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การควบคมุ (Illegal, Unreported and Unregulated fishing: IUU) พรอมทัง้แจกใบเหลอืง เมื่อเดอืนเมษายน 2558 ที่ผานมา และ
รัฐบาลไดประกาศมาตรการแกไขปญหาดวยการบังคับใชกฎหมายขัน้เดด็ขาด หลายภาคสวนตางไดรับผลกระทบจากยาแรงของรัฐบาล
ไมวาจะเรอืประมงพาณชิย หรอืเรอืประมงพื้นบาน แพปลา ตลาดปลา และภาครัฐเองกย็อมรับวาที่ผานมาการดาํเนนิงานมคีวามหละหลวม
ในวงเสวนาหัวขอ “แบนประมงผดิกฎหมายเดด็ขาด … คนทัง้ชาตยิังมปีลากนิ?” ตัวแทนจากทกุภาคสวนลวนเหน็ตรงกันวาสิ่งที่จะชวยแก
ปญหาไดในตอนนี้คอืทกุฝายตองรวมมอืกัน โดยตองมองเหน็ปญหาทัง้ระบบ

เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2557 สมาคมนักขาวนักหนังสอืพมิพแหงประเทศไทย ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม รวมกับสถาบันอศิรา มลูนธิพิัฒนา
สื่อมวลชนแหงประเทศไทย จัดงานราชดาํเนนิเสวนาเรื่อง “แบนประมงผดิกฎหมายเดด็ขาด … คนทัง้ชาตยิังมปีลากนิ?” โดยมผีู
รวมเสวนา ไดแก นายมาโนช รุงราตร ีผูอาํนวยการสาํนักวจิัยและพัฒนาประมงทางทะเล, นายวรพงศ สาระรัตน เจาพนักงานประมงอาวโุส
ปฏบิัตหินาที่นติกิร กรมประมง, ดร.สภุาภรณ อนชุริาชวีะ ผูจัดการโครงการประมงพื้นบานสัตวนํ้า มลูนธิสิายใยแผนดนิ, นายวโิชคศักดิ์
รณรงคไพร ีกรรมการสมาคมรักษทะเลไทย, นายสะมะแอ เจะมดูอ นายกสมาคมสมาพันธชาวประมงพื้นบานแหงประเทศไทย, และนายนธิิ
วัฒน ธรีะนันทกลุ ที่ปรกึษาสมาคมการประมงแหงประเทศไทย
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เสวนา “แบนประมงผดิกฎหมายเดด็ขาด คนทังชาตยิังมปีลากนิ ?”
7 เดอืนที่แลว
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ปัญหาประมงที่ถกูละเลยกวา่ 20 ปี
กรณทีี่ชาวประมงที่ผดิกฎหมายตองจอดเรอืไมสามารถออกจับสัตวนํ้าได เพราะรัฐบาลโดยศนูยบัญชาการแกไขปญหาการทาํประมงผดิ
กฎหมาย (http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpoheadorder102558.pdf) (ศปมผ.) ออกคาํสัง่มผีลบังคับ
ใชวันที่ 1 กรกฎาคม 2558 ดาํเนนิการตามกฎหมายกับเรอืประมงที่ผดิกฎหมายและไมผานการตรวจสอบเอกสาร 15 รายการ ซึ่งไม
สามารถออกทาํการประมงได จงึมเีรอืจอดเทยีบทาหลายพันลาํทัว่ประเทศ

นายนธิวิัฒนไดชี้แจงกรณกีารหยดุเดนิเรอืของกลุมประมงพาณชิยวา ไมใดเปนการประทวง หรอืตองการที่จะหยดุเดนิเรอื จรงิๆ แลวกย็ัง
อยากจะออกทาํการประมง

“ที่ตองหยดุกเ็พราะกฎระเบยีบที่เขมขนของทางราชการ 15 ขอนัน้หนักหนาสาหัส ไดมกีารเจรจาลดลงมาเหลอื 12 ขอ จนกระทัง่บัดนี้ก็
ยังมกีลไกบางอยางที่คดิวาทาํไดแตยังไมสามารถตกลงกันได ลาสดุจะนาํสนุัขขึ้นกไ็มได ซึ่งหากจะเอาขึ้นคาดวาตองแจงกรมปศสุัตว”
นายนธิวิัฒนกลาว

ที่ปรกึษาสมาคมการประมงฯ กลาวตอไปวา ตองยอมรับวาปญหาการทาํประมงทะเลถกูละเลยมานาน สิ่งหนึ่งที่เราเปน IUU กเ็พราะเรา
เปน IIU กลาวคอืประมง IUU คอื Illegal  Unreported and Unregulated แตไทยนัน้ทัง้ภาคประมงเอง ราชการเอง เราม ีIIU คอื
Inefficiency Incompetency and Unresponsiblity  เพราะเราขาดความรับผดิชอบ เราขาดประสทิธภิาพในการทาํงาน เราขาดความ
สามารถที่จะปฏบัิตติามกฎมานาน

“เปนเวลากวา 20 ปที่กฎหมายถกูละเลย วันนี้กฎหมายจะละเลยไมได ประมงพาณชิยกไ็มเหน็ดวย แตจะบังคับใชแบบใหลมทัง้ยนือันนี้อยู
ในมอืของผูบรหิารจัดการประเทศ อยูในมอืของผูนาํวาจะมกีศุโลบายในการใชการจัดการแกปญหานี้อยางไร” นายนธิวิัฒนกลาว

ขณะที่นายสะมะแอ เจะมดูอ นายกสมาคมสมาพันธชาวประมงพื้นบานแหงประเทศไทยกลาววา “ประมงพื้นบานกเ็ชนกัน การจดทะเบยีน
เรอืเปนการควบคมุใหตองทาํการประมงเฉพาะในจังหวัดของตนเอง หามออกทะเลเกนิ 3 ไมล มันยังไมใช ที่มาเลเซยีเขาใชการกาํหนด
เปนเขต A B C โดยที่เขต A สาํหรับเรอืประมงเลก็ๆ สามารถไปไหนกไ็ด เขต B ไปไหนกไ็ดอยาเขามาเขต A สวนเขต C จะไปทาํประมง
ที่ไหนกไ็ดแตอยางเขามาในเขต A และ B กเ็อามาแกปญหาได”
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เรอืประมง

กรมประมงแจงจัดดาํเนนิการมานานแลว้
ดานนายมาโนช รุงราตร ีผูอาํนวยการสาํนักวจัิยและพัฒนาประมงทางทะเล ยนืยันวา มาตรการตางๆ ในการควบคมุประมงผดิกฎหมายเปน
สิ่งที่กรมประมงไดดาํเนนิการมานานแลว สามารถไปยอนดใูนพระราชบัญญัตกิารประมง 2490 ได ในนัน้มปีระกาศของกระทรวงเกษตร
และสหกรณการเกษตรที่เกี่ยวกับการควบคมุการทาํประมงคอนขางมาก ครอบคลมุในหลายดาน ในเนื้อหา มาตราตางๆ ไดกาํหนดในเรื่อง
ของการทาํประมงวาจะตองขออนญุาต ตองมกีารควบคมุ และมกีารลงโทษผูฝาฝน หมายถงึวาเรื่องตางๆ เหลานี้เรามมีาตัง้แตป 2490

“ทนีี้ การควบคมุที่ผานมาอาจไมมปีระสทิธภิาพเพยีงพอ จงึทาํใหมเีรอืที่ไมถกูกฎหมายอยูหลายพันลาํ พอถงึเวลาที่ทาํการควบคมุจรงิจัง
กเ็ชื่อวาคนที่ผดิอาจจะปรับตัวไมทัน แตจรงิๆ แลวมมีานานแลว คอืจรงิๆ แลวคนที่ผดินัน้ตองคดิปรับตัวตัง้แตป 2552 แลว แตวากย็ังไมมี
การกระทาํใดๆ จน EU ใหใบเหลอืง จงึเริ่มรอนตัวแลววาของจะสงขายไมได จะทาํอยางไร” นายมาโนชกลาว

นายมาโนชกลาววา ไทยเริ่มดาํเนนิการตัง้แตป 2552 ที่กลุมสหภาพยโุรป (EU) รับบทบัญญัตขิอง FAO มาใช และประกาศใหประเทศที่
สงสนิคาให EU ตองดาํเนนิการใหถกูตอง โดยมกีารใหชาวประมงการทาํบันทกึจับสัตวนํ้า ใหสามารถตรวจสอบยอนกลับได เรื่อยมาจนถงึ
การออกอาชญาบัตร สวนอวนลาก อวนรนุ ไดประกาศควบคมุมาตัง้แตป 2539 และในเรื่องของอวนปลากระตักเริ่มควบคมุตัง้แตป 2543
ตองควบคมุเนื่องจากเครื่องมอืเหลานี้เปนเครื่องมอืที่จับสัตวนํ้าสงู และจับสัตวนํ้าไดอยางไมจาํเพาะ

“กต็องมานัง่คดิกันวาสิ่งที่ผดิๆ อยูจะทาํอยางไร แตในสถานการณเชนนี้กอ็าจทาํอะไรไมไดมากนัก สดุทายรัฐบาลกต็องสง ศปมผ. มา ดัง
นัน้ ความเขมงวดในเรื่องของการตรวจอะไรตางๆ กเ็พิ่มมากขึ้น รวมทัง้มศีนูยแจงเขา–ออก หากไมมกีารแจงกจ็ะไมสามารถออกทาํการ
ประมงได กเ็ปนหลักเกณฑที่เขมงวดอยูในตอนนี้ มาเกดิเหตเุชนนี้เรอืที่ผดิทัง้หลายเดอืดรอน” นายมาโนชกลาว

แจงเรอืประมงเลก็ ตดิอวนลาก อวนรนุ ไมใ่ช่ประมงพนืบา้น
จากประเดน็ที่หลายฝายกลาววาประมงพื้นบานเองกม็กีารใชเครื่องมอือวนลาก อวนรนุ จากการดัดแปลง ตอเตมิเสรมิเรอืของตน ซึ่งถอื
เปนการทาํประมง IUU เชนกัน นายสะมะแอกลาววา เรอืประมงที่ทาํการดัดแปลงเครื่องมอืทาํประมง มกีารใชอวนลาก อวนรนุ นัน้เปนเรอื
ประมงขนาดเลก็ ไมนับวาเปนประมงพื้นบาน เพราะประมงพื้นบานตามความหมายไมมกีารใชเครื่องมอืที่เปนการทาํลายทรัพยากร เปนการ
ทาํประมงตามภมูปิญญาเทานัน้

คาํวา “พื้นบาน” นัน้มสีวนประกอบหลายๆ อยาง อันดับแรกคอืขนาดเรอื สองคอืแรงงานบนเรอื ซึ่งหากมลีกูเรอืประมาณ 78 คน ไมใช
ประมงพื้นบาน  เปนการออกประมงแบบเครอืญาตทิี่เอาครอบครัวออกทะเล และอกีประเดน็คอืเครื่องมอื ประมงพื้นบานนัน้ใชเครื่องมอืที่
จับสัตวนํ้าเฉพาะอยาง เชน อวนลอยกุงกจ็ับกุงอยางเดยีว ไดอยางอื่นมากไ็มถงึ 1% อวนจมปกูจ็ับปอูยางเดยีว และมกีารจับสัตวนํ้าเปน
ฤดกูาล
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ชาวประมงกาํลังเกบ็อวนปลา

“วันนี้กเ็ขาใจวาไทยเรามเีรอือยู 3 กลุมดวยกัน 1. ประมงนอกนานนํ้า ที่ทาํการประมงในตางประเทศ 2. ประมงในนานนํ้าไทย หรอืประมง
พาณชิย ซึ่งเปนกลุมที่ทาํเครื่องมอือวนลาก เรอืปนไฟ อวนรนุ อวนลอม ตางๆ และ 3. ประมงพื้นบาน แตเรอืประมงอกีกลุมที่ถอืวาเปน
ปญหาใหญ เพราะเปนกลุมที่ประมงพื้นบานไมรับวาเปนประมงพื้นบาน สวนทางประมงพาณชิยเองกไ็มรับเชนกัน คอืกลุมประมงขนาดเลก็
ที่ใชเครื่องมอือวนรนุและอวนลาก” นายสะมะแอกลาว

นายสะมะแอกลาวถงึเรอือวนลาก อวนรนุ ขนาดเลก็ที่เปนปญหาวา แมจะมกีารขออาชญาบัตรแตกไ็มสามารถออกไปนอกเขต 3,000
เมตร หรอื 3 ไมลทะเลได เพราะศักยภาพของเรอืไมพอ หากทาํประมงอยูในเขตกผ็ดิกฎหมาย ซึ่งเรื่องนี้กรมประมงจะตองพจิารณา โดย
เฉพาะอยางยิ่งที่เหน็ชัดๆ คอืบรเิวณทะเลสาบสงขลานัน้ยังมกีารใชอวนรนุขนาดเลก็อยู

“ไมวาจะเรอืเลก็หรอืเรอืใหญ หรอืเรอืพื้นบาน ตองทาํการตรวจสอบวาเครื่องมอืที่ใชนัน้เปนเครื่องมอืที่ทาํลายลางหรอืเปลา เปนเครื่องมอื
ที่ทาํลายวงจรชวีติสัตวนํ้าหรอืเปลา เพื่อความยัง่ยนืของอาชพีประมงและความมัน่คงทางอาหาร เราจงึตองคาํนงึถงึเรื่องนี้” นายสะมะแอ
กลาว

ตามขอมลูการทาํประมงทกุชนดิ ทัง้ขนาดเลก็และใหญ แบงเปนการทาํประมงในนานนํ้าสามารถจับปลาไดประมาณ 1.90 ลานตัน ขณะที่
การทาํประมงนอกนานนํ้าสามารถจับปลาไดประมาณ 2.64 ลานตัน จากขอมลูการจับสัตวนํ้าแตละชนดินัน้ เกนิกาํลังการผลติมามาก

“จากงานวจัิยระบวุา คนไทยกนิสัตวนํ้าประมาณ 2830 กโิลกรัม/คน/ป รวมๆ กป็ระมาณ 2 ลานตัน/ป สวนที่เหลอืกส็งออกขายตางประเทศ
ซึ่งปรมิาณการสงออกกพ็บวามกีารสงออกอกีประมาณ 2.64 ลานตัน ฉะนัน้ ผลผลติทัง้ประเทศรวมนาํเขาและที่เพาะเลี้ยงอยูที่ประมาณ 4
ลานตัน”

ขณะที่นายวโิชคศักดิ์ รณรงคไพร ีกรรมการสมาคมรักษทะเลไทย กลาววา ขอมลูสัตวนํ้าที่จับไดในประเทศประมาณ 1.11.2 ลานตัน กวา
80% หรอืคดิเปน 89 แสนตัน มาจากการประมงพาณชิย หากในจาํนวนนัน้กวา 50% คดิเปน 45 แสนตัน เปนปลาเปดหรอืลกูปลาที่จะ
ผลติเปนปลาปนปอนอตุสาหกรรมอาหารสัตว ซึ่งกต็รงกับขอมลูปลาเปดในระบบจากกรมประมง และในจาํนวนนัน้กวา 30% หรอืประมาณ
1.52 แสนตัน คอืปลาเปดเทยีมหรอืปลาเศรษฐกจิ ซึ่งหากปลอยใหโตหนึ่งปจะมนีํ้าหนักเพิ่มขึ้นถงึ 100 เทา นัน่เทากับวาหากหยดุการ
ประมงทาํลายลางได ในหนึ่งปขางหนาเราจะมจีาํนวนปลาในทองทะเลเพิ่มขึ้นถงึ 20 ลานตัน หากคดิราคาปลาททูี่กโิลกรัมละ 100 บาท
เราจะมทีรัพยสนิของการประมงที่สตอ็กอยูในทองทะเลเทากับ 2 ลานลานบาทในหนึ่งป

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2012/11/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B24.jpg
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นายวโิชคศักดิ์ รณรงคไพร ีกรรมการสมาคมรักษทะเลไทย

เริ่มตน้ใหด้ทีี่ “ระบบจัดการทรัพยากร”
ดาน ดร.สภุาภรณ อนชุริาชวีะ ผูจัดการโครงการประมงพื้นบานสัตวนํ้า มลูนธิสิายใยแผนดนิ กลาววา ขอมลูนี้อาจเปนการคาํนวณงายๆ ซึ่ง
ปลานัน้ไมไดโตขึ้นมาทกุตัว หากตัดปรมิาณออกไปสัก 70% สาํหรับความคลาดเคลื่อน ปลากยั็งมจีาํนวนมากอยูด ีถงึแมวาการคาํนวณจะ
ถกูตอง 100% หรอืไมถกูตองทัง้ 100% แตเรากค็วรที่จะใชวธิกีารปองกัน หรอืที่เรยีกวา prequationary approach ในการที่จะดแูล
ทรัพยากรของเรา เราไมควรจะรอใหมันสญูเสยีแลวเราคอยมาทาํกัน

ดร.สภุาภรณกลาวเพิ่มเตมิในเรื่องของการบรหิารจัดการทรัพยากรประมงวา ที่ผานมาทาํไมการบรหิารจัดการทรัพยากรประมงหรอืการทาํ
ประมงของบานเรานัน้พบปญหา เนื่องมาจากลักษณะทางธรรมชาตขิองทรัพยากรประมง หรอืดวยความเปนทรัพยากรที่บรหิารจัดการได
ยาก อยูในรปูแบบที่วามอืใครยาวสาวไดสาวเอา ใครมทีนุมากกจ็ะใชมาก ใครมทีนุนอยกถ็กูเอาเปรยีบไป และทรัพยากรลักษณะนี้คนหนึ่ง
ใชมากกจ็ะไปกระทบกับคนอื่นที่ใชทรัพยากรนี้รวมกัน

“นี่คอืลักษณะการใชทรัพยากรที่ตางมทีัศนคตติอตัวทรัพยากรที่ตางกัน ณ วันนี้ตองมองเรื่องการออกแบบการจัดการทรัพยากร ที่ผานมาก
รมประมงอาจจะเปนแมวที่ไลจับหนทูี่ขาดประสทิธภิาพ และเรากป็ฏเิสธไมไดวาเรามหีนทูี่ขาดความรับผดิชอบในการใชทรัพยากรดวย”
ดร.สภุาภรณกลาว

ดร.สภุาภรณกลาวเพิ่มเตมิวา ในเรื่องการประเมนิศักยภาพทะเลนัน้ กรณทีี่ ศปมผ. หยบิยกคาจดุสงูสดุของการทาํการประมง (Maximum
Sustainable Yield: MSY)  ขึ้นมาหารอื โดยสวนตัวแลวเปนหวง เพราะจรงิๆ แลวการคาํนวณ MSY นัน้เหมาะสาํหรับการคาํนวณในเขต
อบอุน (fisher spicy) กค็อืดสูัตวนํ้าเปนรายชนดิ ในขณะที่ประเทศไทยอยูในเขตรอน มสีัตวนํ้าเตม็ไปหมด ขนาดอวนลอยแควางเอาไวก็
ตดิขึ้นมาหลายชนดิ เพราะฉะนัน้การคาํนวณแบบ MSY ตองฝากทางกรมประมงดวูาจรงิๆ แลวเปนประโยชนไหม เพราะสิ่งที่ควรจะ
คาํนวณในเรื่องของทรัพยากรคอื แบบประเมนิปรมิาณสัตวนํ้าตอหนวยการลงแรงประมง (Catch per Unit of effort: CPUE) ควบคูไปกับ
การดอูงคประกอบของสัตวนํ้าที่จับได เพื่อจะเหน็ไดวามกีารทาํลายสัตวนํ้าวัยออนมากนอยแคไหน

ยาํรัฐบาลแกปั้ญหา ตอ้งมองใหค้รบวงจร

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2015/07/P7131471-e1436981510536.jpg
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นายนธิวิัฒน ธรีะนันทกลุ ที่ปรกึษาสมาคมการประมงแหงประเทศไทย

นายนธิวิัฒน ธรีะนันทกลุ ที่ปรกึษาสมาคมการประมงแหงประเทศไทย กลาววา ตามขอมลูที่องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ
(FAO) ไดรายงานไวในป 2500 ถงึการใชประโยชนทางเศรษฐกจิจากสัตวนํ้า FAO บอกวาแหลงอาหารที่สาํคัญนัน้ถกูใชหรอืถกูทาํลาย
เขากม็องภาพตัง้แตป 2500 วามกีารใชแรงงานประมงเกดิขึ้นทัว่โลกถงึ 12.5 ลานคนในประเทศกาํลังพัฒนา นัน่คอืกาํลังมองกรอบของ
การทาํประมงที่ใหนยิามของความยัง่ยนื โดยตองมทีรัพยากรมนษุยรวมไปดวย ไมใชแคทรัพยากรธรรมชาติ

ที่ปรกึษาสมาคมประมงฯ กลาวตอไปวา ในการวเิคราะหการพัฒนาอยางยัง่ยนืนัน้ ตองไมลมืองคประกอบที่สาํคัญคอืความยัง่ยนืของ
ชมุชน เหมอืนอยางที่ประมงพื้นบานพดูนัน้ถกูตองแลว เราตองการใหมชีมุชนที่เปนชาวประมงอยู และในขณะเดยีวกันเรากม็องถงึความ
ยัง่ยนืและความมัน่คงทางดานเศรษฐกจิและสังคมเชนกัน

ทัง้นี้ นายนธิวัิฒนไดเสนอแนวทางการทาํประมงอยางยัง่ยนืวาตองอาศัยปจจัยตางๆ อาท ิเรื่อง ทรัพยากร การตดิตามไปถงึการตลาด, การ
คาสัตวนํ้า, การทาํการอนรุักษเชงิระบบนเิวศ, การบรหิารจัดการระบบนเิวศ โดยเฉพาะเรื่องการจัดการกาํลังความสามารถในการทาํประมง
และการทาํโซนนิ่ง, การพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับ, การยกระดับการดาํรงชพีของชาวประมง, การกาํหนดโควตาในการใชเครื่อง
มอืการทาํประมงเพื่อกระจายพื้นที่การทาํประมง เพื่อลดการทาํลายพื้นที่เตบิโตไปทาํประมงนํ้าลกึแทน และการใหประมงเขาถงึแหลง
ความรู

“สดุทาย ทางออกประเทศไทยคอืการบรหิารจัดการที่ประเทศไทยควรตองทาํ และหากจะตองปฏบัิตติามกฎหมายแลวมคีนลมทัง้ยนื หัน
กลับมามองตรงนี้กันไหม ตอนนี้จะไปใหเขาหยดุ เราเตรยีมใหเขามแีหลงความรูหรอืยัง ใหเขาเปลี่ยนแปลงแลวนาํไปสูอาชพีใหมหรอืยัง
เพราะเมื่อตองการจะใชทรัพยากรอยางยัง่ยนืตองมกีารประเมนิทรัพยากรที่มอียู ตองยกระดับการดาํรงชพีของชาวประมง เราจงึจะมคีวาม
ยัง่ยนืที่แทจรงิ” นายนธิวิัฒนกลาว

บาปเคราะหต์กที่ผูบ้รโิภค – กับระบบที่มปัีญหา
ดร.สภุาภรณระบวุา “เรอืประมงที่ใชตาของอวนตํ่ากวา 0.6 มลิลเิมตร หรอืเรอืปนไฟ ทาํใหลกูปลาเลก็กต็ดิขึ้นมาดวย สังเกตวาปจจบุันมี
ลกูปลาทแูหงขายอยูในตลาดกโิลกรัมละ 100 บาท ไดประมาณ 1,000 ตัว ซึ่งหากรอใหเขาโตอกีสัก 6 เดอืน จะไดกนิปลาทขูนาด 12
ตัว/กโิลกรัมได ซึ่งเรากนิมลูคาในอนาคตกันไปเยอะมาก นี่คอืปญหาเรื่องของการไดมาซึ่งอาหารทะเลที่วางขายอยูในตลาด หรอืแม
กระทัง่ปลาสายไหม หรอืปลาขาวสารที่หลายคนชอบกนิกัน นัน่กค็อืลกูปลากะตัก ผูบรโิภคไมมคีวามรูเรื่องพวกนี้เลย นี่คอืปญหาของการ
ไดมาซึ่งอาหารทะเล”

ผูจัดการโครงการประมงพื้นบานฯ กลาวตอไปวา ที่ผานมากฎหมายไมไดควบคมุไปถงึขนาดของสัตวนํ้าที่จับได ถามกีารควบคมุขนาดของ
สัตวนํ้าที่จับได เรอืที่จะมปีญหามากคอืเรอือวนลาก เพราะวาสัตวนํ้าที่จับมาไดนัน้บางตัววัดขนาดไมไดเลย ซึ่งผูบรโิภคเองกไ็มสามารถ
แยกแยะไดวาปลาตัวไหนมาจากประมงผดิกฎหมาย ปลาตัวไหนจับแบบไมทาํลายสิ่งแวดลอม เพราะเมื่อนาํมาวางขายกห็นาตาเหมอืนกัน
หมด
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ที่มาภาพ:
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/eu_fisheries_key_facts/index_en.htm

“เปนที่กฎหมายมชีองโหว ทาํใหไมสามารถควบคมุไมใหมกีารทาํประมงที่ทาํลายลางเกดิขึ้นที่บานเราได เพราะกฎหมายบอกแควา อวน
ลอมปลากะตักขนาดตาอวนตองไมตํ่ากวา 0.6 มลิลเิมตร แตปรากฏวาเขาไมไดจับปลากะตักเขาไปจับลกูปลาท ูถามวาเรามกีฎหมาย
ควบคมุไหม ไมม”ี ดร.สภุาภรณกลาว

ดานระบบตลาดกม็ปีญหา เพราะระบบตลาดบานเรานัน้ถกูผกูขาด ปลาทกุตัวจะตองไปสงที่สะพานปลาใหญๆ กอน เชน กอนจะมา
กรงุเทพฯ กต็องไปเวยีนที่มหาชัยกอน เพราะฉะนัน้ ทกุอยางจะไปกระจกุอยูที่มหาชัย หรอืปลาบางตัวจับที่สงขลา ยังตองมาเวยีนมหาชัย
กอนเอากลับไปขายที่ตลาดสงขลา ถามวาในระยะเวลาขนาดนี้ปลาที่มาถงึกรงุเทพฯ หรอืที่ตลาดนัน้จะปลอดภัยจากสารเคมไีดอยางไร
อันนี้กเ็ปนอกีหนึ่งประเดน็ใหญ เปนอกีประเดน็ที่อยากฝากไววาหากจะแกตองคดิไปใหไกลกวาการจับ เพราะตอใหจับยังไง แตระบบ
ตลาดมปีญหา กม็ปีญหาทันที

กฎหมายประมงใหม ่ปลดลอ็ก IUU ?
นายวรพงศ สาระรัตน เจาพนักงานประมงอาวโุส ปฏบิัตหินาที่นติกิร กรมประมง ระบวุา กฎหมายประมงเดมิถกูออกแบบมาเมื่อป 2490
เวลานัน้ทรัพยากรยังมมีากมาย โดยหลักคดิของกฎหมายประมงในเวลานัน้คอืการจัดการเปนเรื่องของรัฐ รัฐมอีาํนาจในการจัดการ
ทรัพยากรที่เปนของรัฐ แตระบบการจัดการภายใตความคดิในป 2490 เปนเรื่องของระบบจากบนลงลาง (top–down) ทาํใหกระบวนการ
การมสีวนรวมนัน้คอนขางนอย

ขณะที่ทางกรมประมงไดเริ่มทาํกฎหมายประมงฉบับใหมตัง้แตป 2543 เปนตนมา จนมาสาํเรจ็ในป 2558 โดยอาศัยการมสีวนรวมจากภาค
สวนตางๆ ในการออกแบบกฎหมาย ความแตกตางระหวางกฎหมายฉบับเกาและใหมอยูที่เรื่องของกระบวนการการมสีวนรวม

“กฎหมายประมงใหม คอื พ.ร.บ.การประมง 2558  (http://www.fisheries.go.th/iftrang/images/download/fishlaw2558.pdf)ประกาศ
ในราชกจิจานเุบกษา เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 และมผีลบังคับใชเมื่อวันที่ 27 มถินุายน 2558 แตอยางไรกต็าม กฎหมายประมงฉบับนี้
กยั็งคงตองมกีารตรากฎหมายลาํดับรองอกี 70–80 ฉบับ เพื่อกาํหนดรายละเอยีดในเรื่องตางๆ ออกมา” นายวงรพงศกลาว

นายวงรพงศกลาวถงึรายละเอยีดของกฎหมายประมงใหมวา ในกฎหมายประมงฉบับนี้มเีรื่องที่นาสนใจ และนาจะตอบโจทยไดในหลายๆ
เรื่อง เชน เรื่องของการสงเสรมิการมสีวนรวมของประมงทองถิ่นในมาตรา 9–12 โดยมหีลักการคอื กาํหนดใหกรมประมงมหีนาที่ที่จะตอง
สงเสรมิเพื่อใหมกีารรวมกลุมกันของประมงทองถิ่นทัง้หลาย และกาํหนดเปนระเบยีบของกรมประมง

เรื่องตอมาคอื เรื่องของคณะกรรมการประมงประจาํจังหวัด ในกฎหมายเดมิไมมคีณะกรรมการชดุนี้ แตจะเปนกรรมการประจาํจังหวัด เขา
เรยีกวากรรมการพหภุาค ีซึ่งตัง้โดยอาศัยสถานภาพทางการบรหิาร แตวาในกฎหมายนี้ไดมกีารกาํหนดไวคอนขางชัดเจน  และกรรมการ
ประมงประจาํจังหวัด บทบาทที่สาํคัญที่สดุคอืเรื่องของการที่จะมาชวยกันกรองกตกิาในการจับสัตวนํ้า ใหมคีวามเหมาะสมกับพื้นที่นัน้ๆ

“เพราะฉะนัน้ ในกฎหมายประมงฉบับใหมกส็ามารถสรปุความไดวาเปนกฎหมายที่มกีลิ่นอายของการมสีวนรวมมากขึ้น ตัง้แตการทาํ
กฎหมายแมบทแลว และทนีี้ ในการจัดทาํกฎหมายลกูบทที่จะไปกาํหนดกตกิาในการบรหิารจัดการทัพยากรสัตวนํ้าในแตละพื้นที่นัน้ คณะ
กรรมการประมงประจาํจังหวัดกจ็ะประกอบดวยภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของทัง้หลาย จงึมคีวามเชื่อวากฎกตกิาตางๆ ตามกฎหมายประมง
ใหม ดวยกรอบที่กฎหมายกาํหนดไวจะสามารถตอบโจทยตางๆ ตามที่เราคาดหวังกันไวมากยิ่งขึ้น” นายวรพงศกลาว
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http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2015/05/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A2%E0%B8%B91.jpg
http://www.fisheries.go.th/if-trang/images/download/fishlaw2558.pdf
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