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อานตอนแรก การเมอืงเรื่องแร...มตเิพื่อเหมอืง? (http://www.prachatham.com/article_detail.php?id=335)

เจตนารมณ ส.ป.ก. เบนทศิทางออกจากการเกษตร? มตคิณะรัฐมนตร ีมคีวามขลังกวา กฎหมาย?

กลาวเฉพาะถงึทรัพยากรแร ซึ่งเปนทรัพยากรประเภทใชแลวหมดไป ภายใตกระแสอนรัุกษที่แผมาถงึ หนวยงานที่รับผดิชอบ

จาํเปนตองทบทวนการบรหิารจัดการแรภายใตวาทะกรรมแหงความ “ยัง่ยนื” เชนกัน

แมจะออกตัวชา แตในป 2540 กรมทรัพยากรธรณ ีไดจัดทาํแผนที่ทรัพยากรแรเพื่อแสดงขอบเขตพื้นที่แหลงแร และพื้นที่

ศักยภาพแรชนดิตางๆ เปนรายจังหวัดและทัว่ประเทศ พรอมทัง้ประเมนิปรมิาณสาํรองของแรแตละชนดิในพื้นที่ประทานบัตร

และพื้นที่แหลงแรตางๆ ที่ไดเคยสาํรวจพบ และวางเขตแดนเพื่อการบรหิารจัดการทรัพยากรแรไว 3 ประเภท ไดแก 1 เขต

สงวนทรัพยากรแร ที่ไมอนญุาตใหพัฒนาใชประโยชนเพื่อการเหมอืงแรในปจจบุันโดยเดด็ขาด 2 เขตอนรัุกษทรัพยากรแร

เปนแหลงสาํรองสาํหรับอนาคต และ 3 เขตพัฒนาทรัพยากรแร อนญุาตใหใชประโยชนแหลงแรเชงิพาณชิย

อยางไรกต็าม ในเขตสงวนและอนรัุกษแร หากสาํรวจพบวามศีักยภาพแรสงูกเ็ปดชองใหใชประโยชนแรในพื้นที่หวงหามเดด็

ขาดเหลานี้ได ผานการอนมัุตจิาก มตคิณะรัฐมนตรี

ทางดานกฎหมายที่ดนิที่เลง็เหน็ถงึความจาํเปนที่จะตองนาํที่ดนิมาบรหิารจัดการใหเกดิประโยชนสงูสดุ โดยเฉพาะที่ดนิ

จาํนวนมหาศาลในความดแูลของ ส.ป.ก. กม็กีารออก ระเบยีบคณะกรรมการปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) เรื่อง การให

ความยนิยอมในการนาํทรัพยากรธรรมชาตใินเขตปฏริปูที่ดนิไปใชประโยชนตามกฎหมายอื่น พ.ศ.2541 โดยเปดใหมกีาร

สาํรวจแรและทาํเหมอืงในเขตปฏริปูที่ดนิได

ระเบยีบ คปก. ที่ออกมานี้ถกูตคีวามและวจิารณอยางมาก เนื่องจากถกูมองวาเปนระเบยีบที่ออกมาผดิเจตนารมณของพระราช

บัญญัตปิฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ที่ตองการใหเกษตรกรมทีี่ดนิทาํกนิอยางเพยีงพอและรักษาที่ดนิเพื่อ

การเกษตร จนถงึกับมกีารฟองรองและเปนคดคีวามอยูในศาลปกครอง ในขณะที่ผูประกอบการเหมอืงแรไดรับอนญุาตใหเขา

สาํรวจและทาํเหมอืงแรในที่ดนิ ส.ป.ก. ไปอยางมากมายโดยไมตองนาํไปผานเปนมตคิณะรัฐมนตรี

ดังตัวอยาง กรณกีารออกอาชญาบัตรผกูขาดสาํรวจแร มตคิณะรัฐมนตร ีวันที่ 3 กมุภาพันธ 2530 กาํหนดนโยบายวาดวยการ

สาํรวจและพัฒนาแรทองคาํ โดยใหภาครัฐเปดประมลูพื้นที่ โดยกระทรวงอตุสาหกรรมกาํหนดพื้นที่เพื่อการพัฒนาเหมอืงแร

ทองคาํเปนโครงการใหญ พรอมทัง้กาํหนดหลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขการขอสทิธเิปนคราวๆ ไป และ ใหเอกชนขอสทิธิ

สาํรวจโดยตรงดวยการขออาญาบัตรพเิศษ โดยผูขอจะตองเสนอผลประโยชนพเิศษแกรัฐทัง้ในขัน้ตอนการสาํรวจและการ

ทาํเหมอืง และผูขอประทานบัตรทาํเหมอืงแรทองคาํจะตองเปนผูที่ขออาชญาบัตรพเิศษมากอน   

แหลงแรทองคาํเชงิพาณชิยตามมตคิณะรัฐมนตร ี2 แหง คอื แหลงแรทองคาํที่ภทัูบฟา ตาํบลเขาหลวง อาํเภอวังสะพงุ

จังหวัดเลย ของ บรษัิท ทุงคาํ จาํกัด และ แหลงแรทองคาํในพื้นที่รอยตอจังหวัดพจิติร เพชรบรูณ ของบรษัิท อัครา ไมนิ่ง

จาํกัด ทัง้ 2 แหงอยูในพื้นที่ปาอนรัุกษและพื้นที่ ส.ป.ก.
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10 มกราคม 2532 มตคิณะรัฐมนตร ีอนมัุตใิหกระทรวงอตุสาหกรรม ออกอาชญาบัตรผกูขาดสาํรวจแร อาชญาบัตรพเิศษ

และประทานบัตร สาํหรับการสาํรวจและทาํเหมอืงแรทองคาํ ในพื้นที่จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย และบรเิวณใกลเคยีง เพื่อ

การพัฒนาเหมอืงแรทองคาํเปนโครงการใหญ 4 แปลง จาํนวน 1.51 ลานไรตามที่กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ

จากนัน้กรมทรัพยากรธรณ ีกับ บรษัิท ทุงคาฮาเบอร จาํกัด บรษัิท ทุงคาํ จาํกัด ไดทาํสัญญาวาดวยการสาํรวจและทาํเหมอืง

แรทองคาํ แปลงที่สี่ พื้นที่นํ้าควิภขูมุทอง เมื่อวันที่ 5 พฤศจกิายน 2534 ทาํใหบรษัิทฯ ไดสทิธใินการสาํรวจและทาํเหมอืง

แรบนพื้นที่ขนาดใหญซึ่งเปนปาไมและที่ดนิส.ป.ก.ในคราวเดยีวกัน โดยที่บรษัิทฯ ไมตองทาํตามขัน้ตอนปกตติาม พ.ร.บ.แร

บัญญัตทิี่บัญญัตไิว คอื ตองขอสัมปทานสาํรวจแรกอน เมื่อพบแรทองคาํมศีักยภาพในเชงิพาณชิยที่จะลงทนุจงึขอสัมปทาน

ทาํเหมอืงแร

28 มนีาคม 2535 กรมทรัพยากรธรณ ีออกอาชญาบัตรผกูขาดสาํรวจแรทองคาํ จาํนวน 34 แปลง พื้นที่ 335,672 ไร และ

ประทานบัตร 6 แปลง รวมพื้นที่ 1,291 ไร ในพื้นที่จังหวัดเลย แก บรษัิท ทุงคาํ จาํกัด

12 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรมีมีตเิหน็ชอบและอนมัุตกิารปรับปรงุคาภาคหลวงแรทองคาํ ตามที่กระทรวงอตุสาหกรรม

เสนอ โดย ลดคาภาคหลวงแรทองคาํลง จากอัตรารอยละ 10 ของราคาที่อธบิดกีรมทรัพยากรธรณ ีประกาศ เปนอัตรารอยละ

2.5 ของราคาโลหะทองคาํ ที่อธบิดกีรมทรัพยากรธรณปีระกาศ โดยใชราคาตลาดทองคาํลอนดอน (London Gold Marker)

เปนมาตรฐาน

รวมถงึกรณ ีมตคิณะรัฐมนตรวีันที่ 22 มถินุายน 2547 อนมัุตใิหกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรดาํเนนิการโครงการ

ศกึษาวจิัยทางธรณวีทิยาในเขตปาสงวนแหงชาต ิเนื้อที่ 6,562 ไร พื้นที่ศักยภาพแรทองแดง ภหูนิเหลก็ไฟภหัูวเขา อาํเภอ

เมอืงเลย จังหวัดเลย ในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ 1A จากคาํขอประทานบัตรของ บรษัิท ภเูทพ จาํกัด แตบรษัิทฯ ถกูคัดคานจากชาว

บานในพื้นที่จนไมสามารถดาํเนนิการเวทรัีบฟงความคดิเหน็ของประชาชนผูมสีวนไดเสยีในการกาํหนดขอบเขตและ

แนวทางการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ (Public Scoping/ค.1) ซึ่งเปนขัน้ตอนการศกึษาและจัดทาํรายงาน

การวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ (EHIA) เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2554

เชนกันกับ การพัฒนาเหมอืงแรใหเปนโครงการลงทนุขนาดใหญ วันที่ 17 มนีาคม 2535 มตคิณะรัฐมนตรเีหน็ชอบให บรษัิท

ผาแดง อนิดัสทร ีจาํกัด เปนผูไดรับสทิธสิาํรวจและทาํเหมอืงแรโลหะ รวม 5 พื้นที่ ในเขตอาํเภอ อมกอย จังหวัดเชยีงใหม

และอาํเภอทาสองยาง จังหวัดตาก เนื้อที่รวม 91 ตร.กม. โดยขัน้ตอนกอนหนาคอืคณะรัฐมนตรไีดอนมัุตกิารประกาศเชญิ

ชวนใหภาคเอกชนยื่นขอสทิธสิาํรวจและทาํเหมอืงแรโลหะในพื้นที่เพื่อการพัฒนาเปนโครงการลงทนุขนาดใหญ รวม 5

พื้นที่ในจังหวัดเชยีงใหม ตามที่กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และมผีูยื่นสทิธสิาํรวจและทาํเหมอืงแรรายเดยีว คอื บรษัิท ผา

แดง อนิดัสตร ีจาํกัด ซึ่งผานการอนมัุตขิองมตคิณะรัฐมนตรใีหบรษัิทเขาสาํรวจแหลงแรสังกะสใีนพื้นที่เขตสงวน เมื่อวันที่ 4

กมุภาพันธุ 2535

ความเคลื่อนไหวอกีดานในชวงเวลาแหงการพัฒนาการทาํเหมอืงแรใหเปนโครงการลงทนุขนาดใหญนัน้ กรมปาไมไดออก

ระเบยีบกรมปาไมวาดวยการอนญุาตใหเขาทาํประโยชนหรอือยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2548 กาํหนดให

สามารถสาํรวจและทาํเหมอืงแรในที่ดนิเขตปาสงวนแหงชาต ิไดอยางถกูตองสมบรูณ แมจะมรีะเบยีบวาดวยการอนญุาตให
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เขาทาํประโยชนหรอือยูอาศัยในปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2530 ซึ่งแทจรงิกเ็ปนการเปดกวางใหเชาที่ดนิทาํกจิการไดตัง้แต

การขอประทานบัตรเหมอืงแร พื้นที่แตละคาํขอไมเกนิ 300 ไร การระเบดิยอยหนิ กรวด ทราย ลกูรัง ดนิ มาตัง้แตป 2530

แลวกต็าม

บนเสนทางเปดกวาง มตคิณะรัฐมนตร ี8 มนีาคม 2548 ใหกรมทรัพยากรธรณรีวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ พจิารณากาํหนด

พื้นที่เขตศักยภาพแรเพื่อการทาํเหมอืง ในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ 1 และพื้นที่ปาอนรัุกษ (ยกเวนพื้นที่อทุยานแหงชาต ิเขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา) เพื่อใหสามารถอนญุาตประทานบัตรและตออายปุระทานบัตร แทนการผอนผันการทาํ

เหมอืงในพื้นที่ดังกลาวจากคณะรัฐมนตรเีปนแตละรายคาํขอ หรอืรายผูประกอบการ

ปถัดมาหลังการใชระเบยีบกรมปาไมที่ใหสาํรวจและทาํเหมอืงแรไดในเขตปา กรมทรัพยากรธรณ ีออกอาชญาบัตรพเิศษ

สาํรวจแรทองคาํและเงนิ จาํนวน 59 แปลง พื้นที่ 507,996 ไร แก บรษัิท อัครา ไมนิ่ง จาํกัด และ บรษัิท รชิภมู ิไมนิ่ง จาํกัด,

บรษัิท ไทยโกลบอลเวนเจอรส จาํกัด ในเขตรอยตอ 3 จังหวัด พจิติร พษิณโุลก และเพชรบรูณ ในป 2549 พื้นที่จาํนวนนี้

เปนอาชญาบัตรพเิศษของ บรษัิทอัคราไมนิ่งฯ 110,000 ไร และประทานบัตร 14 แปลง รวมพื้นที่ 3,926 ไร ซึ่งพื้นที่ผนื

ใหญเหลานี้เปนพื้นที่ปาไม และ ส.ป.ก. เชนกัน

และอาจจะเพื่อตัดปญหาเกาในการตคีวามเจตนารมณของการใชที่ดนิ ส.ป.ก. เพื่อการเกษตรไมใชเหมอืงแร หรอืมกีารเจรจา

กับ ส.ป.ก. มาอยางไร กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร (ก.พ.ร.) ไดออก ระเบยีบวาดวยการดาํเนนิการเกี่ยวกับ

คาํขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การตออายปุระทานบัตร และการโอนประทานบัตร (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2553 เพื่อให

สามารถจัดเกบ็เงนิคาตอบแทนการใชที่ดนิเพื่อทาํเหมอืงแรในเขตปฏริปูที่ดนิ เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2553

ลาสดุ กรณ ีตาํบลลาํสมพงุ ตาํบลลาํพญากลาง อาํเภอมวกเหลก็ จังหวัดสระบรุ ีที่ดนิ สปก. ในพื้นที่ หมู 2,8,10 ตาํบลลาํ

สมพงุ ที่ประชาชนไดสทิธอิาศัยทาํกนิมาเปนระยะยาวนานเกนิ 50 ป ถกูยกเลกิโดยประชาชนไมไดรับรูวาที่ดนิตนเองถกู

ยกเลกิสทิธไิปแลว เหตกุารณนี้เกดิขึ้นภายหลังการยื่นขออนญุาตอาชญาบัตรพเิศษเหมอืงแรทองคาํในพื้นที่ซึ่งทับซอน

สทิธทิี่ดนิทัง้ 2 ตาํบล รวม 7 หมื่นไร

ทายที่สดุ หลังจากชวงเวลาแหงการวางกฎเกณฑ การออกระเบยีบ กฎหมายใหมๆ ชองทางใหมๆ และมตคิณะรัฐมนตร ีการ

สาํรวจแรและทาํเหมอืงแรไดขยายพื้นที่ออกไปอยางมหาศาลในเขตพื้นที่ลุมนํ้า 1 เอ, 1 บ ีพื้นที่ปาอนรัุกษ พื้นที่ ส.ป.ก.

โดยผูประกอบการสามารถขามขัน้ตอนในกฎหมายฉบับตางๆ และไดรับอนญุาตใหสาํรวจและทาํเหมอืงแรไดอยางถกูตอง

จากมตคิณะรัฐมนตรแีละทกุหนวยงานที่ดแูล

ภาพรวมที่ดนิของประเทศไทยในปจจบุัน กรมที่ดนิ มพีื้นที่ 130.74 ลานไร (รอยละ 40.88 ของที่ดนิในประเทศ) ส.ป.ก. มี

พื้นที่ 34.76 ลานไร (รอยละ 10.87) ปาสงวนแหงชาต ิกรมปาไม มพีื้นที่ 144.54 ลานไร (รอยละ 45.19) ที่ดนิราชพัสดุ

กรมธนารักษ มพีื้นที่ 9.78 ลานไร (รอยละ 3.06) (ที่มา ศนูยขอมลู&ขาวสบืสวนเพื่อสทิธพิลเมอืง)
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รายงานของคณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณาแกไขปญหาที่ดนิทาํกนิ กฎหมายเกี่ยวกับที่ดนิ และเรงรัดออกเอกสารสทิธิ์แก

ประชาชน สภาผูแทนราษฎร ป 2553 ระบวุา มผีูเขาไปอยูอาศัยและทาํประโยชนในปาสงวนแหงชาตปิระมาณ 450,000 ราย

เนื้อที่ประมาณ 6.4 ลานไร ปาอนรัุกษ (อทุยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตว เขตหามลาสัตวปา) จาํนวน 185,916 ราย

เนื้อที่ 2,243,943 ไร ที่ราชพัสด ุจาํนวน 161,932 ราย เนื้อที่ประมาณ 2,120,196 ไร ที่สาธารณสมบัตขิองแผนดนิที่

ประชาชนใชประโยชนรวมกัน เนื้อที่ประมาณ 1,154,867 ไร โดยไมถกูกฎหมาย ซึ่งพื้นที่เหลานี้เปนเขตสงวนหวงหามที่ดนิ

ของรัฐประเภทตางๆ (ที่มา สถานการณและปญหาที่ดนิของประเทศไทย ผศ.อทิธพิล ศรเีสาวลักษณ ศนูยประสานการศกึษา

นโยบายที่ดนิ สาํนักงานกองทนุสนับสนนุการวจิัย (สกว.))

บทสรปุสถติอิยางหยาบ ตัง้แตวันที่ 28 ตลุาคม 251216 มถินุายน 2558 คณะรัฐมนตรมีมีติเิกี่ยวกับเหมอืงแรประมาณ 811

มต ิมมีตเิฉพาะเรื่องการอนมัุตใิหมกีารเปดปา เพกิถอนพื้นที่อทุยาน ผอนผันใหใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ 1, 2 เพื่อสาํรวจและทาํ

เหมอืงแร มกีารเสนอใหคณะรัฐมนตรมีมีต ิ87 ครัง้ แบงออกเปน การขอเพกิถอนพื้นที่แหลงแรออกจากเขตอทุยานแหงชาต ิ2

แปลง การเพกิถอนพื้นที่แหลงแรออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แปลง การขอเขาทาํประโยชนในเขตปา 19 แปลง การขอ

ตออายหุนังสอือนญุาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปา 26 แปลง และขอผอนผันใชพื้นที่ลุมนํ้า 51 พื้นที่ แนนอนวาทกุคาํขอที่

กลาวมานี้ผานการอนมัุติ

ทัง้นี้ ไมสามารถสบืคนขอมลูที่ชัดเจนเพื่อใหไดจาํนวนพื้นที่อนรัุกษประเภทตางๆ ทัง้หมดที่นาํไปใชสาํรวจและทาํเหมอืงแร

วามมีากนอยเพยีงใด

5 เสยีงของประชาชนที่ "ไม?" ปรากฏในมตคิณะรัฐมนตรี

58 ป กรณ ีมเีพยีงกรณผีลกระทบจากการทาํเหมอืงแรเพยีง 12 กรณเีทานัน้ ที่สบืหาไดในมตคิณะรัฐมนตรทีี่ผานมา จากคาํ

วา “เหมอืงแร” จากคณะรัฐมนตรมีมีติเิกี่ยวกับเหมอืงแรประมาณ 811 มติ

ขอเทจ็จรงิคงไมใชเพราะการสาํรวจและการทาํเหมอืงแรที่เกดิขึ้นทัว่ประเทศไมสรางผลกระทบ แตการรองเรยีนของ

ประชาชนที่เดอืดรอนในพื้นที่ตางๆ อาจจะรองเรยีนไปไดแคระดับจังหวัด หรอืกระทรวงไมสามารถฝาดานเขาไปผานสายตา

คณะรัฐมนตรไีด สวนปญหา 12 กรณโีดยสรปุ เรยีงตามปที่ผานเขามตคิณะรัฐมนตร ีไดแก

2517 กรณ ีเหมอืงแรวลุแฟรม บรเิวณเขาศนูย อาํเภอฉวาง จังหวัดนครศรธีรรมราช รัฐบาลออกคาํสัง่ปดเขาศนูย หามมกีาร

ขดุและซื้อขายแรบนเขาอยางเดด็ขาดและอพยพคนลงจากเขา โดยใหเหตผุลดานความมัน่คงของประเทศ แตกลับไมได

กลาวถงึในมติขิองผลกระทบที่เปนชนวนเหตแุหงการคัดคานของประชาชนในพื้นที่

2518 กรณ ีเหมอืงแร บานแมเลยีง ตาํบลเสรมิขวา อาํเภอเสรมิงาม จังหวัดลาํปาง กรณนีักศกึษาและประชาชนปดลอม

เหมอืงแรของ บรษัิท แรแมเลยีง จาํกัด เรยีกรองใหปดกจิการ เปนเหตใุหมกีารปะทะกันกระทัง่ประชาชนถงึแกความตาย

จาํนวน 15 คน และบาดเจบ็อกีหลายคน โดยการตรวจสอบการปฏบิัตงิานของ บรษัิทแรแมเลยีง และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

จากการพจิารณาขอเทจ็จรงิทกุดาน พบวาไมไดเปนไปโดยถกูตองเทาที่ควร รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย เหน็

วาการเพกิถอนประทานบัตรนาจะเปนทางเดยีวที่จะทาํใหปญหาเรื่องนี้ยตุลิงได และเหตกุารณนัน้ทาํใหคณะรัฐมนตรมีมีต ิวัน
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ที่ 21 ตลุาคม 2518 ใหกระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย รวมกันสาํรวจวามกีจิการ

เหมอืงแรใดบางที่ปฏบิัตไิดผดิเงื่อนไขที่รับอนญุาตอันอาจเปนเหตใุหราษฎรไดรับความเดอืดรอนจะไดดาํเนนิการสัง่ปดหรอื

ยกเลกิสัมปทานเสยี ตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรเีสนอ

2534 กรณ ีผลกระทบจากการทาํเกลอืจากนํ้าเกลอืใตดนิในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื คณะรัฐมนตรมีมีตเิหน็ชอบอนมัุตงิบ

กลาง 38.5 ลานบาท เพื่อศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกดิจากการทาํเกลอืจากนํ้าเกลอืใตดนิในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

5 จังหวัด ไดแก จังหวัดอดุรธาน ีสกลนคร นครราชสมีา หนองคาย และ มหาสารคาม เพื่อกาํหนดมาตรการในการปองกัน

และแกไขปญหาในพื้นที่วกิฤตและพื้นที่อื่นๆ ตอมามกีารกาํหนดมาตรการควบคมุการทาํเกลอืจากนํ้าเกลอืใตดนิ โดยพื้นที่ที่

จะอนญุาตจะตองเปนพื้นที่ซึ่งเคยมกีารผลติเกลอือยูเดมิ หรอื มคีวามเหมาะสมในดานแหลงนํ้าใตดนิ แหลงนํ้าผวิดนิ และไม

เปนแหลงเกษตรกรรม ตามขอมลูของกรมทรัพยากรธรณ ีหากมกีารคัดคานหรอืรองเรยีนขึ้นในพื้นที่ใดใหชะลอการพจิารณา

อนญุาต จนวาทางจังหวัดจะสามารถหาขอยตุิ

2531 กรณ ีเหมอืงแรดบีกุ ต.รอนพบิลูย อ.รอนพบิลูย จ.นครศรธีรรมราช ซึ่งปรากฏผลกระทบครัง้ใหญในชวงปลายป 2530

ที่พบวามชีาวบาน 1,500 คน เจบ็ปวยจากพษิของสารหนทูี่ปนเปอนอยูในแหลงนํ้า ซึ่งมตีนตอจากกระบวนการทาํเหมอืง

แรดบีกุ หรอืเรยีกวา “โรคไขดาํ” ซึ่งในจาํนวนผูปวยเหลานี้เปนโรคมะเรง็ผวิหนังถงึ 1,231 ราย เพื่อแกปญหานี้ รัฐบาลจาย

คายาบาํบัดรักษาผูปวย และเงนิชดเชยผูปวย 1,151 ราย ประมาณ 1.5 ลานบาท กรมทรัพยากรธรณ ีใชงบประมาณ ราว 600

ลานบาท นาํกากแรที่ปนเปอนสารหนปูระมาณ 3,700 ลกูบาศกเมตร ไปฝงกลบ และฟนฟพูื้นที่ทาํเหมอืง รวมถงึการระดม

หลายหนวยงานใหเขามาชวยแกไขปญหาการปนเปอนและแพรกระจายของสารหนใูนแหลงนํ้าที่ชาวบานบรโิภคมาหลายชัว่

อายคุน ในที่สดุคณะรัฐมนตรมีมีตเิหน็ชอบใหประกาศมาตรการ หามใหประทานบัตร ไมตออายปุระทานบัตร และไมอนญุาต

ใหแตงแรและรอนแรในทองที่ ต.รอนพบิลูย เมื่อวันที่ 4 กมุภาพันธ 2537 แตในป 2542 ยังพบการปนเปอนของสารหนใูน

แหลงนํ้าผวิดนิและนํ้าใตดนิระดับตื้น และดนิ ในระดับที่สงูเกนิเกณฑมาตรฐานในหลายหมูบาน

2531 กรณกีารอพยพประชาชนในพื้นที่โครงการขยายเหมอืงลกิไนต สาํหรับโรงไฟฟาเครื่องที่ 8 และ 9 ของการไฟฟาฝาย

ผลติแหงประเทศไทย จังหวัดลาํปาง และในป 2548 เกดิปญหาผลกระทบจากฝุน กลิ่น และการสัน่สะเทอืน ปญหายาวนาน

และมกีารฟองรองในชัน้ศาลหลายคด ีลาสดุเมื่อตนปที่ผานมา ศาลปกครองสงูสดุพพิากษา สัง่ กฟผ.จายคาชดเชยใหชาว

บานที่ไดรับผลกระทบโรงไฟฟาแมเมาะ 25 ลานบาท พรอมดอกเบี้ย 7.5% จากกรณทีี่โรงไฟฟาใชถานลกิไนตผลติกระแส

ไฟฟา จนกอมลพษิทาํใหชาวบานจาํนวนมากรอบเหมอืงปวยดวยโรคระบบทางเดนิหายใจ สวนผลกระทบจากการทาํเหมอืง

ศาลสัง่ให กฟผ.ดาํเนนิการแกไขผลกระทบทางสิ่งแวดลอม แต กฟผ. กลับเสนอมาตรการใหมที่ผานการพจิารณาจากรม

อตุสาหกรรมและการเหมอืงแรประกบคาํสัง่ศาลฯ 5 ขอ โดยสรปุ คอื การอพยพโยกยาย ทาํมานนํ้าดักฝุน ฟนขมุเหมอืง ปลกู

ปาแทนทาํสนามกอลฟ และสวนพฤกษชาต ิทาํใหทมีทนายของผูฟองตองขอสงวนสทิธิ์รับเงื่อนไข

2543 กรณ ีเหมอืงแรเคม็โกคลติี้ อ.ทองผาภมู ิจ.กาญจนบรุ ีการปนเปอนของตะกัว่ในลาํหวยคลติี้ คณะรัฐมนตรมีมีตอินมัุติ

งบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณกลาง พ.ศ.2556 เปน จาํนวน 6,003,000 บาท ใหกรมควบคมุมลพษิ เพื่อดาํเนนิ

โครงการกาํหนดแนวทางฟนฟลูาํหวยคลติี้จากการปนเปอนสารตะกัว่ ตามคาํพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุ ปจจบุันการ

ฟนฟเูพิ่งเริ่มตนโดยยังไมเหน็แนวทางที่ชัดเจน
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2547 กรณ ีปญหาฝุนละอองบรเิวณหนาพระลาน จังหวัดสระบรุ ีมตคิณะรัฐมนตรใีหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่ง

แวดลอมนาํเรื่องการกาํหนดโรงโม บด และยอยหนิ เปนสถานประกอบการที่ตองมกีารจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และเรื่องการประกาศใหพื้นที่บรเิวณหนาพระลาน เปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมและเขตควบคมุมลพษิ ตามพระ

ราชบัญญัตสิงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535

2547 กรณ ีเหมอืงแรสังกะส ีอาํเภอแมสอด จังหวัดตาก มตคิณะรัฐมนตรใีหตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อหา

สาเหตขุองแหลงที่มา โดยพบวา สารแคดเมี่ยมอาจปนเปอนมากับตะกอนแขวนลอยในนํ้าทิ้งที่ระบายออกจากโครงการ

เหมอืงแรสังกะส ีของ บรษัิท ผาแดงอนิดัสทร ีจาํกัด (มหาชน) และบรษัิท ตากไมนิ่ง จาํกัด (มหาชน) โดย บรษัิทผาแด

งอนิดัสทรฯี ยังไมไดปฏบิัตติามมาตรการในรายงานวเิคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในสวนของกระบวนการลอยแร และ

ในการกอสรางอาคารกรองตะกอนดนิทราย ไมเปนไปตามแบบที่เสนอไวในรายงานการวเิคราะหฯ นอกจากนี้ ระบบบอดัก

ตะกอนที่รองรับนํ้าฝนที่ไหลผานหนาเหมอืงมขีนาดเลก็กวาที่ระบไุวในรายงานฯ ถงึ 60,000 ลกูบาศกเมตร และยังไมไดจัด

สรางบอดักตะกอนบอที่ 7 ตามที่กาํหนดไวในรายงานฯ ทัง้นี้ จากการไมปฏบิัตติามมาตรการในรายงานฯ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาต ิโดยสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ไดขอความรวมมอืกระทรวง

อตุสาหกรรมพจิารณาดาํเนนิการตามกฎหมายตามพระราชบัญญัตแิร พ.ศ. 2510 และมตวิันที่ 22 ตลุาคม 2550 มอบหมาย

ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมดาํเนนิการจางหนวยงานกลางเพื่อศกึษา สาํรวจ สาเหต ุที่มา และขอบเขต

ของการปนเปอนแคดเมยีมในพื้นที่ลุมนํ้าแมตาว และใหควบคมุดแูลการดาํเนนิการดังกลาวใหแลวเสรจ็โดยเรว็

 2550 กรณ ีการสาํรวจและทาํเหมอืงแรทองคาํในเขตรอยตอ 3 จังหวัด พจิติร เพชรบรูณ และพษิณโุลก ผลกระทบที่เกดิขึ้น

นาํไปสูมตคิณะรัฐมนตร ีใหสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิดาํเนนิการศกึษาและเสนอแนะ

นโยบายในการสาํรวจและการทาํเหมอืงแรทองคาํ โดยนาํมติดิานการพัฒนาเศรษฐกจิและการคาทองคาํภายในประเทศ และ

มติดิานสังคม ชมุชน และผลกระทบสิ่งแวดลอม และผลประโยชนตอบแทนตอรัฐที่เหมาะสมคุมคาตอการสญูเสยี

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม รวมทัง้ความเหน็ของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตมิาพจิารณา ทัง้นี้ ใหเชญิ

หนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมการหารอืเพื่อจัดทาํแนวนโยบายฯ และใหกระทรวงอตุสาหกรรม และหนวยงานที่เกี่ยวของนาํ

แนวนโยบายดังกลาวไปปฏบิัต ิโดยระหวางการศกึษาดังกลาว “ใหชะลอการออกอาชญาบัตรสาํรวจแหลงแรทองคาํไวกอน”

ตอมา วันที่ 26 มถินุายน 2552 คณะรัฐมนตรมีมีตรัิบทราบตามที่สาํนักงานสภาที่ปรกึษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตเิสนอ

ความเหน็และขอเสนอแนะ แนวทางการจัดการทรัพยากรแรของประเทศไทย โดยสรปุเรื่องสาํคัญ คอื ใหมกีารจาํแนกพื้นที่

ทาํเหมอืงแร (Zoning) ใหชัดเจน แกไขปรับปรงุอัตราคาภาคหลวงแรใหสงูกวาเดมิ โดยเฉพาะการปรับอัตราคาภาคหลวงแร

ทองคาํ ใหมกีารศกึษาประเมนิยทุธศาสตรในการพัฒนาแหลงทรัพยากรธรณรีวมถงึแหลงแรที่สาํคัญ และใหมกีารจัดทาํ

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเชงิยทุธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) กอนกาํหนดใหมโีครงการทาํ

เหมอืงแร และกอนการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เพื่อใหทราบทศิทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของพื้นที่และไมสงผลกระทบในดานตางๆ
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2554    กรณ ีการแกไขปญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปนธรรม (ขปส.) กรณกีารใหสัมปทานเหมอืงแรทองคาํ

ในพื้นที่จังหวัดพจิติร พษิณโุลก และเพชรบรูณ เหมอืงหนิบรเิวณเขาคหูา อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา และเหมอืงสังกะส ีแม

ตาว อาํเภอแมสอด จังหวัดตาก

2554    กรณ ีการแกไขปญหาที่สาธารณประโยชนที่ดนิเอกชนปลอยทิ้งรางและเหมอืงแร โดยกลุมเครอืขายปฏริปูที่ดนิแหง

ประเทศไทย (คปท.) กรณ ีการคัดคานการตออายปุระทานบัตรการทาํเหมอืงแร ของ โรงโมหนิศักดิ์ชัย จากการดาํเนนิการ

และตรวจสอบปรากฏวาพื้นที่บรเิวณดังกลาวไดคนพบแหลงโบราณคดใีนพื้นที่ขอประทานบัตร ที่ภายหลังไดประกาศให

บรเิวณนี้เปนเขตโบราณสถาน และกรณ ีชมุชนที่อยูในที่สาธารณประโยชน “ดอนฮังเกลอื” อาํเภอเสลภมู ิจังหวัดรอยเอด็

2554 กรณ ีเหมอืงแรทองคาํ ตาํบลเขาหลวง อาํเภอวังสะพงุ จังหวัดเลย มตคิณะรัฐมนตร ีสัง่ใหกระทรวงอตุสาหกรรมชะลอ

การขยายพื้นที่ใหมหรอืการขอประทานบัตรของทุงคาํ แปลงที่ 104/2538 พื้นที่ประมาณ 291 ไร และแปลงอื่นๆ ไวกอน

จนกวาจะไดขอสรปุของสาเหตกุารเกดิสารปนเปอน ใหจัดทาํผลการประเมนิความคุมคาของฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละคา

ภาคหลวงแรกับวถิชีวีติความเปนอยูของชาวบานตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีงและการอนรัุกษสิ่งแวดลอมที่ยัง่ยนื และใหหนวย

งานที่เกี่ยวของที่มหีนาที่ตรวจสอบสารปนเปอน ดาํเนนิการตรวจสอบสารปรอทดวย เนื่องจากมกีารพบวามปีรมิาณสารปรอท

สงูมากเมื่อเทยีบกับหมูบานอื่นในสภาพปกติ

ทัง้นี้ ขอมลูอยางหยาบโดยประมวลจากการประชมุเครอืขายประชาชนผูไดรับผลกระทบการทาํเหมอืงแรประเทศไทย เมื่อวัน

ที่ 5 กันยายน 2553 และ รายงานการศกึษาขอมลูเชงิวชิาการกรณปีญหาเหมอืงแรเพื่อกาํหนดขอเสนอเชงินโยบาย 2547

โดย คณะอนกุรรมการเพื่อศกึษาและตรวจสอบกรณปีญหาเหมอืงแร คณะอนกุรรมการสทิธมินษุยชน เพิ่มเตมิเฉพาะกรณทีี่ไม

สามารถสบืคนในมตคิณะรัฐมนตร ีรวม 24 กรณปีญหา

ไดแก โรงโมหนิ หจก.ภักดขีอนแกน ตาํบลวังสวาบ อาํเภอภผูามาน จังหวัดขอนแกน เหมอืงหนิปนู ตาํบลผางาม อาํเภอ

เวยีงชัย จังหวัดเชยีงราย เหมอืงแรแคลไซต อาํเภอลานสัก จังหวัดอทัุยธาน ีเหมอืงหนิปนู อาํเภอหวยยอด จังหวัดตรัง

เหมอืงหนิทรายแกว อาํเภอคลองใหญ จังหวัดตราด โรงโมหนิ ตาํบลแมหอพระ อาํเภอแมแตง จังหวัดเชยีงใหม โรงโมหนิ

ตาํบลชมภ ูอาํเภอเนนิมะปราง จังหวัดพษิณโุลก โรงโมหนิ ตาํบลหวยทับมอญ กิ่งอาํเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง โรงโมหนิ

ตาํบลดงมะไฟ อาํเภอสวุรรณคหูา จังหวัดหนองบัวลาํภ ูเหมอืงหนิและโรงโมหนิ ตาํบลแมลานอย อาํเภอแมลานอย จังหวัด

แมฮองสอน เหมอืงลกิไนต ตาํบลเมอืงแหง อาํเภอเวยีงแหง จังหวัดเชยีงใหม  กรณปีญหาเหมอืงแรโปแตช จังหวัดอดุรธานี

กรณขีองตาํบลเขาขี้ฝอย อาํเภอทัพทัน จังหวัดอทัุยธาน ีเหมอืงหนิเทอืกเขาแรด อาํเภอเมอืง จังหวัดกาญจนบรุ ี พื้นที่

สาํรวจและทาํเหมอืงแรลุมนํ้าแมแจม จังหวัดเชยีงใหม  พื้นที่สาํรวจและทาํเหมอืงแรลุมนํ้าแมสรอย อาํเภอวังชิ้น จังหวัดแพร 

พื้นที่โครงการเหมอืงแรถานหนิแองงาว อาํเภองาว จังหวัดลาํปาง  พื้นที่สาํรวจแรทองแดง อาํเภอเมอืง จังหวัดเลย พื้นที่

โครงการเหมอืงแรโปแตช จังหวัดมหาสารคาม พื้นที่โครงการเหมอืงแรโปแตช จังหวัดขอนแกน พื้นที่สบูนํ้าเกลอืใตดนิและ

เหมอืงแรเกลอืหนิ จังหวัดนครราชสมีา พื้นที่ขออนญุาตดดูทรายแมนํ้าตะกัว่ปา อาํเภอตะกัว่ปา จังหวัดพังงา พื้นที่ทาํเหมอืง

หนิเขาคหูา อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา  พื้นที่ลาํเลยีงถานหนิและลานกองแรจากพมา จังหวัดเชยีงราย
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หมายเหตทุิ้งทายในประเดน็นี้ คอื สถานะของกรณปีญหาที่เคยปรากฏเปนมตคิณะรัฐมนตร ีจนถงึปจจบุันสวนใหญยังไมมขีอ

ยตุ ิโดยเฉพาะในผลกระทบจากการปนเปอนจากสารเคม ีซึ่งผูปรกอบการและหนวยงานดานแร มักจะใชวธิวีาจางนักวชิาการ

ในสถาบันตางๆ มาศกึษาเพื่อใหไดขอมลูหักลาง แลวนาํเสนอใหคณะรัฐมนตรมีมีตรัิบทราบ เพื่อใหสามารถดาํเนนิกจิการตอ

ไปได หรอืไมกอ็างอยางงายๆ วาไมสามารถศกึษาเพื่อหาสาเหตขุองผลกระทบวาเกดิจากการทาํเหมอืงแรได เนื่องจากพื้นที่

ที่ทกีารทาํเหมอืงแรจะมสีารโลหะหนักอยูตามธรรมชาตอิยูแลว

ในกรณผีลกระทบจากเหมอืงแรทองคาํที่นาํไปสูมตคิณะรัฐมนตร ี2 ครัง้ โดยใหมกีารศกึษาประเมนิยทุธศาสตรในการพัฒนา

แหลงทรัพยากรธรณรีวมถงึแหลงแรที่สาํคัญ และใหมกีารจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเชงิยทุธศาสตร (SEA) กอน

กาํหนดใหมโีครงการทาํเหมอืงแร และกอนการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เพื่อใหทราบทศิทาง

การพัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และไมสงผลกระทบในดานตางๆ ตามความเหน็และขอเสนอแนะของสภาที่

ปรกึษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิและใหหาขอสรปุของสาเหตกุารเกดิสารปนเปอน ใหจัดทาํผลการประเมนิความคุมคา

ของฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละคาภาคหลวงแรกับวถิชีวีติความเปนอยูของชาวบานตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีงและการ

อนรัุกษสิ่งแวดลอมที่ยัง่ยนื จากกรณปีญหาของเหมอืงแรทองคาํ จังหวัดเลย

แตจนลวงมาถงึวันนี้ ในขณะที่กระทรวงอตุสาหกรรมเตรยีมนาํนโยบายเปดสาํรวจและใหประทานบัตรเหมอืงแรทองคาํ 1

ลานไร เตรยีมเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา ปจจบุันกาํลังเตรยีมจัดเวทรัีบฟงความคดิเหน็จากประชาชนในพื้นที่แหลงแร 12

จังหวัด ทัง้ๆ ที่การศกึษาตามมตคิณะรัฐมนตรทัีง้ 2 ครัง้ที่ผานยังไมเคยปรากฏ และการประเมนิ “ความคุมคา” จากการนาํ

ทรัพยากรแรขึ้นมาใชยังไมเคยมใีครเหน็การศกึษา

และแมจะมกีารอนมัุตใิหสาํรวจและทาํเหมอืงแรอยางกวางขวางมากขึ้น แตยังไมเคยมกีารทบทวนเพื่อรวบรวมกรณปีญหาและ

ผลกระทบจากการสาํรวจและทาํเหมอืงแรทัง้ประเทศไวอยางเปนระบบ

ซึ่งหากตดิตามขาวสารจะพบวา การทาํเหมอืงแรในประเทศไทยที่กอใหเกดิผลกระทบในมติติางๆ ทาํใหประชาชนในหลาย

พื้นที่ หลายจังหวัด รวมตัวกันคัดคาน รองเรยีน แตกรณมีากมายเหลานี้แทบไมไดรับความสนใจจากหนวยงานรัฐและรัฐบาล

แตอยางใด.

การเมอืงเรื่องแร...มตเิพื่อเหมอืง? ตอนจบ (http://www.prachatham.com/article_detail.php?id=337)
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