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วเิคราะหคาํสัง่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับที่ ๒๔/๒๕๕๘ กรณIีUU
10 สงิหาคม 2015

วชิาญ ศริชัิยเอกวัฒน

เมื่อวันพฤหัสบดทีี่ผานมา ราชกจิจานเุบกษาไดลงประกาศคาํสัง่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่ 24/2558
เรื่อง การแกไขปญหาการทาํการประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคมุ เพิ่มเตมิ ซึ่ง พลเอก
ประยทุธ จันทรโอชา ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิลงนามไวเมื่อวันที่ 5 สงิหาคม 2558

ผมอานแลวตกใจมาก ไมคดิวา คณะรักษาความสงบแหงชาต ิที่มนัีกกฎหมายใหญนอยหอมลอมกันเปนจาํนวนมาก
จะไมมใีครชวยทานกลัน่กรองคาํสัง่ใหถกูตองตามหลักของกฎหมายเลยหรอื ในเมื่อศาลทัง้หลายเคยตคีวามไว
แลววา บรรดาคาํสัง่ของคณะปฏวิัตติางๆ (รวมทัง้ คสช. ดวย) ถอืเปน “กฎหมาย” ดังนัน้ จะใชบังคับไปจนกวาจะมี
การยกเลกิ

เมื่อผมอานรายละเอยีดในคาํสัง่ฯ ผมพบขอบกพรองหลายประการ จงึขอนาํเสนอเพื่อใหทานหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาตไิดพจิารณาอาน กอนที่จะลงนามคาํสัง่อื่นๆ ในโอกาสตอไปดวยครับ

ตองขอสารภาพกอนวา “ผมไมใชนักกฎหมายครับ” แมวาจะเคยสอบเขาเรยีนที่คณะนติศิาสตรภาคบัณฑติ
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มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ไดถงึ 2 ครัง้ ในชวงป 25222524 แตดวยที่ในสมัยนัน้ไมมเีวลาไปเรยีน เพราะตองเดนิ
ทางไปทาํมาหากนิทางดานประมงนอกนานนํ้าในตางประเทศเกอืบทกุสัปดาห สดุทายกเ็รยีนไมจบ แตกม็โีอกาส
ไดรับใชชาวประมงดวยการไดรับการเสนอชื่อจากสมาคมการประมงฯ ใหไปเขาสูการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา และได
รับการสรรหาถงึ 2 ครัง้ มโีอกาสทาํหนาที่ในรัฐสภาซึ่งเปนองคกรหลักในการตรากฎหมายของประเทศ รวมทัง้เคย
เปนประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณากฎหมายอยูหลายฉบับ จงึทาํใหพอทราบวธิกีารอยูบาง

เรอืประมง

ความเหน็ของผม ตอคาํสัง่หัวหนา คสช. ที่ 24/2558 มดีังนี้ ครับ

1. คาํสัง่ฉบับนี้ มขีอกาํหนดที่เกี่ยวของกับกฎหมายอื่นที่มอียูแลว 2 ฉบับ คอื “พระราชบัญญัตเิรอืไทย พ.ศ.
2481” และ “พระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ. 2558” ทาํไมไมอางกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของนี้ดวย เพื่อจะไดมี
ความสมบรูณมากขึ้น

2. ในขอ 1 ที่ “หามใหนายทะเบยีนเรอืตามกฎหมายวาดวยเรอืไทย งดการจดทะเบยีนเรอืไทยสาํหรับการประมง…”
นัน้ มชีองวาง คอื เหตใุดจงึไมเปดขอยกเวนให “เรอืประมงที่ทาํการประมงนอกนานนํ้า” จดทะเบยีนได เพราะ
เรอืประมงประเภทนี้ยังมโีอกาสในการทาํการประมง โดยเฉพาะการทาํประมงในเขตทะเลหลวง เชน การทาํเบด็ราว
หรอือวนลากกลางนํ้า ฯลฯ ที่ยังมโีอกาสพัฒนาได

3. ในขอ 2 (1) นัน้ มเีรอืประมงที่ใชเครื่องมอือวนรนุอยู 2 กลุม (ยกเวนเรอืรนุเคย) คอื กลุมที่ทาํการประมงอยางถกู
กฎหมาย กลาวคอื มอีาชญาบัตร (ใบอนญุาต) ที่ถกูตองและยังมเีงื่อนเวลาทาํการประมงไดจนถงึปหนา และกลุมที่
ไมมอีาชญาบัตร (ไมมใีบอนญุาต) วันนี้ ทานมคีาํสัง่หามมใิหบคุคลใดใชหรอืมไีวในครอบครองเพื่อใชเครื่องมอื
ทาํการประมงดังกลาวทัง้สองกลุม โดยไมมกีารกาํหนดใหมกีารชวยเหลอืหรอืเยยีวยา โดยเฉพาะกลุมที่มอีาชญา
บัตร (ใบอนญุาต) ที่ถกูตองตามกฎหมายและยังมเีงื่อนเวลาอยู เปนสิ่งถกูตองหรอืไม การจะอางวา “เปนเครื่องมอื
ที่ทาํลายลาง” นัน้ ทานแนใจแลวหรอืวา
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3.1 ขอมลูทางวชิาการที่กรมประมงเสนอใหทานใชในการพจิารณาในการตัดสนิใจนัน้ ถกูตองแลว

3.2 ทานวา “เครื่องมอืประมงประเภทอวนรนุ” เปน“เครื่องมอืที่ทาํลายลางทรัพยากร” ทานตอบไดหรอืไมวา
“เครื่องมอืประมงประเภทไหนบางที่ไมทาํลายลางทรัพยากร” วันนี้ทานเชื่อตามที่กรมประมงวา ทานเชื่อตาม
กลุมชาวประมงพื้นบานวา ทานเชื่อตามกลุม NGO (National Growth Obstructors) วา ทานเคยคดิบางไหมวา
เครื่องมอืประเภทเบด็ อวนลอย ลอบ ฯลฯ ที่ชาวประมงพื้นบานใชนัน้ กท็าํลายทรัพยากรไมแพกัน หรอืมากกวาดวย
ซํ้า เพราะทกุวันเขาไมไดใชกันคนละเลก็นอยอยางที่เคยทาํกันในสมัยกอนแลว เขาวางลอบกันคนละเปนรอยเปน
พันใบ อวนที่ใชกย็าวกันลาํละหลายกโิลเมตร จนเตม็ทะเลไปหมด อยากถามวา “เครื่องมอืประมงพื้นบานไมทาํลาย
ลางทรัพยากร” หรอืครับ ยิ่งเรอืเลก็กลุมนี้ทาํกันในเขตชายฝงที่เปนแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้า แหลงวางไข และเพาะ
ฟกสัตวนํ้าวัยออน เขาจับกันหมดทัง้พอแมและลกูสัตวนํ้า ทานทราบบางไหม แลวทานยังมาบอกอกีวา “พวกเรอื
ประมงพื้นบานเราไมแตะ” ทานกผ็านเมอืงนอกเมอืงนามา ทานเคยไดยนิไหมครับ ในหลายประเทศ เขาคมุแม
กระทัง่ “นักตกปลาสมัครเลน” ที่ตองมใีบอนญุาตครับ

ถาถามผม ผมตอบวา เครื่องมอืทกุชนดิมโีอกาสทาํลายลางไมตางกัน ตองมกีารควบคมุ ตองมกีาร
จัดการทัง้สิ้น

3.3 ทานทราบไหมครับวา เครื่องมอืทกุชนดิ ทัง้ “เครื่องมอืประมงประเภทอวนรนุ” นัน้ สามารถลดการทาํลาย
ทรัพยากรลงได ตัง้แตการจาํกัดพื้นที่ หามเขาพื้นที่ ลดขนาดปากอวนใหเลก็ลง เพิ่มขนาดตาอวนใหใหญขึ้น ลด
ขนาดแรงมาเครื่องยนต ปรับแกเทคนคิในการลงอวน ปรับแกเครื่องมอื ฯลฯ และวธิอีื่นๆ อกีหลายวธิ ีที่สามารถลด
การลงแรง ลดการทาํลายของเครื่องมอืตางๆ ได แตเพราะกรมประมงไมมขีอมลู ไมรูวธิกีาร ไมเขาใจ
Technologies การประมงทะเล เลย “ใชวธิมีักงาย” เสนอให “ยกเลกิเครื่องมอื” เสยีเลย พอกรมประมง
เสนอมา ทานไมรูกเ็อาเลย ออกคาํสัง่ตามอาํนาจนยิมที่มอียูครับ

วันนี้ ขอใหทานรับรูไดเลยครับ วา คาํสัง่ที่ทานออกมานัน้เปน “คาํสัง่ที่ประหารชวีติ” ผูประกอบการประมงสวน
หนึ่งไปแลว เพราะพวกเขาไมรูวาจะไปทาํมาหาเลี้ยงชพี หาเลี้ยงครอบครัว ดวยอาชพีอะไรอื่นที่ตนเองไมมคีวามรู
ความชาํนาญ ทานฆาเขา เพราะทรัพยสนิทนุรอนที่เขามอียูกค็อืเรอืและเครื่องมอืประมง ที่วันนี้ทานทาํใหกลายเปน
สิ่งที่ผดิกฎหมาย พวกเขาจงึไมมทัีง้เงนิทนุที่จะไปลงทนุอยางอื่น และหลักประกันที่จะไปกูยมืเงนิทนุ การจะใหกู
ยมืจงึไมไดชวยอะไรมากนักหรอกครับ

4. ในขอ 2 (2) – (6) ที่วาดวยเครื่องมอืประมงอื่นๆ กเ็ชนกันครับ ตองไปดกัูนกอนวา จะสามารถใชมาตรการที่ผมได
อธบิายไปในขอ 3 วาจะมชีองทางอื่นหรอืไม ถาไมสามารถทาํไดจรงิ มเีหตผุล มขีอมลูทางวชิาการสนับสนนุ
ทานจะยกเลกิจรงิๆ ผมวาชาวประมงรับไดครับ แตกต็องไปดใูนเรื่องของทางเลอืก การชดเชย การ
เยยีวยา และดแูลเขาใหสามารถประกอบอาชพีไดดวยครับ

5. ในขอ 3 ประกอบดวยประเดน็สาํคัญอยู 3 สวน คอื หนึ่ง “เครื่องมอืทาํการประมง” สอง “เรอืที่ใชทาํการประมง”
สาม “สัตวนํ้า และสิ่งอื่นๆ ที่ใชในการกระทาํความผดิหรอืไดมาโดยการกระทาํความผดิ” รวมทัง้การครอบครอง
โดยฝาฝนคาํสัง่หรอืประกาศที่ออกตามคาํสัง่นี้ ทานใหพนักงานเจาหนาที่มอีาํนาจ

ก. ดาํเนนิการยดึและใหทรัพยสนินัน้ตกเปนของแผนดนิ

ข. ดาํเนนิการรื้อถอนหรอืทาํลายเครื่องมอืทาํการประมง เรอืที่ใชทาํการประมง สัตวนํ้า และสิ่งอื่นๆ ที่ตกเปนของ
แผนดนิ เวนแตเจาของหรอืผูครอบครองสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสนินัน้มไีวโดยชอบดวยกฎหมาย
ภายในสามสบิวันนับแตวันที่ถกูยดึ

ในสวนของการใชเครื่องมอืเพื่อทาํความผดิ ถงึแมจะมโีทษหนักมาก แตคาํถามคอื เพยีงการครอบครองเครื่อง
มอืเทานัน้ ทานใหอาํนาจพนักงานเจาหนาที่ถงึกับจะ “รื้อถอนหรอืทาํลายเครื่องมอืทาํการประมง เรอืที่ใช
ทาํการประมง สัตวนํ้า และสิ่งอื่นๆ ที่ตกเปนของแผนดนิ” เลยหรอืครับ โหดรายเกนิไปไหมครับ ยิ่งวันนี้ กรม
ประมงถอืวา “เรอื” ถอืเปนเครื่องมอืประมงดวย ทานจะเอาไปจมหรอืระเบดิทิ้งเลยหรอื
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6. การใหอาํนาจในการดาํเนนิการตามคาํสัง่ในลักษณะนี้ โดยปกตจิะมหีลักในการเขยีนเงื่อนไขไวอกี 2 อยาง คอื

6.1 เงื่อนเวลาในการบังคับใช ที่จะเปดโอกาสใหผูครอบครอบมเีวลาในการดาํเนนิการ เชน 30 หรอื 60 วัน โดย
เฉพาะในสวนที่เปนการครอบครอง ที่เจาของสามารถจะปรับเปลี่ยนใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด เชน วันนี้ ผม
มเีรอืที่มเีครื่องมอือวนรนุอยูบนเรอื อยางนอยกใ็หผมไดเคลื่อนยายเครื่องมอืออกจากเรอืไป เรอืของผมก็
จะไมมสีภาพเปนเครื่องมอืประมงตามกฎหมาย เวลาจะยดึกย็ดึไดเฉพาะอวนและคันรนุ ซึ่งจะลดความ
เสยีหลายและผลกระทบลงได แตคาํสัง่นี้มผีลบังคับใชทันท ีหากมใีครไปแจงเจาหนาที่ ทัง้เรอืและเครื่อง
มอืกจ็ะถกูยดึไปทาํลายทันท ียิ่งกวาปนในมอืโจรนะครับ รัฐบาลที่ผานมายังเคยใหมกีารนริโทษกรรม ให
นาํมาจดทะเบยีนได ใหนาํมามอบใหทางราชการได นี่จะยดึ จะทาํลายกันไมใหไดมอีาชพีสจุรติกันแลว
เศรานะ

6.2 ขอยกเวนในการใชบังคับกฎหมาย ที่จะเปดโอกาสใหสวนราชการหรอืสถาบันทางวชิาการสามารถใช หรอืครอบ
ครองสิ่งที่วาผดิกฎหมายนี้ได ซึ่งไมมใีครไปบอกทานวาวันนี้ กรมประมงกด็ ีองคกรประมงระหวางประเทศที่อยูใน
ประเทศไทยกด็ ี(SEAFDEC) มหาวทิยาลัยกด็ ีหลายแหงมเีครื่องมอืเหลานี้อยู บางครัง้มกีารใชเครื่องมอืเหลานี้ใน
การทาํการศกึษาวจัิยทางทะเล ทางการประมง แตปรากฏวา ทานมไิดบัญญัตขิอยกเวนไวเลย ถาผมหรอืใคร “ไป
แจงจับนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
อธบิดกีรมประมง” ในฐานะผูครอบครองเครื่องมอืประมงอวนรนุ อวนลาก ที่ใชตาอวนตํ่ากวา 5
เซนตเิมตร ที่มอียูบนเรอืสาํรวจประมง ที่มอียูที่ศนูยวจิัยประมงตางๆ ใหตองตดิคกุไมเกนิหาปหรอืปรับ
ตัง้แตหนึ่งแสนบาทถงึหาแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรับ และใหยดึเรอืสาํรวจประมงไปจมเปนปะการังดบูาง
คงสนกุนะครับ

สนใจจะไปแจงจับกันบางไหมครับ พี่นองชาวประมงที่เคารพ

ไมทราบหลับหหูลับตาเขยีนกันมาไดอยางไรกันครับ

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2015/07/P7041371-640x480.jpg
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เมื่อทานอานแลวทราบวามขีอบกพรองตรงไหน ผมขอนาํเสนอตอครับ วา ถาจะออกคาํสัง่ในเรื่องนี้ ควรจะเขยีน
อยางไร

1. การออกคาํสัง่ที่มลีักษณะบังคับเปนกฎหมายที่มกีฎหมายนัน้ๆ บังคับใชอยูแลว ควรจะไดมกีารพจิารณาขอ
กฎหมายที่มอียู และอางองิขอกฎหมายใหชัดเจนเพื่อใหสอดรับกับขอกฎหมายเดมิที่จะสามารถใชบังคับไดอยาง
ถาวร (จนกวาจะมกีารยกเลกิ) มใิชอาศัยเพยีงอาํนาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชัว่คราว) พทุธศักราช 2557 เทานัน้ ซึ่งในกรณนีี้มกีฎหมายที่เกี่ยวของอยูแลวไมนอยกวา 2 ฉบับ คอื

1.1 ในสวนที่เกี่ยวกับคาํสัง่ขอที่ 1 เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ “พระราชบัญญัตเิรอืไทย พ.ศ. 2481” ซึ่งวาดวยเรอืและ
การจดทะเบยีนเรอืไทย

1.2 ในสวนที่เกี่ยวกับคาํสัง่ขอที่ 2 และ 3 เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ “พระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ. 2558” ซึ่งเพิ่งจะ
มผีลบังคับใชเมื่อเดอืนมถินุายนที่ผานมา (กฎหมายประกาศในลงราชกจิจานเุบกษา เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558
และมผีลเมื่อพนกาํหนด 60 วันนับแตวันประกาศในราชกจิจานเุบกษา)

2. ในสวนของคาํสัง่ที่เกี่ยวของกับกฎหมายถงึ 2 ฉบับนัน้ ถาผมเปนผูยกราง ผมจะเสนอใหออกคาํสัง่เปน 2 ฉบับ
เพื่อความสะดวกในการแกไขเพิ่มเตมิในอนาคต เพราะผลของคาํสัง่อาจบังคับในเงื่อนเวลาที่ตางกัน และอาจมกีาร
แกไขที่ไมเหมอืนกัน จงึควรแยกออกจากกันเพื่อประโยชนในการบรหิารในอนาคต นอกจากนี้ คาํสัง่นี้ควรจะไดเปน
สวนหนึ่งของกฎหมายหลักที่มอียู เพื่อจะไดไมเปนปญหาในความคงอยูและตคีวามในอนาคตดวย

3. คาํสัง่ในขอ 1 นัน้ ถาผมเปนผูยกราง ผมจะเสนอใหเพิ่มขอความตอไปนี้ เปนมาตรา 6 ทว ิหรอืเพิ่มขอความตอไป
นี้ เปนมาตรา 6 วรรคสอง ไวใน “พระราชบัญญัตเิรอืไทย พ.ศ. 2481” โดยแทนที่จะเขยีนในคาํสัง่วา

“ขอ 1 ใหนายทะเบยีนเรอืตามกฎหมายวาดวยเรอืไทย งดการจดทะเบยีนเรอืไทยสาํหรับการประมง หรอืเรอือื่นตาม
ที่ศนูยบัญชาการแกไขปญหาการทาํการประมงผดิกฎหมายประกาศกาํหนดที่จะขอจดทะเบยีนเรอืใหมทกุประเภท
และทกุขนาด หรอืเปลี่ยนประเภทการใชเรอืจากเรอืประเภทอื่นมาเปนเรอืประมง ทัง้นี้ จนกวาจะมกีารกาํหนดใหมี
การจดทะเบยีนเรอืไทยสาํหรับการประมงหรอืเรอือื่นเพิ่มเตมิไดตามหลักเกณฑที่ศนูยบัญชาการแกไขปญหาการ
ทาํการประมงผดิกฎหมายประกาศกาํหนด”
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ผมจะเขยีนใน “พระราชบัญญัตเิรอืไทย พ.ศ. 2481” เปนมาตราใหม ดังนี้ ครับ

“มาตรา 6 ทว ิเพื่อประโยชนในการควบคมุจาํนวนเรอืที่เหมาะสม รัฐมนตรโีดยอนมุัตขิองคณะรัฐมนตร ีมอีาํนาจใน
การกาํหนดจาํนวนเรอืประเภทตางๆ ที่จะรับจดทะเบยีนตามมาตรา 6 ได ทัง้นี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวง”

หรอืเขยีนอกีแบบหนึ่ง โดยเพิ่มเปนวรรคใหม ใน “พระราชบัญญัตเิรอืไทย พ.ศ. 2481” ดังนี้

“มาตรา 6 การจดทะเบยีนเรอืไทยตามพระราชบัญญัตนิี้ตองจดตอนายทะเบยีนเรอื

เพื่อประโยชนในการควบคมุจาํนวนเรอืที่เหมาะสม รัฐมนตรโีดยอนมุัตขิองคณะรัฐมนตร ีมอีาํนาจในการกาํหนด
จาํนวนเรอืประเภทตางๆ ที่จะรับจดทะเบยีนตามวรรคกอนได ทัง้นี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวงการจดทะเบยีนตาม
วรรคกอน”

ซึ่งขอความนี้จะปรากฏอยูใน “พระราชบัญญัตเิรอืไทย พ.ศ. 2481” ตลอดไป จนกวาจะมกีารแกไข รวมทัง้ควรให
คณะรัฐมนตรมีอีาํนาจที่จะกาํหนดจาํนวนของเรอืในแตละประเภทตามความเหมาะสมในแตละชวงเวลา เพราะถาใช
ตามคาํสัง่ดังกลาว ผมไมแนใจวา “ศนูยบัญชาการแกไขปญหาการทาํการประมงผดิกฎหมาย (ศปมผ.) จะ
มอีายยุนืยาวอกีเมื่อไร และในอนาคต ถาไมม ีศปมผ. แลว กฎหมายจะใชบังคับหรอืแกไขอยางไร แตถา
ทาํอยางที่ผมเสนอ รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคมเพยีงยกรางกฎกระทรวงและขออนมุัตคิณะ
รัฐมนตรกีเ็รยีบรอยครับ ซึ่งทานกม็อีาํนาจเบด็เสรจ็อยูตรงนัน้แลวไงครับ ชาเรว็ไมเกนิ 1 สัปดาหเทานัน้

4. คาํสัง่ในขอ 2 และขอ 3 นัน้ ถาผมเปนผูยกราง ผมจะใชอาํนาจตามมาตรา 6 ของ “พระราชบัญญัตกิารประมง
พ.ศ. 2558” โดยแทนที่จะเขยีนเปนคาํสัง่ คสช. วา

“ขอ 2 หามมใิหบคุคลใดใชหรอืมไีวในครอบครองเพื่อใชซึ่งเครื่องมอืทาํการประมงดังตอไปนี้

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2015/05/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A-IUU-2.jpg


2/18/2016 วเิคราะหคาํสัง่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิฉบับที่ ๒๔/๒๕๕๘ กรณIีUU | ThaiPublica

http://thaipublica.org/2015/08/wichan3/ 7/11

(1) เครื่องมอือวนรนุที่ใชประกอบกับเรอืยนต เวนแตการใชเครื่องมอือวนรนุเคยที่ใชประกอบเรอืยนตทาํการประมง
ตามรปูแบบของเครื่องมอื ขนาดเรอื วธิกีารทาํการประมง พื้นที่ทาํการประมงและเงื่อนไขที่ศนูยบัญชาการแกไข
ปญหาการทาํการประมงผดิกฎหมายประกาศกาํหนด 
(2) เครื่องมอืโพงพาง รัว้ไซมานหรอืกัน้ซูรัว้ไซมาน เครื่องมอืลี่ หรอืเครื่องมอือื่นที่มลีักษณะและวธิกีารคลายคลงึ
กัน 
(3) เครื่องมอือวนลอมจับที่มขีนาดชองตาเลก็กวา 2.5 เซนตเิมตร ทาํการประมงในเวลากลางคนื 
(4) เครื่องมอืลอบพับไดหรอืไอโง ที่มชีองทางเขาของสัตวนํ้าสลับซายขวาอยูทางดานขางใชสาํหรับดักสัตวนํ้า 
(5) เครื่องมอือวนลากที่มชีองตาอวนกนถงุเลก็กวา 5 เซนตเิมตร 
(6) เครื่องมอืทาํการประมงอื่นตามรปูแบบของเครื่องมอื วธิกีารทาํการประมง พื้นที่ทาํการประมงขนาดของเรอืที่ใช
ประกอบการทาํการประมง และเงื่อนไขอื่นที่ศนูยบัญชาการแกไขปญหาการทาํการประมงผดิกฎหมายประกาศ
กาํหนด”

ผมจะใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใชอาํนาจตาม “พระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ. 2558” มาตรา
6 (1) และ (2) ซึ่งบัญญัต ิ“ใหรัฐมนตรหีรอืคณะกรรมการประมงประจาํจังหวัดโดยอนมุัตริัฐมนตรภีายในเขตพื้นที่ที่
รับผดิชอบเฉพาะในเขตประมงนํ้าจดืและเขตประมงทะเลชายฝง มอีาํนาจออกประกาศ ดังตอไปนี้

(1) กาํหนดประเภท ชนดิ ขนาด จาํนวน และสวนประกอบตางๆ ของเครื่องมอืทาํการประมงที่หามใชทาํการประมง
ในที่จับสัตวนํ้า 
(2) กาํหนดวธิกีารทาํการประมงที่หามนาํมาใชในที่จับสัตวนํ้า”

ซึ่งถาใชอาํนาจตามบทบัญญัตนิี้ กไ็มมคีวามจาํเปนที่จะตองใชอาํนาจ คสช. เลย รวมทัง้ในสวนของโทษที่บัญญัติ
ตามขอ 3 และ ขอ 4 ดวย เพราะในสวนของบทลงโทษ ถาไมปฏบิัตติาม กจ็ะมบีทบัญญัตติามมาตรา 82 และมาตรา
98 ซึ่งบัญญัตโิทษไว ดังนี้

“มาตรา 82 ผูใดฝาฝนหรอืไมปฏบิัตติามประกาศของรัฐมนตรหีรอืคณะกรรมการประมงประจาํจังหวัดที่ออกตาม
ความในมาตรา 6 หรอืประกาศของคณะกรรมการประมงประจาํจังหวัดที่ออกตามความในมาตรา 50 หรอืประกาศ
ของรัฐมนตรทีี่ออกตามความในมาตรา 50 (1) (5) หรอื (6) ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิหนึ่งป หรอืปรับตัง้แตหนึ่ง
หมื่นบาทถงึหนึ่งแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรับ”

“มาตรา 98 เครื่องมอืทาํการประมง สัตวนํ้า และสิ่งอื่นๆ ที่ใชในการกระทาํความผดิหรอืไดมาโดยการกระทาํความ
ผดิตามโดยฝาฝนประกาศที่ออกตามความในมาตรา 6 (1) ใหศาลรบิเสยีทัง้สิ้น”

ทานยังจะเอาอะไรอกีครับ
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5. คาํสัง่ในขอ 4 ที่บัญญัตวิา “ผูใดฝาฝนคาํสัง่ฉบับนี้ หรอืประกาศที่ออกตามคาํสัง่นี้ ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิหา
ปหรอืปรับตัง้แตหนึ่งแสนบาทถงึหาแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรับ” นัน้ มขีอสงสัยวา เอะ คาํวา “ผูใด” นัน้ รวมถงึ
“นายทะเบยีนเรอืตามกฎหมายวาดวยเรอืไทย” ตามขอ 1 ดวยหรอืไม เพราะคาํสัง่นี้ ถาอานตามความเขาใจผม ถา
“นายทะเบยีนเรอืตามกฎหมายวาดวยเรอืไทย ‘ไมงด’ การจดทะเบยีนเรอืไทยสาํหรับการประมง หรอืเรอือื่นตามที่
ศนูยบัญชาการแกไขปญหาการทาํการประมงผดิกฎหมายประกาศกาํหนดที่จะขอจดทะเบยีนเรอืใหมทกุประเภท
และทกุขนาด หรอืเปลี่ยนประเภทการใชเรอืจากเรอืประเภทอื่นมาเปนเรอืประมง” “นายทะเบยีนเรอืตามกฎหมายวา
ดวยเรอืไทย” ดังกลาวกจ็ะมโีทษดวยเชนกัน

6. ผมมขีอสงสัยมากขึ้น ในประเดน็คาํสัง่ ขอ 7 ที่บัญญัตใิห “ประกาศของศนูยบัญชาการแกไขปญหาการ
ทาํการประมงผดิกฎหมายที่ออกตามคาํสัง่นี้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว ใหใชบังคับได” ซึ่ง
เมื่อผมไปดอูาํนาจตามคาํสัง่นี้ที่ใหศนูยบัญชาการแกไขปญหาการทาํการประมงผดิกฎหมายสามารถ
ออกประกาศได มเีพยีงการออกประกาศกาํหนดใหมกีารจดทะเบยีนเรอืไทยสาํหรับการประมงหรอืเรอือื่น
เพิ่มเตมิไดตามหลักเกณฑที่ศนูยบัญชาการแกไขปญหาการทาํการประมงผดิกฎหมายประกาศกาํหนด
ตามขอ 1 เทานัน้ ไมมอีาํนาจในการออกประกาศอื่นใด ตามคาํสัง่ฉบับนี้เลย แตวันนี้ (8 สงิหาคม 2558) มี
ศปมผ. ไดออกประกาศผอนผันใหเรอืประมงอวนลากสามารถใชตาอวนขนาดที่เลก็กวา 5 เซนตเิมตร
ทาํการประมงตอไปไดอกี 90 วัน ซึ่งขัดแยงกับคาํสัง่หัวหนา คสช. ฉบับนี้ ในขอ 2 (5) ที่ “หามมใิหบคุคล
ใดใชหรอืมไีวในครอบครองเพื่อใชซึ่งเครื่องมอือวนลากที่มชีองตาอวนกนถงุเลก็กวา 5 เซนตเิมตร
ทาํการประมง” โดยสิ้นเชงิ

คาํถามกค็อื

ศปมผ. ใชอาํนาจตามกฎหมายหรอืคาํสัง่ใดในการออกประกาศ “ผอนผันใหเรอืประมงอวนลากสามารถใชตาอวน
ขนาดที่เลก็กวา 5 เซนตเิมตร”

ประกาศของ ศปมผ. “มอีาํนาจเหนอื” คาํสัง่ หัวหนาคณะ คสช. หรอืครับ

เมื่อ “ประกาศ ศปมผ. ไมมอีาํนาจเหนอื “คาํสัง่ หัวหนาคณะ คสช.” ไมมอีาํนาจเกนิคาํสัง่ คสช. ฉบับนี้ ที่ใหไว แลว
ทานใชอาํนาจใดมาออกประกาศการยกเวน

ไปแจงจับ ผูบัญชาการทหารเรอื ในฐานะที่เปนผูบัญชาการศนูยบัญชาการแกไขปญหาการทาํการประมงผดิ
กฎหมาย หรอื ผบ.ศปมผ. ในขอหา “ใชอาํนาจโดยมชิอบ” ไดไหมครับ

คาํก ็“ประมงผดิกฎหมาย” สองคาํก ็“ประมงผดิกฎหมาย” แตวันนี้ “ทานยดึกฎหมายเปนหลักหรอืเปลา
ครับ” อยาปลอยใหชาวบานเกดิความรูสกึวาทานกาํลังจะทาํลายอาชพีเขา ทาํลายรายไดที่เคยไปเลี้ยง
ครอบครัวเขา” ทาํลายความศรัทธาของเขาที่มตีอรัฐบาล” เลยครับ

ทานนายกรัฐมนตรพีดูเกี่ยวกับเรื่องนี้เสมอ “ไมไดตองการรังแกใคร” “ไมถกูกฎหมาย ผมกไ็มรูจะทาํยังไง”

แลวตอนนี้ คนของทานทาํตามกฎหมายหรอืไมครับ
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ดอกเบี้ยตดิลบ: เรามาถงึจดุนี้ไดอยางไร
1 ความเหน็ • 17 วันที่แลว

nath — ที่เคยเรยีนมาสมัยประถม จาํไดวาตองมี
โครงการใหญ ๆของโลก หนึ่งในเจด็คอืขดุคอคอดกระ
ไมทราบจาํผดิหรอืเปลา …

ของขวัญปใหม “บิ๊กตู” ใหมนษุยเงนิเดอืน 3 ลาน
คนชอ็ปปงชวยชาต ิ– 63 ลานคน …
2 ความเหน็ • 2 เดอืนที่แลว

dumb — ถงึจะอยูในขายตองยื่น พงด. กม็บีางสวนที่
ไดรับการยกเวนอยูแลวนี่ครับ เชน รายไดไมเกนิ
150,000 ตอป …

รูจัก AED ตัวชวยสาํคัญ
1 ความเหน็ • 22 วันที่แลว

ภาวติา — ขอบคณุมากเลยคะที่แชรความรูดีๆ และชวย
แนะนาํใหรูจักกับ AED แตยังมหีลายจดุที่ใหขอมลูยัง
ไมถกูตองเทาไหรนะคะ …

ความเขาใจคลาดเคลื่อนเรื่องสทิธใินวงโคจรของ
ดาวเทยีมในรางรัฐธรรมนญู
1 ความเหน็ • 1 วันที่แลว

Plagapong — ผมหละงงมากๆ รธน. ที่ถอืวาสาํคัญ
ที่สดุของประเทศกลับมชีองโหวอยางไมนาเชื่อ …

เรื่องอื่นๆ ใน THAIPUBLICA

0 ความเหน็ ThaiPublica  เขาสูระบบ1

 แบงปน⤤ เรยีงจากดทีี่สดุ

เริ่มแลกเปลี่ยนความเหน็

แสดงความเหน็เปนคนแรกสิ

นี่คอือะไร?
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 Recommend  1

บทความอื่นๆ

ความเขาใจคลาดเคลื่อนเรื่องสทิธใินวงโคจรของดาวเทยีมในรางรัฐธรรมนญู
พ.ร.บ.ความ(ไม)ปลอดภัยทางชวีภาพ (GMO)? รัฐบาลตองฟงเสยีงภาคประชาชน (ตอนที่ 2)
พ.ร.บ.ความ(ไม)ปลอดภัยทางชวีภาพ (GMO)? รัฐบาลตองฟงเสยีงภาคประชาชน (ตอนที่ 1)
คาํแถลงของประธานาธบิดฝีรัง่เศสตอรัฐสภาฝรัง่เศส เพื่อตอสูกับสงครามการกอการราย และประเดน็ขอ
กฎหมายที่นาสนใจ
ตกลงวา ราคาประมลูคลื่น 1800 แพงหรอืถกูกันแน
ทางจักรยานรมิแมนํ้าไทย เทยีบกับญี่ปุน เกาหล ีไตหวัน และจนี
บทเรยีนจากกระดาษชาํระ
รางพ.ร.บ. การจัดการซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอปุกรณอเิลก็ทรอนกิส (ฉบับปรับปรงุแกไข): ความ
หวังหรอืความสิ้นหวัง?
ปดฉาก “กรมการบนิพลเรอืน” ตัง้หนวยงานใหม “สาํนักงานการบนิพลเรอืนแหงประเทศไทย” การแกไข
ปญหาดานการบนิที่เหมาะสมของประเทศไทย?
ผมตอตาน “ภาพยนตรสัน้แนวดรามาเรื่อง ‘ปรศินา’ โดย IOM X”
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ปายคาํ

IUU, คาํสัง่หัวหนา คสช. ที่ 24/2558, ประมง, วชิาญ ศริชิัยเอกวัฒน
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ไทยพับลกิา

62 รามอนิทรา 5 แยก 3 แขวงอนสุาวรยี เขตบางเขน 
กรงุเทพฯ 10220 โทร. 029706998 อเีมล info@thaipublica.org 
ระบบจัดการขอมลูโดย WordPress, ออกแบบและพัฒนาโดย Vai Vai Soft

 "ยมื" ขาวเราไปใช

ไทยพับลกิาจะยนิดเีปนอยางยิ่งหากคณุ “ยมื” ขาว, ภาพถาย และอนิโฟกราฟฟก ไปเผยแพร ภายใต เงื่อนไขการ
ยมืขาวของเรา
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