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Public Anthropology

วันพฤหัสบดทีี่ 5 มกราคม พ.ศ. 2555

เหมอืงแรกับสทิธชิมุชน

เรื่องเหมอืงแรกับสทิธชิมุชน[1]
บทนาํ

บทความชิ้นนี้พยายามสรปุใหเหน็สถานการณของการประกอบธรุกจิเหมอืงแรในปจจบุัน  ที่
สัมพันธกับกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม  กระบวนการพัฒนาดังกลาวไดนาํ
ไปสูความขัดแยงในหลายๆดาน  เชน  การละเมดิสทิธมินษุยชนและสทิธชิมุชน  การทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  ที่เกี่ยวของกับเรื่องของกฎหมาย  ทัง้พระราชบัญญัตสิิ่ง
แวดลอมป พ.ศ 2535 พระราชบัญญัตแิร พ.ศ.2510 และกฎหมายรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทยพทุธศักราช  2550  รวมทัง้ประเดน็เรื่องของการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอม  (อไีอเอ)และการจัดทาํรายงานผลกระทบทางดานสขุภาพ  (เอชไอเอ)  ที่เปนเครื่องมอื
อยางหนึ่งในการตอสูเคลื่อนไหวภาคประชาชน  แตกระบวนการดังกลาวกยั็งไมสามารถนาํไปสู
การตัดสนิใจเชงินโยบายของชาวบานในพื้นที่ไดอยางชัดเจน  และหลายกรณทีี่กระบวนการทาํ
รายงานเหลานี้กลายเปนเครื่องมอืของกลุมทนุทัง้ในและตางประเทศในการผลักดันโครงการ  ซึ่ง
นาํไปสูความขัดแยงและรนุแรงในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น

                                                            
การตอสูที่ผานมา....บทเรยีนของการตอสูระหวางธรุกจิเหมอืงแรกับชาวบาน

การพัฒนาทรัพยากรแรในประเทศไทย  ไดเริ่มกอเกดิและเตบิโตตัง้แตรัฐบาลเริ่มตนจัด

ทาํแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตเิพื่อเปนกรอบสาํหรับการพัฒนาประเทศเมื่อป  พ.ศ.

2504  เปนตนมา  ทาํใหตองใชเทคนคิและวธิกีารสาํรวจทรัพยากรแรธาตทุี่มคีวามทันสมัยมากขึ้น

เชนมกีารสาํรวจทางธรณเีคม ี และการสาํรวจธรณฟีสกิส  เพื่อแสวงหาแหลงแร  สาํหรับวเิคราะห

ประเมนิความสมบรูณ  ปรมิาณสาํรองของทรัพยากรแรและความคุมคาตอการลงทนุในทาง

เศรษฐกจิ  โดยมุงคนหาและแสวงหาแหลงแรสาํคัญ  เชน  ดบีกุ  เหลก็  ฟลอูอไรต  โลหะพื้นฐาน

ตางๆ ยปิซัม โพแทช เพื่อใชในกระบวนการผลติภาคอตุสาหกรรมภายในประเทศและบางสวนสง

ออกนาํรายไดเขาประเทศ  โดยในอดตีไดมโีครงการสาํรวจทรัพยากรแรรวมกับตางประเทศ  ที่

สาํคัญคอื  การสาํรวจแรกัมมันตรังสแีละแรวัตถนุวิเคลยีรรวมกับทบวงพลังงานปรมาณรูะหวาง

ประเทศ ในชวงป พ.ศ. 2504 – 2506 โครงการสาํรวจลุมแมนํ้าโขงรวมกับองคการสหประชาชาติ

ในป พ.ศ.2506  และโครงการสาํรวจแรนอกชายฝงทะเลรวมกับ UNDP และ CCOP ในระหวาง

ป พ.ศ. 2522 – 2538[2] โดยในชวงเวลาดังกลาว ไดมกีารพัฒนาองคความรูทางดานธรณวีทิยา

และเทคโนโลยกีารผลติแรใหกับคนไทย  เชน  การเปดสอนดานวศิวกรรมโลหะและเหมอืงแรการ

เปนครัง้แรกที่จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย  โดยเปาหมายของการสาํรวจทรัพยากรแรได

เปลี่ยนแปลงหลักการจากการแสวงหาแหลงแรเพื่อประโยชนทางการพาณชิยและชี้ชวนใหนัก

ลงทนุมาลงทนุ  มาเปนการจัดเตรยีมขอมลูธรณวีทิยาและธรณวีทิยาแหลงแร  รวมทัง้เชื้อเชญิให

ภาคเอกชนเขามาขออาชญาบัตรเพื่อทาํการสาํรวจแรรวมกับกรมทรัพยากรธรณหีนวยงานภาค

รัฐดวย  ซึ่งกระบวนการดังกลาวไดนาํไปสูการเขามาของกลุมทนุตางๆทัง้ในประเทศและนอก

ประเทศจาํนวนมาก  ทยอยเขามาขอใชทรัพยากรธรรมชาตใิตพื้นดนิของชาวบานในพื้นที่ตางๆ

โดยใชกระบวนการทางกฎหมายที่เปดโอกาสใหกลุมทนุเหลานี้สามารถเขาถงึแหลงทรัพยากร

ตางๆได  ไมวาจะเปนการขออาชญาบัตรในการสาํรวจและการขอประทานบัตรเพื่อทาํเหมอืงแร

โดยในประเทศไทยมพีื้นที่ที่เปนแหลงแรจาํนวนมากและอยูในกลุมแร 4 ประเภทหลักคอื กลุมแร

เชื้อเพลงิ กลุมหนิประดับและหนิอตุสาหกรรมกอสราง กลุมหนิอตุสาหกรรมซเีมนต กลุมแรโลหะ

และแรอโลหะ(ดแูผนที่ ก แสดงแหลงแรประเภทตางๆในประเทศไทย)
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ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที่  1  –  5  (พ.ศ.  2504  -
2529)  รัฐมุงเนนใหมกีารผลติทรัพยากรแรเพื่อสงออกนาํเงนิตราเขาประเทศเปนหลักและหันมา
ใหความสาํคัญกับการสงเสรมิการสาํรวจธรณวีทิยาแหลงแรในประเทศรวมทัง้สนับสนนุภาค
เอกชนที่มศัีกยภาพในการลงทนุในกจิการเหมอืงแรโดยเฉพาะแรดบีกุ  วลุแฟรม  ตะกัว่  ยปิซัม
แมงกานสี ฟลอูอไรต พลวง  เหลก็  โลหะพื้นฐาน เกลอืหนิ และลกิไนต ซึ่งสวนใหญจะเปนแรที่
ใชในอตุสาหกรรมสาธารณปูโภคพื้นฐานและพลังงาน  อยางเชน  ไฟฟา  ในขณะที่ในชวงแผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับที่  6  ถงึฉบับที่  9  (พ.ศ.  2530  -  2549)  ไดเปลี่ยน
แนวทางจากการผลติทรัพยากรแรเพื่อการสงออกจาํหนายตางประเทศมาเปนผลติเพื่อปอน
อตุสาหกรรมภายในประเทศ  โดยใหความสาํคัญกับการสาํรวจและประเมนิปรมิาณสาํรองแร
วัตถดุบิเพื่อเตรยีมความพรอมในการสนับสนนุอตุสาหกรรมภายในประเทศ  สนับสนนุการใช
ประโยชนทรัพยากรแรอยางมปีระสทิธภิาพและเพิ่มมลูคาการผลติ  โดยเฉพาะแรวัตถดุบิใน
อตุสาหกรรมกอสรางและเชื้อเพลงิ  ไดแกลกิไนต  หนิปนู  สังกะส ี ยปิซัม  หนิออน  ดนิขาว
เฟลดสปาร ทรายแกว รวมทัง้แรที่ใชเปนปุย เชน โพแทชฟอสเฟต เปนตน[1]

ประเดน็ปญหาของการแยงชงิทรัพยากรธรรมชาตจิงึเกดิขึ้นภายใตเงื่อนไขของความทัน

สมัยและการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ  รวมถงึโลกาภวิัตนที่ทาํใหเกดิการเคลื่อนยาย  ความรู

ทนุและทรัพยากร  ระหวางกันมากขึ้น  ดังจะเหน็ไดจากการเขามาของทนุตางชาตมิากขึ้น  ที่

สัมพันธกับเรื่องกฎหมายที่เปดชองใหชาวตางชาตเิขามาถอืครองที่ดนิหรอืเชาที่ดนิในระยะที่ยาว

มากขึ้นได  ทาํใหบรษัิทขามชาตเิหลานี้สามารถเขามาลงทนุประกอบกจิการเหมอืงแรใน

ประเทศไทยแบบระยะยาวได  เชน  โครงการเหมอืงแรโพแทชอดุรธาน ี ของบรษัิทเอเชยีแปซฟิก

โปแตช  คอรเปอรเรชัน่จาํกัด  ที่ขอสัมปทานผลติแรโพแทชที่แหลงสมบรูณไซด  อดุรเหมอืนและ

อดุรใต เปนระยะเวลา 22 ปตลอดสัญญาที่ขอประทานบัตรเปนตน

ในตลอดระยะเวลาของการพัฒนาประเทศไทย ทรัพยากรธรรมชาตใิตพื้นดนิถกูนาํขึ้นมา

ใชจาํนวนมาก    โดยเฉพาะในทางเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม  ดังจะเหน็ไดจากขอมลูการใช

ทรัพยากรแรธาตขุองไทยมแีนวโนมที่จะเพิ่มสงูขึ้นอยางตอเนื่องสอดคลองกับกระแสการพัฒนา

ทางเศรษฐกจิ  โดยเฉพาะแรในกลุมพลังงานอยางถานหนิและแรในกลุมกอสราง  เชนหนิปนู  หนิ

กอสราง ยปิซัม่    มคีวามตองการใชอยางตอเนื่อง  ในป2552ประเทศไทยมมีลูคาการผลติลกิไนต

มากกวา 15.000 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากมลูคาการผลติในป2547 ราว 5,000 ลานบาท และการนาํ

เขาถานหนิจากตางประเทศอกีกวา 18,000 ลานบาท  โดยถานหนิที่ผลติไดในประเทศและนาํเขา

จากตางประเทศถกูใชเพื่อผลติกระแสไฟฟาและภาคอตุสาหกรรม ในปจจบัุนราว1ใน5 ของไฟฟา

ที่ผลติไดในประเทศมาจากพลังงานถานหนิ[2]  เชนเดยีวกับแรในอตุสาหกรรมกอสรางที่จาํเปน

ตอการพัฒนาสาธารณปูโภคพื้นฐานและการเตบิโตทางเศรษฐกจิ  จากการคาํนวณขอมลูการผลติ

แรกลุมหนิกอสรางป2546-2550  ของกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร พบวา  ปรมิาณ

การใชหนิกอสรางในปพ.ศ.2546  เพิ่มขึ้นอัตรารอยละ6 ตอป  จาก77.1  ลานตัน  เปน101.0  ลาน
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ตันในปพ.ศ.2550 เชนเดยีวกับขอมลูของกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรป2550 เกี่ยว

กับการผลติ  ราคาทรัพยากรแร  ทรัพยากรแรที่ไดรับการอนญุาตใหทาํการผลติไดและพื้นที่

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่มศีักยภาพและความเปนไปไดในการผลติ  ที่เปนขอมลูพื้นฐานของการ

ตัดสนิใจลงทนุของกลุมทนุตางๆ(ดรูายละเอยีดจากตาราง ขางลาง )

[1] บทความชิ้นนี้เรยีบเรยีงและเขยีนโดย นัฐวฒุ ิสงิหกลุ ภาควชิามานษุยวทิยา คณะโบราณคด ีมหาวทิยาลัย

ศลิปากร ใชนาํเสนอในงานเสวนาสานพลังเครอืขายและพันธมติรทางยทุธศาสตร ในหัวขอธรุกจิเหมอืงแรกับ

สทิธชิมุชน ณ โรงแรมมริาเคลิ วันที่ 20 ธันวาคม 2554 โดยสิ่งที่ผูเขยีนนาํเสนอมาจากการศกึษารวมทัง้ความ

เหน็บางประเดน็มาจากทัศนะผูเขยีนเอง

[2] กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร :นโยบายและแนวทางการบรหิารจัดการ (กรงุเทพฯ:กรม

ทรัพยากรธรณ,ี2554)

จากขอมลูขางตนสามารถคาดคะเนไดวา  ยิ่งประเทศมคีวามตองการใช

ทรัพยากรธรรมชาตชินดิไหนมากขึ้นเทาไหรอตุสาหกรรมเหมอืงแรในประเภทของแรชนดินัน้ก็

จะมกีารสาํรวจและขอสัมปทานในการผลติเพิ่มมากขึ้น  รวมทัง้เงื่อนไขในแงของราคาและความ

คุมทนุของการดาํเนนิธรุกจิเหมอืงแรกเ็ปนตัวแปรสาํคัญ  ยิ่งไปกวานัน้กลถมแรอื่นๆที่มคีวาม

สาํคัญในเรื่องของการเกษตร  เชน  โพแทช  ที่นาํมาใชผลติปุยและผลพลอยไดจากเกลอืที่นาํไปสู

อตุสาหกรรมปโตรเคมแีละอตุสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆกม็แีนวโนมที่จะถกูผลักดันใหเกดิขึ้นและมี

การลงทนุของนักลงทนุทัง้ในและตางประเทศเขามาสาํรวจเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะในพื้นที่ภาค

อสีานที่มโีดมเกลอืมหาศาลใตพื้นดนิของแองโคราชและแองสกลนคร[1]  เชน  การขออาชญาบัตร

สาํรวจพื้นที่โพแทชในจังหวัดสกลนคร มหาสารคาม และจังหวัดขอนแกน

สถานการณของปญหาเรื่องเหมอืงแรจงึไมไดเปนปญหาที่เกดิขึ้นใหมแตมกีารสะสม

อยางตอเนื่องตลอดทศวรรษของการพัฒนาประเทศสูความทันสมัย  ปรากฏการณที่เกดิขึ้นของ

ปญหาในเรื่องเหมอืงแรกับสทิธชิมุชนพบเหน็ในหลายพื้นที่ของประเทศไทยดังที่สรปุเปนตาราง

ไดดังนี้[2]

โครงการ จดุเริ่มตน การเคลื่อนไหว สถานการณ
ปจจบุัน

โครงการ

เหมอืงแร

โพแทช

อดุรธานี

ปพ.ศ.2539-40

บรษัิทAPPC  เขามา

สาํรวจและลงทนุ

กอตัง้กลุมอนรุักษสิ่งแวดลอม

อดุรธาน ีเมื่อป พ.ศ.2545

บรษัิทอติาเลยีนไทยเขา

มารวมลงทนุกับAPPC

ขณะนี้อยูในชวงของการ

ทาํอไีอเอ ใหมและเอชไอ

เอเพิ่มเตมิในการขอประ

http://2.bp.blogspot.com/-vtmENtz-9lk/TwaQvyanL5I/AAAAAAAAALk/AU5V7NBOvKk/s1600/clip_image003
http://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5569546682205465169#_ftnref1
http://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5569546682205465169#_ftnref2
http://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5569546682205465169#_ftn1
http://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5569546682205465169#_ftn2
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มานบัตร รวมทัง้พยายาม

เรงรัดใหมกีารรังวัดปก

หมดุ ในพื้นที่ขอประทาน

บัตรทาํการขดุเหมอืงแร

และพื้นที่โรงงานแตงแร

โครงการทาํ

เหมอืงแร

ทองแดง

บรษัิทภเูทพ จาํกัดใน

เครอื ผาแดง อนิดัสทรี

และไทยออสจาํกัด

ทาํการขอประทานบัตร

เพื่อทาํเหมอืงแรใน

ปพ.ศ.2549

กอตัง้กลุมอนรุักษภหูนิเหลก็ไฟประ

มาณปพ.ศ  2551-52

บรษัิทภเูทพ จาํกัด

พยายามเปดเวทเีพื่อจัด

ทาํรายงานอไีอเอ และเอช

ไอเอซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

การขอประทานบัตร

โครงการ

เหมอืงแร

ตะกัว่ คลติี้

อาํเภอ

ทองผาภมูิ

จังหวัด

กาญจนบรุี

เกดิโรงแตงแรคลติี้ขึ้น

เมื่อปพ.ศ.2510และ

บรษัิทตะกัว่คอนเซน

เตรทส (ประเทศไทย

จาํกัด) ทาํเหมอืงแรตะกัว่

และเกดิผลกระทบตอลาํ

หวยคลติี้เมื่อปพ.ศ.2541

และตรวจพบปรมิาณสาร

ตะกัว่ในเลอืดของชาว

บานสงู นอกจากนี้

บรเิวณโดยรอบเขตปา

ทุงใหญนเรศวรยังมี

บรษัิทตางๆที่ไดรับ

สัมปทานประกอบกจิการ

เหมอืงแรจาํนวนมาก

เชน บรษัิทเคมโก และ

บรษัิทผลแอนดซัน จาํกัด

(เมอืงพลวง) รวมทัง้การ

ลักลอบทาํแรถื่อน

ปพ.ศ.2541 ชาวบานเขยีนจดหมาย

รองทกุขถงึอธบิดคีวบคมุมลพษิ เกดิ

การนาํเสนอประเดน็สูสาธารณะ และ

เมื่อปพ.ศ.2543องคกรพัฒนาเอกชน

และวฒุสิภาเรยีกรองสทิธชิมุชนใหกับ

ชาวบานในการเยยีวยาผูไดรับผลกระ

ทบจากสารตะกัว่

ปจจบุันมกีารยกเลกิและ

ยังยัง้การทาํเหมอืงใน

พื้นที่แตกยั็งมกีาร

พยายามสนับสนนุใหเกดิ

กจิกรรมการทาํเหมอืงขึ้น

ในพื้นที่อยางตอเนื่อง

รวมทัง้การคัดคานการ

ประกาศเขตพื้นที่อทุยาน

แหงชาตลิาํคลองงทูับที่ทาํ

กนิชาวบานในพื้นที่คลติี้

บนและคลติี้ลาง จาํนวน

กวา 4000 ไร  และเตรยีม

ฟองศาลรัฐธรรมนญูใน

ประเดน็การละเมดิสทิธิ

ชมุชน

โครงการเหมอืง

ลกิไนต แมเมาะ

จังหวัดลาํปาง

มแีนวคดิสาํรวจแรลกิไนต

บรเิวณพื้นที่แมเมาะจังหวัด

ลาํปางตัง้แตปพ.ศ.2460 และ

สาํรวจพบถานหนิลกิไนตใน

ปพ.ศ 2496-97 และสราง

เหมอืงแมเมาะขึ้นเพื่อขดุแร

ลกิไนตเปนเชื้อเพลงิและตัง้

โรงงานไฟฟาขึ้นโดยการ

ไฟฟาฝายผลติแหง

ประเทศไทย

ปพ.ศ.2527 เกดิมลพษิทางดานฝุนควัน

และปพ.ศ.2535 เกดิปญหาการรัว่ไหลของ

กาซซัลเฟอรไดออกไซต ประชาชนลมปวย

ไมทราบสาเหตแุละรวมตัวกันภายใตชื่อ

เครอืขายสทิธผิูปวยแมเมาะ

ชวงปพ.ศ.2547 2549 และ2551 มมีตใิหคน

อพยพออกจาพื้นที่รัศมโีรงไฟฟา 5

กโิลเมตร ชาวบานมทัีง้สวนที่สมัครใจยาย

กับไมยอมยายออก

ชาวบานเครอืขายสทิธผิูปวย

เดนิทางมาศาลปกครอง

สงูสดุแจงวัฒนะเมื่อ 22

กันยายน 2554 เพื่อใหศาล

เรงรัดคดคีาชดเชยเยยีวยา

จาก กฟผ. ที่ศาลปกครอง

เชยีงใหมมคีาํพพิากษาใหจาย

เงนิเยยีวยาใหชาวบานเมื่อวัน

ที่ 4 มนีาคม ปพ.ศ.2552 แต

กฟผ.ยื่นอทุธรณคดตีอศาล

ปกครองสงูสดุซึ่งยังไมได

พจิารณาตัดสนิ

โครงการทาํ

เหมอืงหนิ

อตุสาหกรรม

ชนดิหนิปนู

ปพ.ศ.2539 พื้นที่ปา

บรเิวณผาจันได ตาํบลดง

มะไฟ ถกูกาํหนดเปน

พื้นที่แหลงอตุสาหกรรม

บรษัิทศลิาโชคชัยภัทร

จาํกัด ขอประทานบัตร

ทาํเหมอืงหนิเพื่อ

อตุสาหกรรมกอสราง

เกดิการเคลื่อนไหวคัดคานตัง้แต

ปพ.ศ.2536 แกนนาํถกูยงิเสยีชวีติ

รวม4 คน และปพ.ศ.2542 พระสงฆ

และชาวบานรวมตัวกันตัง้ชมรม

อนรุักษภผูาปาไม

ปจจบุันศาลปกครอง

จังหวัดนครราชสมีาสัง่ให

ระงับโครงการจนกวาศาล

ปกครองสงูสดุจะชี้ขาด

ซึ่งปจจบุันยังไมมคีาํสัง่

เดด็ขาดใหยกเลกิ

โครงการ รวมทัง้ชาวบาน

ที่คัดคานถกูบรษิัทฟอง

รองดาํเนนิคด ีและถกู

ตัดสนิจาํคกุโดยไมรอ

ลงอาญา นายเอกชัย ศรี

พทุธา และนายสพัุฒน

ถมทองวจิติร เมื่อวันที่ 20

กรกฏาคม ปพ.ศ. 2554

โครงการ

เหมอืงแร

สังกะส ีต.แม

ตาว อ.แมสอด

บรษัิทผาแดงอนิดัสทรี

จาํกัด และบรษิัทตาก

ไมนนิ่ง จาํกัด ไดขอ

ประทานบัตรทาํเหมอืง

เกดิการปนเปอนของสารแคดเมยีม

ตัง้แตปพ.ศ.2541-2546 และชาวบาน

ในพื้นที่ไดทาํการเคลื่อนไหวตอสูใน

พื้นที่

ปจจบุันมกีารตรวจสอบ

และกาํกับดแูลและเผา

ระวังการทาํเหมอืงสังกะสี

บรเิวณอาํเภอแมสอด
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จ.ตาก

และตาํบลพระ

ธาตผุาแดง

อ.แมสอด

จ.ตาก

สังกะสทีี่ตาํบลแมตาว

จังหวัดตากเมื่อป พ.ศ.

2525 (กอนหนานัน้บรษัิท

ไทยซงิจาํกัดไดรับ

ประทานบัตรทาํเหมอืง

เมื่อปพ.ศ./2515-2518)

และเตรยีมจัดทาํ

แนวทางการประเมนิ

ผลกระทบดานสิ่ง

แวดลอมและสขุภาพของ

พื้นที่ใหมในคอยผาแดง

ตาํบลพระธาตผุาแดง

เพื่อขอประทานบัตรตอ

จังหวัดตากใหสอดคลอง

กับพระราชบัญญัตแิร

ปพ.ศ. 2510

โครงการ

เหมอืงแร

ทองคาํ ใน

จังหวัดพจิติร

เพชรบรูณและ

พษิณโุลก

ปพ.ศ.2543 บรษัิทอัคร

าไมนนิ่ง จาํกัด จัดทาํ

รายงานอไีอเอและขอ

ประทานบัตรทาํเหมอืง

ทองคาํในตาํบลเขาเจด็

ลกู อาํเภอทับคลอ

จังหวัดพจิติร และตาํบล

ทายดง อาํเภอวังโปง

จังหวัดเพชรบรูณรวมทัง้

ไดรับสทิธสิาํรวจสายแร

ทองคาํเพิ่มเตมิ

ครอบคลมุพื้นที่3 จังหวัด

รวมกับบรษัิทรชิภมูไิมนิ่ง

และบรษิัทไทยโกลบอล

เวนเจอรส จาํกัดใน

ปพ.ศ. 2549

เกดิภาวะนํ้าธรรมชาตแิหง ไมมนีํ้า

อปุโภคบรโิภค ทาํการเกษตร เกดิ

มลพษิทางฝุนและเสยีง รวมทัง้กาปน

เปอนสารไซยาไนดและสารหนลูงสูนํ้า

บนดนิและใตดนิ ทาํใหชาวบานไดรับ

ความเดอืดรอน เจบ็ปวยและ

เคลื่อนไหวตอตานในพื้นที่

ปจจบุันบรษิัทอัครา ไม

นิ่ง  จาํกัด อยูในชวงของ

การขออาชญาบัตรพเิศษ

ในการสาํรวจเพิ่มเตมิ

โครงการ

เหมอืงแร

ทองคาํ ที่

อาํเภอวังสะพงุ

จังหวัดเลย

ปพ.ศ.2548 บรษัิททุงคาํ

จาํกัด ไดขอประทานบัตร

ทาํเหมอืงทองคาํที่ภทัูบ

ฟา ภซูาํปาบอนและภู

เหลก็ ครอบคลมุพื้นที่

หมูบานนาหนองบง บาน

กกสะทอน บานแกงหนิ

บานโนนผาพงุพัฒนา

บานหวยผกุและบานภู

ทับฟาพัฒนา ในตาํบล

เขาหลวง อ.วังสะพงุ

จ.เลย

ปพ.ศ.2549 กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล

ตรวจและวเิคราะหนํ้าในลาํนํ้าฮวย

แมนํ้าสาขาของลาํนํ้าเลย พบปรมิาณ

สารแคดเมยีม สารหนแูละสังกะส ีปน

เปอนในแหลงนํ้าเกนิคามาตรฐาน จน

นาํไปสูการตัง้กลุมคนรักษบานเกดิ

เมื่อป พ.ศ.2550 เพื่อเคลื่อนไหวเรยีก

รองสทิธใินเรื่องสทิธชิมุชน สิ่ง

แวดลอมและสขุภาพ

บรษัิทขอประทานบัตร

เพื่อเปดพื้นที่ทาํเหมอืง

เพิ่มเตมิ

โครงการ

สาํรวจและ

เหมอืงแรเหลก็

อาํเภอ

เชยีงคาน

จังหวัดเลย

กลุมนายทนุในและนอก

ประเทศ เขามากวานซื้อ

พื้นที่ตามปาและไหลเขา

ในบรเิวณภเูขาแกว ใน

เขต ต.เขาแกว

อ.เชยีงคาน จ.เลย และ

ต.บฮุม อ.เชยีงคาน

จ.เลย  โดยบางกลุม

ลักลอบตัดไมและทาํแร

เหลก็เถื่อน

ชาวบานยื่นหนังสอืรองเรยีนถงึนายก

องคการบรหิารสวนตาํบลธาตแุละ

สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดให

ตรวจสอบและสัง่ปดเหมอืงดังกลาว

และคัดคานการขอประทานบัตรทาํ

เหมอืงแรบนพื้นที่สาธารณะประโยชน

ปาภเูหลก็ และสัมปทานที่ทับที่ดนิทาํ

กนิชาวบาน

โครงการ

สาํรวจแร

โพแทช จังหวัด

มหาสารคาม

บรษัิทไทยสารคาม อะ

โกร โปแตช จาํกัด ยื่นขอ

อาชบัตรพเิศษเพื่อสาํรวจ

แรโพแทชในจังหวัด

มหาสารคาม เมื่อ

ปพ.ศ.2548

ชาวบานยังไมรับรูขอมลูขาวสารที่

ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ และยังไมมี

การรวมกลุมที่ชัดเจนในการ

เคลื่อนไหวในพื้นที่

บรษัิทกาํลังดาํเนนิการขอ

ตออาชญาบัตรพเิศษเพิ่ม

เตมิหลังจากสาํรวจมา

แลว 5 ป

โครงการ

สาํรวจแร

โพแทช จังหวัด

ปพ.ศ.2548 บรษัิท

กรงุเทพโยธา

อตุสาหกรรม ยื่นขอ
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ขอนแกน อาชญาบัตรพเิศษสาํรวจ

แรโพแทช จาํนวน 10

แปลงที่ ตาํบลบานทุง

ตาํบลบานหวา อาํเภอ

เมอืง จังหวัดขอนแกน

และ ตาํบลบานฝาง

ตาํบลบานเหลา อาํเภอ

บานฝาง จังหวัด

ขอนแกน

โครงการทาํ

เหมอืงเกลอื

แบบละลาย

และสบูนํ้า

เกลอืใตดนิ

จังหวัด

นครราชสมีา

บรษัิทไทยสนิทรัพย ยื่น

ขออาชญาอาชญาบัตร

พเิศษสาํรวจในพื้นที่

อาํเภอคง อาํเภอบัวใหญ

อาํเภอบานเหลื่อม

อาํเภอขามสะแกแสง

จังหวัดนครราชสมีา และ

บรษัิทธนสนุทร (1997)

ขออาชญาบัตรพเิศษ

สาํรวจที่ตาํบลดานชาง

อาํเภอบัวใหญ จังหวัด

นครราชสมีา

การดดูนํ้าเกลอื สงผลกระทบตอ

การเกษตร และเกดิหลมุยบุ รวมทัง้

ฝุนละอองเกลอืในอากาศ จนนาํไปสู

การเรยีกรองของชาวบานและทางการ

สัง่ใหมกีารหยดุดาํเนนิการดังกลาว 

รวมทัง้ชาวบานชนะคดจีากการฟอง

ศาลปกครองในปพ.ศ.2552

ปจจบุันยังมกีารยบุตัว

ของผวิดนิอยางตอเนื่อง

ในพื้นที่

โครงการทาํ

เหมอืงหนิเขา

คหูา ต.รัตภมูิ

จ.สงขลา

บรษัิทพริพลมายนิ่ง

จาํกัด และนายมน ูเลขะ

กลุ ขออนมัุตปิระทาน

บัตรทาํเหมอืงหนิเพิ่ม

เตมิ ในปพ.ศ.2552-2553

ชาวบานรวมตัวกันเปนเครอืขายผูได

รับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขา

คหูา อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา และ

เครอืขายคัดคานการตอสัญญาเหมอืง

หนิเขาคหูา เพื่อเรยีกรองสทิธแิละ

เรยีกรองความเปนธรรมกรณทีี่บรษิัท

ละเมดิสทิธชิมุชน และผลกระทบตอ

วถิชีวีติ ระบบนเิวศสิ่งแวดลอม โดยที่

หนิที่ไดไมไดนาํมาใชในกจิการของ

จังหวัดสงขลาและประเทศไทยแตสง

ไปจาํหนายยังอนิเดยี

บรษัิทยังคงดาํเนนิการ

ผลติเหมอืงหนิในพื้นที่ตอ

ไป และชาวบานกค็งยัง

ตอสูเรยีกรองในพื้นที่

โครงการ

เหมอืงแรและ

โรงไฟฟา

ถานหนิ อาํเภอ

สะบายอย

จังหวัดสงขลา

การไฟฟาฝายผลติมแีผน

จะขอประทานบัตรทาํ

เหมอืงถานหนิลกิไนตใน

ปพ.ศ.2549ถงึปพ.ศ.2551

ที่ตาํบลทุงพอและตาํบล

คอลอมดูอ อ.สะบายอย

จังหวัดสงขลา

ชาวบานยังรับรูขอมลูนอย สถานการณความไมสงบ

ในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต ทาํใหยังไมมกีาร

ดาํเนนิการตามแผน

นอกจากนี้ยังมพีื้นที่ขอประทานบัตรเหมอืงแรเหลก็  ต.แมถอด  อ.เถนิ  จ.ลาํปาง,  พื้นที่
ศักยภาพแรลุมนํ้าแมแจม  อ.แมแจม  จ.เชยีงใหม    ,พื้นที่ศักยภาพแรลุมนํ้าแมสรอย  อ.วังชิ้น
จ.แพร  ,พื้นที่ขอประทานบัตรเหมอืงแรถานหนิแองงาว  อ.งาว  จ.ลาํปาง,พื้นที่ขอประทานบัตร
เหมอืงแรถานหนิ  อ.เวยีงแหง  จ.เชยีงใหม      ,พื้นที่ขอสาํรวจแรโปแตช  จ.สกลนคร  ,พื้นที่ขอ
ประทานบัตรเหมอืงแรถานหนิ  ต.พะวอ  อ.แมสอด  จ.ตาก  ,พื้นที่ขอประทานบัตรเหมอืงแร
ถานหนิ  อ.ลี้  จ.ลาํพนู  ,พื้นที่ลาํเลยีงและลานกองแรถานหนิจากพมา  จ.เชยีงราย  และพื้นที่อื่นๆ
ในทกุภมูภิาคของประเทศไทย  ดังขอมลูของกลุมตรวจสอบและพจิารณารายงานสิ่งแวดลอม
สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เมื่อเดอืนมกราคม  2554  พบวา  รายงานการวเิคราะห
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม(EIA)ที่ไดรับความเหน็ชอบแลวตัง้แตเดอืนมกราคมถงึธันวาคม  2552
จาํนวน 27 โครงการที่ยื่นขอประทานบัตร เดอืนมกราคมถงึธันวาคม 2553 จาํนวน 50 โครงการ
ที่ยื่นขอประทานบัตร  ที่นาสนใจคอืขอมลูของโครงการที่ยังไมไดจัดสงรายงานประเภทโครงการ
เหมอืงแร  มจีาํนวนถงึ515โครงการที่มผีูขอประทานบัตรทาํเหมอืงแรทัว่ประเทศ[3]  นัน่แสดงให
เหน็วาแนวโนมของปญหาในการดาํเนนิการพัฒนาธรุกจิเหมอืงแรของประเทศไทยในอนาคตอาจ
จะทวคีวามรนุแรงและสรางความขัดแยงใหเกดิขึ้นในพื้นที่มากขึ้น  เพราะโครงการจาํนวนหลาย
โครงการที่ไมมกีารประชาสัมพันธใหชาวบานรูวาจะมโีครงการหรอืธรุกจิเหมอืงแรเกดิขึ้นในพื้นที่
ของตัวเองเสมอืนการตัดชาวบานออกจากกระบวนการมสีวนรวมในการตัดสนิใจดาํเนนิโครงการ
ตัง้แตแรกเริ่ม โดยปญหาใหมที่กาํลังจะเกดิขึ้นและปญหาเกาในประเดน็เรื่องเหมอืงแรที่ยังคัง่คาง

และแกไขปญหาไมไดสะทอนใหเหน็ปญหาหลายประการของการพัฒนาที่ไมคาํนงึถงึสทิธชิมุชน

http://www.blogger.com/blogger.g?blogID=5569546682205465169#_ftn3
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และแกไขปญหาไมไดสะทอนใหเหน็ปญหาหลายประการของการพัฒนาที่ไมคาํนงึถงึสทิธชิมุชน
และไมเปนไปตามเจตนารมณของกฏหมายรัฐธรรมนญู  ทาํใหชาวบานในพื้นที่ตองทาํการตอสู
เคลื่อนไหวดวยวธิกีารตางๆ  ทัง้ที่ถกูจังดาํเนนิคด ี ทัง้ที่ประสบความสาํเรจ็ในแงของการชะลอ
โครงการ  ยกเลกิหรอืยับยัง้โครงการ  หรอืประสบความลมเหลวในการตอสูและตองจาํยอมตอ
กระแสการพัฒนาที่พวกเขาไมมโีอกาสเลอืก

ประเดน็ที่นาสนใจของการเคลื่อนไหวกรณเีหมอืงแรในประเทศไทย  พบประเดน็ที่นา
สนใจหลากหลายประเดน็ตัง้แตพัฒนาการของการตอสูที่มคีวามยาวนานแตกตางกัน  เชน  เหมอื
งคลติี้ที่ดาํเนนิการทาํเหมอืงมาตัง้แตปพ.ศ.2510  กอนที่จะมพีระราชบัญญัตแิรและพระราช
บัญญัตสิิ่งแวดลอม  พ.ศ.2535  ทาํใหสถานการณของปญหาคอนขางรนุแรงและสัง่สมมาอยาง
ยาวนาน  จนกระทัง่ปพ.ศ.2541  จงึจะเริ่มเปนขาวสูสาธารณะในวงกวาง  เมื่อมกีารตรวจพบสาร
ตะกัว่ในกระแสเลอืดของชาวบานในพื้นที่ ที่นํ้าจากลาํหวยคลติี้มาใชในการอปุโภคบรโิภค  มกีาร
เคลื่อนไหวที่สะทอนใหเหน็การเตบิโตของกระบวนการตอสู  เชน  การรวมกลุม  การแลกเปลี่ยน
ขอมลูระหวางองคกรพัฒนาเอกชนและชาวบาน  การทาํใหเปนขาวสาธารณะที่ทาํใหองคกร
พัฒนาเอกชนและชาวบานสามารถนาํเสนอแนวนโยบายหรอืการตัดสนิใจในทศิทางการพัฒนา
ของตัวเองสูสาธารณะ  รวมทัง้การเปดเวทวีชิาการระหวางนักวชิาการภาครัฐ  สถาบันการศกึษา
ตางๆ  เพื่อสรางเครอืขายและพันธมติร  และนาํเสนอปญหาสูสาธารณะเพื่อใหเกดิแรงสนับสนนุ
และขอมลูในการตัดสนิใจในการพัฒนา  โดยกระบวนการเคลื่อนไหวของเหมอืงคลติี้หรอืแมเมาะ
ที่ลาํปาง  กลายมาเปนบทเรยีนใหกับกลุมเคลื่อนไหวอื่นๆ  เชน  เหมอืงแรโพแทชที่อดุรธานี
เหมอืงแรทองคาํและทองแดงที่เลยเปนตน  ภายใตกระบวนการรกุคอืบของกลุทนุที่ใชมายาคติ
หรอืภาพลวงเกี่ยวกับความเจรญิกาวหนาของการพัฒนาที่คนในพื้นที่อยากจะสัมผัสแมจะตอง
แลกดวยชวีติกต็าม

[1] ผูสนใจสามารถอานไดในงานแองอารยธรรมอสีาน(2533) ของ อาจารยศรศัีกร วัลลโิภดม ที่พดูถงึ

พัฒนาการการตัง้ถิ่นฐาน สภาพเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมในพื้นที่ตางๆแถบลุมแมนํ้า โขง ชแีละมลูโดยการ

ขดุคนทาและสาํรวจทางโบราณคดซีึ่งพบแหลงผลติเกลอืโบราณกระจายอยูในพื้นที่ตางๆของภาคอสีาน หรอื

เอกสารการเสวนา ทุงกลุา อาณาจักรเกลอื 2,500ป ภมูหิลังนเิวศวัฒนธรรมของภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

(อสีาน) ซึ่งจัดที่ศนูยมานษุยวทิยาสรินิธร เมื่อวันที่ 7 กมุภาพันธ 2546

[2] สวนหนึ่งรวบรวมจากงานรายงานการศกึษาชดุโครงการพัฒนาการมสีวนรวมในการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ ดานสทิธทิี่เชื่อมโยงกับสขุภาพ โครงการพัฒนาฐานขอมลูเครอืขายและงานวชิาการ

[3] อางองิจาก ระบบเครอืขายเฝาระวังและตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม http://www.dpim.go.th/articles?catid=122
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