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ทาํไมตองปฎริปูพระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ. ๒๔๙๐

ปญหาสาํคัญของทะเลไทยและชาวประมงพื้นบานคอื การลดลงอยางรวดเรว็ของสัตวนํ้า ความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรชายฝง และเครื่องมอืประมงพื้นบานถกูทาํลาย โดยเรอืที่ใชเครื่องมอืผดิกฎหมายทาํการ
ประมงในเขตหวงหาม ปญหาทัง้ ๓ มอีาการของปญหาที่แตกตางกันในแตละพื้นที่หรอืจังหวัด เชน อวนรนุ
ที่ จ.ปตตานเีปนสาเหตสุาํคัญของการทาํลายสัตวนํ้าและเครื่องมอืทาํการประมง จ.นครศรธีรรมราช กับ
จ.สรุาษฎรธานมี ีทัง้อวนรนุ อวนลาก เรอืปนไฟปลากะตักและนํ้าเสยีจากการเพาะเลี้ยงชายฝง จ.สงขลา
นอกจากเครื่องมอืการประมง เชน อวนรนุ เรอืปนไฟปลากะตัก แลวยังเผชญิกับปญหาการสรางเขื่อน
ทะเลสาบ สงขลา การพัฒนา อตุสาหกรรมและเมอืงซึ่งปลอยนํ้าเสยีลงทะเลสาบสงขลา จังหวัดชายฝง
ทะเลอันดามันมกีารทาํลายปาชายเลนเพื่อเปลี่ยนสภาพเปนบอเลี้ยงกุง การสัมปทานทาํถาน การทาํประมง
ผดิกฎหมาย เชน อวนรนุ อวนลาก ระเบดิปลา และเมื่อยามคลื่นลมสงบกม็กีองเรอืปนไฟปลากะตักเดนิทาง
จากฝงอาวไทยเขารวมกวาดจับสัตวนํ้า และปญหาไดรกุคบืไปสูการประมงผดิกฎหมายในคลองและแมนํ้า

ที่เชื่อมตอกับทะเล ปญหาเหลานี้เกดิขึ้นมานานโดยทว ีความรนุแรงขึ้นตัง้แตป พ.ศ.๒๕๑๖ เปนตนมา การแกไขปญหาสามารถดาํเนนิการไดเฉพาะพื้นที่
และเปนการชัว่คราว

เนื่องจากกระบวนการแกไขปญหาถกูกาํหนดไวโดย พ.ร.บ.การประมง ๒๔๙๐ ซึ่งบัญญัตใิหฝาย การเมอืงกับขาราชการประจาํเปนเจาของปญหา และ เปน
ผูมอีาํนาจอยางเดด็ขาดในการแกไขปญหา ดวยเหตนุี้จังหวัดที่บังเอญิไดพนักงานเจาหนาที่ด ีกฎหมายกถ็กูเลอืก ใชไปในทางที่ด ีแตจังหวัดที่พนักงาน
เจาหนาที่เฉื่อยเนอืย กฎหมายกไ็มศักดิ์สทิธิ์ และจังหวัดที่พนักงานเจาหนาที่ประพฤตมิชิอบ กฎหมายประมงก ็ถกูเลอืกใชไปในทางเอื้อประโยชนกับการ
ทาํลายทรัพยากรทางทะเล การที่กฎหมายศักดิ์สทิธิ์หรอืไมขึ้นอยูกับพนักงานเจาหนาที่ผูปฎบัิตนิี่เอง ทาํใหมกีารอางกันวา กฎหมายดอียูแลวแตการ
ปฏบัิตแิย ซึ่งเปนความจรงิเพยีงบางสวนเทานัน้ ทัง้นี้เพราะปรากฏการณที่ใหพนักงานเจาหนาที่ สามารถเลอืกปฎบัิตติามกฎหมายประมงแตกตางกันตาม
ความชอบของบคุคล เปนเรื่องที่เกดิขึ้นทัว่ไป และเปนประสบการณซํ้าซาก ไดสะทอนใหเหน็วา กฎหมายนัน่เองที่ตองไดรับการแกไข

กฎหมายที่เกี่ยวของกับทะเลและทรัพยากรชายฝงมจีาํนวนมาก กฎหมายแตละฉบับตางใหอาํนาจหนวยงานราชการแตละหนวยงานมอีาํนาจการจัดการ
เหนอืพื้นที่ทะเล ชายฝง และเกาะตลอดจนการควบคมุจาํนวนเรอื และเครื่องมอืการประมง เมื่อหนวยงานราชการที่มอีาํนาจตางทาํงานโดยกฎหมายตาง
ฉบับกัน แตบังคับในพื้นที่เดยีวกัน จงึเกดิความขัดแยงและซํ้าซอนกันจนประชาชนโดยเฉพาะชาวประมงพื้นบาน ซึ่งตอง อยูภายใตบังคับ ของกฎหมายไม
สามารถปฏบัิตติามกฎหมายได

นอกจากนี้ความซํ้าซอนเปนสาเหตทุี่ทาํใหเกดิชองโหวของกฎหมายและ ประสทิธภิาพในการแกไขปญหาลดลงโครงสรางอาํนาจและกระบวนการปฏบัิติ
ตามกฎหมายนัน้ รวมศนูยอาํนาจใหญอยูที่รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กับกรมประมง ในฐานะเจาพนักงาน แตการดแูลรักษาทะเลเปน
กจิการสาธารณะ ซึ่งประชาชนควรเขามามสีวนรวมในการดาํเนนิ การ แตรัฐกลับมองวาเปนกจิการของหลวงประชาชนไมเกี่ยว ถาจะเกี่ยวตองไดรับการ
อนมุัตหิรอืคาํสัง่จากรัฐมนตร ีสังคมไทยจงึไมสามารถระดมพลังของคนในสังคมใหเขามารวมแกไขปญหาของชาตไิดอยางเปนจรงิ

ประการสาํคัญการรวมศนูยอาํนาจดังกลาว ทาํใหกลุมหรอืองคกรชมุชนที่พยายามดแูลรักษาทรัพยากรชายฝงทะเล หรอืแหลงนํ้าสาํหรับทาํการประมง
ตางๆนัน้ นอกจากไมไดรับการสนับสนนุแลว บางกรณถีกูตัง้ขอหาวา ทาํเกนิหนาที่ของพลเมอืง บางกรณกีลายเปนผูกระทาํผดิกฎหมาย การอาสาของ
ประชาชนเพื่อดแูลรักษาทะเล อาสาเพื่อทาํความดใีหสังคม ระบบกฎหมายที่กดีกัน และใหโทษกับผูอาสาทาํความด ีจงึไมมคีวามชอบธรรม และจะนาํพา
สังคมและประเทศไปสูปญหา

พระราชบัญญตกิารประมงขาดประสทิธภิาพในการจัดการประมงทะเลอยางยัง่ยนื

กอนป ๒๕๐๓ ไทยจับสัตวนํ้าไดปละ ๑๕๐,๐๐๐ ตัน เพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็จนถงึ ๑.๕ ลานตันในป ๒๕๑๕ และป ๒๕๒๐ มกีารพัฒนาอวนลอมจับปลาผวินํ้า
ทาํใหปรมิาณที่จับไดเพิ่มเปน ๒ ลานตันและเปน ๒.๗๕๓ ลานตัน ในป ๒๕๓๖ ในขณะเดยีวกันปรมิาณสัตวนํ้าที่จับไดเพิ่มขึ้นนัน้ ทาํใหทะเลไทย
เสื่อมโทรมลงอยางรวดเรว็ ป ๒๕๐๔ สามารถจับสัตวนํ้าในอาวไทยไดเฉลี่ยชัว่โมงละ ๒๙๘ กโิลกรัม ตอมามปีรมิาณ ลดลงเฉลี่ยเหลอืเพยีงชัว่โมงละ ๒๐
กโิลกรัมในป พ.ศ. ๒๕๓๒ ขณะที่ ดร.เชาวลติ วทิยานนท ทาํการศกึษาในป ๒๕๔๑ พบวา จาํนวนการจับลดลงเฉลี่ยเหลอื ๗ กโิลกรัมตอชัว่โมง และเหลอื
๓ กโิลกรัมตอชัว่โมง ในป ๒๕๔๒ นอกจากนี้ปลาที่จับไดเปนปลาขนาดเลก็และลกูปลาเศรษฐกจิรอยละ ๔๐ รายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอมไทย
พ.ศ. ๒๕๔๐ สาํนักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมระบวุา ปรมิาณการจับสัตวนํ้าอยางยัง่ยนืในทะเลไทยไมควรเกนิปละ ๑.๔ ลานตัน แยกเปนปลาผวินํ้า
๔๕๐,๐๐๐ ตัน ปลาหนาดนิ ๙๕๐,๐๐๐ ตัน แตการประมงทะเลไทยจับสัตวนํ้าสงูกวา ๒.๕ ลานตันตอป การจับสัตวนํ้าทะเลไดปรมิาณมากขึ้นทัง้ๆที่ความ
อดุมสมบรูณของอาวไทยลดลง เกดิจากการใชวธิกีารประมงที่ทาํลาย ทรัพยากรมากขึ้น ตลอดจนการใชเครื่องมอืประมงที่จับสัตวนํ้าไดมากชนดิกวาที่
ตองการ ทาํใหเกดิการประมงมวลชวีภาพคอืมุงกวาดลางสัตวนํ้าทะเลทกุชนดิ

อธบิดกีรมประมง นายธาํรงค ประกอบบญุ ยอบรับวา ปจจบัุนทะเลไทยจับปลาไดนอยมาก เพราะวาเราไมไดมกีารวางแผนการจัดการประมงมากอน และ
ปญหาอวนลาก อวนรนุละเมดิกฎหมายรกุลํ้าเขามากวาดจับ สัตวนํ้าในเขต ๓,๐๐๐ เมตร และเขตปดอาว โดยที่กรมประมงยังไมสามารถดาํเนนิการเรื่อง
หามทาํการประมงในเขต ๓,๐๐๐ เมตรใหเปนรปูธรรม 
รายงานการศกึษาของคณะอนกุรรมการศกึษาและกาํหนดมาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา การทาํการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ
กลาวถงึ ปญหาการบังคับใชกฎหมายและประสทิธภิาพของ กฎหมายประมงไววา

คดคีวามผดิตามกฎหมายประมงเปนคดขีึ้นศาลแขวงตองสงฟองภายใน ๔๘ ชัว่โมงทาํใหเรอืประมงสามารถกลับไปทาํการประมงไดอกีอยาง
รวดเรว็ 
เปนคดทีี่ทาํผดิในทะเล ทาํใหการจับกมุและรวบรวมพยานหลักฐานยุงยาก จงึจับกมุไดเพยีงบางสวนเทานัน้
ปญหาเรื่องเขตอาํนาจสอบสวน (เขตการปกครองทางทะเลไมชัดเจน ไมสามารถระบไุดวา อยูในเขต จังหวัดใด) 
ปญหาขอกฎหมาย เรื่องเครื่องมอืประมงที่ไมรวมกับเรอื 
บทกาํหนดโทษเบาทาํใหชาวประมงไมเกรงกลัวเพราะผลประโยชนที่ไดคุมคา
ไมมกีารรบิเรอืหรอืเครื่องมอืประมง เพราะชาวประมงใชชองวางทางกฎหมายโดย  ทาํสัญญาเชาแสดงไวในการขอคนืของกลางตอศาล เนื่องจาก
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๓ (๑) กาํหนดใหเปนดลุยพนิจิ ของศาลในการรับทรัพยสนิซึ่งบคุคลไดใหหรอืมไีวเพื่อใชใน การกระทาํผดิ แต
หากทรัพยสนินัน้เปนของผูอื่นซึ่งมไิดรูเหน็เปนใจในการกระทาํผดิจะรบิไมได พระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เริ่มบังคับ ใชชวงตนของการ
พัฒนาการประมงทะเล (ป พ.ศ.๒๔๙๐  ๒๕๑๕) แตจากป พ.ศ.๒๕๑๖ จนถงึปจจบัุนเปนเวลากวา ๒๖ ปที่การประมงทะเลเริ่มเขาสูยคุของการ
ทาํลายตัวเองดวยการประมงที่ทาํลายทรัพยากร และมุงกวาดลางสัตวนํ้าโดยที่การควบคมุและการบังคับใช พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ไม
สามารถหยดุยัง้การทาํลาย และในหลายกรณกีฎหมายไดเอื้ออาํนวยใหการทาํลายลางทวคีวามรนุแรงมากขึ้น พระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ.
๒๔๙๐ มชีองวางที่เปดใหเจาหนาที่รัฐบางสวน ใชเปนเครื่องมอืในการทจุรติ ดังมตคิณะรัฐมนตร ี๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เรื่องมาตรการปองกัน
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การทจุรติและประพฤตมิชิอบ

เกี่ยวกับการดาํเนนิคดแีกผูกระทาํการฝาฝนพระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ.๒๔๙๐ ใหแกไขพระราชบัญญัตดิังกลาวโดยเพิ่ม บทลงโทษผูทาํการประมง
โดยใชเครื่องมอืประมงผดิกฎหมายจนทาํใหเกดิ ความเสยีหายแกทรัพยากรทางทะเลใหสงูขึ้นใกลเคยีงกับอัตราโทษตามความผดิที่เกดิจากการสราง
ความเสยีหายแกทรัพยสนิของประชาชนหรอืของรัฐและใหเพิ่มบทบัญญัตวิาดวย การสันนษิฐานไวกอนวาเจาของเรอืหรอืเจาของเครื่องมอืประมงที่ใช
กระทาํผดิมสีวนรูเหน็เปนใจกับการกระทาํผดิ และใหรบิเรอืประมงหรอืเครื่องมอืนัน้เสยีโดยไมตองคาํนงึวา จะมผีูถกูลงโทษตามคาํพพิากษา หรอืไม ทัง้นี้
เพื่อปดชองวางของกฎหมาย และปองกันการใชดลุยพนิจิโดยมชิอบของเจาหนาที่ พระราชบัญญัตกิารประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ขัดแยงกับรัฐธรรมนญู พ.ศ.
๒๕๔๐ ในมาตราที่เกี่ยวของกับสทิธแิละ การมสีวนรวมของบคุคล ชมุชนทองถิ่นและองคกรปกครองทองถิ่น ในการมสีวนรวมในการบาํรงุรักษา ใช
ประโยชนและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชวีภาพ
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