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รายงานผลการตรวจสอบ ที่ ๔๓๖ / ๒๕๕๖ เรื่อง สทิธชิมุชน กรณปีระชาชนไดรับผลกระทบ
จากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา 14/06/2013

 

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
วันที่ ๑๒ มถินุายน พ.ศ. ๒๕๕๖
รายงานผลการตรวจสอบ ที่ ๔๓๖ / ๒๕๕๖
เรื่อง สทิธชิมุชน กรณปีระชาชนไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา 
อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา
ผูรอง นายเอกชัย อสิระทะ กับพวก
ผูถกูรอง กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา
องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต และบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด
๑. ความเปนมา
ผูรองไดรองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตเิปนหนังสอืตามคาํรองที่  ๗๐๐/๒๕๕๒  โดยสาํนักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
รับเปนคาํรองเมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒ วาการพจิารณาตออายปุระทานบัตรใหแก บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด นายมน ูเลขะกลุ 
ซึ่งไดรับอนญุาตประทานบัตรใหทาํการระเบดิหนิในพื้นที่ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  ไมไดจัดใหมกีระบวนการรับฟงความคดิเหน็ของ
ประชาชนกอน  และการระเบดิหนิดังกลาวที่ผานมากไ็ดกอใหเกดิปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชมุชน  แตกลับไมมกีารแกไขปญหาดังกลาวแต
อยางใด
๒. การพจิารณาคาํรองเรยีน
๒.๑ สาระสาํคัญของคาํรอง
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตพิจิารณาแลวเหน็วา  เรื่องดังกลาวมมีลูเปนการประกอบกจิการที่อาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและชมุชน
จงึมปีระเดน็ที่เกี่ยวของกับการละเมดิสทิธชิมุชนตามมาตรา ๖๖ และ มาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ และอยู
ในอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ ตามพระราชบัญญัตคิณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ พ.ศ.๒๕๔๒  คณะกรรมการสทิธิ
มนษุยชนแหงชาตพิจิารณาจงึไดมอบหมายใหคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชนเปนผูพจิารณาตรวจสอบ
๒.๒ ประเดน็การตรวจสอบ
ในการตรวจสอบของคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน  ไดพจิารณาคาํรอง  เอกสารหลักฐาน  บันทกึถอยคาํของผูชี้แจง  ทัง้ผูรอง  ผูถกูรอง  และหนวย
งานที่เกี่ยวของ รวมทัง้การตรวจสอบตามอาํนาจหนาที่ ตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕๗
วรรคหนึ่ง  (๑)  และพระราชบัญญัตคิณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  (๒)  และไดตัง้ประเดน็การตรวจสอบตามคาํรอง
กลาวคอื 
๑. การระเบดิหนิในพื้นที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา ไดกอใหเกดิผลกระทบตอสทิธชิมุชน หรอืไม
๒. กระบวนการตออายปุระทานบัตรใหแกบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด เปนไปตามหลักการมสีวนรวมของประชาชน และหลักสทิธชิมุชน ตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ หรอืไม
๓. การตรวจสอบ
ในการตรวจสอบ ผูรองกับพวก กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาไดชี้แจงเปนลายลักษณอักษรและ
ดวยวาจา  องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต  และสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดชี้แจงดวยวาจา  และบรษิัท  พรีพล
มายนิ่ง จาํกัด สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา และอาํเภอรัตภมู ิไดชี้แจงเปนลายลักษณอักษร โดยสรปุขอมลูไดดังนี้
๓.๑ คาํชี้แจงของผูรอง
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา
ผูรองกับพวกชี้แจงวา  เครอืขายคัดคานการตอสัญญาเหมอืงหนิเขาคหูา  ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  เปนการรวมตัวของผูไดรับผลกระ
ทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา ซึ่งในขณะที่รองเรยีน  (เดอืนธันวาคม ๒๕๕๒) อยูระหวางการขออนมัุตปิระทานบัตร โดยมทีัง้หมด ๒ ประทานบัตร

http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/index.php
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/index.php
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/faq.php
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/sitemap.php
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/index.php
javascript:voide(0);
javascript:voide(0);
javascript:voide(0);
javascript:voide(0);
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=8&menu_id=1&groupID=5&subID=5
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=7&menu_id=1&groupID=6&subID=6
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/contentpage.php?id=6&menu_id=1&groupID=7&subID=7
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/news_sendtofriends.php?nid=1735
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/print_news_detail.php?nid=1735
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/img_news/contents/1735_display_th_8741.jpg
http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/index.php


2/17/2016 สาํนักงานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ National Human Rights Commission of Thailand

http://www.nhrc.or.th/2012/wb/th/news_detail.php?nid=1735&parent_id=1&type=hot 2/7

ไดแก ประทานบัตรเลขที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด สิ้นอายปุระทานบัตร เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และอกีประทานบัตร
เลขที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๙๙๑ ของนายมน ูเลขะกลุ ซึ่งจะสิ้นอายปุระทานบัตรในวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓
การประกอบกจิการระเบดิหนิในพื้นที่ตลอดระยะเวลา  ๑๐  ปที่ผานมา  ไดกอใหเกดิผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชมุชน  และมปีญหาในการดาํเนนิการ
ดังนี้
๑. ผลกระทบที่เกดิขึ้น
๑.๑  เกดิความเสยีหายตออาคารบานเรอืนและความปลอดภัยในชวีติและทรัพยสนิ  มเีศษหนิจากการระเบดิปลวิโดนบานเรอืนที่พักอาศัย  ความสัน่
สะเทอืนทาํใหบานเรอืนแตกราว  ทรัพยสนิเสยีหาย  ทัง้สองกรณทีางบรษิัทไรมาตรฐาน  ไรความเปนธรรมในการจายคาความเสยีหาย  โดยรับผดิชอบ
จายเฉพาะผูที่สัมพันธใกลชดิกับทางบรษิัทเทานัน้
๑.๒ ผลกระทบตอสขุภาพกาย จติใจ สังคม และจติวญิญาณ ดานสขุภาพกาย มผีลกระทบจากฝุน เกดิฝุนจากการใชเครื่องจักรเจาะอัดระเบดิ ฝุนจาก
การระเบดิหนิ ฝุนจากการคุยหนิ จากยอดเขาลงสูดานลาง ฝุนจากการโมหนิยอย ฝุนจากการขนสงลาํเลยีงบนถนน กรณฝีุนหนินี้อาจกอใหเกดิโรคซลิิ
โคซสิ หรอืโรคปอดฝุนใยหนิ ซึ่งมรีะยะการสะสมฟกตัวประมาณ ๑๐  ๒๐ ป ดานสขุภาพจติใจ ผลกระทบจากเสยีง จากการใชเครื่องจักรทาํงานหนา
เหมอืงทัง้กลางวันและกลางคนื  เสยีงจากหัวเจาะอัดระเบดิ  เสยีงระเบดิ  เสยีงจากการคุยหนิ  เสยีงจากการกระแทกหนิ  เสยีงจากการลาํเลยีงหนิ  ยอย
หนิ โมหนิ และเสยีงจากการขนสง โดยเฉพาะเสยีงจากการระเบดิหนิไกล นับ ๑๐ กโิลเมตร อาณาบรเิวณที่ไดยนิเสยีงทัง้ในพื้นที่ตาํบลคหูาใตแลว ยัง
ดังไปไกลถงึเขตตาํบลกาํแพงเพชร  เขตตาํบลควนร ู เขตตาํบลทาชะมวง  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  และในพื้นที่บางสวนของอาํเภอควนเนยีง
จังหวัดสงขลา และอาํเภอปาบอน จังหวัดพัทลงุ
๑.๓  ผลกระทบตอการทาํมาหากนิและการเกษตร  วถิชีวีติการทาํมาหากนิรอบๆ  ภเูขา  มกีารทาํนาซึ่งอาศัยนํ้าจากเหมอืงที่ไหลออกมาจากภเูขาลกูนี้
อยางนอย ๓  เหมอืง  ไดแก  เหมอืงนาโพธิ์  เหมอืงกลาง และเหมอืงหัวนอน โดยการระเบดิหนิทาํใหชองนํ้าจากภเูขาถกูปด และ  เศษหนิที่กระเดน็มา
ตกในนา กระทบตอการไถนา ทาํใหชาวบานตองระวังเศษหนิไมใหบาดเทา จนบาดเจบ็ได 
ในอดตีชมุชนเคยมกีารตหีนิ  ขายหนิยอย  แตจากการประทานบัตรทาํใหวถิกีารทาํมาหากนิของคนตหีนิบนภเูขาตองหายไป  มกีารนาํหนิจากภเูขาคหูา
ไปขายตางประเทศ  ซึ่งผดิวัตถปุระสงคจากการขออนญุาตครัง้แรก  ชาวบานรายยอยจะแบงซื้อไดยาก  เปนที่รูกันของคนในพื้นที่วา  หนิจากที่นี่ไมได
เปนหนิที่จะถกูใชในกจิการในจังหวัดสงขลาและประเทศไทย แตถกูสงไปสาธารณรัฐอนิเดยี 
ผลกระทบตออาชพีการเลี้ยงสัตว เชน เปด ไก วัว หม ูซึ่งเปนหนึ่งในอาชพีที่ดาํเนนิตอมาหลายชัว่คน การระเบดิหนิทาํใหสัตวเหลานี้ตื่นกลัว มเีศษหนิ
ตกลงไปในโรงเรอืนจนทาํใหหลังคาทะล ุและตกลงไปรอบพื้นที่สวนผลไม สวนยางพารา กม็เีศษหนิเกลื่อนเชนกัน
๑.๔  ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  เขาคหูาเปนภเูขาลกูโดดอยูในที่ราบกลางนา  มลัีกษณะพเิศษ  คอื  มลีาํนํ้าคลองเคยีนไหลผาน
ลอดใตภเูขา ภายในภเูขาจงึมสีายนํ้ายอยหลายสาย ซึ่งเปนแหลงเพาะขยายพันธุสัตวนํ้า เปนแหลงอนบุาลและหลบภัยของสัตวนํ้าอยางด ีจากการบอก
เลามพัีนธุปลามากมายทัง้ ปลาชอน ปลาชอนไช ปลาชะโด ปลาลกูขาว ปลากระทงิ ปลาหลด ปลาโสด ปลาแขยง ปลาหมอ ปลาหมอเทศ ปลาโทง
ปลาแกมชํ้า  ปลาขี้ขม  ปลากระดี่  ปลาดาํส ี ปลาสลาด  ปลาโอน  ปลาลกูแหยงขี้ไก ปลาบู  ปลากด  ปลาขอทราย  ปลาผ ี ปลาไหล  ฯลฯ  แตจากการ
ระเบดิหนิ  ทาํใหปลาบางชนดิหายไป  หลายชนดิลดจาํนวนลง  เพราะแหลงที่อยูอาศัย  แหลงเพาะฟกหรอือนบุาลหมดสิ้นไป  สวนดานบนภเูขาพันธุไม
กลวยไม สัตวปา ลงิ คาง และนกหลายชนดิหายไปหมดสิ้นเชนกัน
๒. ขาดกระบวนการมสีวนรวมของชมุชนผูไดรับผลกระทบ
ทางเครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูาไดทราบขอมลูจากเอกสารของอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาเมื่อประมาณปลายเดอืน
กันยายน ๒๕๕๒ จากเอกสารนัน้ทาํใหทราบวา ประทานบัตรไดหมดอายไุปแลวหนึ่งบรษิัท และกาํลังจะหมดประทานบัตรอกีหนึ่งบรษิัท
ถัดจากนัน้กลางเดอืนพฤศจกิายน ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการ
ทาํเหมอืงหนิเขาคหูา  ไดรับทราบขอมลูอกีครัง้วามหีนังสอืดวนจากอาํเภอรัตภมู ิ แจงใหองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตใหความคดิเหน็ในการขอตอ
ประทานบัตรเหมอืงหนิของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด 
วามผีลกระทบตอชมุชนหรอืไม โดยนายกองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตไดตอบหนังสอืกลับใหทางอาํเภอในวันเดยีวกันวา มผีลกระทบเลก็นอย ทัง้
ที่ยังไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนเลย  และทราบวา  จะมกีารนาํเรื่องนี้เขาสูการพจิารณาของคณะรัฐมนตรใีนวันที่  ๑  ธันวาคม
๒๕๕๒ ดังนัน้ ในวันที่ ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูาจงึไดทาํหนังสอืถงึนายกรัฐมนตร ีเพื่อขอให
ชะลอการตออายปุระทานบัตร และในวันที่ ๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ ไดมหีนังสอื ๔ ฉบับ ถงึนายกองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต นายอาํเภอรัตภมูิ
ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  และอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา  เพื่อขอขอมลูขาวสารที่เกี่ยวของกับการทาํเหมอืงแรและการตออายปุระทานบัตรของ
บรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  แตจนถงึขณะที่รองเรยีนตอคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตเิมื่อเดอืนธันวาคม  ๒๕๕๒  กย็ังไมมกีารชี้แจงจากหนวย
งานเหลานี้แตอยางใด
ตอมา เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา ไดรับแจงจากอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาวา มเีอกสารการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทัง้ในอดตี และในการขอตออายปุระทานบัตรครัง้นี้ รวมทัง้เอกสารรายงานผลการตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม ๕ ป (ป ๒๕๔๗  ๒๕๕๑) หลังจากนัน้
ประมาณปลายเดอืนพฤศจกิายน ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา ไดรับทราบขอมลูวา นายอาํเภอรัตภมูไิดกาํหนดให
มกีารประชมุสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตเพื่อพจิารณาเรื่องนี้ ในวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขา
คหูา จงึทาํหนังสอืตดิตามการขอขอมลูขาวสารที่เคยยื่นไปตอองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต แตไมมคีาํตอบกลับมาแตอยางใด 
วันที่ ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ เครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา ทาํจดหมายเปดผนกึถงึนายกองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
รวมไปถงึคณะผูบรหิาร  ประธานสภา  และสมาชกิสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต  ขอใหชะลอการตัดสนิใจกรณกีารตออายปุระทานบัตรการทาํ
เหมอืงหนิ  โดยใหเหตผุลวา ชาวบานยังมขีอมลูเกี่ยวกับการทาํเหมอืงหนินอยมาก ขอโอกาสรวมศกึษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  (EIA)  ใหมโดยใช
กระบวนการมสีวนรวมกับชมุชน รวมถงึขอใหรวมมอืกันศกึษาผลกระทบดานสขุภาพ (HIA)
ตอมา  วันที่ ๓  ธันวาคม ๒๕๕๒ มกีารประชมุสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต  โดยที่สมาชกิเครอืขายผูไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงหนิเขา
คหูา ไมไดเขารวมการประชมุ เนื่องจากเกรงวาจะเกดิความไมปลอดภัยแกสมาชกิ เพราะกอนหนานี้มคีวามเคลื่อนไหวภายในบรษิัทฯวา ไดมกีารรับคน
งานเพื่อทาํหนาที่ตอบโตกลุมคัดคาน  ปรากฏวาในการประชมุดังกลาวมกีารแลกเปลี่ยนสอบถามขอมลูโดยผูแทนบรษิัททัง้สองแหง  ใชเวลาชี้แจง
ประมาณ ๒๐  ๓๐ นาท ีในที่สดุที่ประชมุมมีตเิปน เอกฉันทใหตออายปุระทานบัตรไปอกี ๑๐ ป ทัง้ๆ ที่ไมมเีอกสารรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอม  และไมเคยจัดรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนอันเปนขัน้ตอนสาํคัญของกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนกอนที่จะมกีารลงมตใินครัง้นี้แต
อยางใด

๓.๒ คาํชี้แจงของผูถกูรอง
๓.๒.๑ กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา
(๑) การชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๑๑ ตลุาคม ๒๕๕๓
๑.  พื้นที่บรเิวณเขาคหูา  ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  เดมิเปนพื้นที่ที่ไดมกีารอนญุาตใหระเบดิและยอยหนิ  ตามมาตรา  ๙  ของประมวล
กฎหมายที่ดนิ  ตอมา  คณะรัฐมนตรไีดมมีต ิ เมื่อวันที่  ๑๓  มถินุายน  ๒๕๓๘  เหน็ชอบกับแนวทางการเปลี่ยนแปลงการระเบดิและยอยหนิไปเปน
เทคโนโลยกีารทาํเหมอืงหนิ  พื้นที่บรเิวณดังกลาวอยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี ซึ่งคณะรัฐมนตรมีมีตเิหน็ชอบและอนมัุตใิหใชประโยชนพื้นที่เพื่อกจิการ
เหมอืงหนิอตุสาหกรรม เรื่อง กาํหนดพื้นที่แหลงหนิอตุสาหกรรม ฉบับที่ ๘ เมื่อวันที่ ๑ ตลุาคม ๒๕๔๐ กาํหนดใหพื้นที่บรเิวณเขาคหูา ตาํบลคหูาใต
อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา เปนแหลงหนิอตุสาหกรรม โดยมกีารอนญุาตประทานบัตรในพื้นที่ดังกลาว จาํนวน ๒ แปลง ดังนี้
(๑) ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ซึ่งมคีวามเปนมาในการอนมัุตปิระทานบัตร ดังนี้
หางหุนสวนจาํกัด พรีพลศลิา ไดยื่นคาํขอประทานบัตรที่ ๓/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๘ ชนดิหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู (เพื่ออตุสาหกรรม
กอสราง) ที่ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  เปนที่ดนิเอกสารสทิธแิละพื้นที่ปา ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัตปิาไม และอยูในพื้นที่ลุม
นํ้าชัน้ที่ ๑ บี
คาํขอประทานบัตรแปลงนี้ไดดาํเนนิการปดประกาศคาํขอประทานบัตร  เมื่อวันที่  ๑๒  มถินุายน  ๒๕๔๑  ตามมาตรา  ๔๙  แหงพระราชบัญญัตแิร  พ.ศ.
๒๕๑๐  ไมมผีูคัดคาน  และองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตใหความเหน็ชอบคาํขอประทานบัตรแปลงนี้  ตามหนังสอืองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
เลขที่ สข ๗๔๘๐๑/๑๒๗ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๐
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สาํนักงานโบราณคดแีละพพิธิภัณฑสถานแหงชาตทิี่  ๑๐  ไดตรวจสอบพื้นที่คาํขอประทานบัตรแปลงนี้แลว  ไมพบแหลงโบราณคดแีละไมมผีลกระทบ
ตอโบราณสถาน โบราณวัตถใุนพื้นที่
สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  ใหความเหน็ชอบรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน
๒๕๔๒
กรมปาไมแจงไมขัดของในการใชประโยชนในพื้นที่ปาเพื่อการออกประทานบัตร
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตแิร  มมีตเิหน็ควรอนญุาตประทานบัตรแปลงนี้กาํหนดอาย ุ ๑๐  ป  ในการประชมุครัง้ที่  ๕/๒๕๔๒  เมื่อวันที่  ๒๘
พฤษภาคม ๒๕๔๒
ภายหลังคณะกรรมการฯ มมีตเิหน็ควรอนญุาต ไดมหีนังสอืสอบถามปญหา ในดานมวลชนหรอืการคัดคานของราษฎรในพื้นที่ องคการบรหิารสวนตาํบล
คหูาใตแจงวา  ไมมปีญหาดานมวลชนและไมมรีาษฎรคัดคานแตอยางใด  ลงนามโดยนายชติ  ไชยรักษ  ประธานกรรมการบรหิารองคการบรหิารสวน
ตาํบลคหูาใต วันที่ ๒๑ มถินุายน ๒๕๔๒
รัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรมไดอนญุาตเปนประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ใหแก หางหุนสวนจาํกัด พรีพลศลิา อาย ุ๑๐ ป ตัง้แตวันที่ ๓๐
กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถงึวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เนื้อที่ ๑๖๕ ไร ๓๒ ตารางวา
หางหุนสวนจาํกัด  พรีพลศลิา  ไดยื่นคาํขอโอนประทานบัตรใหแกบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ซึ่งคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตแิรไดพจิารณาเหน็
ควรอนญุาตใหโอนประทานบัตรแปลงนี้ได ในการประชมุครัง้ที่ ๒/๒๕๔๙  เมื่อวันที่ ๑๗ มนีาคม ๒๕๔๙ และรัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรมได
อนญุาตใหโอนประทานบัตรแปลงนี้ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙
(๒) ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ ของนายมน ูเลขะกลุ ซึ่งมคีวามเปนมาในการอนมัุตปิระทานบัตร ดังนี้
  นายมน ู เลขะกลุ  ไดยื่นคาํขอประทานบัตรที่ ๑๗/๒๕๓๘ ชนดิหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู  (เพื่ออตุสาหกรรมกอสราง) ที่ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมูิ
จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๓๘ 
 คาํขอประทานบัตรแปลงนี้ไดปดประกาศตามมาตรา ๔๙ แหงพระราช บัญญัตแิร พ.ศ.๒๕๑๐ เมื่อวันที่ ๑๒ มถินุายน ๒๕๔๑ ไมมผีูรองเรยีนคัดคาน
และองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตไดใหความเหน็ชอบ เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๑
  สาํนักงานโบราณคดแีละพพิธิภัณฑสถานแหงชาตทิี่  ๑๐  ไดตรวจสอบพื้นที่  ไมพบแหลงโบราณคดแีละไมมผีลกระทบตอโบราณสถาน  โบราณวัตถุ
ในพื้นที่แตอยางใด
 สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดใหความเหน็ชอบรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
 กรมปาไม แจงไมขัดของการใชประโยชนในพื้นที่ปาไมเพื่อการออกประทานบัตร
  ภายหลังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตแิร  เหน็ควรอนญุาต  ไดมหีนังสอืสอบถามปญหาดานมวลชนหรอืการคัดคานของราษฎรในพื้นที่  องคการ
บรหิารสวนตาํบลคหูาใตแจงวาไมมปีญหาดานมวลชน  และไมมรีาษฎรคัดคานแตอยางใด  ตามหนังสอืองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตเลขที่  สข
๗๔๘๐๑/๒๔๙ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๒ ลงนามโดยนายชติ ไชยรักษ ประธานกรรมการบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
  รัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรม  ไดอนญุาตประทานบัตรที่  ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑  ใหแกนายมน ู เลขะกลุ  ที่ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัด
สงขลา มอีาย ุ๑๐ ป ตัง้แตวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๓ ถงึวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓
 นายมน ูเลขะกลุ ผูถอืประทานบัตร ไดใหบรษิัท แคลเซยีม ไทยอนิเตอร จาํกัด รับชวงการทาํเหมอืง โดยอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา ไดอนญุาตให
รับชวงการทาํเหมอืงได ตัง้แตวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๐ 
๒.  การตรวจสอบกาํกับดแูลการทาํเหมอืง  ไดมถีายโอนภารกจิใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมสีวนรวมในการตดิตามเฝาระวังคณุภาพสิ่งแวดลอมใน
การทาํเหมอืงแร  ตามคูมอืวธิกีารปฏบิัตงิานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เรื่อง  การตดิตามเฝาระวังคณุภาพสิ่งแวดลอมในการทาํเหมอืงแร  พ.ศ.
๒๕๔๕ รวมทัง้กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรไดเขาทาํการตรวจสอบการ ทาํเหมอืงและการปฏบิัตติามเงื่อนไขแนบทายประทานบัตรอยาง
สมํ่าเสมอ  พระราชบัญญัตแิร  พ.ศ.๒๕๑๐  ไดกาํหนดบทลงโทษกรณผีูถอืประทานบัตรไมไดปฏบิัตติามเงื่อนไขในการอนญุาตประทานบัตรในมาตรา
๑๓๘  ตองระวางโทษปรับไมเกนิสองพันบาท  และรัฐมนตรมีอีาํนาจสัง่เพกิถอนประทานบัตรได  โดยการกระทาํความผดิที่ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิ
หนึ่งเดอืนหรอืปรับไมเกนิหนึ่งหมื่นบาท ใหพนักงานเจาหนาที่มอีาํนาจเปรยีบเทยีบไดตามมาตรา ๑๕๓
๓.  การขอตออายปุระทานบัตรตองดาํเนนิการตามระเบยีบกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  วาดวยการดาํเนนิการเกี่ยวกับคาํขอประทานบัตร
การออกประทานบัตร  การตออายปุระทานบัตร  และการโอนประทานบัตร  พ.ศ.๒๕๔๗  กรณอียูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี ผูขอตองจัดทาํรายงานการ
วเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ใหสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหความเหน็ชอบกอนเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
ผอนผันการใชประโยชนพื้นที่ ภายหลังคณะรัฐมนตรใีหความเหน็ชอบแลวจงึประมวลเรื่องเพื่อการอนญุาตตออายปุระทานบัตรตอไป
๔. การใหผูอื่นรับชวงการทาํเหมอืงตองไดรับอนญุาตจากรัฐมนตรหีรอืผูที่รัฐมนตรมีอบหมาย ตามมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัตแิร
พ.ศ.๒๕๑๐  โดยมหีลักเกณฑตามที่กาํหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๒  (พ.ศ.๒๕๒๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัตแิร พ.ศ.๒๕๑๐  ซึ่งรัฐมนตรี
ไดมอบอาํนาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏบิัตริาชการแทนในการออกใบอนญุาตรับชวงการ ทาํเหมอืง  ตามคาํสัง่กระทรวงอตุสาหกรรมที่ ๖๘๕/๒๕๔๖
ฉบัลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๖
๓.๒.๒ สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา
(๑) การชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๘ กมุภาพันธ ๒๕๕๓
๑.  กระทรวงอตุสาหกรรมไดมปีระกาศกระทรวงอตุสาหกรรมฉบับที่  ๘  ลงวันที่  ๑  ตลุาคม  ๒๕๔๐  กาํหนดพื้นที่แหลงหนิอตุสาหกรรมของจังหวัด
สงขลา ณ  "เขาคหูา"  (บางสวน) ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา ตอมา พื้นที่ดังกลาวไดรับอนญุาตเปนประทานบัตรจาํนวน ๒ แปลง คอื
ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด  (เดมิหางหุนสวนจาํกัด พรีพลศลิา) และประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ ของ
นายมน ูเลขะกลุ โดยผานความเหน็ชอบของสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
๑.๑ ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ชนดิแรหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนูเพื่ออตุสาหกรรมกอสราง เนื้อที่ ๑๖๕ ไร
๐ งาน ๓๒ ตารางวา มอีาย ุ๑๐ ป นับตัง้แตวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ และสิ้นอายวุันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ อยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ ๑ บ ีเปนพื้นที่
ปาไมเนื้อที่ ๑๓๘ ไร ๑ งาน ๓๒ ตารางวา พื้นที่กรรมสทิธิ์ เนื้อที่ ๒๖ ไร ๓ งาน และไดยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตรไวเปนคาํขอที่ ๓/๒๕๔๙ ลงวัน
ที่ ๘ พฤศจกิายน ๒๕๔๙ เพื่อขอตออายปุระทานบัตรตอไปอกี ๑๐ ป ซึ่งบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ไดดาํเนนิการคาํขอตออายปุระทานบัตรแปลงนี้
มาถกูตองครบถวนตามระเบยีบและกฎหมาย  โดยสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดมมีตใิหความเหน็ชอบกับรายงาน
การวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ  จังหวัดสงขลาไดสงเรื่องไปขอรับอนญุาตยังกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร กระทรวงอตุสาหกรรม
แลว  โดยเมื่อเดอืนกมุภาพันธ ๒๕๕๓  อยูในขัน้ตอนขอผอนผันการใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี โดยกระทรวงมหาดไทยขอใหจังหวัดสงขลาหารอืรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ตัง้โครงการเหมอืงแร  แลวแจงผลการพจิารณาใหกระทรวงมหาดไทยทราบ  องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตซึ่ง
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ตัง้ของโครงการเหมอืงแรดังกลาว ไดจัดใหมกีารประชมุสภาฯ สมัยวสิามัญ สมัยที่ ๓ ประจาํป ๒๕๕๒ เมื่อวัน
ที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ เพื่อเสนอความเหน็ในการขอผอนผันการใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ ๑ บ ีผลปรากฏวา มตทิี่ประชมุมมีตเิปนเอกฉันท ใหความเหน็ชอบ
การขอตออายปุระทานบัตรเหมอืงแรจากสภาฯ  แตอยางไรกต็าม  เมื่อเดอืนกมุภาพันธ  ๒๕๕๓  ในระหวางการพจิารณาของจังหวัดสงขลา  โดยมอบ
หมายใหนายอาํเภอรัตภมูเิปนผูรับผดิชอบหลักในกระบวนการรับฟงความคดิเหน็จากทกุภาคสวนที่เกี่ยวของ  ซึ่งไดแตงตัง้คณะทาํงานตามคาํสัง่อาํเภอ
รัตภมูทิี่ ๒๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๓ และไดจัดประชมุเสวนาแลกเปลี่ยนความคดิเหน็เพื่อแกไขปญหาการทาํเหมอืงหนิเขาคหูา อาํเภอ
รัตภมู ิจังหวัดสงขลา ในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๓ 
สรปุมตทิี่ประชมุในประเดน็สาํคัญ ดังนี้
๑) ใหมกีารตรวจสขุภาพประจาํปอยางเขมขนและตอเนื่อง โดยเพิ่มจาํนวนครัง้ของการตรวจสขุภาพ 
๒)  ใหอาํเภอแตงตัง้คณะกรรมการแกไขปญหาซอมแซมในเรื่องความเสยีหายของบานเรอืนราษฎรในอดตีและอนาคตจากการระเบดิหนิ  และใหดาํเนนิ
การอยางเรงดวน
๓) หามใชวัตถรุะเบดิ เกนิปรมิาณตามที่กฎหมายกาํหนดโดยเดด็ขาด เพื่อปองกันปญหาบานราวเสยีหายจากแรงสัน่สะเทอืนของการระเบดิหนิ
๑.๒ ประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ ของนายมน ูเลขะกลุ ชนดิแรหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู เพื่ออตุสาหกรรมกอสราง เนื้อที่ ๔๔ ไร ๐ งาน ๙๕
ตารางวา มอีาย ุ๑๐ ป นับแตวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๓ และสิ้นอายวุันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓ อยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ ๑ บ ีเปนพื้นที่ปาไมเตม็แปลง ได
ยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตรไวเปนคาํขอที่ ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ สงิหาคม ๒๕๕๑ เพื่อขอตออายปุระทานบัตรตอไปอกี ๑๐ ป เมื่อเดอืนกมุภาพันธ
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๒๕๕๓ ยังอยูในขัน้ตอนการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และการขออนญุาตเขาทาํประโยชนในพื้นที่ ปาไม
๒. ระเบยีบกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร วาดวยการดาํเนนิการเกี่ยวกับคาํขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การตออายปุระทานบัตร
และการโอนประทานบัตร  พ.ศ.๒๕๔๗  กาํหนดใหขอความเหน็จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่พื้นที่คาํขอประทานบัตรตัง้อยู  เพื่อประกอบการ
พจิารณาอนญุาตเฉพาะคาํขอประทานบัตรเทานัน้  สาํหรับคาํขอตออายปุระทานบัตรไมไดกาํหนดใหตองขอความเหน็ชอบจากองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นประกอบการพจิารณาอนญุาตใหตออายปุระทานบัตรแตอยางใด แตการขออนญุาตใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่ ๑ บ ีตามมตคิณะรัฐมนตร ีซึ่งอยู ในความรับ
ผดิชอบของกรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพชื เพื่อกจิกรรมการทาํเหมอืงแรตองเสนอขอรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรเีปนรายๆ ไป โดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม จะพจิารณาใหความเหน็ชอบเพื่อประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรใีนสวนที่เกี่ยวของ
(๒) การชี้แจงดวยวาจา เมื่อวันที่ ๙ กมุภาพันธ ๒๕๕๓ 
กรณเีฉพาะของรายนี้กรณทีี่ประทานบัตรสิ้นอายแุลวแตยังมแีรที่ระเบดิแลวอยูในความครอบครอง  คอื  ยังขนไปไมหมด  ผูประกอบการสามารถขอ
อนญุาตครอบครองแรดังกลาวและขนไปทาํการโมได 
(๓) การชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๗ ตลุาคม ๒๕๕๓ 
๑. เมื่อเดอืนตลุาคม ๒๕๕๓ สถานะของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด และนายมน ูเลขะกลุ ถอืวาอยูระหวางการขอตออายปุระทานบัตรอยู คอื คาํขอตอ
อายปุระทานบัตรที่ ๓/๒๕๔๙ และที่ ๒/๒๕๕๑ ตามลาํดับ
๒. กระบวนการ ขัน้ตอน และความคบืหนาในการขอตออายปุระทานบัตรดังกลาว
๒.๑ กรณบีรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด จังหวัดสงขลาไดสงเรื่องการขอตออายปุระทานบัตรไปยังกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรแลว โดยอยู
ในขัน้ตอนที่กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอคณะรัฐมนตรเีพื่อขอผอนผันการใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี ซึ่งเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี ไดแจงใหกระทรวง
มหาดไทยและจังหวัดสงขลาทาํความเหน็ประกอบการพจิารณา  ผูวาราชการจังหวัดสงขลาจงึสัง่การใหชะลอสงเรื่องจนกวาจะไดขอยตุจิากการตรวจ
สอบคาํรองเรยีนของประชาชน ที่ศนูยดาํรงธรรมจังหวัดสงขลาไวกอน ประกอบกับที่ประชมุสภาองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต มกีารอภปิรายโตแยง
วาการระเบดิหนิจะสรางปญหาความเดอืดรอนใหกับประชาชนบรเิวณใกลเคยีง  บานเรอืนมรีอยราว  หลังคากระเบื้องแตก  มปีญหาดานสขุภาพ  สงผลก
ระทบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาต ิ และมกีารคัดคานจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนไมใหมกีารตออายสัุมปทาน  เพราะสรางความเสยีหายตอบานเรอืนของ
ประชาชนใกลเคยีง  มผีลกระทบตอสขุภาพรางกายและจติใจ  และการประกอบอาชพีการเกษตรและสิ่งแวดลอม  ประกอบกับมขีาวการคัดคานทาง
สื่อมวลชน  และมกีารรองเรยีนอยู  อกีทัง้พื้นที่ที่ขอตออายสัุมปทานอยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ที่  ๑  บ ี จะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรเีสยีกอน
ดังนัน้  เพื่อใหการพจิารณาเปนไปอยางรอบคอบไมสรางปญหาในอนาคต  จงึขอใหสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลารวมกับอาํเภอรัตภมู ิ องคการ
บรหิารสวนตาํบลคหูาใต และบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ดาํเนนิการแกไขปญหาใหไดขอยตุเิสยีกอน โดยจัดใหมกีารบันทกึขอตกลงรวมกันทกุฝาย 
๒.๒  กรณขีองนายมน ู เลขะกลุ  ผูขอไดยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตรไวที่สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาภายในกาํหนด  อยูในระหวางการ
พจิารณาดาํเนนิการของจังหวัดและผูขอกาํลังดาํเนนิการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (EIA)  และการขออนญุาตเขาทาํประโยชน
ในพื้นที่ปาไม
๓.  ความคบืหนาในการแกไขปญหาความเดอืดรอนของราษฎร  อาํเภอรัตภมูไิดมคีาํสัง่  ที่  ๓๑/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๑  กมุภาพันธ  ๒๕๕๓  แตงตัง้คณะ
กรรมการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ  ประเมนิความเสยีหายซอมแซมบานเรอืนราษฎรในอดตีและในอนาคต  ซึ่งไดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืงระเบดิหนิ
ของบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  และ  นายมน ู เลขะกลุ  (บรษิัท  แคลเซยีมไทยอนิเตอร  จาํกัด  รับชวงการทาํเหมอืง)  โดยม ี วาที่รอยตรคีมสัน  ผดงุ
ปลัดอาํเภอ  (เจาพนักงานปกครองชาํนาญการ)  เปนประธานกรรมการ  แตนายเอกชัย  อสิระทะ  เครอืขายคัดคานการตอสัญญาเหมอืงหนิเขาคหูา
อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  ไดยื่นหนังสอืรองเรยีนตอผูตรวจการแผนดนิวา  นายอาํเภอรัตภมูไิดเตรยีมดาํเนนิการ  ลงประชามตปิระชาชนในพื้นที่  ๕
หมูบานในวันที่ ๒๗  กันยายน ๒๕๕๓ เพื่อสาํรวจความเหน็วา เหน็ดวยในการตออายปุระทานบัตรเหมอืงหนิเขาคหูา ทัง้ที่การแกไขปญหาความเดอืด
รอนของราษฎรตามคาํสัง่ดังกลาวยังไมแลวเสรจ็  ซึ่งเปนการปฏบิัตหินาที่ราชการที่กอใหเกดิความเสยีหายแกประชาชนโดยไมเปนธรรม  สาํนักงานผู
ตรวจการแผนดนิจงึไดมอบหมายใหผูอาํนวยการสาํนักสอบสวน  ๔  และคณะ  เดนิทางมารวมสังเกตการณการทาํประชามต ิ ในวันที่  ๒๗  กันยายน
๒๕๕๓ รวมทัง้ประชมุหารอืรวมกับ สวนราชการและผูเกี่ยวของ ซึ่งที่ประชมุมมีตใิหแตงตัง้คณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อแกไขปญหาความเดอืดรอน
ของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากแรงสัน่สะเทอืนของการทาํเหมอืงระเบดิหนิทาํใหบานราวเสยีหายจาํนวน ๓๒๖ หลังคาเรอืน จาก ๕ หมูบาน (หมูที่
๔ ๕ ๗ ๙ และ ๑๒) ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดสงขลา เปนประธานกรรมการ ผูอาํนวยการสาํนักงานอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรเขต ๑
สงขลา  ผูอาํนวยการสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา  โยธาธกิารและผังเมอืงจังหวัดสงขลา  นายอาํเภอรัตภมู ิ นางพชิยา
แกวขาว  (อนกุรรมการทะเลสาบสงขลา) ผูประกอบการ ๒ คน  ตัวแทนราษฎร ๓ คน  เปนกรรมการ และอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา  เปนกรรมการและ
เลขานกุาร ขณะชี้แจง 3 ตลุาคม ๒๕๕๓ อยูในระหวางจัดทาํคาํสัง่นี้
๓.๒.๓ องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต
ชี้แจงดวยวาจา เมื่อวันที่ ๙ กมุภาพันธ ๒๕๕๓ 
องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตมคีวามเหน็วา  การมโีรงโมหนิเขามาตัง้ในพื้นที่จะชวยทาํใหเศรษฐกจิในชมุชนดขีึ้น  เพราะชาวบานจะมงีานทาํ  โดย
เฉพาะผูที่อาศัยอยูโดยรอบพื้นที่ ประทานบัตร เชน การทาํงานในโรงโมหนิ หรอืการขายอาหารใหแกคนงานในโรงงาน
ในการประชมุองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งไดมกีารพจิารณาเรื่องการขอตออายปุระทานบัตรของบรษิัท พรีพลมาย
นิ่ง จาํกัด ที่ประชมุไดมมีตใิหความเหน็ชอบผอนผันอนญุาตใหบรษิัทฯ ใชพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ ๑ บ ีเพื่อตออายปุระทานบัตรได 
สวนเรื่องผลกระทบที่เกดิขึ้นแลวนัน้  เชน  เสยีงดัง แรงสัน่สะเทอืน และฝุนละอองจากการระเบดิ องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตกไ็ดรับเรื่องรองเรยีน
จากชาวบานและไดมกีารประสานงานกับบรษิัทฯ  และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดใหแกไขปญหา  เชน  การตดิตัง้เครื่องวัดเสยีง  การประสานให
บรษิัทฯ ตดิตัง้ระบบฉดีนํ้ากอนการระเบดิและในขณะทาํการระเบดิ การใหบรษิัทฯ กระจายจดุที่ทาํการระเบดิ 
สวนปญหาบานเรอืนประชาชนแตกราวจากการระเบดิ  ไดแตงตัง้คณะกรรมการขององคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตไปสาํรวจและประเมนิความเสยีหาย
และไดมหีนังสอืแจงบรษิัทฯ  ขอใหปฏบิัตติามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชมุชนดวย  ที่ผานมาบรษิัทฯ  ไดใหความรวมมอื
เปนอยางด ีมกีารทาํกจิกรรมรวมกับชมุชนและบรษิัทฯ ยังมอบที่ดนิใหชมุชนและมอบรถ ใหองคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตอกีดวย
ทัง้นี้  องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใตเคยไดรับเรื่องรองเรยีนจากชาวบานวาไดรับความเดอืดรอนจากการระเบดิหนิ  แตไมไดมกีารสงตอไปให
สาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลา และไมไดนาํเขาประกอบการพจิารณาในที่ประชมุเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ แตอยางใด
๓.๒.๔ บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษร
บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ไดประกอบกจิการโรงโมหนิตามประทานบัตรเลขที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐  ตัง้แต พ.ศ.๒๕๔๒ โดยในระยะแรกอยูในชื่อของ
หางหุนสวนจาํกัด พรีพลศลิา ซึ่งไดรับอนญุาตตามมาตรา ๙ แหงกรมที่ดนิ เมื่อ พ.ศ.๒๕๕๓ และไดโอนประทานบัตรเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหแก บรษิัท
พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ชนดิแรหนิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู เพื่ออตุสาหกรรมกอสราง เนื้อที่ ๑๖๕ ไร ๐ งาน ๓๒ ตารางวา มอีาย ุ๑๐ ป นับแตวันที่ ๓๐
กรกฎาคม ๒๕๔๒ และสิ้นอายวุันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ อยูในพื้นที่ลุมนํ้าชัน้ ๑ บ ีเปนพื้นที่ปาไมเนื้อที่ ๑๓๘ ไร ๑ งาน ๓๒ ตารางวา และพื้นที่
กรรมสทิธิ์เนื้อที่  ๒๖  ไร  ๓  งาน  ๐  ตารางวา  ไดยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตรไวแลว  เพื่อขอตออายปุระทานบัตรตอไปอกี  ๑๐  ป  ซึ่งเจาพนักงาน
อตุสาหกรรมแรประจาํทองที่จังหวัดสงขลา ไดรับจดทะเบยีนไวเปนคาํขอที่ ๓/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจกิายน ๒๕๔๙ 
องคการบรหิารสวนตาํบลคหูาใต ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ตัง้โครงการเหมอืงแร ไดจัดใหมกีารประชมุสภาสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ครัง้
ที่  ๒/๒๕๔๙  วันที่ ๘  กมุภาพันธ ๒๕๔๙  เวลา  ๑๓.๒๐  น.  ซึ่งไดใหความเหน็ชอบในการตออายปุระทานบัตร  ไดมกีารประชมุประชาคมหมูบานที่มี
พื้นที่ใกลเคยีงโครงการ คอื หมู ๕ ๗ และ ๙ มมีตใิหความเหน็ชอบในการประกอบกจิการของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ทัง้ ๓ หมูบาน 
บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ไดดาํเนนิการคาํขอตออายปุระทานบัตรแปลงนี้อยางถกูตองครบถวนตามระเบยีบและกฎหมาย โดยสาํนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ไดมมีตใิหความเหน็ชอบกับรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เมื่อวันที่ ๒๔ มถินุายน ๒๕๕๒
สวนในเรื่องแนวนโยบายในการแกไขปญหาความเดอืดรอนของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบกจิการเหมอืงหนิของบรษิัทฯ  นัน้  ทางบริ
ษัทฯ  ไดดาํเนนินโยบายใน ๒  สวนใหญๆ ควบคูกันโดยตลอด คอื  นโยบายการชวยเหลอืและการมสีวนรวมของชมุชนโดยมุงเนนใหความชวยเหลอืที่
เปนสาธารณะและเปนประโยชนตอชมุชนโดยสวนรวม  เชน  การจัดตัง้กองทนุตางๆ  และการชวยเหลอืราษฎรที่อาศัยอยูรอบโครงการเมื่อประสบภัย
ธรรมชาต ิ
สวนนโยบายอกีดานของบรษิัทฯ  คอื  การเยยีวยาระวังปองกันและการนาํเสนอจาย  คาทดแทน  เชน  การจัดหนวยแพทยเคลื่อนที่เขาดแูลสขุภาพ
ประชาชนในพื้นที่เปาหมายรอบโครงการ ๑๒ หมูบาน มกีารเอก็ซเรยใหกับประชาชนที่มคีวามประสงคจะเขามาตรวจรักษาและดแูลรักษาพยาบาลโดย
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รวมกับสาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดสงขลา และไดมกีารจายเงนิคาทดแทนหรอืชดเชยกรณไีดรับผลกระทบจากการทาํเหมอืง
ในสวนของปญหาที่ไดรับการพจิารณาใหเขาสูกระบวนการรวมมอืกันแกไขปญหาระหวางภาครัฐและชมุชนนัน้  บรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ไดเปนผู
จัดการและดาํเนนิการประสานงานใหเปนไปตามความตองการของชมุชนอยางตรงไปตรงมา  และยอมรับความคดิเหน็ของทกุภาคสวน  โดยดาํเนนิการ
เปดการประชมุ ๓ ฝาย คอื ภาครัฐ ชมุชน และบรษิัท เพื่อหาทางออกของปญหาและ อยูรวมกันแบบพึ่งพา ซึ่งไดดาํเนนิการมาอยางตอเนื่องตลอดมา
อนึ่ง จากการเรยีกรองของเครอืขายคัดคานการตอประทานบัตรของบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด บรษิัทฯ ชี้แจงวาหนึ่งในแกนนาํเครอืขายคัดคานการตอ
ประทานบัตร คอื วาที่รอยตรหีญงินฤมล จันทสวุรรณ นัน้ ไดรับการเยยีวยาและชวยเหลอืจากทางบรษิัทฯ ดวยด ีตลอดมา ดังนัน้การเรยีกรองคัดคาน
การตอประทานบัตรของกลุมเครอืขายดังกลาว อาจมนัียประการอื่นแอบแฝงอยูเพราะผูนาํชมุชนตางๆ และประชาชนสวนมากในบรเิวณรอบเขาคหูาไม
ไดเหน็ดวยกับ การคัดคานครัง้นี้
ในการประกอบกจิการทาํเหมอืงยาวนานกวา  ๓๐  ปของบรษิัทฯ  มคีวามจรงิใจเสมอมาในการพยายามลดผลกระทบในเรื่องสิ่งแวดลอมที่อาจจะกอให
เกดิผลเสยีหายตอชมุชนซึ่งทางบรษิัทฯ  พยายามทาํใหเกดิผลทางรปูธรรม  และใหมกีารตรวจสอบขอเทจ็จรงิทางวทิยาศาสตรตามขอบังคับทาง
กฎหมายทกุประการ โดยไดตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอม เชน ฝุนละออง เสยีง และสิ่งแวดลอม แรงสัน่สะเทอืน ปรากฏผลการตรวจวัดไมเกนิ
กวามาตรฐานที่กาํหนดไว 
นอกจากนัน้  กรมควบคมุมลพษิไดเขาตรวจสอบบรษิัทฯ  เปนประจาํทกุปในโครงการ  "โรงโมหนิตดิดาว"  ซึ่งผลการตรวจสอบการดาํเนนิงานปรากฏวา
บรษิัทฯ ไดรับการจัดอันดับอยู ในกจิการที่ "ด"ี แหงเดยีวในจังหวัดสงขลา ๒ ป ตดิกัน คอื พ.ศ.๒๕๔๙  ๒๕๕๐ และ พ.ศ.๒๕๕๑  ๒๕๕๒ 
นอกเหนอืจากการดาํเนนิการขอกาํหนดทางกฎหมายที่มผีลบังคับตอการปฏบิัตงิานอยางเครงครัดแลว  ทางบรษิัทฯ  กย็ังไดดาํเนนิโครงการตางๆ  ใน
การลดมลพษิในพื้นที่โครงการและ เพิ่มมลูคาประโยชนตอสวนรวมอยางตอเนื่องเพื่อนาํเอาทรัพยากรที่ใชแลวและนาํกลับไปใชใหม เชน โครงการการ
ใชนํ้าในโรงโมระบบหมนุเวยีน และโครงการถนนทางวิ่งสวนบคุคลเพื่อลดมลพษิจากฝุน
๓.๓ คาํชี้แจงของผูเกี่ยวของ
๓.๓.๑ สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
ชี้แจงดวยวาจา เมื่อวันที่ ๙ กมุภาพันธ ๒๕๕๓
การมสีวนรวมของประชาชนในการพจิารณารายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ในกรณกีารทาํเหมอืงแรนัน้จะม ี๒ ขัน้ตอน คอื การประชาคมกอน
เริ่มการศกึษาเพื่อสาํรวจวาชมุชนมคีวามกังวลเรื่องใดบาง และการประชาคมรับฟงความคดิเหน็รางรายงานที่ไดจัดทาํเสรจ็แลว 
ในการทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) โครงการนี้ ผูประกอบการไดทาํประชาคมหมูบานในระยะ ๓ กโิลเมตร หลังจากนัน้ไดมกีาร
สอบถามเชงิลกึในรัศม ี๕๐๐ เมตรรอบพื้นที่ประทานบัตร จากตัวเลขจาํนวนชาวบานที่ไดถกูสอบถามมปีระมาณ ๕๐๐ กวาคน ผลการสาํรวจพบวา มผีู
เหน็ดวยประมาณรอยละ ๔๐ ไมเหน็ดวยรอยละ ๑๘ และที่เหลอืไมแสดงความคดิเหน็ ขอมลูการสอบถามเหลานี้ไดถกูนาํมากาํหนดเปนมาตรการในการ
ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  และไดรับความเหน็ชอบไปแลว  อยางไรกต็าม  ถามปีระเดน็ปญหาใหมที่ไมเคยพจิารณามากอนกส็ามารถนาํ
มาพจิารณาใหมได
๓.๓.๒ สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๔ ตลุาคม ๒๕๕๓
๑. สภาพทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และระบบนเิวศ บรเิวณเขาคหูาในพื้นที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา มสีภาพเปนปาดง
ดบิบนควนเขา มรีองรอยการระเบดิและยอยหนิมากอน ไมสวนใหญเปนไมชัน้ลาง เปนไมพุม ไมเลื้อย และพวกวัชพชืขึ้นปกคลมุอยูโดยทัว่ไป และตดิ
อยูในเขตแบงชัน้คณุภาพลุมนํ้า ชัน้ที่ ๑ บ ีและชัน้ที่ ๕ เปนปาตามพระราชบัญญัตปิาไม พ.ศ.๒๔๘๔ มาตรา ๔ พื้นที่ไมมผีูครอบครองหรอืไดมาตาม
ประมวลกฎหมายที่ดนิ ไมอยูในพื้นที่ปาอนรัุกษ และไมอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิรวมทัง้ไมอยูในพื้นที่ปาชายเลนตามมตคิณะรัฐมนตรี
๒.  สาํนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา  เจาหนาที่อาํเภอรัตภมู ิ และเจาหนาที่จากสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค  ๑๖  ไดเขารวม
ตรวจสอบขอเทจ็จรงิ  กรณกีารรองเรยีนปญหาดานมลพษิบรเิวณเขาคหูา  ผลการตรวจสอบปรากฏวา  คณะเจาหนาที่ไดสังเกตการณการระเบดิหนิและ
ตรวจวัดระดับเสยีงดังจากการระเบดิหนิ รวมทัง้ปรมิาณฝุนละออง ในเวลา ๑๗.๕๕ น. และเวลา ๑๘.๐๐ น. พบวาระดับเสยีงมคีาเทากับ ๖๑.๑ เดซิ
เบล  และ ๗๔.๖  เดซเิบล  ตามลาํดับ  ซึ่งมคีาไมเกนิเกณฑมาตรฐานที่กาํหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  เรื่องกาํหนด
มาตรฐานควบคมุระดับเสยีงและความสัน่สะเทอืนจากการทาํเหมอืงหนิ  ซึ่งลักษณะของการระเบดิหนิ  คณะเจาหนาที่ผูตรวจสอบสรปุเหน็วา  มฝีุน
ละอองเกดิขึ้น  และกระจายมายังทศิทางของบานประชาชน  และโรงเรยีนซึ่งกอใหเกดิความเดอืดรอนราํคาญได และยังพบรองรอยวา  การระเบดิอาจมี
หนิปลวิและรวงหลนลงในพื้นที่ของประชาชนและอาจกอใหเกดิความเสยีหายตอทรัพยสนิ  และยังมกีารระเบดิบรเิวณยอดโดยไมมกีารกัน้แนวเขตเพื่อ
ปองกันปญหาที่เกดิขึ้น
๓.๓.๓ อาํเภอรัตภมูิ
ชี้แจงเปนลายลักษณอักษร เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๓
๑. เขาคหูาตัง้อยูที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา มหีมูบานตัง้อยูรอบภเูขาจาํนวน ๕ หมูบาน คอื หมูที่ ๔ ๕ ๗ ๙ และ ๑๒ มผีู
ประกอบการไดรับประทานบัตรจาํนวน ๒ ราย คอื บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ประทานบัตรเลขที่ ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐ ไดสิ้นอายปุระทานบัตรไปแลว
เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และนายมน ูเลขะกลุ ประทานบัตรเลขที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ โดยมบีรษิัท แคลเซยีมไทย อนิเตอร จาํกัด รับชวงตาม
ใบอนญุาตรับชวงการทาํเหมอืงที่ ๑/๒๕๕๐ สิ้นอายเุมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓ และนายมน ู เลขะกลุ ไดขอใชสทิธทิาํเหมอืงอกี ๑๘๐ วัน ตามนัย
แหงมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัตแิร พ.ศ. ๒๕๑๐ คอื ตัง้แตวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓  วันที่ ๖ ตลุาคม ๒๕๕๓ และผูประกอบการทัง้ ๒ ราย ได
รับอนญุาตใหซื้อ ม ีใช ซึ่งวัตถรุะเบดิ ดังนี้
๑.๑ บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด ไดรับอนญุาตตามแบบ ป.๕ ใบอนญุาตเลขที่ ๑/๒๕๕๒ ออกใหโดยอาํเภอรัตภมู ิลงวันที่ ๑๒ กมุภาพันธ ๒๕๕๒ สิ้น
อายวุันที่ ๑๑ กมุภาพันธ ๒๕๕๓ 
๑.๒ บรษิัท แคลเซยีมไทย อนิเตอร จาํกัด ไดรับอนญุาตตามแบบ ป.๕ ใบอนญุาตเลขที่ ๒/๒๕๕๒ และ ๓/๒๕๕๓ ออกใหโดยอาํเภอรัตภมู ิลงวันที่
๒๗ สงิหาคม ๒๕๕๒ สิ้นอายวุันที่ ๒๖ สงิหาคม ๒๕๕๓
๒. อาํเภอรัตภมูเิคยไดรับเรื่องรองเรยีนจากราษฎรเกี่ยวกับความเดอืดรอนจากการ ทาํเหมอืงหนิดังกลาว และไดดาํเนนิการแกไขปญหาใหกับผูที่ไดรับ
ความเดอืดรอนแลว
อนึ่ง  เมื่อเดอืนกันยายน ๒๕๕๓ บรษิัท พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ไดหยดุกจิการเนื่องจากประทานบัตรสิ้นอาย ุ และบรษิัท แคลเซยีมไทย อนิเตอร จาํกัด
ใบอนญุาตรับชวงการทาํเหมอืงจะหมดอายใุนวันที่  ๖  ตลุาคม  ๒๕๕๓  โดยเมื่อเดอืนกันยายน  ๒๕๕๓  อยูระหวางผูประกอบการทัง้สองรายกาํลังอยู
ระหวางยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตร
๓.๔ การฟองคดี
ภายหลังการตรวจสอบขอเทจ็จรงิโดยคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน  เมื่อวันที่ ๙ กมุภาพันธ ๒๕๕๓ แลวคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชนไดรับการ
ชี้แจงเพิ่มเตมิจากผูรองวา ไดมชีาวบาน ๖ ราย ซึ่งเปนผูไดรับความเดอืดรอนจากปญหาบานเรอืนแตกราวและเรื่องฝุนและเสยีง ยื่นฟองคด ีดังนี้
1. ชาวบาน ๔ รายไดยื่นฟองคดตีอศาลจังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๓ เปนคดหีมายเลขดาํที่ ๕๘๘/๒๕๕๓ วา การระเบดิหนิของ
บรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด กอใหเกดิผลกระทบตอประชาชน และขอใหบรษิัทฯ รับผดิชอบคาเสยีหายที่เกดิขึ้น ศาลชัน้ตนไดม ีคาํพพิากษาเมื่อวันที่
๑  สงิหาคม  ๒๕๕๔  วา  การระเบดิหนิของบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  เปนการกระทาํโดยประมาทเลนิเลอและเปนการละเมดิใหบรษิัทฯ  รับผดิชอบ
ชดใชคาเสยีหายแกโจทกสาํหรับ คาบานเรอืนแตกราวและคาที่ฝุนฟุงทาํใหบานเรอืนสกปรก แตไมใหคาเสยีหายจากการตกใจ เนื่องจากเสยีงดัง และ
หวาดกลัวหนิหลนใส โจทกและจาํเลยอทุธรณตอศาลอทุธรณ ภาค ๙ เปนคดหีมายเลขดาํ ที่ ๓๓๘/๒๕๕๔ ศาลอทุธรณไดมคีาํพพิากษาคดหีมายเลข
แดงที่  516/2555  เมื่อวันที่  ๓๐  มนีาคม  ๒๕๕๕  แกเปนใหชดใชคาบานเรอืนแตกราวและคาฝุน  และยังใหชดใชคาเสยีหายจากการตกใจจากเสยีง
ระเบดิและความหวาดกลัวที่เกดิจากหนิหลนใส จาํเลยฎกีา ขณะนี้คดอียูระหวางการพจิารณาของ ศาลฎกีา 
2.ชาวบานอกี ๒  ราย ไดยื่นฟองบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด และบรษิัท แคลเซยีมไทยอนิเตอร จาํกัด ตอศาลจังหวังสงขลา  เมื่อวันที่ ๓๐  ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๕๓ เปนคดหีมายเลขดาํที่ ๑๒๘๐/๒๕๕๓ เรยีกคาเสยีหายจากบานราว ฝุน เสยีงระเบดิ หนิหลนใส และคาเสยีหายจากการที่รายไดจากการ
ประกอบอาชพีลดลง ขณะนี้คดอียูระหวางการพจิารณาของศาลจังหวัดสงขลา
๔. กฎหมายและกตกิาระหวางประเทศที่เกี่ยวของ
(1) กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืง และสทิธทิางการเมอืง ขอ ๑ ขอ ๑ ยอย ขอ ๒ ยอย ขอ ๓ ยอย และ ขอ ๔
(2) กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม ขอ ๑ ขอ ๑ ยอย ขอ ๒ ยอย ขอ ๓ ยอย และ ขอ ๒๕
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(3) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๘๕
(๔) ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๔๒๐
๕. ความเหน็และมตขิองคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน
๕.๑  คณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชนในคราวประชมุครัง้ที่  21/2556  เมื่อวันที่  21พฤษภาคม  2556  ไดพจิารณาขอเทจ็จรงิและขอกฎหมายแลวมี
ความเหน็ ดังนี้
(๑) การระเบดิหนิในพื้นที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา ไดกอใหเกดิผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชมุชน หรอืไม
คณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน พบวาประชาชนในพื้นที่หมูที่ ๙ ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัดสงขลา ไดรับผลกระทบและความเสยีหายจากการ
ระเบดิหนิของบรษิัทฯ  จรงิ  เนื่องจาก  มอีาคารบานเรอืนของชาวบานที่อยูใกลเคยีงและรอบๆ  กับภเูขาไดรับความเสยีหายจากการระเบดิปลวิของเศษ
หนิ ความสัน่สะเทอืนทาํใหบานเรอืนแตกราว ทรัพยสนิเสยีหาย กระทบตอการทาํมาหากนิและการเกษตร  วถิชีวีติการทาํมาหากนิรอบๆ ภเูขา ซึ่งเคย
อาศัยนํ้าจากเหมอืงที่ไหลออกมาจากภเูขาในการทาํนา  อกีทัง้เกดิผลกระทบตอสขุภาพกาย  จติใจ  สังคม  ดานสขุภาพกาย  ไดรับผลกระทบจากฝุนที่
เกดิจากการใชเครื่องจักรเจาะอัดระเบดิ  ฝุนจากการระเบดิหนิ  ฝุนจากการคุยหนิ  จากยอดเขาลงสูดานลาง  ฝุนจากการโมหนิยอย  ฝุนจากการขนสง
ลาํเลยีงบนถนน  ดานสขุภาพจติใจ  ผลกระทบจากเสยีง  จากการใชเครื่องจักรทาํงานหนาเหมอืงทัง้กลางวันและกลางคนื  เสยีงจากหัวเจาะอัดระเบดิ
เสยีงระเบดิ เสยีงจากการคุยหนิ เสยีงจากการกระแทกหนิ เสยีงจากการลาํเลยีงหนิ ยอยหนิ โมหนิ และเสยีงจากการขนสง อกีทัง้กระแสลมที่พัดผาน
และแรงระเบดิของเหมอืงหนิกจ็ะสงผลกระทบโดยตรงกับบานเรอืนชาวบานโดยไมอาจปองกันได  ซึ่งมใีหเหน็แลวจากการประกอบกจิการที่ผานมา  ที่
มกีารรายงานถงึ ๓๒๖ หลัง จากขอมลูของอาํเภอรัตภมูทิี่มกีารประกาศใหลงทะเบยีนวามเีจาของบานเรอืนที่แตกราวไดรับความเสยีหายถงึ ๓๒๖ หลัง
แมในรายงานการตรวจสอบเรื่องแรงสัน่สะเทอืน เรื่องฝุนฟุงกระจาย วาไมเกนิคามาตรฐาน แตหากยังมผีลกระทบตอประชาชน ชมุชน และสิ่งแวดลอม
หนวยงานที่เกี่ยวของยอมมหีนาที่จะตองแกไขหรอืปองกันมใิหเกดิขึ้น  อันเปนหลักในการปกปองใหประชาชน ชมุชน ไดอยูกันอยางสงบทามกลางสิ่ง
แวดลอมที่ด ี ดังนัน้  การพจิารณาการขอตออายปุระทานบัตร  จงึจาํเปนอยางยิ่งที่จะตองมกีระบวนการใหขอมลูขาวสารและการรับฟงความคดิเหน็ของ
ประชาชนที่แทจรงิ แลวนาํไปประกอบการพจิารณาเพื่อจะตอหรอืไมตอประทานบัตร 
นอกจากนี้  จากการตรวจสอบรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ยังพบขอบกพรองของขอมลู  เชน  การที่ไม
ระบวุามบีานเรอืนอยูรอบภเูขาในรัศม ี๕๐  ๑๐๐ เมตร ทัง้ๆ ที่มอียูอยางนอย ๔  ๕ หลัง กเ็ปนขอพริธุ การไมระบวุามกีารรองเรยีน หรอืการบอกวา
แกไขได  แตในความเปนจรงิยังมชีาวบานที่ไดรับความเดอืดรอนมาโดยตลอด  และยังไมไดรับการเยยีวยาแกไขจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  รายงานดัง
กลาวนี้ไมปรากฏขอมลูอันเปนสาระสาํคัญ อกีทัง้ ไมมกีารจัดทาํประชาคมตามระเบยีบการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแตอยางใด
(๒) กระบวนการตออายปุระทานบัตรใหแกบรษิัท พรีพลมายนิ่ง จาํกัด เปนไปตามหลักการมสีวนรวมของประชาชนและหลักสทิธชิมุชน ตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ หรอืไม 
คณะอนกุรรมการฯ  พบวา  ภายหลังจากที่ประทานบัตรของบรษิัท  พรีพลมายนิ่ง  จาํกัด  ตามประทานบัตรที่  ๒๗๖๕๔/๑๕๒๙๐  และนายมน ู เลขะกลุ
ตามประทานบัตรที่ ๒๗๖๕๕/๑๕๓๓๑ สิ้นอายลุงเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓ ตามลาํดับ และผูประกอบการ ทัง้ ๒
ราย  ไดยื่นคาํขอตออายปุระทานบัตร  แตหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนญุาตการตออายปุระทานบัตรดังกลาวไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคดิ
เหน็ของประชาชน  รวมทัง้ไมมกีารเปดเผยขอมลูขาวสารที่เกี่ยวกับการขอตออายปุระทานบัตร  และที่สาํคัญคอื  ไมไดใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากการระเบดิหนิดังกลาวไดเขาไปมสีวนรวมในการพจิารณาดวย  โดยกลาวอางวาไมมรีะเบยีบกาํหนดไววากรณกีารขอตออายปุระทานบัตรตองมกีาร
รับฟงความคดิเหน็ของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จงึไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนในกรณกีารขอตออายปุระทาน
บัตรของผูประกอบการ  ทัง้  ๒  รายขางตน  และหนวยงานยังเหน็วา  การรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนในกรณนีี้ไดเกดิขึ้นตัง้แตขัน้การศกึษาและ
วเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประทานบัตร  ทัง้  ๒  แปลงนี้แลว  ซึ่งตอมาสาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมกไ็ดให
ความเหน็ชอบในรายงานแลวเชนกัน 
ขออางที่วา  ไมมรีะเบยีบกาํหนดในเรื่องการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชนในกรณกีารขอตออายปุระทานบัตร  จงึไมไดจัดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็
ของประชาชนตอกรณกีารขอตออายปุระทานบัตรทัง้ ๒ แปลงขางตนนัน้  เปนขอกลาวอางที่ไมอาจรับฟงได ความเหน็เชนนี้ยอมเปนการวางมาตรฐาน
การตออายปุระทานบัตรที่ไมจาํเปนตองถอืปฏบิัตติามเงื่อนไขและขอกาํหนดในสวนที่เปนสาระสาํคัญของการพจิารณาอนญุาตใหประทานบัตรตาม
กระบวนการปกต ิ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชน  และการเปดโอกาสใหผูมสีวนไดเสยี  หรอืผูอาจไดรับผลกระทบ
ไดโตแยงคัดคาน  เพราะการยื่นขอตออายปุระทานบัตรดังกลาวไดเกดิขึ้นในป  ๒๕๕๒  ซึ่งไดมกีารบังคับใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศักราช ๒๕๕๐ แลว โดยมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนญูไดบัญญัตไิววา "สทิธแิละเสรภีาพที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปรยิายหรอืโดย
คาํวนิจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญู  ยอมไดรับความคุมครองและผกูพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตร ี ศาล  รวมทัง้องคกรตามรัฐธรรมนญู  และหนวยงานของรัฐ
โดยตรง  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตคีวามกฎหมายทัง้ปวง"  ซึ่งสทิธใินการรับรูขอมลูขาวสาร  สทิธใินการแสดงความคดิเหน็
ไดบัญญัตไิว  ตามมาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  และยังไดมกีารรับรองสทิธชิมุชน  สทิธใินการมสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็ของ
ประชาชนในการดาํเนนิโครงการหรอืกจิกรรมที่อาจกอใหเกดิผลกระทบตอชมุชน และสทิธใินการมสีวนรวมกับรัฐในการอนรัุกษ บาํรงุรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิซึ่งไดบัญญัตไิวในมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ อันเปนสทิธทิี่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไวโดยชัดแจง 
การที่สาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดชี้แจงถงึขัน้ตอนในการจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมวา จะตองมกีารจัดใหมกีารรับ
ฟงความคดิเหน็ทัง้กอนและหลังการจัดทาํรายงานแลวเสรจ็  แตจากการตรวจสอบไมพบวาจะไดมกีารจัดทาํประชาคมขึ้นทัง้กอนและหลังของการจัด
ทาํรายงานฯ แตอยางใด
ดังนัน้  การพจิารณาอนมัุตติออายปุระทานบัตรการประกอบกจิการเหมอืงหนิในเขาคหูา  ตาํบลคหูาใต  อาํเภอรัตภมู ิ จังหวัดสงขลา  ของบรษิัท  พรีพล
มายนิ่ง  จาํกัด  และนายมน ู เลขะกลุ  โดยไมจัดใหมกีระบวนการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  และกระบวนการรับฟงความคดิเหน็จากประชาชนในพื้นที่
จงึเปนการละเมดิสทิธผิูรองกับพวกในการรับรูขอมลูขาวสาร  และในการแสดงความคดิเหน็  และมสีทิธใินการมสีวนรวมกับหนวยงานของรัฐในการ
พจิารณาและตัดสนิใจตอการบาํรงุรักษาและการใชประโยชนตอทรัพยากรธรรมชาตเิขาคหูา  อันเปนการละเมดิสทิธมินษุยชนและไมเปนไปตามหลัก
การมสีวนรวมของชมุชน 
แตผูรองกับพวกไดมกีารฟองคดตีอศาลจังหวัดสงขลาแลวตามคดหีมายเลขดาํที่  ๓๓๘/๒๕๕๔  หมายเลขแดงที่  516/2555  เมื่อวันที่  ๓๐  มนีาคม
๒๕๕๕ และจงึมปีระเดน็ที่ตองวนิจิฉัยเพยีงการกระทาํของหนวยงานของรัฐที่เปนการละเมดิสทิธชิมุชน
จงึเหน็ควรกาํหนดมาตรการแกไขปญหาตอหนวยงาน ดังนี้
๑.  กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  และจังหวัดสงขลาควรพจิารณายกเลกิพื้นที่เขาคหูาเปนแหลงหนิอตุสาหกรรม  ทัง้นี้  เนื่องจากเปนพื้นที่
ชมุชน พื้นที่แหลงนํ้าและ ภาคเกษตรกรรม
๒.  กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาควรทบทวนการอนญุาตใหตออายปุระทานบัตร  โดยเริ่มตัง้แต
การเปดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็ของชาวบาน  รวมทัง้การจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสขุภาพ  เพื่อใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗
6. ความเหน็และมตคิณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ
คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิไดพจิารณาในคราวประชมุครัง้ที่ ๒๐/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๒ มถินุายน ๒๕๕๖ แลว มคีวามเหน็วา พื้นที่เขาคหูา
ไมเหมาะแกการประกอบกจิการระเบดิหนิ  เนื่องจากอยูในชมุชน  มชีมุชนขยายเพิ่มขึ้นรอบเขาทกุๆ  ป หากยังคงใหประกอบกจิการระเบดิหนิยอมจะสง
ผลกระทบตอประชาชนชมุชน และสิ่งแวดลอมอยางหลกีเลี่ยงไมได ดังนัน้การประกอบกจิการเหมอืงหนิในเขาคหูา ตาํบลคหูาใต อาํเภอรัตภมู ิจังหวัด
สงขลา แมจะเปนการขอตออายปุระทานบัตร แตหนวยงานผูใหใบอนญุาตกย็ังตองมหีนาที่ตรวจสอบพจิารณาวา การประกอบกจิการดังกลาว จะกอให
เกดิผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาตแิละวถิชีวีติของชมุชนในทกุๆ ดานหรอืไม อยางไรกต็าม เนื่องจากผูรองกับพวกไดมกีารฟอง บรษิัทพรีพลมายนิ่ง
จาํกัด และนายมน ูเลขะกลุ ผูถกูรองเปนคด ีตอศาลจังหวัดสงขลาแลวในสวนความรับผดิชอบในการจัดการระเบดิหนิจากการทาํเหมอืงของที่กอความ
เสยีหายแกผูรองและชมุชนนัน้ จงึมปีระเดน็ที่ตองวนิจิฉัยเพยีงการกระทาํของหนวยงานของรัฐ ที่เปนการละเมดิสทิธชิมุชน
อาศัยเหตผุลดังกลาวขางตน คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตจิงึมมีตกิาํหนดมาตรการการแกไขปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนเสนอตอหนวยงาน
ดังนี้
๑.  กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  และจังหวัดสงขลาควรพจิารณายกเลกิพื้นที่เขาคหูาเปนแหลงหนิอตุสาหกรรม  ทัง้นี้  เนื่องจากเปนพื้นที่
ชมุชน พื้นที่แหลงนํ้าและภาคเกษตรกรรม
๒.  กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาควรทบทวนการอนญุาตใหตออายปุระทานบัตร  โดยเริ่มตัง้แต
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ศนูยราชการเฉลมิพระเกยีรต ิ80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักด ี(อาคารบ)ี

120 หมูที่ 3 ถนน แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขต หลักสี่ กรงุเทพฯ 10210, แผนที่ตัง้สาํนักงาน

Email ตดิตอทัว่ไป : info@nhrc.or.th ; รับเรื่องรองเรยีน : help@nhrc.or.th ; ตชิมเวบ็ไซต/แลกลิ้งค : webmaster@nhrc.or.th

จาํนวนผูเขาชมทัง้หมด 702,120 คน

จาํนวนผูเขาชมวันนี้ 190 คน

Status: IPv6 Enabled

การเปดใหมกีารรับฟงความคดิเหน็ของชาวบาน  รวมทัง้การจัดทาํรายงานการวเิคราะหผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสขุภาพเพื่อใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗
ทัง้นี้  ใหกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร  จังหวัดสงขลา  และสาํนักงานอตุสาหกรรมจังหวัดสงขลาดาํเนนิการโดยเรว็  แลวแจงใหคณะ
กรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตทิราบผลภายใน  ๓๐  วัน  นับตัง้แตวันที่ไดรับรายงานฉบับนี้  หากลวงเลยกาํหนดระยะเวลาดังกลาว  ใหทวงถามและ
ดาํเนนิการตามพระราชบัญญัตคิณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 30 และมาตรา 31 ตอไป
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