
1 

 

สถานการณป์ลูกป่าของประเทศไทย; สิงหาคม 2553 

 

สถานการณ์การปลูกป่าของประเทศไทย 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 ประกาศนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ก าหนดให้ประเทศไทยมีพ้ืนที่    ป่า
ไม้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ แบ่งออกเป็น 1) พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ร้อยละ 15 ต่อมาได้มีการปรับสัดส่วน
ของพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ก าหนดให้มีพ้ืนที่อนุรักษ์ร้อยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ 
และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15 เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่การผลิตไม้และพ้ืนที่ป่าเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

นโยบายการปลูกป่าตั้งแต่ปี 2449 – ปัจจุบัน  

การปลูกสร้างสวนป่าของกรมป่าไม้ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน สามารถแยกประเภทออกได้ตามวัตถุประสงค์ของการ
ปลูกสร้างสวนป่า ดังนี้  

ระยะที่ 1 (2449-2508) 

การปลูกสร้างสวนป่าโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทดแทนในพ้ืนที่สัมปทานป่าไม้ เน้นการปลูกไม้ท้องถิ่นที่มีค่าทาง
เศรษฐกิจ เพื่อทดแทนไม้ซุงที่น าออกจากธรรมชาติ เช่น ปลูกไม้สักในภาคเหนือ ไม้ประดู่ ไม้แดง ไม้พยุง ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไม้ยางนา ไม้ตะเคียนทองและไม้หลุมพอ ในท้องที่ภาคใต้ 

ระยะที่ 2 (2508-2518)  

การปลูกสร้างสวนป่าเพื่อปรับปรุงพื้นที่ต้นน้ า โดยปลูกไม้เพ่ือปกคลุมพ้ืนที่ส าหรับการอนุรักษ์ดินและน้ าเป็น
วัตถุประสงค์หลัก ไม้ที่ปลูกไม่ใช่ไม้เศรษฐกิจ ส่วนใหญ่เป็นไม้จ าพวกไม้สน เช่น สนสองใบ สนสามใบ ไม้โตเร็วที่ไม่
ผลัดใบ มีเรือนยอดกว้าง เช่น กระถินณรงค์ กระถินยักษ์ พญาเสือโครง ส่วนในพื้นที่ราบก็ปลูกป่าเชิงเศรษฐกิจ
ควบคู่ไปด้วย 

ระยะที่ 3 (2518-2521) 

ทรัพยากรป่าไม้ถูกท าลายและเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะพ้ืนที่สูงซึ่งเป็นตันน้ าล าธาร และพ้ืนที่ราบ ทั้งนี้
เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร และความต้องการพ้ืนที่เกษตรกรรม ป่าถูกท าลายจนเกินกว่าศักยภาพที่จะฟ้ืน
ตัวได้เองตามธรรมชาติ กรมป่าไม้ได้เริ่มโครงการปลูกสร้างสวนป่า โดยเน้นการปลูกไม้โตเร็วทุกประเภทที่
เหมาะสมเพ่ือให้การเจริญเติบโตของไม้สามารถยึดพ้ืนที่คืนจากการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่าไม้อย่างผิดกฎหมาย ไม้ที่
ปลูก ได้แก่ ไม้ยูคาลิปตัส กระถินณรงค์ นนทรี และกรมป่าไม้เริ่มตระหนักถึงความส าคัญของประชาชนในการดูแล
รักษาป่าไม้ มีแนวทางแก้ไขปัญหาโดยการจัดตั้งหมู่บ้านป่าไม้ เพื่อเป็นกลไกหนึ่งของการคุ้มครองพ้ืนที่ป่าไม้ 
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ระยะที่ 4 (2521-2530)  

เป็นช่วงที่ท่ัวโลกประสบปัญหาวิกฤติด้านพลังงาน เน้นการปลูกไม้โตเร็วเอนกประสงค์ กรมป่าไม้จัดท าโครงการ
ปลูกป่าชุมชนในท้องที่ต่างๆ ทั่วประเทศ มีการปลูกป่าพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร ปลูกป่าตามโครงการพระราชด าริ และ
การปลูกป่าพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคง  

ระยะที่ 5 (2530-2535) 

ปี 2532 รัฐบาลประกาศนโยบายปิดป่าสัมปทานทั่วประเทศ จึงเป็นช่วงของการปลูกป่าเชิงพาณิชย์โดยภาคเอกชน
รายใหญ่ โดยเฉพาะการปลูกไม้ยูคาลิปตัสเพ่ือเป็นวัตถุดิบส าหรับท าเยื่อกระดาษ และเป็นช่วงเริ่มต้นของการ
พัฒนาระบบวนเกษตร ป่าชุมชน และการเริ่มฟ้ืนฟูปลูกป่าชายเลน 

ระยะที่ 6 (2536-2541)  

กรมป่าไม้ปรับปรุงวิธีการปลูกป่า โดยมีการด าเนินงาน 2 แนวทาง คือ การฟื้นฟูระบบนิเวศพ้ืนที่ต้นน้ า การปลูกป่า
เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าที่เสื่อมโทรมในเขตอนุรักษ์ รวมทั้งได้ริเริ่มโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ เนื่องใน
วโรกาสทรงครองราชย์ปีที่ 50 ซึ่งมีการด าเนินงาน ระหว่างปี 2537-2545 ส าหรับการปลูกป่าเพ่ือเศรษฐกิจและใช้
สอยเป็นบทบาทของภาคเอกชนและราษฎรในพื้นที่  

ระยะที่ 7 (2542-ปัจจุบัน) 

กรมป่าไม้จัดท าโครงการปลูกและบ ารุงป่าประชาอาสา ด าเนินการปลูกและบ ารุงป่าในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่
สาธารณประโยชน์ บริเวณริมถนน และรอบอ่างเก็บน้ า มีการว่าจ้างเอกชนปลูกป่าและบ ารุงป่า ปี 2548 ได้แยก
ส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ออกจากกรมป่าไม้ เพ่ือรับผิดชอบการปลูกป่าไม้ในเขต
พ้ืนที่อนุรักษ์  
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สถานการณป์่าไม้ของประเทศไทย 

จากสถิติในภาพรวม สถานการณ์ป่าไม้ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้จาก ใน
ปี 2504 มีพ้ืนที่ป่าไม้ 171,018,125 ไร่ หรือคิดเป็น ร้อยละ 53.33 ของพื้นที่ประเทศ ต่อมาในปี 2549 มีพ้ืนที่ป่า
ไม้คงเหลือ 99,157,869 ไร่ หรือคิดเป็น ร้อยละ 30.92 อย่างไรก็ตาม สถิติล่าสุด กรมป่าไม้ได้ประกาศพ้ืนที่ป่าปี 
2551 ว่าเพ่ิมข้ึนเป็น 107,615,625 ไร่ หรือคิดเป็น ร้อยละ 33.56  

ตารางแสดงพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2504 – 2551 

 

ที่มา: กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2553) 

 
หมายเหตุ: ยังไม่มีข้อมูลพื้นท่ีป่าไม้แบ่งตามภาคของปี 2551 
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พื้นทีป่ลูกป่าทั่วประเทศ 

1. พื้นที่ปลูกป่าของกรมป่าไม้ 
จากข้อมูลแสดงผลการปฏิบัติงานกิจกรรมปลูกป่าของกรมป่าไม้ ระหว่างปี 2449 – 2553 ประกอบด้วย
งานปลูกป่า การปลูกป่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ การปลูกโดยจ้างเหมาเอกชนปลูกป่า การปลูกป่า
โครงการเฉพาะกิจพิเศษ การปลูกป่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ การปลูกป่าภายใต้งานการจัดการลุ่มน้ า 
การปลูกฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าและปรับปรุงระบบนิเวศต้นน้ า การปลูกป่าสาธิต และงานปลูกป่าจากเงินนอก
งบประมาณ เป็นต้น  รวมพื้นที่ด าเนินการทั้งหมดประมาณ 9.20 ล้านไร่  
 

ปีงบประมาณ     เนื้อที ่(ไร่) 
2449 – 2503 23,685 
2504 – 2513  293,950 
2514 – 2523  1,794,952 
2524 – 2533 1,757,170 
2534 – 2543  4,057,860 
2544  434,410 
2545 359,803 
2546 7,610 
2547 9,510 
2548 78,590 
2549 74,430 
2550 28,255 
2551 114,970 
2552 112,755 
2553 55,995 
                          รวม 9,203,945 

              ทีม่า: ข้อมูลสถิติกรมป่าไม้ และ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช, 2550 
 

2. พื้นที่ปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ  
โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในวโรกาสทรงครองราชย์ ปีที่ 
50 ซึ่งเริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี 2537- 31 ตุลาคม 2550 มีเป้าหมายการด าเนินงาน 5 ล้านไร่ โดย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง พระราชทานแนวพระราชด าริในการด าเนินโครงการให้รัฐมนตรี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ดังนี้ 

1) ที่ดินที่จะน ามาปลูกทั้ง 5 ล้านไร่ จะต้องไม่เป็นที่ราษฎรครอบครองท ากินอยู่โดยเด็ดขาด 
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2) ป่าที่จะปลูกขึ้น ต้องปลูกต้นไม้ป่าหลายชนิด ปลูกจากพ้ืนที่บริเวณภูเขาสูงและต้นน้ าไล่ลงมา 
3) จะต้องปลูกหญ้าแฝกเสริมเพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 
4) ต้นไม้ปลูกใหม่ในระยะแรกทุกต้นต้องได้รับน้ า และการปลูกป่าถึง 5 ล้านไร่ จะไม่สามารถหาน้ า

มารดได้ทั่วถึง จึงให้ใช้หญ้าแฝกดักน้ าและความชื้น 
ทั้งนี้ ผลการด าเนินงานภายใต้โครงการดังกล่าว รวมเป็นพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 3.7 ล้านไร่ แบ่งออกเป็น 
2 ส่วน ได้แก่ การปลูกป่าในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์และนอกเขตอนุรักษ์ 
  
 พ้ืนที่ปลูกป่า 

ในเขตอนุรักษ์ 
(ไร่) 

พ้ืนที่ปลูกป่า 
นอกเขตอนุรักษ์ 

(ไร่) 

รวมพ้ืนที่ 
ทั้งหมด  

(ไร่) 
ระยะที่ 1 (ปี 2537-2539) 1,285,118 582,338 1,867,456 

ระยะที่ 2 (ปี 2540-2545) 597,112 375,962 973,074 

ระยะที่ 3 (ปี 2546-2550) 368,766 455,830 824,596 

รวม 2,250,996 1,414,130 3,665,126 

 (ท่ีมา: ศูนย์ปฏิบัติการโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ กรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพชื, 2552) 
 

3. พืน้ที่สวนป่าปลูกภาคเอกชน  จากข้อมูลในปี 2550 มีพ้ืนที่สวนป่าที่ปลูกโดยภาคเอกชนรวมทั้งหมด 
27.7 ล้านไร่ 
 

Forest plantation เนื้อท่ี (ไร่) 

สวนป่าไม้สัก ออป. 333,125 

สวนป่ายูคาลิปตัส ออป. 199,187 

สวนป่าไม้ยางพารา ออป. 34,500 

สวนป่าไม้สักเอกชน 462,500 

สวนป่ายูคาลิปตัส เอกชน 4,230,000 

สวนป่ายางพารา เอกชน 14,340,000 

สวนป่าไม้อ่ืนๆ 8,096,250 

รวม 27,695,562 

         ที่มา: ข้อมูลสถติิกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 2546, ออป, 2550 
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งบประมาณการปลูกป่าทั่วประเทศ 

งบประมาณการปลูกป่า (2518-2550) จ าแนกตามกรมและภูมิภาค  
ภาค กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติฯ 

 จ านวนแปลงปลูก งบประมาณ (บาท) จ านวนแปลงปลูก งบประมาณ (บาท) 
กลาง 254 229,483,755 1,210 1,199,421,915 
ตะวันออก 194 90,429,566 98 82,490,430 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 346 976,779,025 983 819,852,836 
ใต้ 18 13,996,290 392 476,858,090 
เหนือ 450 542,097,423 3,676 3,264,402,374 
รวม 1,262 1,852,786,059 6,359 5,843,025,645 
ที่มา : กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติฯ (ข้อมูลไม่ครบถ้วน) 
 


