


๑๐๐ 

๑.๔ ปัญหาการขาดแคลนน้ าและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งอุทกภัยและปัญหาภัยแล้งมีแนวโน้ม
จะเกิดขึ้นบ่อยครั้งและทวีความรุนแรงขึ้น โดยความสามารถเก็บกักน้ าเพ่ือน ามาใช้งานได้ในฤดูแล้ง มีเพียง 
๗๔,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถใช้ได้จริงเพียงปีละประมาณ ๕๕,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร สนองความ
ต้องการใช้น้ าได้เฉพาะในพ้ืนที่ชลประทานเท่านั้น ขณะที่ ความต้องการใช้น้ าจะเพ่ิมขึ้นจาก ๕๗,๔๕๒ ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อปี ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๖๕,๔๕๒ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ในปี ๒๕๕๙ โดยภาคกลางมีความ
ต้องการใช้น้ ามากที่สุด รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามล าดับ ดังนั้น โอกาส
ที่ความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนน้ า และความขัดแย้งจากการแย่งชิงน้ าระหว่างลุ่มน้ าและระหว่าง   
ภาคการผลิตจะเพ่ิมสูงขึ้นในทุกสาขาการผลิต ทั้งนี้ หมู่บ้านที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในระดับปานกลาง
ถึงระดับรุนแรงมีประมาณร้อยละ ๓๔.๐ ของจ านวนหมู่บ้านทั้งประเทศ โดยลุ่มน้ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ความเสี่ยงมากที่สุด ในขณะที่มีหมู่บ้านเสี่ยงต่ออุทกภัย น้ าหลากและดินถล่มมี ๒,๓๗๐ หมู่บ้าน โดยหมู่บ้านที่
เสี่ยงภัยสูงมี ๓๙๘ หมู่บ้าน ทั้งนี้ ภาคเหนือมีความเสี่ยงมากที่สุด สาเหตุส าคัญเกิดจากการที่พ้ืนที่ปุาต้นน้ า   
ถูกบุกรุกท าลาย 

๑.๕ ความต้องการใช้แร่และพลังงานมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ความต้องการทรัพยากรแร่เพื่อเป็นฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาอ่ืนๆ ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้
มีการผลิตและน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น ซึ่งผลจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย และวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชน เช่น กรณีปัญหาการปนเปื้อนของตะกั่วในล าห้วยคลิตี้ 
อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ที่เกิดจากการชะล้างกากตะกอนและการแต่งแร่ และการปนเปื้อนของ 
สารแคดเมี่ยมในดิน ในข้าว และพ้ืนที่เกษตรกรรม จากการท าเหมืองแร่สังกะสีในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
เป็นต้น รวมทั้งยังมีปัญหาการจัดการหน้าดิน และการปนเปื้อนในพ้ืนที่เหมืองที่ปิดกิจการแล้วและพ้ืนที่
โดยรอบ  

 ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมา โดยในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา  
มีการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๒.๑ ต่อปี จึงต้องมีการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยเฉพาะ
น้ ามันดิบที่มีสัดส่วนการน าเข้าสูงถึงเกือบร้อยละ ๗๐.๐ ของปริมาณการน าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ทั้งหมด 
รวมทั้งมีการพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือทดแทนการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยสนับสนุนให้มี
การวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานหมุนเวียน และพลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การ
พัฒนาและการใช้พลังงานได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เนื่องจาก
การผลิตพลังงานมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหลายประเภท เช่น ทรัพยากรน้ า ปุาไม้ และแร่ อีกทั้งการพัฒนา
และการใช้พลังงานที่มีการปล่อยสารมลพิษทางอากาศได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้น ดังเช่นกรณีการผลิตพลังงานไฟฟูาที่ใช้ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ หรือชีวมวลเป็นเชื้อเพลิง เป็นต้น รวมทั้ง
ยังเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งในการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ความต้องการ
และราคาพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้นอาจน าไปสู่การบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือขยายพ้ืนที่เพาะปลูกพืชพลังงานอีกด้วย  



๑๐๑ 

๑.๖ สถานการณ์มลพิษและสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ เช่น มลพิษทางอากาศ น้ า และขยะมูลฝอย 
มีแนวโน้มเสื่อมโทรมและรุนแรงเพิ่มขึ้นจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชน และ
พฤติกรรมการบริโภคที่ฟุ่มเฟือย กล่าวคือ 

๑.๖.๑ มลพิษทางอากาศในเขตเมืองใหญ่และพื้นที่เศรษฐกิจที่ส าคัญมีค่าเกินมาตรฐาน  
ในปี ๒๕๕๑ มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ๑๙๓.๘ ล้านตัน หรือร้อยละ ๙๘.๐ ของการปล่อยสารมลพิษ
ทางอากาศทั้งหมด โดยส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมการผลิตไฟฟูา คมนาคมและขนส่ง และอุตสาหกรรมการผลิต 
ในขณะที่คุณภาพอากาศยังคงมีปัญหาเรื่องฝุุนละอองขนาดเล็กเกินค่ามาตรฐาน เช่น ในจังหวัดสระบุรี 
แม่ฮ่องสอน เชียงราย ล าปาง กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ ระยอง และชลบุรี 
เป็นต้น สาเหตุหลักเกิดจากการจราจรขนส่งในเขตเมือง การอุตสาหกรรม หมอกควันจากการเผาในที่โล่งและ 
ไฟปุา บริเวณพ้ืนที่ริมถนนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ยังคงได้รับผลกระทบจากมลพิษทางเสียงที่มา
จากการจราจร ทีม่ีค่าสูงเกินมาตรฐาน รวมทั้งยังมปีัญหาการจัดการมลพิษทางเสียงของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

๑.๖.๒ สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๔๗ ประเทศไทย
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมทั้งสิ้น ๒๖๕.๙ ล้านตัน รวมการปล่อยจากภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่และ 
ปุาไม้ ทั้งนี้อัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕.๖ จากปี ๒๕๔๖ โดยภาคการผลิตและการใช้
พลังงานปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๐ รองลงมาคือ ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคของเสีย คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๐ , ๗.๐ และ ๔.๐ ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด ตามล าดับ 

๑.๖.๓ ปัญหามลพิษทางน้ านับวันจะรุนแรงมากขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรและ
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ  ในปี ๒๕๕๓ คุณภาพน้ าในแม่น้ า 
สายหลักและแหล่งน้ าส าคัญของประเทศ ที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๐ โดยมีแนวโน้ม
เสื่อมโทรมลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๑ ที่มีสัดส่วนคุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้รวมกันถึงร้อยละ 
๖๖.๐ และ ๗๖.๐ ตามล าดับ ส่วนน้ าบาดาลในหลายพ้ืนทีม่ีการปนเปื้อนจากสารเคมีที่เป็นอันตราย  

๑.๖.๔ ปริมาณของเสียทั้งจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นและยังขาดการจัดการที่
ถูกต้อง ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนมีจ านวนประมาณ ๑๕.๒ ล้านตัน แต่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 
๓๘ และมีอัตราการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เพียงร้อยละ ๒๖.๐ ส าหรับของเสียอันตรายเกิดขึ้นประมาณ ๓.๑ 
ล้านตันในปี ๒๕๕๓ โดยมาจากภาคอุตสาหกรรมร้อยละ ๗๗.๐ ทั้งนี้ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นมากกว่าร้อยละ 
๗๐.๐ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยร้อยละ ๙๗.๐ ของของเสีย
อันตรายจากภาคอุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม โดยมีโรงงานที่รับจัดการของเสียอันตราย ๓๑๑ 
แห่ง ขีดความสามารถในการรองรับ ๑๐.๗ ล้านตันต่อปี แต่โรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางและ 
ภาคตะวันออก ส่งผลให้แหล่งก าเนิดของเสียอันตรายในภูมิภาคอ่ืนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพ่ือน าไปก าจัดสูง 
จึงท าให้มีการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายไว้ในโรงงาน หรือมีการลักลอบทิ้งปนไปกับขยะมูลฝอยชุมชน   

๑.๖.๕ การใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่
การใช้กลไกควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ท าให้มีทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรมากเป็นอันดับ ๑ ของโลก 
ในปี ๒๕๕๓ มีการผลิตและน าเข้าสารเคมีจากต่างประเทศรวม ๔๐.๕ ล้านตัน โดยเป็นการน าเข้าจาก
ต่างประเทศประมาณ ๑๕.๕ ล้านตัน และผลิตเองในประเทศ ๒๕ ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๑ ซึ่งมีการผลิต
และน าเข้าสารเคมีจากต่างประเทศ ๒๙.๕ ล้านตัน ท าให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน อันเนื่องมาจากการรั่วไหลจากการขนส่ง การจัดเก็บที่ไม่ปลอดภัย และการใช้ที่
ไม่ถูกวิธี นอกจากนี้ การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีก็มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน   



๑๐๒ 

๑.๗ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ขาดการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้การก าหนดเครื่องมือและ
กลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแบบแยกส่วน ระบบการจัดการข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็นมาตรฐาน ไม่ครอบคลุม และขาดการเชื่อมโยงกับข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจและสังคม กฎหมายมีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากรรายสาขา ขาดประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้ ขาดความเป็นธรรม และไมโ่ปร่งใส นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และความไม่เป็นธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากร เช่น ที่ดิน น้ า และปุาไม้ เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจในการบริหารจัดการ
ของภาครัฐ  ในขณะที่เกิดช่องว่างทางนโยบายในการบูรณาการระหว่างการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ประกอบกับความอ่อนแอของกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมาย และความไม่มี
ประสิทธิภาพของเครื่องมือก ากับและควบคุมในการบรรเทาผลกระทบของโครงการขนาดใหญ่ ส่งผลให้เกิด 
ผลกระทบมากมายจากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของทั้งภาครัฐและเอกชน แม้โครงการพัฒนา
เหล่านี้จะตอบสนองเปูาหมายทางเศรษฐกิจและเพ่ิมรายได้ แต่ก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อมหลายประการ ดังเช่น กรณีปัญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงจังหวัดระยอง  
ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมโดยขาดการควบคุมการปล่อยมลพิษให้เป็นไปตาม
กฎหมายก าหนด ก่อให้เกิดมลพิษด้านอากาศเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศในบางจุดตรวจวัด การปนเปื้อน
โลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่ายของน้ าผิวดิน น้ าใต้ดินและน้ าทะเล ปัญหาขยะและกากของเสียชุมช น 
การลักลอบท้ิงขยะอุตสาหกรรม และการเกิดอุบัติภัยจากการรั่วไหลของสารเคมีบ่อยครั้ง ก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ และมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ส่งผลให้ภาคประชาชนขาดความเชื่อม่ันต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ 

๑.๘ พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งพันธกรณีที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีแนวโน้มทวีความเข้มข้นและจะสัมพันธ์กันมากขึ้น โดยคาดว่าพันธกรณีและข้อตกลงเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังการสิ้นสุดระยะแรกของการด าเนินการตามพิธีสารเกียวโตในปี 
๒๕๕๕ จะท าให้กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาต้องมีส่วนร่วมมากขึ้นในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ประกอบกับการกีดกันทางการค้าที่เป็นผลมาจากมาตรการแก้ไขปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในรูปแบบที่เป็นมาตรการภาษี และในรูปแบบที่ไม่ใช่มาตรการภาษี นับเป็นความท้าทายใน
การวางยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศต่อไปในอนาคตให้สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกดังกล่าว  

๒. การประเมินความเสี่ยง 
 การเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกประเทศที่จะเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับความเสี่ยงในหลายมิติที่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังนี้ 

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลให้สถานการณ์และแนวโน้มทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ประเทศไทยมีความเปราะบางหลายด้านและมีแนวโน้มที่
จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 



๑๐๓ 

๒.๑.๑ การสูญเสียพื้นที่ชายฝั่ง พ้ืนที่ชายฝั่งประเทศไทยที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตอย่างรุนแรง ทั้งจากปัญหาชายฝั่งถูกกัดเซาะ และ
แนวโน้มการเพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ าทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยตรง รวมทั้ง
การประกอบอาชีพและแหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชน ท าให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน 

๒.๑.๒ การขาดแคลนน้ า จากการที่ปริมาณฝนที่มีความแปรปรวนในหลายพ้ืนที่  การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อปริมาณน้ าท่าและน้ าใต้ดินในระยะยาว ในขณะที่ความ
ต้องการใช้น้ าเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้เกิดความไม่สมดุลของปริมาณน้ า จนส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ระบบนิเวศ 
และสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ 

๒.๑.๓ ความไม่ม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้ม
ท าให้ผลผลิตทางเกษตรที่ส าคัญของไทยลดลง อาทิ ข้าว น้ าตาล และมันส าปะหลัง ประกอบกับการหันมาผลิต
พลังงานทดแทนจากพืชอาจส่งผลกระทบต่อราคาและความมั่นคงด้านอาหารในที่สุด และอาจส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมา เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ปุา ไม้เพ่ือขยายพ้ืนที่การเกษตร 
เพ่ือการผลิตพลังงาน การขยายตัวของการใช้ปุ๋ยและสารเคมีเกษตรอย่างไม่ถูกต้อง เป็นต้น 

๒.๑.๔ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ สถานการณ์การเกิดภัยพิบัติมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติถูกบุกรุกท าลาย โดยคาดว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเป็นปัจจัยเสริมทั้งด้าน
ความถี่และระดับความรุนแรงของภัยพิบัติในหลายพ้ืนที่ของประเทศ ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินถล่ม  
วาตภัย และไฟปุา ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ โดยเฉพาะประชากรที่มีขีดความสามารถในการ
รับมือกับผลกระทบด้วยตนเองต่ า 

๒.๒ รูปแบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุ่มเฟือยท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้อย่าง
สิ้นเปลืองโดยไม่ค านึงถึงข้อจ ากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ดังนี้ 

๒.๒.๑ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดจิตส านึกสาธารณะและความตระหนักเกี่ยวกับการบริโภค 
ทีย่ั่งยืน อาจเป็นผลมาจากการขาดความรู้และความเข้าใจ รวมทั้งไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล เพราะไม่มีระบบการ
ให้ข้อมูลที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ จึงใช้จ่ายอย่างฟุุมเฟือยตามกระแสวัตถุนิยม ก่อให้เกิดน้ าเสีย อากาศเสีย 
ขยะ และกากของเสียอันตรายเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่เมือง 

๒.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่โดยเฉพาะขนาดกลางและขนาดเล็กยังคงใช้เทคโนโลยี 
ที่มีประสิทธิภาพต่ าในการผลิตและจัดการของเสีย ท าให้ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกใช้อย่างสิ้นเปลือง ขาดประสิทธิภาพ ไม่คุ้มค่า และเพ่ิมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นต้นเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีวงจรอายุที่สั้นลงภายใต้อิทธิพลของ
กระแสบริโภคนิยม ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้หมดไปอย่างรวดเร็ว  

๒.๒.๓ ภาคเกษตรเร่งเพิ่มผลผลิตตอบสนองตลาดจนส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ การปลูกพืชเชิงเดี่ยวและขยายพ้ืนที่บุกรุกพ้ืนที่ปุา ใช้สารเคมีปริมาณมาก ทั้งปุ๋ย
และยาปราบศัตรูพืช เหลือเป็นสารตกค้าง ท าลายความอุดมสมบูรณ์ของดินและท าลายความหลากหลาย   
ทางชีวภาพในที่สุด รวมทั้งการไม่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างจริงจัง 
เพ่ือช่วยสร้างความสมดุลและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปอย่างยั่งยืนและลดมลพิษ จึงส่งผลกระทบให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง 



๑๐๔ 

๒.๓ ความขัดแย้งเชิงนโยบายและความอ่อนแอในการบริหารจัดการของภาครัฐ 

๒.๓.๑ นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจมีความขัดแย้งในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เปิดรับการย้ายฐานการผลิต
ของอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษสูง ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่อยหรอเสื่อมโทรม  ในทาง
กลับกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรค ๒ ส่งผลให้การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานหรือการลงทุนขนาดใหญ่ด าเนินการได้ยากขึ้น ซึ่งแม้จะเป็นผลดีต่อทรัพยากรธรรมชาติ แต่กลับเป็น
ข้อจ ากัดต่อการพัฒนา อาทิ โครงการพลังงานไฟฟูา และอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ เป็นต้น 

๒.๓.๒ กลไกการบริหารไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการ ขาดเอกภาพและความโปร่งใส 
เน้นการสั่งการและควบคุม ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร
น้ าและปุาไม้ การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด ไมเ่ป็นธรรม และไม่โปร่งใส เกิดความไม่เท่าเทียมกันและเอ้ือต่อ
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติในบางกรณี นอกจากนี้ การด าเนินงานตามแผนยังขาดความต่อเนื่อง 

๒.๓.๓ การขาดองค์ความรู้และระบบข้อมูลที่ทันสมัยของภาครัฐ ท าให้การบริหารจัดการ
ของภาครัฐไม่มีประสิทธิผล เช่น ระบบฐานข้อมูลที่ดินและการใช้ที่ดิน การบุกรุกท าลายปุา ตลอดจนการ 
ขาดองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ด้านผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ 

๒.๓.๔ ชุมชนขาดความไว้วางใจในการบริหารจัดการของภาครัฐ ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนกับภาคเอกชนผู้ผลิต และระหว่างชุมชนกับภาครัฐ จากโครงการพัฒนาที่ก่อให้เกิดมลพิษและ
ท าลายวิถีชีวิตของชุมชน อันเนื่องมาจากความขัดแย้งเชิงนโยบาย  ความอ่อนแอของกลไกการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ความไม่มีประสิทธิภาพของเครื่องมือก ากับและควบคุมผลกระทบของโครงการ และการบังคับใช้
กฎหมาย ส่งผลให้ภาคประชาชนขาดความเชื่อม่ันต่อการบริหารจัดการ การพัฒนาอุตสาหกรรม และการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 

๒.๔ มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะซับซ้อนและ
ทวีความเข้มข้นมากขึ้น กระแสแรงกดดันของประชาคมโลกจะส่งผลต่อการค้าของประเทศ และท าให้
ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตอันใกล้  การเจรจา
ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือหาข้อสรุปเกี่ยวกับกรอบพันธกรณี
ในอนาคตในการลดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าทั้งที่เป็นมาตรการภาษีและไม่ใช่
ภาษีเพ่ือแก้ไขปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการด้านการก าหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม 
และข้อบังคับในการเปิดเผยข้อมูลปริมาณคาร์บอนหรือข้อมูลการใช้น้ าบนฉลากสินค้า หรือแหล่งที่มาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า ทั้งที่เป็นมาตรการฝุายเดียวและความ
ร่วมมือในกรอบทวิภาคีของหลายประเทศคู่ค้าส าคัญ ท าให้การผลิตทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและ 
ภาคบริการของประเทศต้องปรับเปลี่ยนวิธีการให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

๓. การสร้างภูมิคุ้มกัน 
จากการพิจารณาสถานการณ์และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตที่ประเทศไทย

ต้องเผชิญ ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นฐานการพัฒนาของ
ประเทศในอนาคต จึงจ าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกัน เพ่ือให้ประเทศสามารถลดความเสี่ยงและบริหารจัดการ 
รวมทั้งสร้างความพร้อมในการรับมือกับปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวข้างต้นได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยภูมิคุ้มกันที่ส าคัญ ได้แก่  



๑๐๕ 

๓.๑ การมีระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้ เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เหมาะสมในการ
ปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ง่ายต่อการเข้าถึงและใช้ประโยชน์  
ทั้งด้านภัยพิบัติจากธรรมชาติ โรคระบาด และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยการผลิต รวมไปถึงการลงทุนด้าน 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ เช่น การฟ้ืนฟูปุาบก การปูองกันชายฝั่ง 
การแก้ปัญหาดินเค็ม การสร้างแหล่งกักเก็บน้ า การคืนสมดุลให้ธรรมชาติ และการบรรเทาปัญหาอุทกภัยและ 
ภัยแล้ง 

๓.๒ การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และความตระหนักถึง
ประโยชน์และคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเป็นภูมิคุ้มกันน าไปสู่สังคมและเศรษฐกิจ 
สีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาด้วยเทคโนโลยี
เพียงอย่างเดียวอาจไม่ทันกับปัญหาที่สะสมอย่างต่อเนื่อง หากประชาชนยังคงมีพฤติกรรมการบริโภคเกินพอดี 
ขาดความตระหนัก รักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การไม่ให้ความส าคัญกับระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนเท่าที่ควร อันจะเป็นพ้ืนฐานในการเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่วิถีแห่งการผลิตและบริโภคที่มี 
ความพอดี ประหยัด รู้คุณค่าและยั่งยืน 

๓.๓ เครื่องมือและกลไกบริหารจัดการเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และระบบ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะช่วยให้การก าหนดนโยบายและ
มาตรการเอ้ือต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีองค์ความรู้ 
ข้อมูล และระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ มีกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษ อีกทั้ง
ช่วยให้การบริหารจัดการเกิดความโปร่งใสเป็นธรรมกับทุกภาคส่วนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๓.๔ ความเข้มแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การที่
ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น สามารถรวมกลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนได้ 
มากขึ้น รวมทั้งบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเองได้อย่างเหมาะสม ท าให้สามารถอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนา
ที่เน้นการมีส่วนร่วมและยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาที่
สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม ท าให้ปรับไปสู่วิถีการพ่ึงตนเองและเกิดความยั่งยืนได้ 

๓.๕ การบริหารจัดการที่ดี  โดยมุ่ ง เน้นการบูรณาการที่ ยึด พ้ืนที่ เป็นหลักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงเครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือประกอบการก าหนดนโยบายและวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายให้เข้มงวด  
เป็นธรรม และโปร่งใส การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น การจัดสรรทรัพยากรอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและเป็น
ธรรม การสร้างความตระหนักและจิตส านึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วน และการเสริมสร้างศักยภาพในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น  รวมทั้งการพัฒนา
ศักยภาพในการด าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการค้าและ
การลงทุนอย่างเป็นระบบ 



๑๐๖ 

๔. วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 

๔.๑ วัตถุประสงค์ 

๔.๑.๑ เพ่ืออนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ  

๔.๑.๒ เพ่ือขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศ 
ก้าวไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 

๔.๑.๓ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบ  
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก 

๔.๑.๔ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

๔.๒ เป้าหมาย 

๔.๒.๑ เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๙.๐ เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐.๐ ของพ้ืนที่ประเทศ และ 
เพ่ิมพ้ืนที่ปุาชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ ๕,๐๐๐ ไร่  

๔.๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ าและ 
การบรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ ๒๐๐,๐๐๐ ไร่ เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร 

๔.๒.๓ สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากการ
พัฒนา โดยควบคุมคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าหลักและแม่น้ าสายส าคัญให้อยู่ในเกณฑ์ตั้งแต่พอใช้ขึ้นไปไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐.๐ ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งโดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอนในไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก 
คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะชุมชนถูกหลักสุขาภิบาล
เพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ ๕๐.๐ ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และมีการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๓๐.๐  

๔.๒.๔ เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัตใิห้มีความพร้อมทั้งระดับประเทศ พ้ืนที ่และชุมชน  

๔.๒.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

๔.๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และชุมชน
สามารถอยู่ร่วมกับปุาได้อย่างเกื้อกูลกัน  

๔.๓ ตัวช้ีวัด 

๔.๓.๑ สัดส่วนพื้นที่ปุาไม้ และสัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษต์่อพ้ืนที่ประเทศ  

๔.๓.๒ สัดส่วนจ านวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ าต่อจ านวนหมู่บ้านทั้งประเทศ สัดส่วนจ านวน
หมู่บ้านที่ประสบอุทกภัยต่อจ านวนหมู่บ้านทั้งประเทศ พ้ืนที่ชลประทาน และปริมาณกักเก็บน้ าต่อจ านวน
ประชากร 



๑๐๗ 

๔.๓.๓ คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าหลักและแม่น้ าสายส าคัญ คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง คุณภาพ
อากาศในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรม อัตราการก าจัดขยะชุมชนถูกหลักสุขาภิบาล และอัตราการน าขยะ
กลับมาใช้ใหม ่

๔.๓.๔ สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว เปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่ 
แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

๔.๓.๕ เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งระดับประเทศ 
ภูมภิาค และจังหวัด กลไกการเฝูาระวังและระบบเตือนภัยล่วงหน้าในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ธรรมชาติ  

๔.๓.๖ ปริมาณและมูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

๔.๓.๗ จ านวนองค์กรที่สามารถพัฒนาให้เป็นสภาสิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่น กฎหมายในการ
คุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศให้สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และประชาคมอ่ืนๆ 

๕.  แนวทางการพัฒนา 
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาประเทศ

ในช่วงที่ผ่านมาขาดความสมดุลและไม่ยั่งยืน ขณะที่ประเทศไทยก าลังจะต้องเผชิญกับความท้าทายที่ส าคัญยิ่ง
ในมิติของการพัฒนาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น ในการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑ จึงควรให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูดูแลฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการใช้อย่างตระหนักรู้คุณค่า บริหารจัดการอย่างดี สร้างความ
เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าและความขัดแย้งในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร และค านึงถึงต้นทุน
สิ่งแวดล้อมของประเทศ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ การควบคุมและลดมลพิษเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน และการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม รวมทั้งการสร้าง
ภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการ 
เพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศ ดังนี้ 

๕.๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
แนวทางหลัก ดังนี้ 

๕.๑.๑ คุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ และเขตอนุรักษ์  โดยอนุรักษ์ พ้ืนที่
เปราะบางท่ีมีความส าคัญเชิงนิเวศ สร้างพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างปุา วางระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครอง
ที่ดินในพ้ืนที่ปุาไม้ โดยให้มีการจัดท าทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษท์ั้งหมด ด าเนินการพิสูจน์สิทธิ และ
ร่วมมือกับผู้มีส่วนได้เสียจัดท าแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน ควบคุมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ต้นน้ าและการใช้สารเคมีการเกษตรในพ้ืนที่ต้นน้ าอย่างเข้มงวด ส่งเสริมเครือข่ายอนุรักษ์และปูองกันการบุกรุก
ปุาไม้ โดยภาคประชาชนและชุมชน ส่งเสริมหลักการชุมชนอยู่ร่วมกับปุา การปลูกปุา ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ 
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อย่าง ส่งเสริมการจัดการปุาชุมชน การฟ้ืนฟูและการปลูกปุาในรูปแบบวนเกษตร โดยให้ความส าคัญกับพ้ืนที่  
ต้นน้ าและพ้ืนที่รอยต่อตามแนวเขตอนุรักษ์ รวมทั้งสนับสนุนการปลูกต้นไม้และการปลูกปุาอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะในระดับครัวเรือนและชุมชน ภายใต้แนวคิดและกลไกส่งเสริมที่เหมาะสม เช่น ธนาคารต้นไม้ หรือการ
ปลูกต้นไม้ใช้หนี้ และให้มีการจัดท าแผนส่งเสริมการปลูกปุาของประเทศที่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๕.๑.๒ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้  
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยสนับสนุนให้มีการจัดท าแผน
ที่แนวเขตที่ดินของรัฐและการใช้ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ให้เกิดความชัดเจน เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริ ง
และสามารถวางระบบการจัดการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งสนับสนุนการจัดท า
ฐานข้อมูลทรัพยากรปุาไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรชายฝั่ง ปุาชายเลน แหล่งน้ า ที่ดิน และ
ทรัพยากรแร่ เผยแพร่ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่องทุกปีผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และสื่ออ่ืนๆ ปรับปรุงระบบ
การจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่ปุาไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอนุรักษ์ โดยใช้ระบบเทคโนโลยีอวกาศและ
ภาพถ่ายดาวเทียม ให้เป็นมาตรฐานที่ยอมรับร่วมกัน และสามารถติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุา
และการใช้ประโยชน์ที่ดินได ้ 

๕.๑.๓ ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความ
เป็นธรรม โดยให้มีการจัดท าระบบสารสนเทศและทะเบียนข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ แสดงการ
ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ในที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน และที่ดินที่มีการถือครองโดยไม่มี
เอกสารสิทธิ์ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลการบริหารจัดการและปูองกันการขยายพ้ืนที่เกษตรกรรมเข้าไปในเขตอนุรักษ์ 
ก าหนดมาตรการเพ่ือกระจายการถือครองที่ดินให้เป็นธรรม เช่น จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ให้มีการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่รกร้าง และจัดให้มีระบบและองค์กรบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือลด 
ความสูญเสียพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการเกษตร และเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ตลอดจนก าหนดมาตรการปูองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรรายย่อย 
เพ่ือคุ้มครองความมั่นคงและฐานการด ารงชีวิตของเกษตรกรยากจน  

๕.๑.๔ เร่งรัดพัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพดินเพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร โดยส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน แก้ไขปัญหาดินเค็ม  
ดินขาดอินทรียวัตถุ และการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม อาทิ การ
พัฒนาพันธุ์พืชทนเค็มที่ใช้ในการฟ้ืนฟูบ ารุงดิน การใช้น้ าหมักชีวภาพและปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือเพ่ิมธาตุอาหารในดิน 
การปลูกหญ้าแฝกและการปลูกพืชคลุมดินเพ่ือลดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมการ
ท าวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม สนับสนุนการด าเนินงานของหมอดินอาสา และส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาควิชาการและภาคเอกชน ในการพัฒนาเทคโนโลยี ถ่ายทอดองค์ความรู้ พัฒนากระบวนการ
ส่งเสริมและการจัดการ สร้างศูนย์การเรียนรู้และบ่มเพาะเกษตรกร เพ่ือให้สามารถน าความรู้   และเทคโนโลยี
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูบ ารุงดินไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอย่างได้ผล  

๕.๑.๕ วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยพัฒนาระบบ 
การจัดการร่วมในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ทั้งด้านการอนุรักษ์ การท่องเที่ยว และการพัฒนาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมง ผลักดันยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่
รุนแรงและการกัดเซาะชายฝั่ง โดยส่งเสริมการปลูกปุาชายเลน ฟื้นฟูแนวปะการัง อนุรักษ์แหล่งหญ้าทะเล และ
สาหร่ายทะเล ส่งเสริมการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและ
การท าประมงชายฝั่งอย่างยั่งยืน ปรับปรุงการออกแบบและมาตรฐานการก่อสร้างเขตชุมชน อุตสาหกรรม และ
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โครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณชายฝั่ง โดยค านึงถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสมุทรศาสตร์และปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งในภาพรวม รวมทั้งให้มีการวางแผนระยะยาวเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของน้ าทะเล ที่จะส่งผล
กระทบต่อเมอืงและพ้ืนที่ชายฝั่ง 

๕.๑.๖ เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร
และพลังงาน และลดปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน โดยปรับปรุงกลไกการจัดการน้ าแบบองค์รวม 
ด้วยการปรับปรุงกฎหมายการจัดการน้ า การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มน้ าและองค์กรท้องถิ่นใน
การจัดการน้ า และการจัดท าแผนบริหารจัดการน้ าในแต่ละลุ่มน้ าอย่างบูรณาการตั้งแต่การจัดการปุาต้นน้ า 
ความต้องการใช้น้ าจนถึงการจัดการน้ าเสียที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาในท้องถิ่นทั้งระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด  
ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการน้ า การจัดการพ้ืนที่วิกฤตภัยแล้งและน้ าท่วม การพัฒนาระบบโครงข่ายน้ า 
การพัฒนาระบบข้อมูลความมั่นคงด้านน้ าและการพยากรณ์น้ าเพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรน้ าที่เป็นธรรมกับ 
ทุกภาคส่วน รวมทั้งการปูองกันภัยและเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม โดยการบังคับใช้ผังเมือง และการปรับปรุง
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งก่อสร้าง ที่อยู่อาศัยไม่ให้กีดขวางทางไหลของน้ า และการปรับวิถีการด ารงชีวิตให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือรองรับลดผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้ง ตลอดจนการปูองกัน และเฝูาระวัง
คุณภาพน้ าให้มีมาตรฐานเหมาะสมและปลอดภัยส าหรับการบริโภค การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการ
รักษาระบบนิเวศโดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่น ชุมชน และสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผน
และบริหารจัดการด้วยภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นผสานกับเทคโนโลยีการจัดการน้ า 

๕.๑.๗ พัฒนาปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ า เพื่อเพิ่มปริมาณน้ าต้นทุนในแหล่งน้ าที่ มี
ศักยภาพในการกักเก็บน้ า ให้เหมาะสมกับระบบนิเวศ ภูมิสังคม เศรษฐกิจและความต้องการร่วมกันของชุมชน
ท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมผลผลิตเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
แก่ประเทศ โดยการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานและประสิทธิภาพการกระจายน้ าของระบบชลประทานอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม การพัฒนาแหล่งน้ าตามแนวพระราชด าริ ทั้งแหล่งน้ าผิวดิน แหล่งน้ าบาดาล แหล่งน้ าชุมชน 
และแหล่งน้ าในไร่นา รวมทั้งแก้มลิงและฝายชะลอน้ า ตลอดจนการผันน้ าระหว่างลุ่มน้ าทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ควบคู่กับการจัดการความต้องการใช้น้ า โดยค านึงถึงความสมดุล
และเป็นธรรมในการจัดสรรน้ าให้ภาคการใช้น้ าต่างๆ กับปริมาณน้ าต้นทุนที่มีอยู่  และความพร้อมของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

๕.๑.๘ พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยจัดระบบการกระจายน้ าให้เหมาะสมในทุกภาคส่วน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
อุปโภคบริโภค ใช้หลักการลด การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่  และจัดท าข้อมูลการใช้น้ า (Water 
Footprint) รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าของภาคการเกษตร และส่งเสริมการปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อยในช่วง
ฤดูแล้ง เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนน้ า 

๕.๑.๙ จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคอย่าง
เป็นระบบ โดยจัดการน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินอย่างผสมผสานตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงน้ าสะอาดได้อย่างทั่วถึง  

๕.๑.๑๐ ส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม โดยจัดให้มีการคุ้มครองพ้ืนที่อนุรักษ์และระบบนิเวศท่ีเปราะบาง ซึ่งเป็นถิ่นก าเนิดของสมุนไพร 
มีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ และเป็นถิ่นที่อยู่ของพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ที่หายากและใกล้สูญพันธุ์ 



๑๑๐ 

ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรมท้องถิ่นโดยองค์กรชุมชน ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการเข้าถึงและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการพ่ึงตนเองและการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและสุขภาพในระดับชุมชน 
รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้กลไกการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน 

๕.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีแนวทางหลัก ดังนี้ 

๕.๒.๑ ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย 

๑) เพ่ิมโอกาสในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง อาทิ การผลิตไฟฟูา ซีเมนต์ เหล็ก อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ 
รวมทั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ไปสู่การผลิตที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการสนับสนุน
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าและสิทธิพิเศษด้านภาษี เพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพของอุปกรณ์ตามศักยภาพการพัฒนา
เทคโนโลยี การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงมาใช้พลังงานทดแทนที่ไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม  

๒) ปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุนให้เอ้ือสิทธิประโยชน์มากขึ้นส าหรับอุตสาหกรรมที่
ปล่อยคาร์บอนต่ าหรือช่วยลดคาร์บอน รวมทั้งไม่ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมข้ามชาติที่ส่งผลกระทบสูง
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓) เร่งพัฒนากลไกและมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ ที่สนับสนุนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อการปรับตัวของกลไกและมาตรการระหว่างประเทศด้านการลดก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเร่งพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่น าไปสู่การเป็นสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อาทิ ภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีคาร์บอน การพัฒนาระบบฉลากคาร์บอน และคาร์บอนฟุตพริ้นท์ การ
เพ่ิมมาตรฐานบังคับเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมระบบการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ รวมถึงการ
ส่งเสริมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยพัฒนา
ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในสาขาการผลิตต่างๆ ที่น าไปสู่การลดก๊าซเรือนกระจก 

๔) สนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างยั่งยืนในลักษณะเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้ได้มากที่สุด และบริหารจัดการวัตถุดิบและของเสีย
อย่างเป็นระบบครบวงจร และวางกลไกการสื่อสารกับทุกภาคีในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการพัฒนาพ้ืนที่เชิงนิเวศ และปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ภาคการผลิตและบริการ ก่อนการจัดตั้งเขตหรือพ้ืนที่นิเวศ เพ่ือให้เกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วน ก าหนด
มาตรการจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนด าเนินธุรกิจภายใต้ความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมแนวคิดในการ 
ท าธุรกิจเพ่ือสังคม และเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นลงทุนร่วมกับภาคธุรกิจมากขึ้น  

๕) ส่งเสริมการท าการเกษตรที่ เกื้อกูลกับระบบนิเวศ ตามแนวคิดของการท า
เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือให้เกิดความสมดุลโดยจัดให้มีกลไกให้ความรู้และขับเคลื่อนทั้งระดับชุมชนและ
ระดับประเทศ ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ที่ช่วย 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี เพ่ือลดผลกระทบกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในระยะยาว พัฒนา



๑๑๑ 

เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมกับสภาวะและภูมิสังคมของประเทศ ปรับระบบการใช้ที่ดิน และการค้นคว้า
ชนิดพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง ใช้น้ าน้อย และทนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสนับสนุนการสร้าง
ตลาดรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ ด้านปศุสัตว์ สนับสนุนให้มีการจัดการอาหารที่ใช้เลี้ยงโคและกระบือ เพ่ือลด
การเกิดก๊าซมีเทน ในขณะทีด่้านประมง ส่งเสริมให้มีการท าประมงที่ค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากร สัตว์น้ า
และระบบนิเวศ รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น  กฎ ระเบียบ
เกี่ยวกับการปูองกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมของ
สหภาพยุโรป เป็นต้น 

๖) ส่งเสริมภาคบริการให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยส่งเสริม
ธุรกิจบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมน้อยและประเทศไทยมีศักยภาพสูง เช่น การท่องเที่ยว   
การรักษาพยาบาลและสุขภาพ รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับศักยภาพการรองรับของระบบนิเวศในพ้ืนที่และบริหารจัดการการใช้น้ าที่ไม่ส่งผล
กระทบต่อชุมชนและเกษตรกรรายย่อย เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับระบบนิเวศและการท่องเที่ยวในท้องถิ่น เช่น 
สนับสนุนและเพ่ิมมาตรการด้านการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพเพ่ือลดปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหรือชุมชนต้นแบบ ตลอดจนส่งเสริมการใช้ประโยชน์ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิต
สินค้าและบริการสีเขียว และสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์ เพื่อน าไปสู่สังคมเศรษฐกิจคาร์บอนต่ า 

๗) สร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย
ขยายผลการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐให้ครอบคลุมกว้างขวางถึงระดับท้องถิ่น รวมทั้ง
ให้ครอบคลุมถึงการจัดซื้อสินค้าทางการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของ 
การผลิตให้มากขึ้น ให้สิทธิพิเศษด้านภาษีกับผู้ประกอบการหรือสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับสินค้าอ่ืนๆ รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และให้รางวัลกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในองค์กรเอกชนผ่านห่วงโซ่อุปทาน 
หรือการจัดการสิ่งแวดล้อมผ่านคู่ค้าทางธุรกิจ  

๕.๒.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซ 
เรือนกระจก โดย 

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าด้วยระบบ
คมนาคมและขนส่งที่ใช้พลังงานต่อหน่วยต่ ากว่าทางถนนที่เป็นรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าหลักใน
ปัจจุบัน และพัฒนาโครงข่ายเชื่อมโยงระบบขนส่งสาธารณะเพ่ือลดสัดส่วนการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและ
ขนส่ง ซึ่งจะน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาพรวมของประเทศ 

๒) ส่งเสริมการใช้ยานพาหนะที่ใช้พลังงานที่สะอาดขึ้น หรือใช้พลังงานที่สามารถ 
น ากลับมาใช้ใหม่ โดยส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพและก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ พัฒนาเทคโนโลยี 
ยานยนต์ทีส่ะอาดและช่วยประหยัดพลังงาน ควบคู่กับการควบคุมประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายใต้ศักยภาพ
ของเทคโนโลยี โดยการก าหนดมาตรฐานอัตราการบริโภคเชื้อเพลิง เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
อย่างคุ้มค่า และลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระยะยาว 

๓) สร้างวินัยและส่งเสริมพฤติกรรมการขับขี่ของประชาชน เพ่ือลดการเผาผลาญ
น้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนการดูแลเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมทั้งก าหนดให้มีการควบคุมการปล่อย
มลพิษไม่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด 



๑๑๒ 

๕.๒.๓ พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม 
สังคม และระบบนิเวศเข้าด้วยกัน โดย 

๑) พัฒนาเมืองแบบกระชับ (Compact urban design) ที่มีการใช้พ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญกับการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในพ้ืนที่เมือง โดย
การใช้เทคโนโลยีการออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบขนส่ง และอาคารที่อยู่อาศัยที่ประหยัดพลังงาน รวมทั้ง
พัฒนาต้นแบบเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียวในเมืองเพ่ือการท าเกษตรบาง
ประเภท ตลอดจนการท าฟาร์มในเมืองเพ่ือส่งเสริมคนในเมืองให้สามารถผลิตอาหารได้ในพ้ืนที่ว่างเปล่าที่ไม่ได้
ใช้ประโยชน์ เช่น พ้ืนที่ริมเส้นทางรถไฟ หรือพ้ืนที่สาธารณะร่วมกัน เพ่ือเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว รวมทั้ง
ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม  

๒) ใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือใช้วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งประหยัดพลังงาน และใช้พลังงานทดแทน ควบคู่กับการ
พัฒนาและปรับปรุงกฏระเบียบและมาตรฐานด้านการจัดการพลังงานเพ่ือให้เกิดการประหยัดและใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพในอาคารแต่ละประเภท  

๓) ก ากับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองอย่างเข้มข้น ทั้งในเขตและนอกเขตเมือง
ก าหนดมาตรการควบคุมการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่ชุมชน ในเขตชลประทาน พ้ืนที่เกษตรกรรม และ 
เขตอนุรักษ์ ก าหนดและวางผังแหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้งส่งเสริม
บทบาทของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ และผังเมือง ทั้งในระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด
ให้สอดคล้องกับบริบทและวิถีชีวิตของคนรวมทั้งศักยภาพของพ้ืนที ่

๔) จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างบูรณาการด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งด้านการ
จัดการน้ าเสีย และขยะมูลฝอย ภายใต้หลักการลด การใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ ตลอดจนส่งเสริมและ
เพ่ิมศักยภาพของท้องถิ่นให้สามารถบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การมี  
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

๕.๒.๔ ปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนต่ าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย 

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส านึกรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดล้อม โดยน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต เพ่ือเป็นต้นแบบของสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผ่านระบบการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัย โดยให้เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง 
ปลูกฝังแนวคิดให้เกิดความตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกื้อกูลต่อการอยู่รอดและการพัฒนา
ของสังคมมนุษย์ ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแนวคิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือผลประโยชน์ตอบแทนทาง
เศรษฐกิจสูงสุดในระยะสั้น สู่การอยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูล และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

๒) รณรงค์ปรับเปลี่ยนทัศนคติและสร้างค่านิยมการบริโภคที่ยั่งยืนให้เป็นบรรทัดฐาน
ของสังคม โดยการใช้หลักศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การด ารงชีวิตตามวิถีไทยเป็นเครื่องมือ เพ่ือปลูกฝัง
ค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียง โดยค านึงถึงความพอดี พอประมาณ ยกย่องและให้เกียรติบุคคลและชุมชนที่
เป็นแบบอย่างท่ีดีของการบริโภคท่ียั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาดั้งเดิม ผ่านกระบวนการศึกษาทั้งในระบบและ นอก
ระบบโรงเรียน อาทิ เวทีการเรียนรู้ของชุมชนและเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน รวมทั้งผ่านทางสื่อวิทยุ โทรทัศน์ 
และอ่ืนๆ 



๑๑๓ 

๓) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ 
แก่ประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการบริโภคที่ยั่งยืน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการเลือก
บริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๔) เสริมสร้างกลไกคุ้มครองผู้บริโภค และส่งเสริมเครือข่าย สื่อ โฆษณา และ
ประชาสัมพันธ์ให้เข้ามามีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสู่การบริโภคที่ยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งของ
กลไกการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค ปรับปรุงกฎหมายควบคุมและก ากับดูแลสื่อ ให้เผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้บริโภคอย่าง
มีความรับผิดชอบ และจัดให้มีเครือข่ายให้ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมให้ธุรกิจด้านการ
ผลิตสื่อและโฆษณา เกิดความรู้ความเข้าใจ มีจิตส านึก และสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตสื่อเผยแพร่
โฆษณาท่ีเอ้ือต่อรูปแบบการบริโภคท่ียั่งยืน 

๕.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๕.๓.๑ พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ โดย 

๑) ศึกษาวิจัยและพัฒนาความรู้เกี่ยวกับสาเหตุและการคาดการณ์ การประเมินความ
เสี่ยง ความเปราะบาง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายสาขา ทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคมให้มีความแม่นย ามากขึ้น ทั้งต่อระบบนิเวศปุาไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพพ้ืนที่ชายฝั่ง 
การขาดแคลนน้ า ภัยธรรมชาติ และภาคการผลิตที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือวางแผนในการรับมือและจัดการ
แก้ไขปัญหาไดอ้ย่างเหมาะสม  

๒) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่
เกี่ยวข้อง กับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว โดยครอบคลุมการศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนวทางและ
มาตรการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการปล่อยก๊าซที่ส าคัญและมีความเสี่ยงสูง โดยค านึงถึงศักยภาพ 
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการลดก๊าซเรือนกระจก การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการพัฒนาระบบตลาด
คาร์บอนในประเทศ การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการรองรับการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขา เช่น สาขาพลังงาน 
สาขาเกษตรกรรม การศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการรองรับมาตรการหรือกลไกใหม่ๆที่ส าคัญ อาทิ การลดก๊าซเรือน
กระจกอย่างเหมาะสมในระดับชาติ (National Appropriation Mitigation Action : NAMA) การลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการท าลายปุาและความเสื่อมโทรมของปุา การอนุรักษ์ การจัดการปุาไม้อย่างยั่งยืน 
และการเพ่ิมการกักเก็บคาร์บอนในพ้ืนที่ปุาในประเทศก าลังพัฒนา (Reducing Emission from 
Deforestation and Degradation and the Role of Forest Carbon Stocks in Developing Countries 
: REDD-Plus) และโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดรายสาขา เป็นต้น 

๓) สร้างนักวิจัยและเครือข่ายวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง
พัฒนาเครือข่ายความรู้ และการมีส่วนร่วม ตลอดจนจัดหลักสูตรการศึกษาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

๔) พัฒนากลไกการประเมินองค์ความรู้ รวมทั้งเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ทุกภาคส่วนได้ทราบ เพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในการร่วมกัน
ด าเนินการแก้ไขและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



๑๑๔ 

๕.๓.๒ พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อ รับมือกับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย 

๑) สนับสนุนให้มีการจัดท าแผนเตรียมความพร้อมของประเทศเพ่ือรองรับผลกระทบ
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ๒๐ ปี โดยให้ความส าคัญกับผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การวางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง และการปูองกันน้ าท่วม 
รวมทั้งการจัดท าแผนระยะยาวในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  

๒) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการรายงานเกี่ยวกับข้อมูลการปล่อยและการลด
ก๊าซเรือนกระจกและด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาจัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลของ
ภาวะโลกร้อน และผลที่เกิดขึ้นจากพันธกรณีต่างๆ ฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศ และข้อมูลการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาให้ทันสมัยและมีมาตรฐาน พัฒนาจัดท าระบบฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือบ่งชี้พ้ืนที่
เสี่ยงภัย รวมทั้งฐานข้อมูลเกี่ยวกับฉลากคาร์บอน และคาร์บอนฟุตพริ้นต์ของการประกอบกิจกรรมต่างๆ ระบบ
ข้อมูลโครงการเทคโนโลยีสะอาดของประเทศ และข้อมูลการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในตลาดภาคบังคับและ
คาร์บอนออฟเซตในตลาดภาคสมัครใจ ตลอดจนท าการประเมินความต้องการในด้านต่างๆ ทั้งด้านการเงิน 
และเทคโนโลยี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานของประเทศในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ 

๓) น ามาตรการทางการคลังมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น ภาษีสิ่งแวดล้อม หรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ การประกันความเสี่ยง การก าหนดสิทธิการปล่อยมลพิษ 
รวมทั้งมาตรการด้านการตลาด และมาตรการทางด้านสังคมต่างๆ มาประยุกต์ใช้ในสาขาต่างๆ ตามความ
เหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ ควบคู่กับมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินการในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง 

๔) สนับสนุนให้มีการจัดท าเปูาหมายและแผนปฏิบัติการระยะกลางและระยะยาวใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจ โดยค านึงถึงประโยชน์ร่วม รวมทั้งพัฒนาระบบติดตามโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurable, 
Reportable and Verifiable : MRV) ทั้งในระดับโครงการและระดับประเทศ รวมทั้งสร้างระบบจูงใจและ
กลไกเพ่ือให้กิจกรรมของภาคส่วนต่างๆในประเทศที่ด าเนินกิจกรรมแบบสมัครใจในการลดก๊าซเรือนกระจก  
ถูกบันทึกอย่างเป็นระบบ 

๕) ศึกษาวิจัยและพัฒนาตลาดคาร์บอนทุกรูปแบบ เพ่ือแสวงหาโอกาสจากการสร้าง
รายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตของผู้ประกอบการทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็กรวมถึงชุมชน ศึกษารูปแบบ
และมาตรฐานที่จะสามารถเชื่อมต่อกับตลาดคาร์บอนในต่างประเทศทั้งแบบสมัครใจและแบบทางการ ศึกษา
การก าหนดปริมาณการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และระบบการจัดสรรสิทธิการปล่อยก๊าซ รวมถึง
ศึกษาความคุ้มทุนและประสิทธิภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และต้นทุนในการบริหารจัดการ เมื่อ
เทียบกับการเก็บภาษีคาร์บอน  

๖) ส่งเสริมให้มีระบบการขึ้นทะเบียนเพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ (National Registry System) โดยให้มีการพัฒนาระบบการรายงานและบันทึกกิจกรรมการจัดการ
ก๊าซเรือนกระจกภายใตม้าตรการการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเหมาะสมในระดับชาติ รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไข



๑๑๕ 

กฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาการสนับสนุนด้านการเงิน เทคโนโลยี และการเพ่ิมขีด
ความสามารถจากต่างประเทศ รวมทั้งการจัดตั้งตลาดคาร์บอนของประเทศไทยในอนาคต  

๗) พัฒนากองทุนคาร์บอน เพ่ือเป็นแหล่งรับซื้อคาร์บอนเครดิตและคาร์บอนออฟเซ็ท
ในประเทศ ตลอดจนการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งตลาดคาร์บอนของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๕.๓.๓ พัฒนาศักยภาพชุมชนให้ เข้มแข็ ง และพร้อมรับ มือกับการ เปลี่ ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ โดย 

๑) ยกระดับขีดความสามารถของกลุ่มเสี่ยงในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ด้วยการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็น และถ่ายทอดความรู้ด้านข้อมูลเสี่ยงภัยและการจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงานต่างๆ สู่ชุมชนและเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชน รวมทั้งเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสี่ยงที่ได้รับ
ความเสียหายและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม รวมทั้งส่งเสริมการจ้างงานเพ่ือเพ่ิมรายได้ของ
ประชากรกลุ่มเสี่ยง 

๒) ก าหนดมาตรการรองรับผลกระทบต่อชุมชนและสังคมที่ชัดเจน ทั้งมาตรการระยะสั้น
และระยะยาว ปรับปรุงกฎหมาย และนวัตกรรมด้านการบริหารความเสี่ยง เช่น การประกันภัยจากสภาพ
อากาศ ทั้งบ้านเรือนและพืชผลการเกษตร เพ่ือให้ชุมชนมีกลไกในการบริหารจัดการความเสี่ยงมากขึ้น 

๓) สนับสนุนกระบวนการวางแผนชุมชนระยะยาว รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของ 
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์ 

๕.๔  การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง โดย 

๕.๔.๑ จัดท าแผนที่และจัดล าดับพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด เพ่ือ
ก าหนดแนวทางเฝูาระวังและปูองกันผลกระทบ ที่ใช้ทั้งมาตรการด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน และการ
ควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการตั้งถิ่นฐานในเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัย รวมทั้งพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย
ของระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ เพ่ือรองรับภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๔.๒ พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ ก าหนดมาตรการให้ครอบคลุม 
ทั้งด้านการเตรียมพร้อม การปูองกัน การลดผลกระทบ การเตือนภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ และการฟ้ืนฟูบูรณะ โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการและสร้างเอกภาพในการบริหารจัดการ  

๕.๔.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ โดยบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาเครือข่ายการ
จัดการภัยพิบัติระดับภูมิภาค ให้มีการเชื่อมโยงข้อมูล การถ่ายทอดเทคโนโลยี การส่งเสริมความร่วมมือทาง
วิชาการ การสร้างองค์ความรู้ด้านการเตือนภัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

๕.๔.๔ วางระบบเพื่อส่งเสริมการด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ พัฒนาระบบงานอาสาสมัคร
ของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของชุมชน
และผู้น าท้องถิ่น โดยฝึกอบรมและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ ผนึกก าลังของภาคส่วนต่างๆ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ สื่อมวลชน กองทัพ และภาคประชาสังคม เพ่ือการระดมสรรพก าลัง และ
บูรณาการระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศให้มีประสิทธิภาพ 



๑๑๖ 

๕.๔.๕ สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่น ให้มีการเตรียม 
ความพร้อม โดยจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ ซึ่งประกอบด้วยการอพยพ การวางระบบปฏิบัติการ
ส ารองในระดับองค์กร และการฝึกซ้อมรับมือภัยพิบัติอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างความตื่นตัวให้กับสาธารณชน
และสร้างหลักประกันด้านความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และความต่อเนื่องของการด าเนินธุรกิจ 

๕.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดย 

๕.๕.๑ ติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้า
และการลงทุน ทั้งที่เป็นมาตรการฝุายเดียวของภาคีการค้าหลัก และมาตรการในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมพร้อมในการปูองกันหรือรองรับมาตรการดังกล่าว โดยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะภาคเอกชน  

๕.๕.๒ เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะมาตรการภาษีที่ 
เก็บจากสินค้าข้ามพรมแดน ตามบทบัญญัติของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้าหรือแกตต์  
ซึ่งอาจน ามาใช้ในการเก็บภาษีคาร์บอน ณ จุดผ่านแดน การบังคับซื้อใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเก็บ
ภาษีคาร์บอนกับสินค้าน าเข้า และการใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี เช่น มาตรการฉลากคาร์บอน และข้อมูลที่แสดง
การใช้น้ า เป็นต้น เพ่ือลดเงื่อนไขการกีดกันการค้ากับประเทศไทย 

๕.๕.๓ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งมาตรการเยียวยา 
ในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ควบคู่กับการสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตสินค้า บริการ และอุตสาหกรรม 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการเป็นพันธมิตรร่วมทุนกับประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๔ ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ โดยสนับสนุนทั้งด้านการเงิน การให้ความรู้ 
และการอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ส่งออกรายย่อยได้รับการรับรองมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการท าบัญชีต้นทุน
คาร์บอนในระดับแหล่งวัตถุดิบ โดยเฉพาะในภาคเกษตรและประมง  ตลอดจนพัฒนาระบบตรวจสอบและ
รับรองผลิตภัณฑ์ 

๕.๕.๕ สร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนหรือ 
ที่เน้นความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งสร้างตลาดรองรับ โดยส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอดด้านการค้าการ
ลงทุน ตลอดจนสนับสนุนธุรกิจการค้าคาร์บอนเครดิต  

๕.๖ การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่ เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลง  
และพนัธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดย 

๕.๖.๑ ศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของพันธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์
การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาข้อตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมและกรอบ 
ความตกลงอ่ืนๆ ที่มีประเด็นเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่จะมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและ
ลบต่อประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถก าหนดท่าทีของประเทศที่เหมาะสม 
โดยเฉพาะท่าทีการเจรจาในเชิงรุก โดยต้องเสริมสร้างความเข้าใจและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ระหว่างภาคการเมือง หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน  



๑๑๗ 

๕.๖.๒ สร้างความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเสริมสร้างเทคนิค
การเจรจา โดยสร้างทีมผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถ และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การท างานร่วมกัน 
รวมทั้งจัดเตรียมบุคลากรรุ่นใหม่ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

๕.๖.๓ พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน และประเทศคู่ค้าส าคัญ เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน
โดยเฉพาะความร่วมมือในการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว 
การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างยั่งยืน อาทิ ด้านทรัพยากรน้ า ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และสร้างแนวร่วมเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศด้านการค้า การลงทุน และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งจัดเตรียมแผนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ทั้งในระดับภาคและระดับประเทศ 

๕.๖.๔ สนับสนุนการด าเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งข้อตกลง อนุสัญญา และพิธีสารที่เก่ียวข้อง อาทิ อนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ และพิธีสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพันธุกรรม โดยให้ชุมชนมีการเข้าถึงเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ก าหนดมาตรการเพ่ือความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ และสนับสนุนให้เกิดกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมเมื่อมีการใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์ รวมทั้งพันธกรณีและข้อตกลงว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อนุสัญญาบาเซล และอนุสัญญาสต๊อกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน เป็นต้น 

๕.๗ การควบคุมและลดมลพิษ เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน มีแนวทางส าคัญ 
ดังนี้ 

๕.๗.๑  ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็ก โดยส่งเสริมให้มี
ระบบขนส่งมวลชนในพ้ืนที่เมืองใหญ่ ส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล พิจารณาเก็บ
ค่าธรรมเนียมเข้าพ้ืนที่ที่การจราจรแออัด ก าหนดอายุการใช้งานรถยนต์และรถรับจ้าง และสนับสนุนมาตรการ
ด้านผังเมือง เพื่อลดปัญหาจราจรและมลพิษทางอากาศและเสียง เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดมาตรการปูองกันและการชดเชยผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนา รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีสะอาดและเชื้อเพลิงสะอาดในกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม  ตลอดจนการใช้กฎหมายใน
การควบคุมการเผาในพื้นที่โล่งอย่างเคร่งครัด 

๕.๗.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ าเสียชุมชน โดยสนับสนุนการจัดตั้งระบบที่
สอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพของท้องถิ่น และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการด าเนินงาน 
สนับสนุนการลดปริมาณของเสีย ณ แหล่งก าเนิด โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่
ให้มากที่สุด รวมทั้งใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือลดปริมาณขยะและน้ าเสีย เช่น การ
เก็บภาษีการปล่อยมลพิษ หรือค่าธรรมเนียมการใช้สินค้าที่ก่อมลพิษสูง ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่วิกฤต เร่งรัดการลงทุนก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชน และระบบการจัดการขยะแบบครบวงจร 
ส่งเสริมธุรกิจชุมชนและธุรกิจเอกชนจากขยะรีไซเคิล รวมทั้งสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานทดแทนจาก
ของเสีย  โดยสร้างมาตรการจูงใจในการแปรรูปขยะเป็นพลังงานให้ เกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจน  
ออกกฎ ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องเพ่ือให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการบ าบัดน้ าเสียและก าจัดขยะมูลฝอย
เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอในการบริหารจัดการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดและก าจัดของเสียอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน 



๑๑๘ 

๕.๗.๓ พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ โดย
สนับสนุนการก่อสร้างศูนย์จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน เพ่ิมความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในการ
จัดการขยะอันตรายและสารอันตรายให้มากขึ้น ติดตามและเฝูาระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้งสารอันตราย  
กากอุตสาหกรรมและขยะติดเชื้อในสิ่งแวดล้อม ปูองกันการลักลอบน าเข้ าสารอันตรายมาใช้ในกิจการที่ผิด
วัตถุประสงค์ สนับสนุนการจัดท าระบบฐานข้อมูลเอกลักษณ์ของกากอุตสาหกรรมอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ก าหนดให้โรงงานที่มีการใช้สารเคมี หรือมีกากอุตสาหกรรมอันตรายต้องวาง
หลักประกันเมื่อขออนุญาตหรือขอขยายการประกอบกิจการ แก้ไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดการ การขนส่งและการรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมอันตราย รวมทั้งจัดให้มีการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการก าจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย ที่ไม่ยุ่งยากและประหยัดค่าใช้จ่าย ตลอดจนก าหนดมาตรการ
ควบคุมคุณภาพสินค้าที่น าเข้า ที่จะก่อให้เกิดปัญหาการจัดการขยะและปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ เพ่ือ
รองรับมาตรการส่งเสริมการค้าเสรีภายในกรอบความร่วมมือต่างๆ อาทิ อาเซียน-จีน เป็นต้น 

๕.๗.๔ ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี  โดยให้
ความส าคัญกับการจัดการสารเคมีอย่างครบวงจร พิจารณาจ ากัด หรือยกเลิกการน าเข้าและการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง ส่งเสริมการใช้สารทดแทนสารเคมี พัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลสารเคมีของ 
แต่ละหน่วยงานตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ทั้งบัญชีการน าเข้า  การผลิต การด าเนินการกับสารเคมีที่มีอยู่  
ตลอดจนถึงการก าจัด จัดท าระบบข้อมูลการใช้สารเคมีการเกษตรและวัตถุอันตรายตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน โดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ สื่อสารความเสี่ยงให้ผู้ประกอบการมีความรู้ความเข้าใจเพ่ือลดการใช้
สารเคมีที่มีอันตรายในกระบวนการผลิต และให้ความรู้แก่ประชาชนและกลุ่มเสี่ยงเพ่ือให้เกิดการปูองกันตนเอง
ได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภค โดยสร้างระบบเฝูาระวังและติดตามตรวจสอบด้านความ
ปลอดภัยสารเคมีและสินค้าที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค พัฒนาผลักดันระบบการจ าแนก
ความอันตราย และระบบการติดฉลาก ตลอดจนสร้างเครือขา่ยทางสังคมในการเฝูาระวังและจัดการสารเคมี 

๕.๗.๕ พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้าน
มลพิษ ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน 
ตลอดจนก าหนดมาตรการรักษา เยียวยาและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและผู้ได้รับผลกระทบเมื่อมีเหตุอุบัติภัยด้านมลพิษ 
โดยจัดให้มีกองทุนเยียวยาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่และผู้ได้รับผลกระทบ โดยระดมทุนจากผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และ
โรงงานผู้ก่อมลพิษ รวมทั้งการใช้มาตรการทางการคลังที่เหมาะสม สอดคล้องตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

๕.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มีแนวทางหลัก ดังนี้ 

๕.๘.๑ พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยสนับสนุนแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 
เชิงอนุรักษ์และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ตามวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมดั้งเดิม 
ภายใต้หลักการคนอยู่ร่วมกับระบบนิเวศอย่างเกื้อกูล สนับสนุนสิทธิของชุมชน บทบาทของปราชญ์ชาวบ้าน
และผู้น าชุมชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพ่ึงตนเอง สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ระบบนิเวศเพ่ือให้ชุมชนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และสนับสนุนให้ชุมชนส ารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลระดับชุมชน โดย
ร่วมกับองค์กรท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมระบบการจัดการที่เคารพสิทธิทางปัญญา คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
โดยเฉพาะด้านสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และปกปูองทรัพยากรของชุมชน 



๑๑๙ 

๕.๘.๒ สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน โดย 
สนับสนุนการจัดการเชิงพ้ืนที่ พัฒนากลไกการจัดการร่วมที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน รวมทั้งการจัดตั้งสภาสิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่น เพ่ือรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการพัฒนาของภาครัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนในทุกขั้นตอน บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ ข้อมูลที่ถูกต้อง เปิดเผย โปร่งใส สามารถเข้าถึงได้อย่าง  
เท่าเทียม เสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชนในการสร้างความตระหนักรู้และความตื่นตัวของสาธารณชนในการ
ดูแลคุ้มครองทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็งด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการ
บริหารจัดการน้ า และมลพิษทางน้ า การจัดการขยะและของเสียอันตราย รวมทั้งการจัดการภัยพิบัติ 

๕.๘.๓ ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและ
บังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ เพ่ือลดความขัดแย้ง แก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งจัดท ากฎหมายรอง
เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ผลักดันการ
จัดเก็บภาษีที่ดินแบบก้าวหน้าเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน และร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ ปรับปรุงกฎหมายผังเมืองให้ทันสมัยและบังคับใช้
อย่างเท่าเทียมและจริงจัง ทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่ เพ่ิมบทลงโทษ 
ต่อผู้บุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การลักลอบเคลื่อนย้ายสัตว์ปุา และการลักลอบทิ้ง
สารพิษ รวมทั้งพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่ครอบคลุมตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การ
คุ้มครองสิทธิชุมชน การพิสูจน์ความเสียหาย และการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณา นอกจากนั้น ควรใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ ก ากับดูแลผู้ละเมิดกฎหมายและการด าเนินงาน
ของภาครัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย 

๕.๘.๔ ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยไม่ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบสูงต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีมาตรการควบคุมการใช้พ้ืนที่ตามนโยบายส่งเสริมพืชเศรษฐกิจไม่ให้เกิดการบุกรุกท าลาย
พ้ืนที่อนุรักษ์และระบบนิเวศที่เปราะบาง สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินมูลค่าที่แท้จริงและมูลค่าใน
อนาคตของทรัพยากรธรรมชาติในการท าหน้าที่ของระบบนิเวศ ปรับปรุงกระบวนการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ และผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เชิงสุขภาพ พัฒนาหลักเกณฑ์การประเมินความคุ้มค่าของโครงการลงทุนที่คิดรวมต้นทุนการใช้หรือสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ การก่อมลพิษ และผลกระทบต่อสุขภาพและวิถีชีวิตของชุมชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจ
เชิงนโยบาย จัดท าเขตเศรษฐกิจแร่ทั้งประเทศ เพ่ือประกอบการวางแผนการพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่อย่างยั่งยืน   

๕.๘.๕ ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการ
งบประมาณของประเทศ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการ
ก่อมลพิษ ตามแนวทางการปฏิรูประบบภาษีเพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อมให้เป็นรูปธรรม เช่น พิจารณาเก็บภาษี
การปล่อยมลพิษ ภาษีหรือค่าธรรมเนียมในการใช้สินค้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ภาษีสารเคมี  
เป็นต้น และน ารายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียมดังกล่าวมาสนับสนุนการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ และส่งเสริมการผลิตที่ยั่งยืน  



๑๒๐ 

๕.๘.๖ สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้มีการอนุรักษ์  การ
วิจัยและพัฒนาพันธุกรรมท้องถิ่นและพืชพ้ืนบ้าน เพ่ือสร้างนวัตกรรมในการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพ่ิม
และเป็นเอกลักษณ์ของประเทศ เช่น สมุนไพร เวชภัณฑ์ เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ ตามแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยค านึงถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งก าเนิดทรัพยากรที่ใช้ ร่วมด้วยสนับสนุน
การน ากลไกใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในเวทีประชาคมโลก มาปรับใช้เพ่ือสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนและภาคี 
ที่เก่ียวข้องในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม อาทิ กลไกการลดก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายปุา
และความเสื่อมโทรมของปุา การอนุรักษ์ การจัดการปุาอย่างยั่งยืน และการเพ่ิมพูนปริมาณคาร์บอนในประเทศ
ก าลังพัฒนา การเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ (Payment for Ecosystem Services : PES) และกลไกการพัฒนาที่
สะอาด  

๕.๘.๗ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัย 
เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพอย่างบูรณาการ โดยส่งเสริม
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน สามารถน ามาใช้ประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้อย่างรวดเร็ว 
รวมทั้ง จัดให้มีระบบการศึกษาวิจัยที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะการวิจัยร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชนท้องถิ่น เพ่ือเชื่อมโยงภูมิปัญญาในพ้ืนที่กับวิชาการ
สมัยใหม่ และพัฒนากลไกและระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือศึกษา
ผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และน ามาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการปรับนโยบายไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาและการ
อนุรักษ ์




