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บ ท ที่  4  

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง 

 1   สถานการณการพัฒนาภาคและบริบทการเปลี่ยนแปลง 

1.1 ดานเศรษฐกิจ 

(1) ภาคกลางมีบทบาทตอเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศเปนอันดับหนึ่ง โดยมูลคา
ผลิตภัณฑภาคมีสัดสวนถึงรอยละ 46.2 ของผลิตภัณฑประเทศ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง
ที่สุดเม่ือเทียบกับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ คือ เฉลี่ยถึงรอยละ 7.8 ตอป แตอยางไรก็ตาม มีปญหาที่สําคัญ 2 ประการ คือ  

(1.1) ความไมสมดุลและยั่งยืนของการพัฒนา โดยเฉพาะปญหาการปรับโครงสราง
การผลิตใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงไดทันเวลา ทั้งในดานการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพโดยไมทําลายสภาพแวดลอมใหเสื่อมโทรมลง เน่ืองจากสาเหตุดังน้ี 

 เศรษฐกิจภาคกลางพึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมสูง โดยมีสัดสวนการผลิตสูงถึง 
62.8 ในขณะที่สาขาการผลิตอ่ืนๆ มีสัดสวนคอนขางต่ํา โดยสาขาการผลิตที่สําคัญรองลงมาจากอุตสาหกรรม
คือ การคา มีสัดสวนการผลิตเพียงรอยละ 6.7 การขนสง รอยละ 6.5 และภาคเกษตร รอยละ 5.1  

ตารางที่ 1 : แสดงโครงสรางการผลิตของภาคกลาง และกลุมจังหวัดในเขตภาคกลาง ป 2549 

สาขาการผลิต ภาคกลาง ตอนบน 1 ตอนบน 2 ตอนกลาง ตะวันออก  ตอนลาง 1 ตอนลาง 2 

ภาคเกษตร 5.1 1.9 17.1 3.4 4.1 14.1 6.4 

- เกษตร ลาสัตว ปาไม 4.0 1.8 16.6 2.5 2.9 13.0 3.4 

- ประมง 1.1 0.1 0.5 1.0 1.2 1.1 3.0 

นอกภาคเกษตร 94.9 98.1 82.9 96.6 95.9 85.9 93.6 

- อุตสาหกรรม 62.8 73.9 33.0 72.2 54.3 37.0 67.5 

- การคาฯ 6.7 4.7 14.9 6.6 5.5 13.5 6.0 

- การขนสงฯ 6.5 3.6 5.4 7.6 9.6 6.9 3.5 

- บริการ 4.1 3.8 8.3 2.6 4.2 6.9 4.6 

- อ่ืนๆ 14.8 12.1 21.3 7.6 22.3 21.6 12.0 

ผลิตภัณฑภาคกลาง 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

 การที่เศรษฐกิจพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมสูง ทําใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
เกินกวาความสามารถในการฟนคืนความสมบูรณดังเดิมได และยังกอใหเกิดของเสียจากการผลิตตามมา 
ทําใหระบบนิเวศขาดความสมดุล เกิดปญหาสิ่งแวดลอมทั้งนํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ ปญหาขยะ ที่สงผล
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ตออาชีพและการดํารงชีวิตของประชากรในพื้นที่ และตอเศรษฐกิจของภาคในภาพรวมจากมาตรการกีดกัน
ทางการคาที่ไมใชภาษี 

 แนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเปลี่ยนไปสูอุตสาหกรรมการผลิต
และการสงออกที่ตองใชเทคโนโลยีระดับกลางถึงสูง ไดแก ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา ซ่ึง
สวนใหญยังตองมีการพึ่งพาการนําเขาชิ้นสวน และเทคโนโลยีจากตางประเทศในสัดสวนที่สูง และตอง
อาศัยแรงงานที่มีทักษะฝมือ ในขณะที่ยังมีการเพิ่มผลิตภาพการผลิต(Productivity) ดวยนวัตกรรมนอยมาก 
และแรงงานของภาคยังคงมีการศึกษาคอนขางต่ํา โดยสวนใหญมีการศึกษาอยูในขั้นประถมศึกษา ทําให
เสียเปรียบในการแขงขัน ในขณะที่สถานการณปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีกาวหนาอยาง
รวดเร็ว และจากการที่เศรษฐกิจตองพ่ึงพิงภายนอกสูง จึงขาดภูมิคุมกันที่ดี ทําใหเกิดภาวะความเสี่ยงที่
ตองเผชิญกับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น 

(1.2) ผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวประชากรสูง แตมีความเหลื่อมล้ําในระหวางพื้นที่
คอนขางมาก แมวาการกระจายผลการพัฒนาเริ่มมีแนวโนมดีขึ้น ทําใหความยากจนและความแตกตางของ
รายไดลดลง แตยังคงเปนปญหาพื้นฐานสําคัญที่ตองเรงแกไข เพ่ือใหคนในภูมิภาคไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพของตน ซ่ึงจะทําใหสามารถแกปญหาความยากจนและ
เกิดความเทาเทียมกันของรายไดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางการมีงานทําที่ม่ันคงและพัฒนา
ผลิตภาพแรงงานใหสูงขึ้น ปจจุบันภาคกลางมีผลิตภัณฑภาคเฉลี่ยตอหัวสูงเปนอันดับสองรองจาก
กรุงเทพมหานคร โดยมีมูลคาผลิตภัณฑภาคเฉลี่ยตอหัว 214,395 บาท แตยังมีความเหลื่อมล้ําดานรายได
ระหวางกลุมมาก โดยกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีมูลคาผลิตภัณฑกลุมเฉลี่ยตอหัวสูงถึง 415,544 บาท 
ในขณะที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีมูลคาผลิตภัณฑกลุมเฉลี่ยตอหัวเพียง 79,805 บาท ต่ํากวากลุม
จังหวัดภาคตะวันออกประมาณ 5 เทา สําหรับปญหาความยากจนของภาคกลางมีแนวโนมลดลง สัดสวน
ประชากรยากจนลดลงจากรอยละ 7.63 ในป 2544 เหลือรอยละ 3.31 ในป 2549  

ตารางท่ี 2 : แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมป 2549 ณ ราคาคงที่ ป2531 สัดสวนการผลิต และ
อัตราการขยายตัว ป 2545-2549 และมูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวจําแนกตามกลุมจังหวัด 

มูลคาผลิตภัณฑ

(พันลานบาท) 

สัดสวนการผลิตตอ

ภาคกลาง อัตราเพิ่มเฉลี่ย(%) 

มูลคาผลิตภัณฑ

เฉลี่ยตอหัว(บาท) 

พื้นท่ี 2549p 2549p 45-49 2549p 

ภาคกลาง 1,872.6 100.0 7.8 214,395 

ภาคกลางตอนบน1 463.8 24.8 8.6 212,468 

ภาคกลางตอนบน 2 72.8 3.9 3.5 79,805 

ภาคกลางตอนกลาง 474.6 25.3 9.1 243,549 

ภาคตะวันออก  486.5 26.0 7.5 415,544 

ภาคกลางตอนลาง1 167.1 8.9 5.0 100,048 

ภาคกลางตอนลาง 2 207.8 11.1 8.5 241,664 
ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 
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(2) อุตสาหกรรมเปนสาขาการผลิตหลักที่มีบทบาทตอเศรษฐกิจของภาคกลาง โดยมี
มูลคาผลิตภัณฑ ณ ราคาประจําป พ.ศ. 2549 ประมาณ 1.97 ลานลานบาท มูลคาผลิตภัณฑ ณ ราคาคงที่ 
ประมาณ 1.18 ลานลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 62.8 ของมูลคาผลิตภัณฑภาคกลาง และรอยละ 74 
ของมูลคาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรวมทั้งประเทศ สาขาอุตสาหกรรมเปนสาขาที่มีบทบาทตอเศรษฐกิจของ
ภาคกลางมากขึ้นเรื่อยๆ โดยมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑตอมูลคาผลิตภัณฑภาคเพิ่มขึ้นจากรอยละ 61.1 ใน
ป 2545 เปนรอยละ 62.8 ในป 2549 สาขาอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยระหวางป 2545-2549 
รอยละ 8.6 ตอป แนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเปลี่ยนไปสูอุตสาหกรรมการผลิตและการ
สงออกที่ตองใชเทคโนโลยีระดับกลางถึงสูง ไดแก ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา สวน
อุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงานไรฝมือคาแรงต่ํา เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องแตงกาย ฟอกหนัง มี
แนวโนมลดลง 

(2.1) แหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญของภาคอยูในเขตพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 1 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และกลุมจังหวัดภาคตะวันออก โดยจังหวัดที่มีสัดสวนมูลคา
ผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมตอมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมรวมของภาคมากที่สุดคือ จังหวัด
สมุทรปราการ รอยละ 20.3 รองลงมาคือ พระนครศรีอยุธยา รอยละ 15.5 ชลบุรี รอยละ 11.5 ระยอง รอยละ 
10.9 และสมุทรสาคร รอยละ 10.7 อุตสาหกรรมที่มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสูงที่สุดของภาคกลาง คือ 
อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต รถพวงและรถกึ่งรถพวง คิดเปนรอยละ 14.2 ของมูลคาผลิตภัณฑสาขา
อุตสาหกรรมของภาค แหลงผลิตที่ สํ าคัญอยู ในพ้ืนที่ จั งหวัดสมุทรปราการ  ฉะเชิง เทรา  และ
พระนครศรีอยุธยา อันดับที่สองคือ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม รอยละ 11.8 ของมูลคา
ผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมของภาค แหลงผลิตที่สําคัญอยูในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
สมุทรสาคร นครปฐม และสมุทรปราการ อันดับสามคือ  อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณและเครื่องมือทาง
วิทยุ โทรทัศนและการสื่อสาร รอยละ 10.8 แหลงผลิตที่สําคัญอยูในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สมุทรปราการ ลพบุรี และระยอง  

ตารางที่ 3 : แสดงมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรม ป 2549 ณ ราคาคงที่ จําแนกตามกลุมจังหวัด 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ภาคกลาง กลางบน 1 กลางบน 2 กลางลาง 1 กลางลาง 2 กลางตอนกลาง ตะวันออก 

มูลคารวม (ลานบาท) 1,175,346 342,683 24,000 61,801 140,270 342,514 264,078 

(สัดสวน % ของภาค) 100.0 29.2 2.0 5.3 11.9 29.1 22.5 
สัดสวนประเภท
ผลิตภัณฑ (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
ยานยนต 14.2 11.3 0.1 1.6 0.8 31.3 7.1 
อาหารและเครื่องดืม่ 11.8 17.1 11.8 40.2 20.4 4.8 2.9 
วิทยุ โทรทัศน 
อุปกรณส่ือสาร 10.8 23.2 47.8 0.0 0.0 4.5 7.6 
เครื่องจักรสํานักงาน 10.6 8.5 0.0 0.2 24.9 15.9 2.0 
ผลิตภัณฑที่ไดจาก
การกลั่นนํ้ามัน
ปโตรเลียม 8.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 39.0 
อื่นๆ 43.9 39.9 40.3 57.9 53.9 43.5 41.5 

ที่มา : คํานวณจากผลิตภัณฑภาคกลาง ณ ราคาคงที ่
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(2.2) อุตสาหกรรมที่สําคัญของภาคกลางสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการผลิตและ
การสงออกที่ตองมีการพึ่งพาการนําเขาชิ้นสวนองคประกอบ ทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศใน
สัดสวนที่สูง จึงอาศัยความไดเปรียบในการแขงขันจากการใชแรงงานไรฝมือคาแรงต่ําและทุนเปนหลัก แตการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) ดวยนวัตกรรมยังมีนอยมาก ปจจุบันจึงมีความเสียเปรียบในการแขงขัน 
ตองเผชิญกับปญหาการแขงขันการผลิตสินคาดวยเทคโนโลยีกับประเทศที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
ดังนั้นจําเปนต องพัฒนาและผลิตแรงงานทักษะสูง โดยตองสรางบุคลากรหลักในเชิงคุณภาพที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางและประสบการณตรง ไดแก วิศวกร ชางเทคนิค ตองสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการผลิตใหสูงขึ้น โดยสรางกลไกและโครงสรางพื้นฐานที่เอ้ืออํานวยตอการทําวิจัยและ
พัฒนา และการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมถึงตองมีอุปกรณทดสอบ/ตรวจสอบมาตรฐานที่ใชงานไดอยางเพียงพอ 
อีกทั้งตองพัฒนาระบบโลจิสติกส โดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการและมาตรฐานของระบบโลจิสติกสอยาง
เปนระบบและตอเน่ืองที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทั้งในดานถนน ทาเรือ และรถไฟ เปนตน เพ่ือใหการลําเลียง
สินคามีประสิทธิภาพ ชวยใหตนทุนการผลิตลดลง อันจะเปนการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่อํานวยความสะดวกตอการกอตัวแบบ Cluster นอกจากนี้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมในภาคกลางจําเปนตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมดวย 

(3) สาขาการคาฯ เปนสาขาการผลิตที่สําคัญที่สรางรายไดใหกับภาคกลางมากเปน
อันดับที่สองรองลงจากสาขาอุตสาหกรรม ภาคกลางมีมูลคาผลิตภัณฑสาขาการคาฯ ณ ราคาประจําป 
พ.ศ. 2549 ประมาณ 0.25 ลานลานบาท มูลคาผลิตภัณฑสาขาการคาฯ ณ ราคาคงที่ ประมาณ 0.13 ลาน
ลานบาท บทบาทดานการคาฯตอเศรษฐกิจภาคกลางไดลดบทบาทลงจากรอยละ 7.2 ในป 2545 เหลือรอย
ละ 6.7 ในป 2549 มูลคาผลิตภัณฑสาขาการคาฯของภาคกลางคิดเปนสัดสวนการผลิตตอประเทศเทากับ 
รอยละ 22.4 สูงกวาพื้นที่ภาคอ่ืนๆ ยกเวนกรุงเทพฯ สาขาการคาฯของภาคกลางมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ระหวางป 2545-2549 รอยละ 5.8 ตอป จังหวัดที่มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาการคาฯตอมูลคา
ผลิตภัณฑสาขาการคาฯรวมของภาคมากที ่ส ุดค ือ จังหว ัดชลบุร ี ร อยละ  13.5  รองลงมาคือ 
สมุทรปราการ รอยละ 9.8  

(4) ภาคกลางเปนภาคที่มีศักยภาพในการพัฒนาทางดานการคาชายแดน โดย
การคาชายแดนของภาคกลางมีการขยายตัวอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานและ
ตางประเทศมากขึ้น ภาคกลางมีพ้ืนชายแดนติดกับสหภาพพมาทางฝงตะวันตก และมีพ้ืนที่ชายแดนติด

กั บ ป ร ะ เ ท ศกั ม พู ช าท า ง ฝ ง
ตะวันออก ป 2549 ภาคกลางมี
มูลคาการคาชายแดน รวมทั้งสิ้น
ประมาณ  113,455 ลานบาท 
รอยละ 21.3 ของมูลคาการคา
ชายแดนประเทศ  เปนมูลคา
การสงออก 34,139 ลานบาท 
มูลคาการนําเขา 79,316 ลาน
บาท  ซึ่งป 2549 มีอัตราการ
ข ย า ย ต ัว ข อ ง ม ูล ค า ก า ร ค า
ชายแดนคิดเปน รอยละ 20.5 
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และเมื่อดูจากขอมูลในป 2545 - 2549 ที่ผานมาพบวา มูลคาการคาชายแดนมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
เพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 22.7 ตอป  

(4.1) การคาชายแดนกับสหภาพพมาของภาคกลางผานทางจังหวัดกาญจนบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ ป 2549 มีมูลคาการสงออก 351 ลานบาท นําเขา 77,985 ลานบาท สินคาสําคัญที่สงออก
ไปยังสหภาพพมา ไดแก นํ้ามันปาลม นมขนหวาน เบียร ชิ้นสวนรองเทา รถจักรยานยนต นํ้ามันเบนซิน
ไรสาร นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว และรถดันดินตีนตะขาบเกาใชแลว เปนตน สินคาสําคัญที่นําเขาจากสหภาพ
พมา ไดแก กาซธรรมชาติ ชิ้นสวนรองเทา ไมคิ้วบัว โค-กระบือ วงกบ บานประตู หนาตาง ขี้เลื่อย ไมไผลํา 
และถานหิน เปนตน ปญหาและอุปสรรคทางการคาชายแดนกับพมาที่สําคัญคือ พมามีนโยบายจํากัดการ
นําเขาสินคาไทย โดยหามนําเขาสินคา 27 รายการ เชน ผงชูรส สินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงเปนสินคาสงออก
หลักของไทย การออกกฎระเบียบในการนําเขาสินคาในสัดสวนที่เทาเทียมกัน โดยกําหนดใหนําเขาเฉพาะ
สินคาที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ เชน วัสดุกอสราง สินคายุทธปจจัยและความมั่นคง เชน นํ้ามัน
เชื้อเพลิง เครื่องจักร ขาว เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาความไมสงบบริเวณชายแดนไทย-พมา  

(4.2) การคาชายแดนกับกัมพูชาของภาคกลางดานจังหวัดสระแกว จันทบุรี และ
ตราด มีมูลคาการสงออก 33,788 ลานบาท นําเขา 1,331 ลานบาท สินคาสําคัญที่สงออกไปกัมพูชา ไดแก 
รถจักรยานยนต/ชิ้นสวนครบสมบูรณ ผาพิมพ/ผาทอ เบียร(เครื่องด่ืมประเภทเบียร) ปูนซีเมนต นม/
อาหารเสริม/เครื่องด่ืมประเภทนม นํ้าตาลทราย เครื่องยนต สุรา/เครื่องด่ืมประเภทสุรา ยางใน/นอกรถทุกชนิด 
เครื่องดื่ม/นํ้าอัดลม/นํ้าหวานตางๆ อะไหลรถยนต/จักรยานยนต อาหารสัตว ขนม ผงชูรส/ผงปรุงรส กาซ
ปโตรเลียม/กาซหุงตม และรถไถนา/อะไหล/โครง/เครื่องมือใชในการเกษตร เปนตน สินคาสําคัญที่นําเขาจาก
ประเทศกัมพูชา ไดแก เศษเหล็ก เศษอลูมิเนียม ผาหม/เสื้อผาเกาใชแลว เศษกระดาษ มันสําปะหลัง 
เสื้อผา ปลาสด/สัตวนํ้าแชแข็ง เปนตน ปญหาและอุปสรรคทางการคากับกัมพูชาที่สําคัญคือ การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานคอนขางลาชา เน่ืองจากปญหากับระเบิดบริเวณพื้นที่ชายแดน  

(5) ภาคกลางเปนภาคที่เปนศูนยกลางทางการขนสง คลังสินคา และการสื่อสารของ
ประเทศ ซ่ึงมูลคาผลิตภัณฑสาขาขนสง ณ ราคาประจําป พ.ศ. 2549 ประมาณ 0.15 ลานลานบาท มูลคา
ผลิตภัณฑสาขาขนสงฯ ณ ราคาคงที่ ประมาณ 0.12 ลานลานบาท บทบาทสาขาขนสงฯตอเศรษฐกิจภาคกลาง
เม่ือดูจากสถานการณในชวง 5 ปที่ผานมาพบวา มีบทบาทเพิ่มมากขึ้น สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาขนสงฯ
ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคไดเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 5.2 ในป 2545 และเพิ่มเปนรอยละ 6.5 ในป 2549 มูลคา

ผลิตภัณฑสาขาการขนสงฯ
ของภาคกลางคิดเปนสัดสวน
การผลิตตอประเทศเทากับ 
รอยละ 29.9 สูงกวาพื้นที่
ภาคอื่นๆ ยกเวนกรุงเทพฯ 
สาขาการขนสงฯของภาค
กลางมีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ย 2545-2549 รอยละ 
12.7 ตอป  

 

มูลคาผลิตภัณฑสาขาการขนสงฯ และอัตราการขยายตัว
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ภาคกลางเปนภาคที่ไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางตอเน่ืองมากกวาภาคอื่นๆ ทั้งโครงขายการคมนาคมทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ระบบ
โทรคมนาคม และสาธารณูปโภคตางๆสงผลใหพ้ืนที่ภาคกลางเปนศูนยกลางทางคมนาคมที่เชื่อมโยงไปสู
ภูมิภาคและนานาประเทศตอเน่ืองจากกรุงเทพฯ จังหวัดที่มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาการขนสงฯตอ
มูลคาผลิตภัณฑสาขาการขนสงฯรวมของภาคมากที่สุดในป 2549 คือ จังหวัดชลบุรี รอยละ 31.2 
รองลงมาคือสมุทรปราการ รอยละ 24.5 

(6) ภาคเกษตรสรางรายไดสูงเปนอันดับสองรองจากภาคใตแตมีอัตราการขยายตัว
คอนขางต่ํา ภาคกลางมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรรอยละ 5.1 ของมูลคาผลิตภัณฑภาค  มีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยระหวางป 2545-49 รอยละ 2.2 ตอป ซ่ึงเปนอัตราการขยายตัวคอนขางต่ํา เน่ืองดวย
สาเหตุหลายประการ ไดแก ปญหาราคาสินคาเกษตรผันผวนและหรือราคาตกต่ํา การใหผลตอบแทนต่ํา
กวาภาคอุตสาหกรรมมาก ทําใหพ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคกลางลดลงไปมากโดยแปรเปลี่ยนไปเปนพื้นที่
อุตสาหกรรม ปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ปญหาการแยงใชนํ้าระหวางภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม 
ปญหาดินเสื่อมคุณภาพจากการใชสารเคมี การถูกกีดกันทางการคา และประสบปญหาอุทกภัยและภัยแลง 
แตอยางไรก็ตามภาคกลางยังคงเปนแหลงเกษตรที่สําคัญของประเทศ โดยมีมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตร
สูงเปนอันดับที่สองรองจากภาคใต และมีแนวโนมการพัฒนาคุณภาพการผลิตมากขึ้น ดวยลักษณะภูมิประเทศ
ที่เปนที่ราบลุมแมนํ้าที่อุดมสมบูรณเหมาะสมในการทําการเกษตร ภาคกลางจึงเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่
สําคัญของประเทศแหงหน่ึงทั้งทางดานการเพาะปลูก การทําปศุสัตว และการทําประมงน้ําจืดและน้ําเค็ม 
โดยมีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในป 2548 ทั้งสิ้น 25.8 ลานไร (รอยละ 40.3 ของพ้ืนที่ภาค) ภาคเกษตร 
แบงเปนสาขาเกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม รอยละ 79.2 สาขาประมงรอยละ 20.8 

(6.1) สาขาเกษตร ลาสัตว และปาไม มีมูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตร ณ ราคา
ประจําป พ.ศ. 2549 ประมาณ 174,549 ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตร ณ ราคาคงที่ ประมาณ 75,007 
ลานบาท สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตรตอมูลคาผลิตภัณฑภาคไดลดลงจากรอยละ 5.2 ในป 2545 
เหลือรอยละ 4 ในป 2549 มูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตรของภาคกลางคิดเปนสัดสวนการผลิตตอประเทศ
เทากับ รอยละ 25 สูงเปนอันดับที่สองรองจากภาคใต สาขาเกษตรของภาคกลางมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ระหวางป 2545-2549 รอยละ 2 ตอป ผลิตภัณฑสาขาเกษตรที่สําคัญของภาค ไดแก ขาว แหลงผลิตที่สําคัญ
คือ จังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท และพระนครศรีอยุธยา รองลงมาคือ ผลไม แหลงผลิตที่สําคัญคือ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ จันทบุรี ชลบุรี และเพชรบุรี ยางพารา แหลงผลิตที่สําคัญคือ จังหวัดระยอง จันทบุรี และ
ตราด พืชผักตางๆ แหลงผลิตที่สําคัญคือ จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี ไก แหลงผลิตที่สําคัญ
คือ จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี และสุกร แหลงผลิตที่สําคัญคือ จังหวัดราชบุรี และนครปฐม  

(6.2) สาขาประมง ภาคกลางมีมูลคาผลิตภัณฑสาขาประมง ณ ราคาประจําป พ.ศ. 
2549 ประมาณ 36,125 ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑสาขาประมง ณ ราคาคงที่ ประมาณ 19,695 ลานบาท 
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาประมงตอมูลคาผลิตภัณฑภาคไดลดลงจากรอยละ 1.3 ในป 2545 เหลือรอยละ 
1.1 ในป 2549 มูลคาผลิตภัณฑสาขาประมงของภาคกลางคิดเปนสัดสวนการผลิตตอประเทศเทากับรอยละ 
32.2 สูงเปนอันดับที่สองรองจากภาคใต สาขาประมงของภาคกลางมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยระหวางป 
2545-2549 รอยละ 2.9 ตอป จังหวัดที่มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาประมงสูงที่สุดของภาค ไดแก 
สมุทรสาคร รองลงมาคือ สมุทรปราการ ตราด และระยอง ภาคกลางเปนภาคมีศักยภาพในการทําการ
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ประมงทั้งน้ําจืดและน้ําเค็ม โดยในป 2547 ปริมาณสัตวนํ้าจืดที่จับไดทั้งหมดรวมเพาะเลี้ยงดวยทั้งสิ้น
ประมาณ 300,486 ตัน คิดเปนรอยละ 41.3 ของทั้งประเทศ จังหวัดที่มีผลผลิตปลาน้ําจืดที่จับไดทั้งหมด
รวมเพาะเลี้ยงดวยมากที่สุดของภาคคือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมาคือ สุพรรณบุรี นครปฐม และ
สมุทรสาคร  สวนสัตวนํ้าเค็ม ป 2547 ภาคกลางมีจํานวนครัวเรือนประมงรวมทั้งสิ้นประมาณ 30,252 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 32.4 ของทั้งประเทศ มีปริมาณสัตวนํ้าเค็มที่ขึ้นทาที่สําคัญในพื้นที่รวมทั้งสิ้น 
635,294 ตัน คิดเปนรอยละ 34.4 ของทั้งประเทศ โดยสวนใหญเปนปลา 559,928 ตัน รองลงมาคือ 
ปลาหมึก 57,787 ตัน  และกุง 14,314 ตัน สวนผลผลิตสัตวนํ้าเค็มที่ไดจากการเพาะเลี้ยงชายฝงซ่ึงมี
เกษตรกรจํานวนรวมทั้งสิ้น 17,494 ราย คิดเปนรอยละ 52.4 ของทั้งประเทศ มีเน้ือที่เพาะเลี้ยง 222,817 
ไร รอยละ 50.1 ของทั้งประเทศ และมีปริมาณผลผลิตสัตวนํ้ารวมทั้งสิ้น 117,582 ตัน รอยละ 32.6 ของทั้ง
ประเทศ สวนใหญเปนการเพาะเลี้ยงกุง 117,520 ตัน คิดเปนรอยละ 32.6 ของทั้งประเทศ 

(7) รายไดจากการทองเที่ยวของภาคกลางโดยรวมเพิ่มข้ึน จากการที่ภาคกลางเปน
พ้ืนที่ที่มีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลายทั้งภูเขา ปาไม นํ้าตก ทะเล และเกาะแกงตางๆ ทําใหมีนักทองเที่ยว
เดินทางมาเที่ยวจํานวนมาก ในป 2549 ภาคกลางมีนักทองเที่ยวมาเยี่ยมเยือน 45.4 ลานคน เพ่ิมขึ้นจาก 
40.8 ลานคนในป 2548 และเพิ่มจาก 37.4 ลานคน ในป 2547 คิดเปนอัตราการเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 10.2 ตอป 
ทําใหภาคกลางมีรายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ โดยมีรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้นจาก 
105,772 ลานบาท ในป 2547 เปน 120,537 ลานบาท ในป 2549 รายไดของการทองเที่ยวภาคกลางคิดเปน
สัดสวนรอยละ 17 ของรายไดจากการทองเที่ยวทั้งประเทศ สูงเปนอันดับที่สามรองจากกรุงเทพฯ และ
ภาคใต รายไดจากการทองเที่ยวสวนใหญของภาคกลางมาจากคาอาหารและเครื่องด่ืมคิดเปนรอยละ 27.5 
รองลงมาเปนคาซื้อสินคาและของที่ระลึกคิดเปนรอยละ 22 ซ่ึงแหลงทองเที่ยวสําคัญและมีชื่อเสียงของ
ภาคกลาง ไดแก  ชะอํา หัวหิน พัทยา เกาะชาง เกาะเสม็ด และอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 
เปนตน อยางไรก็ตาม แมวาภาคกลางจะมีแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจมากมาย แตระยะเวลาพํานักเฉลี่ยจะ
ต่ํากวาพื้นที่ภาคอ่ืนๆ โดยภาคตะวันออก มีระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 2.55 วัน ภาคตะวันตก 2.1 วัน และ
จังหวัดในภาคกลางที่เหลือ(ไมรวมกรุงเทพฯ) ระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 1.84 วัน ในขณะที่ภาคเหนือ 2.6 วัน 
ภาคใต 3.4 วัน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.63 วัน และกรุงเทพฯ 3.49 วัน ทําใหสาขาโรงแรมและ
ภัตตาคาร มีสัดสวนการผลิตเพียงรอยละ 1.5 ของมูลคาผลิตภัณฑภาค มูลคาผลิตภัณฑในป 2549 ณ 
ราคาตลาดประมาณ 70,668 ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑ ณ ราคาคงที่ ประมาณ 27,478 ลานบาท มูลคา
ผลิตภัณฑสาขาโรงแรมและภัตตาคารมีสัดสวนรอยละ 18.1 มูลคาผลิตภัณฑสาขาโรงแรมและภัตตาคาร
ของประเทศ และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย ในชวงป 2545-2549 รอยละ 8.5 ตอป จังหวัดที่มีมูลคา
ผลิตภัณฑสาขาโรงแรมและภัตตาคารสูงที่สุด คือ จังหวัดชลบุรี คิดเปนสัดสวนรอยละ 38.6 ของภาคกลาง 
รองลงมาคือ ประจวบคีรีขันธ และสมุทรปราการ รอยละ 10 เทากัน 

1.2 ดานสังคม 

(1)  ประชากรภาคกลางเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 1.2 ในชวง 5 ปที่ผานมา โดยมี
ประชากรวัยเด็กลดลงแตประชากรวัยทํางานมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ในขณะที่ประชากรวัยสูงอายุมี
สัดสวนเทาเดิม ในป 2543 ภาคกลางมีประชากรทั้งสิ้น 13.9 ลานคน ในป 2548 ประชากรภาคกลาง
เพ่ิมขึ้นเปน 14.8 ลานคนหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.2 ระหวางป 2543 และป 2548 โครงสรางประชากรของ
ภาคกลางมีการเปลี่ยนแปลงโดยสัดสวนประชากรวัยเด็กลดลงจากรอยละ 22.1 เหลือรอยละ 21.0 แต
ประชากรวัยทํางานมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 66.5 เปนรอยละ 67.6 สวนประชากรวัยสูงอายุมีสัดสวน
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รอยละ 11.4 เทาเดิม และเม่ือเปรียบเทียบกับระดับประเทศ ภาคกลางมีอัตราการเพิ่มของประชากรสูง
กวาระดับประเทศเล็กนอย และมีการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางในทิศทางเดียวกัน คือ ประชากรวัยเด็กมี
สัดสวนลดลง ประชากรวัยทํางานมีสัดสวนที่สูงขึ้น สวนประชากรวัยสูงอายุแมวาจะยังมิไดมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นใน 5 ปผานมา แตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในอนาคต 

ตารางที่ 4 : โครงสรางประชากรภาคกลางเทียบกบัประเทศ 
ประชากร (พันคน) จํานวนประชากรตามกลุมอายุ (พันคน) 

2543 2548 พื้นท่ี 
2543 2548 

อัตราเพิ่ม
(%) 0-14 15-59 60+ 0-14 15-59 60+ 

ประเทศ 59,445 61,237 0.6 23.0 66.9 10.1 21.7 67.6 10.7 
ภาคกลาง 13,902 14,762 1.2 22.1 66.5 11.4 21.0 67.6 11.4 

ที่มา  :  กรมการปกครอง (หมายเหตุ : เฉพาะผูมีสัญชาติไทยที่มีชื่ออยูในทะเบียนบาน) 

(2) ภาคกลางมีความสัมพันธความอบอุนในครอบครัวลดลง โดยการหยารางสูงเปน
อันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร โดยอัตราการหยารางของภาคกลางไดเพ่ิมขึ้นจาก 5.51 คูตอพัน
ครัวเรือนในป 2544 เปน 7.07 คูในป 2548 ซ่ึงเม่ือเทียบกับพ้ืนที่ภาคอื่นๆพบวา สูงเปนอันดับสองของ
ประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร 

(3) ภาคกลางมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลงโดยมีคดีอาชญากรรม
เพิ่มข้ึน  สวนปญหายาเสพติดมีแนวโนมดี ข้ึนแตยังรุนแรงกวาทุกภาค จากสถิติขอมูลคดี
อาชญากรรมพบวา คดีอาชญากรรมในภาคกลางมีเพ่ิมขึ้นจาก 237 คดี ในป 2544 เปน 268 คดี ในป 
2548 สวนปญหายาเสพติดแมจะมีแนวโนมดีขึ้น โดยจับกุมไดลดลงจาก 703 คดีตอประชากรพันคนในป 
2544 เหลือ 257 คดีในป 2546 แตเม่ือเทียบกับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆพบวายังคงมีความรุนแรงกวาทุกภาค 

(4) ภาคกลางมีจํานวนเด็กและประชาชนดอยโอกาสและอยูในภาวะยากลําบากสูง
เปนอันดับสามรองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ป 2548 ภาคกลางมีจํานวน
ผูดอยโอกาสและประสบภาวะยากลําบาก ซ่ึงประกอบดวยเด็กกําพรา เด็กเรรอน เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กที่
ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส (เชน สังคมรังเกียจ) รวมไปถึงประชาชนที่ไมมีที่อยูอาศัยถาวร และไมมี
รายไดพอสําหรับการเลี้ยงชีพสูงเปนอันดับสามรองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยมี
จํานวนเด็กกําพรา 5,354 คน เด็กเรรอน 172 คน เด็กถูกทอดทิ้ง 163 คน เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรค
เอดส 583 คน และคนที่ไมมีที่อยูอาศัย(อายุ 18-60 ป) จํานวน 4,333 คน 

(5) สถานการณและแนวโนมดานการศึกษาของภาคกลางในดานปริมาณเพิ่มข้ึน 
แตในดานคุณภาพยังมีปญหา ดังน้ี 

(5.1) การสงเสริมโอกาสทางการศึกษาอยางตอเน่ืองสงผลใหเด็กและเยาวชน
ของภาคกลางไดเขาเรียนในระบบโรงเรียนมากขึ้น ประชาชนมีอัตราการเรียนรูเพิ่มข้ึน และมี
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 

 ป 2548 ภาคกลางมีอัตราการเขาเรียนของประชากรวัยเรียนสูงกวาอัตรา
ของประเทศในทุกระดับการศึกษา ไดแก ระดับกอนประถมศึกษา(รอยละ 81.7) ระดับประถมศึกษา(รอยละ 
109.9) มัธยมศึกษาตอนตน(รอยละ 97.5) และมัธยมศึกษาตอนปลาย(รอยละ 39.8) 
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 ประชากรของภาคกลางที่สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเน่ือง สงผลใหอัตราการเรียนรูเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 60.9 ในป 2548 ซ่ึงเปนอัตราสูงกวา
ระดับประเทศเล็กนอย  และมีผลทําใหจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรเพิ่มขึ้นเปน 8.4 ป ซ่ึงเปน
ระดับใกลเคียงกับของประเทศ 

(5.2) คุณภาพการศึกษายังไมเปนที่นาพอใจทั้งดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
และมาตรฐานสถานศึกษา 

 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยูในเกณฑต่ํากวารอยละ 50 โดย
นักเรียนระดับประถมศึกษามีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา คิดเปนรอยละ 43.3 นักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา คิดเปนรอยละ 39.0 และนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาคิดเปนรอยละ 42.6 จะเห็นไดวาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเยาวชนที่จะเปน
กําลังแรงงานที่สําคัญในอนาคตมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ํากวารอยละ 50 ในทุกระดับชั้น  

ตารางที่ 5 : ผลคะแนนทดสอบเฉลี่ยของนักเรียน ป 2547 
หนวย :  รอยละ 

คะแนนเฉล่ียของนักเรียนป 2547  
พ้ืนที่ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ภาคกลาง 43.3 39.0 42.6 
ที่มา : เอกสารรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป พ.ศ. 2550 ของ UNDP 

 ในการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ภายใตกรอบ 14 มาตรฐาน(ชวงป 2544-2548) พบวา จํานวนสถานศึกษาในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันตก 
และภาคตะวันออก อยูในระดับ “ไดมาตรฐาน” ในสัดสวนรอยละ 51 รอยละ 44 และรอยละ 41 ตามลําดับ  
แมจะเปนสัดสวนที่สูงกวาเฉลี่ยทั้งประเทศ แตก็ยังตองไดรับการปรับปรุงใหสามารถผานเกณฑไดมากขึ้น 

(5.3) ภาคการผลิตของภาคกลางมีความตองการแรงงานที่มีทักษะฝมือเพิ่มมาก
ข้ึน แตการศึกษาของแรงงานยังคอนขางต่ํา เศรษฐกิจภาคกลางพึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมและบริการที่
ตองแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น แตประชากรวัยแรงงานของภาคกลางสวนใหญยังจบการศึกษาระดับไม
เกินประถมศึกษาถึงรอยละ 49.1 และไมไดรับการศึกษารอยละ 4.4 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 
18.6 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 14.1 และจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงรอยละ 12.9 

(6)  ปญหาสุขภาพของประชาชนภาคกลางยังตองเฝาระวัง ภาวะความเจ็บปวยสุขภาพ
กายของประชาชนภาคกลางเพิ่มขึ้นเล็กนอย แตภาวะความเจ็บปวยทางจิตลดลง  และอัตราการตายของ
มารดาจากคลอดบุตรก็มีแนวโนมลดลง ดังน้ี 

(6.1) ในป 2549 ประชาชนภาคกลางที่อยูในภาวะเจ็บปวยเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  15.3 จาก
ที่เคยอยูในอัตรารอยละ 14.8 ในป 2547 กลุมโรคที่ประชาชนเจ็บปวยมากสุด 5 อันดับแรก ไดแก (1) โรค
ทางเดินหายใจ (2) โรคระบบทางเดินอาหาร (3) โรคหัวใจและหลอดเลือด (4) โรคกลามเน้ือ เสนเอ็น และ
กระดูก และ (5) โรคระบบตอไรทอ  สวนโรคเกี่ยวกับสุขภาพจิตของภาคกลาง พบวา ผูปวยลดลงจากอัตรา 
2,788 คนตอประชากรแสนคนในป 2546 เหลือ 2,026 คนตอประชากรแสนคนในป 2548 โดยปวยเปนโรคจิต
มากที่สุด รองลงมาไดแกโรควิตกกังวล  และเม่ือเปรียบเทียบกับระดับประเทศ ภาคกลางมีอัตราประชากรที่
ปวยทางจิตสูงกวาเล็กนอย 
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(6.2) อัตราการตายของมารดาจากการคลอดบุตรในภาคกลางลดลงจากอัตรา 11.4 
คนตอการเกิดมีชีพแสนคนในป 2546 เหลือ 8.1 คนตอการเกิดมีชีพแสนคน เปนอัตราที่ต่ํากวา
ระดับประเทศมาโดยตลอด สําหรับอัตราการตายของทารกในภาคกลางเพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 6.5 คนตอการ
เกิดมีชีพพันคนในป 2546 เปน 6.8 คน  เปนอัตราที่ต่ํากวาระดับประเทศ  

(6.3) ประชาชนในภาคกลางที่สูบบุหร่ี และที่ด่ืมสุรามีสัดสวนลดลงและอยูในสัดสวน
ที่ต่ํากวาระดับประเทศ ในชวงป 2544-2549 ประชาชนในภาคกลางที่สูบบุหร่ีมีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
22.5 เหลือรอยละ 18.4 ซ่ึงเปนสัดสวนที่ต่ํากวาทุกภาคยกเวนกรุงเทพมหานคร สวนประชาชนที่ด่ืมสุรา
เพ่ิมมีสัดสวนลดลงตั้งแตป 2547 โดยลดลงจากรอยละ 29.6 เหลือรอยละ 25.8 ซ่ึงเปนสัดสวนที่ต่ํากวา
ระดับประเทศ (รอยละ 29.2) ทั้งน้ี กลุมอายุของประชากรที่มีการสูบบุหร่ีและมีการดื่มสุรามากที่สุด ไดแก 
กลุมอายุ 25-59 ป โดยมีสัดสวนการสูบบุหร่ีและด่ืมสุราอยูที่รอยละ 22.5 และ รอยละ 32.3 ตามลําดับ 

(6.4) อัตราผูปวยเอดสรายใหมของภาคกลางมีแนวโนมลดลง แตยังคงสูงเปนอันดับ
สามรองจากกรุงเทพมหานครและภาคเหนือ โดยในชวงป 2544-2547ภาคกลางมีอัตราผูปวยเอดสรายใหม
เฉลี่ยสูงถึง 50.13 คนตอประชากรแสนคน  อัตราผูปวยเอดสลดลงเหลือเพียง 37.92 คน และ 30.79 คน
ตอประชากรแสนคนในป 2548 และ 2549 ตามลําดับ  แตยังเปนอัตราที่สูงเปนอันดับสามรองจาก
กรุงเทพมหานครและภาคเหนือ 

 (7) ปญหาความยากจนของภาคกลางมีแนวโนมลดลง แตมีปญหาความเหลื่อมล้ํา
ระหวางรายได และมีปญหาหนี้สินครัวเรือนของเพิ่มมากขึ้น ดังน้ี 

(7.1) ปญหาความยากจนของภาคกลางมีแนวโนมลดลงและมีความรุนแรงนอยกวา
ภาคอ่ืนเปนอยางมาก โดยในชวงป 2544-2549 สัดสวนประชากรยากจนของภาคกลางลดลงจากรอยละ 7.63 
เหลือรอยละ 3.31 เปนสัดสวนที่ต่ํากวาทุกภาคยกเวนกรุงเทพมหานคร   

(7.2) ภาคกลางมีปญหาความความเหลื่อมล้ําระหวางรายได จากขอมูลการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา ในป 2547 พ้ืนที่กรุงเทพฯและ
ปริมณฑล มีรายไดของครัวเรือน 28,135 บาท/เดือน ในขณะที่ภาคกลาง(ที่เหลืออีก 22 จังหวัด) มีรายได
ของครัวเรือนเพียง 16,355 บาท/เดือน ซ่ึงจังหวัดที่มีรายไดครัวเรือนมากที่สุดในภาคกลาง 25 จังหวัด(ไม
รวมกรุงเทพฯ)  คือจังหวัดนนทบุรี รองลงมาคือ ชลบุรี ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรปราการ  

(7.3) หน้ีสินครัวเรือนของภาคกลางมีเพ่ิมมากขึ้น โดยพื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑลมี
อัตรารอยละของครัวเรือนที่มีหน้ีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 45.4 ในป 2545 เปนรอยละ 47.4 ในป 2547 และภาค
กลาง(ที่เหลืออีก 22 จังหวัด) ก็มีอัตรารอยละของครัวเรือนที่มีหน้ีเพ่ิมขึ้นเชนกันจากรอยละ56.9 ในป 
2545 เปนรอยละ 62.3  ในป 2547 ซ่ึงจังหวัดที่มีอัตรารอยละของครัวเรือนที่มีหน้ีมากที่สุดในภาคกลาง 
25 จังหวัด(ไมรวมกรุงเทพฯ) คือจังหวัดลพบุรี รองลงมาคือ สระแกว นครนายก ปราจีนบุรี และจันทบุรี 

1.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(1) พื้นที่ปาไม โดยรวมมีนอยกวาระดับที่มีความเหมาะสมตอระบบนิ เวศ 
สถานการณดานปาไมของภาคกลางอยูในภาวะที่นาเปนหวง โดยพื้นที่ปาไมลดนอยลงอยูในเกณฑ
อันตรายตอความสมดุลของระบบนิเวศ ซ่ึงจากขอมูลของกรมปาไมพบวา พ้ืนที่ปาไมไดลดลงจากป 2543 
ประมาณ 417 ตารางกิโลเมตร และในป 2547 พ้ืนที่ปาไมภาคกลางมีเพียงรอยละ 28.5 ของภาค ซ่ึงต่ํากวา
มาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศที่กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมไมต่ํากวารอยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด สงผล
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กระทบตอเน่ืองไปถึงการเพิ่มของการเกิดอุทกภัยและภัยแลงในพื้นที่ที่สรางความเสียหายแกชีวิต 
ทรัพยสินของประชาชน และเศรษฐกิจโดยรวมของภาค 

(2) ทรัพยากรดินมีความเสื่อมโทรมลดความอุดมสมบูรณลงมาก เน่ืองจากในชวงที่
ผานมามีการใชที่ดินที่ขาดการบํารุงรักษาตลอดจนการใชที่ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะที่ดินและเกิน
ศักยภาพของดิน สงผลใหดินมีความเสื่อมโทรมลดความอุดมสมบูรณลงมาก และทําใหมีปญหาการ 
ชะลางพังทลายของดินสูงถึง 26.2 ลานไร ดินขาดอินทรียวัตถุ 10.9 ลานไร และมีปญหาตอการใช
ประโยชนดานการเกษตร 37.4 ลานไร 

(3) ทรัพยากรน้ําในภาคกลางยังมีความขาดแคลน และมีคุณภาพต่ํากวาเกณฑใน
บางพื้นที่ โดยพ้ืนที่ที่มักประสบปญหาการขาดแคลนน้ํามาก ไดแก พ้ืนที่ภาคตะวันออก ซ่ึงเปนแหลง
อุตสาหกรรมหลักของประเทศโดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง มีความตองการใชนํ้าเปน
จํานวนมากแตอางเก็บนํ้าในพื้นที่ยังไมสามารถเก็บกักน้ําไวใชไดอยางเพียงพอ และการบริหารจัดการน้ํา
ไมสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณความตองการใชนํ้าที่เพ่ิมขึ้น สวนในดานคุณภาพน้ําพบวาใน
แมนํ้าสายหลักที่ผานพื้นที่ปริมณฑลมีคุณภาพต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ไดแก แมนํ้าเจาพระยาตอนกลาง
และตอนลาง และแมนํ้าทาจีนตอนกลางและตอนลาง เน่ืองจากผานแหลงชุมชนขนาดใหญ โรงงาน
อุตสาหกรรมและฟารมเกษตร ซ่ึงตองรองรับนํ้าเสียปริมาณมากโดยเฉพาะแมนํ้าทาจีนตอนลางมีปญหา
สําคัญจากฟารมสุกรที่ไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย ทําใหคุณภาพน้ําเขาใกลประเภทที่ 5 คือ แหลงนํ้า
คุณสมบัติต่ําที่สุด 

(4) คุณภาพอากาศบริเวณปริมณฑล และมาบตาพุดมีปญหา โดยคุณภาพอากาศใน
เขตปริมณฑลยังมีแหลงกําเนิดฝุนละอองจากภาคอุตสาหกรรมและการกอสราง โดยเฉพาะสมุทรปราการ 
ที่มีปริมาณฝุนละอองในป 2547 อยูระหวาง 102-331 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร เกินเกณฑมาตรฐานที่
กําหนดไวไมใหเกิน 100 ไมโครกรัม นอกจากนี้ยังมีการตรวจพบกาซไนโตรเจนไดออกไซดและกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง มีคาเกินมาตรฐานที่กําหนดไวคือ 818 ไมโครกรัม
ตอลูกบาศกเมตร และ 2,105 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในขณะที่คามาตรฐานกําหนดไวที่ 320 และ 
780 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ 

(5) ชายฝงทะเล มีปญหาการกัดเซาะชายฝงโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบน 
ตั้งแตปากแมนํ้าบางปะกงจนถึงปากแมนํ้าแมกลอง ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม เปนพ้ืนที่ออนไหวและมีปญหาการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงสาเหตุเกิดจากคลื่นลม
ในทะเล การลดลงของพื้นที่ปาชายเลน การลดลงของตะกอนจากแมนํ้า รวมทั้งการเกิดจากการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝงและการกอสรางโครงสรางตางๆ ตามแนวชายฝงทะเล 

(6) ขยะและของเสียอันตรายมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนจากการขยายตัวของเมืองและการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงผลใหปริมาณขยะในภาคกลางและภาคตะวันออก 
เพ่ิมขึ้นจาก 11,785 ตันตอวันในป 2543 เปน 12,500 ตันตอวันในป 2547 และจากการที่ภาคกลางเปน
แหลงอุตสาหกรรมและมีชุมชนอยูอยางหนาแนน จึงมีโอกาสไดรับผลกระทบทางสุขภาพอนามัยจากของ
เสียอันตรายมากกวาภาคอื่นๆ ในป 2548 ภาคกลางรวมกรุงเทพมหานครมีของเสียอันตรายประมาณ 
1.39 ลานตันหรือรอยละ 77 ของทั้งประเทศ โดยมีแหลงกําเนิดมาจากอุตสาหกรรม 1.16 ลานตัน และจาก
แหลงชุมชน 0.23 ลานตัน 
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1.4 บริบทการเปลี่ยนแปลง 

 ภาคกลางตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานซึ่งกระทบทั้งที่เปนโอกาส
และขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรเตรียมความพรอมและรูจักนํา
ศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชประโยชน โดยแนวโนมของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี 5 บริบท คือ 

 (1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ในปจจุบันการตกลงทางการคาทวิภาคและภูมิภาค มี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยขอตกลงการคา FTA ที่ประเทศไทยทํากับประเทศตางๆ ไดสงผลกระทบกับภาคกลาง
ซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรมของประเทศจําเปนตองปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เพ่ือสราง
โอกาสทางการคาใหมๆ โดยตองพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการใหไดมาตรฐาน เพ่ือปองกันปญหาการใช
มาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี (NTB) พรอมทั้งสนับสนุนการพัฒนาทักษะวิทยาการดานตางๆ 
ใหทันการเปลี่ยนแปลง สรางโอกาสการขยายตลาดการคาการลงทุนและการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน
และในระดับระหวางประเทศ 

(2) การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ภาคกลางตองเตรียมความพรอมใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในอนาคต ตองการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต พัฒนาการศึกษาวิจัย นําเทคโนโลยีการสื่อสาร มาพัฒนาระบบฐานขอมูล และตองมีการบริหาร
จัดการองคความรูอยางเปนระบบ สนับสนุนการสรางนวัตกรรมและผลักดันใหใชประโยชนในเชิงพาณิชย  
รวมทั้งตองมีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ 
การแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชน 

(3) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและพฤติกรรม
ผูบริโภคสงผลกระทบตอภาคกลาง ทั้งทางบวกและทางลบ  โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงไปสูสังคม
ผูสูงอายุทําใหตองเพ่ิมระยะเวลา และคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุ ครอบครัวเปลี่ยนจากครอบครัวขยายเปน
ครอบครัวเด่ียว ทําใหเด็ก/เยาวชน ขาดผูดูแลเอาใจใส ขาดที่พึง ประกอบกับการเลียนแบบการบริโภคตาม
ตางชาติทําใหมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม มีความเสี่ยงสูงที่จะสรางปญหาสังคม  แตกระแสความนิยมบริโภค
สินคาเชิงอนุรักษและสินคาสุขภาพ ทําใหเกิดโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการสาขาการทองเที่ยวเชิง
สุขภาพเพิ่มขึ้น เชน ธุรกิจสปา พืชสมุนไพร แพทยทางเลือก อาหารและบริการดูแลสุขภาพ  

(4) การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี  ภาคกลางเปนพ้ืนที่รองรับแรงงานจากภาคตางๆ 
และแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานเพิ่มมากขึ้น   จากสถานการณดังกลาวจําเปนตองเตรียมมาตรการ
รองรับการอพยพแรงงาน เพราะอาจสงผลใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา ไดแก ปญหาโรคติดตอ ความไม
เพียงพอของบริการดานสาธารณูปการตางๆ สงผลกระทบตอสุขอนามัยประชาชนที่อาศัยอยูเดิม ความไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อาชญากรขามชาติที่แฝงตัวมากับธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว 
พรอมทั้งตองเตรียมมาตรการเพื่อยกระดับและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ 

(5) การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดสงผลกระทบกับภาค
กลางเกิดสภาพอากาศแปรปรวน เกิดภาวะน้ําทวม และฝนแลงรุนแรงและบอยครั้งขึ้นรวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
ทางธรณีวิทยาสงผลใหเกิดแผนดินไหวในพื้นที่ภาคกลาง ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวภาคกลางจําเปนตอง
ปรับตัวในการพัฒนา โดยเนนมาตรการเชิงปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมมากกวาการแกไข บูรณาการใน
การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบและตอเน่ือง โดยเฉพาะการแกปญหา
ความขัดแยงการใชทรัพยากร ตองพัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอสําหรับภาคการผลิต และการแกปญหาภาวะ 
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 2  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

2.1 การประเมินสภาวะแวดลอม (SWOT) ของภาคกลาง โดยมีปจจัยภายใน (จุดออน จุดแข็ง) 
และปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) สามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) จุดแข็ง 

(1.1) มีความเพียบพรอมในดานโครงสรางพื้นฐาน เปนที่ตั้งของทาเรือสงออกหลาย
แหง และที่ตั้งของสนามบินสุวรรณภูมิ  

(1.2) เปนศูนยรวมที่ตั้งอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามัน อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 

(1.3) ภาคกลางมีระบบชลประทานคอนขางสมบูรณ และมีพ้ืนที่ราบลุมแมนํ้าที่
เหมาะสมในการพัฒนาดานการเกษตร จึงเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของประเทศ ทั้ง ขาว ผลไม ปศุสัตว 
และการประมง และเปนแหลงผลิตสมุนไพรที่ไดมาตรฐาน 

(1.4) มีแหลงทองเที่ยวหลากหลายประเภททั้งทางทะเล เกาะแกง ปาเขา และน้ําตก 
และเปนที่รูจักในระดับนานาชาติมีพ้ืนที่แนวเขตชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาทางดานตะวันออก และ
แนวเขตชายแดนติดกับสหภาพพมาทางดานตะวันตก จึงเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงในดานการคา การ
ทองเที่ยว และการลงทุนรวมกับประเทศเพื่อนบาน 

(1.5) มีสถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการอยูเปนจํานวนมาก และหลากหลาย
สาขาครอบคลุมทั้งในดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการประมง จึงมีศักยภาพในการพัฒนาความรูดาน
เทคโนโลยีมาใชในการเพิ่มมูลคาการผลิต 

(2) จุดออน 

(2.1) ภาคกลางเปนแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ แตอุตสาหกรรมสวน
ใหญเปนการลงทุน และพึงพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

(2.2) โครงขายการคมนาคมขนสงยังไมสามารถรองรับความตองการไดมากเพียงพอ จึง
ทําใหมีปญหาการจราจรติดขัดในเมืองใหญ และตามเสนทางไปสูแหลงอุตสาหกรรมและเสนทางไปสู
ทาเรือสงออก ทําใหสูญเสียคาใชจายและเวลาในการขนสงมาก 

(2.3) ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และมีปญหาสิ่งแวดลอมทั้งนํ้าเสีย มลพิษทาง
อากาศ และขยะของเสียอันตราย  

(2.4) แหลงทองเที่ยวหลายแหลงมีความเสื่อมโทรม และประกอบกับภาคกลาง
สามารถไปเที่ยวแบบเชาเย็นกลับ ทําใหการใชจายในพื้นที่ที่เกิดขึ้นไมสูงเทาที่ควร  

(2.5) การใชที่ ดินไมเหมาะสมกับศักยภาพ ทําใหเกิดการสูญเสียพ้ืนที่ดินอุดม
สมบูรณไปเปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมเปนสวนใหญ  

(2.6) การผลิตสินคาเกษตรในพื้นที่เปนไปในเชิงพาณิชย ทําใหมีการใชสารเคมีใน
การผลิตมาก มีผลตอการสงออกสินคาจากมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี 
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(2.7) ภาคกลางมีปริมาณน้ําทามากเพียงพอ แตมีปญหาการบริหารจัดการน้ําทําให
ปริมาณน้ําใชและเก็บกักไมเพียงพอตอความตองการภาคเกษตรและอุตสาหกรรม บางพื้นที่ในชวงฤดูแลง  

(2.8) ปญหาระบบการศึกษาไมสอดคลองกับตลาดแรงงาน  และคุณภาพการศึกษา
ของแรงงานภาคกลางในปจจุบันคอนขางต่ํา  

(2.9) การพัฒนาเศรษฐกิจรวมกับประเทศเพื่อนบานยังขาดความเชื่อม่ันของนัก
ลงทุน และยังขาดความสะดวกในในเรื่องโครงสรางพื้นฐาน  

(3) โอกาส 

(3.1) การเปดการคาเสรี การพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เปนโอกาส
ตอการผลิต การลงทุนและการบริการที่สรางรายไดใหกับประเทศ 

(3.2) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม เปนโอกาสการพัฒนา
ภาคกลางไปสูการพัฒนาองคความรูและการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ 

(3.3) กระแสการบริโภคเชิงสุขภาพ การบริโภคอาหารปลอดภัยกําลังเปนที่นิยม เปน
โอกาสการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ และการผลิตอาหารปลอดสารพิษ สงออกสูตลาดโลก 

(4) ภาวะคุกคาม 

(4.1) การแขงขันทางการคาสูง ความผันผวนของคาเงินในระดับโลก ภาวะราคา
นํ้ามันที่เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง และขอกําหนดมาตรฐานการผลิตสินคาและการกีดกันทางการคาที่ไมใช
ภาษี ทําใหเกิดภาวะคุกคาม กับการคา การลงทุน  และอุตสาหกรรม 

(4.2) การอพยพเคลื่อนยายของแรงงานตางถิ่น แรงงานตางดาวเขามาอยูในภาคกลาง  
กอใหเกิดปญหาตางๆมากมาย รวมทั้งปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่มีการเกิดคดี
อาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้น  

(4.3) ปญหาภัยธรรมชาติภาวะภัยแลง นํ้าทวม เปนภาวะคุกคามตอความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและเศรษฐกิจของประทศ 

2.2 การวิเคราะหความสัมพันธของสภาวะแวดลอมของภาคระหวางปจจัยภายนอก และ
ปจจัยภายใน 

(1) ภาคกลางมีจุดแข็งในดานลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลายทั้งปาไม ภูเขา ทะเล ที่ราบ
ลุมแมนํ้า และมีระบบชลประทานคอนขางสมบูรณ ทําใหสามารถทําการเกษตรไดหลากหลาย  ซ่ึงสินคา
เกษตรสําคัญของภาคกลาง ไดแก ขาว ผลไม ปศุสัตว (ไก สุกร โค) และสินคาประมง ที่เปนวัตถุดิบทาง
การเกษตรในการปอนเขาสูโรงงานแปรรูปอาหารที่มีอยูมากในพื้นที่ ประกอบกับโอกาสในการพัฒนาจาก
การเปดเสรีทางการคา มีการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานมากขึ้น ทําใหมีลูทางในการผลิตและ
กระจายสินคามากขึ้น และดวยภาวะสังคมที่มีแขงขัน ที่คนสวนใหญไมคอยมีเวลาในการเตรียมและปรุง
อาหารเอง จึงมีความตองการอาหารพรอมบริโภคมากขึ้น ดังน้ัน ภาคกลางสามารถพัฒนายกระดับจากการ
เปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารที่สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารขั้นตนไปสูการเปนแหลง
ผลิตอาหาร Ready to cook Ready to eat โดยสามารถใชวัตถุดิบจากทั้งที่ผลิตไดภายในภาค ที่ผลิตใน
ภาคอ่ืนๆ รวมทั้งจากประเทศเพื่อนบานมาแปรรูป และใหสถาบันการศึกษามารวมสนับสนุนในการพัฒนา



4-15 

 

เทคโนโลยี พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานวัตถุดิบ สินคาและผลิตภัณฑ ตลอดจนการออกแบบบรรจุภัณฑ 
เพ่ือใหภาคกลางเปนแหลงผลิตอาหาร Ready to cook Ready to eat ปอนตลาดทั้งภายในประเทศและ
สงออกไปยังตางประเทศไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  

(2) พ้ืนที่ภาคกลางเปนแหลงผลิตพืชสมุนไพร และมีภูมิปญญาชาวบานในการนําสมุนไพร
ไปพัฒนาเปนผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ เม่ือประกอบกับโอกาสการพัฒนาในเรื่องกระแสการบริโภคเชิง
สุขภาพ และความกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม ที่นําไปสูการพัฒนาองคความรูและการ
ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น ภาคกลางจึงสามารถพัฒนาจากการเปนแหลงผลิตผลิตภัณฑพืชสมุนไพร ไปสู
การเปนแหลงการแพทยแผนไทยที่เปนรูจักในระดับโลก โดยการสนับสนุนการพัฒนาการใชสมุนไพร
บําบัดยารักษาโรค มีการนวด อบ ประคบ ฝงเข็ม และมีการแปรรูปสมุนไพรไทยเปนเวชภัณฑและ
เครื่องสําอางที่กําลังเปนที่นิยม และสงออกไปยังตลาดไปตางประเทศ  

(3) ภาคกลางมีจุดแข็งในการเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่หลากหลาย และเปนพ้ืนที่มี
ความพรอมในดานโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุนการพัฒนาไปสูการเปนฐานอุตสาหกรรมหลักและสงออกที่
สําคัญของประเทศ แตดวยภัยคุกคามจากภาวะการแขงขันทางการคาที่มีสูงขึ้น หลายประเทศจึงมีการนํา
มาตรการการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีมาใช ทําใหภาคกลางจําเปนตองพัฒนาปรับภาคการผลิตให
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยภาคอุตสาหกรรมตองมีการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในการผลิต ภาคเกษตร
ตองมีการปรับระบบการผลิตที่ใชสารเคมีในการผลิตไปสูการผลิตแบบเกษตรอินทรีย และเกษตรยั่งยืน 
เพ่ือผลิตสินคาอาหารปลอดภัยที่เปนที่ยอมรับในระดับสากลมากขึ้น  

(4) พ้ืนที่ภาคกลางเปนพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง จึงเปนแหลงงานที่
สําคัญของประเทศ มีความตองการแรงงานสูง และเปนที่ดึงดูดใหประชากรในพื้นที่ภาคอ่ืนๆ ตลอดจน
แรงงานตางดาวอพยพเขามาหางานทํา กอใหเกิดปญหาตางๆมากมาย รวมทั้งปญหาความไมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินที่มีการเกิดคดีอาชญากรรมในพื้นที่ภาคกลางมากขึ้น ดังนั้นจึงควรเพ่ิมศักยภาพในการ
ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

(5) ภาคกลางมีปญหาปริมาณน้ําใชและเก็บกักไมเพียงพอตอความตองการของภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมบางพื้นที่ในชวงฤดูแลง ทั้งที่มีปริมาณน้ําทาที่เพียงพอ ในขณะที่มีโอกาสในการพัฒนา
ทั้งภาคเกษตร และอุตสาหกรรม จากการเปดเสรีทางการคา และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานมาก
ขึ้น ดังน้ันเพ่ือแกไขจุดออนดังกลาวภาคกลางจึงควรมีการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ 

(6) ภาคกลางมีโอกาสในการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานมาก แตยังมีจุดออน
ในเรื่องสิ่งความสะดวกในเรื่องโครงสรางพื้นฐานบริเวณชายแดน และความเชื่อม่ันของนักลงทุน  ดังน้ัน 
จึงควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบ ตลอดจนสรางความรวมมือและสิทธิประโยชนใหเอ้ือตอการลงทุน 
ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานเพียงพอ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

(7) ภาคกลางเปนภาคที่มีปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติที่รอยหรอและเสื่อมโทรม และ
มีปญหาสิ่งแวดลอมมากมายที่สงผลกระทบตอการพัฒนา และในปจจุบันตองผจญกับภัยคุกคามจากภัย
ธรรมชาติ ไดแก อุทกภัย และภัยแลง ซ่ึงนับวันจะมีความรุนแรงสรางความเสียหายใหมากขึ้นเนื่องจาก
การที่ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นที่ปาไมที่ลดนอยลง ดังนั้นภาคกลางจึงควรมีการเตรียมการ
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รองรับการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติเหลานั้น และหันกลับไปใหความสําคัญกับการฟนฟูและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณดังเดิม  

(8) คุณภาพการศึกษาของแรงงานภาคกลางในปจจุบันคอนขางต่ํา ในขณะที่โลกมี
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และมีการนําเทคโนโลยีมาใชในภาคการผลิตมากขึ้นเพ่ือการแขงขัน 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนภาคการผลิตหลักของภาคตองการแรงงานที่มีทักษะฝมือสูง ดังน้ันถา
แรงงานมีคุณภาพการศึกษาต่ําจะทําใหเสียเปรียบในการแขงขัน และไมเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน 
จําเปนตองสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับผูประกอบการอุตสาหกรรมในการพัฒนา
เพ่ิมพูนความรูและทักษะฝมือแรงงาน ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของสถาบันการศึกษาตางๆที่มี
จํานวนมากในพื้นที่ใหสามารถผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน    

(9) อุตสาหกรรมหลักๆที่สําคัญของภาคสวนใหญเปนการลงทุน และพึงพิงเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ ในขณะที่ภาคกลางยังมีการเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) ดวยนวัตกรรมนอยมาก 
เม่ือตองเผชิญกับการแขงขันในตลาดโลกที่มีสูงจึงมีความเสียเปรียบในการแขงขัน จึงควรใหความสําคัญ
กับการศึกษาวิจัยและพัฒนาในเชิงประยุกตเพ่ือสรางนวัตกรรมทั้งดานผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต 
โดยนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหมมาพัฒนาองคความรูและตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ และพัฒนาขีดความสามารถและสรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบ 
SMEs พรอมทั้งเชื่อมโยงใหเกิดการพัฒนารวมกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) ควบคูไปกับการสนับสนุนการ
ลงทุนอุตสาหกรรมจากตางประเทศ  

(10) ภาคกลางเปนแหลงผลิตอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมสงออก ทําใหมีปญหา
การจราจรติดขัดในเสนทางไปสูแหลงอุตสาหกรรมและเสนทางไปสูทาเรือสงออก ทําใหสูญเสียคาใชจาย
และเวลาในการขนสงมาก เม่ือประสบภัยคุกคามจากภาวะที่ราคาน้ํามันเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ทําใหเกิด
การสูญเสียรายได และความสามารถในการแขงขันจากการเพิ่มของตนทุนในการผลิตสูงขึ้น จึงควรพัฒนา
ระบบ Logistics และโครงขายการคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน ตลอดจนเชื่อมโยง
ขายการคมนาคมขนสงในทุกระบบเพื่อปองกันและแกไขปญหาดังกลาว พรอมทั้งสนับสนุนการขยายการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคกลางตอนบน และพ้ืนที่ภาคกลางตอนลางเพ่ือลดความแออัดในพื้นที่
แหลงอุตสาหกรรมในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และภาคตะวันออก 

 3  บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 จากผลการประเมินสถานการณและวิเคราะหสภาวะแวดลอมภาคกลาง จึงกําหนดใหมีบทบาทที่สําคัญดังน้ี 

3.1 ฐานอุตสาหกรรมหลักและแหลงผลิตอาหาร Ready to cook Ready to eat ของ
ประเทศที่เติบโตอยางมีคุณภาพและมีความยั่งยืน ภาคกลางมีสัดสวนการผลิตอุตสาหกรรมรอยละ 74 
ของมูลคาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรวมทั้งประเทศ และมีสัดสวนเงินลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมของภาค
กลางสูงถึงรอยละ 78 ของประเทศ อุตสาหกรรมสําคัญของภาค คือ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา  
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(1) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลางและตะวันออกเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมหลักสมัยใหม 
ไดแก  อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ และอุตสาหกรรม
ตอเน่ืองจากการขนสงทางอากาศ โดยมีจังหวัดระยอง และชลบุรี เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีขั้นสูงและเพื่อการสงออก ที่ตองใหความสําคัญกับการควบคุมดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และ
พัฒนาโลจิสติกสใหครบวงจรและมีประสิทธิภาพ  

(2) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 และ 2 บริเวณพื้นที่เชื่อมโยงระหวางจังหวัดสระบุรี 
และพระนครศรีอยุธยา พ้ืนที่หนองแค-วังนอย-อุทัย-บางปะอิน เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเซรามิค โดย
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ  

(3) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน และกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง เปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป โดยสนับสนุนการขยายการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานสินคาเกษตรเพื่อใหไดวัตถุดิบที่มีคุณภาพปอนเขาสูอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  

(4) พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร เปนแหลงอุตสาหกรรมประมงครบวงจร โดยการสนับสนุนการ
ลงทุนเขต/นิคมอุตสาหกรรมประมงครบวงจรและธุรกิจตอเน่ือง พรอมสรางทาเรือประมง 

(5) จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนแหลงอุตสาหกรรมเหล็ก โดยตองควบคุมดูแลไมใหเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอม และสรางกระบวนการการมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่เพ่ือลดปญหาความขัดแยง 

3.2 ศูนยกลางการคา การขนสงและสื่อสารเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน การคาขายชายแดน
มีการขยายตัวอยางตอเน่ืองในอัตราการเฉลี่ยรอยละ 22.7 ตอป โดยภาคกลางสามารถเชื่อมโยงประเทศ
ไทยเขากับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะพมา ผานทางจังหวัดกาญจนบุรี และประจวบคิรีขันธ และกัมพูชา
ผานทางจังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด ดังน้ันพ้ืนที่ที่เปนเปาหมายในสนับสนุนและรองรับบทบาทการ
พัฒนาภาคในดานนี้คือ กาญจนบุรี-ทวาย (พมา) บางสะพาน-บกเปยน (พมา) สระแกว-ปอยเปต (กัมพูชา) 
ตราด-เกาะกง (กัมพูชา) โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก และพัฒนา 
ขีดความสามารถของผูประกอบการในพื้นที่ชายแดน  

3.3 ฐานการเรียนรูและวิจัย พัฒนาทรัพยากรมนุษย ภาคกลางเปนแหลงที่ตั้งของสถานศึกษา
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยตางๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชนที่มีอยูเปนจํานวนมาก 
ทําใหภาคกลางเปนพ้ืนที่ที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหตรงกับความตองการของ
ตลาด โดยเฉพาะความตองการของภาคอุตสาหกรรม พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ไดแก จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี 
นครปฐม เพชรบุรี และชลบุรี ที่สามารถพัฒนาเปนฐานการเรียนรูและวิจัยเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนเปนแหลงผลิตบุคลากรปอนตลาดแรงงาน โดยสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและ
หลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่ 

 4  ยุทธศาสตรการพัฒนา  

จากการที่ภาคกลางเปนภาคที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญที่สุดของประเทศ แตมีความไมสมดุลและยั่งยืน 
มีความเหลื่อมล้ําระหวางพื้นที่สูง และสงผลกระทบตอสังคม ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
สภาวะแวดลอมคอนขางสูง อยางไรก็ตามภาคกลางเปนศูนยกลางคมนาคม ศูนยกลางการศึกษา พ้ืนที่
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เกษตรมีระบบชลประทานจํานวนมาก จึงเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของประเทศ จึงกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาไว 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศใหมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

เปาประสงค เพ่ือรักษาเสถียรภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนใหมีความ
ม่ันคงและเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

แนวทางการพัฒนา มีแนวทางการพัฒนาในดานตาง ๆ ดังน้ี 

(1) อุตสาหกรรม  

(1.1) รักษาฐานอุตสาหกรรมที่มีอยูใหยั่งยืน 
เพ่ือเปนฐานอุตสาหกรรมของประเทศ โดยใหความสําคัญ
กับการติดตามประเมินผลทางดานสิ่งแวดลอมเพ่ือการ
เตือนภัยและจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมกอนที่จะมี
ผลกระทบตอชุมชนขางเคียง โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดชลบุรี 
ระยอง สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทรา 
ซ่ึงเปนแหลงอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส พรอมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรม
อาหารเขาสูการผลิตอาหาร Ready to cook และ Ready to 
eat ในพ้ืนที่กลุมภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี 
สิงหบุ รี อางทอง) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง1(
นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี) และกลุมจังหวัด
ภาคกลางตอนลาง 2(เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม) เพ่ือสรางรายไดใหกับประเทศ  

(1.2) เสริมสรางสภาพแวดลอมแหลงอุตสาหกรรม โดยพัฒนารวมกลุมอุตสาหกรรมในพื้นที่
ชายฝงทะเลภาคตะวันออก ขยายจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดสระบุรี เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมใหมที่
จะโยกยายมาจากกรุงเทพฯและปริมณฑล รวมทั้งสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิมใหขยายตัวเขามาใน
นิคมอุตสาหกรรม และจัดตั้งเขตหรือนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปและเฉพาะประเภทโดยเฉพาะนิคมหรือเขต
อุตสาหกรรมฟอกยอมและพิมพผาในภาคกลางดานตะวันตก และสนับสนุนการลงทุนเขต/นิคม
อุตสาหกรรมประมงครบวงจรและธุรกิจตอเน่ืองพรอมสรางทาเรือประมงที่จังหวัดสมุทรสาคร 

(1.3) พัฒนาคุณภาพอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานโดยใชเทคโนโลยีสะอาด (การออกแบบ/Value 
creation/เทคโนโลยีสะอาด) โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก พ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ และสมุทรสาคร 

(1.4) สนับสนุนดานการตลาด เงินทุนและความรูในการบริหารจัดการแกอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดยอม เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและสรางความเขมแข็งใหแกอุตสาหกรรม SMEs 

(2) เกษตร  

(2.1) พัฒนาและปรับปรุงฐานทรัพยากร และโครงสรางพื้นฐานการเกษตร โดยพัฒนาแหลง
นํ้า ดิน รักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณไว โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ภายใตโครงการชลประทาน
เจาพระยาใหญ แมนํ้าแมกลอง และแมนํ้าทาจีน ไดแก จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี สิงหบุรี อางทอง 
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อยุธยา และราชบุรี ลดใชสารเคมีเพ่ือผลิตสินคาที่ปลอดภัยจากสารพิษ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
การเกษตร เชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลทางการเกษตร  

(2.2) พัฒนาระบบการปลูกพืช การปศุสัตว และการประมงใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่ โดยยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียง และสรางเครือขายการเรียนรู ในกลุมพื้นที่ภาคกลางตอนบน 2 ภาคกลางตอนลาง 1 และ 2  

(2.3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร โดยสนับสนุน R&D ควบคูภูมิปญญา
ทองถิ่นสรางมูลคาเพิ่ม พัฒนาระบบมาตรฐานตรวจสอบรับรองคุณภาพ และสงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ
จากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร/วัชพืช/พืชสมุนไพร 

(2.4) สนับสนุนดานการตลาด เงินทุน ความรูในการบริหารจัดการธุรกิจเกษตรโดยสงเสริม
การรวมกลุมในพ้ืนที่ภาคกลางตอนบน และภาคกลางตอนลาง ไดแก พ้ืนที่จังหวัดชัยนาท อางทอง 
สิงหบุรี และสุพรรณบุรี  

(2.5) พัฒนาระบบการขนสง เก็บรักษา และรวบรวมผลผลิต โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เปนตลาด
กลางสินคาเกษตรที่สําคัญของภาค ไดแก ตลาดกลางขาวและพืชไร จังหวัดสุพรรณบุรี และชัยนาท ตลาด
กลางผักและผลไม จังหวัดปทุมธานี ราชบุรี และระยอง ตลาดสัตวนํ้า จังหวัดสมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 

(3) ทองเที่ยว  

(3.1) ฟนฟูและบริหารการจัดการแหลงทองเที่ยวอยางเปนระบบ โดยสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมจัดการแหลงทองเที่ยวในทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการระดับนานาชาติ การ
กําหนดแนวทางการพัฒนาเฉพาะสําหรับแหลงทองเที่ยวที่เปนที่นิยมของชาวตางชาติ เชน หัวหิน พัทยา 
เกาะชาง เปนตน  

(3.2) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพิ่มขีดความสามารถบริการ โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
คุณภาพบริการ  กิจกรรมทองเที่ ยวรูปแบบใหมที่ สอดคลองกับศักยภาพเชิ งวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการพัฒนาศูนยสุขภาพระดับโลกที่บริเวณปริมณฑลของกรุงเทพฯ ระยอง หัวหิน 
และเพชรบุรี สนามกอลฟระดับโลกที่บริเวณพัทยา ระยอง นครนายก เพชรบุรี กาญจนบุรี ศูนยการคา
พลอยสีระดับโลกที่จันทบุรี แหลงทองเที่ยวที่เกาะชาง และพุทธอุทยานแหงโลกที่พุทธมณฑล/พระปฐม
เจดีย และการจัดกลุมแหลงทองเที่ยวใหสนองตอบความตองการของนักทองเที่ยวที่แตกตางกันทั้งในและ
ตางประเทศ เชน กลุมหาดทรายชายทะเล ไดแก เกาะชาง-พัทยา-ชะอํา-หัวหิน-ปราณบุรี-บางสะพาน กลุม
อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน ปาไม เชน กาญจนบุรี-เพชรบุรี-ประจวบฯ และนครนายก-ปราจีนบุรี กลุม
ประวัติศาสตร ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม อาทิ กาญจนบุรี-พระนครศรีอยุธยา-ลพบุรี-นครปฐม และเพชรบุรี-
ราชบุรี-สุพรรณบุรี กลุมกีฬา กอลฟ อาทิ พัทยา ระยอง จันทบุรี กีฬาทางน้ํา อาทิ พัทยา หัวหิน ชะอํา  

(4) การคา การลงทุน และการบริการ  

(4.1) พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะการลงทุน สราง Value Chain และ
พัฒนาธุรกิจการคารูปแบบใหม และมุงลงทุนในตางประเทศ เพ่ือแสวงหาวัตถุดิบ/แรงงานราคาถูก  

(4.2) รักษาตลาดเดิม และแสวงหาตลาดใหม โดยขยายบริการที่มีศักยภาพในการแขงขัน 
เชน การบริการดานการศึกษา สุขภาพ(โรงพยาบาล /Spa) โดยเฉพาะในพื้นที่ จังหวัดนนทบุ รี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม ปราจีนบุ รี ชลบุรี ระยอง และเพชรบุ รี ซ่ึงเปนแหลงรวม
สถาบันการศึกษาและโรงพยาบาลที่มีชื่อเสียง รวมทั้งเปนแหลงการแพทยแผนไทย ใชสมุนไพรบําบัดยา
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กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมทุรสงครา
ม

นครปฐม

สมทุรสาคร

นนทบุรี

สมทุรปราการ

ปทมุธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท ลพบุรี

สิงหบุรี

อยธุยา

กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

ปอยเปต

กัมพูชา

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

สนับสนุนการศึกษาแกปญหาผูไมรูหนังสือ

สนับสนุนประชากรใหมีโอกาสเรียนตอในระดับอาชีวะมากขึ้น
อมรบพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทั้งกอนและหลังเขาทํางาน

เพิ่มศักยภาพการดูแลความปลอดภัย และใหประชาชนมีสวนรวม
ในการดูแลพื้นที่ของตนเอง

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมทุรสงครา
ม

นครปฐม

สมทุรสาคร

นนทบุรี

สมทุรปราการ

ปทมุธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท ลพบุรี

สิงหบุรี

อยธุยา

กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

ปอยเปต

กัมพูชา

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

สนับสนุนการศึกษาแกปญหาผูไมรูหนังสือ

สนับสนุนประชากรใหมีโอกาสเรียนตอในระดับอาชีวะมากขึ้น
อมรบพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทั้งกอนและหลังเขาทํางาน

เพิ่มศักยภาพการดูแลความปลอดภัย และใหประชาชนมีสวนรวม
ในการดูแลพื้นที่ของตนเอง

รักษาโรค มีการนวด อบ ประคบ ฝงเข็ม และมีการแปรรูปสมุนไพรไทยเปนเวชภัณฑและเครื่องสําอาง ที่
กําลังเปนที่นิยม และมีการสงเสริมการขยายตลาดไปตางประเทศ  

(5) พัฒนาระบบ Logistics และ Infrastructures ใหมีประสิทธิภาพ  

(5.1) พัฒนาระบบ Logistics และ Infrastructures ใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานระดับ
นานาชาติโดยเนนการพัฒนาระบบราง เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหลงอุตสาหกรรม และทาเรือ 
โดยเฉพาะ พ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และสระบุรี เพ่ือลดตนทุนการขนสง อาทิ ปรับปรุงบริหารจัดการ
ทาเรือแหลมฉบัง กอสรางICD ที่แกงคอย จังหวัดสระบุรี และศึกษาระบบเชื่อมตอการคมนาคมขนสงทาง
บกกับทางน้ําใหมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงเสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัดใหไดมาตรฐานเพื่อลด
อุบัติเหตุการจราจรควบคูกับการพัฒนาบุคลากรดานการบริหารการจัดการการขนสง  

(5.2) พัฒนาระบบฐานขอมูลการขนสงใหสามารถใหขอมูลที่สําคัญกับผูใชบริการเสนทาง 
และขอมูลอ่ืนที่จําเปนตอการใชการขนสงเพ่ือการพัฒนาผลิตภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาศักยภาพคน สังคม และชุมชนใหมีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล  

เปาประสงค เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคูกับการยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชนใหดีขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาการศึกษาในพื้นที่ภาคกลาง โดยมีแนวทางดําเนินการดังน้ี 

(1.1) สนับสนุนการเรียนการสอนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพ่ือแกไขปญหา
ประชากรไมรูหนังสือโดยควรใหความสําคัญกับกลุมพ้ืนที่ภาคกลางตอนลาง โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี ราชบุรี  กลุมภาคกลางตอนกลาง โดยเฉพาะจังหวัดสระแกว และกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะจังหวัดตราด  

(1.2) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนในทุกกลุมจังหวัด
ในพ้ืนที่ภาคกลาง  

(1.3) สนับสนุนสถาบันอาชีวศึกษาในการ
จัดการเรียนการสอนวิชาชีพที่เปนจุดเดนของพ้ืนที่ เชน 
การตอเรือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมดาน
อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนต โดยเฉพาะพื้นที่
จั ง ห วั ด ช ล บุ รี  ร ะ ย อ ง  ส มุ ท ร ส า ค ร  ป ทุ ม ธ า นี 
พระนครศรีอยุธยา และควรสนับสนุนใหประชากรในพื้นที่มี
โอกาสเรียนตอในระดับอาชีวะใหเพ่ิมมากขึ้น  

(1.4) เพ่ิมพูนความรูและทักษะฝมือแรงงาน
กอนและหลังทํางาน และการศึกษาวิชาชีพ เพ่ือพัฒนาผลิตภาพแรงงานใหสูงขึ้น โดยพ้ืนที่ที่ควรให
ความสําคัญคือ ปริมณฑล และภาคตะวันออก 

(1.5) สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการตอ
ยอดภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหสามารถนําไปสูการพัฒนาเชิงพาณิชยและสรางประสบการณใหกับบุคลากร 
โดยเนนพ้ืนที่ พระนครศรีอยุธยา ปุทมธานี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี ราชบุรี 
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(2) พัฒนาสุขภาวะของประชาชน โดยมีแนวทางดําเนินการดังน้ี 

(2.1) สงเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประสังคมในการสรางวัฒนธรรมในการ
ดูแลสุขภาพ โดยเฉพาะการรักษาดูแลผูปวยเอดส และการดูแลมารดาและทารก  

(2.2) สนับสนุนงานอาสาสมัคร กลุมสุขภาพ เพ่ือรณรงคปองกันและปลูกจิตสํานึกเรื่อง
สุขภาพ รวมถึงการสรางทางเลือกสุขภาพ โดยพื้นที่ภาคกลางควรใหความสําคัญเกี่ยวกับโรคเบาหวาน  
โรคที่เกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร โรคระบบตอมไรทอ โรคความดันโลหิตสูง และโรคหัวใจ  

(2.3) สนับสนุน การศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสุขภาพโดยผสมผสานภูมิปญญา
ไทยและสากล พรอมทั้งเพ่ิมอัตราบุคลากรทางการแพทยใหเหมาะสมกับสัดสวนประชากรในพื้นที่ 
โดยเฉพาะบุคลากรดาน ทันตแพทย พยาบาลวิชาชีพ และพยาบาลเทคนิค 

(3) เสริมสรางความเขมแข็งสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้ 

(3.1) เสริมสรางความรูใหกับคนเกี่ยวกับทักษะการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และจิตสํานึกของพลเมืองที่ดี  

(3.2) เสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ดานรายได ที่อยูอาศัย สุขภาพและ
ระบบสวัสดิการชุมชน และสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนเพื่อสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรายไดของชุมชน  

(3.3) เสริมสรางกระบวนการสรางความสัมพันธในครอบครัว พรอมทั้งขยายโอกาสการเขาถึง
บริการสังคมแกกลุมผูสูงวัย ผูพิการ และผูดอยโอกาส  

(3.4) เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยเพิ่มศักยภาพในการดูแลความ
ปลอดภัยในพ้ืนที่เขตพ้ืนที่เมืองใหญเพ่ิมมากขึ้น ไดแก ชลบุรี ระยอง นครปฐม ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
เปนตน พรอมทั้งหามาตรการเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ของตนเอง 

(3.5) เสริมสรางความสมานฉันทในสังคมโดยสนับสนุนกระบวนการสรางความเขาใจที่
ถูกตองตอสาธารณชน เพ่ือใหสาธารณชนไดตระหนักถึงความสงบสุขและความมั่นคงของชาติ 

(4) พัฒนาศักยภาพของชุมชน และทองถิ่น โดยมีแนวทางดําเนินการดังน้ี 

(4.1) สนับสนุนการสรางระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร  

(4.2) สนับสนุนสถาบันการศึกษาในพื้นที่การจัดทําศูนยขอมูลดานภูมิปญญา วัฒนธรรม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพทองถิ่น  

(4.3) สนับสนุนการจัดตั้งกลุมและเครือขายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 3 อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุลตอระบบนิเวศ  

เปาประสงค เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 

(1) เรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทยโดยเฉพาะพื้นที่สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา ระยอง และเพชรบุรี 
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บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ควบคุมการกัดเซาะชายฝง
ฟนฟูคุณภาพน้ํา
อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา
อนุรักษ ฟนฟูปาชายเลน
เตรียมการรองรับการแกปญหาน้ําทวม

เตรียมการรองรับการแกปญหาภัยแลง
เตรียมการรองรับการแกปญหาดินถลม

บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ควบคุมการกัดเซาะชายฝง
ฟนฟูคุณภาพน้ํา
อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา
อนุรักษ ฟนฟูปาชายเลน
เตรียมการรองรับการแกปญหาน้ําทวม

เตรียมการรองรับการแกปญหาภัยแลง
เตรียมการรองรับการแกปญหาดินถลม

บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ควบคุมการกัดเซาะชายฝง
ฟนฟูคุณภาพน้ํา
อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา
อนุรักษ ฟนฟูปาชายเลน
เตรียมการรองรับการแกปญหาน้ําทวม

เตรียมการรองรับการแกปญหาภัยแลง
เตรียมการรองรับการแกปญหาดินถลม

(2) ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาเมืองและชุมชนที่จะสงผลกระทบตอพ้ืนที่ชนบท โดยการ
รณรงคการลดขยะมูลฝอยทั้งการนํากลับมาใชใหมและการกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาล การปรับปรุงและ
ขยายระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน การเตือนภัยจากมลพิษตางๆ เชน อากาศ ขยะอันตราย โดยเนนจังหวัด

สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
เพชรบุรี และสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา
ในการอนุ รักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยรณรงคปลูกจิตสํานึก และเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา /บริหารจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดทําฐานขอมูล
ทรัพยากร และใหสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของสนับสนุนใหความรู 

(4) อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ใหสมบูรณ โดยกําหนดการใชที่ดินตามศักยภาพและ
ความเหมาะสม ฟนฟูปาชายเลน และบริหารจัดการ
ระบบจัดสรรน้ําเปนระบบอยางบูรณาการ และฟนฟู
คุณภาพน้ําแมนํ้าเจาพระยา โดยเนนแมนํ้าเจาพระยา

ตอนลาง คือ บริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี รวมทั้งแมนํ้าทาจีน และแมนํ้าบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เนนการบริหารจัดการน้ําดีเจือจางน้ําเสียและน้ําเค็มใหเหมาะสม  

(5) เตรียมการรองรับการแกปญหาอันเนื่องจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอุทกภัย ในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี สมุทรสาคร และจันทบุรี ซ่ึงเปนพ้ืนที่นํ้าทวม
ซํ้าซาก ภัยแลง โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี ชลบุรี ระยอง สระแกว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงเปนพ้ืนที่เกิดภัยแลงซํ้าซาก ดินถลม ในเขตพ้ืนที่อําเภอปากทอ อําเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี อําเภอทองผาภูมิ อําเภอไทรโยค อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอดานชาง จังหวัด
สุพรรณบุรี อําเภอสอยดาว อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี และอําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงมีพ้ืนที่
เสี่ยงตอการเกิดดินถลม  

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชายแดนตามแนวเสนทาง
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานทั้งแนวเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก 

เปาประสงค เพ่ือเปนประตูการคาเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ โดยมีพ้ืนที่เปาหมาย
การพัฒนาการคาชายแดนดังน้ี  กาญจนบุรี-ทวาย(พมา) บางสะพาน-บกเปยน (พมา) สระแกว-ปอยเปต 
(กัมพูชา) ตราด-เกาะกง (กัมพูชา) 

แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงใหเชื่อมโยงตามแนวเสนทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
ไดแก เชื่อมโยงทวาย(พมา) ทางจังหวัดกาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-อางทอง-พระนครศรีอยุธยา-นครนายก-
ปราจีนบุรี-สระแกว เชื่อมโยงไปสูพนมเปญ(กัมพูชา) และวังเตา(เวียดนาม) แนวเสนทางเศรษฐกิจเหนือ-
ใต จากแหลมฉบังไปยังนครราชสีมา-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย ขามสะพานแมนํ้าโขงไปยัง
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เ วี ย ง จั น ท น -สิ บ ส อ ง ป น น า ( จี น ต อ น ใ ต )  แ ล ะ
พระนครศรีอยุธยา-อางทอง-สิงหบุรี เชื่อมโยงไปยัง
พิษณุโลก-อุตรดิตถ-ลําปาง-พะเยา-เชียงราย-แมสาย ไป
คุณหมิง(จีนตอนใต) 

(2) ปรับปรุงกฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่เอ้ือ
ตอการลงทุนรวมกันเพ่ือสรางแรงจูงใจในการยายฐานการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม (SMEs) ไปยังประเทศ
เพ่ือนบาน 

(3) ยกระดับมาตรฐานการใหบริการและอํานวย
ความสะดวกบริเวณจุดผานแดน เชน One Stop Service 
บริเวณจุดผานแดนคลองลึก จังหวัดสระแกว บานแหลม 
บานผักกาด จังหวัดจันทบุรี และบานหาดเล็ก จังหวัดตราด  

(4) สนับสนุนใหเกิดการสรางแหลงงานในพื้นที่ชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน เชน 
Contract Farming การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม การจัดตั้งโรงงานบริเวณพื้นที่ชายแดน เรงรัดการ
ดําเนินการตามขอตกลงรวมกันในการนําเขาแรงงานระหวางภาครัฐกับรัฐใหมีผลทางปฏิบัติ พิจารณา
อัตราคาจางแรงงานตางดาวใหเหมาะสมและเอื้อตอการลงทุนของผูประกอบการ ตลอดทั้งใหมีการ
ฝกอบรมแรงงานตางดาว 

(5) สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการที่เกี่ยวของในพื้นที่ชายแดน ไดแก 
จังหวัดกาญจนบุรี สระแกว จันทบุรี ตราด และประจวบคีรีขันธ โดยฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับประเพณี 
วัฒนธรรม ระเบียบการคา การลงทุนที่เกี่ยวของกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งฝกอบรมดานภาษา และ IT 

(6) สงเสริมใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน โดยพัฒนาอนุรักษแหลง
ทองเที่ยวเดิมและใหม พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก และการพัฒนาเสนทางแนว
ตะเข็บชายแดน 

(7) สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในดานประเพณี วัฒนธรรม การ
กีฬา และความรวมมือทางวิชาการ 

ยุทธศาสตรที่ 5 บริหารจัดการพัฒนาพื้นที่เมืองและชนบทอยางมีสวนรวมและเกื้อกูลกัน 

เปาประสงค เพ่ือใหมีการจัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนไดสอดคลองกับการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและความตองการของชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สนับสนุนใหมีการจัดทําผังเมืองระดับจังหวัดโดยทองถิ่นรวมกับชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดบริการโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับผังเมืองที่วางไวโดยเนนเมืองที่มีการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมไดแก พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี  ชลบุรี และระยอง 

(2) สงเสริมการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่อยางมีสวนรวมทั้งภาครัฐ เอกชน ทองถิ่นและชุมชน 
โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอตอความตองการ การปองกันน้ําทวม การแกไขปญหา

• กาญจนบุรี-ทวาย(พมา)
• บางสะพาน-บกเปยน(พมา)
• สระแกว-ปอยเปต(กัมพูชา)
• ตราด-เกาะกง(กัมพูชา)

พื้นท่ีเปาหมายการพัฒนาการคาชายแดน 

จุดผานแดนถาวร

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมุทรสงครา
ม

นครปฐม

สมุทรสาคร

นนทบุรี

สมุทรปราการ

ปทุมธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยุธยา

กรุงเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรีขันธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพดุ

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุรี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวันออก

ทวาย

พมา

ไปอุบลราชธานี

มุกดาหาร-สะหวันนะเขต

ปอยเปต

กัมพชูา

บานหาดเล็ก

บานแหลม
บานผักกาด

คลองลึก

สิงขร

ดานเจดียสามองค

บองตี้

บานอิตอง

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน
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จุดผานแดนถาวร

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมุทรสงครา
ม

นครปฐม

สมุทรสาคร

นนทบุรี

สมุทรปราการ

ปทุมธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยุธยา

กรุงเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรีขันธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพดุ
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ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน
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ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน
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ปอยเปต

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

เมืองท่ีมีการขยายตัวอุตสาหกรรมจําเปนตองจัดทําแผนแมบทและ
แผนบริหารจัดการเมือง
สงเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นท่ีอยางมีสวนรวมในพื้นที่
ชานเมือง         พ้ืนท่ีมีปญหามลภาวะ        พื้นท่ีเส่ียงภัยนํ้าทวม

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมทุรสงครา
ม

นครปฐม

สมทุรสาคร

นนทบุรี

สมทุรปราการ

ปทมุธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยธุยา

กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

กัมพูชา

พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา แกไขความขัดแยงการใชน้ํา

ปอยเปต

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

เมืองท่ีมีการขยายตัวอุตสาหกรรมจําเปนตองจัดทําแผนแมบทและ
แผนบริหารจัดการเมือง
สงเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นท่ีอยางมีสวนรวมในพื้นที่
ชานเมือง         พ้ืนท่ีมีปญหามลภาวะ        พื้นท่ีเส่ียงภัยนํ้าทวม

กาญจนบุรี
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สมทุรสงครา
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นครปฐม

สมทุรสาคร

นนทบุรี

สมทุรปราการ

ปทมุธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยธุยา

กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

กัมพูชา

พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา แกไขความขัดแยงการใชน้ํา

สงเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นท่ีอยางมีสวนรวมในพื้นที่
ชานเมือง         พ้ืนท่ีมีปญหามลภาวะ        พื้นท่ีเส่ียงภัยนํ้าทวม

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมทุรสงครา
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สิงหบุรี
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กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

กัมพูชา

พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา แกไขความขัดแยงการใชน้ํา

มลพิษ ในพ้ืนที่ชานเมืองพระนครศรีอยุธยา นนทบุรี 
ปทุมธานี  สมุทรปราการ  ชลบุ รี  ชัยนาท  อางทอง 
สุพรรณบุรี และจันทบุรี 

(3) สนับสนุนความรูทางวิชาการและเตรียมความ
พรอมใหกับชุมชนและทองถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง 
โดยเนนทองถิ่นและชุมชนในพ้ืนที่ชนบท และพัฒนา
ฐานขอมูลเพ่ือชี้วัดการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

(4) สนับสนุนใหทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ชนบท
วางแผนพัฒนาชุมชนเพื่อเตรียมการรองรับการพัฒนาที่
ขยายตัวจากพื้นที่เมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชน
อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร นิคมอุตสาหกรรมใหม โดย
เนนพ้ืนที่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง กาญจนบุรี เพชรบุรี 

ประจวบคีรีขันธ 

(5) สนับสนุนกระบวนการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนาและ
การบริหารจัดการพื้นที่ของภาครัฐ 

(6) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับภาค และการแกไขปญหาความขัดแยง
ตางๆที่เกิดขึ้นจากผลการพัฒนาในพื้นที่ โดยเนนกลไกการแกไขปญหาความขัดแยงการใชทรัพยากรน้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร อุตสาหกรรมบริเวณจังหวัดระยอง และชลบุรี โดยการมีสวนรวม
ของภาคีการพัฒนาทั้งรัฐ เอกชน ทองถิ่น ประชาคม ชุมชนที่เกี่ยวของ 

5  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด  

ภาคกลาง ประกอบดวย 6 กลุมจังหวัด โดยแตละกลุมจังหวัดมีศักยภาพและทิศทางการพัฒนา 
ดังน้ี 

5.1 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี)    

จากการที่มีทําเลที่ตั้งอยูบนจุดเชื่อมเสนทางสายเหนือ-ตะวันตก-ตะวันออก-ตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีแมนํ้าปาสัก เจาพระยา เปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ํา และมีระบบรางที่เชื่อมตอไปยังแหลมฉบัง มี
ศักยภาพของดิน แหลงนํ้าที่มีความอุดมสมบูรณ จึงเปนแหลงเพาะปลูก ขาว ขาวโพด ขาวฟาง ถั่วเหลือง 
และทําการปศุสัตวประเภท โคเนื้อ โคนม สุกร และการทําประมงน้ําจืด และเปนศูนยราชการ แหลงที่อยู
อาศัย และศูนยกลางทางการศึกษา เปนที่ตั้งของแหลงวิชาการ ทั้งสถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัยตางๆ 
จํานวนมาก รวมทั้งยังเปนแหลงอุตสาหกรรมการเกษตร นอกภาคเกษตร  อาทิ โรงงานแปรรูปอาหารและ
เครื่องด่ืม โรงงานน้ําตาลทราย โรงงานสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป โรงงานผลิตเครื่องจักร เครื่องใชไฟฟา 
และยานยนต โรงงานกระดาษ อุตสาหกรรมวัสดุกอสรางเครื่องสุขภัณฑ เซรามิกส และกระเบื้อง  และมี
แหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งแหลงทองเที่ยวทางน้ํา ทางวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวมรดกโลกที่มี
ชื่อเสียง จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 
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(1) พัฒนาเปนแหลงผลิตอาหารที่แปรรูปผลผลิตจากการเกษตร และพัฒนาใหเปนผูนําใน
ภูมิภาคดานอุตสาหกรรมสะอาด โดยการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ศูนยอุตสาหกรรม รองรับ
อุตสาหกรรมใหมที่จะโยกยายจากกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหสามารถควบคุมและปองกันปญหามลภาวะได
อยางมีประสิทธิภาพ 

(2) สงเสริมการสรางระบบการตรวจสอบยอนกลับ(Traceability)  เร่ิมตั้งแตการเตรียม
ปจจัยการผลิตจนถึงการนําเขาวัตถุดิบ สารเคมี แหลงผลิต รวมทั้งการจัดทําระบบฐานขอมูลเพ่ือการ
ตรวจสอบยอนกลับ  รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีการติดตามสินคา (Cargo Traceability)  พรอมทั้งพัฒนา
ยกระดับประสิทธิภาพการดําเนินการหองปฏิบัติการ การตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยสินคา ให
ทัดเทียมกับประเทศคูคา 

(3) สงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในพื้นที่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส การพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องจักร วิจัยพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑและ
คุณภาพวัตถุดิบ  ในเชิง Innovative-Driven Industry เพ่ือลดตนทุนและยกระดับการพัฒนาหวงโซการ
ผลิตของอุตสาหกรรม โดยประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน สถาบันวิชาการตางๆในพื้นที่  

(4) สรางฐานขอมูลองคความรู ทางดานการวิจัยและพัฒนา โดยใหมีการคนควาพัฒนาตอ
ยอดองคความรูในการวิจัยพัฒนาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของหวงโซการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม  

(5) เตรียมการรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งดานอุตสาหกรรม 
การเกษตรและการทองเที่ยว โดยสงเสริมการจัดทําแผนแมบทการเมืองหลัก พรอมทั้งพัฒนาและอนุรักษ
แหลงทองเที่ยว เพ่ือใหเปนแหลงทองเที่ยวทางมรดกโลกที่ยั่งยืน 

5.2 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง) 

จากการที่เปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ในดานการผลิตสินคาเกษตร ไดแก ขาว ทานตะวัน ขาวโพด ถั่ว
เหลือง ปลาน้ําจืด ปลาสวยงาม โคเนื้อ โคนม ผักปลอดสารพิษ เน่ืองจากมีการพัฒนาพื้นที่ชลประทานที่เปน
ระบบโครงขาย และเปนพ้ืนที่แกมลิง ที่ใชประโยชนในการสงเสริมการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  มี
ระบบโครงขายทางถนนและทางน้ํา(ในลําน้ําเจาพระยาและปาสัก) ที่เชื่อมตอไปยังพ้ืนที่ตางๆ ของประเทศ 
และอยูในทําเลที่เปนจุดกึ่งกลางของประเทศทําใหเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนแหลงผลิตและรวบรวมสินคา
การเกษตรเพื่อการสงออก จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) การรักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรการเกษตรที่สําคัญ 
ไดแก ที่ดินและแหลงนํ้า กําหนดการใชที่ดินตามสมรรถนะของดินและกําหนดมาตรการคุมครองปองกัน
การรุกล้ําพื้นที่ทําการเกษตรของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน 

(2) สรางมูลคาเพิ่มผลิตภัณฑหลักในพื้นที่ ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตรและภูมิปญญาของชาวบาน ที่เปนที่ตองการของตลาด พัฒนาการบรรจุภัณฑ พัฒนาสลาก
สรรพคุณ และการหาตลาดใหม  

(3) สงเสริมพัฒนาการใชประโยชนวัสดุเหลือใชทางการเกษตร และอุตสาหกรรม สราง
มูลคาเพิ่มจากวัสดุเหลือใชจากการผลิต เชน มูลสัตว ฟางขาว เพ่ือทําเปนพลังงานทดแทน อาทิ การหมัก
กาซใชในครัวเรือน  ใชในการแปรรูปการเกษตรและอุตสาหกรรม  
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(4) พัฒนาเปนฐานการผลิตอาหารสงออก ประเภทธัญพืช พืชไร และปศุสัตว ใหตรงความ
ตองการของตลาด โดยนําการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใช เพ่ือพัฒนาการเกษตรและเพิ่มคุณภาพสินคา 

(5) พัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและความปลอดภัยของอาหาร โดยพัฒนา
กระบวนการผลิตเขาสูระบบ Good Agricultural Practice(GAP) และGood Manufacturing 
Practice(GMP) ดวยการสงเสริมกิจกรรมการเกษตรที่รักษาระบบนิเวศ เชน เกษตรธรรมชาติ เกษตร
อินทรีย เกษตรปลอดสารพิษ รวมทั้งกระบวนการแปรรูปสินคาเกษตร 

(6) พัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น โดย
พัฒนาการบริการ ใหเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวกับแหลงผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งพัฒนา
และสนับสนุนแหลงที่พักลักษณะโฮมสเตยในจุดทองเที่ยว 

(7) พัฒนาเสนทางขนสงตลอดลําน้ํา และคลังรวบรวมและกระจายสินคา โดยเรงพัฒนาและ
ฟนฟูเสนทางการขนสงทางน้ําใหสามารถใชประโยชนไดตลอดทั้งป รวมทั้งพัฒนาเขตสงเสริม
อุตสาหกรรมเพื่อรองรับการขนสงสินคาทางน้ํา  

5.3 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลางกลุม 1 (นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี) 

จากศักยภาพของพื้นที่ที่ปจจุบันเปนแหลงปลูกขาว ปลูกผัก และปศุสัตวที่สําคัญของภาค
กลาง  มีลักษณะความหลากหลายทางกายภาพของพื้นที่ ทั้งปาไม ภูเขา ที่ราบลุมแมนํ้า และมีทําเลที่
ตั้งอยูไมไกลจากกรุงเทพฯ จึงสามารถพัฒนาทั้งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว  และ
จากการที่มีการขยายการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) ในพ้ืนที่ จึงมีโอกาสพัฒนาเปน
ศูนยกลางการศึกษาขั้นอุดมศึกษา นอกจากนี้กลุมจังหวัดยังมีพ้ืนที่ชายแดนติดกับสหภาพพมา ในจังหวัด
กาญจนบุรี และราชบุรี จึงมีศักยภาพสูงในการพัฒนาความรวมมือดานการคาและการลงทุนกับสหภาพ
พมาในลักษณะเขตเศรษฐกิจรวมไทย-พมา เพ่ือเปดประตูการคาสูอันดามัน สูเอเชียใต ตะวันออกกลาง 
และยุโรป และยังมีทรัพยากรน้ําผิวดิน แมนํ้าสายสําคัญๆหลายสายไดแก แมนํ้าแมกลอง และเขื่อนกั้นน้ําที่
สําคัญ คือ เขื่อนวชิราลงกรณ และเขื่อนศรีนครินทร และยังเปนแหลงพลังงานพื้นฐาน (Base load Plant) 
โดยมีโรงไฟฟาพลังความรอนที่นําเขาแกสธรรมชาติจากสหภาพพมา และมีแหลงผลิตไฟฟาพลังน้ําที่
สําคัญของประเทศ ที่จะเสริมโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) พัฒนาฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรอุตสาหกรรมดวยระบบการผลิต 
ที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม โดยกํากับควบคุมกระบวนการผลิตตั้งแตการปลูก การเก็บเกี่ยว การรวบรวม
ผลผลิต ขนสง และกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 

(2) จัดตั้งศูนยเครือขายการศึกษาขั้นอุดมศึกษา และสนับสนุนสถาบันการศึกษาพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย โดย
เนนการตรวจสอบสารตกคางในพืชและสัตว 
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(3) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน พัฒนาการ
ทองเที่ยวในรูปแบบใหม รวมทั้งพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับสหภาพพมา อาทิ จัดกลุมแหลง
ทองเที่ยว ใหเชื่อมโยงกันภายในกลุม นอกกลุม เพ่ือขยายตลาดการทองเที่ยว 

(4) รักษา ฟนฟูลุมแมนํ้าแมกลอง ทาจีน เพชรบุรี และแมนํ้าอ่ืนๆ เพ่ือใหเปนแหลงนํ้าที่
สนับสนุนการเกษตร และอุตสาหกรรมในพื้นที่อยางยั่งยืน 

(5) สงเสริมการศึกษาเพื่อจัดตั้งอุตสาหกรรมและศูนยกระจายสินคาบริเวณชายแดน และ
พัฒนาเสนทางเชื่อมโยง กับสหภาพพมา  กาญจนบุรี –ทวาย(พมา) เพ่ือเปดประตูการคาสูฝงอันดามัน 
และประโยชนในขนสง วัตถุดิบ อํานวยความสะดวกกับนักทองเที่ยว และการรวมทุนกับสหภาพพมา 

5.4 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลางกลุม 2  (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสาคร
สมุทรสงคราม) 

จากการที่กลุมจังหวัดมีพ้ืนที่เลียบชายฝงอาวไทยเปนแนวยาวถึง 559 กิโลเมตร ทุกจังหวัดมี
พ้ืนที่ติดทะเลดานอาวไทยทั้ง 4 จังหวัดและมีทาเรือประมง และชายฝง บางชวงมีความเหมาะสมที่จะ
พัฒนาทาเรือนํ้าลึก เชน ที่อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีโครงขายการคมนาคม ขนสง ที่
เชื่อมตอกับพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต พ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก และภูมิภาคอ่ืนๆ  ปจจุบันจึงเปนแหลง
ที่ตั้งของอุตสาหกรรมเหล็ก  แหลงประมงที่สําคัญของประเทศและยังเหมาะสมตอกิจกรรมดานการวิจัย
และพัฒนาดานการประมง และพืช   รวมทั้งปจจุบันยังเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (ECO TOURISM) 
และแหลงทองเที่ยวทางทะเล ที่เปนที่รูจักของคนทั่วไป จากศักยภาพของกลุม จึงมีทิศทางการพัฒนากลุม
จังหวัด ดังน้ี 

(1) พัฒนาเปนศูนยกลางการคา การขนสง การบริการ โดยศึกษาระบบขนสง และโลจิสติกส 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบโครงขายบริการพื้นฐานใหไดมาตรฐาน   

(2) พัฒนาเปนศูนยวิจัยและพัฒนา ทั้งดานประมง และพืช อาทิ การศึกษาวิจัย การจัดตั้ง
ศูนยประมงครบวงจรและอุตสาหกรรมตอเน่ืองในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรและสัตวนํ้า เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายและสรางมูลคาเพิ่มใหสูงขึ้น 

(3) สนับสนุนการศึกษาเพื่อขยายการกอสรางทาเรือนํ้าลึกที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และ
การศึกษาเสนทางการคา กับสหภาพพมาบริเวณ อําเภอบางสะพาน และบกเปยน (พมา)   

(4) สงเสริมใหผูประกอบการโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมตอเน่ือง สราง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการใชและพัฒนาพ้ืนที่รวมกันระหวางผูประกอบการและชุมชน 
เพ่ือลดปญหาการขัดแยง พรอมทั้งกําหนดมาตรการปองกัน บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิผลอยางตอเน่ือง และเรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  

(5) พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ และสรางเครือขายการทองเที่ยวเชื่อมโยงใน
กลุมจังหวัดและนอกกลุมจังหวัด เชื่อมโยงสหภาพพมา และฝงอาวไทย ตะวันออก-ตะวันตก พรอมทั้งจัด
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ระเบียบธุรกิจการใหบริการใหไดมาตรฐาน และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว 
เพ่ือสรางความมั่นใจแกผูลงทุนและนักทองเที่ยว 

5.5 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว) 

จากการที่เปนที่ตั้งทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มีพ้ืนที่เชื่อมตอระหวางกรุงเทพฯและชายฝง
ทะเลตะวันออก และเสนทางคมนาคมที่เชื่อมตอไปยังภูมิภาคอ่ืน ตามเสนทาง ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแกว อรัญประเทศ ปอยเปต และเสียมเรียบ มีระบบชลประทานที่ดีและสภาพธรรมชาติ
เหมาะแกการเกษตร เชน กุง ไก สุกร ขาว มะมวง เปนแหลงผลิตสินคาอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
โดยเฉพาะยานยนตและชิ้นสวน เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เครื่องหนัง สิ่งทอ และอาหารแปรรูป มี
แหลงทองเที่ยวและกิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับทรัพยากรทองถิ่น และสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน 
จึงมีทิศทางการพัฒนาดังน้ี 

(1) พัฒนาเมืองศูนยกลางรองรับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยการวางแผนปรับปรุงขนาด
เมือง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการทางสังคม และปองกันการขยายตัวของพื้นที่ชุมชน
และอุตสาหกรรม เพ่ือไมใหบุกรุกพื้นที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ 

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือลดตนทุนในการขนสงสินคา
โดยเฉพาะการปรับปรุงและขยายระบบโครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณที่เปนคอขวด หรือสวนที่ขาด
หายไป (Missing Link) ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

(3) พัฒนาใหเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตร  โดยสรางมูลคาผลิตภัณฑใหสินคา เชน 
ขาว มะมวง ไก และสุกร ใหมีมูลคาสูงขึ้น และมีความหลากหลายที่ตอบสนองตอพฤติกรรมของผูบริโภค 
และเพ่ิมประสิทธิภาพมาตรฐานดานความปลอดภัยของสินคาการเกษตร เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในดาน
คุณภาพและมาตรฐานในการสงออกสูตลาดตางประเทศเพิ่มขึ้น 

(4) เสริมสรางสภาพแวดลอมแหลงอุตสาหกรรมและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑของกลุม
อุตสาหกรรมในพื้นที่ใหมีความทันสมัยและเปนสากลไปสูตลาดโลก และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน
สนับสนุนการลงทุนพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม 

(5) ขยายเครือขายอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เขากับศูนยกลาง
อุตสาหกรรมที่มีอยูเดิม ควบคูไปกับการเพิ่มสิ่งจูงใจ และเสริมสรางประสิทธิภาพดานเทคโนโลยีการผลิต  

(6) สงเสริมการวิจัย และพัฒนา (R&D) รวมทั้งการออกแบบและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนา
สินคาใหมสูตลาดโลก 

(7) ฟนฟูแหลงทองเที่ยวหลักไมใหเสื่อมโทรมควบคูไปกับการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกใหไดมาตรฐานระดับนานาชาติ และจัดระเบียบแหลงทองเที่ยวใหเหมาะสมกับขีดความสามารถที่
จะรองรับจํานวนนักทองเที่ยว 
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(8) พัฒนาระบบโครงขายบริการพื้นฐานและสภาพแวดลอมบริเวณเศรษฐกิจชายแดนใหได
มาตรฐานสากล เพ่ืออํานวยความสะดวก และสนับสนุนการคา การลงทุน การทองเที่ยว ชายแดน  

5.6 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) 

จากการที่มีความพรอมดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนฐานเศรษฐกิจหลักของ
ประเทศที่รองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ธุรกิจตางๆ จากพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล และเปนฐานการสงออกที่สําคัญของประเทศ เปนแหลงอุตสาหกรรมปโตรเคมี กลั่นน้ํามัน 
เหล็ก ยานยนตและชิ้นสวน อิเลคโทรนิคส และเครื่องไฟฟา และเปนแหลงกาซธรรมชาติ เปนแหลงผลิต
ผลไมเพ่ือการสงออก แหลงที่มีศักยภาพในการทําประมงน้ําลึกและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง แหลง
การคาอัญมณีที่มีชื่อเสียงของประเทศ นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ติดตอกับประเทศกัมพูชาที่จังหวัดจันทบุรี โดย
มีจุดผานแดนถาวร 2 จุด คือ บานผักกาด บานแหลม และจังหวัดตราด โดยมีจุดผานแดนถาวร 1 จุด คือ 
จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จากศักยภาพพื้นที่ แตอยางไรก็ตาม ยังประสบปญหา
จราจรติดขัดในเสนทางที่เชื่อมโยงไปสูทาเรือนํ้าลึก และปญหาขาดแคลนน้ําในฤดูแลง ปญหาราคาสินคา
เกษตรตกต่ํา การลดลงของสัตวนํ้า จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาดังน้ี   

(1) เรงแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําจากภาวะฝนแลงใหเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค 
และอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี-ระยอง โดยการขุดเจาะนํ้าบาดาลขึ้นมาใชเปนน้ําดิบเสริมการ
อุตสาหกรรม ควบคูไปกับการวางทอสงนํ้าเชื่อมกับแหลงน้ําตางๆ เพ่ือผันน้ําไปยังอางเก็บนํ้าที่มีปริมาณ
นํ้าลดลง 

(2) บริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจายสินคาและการตลาด เพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร ดานการผลิต วางแผนการปลูกและจัดการปริมาณผลผลิตที่จะออกสูตลาด 
โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีการผลิตใหกับเกษตรกร ดานการแปรรูป สงเสริม
การลงทุนพิเศษและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมการเกษตร ดานการตลาด เรงรัดการจัดตั้งตลาดกลาง
สินคาเกษตร  รวมทั้งพัฒนาระบบขนสง บรรจุภัณฑและเก็บรักษา  

(3) สงเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝง ในจังหวัดจันทบุรี และตราด พรอมฟนฟู
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติชายฝงทะเล 

(4) สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี เพ่ือดึงดูดนักลงทุนและนักทองเที่ยว 

(5) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวตางๆ ใหเพียงพอและไดมาตรฐาน จัด
ระเบียบแหลงทองเที่ยว ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทองเที่ยวและจัดกลุมแหลงทองเที่ยว เพ่ือสรางจุดเดนและ
ความเปนเอกลักษณในแหลงทองเที่ยวแตละประเภทใหเปนที่รู จักและดึงดูดนักทองเที่ยว รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ พัฒนาการตลาด และสินคา OTOP  

(6) สนับสนุนการคา การลงทุน กับประเทศเพื่อนบาน และสรางฐานการผลิตตามแนว
ชายแดนเพื่อใหเกิดการจางงาน/ลดปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง โดยปรับกฎ ระเบียบ ขอจํากัด
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ตางๆ และสนับสนุนประเทศเพื่อนบานเพื่อพัฒนาระบบการคาการลงทุนใหไดมาตรฐาน รวมทั้งสนับสนุน
การพัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมโยงระหวางกัน  

(7) เรงรัดปรับปรุงและขยายระบบโครงขายการคมนาคมขนสงที่ เชื่อมโยงแหลง
อุตสาหกรรมกับทาเรือนํ้าลึกบริเวณที่เปนคอขวดใหสมบูรณยิ่งขึ้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับ
ตางประเทศ และดึงดูดการลงทุนมาสูพ้ืนที่  

(8) พัฒนาความรู และทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดชลบุรี และระยอง ซ่ึงเปนแหลงอุตสาหกรรมหลักและสงออกที่สําคัญของประเทศที่
ตองการแรงงานที่มีทักษะฝมือ 

 6  โครงการที่สําคัญ (Flagship  Project)  

เพ่ือใหแนวทางภายใตยุทธศาสตรภาคกลาง ไดรับการขับเคลื่อนใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
ควรมีโครงการที่สําคัญภายใตยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพและเสรมิสราง
ฐานเศรษฐกิจภาคใหม่ันคง 

1. โครงการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขนในเขต
พ้ืนที่ภาคกลางตอนบน 

2. โครงการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวชายฝงทะเล
ตะวันตก (Royal Coast) 

3. โครงการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปน
ศูนยกลางการประมงและอุตสาหกรรมตอเน่ือง 

ยุทธศาสตรที่ 2  เสริมสรางศักยภาพการพัฒนา คน 
สังคม และชุมชนใหมีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล 

1. โครงการผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาเพื่อ
ตอบสนองตอภาคการผลิตและบริการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1. โครงการปองกันและแกไขปญหาการกดัเซาะ
ชายฝงทะเลอาวไทย 

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางศกัยภาพการพัฒนา
เมืองและพ้ืนที่ชายแดน 

1. โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนชายแดนเพื่อ
การรองรับการพัฒนาระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาและบริหารจัดการพื้นที่
เมืองและชุมชนอยางมีสวนรวม 

1. โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อบริหารจัดการ
พ้ืนที่เมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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6.1 โครงการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขนในเขตพื้นที่ภาคกลางตอนบน 

(1) หลักการและเหตุผล :  เน่ืองจากภาคกลางตอนบนเปนพ้ืนที่ที่เต็มไปดวยดินที่มีความ
อุดมสมบูรณและมีระบบชลประทานเพื่อการเกษตรคอนขางดี มีผลผลิตตอไรของขาวสูง แตไมมีพ้ืนที่เพ่ือ
การขยายการเพาะปลูก  จึงมีความจําเปนจะตองมีการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขน 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตอไร  โดยใชเทคโนโลยีและที่ดินอยางเหมาะสม 

(2.2) เพ่ือขยายการผลิตพืชที่ใหผลผลิตสูง 

(2.3) เพ่ือการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

 (3) แนวทางการดําเนินงาน 

เพ่ือที่นําไปสูการปฏิบัติการที่เปนจริง จะเนนใน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดชัยนาท 
สิงหบุรี และอางทอง  ซ่ึงมีระบบชลประทานคอนขางดี  โดยมีแนวทางดงัน้ี 

(3.1) ปรับปรุงดินใหมีคุณภาพสูงขึ้น และปรับปรุงพันธุขาวที่เหมาะสมแตละสภาพ
พ้ืนที่ ซ่ึงอาจจะใชปุยที่เปนปุยเคมีหรือปุยอินทรียหรือปุยชีวภาพหรือใชผสมกันในสัดสวนที่เหมาะสมเพื่อ
การผลิต 

(3.2) ทําการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ภายหลังการเก็บเกี่ยว เชน ยุงฉาง 
การบรรจุหีบหอ และเครื่องอบเพ่ือควบคุมความชื้นของขาว เพ่ือทําใหมูลคาของขาวเพิ่มขึ้น 

(3.3) ขยายเมล็ดพันธุใหมๆ ที่ใหผลผลิตและคุณภาพของขาวสูงขึ้นและสงเสริมให
เกษตรกรทําปุยหมักชีวภาพ และปุยอินทรียใชเองในราคาถูก 

(3.4) การพัฒนาและจัดการแหลงนํ้าที่มีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพ่ือ
สงเสริมใหเกิดกิจกรรมทางการเกษตรในฤดูแลงและเพิ่มผลผลิต 

 (4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เกษตรกรผูปลูกขาวจะมีผลผลิตตอไรสูงขึ้น 

(4.2) เกษตรกรจะขายขาวในราคาที่สูงขึ้น 

(4.3) เกษตรจะไดผลผลิตจากพืชใหม ๆ เพ่ิมขึ้น 

6.2 โครงการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวชายฝงทะเลตะวันตก (Royal Coast) 

(1) หลักการและเหตุผล :  ทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก ทางดาน
จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ มีความสมบูรณและหลากหลาย ทั้งการทองเที่ยวทางดานประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม และธรรมชาติ แตปจจุบันจํานวนนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวใน 2 จังหวัดยังมีปริมาณนอย จึงควรมี
การปรับปรุงฟนฟูขึ้นใหม เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวเพิ่มมากขึ้น  
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(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกทางดาน
จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 

(2.2) เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวดวยระบบโครงสรางพื้นฐาน  

(2.3) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  

(2.4) กระจายผลประโยชนการพัฒนาสูทองถิ่นและภูมิภาค 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) ฟนฟูและปรับปรุงแหลงทองเที่ยวเดิม และจัดสรางแหลงทองเที่ยวใหม 

(3.2) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก และโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 

(3.3) กําหนดรูปแบบและกิจกรรมการพัฒนาการทองเที่ยวที่เหมาะสมและหลากหลาย 

(3.4) พัฒนามาตรฐานคุณภาพดานบริการดวยเอกลักษณความเปนไทย 

(3.5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
โดยเฉพาะทองถิ่น และประชาชน 

 (4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) แหลงทองเที่ยว และธุรกิจบริการการทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก
ทางดานจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธไดรับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
ในระดับสากล 

(4.2) จํานวนนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น สรางรายไดและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตใหกับประชาชนในทองถิ่น 

(4.3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือเปนฐานการ
พัฒนาการทองเที่ยวไดอยางยั่งยืน 

6.3 โครงการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนศูนยกลางการประมงและอุตสาหกรรม
ตอเน่ือง 

(1) หลักการและเหตุผล 

จังหวัดสมุทรสาครเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนศูนยรวมของอุตสาหกรรม
แปรรูปสัตวนํ้าประเภทตาง ๆ และมีโรงงานอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในดานกิจกรรม
และผลผลิต แตในขณะนี้ยังขาดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และระบบการผลิตที่ไดคุณภาพมาตรฐาน
ระดับสากล 
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(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนผูนําในการผลิต การคาสินคาสัตวนํ้าและ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้าในระดับมาตรฐานสากล 

(2.2) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนแหลงคนควาพัฒนาเทคโนโลยีดานการ
ประมงและผลิตภัณฑสัตวนํ้า 

(2.3) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหมีสภาวะแวดลอมที่ เหมาะกับการเปน
ศูนยกลางการผลิตอาหารทะเลและการเปนครัวโลก 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกสใหเกื้อหนุนการขนสงวัตถุดิบสัตวนํ้าและ
การสงออกสินคาสัตวนํ้าและผลิตภัณฑไปสูตลาดโลก 

(3.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหาดานสาธารณูปโภค  ไดแก การจัดหาแหลง
พลังงานและเพิ่มกําลังการผลิตน้ําประปา 

(3.3) ปรับปรุงมาตรฐานการผลิตไปสูมาตรฐานสากล ไดแก การจัดการดูแลวัตถุดิบ  
การปรับปรุงสถานแปรรูปเบื้องตน การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า และดําเนินการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานตามหลักวิชาการ 

(3.4) พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑเพ่ือเพ่ิม
มูลคาและขยายตลาด 

(3.5) เสริมสรางศักยภาพการแขงขันโดยการจัดตั้งศูนยขอมูล  จัดใหมีศูนยบริการการ
สงออกแบบเบ็ดเสร็จ และผลิตบุคลากรที่มีความรูความชํานาญสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เพ่ิมประสิทธิภาพภาคเกษตรดานประมง และทําใหการผลิตและการแปรรูป
เปนที่ยอมรับในระดับสากล 

(4.2) ทําใหแรงงานในภาคการประมงมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

6.4 โครงการผลติกําลังคนดานอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนองตอภาคการผลิตและบริการ 

(1) หลักการและเหตุผล 

ภาคกลางเปนศูนยกลางดานการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการ แต
ความรูและทักษะของกําลังคนที่มีอยูยังไมสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือใหมีการผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาที่มีความรูและทักษะสอดคลองกับความ
ตองการของผูประกอบการ 
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(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) รวบรวมขอมูลในดานความตองการแรงงานของผูประกอบการ และขอมูล
เกี่ยวกับฐานการผลิตกําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา 

(3.2) ศึกษาวิเคราะหขอมูลทั้งสองสวนดังกลาว 

(3.3) จัดประชุมหารือระหวางผูประกอบการและสถาบันการศึกษา เพ่ือกําหนด
แนวทางในการพัฒนาแรงงานรวมกัน 

(3.4) จัดทําแผนพัฒนากําลังคนรวมกันระหวางภาคีที่เกี่ยวของ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) การผลิตกําลังแรงงานมีความสอดคลองกับภาวะความตองการของตลาด 

(4.2) นักเรียนนักศึกษามีความรูทักษะที่สามารถปฏิบัติงานไดจริง 

6.5 โครงการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทย 

(1) หลักการและเหตุผล 

ชายฝงทะเลมีปญหาการกัดเซาะชายฝงโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบน ตั้งแต
ปากน้ําบางปะกงจนถึงปากแมนํ้าแมกลอง  ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาครและ
สมุทรสงคราม ซ่ึงสาเหตุเกิดจากคลื่นลมในทะเล การลดลงของพื้นที่ปาชายเลน การลดลงของตะกอนจาก
แมนํ้า รวมทั้งผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่ชายฝงและการกอสรางโครงการตางๆ ตามแนวชายฝงทะเล  
ดังน้ันจากปญหาดังกลาวจําเปนตองหาแนวทางการปองกันและแกไข 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือหารูปแบบการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทยอยางบูรณาการ 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) ศึกษาปญหาของการกัดเซาะชายฝง 

(3.2) ศึกษารูปแบบการปองกันแกไขปญหาที่มีอยูเดิม 

(3.3) จัดเวทีประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางเบื้องตนระหวางหนวยงานและระหวางพื้นที่ที่
เกี่ยวของ 

(3.4) กําหนดรูปแบบการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะอยางบูรณาการ  เพ่ือ
นําไปสูการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ประชาชนในพื้นที่สามารถพึ่งพิงอาชีพการเพาะเลี้ยงชายฝงไดอยางยั่งยืน 
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6.6 โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนชายแดนเพื่อการรองรับการพัฒนาระหวางประเทศ 

(1) หลักการและเหตุผล 

ภาคกลาง เปนประตูการคาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ตามแนวเสนทางตะวันออก-
ตะวันตกภายใตกรอบการพัฒนาความรวมมือลุมแมนํ้าโขง(GMS) โดยแนวเสนทางพัฒนาเศรษฐกิจตอนใต 
(Southern Economic Corridor) จะเชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา -เวียตนาม ที่มีแนวเสนทางถนนเชื่อมโยง วังเตา-
โฮจิมินตซิตี้(เวียตนาม) -พนมเปญ(กัมพูชา)- อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี-กรุงเทพฯ-กาญจนบุรี-
ทวาย(พมา) และเสนทางตราด-เกาะกง-สีหนุวิลน ดังน้ันเพ่ือเตรียมการรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และรองรับการขยายตัวของเมืองและชุมชนบริเวณพื้นที่ชายแดนตามแนวเสนทางดังกลาว จึงจําเปนตองมีการ
วางแนวทางการพัฒนาชุมชนและเมืองชายแดนในพื้นที่จังหวัดสระแกว กาญจนบุรี ตราด จันทบุรี   

(2)  วัตถุประสงค 

เพ่ือเตรียมการรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชนและเมืองชายแดนจากการ
พัฒนาความรวมทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในระยะยาว 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 
(3.1) ศึกษาสภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน  
(3.2) ศึกษา สํารวจ และวิเคราะหปญหา อุปสรรคและแนวโนมการขายตัวของพื้นที่

เมืองและชุมชนชายแดน  
(3.3) ประสานการดําเนินงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับพ้ืนที่และสวนกลาง เพ่ือรวมกัน

พิจารณากําหนดแนวทางพัฒนา  ชุมชนและเมือง  
(3.2 ) ดําเนินการจัดทํารางแผนการพัฒนา ชุมชน เมือง รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ดาน

พรมแดนและพื้นที่หลังดาน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและชุมชนในอนาคต 

(3.4) จัดระดมความคิดเห็นเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาชุมชนและเมือง  และจัดทํา
แผนพัฒนาเมืองและชุมชนชายแดน ฉบับสมบูรณเสนอระดับนโยบาย 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ   

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน ในการรองรับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของชุมชนและเมืองชายแดนในระยะยาว 

6.7 โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อบริหารจัดการพื้นที่เมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(1) หลักการและเหตุผล 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรซ่ึงเปนมรดกโลก แต
ปจจุบันจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดกลายเปนแหลงอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้นจาก
ภาคอุตสาหกรรม อาจกอใหเกิดการรุกล้ําพื้นที่เกษตรและชุมชน และอาจสงผลกระทบตอการทองเที่ยว  



4-36 

 

ดังน้ันเพ่ือเปนการเตรียมการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยาควรมีการจัดทําแผน
แมบทในการบริหารจัดการพื้นที่เมือง 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแผนแมบทในการบริหารจัดการ กํากับ 
ควบคุมการขยายตัวของเมืองและชุมชน จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

(2.2) เพ่ืออนุรักษแหลงทองเท่ียวที่เปนมรดกโลกใหยั่งยืนและไมใหไดรับผลกระทบ
จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) รวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ มาศึกษาวิเคราะหและจัดทํากรอบการใช
ประโยชนที่ดินของจังหวัด 

(3.2) จัดเวทีประชาคมเพื่อรับทราบขอมูลเพ่ิมเติมจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการ
วางแผนพัฒนาพื้นที่ 

(3.3) จัดทํารางแผนแมบทเพื่อบริหารจัดการพื้นที่เมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(3.4) นํารางแผนแมบทฯ เขาสูการพิจารณาของเวทีประชาคม 

(3.5) ปรับปรุงรางแผนแมบทใหสมบูรณ พรอมทั้งนําเสนอระดับนโยบายใหความ
เห็นชอบและใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใชเปนแผนในการกํากับการบริหารจัดการพื้นที่ 

 (4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และสงเสริมการทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน 

(4.2) ลดปญหาความขัดแยงระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตร 

(4.3) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของภาคการผลิตตาง ๆ  

 
 

 


