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บ ท ที่  4  

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง 

 1   สถานการณการพัฒนาภาคและบริบทการเปลี่ยนแปลง 

1.1 ดานเศรษฐกิจ 

(1) ภาคกลางมีบทบาทตอเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศเปนอันดับหนึ่ง โดยมูลคา
ผลิตภัณฑภาคมีสัดสวนถึงรอยละ 46.2 ของผลิตภัณฑประเทศ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง
ที่สุดเม่ือเทียบกับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ คือ เฉลี่ยถึงรอยละ 7.8 ตอป แตอยางไรก็ตาม มีปญหาที่สําคัญ 2 ประการ คือ  

(1.1) ความไมสมดุลและยั่งยืนของการพัฒนา โดยเฉพาะปญหาการปรับโครงสราง
การผลิตใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงไดทันเวลา ทั้งในดานการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพโดยไมทําลายสภาพแวดลอมใหเสื่อมโทรมลง เน่ืองจากสาเหตุดังน้ี 

 เศรษฐกิจภาคกลางพึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมสูง โดยมีสัดสวนการผลิตสูงถึง 
62.8 ในขณะที่สาขาการผลิตอ่ืนๆ มีสัดสวนคอนขางต่ํา โดยสาขาการผลิตที่สําคัญรองลงมาจากอุตสาหกรรม
คือ การคา มีสัดสวนการผลิตเพียงรอยละ 6.7 การขนสง รอยละ 6.5 และภาคเกษตร รอยละ 5.1  

ตารางที่ 1 : แสดงโครงสรางการผลิตของภาคกลาง และกลุมจังหวัดในเขตภาคกลาง ป 2549 

สาขาการผลิต ภาคกลาง ตอนบน 1 ตอนบน 2 ตอนกลาง ตะวันออก  ตอนลาง 1 ตอนลาง 2 

ภาคเกษตร 5.1 1.9 17.1 3.4 4.1 14.1 6.4 

- เกษตร ลาสัตว ปาไม 4.0 1.8 16.6 2.5 2.9 13.0 3.4 

- ประมง 1.1 0.1 0.5 1.0 1.2 1.1 3.0 

นอกภาคเกษตร 94.9 98.1 82.9 96.6 95.9 85.9 93.6 

- อุตสาหกรรม 62.8 73.9 33.0 72.2 54.3 37.0 67.5 

- การคาฯ 6.7 4.7 14.9 6.6 5.5 13.5 6.0 

- การขนสงฯ 6.5 3.6 5.4 7.6 9.6 6.9 3.5 

- บริการ 4.1 3.8 8.3 2.6 4.2 6.9 4.6 

- อ่ืนๆ 14.8 12.1 21.3 7.6 22.3 21.6 12.0 

ผลิตภัณฑภาคกลาง 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

 การที่เศรษฐกิจพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมสูง ทําใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
เกินกวาความสามารถในการฟนคืนความสมบูรณดังเดิมได และยังกอใหเกิดของเสียจากการผลิตตามมา 
ทําใหระบบนิเวศขาดความสมดุล เกิดปญหาสิ่งแวดลอมทั้งนํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ ปญหาขยะ ที่สงผล
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ตออาชีพและการดํารงชีวิตของประชากรในพื้นที่ และตอเศรษฐกิจของภาคในภาพรวมจากมาตรการกีดกัน
ทางการคาที่ไมใชภาษี 

 แนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเปลี่ยนไปสูอุตสาหกรรมการผลิต
และการสงออกที่ตองใชเทคโนโลยีระดับกลางถึงสูง ไดแก ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา ซ่ึง
สวนใหญยังตองมีการพึ่งพาการนําเขาชิ้นสวน และเทคโนโลยีจากตางประเทศในสัดสวนที่สูง และตอง
อาศัยแรงงานที่มีทักษะฝมือ ในขณะที่ยังมีการเพิ่มผลิตภาพการผลิต(Productivity) ดวยนวัตกรรมนอยมาก 
และแรงงานของภาคยังคงมีการศึกษาคอนขางต่ํา โดยสวนใหญมีการศึกษาอยูในขั้นประถมศึกษา ทําให
เสียเปรียบในการแขงขัน ในขณะที่สถานการณปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีกาวหนาอยาง
รวดเร็ว และจากการที่เศรษฐกิจตองพ่ึงพิงภายนอกสูง จึงขาดภูมิคุมกันที่ดี ทําใหเกิดภาวะความเสี่ยงที่
ตองเผชิญกับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น 

(1.2) ผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวประชากรสูง แตมีความเหลื่อมล้ําในระหวางพื้นที่
คอนขางมาก แมวาการกระจายผลการพัฒนาเริ่มมีแนวโนมดีขึ้น ทําใหความยากจนและความแตกตางของ
รายไดลดลง แตยังคงเปนปญหาพื้นฐานสําคัญที่ตองเรงแกไข เพ่ือใหคนในภูมิภาคไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพของตน ซ่ึงจะทําใหสามารถแกปญหาความยากจนและ
เกิดความเทาเทียมกันของรายไดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางการมีงานทําที่ม่ันคงและพัฒนา
ผลิตภาพแรงงานใหสูงขึ้น ปจจุบันภาคกลางมีผลิตภัณฑภาคเฉลี่ยตอหัวสูงเปนอันดับสองรองจาก
กรุงเทพมหานคร โดยมีมูลคาผลิตภัณฑภาคเฉลี่ยตอหัว 214,395 บาท แตยังมีความเหลื่อมล้ําดานรายได
ระหวางกลุมมาก โดยกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีมูลคาผลิตภัณฑกลุมเฉลี่ยตอหัวสูงถึง 415,544 บาท 
ในขณะที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีมูลคาผลิตภัณฑกลุมเฉลี่ยตอหัวเพียง 79,805 บาท ต่ํากวากลุม
จังหวัดภาคตะวันออกประมาณ 5 เทา สําหรับปญหาความยากจนของภาคกลางมีแนวโนมลดลง สัดสวน
ประชากรยากจนลดลงจากรอยละ 7.63 ในป 2544 เหลือรอยละ 3.31 ในป 2549  

ตารางท่ี 2 : แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมป 2549 ณ ราคาคงที่ ป2531 สัดสวนการผลิต และ
อัตราการขยายตัว ป 2545-2549 และมูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวจําแนกตามกลุมจังหวัด 

มูลคาผลิตภัณฑ

(พันลานบาท) 

สัดสวนการผลิตตอ

ภาคกลาง อัตราเพิ่มเฉลี่ย(%) 

มูลคาผลิตภัณฑ

เฉลี่ยตอหัว(บาท) 

พื้นท่ี 2549p 2549p 45-49 2549p 

ภาคกลาง 1,872.6 100.0 7.8 214,395 

ภาคกลางตอนบน1 463.8 24.8 8.6 212,468 

ภาคกลางตอนบน 2 72.8 3.9 3.5 79,805 

ภาคกลางตอนกลาง 474.6 25.3 9.1 243,549 

ภาคตะวันออก  486.5 26.0 7.5 415,544 

ภาคกลางตอนลาง1 167.1 8.9 5.0 100,048 

ภาคกลางตอนลาง 2 207.8 11.1 8.5 241,664 
ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 
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(2) อุตสาหกรรมเปนสาขาการผลิตหลักที่มีบทบาทตอเศรษฐกิจของภาคกลาง โดยมี
มูลคาผลิตภัณฑ ณ ราคาประจําป พ.ศ. 2549 ประมาณ 1.97 ลานลานบาท มูลคาผลิตภัณฑ ณ ราคาคงที่ 
ประมาณ 1.18 ลานลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 62.8 ของมูลคาผลิตภัณฑภาคกลาง และรอยละ 74 
ของมูลคาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรวมทั้งประเทศ สาขาอุตสาหกรรมเปนสาขาที่มีบทบาทตอเศรษฐกิจของ
ภาคกลางมากขึ้นเรื่อยๆ โดยมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑตอมูลคาผลิตภัณฑภาคเพิ่มขึ้นจากรอยละ 61.1 ใน
ป 2545 เปนรอยละ 62.8 ในป 2549 สาขาอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยระหวางป 2545-2549 
รอยละ 8.6 ตอป แนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเปลี่ยนไปสูอุตสาหกรรมการผลิตและการ
สงออกที่ตองใชเทคโนโลยีระดับกลางถึงสูง ไดแก ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา สวน
อุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงานไรฝมือคาแรงต่ํา เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องแตงกาย ฟอกหนัง มี
แนวโนมลดลง 

(2.1) แหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญของภาคอยูในเขตพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 1 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และกลุมจังหวัดภาคตะวันออก โดยจังหวัดที่มีสัดสวนมูลคา
ผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมตอมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมรวมของภาคมากที่สุดคือ จังหวัด
สมุทรปราการ รอยละ 20.3 รองลงมาคือ พระนครศรีอยุธยา รอยละ 15.5 ชลบุรี รอยละ 11.5 ระยอง รอยละ 
10.9 และสมุทรสาคร รอยละ 10.7 อุตสาหกรรมที่มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสูงที่สุดของภาคกลาง คือ 
อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต รถพวงและรถกึ่งรถพวง คิดเปนรอยละ 14.2 ของมูลคาผลิตภัณฑสาขา
อุตสาหกรรมของภาค แหลงผลิตที่ สํ าคัญอยู ในพ้ืนที่ จั งหวัดสมุทรปราการ  ฉะเชิง เทรา  และ
พระนครศรีอยุธยา อันดับที่สองคือ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม รอยละ 11.8 ของมูลคา
ผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรมของภาค แหลงผลิตที่สําคัญอยูในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
สมุทรสาคร นครปฐม และสมุทรปราการ อันดับสามคือ  อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณและเครื่องมือทาง
วิทยุ โทรทัศนและการสื่อสาร รอยละ 10.8 แหลงผลิตที่สําคัญอยูในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สมุทรปราการ ลพบุรี และระยอง  

ตารางที่ 3 : แสดงมูลคาผลิตภัณฑสาขาอุตสาหกรรม ป 2549 ณ ราคาคงที่ จําแนกตามกลุมจังหวัด 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ภาคกลาง กลางบน 1 กลางบน 2 กลางลาง 1 กลางลาง 2 กลางตอนกลาง ตะวันออก 

มูลคารวม (ลานบาท) 1,175,346 342,683 24,000 61,801 140,270 342,514 264,078 

(สัดสวน % ของภาค) 100.0 29.2 2.0 5.3 11.9 29.1 22.5 
สัดสวนประเภท
ผลิตภัณฑ (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
ยานยนต 14.2 11.3 0.1 1.6 0.8 31.3 7.1 
อาหารและเครื่องดืม่ 11.8 17.1 11.8 40.2 20.4 4.8 2.9 
วิทยุ โทรทัศน 
อุปกรณส่ือสาร 10.8 23.2 47.8 0.0 0.0 4.5 7.6 
เครื่องจักรสํานักงาน 10.6 8.5 0.0 0.2 24.9 15.9 2.0 
ผลิตภัณฑที่ไดจาก
การกลั่นนํ้ามัน
ปโตรเลียม 8.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 39.0 
อื่นๆ 43.9 39.9 40.3 57.9 53.9 43.5 41.5 

ที่มา : คํานวณจากผลิตภัณฑภาคกลาง ณ ราคาคงที ่
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(2.2) อุตสาหกรรมที่สําคัญของภาคกลางสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการผลิตและ
การสงออกที่ตองมีการพึ่งพาการนําเขาชิ้นสวนองคประกอบ ทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศใน
สัดสวนที่สูง จึงอาศัยความไดเปรียบในการแขงขันจากการใชแรงงานไรฝมือคาแรงต่ําและทุนเปนหลัก แตการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) ดวยนวัตกรรมยังมีนอยมาก ปจจุบันจึงมีความเสียเปรียบในการแขงขัน 
ตองเผชิญกับปญหาการแขงขันการผลิตสินคาดวยเทคโนโลยีกับประเทศที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
ดังนั้นจําเปนต องพัฒนาและผลิตแรงงานทักษะสูง โดยตองสรางบุคลากรหลักในเชิงคุณภาพที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางและประสบการณตรง ไดแก วิศวกร ชางเทคนิค ตองสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการผลิตใหสูงขึ้น โดยสรางกลไกและโครงสรางพื้นฐานที่เอ้ืออํานวยตอการทําวิจัยและ
พัฒนา และการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมถึงตองมีอุปกรณทดสอบ/ตรวจสอบมาตรฐานที่ใชงานไดอยางเพียงพอ 
อีกทั้งตองพัฒนาระบบโลจิสติกส โดยพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการและมาตรฐานของระบบโลจิสติกสอยาง
เปนระบบและตอเน่ืองที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทั้งในดานถนน ทาเรือ และรถไฟ เปนตน เพ่ือใหการลําเลียง
สินคามีประสิทธิภาพ ชวยใหตนทุนการผลิตลดลง อันจะเปนการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่อํานวยความสะดวกตอการกอตัวแบบ Cluster นอกจากนี้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมในภาคกลางจําเปนตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมดวย 

(3) สาขาการคาฯ เปนสาขาการผลิตที่สําคัญที่สรางรายไดใหกับภาคกลางมากเปน
อันดับที่สองรองลงจากสาขาอุตสาหกรรม ภาคกลางมีมูลคาผลิตภัณฑสาขาการคาฯ ณ ราคาประจําป 
พ.ศ. 2549 ประมาณ 0.25 ลานลานบาท มูลคาผลิตภัณฑสาขาการคาฯ ณ ราคาคงที่ ประมาณ 0.13 ลาน
ลานบาท บทบาทดานการคาฯตอเศรษฐกิจภาคกลางไดลดบทบาทลงจากรอยละ 7.2 ในป 2545 เหลือรอย
ละ 6.7 ในป 2549 มูลคาผลิตภัณฑสาขาการคาฯของภาคกลางคิดเปนสัดสวนการผลิตตอประเทศเทากับ 
รอยละ 22.4 สูงกวาพื้นที่ภาคอ่ืนๆ ยกเวนกรุงเทพฯ สาขาการคาฯของภาคกลางมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ระหวางป 2545-2549 รอยละ 5.8 ตอป จังหวัดที่มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาการคาฯตอมูลคา
ผลิตภัณฑสาขาการคาฯรวมของภาคมากที ่ส ุดค ือ จังหว ัดชลบุร ี ร อยละ  13.5  รองลงมาคือ 
สมุทรปราการ รอยละ 9.8  

(4) ภาคกลางเปนภาคที่มีศักยภาพในการพัฒนาทางดานการคาชายแดน โดย
การคาชายแดนของภาคกลางมีการขยายตัวอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานและ
ตางประเทศมากขึ้น ภาคกลางมีพ้ืนชายแดนติดกับสหภาพพมาทางฝงตะวันตก และมีพ้ืนที่ชายแดนติด

กั บ ป ร ะ เ ท ศกั ม พู ช าท า ง ฝ ง
ตะวันออก ป 2549 ภาคกลางมี
มูลคาการคาชายแดน รวมทั้งสิ้น
ประมาณ  113,455 ลานบาท 
รอยละ 21.3 ของมูลคาการคา
ชายแดนประเทศ  เปนมูลคา
การสงออก 34,139 ลานบาท 
มูลคาการนําเขา 79,316 ลาน
บาท  ซึ่งป 2549 มีอัตราการ
ข ย า ย ต ัว ข อ ง ม ูล ค า ก า ร ค า
ชายแดนคิดเปน รอยละ 20.5 
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และเมื่อดูจากขอมูลในป 2545 - 2549 ที่ผานมาพบวา มูลคาการคาชายแดนมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
เพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 22.7 ตอป  

(4.1) การคาชายแดนกับสหภาพพมาของภาคกลางผานทางจังหวัดกาญจนบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ ป 2549 มีมูลคาการสงออก 351 ลานบาท นําเขา 77,985 ลานบาท สินคาสําคัญที่สงออก
ไปยังสหภาพพมา ไดแก นํ้ามันปาลม นมขนหวาน เบียร ชิ้นสวนรองเทา รถจักรยานยนต นํ้ามันเบนซิน
ไรสาร นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว และรถดันดินตีนตะขาบเกาใชแลว เปนตน สินคาสําคัญที่นําเขาจากสหภาพ
พมา ไดแก กาซธรรมชาติ ชิ้นสวนรองเทา ไมคิ้วบัว โค-กระบือ วงกบ บานประตู หนาตาง ขี้เลื่อย ไมไผลํา 
และถานหิน เปนตน ปญหาและอุปสรรคทางการคาชายแดนกับพมาที่สําคัญคือ พมามีนโยบายจํากัดการ
นําเขาสินคาไทย โดยหามนําเขาสินคา 27 รายการ เชน ผงชูรส สินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงเปนสินคาสงออก
หลักของไทย การออกกฎระเบียบในการนําเขาสินคาในสัดสวนที่เทาเทียมกัน โดยกําหนดใหนําเขาเฉพาะ
สินคาที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ เชน วัสดุกอสราง สินคายุทธปจจัยและความมั่นคง เชน นํ้ามัน
เชื้อเพลิง เครื่องจักร ขาว เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหาความไมสงบบริเวณชายแดนไทย-พมา  

(4.2) การคาชายแดนกับกัมพูชาของภาคกลางดานจังหวัดสระแกว จันทบุรี และ
ตราด มีมูลคาการสงออก 33,788 ลานบาท นําเขา 1,331 ลานบาท สินคาสําคัญที่สงออกไปกัมพูชา ไดแก 
รถจักรยานยนต/ชิ้นสวนครบสมบูรณ ผาพิมพ/ผาทอ เบียร(เครื่องด่ืมประเภทเบียร) ปูนซีเมนต นม/
อาหารเสริม/เครื่องด่ืมประเภทนม นํ้าตาลทราย เครื่องยนต สุรา/เครื่องด่ืมประเภทสุรา ยางใน/นอกรถทุกชนิด 
เครื่องดื่ม/นํ้าอัดลม/นํ้าหวานตางๆ อะไหลรถยนต/จักรยานยนต อาหารสัตว ขนม ผงชูรส/ผงปรุงรส กาซ
ปโตรเลียม/กาซหุงตม และรถไถนา/อะไหล/โครง/เครื่องมือใชในการเกษตร เปนตน สินคาสําคัญที่นําเขาจาก
ประเทศกัมพูชา ไดแก เศษเหล็ก เศษอลูมิเนียม ผาหม/เสื้อผาเกาใชแลว เศษกระดาษ มันสําปะหลัง 
เสื้อผา ปลาสด/สัตวนํ้าแชแข็ง เปนตน ปญหาและอุปสรรคทางการคากับกัมพูชาที่สําคัญคือ การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานคอนขางลาชา เน่ืองจากปญหากับระเบิดบริเวณพื้นที่ชายแดน  

(5) ภาคกลางเปนภาคที่เปนศูนยกลางทางการขนสง คลังสินคา และการสื่อสารของ
ประเทศ ซ่ึงมูลคาผลิตภัณฑสาขาขนสง ณ ราคาประจําป พ.ศ. 2549 ประมาณ 0.15 ลานลานบาท มูลคา
ผลิตภัณฑสาขาขนสงฯ ณ ราคาคงที่ ประมาณ 0.12 ลานลานบาท บทบาทสาขาขนสงฯตอเศรษฐกิจภาคกลาง
เม่ือดูจากสถานการณในชวง 5 ปที่ผานมาพบวา มีบทบาทเพิ่มมากขึ้น สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาขนสงฯ
ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคไดเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 5.2 ในป 2545 และเพิ่มเปนรอยละ 6.5 ในป 2549 มูลคา

ผลิตภัณฑสาขาการขนสงฯ
ของภาคกลางคิดเปนสัดสวน
การผลิตตอประเทศเทากับ 
รอยละ 29.9 สูงกวาพื้นที่
ภาคอื่นๆ ยกเวนกรุงเทพฯ 
สาขาการขนสงฯของภาค
กลางมีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ย 2545-2549 รอยละ 
12.7 ตอป  
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ภาคกลางเปนภาคที่ไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางตอเน่ืองมากกวาภาคอื่นๆ ทั้งโครงขายการคมนาคมทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ระบบ
โทรคมนาคม และสาธารณูปโภคตางๆสงผลใหพ้ืนที่ภาคกลางเปนศูนยกลางทางคมนาคมที่เชื่อมโยงไปสู
ภูมิภาคและนานาประเทศตอเน่ืองจากกรุงเทพฯ จังหวัดที่มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาการขนสงฯตอ
มูลคาผลิตภัณฑสาขาการขนสงฯรวมของภาคมากที่สุดในป 2549 คือ จังหวัดชลบุรี รอยละ 31.2 
รองลงมาคือสมุทรปราการ รอยละ 24.5 

(6) ภาคเกษตรสรางรายไดสูงเปนอันดับสองรองจากภาคใตแตมีอัตราการขยายตัว
คอนขางต่ํา ภาคกลางมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรรอยละ 5.1 ของมูลคาผลิตภัณฑภาค  มีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยระหวางป 2545-49 รอยละ 2.2 ตอป ซ่ึงเปนอัตราการขยายตัวคอนขางต่ํา เน่ืองดวย
สาเหตุหลายประการ ไดแก ปญหาราคาสินคาเกษตรผันผวนและหรือราคาตกต่ํา การใหผลตอบแทนต่ํา
กวาภาคอุตสาหกรรมมาก ทําใหพ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคกลางลดลงไปมากโดยแปรเปลี่ยนไปเปนพื้นที่
อุตสาหกรรม ปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ปญหาการแยงใชนํ้าระหวางภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม 
ปญหาดินเสื่อมคุณภาพจากการใชสารเคมี การถูกกีดกันทางการคา และประสบปญหาอุทกภัยและภัยแลง 
แตอยางไรก็ตามภาคกลางยังคงเปนแหลงเกษตรที่สําคัญของประเทศ โดยมีมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตร
สูงเปนอันดับที่สองรองจากภาคใต และมีแนวโนมการพัฒนาคุณภาพการผลิตมากขึ้น ดวยลักษณะภูมิประเทศ
ที่เปนที่ราบลุมแมนํ้าที่อุดมสมบูรณเหมาะสมในการทําการเกษตร ภาคกลางจึงเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่
สําคัญของประเทศแหงหน่ึงทั้งทางดานการเพาะปลูก การทําปศุสัตว และการทําประมงน้ําจืดและน้ําเค็ม 
โดยมีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในป 2548 ทั้งสิ้น 25.8 ลานไร (รอยละ 40.3 ของพ้ืนที่ภาค) ภาคเกษตร 
แบงเปนสาขาเกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม รอยละ 79.2 สาขาประมงรอยละ 20.8 

(6.1) สาขาเกษตร ลาสัตว และปาไม มีมูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตร ณ ราคา
ประจําป พ.ศ. 2549 ประมาณ 174,549 ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตร ณ ราคาคงที่ ประมาณ 75,007 
ลานบาท สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตรตอมูลคาผลิตภัณฑภาคไดลดลงจากรอยละ 5.2 ในป 2545 
เหลือรอยละ 4 ในป 2549 มูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตรของภาคกลางคิดเปนสัดสวนการผลิตตอประเทศ
เทากับ รอยละ 25 สูงเปนอันดับที่สองรองจากภาคใต สาขาเกษตรของภาคกลางมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ระหวางป 2545-2549 รอยละ 2 ตอป ผลิตภัณฑสาขาเกษตรที่สําคัญของภาค ไดแก ขาว แหลงผลิตที่สําคัญ
คือ จังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท และพระนครศรีอยุธยา รองลงมาคือ ผลไม แหลงผลิตที่สําคัญคือ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ จันทบุรี ชลบุรี และเพชรบุรี ยางพารา แหลงผลิตที่สําคัญคือ จังหวัดระยอง จันทบุรี และ
ตราด พืชผักตางๆ แหลงผลิตที่สําคัญคือ จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี ไก แหลงผลิตที่สําคัญ
คือ จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี และสุกร แหลงผลิตที่สําคัญคือ จังหวัดราชบุรี และนครปฐม  

(6.2) สาขาประมง ภาคกลางมีมูลคาผลิตภัณฑสาขาประมง ณ ราคาประจําป พ.ศ. 
2549 ประมาณ 36,125 ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑสาขาประมง ณ ราคาคงที่ ประมาณ 19,695 ลานบาท 
สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาประมงตอมูลคาผลิตภัณฑภาคไดลดลงจากรอยละ 1.3 ในป 2545 เหลือรอยละ 
1.1 ในป 2549 มูลคาผลิตภัณฑสาขาประมงของภาคกลางคิดเปนสัดสวนการผลิตตอประเทศเทากับรอยละ 
32.2 สูงเปนอันดับที่สองรองจากภาคใต สาขาประมงของภาคกลางมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยระหวางป 
2545-2549 รอยละ 2.9 ตอป จังหวัดที่มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑสาขาประมงสูงที่สุดของภาค ไดแก 
สมุทรสาคร รองลงมาคือ สมุทรปราการ ตราด และระยอง ภาคกลางเปนภาคมีศักยภาพในการทําการ
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ประมงทั้งน้ําจืดและน้ําเค็ม โดยในป 2547 ปริมาณสัตวนํ้าจืดที่จับไดทั้งหมดรวมเพาะเลี้ยงดวยทั้งสิ้น
ประมาณ 300,486 ตัน คิดเปนรอยละ 41.3 ของทั้งประเทศ จังหวัดที่มีผลผลิตปลาน้ําจืดที่จับไดทั้งหมด
รวมเพาะเลี้ยงดวยมากที่สุดของภาคคือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมาคือ สุพรรณบุรี นครปฐม และ
สมุทรสาคร  สวนสัตวนํ้าเค็ม ป 2547 ภาคกลางมีจํานวนครัวเรือนประมงรวมทั้งสิ้นประมาณ 30,252 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 32.4 ของทั้งประเทศ มีปริมาณสัตวนํ้าเค็มที่ขึ้นทาที่สําคัญในพื้นที่รวมทั้งสิ้น 
635,294 ตัน คิดเปนรอยละ 34.4 ของทั้งประเทศ โดยสวนใหญเปนปลา 559,928 ตัน รองลงมาคือ 
ปลาหมึก 57,787 ตัน  และกุง 14,314 ตัน สวนผลผลิตสัตวนํ้าเค็มที่ไดจากการเพาะเลี้ยงชายฝงซ่ึงมี
เกษตรกรจํานวนรวมทั้งสิ้น 17,494 ราย คิดเปนรอยละ 52.4 ของทั้งประเทศ มีเน้ือที่เพาะเลี้ยง 222,817 
ไร รอยละ 50.1 ของทั้งประเทศ และมีปริมาณผลผลิตสัตวนํ้ารวมทั้งสิ้น 117,582 ตัน รอยละ 32.6 ของทั้ง
ประเทศ สวนใหญเปนการเพาะเลี้ยงกุง 117,520 ตัน คิดเปนรอยละ 32.6 ของทั้งประเทศ 

(7) รายไดจากการทองเที่ยวของภาคกลางโดยรวมเพิ่มข้ึน จากการที่ภาคกลางเปน
พ้ืนที่ที่มีแหลงทองเที่ยวที่หลากหลายทั้งภูเขา ปาไม นํ้าตก ทะเล และเกาะแกงตางๆ ทําใหมีนักทองเที่ยว
เดินทางมาเที่ยวจํานวนมาก ในป 2549 ภาคกลางมีนักทองเที่ยวมาเยี่ยมเยือน 45.4 ลานคน เพ่ิมขึ้นจาก 
40.8 ลานคนในป 2548 และเพิ่มจาก 37.4 ลานคน ในป 2547 คิดเปนอัตราการเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 10.2 ตอป 
ทําใหภาคกลางมีรายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ โดยมีรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้นจาก 
105,772 ลานบาท ในป 2547 เปน 120,537 ลานบาท ในป 2549 รายไดของการทองเที่ยวภาคกลางคิดเปน
สัดสวนรอยละ 17 ของรายไดจากการทองเที่ยวทั้งประเทศ สูงเปนอันดับที่สามรองจากกรุงเทพฯ และ
ภาคใต รายไดจากการทองเที่ยวสวนใหญของภาคกลางมาจากคาอาหารและเครื่องด่ืมคิดเปนรอยละ 27.5 
รองลงมาเปนคาซื้อสินคาและของที่ระลึกคิดเปนรอยละ 22 ซ่ึงแหลงทองเที่ยวสําคัญและมีชื่อเสียงของ
ภาคกลาง ไดแก  ชะอํา หัวหิน พัทยา เกาะชาง เกาะเสม็ด และอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 
เปนตน อยางไรก็ตาม แมวาภาคกลางจะมีแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจมากมาย แตระยะเวลาพํานักเฉลี่ยจะ
ต่ํากวาพื้นที่ภาคอ่ืนๆ โดยภาคตะวันออก มีระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 2.55 วัน ภาคตะวันตก 2.1 วัน และ
จังหวัดในภาคกลางที่เหลือ(ไมรวมกรุงเทพฯ) ระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 1.84 วัน ในขณะที่ภาคเหนือ 2.6 วัน 
ภาคใต 3.4 วัน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.63 วัน และกรุงเทพฯ 3.49 วัน ทําใหสาขาโรงแรมและ
ภัตตาคาร มีสัดสวนการผลิตเพียงรอยละ 1.5 ของมูลคาผลิตภัณฑภาค มูลคาผลิตภัณฑในป 2549 ณ 
ราคาตลาดประมาณ 70,668 ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑ ณ ราคาคงที่ ประมาณ 27,478 ลานบาท มูลคา
ผลิตภัณฑสาขาโรงแรมและภัตตาคารมีสัดสวนรอยละ 18.1 มูลคาผลิตภัณฑสาขาโรงแรมและภัตตาคาร
ของประเทศ และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย ในชวงป 2545-2549 รอยละ 8.5 ตอป จังหวัดที่มีมูลคา
ผลิตภัณฑสาขาโรงแรมและภัตตาคารสูงที่สุด คือ จังหวัดชลบุรี คิดเปนสัดสวนรอยละ 38.6 ของภาคกลาง 
รองลงมาคือ ประจวบคีรีขันธ และสมุทรปราการ รอยละ 10 เทากัน 

1.2 ดานสังคม 

(1)  ประชากรภาคกลางเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 1.2 ในชวง 5 ปที่ผานมา โดยมี
ประชากรวัยเด็กลดลงแตประชากรวัยทํางานมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ในขณะที่ประชากรวัยสูงอายุมี
สัดสวนเทาเดิม ในป 2543 ภาคกลางมีประชากรทั้งสิ้น 13.9 ลานคน ในป 2548 ประชากรภาคกลาง
เพ่ิมขึ้นเปน 14.8 ลานคนหรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.2 ระหวางป 2543 และป 2548 โครงสรางประชากรของ
ภาคกลางมีการเปลี่ยนแปลงโดยสัดสวนประชากรวัยเด็กลดลงจากรอยละ 22.1 เหลือรอยละ 21.0 แต
ประชากรวัยทํางานมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 66.5 เปนรอยละ 67.6 สวนประชากรวัยสูงอายุมีสัดสวน
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รอยละ 11.4 เทาเดิม และเม่ือเปรียบเทียบกับระดับประเทศ ภาคกลางมีอัตราการเพิ่มของประชากรสูง
กวาระดับประเทศเล็กนอย และมีการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางในทิศทางเดียวกัน คือ ประชากรวัยเด็กมี
สัดสวนลดลง ประชากรวัยทํางานมีสัดสวนที่สูงขึ้น สวนประชากรวัยสูงอายุแมวาจะยังมิไดมีสัดสวน
เพ่ิมขึ้นใน 5 ปผานมา แตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในอนาคต 

ตารางที่ 4 : โครงสรางประชากรภาคกลางเทียบกบัประเทศ 
ประชากร (พันคน) จํานวนประชากรตามกลุมอายุ (พันคน) 

2543 2548 พื้นท่ี 
2543 2548 

อัตราเพิ่ม
(%) 0-14 15-59 60+ 0-14 15-59 60+ 

ประเทศ 59,445 61,237 0.6 23.0 66.9 10.1 21.7 67.6 10.7 
ภาคกลาง 13,902 14,762 1.2 22.1 66.5 11.4 21.0 67.6 11.4 

ที่มา  :  กรมการปกครอง (หมายเหตุ : เฉพาะผูมีสัญชาติไทยที่มีชื่ออยูในทะเบียนบาน) 

(2) ภาคกลางมีความสัมพันธความอบอุนในครอบครัวลดลง โดยการหยารางสูงเปน
อันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร โดยอัตราการหยารางของภาคกลางไดเพ่ิมขึ้นจาก 5.51 คูตอพัน
ครัวเรือนในป 2544 เปน 7.07 คูในป 2548 ซ่ึงเม่ือเทียบกับพ้ืนที่ภาคอื่นๆพบวา สูงเปนอันดับสองของ
ประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร 

(3) ภาคกลางมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลงโดยมีคดีอาชญากรรม
เพิ่มข้ึน  สวนปญหายาเสพติดมีแนวโนมดี ข้ึนแตยังรุนแรงกวาทุกภาค จากสถิติขอมูลคดี
อาชญากรรมพบวา คดีอาชญากรรมในภาคกลางมีเพ่ิมขึ้นจาก 237 คดี ในป 2544 เปน 268 คดี ในป 
2548 สวนปญหายาเสพติดแมจะมีแนวโนมดีขึ้น โดยจับกุมไดลดลงจาก 703 คดีตอประชากรพันคนในป 
2544 เหลือ 257 คดีในป 2546 แตเม่ือเทียบกับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆพบวายังคงมีความรุนแรงกวาทุกภาค 

(4) ภาคกลางมีจํานวนเด็กและประชาชนดอยโอกาสและอยูในภาวะยากลําบากสูง
เปนอันดับสามรองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ป 2548 ภาคกลางมีจํานวน
ผูดอยโอกาสและประสบภาวะยากลําบาก ซ่ึงประกอบดวยเด็กกําพรา เด็กเรรอน เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กที่
ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส (เชน สังคมรังเกียจ) รวมไปถึงประชาชนที่ไมมีที่อยูอาศัยถาวร และไมมี
รายไดพอสําหรับการเลี้ยงชีพสูงเปนอันดับสามรองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยมี
จํานวนเด็กกําพรา 5,354 คน เด็กเรรอน 172 คน เด็กถูกทอดทิ้ง 163 คน เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรค
เอดส 583 คน และคนที่ไมมีที่อยูอาศัย(อายุ 18-60 ป) จํานวน 4,333 คน 

(5) สถานการณและแนวโนมดานการศึกษาของภาคกลางในดานปริมาณเพิ่มข้ึน 
แตในดานคุณภาพยังมีปญหา ดังน้ี 

(5.1) การสงเสริมโอกาสทางการศึกษาอยางตอเน่ืองสงผลใหเด็กและเยาวชน
ของภาคกลางไดเขาเรียนในระบบโรงเรียนมากขึ้น ประชาชนมีอัตราการเรียนรูเพิ่มข้ึน และมี
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 

 ป 2548 ภาคกลางมีอัตราการเขาเรียนของประชากรวัยเรียนสูงกวาอัตรา
ของประเทศในทุกระดับการศึกษา ไดแก ระดับกอนประถมศึกษา(รอยละ 81.7) ระดับประถมศึกษา(รอยละ 
109.9) มัธยมศึกษาตอนตน(รอยละ 97.5) และมัธยมศึกษาตอนปลาย(รอยละ 39.8) 
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 ประชากรของภาคกลางที่สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเน่ือง สงผลใหอัตราการเรียนรูเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 60.9 ในป 2548 ซ่ึงเปนอัตราสูงกวา
ระดับประเทศเล็กนอย  และมีผลทําใหจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรเพิ่มขึ้นเปน 8.4 ป ซ่ึงเปน
ระดับใกลเคียงกับของประเทศ 

(5.2) คุณภาพการศึกษายังไมเปนที่นาพอใจทั้งดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
และมาตรฐานสถานศึกษา 

 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยูในเกณฑต่ํากวารอยละ 50 โดย
นักเรียนระดับประถมศึกษามีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา คิดเปนรอยละ 43.3 นักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา คิดเปนรอยละ 39.0 และนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาคิดเปนรอยละ 42.6 จะเห็นไดวาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเยาวชนที่จะเปน
กําลังแรงงานที่สําคัญในอนาคตมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ํากวารอยละ 50 ในทุกระดับชั้น  

ตารางที่ 5 : ผลคะแนนทดสอบเฉลี่ยของนักเรียน ป 2547 
หนวย :  รอยละ 

คะแนนเฉล่ียของนักเรียนป 2547  
พ้ืนที่ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ภาคกลาง 43.3 39.0 42.6 
ที่มา : เอกสารรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป พ.ศ. 2550 ของ UNDP 

 ในการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ภายใตกรอบ 14 มาตรฐาน(ชวงป 2544-2548) พบวา จํานวนสถานศึกษาในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันตก 
และภาคตะวันออก อยูในระดับ “ไดมาตรฐาน” ในสัดสวนรอยละ 51 รอยละ 44 และรอยละ 41 ตามลําดับ  
แมจะเปนสัดสวนที่สูงกวาเฉลี่ยทั้งประเทศ แตก็ยังตองไดรับการปรับปรุงใหสามารถผานเกณฑไดมากขึ้น 

(5.3) ภาคการผลิตของภาคกลางมีความตองการแรงงานที่มีทักษะฝมือเพิ่มมาก
ข้ึน แตการศึกษาของแรงงานยังคอนขางต่ํา เศรษฐกิจภาคกลางพึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมและบริการที่
ตองแรงงานที่มีทักษะฝมือมากขึ้น แตประชากรวัยแรงงานของภาคกลางสวนใหญยังจบการศึกษาระดับไม
เกินประถมศึกษาถึงรอยละ 49.1 และไมไดรับการศึกษารอยละ 4.4 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 
18.6 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 14.1 และจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงรอยละ 12.9 

(6)  ปญหาสุขภาพของประชาชนภาคกลางยังตองเฝาระวัง ภาวะความเจ็บปวยสุขภาพ
กายของประชาชนภาคกลางเพิ่มขึ้นเล็กนอย แตภาวะความเจ็บปวยทางจิตลดลง  และอัตราการตายของ
มารดาจากคลอดบุตรก็มีแนวโนมลดลง ดังน้ี 

(6.1) ในป 2549 ประชาชนภาคกลางที่อยูในภาวะเจ็บปวยเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  15.3 จาก
ที่เคยอยูในอัตรารอยละ 14.8 ในป 2547 กลุมโรคที่ประชาชนเจ็บปวยมากสุด 5 อันดับแรก ไดแก (1) โรค
ทางเดินหายใจ (2) โรคระบบทางเดินอาหาร (3) โรคหัวใจและหลอดเลือด (4) โรคกลามเน้ือ เสนเอ็น และ
กระดูก และ (5) โรคระบบตอไรทอ  สวนโรคเกี่ยวกับสุขภาพจิตของภาคกลาง พบวา ผูปวยลดลงจากอัตรา 
2,788 คนตอประชากรแสนคนในป 2546 เหลือ 2,026 คนตอประชากรแสนคนในป 2548 โดยปวยเปนโรคจิต
มากที่สุด รองลงมาไดแกโรควิตกกังวล  และเม่ือเปรียบเทียบกับระดับประเทศ ภาคกลางมีอัตราประชากรที่
ปวยทางจิตสูงกวาเล็กนอย 
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(6.2) อัตราการตายของมารดาจากการคลอดบุตรในภาคกลางลดลงจากอัตรา 11.4 
คนตอการเกิดมีชีพแสนคนในป 2546 เหลือ 8.1 คนตอการเกิดมีชีพแสนคน เปนอัตราที่ต่ํากวา
ระดับประเทศมาโดยตลอด สําหรับอัตราการตายของทารกในภาคกลางเพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก 6.5 คนตอการ
เกิดมีชีพพันคนในป 2546 เปน 6.8 คน  เปนอัตราที่ต่ํากวาระดับประเทศ  

(6.3) ประชาชนในภาคกลางที่สูบบุหร่ี และที่ด่ืมสุรามีสัดสวนลดลงและอยูในสัดสวน
ที่ต่ํากวาระดับประเทศ ในชวงป 2544-2549 ประชาชนในภาคกลางที่สูบบุหร่ีมีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
22.5 เหลือรอยละ 18.4 ซ่ึงเปนสัดสวนที่ต่ํากวาทุกภาคยกเวนกรุงเทพมหานคร สวนประชาชนที่ด่ืมสุรา
เพ่ิมมีสัดสวนลดลงตั้งแตป 2547 โดยลดลงจากรอยละ 29.6 เหลือรอยละ 25.8 ซ่ึงเปนสัดสวนที่ต่ํากวา
ระดับประเทศ (รอยละ 29.2) ทั้งน้ี กลุมอายุของประชากรที่มีการสูบบุหร่ีและมีการดื่มสุรามากที่สุด ไดแก 
กลุมอายุ 25-59 ป โดยมีสัดสวนการสูบบุหร่ีและด่ืมสุราอยูที่รอยละ 22.5 และ รอยละ 32.3 ตามลําดับ 

(6.4) อัตราผูปวยเอดสรายใหมของภาคกลางมีแนวโนมลดลง แตยังคงสูงเปนอันดับ
สามรองจากกรุงเทพมหานครและภาคเหนือ โดยในชวงป 2544-2547ภาคกลางมีอัตราผูปวยเอดสรายใหม
เฉลี่ยสูงถึง 50.13 คนตอประชากรแสนคน  อัตราผูปวยเอดสลดลงเหลือเพียง 37.92 คน และ 30.79 คน
ตอประชากรแสนคนในป 2548 และ 2549 ตามลําดับ  แตยังเปนอัตราที่สูงเปนอันดับสามรองจาก
กรุงเทพมหานครและภาคเหนือ 

 (7) ปญหาความยากจนของภาคกลางมีแนวโนมลดลง แตมีปญหาความเหลื่อมล้ํา
ระหวางรายได และมีปญหาหนี้สินครัวเรือนของเพิ่มมากขึ้น ดังน้ี 

(7.1) ปญหาความยากจนของภาคกลางมีแนวโนมลดลงและมีความรุนแรงนอยกวา
ภาคอ่ืนเปนอยางมาก โดยในชวงป 2544-2549 สัดสวนประชากรยากจนของภาคกลางลดลงจากรอยละ 7.63 
เหลือรอยละ 3.31 เปนสัดสวนที่ต่ํากวาทุกภาคยกเวนกรุงเทพมหานคร   

(7.2) ภาคกลางมีปญหาความความเหลื่อมล้ําระหวางรายได จากขอมูลการสํารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา ในป 2547 พ้ืนที่กรุงเทพฯและ
ปริมณฑล มีรายไดของครัวเรือน 28,135 บาท/เดือน ในขณะที่ภาคกลาง(ที่เหลืออีก 22 จังหวัด) มีรายได
ของครัวเรือนเพียง 16,355 บาท/เดือน ซ่ึงจังหวัดที่มีรายไดครัวเรือนมากที่สุดในภาคกลาง 25 จังหวัด(ไม
รวมกรุงเทพฯ)  คือจังหวัดนนทบุรี รองลงมาคือ ชลบุรี ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรปราการ  

(7.3) หน้ีสินครัวเรือนของภาคกลางมีเพ่ิมมากขึ้น โดยพื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑลมี
อัตรารอยละของครัวเรือนที่มีหน้ีเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 45.4 ในป 2545 เปนรอยละ 47.4 ในป 2547 และภาค
กลาง(ที่เหลืออีก 22 จังหวัด) ก็มีอัตรารอยละของครัวเรือนที่มีหน้ีเพ่ิมขึ้นเชนกันจากรอยละ56.9 ในป 
2545 เปนรอยละ 62.3  ในป 2547 ซ่ึงจังหวัดที่มีอัตรารอยละของครัวเรือนที่มีหน้ีมากที่สุดในภาคกลาง 
25 จังหวัด(ไมรวมกรุงเทพฯ) คือจังหวัดลพบุรี รองลงมาคือ สระแกว นครนายก ปราจีนบุรี และจันทบุรี 

1.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(1) พื้นที่ปาไม โดยรวมมีนอยกวาระดับที่มีความเหมาะสมตอระบบนิ เวศ 
สถานการณดานปาไมของภาคกลางอยูในภาวะที่นาเปนหวง โดยพื้นที่ปาไมลดนอยลงอยูในเกณฑ
อันตรายตอความสมดุลของระบบนิเวศ ซ่ึงจากขอมูลของกรมปาไมพบวา พ้ืนที่ปาไมไดลดลงจากป 2543 
ประมาณ 417 ตารางกิโลเมตร และในป 2547 พ้ืนที่ปาไมภาคกลางมีเพียงรอยละ 28.5 ของภาค ซ่ึงต่ํากวา
มาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศที่กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมไมต่ํากวารอยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด สงผล
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กระทบตอเน่ืองไปถึงการเพิ่มของการเกิดอุทกภัยและภัยแลงในพื้นที่ที่สรางความเสียหายแกชีวิต 
ทรัพยสินของประชาชน และเศรษฐกิจโดยรวมของภาค 

(2) ทรัพยากรดินมีความเสื่อมโทรมลดความอุดมสมบูรณลงมาก เน่ืองจากในชวงที่
ผานมามีการใชที่ดินที่ขาดการบํารุงรักษาตลอดจนการใชที่ดินไมเหมาะสมกับสมรรถนะที่ดินและเกิน
ศักยภาพของดิน สงผลใหดินมีความเสื่อมโทรมลดความอุดมสมบูรณลงมาก และทําใหมีปญหาการ 
ชะลางพังทลายของดินสูงถึง 26.2 ลานไร ดินขาดอินทรียวัตถุ 10.9 ลานไร และมีปญหาตอการใช
ประโยชนดานการเกษตร 37.4 ลานไร 

(3) ทรัพยากรน้ําในภาคกลางยังมีความขาดแคลน และมีคุณภาพต่ํากวาเกณฑใน
บางพื้นที่ โดยพ้ืนที่ที่มักประสบปญหาการขาดแคลนน้ํามาก ไดแก พ้ืนที่ภาคตะวันออก ซ่ึงเปนแหลง
อุตสาหกรรมหลักของประเทศโดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง มีความตองการใชนํ้าเปน
จํานวนมากแตอางเก็บนํ้าในพื้นที่ยังไมสามารถเก็บกักน้ําไวใชไดอยางเพียงพอ และการบริหารจัดการน้ํา
ไมสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณความตองการใชนํ้าที่เพ่ิมขึ้น สวนในดานคุณภาพน้ําพบวาใน
แมนํ้าสายหลักที่ผานพื้นที่ปริมณฑลมีคุณภาพต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ไดแก แมนํ้าเจาพระยาตอนกลาง
และตอนลาง และแมนํ้าทาจีนตอนกลางและตอนลาง เน่ืองจากผานแหลงชุมชนขนาดใหญ โรงงาน
อุตสาหกรรมและฟารมเกษตร ซ่ึงตองรองรับนํ้าเสียปริมาณมากโดยเฉพาะแมนํ้าทาจีนตอนลางมีปญหา
สําคัญจากฟารมสุกรที่ไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย ทําใหคุณภาพน้ําเขาใกลประเภทที่ 5 คือ แหลงนํ้า
คุณสมบัติต่ําที่สุด 

(4) คุณภาพอากาศบริเวณปริมณฑล และมาบตาพุดมีปญหา โดยคุณภาพอากาศใน
เขตปริมณฑลยังมีแหลงกําเนิดฝุนละอองจากภาคอุตสาหกรรมและการกอสราง โดยเฉพาะสมุทรปราการ 
ที่มีปริมาณฝุนละอองในป 2547 อยูระหวาง 102-331 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร เกินเกณฑมาตรฐานที่
กําหนดไวไมใหเกิน 100 ไมโครกรัม นอกจากนี้ยังมีการตรวจพบกาซไนโตรเจนไดออกไซดและกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง มีคาเกินมาตรฐานที่กําหนดไวคือ 818 ไมโครกรัม
ตอลูกบาศกเมตร และ 2,105 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในขณะที่คามาตรฐานกําหนดไวที่ 320 และ 
780 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ 

(5) ชายฝงทะเล มีปญหาการกัดเซาะชายฝงโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบน 
ตั้งแตปากแมนํ้าบางปะกงจนถึงปากแมนํ้าแมกลอง ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม เปนพ้ืนที่ออนไหวและมีปญหาการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงสาเหตุเกิดจากคลื่นลม
ในทะเล การลดลงของพื้นที่ปาชายเลน การลดลงของตะกอนจากแมนํ้า รวมทั้งการเกิดจากการพัฒนา
พ้ืนที่ชายฝงและการกอสรางโครงสรางตางๆ ตามแนวชายฝงทะเล 

(6) ขยะและของเสียอันตรายมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนจากการขยายตัวของเมืองและการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงผลใหปริมาณขยะในภาคกลางและภาคตะวันออก 
เพ่ิมขึ้นจาก 11,785 ตันตอวันในป 2543 เปน 12,500 ตันตอวันในป 2547 และจากการที่ภาคกลางเปน
แหลงอุตสาหกรรมและมีชุมชนอยูอยางหนาแนน จึงมีโอกาสไดรับผลกระทบทางสุขภาพอนามัยจากของ
เสียอันตรายมากกวาภาคอื่นๆ ในป 2548 ภาคกลางรวมกรุงเทพมหานครมีของเสียอันตรายประมาณ 
1.39 ลานตันหรือรอยละ 77 ของทั้งประเทศ โดยมีแหลงกําเนิดมาจากอุตสาหกรรม 1.16 ลานตัน และจาก
แหลงชุมชน 0.23 ลานตัน 
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1.4 บริบทการเปลี่ยนแปลง 

 ภาคกลางตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานซึ่งกระทบทั้งที่เปนโอกาส
และขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรเตรียมความพรอมและรูจักนํา
ศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชประโยชน โดยแนวโนมของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี 5 บริบท คือ 

 (1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ในปจจุบันการตกลงทางการคาทวิภาคและภูมิภาค มี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยขอตกลงการคา FTA ที่ประเทศไทยทํากับประเทศตางๆ ไดสงผลกระทบกับภาคกลาง
ซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรมของประเทศจําเปนตองปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เพ่ือสราง
โอกาสทางการคาใหมๆ โดยตองพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการใหไดมาตรฐาน เพ่ือปองกันปญหาการใช
มาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี (NTB) พรอมทั้งสนับสนุนการพัฒนาทักษะวิทยาการดานตางๆ 
ใหทันการเปลี่ยนแปลง สรางโอกาสการขยายตลาดการคาการลงทุนและการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน
และในระดับระหวางประเทศ 

(2) การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ภาคกลางตองเตรียมความพรอมใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในอนาคต ตองการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต พัฒนาการศึกษาวิจัย นําเทคโนโลยีการสื่อสาร มาพัฒนาระบบฐานขอมูล และตองมีการบริหาร
จัดการองคความรูอยางเปนระบบ สนับสนุนการสรางนวัตกรรมและผลักดันใหใชประโยชนในเชิงพาณิชย  
รวมทั้งตองมีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ 
การแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชน 

(3) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและพฤติกรรม
ผูบริโภคสงผลกระทบตอภาคกลาง ทั้งทางบวกและทางลบ  โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงไปสูสังคม
ผูสูงอายุทําใหตองเพ่ิมระยะเวลา และคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุ ครอบครัวเปลี่ยนจากครอบครัวขยายเปน
ครอบครัวเด่ียว ทําใหเด็ก/เยาวชน ขาดผูดูแลเอาใจใส ขาดที่พึง ประกอบกับการเลียนแบบการบริโภคตาม
ตางชาติทําใหมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม มีความเสี่ยงสูงที่จะสรางปญหาสังคม  แตกระแสความนิยมบริโภค
สินคาเชิงอนุรักษและสินคาสุขภาพ ทําใหเกิดโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการสาขาการทองเที่ยวเชิง
สุขภาพเพิ่มขึ้น เชน ธุรกิจสปา พืชสมุนไพร แพทยทางเลือก อาหารและบริการดูแลสุขภาพ  

(4) การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี  ภาคกลางเปนพ้ืนที่รองรับแรงงานจากภาคตางๆ 
และแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานเพิ่มมากขึ้น   จากสถานการณดังกลาวจําเปนตองเตรียมมาตรการ
รองรับการอพยพแรงงาน เพราะอาจสงผลใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา ไดแก ปญหาโรคติดตอ ความไม
เพียงพอของบริการดานสาธารณูปการตางๆ สงผลกระทบตอสุขอนามัยประชาชนที่อาศัยอยูเดิม ความไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อาชญากรขามชาติที่แฝงตัวมากับธุรกรรมทางเศรษฐกิจ และการทองเที่ยว 
พรอมทั้งตองเตรียมมาตรการเพื่อยกระดับและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ 

(5) การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดสงผลกระทบกับภาค
กลางเกิดสภาพอากาศแปรปรวน เกิดภาวะน้ําทวม และฝนแลงรุนแรงและบอยครั้งขึ้นรวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
ทางธรณีวิทยาสงผลใหเกิดแผนดินไหวในพื้นที่ภาคกลาง ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวภาคกลางจําเปนตอง
ปรับตัวในการพัฒนา โดยเนนมาตรการเชิงปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมมากกวาการแกไข บูรณาการใน
การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบและตอเน่ือง โดยเฉพาะการแกปญหา
ความขัดแยงการใชทรัพยากร ตองพัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอสําหรับภาคการผลิต และการแกปญหาภาวะ 
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 2  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

2.1 การประเมินสภาวะแวดลอม (SWOT) ของภาคกลาง โดยมีปจจัยภายใน (จุดออน จุดแข็ง) 
และปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) สามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) จุดแข็ง 

(1.1) มีความเพียบพรอมในดานโครงสรางพื้นฐาน เปนที่ตั้งของทาเรือสงออกหลาย
แหง และที่ตั้งของสนามบินสุวรรณภูมิ  

(1.2) เปนศูนยรวมที่ตั้งอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามัน อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 

(1.3) ภาคกลางมีระบบชลประทานคอนขางสมบูรณ และมีพ้ืนที่ราบลุมแมนํ้าที่
เหมาะสมในการพัฒนาดานการเกษตร จึงเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของประเทศ ทั้ง ขาว ผลไม ปศุสัตว 
และการประมง และเปนแหลงผลิตสมุนไพรที่ไดมาตรฐาน 

(1.4) มีแหลงทองเที่ยวหลากหลายประเภททั้งทางทะเล เกาะแกง ปาเขา และน้ําตก 
และเปนที่รูจักในระดับนานาชาติมีพ้ืนที่แนวเขตชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาทางดานตะวันออก และ
แนวเขตชายแดนติดกับสหภาพพมาทางดานตะวันตก จึงเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงในดานการคา การ
ทองเที่ยว และการลงทุนรวมกับประเทศเพื่อนบาน 

(1.5) มีสถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการอยูเปนจํานวนมาก และหลากหลาย
สาขาครอบคลุมทั้งในดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการประมง จึงมีศักยภาพในการพัฒนาความรูดาน
เทคโนโลยีมาใชในการเพิ่มมูลคาการผลิต 

(2) จุดออน 

(2.1) ภาคกลางเปนแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ แตอุตสาหกรรมสวน
ใหญเปนการลงทุน และพึงพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

(2.2) โครงขายการคมนาคมขนสงยังไมสามารถรองรับความตองการไดมากเพียงพอ จึง
ทําใหมีปญหาการจราจรติดขัดในเมืองใหญ และตามเสนทางไปสูแหลงอุตสาหกรรมและเสนทางไปสู
ทาเรือสงออก ทําใหสูญเสียคาใชจายและเวลาในการขนสงมาก 

(2.3) ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และมีปญหาสิ่งแวดลอมทั้งนํ้าเสีย มลพิษทาง
อากาศ และขยะของเสียอันตราย  

(2.4) แหลงทองเที่ยวหลายแหลงมีความเสื่อมโทรม และประกอบกับภาคกลาง
สามารถไปเที่ยวแบบเชาเย็นกลับ ทําใหการใชจายในพื้นที่ที่เกิดขึ้นไมสูงเทาที่ควร  

(2.5) การใชที่ ดินไมเหมาะสมกับศักยภาพ ทําใหเกิดการสูญเสียพ้ืนที่ดินอุดม
สมบูรณไปเปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมเปนสวนใหญ  

(2.6) การผลิตสินคาเกษตรในพื้นที่เปนไปในเชิงพาณิชย ทําใหมีการใชสารเคมีใน
การผลิตมาก มีผลตอการสงออกสินคาจากมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี 
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(2.7) ภาคกลางมีปริมาณน้ําทามากเพียงพอ แตมีปญหาการบริหารจัดการน้ําทําให
ปริมาณน้ําใชและเก็บกักไมเพียงพอตอความตองการภาคเกษตรและอุตสาหกรรม บางพื้นที่ในชวงฤดูแลง  

(2.8) ปญหาระบบการศึกษาไมสอดคลองกับตลาดแรงงาน  และคุณภาพการศึกษา
ของแรงงานภาคกลางในปจจุบันคอนขางต่ํา  

(2.9) การพัฒนาเศรษฐกิจรวมกับประเทศเพื่อนบานยังขาดความเชื่อม่ันของนัก
ลงทุน และยังขาดความสะดวกในในเรื่องโครงสรางพื้นฐาน  

(3) โอกาส 

(3.1) การเปดการคาเสรี การพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เปนโอกาส
ตอการผลิต การลงทุนและการบริการที่สรางรายไดใหกับประเทศ 

(3.2) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม เปนโอกาสการพัฒนา
ภาคกลางไปสูการพัฒนาองคความรูและการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ 

(3.3) กระแสการบริโภคเชิงสุขภาพ การบริโภคอาหารปลอดภัยกําลังเปนที่นิยม เปน
โอกาสการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ และการผลิตอาหารปลอดสารพิษ สงออกสูตลาดโลก 

(4) ภาวะคุกคาม 

(4.1) การแขงขันทางการคาสูง ความผันผวนของคาเงินในระดับโลก ภาวะราคา
นํ้ามันที่เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง และขอกําหนดมาตรฐานการผลิตสินคาและการกีดกันทางการคาที่ไมใช
ภาษี ทําใหเกิดภาวะคุกคาม กับการคา การลงทุน  และอุตสาหกรรม 

(4.2) การอพยพเคลื่อนยายของแรงงานตางถิ่น แรงงานตางดาวเขามาอยูในภาคกลาง  
กอใหเกิดปญหาตางๆมากมาย รวมทั้งปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่มีการเกิดคดี
อาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้น  

(4.3) ปญหาภัยธรรมชาติภาวะภัยแลง นํ้าทวม เปนภาวะคุกคามตอความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและเศรษฐกิจของประทศ 

2.2 การวิเคราะหความสัมพันธของสภาวะแวดลอมของภาคระหวางปจจัยภายนอก และ
ปจจัยภายใน 

(1) ภาคกลางมีจุดแข็งในดานลักษณะภูมิประเทศที่หลากหลายทั้งปาไม ภูเขา ทะเล ที่ราบ
ลุมแมนํ้า และมีระบบชลประทานคอนขางสมบูรณ ทําใหสามารถทําการเกษตรไดหลากหลาย  ซ่ึงสินคา
เกษตรสําคัญของภาคกลาง ไดแก ขาว ผลไม ปศุสัตว (ไก สุกร โค) และสินคาประมง ที่เปนวัตถุดิบทาง
การเกษตรในการปอนเขาสูโรงงานแปรรูปอาหารที่มีอยูมากในพื้นที่ ประกอบกับโอกาสในการพัฒนาจาก
การเปดเสรีทางการคา มีการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานมากขึ้น ทําใหมีลูทางในการผลิตและ
กระจายสินคามากขึ้น และดวยภาวะสังคมที่มีแขงขัน ที่คนสวนใหญไมคอยมีเวลาในการเตรียมและปรุง
อาหารเอง จึงมีความตองการอาหารพรอมบริโภคมากขึ้น ดังน้ัน ภาคกลางสามารถพัฒนายกระดับจากการ
เปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารที่สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารขั้นตนไปสูการเปนแหลง
ผลิตอาหาร Ready to cook Ready to eat โดยสามารถใชวัตถุดิบจากทั้งที่ผลิตไดภายในภาค ที่ผลิตใน
ภาคอ่ืนๆ รวมทั้งจากประเทศเพื่อนบานมาแปรรูป และใหสถาบันการศึกษามารวมสนับสนุนในการพัฒนา
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เทคโนโลยี พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานวัตถุดิบ สินคาและผลิตภัณฑ ตลอดจนการออกแบบบรรจุภัณฑ 
เพ่ือใหภาคกลางเปนแหลงผลิตอาหาร Ready to cook Ready to eat ปอนตลาดทั้งภายในประเทศและ
สงออกไปยังตางประเทศไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  

(2) พ้ืนที่ภาคกลางเปนแหลงผลิตพืชสมุนไพร และมีภูมิปญญาชาวบานในการนําสมุนไพร
ไปพัฒนาเปนผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ เม่ือประกอบกับโอกาสการพัฒนาในเรื่องกระแสการบริโภคเชิง
สุขภาพ และความกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม ที่นําไปสูการพัฒนาองคความรูและการ
ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น ภาคกลางจึงสามารถพัฒนาจากการเปนแหลงผลิตผลิตภัณฑพืชสมุนไพร ไปสู
การเปนแหลงการแพทยแผนไทยที่เปนรูจักในระดับโลก โดยการสนับสนุนการพัฒนาการใชสมุนไพร
บําบัดยารักษาโรค มีการนวด อบ ประคบ ฝงเข็ม และมีการแปรรูปสมุนไพรไทยเปนเวชภัณฑและ
เครื่องสําอางที่กําลังเปนที่นิยม และสงออกไปยังตลาดไปตางประเทศ  

(3) ภาคกลางมีจุดแข็งในการเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่หลากหลาย และเปนพ้ืนที่มี
ความพรอมในดานโครงสรางพื้นฐาน สนับสนุนการพัฒนาไปสูการเปนฐานอุตสาหกรรมหลักและสงออกที่
สําคัญของประเทศ แตดวยภัยคุกคามจากภาวะการแขงขันทางการคาที่มีสูงขึ้น หลายประเทศจึงมีการนํา
มาตรการการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีมาใช ทําใหภาคกลางจําเปนตองพัฒนาปรับภาคการผลิตให
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยภาคอุตสาหกรรมตองมีการนําเทคโนโลยีสะอาดมาใชในการผลิต ภาคเกษตร
ตองมีการปรับระบบการผลิตที่ใชสารเคมีในการผลิตไปสูการผลิตแบบเกษตรอินทรีย และเกษตรยั่งยืน 
เพ่ือผลิตสินคาอาหารปลอดภัยที่เปนที่ยอมรับในระดับสากลมากขึ้น  

(4) พ้ืนที่ภาคกลางเปนพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง จึงเปนแหลงงานที่
สําคัญของประเทศ มีความตองการแรงงานสูง และเปนที่ดึงดูดใหประชากรในพื้นที่ภาคอ่ืนๆ ตลอดจน
แรงงานตางดาวอพยพเขามาหางานทํา กอใหเกิดปญหาตางๆมากมาย รวมทั้งปญหาความไมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินที่มีการเกิดคดีอาชญากรรมในพื้นที่ภาคกลางมากขึ้น ดังนั้นจึงควรเพ่ิมศักยภาพในการ
ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

(5) ภาคกลางมีปญหาปริมาณน้ําใชและเก็บกักไมเพียงพอตอความตองการของภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมบางพื้นที่ในชวงฤดูแลง ทั้งที่มีปริมาณน้ําทาที่เพียงพอ ในขณะที่มีโอกาสในการพัฒนา
ทั้งภาคเกษตร และอุตสาหกรรม จากการเปดเสรีทางการคา และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานมาก
ขึ้น ดังน้ันเพ่ือแกไขจุดออนดังกลาวภาคกลางจึงควรมีการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ 

(6) ภาคกลางมีโอกาสในการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานมาก แตยังมีจุดออน
ในเรื่องสิ่งความสะดวกในเรื่องโครงสรางพื้นฐานบริเวณชายแดน และความเชื่อม่ันของนักลงทุน  ดังน้ัน 
จึงควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบ ตลอดจนสรางความรวมมือและสิทธิประโยชนใหเอ้ือตอการลงทุน 
ตลอดจนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานเพียงพอ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

(7) ภาคกลางเปนภาคที่มีปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติที่รอยหรอและเสื่อมโทรม และ
มีปญหาสิ่งแวดลอมมากมายที่สงผลกระทบตอการพัฒนา และในปจจุบันตองผจญกับภัยคุกคามจากภัย
ธรรมชาติ ไดแก อุทกภัย และภัยแลง ซ่ึงนับวันจะมีความรุนแรงสรางความเสียหายใหมากขึ้นเนื่องจาก
การที่ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นที่ปาไมที่ลดนอยลง ดังนั้นภาคกลางจึงควรมีการเตรียมการ
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รองรับการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติเหลานั้น และหันกลับไปใหความสําคัญกับการฟนฟูและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณดังเดิม  

(8) คุณภาพการศึกษาของแรงงานภาคกลางในปจจุบันคอนขางต่ํา ในขณะที่โลกมี
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และมีการนําเทคโนโลยีมาใชในภาคการผลิตมากขึ้นเพ่ือการแขงขัน 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนภาคการผลิตหลักของภาคตองการแรงงานที่มีทักษะฝมือสูง ดังน้ันถา
แรงงานมีคุณภาพการศึกษาต่ําจะทําใหเสียเปรียบในการแขงขัน และไมเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน 
จําเปนตองสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับผูประกอบการอุตสาหกรรมในการพัฒนา
เพ่ิมพูนความรูและทักษะฝมือแรงงาน ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของสถาบันการศึกษาตางๆที่มี
จํานวนมากในพื้นที่ใหสามารถผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน    

(9) อุตสาหกรรมหลักๆที่สําคัญของภาคสวนใหญเปนการลงทุน และพึงพิงเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ ในขณะที่ภาคกลางยังมีการเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) ดวยนวัตกรรมนอยมาก 
เม่ือตองเผชิญกับการแขงขันในตลาดโลกที่มีสูงจึงมีความเสียเปรียบในการแขงขัน จึงควรใหความสําคัญ
กับการศึกษาวิจัยและพัฒนาในเชิงประยุกตเพ่ือสรางนวัตกรรมทั้งดานผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต 
โดยนําความกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหมมาพัฒนาองคความรูและตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ และพัฒนาขีดความสามารถและสรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบ 
SMEs พรอมทั้งเชื่อมโยงใหเกิดการพัฒนารวมกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) ควบคูไปกับการสนับสนุนการ
ลงทุนอุตสาหกรรมจากตางประเทศ  

(10) ภาคกลางเปนแหลงผลิตอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมสงออก ทําใหมีปญหา
การจราจรติดขัดในเสนทางไปสูแหลงอุตสาหกรรมและเสนทางไปสูทาเรือสงออก ทําใหสูญเสียคาใชจาย
และเวลาในการขนสงมาก เม่ือประสบภัยคุกคามจากภาวะที่ราคาน้ํามันเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ทําใหเกิด
การสูญเสียรายได และความสามารถในการแขงขันจากการเพิ่มของตนทุนในการผลิตสูงขึ้น จึงควรพัฒนา
ระบบ Logistics และโครงขายการคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน ตลอดจนเชื่อมโยง
ขายการคมนาคมขนสงในทุกระบบเพื่อปองกันและแกไขปญหาดังกลาว พรอมทั้งสนับสนุนการขยายการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคกลางตอนบน และพ้ืนที่ภาคกลางตอนลางเพ่ือลดความแออัดในพื้นที่
แหลงอุตสาหกรรมในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และภาคตะวันออก 

 3  บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 จากผลการประเมินสถานการณและวิเคราะหสภาวะแวดลอมภาคกลาง จึงกําหนดใหมีบทบาทที่สําคัญดังน้ี 

3.1 ฐานอุตสาหกรรมหลักและแหลงผลิตอาหาร Ready to cook Ready to eat ของ
ประเทศที่เติบโตอยางมีคุณภาพและมีความยั่งยืน ภาคกลางมีสัดสวนการผลิตอุตสาหกรรมรอยละ 74 
ของมูลคาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรวมทั้งประเทศ และมีสัดสวนเงินลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมของภาค
กลางสูงถึงรอยละ 78 ของประเทศ อุตสาหกรรมสําคัญของภาค คือ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา  
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(1) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลางและตะวันออกเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมหลักสมัยใหม 
ไดแก  อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ และอุตสาหกรรม
ตอเน่ืองจากการขนสงทางอากาศ โดยมีจังหวัดระยอง และชลบุรี เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีขั้นสูงและเพื่อการสงออก ที่ตองใหความสําคัญกับการควบคุมดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และ
พัฒนาโลจิสติกสใหครบวงจรและมีประสิทธิภาพ  

(2) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 และ 2 บริเวณพื้นที่เชื่อมโยงระหวางจังหวัดสระบุรี 
และพระนครศรีอยุธยา พ้ืนที่หนองแค-วังนอย-อุทัย-บางปะอิน เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเซรามิค โดย
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ  

(3) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน และกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง เปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป โดยสนับสนุนการขยายการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานสินคาเกษตรเพื่อใหไดวัตถุดิบที่มีคุณภาพปอนเขาสูอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  

(4) พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร เปนแหลงอุตสาหกรรมประมงครบวงจร โดยการสนับสนุนการ
ลงทุนเขต/นิคมอุตสาหกรรมประมงครบวงจรและธุรกิจตอเน่ือง พรอมสรางทาเรือประมง 

(5) จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนแหลงอุตสาหกรรมเหล็ก โดยตองควบคุมดูแลไมใหเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอม และสรางกระบวนการการมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่เพ่ือลดปญหาความขัดแยง 

3.2 ศูนยกลางการคา การขนสงและสื่อสารเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน การคาขายชายแดน
มีการขยายตัวอยางตอเน่ืองในอัตราการเฉลี่ยรอยละ 22.7 ตอป โดยภาคกลางสามารถเชื่อมโยงประเทศ
ไทยเขากับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะพมา ผานทางจังหวัดกาญจนบุรี และประจวบคิรีขันธ และกัมพูชา
ผานทางจังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด ดังน้ันพ้ืนที่ที่เปนเปาหมายในสนับสนุนและรองรับบทบาทการ
พัฒนาภาคในดานนี้คือ กาญจนบุรี-ทวาย (พมา) บางสะพาน-บกเปยน (พมา) สระแกว-ปอยเปต (กัมพูชา) 
ตราด-เกาะกง (กัมพูชา) โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก และพัฒนา 
ขีดความสามารถของผูประกอบการในพื้นที่ชายแดน  

3.3 ฐานการเรียนรูและวิจัย พัฒนาทรัพยากรมนุษย ภาคกลางเปนแหลงที่ตั้งของสถานศึกษา
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยตางๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชนที่มีอยูเปนจํานวนมาก 
ทําใหภาคกลางเปนพ้ืนที่ที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหตรงกับความตองการของ
ตลาด โดยเฉพาะความตองการของภาคอุตสาหกรรม พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ไดแก จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี 
นครปฐม เพชรบุรี และชลบุรี ที่สามารถพัฒนาเปนฐานการเรียนรูและวิจัยเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนเปนแหลงผลิตบุคลากรปอนตลาดแรงงาน โดยสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและ
หลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่ 

 4  ยุทธศาสตรการพัฒนา  

จากการที่ภาคกลางเปนภาคที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญที่สุดของประเทศ แตมีความไมสมดุลและยั่งยืน 
มีความเหลื่อมล้ําระหวางพื้นที่สูง และสงผลกระทบตอสังคม ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
สภาวะแวดลอมคอนขางสูง อยางไรก็ตามภาคกลางเปนศูนยกลางคมนาคม ศูนยกลางการศึกษา พ้ืนที่
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เกษตรมีระบบชลประทานจํานวนมาก จึงเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของประเทศ จึงกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาไว 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศใหมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

เปาประสงค เพ่ือรักษาเสถียรภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนใหมีความ
ม่ันคงและเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

แนวทางการพัฒนา มีแนวทางการพัฒนาในดานตาง ๆ ดังน้ี 

(1) อุตสาหกรรม  

(1.1) รักษาฐานอุตสาหกรรมที่มีอยูใหยั่งยืน 
เพ่ือเปนฐานอุตสาหกรรมของประเทศ โดยใหความสําคัญ
กับการติดตามประเมินผลทางดานสิ่งแวดลอมเพ่ือการ
เตือนภัยและจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมกอนที่จะมี
ผลกระทบตอชุมชนขางเคียง โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดชลบุรี 
ระยอง สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทรา 
ซ่ึงเปนแหลงอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส พรอมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรม
อาหารเขาสูการผลิตอาหาร Ready to cook และ Ready to 
eat ในพ้ืนที่กลุมภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี 
สิงหบุ รี อางทอง) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง1(
นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี) และกลุมจังหวัด
ภาคกลางตอนลาง 2(เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม) เพ่ือสรางรายไดใหกับประเทศ  

(1.2) เสริมสรางสภาพแวดลอมแหลงอุตสาหกรรม โดยพัฒนารวมกลุมอุตสาหกรรมในพื้นที่
ชายฝงทะเลภาคตะวันออก ขยายจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดสระบุรี เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมใหมที่
จะโยกยายมาจากกรุงเทพฯและปริมณฑล รวมทั้งสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิมใหขยายตัวเขามาใน
นิคมอุตสาหกรรม และจัดตั้งเขตหรือนิคมอุตสาหกรรมทั่วไปและเฉพาะประเภทโดยเฉพาะนิคมหรือเขต
อุตสาหกรรมฟอกยอมและพิมพผาในภาคกลางดานตะวันตก และสนับสนุนการลงทุนเขต/นิคม
อุตสาหกรรมประมงครบวงจรและธุรกิจตอเน่ืองพรอมสรางทาเรือประมงที่จังหวัดสมุทรสาคร 

(1.3) พัฒนาคุณภาพอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานโดยใชเทคโนโลยีสะอาด (การออกแบบ/Value 
creation/เทคโนโลยีสะอาด) โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก พ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ และสมุทรสาคร 

(1.4) สนับสนุนดานการตลาด เงินทุนและความรูในการบริหารจัดการแกอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดยอม เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและสรางความเขมแข็งใหแกอุตสาหกรรม SMEs 

(2) เกษตร  

(2.1) พัฒนาและปรับปรุงฐานทรัพยากร และโครงสรางพื้นฐานการเกษตร โดยพัฒนาแหลง
นํ้า ดิน รักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณไว โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ภายใตโครงการชลประทาน
เจาพระยาใหญ แมนํ้าแมกลอง และแมนํ้าทาจีน ไดแก จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี สิงหบุรี อางทอง 
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อยุธยา และราชบุรี ลดใชสารเคมีเพ่ือผลิตสินคาที่ปลอดภัยจากสารพิษ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
การเกษตร เชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลทางการเกษตร  

(2.2) พัฒนาระบบการปลูกพืช การปศุสัตว และการประมงใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่ โดยยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียง และสรางเครือขายการเรียนรู ในกลุมพื้นที่ภาคกลางตอนบน 2 ภาคกลางตอนลาง 1 และ 2  

(2.3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร โดยสนับสนุน R&D ควบคูภูมิปญญา
ทองถิ่นสรางมูลคาเพิ่ม พัฒนาระบบมาตรฐานตรวจสอบรับรองคุณภาพ และสงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ
จากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร/วัชพืช/พืชสมุนไพร 

(2.4) สนับสนุนดานการตลาด เงินทุน ความรูในการบริหารจัดการธุรกิจเกษตรโดยสงเสริม
การรวมกลุมในพ้ืนที่ภาคกลางตอนบน และภาคกลางตอนลาง ไดแก พ้ืนที่จังหวัดชัยนาท อางทอง 
สิงหบุรี และสุพรรณบุรี  

(2.5) พัฒนาระบบการขนสง เก็บรักษา และรวบรวมผลผลิต โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เปนตลาด
กลางสินคาเกษตรที่สําคัญของภาค ไดแก ตลาดกลางขาวและพืชไร จังหวัดสุพรรณบุรี และชัยนาท ตลาด
กลางผักและผลไม จังหวัดปทุมธานี ราชบุรี และระยอง ตลาดสัตวนํ้า จังหวัดสมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 

(3) ทองเที่ยว  

(3.1) ฟนฟูและบริหารการจัดการแหลงทองเที่ยวอยางเปนระบบ โดยสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมจัดการแหลงทองเที่ยวในทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการระดับนานาชาติ การ
กําหนดแนวทางการพัฒนาเฉพาะสําหรับแหลงทองเที่ยวที่เปนที่นิยมของชาวตางชาติ เชน หัวหิน พัทยา 
เกาะชาง เปนตน  

(3.2) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพิ่มขีดความสามารถบริการ โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
คุณภาพบริการ  กิจกรรมทองเที่ ยวรูปแบบใหมที่ สอดคลองกับศักยภาพเชิ งวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการพัฒนาศูนยสุขภาพระดับโลกที่บริเวณปริมณฑลของกรุงเทพฯ ระยอง หัวหิน 
และเพชรบุรี สนามกอลฟระดับโลกที่บริเวณพัทยา ระยอง นครนายก เพชรบุรี กาญจนบุรี ศูนยการคา
พลอยสีระดับโลกที่จันทบุรี แหลงทองเที่ยวที่เกาะชาง และพุทธอุทยานแหงโลกที่พุทธมณฑล/พระปฐม
เจดีย และการจัดกลุมแหลงทองเที่ยวใหสนองตอบความตองการของนักทองเที่ยวที่แตกตางกันทั้งในและ
ตางประเทศ เชน กลุมหาดทรายชายทะเล ไดแก เกาะชาง-พัทยา-ชะอํา-หัวหิน-ปราณบุรี-บางสะพาน กลุม
อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน ปาไม เชน กาญจนบุรี-เพชรบุรี-ประจวบฯ และนครนายก-ปราจีนบุรี กลุม
ประวัติศาสตร ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม อาทิ กาญจนบุรี-พระนครศรีอยุธยา-ลพบุรี-นครปฐม และเพชรบุรี-
ราชบุรี-สุพรรณบุรี กลุมกีฬา กอลฟ อาทิ พัทยา ระยอง จันทบุรี กีฬาทางน้ํา อาทิ พัทยา หัวหิน ชะอํา  

(4) การคา การลงทุน และการบริการ  

(4.1) พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะการลงทุน สราง Value Chain และ
พัฒนาธุรกิจการคารูปแบบใหม และมุงลงทุนในตางประเทศ เพ่ือแสวงหาวัตถุดิบ/แรงงานราคาถูก  

(4.2) รักษาตลาดเดิม และแสวงหาตลาดใหม โดยขยายบริการที่มีศักยภาพในการแขงขัน 
เชน การบริการดานการศึกษา สุขภาพ(โรงพยาบาล /Spa) โดยเฉพาะในพื้นที่ จังหวัดนนทบุ รี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม ปราจีนบุ รี ชลบุรี ระยอง และเพชรบุ รี ซ่ึงเปนแหลงรวม
สถาบันการศึกษาและโรงพยาบาลที่มีชื่อเสียง รวมทั้งเปนแหลงการแพทยแผนไทย ใชสมุนไพรบําบัดยา
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กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมทุรสงครา
ม

นครปฐม

สมทุรสาคร

นนทบุรี

สมทุรปราการ

ปทมุธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท ลพบุรี

สิงหบุรี

อยธุยา

กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

ปอยเปต

กัมพูชา

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

สนับสนุนการศึกษาแกปญหาผูไมรูหนังสือ

สนับสนุนประชากรใหมีโอกาสเรียนตอในระดับอาชีวะมากขึ้น
อมรบพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทั้งกอนและหลังเขาทํางาน

เพิ่มศักยภาพการดูแลความปลอดภัย และใหประชาชนมีสวนรวม
ในการดูแลพื้นที่ของตนเอง

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมทุรสงครา
ม

นครปฐม

สมทุรสาคร

นนทบุรี

สมทุรปราการ

ปทมุธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท ลพบุรี

สิงหบุรี

อยธุยา

กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

ปอยเปต

กัมพูชา

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

สนับสนุนการศึกษาแกปญหาผูไมรูหนังสือ

สนับสนุนประชากรใหมีโอกาสเรียนตอในระดับอาชีวะมากขึ้น
อมรบพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทั้งกอนและหลังเขาทํางาน

เพิ่มศักยภาพการดูแลความปลอดภัย และใหประชาชนมีสวนรวม
ในการดูแลพื้นที่ของตนเอง

รักษาโรค มีการนวด อบ ประคบ ฝงเข็ม และมีการแปรรูปสมุนไพรไทยเปนเวชภัณฑและเครื่องสําอาง ที่
กําลังเปนที่นิยม และมีการสงเสริมการขยายตลาดไปตางประเทศ  

(5) พัฒนาระบบ Logistics และ Infrastructures ใหมีประสิทธิภาพ  

(5.1) พัฒนาระบบ Logistics และ Infrastructures ใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานระดับ
นานาชาติโดยเนนการพัฒนาระบบราง เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหลงอุตสาหกรรม และทาเรือ 
โดยเฉพาะ พ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และสระบุรี เพ่ือลดตนทุนการขนสง อาทิ ปรับปรุงบริหารจัดการ
ทาเรือแหลมฉบัง กอสรางICD ที่แกงคอย จังหวัดสระบุรี และศึกษาระบบเชื่อมตอการคมนาคมขนสงทาง
บกกับทางน้ําใหมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงเสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัดใหไดมาตรฐานเพื่อลด
อุบัติเหตุการจราจรควบคูกับการพัฒนาบุคลากรดานการบริหารการจัดการการขนสง  

(5.2) พัฒนาระบบฐานขอมูลการขนสงใหสามารถใหขอมูลที่สําคัญกับผูใชบริการเสนทาง 
และขอมูลอ่ืนที่จําเปนตอการใชการขนสงเพ่ือการพัฒนาผลิตภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาศักยภาพคน สังคม และชุมชนใหมีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล  

เปาประสงค เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคูกับการยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชนใหดีขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาการศึกษาในพื้นที่ภาคกลาง โดยมีแนวทางดําเนินการดังน้ี 

(1.1) สนับสนุนการเรียนการสอนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพ่ือแกไขปญหา
ประชากรไมรูหนังสือโดยควรใหความสําคัญกับกลุมพ้ืนที่ภาคกลางตอนลาง โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี ราชบุรี  กลุมภาคกลางตอนกลาง โดยเฉพาะจังหวัดสระแกว และกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะจังหวัดตราด  

(1.2) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนในทุกกลุมจังหวัด
ในพ้ืนที่ภาคกลาง  

(1.3) สนับสนุนสถาบันอาชีวศึกษาในการ
จัดการเรียนการสอนวิชาชีพที่เปนจุดเดนของพ้ืนที่ เชน 
การตอเรือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมดาน
อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนต โดยเฉพาะพื้นที่
จั ง ห วั ด ช ล บุ รี  ร ะ ย อ ง  ส มุ ท ร ส า ค ร  ป ทุ ม ธ า นี 
พระนครศรีอยุธยา และควรสนับสนุนใหประชากรในพื้นที่มี
โอกาสเรียนตอในระดับอาชีวะใหเพ่ิมมากขึ้น  

(1.4) เพ่ิมพูนความรูและทักษะฝมือแรงงาน
กอนและหลังทํางาน และการศึกษาวิชาชีพ เพ่ือพัฒนาผลิตภาพแรงงานใหสูงขึ้น โดยพ้ืนที่ที่ควรให
ความสําคัญคือ ปริมณฑล และภาคตะวันออก 

(1.5) สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการตอ
ยอดภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหสามารถนําไปสูการพัฒนาเชิงพาณิชยและสรางประสบการณใหกับบุคลากร 
โดยเนนพ้ืนที่ พระนครศรีอยุธยา ปุทมธานี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี ราชบุรี 
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(2) พัฒนาสุขภาวะของประชาชน โดยมีแนวทางดําเนินการดังน้ี 

(2.1) สงเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประสังคมในการสรางวัฒนธรรมในการ
ดูแลสุขภาพ โดยเฉพาะการรักษาดูแลผูปวยเอดส และการดูแลมารดาและทารก  

(2.2) สนับสนุนงานอาสาสมัคร กลุมสุขภาพ เพ่ือรณรงคปองกันและปลูกจิตสํานึกเรื่อง
สุขภาพ รวมถึงการสรางทางเลือกสุขภาพ โดยพื้นที่ภาคกลางควรใหความสําคัญเกี่ยวกับโรคเบาหวาน  
โรคที่เกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร โรคระบบตอมไรทอ โรคความดันโลหิตสูง และโรคหัวใจ  

(2.3) สนับสนุน การศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสุขภาพโดยผสมผสานภูมิปญญา
ไทยและสากล พรอมทั้งเพ่ิมอัตราบุคลากรทางการแพทยใหเหมาะสมกับสัดสวนประชากรในพื้นที่ 
โดยเฉพาะบุคลากรดาน ทันตแพทย พยาบาลวิชาชีพ และพยาบาลเทคนิค 

(3) เสริมสรางความเขมแข็งสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้ 

(3.1) เสริมสรางความรูใหกับคนเกี่ยวกับทักษะการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และจิตสํานึกของพลเมืองที่ดี  

(3.2) เสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ดานรายได ที่อยูอาศัย สุขภาพและ
ระบบสวัสดิการชุมชน และสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนเพื่อสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรายไดของชุมชน  

(3.3) เสริมสรางกระบวนการสรางความสัมพันธในครอบครัว พรอมทั้งขยายโอกาสการเขาถึง
บริการสังคมแกกลุมผูสูงวัย ผูพิการ และผูดอยโอกาส  

(3.4) เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยเพิ่มศักยภาพในการดูแลความ
ปลอดภัยในพ้ืนที่เขตพ้ืนที่เมืองใหญเพ่ิมมากขึ้น ไดแก ชลบุรี ระยอง นครปฐม ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
เปนตน พรอมทั้งหามาตรการเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ของตนเอง 

(3.5) เสริมสรางความสมานฉันทในสังคมโดยสนับสนุนกระบวนการสรางความเขาใจที่
ถูกตองตอสาธารณชน เพ่ือใหสาธารณชนไดตระหนักถึงความสงบสุขและความมั่นคงของชาติ 

(4) พัฒนาศักยภาพของชุมชน และทองถิ่น โดยมีแนวทางดําเนินการดังน้ี 

(4.1) สนับสนุนการสรางระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร  

(4.2) สนับสนุนสถาบันการศึกษาในพื้นที่การจัดทําศูนยขอมูลดานภูมิปญญา วัฒนธรรม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพทองถิ่น  

(4.3) สนับสนุนการจัดตั้งกลุมและเครือขายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 3 อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุลตอระบบนิเวศ  

เปาประสงค เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 

(1) เรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทยโดยเฉพาะพื้นที่สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา ระยอง และเพชรบุรี 
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บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ควบคุมการกัดเซาะชายฝง
ฟนฟูคุณภาพน้ํา
อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา
อนุรักษ ฟนฟูปาชายเลน
เตรียมการรองรับการแกปญหาน้ําทวม

เตรียมการรองรับการแกปญหาภัยแลง
เตรียมการรองรับการแกปญหาดินถลม

บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ควบคุมการกัดเซาะชายฝง
ฟนฟูคุณภาพน้ํา
อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา
อนุรักษ ฟนฟูปาชายเลน
เตรียมการรองรับการแกปญหาน้ําทวม

เตรียมการรองรับการแกปญหาภัยแลง
เตรียมการรองรับการแกปญหาดินถลม

บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ควบคุมการกัดเซาะชายฝง
ฟนฟูคุณภาพน้ํา
อนุรักษ ฟนฟูพื้นที่ปา
อนุรักษ ฟนฟูปาชายเลน
เตรียมการรองรับการแกปญหาน้ําทวม

เตรียมการรองรับการแกปญหาภัยแลง
เตรียมการรองรับการแกปญหาดินถลม

(2) ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาเมืองและชุมชนที่จะสงผลกระทบตอพ้ืนที่ชนบท โดยการ
รณรงคการลดขยะมูลฝอยทั้งการนํากลับมาใชใหมและการกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาล การปรับปรุงและ
ขยายระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน การเตือนภัยจากมลพิษตางๆ เชน อากาศ ขยะอันตราย โดยเนนจังหวัด

สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง 
เพชรบุรี และสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม   

(3) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา
ในการอนุ รักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยรณรงคปลูกจิตสํานึก และเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา /บริหารจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดทําฐานขอมูล
ทรัพยากร และใหสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของสนับสนุนใหความรู 

(4) อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ใหสมบูรณ โดยกําหนดการใชที่ดินตามศักยภาพและ
ความเหมาะสม ฟนฟูปาชายเลน และบริหารจัดการ
ระบบจัดสรรน้ําเปนระบบอยางบูรณาการ และฟนฟู
คุณภาพน้ําแมนํ้าเจาพระยา โดยเนนแมนํ้าเจาพระยา

ตอนลาง คือ บริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี รวมทั้งแมนํ้าทาจีน และแมนํ้าบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เนนการบริหารจัดการน้ําดีเจือจางน้ําเสียและน้ําเค็มใหเหมาะสม  

(5) เตรียมการรองรับการแกปญหาอันเนื่องจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอุทกภัย ในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี สมุทรสาคร และจันทบุรี ซ่ึงเปนพ้ืนที่นํ้าทวม
ซํ้าซาก ภัยแลง โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี ชลบุรี ระยอง สระแกว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงเปนพ้ืนที่เกิดภัยแลงซํ้าซาก ดินถลม ในเขตพ้ืนที่อําเภอปากทอ อําเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี อําเภอทองผาภูมิ อําเภอไทรโยค อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอดานชาง จังหวัด
สุพรรณบุรี อําเภอสอยดาว อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี และอําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงมีพ้ืนที่
เสี่ยงตอการเกิดดินถลม  

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชายแดนตามแนวเสนทาง
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานทั้งแนวเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก 

เปาประสงค เพ่ือเปนประตูการคาเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ โดยมีพ้ืนที่เปาหมาย
การพัฒนาการคาชายแดนดังน้ี  กาญจนบุรี-ทวาย(พมา) บางสะพาน-บกเปยน (พมา) สระแกว-ปอยเปต 
(กัมพูชา) ตราด-เกาะกง (กัมพูชา) 

แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงใหเชื่อมโยงตามแนวเสนทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
ไดแก เชื่อมโยงทวาย(พมา) ทางจังหวัดกาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-อางทอง-พระนครศรีอยุธยา-นครนายก-
ปราจีนบุรี-สระแกว เชื่อมโยงไปสูพนมเปญ(กัมพูชา) และวังเตา(เวียดนาม) แนวเสนทางเศรษฐกิจเหนือ-
ใต จากแหลมฉบังไปยังนครราชสีมา-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย ขามสะพานแมนํ้าโขงไปยัง
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เ วี ย ง จั น ท น -สิ บ ส อ ง ป น น า ( จี น ต อ น ใ ต )  แ ล ะ
พระนครศรีอยุธยา-อางทอง-สิงหบุรี เชื่อมโยงไปยัง
พิษณุโลก-อุตรดิตถ-ลําปาง-พะเยา-เชียงราย-แมสาย ไป
คุณหมิง(จีนตอนใต) 

(2) ปรับปรุงกฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่เอ้ือ
ตอการลงทุนรวมกันเพ่ือสรางแรงจูงใจในการยายฐานการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม (SMEs) ไปยังประเทศ
เพ่ือนบาน 

(3) ยกระดับมาตรฐานการใหบริการและอํานวย
ความสะดวกบริเวณจุดผานแดน เชน One Stop Service 
บริเวณจุดผานแดนคลองลึก จังหวัดสระแกว บานแหลม 
บานผักกาด จังหวัดจันทบุรี และบานหาดเล็ก จังหวัดตราด  

(4) สนับสนุนใหเกิดการสรางแหลงงานในพื้นที่ชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน เชน 
Contract Farming การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม การจัดตั้งโรงงานบริเวณพื้นที่ชายแดน เรงรัดการ
ดําเนินการตามขอตกลงรวมกันในการนําเขาแรงงานระหวางภาครัฐกับรัฐใหมีผลทางปฏิบัติ พิจารณา
อัตราคาจางแรงงานตางดาวใหเหมาะสมและเอื้อตอการลงทุนของผูประกอบการ ตลอดทั้งใหมีการ
ฝกอบรมแรงงานตางดาว 

(5) สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการที่เกี่ยวของในพื้นที่ชายแดน ไดแก 
จังหวัดกาญจนบุรี สระแกว จันทบุรี ตราด และประจวบคีรีขันธ โดยฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับประเพณี 
วัฒนธรรม ระเบียบการคา การลงทุนที่เกี่ยวของกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งฝกอบรมดานภาษา และ IT 

(6) สงเสริมใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน โดยพัฒนาอนุรักษแหลง
ทองเที่ยวเดิมและใหม พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก และการพัฒนาเสนทางแนว
ตะเข็บชายแดน 

(7) สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในดานประเพณี วัฒนธรรม การ
กีฬา และความรวมมือทางวิชาการ 

ยุทธศาสตรที่ 5 บริหารจัดการพัฒนาพื้นที่เมืองและชนบทอยางมีสวนรวมและเกื้อกูลกัน 

เปาประสงค เพ่ือใหมีการจัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนไดสอดคลองกับการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและความตองการของชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สนับสนุนใหมีการจัดทําผังเมืองระดับจังหวัดโดยทองถิ่นรวมกับชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดบริการโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับผังเมืองที่วางไวโดยเนนเมืองที่มีการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมไดแก พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี  ชลบุรี และระยอง 

(2) สงเสริมการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่อยางมีสวนรวมทั้งภาครัฐ เอกชน ทองถิ่นและชุมชน 
โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอตอความตองการ การปองกันน้ําทวม การแกไขปญหา

• กาญจนบุรี-ทวาย(พมา)
• บางสะพาน-บกเปยน(พมา)
• สระแกว-ปอยเปต(กัมพูชา)
• ตราด-เกาะกง(กัมพูชา)

พื้นท่ีเปาหมายการพัฒนาการคาชายแดน 

จุดผานแดนถาวร

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมุทรสงครา
ม

นครปฐม

สมุทรสาคร

นนทบุรี

สมุทรปราการ

ปทุมธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยุธยา

กรุงเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรีขันธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพดุ

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุรี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวันออก

ทวาย

พมา

ไปอุบลราชธานี

มุกดาหาร-สะหวันนะเขต

ปอยเปต

กัมพชูา

บานหาดเล็ก

บานแหลม
บานผักกาด

คลองลึก

สิงขร

ดานเจดียสามองค

บองตี้

บานอิตอง

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

• กาญจนบุรี-ทวาย(พมา)
• บางสะพาน-บกเปยน(พมา)
• สระแกว-ปอยเปต(กัมพูชา)
• ตราด-เกาะกง(กัมพูชา)

พื้นท่ีเปาหมายการพัฒนาการคาชายแดน 

จุดผานแดนถาวร

• กาญจนบุรี-ทวาย(พมา)
• บางสะพาน-บกเปยน(พมา)
• สระแกว-ปอยเปต(กัมพูชา)
• ตราด-เกาะกง(กัมพูชา)

พื้นท่ีเปาหมายการพัฒนาการคาชายแดน 

จุดผานแดนถาวร

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมุทรสงครา
ม

นครปฐม

สมุทรสาคร

นนทบุรี

สมุทรปราการ

ปทุมธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยุธยา

กรุงเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรีขันธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพดุ

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุรี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวันออก

ทวาย

พมา

ไปอุบลราชธานี

มุกดาหาร-สะหวันนะเขต

ปอยเปต

กัมพชูา

บานหาดเล็ก

บานแหลม
บานผักกาด

คลองลึก

สิงขร

ดานเจดียสามองค

บองตี้

บานอิตอง

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมุทรสงครา
ม

นครปฐม

สมุทรสาคร

นนทบุรี

สมุทรปราการ

ปทุมธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยุธยา

กรุงเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรีขันธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพดุ

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุรี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวันออก

ทวาย

พมา

ไปอุบลราชธานี

มุกดาหาร-สะหวันนะเขต

ปอยเปต

กัมพชูา

บานหาดเล็ก

บานแหลม
บานผักกาด

คลองลึก

สิงขร

ดานเจดียสามองค

บองตี้

บานอิตอง

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน
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ปอยเปต

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

เมืองท่ีมีการขยายตัวอุตสาหกรรมจําเปนตองจัดทําแผนแมบทและ
แผนบริหารจัดการเมือง
สงเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นท่ีอยางมีสวนรวมในพื้นที่
ชานเมือง         พ้ืนท่ีมีปญหามลภาวะ        พื้นท่ีเส่ียงภัยนํ้าทวม

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมทุรสงครา
ม

นครปฐม

สมทุรสาคร

นนทบุรี

สมทุรปราการ

ปทมุธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยธุยา

กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

กัมพูชา

พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา แกไขความขัดแยงการใชน้ํา

ปอยเปต

ตราด-เกาะกง-ฮาเตียน

เมืองท่ีมีการขยายตัวอุตสาหกรรมจําเปนตองจัดทําแผนแมบทและ
แผนบริหารจัดการเมือง
สงเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นท่ีอยางมีสวนรวมในพื้นที่
ชานเมือง         พ้ืนท่ีมีปญหามลภาวะ        พื้นท่ีเส่ียงภัยนํ้าทวม

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมทุรสงครา
ม

นครปฐม

สมทุรสาคร

นนทบุรี

สมทุรปราการ

ปทมุธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยธุยา

กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

กัมพูชา

พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา แกไขความขัดแยงการใชน้ํา

สงเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นท่ีอยางมีสวนรวมในพื้นที่
ชานเมือง         พ้ืนท่ีมีปญหามลภาวะ        พื้นท่ีเส่ียงภัยนํ้าทวม

กาญจนบุรี

ราชบุรี
สมทุรสงครา
ม

นครปฐม

สมทุรสาคร

นนทบุรี

สมทุรปราการ

ปทมุธานี

สุพรรณบุรี อางทอง

ชัยนาท
ลพบุรี

สิงหบุรี

อยธุยา

กรงุเทพฯ

เพชรบุรี แหลมฉบัง

ประจวบคีรขัีนธ

อาวไทย
บางสะพาน

มาบตาพุด

ระยอง

ชลบุรี

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

นครนายก

สระบุรี

สระแกว

จันทบุ
รี

ตราด

ไปสงขลา เอเชียตะวนัออก

ทวาย

พมา

ไปอบุลราชธานี

มกุดาหาร-สะหวนันะเขต

กัมพูชา

พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา แกไขความขัดแยงการใชน้ํา

มลพิษ ในพ้ืนที่ชานเมืองพระนครศรีอยุธยา นนทบุรี 
ปทุมธานี  สมุทรปราการ  ชลบุ รี  ชัยนาท  อางทอง 
สุพรรณบุรี และจันทบุรี 

(3) สนับสนุนความรูทางวิชาการและเตรียมความ
พรอมใหกับชุมชนและทองถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง 
โดยเนนทองถิ่นและชุมชนในพ้ืนที่ชนบท และพัฒนา
ฐานขอมูลเพ่ือชี้วัดการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

(4) สนับสนุนใหทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ชนบท
วางแผนพัฒนาชุมชนเพื่อเตรียมการรองรับการพัฒนาที่
ขยายตัวจากพื้นที่เมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชน
อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร นิคมอุตสาหกรรมใหม โดย
เนนพ้ืนที่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง กาญจนบุรี เพชรบุรี 

ประจวบคีรีขันธ 

(5) สนับสนุนกระบวนการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนาและ
การบริหารจัดการพื้นที่ของภาครัฐ 

(6) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับภาค และการแกไขปญหาความขัดแยง
ตางๆที่เกิดขึ้นจากผลการพัฒนาในพื้นที่ โดยเนนกลไกการแกไขปญหาความขัดแยงการใชทรัพยากรน้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร อุตสาหกรรมบริเวณจังหวัดระยอง และชลบุรี โดยการมีสวนรวม
ของภาคีการพัฒนาทั้งรัฐ เอกชน ทองถิ่น ประชาคม ชุมชนที่เกี่ยวของ 

5  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด  

ภาคกลาง ประกอบดวย 6 กลุมจังหวัด โดยแตละกลุมจังหวัดมีศักยภาพและทิศทางการพัฒนา 
ดังน้ี 

5.1 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี)    

จากการที่มีทําเลที่ตั้งอยูบนจุดเชื่อมเสนทางสายเหนือ-ตะวันตก-ตะวันออก-ตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีแมนํ้าปาสัก เจาพระยา เปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ํา และมีระบบรางที่เชื่อมตอไปยังแหลมฉบัง มี
ศักยภาพของดิน แหลงนํ้าที่มีความอุดมสมบูรณ จึงเปนแหลงเพาะปลูก ขาว ขาวโพด ขาวฟาง ถั่วเหลือง 
และทําการปศุสัตวประเภท โคเนื้อ โคนม สุกร และการทําประมงน้ําจืด และเปนศูนยราชการ แหลงที่อยู
อาศัย และศูนยกลางทางการศึกษา เปนที่ตั้งของแหลงวิชาการ ทั้งสถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัยตางๆ 
จํานวนมาก รวมทั้งยังเปนแหลงอุตสาหกรรมการเกษตร นอกภาคเกษตร  อาทิ โรงงานแปรรูปอาหารและ
เครื่องด่ืม โรงงานน้ําตาลทราย โรงงานสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป โรงงานผลิตเครื่องจักร เครื่องใชไฟฟา 
และยานยนต โรงงานกระดาษ อุตสาหกรรมวัสดุกอสรางเครื่องสุขภัณฑ เซรามิกส และกระเบื้อง  และมี
แหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งแหลงทองเที่ยวทางน้ํา ทางวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวมรดกโลกที่มี
ชื่อเสียง จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 
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(1) พัฒนาเปนแหลงผลิตอาหารที่แปรรูปผลผลิตจากการเกษตร และพัฒนาใหเปนผูนําใน
ภูมิภาคดานอุตสาหกรรมสะอาด โดยการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ศูนยอุตสาหกรรม รองรับ
อุตสาหกรรมใหมที่จะโยกยายจากกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหสามารถควบคุมและปองกันปญหามลภาวะได
อยางมีประสิทธิภาพ 

(2) สงเสริมการสรางระบบการตรวจสอบยอนกลับ(Traceability)  เร่ิมตั้งแตการเตรียม
ปจจัยการผลิตจนถึงการนําเขาวัตถุดิบ สารเคมี แหลงผลิต รวมทั้งการจัดทําระบบฐานขอมูลเพ่ือการ
ตรวจสอบยอนกลับ  รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีการติดตามสินคา (Cargo Traceability)  พรอมทั้งพัฒนา
ยกระดับประสิทธิภาพการดําเนินการหองปฏิบัติการ การตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยสินคา ให
ทัดเทียมกับประเทศคูคา 

(3) สงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในพื้นที่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส การพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องจักร วิจัยพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑและ
คุณภาพวัตถุดิบ  ในเชิง Innovative-Driven Industry เพ่ือลดตนทุนและยกระดับการพัฒนาหวงโซการ
ผลิตของอุตสาหกรรม โดยประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน สถาบันวิชาการตางๆในพื้นที่  

(4) สรางฐานขอมูลองคความรู ทางดานการวิจัยและพัฒนา โดยใหมีการคนควาพัฒนาตอ
ยอดองคความรูในการวิจัยพัฒนาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของหวงโซการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม  

(5) เตรียมการรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งดานอุตสาหกรรม 
การเกษตรและการทองเที่ยว โดยสงเสริมการจัดทําแผนแมบทการเมืองหลัก พรอมทั้งพัฒนาและอนุรักษ
แหลงทองเที่ยว เพ่ือใหเปนแหลงทองเที่ยวทางมรดกโลกที่ยั่งยืน 

5.2 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง) 

จากการที่เปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ในดานการผลิตสินคาเกษตร ไดแก ขาว ทานตะวัน ขาวโพด ถั่ว
เหลือง ปลาน้ําจืด ปลาสวยงาม โคเนื้อ โคนม ผักปลอดสารพิษ เน่ืองจากมีการพัฒนาพื้นที่ชลประทานที่เปน
ระบบโครงขาย และเปนพ้ืนที่แกมลิง ที่ใชประโยชนในการสงเสริมการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ  มี
ระบบโครงขายทางถนนและทางน้ํา(ในลําน้ําเจาพระยาและปาสัก) ที่เชื่อมตอไปยังพ้ืนที่ตางๆ ของประเทศ 
และอยูในทําเลที่เปนจุดกึ่งกลางของประเทศทําใหเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนแหลงผลิตและรวบรวมสินคา
การเกษตรเพื่อการสงออก จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) การรักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรการเกษตรที่สําคัญ 
ไดแก ที่ดินและแหลงนํ้า กําหนดการใชที่ดินตามสมรรถนะของดินและกําหนดมาตรการคุมครองปองกัน
การรุกล้ําพื้นที่ทําการเกษตรของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน 

(2) สรางมูลคาเพิ่มผลิตภัณฑหลักในพื้นที่ ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตรและภูมิปญญาของชาวบาน ที่เปนที่ตองการของตลาด พัฒนาการบรรจุภัณฑ พัฒนาสลาก
สรรพคุณ และการหาตลาดใหม  

(3) สงเสริมพัฒนาการใชประโยชนวัสดุเหลือใชทางการเกษตร และอุตสาหกรรม สราง
มูลคาเพิ่มจากวัสดุเหลือใชจากการผลิต เชน มูลสัตว ฟางขาว เพ่ือทําเปนพลังงานทดแทน อาทิ การหมัก
กาซใชในครัวเรือน  ใชในการแปรรูปการเกษตรและอุตสาหกรรม  
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(4) พัฒนาเปนฐานการผลิตอาหารสงออก ประเภทธัญพืช พืชไร และปศุสัตว ใหตรงความ
ตองการของตลาด โดยนําการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใช เพ่ือพัฒนาการเกษตรและเพิ่มคุณภาพสินคา 

(5) พัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและความปลอดภัยของอาหาร โดยพัฒนา
กระบวนการผลิตเขาสูระบบ Good Agricultural Practice(GAP) และGood Manufacturing 
Practice(GMP) ดวยการสงเสริมกิจกรรมการเกษตรที่รักษาระบบนิเวศ เชน เกษตรธรรมชาติ เกษตร
อินทรีย เกษตรปลอดสารพิษ รวมทั้งกระบวนการแปรรูปสินคาเกษตร 

(6) พัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น โดย
พัฒนาการบริการ ใหเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวกับแหลงผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งพัฒนา
และสนับสนุนแหลงที่พักลักษณะโฮมสเตยในจุดทองเที่ยว 

(7) พัฒนาเสนทางขนสงตลอดลําน้ํา และคลังรวบรวมและกระจายสินคา โดยเรงพัฒนาและ
ฟนฟูเสนทางการขนสงทางน้ําใหสามารถใชประโยชนไดตลอดทั้งป รวมทั้งพัฒนาเขตสงเสริม
อุตสาหกรรมเพื่อรองรับการขนสงสินคาทางน้ํา  

5.3 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลางกลุม 1 (นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี) 

จากศักยภาพของพื้นที่ที่ปจจุบันเปนแหลงปลูกขาว ปลูกผัก และปศุสัตวที่สําคัญของภาค
กลาง  มีลักษณะความหลากหลายทางกายภาพของพื้นที่ ทั้งปาไม ภูเขา ที่ราบลุมแมนํ้า และมีทําเลที่
ตั้งอยูไมไกลจากกรุงเทพฯ จึงสามารถพัฒนาทั้งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว  และ
จากการที่มีการขยายการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย) ในพ้ืนที่ จึงมีโอกาสพัฒนาเปน
ศูนยกลางการศึกษาขั้นอุดมศึกษา นอกจากนี้กลุมจังหวัดยังมีพ้ืนที่ชายแดนติดกับสหภาพพมา ในจังหวัด
กาญจนบุรี และราชบุรี จึงมีศักยภาพสูงในการพัฒนาความรวมมือดานการคาและการลงทุนกับสหภาพ
พมาในลักษณะเขตเศรษฐกิจรวมไทย-พมา เพ่ือเปดประตูการคาสูอันดามัน สูเอเชียใต ตะวันออกกลาง 
และยุโรป และยังมีทรัพยากรน้ําผิวดิน แมนํ้าสายสําคัญๆหลายสายไดแก แมนํ้าแมกลอง และเขื่อนกั้นน้ําที่
สําคัญ คือ เขื่อนวชิราลงกรณ และเขื่อนศรีนครินทร และยังเปนแหลงพลังงานพื้นฐาน (Base load Plant) 
โดยมีโรงไฟฟาพลังความรอนที่นําเขาแกสธรรมชาติจากสหภาพพมา และมีแหลงผลิตไฟฟาพลังน้ําที่
สําคัญของประเทศ ที่จะเสริมโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) พัฒนาฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรอุตสาหกรรมดวยระบบการผลิต 
ที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม โดยกํากับควบคุมกระบวนการผลิตตั้งแตการปลูก การเก็บเกี่ยว การรวบรวม
ผลผลิต ขนสง และกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 

(2) จัดตั้งศูนยเครือขายการศึกษาขั้นอุดมศึกษา และสนับสนุนสถาบันการศึกษาพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย โดย
เนนการตรวจสอบสารตกคางในพืชและสัตว 
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(3) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน พัฒนาการ
ทองเที่ยวในรูปแบบใหม รวมทั้งพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับสหภาพพมา อาทิ จัดกลุมแหลง
ทองเที่ยว ใหเชื่อมโยงกันภายในกลุม นอกกลุม เพ่ือขยายตลาดการทองเที่ยว 

(4) รักษา ฟนฟูลุมแมนํ้าแมกลอง ทาจีน เพชรบุรี และแมนํ้าอ่ืนๆ เพ่ือใหเปนแหลงนํ้าที่
สนับสนุนการเกษตร และอุตสาหกรรมในพื้นที่อยางยั่งยืน 

(5) สงเสริมการศึกษาเพื่อจัดตั้งอุตสาหกรรมและศูนยกระจายสินคาบริเวณชายแดน และ
พัฒนาเสนทางเชื่อมโยง กับสหภาพพมา  กาญจนบุรี –ทวาย(พมา) เพ่ือเปดประตูการคาสูฝงอันดามัน 
และประโยชนในขนสง วัตถุดิบ อํานวยความสะดวกกับนักทองเที่ยว และการรวมทุนกับสหภาพพมา 

5.4 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลางกลุม 2  (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสาคร
สมุทรสงคราม) 

จากการที่กลุมจังหวัดมีพ้ืนที่เลียบชายฝงอาวไทยเปนแนวยาวถึง 559 กิโลเมตร ทุกจังหวัดมี
พ้ืนที่ติดทะเลดานอาวไทยทั้ง 4 จังหวัดและมีทาเรือประมง และชายฝง บางชวงมีความเหมาะสมที่จะ
พัฒนาทาเรือนํ้าลึก เชน ที่อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีโครงขายการคมนาคม ขนสง ที่
เชื่อมตอกับพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต พ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก และภูมิภาคอ่ืนๆ  ปจจุบันจึงเปนแหลง
ที่ตั้งของอุตสาหกรรมเหล็ก  แหลงประมงที่สําคัญของประเทศและยังเหมาะสมตอกิจกรรมดานการวิจัย
และพัฒนาดานการประมง และพืช   รวมทั้งปจจุบันยังเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (ECO TOURISM) 
และแหลงทองเที่ยวทางทะเล ที่เปนที่รูจักของคนทั่วไป จากศักยภาพของกลุม จึงมีทิศทางการพัฒนากลุม
จังหวัด ดังน้ี 

(1) พัฒนาเปนศูนยกลางการคา การขนสง การบริการ โดยศึกษาระบบขนสง และโลจิสติกส 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบโครงขายบริการพื้นฐานใหไดมาตรฐาน   

(2) พัฒนาเปนศูนยวิจัยและพัฒนา ทั้งดานประมง และพืช อาทิ การศึกษาวิจัย การจัดตั้ง
ศูนยประมงครบวงจรและอุตสาหกรรมตอเน่ืองในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรและสัตวนํ้า เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายและสรางมูลคาเพิ่มใหสูงขึ้น 

(3) สนับสนุนการศึกษาเพื่อขยายการกอสรางทาเรือนํ้าลึกที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และ
การศึกษาเสนทางการคา กับสหภาพพมาบริเวณ อําเภอบางสะพาน และบกเปยน (พมา)   

(4) สงเสริมใหผูประกอบการโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมตอเน่ือง สราง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการใชและพัฒนาพ้ืนที่รวมกันระหวางผูประกอบการและชุมชน 
เพ่ือลดปญหาการขัดแยง พรอมทั้งกําหนดมาตรการปองกัน บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิผลอยางตอเน่ือง และเรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  

(5) พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ และสรางเครือขายการทองเที่ยวเชื่อมโยงใน
กลุมจังหวัดและนอกกลุมจังหวัด เชื่อมโยงสหภาพพมา และฝงอาวไทย ตะวันออก-ตะวันตก พรอมทั้งจัด
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ระเบียบธุรกิจการใหบริการใหไดมาตรฐาน และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว 
เพ่ือสรางความมั่นใจแกผูลงทุนและนักทองเที่ยว 

5.5 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว) 

จากการที่เปนที่ตั้งทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มีพ้ืนที่เชื่อมตอระหวางกรุงเทพฯและชายฝง
ทะเลตะวันออก และเสนทางคมนาคมที่เชื่อมตอไปยังภูมิภาคอ่ืน ตามเสนทาง ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแกว อรัญประเทศ ปอยเปต และเสียมเรียบ มีระบบชลประทานที่ดีและสภาพธรรมชาติ
เหมาะแกการเกษตร เชน กุง ไก สุกร ขาว มะมวง เปนแหลงผลิตสินคาอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
โดยเฉพาะยานยนตและชิ้นสวน เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เครื่องหนัง สิ่งทอ และอาหารแปรรูป มี
แหลงทองเที่ยวและกิจกรรมที่หลากหลาย สอดคลองกับทรัพยากรทองถิ่น และสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน 
จึงมีทิศทางการพัฒนาดังน้ี 

(1) พัฒนาเมืองศูนยกลางรองรับทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยการวางแผนปรับปรุงขนาด
เมือง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการทางสังคม และปองกันการขยายตัวของพื้นที่ชุมชน
และอุตสาหกรรม เพ่ือไมใหบุกรุกพื้นที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ 

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือลดตนทุนในการขนสงสินคา
โดยเฉพาะการปรับปรุงและขยายระบบโครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณที่เปนคอขวด หรือสวนที่ขาด
หายไป (Missing Link) ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

(3) พัฒนาใหเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตร  โดยสรางมูลคาผลิตภัณฑใหสินคา เชน 
ขาว มะมวง ไก และสุกร ใหมีมูลคาสูงขึ้น และมีความหลากหลายที่ตอบสนองตอพฤติกรรมของผูบริโภค 
และเพ่ิมประสิทธิภาพมาตรฐานดานความปลอดภัยของสินคาการเกษตร เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในดาน
คุณภาพและมาตรฐานในการสงออกสูตลาดตางประเทศเพิ่มขึ้น 

(4) เสริมสรางสภาพแวดลอมแหลงอุตสาหกรรมและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑของกลุม
อุตสาหกรรมในพื้นที่ใหมีความทันสมัยและเปนสากลไปสูตลาดโลก และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน
สนับสนุนการลงทุนพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม 

(5) ขยายเครือขายอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เขากับศูนยกลาง
อุตสาหกรรมที่มีอยูเดิม ควบคูไปกับการเพิ่มสิ่งจูงใจ และเสริมสรางประสิทธิภาพดานเทคโนโลยีการผลิต  

(6) สงเสริมการวิจัย และพัฒนา (R&D) รวมทั้งการออกแบบและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนา
สินคาใหมสูตลาดโลก 

(7) ฟนฟูแหลงทองเที่ยวหลักไมใหเสื่อมโทรมควบคูไปกับการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกใหไดมาตรฐานระดับนานาชาติ และจัดระเบียบแหลงทองเที่ยวใหเหมาะสมกับขีดความสามารถที่
จะรองรับจํานวนนักทองเที่ยว 
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(8) พัฒนาระบบโครงขายบริการพื้นฐานและสภาพแวดลอมบริเวณเศรษฐกิจชายแดนใหได
มาตรฐานสากล เพ่ืออํานวยความสะดวก และสนับสนุนการคา การลงทุน การทองเที่ยว ชายแดน  

5.6 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) 

จากการที่มีความพรอมดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนฐานเศรษฐกิจหลักของ
ประเทศที่รองรับการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ธุรกิจตางๆ จากพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล และเปนฐานการสงออกที่สําคัญของประเทศ เปนแหลงอุตสาหกรรมปโตรเคมี กลั่นน้ํามัน 
เหล็ก ยานยนตและชิ้นสวน อิเลคโทรนิคส และเครื่องไฟฟา และเปนแหลงกาซธรรมชาติ เปนแหลงผลิต
ผลไมเพ่ือการสงออก แหลงที่มีศักยภาพในการทําประมงน้ําลึกและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง แหลง
การคาอัญมณีที่มีชื่อเสียงของประเทศ นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ติดตอกับประเทศกัมพูชาที่จังหวัดจันทบุรี โดย
มีจุดผานแดนถาวร 2 จุด คือ บานผักกาด บานแหลม และจังหวัดตราด โดยมีจุดผานแดนถาวร 1 จุด คือ 
จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จากศักยภาพพื้นที่ แตอยางไรก็ตาม ยังประสบปญหา
จราจรติดขัดในเสนทางที่เชื่อมโยงไปสูทาเรือนํ้าลึก และปญหาขาดแคลนน้ําในฤดูแลง ปญหาราคาสินคา
เกษตรตกต่ํา การลดลงของสัตวนํ้า จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาดังน้ี   

(1) เรงแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําจากภาวะฝนแลงใหเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค 
และอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี-ระยอง โดยการขุดเจาะนํ้าบาดาลขึ้นมาใชเปนน้ําดิบเสริมการ
อุตสาหกรรม ควบคูไปกับการวางทอสงนํ้าเชื่อมกับแหลงน้ําตางๆ เพ่ือผันน้ําไปยังอางเก็บนํ้าที่มีปริมาณ
นํ้าลดลง 

(2) บริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจายสินคาและการตลาด เพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร ดานการผลิต วางแผนการปลูกและจัดการปริมาณผลผลิตที่จะออกสูตลาด 
โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีการผลิตใหกับเกษตรกร ดานการแปรรูป สงเสริม
การลงทุนพิเศษและการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมการเกษตร ดานการตลาด เรงรัดการจัดตั้งตลาดกลาง
สินคาเกษตร  รวมทั้งพัฒนาระบบขนสง บรรจุภัณฑและเก็บรักษา  

(3) สงเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝง ในจังหวัดจันทบุรี และตราด พรอมฟนฟู
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติชายฝงทะเล 

(4) สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี เพ่ือดึงดูดนักลงทุนและนักทองเที่ยว 

(5) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวตางๆ ใหเพียงพอและไดมาตรฐาน จัด
ระเบียบแหลงทองเที่ยว ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทองเที่ยวและจัดกลุมแหลงทองเที่ยว เพ่ือสรางจุดเดนและ
ความเปนเอกลักษณในแหลงทองเที่ยวแตละประเภทใหเปนที่รู จักและดึงดูดนักทองเที่ยว รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ พัฒนาการตลาด และสินคา OTOP  

(6) สนับสนุนการคา การลงทุน กับประเทศเพื่อนบาน และสรางฐานการผลิตตามแนว
ชายแดนเพื่อใหเกิดการจางงาน/ลดปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง โดยปรับกฎ ระเบียบ ขอจํากัด
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ตางๆ และสนับสนุนประเทศเพื่อนบานเพื่อพัฒนาระบบการคาการลงทุนใหไดมาตรฐาน รวมทั้งสนับสนุน
การพัฒนาระบบโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมโยงระหวางกัน  

(7) เรงรัดปรับปรุงและขยายระบบโครงขายการคมนาคมขนสงที่ เชื่อมโยงแหลง
อุตสาหกรรมกับทาเรือนํ้าลึกบริเวณที่เปนคอขวดใหสมบูรณยิ่งขึ้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับ
ตางประเทศ และดึงดูดการลงทุนมาสูพ้ืนที่  

(8) พัฒนาความรู และทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดชลบุรี และระยอง ซ่ึงเปนแหลงอุตสาหกรรมหลักและสงออกที่สําคัญของประเทศที่
ตองการแรงงานที่มีทักษะฝมือ 

 6  โครงการที่สําคัญ (Flagship  Project)  

เพ่ือใหแนวทางภายใตยุทธศาสตรภาคกลาง ไดรับการขับเคลื่อนใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
ควรมีโครงการที่สําคัญภายใตยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพและเสรมิสราง
ฐานเศรษฐกิจภาคใหม่ันคง 

1. โครงการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขนในเขต
พ้ืนที่ภาคกลางตอนบน 

2. โครงการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวชายฝงทะเล
ตะวันตก (Royal Coast) 

3. โครงการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปน
ศูนยกลางการประมงและอุตสาหกรรมตอเน่ือง 

ยุทธศาสตรที่ 2  เสริมสรางศักยภาพการพัฒนา คน 
สังคม และชุมชนใหมีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล 

1. โครงการผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาเพื่อ
ตอบสนองตอภาคการผลิตและบริการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1. โครงการปองกันและแกไขปญหาการกดัเซาะ
ชายฝงทะเลอาวไทย 

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางศกัยภาพการพัฒนา
เมืองและพ้ืนที่ชายแดน 

1. โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนชายแดนเพื่อ
การรองรับการพัฒนาระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาและบริหารจัดการพื้นที่
เมืองและชุมชนอยางมีสวนรวม 

1. โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อบริหารจัดการ
พ้ืนที่เมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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6.1 โครงการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขนในเขตพื้นที่ภาคกลางตอนบน 

(1) หลักการและเหตุผล :  เน่ืองจากภาคกลางตอนบนเปนพ้ืนที่ที่เต็มไปดวยดินที่มีความ
อุดมสมบูรณและมีระบบชลประทานเพื่อการเกษตรคอนขางดี มีผลผลิตตอไรของขาวสูง แตไมมีพ้ืนที่เพ่ือ
การขยายการเพาะปลูก  จึงมีความจําเปนจะตองมีการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขน 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตอไร  โดยใชเทคโนโลยีและที่ดินอยางเหมาะสม 

(2.2) เพ่ือขยายการผลิตพืชที่ใหผลผลิตสูง 

(2.3) เพ่ือการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

 (3) แนวทางการดําเนินงาน 

เพ่ือที่นําไปสูการปฏิบัติการที่เปนจริง จะเนนใน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดชัยนาท 
สิงหบุรี และอางทอง  ซ่ึงมีระบบชลประทานคอนขางดี  โดยมีแนวทางดงัน้ี 

(3.1) ปรับปรุงดินใหมีคุณภาพสูงขึ้น และปรับปรุงพันธุขาวที่เหมาะสมแตละสภาพ
พ้ืนที่ ซ่ึงอาจจะใชปุยที่เปนปุยเคมีหรือปุยอินทรียหรือปุยชีวภาพหรือใชผสมกันในสัดสวนที่เหมาะสมเพื่อ
การผลิต 

(3.2) ทําการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ภายหลังการเก็บเกี่ยว เชน ยุงฉาง 
การบรรจุหีบหอ และเครื่องอบเพ่ือควบคุมความชื้นของขาว เพ่ือทําใหมูลคาของขาวเพิ่มขึ้น 

(3.3) ขยายเมล็ดพันธุใหมๆ ที่ใหผลผลิตและคุณภาพของขาวสูงขึ้นและสงเสริมให
เกษตรกรทําปุยหมักชีวภาพ และปุยอินทรียใชเองในราคาถูก 

(3.4) การพัฒนาและจัดการแหลงนํ้าที่มีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพ่ือ
สงเสริมใหเกิดกิจกรรมทางการเกษตรในฤดูแลงและเพิ่มผลผลิต 

 (4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เกษตรกรผูปลูกขาวจะมีผลผลิตตอไรสูงขึ้น 

(4.2) เกษตรกรจะขายขาวในราคาที่สูงขึ้น 

(4.3) เกษตรจะไดผลผลิตจากพืชใหม ๆ เพ่ิมขึ้น 

6.2 โครงการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวชายฝงทะเลตะวันตก (Royal Coast) 

(1) หลักการและเหตุผล :  ทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก ทางดาน
จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ มีความสมบูรณและหลากหลาย ทั้งการทองเที่ยวทางดานประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม และธรรมชาติ แตปจจุบันจํานวนนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวใน 2 จังหวัดยังมีปริมาณนอย จึงควรมี
การปรับปรุงฟนฟูขึ้นใหม เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวเพิ่มมากขึ้น  
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(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกทางดาน
จังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 

(2.2) เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวดวยระบบโครงสรางพื้นฐาน  

(2.3) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  

(2.4) กระจายผลประโยชนการพัฒนาสูทองถิ่นและภูมิภาค 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) ฟนฟูและปรับปรุงแหลงทองเที่ยวเดิม และจัดสรางแหลงทองเที่ยวใหม 

(3.2) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก และโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 

(3.3) กําหนดรูปแบบและกิจกรรมการพัฒนาการทองเที่ยวที่เหมาะสมและหลากหลาย 

(3.4) พัฒนามาตรฐานคุณภาพดานบริการดวยเอกลักษณความเปนไทย 

(3.5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
โดยเฉพาะทองถิ่น และประชาชน 

 (4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) แหลงทองเที่ยว และธุรกิจบริการการทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก
ทางดานจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธไดรับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
ในระดับสากล 

(4.2) จํานวนนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น สรางรายไดและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตใหกับประชาชนในทองถิ่น 

(4.3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือเปนฐานการ
พัฒนาการทองเที่ยวไดอยางยั่งยืน 

6.3 โครงการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนศูนยกลางการประมงและอุตสาหกรรม
ตอเน่ือง 

(1) หลักการและเหตุผล 

จังหวัดสมุทรสาครเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนศูนยรวมของอุตสาหกรรม
แปรรูปสัตวนํ้าประเภทตาง ๆ และมีโรงงานอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในดานกิจกรรม
และผลผลิต แตในขณะนี้ยังขาดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และระบบการผลิตที่ไดคุณภาพมาตรฐาน
ระดับสากล 
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(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนผูนําในการผลิต การคาสินคาสัตวนํ้าและ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้าในระดับมาตรฐานสากล 

(2.2) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนแหลงคนควาพัฒนาเทคโนโลยีดานการ
ประมงและผลิตภัณฑสัตวนํ้า 

(2.3) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหมีสภาวะแวดลอมที่ เหมาะกับการเปน
ศูนยกลางการผลิตอาหารทะเลและการเปนครัวโลก 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกสใหเกื้อหนุนการขนสงวัตถุดิบสัตวนํ้าและ
การสงออกสินคาสัตวนํ้าและผลิตภัณฑไปสูตลาดโลก 

(3.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหาดานสาธารณูปโภค  ไดแก การจัดหาแหลง
พลังงานและเพิ่มกําลังการผลิตน้ําประปา 

(3.3) ปรับปรุงมาตรฐานการผลิตไปสูมาตรฐานสากล ไดแก การจัดการดูแลวัตถุดิบ  
การปรับปรุงสถานแปรรูปเบื้องตน การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า และดําเนินการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานตามหลักวิชาการ 

(3.4) พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑเพ่ือเพ่ิม
มูลคาและขยายตลาด 

(3.5) เสริมสรางศักยภาพการแขงขันโดยการจัดตั้งศูนยขอมูล  จัดใหมีศูนยบริการการ
สงออกแบบเบ็ดเสร็จ และผลิตบุคลากรที่มีความรูความชํานาญสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เพ่ิมประสิทธิภาพภาคเกษตรดานประมง และทําใหการผลิตและการแปรรูป
เปนที่ยอมรับในระดับสากล 

(4.2) ทําใหแรงงานในภาคการประมงมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

6.4 โครงการผลติกําลังคนดานอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนองตอภาคการผลิตและบริการ 

(1) หลักการและเหตุผล 

ภาคกลางเปนศูนยกลางดานการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการ แต
ความรูและทักษะของกําลังคนที่มีอยูยังไมสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือใหมีการผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาที่มีความรูและทักษะสอดคลองกับความ
ตองการของผูประกอบการ 
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(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) รวบรวมขอมูลในดานความตองการแรงงานของผูประกอบการ และขอมูล
เกี่ยวกับฐานการผลิตกําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา 

(3.2) ศึกษาวิเคราะหขอมูลทั้งสองสวนดังกลาว 

(3.3) จัดประชุมหารือระหวางผูประกอบการและสถาบันการศึกษา เพ่ือกําหนด
แนวทางในการพัฒนาแรงงานรวมกัน 

(3.4) จัดทําแผนพัฒนากําลังคนรวมกันระหวางภาคีที่เกี่ยวของ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) การผลิตกําลังแรงงานมีความสอดคลองกับภาวะความตองการของตลาด 

(4.2) นักเรียนนักศึกษามีความรูทักษะที่สามารถปฏิบัติงานไดจริง 

6.5 โครงการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทย 

(1) หลักการและเหตุผล 

ชายฝงทะเลมีปญหาการกัดเซาะชายฝงโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบน ตั้งแต
ปากน้ําบางปะกงจนถึงปากแมนํ้าแมกลอง  ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาครและ
สมุทรสงคราม ซ่ึงสาเหตุเกิดจากคลื่นลมในทะเล การลดลงของพื้นที่ปาชายเลน การลดลงของตะกอนจาก
แมนํ้า รวมทั้งผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่ชายฝงและการกอสรางโครงการตางๆ ตามแนวชายฝงทะเล  
ดังน้ันจากปญหาดังกลาวจําเปนตองหาแนวทางการปองกันและแกไข 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือหารูปแบบการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทยอยางบูรณาการ 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) ศึกษาปญหาของการกัดเซาะชายฝง 

(3.2) ศึกษารูปแบบการปองกันแกไขปญหาที่มีอยูเดิม 

(3.3) จัดเวทีประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางเบื้องตนระหวางหนวยงานและระหวางพื้นที่ที่
เกี่ยวของ 

(3.4) กําหนดรูปแบบการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะอยางบูรณาการ  เพ่ือ
นําไปสูการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ประชาชนในพื้นที่สามารถพึ่งพิงอาชีพการเพาะเลี้ยงชายฝงไดอยางยั่งยืน 
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6.6 โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนชายแดนเพื่อการรองรับการพัฒนาระหวางประเทศ 

(1) หลักการและเหตุผล 

ภาคกลาง เปนประตูการคาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ตามแนวเสนทางตะวันออก-
ตะวันตกภายใตกรอบการพัฒนาความรวมมือลุมแมนํ้าโขง(GMS) โดยแนวเสนทางพัฒนาเศรษฐกิจตอนใต 
(Southern Economic Corridor) จะเชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา -เวียตนาม ที่มีแนวเสนทางถนนเชื่อมโยง วังเตา-
โฮจิมินตซิตี้(เวียตนาม) -พนมเปญ(กัมพูชา)- อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี-กรุงเทพฯ-กาญจนบุรี-
ทวาย(พมา) และเสนทางตราด-เกาะกง-สีหนุวิลน ดังน้ันเพ่ือเตรียมการรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และรองรับการขยายตัวของเมืองและชุมชนบริเวณพื้นที่ชายแดนตามแนวเสนทางดังกลาว จึงจําเปนตองมีการ
วางแนวทางการพัฒนาชุมชนและเมืองชายแดนในพื้นที่จังหวัดสระแกว กาญจนบุรี ตราด จันทบุรี   

(2)  วัตถุประสงค 

เพ่ือเตรียมการรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชนและเมืองชายแดนจากการ
พัฒนาความรวมทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในระยะยาว 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 
(3.1) ศึกษาสภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน  
(3.2) ศึกษา สํารวจ และวิเคราะหปญหา อุปสรรคและแนวโนมการขายตัวของพื้นที่

เมืองและชุมชนชายแดน  
(3.3) ประสานการดําเนินงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับพ้ืนที่และสวนกลาง เพ่ือรวมกัน

พิจารณากําหนดแนวทางพัฒนา  ชุมชนและเมือง  
(3.2 ) ดําเนินการจัดทํารางแผนการพัฒนา ชุมชน เมือง รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ดาน

พรมแดนและพื้นที่หลังดาน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและชุมชนในอนาคต 

(3.4) จัดระดมความคิดเห็นเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาชุมชนและเมือง  และจัดทํา
แผนพัฒนาเมืองและชุมชนชายแดน ฉบับสมบูรณเสนอระดับนโยบาย 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ   

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน ในการรองรับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของชุมชนและเมืองชายแดนในระยะยาว 

6.7 โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อบริหารจัดการพื้นที่เมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(1) หลักการและเหตุผล 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรซ่ึงเปนมรดกโลก แต
ปจจุบันจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดกลายเปนแหลงอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้นจาก
ภาคอุตสาหกรรม อาจกอใหเกิดการรุกล้ําพื้นที่เกษตรและชุมชน และอาจสงผลกระทบตอการทองเที่ยว  



4-36 

 

ดังน้ันเพ่ือเปนการเตรียมการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยาควรมีการจัดทําแผน
แมบทในการบริหารจัดการพื้นที่เมือง 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแผนแมบทในการบริหารจัดการ กํากับ 
ควบคุมการขยายตัวของเมืองและชุมชน จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

(2.2) เพ่ืออนุรักษแหลงทองเท่ียวที่เปนมรดกโลกใหยั่งยืนและไมใหไดรับผลกระทบ
จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) รวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ มาศึกษาวิเคราะหและจัดทํากรอบการใช
ประโยชนที่ดินของจังหวัด 

(3.2) จัดเวทีประชาคมเพื่อรับทราบขอมูลเพ่ิมเติมจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการ
วางแผนพัฒนาพื้นที่ 

(3.3) จัดทํารางแผนแมบทเพื่อบริหารจัดการพื้นที่เมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(3.4) นํารางแผนแมบทฯ เขาสูการพิจารณาของเวทีประชาคม 

(3.5) ปรับปรุงรางแผนแมบทใหสมบูรณ พรอมทั้งนําเสนอระดับนโยบายใหความ
เห็นชอบและใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใชเปนแผนในการกํากับการบริหารจัดการพื้นที่ 

 (4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และสงเสริมการทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน 

(4.2) ลดปญหาความขัดแยงระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตร 

(4.3) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของภาคการผลิตตาง ๆ  

 
 

 


