
 

บ ท ที่  3 
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



3-1 
 

 

บ ท ที่  3  

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 1  สถานการณของภาคและบริบทการเปลี่ยนแปลง 

1.1 ดานเศรษฐกิจ 

(1) ขนาดเศรษฐกิจของภาคเล็กและขยายตัวต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศอยาง
ตอเน่ือง สงผลใหเกิดชองวางของรายไดระหวางภาคมากขึ้น สวนหนึ่งเน่ืองจากผลิตสินคาที่มี
มูลคาเพิ่มต่ํา โครงสรางเศรษฐกิจยังพึ่งพิงสาขาการเกษตรเปนหลัก โดยมีนครราชสีมาและ
ขอนแกนเปนฐานการผลิตหลัก ในป 2549 มี GRP 7.9 แสนลานบาท คิดเปน รอยละ 10.1 ของ GDP 
ลดลงจาก รอยละ 11.5 ในป 2540  โครงสรางเศรษฐกิจขึ้นกับสาขาเกษตร การคา อุตสาหกรรม และ
บริการ1 คิดเปน รอยละ 21.5  21.1  17.6  และ 14.1 ตามลําดับ ในชวงป 2545-49 ขยายตัวเฉลี่ย รอย
ละ 4.4 ตอป (ประเทศขยาย 5.7%) กลุมจังหวัดที่เศรษฐกิจขยายตัวสูงที่สุด ไดแก กลุมจังหวัดขอนแกน 
มหาสารคาม รอยเอ็ด และกาฬสินธุ ขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 5.7 กลุมที่ขยายตัวต่ําสุดคือกลุมสกลนคร 
นครพนม และมุกดาหาร ขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 4.0 สาขาเกษตร และอุตสาหกรรมเปนตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของภาค ซ่ึงอุตสาหกรรมขยายตัวสูงถึง รอยละ 10.4 ตอป ฐานการผลิตหลัก ไดแก 
นครราชสีมา และขอนแกน มีสัดสวน รอยละ 17.2 และ 13.4 ตามลําดับ การจางงานในภาคเพิ่มขึ้น
ตอเน่ืองอยูที่ 11.3 ลานคน วางงาน รอยละ 1.9  มีแรงงาน อยูในภาคเกษตร รอยละ 56.5  อยูในสาขา
การคา รอยละ 12.1 และภาคอุตสาหกรรม รอยละ 9.0  

ตารางที่ 1 : มวลรวมกลุมจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                หนวย : ลานบาท,รอยละ 

กลุมจังหวัด 
2545 2546 2547 2548 2549 โครงสราง  

(45-49) 
เติบโต 
(45-49) 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 90,952 102,382 110,091 118,704 129,904 16.2 4.1 

อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 48,147 52,899 58,714 61,308 66,551 8.4 4.0 

อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 149,335 166,500 182,476 192,846 211,126 26.5 5.7 

อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 191,614 208,292 222,346 230,820 254,836 32.6 3.7 

อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 96,104 103,614 109,736 116,830 127,181 16.3 4.1 

GRP 576,152 633,687 683,364 720,506 789,598 100.0 4.4 

    ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

                                                           
1
สาขาบริการประกอบดวย สาขาโรงแรม การศึกษา สาธารณสุข บริการชมุชน และลูกจางครัวเรือน 
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(2) กสิกรรมมีสัดสวนรอยละ 82.0 ของสาขาเกษตร โดยมี ขาว มันสําปะหลัง ออย 
และยางพารา เปนพืชหลัก มีประสิทธิภาพการผลิตต่ํากวาระดับเฉลี่ยของประเทศ แตปจจุบัน
ผลิตขาวไดมากที่สุดของประเทศ แตแนวโนมสัดสวนการผลิตขาวเริ่มลดลง ขณะที่ไมยืนตน 
มันสําปะหลัง และยางพารา มีการผลิตมากขึ้น ในป 2549 การผลิตสาขาเกษตรมีมูลคา 1.7 แสนลานบาท 
คิดเปนรอยละ 20.3 ของเกษตรประเทศ และเปนรอยละ 21.5 ของ GRP โดยมาจากพืช รอยละ 82.0 
(ขาว มันสําปะหลัง ออยโรงงาน ยางพารา คิดเปน รอยละ 26.2 5.6 4.0 4.1 ตามลําดับ) ปศุสัตว รอยละ 
13.4 ประมงและปาไม รอยละ 4.6 สาขาเกษตรขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 1.1 ตอป โดยกสิกรรมขยายตัว 
รอยละ 1.0 ตอป ปศุสัตว รอยละ 6.1 และประมง หดตัว รอยละ 3.8 ตามลําดับ จังหวัดที่มีสวนแบงการ
ผลิตในสาขาเกษตรสูงสุด ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน  อุบลราชธานี บุรีรัมย อุดรธานี คิดเปนรอยละ 
14.2 8.6 6.7 6.3 และ 6.2 ตามลําดับ และที่มีสวนแบงการผลิตต่ํา ไดแก มุกดาหาร อํานาจเจริญ และ
ยโสธรรอยละ 1.5 1.7 และ 2.2 ตามลําดับ ในป 2549 มีผูมีงานทําในภาคเกษตร จํานวน 6.4 ลานคน 
ผลิตภาพแรงงานอยูที่ 11,894 บาทตอป ซ่ึงต่ํากวาประเทศ 2.3 เทา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเฉลี่ยตอ
พ้ืนที่เพียง 65.7 บาทตอไร ซ่ึงต่ํากวาภาคอื่นๆ ของประเทศ 

ตารางที่ 2  : โครงสรางกสิกรรม 

กิจกรรมการ
ผลิต 

2545 2546 2547 2548 2549 
Growth 
(45-49) 

พืช 
  ขาว 
  มัน 
  ออย 
  ยาง 

77.5 
26.3 
5.4 
7.2 
1.7 

81.4 
28.9 
6.3 
7.1 
2.4 

81.1 
29.6 
4.0 
6.2 
2.8 

81.7 
30.0 
4.9 
3.4 
3.2 

82.0 
26.2 
5.6 
4.0 
4.1 

1.0 
0.2 
0.3 
0.1 
14.9 

ปศุสัตว 12.7 10.9 12.0 12.7 13.4 6.1 

ประมงปาไม 9.8 7.7 6.9 5.6 4.6 -3.8 

เกษตร 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1.1 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

ขาว ในป 2549 ผลิตได 10.3 ลานตัน (45.1% ของประเทศ) ผลผลิตเฉลี่ย 335 กก.
ตอไร (ภาคกลาง 587 กก/ไร) มีพ้ืนที่ปลูก 32.7 ลานไร ลดลง 2.9 แสนไร จากป 2548 พ้ืนที่ปลูก รอยละ 
29.8 อยูในกลุมนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร รองลงมา คือ กลุมอีสานตอนกลาง (ขอนแกน 
มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ) รอยละ 22.7 และกลุมอุบลราชธานี อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร 
รอยละ 22.6 โดยมีทุงกุลารองไหและทุงสัมฤทธิ์เปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพดีของประเทศ 
ปจจุบันการปลูกขาวในภาคไดเปลี่ยนไปทํานาหวานมากขึ้นถึง12.5 ลานไร (38.0% ของพื้นทํานา) 
เน่ืองจากขาดแคลนแรงงาน และอัตราคาแรงที่คอนขางสูง ไทยสงออกขาวไปจีนมากที่สุด (10.7% ของ
มูลคาการสงออกขาวทั้งหมด) และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น รองลงมา คือ อิหราน สหรัฐอเมริกา และอิรัก 
รอยละ 7.8 7.4 และ 7.2 ตามลําดับ  

ออยโรงงาน ในป 2549 ผลิตได 15.7 ลานตัน (32.9% ของประเทศ) ผลผลิตเฉลี่ย 
7.5 ตันตอไร (ภาคกลาง 8.1 ตัน) มีพ้ืนที่ปลูก 2.1 ลานไร ลดลง 4.1 แสนไร  จากป 2548 มีพ้ืนทีป่ลกูมากที่
จังหวัดนครราชสีมา 0.45 ลานไร ขอนแกน 0.44 ลานไร อุดรธานี 0.40 ลานไร ชัยภูมิ 0.28 ลานไร และ 
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กาฬสินธุ 0.24 ลานไร ปจจุบันไทย มีผลผลิตน้ําตาลเกินความตองการภายในประเทศ ตลาดสงออก
นํ้าตาลทรายที่สําคัญ ไดแก ญ่ีปุน อินโดนีเซีย กัมพูชา จีน และบังกลาเทศ คิดเปนรอยละ 21.0 13.9 
11.4 9.5 และ 5.7 ของมูลคาการสงออกน้ําตาลทรายทั้งหมด  

มันสําปะหลัง ในป 2549 ผลิตได 12.2 ลานตัน (53.8% ของประเทศ) ผลผลิตเฉลี่ย 
3,300 กก.ตอไร (ภาคกลาง 3,485 กก/ไร) มีพ้ืนที่ปลูก 3.8 ลานไร เพ่ิมขึ้น 3.2 แสนไร จากป 2548 หรือ
เพ่ิมขึ้น รอยละ 9.2  โดยกล ุ มจังหวัดที่ปลูกมากที่สุด คือ กลุมอีสานตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ 
บุรีรัมย สุรินทร) มีพ้ืนที่ 2.3 ลานไร (59.9% ของภาค) โดยอยูในนครราชสีมา 1.7 ลานไร  ชัยภูมิ 0.35 
ลานไร กาฬสินธุ 0.30 ลานไร และขอนแกน 0.22 ลานไร ไทยสงออกมันสําปะหลังมากเปนอันดับ 3 ของ
โลก และสงไปจีนมากที่สุด (45.9% ของมูลคาการสงออกมันทั้งหมด) รองลงมา ไดแก ญ่ีปุน อินโดนีเซีย 
ไตหวัน และมาเลเซีย คิดเปนรอยละ 11.2 9.8 6.5 และ 3.7 ตามลําดับ 

ยางพารา ในป 2549 ผลิตได 0.12 ลานตัน (3.8% ของประเทศ) ผลผลิตเฉลี่ย 257 
กิโลกรัมตอไร (ภาคใต 287 กิโลกรัม) มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 1.5 ลานไร เพ่ิมขึ้น 5.4 แสนไร จากป 2548 
หรือ เพ่ิมขึ้นรอยละ 53.3 พ้ืนที่ปลูกสวนใหญอยูในจังหวัดหนองคาย 0.43 ลานไร  เลย 0.20 ลานไร 
บุรีรัมย 0.14 ลานไร อุบลราชธานี 0.11 ลานไร ศรีสะเกษ 0.11 ลานไร และ อุดรธานี  0.10 ลานไร ไทย
สงออกยางพาราไปจีนมากที่สุด (24.9% ของการสงออกยางทั้งหมด) รองลงมา ไดแก ญ่ีปุน มาเลเซีย 
สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต คิดเปนรอยละ 18.5 14.9 7.6 และ 6.4 ตามลําดับ  

ตารางที่ 3 : พื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ในป 2549                     หนวย: ลานไร 

กลุมจังหวัด ขาว มันสําปะหลัง ออย ยางพารา 
ประเทศ 57.5 6.9 6.0 14.3 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 32.7 3.8 2.1 1.5 
อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 4.3 0.4 0.4 0.75 

อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 3.2 0.2 0.09 0.21 

อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 8.1 0.8 0.7 0.15 

อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 9.7 2.3 0.8 0.23 

อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 7.4 0.2 0.009 0.27 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ปศุสัตว ในป 2549 มีสัดสวนการผลิตเพียง รอยละ 13.4 ของสาขาเกษตร ขยายตัว
รอยละ 6.1 สัตวที่มีปริมาณการเลี้ยงมาก ไดแก โคเนื้อ และกระบือ การผลิตโค คิดเปนรอยละ 20.3 ของ
ประเทศ แหลงผลิตสวนใหญอยูในเขตอีสานตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) คิดเปน
รอยละ 34.6 รองลงมาคือ กลุมอีสานตอนกลาง รอยละ 24.1 สวนใหญเลี้ยงในจังหวัดขอนแกน แต
จังหวัดสกลนคร เปนแหลงผลิตเนื้อโคคุณภาพดีที่สุดของประเทศ คือเน้ือโพนยางคํา ซ่ึงสามารถผลิตได 
ประมาณ 1,200 ตันตอป สวนกระบือมีสัดสวน รอยละ 80.7 ของประเทศ สวนใหญอยูในจังหวัด สุรินทร  
โคนม และสุกรในจังหวัดนครราชสีมา ไกเน้ือในจังหวัดชัยภูมิ และนครราชสีมา 
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(3) อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรจําพวก
อาหารและเครื่องดื่ม ยังเปนอุตสาหกรรมหลักของภาค 
รอ งล งม าคื อ  เ ค รื่ อ ง แต ง ก าย  เ ค รื่ อ ง ใ ช ไ ฟฟ า
อิเลคทรอนิกส และสิ่งทอ แตอุตสาหกรรมอาหาร
เครื่องดื่มและสิ่งทอมีแนวโนมบทบาทลดลง  ขณะที่
อิเลคทรอนิกส ชิ้นสวนยานยนต และพลังงานทดแทนมี
สัดสวน เพิ่มข้ึน ในป 2549 สาขาอุตสาหกรรมมีมูลคาการ
ผลิต 1.1 แสนลานบาท คิดเปน รอยละ 14.1ของ GRP หรือ
เพียงรอยละ 4.1 ของ GDP ขยายตัวสูงเฉลี่ย รอยละ 10.4 
ตอป (ประเทศ 7.5%) อุตสาหกรรมหลัก ไดแก อุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องด่ืม สิ่งทอ เครื่องแตงกาย อิเลคทรอนิกส 

และชิ้นสวนยานยนต คิดเปน รอยละ 59.8 6.5 11.1 5.3 0.5 ตามลําดับ และมีอัตราการเจริญเติบโต
เฉลี่ยรอยละ 9.4 (-0.8) 14.7 27.9 และ 27.4 ตอป ตามลําดับ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม มี
ความไดเปรียบสูง (Location Quotient สูงกวา 1) เปนฐานรายไดเดิมของภาค กระจุกตัวอยูตามแนว
ถนนมิตรภาพ  ในจังหวัดนครราชสีมา (19.7%) ขอนแกน (32.4%) อุดรธานี  และหนองคาย  
อุตสาหกรรมสิ่งทอ มีสัดสวนการผลิตและขยายตัวต่ําแตมีการจางงานมาก สวนใหญอยูในอีสาน
ตอนลางและอีสานกลางของภาค (สุรินทร 15.2%  ขอนแกน 12.7% บุรีรัมย 9.2% กาฬสินธุ 9.0%) 
อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส มีสัดสวนการผลิตต่ําแตอัตราการเจริญเติบโตสูงกวา รอยละ 25 เปน
อุตสาหกรรมที่ตองเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เน่ืองจากจีนเริ่มมีสวนแบงการตลาดมากขึ้น โดย
อยูในนครราชสีมา รอยละ 49.9 ขอนแกน รอยละ 44.2 อุตสาหกรรมยานยนต และอุปกรณ มีการ
ขยายตัวสูงเฉลี่ย รอยละ 27 ตอป แตการลงทุนมีสัดสวนนอย คิดเปนรอยละ 3.1 ของมูลคาการลงทุน
ทั้งประเทศ โดยรอยละ 91.5 อยูที่นครราชสีมา รองลงมาคือขอนแกน รอยละ 3.8 ปจจุบันอุตสาหกรรมนี้
กระจุกตัวที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก ซ่ึงการผลิตมีตนทุนเพ่ิมสูงขึ้นขณะที่ภาคอีสานมีพ้ืนที่ติดตอ
กับภาคกลาง และภาคตะวันออก จึงเปนทางเลือกสําหรับผูประกอบการ อุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน (เอทานอล) ปจจุบันมีผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตใหทําการผลิตเอทานอลในภาค 17 ราย มี
กําลังการผลิต 4.7 ลานลิตรตอวัน (41.7% ของประเทศ) ความตองการมันสําปะหลังเพ่ิมขึ้น 4.8 ลานตัน
ตอป ซ่ึงโรงงานกระจายอยูในจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา อุบลราชธานี ชัยภูมิ กาฬสินธุ อุดรธานี 
บุรีรัมย และชัยภูมิ ปจจุบันเปดดําเนินการแลว 3 ราย ผลิตได 3.1 แสนลิตรตอวัน การจางงาน
ภาคอุตสาหกรรม ในป 2549 มีจํานวน 1.0 ลานคน (9.0%ของผูมีงานทําในภาค) ในชวง 5 ป ที่ผานมา
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ย รอยละ 5 ตอป เปน 62,243 บาทตอป (ประเทศ 370,636 บาท) ต่ํากวา
ประเทศ 5.9 เทา  

(4) การคาชายแดนไทยลาวและไทยกัมพูชามีความสําคัญมากขึ้น ขยายตัวสูงและ
เกินดุลตอเน่ือง โดยเฉพาะดานมุกดาหาร ในป 2549 มูลคาการคาชายแดนผานดานศุลกากรในภาค 
33,725 ลานบาท คิดเปน รอยละ 20.2 ของการคาของภาค หรือรอยละ 6.3 ของการคาชายแดนของ
ประเทศ เปนการสงออก 25,870 ลานบาท สินคาหลัก ไดแก นํ้ามัน เครื่องอุปโภคบริโภค ยานยนต 
เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ คิดเปนรอยละ 17.3 16.9 13.1 และ 5.9 ตามลําดับ และนําเขามูลคา 7,855 
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ลานบาท ที่สําคัญ ไดแก ทองแดง ไมและผลิตภัณฑ และขาวโพด ในชวงป 2545-49 การคาชายแดน
ไทย-สปป.ลาว และ ไทย-กัมพูชา เกินดุลเฉลี่ย 15,094 ลานบาทตอป โดยผานดานชายแดน 10 ดาน 
ที่สําคัญ คือ ดานจังหวัดหนองคาย มุกดาหาร และ พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงดานจังหวัด
มุกดาหาร มีสัดสวน รอยละ 28.1 และมีการขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 22.1 เน่ืองจากจุดนี้สามารถสงสินคา
ไปยังเวียดนามได ซ่ึงในป 2549 การคาไทยกับเวียดนามมีมูลคา 1.5 แสนลานบาท ขยายตัวรอยละ 
15.7  

ตารางที่ 4 : มูลคาการคาชายแดนที่ผานดานศุลกากร       หนวย : ลานบาท,รอยละ 

 

สัดสวน 

 

โตตอป 

Source of 
growth 

 

ดานศุลกากร 

 

2545 

 

2546 

 

2547 

 

2548 

 

2549 

2545 2549 45-49 45-49 

หนองคาย-บึงกาฬ 8,935 9,625 10,022 10,659 10,850 46.2 32.2 5.0 2.2 

นครพนม 2,071 1,909 1,960 3,055 4,272 10.7 12.7 22.6 2.2 

มุกดาหาร 4,487 4,463 5,907 6,327 9,462 23.2 28.1 22.1 5.0 

ทาลี่-เชียงคาน (เลย) 756 834 1,325 1,838 2,386 3.9 7.1 34.4 1.8 

พิบูล (อุบล) 2,619 737 2,927 3,360 5,384 13.6 16.0 21.9 2.8 

เขมราฐ (อุบล) 138 737 471 388 456 0.7 1.4 99.7 0.4 

สุรินทร 303 361 320 644 616 1.6 1.8 26.2 0.4 

ศรีสะเกษ 13 77 215 299 300 0.1 0.9 184.0 0.3 

ภาค 19,322 18,744 23,147 26,570 33,725 100 100 15.2 15.2 

ที่มา : ธปท. สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(5) สาขาบริการมีสัดสวนการผลิตสูง แตรอยละ 80 มาจากสาขาการศึกษาและ
สาธารณสุข ขณะที่โรงแรมและภัตตาคารมีสัดสวนเพียง รอยละ 11.9 แตมีบทบาทมากขึ้น สวน
หน่ึงมาจากการทองเที่ยวหลักของภาค ไดแก การทองเที่ยวอารยธรรมขอมบริเวณตอนลางของภาค การ
ทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร(บานเชียง ซากไดโนเสาร)บริเวณกลุมตอนกลางของภาค การทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ (อุทยานแหงชาติเขาใหญ ภูหลวง ภูเรือ ภูกระดึง) บริเวณตอนบนและตะวันตกของภาค 
การทองเที่ยวดานศิลปวัฒนธรรม (ประเพณีแหเทียนและบุญบั้งไฟ) และการทองเที่ยวเมืองชายแดน
แมนํ้าโขงเชื่อมโยงเพื่อนบาน (สะหวันนะเขต เวียงจันทร หลวงพระบาง เว นครวัต นครธม นํ้าตกหลี่ผี 
และคอนพะเพ็ง) ในป 2549 มีผูเยี่ยมเยือน 21.2 ลานคน เพ่ิมขึ้น รอยละ 8.7 จากป 2548 เปนชาว
ตางประเทศ รอยละ 4.6 สรางรายได 32,848 ลานบาท สวนใหญมาจากการเที่ยวปราสาทขอม และ
ชายแดนเพื่อนบาน รอยละ 27.4 และ 19.8 ตามลําดับ โดยมีคาใชจาย/หัวเฉลี่ย 770.4 บาท/วัน ต่ํากวา
ประเทศ 3.0 เทาและพักเฉลี่ย 2.6 วัน (ประเทศใชจาย 2,300บาท/วัน และพัก 2.9 วัน) แตการทองเที่ยว
เชิงนิเวศนขยายตัวเร็วมากป 2549 มีนักทองเที่ยว เพ่ิมขึ้น 2.2 ลานคน เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย รอยละ 28.1 ตอป  
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ตารางที่ 5 : จํานวนผูมาเยี่ยมเยือน และ สถานที่ทองเที่ยว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผูเย่ียมเยือน 
(ลานคน) 

 
ประเภทการทองเที่ยว 

2545 2549 

Growth 
rate% 

รายได 
(ลานบาท) 

%
รายได 

คชจ./หัว 
(บาท/วัน) 

วันพัก
(วัน) 

เชิงนิเวศน (ปากชอง ชัยภูมิ เลย) 1.3 3.5 28.1 3,979.5 12.1 618.3 2.4 

อารยธรรมขอม(โคราช บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ ) 4.5 5.8 6.6 8,700.2 26.5 672.7 2.6 

เชื่อมเพ่ือนบาน(มุก อุบล หนองคาย นครพนม) 3.3 4.2 6.2 7,078.3 21.5 844.8 2.8 

ยุคกอนประวัติศาสตร (กาฬสินธุ ขอนแกน) 2.2 2.9 7.2 5,932.4 18.1 738.8 2.9 

อื่น ๆ 3.9 4.8 5.3 7,157.6 21.8 512.1 2.5 

ภาคอีสาน 15.1 21.2 8.7 32,848 100.0 770.4 2.6 

ประเทศ  136.2  705,046.6  2,300.5 2.9 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

(6) รายไดเฉลี่ยตอหัว (Per capita GRP) เพิ่มข้ึนไมทันกับระดับเฉลี่ยของประเทศ 
ขณะที่สัดสวนรายจายเพิ่มข้ึน เปนผลใหการออมภาคครัวเรือนลดลง และที่ขนาดหนี้สินเพิ่มข้ึน  
ในป 2549 มี GRP เฉลี่ย 35,877 บาทตอคน เพ่ิมขึ้นจากป 2545 จํานวน 9,082 บาท ซ่ึงต่ํากวา กทม.
ปริมณฑล 8.2 เทา และต่ํากวาประเทศ 3.3 เทา จากที่เคยต่ํากวาเพียง 3.2 เทา จังหวัดที่มีรายไดเฉลี่ย
ตอหัวมากที่สุด ไดแก จังหวัดขอนแกน 65,558 บาท นครราชสีมา 50,217บาท และจังหวัดเลย 46,517บาท 
และที่มีรายไดเฉลี่ยตัวหัวต่ําที่สุด คือ หนองบัวลําภู 17,993บาท อํานาจเจริญ18,275บาท และศรีสะเกษ 
24,412บาท การกระจายรายไดปรับตัวดีขึ้นเล็กนอย มีสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดลดลงจาก 0.529 
ในป 2539 เหลือ 0.448 ในป 2547 รายไดตอครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเปน 11,528 บาทตอเดือน ขณะที่รายจาย
อยูที่ 10,708 บาทตอเดือน โดยสัดสวนรายจายตอรายไดเพิ่มขึ้นจาก รอยละ 83.7 ในป 2547 เปน 
รอยละ 92.9 ในป 2549 และขนาดหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนเปน 105,054 บาท เพ่ิมจาก 83,278 บาท 
สงผลให ป 2549 การออมภาคครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเหลือ 58,529 ลานบาท ลดลงจากป 
2547 ที่ 116,814 ลานบาท และมีสัดสวนการออมตอ GRP เหลือเพียง รอยละ 7.5 จาก 17.1  

(7) คนยากจนลดลงทั้งในเมืองและชนบท แตยังคงสูงถึง 3.6 ลานคนและมีสัดสวน
สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศเกือบ 1 เทา และของ กทม. กวา 10 เทา ในชวงป 2545-2549 คนจนใน
ภาคลดลงจาก 4.8 ลานคน เหลือ 3.6 ลานคน คิดเปน รอยละ 59.8 ของคนจนทั้งประเทศ หรือรอยละ 
16.8 ของประชากรภาค2 เปนคนจนชนบท 3.3 ลานคน  และคนจนเมือง 3 แสนคน แมคนจนจะลดลง 
แตสัดสวนคนจนยังสูงที่สุดเม่ือเทียบกับภาคอื่น ซ่ึงรอยละ 35 ของคนจนในภาค อยูในกลุมจังหวัด
นครราชสีมา โดยอยูในจังหวัดบุรีรัมยมากสุด 4.8 แสนคน รองลงมาอยูในกลุมจังหวัดอุบลราชธานี 8.4 
แสนคน หรือรอยละ 23.3 ของภาค ซ่ึงอยูในจังหวัดอุบลราชธานี 4.3 แสนคน  

                                                           
2 สํานักเศรษฐกิจชุมชนและกระจายรายได สศช. 
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ตารางที่ 6 : จํานวนและสัดสวนคนจนป 2549 (ดานรายจาย) 

ภาค/กลุมจังหวัด 
จํานวนคนจน 

(ลานคน) 
สัดสวนคนจน/
ประชากร(%) สัดสวนคนจนในภาค(%) 

ประเทศ 6.1 9.6  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3.6 16.8 100.0 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 0.4 11.5 12.1 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 0.4 19.2 10.3 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ.กส.) 0.7 14.2 19.2 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 1.3 19.4 35.1 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 0.8 16.6 23.3 

ที่มา :  ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดย สศช. 
 

1.2 ดานสังคม 

(1) สัดสวนประชากรวัยแรงงานยังสูงแตจะเร่ิมลดลงในป 2555 ซึ่งจะสงผลให
อัตราพึ่งพิงสูงข้ึน ขณะที่รายไดตอครัวเรือนต่ําสุด  ป 2549 มีประชากร 21.4 ลานคน เปนวัยเด็ก 
วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ รอยละ 25.4 64.2 และ 10.4 ของประชากรภาค3 ตามลําดับ โดยมีอัตราเกิด
ลดลงเหลือรอยละ 1.05 ต่ํากวาประเทศที่ 1.28 มีการอพยพออกเฉลี่ย รอยละ 4.8 ตอป และมีรายได
เฉลี่ยครัวเรือนตอเดือน 11,528 บาท ต่ําที่สุด ขณะที่ประเทศอยูที่ 17,122 บาทตอเดือน ซ่ึงในป 2555 
สัดสวนประชากรวัยแรงงานจะเริ่มลดลงเหลือ รอยละ 64.0 จะสงผลใหอัตราการพึ่งพิงเพิ่มขึ้นเปน 
รอยละ 56.6 ซ่ึงตองเพ่ิมผลิตภาพและทักษะฝมือแรงงานใหสูงขึ้นเพ่ือสรางรายไดใหพอตอการดํารงชีพ 

ตารางที่ 7 : โครงสรางประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 2545 2547 2549 2555 

 ลานคน % ลานคน % ลานคน % ลานคน % 

ประชากร 
   กลุม 0-14 ป 
  กลุม 15-59 ป 
  กลุม 60+ 

21.6 
5.8 
13.9 
1.9 

100.0 
26.7 
64.2 
9.1 

21.3 
5.5 
13.7 
2.1 

100.0 
26.0 
64.2 
9.8 

21.4 
5.4 
13.7 
2.2 

100.0 
25.4 
64.2 
10.4 

22.4 
5.1 
14.3 
2.9 

100.0 
23.2 
64.0 
12.8 

อัตราเกิด 232,347 1.08 239,931 1.13 224,376 1.05 -  

จํานวนแรงงาน 11.1 - 11.5 - 11.6 - - - 

ผลิตภาพแรงงาน(บาท/คน/ป) 31,806    34,480    

อัตราพึ่งพิง - 55.9 - 55.8 - 55.7 - 56.6 

อัตราอพยพออก 0.87 4.0 1.24 5.8 0.97 4.6 - - 

รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน(บาท) 9,279  10,139  11,528    
ที่มา : ประมวลจากตัวเลขกรมการปกครอง และ การคาดประมาณประชากรประเทศไทย ป 2543 – 2568 สศช. 

การสํารวจการเปลี่ยนแปลงประชากร ,การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

(2) แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถม และเปนแรงงานนอกระบบที่ไมมี
หลักประกัน และมีแรงงานระดับอาชีวะในสัดสวนนอยมาก และมีการอพยพสูง ในป 2549 มีกําลัง

                                                           
3 ประมวลจากกรมการปกครอง, 2548 
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แรงงาน 11.6 ลานคน4 เปนผูมีงานทํา 11.2 ลานคน มีความรูระดับประถม รอยละ 68.0 ลดลง จากรอยละ 
72.6  มีความรูระดับมัธยม รอยละ 20.5 เพ่ิมขึ้นจาก 17.1 และระดับอาชีวะ รอยละ 1.8 เทาเดิม 
ระดับอุดมศึกษา รอยละ 8.3 เพ่ิมขึ้น จากรอยละ 6.9 สวนที่เหลือ ไมไดรับการศึกษา 2 แสนคน หรือรอยละ 
1.4 และเปนแรงงานที่ไมเขาสูระบบประกันสังคม รอยละ 78.0 ขณะที่แรงงานภาคเกษตรลดลงเหลือ รอยละ 
56.5 จาก 58.5 ในป 2545 
ตารางที่ 8 : สถานภาพแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                 หนวย : ลานคน  

 2545 % 2547 % 2549 % 

กําลังแรงงาน 11.1  11.5  11.6  

ผูมีงานทํา 10.5 100 11.0 100 11.2 100 

   ที่ไมมีการศึกษา 0.2 1.6 0.2 1.6 0.2 1.4 

   ที่มีการศึกษาระดับประถม 7.6 72.6 7.5 68.8 7.7 68.0 

   ที่มีการศึกษาระดับมัธยมตน 1.2 11.4 1.5 13.3 1.4 12.8 

   ที่มีการศึกษาระดับมัธยมปลาย 0.6 5.7 0.8 7.2 0.9 7.7 

   ที่มีการศึกษาระดับอาชีวะ 0.2 1.8 0.2 1.9 0.2 1.8 

   ที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา 0.7 6.9 0.8 7.3 0.9 8.3 

แรงงานในภาคเกษตร 6.1 58.5 6.1 55.6 6.4 56.5 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรม 1.0 9.4 1.1 9.8 1.0 9.2 

แรงงานในภาคการคา 1.2 11.9 1.4 12.5 1.4 12.1 

แรงงานในภาคบริการ 2.1 20.3 2.4 22.1 2.5 22.2 

   แรงงานในระบบ   2.31 (ป48) 19.5 2.48 22.1 

   แรงงานนอกระบบ   9.54 (ป48) 80.5 8.75 77.9 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

(3) ประชากรมีปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน แตโอกาสและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ํา
กวาทุกภาคของประเทศ คุณภาพสถานศึกษาสวนใหญไมไดมาตรฐาน แมไดรับงบประมาณเฉลี่ยตอ
หัวสูงกวาระดับประเทศ และยังมีเด็ก 6–14 ป ไมไดรับการศึกษาในระบบ 2.2 แสนคน ในป 2548 คนใน
ภาคมีการศึกษาระดับประถม รอยละ 63.6 มัธยม รอยละ 18.1 อาชีวะ รอยละ 1.5 อุดมศึกษา รอยละ 4.6 และ
ไมมีการศึกษา รอยละ 2.9 ในจํานวนนี้เปนเด็กอายุ 6-14 ป ที่ไมไดเรียนในระบบ 2.2 แสนคน อยูในสุรินทร 
27,012 คน นครราชสีมา 22,059 คน อุดรธานี 22,166 คน และหนองคาย 10,299 คน มีปการศึกษาเฉลี่ย 7.2 
ป ต่ํากวาทุกภาค และคุณภาพการศึกษาลดลงโดยผลสัมฤทธิ์การศึกษาระดับมัธยมตนลดลงจาก รอยละ 45.6 
ในป 2540 เหลือ รอยละ 34.7 ในป 2547 มัธยมปลายสูงขึ้นเปน รอยละ 36.1 แตต่ํากวาระดับประเทศที่ 
รอยละ 40.3 โดยจังหวัดชัยภูมิไดคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด รอยละ 31.9 รองลงมาเปนหนองบัวลําภู โอกาส
การศึกษามีเพียง รอยละ 87.4 เทียบกับประเทศที่ รอยละ 91.4 จังหวัดที่เด็กไดรับโอกาสการศึกษาต่ําที่สุด 
คือ หนองบัวลําภู ยโสธร และบุรีรัมย ตามลําดับ และมีสถานศึกษา รอยละ 66.0 ไมไดมาตรฐาน5 ทั้งดาน
ความสามารถของผูเรียน ความสามารถผูสอน และการจัดหลักสูตร มีผานเกณฑเพียง รอยละ 8.2 27.8 และ 
27.0 ตามลําดับ ต่ํากวาประเทศ แมคาใชจายดานการศึกษามากที่สุดเม่ือเทียบกับภาคอื่น 

                                                           
4 รายงานสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
5 สํานักงานรับรองและประเมินคุณภาพการศึกษา 
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ตารางที่ 9 : รอยละประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปที่มีการศึกษาตามระดับ 

กลุมจังหวัด 
ไมไดรับ
การศึกษา 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

อาชีว 
ศึกษา 

อุดม 
ศึกษา 

เด็ก 6-14 ป 
ไมไดเรียนใน
ระบบ(คน) 

เด็ก/ผูดอย 
โอกาส
(คน) 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 2.5 65.7 19.5 2.0 5.2 43,048 7,538 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 2.6 59.2 16.9 1.5 4.5 16,726 5,503 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 1.6 60.0 18.7 1.5 5.7 44,816 13,990 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 4.7 63.7 18.3 1.3 4.1 80,037 18,200 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 2.5 66.8 16.8 1.4 3.7 39,358 14,540 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.9 63.6 18.1 1.5 4.6 223,985 59,771 

ที่มา : ประมวลจากการสํารวจภาวการณมีงานทําป 2548 และรายงานสารสนเทศการศึกษาทางอินเตอรเนต กระทรวงศึกษาธิการ  
 ขอมูล กชช.2ค. กรมการพัฒนาชุมชน 

(4) สุขภาวะของประชากรดีข้ึน เขาถึงบริการสาธารณสุขมากขึ้นถึง รอยละ 97.8 
อายุขัยเฉลี่ยเพิ่มข้ึน อัตราการเจ็บปวยต่ํากวาระดับประเทศ แตยังมีปญหาสุขภาวะ ถึงรอยละ 15.6 
ขณะที่อัตราตายของทารกกลับเพิ่มข้ึน และคน รอยละ 38.5 มีพฤติกรรมการบริโภคที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพ เปนโรคธาลัสซีเมียเพิ่มข้ึนจาก 49.0 รายตอแสนคนในป 2545 เปน 62 รายตอแสนคน 
สงผลใหคุณภาพประชากรและแรงงานลดลง มีแพทยนอยและกระจุกตัวอยูในเมืองหลักของภาค 
ในป 2549 มีผูเจ็บปวยไมสบาย 3.34 ลานคน (รอยละ 15.6 ของประชากร) และตองเขารับการรักษา 2.2 
แสนคน (1.03% ของประชากร) โดยมีผูปวยโรคเรื้อรัง (โรคหัวใจ โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ ระบบทางเดิน
อาหาร และทางเดินหายใจ) ที่มีผลกระทบตอการดํารงชีวิต 2.3 ลานคน (10.7% ของประชากร) และมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น อายุขัยเฉลี่ยของเพศชายอยูที่ 68 ป และหญิง 74 ป มีอัตราเกิดและอัตราตายอยูที่ รอยละ 
1.09 และ 0.62 ตามลําดับ จังหวัดสกลนครและอุบลราชธานี มีอัตราเกิดมากที่สุดที่ รอยละ 1.26 และ 1.24 
ตามลําดับ  ยโสธรและรอยเอ็ดมีอัตราตายมากที่สุด คือ รอยละ 0.68 และ 0.65 ตามลําดับ และจังหวัดที่
ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพนอยที่สุด คือ นครพนม และชัยภูมิ รอยละ 94.6 และ 95.3  

มีแพทยปฏิบัติงานในภาคเพียง รอยละ 15.5 ของแพทยทั้งประเทศ (1 ตอประชากร 
7,015 คน) โดยกระจุกตัวอยูในเมืองใหญ ไดแก ขอนแกน (17.8%) นครราชสีมา (15.9%)  และมีอัตรา
ตายทารก 8 คนตอเกิดมีชีพพันคน (ประเทศ 7.6 คน) โดยที่ขอนแกน และรอยเอ็ด มีอัตราตายทารก
มากสุดที่ 13.8 และ 12.8 ขณะที่อัตราตายของมารดาอยูที่ 9.8 คนตอการเกิดมีชีพแสนคน (ประเทศ 
12.2 คน) กลุมจังหวัดที่มีอัตราตายมารดามาก คือ กลุมจังหวัดมุกดาหาร กลุมจังหวัดอุดรธานี และกลุม
จังหวัดอุบลราชธานี อยูที่ 11.2 10.6 และ 10.0 ตามลําดับ โดยจังหวัดอุดรธานี  สกลนคร หนองคาย 
และยโสธร  มีอัตราตายของมารดาสูง 22.8 21.4 19.6 และ 19.6 คนตอแสน ตามลําดับ ซ่ึงปญหาอัตรา
ตายของทารกและมารดามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  

นอกจากนี้ ผูปวยดวยโรคธาลัสซีเมียเพ่ิมขึ้นจาก 49.0 คนตอประชากรแสน ในป 
2545 เปน 62 คน ในป 2548 กลุมจังหวัดที่มีผูปวยธาลัสซีเมียมาก คือ กลุมจังหวัดอุดรธานี และ
อุบลราชธานี สวนจังหวัดที่มีผูปวยมากที่สุด คือ จังหวัดอุดรธานี ชัยภูมิ เลย อยูที่ 146 130 และ 116 
คนตอประชากรแสน ตามลําดับ นอกจากนี้ คนในภาคยังมีพฤติกรรมบริโภคที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
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ไดแก การดื่มเหลา สูบบุหร่ี เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 35.2 ในป 2544 เปน 38.5 ในป 2547 สูงกวาประเทศที่ 
35.7 คือ กลุมจังหวัดขอนแกน และกลุมมุกดาหาร มีสัดสวนรอยละ 40.9 และ 38.8  

ตารางที่ 10 : อัตราตายทารกและมารดายังชีพตอพัน 
อัตราตายทารก อัตราตายของมารดา 

ภาค/กลุมจังหวัด 
2544 2548 2544 2548 

ประเทศ 6.5 7.6 12.9 12.2 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6.2 8.0 9.8 8.0 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 5.6 7.0 4.2          10.6 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 6.5 6.4 6.5          11.2 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 5.7 10.4 7.0  7.2 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 5.1 6.0          15.6  5.8 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 6.0 7.4            7.8 10.0 

ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข 

(5) สถาบันครอบครัวออนแอลง การหยารางและแยกกันอยูเพิ่มข้ึน 2 เทา มีเด็ก
และผูดอยโอกาสในชนบทถูกทอดทิ้งเพิ่มข้ึนกวา 5 หมื่นคน ในป 2548 มีครอบครัวที่หยาราง 
398,274 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 12.4 ของครัวเรือนทั้งหมด เพ่ิมจากรอยละ 6.4 ในป 2544 ซ่ึงสูงที่สุด
เม่ือเทียบกับภาคอื่น เน่ืองจากหญิงมีแนวโนมพ่ึงพาตนเองไดมากขึ้น จังหวัดที่มีครอบครัวหยารางมาก
ที่สุด คือ นครราชสีมา 37,408 ครอบครัว รองลงมา จังหวัดรอยเอ็ด 31,604 ครอบครัว สงผลใหมีเด็ก
กําพรา เด็กเรรอน ถูกทอดทิ้ง คนจนและคนพิการไมมีผูดูแลในชนบทเพิ่มขึ้นจาก 55,298 คน เปน 
59,771 คน ในป 2548 คิดเปน รอยละ 49.4 ของเด็กและผูดอยโอกาสทั้งประเทศ เปนเด็กเล็กที่ถูก
ทอดทิ้งตามโรงพยาบาลหรือที่สาธารณะและเด็กที่พอแมยากจนตองอยูในสถานสงเคราะหของทางราชการ 
224 คน  และเด็กในชนบทที่ถูกทอดทิ้งใหอยูตามลําพัง 1,051 คน เด็กเรรอนขาดที่พ่ึงพิง 745 คน  เด็ก
กําพราที่ตองการความชวยเหลือ 32,121 คน คนจนที่ไมมีบานอาศัย 17,989 คน และคนพิการเรรอน 7,865 
คน ซ่ึงรอยละ 30.4 อยูในกลุมจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร โดยจังหวัดศรีสะเกษมีเด็กและ
ผูดอยโอกาสจํานวน 7,066 คน หรือรอยละ 11.8 ของภาค 
ตารางที่ 11 : เด็กและผูดอยโอกาสในชนบท ป 2546          หนวย : คน 

ภาค/ 
กลุมจังหวัด เด็กกําพรา เด็กเรรอน เด็กถูกทอดทิ้ง 

คนจน 
ไมมีที่อยู 

คนพิการ
ยากจน รวม 

สัดสวน 
(%) 

 2546 2548 2546 2548 2546 2548 2546 2548 2546 2548 2546 2548 2546 2548 

ประเทศ 65,228 66,613 1,411 1,419 2,103 1,917 33,020 34,478 14,119 16,687 115,881 121,114 100 100 

ภาคอีสาน 31,439 32,121 716 745 1,142 1,051 15,050 17,989 6,951 7,865 55,298 59,771 47.7 49.4 

อีสานบน 1 4,035 4,146 94 105 148 143 3,760 2,131 885 1,013 8,922 7,538 16.1 12.6 
อีสานบน 2 3,126 2,955 93 59 122 127 1,742 1,714 668 648 5,751 5,503 10.4 9.2 
อีสานกลาง 6,655 7,000 151 133 153 170 2,959 4,711 1,924 1,976 11,842 13,990 21.4 23.4 
อีสานลาง 1 10,165 10,227 204 267 381 369 3,660 4,868 2,080 2,469 16,490 18,200 29.8 30.4 
อีสานลาง 2 7,458 7,793 174 181 338 242 2,929 4,565 1,394 1,759 12,293 14,540 22.2 24.3 

ที่มา  :  กชช.2ค. 2546 กรมพัฒนาชุมชน 
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(6) ชุมชนมีการรวมกลุมทางสังคมมากกวาภาคอ่ืน แตมีสวนรวมทางการเมือง
นอย ไดรับรูขอมูลขาวสารและไดรับความเปนธรรมทางสังคมมากขึ้น แตยังมีความขัดแยงที่
เกิดจากการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐในสัดสวนสูงกวาภาคอ่ืน ในป 2548 คนภาคอีสานเปนสมาชิก
กลุมและองคกรตางๆ สูงที่สุดเทียบกับภาคอื่น และมีแนวโนมมากขึ้น โดยเพิ่มเปน รอยละ 97.8 จาก
รอยละ 92.6 ในป 2544 แตการเลือกตั้งป 2548 มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งเพียงรอยละ 67.7 ต่ํากวาภาคอื่น 
โดยกลุมจังหวัดมุกดาหาร มีสัดสวนผูไปลงคะแนนนอยที่สุดที่ รอยละ 65.9 จังหวัดหนองบัวลําภูมีสัดสวน
ผูใชสิทธินอยสุด รอยละ 62.6 สวนการเขาถึงขอมูลขาวสารผานทางสื่อโทรทัศนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและ
มากกวาภาคอื่น จาก รอยละ 90.1 ของครัวเรือน เปน รอยละ 93.8 ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมากขึ้น สัดสวนคดีอุกฉกรรจ คุกคามตอชีวิตรางกายและเพศ ประทุษรายตอทรัพย ลดลงจาก 
0.93 คดีตอพันคน ในป 2546 เหลือ 0.84  คดี ในป 2548 แตการวิ่งราวทรัพย โจรกรรมรถยนต เผยแพร
วัตถุลามกและลวงละเมิดทางเพศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ขณะที่เ ร่ืองรองเรียนขอความชวยเหลือจาก
ศูนยบริการประชาชน เกิดมากที่สุด คิดเปน รอยละ 36.6  ของประเทศ โดยอยูในจังหวัดนครราชสีมา 
รอยละ 12.6 รองลงมาเปนจังหวัดอุบลราชธานี รอยละ 11.3  

1.3 ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

(1) ทรัพยากรธรรมชาติ 

(1.1) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการเพาะปลูก ใชปุยเคมีเพิ่มข้ึน การถูกชะลาง 
และเผาตอซังหลังเก็บเกี่ยว ดินเค็มโดยรวมแพรกระจายมากขึ้นแตพื้นที่เค็มมากและปานกลาง
ลดลง  ซ่ึงพ้ืนที่ภาค 105.5 ลานไร เปนดินขาดอินทรียวัตถุ รอยละ 71.5 ของพื้นที่ภาค เปนพ้ืนที่ดินเค็ม 
รอยละ 19.9 ของพื้นที่ทําการเกษตร (57.9 ลานไร) ในจํานวนนี้เปนดินเค็มจัด 0.33 ลานไร พบมากใน
จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี เปนดินเค็มปานกลาง 3.8 ลานไร พบมากในจังหวัด
นครราชสีมา รอยเอ็ด และมหาสารคาม และเปนดินเค็มนอยและดินที่มีโอกาสเค็มอีก 26.9 ลานไร สวนใหญ
อยูในจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย และอุดรธานี นอกจากนี้ยังมีปญหาดินเปนทราย และดินตื้น จํานวน 
30.85 และ 15.47ลานไร ตามลําดับ ในป 2548 พ้ืนที่ไดรับผลกระทบจากเกลือในระดับมาก และปานกลาง
ลดลงจาก 6.7 ลานไร เหลือเพียง 4.1 ลานไร แตบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเกลือเล็กนอยมีพ้ืนที่การ
แพรกระจายเพิ่มขึ้นจาก 23.04 ลานไร ในป 2538 เปน 26.9 ลานไร ในป 2548 สวนใหญอยูในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (รอยเอ็ด ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ) 7.0 ลานไร รองลงมาคือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (สุรินทร นครราชสีมา บุรีรัมย ชัยภูมิ) 6.4 ลานไร และยังมีปญหา
การชะลางพังทลายของหนาดินจากฝนและการปลูกพืชไร สงผลใหหนาดินถูกชะลางเฉลี่ย 457 ลานตัน
ตอป สวนใหญอยูในจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ เลย และอุดรธานี และเกษตรกรสวนใหญยังคงใชปุยเคมี
เพ่ิมขึ้นจาก 24.5 กิโลกรัมตอไร ในป 2536 เปน 31.7 กิโลกรัมตอไร ในป 2546 และยังมีพฤติกรรมเผาตอซัง
หลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว เพ่ือสะดวกตอการไถทําใหหนาดินขาดความชุมชื้นและจุลินทรีย  
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ตารางที่ 12 : การแพรกระจายดินเค็ม           หนวย : ไร 

พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ป 2538 รอยละ ป 2547 รอยละ ป 2548 รอยละ 

ผลกระทบจากเกลือมากที่สุด 23,458 0.22 132,664 0.13 104,019 0.10 

ผลกระทบจากเกลือมาก 771,222 0.74 224,577 0.21 228,235 0.22 

ผลกระทบจากเกลือปานกลาง 5,693,113 5.43 4,144,149 3.95 3,836,342 3.62 

ผลกระทบจากเกลือนอย 23,040,885 21.99 25,456,166 24.29 26,927,687 25.45 

รวมพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 29,740,677 23.38 29,957,556 28.59 31,096,283 29.39 

พื้นที่ที่ไมไดรับผลกระทบ 76,080,280 71.62 75,863,401 71.41 74,724,674 70.61 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2549) 

ตารางที่ 13 : พื้นที่ที่พบคราบเกลือบนผิวดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         หนวย : ไร, รอยละ 

กลุมจังหวัด > 50% 10-50% 1-10% < 1% รวม 
สัดสวน/
พ้ืนท่ี จว. 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 5,613 12,539 300,241 3,672,249 3,990,642 18.6 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 7,190 1,503 75,938 4,165,681 4,250,312 34.9 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 4,320 55,226 1,137,302 7,022,319 8,219,167 41.9 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 86,066 149,887 1,930,916 6,444,333 8,611,202 26.6 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 830 9,080 391,945 5,623,105 6,024,960 29.9 

รวมทั้งภาค 104,019 228,235 3,836,342 26,927,687 31,096,283 29.4 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน, 2548 

(1.2) ทรัพยากรแรหลายชนิด (โปแตส เหล็ก ทองแดง) ยังไมถูกนํามาใชให
เกิดประโยชนแกประชาชนและเศรษฐกิจของภาคเทาที่ควร  ซ่ึงภาคมีปริมาณเกลือหินสํารอง 18 
ลานลานตัน และโปแตส 2,500 ลานตัน (บําเหน็จณรงค 500 ลานตัน อุดรธานี 2,000 ลานตัน) สามารถ
พัฒนาอุตสาหกรรมปุยเคมี ฟอกยอม แกว ฯลฯ นอกจากนี้ ยังพบแหลงแรทองคํา บริเวณอําเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย มีปริมาณหินที่มีแรทองคําปะปน 1 ลานตัน ที่ความสมบูรณเฉลี่ย 5.1 กรัมตอตัน หรือเทากับ
โลหะทองคํา 5 ตัน แรยิบซ่ัมที่อําเภอวังสะพุง 349.4 ลานตัน แรทองแดง ที่อําเภอเชียงคาน 18.9 ลานตัน 
และกาซธรรมชาติที่อําเภอภูฮอม จังหวัดอุดรธานี ปริมาณสํารอง 45 ลาน ลบ.ฟุตตอวัน สามารถ
นํามาใชกวา 20 ป แรเหล็กที่ อ.เชียงคาน อ.เมือง อ.วังสะพุง จังหวัดเลย ปริมาณสํารอง 46 ลานตัน 

(1.3) ทรัพยากรน้ํามีปริมาณเพียงพอกับความตองการแตกักเก็บไดเพียง
รอยละ 17.0 สงผลใหขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง และนํ้าทวมในชวงฤดูฝนเปนประจํา 
ที่ผานมา พัฒนาระบบชลประทานไดเพียง 8.1 ลานไร คิดเปนเพียง รอยละ 14.1 ของพื้นที่
การเกษตร ซึ่งยังมีศักยภาพที่จะพัฒนาระบบชลประทานไดอีก 7.1 ลานไร สวนระบบประปา
หมูบานยังขาดแคลนอีกกวา 9 พันแหง  

ปริมาณน้ําทาที่ไหลผานภาคเฉลี่ย 61,513 ลาน ลบ.ม. ตอป มาจากลุมนํ้าโขง 
30,769 ลาน ลบ.ม. ลุมนํ้าชี 11,244 ลาน ลบ.ม. และ ลุมนํ้ามูล 19,500 ลาน ลบ.ม. มีอางเก็บนํ้าขนาดใหญ 
12 แหง สามารถกักเก็บนํ้ารวมกันได 7,617 ลานลบ.ม.(12.4% ของปริมาณน้ําทารายป) และโครงการ
ชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็กกวา 11,545 โครงการ  กักเก็บนํ้าได 2,816.5 ลานลบ.ม.รวมกักเก็บนํ้า
ไดทั้งสิ้น 10,433.5 ลาน ลบ.ม. (17.0% ของปริมาณน้ําทารายป)  เปนพ้ืนที่ชลประทาน  8.1 ลานไร 
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(14.1%ของพื้นที่การเกษตร) สวนใหญอยูตอนบนของภาค คือ จังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร 
จังหวัดที่มีพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่เกษตรนอยที่สุดคือ อํานาจเจริญ (5.6%) รองลงมาคือ จังหวัด
อุดรธานี เลย สุรินทร และหนองบัวลําภู ตามลําดับ  ปจจุบันความตองการใชนํ้าในภาคทั้งสิ้น 11,617 
ลาน ลบ.ม.ตอป และในป 2564 ความตองการใชนํ้าจะเพิ่มเปน 48,215 ลาน ลบ.ม. มากกวาปจจุบัน 
4 เทา(กรมทรัพยากรน้ํา,2548) แมจะสามารถพัฒนาระบบชลประทานไดอีก 7.1 ลานไร (กลุม
อุบลราชธานี 2.1 ลานไร กลุมนครราชสีมา 1.7 ลานไร) แตก็ไมเพียงพอกับความตองการใชนํ้า 

ตารางที่ 14 : พื้นที่ชลประทานและพื้นที่การเกษตรของภาค            หนวย : ไร, รอยละ 

กลุมจังหวัด พ้ืนท่ีจังหวัด 
พ้ืนท่ี

ชลประทาน 
พ้ืนท่ีการเกษตร 

พ.ท.ชป.ตอ
พ.ท.เกษตร. 

พ.ท.มี
ศักยภาพ ชป 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 21,496,550 1,122.295 10,202,576 11.0 747,413 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 12,190,434 1,112,414 5,293,382 21.0 858,307 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 19,639,296 2,242,446 12,735,673 17.6 1,632,116 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 32,323,870 2,307,470 18,476,014 12.5 1,711,917 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 20,170,807 1,362,958 11,146,598 12.2 2,120,941 

รวมทั้งภาค 105,820,957 8,147,583 57,860,173 14.1 7,070,694 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, กรมชลประทาน 

ป ริ ม า ณ นํ้ า ฝ น อ ยู ใ น เ กณฑ ใ ก ล เ คี ย ง กั บ ภ า ค ก ล า ง  ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,400 มม.ตอป โดยบริเวณตอนในดานตะวันตกของภาค
(ชัยภูมิ ขอนแกน นครราชสีมา กาฬสินธุ) จะมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยนอย ที่ 1,123 มม. ตอป สวนบริเวณ
ริมโขง(หนองคาย นครพนม มุกดาหาร) จะอยูที่ 2,000 มม.ตอป แตยังคงมีพ้ืนที่แลงซํ้าซาก (1-3 ป/ครั้ง) 
26.6 ลานไร (รอยละ26.2 ของพ้ืนที่ภาค)  สวนใหญอยูบริเวณตอนลางของภาค ไดแก นครราชสีมา 
สุรินทร บุรีรัมย และชัยภูมิ ตามลําดับ โดยเปนหมูบานขาดน้ําเพื่อการเกษตร 8,449 หมูบาน และ
ขาดน้ําเพื่อการบริโภค 9,924 หมูบาน เน่ืองจากไมมีระบบประปาหมูบาน นํ้าใตดินไมเพียงพอในฤดูแลง 
บอบาดาลขาดการบํารุงรักษา เปนตน  

ตารางที่ 15 : พื้นที่แลงซ้ําซากของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ        หนวย : ไร 

กลุมจังหวัด 
1-3 ป/คร้ัง 

(รุนแรงมาก) 
4-5 ป/คร้ัง 

(รุนแรงปานกลาง) 
6-10 ป/คร้ัง 

(รุนแรงนอย) 
เนื้อท่ี 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 4,376,812 2,485,476 342,485 7,204,773 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) - 832,673 1,639,830 2,472,504 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 6,499,760 452,920 624,735 7,577,415 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 13,710,819 22,479 132 13,733,430 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 1,985,282 4,591,933 3,101,073 9,678,288 

รวมทั้งภาค 26,572,673 8,385,481 5,708,256 40,666,410 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน, 2547 

นํ้าใตดินยังมีการนํามาใชไมทั่วถึง จังหวัดนครราชสีมานํามาใชนอยที่สุด
เน่ืองจากน้ําเค็ม ในป 2548 มีบอบาดาลในภาคทั้งสิ้น 83,602 บอ กระจายอยูใน 20,087 หมูบาน 
(59.4%ของหมูบานทั้งหมดในภาค) โดยมีบอบาดาลที่ใชการได 62,050 บอ (74.2%ของทั้งหมด) จังหวัด
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มุกดาหารมีหมูบานที่มีบอบาดาลใชมากสุด (85.9 %ของหมูบานทั้งหมด) รองลงมาคือ หนองบัวลําภู 
เลย และกาฬสินธุ ขณะที่นครราชสีมา มีหมูบานเพียง รอยละ 37.1 ที่มีบอบาดาลใช  

(1.4) ทรัพยากรปาไมเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีการปลูกปา ทั้งในพื้นที่อนุรักษ ปา
เศรษฐกิจ และปาชุมชน แตยังคงมีพื้นที่เสื่อมโทรมกวา 17 ลานไร จากการเขาครอบครองทํา
การเกษตร และมีพื้นที่ชุมน้ําหลายแหงเริ่มเสื่อมสภาพจากการเขาใชประโยชนโดยขาดการดูแล
รักษา: ภาคมีพ้ืนที่ปาสงวน 34.6 ลานไร และอุทยานแหงชาติ 5.7 ลานไร (24 แหง) แตมีสภาพปา 17.5 
ลานไร6 (16.6%ของพ้ืนที่ภาค หรือ 17.0%ของพื้นที่ปาทั้งประเทศ) เพ่ิมขึ้นจากป 2543 จํานวน 9.8 แสนไร 
จากการปลูกปาชุมชนปละกวา 8 หม่ืนไร และปาเศรษฐกิจ อาทิ ยางพาราและยูคาลิปตัส โดยกลุม
มุกดาหาร สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ มีพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมมากที่สุด 5.2 แสนไร กลุมนครราชสีมา ชัยภูมิ 
บุรีรัมย และสุรินทร มีพ้ืนที่ปาเพิ่มขึ้นนอยที่สุดเพียง 206 ไร  ปาสวนใหญอยูในจังหวัดเลย ชัยภูมิ 
นครราชสีมา และอุบลราชธานี คิดเปน รอยละ 37.5 29.3 15.4 และ 16.8 ของพื้นที่จังหวัด ตามลําดับ 
สวนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปานอยที่สุดคือ มหาสารคาม (4.2%ของพื้นที่จังหวัด) ปจจุบันมีการเขาครอบครอง
ทําเกษตร 8.1 ลานไร สวนใหญอยูในกลุมนครราชสีมา(3.9 ลานไร) กลุมขอนแกน(1.2 ลานไร) และ กลุม
อุบลราชธานี (1.2 ลานไร) 

(1.5) พื้นที่ชุมน้ํา (wetland) ในภาคมี 1.3 ลานไร (1.2% ของพื้นที่ภาค) โดยเปน
ประเภทแมนํ้า ลําธาร ลําหวย คลอง ที่ราบนํ้าทวมถึงมากที่สุด จํานวน 6.8 แสนไร รองมาคือ บึง 5.2 
แสนไร และหนองน้ํา 3.1 แสนไร และอ่ืนๆ 1.4 หม่ืนไร โดยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ 
มีความหลากหลายทางชีวภาพ เปนที่อยูและแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้าและนกตางๆ จํานวน 13 แหง ไดแก 
หนองหาน (สกลนคร) หนองหาน(กุมภวาป) และเขตหามลาสัตวปาบึงหนองหัวคู (อุดรธานี) บึงละหาน 
และเขตหามลาสัตวปาหนองแวง (ชัยภูมิ)  เขตหามลาสัตวบึงโขงหลง  ลุมนํ้าโมงตอนลาง (หนองคาย) 
ลําปลายมาศ เขตหามลาสัตวหวยจระเขมาก อางเก็บนํ้าหวยตลาด อางเก็บนํ้าสนามบิน (บุรีรัมย) 
ลําโดมใหญ (อุบลราชธานี) และแมนํ้ามูล (บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ) แตไดถูกใชประโยชนเพื่อการ
ประปา การประมง ลาสัตว และรองรับนํ้าเสีย กอใหเกิดความเสื่อมโทรมลง  
ตารางที่ 16 : พื้นที่ปาไมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กลุมจังหวัด 
พ้ืนท่ีปาไม  
ป 2543 (ไร) 

รอยละของ 
พ้ืนท่ีกลุม 

พ้ืนท่ีปาไม  
ป 2547 (ไร) 

รอยละของ 
พ้ืนท่ีกลุม 

รอยละของ 
พ้ืนท่ีภาค 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 4,139,605 19.3 4,368,562 20.3 4.1 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 2,526,645 20.7 3,106,528 24.7 2.9 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 1,399,583 7.1 1,759,591 9.0 1.7 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 5,431,266 16.8 5,431,472 16.8 5.2 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 2,835,036 14.1 2,983,653 14.8 2.8 

รวมทั้งภาค 16,579,338 15.7 17,559,806 16.6 16.6 

รอยละของพ้ืนที่ปาไมภาค:ประเทศ 104,786,397 16.1 103,020,579 16.8 - 

ที่มา : กรมปาไม 

                                                           
6 ภาพถายดาวเทียมLANDSAT-5(TM), 2547 
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(2)  สิ่งแวดลอม 

(2.1) ปริมาณขยะชุมชน และของเสียอันตรายจากชุมชนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน: 
ในเขตเทศบาล 348 แหง มีขยะจํานวน 2,875 ตันตอวัน กลุมนครราชสีมามีปริมาณขยะมากที่สุด 831.6 
ตัน/วัน รองลงมาคือ กลุมอุดรธานี 603.2 ตัน/วัน โดยจังหวัดที่มีปริมาณขยะมากที่สุดคือ นครราชสีมา 
452.80 ตัน/วัน รองลงมา คือ ขอนแกน อุดรธานี และอุบลราชธานี 330.74 321.97 และ 252.30 ตัน/วัน 
ตามลําดับ เทศบาลนครอุดรธานี มีปญหาขยะตกคางมากที่สุดคือ สามารถเก็บขนไดเพียง 160 ตัน/วัน 
จากปริมาณขยะมูลฝอย 380 ตัน/วัน  

(2.2) คุณภาพแหลงนํ้าสวนใหญยังอยูในเกณฑดี ยกเวนลําตะคองตอนลาง 
และลํานํ้ามูลตอนบนเริ่มมีปญหาเสื่อมโทรม จากการสํารวจแหลงนํ้าสําคัญๆ 10 สาย ไดแก  ลําน้ําชี 
ลําปาว ลําน้ํามูล นํ้าอูน นํ้าสงคราม ลําชี ลําเสียว ลําน้ําเลย นํ้าพอง ลําตะคอง และแหลงน้ํานิ่ง 1 แหง 
คือ หนองหาน แหลงนํ้า รอยละ 85 ยังอยูในเกณฑดีและพอใช ยกเวนลําน้ํามูลตอนบนและลําตะคองตอนลาง
ที่เสื่อมโทรม จากการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมในพื้นที่ชุมชนหนาแนน ซ่ึงในอีสานมี
เทศบาลที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย 12 แหง (เทศบาลนคร 3 แหง คือ อุบลราชธานี ขอนแกน นครราชสีมา 
เทศบาลเมือง 4 แหง คือ เทศบาลเมืองชัยภูมิ วารินชําราบ สกลนคร บุรีรัมย และเทศบาลตําบล 5 แหง 
คื อ  ตํ าบลหนองแก  หั วขวา ง  ปากช อ ง  บั ว ใหญ  และท า แ ร  (ยโสธ ร  และ อํ านาจ เ จ ริญ  
อยูระหวางกอสราง) 

1.4 บริบทการเปลี่ยนแปลง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานซึ่ง
กระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรเตรียมความ
พรอมและรูจักนําศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชประโยชน โดยแนวโนมของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี  
5  บริบท คือ 

(1) โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมผูสูงอายุ ขณะที่วัยแรงงานมีแนวโนมลดลง ทําใหอัตรา
การพึ่งพิงสูงขึ้น ประกอบกับคนหนุมสาวออกจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและบริการในเมืองใหญ
มากขึ้น สงผลใหภาคเกษตรขาดแรงงาน การผลิตหันมาพ่ึงเครื่องจักรมากขึ้น และลดการผลิตลง ซ่ึงอาจเกิด
ความไมม่ันคงดานอาหารในอนาคต และทอดทิ้งใหคนแกและเด็กในชนบทจํานวนมากอยูกันตามลําพัง 

(2) ขอตกลงเขตการคาเสรีกับจีน ออสเตรเลีย และญ่ีปุน และความรวมมือกับเพ่ือนบาน
ภายใตปฏิญญา ACMECS ไดกาวหนาอยางตอเน่ือง ประกอบกับจีนมุงสูอุตสาหกรรมมากขึ้น จะสงผลให
สินคาเกษตรจําพวกขาว มัน ยางพารา ผลไม และอุตสาหกรรมเกษตร รวมถึงการลงทุนและการทองเที่ยว
ของภาคเชื่อมโยงกับประเทศจีนและกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขงขยายตัวมากขึ้น สวนปศุสัตว(โคเนื้อ) จะแขงขัน
ยากขึ้นเนื่องจากประสิทธิภาพการผลิตต่ํา 

(3) การเคลื่อนยายคนและแรงงานรวมทั้งฐานการผลิตยาเสพติดในกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขง
มีมากขึ้นสงผลใหเกิดการแพรระบาดของโรค อาทิ เอดส วัณโรค และยาเสพติด  
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(4) สภาวะโลกรอนและสภาพภูมิอากาศที่ปรวนแปรสงผลใหเกิดฝนแลง และน้ําทวม
บอยครั้งขึ้น ซ่ึงไดสรางความไมแนนอนใหกับการผลิตการเกษตรในภาค ประกอบกับการสรางเขื่อนในแมนํ้า
โขงของจีน ไดสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ําในแมนํ้าโขงในบางชวงเวลา  

(5) ทิศทางราคาน้ํามันที่สูงขึ้นตอเน่ือง และรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนการ
ผลิตพลังงานจากพืชเพ่ือทดแทนการนําเขาน้ํามันที่มีปริมาณสูง จะสงผลใหมีการลงทุนผลิตเอธานอล 
(Ethanol) ในภาคมากขึ้นซึ่งจะทําใหมีการผลิตออยและมันสําปะหลังมากขึ้น ราคาจะมีเสถียรภาพมาก
ขึ้น แตอาจกระทบความมั่นคงดานอาหาร ขณะที่ยางพาราจะมีความตองการมากขึ้นเนื่องจากยางเทียม
จะมีตนทุนสูงขึ้น 

 2  วิเคราะหสภาวะแวดลอม 

2.1 การประเมินสภาวะแวดลอม (SWOT) ของภาค ปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) และ
ปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) จุดแข็ง  

(1.1) ภาคมีพ้ืนที่ทําการเกษตรมากถึง รอยละ 40 ของพ้ืนที่ถือครองการเกษตรทั้ง
ประเทศ และเปนแหลงปลูกขาวหอมมะลิที่ดีที่สุดของประเทศ และเปนฐานการผลิตทางการเกษตรและ
การผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรหลักของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว 
ซ่ึงมีจํานวนโรงงาน คิดเปนรอยละ 59.6 ของประเทศ 

(1.2) ตั้งอยูกลางกลุมประเทศอนุภาคลุมนํ้าโขง มีระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน โครงขายถนน ที่เอ้ือตอการบริการดานการคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน สามารถติดตอคาขายกับประเทศเพื่อนบาน 
นอกจากนั้นยังสามารถเชื่อม ESB ไดสะดวกพอที่จะรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากภาคกลางและ
ตะวันออกได 

(1.3) มีแหลงทองเที่ยวที่มีเอกลักษณตางจากภูมิภาคอื่น ทั้งแหลงทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร โบราณสถาน ธรรมชาติ ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น อาทิ ซากไดโนเสารที่
ภูเวียงและกาฬสนิธุ อารยธรรมโบราณบานเชียง ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง 

(2) จุดออน  

(2.1) สภาพภูมิอากาศแหงแลง ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม พ้ืนดินขาดความ
อุดมสมบูรณ การผลิตเกษตรตองพ่ึงธรรมชาติสูงเนื่องจากพื้นที่ชลประทานมีเพียง รอยละ 14.1 ของ
พ้ืนที่เกษตร ผลิตสินคามูลคาเพิ่มต่ํา 

(2.2) คนสวนใหญยังมีการศึกษานอย มีระดับความรูและการศึกษาขั้นประถม ทักษะ
ความรูในการประกอบอาชีพยังไมเพียงพอตอการหารายไดเพ่ือการดํารงชีพในระดับที่ดี มีคุณภาพ
การศึกษาต่ํา ทั้งยังมีปญหาดานสุขภาวะ และมีคนยากจนจํานวนมากถึง 3.8 ลานคน 
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(3) โอกาส 

(3.1) การทํา FTA กับจีน นิวซีแลนด ญ่ีปุน รวมถึงความรวมมือกับเพ่ือนบานและ
โครงขายถนนในกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขงที่กาวหนาไปมากจะชวยใหการคาการลงทุนโดยเฉพาะดาน
การเกษตรขยายตัวมากขึ้น  

(3.2) นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของไทย และประชาชนทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติโดยเฉพาะเพื่อนบานมีรายไดสูงขึ้น และนิยมหาความสุขจากการเดินทางทองเที่ยวมากขึ้น 

(3.3) ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นและนโยบายสงเสริมการใชเอธานอล (Ethanol) จะชวยให
สามารถสรางเสถียรภาพดานราคาของผลผลิตออย และมันสําปะหลังไดมากขึ้นจากการผลิตพลังงาน
ทดแทน 

(4) ภัยคุกคาม 

(4.1) FTA กับประเทศญี่ปุน จีน และออสเตรเลีย มีผลเสียตอการผลิตสินคาเกษตร
บางชนิด อาทิ ปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ โคนม ในภาคเนื่องจากมีตนทุนการผลิตที่สูง  

(4.2) สภาวะโลกรอนและสภาพภูมิอากาศที่ปรวนแปร สงผลใหเกิดฝนแลง และน้ําทวม
บอยครั้งขึ้นซึ่งทําใหการผลิตการเกษตรของเกษตรกรในภาคมีความเสี่ยงสูง 

(4.3) การเคลื่อนยายคนและแรงงานและฐานการผลิตยาเสพติดในกลุมอนุภาคลุมนํ้า
โขง มีผลกับสุขภาพคนในพื้นที่ชายแดนโดยเฉพาะโรคที่เคยหมดไปจากประเทศไทย และความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิน 

2.2 วิเคราะหความสัมพันธของสภาวะแวดลอมภาคระหวางปจจัยภายในกับปจจัย
ภายนอก  

(1) จากจุดแข็งที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ทําการเกษตรมากถึง รอยละ 40 ของ
พ้ืนที่ถือครองการเกษตรทั้งประเทศ และเปนแหลงปลูกขาวหอมมะลิที่ดีที่สุดของประเทศโดยเฉพาะพื้นที่
บริเวณทุงกุลารองไหและทุงสัมฤทธิ์ นอกจากนี้ ยังผลิตขาว และมันสําปะหลังไดมากที่สุดของประเทศ 
และมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว คิดเปนรอยละ 59.6 ของประเทศ ประกอบกับ
โอกาสที่ไทยมีความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน และจีน ญ่ีปุน มีความตองการและเปดรับ
สินคาเกษตรมากขึ้นจากการทํา FTA และราคาน้ํามันที่สูงขึ้นอยางตอเน่ือง นอกนั้นยังมีผูผลิตเอทานอล
ขออนุญาตตั้งโรงงานในภาคอีสานกวา รอยละ 40 ของประเทศ สงผลใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ศักยภาพที่จะพัฒนาเปนฐานอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมเอทานอลของประเทศ โดยควรให
ความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับคุณภาพสินคาเกษตร  

(2) จากการที่ต้ังอยูกลางกลุมประเทศอนุภาคลุมน้ําโขง มีระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน โครงขายถนน (EWEC) สะพานขามโขงที่เอื้อตอ
การคา การลงทุน การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน และความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบานที่กาวหนาไปมาก จึงเหมาะสมที่จะพัฒนาเมืองชายแดนที่มีมูลคาการคาสูงใหเปนประตูการคา 
การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุมอนุภาคลุมน้ําโขง โดยสนับสนุนการคาชายแดนและการทองเที่ยวเชื่อมกับ
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เพ่ือนบานใหมากขึ้น ดวยการเรงพัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและดานชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
หนองคาย และอุบลราชธานี ใหพรอมสนับสนุนการเปนประตูการคาเชื่อมโยงกับกลุมอนุภาคลุมน้ําโขงและ
เอเชียตะวันออก  

(3) จากการที่ภาคมีแหลงทองเที่ยวที่มีเอกลักษณตางจากภูมิภาคอื่น ทั้งแหลงทองเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร โบราณสถาน ธรรมชาติ ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น อาทิ ซาก
ไดโนเสารในกลุมจังหวัดขอนแกน อารยธรรมโบราณบานเชียงในกลุมจังหวัดอุดรธานี อารยธรรมขอม
(ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุงปราสาทเมืองต่ํา ปราสาทตาเมือนธม ตาเมือนโตด และ
ปราสาทเขาพระวิหาร) ในกลุมจังหวัดนครราชสีมา และการทองเที่ยวมีแนวโนมขยายตัวมากขึ้นจาก
นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐ จึงทําใหภาคมีโอกาสพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวศึกษาทาง
โบราณคดี อารยธรรมขอม และยุคกอนประวัติศาสตร จึงควรสงเสริมใหบุรีรัมยและนครราชสีมาเปน
ศูนยทองเที่ยวอารยธรรมขอม กาฬสินธุ อุดรธานี เปนศูนยทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร (ซาก
ไดโนเสาร และชุมชนโบราณบานเชียง) โดยการฟนฟูสภาพแหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกให
ไดมาตรฐาน 

(4) จากจุดออนของภาคที่มีสภาพภูมิอากาสที่แหงแลง พ้ืนดินขาดความอุดมสมบูรณ การ
ผลิตเกษตรตองพ่ึงธรรมชาติสูงเนื่องจากพื้นที่ชลประทานมีเพียง รอยละ 14.1 ของพื้นที่เกษตร ประกอบกับ
ตองเผชิญกับภัยคุกคามจากโรคติดตอที่เกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว และสภาวะโลกรอนที่สงผล
ใหสภาพภูมิอากาศที่ปรวนแปรปรวน เกิดฝนแลง และนํ้าทวมบอยครั้ง ทําใหการผลิตของเกษตรกรมี
ความเสี่ยงสูง แตยังคงมีพ้ืนที่บางสวนที่เหมาะสมกับการเกษตรและคนสวนใหญยังคงทําการเกษตร 
ดังนั้น จึงควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน และปาไมใหสมบูรณ เพ่ือเปนฐานการ
ผลิตการเกษตรและการแปรรูป และพัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการผลิตการเกษตร และการอุปโภคบริโภค 
โดยเฉพาะพื้นที่ลุมนํ้ามูลและลุมนํ้าโขง  

(5) จากสภาพภูมิอากาสที่แหงแลง พ้ืนดินขาดความอุดมสมบูรณ การผลิตเกษตรตองพ่ึง
ธรรมชาติสูง ผลผลิตการเกษตรบางชนิดไมเพียงพอกับการผลิตอุตสาหกรรม ขณะที่ประเทศเพื่อนบานมีสภาพ
พ้ืนที่เหมาะสมกับการเกษตร และมีความรวมมือที่ดีตอกันภายใตปฏิญญา ACMEC ซ่ึงไทยสามารถรวมลงทุน
กับ สปป.ลาว และกัมพูชาได ดังน้ัน จําเปนตองปรับโครงสรางการผลิตการเกษตร และสงเสริมโครงการ 
Contract Farming กับ สปป.ลาว และกัมพูชา อยางจริงจัง ควบคูกับการสนับสนุนการยายฐานการผลิต 

(6) จากจุดออนที่คนสวนใหญยังมีการศึกษานอย มีระดับความรูและการศึกษาขั้นประถม 
ทักษะความรูในการประกอบอาชีพยังไมเพียงพอตอการหารายไดเพ่ือการดํารงชีพในระดับที่ดี มีคุณภาพ
การศึกษาต่ํา ทั้งยังมีปญหาดานสุขภาวะ และมีคนยากจนจํานวนมากถึง 3.8 ลานคน และภัยคุกคามของ
โรคภัยที่เกิดจากการเคลื่อนยายในกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขงและผลกระทบที่เกิดจากการทํา FTA จําเปนที่
จะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีความรอบรู มีสุขภาวะดี สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมี
ความสุขในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเข็มแข็ง ควบคูไปกับ
การสรางชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
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 3  บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

จากผลการประเมินสถานการณและวิเคราะหสภาวะแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จึงกําหนดใหมีบทบาทที่สําคัญดังน้ี 

3.1 เปนฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ : พ้ืนที่ตอนกลางและ
ตอนลางของภาคที่มีศักยภาพในการปลูกขาวหอมมะลิ ไดแก พ้ืนที่บริเวณทุงกุลารองไห และพ้ืนที่
บริเวณทุงสัมฤทธิ์  ซ่ึงจะตองเนนการผลิตที่เพ่ิมคุณภาพสินคาเพื่อการสงออก และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตอยางตอเน่ืองจริงจัง สวนพืชพลังงานทดแทนควรเนนในพื้นที่ที่เปนแหลงวัตถุดิบเดิม ไดแก กลุม
จังหวัดนครราชสีมา กลุมจังหวัดขอนแกน และกลุมจังหวัดอุดรธานี 

3.2 เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมอาหารและเอทานอลของประเทศ: พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน และกาฬสินธุ โดยสนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตวัตถุดิบให
เพียงพอกับความตองการของโรงงานเอทานอลที่เพ่ิมขึ้น และความตองการของตลาดอุตสาหกรรมเดิม 

3.3 เปนประตูการคา การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับอินโดจีน : พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ไดแก 
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี โดยการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในเมืองชายแดน
หลัก (มุกดาหาร นครพนม หนองคาย อุบลราชธานี) เพ่ือใหทําหนาที่เปนฐานการบริการและอํานวย
ความสะดวกทั้งดานการคาการลงทุนและการทองเที่ยวในกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขง 

3.4 เปนแหล งทอง เที่ ยวศึกษาทางโบราณคดี  อารยธรรมขอม  และยุคกอน
ประวัติศาสตร: พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ไดแก กลุมอีสานตอนกลาง และกลุมอีสานตอนลาง โดยการพัฒนา
คุณภาพของแหลงทองเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวก และบริการที่เกี่ยวของที่อยูตามแนวเสนทางจังหวัด
นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ ที่มีปราสาทขอมตั้งอยู ไดแก ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขา
พนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา ปราสาทตาเมือนทม ตาเมือนโอด และปราสาทเขาพระวิหาร และพัฒนาให
บุรีรัมยและนครราชสีมาเปนเมืองศูนยกลาง เชนเดียวกับแหลงทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร(ซาก
ไดโนเสาร และชุมชนโบราณบานเชียง) ในกลุมจังหวัดขอนแกน กาฬสินธุ และ อุดรธานี  

 4  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ภาคพึ่งพาการเกษตรสูง เปนแหลงปลูกขาวหอมมะลิที่สําคัญ แตสภาพพื้นที่แหงแลง มีระบบ
ชลประทานนอย และประสิทธิภาพการผลิตต่ํา สงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวต่ํา อยางไรก็ตาม การมีที่ตั้งอยู
กลางกลุมประเทศอนุภาคลุมแมนํ้าโขง และมีบริการพื้นฐานดี จึงเอ้ือตอการพัฒนาความรวมมือทางดาน
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับเพ่ือนบาน จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 : เพิ่มศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ 

เปาประสงค เพ่ือใหการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ของภาคมีมูลคามากขึ้นและ
ขยายตัวในระดับสูงใกลเคียงกับประเทศ สามารถสรางงานและรายไดใหเกิดขึ้นในภาคและบรรเทาปญหา
ความแตกตางดานรายไดและการอพยพแรงงาน 
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แนวทางการพัฒนา มีแนวทางการพัฒนาในดานตาง ๆ ดังน้ี 

(1)   ยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการ
ผลิตดานการเกษตร โดย (1) ปรับโครงสรางการผลิต
ไปสูพืชและปศุสัตวที่มีมูลคาเพิ่มสูง (2) สงเสริมพ้ืนที่
ชลประทาน (นํ้าอูน หนองหวาย ลําปาว ลําตะคอง) เปน
เขตเกษตรกาวหนาผลิตสินคามูลคาสูง ทุงกุลารองไห
และทุงสัมฤทธิ์เปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิเพ่ือการ
สงออก พ้ืนที่ตอนกลางและตอนลางเปนแหลงผลิต
พืชพลังงาน ตอนบนแถบชายโขงและตอนลางเปน
แหลงผลิตยางพารา สมุนไพร ไมยืนตน และปศุสัตว 
(3) สนับสนุนการทํา clustering ภาคเกษตร เชน 
เกษตรอินทรีย ขาวหอมมะลิ และเกษตรปลอด

สารพิษ (4) ผลิตเมล็ดพันธุดีใหพอกับความตองการโดยใชศูนยผลิตพันธุขาวชุมชน (5) สงเสริม
ผลิตสินคาปลอดภัย เนน Value Creation และสงเสริมระบบราคาเปนตัวควบคุมคุณภาพของสินคา 
(6) พัฒนาแหลงน้ําในเขตอีสานบนกลุ มจังหวัดอุดรธานีและอีสานลางกลุ มนครราชสีมาและ
อุบลราชธานีใหเต็มศักยภาพ (7) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเพื่อเพ่ิมคุณภาพประสิทธิภาพ 

(2) เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  โดย (1) สนับสนุน
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตโดยใชมาตรการภาษี (2) เรงพัฒนา Motor Way สายบางปะอิน-
นครราชสีมา. และ EWEC (3) ปรับปรุงระบบ Logistic พัฒนารถไฟรางคู (กทม-นคราชสีมา –ขอนแกน) 
สนับสนุนเอกชนตั้งเขตอุตสาหกรรม และ ICD หรือ CY และ Distribution Center ที่ ขอนแกน 
นครราชสีมา และมุกดาหาร  (4) สนับสนุน Industrial Clustering อาทิ 

- นครราชสีมา-ขอนแกน-ชัยภูมิ เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องแตงกาย 

- นครราชสีมา-ขอนแกน เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต อิเลคทรอนิกส และ
ซอฟตแวร  

- นครราชสีมา-ขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานี เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมอาหาร และ
พลังงานทดแทน  

(5) สงเสริม SMEs ใชกองทุนรวมลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต (6)เรงศึกษาวิจัย
พัฒนาตอยอดผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแปรรูป(ขาว ออย มัน สมุนไพร)ใหมีคุณภาพและหลากหลาย 
สงเสริมการสรางbrand ของทองถิ่นใหจังหวัดออกใบ certificate of origin (7) รวมมือกับโรงงาน
ฝกอบรมทักษะวิชาชีพ และตั้งสถาบันสรางความพรอมกอนเขาสูระบบการทํางาน และศูนยบมเพาะ
ผูประกอบการในภูมิภาค  

(3) เพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยว โดย (1) ฟนฟูแหลงทองเที่ยวใหมี
สภาพสมบูรณ เรงศึกษาและสราง Story เปนภาพยนตรใหเห็นความเปนมา ความยิ่งใหญ และ
ความสําคัญของแหลงทองเที่ยว พรอม Studio โดยสงเสริมให 
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- ขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานี เปนศูนยทองเที่ยวกอน
ประวัติศาสตร (ซากไดโนเสาร บานเชียง)  

- นครราชสีมา-ชัยภูมิ-เลย เปนศูนยทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
(ภูกระดึง ภูเรือ ภูหลวง เขาใหญ)  

- บุรีรัมย เปนศูนยทองเที่ยวอารยธรรมขอม  

- อุบลราชธาน-ีมุกดาหาร-หนองคาย เปนฐาน 
 การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน 

- รอยเอ็ด-มหาสารคาม-นครพนม เปนแหลงทองเที่ยว
 เชิงศาสนา  

(2) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดตาม 25 มาตรฐานของการทองเที่ยว (3) จัดภูมิทัศน
ชุมชนโดยรอบพิพิธภัณฑและสถานที่ทองเที่ยวใหเหมาะสม (4) รวมมือกับประเทศเพื่อนบานทําการ
ทองเที่ยวเชื่อมโยงมรดกโลก(หลวงพระบาง-บานเชียง-เว-นครวัด) และแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ 
(นํ้าตกหลี่ผี-คอนพะเพ็ง สี่พันดอน) (5) สงเสริมสินคาทางการทองเที่ยวใหมๆ เชน การทองเที่ยวเชิง
แสวงบุญ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น วิถีชีวิตชุมชน และภูมิปญญาชาวบาน  

(4) การเพิ่มศักยภาพการคาและการประกอบธุรกิจ โดยมีองคกรรวมภาครัฐและเอกชน
ระดับพ้ืนที่เปนแกนกลางประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือสงเสริม อํานวยความสะดวก 
แกปญหาการประกอบธุรกิจการคา การลงทุน  

(5) รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดย (1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกขั้น
พ้ืนฐานของเมืองหลักชายแดนใหเอ้ือตอการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน อาทิ 
Warehouse, Truck Terminal สะพานขามโขงที่นครพนม (2) พัฒนาสนามบินสะหวันนะเขตรวมกับ
เพ่ือนบานเพื่อใชรวมกันแบบ Domestic ของไทย (3) รวมมือทางวิชาการ และทํายุทธศาสตรการคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยวแบบทวิภาคี (ไทย-ลาว, ไทย-กัมพูชา) (4) เรงรัดการดําเนินงาน GMS VISA, 
Single Window Inspection และ Contract Farming และปรับระบบการตรวจปลอยคนและสินคาให
รวดเร็ว (5) สงเสริมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน การกอสราง Distribution Center ที่มุกดาหาร  (6) 
สงเสริมการพัฒนาเมืองแฝด (Twin Cities / Sister Cities) อาทิ หนองคาย-เวียงจันทร นครพนม-คํามวน 
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต ชองเม็ก-ปากเซ ชองสะงํา-อัลลองเวง และชองจอม-ภูสําโรง  

ยุทธศาสตรที่ 2 : สรางคนใหมีคุณภาพ 

เปาประสงค เพื่อพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา รอบรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ และเปนทรัพยากรที่มีคุณคาเปนพลังทางเศรษฐกิจ
ของภาค 
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แนวทางการพัฒนา 

(1) เสริมสรางความรู: (1) ยกมาตรฐานโรงเรียนตกเกณฑ
ท ุกแหง  โดยพัฒนาค ุณภาพคร ู ปร ับหลักส ูตร  สื ่อการสอน 
อินเตอรเนทเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา โดยเฉพาะหนองบัวลําภูและ
ชัยภูมิ (2) สนับสนุนใหเด็กนอกระบบ 2.2 แสนคน โดยเฉพาะใน
กลุมจังหวัดนครราชสีมา กลุมอุดรธานี และกลุมอุบลราชธานี ได
เรียน และจัดทุนการศึกษาใหกับเด็กยากจน (3) สงเสริมให อปท.
รวมจัดการศึกษาในพื้นที่ (4) สงเสริมการเรียนสายอาชีพใหมากขึ้น
ในทุกจังหวัด และทักษะการใชภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอร 
(5) จัดใหมีหลักสูตรทองถิ่นเสริมโดยเชื่อมโยงกับปราชญชาวบาน
และขยายเครือขายปราชญชาวบานใหครอบคลุมเพ่ือสรางการ
เรียนรูพ่ึงพาตนเอง (6) จัดการศึกษานอกระบบใหมีมาตรฐาน 

(2) พัฒนาสุขภาวะ: (1) รณรงคการดูแล ปองกัน รักษา และฟนฟูสุขภาพตนเอง ใหออกกําลัง 
บริโภคอาหารปลอดภัย ลดการแพรเชื้อ HIV (2) พัฒนาระบบสารสนเทศการบริการดูแลสุขภาพในพื้นที่
มีอัตราตายทารกและมารดาสูง และมีผูปวยธาลัสซีเมียมาก (3) พัฒนาคุณภาพบริการดานสาธารณสุข 
กระจายแพทย บุคลากร และเครื่องมือใหทั่วถึง (4) พัฒนาระบบสงตอผูปวยใหรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะกลุมจังหวัดมุกดาหาร 

(3) สรางคุณธรรม: (1) สรางวินัย คานิยมรับผิดชอบตอสวนรวมตั้งแตวัยเด็ก และสนับสนุน
กิจกรรมยกยองคนเสียสละเพื่อสังคม (2) สงเสริมการพึ่งตนเองหรือพ่ึงพากันเอง และการใชชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เรงเผยแผแกนศาสนา นําระบบ บาน วัด โรงเรียน มาชวยดูแลสังคม และขยายเครือขาย
ปราชญชาวบานและนําภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใช (3) สนับสนุนใหมีระบบ Social Sanction และใหชุมชน
รวมจัดการความสงบเรียบรอยในชุมชน ฟนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 

(4) ยกระดับคุณภาพชีวิต: (1) จัดบริการตามเกณฑพ้ืนฐานคุณภาพชีวิต 10 ประการ ให
ทั่วถึง และให อปท. สรางประปาหมูบานใหครบอีก 9,924 แหง (2) จัดใหมีพ้ืนที่สาธารณะสําหรับ
กิจกรรมของครอบครัว (3) สรางระบบสวัสดิการสังคมใหทั่วถึงโดยสงเสริมองคกรปกครองทองถิ่นใหเขา
มารวมกันจัดสวัสดิการดูแลคนในชุมชน และบริการการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  

ยุทธศาสตรที่ 3: สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 

เปาประสงค เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร แกปญหาความยากจน หน้ีสิน และการออมของ
ครัวเรือน มีสัมมาชีพที่ม่ันคง สามารถพึ่งตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สรางชุมชนใหเขมแข็ง โดย (1) สนับสนุนงบประมาณใหชุมชนรวมกันแกปญหาของ
ชุมชน (2) พัฒนาตอยอดผลิตภัณฑชุมชนและวิสาหกิจชุมชน (3) สนับสนุนความรูและเทคโนโลยีการ
ผลิตใหสอดคลองกับ Position ที่ชุมชนกําหนด (4) สนับสนุนใหมีการออมเพ่ือตั้งกองทุนสวัสดิการใน
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ชุมชน (5) สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (6) สงเสริมสถาบันทางสังคม(บาน 
วัด โรงเรียน) ใหทํางานรวมกัน 

(2) สรางสภาพแวดลอมของสังคมใหนาอยู โดยสงเสริมกระบวนการประชาธิปไตยและ
บังคับใชกฎระเบียบอยางเทาเทียมในชุมชนเพื่อสรางธรรมาภิบาล 

(3) สนับสนุนการทํางานรวมกันระหวาง อปท. และชุมชน ผานกระบวนการทําแผนชุมชน  

(4) สงเสริมให อปท สรางแหลงรายไดเพิ่มนอกเหนือจากเงินอุดหนุนเพ่ือใหพ่ึงตนเองได 

(5) สรางศักยภาพและโอกาสการมีงานทําใหคนระดับฐานรากโดย (1) พัฒนาแหลงนํ้าและ
ถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมใหมากขึ้น (2) สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืน เกษตรอินทรีย การ
ปลูกไมยืนตนในไรนา (3) จัดสรรสิทธิทํากิน ในที่ดิน 1-2 ไร ใหเกษตรกรยากจนไรที่ดินเพ่ือทําเกษตร
ประณีต (4) ฝกอบรมทักษะอาชีพระยะสั้นทั้งในเกษตรและนอกการเกษตร  

ยุทธศาสตรที่ 4: ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ 

เปาประประสงค เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับมาชุมชื้น อุดมสมบูรณ ดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพทั้งดิน นํ้า ปาไม ที่มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

แนวทางการพัฒนา 

(1) เรงอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาใหได 15.9 ลานไร หรือรอยละ 25 ของพื้นที่ภาค เนนพ้ืนที่
จังหวัดนครราชสีมา อุบลราชธานี เลย และสกลนคร โดย (1) สนับสนุนการปลูกปาในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 
ปาชุมชน ที่ สปก.ตามเงื่อนไขการปลูกไมยืนตน และที่นาเกษตรกร (2) ควบคุมดูแลพ้ืนที่ปาอนุรักษ และ
ปาสงวนรวมกับชุมชนเพื่อใหผืนปาฟนตัวตามธรรมชาติ (3) สนับสนุนการสรางฝายชะลอน้ําหรือฝาย
ชุมชื้นตามแนวพระราชดําริในพ้ืนที่ตนน้ํา(เลย สกลนคร นครราชสีมา อุบลราชธานี) (4) ประกาศตั้งปา
อนุรักษเพ่ิมเพ่ือใหมีเปาหมายดําเนินการชัดเจน (5) ใหความรูที่ถูกตองแกชุมชนในการดูแลใชประโยชน 

(2) ปองกันการรุกพื้นที่ชุมนํ้า โดยตั้งกรรมการของชุมชนเขามาชวยดูแลรวมกับภาครัฐ  

(3) พัฒนาแหลงนํ้าและระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ โดย (1) ปรับปรุงแหลงนํ้าเดิม
และจัดหาแหลงนํ้าใหม อีก 7.1 ลานไร ตามที่กรมชลประทานระบุ และสระน้ําในไรนา (2) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการวางแผนและจัดการลุมนํ้าอยางบูรณาการทั้งระบบ ใหทุกภาคีมี
สวนรวมบริหารจัดการ มีเครือขายเฝาระวังของชุมชนริมนํ้า (3)ศึกษาวิจัยภูมิปญญาทองถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับเพ่ือใชประโยชนตอไป 

(4) ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดย (1) สงเสริม
ทําเกษตรอินทรีย (2) ใหความรูในการใชที่ดินเพ่ือปองกันการแพรกระจายดินเค็ม (3) สงเสริมการปลูก
พืชคลุมดินในพื้นที่ 23.8 ลานไร โดยเฉพาะพื้นที่ดินเค็มแถบนครราชสีมา ชัยภูมิ มหาสารคาม อุดรธานี 
(4) ใหความรูที่ถูกตองกับชุมชนเกี่ยวกับการเผาวัสดุเกษตรเพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการทรัพยากรฯ 
และสงเสริมโรงไฟฟาชีวมวลในชุมชน  



3-24 
 

 

(5) เพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมมลพิษโดยสงเสริมทุกภาคีรวมมือกันดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรใหทันสมัย ถูกตอง ชัดเจน โดยเฉพาะแผนที่ 
1 ตอ 4000  

 5  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

5.1 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู เลย)  

 มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน เน่ืองจากมีภูมิประเทศสวยงาม สภาพอากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว มีอุทยานแหงชาติหลาย
แหง อาทิ ภูหลวง ภูเรือ ภูกระดึง นอกจากนี้ยังมีแหลงอารยธรรมบานเชียงซึ่งสามารถเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยวกับเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง และเมืองเว ได และยังมีศักยภาพการพัฒนาดานการผลิตและ
แปรรูปสินคาเกษตรทั้งออย ขาว มันสําปะหลัง และยางพารา เน่ืองจากมีโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร
ขนาดใหญอยูจํานวนมาก อาทิ โรงสีขาว โรงงานน้ําตาล แปงมัน และเปนพ้ืนที่ที่มีการปลูกยางพารามาก
ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนั้นยังมีศักยภาพการพัฒนาดานการคาและการลงทุนรวมกับ
ประเทศเพื่อนบาน เน่ืองจากมีดานที่เปนชองทางการคาหลายแหง และดานทาลี่เปนจุดสามารถนําสินคา
ภายใตโครงการ Contract Farming ที่รวมมือกับ สปป.ลาว ไดโดยไมเสียภาษี และดานหนองคายยังเปน
ดานที่มีมูลคาการคามากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงควรมีใหความสําคัญ ดังน้ี 

(1) ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติควบคูกับการ
ใชประโยชนเพ่ือการทองเที่ยว ดวยการปรับปรุงใหมีมาตรฐาน สะดวก และความปลอดภัย 

(2) ควรเนนการเพิ่มประสิทธิภาพ และการปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรสูสินคา
ที่ใหผลตอบแทนสูง อาทิ ยางพารา ไมยืนตน ไมดอกไมประดับเมืองหนาว ฯลฯ การยกมาตรฐานการ
ผลิตสู GAP และการบริหารจัดการลุมนํ้าเพื่อแกปญหาน้ําทวมและการขาดแคลนน้ํา 

(3) ควรใหความสําคัญกับการสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับ
สปป.ลาว โดยการลดปญหาอุปสรรคการขามแดนของทั้ง คน รถยนต และสินคา ควบคูไปกับการเรง
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกของเมืองและดานชายแดน  

5.2 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 

 มีศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคา และการทองเที่ยวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และ
ตะวันออกไกล สามารถเปนศูนยกระจายสินคา(Distribution Center) เชื่อมโยงกับเพ่ือนบานได เน่ืองจาก
มีสะพานขามแมนํ้าโขงที่มุกดาหาร และกําลังกอสรางที่จังหวัดนครพนม ซ่ึงจะทําใหเชื่อมสูทาเรือสินคาที่
เมือง วินด และดานัง ในประเทศเวียดนาม ตามเสนทางหมายเลข 8 และ 9 สะดวกขึ้น  และมีศักยภาพ
การพัฒนาดานการผลิตการเกษตรเนื่องจากมีพ้ืนที่ชลประทานมาก และปริมาณน้ําฝนดี และยังสามารถ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานทําการเกษตรในรูป Contract Farming ทั้งขาวโพด ออย ยูคาลิปตัส พืช
พลังงานทดแทน และปศุสัตว เพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 
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(1) ควรใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
การผลิตแบบ Contract Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก
ในเมืองและดานชายแดนใหสะดวก รวดเร็ว เอ้ือตอการคา การลงทุน และการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับ
เพ่ือนบาน  

(2) ควรเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเนนสงเสริมใหพ้ืนที่
ชลประทานเปนพ้ืนที่เกษตรกาวหนา ผลิตสินคามูลคาเพิ่มสูง ควบคูกับการสนับสนุนการทําปศุสัตว
โดยเฉพาะโคเนื้อ  

5.3 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  (ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม 
รอยเอ็ด) 

มีศักยภาพการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ เน่ืองจากตั้งอยูกลางภาค และมี
บริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกครบ โดยเฉพาะดาน Logistic มีถนนสายหลักคือสายมิตรภาพ 
และสาย E-W Economic Corridor พาดผาน มีสถานการศึกษาและศูนยราชการจํานวนมาก และเปน 
ICT City และมีศักยภาพการพัฒนาดานการผลิตการเกษตรโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ เน่ืองจากพื้นที่สวน
ใหญของทุงกุลารองไหอยูในกลุมน้ี และยังมีพ้ืนที่ชลประทานขนาดกลาง และใหญหลายแหง  อาทิ 
ชลประทานลําปาว ที่กาฬสินธุ หนองหวายที่ขอนแกน และชลประทานรอยเอ็ด นอกจากนี้ยังมีศักยภาพ
การพัฒนาดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) เน่ืองจากเปนแหลงผลิตวัตถุดิบที่สําคัญ คือ 
ออย และมันสําปะหลัง และมีโรงงานผลิต Ethanol ขอตั้งในพื้นที่น้ีจํานวนมาก และมีศักยภาพการพัฒนา
ดานทรัพยากรมนุษยเน่ืองจากมีมหาวิทยาลัยหลักของภาค มีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน และสถาน
ประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญอยูเปนจํานวนมาก สามารถสงเสริมใหเปนศูนยกลาง
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภาคได และมีแหลงโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตรที่นาสนใจ จึงควรมี
ทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลาง
การคาบริการ และการลงทุนของภาค อาทิ เขตอุตสาหกรรม ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(One Stop 
Services) Container Yard หรือ Inland Container Depot และ ระบบ Logistic ที่มีประสิทธิภาพ 

(2) ควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพื่อลดปญหาอุทกภัย และใชพ้ืนที่
ชลประทานใหเกิดประโยชนมากที่สุด ดวยการทําเกษตรกาวหนาที่ผลิตสินคามูลคาสูง อาทิ เมล็ดพันธุ
พืช พันธุปลา ไมดอก พืชผัก และใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มคุณคา(Value 
Creation) ในการผลิตขาวหอมมะลิ ดวยการยกมาตรฐานการผลิตสูสินคาปลอดภัย มี Brand สําหรับขาว
หอมมะลิ 

(3) ควรเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning สําหรับมันสําปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร 

(4)  ควรพัฒนาแหลงทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร (ภูเวียง และภูกุมขาว) ใหมีลักษณะ
เปนพิพิธภัณฑที่มีชีวิตและสรางการมีสวนรวมใหกับนักทองเที่ยวไดสัมผัสกระบวนการขุดคน 
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5.4 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร)  
มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอม เน่ืองจากมีอุทยาน

แหงชาติที่สําคัญหลายแหง อาทิ เขาใหญ ผาหินงาม ฯลฯ  และมีแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอมที่สําคัญ 
อาทิ ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา และปราสาทตาเมือนทม ที่สามารถ
เชื่อมโยงเรื่องราวกับแหลงทองเที่ยว นครวัตของกัมพูชาได และมีศักยภาพการพัฒนาดานเกษตร
อินทรียและเกษตรปลอดภัยโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ นอกจากนี้ยังมีศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้ง
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปจําพวกอาหารและพลังงานทดแทน(Ethanol) อุตสาหกรรมไหมและสิ่งทอ 
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต และอีเล็กทรอนิกส เน่ืองจากเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรจําพวก ขาว ออย 
มันสําปะหลัง ไก ไหม และเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาค จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ รองรับการผลิต
การเกษตรที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการสรางคุณคาเพิ่ม (Value Creation) โดยเฉพาะ
ขาวหอมมะลิใหเปนสินคามาตรฐาน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพ
ผลติภัณฑไหม  

(2) ควรเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning สําหรับมันสําปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร 

(3) ควรสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศน และอารยธรรม
ขอม ดวยการสรางคุณคาเพิ่ม (Value Creation) จากการจัดทําเรื่องราว ความเปนมา ความสําคัญ และ
ความยิ่งใหญของแหลงทองเที่ยว (Story) ถายทอดใหนักทองเที่ยว และพัฒนาเสนทาง (Loop) เชื่อมโยง
กับแหลงทองเที่ยวของประเทศเพื่อนบานเพื่อเพ่ิมศักยภาพของสินคาและบริการ  

(4) ใหความสําคัญกับการลดตนทุนดาน Logistic ดวยการพัฒนาการขนสงระบบรางให
สะดวก รวดเร็วขึ้น 

5.5 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  2(อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร 
อํานาจเจริญ) 

มีศักยภาพการพัฒนาดานการเกษตร ทั้งการผลิตขาวหอมมะลิปลอดสารพิษ ไมผลไมยืนตน 
การผลิตและแปรรูปปศุสัตว จําพวกอาหารแปรรูป และศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคา และการ
ทองเที่ยว เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานทั้งลาวและกัมพูชาในลักษณะหุนสวนทางธุรกิจ  และสามารถ
พัฒนาใหเปนศูนยผลิตและกระจายสินคาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลงนํ้า และระบบบริหารจัดการเพื่อแกปญหาน้ําทวม
และขาดแคลนน้ํา และควรเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ พรอมปรับระบบสู
มาตรฐาน GAP  
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(2) ควรสนับสนุนใหกลุมเปนประตู (Gate Way) การคา การลงทุน และการทองเที่ยว
ตอนลางของภาค เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความ
สะดวก โดยเฉพาะศูนยบริการดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ที่เมืองชายแดน และดานชายแดน  

(3) ควรใหความสําคัญกับการสรางงานและสรางรายไดจากการทองเที่ยวใหมากขึ้น โดย
การปรับปรุงสภาพแหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัดใหอยูในสภาพสมบูรณ มีสิ่งอํานวยความสะดวกได
มาตรฐาน สะดวก สะอาด ปลอดภัย และจัด Loop เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของเพื่อนบาน 

  6  โครงการที่สําคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคบรรลุตามเปาประสงคที่ตั้งไวคือ ใหเศรษฐกิจของภาคมีการ
ขยายตัวในระดับสูงใกลเคียงกับประเทศ สามารถสรางงาน สรางรายได ลดความแตกตางดานรายไดและ
บรรเทาปญหาแรงงานอพยพ คนมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา สามารถดํารงชีพไดอยางมี
คุณภาพ  มีความมั่ นคงด านอาหาร  พ่ึ งตนเองและดู แลครอบครั ว ได อย า งอบอุ น  ภายใต
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ควรมีโครงการสําคัญๆ ภายใตยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 : เพ่ิมศักยภาพการแขงขัน
ดานเศรษฐกิจ 

 

1. โครงการผลิตขาวหอมมะลอิินทรียในทุงกุลารองไห
เพ่ือการสงออก 

2. โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตสููอินโดจีน 

3. โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม 

4. โครงการศึกษาพัฒนาเสนทางรถไฟรางคู แหลมฉบัง-
นครราชสีมา 

5. โครงการจัดการการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 

ยุทธศาสตรที่ 2 : สรางคนใหมีคุณภาพ 1. โครงการยกมาตรการเรียนการสอนดวยระบบศึกษา
ทางไกล 

ยุทธศาสตรที่ 3: สรางสังคมและเศรษฐกิจ
ฐานรากใหเขมแข็ง 

1. โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเขมแขง็ 

ยุทธศาสตรที่ 4: ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ 

 

1. โครงการฟนฟูลุมนํ้าชีตอนบน และลุมนํ้ามูลตอนบน
แบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 
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6.1 โครงการผลติขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพื่อการสงออก  

(1) หลักการและเหตุผล 

พ้ืนที่ทุงกุลารองไห 2.1 ลานไร ในจํานวนนี้อยางนอย 1.4 แสนไร สามารถใชเปน
แหลงผลิตขาวหอมมะลิที่ดีที่สุด และสามารถสรางมูลคาเพิ่ม(Value Creation) ใหกับสินคาไดดวยการ
ยกระดับการผลิตจากขาวปกติเปนขาวหอมมะลิอินทรียซ่ึงตลาดระดับบน โดยเฉพาะตลาดยุโรปมีความ
ตองการมาก ซ่ึงการผลิตขาวของเกษตรกรในทุงกุลารองไหปจจุบันยังขาดระบบการบริหารจัดการให
เกษตรกรรวมมือกันผลิตสินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานในลักษณะเดียวกัน และไดรับการยอมรับในระดับ
สากล จึงจําเปนตองมีการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานตางที่เกี่ยวของเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับสนิคา
ที่เปนโอกาสของเกษตรกร  

(2) วัตถุประสงค   

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรผูปลูกขาวหอมมะลิในทุงกุลารองไหและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันใหกับภาค 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูเขารวมโครงการ 
2) การปรับปรุงพ้ืนที่เพาะปลูกและวิธีการเพาะปลูกใหเขาเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรีย 3) การ
สนับสนุนเมล็ดพันธุดี การใหความรู และเทคโนโลยีการผลิต 4) การควบคุมตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานการผลิต 5) การรวมมือโรงสีเพ่ือการแปรรูปและจําหนายสินคารวมกัน โดยมีหนวยงานที่
เกี่ยวของ ประกอบดวย กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริม
สหกรณ กรมชลประทาน กระทรวงพาณิชย องคกรปกครองทองถิ่น และ สศช. เปนผูประสานงาน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

เกษตรกรในพื้นที่ทุงกุลารองไหที่เขารวมโครงการมีรายไดเพ่ิมขึ้น และเปนตัวอยาง
การยกมาตรฐานการผลิตใหกับพ้ืนที่อ่ืนๆ 

6.2 โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจนี  

(1) หลักการและเหตุผล 

เมืองมุกดาหาร เปนเมืองชายแดนสุดของไทยบนเสนทาง EWEC สามารถสงสินคา
ไปไดถึงเวียดนาม เปนผลใหการคาชายแดนมีการขยายตัวกวารอยละ 20 ตอป ในชวง 5 ปที่ผานมา 
นอกจากนั้น การกอสรางในเมืองยังขยายตัวสูง ปจจุบันยังไมมีการวางแผนพัฒนาเมือง พัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนเพ่ือรองรับความเจริญที่จะเกิดขึ้น หรือเพ่ือที่จะผลักดันใหมุกดาหาร
สามารถเปนประตูการคา การลงทุนและการทองเที่ยวใหกับภาคไดอยางแทจริงและยั่งยืนตามศักยภาพ
ของพื้นที่(Carrying Capacity) 
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(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ โอกาส และมูลคาการคาการลงทุนและการทองเที่ยวใหกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) การปรับปรุงผังเมืองรวมและทําผังเมือง
เฉพาะเพื่อรองรับความเจริญ 2) การจัดตั้งศูนยผลิตรวบรวมและกระจายสินคา (Distribution Center) ใน
กลุมอนุภาคลุมนํ้าโขงที่ไดรับสิทธิพิเศษดานภาษี 3) การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและบริการ
สาธารณูปโภค 4) การลดอุปสรรคความลาชาในการผานแดน โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 
กรมโยธาธิการ กรมทางหลวง กรมศุลกากร กรมตํารวจ กระทรวงพาณิชย การนิคมอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ และ สศช. เปนผูประสานงาน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ปริมาณการลงทุน การทองเที่ยว และมูลคาการคาผานดานมุกดาหารมีมากขึ้น 
สามารถทําหนาที่เปนประตูการคาและเปน Distribution Center ได 

6.3 โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม  

(1) หลักการและเหตุผล 

ลักษณะการทองเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอมที่มีอยูในเขตอีสานตอนลางยงั
เปนลักษณะอิสระแยกสวน ขาดการถายทอดเรื่องราวความเปนมาทางประวัติศาสตร และความเชื่อมโยง
ของแหลงทองเที่ยวแตละแหง ขาดมัคคุเทศกที่มีความรูมาใหคําแนะนํา และขาดการบริหารจัดการที่ดี 
ทําใหนักทองเที่ยวไมไดรับความรูเทาที่ควร และขาดความสนใจที่จะไปศึกษาในแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ 
ตอไป จําเปนตองพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชีวิต สามารถศึกษาเรียนรูและจับตองได 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือพัฒนาสินคาเดิมดานการทองเที่ยวใหเปนสินคาใหมที่นาสนใจและมีมูลคาเพิม่
สูงขึ้น สามารถเปนแหลงรายไดใหกับคนในภาคและในพื้นที่ไดมากขึน้ 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1)การจัดทําเรื่องราว(Story) เปนภาพยนต
เกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอมใหเชื่อมโยงกันตั้งแตปราสาทนครวัด นครธม ตาเมือนธม 
ตาเมือนโตด เมืองต่ํา พนมรุง พิมาย ลพบุรี 2) การกอสรางหองฉายภาพยนต 3)การพัฒนาปรับปรุง
แหลงทองเที่ยวใหมีสมบูรณพรอมสิ่งอํานวยความสะดวก 4) การพัฒนาเสนทางการเดินทางเชื่อมโยง 
5) การทําการตลาดรวมกับภาคเอกชน 6) จัดอบรมมัคคุเทศกรองรับ 7) พัฒนาOTOP เพ่ือจําหนายใน
แหลงทองเที่ยว โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย กรมศิลปากร กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
กรมทางหลวง กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรฯ และ สศช. เปนผูประสานงาน 
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(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีรายไดเ พ่ิมขึ้นจากจํานวน
นักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น 

6.4 โครงการจัดการการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน  

(1) หลักการและเหตุผล 

มันสําปะหลังเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายชนิดรวมทั้งเอทานอล ซ่ึงที่ผานมาแม
โรงงานผลิตเอทานอลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไมเปดดําเนินการมากนัก แตราคามันสําปะหลังได
ปรับตัวสูงขึ้นมากจากการแยงวัตถุดิบ ระหวางโรงงานแปงมัน โรงงานมันเสน ทั้งเพ่ือการแปรรูปและการ
สงออก ซ่ึงในอนาคตเมื่อโรงงานที่ขออนุญาตไวทั้งหมดเปดดําเนินการยอมตองเกิดปญหาขาดแคลน
วัตถุดิบ หากไมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอาจกระทบกับการบุกรุกปาไมเพ่ือปลูกมันสําปะหลัง
ได ดังน้ันจําเปนตองมีการบริหารจัดการใหเกิดเสถียรภาพโดยเร็ว 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพดานวัตถุดิบ ดานราคา และความมั่นคงดานอาหาร และพลังงาน 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการพัฒนาประกอบดวย 1) การวางระบบ Contract Farming ในรูป
กรรมการ 3 ฝาย จากเกษตรกร รัฐ และเจาของโรงงานเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ
รวมกันทั้งการกําหนดราคา เปาหมายการผลิต วิธีการจําหนาย 2) การกําหนดพื้นที่ปลูก (Zoning) มัน
สําปะหลังรวมกับโรงงาน 3) การสนับสนุนกิ่งพันธุ ความรูและเทคโนโลยีการผลิต ฯลฯ  หนวยงาน
รับผิดชอบ ประกอบดวย กรมวิชาการ กระทรวงเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

เกษตรกรคาดการรายไดลวงหนาจากการผลิตมันสําปะหลังได เจาของโรงงานมี
ความมั่นคงดานวัตถุดิบ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนฐานผลิตพลังงานทดแทนของประเทศ 

6.5 โครงการยกมาตรการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล  

(1) หลักการและเหตุผล 

ผลสัมฤทธิ์การศึกษาของเด็กนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่ําที่สุดในประเทศ 
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการที่โรงเรียน รอยละ 66 ตกเกณฑมาตรฐานทั้งดานผูสอนและดานหลักสูตรการ
เรียนการสอน เกิดมาตรฐานที่แตกตางกันซ่ึงเปนผลเสียกับประเทศในอนาคต ดังน้ันจําเปนตองไดรับการ
แกไขดวยการปรับปรุงหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนดวยการเรียนเสริมดวยระบบการศึกษา
ทางไกลจากโรงเรียนที่มีมาตรฐาน 
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(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือสรางความเทาเทียมและยกคุณภาพการศึกษาของเด็กนักเรียนในภาค 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) ติดตั้งระบบการเรียนทางไกลเพื่อรับรูการ
สอนจากโรงเรียนที่มีมาตรฐาน อาทิ เตรียมอุดม สตรีวิทย เปนตน 2) จัดทําสาระและบันทึกการสอนของ
โรงเรียนมาตรฐานเพื่อถายทอดใหทุกโรงเรียนไดรับรูเทากัน 3) ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมทั้งดานวิชาการและการดํารงชีวิตในสังคม 4) พัฒนาคุณภาพครูใหไดมาตรฐานและสามารถรองรบั
การสอนผานสื่อทางไกล หนวยงานรับผิดชอบ ประกอบดวย กระทรวงศึกษา กระทรวงวิทยาศาสตร  

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

เด็กนักเรียน และครู มีความรูและทักษะการเรียนการสอนดีขึ้น มีคุณภาพดานความรู
มากขึ้น 

6.6 โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเขมแข็ง  

(1) หลักการและเหตุผล 

เกษตรกรสวนใหญในชุมชนยังทําการเกษตรเชิงเด่ียว มีรายไดจากภาคเกษตรปละ
ครั้ง การบริโภคประจําวันสวนใหญตองซ้ือหาจากภายนอกทั้งที่สามารถผลิตไดเอง ทําใหมีคาใชจายที่
เปนตัวเงินมากขึ้น หากเกษตรกรแบงพ้ืนที่บางสวนเพียง 1 ไร มาทําการเกษตรแบบผสมผสานจะ
สามารถ ลดรายจาย และมีรายไดตลอดป มีความมั่นคงในชีวิตได และนําไปสูความสุขในชุมชนและ
เขมแข็งในที่สุด 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือใหเกษตรกรในชุมชนสามารถลดรายจายและมีรายไดเพ่ิมจากผลผลิตที่เหลือ 
และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต เกิดการปรึกษาหารือในชุมชนซึ่งจะนําไปสูชุมชนเขมแข็งตอไป 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) การจัดตั้งกลุมผูทําเกษตรยั่งยืนในชุมชน 
2) การจัดหาแหลงนํ้าในพื้นที่เพาะปลูก 3) การทําการเกษตรประณีตหรือยั่งยืนในพื้นที่ 1 ไร เพ่ือลด
รายจายและเปนรายไดในครัวเรือน 4) การสนับสนุนความรูและเทคโนโลยี 5) การใหทุนกูยืมเพื่อ
ดําเนินการ หนวยงานรับผิดชอบ ประกอบดวย ธกส. กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ดิน ปราชญชาวบาน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ชาวบานมีความเปนอยูดีขึ้นและมีชุมชนเขมแข็ง 
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6.7 โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบน และมลูตอนบนแบบบูรณาการเพือ่การผลิตทีย่ั่งยืน  

(1) หลักการและเหตุผล 

ทรัพยากรดินและปาไมในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบนและลุมนํ้ามูลตอนบนมีสภาพเสื่อมโทรม
จากการเขาครอบครองทําการเกษตร และเกิดปญหาน้ําทวมและขาดแคลนน้ําเปนประจําซึ่งกระทบตอการ
ผลิตของเกษตรกรในพื้นที่ การดําเนินการแกปญหาที่ผานมาของหนวยงานราชการยังขาดการบูรณาการ
ที่แทจริงสงผลใหการดําเนินการไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร เกิดการใชทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ  
จึงตองเรงอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรเพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือจัดการผลิตการเกษตรและอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมในแหลง
ตนน้ําใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) การฟนฟูปาตนน้ําของลุมนํ้าชีและลุมนํ้ามูล 
2) การพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าตอนบนใหเต็มศักยภาพ 3) การพัฒนาคุณภาพดินในพื้นที่ลุมนํ้า
ตอนบน 4) การวางแผนการผลิตพืชและสัตวในพ้ืนที่ 5) การสนับสนุนความรูและเทคโนโลยี โดยมี
หนวยงานรับผิดชอบ ประกอบดวย กรมปาไม กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว 
กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมชลประทาน ฯลฯ และ สศช. เปนผูประสานงาน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ทรัพยากร ดิน นํ้า และปาไม กลับมามีสภาพอุดมสมบูรณ เอ้ือตอการผลิตการเกษตร
ของเกษตรกรในพื้นที่ลุมนํ้าตอนบน 

 

 

 

 

 


