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บ ท ที่  3  

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 1  สถานการณของภาคและบริบทการเปลี่ยนแปลง 

1.1 ดานเศรษฐกิจ 

(1) ขนาดเศรษฐกิจของภาคเล็กและขยายตัวต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศอยาง
ตอเน่ือง สงผลใหเกิดชองวางของรายไดระหวางภาคมากขึ้น สวนหนึ่งเน่ืองจากผลิตสินคาที่มี
มูลคาเพิ่มต่ํา โครงสรางเศรษฐกิจยังพึ่งพิงสาขาการเกษตรเปนหลัก โดยมีนครราชสีมาและ
ขอนแกนเปนฐานการผลิตหลัก ในป 2549 มี GRP 7.9 แสนลานบาท คิดเปน รอยละ 10.1 ของ GDP 
ลดลงจาก รอยละ 11.5 ในป 2540  โครงสรางเศรษฐกิจขึ้นกับสาขาเกษตร การคา อุตสาหกรรม และ
บริการ1 คิดเปน รอยละ 21.5  21.1  17.6  และ 14.1 ตามลําดับ ในชวงป 2545-49 ขยายตัวเฉลี่ย รอย
ละ 4.4 ตอป (ประเทศขยาย 5.7%) กลุมจังหวัดที่เศรษฐกิจขยายตัวสูงที่สุด ไดแก กลุมจังหวัดขอนแกน 
มหาสารคาม รอยเอ็ด และกาฬสินธุ ขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 5.7 กลุมที่ขยายตัวต่ําสุดคือกลุมสกลนคร 
นครพนม และมุกดาหาร ขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 4.0 สาขาเกษตร และอุตสาหกรรมเปนตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของภาค ซ่ึงอุตสาหกรรมขยายตัวสูงถึง รอยละ 10.4 ตอป ฐานการผลิตหลัก ไดแก 
นครราชสีมา และขอนแกน มีสัดสวน รอยละ 17.2 และ 13.4 ตามลําดับ การจางงานในภาคเพิ่มขึ้น
ตอเน่ืองอยูที่ 11.3 ลานคน วางงาน รอยละ 1.9  มีแรงงาน อยูในภาคเกษตร รอยละ 56.5  อยูในสาขา
การคา รอยละ 12.1 และภาคอุตสาหกรรม รอยละ 9.0  

ตารางที่ 1 : มวลรวมกลุมจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                หนวย : ลานบาท,รอยละ 

กลุมจังหวัด 
2545 2546 2547 2548 2549 โครงสราง  

(45-49) 
เติบโต 
(45-49) 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 90,952 102,382 110,091 118,704 129,904 16.2 4.1 

อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 48,147 52,899 58,714 61,308 66,551 8.4 4.0 

อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 149,335 166,500 182,476 192,846 211,126 26.5 5.7 

อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 191,614 208,292 222,346 230,820 254,836 32.6 3.7 

อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 96,104 103,614 109,736 116,830 127,181 16.3 4.1 

GRP 576,152 633,687 683,364 720,506 789,598 100.0 4.4 

    ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

                                                           
1
สาขาบริการประกอบดวย สาขาโรงแรม การศึกษา สาธารณสุข บริการชมุชน และลูกจางครัวเรือน 
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(2) กสิกรรมมีสัดสวนรอยละ 82.0 ของสาขาเกษตร โดยมี ขาว มันสําปะหลัง ออย 
และยางพารา เปนพืชหลัก มีประสิทธิภาพการผลิตต่ํากวาระดับเฉลี่ยของประเทศ แตปจจุบัน
ผลิตขาวไดมากที่สุดของประเทศ แตแนวโนมสัดสวนการผลิตขาวเริ่มลดลง ขณะที่ไมยืนตน 
มันสําปะหลัง และยางพารา มีการผลิตมากขึ้น ในป 2549 การผลิตสาขาเกษตรมีมูลคา 1.7 แสนลานบาท 
คิดเปนรอยละ 20.3 ของเกษตรประเทศ และเปนรอยละ 21.5 ของ GRP โดยมาจากพืช รอยละ 82.0 
(ขาว มันสําปะหลัง ออยโรงงาน ยางพารา คิดเปน รอยละ 26.2 5.6 4.0 4.1 ตามลําดับ) ปศุสัตว รอยละ 
13.4 ประมงและปาไม รอยละ 4.6 สาขาเกษตรขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 1.1 ตอป โดยกสิกรรมขยายตัว 
รอยละ 1.0 ตอป ปศุสัตว รอยละ 6.1 และประมง หดตัว รอยละ 3.8 ตามลําดับ จังหวัดที่มีสวนแบงการ
ผลิตในสาขาเกษตรสูงสุด ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน  อุบลราชธานี บุรีรัมย อุดรธานี คิดเปนรอยละ 
14.2 8.6 6.7 6.3 และ 6.2 ตามลําดับ และที่มีสวนแบงการผลิตต่ํา ไดแก มุกดาหาร อํานาจเจริญ และ
ยโสธรรอยละ 1.5 1.7 และ 2.2 ตามลําดับ ในป 2549 มีผูมีงานทําในภาคเกษตร จํานวน 6.4 ลานคน 
ผลิตภาพแรงงานอยูที่ 11,894 บาทตอป ซ่ึงต่ํากวาประเทศ 2.3 เทา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเฉลี่ยตอ
พ้ืนที่เพียง 65.7 บาทตอไร ซ่ึงต่ํากวาภาคอื่นๆ ของประเทศ 

ตารางที่ 2  : โครงสรางกสิกรรม 

กิจกรรมการ
ผลิต 

2545 2546 2547 2548 2549 
Growth 
(45-49) 

พืช 
  ขาว 
  มัน 
  ออย 
  ยาง 

77.5 
26.3 
5.4 
7.2 
1.7 

81.4 
28.9 
6.3 
7.1 
2.4 

81.1 
29.6 
4.0 
6.2 
2.8 

81.7 
30.0 
4.9 
3.4 
3.2 

82.0 
26.2 
5.6 
4.0 
4.1 

1.0 
0.2 
0.3 
0.1 
14.9 

ปศุสัตว 12.7 10.9 12.0 12.7 13.4 6.1 

ประมงปาไม 9.8 7.7 6.9 5.6 4.6 -3.8 

เกษตร 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1.1 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

ขาว ในป 2549 ผลิตได 10.3 ลานตัน (45.1% ของประเทศ) ผลผลิตเฉลี่ย 335 กก.
ตอไร (ภาคกลาง 587 กก/ไร) มีพ้ืนที่ปลูก 32.7 ลานไร ลดลง 2.9 แสนไร จากป 2548 พ้ืนที่ปลูก รอยละ 
29.8 อยูในกลุมนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร รองลงมา คือ กลุมอีสานตอนกลาง (ขอนแกน 
มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ) รอยละ 22.7 และกลุมอุบลราชธานี อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร 
รอยละ 22.6 โดยมีทุงกุลารองไหและทุงสัมฤทธิ์เปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพดีของประเทศ 
ปจจุบันการปลูกขาวในภาคไดเปลี่ยนไปทํานาหวานมากขึ้นถึง12.5 ลานไร (38.0% ของพื้นทํานา) 
เน่ืองจากขาดแคลนแรงงาน และอัตราคาแรงที่คอนขางสูง ไทยสงออกขาวไปจีนมากที่สุด (10.7% ของ
มูลคาการสงออกขาวทั้งหมด) และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น รองลงมา คือ อิหราน สหรัฐอเมริกา และอิรัก 
รอยละ 7.8 7.4 และ 7.2 ตามลําดับ  

ออยโรงงาน ในป 2549 ผลิตได 15.7 ลานตัน (32.9% ของประเทศ) ผลผลิตเฉลี่ย 
7.5 ตันตอไร (ภาคกลาง 8.1 ตัน) มีพ้ืนที่ปลูก 2.1 ลานไร ลดลง 4.1 แสนไร  จากป 2548 มีพ้ืนทีป่ลกูมากที่
จังหวัดนครราชสีมา 0.45 ลานไร ขอนแกน 0.44 ลานไร อุดรธานี 0.40 ลานไร ชัยภูมิ 0.28 ลานไร และ 
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กาฬสินธุ 0.24 ลานไร ปจจุบันไทย มีผลผลิตน้ําตาลเกินความตองการภายในประเทศ ตลาดสงออก
นํ้าตาลทรายที่สําคัญ ไดแก ญ่ีปุน อินโดนีเซีย กัมพูชา จีน และบังกลาเทศ คิดเปนรอยละ 21.0 13.9 
11.4 9.5 และ 5.7 ของมูลคาการสงออกน้ําตาลทรายทั้งหมด  

มันสําปะหลัง ในป 2549 ผลิตได 12.2 ลานตัน (53.8% ของประเทศ) ผลผลิตเฉลี่ย 
3,300 กก.ตอไร (ภาคกลาง 3,485 กก/ไร) มีพ้ืนที่ปลูก 3.8 ลานไร เพ่ิมขึ้น 3.2 แสนไร จากป 2548 หรือ
เพ่ิมขึ้น รอยละ 9.2  โดยกล ุ มจังหวัดที่ปลูกมากที่สุด คือ กลุมอีสานตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ 
บุรีรัมย สุรินทร) มีพ้ืนที่ 2.3 ลานไร (59.9% ของภาค) โดยอยูในนครราชสีมา 1.7 ลานไร  ชัยภูมิ 0.35 
ลานไร กาฬสินธุ 0.30 ลานไร และขอนแกน 0.22 ลานไร ไทยสงออกมันสําปะหลังมากเปนอันดับ 3 ของ
โลก และสงไปจีนมากที่สุด (45.9% ของมูลคาการสงออกมันทั้งหมด) รองลงมา ไดแก ญ่ีปุน อินโดนีเซีย 
ไตหวัน และมาเลเซีย คิดเปนรอยละ 11.2 9.8 6.5 และ 3.7 ตามลําดับ 

ยางพารา ในป 2549 ผลิตได 0.12 ลานตัน (3.8% ของประเทศ) ผลผลิตเฉลี่ย 257 
กิโลกรัมตอไร (ภาคใต 287 กิโลกรัม) มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 1.5 ลานไร เพ่ิมขึ้น 5.4 แสนไร จากป 2548 
หรือ เพ่ิมขึ้นรอยละ 53.3 พ้ืนที่ปลูกสวนใหญอยูในจังหวัดหนองคาย 0.43 ลานไร  เลย 0.20 ลานไร 
บุรีรัมย 0.14 ลานไร อุบลราชธานี 0.11 ลานไร ศรีสะเกษ 0.11 ลานไร และ อุดรธานี  0.10 ลานไร ไทย
สงออกยางพาราไปจีนมากที่สุด (24.9% ของการสงออกยางทั้งหมด) รองลงมา ไดแก ญ่ีปุน มาเลเซีย 
สหรัฐอเมริกา และเกาหลีใต คิดเปนรอยละ 18.5 14.9 7.6 และ 6.4 ตามลําดับ  

ตารางที่ 3 : พื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ในป 2549                     หนวย: ลานไร 

กลุมจังหวัด ขาว มันสําปะหลัง ออย ยางพารา 
ประเทศ 57.5 6.9 6.0 14.3 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 32.7 3.8 2.1 1.5 
อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 4.3 0.4 0.4 0.75 

อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 3.2 0.2 0.09 0.21 

อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 8.1 0.8 0.7 0.15 

อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 9.7 2.3 0.8 0.23 

อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 7.4 0.2 0.009 0.27 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ปศุสัตว ในป 2549 มีสัดสวนการผลิตเพียง รอยละ 13.4 ของสาขาเกษตร ขยายตัว
รอยละ 6.1 สัตวที่มีปริมาณการเลี้ยงมาก ไดแก โคเนื้อ และกระบือ การผลิตโค คิดเปนรอยละ 20.3 ของ
ประเทศ แหลงผลิตสวนใหญอยูในเขตอีสานตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) คิดเปน
รอยละ 34.6 รองลงมาคือ กลุมอีสานตอนกลาง รอยละ 24.1 สวนใหญเลี้ยงในจังหวัดขอนแกน แต
จังหวัดสกลนคร เปนแหลงผลิตเนื้อโคคุณภาพดีที่สุดของประเทศ คือเน้ือโพนยางคํา ซ่ึงสามารถผลิตได 
ประมาณ 1,200 ตันตอป สวนกระบือมีสัดสวน รอยละ 80.7 ของประเทศ สวนใหญอยูในจังหวัด สุรินทร  
โคนม และสุกรในจังหวัดนครราชสีมา ไกเน้ือในจังหวัดชัยภูมิ และนครราชสีมา 
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(3) อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรจําพวก
อาหารและเครื่องดื่ม ยังเปนอุตสาหกรรมหลักของภาค 
รอ งล งม าคื อ  เ ค รื่ อ ง แต ง ก าย  เ ค รื่ อ ง ใ ช ไ ฟฟ า
อิเลคทรอนิกส และสิ่งทอ แตอุตสาหกรรมอาหาร
เครื่องดื่มและสิ่งทอมีแนวโนมบทบาทลดลง  ขณะที่
อิเลคทรอนิกส ชิ้นสวนยานยนต และพลังงานทดแทนมี
สัดสวน เพิ่มข้ึน ในป 2549 สาขาอุตสาหกรรมมีมูลคาการ
ผลิต 1.1 แสนลานบาท คิดเปน รอยละ 14.1ของ GRP หรือ
เพียงรอยละ 4.1 ของ GDP ขยายตัวสูงเฉลี่ย รอยละ 10.4 
ตอป (ประเทศ 7.5%) อุตสาหกรรมหลัก ไดแก อุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องด่ืม สิ่งทอ เครื่องแตงกาย อิเลคทรอนิกส 

และชิ้นสวนยานยนต คิดเปน รอยละ 59.8 6.5 11.1 5.3 0.5 ตามลําดับ และมีอัตราการเจริญเติบโต
เฉลี่ยรอยละ 9.4 (-0.8) 14.7 27.9 และ 27.4 ตอป ตามลําดับ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม มี
ความไดเปรียบสูง (Location Quotient สูงกวา 1) เปนฐานรายไดเดิมของภาค กระจุกตัวอยูตามแนว
ถนนมิตรภาพ  ในจังหวัดนครราชสีมา (19.7%) ขอนแกน (32.4%) อุดรธานี  และหนองคาย  
อุตสาหกรรมสิ่งทอ มีสัดสวนการผลิตและขยายตัวต่ําแตมีการจางงานมาก สวนใหญอยูในอีสาน
ตอนลางและอีสานกลางของภาค (สุรินทร 15.2%  ขอนแกน 12.7% บุรีรัมย 9.2% กาฬสินธุ 9.0%) 
อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส มีสัดสวนการผลิตต่ําแตอัตราการเจริญเติบโตสูงกวา รอยละ 25 เปน
อุตสาหกรรมที่ตองเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เน่ืองจากจีนเริ่มมีสวนแบงการตลาดมากขึ้น โดย
อยูในนครราชสีมา รอยละ 49.9 ขอนแกน รอยละ 44.2 อุตสาหกรรมยานยนต และอุปกรณ มีการ
ขยายตัวสูงเฉลี่ย รอยละ 27 ตอป แตการลงทุนมีสัดสวนนอย คิดเปนรอยละ 3.1 ของมูลคาการลงทุน
ทั้งประเทศ โดยรอยละ 91.5 อยูที่นครราชสีมา รองลงมาคือขอนแกน รอยละ 3.8 ปจจุบันอุตสาหกรรมนี้
กระจุกตัวที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก ซ่ึงการผลิตมีตนทุนเพ่ิมสูงขึ้นขณะที่ภาคอีสานมีพ้ืนที่ติดตอ
กับภาคกลาง และภาคตะวันออก จึงเปนทางเลือกสําหรับผูประกอบการ อุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน (เอทานอล) ปจจุบันมีผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตใหทําการผลิตเอทานอลในภาค 17 ราย มี
กําลังการผลิต 4.7 ลานลิตรตอวัน (41.7% ของประเทศ) ความตองการมันสําปะหลังเพ่ิมขึ้น 4.8 ลานตัน
ตอป ซ่ึงโรงงานกระจายอยูในจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา อุบลราชธานี ชัยภูมิ กาฬสินธุ อุดรธานี 
บุรีรัมย และชัยภูมิ ปจจุบันเปดดําเนินการแลว 3 ราย ผลิตได 3.1 แสนลิตรตอวัน การจางงาน
ภาคอุตสาหกรรม ในป 2549 มีจํานวน 1.0 ลานคน (9.0%ของผูมีงานทําในภาค) ในชวง 5 ป ที่ผานมา
ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ย รอยละ 5 ตอป เปน 62,243 บาทตอป (ประเทศ 370,636 บาท) ต่ํากวา
ประเทศ 5.9 เทา  

(4) การคาชายแดนไทยลาวและไทยกัมพูชามีความสําคัญมากขึ้น ขยายตัวสูงและ
เกินดุลตอเน่ือง โดยเฉพาะดานมุกดาหาร ในป 2549 มูลคาการคาชายแดนผานดานศุลกากรในภาค 
33,725 ลานบาท คิดเปน รอยละ 20.2 ของการคาของภาค หรือรอยละ 6.3 ของการคาชายแดนของ
ประเทศ เปนการสงออก 25,870 ลานบาท สินคาหลัก ไดแก นํ้ามัน เครื่องอุปโภคบริโภค ยานยนต 
เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ คิดเปนรอยละ 17.3 16.9 13.1 และ 5.9 ตามลําดับ และนําเขามูลคา 7,855 
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ลานบาท ที่สําคัญ ไดแก ทองแดง ไมและผลิตภัณฑ และขาวโพด ในชวงป 2545-49 การคาชายแดน
ไทย-สปป.ลาว และ ไทย-กัมพูชา เกินดุลเฉลี่ย 15,094 ลานบาทตอป โดยผานดานชายแดน 10 ดาน 
ที่สําคัญ คือ ดานจังหวัดหนองคาย มุกดาหาร และ พิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงดานจังหวัด
มุกดาหาร มีสัดสวน รอยละ 28.1 และมีการขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 22.1 เน่ืองจากจุดนี้สามารถสงสินคา
ไปยังเวียดนามได ซ่ึงในป 2549 การคาไทยกับเวียดนามมีมูลคา 1.5 แสนลานบาท ขยายตัวรอยละ 
15.7  

ตารางที่ 4 : มูลคาการคาชายแดนที่ผานดานศุลกากร       หนวย : ลานบาท,รอยละ 

 

สัดสวน 

 

โตตอป 

Source of 
growth 

 

ดานศุลกากร 

 

2545 

 

2546 

 

2547 

 

2548 

 

2549 

2545 2549 45-49 45-49 

หนองคาย-บึงกาฬ 8,935 9,625 10,022 10,659 10,850 46.2 32.2 5.0 2.2 

นครพนม 2,071 1,909 1,960 3,055 4,272 10.7 12.7 22.6 2.2 

มุกดาหาร 4,487 4,463 5,907 6,327 9,462 23.2 28.1 22.1 5.0 

ทาลี่-เชียงคาน (เลย) 756 834 1,325 1,838 2,386 3.9 7.1 34.4 1.8 

พิบูล (อุบล) 2,619 737 2,927 3,360 5,384 13.6 16.0 21.9 2.8 

เขมราฐ (อุบล) 138 737 471 388 456 0.7 1.4 99.7 0.4 

สุรินทร 303 361 320 644 616 1.6 1.8 26.2 0.4 

ศรีสะเกษ 13 77 215 299 300 0.1 0.9 184.0 0.3 

ภาค 19,322 18,744 23,147 26,570 33,725 100 100 15.2 15.2 

ที่มา : ธปท. สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(5) สาขาบริการมีสัดสวนการผลิตสูง แตรอยละ 80 มาจากสาขาการศึกษาและ
สาธารณสุข ขณะที่โรงแรมและภัตตาคารมีสัดสวนเพียง รอยละ 11.9 แตมีบทบาทมากขึ้น สวน
หน่ึงมาจากการทองเที่ยวหลักของภาค ไดแก การทองเที่ยวอารยธรรมขอมบริเวณตอนลางของภาค การ
ทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร(บานเชียง ซากไดโนเสาร)บริเวณกลุมตอนกลางของภาค การทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ (อุทยานแหงชาติเขาใหญ ภูหลวง ภูเรือ ภูกระดึง) บริเวณตอนบนและตะวันตกของภาค 
การทองเที่ยวดานศิลปวัฒนธรรม (ประเพณีแหเทียนและบุญบั้งไฟ) และการทองเที่ยวเมืองชายแดน
แมนํ้าโขงเชื่อมโยงเพื่อนบาน (สะหวันนะเขต เวียงจันทร หลวงพระบาง เว นครวัต นครธม นํ้าตกหลี่ผี 
และคอนพะเพ็ง) ในป 2549 มีผูเยี่ยมเยือน 21.2 ลานคน เพ่ิมขึ้น รอยละ 8.7 จากป 2548 เปนชาว
ตางประเทศ รอยละ 4.6 สรางรายได 32,848 ลานบาท สวนใหญมาจากการเที่ยวปราสาทขอม และ
ชายแดนเพื่อนบาน รอยละ 27.4 และ 19.8 ตามลําดับ โดยมีคาใชจาย/หัวเฉลี่ย 770.4 บาท/วัน ต่ํากวา
ประเทศ 3.0 เทาและพักเฉลี่ย 2.6 วัน (ประเทศใชจาย 2,300บาท/วัน และพัก 2.9 วัน) แตการทองเที่ยว
เชิงนิเวศนขยายตัวเร็วมากป 2549 มีนักทองเที่ยว เพ่ิมขึ้น 2.2 ลานคน เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย รอยละ 28.1 ตอป  
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ตารางที่ 5 : จํานวนผูมาเยี่ยมเยือน และ สถานที่ทองเที่ยว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผูเย่ียมเยือน 
(ลานคน) 

 
ประเภทการทองเที่ยว 

2545 2549 

Growth 
rate% 

รายได 
(ลานบาท) 

%
รายได 

คชจ./หัว 
(บาท/วัน) 

วันพัก
(วัน) 

เชิงนิเวศน (ปากชอง ชัยภูมิ เลย) 1.3 3.5 28.1 3,979.5 12.1 618.3 2.4 

อารยธรรมขอม(โคราช บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ ) 4.5 5.8 6.6 8,700.2 26.5 672.7 2.6 

เชื่อมเพ่ือนบาน(มุก อุบล หนองคาย นครพนม) 3.3 4.2 6.2 7,078.3 21.5 844.8 2.8 

ยุคกอนประวัติศาสตร (กาฬสินธุ ขอนแกน) 2.2 2.9 7.2 5,932.4 18.1 738.8 2.9 

อื่น ๆ 3.9 4.8 5.3 7,157.6 21.8 512.1 2.5 

ภาคอีสาน 15.1 21.2 8.7 32,848 100.0 770.4 2.6 

ประเทศ  136.2  705,046.6  2,300.5 2.9 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

(6) รายไดเฉลี่ยตอหัว (Per capita GRP) เพิ่มข้ึนไมทันกับระดับเฉลี่ยของประเทศ 
ขณะที่สัดสวนรายจายเพิ่มข้ึน เปนผลใหการออมภาคครัวเรือนลดลง และที่ขนาดหนี้สินเพิ่มข้ึน  
ในป 2549 มี GRP เฉลี่ย 35,877 บาทตอคน เพ่ิมขึ้นจากป 2545 จํานวน 9,082 บาท ซ่ึงต่ํากวา กทม.
ปริมณฑล 8.2 เทา และต่ํากวาประเทศ 3.3 เทา จากที่เคยต่ํากวาเพียง 3.2 เทา จังหวัดที่มีรายไดเฉลี่ย
ตอหัวมากที่สุด ไดแก จังหวัดขอนแกน 65,558 บาท นครราชสีมา 50,217บาท และจังหวัดเลย 46,517บาท 
และที่มีรายไดเฉลี่ยตัวหัวต่ําที่สุด คือ หนองบัวลําภู 17,993บาท อํานาจเจริญ18,275บาท และศรีสะเกษ 
24,412บาท การกระจายรายไดปรับตัวดีขึ้นเล็กนอย มีสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดลดลงจาก 0.529 
ในป 2539 เหลือ 0.448 ในป 2547 รายไดตอครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเปน 11,528 บาทตอเดือน ขณะที่รายจาย
อยูที่ 10,708 บาทตอเดือน โดยสัดสวนรายจายตอรายไดเพิ่มขึ้นจาก รอยละ 83.7 ในป 2547 เปน 
รอยละ 92.9 ในป 2549 และขนาดหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนเปน 105,054 บาท เพ่ิมจาก 83,278 บาท 
สงผลให ป 2549 การออมภาคครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเหลือ 58,529 ลานบาท ลดลงจากป 
2547 ที่ 116,814 ลานบาท และมีสัดสวนการออมตอ GRP เหลือเพียง รอยละ 7.5 จาก 17.1  

(7) คนยากจนลดลงทั้งในเมืองและชนบท แตยังคงสูงถึง 3.6 ลานคนและมีสัดสวน
สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศเกือบ 1 เทา และของ กทม. กวา 10 เทา ในชวงป 2545-2549 คนจนใน
ภาคลดลงจาก 4.8 ลานคน เหลือ 3.6 ลานคน คิดเปน รอยละ 59.8 ของคนจนทั้งประเทศ หรือรอยละ 
16.8 ของประชากรภาค2 เปนคนจนชนบท 3.3 ลานคน  และคนจนเมือง 3 แสนคน แมคนจนจะลดลง 
แตสัดสวนคนจนยังสูงที่สุดเม่ือเทียบกับภาคอื่น ซ่ึงรอยละ 35 ของคนจนในภาค อยูในกลุมจังหวัด
นครราชสีมา โดยอยูในจังหวัดบุรีรัมยมากสุด 4.8 แสนคน รองลงมาอยูในกลุมจังหวัดอุบลราชธานี 8.4 
แสนคน หรือรอยละ 23.3 ของภาค ซ่ึงอยูในจังหวัดอุบลราชธานี 4.3 แสนคน  

                                                           
2 สํานักเศรษฐกิจชุมชนและกระจายรายได สศช. 
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ตารางที่ 6 : จํานวนและสัดสวนคนจนป 2549 (ดานรายจาย) 

ภาค/กลุมจังหวัด 
จํานวนคนจน 

(ลานคน) 
สัดสวนคนจน/
ประชากร(%) สัดสวนคนจนในภาค(%) 

ประเทศ 6.1 9.6  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3.6 16.8 100.0 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 0.4 11.5 12.1 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 0.4 19.2 10.3 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ.กส.) 0.7 14.2 19.2 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 1.3 19.4 35.1 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 0.8 16.6 23.3 

ที่มา :  ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดย สศช. 
 

1.2 ดานสังคม 

(1) สัดสวนประชากรวัยแรงงานยังสูงแตจะเร่ิมลดลงในป 2555 ซึ่งจะสงผลให
อัตราพึ่งพิงสูงข้ึน ขณะที่รายไดตอครัวเรือนต่ําสุด  ป 2549 มีประชากร 21.4 ลานคน เปนวัยเด็ก 
วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ รอยละ 25.4 64.2 และ 10.4 ของประชากรภาค3 ตามลําดับ โดยมีอัตราเกิด
ลดลงเหลือรอยละ 1.05 ต่ํากวาประเทศที่ 1.28 มีการอพยพออกเฉลี่ย รอยละ 4.8 ตอป และมีรายได
เฉลี่ยครัวเรือนตอเดือน 11,528 บาท ต่ําที่สุด ขณะที่ประเทศอยูที่ 17,122 บาทตอเดือน ซ่ึงในป 2555 
สัดสวนประชากรวัยแรงงานจะเริ่มลดลงเหลือ รอยละ 64.0 จะสงผลใหอัตราการพึ่งพิงเพิ่มขึ้นเปน 
รอยละ 56.6 ซ่ึงตองเพ่ิมผลิตภาพและทักษะฝมือแรงงานใหสูงขึ้นเพ่ือสรางรายไดใหพอตอการดํารงชีพ 

ตารางที่ 7 : โครงสรางประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 2545 2547 2549 2555 

 ลานคน % ลานคน % ลานคน % ลานคน % 

ประชากร 
   กลุม 0-14 ป 
  กลุม 15-59 ป 
  กลุม 60+ 

21.6 
5.8 
13.9 
1.9 

100.0 
26.7 
64.2 
9.1 

21.3 
5.5 
13.7 
2.1 

100.0 
26.0 
64.2 
9.8 

21.4 
5.4 
13.7 
2.2 

100.0 
25.4 
64.2 
10.4 

22.4 
5.1 
14.3 
2.9 

100.0 
23.2 
64.0 
12.8 

อัตราเกิด 232,347 1.08 239,931 1.13 224,376 1.05 -  

จํานวนแรงงาน 11.1 - 11.5 - 11.6 - - - 

ผลิตภาพแรงงาน(บาท/คน/ป) 31,806    34,480    

อัตราพึ่งพิง - 55.9 - 55.8 - 55.7 - 56.6 

อัตราอพยพออก 0.87 4.0 1.24 5.8 0.97 4.6 - - 

รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน(บาท) 9,279  10,139  11,528    
ที่มา : ประมวลจากตัวเลขกรมการปกครอง และ การคาดประมาณประชากรประเทศไทย ป 2543 – 2568 สศช. 

การสํารวจการเปลี่ยนแปลงประชากร ,การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ 

(2) แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถม และเปนแรงงานนอกระบบที่ไมมี
หลักประกัน และมีแรงงานระดับอาชีวะในสัดสวนนอยมาก และมีการอพยพสูง ในป 2549 มีกําลัง

                                                           
3 ประมวลจากกรมการปกครอง, 2548 
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แรงงาน 11.6 ลานคน4 เปนผูมีงานทํา 11.2 ลานคน มีความรูระดับประถม รอยละ 68.0 ลดลง จากรอยละ 
72.6  มีความรูระดับมัธยม รอยละ 20.5 เพ่ิมขึ้นจาก 17.1 และระดับอาชีวะ รอยละ 1.8 เทาเดิม 
ระดับอุดมศึกษา รอยละ 8.3 เพ่ิมขึ้น จากรอยละ 6.9 สวนที่เหลือ ไมไดรับการศึกษา 2 แสนคน หรือรอยละ 
1.4 และเปนแรงงานที่ไมเขาสูระบบประกันสังคม รอยละ 78.0 ขณะที่แรงงานภาคเกษตรลดลงเหลือ รอยละ 
56.5 จาก 58.5 ในป 2545 
ตารางที่ 8 : สถานภาพแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                 หนวย : ลานคน  

 2545 % 2547 % 2549 % 

กําลังแรงงาน 11.1  11.5  11.6  

ผูมีงานทํา 10.5 100 11.0 100 11.2 100 

   ที่ไมมีการศึกษา 0.2 1.6 0.2 1.6 0.2 1.4 

   ที่มีการศึกษาระดับประถม 7.6 72.6 7.5 68.8 7.7 68.0 

   ที่มีการศึกษาระดับมัธยมตน 1.2 11.4 1.5 13.3 1.4 12.8 

   ที่มีการศึกษาระดับมัธยมปลาย 0.6 5.7 0.8 7.2 0.9 7.7 

   ที่มีการศึกษาระดับอาชีวะ 0.2 1.8 0.2 1.9 0.2 1.8 

   ที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา 0.7 6.9 0.8 7.3 0.9 8.3 

แรงงานในภาคเกษตร 6.1 58.5 6.1 55.6 6.4 56.5 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรม 1.0 9.4 1.1 9.8 1.0 9.2 

แรงงานในภาคการคา 1.2 11.9 1.4 12.5 1.4 12.1 

แรงงานในภาคบริการ 2.1 20.3 2.4 22.1 2.5 22.2 

   แรงงานในระบบ   2.31 (ป48) 19.5 2.48 22.1 

   แรงงานนอกระบบ   9.54 (ป48) 80.5 8.75 77.9 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ. 

(3) ประชากรมีปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน แตโอกาสและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ํา
กวาทุกภาคของประเทศ คุณภาพสถานศึกษาสวนใหญไมไดมาตรฐาน แมไดรับงบประมาณเฉลี่ยตอ
หัวสูงกวาระดับประเทศ และยังมีเด็ก 6–14 ป ไมไดรับการศึกษาในระบบ 2.2 แสนคน ในป 2548 คนใน
ภาคมีการศึกษาระดับประถม รอยละ 63.6 มัธยม รอยละ 18.1 อาชีวะ รอยละ 1.5 อุดมศึกษา รอยละ 4.6 และ
ไมมีการศึกษา รอยละ 2.9 ในจํานวนนี้เปนเด็กอายุ 6-14 ป ที่ไมไดเรียนในระบบ 2.2 แสนคน อยูในสุรินทร 
27,012 คน นครราชสีมา 22,059 คน อุดรธานี 22,166 คน และหนองคาย 10,299 คน มีปการศึกษาเฉลี่ย 7.2 
ป ต่ํากวาทุกภาค และคุณภาพการศึกษาลดลงโดยผลสัมฤทธิ์การศึกษาระดับมัธยมตนลดลงจาก รอยละ 45.6 
ในป 2540 เหลือ รอยละ 34.7 ในป 2547 มัธยมปลายสูงขึ้นเปน รอยละ 36.1 แตต่ํากวาระดับประเทศที่ 
รอยละ 40.3 โดยจังหวัดชัยภูมิไดคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด รอยละ 31.9 รองลงมาเปนหนองบัวลําภู โอกาส
การศึกษามีเพียง รอยละ 87.4 เทียบกับประเทศที่ รอยละ 91.4 จังหวัดที่เด็กไดรับโอกาสการศึกษาต่ําที่สุด 
คือ หนองบัวลําภู ยโสธร และบุรีรัมย ตามลําดับ และมีสถานศึกษา รอยละ 66.0 ไมไดมาตรฐาน5 ทั้งดาน
ความสามารถของผูเรียน ความสามารถผูสอน และการจัดหลักสูตร มีผานเกณฑเพียง รอยละ 8.2 27.8 และ 
27.0 ตามลําดับ ต่ํากวาประเทศ แมคาใชจายดานการศึกษามากที่สุดเม่ือเทียบกับภาคอื่น 

                                                           
4 รายงานสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
5 สํานักงานรับรองและประเมินคุณภาพการศึกษา 



3-9 
 

 

ตารางที่ 9 : รอยละประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปที่มีการศึกษาตามระดับ 

กลุมจังหวัด 
ไมไดรับ
การศึกษา 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

อาชีว 
ศึกษา 

อุดม 
ศึกษา 

เด็ก 6-14 ป 
ไมไดเรียนใน
ระบบ(คน) 

เด็ก/ผูดอย 
โอกาส
(คน) 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 2.5 65.7 19.5 2.0 5.2 43,048 7,538 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 2.6 59.2 16.9 1.5 4.5 16,726 5,503 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 1.6 60.0 18.7 1.5 5.7 44,816 13,990 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 4.7 63.7 18.3 1.3 4.1 80,037 18,200 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 2.5 66.8 16.8 1.4 3.7 39,358 14,540 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.9 63.6 18.1 1.5 4.6 223,985 59,771 

ที่มา : ประมวลจากการสํารวจภาวการณมีงานทําป 2548 และรายงานสารสนเทศการศึกษาทางอินเตอรเนต กระทรวงศึกษาธิการ  
 ขอมูล กชช.2ค. กรมการพัฒนาชุมชน 

(4) สุขภาวะของประชากรดีข้ึน เขาถึงบริการสาธารณสุขมากขึ้นถึง รอยละ 97.8 
อายุขัยเฉลี่ยเพิ่มข้ึน อัตราการเจ็บปวยต่ํากวาระดับประเทศ แตยังมีปญหาสุขภาวะ ถึงรอยละ 15.6 
ขณะที่อัตราตายของทารกกลับเพิ่มข้ึน และคน รอยละ 38.5 มีพฤติกรรมการบริโภคที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพ เปนโรคธาลัสซีเมียเพิ่มข้ึนจาก 49.0 รายตอแสนคนในป 2545 เปน 62 รายตอแสนคน 
สงผลใหคุณภาพประชากรและแรงงานลดลง มีแพทยนอยและกระจุกตัวอยูในเมืองหลักของภาค 
ในป 2549 มีผูเจ็บปวยไมสบาย 3.34 ลานคน (รอยละ 15.6 ของประชากร) และตองเขารับการรักษา 2.2 
แสนคน (1.03% ของประชากร) โดยมีผูปวยโรคเรื้อรัง (โรคหัวใจ โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ ระบบทางเดิน
อาหาร และทางเดินหายใจ) ที่มีผลกระทบตอการดํารงชีวิต 2.3 ลานคน (10.7% ของประชากร) และมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น อายุขัยเฉลี่ยของเพศชายอยูที่ 68 ป และหญิง 74 ป มีอัตราเกิดและอัตราตายอยูที่ รอยละ 
1.09 และ 0.62 ตามลําดับ จังหวัดสกลนครและอุบลราชธานี มีอัตราเกิดมากที่สุดที่ รอยละ 1.26 และ 1.24 
ตามลําดับ  ยโสธรและรอยเอ็ดมีอัตราตายมากที่สุด คือ รอยละ 0.68 และ 0.65 ตามลําดับ และจังหวัดที่
ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพนอยที่สุด คือ นครพนม และชัยภูมิ รอยละ 94.6 และ 95.3  

มีแพทยปฏิบัติงานในภาคเพียง รอยละ 15.5 ของแพทยทั้งประเทศ (1 ตอประชากร 
7,015 คน) โดยกระจุกตัวอยูในเมืองใหญ ไดแก ขอนแกน (17.8%) นครราชสีมา (15.9%)  และมีอัตรา
ตายทารก 8 คนตอเกิดมีชีพพันคน (ประเทศ 7.6 คน) โดยที่ขอนแกน และรอยเอ็ด มีอัตราตายทารก
มากสุดที่ 13.8 และ 12.8 ขณะที่อัตราตายของมารดาอยูที่ 9.8 คนตอการเกิดมีชีพแสนคน (ประเทศ 
12.2 คน) กลุมจังหวัดที่มีอัตราตายมารดามาก คือ กลุมจังหวัดมุกดาหาร กลุมจังหวัดอุดรธานี และกลุม
จังหวัดอุบลราชธานี อยูที่ 11.2 10.6 และ 10.0 ตามลําดับ โดยจังหวัดอุดรธานี  สกลนคร หนองคาย 
และยโสธร  มีอัตราตายของมารดาสูง 22.8 21.4 19.6 และ 19.6 คนตอแสน ตามลําดับ ซ่ึงปญหาอัตรา
ตายของทารกและมารดามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  

นอกจากนี้ ผูปวยดวยโรคธาลัสซีเมียเพ่ิมขึ้นจาก 49.0 คนตอประชากรแสน ในป 
2545 เปน 62 คน ในป 2548 กลุมจังหวัดที่มีผูปวยธาลัสซีเมียมาก คือ กลุมจังหวัดอุดรธานี และ
อุบลราชธานี สวนจังหวัดที่มีผูปวยมากที่สุด คือ จังหวัดอุดรธานี ชัยภูมิ เลย อยูที่ 146 130 และ 116 
คนตอประชากรแสน ตามลําดับ นอกจากนี้ คนในภาคยังมีพฤติกรรมบริโภคที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
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ไดแก การดื่มเหลา สูบบุหร่ี เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 35.2 ในป 2544 เปน 38.5 ในป 2547 สูงกวาประเทศที่ 
35.7 คือ กลุมจังหวัดขอนแกน และกลุมมุกดาหาร มีสัดสวนรอยละ 40.9 และ 38.8  

ตารางที่ 10 : อัตราตายทารกและมารดายังชีพตอพัน 
อัตราตายทารก อัตราตายของมารดา 

ภาค/กลุมจังหวัด 
2544 2548 2544 2548 

ประเทศ 6.5 7.6 12.9 12.2 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6.2 8.0 9.8 8.0 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 5.6 7.0 4.2          10.6 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 6.5 6.4 6.5          11.2 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 5.7 10.4 7.0  7.2 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 5.1 6.0          15.6  5.8 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 6.0 7.4            7.8 10.0 

ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข 

(5) สถาบันครอบครัวออนแอลง การหยารางและแยกกันอยูเพิ่มข้ึน 2 เทา มีเด็ก
และผูดอยโอกาสในชนบทถูกทอดทิ้งเพิ่มข้ึนกวา 5 หมื่นคน ในป 2548 มีครอบครัวที่หยาราง 
398,274 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 12.4 ของครัวเรือนทั้งหมด เพ่ิมจากรอยละ 6.4 ในป 2544 ซ่ึงสูงที่สุด
เม่ือเทียบกับภาคอื่น เน่ืองจากหญิงมีแนวโนมพ่ึงพาตนเองไดมากขึ้น จังหวัดที่มีครอบครัวหยารางมาก
ที่สุด คือ นครราชสีมา 37,408 ครอบครัว รองลงมา จังหวัดรอยเอ็ด 31,604 ครอบครัว สงผลใหมีเด็ก
กําพรา เด็กเรรอน ถูกทอดทิ้ง คนจนและคนพิการไมมีผูดูแลในชนบทเพิ่มขึ้นจาก 55,298 คน เปน 
59,771 คน ในป 2548 คิดเปน รอยละ 49.4 ของเด็กและผูดอยโอกาสทั้งประเทศ เปนเด็กเล็กที่ถูก
ทอดทิ้งตามโรงพยาบาลหรือที่สาธารณะและเด็กที่พอแมยากจนตองอยูในสถานสงเคราะหของทางราชการ 
224 คน  และเด็กในชนบทที่ถูกทอดทิ้งใหอยูตามลําพัง 1,051 คน เด็กเรรอนขาดที่พ่ึงพิง 745 คน  เด็ก
กําพราที่ตองการความชวยเหลือ 32,121 คน คนจนที่ไมมีบานอาศัย 17,989 คน และคนพิการเรรอน 7,865 
คน ซ่ึงรอยละ 30.4 อยูในกลุมจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร โดยจังหวัดศรีสะเกษมีเด็กและ
ผูดอยโอกาสจํานวน 7,066 คน หรือรอยละ 11.8 ของภาค 
ตารางที่ 11 : เด็กและผูดอยโอกาสในชนบท ป 2546          หนวย : คน 

ภาค/ 
กลุมจังหวัด เด็กกําพรา เด็กเรรอน เด็กถูกทอดทิ้ง 

คนจน 
ไมมีที่อยู 

คนพิการ
ยากจน รวม 

สัดสวน 
(%) 

 2546 2548 2546 2548 2546 2548 2546 2548 2546 2548 2546 2548 2546 2548 

ประเทศ 65,228 66,613 1,411 1,419 2,103 1,917 33,020 34,478 14,119 16,687 115,881 121,114 100 100 

ภาคอีสาน 31,439 32,121 716 745 1,142 1,051 15,050 17,989 6,951 7,865 55,298 59,771 47.7 49.4 

อีสานบน 1 4,035 4,146 94 105 148 143 3,760 2,131 885 1,013 8,922 7,538 16.1 12.6 
อีสานบน 2 3,126 2,955 93 59 122 127 1,742 1,714 668 648 5,751 5,503 10.4 9.2 
อีสานกลาง 6,655 7,000 151 133 153 170 2,959 4,711 1,924 1,976 11,842 13,990 21.4 23.4 
อีสานลาง 1 10,165 10,227 204 267 381 369 3,660 4,868 2,080 2,469 16,490 18,200 29.8 30.4 
อีสานลาง 2 7,458 7,793 174 181 338 242 2,929 4,565 1,394 1,759 12,293 14,540 22.2 24.3 

ที่มา  :  กชช.2ค. 2546 กรมพัฒนาชุมชน 
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(6) ชุมชนมีการรวมกลุมทางสังคมมากกวาภาคอ่ืน แตมีสวนรวมทางการเมือง
นอย ไดรับรูขอมูลขาวสารและไดรับความเปนธรรมทางสังคมมากขึ้น แตยังมีความขัดแยงที่
เกิดจากการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐในสัดสวนสูงกวาภาคอ่ืน ในป 2548 คนภาคอีสานเปนสมาชิก
กลุมและองคกรตางๆ สูงที่สุดเทียบกับภาคอื่น และมีแนวโนมมากขึ้น โดยเพิ่มเปน รอยละ 97.8 จาก
รอยละ 92.6 ในป 2544 แตการเลือกตั้งป 2548 มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งเพียงรอยละ 67.7 ต่ํากวาภาคอื่น 
โดยกลุมจังหวัดมุกดาหาร มีสัดสวนผูไปลงคะแนนนอยที่สุดที่ รอยละ 65.9 จังหวัดหนองบัวลําภูมีสัดสวน
ผูใชสิทธินอยสุด รอยละ 62.6 สวนการเขาถึงขอมูลขาวสารผานทางสื่อโทรทัศนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นและ
มากกวาภาคอื่น จาก รอยละ 90.1 ของครัวเรือน เปน รอยละ 93.8 ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมากขึ้น สัดสวนคดีอุกฉกรรจ คุกคามตอชีวิตรางกายและเพศ ประทุษรายตอทรัพย ลดลงจาก 
0.93 คดีตอพันคน ในป 2546 เหลือ 0.84  คดี ในป 2548 แตการวิ่งราวทรัพย โจรกรรมรถยนต เผยแพร
วัตถุลามกและลวงละเมิดทางเพศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ขณะที่เ ร่ืองรองเรียนขอความชวยเหลือจาก
ศูนยบริการประชาชน เกิดมากที่สุด คิดเปน รอยละ 36.6  ของประเทศ โดยอยูในจังหวัดนครราชสีมา 
รอยละ 12.6 รองลงมาเปนจังหวัดอุบลราชธานี รอยละ 11.3  

1.3 ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

(1) ทรัพยากรธรรมชาติ 

(1.1) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการเพาะปลูก ใชปุยเคมีเพิ่มข้ึน การถูกชะลาง 
และเผาตอซังหลังเก็บเกี่ยว ดินเค็มโดยรวมแพรกระจายมากขึ้นแตพื้นที่เค็มมากและปานกลาง
ลดลง  ซ่ึงพ้ืนที่ภาค 105.5 ลานไร เปนดินขาดอินทรียวัตถุ รอยละ 71.5 ของพื้นที่ภาค เปนพ้ืนที่ดินเค็ม 
รอยละ 19.9 ของพื้นที่ทําการเกษตร (57.9 ลานไร) ในจํานวนนี้เปนดินเค็มจัด 0.33 ลานไร พบมากใน
จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี เปนดินเค็มปานกลาง 3.8 ลานไร พบมากในจังหวัด
นครราชสีมา รอยเอ็ด และมหาสารคาม และเปนดินเค็มนอยและดินที่มีโอกาสเค็มอีก 26.9 ลานไร สวนใหญ
อยูในจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย และอุดรธานี นอกจากนี้ยังมีปญหาดินเปนทราย และดินตื้น จํานวน 
30.85 และ 15.47ลานไร ตามลําดับ ในป 2548 พ้ืนที่ไดรับผลกระทบจากเกลือในระดับมาก และปานกลาง
ลดลงจาก 6.7 ลานไร เหลือเพียง 4.1 ลานไร แตบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากเกลือเล็กนอยมีพ้ืนที่การ
แพรกระจายเพิ่มขึ้นจาก 23.04 ลานไร ในป 2538 เปน 26.9 ลานไร ในป 2548 สวนใหญอยูในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (รอยเอ็ด ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ) 7.0 ลานไร รองลงมาคือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (สุรินทร นครราชสีมา บุรีรัมย ชัยภูมิ) 6.4 ลานไร และยังมีปญหา
การชะลางพังทลายของหนาดินจากฝนและการปลูกพืชไร สงผลใหหนาดินถูกชะลางเฉลี่ย 457 ลานตัน
ตอป สวนใหญอยูในจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ เลย และอุดรธานี และเกษตรกรสวนใหญยังคงใชปุยเคมี
เพ่ิมขึ้นจาก 24.5 กิโลกรัมตอไร ในป 2536 เปน 31.7 กิโลกรัมตอไร ในป 2546 และยังมีพฤติกรรมเผาตอซัง
หลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว เพ่ือสะดวกตอการไถทําใหหนาดินขาดความชุมชื้นและจุลินทรีย  
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ตารางที่ 12 : การแพรกระจายดินเค็ม           หนวย : ไร 

พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ป 2538 รอยละ ป 2547 รอยละ ป 2548 รอยละ 

ผลกระทบจากเกลือมากที่สุด 23,458 0.22 132,664 0.13 104,019 0.10 

ผลกระทบจากเกลือมาก 771,222 0.74 224,577 0.21 228,235 0.22 

ผลกระทบจากเกลือปานกลาง 5,693,113 5.43 4,144,149 3.95 3,836,342 3.62 

ผลกระทบจากเกลือนอย 23,040,885 21.99 25,456,166 24.29 26,927,687 25.45 

รวมพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 29,740,677 23.38 29,957,556 28.59 31,096,283 29.39 

พื้นที่ที่ไมไดรับผลกระทบ 76,080,280 71.62 75,863,401 71.41 74,724,674 70.61 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2549) 

ตารางที่ 13 : พื้นที่ที่พบคราบเกลือบนผิวดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         หนวย : ไร, รอยละ 

กลุมจังหวัด > 50% 10-50% 1-10% < 1% รวม 
สัดสวน/
พ้ืนท่ี จว. 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 5,613 12,539 300,241 3,672,249 3,990,642 18.6 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 7,190 1,503 75,938 4,165,681 4,250,312 34.9 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 4,320 55,226 1,137,302 7,022,319 8,219,167 41.9 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 86,066 149,887 1,930,916 6,444,333 8,611,202 26.6 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 830 9,080 391,945 5,623,105 6,024,960 29.9 

รวมทั้งภาค 104,019 228,235 3,836,342 26,927,687 31,096,283 29.4 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน, 2548 

(1.2) ทรัพยากรแรหลายชนิด (โปแตส เหล็ก ทองแดง) ยังไมถูกนํามาใชให
เกิดประโยชนแกประชาชนและเศรษฐกิจของภาคเทาที่ควร  ซ่ึงภาคมีปริมาณเกลือหินสํารอง 18 
ลานลานตัน และโปแตส 2,500 ลานตัน (บําเหน็จณรงค 500 ลานตัน อุดรธานี 2,000 ลานตัน) สามารถ
พัฒนาอุตสาหกรรมปุยเคมี ฟอกยอม แกว ฯลฯ นอกจากนี้ ยังพบแหลงแรทองคํา บริเวณอําเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย มีปริมาณหินที่มีแรทองคําปะปน 1 ลานตัน ที่ความสมบูรณเฉลี่ย 5.1 กรัมตอตัน หรือเทากับ
โลหะทองคํา 5 ตัน แรยิบซ่ัมที่อําเภอวังสะพุง 349.4 ลานตัน แรทองแดง ที่อําเภอเชียงคาน 18.9 ลานตัน 
และกาซธรรมชาติที่อําเภอภูฮอม จังหวัดอุดรธานี ปริมาณสํารอง 45 ลาน ลบ.ฟุตตอวัน สามารถ
นํามาใชกวา 20 ป แรเหล็กที่ อ.เชียงคาน อ.เมือง อ.วังสะพุง จังหวัดเลย ปริมาณสํารอง 46 ลานตัน 

(1.3) ทรัพยากรน้ํามีปริมาณเพียงพอกับความตองการแตกักเก็บไดเพียง
รอยละ 17.0 สงผลใหขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง และนํ้าทวมในชวงฤดูฝนเปนประจํา 
ที่ผานมา พัฒนาระบบชลประทานไดเพียง 8.1 ลานไร คิดเปนเพียง รอยละ 14.1 ของพื้นที่
การเกษตร ซึ่งยังมีศักยภาพที่จะพัฒนาระบบชลประทานไดอีก 7.1 ลานไร สวนระบบประปา
หมูบานยังขาดแคลนอีกกวา 9 พันแหง  

ปริมาณน้ําทาที่ไหลผานภาคเฉลี่ย 61,513 ลาน ลบ.ม. ตอป มาจากลุมนํ้าโขง 
30,769 ลาน ลบ.ม. ลุมนํ้าชี 11,244 ลาน ลบ.ม. และ ลุมนํ้ามูล 19,500 ลาน ลบ.ม. มีอางเก็บนํ้าขนาดใหญ 
12 แหง สามารถกักเก็บนํ้ารวมกันได 7,617 ลานลบ.ม.(12.4% ของปริมาณน้ําทารายป) และโครงการ
ชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็กกวา 11,545 โครงการ  กักเก็บนํ้าได 2,816.5 ลานลบ.ม.รวมกักเก็บนํ้า
ไดทั้งสิ้น 10,433.5 ลาน ลบ.ม. (17.0% ของปริมาณน้ําทารายป)  เปนพ้ืนที่ชลประทาน  8.1 ลานไร 
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(14.1%ของพื้นที่การเกษตร) สวนใหญอยูตอนบนของภาค คือ จังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร 
จังหวัดที่มีพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่เกษตรนอยที่สุดคือ อํานาจเจริญ (5.6%) รองลงมาคือ จังหวัด
อุดรธานี เลย สุรินทร และหนองบัวลําภู ตามลําดับ  ปจจุบันความตองการใชนํ้าในภาคทั้งสิ้น 11,617 
ลาน ลบ.ม.ตอป และในป 2564 ความตองการใชนํ้าจะเพิ่มเปน 48,215 ลาน ลบ.ม. มากกวาปจจุบัน 
4 เทา(กรมทรัพยากรน้ํา,2548) แมจะสามารถพัฒนาระบบชลประทานไดอีก 7.1 ลานไร (กลุม
อุบลราชธานี 2.1 ลานไร กลุมนครราชสีมา 1.7 ลานไร) แตก็ไมเพียงพอกับความตองการใชนํ้า 

ตารางที่ 14 : พื้นที่ชลประทานและพื้นที่การเกษตรของภาค            หนวย : ไร, รอยละ 

กลุมจังหวัด พ้ืนท่ีจังหวัด 
พ้ืนท่ี

ชลประทาน 
พ้ืนท่ีการเกษตร 

พ.ท.ชป.ตอ
พ.ท.เกษตร. 

พ.ท.มี
ศักยภาพ ชป 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 21,496,550 1,122.295 10,202,576 11.0 747,413 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 12,190,434 1,112,414 5,293,382 21.0 858,307 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 19,639,296 2,242,446 12,735,673 17.6 1,632,116 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 32,323,870 2,307,470 18,476,014 12.5 1,711,917 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 20,170,807 1,362,958 11,146,598 12.2 2,120,941 

รวมทั้งภาค 105,820,957 8,147,583 57,860,173 14.1 7,070,694 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, กรมชลประทาน 

ป ริ ม า ณ นํ้ า ฝ น อ ยู ใ น เ กณฑ ใ ก ล เ คี ย ง กั บ ภ า ค ก ล า ง  ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,400 มม.ตอป โดยบริเวณตอนในดานตะวันตกของภาค
(ชัยภูมิ ขอนแกน นครราชสีมา กาฬสินธุ) จะมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยนอย ที่ 1,123 มม. ตอป สวนบริเวณ
ริมโขง(หนองคาย นครพนม มุกดาหาร) จะอยูที่ 2,000 มม.ตอป แตยังคงมีพ้ืนที่แลงซํ้าซาก (1-3 ป/ครั้ง) 
26.6 ลานไร (รอยละ26.2 ของพ้ืนที่ภาค)  สวนใหญอยูบริเวณตอนลางของภาค ไดแก นครราชสีมา 
สุรินทร บุรีรัมย และชัยภูมิ ตามลําดับ โดยเปนหมูบานขาดน้ําเพื่อการเกษตร 8,449 หมูบาน และ
ขาดน้ําเพื่อการบริโภค 9,924 หมูบาน เน่ืองจากไมมีระบบประปาหมูบาน นํ้าใตดินไมเพียงพอในฤดูแลง 
บอบาดาลขาดการบํารุงรักษา เปนตน  

ตารางที่ 15 : พื้นที่แลงซ้ําซากของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ        หนวย : ไร 

กลุมจังหวัด 
1-3 ป/คร้ัง 

(รุนแรงมาก) 
4-5 ป/คร้ัง 

(รุนแรงปานกลาง) 
6-10 ป/คร้ัง 

(รุนแรงนอย) 
เนื้อท่ี 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 4,376,812 2,485,476 342,485 7,204,773 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) - 832,673 1,639,830 2,472,504 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 6,499,760 452,920 624,735 7,577,415 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 13,710,819 22,479 132 13,733,430 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 1,985,282 4,591,933 3,101,073 9,678,288 

รวมทั้งภาค 26,572,673 8,385,481 5,708,256 40,666,410 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน, 2547 

นํ้าใตดินยังมีการนํามาใชไมทั่วถึง จังหวัดนครราชสีมานํามาใชนอยที่สุด
เน่ืองจากน้ําเค็ม ในป 2548 มีบอบาดาลในภาคทั้งสิ้น 83,602 บอ กระจายอยูใน 20,087 หมูบาน 
(59.4%ของหมูบานทั้งหมดในภาค) โดยมีบอบาดาลที่ใชการได 62,050 บอ (74.2%ของทั้งหมด) จังหวัด
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มุกดาหารมีหมูบานที่มีบอบาดาลใชมากสุด (85.9 %ของหมูบานทั้งหมด) รองลงมาคือ หนองบัวลําภู 
เลย และกาฬสินธุ ขณะที่นครราชสีมา มีหมูบานเพียง รอยละ 37.1 ที่มีบอบาดาลใช  

(1.4) ทรัพยากรปาไมเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีการปลูกปา ทั้งในพื้นที่อนุรักษ ปา
เศรษฐกิจ และปาชุมชน แตยังคงมีพื้นที่เสื่อมโทรมกวา 17 ลานไร จากการเขาครอบครองทํา
การเกษตร และมีพื้นที่ชุมน้ําหลายแหงเริ่มเสื่อมสภาพจากการเขาใชประโยชนโดยขาดการดูแล
รักษา: ภาคมีพ้ืนที่ปาสงวน 34.6 ลานไร และอุทยานแหงชาติ 5.7 ลานไร (24 แหง) แตมีสภาพปา 17.5 
ลานไร6 (16.6%ของพ้ืนที่ภาค หรือ 17.0%ของพื้นที่ปาทั้งประเทศ) เพ่ิมขึ้นจากป 2543 จํานวน 9.8 แสนไร 
จากการปลูกปาชุมชนปละกวา 8 หม่ืนไร และปาเศรษฐกิจ อาทิ ยางพาราและยูคาลิปตัส โดยกลุม
มุกดาหาร สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ มีพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมมากที่สุด 5.2 แสนไร กลุมนครราชสีมา ชัยภูมิ 
บุรีรัมย และสุรินทร มีพ้ืนที่ปาเพิ่มขึ้นนอยที่สุดเพียง 206 ไร  ปาสวนใหญอยูในจังหวัดเลย ชัยภูมิ 
นครราชสีมา และอุบลราชธานี คิดเปน รอยละ 37.5 29.3 15.4 และ 16.8 ของพื้นที่จังหวัด ตามลําดับ 
สวนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปานอยที่สุดคือ มหาสารคาม (4.2%ของพื้นที่จังหวัด) ปจจุบันมีการเขาครอบครอง
ทําเกษตร 8.1 ลานไร สวนใหญอยูในกลุมนครราชสีมา(3.9 ลานไร) กลุมขอนแกน(1.2 ลานไร) และ กลุม
อุบลราชธานี (1.2 ลานไร) 

(1.5) พื้นที่ชุมน้ํา (wetland) ในภาคมี 1.3 ลานไร (1.2% ของพื้นที่ภาค) โดยเปน
ประเภทแมนํ้า ลําธาร ลําหวย คลอง ที่ราบนํ้าทวมถึงมากที่สุด จํานวน 6.8 แสนไร รองมาคือ บึง 5.2 
แสนไร และหนองน้ํา 3.1 แสนไร และอ่ืนๆ 1.4 หม่ืนไร โดยมีพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ 
มีความหลากหลายทางชีวภาพ เปนที่อยูและแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้าและนกตางๆ จํานวน 13 แหง ไดแก 
หนองหาน (สกลนคร) หนองหาน(กุมภวาป) และเขตหามลาสัตวปาบึงหนองหัวคู (อุดรธานี) บึงละหาน 
และเขตหามลาสัตวปาหนองแวง (ชัยภูมิ)  เขตหามลาสัตวบึงโขงหลง  ลุมนํ้าโมงตอนลาง (หนองคาย) 
ลําปลายมาศ เขตหามลาสัตวหวยจระเขมาก อางเก็บนํ้าหวยตลาด อางเก็บนํ้าสนามบิน (บุรีรัมย) 
ลําโดมใหญ (อุบลราชธานี) และแมนํ้ามูล (บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ) แตไดถูกใชประโยชนเพื่อการ
ประปา การประมง ลาสัตว และรองรับนํ้าเสีย กอใหเกิดความเสื่อมโทรมลง  
ตารางที่ 16 : พื้นที่ปาไมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กลุมจังหวัด 
พ้ืนท่ีปาไม  
ป 2543 (ไร) 

รอยละของ 
พ้ืนท่ีกลุม 

พ้ืนท่ีปาไม  
ป 2547 (ไร) 

รอยละของ 
พ้ืนท่ีกลุม 

รอยละของ 
พ้ืนท่ีภาค 

อีสานตอนบน 1 (อด. นภ. นค. ลย.) 4,139,605 19.3 4,368,562 20.3 4.1 
อีสานตอนบน 2 (มห. สน. นพ.) 2,526,645 20.7 3,106,528 24.7 2.9 
อีสานตอนกลาง (ขก. มค. รอ. กส.) 1,399,583 7.1 1,759,591 9.0 1.7 
อีสานตอนลาง 1 (นม. ชย. บร. สร.) 5,431,266 16.8 5,431,472 16.8 5.2 
อีสานตอนลาง 2 (อบ. อจ. ศก. ยส.) 2,835,036 14.1 2,983,653 14.8 2.8 

รวมทั้งภาค 16,579,338 15.7 17,559,806 16.6 16.6 

รอยละของพ้ืนที่ปาไมภาค:ประเทศ 104,786,397 16.1 103,020,579 16.8 - 

ที่มา : กรมปาไม 

                                                           
6 ภาพถายดาวเทียมLANDSAT-5(TM), 2547 
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(2)  สิ่งแวดลอม 

(2.1) ปริมาณขยะชุมชน และของเสียอันตรายจากชุมชนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน: 
ในเขตเทศบาล 348 แหง มีขยะจํานวน 2,875 ตันตอวัน กลุมนครราชสีมามีปริมาณขยะมากที่สุด 831.6 
ตัน/วัน รองลงมาคือ กลุมอุดรธานี 603.2 ตัน/วัน โดยจังหวัดที่มีปริมาณขยะมากที่สุดคือ นครราชสีมา 
452.80 ตัน/วัน รองลงมา คือ ขอนแกน อุดรธานี และอุบลราชธานี 330.74 321.97 และ 252.30 ตัน/วัน 
ตามลําดับ เทศบาลนครอุดรธานี มีปญหาขยะตกคางมากที่สุดคือ สามารถเก็บขนไดเพียง 160 ตัน/วัน 
จากปริมาณขยะมูลฝอย 380 ตัน/วัน  

(2.2) คุณภาพแหลงนํ้าสวนใหญยังอยูในเกณฑดี ยกเวนลําตะคองตอนลาง 
และลํานํ้ามูลตอนบนเริ่มมีปญหาเสื่อมโทรม จากการสํารวจแหลงนํ้าสําคัญๆ 10 สาย ไดแก  ลําน้ําชี 
ลําปาว ลําน้ํามูล นํ้าอูน นํ้าสงคราม ลําชี ลําเสียว ลําน้ําเลย นํ้าพอง ลําตะคอง และแหลงน้ํานิ่ง 1 แหง 
คือ หนองหาน แหลงนํ้า รอยละ 85 ยังอยูในเกณฑดีและพอใช ยกเวนลําน้ํามูลตอนบนและลําตะคองตอนลาง
ที่เสื่อมโทรม จากการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมในพื้นที่ชุมชนหนาแนน ซ่ึงในอีสานมี
เทศบาลที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย 12 แหง (เทศบาลนคร 3 แหง คือ อุบลราชธานี ขอนแกน นครราชสีมา 
เทศบาลเมือง 4 แหง คือ เทศบาลเมืองชัยภูมิ วารินชําราบ สกลนคร บุรีรัมย และเทศบาลตําบล 5 แหง 
คื อ  ตํ าบลหนองแก  หั วขวา ง  ปากช อ ง  บั ว ใหญ  และท า แ ร  (ยโสธ ร  และ อํ านาจ เ จ ริญ  
อยูระหวางกอสราง) 

1.4 บริบทการเปลี่ยนแปลง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานซึ่ง
กระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรเตรียมความ
พรอมและรูจักนําศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชประโยชน โดยแนวโนมของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี  
5  บริบท คือ 

(1) โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมผูสูงอายุ ขณะที่วัยแรงงานมีแนวโนมลดลง ทําใหอัตรา
การพึ่งพิงสูงขึ้น ประกอบกับคนหนุมสาวออกจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและบริการในเมืองใหญ
มากขึ้น สงผลใหภาคเกษตรขาดแรงงาน การผลิตหันมาพ่ึงเครื่องจักรมากขึ้น และลดการผลิตลง ซ่ึงอาจเกิด
ความไมม่ันคงดานอาหารในอนาคต และทอดทิ้งใหคนแกและเด็กในชนบทจํานวนมากอยูกันตามลําพัง 

(2) ขอตกลงเขตการคาเสรีกับจีน ออสเตรเลีย และญ่ีปุน และความรวมมือกับเพ่ือนบาน
ภายใตปฏิญญา ACMECS ไดกาวหนาอยางตอเน่ือง ประกอบกับจีนมุงสูอุตสาหกรรมมากขึ้น จะสงผลให
สินคาเกษตรจําพวกขาว มัน ยางพารา ผลไม และอุตสาหกรรมเกษตร รวมถึงการลงทุนและการทองเที่ยว
ของภาคเชื่อมโยงกับประเทศจีนและกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขงขยายตัวมากขึ้น สวนปศุสัตว(โคเนื้อ) จะแขงขัน
ยากขึ้นเนื่องจากประสิทธิภาพการผลิตต่ํา 

(3) การเคลื่อนยายคนและแรงงานรวมทั้งฐานการผลิตยาเสพติดในกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขง
มีมากขึ้นสงผลใหเกิดการแพรระบาดของโรค อาทิ เอดส วัณโรค และยาเสพติด  
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(4) สภาวะโลกรอนและสภาพภูมิอากาศที่ปรวนแปรสงผลใหเกิดฝนแลง และน้ําทวม
บอยครั้งขึ้น ซ่ึงไดสรางความไมแนนอนใหกับการผลิตการเกษตรในภาค ประกอบกับการสรางเขื่อนในแมนํ้า
โขงของจีน ไดสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ําในแมนํ้าโขงในบางชวงเวลา  

(5) ทิศทางราคาน้ํามันที่สูงขึ้นตอเน่ือง และรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนการ
ผลิตพลังงานจากพืชเพ่ือทดแทนการนําเขาน้ํามันที่มีปริมาณสูง จะสงผลใหมีการลงทุนผลิตเอธานอล 
(Ethanol) ในภาคมากขึ้นซึ่งจะทําใหมีการผลิตออยและมันสําปะหลังมากขึ้น ราคาจะมีเสถียรภาพมาก
ขึ้น แตอาจกระทบความมั่นคงดานอาหาร ขณะที่ยางพาราจะมีความตองการมากขึ้นเนื่องจากยางเทียม
จะมีตนทุนสูงขึ้น 

 2  วิเคราะหสภาวะแวดลอม 

2.1 การประเมินสภาวะแวดลอม (SWOT) ของภาค ปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) และ
ปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) จุดแข็ง  

(1.1) ภาคมีพ้ืนที่ทําการเกษตรมากถึง รอยละ 40 ของพ้ืนที่ถือครองการเกษตรทั้ง
ประเทศ และเปนแหลงปลูกขาวหอมมะลิที่ดีที่สุดของประเทศ และเปนฐานการผลิตทางการเกษตรและ
การผลิตอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรหลักของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว 
ซ่ึงมีจํานวนโรงงาน คิดเปนรอยละ 59.6 ของประเทศ 

(1.2) ตั้งอยูกลางกลุมประเทศอนุภาคลุมนํ้าโขง มีระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน โครงขายถนน ที่เอ้ือตอการบริการดานการคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน สามารถติดตอคาขายกับประเทศเพื่อนบาน 
นอกจากนั้นยังสามารถเชื่อม ESB ไดสะดวกพอที่จะรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากภาคกลางและ
ตะวันออกได 

(1.3) มีแหลงทองเที่ยวที่มีเอกลักษณตางจากภูมิภาคอื่น ทั้งแหลงทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร โบราณสถาน ธรรมชาติ ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น อาทิ ซากไดโนเสารที่
ภูเวียงและกาฬสนิธุ อารยธรรมโบราณบานเชียง ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง 

(2) จุดออน  

(2.1) สภาพภูมิอากาศแหงแลง ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม พ้ืนดินขาดความ
อุดมสมบูรณ การผลิตเกษตรตองพ่ึงธรรมชาติสูงเนื่องจากพื้นที่ชลประทานมีเพียง รอยละ 14.1 ของ
พ้ืนที่เกษตร ผลิตสินคามูลคาเพิ่มต่ํา 

(2.2) คนสวนใหญยังมีการศึกษานอย มีระดับความรูและการศึกษาขั้นประถม ทักษะ
ความรูในการประกอบอาชีพยังไมเพียงพอตอการหารายไดเพ่ือการดํารงชีพในระดับที่ดี มีคุณภาพ
การศึกษาต่ํา ทั้งยังมีปญหาดานสุขภาวะ และมีคนยากจนจํานวนมากถึง 3.8 ลานคน 
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(3) โอกาส 

(3.1) การทํา FTA กับจีน นิวซีแลนด ญ่ีปุน รวมถึงความรวมมือกับเพ่ือนบานและ
โครงขายถนนในกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขงที่กาวหนาไปมากจะชวยใหการคาการลงทุนโดยเฉพาะดาน
การเกษตรขยายตัวมากขึ้น  

(3.2) นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของไทย และประชาชนทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติโดยเฉพาะเพื่อนบานมีรายไดสูงขึ้น และนิยมหาความสุขจากการเดินทางทองเที่ยวมากขึ้น 

(3.3) ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นและนโยบายสงเสริมการใชเอธานอล (Ethanol) จะชวยให
สามารถสรางเสถียรภาพดานราคาของผลผลิตออย และมันสําปะหลังไดมากขึ้นจากการผลิตพลังงาน
ทดแทน 

(4) ภัยคุกคาม 

(4.1) FTA กับประเทศญี่ปุน จีน และออสเตรเลีย มีผลเสียตอการผลิตสินคาเกษตร
บางชนิด อาทิ ปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ โคนม ในภาคเนื่องจากมีตนทุนการผลิตที่สูง  

(4.2) สภาวะโลกรอนและสภาพภูมิอากาศที่ปรวนแปร สงผลใหเกิดฝนแลง และน้ําทวม
บอยครั้งขึ้นซึ่งทําใหการผลิตการเกษตรของเกษตรกรในภาคมีความเสี่ยงสูง 

(4.3) การเคลื่อนยายคนและแรงงานและฐานการผลิตยาเสพติดในกลุมอนุภาคลุมนํ้า
โขง มีผลกับสุขภาพคนในพื้นที่ชายแดนโดยเฉพาะโรคที่เคยหมดไปจากประเทศไทย และความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิน 

2.2 วิเคราะหความสัมพันธของสภาวะแวดลอมภาคระหวางปจจัยภายในกับปจจัย
ภายนอก  

(1) จากจุดแข็งที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ทําการเกษตรมากถึง รอยละ 40 ของ
พ้ืนที่ถือครองการเกษตรทั้งประเทศ และเปนแหลงปลูกขาวหอมมะลิที่ดีที่สุดของประเทศโดยเฉพาะพื้นที่
บริเวณทุงกุลารองไหและทุงสัมฤทธิ์ นอกจากนี้ ยังผลิตขาว และมันสําปะหลังไดมากที่สุดของประเทศ 
และมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว คิดเปนรอยละ 59.6 ของประเทศ ประกอบกับ
โอกาสที่ไทยมีความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน และจีน ญ่ีปุน มีความตองการและเปดรับ
สินคาเกษตรมากขึ้นจากการทํา FTA และราคาน้ํามันที่สูงขึ้นอยางตอเน่ือง นอกนั้นยังมีผูผลิตเอทานอล
ขออนุญาตตั้งโรงงานในภาคอีสานกวา รอยละ 40 ของประเทศ สงผลใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ศักยภาพที่จะพัฒนาเปนฐานอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมเอทานอลของประเทศ โดยควรให
ความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับคุณภาพสินคาเกษตร  

(2) จากการที่ต้ังอยูกลางกลุมประเทศอนุภาคลุมน้ําโขง มีระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ และสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน โครงขายถนน (EWEC) สะพานขามโขงที่เอื้อตอ
การคา การลงทุน การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน และความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบานที่กาวหนาไปมาก จึงเหมาะสมที่จะพัฒนาเมืองชายแดนที่มีมูลคาการคาสูงใหเปนประตูการคา 
การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุมอนุภาคลุมน้ําโขง โดยสนับสนุนการคาชายแดนและการทองเที่ยวเชื่อมกับ
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เพ่ือนบานใหมากขึ้น ดวยการเรงพัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและดานชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
หนองคาย และอุบลราชธานี ใหพรอมสนับสนุนการเปนประตูการคาเชื่อมโยงกับกลุมอนุภาคลุมน้ําโขงและ
เอเชียตะวันออก  

(3) จากการที่ภาคมีแหลงทองเที่ยวที่มีเอกลักษณตางจากภูมิภาคอื่น ทั้งแหลงทองเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร โบราณสถาน ธรรมชาติ ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น อาทิ ซาก
ไดโนเสารในกลุมจังหวัดขอนแกน อารยธรรมโบราณบานเชียงในกลุมจังหวัดอุดรธานี อารยธรรมขอม
(ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุงปราสาทเมืองต่ํา ปราสาทตาเมือนธม ตาเมือนโตด และ
ปราสาทเขาพระวิหาร) ในกลุมจังหวัดนครราชสีมา และการทองเที่ยวมีแนวโนมขยายตัวมากขึ้นจาก
นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐ จึงทําใหภาคมีโอกาสพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวศึกษาทาง
โบราณคดี อารยธรรมขอม และยุคกอนประวัติศาสตร จึงควรสงเสริมใหบุรีรัมยและนครราชสีมาเปน
ศูนยทองเที่ยวอารยธรรมขอม กาฬสินธุ อุดรธานี เปนศูนยทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร (ซาก
ไดโนเสาร และชุมชนโบราณบานเชียง) โดยการฟนฟูสภาพแหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกให
ไดมาตรฐาน 

(4) จากจุดออนของภาคที่มีสภาพภูมิอากาสที่แหงแลง พ้ืนดินขาดความอุดมสมบูรณ การ
ผลิตเกษตรตองพ่ึงธรรมชาติสูงเนื่องจากพื้นที่ชลประทานมีเพียง รอยละ 14.1 ของพื้นที่เกษตร ประกอบกับ
ตองเผชิญกับภัยคุกคามจากโรคติดตอที่เกิดจากการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว และสภาวะโลกรอนที่สงผล
ใหสภาพภูมิอากาศที่ปรวนแปรปรวน เกิดฝนแลง และนํ้าทวมบอยครั้ง ทําใหการผลิตของเกษตรกรมี
ความเสี่ยงสูง แตยังคงมีพ้ืนที่บางสวนที่เหมาะสมกับการเกษตรและคนสวนใหญยังคงทําการเกษตร 
ดังนั้น จึงควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน และปาไมใหสมบูรณ เพ่ือเปนฐานการ
ผลิตการเกษตรและการแปรรูป และพัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการผลิตการเกษตร และการอุปโภคบริโภค 
โดยเฉพาะพื้นที่ลุมนํ้ามูลและลุมนํ้าโขง  

(5) จากสภาพภูมิอากาสที่แหงแลง พ้ืนดินขาดความอุดมสมบูรณ การผลิตเกษตรตองพ่ึง
ธรรมชาติสูง ผลผลิตการเกษตรบางชนิดไมเพียงพอกับการผลิตอุตสาหกรรม ขณะที่ประเทศเพื่อนบานมีสภาพ
พ้ืนที่เหมาะสมกับการเกษตร และมีความรวมมือที่ดีตอกันภายใตปฏิญญา ACMEC ซ่ึงไทยสามารถรวมลงทุน
กับ สปป.ลาว และกัมพูชาได ดังน้ัน จําเปนตองปรับโครงสรางการผลิตการเกษตร และสงเสริมโครงการ 
Contract Farming กับ สปป.ลาว และกัมพูชา อยางจริงจัง ควบคูกับการสนับสนุนการยายฐานการผลิต 

(6) จากจุดออนที่คนสวนใหญยังมีการศึกษานอย มีระดับความรูและการศึกษาขั้นประถม 
ทักษะความรูในการประกอบอาชีพยังไมเพียงพอตอการหารายไดเพ่ือการดํารงชีพในระดับที่ดี มีคุณภาพ
การศึกษาต่ํา ทั้งยังมีปญหาดานสุขภาวะ และมีคนยากจนจํานวนมากถึง 3.8 ลานคน และภัยคุกคามของ
โรคภัยที่เกิดจากการเคลื่อนยายในกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขงและผลกระทบที่เกิดจากการทํา FTA จําเปนที่
จะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีความรอบรู มีสุขภาวะดี สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมี
ความสุขในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเข็มแข็ง ควบคูไปกับ
การสรางชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
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 3  บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

จากผลการประเมินสถานการณและวิเคราะหสภาวะแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จึงกําหนดใหมีบทบาทที่สําคัญดังน้ี 

3.1 เปนฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ : พ้ืนที่ตอนกลางและ
ตอนลางของภาคที่มีศักยภาพในการปลูกขาวหอมมะลิ ไดแก พ้ืนที่บริเวณทุงกุลารองไห และพ้ืนที่
บริเวณทุงสัมฤทธิ์  ซ่ึงจะตองเนนการผลิตที่เพ่ิมคุณภาพสินคาเพื่อการสงออก และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตอยางตอเน่ืองจริงจัง สวนพืชพลังงานทดแทนควรเนนในพื้นที่ที่เปนแหลงวัตถุดิบเดิม ไดแก กลุม
จังหวัดนครราชสีมา กลุมจังหวัดขอนแกน และกลุมจังหวัดอุดรธานี 

3.2 เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมอาหารและเอทานอลของประเทศ: พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน และกาฬสินธุ โดยสนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตวัตถุดิบให
เพียงพอกับความตองการของโรงงานเอทานอลที่เพ่ิมขึ้น และความตองการของตลาดอุตสาหกรรมเดิม 

3.3 เปนประตูการคา การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับอินโดจีน : พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ไดแก 
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี โดยการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในเมืองชายแดน
หลัก (มุกดาหาร นครพนม หนองคาย อุบลราชธานี) เพ่ือใหทําหนาที่เปนฐานการบริการและอํานวย
ความสะดวกทั้งดานการคาการลงทุนและการทองเที่ยวในกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขง 

3.4 เปนแหล งทอง เที่ ยวศึกษาทางโบราณคดี  อารยธรรมขอม  และยุคกอน
ประวัติศาสตร: พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ไดแก กลุมอีสานตอนกลาง และกลุมอีสานตอนลาง โดยการพัฒนา
คุณภาพของแหลงทองเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวก และบริการที่เกี่ยวของที่อยูตามแนวเสนทางจังหวัด
นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ ที่มีปราสาทขอมตั้งอยู ไดแก ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขา
พนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา ปราสาทตาเมือนทม ตาเมือนโอด และปราสาทเขาพระวิหาร และพัฒนาให
บุรีรัมยและนครราชสีมาเปนเมืองศูนยกลาง เชนเดียวกับแหลงทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร(ซาก
ไดโนเสาร และชุมชนโบราณบานเชียง) ในกลุมจังหวัดขอนแกน กาฬสินธุ และ อุดรธานี  

 4  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ภาคพึ่งพาการเกษตรสูง เปนแหลงปลูกขาวหอมมะลิที่สําคัญ แตสภาพพื้นที่แหงแลง มีระบบ
ชลประทานนอย และประสิทธิภาพการผลิตต่ํา สงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวต่ํา อยางไรก็ตาม การมีที่ตั้งอยู
กลางกลุมประเทศอนุภาคลุมแมนํ้าโขง และมีบริการพื้นฐานดี จึงเอ้ือตอการพัฒนาความรวมมือทางดาน
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับเพ่ือนบาน จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 : เพิ่มศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ 

เปาประสงค เพ่ือใหการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ของภาคมีมูลคามากขึ้นและ
ขยายตัวในระดับสูงใกลเคียงกับประเทศ สามารถสรางงานและรายไดใหเกิดขึ้นในภาคและบรรเทาปญหา
ความแตกตางดานรายไดและการอพยพแรงงาน 
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แนวทางการพัฒนา มีแนวทางการพัฒนาในดานตาง ๆ ดังน้ี 

(1)   ยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการ
ผลิตดานการเกษตร โดย (1) ปรับโครงสรางการผลิต
ไปสูพืชและปศุสัตวที่มีมูลคาเพิ่มสูง (2) สงเสริมพ้ืนที่
ชลประทาน (นํ้าอูน หนองหวาย ลําปาว ลําตะคอง) เปน
เขตเกษตรกาวหนาผลิตสินคามูลคาสูง ทุงกุลารองไห
และทุงสัมฤทธิ์เปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิเพ่ือการ
สงออก พ้ืนที่ตอนกลางและตอนลางเปนแหลงผลิต
พืชพลังงาน ตอนบนแถบชายโขงและตอนลางเปน
แหลงผลิตยางพารา สมุนไพร ไมยืนตน และปศุสัตว 
(3) สนับสนุนการทํา clustering ภาคเกษตร เชน 
เกษตรอินทรีย ขาวหอมมะลิ และเกษตรปลอด

สารพิษ (4) ผลิตเมล็ดพันธุดีใหพอกับความตองการโดยใชศูนยผลิตพันธุขาวชุมชน (5) สงเสริม
ผลิตสินคาปลอดภัย เนน Value Creation และสงเสริมระบบราคาเปนตัวควบคุมคุณภาพของสินคา 
(6) พัฒนาแหลงน้ําในเขตอีสานบนกลุ มจังหวัดอุดรธานีและอีสานลางกลุ มนครราชสีมาและ
อุบลราชธานีใหเต็มศักยภาพ (7) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเพื่อเพ่ิมคุณภาพประสิทธิภาพ 

(2) เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  โดย (1) สนับสนุน
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตโดยใชมาตรการภาษี (2) เรงพัฒนา Motor Way สายบางปะอิน-
นครราชสีมา. และ EWEC (3) ปรับปรุงระบบ Logistic พัฒนารถไฟรางคู (กทม-นคราชสีมา –ขอนแกน) 
สนับสนุนเอกชนตั้งเขตอุตสาหกรรม และ ICD หรือ CY และ Distribution Center ที่ ขอนแกน 
นครราชสีมา และมุกดาหาร  (4) สนับสนุน Industrial Clustering อาทิ 

- นครราชสีมา-ขอนแกน-ชัยภูมิ เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องแตงกาย 

- นครราชสีมา-ขอนแกน เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต อิเลคทรอนิกส และ
ซอฟตแวร  

- นครราชสีมา-ขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานี เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมอาหาร และ
พลังงานทดแทน  

(5) สงเสริม SMEs ใชกองทุนรวมลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต (6)เรงศึกษาวิจัย
พัฒนาตอยอดผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแปรรูป(ขาว ออย มัน สมุนไพร)ใหมีคุณภาพและหลากหลาย 
สงเสริมการสรางbrand ของทองถิ่นใหจังหวัดออกใบ certificate of origin (7) รวมมือกับโรงงาน
ฝกอบรมทักษะวิชาชีพ และตั้งสถาบันสรางความพรอมกอนเขาสูระบบการทํางาน และศูนยบมเพาะ
ผูประกอบการในภูมิภาค  

(3) เพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยว โดย (1) ฟนฟูแหลงทองเที่ยวใหมี
สภาพสมบูรณ เรงศึกษาและสราง Story เปนภาพยนตรใหเห็นความเปนมา ความยิ่งใหญ และ
ความสําคัญของแหลงทองเที่ยว พรอม Studio โดยสงเสริมให 
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- ขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานี เปนศูนยทองเที่ยวกอน
ประวัติศาสตร (ซากไดโนเสาร บานเชียง)  

- นครราชสีมา-ชัยภูมิ-เลย เปนศูนยทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
(ภูกระดึง ภูเรือ ภูหลวง เขาใหญ)  

- บุรีรัมย เปนศูนยทองเที่ยวอารยธรรมขอม  

- อุบลราชธาน-ีมุกดาหาร-หนองคาย เปนฐาน 
 การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน 

- รอยเอ็ด-มหาสารคาม-นครพนม เปนแหลงทองเที่ยว
 เชิงศาสนา  

(2) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดตาม 25 มาตรฐานของการทองเที่ยว (3) จัดภูมิทัศน
ชุมชนโดยรอบพิพิธภัณฑและสถานที่ทองเที่ยวใหเหมาะสม (4) รวมมือกับประเทศเพื่อนบานทําการ
ทองเที่ยวเชื่อมโยงมรดกโลก(หลวงพระบาง-บานเชียง-เว-นครวัด) และแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ 
(นํ้าตกหลี่ผี-คอนพะเพ็ง สี่พันดอน) (5) สงเสริมสินคาทางการทองเที่ยวใหมๆ เชน การทองเที่ยวเชิง
แสวงบุญ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น วิถีชีวิตชุมชน และภูมิปญญาชาวบาน  

(4) การเพิ่มศักยภาพการคาและการประกอบธุรกิจ โดยมีองคกรรวมภาครัฐและเอกชน
ระดับพ้ืนที่เปนแกนกลางประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือสงเสริม อํานวยความสะดวก 
แกปญหาการประกอบธุรกิจการคา การลงทุน  

(5) รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดย (1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกขั้น
พ้ืนฐานของเมืองหลักชายแดนใหเอ้ือตอการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน อาทิ 
Warehouse, Truck Terminal สะพานขามโขงที่นครพนม (2) พัฒนาสนามบินสะหวันนะเขตรวมกับ
เพ่ือนบานเพื่อใชรวมกันแบบ Domestic ของไทย (3) รวมมือทางวิชาการ และทํายุทธศาสตรการคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยวแบบทวิภาคี (ไทย-ลาว, ไทย-กัมพูชา) (4) เรงรัดการดําเนินงาน GMS VISA, 
Single Window Inspection และ Contract Farming และปรับระบบการตรวจปลอยคนและสินคาให
รวดเร็ว (5) สงเสริมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน การกอสราง Distribution Center ที่มุกดาหาร  (6) 
สงเสริมการพัฒนาเมืองแฝด (Twin Cities / Sister Cities) อาทิ หนองคาย-เวียงจันทร นครพนม-คํามวน 
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต ชองเม็ก-ปากเซ ชองสะงํา-อัลลองเวง และชองจอม-ภูสําโรง  

ยุทธศาสตรที่ 2 : สรางคนใหมีคุณภาพ 

เปาประสงค เพื่อพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา รอบรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลง สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ และเปนทรัพยากรที่มีคุณคาเปนพลังทางเศรษฐกิจ
ของภาค 
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แนวทางการพัฒนา 

(1) เสริมสรางความรู: (1) ยกมาตรฐานโรงเรียนตกเกณฑ
ท ุกแหง  โดยพัฒนาค ุณภาพคร ู ปร ับหลักส ูตร  สื ่อการสอน 
อินเตอรเนทเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา โดยเฉพาะหนองบัวลําภูและ
ชัยภูมิ (2) สนับสนุนใหเด็กนอกระบบ 2.2 แสนคน โดยเฉพาะใน
กลุมจังหวัดนครราชสีมา กลุมอุดรธานี และกลุมอุบลราชธานี ได
เรียน และจัดทุนการศึกษาใหกับเด็กยากจน (3) สงเสริมให อปท.
รวมจัดการศึกษาในพื้นที่ (4) สงเสริมการเรียนสายอาชีพใหมากขึ้น
ในทุกจังหวัด และทักษะการใชภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอร 
(5) จัดใหมีหลักสูตรทองถิ่นเสริมโดยเชื่อมโยงกับปราชญชาวบาน
และขยายเครือขายปราชญชาวบานใหครอบคลุมเพ่ือสรางการ
เรียนรูพ่ึงพาตนเอง (6) จัดการศึกษานอกระบบใหมีมาตรฐาน 

(2) พัฒนาสุขภาวะ: (1) รณรงคการดูแล ปองกัน รักษา และฟนฟูสุขภาพตนเอง ใหออกกําลัง 
บริโภคอาหารปลอดภัย ลดการแพรเชื้อ HIV (2) พัฒนาระบบสารสนเทศการบริการดูแลสุขภาพในพื้นที่
มีอัตราตายทารกและมารดาสูง และมีผูปวยธาลัสซีเมียมาก (3) พัฒนาคุณภาพบริการดานสาธารณสุข 
กระจายแพทย บุคลากร และเครื่องมือใหทั่วถึง (4) พัฒนาระบบสงตอผูปวยใหรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะกลุมจังหวัดมุกดาหาร 

(3) สรางคุณธรรม: (1) สรางวินัย คานิยมรับผิดชอบตอสวนรวมตั้งแตวัยเด็ก และสนับสนุน
กิจกรรมยกยองคนเสียสละเพื่อสังคม (2) สงเสริมการพึ่งตนเองหรือพ่ึงพากันเอง และการใชชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เรงเผยแผแกนศาสนา นําระบบ บาน วัด โรงเรียน มาชวยดูแลสังคม และขยายเครือขาย
ปราชญชาวบานและนําภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใช (3) สนับสนุนใหมีระบบ Social Sanction และใหชุมชน
รวมจัดการความสงบเรียบรอยในชุมชน ฟนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 

(4) ยกระดับคุณภาพชีวิต: (1) จัดบริการตามเกณฑพ้ืนฐานคุณภาพชีวิต 10 ประการ ให
ทั่วถึง และให อปท. สรางประปาหมูบานใหครบอีก 9,924 แหง (2) จัดใหมีพ้ืนที่สาธารณะสําหรับ
กิจกรรมของครอบครัว (3) สรางระบบสวัสดิการสังคมใหทั่วถึงโดยสงเสริมองคกรปกครองทองถิ่นใหเขา
มารวมกันจัดสวัสดิการดูแลคนในชุมชน และบริการการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  

ยุทธศาสตรที่ 3: สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 

เปาประสงค เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร แกปญหาความยากจน หน้ีสิน และการออมของ
ครัวเรือน มีสัมมาชีพที่ม่ันคง สามารถพึ่งตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สรางชุมชนใหเขมแข็ง โดย (1) สนับสนุนงบประมาณใหชุมชนรวมกันแกปญหาของ
ชุมชน (2) พัฒนาตอยอดผลิตภัณฑชุมชนและวิสาหกิจชุมชน (3) สนับสนุนความรูและเทคโนโลยีการ
ผลิตใหสอดคลองกับ Position ที่ชุมชนกําหนด (4) สนับสนุนใหมีการออมเพ่ือตั้งกองทุนสวัสดิการใน
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ชุมชน (5) สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (6) สงเสริมสถาบันทางสังคม(บาน 
วัด โรงเรียน) ใหทํางานรวมกัน 

(2) สรางสภาพแวดลอมของสังคมใหนาอยู โดยสงเสริมกระบวนการประชาธิปไตยและ
บังคับใชกฎระเบียบอยางเทาเทียมในชุมชนเพื่อสรางธรรมาภิบาล 

(3) สนับสนุนการทํางานรวมกันระหวาง อปท. และชุมชน ผานกระบวนการทําแผนชุมชน  

(4) สงเสริมให อปท สรางแหลงรายไดเพิ่มนอกเหนือจากเงินอุดหนุนเพ่ือใหพ่ึงตนเองได 

(5) สรางศักยภาพและโอกาสการมีงานทําใหคนระดับฐานรากโดย (1) พัฒนาแหลงนํ้าและ
ถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมใหมากขึ้น (2) สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืน เกษตรอินทรีย การ
ปลูกไมยืนตนในไรนา (3) จัดสรรสิทธิทํากิน ในที่ดิน 1-2 ไร ใหเกษตรกรยากจนไรที่ดินเพ่ือทําเกษตร
ประณีต (4) ฝกอบรมทักษะอาชีพระยะสั้นทั้งในเกษตรและนอกการเกษตร  

ยุทธศาสตรที่ 4: ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ 

เปาประประสงค เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับมาชุมชื้น อุดมสมบูรณ ดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพทั้งดิน นํ้า ปาไม ที่มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

แนวทางการพัฒนา 

(1) เรงอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปาใหได 15.9 ลานไร หรือรอยละ 25 ของพื้นที่ภาค เนนพ้ืนที่
จังหวัดนครราชสีมา อุบลราชธานี เลย และสกลนคร โดย (1) สนับสนุนการปลูกปาในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 
ปาชุมชน ที่ สปก.ตามเงื่อนไขการปลูกไมยืนตน และที่นาเกษตรกร (2) ควบคุมดูแลพ้ืนที่ปาอนุรักษ และ
ปาสงวนรวมกับชุมชนเพื่อใหผืนปาฟนตัวตามธรรมชาติ (3) สนับสนุนการสรางฝายชะลอน้ําหรือฝาย
ชุมชื้นตามแนวพระราชดําริในพ้ืนที่ตนน้ํา(เลย สกลนคร นครราชสีมา อุบลราชธานี) (4) ประกาศตั้งปา
อนุรักษเพ่ิมเพ่ือใหมีเปาหมายดําเนินการชัดเจน (5) ใหความรูที่ถูกตองแกชุมชนในการดูแลใชประโยชน 

(2) ปองกันการรุกพื้นที่ชุมนํ้า โดยตั้งกรรมการของชุมชนเขามาชวยดูแลรวมกับภาครัฐ  

(3) พัฒนาแหลงนํ้าและระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ โดย (1) ปรับปรุงแหลงนํ้าเดิม
และจัดหาแหลงนํ้าใหม อีก 7.1 ลานไร ตามที่กรมชลประทานระบุ และสระน้ําในไรนา (2) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการวางแผนและจัดการลุมนํ้าอยางบูรณาการทั้งระบบ ใหทุกภาคีมี
สวนรวมบริหารจัดการ มีเครือขายเฝาระวังของชุมชนริมนํ้า (3)ศึกษาวิจัยภูมิปญญาทองถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับเพ่ือใชประโยชนตอไป 

(4) ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดย (1) สงเสริม
ทําเกษตรอินทรีย (2) ใหความรูในการใชที่ดินเพ่ือปองกันการแพรกระจายดินเค็ม (3) สงเสริมการปลูก
พืชคลุมดินในพื้นที่ 23.8 ลานไร โดยเฉพาะพื้นที่ดินเค็มแถบนครราชสีมา ชัยภูมิ มหาสารคาม อุดรธานี 
(4) ใหความรูที่ถูกตองกับชุมชนเกี่ยวกับการเผาวัสดุเกษตรเพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการทรัพยากรฯ 
และสงเสริมโรงไฟฟาชีวมวลในชุมชน  
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(5) เพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมมลพิษโดยสงเสริมทุกภาคีรวมมือกันดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรใหทันสมัย ถูกตอง ชัดเจน โดยเฉพาะแผนที่ 
1 ตอ 4000  

 5  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

5.1 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู เลย)  

 มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน เน่ืองจากมีภูมิประเทศสวยงาม สภาพอากาศหนาวเย็นในฤดูหนาว มีอุทยานแหงชาติหลาย
แหง อาทิ ภูหลวง ภูเรือ ภูกระดึง นอกจากนี้ยังมีแหลงอารยธรรมบานเชียงซึ่งสามารถเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยวกับเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง และเมืองเว ได และยังมีศักยภาพการพัฒนาดานการผลิตและ
แปรรูปสินคาเกษตรทั้งออย ขาว มันสําปะหลัง และยางพารา เน่ืองจากมีโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร
ขนาดใหญอยูจํานวนมาก อาทิ โรงสีขาว โรงงานน้ําตาล แปงมัน และเปนพ้ืนที่ที่มีการปลูกยางพารามาก
ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนั้นยังมีศักยภาพการพัฒนาดานการคาและการลงทุนรวมกับ
ประเทศเพื่อนบาน เน่ืองจากมีดานที่เปนชองทางการคาหลายแหง และดานทาลี่เปนจุดสามารถนําสินคา
ภายใตโครงการ Contract Farming ที่รวมมือกับ สปป.ลาว ไดโดยไมเสียภาษี และดานหนองคายยังเปน
ดานที่มีมูลคาการคามากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงควรมีใหความสําคัญ ดังน้ี 

(1) ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติควบคูกับการ
ใชประโยชนเพ่ือการทองเที่ยว ดวยการปรับปรุงใหมีมาตรฐาน สะดวก และความปลอดภัย 

(2) ควรเนนการเพิ่มประสิทธิภาพ และการปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรสูสินคา
ที่ใหผลตอบแทนสูง อาทิ ยางพารา ไมยืนตน ไมดอกไมประดับเมืองหนาว ฯลฯ การยกมาตรฐานการ
ผลิตสู GAP และการบริหารจัดการลุมนํ้าเพื่อแกปญหาน้ําทวมและการขาดแคลนน้ํา 

(3) ควรใหความสําคัญกับการสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับ
สปป.ลาว โดยการลดปญหาอุปสรรคการขามแดนของทั้ง คน รถยนต และสินคา ควบคูไปกับการเรง
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกของเมืองและดานชายแดน  

5.2 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 

 มีศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคา และการทองเที่ยวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และ
ตะวันออกไกล สามารถเปนศูนยกระจายสินคา(Distribution Center) เชื่อมโยงกับเพ่ือนบานได เน่ืองจาก
มีสะพานขามแมนํ้าโขงที่มุกดาหาร และกําลังกอสรางที่จังหวัดนครพนม ซ่ึงจะทําใหเชื่อมสูทาเรือสินคาที่
เมือง วินด และดานัง ในประเทศเวียดนาม ตามเสนทางหมายเลข 8 และ 9 สะดวกขึ้น  และมีศักยภาพ
การพัฒนาดานการผลิตการเกษตรเนื่องจากมีพ้ืนที่ชลประทานมาก และปริมาณน้ําฝนดี และยังสามารถ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานทําการเกษตรในรูป Contract Farming ทั้งขาวโพด ออย ยูคาลิปตัส พืช
พลังงานทดแทน และปศุสัตว เพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 
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(1) ควรใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
การผลิตแบบ Contract Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก
ในเมืองและดานชายแดนใหสะดวก รวดเร็ว เอ้ือตอการคา การลงทุน และการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับ
เพ่ือนบาน  

(2) ควรเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเนนสงเสริมใหพ้ืนที่
ชลประทานเปนพ้ืนที่เกษตรกาวหนา ผลิตสินคามูลคาเพิ่มสูง ควบคูกับการสนับสนุนการทําปศุสัตว
โดยเฉพาะโคเนื้อ  

5.3 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  (ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม 
รอยเอ็ด) 

มีศักยภาพการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ เน่ืองจากตั้งอยูกลางภาค และมี
บริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกครบ โดยเฉพาะดาน Logistic มีถนนสายหลักคือสายมิตรภาพ 
และสาย E-W Economic Corridor พาดผาน มีสถานการศึกษาและศูนยราชการจํานวนมาก และเปน 
ICT City และมีศักยภาพการพัฒนาดานการผลิตการเกษตรโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ เน่ืองจากพื้นที่สวน
ใหญของทุงกุลารองไหอยูในกลุมน้ี และยังมีพ้ืนที่ชลประทานขนาดกลาง และใหญหลายแหง  อาทิ 
ชลประทานลําปาว ที่กาฬสินธุ หนองหวายที่ขอนแกน และชลประทานรอยเอ็ด นอกจากนี้ยังมีศักยภาพ
การพัฒนาดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) เน่ืองจากเปนแหลงผลิตวัตถุดิบที่สําคัญ คือ 
ออย และมันสําปะหลัง และมีโรงงานผลิต Ethanol ขอตั้งในพื้นที่น้ีจํานวนมาก และมีศักยภาพการพัฒนา
ดานทรัพยากรมนุษยเน่ืองจากมีมหาวิทยาลัยหลักของภาค มีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน และสถาน
ประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญอยูเปนจํานวนมาก สามารถสงเสริมใหเปนศูนยกลาง
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภาคได และมีแหลงโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตรที่นาสนใจ จึงควรมี
ทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลาง
การคาบริการ และการลงทุนของภาค อาทิ เขตอุตสาหกรรม ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(One Stop 
Services) Container Yard หรือ Inland Container Depot และ ระบบ Logistic ที่มีประสิทธิภาพ 

(2) ควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพื่อลดปญหาอุทกภัย และใชพ้ืนที่
ชลประทานใหเกิดประโยชนมากที่สุด ดวยการทําเกษตรกาวหนาที่ผลิตสินคามูลคาสูง อาทิ เมล็ดพันธุ
พืช พันธุปลา ไมดอก พืชผัก และใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มคุณคา(Value 
Creation) ในการผลิตขาวหอมมะลิ ดวยการยกมาตรฐานการผลิตสูสินคาปลอดภัย มี Brand สําหรับขาว
หอมมะลิ 

(3) ควรเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning สําหรับมันสําปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร 

(4)  ควรพัฒนาแหลงทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร (ภูเวียง และภูกุมขาว) ใหมีลักษณะ
เปนพิพิธภัณฑที่มีชีวิตและสรางการมีสวนรวมใหกับนักทองเที่ยวไดสัมผัสกระบวนการขุดคน 
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5.4 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร)  
มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอม เน่ืองจากมีอุทยาน

แหงชาติที่สําคัญหลายแหง อาทิ เขาใหญ ผาหินงาม ฯลฯ  และมีแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอมที่สําคัญ 
อาทิ ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา และปราสาทตาเมือนทม ที่สามารถ
เชื่อมโยงเรื่องราวกับแหลงทองเที่ยว นครวัตของกัมพูชาได และมีศักยภาพการพัฒนาดานเกษตร
อินทรียและเกษตรปลอดภัยโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ นอกจากนี้ยังมีศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้ง
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปจําพวกอาหารและพลังงานทดแทน(Ethanol) อุตสาหกรรมไหมและสิ่งทอ 
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต และอีเล็กทรอนิกส เน่ืองจากเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรจําพวก ขาว ออย 
มันสําปะหลัง ไก ไหม และเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาค จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ รองรับการผลิต
การเกษตรที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และการสรางคุณคาเพิ่ม (Value Creation) โดยเฉพาะ
ขาวหอมมะลิใหเปนสินคามาตรฐาน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพ
ผลติภัณฑไหม  

(2) ควรเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning สําหรับมันสําปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร 

(3) ควรสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศน และอารยธรรม
ขอม ดวยการสรางคุณคาเพิ่ม (Value Creation) จากการจัดทําเรื่องราว ความเปนมา ความสําคัญ และ
ความยิ่งใหญของแหลงทองเที่ยว (Story) ถายทอดใหนักทองเที่ยว และพัฒนาเสนทาง (Loop) เชื่อมโยง
กับแหลงทองเที่ยวของประเทศเพื่อนบานเพื่อเพ่ิมศักยภาพของสินคาและบริการ  

(4) ใหความสําคัญกับการลดตนทุนดาน Logistic ดวยการพัฒนาการขนสงระบบรางให
สะดวก รวดเร็วขึ้น 

5.5 กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  2(อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร 
อํานาจเจริญ) 

มีศักยภาพการพัฒนาดานการเกษตร ทั้งการผลิตขาวหอมมะลิปลอดสารพิษ ไมผลไมยืนตน 
การผลิตและแปรรูปปศุสัตว จําพวกอาหารแปรรูป และศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคา และการ
ทองเที่ยว เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานทั้งลาวและกัมพูชาในลักษณะหุนสวนทางธุรกิจ  และสามารถ
พัฒนาใหเปนศูนยผลิตและกระจายสินคาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลงนํ้า และระบบบริหารจัดการเพื่อแกปญหาน้ําทวม
และขาดแคลนน้ํา และควรเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ พรอมปรับระบบสู
มาตรฐาน GAP  
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(2) ควรสนับสนุนใหกลุมเปนประตู (Gate Way) การคา การลงทุน และการทองเที่ยว
ตอนลางของภาค เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความ
สะดวก โดยเฉพาะศูนยบริการดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ที่เมืองชายแดน และดานชายแดน  

(3) ควรใหความสําคัญกับการสรางงานและสรางรายไดจากการทองเที่ยวใหมากขึ้น โดย
การปรับปรุงสภาพแหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัดใหอยูในสภาพสมบูรณ มีสิ่งอํานวยความสะดวกได
มาตรฐาน สะดวก สะอาด ปลอดภัย และจัด Loop เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของเพื่อนบาน 

  6  โครงการที่สําคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคบรรลุตามเปาประสงคที่ตั้งไวคือ ใหเศรษฐกิจของภาคมีการ
ขยายตัวในระดับสูงใกลเคียงกับประเทศ สามารถสรางงาน สรางรายได ลดความแตกตางดานรายไดและ
บรรเทาปญหาแรงงานอพยพ คนมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา สามารถดํารงชีพไดอยางมี
คุณภาพ  มีความมั่ นคงด านอาหาร  พ่ึ งตนเองและดู แลครอบครั ว ได อย า งอบอุ น  ภายใต
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ควรมีโครงการสําคัญๆ ภายใตยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 : เพ่ิมศักยภาพการแขงขัน
ดานเศรษฐกิจ 

 

1. โครงการผลิตขาวหอมมะลอิินทรียในทุงกุลารองไห
เพ่ือการสงออก 

2. โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตสููอินโดจีน 

3. โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม 

4. โครงการศึกษาพัฒนาเสนทางรถไฟรางคู แหลมฉบัง-
นครราชสีมา 

5. โครงการจัดการการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 

ยุทธศาสตรที่ 2 : สรางคนใหมีคุณภาพ 1. โครงการยกมาตรการเรียนการสอนดวยระบบศึกษา
ทางไกล 

ยุทธศาสตรที่ 3: สรางสังคมและเศรษฐกิจ
ฐานรากใหเขมแข็ง 

1. โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเขมแขง็ 

ยุทธศาสตรที่ 4: ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ 

 

1. โครงการฟนฟูลุมนํ้าชีตอนบน และลุมนํ้ามูลตอนบน
แบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 
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6.1 โครงการผลติขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพื่อการสงออก  

(1) หลักการและเหตุผล 

พ้ืนที่ทุงกุลารองไห 2.1 ลานไร ในจํานวนนี้อยางนอย 1.4 แสนไร สามารถใชเปน
แหลงผลิตขาวหอมมะลิที่ดีที่สุด และสามารถสรางมูลคาเพิ่ม(Value Creation) ใหกับสินคาไดดวยการ
ยกระดับการผลิตจากขาวปกติเปนขาวหอมมะลิอินทรียซ่ึงตลาดระดับบน โดยเฉพาะตลาดยุโรปมีความ
ตองการมาก ซ่ึงการผลิตขาวของเกษตรกรในทุงกุลารองไหปจจุบันยังขาดระบบการบริหารจัดการให
เกษตรกรรวมมือกันผลิตสินคาที่มีคุณภาพมาตรฐานในลักษณะเดียวกัน และไดรับการยอมรับในระดับ
สากล จึงจําเปนตองมีการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานตางที่เกี่ยวของเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับสนิคา
ที่เปนโอกาสของเกษตรกร  

(2) วัตถุประสงค   

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกรผูปลูกขาวหอมมะลิในทุงกุลารองไหและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันใหกับภาค 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูเขารวมโครงการ 
2) การปรับปรุงพ้ืนที่เพาะปลูกและวิธีการเพาะปลูกใหเขาเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรีย 3) การ
สนับสนุนเมล็ดพันธุดี การใหความรู และเทคโนโลยีการผลิต 4) การควบคุมตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานการผลิต 5) การรวมมือโรงสีเพ่ือการแปรรูปและจําหนายสินคารวมกัน โดยมีหนวยงานที่
เกี่ยวของ ประกอบดวย กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริม
สหกรณ กรมชลประทาน กระทรวงพาณิชย องคกรปกครองทองถิ่น และ สศช. เปนผูประสานงาน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

เกษตรกรในพื้นที่ทุงกุลารองไหที่เขารวมโครงการมีรายไดเพ่ิมขึ้น และเปนตัวอยาง
การยกมาตรฐานการผลิตใหกับพ้ืนที่อ่ืนๆ 

6.2 โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจนี  

(1) หลักการและเหตุผล 

เมืองมุกดาหาร เปนเมืองชายแดนสุดของไทยบนเสนทาง EWEC สามารถสงสินคา
ไปไดถึงเวียดนาม เปนผลใหการคาชายแดนมีการขยายตัวกวารอยละ 20 ตอป ในชวง 5 ปที่ผานมา 
นอกจากนั้น การกอสรางในเมืองยังขยายตัวสูง ปจจุบันยังไมมีการวางแผนพัฒนาเมือง พัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนเพ่ือรองรับความเจริญที่จะเกิดขึ้น หรือเพ่ือที่จะผลักดันใหมุกดาหาร
สามารถเปนประตูการคา การลงทุนและการทองเที่ยวใหกับภาคไดอยางแทจริงและยั่งยืนตามศักยภาพ
ของพื้นที่(Carrying Capacity) 
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(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ โอกาส และมูลคาการคาการลงทุนและการทองเที่ยวใหกับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) การปรับปรุงผังเมืองรวมและทําผังเมือง
เฉพาะเพื่อรองรับความเจริญ 2) การจัดตั้งศูนยผลิตรวบรวมและกระจายสินคา (Distribution Center) ใน
กลุมอนุภาคลุมนํ้าโขงที่ไดรับสิทธิพิเศษดานภาษี 3) การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและบริการ
สาธารณูปโภค 4) การลดอุปสรรคความลาชาในการผานแดน โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 
กรมโยธาธิการ กรมทางหลวง กรมศุลกากร กรมตํารวจ กระทรวงพาณิชย การนิคมอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ และ สศช. เปนผูประสานงาน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ปริมาณการลงทุน การทองเที่ยว และมูลคาการคาผานดานมุกดาหารมีมากขึ้น 
สามารถทําหนาที่เปนประตูการคาและเปน Distribution Center ได 

6.3 โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม  

(1) หลักการและเหตุผล 

ลักษณะการทองเที่ยวตามแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอมที่มีอยูในเขตอีสานตอนลางยงั
เปนลักษณะอิสระแยกสวน ขาดการถายทอดเรื่องราวความเปนมาทางประวัติศาสตร และความเชื่อมโยง
ของแหลงทองเที่ยวแตละแหง ขาดมัคคุเทศกที่มีความรูมาใหคําแนะนํา และขาดการบริหารจัดการที่ดี 
ทําใหนักทองเที่ยวไมไดรับความรูเทาที่ควร และขาดความสนใจที่จะไปศึกษาในแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ 
ตอไป จําเปนตองพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชีวิต สามารถศึกษาเรียนรูและจับตองได 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือพัฒนาสินคาเดิมดานการทองเที่ยวใหเปนสินคาใหมที่นาสนใจและมีมูลคาเพิม่
สูงขึ้น สามารถเปนแหลงรายไดใหกับคนในภาคและในพื้นที่ไดมากขึน้ 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1)การจัดทําเรื่องราว(Story) เปนภาพยนต
เกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอมใหเชื่อมโยงกันตั้งแตปราสาทนครวัด นครธม ตาเมือนธม 
ตาเมือนโตด เมืองต่ํา พนมรุง พิมาย ลพบุรี 2) การกอสรางหองฉายภาพยนต 3)การพัฒนาปรับปรุง
แหลงทองเที่ยวใหมีสมบูรณพรอมสิ่งอํานวยความสะดวก 4) การพัฒนาเสนทางการเดินทางเชื่อมโยง 
5) การทําการตลาดรวมกับภาคเอกชน 6) จัดอบรมมัคคุเทศกรองรับ 7) พัฒนาOTOP เพ่ือจําหนายใน
แหลงทองเที่ยว โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย กรมศิลปากร กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
กรมทางหลวง กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรฯ และ สศช. เปนผูประสานงาน 
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(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีรายไดเ พ่ิมขึ้นจากจํานวน
นักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น 

6.4 โครงการจัดการการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน  

(1) หลักการและเหตุผล 

มันสําปะหลังเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายชนิดรวมทั้งเอทานอล ซ่ึงที่ผานมาแม
โรงงานผลิตเอทานอลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไมเปดดําเนินการมากนัก แตราคามันสําปะหลังได
ปรับตัวสูงขึ้นมากจากการแยงวัตถุดิบ ระหวางโรงงานแปงมัน โรงงานมันเสน ทั้งเพ่ือการแปรรูปและการ
สงออก ซ่ึงในอนาคตเมื่อโรงงานที่ขออนุญาตไวทั้งหมดเปดดําเนินการยอมตองเกิดปญหาขาดแคลน
วัตถุดิบ หากไมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอาจกระทบกับการบุกรุกปาไมเพ่ือปลูกมันสําปะหลัง
ได ดังน้ันจําเปนตองมีการบริหารจัดการใหเกิดเสถียรภาพโดยเร็ว 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพดานวัตถุดิบ ดานราคา และความมั่นคงดานอาหาร และพลังงาน 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการพัฒนาประกอบดวย 1) การวางระบบ Contract Farming ในรูป
กรรมการ 3 ฝาย จากเกษตรกร รัฐ และเจาของโรงงานเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ
รวมกันทั้งการกําหนดราคา เปาหมายการผลิต วิธีการจําหนาย 2) การกําหนดพื้นที่ปลูก (Zoning) มัน
สําปะหลังรวมกับโรงงาน 3) การสนับสนุนกิ่งพันธุ ความรูและเทคโนโลยีการผลิต ฯลฯ  หนวยงาน
รับผิดชอบ ประกอบดวย กรมวิชาการ กระทรวงเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

เกษตรกรคาดการรายไดลวงหนาจากการผลิตมันสําปะหลังได เจาของโรงงานมี
ความมั่นคงดานวัตถุดิบ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนฐานผลิตพลังงานทดแทนของประเทศ 

6.5 โครงการยกมาตรการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล  

(1) หลักการและเหตุผล 

ผลสัมฤทธิ์การศึกษาของเด็กนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่ําที่สุดในประเทศ 
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการที่โรงเรียน รอยละ 66 ตกเกณฑมาตรฐานทั้งดานผูสอนและดานหลักสูตรการ
เรียนการสอน เกิดมาตรฐานที่แตกตางกันซ่ึงเปนผลเสียกับประเทศในอนาคต ดังน้ันจําเปนตองไดรับการ
แกไขดวยการปรับปรุงหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนดวยการเรียนเสริมดวยระบบการศึกษา
ทางไกลจากโรงเรียนที่มีมาตรฐาน 
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(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือสรางความเทาเทียมและยกคุณภาพการศึกษาของเด็กนักเรียนในภาค 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) ติดตั้งระบบการเรียนทางไกลเพื่อรับรูการ
สอนจากโรงเรียนที่มีมาตรฐาน อาทิ เตรียมอุดม สตรีวิทย เปนตน 2) จัดทําสาระและบันทึกการสอนของ
โรงเรียนมาตรฐานเพื่อถายทอดใหทุกโรงเรียนไดรับรูเทากัน 3) ปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให
เหมาะสมทั้งดานวิชาการและการดํารงชีวิตในสังคม 4) พัฒนาคุณภาพครูใหไดมาตรฐานและสามารถรองรบั
การสอนผานสื่อทางไกล หนวยงานรับผิดชอบ ประกอบดวย กระทรวงศึกษา กระทรวงวิทยาศาสตร  

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

เด็กนักเรียน และครู มีความรูและทักษะการเรียนการสอนดีขึ้น มีคุณภาพดานความรู
มากขึ้น 

6.6 โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเขมแข็ง  

(1) หลักการและเหตุผล 

เกษตรกรสวนใหญในชุมชนยังทําการเกษตรเชิงเด่ียว มีรายไดจากภาคเกษตรปละ
ครั้ง การบริโภคประจําวันสวนใหญตองซ้ือหาจากภายนอกทั้งที่สามารถผลิตไดเอง ทําใหมีคาใชจายที่
เปนตัวเงินมากขึ้น หากเกษตรกรแบงพ้ืนที่บางสวนเพียง 1 ไร มาทําการเกษตรแบบผสมผสานจะ
สามารถ ลดรายจาย และมีรายไดตลอดป มีความมั่นคงในชีวิตได และนําไปสูความสุขในชุมชนและ
เขมแข็งในที่สุด 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือใหเกษตรกรในชุมชนสามารถลดรายจายและมีรายไดเพ่ิมจากผลผลิตที่เหลือ 
และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต เกิดการปรึกษาหารือในชุมชนซึ่งจะนําไปสูชุมชนเขมแข็งตอไป 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) การจัดตั้งกลุมผูทําเกษตรยั่งยืนในชุมชน 
2) การจัดหาแหลงนํ้าในพื้นที่เพาะปลูก 3) การทําการเกษตรประณีตหรือยั่งยืนในพื้นที่ 1 ไร เพ่ือลด
รายจายและเปนรายไดในครัวเรือน 4) การสนับสนุนความรูและเทคโนโลยี 5) การใหทุนกูยืมเพื่อ
ดําเนินการ หนวยงานรับผิดชอบ ประกอบดวย ธกส. กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ดิน ปราชญชาวบาน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ชาวบานมีความเปนอยูดีขึ้นและมีชุมชนเขมแข็ง 
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6.7 โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบน และมลูตอนบนแบบบูรณาการเพือ่การผลิตทีย่ั่งยืน  

(1) หลักการและเหตุผล 

ทรัพยากรดินและปาไมในพื้นที่ลุมนํ้าชีตอนบนและลุมนํ้ามูลตอนบนมีสภาพเสื่อมโทรม
จากการเขาครอบครองทําการเกษตร และเกิดปญหาน้ําทวมและขาดแคลนน้ําเปนประจําซึ่งกระทบตอการ
ผลิตของเกษตรกรในพื้นที่ การดําเนินการแกปญหาที่ผานมาของหนวยงานราชการยังขาดการบูรณาการ
ที่แทจริงสงผลใหการดําเนินการไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร เกิดการใชทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพ  
จึงตองเรงอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรเพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือจัดการผลิตการเกษตรและอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมในแหลง
ตนน้ําใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 1) การฟนฟูปาตนน้ําของลุมนํ้าชีและลุมนํ้ามูล 
2) การพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าตอนบนใหเต็มศักยภาพ 3) การพัฒนาคุณภาพดินในพื้นที่ลุมนํ้า
ตอนบน 4) การวางแผนการผลิตพืชและสัตวในพ้ืนที่ 5) การสนับสนุนความรูและเทคโนโลยี โดยมี
หนวยงานรับผิดชอบ ประกอบดวย กรมปาไม กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว 
กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมชลประทาน ฯลฯ และ สศช. เปนผูประสานงาน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ทรัพยากร ดิน นํ้า และปาไม กลับมามีสภาพอุดมสมบูรณ เอ้ือตอการผลิตการเกษตร
ของเกษตรกรในพื้นที่ลุมนํ้าตอนบน 

 

 

 

 

 


