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บ ท ที่  2  

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 

 1  สถานการณของภาคและบริบทการเปลี่ยนแปลง 

1.1 ดานเศรษฐกิจ 

(1) เศรษฐกิจภาคเหนือมีขนาดเล็กที่สุดของประเทศ  คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 
8.22 ของประเทศ เศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบนและตอนลางมีขนาดใกลเคียงกัน โดยกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 มีบทบาทมากที่สุดรอยละ 34.48 กลุมภาคเหนือตอนลาง 2 รอยละ 26.43 กลุม
ภาคเหนือตอนลาง 1 รอยละ 24.2 และกลุมภาคเหนือตอนบน 2 รอยละ 14.89 จังหวัดเชียงใหมมีขนาด
เศรษฐกิจใหญที่สุดของภาค มีสัดสวนรอยละ 15.13 ของผลิตภัณฑภาค รองลงมาคือ กําแพงเพชร และ
ลําพูน มีสัดสวนรอยละ 10.63 และ 10.58 ตามลําดับ เศรษฐกิจเล็กที่สุด คือ แมฮองสอน รอยละ 1.17  

(2) เศรษฐกิจภาคเหนือเจริญเติบโตดีข้ึน แตอัตราขยายตัวต่ํากวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศ  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ป 2545-2549) เศรษฐกิจภาคเหนือขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.7 
ตอป ต่ํากวาประเทศที่ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.69 ตอป โดยกลุมภาคเหนือตอนลาง 2 ขยายตัวสูงเฉลี่ย
รอยละ 8.3 ตอป เน่ืองจากการขยายตัวของสาขาอุตสาหกรรม ขณะที่อีก 3 กลุมจังหวัดขยายตัวเพียง
รอยละ 3.4-3.8 ตอปเทานั้น 

(3) โครงสรางการผลิตของภาคเหนือมีความหลากหลาย ทั้งภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตร และภาคการคาในสัดสวนใกลเคียงกัน แตมีแนวโนมเปลี่ยนสูภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น  
มูลคาผลผลิตในป 2549 ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนมากที่สุด รอยละ 20.94 เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 17.98
เม่ือป 2545 สัดสวนภาคเกษตร รอยละ 18.75 ลดลงจากรอยละ 19.36 เม่ือป 2545 และภาคการคาสงคา
ปลีกฯ รอยละ 15.65 ลดลงจากรอยละ 17.19 เม่ือป 2545 เชนกัน โดยโครงสรางการผลิตของกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน  1 พ่ึงพาภาคเกษตรนอยที่ สุดเพียงรอยละ  7 .4 ขณะที่ มีสัดสวน
ภาคอุตสาหกรรมมากที่สุดถึงรอยละ 45 สําหรับอีกสามกลุมจังหวัดมีสัดสวนภาคเกษตรสูงกวารอยละ 20 
โดยกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 พ่ึงพาภาคเกษตรมากที่สุดรอยละ 27.2    

ตารางที่ 1 : แสดงมลูคาผลิตภัณฑภาคเหนือ ป 2549 (ราคาคงที่) จําแนกตามกลุมจังหวัด 
(หนวย : ลานบาท) 

 2545 2546 2547 2548 2549 สัดสวน 2549 
(รอยละ) 

เติบโต 45-49 
(รอยละ) 

ภาคเหนือ 283,349 306,990 311,109 317,203 332,985 100.00 4.70 

เหนือบน 1 101,561 102,149 105,347 108,612 114,812 34.48 3.66 
เหนือบน 2 44,113 45,363 46,594 48,467 49,587 14.89 3.42 
เหนือลาง 1 67,874 74,487 75,433 76,784 80,581 24.20 3.78 
เหนือลาง 2 69,801 84,991 83,735 83,341 88,006 26.43 8.30 
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ตารางที่ 2 : แสดงโครงสรางผลิตภัณฑภาคเหนือและกลุมจงัหวัดรายสาขา ป 2549 (ราคาคงที่) 
(หนวย : รอยละ) 

สาขาหลัก ภาคเหนือ กลุมตอนบน 1 กลุมตอนบน 2 กลุมตอนลาง 1 กลุมตอนลาง 2 

ภาคเกษตร 18.75 7.40 20.87 27.20 22.78 

ภาคนอกเกษตร 81.25 92.60 79.13 72.80 77.22 

การผลิตอุตสาหกรรม 20.94 44.96 5.54 9.74 28.34 
การขายสง ขายปลีกฯ 15.65 9.88 19.51 18.42 14.09 
ขนสง เก็บสินคาฯ 7.59 4.54 10.29 6.99 5.68 
บริการ 11.42 6.36 14.45 11.52 7.23 
อ่ืนๆ 25.65 26.86 29.34 26.13 21.88 
ผลิตภัณฑรวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา : คํานวณจากขอมูลของสํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 
หมายเหตุ : บริการ รวม 5 สาขา ไดแก โรงแรมและภัตตาคาร การศึกษา บริการดานสุขภาพ บริการชุมชน ลกูจางบุคคล 

(4) ภาคเกษตรกรรมของภาคเหนือมีความหลากหลาย และแตกตางกันคอนขาง
ชัดเจน ระหวางพื้นที่ภาคเหนือตอนบนและตอนลาง ขาวมีสวนแบงมูลคาการผลิตมากที่สุดรอยละ 37.4 
รองลงมาเปน ผลไม รอยละ 13.4 พืชผัก รอยละ 11.7 ปศุสัตวและสัตวปก รอยละ 10.4 และขาวโพด
เลี้ยงสัตวรอยละ 5.8 ฐานการผลิตหลักอยูในพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง คิดเปนสัดสวนรอยละ 
66 ของมูลคาผลผลิตเกษตร เน่ืองจากมีที่ราบลุมนํ้าขนาดใหญ เปนแหลงผลิตขาวและพืชไรสําคัญของ
ประเทศ สําหรับภาคเหนือตอนบนมีสัดสวนรอยละ 34 สภาพเปนพ้ืนที่เกษตรขนาดเล็กบนที่ราบเชิงเขา 
โดยผลผลิตหลักมีการกระจายตัวตามแหลงผลิตที่สําคัญ ดังน้ี 

(4.1) ขาว เปนพืชที่มีความสําคัญอันดับแรก มีพ้ืนที่ปลูกประมาณ 12.7 ลานไร สูง
เปนอันดับสองของประเทศรองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกในป 2549 
ประมาณ 13.89 ลานตัน แหลงผลิตสําคัญอยูบริเวณกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 คิดเปนรอยละ 
44.6 ของภาค ปลูกมากในจังหวัดนครสวรรค พิจิตร และกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 รอยละ 30 ปลูกมาก
ในจังหวัดพิษณุโลก โดยมีผลผลิตเฉลี่ย 552 กิโลกรัมตอไรสูงเปนอันดับสองรองจากภาคกลาง 

(4.2) ขาวโพดเลี้ยงสัตว พ้ืนที่ปลูกประมาณ 3.8 ลานไร มากเปนอันดับหน่ึงของ
ประเทศ ปริมาณผลผลิตป 2549 ประมาณ 1.06 ลานตัน แหลงผลิตที่สําคัญอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 2 คิดเปนรอยละ 59 ของผลผลิตภาค ปลูกมากที่จังหวัดนครสวรรค และอุทัยธานี ในกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 รอยละ 21.5 ที่จังหวัดเพชรบูรณ ตาก พิษณุโลก และในกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 ที่จังหวัดเชียงราย 

(4.3) พืชผักชนิดตางๆ โดยเฉพาะผักเมืองหนาว ปลูกมากในพื้นที่เชิงเขาของกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปริมาณผลผลิตป 2549 ประมาณ 180,440 ตัน คิดเปนรอยละ 63.7 ของ
ภาค เน่ืองจากมีอุณหภูมิและสภาพภูมิประเทศเหมาะสม ทําใหปลูกพืชผักเมืองหนาวไดหลากหลายชนิด 
เชน ผักกาดหอม ผักสลัดชนิดตางๆ กระเทียม แครอท พริกยักษ ผักกาด เห็ดหอม กะหล่ําปลี 
ผักกาดขาว ขาวโพดหวาน ถั่วแระญี่ปุน เปนตน 
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(4.4) ผลไม ที่ปลูกมาก ไดแก ลําไย ลิ้นจ่ี สมเขียวหวาน สตรอเบอรี่ ในกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม ลําพูน พะเยา และเชียงราย นอกจากนี้ยังมีการปลูกมะขาม
หวานในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ที่จังหวัดเพชรบูรณ และกลวยไขที่จังหวัดกําแพงเพชร 

ตารางที่ 3 : แสดงผลผลติเกษตรหลกัของภาคเหนือ ป 2549 จําแนกตามกลุมจังหวัด 

ปริมาณผลผลิต ขาวรวม (ตัน) ขาวโพด (ตัน) พืชผัก (ตัน) ออย (ตัน) 

ภาคเหนือ 13,892,540 
(100.00%) 

1,062,748 
(100.00%) 

283,308 
(100.00%) 

13,674,457 
(100.00%) 

เหนือบน 1 1,198,510 
(8.63%) 

87,633 
(8.25%) 

180,440 
(63.69%) 

267,455 
(1.96%) 

เหนือบน 2 2,311,287 
(16.64%) 

118,279 
(11.13%) 

49,309 
(17.40%) 

30,562 
(0.22%) 

เหนือลาง 1 4,187,461 
(30.14%) 

228,293 
(21.48%) 

52,567 
(18.55%) 

4,330,938 
(31.67%) 

เหนือลาง 2 6,195,282 
(44.59%) 

628,543 
(59.14%) 

992 
(0.35%) 

9,045,502 
(66.15%) 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

(4.5) ภาคเกษตรเผชิญปญหาขอจํากัดของปจจัยการผลิต  พ้ืนที่ถือครองเพื่อ
การเกษตร 27.5 ลานไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.9 ของพ้ืนที่ภาค และขนาดการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรเฉลี่ย 20.7 ไรตอครัวเรือน นับวานอยที่สุดเม่ือเทียบกับภาคอื่นๆ เม่ือจําแนกตามกลุมจังหวัด
พบวา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพ้ืนที่ถือครองเพื่อการเกษตรนอยที่สุด 3.14 ลานไร และขนาด
ฟารมเล็กที่สุดเพียง 8.82 ไรตอครัวเรือน นอกจากนี้ภาคเหนือยังมีพ้ืนที่ชลประทานไมทั่วถึง มีเพียง 
5.28 ลานไร คิดเปนรอยละ 19 ของพ้ืนที่เกษตร ภาคเกษตรยังคงพึ่งพาน้ําจากธรรมชาติเปนหลัก 
จึงตองเผชิญความเสี่ยงจากปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรมาโดยตลอด 

(5) อุตสาหกรรมของภาคเหนือเติบโตอยางรวดเร็วมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของภาค
มากขึ้น แตยังมีบทบาทจํากัดตอเศรษฐกิจของประเทศ มีสัดสวนรอยละ 20.94 โดยมีมูลคาผลผลิต ณ ราคา
คงที่ 69,739 ลานบาท ในป 2549 แตมีสัดสวนเพียงรอยละ 4 ของผลิตภัณฑอุตสาหกรรมประเทศเทานั้น   

(5.1) อุตสาหกรรมหลักของภาคยังคงเปนประเภทอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
อุตสาหกรรมอาหาร และเครื่องด่ืม ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่พ่ึงฐานทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก โดย
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องด่ืมมีสัดสวนสูงที่สุดรอยละ 25.9 รองลงมาเปนอุตสาหกรรมอาหารรอยละ 19.8 
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับอุปกรณวิทยุ โทรทัศน และอุปกรณสื่อสาร รอยละ 12.6  อุปกรณทางการแพทย
และนาฬิกา รอยละ 11.9 และเครื่องเรือนรอยละ 8.3 อุตสาหกรรมในภาคเหนือมีแนวโนมปรับตัวไปสู 
Knowledge Based Industry มากขึ้น ตามเงื่อนไขมาตรฐานสินคา และการแขงขันในตลาดสากล โดยมี
การสนับสนุนทั้งดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และการพัฒนาบุคลากร จากสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และภาครัฐ 

(5.2) ฐานการผลิตอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 คิดเปน
รอยละ 49 โดยกระจุกตัวในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม-ลําพูน โดยมีนิคมอุตสาหกรรมลําพูนเปนฐาน
การผลิตหลัก สวนใหญเปนอุตสาหกรรมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร 
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และจังหวัดลําปาง เปนผลิตภัณฑเซรามิกส รวมทั้งกลุมจังหวัดนี้มีความโดดเดนในหัตถอุตสาหกรรมที่ใช
ฝมือประณีต รองลงมาเปนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 คิดเปนรอยละ 35.8 ในจังหวัดนครสวรรค-
กําแพงเพชร สวนใหญเปนอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม โรงสีขาว และโรงงานน้ําตาล นอกจากนี้ยัง
มีแหลงอุตสาหกรรมตามพื้นที่ชายแดนจังหวัดตาก และเชียงราย สวนใหญเปนอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 
และโรงงานเกษตรแปรรูป  

ตารางที่ 4 : แสดงมลูคาผลติภัณฑสาขาการผลติอุตสาหกรรมภาคเหนือ ป 2549 ณ ราคาคงที ่
จําแนก ตามกลุมจังหวัด 

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ตอนบน 1 ตอนบน 2 ตอนลาง 1 ตอนลาง 2 
มูลคารวม (ลานบาท) 69,739 34,204 2,746 7,845 24,944 

(สัดสวน % ของภาค) 100.0 49.0 3.9 11.2 35.8 

สัดสวนประเภทผลิตภัณฑ (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

เครื่องดื่ม 25.9 2.1 4.8 4.9 64.6 

ผลิตภัณฑอาหาร  19.8 7.0 41.7 45.3 26.3 

วิทยุ โทรทัศน อุปกรณส่ือสาร 12.6 26.3 2.5 0.0 0.0 

อุปกรณการแพทย และนาฬิกา 11.9 25.0 0.1 0.0 0.0 

เครื่องเรือน  เครื่องแตงบาน 8.3 14.9 16.1 3.7 0.3 

ผลิตภัณฑอโลหะ เซรามิกส 6.6 10.0 4.2 3.7 3.5 

เครื่องแตงกาย  5.1 3.9 4.9 21.1 1.8 

ผลิตภัณฑจากหนัง และรองเทา 2.7 5.0 0.4 0.1 0.7 

ส่ิงทอ 2.3 1.5 16.2 6.8 0.3 

ผลิตภัณฑอื่นๆ 4.9 4.3 9.0 14.3 2.5 

ที่มา : คํานวณจากผลิตภัณฑภาคเหนือ ณ ราคาคงที่ 

(6) การคาชายแดนมีศักยภาพและขยายตัวสูง และเปนการคาที่เกินดุลมาตลอด ในป 
2549 การคาชายแดน มีมูลคา 24,359 ลานบาท มีอัตราขยายตัวสูงอยางตอเน่ืองเฉลี่ยรอยละ 22.8 ตอป 
ดานชายแดนที่สําคัญคือ แมสอดรอยละ 50 ของมูลคาการคาชายแดน เชียงแสนรอยละ 30 แมสาย 
รอยละ 10 และเชียงของรอยละ 5 พมาเปนประเทศคูคาหลักคิดเปนรอยละ 64 รองลงมาคือ จีนตอนใต 
คิดเปนรอยละ 30 และสปป.ลาว รอยละ 6 แมวาปจจุบันมูลคาการคาชายแดนกับจีนยังมีมูลคาไมสูงมาก 
แตมีศักยภาพที่จะขยายตัวสูง โดยเฉพาะเมื่อถนนสาย R3E กอสรางแลวเสร็จ และกําลังจะกอสราง
สะพานขามแมนํ้าโขงแหงที่ 3 ที่อําเภอเชียงของ  

(7) รายไดจากการทองเที่ยวมีแนวโนมไมแนนอน ป 2549 สรางมูลคาไดเกือบรอยละ 
10 ของ GRP โดยภาคเหนือมีรายไดจากการทองเที่ยว 67,742 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10 ของรายได
จากการทองเท่ียวทั้งประเทศ  ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 3.9 ตอป (ป 2545-49)  ภาคเหนือตอนบน 
โดยเฉพาะกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีสัดสวนและการขยายตัวของรายไดสูงกวาภาคเหนือ
ตอนลางมาก จังหวัดทองเที่ยวหลักที่สรางรายไดจากการทองเที่ยวสูง ไดแก เชียงใหมรอยละ 59 
เชียงรายรอยละ 14 และพิษณุโลกรอยละ 7 โครงสรางรายไดหลักมาจากการจําหนายสินคาและของที่
ระลึกรอยละ 27 แตมีการขยายตัวต่ํามาก สาเหตุสวนหนึ่งมาจากรูปแบบผลิตภัณฑไมหลากหลาย 
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ขาดการสรางมูลคาเพิ่มและสรางสรรคใหสอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว  นักทองเที่ยวสวนใหญ
เปนชาวไทยและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ขณะที่นักทองเที่ยวชาวตางชาติมีนอยและเริ่มชะลอตัว แหลง
ทองเที่ยวภาคเหนือมีความหลากหลาย สามารถรองรับการทองเที่ยวไดหลายรูปแบบ แตการบริหาร
จัดการและการพัฒนาบุคลากรยังมีปญหา ที่ปรับตัวไมทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในภาคธุรกิจการ
ทองเที่ยว อยางไรก็ตาม ยังมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ สปา การ
ทองเที่ยวชุมชน การทองเที่ยวพํานักระยะยาว และธุรกิจ MICE 

ตารางที่ 5 : แสดงจํานวนนักทองเทีย่วและรายไดจากการทองเที่ยวในภาคเหนือ ป 2545 ป 2547 
และป 2549 

ป 2545 ป 2547 ป 2549 
พื้นท่ี จํานวน

นักทองเที่ยว (คน) 
รายได  

(ลานบาท) 
จํานวน

นักทองเที่ยว (คน) 
รายได  

(ลานบาท) 
จํานวน

นักทองเที่ยว (คน) 
รายได  

(ลานบาท) 

ภาคเหนือ 12,654,813 
(100%) 

60,988 
(100%) 

13,744,087 
(100%) 

70,987 
(100%) 

16,363,199 
(100%) 

67,742 
(100%) 

เหนือบน 1 4,517,478 
(35.7%) 

40,044 
(65.7%) 

5,163,538 
(37.6%) 

48,047 
(67.7%) 

7,477,407 
(45.7%) 

44,408 
(65.6%) 

เหนือบน 2 2,657,628 
(21.0%) 

10,486 
(17.2%) 

2,659,452 
(19.3%) 

11,398 
(16.1%) 

2,900,417 
(17.7%) 

12,123 
(17.9%) 

เหนือลาง 1 4,145,405 
(32.8%) 

9,062 
(14.9%) 

4,459,092 
(32.4%) 

10,000 
(14.1%) 

4,359,289 
(26.6%) 

9,308 
(13.7%) 

เหนือลาง 2 1,334,302 
(10.5%) 

1,396 
(2.3%) 

1,462,005 
(10.6%) 

1,543 
(2.2%) 

1,626,086 
(9.9%) 

1,904 
(2.8%) 

ที่มา : ประมวลขอมูลและจัดกลุมพื้นที่ โดยใชขอมูลสถิติของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

(8) ความยากจนสัดสวนคนจนของภาคเหนือลดลง  แตยังคงสูงเปนอันดับสองรอง
จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สัดสวนคนจนของภาคเหนือมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง โดยลดลงจาก
รอยละ 16.2 ในป 2547 และรอยละ 12.0 ในป 2549 ซ่ึงสูงกวาในระดับประเทศที่มีสัดสวนของคนจน
เทากับรอยละ 9.55 แตรองจากรอยละ 16.8 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับเสนความยากจนของ
ภาคในป 2549 เทากับ 1,266 บาท/คน/เดือน  

ตารางที่ 6 : แสดงสัดสวนคนจน จํานวนคนจน (ดานรายจาย) ป 2547 และ 2549 

ป 2547 ป 2549 
สัดสวนคนจน  จํานวนคนจน  จํานวนประชากร  สัดสวนคนจน  จํานวนคนจน  จํานวนประชากร  พ้ืนท่ี 

(รอยละ)  (พันคน)  (พันคน)  (รอยละ)  (พันคน)  (พันคน)  

ภาคเหนือ 16.24 1,907.40 11,746.50 12.04 1,410.2 11,710.91 
เหนือบน 1 17.54 525 2,993.90 13.03 392.1 3,008.10 
เหนือบน 2 14.87 395.8 2,662.60 14.15 384.5 2716.86 
เหนือลาง 1 18.17 626.7 3,449.60 14.09 474.2 3365.66 
เหนือลาง 2 14.13 359.7 2,545.30 6.08 159.4 2620.29 

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
ประมวลผลโดย : สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและกระจายรายได สศช. 
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1.2 ดานสังคม 

(1) ภาคเหนือกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลกระทบตออัตราสวนภาระพึ่งพิง
เพิ่มสูงข้ึน คาดวาประชากรผูสูงอายุภาคเหนือจะเพ่ิมเปนรอยละ 13.6 ในป 2553 และรอยละ 21.2 ในป 
2563 ซ่ึงภาคเหนือจะเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป 2553 เร็วกวาประเทศ และจะสงผลกระทบ
ตออัตราสวนภาระพึ่งพิงของประชากรจากรอยละ 50 ในป 2553 เปนรอยละ 64 ในป 2563  

ตารางที่ 7 : แสดงการคาดประมาณจํานวนประชากรตามกลุมอายุของภาคเหนือ ป พ.ศ. 2543 - 2563 

2543 2548 2553 2563 
กลุมอายุ 

พันคน รอยละ พันคน รอยละ พันคน รอยละ พันคน รอยละ 
0-14 ป 2,769 23.7 2,559 22.0 2,296 19.9 1,999 17.7 
15-59 ป 7,611 65.2 7,682 65.9 7,685 66.5 6,877 61.1 
60 ปขึ้นไป 1,296 11.1 1,414 12.1 1,581 13.6 2,390 21.2 
รวม 11,676 100.0 11,655 100.0 11,562 100 11,266 100 

ภาระพึ่งพิงรวม  53.0  52.0  50.0  64.0 
ที่มา : สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  สศช. 

(2) ภาคเหนือประสบกับขอจํากัดดานแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ มี
แรงงานที่มีงานทํา จํานวน 6.49 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 98.18 ของกําลังแรงงานรวม และมีผูวางงาน
เพียงรอยละ 1.4 แรงงานสวนใหญยังขาดการศึกษา /ทักษะฝมือ และอยูนอกระบบประกันสังคม ในป 
2549 แรงงานภาคเหนือสวนใหญรอยละ 55.3 จบระดับประถมศึกษารอยละ 25.8 จบมัธยมศึกษารอยละ 
8.40 จบระดับอุดมศึกษา และรอยละ 10.26 ไมไดรับการศึกษา โดยมีแรงงานที่ไดรับการคุมครองตาม
ระบบประกันสังคม 0.63 ลานคน คิดเปนรอยละ 10 ของกําลังแรงงานรวมของภาค จากการที่ภาคเหนือมี
ชายแดนติดกับประเทศพมาและลาว และมีซัพพลายของแรงงานที่จํากัดทําใหมีแรงงานตางดาวอพยพ
เขามาทํางานอยางผิดกฎหมายยังมีอยูตอเน่ือง  ในป 2548 มีแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียน 259,004 คน 
รอยละ 96.3 เปนแรงงานพมา จังหวัดที่มีแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนสูง ไดแก ตาก เชียงใหม และ
เชียงราย อยางไรก็ตามคาดวา ยังมีแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานอยางผิดกฎหมายอีกเปน
จํานวนมาก ซ่ึงสงผลกระทบดานลบตอปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การคามนุษย และการกลับมา
ระบาดใหมของโรคดั้งเดิม อาทิ โรคเทาชาง วัณโรค เปนตน   

ตารางที่ 8 : แสดงการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในภาคเหนือ ป 2548 

จํานวนคนตางดาวที่มาขึ้นทะเบียนแรงงาน 
พื้นท่ี 

พมา ลาว กัมพูชา รวม 

ภาคเหนือ 252,401  33,493  29,556  259,004  

เหนือบน 1 90,276 738  50  91,064  

เหนือบน 2 28,819 29,030  28,259  29,662  

เหนือลาง 1 122,549 2,118  264  124,931  

เหนือลาง 2 10,757 1,607  983  13,347  
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(3) ประชากรภาคเหนือไดรับการศึกษามากขึ้นจากคาเฉลี่ยในป 2544 เพียง 7.78 ป
เพ่ิมขึ้นเปน 8.14 ป และ 8.21 ป ในป 2547 และ 2548 ตามลําดับ แตผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หรือ
คะแนนการทดสอบรวมของนักเรียนในภาคเหนือสวนใหญอยูในเกณฑต่ํากวารอยละ 50 สําหรับผลการ
ทดสอบในป 2547 พบวา นักเรียนประถมศึกษาเปนกลุมที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุด คิดเปนรอยละ 
42.2 นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําสุด คิดเปนรอยละ 37.4 และนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คิดเปนรอยละ 40.6 ภาคเหนือตอนบน 1 มีผลสัมฤทธิ์
ของการเรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนตน ต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาค ภาคเหนือตอนลาง 1 มี
ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนปลายต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาค และกลุม
ภาคเหนือตอนลาง 2 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาค 
นอกจากนี้คุณภาพสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของภาคเหนือไดมาตรฐานนอยที่สุดรองจากภาคใต โดยมี
สถานศึกษาที่ไดมาตรฐานเพียงรอยละ 31 โดยต่ํากวารอยละ 35 ในระดับประเทศ 

ตารางที่ 9 : แสดงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรยีนระดับประถม มัธยมตน และมัธยมปลาย ป 2547 
หนวย : รอยละ 

ภาค/กลุมจังหวัด ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ประเทศ 42.2 37.4 40.3 
ภาคเหนือ 42.2 37.4 40.6 

เหนือบน 1 40.8 36.1 41.8 
เหนือบน 2 44.9 39.5 43.1 
เหนือลาง 1 39.3 36.7 39.0 
เหนือลาง 2 45.5 39.9 38.7 

ที่มา  :  สํานักงานทดสอบทางการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธิการ 
:  รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2550 ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ประจําประเทศไทย 

(4) ประชากรภาคเหนือมีภาวะการเจ็บปวยสูงเปนอันดับหนึ่งของประเทศ โดยมี
อัตราการเจ็บปวยเปนรอยละ 27.3 ภาวะการเจ็บปวยและความเสี่ยงดานพฤติกรรมที่สําคัญไดแก 

(4.1) โรคทางเดินหายใจมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40.1 และมีแนวโนมสูงขึ้น 

(4.2) ปญหาสุขภาพจิตโดยเฉพาะการฆาตัวตายของประชาชนในภาคเหนือมีอัตรา
สูงกวาระดับประเทศ โดยมีอัตราการฆาตัวตายเปน 10.9 ตอประชากรแสนคน ซ่ึงจังหวัดลําพูนมีอัตราการ
ฆาตัวตายสูงสุด 18.04 รองลงมาคือ จังหวัดเชียงใหม คิดเปน 17.88 ตอประชากรแสนคน 

(4.3) การเจ็บปวยจากสารเคมีและสารกําจัดศัตรูพืชสูงสุด โดยเฉพาะในพื้นที่
ภาคเหนือตอนลาง ไดแก จังหวัดอุทัยธานี พิจิตร นครสวรรค สุโขทัย กําแพงเพชร และเพชรบูรณ  

(4.4) ผูปวยเอดสรายใหมมีแนวโนมลดลง แตยังคงสูงเปนอันดับหน่ึงของประเทศ 
ผูปวยรายใหมในภาคเหนือมีแนวโนมลดลงเหลือเพียง 43.81 ตอประชากรแสนคน ในป 2548 ผูปวย
เอดสในป 2548 รวมทั้งสิ้น 5,197 ราย โดยมีมากที่สุดที่จังหวัดเชียงราย 1,260 ราย รองลงมา คือ 
จังหวัดเชียงใหม  880 ราย  
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ตารางที่ 10 : แสดงสถานการณผูปวยเอดสในภาคเหนือ 

สถานการณผูปวยเอดสในภาคเหนือ 2544 2545 2546 2547 2548 

จํานวนผูปวยเอดสรายใหม (คน) 7,705 6,957 6,661 7,101 5,197 
อัตราผูปวยเอดสรายใหมตอประชากรแสนคน 58.46 53.45 54.96 59.35 43.81 
จํานวนผูปวยเอดสจําแนกตามปที่เสียชีวิต 3,288 2,899 2,261 1,723 1,159 

ที่มา : ศูนยขอมูลทางระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

(4.5) อัตราผูปวยธาลัสซีเมียของภาคเหนือมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นสูง และยังคงเปน
อันดับหน่ึงของประเทศ ในป 2548 ภาคเหนือมีผูปวยธาลัสซีเมีย 14,300 คน โดยมีมากที่สุดที่จังหวัด
นาน 489.83 ตอประชากรแสนคน รองลงมาคือ จังหวัดแมฮองสอน ลําพูน และเชียงราย คิดเปน 247.31, 
171.46 และ 158.39 ตอประชากรแสนคน  

(4.6) อัตราการสูบบุหร่ีและด่ืมสุราอยูในอัตราสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชน  
ประชาชนภาคเหนือด่ืมสุราสูงเปนอันดับ 1 ของประเทศ โดยในป 2549 มีผูด่ืมสุรารอยละ 36.1 และกลุม
เยาวชนอายุไมเกิน 24 ป ด่ืมสุราสูงกวาทุกภาคในอัตรารอยละ 30.7  

(5) ครอบครัว สถาบันครอบครัวลดความเขมแข็ง โครงสรางครอบครัวของภาคเหนือ
เปลี่ยนจากโครงสรางจากครอบครัวขยายมาเปนครอบครัวเด่ียวและมีขนาดเล็กลง โดยขนาดของ
ครัวเรือนเฉลี่ยของภาคเหนือลดลงจาก 5.5 ในป 2513 เหลือเพียง 3.2 ในป 2547 ซ่ึงต่ํากวา 3.4 ของ
ขนาดครัวเรือนเฉลี่ยในระดับประเทศ ผลจากที่โครงสรางของสถาบันครอบครัวเปลี่ยนเปนครอบครัว
เด่ียวและมีขนาดเล็กลง ประกอบกับมีการยายถิ่นไปประกอบอาชีพหรือศึกษาตอในเขตเมืองหรือ
ตางจังหวัดของคนในครอบครัว และการหยารางป 2549 ที่มีอัตรา 4.86 คูตอพันครัวเรือน โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีอัตราการหยารางสูงที่สุด 5.46 คูตอพันครัวเรือน ซ่ึงสูงกวาใน
ระดับประเทศที่มีอัตรา 4.19 คูตอพันครัวเรือน สงผลทําใหสถาบันครอบครัวลดความเขมแข็งลง และมี
บทบาทลดลงในการใหการดูแลและปลูกฝงจริยธรรมใหกับสมาชิกของครอบครัว 

ตารางที่ 11 : แสดงอัตราการจดทะเบียนหยา ป 2549 

จังหวัด หยา (คู) บาน (ครัวเรือน) อัตราการหยาราง 
(คูตอพันครัวเรือน) 

ประเทศ 81,981 19,582,845 4.19 

ภาคเหนือ 18,694 3,848,337 4.86 

เหนือบน 1 5,968 1,093,874 5.46 

เหนือบน 2 4,326 889,088 4.87 

เหนือลาง 1 4,791 1,047,028 4.58 

เหนือลาง 2 3,609 818,347 4.41 
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1.3 สถานะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(1) ทรัพยากรดินของภาคเหนือเสื่อมโทรมอยางตอเน่ือง ความอุดมสมบูรณของดิน
ในภาคเหนือเสื่อมโทรม ซ่ึงเกิดจากภัยธรรมชาติและการใชที่ดินไมถูกตองตามหลักวิชาการ โดย
กอใหเกิดปญหาการชะลางพังทลายของดินสูงถึง 53.96 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 49.56 ของพื้นที่ที่มี
การพังทลายของดินของประเทศ  ปญหาดินขาดอินทรียวัตถุ 10.20 ลานไร  ปญหาดินกรด 12.38 ลาน
ไร ดินบนที่สูง 55.9 ลานไร และการใชประโยชนที่ดินไมถูกตองตามศักยภาพ 6.2 ลานไร  

(2) ทรัพยากรน้ํา ภาคเหนือมีลุมน้ําสําคัญ 5 ลุมน้ํา คือ ลุมนํ้าปง วัง ยม นาน และปา
สัก รวมปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอป 22,023 ลาน ลบ.ม. สามารถกักเก็บไดเพียง 12,800 ลาน ลบ.ม. คิดเปน
รอยละ 38.27 ทั้งน้ี โดยเฉพาะลุมนํ้ายมเก็บกักไดนอยมากเพียงรอยละ 5.23 เน่ืองจากไมมีเขื่อนขนาดใหญ 
สวนลุมนํ้าวังมีเพียงเขื่อนกิ่วลม ซ่ึงสามารถเก็บกักน้ําไดเพียงรอยละ 8.40 ของปริมาณน้ําทาของลุมนํ้า
เทานั้น  

ตารางที่ 12 : แสดงความสมัพันธของปริมาณนํ้าทา และนํ้าทาที่กักเก็บไดของลุมน้ําสําคัญภาคเหนือ 

ชื่อ 
ลุมนํ้า 

พื้นท่ีลุมนํ้า  
(ตร.กม.) 

ปริมาณน้ําทา 
เฉลี่ย/ป (ลาน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ําเก็บกักได 
เฉลี่ย/ป (ลาน ลบ.ม.) 

% นํ้าทาท่ีกักเก็บได 
เทียบกับนํ้าทาท้ังลุมนํ้า 

ปง 33,898 6,686 6,020 90.04 
วัง 10,791 1,429 120 8.40 
ยม 23,616 1,430 75 5.24 
นาน 34,330 9,581 5,800 60.50 
ปาสัก 16,291 2,897 785 27.10 
รวม 118,926 22,023 12,800 38.27 

ที่มา : คาเฉลี่ย 10 ป (2538-2548) ของกรมชลประทาน 

(3) ทรัพยากรปาไม ปาไมของภาคเหนือโดยภาพรวมลดลง โดยเฉลี่ยรอยละ 0.6 ตอป 
โดยในป 2543 มีพ้ืนที่ปาไม 96,270 ตร.กม. (รอยละ 56.75 ของพ้ืนที่ภาคเหนือ) ลดลงเปน 92,068  
ตร.กม.หรือ 57.54 ลานไร (รอยละ 54.3 ของพื้นที่ภาคเหนือ) ในป 2547 โดยจังหวัดที่พ้ืนที่ปาไมลดลง
มากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ ตาก (รอยละ 5.08) พะเยา (รอยละ 4.23) และเชียงใหม (รอยละ 3.77)  

(4) ขยะมูลฝอยของภาคเหนือยังเปนปญหาอยูโดยเฉพาะในเมืองทองเที่ยว  จาก
รายงานของกรมควบคุมมลพิษ ตั้งแตป 2544-2549 มีขยะเพิ่มมากขึ้นเฉลี่ยปละ 30.4 ตัน จังหวัดที่มี
อัตราการเกิดขยะสูงสุด 3 จังหวัดแรก คือ แมฮองสอน 1.20 ตาก 1.18 และ เชียงใหม 1.06 กก./คน/วัน 
และมีขอจํากัดในการกําจัดขยะอยางเปนระบบและไมเปนที่ยอมรับของชุมชน 

(5) ภาคเหนือมีปญหามลพิษและฝุนขนาดเล็กเกินมาตรฐานอยางรุนแรง  ป 2550 
จังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง เชียงราย และนาน เปนพ้ืนที่วิกฤติหมอกควัน เน่ืองจากมีฝุนละออง
ขนาดเล็กเกินมาตรฐาน (120 ไมโครกรัมตอ ลบ.ม.) จากการเผาปาเพื่อขยายพื้นที่ทําการเกษตรและการ
เผาเศษวัสดุทางการเกษตรทั้งในพ้ืนที่และประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการเผาขยะครัวเรือน โดยเฉพาะ
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เชียงใหมวัดไดสูงถึง  383 ไมโครกรัมตอ ลบ.ม. ณ 14 มีนาคม 2550 และมีแนวโนมของปญหามากขึ้น
จากการขยายพื้นที่ทําการเกษตรที่มีแรงจูงใจจากราคาพืชผลเกษตรสูงขึ้น 

(6) ภาคเหนือประสบภัยธรรมชาติบอยครั้งและรุนแรงมากขึ้น จากอุทกภัยและดิน
โคลนถลม กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ในพ้ืนที่ลาดชัน นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงจาก
แผนดินไหวโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมและลําพูนอยูในบริเวณของรอยเลื่อนแมทาซึ่งมีโอกาสเกิด
แผนดินไหว จากสถิติของกรมอุตุนิยมวิทยา แผนดินไหวที่เคยเกิดขึ้นซึ่งรูสึกถึงความแรงของการ
สั่นสะเทือนในพื้นที่ภาคเหนือ ที่มีขนาดเกิน 5 ริกเตอร 2 ครั้ง คือ ที่ อ.พราว (5.2 ริกเตอร) และที่ อ.แมริม 
(5.1 ริกเตอร)  

1.4 บริบทการเปลี่ยนแปลง 

ภาคเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานซึ่งกระทบทั้งที่เปน
โอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรเตรียมความพรอมและรูจักนํา
ศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชประโยชน โดยแนวโนมของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี 5 บริบท คือ  

(1) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ 

(1.1) การรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ ของโลกที่สงผลกระทบโดยตรงกับ
ภาคเหนือ ไดแก การพัฒนากลุมประเทศใน GMS และ BIMSTEC รวมทั้งขอตกลง ACMECS การ
เชื่อมโยงกลุมเศรษฐกิจเหลานี้ ประเด็นการพัฒนาหลักจะเกี่ยวของกับขอตกลงทางการคา การพัฒนา
โครงขายคมนาคมเชื่อมโยงระหวางประเทศ และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงสงผลกระทบทั้ง
เชิงบวก/เชิงลบตอการพัฒนาภาคเหนือ  

(1.2) ขอตกลงการคา FTA ไทย-จีน สงผลกระทบตอภาคเหนืออยางชัดเจน ทั้งเปน
การเพิ่มปริมาณสินคาจากจีนสําหรับตลาดบริโภคของภาค และเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรม
แปรรูปสินคาเกษตร ขณะเดียวกันเปนตลาดของสินคาภาคเหนือที่จะสามารถขยายสงออกไปยังตลาดจีน
ไดเชนกัน  

(2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แนวโนมการพัฒนา ICT และเทคโนโลยี ชีวภาพ
สมัยใหมตางๆ จะเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาเกษตรจากวัตถุดิบของภาคใหมีมูลคาเพิ ่มสูงขึ ้น 
อยางไรก็ตาม จําเปนอยางยิ่งที่ภาคเหนือจะตองใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนา การสรางองคความรู 
สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคาและ
บริการ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรระดับ Knowledge worker และการปรับตัวของธุรกิจใหทันการ
เปลี่ยนแปลง เชน E-commerce และ E-tourism  

(3) การเปลี่ยนแปลงทางสงัคม 

(3.1) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานสังคมที่สําคัญ ไดแก โลกกําลังเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ สําหรับประเทศไทยก็เชนกัน โครงสรางประชากรมีผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเริ่มปรากฏเดนชัด
โดยเฉพาะภาคเหนือ แนวโนมสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบในดานบวกตอภาค โดยเปนโอกาสในการ
ขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ อาหารสุขภาพ และการใหบริการสุขภาพตางๆ รวมทั้งพัฒนาสถานที่
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ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ ขณะที่ผลดานลบจะทําใหเกิดขาดแคลนประชากรวัย
แรงงาน และเปนภาระดานสวัสดิการสังคมสําหรับการดูแลผูสูงอายุ  

(3.2) การบริโภคของตลาดโลกมีแนวโนมกระแสความนิยมสินคาตะวันออกมากขึ้น 
และใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสุขภาพทําใหความตองการอาหารปลอดภัยจากสารพิษเพ่ิมมากขึ้น 
เกิดขอกําหนดมาตรฐานสินคาในประเด็นความปลอดภัยในการบริโภค และมีแนวโนมการบริโภคสินคา
กึ่งสําเร็จรูปพรอมบริโภคเพิ่มขึ้น ภาคเหนือจําเปนตองปรับการผลิตสินคาใหสามารถตอบสนองตลาด
กลุมน้ี 

(4) การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี จากแนวโนมการเคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือและ
ทักษะไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา และการอพยพแรงงานสูสังคมเมือง ประกอบกับการรวมตัว
ของกลุมเศรษฐกิจสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงาน และผูประกอบการเพื่อไปทํางานในตางประเทศได
สะดวกขึ้น จึงเปนการสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานโดยเสรีทั้งในดานแรงงานที่มีคุณภาพในทองถิ่นที่
จะเคลื่อนยายออกไป และแรงงานตางชาติจะเดินทางเขามาทํางานในภาคเหนือมากขึ้น รวมทั้งกลุม
แรงงานจากประเทศเพื่อนบาน  

(5) การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาโลกรอน จะทําใหเกิดภาวะภัยแลงและน้ําทวมซ้ําซาก
รุนแรงขึ้น เกิดสภาพอากาศแปรปรวนมากขึ้น นอกจากนี้ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน 
นํ้า ปาไม ยังคงเปนปญหาสําคัญ รวมทั้งปญหาจากการใชสารเคมี/ยาฆาแมลงในการเกษตรเพิ่มมากขึ้น 
ขยะและสิ่งปฏิกูลมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหลานี้กอผลกระทบดานลบและเปนความเสี่ยง
ตอภาคเหนือทั้งสิ้น  

 2  วิเคราะหสภาวะแวดลอม 

2.1 การประเมินสภาวะแวดลอมของภาค ปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) และปจจัย
ภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) จุดแข็ง 

(1.1) เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ ทั้งภูเขา แหลงตนน้ํา 
ลําธาร และปาไม โดยมีลุมนํ้าสําคัญถึง 6 ลุมนํ้า และมีพ้ืนที่ปาไมมากที่สุดในประเทศและครอบคลุมพ้ืนที่
กวารอยละ 50 ของพื้นที่ภาค ตลอดจนมีทรัพยากรแรสําคัญมากกวา 20 ชนิด  

(1.2) ทําเลที่ตั้งเอ้ือตอการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมกับกลุม
ประเทศ GMS และกลุมประเทศเอเชียใต เน่ืองจากมีจุดที่ตั้งใกลประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ และ
มีการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมทางบกตามแนวพื้นที่ เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor) และแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)   
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(1.3) โครงสรางเศรษฐกิจกระจายตัวอยางสมดุลทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และการคา และมีกิจกรรมเศรษฐกิจที่สามารถพัฒนาเปน Cluster ไดหลากหลาย โดยกิจกรรม
หลักที่มีศักยภาพในภาคเหนือตอนบน ไดแก ทองเที่ยวธรรมชาติ /วัฒนธรรมลานนา /เชิงสุขภาพ 
/ชายแดน หัตถอุตสาหกรรม การผลิตชา ขาวหอมมะลิ เกษตรอินทรีย /ปลอดสารพิษ ประกอบกับ
นโยบายของรัฐบาลในชวงที่ผานมา ไดมีการสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหมๆ อาทิ การพัฒนา
ดาน ICT และบริการธุรกิจสุขภาพ สงผลใหภาคเหนือตอนบนมีการเปลี่ยนแปลงไปสูเศรษฐกิจ
ฐานความรูเพ่ิมสูงขึ้น กิจกรรมหลักที่มีศักยภาพในภาคเหนือตอนลาง ไดแก ทองเที่ยวธรรมชาติ 
/ประวัติศาสตร /วัฒนธรรม /เชิงนิเวศ การผลิตขาว พืชไร เกษตรอินทรีย /ปลอดสารพิษ อุตสาหกรรม
แปรรูปเกษตร /อาหาร เครื่องประดับทอง /พระบูชา รวมทั้งการทอผา /ผาไหม 

(1.4) มีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมสูง โดยพื้นฐานลักษณะนิสัยของคนเหนือที่
ออนโยนและความเชื่อในวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นรวมทั้งศาสนา ทําใหสภาพสังคมโดยรวมสงบสุข 
ไมมีความขัดแยงที่รุนแรง แมวาจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ โดยเฉพาะชนเผาชาวเขากลุมตางๆ 
อีกทั้งยังมีศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเดนเปนเอกลักษณ โดยเฉพาะวัฒนธรรมลานนาในกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน กลุม 1 และ 2  ที่สืบทอดจนถึงปจจุบันในรูปของสถาปตยกรรม งานหัตถศิลป 
กิจกรรมประเพณีทองถิ่น และวิถีชีวิต  

(2) จุดออน 

(2.1) การเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วและประชากรวัยเด็กลดลง เปน 
แรงกดดันใหตองปรับโครงสรางการผลิตและบริการ โครงสรางประชากรภาคเหนือกําลัง
เปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุในระดับที่รวดเร็วกวาระดับประเทศ ในขณะที่ประชากรวัยเด็กมี
แนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง จะสงผลกระทบตอการขยายตัวของกําลังแรงงานของภาค รวมทั้งการจัด
สวัสดิการในดานตางๆ เพ่ือรองรับกับการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุ 

(2.2) แรงงานขาดทักษะฝมือและระบบประกันสังคมยังไมครอบคลุม แรงงาน
สวนใหญของภาคเหนือกวารอยละ 50 จบเพียงระดับประถมศึกษา จึงขาดทักษะฝมือแรงงาน นับเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของภาคไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู รวมทั้งมีแรงงานเพียง
รอยละ 10 ที่ไดรับการคุมครองตามระบบประกันสังคม  

(2.3) สถาบันครอบครัวและสถาบันชุมชนดั้งเดิมมีความเขมแข็งลดลง สงผล
กระทบตอทุนทางสังคม โดยพบวาสถาบันด้ังเดิมของภาคเหนือโดยเฉพาะสถาบันครอบครัวและ
สถาบันชุมชนมีความออนแอมากขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากวิถีชีวิตที่ตองด้ินรนทํามาหากิน และปญหา
ความแตกแยกในครอบครัว/ชุมชน  

(2.4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม โดยเฉพาะการลดลงของ
พ้ืนที่ปาไม แหลงกักเก็บนํ้าไมพอเพียงและขาดการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ คุณภาพอากาศ
ต่ํามีมลพิษและฝุนละอองเกินมาตรฐาน ในฤดูแลงปญหามลพิษจากขยะและน้ําเสียจากชุมชนและ
อุตสาหกรรมซึ่งเกิดจากการขาดระบบการจัดการที่ดี  
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(2.5) ระบบโลจิสติกสไมสมบูรณ ทําใหตนทุนการขนสงสินคาสูง ที่ผานมาการ
พัฒนาเสนทางคมนาคมในภาคเหนือใหความสําคัญกับการกอสรางเชื่อมโยงโครงขายถนนและการขนสง
ดวยรถบรรทุก มากกวาการพัฒนาเชื่อมโยงโครงขายเสนทางรถไฟ และการขนสงทางน้ํา จึงทําใหตนทุน
การขนสงสินคาสูง 

(3) โอกาส 

(3.1) กระแสความตองการของตลาดโลกและนโยบายสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน ทําใหภาคเหนือมีโอกาสในการพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหมของภาค  
สูกิจกรรมเศรษฐกิจและบริการที่ใชความรูและทุนทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานธุรกิจสุขภาพ ธุรกิจ ICT  

(3.2) ความกาวหนาการดําเนินนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศ GMS และ ACMEC ทําใหเกิดโอกาสทางการตลาดของภาคการคา การทองเที่ยวและบริการ
ตางๆ ทั้งดานการศึกษานานาชาต ิการรักษาพยาบาล ตลอดจนกอใหเกิดแนวโนมความเขาใจที่ดีระหวาง
ประเทศ ซ่ึงจะชวยลดความขัดแยงและลดปญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน 

(3.3) ความตองการพลังงานทดแทน รวมทั้งกระแสอนุรักษสิ่งแวดลอม เปน
โอกาสในการพัฒนาวัตถุดิบ/วัสดุเหลือใชทางการเกษตรที่มีอยูมากไปสูอุตสาหกรรมดานพลังงานชีวภาพ 
(Bio Energy) และวัสดุภัณฑที่ยอยสลายงาย (Bio material) 

(3.4) สถานการณดานการผลิตทางการเกษตรของโลกเปลี่ยนไป โดยเฉพาะ
ราคาพืชอาหาร และพืชพลังงาน ที่มีแนวโนมสูงขึ้น เปนแรงจูงใจใหภาคเกษตรของไทยและภาคเหนือ
ขยายการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาดโลกมากขึ้น  

(4) ภาวะคุกคาม 

(4.1) สภาวะตลาดภายนอกแขงขันสูง ดวยคุณภาพและมาตรฐานใหมๆ ทุก
รูปแบบ เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงเร็ว วงจรสินคาสั้นลง รวมทั้งกฎระเบียบทางการคาของประเทศคูคาและ
มาตรการกีดกันทางการคาซับซอนมากขึ้น สรางความกดดันใหผูประกอบการทองถิ่นตองปรับตัวใหทัน
สถานการณ 

(4.2) วัฒนธรรมบริโภคนิยมไหลเขามาตามกระแสโลกาภิวัตน ทําใหเกิด
คานิยมที่ไมพึงประสงคในกลุมเด็กและเยาวชน และพฤติกรรมบริโภคนิยม  

(4.3) แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองมากข้ึนตอเน่ือง อีกทั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของยังไมสามารถจัดระบบการบริหารแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดผลกระทบเชิงลบ
หลายดาน อาทิ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อุบัติการณของโรคที่เคยหายไปจากสังคมไทย เปนตน 

(4.4) ความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความแปรปรวนของสภาพ
อากาศที่เริ่มมีปรากกฎบอยครั้ง ซํ้าซาก โดยเฉพาะ อุทกภัย ภัยแลง และแผนดินไหวซึ่งเกิดขึ้นรุนแรง
ในหลายพื้นที่  



2-14 

 

2.2 การวิเคราะหความสัมพันธสภาวะแวดลอมภาคระหวางปจจัยภายใน (จุดแข็งและ
จุดออน) และปจจัย ภายนอก (โอกาสและภัยคุกคาม) 

จากจุดแข็งของภาคเหนือที่มีอยู ประกอบกับโอกาสที่เกิดขึ้น ทําใหภาคเหนือมีศักยภาพและ
โอกาสในการพัฒนาในประเด็นที่สําคัญๆ ดังตอไปน้ี 

(1) ภาคเหนือมีความพรอมตอการพัฒนาเปนฐานเชื่อมโยงดานการคาและบริการกับ
นานาชาติ และ กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ตามแนว North-South Economic Corridor (จีน
ตอนใต พมา ลาว ไทย) โดยมีโครงขายคมนาคมทางบกและทางลําน้ําโขงจากจีนสูเชียงราย พะเยา 
ลําปาง พิษณุโลก นครสวรรค และ East-West Economic Corridor (เวียตนาม ลาว ไทย พมา) โดยมี
ถนนเชื่อมจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางกลุม 1 พิษณุโลก สุโขทัย 
และ ตาก ที่อําเภอแมสอด ชายแดนไทย-พมา ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงสูกลุมประเทศในชมพูทวีป อีกทั้ง
ภาคเหนือมีเมืองที่เปนฐานการพัฒนาทั้งในระดับที่เชื่อมโยงกับนานาชาติ เชน เชียงใหม ที่เปนศูนยกลาง
ความเจริญของภาค และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ในดานธุรกิจและบริการ  และเปนศูนยกลางการบิน
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ เชียงรายเปนจังหวัดแกนนําของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 ที่มีดานการคาชายแดนเชื่อมโยงกับพมา ลาว และ จีนตอนใต ที่อําเภอแมสาย เชียงแสน และ
เชียงของ  จังหวัดตากมีดานการคาชายแดนที่อําเภอแมสอด เปนประตูการคาสําคัญกับประเทศพมาที่
สามารถขยายไปสูกลุมประเทศในชมพูทวีป ที่สามารถพัฒนาเปนแหลงซัพพลายวัตถุดิบดานเกษตรแปรรูป
ใหกับพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 และ 2 โดยมีจังหวัดพิษณุโลก กําแพงเพชร นครสวรรคเปน
ฐานการผลิตและบริการ ทําใหประเทศไทยและภาคเหนือมีโอกาสในการขยายตลาดการคา การทองเทีย่ว 
และบริการการศึกษานานาชาติ ธุรกิจการรักษาพยาบาลมากขึ้น สําหรับตลาด GMS และ ตลาด 
ACMEC รวมถึงนักทองเที่ยวและนักลงทุนขามชาติที่ใหความสนใจเขามาใชภาคเหนือเปนฐานในการ
ดําเนินธุรกิจในอนุภูมิภาคนี้อีกดวย 

(2) จากแรงจูงใจดานราคาพืชผลและความตองการพืชพลังงาน รวมทั้งนโยบายของรัฐที่
สนับสนุนในดานการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร สงผลใหการพัฒนาสินคาเกษตรที่
เปนพืชเศรษฐกิจของภาคเหนือ และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร มีแนวโนมขยายตัวสูง เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของตลาดโลก ในพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 และ 2 ทั้งที่เปนผลิตภัณฑอาหาร 
โดยเฉพาะขาวและผลิตภัณฑจากขาว บรรจุภัณฑชีวภาพ ตลอดจนอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ เชน 
เอทานอลจากกากน้ําตาล พลังงานไฟฟาจากแกลบ อุตสาหกรรมอาหารสัตว เน่ืองจากเปนแหลงผลิต
สินคาเกษตรที่สําคัญของประเทศ และสามารถนําเขาวัตถุดิบเกษตรจากประเทศพมาดานชายแดนอําเภอ
แมสอด สวนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ 2 มีศักยภาพในการพัฒนาดานเกษตรประณีต เกษตร
อินทรียสําหรับตลาดเฉพาะที่มีกําลังซ้ือสูง  

(3) การพัฒนาหัตถอุตสาหกรรมโดยใชฐานความรูดานเทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและการ
ออกแบบรวมสมัยเพ่ือตอบสนองตอกระแสความตองการของตลาดที่ใหคุณคาตอ Oriental Cultural 
Fusion อาทิ ของตกแตงบาน ของที่ระลึก และสินคาหัตถกรรม ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสรางมูลคาเพิ่ม
สูงานหัตถศิลป และผลิตภัณฑ Digital Contents ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะกลุมที่ 
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1 ซ่ึงมีเชียงใหมเปนตลาดที่เชื่อมโยงกับตลาดตางประเทศและเชื่อมโยงกับแหลงผลิตในพ้ืนที่จังหวัด
ใกลเคียง  

(4) การทองเที่ยว ทั้งสี่กลุมจังหวัดของภาคเหนือมีฐานทรัพยากรดานการทองเที่ยวที่มี
ความแตกตางและสามารถพัฒนาเชื่อมโยงการทองเที่ยวระหวางกลุมภายในภาค ตลอดจนการพัฒนา
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศลุมนํ้าโขง โดยสามารถจัดกลุมการทองเที่ยว (Cluster) ไดหลากหลาย อาทิ 
กลุมทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน กลุม 1 และ 2 การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร การทองเที่ยวเชิงนิเวศน วิถีชีวิตเรือนแพ ใน
พ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 และ 2  

(5) จากความพรอมดานบริการพื้นฐานของเมือง สภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม 
ประกอบกับนโยบายของรัฐในการกระจายความเจริญสูภูมิภาคเพื่อเปนฐานการลงทุนและการจางงาน  
ทําใหภาคเหนือมีศักยภาพสําหรับภาคธุรกิจบริการ การประชุมนานาชาติ การกีฬานานาชาติ สํานักงาน
ตัวแทนในภูมิภาค ตลอดจนการศึกษานานาชาติ ในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนกลุม 1 โดยเฉพาะที่
จังหวัดเชียงใหม  เน่ืองจากมีความพรอมทั้งในดานโครงสรางบริการพื้นฐานของเมือง สถาบันการศึกษา
ระดับสูง และ ธุรกิจดานบริการ Logistics  

(6) เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาตามศักยภาพและโอกาสดังกลาวขางตน 
ภาคเหนือจะตองเรงรัดการแกปญหาที่เปนจุดออนและเตรียมรับมือกับภัยคุกคามจากสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงภายนอก เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาในภาคเศรษฐกิจการเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ ตลอดจนภาคสังคมที่มีแนวโนมสูความเปนสังคมเมืองมากขึ้น ในประเด็นสําคัญๆ ดังตอไปน้ี 

(6.1) การจัดการทรัพยากรน้ําและปาไมเปนเง่ือนไขสําคัญของการพัฒนา ถึงแม
ภาคเหนือเปนแหลงตนน้ําสําคัญของประเทศ แตยังขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทําใหไม
สามารถใชประโยชนจากปริมาณน้ําฝนและน้ําทา เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจไดเต็มที่ โดยเฉพาะ
ลุมนํ้ายม และลุมนํ้าสาขา  ตลอดจนการขยายระบบสงนํ้าเพื่อสนับสนุนพ้ืนที่การเกษตรที่มีศักยภาพ 

(6.2) การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ และการมีสวนรวมของชุมชน
อยางจริงจัง ในการฟนฟูสภาพปา การชะลางพังทลายของที่ดินบนพ้ืนที่สูง การใชประโยชนที่ดินอยางไม
เหมาะสม ตลอดจนการเผาวัสดุเหลือใชจากการเกษตร เพ่ือลดปญหาผลกระทบเชิงลบในระยะสั้น และ 
เปนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะยาว  

(6.3) ขอจํากัดดานแรงงานทั้งเชิงประมาณและเชิงคุณภาพ เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาของภาคเหนือทั้งในภาคเกษตรและนอกเกษตร การเสริมสรางความรูและสนับสนุนการพัฒนา
เครื่องทุนแรงที่ใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสมตามภูมิ-สังคมของภาคเหนือตอนบนและตอนลาง รวมทั้งการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวใหมีประสิทธิภาพจะชวยลดปญหาผลกระทบที่ตามมากับแรงงานเหลานี้ 

(6.4) เพ่ือใหครอบครัวและชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจรรโลงไว ซ่ึงฐาน 
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่เขมแข็ง รวมทั้งชวยปองกันพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชน จะตองลดชองวาง
ระหวางเมืองกับชนบท โดยกระจายโอกาสการเรียนรูและการมีงานทําสูชุมชนใหมากขึ้น   
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 3  บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 จากผลการประเมินสถานการณและวิเคราะหสภาวะแวดลอมภาคเหนือ จึงกําหนดใหมีบทบาทที่
สําคัญดังน้ี 

3.1 ภาคเหนือเปนฐานทรัพยากรปาไมและนํ้าที่สําคัญของประเทศ เปนภาคเดียวที่มีสัดสวน
พ้ืนที่ปาไมสูงกวาระดับรักษาสมดุลระบบนิเวศ โดยมีสัดสวนพื้นที่ปาไมมากที่สุดรอยละ 54 โดยเฉพาะ
ภาคเหนือตอนบน มีภูมิประเทศเปนภูเขาสูงและปาไมหนาแนน เปนตนกําเนิดของลุมเจาพระยา  และมี
เขื่อนกักเก็บนํ้าขนาดใหญ เขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิติ์ ในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางกลุมที่ 1 ที่หลอเลี้ยง
ทั้งภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง  

3.2 เปนประตูเชื่อมโยงการคาและบริการสูกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงตอนบนและเอเชียใต มี
พ้ืนที่เชื่อมโยงการพัฒนาภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจกลุมประเทศลุมนํ้าโขง GMS ทั้งในแนว 
North-South Economic Corridor และ และ East-West Economic Corridor ที่เชื่อมโยงสูกลุมประเทศ
เอเชียใตดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

3.3 เปนฐานการผลิตพืชผัก ไมผล ธัญพืช และอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลเกษตร โดยกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบนเปนฐานการผลิตพืชผักและไมผลที่สําคัญ สวนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
เปนฐานการผลิตธัญพืช และพืชไร ที่สําคัญ 

3.4 เปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ธรรมชาติ และศูนยกลางหัตถอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะ
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศ และนานาชาติ 
สวนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลกทั้งเชิงประวัติศาสตรที่สําคัญของ
ประเทศ และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 มีแหลงรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขงที่ไดรับประกาศเปน
มรดกโลกเชนกัน 
 

 4  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จากการที่เศรษฐกิจของภาคขยายตัวชาและมีขนาดทางเศรษฐกิจเล็กกวาทุกภาค ประกอบกับภาค
เกษตรมีขอจํากัดดานปจจัยการผลิต อุตสาหกรรมมีความเสียเปรียบดานตนทุนการขนสง มีปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนทุนการพัฒนามีความเสื่อมโทรม มีปญหาภัยธรรมชาติ 
และปญหาสังคมรุนแรง อยางไรก็ตามภาคเหนือมีทําเลที่ตั้งที่เปนโอกาสขยายความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน กลุม GMS และกลุมเอเชียใต ทรัพยากรทองเที่ยวที่หลากหลาย มีทุนทางสังคม วัฒนธรรม 
ประเพณีที่เปนเอกลักษณ และเปนแหลงตนน้ํา จากประเด็นปญหาและศักยภาพของพื้นที่ จึงกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือได 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
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พ้ืนที่เปาหมายหลัก

เกษตรผสมผสาน 
เกษตรอินทรีย 
เกษตรประณีต
(พืชผกั ไมผล 
สมุนไพร เมล็ดพันธุ)

เกษตรปลอดภัย 
(ขาว ธัญพืช)

อุตสาหกรรมและบริการใหม
(ICT ธุรกิจสุขภาพ) และ
หัตถอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป/
อาหารสัตว/Bio Material

ขาวเหนียว

ปศุสัตว

พ้ืนที่เปาหมายหลัก

เกษตรผสมผสาน 
เกษตรอินทรีย 
เกษตรประณีต
(พืชผกั ไมผล 
สมุนไพร เมล็ดพันธุ)

เกษตรปลอดภัย 
(ขาว ธัญพืช)

อุตสาหกรรมและบริการใหม
(ICT ธุรกิจสุขภาพ) และ
หัตถอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป/
อาหารสัตว/Bio Material

ขาวเหนียว

ปศุสัตว

ยุทธศาสตรที่ 1 : สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของฐานการผลิตที่มีความหลากหลาย คํานึงถึง
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อคงความเปนฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 เปาประสงค เพ่ือใหภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เปนฐานสรางรายไดใหกับภาคได
อยางยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สนับสนุนการทําเกษตรยั่งยืนอยางครบ
วงจร โดยใหมีการขยายพื้นที่ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตที่
ใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี การพัฒนาใหความรูกับ
เกษตรกรในการใชสารอินทรียแทนสารเคมี การตรวจสอบ/
รับรองคุณภาพ และเสริมสรางขีดความสามารถทาง
การตลาด โดยภาคเหนือตอนบนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย พะเยา เนนทําเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย 
และภาคเหนือตอนลาง เนนทําเกษตรปลอดภัย ลดการใช
สารเคมี โดยเฉพาะในจังหวัดอุทัยธานี พิจิตร นครสวรรค 
สุโขทัย กําแพงเพชร และเพชรบูรณ 

(2) เพิ่ มประสิท ธิภาพการผลิตและสร า ง
มูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรที่มีศักยภาพ และโอกาส

ทางการตลาด โดยสงเสริมการใชปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ศึกษาวิจัยตลาด รวมทั้ง
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาตอยอด ในผลิตภัณฑ อาทิ ลําไย พืชผัก สมุนไพร ในเชียงใหม-ลําพูน /ขาว
เจา-ขาวเหนียว ในเชียงราย พะเยา นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร/ โคเนื้อ ในตาก อุทัยธานี 
นครสวรรค /สุกรและไก ในเพชรบูรณ พิษณุโลก  

(3) สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปธัญพืชในภาคเหนือตอนลาง บริเวณจังหวัดกําแพงเพชร 
นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก โดยสนับสนุนใหมีการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบ Logistics 
ศึกษาวิจัยการปรับปรุงคุณภาพพันธุพืชและการเพิ่มผลผลิต ใหความสําคัญกับการเฝาระวังผลกระทบจาก
การใชสารเคมีที่มีตอดินและน้ํา  

(4) สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหมที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมซอฟตแวร หัตถ
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการสุขภาพ ในจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง เชียงราย แมฮองสอน เพชรบูรณ 
โดยสนับสนุนการพัฒนาโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ ศึกษาวิจัยตอยอดและออกแบบผลิตภัณฑ 
พัฒนา Knowledge worker เพ่ือรองรับการขยายอุตสาหกรรมและบริการ 

(5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการ โดยสงเสริมการพัฒนาเครือขาย
กลุมธุรกิจ (Cluster) และสนับสนุนการจัดตั้ง/ขยายเขตประกอบอุตสาหกรรมในพื้นที่ลําพูน และชายแดน
แมสอด/เชียงของ รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรม 
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พื้นท่ีเปาหมายหลัก
ดานการคา/
การคาชายแดน
ธรรมชาติ /นิเวศ/ผจญภัย
ประวัติศาสตร/
ศิลปวัฒนธรรม
ทองเท่ียวชายแดน

พื้นท่ีเปาหมายหลัก
ดานการคา/
การคาชายแดน
ธรรมชาติ /นิเวศ/ผจญภัย
ประวัติศาสตร/
ศิลปวัฒนธรรม
ทองเท่ียวชายแดน

ยุทธศาสตรที่ 2 : ยกระดับการคาและบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
กระแสตลาด เนนการพัฒนาบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  

 เปาประสงค เพ่ือเพ่ิมปริมาณการคา และยกระดับการทองเที่ยวใหสามารถสรางรายไดเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ือง 

 แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ 
Logistics เพื่อสนับสนุนทางการคาและบริการ การ
ขนสง ในพ้ืนที่เชียงใหม-ลําพูน พิษณุโลก นครสวรรค พ้ืนที่
ชายแดน เชียงราย ตาก และพื้นที่ตามแนว N-S & E-W 
Economic Corridor รวมทั้งพัฒนาและสรางความเขมแข็ง
ใหผูประกอบการทองถิ่น  

(2) พัฒนายกระดับการทองเที่ยวใหเทาทัน
กระแสตลาด อยางมีคุณภาพในแหลงทองเท่ียวหลัก 
โดย 

(2.1) พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวใหมที่ มี
กลุมเปาหมายเฉพาะ เชน ธุรกิจ MICE ในเชียงใหม  
/ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ในเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน 

เพชรบูรณ /ทองเที่ยวพํานักระยะยาว ในเชียงใหม ลําพูน เชียงราย /ทองเที่ยวชุมชน ในเชียงใหม 
แมฮองสอน นาน /ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในเพชรบูรณ พิษณุโลก ตาก อุทัยธานี และการเปดเสนทาง
ทองเที่ยวใหมในกลุมประเทศ GMS เชน เสนทางทองเที่ยวลําน้ําโขง ยูนนาน-เชียงราย-หลวงพระบาง 
โดยสนับสนุนการสรางศูนยประชุมและแสดงสินคานานาชาติเพ่ือรองรับธุรกิจ MICE สงเสริมการสราง
ตลาดทองเที่ยวรวมในกลุมประเทศ GMS 

(2.2) พัฒนายกระดับแหลงทองเที่ยวเดิมใหมีคุณคามากขึ้นโดยใชฐานความรู โดยเฉพาะ
การสราง Story และการพัฒนาในลักษณะกลุมพ้ืนที่ทองเที่ยว (Cluster) เชน กลุมอุทยานประวัติศาสตร 
สุโขทัยและศรีสัชนาลัย เชื่อมตอพิษณุโลก-กําแพงเพชร กลุมวัฒนธรรมลานนาในพื้นที่กลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน กลุม 1-2 

(2.3) ยกระดับบริการและศักยภาพบุคลากรใหไดมาตรฐานให เทาทันกระแสการ
เปลี่ยนแปลง สามารถสรางคุณคาใหที่เปนที่ยอมรับของตลาด โดยเฉพาะบุคลากรสําหรับธุรกิจสุขภาพ 
MICE และ ทองเที่ยวใน GMS เสริมสรางความพรอมของทองเที่ยวชุมชนเพื่อรองรับ CBT  

(2.4) สรางความปลอดภัยและมาตรฐานของการทองเที่ยวดานที่พัก อาหาร การเดินทาง 
รวมทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยของนักทองเที่ยว 

(2.5) ภาครัฐและเอกชน รวมวางแผนงานโครงการและการบริหารจัดการอยางมีบูรณาการ 
และตอเน่ือง เนนการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชน พัฒนาเครือขายธุรกิจเอกชนดานการ
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สปป.ลาว

คุนหมิง เชียงรุง

พ้ืนที่เปาหมายหลัก
เมืองศูนยกลางความเจริญ
เมืองชายแดน

พมา

สปป.ลาว

คุนหมิง เชียงรุง

พ้ืนที่เปาหมายหลัก
เมืองศูนยกลางความเจริญ
เมืองชายแดน

พมา

ทองเที่ยว และการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว เนนการกําหนดขีดความสามารถในการ
รองรับของแหลงทองเที่ยว การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวพํานักระยะยาว และการสราง
นวัตกรรมการทองเที่ยว 

 ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดน เพื่อรองรับการ
เชื่อมโยงในระดับนานาชาติ  

 เปาประสงค เพ่ือสรางโอกาสใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับประเทศ
เพ่ือนบาน 

 แนวทางการพัฒนา 

(1) ศึกษาและทบทวนแผนแมบทและ
แผนการบริหารจัดการ เมืองศูนยกลางความเจริญ 
ไดแก เชียงใหม-ลําพูน เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค 
และเมืองชายแดนอยางมีบูรณาการ เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสูสังคมเมืองและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(2) เรงรัดการดําเนินงานแผนงาน/โครงการ
ภ า ย ใ ต น โ ย บ า ย เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ช า ย แ ด น 
เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนที่
เปนเขตเศรษฐกิจ  อาทิ  อ .เชียงแสน  อ .เชียงของ  
จ.เชียงราย อ.แมสอด จ.ตาก  

(3) พัฒนาระบบขนสงมวลชนในเมืองใหญ
ใหมีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน สอดคลองกับสภาพ

ของเมือง โดยเฉพาะเรงรัดดําเนินการกอสรางระบบ BRT ในตัวเมืองเชียงใหม รวมทั้งรณรงค
ประชาสัมพันธเพ่ือปรับเปลี่ยนคานิยมในการใชยานพาหนะสวนบุคคลมาเปนการใชบริการขนสง
สาธารณะ 

(4) สนับสนุนรูปแบบการเดินทางที่ประหยัดพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย
สนับสนุนการพัฒนาเสนทางจักรยาน และปรับปรุงภูมิทัศนใหเอ้ือตอการใชจักรยาน และรณรงคให
ประชาชนใชจักรยานเพิ่มขึ้น 

(5) ปรับปรุงโครงสรางการบริหาร การคลัง และศักยภาพบุคลากรของหนวยงาน 
สวนทองถิ่นใหสามารถรับมือตอการขยายตัวของเมือง โดยสนับสนุนใหมีการศึกษา/ทบทวน
โครงสรางการบริหารการคลังสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญที่ดําเนินการในทองถิ่น และเสริมสราง
สมรรถนะบุคลากรทองถิ่นดานการบริหารจัดการ 
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พ้ืนท่ีเปาหมายหลัก
สุขภาพอนามัย
การศึกษา
ปรับตัวสูสังคมผูสูงอายุ
ประสิทธิภาพแรงงาน
แรงงานตางดาว

พ้ืนท่ีเปาหมายหลัก
สุขภาพอนามัย
การศึกษา
ปรับตัวสูสังคมผูสูงอายุ
ประสิทธิภาพแรงงาน
แรงงานตางดาว

ยุทธศาสตรที่ 4 : พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคง และอยู
เย็นเปนสุขรวมกัน 

เปาประสงค เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรู การเขาถึงแหลงขอมูล ยกระดับการศึกษา และพัฒนา
แรงงาน รวมทั้งสงเสริมการปองกันและรักษาโรคเพื่อลดการเจ็บปวย 

แนวทางการพัฒนา 

(1) ด ูแล  ป อ งก ัน  แก ไ ขป ญหาส ุขภาพ
อนามัย โดยเฉพาะเรื่อง สุขอนามัยของแมและเด็ก 
เพื่อใหประชากรมีคุณภาพ ในพื้นที ่ลําพูน พิษณุโลก 
อุท ัยธานี ลําปาง พะเยา นาน แมฮ องสอน ปญหา
สุขภาพจิต (ฆาตัวตาย)ในลําพูน เชียงใหม เชียงราย 
พะเยา ตาก กําแพงเพชร และพฤติกรรมเสี่ยงของ
เยาวชนในเชียงใหม ลําพูน ปองกันและลดปญหา
โรคธาลัสซีเมียในนาน แพร ลําพูน และเชียงราย โดย
รณรงคใหความรูประชาชนในการสรางเสริมสุขภาพ 
โภชนาการ และการออกกําลังกาย เสริมสรางสุขอนามัย
ในชุมชนทั้งในบาน โรงเรียน ตลาด และพ้ืนที่สาธารณะ
ตางๆ 

(2) พัฒนาบุคลากร สื่อ และวิธีการการเรียน
การสอนทางดานการศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในทุกจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัด
ลําปาง  สุโขทัย เพชรบูรณ และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงความรูในจังหวัดเพชรบูรณ แมฮองสอน 
พิจิตร และกําแพงเพชรโดยสนับสนุนการพัฒนาครูและสื่อการเรียนการสอนในพื้นที่ขาดแคลน และเนน
สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

(3) เสริมสรางความพรอม ใหความรู และบริการแกประชาชนทุกชวงวัย เพ่ือเตรียมปรับ
เขาสูสังคมผูสูงอายุ ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะในเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย ลําปาง 
ภาคเหนือตอนลางในจังหวัดนครสวรรค และเพชรบูรณ โดยสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและ
บริการใหเอ้ือตอสังคมผูสูงอายุ ประชาสัมพันธสรางความตระหนักในการเปลี่ยนเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
พัฒนาบุคลากรสําหรับดูแล ใหคําปรึกษาผูสูงอายุ รวมทั้งขยายสวัสดิการ/หลักประกันชราภาพอยาง
ทั่วถึง และสงเสริมระบบการมีงานทําของผูสูงอายุ 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพแรงงานใหสูงข้ึน โดยเฉพาะในพื้นที่อุตสาหกรรมและบริการหลัก 
ไดแก เชียงใหม-ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก และนครสวรรค โดยเรงพัฒนาทักษะฝมือของ
บคุลากรใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน  

(5) จัดระบบแรงงานตางดาวอยางจริงจัง โดยเฉพาะในจังหวัดเชียงใหม เชยีงราย และตาก เพ่ือ
เอ้ือตอการทดแทนแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน ขณะที่ตองปองกันปญหาทางสังคมและความมั่นคง 
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พื้นท่ีเปาหมายหลัก
ความยากจน
AIDs

พื้นท่ีเปาหมายหลัก
ความยากจน
AIDs

ยุทธศาสตรที่ 5 : พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งใน
การพัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เปาประสงค เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัวและชุมชน และสงเสริมกระบวนการมีสวน
รวมของครอบครัวชุมชนและ อปท. ในการดูแลชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สงเสริมบทบาทและความสัมพันธที่ดี
ของสถาบันครอบครัวและชุมชนในการดูแล
สมาชิกใหมีคุณภาพ โดยประชาสัมพันธ รณรงค
โครงการสงเสริมความสัมพันธที่ ดีของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนอยางตอเน่ือง  

(2) เสริมสรางความมั่นคงของชุมชนใน
ดานรายได ความรู สุขอนามัย ที่อยูอาศัย และ
สภาพแวดลอม โดยเนนบทบาทและเสริมศักยภาพ
ของ อปท. ใหพรอมดูแลชุมชนในทุกดาน  สนับสนุน
การกระจายทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรใน
ระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน 
สงเสริมการสรางงาน สรางอาชีพเสริมตามศักยภาพ
ของชุมชน และแกไขปญหาที่ ดินทํากิน หน้ีสิน 
สงเสริมความรูและทักษะพื้นฐานในการประกอบ

อาชีพ โดยเฉพาะในแมฮองสอน ตาก นาน และเพชรบูรณ ขยายโอกาสเขาถึงความรูอยางหลากหลาย 
พัฒนาสื่อชุดความรูสําหรับชุมชน พัฒนาชุมชนใหนาอยู ตลอดจนปลูกฝงคานิยมที่ดี สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และคุณธรรม จริยธรรม 

(3) ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหม และลดผลกระทบจากปญหาโรคเอดส โดยสนับสนุน
การรณรงคใหความรูอยางตอเน่ืองในการปองกันผูปวยเอดสรายใหม ฝกอบรมและเผยแพรใหความรูแก
ผูดูแลผูปวยเอดสที่บาน ฟนฟูเครือขายผูปวยเอดสและองคกรที่ทํางานดานเอดส และกําหนดมาตรการ
รองรับผลกระทบจากปญหาโรคเอดสอยางครบวงจร ในพ้ืนที่ที่ยังมีความรุนแรงของปญหา ไดแก พะเยา 
เชียงราย แพร และเชียงใหม  

ยุทธศาสตรที่ 6 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการ
อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางสมดุล รวมทั้งเตรียมการปองกันและรับมือกับภัยธรรมชาติ  

เปาประสงค เพ่ือสรางความสมดุลของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเปนฐาน
การพัฒนาไดอยางยั่งยืน และสรางความพรอมรับมือกับภัยธรรมชาติเพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
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พื้นทีเ่ปาหมายหลัก
ลุมน้ําหลัก
ดินโคลนถลม
แผนดินไหว
มลพิษทางอากาศ

พื้นทีเ่ปาหมายหลัก
ลุมน้ําหลัก
ดินโคลนถลม
แผนดินไหว
มลพิษทางอากาศ

แนวทางการพัฒนา 

(1) สนับสนุนการบ ริหารจัดการ นํ้ า ใน
ลั ก ษณ ะนิ เ ว ศ วิ ท ย า ลุ ม น้ํ า  ตั้ ง แ ต ป า ต น น้ํ า  
ลุมนํ้าหลักและลุมนํ้าสาขา รวมถึงแหลงกักเก็บนํ้า ในลุมนํ้า
สายหลัก ปง วัง ยม นาน และสะแกกรัง โดยสนับสนุน
การกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ บริเวณพื้นที่ตนน้ํา
ของภาคเหนือตอนบน สวนภาคเหนือตอนลางควร
สนับสนุนใหมีการสรางแกมลิงและฝายในพื้นที่รับนํ้า 
นอกจากนี้ ควรมีการรณรงคปลูกจิตสํานึกประชาชนและ
ชุมชนใหมีความรูและรวมการบริหารจัดการน้ํา เพ่ิมพ้ืนที่
ปา  สนับสนุนใหสรางฝายชะลอความชุมชื้น ปลูกพืชเพ่ือ
อนุรักษดิน/ นํ้าในทุกจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดตาก 
เชียงใหม และลําพูน ซ่ึงมีสัดสวนของพื้นที่ปาไมลดลง

มากที่สุด เรงรัดติดตามใหมีการดําเนินการโครงการพัฒนาแหลงน้ําตามมติครม.โดยเฉพาะโครงการ
กอสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ และสนับสนุนการกอสรางฝายเพื่อความชุมชื้นอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะ
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

(2) ลดปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน โดยเนนการสรางความรู ปลูกจิตสํานึกในการ
อนุรักษ ฟนฟู ดูแล และใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีระบบบําบัดขยะ /นํ้าเสียของ
เมือง โดยเฉพาะเชียงใหม เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค ตาก และแมฮองสอน พรอมสนับสนุนปจจัยที่
เอ้ือตอการจัดการขยะ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เชน เครื่องยอยใบไมและกิ่งไมที่เหมาะสม
สําหรับใชในครัวเรือน สรางจิตสํานึกในการลดและแยกขยะ การบังคับใชกฎหมายและสรางมาตรการจูง
ใจใหเกิดความรวมมือ  ตลอดจนสนับสนุนนโยบายการผลิตที่สะอาด (CDM) รวมทั้งการแกไขปญหาการ
เผาในที่โลงเพ่ือลดมลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็ก (PM3) โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย พะเยา เชียงใหม 
ลําพูน ลําปาง นาน ตาก และกําแพงเพชร 

(3) พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเนนการจัดการองคความรูผสมผสานตอ
ยอดภูมิปญญาทองถิ่นในการคุมครองและใชประโยชนเพ่ือพัฒนาทองถิ่นและชุมชน สงเสริมการตอยอด
องคความรูสมุนไพรสูการเปนผลิตภัณฑสุขภาพ พัฒนาองคความรูความหลากหลายทางชีวภาพของ
ทองถิ่น อนุรักษ /ฟนฟูและสนับสนุนการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของทองถิ่น 
สนับสนุนใหใชแผนปฏิบัติการและบัญชีความหลากหลายทางชีวภาพในการดําเนินโครงการพัฒนาในทุก
ระดับของทุกจังหวัดในภาค 

(4) บริหารจัดการระบบการใชที่ดินและแหลงนํ้าใหเหมาะกับศักยภาพของพื้นที่ โดย
พัฒนาระบบสงน้ําในลําน้ําธรรมชาติ /สาขา เผยแพรขอมูลความรู รณรงคใหมีการใชประโยชนอยาง
เหมาะสม กําหนดแผนการใชที่ดินและมาตรการทางผังเมืองใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยจังหวัดแพร อุตรดิตถ เพชรบูรณ เชียงใหม แมฮองสอน และตาก 
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(5) สรางความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดยจัดทําแผนปองกนัและระบบเตอืนภัย 
สรางระบบ /กลไกทางกฎหมาย และการรณรงค ใหความรูในการปองกันและแนวทางปฏิบัติใหกับ
ประชาชนและ อปท. ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ไดแก แผนดินไหว ในจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม  มลพิษจาก
หมอกควันฝุนละอองขนาดเล็ก ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน รวมทั้งอุทกภัย
ดินโคลนถลมในชุมชนที่ตั้งอยูบนพ้ืนที่ลาดชันและใกลลําน้ํา โดยสนับสนุนการติดตั้งเครื่องมือเตือนภัยให
ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย จัดทําระบบฐานขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย รณรงคปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึง
ผลกระทบและเตรียมการรับมือกับภัยธรรมชาติ  จัดการ Zoning และ Relocation ชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 
รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคารใหมใหรองรับแผนดินไหว 

(6) สนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเครือขายชุมชนของทุก
จังหวัดในการจัดการและแกไขปญหาที่ทันตอสถานการณในระยะเรงดวน รวมทั้งการบริหารจัดการเฝา
ระวังและปองกันเพ่ือลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติในระยะยาว 

 5  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

 ภาคเหนือ ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด โดยแตละกลุมจังหวัดมีศักยภาพและทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 

5.1 กลุมจงัหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 1 (เชียงใหม ลาํพูน ลําปาง แมฮองสอน) 

  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 1 มีศักยภาพที่โดดเดนหลายประการ คือเปน
แหลงตนนํ้าที่สําคัญของประเทศ และมีพ้ืนที่ถือครองการเกษตรขนาดเล็ก เหมาะแกการปรับสูระบบ
เกษตรอินทรียสําหรับตลาดเฉพาะ มีความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน อาทิ ดานบริการโทรคมนาคม 
ดานโครงขายคมนาคมทางบก เปนศูนยกลางการบินในอนุภูมิภาค ดานการศึกษา ประกอบกับทําเลที่ตั้ง
สามารถเชื่อมโยงไปสูกลุมอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน (GMS) ไดโดยสะดวก มีทุนวัฒนธรรมลานนา
ที่มีเอกลักษณ และเปนศูนยกลางเชื่อมโยงของวัฒนธรรมลุมแมนํ้าโขงตอนบน ซ่ึงเปนที่รูจักของ
ตางประเทศ รวมทั้งความมีนํ้าใจโอบออมอารีของประชาชน ที่เ อ้ือตอการพัฒนาการทองเที่ยว  
มีฐานความรูของสถาบันการศึกษาและทุนทางศิลปวัฒนธรรม สามารถนํามาใชเพ่ือตอบสนอง
โอกาสแนวโนมกระแสการบริโภคที่เนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และ ความนิยมวิถีธรรมชาติและ
ตะวันออก เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการผลิต เชน หัตถอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ จึงสามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

(1) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไมและน้ํา  เพ่ือคืนความอุดมสมบูรณ 
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน ปองกันและแกปญหาอุทกภัย และภัยแลง เนนการสรางฝายชะลอ
ความชุมชื้น ปลูกพืชเพ่ืออนุรักษดินและน้ํา ในเชียงใหม-ลําพูน รวมทั้งสนับสนุนการสรางอางเก็บนํ้า
ขนาดใหญ  

(2) พัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและสิ่งแวดลอมเมือง เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เมือง เนนการวางแผนแมบทการบริหารจัดการเมืองศูนยกลางความเจริญและพัฒนาระบบขนสงมวลชน 
ระบบกําจัดขยะ ระบบบําบัดน้ําเสียในเชียงใหม-ลําพูน   
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(3) พัฒนาโครงขายการคมนาคม ระบบ Logistics และสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การคาการลงทุน เนนเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงของเมือง และโครงขายระหวางจังหวัดภายใน
กลุม (Cluster Road) สูภูมิภาค เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว การคา
และบริการและพื้นที่แหลงผลิตทางการเกษตร รวมถึงการสนับสนุนการขยายเขตประกอบอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่ลําพูน และการพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา  

(4) สรางมูลคาเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ โดยใชฐานความรูวิชาการผสมผสาน
กับคุณคาของธรรมชาติ สังคม และศิลปวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณของลานนา รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่น 
เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับฐานเศรษฐกิจเดิม เกษตร ทองเที่ยว หัตถอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตผลเกษตร และสรางฐานเศรษฐกิจใหม อุตสาหกรรมซอฟตแวร และธุรกิจบริการสุขภาพ สปาบริการ
ทางการแพทย และบริการทางการศึกษา โดยใหความสําคัญในประเด็น ดังตอไปน้ี 

(4.1) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางนวัตกรรมที่สามารถนําไปใชในการ
แกปญหาและพัฒนาหวงโซคุณคาในภาคเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร หัตถอุตสาหกรรม และ
บริการ อาทิ การทําเกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรียในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม การผลิตผลิตภัณฑ
เสริมสรางสุขภาพจากลําไย ในเชียงใหม-ลําพูน รวมทั้งสถาบันตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาเกษตร 

(4.2) พัฒนาทรัพยากรมนุษย เนนการพัฒนาบุคลากรในสาขาที่ตอบสนองตอการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยเฉพาะบุคลากรดาน ICT การทองเที่ยว การโรงแรมและสปา รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความรูทันการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และการพัฒนาผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ SME 

(4.3) สรางความเขมแข็งใหแกธุรกิจ โดยใช Clustering Approach  โดยเฉพาะกลุม
ธุรกิจ/อุตสาหกรรมหลัก ไดแก กลุมการทองเที่ยว/ที่พัก หัตถกรรม เซรามิก กลุมผูประกอบการลําไย เปนตน 

(4.4) การพัฒนาการทองเท่ียว เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ วัฒนธรรม-
โบราณสถาน และแหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมชนเผา
และไทยใหญในแมฮองสอนการพัฒนาธุรกิจการประชุมและการแสดงสินคา (MICE) โดยขยายบริการ
ของระบบอํานวยความสะดวกดานศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง เพ่ือรองรับโครงการกอสรางหอประชุมและ
แสดงสินคานานาชาติ ที่จังหวัดเชียงใหม การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุมประเทศ GMS โดยเชียงใหม
เปนศูนยกลางการบิน  

5.2 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 2 (เชียงราย พะเยา แพร นาน) 

  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 2  มีศักยภาพในดานที่ตั้งสามารถเชื่อมโยงการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและประเทศในเอเชียใต   
มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ที่เปนเอกลักษณของกลุมลานนาตะวันออกที่สามารถ
นําไปใชประโยชนในการพัฒนาทางดานการทองเที่ยวและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาหัตถอุตสาหกรรม  
เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรโดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก ขาว ชา กาแฟ และผลไม (ลิ้นจ่ี ลําไย)  
มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลายที่สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับแหลง
ทองเที่ยวในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง มีสถาบันการศึกษาระดับสูง พรอมที่จะพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัด โดยสามารถกําหนด 
ทิศทางการพัฒนาได ดังน้ี 
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(1) พัฒนาใหเชียงรายเปนประตูการคา การลงทุน และศูนยกลางการคมนาคม
ขนสง เชื่อมโยงกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและกลุมประเทศเอเชียใต โดยเนนการวางแผน
แมบทการบริหารจัดการเมือง เรงรัดการดําเนินงานแผนงาน /โครงการภายใตนโยบายเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน และการพัฒนาระบบ Logistics เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามแนว N-S Economic 
Corridor รวมถึงการพัฒนาชองทางการคาชายแดนจังหวัดพะเยาและนาน 

(2) พัฒนาการเกษตรไปสูเกษตรปลอดภัยและอินทรียเพ่ือเปนการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับสินคาเกษตรเพื่อตอบสนองตลาดอาหารเพื่อสุขภาพ โดยเฉพาะ ขาว ที่จังหวัดพะเยา เชียงราย 
รวมถึงการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ กาแฟ ชา และยางพารา 

(3) พัฒนาการทองเท่ียวชายแดน และการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวใน
กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง โดยเฉพาะเชียงรายและนาน เชน เสนทางทองเที่ยวลําน้ําโขง 
ยูนนาน-เชียงราย-หลวงพระบาง และเสนทางทองเที่ยวตามแนวถนน R3E รวมทั้งการทองเที่ยวชุมชน 
และการทองเที่ยวเชิงนิเวศนในนาน /การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ในเชียงราย เพ่ือเปนการทองเที่ยวสําหรับ
ตลาดเฉพาะ (Niche Market) 

(4) อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมลานนาและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือเปน
ฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  

(5) เรงฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ปาไม เพ่ือปองกันและแกปญหา 
ภัยธรรมชาติและดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ เนนการสรางฝายชะลอความ 
ชุมชื้นและอางเก็บนํ้าขนาดใหญ  

5.3 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 1 (สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ อุตรดิตถ และพิษณุโลก) 

  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 1 มีศักยภาพดานที่ตั้ง เปนศูนยกลางเชื่อมโยงการ
พัฒนา E-W Economic Corridor โดยมีพิษณุโลกเปนศูนยกลาง มีโครงขายการคมนาคมทางบก  
ที่สนับสนุนการขนสงทั้งผูโดยสารและสินคา มีสนามบินพาณิชยที่พิษณุโลก สนามบินอําเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย และสนามบินอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวภายในประเทศ และ
กับประเทศเพื่อนบาน เปนแหลงผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรที่
สําคัญของภาค มีการผลิตพลังงานชีวภาพ มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลกเชิงประวัติศาสตร คือ
อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัยและศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนที่มีความ
โดดเดนเฉพาะตัวของจังหวัดเพชรบูรณ พิษณุโลก และตาก มีสถาบันการศึกษาระดับสูงคือมหาวิทยาลัย
นเรศวร จังหวัดพิษณุโลก ที่มีศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคความรูสนับสนุนการพัฒนา
กลุมจังหวัด มีภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณสามารถนํามาสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ
ตลาดสินคาที่ระลึก เชน ผาทอจังหวัดอุตรดิตถ ทองลายโบราณจังหวัดสุโขทัย ศิลปะประดิษฐและอาหาร
แปรรูปของจังหวัดพิษณุโลก โดยสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาได ดังนี้ 

(1) สนับสนุนใหเกิดความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ํา เพ่ือสนับสนนุ
การผลิตและคุณภาพชีวิต บนหลักการบริหารจัดการเชิงนิเวศนลุมนํ้า เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
คํานึงถึงความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ และลดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน โดยเฉพาะแหลงตนน้ํา
ของจังหวัดตาก พิษณุโลก และเพชรบูรณ 
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(2) สนับสนุนการพัฒนาและสรางสรรคมูลคาเพิ่มการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 
ศาสนา โดยใหสุโขทัยและพิษณุโลกเปนศูนยกลาง และการทองเที่ยวเชิงนิเวศน โดยใหเพชรบูรณและ
อุตรดิตถเปนศูนยกลาง เพ่ือเปนแหลงสรางรายไดที่สําคัญและยั่งยืน  

(3) สนับสนุนกิจกรรมการเปนศูนยกลางการคาและบริการ  โดยจังหวัดพิษณุโลก
เปนศูนยกลางเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัด และ East-West Economic Corridor รวมทั้งการคาชายแดน
ที่อําเภอแมสอดจังหวัดตากกับประเทศเพื่อนบาน  

(4) สนับสนุนการเพิ่มมูลคาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมดวยเทคโนโลยีและ
ฐานความรู ตลอดทั้งการพัฒนาในลักษณะของหวงโซการผลิต ตั้งแตการพัฒนาวัตถุดิบ กระบวนการ
ผลิต การพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตร การบริหารจัดการ และการตลาด โดยใหจังหวัดพิษณุโลก
เปนศูนยกลาง 

5.4 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 2 (กําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี) 

  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 2  มีศักยภาพเปนแหลงผลิตและการคาขาวที่
สําคัญ โดยมีจังหวัดนครสวรรคเปนศูนยกลาง มีพ้ืนที่รองรับการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
ตอนลางที่จังหวัดพิจิตร เปนแหลงผลิตพลังงานชีวภาพ จากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร อาทิ การผลิต
พลังงานไฟฟาจากแกลบ และการผลิต Ethanol จากกากน้ําตาลที่จังหวัดพิจิตร นครสวรรค กําแพงเพชร 
มีศักยภาพดานการพัฒนาโครงขายการคมนาคมทั้งทางรถยนต รถไฟ เชื่อมตอภาคเหนือตอนบน
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และการขนสงทางน้ําในแมนํ้าเจาพระยา ซ่ึงเหมาะสมกับการขนสงสินคา
ที่เปน Bulk ที่สามารถเชื่อมตอระหวางภาคกลางตอนบน มีศักยภาพดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
และวัฒนธรรม มีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่สําคัญ คือเขตอนุรักษพันธสัตวปาหวยขาแขง ที่เปน
มรดกโลก และการทองเที่ยววิถีชีวิตบนลําน้ําสะแกกรังและเจาพระยา สามารถพัฒนาการทองเที่ยว
เชื่อมโยงภาคกลางสูภาคเหนือ โดยสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาได ดังน้ี 

(1) พัฒนาขาวและผลิตภัณฑแปรรูปจากเกษตร  จากศักยภาพของพื้นที่ เปนแหลง
ผลิตขาวและพืชไรที่สําคัญของภาคและประเทศโดยสนับสนุนการพัฒนาอยางครบวงจรหรือหวงโซ
อุปทาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและไดมาตรฐานการผลิตทางการเกษตร(GAP) และมาตรฐานการผลิต
อุตสาหกรรม (GMP) โดยมีจังหวัดพิจิตรเปนฐานการผลิต กําแพงเพชรเนนการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
นครสวรรคเปนศูนยกลางการคาและบริการ 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรม  พลังงานทดแทนจากผลผลิตและวัสดุการเกษตร 
โดยเฉพาะสินคากลุมพลังงานทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปนแนวนโยบายดานพลังงานของ
ประเทศ ดวยพ้ืนที่กลุมจังหวัดเปนแหลงผลิตขาวและพืชไรแหลงใหญของภาคและประเทศ ทําใหมีวัสดุ
เหลือใชทางการเกษตรปริมาณมาก  นอกจากนี้ยังสามารถนําเขาวัตถุดิบทางการเกษตรจากพื้นที่
ขางเคียงรวมทั้งจากประเทศพมา 

(3) พัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยการผลิตและกระจายสินคาเชื่อมโยงกับ
ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง สามารถรองรับการขยายตัวของการ
ลงทุนขนาดใหญจากภาคกลาง โดยใชวัตถุดิบภายในกลุมจังหวัดและพื้นที่ขางเคียงไดอีกดวย พรอมทั้ง
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สนับสนุนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางและทางน้ํา โดยมีจังหวัดนครสวรรคเปนศูนยกลางการ
คมนาคมและกระจายสินคา (Multi Modal Transportation)  

(4) พัฒนาการทองเที่ยวที่มีความโดดเดนในระดับประเทศและระดับโลก ไดแก 
มรดกโลกเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขงและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอุทัยธานี อุทยาน
ประวัติศาสตรกําแพงเพชร บึงบอระเพ็ด ในนครสวรรค เสริมกับวิถีชีวิตชาวเรือนแพบนลําน้ํานาน 
เจาพระยาและสะแกกรัง ใชการจัดการทางการตลาดการทองเที่ยวมาเสริมสรางใหเกิดคุณคา และขยาย
ฐานนักทองเที่ยวโดยรวมและเฉพาะกลุม 

(5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไมและน้ํา  เพ่ือคืนความอุดมสมบูรณ 
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน ปองกันและแกปญหาอุทกภัย และภัยแลง ในอุทัยธานี กําแพงเพชร
เนนการสรางแกมลิงและฝายในลําน้ํา 

 6  โครงการทีส่ําคัญ (Flagship Project) 

 เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือไดรับการขับเคลื่อนใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ควรมี
โครงการสําคัญๆ ภายใตยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 : สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของ
ฐานการผลติทีมี่ความหลากหลาย 
คํานึงถึงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือคงความเปน
ฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

1. โครงการพัฒนามูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร
อินทรีย 

2. โครงการสืบสานพัฒนาองคความรูภูมิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนา 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 : ยกระดับการคาและบริการใหได
มาตรฐานทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสตลาดฯ 

1. โครงการยกระดับสินคาหัตถกรรมและการ
ทองเที่ยวลานนาสูสากล 

ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญ
และเมืองชายแดนเพื่อรองรับการ
เชื่อมโยงในระดับนานาชาต ิ

1. โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม - ลําพูนรองรับการ
เปนศูนยกลางความเจริญทีเ่ชื่อมโยงกับนานาชาติ
และอนุภาคลุมนํ้าโขงตอนบน 

ยุทธศาสตรที่ 6 : บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

1. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา
ในระดับชุมชน 

2. โครงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการน้ํา
ตนทุนของแมนํ้าสายหลัก 
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6.1 โครงการพัฒนามูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรอินทรีย  

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) การเกษตรเปนสาขาเศรษฐกิจหลักของภาคเหนือ เปนแหลงสรางอาหารและ
เปนแหลงพ่ึงพิงของประชากรสวนใหญของภาค ในชวงที่ผานมาเกษตรกรสวนใหญทําการผลิตใน
ลักษณะพืชเชิงเด่ียวและขายเปนสินคาเกษตรขั้นปฐมภูมิ ทําใหไดราคาต่ํา และมีขอจํากัดและอุปสรรคใน
เร่ืองของปจจัยการผลิตโดยเฉพาะที่ดินและแหลงน้ํา อีกทั้งมีการใชสารเคมีทางการเกษตรสูง ทําให
ตนทุนการผลิตสูง และเกิดผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรเอง  

(1.2) แนวโนมการบริโภคสินคาเกษตรปรับเปลี่ยนไปสูความนิยมบริโภคสินคา
เกษตรอินทรีย เน่ืองจากใหความสําคัญกับเรื่องสุขภาพ และผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําใหตลาดสินคา
เกษตรอินทรียขยายตัวมากขึ้นและเปนตลาดที่มีกําลังซ้ือสูง รัฐบาลใหความสําคัญและกําหนดเปน
นโยบายสนับสนุนระบบการผลิตเกษตรอินทรีย สําหรับภาคเหนือตอนบนมีศักยภาพเหมาะที่จะผลิต
สินคาเกษตรอินทรียเน่ืองจากมีพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรขนาดเล็ก และเกษตรกรมีทักษะในการทํา
เกษตรประณีต ตลอดจนมีสถาบันการศึกษาที่มีขีดความสามารถในการใหการสนับสนุนดานวิชาการและ
บริการ ในเรื่องเกษตรอินทรีย ตลอดจนมีตลาดภายในที่สามารถรองรับผลผลิตไดสวนหนึ่ง และมี
ผูประกอบการทองถิ่นที่ดําเนินการผลิตและสงออกสินคาเกษตรอินทรียอยู แตยังดําเนินการไดในปริมาณ
ที่จํากัด  เพ่ือใหทันกับกระแสการบริโภคของตลาด ที่เปนโอกาสและสอดรับกับจุดแข็งของภาคเหนือ
ตอนบน และเปนการสรางกลุมการผลิตสินคาเกษตรสําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) จะชวย
เสริมสรางรายไดใหกับเกษตรกร ในขณะเดียวกันชวยฟนฟูระบบนิเวศเกษตรไดอีกดวย 

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรของภาคเหนือ สอดรับกับโอกาส
ทางการตลาดและการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภคที่มีความตองการบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย 

(2.2) เพ่ือกระจายโอกาสและยกระดับรายไดเกษตรกร และฟนฟูระบบนิเวศเกษตร 

(2.3) เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือ และขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติและนําไปสูการขยายผลตอไป  

(3) แนวคิดการดําเนินงาน 

(3.1) พิจารณาดําเนินการในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุมที่ 1  

(3.2) พิจารณาคัดเลือกพืชเปาหมาย ขาว ผัก ลําไย สมุนไพร  

(3.3) สนับสนุนการพัฒนาเครือขายผูผลิต ผูใหบริการ (การสงเสริม ตรวจสอบ 
รับรองมาตรฐาน และการตลาด)  
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(3.4) บูรณาการนโยบายพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ สูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่
กลุมจังหวัด โดยใชหลักการ Value Chain และ Supply Chain เพ่ือใหสามารถบรรลุผลตามแนวนโยบาย
ของรัฐบาล โดยสังเคราะหแนวทางดําเนินการรวมกับศักยภาพและสมรรถนะของภูมิ-สังคมของกลุม
จังหวัด เพ่ือกําหนดเปามาย และแผนปฏิบัติการการ โดยกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
(Stakeholders) ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) มีแผนปฏิบัติการ (Road Map) การพัฒนาเกษตรอินทรียที่มีความชัดเจนและ
สามารถใชเปนกรอบในการพัฒนาของกลุมจังหวัด 

(4.2) เกิดระบบการผลิตและการจัดการครบตาม Value Chain เปนผลใหเกิด
มูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร เกษตรกรมีรายไดจากผลิตผลเกษตรอินทรียที่คุมคาและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น ไดกลุมผูประกอบการเกษตรอินทรีย และสามารถขยายผลการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมผูประกอบการเกษตร
อินทรียใหมากขึ้น 

(4.3) ระบบนิเวศเกษตรไดรับการฟนฟู สุขอนามัยที่ดีของผูบริโภค เปนการ
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

6.2 โครงการสืบสานพัฒนาองคความรูภูมิปญญาและศิลปวฒันธรรมลานนา 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) ภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนา เปนวัฒนธรรมดั้งเดิมประจําถิ่นของกลุม
ชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน เปนสินทรัพยทางปญญาที่ทรงคุณคา มีความงดงาม โดดเดน เปน
เอกลักษณเฉพาะตัว สามารถถายทอดไดอยางเปนรูปธรรม และหลากหลาย จนไดรับการยอมรับจากทั้ง
ในและนอกประเทศ   

(1.2) ที่ผานมา มีหลายสถาบัน/องคกรทั้งสถาบันการศึกษาภาครัฐ เอกชน และ
เครือขายองคกรชุมชนในพื้นที่ เห็นความสําคัญของการสืบคนรวบรวมและถายทอดองคความรูดังกลาว 
และจัดตั้งเปนศูนยศึกษาเรียนรูในดานตางๆ เชน ศูนยสิ่งทอลานนา ฯ แตองคกรเหลานี้ยังมีลักษณะตาง
คนตางทําตามความสนใจและความชํานาญ ขาดศูนยกลางในการเชื่อมโยงความรูภูมิปญญาลานนาอยาง
เปนเอกภาพ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการเรียนรูและเผยแพรความรูในวงกวาง 

(1.3) ขณะเดียวกัน อัตลักษณลานนาไดถูกนําไปใชในเชิงธุรกิจเพ่ือการทองเที่ยว
และบริการอยางหลากหลายโดยเฉพาะงานสถาปตยกรรม และหัตถกรรม และวิถีชีวิต หากพบวามี
ผูประกอบการจํานวนไมนอยที่นําอัตลักษณลานนาไปใชไมถูกตอง ไมเหมาะสม ขัดตอความเชื่อและ
ความรูสึกของกลุมชาวลานนา ปญหาดังกลาวไดสะทอนถึงความไมเขาใจในสาระที่แทจริงของภูมิปญญา
และศิลปวัฒนธรรมลานนา 

(1.4) ดวยเหตุขางตนเหลานี้ จึงมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการสนับสนุนการสืบ
สานพัฒนาองคความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางเปนเอกภาพ เพ่ือสรางเครือขายศูนย
ศึกษารวบรวมและถายทอดภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาในลักษณะองครวม ที่มีความเขมแข็ง
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สามารถเชื่อมโยงความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาที่ถูกตองเหมาะสม รวมทั้งเปนแหลงความรู
สนับสนุนการตอยอดการประยุกตใชในเชิงธุรกิจทั้งในระดับภาคธุรกิจเอกชนและองคกรเศรษฐกิจชุมชน
เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ รวมทั้งเปนแหลงเรียนรูของนักทองเที่ยว/ประชาชนทั่วไปที่
สนใจ 

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือสนับสนุนสถาบันดานภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาใหเปนสถาบัน
ความรวมมือในการศึกษา สืบคน สังเคราะหและรวบรวมองคความรู เกี่ยวกับภูมิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางบูรณาการ และมีการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ  

(2.2) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือและการถายทอดความรูภูมิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนาระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ ปราชญลานนา องคกรชุมชนและภาค
ธุรกิจเอกชน ในการจรรโลงศิลปวัฒนธรรมลานนาใหทรงคุณคาอยางยั่งยืน และนําไปสูการสรางสรรค
เพ่ิมคุณคาใหกับการทองเที่ยวและการพัฒนาสินคาหัตถกรรม 

(3) แนวทางดําเนินงาน 

(3.1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ 
พัฒนาเปนเครือขาย เพ่ือจัดระบบองคความรู และดําเนินการศึกษา วิจัย สืบคน สังเคราะหรวบรวม และ
จัดการองคความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางเปนระบบ (KM) 

(3.2) สนับสนุนการพัฒนาศูนยสืบสานพัฒนาองคความรู ภู มิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนา ใหมีลักษณะเปนทั้งศูนยใหบริการขอมูลและเปนแหลงทองเที่ยวประเภท 
Edutainment  โดยคํานึงถึงการบริหารจัดการที่สรางรายไดใหกับองคกรในระยะยาว 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เกิดการบูรณาการองคความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาที่ถูกตอง 
เหมาะสม อยางเปนระบบและตอเน่ือง เปนแหลงศึกษาหาความรูเกี่ยวกับความรูภูมิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนาที่ถูกตอง 

(4.2) เกิดเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันดานภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรม
ลานนาหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรชุมชน  

(4.3) ภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาได รับการสืบสานและถายทอดสู
สาธารณะอยางถูกตองเหมาะสม สนับสนุนการสรางอัตลักษณของสินคาและบริการของพื้นถิ่นที่มีกลิ่นอาย
ความเปนลานนา ซ่ึงจะเปนสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการในระยะยาว  

(4.4) ประชาชนตระหนักถึงคุณคาของภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรม และรวมกัน
สืบทอดและเกิดความยั่งยืนของทุนวัฒนธรรมที่ทรงคุณคา 
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6.3 โครงการยกระดับสินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยวลานนาสูสากล 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) สินคาหัตถกรรมลานนาเปนผลิตภัณฑที่มาจากภูมิปญญาทองถิ่น ใชวัตถุดิบ
และฝมือแรงงานในทองถิ่น หากสามารถยกระดับสรางมูลคาเพิ่มและเชื่อมโยงสูธุรกิจทองเที่ยวได จะเปน
การสรางรายไดใหประชาชนในวงกวางอยางยั่งยืน ดังนั้นภาครัฐจึงจําเปนตองสนับสนุนพัฒนา
ผูประกอบการดานสินคาหัตถกรรมลานนาใหมีความเขมแข็ง สามารถพัฒนายกระดับมาตรฐานสินคา
หัตถกรรมไดอยางมีคุณภาพเปนที่ยอมรับและสามารถแขงขันไดในระดับสากล 

(1.2) เปนการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานศักยภาพของทองถิ่นอยางแทจริง ซ่ึง
สอดคลองกับแนวนโยบายของภาครัฐที่มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยสรางสินคาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานเพื่อเพ่ิมมูลคา ใหความสําคัญกับการสรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง และสงเสริมพัฒนาความรวมมือของกลุม
อุตสาหกรรมการคาและบริการที่เนนความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม 

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการในดานการบริหาร
จัดการ การออกแบบ ผลิต และสงออกสินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยวลานนาสูสากล  

(2.2) เพ่ือพัฒนายกระดับและเชื่อมโยง OTOP Village ที่มีศักยภาพเปน Cluster ของ 
Craft City โดยมีเชียงใหมเปนเมืองศูนยกลางการแสดงสินคาหัตถกรรมถาวร 

(2.3) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรชุมชนในการพัฒนาสินคาหัตถกรรม และสนับสนุนการเชื่อมโยงความ
รวมมือเปน Cluster ใน Value Chain ของสินคาและบริการตั้งแตระดับชุมชนถึงผูสงออก 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) วางแผนการบริหารจัดการโครงการทั้งระบบ เนนการวางแผนพัฒนาความ
เขมแข็งของผูประกอบการในการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ การบริหารจัดการ และการตลาด โดยมีการสราง
กลไกการเชื่อมตอองคความรูจากสถาบันวิชาการและแหลงตลาด   

(3.2) ศึกษารูปแบบ และการบริหารจัดการ OTOP Village Cluster และเมือง
ศูนยกลางแสดงสินคาหัตถกรรมถาวร ใหมีความเชื่อมโยงกัน  

(3.3) วางแผนระบบงาน และเตรียมการจัดงาน World Craft Expo ในป 2554 โดย
มีศูนยกลางที่จังหวัดเชียงใหม และกระจายเชื่อมโยงจังหวัดลานนา  

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ผูประกอบการดานสินคาหัตถกรรมลานนามีความเขมแข็งมากขึ้น ทั้งในดาน
การบริหารจัดการ การผลิต และการตลาด เกิดเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา 
หนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรชุมชนในการพัฒนาสินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยว 
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(4.2) สินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยวไดรับการพัฒนายกระดับ มีมาตรฐานและ
คุณภาพ เปนที่ยอมรับในระดับสากล จะกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวม และนํารายไดเขา
ประเทศไดมากขึ้น 

(4.3) เกิด OTOP Village Cluster และมีแหลงทองเที่ยวใหมที่มีคุณภาพตาม
เสนทางของ OTOP Village Cluster เกิดความเปนเมืองหัตถกรรม (Craft City) และเมืองศูนยกลางแสดง
สินคาหัตถกรรมถาวรที่มีคุณภาพเปนที่รูจักในระดับสากล 

(4.4) มีการจัดงานแสดงสินคาระดับโลก (งาน World Craft Expo 2011) ซ่ึงจะเปน
การสรางรายไดโดยตรง รวมทั้งประชาสัมพันธสินคาหัตถกรรม และการทองเที่ยวไทยไปทั่วโลก  

(4.5) ประชาชนมีอาชีพที่ม่ันคงในทองถิ่นของตนเอง เปนการสรางงาน สรางรายได
ใหประชาชนอยางยั่งยืน ทําใหประชาชนไมยายถิ่นเปนผลดีตอสถาบันครอบครัวและชุมชน  

6.4 โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย รองรับการเปนศูนยกลางความเจริญ
ที่เชื่อมโยงกับนานาชาติและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) เมืองเชียงใหม-ลําพูน ไดถูกกําหนดเปนศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือ
มาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 และรัฐบาลไดลงทุนในโครงสรางบริการ
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และ สังคม มาโดยตลอด โดยเฉพาะโครงขายคมนาคมขนสงทั้งโครงขายถนน 
สนามบินนานาชาติ สถาบันการศึกษาระดับสูง นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือที่ลําพูน ประกอบกับเชียงใหม-
ลําพูน เปนแหลงศิลปวัฒนธรรมและมีฐานทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลาย ทําใหเกิดการพัฒนาทั้ง
ดานเศรษฐกิจ และสังคม ในพ้ืนที่เมืองเชียงใหม และขยายตัวตามแนวเสนทางหลวงถนนสายเชียงใหม-
ลําพูน จนกลายเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจเดียวกัน (Single Economy) ซ่ึงประกอบดวยธุรกรรมทางเศรษฐกิจและ
บริการ อาทิศูนยการรักษาพยาบาล ศูนยกลางการบริหารราชการระดับภูมิภาค ศูนยกลางการศึกษา 
ศูนยกลางการทองเที่ยว และเปนแหลงการลงทุนและการจางงานขนาดใหญที่สุดของภาค และเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวที่มีความสําคัญของประเทศอีกดวย  

(1.2) ดวยศักยภาพความพรอมบริการพื้นฐานของเมือง ประกอบกับสภาพสังคมที่สงบ
และนาอยู เชียงใหม-ลําพูน จึงเปนที่ดึงดูดใหเปนแหลงการลงทุน และที่พักแหงที่สองของทั้งคนไทยและ
ชาวตางชาติ อีกทั้งความกาวหนาที่เปนรูปธรรมของการดําเนินนโยบายพัฒนาความรวมมือกับกลุมประเทศ
เพ่ือนบานทั้งในกรอบความรวมมือ GMS และ ACMEC ทําใหเชียงใหม-ลําพูน เพ่ิมบทบาทเปนศูนยกลาง
ความเจริญเชื่อมโยงกับนานาชาติ และกลุมประเทศเพื่อนบานมากยิ่งขึ้นในระยะอีก 3-5 ป ตอจากปจจุบัน  

(1.3) จากแนวโนมและบทบาทการพัฒนาดังกลาวขางตน ทําใหสมรรถนะของพื้นที่
เมืองเชียงใหม-ลําพูน มีขอจํากัดในการรองรับการขยายตัวของการพัฒนาในอนาคต โดยเฉพาะขอจํากัด
ดานการใชประโยชนที่ดิน ปญหาการจราจร การควบคุมมลภาวะ และการคุกคามตอพ้ืนที่อนุรักษทาง
ประวัติศาสตร-วัฒนธรรมที่ทรงคุณคาตอวิถีชีวิตคนเมืองเหนือ (North ness) ที่เปนทุนวัฒนธรรมสําหรับ
การทองเที่ยว จึงมีความจําเปนตองดําเนินการวางแผนพัฒนาเมือง-ลําพูน ระยะ 10 ป และแผนปฏิบัติ
การระยะ 3-5 ป เพ่ือรองรับบทบาทการพัฒนาในอนาคต และปองกันผลกระทบดานกายภาพและปญหา
มลภาวะที่จะตามมาหากไมมีการเตรียมการจัดการและบริหารการพัฒนาเมืองที่ดี 
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(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือเตรียมพัฒนาพื้นที่เมืองเชียงใหม-ลําพูน ใหมีสมรรถนะรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ที่เชื่อมโยงกับนานาชาติและอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน โดยยังคงรักษา
คุณคาของพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาตรและวัฒนธรรม  

(2.2) เพ่ือพัฒนาเปนศูนยกลางความเจริญในระดับภูมิภาคของประเทศอยางแทจริง 
ใหเปนแหลงการสรางงาน บริการ และกระจายความเจริญสูพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน และลด
ชองวางการพัฒนาระหวาง กทม.ที่เปนเอกนคร (Primate City)   

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) สังเคราะหแนวนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับภาคเหนือใน
ระดับตางๆทั้งนโยบายพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ รวมทั้ง
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดเชียงใหม เพ่ือประเมินสมรรถนะของพื้นที่ และบริการ
พ้ืนฐานที่จําเปนและเหมาะสมกับบทบาทในอนาคต  

(3.2) ศึกษาวิเคราะหขีดความสามารถของพื้นที่เมืองเชียงใหม-ลําพูนที่จะรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตระยะ 10 ป ในเรื่องสําคัญๆเชน สมรรถนะและการใชประโยชน
ที่ดินสําหรับกิจกรรมตางๆ  สมรรถนะของบริการโครงสรางพื้นฐาน เชนพลังงาน แหลงนํ้า โทรคมนาคม 
รวมทั้งบริการทางสังคม  

(3.3) ศึกษาและกําหนดการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพและสอดรับกับแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต โดยพิจารณาถึงโครงสรางการบริหาร
ราชการและนโยบายการกระจายอํานาจ  

(3.4) ใชแนวคิด New Regionalism เพ่ือใหการพัฒนาเมืองเชียงใหม-ลําพูน 
สามารถผสมผสานและสรางความสมดุล ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 
นําไปสูการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) มีแผนแมบทการพัฒนาเมืองเชียงใหม-ลําพูน ระยะยาว พรอมทั้งแผนปฎิบัติ
การพัฒนาเมืองและบริการโครงสรางพื้นฐาน ที่สอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงและมีความชัดเจนและ
สามารถใชเปนกรอบในการกําหนดแผนงาน /โครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(4.2) เมืองเชียงใหม-ลําพูน มีขีดความสามารถในการเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และบริการ ของภูมิภาคและนําไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การจางงาน และกระจายรายได ตลอดจน
ลดปญหาความแออัด และ มลภาวะของเมืองเชียงใหม-ลําพูน  ที่ยังคงความเปนเมืองประวัติศาสตรและ
ศูนยกลางวัฒนธรรม 
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6.5 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าในระดับชุมชน 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) เน่ืองจากพื้นที่ภาคเหนือแตละปมีฝนตกในฤดูฝนเปนปริมาณมาก (ชวงพิสัย
ปริมาณฝน 900-3,100 มม./ป) โดยลุมนํ้าสําคัญ 6 ลุมนํ้า คือ ลุมนํ้าปง วัง ยม นาน ปาสัก และสะแกกรัง 
รวมปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอป 30,036 ลาน ลบ.ม. สามารถกักเก็บไดเพียง 24,397 ลาน ลบ.ม. หรือเพียง
รอยละ 80.95 เทานั้น ซ่ึงหลายพื้นที่ยังขาดแหลงกักเก็บ รวมทั้งชุมชนไมมีการบริหารจัดการน้ําที่ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ ขาดการจัดทําแผนผังโครงขายการไหลของแหลงน้ําและแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ
นํ้าระดับชุมชนเพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปญหา  

(1.2) นอกจากนี้แหลงนํ้าเดิมที่เปนหวย หนอง คลอง บึง รวมทั้งลําเหมืองสาขา มี
ลักษณะตื้นเขิน ไมไดรับการขุดลอก และไมมีการสรางฝายชะลอน้ําเพื่อกักเก็บนํ้าในลักษณะฝายในลําน้ํา 
ทั้งน้ีหากมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของชุมชนในลักษณะบูรณาการตามกิจกรรมขางตน 
ก็จะสามารถแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภครวมทั้งนํ้าเพื่อการเกษตรไดอยางยั่งยืน 

(2) วัตถุประสงค  

เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชนเพ่ือการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) รูปแบบการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน 

(3.2) จัดทําแผนผังโครงขายการไหลของน้ํา และแผนปฏิบัติการการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการ ในป 2552  

(3.3) ดําเนินการรณรงค ขุดลอกลําน้ํา จัดทําเหมืองและฝาย รวมทั้งการขุดแหลง
กักเก็บนํ้าในไรนาเพื่อใชประโยชนรวมกันในป 2553-2554 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ไดแผนผังโครงขายการไหลของน้ํ า  และแผนปฏิบัติการการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน 

(4.2) ประชาชนในพื้นที่ มีความรูความเขาใจถึงประโยชนจากการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน 

(4.3) การจัดการน้ําในระดับชุมชนมีประสิทธภิาพ 

(4.4) สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง   

(4.5) เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากกิจกรรมการเกษตร 
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6.6 โครงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการนํ้าตนทุนของแมนํ้าสายหลัก 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) ดวยภาคเหนือเปนแหลงตนน้ําประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศ จึงมีแหลงนํ้า
ตนทุนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตามพื้นที่ตางๆ ยังขาดแคลนแหลงกักเก็บนํ้าในลักษณะที่เปนแกมลิง
ขนาดใหญเพ่ือชะลอการไหลของน้ําในแตละลุมนํ้าสําคัญ เชน ปง วัง ยม และนาน ทําใหเกิดภาวะน้ํา
ทวมฉับพลันในฤดูฝน และขาดแคลนน้ําในฤดูแลง สงผลกระทบตอพ้ืนที่เกษตรกรรม  

(1.2) หากมีการจัดหาแหลงกักเก็บนํ้าขนาดเล็กและขนาดกลางบริเวณพื้นที่ตนน้ํา
แตละลุมนํ้าและจัดทําแกมลิงในที่สาธารณะ จะสามารถชวยบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยในฤดูฝนและ
ภัยแลงในฤดูรอน รวมทั้งมีนํ้าเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ซ่ึงจะสงผลดีตอการเพิ่ม
ผลผลิตการเกษตรของภาคเหนือและของประเทศโดยรวม 

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) พัฒนาฟนฟูพ้ืนที่ตนน้ําและพัฒนาเพิ่มแหลงเก็บกักน้ําขนาดกลางและขนาด
เล็กในบริเวณพื้นที่ตนนํ้า  

(2.2) ขยายโครงขายเชื่อมโยงแหลงน้ําอยางเปนระบบเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถใน
การกักเก็บนํ้าปองกันอุทกภัยในฤดูฝนและใหมีนํ้าเพียงพอในฤดูแลง 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

กอสรางอางเก็บนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กที่ ครม. เคยมีมติเห็นชอบใหดําเนินการ 
ตามลําดับความสําคัญของพ้ืนที่ ตั้งแตป 2552 จนถึง 2554 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

มีแหลงกักเก็บนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กในบริเวณพื้นที่ตนนํ้า ชะลอการไหลของน้ํา
ในฤดูฝน และสามารถเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงเพ่ือชวยปองกันอุทกภัยในฤดูฝน และชวยบรรเทาปญหา
ภัยแลงในฤดูแลงใหมีนํ้าเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค และการเกษตร     

 

 

 


