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บ ท ที่  2  

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 

 1  สถานการณของภาคและบริบทการเปลี่ยนแปลง 

1.1 ดานเศรษฐกิจ 

(1) เศรษฐกิจภาคเหนือมีขนาดเล็กที่สุดของประเทศ  คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 
8.22 ของประเทศ เศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบนและตอนลางมีขนาดใกลเคียงกัน โดยกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 มีบทบาทมากที่สุดรอยละ 34.48 กลุมภาคเหนือตอนลาง 2 รอยละ 26.43 กลุม
ภาคเหนือตอนลาง 1 รอยละ 24.2 และกลุมภาคเหนือตอนบน 2 รอยละ 14.89 จังหวัดเชียงใหมมีขนาด
เศรษฐกิจใหญที่สุดของภาค มีสัดสวนรอยละ 15.13 ของผลิตภัณฑภาค รองลงมาคือ กําแพงเพชร และ
ลําพูน มีสัดสวนรอยละ 10.63 และ 10.58 ตามลําดับ เศรษฐกิจเล็กที่สุด คือ แมฮองสอน รอยละ 1.17  

(2) เศรษฐกิจภาคเหนือเจริญเติบโตดีข้ึน แตอัตราขยายตัวต่ํากวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศ  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ป 2545-2549) เศรษฐกิจภาคเหนือขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.7 
ตอป ต่ํากวาประเทศที่ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.69 ตอป โดยกลุมภาคเหนือตอนลาง 2 ขยายตัวสูงเฉลี่ย
รอยละ 8.3 ตอป เน่ืองจากการขยายตัวของสาขาอุตสาหกรรม ขณะที่อีก 3 กลุมจังหวัดขยายตัวเพียง
รอยละ 3.4-3.8 ตอปเทานั้น 

(3) โครงสรางการผลิตของภาคเหนือมีความหลากหลาย ทั้งภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตร และภาคการคาในสัดสวนใกลเคียงกัน แตมีแนวโนมเปลี่ยนสูภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น  
มูลคาผลผลิตในป 2549 ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนมากที่สุด รอยละ 20.94 เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 17.98
เม่ือป 2545 สัดสวนภาคเกษตร รอยละ 18.75 ลดลงจากรอยละ 19.36 เม่ือป 2545 และภาคการคาสงคา
ปลีกฯ รอยละ 15.65 ลดลงจากรอยละ 17.19 เม่ือป 2545 เชนกัน โดยโครงสรางการผลิตของกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน  1 พ่ึงพาภาคเกษตรนอยที่ สุดเพียงรอยละ  7 .4 ขณะที่ มีสัดสวน
ภาคอุตสาหกรรมมากที่สุดถึงรอยละ 45 สําหรับอีกสามกลุมจังหวัดมีสัดสวนภาคเกษตรสูงกวารอยละ 20 
โดยกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 พ่ึงพาภาคเกษตรมากที่สุดรอยละ 27.2    

ตารางที่ 1 : แสดงมลูคาผลิตภัณฑภาคเหนือ ป 2549 (ราคาคงที่) จําแนกตามกลุมจังหวัด 
(หนวย : ลานบาท) 

 2545 2546 2547 2548 2549 สัดสวน 2549 
(รอยละ) 

เติบโต 45-49 
(รอยละ) 

ภาคเหนือ 283,349 306,990 311,109 317,203 332,985 100.00 4.70 

เหนือบน 1 101,561 102,149 105,347 108,612 114,812 34.48 3.66 
เหนือบน 2 44,113 45,363 46,594 48,467 49,587 14.89 3.42 
เหนือลาง 1 67,874 74,487 75,433 76,784 80,581 24.20 3.78 
เหนือลาง 2 69,801 84,991 83,735 83,341 88,006 26.43 8.30 
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ตารางที่ 2 : แสดงโครงสรางผลิตภัณฑภาคเหนือและกลุมจงัหวัดรายสาขา ป 2549 (ราคาคงที่) 
(หนวย : รอยละ) 

สาขาหลัก ภาคเหนือ กลุมตอนบน 1 กลุมตอนบน 2 กลุมตอนลาง 1 กลุมตอนลาง 2 

ภาคเกษตร 18.75 7.40 20.87 27.20 22.78 

ภาคนอกเกษตร 81.25 92.60 79.13 72.80 77.22 

การผลิตอุตสาหกรรม 20.94 44.96 5.54 9.74 28.34 
การขายสง ขายปลีกฯ 15.65 9.88 19.51 18.42 14.09 
ขนสง เก็บสินคาฯ 7.59 4.54 10.29 6.99 5.68 
บริการ 11.42 6.36 14.45 11.52 7.23 
อ่ืนๆ 25.65 26.86 29.34 26.13 21.88 
ผลิตภัณฑรวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา : คํานวณจากขอมูลของสํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 
หมายเหตุ : บริการ รวม 5 สาขา ไดแก โรงแรมและภัตตาคาร การศึกษา บริการดานสุขภาพ บริการชุมชน ลกูจางบุคคล 

(4) ภาคเกษตรกรรมของภาคเหนือมีความหลากหลาย และแตกตางกันคอนขาง
ชัดเจน ระหวางพื้นที่ภาคเหนือตอนบนและตอนลาง ขาวมีสวนแบงมูลคาการผลิตมากที่สุดรอยละ 37.4 
รองลงมาเปน ผลไม รอยละ 13.4 พืชผัก รอยละ 11.7 ปศุสัตวและสัตวปก รอยละ 10.4 และขาวโพด
เลี้ยงสัตวรอยละ 5.8 ฐานการผลิตหลักอยูในพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง คิดเปนสัดสวนรอยละ 
66 ของมูลคาผลผลิตเกษตร เน่ืองจากมีที่ราบลุมนํ้าขนาดใหญ เปนแหลงผลิตขาวและพืชไรสําคัญของ
ประเทศ สําหรับภาคเหนือตอนบนมีสัดสวนรอยละ 34 สภาพเปนพ้ืนที่เกษตรขนาดเล็กบนที่ราบเชิงเขา 
โดยผลผลิตหลักมีการกระจายตัวตามแหลงผลิตที่สําคัญ ดังน้ี 

(4.1) ขาว เปนพืชที่มีความสําคัญอันดับแรก มีพ้ืนที่ปลูกประมาณ 12.7 ลานไร สูง
เปนอันดับสองของประเทศรองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกในป 2549 
ประมาณ 13.89 ลานตัน แหลงผลิตสําคัญอยูบริเวณกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 คิดเปนรอยละ 
44.6 ของภาค ปลูกมากในจังหวัดนครสวรรค พิจิตร และกลุมภาคเหนือตอนลาง 1 รอยละ 30 ปลูกมาก
ในจังหวัดพิษณุโลก โดยมีผลผลิตเฉลี่ย 552 กิโลกรัมตอไรสูงเปนอันดับสองรองจากภาคกลาง 

(4.2) ขาวโพดเลี้ยงสัตว พ้ืนที่ปลูกประมาณ 3.8 ลานไร มากเปนอันดับหน่ึงของ
ประเทศ ปริมาณผลผลิตป 2549 ประมาณ 1.06 ลานตัน แหลงผลิตที่สําคัญอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง 2 คิดเปนรอยละ 59 ของผลผลิตภาค ปลูกมากที่จังหวัดนครสวรรค และอุทัยธานี ในกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 รอยละ 21.5 ที่จังหวัดเพชรบูรณ ตาก พิษณุโลก และในกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 ที่จังหวัดเชียงราย 

(4.3) พืชผักชนิดตางๆ โดยเฉพาะผักเมืองหนาว ปลูกมากในพื้นที่เชิงเขาของกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ปริมาณผลผลิตป 2549 ประมาณ 180,440 ตัน คิดเปนรอยละ 63.7 ของ
ภาค เน่ืองจากมีอุณหภูมิและสภาพภูมิประเทศเหมาะสม ทําใหปลูกพืชผักเมืองหนาวไดหลากหลายชนิด 
เชน ผักกาดหอม ผักสลัดชนิดตางๆ กระเทียม แครอท พริกยักษ ผักกาด เห็ดหอม กะหล่ําปลี 
ผักกาดขาว ขาวโพดหวาน ถั่วแระญี่ปุน เปนตน 
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(4.4) ผลไม ที่ปลูกมาก ไดแก ลําไย ลิ้นจ่ี สมเขียวหวาน สตรอเบอรี่ ในกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม ลําพูน พะเยา และเชียงราย นอกจากนี้ยังมีการปลูกมะขาม
หวานในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ที่จังหวัดเพชรบูรณ และกลวยไขที่จังหวัดกําแพงเพชร 

ตารางที่ 3 : แสดงผลผลติเกษตรหลกัของภาคเหนือ ป 2549 จําแนกตามกลุมจังหวัด 

ปริมาณผลผลิต ขาวรวม (ตัน) ขาวโพด (ตัน) พืชผัก (ตัน) ออย (ตัน) 

ภาคเหนือ 13,892,540 
(100.00%) 

1,062,748 
(100.00%) 

283,308 
(100.00%) 

13,674,457 
(100.00%) 

เหนือบน 1 1,198,510 
(8.63%) 

87,633 
(8.25%) 

180,440 
(63.69%) 

267,455 
(1.96%) 

เหนือบน 2 2,311,287 
(16.64%) 

118,279 
(11.13%) 

49,309 
(17.40%) 

30,562 
(0.22%) 

เหนือลาง 1 4,187,461 
(30.14%) 

228,293 
(21.48%) 

52,567 
(18.55%) 

4,330,938 
(31.67%) 

เหนือลาง 2 6,195,282 
(44.59%) 

628,543 
(59.14%) 

992 
(0.35%) 

9,045,502 
(66.15%) 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

(4.5) ภาคเกษตรเผชิญปญหาขอจํากัดของปจจัยการผลิต  พ้ืนที่ถือครองเพื่อ
การเกษตร 27.5 ลานไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.9 ของพ้ืนที่ภาค และขนาดการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรเฉลี่ย 20.7 ไรตอครัวเรือน นับวานอยที่สุดเม่ือเทียบกับภาคอื่นๆ เม่ือจําแนกตามกลุมจังหวัด
พบวา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีพ้ืนที่ถือครองเพื่อการเกษตรนอยที่สุด 3.14 ลานไร และขนาด
ฟารมเล็กที่สุดเพียง 8.82 ไรตอครัวเรือน นอกจากนี้ภาคเหนือยังมีพ้ืนที่ชลประทานไมทั่วถึง มีเพียง 
5.28 ลานไร คิดเปนรอยละ 19 ของพ้ืนที่เกษตร ภาคเกษตรยังคงพึ่งพาน้ําจากธรรมชาติเปนหลัก 
จึงตองเผชิญความเสี่ยงจากปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรมาโดยตลอด 

(5) อุตสาหกรรมของภาคเหนือเติบโตอยางรวดเร็วมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของภาค
มากขึ้น แตยังมีบทบาทจํากัดตอเศรษฐกิจของประเทศ มีสัดสวนรอยละ 20.94 โดยมีมูลคาผลผลิต ณ ราคา
คงที่ 69,739 ลานบาท ในป 2549 แตมีสัดสวนเพียงรอยละ 4 ของผลิตภัณฑอุตสาหกรรมประเทศเทานั้น   

(5.1) อุตสาหกรรมหลักของภาคยังคงเปนประเภทอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
อุตสาหกรรมอาหาร และเครื่องด่ืม ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่พ่ึงฐานทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก โดย
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องด่ืมมีสัดสวนสูงที่สุดรอยละ 25.9 รองลงมาเปนอุตสาหกรรมอาหารรอยละ 19.8 
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับอุปกรณวิทยุ โทรทัศน และอุปกรณสื่อสาร รอยละ 12.6  อุปกรณทางการแพทย
และนาฬิกา รอยละ 11.9 และเครื่องเรือนรอยละ 8.3 อุตสาหกรรมในภาคเหนือมีแนวโนมปรับตัวไปสู 
Knowledge Based Industry มากขึ้น ตามเงื่อนไขมาตรฐานสินคา และการแขงขันในตลาดสากล โดยมี
การสนับสนุนทั้งดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และการพัฒนาบุคลากร จากสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และภาครัฐ 

(5.2) ฐานการผลิตอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 คิดเปน
รอยละ 49 โดยกระจุกตัวในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม-ลําพูน โดยมีนิคมอุตสาหกรรมลําพูนเปนฐาน
การผลิตหลัก สวนใหญเปนอุตสาหกรรมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร 
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และจังหวัดลําปาง เปนผลิตภัณฑเซรามิกส รวมทั้งกลุมจังหวัดนี้มีความโดดเดนในหัตถอุตสาหกรรมที่ใช
ฝมือประณีต รองลงมาเปนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 คิดเปนรอยละ 35.8 ในจังหวัดนครสวรรค-
กําแพงเพชร สวนใหญเปนอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม โรงสีขาว และโรงงานน้ําตาล นอกจากนี้ยัง
มีแหลงอุตสาหกรรมตามพื้นที่ชายแดนจังหวัดตาก และเชียงราย สวนใหญเปนอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 
และโรงงานเกษตรแปรรูป  

ตารางที่ 4 : แสดงมลูคาผลติภัณฑสาขาการผลติอุตสาหกรรมภาคเหนือ ป 2549 ณ ราคาคงที ่
จําแนก ตามกลุมจังหวัด 

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ตอนบน 1 ตอนบน 2 ตอนลาง 1 ตอนลาง 2 
มูลคารวม (ลานบาท) 69,739 34,204 2,746 7,845 24,944 

(สัดสวน % ของภาค) 100.0 49.0 3.9 11.2 35.8 

สัดสวนประเภทผลิตภัณฑ (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

เครื่องดื่ม 25.9 2.1 4.8 4.9 64.6 

ผลิตภัณฑอาหาร  19.8 7.0 41.7 45.3 26.3 

วิทยุ โทรทัศน อุปกรณส่ือสาร 12.6 26.3 2.5 0.0 0.0 

อุปกรณการแพทย และนาฬิกา 11.9 25.0 0.1 0.0 0.0 

เครื่องเรือน  เครื่องแตงบาน 8.3 14.9 16.1 3.7 0.3 

ผลิตภัณฑอโลหะ เซรามิกส 6.6 10.0 4.2 3.7 3.5 

เครื่องแตงกาย  5.1 3.9 4.9 21.1 1.8 

ผลิตภัณฑจากหนัง และรองเทา 2.7 5.0 0.4 0.1 0.7 

ส่ิงทอ 2.3 1.5 16.2 6.8 0.3 

ผลิตภัณฑอื่นๆ 4.9 4.3 9.0 14.3 2.5 

ที่มา : คํานวณจากผลิตภัณฑภาคเหนือ ณ ราคาคงที่ 

(6) การคาชายแดนมีศักยภาพและขยายตัวสูง และเปนการคาที่เกินดุลมาตลอด ในป 
2549 การคาชายแดน มีมูลคา 24,359 ลานบาท มีอัตราขยายตัวสูงอยางตอเน่ืองเฉลี่ยรอยละ 22.8 ตอป 
ดานชายแดนที่สําคัญคือ แมสอดรอยละ 50 ของมูลคาการคาชายแดน เชียงแสนรอยละ 30 แมสาย 
รอยละ 10 และเชียงของรอยละ 5 พมาเปนประเทศคูคาหลักคิดเปนรอยละ 64 รองลงมาคือ จีนตอนใต 
คิดเปนรอยละ 30 และสปป.ลาว รอยละ 6 แมวาปจจุบันมูลคาการคาชายแดนกับจีนยังมีมูลคาไมสูงมาก 
แตมีศักยภาพที่จะขยายตัวสูง โดยเฉพาะเมื่อถนนสาย R3E กอสรางแลวเสร็จ และกําลังจะกอสราง
สะพานขามแมนํ้าโขงแหงที่ 3 ที่อําเภอเชียงของ  

(7) รายไดจากการทองเที่ยวมีแนวโนมไมแนนอน ป 2549 สรางมูลคาไดเกือบรอยละ 
10 ของ GRP โดยภาคเหนือมีรายไดจากการทองเที่ยว 67,742 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10 ของรายได
จากการทองเท่ียวทั้งประเทศ  ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 3.9 ตอป (ป 2545-49)  ภาคเหนือตอนบน 
โดยเฉพาะกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีสัดสวนและการขยายตัวของรายไดสูงกวาภาคเหนือ
ตอนลางมาก จังหวัดทองเที่ยวหลักที่สรางรายไดจากการทองเที่ยวสูง ไดแก เชียงใหมรอยละ 59 
เชียงรายรอยละ 14 และพิษณุโลกรอยละ 7 โครงสรางรายไดหลักมาจากการจําหนายสินคาและของที่
ระลึกรอยละ 27 แตมีการขยายตัวต่ํามาก สาเหตุสวนหนึ่งมาจากรูปแบบผลิตภัณฑไมหลากหลาย 
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ขาดการสรางมูลคาเพิ่มและสรางสรรคใหสอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว  นักทองเที่ยวสวนใหญ
เปนชาวไทยและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ขณะที่นักทองเที่ยวชาวตางชาติมีนอยและเริ่มชะลอตัว แหลง
ทองเที่ยวภาคเหนือมีความหลากหลาย สามารถรองรับการทองเที่ยวไดหลายรูปแบบ แตการบริหาร
จัดการและการพัฒนาบุคลากรยังมีปญหา ที่ปรับตัวไมทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในภาคธุรกิจการ
ทองเที่ยว อยางไรก็ตาม ยังมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ สปา การ
ทองเที่ยวชุมชน การทองเที่ยวพํานักระยะยาว และธุรกิจ MICE 

ตารางที่ 5 : แสดงจํานวนนักทองเทีย่วและรายไดจากการทองเที่ยวในภาคเหนือ ป 2545 ป 2547 
และป 2549 

ป 2545 ป 2547 ป 2549 
พื้นท่ี จํานวน

นักทองเที่ยว (คน) 
รายได  

(ลานบาท) 
จํานวน

นักทองเที่ยว (คน) 
รายได  

(ลานบาท) 
จํานวน

นักทองเที่ยว (คน) 
รายได  

(ลานบาท) 

ภาคเหนือ 12,654,813 
(100%) 

60,988 
(100%) 

13,744,087 
(100%) 

70,987 
(100%) 

16,363,199 
(100%) 

67,742 
(100%) 

เหนือบน 1 4,517,478 
(35.7%) 

40,044 
(65.7%) 

5,163,538 
(37.6%) 

48,047 
(67.7%) 

7,477,407 
(45.7%) 

44,408 
(65.6%) 

เหนือบน 2 2,657,628 
(21.0%) 

10,486 
(17.2%) 

2,659,452 
(19.3%) 

11,398 
(16.1%) 

2,900,417 
(17.7%) 

12,123 
(17.9%) 

เหนือลาง 1 4,145,405 
(32.8%) 

9,062 
(14.9%) 

4,459,092 
(32.4%) 

10,000 
(14.1%) 

4,359,289 
(26.6%) 

9,308 
(13.7%) 

เหนือลาง 2 1,334,302 
(10.5%) 

1,396 
(2.3%) 

1,462,005 
(10.6%) 

1,543 
(2.2%) 

1,626,086 
(9.9%) 

1,904 
(2.8%) 

ที่มา : ประมวลขอมูลและจัดกลุมพื้นที่ โดยใชขอมูลสถิติของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

(8) ความยากจนสัดสวนคนจนของภาคเหนือลดลง  แตยังคงสูงเปนอันดับสองรอง
จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สัดสวนคนจนของภาคเหนือมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง โดยลดลงจาก
รอยละ 16.2 ในป 2547 และรอยละ 12.0 ในป 2549 ซ่ึงสูงกวาในระดับประเทศที่มีสัดสวนของคนจน
เทากับรอยละ 9.55 แตรองจากรอยละ 16.8 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับเสนความยากจนของ
ภาคในป 2549 เทากับ 1,266 บาท/คน/เดือน  

ตารางที่ 6 : แสดงสัดสวนคนจน จํานวนคนจน (ดานรายจาย) ป 2547 และ 2549 

ป 2547 ป 2549 
สัดสวนคนจน  จํานวนคนจน  จํานวนประชากร  สัดสวนคนจน  จํานวนคนจน  จํานวนประชากร  พ้ืนท่ี 

(รอยละ)  (พันคน)  (พันคน)  (รอยละ)  (พันคน)  (พันคน)  

ภาคเหนือ 16.24 1,907.40 11,746.50 12.04 1,410.2 11,710.91 
เหนือบน 1 17.54 525 2,993.90 13.03 392.1 3,008.10 
เหนือบน 2 14.87 395.8 2,662.60 14.15 384.5 2716.86 
เหนือลาง 1 18.17 626.7 3,449.60 14.09 474.2 3365.66 
เหนือลาง 2 14.13 359.7 2,545.30 6.08 159.4 2620.29 

ที่มา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
ประมวลผลโดย : สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและกระจายรายได สศช. 
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1.2 ดานสังคม 

(1) ภาคเหนือกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลกระทบตออัตราสวนภาระพึ่งพิง
เพิ่มสูงข้ึน คาดวาประชากรผูสูงอายุภาคเหนือจะเพ่ิมเปนรอยละ 13.6 ในป 2553 และรอยละ 21.2 ในป 
2563 ซ่ึงภาคเหนือจะเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป 2553 เร็วกวาประเทศ และจะสงผลกระทบ
ตออัตราสวนภาระพึ่งพิงของประชากรจากรอยละ 50 ในป 2553 เปนรอยละ 64 ในป 2563  

ตารางที่ 7 : แสดงการคาดประมาณจํานวนประชากรตามกลุมอายุของภาคเหนือ ป พ.ศ. 2543 - 2563 

2543 2548 2553 2563 
กลุมอายุ 

พันคน รอยละ พันคน รอยละ พันคน รอยละ พันคน รอยละ 
0-14 ป 2,769 23.7 2,559 22.0 2,296 19.9 1,999 17.7 
15-59 ป 7,611 65.2 7,682 65.9 7,685 66.5 6,877 61.1 
60 ปขึ้นไป 1,296 11.1 1,414 12.1 1,581 13.6 2,390 21.2 
รวม 11,676 100.0 11,655 100.0 11,562 100 11,266 100 

ภาระพึ่งพิงรวม  53.0  52.0  50.0  64.0 
ที่มา : สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  สศช. 

(2) ภาคเหนือประสบกับขอจํากัดดานแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ มี
แรงงานที่มีงานทํา จํานวน 6.49 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 98.18 ของกําลังแรงงานรวม และมีผูวางงาน
เพียงรอยละ 1.4 แรงงานสวนใหญยังขาดการศึกษา /ทักษะฝมือ และอยูนอกระบบประกันสังคม ในป 
2549 แรงงานภาคเหนือสวนใหญรอยละ 55.3 จบระดับประถมศึกษารอยละ 25.8 จบมัธยมศึกษารอยละ 
8.40 จบระดับอุดมศึกษา และรอยละ 10.26 ไมไดรับการศึกษา โดยมีแรงงานที่ไดรับการคุมครองตาม
ระบบประกันสังคม 0.63 ลานคน คิดเปนรอยละ 10 ของกําลังแรงงานรวมของภาค จากการที่ภาคเหนือมี
ชายแดนติดกับประเทศพมาและลาว และมีซัพพลายของแรงงานที่จํากัดทําใหมีแรงงานตางดาวอพยพ
เขามาทํางานอยางผิดกฎหมายยังมีอยูตอเน่ือง  ในป 2548 มีแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียน 259,004 คน 
รอยละ 96.3 เปนแรงงานพมา จังหวัดที่มีแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนสูง ไดแก ตาก เชียงใหม และ
เชียงราย อยางไรก็ตามคาดวา ยังมีแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางานอยางผิดกฎหมายอีกเปน
จํานวนมาก ซ่ึงสงผลกระทบดานลบตอปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การคามนุษย และการกลับมา
ระบาดใหมของโรคดั้งเดิม อาทิ โรคเทาชาง วัณโรค เปนตน   

ตารางที่ 8 : แสดงการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในภาคเหนือ ป 2548 

จํานวนคนตางดาวที่มาขึ้นทะเบียนแรงงาน 
พื้นท่ี 

พมา ลาว กัมพูชา รวม 

ภาคเหนือ 252,401  33,493  29,556  259,004  

เหนือบน 1 90,276 738  50  91,064  

เหนือบน 2 28,819 29,030  28,259  29,662  

เหนือลาง 1 122,549 2,118  264  124,931  

เหนือลาง 2 10,757 1,607  983  13,347  
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(3) ประชากรภาคเหนือไดรับการศึกษามากขึ้นจากคาเฉลี่ยในป 2544 เพียง 7.78 ป
เพ่ิมขึ้นเปน 8.14 ป และ 8.21 ป ในป 2547 และ 2548 ตามลําดับ แตผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หรือ
คะแนนการทดสอบรวมของนักเรียนในภาคเหนือสวนใหญอยูในเกณฑต่ํากวารอยละ 50 สําหรับผลการ
ทดสอบในป 2547 พบวา นักเรียนประถมศึกษาเปนกลุมที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุด คิดเปนรอยละ 
42.2 นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําสุด คิดเปนรอยละ 37.4 และนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คิดเปนรอยละ 40.6 ภาคเหนือตอนบน 1 มีผลสัมฤทธิ์
ของการเรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนตน ต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาค ภาคเหนือตอนลาง 1 มี
ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนปลายต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาค และกลุม
ภาคเหนือตอนลาง 2 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาค 
นอกจากนี้คุณภาพสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของภาคเหนือไดมาตรฐานนอยที่สุดรองจากภาคใต โดยมี
สถานศึกษาที่ไดมาตรฐานเพียงรอยละ 31 โดยต่ํากวารอยละ 35 ในระดับประเทศ 

ตารางที่ 9 : แสดงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรยีนระดับประถม มัธยมตน และมัธยมปลาย ป 2547 
หนวย : รอยละ 

ภาค/กลุมจังหวัด ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ประเทศ 42.2 37.4 40.3 
ภาคเหนือ 42.2 37.4 40.6 

เหนือบน 1 40.8 36.1 41.8 
เหนือบน 2 44.9 39.5 43.1 
เหนือลาง 1 39.3 36.7 39.0 
เหนือลาง 2 45.5 39.9 38.7 

ที่มา  :  สํานักงานทดสอบทางการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธิการ 
:  รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2550 ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ประจําประเทศไทย 

(4) ประชากรภาคเหนือมีภาวะการเจ็บปวยสูงเปนอันดับหนึ่งของประเทศ โดยมี
อัตราการเจ็บปวยเปนรอยละ 27.3 ภาวะการเจ็บปวยและความเสี่ยงดานพฤติกรรมที่สําคัญไดแก 

(4.1) โรคทางเดินหายใจมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40.1 และมีแนวโนมสูงขึ้น 

(4.2) ปญหาสุขภาพจิตโดยเฉพาะการฆาตัวตายของประชาชนในภาคเหนือมีอัตรา
สูงกวาระดับประเทศ โดยมีอัตราการฆาตัวตายเปน 10.9 ตอประชากรแสนคน ซ่ึงจังหวัดลําพูนมีอัตราการ
ฆาตัวตายสูงสุด 18.04 รองลงมาคือ จังหวัดเชียงใหม คิดเปน 17.88 ตอประชากรแสนคน 

(4.3) การเจ็บปวยจากสารเคมีและสารกําจัดศัตรูพืชสูงสุด โดยเฉพาะในพื้นที่
ภาคเหนือตอนลาง ไดแก จังหวัดอุทัยธานี พิจิตร นครสวรรค สุโขทัย กําแพงเพชร และเพชรบูรณ  

(4.4) ผูปวยเอดสรายใหมมีแนวโนมลดลง แตยังคงสูงเปนอันดับหน่ึงของประเทศ 
ผูปวยรายใหมในภาคเหนือมีแนวโนมลดลงเหลือเพียง 43.81 ตอประชากรแสนคน ในป 2548 ผูปวย
เอดสในป 2548 รวมทั้งสิ้น 5,197 ราย โดยมีมากที่สุดที่จังหวัดเชียงราย 1,260 ราย รองลงมา คือ 
จังหวัดเชียงใหม  880 ราย  
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ตารางที่ 10 : แสดงสถานการณผูปวยเอดสในภาคเหนือ 

สถานการณผูปวยเอดสในภาคเหนือ 2544 2545 2546 2547 2548 

จํานวนผูปวยเอดสรายใหม (คน) 7,705 6,957 6,661 7,101 5,197 
อัตราผูปวยเอดสรายใหมตอประชากรแสนคน 58.46 53.45 54.96 59.35 43.81 
จํานวนผูปวยเอดสจําแนกตามปที่เสียชีวิต 3,288 2,899 2,261 1,723 1,159 

ที่มา : ศูนยขอมูลทางระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

(4.5) อัตราผูปวยธาลัสซีเมียของภาคเหนือมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นสูง และยังคงเปน
อันดับหน่ึงของประเทศ ในป 2548 ภาคเหนือมีผูปวยธาลัสซีเมีย 14,300 คน โดยมีมากที่สุดที่จังหวัด
นาน 489.83 ตอประชากรแสนคน รองลงมาคือ จังหวัดแมฮองสอน ลําพูน และเชียงราย คิดเปน 247.31, 
171.46 และ 158.39 ตอประชากรแสนคน  

(4.6) อัตราการสูบบุหร่ีและด่ืมสุราอยูในอัตราสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชน  
ประชาชนภาคเหนือด่ืมสุราสูงเปนอันดับ 1 ของประเทศ โดยในป 2549 มีผูด่ืมสุรารอยละ 36.1 และกลุม
เยาวชนอายุไมเกิน 24 ป ด่ืมสุราสูงกวาทุกภาคในอัตรารอยละ 30.7  

(5) ครอบครัว สถาบันครอบครัวลดความเขมแข็ง โครงสรางครอบครัวของภาคเหนือ
เปลี่ยนจากโครงสรางจากครอบครัวขยายมาเปนครอบครัวเด่ียวและมีขนาดเล็กลง โดยขนาดของ
ครัวเรือนเฉลี่ยของภาคเหนือลดลงจาก 5.5 ในป 2513 เหลือเพียง 3.2 ในป 2547 ซ่ึงต่ํากวา 3.4 ของ
ขนาดครัวเรือนเฉลี่ยในระดับประเทศ ผลจากที่โครงสรางของสถาบันครอบครัวเปลี่ยนเปนครอบครัว
เด่ียวและมีขนาดเล็กลง ประกอบกับมีการยายถิ่นไปประกอบอาชีพหรือศึกษาตอในเขตเมืองหรือ
ตางจังหวัดของคนในครอบครัว และการหยารางป 2549 ที่มีอัตรา 4.86 คูตอพันครัวเรือน โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีอัตราการหยารางสูงที่สุด 5.46 คูตอพันครัวเรือน ซ่ึงสูงกวาใน
ระดับประเทศที่มีอัตรา 4.19 คูตอพันครัวเรือน สงผลทําใหสถาบันครอบครัวลดความเขมแข็งลง และมี
บทบาทลดลงในการใหการดูแลและปลูกฝงจริยธรรมใหกับสมาชิกของครอบครัว 

ตารางที่ 11 : แสดงอัตราการจดทะเบียนหยา ป 2549 

จังหวัด หยา (คู) บาน (ครัวเรือน) อัตราการหยาราง 
(คูตอพันครัวเรือน) 

ประเทศ 81,981 19,582,845 4.19 

ภาคเหนือ 18,694 3,848,337 4.86 

เหนือบน 1 5,968 1,093,874 5.46 

เหนือบน 2 4,326 889,088 4.87 

เหนือลาง 1 4,791 1,047,028 4.58 

เหนือลาง 2 3,609 818,347 4.41 
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1.3 สถานะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(1) ทรัพยากรดินของภาคเหนือเสื่อมโทรมอยางตอเน่ือง ความอุดมสมบูรณของดิน
ในภาคเหนือเสื่อมโทรม ซ่ึงเกิดจากภัยธรรมชาติและการใชที่ดินไมถูกตองตามหลักวิชาการ โดย
กอใหเกิดปญหาการชะลางพังทลายของดินสูงถึง 53.96 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 49.56 ของพื้นที่ที่มี
การพังทลายของดินของประเทศ  ปญหาดินขาดอินทรียวัตถุ 10.20 ลานไร  ปญหาดินกรด 12.38 ลาน
ไร ดินบนที่สูง 55.9 ลานไร และการใชประโยชนที่ดินไมถูกตองตามศักยภาพ 6.2 ลานไร  

(2) ทรัพยากรน้ํา ภาคเหนือมีลุมน้ําสําคัญ 5 ลุมน้ํา คือ ลุมนํ้าปง วัง ยม นาน และปา
สัก รวมปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอป 22,023 ลาน ลบ.ม. สามารถกักเก็บไดเพียง 12,800 ลาน ลบ.ม. คิดเปน
รอยละ 38.27 ทั้งน้ี โดยเฉพาะลุมนํ้ายมเก็บกักไดนอยมากเพียงรอยละ 5.23 เน่ืองจากไมมีเขื่อนขนาดใหญ 
สวนลุมนํ้าวังมีเพียงเขื่อนกิ่วลม ซ่ึงสามารถเก็บกักน้ําไดเพียงรอยละ 8.40 ของปริมาณน้ําทาของลุมนํ้า
เทานั้น  

ตารางที่ 12 : แสดงความสมัพันธของปริมาณนํ้าทา และนํ้าทาที่กักเก็บไดของลุมน้ําสําคัญภาคเหนือ 

ชื่อ 
ลุมนํ้า 

พื้นท่ีลุมนํ้า  
(ตร.กม.) 

ปริมาณน้ําทา 
เฉลี่ย/ป (ลาน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ําเก็บกักได 
เฉลี่ย/ป (ลาน ลบ.ม.) 

% นํ้าทาท่ีกักเก็บได 
เทียบกับนํ้าทาท้ังลุมนํ้า 

ปง 33,898 6,686 6,020 90.04 
วัง 10,791 1,429 120 8.40 
ยม 23,616 1,430 75 5.24 
นาน 34,330 9,581 5,800 60.50 
ปาสัก 16,291 2,897 785 27.10 
รวม 118,926 22,023 12,800 38.27 

ที่มา : คาเฉลี่ย 10 ป (2538-2548) ของกรมชลประทาน 

(3) ทรัพยากรปาไม ปาไมของภาคเหนือโดยภาพรวมลดลง โดยเฉลี่ยรอยละ 0.6 ตอป 
โดยในป 2543 มีพ้ืนที่ปาไม 96,270 ตร.กม. (รอยละ 56.75 ของพ้ืนที่ภาคเหนือ) ลดลงเปน 92,068  
ตร.กม.หรือ 57.54 ลานไร (รอยละ 54.3 ของพื้นที่ภาคเหนือ) ในป 2547 โดยจังหวัดที่พ้ืนที่ปาไมลดลง
มากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ ตาก (รอยละ 5.08) พะเยา (รอยละ 4.23) และเชียงใหม (รอยละ 3.77)  

(4) ขยะมูลฝอยของภาคเหนือยังเปนปญหาอยูโดยเฉพาะในเมืองทองเที่ยว  จาก
รายงานของกรมควบคุมมลพิษ ตั้งแตป 2544-2549 มีขยะเพิ่มมากขึ้นเฉลี่ยปละ 30.4 ตัน จังหวัดที่มี
อัตราการเกิดขยะสูงสุด 3 จังหวัดแรก คือ แมฮองสอน 1.20 ตาก 1.18 และ เชียงใหม 1.06 กก./คน/วัน 
และมีขอจํากัดในการกําจัดขยะอยางเปนระบบและไมเปนที่ยอมรับของชุมชน 

(5) ภาคเหนือมีปญหามลพิษและฝุนขนาดเล็กเกินมาตรฐานอยางรุนแรง  ป 2550 
จังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง เชียงราย และนาน เปนพ้ืนที่วิกฤติหมอกควัน เน่ืองจากมีฝุนละออง
ขนาดเล็กเกินมาตรฐาน (120 ไมโครกรัมตอ ลบ.ม.) จากการเผาปาเพื่อขยายพื้นที่ทําการเกษตรและการ
เผาเศษวัสดุทางการเกษตรทั้งในพ้ืนที่และประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการเผาขยะครัวเรือน โดยเฉพาะ
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เชียงใหมวัดไดสูงถึง  383 ไมโครกรัมตอ ลบ.ม. ณ 14 มีนาคม 2550 และมีแนวโนมของปญหามากขึ้น
จากการขยายพื้นที่ทําการเกษตรที่มีแรงจูงใจจากราคาพืชผลเกษตรสูงขึ้น 

(6) ภาคเหนือประสบภัยธรรมชาติบอยครั้งและรุนแรงมากขึ้น จากอุทกภัยและดิน
โคลนถลม กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ในพ้ืนที่ลาดชัน นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงจาก
แผนดินไหวโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมและลําพูนอยูในบริเวณของรอยเลื่อนแมทาซึ่งมีโอกาสเกิด
แผนดินไหว จากสถิติของกรมอุตุนิยมวิทยา แผนดินไหวที่เคยเกิดขึ้นซึ่งรูสึกถึงความแรงของการ
สั่นสะเทือนในพื้นที่ภาคเหนือ ที่มีขนาดเกิน 5 ริกเตอร 2 ครั้ง คือ ที่ อ.พราว (5.2 ริกเตอร) และที่ อ.แมริม 
(5.1 ริกเตอร)  

1.4 บริบทการเปลี่ยนแปลง 

ภาคเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานซึ่งกระทบทั้งที่เปน
โอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรเตรียมความพรอมและรูจักนํา
ศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชประโยชน โดยแนวโนมของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี 5 บริบท คือ  

(1) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ 

(1.1) การรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ ของโลกที่สงผลกระทบโดยตรงกับ
ภาคเหนือ ไดแก การพัฒนากลุมประเทศใน GMS และ BIMSTEC รวมทั้งขอตกลง ACMECS การ
เชื่อมโยงกลุมเศรษฐกิจเหลานี้ ประเด็นการพัฒนาหลักจะเกี่ยวของกับขอตกลงทางการคา การพัฒนา
โครงขายคมนาคมเชื่อมโยงระหวางประเทศ และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงสงผลกระทบทั้ง
เชิงบวก/เชิงลบตอการพัฒนาภาคเหนือ  

(1.2) ขอตกลงการคา FTA ไทย-จีน สงผลกระทบตอภาคเหนืออยางชัดเจน ทั้งเปน
การเพิ่มปริมาณสินคาจากจีนสําหรับตลาดบริโภคของภาค และเปนแหลงวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรม
แปรรูปสินคาเกษตร ขณะเดียวกันเปนตลาดของสินคาภาคเหนือที่จะสามารถขยายสงออกไปยังตลาดจีน
ไดเชนกัน  

(2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แนวโนมการพัฒนา ICT และเทคโนโลยี ชีวภาพ
สมัยใหมตางๆ จะเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาเกษตรจากวัตถุดิบของภาคใหมีมูลคาเพิ ่มสูงขึ ้น 
อยางไรก็ตาม จําเปนอยางยิ่งที่ภาคเหนือจะตองใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนา การสรางองคความรู 
สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคาและ
บริการ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรระดับ Knowledge worker และการปรับตัวของธุรกิจใหทันการ
เปลี่ยนแปลง เชน E-commerce และ E-tourism  

(3) การเปลี่ยนแปลงทางสงัคม 

(3.1) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานสังคมที่สําคัญ ไดแก โลกกําลังเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ สําหรับประเทศไทยก็เชนกัน โครงสรางประชากรมีผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเริ่มปรากฏเดนชัด
โดยเฉพาะภาคเหนือ แนวโนมสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบในดานบวกตอภาค โดยเปนโอกาสในการ
ขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ อาหารสุขภาพ และการใหบริการสุขภาพตางๆ รวมทั้งพัฒนาสถานที่
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ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ ขณะที่ผลดานลบจะทําใหเกิดขาดแคลนประชากรวัย
แรงงาน และเปนภาระดานสวัสดิการสังคมสําหรับการดูแลผูสูงอายุ  

(3.2) การบริโภคของตลาดโลกมีแนวโนมกระแสความนิยมสินคาตะวันออกมากขึ้น 
และใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสุขภาพทําใหความตองการอาหารปลอดภัยจากสารพิษเพ่ิมมากขึ้น 
เกิดขอกําหนดมาตรฐานสินคาในประเด็นความปลอดภัยในการบริโภค และมีแนวโนมการบริโภคสินคา
กึ่งสําเร็จรูปพรอมบริโภคเพิ่มขึ้น ภาคเหนือจําเปนตองปรับการผลิตสินคาใหสามารถตอบสนองตลาด
กลุมน้ี 

(4) การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี จากแนวโนมการเคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือและ
ทักษะไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา และการอพยพแรงงานสูสังคมเมือง ประกอบกับการรวมตัว
ของกลุมเศรษฐกิจสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงาน และผูประกอบการเพื่อไปทํางานในตางประเทศได
สะดวกขึ้น จึงเปนการสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานโดยเสรีทั้งในดานแรงงานที่มีคุณภาพในทองถิ่นที่
จะเคลื่อนยายออกไป และแรงงานตางชาติจะเดินทางเขามาทํางานในภาคเหนือมากขึ้น รวมทั้งกลุม
แรงงานจากประเทศเพื่อนบาน  

(5) การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาโลกรอน จะทําใหเกิดภาวะภัยแลงและน้ําทวมซ้ําซาก
รุนแรงขึ้น เกิดสภาพอากาศแปรปรวนมากขึ้น นอกจากนี้ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน 
นํ้า ปาไม ยังคงเปนปญหาสําคัญ รวมทั้งปญหาจากการใชสารเคมี/ยาฆาแมลงในการเกษตรเพิ่มมากขึ้น 
ขยะและสิ่งปฏิกูลมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหลานี้กอผลกระทบดานลบและเปนความเสี่ยง
ตอภาคเหนือทั้งสิ้น  

 2  วิเคราะหสภาวะแวดลอม 

2.1 การประเมินสภาวะแวดลอมของภาค ปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) และปจจัย
ภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) จุดแข็ง 

(1.1) เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ ทั้งภูเขา แหลงตนน้ํา 
ลําธาร และปาไม โดยมีลุมนํ้าสําคัญถึง 6 ลุมนํ้า และมีพ้ืนที่ปาไมมากที่สุดในประเทศและครอบคลุมพ้ืนที่
กวารอยละ 50 ของพื้นที่ภาค ตลอดจนมีทรัพยากรแรสําคัญมากกวา 20 ชนิด  

(1.2) ทําเลที่ตั้งเอ้ือตอการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมกับกลุม
ประเทศ GMS และกลุมประเทศเอเชียใต เน่ืองจากมีจุดที่ตั้งใกลประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ และ
มีการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมทางบกตามแนวพื้นที่ เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor) และแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)   
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(1.3) โครงสรางเศรษฐกิจกระจายตัวอยางสมดุลทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และการคา และมีกิจกรรมเศรษฐกิจที่สามารถพัฒนาเปน Cluster ไดหลากหลาย โดยกิจกรรม
หลักที่มีศักยภาพในภาคเหนือตอนบน ไดแก ทองเที่ยวธรรมชาติ /วัฒนธรรมลานนา /เชิงสุขภาพ 
/ชายแดน หัตถอุตสาหกรรม การผลิตชา ขาวหอมมะลิ เกษตรอินทรีย /ปลอดสารพิษ ประกอบกับ
นโยบายของรัฐบาลในชวงที่ผานมา ไดมีการสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหมๆ อาทิ การพัฒนา
ดาน ICT และบริการธุรกิจสุขภาพ สงผลใหภาคเหนือตอนบนมีการเปลี่ยนแปลงไปสูเศรษฐกิจ
ฐานความรูเพ่ิมสูงขึ้น กิจกรรมหลักที่มีศักยภาพในภาคเหนือตอนลาง ไดแก ทองเที่ยวธรรมชาติ 
/ประวัติศาสตร /วัฒนธรรม /เชิงนิเวศ การผลิตขาว พืชไร เกษตรอินทรีย /ปลอดสารพิษ อุตสาหกรรม
แปรรูปเกษตร /อาหาร เครื่องประดับทอง /พระบูชา รวมทั้งการทอผา /ผาไหม 

(1.4) มีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมสูง โดยพื้นฐานลักษณะนิสัยของคนเหนือที่
ออนโยนและความเชื่อในวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นรวมทั้งศาสนา ทําใหสภาพสังคมโดยรวมสงบสุข 
ไมมีความขัดแยงที่รุนแรง แมวาจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ โดยเฉพาะชนเผาชาวเขากลุมตางๆ 
อีกทั้งยังมีศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเดนเปนเอกลักษณ โดยเฉพาะวัฒนธรรมลานนาในกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน กลุม 1 และ 2  ที่สืบทอดจนถึงปจจุบันในรูปของสถาปตยกรรม งานหัตถศิลป 
กิจกรรมประเพณีทองถิ่น และวิถีชีวิต  

(2) จุดออน 

(2.1) การเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วและประชากรวัยเด็กลดลง เปน 
แรงกดดันใหตองปรับโครงสรางการผลิตและบริการ โครงสรางประชากรภาคเหนือกําลัง
เปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุในระดับที่รวดเร็วกวาระดับประเทศ ในขณะที่ประชากรวัยเด็กมี
แนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง จะสงผลกระทบตอการขยายตัวของกําลังแรงงานของภาค รวมทั้งการจัด
สวัสดิการในดานตางๆ เพ่ือรองรับกับการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุ 

(2.2) แรงงานขาดทักษะฝมือและระบบประกันสังคมยังไมครอบคลุม แรงงาน
สวนใหญของภาคเหนือกวารอยละ 50 จบเพียงระดับประถมศึกษา จึงขาดทักษะฝมือแรงงาน นับเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของภาคไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู รวมทั้งมีแรงงานเพียง
รอยละ 10 ที่ไดรับการคุมครองตามระบบประกันสังคม  

(2.3) สถาบันครอบครัวและสถาบันชุมชนดั้งเดิมมีความเขมแข็งลดลง สงผล
กระทบตอทุนทางสังคม โดยพบวาสถาบันด้ังเดิมของภาคเหนือโดยเฉพาะสถาบันครอบครัวและ
สถาบันชุมชนมีความออนแอมากขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากวิถีชีวิตที่ตองด้ินรนทํามาหากิน และปญหา
ความแตกแยกในครอบครัว/ชุมชน  

(2.4) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม โดยเฉพาะการลดลงของ
พ้ืนที่ปาไม แหลงกักเก็บนํ้าไมพอเพียงและขาดการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ คุณภาพอากาศ
ต่ํามีมลพิษและฝุนละอองเกินมาตรฐาน ในฤดูแลงปญหามลพิษจากขยะและน้ําเสียจากชุมชนและ
อุตสาหกรรมซึ่งเกิดจากการขาดระบบการจัดการที่ดี  
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(2.5) ระบบโลจิสติกสไมสมบูรณ ทําใหตนทุนการขนสงสินคาสูง ที่ผานมาการ
พัฒนาเสนทางคมนาคมในภาคเหนือใหความสําคัญกับการกอสรางเชื่อมโยงโครงขายถนนและการขนสง
ดวยรถบรรทุก มากกวาการพัฒนาเชื่อมโยงโครงขายเสนทางรถไฟ และการขนสงทางน้ํา จึงทําใหตนทุน
การขนสงสินคาสูง 

(3) โอกาส 

(3.1) กระแสความตองการของตลาดโลกและนโยบายสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน ทําใหภาคเหนือมีโอกาสในการพัฒนาฐานเศรษฐกิจใหมของภาค  
สูกิจกรรมเศรษฐกิจและบริการที่ใชความรูและทุนทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานธุรกิจสุขภาพ ธุรกิจ ICT  

(3.2) ความกาวหนาการดําเนินนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศ GMS และ ACMEC ทําใหเกิดโอกาสทางการตลาดของภาคการคา การทองเที่ยวและบริการ
ตางๆ ทั้งดานการศึกษานานาชาต ิการรักษาพยาบาล ตลอดจนกอใหเกิดแนวโนมความเขาใจที่ดีระหวาง
ประเทศ ซ่ึงจะชวยลดความขัดแยงและลดปญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน 

(3.3) ความตองการพลังงานทดแทน รวมทั้งกระแสอนุรักษสิ่งแวดลอม เปน
โอกาสในการพัฒนาวัตถุดิบ/วัสดุเหลือใชทางการเกษตรที่มีอยูมากไปสูอุตสาหกรรมดานพลังงานชีวภาพ 
(Bio Energy) และวัสดุภัณฑที่ยอยสลายงาย (Bio material) 

(3.4) สถานการณดานการผลิตทางการเกษตรของโลกเปลี่ยนไป โดยเฉพาะ
ราคาพืชอาหาร และพืชพลังงาน ที่มีแนวโนมสูงขึ้น เปนแรงจูงใจใหภาคเกษตรของไทยและภาคเหนือ
ขยายการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาดโลกมากขึ้น  

(4) ภาวะคุกคาม 

(4.1) สภาวะตลาดภายนอกแขงขันสูง ดวยคุณภาพและมาตรฐานใหมๆ ทุก
รูปแบบ เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงเร็ว วงจรสินคาสั้นลง รวมทั้งกฎระเบียบทางการคาของประเทศคูคาและ
มาตรการกีดกันทางการคาซับซอนมากขึ้น สรางความกดดันใหผูประกอบการทองถิ่นตองปรับตัวใหทัน
สถานการณ 

(4.2) วัฒนธรรมบริโภคนิยมไหลเขามาตามกระแสโลกาภิวัตน ทําใหเกิด
คานิยมที่ไมพึงประสงคในกลุมเด็กและเยาวชน และพฤติกรรมบริโภคนิยม  

(4.3) แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองมากข้ึนตอเน่ือง อีกทั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของยังไมสามารถจัดระบบการบริหารแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดผลกระทบเชิงลบ
หลายดาน อาทิ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อุบัติการณของโรคที่เคยหายไปจากสังคมไทย เปนตน 

(4.4) ความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความแปรปรวนของสภาพ
อากาศที่เริ่มมีปรากกฎบอยครั้ง ซํ้าซาก โดยเฉพาะ อุทกภัย ภัยแลง และแผนดินไหวซึ่งเกิดขึ้นรุนแรง
ในหลายพื้นที่  
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2.2 การวิเคราะหความสัมพันธสภาวะแวดลอมภาคระหวางปจจัยภายใน (จุดแข็งและ
จุดออน) และปจจัย ภายนอก (โอกาสและภัยคุกคาม) 

จากจุดแข็งของภาคเหนือที่มีอยู ประกอบกับโอกาสที่เกิดขึ้น ทําใหภาคเหนือมีศักยภาพและ
โอกาสในการพัฒนาในประเด็นที่สําคัญๆ ดังตอไปน้ี 

(1) ภาคเหนือมีความพรอมตอการพัฒนาเปนฐานเชื่อมโยงดานการคาและบริการกับ
นานาชาติ และ กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ตามแนว North-South Economic Corridor (จีน
ตอนใต พมา ลาว ไทย) โดยมีโครงขายคมนาคมทางบกและทางลําน้ําโขงจากจีนสูเชียงราย พะเยา 
ลําปาง พิษณุโลก นครสวรรค และ East-West Economic Corridor (เวียตนาม ลาว ไทย พมา) โดยมี
ถนนเชื่อมจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางกลุม 1 พิษณุโลก สุโขทัย 
และ ตาก ที่อําเภอแมสอด ชายแดนไทย-พมา ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงสูกลุมประเทศในชมพูทวีป อีกทั้ง
ภาคเหนือมีเมืองที่เปนฐานการพัฒนาทั้งในระดับที่เชื่อมโยงกับนานาชาติ เชน เชียงใหม ที่เปนศูนยกลาง
ความเจริญของภาค และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ในดานธุรกิจและบริการ  และเปนศูนยกลางการบิน
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ เชียงรายเปนจังหวัดแกนนําของกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 ที่มีดานการคาชายแดนเชื่อมโยงกับพมา ลาว และ จีนตอนใต ที่อําเภอแมสาย เชียงแสน และ
เชียงของ  จังหวัดตากมีดานการคาชายแดนที่อําเภอแมสอด เปนประตูการคาสําคัญกับประเทศพมาที่
สามารถขยายไปสูกลุมประเทศในชมพูทวีป ที่สามารถพัฒนาเปนแหลงซัพพลายวัตถุดิบดานเกษตรแปรรูป
ใหกับพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 และ 2 โดยมีจังหวัดพิษณุโลก กําแพงเพชร นครสวรรคเปน
ฐานการผลิตและบริการ ทําใหประเทศไทยและภาคเหนือมีโอกาสในการขยายตลาดการคา การทองเทีย่ว 
และบริการการศึกษานานาชาติ ธุรกิจการรักษาพยาบาลมากขึ้น สําหรับตลาด GMS และ ตลาด 
ACMEC รวมถึงนักทองเที่ยวและนักลงทุนขามชาติที่ใหความสนใจเขามาใชภาคเหนือเปนฐานในการ
ดําเนินธุรกิจในอนุภูมิภาคนี้อีกดวย 

(2) จากแรงจูงใจดานราคาพืชผลและความตองการพืชพลังงาน รวมทั้งนโยบายของรัฐที่
สนับสนุนในดานการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร สงผลใหการพัฒนาสินคาเกษตรที่
เปนพืชเศรษฐกิจของภาคเหนือ และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร มีแนวโนมขยายตัวสูง เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของตลาดโลก ในพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 และ 2 ทั้งที่เปนผลิตภัณฑอาหาร 
โดยเฉพาะขาวและผลิตภัณฑจากขาว บรรจุภัณฑชีวภาพ ตลอดจนอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ เชน 
เอทานอลจากกากน้ําตาล พลังงานไฟฟาจากแกลบ อุตสาหกรรมอาหารสัตว เน่ืองจากเปนแหลงผลิต
สินคาเกษตรที่สําคัญของประเทศ และสามารถนําเขาวัตถุดิบเกษตรจากประเทศพมาดานชายแดนอําเภอ
แมสอด สวนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ 2 มีศักยภาพในการพัฒนาดานเกษตรประณีต เกษตร
อินทรียสําหรับตลาดเฉพาะที่มีกําลังซ้ือสูง  

(3) การพัฒนาหัตถอุตสาหกรรมโดยใชฐานความรูดานเทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและการ
ออกแบบรวมสมัยเพ่ือตอบสนองตอกระแสความตองการของตลาดที่ใหคุณคาตอ Oriental Cultural 
Fusion อาทิ ของตกแตงบาน ของที่ระลึก และสินคาหัตถกรรม ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสรางมูลคาเพิ่ม
สูงานหัตถศิลป และผลิตภัณฑ Digital Contents ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะกลุมที่ 
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1 ซ่ึงมีเชียงใหมเปนตลาดที่เชื่อมโยงกับตลาดตางประเทศและเชื่อมโยงกับแหลงผลิตในพ้ืนที่จังหวัด
ใกลเคียง  

(4) การทองเที่ยว ทั้งสี่กลุมจังหวัดของภาคเหนือมีฐานทรัพยากรดานการทองเที่ยวที่มี
ความแตกตางและสามารถพัฒนาเชื่อมโยงการทองเที่ยวระหวางกลุมภายในภาค ตลอดจนการพัฒนา
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศลุมนํ้าโขง โดยสามารถจัดกลุมการทองเที่ยว (Cluster) ไดหลากหลาย อาทิ 
กลุมทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงนิเวศน การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน กลุม 1 และ 2 การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร การทองเที่ยวเชิงนิเวศน วิถีชีวิตเรือนแพ ใน
พ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 และ 2  

(5) จากความพรอมดานบริการพื้นฐานของเมือง สภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม 
ประกอบกับนโยบายของรัฐในการกระจายความเจริญสูภูมิภาคเพื่อเปนฐานการลงทุนและการจางงาน  
ทําใหภาคเหนือมีศักยภาพสําหรับภาคธุรกิจบริการ การประชุมนานาชาติ การกีฬานานาชาติ สํานักงาน
ตัวแทนในภูมิภาค ตลอดจนการศึกษานานาชาติ ในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนกลุม 1 โดยเฉพาะที่
จังหวัดเชียงใหม  เน่ืองจากมีความพรอมทั้งในดานโครงสรางบริการพื้นฐานของเมือง สถาบันการศึกษา
ระดับสูง และ ธุรกิจดานบริการ Logistics  

(6) เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาตามศักยภาพและโอกาสดังกลาวขางตน 
ภาคเหนือจะตองเรงรัดการแกปญหาที่เปนจุดออนและเตรียมรับมือกับภัยคุกคามจากสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงภายนอก เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาในภาคเศรษฐกิจการเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ ตลอดจนภาคสังคมที่มีแนวโนมสูความเปนสังคมเมืองมากขึ้น ในประเด็นสําคัญๆ ดังตอไปน้ี 

(6.1) การจัดการทรัพยากรน้ําและปาไมเปนเง่ือนไขสําคัญของการพัฒนา ถึงแม
ภาคเหนือเปนแหลงตนน้ําสําคัญของประเทศ แตยังขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทําใหไม
สามารถใชประโยชนจากปริมาณน้ําฝนและน้ําทา เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจไดเต็มที่ โดยเฉพาะ
ลุมนํ้ายม และลุมนํ้าสาขา  ตลอดจนการขยายระบบสงนํ้าเพื่อสนับสนุนพ้ืนที่การเกษตรที่มีศักยภาพ 

(6.2) การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ และการมีสวนรวมของชุมชน
อยางจริงจัง ในการฟนฟูสภาพปา การชะลางพังทลายของที่ดินบนพ้ืนที่สูง การใชประโยชนที่ดินอยางไม
เหมาะสม ตลอดจนการเผาวัสดุเหลือใชจากการเกษตร เพ่ือลดปญหาผลกระทบเชิงลบในระยะสั้น และ 
เปนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะยาว  

(6.3) ขอจํากัดดานแรงงานทั้งเชิงประมาณและเชิงคุณภาพ เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาของภาคเหนือทั้งในภาคเกษตรและนอกเกษตร การเสริมสรางความรูและสนับสนุนการพัฒนา
เครื่องทุนแรงที่ใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสมตามภูมิ-สังคมของภาคเหนือตอนบนและตอนลาง รวมทั้งการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวใหมีประสิทธิภาพจะชวยลดปญหาผลกระทบที่ตามมากับแรงงานเหลานี้ 

(6.4) เพ่ือใหครอบครัวและชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจรรโลงไว ซ่ึงฐาน 
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่เขมแข็ง รวมทั้งชวยปองกันพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชน จะตองลดชองวาง
ระหวางเมืองกับชนบท โดยกระจายโอกาสการเรียนรูและการมีงานทําสูชุมชนใหมากขึ้น   
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 3  บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 จากผลการประเมินสถานการณและวิเคราะหสภาวะแวดลอมภาคเหนือ จึงกําหนดใหมีบทบาทที่
สําคัญดังน้ี 

3.1 ภาคเหนือเปนฐานทรัพยากรปาไมและนํ้าที่สําคัญของประเทศ เปนภาคเดียวที่มีสัดสวน
พ้ืนที่ปาไมสูงกวาระดับรักษาสมดุลระบบนิเวศ โดยมีสัดสวนพื้นที่ปาไมมากที่สุดรอยละ 54 โดยเฉพาะ
ภาคเหนือตอนบน มีภูมิประเทศเปนภูเขาสูงและปาไมหนาแนน เปนตนกําเนิดของลุมเจาพระยา  และมี
เขื่อนกักเก็บนํ้าขนาดใหญ เขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิติ์ ในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางกลุมที่ 1 ที่หลอเลี้ยง
ทั้งภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง  

3.2 เปนประตูเชื่อมโยงการคาและบริการสูกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงตอนบนและเอเชียใต มี
พ้ืนที่เชื่อมโยงการพัฒนาภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจกลุมประเทศลุมนํ้าโขง GMS ทั้งในแนว 
North-South Economic Corridor และ และ East-West Economic Corridor ที่เชื่อมโยงสูกลุมประเทศ
เอเชียใตดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

3.3 เปนฐานการผลิตพืชผัก ไมผล ธัญพืช และอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลเกษตร โดยกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบนเปนฐานการผลิตพืชผักและไมผลที่สําคัญ สวนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
เปนฐานการผลิตธัญพืช และพืชไร ที่สําคัญ 

3.4 เปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ธรรมชาติ และศูนยกลางหัตถอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะ
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน เชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศ และนานาชาติ 
สวนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลกทั้งเชิงประวัติศาสตรที่สําคัญของ
ประเทศ และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 มีแหลงรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขงที่ไดรับประกาศเปน
มรดกโลกเชนกัน 
 

 4  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จากการที่เศรษฐกิจของภาคขยายตัวชาและมีขนาดทางเศรษฐกิจเล็กกวาทุกภาค ประกอบกับภาค
เกษตรมีขอจํากัดดานปจจัยการผลิต อุตสาหกรรมมีความเสียเปรียบดานตนทุนการขนสง มีปญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนทุนการพัฒนามีความเสื่อมโทรม มีปญหาภัยธรรมชาติ 
และปญหาสังคมรุนแรง อยางไรก็ตามภาคเหนือมีทําเลที่ตั้งที่เปนโอกาสขยายความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบาน กลุม GMS และกลุมเอเชียใต ทรัพยากรทองเที่ยวที่หลากหลาย มีทุนทางสังคม วัฒนธรรม 
ประเพณีที่เปนเอกลักษณ และเปนแหลงตนน้ํา จากประเด็นปญหาและศักยภาพของพื้นที่ จึงกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือได 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
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พ้ืนที่เปาหมายหลัก

เกษตรผสมผสาน 
เกษตรอินทรีย 
เกษตรประณีต
(พืชผกั ไมผล 
สมุนไพร เมล็ดพันธุ)

เกษตรปลอดภัย 
(ขาว ธัญพืช)

อุตสาหกรรมและบริการใหม
(ICT ธุรกิจสุขภาพ) และ
หัตถอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป/
อาหารสัตว/Bio Material

ขาวเหนียว

ปศุสัตว

พ้ืนที่เปาหมายหลัก

เกษตรผสมผสาน 
เกษตรอินทรีย 
เกษตรประณีต
(พืชผกั ไมผล 
สมุนไพร เมล็ดพันธุ)

เกษตรปลอดภัย 
(ขาว ธัญพืช)

อุตสาหกรรมและบริการใหม
(ICT ธุรกิจสุขภาพ) และ
หัตถอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป/
อาหารสัตว/Bio Material

ขาวเหนียว

ปศุสัตว

ยุทธศาสตรที่ 1 : สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของฐานการผลิตที่มีความหลากหลาย คํานึงถึง
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อคงความเปนฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 เปาประสงค เพ่ือใหภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เปนฐานสรางรายไดใหกับภาคได
อยางยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สนับสนุนการทําเกษตรยั่งยืนอยางครบ
วงจร โดยใหมีการขยายพื้นที่ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตที่
ใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี การพัฒนาใหความรูกับ
เกษตรกรในการใชสารอินทรียแทนสารเคมี การตรวจสอบ/
รับรองคุณภาพ และเสริมสรางขีดความสามารถทาง
การตลาด โดยภาคเหนือตอนบนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย พะเยา เนนทําเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย 
และภาคเหนือตอนลาง เนนทําเกษตรปลอดภัย ลดการใช
สารเคมี โดยเฉพาะในจังหวัดอุทัยธานี พิจิตร นครสวรรค 
สุโขทัย กําแพงเพชร และเพชรบูรณ 

(2) เพิ่ มประสิท ธิภาพการผลิตและสร า ง
มูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรที่มีศักยภาพ และโอกาส

ทางการตลาด โดยสงเสริมการใชปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ศึกษาวิจัยตลาด รวมทั้ง
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาตอยอด ในผลิตภัณฑ อาทิ ลําไย พืชผัก สมุนไพร ในเชียงใหม-ลําพูน /ขาว
เจา-ขาวเหนียว ในเชียงราย พะเยา นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร/ โคเนื้อ ในตาก อุทัยธานี 
นครสวรรค /สุกรและไก ในเพชรบูรณ พิษณุโลก  

(3) สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปธัญพืชในภาคเหนือตอนลาง บริเวณจังหวัดกําแพงเพชร 
นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก โดยสนับสนุนใหมีการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบ Logistics 
ศึกษาวิจัยการปรับปรุงคุณภาพพันธุพืชและการเพิ่มผลผลิต ใหความสําคัญกับการเฝาระวังผลกระทบจาก
การใชสารเคมีที่มีตอดินและน้ํา  

(4) สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหมที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมซอฟตแวร หัตถ
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการสุขภาพ ในจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง เชียงราย แมฮองสอน เพชรบูรณ 
โดยสนับสนุนการพัฒนาโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ ศึกษาวิจัยตอยอดและออกแบบผลิตภัณฑ 
พัฒนา Knowledge worker เพ่ือรองรับการขยายอุตสาหกรรมและบริการ 

(5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการ โดยสงเสริมการพัฒนาเครือขาย
กลุมธุรกิจ (Cluster) และสนับสนุนการจัดตั้ง/ขยายเขตประกอบอุตสาหกรรมในพื้นที่ลําพูน และชายแดน
แมสอด/เชียงของ รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรม 
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พื้นท่ีเปาหมายหลัก
ดานการคา/
การคาชายแดน
ธรรมชาติ /นิเวศ/ผจญภัย
ประวัติศาสตร/
ศิลปวัฒนธรรม
ทองเท่ียวชายแดน

พื้นท่ีเปาหมายหลัก
ดานการคา/
การคาชายแดน
ธรรมชาติ /นิเวศ/ผจญภัย
ประวัติศาสตร/
ศิลปวัฒนธรรม
ทองเท่ียวชายแดน

ยุทธศาสตรที่ 2 : ยกระดับการคาและบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
กระแสตลาด เนนการพัฒนาบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ  

 เปาประสงค เพ่ือเพ่ิมปริมาณการคา และยกระดับการทองเที่ยวใหสามารถสรางรายไดเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ือง 

 แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ 
Logistics เพื่อสนับสนุนทางการคาและบริการ การ
ขนสง ในพ้ืนที่เชียงใหม-ลําพูน พิษณุโลก นครสวรรค พ้ืนที่
ชายแดน เชียงราย ตาก และพื้นที่ตามแนว N-S & E-W 
Economic Corridor รวมทั้งพัฒนาและสรางความเขมแข็ง
ใหผูประกอบการทองถิ่น  

(2) พัฒนายกระดับการทองเที่ยวใหเทาทัน
กระแสตลาด อยางมีคุณภาพในแหลงทองเท่ียวหลัก 
โดย 

(2.1) พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวใหมที่ มี
กลุมเปาหมายเฉพาะ เชน ธุรกิจ MICE ในเชียงใหม  
/ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ในเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน 

เพชรบูรณ /ทองเที่ยวพํานักระยะยาว ในเชียงใหม ลําพูน เชียงราย /ทองเที่ยวชุมชน ในเชียงใหม 
แมฮองสอน นาน /ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในเพชรบูรณ พิษณุโลก ตาก อุทัยธานี และการเปดเสนทาง
ทองเที่ยวใหมในกลุมประเทศ GMS เชน เสนทางทองเที่ยวลําน้ําโขง ยูนนาน-เชียงราย-หลวงพระบาง 
โดยสนับสนุนการสรางศูนยประชุมและแสดงสินคานานาชาติเพ่ือรองรับธุรกิจ MICE สงเสริมการสราง
ตลาดทองเที่ยวรวมในกลุมประเทศ GMS 

(2.2) พัฒนายกระดับแหลงทองเที่ยวเดิมใหมีคุณคามากขึ้นโดยใชฐานความรู โดยเฉพาะ
การสราง Story และการพัฒนาในลักษณะกลุมพ้ืนที่ทองเที่ยว (Cluster) เชน กลุมอุทยานประวัติศาสตร 
สุโขทัยและศรีสัชนาลัย เชื่อมตอพิษณุโลก-กําแพงเพชร กลุมวัฒนธรรมลานนาในพื้นที่กลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน กลุม 1-2 

(2.3) ยกระดับบริการและศักยภาพบุคลากรใหไดมาตรฐานให เทาทันกระแสการ
เปลี่ยนแปลง สามารถสรางคุณคาใหที่เปนที่ยอมรับของตลาด โดยเฉพาะบุคลากรสําหรับธุรกิจสุขภาพ 
MICE และ ทองเที่ยวใน GMS เสริมสรางความพรอมของทองเที่ยวชุมชนเพื่อรองรับ CBT  

(2.4) สรางความปลอดภัยและมาตรฐานของการทองเที่ยวดานที่พัก อาหาร การเดินทาง 
รวมทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยของนักทองเที่ยว 

(2.5) ภาครัฐและเอกชน รวมวางแผนงานโครงการและการบริหารจัดการอยางมีบูรณาการ 
และตอเน่ือง เนนการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคธุรกิจเอกชน พัฒนาเครือขายธุรกิจเอกชนดานการ
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สปป.ลาว

คุนหมิง เชียงรุง

พ้ืนที่เปาหมายหลัก
เมืองศูนยกลางความเจริญ
เมืองชายแดน

พมา

สปป.ลาว

คุนหมิง เชียงรุง

พ้ืนที่เปาหมายหลัก
เมืองศูนยกลางความเจริญ
เมืองชายแดน

พมา

ทองเที่ยว และการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว เนนการกําหนดขีดความสามารถในการ
รองรับของแหลงทองเที่ยว การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวพํานักระยะยาว และการสราง
นวัตกรรมการทองเที่ยว 

 ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดน เพื่อรองรับการ
เชื่อมโยงในระดับนานาชาติ  

 เปาประสงค เพ่ือสรางโอกาสใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับประเทศ
เพ่ือนบาน 

 แนวทางการพัฒนา 

(1) ศึกษาและทบทวนแผนแมบทและ
แผนการบริหารจัดการ เมืองศูนยกลางความเจริญ 
ไดแก เชียงใหม-ลําพูน เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค 
และเมืองชายแดนอยางมีบูรณาการ เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสูสังคมเมืองและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(2) เรงรัดการดําเนินงานแผนงาน/โครงการ
ภ า ย ใ ต น โ ย บ า ย เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ช า ย แ ด น 
เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดนที่
เปนเขตเศรษฐกิจ  อาทิ  อ .เชียงแสน  อ .เชียงของ  
จ.เชียงราย อ.แมสอด จ.ตาก  

(3) พัฒนาระบบขนสงมวลชนในเมืองใหญ
ใหมีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน สอดคลองกับสภาพ

ของเมือง โดยเฉพาะเรงรัดดําเนินการกอสรางระบบ BRT ในตัวเมืองเชียงใหม รวมทั้งรณรงค
ประชาสัมพันธเพ่ือปรับเปลี่ยนคานิยมในการใชยานพาหนะสวนบุคคลมาเปนการใชบริการขนสง
สาธารณะ 

(4) สนับสนุนรูปแบบการเดินทางที่ประหยัดพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย
สนับสนุนการพัฒนาเสนทางจักรยาน และปรับปรุงภูมิทัศนใหเอ้ือตอการใชจักรยาน และรณรงคให
ประชาชนใชจักรยานเพิ่มขึ้น 

(5) ปรับปรุงโครงสรางการบริหาร การคลัง และศักยภาพบุคลากรของหนวยงาน 
สวนทองถิ่นใหสามารถรับมือตอการขยายตัวของเมือง โดยสนับสนุนใหมีการศึกษา/ทบทวน
โครงสรางการบริหารการคลังสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญที่ดําเนินการในทองถิ่น และเสริมสราง
สมรรถนะบุคลากรทองถิ่นดานการบริหารจัดการ 
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พ้ืนท่ีเปาหมายหลัก
สุขภาพอนามัย
การศึกษา
ปรับตัวสูสังคมผูสูงอายุ
ประสิทธิภาพแรงงาน
แรงงานตางดาว

พ้ืนท่ีเปาหมายหลัก
สุขภาพอนามัย
การศึกษา
ปรับตัวสูสังคมผูสูงอายุ
ประสิทธิภาพแรงงาน
แรงงานตางดาว

ยุทธศาสตรที่ 4 : พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคง และอยู
เย็นเปนสุขรวมกัน 

เปาประสงค เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรู การเขาถึงแหลงขอมูล ยกระดับการศึกษา และพัฒนา
แรงงาน รวมทั้งสงเสริมการปองกันและรักษาโรคเพื่อลดการเจ็บปวย 

แนวทางการพัฒนา 

(1) ด ูแล  ป อ งก ัน  แก ไ ขป ญหาส ุขภาพ
อนามัย โดยเฉพาะเรื่อง สุขอนามัยของแมและเด็ก 
เพื่อใหประชากรมีคุณภาพ ในพื้นที ่ลําพูน พิษณุโลก 
อุท ัยธานี ลําปาง พะเยา นาน แมฮ องสอน ปญหา
สุขภาพจิต (ฆาตัวตาย)ในลําพูน เชียงใหม เชียงราย 
พะเยา ตาก กําแพงเพชร และพฤติกรรมเสี่ยงของ
เยาวชนในเชียงใหม ลําพูน ปองกันและลดปญหา
โรคธาลัสซีเมียในนาน แพร ลําพูน และเชียงราย โดย
รณรงคใหความรูประชาชนในการสรางเสริมสุขภาพ 
โภชนาการ และการออกกําลังกาย เสริมสรางสุขอนามัย
ในชุมชนทั้งในบาน โรงเรียน ตลาด และพ้ืนที่สาธารณะ
ตางๆ 

(2) พัฒนาบุคลากร สื่อ และวิธีการการเรียน
การสอนทางดานการศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในทุกจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัด
ลําปาง  สุโขทัย เพชรบูรณ และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงความรูในจังหวัดเพชรบูรณ แมฮองสอน 
พิจิตร และกําแพงเพชรโดยสนับสนุนการพัฒนาครูและสื่อการเรียนการสอนในพื้นที่ขาดแคลน และเนน
สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

(3) เสริมสรางความพรอม ใหความรู และบริการแกประชาชนทุกชวงวัย เพ่ือเตรียมปรับ
เขาสูสังคมผูสูงอายุ ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะในเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย ลําปาง 
ภาคเหนือตอนลางในจังหวัดนครสวรรค และเพชรบูรณ โดยสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและ
บริการใหเอ้ือตอสังคมผูสูงอายุ ประชาสัมพันธสรางความตระหนักในการเปลี่ยนเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
พัฒนาบุคลากรสําหรับดูแล ใหคําปรึกษาผูสูงอายุ รวมทั้งขยายสวัสดิการ/หลักประกันชราภาพอยาง
ทั่วถึง และสงเสริมระบบการมีงานทําของผูสูงอายุ 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพแรงงานใหสูงข้ึน โดยเฉพาะในพื้นที่อุตสาหกรรมและบริการหลัก 
ไดแก เชียงใหม-ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก และนครสวรรค โดยเรงพัฒนาทักษะฝมือของ
บคุลากรใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน  

(5) จัดระบบแรงงานตางดาวอยางจริงจัง โดยเฉพาะในจังหวัดเชียงใหม เชยีงราย และตาก เพ่ือ
เอ้ือตอการทดแทนแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน ขณะที่ตองปองกันปญหาทางสังคมและความมั่นคง 
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พื้นท่ีเปาหมายหลัก
ความยากจน
AIDs

พื้นท่ีเปาหมายหลัก
ความยากจน
AIDs

ยุทธศาสตรที่ 5 : พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งใน
การพัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เปาประสงค เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัวและชุมชน และสงเสริมกระบวนการมีสวน
รวมของครอบครัวชุมชนและ อปท. ในการดูแลชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สงเสริมบทบาทและความสัมพันธที่ดี
ของสถาบันครอบครัวและชุมชนในการดูแล
สมาชิกใหมีคุณภาพ โดยประชาสัมพันธ รณรงค
โครงการสงเสริมความสัมพันธที่ ดีของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชนอยางตอเน่ือง  

(2) เสริมสรางความมั่นคงของชุมชนใน
ดานรายได ความรู สุขอนามัย ที่อยูอาศัย และ
สภาพแวดลอม โดยเนนบทบาทและเสริมศักยภาพ
ของ อปท. ใหพรอมดูแลชุมชนในทุกดาน  สนับสนุน
การกระจายทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรใน
ระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน 
สงเสริมการสรางงาน สรางอาชีพเสริมตามศักยภาพ
ของชุมชน และแกไขปญหาที่ ดินทํากิน หน้ีสิน 
สงเสริมความรูและทักษะพื้นฐานในการประกอบ

อาชีพ โดยเฉพาะในแมฮองสอน ตาก นาน และเพชรบูรณ ขยายโอกาสเขาถึงความรูอยางหลากหลาย 
พัฒนาสื่อชุดความรูสําหรับชุมชน พัฒนาชุมชนใหนาอยู ตลอดจนปลูกฝงคานิยมที่ดี สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และคุณธรรม จริยธรรม 

(3) ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหม และลดผลกระทบจากปญหาโรคเอดส โดยสนับสนุน
การรณรงคใหความรูอยางตอเน่ืองในการปองกันผูปวยเอดสรายใหม ฝกอบรมและเผยแพรใหความรูแก
ผูดูแลผูปวยเอดสที่บาน ฟนฟูเครือขายผูปวยเอดสและองคกรที่ทํางานดานเอดส และกําหนดมาตรการ
รองรับผลกระทบจากปญหาโรคเอดสอยางครบวงจร ในพ้ืนที่ที่ยังมีความรุนแรงของปญหา ไดแก พะเยา 
เชียงราย แพร และเชียงใหม  

ยุทธศาสตรที่ 6 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการ
อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนอยางสมดุล รวมทั้งเตรียมการปองกันและรับมือกับภัยธรรมชาติ  

เปาประสงค เพ่ือสรางความสมดุลของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเปนฐาน
การพัฒนาไดอยางยั่งยืน และสรางความพรอมรับมือกับภัยธรรมชาติเพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
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พื้นทีเ่ปาหมายหลัก
ลุมน้ําหลัก
ดินโคลนถลม
แผนดินไหว
มลพิษทางอากาศ

พื้นทีเ่ปาหมายหลัก
ลุมน้ําหลัก
ดินโคลนถลม
แผนดินไหว
มลพิษทางอากาศ

แนวทางการพัฒนา 

(1) สนับสนุนการบ ริหารจัดการ นํ้ า ใน
ลั ก ษณ ะนิ เ ว ศ วิ ท ย า ลุ ม น้ํ า  ตั้ ง แ ต ป า ต น น้ํ า  
ลุมนํ้าหลักและลุมนํ้าสาขา รวมถึงแหลงกักเก็บนํ้า ในลุมนํ้า
สายหลัก ปง วัง ยม นาน และสะแกกรัง โดยสนับสนุน
การกอสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ บริเวณพื้นที่ตนน้ํา
ของภาคเหนือตอนบน สวนภาคเหนือตอนลางควร
สนับสนุนใหมีการสรางแกมลิงและฝายในพื้นที่รับนํ้า 
นอกจากนี้ ควรมีการรณรงคปลูกจิตสํานึกประชาชนและ
ชุมชนใหมีความรูและรวมการบริหารจัดการน้ํา เพ่ิมพ้ืนที่
ปา  สนับสนุนใหสรางฝายชะลอความชุมชื้น ปลูกพืชเพ่ือ
อนุรักษดิน/ นํ้าในทุกจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดตาก 
เชียงใหม และลําพูน ซ่ึงมีสัดสวนของพื้นที่ปาไมลดลง

มากที่สุด เรงรัดติดตามใหมีการดําเนินการโครงการพัฒนาแหลงน้ําตามมติครม.โดยเฉพาะโครงการ
กอสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ และสนับสนุนการกอสรางฝายเพื่อความชุมชื้นอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะ
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

(2) ลดปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน โดยเนนการสรางความรู ปลูกจิตสํานึกในการ
อนุรักษ ฟนฟู ดูแล และใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีระบบบําบัดขยะ /นํ้าเสียของ
เมือง โดยเฉพาะเชียงใหม เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค ตาก และแมฮองสอน พรอมสนับสนุนปจจัยที่
เอ้ือตอการจัดการขยะ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เชน เครื่องยอยใบไมและกิ่งไมที่เหมาะสม
สําหรับใชในครัวเรือน สรางจิตสํานึกในการลดและแยกขยะ การบังคับใชกฎหมายและสรางมาตรการจูง
ใจใหเกิดความรวมมือ  ตลอดจนสนับสนุนนโยบายการผลิตที่สะอาด (CDM) รวมทั้งการแกไขปญหาการ
เผาในที่โลงเพ่ือลดมลพิษจากฝุนละอองขนาดเล็ก (PM3) โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย พะเยา เชียงใหม 
ลําพูน ลําปาง นาน ตาก และกําแพงเพชร 

(3) พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเนนการจัดการองคความรูผสมผสานตอ
ยอดภูมิปญญาทองถิ่นในการคุมครองและใชประโยชนเพ่ือพัฒนาทองถิ่นและชุมชน สงเสริมการตอยอด
องคความรูสมุนไพรสูการเปนผลิตภัณฑสุขภาพ พัฒนาองคความรูความหลากหลายทางชีวภาพของ
ทองถิ่น อนุรักษ /ฟนฟูและสนับสนุนการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของทองถิ่น 
สนับสนุนใหใชแผนปฏิบัติการและบัญชีความหลากหลายทางชีวภาพในการดําเนินโครงการพัฒนาในทุก
ระดับของทุกจังหวัดในภาค 

(4) บริหารจัดการระบบการใชที่ดินและแหลงนํ้าใหเหมาะกับศักยภาพของพื้นที่ โดย
พัฒนาระบบสงน้ําในลําน้ําธรรมชาติ /สาขา เผยแพรขอมูลความรู รณรงคใหมีการใชประโยชนอยาง
เหมาะสม กําหนดแผนการใชที่ดินและมาตรการทางผังเมืองใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยจังหวัดแพร อุตรดิตถ เพชรบูรณ เชียงใหม แมฮองสอน และตาก 
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(5) สรางความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดยจัดทําแผนปองกนัและระบบเตอืนภัย 
สรางระบบ /กลไกทางกฎหมาย และการรณรงค ใหความรูในการปองกันและแนวทางปฏิบัติใหกับ
ประชาชนและ อปท. ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ไดแก แผนดินไหว ในจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม  มลพิษจาก
หมอกควันฝุนละอองขนาดเล็ก ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน รวมทั้งอุทกภัย
ดินโคลนถลมในชุมชนที่ตั้งอยูบนพ้ืนที่ลาดชันและใกลลําน้ํา โดยสนับสนุนการติดตั้งเครื่องมือเตือนภัยให
ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย จัดทําระบบฐานขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย รณรงคปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึง
ผลกระทบและเตรียมการรับมือกับภัยธรรมชาติ  จัดการ Zoning และ Relocation ชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 
รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคารใหมใหรองรับแผนดินไหว 

(6) สนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเครือขายชุมชนของทุก
จังหวัดในการจัดการและแกไขปญหาที่ทันตอสถานการณในระยะเรงดวน รวมทั้งการบริหารจัดการเฝา
ระวังและปองกันเพ่ือลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติในระยะยาว 

 5  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

 ภาคเหนือ ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด โดยแตละกลุมจังหวัดมีศักยภาพและทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 

5.1 กลุมจงัหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 1 (เชียงใหม ลาํพูน ลําปาง แมฮองสอน) 

  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 1 มีศักยภาพที่โดดเดนหลายประการ คือเปน
แหลงตนนํ้าที่สําคัญของประเทศ และมีพ้ืนที่ถือครองการเกษตรขนาดเล็ก เหมาะแกการปรับสูระบบ
เกษตรอินทรียสําหรับตลาดเฉพาะ มีความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน อาทิ ดานบริการโทรคมนาคม 
ดานโครงขายคมนาคมทางบก เปนศูนยกลางการบินในอนุภูมิภาค ดานการศึกษา ประกอบกับทําเลที่ตั้ง
สามารถเชื่อมโยงไปสูกลุมอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน (GMS) ไดโดยสะดวก มีทุนวัฒนธรรมลานนา
ที่มีเอกลักษณ และเปนศูนยกลางเชื่อมโยงของวัฒนธรรมลุมแมนํ้าโขงตอนบน ซ่ึงเปนที่รูจักของ
ตางประเทศ รวมทั้งความมีนํ้าใจโอบออมอารีของประชาชน ที่เ อ้ือตอการพัฒนาการทองเที่ยว  
มีฐานความรูของสถาบันการศึกษาและทุนทางศิลปวัฒนธรรม สามารถนํามาใชเพ่ือตอบสนอง
โอกาสแนวโนมกระแสการบริโภคที่เนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และ ความนิยมวิถีธรรมชาติและ
ตะวันออก เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับภาคการผลิต เชน หัตถอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ จึงสามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

(1) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไมและน้ํา  เพ่ือคืนความอุดมสมบูรณ 
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน ปองกันและแกปญหาอุทกภัย และภัยแลง เนนการสรางฝายชะลอ
ความชุมชื้น ปลูกพืชเพ่ืออนุรักษดินและน้ํา ในเชียงใหม-ลําพูน รวมทั้งสนับสนุนการสรางอางเก็บนํ้า
ขนาดใหญ  

(2) พัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและสิ่งแวดลอมเมือง เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เมือง เนนการวางแผนแมบทการบริหารจัดการเมืองศูนยกลางความเจริญและพัฒนาระบบขนสงมวลชน 
ระบบกําจัดขยะ ระบบบําบัดน้ําเสียในเชียงใหม-ลําพูน   
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(3) พัฒนาโครงขายการคมนาคม ระบบ Logistics และสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การคาการลงทุน เนนเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงของเมือง และโครงขายระหวางจังหวัดภายใน
กลุม (Cluster Road) สูภูมิภาค เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว การคา
และบริการและพื้นที่แหลงผลิตทางการเกษตร รวมถึงการสนับสนุนการขยายเขตประกอบอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่ลําพูน และการพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา  

(4) สรางมูลคาเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ โดยใชฐานความรูวิชาการผสมผสาน
กับคุณคาของธรรมชาติ สังคม และศิลปวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณของลานนา รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่น 
เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับฐานเศรษฐกิจเดิม เกษตร ทองเที่ยว หัตถอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตผลเกษตร และสรางฐานเศรษฐกิจใหม อุตสาหกรรมซอฟตแวร และธุรกิจบริการสุขภาพ สปาบริการ
ทางการแพทย และบริการทางการศึกษา โดยใหความสําคัญในประเด็น ดังตอไปน้ี 

(4.1) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางนวัตกรรมที่สามารถนําไปใชในการ
แกปญหาและพัฒนาหวงโซคุณคาในภาคเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร หัตถอุตสาหกรรม และ
บริการ อาทิ การทําเกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรียในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม การผลิตผลิตภัณฑ
เสริมสรางสุขภาพจากลําไย ในเชียงใหม-ลําพูน รวมทั้งสถาบันตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาเกษตร 

(4.2) พัฒนาทรัพยากรมนุษย เนนการพัฒนาบุคลากรในสาขาที่ตอบสนองตอการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยเฉพาะบุคลากรดาน ICT การทองเที่ยว การโรงแรมและสปา รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความรูทันการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และการพัฒนาผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ SME 

(4.3) สรางความเขมแข็งใหแกธุรกิจ โดยใช Clustering Approach  โดยเฉพาะกลุม
ธุรกิจ/อุตสาหกรรมหลัก ไดแก กลุมการทองเที่ยว/ที่พัก หัตถกรรม เซรามิก กลุมผูประกอบการลําไย เปนตน 

(4.4) การพัฒนาการทองเท่ียว เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ วัฒนธรรม-
โบราณสถาน และแหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมชนเผา
และไทยใหญในแมฮองสอนการพัฒนาธุรกิจการประชุมและการแสดงสินคา (MICE) โดยขยายบริการ
ของระบบอํานวยความสะดวกดานศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง เพ่ือรองรับโครงการกอสรางหอประชุมและ
แสดงสินคานานาชาติ ที่จังหวัดเชียงใหม การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุมประเทศ GMS โดยเชียงใหม
เปนศูนยกลางการบิน  

5.2 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 2 (เชียงราย พะเยา แพร นาน) 

  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 2  มีศักยภาพในดานที่ตั้งสามารถเชื่อมโยงการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและประเทศในเอเชียใต   
มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ที่เปนเอกลักษณของกลุมลานนาตะวันออกที่สามารถ
นําไปใชประโยชนในการพัฒนาทางดานการทองเที่ยวและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาหัตถอุตสาหกรรม  
เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรโดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก ขาว ชา กาแฟ และผลไม (ลิ้นจ่ี ลําไย)  
มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลายที่สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับแหลง
ทองเที่ยวในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง มีสถาบันการศึกษาระดับสูง พรอมที่จะพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัด โดยสามารถกําหนด 
ทิศทางการพัฒนาได ดังน้ี 
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(1) พัฒนาใหเชียงรายเปนประตูการคา การลงทุน และศูนยกลางการคมนาคม
ขนสง เชื่อมโยงกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและกลุมประเทศเอเชียใต โดยเนนการวางแผน
แมบทการบริหารจัดการเมือง เรงรัดการดําเนินงานแผนงาน /โครงการภายใตนโยบายเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน และการพัฒนาระบบ Logistics เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามแนว N-S Economic 
Corridor รวมถึงการพัฒนาชองทางการคาชายแดนจังหวัดพะเยาและนาน 

(2) พัฒนาการเกษตรไปสูเกษตรปลอดภัยและอินทรียเพ่ือเปนการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับสินคาเกษตรเพื่อตอบสนองตลาดอาหารเพื่อสุขภาพ โดยเฉพาะ ขาว ที่จังหวัดพะเยา เชียงราย 
รวมถึงการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ กาแฟ ชา และยางพารา 

(3) พัฒนาการทองเท่ียวชายแดน และการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวใน
กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง โดยเฉพาะเชียงรายและนาน เชน เสนทางทองเที่ยวลําน้ําโขง 
ยูนนาน-เชียงราย-หลวงพระบาง และเสนทางทองเที่ยวตามแนวถนน R3E รวมทั้งการทองเที่ยวชุมชน 
และการทองเที่ยวเชิงนิเวศนในนาน /การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ในเชียงราย เพ่ือเปนการทองเที่ยวสําหรับ
ตลาดเฉพาะ (Niche Market) 

(4) อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมลานนาและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือเปน
ฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  

(5) เรงฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ปาไม เพ่ือปองกันและแกปญหา 
ภัยธรรมชาติและดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ เนนการสรางฝายชะลอความ 
ชุมชื้นและอางเก็บนํ้าขนาดใหญ  

5.3 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 1 (สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ อุตรดิตถ และพิษณุโลก) 

  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 1 มีศักยภาพดานที่ตั้ง เปนศูนยกลางเชื่อมโยงการ
พัฒนา E-W Economic Corridor โดยมีพิษณุโลกเปนศูนยกลาง มีโครงขายการคมนาคมทางบก  
ที่สนับสนุนการขนสงทั้งผูโดยสารและสินคา มีสนามบินพาณิชยที่พิษณุโลก สนามบินอําเภอสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย และสนามบินอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวภายในประเทศ และ
กับประเทศเพื่อนบาน เปนแหลงผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรที่
สําคัญของภาค มีการผลิตพลังงานชีวภาพ มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลกเชิงประวัติศาสตร คือ
อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัยและศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนที่มีความ
โดดเดนเฉพาะตัวของจังหวัดเพชรบูรณ พิษณุโลก และตาก มีสถาบันการศึกษาระดับสูงคือมหาวิทยาลัย
นเรศวร จังหวัดพิษณุโลก ที่มีศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคความรูสนับสนุนการพัฒนา
กลุมจังหวัด มีภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณสามารถนํามาสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ
ตลาดสินคาที่ระลึก เชน ผาทอจังหวัดอุตรดิตถ ทองลายโบราณจังหวัดสุโขทัย ศิลปะประดิษฐและอาหาร
แปรรูปของจังหวัดพิษณุโลก โดยสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาได ดังนี้ 

(1) สนับสนุนใหเกิดความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ํา เพ่ือสนับสนนุ
การผลิตและคุณภาพชีวิต บนหลักการบริหารจัดการเชิงนิเวศนลุมนํ้า เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
คํานึงถึงความคุมคาในเชิงเศรษฐกิจ และลดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน โดยเฉพาะแหลงตนน้ํา
ของจังหวัดตาก พิษณุโลก และเพชรบูรณ 
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(2) สนับสนุนการพัฒนาและสรางสรรคมูลคาเพิ่มการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 
ศาสนา โดยใหสุโขทัยและพิษณุโลกเปนศูนยกลาง และการทองเที่ยวเชิงนิเวศน โดยใหเพชรบูรณและ
อุตรดิตถเปนศูนยกลาง เพ่ือเปนแหลงสรางรายไดที่สําคัญและยั่งยืน  

(3) สนับสนุนกิจกรรมการเปนศูนยกลางการคาและบริการ  โดยจังหวัดพิษณุโลก
เปนศูนยกลางเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัด และ East-West Economic Corridor รวมทั้งการคาชายแดน
ที่อําเภอแมสอดจังหวัดตากกับประเทศเพื่อนบาน  

(4) สนับสนุนการเพิ่มมูลคาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมดวยเทคโนโลยีและ
ฐานความรู ตลอดทั้งการพัฒนาในลักษณะของหวงโซการผลิต ตั้งแตการพัฒนาวัตถุดิบ กระบวนการ
ผลิต การพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตร การบริหารจัดการ และการตลาด โดยใหจังหวัดพิษณุโลก
เปนศูนยกลาง 

5.4 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 2 (กําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี) 

  กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุม 2  มีศักยภาพเปนแหลงผลิตและการคาขาวที่
สําคัญ โดยมีจังหวัดนครสวรรคเปนศูนยกลาง มีพ้ืนที่รองรับการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
ตอนลางที่จังหวัดพิจิตร เปนแหลงผลิตพลังงานชีวภาพ จากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร อาทิ การผลิต
พลังงานไฟฟาจากแกลบ และการผลิต Ethanol จากกากน้ําตาลที่จังหวัดพิจิตร นครสวรรค กําแพงเพชร 
มีศักยภาพดานการพัฒนาโครงขายการคมนาคมทั้งทางรถยนต รถไฟ เชื่อมตอภาคเหนือตอนบน
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และการขนสงทางน้ําในแมนํ้าเจาพระยา ซ่ึงเหมาะสมกับการขนสงสินคา
ที่เปน Bulk ที่สามารถเชื่อมตอระหวางภาคกลางตอนบน มีศักยภาพดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 
และวัฒนธรรม มีแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่สําคัญ คือเขตอนุรักษพันธสัตวปาหวยขาแขง ที่เปน
มรดกโลก และการทองเที่ยววิถีชีวิตบนลําน้ําสะแกกรังและเจาพระยา สามารถพัฒนาการทองเที่ยว
เชื่อมโยงภาคกลางสูภาคเหนือ โดยสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาได ดังน้ี 

(1) พัฒนาขาวและผลิตภัณฑแปรรูปจากเกษตร  จากศักยภาพของพื้นที่ เปนแหลง
ผลิตขาวและพืชไรที่สําคัญของภาคและประเทศโดยสนับสนุนการพัฒนาอยางครบวงจรหรือหวงโซ
อุปทาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและไดมาตรฐานการผลิตทางการเกษตร(GAP) และมาตรฐานการผลิต
อุตสาหกรรม (GMP) โดยมีจังหวัดพิจิตรเปนฐานการผลิต กําแพงเพชรเนนการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
นครสวรรคเปนศูนยกลางการคาและบริการ 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรม  พลังงานทดแทนจากผลผลิตและวัสดุการเกษตร 
โดยเฉพาะสินคากลุมพลังงานทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปนแนวนโยบายดานพลังงานของ
ประเทศ ดวยพ้ืนที่กลุมจังหวัดเปนแหลงผลิตขาวและพืชไรแหลงใหญของภาคและประเทศ ทําใหมีวัสดุ
เหลือใชทางการเกษตรปริมาณมาก  นอกจากนี้ยังสามารถนําเขาวัตถุดิบทางการเกษตรจากพื้นที่
ขางเคียงรวมทั้งจากประเทศพมา 

(3) พัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยการผลิตและกระจายสินคาเชื่อมโยงกับ
ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง สามารถรองรับการขยายตัวของการ
ลงทุนขนาดใหญจากภาคกลาง โดยใชวัตถุดิบภายในกลุมจังหวัดและพื้นที่ขางเคียงไดอีกดวย พรอมทั้ง
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สนับสนุนการพัฒนาระบบการขนสงทางรางและทางน้ํา โดยมีจังหวัดนครสวรรคเปนศูนยกลางการ
คมนาคมและกระจายสินคา (Multi Modal Transportation)  

(4) พัฒนาการทองเที่ยวที่มีความโดดเดนในระดับประเทศและระดับโลก ไดแก 
มรดกโลกเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขงและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอุทัยธานี อุทยาน
ประวัติศาสตรกําแพงเพชร บึงบอระเพ็ด ในนครสวรรค เสริมกับวิถีชีวิตชาวเรือนแพบนลําน้ํานาน 
เจาพระยาและสะแกกรัง ใชการจัดการทางการตลาดการทองเที่ยวมาเสริมสรางใหเกิดคุณคา และขยาย
ฐานนักทองเที่ยวโดยรวมและเฉพาะกลุม 

(5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไมและน้ํา  เพ่ือคืนความอุดมสมบูรณ 
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน ปองกันและแกปญหาอุทกภัย และภัยแลง ในอุทัยธานี กําแพงเพชร
เนนการสรางแกมลิงและฝายในลําน้ํา 

 6  โครงการทีส่ําคัญ (Flagship Project) 

 เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือไดรับการขับเคลื่อนใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ควรมี
โครงการสําคัญๆ ภายใตยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 : สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของ
ฐานการผลติทีมี่ความหลากหลาย 
คํานึงถึงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือคงความเปน
ฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

1. โครงการพัฒนามูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร
อินทรีย 

2. โครงการสืบสานพัฒนาองคความรูภูมิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนา 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 : ยกระดับการคาและบริการใหได
มาตรฐานทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสตลาดฯ 

1. โครงการยกระดับสินคาหัตถกรรมและการ
ทองเที่ยวลานนาสูสากล 

ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญ
และเมืองชายแดนเพื่อรองรับการ
เชื่อมโยงในระดับนานาชาต ิ

1. โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม - ลําพูนรองรับการ
เปนศูนยกลางความเจริญทีเ่ชื่อมโยงกับนานาชาติ
และอนุภาคลุมนํ้าโขงตอนบน 

ยุทธศาสตรที่ 6 : บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

1. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา
ในระดับชุมชน 

2. โครงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการน้ํา
ตนทุนของแมนํ้าสายหลัก 
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6.1 โครงการพัฒนามูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรอินทรีย  

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) การเกษตรเปนสาขาเศรษฐกิจหลักของภาคเหนือ เปนแหลงสรางอาหารและ
เปนแหลงพ่ึงพิงของประชากรสวนใหญของภาค ในชวงที่ผานมาเกษตรกรสวนใหญทําการผลิตใน
ลักษณะพืชเชิงเด่ียวและขายเปนสินคาเกษตรขั้นปฐมภูมิ ทําใหไดราคาต่ํา และมีขอจํากัดและอุปสรรคใน
เร่ืองของปจจัยการผลิตโดยเฉพาะที่ดินและแหลงน้ํา อีกทั้งมีการใชสารเคมีทางการเกษตรสูง ทําให
ตนทุนการผลิตสูง และเกิดผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรเอง  

(1.2) แนวโนมการบริโภคสินคาเกษตรปรับเปลี่ยนไปสูความนิยมบริโภคสินคา
เกษตรอินทรีย เน่ืองจากใหความสําคัญกับเรื่องสุขภาพ และผลกระทบสิ่งแวดลอม ทําใหตลาดสินคา
เกษตรอินทรียขยายตัวมากขึ้นและเปนตลาดที่มีกําลังซ้ือสูง รัฐบาลใหความสําคัญและกําหนดเปน
นโยบายสนับสนุนระบบการผลิตเกษตรอินทรีย สําหรับภาคเหนือตอนบนมีศักยภาพเหมาะที่จะผลิต
สินคาเกษตรอินทรียเน่ืองจากมีพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรขนาดเล็ก และเกษตรกรมีทักษะในการทํา
เกษตรประณีต ตลอดจนมีสถาบันการศึกษาที่มีขีดความสามารถในการใหการสนับสนุนดานวิชาการและ
บริการ ในเรื่องเกษตรอินทรีย ตลอดจนมีตลาดภายในที่สามารถรองรับผลผลิตไดสวนหนึ่ง และมี
ผูประกอบการทองถิ่นที่ดําเนินการผลิตและสงออกสินคาเกษตรอินทรียอยู แตยังดําเนินการไดในปริมาณ
ที่จํากัด  เพ่ือใหทันกับกระแสการบริโภคของตลาด ที่เปนโอกาสและสอดรับกับจุดแข็งของภาคเหนือ
ตอนบน และเปนการสรางกลุมการผลิตสินคาเกษตรสําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) จะชวย
เสริมสรางรายไดใหกับเกษตรกร ในขณะเดียวกันชวยฟนฟูระบบนิเวศเกษตรไดอีกดวย 

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรของภาคเหนือ สอดรับกับโอกาส
ทางการตลาดและการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภคที่มีความตองการบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย 

(2.2) เพ่ือกระจายโอกาสและยกระดับรายไดเกษตรกร และฟนฟูระบบนิเวศเกษตร 

(2.3) เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรียของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือ และขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติและนําไปสูการขยายผลตอไป  

(3) แนวคิดการดําเนินงาน 

(3.1) พิจารณาดําเนินการในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุมที่ 1  

(3.2) พิจารณาคัดเลือกพืชเปาหมาย ขาว ผัก ลําไย สมุนไพร  

(3.3) สนับสนุนการพัฒนาเครือขายผูผลิต ผูใหบริการ (การสงเสริม ตรวจสอบ 
รับรองมาตรฐาน และการตลาด)  
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(3.4) บูรณาการนโยบายพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ สูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่
กลุมจังหวัด โดยใชหลักการ Value Chain และ Supply Chain เพ่ือใหสามารถบรรลุผลตามแนวนโยบาย
ของรัฐบาล โดยสังเคราะหแนวทางดําเนินการรวมกับศักยภาพและสมรรถนะของภูมิ-สังคมของกลุม
จังหวัด เพ่ือกําหนดเปามาย และแผนปฏิบัติการการ โดยกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
(Stakeholders) ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) มีแผนปฏิบัติการ (Road Map) การพัฒนาเกษตรอินทรียที่มีความชัดเจนและ
สามารถใชเปนกรอบในการพัฒนาของกลุมจังหวัด 

(4.2) เกิดระบบการผลิตและการจัดการครบตาม Value Chain เปนผลใหเกิด
มูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร เกษตรกรมีรายไดจากผลิตผลเกษตรอินทรียที่คุมคาและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น ไดกลุมผูประกอบการเกษตรอินทรีย และสามารถขยายผลการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมผูประกอบการเกษตร
อินทรียใหมากขึ้น 

(4.3) ระบบนิเวศเกษตรไดรับการฟนฟู สุขอนามัยที่ดีของผูบริโภค เปนการ
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

6.2 โครงการสืบสานพัฒนาองคความรูภูมิปญญาและศิลปวฒันธรรมลานนา 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) ภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนา เปนวัฒนธรรมดั้งเดิมประจําถิ่นของกลุม
ชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน เปนสินทรัพยทางปญญาที่ทรงคุณคา มีความงดงาม โดดเดน เปน
เอกลักษณเฉพาะตัว สามารถถายทอดไดอยางเปนรูปธรรม และหลากหลาย จนไดรับการยอมรับจากทั้ง
ในและนอกประเทศ   

(1.2) ที่ผานมา มีหลายสถาบัน/องคกรทั้งสถาบันการศึกษาภาครัฐ เอกชน และ
เครือขายองคกรชุมชนในพื้นที่ เห็นความสําคัญของการสืบคนรวบรวมและถายทอดองคความรูดังกลาว 
และจัดตั้งเปนศูนยศึกษาเรียนรูในดานตางๆ เชน ศูนยสิ่งทอลานนา ฯ แตองคกรเหลานี้ยังมีลักษณะตาง
คนตางทําตามความสนใจและความชํานาญ ขาดศูนยกลางในการเชื่อมโยงความรูภูมิปญญาลานนาอยาง
เปนเอกภาพ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการเรียนรูและเผยแพรความรูในวงกวาง 

(1.3) ขณะเดียวกัน อัตลักษณลานนาไดถูกนําไปใชในเชิงธุรกิจเพ่ือการทองเที่ยว
และบริการอยางหลากหลายโดยเฉพาะงานสถาปตยกรรม และหัตถกรรม และวิถีชีวิต หากพบวามี
ผูประกอบการจํานวนไมนอยที่นําอัตลักษณลานนาไปใชไมถูกตอง ไมเหมาะสม ขัดตอความเชื่อและ
ความรูสึกของกลุมชาวลานนา ปญหาดังกลาวไดสะทอนถึงความไมเขาใจในสาระที่แทจริงของภูมิปญญา
และศิลปวัฒนธรรมลานนา 

(1.4) ดวยเหตุขางตนเหลานี้ จึงมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการสนับสนุนการสืบ
สานพัฒนาองคความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางเปนเอกภาพ เพ่ือสรางเครือขายศูนย
ศึกษารวบรวมและถายทอดภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาในลักษณะองครวม ที่มีความเขมแข็ง
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สามารถเชื่อมโยงความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาที่ถูกตองเหมาะสม รวมทั้งเปนแหลงความรู
สนับสนุนการตอยอดการประยุกตใชในเชิงธุรกิจทั้งในระดับภาคธุรกิจเอกชนและองคกรเศรษฐกิจชุมชน
เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ รวมทั้งเปนแหลงเรียนรูของนักทองเที่ยว/ประชาชนทั่วไปที่
สนใจ 

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือสนับสนุนสถาบันดานภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาใหเปนสถาบัน
ความรวมมือในการศึกษา สืบคน สังเคราะหและรวบรวมองคความรู เกี่ยวกับภูมิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางบูรณาการ และมีการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ  

(2.2) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือและการถายทอดความรูภูมิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนาระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ ปราชญลานนา องคกรชุมชนและภาค
ธุรกิจเอกชน ในการจรรโลงศิลปวัฒนธรรมลานนาใหทรงคุณคาอยางยั่งยืน และนําไปสูการสรางสรรค
เพ่ิมคุณคาใหกับการทองเที่ยวและการพัฒนาสินคาหัตถกรรม 

(3) แนวทางดําเนินงาน 

(3.1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ 
พัฒนาเปนเครือขาย เพ่ือจัดระบบองคความรู และดําเนินการศึกษา วิจัย สืบคน สังเคราะหรวบรวม และ
จัดการองคความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางเปนระบบ (KM) 

(3.2) สนับสนุนการพัฒนาศูนยสืบสานพัฒนาองคความรู ภู มิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนา ใหมีลักษณะเปนทั้งศูนยใหบริการขอมูลและเปนแหลงทองเที่ยวประเภท 
Edutainment  โดยคํานึงถึงการบริหารจัดการที่สรางรายไดใหกับองคกรในระยะยาว 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เกิดการบูรณาการองคความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาที่ถูกตอง 
เหมาะสม อยางเปนระบบและตอเน่ือง เปนแหลงศึกษาหาความรูเกี่ยวกับความรูภูมิปญญาและ
ศิลปวัฒนธรรมลานนาที่ถูกตอง 

(4.2) เกิดเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันดานภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรม
ลานนาหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรชุมชน  

(4.3) ภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาได รับการสืบสานและถายทอดสู
สาธารณะอยางถูกตองเหมาะสม สนับสนุนการสรางอัตลักษณของสินคาและบริการของพื้นถิ่นที่มีกลิ่นอาย
ความเปนลานนา ซ่ึงจะเปนสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการในระยะยาว  

(4.4) ประชาชนตระหนักถึงคุณคาของภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรม และรวมกัน
สืบทอดและเกิดความยั่งยืนของทุนวัฒนธรรมที่ทรงคุณคา 
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6.3 โครงการยกระดับสินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยวลานนาสูสากล 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) สินคาหัตถกรรมลานนาเปนผลิตภัณฑที่มาจากภูมิปญญาทองถิ่น ใชวัตถุดิบ
และฝมือแรงงานในทองถิ่น หากสามารถยกระดับสรางมูลคาเพิ่มและเชื่อมโยงสูธุรกิจทองเที่ยวได จะเปน
การสรางรายไดใหประชาชนในวงกวางอยางยั่งยืน ดังนั้นภาครัฐจึงจําเปนตองสนับสนุนพัฒนา
ผูประกอบการดานสินคาหัตถกรรมลานนาใหมีความเขมแข็ง สามารถพัฒนายกระดับมาตรฐานสินคา
หัตถกรรมไดอยางมีคุณภาพเปนที่ยอมรับและสามารถแขงขันไดในระดับสากล 

(1.2) เปนการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานศักยภาพของทองถิ่นอยางแทจริง ซ่ึง
สอดคลองกับแนวนโยบายของภาครัฐที่มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยสรางสินคาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานเพื่อเพ่ิมมูลคา ใหความสําคัญกับการสรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง และสงเสริมพัฒนาความรวมมือของกลุม
อุตสาหกรรมการคาและบริการที่เนนความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม 

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการในดานการบริหาร
จัดการ การออกแบบ ผลิต และสงออกสินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยวลานนาสูสากล  

(2.2) เพ่ือพัฒนายกระดับและเชื่อมโยง OTOP Village ที่มีศักยภาพเปน Cluster ของ 
Craft City โดยมีเชียงใหมเปนเมืองศูนยกลางการแสดงสินคาหัตถกรรมถาวร 

(2.3) เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรชุมชนในการพัฒนาสินคาหัตถกรรม และสนับสนุนการเชื่อมโยงความ
รวมมือเปน Cluster ใน Value Chain ของสินคาและบริการตั้งแตระดับชุมชนถึงผูสงออก 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) วางแผนการบริหารจัดการโครงการทั้งระบบ เนนการวางแผนพัฒนาความ
เขมแข็งของผูประกอบการในการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ การบริหารจัดการ และการตลาด โดยมีการสราง
กลไกการเชื่อมตอองคความรูจากสถาบันวิชาการและแหลงตลาด   

(3.2) ศึกษารูปแบบ และการบริหารจัดการ OTOP Village Cluster และเมือง
ศูนยกลางแสดงสินคาหัตถกรรมถาวร ใหมีความเชื่อมโยงกัน  

(3.3) วางแผนระบบงาน และเตรียมการจัดงาน World Craft Expo ในป 2554 โดย
มีศูนยกลางที่จังหวัดเชียงใหม และกระจายเชื่อมโยงจังหวัดลานนา  

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ผูประกอบการดานสินคาหัตถกรรมลานนามีความเขมแข็งมากขึ้น ทั้งในดาน
การบริหารจัดการ การผลิต และการตลาด เกิดเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา 
หนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรชุมชนในการพัฒนาสินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยว 
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(4.2) สินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยวไดรับการพัฒนายกระดับ มีมาตรฐานและ
คุณภาพ เปนที่ยอมรับในระดับสากล จะกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวม และนํารายไดเขา
ประเทศไดมากขึ้น 

(4.3) เกิด OTOP Village Cluster และมีแหลงทองเที่ยวใหมที่มีคุณภาพตาม
เสนทางของ OTOP Village Cluster เกิดความเปนเมืองหัตถกรรม (Craft City) และเมืองศูนยกลางแสดง
สินคาหัตถกรรมถาวรที่มีคุณภาพเปนที่รูจักในระดับสากล 

(4.4) มีการจัดงานแสดงสินคาระดับโลก (งาน World Craft Expo 2011) ซ่ึงจะเปน
การสรางรายไดโดยตรง รวมทั้งประชาสัมพันธสินคาหัตถกรรม และการทองเที่ยวไทยไปทั่วโลก  

(4.5) ประชาชนมีอาชีพที่ม่ันคงในทองถิ่นของตนเอง เปนการสรางงาน สรางรายได
ใหประชาชนอยางยั่งยืน ทําใหประชาชนไมยายถิ่นเปนผลดีตอสถาบันครอบครัวและชุมชน  

6.4 โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย รองรับการเปนศูนยกลางความเจริญ
ที่เชื่อมโยงกับนานาชาติและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) เมืองเชียงใหม-ลําพูน ไดถูกกําหนดเปนศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือ
มาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 และรัฐบาลไดลงทุนในโครงสรางบริการ
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และ สังคม มาโดยตลอด โดยเฉพาะโครงขายคมนาคมขนสงทั้งโครงขายถนน 
สนามบินนานาชาติ สถาบันการศึกษาระดับสูง นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือที่ลําพูน ประกอบกับเชียงใหม-
ลําพูน เปนแหลงศิลปวัฒนธรรมและมีฐานทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลาย ทําใหเกิดการพัฒนาทั้ง
ดานเศรษฐกิจ และสังคม ในพ้ืนที่เมืองเชียงใหม และขยายตัวตามแนวเสนทางหลวงถนนสายเชียงใหม-
ลําพูน จนกลายเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจเดียวกัน (Single Economy) ซ่ึงประกอบดวยธุรกรรมทางเศรษฐกิจและ
บริการ อาทิศูนยการรักษาพยาบาล ศูนยกลางการบริหารราชการระดับภูมิภาค ศูนยกลางการศึกษา 
ศูนยกลางการทองเที่ยว และเปนแหลงการลงทุนและการจางงานขนาดใหญที่สุดของภาค และเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวที่มีความสําคัญของประเทศอีกดวย  

(1.2) ดวยศักยภาพความพรอมบริการพื้นฐานของเมือง ประกอบกับสภาพสังคมที่สงบ
และนาอยู เชียงใหม-ลําพูน จึงเปนที่ดึงดูดใหเปนแหลงการลงทุน และที่พักแหงที่สองของทั้งคนไทยและ
ชาวตางชาติ อีกทั้งความกาวหนาที่เปนรูปธรรมของการดําเนินนโยบายพัฒนาความรวมมือกับกลุมประเทศ
เพ่ือนบานทั้งในกรอบความรวมมือ GMS และ ACMEC ทําใหเชียงใหม-ลําพูน เพ่ิมบทบาทเปนศูนยกลาง
ความเจริญเชื่อมโยงกับนานาชาติ และกลุมประเทศเพื่อนบานมากยิ่งขึ้นในระยะอีก 3-5 ป ตอจากปจจุบัน  

(1.3) จากแนวโนมและบทบาทการพัฒนาดังกลาวขางตน ทําใหสมรรถนะของพื้นที่
เมืองเชียงใหม-ลําพูน มีขอจํากัดในการรองรับการขยายตัวของการพัฒนาในอนาคต โดยเฉพาะขอจํากัด
ดานการใชประโยชนที่ดิน ปญหาการจราจร การควบคุมมลภาวะ และการคุกคามตอพ้ืนที่อนุรักษทาง
ประวัติศาสตร-วัฒนธรรมที่ทรงคุณคาตอวิถีชีวิตคนเมืองเหนือ (North ness) ที่เปนทุนวัฒนธรรมสําหรับ
การทองเที่ยว จึงมีความจําเปนตองดําเนินการวางแผนพัฒนาเมือง-ลําพูน ระยะ 10 ป และแผนปฏิบัติ
การระยะ 3-5 ป เพ่ือรองรับบทบาทการพัฒนาในอนาคต และปองกันผลกระทบดานกายภาพและปญหา
มลภาวะที่จะตามมาหากไมมีการเตรียมการจัดการและบริหารการพัฒนาเมืองที่ดี 
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(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือเตรียมพัฒนาพื้นที่เมืองเชียงใหม-ลําพูน ใหมีสมรรถนะรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ที่เชื่อมโยงกับนานาชาติและอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน โดยยังคงรักษา
คุณคาของพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาตรและวัฒนธรรม  

(2.2) เพ่ือพัฒนาเปนศูนยกลางความเจริญในระดับภูมิภาคของประเทศอยางแทจริง 
ใหเปนแหลงการสรางงาน บริการ และกระจายความเจริญสูพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน และลด
ชองวางการพัฒนาระหวาง กทม.ที่เปนเอกนคร (Primate City)   

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) สังเคราะหแนวนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับภาคเหนือใน
ระดับตางๆทั้งนโยบายพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ รวมทั้ง
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดเชียงใหม เพ่ือประเมินสมรรถนะของพื้นที่ และบริการ
พ้ืนฐานที่จําเปนและเหมาะสมกับบทบาทในอนาคต  

(3.2) ศึกษาวิเคราะหขีดความสามารถของพื้นที่เมืองเชียงใหม-ลําพูนที่จะรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตระยะ 10 ป ในเรื่องสําคัญๆเชน สมรรถนะและการใชประโยชน
ที่ดินสําหรับกิจกรรมตางๆ  สมรรถนะของบริการโครงสรางพื้นฐาน เชนพลังงาน แหลงนํ้า โทรคมนาคม 
รวมทั้งบริการทางสังคม  

(3.3) ศึกษาและกําหนดการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพและสอดรับกับแนวทางการ
พัฒนาพ้ืนที่รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต โดยพิจารณาถึงโครงสรางการบริหาร
ราชการและนโยบายการกระจายอํานาจ  

(3.4) ใชแนวคิด New Regionalism เพ่ือใหการพัฒนาเมืองเชียงใหม-ลําพูน 
สามารถผสมผสานและสรางความสมดุล ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 
นําไปสูการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) มีแผนแมบทการพัฒนาเมืองเชียงใหม-ลําพูน ระยะยาว พรอมทั้งแผนปฎิบัติ
การพัฒนาเมืองและบริการโครงสรางพื้นฐาน ที่สอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงและมีความชัดเจนและ
สามารถใชเปนกรอบในการกําหนดแผนงาน /โครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(4.2) เมืองเชียงใหม-ลําพูน มีขีดความสามารถในการเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และบริการ ของภูมิภาคและนําไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การจางงาน และกระจายรายได ตลอดจน
ลดปญหาความแออัด และ มลภาวะของเมืองเชียงใหม-ลําพูน  ที่ยังคงความเปนเมืองประวัติศาสตรและ
ศูนยกลางวัฒนธรรม 
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6.5 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าในระดับชุมชน 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) เน่ืองจากพื้นที่ภาคเหนือแตละปมีฝนตกในฤดูฝนเปนปริมาณมาก (ชวงพิสัย
ปริมาณฝน 900-3,100 มม./ป) โดยลุมนํ้าสําคัญ 6 ลุมนํ้า คือ ลุมนํ้าปง วัง ยม นาน ปาสัก และสะแกกรัง 
รวมปริมาณน้ําทาเฉลี่ยตอป 30,036 ลาน ลบ.ม. สามารถกักเก็บไดเพียง 24,397 ลาน ลบ.ม. หรือเพียง
รอยละ 80.95 เทานั้น ซ่ึงหลายพื้นที่ยังขาดแหลงกักเก็บ รวมทั้งชุมชนไมมีการบริหารจัดการน้ําที่ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ ขาดการจัดทําแผนผังโครงขายการไหลของแหลงน้ําและแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ
นํ้าระดับชุมชนเพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปญหา  

(1.2) นอกจากนี้แหลงนํ้าเดิมที่เปนหวย หนอง คลอง บึง รวมทั้งลําเหมืองสาขา มี
ลักษณะตื้นเขิน ไมไดรับการขุดลอก และไมมีการสรางฝายชะลอน้ําเพื่อกักเก็บนํ้าในลักษณะฝายในลําน้ํา 
ทั้งน้ีหากมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของชุมชนในลักษณะบูรณาการตามกิจกรรมขางตน 
ก็จะสามารถแกไขปญหาน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภครวมทั้งนํ้าเพื่อการเกษตรไดอยางยั่งยืน 

(2) วัตถุประสงค  

เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชนเพ่ือการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

(3.1) รูปแบบการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน 

(3.2) จัดทําแผนผังโครงขายการไหลของน้ํา และแผนปฏิบัติการการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการ ในป 2552  

(3.3) ดําเนินการรณรงค ขุดลอกลําน้ํา จัดทําเหมืองและฝาย รวมทั้งการขุดแหลง
กักเก็บนํ้าในไรนาเพื่อใชประโยชนรวมกันในป 2553-2554 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ไดแผนผังโครงขายการไหลของน้ํ า  และแผนปฏิบัติการการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน 

(4.2) ประชาชนในพื้นที่ มีความรูความเขาใจถึงประโยชนจากการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน 

(4.3) การจัดการน้ําในระดับชุมชนมีประสิทธภิาพ 

(4.4) สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง   

(4.5) เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากกิจกรรมการเกษตร 
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6.6 โครงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการนํ้าตนทุนของแมนํ้าสายหลัก 

(1) หลักการและเหตุผล 

(1.1) ดวยภาคเหนือเปนแหลงตนน้ําประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศ จึงมีแหลงนํ้า
ตนทุนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตามพื้นที่ตางๆ ยังขาดแคลนแหลงกักเก็บนํ้าในลักษณะที่เปนแกมลิง
ขนาดใหญเพ่ือชะลอการไหลของน้ําในแตละลุมนํ้าสําคัญ เชน ปง วัง ยม และนาน ทําใหเกิดภาวะน้ํา
ทวมฉับพลันในฤดูฝน และขาดแคลนน้ําในฤดูแลง สงผลกระทบตอพ้ืนที่เกษตรกรรม  

(1.2) หากมีการจัดหาแหลงกักเก็บนํ้าขนาดเล็กและขนาดกลางบริเวณพื้นที่ตนน้ํา
แตละลุมนํ้าและจัดทําแกมลิงในที่สาธารณะ จะสามารถชวยบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยในฤดูฝนและ
ภัยแลงในฤดูรอน รวมทั้งมีนํ้าเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ซ่ึงจะสงผลดีตอการเพิ่ม
ผลผลิตการเกษตรของภาคเหนือและของประเทศโดยรวม 

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) พัฒนาฟนฟูพ้ืนที่ตนน้ําและพัฒนาเพิ่มแหลงเก็บกักน้ําขนาดกลางและขนาด
เล็กในบริเวณพื้นที่ตนนํ้า  

(2.2) ขยายโครงขายเชื่อมโยงแหลงน้ําอยางเปนระบบเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถใน
การกักเก็บนํ้าปองกันอุทกภัยในฤดูฝนและใหมีนํ้าเพียงพอในฤดูแลง 

(3) แนวทางการดําเนินงาน 

กอสรางอางเก็บนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กที่ ครม. เคยมีมติเห็นชอบใหดําเนินการ 
ตามลําดับความสําคัญของพ้ืนที่ ตั้งแตป 2552 จนถึง 2554 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

มีแหลงกักเก็บนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กในบริเวณพื้นที่ตนนํ้า ชะลอการไหลของน้ํา
ในฤดูฝน และสามารถเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงเพ่ือชวยปองกันอุทกภัยในฤดูฝน และชวยบรรเทาปญหา
ภัยแลงในฤดูแลงใหมีนํ้าเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค และการเกษตร     

 

 

 


