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บ ท ที่  1  

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที ่

 1  ความนํา 

 การพัฒนาประเทศตลอดเวลาเกือบ 3 ทศวรรษที่ผานมา ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) นับเปนแผนแรกที่มีแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ที่มุงกระจายความ
เจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางชัดเจนเปนระบบ โดยกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่
เฉพาะและการพัฒนาเมืองหลักในภาคตางๆ ของประเทศ ควบคูกับนโยบายการพัฒนาชนบท และมีการ
ดําเนินนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อยางตอเน่ือง จนถึงชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-9 ที่เนนการมีสวนรวม
ของประชาชนและการจัดการเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ โดยคํานึงถึงเง่ือนไขและโอกาสใหมจากกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทั้งจากปจจัยภายนอกและภายในประเทศ 

 ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกาภิวัตนที่มีการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคตางๆ  ขอตกลงเขตการคาเสรี และความรวมมือในการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสมัยใหม เปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคและโครงขายคมนาคม
ขนสงเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและสูนานาชาติ และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและบริการของ
ฐานเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกเขาสูสังคมผูสูงอายุ และสังคม
เมืองจะเปนโอกาสการพัฒนาสินคาสนองตอบตอความตองการของกลุมผูสูงอายุ และตองพัฒนาระบบ
เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคตางๆ ควบคูกับการพัฒนาเมืองกับชนบทใหเกื้อกูลกัน สวนการ
เคลื่อนยายคนอยางเสรีเปนทั้งโอกาสในการดึงดูดแรงงานที่มีคุณภาพเขามาทํางานในประเทศ และเปน
ภัยคุกคามตอปญหาความมั่นคง โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดน และอาชญากรรมขามชาติ นอกจากนี้
การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโลกที่มีแนวโนมปญหาโลกรอน ภาวะภัย
ธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น จะเปนภัยคุกคามให
ตองปรับทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใหสามารถสรางความมั่นคงทางฐานทรัพยากรและความสมดุลของ
ระบบนิเวศเพื่อพรอมรับผลกระทบดังกลาว 

 ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขภายในประเทศที่สําคัญคือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78/2 ที่บัญญัติใหรัฐสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพื้นที่ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ที่บัญญัติใหจังหวัดและ
กลุมจังหวัดยื่นขอตั้งงบประมาณได และการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตองสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถิ่น เปนโอกาส
ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถบูรณาการการดําเนินการพัฒนาของทุกภาคสวนใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอประชาชนในพื้นที่และสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีความสมดุลมากขึ้น 
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 โดยสรุปจึงกลาวไดวา บริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศเปนทั้งโอกาสและ
ภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอการปรับรูปแบบและบทบาทการพัฒนาพื้นที่ของประเทศในอนาคตเปน
อยางมาก จึงจําเปนตองทบทวนแนวคิดและทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และกําหนดกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาภาคใหสอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด ใหเกิดการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น สรางความสมดุลของการพัฒนา นําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยไดตอไป 

 2  แนวคิดและหลักการ 

 2.1 กรอบแนวคดิ 

 (1) ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่
สมดุล เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
ควบคูกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึดคนและผลประโยชนของประชาชนเปนตัวตั้ง เปน
การพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาทั้งมิติตัวคน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ความมั่นคง และ
การเมืองการปกครอง เขากับมิติทางกายภาพและสิ่งแวดลอมของพ้ืนที่อยางบูรณาการ ภายใต
กระบวนการพัฒนาของทุกฝายที่เชื่อมโยงสนับสนุนกัน 

 (2) ยึดแนวยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ในการพัฒนาใหสอดคลอง
ตามหลัก “ภูมิสังคม” ที่มีวิถีชีวิต อัตลักษณและคุณคาที่แตกตางกันตามความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและความหลากหลายทางธรรมชาติแวดลอมของแตละภูมิภาคและทองถิ่น รวมทั้งสอดคลอง
กับความตองการที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่ 

 (3) ยึดหลัก “การมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา” ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและชุมชน ในการรวมคิด รวมดําเนินการ และรวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินการพัฒนา และยึดหลัก “ธรรมาภิบาล” ความยุติธรรม โปรงใส มีการกระจายอํานาจใหเกิด
ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร เพ่ือใหสังคมมีความสมานฉันทและอยูเย็นเปน
สุขรวมกัน 

 2.2 หลักการ 

  (1) มุงสรางความเชื่อมโยงของทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใหสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2551-2554 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาภาคตางๆ ของประเทศใหสอดรับกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและของประเทศ รวมตลอดทั้งศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่ 

 (2) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและแตละภาค ตลอดจนระบบชุมชน
และโครงขายโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญของประเทศใหเหมาะสม เอ้ือตอการกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสงทอดความเจริญไปสูภูมิภาค เพ่ือสรางความสมดุลของการพัฒนา 
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 (3) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตางๆ ใหเหมาะสมกับศักยภาพและ
โอกาสของพื้นที่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจ เกิดการลงทุนเพ่ือสรางงานและ
สรางรายไดและความมั่งคั่งใหแกประชาชนในพื้นที่ ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพคน และการยกระดับ
คุณภาพชีวิต การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมตลอด
ทั้งการรักษาความมั่นคงของประเทศ และการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนในพื้นที่และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 3  ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 3.1 สถานการณและบริบทการเปลี่ยนแปลง 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ของโลกที่เปนไปอยางรวดเร็ว และเชื่อมโยงกัน
มากขึ้น สงผลกระทบใหประเทศไทยตองใชศักยภาพความไดเปรียบของที่ตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ
และศักยภาพของภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก ซ่ึงจะตองวางทิศทางการ
พัฒนาพื้นที่ของประเทศใหสอดคลองกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละ
ภูมิภาค เพ่ือใหมีการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

 (1) การเชื่อมโยงความรวมมือระหวางประเทศของกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
นับเปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคที่สําคัญของประเทศ  
ทั้งดานการคา การลงทุน การบริการทองเที่ยวและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังน้ี 

 (1.1) พื้นที่ตามแนวเสนทางการพัฒนาภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS-Greater  Mekong  Subregion  Economic  Cooperation) และ ยุทธศาสตร
การพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS-Ayeyawade-ChaoPraya-
Mekong Economic Cooperation ) ไดแก 

  พื้นที่เศรษฐกิจชายแดนและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคตามเสนทาง
แนวเหนือ - ใต  โดยเฉพาะเสนทางที่ผานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) สหภาพ
พมาเชื่อมโยงไปยังจีนตอนใต คือ คุนหมิง-ยูซี-หยวนเจียง-โมเฮย-ซิเมา-เฉียวเมิงหยาง-บอหาน (จีน)-บอ
เต็น-หวยทราย (ลาว)-เชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-กรุงเทพฯ (ไทย) และเสนทางเชียงตุง-ทา
ขี้เหล็ก (พมา)-แมสาย-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-กรุงเทพฯ โดยพ้ืนที่เชียงรายเปนพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจชายแดนที่เชื่อมโยงไปยัง สปป. ลาว พมา และจีน 

  พื้นที่เศรษฐกิจชายแดนและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคตามเสนทาง
แนวตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะการเชื่อมโยงพื้นที่สหภาพพมา สปป. ลาว และเวียดนามซึ่ง
เสนทางนี้มีความกาวหนาในการพัฒนาโครงขายเชื่อมโยงมาก ระยะทางรวมประมาณ 1,450 กิโลเมตร 
และผานประเทศไทยถึง 770 กิโลเมตร โดยมีแนวเสนทางจาก ดานังซ่ึงกําลังพัฒนาทาเรือนํ้าลึกเชื่อมไป
ยังภูมิภาคตางๆของโลกทางทะเล ผาน ดองฮา-ลาวบาว (เวียดนาม)-สะหวันเขต (ลาว)-ขามสะพาน
แมนํ้าโขงแหงที่ 2 เขาสูมุกดาหาร-ขอนแกน-พิษณุโลก-ตาก-แมสอด (ไทย)-เมียวดี-เมาะละแหมง (พมา) 
ซ่ึงพ้ืนที่มุกดาหาร และแมสอดเปนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจชายแดน และเสนทาง วังเตา-โฮจิมินหซิตี้  
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แมสอด

ตาก พิษณุโลก
ขอนแกน

มุกดาหาร

หนองคาย

กาญจนบุรี

อรัญประเทศ

นครสวรรค

ตราด
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ความรวมมือการพัฒนาทางเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-มาเลเชีย-ไทยความรวมมือการพัฒนาทางเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-มาเลเชีย-ไทย
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(เวียดนาม)-พนมเปญ (กัมพูชา)-อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี-กาญจนบุรี (ไทย)-ทวาย (พมา) ซึ่ง
พ้ืนที่อรัญประเทศ และกาญจนบุรี เปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน และเสนทาง จากนามคาน-คาเมา-
ฮาเตียน (เวียดนาม)-กําพต-สะแรอัมเปล-เกาะกง-แซมแยม (กัมพูชา)-หาดเลก็-ตราด-กรุงเทพฯ (ไทย) 

 (1.2) พื้นที่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดจีน-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)   
ที่มุงขจัดอุปสรรคดานการคา การทองเที่ยว และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของ
ภาคเอกชนซึ่งเปนโอกาสการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว การคมนาคมขนสง  โดยเฉพาะ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต คือ สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส และอีก 9 จังหวัดของภาคใต โดย
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ เชน  

  พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจสงขลา-ปนัง-เมดาน ซ่ึงเปนโอกาสการพัฒนา
อุตสาหกรรม การคา การลงทุน และการทองเที่ยวรวมกันระหวาง ไทย-มาเลเซีย-อินโดจีน 

  พ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย โดยเฉพาะพื้นที่สะเดา-ดานนอก-ปาดังเบซาร 

  พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน นราธิวาส-ปตตานี-ยะลา ที่มีโอกาสเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจของพ้ืนที่เขากับเมืองศูนยกลางในพื้นที่ตอนในของภาค และพ้ืนที่ตอนเหนือของมาเลเซียมากขึ้น 

 (1.3) พื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายฝงทะเลภาคใต (Southern Seaboard : SSB) 
ครอบคุม 5 จังหวัดคือ ภูเก็ต พังงา กระบี่ สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช ที่มีแนวคิดสราง “สะพาน
เศรษฐกิจ” เชื่อมฝงทะเลอันดามัน-อาวไทย ดวยทาเรือนํ้าลึก ถนนและทางรถไฟ เพ่ือใหเกิดเสนทาง
ขนสงใหมที่มีระยะสั้นกวาเดิม ซ่ึงจะชวยเพิ่มสมรรถนะของพื้นที่และการแขงขันของประเทศ โดยมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับนํ้ามันและกาซ การทองเที่ยวและบริการ 
รวมทั้งการพัฒนาเมืองและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เปนปจจัยเสริม 

 (2) ประเทศไทยจะกาวเขาสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สําคัญทั้งจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ และกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสังคม
ชนบทสูสังคมเมือง ซึ่งจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม 

 (2.1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุ สงผลใหสัดสวน
ประชากรวัยแรงงานเริ่มลดลง อัตราการพึ่งพาจะสูงขึ้นซ่ึงจําเปนจะตองเรงพัฒนายกระดับผลิตภาพของ
แรงงานใหสูงขึ้น อยางไรก็ตาม กระแสการดูแลสุขภาพจะมีมากขึ้นซ่ึงจะเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและ
บริการของภูมิภาคตางๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของกลุมผูสูงอายุ เชน  สปา ในจังหวัดภูเก็ต และ
เชียงใหม การผลิตและแปรรูปพืชสมุนไพรในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 (2.2) ประเทศไทยจะปรับตัวสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหตองพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และเชื่อมโยงการพัฒนาเมืองและชนบทใหเก้ือกูลกัน
มากขึ้น อีก 50 ปขางหนา โลกมีแนวโนมการเขาสูความเปนเมืองรวดเร็วและสูงมากขึ้นโดยสัดสวน
ประชากรที่อาศัยอยูในเมืองจะสูงกวารอยละ 50 ซ่ึงประเทศในเอเชียจะขยายตัวมากกวาพื้นที่อ่ืน คาดวา
ประเทศไทยจะมีประชากรเมืองเพ่ิมสัดสวนขึ้นจากปจจุบันรอยละ 34 ของประชากรทั้งประเทศ เปนรอยละ 
50 ซ่ึงสงผลใหตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในเขตเมืองมากขึ้นทั้งดานระบบคมนาคมขนสง  
ที่อยูอาศัย ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและพื้นที่สวนสาธารณะ โดยเฉพาะในเมืองศูนยกลาง
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ความเจริญของภูมิภาคตางๆ เชน เชียงใหม เชียงราย พิษณุโลก ขอนแกน นครราชสีมา ชลบุรี เพชรบุรี 
ระยอง เพ่ือใหสามารถรองรับการพัฒนาตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ได นอกจากนี้ การรองรับการ
ปรับเปลี่ยนทั้งในพื้นที่เมืองและพ้ืนที่ชนบท จําเปนจะตองกระจายบทบาทใหเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน
ระหวางเมืองและชนบท ซ่ึงจะชวยลดความเหลื่อมล้ําระหวางประชากรเมืองและชนบทลงได 

 (3) ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงจากการใชประโยชนเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม สงผล
กระทบตอการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ซึ่งตองเตรียมการรองรับการพัฒนาใหมีความสมดุล 

 (3.1) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินอยางไมเหมาะสมของ
ประเทศที่ผานมา กอใหเกิดผลกระทบตอความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและเกิดภัยธรรมชาติ 
การประกอบการเกษตรมีการใชที่ดินที่ไมเหมาะสมกับศักยภาพของที่ดินในหลายพื้นที่ เชนภาคเหนือ 
และภาคตะวันออก ที่มีการรุกล้ําพื้นที่ที่ควรสงวนรักษาไวเปนพ้ืนที่ปาเพื่อใหความชุมชื้นกับพ้ืนที่ สงผล
ใหพ้ืนที่ปาไมลดลง ความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายอยางรวดเร็วจนเสียความสมดุลของระบบ
นิเวศและภูมิอากาศแปรปรวนยิ่งขึ้น ทําใหเกิดภาวะภัยแลงและภาวะน้ําทวมบอยคร้ังและมีแนวโนม
รุนแรงมากขึ้น การขาดแคลนพื้นที่แหลงนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภคมีสูงขึ้น รวมทั้งเกิดปญหาวาตภัยและ
ดินโคลนถลมเพ่ิมขึ้น ตลอดจนการใชสารเคมีการเกษตรทําใหดินเสียความอุดมสมบูรณ  และเสื่อมโทรม
มากขึ้น นอกจากนี้ปาชายเลนครึ่งหน่ึงอยูในสภาพเสื่อมโทรมและทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลงอยางมาก 
ทั้งยังมีปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลซ่ึงเปนพ้ืนที่ทองเที่ยวของประเทศรุนแรงขึ้น ปญหาเหลานี้จะ
สงผลกระทบตอเน่ืองถึงคุณภาพชีวิตของคนไทยและเปนขอจํากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในระยะยาว 

 (3.2) การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็วสงผลกระทบตอมลภาวะสิ่งแวดลอมรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะเมืองใหญที่มีการเพิ่มขึ้นของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทําใหมีปญหาสิ่งแวดลอม เชนขยะ นํ้าเสีย อากาศเปนพิษ ดังเชน 
เมืองเชียงใหมที่มีปญหาขยะมูลฝอย แหลงอุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยองที่มีปญหาทั้งดานการขาดแคลน
นํ้าและมลพิษทางอากาศ สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ตองเรงแกไข ขณะเดียวกัน
ขอตกลงระหวางประเทศดานการคาและสิ่งแวดลอม จะเปนเง่ือนไขสําคัญใหประเทศไทยตองยกระดับ
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 (3.3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก สงผลกระทบตอประเทศไทย
อยางชัดเจน การเกิดปรากฎการณเรือนกระจก (Greenhouse effect) หรือภาวะโลกรอน (Global warming) 
สงผลกระทบตอความเสียสมดุลของระบบนิเวศนของโลกอยางมาก ทั้งปญหาการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพอันจะนําไปสูการขาดแคลนอาหาร ปญหาระบบนิเวศนชายฝงและทรัพยากรน้ํา 
รวมทั้งยังทําใหเกิดธรรมชาติแปรปรวนซึ่งสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจและบั่นทอนคุณภาพชวีติของ
ประชากรโลกที่บอยครั้งและรุนแรงมากขึ้นทั้งอุทกภัย วาตภัยและภัยแลง ตลอดจนการเกิดและแพร
ระบาดของเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมๆ ที่เปนภัยคุกคามตอการดํารงชีวิตของประชากรโลก ปญหา
โครงสรางดินที่ออนตัวซึ่งมีผลตอความมั่นคงของโครงสรางพื้นฐานและการตั้งถิ่นฐานชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 
ปญหาเหลานี้มีแนวโนมจะรุนแรงมากขึ้นและจะสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางชัดเจน จึงจําเปนตอง
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เตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากภาวะโลกรอนดังกลาว โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ควบคูไปกับการปกปองรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ และ
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน และการใชที่ดินที่หลีกเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยงภัย รวมถึงการกอสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีความมั่นคงแข็งแรง 

 3.2 ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ 

 (1) พัฒนาพื้นที่ประเทศเชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อเปนฐานการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรม  การเกษตร การแปรรูปเกษตร การทองเที่ยวของภูมิภาค 

 (1.1) พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก ( East 
west Economic corridor) โดยภาคกลาง ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
แมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร ที่เชื่อมโยงไปยังพมาดานตะวันตกและมุกดาหาร
เชื่อมโยงสะหวันนะเขต สปป.ลาว และทาเรือดานัง เวียดนามทางดานตะวันออก ซ่ึงมุกดาหารจะเปน
ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Distribution Center) ที่สําคัญในการขนสงสินคาเพื่อการสงออก สวน
แมสอดจะเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมไปยังพมา และ พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจอรัญประเทศ-สระแกว-
ปราจีนบุรี-กาญจนบุรี ในภาคกลาง ที่สามารถเชื่อมโยงไปยังพนมเปญ กัมพูชาและวังเตา เวียดนาม 
ดานอรัญประเทศและสหภาพพมาทางดานกาญจนบุรี   

 สําหรับพ้ืนที่ภาคใต พัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใตที่มีสะพานเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงชายฝงทะเลอันดามันและอาวไทยเพื่อรองรับการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมใหม เชน
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและการขนสงผลิตภัณฑเกษตรและพลังงานทางทะเล รวมถึงการพัฒนาเชื่อมโยง
พ้ืนที่กับ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาใหกับพ้ืนที่ชายแดนและเพื่อเสริมสราง
ความมั่นคงในพื้นที่ดังกลาว โดยแนวสะพานเศรษฐกิจตอนบน ไดแก ระนอง-ชุมพร-บางสะพาน ที่มี
ศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร อุตสาหกรรมเหล็ก แนวสะพานเศรษฐกิจดานพลังงาน
ตอนกลางของภาค ไดแก พังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมรช และยังมีศักยภาพที่จะเปนฐาน
อุตสาหกรรมใหม ศูนยการขนสงและกระจายสินคา และแนวสะพานเศรษฐกิจตอนลางของภาคใตไดแก 
สตูล-สงขลา ซ่ึงมีศักยภาพการพัฒนาดานการเกษตรผสมผสาน การแปรรูปสินคาเกษตร การคาและการ
ลงทุน  

 (1.2) พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South 
Economic Corridor) โดย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง พัฒนาการทองเที่ยว 
การเกษตร อุตสาหกรรมและการคาชายแดนเชื่อมโยง สปป.ลาว และจีนตอนใต ไดแก แนวเขต
เศรษฐกิจ-เชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล และ แนวเขตเศรษฐกิจ 
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล และพัฒนาฐานอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศใหกระจายสูพ้ืนที่ตอนในและเชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบาน จากแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร เชื่อมไปสูสะหวันเขต สปป.ลาว และทาเรือดานัง เวียดนาม  
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 ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ
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 (2) พัฒนาบริการพื้นฐานชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศโดยเนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจ เหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตกโดยเฉพาะ
ชุมชนดังตอไปน้ี 

 (2.1) พัฒนาชุมชนในพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน  ซ่ึงจะมีบทบาทหลักทางดานการคา 
การบริการ และการทองเที่ยวเปนหลัก โดยเรงรัดการพัฒนาบริการพื้นฐานที่สําคัญเชน  โครงขายถนน
เชื่อมโยงชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสีย การปองกันนํ้าทวม ระบบประปา รวมถึงการจัดการผงัเมืองเพ่ือใหมีการ
ใชที่ดินที่เปนระเบียบ พ้ืนที่ชุมชนชายแดน เชน  แมสอด จังหวัดตาก มุกดาหาร กาญจนบุรี อรัญประเทศ  
ระนอง สะเดา ปาดังเบซาร เบตง สุไหงโก-ลก เชียงของ เชียงราย หนองคาย  

 (2.2) พัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพเปนแหลงการลงทุนดานการเกษตร และ
อุตสาหกรรม โดยเนนการพัฒนาการผลิตทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม การพัฒนาธุรกรรมการเงิน
ใหเอ้ือตอการลงทุน การพัฒนาแรงงานที่มีคุณภาพ การสงเสริมการพัฒนาธุรกิจขนาดกลาง ขนาดยอม 
และการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมผลผลิต 

 (2.3) พัฒนาชุมชนที่อยูบริเวณจุดตัดระหวางแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก กับเหนือ-ใต   ซ่ึงพ้ืนที่ดังกลาวมีศักยภาพเหมาะตอการพัฒนาเปนศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงและระบบโลจิสติกสของภาค ที่สําคัญไดแก พิษณุโลก และขอนแกนซึ่งชุมชนดังกลาวมีบทบาท
หลักทางดานการคา การบริการ อุตสาหกรรม และศูนยการศึกษา 

 (2.4) พัฒนาชุมชนที่ติดตอกับชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก และ เหนือ-ใต ซ่ึงพ้ืนที่ดังกลาวมีบทบาทหลักทางดานการเกษตร การคา การบริการเนนการ
พัฒนาโครงขายเชื่อมโยงกับชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจดังกลาวเพื่อสรางโอกาสใหมีการกระจายการ
พัฒนามายังชุมชนเหลานี้ เชน ลําปาง พะเยา สุโขทัย แมฮองสอน ในภาคเหนือ อํานาจเจริญ รอยเอ็ด 
มหาสารคาม ชัยภูมิ หนองบัวลําภู ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง ภาคกลาง เปนตน 

 (3) พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายการคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันเชิงพื้นที่  โดยเนนการพัฒนาเชื่อมโยงระหวางประเทศที่ มี
ประสิทธิภาพและตนทุนต่ําโดยเฉพาะบริเวณที่อยูในแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และเหนือ-ใต  

 (3.1) พัฒนาระบบราง เรงรัดโครงการกอสรางทางคูทางรถไฟสายชายฝงทะเล
ตะวันออก เชื่อมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากแหลมฉบัง-นครราชสีมา ตอเชื่อมเสนทางเดนชัย-เชียงราย 
เพ่ือเชื่อมชายแดนตอนเหนือเขากรุงเทพฯโดยตรง กอสรางทางรถไฟเชื่อมโยงทาเรือที่สําคัญ เชน 
ทาเรือ ปากบารา จังหวัดสตูล ทาเรือระนอง  

 (3.2) เพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางน้ําโดยเฉพาะการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศ อาทิ การเพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถของทาเรือแหลมฉบังใหเพียงพอ เพ่ือรองรับ
ปริมาณการขนสงที่จะเพ่ิมขึ้นจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เรงรัดการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกที่สตูลเพ่ือเปด
การเชื่อมโยงสูนานาชาติของภาคใต และเรงรัดการกอสรางทาเรือเชียงแสนแหงที่ 2 จังหวัดเชียงราย 
เพ่ือใหสามารถรองรับการขนสงที่เชื่อมโยงกับจีน 
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 (3.3) เพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัดใน
แนวตะวันออก-ตะวันตก และเหนือ-ใต โดยเนนการพัฒนาศูนยกลางการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ 
(Regional Multimodal center) และศูนยโลจิสติกส (Logistic Center) บริเวณจุดตัดที่สําคัญ คือ 
พิษณุโลก และขอนแกน  

 (4) สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศนใหมีความยั่งยืน  โดยเฉพาะแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และเหนือ-ใตซ่ึง
มีแนวทางการพัฒนาดังน้ี 

 (4.1) พัฒนาแหลงนํ้าใหเพียงพอตอการเกษตร และการอุปโภค บริโภคของชุมชน 
รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยสนับสนุนการพัฒนาระบบเครือขายน้ํา (Water Grid) ในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจใหม จัดหาพื้นที่แหลงนํ้าขนาดเล็กที่เปนที่สาธารณะกระจายอยูบริเวณทั้งในและนอกชุมชน 
เพ่ือใหชุมชนไดใชประโยชนและดูแลไดดวยชุมชนเอง   

 (4.2) พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันปญหามลพิษ
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเนน ชุมชนเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดน ใน
การจัดการขยะมูลฝอย ระบบบําบัดน้ําเสีย การจัดหาสวนสาธารณะ การรักษาพื้นที่ริมแมนํ้าลําคลองมิให
มีการรุกล้ําดวยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมควบคูไปกับมาตรการผังเมือง 

 (4.3) จัดใหมีการจัดการการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพทั้งดาน
การเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชน โดยการรวมมือทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน และใชมาตรการทาง
ภาษีเพ่ือชวยใหมีการใชประโยชนที่ดินเปนไปตามแผนที่วางไว ซ่ึงจะสามารถลดปญหาการรุกล้ําพื้นที่
ซ่ึงอนุรักษและสงวนไวเพ่ือระบบนิเวศน เชน ปาไมตนนํ้า   

 (4.4) รณรงคใหมีการดําเนินกิจกรรมที่เปนการลดปญหาโลกรอน เชน การลด
กาซคารบอนไดออกไซดดวยการใชรถยนตที่ใชพลังงานสะอาด การปลูกปาเพื่อเพ่ิมความชุมชื้น  

3.3 โครงการที่สําคัญ (Flagship Projects) 

เพ่ือใหการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศไดเปนไปตามทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ซ่ึงไดกําหนด
รูปแบบ บทบาท การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศ ระบบโครงขายเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางภาคและ
ประเทศ และระบบชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจ เกิดการลงทุนเพ่ือสราง
งานและสรางรายไดใหแกประชาชนในพื้นที่ ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพคน และการอนุรักษและใช
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนรวมถึงการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู
ภูมิภาค จึงควรมีการพัฒนาโครงการที่สําคัญดังตอไปน้ีคือ 

(1) โครงการพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงตามแนวเสนทางเชื่อมโยง
ระหวางประเทศ 

(1.1) หลักการและเหตุผล 

โครงขายการคมนาคมขนสงภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจลุมนํ้าโขง 6 
ประเทศ  (Grater Mekong  Sub region Economic cooperation – GMS) มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ
ไดแก การพัฒนาเชื่อมโยงพื้นที่ตามแนวตะวันออก-ตะวันตก(East West Corridor) จาก ทาเรือดานัง –
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ดองฮา –ลาวบาว เวียดนาม ผาน สหวันเขต สปป.ลาว เขาสูประเทศไทยผานสะพานขามแมนํ้าโขงแหง
ที่สอง –มุกดาหาร - ขอนแกน – พิษณุโลก - ตาก –แมสอด ไปยังพมาทางเมียวดี และสามารถออกสู
ทะเลอันดามัน  และ เสนทางจาก อรัญประเทศ –สระแกว –ปราจีนบุรี –กาญจนบุรี ที่สามารถเชื่อมโยง
การพัฒนากับกัมพูชาทางอรัญประเทศไปยังปอยเปต และพนมเปญ เชื่อมโยงไปยัง โฮจิมินหซิตี้ และ
ทาเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม และ  การพัฒนาตามแนวเหนือ –ใต ไดแก แนวเขตเศรษฐกิจเชียงของ 
– เชียงราย –พิษณุโลก –นครสวรรค –จังหวัดปริมณฑล และแนวเขตเศรษฐกิจ หนองคาย –อุดรธานี –
ขอนแกน –นครราชสีมา –จังหวัดปริมณฑล  

ปจจุบันไดมีการดําเนินงานแลวเสร็จไปหลายเสนทางทั้งจากประเทศเพื่อน
บานคือ สปป.ลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต อยางไรก็ตามในสวนของประเทศไทยที่ได
ดําเนินการไปแลว เชน การขยายเสนทางหลวงเปน 4 ชองจราจรตลอดเสนทางจากแมสอดถึงมุกดาหาร
ที่มีความยาวประมาณ 770 กิโลเมตร แลวเสร็จไปประมาณ 233 กิโลเมตร อีก 75 กิโลเมตรอยูระหวาง
การกอสราง และคาดวาอีก 262 กิโลเมตร จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) การปรับปรุงถนนจากแมสาย-เชียงราย(ระยะทางประมาณ60กิโลเมตร)-เพ่ือเชื่อมโยง
ไปยังคุณหมิง ซ่ึงแลวเสร็จ อยางไรก็ตามยังคงมีหลายเสนทางที่จะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการเชื่อมโยง
ที่สอดรับกับการพัฒนาเสนทางของประเทศเพื่อนบานดวย 

(1.2) วัตถุประสงค 

เพ่ือพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงใหมีความเชื่อมโยงตามเสนทางการ
พัฒนาในแนวตะวันออก – ตะวันตก(EWEC) และแนวเหนือ –ใต (NSEC) สามารถเดินทางติดตอได
ตลอดเสนทางและรองรับการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(1.3) แนวทางการดําเนินงาน 

 แนวทางการดําเนินงานประกอบดวย 1) ทบทวนผลการดําเนินงานโครงการ
เสนทางหลวงตางๆตามที่ไดมีการวางแผนพัฒนาไวทั้งในแนวเสนทางตะวันออก-ตะวันตก และ เสนทาง
เหนือ –ใต  2) ดําเนินการศึกษา สํารวจและออกแบบการพัฒนาโครงขายถนน 4 ชองจราจรใหครบ
ตลอดแนวเสนทาง ทั้งในสวนของการขยายเสนทาง การปรับปรุง โดยเนนเสนทางจากนครราชสีมา –
สระบุรี –อางทอง –สุพรรณบุรี –กาญจนบุรี –ทวาย(สหภาพเมียนมาร)และการเชื่อมตอเสนทาง(Missing 
Links)โดยเนนเสนทาง มุกดาหาร – สระแกว- ทาเรือแหลมฉบัง เพ่ือใหเดินทางสะดวกและประหยัดเวลา  
รวมถึงเสนทางที่จะเช่ือมโยงเขากับศูนยโลจิสติกสที่ขอนแกน นครราชสีมา พิษณุโลก เชียงราย  และ
ศูนยรองรับและกระจายสินคาที่มุกดาหาร เชียงราย และเขตเศรษฐกิจชายแดนแมสอด 3) จัดลําดับ
ความสําคัญโครงการพัฒนาเพื่อใหมีการดําเนินงานตามระยะเวลาที่กําหนด 4) พัฒนาระบบรางเชื่อมโยง
ขนาดรางมาตรฐาน 1.435 เมตรทั้งแนวตะวันออก –ตะวันตก และแนวเหนือ- ใต ที่สําคัญไดแก เสนทาง 
หนองคาย –ขอนแกน –นครราชสีมา –มาบกะเบา –บานภาชี-สุพรรณบุรี –กาญจนบุรี-ชายแดนสหภาพ
เมียนมารเพ่ือเชื่อมทาเรือทวาย  เสนทาง เชียงของ-เชียงราย-เดนชัย-บานภาชี เพ่ือเชื่อมโยงกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน เสนทาง ชุมทางจิระ –อุบล เพ่ือเชื่อมไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว และเสนทาง แกงคอย –แหลมฉบังเพ่ือเชื่อมสูพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดยมีหนวยงานที่
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เกี่ยวของไดแก กระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพาณิชย   

(1.4) ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1) การกระจายความเจริญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสูภูมิภาค
เพ่ิมมากขึ้นประชาชนมีโอกาสในการเพิ่มรายไดจากความเจริญที่มาสูทองถิ่นและชุมชน 

 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการคมนาคมขนสงเพ่ือการรองรับการเปนศูนยกลาง
ทางดานการคมนาคมขนสงในอนุภูมิภาค และการประหยัดพลังงาน 

(2) โครงการพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัดระหวางแนว
ตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใต 

(2.1) หลักการและเหตุผล 

 เมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนในแนวเสนทางการพัฒนาเชื่อมโยง
ระหวางประเทศทั้งแนวตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต เปนบริเวณที่จะไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาโครงการตามความรวมมือทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ GMS/ACMECS ทั้งที่เปนโอกาสในการ
พัฒนาทางดาน อุตสาหกรรม เกษตร การคา การบรกิารและการทองเที่ยว และอาจมีขอจํากัดในกรณีที่มี
ความไมพรอมของเมืองและชุมชนเหลานั้นเชน การขาดแคลนบริการโครงสรางพื้นฐานเชน นํ้าประปา 
โครงขายถนนในการสัญจร และปญหาตางๆของเมืองเชน ขยะ นํ้าเสีย มลพิษทางอากาศ ดังน้ันเพ่ือ
เตรียมการพัฒนาใหพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิดขึ้นจึงควรมีการวางแผนและดําเนินการ
ในเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนตางๆโดยเฉพาะพื้นที่จุดตัดที่สําคัญๆ 

 (2.2) วัตถุประสงค 

 เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัดระหวางแนว
ตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียงใหมีความพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะจากการพัฒนาในระดับอนุภูมิภาค 

 (2.3) พื้นที่ดําเนินการ ไดแก เมืองขอนแกน พิษณุโลก เชียงใหม ลําพูน เชียงราย 
นครราชสีมา นครพนม สกลนคร อยุธยา ราชบุรี  

 (2.4) แนวทางการดําเนินงาน 

 แนวทางการดําเนินงานประกอบดวย 1) จัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมือง
ศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัดระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและ
บริเวณใกลเคียง 2) การศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งศูนยโลจิสติกสโดยเฉพาะที่ขอนแกน 
พิษณุโลก เชียงราย 3) การศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งศูนยรองรับและกระจายสินคา โดยเฉพาะที่
มุกดาหาร เชียงราย และเขตเศรษฐกิจชายแดนแมสอด 4) การจัดทําแผนพัฒนาพื้นที่เพ่ือรองรับ
กิจกรรมการขยายตัวทางเศรษฐกิจเชน อุตสาหกรรม แหลงทองเท่ียว แหลงเกษตรกรรม รวมถึงแหลง
ชุมชนใหม 5) การจัดทําแผนพัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานในเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชน
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บริเวณจุดตัดระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียง โดยมีหนวยงานที่
เกี่ยวของไดแก กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทยโดย กรมโยธาธิการและผังเมือง จังหวัด ทองถิ่น  

 (2.5) ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 1) มีแผนพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัดระหวาง
แนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียง พรอมทั้งแผนการจัดบริการโครงสราง
พ้ืนฐานที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนและสามารถตอบสนองตอความตองการที่เพ่ิมขึ้นจาก
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 2)  มีการพัฒนาตามบทบาทและศักยภาพของเมืองเมืองศูนยกลางใน
ภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัดระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียง 
ซ่ึงจะชวยการพัฒนาในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 3)  เสริมสรางสภาวะแวดลอมที่ดีใหกับเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชน
บริเวณจุดตัดระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียง ซ่ึงจะชวยสงเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน และสงเสริมการลงทุนในเมืองดังกลาว 

(3)  โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน 

(3.1) หลักการและเหตุผล 

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจชายแดนนับไดวาเปนหนาดานหรือประตูของประเทศที่จะ
เชื่อมโยงการพัฒนาระหวางประเทศทั้งดานการคา การลงทุน การบริการ การนําเขาสงออกสินคา ซ่ึง
สงผลตอการเจริญเติบโตของเมืองและชุมชนบริเวณชายแดน พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจชายแดนจึงนับไดวามี
ความสําคัญตอ การพัฒนาทั้งที่กระจายไปยังประเทศเพื่อนบานและรองรับการพัฒนาจากภายนอก
เพ่ือที่จะสงทอดตอไปยังพ้ืนที่ตอนในของประเทศโดยที่สถานการณปจจุบันการผลิตของไทยที่เกี่ยวของ
กับประเทศเพื่อนบานนักลงทุนจากไทยไดเคลื่อนยายฐานการผลิตเขาไปยังบริเวณพื้นที่ชายแดนและ
ขามไปยังประเทศเพื่อนบานเนื่องจากมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาการผลิตในประเทศไทยโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานไรฝมือมากๆ เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร
เบื้องตน  

ในการเคลื่อนยายฐานการผลิตดังกลาวมีทั้งการเคลื่อนยายเงินลงทุนและ 
เทคโนโลยีซ่ึงประเทศเพื่อนบานยังมีลักษณะการผลิตที่ใชเทคโนโลยีคอนขางต่ําอยูมาก นอกจากนี้
ประเทศเพื่อนบานยังมีวัตถุดิบที่อุดมสมบูรณและสามารถนํามาใชประโยชนไดอีกมากการยายฐานการ
ผลิตไปยังชายแดนและประเทศเพื่อนบานจึงเปนการยายไปเพ่ืออยูใกลแหลงวัตถุดิบอันเปนการลด
ตนทุนการขนสงลง 

อยางไรก็ตามพื้นที่ชายแดนดังกลาวยังมีปญหาที่จะตองเรงพัฒนาโดยเฉพาะ
ความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงขายการ
คมนาคมขนสง ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการขนสงสินคา ปญหาการใช
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ที่ดินที่ไมเปนระเบียบซึ่งสรางความแออัดในบางพื้นที่และสงผลกระทบตอปญหาสิ่งแวดลอมตามมา และ
ปญหาการนําเขาสงออกสินคาที่ยังมีความลาชา  

(3.2) วัตถุประสงค 

เพ่ือพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูการคา การลงทุน ฐานการ
สงออกและนําเขาสินคาที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเมืองและชุมชน
สามารถสงทอดความเจริญสูพ้ืนที่ตอนในของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(3.3) พื้นที่ดําเนินการ  

มุกดาหาร  ตาก-แมสอด แมสาย –เชียงของ-เชียงราย อรัญประเทศ –สระแกว 
และดานเจดียสามองค –กาญจนบุรี  หาดเล็ก-ตราด 

(3.4) แนวทางการดําเนินงาน 

แนวทางการดําเนินงานประกอบดวย 1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานบริเวณ
เมืองและชุมชนชายแดนทั้งถนน ระบบระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม ระบบประปา การบําบัดน้ําเสีย 
การกําจัดขยะมูลฝอย ตามพื้นที่เปาหมาย 2) การวางผังเมืองและจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน 3) 
การปรับปรุงและพัฒนาอาคาร คลังสินคา และสถานที่ราชการพื้นที่ดานชายแดน 4) การปรับปรุง
กฎระเบียบที่เ อ้ืออํานวยตอการผานดานทั้งคนและสิ่งของ 5) ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายแดน 6) จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ เชียงของ แมสอด-ตาก โดย หนวยงานที่
เกี่ยวของ ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย รวมถึง  กรมโยธาธิการ จังหวัดและทองถิ่น กระทรวง
อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย   

(3.5) ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1)  รายไดของประเทศเพิ่มขึ้นจากการคาขายบริเวณชายแดนและสงผลตอ
รายไดของทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่เพ่ิมขึ้น  

2)  สภาพแวดลอมบริเวณพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนไดรับการพัฒนาที่ดีสงผล
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และเอ้ืออํานวยตอการลงทุน 

3) โครงสรางพื้นฐานบริเวณเมืองและชุมชนชายแดนไดรับการพัฒนาได
เพียงพอตอความตองการของประชาชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นสามารถรองรับการพัฒนาที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตได 

(4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและบริเวณ
อุตสาหกรรมในระดับทองถิ่นและชุมชน 

(4.1) หลักการและเหตุผล 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ตางๆที่ผานมาโดยเฉพาะใน
เมืองที่มีการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและมีการขยายตัวของประชากรและแรงงานสูงไดสงผลกระทบ
ตอการจัดการทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะบริเวณชานเมืองศูนยกลางใน
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ภูมิภาคซึ่งเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอม เชน ปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย การบําบัดน้ําเสีย การใช
ที่ดินที่ไมเปนระเบียบ รวมถึงการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่รุกล้ําพื้นที่เกษตรที่ดี  

การที่ประเทศไทยมีแนวโนมเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยง
กับประเทศเพื่อนบานมากขึ้นซึ่งจะเปนโอกาสในลงทุนพัฒนาในเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค 
ดังน้ันจึงจําเปนที่จะตองสรางสภาพแวดลอมที่ดีใหกับเมืองดังกลาวโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมเมืองและบริเวณอุตสาหกรรมในระดับทองถิ่นและชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาที่
เกิดขึ้น 

(4.2) วัตถุประสงค 

เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในเมืองและแหลง
อุตสาหกรรมที่สําคัญในระดับทองถิ่นและชุมชนใหสามารถฟนฟู และรักษาระบบนิเวศนใหสมดุล  
รวมถึงปองกันมลพิษที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโดยเฉพาะอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิผล 

(4.3) พื้นที่ดําเนินการ 

พ้ืนที่ชานเมืองนครราชสีมา ขอนแกน พิษณุโลก  ปทุมธานี    

(4.4) แนวทางการดําเนินงาน 

แนวทางการดําเนินงานประกอบดวย 1) วางแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมเมืองโดยการมีสวนรวมของทองถิ่นและชุมชนรวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ 2) จัดฝกอบรม
บุคลากรเพื่อเพ่ิมความรูและทักษะในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะที่รับผิดชอบในการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมดานตางๆที่สําคัญ เชน การจัดการขยะและน้ําเสีย การกํากับ
และควบคุมการใชประโยชนที่ดิน  3) จัดทําระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมของ
ทองถิ่น 4) ดําเนินการประชาสัมพันธเพ่ือสรางความตระหนักในการรักษาสมดุลทางระบบนิเวศและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนในพื้นที่เปาหมาย โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงอุตสาหกรรม  

(4.5) ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1)  ทองถิ่นและชุมชนมีแผนการปฏิบัติในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและ
แหลงอุตสาหกรรมที่มาจากการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ 

2)  บุคลากรทองถิ่นและชุมชนมีความรูความสามารถและทักษะในการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตนเองเพิ่มขึ้น 

3)  เสริมสรางบรรยากาศในการลงทุนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับ
เมืองและชุมชน 



1-17 

 

 4  ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับภาค 

จากทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต การพัฒนาเมือง ชุมชน ระบบโลจิสติกส และการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือพัฒนาประเทศไปสูการเปนฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร 
การแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวของภูมิภาคนั้น ตองไดรับการสนับสนุนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
ระดับภูมิภาคตางๆของประเทศที่สอดคลองกัน ดังน้ันการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศใหเปนไปในทิศทางดังกลาว จะตองเตรียมความพรอมใหกับชุมชนตามแนว
เขตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นตามการพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคทั้ง
ในแนวเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก รวมถึงการประสานเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางภูมิภาคตางๆ 
ของประเทศดวยระบบโลจิสติกสและโครงขายการคมนาคมขนสง ตลอดจนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความมั่นคงและเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงทิศทางการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่ระดับภาค มีดังน้ี 

4.1 ภาคเหนือ   

(1) ศักยภาพและโอกาสที่สําคัญ    

(1.1) ภาคเหนือมีที่ตั้งเชื่อมโยงกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง สามารถพัฒนา
เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานทั้ง สปป. ลาว พมา และจีน 

(1.2) การเชื่อมโยงดังกลาวทําใหภาคเหนือมีโอกาส การพัฒนาดานการคา การ
ทองเที่ยว การบริการดานการรักษาพยาบาลและการศึกษานานาชาติ 

(1.3) มีทรัพยากรธรรมชาติ ปาไมที่อุดมสมบูรณและเปนแหลงตนน้ําลําธารที่หลอ
เลี้ยงภาคเหนือและภาคกลาง 

(1.4) โอกาสทางการเกษตรที่จะพัฒนาไปสูการผลิตเพ่ือพลังงานทดแทนซึ่งเปน
ความตองการตามกระแสโลก 

(1.5) มีความโดดเดนดานการทองเที่ยวทางดานศิลปวัฒนธรรม  

อยางไรก็ตามเพื่อเปนการเสริมสรางศักยภาพและโอกาสดังกลาวภาคเหนือจําเปน
จะตองเรงแกไข/ปรับปรุงและเตรียมมาตรการรองรับที่สําคัญคือ ปญหาในดานการเพิ่มของประชากรมี
อัตราถดถอย ทําใหเขาสูสังคมผูสูงอายุเร็วกวาระดับของประเทศ สงผลกระทบดานแรงงานและเพิ่ม
อัตราการพึงพิง นอกจากนี้ยังมีปญหาการหยารางสูงสงผลกระทบตอความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว
ลดลง และปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะบริเวณที่มีการ
พัฒนาของเมืองและอุตสาหกรรมสูงในเขตพื้นที่ชุมชนศูนยกลางและแนวเขตเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนเมืองทองเที่ยว เชน แมฮองสอน เชียงใหม ลําปาง เชียงราย   
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(2)  ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือที่ควรเนน  

(2.1) การพัฒนาพื้นที่ เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งในดานการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆที่เอ้ืออํานวยตอการคา การลงทุน และการทองเที่ยว
ระหวางกัน 

(2.2) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดนเพื่อรองรับการ
เชื่อมโยงในระดับนานาชาติ  

(2.3) การวางแผนพัฒนาพื้นที่ชุมชนศูนยกลางและพื้นที่โดยรอบเพ่ือใหการพัฒนา
เปนไปอยางเปนระเบียบ และเหมาะสมตามศักยภาพของพื้นที่ และไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2.4) การยกระดับการคาและบริการใหไดมาตรฐาน 

(2.5) การพัฒนาบุคคลากร การพัฒนาคนและสังคมใหมีความมั่นคง การพัฒนา
สถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเอง  

(2.6) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน 

4.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

(1) ศักยภาพและโอกาสที่สําคัญ 

(1.1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีที่ตั้งและความสัมพันธทางวัฒนธรรมและการคา
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน คือ สปป.ลาว และกัมพูชา  

(1.2) ลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาวจึงมีโอกาสในการพัฒนาการคาขายชายแดนไทย
ลาวและไทยกัมพูชาโดยเฉพาะดานมุกดาหาร และการทองเที่ยวอารยธรรมขอม ยุคกอนประวัติศาสตร
และศิลปวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังมีโอกาสการพัฒนาการทองเที่ยวผานเสนทางทองเที่ยวที่เชื่อมโยงไป
ยังประเทศเพื่อนบาน เชน สะหวันเขต เวียงจันทร หลวงพระบาง เว นครวัต นครธม  

(1.3) เปนแหลงผลิตทางการเกษตรที่สําคัญไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย และ
ยางพารา  

(1.4) โอกาสการพัฒนาพืชเกษตรไปสูพืชพลังงานโดยเฉพาะการผลิตเอธานอลจาก 
ออยและมันสําปะหลัง 

เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและโอกาสดังกลาวขางตนภาคตะวันออกเฉียงเหนือจําเปน
จะตองเรงแกไขปญหาที่สําคัญๆไดแก ปญหาเรื่องดินและน้ํา  ปญหาความยากจน ปญหาการศึกษาของ
บุคลากร  
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(2) ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ควรเนน 

(2.1) การพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน และพ้ืนที่เศรษฐกิจ
หลักของประเทศเพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจใหกับภาค พรอมทั้งพัฒนาระบบการขนสงโดย
เนนระบบรางเพื่อลดตนทุนการผลิต  

(2.2) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญหลักและเมืองชายแดนของภาคใหเปน
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลักในการกระจายความเจริญไปสูพ้ืนที่โดยรอบ  

(2.3) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมรวมถึงเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง 
เพ่ือแกไขปญหาความยากจนใหลดลง  

(2.4) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความหลากหลายทางชีวภาพ
มากขึ้นสามารถเปนฐานในการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.3 ภาคกลาง   

(1) ศักยภาพและโอกาสที่สําคัญ 

(1.1) ความไดเปรียบดานที่ตั้งของประเทศที่อยูศูนยกลางของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ภาคกลางจึงมีศักยภาพเปนศูนยกลางระบบการขนสงและโลจิสติกสของประเทศ โดย
มีทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนประตูการคาทางอากาศ มีทาเรือนํ้าลกึที่สําคัญ ไดแก ทาเรอืแหลมฉบงั และ
ทาเรือมาบตาพุด เปนประตูการคาทางน้ํา  

(1.2) เปนประตูการคาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ตามแนวเสนทางตะวันออก-
ตะวันตกภายใตกรอบการพัฒนาความรวมมือลุมแมนํ้าโขง(GMS) เชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน พมา 
กัมพูชา และเวียดนาม  

(1.3) สภาพภูมิประเทศของภาคกลางยังเปนพ้ืนที่ราบลุมอุดมสมบูรณ มีระบบ
ชลประทานที่คอนขางสมบูรณ เหมาะสมในการทําการเกษตร จึงเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญ และ
แหลงผลิตสินคาเกษตร 

(1.4) มีโอกาสในการเปนแหลงผลิตอาหารปลอดสารพิษและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ
ตามกระแสความตองการของตลาดโลก 

(1.5) ภาคกลางเปนที่ตั้งของแหลงอุตสาหกรรมหลักที่ใหญที่สุดของประเทศ 

เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของภาคกลางจึงควรเรงแกไขปญหา ไดแก 
ปญหาความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน และสถาบันครอบครัวมีความออนแอ  

(2) ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาคกลางที่ควรเนน  

(2.1) การพัฒนาพ้ืนที่ภาคกลางเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและประเทศเพื่อนบาน 
โดยมุงไปสูการเปนฐานอุตสาหกรรมและบริการของประเทศและของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
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(2.2) การพัฒนาการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ โดยเนนการพัฒนาระบบรางและการ
ขนสงทางน้ําที่ชวยประหยัดพลังงานและลดตนทุนการขนสง  

(2.3) การพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว ชุมชน และสังคม ใหมีคุณภาพและมี
ธรรมาภิบาล  

(2.4) การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเขมขนเพ่ือใหมีความสมดุล
ตอระบบนิเวศน  

(2.5) การพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนวเศรษฐกิจระหวางประเทศ  

(2.6) การพัฒนาเมืองและชนบทอยางเกื้อกูลกัน เพ่ือสนับสนุนใหฐานเศรษฐกิจของ
ภาคกลางยังคงเปนฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศไดอยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพ 

4.4 ภาคใต  

(1) ศักยภาพและโอกาสที่สําคัญ 

(1.1) ภาคใตมีพ้ืนที่สามารถติดตอกับนานาชาติไดทั้งดานชายฝงทะเลอันดามันและ
ฝงอาวไทย โดยมีที่ตั้งเหมาะสมกับการขนสงทางทะเลสูเอเชียใต ตะวันออกกลาง และยุโรป ทางทิศ
ตะวันตก สูอินโดจีน และเอเชียตะวันออก ทางทิศตะวันออก  

(1.2) มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณเหมาะสมทั้งทางดานการพัฒนาทาง
การเกษตรเปนแหลงผลิตยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผล และผลิตภัณฑประมงทะเล อุตสาหกรรมแปรรูป
สินคาเกษตร และการทองเที่ยว 

(1.3) มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามที่เหมาะตอการทองเที่ยวทั้งทางทะเล และบน
บกรวมถึงมีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี เกาะสมุย 

(1.4) มีโอกาสการพัฒนาเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานทางตอนใตไดแก มาเลเซีย 
และอินโดนีเซีย  

เพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของภาคใตจึงควรเรงแกไข
ปญหา เชน  ปญหาความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต และปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่เปนแหลงอุตสาหกรรมและแหลงทองเที่ยวสําคัญ   

(2) ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ภาคใตที่ควรเนน  

(2.1) การพัฒนาเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานจากไทย-อินโดนีเซีย-
มาเลเซียเพ่ือสนับสนุนภาคใตเปนประตูการคาและการขนสงเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานดานใตและ
ชายฝงทะเล โดยการเปดพื้นที่สูทะเลทั้งฝงอันดามันและฝงอาวไทย โดยพื้นที่สงขลา-สตูล จะเปนประตู
การคาและการขนสงแหงใหมของประเทศ  

(2.2) การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับภาคการผลิตทั้งดานเกษตร อุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมและเกษตรที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน รวมถึงการทองเที่ยว โดยกระตุนให
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เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจใหม ๆ ขึ้นในพื้นที่ภาคใตเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ิมความหลากหลายของแหลง
สรางรายไดและการจางงานใหแกภาค  

(2.3) การขยายบริการขั้นพ้ืนฐานใหครอบคลุมทั่วถึงทั้งภาค เพ่ือยกระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชากรของภาคและโดยเฉพาะประชากรในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
เพ่ือแกปญหาความมั่นคงและความยากจนในจังหวัดชายแดน  

(2.4) การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรักษาระบบนิเวศใหสมดุล  

ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของภาคตางๆ ดังกลาวขางตน จะไดนําไปเปนแนวทางในการกําหนด
บทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาของแตละภาคตอไป เพ่ือพัฒนาภาคใหสามารถเพิ่มขีดความสามารถ
การแขงขันกับนานาชาติได พรอมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น และ
ถายทอดไปสูการพัฒนาในลําดับรองลงไปคือ การพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด เพ่ือกระจายความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมสูพ้ืนที่ชุมชน และทองถิ่นอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืนไดตอไป 

 

 

 
  

 

 


