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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  มาตรา 53/1 และมาตรา 
53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น ในการนี้ สศช. จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดให
สามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงสรุป
สาระสําคัญไดดังตอไปน้ี 

1. แนวคิดและหลักการ 

 1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนา ตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล 
เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
ควบคูกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึด “คน” และ “ผลประโยชนของประชาชน” เปนตัวตั้ง 
เปนการบูรณาการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาใหสอดคลองกับหลัก “ภูมิสังคม” ในแตละภูมิภาคและ
ทองถิ่น และสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชน เปนไปตามแนวยุทธศาสตรพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” รวมทั้งยึดหลัก “การมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา” และหลัก  “ธรรมาภิบาล” 
ใหมีความยุติธรรม โปรงใส และมีการกระจายอํานาจใหเกิดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
ใชทรัพยากร เพ่ือใหสังคม “สมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 

 1.2 หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงของทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใหสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2551-2554 รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ภายใตบริบทการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาภูมิภาคตางๆ ของประเทศให
สอดรับกับศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่ โดย  

  (1) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค ตลอดจนระบบชุมชนและ
โครงขายโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญของประเทศใหเหมาะสม เอ้ือตอการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสงทอดความเจริญไปสูภูมิภาคเพื่อสรางความสมดุลของการพัฒนา  

  (2) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาส
ของพื้นที่ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจ เกิดการลงทุนเพื่อสรางงานและ
สรางรายไดแกประชาชน ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพคนและยกระดับคุณภาพชีวิต การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมทั้งการรักษาความมั่นคงของประเทศและการบริหาร
จัดการที่ดี เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 



2 
 

 

 

2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่เปนไปอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันมากขึ้น สงผลกระทบใหประเทศ
ไทยตองใชศักยภาพความไดเปรียบของที่ตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ และศักยภาพของภูมิภาคตางๆ 
ของประเทศ เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก จึงวางทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศให
สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละภูมิภาค โดยเชื่อมโยงความ
รวมมือระหวางประเทศของกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) และความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) รวมทั้งเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดจีน-มาเลเซีย-ไทย 
(IMT-GT) ใหเปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคที่สําคัญของ
ประเทศ  ขณะเดียวกันประเทศไทยจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุและเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูสังคมเมือง
เชนเดียวกับสังคมโลก จึงจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงมาก เน่ืองจากมุงใช
ประโยชนจากฐานทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมเปนหลัก สงผล
กระทบตอการพัฒนาพื้นที่ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศซ่ึงตองเตรียมการรองรับการพัฒนาใหสมดุล จึง
กําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังน้ี 

 2.1 พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต เพื่อเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และ
การทองเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

  (1) พัฒนาพื้ น ที่ เ ชื่ อ ม โ ย งท า ง
เศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) โดยภาคกลาง 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-
มุกดาหาร ที่แมสอดจะเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน
เชื่อมโยงไปยังพมาดานตะวันตก สวนมุกดาหารจะ
เปนศูนยรวบรวมและกระจายสินคาที่สําคัญในการ
ขนสงสินคาเพื่อการสงออกเชื่อมโยงสะหวันนะเขต 
สปป. ลาว และทาเรือดานัง เวียดนามทางดาน
ตะวันออก และพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจอรัญประเทศ-
สระแกว -ปราจีนบุ รี -กาญจนบุ รี  ในภาคกลางที่
สามารถเชื่อมโยงไปยังพนมเปญ กัมพูชา และวังเตา 
เวียดนาม สําหรับภาคใต พัฒนาสะพานเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันและอาวไทยเพื่อรองรับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมีและการขนสงผลิตภัณฑ
เกษตรและพลังงานทางทะเลในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต รวมทั้งการพัฒนาเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ 5 จังหวัด
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ชายแดนภาคใตเพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงในพื้นที่ดังกลาว โดยแนวสะพาน
เศรษฐกิจตอนบน ไดแก ระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจดานพลังงานตอนกลาง 
ไดแก พังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจตอนลาง ไดแก สตูล-
สงขลา 

  (2) พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South Economic 
Corridor) โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง พัฒนาการทองเที่ยว การเกษตร 
อุตสาหกรรมและการคาชายแดน เชื่อมโยง สปป. ลาว และจีนตอนใต ไดแก แนวเขตเศรษฐกิจเชียงของ-
เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล และแนวเขตเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-
ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล รวมทั้งพัฒนาฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศใหกระจายสู
พ้ืนที่ตอนในและเชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบานจากแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-
มุกดาหาร เชื่อมโยงไปสูสะหวันเขต สปป.ลาว และทาเรือดานัง เวียดนาม 

 2.2 พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศ โดยเนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก 
โดยเฉพาะ  

  (1) ชุมชนในพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนซึ่งจะมีบทบาทหลักทางดานการคา การบริการและ
การทองเที่ยวเปนหลัก เชน แมสอดจังหวัดตาก มุกดาหาร กาญจนบุรี อรัญประเทศ ระนอง สะเดา 
สงขลา เชียงของ เชียงราย และหนองคาย 

  (2) ชุมชนที่มีศักยภาพเปนแหลงการลงทุนดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  

  (3) ชุมชนที่อยูบริเวณจุดตัดระหวางแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก กับแนวเหนือ-
ใต ที่มีศักยภาพเหมาะเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสของภาค เน่ืองจากมีบทบาท
หลักทางดานการคา การบริการ อุตสาหกรรม และศูนยกลางการศึกษา ไดแก พิษณุโลก และขอนแกน  

  (4) ชุมชนที่ติดตอกับชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-
ใต ที่มีบทบาทหลักทางการเกษตร การคา การบริการ โดยพัฒนาโครงขายเชื่อมโยงเพื่อกระจายการ
พัฒนามายังชุมชนเหลานี้ เชน เชียงราย ลําปาง พะเยา ตาก สุโขทัย แมฮองสอน ในภาคเหนือ 
อํานาจเจริญ รอยเอ็ด มหาสารคาม ชัยภูมิ หนองบัวลําภู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยนาท สิงหบุรี 
อางทอง ในภาคกลาง เปนตน 

 2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพื้นที่ โดยเนนการพัฒนาเชื่อมโยงระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพ
และตนทุนต่ํา โดยเฉพาะบริเวณที่อยูในแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และเหนือ-ใต 
ประกอบดวย  

  (1) พัฒนาระบบราง เชน โครงการทางคูทางรถไฟสายชายฝงทะเลตะวันออกเชื่อมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจากแหลมฉบัง-นครราชสีมา ตอเชื่อมเสนทางเชียงราย-เดนชัย เขาสูตอนเหนือ
ของกรุงเทพมหานครโดยตรง และทางรถไฟเชื่อมโยงทาเรือสําคัญๆ เชน ทาเรือปากบารา จังหวัดสตูล 
และทาเรือระนอง  
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  (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา โดยเฉพาะการขนสงสินคาระหวางประเทศ เชน 
การเพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถทาเรือแหลมฉบัง การพัฒนาทาเรือนํ้าลึกที่สตูลเชื่อมโยงสู
นานาชาติ และทาเรือเชียงแสนแหงที่ 2 ที่เชียงรายรองรับการขนสงที่เชื่อมโยงกับจีน  

  (3) เพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัดในแนวตะวันออก-
ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต โดยเนนการพัฒนาศูนยกลางขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ (Regional Multimodal 
Center) และศูนยโลจิสติกส (Logistic Center) บริเวณจุดตัดที่สําคัญ คือ พิษณุโลก และขอนแกน 

 2.4 สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศนใหยั่งยืน โดยเฉพาะแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต โดย  

  (1) พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร การอุปโภคบริโภคของชุมชน รวมถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการพัฒนาระบบเครือขายน้ํา (Water Grid) ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจใหม 
และจัดหาพื้นที่แหลงนํ้าขนาดเล็กเพื่อชุมชน  

  (2) พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันมลพิษและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเนนชุมชนเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดน  

  (3) จัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม
และชุมชน และใชมาตรการทางภาษีเพ่ือชวยใหมีการใชประโยชนที่ดินเปนไปตามแผนที่วางไว เพ่ือลด
ปญหาการรุกล้ําพื้นที่อนุรักษและสงวนไวเพ่ือระบบนิเวศน  

(4) รณรงคใหมีการดําเนินมาตรการและกิจกรรมที่เปนการลดปญหาโลกรอน 

2.5 โครงการที่สําคัญ (Flagship Projects) 

เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาใหเปนไปตามทิศทางการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวขางตนจึงควรมี
โครงการพัฒนาที่สําคัญไดแก 

(1)  โครงการพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงตามแนวเสนทางเชื่อมโยง
ระหวางประเทศ เพ่ือพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงใหมีความเชื่อมโยงตามเสนทางการพัฒนาใน
แนวตะวันออก-ตะวันตก(EWEC) และแนวเหนือ - ใต(NSEC) สามารถเดินทางติดตอไดตลอดเสนทาง
และรองรับการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย 1) ดําเนินการทบทวนผลการดําเนินงานโครงการ
เสนทางหลวงตางๆตามที่ไดมีการวางแผนพัฒนาไวทั้งในแนวเสนทางตะวันออก-ตะวันตก และ 
เสนทางเหนือ-ใต  2) ดําเนินการศึกษา สํารวจ ออกแบบ และพัฒนาโครงขายถนน 4 ชองจราจรให
ครบตลอดแนวเสนทาง ทั้งในสวนของการขยายเสนทาง การปรับปรุง โดยเนนเสนทางจาก
นครราชสีมา-สระบุรี-อางทอง-สุพรรณบุรี-กาญจนบุรี-ทวาย(สหภาพเมียนมาร) และการเชื่อมตอ
เสนทาง(Missing Links)โดยเนนเสนทาง มุกดาหาร-สระแกว-ทาเรือแหลมฉบัง รวมถึงเสนทางที่จะ
เชื่อมโยงเขากับศูนยโลจิสติกส ที่ขอนแกน พิษณุโลก เชียงราย  และศูนยรองรับและกระจายสินคาที่
มุกดาหาร เชียงราย และเขตเศรษฐกิจชายแดนแมสอด  3) จัดลําดับความสําคัญโครงการพัฒนา
เพ่ือใหมีการดําเนินงานตามระยะเวลาที่กําหนด  และ 4) พัฒนาระบบรางขนาดรางมาตรฐาน 1.435 
เมตรเชื่อมโยงทั้งแนวตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต ที่สําคัญไดแก เสนทาง หนองคาย-
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ขอนแกน-นครราชสีมา-มาบกะเบา-บานภาชี-สุพรรณบุรี-กาญจนบุรี-ชายแดนสหภาพเมียนมารเพ่ือ
เชื่อมทาเรือทวาย  เสนทาง เชียงของ-เชียงราย-เดนชัย-บานภาชี เพ่ือเชื่อมโยงกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เสนทาง ชุมทางจิระ-อุบล เพ่ือเชื่อมไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
เสนทาง แกงคอย-แหลมฉบังเพ่ือเชื่อมสูพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

(2) โครงการพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัดระหวาง
แนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใต เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณ
จุดตัดระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียงใหมีความพรอมตอการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะจากการพัฒนาในระดับอนุภูมิภาค 
โดย 1) ดําเนินการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัด
ระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียง 2) ศึกษาความเหมาะสมในการ
จัดตั้งศูนยโลจิสติกสโดยเฉพาะที่ขอนแกน นครราชสีมา พิษณุโลก เชียงราย 3) ศึกษาความเหมาะสมใน
การจัดตั้งศูนยรองรับและกระจายสินคา โดยเฉพาะที่มุกดาหาร เชียงราย และเขตเศรษฐกิจชายแดนแมสอด 
4) จัดทําแผนพัฒนาพื้นที่เพ่ือรองรับกิจกรรมการขยายตัวทางเศรษฐกิจเชน อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว 
แหลงเกษตรกรรม รวมถึงแหลงชุมชนใหม 5) จัดทําแผนพัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานในเมืองศูนยกลางใน
ภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัดระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียง 

(3) โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน เพ่ือพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
ชายแดนใหเปนประตูการคา การลงทุน ฐานการสงออกและนําเขาสินคาที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเมืองและชุมชนสามารถสงทอดความเจริญสูพ้ืนที่ตอนในของ
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย 1) ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานบริเวณเมืองและชุมชน
ชายแดนทั้งถนน ระบบระบายน้ํา และการปองกันน้ําทวม ระบบประปา การบําบัดน้ําเสีย การกําจัด
ขยะมูลฝอย ตามพื้นที่เปาหมาย 2) วางผังเมืองและจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน 3) ปรับปรุงและ
พัฒนาอาคารและสถานที่ราชการพื้นที่ดานชายแดน คลังสินคา 4) ปรับปรุงกฎระเบียบที่เอ้ืออํานวยตอ
การผานดานทั้งคนและสิ่งของ 5) ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาอุตสาหกรรมชายแดน 6) จัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะ เชียงของ แมสอด-ตาก 

(4)  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและบริเวณ
อุตสาหกรรมในระดับทองถิ่นและชุมชน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใน
เมืองและแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญในระดับทองถิ่นและชุมชนใหสามารถฟนฟู และรักษาระบบนิเวศน
ใหสมดุล รวมถึงปองกันมลพิษที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโดยเฉพาะอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิผล 
โดยเนนพ้ืนที่ชานเมืองนครราชสีมา ขอนแกน พิษณุโลก และปทุมธานี โดย 1) ดําเนินการวางแผน
ปฏิบัติการการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองโดยการมีสวนรวมของทองถิ่นและชุมชนรวมถึง
หนวยงานที่เกี่ยวของ 2) จัดฝกอบรมบุคลากรที่รับผิดชอบในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการใน
เรื ่องการจัดการสิ ่งแวดลอมดานตางๆที ่สําคัญ เชน การจัดการขยะและน้ําเสีย การกํากับและ
ควบคุมการใชประโยชนที่ดิน 3) จัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมของ
ทองถิ่น 4)ดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อสรางความตระหนักในการรักษาสมดุลทางระบบนิเวศน
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนในพื้นที่เปาหมาย 
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พื้นท่ีอนุรักษ

เกษตร

ทองเท่ียว

อุตสาหกรรม

การคาชายแดน พื้นท่ีอนุรักษพื้นท่ีอนุรักษ

เกษตรเกษตร

ทองเท่ียวทองเท่ียว

อุตสาหกรรมอุตสาหกรรม

การคาชายแดนการคาชายแดน

 

 โดยสรุป ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่จะชวยชี้นําทิศทางการพัฒนาภาคตางๆ ของประเทศในอนาคต 
ใหสามารถใชศักยภาพที่มีอยูและโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตนเพ่ือสรางความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ภูมิภาคตางๆ ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว โดยมีการ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต รองรับทิศทาง
การพัฒนาพื้นที่ของประเทศ และเชื่อมโยงสนับสนุนการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ดังตอไปน้ี 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 

 3.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที่ของภาคเหนือ ที่สําคัญคือ  

  (1) เปนฐานทรัพยากรปาไมและน้ําที่สําคัญของประเทศ 

  (2) เปนประตูเชื่อมโยงการคาและบริการสูกลุมอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบนและเอเซีย
ใต และมีพ้ืนที่เชื่อมโยงการพัฒนาตามกรอบความรวมมือ GMS ทั้งในแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และ
แนวตะวันออก-ตก ที่เชื่อมโยงสูกลุมเอเซียใตดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก  

  (3) เปนฐานการผลิตพืชผัก ไมผล ธัญพืช และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของ
ประเทศ โดยภาคเหนือตอนบนเปนฐานการผลิตพืชผักและไมผล สวนภาคเหนือตอนลางเปนฐานการ
ผลิตธัญพืชและพืชไร  

  (4) เปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ธรรมชาติและศูนยกลางหัตถกรรม โดยใน
บริเวณภาคเหนือตอนบนมีเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติ สวนภาคเหนือตอนลาง 1 
มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลกเชิงประวัติศาสตร และภาคเหนือตอนลาง 2 มีมรดกโลกทางธรรมชาติ 
คือ แหลงรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง 

 3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตโอกาสความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานกลุม GMS และ
กลุมเอเซียใต มีทรัพยากรทองเที่ยวที่หลากหลาย มีทุน
ทางสั งคม  วัฒนธรรม  ประ เพณีที่ มี คุณค า เป น
เอกลักษณ และเปนแหลงตนน้ําของประเทศ ขณะที่มี
ขอจํากัดดานเศรษฐกิจมีขนาดเล็กและขยายตัวชา ภาค
เกษตรมีปญหาดานปจจัยการผลิต อุตสาหกรรม
เสียเปรียบดานตนทุน การขนสง และขาดแคลน
แรงงาน รวมทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมีความ
เสื่อมโทรม  จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ภาคเหนือเปน 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

(1) สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของ
ฐานการผลิตที่ มี ความหลากหลาย  คํ านึ งถึ ง
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพื่อคงความเปนฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดย  
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   (1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรที่ มี
ศักยภาพและโอกาสทางการตลาดอยางครบวงจร 

   (1.2) สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปธัญพืชในภาคเหนือตอนลาง  

   (1.3) สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหมที่มีศักยภาพ  

   (1.4) พัฒนาปจจัยสนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการ โดยสงเสริมการพัฒนา
เครือขายกลุมธุรกิจ (Cluster) การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมที่แมสอด/เชียงของ และการพัฒนานวัตกรรม 

  (2) ยกระดับการคาและบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
กระแสตลาด เนนการพัฒนาบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดย  

   (2.1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบโลจิสติกสเพ่ือสนับสนุนการคาและ
บริการ การขนสงในพ้ืนที่เชียงใหม-ลําพูน พิษณุโลก-นครสวรรค พ้ืนที่ชายแดนเชียงราย ตาก และ
พ้ืนที่ตามแนวเหนือ-ใต และแนวตะวันออก-ตะวันตก รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งของ
ผูประกอบการทองถิ่น  

   (2.2) พัฒนายกระดับการทองเที่ยวใหเทาทันกระแสตลาดและมีคุณภาพ ทั้งการ
ทองเที่ยวรูปแบบใหมที่มีกลุมเปาหมายเฉพาะ และยกระดับแหลงทองเที่ยวเดิมใหมีคุณคาดวย
ฐานความรู ยกระดับบริการและศักยภาพบุคลากรทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน และสรางความปลอดภัย
และมาตรฐานการทองเที่ยวตางๆ ดวยความรวมมือของภาครัฐและเอกชนในการวางแผนและการ
บริหารจัดการอยางมีบูรณาการและตอเน่ือง 

  (3) พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดนเพื่อรองรับการเชื่อมโยง
ในระดับนานาชาติ การเปลี่ยนแปลงสูสังคมเมืองและสรางโอกาสใหเกิดการขยายตัวทางการคา การ
ลงทุนและการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน โดย  

   (3.1) ทบทวนและจัดทําแผนการบริหารจัดการเมืองศูนยกลางความเจริญ
เชียงใหม-ลําพูน เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค และเมืองชายแดนอยางมีบูรณาการ  

   (3.2) เรงรัดแผนงานเขตเศรษฐกิจชายแดนที่เชียงแสน เชียงของ จังหวัดเชียงราย 
และที่แมสอดจังหวัดตาก  

   (3.3) พัฒนาระบบขนสงมวลชนในเมืองใหญใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน
สนับสนุนรูปแบบการเดินทางที่ประหยัดพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

   (3.4) ปรับปรุงโครงสรางการบริหาร การคลังและศักยภาพบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถรับมือกับการขยายตัวของเมือง 
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(4) พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน โดย  

   (4.1) ดูแลปองกันและแกไขปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะปญหาสุขอนามัยของแม
และเด็ก และสุขภาพจิต และปญหาพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชนในเมืองใหญ  

   (4.2) พัฒนาบุคลากรการศึกษา สื่อและวิธีการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาในทุกจังหวัด  

   (4.3) เสริมสรางความพรอมใหความรูและบริการแกประชาชนทุกชวงวัยเพ่ือ
เตรียมปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุในภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะในเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย ลําปาง 
และภาคเหนือตอนลางในนครสวรรคและเพชรบูรณ  

   (4.4) เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานใหสูงขึ้น โดยเรงพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหตรง
กับความตองการของตลาด โดยเฉพาะที่เชียงใหม-ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก และนครสวรรค  

   (4.5) จัดระบบแรงงานตางดาวอยางจริงจัง โดยเฉพาะในเชียงใหม เชียงราย และตาก 
เพ่ือเอ้ือตอการทดแทนแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน ขณะที่ตองปองกันปญหาทางสังคมและความมั่นคงดวย 

  (5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งในการ
พัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย  

   (5.1) สงเสริมบทบาทและความสัมพันธที่ดีของสถาบันครอบครัวและชุมชนในการ
ดูแลสมาชิกใหมีคุณภาพ  

   (5.2) เสริมสรางความมั่นคงของชุมชนทั้งดานรายได ความรู สุขอนามัย ที่อยู
อาศัยและสภาพแวดลอม โดยเนนบทบาทและเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
ใหพรอมสนับสนุนชุมชนในทุกดาน  

   (5.3) ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหมและลดผลกระทบจากปญหาเอดสโดย
สนับสนุนการรณรงคใหความรูอยางตอเน่ือง 

  (6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการ
อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมือภัยธรรมชาติ เพ่ือ
สรางความสมดุลของระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนฐานการพัฒนาไดยั่งยืน โดย  

   (6.1) สนับสนุนการบริหารจัดการน้ําในลักษณะนิเวศนวิทยาลุมนํ้า ตั้งแตปาตนนํ้า 
ลุมนํ้าหลัก และลุมนํ้าสาขา รวมทั้งแหลงกักเก็บนํ้าในลุมนํ้าสายหลักปง วัง ยม นาน และสะแกกรัง  

   (6.2) ลดปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน โดยเนนการสรางความรู ปลูก
จิตสํานึกในการอนุรักษฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย
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กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2

 

และของเสียของเมือง การผลิตที่สะอาด (CDM) และการบังคับใชกฎหมายและสรางมาตรการจูงใจใหเกิด
ความรวมมือ  

   (6.3) พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเนนการจัดการองคความรู
ผสมผสานตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นในดานการคุมครองและใชประโยชนเพ่ือพัฒนาทองถิ่นและชุมชน  

   (6.4) บริหารจัดการระบบการใชที่ดินและแหลงน้ําใหเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ 
มีการกําหนดแผนการใชที่ดินและมาตรการผังเมืองใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยง
ภัยที่แพร อุตรดิตถ เพชรบูรณ เชียงใหม แมฮองสอน และตาก  

   (6.5) สรางความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดยจัดทําแผนปองกันและ
ระบบเตือนภัย สรางกลไกทางกฎหมายและใหความรูในการปองกันและแนวปฏิบัติตอประชาชน  

   (6.6) สนับสนุนบทบาทของ อปท. และเครือขายชุมชนของทุกจังหวัดในการ
จัดการและแกไขปญหาใหทันตอสถานการณเรงดวนและการเฝาระวังและปองกันภัยธรรมชาติ 

 3.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ใหมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรภาคเหนือ
และสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551-2554 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
รวมทั้งแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ สรุปไดดังน้ี 

  (1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
( เ ชี ย ง ใหม  ลํ าพู น  ลํ าปา ง  แม ฮ อ งสอน )  
มีศักยภาพโดดเดนเปนแหลงตนนํ้าที่สําคัญของ
ประเทศ มีความพรอมทางโครงสรางพื้นฐาน และมี
ทุนวัฒนธรรมลานนาที่ มี เอกลักษณ เชื่ อมโยง
วัฒนธรรมลุมนํ้าโขงตอนบน มีฐานความรูของ
สถาบันการศึกษาและทุนทางศิลปวัฒนธรรม จึงสามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (1.1) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะปาไมและนํ้าเพื่อคืนความอุดมสมบูรณ 
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน และปองกันแกไข

ปญหาอุทกภัยและภัยแลง  

   (1.2) พัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เมืองเชียงใหม-ลําพูน  

   (1.3) พัฒนาโครงขายคมนาคม ทั้งทางบกและทางอากาศ ระบบโลจิสติกสและ 
สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน  
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   (1.4) สรางมูลคาเพิ่มทางภาคการผลิตและบริการโดยใชฐานความรูวิชาการ
ผสมผสานคุณคาของธรรมชาติ ทุนสังคมและศิลปวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณของลานนา รวมทั้งภูมิปญญา
ทองถิ่น  

  (2) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร นาน) มีศักยภาพดาน
ที่ตั้งสามารถเชื่อมโยงการพัฒนาในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและเอเซียใต มีวัฒนธรรมประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณของกลุมลานนาตะวันออก เปนฐานการผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ 
และมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมทั้งมีสถาบันการศึกษาระดับสูง  
จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (2.1) พัฒนาเชียงรายใหเปนประตูการคาการลงทุนและศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงเชื่อมโยงกลุมอนุภาคลุมแมนํ้าโขง  

   (2.2) พัฒนาการเกษตรไปสูเกษตรปลอดภัยและอินทรียเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มและ
ตอบสนองตลาดอาหารเพื่อสุขภาพ โดยเฉพาะขาวที่เชียงราย และพะเยา  

   (2.3) พัฒนาการทองเที่ยวชายแดนและการทองเที่ยวที่ เชื่อมโยงกับแหลง
ทองเที่ยวในกลุมอนุภาคลุมแมนํ้าโขง โดยเฉพาะเชียงราย และนาน  

   (2.4) อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมลานนาและภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือเปนฐาน
การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  

   (2.5) เรงฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ปาไม เพ่ือปองกันและแกปญหา
ภัยธรรมชาติและดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 

  (3) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ อุตรดิตถ พิษณุโลก) มี
ศักยภาพดานที่ตั้งเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการพัฒนาแนวตะวันออก-ตะวันตก โดยมีพิษณุโลกเปน
ศูนยกลาง มีโครงขายการคมนาคมขนสงทางบกที่สนับสนุนการขนสง และมีสนามบินที่พิษณุโลก 
สุโขทัย และแมสอด เชื่อมโยงเสนทางทองเที่ยวทั้งในประเทศและกับประเทศเพื่อนบาน เปนฐานการ
ผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรที่สําคัญของภาค มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดก
โลกเชิงประวัติศาสตรที่สุโขทัย และแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่โดดเดน มีสถาบันการศึกษาระดับสูง 
โดยสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (3.1) สนับสนุนใหเกิดความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ํา บนหลักการ
บริหารจัดการเชิงนิเวศนลุมนํ้า  

   (3.2) สนับสนุนการพัฒนาและสร างสรรค มูลค า เพิ่ มการทอง เที่ ยว เชิ ง
ประวัติศาสตรและศาสนาที่มีสุโขทัยและพิษณุโลกเปนศูนยกลาง และการทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่มี
เพชรบูรณและตากเปนศูนยกลาง  
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   (3.3) สนับสนุนกิจกรรมการเปนศูนยกลางการคา บริการ และการขนสงและ
กระจายสินคา โดยพิษณุโลกเปนศูนยกลางเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัด และแนวตะวันออก-ตะวันตก 
รวมทั้งการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบานที่แมสอดจังหวัดตาก 

  (4) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 (กําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี) 
มีศักยภาพเปนศูนยกลางการผลิตและการคาขาวที่สําคัญ โดยมีนครสวรรคเปนศูนยกลาง มีพ้ืนที่
รองรับการลงทุนที่นิคมอุตสาหกรรมพิจิตร และเปนแหลงผลิตพลังงานชีวภาพที่พิจิตร นครสวรรค 
กําแพงเพชร ทั้งมีศักยภาพดานการพัฒนาโครงขายการคมนาคมทางบกเชื่อมตอภาคเหนือตอนบน
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการขนสงทางน้ําในแมนํ้าเจาพระยาที่เหมาะสมกับการขนสงสินคาที่
เปน Bulk และเชื่อมตอภาคกลางตอนบน นอกจากนี้ยังมีศักยภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและ
วัฒนธรรม จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาดังน้ี  

   (4.1) พัฒนาขาวและผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตรอยางครบวงจรหรือหวงโซ
อุปทาน ใหเกิดประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน GAP และ GMP โดยมีพิจิตรเปนฐานการผลิต 
กําแพงเพชรเปนการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา และนครสวรรคเปนศูนยกลางการคาและบริการ  

   (4.2) พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนจากผลผลิตและวัสดุการเกษตร  

   (4.3) พัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาเชื่อมโยงกับ
ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง เพ่ือรองรับการขยายตัวการลงทุนขนาด
ใหญจากภาคกลาง และพัฒนาระบบการขนสงทางรางและทางน้ําที่มีนครสวรรคเปนศูนยกลางการ
คมนาคมและกระจายสินคา (Multi Modal Transportation)  

   (4.4) พัฒนาการทองเที่ยวที่มีความโดดเดนในระดับประเทศและระดับโลกที่
อุทัยธานี กําแพงเพชร นครสวรรค  

   (4.5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไมและน้ําที่อุทัยธานี นครสวรรค
และกําแพงเพชร 

 3.4 โครงการที่สาํคัญ (Flagship Project) 

 เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือไดรับการขับเคลือ่นใหบรรลุวตัถุประสงคทีก่ําหนด
ไวควรมีโครงการสําคัญๆ ภายใตยุทธศาสตรดังน้ี 

(1) โครงการพัฒนามูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรอินทรีย : เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับสินคาเกษตรของภาคเหนือ สอดรับกับโอกาสทางการตลาดและการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของ
ผูบริโภคที่มีความตองการบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย เกิดระบบการผลิตและการจัดการครบตาม 
Value Chain เปนผลใหเกิดมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร เปนการสรางโอกาสและยกระดับรายได
เกษตรกร และฟนฟูระบบนิเวศเกษตร 



12 
 

 

(2) โครงการยกระดับสินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยวลานนาสูสากล : พัฒนา
คุณคา (Value Creation) ของสินคาหัตถกรรมที่ผสมผสานการออกแบบโดยใชศิลปะ ภูมิปญญา
ทองถิ่น ที่ประยุกตกับกระแสความตองการของตลาด เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการในดานการบริหารจัดการ การออกแบบ ผลิต และสงออก เชื่อมโยงกับการพัฒนา
ยกระดับ OTOP Village ที่มีศักยภาพ เกิดเปน Cluster ของ Craft City โดยมีเชียงใหมเปนเมือง
ศูนยกลางการแสดงสินคาหัตถกรรมถาวร จะกอใหเกิดการสรางงาน สรางรายไดใหประชาชนอยาง
ยั่งยืน ทําใหประชาชนไมยายถิ่นเปนผลดีตอสถาบันครอบครัวและชุมชนเศรษฐกิจโดยรวม ขยายตัว
และนํารายไดเขาประเทศไดมากขึ้น 

(3) โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย รองรับการเปนศูนยกลาง
ความเจริญที่เชื่อมโยงกับนานาชาติและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : พัฒนาพื้นที่เมือง
เชียงใหม-ลําพูน เชียงราย ใหมีสมรรถนะรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต เปน
ศูนยกลางความเจริญในระดับภูมิภาคของประเทศอยางแทจริง ที่เชื่อมโยงทั้งภายในภาคและกับ
นานาชาติและอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน โดยยังคงรักษาคุณคาของพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม สรางความสมดุล ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม เปน
แหลงการสรางงาน บริการ และกระจายความเจริญสูพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  

(4) โครงการสืบสานพัฒนาองคความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนา : 
สนับสนุนสถาบันดานภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาใหเปนสถาบันความรวมมือในการศึกษา 
สืบคน สังเคราะหและรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางบูรณาการ 
และมีการจัดการองคความรูอยางเปนระบบเพื่อสรางเครือขายความรวมมือและการถายทอดความรู
ภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ ปราชญลานนา 
องคกรชุมชนและภาคธุรกิจเอกชน ในการจรรโลงศิลปวัฒนธรรมลานนาใหทรงคุณคาอยางยั่งยืน และ
นําไปสูการสรางสรรคเพ่ิมคุณคาใหกับการทองเที่ยวและการพัฒนาสินคาหัตถกรรม 

(5) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าในระดับชุมชน : พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชนเพื่อการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดทําแผนผัง
โครงขายการไหลของน้ํา และแผนปฏิบัติการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับ
ชุมชน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการ ทําใหประชาชนในพื้นที่มีความรูความเขาใจถึง
ประโยชนจากการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน สามารถแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 

(6) โครงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการนํ้าตนทุนของแมนํ้าสายหลัก : 
พัฒนาฟนฟูพ้ืนที่ตนน้ําและพัฒนาเพิ่มแหลงกักเก็บนํ้าทั้งขนาดกลางและขนาดเล็กของลุมนํ้าหลัก 
รวมทั้งการขยายโครงขายเช่ือมโยงนํ้าอยางเปนระบบ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการกักเก็บนํ้า และ
ปองกันอุทกภัยในฤดูฝน และใหมีนํ้าเพียงพอในฤดูแลง 
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 4.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญคือ  

  (1) เปนฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่
ตอนกลางและตอนลางของภาคที่มีศักยภาพในการปลูกขาวหอมมะลิ ออย และมันสําปะหลัง   

  (2) เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมอาหารและเอทานอลของประเทศ พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน และกาฬสินธุ ซ่ึงตองเรงปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตวัตถุดิบให
เพียงพอกับความตองการของโรงงานเอทานอล และความตองการของตลาดอุตสาหกรรมเดิม  

  (3) เปนประตูการคา การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับอินโดจีน ซ่ึงมีเมืองชายแดนที่สําคัญคือ 
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี  

  (4) เปนแหลงทองเที่ยวศึกษาทางโบราณคดี อารยธรรมขอม และยุคกอนประวัติศาสตร 
โดยเฉพาะพื้นที่กลุมอีสานตอนกลาง ไดแก ขอนแกน กาฬสินธุ และอุดรธานี และกลุมอีสานตอนลาง 
ไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ  

 4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตสภาพภูมิประเทศที่เปนที่ราบ มีพ้ืนที่ทําการเกษตร
จํานวนมาก ประชากรสวนใหญทําการเกษตร สามารถผลิตขาวและมันสําปะหลังไดมากที่สุดของ
ประเทศ แมจะมีขอจํากัดจากทรัพยากรดินและนํ้าที่ขาดความอุดมสมบูรณ ไมเอ้ืออํานวยตอการผลิต 
แตมีขอไดเปรียบที่ตั้งอยูกลางกลุมประเทศอนุภาคลุมนํ้าโขง มีสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งถนน
โดยเฉพาะแนวเขตเศรษฐกิจ EWEC และสะพานเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดสะดวก มีแหลง

ทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณเฉพาะและมีแรงงานที่
พรอมเขาสูตลาดแรงงานจํานวนมาก จึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน 
4 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

(1) เพิ่มศักยภาพการแขงขันดาน
เศรษฐกิจ เพ่ือใหการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการของภาคมีมูลคามากขึ้นและขยายตัวใน
ระดับสูงใกลเคียงกับประเทศ สามารถสรางงานและ
รายไดและบรรเทาปญหาความแตกตางดานรายไดและ
การอพยพแรงงาน โดย  

 (1.1) ยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรจากการปรับโครงสรางการ
ผลิต สนับสนุนการพัฒนา Clustering อาทิ Cluster เกษตรอินทรีย ขาวหอมมะลิ โดยเนนการผลิตสินคา
ปลอดภัยและการเพิ่มคุณคา (Value Creation) สินคา 
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 (1.2) เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม ดวยการ
พัฒนาการขนสงระบบรางคู (กทม.-นครราชสีมา-ขอนแกน) สงเสริมเอกชนตั้งเขตอุตสาหกรรม ICD และ 
Distribution Center ที่ขอนแกน นครราชสีมา และมุกดาหาร และพัฒนา Industrial Clustering อาทิ 
นครราชสีมา-ขอนแกน-ชัยภูมิ เปน Cluster สิ่งทอเครื่องแตงกาย นครราชสีมา-ขอนแกนเปน Cluster 
ชิ้นสวนยานยนต อิเลคทรอนิกส และซอฟตแวร นครราชสีมา-ขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานีเปน Cluster 
อาหารและพลังงานทดแทน  

 (1.3) เพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยวดวยการฟนฟูแหลง
ทองเที่ยวควบคูกับการสราง Story ของแหลงทองเที่ยว และสงเสริมใหขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานีเปน
ศูนยทองเที่ยวกอนประวัติศาสตร นครราชสีมา-ชัยภูมิ-เลยเปนศูนยทองเที่ยวเชิงนิเวศน บุรีรัมยเปนศูนย
ทองเที่ยวอารยธรรมขอม อุบลราชธานี-มุกดาหาร-หนองคายเปนฐานการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน รอยเอ็ด-มหาสารคาม-นครพนมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงศาสนา  

 (1.4) ตั้งองคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวก
ดานการคาการลงทุน  

 (1.5) รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานดวยการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกเมืองและดานชายแดนของทั้งสองประเทศและเรงรัดการดําเนินงานตามขอตกลงความรวมมือที่ได
ทําไว 

  (2) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา 
รอบรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ และเปนทรัพยากรที่มีคุณคาเปน
พลังทางเศรษฐกิจของภาค โดย  

   (2.1) เสริมสรางความรูดวยการยกมาตรฐานโรงเรียนตกเกณฑทุกแหง พัฒนา
คุณภาพครู ปรับหลักสูตรและสื่อการสอนโดยเฉพาะหนองบัวลําภูและชัยภูมิ สนับสนุนใหเด็กดอย
โอกาสโดยเฉพาะในกลุมจังหวัดนครราชสีมา กลุมอุดรธานี และกลุมอุบลราชธานีไดเรียน และสงเสริม
การเรียนสายอาชีพใหมากขึ้น  

   (2.2) พัฒนาสุขภาวะดวยการรณรงคการดูแล ปองกัน รักษา และฟนฟูสุขภาพ
ตนเองใหออกกําลัง บริโภคอาหารปลอดภัย ลดการแพรเชื้อ HIV กระจายแพทย บุคลากรและ
เครื่องมือใหทั่วถึง และพัฒนาระบบสงตอผูปวยใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะกลุมจังหวัด
มุกดาหาร  

   (2.3) สรางคุณธรรมดวยการสรางวินัย คานิยมรับผิดชอบตอสวนรวมตั้งแตวัยเด็ก 
สนับสนุนกิจกรรมยกยองคนเสียสละเพื่อสังคม สงเสริมการพึ่งตนเองหรือพ่ึงพากันเอง นําระบบบาน-
วัด-โรงเรยีนและ Social Sanction มาชวยดูแลสังคม  
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   (2.4) ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการจัดบริการตามเกณฑพ้ืนฐานคุณภาพชีวิต 10 
ประการ และสรางระบบสวัสดิการสังคมใหทั่วถึง โดยสงเสริม อปท. ใหเขามารวมกันจัดสวัสดิการดูแล
คนในชุมชน  

 (3) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร 
แกปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาชีพที่ม่ันคง สามารถพึ่งตนเองและ
ดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน โดย  

  (3.1) สรางชุมชนใหเขมแข็งดวยการสนับสนุนงบประมาณใหชุมชนรวมกัน
แกปญหาของชุมชนและพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑชุมชนและวิสาหกิจชุมชน และสงเสริมการดําเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  (3.2) สรางสภาพแวดลอมของสังคมใหนาอยู  

  (3.3) สรางศักยภาพและโอกาสการมีงานทําใหคนระดับฐานรากดวยการพัฒนา
แหลงน้ําและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมใหมากขึ้น สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืน เกษตร
อินทรีย การปลูกไมยืนตนในไรนา จัดสรรสิทธิทํากิน ในที่ดิน 1-2 ไร ใหเกษตรกรยากจนไรที่ดินเพ่ือ
ทําเกษตรประณตี และฝกอบรมทักษะอาชีพระยะสั้นทั้งในเกษตรและนอกการเกษตร 

 (4) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ใหกลับมาชุมชื้น อุดมสมบูรณ ดวยความหลากหลายทางชีวภาพทั้งดิน นํ้า ปาไม ที่มีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดปญหาอุทกภัยและการขาดแคลนน้ํา โดย  

  (4.1) เรงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนที่ปาใหได 15.9 ลานไร หรือรอยละ 25 ของพื้นที่ภาค  

  (4.2) ปองกันการรุกพื้นที่ชุมนํ้า  

  (4.3) พัฒนาแหลงนํ้าและระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ ดวยการปรับปรุง
แหลงน้ําเดิมและจัดหาแหลงน้ําใหม อีก 7.1 ลานไร และสงเสริมการสรางสระน้ําในไรนา และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

   (4.4) ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
โดยสงเสริมทําเกษตรอินทรีย ใหความรูในการใชที่ดินเพ่ือปองกันการแพรกระจายดินเค็ม สงเสริมการ
ปลูกพืชคลุมดินในพื้นที่ 23.8 ลานไร โดยเฉพาะพื้นที่ดินเค็มแถบนครราชสีมา ชัยภูมิ มหาสารคาม 
อุดรธานีและใหความรูที่ถูกตองกับชุมชนเกี่ยวกับการเผาวัสดุเกษตร 

 4.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ใหมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551-2554 และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ สรุปไดดังน้ี 
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กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1
กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1
กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2

 

  (1) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 (อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู 
เลย)  มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิง
นิเวศนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บาน มีอุทยานแหงชาติหลายแหง อาทิ ภูหลวง ภูเรือ 
ภูกระดึง มีแหลงอารยธรรมบานเชียงซึ่งสามารถ
เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับเมืองมรดกโลกหลวงพระ
บาง และเมืองเว ได และยังมีศักยภาพการพัฒนา
ดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรทั้งออย ขาว 
มันสําปะหลัง และยางพารา เน่ืองจากมีโรงงานแปร

รูปสินคาเกษตรขนาดใหญอยูจํานวนมาก และเปนพ้ืนที่ที่มีการปลูกยางพารามากที่สุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนั้นยังมีศักยภาพการพัฒนาดานการคาและการลงทุนรวมกับประเทศ
เพ่ือนบาน เน่ืองจากมีดานที่เปนชองทางการคาหลายแหง ดานทาลี่เปนจุดสามารถนําสินคาภายใต
โครงการ Contract Farming ที่รวมมือกับ สปป.ลาว ไดโดยไมเสียภาษี และดานหนองคายเปนดานที่มี
มูลคาการคามากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี  

   (1.1) ฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนเพ่ือ
การทองเที่ยว ดวยการปรับปรุงใหมีมาตรฐาน สะดวก และความปลอดภัย  

   (1.2) เนนการเพิ่มประสิทธิภาพ และการปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรสู
สินคาที่ใหผลตอบแทนสูง อาทิ ยางพารา ไมยืนตน ไมดอกไมประดับเมืองหนาว ฯลฯ การยก
มาตรฐานการผลิตสู GAP และการบริหารจัดการลุมนํ้าเพื่อแกปญหาน้ําทวมและการขาดแคลนน้ํา  

   (1.3) สงเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน โดยการ
ลดปญหาอุปสรรคการขามแดนของทั้ง คน รถยนต และสินคา ควบคูไปกับการเรงพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกของเมืองและดานชายแดน  

  (2) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) มี
ศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคาและการทองเที่ยวเชื่อมโยง สปป.ลาว เวียดนามและตะวันออกไกล 
สามารถเปนศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) เชื่อมโยงกับเพ่ือนบานได เน่ืองจากมีสะพาน
ขามแมนํ้าโขงที่มุกดาหาร และกําลังกอสรางที่จังหวัดนครพนม ซ่ึงจะทําใหเชื่อมสูทาเรือสินคาที่เมือง
วินดและดานังในประเทศเวียดนาม ตามเสนทางหมายเลข 8 และ 9 สะดวกขึ้น  และมีศักยภาพการ
พัฒนาดานการผลิตการเกษตรเนื่องจากมีพ้ืนที่ชลประทานมากและปริมาณน้ําฝนดี และยังสามารถ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานทําการเกษตรในรูป Contract Farming ทั้งขาวโพด ออย ยูคาลิปตัส พืช
พลังงานทดแทน และปศุสัตว เพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี  

   (2.1) ใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยเฉพาะการผลิตแบบ Contract Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวย
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ความสะดวกในเมืองและดานชายแดนใหสะดวก รวดเร็ว เอ้ือตอการคา การลงทุน และการทองเที่ยว
เชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน  

   (2.2) เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเนนสงเสริมใหพ้ืนที่
ชลประทานเปนพ้ืนที่เกษตรกาวหนา ผลิตสินคามูลคาเพิ่มสูง ควบคูกับการสนับสนุนการทําปศุสัตว
โดยเฉพาะโคเนื้อ  

 (3) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม 
รอยเอ็ด)  มีศักยภาพการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การคาและบริการ เน่ืองจากตั้งอยูกลางภาค และมี
บริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกครบ โดยเฉพาะดาน Logistic มีถนนสายหลักคือสาย
มิตรภาพ และสาย East-West Economic Corridor พาดผาน มีสถานการศึกษาและศูนยราชการ
จํานวนมาก และเปน ICT City และมีศักยภาพดานการผลิตการเกษตรโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ 
เน่ืองจากพ้ืนที่สวนใหญของทุงกุลารองไหอยูในกลุมน้ี และยังมีพ้ืนที่ชลประทานขนาดกลางและใหญ
หลายแหง  อาทิ ชลประทานลําปาว ที่กาฬสินธุ หนองหวายที่ขอนแกน และชลประทานรอยเอ็ด 
นอกจากนี้ยังมีศักยภาพการพัฒนาดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) เน่ืองจากเปนแหลง
ผลิตวัตถุดิบที่สําคัญ คือ ออย และมันสําปะหลัง มีโรงงานผลิต Ethanol ขอตั้งในพื้นที่น้ีจํานวนมาก 
และมีศักยภาพดานทรัพยากรมนุษยเน่ืองจากมีมหาวิทยาลัยหลักของภาค มีสถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงาน และสถานประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญอยูเปนจํานวนมาก สามารถ
สงเสริมใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภาคได และมีแหลงโบราณคดียุคกอน
ประวัติศาสตรที่นาสนใจ จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี  

  (3.1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ 
และการลงทุนของภาค อาทิ เขตอุตสาหกรรม ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
Container Yard หรือ Inland Container Depot และ ระบบ Logistic รวมถึง ICT ที่มีประสิทธิภาพ  

  (3.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพื่อลดปญหาอุทกภัยและขาดแคลน
นํ้า และใชพ้ืนที่ชลประทานใหเกิดประโยชนมากที่สุด ดวยการทําเกษตรกาวหนาที่ผลิตสินคามูลคาสูง 
อาทิ เมล็ดพันธุพืช พันธุปลา ไมดอก พืชผัก และใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่ม
คุณคา(Value Creation) ในการผลิตขาวหอมมะลิ ดวยการยกมาตรฐานการผลิตสูสินคาปลอดภัย มี 
Brand สําหรับขาวหอมมะลิ  

  (3.3) เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning สําหรับมันสําปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร 

  (3.4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร(ภูเวียง และภูกุมขาว) ใหมี
ลักษณะเปนพิพิธภัณฑที่มีชีวิตและสรางการมีสวนรวมใหกับนักทองเที่ยวไดสัมผัสกระบวนการขุดคน 
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 (4) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) 
มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอม เน่ืองจากมีอุทยานแหงชาติที่สําคัญ
หลายแหง อาทิ เขาใหญ ผาหินงาม ฯลฯ  และมีแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอมที่สําคัญ อาทิ ปราสาท
หินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา และปราสาทตาเมือนทม ที่สามารถเชื่อมโยงเรื่องราวกับ
แหลงทองเที่ยวนครวัตของกัมพูชาได และมีศักยภาพการพัฒนาดานเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย
โดยเฉพาะขาวหอมมะลิ นอกจากนี้ยังมีศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
จําพวกอาหารและพลังงานทดแทน (Ethanol) อุตสาหกรรมไหมและสิ่งทอ อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต 
และอีเล็กทรอนิกส เน่ืองจากเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรจําพวก ขาว ออย มันสําปะหลัง ไก ไหม และเปน
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาค จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังนี้  

  (4.1) พัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ รองรับการผลิตการเกษตรที่เนนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางคุณคาเพิ่ม (Value Creation) โดยเฉพาะขาวหอมมะลิใหเปนสินคา
มาตรฐาน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑไหม  

  (4.2) เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning สําหรับมันสําปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร  

  (4.3) พัฒนาการทองเที่ยวทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอม ดวยการ
สรางคุณคาเพิ่ม (Value Creation) และพัฒนาเสนทาง (Loop) เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของประเทศ
เพ่ือนบานเพื่อเพ่ิมศักยภาพของสินคาและบริการ  

  (4.4)  ลดตนทุนดาน Logistic ดวยการพัฒนาการขนสงระบบรางใหสะดวก 
รวดเร็วขึ้น 

  (5) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
อํานาจเจริญ)  มีศักยภาพการพัฒนาดานการเกษตร ทั้งการผลิตขาวหอมมะลิปลอดสารพิษ ไมผลไมยืน
ตน การผลิตและแปรรูปปศุสัตว จําพวกอาหารแปรรูป และศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคา และ
การทองเที่ยว เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานทั้งลาวและกัมพูชาในลักษณะหุนสวนทางธุรกิจ และ
สามารถพัฒนาใหเปนศูนยผลิตและกระจายสินคาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบาน จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังนี้  

   (5.1) พัฒนาแหลงนํ้า และระบบบริหารจัดการเพื่อแกปญหานํ้าทวมและขาดแคลนน้ํา 
และควรเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ พรอมปรับระบบสูมาตรฐาน GAP  

   (5.2) สนับสนุนใหกลุมเปนประตู (Gate Way) การคา การลงทุน และการทองเที่ยว
ตอนลางของภาคเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวก โดยเฉพาะศูนยบริการดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ที่เมืองชายแดนและดานชายแดน  
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   (5.3) สรางงานและสรางรายไดจากการทองเที่ยวใหมากขึ้น โดยการปรับปรุงสภาพ
แหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัดใหอยูในสภาพสมบูรณ มีสิ่งอํานวยความสะดวกไดมาตรฐาน สะดวก 
สะอาด ปลอดภัย และจัด Loop เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของเพื่อนบาน 

 4.4 โครงการที่สําคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคในการเพิ่มการขายตัวทางเศรษฐกิจ ลดความแตกตางดานรายได 
บรรเทาการอพยพแรงงาน พัฒนาคนใหมีความรูและคณุภาพ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ควรมี
โครงการสําคัญดังน้ี 

(1) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองใหเพื่อการสงออก : เปนการ
ยกคุณภาพขาวหอมมะลิเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับผูปลูกขาวหอมมะลิ เน่ืองจากปจจุบันมีการผลิตขาวหอม
มะลิอยูแลว แตมีมาตรฐานตางกันในแตละพื้นที่และผลตอบแทนยังไมสูงเทาที่ควร จึงตองยกคุณภาพ
มาตรฐานขึ้นเปนขาวอินทรียที่ไดรับการรับรองมาตรฐานในระดับสากลดวยการบูรณาการกิจกรรมของ
หนวยงานตาง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน 

(2) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน : เปนการพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกขั้นพ้ืนฐานและจัดระบบเมืองตาม Carrying Capacity ของพื้นที่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพโอกาส
และมูลคาการคา การลงทุน การทองเที่ยวใหกับภาคอีสานเนื่องจากที่ตั้งมีศักยภาพที่จะเปนประตู
การคาเชื่อมโยงกับกลุมอนุภาคอินโดจีนได 

(3) โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม : เปนการพัฒนาสภาพแหลง
ทองเที่ยวเสนทางและเรื่องราวของแหลงทองเที่ยวใหเชื่อมโยงกันในทางประวัติศาสตรเพ่ือยกระดับ
สินคาเดิมใหนาสนใจ สามารถเปนแหลงรายไดใหกับภาคและคนในทองถิ่นมากขึ้น เน่ืองจากการ
ทองเที่ยวเดิมแมจะมีเอกลักษณแตขาดการพัฒนาเรื่องราวทางประวัติศาสตรใหเกิดความรูและความ
ตองการศึกษาเพิ่มเติม 

(4) โครงการจัดการการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน : เปนการวางแผนการผลิต
รวมกันระหวางโรงงาน เกษตรกร และรัฐ เพ่ือสรางเสถียรภาพดานวัตถุดิบ ดานราคา ความมั่นคงดาน
อาหารและพลังงาน ในลักษณะ Contract Farming และจัด Zoning เน่ืองจากพื้นที่อีสานตอนกลางและ
ตอนลางมีการผลิตมันสําปะหลังจํานวนมากและมีโรงงานเอทานอลและโรงงานแปงมันจํานวนมากซึ่ง
อาจมีปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบและบุกรุกปาได จําเปนตองมีการจัดการรวมกันทั้งรัฐ เกษตรกร 
และเจาของโรงงาน 

(5) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล : เปนการ
พัฒนาระบบเพื่อนําวิธีการเรียนการสอนของโรงเรียนที่ไดมาตรฐานในสวนกลาง ถายทอดผานสื่อ
ทางไกลไปยังโรงเรียนในภูมิภาคเพื่อลดความแตกตางของคุณภาพการเรียนการสอนเนื่องจาก
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของภาคต่ํามาก 
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(6) โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเขมแข็ง : เปนการสนับสนุนความรู ทุน และ
เทคโนโลยีใหเกษตรกรทําเกษตรยั่งยืนหรือเกษตรประณีตในพื้นที่ 1 ไร เพ่ือสรางรายไดและลด
รายจายใหกับเกษตรกร เน่ืองจากปจจุบันเกษตรกรทําเกษตรเชิงเด่ียวเปนหลัก 

(7) โครงการฟนฟูลุมนํ้าชีตอนบนและมูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิต 
ที่ยั่งยืน : เปนการพัฒนาการผลิตการเกษตรในพื้นที่ลุมนํ้าตอนบนควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากร 
โดยการบูรณาการกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่โครงการใหเกิดประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ปจจุบันเกิดปญหาทรัพยากรเสื่อมโทรม เกิดปญหาน้ําทวมและขาดแคลนน้ําเปนประจําการผลิตไมมี
ประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง 

 5.1 บทบาทการพัฒนาพื้นที่ของภาคกลาง ที่สําคัญคือ  
  (1) เปนฐานอุตสาหกรรมหลักและแหลงผลิตอาหาร Ready to cook Ready to eat ของ
ประเทศที่เติบโตอยางมีคุณภาพและมีความยั่งยืน อุตสาหกรรมที่สําคัญของภาคคือ อุตสาหกรรมยาน
ยนต อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา   
  (2) เปนศูนยกลางการคาการขนสงและสื่อสารเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน โดยดาน
สหภาพพมาผานทางจังหวัดกาญจนบุรีและประจวบคีรีขันธ และกัมพูชาผานทางจังหวัดสระแกว 
จันทบุรี และตราด   
  (3) เปนฐานการเรียนรู การวิจัยและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เน่ืองจากเปนแหลง
ที่ตั้งของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของภาครัฐและเอกชนเปนจํานวนมาก ทําใหภาคกลางมีบทบาท
สําคัญ เปนศูนยกลางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภาคกลางเปนพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง เน่ืองจากมี
ศักยภาพการพัฒนาทั้งดานอุตสาหกรรม 
การคา/การคาชายแดน การทองเที่ยว และ
การเกษตร โดยมีความพรอมของโครงขาย
โครงสรางพื้นฐานที่ทันสมัย มีสภาพภูมิ
ประเทศที่หลากหลาย ทั้งภูเขา ปาไม ทะเล 
เกาะแกง และที่ราบลุมแมนํ้า มีแหลงนํ้า 
และระบบชลประทาน และมีพ้ืนที่ชายแดน
ติดกับประเทศกัมพูชาและสหภาพพมา 
อย า ง ไ ร ก็ ต า ม  ก า รพัฒน าพื้ น ที่ ต า ม
แรงผลักดันทางเศรษฐกิจไดกอใหเกิดการ
พัฒนาที่ไรระเบียบและไมเปนธรรม มีการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช เ พ่ือการผลิต
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จํานวนมากจนเสื่อมโทรมและขาดความสมดุลในระบบนิเวศ เกิดปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาทาง
สังคมตามมา ทําใหเกิดความไมสมดุลในการพัฒนาระหวางเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ดังน้ันเพ่ือใหภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศที่เติบโตตอไปอยางยั่งยืน 
จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเปนยุทธศาสตร ดังน้ี 

 (1) พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศใหมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือรักษา
เสถียรภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนใหมีความมั่นคงและเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดย 

  (1.1) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ นิคมอุตสาหกรรมและยาน
อุตสาหกรรมรวมถึงการใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อการเตือนภัย
และจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมกอนที่จะมีผลกระทบตอชุมชนขางเคียง โดยเฉพาะพื้นที่ ชลบุรี  
ระยอง  สมุทรปราการ  พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทราซึ่งเปนแหลงอุตสาหกรรมยานยนต  
อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารเขาสูการผลิต
อาหาร Ready to cook และ Ready to eat ในพ้ืนที่ ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง นครปฐม ราชบุรี 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 

  (1.2) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมโดยการสนับสนุน
ดานการตลาด เงินทุนและความรูการบริหารจัดการแกอุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดยอม 

  (1.3) สงเสริมการพัฒนาการเกษตรเพื่อการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรรวมถึงพัฒนา
และปรับปรุงระบบการปลูกพืช การปศุสัตวและการประมงโดยการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคา
เกษตรโดยเนนพ้ืนที่ ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม  

  (1.4) ฟนฟูและบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวโดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดการแหลงทองเที่ยวของทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการระดับนานาชาติ
รวมถึงเรงรัดพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเชน ถนน นํ้าประปา การกําจัดขยะมูลฝอย  โดยเนนแหลง
ทองเที่ยวระดับนานาชาติ เชน ชะอํา หัวหิน พัทยา เกาะชาง เปนตน 

  (1.5) สราง Value Chain และพัฒนาธุรกิจการคารูปแบบใหม โดยขยายบริการที่
มีศักยภาพในการแขงขัน เชน การบริการดานการศึกษา สุขภาพ (โรงพยาบาล/Spa) โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม ปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี  

   (1.6) พัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐาน
ระดับนานาชาติโดยเนนการพัฒนาระบบราง เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหลงอุตสาหกรรม
และทาเรือโดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดระยอง ชลบุรี และสระบุรี เพ่ือลดตนทุนการขนสง  

 (2) พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมใหมีคุณภาพ มีธรรมภิบาล
เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกควบคูกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น
โดย  
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  (2.1) สงเสริมการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบเพื่อแกไขปญหาประชากรไม
รูหนังสือโดยควรใหความสําคัญกับพ้ืนที่ชนบท โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สระแกว และจังหวัดตราด  

  (2.2) สนับสนุนสถาบันอาชีวศึกษาในการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพที่เปน
จุดเดนของพ้ืนที่ เชน การตอเ รือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมดานอิเลคทรอนิกส  
อุตสาหกรรมยานยนต โดยเฉพาะพื้นที่ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา  

  (2.3) สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
และการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหสามารถนําไปสูการพัฒนาเชิงพาณิชยและสรางประสบการณ
ใหกับบุคลากร โดยเนนพ้ืนที่ พระนครศรีอยุธยา ปุทมธานี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี ราชบุรี   

  (2.4) สงเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสราง
วัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ  สนับสนุนงานอาสาสมัครกลุมสุขภาพ และเสริมสรางความรูใหกับคน
เกี่ยวกับทักษะการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสรางจิตสํานึกของ
พลเมืองที่ดี   

(2.5) เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความสมานฉันท
ในสังคม 

  (3) อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุลตอระบบนิเวศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดย  

   (3.1) เรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝ งทะเลอาวไทยโดยเฉพาะพื้นที่
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา ระยอง และเพชรบุรี 

   (3.2) ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาเมืองและชุมชนที่จะสงผลกระทบ
ตอพ้ืนที่ชนบท โดยการรณรงคการลดขยะมูลฝอยทั้งการนํากลับมาใชใหมและการกําจัดอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล  การปรับปรุงและขยายระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน การเตือนภัยจากมลพิษตางๆเชนอากาศ 
ขยะอันตราย  โดยเนน จังหวัด สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี  

   (3.3) ฟนฟูคุณภาพน้ําแมนํ้าเจาพระยา โดยเนนแมนํ้าเจาพระยาตอนลางคือ 
บริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี  และแมนํ้าทาจีน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเนนการ
บริหารจัดการน้ําดีเจือจางน้ําเสียและน้ําเค็มใหเหมาะสม 

   (3.4) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในการอนุ รักษและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยรณรงคสรางจิตสํานึกและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากร 
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  (4) เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานทั้งแนวเหนือ-ใต และแนวตะวันออก-ตะวันตก เพ่ือเปนประตูการคาเชื่อมโยง
ประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ โดย 

   (4.1) พัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงใหเชื่อมโยงตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตกไดแก เชื่อมโยง ทวาย(พมา) ทางจังหวัดกาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-อางทอง-อยุธยา-
นครนายก-ปราจีนบุรี-สระแกว เชื่อมไปสูพนมเปญ(กัมพูชา) และวังเตา(เวียดนาม) แนวเสนทาง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต จากแหลมฉบัง ไปยังนครราชสีมา-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย ขามสะพานแมนํ้า
โขงไปยังเวียงจันทน-สิบสองปนนา (จีนตอนใต)  และ พระนครศรีอยุธยา-อางทอง-สิงหบุรี เชื่อมไปยัง 
พิษณุโลก-อุตรดิตถ-ลําปาง-พะเยา-เชียงราย-แมสาย ไปคุณหมิง (จีนตอนใต) 

   (4.2) ปรับปรุงกฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่เอ้ือตอการลงทุนรวมกัน ยกระดับ
มาตรฐานการใหบริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน เชน One Stop Service บริเวณ
จุดผานแดนคลองลึก จังหวัดสระแกว บานแหลม บานผักกาด จังหวัดจันทบุรี และบานหาดเล็ก 
จังหวัดตราด 

   (4.3) สนับสนุนการสรางแหลงงานในพื้นที่ชายแดนเชน contract  farming และ
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการที่เกี่ยวของในพื้นที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี สระแกว   
จันทบุรี ตราดและประจวบคีรีขันธ  

   (4.4) พัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  สงเสริมความสัมพันธและ
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในดานประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา และความรวมมือทางวิชาการ 

 (5) บริหารจัดการพัฒนาพื้นที่เมืองและชนบทอยางมีสวนรวมและเกื้อกูลกัน 
เพ่ือใหมีการจัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนไดสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และความตองการของชุมชน โดย  

  (5.1) สนับสนุนใหมีการจัดทําผังเมืองระดับจังหวัดโดยทองถิ่นรวมกับชุมชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของจัดบริการโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับผังเมืองที่วางไวโดยเนนเมืองที่มีการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมไดแก พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี  ชลบุรี และระยอง  

  (5.2) สงเสริมการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่อยางมีสวนรวมทั้งภาครัฐ เอกชน 
ทองถิ่นและชุมชน โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอตอความตองการ การปองกันน้ํา
ทวม การแกไขปญหามลพิษ ในพ้ืนที่ชานเมืองพระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
ชลบุรี ชัยนาท อางทอง สุพรรณบุรี และจันทบุรี  

  (5.3) สนับสนุนใหทองถิ่นและชุมชนในพ้ืนที่ชนบทวางแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือ
เตรียมการรองรับการพัฒนาที่ขยายตัวจากพื้นที่เมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชนอุตสาหกรรมแปร
รูปเกษตร นิคมอุตสาหกรรมใหม โดยเนนพ้ืนที่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง กาญจนบุรี เพชรบุรี  
ประจวบคีรีขันธ 
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ภาคกลางตอนบน 2

ภาคกลางตอนลาง 1

ภาคกลางตอนลาง 2

ภาคกลางตอนบน 1
ภาคกลางตอนกลาง

ภาคตะวันออก

ภาคกลางตอนบน 2

ภาคกลางตอนลาง 1

ภาคกลางตอนลาง 2

ภาคกลางตอนบน 1
ภาคกลางตอนกลาง

ภาคตะวันออก

 

  (5.4) สงเสริมใหมีกลไกการจัดการแกไขปญหาความขัดแยงการใชทรัพยากรน้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร อุตสาหกรรมโดยเฉพาะพื้นที่ ระยอง ชลบุรี โดยการมีสวนรวม
ของภาคีการพัฒนาทั้งรัฐ เอกชน ทองถิ่น ประชาคม ชุมชนที่เกี่ยวของ 

 5.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด ใหมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรภาค และสอดคลอง
กับแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ.2554-2554) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 รวมทั้งแผนพัฒนา
ประเทศดานตาง ๆ สรุปไดดังน้ี 

 (1) กลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน  1  ( นน ท บุ รี  ป ทุ ม ธ า นี 
พระนครศรีอยุธยา สระบุรี)  เปนแหลง
ผลิตอาหารดานพืช การปศุสัตว และการ
ประมง ศูนยราชการ การศึกษา และแหลง
ที่ อยู อาศัย   เปนแหล ง อุตสาหกรรม
ก า ร เ ก ษ ต ร  น อ กภ า ค เ ก ษ ต ร แ ล ะ
อุตสาหกรรมวัสดุกอสราง และมีแหลง
ทองเที่ยวที่ เปนมรดกโลก จึงสามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนาได ดังน้ี   

  (1.1) พัฒนาเปนผูนําในภูมิภาคดานอุตสาหกรรมสะอาด   

  (1.2) สงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักร  

  (1.3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑและคุณภาพวัตถุดิบ   

  (1.4) สรางมูลคาเพิ่มของหวงโซการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม    

  (1.5) สงเสริมการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมือง พรอมทั้งพัฒนาและอนุรักษ
แหลงทองเที่ยว เพ่ือใหเปนแหลงทองเที่ยวทางมรดกโลก 

  (2) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง) มีศักยภาพ
ดานการผลิตสินคาเกษตร เปนแหลงผลิตและรวบรวมสินคาเกษตรเพื่อการสงออก จึงสามารถกําหนด
ทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี   

   (2.1) รักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรเกษตรที่
สําคัญ ไดแก ที่ดินและแหลงนํ้า และพัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและความปลอดภัยของอาหาร   

   (2.2) สรางมูลคาเพิ่มผลิตภัณฑหลักในพื้นที่ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
ผลผลิตทางการเกษตรและภูมิปญญาของชาวบาน   

   (2.3) สงเสริมการใชประโยชนวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและอุตสาหกรม  

   (2.4) พัฒนาฐานการผลิตอาหารสงออกประเภทธัญพืช พืชไรและปศุสัตว  

    (2.5) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น   
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(2.6) พัฒนาเสนทางขนสงตลอดลําน้ําและคลังรวบรวมและกระจายสินคา ให
สามารถใชประโยชนไดตลอดทั้งป 

(3) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง  กลุม  1 (นครปฐม  ราชบุ รี  กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี)  มีศักยภาพในการพัฒนาดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว  มีพ้ืนที่แนว
ชายแดนติดกับสหภาพพมา มีทรัพยากรน้ําผิวดิน และเขื่อนกั้นน้ําที่สําคัญ เปนแหลงพลังงานพื้นฐาน 
มีแหลงผลิตไฟฟาพลังนํ้าที่สําคัญของประเทศ จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี   

(3.1) พัฒนาการผลิตและสงออกสินคาเกษตรอุตสาหกรรมดวยระบบการผลิตที่
ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม   

(3.2) จัดตั้งศูนยเครือขายการศึกษาขั้นอุดมศึกษา และสนับสนุนสถาบันการศึกษา 
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย   

(3.3) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบใหม 
รวมทั้งพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับสหภาพพมา   

(3.4) สงเสริมการศึกษาเพื่อจัดตั้งศูนยอุตสาหกรรมและศูนยรองรับการกระจาย
สินคาบริเวณชายแดน และพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงกับสหภาพพมา เพ่ือเปดประตูการคาสูฝงอันดามัน 

  (4) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม)  มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนศูนยกลางการคา การขนสง การบริการ และพัฒนาเปน
ศูนยการวิจัยและพัฒนาดานประมงและพืช ศูนยกลางเศรษฐกิจการผลิตเพ่ือการสงออกในพื้นที่ภาค
ตะวันตก เขตเศรษฐกิจรวมไทย-พมา  และแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco Tourism) การทองเที่ยวเชิง
สุขภาพ  จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี   

   (4.1) สนับสนุนการศึกษาวิจัย การจัดตั้งศูนยประมงครบวงจรและอุตสาหกรรม
ตอเน่ือง ในจังหวัดสมุทรสาคร   

   (4.2) สงเสริมงานวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตวนํ้า  

   (4.3) สนับสนุนการขยายการกอสรางทาเรือนํ้าลึกที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ และ
การเปดเสนทางการคากับสหภาพพมา  

   (4.4) สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการใชและพัฒนาพ้ืนที่รวมกัน
ระหวางผูประกอบการและชุมชน และเรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 

   (4.5) พัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตและพัฒนาการทองเที่ยวชายฝงทะเลอาวไทย
ตะวันออก-ตะวันตก และพัฒนาเครือขายการทองเที่ยวเชื่อมโยงสหภาพพมา  

  (5) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแกว)  มีศักยภาพพัฒนาเปนศูนยกลาง Logistics และเปนประตูสูอินโดจีน พัฒนาเปน
ศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตร เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมสงออกที่มีมาตรฐาน และเปนแหลง
ทองเที่ยวสูระดับชาติและนานาชาติ  จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี   
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   (5.1)  สรางมูลคาการผลิตใหสินคามีมูลคาสูง และมีความหลากหลายที่ตอบสนอง
ตอพฤติกรรมของผูบริโภค   

   (5.2) ปองกันการขยายตัวของพื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรม เพ่ือไมใหบุกรุกพื้นที่
เกษตรที่อุดมสมบูรณ   

   (5.3) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานดานความปลอดภัยของสินคาเกษตร  

   (5.4) ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑของกลุมอุตสาหกรรมใหทันสมัยสูระดับสากล   

   (5.5) ขยายเครือขายอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMES) เขากับ
ศูนยกลางอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิม  

   (5.6) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) รวมทั้งการออกแบบและนวัตกรรม   

   (5.7) พัฒนาระบบโครงขายบริการพื้นฐานและสภาพแวดลอมบริเวณเศรษฐกิจ
ชายแดนใหไดมาตรฐานสากล   

   (5.8) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

  (6) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) มีศักยภาพเปนแหลง
อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมสงออกที่สําคัญของประเทศ และเปนแหลงกาซธรรมชาติ เปนแหลง
ผลิตผลไมเพ่ือการสงออก แหลงประมงน้ําลึกและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง แหลงการคาอัญมณี 
และมีพ้ืนที่ติดตอกับประเทศกัมพูชา จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาดังน้ี   

   (6.1)  เรงแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําจากภาวะฝนแลงใหเพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค และอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดชลบุรี – ระยอง   

   (6.2) บริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจายสินคาและ
การตลาด   

   (6.3) สงเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝงในจังหวัดจันทบุรีและตราด พรอม
ฟนฟูอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติชายฝงทะเล   

   (6.4) สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี   

   (6.5) จัดระเบียบแหลงทองเที่ยว ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทองเที่ยว และจัดกลุม
แหลงทองเที่ยวเพ่ือสรางจุดเดนและความเปนเอกลักษณ   

   (6.6) สนับสนุนการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และสรางฐานการผลิตตาม
แนวชายแดน   

   (6.7) เรงรัดปรับปรุงและขยายระบบโครงขายการคมนาคมขนสงใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

   (6.8) พัฒนาความรู และทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
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5.4 โครงการที่สาํคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหแนวทางภายใตยุทธศาสตรภาคกลางไดรับการขับเคลื่อนใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว ควรมีโครงการที่สําคัญดังน้ี 

(1) โครงการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขนในเขตพื้นที่ภาคกลางตอนบน : 
เน่ืองจากภาคกลางตอนบนเปนพ้ืนที่ที่เต็มไปดวยดินที่มีความอุดมสมบูรณและมีระบบชลประทานเพื่อ
การเกษตรคอนขางดี มีผลผลิตตอไรของขาวสูง แตไมมีพ้ืนที่เพ่ือการขยายการเพาะปลูก  จึงมีความ
จําเปนจะตองมีการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขน 

(2) โครงการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวชายฝงทะเลตะวันตก (Royal Coast) : ทรัพยากร
การทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก ทางดานจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ มีความสมบูรณ
และหลากหลาย ทั้งการทองเที่ยวทางดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และธรรมชาติ แตปจจุบันจํานวน
นักทองเที่ยวที่มาเที่ยวใน 2 จังหวัดยังมีปริมาณนอย จึงควรมีการปรับปรุงฟนฟูขึ้นใหม เพ่ือดึงดูด
นักทองเที่ยวใหมาเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น 

(3) โครงการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนศูนยกลางการประมงและ
อุตสาหกรรมตอเน่ือง : เพ่ือพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนผูนําในการผลิต การคาสินคาสัตวนํ้าและ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้าในระดับมาตรฐานสากลเปนแหลงคนควาพัฒนาเทคโนโลยีดานการประมงและ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้า และใหมีสภาวะแวดลอมที่เหมาะกับการเปนศูนยกลางการผลิตอาหารทะเลและการ
เปนครัวโลก 

(4) โครงการผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนองตอภาคการผลิตและ
บริการ : ภาคกลางเปนศูนยดานการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการ แตความรูและ
ทักษะของกําลังคนที่มีอยูยังไมสอดคลองกับความตองการของการการผลิต ดังนั้นจึงจําเปนตองการ
ผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาที่มีความรูและทักษะสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการ 

(5) โครงการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทย : ชายฝง
ทะเลมีปญหาการกัดเซาะชายฝงโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบน ตั้งแตปากน้ําบางปะกงจนถึงปาก
แมนํ้าแมกลอง ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ดังน้ันจาก
ปญหาดังกลาวจําเปนตองหาแนวทางการปองกันและแกไขกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทยอยางบูรณาการ 

(6)  โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนชายแดนเพื่อการรองรับการพัฒนาระหวาง
ประเทศ :  ภาคกลาง เปนประตูการคาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ตามแนวเสนทางตะวันออก-
ตะวันตกภายใตกรอบการพัฒนาความรวมมือลุมแมนํ้าโขง(GMS) โดยแนวเสนทางพัฒนาเศรษฐกิจ
ตอนใต (Southern Economic Corridor) จะเชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา -เวียตนาม ที่มีแนวเสนทางถนน
เชื่อมโยง วังเตา-โฮจิมินตซิตี้(เวียตนาม) -พนมเปญ(กัมพูชา)- อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี-
กรุงเทพฯ-กาญจนบุรี-ทวาย(พมา)  และเสนทาง ตราด-เกาะกง-สีหนุวิลน  ดังน้ัน เพ่ือเตรียมการ
รองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และรองรับการขยายตัวของเมืองและ  ชุมชนบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนตามแนวเสนทางดังกลาว  จึงจําเปนตองมีการวางแนวทางการพัฒนาชุมชนและเมืองชายแดน
ในพ้ืนที่ จังหวัด สระแกว กาญจนบุรี  ตราด  จันทบุรี   
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(7) โคร งการจั ดทํ า แผนแม บท เพื่ อบริ ห ารจั ดการพื้ นที่ เ มื อ งจั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา : จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรซ่ึงเปนมรดก
โลก แตปจจุบันจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดกลายเปนแหลงอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้น
จากการขยายตัวของอุตสาหกรรม อาจกอใหเกิดการรุกล้ําพื้นที่เกษตรและชุมชน และอาจสงผลกระทบ
ตอการทองเที่ยว  ดังน้ันเพ่ือเปนการเตรียมการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ควรมีการจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการพื้นที่เมือง 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 

 6.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที่ภาคใต ที่สําคัญคือ  

  (1) เปนฐานการผลิตยางพาราและปาลมนํ้ามันครบวงจร โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต
ชายแดนที่มีสงขลาเปนแหลงอุตสาหกรรมยางพาราที่สําคัญของภาค และพ้ืนที่ภาคใตฝงอาวไทยที่มี 
สุราษฎรธานี-ชุมพร เปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปปาลมนํ้ามันขั้นตน  

  (2) เปนฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตชายแดน ที่มีสงขลาและ
ปตตานีเปนแหลงนําสัตวนํ้าที่จับจากทะเลขึ้นเทียบทาและเปนที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า  

  (3) เปนฐานการทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําของโลก โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตฝงอันดามัน 
ซ่ึงมีภูเก็ต-พังงา-กระบี่ เปนศูนยกลางที่ไดรับสมญานามวา “Andaman Paradise”  

  (4) เปนประตูการคาและการขนสงเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานดานใตและนานาชาติ ซ่ึง
มีพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบความรวมมือ IMT-GT ตามแนวสงขลา-ปนัง-เมดาน ใน
ภาคใตชายแดน และพื้นที่เชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันและอาวไทย (Landbridge) บริเวณสงขลา- สตูล  

  (5) เปนฐานอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมพลังงานจากกาซธรรมชาติในภาคใตฝง
อาวไทยเนื่องจากมีศักยภาพในการพัฒนารองรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ 

 6.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตศักยภาพดานที่ตั้งที่มีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้งสองดาน มีอาณา
เขตดานใตติดตอกับประเทศมาเลเซียและมีขอตกลงความ
รวมมือดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบ 
JDS และกรอบ IMT-GT มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลายทั้งบนบกและในทะเล จึงเปนแหลงผลิตและ
แปรรูปยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผล และประมงที่สําคัญ
ของประเทศและมีแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง
ระดับโลก  แตมีขอจํากัดดานเศรษฐกิจที่มีขนาดเล็กและ
ขยายตัวชา เ น่ืองจากมีฐานการผลิตแคบพึ่งพาภาค
การเกษตรที่ขึ้นอยูกับสินคาไมกี่ชนิด มีระบบการผลิตเปน
แบบด้ังเดิมจึงมีผลิตภาพต่ํา และผลผลิตสวนใหญจําหนาย
เปนสินคาขั้นปฐม การแปรรูปเพ่ือเพิ่มมูลคามีนอย มี
ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่เปนฐานการผลิต
โดยเฉพาะทรัพยากรประมง และปญหามลภาวะจากขยะ
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และน้ําเสียในเมืองใหญและแหลงทองเที่ยว รวมทั้งปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินในจังหวัดชายแดนภาคใตอันเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบ จึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเปน 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

  (1) การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลักใหเติบโตไดอยางตอเน่ืองและ
ยั่งยืนเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะการสรางรายไดใหแกภาค โดย  

   (1.1) พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพื่อเ พ่ิมขีด
ความสามารถการแขงขันสินคาเกษตรหลักของภาค ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผล และประมง
โดยเฉพาะกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยและภาคใตชายแดน  

   (1.2) พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินคาอาหารเพื่อเพ่ิมความมั่นคง
ดานอาหารของภาคโดยเฉพาะการผลิตขาวและปศุสัตวในพ้ืนที่ที่เปน ”อูขาวอูนํ้า” ในลุมนํ้าปากพนัง
และลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา  

   (1.3) พัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถสรางรายไดอยางเต็มศักยภาพและยั่งยืน
โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวทางทะเลในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันที่มีศูนยกลางที่ภูเก็ต-พังงา- กระบี่ 

  (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและการ
จางงานใหแกภาค โดย  

   (2.1) พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบโครงการ JDS และ
กรอบโครงการ IMT-GTโดยเฉพาะการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) แนวสงขลา-ปนัง- 
เมดาน และแนวระนอง-ภูเก็ต-อาเจะ   

   (2.2) ใชความไดเปรียบของพื้นที่สรางโอกาสการพัฒนารองรับการขยายการ
ลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศโดยเฉพาะการเตรียมพ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรมเหล็กและ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีในกลุมจงหวัดภาคใตฝงอาวไทยและภาคใตชายแดน  

   (2.3) พัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเลเชื่อมโยงสูนานาชาติเพ่ือเปดประตู
เศรษฐกิจแหงใหมของประเทศไดแกการพัฒนา Landbridge แนวสงขลา-สตูลเพ่ือกระตุนใหเกิด
กิจกรรมเศรษฐกิจใหมๆ ขึ้นในพื้นที่โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับผลิตผลการเกษตรของภาค
ในหวงโซมูลคาที่สูงขึ้น เชนอุตสาหกรรมยางรถยนต เปนตน  

  (3) พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะการ
พัฒนาภาค โดย  

   (3.1) การพัฒนาความรู คุณธรรม และสุขภาวะ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยเนนการพัฒนาบริการดานการศึกษาและสาธารณสุขใหไดมาตรฐาน เพียงพอ และ
สอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต  
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   (3.2) การสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนดอยโอกาสใหสามารถ
พ่ึงตนเองได เพ่ือชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย ผูไมมีความมั่นคงทางอาชีพและผูที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  

   (3.3) การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสดานอาชีพ
และรายไดโดยเฉพาะการพัฒนาเพื่อเพ่ิมทักษะการประกอบอาชีพแกเกษตรกรและแรงงานนอกภาค
เกษตรรวมทั้งผูวางงาน 

   (3.4) การอํานวยความยุติธรรม การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแก
ประชาชนและการสรางความสมานฉันทในสังคม รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงโดยเฉพาะ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  

  (4) เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดย  

   (4.1) สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพึ่งตนเอง
โดยการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพและสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในชุมชนเปาหมาย  

   (4.2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสการมีรายไดจากทรัพยากรใน
ทองถิ่นไดแกการสงเสริมใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินธุรกิจจากการใชอัตลักษณ / 
ภูมิปญญา และทรัพยากรในทองถิ่น เชน การสินคา OTOP วิสาหกิจชุมชน ธุรกิจการทองเที่ยวแบบ 
Homestay ที่มีศักยภาพโดดเดนในภาคใตฝงอาวไทย   

   (4.3) สงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือสรางสันติสุขโดยเฉพาะการใช
กระบวนการชุมชนเขมแข็งแกปญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยหมูบานในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  (5) ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุล
เชิงนิเวศนอยางยั่งยืน โดย  

   (5.1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศนโดยเฉพาะการ
คุมครองพื้นที่ปาไมและปาชายเลน การฟนฟูคุณภาพดินเปรี้ยวในพื้นที่พรุในภาคใตฝงอาวไทยและภาคใต
ชายแดน การแกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในจังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา นราธิวาส  

   (5.2) สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืน
โดยเฉพาะการสรางแหลงอาศัยสัตวนํ้าชายฝงทะเลสงขลา ปตตานี นราธิวาส รวมทั้งการแกไขความ
เสื่อมโทรมของอาวปตตานีและทะเลสาบสงขลา  

   (5.3) ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิตโดยเฉพะ
การแกไขปญหามลภาวะจากขยะและน้ําเสียในเมืองศูนยกลางภูเก็ต สงขลา สุราษฎรธานี 
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กลุมภาคใตฝงอาวไทย

กลุมภาคใตฝงอันดามัน

กลุมชายแดนภาคใต

กลุมภาคใตฝงอาวไทย

กลุมภาคใตฝงอันดามัน

กลุมชายแดนภาคใต

 

 6.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด ใหมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรภาคและสอดคลองกับ 
แผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2551-2554) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 รวมทั้งแผนพัฒนา
ประเทศดานตาง ๆ สรุปไดดังน้ี 

  (1) ก ลุ ม จั ง ห วั ด
ภ า ค ใ ต ฝ ง อ า ว ไ ท ย  ( ชุ ม พ ร  
สุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราช 
พัทลุง) มีศักยภาพโดดเดนเปนแหลง
ผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
แปรรูปผลไม ปาลมนํ้ามัน ยางพารา 
และเปนแหลงผลิตขาวและปศุสัตวที่มี
สมญานามวา “อูขาว อูนํ้า” ของภาค 
มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก
คือเกาะสมุย มีโรงแยกกาซธรรมชาติ
ที่นครศรีธรรมราชมีความพรอมดาน
แหล ง นํ้าและสถาบันการศึกษาที่
สามารถพัฒนางานวิ จัยและองค

ความรูรองรับการพัฒนาพื้นที่ จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (1.1) พัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลจากปาลมนํ้ามันโดยมีศูนยกลางที่
สุราษฎรธานี อุตสาหกรรมยางและไมยางพารามีศูนยกลางที่สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช และ
อุตสาหกรรมแปรรูปผลไมในจังหวัดชุมพร  

   (1.2) พัฒนาการปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตวในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังและลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาในจังหวัดนครศรีธรรมราชและพัทลุง เพ่ือยกระดับอาชีพและรายไดของเกษตรกร 

   (1.3) พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินคาเกษตรเชิงสุขภาพในจังหวัดพัทลุง 
โดยเฉพาะการผลิตขาวสังขหยดที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง เพ่ือยกระดับการผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม
แกสินคาเกษตร 

   (1.4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณชายฝงทะเลและบนบกในจังหวัด
สุราษฎรธานีและนครศรีธรรมราชโดยเฉพาะเขื่อนรัชชประภา อุทยานแหงชาติเขาหลวง ฯลฯ ให
เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวเกาะสมุย-พงัน เพ่ือเพ่ิมแหลงสรางรายไดการทองเที่ยว  

   (1.5) เตรียมความพรอมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมๆ 
เชน อุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับกาซธรรมชาติ ในจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช 
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  (2) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน (ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง) มีศักยภาพ
โดดเดนดานการทองเที่ยวทางทะเล โดยมีภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลระดับโลกที่ไดรับการ
ขนานนามวาเปน “ไขมุกอันดามัน” และมีแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เชน เกาะพีพี 
หมูเกาะสิมิลัน หมูเกาะสุรินทร และยังมีแหลงธรรมชาติสวยงามที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลง
ทองเที่ยวไดอีกมาก เชน แหลงนิเวศปาชายเลนและนิเวศนธรรมชาติปาเขาในจังหวัด พังงา-กระบี่-ตรัง 
แหลงนํ้าแรธรรมชาติที่ระนอง มีโครงสรางพื้นฐานรองรับทั้งสนามบินนานาชาติ และทาเทียบระหวาง
ประเทศ และมีสถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรดานการทองเที่ยวเปนการเฉพาะ จึงสามารถกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (2.1) รักษาความมีมนตเสนหของศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล ภูเก็ต-พังงา-
กระบี่ ใหสรางรายไดอยางยั่งยืนโดยการเพิ่มคุณภาพบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกและการแกไข
ปญหาขยะและน้ําเสียในแหลงทองเที่ยวหลัก  

   (2.2) เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวและการบริการ ทั้งดาน
การแพทย การทองเที่ยวกลุม MICE และ Marina ในศูนยกลางการทองเที่ยวเกาะภูเก็ต   

   (2.3) พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลและบนบกในจังหวัดระนอง-ตรัง ให
เขาถึงไดอยางสะดวกและปลอดภัยเพ่ือเชื่อมโยงเปนเครือขายการทองเที่ยวกับศูนยกลางการทองเที่ยว 
ภูเก็ต-พังงา-กระบี่  

   (2.4) พัฒนาบุคลากรรองรับการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและคุณคาดานการ
ใหบริการ  

   (2.5) กําหนดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวใหสอดคลองกับ Carrying Capacity 
โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (3) กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน (สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส) มีศักยภาพ
ดานที่ตั้งที่มีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้งสองดาน และมีแนวเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน โดยมีขอตกลง
ความรวมมือภายใตกรอบ JDS และ IMT-GT ภาคใตชายแดนเปนแหลงอุตสาหกรรมยางและไมยาง
และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล  มีแหลงธรรมชาติสวยงามทั้งในทะเลคือ หมูเกาะตะรุเตา-อาดัง-
ราวี-หลีเปะ และบนบกคือปาบาลา-ฮาลาซึ่งเปนปาดิบชื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุด
ของประเทศ  มีวัฒนธรรมสังคมเชื่อมโยงกับโลกมุสลิมที่สามารถใชเปนสื่อสรางความรวมมือระหวาง
กัน มีสงขลาเปนศูนยกลางดานการคมนาคมขนสง การคา การลงทุน การเงิน การธนาคาร และ
การศึกษาสนับสนุนการพัฒนาของพื้นที่ แตปจจุบันไดเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นและสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาพื้นที่ในทุกๆ ดาน จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

  (3.1) คุมครองความปลอดภัยและการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือเสริมสรางความ
เชื่อม่ันในอํานาจรัฐ และสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงโดยเฉพาะการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณความไมสงบและการปรับความคิดความเชื่อผูที่เกี่ยวของกับขบวนการกอความไมสงบ   

  (3.2) เสริมสรางความมั่นคงทางอาชีพและรายไดแกผูมีรายไดนอยโดยเฉพาะคน
ยากจน ผูที่สูญเสียอาชีพจากเหตุการณความไมสงบ และกลุมอาชีพประมงพื้นบานและอาชีพทํานาใน
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส   
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  (3.3) การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตไดแกการพัฒนาบริการศึกษาใหสอดคลองกับอัตลักษณของพื้นที่และขยายโอกาสการศึกษาให
ทั่วถึง  และพัฒนาบริการสาธารณสุขใหเพียงพอทั้งบุคลากร สถานที่ เครื่องมือ/อุปกรณโดยเฉพาะ ใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

  (3.4) การเสริมสรางความเขมแข็งฐานเศรษฐกิจและการพัฒนาความรวมมือกับ
ตางประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาการผลิตพืชผลเกษตร ยางพารา ทุเรียน ลองกอง ขาว ปศุสัตว และ
การประมง การพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล การพัฒนาดานชายแดนไทย-มาเลเซียเพ่ือสนับสนุนการคา 
การทองเที่ยว และการพัฒนา Landbridge สงขลา-สตูลเพ่ือกระตุนกิจกรรมเศรษฐกิจใหมๆ  

  (3.5) การบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตโดยการ
ปรับปรุงและจัดทํากฎระเบียบเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งดานการ
บริหารจัดการ บุคลากร และงบประมาณเพื่อใหเอ้ือตอการแกไขปญหาของพื้นที่ 

 6.4 โครงการที่สําคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตไดรับการขับเคลื่อนใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
ควรมีโครงการสําคัญๆ ภายใตยุทธศาสตรดังน้ี 

(1) โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิตการแปรรูปและคายางพารา
ของประเทศ : เพ่ือจัดระบบการบริหารจัดการพัฒนายางพาราแบบครบวงจรทั้งการวิจัย พัฒนาการ
จัดทําระบบขอมูล การฝกอบรมพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาดที่จะสงผลเพ่ือการเพิ่มมูลคา
ยางพารา เน่ืองจากภาคใตเปนแหลงผลิตยางพารามากที่สุด แตยังขาดการพัฒนาสวนใหญจําหนาย
เปนสินคาขั้นปฐมและการแปรรูปขั้นตน 

(2) โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมน้ํามัน
แบบครบวงจร : เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตปาลมนํ้ามัน ตลอดทั้งพัฒนาการ 
แปรรูปแบบครบวงจร โดยเฉพาะการผลิตไบโอดีเซล เน่ืองจากปาลมนํ้ามันเปนพืชเศรษฐกิจที่มีแหลง
ผลิตหลักอยูในภาคใต แตปจจุบันยังมีผลิตภาพการผลิตต่ํา 

(3) โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังและลุมน้ําทะเลสาปสงขลาเปนอูขาวอูนํ้า : 
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตขาวในแหลงผลิตขาวและเพิ่มรายไดแกเกษตรกรผูผลิตขาวในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังและ 
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญที่สุดของภาคใต แตปจจุบันประสบปญหาหลาย
ประการ จึงจําเปนตองฟนฟูเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารใหแกภาคอีกดวย 

(4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต : เพ่ือเพ่ิมความ
หลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวของเกาะภูเก็ตใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน เน่ืองจาก
ภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก มีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมาก และ
สามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดกิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหม ๆ เพ่ิมขึ้น 

(5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต : เพ่ือ
ขยายการลงทุนที่จะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต สรางโอกาสการจางงานและ
การมีรายไดแกประชาชน เน่ืองจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับประเทศโลก
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มุสลิม และมีความพรอมทางดานแรงงานและวัตถุ ดิบ (อาหารทะเล )  และเทคโนโลยีจาก
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

(6) โครงการแกปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต : 
เพ่ือศึกษาลักษณะและสาเหตุปญหาความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต และกําหนดแนวทาง
แกปญหาความยากจนใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต เน่ืองจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา และนราธิวาส) มีปญหาความยากจน
หนาแนนที่สุดในภาคใต 

(7)  โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
: เพ่ือสรางโอกาสการมีงานทําใหแกผูวางงานในจังหวัดชายแดนภาคใตและปองกันปญหาเยาวชน
ไดรับการชักนําใหเกี่ยวของกับปญหาความไมสงบ เน่ืองจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาการ
วางงานสูงและเศรษฐกิจชะลอตัว 

(8)  โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงสุขภาพ : เพ่ือพัฒนาขาวสังขหยดให
เปนสินคาสําคัญของภาคใตเชนเดียวกับขาวหอมมะลิของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากขาวสังข
หยดเปนพันธุขาวทองถิ่นของจังหวัดพัทลุงที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง 

(9)  โครงการผลิตสินคาฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตแบบ 
ครบวงจร : เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคาชุมชนแบบครบวงจรที่จะชวยเพ่ิมมูลคาใหสูงขึ้น 
และเพิ่มโอกาสการจางงานและการมีรายไดที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน เน่ืองจากในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีการผลิตสินคาแปรรูปผลิตผลการเกษตรและผลิตเสื้อผาเครื่องแตงกายมุสลิมเปน
จํานวนมาก แตยังขาดการพัฒนาอยางเปนระบบ 

(10) โครงการฟนฟูอาวปตตานี : เพ่ือฟนฟูอาวปตตานีใหเปนแหลงเพาะฟกและ
อนุบาลสัตวนํ้าวัยออนที่สงผลตอการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง และพัฒนาความ
ม่ันคงดานอาชีพและรายไดของชาวประมงพื้นบาน เน่ืองจากอาวปตตานีเปนบริเวณที่ปากแมนํ้า
ปตตานีบรรจบกับทะเลอาวไทย ซ่ึงเปนแหลงที่มีการสะสมของธาตุอาหารของสัตวนํ้า 

(11) โครงการฟนฟูการทํานาในพื้นที่นารางในจังหวัดชายแดนภาคใต : เพ่ือใหมี
การใชประโยชนพ้ืนที่นารางในการผลิตขาวชวยเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารใหแกภาคใตและฟนฟู
อาชีพการทํานาที่จะชวยลดการอพยพแรงงานไปทํางานในประเทศมาเลเซีย เน่ืองจากในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตมีพ้ืนที่นารางซึ่งมีการพัฒนาระบบชลประทานไวคอนขางสมบูรณแลว 

 

 

 


