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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  มาตรา 53/1 และมาตรา 
53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น ในการนี้ สศช. จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดให
สามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงสรุป
สาระสําคัญไดดังตอไปน้ี 

1. แนวคิดและหลักการ 

 1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนา ตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล 
เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
ควบคูกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึด “คน” และ “ผลประโยชนของประชาชน” เปนตัวตั้ง 
เปนการบูรณาการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาใหสอดคลองกับหลัก “ภูมิสังคม” ในแตละภูมิภาคและ
ทองถิ่น และสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชน เปนไปตามแนวยุทธศาสตรพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” รวมทั้งยึดหลัก “การมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา” และหลัก  “ธรรมาภิบาล” 
ใหมีความยุติธรรม โปรงใส และมีการกระจายอํานาจใหเกิดความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
ใชทรัพยากร เพ่ือใหสังคม “สมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 

 1.2 หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงของทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใหสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2551-2554 รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ภายใตบริบทการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาภูมิภาคตางๆ ของประเทศให
สอดรับกับศักยภาพและภูมิสังคมของพื้นที่ โดย  

  (1) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค ตลอดจนระบบชุมชนและ
โครงขายโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญของประเทศใหเหมาะสม เอ้ือตอการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสงทอดความเจริญไปสูภูมิภาคเพื่อสรางความสมดุลของการพัฒนา  

  (2) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาส
ของพื้นที่ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจ เกิดการลงทุนเพื่อสรางงานและ
สรางรายไดแกประชาชน ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพคนและยกระดับคุณภาพชีวิต การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมทั้งการรักษาความมั่นคงของประเทศและการบริหาร
จัดการที่ดี เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่เปนไปอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันมากขึ้น สงผลกระทบใหประเทศ
ไทยตองใชศักยภาพความไดเปรียบของที่ตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ และศักยภาพของภูมิภาคตางๆ 
ของประเทศ เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก จึงวางทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศให
สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละภูมิภาค โดยเชื่อมโยงความ
รวมมือระหวางประเทศของกลุมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) และความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) รวมทั้งเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดจีน-มาเลเซีย-ไทย 
(IMT-GT) ใหเปนโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและชุมชนศูนยกลางในภูมิภาคที่สําคัญของ
ประเทศ  ขณะเดียวกันประเทศไทยจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุและเปลี่ยนจากสังคมชนบทสูสังคมเมือง
เชนเดียวกับสังคมโลก จึงจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงมาก เน่ืองจากมุงใช
ประโยชนจากฐานทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมเปนหลัก สงผล
กระทบตอการพัฒนาพื้นที่ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศซ่ึงตองเตรียมการรองรับการพัฒนาใหสมดุล จึง
กําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังน้ี 

 2.1 พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเซียตะวันออก
เฉียงใต เพื่อเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และ
การทองเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

  (1) พัฒนาพื้ น ที่ เ ชื่ อ ม โ ย งท า ง
เศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) โดยภาคกลาง 
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-
มุกดาหาร ที่แมสอดจะเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน
เชื่อมโยงไปยังพมาดานตะวันตก สวนมุกดาหารจะ
เปนศูนยรวบรวมและกระจายสินคาที่สําคัญในการ
ขนสงสินคาเพื่อการสงออกเชื่อมโยงสะหวันนะเขต 
สปป. ลาว และทาเรือดานัง เวียดนามทางดาน
ตะวันออก และพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจอรัญประเทศ-
สระแกว -ปราจีนบุ รี -กาญจนบุ รี  ในภาคกลางที่
สามารถเชื่อมโยงไปยังพนมเปญ กัมพูชา และวังเตา 
เวียดนาม สําหรับภาคใต พัฒนาสะพานเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันและอาวไทยเพื่อรองรับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมีและการขนสงผลิตภัณฑ
เกษตรและพลังงานทางทะเลในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต รวมทั้งการพัฒนาเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ 5 จังหวัด
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ชายแดนภาคใตเพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงในพื้นที่ดังกลาว โดยแนวสะพาน
เศรษฐกิจตอนบน ไดแก ระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจดานพลังงานตอนกลาง 
ไดแก พังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจตอนลาง ไดแก สตูล-
สงขลา 

  (2) พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South Economic 
Corridor) โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง พัฒนาการทองเที่ยว การเกษตร 
อุตสาหกรรมและการคาชายแดน เชื่อมโยง สปป. ลาว และจีนตอนใต ไดแก แนวเขตเศรษฐกิจเชียงของ-
เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล และแนวเขตเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-
ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล รวมทั้งพัฒนาฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศใหกระจายสู
พ้ืนที่ตอนในและเชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบานจากแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-
มุกดาหาร เชื่อมโยงไปสูสะหวันเขต สปป.ลาว และทาเรือดานัง เวียดนาม 

 2.2 พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศ โดยเนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก 
โดยเฉพาะ  

  (1) ชุมชนในพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนซึ่งจะมีบทบาทหลักทางดานการคา การบริการและ
การทองเที่ยวเปนหลัก เชน แมสอดจังหวัดตาก มุกดาหาร กาญจนบุรี อรัญประเทศ ระนอง สะเดา 
สงขลา เชียงของ เชียงราย และหนองคาย 

  (2) ชุมชนที่มีศักยภาพเปนแหลงการลงทุนดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  

  (3) ชุมชนที่อยูบริเวณจุดตัดระหวางแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก กับแนวเหนือ-
ใต ที่มีศักยภาพเหมาะเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสของภาค เน่ืองจากมีบทบาท
หลักทางดานการคา การบริการ อุตสาหกรรม และศูนยกลางการศึกษา ไดแก พิษณุโลก และขอนแกน  

  (4) ชุมชนที่ติดตอกับชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-
ใต ที่มีบทบาทหลักทางการเกษตร การคา การบริการ โดยพัฒนาโครงขายเชื่อมโยงเพื่อกระจายการ
พัฒนามายังชุมชนเหลานี้ เชน เชียงราย ลําปาง พะเยา ตาก สุโขทัย แมฮองสอน ในภาคเหนือ 
อํานาจเจริญ รอยเอ็ด มหาสารคาม ชัยภูมิ หนองบัวลําภู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยนาท สิงหบุรี 
อางทอง ในภาคกลาง เปนตน 

 2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพื้นที่ โดยเนนการพัฒนาเชื่อมโยงระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพ
และตนทุนต่ํา โดยเฉพาะบริเวณที่อยูในแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และเหนือ-ใต 
ประกอบดวย  

  (1) พัฒนาระบบราง เชน โครงการทางคูทางรถไฟสายชายฝงทะเลตะวันออกเชื่อมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจากแหลมฉบัง-นครราชสีมา ตอเชื่อมเสนทางเชียงราย-เดนชัย เขาสูตอนเหนือ
ของกรุงเทพมหานครโดยตรง และทางรถไฟเชื่อมโยงทาเรือสําคัญๆ เชน ทาเรือปากบารา จังหวัดสตูล 
และทาเรือระนอง  
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  (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา โดยเฉพาะการขนสงสินคาระหวางประเทศ เชน 
การเพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถทาเรือแหลมฉบัง การพัฒนาทาเรือนํ้าลึกที่สตูลเชื่อมโยงสู
นานาชาติ และทาเรือเชียงแสนแหงที่ 2 ที่เชียงรายรองรับการขนสงที่เชื่อมโยงกับจีน  

  (3) เพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัดในแนวตะวันออก-
ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต โดยเนนการพัฒนาศูนยกลางขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ (Regional Multimodal 
Center) และศูนยโลจิสติกส (Logistic Center) บริเวณจุดตัดที่สําคัญ คือ พิษณุโลก และขอนแกน 

 2.4 สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศนใหยั่งยืน โดยเฉพาะแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต โดย  

  (1) พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร การอุปโภคบริโภคของชุมชน รวมถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการพัฒนาระบบเครือขายน้ํา (Water Grid) ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจใหม 
และจัดหาพื้นที่แหลงนํ้าขนาดเล็กเพื่อชุมชน  

  (2) พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันมลพิษและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเนนชุมชนเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดน  

  (3) จัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม
และชุมชน และใชมาตรการทางภาษีเพ่ือชวยใหมีการใชประโยชนที่ดินเปนไปตามแผนที่วางไว เพ่ือลด
ปญหาการรุกล้ําพื้นที่อนุรักษและสงวนไวเพ่ือระบบนิเวศน  

(4) รณรงคใหมีการดําเนินมาตรการและกิจกรรมที่เปนการลดปญหาโลกรอน 

2.5 โครงการที่สําคัญ (Flagship Projects) 

เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาใหเปนไปตามทิศทางการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวขางตนจึงควรมี
โครงการพัฒนาที่สําคัญไดแก 

(1)  โครงการพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงตามแนวเสนทางเชื่อมโยง
ระหวางประเทศ เพ่ือพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงใหมีความเชื่อมโยงตามเสนทางการพัฒนาใน
แนวตะวันออก-ตะวันตก(EWEC) และแนวเหนือ - ใต(NSEC) สามารถเดินทางติดตอไดตลอดเสนทาง
และรองรับการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย 1) ดําเนินการทบทวนผลการดําเนินงานโครงการ
เสนทางหลวงตางๆตามที่ไดมีการวางแผนพัฒนาไวทั้งในแนวเสนทางตะวันออก-ตะวันตก และ 
เสนทางเหนือ-ใต  2) ดําเนินการศึกษา สํารวจ ออกแบบ และพัฒนาโครงขายถนน 4 ชองจราจรให
ครบตลอดแนวเสนทาง ทั้งในสวนของการขยายเสนทาง การปรับปรุง โดยเนนเสนทางจาก
นครราชสีมา-สระบุรี-อางทอง-สุพรรณบุรี-กาญจนบุรี-ทวาย(สหภาพเมียนมาร) และการเชื่อมตอ
เสนทาง(Missing Links)โดยเนนเสนทาง มุกดาหาร-สระแกว-ทาเรือแหลมฉบัง รวมถึงเสนทางที่จะ
เชื่อมโยงเขากับศูนยโลจิสติกส ที่ขอนแกน พิษณุโลก เชียงราย  และศูนยรองรับและกระจายสินคาที่
มุกดาหาร เชียงราย และเขตเศรษฐกิจชายแดนแมสอด  3) จัดลําดับความสําคัญโครงการพัฒนา
เพ่ือใหมีการดําเนินงานตามระยะเวลาที่กําหนด  และ 4) พัฒนาระบบรางขนาดรางมาตรฐาน 1.435 
เมตรเชื่อมโยงทั้งแนวตะวันออก-ตะวันตก และแนวเหนือ-ใต ที่สําคัญไดแก เสนทาง หนองคาย-
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ขอนแกน-นครราชสีมา-มาบกะเบา-บานภาชี-สุพรรณบุรี-กาญจนบุรี-ชายแดนสหภาพเมียนมารเพ่ือ
เชื่อมทาเรือทวาย  เสนทาง เชียงของ-เชียงราย-เดนชัย-บานภาชี เพ่ือเชื่อมโยงกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เสนทาง ชุมทางจิระ-อุบล เพ่ือเชื่อมไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
เสนทาง แกงคอย-แหลมฉบังเพ่ือเชื่อมสูพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

(2) โครงการพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัดระหวาง
แนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใต เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณ
จุดตัดระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียงใหมีความพรอมตอการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะจากการพัฒนาในระดับอนุภูมิภาค 
โดย 1) ดําเนินการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัด
ระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียง 2) ศึกษาความเหมาะสมในการ
จัดตั้งศูนยโลจิสติกสโดยเฉพาะที่ขอนแกน นครราชสีมา พิษณุโลก เชียงราย 3) ศึกษาความเหมาะสมใน
การจัดตั้งศูนยรองรับและกระจายสินคา โดยเฉพาะที่มุกดาหาร เชียงราย และเขตเศรษฐกิจชายแดนแมสอด 
4) จัดทําแผนพัฒนาพื้นที่เพ่ือรองรับกิจกรรมการขยายตัวทางเศรษฐกิจเชน อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว 
แหลงเกษตรกรรม รวมถึงแหลงชุมชนใหม 5) จัดทําแผนพัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานในเมืองศูนยกลางใน
ภูมิภาคและชุมชนบริเวณจุดตัดระหวางแนวตะวันออก-ตะวันตกกับแนวเหนือ-ใตและบริเวณใกลเคียง 

(3) โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน เพ่ือพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
ชายแดนใหเปนประตูการคา การลงทุน ฐานการสงออกและนําเขาสินคาที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเมืองและชุมชนสามารถสงทอดความเจริญสูพ้ืนที่ตอนในของ
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย 1) ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานบริเวณเมืองและชุมชน
ชายแดนทั้งถนน ระบบระบายน้ํา และการปองกันน้ําทวม ระบบประปา การบําบัดน้ําเสีย การกําจัด
ขยะมูลฝอย ตามพื้นที่เปาหมาย 2) วางผังเมืองและจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน 3) ปรับปรุงและ
พัฒนาอาคารและสถานที่ราชการพื้นที่ดานชายแดน คลังสินคา 4) ปรับปรุงกฎระเบียบที่เอ้ืออํานวยตอ
การผานดานทั้งคนและสิ่งของ 5) ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาอุตสาหกรรมชายแดน 6) จัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะ เชียงของ แมสอด-ตาก 

(4)  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและบริเวณ
อุตสาหกรรมในระดับทองถิ่นและชุมชน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใน
เมืองและแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญในระดับทองถิ่นและชุมชนใหสามารถฟนฟู และรักษาระบบนิเวศน
ใหสมดุล รวมถึงปองกันมลพิษที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโดยเฉพาะอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิผล 
โดยเนนพ้ืนที่ชานเมืองนครราชสีมา ขอนแกน พิษณุโลก และปทุมธานี โดย 1) ดําเนินการวางแผน
ปฏิบัติการการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองโดยการมีสวนรวมของทองถิ่นและชุมชนรวมถึง
หนวยงานที่เกี่ยวของ 2) จัดฝกอบรมบุคลากรที่รับผิดชอบในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการใน
เรื ่องการจัดการสิ ่งแวดลอมดานตางๆที ่สําคัญ เชน การจัดการขยะและน้ําเสีย การกํากับและ
ควบคุมการใชประโยชนที่ดิน 3) จัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมของ
ทองถิ่น 4)ดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อสรางความตระหนักในการรักษาสมดุลทางระบบนิเวศน
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับชุมชนในพื้นที่เปาหมาย 



6 
 

 

พื้นท่ีอนุรักษ

เกษตร

ทองเท่ียว

อุตสาหกรรม

การคาชายแดน พื้นท่ีอนุรักษพื้นท่ีอนุรักษ

เกษตรเกษตร

ทองเท่ียวทองเท่ียว

อุตสาหกรรมอุตสาหกรรม

การคาชายแดนการคาชายแดน

 

 โดยสรุป ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่จะชวยชี้นําทิศทางการพัฒนาภาคตางๆ ของประเทศในอนาคต 
ใหสามารถใชศักยภาพที่มีอยูและโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตนเพ่ือสรางความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ภูมิภาคตางๆ ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว โดยมีการ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต รองรับทิศทาง
การพัฒนาพื้นที่ของประเทศ และเชื่อมโยงสนับสนุนการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ดังตอไปน้ี 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 

 3.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที่ของภาคเหนือ ที่สําคัญคือ  

  (1) เปนฐานทรัพยากรปาไมและน้ําที่สําคัญของประเทศ 

  (2) เปนประตูเชื่อมโยงการคาและบริการสูกลุมอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบนและเอเซีย
ใต และมีพ้ืนที่เชื่อมโยงการพัฒนาตามกรอบความรวมมือ GMS ทั้งในแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และ
แนวตะวันออก-ตก ที่เชื่อมโยงสูกลุมเอเซียใตดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก  

  (3) เปนฐานการผลิตพืชผัก ไมผล ธัญพืช และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของ
ประเทศ โดยภาคเหนือตอนบนเปนฐานการผลิตพืชผักและไมผล สวนภาคเหนือตอนลางเปนฐานการ
ผลิตธัญพืชและพืชไร  

  (4) เปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ธรรมชาติและศูนยกลางหัตถกรรม โดยใน
บริเวณภาคเหนือตอนบนมีเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติ สวนภาคเหนือตอนลาง 1 
มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลกเชิงประวัติศาสตร และภาคเหนือตอนลาง 2 มีมรดกโลกทางธรรมชาติ 
คือ แหลงรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง 

 3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตโอกาสความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานกลุม GMS และ
กลุมเอเซียใต มีทรัพยากรทองเที่ยวที่หลากหลาย มีทุน
ทางสั งคม  วัฒนธรรม  ประ เพณีที่ มี คุณค า เป น
เอกลักษณ และเปนแหลงตนน้ําของประเทศ ขณะที่มี
ขอจํากัดดานเศรษฐกิจมีขนาดเล็กและขยายตัวชา ภาค
เกษตรมีปญหาดานปจจัยการผลิต อุตสาหกรรม
เสียเปรียบดานตนทุน การขนสง และขาดแคลน
แรงงาน รวมทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมีความ
เสื่อมโทรม  จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ภาคเหนือเปน 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

(1) สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของ
ฐานการผลิตที่ มี ความหลากหลาย  คํ านึ งถึ ง
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพื่อคงความเปนฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดย  
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   (1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรที่ มี
ศักยภาพและโอกาสทางการตลาดอยางครบวงจร 

   (1.2) สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปธัญพืชในภาคเหนือตอนลาง  

   (1.3) สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการใหมที่มีศักยภาพ  

   (1.4) พัฒนาปจจัยสนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการ โดยสงเสริมการพัฒนา
เครือขายกลุมธุรกิจ (Cluster) การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมที่แมสอด/เชียงของ และการพัฒนานวัตกรรม 

  (2) ยกระดับการคาและบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
กระแสตลาด เนนการพัฒนาบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดย  

   (2.1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบโลจิสติกสเพ่ือสนับสนุนการคาและ
บริการ การขนสงในพ้ืนที่เชียงใหม-ลําพูน พิษณุโลก-นครสวรรค พ้ืนที่ชายแดนเชียงราย ตาก และ
พ้ืนที่ตามแนวเหนือ-ใต และแนวตะวันออก-ตะวันตก รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งของ
ผูประกอบการทองถิ่น  

   (2.2) พัฒนายกระดับการทองเที่ยวใหเทาทันกระแสตลาดและมีคุณภาพ ทั้งการ
ทองเที่ยวรูปแบบใหมที่มีกลุมเปาหมายเฉพาะ และยกระดับแหลงทองเที่ยวเดิมใหมีคุณคาดวย
ฐานความรู ยกระดับบริการและศักยภาพบุคลากรทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน และสรางความปลอดภัย
และมาตรฐานการทองเที่ยวตางๆ ดวยความรวมมือของภาครัฐและเอกชนในการวางแผนและการ
บริหารจัดการอยางมีบูรณาการและตอเน่ือง 

  (3) พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดนเพื่อรองรับการเชื่อมโยง
ในระดับนานาชาติ การเปลี่ยนแปลงสูสังคมเมืองและสรางโอกาสใหเกิดการขยายตัวทางการคา การ
ลงทุนและการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน โดย  

   (3.1) ทบทวนและจัดทําแผนการบริหารจัดการเมืองศูนยกลางความเจริญ
เชียงใหม-ลําพูน เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค และเมืองชายแดนอยางมีบูรณาการ  

   (3.2) เรงรัดแผนงานเขตเศรษฐกิจชายแดนที่เชียงแสน เชียงของ จังหวัดเชียงราย 
และที่แมสอดจังหวัดตาก  

   (3.3) พัฒนาระบบขนสงมวลชนในเมืองใหญใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน
สนับสนุนรูปแบบการเดินทางที่ประหยัดพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

   (3.4) ปรับปรุงโครงสรางการบริหาร การคลังและศักยภาพบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถรับมือกับการขยายตัวของเมือง 
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(4) พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยูเย็น
เปนสุขรวมกัน โดย  

   (4.1) ดูแลปองกันและแกไขปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะปญหาสุขอนามัยของแม
และเด็ก และสุขภาพจิต และปญหาพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชนในเมืองใหญ  

   (4.2) พัฒนาบุคลากรการศึกษา สื่อและวิธีการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาในทุกจังหวัด  

   (4.3) เสริมสรางความพรอมใหความรูและบริการแกประชาชนทุกชวงวัยเพ่ือ
เตรียมปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุในภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะในเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย ลําปาง 
และภาคเหนือตอนลางในนครสวรรคและเพชรบูรณ  

   (4.4) เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานใหสูงขึ้น โดยเรงพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหตรง
กับความตองการของตลาด โดยเฉพาะที่เชียงใหม-ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก และนครสวรรค  

   (4.5) จัดระบบแรงงานตางดาวอยางจริงจัง โดยเฉพาะในเชียงใหม เชียงราย และตาก 
เพ่ือเอ้ือตอการทดแทนแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน ขณะที่ตองปองกันปญหาทางสังคมและความมั่นคงดวย 

  (5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งในการ
พัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย  

   (5.1) สงเสริมบทบาทและความสัมพันธที่ดีของสถาบันครอบครัวและชุมชนในการ
ดูแลสมาชิกใหมีคุณภาพ  

   (5.2) เสริมสรางความมั่นคงของชุมชนทั้งดานรายได ความรู สุขอนามัย ที่อยู
อาศัยและสภาพแวดลอม โดยเนนบทบาทและเสริมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
ใหพรอมสนับสนุนชุมชนในทุกดาน  

   (5.3) ลดจํานวนผูปวยเอดสรายใหมและลดผลกระทบจากปญหาเอดสโดย
สนับสนุนการรณรงคใหความรูอยางตอเน่ือง 

  (6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการ
อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมือภัยธรรมชาติ เพ่ือ
สรางความสมดุลของระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนฐานการพัฒนาไดยั่งยืน โดย  

   (6.1) สนับสนุนการบริหารจัดการน้ําในลักษณะนิเวศนวิทยาลุมนํ้า ตั้งแตปาตนนํ้า 
ลุมนํ้าหลัก และลุมนํ้าสาขา รวมทั้งแหลงกักเก็บนํ้าในลุมนํ้าสายหลักปง วัง ยม นาน และสะแกกรัง  

   (6.2) ลดปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน โดยเนนการสรางความรู ปลูก
จิตสํานึกในการอนุรักษฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย
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กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2

 

และของเสียของเมือง การผลิตที่สะอาด (CDM) และการบังคับใชกฎหมายและสรางมาตรการจูงใจใหเกิด
ความรวมมือ  

   (6.3) พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเนนการจัดการองคความรู
ผสมผสานตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นในดานการคุมครองและใชประโยชนเพ่ือพัฒนาทองถิ่นและชุมชน  

   (6.4) บริหารจัดการระบบการใชที่ดินและแหลงน้ําใหเหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ 
มีการกําหนดแผนการใชที่ดินและมาตรการผังเมืองใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยง
ภัยที่แพร อุตรดิตถ เพชรบูรณ เชียงใหม แมฮองสอน และตาก  

   (6.5) สรางความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดยจัดทําแผนปองกันและ
ระบบเตือนภัย สรางกลไกทางกฎหมายและใหความรูในการปองกันและแนวปฏิบัติตอประชาชน  

   (6.6) สนับสนุนบทบาทของ อปท. และเครือขายชุมชนของทุกจังหวัดในการ
จัดการและแกไขปญหาใหทันตอสถานการณเรงดวนและการเฝาระวังและปองกันภัยธรรมชาติ 

 3.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ใหมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรภาคเหนือ
และสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551-2554 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
รวมทั้งแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ สรุปไดดังน้ี 

  (1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
( เ ชี ย ง ใหม  ลํ าพู น  ลํ าปา ง  แม ฮ อ งสอน )  
มีศักยภาพโดดเดนเปนแหลงตนนํ้าที่สําคัญของ
ประเทศ มีความพรอมทางโครงสรางพื้นฐาน และมี
ทุนวัฒนธรรมลานนาที่ มี เอกลักษณ เชื่ อมโยง
วัฒนธรรมลุมนํ้าโขงตอนบน มีฐานความรูของ
สถาบันการศึกษาและทุนทางศิลปวัฒนธรรม จึงสามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (1.1) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะปาไมและนํ้าเพื่อคืนความอุดมสมบูรณ 
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน และปองกันแกไข

ปญหาอุทกภัยและภัยแลง  

   (1.2) พัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เมืองเชียงใหม-ลําพูน  

   (1.3) พัฒนาโครงขายคมนาคม ทั้งทางบกและทางอากาศ ระบบโลจิสติกสและ 
สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน  
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   (1.4) สรางมูลคาเพิ่มทางภาคการผลิตและบริการโดยใชฐานความรูวิชาการ
ผสมผสานคุณคาของธรรมชาติ ทุนสังคมและศิลปวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณของลานนา รวมทั้งภูมิปญญา
ทองถิ่น  

  (2) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร นาน) มีศักยภาพดาน
ที่ตั้งสามารถเชื่อมโยงการพัฒนาในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและเอเซียใต มีวัฒนธรรมประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณของกลุมลานนาตะวันออก เปนฐานการผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ 
และมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมทั้งมีสถาบันการศึกษาระดับสูง  
จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (2.1) พัฒนาเชียงรายใหเปนประตูการคาการลงทุนและศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงเชื่อมโยงกลุมอนุภาคลุมแมนํ้าโขง  

   (2.2) พัฒนาการเกษตรไปสูเกษตรปลอดภัยและอินทรียเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มและ
ตอบสนองตลาดอาหารเพื่อสุขภาพ โดยเฉพาะขาวที่เชียงราย และพะเยา  

   (2.3) พัฒนาการทองเที่ยวชายแดนและการทองเที่ยวที่ เชื่อมโยงกับแหลง
ทองเที่ยวในกลุมอนุภาคลุมแมนํ้าโขง โดยเฉพาะเชียงราย และนาน  

   (2.4) อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมลานนาและภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือเปนฐาน
การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  

   (2.5) เรงฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ปาไม เพ่ือปองกันและแกปญหา
ภัยธรรมชาติและดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 

  (3) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ อุตรดิตถ พิษณุโลก) มี
ศักยภาพดานที่ตั้งเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการพัฒนาแนวตะวันออก-ตะวันตก โดยมีพิษณุโลกเปน
ศูนยกลาง มีโครงขายการคมนาคมขนสงทางบกที่สนับสนุนการขนสง และมีสนามบินที่พิษณุโลก 
สุโขทัย และแมสอด เชื่อมโยงเสนทางทองเที่ยวทั้งในประเทศและกับประเทศเพื่อนบาน เปนฐานการ
ผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรที่สําคัญของภาค มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดก
โลกเชิงประวัติศาสตรที่สุโขทัย และแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่โดดเดน มีสถาบันการศึกษาระดับสูง 
โดยสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (3.1) สนับสนุนใหเกิดความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติปาไมและน้ํา บนหลักการ
บริหารจัดการเชิงนิเวศนลุมนํ้า  

   (3.2) สนับสนุนการพัฒนาและสร างสรรค มูลค า เพิ่ มการทอง เที่ ยว เชิ ง
ประวัติศาสตรและศาสนาที่มีสุโขทัยและพิษณุโลกเปนศูนยกลาง และการทองเที่ยวเชิงนิเวศนที่มี
เพชรบูรณและตากเปนศูนยกลาง  
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   (3.3) สนับสนุนกิจกรรมการเปนศูนยกลางการคา บริการ และการขนสงและ
กระจายสินคา โดยพิษณุโลกเปนศูนยกลางเชื่อมโยงภายในกลุมจังหวัด และแนวตะวันออก-ตะวันตก 
รวมทั้งการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบานที่แมสอดจังหวัดตาก 

  (4) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 (กําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี) 
มีศักยภาพเปนศูนยกลางการผลิตและการคาขาวที่สําคัญ โดยมีนครสวรรคเปนศูนยกลาง มีพ้ืนที่
รองรับการลงทุนที่นิคมอุตสาหกรรมพิจิตร และเปนแหลงผลิตพลังงานชีวภาพที่พิจิตร นครสวรรค 
กําแพงเพชร ทั้งมีศักยภาพดานการพัฒนาโครงขายการคมนาคมทางบกเชื่อมตอภาคเหนือตอนบน
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการขนสงทางน้ําในแมนํ้าเจาพระยาที่เหมาะสมกับการขนสงสินคาที่
เปน Bulk และเชื่อมตอภาคกลางตอนบน นอกจากนี้ยังมีศักยภาพการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและ
วัฒนธรรม จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาดังน้ี  

   (4.1) พัฒนาขาวและผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตรอยางครบวงจรหรือหวงโซ
อุปทาน ใหเกิดประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน GAP และ GMP โดยมีพิจิตรเปนฐานการผลิต 
กําแพงเพชรเปนการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา และนครสวรรคเปนศูนยกลางการคาและบริการ  

   (4.2) พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนจากผลผลิตและวัสดุการเกษตร  

   (4.3) พัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาเชื่อมโยงกับ
ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง เพ่ือรองรับการขยายตัวการลงทุนขนาด
ใหญจากภาคกลาง และพัฒนาระบบการขนสงทางรางและทางน้ําที่มีนครสวรรคเปนศูนยกลางการ
คมนาคมและกระจายสินคา (Multi Modal Transportation)  

   (4.4) พัฒนาการทองเที่ยวที่มีความโดดเดนในระดับประเทศและระดับโลกที่
อุทัยธานี กําแพงเพชร นครสวรรค  

   (4.5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไมและน้ําที่อุทัยธานี นครสวรรค
และกําแพงเพชร 

 3.4 โครงการที่สาํคัญ (Flagship Project) 

 เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือไดรับการขับเคลือ่นใหบรรลุวตัถุประสงคทีก่ําหนด
ไวควรมีโครงการสําคัญๆ ภายใตยุทธศาสตรดังน้ี 

(1) โครงการพัฒนามูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรอินทรีย : เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับสินคาเกษตรของภาคเหนือ สอดรับกับโอกาสทางการตลาดและการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของ
ผูบริโภคที่มีความตองการบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย เกิดระบบการผลิตและการจัดการครบตาม 
Value Chain เปนผลใหเกิดมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร เปนการสรางโอกาสและยกระดับรายได
เกษตรกร และฟนฟูระบบนิเวศเกษตร 
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(2) โครงการยกระดับสินคาหัตถกรรมและการทองเที่ยวลานนาสูสากล : พัฒนา
คุณคา (Value Creation) ของสินคาหัตถกรรมที่ผสมผสานการออกแบบโดยใชศิลปะ ภูมิปญญา
ทองถิ่น ที่ประยุกตกับกระแสความตองการของตลาด เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการในดานการบริหารจัดการ การออกแบบ ผลิต และสงออก เชื่อมโยงกับการพัฒนา
ยกระดับ OTOP Village ที่มีศักยภาพ เกิดเปน Cluster ของ Craft City โดยมีเชียงใหมเปนเมือง
ศูนยกลางการแสดงสินคาหัตถกรรมถาวร จะกอใหเกิดการสรางงาน สรางรายไดใหประชาชนอยาง
ยั่งยืน ทําใหประชาชนไมยายถิ่นเปนผลดีตอสถาบันครอบครัวและชุมชนเศรษฐกิจโดยรวม ขยายตัว
และนํารายไดเขาประเทศไดมากขึ้น 

(3) โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม-ลําพูน เชียงราย รองรับการเปนศูนยกลาง
ความเจริญที่เชื่อมโยงกับนานาชาติและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน : พัฒนาพื้นที่เมือง
เชียงใหม-ลําพูน เชียงราย ใหมีสมรรถนะรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต เปน
ศูนยกลางความเจริญในระดับภูมิภาคของประเทศอยางแทจริง ที่เชื่อมโยงทั้งภายในภาคและกับ
นานาชาติและอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน โดยยังคงรักษาคุณคาของพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม สรางความสมดุล ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม เปน
แหลงการสรางงาน บริการ และกระจายความเจริญสูพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  

(4) โครงการสืบสานพัฒนาองคความรูภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนา : 
สนับสนุนสถาบันดานภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาใหเปนสถาบันความรวมมือในการศึกษา 
สืบคน สังเคราะหและรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาอยางบูรณาการ 
และมีการจัดการองคความรูอยางเปนระบบเพื่อสรางเครือขายความรวมมือและการถายทอดความรู
ภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมลานนาระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ ปราชญลานนา 
องคกรชุมชนและภาคธุรกิจเอกชน ในการจรรโลงศิลปวัฒนธรรมลานนาใหทรงคุณคาอยางยั่งยืน และ
นําไปสูการสรางสรรคเพ่ิมคุณคาใหกับการทองเที่ยวและการพัฒนาสินคาหัตถกรรม 

(5) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าในระดับชุมชน : พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชนเพื่อการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดทําแผนผัง
โครงขายการไหลของน้ํา และแผนปฏิบัติการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับ
ชุมชน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการ ทําใหประชาชนในพื้นที่มีความรูความเขาใจถึง
ประโยชนจากการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน สามารถแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 

(6) โครงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการนํ้าตนทุนของแมนํ้าสายหลัก : 
พัฒนาฟนฟูพ้ืนที่ตนน้ําและพัฒนาเพิ่มแหลงกักเก็บนํ้าทั้งขนาดกลางและขนาดเล็กของลุมนํ้าหลัก 
รวมทั้งการขยายโครงขายเช่ือมโยงนํ้าอยางเปนระบบ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการกักเก็บนํ้า และ
ปองกันอุทกภัยในฤดูฝน และใหมีนํ้าเพียงพอในฤดูแลง 
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 4.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่สําคัญคือ  

  (1) เปนฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่
ตอนกลางและตอนลางของภาคที่มีศักยภาพในการปลูกขาวหอมมะลิ ออย และมันสําปะหลัง   

  (2) เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมอาหารและเอทานอลของประเทศ พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ไดแก นครราชสีมา ขอนแกน และกาฬสินธุ ซ่ึงตองเรงปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตวัตถุดิบให
เพียงพอกับความตองการของโรงงานเอทานอล และความตองการของตลาดอุตสาหกรรมเดิม  

  (3) เปนประตูการคา การทองเที่ยวเชื่อมโยงกับอินโดจีน ซ่ึงมีเมืองชายแดนที่สําคัญคือ 
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี  

  (4) เปนแหลงทองเที่ยวศึกษาทางโบราณคดี อารยธรรมขอม และยุคกอนประวัติศาสตร 
โดยเฉพาะพื้นที่กลุมอีสานตอนกลาง ไดแก ขอนแกน กาฬสินธุ และอุดรธานี และกลุมอีสานตอนลาง 
ไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ  

 4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตสภาพภูมิประเทศที่เปนที่ราบ มีพ้ืนที่ทําการเกษตร
จํานวนมาก ประชากรสวนใหญทําการเกษตร สามารถผลิตขาวและมันสําปะหลังไดมากที่สุดของ
ประเทศ แมจะมีขอจํากัดจากทรัพยากรดินและนํ้าที่ขาดความอุดมสมบูรณ ไมเอ้ืออํานวยตอการผลิต 
แตมีขอไดเปรียบที่ตั้งอยูกลางกลุมประเทศอนุภาคลุมนํ้าโขง มีสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งถนน
โดยเฉพาะแนวเขตเศรษฐกิจ EWEC และสะพานเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดสะดวก มีแหลง

ทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณเฉพาะและมีแรงงานที่
พรอมเขาสูตลาดแรงงานจํานวนมาก จึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน 
4 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

(1) เพิ่มศักยภาพการแขงขันดาน
เศรษฐกิจ เพ่ือใหการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการของภาคมีมูลคามากขึ้นและขยายตัวใน
ระดับสูงใกลเคียงกับประเทศ สามารถสรางงานและ
รายไดและบรรเทาปญหาความแตกตางดานรายไดและ
การอพยพแรงงาน โดย  

 (1.1) ยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรจากการปรับโครงสรางการ
ผลิต สนับสนุนการพัฒนา Clustering อาทิ Cluster เกษตรอินทรีย ขาวหอมมะลิ โดยเนนการผลิตสินคา
ปลอดภัยและการเพิ่มคุณคา (Value Creation) สินคา 
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 (1.2) เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม ดวยการ
พัฒนาการขนสงระบบรางคู (กทม.-นครราชสีมา-ขอนแกน) สงเสริมเอกชนตั้งเขตอุตสาหกรรม ICD และ 
Distribution Center ที่ขอนแกน นครราชสีมา และมุกดาหาร และพัฒนา Industrial Clustering อาทิ 
นครราชสีมา-ขอนแกน-ชัยภูมิ เปน Cluster สิ่งทอเครื่องแตงกาย นครราชสีมา-ขอนแกนเปน Cluster 
ชิ้นสวนยานยนต อิเลคทรอนิกส และซอฟตแวร นครราชสีมา-ขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานีเปน Cluster 
อาหารและพลังงานทดแทน  

 (1.3) เพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยวดวยการฟนฟูแหลง
ทองเที่ยวควบคูกับการสราง Story ของแหลงทองเที่ยว และสงเสริมใหขอนแกน-กาฬสินธุ-อุดรธานีเปน
ศูนยทองเที่ยวกอนประวัติศาสตร นครราชสีมา-ชัยภูมิ-เลยเปนศูนยทองเที่ยวเชิงนิเวศน บุรีรัมยเปนศูนย
ทองเที่ยวอารยธรรมขอม อุบลราชธานี-มุกดาหาร-หนองคายเปนฐานการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน รอยเอ็ด-มหาสารคาม-นครพนมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงศาสนา  

 (1.4) ตั้งองคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวก
ดานการคาการลงทุน  

 (1.5) รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานดวยการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกเมืองและดานชายแดนของทั้งสองประเทศและเรงรัดการดําเนินงานตามขอตกลงความรวมมือที่ได
ทําไว 

  (2) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา 
รอบรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ และเปนทรัพยากรที่มีคุณคาเปน
พลังทางเศรษฐกิจของภาค โดย  

   (2.1) เสริมสรางความรูดวยการยกมาตรฐานโรงเรียนตกเกณฑทุกแหง พัฒนา
คุณภาพครู ปรับหลักสูตรและสื่อการสอนโดยเฉพาะหนองบัวลําภูและชัยภูมิ สนับสนุนใหเด็กดอย
โอกาสโดยเฉพาะในกลุมจังหวัดนครราชสีมา กลุมอุดรธานี และกลุมอุบลราชธานีไดเรียน และสงเสริม
การเรียนสายอาชีพใหมากขึ้น  

   (2.2) พัฒนาสุขภาวะดวยการรณรงคการดูแล ปองกัน รักษา และฟนฟูสุขภาพ
ตนเองใหออกกําลัง บริโภคอาหารปลอดภัย ลดการแพรเชื้อ HIV กระจายแพทย บุคลากรและ
เครื่องมือใหทั่วถึง และพัฒนาระบบสงตอผูปวยใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะกลุมจังหวัด
มุกดาหาร  

   (2.3) สรางคุณธรรมดวยการสรางวินัย คานิยมรับผิดชอบตอสวนรวมตั้งแตวัยเด็ก 
สนับสนุนกิจกรรมยกยองคนเสียสละเพื่อสังคม สงเสริมการพึ่งตนเองหรือพ่ึงพากันเอง นําระบบบาน-
วัด-โรงเรยีนและ Social Sanction มาชวยดูแลสังคม  
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   (2.4) ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการจัดบริการตามเกณฑพ้ืนฐานคุณภาพชีวิต 10 
ประการ และสรางระบบสวัสดิการสังคมใหทั่วถึง โดยสงเสริม อปท. ใหเขามารวมกันจัดสวัสดิการดูแล
คนในชุมชน  

 (3) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร 
แกปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาชีพที่ม่ันคง สามารถพึ่งตนเองและ
ดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน โดย  

  (3.1) สรางชุมชนใหเขมแข็งดวยการสนับสนุนงบประมาณใหชุมชนรวมกัน
แกปญหาของชุมชนและพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑชุมชนและวิสาหกิจชุมชน และสงเสริมการดําเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  (3.2) สรางสภาพแวดลอมของสังคมใหนาอยู  

  (3.3) สรางศักยภาพและโอกาสการมีงานทําใหคนระดับฐานรากดวยการพัฒนา
แหลงน้ําและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมใหมากขึ้น สงเสริมการทําเกษตรยั่งยืน เกษตร
อินทรีย การปลูกไมยืนตนในไรนา จัดสรรสิทธิทํากิน ในที่ดิน 1-2 ไร ใหเกษตรกรยากจนไรที่ดินเพ่ือ
ทําเกษตรประณตี และฝกอบรมทักษะอาชีพระยะสั้นทั้งในเกษตรและนอกการเกษตร 

 (4) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ใหกลับมาชุมชื้น อุดมสมบูรณ ดวยความหลากหลายทางชีวภาพทั้งดิน นํ้า ปาไม ที่มีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดปญหาอุทกภัยและการขาดแคลนน้ํา โดย  

  (4.1) เรงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนที่ปาใหได 15.9 ลานไร หรือรอยละ 25 ของพื้นที่ภาค  

  (4.2) ปองกันการรุกพื้นที่ชุมนํ้า  

  (4.3) พัฒนาแหลงนํ้าและระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ ดวยการปรับปรุง
แหลงน้ําเดิมและจัดหาแหลงน้ําใหม อีก 7.1 ลานไร และสงเสริมการสรางสระน้ําในไรนา และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

   (4.4) ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
โดยสงเสริมทําเกษตรอินทรีย ใหความรูในการใชที่ดินเพ่ือปองกันการแพรกระจายดินเค็ม สงเสริมการ
ปลูกพืชคลุมดินในพื้นที่ 23.8 ลานไร โดยเฉพาะพื้นที่ดินเค็มแถบนครราชสีมา ชัยภูมิ มหาสารคาม 
อุดรธานีและใหความรูที่ถูกตองกับชุมชนเกี่ยวกับการเผาวัสดุเกษตร 

 4.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ใหมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551-2554 และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ สรุปไดดังน้ี 
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กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1
กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1
กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1

กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2

 

  (1) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 (อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู 
เลย)  มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิง
นิเวศนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บาน มีอุทยานแหงชาติหลายแหง อาทิ ภูหลวง ภูเรือ 
ภูกระดึง มีแหลงอารยธรรมบานเชียงซึ่งสามารถ
เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับเมืองมรดกโลกหลวงพระ
บาง และเมืองเว ได และยังมีศักยภาพการพัฒนา
ดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรทั้งออย ขาว 
มันสําปะหลัง และยางพารา เน่ืองจากมีโรงงานแปร

รูปสินคาเกษตรขนาดใหญอยูจํานวนมาก และเปนพ้ืนที่ที่มีการปลูกยางพารามากที่สุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนั้นยังมีศักยภาพการพัฒนาดานการคาและการลงทุนรวมกับประเทศ
เพ่ือนบาน เน่ืองจากมีดานที่เปนชองทางการคาหลายแหง ดานทาลี่เปนจุดสามารถนําสินคาภายใต
โครงการ Contract Farming ที่รวมมือกับ สปป.ลาว ไดโดยไมเสียภาษี และดานหนองคายเปนดานที่มี
มูลคาการคามากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี  

   (1.1) ฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนเพ่ือ
การทองเที่ยว ดวยการปรับปรุงใหมีมาตรฐาน สะดวก และความปลอดภัย  

   (1.2) เนนการเพิ่มประสิทธิภาพ และการปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรสู
สินคาที่ใหผลตอบแทนสูง อาทิ ยางพารา ไมยืนตน ไมดอกไมประดับเมืองหนาว ฯลฯ การยก
มาตรฐานการผลิตสู GAP และการบริหารจัดการลุมนํ้าเพื่อแกปญหาน้ําทวมและการขาดแคลนน้ํา  

   (1.3) สงเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน โดยการ
ลดปญหาอุปสรรคการขามแดนของทั้ง คน รถยนต และสินคา ควบคูไปกับการเรงพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกของเมืองและดานชายแดน  

  (2) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) มี
ศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคาและการทองเที่ยวเชื่อมโยง สปป.ลาว เวียดนามและตะวันออกไกล 
สามารถเปนศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) เชื่อมโยงกับเพ่ือนบานได เน่ืองจากมีสะพาน
ขามแมนํ้าโขงที่มุกดาหาร และกําลังกอสรางที่จังหวัดนครพนม ซ่ึงจะทําใหเชื่อมสูทาเรือสินคาที่เมือง
วินดและดานังในประเทศเวียดนาม ตามเสนทางหมายเลข 8 และ 9 สะดวกขึ้น  และมีศักยภาพการ
พัฒนาดานการผลิตการเกษตรเนื่องจากมีพ้ืนที่ชลประทานมากและปริมาณน้ําฝนดี และยังสามารถ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานทําการเกษตรในรูป Contract Farming ทั้งขาวโพด ออย ยูคาลิปตัส พืช
พลังงานทดแทน และปศุสัตว เพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี  

   (2.1) ใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยเฉพาะการผลิตแบบ Contract Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวย
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ความสะดวกในเมืองและดานชายแดนใหสะดวก รวดเร็ว เอ้ือตอการคา การลงทุน และการทองเที่ยว
เชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน  

   (2.2) เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเนนสงเสริมใหพ้ืนที่
ชลประทานเปนพ้ืนที่เกษตรกาวหนา ผลิตสินคามูลคาเพิ่มสูง ควบคูกับการสนับสนุนการทําปศุสัตว
โดยเฉพาะโคเนื้อ  

 (3) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม 
รอยเอ็ด)  มีศักยภาพการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การคาและบริการ เน่ืองจากตั้งอยูกลางภาค และมี
บริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกครบ โดยเฉพาะดาน Logistic มีถนนสายหลักคือสาย
มิตรภาพ และสาย East-West Economic Corridor พาดผาน มีสถานการศึกษาและศูนยราชการ
จํานวนมาก และเปน ICT City และมีศักยภาพดานการผลิตการเกษตรโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ 
เน่ืองจากพ้ืนที่สวนใหญของทุงกุลารองไหอยูในกลุมน้ี และยังมีพ้ืนที่ชลประทานขนาดกลางและใหญ
หลายแหง  อาทิ ชลประทานลําปาว ที่กาฬสินธุ หนองหวายที่ขอนแกน และชลประทานรอยเอ็ด 
นอกจากนี้ยังมีศักยภาพการพัฒนาดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) เน่ืองจากเปนแหลง
ผลิตวัตถุดิบที่สําคัญ คือ ออย และมันสําปะหลัง มีโรงงานผลิต Ethanol ขอตั้งในพื้นที่น้ีจํานวนมาก 
และมีศักยภาพดานทรัพยากรมนุษยเน่ืองจากมีมหาวิทยาลัยหลักของภาค มีสถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงาน และสถานประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญอยูเปนจํานวนมาก สามารถ
สงเสริมใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภาคได และมีแหลงโบราณคดียุคกอน
ประวัติศาสตรที่นาสนใจ จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังน้ี  

  (3.1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ 
และการลงทุนของภาค อาทิ เขตอุตสาหกรรม ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
Container Yard หรือ Inland Container Depot และ ระบบ Logistic รวมถึง ICT ที่มีประสิทธิภาพ  

  (3.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพื่อลดปญหาอุทกภัยและขาดแคลน
นํ้า และใชพ้ืนที่ชลประทานใหเกิดประโยชนมากที่สุด ดวยการทําเกษตรกาวหนาที่ผลิตสินคามูลคาสูง 
อาทิ เมล็ดพันธุพืช พันธุปลา ไมดอก พืชผัก และใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่ม
คุณคา(Value Creation) ในการผลิตขาวหอมมะลิ ดวยการยกมาตรฐานการผลิตสูสินคาปลอดภัย มี 
Brand สําหรับขาวหอมมะลิ  

  (3.3) เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning สําหรับมันสําปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร 

  (3.4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร(ภูเวียง และภูกุมขาว) ใหมี
ลักษณะเปนพิพิธภัณฑที่มีชีวิตและสรางการมีสวนรวมใหกับนักทองเที่ยวไดสัมผัสกระบวนการขุดคน 
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 (4) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร) 
มีศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอม เน่ืองจากมีอุทยานแหงชาติที่สําคัญ
หลายแหง อาทิ เขาใหญ ผาหินงาม ฯลฯ  และมีแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอมที่สําคัญ อาทิ ปราสาท
หินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา และปราสาทตาเมือนทม ที่สามารถเชื่อมโยงเรื่องราวกับ
แหลงทองเที่ยวนครวัตของกัมพูชาได และมีศักยภาพการพัฒนาดานเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย
โดยเฉพาะขาวหอมมะลิ นอกจากนี้ยังมีศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
จําพวกอาหารและพลังงานทดแทน (Ethanol) อุตสาหกรรมไหมและสิ่งทอ อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต 
และอีเล็กทรอนิกส เน่ืองจากเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรจําพวก ขาว ออย มันสําปะหลัง ไก ไหม และเปน
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาค จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังนี้  

  (4.1) พัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ รองรับการผลิตการเกษตรที่เนนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางคุณคาเพิ่ม (Value Creation) โดยเฉพาะขาวหอมมะลิใหเปนสินคา
มาตรฐาน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑไหม  

  (4.2) เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การจัดระบบ 
Contract Farming ที่เปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning สําหรับมันสําปะหลัง 
และออยโรงงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร  

  (4.3) พัฒนาการทองเที่ยวทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอม ดวยการ
สรางคุณคาเพิ่ม (Value Creation) และพัฒนาเสนทาง (Loop) เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของประเทศ
เพ่ือนบานเพื่อเพ่ิมศักยภาพของสินคาและบริการ  

  (4.4)  ลดตนทุนดาน Logistic ดวยการพัฒนาการขนสงระบบรางใหสะดวก 
รวดเร็วขึ้น 

  (5) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
อํานาจเจริญ)  มีศักยภาพการพัฒนาดานการเกษตร ทั้งการผลิตขาวหอมมะลิปลอดสารพิษ ไมผลไมยืน
ตน การผลิตและแปรรูปปศุสัตว จําพวกอาหารแปรรูป และศักยภาพการพัฒนาใหเปนประตูการคา และ
การทองเที่ยว เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานทั้งลาวและกัมพูชาในลักษณะหุนสวนทางธุรกิจ และ
สามารถพัฒนาใหเปนศูนยผลิตและกระจายสินคาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบาน จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังนี้  

   (5.1) พัฒนาแหลงนํ้า และระบบบริหารจัดการเพื่อแกปญหานํ้าทวมและขาดแคลนน้ํา 
และควรเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ พรอมปรับระบบสูมาตรฐาน GAP  

   (5.2) สนับสนุนใหกลุมเปนประตู (Gate Way) การคา การลงทุน และการทองเที่ยว
ตอนลางของภาคเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวก โดยเฉพาะศูนยบริการดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ที่เมืองชายแดนและดานชายแดน  
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   (5.3) สรางงานและสรางรายไดจากการทองเที่ยวใหมากขึ้น โดยการปรับปรุงสภาพ
แหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัดใหอยูในสภาพสมบูรณ มีสิ่งอํานวยความสะดวกไดมาตรฐาน สะดวก 
สะอาด ปลอดภัย และจัด Loop เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของเพื่อนบาน 

 4.4 โครงการที่สําคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคในการเพิ่มการขายตัวทางเศรษฐกิจ ลดความแตกตางดานรายได 
บรรเทาการอพยพแรงงาน พัฒนาคนใหมีความรูและคณุภาพ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ควรมี
โครงการสําคัญดังน้ี 

(1) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองใหเพื่อการสงออก : เปนการ
ยกคุณภาพขาวหอมมะลิเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับผูปลูกขาวหอมมะลิ เน่ืองจากปจจุบันมีการผลิตขาวหอม
มะลิอยูแลว แตมีมาตรฐานตางกันในแตละพื้นที่และผลตอบแทนยังไมสูงเทาที่ควร จึงตองยกคุณภาพ
มาตรฐานขึ้นเปนขาวอินทรียที่ไดรับการรับรองมาตรฐานในระดับสากลดวยการบูรณาการกิจกรรมของ
หนวยงานตาง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน 

(2) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน : เปนการพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกขั้นพ้ืนฐานและจัดระบบเมืองตาม Carrying Capacity ของพื้นที่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพโอกาส
และมูลคาการคา การลงทุน การทองเที่ยวใหกับภาคอีสานเนื่องจากที่ตั้งมีศักยภาพที่จะเปนประตู
การคาเชื่อมโยงกับกลุมอนุภาคอินโดจีนได 

(3) โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม : เปนการพัฒนาสภาพแหลง
ทองเที่ยวเสนทางและเรื่องราวของแหลงทองเที่ยวใหเชื่อมโยงกันในทางประวัติศาสตรเพ่ือยกระดับ
สินคาเดิมใหนาสนใจ สามารถเปนแหลงรายไดใหกับภาคและคนในทองถิ่นมากขึ้น เน่ืองจากการ
ทองเที่ยวเดิมแมจะมีเอกลักษณแตขาดการพัฒนาเรื่องราวทางประวัติศาสตรใหเกิดความรูและความ
ตองการศึกษาเพิ่มเติม 

(4) โครงการจัดการการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน : เปนการวางแผนการผลิต
รวมกันระหวางโรงงาน เกษตรกร และรัฐ เพ่ือสรางเสถียรภาพดานวัตถุดิบ ดานราคา ความมั่นคงดาน
อาหารและพลังงาน ในลักษณะ Contract Farming และจัด Zoning เน่ืองจากพื้นที่อีสานตอนกลางและ
ตอนลางมีการผลิตมันสําปะหลังจํานวนมากและมีโรงงานเอทานอลและโรงงานแปงมันจํานวนมากซึ่ง
อาจมีปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบและบุกรุกปาได จําเปนตองมีการจัดการรวมกันทั้งรัฐ เกษตรกร 
และเจาของโรงงาน 

(5) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล : เปนการ
พัฒนาระบบเพื่อนําวิธีการเรียนการสอนของโรงเรียนที่ไดมาตรฐานในสวนกลาง ถายทอดผานสื่อ
ทางไกลไปยังโรงเรียนในภูมิภาคเพื่อลดความแตกตางของคุณภาพการเรียนการสอนเนื่องจาก
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของภาคต่ํามาก 
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(6) โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเขมแข็ง : เปนการสนับสนุนความรู ทุน และ
เทคโนโลยีใหเกษตรกรทําเกษตรยั่งยืนหรือเกษตรประณีตในพื้นที่ 1 ไร เพ่ือสรางรายไดและลด
รายจายใหกับเกษตรกร เน่ืองจากปจจุบันเกษตรกรทําเกษตรเชิงเด่ียวเปนหลัก 

(7) โครงการฟนฟูลุมนํ้าชีตอนบนและมูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิต 
ที่ยั่งยืน : เปนการพัฒนาการผลิตการเกษตรในพื้นที่ลุมนํ้าตอนบนควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากร 
โดยการบูรณาการกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่โครงการใหเกิดประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ปจจุบันเกิดปญหาทรัพยากรเสื่อมโทรม เกิดปญหาน้ําทวมและขาดแคลนน้ําเปนประจําการผลิตไมมี
ประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง 

 5.1 บทบาทการพัฒนาพื้นที่ของภาคกลาง ที่สําคัญคือ  
  (1) เปนฐานอุตสาหกรรมหลักและแหลงผลิตอาหาร Ready to cook Ready to eat ของ
ประเทศที่เติบโตอยางมีคุณภาพและมีความยั่งยืน อุตสาหกรรมที่สําคัญของภาคคือ อุตสาหกรรมยาน
ยนต อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา   
  (2) เปนศูนยกลางการคาการขนสงและสื่อสารเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน โดยดาน
สหภาพพมาผานทางจังหวัดกาญจนบุรีและประจวบคีรีขันธ และกัมพูชาผานทางจังหวัดสระแกว 
จันทบุรี และตราด   
  (3) เปนฐานการเรียนรู การวิจัยและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เน่ืองจากเปนแหลง
ที่ตั้งของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของภาครัฐและเอกชนเปนจํานวนมาก ทําใหภาคกลางมีบทบาท
สําคัญ เปนศูนยกลางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภาคกลางเปนพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง เน่ืองจากมี
ศักยภาพการพัฒนาทั้งดานอุตสาหกรรม 
การคา/การคาชายแดน การทองเที่ยว และ
การเกษตร โดยมีความพรอมของโครงขาย
โครงสรางพื้นฐานที่ทันสมัย มีสภาพภูมิ
ประเทศที่หลากหลาย ทั้งภูเขา ปาไม ทะเล 
เกาะแกง และที่ราบลุมแมนํ้า มีแหลงนํ้า 
และระบบชลประทาน และมีพ้ืนที่ชายแดน
ติดกับประเทศกัมพูชาและสหภาพพมา 
อย า ง ไ ร ก็ ต า ม  ก า รพัฒน าพื้ น ที่ ต า ม
แรงผลักดันทางเศรษฐกิจไดกอใหเกิดการ
พัฒนาที่ไรระเบียบและไมเปนธรรม มีการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช เ พ่ือการผลิต
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จํานวนมากจนเสื่อมโทรมและขาดความสมดุลในระบบนิเวศ เกิดปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาทาง
สังคมตามมา ทําใหเกิดความไมสมดุลในการพัฒนาระหวางเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ดังน้ันเพ่ือใหภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศที่เติบโตตอไปอยางยั่งยืน 
จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเปนยุทธศาสตร ดังน้ี 

 (1) พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศใหมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือรักษา
เสถียรภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนใหมีความมั่นคงและเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดย 

  (1.1) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ นิคมอุตสาหกรรมและยาน
อุตสาหกรรมรวมถึงการใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อการเตือนภัย
และจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมกอนที่จะมีผลกระทบตอชุมชนขางเคียง โดยเฉพาะพื้นที่ ชลบุรี  
ระยอง  สมุทรปราการ  พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทราซึ่งเปนแหลงอุตสาหกรรมยานยนต  
อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารเขาสูการผลิต
อาหาร Ready to cook และ Ready to eat ในพ้ืนที่ ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง นครปฐม ราชบุรี 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 

  (1.2) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมโดยการสนับสนุน
ดานการตลาด เงินทุนและความรูการบริหารจัดการแกอุตสาหกรรมขนาดกลางขนาดยอม 

  (1.3) สงเสริมการพัฒนาการเกษตรเพื่อการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรรวมถึงพัฒนา
และปรับปรุงระบบการปลูกพืช การปศุสัตวและการประมงโดยการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคา
เกษตรโดยเนนพ้ืนที่ ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม  

  (1.4) ฟนฟูและบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวโดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดการแหลงทองเที่ยวของทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการระดับนานาชาติ
รวมถึงเรงรัดพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเชน ถนน นํ้าประปา การกําจัดขยะมูลฝอย  โดยเนนแหลง
ทองเที่ยวระดับนานาชาติ เชน ชะอํา หัวหิน พัทยา เกาะชาง เปนตน 

  (1.5) สราง Value Chain และพัฒนาธุรกิจการคารูปแบบใหม โดยขยายบริการที่
มีศักยภาพในการแขงขัน เชน การบริการดานการศึกษา สุขภาพ (โรงพยาบาล/Spa) โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม ปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี  

   (1.6) พัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐาน
ระดับนานาชาติโดยเนนการพัฒนาระบบราง เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหลงอุตสาหกรรม
และทาเรือโดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดระยอง ชลบุรี และสระบุรี เพ่ือลดตนทุนการขนสง  

 (2) พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมใหมีคุณภาพ มีธรรมภิบาล
เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกควบคูกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น
โดย  
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  (2.1) สงเสริมการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบเพื่อแกไขปญหาประชากรไม
รูหนังสือโดยควรใหความสําคัญกับพ้ืนที่ชนบท โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 
สระแกว และจังหวัดตราด  

  (2.2) สนับสนุนสถาบันอาชีวศึกษาในการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพที่เปน
จุดเดนของพ้ืนที่ เชน การตอเ รือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมดานอิเลคทรอนิกส  
อุตสาหกรรมยานยนต โดยเฉพาะพื้นที่ชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา  

  (2.3) สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
และการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหสามารถนําไปสูการพัฒนาเชิงพาณิชยและสรางประสบการณ
ใหกับบุคลากร โดยเนนพ้ืนที่ พระนครศรีอยุธยา ปุทมธานี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี ราชบุรี   

  (2.4) สงเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสราง
วัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ  สนับสนุนงานอาสาสมัครกลุมสุขภาพ และเสริมสรางความรูใหกับคน
เกี่ยวกับทักษะการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสรางจิตสํานึกของ
พลเมืองที่ดี   

(2.5) เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความสมานฉันท
ในสังคม 

  (3) อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุลตอระบบนิเวศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดย  

   (3.1) เรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝ งทะเลอาวไทยโดยเฉพาะพื้นที่
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา ระยอง และเพชรบุรี 

   (3.2) ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาเมืองและชุมชนที่จะสงผลกระทบ
ตอพ้ืนที่ชนบท โดยการรณรงคการลดขยะมูลฝอยทั้งการนํากลับมาใชใหมและการกําจัดอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล  การปรับปรุงและขยายระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน การเตือนภัยจากมลพิษตางๆเชนอากาศ 
ขยะอันตราย  โดยเนน จังหวัด สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี  

   (3.3) ฟนฟูคุณภาพน้ําแมนํ้าเจาพระยา โดยเนนแมนํ้าเจาพระยาตอนลางคือ 
บริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี  และแมนํ้าทาจีน จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยเนนการ
บริหารจัดการน้ําดีเจือจางน้ําเสียและน้ําเค็มใหเหมาะสม 

   (3.4) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในการอนุ รักษและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยรณรงคสรางจิตสํานึกและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากร 
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  (4) เสริมสรางศักยภาพการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานทั้งแนวเหนือ-ใต และแนวตะวันออก-ตะวันตก เพ่ือเปนประตูการคาเชื่อมโยง
ประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ โดย 

   (4.1) พัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงใหเชื่อมโยงตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตกไดแก เชื่อมโยง ทวาย(พมา) ทางจังหวัดกาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-อางทอง-อยุธยา-
นครนายก-ปราจีนบุรี-สระแกว เชื่อมไปสูพนมเปญ(กัมพูชา) และวังเตา(เวียดนาม) แนวเสนทาง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต จากแหลมฉบัง ไปยังนครราชสีมา-ขอนแกน-อุดรธานี-หนองคาย ขามสะพานแมนํ้า
โขงไปยังเวียงจันทน-สิบสองปนนา (จีนตอนใต)  และ พระนครศรีอยุธยา-อางทอง-สิงหบุรี เชื่อมไปยัง 
พิษณุโลก-อุตรดิตถ-ลําปาง-พะเยา-เชียงราย-แมสาย ไปคุณหมิง (จีนตอนใต) 

   (4.2) ปรับปรุงกฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่เอ้ือตอการลงทุนรวมกัน ยกระดับ
มาตรฐานการใหบริการและอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน เชน One Stop Service บริเวณ
จุดผานแดนคลองลึก จังหวัดสระแกว บานแหลม บานผักกาด จังหวัดจันทบุรี และบานหาดเล็ก 
จังหวัดตราด 

   (4.3) สนับสนุนการสรางแหลงงานในพื้นที่ชายแดนเชน contract  farming และ
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการที่เกี่ยวของในพื้นที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี สระแกว   
จันทบุรี ตราดและประจวบคีรีขันธ  

   (4.4) พัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  สงเสริมความสัมพันธและ
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในดานประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา และความรวมมือทางวิชาการ 

 (5) บริหารจัดการพัฒนาพื้นที่เมืองและชนบทอยางมีสวนรวมและเกื้อกูลกัน 
เพ่ือใหมีการจัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนไดสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และความตองการของชุมชน โดย  

  (5.1) สนับสนุนใหมีการจัดทําผังเมืองระดับจังหวัดโดยทองถิ่นรวมกับชุมชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของจัดบริการโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับผังเมืองที่วางไวโดยเนนเมืองที่มีการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมไดแก พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี  ชลบุรี และระยอง  

  (5.2) สงเสริมการบริหารจัดการพัฒนาพื้นที่อยางมีสวนรวมทั้งภาครัฐ เอกชน 
ทองถิ่นและชุมชน โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอตอความตองการ การปองกันน้ํา
ทวม การแกไขปญหามลพิษ ในพ้ืนที่ชานเมืองพระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
ชลบุรี ชัยนาท อางทอง สุพรรณบุรี และจันทบุรี  

  (5.3) สนับสนุนใหทองถิ่นและชุมชนในพ้ืนที่ชนบทวางแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือ
เตรียมการรองรับการพัฒนาที่ขยายตัวจากพื้นที่เมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชนอุตสาหกรรมแปร
รูปเกษตร นิคมอุตสาหกรรมใหม โดยเนนพ้ืนที่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง กาญจนบุรี เพชรบุรี  
ประจวบคีรีขันธ 
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  (5.4) สงเสริมใหมีกลไกการจัดการแกไขปญหาความขัดแยงการใชทรัพยากรน้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร อุตสาหกรรมโดยเฉพาะพื้นที่ ระยอง ชลบุรี โดยการมีสวนรวม
ของภาคีการพัฒนาทั้งรัฐ เอกชน ทองถิ่น ประชาคม ชุมชนที่เกี่ยวของ 

 5.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด ใหมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรภาค และสอดคลอง
กับแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ.2554-2554) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 รวมทั้งแผนพัฒนา
ประเทศดานตาง ๆ สรุปไดดังน้ี 

 (1) กลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน  1  ( นน ท บุ รี  ป ทุ ม ธ า นี 
พระนครศรีอยุธยา สระบุรี)  เปนแหลง
ผลิตอาหารดานพืช การปศุสัตว และการ
ประมง ศูนยราชการ การศึกษา และแหลง
ที่ อยู อาศัย   เปนแหล ง อุตสาหกรรม
ก า ร เ ก ษ ต ร  น อ กภ า ค เ ก ษ ต ร แ ล ะ
อุตสาหกรรมวัสดุกอสราง และมีแหลง
ทองเที่ยวที่ เปนมรดกโลก จึงสามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนาได ดังน้ี   

  (1.1) พัฒนาเปนผูนําในภูมิภาคดานอุตสาหกรรมสะอาด   

  (1.2) สงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมในการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักร  

  (1.3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑและคุณภาพวัตถุดิบ   

  (1.4) สรางมูลคาเพิ่มของหวงโซการผลิตในกลุมอุตสาหกรรม    

  (1.5) สงเสริมการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมือง พรอมทั้งพัฒนาและอนุรักษ
แหลงทองเที่ยว เพ่ือใหเปนแหลงทองเที่ยวทางมรดกโลก 

  (2) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง) มีศักยภาพ
ดานการผลิตสินคาเกษตร เปนแหลงผลิตและรวบรวมสินคาเกษตรเพื่อการสงออก จึงสามารถกําหนด
ทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี   

   (2.1) รักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรเกษตรที่
สําคัญ ไดแก ที่ดินและแหลงนํ้า และพัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและความปลอดภัยของอาหาร   

   (2.2) สรางมูลคาเพิ่มผลิตภัณฑหลักในพื้นที่ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
ผลผลิตทางการเกษตรและภูมิปญญาของชาวบาน   

   (2.3) สงเสริมการใชประโยชนวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและอุตสาหกรม  

   (2.4) พัฒนาฐานการผลิตอาหารสงออกประเภทธัญพืช พืชไรและปศุสัตว  

    (2.5) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น   
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(2.6) พัฒนาเสนทางขนสงตลอดลําน้ําและคลังรวบรวมและกระจายสินคา ให
สามารถใชประโยชนไดตลอดทั้งป 

(3) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง  กลุม  1 (นครปฐม  ราชบุ รี  กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี)  มีศักยภาพในการพัฒนาดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว  มีพ้ืนที่แนว
ชายแดนติดกับสหภาพพมา มีทรัพยากรน้ําผิวดิน และเขื่อนกั้นน้ําที่สําคัญ เปนแหลงพลังงานพื้นฐาน 
มีแหลงผลิตไฟฟาพลังนํ้าที่สําคัญของประเทศ จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี   

(3.1) พัฒนาการผลิตและสงออกสินคาเกษตรอุตสาหกรรมดวยระบบการผลิตที่
ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม   

(3.2) จัดตั้งศูนยเครือขายการศึกษาขั้นอุดมศึกษา และสนับสนุนสถาบันการศึกษา 
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย   

(3.3) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และพัฒนาการทองเที่ยวในรูปแบบใหม 
รวมทั้งพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับสหภาพพมา   

(3.4) สงเสริมการศึกษาเพื่อจัดตั้งศูนยอุตสาหกรรมและศูนยรองรับการกระจาย
สินคาบริเวณชายแดน และพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงกับสหภาพพมา เพ่ือเปดประตูการคาสูฝงอันดามัน 

  (4) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม)  มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนศูนยกลางการคา การขนสง การบริการ และพัฒนาเปน
ศูนยการวิจัยและพัฒนาดานประมงและพืช ศูนยกลางเศรษฐกิจการผลิตเพ่ือการสงออกในพื้นที่ภาค
ตะวันตก เขตเศรษฐกิจรวมไทย-พมา  และแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco Tourism) การทองเที่ยวเชิง
สุขภาพ  จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี   

   (4.1) สนับสนุนการศึกษาวิจัย การจัดตั้งศูนยประมงครบวงจรและอุตสาหกรรม
ตอเน่ือง ในจังหวัดสมุทรสาคร   

   (4.2) สงเสริมงานวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตวนํ้า  

   (4.3) สนับสนุนการขยายการกอสรางทาเรือนํ้าลึกที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ และ
การเปดเสนทางการคากับสหภาพพมา  

   (4.4) สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการใชและพัฒนาพ้ืนที่รวมกัน
ระหวางผูประกอบการและชุมชน และเรงแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 

   (4.5) พัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตและพัฒนาการทองเที่ยวชายฝงทะเลอาวไทย
ตะวันออก-ตะวันตก และพัฒนาเครือขายการทองเที่ยวเชื่อมโยงสหภาพพมา  

  (5) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแกว)  มีศักยภาพพัฒนาเปนศูนยกลาง Logistics และเปนประตูสูอินโดจีน พัฒนาเปน
ศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตร เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมสงออกที่มีมาตรฐาน และเปนแหลง
ทองเที่ยวสูระดับชาติและนานาชาติ  จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี   
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   (5.1)  สรางมูลคาการผลิตใหสินคามีมูลคาสูง และมีความหลากหลายที่ตอบสนอง
ตอพฤติกรรมของผูบริโภค   

   (5.2) ปองกันการขยายตัวของพื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรม เพ่ือไมใหบุกรุกพื้นที่
เกษตรที่อุดมสมบูรณ   

   (5.3) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานดานความปลอดภัยของสินคาเกษตร  

   (5.4) ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑของกลุมอุตสาหกรรมใหทันสมัยสูระดับสากล   

   (5.5) ขยายเครือขายอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMES) เขากับ
ศูนยกลางอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิม  

   (5.6) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) รวมทั้งการออกแบบและนวัตกรรม   

   (5.7) พัฒนาระบบโครงขายบริการพื้นฐานและสภาพแวดลอมบริเวณเศรษฐกิจ
ชายแดนใหไดมาตรฐานสากล   

   (5.8) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

  (6) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) มีศักยภาพเปนแหลง
อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมสงออกที่สําคัญของประเทศ และเปนแหลงกาซธรรมชาติ เปนแหลง
ผลิตผลไมเพ่ือการสงออก แหลงประมงน้ําลึกและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง แหลงการคาอัญมณี 
และมีพ้ืนที่ติดตอกับประเทศกัมพูชา จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาดังน้ี   

   (6.1)  เรงแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําจากภาวะฝนแลงใหเพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค และอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดชลบุรี – ระยอง   

   (6.2) บริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจายสินคาและ
การตลาด   

   (6.3) สงเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝงในจังหวัดจันทบุรีและตราด พรอม
ฟนฟูอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติชายฝงทะเล   

   (6.4) สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี   

   (6.5) จัดระเบียบแหลงทองเที่ยว ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทองเที่ยว และจัดกลุม
แหลงทองเที่ยวเพ่ือสรางจุดเดนและความเปนเอกลักษณ   

   (6.6) สนับสนุนการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และสรางฐานการผลิตตาม
แนวชายแดน   

   (6.7) เรงรัดปรับปรุงและขยายระบบโครงขายการคมนาคมขนสงใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

   (6.8) พัฒนาความรู และทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
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5.4 โครงการที่สาํคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหแนวทางภายใตยุทธศาสตรภาคกลางไดรับการขับเคลื่อนใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว ควรมีโครงการที่สําคัญดังน้ี 

(1) โครงการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขนในเขตพื้นที่ภาคกลางตอนบน : 
เน่ืองจากภาคกลางตอนบนเปนพ้ืนที่ที่เต็มไปดวยดินที่มีความอุดมสมบูรณและมีระบบชลประทานเพื่อ
การเกษตรคอนขางดี มีผลผลิตตอไรของขาวสูง แตไมมีพ้ืนที่เพ่ือการขยายการเพาะปลูก  จึงมีความ
จําเปนจะตองมีการพัฒนาการเกษตรแบบเขมขน 

(2) โครงการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวชายฝงทะเลตะวันตก (Royal Coast) : ทรัพยากร
การทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก ทางดานจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ มีความสมบูรณ
และหลากหลาย ทั้งการทองเที่ยวทางดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และธรรมชาติ แตปจจุบันจํานวน
นักทองเที่ยวที่มาเที่ยวใน 2 จังหวัดยังมีปริมาณนอย จึงควรมีการปรับปรุงฟนฟูขึ้นใหม เพ่ือดึงดูด
นักทองเที่ยวใหมาเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น 

(3) โครงการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนศูนยกลางการประมงและ
อุตสาหกรรมตอเน่ือง : เพ่ือพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหเปนผูนําในการผลิต การคาสินคาสัตวนํ้าและ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้าในระดับมาตรฐานสากลเปนแหลงคนควาพัฒนาเทคโนโลยีดานการประมงและ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้า และใหมีสภาวะแวดลอมที่เหมาะกับการเปนศูนยกลางการผลิตอาหารทะเลและการ
เปนครัวโลก 

(4) โครงการผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนองตอภาคการผลิตและ
บริการ : ภาคกลางเปนศูนยดานการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการ แตความรูและ
ทักษะของกําลังคนที่มีอยูยังไมสอดคลองกับความตองการของการการผลิต ดังนั้นจึงจําเปนตองการ
ผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาที่มีความรูและทักษะสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการ 

(5) โครงการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทย : ชายฝง
ทะเลมีปญหาการกัดเซาะชายฝงโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบน ตั้งแตปากน้ําบางปะกงจนถึงปาก
แมนํ้าแมกลอง ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ดังน้ันจาก
ปญหาดังกลาวจําเปนตองหาแนวทางการปองกันและแกไขกัดเซาะชายฝงทะเลอาวไทยอยางบูรณาการ 

(6)  โครงการพัฒนาเมืองและชุมชนชายแดนเพื่อการรองรับการพัฒนาระหวาง
ประเทศ :  ภาคกลาง เปนประตูการคาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ตามแนวเสนทางตะวันออก-
ตะวันตกภายใตกรอบการพัฒนาความรวมมือลุมแมนํ้าโขง(GMS) โดยแนวเสนทางพัฒนาเศรษฐกิจ
ตอนใต (Southern Economic Corridor) จะเชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา -เวียตนาม ที่มีแนวเสนทางถนน
เชื่อมโยง วังเตา-โฮจิมินตซิตี้(เวียตนาม) -พนมเปญ(กัมพูชา)- อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี-
กรุงเทพฯ-กาญจนบุรี-ทวาย(พมา)  และเสนทาง ตราด-เกาะกง-สีหนุวิลน  ดังน้ัน เพ่ือเตรียมการ
รองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และรองรับการขยายตัวของเมืองและ  ชุมชนบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนตามแนวเสนทางดังกลาว  จึงจําเปนตองมีการวางแนวทางการพัฒนาชุมชนและเมืองชายแดน
ในพ้ืนที่ จังหวัด สระแกว กาญจนบุรี  ตราด  จันทบุรี   
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(7) โคร งการจั ดทํ า แผนแม บท เพื่ อบริ ห ารจั ดการพื้ นที่ เ มื อ งจั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา : จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรซ่ึงเปนมรดก
โลก แตปจจุบันจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดกลายเปนแหลงอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้น
จากการขยายตัวของอุตสาหกรรม อาจกอใหเกิดการรุกล้ําพื้นที่เกษตรและชุมชน และอาจสงผลกระทบ
ตอการทองเที่ยว  ดังน้ันเพ่ือเปนการเตรียมการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ควรมีการจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการพื้นที่เมือง 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 

 6.1 บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที่ภาคใต ที่สําคัญคือ  

  (1) เปนฐานการผลิตยางพาราและปาลมนํ้ามันครบวงจร โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต
ชายแดนที่มีสงขลาเปนแหลงอุตสาหกรรมยางพาราที่สําคัญของภาค และพ้ืนที่ภาคใตฝงอาวไทยที่มี 
สุราษฎรธานี-ชุมพร เปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปปาลมนํ้ามันขั้นตน  

  (2) เปนฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตชายแดน ที่มีสงขลาและ
ปตตานีเปนแหลงนําสัตวนํ้าที่จับจากทะเลขึ้นเทียบทาและเปนที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวนํ้า  

  (3) เปนฐานการทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําของโลก โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตฝงอันดามัน 
ซ่ึงมีภูเก็ต-พังงา-กระบี่ เปนศูนยกลางที่ไดรับสมญานามวา “Andaman Paradise”  

  (4) เปนประตูการคาและการขนสงเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานดานใตและนานาชาติ ซ่ึง
มีพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบความรวมมือ IMT-GT ตามแนวสงขลา-ปนัง-เมดาน ใน
ภาคใตชายแดน และพื้นที่เชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันและอาวไทย (Landbridge) บริเวณสงขลา- สตูล  

  (5) เปนฐานอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมพลังงานจากกาซธรรมชาติในภาคใตฝง
อาวไทยเนื่องจากมีศักยภาพในการพัฒนารองรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ 

 6.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา ภายใตศักยภาพดานที่ตั้งที่มีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้งสองดาน มีอาณา
เขตดานใตติดตอกับประเทศมาเลเซียและมีขอตกลงความ
รวมมือดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบ 
JDS และกรอบ IMT-GT มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลายทั้งบนบกและในทะเล จึงเปนแหลงผลิตและ
แปรรูปยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผล และประมงที่สําคัญ
ของประเทศและมีแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง
ระดับโลก  แตมีขอจํากัดดานเศรษฐกิจที่มีขนาดเล็กและ
ขยายตัวชา เ น่ืองจากมีฐานการผลิตแคบพึ่งพาภาค
การเกษตรที่ขึ้นอยูกับสินคาไมกี่ชนิด มีระบบการผลิตเปน
แบบด้ังเดิมจึงมีผลิตภาพต่ํา และผลผลิตสวนใหญจําหนาย
เปนสินคาขั้นปฐม การแปรรูปเพ่ือเพิ่มมูลคามีนอย มี
ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่เปนฐานการผลิต
โดยเฉพาะทรัพยากรประมง และปญหามลภาวะจากขยะ
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และน้ําเสียในเมืองใหญและแหลงทองเที่ยว รวมทั้งปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินในจังหวัดชายแดนภาคใตอันเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบ จึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเปน 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

  (1) การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลักใหเติบโตไดอยางตอเน่ืองและ
ยั่งยืนเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะการสรางรายไดใหแกภาค โดย  

   (1.1) พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพื่อเ พ่ิมขีด
ความสามารถการแขงขันสินคาเกษตรหลักของภาค ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผล และประมง
โดยเฉพาะกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยและภาคใตชายแดน  

   (1.2) พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินคาอาหารเพื่อเพ่ิมความมั่นคง
ดานอาหารของภาคโดยเฉพาะการผลิตขาวและปศุสัตวในพ้ืนที่ที่เปน ”อูขาวอูนํ้า” ในลุมนํ้าปากพนัง
และลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา  

   (1.3) พัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถสรางรายไดอยางเต็มศักยภาพและยั่งยืน
โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวทางทะเลในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันที่มีศูนยกลางที่ภูเก็ต-พังงา- กระบี่ 

  (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและการ
จางงานใหแกภาค โดย  

   (2.1) พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบโครงการ JDS และ
กรอบโครงการ IMT-GTโดยเฉพาะการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) แนวสงขลา-ปนัง- 
เมดาน และแนวระนอง-ภูเก็ต-อาเจะ   

   (2.2) ใชความไดเปรียบของพื้นที่สรางโอกาสการพัฒนารองรับการขยายการ
ลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศโดยเฉพาะการเตรียมพ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรมเหล็กและ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีในกลุมจงหวัดภาคใตฝงอาวไทยและภาคใตชายแดน  

   (2.3) พัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเลเชื่อมโยงสูนานาชาติเพ่ือเปดประตู
เศรษฐกิจแหงใหมของประเทศไดแกการพัฒนา Landbridge แนวสงขลา-สตูลเพ่ือกระตุนใหเกิด
กิจกรรมเศรษฐกิจใหมๆ ขึ้นในพื้นที่โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับผลิตผลการเกษตรของภาค
ในหวงโซมูลคาที่สูงขึ้น เชนอุตสาหกรรมยางรถยนต เปนตน  

  (3) พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะการ
พัฒนาภาค โดย  

   (3.1) การพัฒนาความรู คุณธรรม และสุขภาวะ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยเนนการพัฒนาบริการดานการศึกษาและสาธารณสุขใหไดมาตรฐาน เพียงพอ และ
สอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต  
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   (3.2) การสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนดอยโอกาสใหสามารถ
พ่ึงตนเองได เพ่ือชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย ผูไมมีความมั่นคงทางอาชีพและผูที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  

   (3.3) การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสดานอาชีพ
และรายไดโดยเฉพาะการพัฒนาเพื่อเพ่ิมทักษะการประกอบอาชีพแกเกษตรกรและแรงงานนอกภาค
เกษตรรวมทั้งผูวางงาน 

   (3.4) การอํานวยความยุติธรรม การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแก
ประชาชนและการสรางความสมานฉันทในสังคม รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงโดยเฉพาะ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  

  (4) เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดย  

   (4.1) สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพึ่งตนเอง
โดยการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพและสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในชุมชนเปาหมาย  

   (4.2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสการมีรายไดจากทรัพยากรใน
ทองถิ่นไดแกการสงเสริมใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินธุรกิจจากการใชอัตลักษณ / 
ภูมิปญญา และทรัพยากรในทองถิ่น เชน การสินคา OTOP วิสาหกิจชุมชน ธุรกิจการทองเที่ยวแบบ 
Homestay ที่มีศักยภาพโดดเดนในภาคใตฝงอาวไทย   

   (4.3) สงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือสรางสันติสุขโดยเฉพาะการใช
กระบวนการชุมชนเขมแข็งแกปญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยหมูบานในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  (5) ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาสมดุล
เชิงนิเวศนอยางยั่งยืน โดย  

   (5.1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศนโดยเฉพาะการ
คุมครองพื้นที่ปาไมและปาชายเลน การฟนฟูคุณภาพดินเปรี้ยวในพื้นที่พรุในภาคใตฝงอาวไทยและภาคใต
ชายแดน การแกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลในจังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา นราธิวาส  

   (5.2) สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืน
โดยเฉพาะการสรางแหลงอาศัยสัตวนํ้าชายฝงทะเลสงขลา ปตตานี นราธิวาส รวมทั้งการแกไขความ
เสื่อมโทรมของอาวปตตานีและทะเลสาบสงขลา  

   (5.3) ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิตโดยเฉพะ
การแกไขปญหามลภาวะจากขยะและน้ําเสียในเมืองศูนยกลางภูเก็ต สงขลา สุราษฎรธานี 
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กลุมภาคใตฝงอาวไทย

กลุมภาคใตฝงอันดามัน

กลุมชายแดนภาคใต

กลุมภาคใตฝงอาวไทย

กลุมภาคใตฝงอันดามัน

กลุมชายแดนภาคใต

 

 6.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด ใหมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรภาคและสอดคลองกับ 
แผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2551-2554) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 รวมทั้งแผนพัฒนา
ประเทศดานตาง ๆ สรุปไดดังน้ี 

  (1) ก ลุ ม จั ง ห วั ด
ภ า ค ใ ต ฝ ง อ า ว ไ ท ย  ( ชุ ม พ ร  
สุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราช 
พัทลุง) มีศักยภาพโดดเดนเปนแหลง
ผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
แปรรูปผลไม ปาลมนํ้ามัน ยางพารา 
และเปนแหลงผลิตขาวและปศุสัตวที่มี
สมญานามวา “อูขาว อูนํ้า” ของภาค 
มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก
คือเกาะสมุย มีโรงแยกกาซธรรมชาติ
ที่นครศรีธรรมราชมีความพรอมดาน
แหล ง นํ้าและสถาบันการศึกษาที่
สามารถพัฒนางานวิ จัยและองค

ความรูรองรับการพัฒนาพื้นที่ จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (1.1) พัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลจากปาลมนํ้ามันโดยมีศูนยกลางที่
สุราษฎรธานี อุตสาหกรรมยางและไมยางพารามีศูนยกลางที่สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช และ
อุตสาหกรรมแปรรูปผลไมในจังหวัดชุมพร  

   (1.2) พัฒนาการปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตวในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังและลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาในจังหวัดนครศรีธรรมราชและพัทลุง เพ่ือยกระดับอาชีพและรายไดของเกษตรกร 

   (1.3) พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินคาเกษตรเชิงสุขภาพในจังหวัดพัทลุง 
โดยเฉพาะการผลิตขาวสังขหยดที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง เพ่ือยกระดับการผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม
แกสินคาเกษตร 

   (1.4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณชายฝงทะเลและบนบกในจังหวัด
สุราษฎรธานีและนครศรีธรรมราชโดยเฉพาะเขื่อนรัชชประภา อุทยานแหงชาติเขาหลวง ฯลฯ ให
เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวเกาะสมุย-พงัน เพ่ือเพ่ิมแหลงสรางรายไดการทองเที่ยว  

   (1.5) เตรียมความพรอมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมๆ 
เชน อุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับกาซธรรมชาติ ในจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช 
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  (2) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน (ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง) มีศักยภาพ
โดดเดนดานการทองเที่ยวทางทะเล โดยมีภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลระดับโลกที่ไดรับการ
ขนานนามวาเปน “ไขมุกอันดามัน” และมีแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เชน เกาะพีพี 
หมูเกาะสิมิลัน หมูเกาะสุรินทร และยังมีแหลงธรรมชาติสวยงามที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลง
ทองเที่ยวไดอีกมาก เชน แหลงนิเวศปาชายเลนและนิเวศนธรรมชาติปาเขาในจังหวัด พังงา-กระบี่-ตรัง 
แหลงนํ้าแรธรรมชาติที่ระนอง มีโครงสรางพื้นฐานรองรับทั้งสนามบินนานาชาติ และทาเทียบระหวาง
ประเทศ และมีสถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรดานการทองเที่ยวเปนการเฉพาะ จึงสามารถกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาไดดังน้ี  

   (2.1) รักษาความมีมนตเสนหของศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล ภูเก็ต-พังงา-
กระบี่ ใหสรางรายไดอยางยั่งยืนโดยการเพิ่มคุณภาพบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกและการแกไข
ปญหาขยะและน้ําเสียในแหลงทองเที่ยวหลัก  

   (2.2) เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวและการบริการ ทั้งดาน
การแพทย การทองเที่ยวกลุม MICE และ Marina ในศูนยกลางการทองเที่ยวเกาะภูเก็ต   

   (2.3) พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลและบนบกในจังหวัดระนอง-ตรัง ให
เขาถึงไดอยางสะดวกและปลอดภัยเพ่ือเชื่อมโยงเปนเครือขายการทองเที่ยวกับศูนยกลางการทองเที่ยว 
ภูเก็ต-พังงา-กระบี่  

   (2.4) พัฒนาบุคลากรรองรับการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและคุณคาดานการ
ใหบริการ  

   (2.5) กําหนดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวใหสอดคลองกับ Carrying Capacity 
โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (3) กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน (สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส) มีศักยภาพ
ดานที่ตั้งที่มีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้งสองดาน และมีแนวเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน โดยมีขอตกลง
ความรวมมือภายใตกรอบ JDS และ IMT-GT ภาคใตชายแดนเปนแหลงอุตสาหกรรมยางและไมยาง
และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล  มีแหลงธรรมชาติสวยงามทั้งในทะเลคือ หมูเกาะตะรุเตา-อาดัง-
ราวี-หลีเปะ และบนบกคือปาบาลา-ฮาลาซึ่งเปนปาดิบชื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุด
ของประเทศ  มีวัฒนธรรมสังคมเชื่อมโยงกับโลกมุสลิมที่สามารถใชเปนสื่อสรางความรวมมือระหวาง
กัน มีสงขลาเปนศูนยกลางดานการคมนาคมขนสง การคา การลงทุน การเงิน การธนาคาร และ
การศึกษาสนับสนุนการพัฒนาของพื้นที่ แตปจจุบันไดเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นและสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาพื้นที่ในทุกๆ ดาน จึงสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาไดดังน้ี  

  (3.1) คุมครองความปลอดภัยและการอํานวยความยุติธรรมเพ่ือเสริมสรางความ
เชื่อม่ันในอํานาจรัฐ และสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงโดยเฉพาะการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณความไมสงบและการปรับความคิดความเชื่อผูที่เกี่ยวของกับขบวนการกอความไมสงบ   

  (3.2) เสริมสรางความมั่นคงทางอาชีพและรายไดแกผูมีรายไดนอยโดยเฉพาะคน
ยากจน ผูที่สูญเสียอาชีพจากเหตุการณความไมสงบ และกลุมอาชีพประมงพื้นบานและอาชีพทํานาใน
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส   
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  (3.3) การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตไดแกการพัฒนาบริการศึกษาใหสอดคลองกับอัตลักษณของพื้นที่และขยายโอกาสการศึกษาให
ทั่วถึง  และพัฒนาบริการสาธารณสุขใหเพียงพอทั้งบุคลากร สถานที่ เครื่องมือ/อุปกรณโดยเฉพาะ ใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

  (3.4) การเสริมสรางความเขมแข็งฐานเศรษฐกิจและการพัฒนาความรวมมือกับ
ตางประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาการผลิตพืชผลเกษตร ยางพารา ทุเรียน ลองกอง ขาว ปศุสัตว และ
การประมง การพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล การพัฒนาดานชายแดนไทย-มาเลเซียเพ่ือสนับสนุนการคา 
การทองเที่ยว และการพัฒนา Landbridge สงขลา-สตูลเพ่ือกระตุนกิจกรรมเศรษฐกิจใหมๆ  

  (3.5) การบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตโดยการ
ปรับปรุงและจัดทํากฎระเบียบเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งดานการ
บริหารจัดการ บุคลากร และงบประมาณเพื่อใหเอ้ือตอการแกไขปญหาของพื้นที่ 

 6.4 โครงการที่สําคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตไดรับการขับเคลื่อนใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
ควรมีโครงการสําคัญๆ ภายใตยุทธศาสตรดังน้ี 

(1) โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิตการแปรรูปและคายางพารา
ของประเทศ : เพ่ือจัดระบบการบริหารจัดการพัฒนายางพาราแบบครบวงจรทั้งการวิจัย พัฒนาการ
จัดทําระบบขอมูล การฝกอบรมพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาดที่จะสงผลเพ่ือการเพิ่มมูลคา
ยางพารา เน่ืองจากภาคใตเปนแหลงผลิตยางพารามากที่สุด แตยังขาดการพัฒนาสวนใหญจําหนาย
เปนสินคาขั้นปฐมและการแปรรูปขั้นตน 

(2) โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมน้ํามัน
แบบครบวงจร : เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตปาลมนํ้ามัน ตลอดทั้งพัฒนาการ 
แปรรูปแบบครบวงจร โดยเฉพาะการผลิตไบโอดีเซล เน่ืองจากปาลมนํ้ามันเปนพืชเศรษฐกิจที่มีแหลง
ผลิตหลักอยูในภาคใต แตปจจุบันยังมีผลิตภาพการผลิตต่ํา 

(3) โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังและลุมน้ําทะเลสาปสงขลาเปนอูขาวอูนํ้า : 
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตขาวในแหลงผลิตขาวและเพิ่มรายไดแกเกษตรกรผูผลิตขาวในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังและ 
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญที่สุดของภาคใต แตปจจุบันประสบปญหาหลาย
ประการ จึงจําเปนตองฟนฟูเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารใหแกภาคอีกดวย 

(4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต : เพ่ือเพ่ิมความ
หลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวของเกาะภูเก็ตใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน เน่ืองจาก
ภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก มีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมาก และ
สามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดกิจกรรมการทองเที่ยวรูปแบบใหม ๆ เพ่ิมขึ้น 

(5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต : เพ่ือ
ขยายการลงทุนที่จะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต สรางโอกาสการจางงานและ
การมีรายไดแกประชาชน เน่ืองจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับประเทศโลก



34 
 

 

มุสลิม และมีความพรอมทางดานแรงงานและวัตถุ ดิบ (อาหารทะเล )  และเทคโนโลยีจาก
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

(6) โครงการแกปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต : 
เพ่ือศึกษาลักษณะและสาเหตุปญหาความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต และกําหนดแนวทาง
แกปญหาความยากจนใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต เน่ืองจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา และนราธิวาส) มีปญหาความยากจน
หนาแนนที่สุดในภาคใต 

(7)  โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 
: เพ่ือสรางโอกาสการมีงานทําใหแกผูวางงานในจังหวัดชายแดนภาคใตและปองกันปญหาเยาวชน
ไดรับการชักนําใหเกี่ยวของกับปญหาความไมสงบ เน่ืองจากจังหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาการ
วางงานสูงและเศรษฐกิจชะลอตัว 

(8)  โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงสุขภาพ : เพ่ือพัฒนาขาวสังขหยดให
เปนสินคาสําคัญของภาคใตเชนเดียวกับขาวหอมมะลิของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากขาวสังข
หยดเปนพันธุขาวทองถิ่นของจังหวัดพัทลุงที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง 

(9)  โครงการผลิตสินคาฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตแบบ 
ครบวงจร : เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคาชุมชนแบบครบวงจรที่จะชวยเพ่ิมมูลคาใหสูงขึ้น 
และเพิ่มโอกาสการจางงานและการมีรายไดที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน เน่ืองจากในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมีการผลิตสินคาแปรรูปผลิตผลการเกษตรและผลิตเสื้อผาเครื่องแตงกายมุสลิมเปน
จํานวนมาก แตยังขาดการพัฒนาอยางเปนระบบ 

(10) โครงการฟนฟูอาวปตตานี : เพ่ือฟนฟูอาวปตตานีใหเปนแหลงเพาะฟกและ
อนุบาลสัตวนํ้าวัยออนที่สงผลตอการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง และพัฒนาความ
ม่ันคงดานอาชีพและรายไดของชาวประมงพื้นบาน เน่ืองจากอาวปตตานีเปนบริเวณที่ปากแมนํ้า
ปตตานีบรรจบกับทะเลอาวไทย ซ่ึงเปนแหลงที่มีการสะสมของธาตุอาหารของสัตวนํ้า 

(11) โครงการฟนฟูการทํานาในพื้นที่นารางในจังหวัดชายแดนภาคใต : เพ่ือใหมี
การใชประโยชนพ้ืนที่นารางในการผลิตขาวชวยเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารใหแกภาคใตและฟนฟู
อาชีพการทํานาที่จะชวยลดการอพยพแรงงานไปทํางานในประเทศมาเลเซีย เน่ืองจากในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตมีพ้ืนที่นารางซึ่งมีการพัฒนาระบบชลประทานไวคอนขางสมบูรณแลว 

 

 

 


