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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดนอมนําแนวคิดของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางในการกําหนดเปาประสงคของการพัฒนาประเทศ โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาประเทศอยางสมดุลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ความสมดุลระหวางภาค ระหวางพื้นที่เมืองและชนบท ใหมีภูมิคุมกันพรอมรับ
กับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน และแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ยังใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบบูรณาการ ที่ยึดคนเปนศูนยกลางและ
กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคม  

 ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ไดกําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ใหมีการจัดทํา
แผนบริหารราชการแผนดินเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน และจัดระบบบริหารราชการแผนดิน
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่
ชัดเจน และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด จากนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐดังกลาว รัฐไดออก พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 ซ่ึง
กําหนดใหจังหวัด กลุมจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง และย่ืนของบประมาณไดโดยตรง   
ซ่ึงการขับเคลื่อนแผนระดับตางๆ ทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  แผนบริหารราชการแผนดิน แผน
กระทรวง และแผนของราชการสวนทองถิ่น จะบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพได โดยใชหลัก
บูรณาการที่ยึดพื้นที่ ภารกิจ และการมีสวนรวม (Area Function Participation) ดังน้ัน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาภาค เพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่อยางเปน
รูปธรรม สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 และสนับสนุนแนวทางตาม พรบ.
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550  

 แนวคิดและหลักการการจัดทํากรอบยุทธศาสตรน้ัน ไดยึดแนวคิดการพัฒนาตาม  
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควบคูกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” บูรณาการ เชื่อมโยงมิติ
การพัฒนาในทุกๆดาน ใหสอดคลองกับภูมิสังคมในแตละภูมิภาคและทองถิ่น และสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งยึดหลัก “การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา” และ
หลัก “ธรรมาภิบาล” ตลอดจนหลักการความเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับ 
นโยบายรัฐบาล  และแผนบริหารราชการแผนดิน  

 วัตถุประสงคการจัดทํา 1) เพ่ือวางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับภาคที่
สอดคลอง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหเปนไปตามศักยภาพและ



 ข

หลักภูมิสังคมของแตละภาค 2) เพ่ือเปนกรอบแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณ
ของจังหวัด กลุมจังหวัด  และสนับสนุนการบูรณาการโครงการพัฒนาและงบประมาณของสวน
ราชการตางๆ ทั้งจากสวนกลาง จังหวัด กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให
เกิดผลการปฏิบัติในพ้ืนที่ซ่ึงจะนํามาซึ่งความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม และนําไปสูความอยู
ดีมีสุขของคนในภูมิภาคและของสังคมสวนรวม 

 กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาค ไดดําเนินการมาเปนขั้นตอนตามลําดับ 
ดังตอไปนี้ คือ 1) ศึกษาวิเคราะหและยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาภาค โดยทบทวนผลการ
พัฒนาและประเมินสถานการณดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของแตละภาค รวมทั้งวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ
ตลอดจนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 ที่มีความเชื่อมโยงกับทิศทางและบทบาทการพัฒนา
ภาค แลวจัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และ
ภาคใต 2) ระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางยุทธศาสตรการพัฒนาภาค จากภาคสวน
ในระดับภาค รวม 4 ภาค ในชวงเดือนกันยายน 2550 ซ่ึงครอบคลุมกลุมเปาหมายทั้งจาก
ภาครัฐ ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และ
สื่อมวลชน  และไดนําผลจากการระดมความคิดเห็นดังกลาวมาปรับปรุงรางยุทธศาสตร และ
แนวทางใหมีความสมบูรณครบถวนยิ่งขึ้น 3) นําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตอ  
ผูบริหารและคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือพิจารณาใหขอคิดเห็น
ขอเสนอแนะและใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรในชวงเดือนพฤศจิกายน 2550 4) นําเสนอ 
รางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2551 ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและเห็นชอบใหหนวยงาน
ดําเนินการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล โดยใหทุกจังหวัด และ 18 กลุมจังหวัด 
ทั่วประเทศยึดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติการประจําป เพ่ือจัดทําคําของบประมาณประจําปในป 
ตอไป(2553) และใหกระทรวงและหนวยงานอ่ืนของรัฐใชกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
ประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดในปตอไป(2553) 

 การนําแนวทางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดและกลุม
จังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มีขอควรคํานึงในการดําเนินการของจังหวัดและกลุม
จังหวัด เน่ืองจากกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเปนกรอบแนวทางชี้นําในการพัฒนาจาก
สวนกลาง ที่ใหแนวทางการพัฒนาในภาพรวมของแตละภาค และแนวทางการพัฒนาเบื้องตน
ของแตละกลุมจังหวัดเทานั้น  จังหวัด และกลุมจังหวัด จําเปนตองมีกระบวนการ ขั้นตอนที่ให
ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
จัดทํายุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด พรอมทั้งตองพิจารณา วิเคราะห 
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ศักยภาพ โอกาสการพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับภูมิสังคม และความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือนําไปสูการ
กําหนดยุทธศาสตร แนวทาง แผนงาน โครงการ และการจัดทําคําของบประมาณ ในการ
ดําเนินงาน และสูการปฏิบัติจริงในพื้นที่ ตามกระบวนการ ขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวของ
ตอไป 

 

 

 

 

 


