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บ ท ที่  5  

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 

 1  สถานการณของภาคและบริบทการเปลี่ยนแปลง 

1.1 สถานการณดานเศรษฐกิจ 

(1) ฐานเศรษฐกิจของภาคใตมีขนาดคอนขางเล็กและมีอัตราการเติบโตต่ํากวา
ระดับประเทศมาโดยตลอด จึงมีบทบาทตอเศรษฐกิจประเทศลดลงอยางตอเน่ือง ภาคใตมีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวม ณ ราคาคงที่ (ป 2530) ในป 2549 จํานวน 355,353 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 
8.77 ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ โดยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เศรษฐกิจ
ของภาคใตมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.45 ตอป เทียบกับระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 
รอยละ 5.6 ตอป สงผลใหสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคใตเม่ือเทียบกับระดับประเทศลดลง
จากรอยละ 9.14 ในป 2545 เหลือรอยละ 9.03 ในป 2546 เหลือรอยละ 8.99 ในป 2547 และรอยละ 
8.86 ในป 2548 และยังคงลดลงอยางตอเน่ืองเหลือรอยละ 8.77 ในป 2549 โดยในชวงป 2547-2549 
เศรษฐกิจของภาคใตประสบปญหาการชะลอตัวอันเนื่องมาจากการเกิดธรณีพิบัติภัยและเหตุการณความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่สงผลกระทบตอบรรยากาศดานการทองเที่ยวและการลงทุนของภาค 
โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามันและกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจชะลอตัวลงคอนขางมาก 

(2) ฐานการผลิตแคบพึ่งพิงภาคการเกษตรเปนหลักและยังมีรูปแบบการผลิตที่ใช
เทคโนโลยีต่ํา จึงมีผลิตภาพการผลิตต่ํา และมีแนวโนมประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
มูลคาภาคการเกษตรมีสัดสวนรอยละ 34.9 ของผลิตภัณฑภาค โดยผลิตผลการเกษตรหลักของภาคใต 
ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผล และประมง ซ่ึงการผลิตพืชหลักยางพารามีผลผลิตตอไรอยูที่ 286 
กิโลกรัม โดยเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยในชวงเกือบสิบปที่ผานมาขณะที่ปาลมนํ้ามันมีผลผลิตตอไร 2.8 ตันตอไร 

ตารางที่ 1 : แสดงผลิตภัณฑภาคใต ป 2545-2549 ตามราคาคงที ่

ภาค/กลุมจังหวัด มูลคา (พันลานบาท) การขยายตัว (%) 

  2545 2546 2547 2548 2549 44-45 45-46 46-47 47-48 48-49 

ภาคใตฝงอาวไทย 109.1    116.9  124.2    129.9    136.1  5.22  7.16  6.26  4.56  4.83  

ภาคใตฝงอันดามัน     75.3      79.2      87.2      86.1      91.6  4.87  5.28  10.02  1.27  6.44  

ภาคใตชายแดน 111.5    116.9  120.2    125.4    127.4  4.43  4.79  2.82  4.39  1.59  

ภาคใต 296.0  313.1  331.7  341.5  355.3  4.83  5.79  5.93  2.97  4.04  

(สัดสวนภาคตอประเทศ) 9.14  9.03  8.99  8.86  8.77            

ประเทศ 3,237.0  3,468.1  3,688.1  3,855.1  4,052.0  5.32  7.14  6.34  4.53  5.11  

ที่มา : สศช  
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ต่ํากวาประเทศมาเลเซียที่มี 3.1 ตันตอไร นอกจากนั้นภาคการเกษตรกําลังมีแนวโนมการประสบปญหา
ขาดแคลนแรงงานเนื่องจากมีการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูภาคบริการมากขึ้นในระยะหลัง ประกอบกับมี
การขยายพื้นที่ปลูกพืชที่มีผลตอบแทนสูง เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามันในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสม อาทิ การ
ปลูกยางพาราในพื้นที่ทํานา โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทย ซ่ึงนอกจากจะมีผลผลิตต่ํา
แลวยังจะกระทบตอพ้ืนที่การผลิตอาหารของภาค สวนการทําประมงไดประสบปญหาการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรและภาวะตนทุนสูงจากราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ซ่ึงจะมีผลกระทบตออุตสาหกรรม
ตอเน่ืองที่สวนใหญตั้งอยูในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะจังหวัดสงขลาและปตตานี 

(3) การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตชา สวนใหญยังเปนการแปรรูปผลิตผล
การเกษตรขั้นตน อุตสาหกรรมเกิดใหมมีนอย โดยสัดสวนมูลคาภาคอุตสาหกรรมมีรอยละ 13.6 และ
มีอัตราการขยายตัวต่ําประมาณรอยละ 2-3 ตอป โดยอุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมแปรรูปยาง
และไมยางพารา อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ในจํานวนนี้กวา 
รอยละ 80 ของจํานวนโรงงานเปนอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นตน ซ่ึงสวนใหญเปนขนาดเล็ก ใชเทคโนโลยีต่ํา 
จึงสรางมูลคาเพิ่มแกผลิตผลเกษตรไดไมสูงมากนัก สวนอุตสาหกรรมอื่นๆ เชน อิเลคโทรนิกส โรงงาน
ผลิตภัณฑยิบซ่ัม มีอยูนอยมาก โดยโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสวนใหญจะตั้งอยูในแหลง
ผลิตวัตถุดิบ ไดแก อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันตั้งอยูในกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทย อุตสาหกรรม 
แปรรูปประมงตั้งอยูในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต อุตสาหกรรมแปรรูปยางและไมยางพาราตั้งอยูในกลุม
จังหวัดชายฝงอาวไทยและกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 

(4) การคาชายแดนมีปริมาณกวา 2 ใน 3 ของทั้งประเทศ และมีการขยายตัวใน
อัตราที่สูงอยางตอเน่ือง แตสวนใหญเปนการสงออกวัตถุดิบสินคาเกษตรไปแปรรูปในประเทศ
เพื่อนบานและการสงออกสินคาไปประเทศที่สามผานทางทาเรือของประเทศเพื่อนบาน โดยในป 
2549 มีมูลคาการคาผานดานศุลกากรในภาคใตรวม 3.5 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 67.4 ของมูลคา
การคาชายแดนทั้งประเทศ โดยมีอัตราการขยายตัวจากป 2548 สูงถึงรอยละ 25.8 ซ่ึงเกือบทั้งหมด 
เปนมูลคาการคาผานดานศุลกากรในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะดานศุลกากรสะเดาและ 
ปาดังเบซารในจังหวัดสงขลาที่มีมูลคาการคารวมกันประมาณรอยละ 95 ของมูลคาการคาชายแดนทั้ง
ภาคใต เน่ืองจากดานศุลกากรสะเดาและปาดังเบซารเปนจุดเชื่อมโยงของเสนทางถนนสายหลักและ
เสนทางรถไฟระหวางประเทศไทยและมาเลเซียที่เชื่อมโยงไปสูทาเทียบเรือระหวางประเทศที่บัตเตอร
เวอธ (มาเลเซีย) และทาเทียบเรือประเทศสิงคโปร โดยสินคาสงออกที่สําคัญคือ ผลิตผลยางพารา 
ผลิตภัณฑยางและไมยาง สัตวนํ้าแชแข็ง เปนตน 

ตารางที่ 2 : แสดงอุตสาหกรรมของภาคใต ป 2549 
แปรรูปข้ันตน 

อุตสาหกรรม 
 

โรงงาน 
 

เงินทุน 
(ลานบาท) 

คนงาน 
 

โรงงาน 
 

% 
โรงงาน 

เงินทุน 
(ลานบาท) 

% 
เงินลงทุน 

กลุมอาหาร 
 

947 
 

19,972 
 

50,505 
 

• อาหารทะเลสวนใหญเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป 
• น้ํามันปาลมเปนการแปรรูปขั้นตน 

กลุมยาง/ผลิตภัณฑยาง 776 48,587 43,047 644 82.7 11,815.2 68 
กลุมไมแปรรูป 941 20,429 34,732 781 83 27,785 80 
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(5) การทองเที่ยวเปนแหลงสรางรายได 1 ใน 5 ของรายไดการทองเที่ยวทั้งประเทศ 
แตยังเปนการกระจุกตัวอยูเฉพาะบางพื้นที่ โดยในป 2549 มีรายไดจากการทองเที่ยวของภาคใตรวม 
1.47 แสนลานบาท หรือรอยละ 20 ของรายไดการทองเที่ยวรวมทั้งประเทศโดยสวนใหญมาจากแหลง
ทองเที่ยวในกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ต-พังงา-กระบี่ และเกาะสมุยใน
จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลของภาคที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ โดยมี
รายไดรวมกันสูงถึงรอยละ 83 ของรายไดการทองเที่ยวภาคใต และเกือบรอยละ 80 เปนรายไดจาก
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ รองลงมาไดแก แหลงทองเที่ยวเมืองชายแดนในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยเฉพาะเมืองหาดใหญ-สะเดา ในจังหวัดสงขลา ซ่ึงนักทองเที่ยวสวนใหญมาจากประเทศเพื่อนบาน คอื 
มาเลเซียและสิงคโปร อยางไรก็ตามในชวงป 2547-2548 แหลงทองเที่ยวดังกลาวไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณธรณีพิบัติภัยและเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหมีนักทองเที่ยวลดลง
คอนขางมาก แตสถานการณก็ไดกลับเขาสูภาวะปกติตั้งแตป 2549 

ตารางที่ 3 : รายไดจากนักทองเที่ยวในภาคใต ป 2545-2549 

หนวย : ลานบาท 

ภาค/กลุมจังหวัด 2545 2547 2549 

  รวม %ชาวตางชาติ รวม %ชาวตางชาติ รวม %ชาวตางชาติ 

ภาคใตฝงอาวไทย     13,957.6              70.7  18,505.7              58.0   26,672.4  68.3  

ภาคใตฝงอันดามัน     98,095.9              79.8     118,975.4              78.0     104,474.5              78.5  

ภาคใตชายแดน     19,783.1              58.8  18,973.9              50.3      16,150.1  42.8  

ภาคใต   131,836.6                  75.7  156,455.1  72.3      147,297.1  72.7  

ประเทศ   526,954.5                  55.3  667,536.8  52.5      705,046.5  48.2  

ที่มา : กองสถิติและวิจัย การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

ตารางที่ 4 : แสดงจํานวนและรายไดนักทองเที่ยวตามรูปแบบการทองเที่ยว 
 การทองเที่ยวของภาคใต ป 2549 

 

นักทองเที่ยว รายได 
  การทองเที่ยว ลานคน

 

%ตางชาติ  ลานบาท %ตางชาต ิ
คชจ./วัน
(บาท) 

วันพํานัก
(วัน) 

กลุมสุขภาพ 
 

0.88 10.0 2,360 11.8 1,421 1.03 

กลุมอนุรักษ 
 

2.54 4.1 6,500 8.4 1,309 2.24 

กลุมทะเล 
 

9.67 57.7 122,286 81.3 2,951 4.16 

กลุมชายแดน 
 

4.02 33.3 16,150 46.4 2,097 2.07 

รวม 17.11 41.5 147,297 72.7 2,855 3.40 
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ตารางที่ 5 : แสดงจํานวนและสัดสวนคนจน 
ภาค/กลุมจังหวัด จํานวนคนจน (พันคน) สัดสวนคนจน (รอยละ) 

  2543 2545 2547 2549 2543 2545 2547 2549 

ภาคใตฝงอาวไทย 422.7 200.4 137.9 77.41 13 6.06 4.05 2.28 

ภาคใตฝงอันดามัน 115.4 62.8 49.2 28.6 7.46 3.92 2.93 1.56 

ภาคใตชายแดน 791.9 520.4 318.5 366.2 16.16 24.58 9.7 10.81 

ภาคใต 1,330.1  783.5  505.4  472.2       17.6       13.9         6.0         5.5  

ประเทศ 12,555.4  9,135.3  7,018.6  6,056.7       21.3       15.6       11.2         9.6  

ตารางที่ 6 : แสดงสัดสวนการมีงานทําแตละสาขา 
หนวย : รอยละ 

ภาคเกษตร อุตสาหกรรม การคา บริการ 
ภาค/กลุมจังหวัด 

2547 2548 2549 2547 2548 2549 2547 2548 2549 2547 2548 2549 

ภาคใตฝงอาวไทย 53.65 50.74 50.82 5.85 6.70 6.61 16.43 17.50 17.33 13.10 13.89 13.65 

ภาคใตฝงอันดามัน 44.81 44.81 44.58 7.87 7.27 6.28 16.95 17.83 17.44 16.41 17.49 18.42 

ภาคใตชายแดน 43.43 43.43 43.21 11.05 10.57 10.18 17.17 17.66 16.35 15.20 15.98 15.37 

ภาคใต 48.08 45.57 46.70 8.23 8.27 7.88 16.81 17.63 16.99 14.52 15.39 15.26 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ    

(6) สัดสวนคนจนในภาคใตมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง แตยังคงมีสัดสวนสูงใน
บางพื้นที่ โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต   โดยสัดสวนคนจนของภาคใตลดลงจากรอยละ 
17.6 ในป 2543 เหลือรอยละ 13.85 ในป 2545 และรอยละ 6.03 ในป 2547และลดลงเหลอืรอยละ 5.49 ในป 
2549 ซ่ึงต่ํากวาสัดสวนในระดับประเทศที่มีสัดสวนคนจนรอยละ 9.55 โดยในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมี
สัดสวนคนจนสูงที่สุดคือ รอยละ 10.8 โดยเฉพาะในจังหวัดนราธิวาสและปตตานี มีสัดสวนคนจนสูงถึงรอยละ 
27.05 และรอยละ 16.3 ตามลําดับ ซ่ึงปญหาสวนใหญ ไดแก ปญหาที่ดินทํากิน ปญหาหนี้สิน และปญหาที่
อยูอาศัย โดยคนยากจนสวนใหญคือ ชาวประมงพื้นบาน ชาวนา ซ่ึงประสบปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรที่เปนฐานการประกอบอาชีพและมีขอจํากัดดานทางเลือกอาชีพเพราะมีความรูต่ํา 

1.2 สถานการณดานสังคม 
(1) มีแนวโนมการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูภาคนอกเกษตรมากขึ้นแตแรงงานสวน

ใหญยังมีการศึกษาต่ํา สงผลกระทบตอขีดความสามารถดานการแขงขันของภาค โดยสัดสวนการ
ทํางานภาคเกษตรลดลงจากรอยละ 48.08 ในป 2547 เปนรอยละ 46.7 ในป 2549 ขณะที่สาขาบริการมี
สัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 14.52 เปนรอยละ 15.26 สวนสาขาการคาและอุตสาหกรรมมีสัดสวนลดลง
เชนเดียวกับสาขาเกษตรกรรม จึงมีแนวโนมการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรที่สูงขึ้น ขณะที่แรงงาน
ภาคบริการจะมีปญหาการวางงานนอกฤดูกาลทองเที่ยว โดยแรงงานสวนใหญยังมีคุณภาพในเกณฑต่ํา
เน่ืองจากจบการศึกษาระดับประถมและต่ํากวาถึงรอยละ 59.46 จึงมีผลิตภาพแรงงานต่ําและสงผลใหภาคนอก
การเกษตรมีอัตราการเติบโตคอนขางชา  
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(2) คนภาคใตมีจํานวนปการศึกษาเพิ่มข้ึนและสูงกวาระดับประเทศยกเวนใน  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต แตยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในเกณฑต่ํา โดยภาคใตมีจํานวนป
การศึกษาเพิ่มขึ้นจาก 8.37 ปในป 2545 เปน 8.8 ปในป 2548 ซึ่งสูงกวาระดับประเทศคือ 8.5 ป และ
สูงกวาทุกภาค โดยจังหวัดภูเก็ตมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด 9.86 ป รองลงมาคือ จังหวัดสงขลา 
9.06 ป สวนจังหวัดในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตยกเวนสงขลา มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยต่ําที่สุดเพียง 
8.2 ป สําหรับคุณภาพการศึกษาของภาคใตมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในเกณฑต่ํากวารอยละ 50 ในทุก
ระดับชั้น คือ ประถมรอยละ 42.9 มัธยมตนรอยละ 37.8 และมัธยมปลายรอยละ 40.8 โดยเฉพาะใน  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีผลสัมฤทธิ์ที่ต่ํากวาเกณฑเฉลี่ยของภาคในทุกระดับ  เน่ืองจากมีการหยุด
การเรียนการสอนเปนระยะๆ ในชวงที่มีเหตุความรุนแรงตลอด 3 ปที่ผานมา นอกจากนี้ยังมีจํานวนผูไมรู
หนังสือของภาคใตยังมีสูง โดยมีจํานวนรวมถึง 426,463 คน คิดเปนรอยละ 16 ของจํานวนรวมทั้ง
ประเทศ สวนใหญอยูในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนผลตอเน่ืองมาจากการมีปญหาดานความรูและความ
เขาใจภาษาไทย  โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทซึ่งประชาชนยังนิยมใชภาษาทองถิ่นในชีวิตประจําวัน จึงเปน
อุปสรรคตอการเรียนรูใหเทาทันโลก และสงผลลบดานขีดความสามารถทางการแขงขันของพื้นที่ 

(3) สุขภาวะของประชาชนภาคใตโดยรวมดีข้ึน แตยังดอยกวาระดับประเทศ
โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนที่อยูในระดับดอยที่สุดของภาค 

(3.1) อัตราการตายทารกอยูในระดับสูงกวาระดับประเทศและมีแนวโนมเพิ่ม
สูงข้ึนอยางตอเน่ือง ในป 2545 มีอัตราการตายทารก 7.3 คนตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน เพ่ิมขึ้นเปน 
7.9 คนในป 2546 และเพ่ิมขึ้นเปน 8.1 ในป 2548 ซ่ึงสูงกวาระดับประเทศซึ่งมีอัตราเพียง 7.4 คน โดย
กลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตราการตายทารกสูงที่สุด คือ 10.3 คนในป 2549 โดยเฉพาะจังหวัด
นราธิวาสมีอัตราสูงถึง 13.0 คน  ยะลา 11.01 คน อัตราการตายของทารกที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมีสาเหตุ
สําคัญสวนหนึ่งมากจากผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบของพื้นที่ที่เปนอุปสรรคตอการใหบริการ
ดานสาธารณสุขของรัฐ 

(3.2) อัตราการตายของมารดามีแนวโนมลดลงแตยังสูงกวาระดับประเทศ ใน
ป 2548 มีอัตราการตายมารดา 19.7 คนตอการเกิดมีชีพแสนคน และลดลงมาเปนอัตรา 18.0 คน ในป 
2549 สูงกวาระดับประเทศที่มีอัตราเพียง 11.7 คน โดยกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตราการตายของ
มารดาสูงที่สุดของภาค คือ 28.1 คน โดยเฉพาะจังหวัดปตตานี ยะลา และสตูล มีอัตราสูงมาก คือ 51.0 , 
49.2 และ 43.5 คน ตามลําดับ ซ่ึงจะสงผลลบตอความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและคุณภาพของ
ประชากรในระยะยาว โดยมีสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งจากที่เจาหนาที่ไมกลาออกปฏิบัติงานอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความไมสงบ สงผลตอการใหบริการดานการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยที่ทําไดนอยลง 
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ตารางที่ 7 : แสดงอัตราการตายของมารดาและทารกในภาคใต 
  อัตรามารดาตาย อัตราทารกตาย (อายุตํ่ากวา 1 ป) 

ภาค/กลุมจังหวัด (ตอการเกิดมีชีพ 1 แสนคน) (ตอการเกิดมีชีพ 1 พันคน) 

  2545 2546 2547 2548 2549 2545 2546 2547 2548 2549 

ภาคใตฝงอาวไทย  -  - 13.4 17.7 6.7  -  - 6.5 7.4 5.6 

ภาคใตฝงอันดามัน  -  - 11.0 10.6 14.1  -  - 6.5 6.1 7.3 

ภาคใตชายแดน  -  - 29.8 24.4 28.1  -  - 9.8 10.0 10.3 

ภาคใต 27.9 20.2 20.4 19.7 18.0 7.3  7.9  8.0  8.3  8.1  

ประเทศ 14.7 13.7 13.3 12.2 11.7 6.5  7.2  7.5  7.6  7.4  

ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงสาธารณสุข 

หมายเหตุ : - ไมมีขอมูล 

(4) สัดสวนคดียาเสพติดยังคงเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะเมืองทองเที่ยวสําคัญๆ และเมือง
ชายแดน โดยเพิ่มขึ้นจาก 0.87 คดีตอประชากรพันคนในป 2547 เปน 1.10 คดีในป 2548 เทียบกับ 
1.60 คดีในระดับประเทศ กลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีสัดสวนสูงสุดคือ 1.25 คดี จังหวัดนราธิวาสและ
ยะลามีสัดสวนสูงสุดคือ 1.82 และ 1.26 คดี ตามลําดับ รองลงมาคือ กลุมจังหวัดฝงอันดามันมีสัดสวน 
1.16 คดี จังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนสูงสุดและสูงเปนอันดับหน่ึงของภาคคือ 2.88 คดี ซ่ึงสูงกวาระดับประเทศ 
สวนกลุมจังหวัดฝงอาวไทยมีสัดสวน 0.93 คดี โดยจังหวัดสุราษฎรธานีมีสัดสวนสูงสุด 1.41 คดี 

(5) สถาบันครอบครัวออนแอลงโดยเฉพาะในเมืองใหญและในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(5.1) อัตราการหยารางมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเพิ่มขึ้นจาก 3.23 คูตอพันครัวเรือน
ในป 2547 เปน 3.34 คูในป 2548 กลุมจังหวัดฝงอันดามันมีอัตราการหยารางสูงสุดเฉลี่ย 4.01 คู ในป 2548 
โดยจังหวัดภูเก็ตมีอัตราสูงสุดถึง 5.32 คู ซ่ึงสูงกวาอัตราระดับภาค รองลงมาคือ กลุมจังหวัดฝงอาวไทยมี
อัตรา 3.71 คู จังหวัดสุราษฎรธานีมีอัตราสูงสุด 4.14 คู รองลงมาคือ ชุมพร 3.94 คู ซ่ึงสูงกวาระดับภาคสวน
กลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตราต่ําสุดเพียง 2.75 คู จังหวัดสงขลามีอัตราสูงสุด 4.32 คู อยางไรก็ตาม
การหยารางของคูสมรสในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนใหญจะเปนการหยารางตามหลักการศาสนาอิสลาม 
ซ่ึงไมมีการเก็บบันทึกขอมูล จึงมีสถิติการหยารางต่ํากวาความเปนจริงมาก 

(5.2) เด็กกําพราและเด็กเรรอนกระจุกตัวในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2548 
มีเด็กกําพราและเด็กเรรอนจํานวน 16,950 คน คิดเปนรอยละ 10.9 ของเด็กกําพราทั้งประเทศ สวนใหญ
กระจุกตัวอยูในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยจังหวัดนราธิวาสและปตตานีมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 40 ของ
เด็กกําพราในภาค ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งมาจากการมีอัตราการตายของมารดาในระดับสูง และมีการ
อพยพแรงงานไปทํางานในประเทศเพื่อนบาน จึงทอดทิ้งใหเด็กอยูตามลําพังนอกจากนี้ยังมีเด็กกําพรา
จากเหตุการณภัยพิบัติสึนามิและเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตสงผลใหมีเด็กกําพรา
เฉพาะกรณีดังกลาว รวม 2,700 คน 
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(6) เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความรุนแรงอยางตอเน่ือง 
สงผลกระทบตอการพัฒนาภาค โดยเฉพาะกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตและมีแนวโนมการ
ขยายตัวเปนความเสี่ยงตอความมั่นคงของประเทศมากขึ้น 

เหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ปตตานี  ยะลา  
นราธิวาส สตูลและ 4 อําเภอของสงขลา ไดแก อ.เทพา อ.สะบายอย อ.นาทวี และ อ.จะนะ ซ่ึงเริ่มเกิด
เหตุการณรุนแรงขึ้นตั้งแตเดือนมกราคม 2547 และตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน โดยมูลเหตุของปญหาเกิดจาก
ขบวนการผูกอความไมสงบที่มีเปาหมายเพื่อแบงแยกดินแดนไดนําประเด็นความแตกตางดาน 
ชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม และความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาพื้นที่มาเปนเง่ือนไขในการปลุกปน
ประชาชนใหเปนปฏิปกษกับรัฐ  โดยจํานวนเหตุการณความรุนแรงยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง
จาก 1,324 เหตุการณในป 2547 เปน 1,889 เหตุการณในป 2548 เพ่ิมเปน 2,064 เหตุการณในป 2549 
และเพิ่มเปน 2,633 เหตุการณในป 2550 

ผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบนอกจากจะกอใหเกิดความสูญเสียดานชีวิตและ
ทรัพยเปนจํานวนมาก โดย ณ สิ้นป 2550 มีจํานวนผูเสียชีวิตรวมกวา 2,000 คน ผูบาดเจบ็เกอืบ 4,000 คน 
และยังไดสงผลเสียตอทั้งดานเศรษฐกิจและดานคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะผลกระทบดาน
การศึกษาและสาธารณสุขที่จะมีผลลบตอคุณภาพของคนในพื้นที่ในระยะยาว นอกจากนั้นยังจะมี
แนวโนมที่จะขยายตัวกลายเปนปญหาความเสี่ยงตอความมั่นคงของประเทศ คือ 1) การกอความไมสงบ
อาจนําไปสูปญหาการแตกความสามัคคีในประเทศ 2) อาจมีการขยายตัวกลายเปนปญหาระหวาง
ประเทศ ทําใหประเทศไทยอาจถูกแทรกแซงจากมหาอํานาจและองคกรระหวางประเทศ และ 3) อาจ
ขยายตัวเปนปญหาการกอการรายระหวางประเทศที่มีการแทรกแซงจากองคการกอการรายทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก 

1.3 สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

(1) พื้นที่ปาไม เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 25.4 ของพื้นที่ภาค แตยังต่ํากวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศที่เทากับรอยละ 32.7 พ้ืนที่ปาบกและปาชายเลนในภาคใตเพ่ิมขึ้นจาก 9,575,188 ไร และ 
1,308,125 ไร ในป 2543 เปน 9,693,250 ไร และ 1,521,313 ไร ในป 2547 ตามลําดับ โดยพื้นที่ปาบก
และปาชายเลนรวมกันคิดเปนรอยละ 25.4 ของพื้นที่รวมของภาค ซ่ึงต่ํากวาสัดสวนรอยละ 32.7 ของ
ระดับประเทศ จังหวัดที่มีพ้ืนที่ปาบกมากที่สุด คือ จังหวัดสุราษฎรธานีมีพ้ืนที่ 2,296.25 ไร คิดเปนรอยละ 
23.69 ของพื้นที่ปาบกทั้งหมดในภาคใต รองลงมาคือ จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่ 1,000,812 ไร 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.32 สวนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปาบกนอยที่สุดคือ จังหวัดปตตานี มีเพียง 26,937 ไร 
สําหรับปาชายเลนสวนใหญอยูในจังหวัดพังงามีพ้ืนที่ 260,687 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 17.14 ของพื้นที่
ปาชายเลนทั้งหมดในภาคใต รองลงมาคือ จังหวัดกระบี่และสตูล ซ่ึงมีพ้ืนที่ใกลเคียงกันคือ 218,812 ไร 
และ 217,000 ไร ตามลําดับ โดยการเพิ่มขึ้นของปาชายเลนจะสงผลดีตอการฟนฟูทรัพยากรประมงที่
ประสบภาวะเสื่อมโทรมในขั้นวิกฤตในปจจุบัน 

(2) ทรัพยากรประมง มีภาวะเสื่อมโทรมในขั้นวิกฤต ที่ดินมีปญหาดานคุณภาพ และ
มีปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล ทรัพยากรประมงมีปริมาณลดลงอยางตอเน่ือง โดยปริมาณสัตวนํ้าที่
จับไดลดลงจาก 298 กิโลกรัมตอชั่วโมงในป 2504 เหลือ 20 กิโลกรัมในป 2532 และ 12 กิโลกรัมในป 
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2548 ในขณะที่ทรัพยากรดินของภาคกวาครึ่งหนึ่งหรือประมาณ 24.97 ลานไร มีปญหาตอการใช
ประโยชนทางการเกษตร ปญหาที่พบคือ ดินเปร้ียว ดินทราย เปนตน รวมทั้งมีแนวโนมของปญหาการ
กัดเซาะชายฝงที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งที่มีสาเหตุมาจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ สงผล
ใหมีคลื่นลมแรงในชวงฤดูมรสุม และที่เปนผลกระทบจากสิ่งปลูกสรางบริเวณชายทะเล 

(3) ปญหามลภาวะจากขยะมูลฝอยและน้ําเสียมีปญหารุนแรงข้ึนในเมืองใหญและ
เมืองทองเที่ยว โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ต มีปริมาณขยะสูงถึง 520 ตัน/วัน ขณะที่เตาเผามีความสามารถ
กําจัดไดเพียง 250 ตัน/วัน เทานั้น เชนเดียวกับนํ้าเสียที่มีปริมาณถึง 42,000 ลบ.ม./วัน ขณะที่
ความสามารถบําบัดไดเพียง 36,000 ลบ.ม./วัน จังหวัดสุราษฎรธานีมีปริมาณขยะ 150 ตัน/วัน ขณะที่
พ้ืนที่ฝงกลบเต็ม และมีปริมาณน้ําเสีย 20,000 ลบ.ม./วัน แตยังไมมีระบบบําบัด หาดใหญมีปริมาณขยะ 
200 ตัน/วัน เทากับความสามารถในการกําจัด และคาดวาจะรองรับไดอีก 1 ป ซ่ึงแนวโนมของปญหา
มลภาวะจากขยะและน้ําเสียจะกลายเปนขอจํากัดของการพัฒนาพ้ืนที่ดังกลาว ถาไมไดรับการบริหาร
จัดการในการแกไขปญหาที่ดีพอ 

1.4 บริบทการเปลี่ยนแปลง  

ภาคใตตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานซึ่งกระทบทั้งที่เปนโอกาส
และขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรเตรียมความพรอมและรูจักนํา
ศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชประโยชน โดยแนวโนมของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี  5  บริบท คือ 

(1) ขอตกลงทางการคาในลักษณะทวิภาคี (FTA) ระหวางประเทศไทยกับจีน ญ่ีปุน 
อินเดีย และออสเตรเลีย  เปดโอกาสในการพัฒนาและขยายการคา การลงทุนใหกับสินคาและบริการใน
ภาคมากขึ้น โดยเฉพาะ ยางพารา ผลไม ทุเรียน มังคุด และกุง ที่มีโอกาสสงออกสูตลาดญี่ปุนมากขึ้น 
นอกจากนี้ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานระหวางอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ภายใต
กรอบ IMT-GT และความรวมมือระหวางไทย-มาเลเซีย ภายใตกรอบ JDS เปนโอกาสในการพัฒนา
ดานการเกษตร การคา การลงทุน และการทองเที่ยวและการคมนาคมขนสงรวมกัน อยางไรก็ตามการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจไดสงผลทางลบตอภาคใต เชน การกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีของสินคากุงจาก
กลุม EU และสหรัฐอเมริกา เปนตน 

(2) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  จากโครงสรางประชากรของโลกที่เปลี่ยนแปลงเขาสู
สังคมผูสูงอายุ  พฤติกรรมการบริโภค และการดูแลรักษาสุขภาพ รวมทั้งมีแนวโนมผูเกษียณการทํางานของ
ญ่ีปุนที่ตองการไปพักผอนในตางประเทศ จะเปนโอกาสในการพัฒนาธุรกิจบริการการทองเที่ยวในภาคใต 
เชน ที่พักแบบ Long stay, Home Stay ,Spa , การดูแลผูสูงอายุ บริการสุขภาพ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของกลุมเหลานี้ ในขณะเดียวกันก็มีผลกระทบเชิงลบ คือ การตอบรับวัฒนธรรมตางชาติ โดยเฉพาะ
กลุมเด็ก /วัยรุนที่นิยมบริโภคอาหาร Fast Food มากขึ้น สงผลตอสุขภาพและการเกิดโรค เปนตน   

(3) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  เปนโอกาสในการนําเทคโนโลยีใหม โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการคาและการบริการทองเที่ยวของภาคใต
และเทคโนโลยีชีวภาพที่จะนํามาพัฒนาเพิ่มมูลคาวัตถุดิบผลิตผลการเกษตรของภาค เชน การผลิต
พลังงานชีวภาพจากปาลมนํ้ามัน เปนตน 
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(4) การเคลื่อนยายแรงงาน  ปจจุบันความรวมมือระหวางประเทศและการเดิน
ทางเขาออกระหวางประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานมีความสะดวกและงายขึ้น เปนโอกาสใหเกิด
การลักลอบทํางานในประเทศเพื่อนบานที่มีเศรษฐกิจดีกวา เชน การอพยพแรงงานเขาไปทํางานใน
ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงสงผลกระทบตอการขาดแคลนแรงงานของภาค อยางไรก็ตามภาคใตมีแรงงาน
ลักลอบเขาเมืองจากพมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงสวนใหญทํางานในสวนยาง สวนปาลม ประมง และภาค
บริการตางๆ จํานวนมาก ถึงแมจะชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานไดบางสวน แตก็มีแนวโนมตอการ
เกิดปญหาสังคมตามมาคือ ปญหาดานความมั่นคง ยาเสพติด ปญหาสาธารณสุข การนําโรคระบาดเขา
มาแพรกระจาย เชน โรคเทาชาง มาเลเรีย เปนตน 

(5) ภาวะโลกรอน ซ่ึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศ เชน การเกิดลม
มรสุมฝนตกหนักติดตอกันเปนเวลานานทําใหเกษตรกรมีจํานวนวันกรีดยางลดลง และกระทบตอการ
ประกอบอาชีพประมง รวมทั้งผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของพืชผลเกษตรอื่นๆ อาทิผลไม ฯลฯ 
นอกจากนั้นยังกอใหเกิดความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากธรรมชาติที่มีแนวโนมของความรุนแรงและความถี่
สูงขึ้น เชน การเกิดน้ําหลาก ดินถลม และน้ําทวมฉับพลัน สงผลเสียหายทั้งตอชีวิต ทรัพยสิน 

 2  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

2.1 การประเมินสถานการณสภาวะแวดลอมของภาคปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) และ
วิเคราะหปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) จุดแข็ง 

(1.1) ภาคใตที่ตั้งอยูในจุดกึ่งกลางระหวางเอเซียตะวันออกที่มีประเทศจีนเปน
ศูนยกลางเศรษฐกิจและเอเซียใตที่มีอินเดียเปนศูนยกลางเศรษฐกิจละมีกายภาพเปดสูทะเลทั้ง 2 ดาน จึง
มีศักยภาพในการพัฒนาเปนประตูการคมนาคมขนสงทางทะเลเชื่อมโยงสูภูมิภาคตางๆ ทั้งดานฝงทะเล
อันดามันและทะเลอาวไทย 

(1.2) ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศของภาคใตมีความเหมาะสมตอการผลิตดาน
เกษตร ภาคใตจึงเปนแหลงผลิตสินคาเกษตร คือ ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และผลิตผลการประมงที่สําคัญ
ของประเทศ 

(1.3) มีทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงสวยงามตามธรรมชาติจํานวนมากและมี
ความหลากหลายทั้งแหลงธรรมชาติบนบกและในทะเล จึงมีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวได
หลากหลายรูปแบบ โดยปจจุบันมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี 
เกาะสมุย เปนตน 

(1.4) อนุภาคจังหวัดชายแดนภาคใตมีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม จึงมี
วัฒนธรรมสังคมเชื่อมโยงอยูกับประเทศโลกมุสลิมที่จะสามารถใชเปนสื่อในการสรางความรวมมือดาน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระหวางกันได 
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(1.5) พ้ืนที่ทางตอนใตมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานตอนใต ไดแก 
มาเลเซียมีโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมโยงระหวางกันอยางสะดวก และมีขอตกลงการรวมมือ
เศรษฐกิจระหวางกันภายใตกรอบขอตกลง โครงการ JDS ระหวางไทย-มาเลเซีย และโครงการ IMT-GT 
ระหวางไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย ที่จะชวยผสมผสานจุดเดน จุดดอยและเชื่อมโยงการพัฒนาเพื่อ
กระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ความรวมมือได 

(2) จุดออน 

(2.1) มีภาพลักษณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตและความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติที่มีผลความเสียหายรุนแรง เชน ธรณีพิบัติภัย (สึนามิ) ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาการคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยวของพื้นที่ 

(2.2) ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตประสบภาวะเสื่อมโทรม โดยเฉพาะ
ทรัพยากรประมงที่อยูในภาวะวิกฤติ และมีผลกระทบตอเน่ืองตออุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่
ประสบปญหาขาดแคลนวัตถุดิบ นอกจากนี้ยังมีปญหาคุณภาพดิน เชน ดินเปรี้ยว ทําใหมีขอจํากัดตอ
การใชประโยชน 

(2.3) ฐานการผลิตแคบ พ่ึงพาภาคเกษตรที่ขึ้นอยูกับการผลิตสินคาเพียงไมกี่ชนิด 
ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผลและประมง ซ่ึงรูปแบบการผลิตยังคงเปนแบบด้ังเดิม ใชเทคโนโลยีต่ํา 
จึงมีผลิตภาพการผลิตต่ํา และขาดการพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาสวนใหญจึงเปนการจําหนายเปน
สินคาขั้นปฐมและสินคาแปรรูปขั้นตน จึงมีมูลคาต่ํา 

(2.4) มีปญหาคุณภาพชีวิตของคนในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงมีปญหาทั้งดานความรู และสุขภาพ และโดยเฉพาะปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
อันเนื่องมากจากเหตุการณความไมสงบ 

(2.5) โครงสรางพื้นฐานหลักไมเพียงพอ /ไมไดมาตรฐาน เชน ทาเรือระหวาง
ประเทศเพื่อรองรับการสงสินคาออกของภาค ขณะที่โครงสรางพื้นฐานบางแหงยังถูกใชไมเต็มศักยภาพ 
เชน สนามบิน ภายในประเทศ ทาเรือชายฝง ฯลฯ 

(3) โอกาส 

(3.1) ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศและขอตกลง FTA ไทย-จีน ไทย-
ญ่ีปุน และไทย-อินเดีย สรางโอกาสดานการตลาดใหแกสินคาเกษตรจําพวกยางพารา ไมผล และกุง 
รวมทั้งกิจกรรมบริการ เชน Home Stay , Spa ธุรกิจบริการ การดูแลผูสูงอายุ และบริการดานสุขภาพ 
มากขึ้น 

(3.2) กระแสนิยมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเชิงสุขภาพเปนโอกาสในการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวและรูปแบบการทองเที่ยวใหมๆ รวมทั้งการพัฒนาสินคาและบริการของชุมชน โดยเฉพาะ
การผลิตสินคาที่ใชภูมิปญญาทองถิ่น เชน สินคา OTOP ฯลฯ 
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(3.3) นโยบายการพัฒนาประเทศเปนครัวโลกและการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร
ฮาลาลเพื่อการสงออก เปนโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้ง
ระดับอุตสาหกรรมชุมชน SMEs และอุตสาหกรรมโรงงาน 

(3.4) สถานการณดานราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง และนโยบายการพัฒนา
พลังงานทดแทนจะเปนโอกาสในการพัฒนาการผลิตปาลมนํ้ามันและไบโอดีเซลมากขึ้น นอกจากนั้นการ
ที่นํ้ามันมีราคาสูงจะสงผลใหมีความตองการยางพารามากขึ้นดวย เน่ืองจากยางเทียมที่เปนผลพลอยได
จากอุตสาหกรรมน้ํามันมีตนทุนสูงขึ้น 

(3.5) ทิศทางการเติบโตอยางตอเน่ืองของอุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรม
เหล็ก ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่ มีศักยภาพ ในขณะที่ พ้ืนที่รองรับบริเวณ ESB และ อ.บางสะพาน  
จ.ประจวบคีรีขันธ มีขอจํากัดตอการขยายพื้นที่ ภาคใตจึงมีโอกาสที่จะเปนทางเลือกในการพัฒนารองรับ
อุตสาหกรรมดังกลาว 

(4) ภัยคุกคาม 

(4.1) แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานทั้งในภาคการเกษตร เชน สวนยางพารา สวน
ปาลมนํ้ามัน การทําประมงมีผลกระทบดานความมั่นคง การแพรระบาดของโรคติดตอ และยาเสพติด 

(4.2) มาตรการการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีของประเทศผูซ้ือสินคามีผลกระทบ
ตอสินคาสงออกของภาคใต เชน กุง 

(4.3) ความเขมงวดในการใหสิทธิทําประมงในนานน้ําของประเทศเพื่อนบาน เชน 
มาเลเซีย พมา อินโดนีเซีย สงผลกระทบตออุตสาหกรรมการประมงและการขาดแคลนวัตถุดิบเพ่ือปอน
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลของภาค 

2.2 วิเคราะหความสัมพันธของสภาวะของภาคระหวางปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) 
และปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) 

(1) ภาคใตมีจุดแข็งดานที่ตั้งที่ มีพ้ืนที่ติดทะเลทั้งสองดานจึงมีสถานที่สวยงามตาม
ธรรมชาติ โดยเฉพาะแหลงธรรมชาติทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก รวมทั้งมีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรประมง ประกอบกับการมีสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมตอการปลูกพืช โดยเฉพาะยางพารา 
ปาลมนํ้ามัน ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจหลักของภาคและเปนสินคาสงออกที่สําคัญของประเทศ เม่ือพิจารณา
จากโอกาสดานตลาดที่มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเน่ือง จึงควรมุงพัฒนาผลิตภาพและคุณภาพของสินคา
เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมใหกับภาค และเม่ือพิจารณาจุดแข็งดานการเปนแหลงวัตถุดิบ จึงควรมุงพัฒนา
อุตสาหกรรมตอเน่ืองเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มแกผลิตผลการเกษตรของภาคใหสรางรายไดเพ่ิมใหแกภาคให
มากที่สุด ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวจะสําเร็จไดจําเปนตองมีการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกในพื้นที่เพ่ือเปนปจจัย
กระตุนใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมและยกระดับไปยังหวงโซมูลคาสูงขึ้น เชน อุตสาหกรรมผลิตยาง
รถยนต อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพจากปาลมนํ้ามัน ฯลฯ เขามาตั้งโรงงานในพื้นที่และใชทาเรือนํ้าลึก
ที่พัฒนาขึ้นเปนประตู (Gateway) สําหรับการสงออกทางทะเลและนําเขาวัตถุดิบ นอกจากนั้นเม่ือ
พิจารณาถึงโอกาสจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงเปน
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อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศที่ประสบปญหาดานพื้นที่รองรับการขยายตัวภาคใต จึงมีโอกาสที่
จะพัฒนาเปนพ้ืนที่ทางเลือกสําหรับรองรับอุตสาหกรรมดังกลาว 

(2) ในขณะที่ภาคใตมีที่ตั้งติดทะเลและมีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตรเพื่อการสงออก 
และมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงไดรับความนิยมระดับนานาชาติ แตดวยขอจํากัดที่การขนสงสินคาออกสู
ตลาดไมสามารถสงออกจากภาคใตไดโดยตรง เน่ืองจากไมมีสินคาที่นําเขามาในภาคที่มีปริมาณมากพอ
ใหเกิดความสมดุลกับปริมาณสินคาสงออกเพ่ือใหสายการเดินเรือระหวางประเทศมีความคุมคาในการ
เดินเรือเขามาเทียบทาเพื่อขนสงสินคาเขา และนําสินคาออกจากภาคใต ในปจจุบันสินคาเกษตรหลักของ
ภาคจึงถูกสงออกไปในรูปวัตถุดิบเพ่ือไปแปรรูปในประเทศเพื่อนบานและ/หรือสงออกไปในประเทศที่สาม
ผานทางประเทศเพื่อนบาน จึงจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบขนสงตอเน่ืองหลาย
รูปแบบเพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตสินคาในภาคใตสูตลาดนานาชาติไดโดยตรงเพื่อกระตุนใหเกิดกิจกรรม
เศรษฐกิจใหม ๆ โดยเฉพาะกิจกรรมการลงทุนที่ตองนําเขาวัตถุดิบจากภายนอกมากแปรรูปเพ่ือสราง
มูลคาเพิ่มภายในภาคกอนสงออกสูตลาด 

(3) จากนโยบายการพัฒนาประเทศเปนแหลงผลิตสินคาอาหารและสินคาเกษตรสงออก 
รวมทั้งนโยบายการเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากภาคบริการนับเปนโอกาสในการพัฒนาภาค
การเกษตรและการทองเที่ยวของภาคใต แตเม่ือพิจารณาจุดออนของฐานผลิตสินคาและบริการภายใน
ภาคที่พ่ึงพาสินคาและบริการเพียงไมก่ีชนิด โดยภาคการเกษตรมีรูปแบบการผลิตเปนแบบดั้งเดิม  
ใชเทคโนโลยีต่ํา จึงมีผลิตภาพต่ํา ผลผลิตสวนใหญจําหนายเปนสินคาขั้นปฐม จึงมีมูลคาต่ํา แหลง
ทองเที่ยวหลักประสบปญหามลภาวะจากขยะ นํ้าเสีย เน่ืองจากขาดการพัฒนาดานการวิจัยและการ
พัฒนาองคความรูและนวัตกรรม รวมทั้งขาดการบริหารจัดการการพัฒนาอยางเปนระบบ รวมทั้งมี
จุดออนจากการเกิดเหตุการณการความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่กระทบตอบรรยากาศ
ดานการลงทุน การทองเที่ยวของภาค และกระทบตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ ของภาค โดยเฉพาะดาน
การศึกษาและสาธารณสุขที่จะมีผลเชิงลบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว จึงจําเปนตองเรง
ขยายฐานการผลิตเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและการจางงานใหแกภาคควบคูไปกับ
การพัฒนางานวิจัยเพ่ือสรางองคความรูและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต รวมทั้งการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา
ใหกับสินคาเกษตรหลักของภาคใหมีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น ขณะเดียวกันก็จะตองเรง
แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือใหมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการพัฒนาดานตาง ๆ 
ควบคูไปดวย 

(4) ดวยจุดออนของการขาดการพัฒนาการผลิตทําใหสินคาเกษตรหลักของภาคโดยเฉพาะ
ยางพารามีผลิตภาพการผลิตแทบไมเปลี่ยนแปลงตลอดชวงเกือบสิบปที่ผานมา ขณะที่ปาลมนํ้ามันมีผลิต
ภาพการผลิตต่ํากวาประเทศมาเลเซียเกือบเทาตัว จึงควรเรงปรับปรุงประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต
อยางเปนระบบที่บูรณาการในทุกมิติอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของ
สินคาการเกษตรหลักของภาค 
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 3  บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที ่

จากผลการประเมินสถานการณและวิเคราะหสภาวะแวดลอมภาคใต จึงกําหนดใหมีบทบาทที่
สําคัญดังน้ี 

(1) เปนฐานการผลิตยางพารา ปาลมน้ํามันครบวงจร เน่ืองจากภาคใตมีผลผลิตยางพาราถึง
รอยละ 86 ของประเทศและผลผลิตปาลมนํ้ามันรอยละ 93 ของประเทศ จึงควรพัฒนาแบบครบวงจร
เพ่ือใหภาคใตเปนศูนยกลางยางพาราโลก โดยมีฐานการผลิตสําคัญอยูในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 
และศูนยกลางการผลิตไบโอดีเซลจากปาลมนํ้ามันของประเทศ โดยมีฐานการผลิตสําคัญในกลุมจังหวัด
ชายฝงทะเลอาวไทย 

(2) เปนฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป ภาคใตมีความไดเปรียบดานทรัพยากรและทักษะ
อาชีพดานการประมง โดยมีกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนฐานอุตสาหกรรมการประมงที่สําคัญของภาค
ประกอบกับผูผลิตอาหารทะเลแปรรูปมีศักยภาพและไดรับการยอมรับจากประเทศผูนําเขาสินคาอาหาร
ทะเล นอกจากนั้นยังมีความไดเปรียบจากการมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีวัฒนธรรมสังคมที่เชื่อมโยงกับโลกมุสลิมจึงมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนแหลงผลิตอาหารฮาลาล
เพ่ือใหเปนที่ยอมรับของตลาดโลกมุสลิมได 

(3) เปนฐานการทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําระดับโลก ภาคใตมีทรัพยากรทองเที่ยวทางทะเลที่เปน
ที่มีชื่อเสียงติดอันดับโลก โดยเฉพาะกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามันและกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทย 
ซ่ึงมีแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมระดับนานาชาติ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี เกาะสมุย จึงควรรักษา
ความมีชื่อเสียงและเพ่ิมมนตเสนหดวยการเพิ่มกิจกรรมทองเที่ยวรูปแบบใหมๆ เชน กิจกรรม MICE และ  
Marina ที่เกาะภูเก็ต เพ่ือเสริมบทบาทสูการเปนเมืองทองเที่ยวชั้นนําของโลก 

(4) เปนประตูการคาและการขนสงเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานดานใตและนานาชาติ 
ภาคใตมีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้ง 2 ดาน จึงมีศักยภาพในการพัฒนาทาเรือและเสนทางคมนาคมขนสงทาง
ทะเลเพื่อเชื่อมโยงการคาการคมนาคมขนสงสูภูมิภาคตางๆ เชน อินเดีย จีน เกาหลี ญ่ีปุน ฯลฯ โดย
ปจจุบันกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานรองรับการพัฒนาเชื่อมโยงสองฝง
ทะเลบริเวณสงขลา-สตูล รวมทั้งการเชื่อมโยงสูมาเลเซียและสิงคโปรเพ่ือใหภาคใตมีบทบาทเปนประตู
การคาการขนสงสูนานาชาติแหงใหมของประเทศ 

(5) เปนฐานอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมพลังงานจากกาซธรรมชาติ  ภาคใตตั้งอยู
ใกลเคียงกับแหลงผลิตอุตสาหกรรมเหล็กบริเวณอําเภอบางสะพาน จ.ประจวบฯ ที่มีขอจํากัดดานการ
ขยายพื้นที่และการจัดหาแหลงน้ําสนับสนุน และอยูใกลแหลงผลิตกาซธรรมชาติในอาวไทยโดยกลุม
จังหวัดชายฝงทะเลอาวไทย มีพ้ืนที่ชายฝงทะเลที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนฐานอุตสาหกรรมเหล็กและ
อุตสาหกรรมพลังงานจากกาซแหงใหมของประเทศ 
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 4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 จากสถานการณดานเศรษฐกิจที่ขยายตัวต่ํากวาประเทศโดยตลอด เน่ืองจากมีโครงสรางที่พ่ึงพา
ภาคการเกษตรที่ยังเปนการผลิตแบบดั้งเดิม จึงมีผลิตภาพต่ําและผลผลิตสวนใหญจําหนายเปนสินคา
ขั้นปฐมจึงมีมูลคาต่ํา ทรัพยากรที่เปนฐานการผลิตประสบปญหาเสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรประมง
และมีปญหาการกัดเซาะชายฝง และปญหาขยะ นํ้าเสีย ในเมืองศูนยกลางความเจริญ และแหลง
ทองเที่ยว มีปญหาคุณภาพชีวิตรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งดานการศึกษา สุขภาวะ และความ
ปลอดภัย แตอยางไรก็ตามภาคใตมีที่ตั้งเปดสูทะเลทั้งสองดานและมีพ้ืนที่ชายฝงทะเลที่มีศักยภาพในการ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลักเพื่อใหเติบโตไดอยาง
ตอเน่ืองและยั่งยืน 

เปาประสงค เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะสาขาการผลิตหลักดานการเกษตร อุตสาหกรรม และการ
ทองเที่ยวของภาคใตใหเติบโตในระดับที่เหมาะสมและยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันสินคาเกษตรหลัก
ของภาคดังน้ี 

(1.1) ยางพารา 

1) เ พ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด วย
การศึกษา /วิจัย เพ่ือพัฒนาพันธุและเทคโนโลยีการผลิตอยาง
ตอเน่ือง 

2) สงเสริมการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา
ผลผลิตยางพาราและไมยางพาราแบบครบวงจรตามหลักการ
หวงโซมูลคา (Value Chain) โดยเฉพาะการผลิตผลิตภัณฑ
ขั้นสุดทายขึ้นภายในภาคใหมากขึ้น เชน ผลิตภัณฑยางลอ 
เฟอรนิเจอรจากไมยาง เปนตน 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพืชยุทธศาสตรการสงออกเพ่ือใหกลุม
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนฐานการผลิตยางพาราของประเทศ โดยการพัฒนาจังหวัดสงขลาซ่ึงมีความ
พรอมดานสถาบันวิชาการและ พ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรม ใหเปน Rubber City ที่มีสถาบันเฉพาะ
ทางดานการพัฒนาฐานขอมูล งานศึกษา /วิจัยการผลิตและผลิตภัณฑยาง /ไมยาง การพัฒนาเทคโนโลยี
ยางเพื่อเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยน เรียนรู เรื่องยางกับสถาบันวิจัยตางๆ ทั้งภายในและ
ตางประเทศ และเปนศูนยกลางในการจัด Road Show , Exhibition , Trade Show ระดับนานาชาติ เพ่ือ
นํามาซึ่งการเพิ่มมูลคาการผลิตยางภายในประเทศและโดยเฉพาะในภาคใต 



5-15 

 

(1.2) ปาลมน้ํามัน 

1) เรงขยายพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันในพื้นที่ที่ เหมาะสมใหเต็มตามศักยภาพ 
โดยเฉพาะพื้นที่ทิ้งรางและพื้นที่พรุในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีขอจํากัดตอการปลูกชนิดอ่ืน 

2) สงเสริมการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิตปาลมแบบครบวงจรโดยเฉพาะการ
ผลิต Bio-diesel และผลิตภัณฑที่เกี่ยวเน่ืองอ่ืนๆ ทั้งระดับ SMEs และอุตสาหกรรมโรงงานเพื่อใหเกิด
มูลคาการผลิตขึ้นในภาคใตใหมากที่สุด 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพืชยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อให
ภาคใตเปนศูนยกลางการผลิต Bio-diesel ของประเทศ โดยการพัฒนาใหจังหวัดสุราษฎรธานีที่มีความ
พรอมในการเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงกับพ้ืนที่ผลิตปาลมในจังหวัดอ่ืนๆ และมีแหลงนํ้าที่เพียงพอเปน 
“Oil Palm City” ที่เปนฐานอุตสาหกรรมแปรรูปโดยเฉพาะการผลิต Bio-diesel ของภาค รวมทั้งการเปน
ศูนยรวมขอมูล การศึกษา /วิจัยดานสายพันธุ การเพาะปลูก การแปรรูปและผลิตภัณฑจากปาลม และ
กระบี่เปนแหลงปลูกปาลมและอุตสาหกรรมแปรรูปปาลมนํ้ามันขั้นตน ทั้งน้ีเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมของ 
จ.กระบี่ ใหเอ้ือตอศักยภาพความโดดเดนดานการทองเที่ยว 

(1.3) การประมง 

1) พัฒนาการ เพาะ เลี้ ย งสั ตว นํ้ าชายฝ ง ใน พ้ืนที่ จั งหวั ด  สุ ร าษฏร ธ านี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ใหมีมาตรฐานฟารมตามระบบการตรวจสอบยอนกลับ (GAP)  เพ่ือ
รักษาตลาดจําหนายที่มีอยูเดิมควบคูไปกับการเรงขยายตลาดจากขอตกลงการคา FTA กับประเทศคูคา 
เชน ญ่ีปุน ฯลฯ เพ่ือใหมีตลาดเพียงพอตอการรองรับผลผลิตรวมทั้งการพัฒนาเปนวัตถุดิบเพ่ือเชื่อมโยง
กับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่มีฐานการผลิตหลักอยูในจังหวัดสงขลาและปตตานี 

2) จัดสรางแหลงอาศัยสัตวนํ้าควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลที่เปน
แหลงอาศัยสัตวนํ้าวัยออน โดยเฉพาะปาชายเลน /ทะเลสาบสงขลา /อาวปตตานี และการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังทั้งในเรื่องของการกําหนดเขตหามทําประมงอวนรุนอวนลากและเขตหามจับสัตวนํ้า
ในบางฤดูกาล เปนตน 

3) สงเสริมการทําประมงนอกนานน้ําไทยดวยการสนับสนุนใหผูประกอบการ
ประมงไทยไดรับสัมปทานการทําประมงในนานน้ําของประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการสนับสนุนใหมีกอง
เรือประมงทะเลลึกเพื่อจับสัตวนํ้าในนานน้ําสากลเพื่อผลิตวัตถุดิบสัตวนํ้าปอนสูโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตผลการประมง 

(1.4) ผลไม 

1) สงเสริมการพัฒนาสวนผลไมเพ่ือควบคุมคุณภาพตามระบบ GAP ในชนิดผลไม
ที่มีศักยภาพและโอกาสการสงออกจากการทําขอตกลง FTA เชน จีน ญ่ีปุน โดยเฉพาะ มังคุด ทุเรียน ใน
จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ยะลา ควบคูไปกับการพัฒนาระบบตลาดเพื่อการรวบรวม
และกระจายผลผลิตและการพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิต 
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(2)  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินคาอาหารเพื่อเพิ่มความมั่นคงดาน
อาหารของภาคโดย 

(2.1) สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตวโดยเฉพาะ โค สุกร ใหเพียงพอกับความตองการบริโภค
ภายในภาคโดยเฉพาะในพื้นที่ที่ เหมาะสมบริ เวณที่ ราบลุมทางตอนกลางภาคแถบจังหวัด 
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ดวยการปรับปรุงพันธุ  พัฒนาระบบการเลี้ยงและการแปรรูปใหได
มาตรฐานเพื่อเพ่ิมมูลคาและผลตอบแทนที่สูงขึ้น 

(2.2) ฟนฟูการทํานาเพื่อผลิตขาวใหเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในภาคโดยการ
เรงพัฒนาพันธุขาวที่นิยมในทองถิ่นใหมีผลผลิตตอไรสูงขึ้นรวมทั้งการพัฒนาระบบชลประทานใหเขาถึง
แปลงนาอยางทั่วถึงโดยเฉพาะบริเวณลุมนํ้าปากพนัง ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าปตตานี เพ่ือใหมีการ
ทํานาไดหลายครั้งและชาวนามีรายไดตอบแทนจากอาชีพทํานาที่ไมแตกตางจากอาชีพเกษตรอื่น  

(2.3) สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด และสัตวครึ่งบกครึ่งนํ้าที่นิยมบริโภคเปนอาหาร เชน 
ปลา กบ ตะพาบน้ํา เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารและเปนการสรางทางเลือกดานอาชีพของภาคอีกดวย 

(3)  พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อใหสามารถสรางรายไดอยางเต็มศักยภาพและยั่งยืนโดย 

(3.1) รักษาความมีชื่อเสียงและเพิ่มมนตเสนหแหลงทองเที่ยวทางทะเลกลุมจังหวัดชายฝง
ทะเลอันดามัน โดยเฉพาะการเพิ่มบทบาท “ICT City” ของ จ.ภูเก็ตสูการเปน “ฐานอุตสาหกรรมความรู” 
รวมทั้งการพัฒนากิจกรรม MICE และ Marina เพ่ือเสริมบทบาทดานการเปน “เมืองนันทนาการ” 
(Leisure polis) เพ่ือเพ่ิมจุดขายแกกลุมนักทองเที่ยวที่มีรายไดสูง (High-end) รวมทั้ง การพัฒนาพังงา
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวแบบ  Long stay และกระบี่เปนแหลงทองเที่ยวอนุรักษคุณภาพสูงดวยการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหเพียงพอและ
ไดมาตรฐานโดยเฉพาะระบบประปา ระบบขนสงสาธารณะ 
และการควบคุมมลภาวะดานสิ่งแวดลอม เปนตน 

(3 .2 )  พัฒนาสิ่ ง อํานวยความสะดวกและ
มาตรฐานการบริการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเชิง
สุขภาพเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมตามกระแสการ
ทองเที่ยวรูปแบบใหม ซ่ึงสามารถสงเสริมใหชุมชนหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนในการพัฒนากิจกรรม
บริการในประเภทที่ไมเนนเชิงพาณิชยมากเกินไป เชน การ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแหลงทองเที่ยวทะเลชายฝงอาวไทย 
ทะเลสาบสงขลาและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ จ.ระนอง 

(3.3) พัฒนาเมืองทองเที่ยวชายแดนไทย-
มาเลเซีย ไดแก เมืองหาดใหญ สะเดา เบตง สุไหงโก-ลก 
เพ่ือรักษาความเปน “บานที่สอง” ของนักทองเที่ยวจาก 
มาเลเซียและสิงคโปร เชน การกําหนดเปนเมืองปลอดภาษี 
การเพิ่มกิจกรรมพักผอนหยอนใจแบบครอบครัวมากขึ้น 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและ
การจางงานใหแกภาค 

เปาประสงค เพ่ือใชประโยชนศักยภาพดานที่ตั้งของภาคใตที่มีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้งสองดานพัฒนา
เปนประตูการคมนาคมขนสงทางทะเลเชื่อมโยงสูนานาชาติ รวมทั้งการใชประโยชนขอตกลงความรวมมือ
กับเพ่ือนบานทางดานใตมาสรางโอกาสในการพัฒนาเพื่อกระตุนใหเกิดกิจกรรมเศรษฐกิจใหม ๆ ขึ้นใน
พ้ืนที่ภาคใต 

แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบโครงการ JDS และกรอบ
โครงการ  IMT-GT โดย 

(1.1) พัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ตามกรอบโครงการ IMT-GT  เพ่ือ
เชื่อมโยงดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวภายในพื้นที่ดังน้ี 

1) พัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจสงขลา-ปนัง-เมดาน โดยการเรงพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนสะเดา-ปาดังเบซาร ใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนทั้งดานการคา การ
คมนาคมขนสง และเขตประกอบอุตสาหกรรมที่ไมมีมลพิษ โดยใหสิทธิประโยชนจูงใจภายใตกฎหมายที่มีอยู 
เชน กฎหมายศุลกากร พรบ.การนิคมอุตสาหกรรม พรบ.สงเสริมการลงทุน เปนตน 

2) พัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจอันดามัน ระนอง-ภูเก็ต-อาเจะห ใหเปนพ้ืนที่การ
พัฒนาเชื่อมโยงดานการทองเที่ยว การคา และการคมนาคมขนสงที่มีมาตรการดานสิทธิประโยชนจูงใจ
และกระตุนใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาระหวางกันมากขึ้น 

(1.2) พัฒนาเมืองชายแดนและตลาดชายแดน ภายใตกรอบโครงการ JDS และโครงการ  
IMT-GT ไดแก ดานสะเดา ปาดังเบซาร วังประจัน เบตง สุไหงโก-ลก ตากใบ และดานเปดใหม ไดแก 
ดานบานประกอบ และดานบูเกะตา ใหมีความพรอมดานบริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ
สนับสนุนการเชื่อมโยงดานการคา การทองเที่ยว และการคมนาคมขนสงระหวางกัน 

(1.3) เรงพัฒนาความรวมมือตามขอตกลง ภายใตกรอบโครงการ IMT-GT ไดแก ดาน
โครงสรางพื้นฐานและการคมนาคมขนสง รวมทั้งโทรคมนาคมและพลังงานดานการคาและการลงทุน 
ดานการทองเที่ยว ดานผลิตภัณฑและบริการฮาลาล ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และดาน
การเกษตรอุตสาหกรรมการเกษตรและสิ่งแวดลอม ใหเกิดผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคใตอยาง
เปนรูปธรรมโดยเร็ว 

(2) ใชความไดเปรียบของพื้นที่สรางโอกาสการพัฒนารองรับการขยายการลงทุน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศโดย 

(2.1) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กข้ึนในภาคใตในระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือ
เชื่อมโยงกับแหลงผลิตอุตสาหกรรมเหล็กบริเวณอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่เริ่มประสบ
ปญหาและขอจํากัดดานการขยายพื้นที่และการจัดหาแหลงน้ําสนับสนุน โดยพื้นที่ที่มีศักยภาพ ไดแก
บริเวณกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทยแถบจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี และกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน
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แถบจังหวัดปตตานี ที่มีบริษัทเอกชนทั้งในและตางประเทศแสดงความสนใจที่จะลงทุนตั้งโรงงานเหล็ก
ขั้นตนขึ้นในพื้นที่ภาคใต ซ่ึงจะตองมีการเตรียมพ้ืนที่เน่ืองจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเหล็กมีความ
ตองการพื้นที่ขนาดใหญ การจัดหาแหลงน้ําและโดยเฉพาะการเตรียมความพรอมดานการยอมรับของชุมชน 

(2.2) ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตและเตรียมความ
พรอมเพื่อเปนพื้นที่ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานของประเทศใน
ระยะยาว เน่ืองจากฐานการผลิตในบริเวณ ESB มีขอจํากัดดานการขยายพื้นที่รองรับ โดยพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ คือ กลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทยแถบจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ซ่ึงจะตอง
เตรียมการจัดหาพื้นที่และการเตรียมความพรอมดานตาง ๆ โดยเฉพาะการยอมรับของประชาชนและ
ชุมชนในพื้นที่  

(3) พัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเลเชื่อมโยงสูนานาชาติเพื่อเปดประตูเศรษฐกิจแหง
ใหมของประเทศโดย 

(3.1) พัฒนาทาเรือนํ้าลึกฝงทะเลอันดามันและฝงทะเลอาวไทยและระบบการ
คมนาคมขนสงผูโดยสารสินคาและบริการในลักษณะการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ ทั้งการ
ขนสงทางบก ทางอากาศ และทางน้ําใหสามารถเชื่อมโยงการขนสงภายในประเทศและเปนประตูการ
ขนสงระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจใหมๆ ใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะบริเวณสงขลา-สตูล ซ่ึงมีแผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําคัญไวแลว 

(3.2) พัฒนาชุมชนศูนยกลาง ณ จุดที่เปน Gateway ทั้งสองฝงทะเลเพื่อรองรับกิจกรรม
การพัฒนาโดยเนนการวางระบบการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การจัดระเบียบการใชที่ดิน การ
ปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาสมดุลของพื้นที่ 

ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะ
การพัฒนาภาค 

เปาประสงค เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคน โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งดานความรู 
สุขภาพ และความปลอดภัย และเสริมสรางความสมานฉันทของสังคมเพื่อใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข 

แนวทางการพัฒนา 

(1) การพัฒนาดานความรู คุณธรรม และสุขภาวะ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดย 

(1.1) ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอยาง
จริงจังและตอเน่ือง โดยเรงพัฒนาครูผูสอน  สื่อ และ
วิธีการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้น
พ้ื น ฐ า น ใ น โ ร ง เ รี ย น ที่ มี ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น 
ต่ํากวาระดับเฉลี่ยของประเทศ โดยเฉพาะ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
ใหสอดคลองกับความตองการและอัตลักษณของพื้นที่
โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 
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(1.2) สนับสนุนใหเด็กวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาไมต่ํากวาภาคบังคับ 9 ป โดย
เพ่ิมจํานวนทุนการศึกษาแกเด็กยากจนอยางทั่วถึงโดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และจังหวัดที่
มีความยากจนหนาแนนคือ นครศรีธรรมราช กระบี่ สตูล พัทลุง 

(1.3) ขยายโอกาสการเรียนรูและชองทางการเขาถึงความรูนอกระบบการศึกษาใน
พื้นที่ที่มีอัตราการเรียนรูต่ําเพ่ือใหประชาชนมีความรูเทาทันโลก โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต 
จังหวัดนครศรีธรรมราชและพัทลุง เชน การจัดใหมีอุทยานวิทยาศาสตร TK Park ฯลฯ การขยายบริการ
อินเตอรเน็ตตําบลอยางทั่วถึง เปนตน 

(1.4) เรงสงเสริมการเรียนรูหลักศาสนาอยางจริงจังและตอเน่ืองโดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
นําหลักคําสอนที่มุงใหศาสนิกปฏิบัติตนเปนคนดีเปนเครื่องมือในการพัฒนาสูสังคมแหงคุณธรรมและ
ศีลธรรม และโดยเฉพาะเพื่อปองกันการบิดเบือนหลักคําสอนศาสนาที่กอใหเกิดความแตกความสามัคคี
ของสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(1.5) พัฒนาบริการสาธารณสุขใหทั่วถึงและเพียงพอ ทั้งบุคลากร สถานบริการและ
เครื่องมือ/อุปกรณ โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตดวยการเรงพัฒนาคุณภาพงานดาน
อนามัยแมและเด็ก เชน การใหความรูแกหญิงวัยเจริญพันธุเพ่ือลดภาวะเสี่ยงจากการคลอดบุตร ความรู
ดานการมีครอบครัวอบอุน และครอบครัวคุณภาพ รวมทั้งการดูแลแกไขปญหาสุขภาพจิตและปญหา
โรคเรื้อน เปนตน 

(1.6) รณรงคเพื่อสรางความตระหนักในการรักษาสุขภาพดวยการออกกําลังกาย การ 
ลด ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยง และหลักโภชนาการเพื่อปองกันโรคที่ปองกันไดและมีแนวโนมเจ็บปวยสูง
โดยเฉพาะในจังหวัดภูเก็ต พังงา สงขลา ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดอุดตัน 

(1.7) ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง ครบวงจร และตอเน่ืองทั้งการ
ปราบปรามเครือขายการผลิตและการคายาเสพติด การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา และการ
ปองกันแกกลุมเสี่ยง 

(2) การสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนจน  คนดอยโอกาส  ใหสามารถ
พึ่งตนเองไดโดย 

(2.1) แกปญหาความยากจนตามสภาพปญหาและความตองการทั้งดานการเพิ่มรายได
ลดรายจายการแกปญหาดานที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนพ้ืนที่
มีปญหาความยากจนหนาแนนที่สุดของภาค 

(2.2) สรางหลักประกันการดูแลชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณธรณีพิบัติ
ภัยและเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ผูสูงอายุและผูดอยโอกาส เชน การจัดตั้ง
กองทุนชวยเหลือ หรือการจัดสวัสดิการเปนกรณีพิเศษ เปนตน 

(2.3) ชวยเหลือกลุมอาชีพยากจนไดแกกลุมชาวนาและชาวประมงพื้นบานในจังหวัด 
นครศรีธรรมราช สงขลา สตูล ปตตานี นราธิวาส โดยการฟนฟูทรัพยากรที่เปนฐานการประกอบอาชีพ
และปรับเปลี่ยนจากการชวยเหลือแบบสงเคราะหสูหลักการสนับสนุนการพึ่งตนเอง เชนการจางทํางาน
การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานที่ขาดแคลนเพื่อใหมีรายไดในชวงนอกฤดูกาลผลิตสําหรับการจัดหา/ซอมแซม
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เครื่องมือและสงเสริมการรวมกลุมเพ่ือนํารายไดสวนหนึ่งไปจัดตั้งกองทุนพัฒนาอาชีพและ/หรือการมี
อาชีพเสริม อาทิ จัดสรางปะการังเทียมดวยการจางแรงงานชาวประมงพื้นบานที่วางงานในชวงมรสุม
เพ่ือใหมีรายไดสําหรับจัดหา /ซอมเครื่องมือประมงและแบงรายไดสวนหนึ่งรวมกันจัดตั้งกองทุนเพื่อแปรรูป
ผลผลิต การจางงานชาวนาในการกอสรางคลองสงนํ้าเขาสูแปลงนา ฯ เพ่ือนํารายไดไปเปนกองทุนจัดหา
ปจจัยการผลิตเพ่ือใชประโยชนรวมกัน เชน รถไถนา เปนตน 

(3)  การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสดานอาชีพและ
รายไดโดย 

(3.1) สงเสริมใหประชาชนเขาเปนสมาชิกกลุม /สถาบันที่สอดคลองกับการพัฒนา
อาชีพของตนเอง เพ่ือพัฒนาทักษะและการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน โดยเฉพาะในกลุมจังหวัด
ชายแดนภาคใตที่มีสัดสวนครัวเรือนเปนสมาชิกกลุมคอนขางต่ํา 

(3.2) พัฒนาทักษะ/ความรูดานอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรเพื่อสรางโอกาสการมี
งานทําแกผูวางงานโดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เชน การฝกอบรมตามความตองการของ
ตลาดแรงงานทั้งในและตางประเทศ การฝกอบรมเพื่อเปนผูประกอบการขนาดเล็กและการมีอาชีพอิสระ 
เปนตน 

(4) การอํานวยความยุติธรรม การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน 
และการสรางความสมานฉันทในสังคม โดย 

(4.1) คุมครองความปลอดภัย และอํานวยความยุติธรรม รวมทั้งชวยเหลือเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ควบคูไปกับการสราง
ภูมิคุมกันแกประชาชนดวยการสรางความรูความเขาใจสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายเพื่อใหสามารถใช
ชองทางกฎหมายแกไขปญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบและการไมไดรับความเปนธรรมตางๆ 

(4.2) สงเสริมการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตามแนว
ทางการมีสวนรวมโดยยึดหลักการของความสมานฉันทและสันติวิธีเพ่ือขจัดเง่ือนไขการขยายตัว
เชื่อมโยงหรือถูกแทรกแซงจากตางประเทศ รวมทั้งการพัฒนางานดานสังคมจิตวิทยา งานมวลชน
สัมพันธ และงานการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อปรับความคิดความเชื่อกลุมคนที่เกี่ยวของกับขบวนการกอ
ความไมสงบ 

(4.3) เรงสรางจิตสํานึกแกประชาชนทั่วไปและโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต
ใหตระหนักถึงคุณคาของสังคมพหุวัฒนธรรมผานระบบการศึกษา การผลิตงานดานศิลปะ ดนตรี 
ภาพยนตร กิจกรรมปฏิสัมพันธระหวางศาสนิก เชน กิจกรรมวัฒนธรรม กีฬา ฯลฯ อยางตอเน่ืองเพ่ือ
สรางความสมานสามัคคีในสังคม 

(4.4) สนับสนุนใหกลไกระดับนโยบายในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
เรงกําหนดแนวทางการแกไขปญหาและทิศทางการพัฒนา รวมทั้งกฎระเบียบดานการบริหารจัดการ
บุคลากรและงบประมาณใน “เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ” โดยกระบวนการมีสวนรวมจากพ้ืนที่เพ่ือสราง
ความเชื่อม่ันแกประชาชนตอนโยบายของรัฐ 
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ยุทธศาสตรที่ 4 : เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน 

เปาประสงค เพ่ือพัฒนาชุมชนเขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองทั้งดานเศรษฐกิจ ดานความปลอดภัย 
และการแกไขปญหาอ่ืนๆ ของชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพึ่งตนเองโดย 

(1.1) สรางความรูความเขาใจหลักการและแนวทางการพัฒนา โดยยึดคนและชุมชน
เปนศูนยกลางแกประชาชนเพื่อเปนความรูพ้ืนฐานในการเขารวมกระบวนการพัฒนาตามหลักการมีสวน
รวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(1.2) สนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับการสราง
กระบวนการคิด วิเคราะห และเรียนรูรวมกันในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(1.3) สงเสริมการทํางานรวมกันของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหเกิด
การจัดทําแผนพัฒนาที่เชื่อมโยงระหวางกันและเปนการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีระบบ
บริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล 

(2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่ม
โอกาสการมีรายไดจากทรัพยากรในทองถิ่นโดย 

(2.1) สงเสริมการพัฒนาเพื่อเพิ่มรายได
จากสินคาชุมชนที่มีศักยภาพโดยเฉพาะสินคา OTOP 
ระดับ 3-5 ดาว เชน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคา การหีบหอ และการ
ขยายตลาดอยางตอเน่ือง 

(2.2) สนับสนุนสถาบันการศึกษาใน
ทองถิ่น ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางหรือตอยอดองค
ความรู รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการใช
ภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือผลิตสินคาจากทรัพยากรในพื้นที่
โดยเฉพาะสินคาที่ผูบริโภคใหความสําคัญกับการ
รับประกันคุณภาพ เชน สินคาเชิงสุขภาพ สมุนไพร 

(2.3) สนับสนุนใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจ
จากการใชทรัพยากรในทองถิ่นที่ไมเนนเชิงพาณิชยมากเกินไป เชน กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
บริเวณแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลอาวไทยและบริเวณทะเลสาบสงขลา 

(2.4) สงเสริมระบบสหกรณและขยายผล “ชุมชนตนแบบ” เปนเครื่องมือในการ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจมหภาคกระจายสูชุมชนอยางทั่วถึง เชน ชุมชนการผลิตยางพาราไมเ รียง 
จ.นครศรีธรรมราช เปนตน 
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(3) สงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพื่อสรางสันติสุข 

(3.1) สงเสริมบทบาทชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการมีสวนรวมแกไข
ปญหาสังคม เชนปญหายาเสพติด การดูแลผูสูงอายุและผูดอยโอกาสชุมชน   

(3.2) เรงพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งเพื่อพึ่งตนเองดานความมั่นคงปลอดภัย
โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เชน การจัดระบบการปองกันภัยหมูบาน การสรางเครือขาย
การรักษาความปลอดภัยระหวางหมูบาน/ชุมชน เปนตน 

ยุทธศาสตรที่ 5 : ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษา
สมดุลเชิงนิเวศนอยางยั่งยืน 

วัตถุประสงค เพ่ือฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล และเปน
ฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตใหยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศนโดย 

(1.1) ฟนฟูและคุมครองพื้นที่ปาไมให
มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ 33 ของพ้ืนที่ภาคตาม
เปาหมายของแผนฯ 10 โดยเฉพาะการปลูกเพิ่มพ้ืนที่
ปาไมในพื้นที่ที่ไดมีการสํารวจความเหมาะสมไวแลว 
2.59 ลานไร 

(1.2) ฟ น ฟู ดิ นที่ มี ป ญหาคุณภาพ
โดยเฉพาะดินเค็ม ดินเปรี้ยว ในพ้ืนที่พรุทางบริเวณ
จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา  ปตตานี 
นราธิวาส 

(1.3) เรงแกปญหาและปองกันการกัด
เซาะชายฝ งทะเล  เชน  การพิจารณารื้ อถอน
สิ่งกอสรางที่เกิดปญหาและไมไดใชประโยชน และการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 

(2) สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืนโดย 

(2.1) สนับสนุนใหมีการสรางแหลงอาศัยสัตวนํ้าบริเวณชายฝงทะเลโดยเฉพาะในเขต
จังหวัดปตตานี และนราธิวาส 

(2.2) ปลูก เพิ่ มพื้ นที่ ป าชาย เลน  โดย เฉพาะ ในบริ เ วณจั งหวั ดสุ ร าษฏร ธ านี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ควบคูไปกับการแกปญหาความเสื่อมโทรมของอาวปตตานีและ
ทะเลสาบสงขลา 



5-23 

 

(2.3) บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการประมงอยางจริงจัง เชน การกําหนดเขตหามทํา
ประมงดวยอวนรุนอวนลากในเขต 3,000 เมตร และการหามจับสัตวนํ้าในบริเวณอาวไทยตอนบนในบาง
ฤดูกาล 

(2.4) ศึกษาแนวทางการฟนฟูเพื่อใชประโยชนที่ดิน นากุงราง และเหมืองแรราง  จังหวัด
พังงา ระนอง  สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา 

(3) ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิตโดย 

(3.1) เพิ่มประสิทธิภาพระบบการควบคุมและกําจัดมลภาวะแวดลอมจากขยะและน้ําเสีย
ในเมืองศูนยกลางภูเก็ต สุราษฎรธานี หาดใหญ โดยการใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจาย
และการเพิ่มบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการแกไขปญหา 

1) รณรงคเพ่ือลดปริมาณขยะตั้งแตตนทาง การคัดแยกขยะ การหาแนวทางใช
ประโยชน เชน การใชเปนเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟา การผลิตปุยชีวภาพ การ Reuse /Recycle จนถึง
การเลือกรูปแบบการกําจัดตามความจําเปนและเหมาะสม 

2) สนับสนุนการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียควบคูไปกับการพิจารณารูปแบบการ
บําบัดโดยการนํามาใชประโยชน เชน การผลิต Biogas เปนตน 

(3.2) สนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ
ในพ้ืนที่เสี่ยงตอดินถลมบริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี ชุมพร กระบี่ ตรัง  นครศรีธรรมราช พังงา และพ้ืนที่ 
นํ้าทวม /นํ้าแลงซํ้าซากบริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

 5  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

5.1 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

กลุม จังหวัดภาคใตฝ งอาวไทยประกอบดวย  4 จังหวัด  คือ  ชุมพร  สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช และพัทลุง มีที่ตั้งติดตอกับแหลงผลิตอุตสาหกรรมเหล็กบริเวณอําเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีบทบาทการเปนแหลงผลิตพืชผลเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปหลายชนิดที่สําคัญ 
คือ ผลไมจําพวก เงาะ ทุเรียน มังคุด ในจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช เปนแหลงผลิตขาว 
และปศุสัตว โดยเฉพาะบริเวณลุมนํ้าปากพนังและลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่เคยไดรับการขนานนามวาเปน 
“อูขาว อูนํ้า” ของภาค บริเวณพื้นที่เชื่อมตอชุมพร-สุราษฎรธานี เปนแหลงผลิตปาลมนํ้ามันและ
อุตสาหกรรมแปรรูปปาลมนํ้ามันขั้นตน  สวนบริเวณพื้นที่เชื่อมตอสุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช เปน
แหลงผลิตยางพาราและอุตสาหกรรมแปรรูปยางและไมยาง มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ
ที่เกาะสมุย และมีโรงแยกกาซธรรมชาติที่อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช สําหรับบริการพื้นฐานที่
สําคัญตอการพัฒนาพื้นที่ คือ มีระบบรถไฟและถนน 4 ชองจราจรเชื่อมโยงทุกจังหวัด มีสนามบิน
นานาชาติที่เกาะสมุย มีแหลงกักเก็บนํ้าขนาดใหญเขื่อนรัชชประภา ความจุ 5,638 ลานลบ.ม. มีสถาบัน
ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่สามารถพัฒนางานวิจัยและองคความรูเพื่อการพัฒนาพื้นที่ได จึงกําหนด
ทิศทางการพัฒนาดังน้ี 
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(1) พัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ไดแก อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและ 
ไบโอดีเซล โดยมีศูนยกลางที่สุราษฎรธานี อุตสาหกรรมแปรรูปผลไมที่ชุมพร และอุตสาหกรรมแปรรูป
ยางและไมยางพาราที่สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช 

(2) พัฒนาการปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตว บริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช-พัทลุง ให
เปน “อูขาว อูนํ้า” ของภาคเชนในอดีตเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารใหแกภาค โดยการพัฒนาระบบ
ชลประทานในระดับแปลงนาใหทั่วถึง และการพัฒนาระบบการผลิตขาวและการเลี้ยงสัตวใหไดมาตรฐาน
และครบวงจร 

(3) พัฒนาการเกษตรยั่งยืน เชน เกษตรอินทรีย เกษตรปลอดสารพิษ โดยเฉพาะการผลิต
พืชผักและขาวพันธุทองถิ่น ไดแก ขาวสังขหยดที่มีคุณคาทางโภชนาการสูงใหเปนสินคาเชิงสุขภาพ 

(4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเกาะสมุยและเกาะพงันใหสอดคลองกับ Carrying Capacity 
ควบคูไปกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลอาวไทย รวมทั้งแหลงสวยงามตามธรรมชาติบนบก
และแหลงวัฒนธรรม/โบราณสถาน ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เชื่อมโยงกับธุรกิจบริการของ
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(5) เตรียมความพรอมในการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพบริเวณจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช เพ่ือรองรับกิจกรรมการลงทุนดานอุตสาหกรรมใหมๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับกาซธรรมชาติ เปนตน 

5.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันประกอบดวย 5 จังหวัด คือ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง มี
ศักยภาพที่โดดเดนในการเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลระดับนานาชาติ โดยมีเกาะภูเก็ตเปนศูนยกลางที่
ไดรับสมญานามวาเปน “ไขมุกอันดามัน” และมีแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เชน 
เกาะพีพี หมูเกาะสิมิลัน หมูเกาะสุรินทร เปนตน นอกจากนั้นยังมีแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของการทองเที่ยวไดแก แหลงนิเวศนปาชายเลน และนิเวศนธรรมชาติปาเขา
ในจังหวัดพังงา-กระบี่-ตรัง และแหลงนํ้าแรธรรมชาติในจังหวัดระนองที่เปนการทองเที่ยวเชิงสุภาพ
และสปา สวนการผลิตภาคการเกษตรมีจังหวัดกระบี่เปนแหลงปลูกปาลมนํ้ามันและอุตสาหกรรมน้ํามัน
ปาลมขั้นตน มีบริการพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําของโลก 
(World Class) ที่สําคัญ คือ มีสนามบินนานาชาติ 2 แหงที่กระบี่และภูเก็ต มีทาเทียบเรือทองเท่ียว
ระหวางประเทศ และทาจอดเรือยอรชที่มีความสะดวกและทันสมัยที่เกาะภูเก็ต มีสถาบันการศึกษาที่มี
หลักสูตรการพัฒนาการทองเที่ยวเปนการเฉพาะ จึงกําหนดทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) รักษาความมีมนตเสนหของความเปน “ศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล (Andaman 
Paradise) บริเวณภูเก็ต-พังงา-กระบี่ ใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน โดยการพัฒนาบริการพื้นฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกใหเพียงพอและไดมาตรฐาน เชน การพัฒนาถนน 4 ชองจราจร ชวงชุมพร-
ระนอง-พังงา/กระบี่-ตรัง และการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดขยะมูลฝอยและน้ําเสียบริเวณเกาะภูเก็ต 
เกาะพีพี การจัดหาแหลงนํ้าและการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ เปนตน 
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(2) เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยว โดยการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานบริการพื้นฐานดาน ICT เพ่ือรองรับกิจกรรมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม Software รวมทั้งการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานบริการดานการแพทยและการพยาบาลตลอดจนพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกสําหรับธุรกิจบริการและการทองเที่ยวกลุม MICE และ Marina โดยมีศูนยกลางที่เกาะภูเก็ต 

(3) พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลและบนบก เชน นํ้าตก ถ้ํา และแหลงนิเวศน
ธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา ฯลฯ ใหสามารถเขาถึงไดอยางสะดวกและปลอดภัย และ
การพัฒนาใหเชื่อมโยงกับศูนยกลางการทองเที่ยวหลักของพื้นที่เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายและกระจาย
ผลประโยชนจากการทองเที่ยวอยางทั่วถึง 

(4) พัฒนาบุคลากรรองรับการทองเที่ยวเพื่อเพ่ิมคุณภาพการใหบริการและการสรางความ
แตกตาง โดยใชเอกลักษณวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนาเพิ่มคุณคาดานการทองเที่ยว 

(5) พัฒนาการทองเที่ยวใหสอดคลองกับ Carrying Capacity เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะในแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี ฯลฯ 

5.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 

กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส 
มีที่ตั้งติดตอกับประเทศเพื่อนบาน คือ มาเลเซียและมีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้งดานอันดามันและอาวไทย มี
บทบาทเปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปยางและไมยางพาราและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่สําคัญ
ของภาค มีแหลงทองเที่ยวเมืองชายแดนรองรับนักทองเที่ยวจากประเทศเพื่อนบาน คือ มาเลเซียและ
สิงคโปร รวมทั้งมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษทั้งใน
ทะเล ไดแก บริเวณหมูเกาะตะรุเตา-อาดัง-ราวี-หลีเปะ ในจังหวัดสตูล และแหลงธรรมชาติบนบก 
ไดแก ปาบาลา-ฮาลาในจังหวัดยะลา-นราธิวาสที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณที่สุดของ
ประเทศ มีวัฒนธรรมสังคมที่เชื่อมโยงกับประเทศโลกมุสลิมที่สามารถใชเปนสื่อกลางในการสรางความ
รวมมือระหวางกันได มีบริการพื้นฐานที่สําคัญ คือ ทาเทียบเรือนํ้าลึกสงขลา สนามบินนานาชาติหาดใหญ 
มีดานพรมแดนที่เปนชองทางการคา การทองเที่ยว และการคมนาคมขนสงกับประเทศเพื่อนบาน และมี
สงขลาเปนศูนยกลางทางธุรกิจบริการทั้ งดานการคา  การลงทุน การเงิน  การธนาคาร  และ
สถาบันการศึกษาของพื้นที่อยางไรก็ตามตั้งแตป 2547 ใหเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นในพื้นที่ 
โดยเฉพาะในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และบางสวนของจังหวัดสงขลา ซ่ึงสงผลกระทบตอความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและผลกระทบตอการพัฒนาโดยรวมของพื้นที่ จึงกําหนด
ทิศทางการพัฒนาดังน้ี 

(1) คุมครองความปลอดภัย การอํานวยความเปนธรรมเพื่อเสริมสรางความ
เชื่อมั่นในอํานาจรัฐ และสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยง โดยการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 
การปรับความคิดความเชื่อผูที่เกี่ยวของกับขบวนการกอความไมสงบ แกปญหายาเสพติดและการ
สงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมแกไขปญหา 



5-26 

 

(2) เสริมสรางความมั่นคงทางอาชีพและรายไดแกผูมีรายไดนอย โดยเฉพาะกลุมคน
ยากจน กลุมการสูญเสียอาชีพจากเหตุการณความไมสงบ การฟนฟูทรัพยากรดินและประมง และการ
สรางชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเอง 

(3) การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิต  
โดยการปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับอัตลักษณทองถิ่น  ขยายโอกาสการศึกษา การเพิ่มบุคลากรและ
บริการดานสาธารณสุขใหเพียงพอ การเสริมสรางความเขมแข็งสถาบันครอบครัว  การใชทุนวัฒนธรรม
และกีฬาสรางความสมานฉันทของสังคม  

(4) การเสริมสรางความเขมแข็งฐานเศรษฐกิจและการพัฒนาความรวมมือกับ
ตางประเทศ  โดยการเพิ่มผลิตภาพและคุณภาพการผลิต ยางพารา ทุเรียน ลองกอง ขาว ปศุสัตว และ
การประมง  การพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล การพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานตามแผนความ
รวมมือ JDS และ IMT-GT และความรวมมือกับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศมุสลิมและการพัฒนา 
Land bridge สงขลา-สตูล เปนกระตุนใหเกิดกิจกรรมเศรษฐกิจใหม ๆ ในพ้ืนที่ 

(5) บริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดยการปรับปรุงและจัดทํากฎระเบียบ
เฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งดานการบริหารจัดการ บุคลากร และ
งบประมาณ เพ่ือใหเอ้ือตอการแกไขปญหาและการพัฒนาของพื้นที่ 

 6  โครงการทีส่ําคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตไดรับการขับเคลื่อนการพัฒนาใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว ควรมีโครงการสําคัญๆ ไดรับการดําเนินการดังน้ี 

ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การเสริมสรางความ
เขมแข็งภาคการผลิต
หลักเพื่อใหเตบิโตได
อยางยั่งยืน 

 

1. โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิต  
การแปรรูป และการคายางพาราของประเทศ 

2. โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิต
และแปรรูปปาลมนํ้ามันครบวงจร 

3. โครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังและลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาเปนอูขาวอูนํ้าของภาคใต 

4. โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม MICE และ Marina 
เกาะภูเก็ต 

ยุทธศาสตรที่ 2 : ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือ
เพ่ิมความหลากหลาย
ของแหลงสรางรายได
และการจางงานใหแก
ภาค 

1. โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
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ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาคนและสังคมใหมี
คุณภาพและมีภูมิคุมกัน 
ที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะ
การพัฒนาภาค 

1. โครงการแกปญหาความยากจนเชิงบูรณาการใน
จังหวัดชายแดนภาคใต 

2. โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือ
ไปทํางานตางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 4 : เสริมสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและสังคม
ระดับชุมชน 

1. โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงสุขภาพ 
2. โครงการพัฒนาการผลิตสนิคาฮาลาลระดับชุมชนแบบ

ครบวงจร 

ยุทธศาสตรที่ 5 : ฟนฟูและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือรักษา
สมดุลเชิงนิเวศอยาง
ยั่งยืน 

1. โครงการฟนฟูอาวปตตานี 

2. โครงการฟนฟูการทํานาในพื้นที่นารางในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

6.1 โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิต การแปรรูป และการคายางพาราของ
ประเทศ 

(1) หลักการและเหตุผล : ประเทศไทยผลิตยางพารามากที่สุดของโลกและสงเปน
สินคาออกที่สําคัญมาเปนเวลานาน โดยมีแหลงผลิตหลักอยูในภาคใต แตยังมีผลิตภาพการผลิตต่ํา 
ผลผลิตสวนใหญจําหนายเปนสินคาขั้นปฐมและการแปรรูปขั้นตน เน่ืองจากยังขาดการพัฒนาอยางเปน
ระบบทั้งการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและมูลคาผลผลิตเพ่ือสราง
รายไดใหเต็มตามศักยภาพ โดยปจจุบันมีแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราอยูที่ จ.สงขลา และมี
สถาบันการศึกษาที่มีความพรอมดานการพัฒนางานวิจัยสนับสนุน จึงควรพัฒนาใหสงขลาเปนศูนยกลาง
การผลิต การแปรรูป และการคายางพารา 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือจัดระบบการบริหารจัดการการพัฒนายางพาราแบบครบวงจรทั้งการวิจัย
พัฒนาการจัดทําระบบขอมูลการฝกอบรมการพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาดที่จะสงผลเพื่อการ
เพ่ิมมูลคายางพารา  

(2.2) เพ่ือเพ่ิมมูลคาสรางรายไดจากยางพาราใหเต็มตามศักยภาพ 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

(3.1) พัฒนาสถาบันเฉพาะทางยางพาราเพื่อเปนแหลงรวบรวมขอมูลและพัฒนาการ
วิจัย+นวัตกรรมเกี่ยวกับยาง 

(3.2) พัฒนาอุตสาหกรรมยางสูหวงโซมูลคาที่สูงขึ้น โดยมีฐานที่สงขลา  

(3.3) พัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการซื้อ-ขายยางพาราระหวางประเทศ 
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(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการพัฒนายางพาราของภาคใตและประเทศมากขึ้น 

(4.2) มีการแปรรูปและใชยางพาราในประเทศไทยมากขึ้น 

6.2 โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมน้ํามันแบบ
ครบวงจร 

(1) หลักการและเหตุผล : ปาลมนํ้ามันเปนพืชเศรษฐกิจที่มีแหลงผลิตหลักอยูในภาคใต 
แตปจจุบันยังมีผลิตภาพการผลิตต่ํา และมีการแปรรูปเพียงขั้นตน ทําใหสรางมูลคาไดนอย ประกอบกับ
ปจจุบันมีนโยบายการผลิตพลังงานทดแทนจากปาลมนํ้ามันที่ชัดเจน จึงควรพัฒนาการผลิตและการแปร
รูปปาลมนํ้ามันแบบครบวงจรขึ้นในภาคใต โดยมีสุราษฎรธานีเปนศูนยกลาง เน่ืองจากมีความพรอมดาน
แหลงนํ้าและสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาการผลิตปาลม 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตปาลมนํ้ามัน 

(2.2) เพ่ือพัฒนาการแปรรูปแบบครบวงจรโดยเฉพาะการผลิตไบโอดีเซลขึ้นใน
ภาคใต 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) พัฒนาสถาบันเฉพาะทางที่เปนศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาองคความรูดาน
การผลิตปาลม 

(3.2) ผลิตเมล็ดปาลมพันธุดีใหเพียงพอ 

(3.3) กําหนดเขตสงเสริมอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน 

(3.4) พัฒนากําลังคนรองรับการพัฒนาปาลมนํ้ามันแบบครบวงจร 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ผลผลิตปาลมนํ้ามันมีขีดความสามารถทางการแขงขันสูง 

(4.2) ปาลมนํ้ามันสรางรายไดใหภาคไดมากขึ้น 

6.3 โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังและลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนอูขาวอูนํ้าของภาคใต 

(1) หลักการและเหตุผล : พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังและลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนแหลงผลิต
ขาวที่สําคัญของภาคใตจนไดรับการขนานนามวา “อูขาว อูนํ้า” ของภาค แตเน่ืองจากอาชีพการทํานามี
ผลตอบแทนต่ํา ประกอบกับการประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา จึงทําใหมีการปลอยทิ้งที่นาใหเปนที่รกราง
เปนจํานวนมาก นอกจากนั้นยังมีการเปลี่ยนการใชที่นาไปปลูกยางพาราและปาลมนํ้ามันที่ใหผลตอบแทน
สูงกวา ซ่ึงจะกระทบตอพ้ืนที่ผลิตอาหารของภาค จึงควรมีการฟนฟูอาชีพทํานาเพื่อใชพ้ืนที่ใหเกดิประโยชน
สูงสุดและยังเปนการเพิ่มความมั่นคงดานอาหารใหแกภาคอีกดวย 
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(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตขาวในแหลงผลิตขาวที่สําคัญของภาคใต 

(2.2) เพ่ือเพ่ิมรายไดแกเกษตรกรผูผลิตขาว 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) กําหนดเขตพื้นที่สงเสริมการทํานาเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอ 

(3.2) พัฒนาพันธุขาวใหมีผลผลิตสูง 

(3.3) พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต 

(3.4) พัฒนาโรงสีขาวในระบบสหกรณ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ชาวนามีความมั่นคงดานอาชีพและรายไดมากขึ้น 

(4.2) พ้ืนที่ทํานาขาวไดรับการคุมครองไมใหถูกบุกรุกจากการใชประโยชนรูปแบบอ่ืน 

6.4 โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม MICE และ Marina เกาะภูเก็ต 

(1) หลักการและเหตุผล : ภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก มีนักทองเที่ยว
เขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมากในแตละป และจากการพัฒนาที่ผานมาทําใหภูเก็ตมีความพรอมดาน
บริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวโดยเฉพาะบริการพื้นฐานดาน ICT ที่สามารถ
พัฒนาตอยอดใหเกิดการทองเที่ยวรูปแบบใหมๆ ขึ้น เชน การทองเที่ยวกลุม MICE และ Marina ที่จะ
ชวยเพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวใหแกเกาะภูเก็ตและเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว
ชั้นนําของโลก 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือเพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวของเกาะภูเก็ตที่จะสามารถสราง
รายไดอยางยั่งยืน 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) กําหนดพื้นที่และสงเสริมใหเกิดธุรกิจบริการกลุม MICE และ Marina 

(3.2) พัฒนาบุคลากรรองรับบริการรูปแบบใหมตามขอ (1)  

(3.3) พัฒนาบริการพื้นฐานสนับสนุน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) มีกิจกรรมที่สรางรายไดการทองเที่ยวของเกาะภูเก็ตมากขึ้น 

(4.2) ภูเก็ตไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวชั้นนําของโลก 
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6.5 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(1) หลักการและเหตุผล : จังหวัดชายแดนภาคใตมีวัฒนธรรมสังคมที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศโลกมุสลิม ประกอบกับประชาชนสวนใหญมีการประกอบอาชีพในภาคการเกษตร จึงสามารถใช
ผลผลิตการเกษตรทั้งที่มีอยู เชน การประมง ผลไม และผลผลิตจากการสงเสริมอาชีพขึ้นใหม เชน การ
เลี้ยงปศุสัตว โดยเฉพาะ ไก แพะ โค เพ่ือเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมผลิตสินคาอาหารฮาลาลสงไป
จําหนายในประเทศโลกมุสลิม ซ่ึงจะเปนโอกาสในการพัฒนาการลงทุนและการสรางงานสรางอาชีพใหแก
ประชาชนไดภายใตสถานการณปจจุบัน 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือขยายการลงทุนที่จะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต 

(2.2) เพ่ือสรางโอกาสการจางงานและการมีรายไดแกประชาชน 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) พัฒนาการผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

(3.2) พัฒนานิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

(3.3) พัฒนาศูนยวิทยาศาสตรอาหารฮาลาลในการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิต 

(3.4) พัฒนาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) มีการลงทุนใหมๆ ขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(4.2) ประชาชนมีโอกาสการทํางานและมีรายไดมากขึ้น 

6.6 โครงการแกปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(1) หลักการและเหตุผล : กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต คือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส มีปญหาความยากจนหนาแนน โดยมีจํานวนคนจนกวารอยละ 60 
ของจํานวนคนจนรวมทั้งภาคใตหรือประมาณ 3.7 แสนคน และเนื่องจากการเปนพ้ืนที่ที่มีลักษณะทางวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมสังคมแตกตางจากพื้นที่สวนอ่ืนของประเทศ ดังนั้นการแกไขปญหาจึงจะตองมีความ
สอดคลองกับอัตลักษณของพื้นที่  

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือศึกษาลักษณะและสาเหตุปญหาความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต  

(2.2) เพ่ือแกไขปญหาความยากจนใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
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(3) แนวทางการดําเนินการ 

จัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการทุกมิติเพ่ือแกไขปญหา
แบบเบ็ดเสร็จที่ครอบคลุมทั้งปญหาที่ดินทํากิน หน้ีสิน ที่อยูอาศัย ฯลฯ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

คนยากจนไดรับการแกไขใหพนจากสภาพปญหาความยากจนและมีคุณภาพชีวิต
ทัดเทียมกับพ้ืนที่อ่ืนๆ 

6.7 โครงการพัฒนาแรงงานในจงัหวัดชายแดนภาคใตเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 

(1) หลักการและเหตุผล : จังหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาการวางงานในระดับสูง 
ประกอบกับปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบไดสงผลเปน
ปญหาการวางงานที่รุนแรงขึ้นและจากการสํารวจความตองการมีงานทําของผูวางงานมีผูประสงคจะไป
ทํางานในตางประเทศเปนจํานวนมาก 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือสรางโอกาสการมีงานทําใหแกผูวางงานในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(2.2) เพ่ือปองกันปญหาเยาวชนไดรับการชักนําใหเกี่ยวของกับปญหาความไมสงบ 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) สํารวจความตองการแรงงานในตางประเทศเพื่อจัดทําหลักสูตรฝกอบรม
แรงงาน 

(3.2) คัดเลือกผูวางงานที่ประสงคจะไปทํางานตางประเทศเพื่อฝกอบรมทักษะฝมือ 

(3.3) จัดสงแรงงานที่ไดรับการฝกอบรมแลวไปทํางาน 

(3.4) ติดตามผลเพื่อใหความดูแลคุมครองแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ผูวางงานไดมีงานทําและมีความมั่นคงดานรายได 

(4.2) เปดโลกทัศนเยาวชนในพื้นที่ที่ไปทํางานตางประเทศที่จะมีผลดีตอการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยรวม 

6.8 โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงสุขภาพ 

(1) หลักการและเหตุผล : ขาวสังขหยดเปนพันธุขาวทองถิ่นของจังหวัดพัทลุง มีคุณคา
ทางโภชนาการสูง โดยเฉพาะการมีองคประกอบของธาตุเหล็กสูงกวาขาวชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงมีศักยภาพในการ
ผลิตเพ่ือสินคาเชิงสุขภาพที่มีมูลคาสูง แตเน่ืองจากยังขาดการพัฒนาพันธุขาวใหมีผลผลิตสูง และขาด
การสงเสริมดานการตลาดอยางจริงจัง ทําใหเกษตรกรผูปลูกมีผลตอบแทนต่ํา จึงควรไดรับการพัฒนาให
เปนสินคาที่สรางรายไดใหกับภาคใหมากขึ้น 
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(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือพัฒนาขาวสังขหยดใหเปนสินคาสําคัญของภาคใตเชนเดียวกับขาวหอม
มะลิของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

(2.2) เพ่ือเพ่ิมรายไดแกเกษตรกรผูผลิตขาว 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) กําหนดพื้นที่สงเสริมการปลูกขาวสังขหยดเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานให
เพียงพอ 

(3.2) พัฒนาพันธุขาวใหมีผลผลิตสูง 

(3.3) จัดตั้งกลุมเกษตรกรเพื่อแปรรูปขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงสุขภาพ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เกษตรกรผูปลูกขาวสังขหยดมีความมั่นคงดานอาชีพและรายไดมากขึ้น 

(4.2) เพ่ิมชนิดสินคาที่สรางรายไดใหแกภาคใตมากขึ้น 

6.9 โครงการพัฒนาการผลิตสินคาฮาลาลระดับชุมชนแบบครบวงจร 

(1) หลักการและเหตุผล : ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีการผลิตสินคาที่เปนแหลงจาง
งานสรางรายไดระดับชุมชนทั้งการแปรรูปผลิตผลการเกษตรเปนสินคาอาหารและการผลิตเสื้อผาเครื่อง
แตงกายมุสลิมเปนจํานวนมาก แตเน่ืองจากยังขาดการพัฒนาอยางเปนระบบ ทําใหสินคาดังกลาวยังมี
มูลคาไมสูงมากนัก ซ่ึงหากไดรับการพัฒนาใหเปนสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้นก็จะชวยเพ่ิม
รายไดแกชุมชนไดอยางมาก 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคาชุมชนแบบครบวงจรที่จะชวยเพ่ิม
มูลคาใหสูงขึ้น 

(2.2) เพ่ือเพ่ิมโอกาสการจางงานและการมีรายไดที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) สํารวจความตองการเพื่อสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปน 

(3.2) พัฒนาทักษะผูผลิตเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและมาตรฐานสินคา 

(3.3) พัฒนาการหีบหอ 

(3.4) พัฒนาชองทางดานการตลาด 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ประชาชนในชนบทมีอาชีพเสริมและอาชีพทางเลือกในการเพิ่มรายได 
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6.10 โครงการฟนฟูอาวปตตานี 

(1) หลักการและเหตุผล : อาวปตตานีเปนบริเวณที่ปากแมนํ้าปตตานีบรรจบกับทะเล
อาวไทย ซ่ึงเปนแหลงที่มีการสะสมของธาตุอาหารชนิดตางๆ ที่ไหลมาจากแมนํ้าปตตานีและมีสภาพ
เหมาะสมตอการเปนแหลงอาศัยของสัตวนํ้าและโดยเฉพาะการเปนแหลงเพาะฟกและอนุบาลสัตวนํ้าวยัออน 
แตปจจุบันอาวปตตานีตองประสบกับปญหาความเสื่อมโทรม เนื่องจากความตื้นเขินจากการทับถม
ของตะกอนและการเปนแหลงรองรับนํ้าเสียจากชุมชนเมืองและพื้นที่อุตสาหกรรมในจังหวัดปตตานี 
ซ่ึงกระทบตอการประกอบอาชีพของชาวประมง โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานซึ่งเปนกลุมอาชีพที่มี
ปญหาความยากจนสูง จึงจะตองเรงแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของอาวปตตานี 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือฟนฟูอาวปตตานีใหเปนแหลงเพาะฟกและอนุบาลสัตวนํ้าวัยออน ที่สงผล
ตอเน่ืองตอการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง 

(2.2) เพ่ือพัฒนาความมั่นคงดานอาชีพและรายไดของชาวประมงพื้นบาน 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

(3.1) ขุดลอกบริเวณที่ตื้นเขิน 

(3.2) ปองกันการปลอยน้ําเสียลงสูอาวปตตานี 

(3.3) ปลอยพันธุสัตวนํ้าเพื่อเพ่ิมความอุดมสมบูรณ 

(3.4) ตรวจสอบคุณภาพน้ําในอาวอยางตอเน่ือง 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ทรัพยากรประมงชายฝงมีความอุดมสมบูรณขึ้นและจะสงผลใหชาวประมงมีรายได
เพ่ิมขึ้น 

6.11 โครงการฟนฟูการทํานาในพื้นที่นารางในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(1) หลักการและเหตุผล : ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีพ้ืนที่ทํานาอยูในบริเวณลุมแมนํ้า
ปตตานี และลุมแมนํ้าบางนรา ซ่ึงมีการพัฒนาระบบชลประทานไวคอนขางสมบูรณ แตเน่ืองจากในชวงที่
ผานมาการทํานามีผลตอบแทนต่ํา ทําใหชาวนาบางสวนทิ้งอาชีพและอพยพไปทํางานในประเทศ
มาเลเซียทําใหที่นาถูกทิ้งรางเปนจํานวนมาก ดังน้ันในสถานการณปจจุบันที่ราคาขาวมีแนวโนมสูงขึ้นจะ
เปนโอกาสในการฟนฟูอาชีพการทํานาเพื่อใชประโยชนที่ดินใหคุมคาและเปนการชวยลดการอพยพ
แรงงานไปทํางานในประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนที่นารางในการผลิตขาวที่จะชวยเพิ่มความมั่นคง
ดานอาหารใหแกภาค 

(2.2) เพ่ือฟนฟูอาชีพการทํานาที่จะชวยลดการอพยพแรงงานไปทํางานในประเทศ
มาเลเซีย 
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(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) กําหนดเขตพื้นที่สงเสริมการทํานาและพัฒนาบริการพื้นฐานที่จําเปนให
เพียงพอ 

(3.2) พัฒนาพันธุขาวให มีผลผลิตสูงและมีคุณภาพ 

(3.3) พัฒนาเทคโนโลยีและทักษะการประกอบอาชีพแกชาวนา 

(3.4) สงเสริมการทํานาปละ 2-3 ครั้ง 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) พ้ืนที่นาที่ถูกทิ้งรางไดถูกใชประโยชนใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

(4.2) ประชาชนสามารถมีงานทําในทองถิ่นของตนเองสงผลดีกับความเขมแข็งของ
ครอบครัวและประสบปญหาสังคมได 

 

 

 


