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บ ท ที่  5  

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 

 1  สถานการณของภาคและบริบทการเปลี่ยนแปลง 

1.1 สถานการณดานเศรษฐกิจ 

(1) ฐานเศรษฐกิจของภาคใตมีขนาดคอนขางเล็กและมีอัตราการเติบโตต่ํากวา
ระดับประเทศมาโดยตลอด จึงมีบทบาทตอเศรษฐกิจประเทศลดลงอยางตอเน่ือง ภาคใตมีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวม ณ ราคาคงที่ (ป 2530) ในป 2549 จํานวน 355,353 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 
8.77 ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ โดยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เศรษฐกิจ
ของภาคใตมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.45 ตอป เทียบกับระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 
รอยละ 5.6 ตอป สงผลใหสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคใตเม่ือเทียบกับระดับประเทศลดลง
จากรอยละ 9.14 ในป 2545 เหลือรอยละ 9.03 ในป 2546 เหลือรอยละ 8.99 ในป 2547 และรอยละ 
8.86 ในป 2548 และยังคงลดลงอยางตอเน่ืองเหลือรอยละ 8.77 ในป 2549 โดยในชวงป 2547-2549 
เศรษฐกิจของภาคใตประสบปญหาการชะลอตัวอันเนื่องมาจากการเกิดธรณีพิบัติภัยและเหตุการณความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่สงผลกระทบตอบรรยากาศดานการทองเที่ยวและการลงทุนของภาค 
โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามันและกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจชะลอตัวลงคอนขางมาก 

(2) ฐานการผลิตแคบพึ่งพิงภาคการเกษตรเปนหลักและยังมีรูปแบบการผลิตที่ใช
เทคโนโลยีต่ํา จึงมีผลิตภาพการผลิตต่ํา และมีแนวโนมประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
มูลคาภาคการเกษตรมีสัดสวนรอยละ 34.9 ของผลิตภัณฑภาค โดยผลิตผลการเกษตรหลักของภาคใต 
ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผล และประมง ซ่ึงการผลิตพืชหลักยางพารามีผลผลิตตอไรอยูที่ 286 
กิโลกรัม โดยเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยในชวงเกือบสิบปที่ผานมาขณะที่ปาลมนํ้ามันมีผลผลิตตอไร 2.8 ตันตอไร 

ตารางที่ 1 : แสดงผลิตภัณฑภาคใต ป 2545-2549 ตามราคาคงที ่

ภาค/กลุมจังหวัด มูลคา (พันลานบาท) การขยายตัว (%) 

  2545 2546 2547 2548 2549 44-45 45-46 46-47 47-48 48-49 

ภาคใตฝงอาวไทย 109.1    116.9  124.2    129.9    136.1  5.22  7.16  6.26  4.56  4.83  

ภาคใตฝงอันดามัน     75.3      79.2      87.2      86.1      91.6  4.87  5.28  10.02  1.27  6.44  

ภาคใตชายแดน 111.5    116.9  120.2    125.4    127.4  4.43  4.79  2.82  4.39  1.59  

ภาคใต 296.0  313.1  331.7  341.5  355.3  4.83  5.79  5.93  2.97  4.04  

(สัดสวนภาคตอประเทศ) 9.14  9.03  8.99  8.86  8.77            

ประเทศ 3,237.0  3,468.1  3,688.1  3,855.1  4,052.0  5.32  7.14  6.34  4.53  5.11  

ที่มา : สศช  
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ต่ํากวาประเทศมาเลเซียที่มี 3.1 ตันตอไร นอกจากนั้นภาคการเกษตรกําลังมีแนวโนมการประสบปญหา
ขาดแคลนแรงงานเนื่องจากมีการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูภาคบริการมากขึ้นในระยะหลัง ประกอบกับมี
การขยายพื้นที่ปลูกพืชที่มีผลตอบแทนสูง เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามันในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสม อาทิ การ
ปลูกยางพาราในพื้นที่ทํานา โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทย ซ่ึงนอกจากจะมีผลผลิตต่ํา
แลวยังจะกระทบตอพ้ืนที่การผลิตอาหารของภาค สวนการทําประมงไดประสบปญหาการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรและภาวะตนทุนสูงจากราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ซ่ึงจะมีผลกระทบตออุตสาหกรรม
ตอเน่ืองที่สวนใหญตั้งอยูในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะจังหวัดสงขลาและปตตานี 

(3) การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตชา สวนใหญยังเปนการแปรรูปผลิตผล
การเกษตรขั้นตน อุตสาหกรรมเกิดใหมมีนอย โดยสัดสวนมูลคาภาคอุตสาหกรรมมีรอยละ 13.6 และ
มีอัตราการขยายตัวต่ําประมาณรอยละ 2-3 ตอป โดยอุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมแปรรูปยาง
และไมยางพารา อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ในจํานวนนี้กวา 
รอยละ 80 ของจํานวนโรงงานเปนอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นตน ซ่ึงสวนใหญเปนขนาดเล็ก ใชเทคโนโลยีต่ํา 
จึงสรางมูลคาเพิ่มแกผลิตผลเกษตรไดไมสูงมากนัก สวนอุตสาหกรรมอื่นๆ เชน อิเลคโทรนิกส โรงงาน
ผลิตภัณฑยิบซ่ัม มีอยูนอยมาก โดยโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสวนใหญจะตั้งอยูในแหลง
ผลิตวัตถุดิบ ไดแก อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันตั้งอยูในกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทย อุตสาหกรรม 
แปรรูปประมงตั้งอยูในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต อุตสาหกรรมแปรรูปยางและไมยางพาราตั้งอยูในกลุม
จังหวัดชายฝงอาวไทยและกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 

(4) การคาชายแดนมีปริมาณกวา 2 ใน 3 ของทั้งประเทศ และมีการขยายตัวใน
อัตราที่สูงอยางตอเน่ือง แตสวนใหญเปนการสงออกวัตถุดิบสินคาเกษตรไปแปรรูปในประเทศ
เพื่อนบานและการสงออกสินคาไปประเทศที่สามผานทางทาเรือของประเทศเพื่อนบาน โดยในป 
2549 มีมูลคาการคาผานดานศุลกากรในภาคใตรวม 3.5 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 67.4 ของมูลคา
การคาชายแดนทั้งประเทศ โดยมีอัตราการขยายตัวจากป 2548 สูงถึงรอยละ 25.8 ซ่ึงเกือบทั้งหมด 
เปนมูลคาการคาผานดานศุลกากรในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะดานศุลกากรสะเดาและ 
ปาดังเบซารในจังหวัดสงขลาที่มีมูลคาการคารวมกันประมาณรอยละ 95 ของมูลคาการคาชายแดนทั้ง
ภาคใต เน่ืองจากดานศุลกากรสะเดาและปาดังเบซารเปนจุดเชื่อมโยงของเสนทางถนนสายหลักและ
เสนทางรถไฟระหวางประเทศไทยและมาเลเซียที่เชื่อมโยงไปสูทาเทียบเรือระหวางประเทศที่บัตเตอร
เวอธ (มาเลเซีย) และทาเทียบเรือประเทศสิงคโปร โดยสินคาสงออกที่สําคัญคือ ผลิตผลยางพารา 
ผลิตภัณฑยางและไมยาง สัตวนํ้าแชแข็ง เปนตน 

ตารางที่ 2 : แสดงอุตสาหกรรมของภาคใต ป 2549 
แปรรูปข้ันตน 

อุตสาหกรรม 
 

โรงงาน 
 

เงินทุน 
(ลานบาท) 

คนงาน 
 

โรงงาน 
 

% 
โรงงาน 

เงินทุน 
(ลานบาท) 

% 
เงินลงทุน 

กลุมอาหาร 
 

947 
 

19,972 
 

50,505 
 

• อาหารทะเลสวนใหญเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป 
• น้ํามันปาลมเปนการแปรรูปขั้นตน 

กลุมยาง/ผลิตภัณฑยาง 776 48,587 43,047 644 82.7 11,815.2 68 
กลุมไมแปรรูป 941 20,429 34,732 781 83 27,785 80 
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(5) การทองเที่ยวเปนแหลงสรางรายได 1 ใน 5 ของรายไดการทองเที่ยวทั้งประเทศ 
แตยังเปนการกระจุกตัวอยูเฉพาะบางพื้นที่ โดยในป 2549 มีรายไดจากการทองเที่ยวของภาคใตรวม 
1.47 แสนลานบาท หรือรอยละ 20 ของรายไดการทองเที่ยวรวมทั้งประเทศโดยสวนใหญมาจากแหลง
ทองเที่ยวในกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ต-พังงา-กระบี่ และเกาะสมุยใน
จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลของภาคที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ โดยมี
รายไดรวมกันสูงถึงรอยละ 83 ของรายไดการทองเที่ยวภาคใต และเกือบรอยละ 80 เปนรายไดจาก
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ รองลงมาไดแก แหลงทองเที่ยวเมืองชายแดนในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยเฉพาะเมืองหาดใหญ-สะเดา ในจังหวัดสงขลา ซ่ึงนักทองเที่ยวสวนใหญมาจากประเทศเพื่อนบาน คอื 
มาเลเซียและสิงคโปร อยางไรก็ตามในชวงป 2547-2548 แหลงทองเที่ยวดังกลาวไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณธรณีพิบัติภัยและเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหมีนักทองเที่ยวลดลง
คอนขางมาก แตสถานการณก็ไดกลับเขาสูภาวะปกติตั้งแตป 2549 

ตารางที่ 3 : รายไดจากนักทองเที่ยวในภาคใต ป 2545-2549 

หนวย : ลานบาท 

ภาค/กลุมจังหวัด 2545 2547 2549 

  รวม %ชาวตางชาติ รวม %ชาวตางชาติ รวม %ชาวตางชาติ 

ภาคใตฝงอาวไทย     13,957.6              70.7  18,505.7              58.0   26,672.4  68.3  

ภาคใตฝงอันดามัน     98,095.9              79.8     118,975.4              78.0     104,474.5              78.5  

ภาคใตชายแดน     19,783.1              58.8  18,973.9              50.3      16,150.1  42.8  

ภาคใต   131,836.6                  75.7  156,455.1  72.3      147,297.1  72.7  

ประเทศ   526,954.5                  55.3  667,536.8  52.5      705,046.5  48.2  

ที่มา : กองสถิติและวิจัย การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

ตารางที่ 4 : แสดงจํานวนและรายไดนักทองเที่ยวตามรูปแบบการทองเที่ยว 
 การทองเที่ยวของภาคใต ป 2549 

 

นักทองเที่ยว รายได 
  การทองเที่ยว ลานคน

 

%ตางชาติ  ลานบาท %ตางชาต ิ
คชจ./วัน
(บาท) 

วันพํานัก
(วัน) 

กลุมสุขภาพ 
 

0.88 10.0 2,360 11.8 1,421 1.03 

กลุมอนุรักษ 
 

2.54 4.1 6,500 8.4 1,309 2.24 

กลุมทะเล 
 

9.67 57.7 122,286 81.3 2,951 4.16 

กลุมชายแดน 
 

4.02 33.3 16,150 46.4 2,097 2.07 

รวม 17.11 41.5 147,297 72.7 2,855 3.40 
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ตารางที่ 5 : แสดงจํานวนและสัดสวนคนจน 
ภาค/กลุมจังหวัด จํานวนคนจน (พันคน) สัดสวนคนจน (รอยละ) 

  2543 2545 2547 2549 2543 2545 2547 2549 

ภาคใตฝงอาวไทย 422.7 200.4 137.9 77.41 13 6.06 4.05 2.28 

ภาคใตฝงอันดามัน 115.4 62.8 49.2 28.6 7.46 3.92 2.93 1.56 

ภาคใตชายแดน 791.9 520.4 318.5 366.2 16.16 24.58 9.7 10.81 

ภาคใต 1,330.1  783.5  505.4  472.2       17.6       13.9         6.0         5.5  

ประเทศ 12,555.4  9,135.3  7,018.6  6,056.7       21.3       15.6       11.2         9.6  

ตารางที่ 6 : แสดงสัดสวนการมีงานทําแตละสาขา 
หนวย : รอยละ 

ภาคเกษตร อุตสาหกรรม การคา บริการ 
ภาค/กลุมจังหวัด 

2547 2548 2549 2547 2548 2549 2547 2548 2549 2547 2548 2549 

ภาคใตฝงอาวไทย 53.65 50.74 50.82 5.85 6.70 6.61 16.43 17.50 17.33 13.10 13.89 13.65 

ภาคใตฝงอันดามัน 44.81 44.81 44.58 7.87 7.27 6.28 16.95 17.83 17.44 16.41 17.49 18.42 

ภาคใตชายแดน 43.43 43.43 43.21 11.05 10.57 10.18 17.17 17.66 16.35 15.20 15.98 15.37 

ภาคใต 48.08 45.57 46.70 8.23 8.27 7.88 16.81 17.63 16.99 14.52 15.39 15.26 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาต ิ    

(6) สัดสวนคนจนในภาคใตมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง แตยังคงมีสัดสวนสูงใน
บางพื้นที่ โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต   โดยสัดสวนคนจนของภาคใตลดลงจากรอยละ 
17.6 ในป 2543 เหลือรอยละ 13.85 ในป 2545 และรอยละ 6.03 ในป 2547และลดลงเหลอืรอยละ 5.49 ในป 
2549 ซ่ึงต่ํากวาสัดสวนในระดับประเทศที่มีสัดสวนคนจนรอยละ 9.55 โดยในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมี
สัดสวนคนจนสูงที่สุดคือ รอยละ 10.8 โดยเฉพาะในจังหวัดนราธิวาสและปตตานี มีสัดสวนคนจนสูงถึงรอยละ 
27.05 และรอยละ 16.3 ตามลําดับ ซ่ึงปญหาสวนใหญ ไดแก ปญหาที่ดินทํากิน ปญหาหนี้สิน และปญหาที่
อยูอาศัย โดยคนยากจนสวนใหญคือ ชาวประมงพื้นบาน ชาวนา ซ่ึงประสบปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรที่เปนฐานการประกอบอาชีพและมีขอจํากัดดานทางเลือกอาชีพเพราะมีความรูต่ํา 

1.2 สถานการณดานสังคม 
(1) มีแนวโนมการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูภาคนอกเกษตรมากขึ้นแตแรงงานสวน

ใหญยังมีการศึกษาต่ํา สงผลกระทบตอขีดความสามารถดานการแขงขันของภาค โดยสัดสวนการ
ทํางานภาคเกษตรลดลงจากรอยละ 48.08 ในป 2547 เปนรอยละ 46.7 ในป 2549 ขณะที่สาขาบริการมี
สัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 14.52 เปนรอยละ 15.26 สวนสาขาการคาและอุตสาหกรรมมีสัดสวนลดลง
เชนเดียวกับสาขาเกษตรกรรม จึงมีแนวโนมการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรที่สูงขึ้น ขณะที่แรงงาน
ภาคบริการจะมีปญหาการวางงานนอกฤดูกาลทองเที่ยว โดยแรงงานสวนใหญยังมีคุณภาพในเกณฑต่ํา
เน่ืองจากจบการศึกษาระดับประถมและต่ํากวาถึงรอยละ 59.46 จึงมีผลิตภาพแรงงานต่ําและสงผลใหภาคนอก
การเกษตรมีอัตราการเติบโตคอนขางชา  
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(2) คนภาคใตมีจํานวนปการศึกษาเพิ่มข้ึนและสูงกวาระดับประเทศยกเวนใน  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต แตยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในเกณฑต่ํา โดยภาคใตมีจํานวนป
การศึกษาเพิ่มขึ้นจาก 8.37 ปในป 2545 เปน 8.8 ปในป 2548 ซึ่งสูงกวาระดับประเทศคือ 8.5 ป และ
สูงกวาทุกภาค โดยจังหวัดภูเก็ตมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด 9.86 ป รองลงมาคือ จังหวัดสงขลา 
9.06 ป สวนจังหวัดในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตยกเวนสงขลา มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยต่ําที่สุดเพียง 
8.2 ป สําหรับคุณภาพการศึกษาของภาคใตมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในเกณฑต่ํากวารอยละ 50 ในทุก
ระดับชั้น คือ ประถมรอยละ 42.9 มัธยมตนรอยละ 37.8 และมัธยมปลายรอยละ 40.8 โดยเฉพาะใน  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีผลสัมฤทธิ์ที่ต่ํากวาเกณฑเฉลี่ยของภาคในทุกระดับ  เน่ืองจากมีการหยุด
การเรียนการสอนเปนระยะๆ ในชวงที่มีเหตุความรุนแรงตลอด 3 ปที่ผานมา นอกจากนี้ยังมีจํานวนผูไมรู
หนังสือของภาคใตยังมีสูง โดยมีจํานวนรวมถึง 426,463 คน คิดเปนรอยละ 16 ของจํานวนรวมทั้ง
ประเทศ สวนใหญอยูในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนผลตอเน่ืองมาจากการมีปญหาดานความรูและความ
เขาใจภาษาไทย  โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทซึ่งประชาชนยังนิยมใชภาษาทองถิ่นในชีวิตประจําวัน จึงเปน
อุปสรรคตอการเรียนรูใหเทาทันโลก และสงผลลบดานขีดความสามารถทางการแขงขันของพื้นที่ 

(3) สุขภาวะของประชาชนภาคใตโดยรวมดีข้ึน แตยังดอยกวาระดับประเทศ
โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนที่อยูในระดับดอยที่สุดของภาค 

(3.1) อัตราการตายทารกอยูในระดับสูงกวาระดับประเทศและมีแนวโนมเพิ่ม
สูงข้ึนอยางตอเน่ือง ในป 2545 มีอัตราการตายทารก 7.3 คนตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน เพ่ิมขึ้นเปน 
7.9 คนในป 2546 และเพ่ิมขึ้นเปน 8.1 ในป 2548 ซ่ึงสูงกวาระดับประเทศซึ่งมีอัตราเพียง 7.4 คน โดย
กลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตราการตายทารกสูงที่สุด คือ 10.3 คนในป 2549 โดยเฉพาะจังหวัด
นราธิวาสมีอัตราสูงถึง 13.0 คน  ยะลา 11.01 คน อัตราการตายของทารกที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมีสาเหตุ
สําคัญสวนหนึ่งมากจากผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบของพื้นที่ที่เปนอุปสรรคตอการใหบริการ
ดานสาธารณสุขของรัฐ 

(3.2) อัตราการตายของมารดามีแนวโนมลดลงแตยังสูงกวาระดับประเทศ ใน
ป 2548 มีอัตราการตายมารดา 19.7 คนตอการเกิดมีชีพแสนคน และลดลงมาเปนอัตรา 18.0 คน ในป 
2549 สูงกวาระดับประเทศที่มีอัตราเพียง 11.7 คน โดยกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตราการตายของ
มารดาสูงที่สุดของภาค คือ 28.1 คน โดยเฉพาะจังหวัดปตตานี ยะลา และสตูล มีอัตราสูงมาก คือ 51.0 , 
49.2 และ 43.5 คน ตามลําดับ ซ่ึงจะสงผลลบตอความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและคุณภาพของ
ประชากรในระยะยาว โดยมีสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งจากที่เจาหนาที่ไมกลาออกปฏิบัติงานอันเนื่องมาจาก
เหตุการณความไมสงบ สงผลตอการใหบริการดานการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยที่ทําไดนอยลง 
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ตารางที่ 7 : แสดงอัตราการตายของมารดาและทารกในภาคใต 
  อัตรามารดาตาย อัตราทารกตาย (อายุตํ่ากวา 1 ป) 

ภาค/กลุมจังหวัด (ตอการเกิดมีชีพ 1 แสนคน) (ตอการเกิดมีชีพ 1 พันคน) 

  2545 2546 2547 2548 2549 2545 2546 2547 2548 2549 

ภาคใตฝงอาวไทย  -  - 13.4 17.7 6.7  -  - 6.5 7.4 5.6 

ภาคใตฝงอันดามัน  -  - 11.0 10.6 14.1  -  - 6.5 6.1 7.3 

ภาคใตชายแดน  -  - 29.8 24.4 28.1  -  - 9.8 10.0 10.3 

ภาคใต 27.9 20.2 20.4 19.7 18.0 7.3  7.9  8.0  8.3  8.1  

ประเทศ 14.7 13.7 13.3 12.2 11.7 6.5  7.2  7.5  7.6  7.4  

ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงสาธารณสุข 

หมายเหตุ : - ไมมีขอมูล 

(4) สัดสวนคดียาเสพติดยังคงเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะเมืองทองเที่ยวสําคัญๆ และเมือง
ชายแดน โดยเพิ่มขึ้นจาก 0.87 คดีตอประชากรพันคนในป 2547 เปน 1.10 คดีในป 2548 เทียบกับ 
1.60 คดีในระดับประเทศ กลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีสัดสวนสูงสุดคือ 1.25 คดี จังหวัดนราธิวาสและ
ยะลามีสัดสวนสูงสุดคือ 1.82 และ 1.26 คดี ตามลําดับ รองลงมาคือ กลุมจังหวัดฝงอันดามันมีสัดสวน 
1.16 คดี จังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนสูงสุดและสูงเปนอันดับหน่ึงของภาคคือ 2.88 คดี ซ่ึงสูงกวาระดับประเทศ 
สวนกลุมจังหวัดฝงอาวไทยมีสัดสวน 0.93 คดี โดยจังหวัดสุราษฎรธานีมีสัดสวนสูงสุด 1.41 คดี 

(5) สถาบันครอบครัวออนแอลงโดยเฉพาะในเมืองใหญและในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(5.1) อัตราการหยารางมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเพิ่มขึ้นจาก 3.23 คูตอพันครัวเรือน
ในป 2547 เปน 3.34 คูในป 2548 กลุมจังหวัดฝงอันดามันมีอัตราการหยารางสูงสุดเฉลี่ย 4.01 คู ในป 2548 
โดยจังหวัดภูเก็ตมีอัตราสูงสุดถึง 5.32 คู ซ่ึงสูงกวาอัตราระดับภาค รองลงมาคือ กลุมจังหวัดฝงอาวไทยมี
อัตรา 3.71 คู จังหวัดสุราษฎรธานีมีอัตราสูงสุด 4.14 คู รองลงมาคือ ชุมพร 3.94 คู ซ่ึงสูงกวาระดับภาคสวน
กลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีอัตราต่ําสุดเพียง 2.75 คู จังหวัดสงขลามีอัตราสูงสุด 4.32 คู อยางไรก็ตาม
การหยารางของคูสมรสในจังหวัดชายแดนภาคใตสวนใหญจะเปนการหยารางตามหลักการศาสนาอิสลาม 
ซ่ึงไมมีการเก็บบันทึกขอมูล จึงมีสถิติการหยารางต่ํากวาความเปนจริงมาก 

(5.2) เด็กกําพราและเด็กเรรอนกระจุกตัวในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2548 
มีเด็กกําพราและเด็กเรรอนจํานวน 16,950 คน คิดเปนรอยละ 10.9 ของเด็กกําพราทั้งประเทศ สวนใหญ
กระจุกตัวอยูในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยจังหวัดนราธิวาสและปตตานีมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 40 ของ
เด็กกําพราในภาค ซ่ึงมีสาเหตุสําคัญสวนหนึ่งมาจากการมีอัตราการตายของมารดาในระดับสูง และมีการ
อพยพแรงงานไปทํางานในประเทศเพื่อนบาน จึงทอดทิ้งใหเด็กอยูตามลําพังนอกจากนี้ยังมีเด็กกําพรา
จากเหตุการณภัยพิบัติสึนามิและเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตสงผลใหมีเด็กกําพรา
เฉพาะกรณีดังกลาว รวม 2,700 คน 
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(6) เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความรุนแรงอยางตอเน่ือง 
สงผลกระทบตอการพัฒนาภาค โดยเฉพาะกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตและมีแนวโนมการ
ขยายตัวเปนความเสี่ยงตอความมั่นคงของประเทศมากขึ้น 

เหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ปตตานี  ยะลา  
นราธิวาส สตูลและ 4 อําเภอของสงขลา ไดแก อ.เทพา อ.สะบายอย อ.นาทวี และ อ.จะนะ ซ่ึงเริ่มเกิด
เหตุการณรุนแรงขึ้นตั้งแตเดือนมกราคม 2547 และตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน โดยมูลเหตุของปญหาเกิดจาก
ขบวนการผูกอความไมสงบที่มีเปาหมายเพื่อแบงแยกดินแดนไดนําประเด็นความแตกตางดาน 
ชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม และความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาพื้นที่มาเปนเง่ือนไขในการปลุกปน
ประชาชนใหเปนปฏิปกษกับรัฐ  โดยจํานวนเหตุการณความรุนแรงยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง
จาก 1,324 เหตุการณในป 2547 เปน 1,889 เหตุการณในป 2548 เพ่ิมเปน 2,064 เหตุการณในป 2549 
และเพิ่มเปน 2,633 เหตุการณในป 2550 

ผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบนอกจากจะกอใหเกิดความสูญเสียดานชีวิตและ
ทรัพยเปนจํานวนมาก โดย ณ สิ้นป 2550 มีจํานวนผูเสียชีวิตรวมกวา 2,000 คน ผูบาดเจบ็เกอืบ 4,000 คน 
และยังไดสงผลเสียตอทั้งดานเศรษฐกิจและดานคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะผลกระทบดาน
การศึกษาและสาธารณสุขที่จะมีผลลบตอคุณภาพของคนในพื้นที่ในระยะยาว นอกจากนั้นยังจะมี
แนวโนมที่จะขยายตัวกลายเปนปญหาความเสี่ยงตอความมั่นคงของประเทศ คือ 1) การกอความไมสงบ
อาจนําไปสูปญหาการแตกความสามัคคีในประเทศ 2) อาจมีการขยายตัวกลายเปนปญหาระหวาง
ประเทศ ทําใหประเทศไทยอาจถูกแทรกแซงจากมหาอํานาจและองคกรระหวางประเทศ และ 3) อาจ
ขยายตัวเปนปญหาการกอการรายระหวางประเทศที่มีการแทรกแซงจากองคการกอการรายทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก 

1.3 สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

(1) พื้นที่ปาไม เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 25.4 ของพื้นที่ภาค แตยังต่ํากวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศที่เทากับรอยละ 32.7 พ้ืนที่ปาบกและปาชายเลนในภาคใตเพ่ิมขึ้นจาก 9,575,188 ไร และ 
1,308,125 ไร ในป 2543 เปน 9,693,250 ไร และ 1,521,313 ไร ในป 2547 ตามลําดับ โดยพื้นที่ปาบก
และปาชายเลนรวมกันคิดเปนรอยละ 25.4 ของพื้นที่รวมของภาค ซ่ึงต่ํากวาสัดสวนรอยละ 32.7 ของ
ระดับประเทศ จังหวัดที่มีพ้ืนที่ปาบกมากที่สุด คือ จังหวัดสุราษฎรธานีมีพ้ืนที่ 2,296.25 ไร คิดเปนรอยละ 
23.69 ของพื้นที่ปาบกทั้งหมดในภาคใต รองลงมาคือ จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่ 1,000,812 ไร 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.32 สวนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปาบกนอยที่สุดคือ จังหวัดปตตานี มีเพียง 26,937 ไร 
สําหรับปาชายเลนสวนใหญอยูในจังหวัดพังงามีพ้ืนที่ 260,687 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 17.14 ของพื้นที่
ปาชายเลนทั้งหมดในภาคใต รองลงมาคือ จังหวัดกระบี่และสตูล ซ่ึงมีพ้ืนที่ใกลเคียงกันคือ 218,812 ไร 
และ 217,000 ไร ตามลําดับ โดยการเพิ่มขึ้นของปาชายเลนจะสงผลดีตอการฟนฟูทรัพยากรประมงที่
ประสบภาวะเสื่อมโทรมในขั้นวิกฤตในปจจุบัน 

(2) ทรัพยากรประมง มีภาวะเสื่อมโทรมในขั้นวิกฤต ที่ดินมีปญหาดานคุณภาพ และ
มีปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล ทรัพยากรประมงมีปริมาณลดลงอยางตอเน่ือง โดยปริมาณสัตวนํ้าที่
จับไดลดลงจาก 298 กิโลกรัมตอชั่วโมงในป 2504 เหลือ 20 กิโลกรัมในป 2532 และ 12 กิโลกรัมในป 
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2548 ในขณะที่ทรัพยากรดินของภาคกวาครึ่งหนึ่งหรือประมาณ 24.97 ลานไร มีปญหาตอการใช
ประโยชนทางการเกษตร ปญหาที่พบคือ ดินเปร้ียว ดินทราย เปนตน รวมทั้งมีแนวโนมของปญหาการ
กัดเซาะชายฝงที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งที่มีสาเหตุมาจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ สงผล
ใหมีคลื่นลมแรงในชวงฤดูมรสุม และที่เปนผลกระทบจากสิ่งปลูกสรางบริเวณชายทะเล 

(3) ปญหามลภาวะจากขยะมูลฝอยและน้ําเสียมีปญหารุนแรงข้ึนในเมืองใหญและ
เมืองทองเที่ยว โดยเฉพาะจังหวัดภูเก็ต มีปริมาณขยะสูงถึง 520 ตัน/วัน ขณะที่เตาเผามีความสามารถ
กําจัดไดเพียง 250 ตัน/วัน เทานั้น เชนเดียวกับนํ้าเสียที่มีปริมาณถึง 42,000 ลบ.ม./วัน ขณะที่
ความสามารถบําบัดไดเพียง 36,000 ลบ.ม./วัน จังหวัดสุราษฎรธานีมีปริมาณขยะ 150 ตัน/วัน ขณะที่
พ้ืนที่ฝงกลบเต็ม และมีปริมาณน้ําเสีย 20,000 ลบ.ม./วัน แตยังไมมีระบบบําบัด หาดใหญมีปริมาณขยะ 
200 ตัน/วัน เทากับความสามารถในการกําจัด และคาดวาจะรองรับไดอีก 1 ป ซ่ึงแนวโนมของปญหา
มลภาวะจากขยะและน้ําเสียจะกลายเปนขอจํากัดของการพัฒนาพ้ืนที่ดังกลาว ถาไมไดรับการบริหาร
จัดการในการแกไขปญหาที่ดีพอ 

1.4 บริบทการเปลี่ยนแปลง  

ภาคใตตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานซึ่งกระทบทั้งที่เปนโอกาส
และขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรเตรียมความพรอมและรูจักนํา
ศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชประโยชน โดยแนวโนมของบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี  5  บริบท คือ 

(1) ขอตกลงทางการคาในลักษณะทวิภาคี (FTA) ระหวางประเทศไทยกับจีน ญ่ีปุน 
อินเดีย และออสเตรเลีย  เปดโอกาสในการพัฒนาและขยายการคา การลงทุนใหกับสินคาและบริการใน
ภาคมากขึ้น โดยเฉพาะ ยางพารา ผลไม ทุเรียน มังคุด และกุง ที่มีโอกาสสงออกสูตลาดญี่ปุนมากขึ้น 
นอกจากนี้ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานระหวางอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ภายใต
กรอบ IMT-GT และความรวมมือระหวางไทย-มาเลเซีย ภายใตกรอบ JDS เปนโอกาสในการพัฒนา
ดานการเกษตร การคา การลงทุน และการทองเที่ยวและการคมนาคมขนสงรวมกัน อยางไรก็ตามการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจไดสงผลทางลบตอภาคใต เชน การกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีของสินคากุงจาก
กลุม EU และสหรัฐอเมริกา เปนตน 

(2) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม  จากโครงสรางประชากรของโลกที่เปลี่ยนแปลงเขาสู
สังคมผูสูงอายุ  พฤติกรรมการบริโภค และการดูแลรักษาสุขภาพ รวมทั้งมีแนวโนมผูเกษียณการทํางานของ
ญ่ีปุนที่ตองการไปพักผอนในตางประเทศ จะเปนโอกาสในการพัฒนาธุรกิจบริการการทองเที่ยวในภาคใต 
เชน ที่พักแบบ Long stay, Home Stay ,Spa , การดูแลผูสูงอายุ บริการสุขภาพ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของกลุมเหลานี้ ในขณะเดียวกันก็มีผลกระทบเชิงลบ คือ การตอบรับวัฒนธรรมตางชาติ โดยเฉพาะ
กลุมเด็ก /วัยรุนที่นิยมบริโภคอาหาร Fast Food มากขึ้น สงผลตอสุขภาพและการเกิดโรค เปนตน   

(3) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  เปนโอกาสในการนําเทคโนโลยีใหม โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) มาพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการคาและการบริการทองเที่ยวของภาคใต
และเทคโนโลยีชีวภาพที่จะนํามาพัฒนาเพิ่มมูลคาวัตถุดิบผลิตผลการเกษตรของภาค เชน การผลิต
พลังงานชีวภาพจากปาลมนํ้ามัน เปนตน 
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(4) การเคลื่อนยายแรงงาน  ปจจุบันความรวมมือระหวางประเทศและการเดิน
ทางเขาออกระหวางประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานมีความสะดวกและงายขึ้น เปนโอกาสใหเกิด
การลักลอบทํางานในประเทศเพื่อนบานที่มีเศรษฐกิจดีกวา เชน การอพยพแรงงานเขาไปทํางานใน
ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงสงผลกระทบตอการขาดแคลนแรงงานของภาค อยางไรก็ตามภาคใตมีแรงงาน
ลักลอบเขาเมืองจากพมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงสวนใหญทํางานในสวนยาง สวนปาลม ประมง และภาค
บริการตางๆ จํานวนมาก ถึงแมจะชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานไดบางสวน แตก็มีแนวโนมตอการ
เกิดปญหาสังคมตามมาคือ ปญหาดานความมั่นคง ยาเสพติด ปญหาสาธารณสุข การนําโรคระบาดเขา
มาแพรกระจาย เชน โรคเทาชาง มาเลเรีย เปนตน 

(5) ภาวะโลกรอน ซ่ึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงภาวะอากาศ เชน การเกิดลม
มรสุมฝนตกหนักติดตอกันเปนเวลานานทําใหเกษตรกรมีจํานวนวันกรีดยางลดลง และกระทบตอการ
ประกอบอาชีพประมง รวมทั้งผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของพืชผลเกษตรอื่นๆ อาทิผลไม ฯลฯ 
นอกจากนั้นยังกอใหเกิดความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากธรรมชาติที่มีแนวโนมของความรุนแรงและความถี่
สูงขึ้น เชน การเกิดน้ําหลาก ดินถลม และน้ําทวมฉับพลัน สงผลเสียหายทั้งตอชีวิต ทรัพยสิน 

 2  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

2.1 การประเมินสถานการณสภาวะแวดลอมของภาคปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) และ
วิเคราะหปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) ซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) จุดแข็ง 

(1.1) ภาคใตที่ตั้งอยูในจุดกึ่งกลางระหวางเอเซียตะวันออกที่มีประเทศจีนเปน
ศูนยกลางเศรษฐกิจและเอเซียใตที่มีอินเดียเปนศูนยกลางเศรษฐกิจละมีกายภาพเปดสูทะเลทั้ง 2 ดาน จึง
มีศักยภาพในการพัฒนาเปนประตูการคมนาคมขนสงทางทะเลเชื่อมโยงสูภูมิภาคตางๆ ทั้งดานฝงทะเล
อันดามันและทะเลอาวไทย 

(1.2) ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศของภาคใตมีความเหมาะสมตอการผลิตดาน
เกษตร ภาคใตจึงเปนแหลงผลิตสินคาเกษตร คือ ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และผลิตผลการประมงที่สําคัญ
ของประเทศ 

(1.3) มีทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงสวยงามตามธรรมชาติจํานวนมากและมี
ความหลากหลายทั้งแหลงธรรมชาติบนบกและในทะเล จึงมีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวได
หลากหลายรูปแบบ โดยปจจุบันมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี 
เกาะสมุย เปนตน 

(1.4) อนุภาคจังหวัดชายแดนภาคใตมีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม จึงมี
วัฒนธรรมสังคมเชื่อมโยงอยูกับประเทศโลกมุสลิมที่จะสามารถใชเปนสื่อในการสรางความรวมมือดาน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระหวางกันได 
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(1.5) พ้ืนที่ทางตอนใตมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานตอนใต ไดแก 
มาเลเซียมีโครงขายการคมนาคมขนสงเชื่อมโยงระหวางกันอยางสะดวก และมีขอตกลงการรวมมือ
เศรษฐกิจระหวางกันภายใตกรอบขอตกลง โครงการ JDS ระหวางไทย-มาเลเซีย และโครงการ IMT-GT 
ระหวางไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย ที่จะชวยผสมผสานจุดเดน จุดดอยและเชื่อมโยงการพัฒนาเพื่อ
กระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ความรวมมือได 

(2) จุดออน 

(2.1) มีภาพลักษณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตและความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติที่มีผลความเสียหายรุนแรง เชน ธรณีพิบัติภัย (สึนามิ) ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาการคา การ
ลงทุน และการทองเที่ยวของพื้นที่ 

(2.2) ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตประสบภาวะเสื่อมโทรม โดยเฉพาะ
ทรัพยากรประมงที่อยูในภาวะวิกฤติ และมีผลกระทบตอเน่ืองตออุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่
ประสบปญหาขาดแคลนวัตถุดิบ นอกจากนี้ยังมีปญหาคุณภาพดิน เชน ดินเปรี้ยว ทําใหมีขอจํากัดตอ
การใชประโยชน 

(2.3) ฐานการผลิตแคบ พ่ึงพาภาคเกษตรที่ขึ้นอยูกับการผลิตสินคาเพียงไมกี่ชนิด 
ไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ไมผลและประมง ซ่ึงรูปแบบการผลิตยังคงเปนแบบด้ังเดิม ใชเทคโนโลยีต่ํา 
จึงมีผลิตภาพการผลิตต่ํา และขาดการพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาสวนใหญจึงเปนการจําหนายเปน
สินคาขั้นปฐมและสินคาแปรรูปขั้นตน จึงมีมูลคาต่ํา 

(2.4) มีปญหาคุณภาพชีวิตของคนในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงมีปญหาทั้งดานความรู และสุขภาพ และโดยเฉพาะปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
อันเนื่องมากจากเหตุการณความไมสงบ 

(2.5) โครงสรางพื้นฐานหลักไมเพียงพอ /ไมไดมาตรฐาน เชน ทาเรือระหวาง
ประเทศเพื่อรองรับการสงสินคาออกของภาค ขณะที่โครงสรางพื้นฐานบางแหงยังถูกใชไมเต็มศักยภาพ 
เชน สนามบิน ภายในประเทศ ทาเรือชายฝง ฯลฯ 

(3) โอกาส 

(3.1) ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศและขอตกลง FTA ไทย-จีน ไทย-
ญ่ีปุน และไทย-อินเดีย สรางโอกาสดานการตลาดใหแกสินคาเกษตรจําพวกยางพารา ไมผล และกุง 
รวมทั้งกิจกรรมบริการ เชน Home Stay , Spa ธุรกิจบริการ การดูแลผูสูงอายุ และบริการดานสุขภาพ 
มากขึ้น 

(3.2) กระแสนิยมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเชิงสุขภาพเปนโอกาสในการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวและรูปแบบการทองเที่ยวใหมๆ รวมทั้งการพัฒนาสินคาและบริการของชุมชน โดยเฉพาะ
การผลิตสินคาที่ใชภูมิปญญาทองถิ่น เชน สินคา OTOP ฯลฯ 
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(3.3) นโยบายการพัฒนาประเทศเปนครัวโลกและการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร
ฮาลาลเพื่อการสงออก เปนโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้ง
ระดับอุตสาหกรรมชุมชน SMEs และอุตสาหกรรมโรงงาน 

(3.4) สถานการณดานราคาน้ํามันที่เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง และนโยบายการพัฒนา
พลังงานทดแทนจะเปนโอกาสในการพัฒนาการผลิตปาลมนํ้ามันและไบโอดีเซลมากขึ้น นอกจากนั้นการ
ที่นํ้ามันมีราคาสูงจะสงผลใหมีความตองการยางพารามากขึ้นดวย เน่ืองจากยางเทียมที่เปนผลพลอยได
จากอุตสาหกรรมน้ํามันมีตนทุนสูงขึ้น 

(3.5) ทิศทางการเติบโตอยางตอเน่ืองของอุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรม
เหล็ก ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่ มีศักยภาพ ในขณะที่ พ้ืนที่รองรับบริเวณ ESB และ อ.บางสะพาน  
จ.ประจวบคีรีขันธ มีขอจํากัดตอการขยายพื้นที่ ภาคใตจึงมีโอกาสที่จะเปนทางเลือกในการพัฒนารองรับ
อุตสาหกรรมดังกลาว 

(4) ภัยคุกคาม 

(4.1) แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานทั้งในภาคการเกษตร เชน สวนยางพารา สวน
ปาลมนํ้ามัน การทําประมงมีผลกระทบดานความมั่นคง การแพรระบาดของโรคติดตอ และยาเสพติด 

(4.2) มาตรการการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีของประเทศผูซ้ือสินคามีผลกระทบ
ตอสินคาสงออกของภาคใต เชน กุง 

(4.3) ความเขมงวดในการใหสิทธิทําประมงในนานน้ําของประเทศเพื่อนบาน เชน 
มาเลเซีย พมา อินโดนีเซีย สงผลกระทบตออุตสาหกรรมการประมงและการขาดแคลนวัตถุดิบเพ่ือปอน
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลของภาค 

2.2 วิเคราะหความสัมพันธของสภาวะของภาคระหวางปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) 
และปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) 

(1) ภาคใตมีจุดแข็งดานที่ตั้งที่ มีพ้ืนที่ติดทะเลทั้งสองดานจึงมีสถานที่สวยงามตาม
ธรรมชาติ โดยเฉพาะแหลงธรรมชาติทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก รวมทั้งมีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรประมง ประกอบกับการมีสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมตอการปลูกพืช โดยเฉพาะยางพารา 
ปาลมนํ้ามัน ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจหลักของภาคและเปนสินคาสงออกที่สําคัญของประเทศ เม่ือพิจารณา
จากโอกาสดานตลาดที่มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเน่ือง จึงควรมุงพัฒนาผลิตภาพและคุณภาพของสินคา
เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมใหกับภาค และเม่ือพิจารณาจุดแข็งดานการเปนแหลงวัตถุดิบ จึงควรมุงพัฒนา
อุตสาหกรรมตอเน่ืองเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มแกผลิตผลการเกษตรของภาคใหสรางรายไดเพ่ิมใหแกภาคให
มากที่สุด ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวจะสําเร็จไดจําเปนตองมีการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกในพื้นที่เพ่ือเปนปจจัย
กระตุนใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมและยกระดับไปยังหวงโซมูลคาสูงขึ้น เชน อุตสาหกรรมผลิตยาง
รถยนต อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพจากปาลมนํ้ามัน ฯลฯ เขามาตั้งโรงงานในพื้นที่และใชทาเรือนํ้าลึก
ที่พัฒนาขึ้นเปนประตู (Gateway) สําหรับการสงออกทางทะเลและนําเขาวัตถุดิบ นอกจากนั้นเม่ือ
พิจารณาถึงโอกาสจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงเปน
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อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศที่ประสบปญหาดานพื้นที่รองรับการขยายตัวภาคใต จึงมีโอกาสที่
จะพัฒนาเปนพ้ืนที่ทางเลือกสําหรับรองรับอุตสาหกรรมดังกลาว 

(2) ในขณะที่ภาคใตมีที่ตั้งติดทะเลและมีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตรเพื่อการสงออก 
และมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงไดรับความนิยมระดับนานาชาติ แตดวยขอจํากัดที่การขนสงสินคาออกสู
ตลาดไมสามารถสงออกจากภาคใตไดโดยตรง เน่ืองจากไมมีสินคาที่นําเขามาในภาคที่มีปริมาณมากพอ
ใหเกิดความสมดุลกับปริมาณสินคาสงออกเพ่ือใหสายการเดินเรือระหวางประเทศมีความคุมคาในการ
เดินเรือเขามาเทียบทาเพื่อขนสงสินคาเขา และนําสินคาออกจากภาคใต ในปจจุบันสินคาเกษตรหลักของ
ภาคจึงถูกสงออกไปในรูปวัตถุดิบเพ่ือไปแปรรูปในประเทศเพื่อนบานและ/หรือสงออกไปในประเทศที่สาม
ผานทางประเทศเพื่อนบาน จึงจําเปนตองมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบขนสงตอเน่ืองหลาย
รูปแบบเพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตสินคาในภาคใตสูตลาดนานาชาติไดโดยตรงเพื่อกระตุนใหเกิดกิจกรรม
เศรษฐกิจใหม ๆ โดยเฉพาะกิจกรรมการลงทุนที่ตองนําเขาวัตถุดิบจากภายนอกมากแปรรูปเพ่ือสราง
มูลคาเพิ่มภายในภาคกอนสงออกสูตลาด 

(3) จากนโยบายการพัฒนาประเทศเปนแหลงผลิตสินคาอาหารและสินคาเกษตรสงออก 
รวมทั้งนโยบายการเพิ่มศักยภาพการสรางรายไดจากภาคบริการนับเปนโอกาสในการพัฒนาภาค
การเกษตรและการทองเที่ยวของภาคใต แตเม่ือพิจารณาจุดออนของฐานผลิตสินคาและบริการภายใน
ภาคที่พ่ึงพาสินคาและบริการเพียงไมก่ีชนิด โดยภาคการเกษตรมีรูปแบบการผลิตเปนแบบดั้งเดิม  
ใชเทคโนโลยีต่ํา จึงมีผลิตภาพต่ํา ผลผลิตสวนใหญจําหนายเปนสินคาขั้นปฐม จึงมีมูลคาต่ํา แหลง
ทองเที่ยวหลักประสบปญหามลภาวะจากขยะ นํ้าเสีย เน่ืองจากขาดการพัฒนาดานการวิจัยและการ
พัฒนาองคความรูและนวัตกรรม รวมทั้งขาดการบริหารจัดการการพัฒนาอยางเปนระบบ รวมทั้งมี
จุดออนจากการเกิดเหตุการณการความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่กระทบตอบรรยากาศ
ดานการลงทุน การทองเที่ยวของภาค และกระทบตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ ของภาค โดยเฉพาะดาน
การศึกษาและสาธารณสุขที่จะมีผลเชิงลบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว จึงจําเปนตองเรง
ขยายฐานการผลิตเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและการจางงานใหแกภาคควบคูไปกับ
การพัฒนางานวิจัยเพ่ือสรางองคความรูและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต รวมทั้งการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา
ใหกับสินคาเกษตรหลักของภาคใหมีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น ขณะเดียวกันก็จะตองเรง
แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือใหมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการพัฒนาดานตาง ๆ 
ควบคูไปดวย 

(4) ดวยจุดออนของการขาดการพัฒนาการผลิตทําใหสินคาเกษตรหลักของภาคโดยเฉพาะ
ยางพารามีผลิตภาพการผลิตแทบไมเปลี่ยนแปลงตลอดชวงเกือบสิบปที่ผานมา ขณะที่ปาลมนํ้ามันมีผลิต
ภาพการผลิตต่ํากวาประเทศมาเลเซียเกือบเทาตัว จึงควรเรงปรับปรุงประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต
อยางเปนระบบที่บูรณาการในทุกมิติอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของ
สินคาการเกษตรหลักของภาค 
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 3  บทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที ่

จากผลการประเมินสถานการณและวิเคราะหสภาวะแวดลอมภาคใต จึงกําหนดใหมีบทบาทที่
สําคัญดังน้ี 

(1) เปนฐานการผลิตยางพารา ปาลมน้ํามันครบวงจร เน่ืองจากภาคใตมีผลผลิตยางพาราถึง
รอยละ 86 ของประเทศและผลผลิตปาลมนํ้ามันรอยละ 93 ของประเทศ จึงควรพัฒนาแบบครบวงจร
เพ่ือใหภาคใตเปนศูนยกลางยางพาราโลก โดยมีฐานการผลิตสําคัญอยูในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 
และศูนยกลางการผลิตไบโอดีเซลจากปาลมนํ้ามันของประเทศ โดยมีฐานการผลิตสําคัญในกลุมจังหวัด
ชายฝงทะเลอาวไทย 

(2) เปนฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป ภาคใตมีความไดเปรียบดานทรัพยากรและทักษะ
อาชีพดานการประมง โดยมีกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนฐานอุตสาหกรรมการประมงที่สําคัญของภาค
ประกอบกับผูผลิตอาหารทะเลแปรรูปมีศักยภาพและไดรับการยอมรับจากประเทศผูนําเขาสินคาอาหาร
ทะเล นอกจากนั้นยังมีความไดเปรียบจากการมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีวัฒนธรรมสังคมที่เชื่อมโยงกับโลกมุสลิมจึงมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนแหลงผลิตอาหารฮาลาล
เพ่ือใหเปนที่ยอมรับของตลาดโลกมุสลิมได 

(3) เปนฐานการทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําระดับโลก ภาคใตมีทรัพยากรทองเที่ยวทางทะเลที่เปน
ที่มีชื่อเสียงติดอันดับโลก โดยเฉพาะกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามันและกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทย 
ซ่ึงมีแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมระดับนานาชาติ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี เกาะสมุย จึงควรรักษา
ความมีชื่อเสียงและเพ่ิมมนตเสนหดวยการเพิ่มกิจกรรมทองเที่ยวรูปแบบใหมๆ เชน กิจกรรม MICE และ  
Marina ที่เกาะภูเก็ต เพ่ือเสริมบทบาทสูการเปนเมืองทองเที่ยวชั้นนําของโลก 

(4) เปนประตูการคาและการขนสงเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบานดานใตและนานาชาติ 
ภาคใตมีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้ง 2 ดาน จึงมีศักยภาพในการพัฒนาทาเรือและเสนทางคมนาคมขนสงทาง
ทะเลเพื่อเชื่อมโยงการคาการคมนาคมขนสงสูภูมิภาคตางๆ เชน อินเดีย จีน เกาหลี ญ่ีปุน ฯลฯ โดย
ปจจุบันกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานรองรับการพัฒนาเชื่อมโยงสองฝง
ทะเลบริเวณสงขลา-สตูล รวมทั้งการเชื่อมโยงสูมาเลเซียและสิงคโปรเพ่ือใหภาคใตมีบทบาทเปนประตู
การคาการขนสงสูนานาชาติแหงใหมของประเทศ 

(5) เปนฐานอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมพลังงานจากกาซธรรมชาติ  ภาคใตตั้งอยู
ใกลเคียงกับแหลงผลิตอุตสาหกรรมเหล็กบริเวณอําเภอบางสะพาน จ.ประจวบฯ ที่มีขอจํากัดดานการ
ขยายพื้นที่และการจัดหาแหลงน้ําสนับสนุน และอยูใกลแหลงผลิตกาซธรรมชาติในอาวไทยโดยกลุม
จังหวัดชายฝงทะเลอาวไทย มีพ้ืนที่ชายฝงทะเลที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนฐานอุตสาหกรรมเหล็กและ
อุตสาหกรรมพลังงานจากกาซแหงใหมของประเทศ 
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 4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 จากสถานการณดานเศรษฐกิจที่ขยายตัวต่ํากวาประเทศโดยตลอด เน่ืองจากมีโครงสรางที่พ่ึงพา
ภาคการเกษตรที่ยังเปนการผลิตแบบดั้งเดิม จึงมีผลิตภาพต่ําและผลผลิตสวนใหญจําหนายเปนสินคา
ขั้นปฐมจึงมีมูลคาต่ํา ทรัพยากรที่เปนฐานการผลิตประสบปญหาเสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรประมง
และมีปญหาการกัดเซาะชายฝง และปญหาขยะ นํ้าเสีย ในเมืองศูนยกลางความเจริญ และแหลง
ทองเที่ยว มีปญหาคุณภาพชีวิตรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งดานการศึกษา สุขภาวะ และความ
ปลอดภัย แตอยางไรก็ตามภาคใตมีที่ตั้งเปดสูทะเลทั้งสองดานและมีพ้ืนที่ชายฝงทะเลที่มีศักยภาพในการ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลักเพื่อใหเติบโตไดอยาง
ตอเน่ืองและยั่งยืน 

เปาประสงค เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะสาขาการผลิตหลักดานการเกษตร อุตสาหกรรม และการ
ทองเที่ยวของภาคใตใหเติบโตในระดับที่เหมาะสมและยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันสินคาเกษตรหลัก
ของภาคดังน้ี 

(1.1) ยางพารา 

1) เ พ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด วย
การศึกษา /วิจัย เพ่ือพัฒนาพันธุและเทคโนโลยีการผลิตอยาง
ตอเน่ือง 

2) สงเสริมการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา
ผลผลิตยางพาราและไมยางพาราแบบครบวงจรตามหลักการ
หวงโซมูลคา (Value Chain) โดยเฉพาะการผลิตผลิตภัณฑ
ขั้นสุดทายขึ้นภายในภาคใหมากขึ้น เชน ผลิตภัณฑยางลอ 
เฟอรนิเจอรจากไมยาง เปนตน 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพืชยุทธศาสตรการสงออกเพ่ือใหกลุม
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนฐานการผลิตยางพาราของประเทศ โดยการพัฒนาจังหวัดสงขลาซ่ึงมีความ
พรอมดานสถาบันวิชาการและ พ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรม ใหเปน Rubber City ที่มีสถาบันเฉพาะ
ทางดานการพัฒนาฐานขอมูล งานศึกษา /วิจัยการผลิตและผลิตภัณฑยาง /ไมยาง การพัฒนาเทคโนโลยี
ยางเพื่อเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยน เรียนรู เรื่องยางกับสถาบันวิจัยตางๆ ทั้งภายในและ
ตางประเทศ และเปนศูนยกลางในการจัด Road Show , Exhibition , Trade Show ระดับนานาชาติ เพ่ือ
นํามาซึ่งการเพิ่มมูลคาการผลิตยางภายในประเทศและโดยเฉพาะในภาคใต 
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(1.2) ปาลมน้ํามัน 

1) เรงขยายพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันในพื้นที่ที่ เหมาะสมใหเต็มตามศักยภาพ 
โดยเฉพาะพื้นที่ทิ้งรางและพื้นที่พรุในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีขอจํากัดตอการปลูกชนิดอ่ืน 

2) สงเสริมการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิตปาลมแบบครบวงจรโดยเฉพาะการ
ผลิต Bio-diesel และผลิตภัณฑที่เกี่ยวเน่ืองอ่ืนๆ ทั้งระดับ SMEs และอุตสาหกรรมโรงงานเพื่อใหเกิด
มูลคาการผลิตขึ้นในภาคใตใหมากที่สุด 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพืชยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อให
ภาคใตเปนศูนยกลางการผลิต Bio-diesel ของประเทศ โดยการพัฒนาใหจังหวัดสุราษฎรธานีที่มีความ
พรอมในการเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงกับพ้ืนที่ผลิตปาลมในจังหวัดอ่ืนๆ และมีแหลงนํ้าที่เพียงพอเปน 
“Oil Palm City” ที่เปนฐานอุตสาหกรรมแปรรูปโดยเฉพาะการผลิต Bio-diesel ของภาค รวมทั้งการเปน
ศูนยรวมขอมูล การศึกษา /วิจัยดานสายพันธุ การเพาะปลูก การแปรรูปและผลิตภัณฑจากปาลม และ
กระบี่เปนแหลงปลูกปาลมและอุตสาหกรรมแปรรูปปาลมนํ้ามันขั้นตน ทั้งน้ีเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมของ 
จ.กระบี่ ใหเอ้ือตอศักยภาพความโดดเดนดานการทองเที่ยว 

(1.3) การประมง 

1) พัฒนาการ เพาะ เลี้ ย งสั ตว นํ้ าชายฝ ง ใน พ้ืนที่ จั งหวั ด  สุ ร าษฏร ธ านี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ใหมีมาตรฐานฟารมตามระบบการตรวจสอบยอนกลับ (GAP)  เพ่ือ
รักษาตลาดจําหนายที่มีอยูเดิมควบคูไปกับการเรงขยายตลาดจากขอตกลงการคา FTA กับประเทศคูคา 
เชน ญ่ีปุน ฯลฯ เพ่ือใหมีตลาดเพียงพอตอการรองรับผลผลิตรวมทั้งการพัฒนาเปนวัตถุดิบเพ่ือเชื่อมโยง
กับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่มีฐานการผลิตหลักอยูในจังหวัดสงขลาและปตตานี 

2) จัดสรางแหลงอาศัยสัตวนํ้าควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลที่เปน
แหลงอาศัยสัตวนํ้าวัยออน โดยเฉพาะปาชายเลน /ทะเลสาบสงขลา /อาวปตตานี และการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังทั้งในเรื่องของการกําหนดเขตหามทําประมงอวนรุนอวนลากและเขตหามจับสัตวนํ้า
ในบางฤดูกาล เปนตน 

3) สงเสริมการทําประมงนอกนานน้ําไทยดวยการสนับสนุนใหผูประกอบการ
ประมงไทยไดรับสัมปทานการทําประมงในนานน้ําของประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการสนับสนุนใหมีกอง
เรือประมงทะเลลึกเพื่อจับสัตวนํ้าในนานน้ําสากลเพื่อผลิตวัตถุดิบสัตวนํ้าปอนสูโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตผลการประมง 

(1.4) ผลไม 

1) สงเสริมการพัฒนาสวนผลไมเพ่ือควบคุมคุณภาพตามระบบ GAP ในชนิดผลไม
ที่มีศักยภาพและโอกาสการสงออกจากการทําขอตกลง FTA เชน จีน ญ่ีปุน โดยเฉพาะ มังคุด ทุเรียน ใน
จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ยะลา ควบคูไปกับการพัฒนาระบบตลาดเพื่อการรวบรวม
และกระจายผลผลิตและการพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิต 
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(2)  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินคาอาหารเพื่อเพิ่มความมั่นคงดาน
อาหารของภาคโดย 

(2.1) สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตวโดยเฉพาะ โค สุกร ใหเพียงพอกับความตองการบริโภค
ภายในภาคโดยเฉพาะในพื้นที่ที่ เหมาะสมบริ เวณที่ ราบลุมทางตอนกลางภาคแถบจังหวัด 
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ดวยการปรับปรุงพันธุ  พัฒนาระบบการเลี้ยงและการแปรรูปใหได
มาตรฐานเพื่อเพ่ิมมูลคาและผลตอบแทนที่สูงขึ้น 

(2.2) ฟนฟูการทํานาเพื่อผลิตขาวใหเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในภาคโดยการ
เรงพัฒนาพันธุขาวที่นิยมในทองถิ่นใหมีผลผลิตตอไรสูงขึ้นรวมทั้งการพัฒนาระบบชลประทานใหเขาถึง
แปลงนาอยางทั่วถึงโดยเฉพาะบริเวณลุมนํ้าปากพนัง ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าปตตานี เพ่ือใหมีการ
ทํานาไดหลายครั้งและชาวนามีรายไดตอบแทนจากอาชีพทํานาที่ไมแตกตางจากอาชีพเกษตรอื่น  

(2.3) สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด และสัตวครึ่งบกครึ่งนํ้าที่นิยมบริโภคเปนอาหาร เชน 
ปลา กบ ตะพาบน้ํา เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารและเปนการสรางทางเลือกดานอาชีพของภาคอีกดวย 

(3)  พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อใหสามารถสรางรายไดอยางเต็มศักยภาพและยั่งยืนโดย 

(3.1) รักษาความมีชื่อเสียงและเพิ่มมนตเสนหแหลงทองเที่ยวทางทะเลกลุมจังหวัดชายฝง
ทะเลอันดามัน โดยเฉพาะการเพิ่มบทบาท “ICT City” ของ จ.ภูเก็ตสูการเปน “ฐานอุตสาหกรรมความรู” 
รวมทั้งการพัฒนากิจกรรม MICE และ Marina เพ่ือเสริมบทบาทดานการเปน “เมืองนันทนาการ” 
(Leisure polis) เพ่ือเพ่ิมจุดขายแกกลุมนักทองเที่ยวที่มีรายไดสูง (High-end) รวมทั้ง การพัฒนาพังงา
เปนศูนยกลางการทองเที่ยวแบบ  Long stay และกระบี่เปนแหลงทองเที่ยวอนุรักษคุณภาพสูงดวยการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหเพียงพอและ
ไดมาตรฐานโดยเฉพาะระบบประปา ระบบขนสงสาธารณะ 
และการควบคุมมลภาวะดานสิ่งแวดลอม เปนตน 

(3 .2 )  พัฒนาสิ่ ง อํานวยความสะดวกและ
มาตรฐานการบริการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเชิง
สุขภาพเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวเฉพาะกลุมตามกระแสการ
ทองเที่ยวรูปแบบใหม ซ่ึงสามารถสงเสริมใหชุมชนหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนในการพัฒนากิจกรรม
บริการในประเภทที่ไมเนนเชิงพาณิชยมากเกินไป เชน การ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแหลงทองเที่ยวทะเลชายฝงอาวไทย 
ทะเลสาบสงขลาและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ จ.ระนอง 

(3.3) พัฒนาเมืองทองเที่ยวชายแดนไทย-
มาเลเซีย ไดแก เมืองหาดใหญ สะเดา เบตง สุไหงโก-ลก 
เพ่ือรักษาความเปน “บานที่สอง” ของนักทองเที่ยวจาก 
มาเลเซียและสิงคโปร เชน การกําหนดเปนเมืองปลอดภาษี 
การเพิ่มกิจกรรมพักผอนหยอนใจแบบครอบครัวมากขึ้น 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและ
การจางงานใหแกภาค 

เปาประสงค เพ่ือใชประโยชนศักยภาพดานที่ตั้งของภาคใตที่มีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้งสองดานพัฒนา
เปนประตูการคมนาคมขนสงทางทะเลเชื่อมโยงสูนานาชาติ รวมทั้งการใชประโยชนขอตกลงความรวมมือ
กับเพ่ือนบานทางดานใตมาสรางโอกาสในการพัฒนาเพื่อกระตุนใหเกิดกิจกรรมเศรษฐกิจใหม ๆ ขึ้นใน
พ้ืนที่ภาคใต 

แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบโครงการ JDS และกรอบ
โครงการ  IMT-GT โดย 

(1.1) พัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ตามกรอบโครงการ IMT-GT  เพ่ือ
เชื่อมโยงดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวภายในพื้นที่ดังน้ี 

1) พัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจสงขลา-ปนัง-เมดาน โดยการเรงพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนสะเดา-ปาดังเบซาร ใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดนทั้งดานการคา การ
คมนาคมขนสง และเขตประกอบอุตสาหกรรมที่ไมมีมลพิษ โดยใหสิทธิประโยชนจูงใจภายใตกฎหมายที่มีอยู 
เชน กฎหมายศุลกากร พรบ.การนิคมอุตสาหกรรม พรบ.สงเสริมการลงทุน เปนตน 

2) พัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจอันดามัน ระนอง-ภูเก็ต-อาเจะห ใหเปนพ้ืนที่การ
พัฒนาเชื่อมโยงดานการทองเที่ยว การคา และการคมนาคมขนสงที่มีมาตรการดานสิทธิประโยชนจูงใจ
และกระตุนใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาระหวางกันมากขึ้น 

(1.2) พัฒนาเมืองชายแดนและตลาดชายแดน ภายใตกรอบโครงการ JDS และโครงการ  
IMT-GT ไดแก ดานสะเดา ปาดังเบซาร วังประจัน เบตง สุไหงโก-ลก ตากใบ และดานเปดใหม ไดแก 
ดานบานประกอบ และดานบูเกะตา ใหมีความพรอมดานบริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ
สนับสนุนการเชื่อมโยงดานการคา การทองเที่ยว และการคมนาคมขนสงระหวางกัน 

(1.3) เรงพัฒนาความรวมมือตามขอตกลง ภายใตกรอบโครงการ IMT-GT ไดแก ดาน
โครงสรางพื้นฐานและการคมนาคมขนสง รวมทั้งโทรคมนาคมและพลังงานดานการคาและการลงทุน 
ดานการทองเที่ยว ดานผลิตภัณฑและบริการฮาลาล ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และดาน
การเกษตรอุตสาหกรรมการเกษตรและสิ่งแวดลอม ใหเกิดผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคใตอยาง
เปนรูปธรรมโดยเร็ว 

(2) ใชความไดเปรียบของพื้นที่สรางโอกาสการพัฒนารองรับการขยายการลงทุน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศโดย 

(2.1) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กข้ึนในภาคใตในระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือ
เชื่อมโยงกับแหลงผลิตอุตสาหกรรมเหล็กบริเวณอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่เริ่มประสบ
ปญหาและขอจํากัดดานการขยายพื้นที่และการจัดหาแหลงน้ําสนับสนุน โดยพื้นที่ที่มีศักยภาพ ไดแก
บริเวณกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทยแถบจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี และกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน
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แถบจังหวัดปตตานี ที่มีบริษัทเอกชนทั้งในและตางประเทศแสดงความสนใจที่จะลงทุนตั้งโรงงานเหล็ก
ขั้นตนขึ้นในพื้นที่ภาคใต ซ่ึงจะตองมีการเตรียมพ้ืนที่เน่ืองจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเหล็กมีความ
ตองการพื้นที่ขนาดใหญ การจัดหาแหลงน้ําและโดยเฉพาะการเตรียมความพรอมดานการยอมรับของชุมชน 

(2.2) ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตและเตรียมความ
พรอมเพื่อเปนพื้นที่ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานของประเทศใน
ระยะยาว เน่ืองจากฐานการผลิตในบริเวณ ESB มีขอจํากัดดานการขยายพื้นที่รองรับ โดยพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ คือ กลุมจังหวัดชายฝงทะเลอาวไทยแถบจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ซ่ึงจะตอง
เตรียมการจัดหาพื้นที่และการเตรียมความพรอมดานตาง ๆ โดยเฉพาะการยอมรับของประชาชนและ
ชุมชนในพื้นที่  

(3) พัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเลเชื่อมโยงสูนานาชาติเพื่อเปดประตูเศรษฐกิจแหง
ใหมของประเทศโดย 

(3.1) พัฒนาทาเรือนํ้าลึกฝงทะเลอันดามันและฝงทะเลอาวไทยและระบบการ
คมนาคมขนสงผูโดยสารสินคาและบริการในลักษณะการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ ทั้งการ
ขนสงทางบก ทางอากาศ และทางน้ําใหสามารถเชื่อมโยงการขนสงภายในประเทศและเปนประตูการ
ขนสงระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจใหมๆ ใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะบริเวณสงขลา-สตูล ซ่ึงมีแผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําคัญไวแลว 

(3.2) พัฒนาชุมชนศูนยกลาง ณ จุดที่เปน Gateway ทั้งสองฝงทะเลเพื่อรองรับกิจกรรม
การพัฒนาโดยเนนการวางระบบการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การจัดระเบียบการใชที่ดิน การ
ปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาสมดุลของพื้นที่ 

ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันที่ดีเพื่อเสริมสมรรถนะ
การพัฒนาภาค 

เปาประสงค เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคน โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งดานความรู 
สุขภาพ และความปลอดภัย และเสริมสรางความสมานฉันทของสังคมเพื่อใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข 

แนวทางการพัฒนา 

(1) การพัฒนาดานความรู คุณธรรม และสุขภาวะ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดย 

(1.1) ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอยาง
จริงจังและตอเน่ือง โดยเรงพัฒนาครูผูสอน  สื่อ และ
วิธีการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้น
พ้ื น ฐ า น ใ น โ ร ง เ รี ย น ที่ มี ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น 
ต่ํากวาระดับเฉลี่ยของประเทศ โดยเฉพาะ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
ใหสอดคลองกับความตองการและอัตลักษณของพื้นที่
โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 
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(1.2) สนับสนุนใหเด็กวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาไมต่ํากวาภาคบังคับ 9 ป โดย
เพ่ิมจํานวนทุนการศึกษาแกเด็กยากจนอยางทั่วถึงโดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และจังหวัดที่
มีความยากจนหนาแนนคือ นครศรีธรรมราช กระบี่ สตูล พัทลุง 

(1.3) ขยายโอกาสการเรียนรูและชองทางการเขาถึงความรูนอกระบบการศึกษาใน
พื้นที่ที่มีอัตราการเรียนรูต่ําเพ่ือใหประชาชนมีความรูเทาทันโลก โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต 
จังหวัดนครศรีธรรมราชและพัทลุง เชน การจัดใหมีอุทยานวิทยาศาสตร TK Park ฯลฯ การขยายบริการ
อินเตอรเน็ตตําบลอยางทั่วถึง เปนตน 

(1.4) เรงสงเสริมการเรียนรูหลักศาสนาอยางจริงจังและตอเน่ืองโดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
นําหลักคําสอนที่มุงใหศาสนิกปฏิบัติตนเปนคนดีเปนเครื่องมือในการพัฒนาสูสังคมแหงคุณธรรมและ
ศีลธรรม และโดยเฉพาะเพื่อปองกันการบิดเบือนหลักคําสอนศาสนาที่กอใหเกิดความแตกความสามัคคี
ของสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(1.5) พัฒนาบริการสาธารณสุขใหทั่วถึงและเพียงพอ ทั้งบุคลากร สถานบริการและ
เครื่องมือ/อุปกรณ โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตดวยการเรงพัฒนาคุณภาพงานดาน
อนามัยแมและเด็ก เชน การใหความรูแกหญิงวัยเจริญพันธุเพ่ือลดภาวะเสี่ยงจากการคลอดบุตร ความรู
ดานการมีครอบครัวอบอุน และครอบครัวคุณภาพ รวมทั้งการดูแลแกไขปญหาสุขภาพจิตและปญหา
โรคเรื้อน เปนตน 

(1.6) รณรงคเพื่อสรางความตระหนักในการรักษาสุขภาพดวยการออกกําลังกาย การ 
ลด ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยง และหลักโภชนาการเพื่อปองกันโรคที่ปองกันไดและมีแนวโนมเจ็บปวยสูง
โดยเฉพาะในจังหวัดภูเก็ต พังงา สงขลา ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดอุดตัน 

(1.7) ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง ครบวงจร และตอเน่ืองทั้งการ
ปราบปรามเครือขายการผลิตและการคายาเสพติด การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา และการ
ปองกันแกกลุมเสี่ยง 

(2) การสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนจน  คนดอยโอกาส  ใหสามารถ
พึ่งตนเองไดโดย 

(2.1) แกปญหาความยากจนตามสภาพปญหาและความตองการทั้งดานการเพิ่มรายได
ลดรายจายการแกปญหาดานที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง โดยเฉพาะในกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนพ้ืนที่
มีปญหาความยากจนหนาแนนที่สุดของภาค 

(2.2) สรางหลักประกันการดูแลชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณธรณีพิบัติ
ภัยและเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ผูสูงอายุและผูดอยโอกาส เชน การจัดตั้ง
กองทุนชวยเหลือ หรือการจัดสวัสดิการเปนกรณีพิเศษ เปนตน 

(2.3) ชวยเหลือกลุมอาชีพยากจนไดแกกลุมชาวนาและชาวประมงพื้นบานในจังหวัด 
นครศรีธรรมราช สงขลา สตูล ปตตานี นราธิวาส โดยการฟนฟูทรัพยากรที่เปนฐานการประกอบอาชีพ
และปรับเปลี่ยนจากการชวยเหลือแบบสงเคราะหสูหลักการสนับสนุนการพึ่งตนเอง เชนการจางทํางาน
การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานที่ขาดแคลนเพื่อใหมีรายไดในชวงนอกฤดูกาลผลิตสําหรับการจัดหา/ซอมแซม
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เครื่องมือและสงเสริมการรวมกลุมเพ่ือนํารายไดสวนหนึ่งไปจัดตั้งกองทุนพัฒนาอาชีพและ/หรือการมี
อาชีพเสริม อาทิ จัดสรางปะการังเทียมดวยการจางแรงงานชาวประมงพื้นบานที่วางงานในชวงมรสุม
เพ่ือใหมีรายไดสําหรับจัดหา /ซอมเครื่องมือประมงและแบงรายไดสวนหนึ่งรวมกันจัดตั้งกองทุนเพื่อแปรรูป
ผลผลิต การจางงานชาวนาในการกอสรางคลองสงนํ้าเขาสูแปลงนา ฯ เพ่ือนํารายไดไปเปนกองทุนจัดหา
ปจจัยการผลิตเพ่ือใชประโยชนรวมกัน เชน รถไถนา เปนตน 

(3)  การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสดานอาชีพและ
รายไดโดย 

(3.1) สงเสริมใหประชาชนเขาเปนสมาชิกกลุม /สถาบันที่สอดคลองกับการพัฒนา
อาชีพของตนเอง เพ่ือพัฒนาทักษะและการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน โดยเฉพาะในกลุมจังหวัด
ชายแดนภาคใตที่มีสัดสวนครัวเรือนเปนสมาชิกกลุมคอนขางต่ํา 

(3.2) พัฒนาทักษะ/ความรูดานอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรเพื่อสรางโอกาสการมี
งานทําแกผูวางงานโดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เชน การฝกอบรมตามความตองการของ
ตลาดแรงงานทั้งในและตางประเทศ การฝกอบรมเพื่อเปนผูประกอบการขนาดเล็กและการมีอาชีพอิสระ 
เปนตน 

(4) การอํานวยความยุติธรรม การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน 
และการสรางความสมานฉันทในสังคม โดย 

(4.1) คุมครองความปลอดภัย และอํานวยความยุติธรรม รวมทั้งชวยเหลือเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ควบคูไปกับการสราง
ภูมิคุมกันแกประชาชนดวยการสรางความรูความเขาใจสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายเพื่อใหสามารถใช
ชองทางกฎหมายแกไขปญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบและการไมไดรับความเปนธรรมตางๆ 

(4.2) สงเสริมการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตามแนว
ทางการมีสวนรวมโดยยึดหลักการของความสมานฉันทและสันติวิธีเพ่ือขจัดเง่ือนไขการขยายตัว
เชื่อมโยงหรือถูกแทรกแซงจากตางประเทศ รวมทั้งการพัฒนางานดานสังคมจิตวิทยา งานมวลชน
สัมพันธ และงานการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อปรับความคิดความเชื่อกลุมคนที่เกี่ยวของกับขบวนการกอ
ความไมสงบ 

(4.3) เรงสรางจิตสํานึกแกประชาชนทั่วไปและโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต
ใหตระหนักถึงคุณคาของสังคมพหุวัฒนธรรมผานระบบการศึกษา การผลิตงานดานศิลปะ ดนตรี 
ภาพยนตร กิจกรรมปฏิสัมพันธระหวางศาสนิก เชน กิจกรรมวัฒนธรรม กีฬา ฯลฯ อยางตอเน่ืองเพ่ือ
สรางความสมานสามัคคีในสังคม 

(4.4) สนับสนุนใหกลไกระดับนโยบายในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
เรงกําหนดแนวทางการแกไขปญหาและทิศทางการพัฒนา รวมทั้งกฎระเบียบดานการบริหารจัดการ
บุคลากรและงบประมาณใน “เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ” โดยกระบวนการมีสวนรวมจากพ้ืนที่เพ่ือสราง
ความเชื่อม่ันแกประชาชนตอนโยบายของรัฐ 



5-21 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 : เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน 

เปาประสงค เพ่ือพัฒนาชุมชนเขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองทั้งดานเศรษฐกิจ ดานความปลอดภัย 
และการแกไขปญหาอ่ืนๆ ของชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพึ่งตนเองโดย 

(1.1) สรางความรูความเขาใจหลักการและแนวทางการพัฒนา โดยยึดคนและชุมชน
เปนศูนยกลางแกประชาชนเพื่อเปนความรูพ้ืนฐานในการเขารวมกระบวนการพัฒนาตามหลักการมีสวน
รวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(1.2) สนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนที่มีคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับการสราง
กระบวนการคิด วิเคราะห และเรียนรูรวมกันในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(1.3) สงเสริมการทํางานรวมกันของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหเกิด
การจัดทําแผนพัฒนาที่เชื่อมโยงระหวางกันและเปนการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีระบบ
บริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล 

(2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่ม
โอกาสการมีรายไดจากทรัพยากรในทองถิ่นโดย 

(2.1) สงเสริมการพัฒนาเพื่อเพิ่มรายได
จากสินคาชุมชนที่มีศักยภาพโดยเฉพาะสินคา OTOP 
ระดับ 3-5 ดาว เชน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคา การหีบหอ และการ
ขยายตลาดอยางตอเน่ือง 

(2.2) สนับสนุนสถาบันการศึกษาใน
ทองถิ่น ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางหรือตอยอดองค
ความรู รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการใช
ภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือผลิตสินคาจากทรัพยากรในพื้นที่
โดยเฉพาะสินคาที่ผูบริโภคใหความสําคัญกับการ
รับประกันคุณภาพ เชน สินคาเชิงสุขภาพ สมุนไพร 

(2.3) สนับสนุนใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจ
จากการใชทรัพยากรในทองถิ่นที่ไมเนนเชิงพาณิชยมากเกินไป เชน กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
บริเวณแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลอาวไทยและบริเวณทะเลสาบสงขลา 

(2.4) สงเสริมระบบสหกรณและขยายผล “ชุมชนตนแบบ” เปนเครื่องมือในการ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจมหภาคกระจายสูชุมชนอยางทั่วถึง เชน ชุมชนการผลิตยางพาราไมเ รียง 
จ.นครศรีธรรมราช เปนตน 
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(3) สงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพื่อสรางสันติสุข 

(3.1) สงเสริมบทบาทชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการมีสวนรวมแกไข
ปญหาสังคม เชนปญหายาเสพติด การดูแลผูสูงอายุและผูดอยโอกาสชุมชน   

(3.2) เรงพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งเพื่อพึ่งตนเองดานความมั่นคงปลอดภัย
โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เชน การจัดระบบการปองกันภัยหมูบาน การสรางเครือขาย
การรักษาความปลอดภัยระหวางหมูบาน/ชุมชน เปนตน 

ยุทธศาสตรที่ 5 : ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อรักษา
สมดุลเชิงนิเวศนอยางยั่งยืน 

วัตถุประสงค เพ่ือฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล และเปน
ฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตใหยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 

(1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศนโดย 

(1.1) ฟนฟูและคุมครองพื้นที่ปาไมให
มีสัดสวนไมต่ํากวารอยละ 33 ของพ้ืนที่ภาคตาม
เปาหมายของแผนฯ 10 โดยเฉพาะการปลูกเพิ่มพ้ืนที่
ปาไมในพื้นที่ที่ไดมีการสํารวจความเหมาะสมไวแลว 
2.59 ลานไร 

(1.2) ฟ น ฟู ดิ นที่ มี ป ญหาคุณภาพ
โดยเฉพาะดินเค็ม ดินเปรี้ยว ในพ้ืนที่พรุทางบริเวณ
จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา  ปตตานี 
นราธิวาส 

(1.3) เรงแกปญหาและปองกันการกัด
เซาะชายฝ งทะเล  เชน  การพิจารณารื้ อถอน
สิ่งกอสรางที่เกิดปญหาและไมไดใชประโยชน และการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 

(2) สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืนโดย 

(2.1) สนับสนุนใหมีการสรางแหลงอาศัยสัตวนํ้าบริเวณชายฝงทะเลโดยเฉพาะในเขต
จังหวัดปตตานี และนราธิวาส 

(2.2) ปลูก เพิ่ มพื้ นที่ ป าชาย เลน  โดย เฉพาะ ในบริ เ วณจั งหวั ดสุ ร าษฏร ธ านี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ควบคูไปกับการแกปญหาความเสื่อมโทรมของอาวปตตานีและ
ทะเลสาบสงขลา 
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(2.3) บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการประมงอยางจริงจัง เชน การกําหนดเขตหามทํา
ประมงดวยอวนรุนอวนลากในเขต 3,000 เมตร และการหามจับสัตวนํ้าในบริเวณอาวไทยตอนบนในบาง
ฤดูกาล 

(2.4) ศึกษาแนวทางการฟนฟูเพื่อใชประโยชนที่ดิน นากุงราง และเหมืองแรราง  จังหวัด
พังงา ระนอง  สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา 

(3) ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิตโดย 

(3.1) เพิ่มประสิทธิภาพระบบการควบคุมและกําจัดมลภาวะแวดลอมจากขยะและน้ําเสีย
ในเมืองศูนยกลางภูเก็ต สุราษฎรธานี หาดใหญ โดยการใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจาย
และการเพิ่มบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการแกไขปญหา 

1) รณรงคเพ่ือลดปริมาณขยะตั้งแตตนทาง การคัดแยกขยะ การหาแนวทางใช
ประโยชน เชน การใชเปนเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟา การผลิตปุยชีวภาพ การ Reuse /Recycle จนถึง
การเลือกรูปแบบการกําจัดตามความจําเปนและเหมาะสม 

2) สนับสนุนการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียควบคูไปกับการพิจารณารูปแบบการ
บําบัดโดยการนํามาใชประโยชน เชน การผลิต Biogas เปนตน 

(3.2) สนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ
ในพ้ืนที่เสี่ยงตอดินถลมบริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี ชุมพร กระบี่ ตรัง  นครศรีธรรมราช พังงา และพ้ืนที่ 
นํ้าทวม /นํ้าแลงซํ้าซากบริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

 5  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

5.1 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

กลุม จังหวัดภาคใตฝ งอาวไทยประกอบดวย  4 จังหวัด  คือ  ชุมพร  สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช และพัทลุง มีที่ตั้งติดตอกับแหลงผลิตอุตสาหกรรมเหล็กบริเวณอําเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีบทบาทการเปนแหลงผลิตพืชผลเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปหลายชนิดที่สําคัญ 
คือ ผลไมจําพวก เงาะ ทุเรียน มังคุด ในจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช เปนแหลงผลิตขาว 
และปศุสัตว โดยเฉพาะบริเวณลุมนํ้าปากพนังและลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่เคยไดรับการขนานนามวาเปน 
“อูขาว อูนํ้า” ของภาค บริเวณพื้นที่เชื่อมตอชุมพร-สุราษฎรธานี เปนแหลงผลิตปาลมนํ้ามันและ
อุตสาหกรรมแปรรูปปาลมนํ้ามันขั้นตน  สวนบริเวณพื้นที่เชื่อมตอสุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช เปน
แหลงผลิตยางพาราและอุตสาหกรรมแปรรูปยางและไมยาง มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ
ที่เกาะสมุย และมีโรงแยกกาซธรรมชาติที่อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช สําหรับบริการพื้นฐานที่
สําคัญตอการพัฒนาพื้นที่ คือ มีระบบรถไฟและถนน 4 ชองจราจรเชื่อมโยงทุกจังหวัด มีสนามบิน
นานาชาติที่เกาะสมุย มีแหลงกักเก็บนํ้าขนาดใหญเขื่อนรัชชประภา ความจุ 5,638 ลานลบ.ม. มีสถาบัน
ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่สามารถพัฒนางานวิจัยและองคความรูเพื่อการพัฒนาพื้นที่ได จึงกําหนด
ทิศทางการพัฒนาดังน้ี 
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(1) พัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ไดแก อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและ 
ไบโอดีเซล โดยมีศูนยกลางที่สุราษฎรธานี อุตสาหกรรมแปรรูปผลไมที่ชุมพร และอุตสาหกรรมแปรรูป
ยางและไมยางพาราที่สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช 

(2) พัฒนาการปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตว บริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช-พัทลุง ให
เปน “อูขาว อูนํ้า” ของภาคเชนในอดีตเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานอาหารใหแกภาค โดยการพัฒนาระบบ
ชลประทานในระดับแปลงนาใหทั่วถึง และการพัฒนาระบบการผลิตขาวและการเลี้ยงสัตวใหไดมาตรฐาน
และครบวงจร 

(3) พัฒนาการเกษตรยั่งยืน เชน เกษตรอินทรีย เกษตรปลอดสารพิษ โดยเฉพาะการผลิต
พืชผักและขาวพันธุทองถิ่น ไดแก ขาวสังขหยดที่มีคุณคาทางโภชนาการสูงใหเปนสินคาเชิงสุขภาพ 

(4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวเกาะสมุยและเกาะพงันใหสอดคลองกับ Carrying Capacity 
ควบคูไปกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลอาวไทย รวมทั้งแหลงสวยงามตามธรรมชาติบนบก
และแหลงวัฒนธรรม/โบราณสถาน ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เชื่อมโยงกับธุรกิจบริการของ
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(5) เตรียมความพรอมในการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพบริเวณจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช เพ่ือรองรับกิจกรรมการลงทุนดานอุตสาหกรรมใหมๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับกาซธรรมชาติ เปนตน 

5.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันประกอบดวย 5 จังหวัด คือ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง มี
ศักยภาพที่โดดเดนในการเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลระดับนานาชาติ โดยมีเกาะภูเก็ตเปนศูนยกลางที่
ไดรับสมญานามวาเปน “ไขมุกอันดามัน” และมีแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เชน 
เกาะพีพี หมูเกาะสิมิลัน หมูเกาะสุรินทร เปนตน นอกจากนั้นยังมีแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของการทองเที่ยวไดแก แหลงนิเวศนปาชายเลน และนิเวศนธรรมชาติปาเขา
ในจังหวัดพังงา-กระบี่-ตรัง และแหลงนํ้าแรธรรมชาติในจังหวัดระนองที่เปนการทองเที่ยวเชิงสุภาพ
และสปา สวนการผลิตภาคการเกษตรมีจังหวัดกระบี่เปนแหลงปลูกปาลมนํ้ามันและอุตสาหกรรมน้ํามัน
ปาลมขั้นตน มีบริการพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําของโลก 
(World Class) ที่สําคัญ คือ มีสนามบินนานาชาติ 2 แหงที่กระบี่และภูเก็ต มีทาเทียบเรือทองเท่ียว
ระหวางประเทศ และทาจอดเรือยอรชที่มีความสะดวกและทันสมัยที่เกาะภูเก็ต มีสถาบันการศึกษาที่มี
หลักสูตรการพัฒนาการทองเที่ยวเปนการเฉพาะ จึงกําหนดทิศทางการพัฒนา ดังน้ี 

(1) รักษาความมีมนตเสนหของความเปน “ศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล (Andaman 
Paradise) บริเวณภูเก็ต-พังงา-กระบี่ ใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน โดยการพัฒนาบริการพื้นฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกใหเพียงพอและไดมาตรฐาน เชน การพัฒนาถนน 4 ชองจราจร ชวงชุมพร-
ระนอง-พังงา/กระบี่-ตรัง และการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดขยะมูลฝอยและน้ําเสียบริเวณเกาะภูเก็ต 
เกาะพีพี การจัดหาแหลงนํ้าและการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ เปนตน 
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(2) เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยว โดยการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานบริการพื้นฐานดาน ICT เพ่ือรองรับกิจกรรมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม Software รวมทั้งการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานบริการดานการแพทยและการพยาบาลตลอดจนพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกสําหรับธุรกิจบริการและการทองเที่ยวกลุม MICE และ Marina โดยมีศูนยกลางที่เกาะภูเก็ต 

(3) พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลและบนบก เชน นํ้าตก ถ้ํา และแหลงนิเวศน
ธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา ฯลฯ ใหสามารถเขาถึงไดอยางสะดวกและปลอดภัย และ
การพัฒนาใหเชื่อมโยงกับศูนยกลางการทองเที่ยวหลักของพื้นที่เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายและกระจาย
ผลประโยชนจากการทองเที่ยวอยางทั่วถึง 

(4) พัฒนาบุคลากรรองรับการทองเที่ยวเพื่อเพ่ิมคุณภาพการใหบริการและการสรางความ
แตกตาง โดยใชเอกลักษณวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนาเพิ่มคุณคาดานการทองเที่ยว 

(5) พัฒนาการทองเที่ยวใหสอดคลองกับ Carrying Capacity เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะในแหลงทองเที่ยวสําคัญๆ เชน เกาะภูเก็ต เกาะพีพี ฯลฯ 

5.3 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 

กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส 
มีที่ตั้งติดตอกับประเทศเพื่อนบาน คือ มาเลเซียและมีพ้ืนที่เปดสูทะเลทั้งดานอันดามันและอาวไทย มี
บทบาทเปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปยางและไมยางพาราและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่สําคัญ
ของภาค มีแหลงทองเที่ยวเมืองชายแดนรองรับนักทองเที่ยวจากประเทศเพื่อนบาน คือ มาเลเซียและ
สิงคโปร รวมทั้งมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษทั้งใน
ทะเล ไดแก บริเวณหมูเกาะตะรุเตา-อาดัง-ราวี-หลีเปะ ในจังหวัดสตูล และแหลงธรรมชาติบนบก 
ไดแก ปาบาลา-ฮาลาในจังหวัดยะลา-นราธิวาสที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณที่สุดของ
ประเทศ มีวัฒนธรรมสังคมที่เชื่อมโยงกับประเทศโลกมุสลิมที่สามารถใชเปนสื่อกลางในการสรางความ
รวมมือระหวางกันได มีบริการพื้นฐานที่สําคัญ คือ ทาเทียบเรือนํ้าลึกสงขลา สนามบินนานาชาติหาดใหญ 
มีดานพรมแดนที่เปนชองทางการคา การทองเที่ยว และการคมนาคมขนสงกับประเทศเพื่อนบาน และมี
สงขลาเปนศูนยกลางทางธุรกิจบริการทั้ งดานการคา  การลงทุน การเงิน  การธนาคาร  และ
สถาบันการศึกษาของพื้นที่อยางไรก็ตามตั้งแตป 2547 ใหเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นในพื้นที่ 
โดยเฉพาะในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และบางสวนของจังหวัดสงขลา ซ่ึงสงผลกระทบตอความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและผลกระทบตอการพัฒนาโดยรวมของพื้นที่ จึงกําหนด
ทิศทางการพัฒนาดังน้ี 

(1) คุมครองความปลอดภัย การอํานวยความเปนธรรมเพื่อเสริมสรางความ
เชื่อมั่นในอํานาจรัฐ และสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยง โดยการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 
การปรับความคิดความเชื่อผูที่เกี่ยวของกับขบวนการกอความไมสงบ แกปญหายาเสพติดและการ
สงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมแกไขปญหา 
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(2) เสริมสรางความมั่นคงทางอาชีพและรายไดแกผูมีรายไดนอย โดยเฉพาะกลุมคน
ยากจน กลุมการสูญเสียอาชีพจากเหตุการณความไมสงบ การฟนฟูทรัพยากรดินและประมง และการ
สรางชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเอง 

(3) การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิต  
โดยการปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับอัตลักษณทองถิ่น  ขยายโอกาสการศึกษา การเพิ่มบุคลากรและ
บริการดานสาธารณสุขใหเพียงพอ การเสริมสรางความเขมแข็งสถาบันครอบครัว  การใชทุนวัฒนธรรม
และกีฬาสรางความสมานฉันทของสังคม  

(4) การเสริมสรางความเขมแข็งฐานเศรษฐกิจและการพัฒนาความรวมมือกับ
ตางประเทศ  โดยการเพิ่มผลิตภาพและคุณภาพการผลิต ยางพารา ทุเรียน ลองกอง ขาว ปศุสัตว และ
การประมง  การพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล การพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานตามแผนความ
รวมมือ JDS และ IMT-GT และความรวมมือกับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศมุสลิมและการพัฒนา 
Land bridge สงขลา-สตูล เปนกระตุนใหเกิดกิจกรรมเศรษฐกิจใหม ๆ ในพ้ืนที่ 

(5) บริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดยการปรับปรุงและจัดทํากฎระเบียบ
เฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งดานการบริหารจัดการ บุคลากร และ
งบประมาณ เพ่ือใหเอ้ือตอการแกไขปญหาและการพัฒนาของพื้นที่ 

 6  โครงการทีส่ําคัญ (Flagship Project) 

เพ่ือใหยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตไดรับการขับเคลื่อนการพัฒนาใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว ควรมีโครงการสําคัญๆ ไดรับการดําเนินการดังน้ี 

ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การเสริมสรางความ
เขมแข็งภาคการผลิต
หลักเพื่อใหเตบิโตได
อยางยั่งยืน 

 

1. โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิต  
การแปรรูป และการคายางพาราของประเทศ 

2. โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิต
และแปรรูปปาลมนํ้ามันครบวงจร 

3. โครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังและลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลาเปนอูขาวอูนํ้าของภาคใต 

4. โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม MICE และ Marina 
เกาะภูเก็ต 

ยุทธศาสตรที่ 2 : ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือ
เพ่ิมความหลากหลาย
ของแหลงสรางรายได
และการจางงานใหแก
ภาค 

1. โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
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ยุทธศาสตร โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาคนและสังคมใหมี
คุณภาพและมีภูมิคุมกัน 
ที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะ
การพัฒนาภาค 

1. โครงการแกปญหาความยากจนเชิงบูรณาการใน
จังหวัดชายแดนภาคใต 

2. โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือ
ไปทํางานตางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 4 : เสริมสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและสังคม
ระดับชุมชน 

1. โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงสุขภาพ 
2. โครงการพัฒนาการผลิตสนิคาฮาลาลระดับชุมชนแบบ

ครบวงจร 

ยุทธศาสตรที่ 5 : ฟนฟูและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือรักษา
สมดุลเชิงนิเวศอยาง
ยั่งยืน 

1. โครงการฟนฟูอาวปตตานี 

2. โครงการฟนฟูการทํานาในพื้นที่นารางในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

6.1 โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิต การแปรรูป และการคายางพาราของ
ประเทศ 

(1) หลักการและเหตุผล : ประเทศไทยผลิตยางพารามากที่สุดของโลกและสงเปน
สินคาออกที่สําคัญมาเปนเวลานาน โดยมีแหลงผลิตหลักอยูในภาคใต แตยังมีผลิตภาพการผลิตต่ํา 
ผลผลิตสวนใหญจําหนายเปนสินคาขั้นปฐมและการแปรรูปขั้นตน เน่ืองจากยังขาดการพัฒนาอยางเปน
ระบบทั้งการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและมูลคาผลผลิตเพ่ือสราง
รายไดใหเต็มตามศักยภาพ โดยปจจุบันมีแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราอยูที่ จ.สงขลา และมี
สถาบันการศึกษาที่มีความพรอมดานการพัฒนางานวิจัยสนับสนุน จึงควรพัฒนาใหสงขลาเปนศูนยกลาง
การผลิต การแปรรูป และการคายางพารา 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือจัดระบบการบริหารจัดการการพัฒนายางพาราแบบครบวงจรทั้งการวิจัย
พัฒนาการจัดทําระบบขอมูลการฝกอบรมการพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาดที่จะสงผลเพื่อการ
เพ่ิมมูลคายางพารา  

(2.2) เพ่ือเพ่ิมมูลคาสรางรายไดจากยางพาราใหเต็มตามศักยภาพ 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

(3.1) พัฒนาสถาบันเฉพาะทางยางพาราเพื่อเปนแหลงรวบรวมขอมูลและพัฒนาการ
วิจัย+นวัตกรรมเกี่ยวกับยาง 

(3.2) พัฒนาอุตสาหกรรมยางสูหวงโซมูลคาที่สูงขึ้น โดยมีฐานที่สงขลา  

(3.3) พัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการซื้อ-ขายยางพาราระหวางประเทศ 
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(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการพัฒนายางพาราของภาคใตและประเทศมากขึ้น 

(4.2) มีการแปรรูปและใชยางพาราในประเทศไทยมากขึ้น 

6.2 โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมน้ํามันแบบ
ครบวงจร 

(1) หลักการและเหตุผล : ปาลมนํ้ามันเปนพืชเศรษฐกิจที่มีแหลงผลิตหลักอยูในภาคใต 
แตปจจุบันยังมีผลิตภาพการผลิตต่ํา และมีการแปรรูปเพียงขั้นตน ทําใหสรางมูลคาไดนอย ประกอบกับ
ปจจุบันมีนโยบายการผลิตพลังงานทดแทนจากปาลมนํ้ามันที่ชัดเจน จึงควรพัฒนาการผลิตและการแปร
รูปปาลมนํ้ามันแบบครบวงจรขึ้นในภาคใต โดยมีสุราษฎรธานีเปนศูนยกลาง เน่ืองจากมีความพรอมดาน
แหลงนํ้าและสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาการผลิตปาลม 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตปาลมนํ้ามัน 

(2.2) เพ่ือพัฒนาการแปรรูปแบบครบวงจรโดยเฉพาะการผลิตไบโอดีเซลขึ้นใน
ภาคใต 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) พัฒนาสถาบันเฉพาะทางที่เปนศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาองคความรูดาน
การผลิตปาลม 

(3.2) ผลิตเมล็ดปาลมพันธุดีใหเพียงพอ 

(3.3) กําหนดเขตสงเสริมอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน 

(3.4) พัฒนากําลังคนรองรับการพัฒนาปาลมนํ้ามันแบบครบวงจร 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ผลผลิตปาลมนํ้ามันมีขีดความสามารถทางการแขงขันสูง 

(4.2) ปาลมนํ้ามันสรางรายไดใหภาคไดมากขึ้น 

6.3 โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังและลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนอูขาวอูนํ้าของภาคใต 

(1) หลักการและเหตุผล : พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังและลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนแหลงผลิต
ขาวที่สําคัญของภาคใตจนไดรับการขนานนามวา “อูขาว อูนํ้า” ของภาค แตเน่ืองจากอาชีพการทํานามี
ผลตอบแทนต่ํา ประกอบกับการประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา จึงทําใหมีการปลอยทิ้งที่นาใหเปนที่รกราง
เปนจํานวนมาก นอกจากนั้นยังมีการเปลี่ยนการใชที่นาไปปลูกยางพาราและปาลมนํ้ามันที่ใหผลตอบแทน
สูงกวา ซ่ึงจะกระทบตอพ้ืนที่ผลิตอาหารของภาค จึงควรมีการฟนฟูอาชีพทํานาเพื่อใชพ้ืนที่ใหเกดิประโยชน
สูงสุดและยังเปนการเพิ่มความมั่นคงดานอาหารใหแกภาคอีกดวย 



5-29 

 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตขาวในแหลงผลิตขาวที่สําคัญของภาคใต 

(2.2) เพ่ือเพ่ิมรายไดแกเกษตรกรผูผลิตขาว 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) กําหนดเขตพื้นที่สงเสริมการทํานาเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอ 

(3.2) พัฒนาพันธุขาวใหมีผลผลิตสูง 

(3.3) พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต 

(3.4) พัฒนาโรงสีขาวในระบบสหกรณ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ชาวนามีความมั่นคงดานอาชีพและรายไดมากขึ้น 

(4.2) พ้ืนที่ทํานาขาวไดรับการคุมครองไมใหถูกบุกรุกจากการใชประโยชนรูปแบบอ่ืน 

6.4 โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม MICE และ Marina เกาะภูเก็ต 

(1) หลักการและเหตุผล : ภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก มีนักทองเที่ยว
เขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมากในแตละป และจากการพัฒนาที่ผานมาทําใหภูเก็ตมีความพรอมดาน
บริการพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวโดยเฉพาะบริการพื้นฐานดาน ICT ที่สามารถ
พัฒนาตอยอดใหเกิดการทองเที่ยวรูปแบบใหมๆ ขึ้น เชน การทองเที่ยวกลุม MICE และ Marina ที่จะ
ชวยเพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวใหแกเกาะภูเก็ตและเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว
ชั้นนําของโลก 

(2) วัตถุประสงค 

เพ่ือเพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยวของเกาะภูเก็ตที่จะสามารถสราง
รายไดอยางยั่งยืน 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) กําหนดพื้นที่และสงเสริมใหเกิดธุรกิจบริการกลุม MICE และ Marina 

(3.2) พัฒนาบุคลากรรองรับบริการรูปแบบใหมตามขอ (1)  

(3.3) พัฒนาบริการพื้นฐานสนับสนุน 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) มีกิจกรรมที่สรางรายไดการทองเที่ยวของเกาะภูเก็ตมากขึ้น 

(4.2) ภูเก็ตไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวชั้นนําของโลก 



5-30 

 

6.5 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(1) หลักการและเหตุผล : จังหวัดชายแดนภาคใตมีวัฒนธรรมสังคมที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศโลกมุสลิม ประกอบกับประชาชนสวนใหญมีการประกอบอาชีพในภาคการเกษตร จึงสามารถใช
ผลผลิตการเกษตรทั้งที่มีอยู เชน การประมง ผลไม และผลผลิตจากการสงเสริมอาชีพขึ้นใหม เชน การ
เลี้ยงปศุสัตว โดยเฉพาะ ไก แพะ โค เพ่ือเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมผลิตสินคาอาหารฮาลาลสงไป
จําหนายในประเทศโลกมุสลิม ซ่ึงจะเปนโอกาสในการพัฒนาการลงทุนและการสรางงานสรางอาชีพใหแก
ประชาชนไดภายใตสถานการณปจจุบัน 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือขยายการลงทุนที่จะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต 

(2.2) เพ่ือสรางโอกาสการจางงานและการมีรายไดแกประชาชน 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) พัฒนาการผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

(3.2) พัฒนานิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

(3.3) พัฒนาศูนยวิทยาศาสตรอาหารฮาลาลในการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิต 

(3.4) พัฒนาบุคลากรรองรับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) มีการลงทุนใหมๆ ขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(4.2) ประชาชนมีโอกาสการทํางานและมีรายไดมากขึ้น 

6.6 โครงการแกปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(1) หลักการและเหตุผล : กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต คือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส มีปญหาความยากจนหนาแนน โดยมีจํานวนคนจนกวารอยละ 60 
ของจํานวนคนจนรวมทั้งภาคใตหรือประมาณ 3.7 แสนคน และเนื่องจากการเปนพ้ืนที่ที่มีลักษณะทางวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมสังคมแตกตางจากพื้นที่สวนอ่ืนของประเทศ ดังนั้นการแกไขปญหาจึงจะตองมีความ
สอดคลองกับอัตลักษณของพื้นที่  

(2) วัตถุประสงค  

(2.1) เพ่ือศึกษาลักษณะและสาเหตุปญหาความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต  

(2.2) เพ่ือแกไขปญหาความยากจนใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
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(3) แนวทางการดําเนินการ 

จัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการทุกมิติเพ่ือแกไขปญหา
แบบเบ็ดเสร็จที่ครอบคลุมทั้งปญหาที่ดินทํากิน หน้ีสิน ที่อยูอาศัย ฯลฯ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

คนยากจนไดรับการแกไขใหพนจากสภาพปญหาความยากจนและมีคุณภาพชีวิต
ทัดเทียมกับพ้ืนที่อ่ืนๆ 

6.7 โครงการพัฒนาแรงงานในจงัหวัดชายแดนภาคใตเพื่อไปทํางานในตางประเทศ 

(1) หลักการและเหตุผล : จังหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาการวางงานในระดับสูง 
ประกอบกับปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบไดสงผลเปน
ปญหาการวางงานที่รุนแรงขึ้นและจากการสํารวจความตองการมีงานทําของผูวางงานมีผูประสงคจะไป
ทํางานในตางประเทศเปนจํานวนมาก 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือสรางโอกาสการมีงานทําใหแกผูวางงานในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(2.2) เพ่ือปองกันปญหาเยาวชนไดรับการชักนําใหเกี่ยวของกับปญหาความไมสงบ 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) สํารวจความตองการแรงงานในตางประเทศเพื่อจัดทําหลักสูตรฝกอบรม
แรงงาน 

(3.2) คัดเลือกผูวางงานที่ประสงคจะไปทํางานตางประเทศเพื่อฝกอบรมทักษะฝมือ 

(3.3) จัดสงแรงงานที่ไดรับการฝกอบรมแลวไปทํางาน 

(3.4) ติดตามผลเพื่อใหความดูแลคุมครองแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) ผูวางงานไดมีงานทําและมีความมั่นคงดานรายได 

(4.2) เปดโลกทัศนเยาวชนในพื้นที่ที่ไปทํางานตางประเทศที่จะมีผลดีตอการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยรวม 

6.8 โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงสุขภาพ 

(1) หลักการและเหตุผล : ขาวสังขหยดเปนพันธุขาวทองถิ่นของจังหวัดพัทลุง มีคุณคา
ทางโภชนาการสูง โดยเฉพาะการมีองคประกอบของธาตุเหล็กสูงกวาขาวชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงมีศักยภาพในการ
ผลิตเพ่ือสินคาเชิงสุขภาพที่มีมูลคาสูง แตเน่ืองจากยังขาดการพัฒนาพันธุขาวใหมีผลผลิตสูง และขาด
การสงเสริมดานการตลาดอยางจริงจัง ทําใหเกษตรกรผูปลูกมีผลตอบแทนต่ํา จึงควรไดรับการพัฒนาให
เปนสินคาที่สรางรายไดใหกับภาคใหมากขึ้น 
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(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือพัฒนาขาวสังขหยดใหเปนสินคาสําคัญของภาคใตเชนเดียวกับขาวหอม
มะลิของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

(2.2) เพ่ือเพ่ิมรายไดแกเกษตรกรผูผลิตขาว 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) กําหนดพื้นที่สงเสริมการปลูกขาวสังขหยดเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานให
เพียงพอ 

(3.2) พัฒนาพันธุขาวใหมีผลผลิตสูง 

(3.3) จัดตั้งกลุมเกษตรกรเพื่อแปรรูปขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงสุขภาพ 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) เกษตรกรผูปลูกขาวสังขหยดมีความมั่นคงดานอาชีพและรายไดมากขึ้น 

(4.2) เพ่ิมชนิดสินคาที่สรางรายไดใหแกภาคใตมากขึ้น 

6.9 โครงการพัฒนาการผลิตสินคาฮาลาลระดับชุมชนแบบครบวงจร 

(1) หลักการและเหตุผล : ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีการผลิตสินคาที่เปนแหลงจาง
งานสรางรายไดระดับชุมชนทั้งการแปรรูปผลิตผลการเกษตรเปนสินคาอาหารและการผลิตเสื้อผาเครื่อง
แตงกายมุสลิมเปนจํานวนมาก แตเน่ืองจากยังขาดการพัฒนาอยางเปนระบบ ทําใหสินคาดังกลาวยังมี
มูลคาไมสูงมากนัก ซ่ึงหากไดรับการพัฒนาใหเปนสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้นก็จะชวยเพ่ิม
รายไดแกชุมชนไดอยางมาก 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินคาชุมชนแบบครบวงจรที่จะชวยเพ่ิม
มูลคาใหสูงขึ้น 

(2.2) เพ่ือเพ่ิมโอกาสการจางงานและการมีรายไดที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน 

(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) สํารวจความตองการเพื่อสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปน 

(3.2) พัฒนาทักษะผูผลิตเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและมาตรฐานสินคา 

(3.3) พัฒนาการหีบหอ 

(3.4) พัฒนาชองทางดานการตลาด 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ประชาชนในชนบทมีอาชีพเสริมและอาชีพทางเลือกในการเพิ่มรายได 
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6.10 โครงการฟนฟูอาวปตตานี 

(1) หลักการและเหตุผล : อาวปตตานีเปนบริเวณที่ปากแมนํ้าปตตานีบรรจบกับทะเล
อาวไทย ซ่ึงเปนแหลงที่มีการสะสมของธาตุอาหารชนิดตางๆ ที่ไหลมาจากแมนํ้าปตตานีและมีสภาพ
เหมาะสมตอการเปนแหลงอาศัยของสัตวนํ้าและโดยเฉพาะการเปนแหลงเพาะฟกและอนุบาลสัตวนํ้าวยัออน 
แตปจจุบันอาวปตตานีตองประสบกับปญหาความเสื่อมโทรม เนื่องจากความตื้นเขินจากการทับถม
ของตะกอนและการเปนแหลงรองรับนํ้าเสียจากชุมชนเมืองและพื้นที่อุตสาหกรรมในจังหวัดปตตานี 
ซ่ึงกระทบตอการประกอบอาชีพของชาวประมง โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานซึ่งเปนกลุมอาชีพที่มี
ปญหาความยากจนสูง จึงจะตองเรงแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของอาวปตตานี 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือฟนฟูอาวปตตานีใหเปนแหลงเพาะฟกและอนุบาลสัตวนํ้าวัยออน ที่สงผล
ตอเน่ืองตอการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง 

(2.2) เพ่ือพัฒนาความมั่นคงดานอาชีพและรายไดของชาวประมงพื้นบาน 

(3) แนวทางการดําเนินการ 

(3.1) ขุดลอกบริเวณที่ตื้นเขิน 

(3.2) ปองกันการปลอยน้ําเสียลงสูอาวปตตานี 

(3.3) ปลอยพันธุสัตวนํ้าเพื่อเพ่ิมความอุดมสมบูรณ 

(3.4) ตรวจสอบคุณภาพน้ําในอาวอยางตอเน่ือง 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ทรัพยากรประมงชายฝงมีความอุดมสมบูรณขึ้นและจะสงผลใหชาวประมงมีรายได
เพ่ิมขึ้น 

6.11 โครงการฟนฟูการทํานาในพื้นที่นารางในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(1) หลักการและเหตุผล : ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีพ้ืนที่ทํานาอยูในบริเวณลุมแมนํ้า
ปตตานี และลุมแมนํ้าบางนรา ซ่ึงมีการพัฒนาระบบชลประทานไวคอนขางสมบูรณ แตเน่ืองจากในชวงที่
ผานมาการทํานามีผลตอบแทนต่ํา ทําใหชาวนาบางสวนทิ้งอาชีพและอพยพไปทํางานในประเทศ
มาเลเซียทําใหที่นาถูกทิ้งรางเปนจํานวนมาก ดังน้ันในสถานการณปจจุบันที่ราคาขาวมีแนวโนมสูงขึ้นจะ
เปนโอกาสในการฟนฟูอาชีพการทํานาเพื่อใชประโยชนที่ดินใหคุมคาและเปนการชวยลดการอพยพ
แรงงานไปทํางานในประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย 

(2) วัตถุประสงค 

(2.1) เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนที่นารางในการผลิตขาวที่จะชวยเพิ่มความมั่นคง
ดานอาหารใหแกภาค 

(2.2) เพ่ือฟนฟูอาชีพการทํานาที่จะชวยลดการอพยพแรงงานไปทํางานในประเทศ
มาเลเซีย 
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(3) แนวทางการดําเนินการ  

(3.1) กําหนดเขตพื้นที่สงเสริมการทํานาและพัฒนาบริการพื้นฐานที่จําเปนให
เพียงพอ 

(3.2) พัฒนาพันธุขาวให มีผลผลิตสูงและมีคุณภาพ 

(3.3) พัฒนาเทคโนโลยีและทักษะการประกอบอาชีพแกชาวนา 

(3.4) สงเสริมการทํานาปละ 2-3 ครั้ง 

(4) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(4.1) พ้ืนที่นาที่ถูกทิ้งรางไดถูกใชประโยชนใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

(4.2) ประชาชนสามารถมีงานทําในทองถิ่นของตนเองสงผลดีกับความเขมแข็งของ
ครอบครัวและประสบปญหาสังคมได 

 

 

 


