
แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ปี  2 5 5 2  -  2 5 5 5 
 

 ความน า 

จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษทางสังคมและวัฒนธรรมแตกต่างจากพื้นที่ส่วนอื่น
ของประเทศ เนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 75 นับถือศาสนาอิสลามและ
นิยมใช้ภาษามลายูท้องถ่ินในชีวิตประจ าวัน ส่วนที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 24 เป็นผู้นับถือศาสนา
พุทธอาศัยอยู่อย่างกระจัดกระจายทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบท จังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมีลักษณะ
ทางสังคมที่มีอัตลักษณ์เฉพาะและมีประวัติศาสตร์ของตนเอง 

 
สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิด
ความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินอันมิสามารถประเมินค่าได้ ทั้งยังก่อให้เกิดความหวาดระแวง
ระหว่างประชาชนต่อรัฐ รวมทั้งความหวาดระแวงระหว่างประชาชนต่อประชาชน เหตุการณ์ความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องได้ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนทั่วไป และมีผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจของพื้นที่โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส ท าให้เกิดภาวะการผลิตหดตัวเนื่องจากประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพได้
ตามปกติ ผู้ประกอบการต้องเลิกหรือหยุดด าเนินกิจการเพราะขาดความมั่นใจในความปลอดภัย เกิด
ปัญหาการว่างงานสูง ซึ่งซ้ าเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ และท าให้ประชาชนลด
ความเช่ือมั่นในอ านาจรัฐ ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน
และเช่ือมโยงหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม และความมั่นคง การแก้ไขปัญหาจึง
จะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมสาเหตุปัญหาในทุกมิติอย่างประสานสอดคล้อง เกื้อหนุนและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

1.1  บทบาทของ สศช. ที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

สศช. มีบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาอย่างต่อเนื่อง 
ดังนี ้

(1) ช่วงปี 2547-2548 ภายหลังการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
รัฐบาลได้มีการจัดตั้งกลไก กองอ านวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(กอ.สสส.จชต.) ข้ึนรับผิดชอบการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยมอบหน้าที่ให้กับฝ่ายทหารเป็นผู้รับผิดชอบหลักและมีอ านาจในการบริหาร
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จัดการทั้งงานด้านความมั่นคงและงานด้านการพัฒนา โดยภายใต้โครงสร้างกลไก 
กอ.สสส.จชต. ได้ก าหนดให้ สศช. เป็นผู้รับผิดชอบการก าหนดยุทธศาสตร์รวมทั้งการ 
บูรณาการและกลั่นกรองแผนงานโครงการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง สศช. ได้
จัดท า “ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) ปี 2547-
2548” และได้รับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2547 ให้ใช้
เป็นกรอบในการด าเนินแผนงานโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ช่วงเวลาดังกล่าว 

(2) ช่วงปลายปี 2548 -2549 ได้มีการปรับกลไกรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยมีการแต่งตั้ง คณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (กส.ชต.)  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมีส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการ และมี สศช.ร่วมเป็นกรรมการ ซึ่งได้มีการจัดท านโยบายและ
ยุทธศาสตร์เสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ยึดถือปฏิบัติภารกิจในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคม 

(3) ช่วงปลายปี 2549-2551 รัฐบาลได้ปรับปรุงกลไกการด าเนินงานแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยได้จัดตั้ง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งระบบ โดย
ก าหนดให้ สศช. ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษากองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน เกี่ยวกับ
การบูรณาการแผนงานโครงการและงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
ด าเนินการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานด้วย  

 ส าหรับในระดับพื้นที่ได้มีการจัดโครงสร้างให้มี กอ.รมน.ภาค 4 เป็นหน่วยรับผิดชอบ 
และภายใต้ กอ.รมน.ภาค 4 มีกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหาร (พตท.) เป็น
องค์กรรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.) เป็นองค์กรรับผิดชอบด้านการพัฒนา 

 นอกจากนั้นได้มีการแต่งตั้ง คณะกรรมการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเศรษฐกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (กพต.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และศอ.บต.เป็นฝ่ายเลขานุการ 
ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายเร่งรัดการพัฒนาและติดตามผลการพัฒนาในพื้นที่
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา คือ จะนะ เทพา   
นาทวี และสะบ้าย้อย ซึ่งได้แต่งตั้ง สศช. ร่วมเป็นกรรมการด้วย 

(4) ช่วงปี 2552-2554 รัฐบาลได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (รชต.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และสศช. เป็นฝ่าย
เลขานุการ โดยมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและมาตรการ พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนงานโครงการและการจัดตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาในพื้นที่พิเศษ 5 
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นไปตามนโยบายอย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ซึ่ง 
สศช. ได้จัดท าแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 เพื่อ
เป็นกรอบในการบูรณาการแผนงานโครงการและการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยได้รับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2552 

 

1.2 บทบาทของผู้ขอรับการประเมิน 

ตามการแบ่งโครงสร้างหน้าที่และภารกิจหลักของแต่ละส านักภายในส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ (สพต.) ได้รับ
มอบหมายให้มีภาระหน้าที่ในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของภาคใต้ 
รวมทั้งการพิจารณาโครงการที่มีความส าคัญต่อการบรรลุผลตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 
ผู้ขอรับการประเมินในฐานะท่ีด ารงต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการส านักพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคใต้ จึงมีบทบาทและความรับผิดชอบในการจัดท าแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555  ตั้งแต่การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การศึกษา
งานวิจัย การก าหนดประเด็นปัญหาและการวิเคราะห์สาเหตุปัญหา การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม 
การก าหนดเป้าหมายและกลยุทธ์การแก้ไขปัญหา การจัดประชุมระดมความคิดเห็นและน าเสนอ
กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา การปรึกษาหารือและรับฟังความคิดเห็นจากผู้รู้ทั้งใน
และนอกพื้นที่ การจัดท า Businessmodel เพื่อเป็นเครื่องมือในการกลั่นกรองบูรณาการและ
จัดล าดับความส าคัญแผนงานโครงการ การก าหนดแบบฟอร์มแผนงานโครงการและจัดประชุม
ช้ีแจงแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท ารายละเอียดข้อมูลส าคัญๆ ประกอบการวิเคราะห์ความ
เหมาะสม/ความจ าเป็น ความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ความคุ้มค่า ความ
พร้อมโครงการ และล าดับความส าคัญในการตอบสนองต่อเป้าหมายการแก้ไขปัญหา เพื่อบรรจุ
ไว้เป็นกรอบแผนการโครงการและงบประมาณด าเนินการภายใต้แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 ตลอดจนการเขียนข้อวิเคราะห์และความเห็นต่อข้อเสนอ
แผนงานโครงการเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการ
รัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (รชต.) และการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ตามล าดับ 

1.3 ขั้นตอนและวิธีการจัดท าแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้  

การจัดท าแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552 – 2555 มีข้ันตอนและ
วิธีด าเนินการ สรุปได้ ดังนี้ 

(1)  การประเมินสภาวะแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายนอกและภายในที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้ทราบถึงโอกาส ภาวะคุกคาม ศักยภาพและปัญหาอุปสรรคในการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย การ
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วิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ การศึกษาทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนแผนงานโครงการที่ส่งผลต่อการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ได้แก่ การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและสาเหตุ การวิเคราะห์
ความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา รวมทั้งวิถีชีวิตของประชาชน 

(2) การวางกรอบทิศทางการพัฒนา เป็นการก าหนดกรอบแนวคิดและหลักการ เป้าประสงค์ 
และกรอบนโยบายการพัฒนา โดยยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และแนวทาง
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักคิดและแนวปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และยึดมั่นหลักการใช้“แนวทางสันติวิธี” ในการคลี่คลายความขัดแย้ง 
ควบคู่ไปกับการสร้างความเป็นธรรมตาม “หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน” และผนึก
พลังสังคมจากทุกภาคส่วนด้วยการ“บูรณาการการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในทุก
มิติของการพัฒนา”เพื่อมุ่งพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ประชาชนมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดีมีความเช่ือมั่น ศรัทธา และไว้วางใจในรัฐสังคมมีความ
สมานฉันท์บนพื้นฐานของพหุวัฒนธรรมฐานเศรษฐกิจมีความแข็งแกร่งและเติบโตได้อย่าง
เต็มตามศักยภาพ 

(3) การบูรณาการแผนงานโครงการและงบประมาณของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ภายใต้
แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 โดยมีกลไกและ
กระบวนการ ในการจัดท ารายละเอียดของแผนงานโครงการ งบประมาณ ระยะเวลา
ด าเนินการ และหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน พร้อมทั้งการวิเคราะห์ กลั่นกรอง บูรณาการ 
และจัดล าดับความส าคัญแผนงานโครงการตามความจ าเป็นและก าหนดเวลาที่เหมาะสม 
ตลอดทั้งวางกลไกก ากับและขับเคลื่อนแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างเป็นระบบ 
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 การประเมินสถานการณ์และปัจจัยแวดล้อม 

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่ที่แตกต่างไปจาก
พื้นที่ส่วนอื่นของประเทศไทย โดยร้อยละ 75.5 เป็นชาวไทยมุสลิมนับถือศาสนาอิสลามและนิยมพูด
ภาษามลายูท้องถ่ิน ส่วนอีกร้อยละ 24.0 เป็นชาวไทยพุทธกระจายอยู่ทั่วไปทั้งในเขตเมืองและชนบท 
ซึ่งเป็นสังคมที่มีอัตลักษณ์เฉพาะและมีประวัติศาสตร์ของตนเอง ส าหรับปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิดและเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึนมายาวนาน แต่รัฐสามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ดังจะเห็น
ได้ว่าในช่วง 11 ปี (ระหว่างปี 2536 – 2546) มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (รวมทั้งสงขลาและสตูลในบางครั้ง) รวม 784 ครั้ง โดยเฉลี่ยเกิดเหตุปีละ 68 ครั้ง เมื่อเทียบ
กับการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในเพียงปีเดียว (ปี 2547) ที่มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึนถึง 
1,139 ครั้ง 

เหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ทวีความรุนแรงข้ึนตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา ได้
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้เกิดภาวะการผลิต 

2 
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หดตัว ผู้ประกอบการขาดความมั่นใจในการลงทุน มีการเลิกกิจการอย่างต่อเนื่อง  เกิดปัญหาการ
ว่างงานสูง ซึ่งซ้ าเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ และท าให้ประชาชนลดความเช่ือมั่นใน
อ านาจรัฐ อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมา แม้รัฐบาลจะก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการด าเนินการแก้ไขปัญหาในแต่ละช่วงเวลาอย่างชัดเจน  แต่การ
ด าเนินงานไม่ต่อเนื่องและขาดการบูรณาการ ส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจไม่บรรลุตามเป้าหมาย 
ประชาชนได้รับผลจากการพัฒนาไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนในพื้นที่ชนบทยากจน จึงท าให้
จ านวนประชากรที่อยู่ในข่ายความยากจนมีสัดส่วนสูงข้ึน ทั้งยังต้องเผชิญกับปัญหาความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน ในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการพัฒนาและแก้ไขให้ตรงจุดเพื่อให้
ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่คลี่คลายโดยเร็วและประชาชนสามารถด าเนินชีวิตอย่างปกติสุข 

2.1 การด าเนินการแก้ไขปัญหาช่วงปี 2547 – 2551   

(1) นโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่า
ภาครัฐจะได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่มีการเปลี่ยนแปลงทั้ งในเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการ รวมทั้งกลไกก ากับการบริหารจัดการที่แตกต่างกันไปในแต่ละ
ช่วงเวลา ดังนี้ 

(1.1)  ช่วงปี 2547 – 2548 มีการก ากับการบริหารจัดการโดยกองอ านวยการเสริมสร้าง
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.) โดยมีนโยบายและแนวทางการ
บริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และมี “ยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) ปี 2547 –2548” ที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อ 16 มีนาคม 2547 เป็นกรอบในการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น
หลัก 

(1.2)  ช่วงปลายปี 2548 ต่อเน่ืองในปี 2549 มีการก ากับการบริหารจัดการพัฒนา โดย
คณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กสชต.) โดยมี 
“นโยบายและยุทธศาสตร์เสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้” เป็นกรอบให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดถือปฏิบัตภิารกิจในด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(1.3)  ช่วงปี 2550 – 2551ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเมื่อเดือนกันยายน 2549 
รัฐบาลได้ปรับปรุงกลไกการด าเนินงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้
จัดตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งระบบ ส าหรับในพืน้ที่
มี กอ.รมน. ภาค 4 รับผิดชอบ และภายใต้ กอ.รมน. ภาค 4 มีกองบัญชาการผสม 
พลเรือนต ารวจทหาร (พตท.) เป็นองค์กรรับผิดชอบแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง 
และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นองค์กรรับผิดชอบ
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ด้านการพัฒนา นอกจากนี้ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย เร่งรัดการ
พัฒนาและติดตามผลการพัฒนาในพื้นที่ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ 4 
อ าเภอของจังหวัดสงขลา คือ จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย  

 กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ได้ก าหนด “แผนยุทธศาสตร์การ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2550 –2554” ต่อมา
คณะรัฐมนตรี เมื่อ วันที่  8 เมษายน 2551 ได้ให้ความเห็นชอบ “กรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา) และมีการจัดท า 
“แผนพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2551 –
2554” รองรับ ขณะเดียวกัน กระทรวงต่างๆ ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ของ
กระทรวงเพื่อการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2551 – 2554 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ปี 2552 – 2554 

 มาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
19 ธันวาคม 2549 มีระยะเวลาด าเนินการในปี 2550 – 2552 ประกอบด้วย  
1) มาตรการลดภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเหลือในอัตราร้อยละ 0.1 ของยอดเงิน
ได้พึงประเมิน ลดภาษีเงินได้นิติบุคคลจากอัตราปกติลงเหลือร้อยละ 3.0 ของ
ก าไรสุทธิ ลดภาษีธุรกิจเฉพาะการขายอสังหาริมทรัพย์เหลือร้อยละ 0.1       
2) มาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ลด
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การขอส าเนาเอกสารและ
ค่าธรรมเนียมอื่นเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนและบริษัทจ ากัดลงกึ่งหนึ่ง 3) มาตรการ
ชดเชยส่วนต่างเบี้ยประกันภัยก่อการร้ายระหว่างร้อยละ 0.5 – ร้อยละ 2.0 
ให้แก่ผู้ประกอบการ 4) มาตรการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยต่ า (1.5%) วงเงิน 
25,700 ล้านบาท 5) มาตรการสนับสนุนแรงงานต่างด้าว 6) มาตรการสร้าง
หลักประกันทางสังคม และ7) มาตรการอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเพื่อช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบกิจการใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

(2) งบประมาณและแผนงานโครงการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2547 – 2551) นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบและพัฒนา
พื้นที่3 จังหวัดชายแดนภาคใต้รวม จ านวน 69,808.369 ล้านบาท แยกเป็นงบที่จัดสรรใน
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มิติ Agenda (งบกลาง) จ านวน 40,358.7 ล้านบาท (ร้อยละ 57.81) งบที่จัดสรรในมิติ 
Function ของหน่วยงานที่ด าเนินการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 27,508.681     
ล้านบาท (ร้อยละ 39.41) และงบที่จัดสรรในมิติ Area ตามยุทธศาสตร์ของ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จ านวน 1,940.999 ล้านบาท (ร้อยละ 2.78) ดังนี ้

(2.1) การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลได้
จัดสรรงบกลางเป็นกรณีพิเศษ รวม 40,358.7 ล้านบาท เพื่อด าเนินการตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ภายใต้การก ากับบริหารจัดการของ กอ.สสส.จชต. จ านวน 17,005.0 
ล้านบาท (ปี 2547–2548) กสชต. จ านวน 7,465.2 ล้านบาท (ปี 2549) และ กอ.รมน. 
จ านวน 15,788.4 ล้านบาท (ปี 2550–2551) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการด าเนินภารกิจด้าน
การรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงการจ้างงาน
ตามโครงการสร้างงานจ้างงานเร่งด่วนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอ
จังหวัดสงขลา ปีละ 30,000–40,000 อัตรา ซึ่งได้ช่วยแก้ไขปัญหาการว่างงานใน
พื้นที่ให้ดีข้ึน 

(2.2) การพัฒนา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเป็นการด าเนินการตามภารกิจของ
หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ซึ่งใช้งบประมาณในมิติ Function พบว่า ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา 
กระทรวงมหาดไทยได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 30.81 รองลงมา
ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และกระทรวงคมนาคม ได้รับการจัดสรรร้อยละ 20.77 ร้อยละ 
14.30 ร้อยละ 10.82 และร้อยละ 9.52 ตามล าดับ  

 

0

4,000,000,000

8,000,000,000

12,000,000,000

16,000,000,000

รวม 13,550,051,210 13,250,290,059 14,221,989,280 15,231,085,827 13,554,979,858

Agenda 8,252,194,000 8,852,848,000 7,465,245,000 8,288,430,000 7,500,000,000

Function 5,139,108,210 3,664,442,059 5,707,494,280 6,942,655,827 6,054,979,858

Area 158,749,000 733,000,000 1,049,250,000 0 0

ป ี 2547 ป ี 2548 ป ี 2549 ป ี 2550 ป ี 2551
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ต า ร า งสรุปงบประมาณในการแก้ปัญหาเพ่ิม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างปี พ.ศ. 2547–2551  

ล าดับ กระทรวง/กรม/จังหวัด  
งบประมาณ (ล้านบาท) รวมปี 

47-51 
% 

ป ี 2547 ป ี 2548 ป ี 2549 ป ี 2550 ป ี 2551 

รวมทั้งสิ้น ( 3 Base) (ล้านบาท) 13,550.051 13,253.041 14,226.119 15,238.322 13,554.980 69,822.514 100.00 

 Agenda Base  (งบกลาง) 8,252.194 8,852.848 7,465.245 8,288.430 7,500.000 40,358.717 57.80 
1 ค่าใช้จ่ายการแก้ไขและพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต ้
- 4,000.000 5,000.000 5,900.000 7,500.000     

2 ค่าใช้จ่ายในการเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

7,065.675 934.000 - - -     

3 เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น 

1,186.519 3,918.848 2,465.245 2,388.430 -     

 Function Base (งบส่วนราชการ) 5,139.108 3,664.442 5,707.494 6,942.656 6,054.980 27,508.681 39.41 
1 ส านักนายกรัฐมนตรี 2.923 8.656 2.308 1.858 1.549 17.294 0.07 
2 กระทรวงกลาโหม 0.000 110.802 60.179 55.165 59.519 285.665 1.04 
3 กระทรวงการคลัง 51.507 132.584 43.056 166.238 140.874 534.258 1.94 
4 กระทรวงการต่างประเทศ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.00 
5 กระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา 30.790 82.353 0.217 52.437 34.880 200.677 0.73 
6 กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย ์
36.476 88.374 1.515 77.188 71.108 274.660 1.00 

7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 476.384 817.554 1,091.544 665.843 882.373 3,933.698 14.30 
8 กระทรวงคมนาคม 1,334.949 411.897 624.223 68.262 178.754 2,618.085 9.52 
9 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
73.837 122.388 53.042 12.781 66.131 328.178 1.19 

10 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร 

1.530 2.751 4.130 7.237 0.000 15.648 0.06 

11 กระทรวงพลังงาน 0.428 0.425 2.081 0.000 0.000 2.934 0.01 
12 กระทรวงพาณิชย ์ 6.353 5.284 4.916 5.459 8.071 30.083 0.11 
13 กระทรวงมหาดไทย 1,400.281 905.617 2,065.523 2,623.312 1,479.932 8,474.666 30.81 
14 กระทรวงยุตธิรรม 43.371 58.051 49.339 68.213 87.584 306.558 1.11 
15 กระทรวงแรงงาน 21.837 34.471 35.636 41.234 37.434 170.612 0.62 
16 กระทรวงวัฒนธรรม 7.158 3.008 4.897 8.332 4.713 28.108 0.10 
17 กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.00 
18 กระทรวงศึกษาธิการ 1,133.598 268.491 958.891 1,311.882 2,039.332 5,712.193 20.77 
19 กระทรวงสาธารณสุข 57.846 101.064 335.789 298.107 343.775 1,136.582 4.13 
20 กระทรวงอุตสาหกรรม 4.276 4.036 4.807 4.630 7.265 25.014 0.09 
21 ส่วนราชการไม่สังกัด 

ส านักนายกรัฐมนตรีฯ 
445.223 419.436 337.713 1,350.182 425.194 2,977.749 10.82 

22 รัฐวิสาหกิจ 10.341 87.200 28.843 123.214 185.617 435.215 1.58 

 Area Base (งบ CEO) 158.749 733.000 1,049.250 0.000 0.000 1,940.999 2.78 

ผลรวมทั้งหมดรายจังหวัด      27,508.68  

 ปัตตาน ี 1,860,171 1,141,727 1,821,154 2,115,347 1,885,531 8,823,929  
 ยะลา 1,845,223 1,051,100 1,843,407 2,631,737 1,791,801 9,163,268  
 นราธิวาส 1,433,715 1,471,615 2,042,934 2,195,571 2,377,648 9,521,483  
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(2.3) โครงการช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนในพ้ืนท่ี  ซึ่งช่วยให้ปัญหา
คลี่คลายลงบ้างระดับหนึ่ง ได้แก่  

 การแก้ไขปัญหาความขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานการด ารงชีวิต เช่น โครงการอยู่ดี
มีสุข โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน เป็นต้น   

 การพัฒนาอาชีพและรายได้ของกลุ่มอาชีพที่มีรายได้น้อย ได้แก่  กลุ่ม
ชาวประมงพื้นบ้าน ชาวนา  

 การพัฒนาอาชีพเสริมแก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย  

 การฝึกฝีมือแรงงาน เพื่อเพิ่มทักษะให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานที่ช่วยเพิ่มโอกาสการมีงานท า และ  

 การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

(2.4) แผนงาน / โครงการท่ีส าคัญในการพัฒนา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในช่วงเวลา
ดังกล่าวหน่วยงานต่างๆ ของรัฐได้มีการด าเนินการแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 

 โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล
ที่ จ.ปัตตานีโครงการขยายสนามบินนราธิวาส การศึกษาความเหมาะสม
ก่อสร้างสนามบินเบตง การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ อ .จะนะ         
จ.สงขลา เป็นต้น   

 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและการเกษตร เช่น โครงการตั้งโรงงานกลั่นน้ ามนั
ปาล์มที่จังหวัดนราธิวาส (ก าลังผลิต 45 ตันทะลายต่อช่ัวโมง) โครงการขยาย
พื้นที่ปลูกปาล์มในพื้นที่ดินพรุ และพื้นที่นาร้างในจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี 
และยะลา ระหว่างปี 2547 – 2551 จ านวน 30,524 ไร่ 

 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเลี้ยงโคเนื้อและการเลี้ยงแพะพันธ์ุดี   

 โครงการจัดต้ังศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาลที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขต
ปัตตานี   

 โครงการก่อสร้างถนน 4 ช่องจราจร สายปัตตานี – ยะลา และ 

 โครงการปรับปรุงถนนสายยะลา – เบตง (ทางหลวงหมายเลข 410) 

(3) ผลการแก้ไขปัญหาความไม่สงบและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

(3.1) สถานการณ์ความไม่สงบเริ่มมีแนวโน้มลดลงในปี 2551 สถานการณ์ความรุนแรง
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2547–2551) ได้ส่งผลกระทบ
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ต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นอย่าง
มาก จ านวนการลอบวางเพลิง ท าร้ายและลอบยิง วางระเบิด และท าลายทรัพย์สิน
ของประชาชนและสถานที่ราชการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในช่วง ปี 2547–2551 มี
จ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ
สงขลา (4 อ าเภอ คือ จะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) รวม 8,101 ครั้ง โดยเฉลี่ย
มีเหตุการณ์เกิดข้ึนปีละ 1,620 ครั้ง โดยจังหวัดนราธิวาสมีเหตุการณ์เกิดข้ึนมากที่สุด 
(2,972 ครั้ง) รองลงมาคือ ปัตตานี (2,447 ครั้ง) และยะลา (2,269 ครั้ง) ส่วนสงขลา
มีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึนน้อยที่สุด (413 ครั้ง) ส่งผลให้มีจ านวนผู้เสียชีวิตรวม 
2,976 ราย และมีผู้บาดเจ็บจ านวน 5,456 ราย อย่างไรก็ดี สถานการณ์มีแนวโน้ม  
ดีข้ึน โดยมีเหตุการณ์ในปี 2551 จ านวน 1,050 ครั้ง ลดลงประมาณครึ่งหนึ่งจากปี 
2550 ที่มีเหตุการณ์จ านวน 2,295 ครั้ง  

ต า ร า ง แสดงข้อมลูสถิติเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตั้งแต่ 4 ม.ค. 2547 ถึง 31 ธ.ค. 2551 (5 ปี) 

 

ปี พ.ศ. 
สถิติเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นรายปีจ าแนกตามพ้ืนท่ีจังหวัด (ครั้ง) 

ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลา รวม 

2547 229 349 500 56 1,134 

2548 456 493 756 91 1,796 

2549 526 587 617 96 1,826 

2550 733 630 788 144 2,295 

2551 325 388 311 26 1,050 

รวม  5  ปี 2,269 2,447 2,972 413 8,101 

ที่มา : ส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.)กองทัพบก (ทบ.)และกรมข่าวทหารกองบัญชาการกองทัพไทย  
(บก.ทท.) 
รวบรวมโดยส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ สศช.  :  20 มกราคม 2552 

 
 

ต า ร า ง แสดงข้อมูลจ านวนผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปี พ.ศ. จ านวนผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บในแต่ละปีจ าแนกตามพื้นที่จังหวัด (ราย) 
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ตั้งแต่ 4 ม.ค. 2547 ถึง 31 ธ.ค. 2551 (5 ปี) 
ที่มา  : ส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.)กองทัพบก (ทบ.)และกรมข่าวทหารกองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทบ.) 

รวบรวมโดยส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สศช.  :  20 มกราคม 2552 

(3.2) ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การก่อความไม่สงบและผลกระทบทางสังคม 
ปัญหาต่อเนื่องจากการก่อความไม่สงบตามมาด้วยผลกระทบทางสังคมเป็นอยา่งมาก 
ท าให้มีผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐและที่ได้รับ
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะผลกระทบสืบเนื่องทางสังคม เช่น การ
ขาดผู้น าครอบครัว ภาวะการเป็นหม้าย และเด็กก าพร้าที่ขยายตัวจ านวนมากข้ึนใน
พื้นที่ ทั้งนี้ จากข้อมูลของศูนย์ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ พบว่า ตั้งแต่ปี 
2547 ถึง 15 กุมภาพันธ์ 2552มีหญิงหม้ายที่ได้รับผลกระทบจ านวน 1,712 ราย 
และเด็กก าพร้าจ านวน 3,192 ราย ซึ่งเป็นกลุ่มที่ต้องได้รับการเยียวยาด้านจิตใจ
อย่างเร่งด่วนและต่อเนื่องรัฐจึงได้ให้การเยียวยาทุกฝ่ายอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
โดยจัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบ
เนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบ (กยต.)” ข้ึนและด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน รวมทั้งยังมีการด าเนินการโดยความ
ร่วมมือของภาครัฐและเอกชนอื่นๆ เพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบดังกล่าวอีก
จ านวนมาก 

ส าหรับผลการด าเนินการของคณะกรรมการ กยต. ที่ผ่านมา ได้ให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบเป็นเงินช่วยเหลือชดเชยผู้เสียชีวิต ทุพพลภาพ บาดเจ็บ 
ทรัพย์สิน/พืชผลเสียหาย ผู้ประกอบการ ทุนการศึกษา และอื่นๆ  ตามหลักเกณฑ์
การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม 2548 และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ระหว่าง 1 มิถุนายน – 30 
กันยายน 2551 จ านวน 6,938 คน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 945.65 ล้านบาท และใช้
งบประมาณอื่นๆ จ านวน 981.49 ล้านบาท เพื่อด าเนินการตามแผนงานได้รับการ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบให้สามารถด ารงชีพอยู่ในสังคมอย่างปกติสุข อาทิ 
การช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพการจ้างงานจากโครงการสร้างงานและจ้างงาน
เร่งด่วน การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การฟื้นฟูจิตใจแก่เด็กและสตรีหม้าย การออก
หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว เป็นต้น รวม
เป็นเงินช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบทั้งสิ้น 1,927.13 ล้านบาท 

ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลา รวม 
เสียชีวิต บาดเจบ็ เสียชีวิต บาดเจบ็ เสียชีวิต บาดเจบ็ เสียชีวิต บาดเจบ็ เสียชีวิต บาดเจบ็ 

2547 63 151 98 109 141 292 21 12 323 564 

2548 108 252 151 163 243 532 42 113 544 1,060 

2549 202 326 202 259 221 458 33 43 658 1,086 

2550 340 627 249 454 305 517 48 93 942 1,691 

2551 160 312 186 388 151 339 12 16 509 1,055 

รวม  5  ปี 873 1,668 886 1,373 1,061 2,138 156 277 2,976 5,456 
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ก า ร ให้ความช่วยเหลือเยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 

(มิ.ย. – ก.ย. 48) 
พ.ศ. 2549 

(ต.ค.  48 – ก.ย. 49) 
พ.ศ. 2550 

(ต.ค.  49 – ก.ย. 50) 
พ.ศ. 2551 

(ต.ค.  50 – ก.ย. 51) 
รวม 

กรอบงบประมาณ(บาท) 900,000,000 900,000,000 900,000,000 700,000,000 3,400,000,000 

เงินช่วยเหลือ/ คน 325 1,677 2,423 2,513 6,938 

ชดเชย บาท 93,673,334 192,836,890 298,858,998 360,277,797 945,647,019 

งบลงทุน (บาท) 297,002,975 277,272,124 189,486,340 217,726,890 981,488,329 

รวม (บาท) 390,676,309 470,109,014 488,345,338 578,004,187 1,927,134,848 

หมายเหตุ เงินช่วยเหลือ เป็นเงินช่วยเหลือชดเชยผู้เสียชีวิต ทุพพลภาพ บาดเจ็บ ทรัพย์สิน/พืชผลเสียหาย ผู้ประกอบการ ทุนการศึกษา ฯลฯ 

 งบลงทุน เป็นการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่มอบหมายให้คณะอนุกรรมการ/หน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนินการ 

(4) ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมี ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต
ค่อนข้างมาก 

(4.1) จ านวนคนจนเพ่ิมขึ้นและประสบปัญหาขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 
นับตั้งแต่เหตุการณ์ความไม่สงบในปี 2547 จ านวนคนจนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพิ่มข้ึนจาก 2.63 แสนคน ในปี 2547 เป็น 3.08 ล้านคน ในปี 2550 หรือเพิ่มจาก
สัดส่วนร้อยละ 14.8 เป็น 16.9ของประชากร โดยจังหวัดนราธิวาสและปัตตานีมีสัดส่วน
คนจนใกล้เคียงกันและอยู่ในอันดับสูงสุดของภาคใต้ คือ ประมาณร้อยละ 20 ของ
ประชากร ทั้งนี้ คนจนส่วนใหญ่มีอาชีพการเกษตรและประมงพื้นบ้าน ซึ่งประสบปัญหา
การประกอบอาชีพและขาดความมั่นคงในการด ารงชีวิต 

จ  า นวนและสัดส่วนประชากรยากจนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
หน่วย : จ านวนพันคน   

จังหวัด 
2545 2547 2549 2550 

จ านวน สัดส่วน จ านวน สัดส่วน จ านวน สัดส่วน จ านวน สัดส่วน 

ปัตตานี 129.6 21.1 128.2 20.5 88.9 16.3 108.2 19.7 
ยะลา 64.1 15.2 33.7 7.7 33.4 6.7 38.2 7.5 
นราธิวาส 285.3 42.2 101.7 14.8 215.8 27.1 162.2 20.0 

รวม 3 จชต. 479.0 26.8 263.6 14.8 338.1 18.7 308.6 16.9 

สงขลา 28.7 2.3 32.7 2.5 10.2 0.8 14.6 1.1 
สตูล 12.7 4.9 22.2 8.5 17.9 6.5 6.3 2.3 

รวม 2 จชต. 41.4 2.7 54.9 3.5 28.1 1.6 20.9 1.3 

รวม 5 จชต. 520.4 24.5 318.5 9.7 366.2 10.8 329.5 9.6 

ภาค 783.5 9.6 505.4 6.1 472.2 5.5 512.8 5.9 
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(4.2) ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก อัตราการตายของมารดาและอัตราการตาย
ทารกที่เคยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบ กลับ
พบว่าต้ังแต่ต้นปี 2547 ได้เพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะอัตราการตายของมารดาในจังหวัด
ปัตตานีและยะลา เพิ่มจาก 26.0 และ 19.8 คนต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคน ในปี 
2546 เป็น 51 และ 49.2 คนต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคน ในปี 2549 ซึ่งสูงมากกว่า 2 
เท่าของค่าเฉลี่ยภาคใต้ ขณะที่อัตราการตายทารกใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพิ่ม
จาก 11.1 คนต่อการเกิดมีชีพ 1 พันคน ในปี 2546 เป็น 11.7 คนต่อการเกิดมีชีพ 1 
พันคนในปี 2549 ซึ่งสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจากเจ้าหน้าที่รัฐถูกท าร้าย ท าให้ไม่
สามารถลงพื้นที่ให้บริการได้ตามปกติ ส่งผลต่อการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยในพื้นที่
ท าได้น้อยลง ทั้งยังมีปัญหาขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์สูงถึงร้อยละ 50 จึงท า
ให้ประชาชนมีปัญหาสุขภาพอนามัยด้านอื่นเพิ่มข้ึนด้วย 

ปัญหาความไม่สงบส่งผลกระทบทางด้านจิตใจของประชาชนและเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัตงิานในพ้ืนท่ี เนื่องจากมีอาการหวาดกลัว ซึมเศร้า เครียด วิตกกังวล และ
หวาดระแวง ซึ่งจากข้อมูลกรมสุขภาพจิต พบว่า มีผลกระทบต่อระบบบริการ
สาธารณสุขอย่างชัดเจน โดยจ านวนบุคลากรเฉลี่ยต่อสถานีอนามัยมีจ านวนลดลง 
กิจกรรมเชิงรุกในด้านการรักษาการตรวจเยี่ยมผู้ป่วยในพื้นที่ลดลงร้อยละ 60 เมื่อ
เทียบกับช่วงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบ ทั้งยังมีผลกระทบต่อบุคลากรการแพทย์ 
ทันตแพทย์อยู่ในภาวะขาดแคลนค่อนข้างสูงถึงร้อยละ 50 ส าหรับผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชน พบว่ามีผู้ป่วยด้วยโรคเรื้อรัง ผู้ป่วยในกลุ่มอาการที่เกิดจาก
ภาวะเครียดมาเข้ารับบริการเพิ่มมากข้ึน แตกต่างจากสมัยก่อนที่จะเป็นการรักษา
อาการป่วยทั่วไป ซึ่งเห็นได้ชัดว่าเหตุการณ์ความไม่สงบส่งผลให้ประชาชนเกิดโรค
เรื้อรังและโรคไม่ติดต่อเพิ่มข้ึน และมีแนวโน้มของการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังเพิ่ม
สูงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะความเครียดที่เกิดจากเหตุการณ์ความไม่สงบที่ผ่านมาหลายปี 

นอกจากนี้สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังส่งผล
ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ์และบุคลากรแพทย์ผู้เช่ียวชาญด้าน
การรักษาผู้ประสบเหตุร้ายแรง จึงจ าเป็นต้องเร่งขยายโรงพยาบาลในระดับศูนย์ให้
ทั่วถึงเพื่อรองรับสถานการณ์ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4.3) ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหาการศึกษาและเรียนรู้อยู่มาก แม้
ในภาพรวม 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประชาชนได้รับการศึกษาดีข้ึน โดยจ านวนปี
การศึกษาเพิ่มขึ้นจาก 8.30 ปี ในปี 2546 เป็นร้อยละ 8.42 ในปี 2548 แต่คุณภาพ
การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต่ า เมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
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3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 มี
คะแนนสอบ O-net เฉลี่ยทุกกลุ่มสาระต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมาก ในปีการศึกษา 
2549 นักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอบได้คะแนน O-net เฉลี่ยเพียงร้อยละ 30.10 
ในขณะที่นักเรียนโรงเรียนของรัฐได้คะแนนเฉลี่ย 35.17 และค่าเฉลี่ยของประเทศร้อย
ละ 37.01  

นอกจากนี้ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีสถานศึกษาและแหล่ง เรียนรู้ที่
หลากหลาย เช่น มหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน สถาบันปอเนาะ ศูนย์การศึกษา
อิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) เราเฎาะห์ โดยสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้เหล่านี้
เป็นของรัฐเพียงร้อยละ 31 และเป็นของเอกชนถึงร้อยละ 69 เนื่องจากผู้ปกครอง
ส่วนใหญ่ศรัทธาและนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษา/
จัดการเรียนการสอนศาสนาควบคู่สามัญ ในปีการศึกษา 2551 พบว่า จ านวน
นักเรียนระดับประถมศึกษาอยู่ในโรงเรียนของรัฐร้อยละ 89 อยู่ในโรงเรียนเอกชน
ร้อยละ 11 แต่ในทิศทางที่กลับกัน ในระดับมัธยมศึกษามีนักเรียนที่อยู่ในโรงเรียน
ของรัฐเพียงร้อยละ 30 เท่านั้น  

(5) ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีแนวโน้มชะลอตัวอย่าง
ต่อเน่ือง 

(5.1) ในช่วงปี 2547 – 2550 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ชะลอตัวลงต่ ามาก โดยมีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 1.7 ต่อปีเท่าน้ัน
สาขาการผลิตที่ได้รับผลกระทบมาก ได้แก่ การเกษตร (เพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 0.8 ต่อปี) 
โรงแรมและภัตตาคาร (หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.2 ต่อปี) การก่อสร้าง (หดตัวเฉลี่ยร้อย
ละ 5.1 ต่อปี) และอุตสาหกรรม (หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.6 ต่อปี) ซึ่งหากไม่มีโครงการ
จ้างงานเร่งด่วนที่มีการจ้างงานปีละ 30,000 – 40,000 อัตรา จะส่งผลให้อัตราการ
ว่างงานใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้สูงถึงประมาณร้อยละ 5 อย่างไรก็ดี จาก
นโยบายการจ้างงานเร่งด่วนดังกล่าวได้ส่งผลให้อัตราการว่างงานอยู่ในระดับเฉลี่ย
ร้อยละ 1.9 ต่อปี สูงกว่าภาคใต้ (ร้อยละ 1.7) และประเทศ (ร้อยละ 1.4) ไม่มากนัก 

ก า ร ขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วงก่อนและหลังการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
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ปัตตานี ยะลา นราธิวาส

หน่วย : ร้อยละ 

 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
เฉลี่ย 

2547-2550 

ปัตตานี 4.6 -0.8 -1.5 2.5 4.0 2.3 1.0 

ยะลา 3.4 5.1 1.7 5.0 0.02 4.0 2.0 

นราธิวาส 10.3 15.3 2.1 1.4 1.0 -1.1 0.9 

รวม 3 จชต. 6.1 6.3 0.7 2.8 1.8 1.6 1.7 

ภาคใต้ 4.8 5.8 5.9 3.0 4.0 2.1 3.7 

ประเทศ 5.3 7.1 6.3 4.5 5.1 4.8 5.2 

(5.2) ในช่วงเวลาเดียวกัน จังหวัดสตูลและสงขลามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ใน
ระดับปานกลาง เฉลี่ยประมาณร้อยละ 3.5 ต่อปี ซึ่งอยู่ในระดับใกล้เคียงกับภาคใต้ 
(เฉลี่ยร้อยละ 3.7 ต่อปี) และเมื่อพิจารณาในภาพรวมของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พบว่า มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 2.0 ต่อปี โดยจังหวัดสงขลามีขนาดของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมคิดเป็นสัดส่วนกว่าครึ่งหนึ่งหรือร้อยละ 52.5 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อคนเท่ากับ 
119,620 บาทต่อปี รองลงมาคือสตูล (97,160 บาทต่อปี) ยะลา (84,160 บาทต่อปี) 
นราธิวาส (62,625 บาทต่อปี) และปัตตานีต่ าสุด (59,618 บาทต่อปี) 
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ผ ลิ ตภัณฑ์มวลรวมและอัตราการว่างงานของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2550 

 
GPP/GRP/

GDP 
(ล้านบาท) 

อัตราการ
ขยายตัว

เฉลี่ย (%) 

สัดส่วน 
เทียบกับ 

กลุ่ม 

สัดส่วน 
เทียบกับ 
5 จังหวัด 

สัดส่วนต่อ 
GRP 

ภาคใต้ (%) 

Per Capita 
GPP 

(บาท/ปี) 

อัตราการ
ว่างงาน 

(%) 

ปัตตานี 39,534 1.0 31.6 12.3 4.6 59,618 1.6 
ยะลา 39,198 2.0 31.3 12.2 4.6 84,164 0.8 

นราธิวาส 46,468 0.9 37.1 14.5 5.4 62,625 2.3 

รวม  3  จชต. 125,200 1.7 100 39.0 14.4 66,921 1.9 

สงขลา 168,611 3.2 86.1 52.5 19.6 119,620 2.3 

สตูล 27,217 5.5 13.9 8.5 3.2 97,164 1.7 

รวม 2 จชต. 195,828 3.5 100 61.0 22.8 115,897 1.7 

รวม 5 จชต. 321,027 2.8 - 100 37.4 90,163 1.7 

ภาคใต้ 859,325 3.7 - 37.4 100 95,229 1.3 
ประเทศ 8,469,060 5.2 - 3.8 - 128,239 1.4 

(5.3) ภาวะการลงทุนอยู่ในสภาพซบเซา ตั้งแต่ต้นปี 2547 จนถึงปัจจุบัน แนวโน้มการ
ลงทุนในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะใน 3 จังหวัด
ชายแดนมีจ านวนสถานประกอบการปิดกิจการกว่า 136 แห่ง เงินลงทุนรวม 924.44 
ล้านบาท เลิกการจ้างงานประมาณ 1,600 คน โดยกิจการที่ เลิกส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์และวัสดุก่อสร้าง 
ร้านอาหาร และโรงแรม เป็นต้น เมื่อพิจารณาข้อมูลโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุนในปี 2547 – 2551 พบว่า จ านวนโครงการที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุน
ลดลงจาก 34 โครงการ ในปี 2547 เหลือเพียง 18 โครงการ ในปี 2551 โดยในปี 
2549 ไม่มีโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนเลยในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และสตูล แม้รัฐได้ด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและการลงทุน
ต่อเนื่องมาโดยตลอด แต่ยังไม่สามารถจูงใจการลงทุนได้เท่าที่ควร สาเหตุเนื่องจาก
นักลงทุนขาดความมั่นใจในสถานการณ์ความไม่สงบ 

ก า ร เลิกกิจการเฉพาะพ้ืนท่ี 3 จชต. 
หน่วย : จ านวน (แห่ง)  /  เงินลงทุน (ลบ.) 

จังหวดั 
2547 2548 2549 2550 2551 รวม 5 ป ี

จ านวน 
เงิน

ลงทุน 
จ านวน 

เงิน
ลงทุน 

จ านวน 
เงิน

ลงทุน 
จ านวน 

เงิน
ลงทุน 

จ านวน 
เงิน

ลงทุน 
จ านวน 

เงิน
ลงทุน 

ยะลา 12 24.11 9 82.28 2 0.14 10 44.65 16 57.29 49 208.47 
ปัตตาน ี 12 186.11 8 31.10 7 77.20 6 11.57 8 67.01 41 372.99 
นราธิวาส 9 37.00 18 261.00 2 1.14 6 5.92 11 37.92 46 342.98 

รวม 33 247.22 35 374.38 11 78.48 22 62.14 35 162.22 136 924.44 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 
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2.2 สาเหตุ ปัญหา และประเด็นท้าทายการพัฒนา   

โดยสรุป แม้การด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของภาครัฐในช่วงที่ผ่านมา ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่คาดไว้ แต่อาจกล่าวได้ว่ามีส่วนส าคัญที่ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่ล่มสลาย และสามารถปรับตัวรองรับกับสถานการณ์ความไม่สงบที่ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจได้พอสมควร อย่างไรก็ตาม การด าเนินการพัฒนาของภาครัฐที่ผ่านมาขาดความ
ต่อเนื่องและขาดการบูรณาการ ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลจากการพัฒนายังไม่ทั่วถึง นอกจากนั้น
ยังขาดการติดตามประเมินผลเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน การพัฒนาจึงยังไม่
บรรลุผลเท่าที่ควร ดังนั้น การด าเนินการในระยะต่อไปจึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ทบทวนถึงสาเหตุ
ปัญหาพื้นฐานของประชาชนที่เช่ือมโยงสู่ขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่ให้ชัดเจน เพื่อให้สามารถ
ก าหนดนโยบายและวางกลยุทธ์ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่ยังคงรุนแรงในพื้นที่ได้ตรงจุด ซึ่งพอ
สรุปสาเหตุ ปัญหา และประเด็นที่ท้าทายต่อการพัฒนาในระยะต่อไปได้ ดังนี ้

(1) สาเหตุปัญหาการก่อเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ี 

(1.1) นโยบายของรัฐท่ีผ่านมามุ่งผสมกลมกลืนให้เป็นหน่ึงเดียวของรัฐไทย โดย
เจ้าหน้าท่ีขาดความเข้าใจและยอมรับในคุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย
ระหว่างศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมท้องถิ่น ไม่มีการน าทุนทางวัฒนธรรมที่มี
คุณค่ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่และสร้างการ
ยอมรับและเคารพในคุณค่าและสิทธิของกันและกัน จึงเกิดช่องว่างระหว่าง
วัฒนธรรมที่ขยายตัวมากขึ้น ส่งผลให้ประชาชนขาดความไว้วางใจเช่ือมั่นในรัฐ และ
บางครั้งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ซึ่งถูกน าไปใช้เป็นข้ออ้างในการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

(1.2) การวินิจฉัยปัญหาของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ระบุ
ว่าศาสนาไม่ใช่เหตุของความรุนแรงที่เกิดข้ึน แต่เกี่ยวกับความรุนแรงในฐานะข้ออ้างที่
คนบางกลุ่มน ามาใช้สร้างความชอบธรรมกับการใช้ความรุนแรงที่เกิดข้ึน รวมทั้ง
ประวัติศาสตร์ปัตตานี อัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุ ความเป็นมลายูถูกใช้เป็นข้ออ้างสร้าง
ความชอบธรรมกับการใช้ความรุนแรงด้วย ความรุนแรงเกิดข้ึนจากเงื่อนไข 3 ประการ 
คือ 

1) เงื่อนไขบุคคล : ได้แก่ ผู้ก่อความไม่สงบและฝ่ายรัฐซึ่งตอบโต้ด้วยความรุนแรง 

2) เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง : ได้แก่ ปัญหาความไม่เป็นธรรมอันเกิดจากกระบวนการ
ยุติธรรมและการปกครองที่เป็นอยู่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ / ทรัพยากรที่พวกเขา
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ต้องประสบ การศึกษาที่ไม่สามารถเอื้ออ านวยให้เขามีพลังเอาชนะการท้าทาย
ทางสังคมในรูปต่างๆ ทั้งทางโลกและทางธรรม สภาพของประชากร ปัญหาที่
เกิดข้ึนในบริบทภูมิรัฐศาสตร์ที่ท าให้การเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตระหว่างผู้ที่มี
เช้ือสายศาสนาเดียวกัน เป็นมลายูมุสลิมเช่นเดียวกันใน 2 ประเทศ คือ บริเวณ
ชายแดนภาคใต้ของไทยและในมาเลเซีย  

3) เงื่อนไขทางวัฒนธรรม : ได้แก่ ลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธ์ุในพื้นที่ 
คือ ศาสนาอิสลาม ภาษามลายูท้องถ่ิน และประวัติศาสตร์ปัตตานี สิ่งเหล่านี้
เป็นเงื่อนไขในสังคมซึ่งท าหน้าที่สร้างความชอบธรรมกับการใช้ความรนุแรงหรอื
ท าให้ผู้คนไม่น้อยยอมรับหรือเห็นด้วยกับฝ่ายที่ใช้ความรุนแรง ทั้งหมดนี้ท าให้ 
ผู้ก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้อาศัยเงื่อนไขทางชาติพันธ์ุผสาน
กับศาสนาเป็นข้ออ้างสร้างความชอบธรรมกับการใช้ความรุนแรงในการต่อสู้ 
เพื่อเป้าหมายของตนในนามของอัตลักษณ์ความเป็นมลายูมุสลิม(คณะกรรมการ
อิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2549, หน้า 34 – 35) 

(1.3) ความต้องการของชาวมลายูมุสลิมในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (Popular 
Needs) คือ “การอยู่อย่างพอกิน พอใช้ และสามารถปฏิบัติศาสนกิจได้อย่างเต็มที่” 
เท่านั้น แต่ปัญหาส าคัญของชาวบ้านมลายูมุสลิมในชนบทร้อยละ 80 – 90 คือ 
ปัญหาความยากจน ปัญหาไม่ได้รับความเป็นธรรม ปัญหาการติดต่อสื่อสารกับ
ภาครัฐ ปัญหาที่เจ้าหน้าที่รัฐท าให้เกิดข้ึน ปัญหาเหล่านี้ท าให้มีคนบางกลุ่มเข้าไป
ปลูกฝังวิธีคิด ท าให้เกลียดชังเจ้าหน้าที่รัฐ เกลียดชังพวกเสียม (คนไทย) และมีการ
ปลูกฝังผ่านระบบเครือญาติ น าไปสู่แนวคิดการต่อต้านรัฐ แนวคิดการแบ่งแยก
ดินแดนซึ่งในหลายหมู่บ้าน แนวคิดเหล่าน้ีมีมานานแล้ว แต่ถูกกดไว้ ถูกยับยั้งไว้ โดย
การรวมกลุ่มเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ของชุมชนโดยอิทธิพลบางคนบางกลุ่มในหมู่บ้าน 
เมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในต้นปี 2547 จึงเป็นตัวกระตุ้นให้แนวคิดต่อต้านรัฐ
ขยายตัวออกไปโดยเฉพาะในกลุ่มคนหนุ่มสาวและเยาวชน(คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, ตุลาคม 2550, สมุดปกขาว หน้า 4) 

(2) ประเด็นท้าทายการพัฒนาในระยะต่อไป 

จากสาเหตุดังกล่าวจึงต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบและความรุนแรงใน
พื้นที่ควบคู่ไปกับการเร่งรัดพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยยึดหลักการ “การเมือง
น าการทหาร” ที่แสดงเจตนารมณ์ของรัฐที่จะปฏิบัตติ่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกันและให้
ความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะนับถือศาสนาใดและภาษาใด ที่ส าคัญคือการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ พฤติกรรม และสมรรถภาพของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการท างานร่วมกับประชาชน
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับประเด็นท้าทายการพัฒนาระยะต่อไป ดังนี้ 
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(2.1) การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี  
5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาส) มีสัดส่วนประชากรที่ยังอยู่ในข่ายความยากจนถึงจ านวน 308,600 
คน หรือร้อยละ 16.9 ของประชากรทั้ง 3 จังหวัด ซึ่งเป็นสัดส่วนสูงใกล้เคียงกับ
สัดส่วนประชากรยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสาเหตุของปัญหาเนื่องจาก
ประชากรเหล่าน้ีส่วนใหญ่พึ่งพิงอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก โดยเฉพาะการประมง
พื้นบ้านและการท านา ซึ่งขาดศักยภาพและปัจจัยการผลิต ทั้งยังได้รับผลกระทบจาก
สภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ขาดความมั่นคงในการประกอบ
อาชีพและมีรายได้ต่ า ขณะที่ประชากรเหล่าน้ีมีครอบครัวขนาดใหญ่ และมีอัตราการ
พึ่งพิงอยู่ในระดับสูง จึงส่งผลให้อยู่ในฐานะยากจน มีปัญหาหนี้สินและปญัหาคุณภาพ
ชีวิตต่ า ทั้งยังมีปัญหาสังคมอื่น ๆ ตามมาโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดที่รุนแรงข้ึน 
นอกจากนี้ ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมารัฐยังไม่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนเท่าที่ควร ดังนั้น ในระยะเร่งด่วนจึงจ าเป็นต้องสร้างความเปน็
ธรรมในสังคม โดยเร่งรัดการพัฒนาในระดับหมู่บ้านอย่างเป็นรูปธรรม และให้
ความส าคัญล าดับสูงสุดต่อหมู่บ้านที่ครัวเรือน/ประชากรที่มีรายได้และคุณภาพชีวิต
ต่ า 

(2.2) การฟ้ืนความเชื่อถือศรัทธาต่ออ านาจรัฐในการสร้างความเป็นธรรมและคุ้มครอง
ความปลอดภัยของประชาชนด้วยกระบวนการสันติวิธี โดยให้ประชาชนส่วนใหญ่ที่
เป็นมุสลิมมีความเข้าใจและยอมรับว่าสิ่งที่รัฐก าลังท าอยู่คือการปกป้องประชาชน 
รักษาผลประโยชน์ให้ประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาความไม่สงบและสร้างความปลอดภัยในพื้นที่ ซึ่งเป็นการสร้างความ
สมานฉันท์บนความคิดที่แตกต่างให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของประเทศ ขณะเดียวกัน
ใช้กระบวนการยุติธรรมในการเสริมสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน คือประชาชนมี
ความไว้วางใจต่อเจ้าหน้าที่รัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่หวาดระแวงประชาชน และให้
ความส าคัญต่อการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทุกฝ่ายอย่าง
รวดเร็ว ตรงจุด และทั่วถึง ทั้งผู้ได้รับผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนการ
ฟื้นฟูความสัมพันธ์ในชุมชนและระหว่างชุมชน ไทยพุทธ และไทยมุสลิมที่มีความ
เข้าใจหลักของศาสนาซึ่งกันและกัน และอยู่ในขอบเขตความถูกต้องตามหลักศาสนา 
เพื่อให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขบนพื้นฐานความหลากหลาย
ทางความคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 

(2.3) การขยายโอกาสทางการศึกษาและบูรณาการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ 
วิถีศาสนาและวัฒนธรรมท่ีหลากหลายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัจจุบันยังมี
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เด็กและเยาวชนบางส่วนที่ยังขาดโอกาสในการได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ ทั้งยังมีปัญหาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนอยู่ในระดับต่ า เยาวชน
มุสลิมส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนเอกชนที่มีการสอนศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และ
อาหรับ ควบคู่กับการศึกษาภาคบังคับ จึงมีข้อจ ากัดในการใช้ภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร 
เพื่อการเรียนและเพื่อการท างาน ส่วนในด้านการจัดการศึกษามีปัญหาขาดการบูรณา
การระหว่างการศึกษาด้านภาษา การศึกษาสามัญ การศึกษาวัฒนธรรม การศึกษาด้าน
ศาสนา และการส่งเสริมการมีสัมมาชีพในท้องถ่ินอย่างสอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมและ
การมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งการปฏิรูประบบราชการ ท าให้ขาดหน่วยงานบริหาร
จัดการการศึกษาเอกชนในพื้นที่ให้มีคุณภาพ นอกจากนี้ สถานการณ์ความไม่สงบยังมี
ผลกระทบต่อการเสียชีวิต บาดเจ็บของครู นักเรียน และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ง
การลอบวางเพลิงสถานศึกษา ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งรัดปฏิรูปการศึกษาทั้ง
ระบบอย่างจริงจังและให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พร้อมกับการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่
บุคลากร และสถานศึกษาในพื้นที่ 

(2.4) ปัญหาฐานเศรษฐกิจอ่อนแอและการว่างงานเน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
โครงสร้างเศรษฐกิจของพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ข้ึนอยู่กับการเกษตรถึง    
ร้อยละ 51.7 และเป็นการผลิตเพียงไม่กี่ชนิด ได้แก่ ยางพารา และประมง เป็นหลัก 
ทั้งยังขยายตัวในอัตราที่ต่ ากว่าของภาคใต้มาโดยตลอด จึงกลายเป็นช่องว่างการ
พัฒนาระหว่างพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้กับพื้นที่ส่วนอื่นๆ ของภาคใต้ เมื่อเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบข้ึน ได้ส่งผลกระทบท าให้ในปี 2550 ขยายตวัเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 
1.6 เท่านั้น ซึ่งยิ่งท าให้มีช่องว่างทางเศรษฐกิจกับพื้นที่อื่นๆ มากยิ่งข้ึน ทั้งจะเป็น
เงื่อนไขให้ฝ่ายก่อการน าไปเป็นประเด็นในการปลุกระดมประชาชนให้เข้าร่วม
กระบวนการต่อไปได้  

 นอกจากนี้ เหตุการณ์ความไม่สงบได้ส่งผลรุนแรงต่อการมีงานท าของประชาชน โดย
มีอัตราการว่างงานสูง เนื่องจากการลงทุนที่มีอยู่เดิมได้หยุดกิจการไปจ านวนมาก 
ในขณะที่การลงทุนใหม่มีน้อยมาก หากไม่มีโครงการจ้างงานเร่งด่วนของภาครัฐที่มี
การจ้างงานปีละ 30,000 – 40,000 คน ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะท าให้อัตรา
การว่างงานสูงข้ึนจากร้อยละ 2 เป็นถึงร้อยละ 5 อย่างไรก็ตาม โครงการจ้างงาน
เร่งด่วนดังกล่าวเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเร่งรัดการสร้างงานโดยฟื้นฟูและกระตุ้นภาค
การผลิตที่มีศักยภาพ และโอกาสพัฒนาใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งจากภายใน
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และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้างโอกาสแก่ประชาชน
ในการมีงานท าและมีรายได้พอเพียงต่อการด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 

2.3 ศักยภาพ โอกาส และข้อจ ากัดการพัฒนา 

ในการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์การพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นไป
อย่างสอดคล้องกับศักยภาพภูมิสังคมในพื้นที่และโอกาสการพัฒนาจากภายนอก เพื่อกระตุ้นให้
เกิดการฟื้นฟูพัฒนาสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการคุ้มครองความ
ปลอดภัยในพื้นที่อย่างสมดุล เกิด
ความเป็นธรรมในการกระจายผล
การพัฒนาจากพื้นที่ที่มีระดับการ
พัฒนาสูงกว่า (สงขลา) ไปสู่พื้นที่ที่มี
ระดับการพัฒนาต่ า (3 จั งห วัด
ชายแดนภาคใต้ )  จึงได้ประเมิน
ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ทั้งศักยภาพ 
โ อ ก า ส  แ ล ะ ข้ อ จ า กั ด  ส รุ ป
สาระส าคัญได้ ดังนี ้

 

 

 

(1) ศักยภาพและโอกาส  

(1.1) พ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความพร้อมต่อการพัฒนาเป็นฐานการเชื่อมโยง
การขนส่งทางทะเลกับนานาชาติ  เนื่องจากมีความได้เปรียบทางกายภาพที่เปิดสู่ทะเล
ทั้งด้านอ่าวไทยและอันดามัน และมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนนและรถไฟที่
เช่ือมโยงอย่างสะดวก ทั้งมีร่องน้ าลึกที่สามารถพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและมีโอกาสส าหรับ
การพัฒนาระบบท่อส่งน้ ามันเช่ือมโยงฝั่งตะวันออกกับฝั่งอันดามันทางตะวันตกไปสู่
ตลาดเอเชียตะวันตกและยุโรปได้ ทั้งยังมีโอกาสพัฒนาอุตสาหกรรมต่างๆ โดยอาศัย
แหล่งก๊าซธรรมชาติบริเวณอ่าวไทย นอกจากนี้ มีพื้นที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซียและ
เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงธุรกิจ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่ง
ทางบกกับประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ จึงมีโอกาสจากนโยบายการพัฒนาความร่วมมือ
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กับต่างประเทศทั้งกรอบพหุภาคีและทวิภาคี ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นฐานการเช่ือมโยง
เศรษฐกิจสู่นานาชาติแห่งใหม่ของประเทศ 

(1.2) มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเป็นศูนย์กลางการพัฒนายางพาราของประเทศ  เนื่องจากมี
วัตถุดิบจากการปลูกยางพาราเป็นหลักในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีสงขลา
เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา และมีสถาบันระดับอุดมศึกษาที่มีความพร้อม
ด้านการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการพัฒนายางพาราทั้งด้านการผลิต การแปรรปู 
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากยางพารา  

(1.3) เหมาะท่ีจะพัฒนาเป็นฐานการผลิตสินค้าฮาลาลป้อนตลาดโลกมุสลิม เพราะมี
ศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบทั้งไก่ โคเนื้อ และผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่สามารถเป็นแหล่ง
ผลิตอาหารแปรรูปและผลิตสินค้าฮาลาลอื่นๆ ที่มีศักยภาพ เช่น การผลิตเครื่องแต่งกาย
ของชาวมุสลิม ทั้งพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
สังคมที่เช่ือมโยงกับประเทศมุสลิมที่สามารถใช้เป็นโอกาสในการสร้างความสัมพันธ์
และการร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศโลกมุสลิม 

(1.4) มีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มน้ ามันและแหล่งพลังงานทดแทนไบโอดีเซล เนื่องจาก
มีพื้นที่พรุ พื้นที่นาทิ้งร้าง และพื้นที่อื่นๆ เหมาะสมต่อการปลูกปาล์มน้ ามันไม่ต่ ากว่า 
2.27 ล้านไร่ และมีสภาพอากาศที่เหมาะสม คือ มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยสูงกว่า 1,600 
มิลลิเมตรต่อปี ประกอบกับมีสถาบันศึกษาในพื้นที่ที่มีความพร้อมด้านการวิจัยและ
พัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิตไบโอดีเซลจากปาล์มน้ ามัน และมีโอกาสจากนโยบาย
การส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทางเลือก จึงสามารถพัฒนาแหล่งผลิตไบโอดีเซลจาก
ปาล์มน้ ามันข้ึนในพื้นที่นอกจากนี้ ยังสามารถพัฒนาต่อยอดในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
อื่นๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มอีกทางหนึ่งด้วย 

(1.5) มีโอกาสเชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจทางตอนเหนือของประเทศ
มาเลเซีย  เพื่อยกระดับการพัฒนาพื้นที่ร่วมกันและช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถ่ินของ
พื้นที่ตามแนวชายแดนของไทย โดยมาเลเซียมีแผนงานการพัฒนาบริเวณชายแดน
ไทย – มาเลเซียทางพื้นที่ตอนเหนือและชายฝั่งทะเลตะวันออก ดังนี้ 

 แผนพัฒนาพื้นที่ทางตอน
เ ห นื อ  ( Northern 
Corridor Economic 
Region : NCER) บริเวณ
รัฐปีนัง ปะสิส เปรัค และ
เกดะห์ โดยการพัฒนารัฐ
ปี นั ง ใ ห้ เ ป็ น  Logistic 
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Hub ระดับโลก และพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในรัฐ
ปะสิส เปรัค และเกดะห์ และการพัฒนา Crude Oil Pipeline เช่ือมรัฐเกดะห์-กลัน
ตัน ซึ่งจะเป็นโอกาสดีต่อการกระตุ้นการพัฒนาบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 แผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายฝั่งตะวันออก(East Coast Economic Region : 
ECER) ครอบคลุมรัฐกลันตัน ตรังกานู และปาหัง เพื่อสร้างรายได้จากอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากปิโตรเลียมในทะเล ดังนั้นพื้นที่เศรษฐกิจดังกล่าวจะเป็นตลาดขนาด
ใหญ่รองรับสินค้าจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ผ่านด่านสุไหงโก -ลก ด่านตากใบ 
และด่านบูเก๊ะตา จ.นราธิวาส 

 การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบริเวณสะเดา - บูกิตกายูฮิตัม โดยประเทศ
ไทยและมาเลเซียเห็นชอบร่วมกันให้ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนบริเวณอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา กับเมืองบูกิตกายูฮิตัม 
โดยฝ่ายไทยได้ท าการศึกษาความเป็นไปได้ระยะที่  1 แล้วเสร็จ และเริ่ม
ด าเนินการศึกษาระยะที่ 2 แล้ว นอกจากนี้ ยังมีโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนบริเวณนราธิวาสในระยะต่อไปอีกด้วย 

(1.6) มีศักยภาพการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เนื่องจากมีแหล่งทรัพยากรที่
อุดมสมบูรณ์และยังคงความสวยงามตามธรรมชาติทั้งป่าบาลา-ฮาลา บริเวณรอยต่อ
ของจังหวัดยะลาและนราธิวาส และแหล่งธรรมชาติทางทะเลในเขตจังหวัดสตูลที่เป็น
“Asean Heritage” ได้แก่ เกาะตะรุเตา-อาดัง-ราวี ที่มี ช่ือเสียงเป็นที่ รู้จักในหมู่
นักท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทั้งในและต่างประเทศประกอบกับมีโอกาสจากกระแสการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ จึงสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ของภูมิภาค 

(1.7) มีโอกาสพัฒนาเป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ  เนื่องจากมีสถาบันอุดมศึกษา
หลายแห่งที่เปิดสอนหลักสูตรนานาชาติทั้งหลักสูตรอิสลามศึกษาและหลักสูตรทั่วไป
ที่ได้รับความสนใจจากนักศึกษาทั้งในและต่างประเทศ  

(2) ข้อจ ากัดการพัฒนา 

(2.1) ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ีเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนา
และการด าเนินชีวิตของประชาชน ซึ่งเกิดจากแนวคิดสุดโต่ง (Extremism) ที่มุ่งให้
เกิดความเกลียดชังโดยใช้เงื่อนไขทางชาติพันธ์ุและศาสนาในการก่อเหตุรุนแรงต่อ
เจ้าหน้าที่รัฐ ประชาชนทั่วไปทั้งพุทธและมุสลิม รวมทั้งท าลายทรัพย์สินต่างๆ ได้
ก่อให้เกิดความหวาดกลัว ความแตกแยก และความขัดแย้งในพื้นที่อย่างกว้างขวาง 
ทั้งยังกลายเป็นภัยคุกคามต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนในพื้นที่ 
เนื่องจากผู้ประกอบการทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ขาดความเช่ือมั่นในการลงทุน
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้จึงจ าเป็นต้อง
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ให้ความส าคัญต่อการสร้างวิสัยทัศน์หรือแนวคิดในทางสร้างสรรค์และสันติวิธีข้ึนใน
สังคมชายแดนภาคใต้ เพื่อทดแทนแนวคิดแบบสุดโต่งและเป็นทางออกให้กับกลุ่ม
เยาวชนมุสลิม โดยเฉพาะการขยายโอกาสการเรียนรู้และการศึกษาในทุกระดับ 
พร้อมไปกับการจัดการความขัดแย้งด้วยกระบวนการสันติวิธี การสร้างความเข้าใจ
ระหว่างวัฒนธรรม 2 ภาษา การสื่อสารความเข้าใจและความร่วมมือกับประเทศ
มุสลิมและนานาประเทศ รวมทั้งกระบวนการปฏิรูปทางสังคมและการมีส่วนร่วม
อย่างจริงจังของประชาสังคมและสื่อมวลชน เพื่อสร้างความมั่นคงและสันติสุขคืนสู่
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างยั่งยืน 

(2.2) ภัยคุกคามจากกลุ่มอิทธิพลเถื่อนท่ีมีผลประโยชน์ทางการค้าชายแดนและสิ่งผิด
กฎหมายต่างๆ เนื่องจากพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเขตชายแดนติดต่อกับ
ต่างประเทศได้โดยสะดวกและอยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางประเทศ จึงมีกลุ่มผู้มอีทิธิพล
เถ่ือนเกิดข้ึนมาก ได้แก่ สินค้าเถ่ือน ยาเสพติด ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งก่อให้เกิดผลประโยชน์
จ านวนมหาศาล กลุ่มเหล่านี้จึงต้องการให้พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ไม่
สงบที่รัฐจัดการไม่ได้ จะได้ด าเนินกระบวนการผิดกฎหมายได้ต่อไป 

(2.3) มาตรการจูงใจต่างๆ ท่ีรัฐจัดให้เป็นพิเศษยังไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนธุรกิจเดิม
ให้เข้มแข็งและยังไม่จูงใจการลงทุนธุรกิจใหม่ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในระยะที่ผ่านมา แม้รัฐได้ด าเนินมาตรการทางภาษีโดยลดภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ลดภาษีธุรกิจเฉพาะการขายอสังหาริมทรัพย์และลดหย่อน
ค่าธรรมเนียมต่างๆ เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจลงเป็นพิเศษ ตลอดจนด าเนินมาตรการ
ทางการเงินโดยสนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยต่ า และอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ เพื่อช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบกิจการใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมทั้งมาตรการสนับสนุนอื่นๆ แต่ยังไม่ส่งผลให้ภาวะการลงทุนใน
พื้นที่ดีข้ึน ทั้งธุรกิจในพื้นที่ปิดกิจการลงทุกปีอย่างต่อเนื่อง ในระยะเร่งด่วนจึง
จ าเป็นต้องเร่งรัดให้มีมาตรการสนับสนุนต่างๆเพื่อจูงใจให้ผู้ประกอบการธุรกิจทีม่อียู่
เดิม สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ พร้อมทั้งพิจารณามาตรการเสริมอื่นๆ เป็นกรณี
พิเศษ เพื่อจูงใจประกอบการให้ลงทุนในพื้นที่ในระยะต่อไป 

(2.4) กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ยังไม่เอ้ือต่อการสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างแท้จริง 
เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎระเบียบข้อบังคับรองรับการให้สิทธิและการสนับสนุน
ทรัพยากรให้ชุมชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ได้ด้วยตนเอง 
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(2.5) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการประกอบอาชีพของประชาชนส่วนใหญ่อยู่ใน
ภาวะเสื่อมโทรม โดยเฉพาะการขยายตัวของแหล่งท่องเที่ยวและชุมชน ตลอดจน
อาคารสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ในบริเวณชายฝั่งทะเล ได้ท าให้ทรัพยากรป่าพรแุละปา่ชายเลน 
ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญถูก
ท าลายจนมีสภาพเสื่อมโทรมลงเป็นอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน
โดยเฉพาะการประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน เมื่อประกอบกับมีการใช้เครื่องอวนรุน
อวนลากจ านวนมาก จึงเป็นการท าลายทรัพยากรสัตว์น้ าและระบบนิเวศชายฝั่งอยา่ง
รุนแรง นอกจากนี้ ยังต้องประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งซึ่งมีความรุนแรงมากข้ึน 
ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ชาวประมงพื้นบ้านอยู่ในฐานะยากจนเนื่องจากขาดทรัพยากร
ส าคัญในการประกอบอาชีพ 
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 กรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ในการวางกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ยึดนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 – 2554 ที่มุ่งแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นการเร่งด่วนเป็นหลัก รวมทั้งนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
แผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาประกอบกับการประเมินแนวโน้ม
สถานการณ์ ศักยภาพ โอกาส และข้อจ ากัดทั้งจากปัจจัยภายนอกและภายในพื้นที่5 จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ จึงก าหนดแนวคิดและหลักการ เป้าประสงค์ และกรอบนโยบายการพัฒนาได้ ดังต่อไปนี้ 

3.1 แนวคิดและหลักการ 

(1) แนวคิด 

(1.1) ยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “วิถีมุสลิม” เป็นหลักคิดและแนว
ปฏิบัตใินการมุ่งมั่นแก้ไขปัญหาความไม่สงบและเร่งรัดพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดย 

 การพัฒนายึด “ประชาชนเป็นตัวตั้ง” ในการบูรณาการทุกมิติของการพัฒนา
เข้าด้วยกัน ภายใต้กระบวนการท างานที่เช่ือมโยงต่อเนื่องกัน เพื่อผลประโยชน์
ของประชาชน ควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพคนทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา 
และจริยธรรม คุณธรรม และความเพียร โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเลือกทางออกให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเอง 

 ยึดหลัก “การพ่ึงตนเอง” ให้ได้ก่อน โดยด าเนินการตามล าดับข้ันในการสร้าง
พื้นฐานความเป็นอยู่ของประชาชนและครอบครัวให้พอมี พอกิน พอใช้ก่อน 
เมื่อพัฒนาตนเองให้เข้มแข็งแล้ว จึงรวมกลุ่มช่วยเหลือพึ่งพากันและร่วมกัน
พัฒนาชุมชน / หมู่บ้านให้เข้มแข็ง แล้วจึงสร้างเครือข่ายการพัฒนาเช่ือมโยงกับ
การพัฒนาสู่ภายนอกให้เจริญก้าวหน้าเป็นล าดับไป 

 ยึด “ทางสายกลาง” ในการพัฒนาบนหลักการความพอเพียง เน้นการพัฒนาที่
มุ่งความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ใช้คุณธรรมและความรู้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจให้เป็นเครื่องมือช่วยกระจายผลการพัฒนาให้ประชาชนมีความสุข
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชนและชุมชน สามารถ
อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสมานฉันท์และสันติสุข 

(1.2) ยึดแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย 

3 
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 ใช้ความรู้หลักวิชาให้ “เข้าใจ” สถานการณ์ปัญหาที่มีความซับซ้อนและ
เช่ือมโยงกันหลายมิติ ทั้งประวัติศาสตร์ สาเหตุ ความส าเร็จและความล้มเหลว
ของการแก้ปัญหาในอดีต ปัจจุบัน และความเป็นไปในอนาคต เพื่อวางแผน
แก้ไขปัญหาได้ถูกจุด  

 “เข้าถึง” สถานการณ์ความเป็นจริงและความรู้สึกนึกคิดของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
บนพื้นฐาน “ภูมิสังคม” ที่มีความหลากหลายทางความคิด ความเช่ือทาง
ศาสนา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะของจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพื่อวางแผนพัฒนาได้ตรงตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชนมาก
ที่สุด 

 ด าเนินการ “พัฒนา” โดยสร้างการยอมรับของประชาชนต่อหลักการ เหตุผล 
และประโยชน์ของการพัฒนาที่ประชาชนจะได้รับ และเปิดโอกาสให้ประชาชน
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายร่วมในการวางแผนและตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาด้วยตนเอง รวมทั้งการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินการ
ตามหลักธรรมาภิบาล สร้างความโปร่งใส เป็นธรรม และเพิ่มอ านาจแก่ภาค
ประชาชน 

(2) หลักการ 

(2.1) ยึดมั่น “แนวทางสันติวิธี” เป็นบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้งและการสร้าง
ความสามัคคี สมานฉันท์ และความสงบสุขของประชาชน 

(2.2) ยึดถือ “ความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ
มนุษยชน” เป็นปัจจัยหลักในการฟื้นฟูความเช่ือมั่นในอ านาจรัฐให้เป็นที่พึ่งของ
ประชาชน 

(2.3) ยึดหลัก “บูรณาการการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในทุกมิติของการ
พัฒนา” ทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงในพื้นที่ให้มี
เอกภาพในการด าเนินการเชิงรุก ร่วมกับการผนึกพลังสังคมจากทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาให้เข้าถึงประชาชน เพื่อคลี่คลายปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ประชาชนเกิด
ความไว้วางใจในระดับที่เกื้อกูลต่อการพัฒนาและสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน 

3.2 เป้าประสงค์การพัฒนา 

(1) ประชาชนและชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดีตามหลักการความ 
พอเพียงสามารถพ่ึงพาตนเองได้และด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน และได้รับความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม อันจะช่วยเกื้อกูล
ต่อการสร้างสันติสุขและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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(2) ประชาชนมีความเชื่อมั่น ศรัทธา และไว้วางใจในรัฐ และในกระบวนการยุติธรรมท่ียึด
หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทุกฝ่ายได้รับการเยียวยา รวมทั้งประชาชนในพื้นที่
เสี่ยงและกลุ่มเสี่ยงได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและสภาพแวดล้อมที่มั่นคงปลอดภัย 

(3) ประชาชนได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพและสังคมมีความสมานฉันท์บนพื้นฐานความ
หลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีเป็นอัตลักษณ์เฉพาะ มีความสัมพันธ์และ
ความเข้าใจหลักศาสนาซึ่งกันและกัน ได้รับการศึกษาและมีการเรียนรู้เชิงบูรณาการกับ วิถี
ชีวิตและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน ตลอดจนได้รับ
บริการสาธารณสุขและบริการสังคมอื่นๆ ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 

(4) ฐานเศรษฐกิจมีความแข็งแกร่งบนพ้ืนฐานอัตลักษณ์วัฒนธรรมและศักยภาพของพ้ืนท่ี และ
โอกาสการพัฒนาตลาดโลกด้วยการเช่ือมโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้นและเปดิประตู
เศรษฐกิจใหม่สู่นานาชาติ ให้เกิดการกระจายผลประโยชน์การพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่อย่างทั่วถึง 

3.3 นโยบายการพัฒนา 

เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามหลักคิดและแนวปฏิบัติของ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”“วิถีมุสลิม” และแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
สามารถบรรลุเป้าประสงค์การพัฒนาดังกล่าว เห็นควรก าหนดนโยบายการพัฒนาที่ส าคัญ 4 
ประการ ดังนี้ 

(1) นโยบายการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
หมู่บ้าน โดยบูรณาการการด าเนินงานด้านการพัฒนาและด้านความมั่นคงของหน่วยงาน
ภาครัฐ ร่วมกับกระบวนการชุมชนเข้มแข็งในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาทุกมิติอย่างสมดุล
และสอดคล้องกับวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของหมู่บ้าน/ชุมชน และให้ความส าคัญกับหมู่บ้าน/
ชุมชนที่มีระดับรายได้น้อยที่สุด ขาดศักยภาพการพัฒนาและอยู่ในพื้นที่เสี่ยงเป็นล าดับแรก 
โดย 

(1.1) พัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพการเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได้เกษตรกรให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนท่ี สร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรและจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน โดยปรับปรุงพัฒนาคุณภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มการเกษตรจากฐานการ
ผลิตที่มีอยู่เดิมและที่ส่งเสริมให้เกิดข้ึนใหม่อย่างครบวงจร ได้แก่ ข้าว ปาล์มน้ ามัน   
ปศุสัตว์ และประมง พร้อมทั้งเพิ่มความรู้และทักษะการผลิต การแปรรูป การตลาด
ให้แก่กลุ่ มเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตร และฟื้นฟูและบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติให้เอื้อต่อการพัฒนาอาชีพและวิถีการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับ
ธรรมชาติอย่างยั่งยืนตามแนวพระราชด าริ 

(1.2) เสริมสร้างทักษะอาชีพ สร้างงานและสร้างรายได้นอกภาคเกษตรให้แก่กลุ่ม 
เป้าหมายผู้ยากจน ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และฐานทรัพยากร 
ในพื้นที่และโอกาสการจ้างงานตามความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ อาทิ กลุ่มผู้ว่างงาน กลุ่มแรงงานรับจ้าง กลุ่มสตรี และเยาวชน 
เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มพอมี พอกิน พอใช้และสามารถพึ่งตนเองได้   

(1.3) พัฒนาปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างท่ัวถึง ให้ประชาชนทกุคน
สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐานที่จ าเป็นด้านความมั่นคงในทีอ่ยูอ่าศัย น้ าสะอาดเพือ่การ
อุปโภคและบริโภค รวมทั้งเส้นทางคมนาคมและขนส่งสินค้าสู่ตลาดได้โดยสะดวก ให้
พอเพียงต่อการด ารงชีวิตอย่างปกติสุข 

(1.4) เสริมสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งของชุมชนให้เป็นภูมิคุ้มกันและเฝ้าระวังปัญหา
ความมั่นคงปลอดภัยและยาเสพติด โดยสนับสนุนเครือข่ายความเข้มแข็งของชุมชน 
ให้ความร่วมมือกับภาครัฐสกัดกั้นการเคลื่อนไหวก่อความไม่สงบรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและสถานที่ของราชการ ป้องกันและแก้ไขการแพร่
ระบาดของยาเสพติด  

(2) นโยบายการเสริมสร้างความศรัทธาเชื่อมั่นต่อรัฐในการอ านวยความเป็นธรรมตามหลัก
นิติธรรมและรักษาความมั่นคงปลอดภัยตามหลักสิทธิมนุษยชน ด าเนินการให้เกิดความ
เป็นธรรมในสังคม มีความสงบปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขที่เอื้อต่อการใช้ความรุนแรง และ
เกื้อกูลให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้างความสมานฉันท์และสันติสุข โดย 

(2.1) บูรณาการการอ านวยความยุติธรรมและบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรมอย่าง
เป็นเอกภาพและเสริมสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นท่ีพ่ึงของ
ประชาชน บริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการที่สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรม พัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกให้เข้มแข็ง พร้อมทั้งจัดให้มีระบบคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
พัฒนากฎหมายที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในพื้นที่ ตลอดทั้งการพัฒนา
ระบบและแนวทางปฏิบัตติ่อผู้กระท าผิดและ “เปิดพื้นที่” ให้ผู้กลับใจสามารถคืนสู่
สังคมให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทุก
ฝ่ายอย่างเท่าเทียมกันทั้งผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ประชาชนผู้บริสุทธ์ิ รวมทั้งญาติ
ของผู้กระท าผิด และบุคคลด้อยโอกาส เพื่อสร้างความเช่ือถือไว้วางใจต่อรัฐ  

(2.2) เสริมสร้างสังคมจิตวิทยาและกระบวนการสันติวิธี ให้มีการรักษาอัตลักษณ์คุณค่า
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในสังคม ปรับ
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ความคิดความเช่ือของกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบ ส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนความคิดและสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความคิดแตกต่าง 
ฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างชาวพุทธ และชาวมุสลิม ปลูกฝังจิตส านึกความเป็นไทย 
เพื่อให้เกิดความสมานฉันท์ระหว่างประชาชนทุกหมู่เหล่า ตลอดจนสื่อสารเพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์และความเข้าใจที่ดีทั้งภายในประเทศและกับต่างประเทศต่อ
สถานการณ์ความเป็นจริงให้เกิดความเช่ือมั่นและการสนับสนุนแก้ไขปัญหาทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ 

(2.3) รักษาความสงบและคุ้มครองความปลอดภัย ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และ
สร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  ควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบ
และบูรณาการงานข่าวกรองให้ครอบคลุมทุกมิติสถานการณ์และทุกพื้นที่อย่างมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังต่อเนื่อง 
และสร้างสภาพแวดล้อมที่มั่นคงปลอดภัยให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งดูแลขวัญก าลังใจ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัตงิานในพื้นที่  

(3) นโยบายการพัฒนาคุณภาพคน เสริมสร้างพหุวัฒนธรรมและยกระดับมาตรฐานบริการ
สังคม เน้นการพัฒนาศักยภาพของประชาชนทุกมิติ ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ท้องถ่ิน โดยปฏิรูปการศึกษาทุกระดับอย่างจริงจัง ให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาแบบพหุ
วัฒนธรรมและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาศักยภาพของประชาชนทุกกลุ่มวัย ให้มีทักษะ
ความรู้สามารถประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตอย่างปกติสุข และพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาและอิสลามศึกษาที่เช่ือมโยงกับนานาชาติ พร้อมทั้งส่งเสริมการ
รักษาอัตลักษณ์วัฒนธรรมที่หลากหลาย และฟื้นฟูวิถีสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท์ 
ขณะเดียวกันพัฒนามาตรฐานระบบบริการสาธารณสุขในระดับศูนย์และระดับชุมชนให้มี
คุณภาพและทั่วถึงต่อการรองรับสถานการณ์และความต้องการในพื้นที่ โดย 

(3.1) ขยายโอกาสการศึกษาพร้อมกับการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน
เชิงบูรณาการพหุวัฒนธรรม ให้เข้าใจถึงหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ท่ามกลางความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม โดยสนับสนุนตาดีกา ปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามทุกประเภท ให้ด าเนินการตามหลักศาสนาที่ถูกต้อง ส่งเสริมการเรียนรู้
ภาษาไทยให้ทั่วถึง พัฒนาความเป็นเลิศในวิชาสามัญแก่โรงเรียนที่สอนควบคู่กับวิชา
ศาสนา จัดทุนศึกษาแก่นักเรียนกลุ่มพิเศษให้มีโอกาสศึกษาในระดับสูงข้ึน พัฒนา
ทักษะอาชีพแก่กลุ่มเยาวชนในปอเนาะ และเสริมสร้างความเข้าใจ ค่านิยม และปลูกฝัง
ความเป็นไทย รวมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือของครอบครัวและชุมชนในการจัด
การศึกษา สนับสนุนให้ผู้น าศาสนาและบุคลากรท้องถ่ินที่มีความรู้ภาษามลายูท้องถ่ิน
และอาหรับมีส่วนร่วมในการสอนในโรงเรียนของรัฐ เสริมสร้างความปลอดภัยแก่
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บุคลากรและสถานศึกษา และปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อจัดระบบและโครงสร้างการ
บริหารจัดการโรงเรียนเอกชนเป็นการเฉพาะให้สอดคล้องกับวิถีชุมชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

(3.2) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและจัดหางานแก่ประชาชนท่ัวไปเพ่ือสร้างอาชีพและ
เพ่ิมรายได้ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ยากจนและมีรายได้น้อย กลุ่มผู้ตกงานและว่างงาน กลุ่ม
แรงงานรับจ้าง กลุ่มสตรีหม้ายและแม่บ้าน พร้อมทั้งจัดหางานแก่กลุ่มเป้าหมาย
ดังกล่าวให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ 

(3.3) เสริมสร้างความแข็งแกร่งของสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาการและเทคโนโลยีทุก
ระดับ ให้มีบทบาทเป็นศูนย์กลางการศึกษาของภาคใต้ตอนล่างเพื่อยกระดับคุณภาพ
และศักยภาพของคนในพื้นที่ และจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติ ทั้งหลักสูตรทั่วไป
และหลักสูตรอิสลามศึกษา 

(3.4) เสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีประชาชนมีความภาคภูมิใจในคุณค่าและศักดิ์ศรี
และยอมรับการปรองดองอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติที่มีความยืดหยุ่นและความ
หลากหลายทางศาสนา ชาติพันธ์ุ ประวัติศาสตร์และวิถีท้องถ่ิน ส่งเสริมกิจกรรม
วัฒนธรรมชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต สนับสนุนกิจกรรมสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
กลุ่มศาสนิกชนต่างศาสนา และส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมที่แตกต่างหลากหลาย
ให้เกิดการเคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน 

(3.5) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขทุกระดับให้มี คุณภาพ ได้มาตรฐาน และ
ประชาชนได้รับบริการอย่างท่ัวถึง โดยขยายและเพิ่มประสิทธิภาพบริการสุขภาพ
เพิ่มบุคลากรทางการแพทย์และปรับปรุงสถานพยาบาลทั้งโรงพยาบาลศูนย์ 
โรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลอ าเภอ และสถานีอนามัยให้มีอุปกรณ์ทางการแพทย์
ที่เพียงพอและทันสมัย รวมทั้งยกระดับโรงพยาบาลใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้
เป็นศูนย์บริการทางการแพทย์เฉพาะทางและศูนย์อุบัติเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งเร่งผลิต
บุคลากรทางการแพทย์เป็นกรณีพิเศษ  

(4) นโยบายการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน และพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและนานาชาติ เน้นการฟื้นฟูและพัฒนาฐานการผลิตทางการเกษตรที่มี
ศักยภาพให้หลากหลายเช่ือมโยงกับการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการฮาลาลอย่างครบวงจรและพัฒนา
อุตสาหกรรมอื่นๆ ที่มีศักยภาพสอดคล้องกับอัตลักษณ์วัฒนธรรมและทรัพยากรในพื้นที่พร้อม
มาตรการจูงใจและมาตรการช่วยเหลือด้านต่างๆ เป็นพิเศษควบคู่ไปกับการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการผลิต การแปรรูป และการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ ขณะเดียวกันเร่งพัฒนาธุรกิจ
การค้าและบริการชายแดนด่านชายแดน พื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนชายแดนไทย–มาเลเซีย
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เช่ือมโยงกับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคเหนือ (NCER) และพื้นที่เศรษฐกิจชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออก (ECER) ของมาเลเซียตามกรอบ JDS รวมทั้งเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนา
สะพานเศรษฐกิจสตูล–สงขลา และการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจสงขลา–ปีนัง–เมดาน เช่ือมโยง
อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย ตามกรอบ IMT-GT โดย 

(4.1) พัฒนาการเกษตรและการแปรรูปการเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี โดยอาศัยความแข็งแกร่งของฐานการผลิตสินค้าเกษตรที่ เป็น
พื้นฐานการผลิตเดิมที่ส าคัญของประเทศ ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการ
แปรรูปยางพารา การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดลองกอง พร้อมทั้งสร้าง
โอกาสการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารและอื่นๆที่อาศัยวัตถุดิบในท้องถ่ินที่เน้นการเพิ่มมูลค่า
สินค้าด้วยรูปลักษณ์ใหม่ 

(4.2) พัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการฮาลาลให้เป็นไปตามหลักการศาสนา
อิสลามและมาตรฐานสากล เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ
เฉพาะอย่างยิ่งประเทศมุสลิม โดยสนับสนุนการพัฒนาการผลิตอาหารฮาลาลตลอด
ห่วงโซ่การผลิตให้มีคุณภาพและมาตรฐานตามหลักศาสนบัญญัติ ได้แก่ การพัฒนา
วัตถุดิบ พัฒนาระบบมาตรฐาน พัฒนาระบบการผลิต พัฒนาผู้ประกอบการ และ
ส่งเสริมการตลาด โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์จากเนื้อสัตว์ เช่น แพะ แกะ โค และไก่ 
ตลอดจนพัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลอื่นๆ เช่น ผลิตภัณฑ์สมุนไพร การบริการครัว
ฮาลาล การรักษาพยาบาล การท่องเที่ยวและการโรงแรมให้มีการขยายตวัเพิม่ข้ึนพรอ้ม
ทั้งเร่งด าเนินการเปิดนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล โดยจัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและ
มาตรการสนับสนุนเป็นพิเศษ 

(4.3) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพ โดยอาศัยทักษะแรงงาน
และปัจจัยที่มีอยู่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย และ
การท่องเที่ยวที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(4.4) พัฒนาการค้าชายแดน ด่านชายแดนและเมืองชายแดนไทย – มาเลเซีย และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหม่ให้มีบทบาทเป็นประตูเศรษฐกิจท่ีส าคัญ รองรับการพัฒนาเช่ือมโยง
ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ และกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
บริเวณพื้นที่ตอนใน  

(4.5) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์โครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาโครงข่ายการขนสง่และ
ระบบโลจิสติกส์ ตลอดจนเตรียมการวางแผนข้ันรายละเอียดรองรับการพัฒนาสะพาน
เศรษฐกิจสตูล–สงขลา เช่ือมโยงสองฝั่งทะเลอันดามันและฝั่งอ่าวไทยและพัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจสงขลา–ปีนัง–เมดาน เพื่อเช่ือมโยงการพัฒนาตามกรอบความร่วมมือการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย IMT-GT 
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(4.6) จัดให้มีมาตรการพิเศษทางการเงินและการคลัง และมาตรการด้านอ่ืนๆ เพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการและประชาชน และจูงใจนักลงทุนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นการเฉพาะ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าและผลกระทบ
จากสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นที่ 
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 ภาพรวมการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 

เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้สู่การปฏิบัติ ในกรอบเวลา
บริหารราชการของรัฐบาล ปี 2552–2555 จึงได้จัดท า“แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปี 2552 –2555” ข้ึน โดยวางหลักการ บทบาท และเป้าหมายการพัฒนาส่วนรวม 
พร้อมทั้งก าหนดองค์ประกอบและแนวทางการจัดท าแผนงานหลักไว้ดังนี้ 

4.1 หลักการของแผน 

(1) ยึดกรอบนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ตอบสนองต่อ
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ในการด าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ให้สามารถบรรลุตามนโยบายมากที่สุด โดย 

(1.1) ให้ความส าคัญล าดับแรกกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาใน  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา โดยเร่งรัดการพัฒนา
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมู่บ้าน/
ชุมชน สร้างความเป็นธรรมตามหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน จัดการความขัดแย้ง
และสร้างความสมานฉันท์ และรักษาความมั่นคงปลอดภัยให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข 

(1.2) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจการลงทุน และการ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน กระตุ้นให้เกิด
การใช้ศักยภาพของพื้นที่และสร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจ สามารถเช่ือมโยง
การพัฒนาจากพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาสูงกว่า (สงขลา) ให้กระจายผลสู่พื้นที่ที่มี
ระดับการพัฒนาต่ ากว่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ก าหนดบทบาทการพัฒนาของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้จากศักยภาพพื้นฐานและโอกาส
การพัฒนาของพื้นที่ ดังนี้ 

ปัตตานี : เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมฮาลาล และศูนย์กลางอิสลามศึกษานานาชาติ 

ยะลา : เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปการเกษตรและตลาดสินค้าเกษตร 

นราธิวาส : เป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจชายฝั่ง
ทะเลภาคตะวันออก (ECER) ของมาเลเซีย 

สตูล : เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และเป็นประตูเ ช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวและการขนส่งทางทะเลอันดามัน 

สงขลา : เป็นศูนย์กลางยางพาราของประเทศ ศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ การ
ท่องเที่ยวและกีฬาในระดับสากล และเป็นประตูเช่ือมโยงแนวเศรษฐกิจ
สงขลา – ปีนัง – เมดาน  

4 
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สตูล–สงขลา : เป็นศูนย์เช่ือมโยงการขนส่งสินค้าภายในและระหว่างประเทศด้วยระบบ
สะพานเศรษฐกิจในระยะยาว 
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4.2 แนวทางการจัดท าแผนหลักและกลไกการบริหารจัดการ 

(1) แนวทางการจัดท าแผนหลัก 

(1.1) เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้และระบบการบริหาร
จัดการเพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ และบูรณาการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิผล จึงก าหนดแผน
หลักขึ้น 6 แผนงาน คือ 

นโยบายที่     แผนการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับ
หมู่บ้าน 

นโยบายที่     แผนการอ านวยความเป็นธรรมและความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

นโยบายที่     แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรมและมาตรฐาน
บริการสังคม 

นโยบายที่     แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุน 

   แผนการพัฒนาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบ้าน 

ระบบบริหารจัดการ   แผนการปรับปรุงกฎระเบียบและเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ 

(1.2) ขั้นตอนและวิธีการ 

1) ก าหนดเป้าหมายและกลยุทธ์การพัฒนาของแผนหลักอย่างบูรณาการให้
สอดคล้องกับกรอบนโยบายการพัฒนาที่วางไว้ 

2) บูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณให้ตอบสนองต่อเป้าหมายเดียวกัน 
มีการจัดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการอย่างเป็นระบบ ก าหนดกรอบ
งบประมาณ ข้ันตอน และระยะเวลาด าเนินการอย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการ
ระบุหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจนโดยเฉพาะเจ้าภาพหลักในการบูรณาการ
แผนงานที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 

(1.3) เกณฑ์การพิจารณาโครงการ กลั่นกรองและจัดล าดับความส าคัญของโครงการให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้ 

1) เป็นโครงการที่มีความส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายของแผน ท าให้เกิดผลส าเรจ็
อย่างเป็นรูปธรรม  
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2) เป็นโครงการที่มีผลกระทบสูงต่อผลประโยชน์ของประชาชน มีความคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

3) เป็นโครงการที่มีความพร้อมในการด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตามก าหนดเวลา รวมทั้งมีความพร้อมในการบริหารโครงการของหน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4) เป็นโครงการที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการยอมรับ
ของชุมชนโดยในการเริ่มโครงการต้องมีการส ารวจความต้องการของประชาชน
ก่อนด าเนินการ 

(2) กลไกการบริหารจัดการ 

เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้บรรลุผลส าเร็จตาม
นโยบายและเป้าหมายของแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรก าหนดโครงสร้างกลไก
การบริหารจัดการเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 

(2.1) คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 5จังหวัดชายแดนภาคใต้ (รชต.) เป็น
กลไกก าหนดนโยบาย ก ากับอ านวยการบูรณาการแผนและงบประมาณ และ
จัดระบบบริหารจัดการการด าเนินการในทุกมิติทั้งด้านการพฒันาและดา้นความมัน่คง
อย่างเป็นเอกภาพ ให้บรรลุผลส าเร็จตามนโยบายรัฐบาลและแผนการพัฒนาพื้นที่
พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552 – 2555  

(2.2) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็น
กลไกประสานการปฏิบัติภายใต้คณะกรรมการ รชต. ท าหน้าที่ในการประสาน 
เร่งรัดและติดตามผลการด าเนินการพัฒนาของหน่วยงานให้เป็นไปตามแผนการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552 – 2555 

 ทั้งนี้  โดยปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระบบบริหารเพื่อ
เสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2551 ให้สอดคล้องกับกลไกการ
บริหารจัดการดังกล่าว 

4.3 เป้าหมายการพัฒนาส่วนรวม 

เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและหลักการของแผน จึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในปี 2552 - 2555 ดังต่อไปนี้ 

(1) เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ 

(1.1) รายได้ 
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 ยกระดับรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยจาก 64,000 บาท/ปีในปัจจุบัน เป็นไม่ต่ ากว่า 
120,000 บาท/ปี ซึ่งเท่ากับระดับรายได้ค่าจ้างข้ันต่ าที่ครัวเรือนจะได้รับ 
(ครัวเรือนมีสมาชิกเฉลี่ย 5 คน และผู้ท างานมีรายได้เฉลี่ย 2 คน) 

 เพิ่มมูลค่าการผลิตภาคการเกษตรประมาณปีละ 10,600 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 8 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์การเกษตรของพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ในปี 2555โดยพัฒนาเกษตรแบบครบวงจร ที่ส าคัญคือ 

 เพิ่มพื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามัน 214,755 ไร่ เกษตรกรเข้าร่วมโครงการไม่   
ต่ ากว่า 20,000 ราย มีโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบและโรงงานผลิต 
ไบโอดีเซลเพื่อแปรรูปอย่างครบวงจรในพื้นที่ 

 เพิ่มพื้นที่นาจากนาร้าง 85,000 ไร่ เกษตรกรเข้าร่วมโครงการไม่ต่ ากว่า 
12,500 ราย 

 เพิ่มปริมาณแพะเนื้อป้อนโรงฆ่าสัตว์และโรงงานผลิตอาหารฮาลาล 
300,000 ตัว ในปี 2555 มีโรงฆ่าสัตว์และโรงผลิตอาหารฮาลาลจากแพะ
อย่างครบวงจรในพื้นที่ 

(1.2) การมีงานท า 

 เพิ่มการมีงานท าในพื้นที่อีกไม่ต่ ากว่า 120,000 คนในปี  2555 

 การมีงานท าภาคเกษตรเพิ่มข้ึน ไม่ต่ ากว่า 58,000 ราย ในปี 2555 

 การมีงานท านอกภาคเกษตรไม่ต่ ากว่า 61,000 ราย ในปี 2555 

 เพิ่มทักษะฝีมือแรงงานไม่ต่ ากว่า 170,000 คน ในปี 2555 

 สนับสนุนสินเช่ือผู้ประกอบอาชีพบริการรถโดยสารสาธารณะให้มีอาชีพที่
มั่นคงข้ึน จ านวน 15,000 ราย ในปี 2555 

(2) เป้าหมายด้านสังคม 

(2.1) การพัฒนาคุณภาพคน 

 ประชาชนทุกกลุ่มวัยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะ 3 จังหวัดชายแดน 
และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ได้รับการพัฒนาในทุกมิติของตัวคน ทั้งด้าน
สติปัญญา ทักษะความสามารถ และการมีสุขภาวะที่ดี สามารถด ารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพได้อย่างเต็มศักยภาพและปกติสุข บนพื้นฐานความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน 

(2.2) การยกระดับคุณภาพชีวิต 



- 40 - 
 

 
 

 ประชาชนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงข้ึน ไม่ต่ ากว่า 100,00 ครัวเรือน ซึ่งจะท าให้
ครัวเรือนทั้งหมดมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงภายในปี 2555พร้อมทั้งแก้ไขปัญหาทีด่นิ
ท ากินแก่ประชาชนที่ไม่มีความมั่นคงในสิทธิในที่ดิน 50 พื้นที่ ในปี 2555 

 ระบบประปาหมู่บ้านได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุงเพิ่มข้ึน 619 แห่ง ท าให้
ครัวเรือนทั้งหมดมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและใช้อย่างเพียงพอภายในปี 2555 

 ถนนในระดับหมู่บ้านและต าบลได้รับการปรับปรุงมาตรฐานเป็นถนนปลอดฝุ่น 
รวม 60 สายทางภายในปี 2555 

(2.3) การรักษาความมั่นคงปลอดภัย 

 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและปลอดยาเสพติด สามารถ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างปกติสุข ได้รับสิทธิพื้นฐานตามกฎหมาย
อย่างทัดเทียมและเป็นธรรม มีความเช่ือถือศรัทธาและไว้วางใจในอ านาจรัฐ 
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4.4 แผนหลักและกรอบงบประมาณด าเนินการ 

การด าเนินการตามแผนหลัก 6 แผนงานดังกล่าว ได้ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณในการ
ด าเนินการ ระยะ 4 ปี (2552 – 2555) รวม 63,319.37 ล้านบาท เป็นวงเงินงบประมาณ 
ปีงบประมาณ 2552 ที่ได้รับจัดสรรแล้ว 8,515.71  ล้านบาท ส าหรับวงเงินที่ขอรับการจัดสรร
งบประมาณ ปีงบประมาณ 2552 – 2555 รวม 54,942.11 ล้านบาท ประกอบด้วย วงเงิน
งบประมาณจากงบกลาง รายการส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉิน ปี 2552 จ านวน 138.45 ล้านบาท วงเงิน
งบประมาณ ปีงบประมาณ 2553 จ านวน 18,259.81 ล้านบาท ปีงบประมาณ 2554 จ านวน 
19,096.27 ล้านบาท และ ปีงบประมาณ 2555 จ านวน 17,447.58 ล้านบาท ซึ่งจ าแนกตามแผน
หลักได้ ดังนี ้

 ส ร ุป ภาพรวมแผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

แผนการพัฒนาฯ จ านวนแผนงาน 
จ านวน

โครงการ/ 
มาตรการ 

รวม  
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

1. แผนการยกระดับ
รายได้และคุณภาพ
ชีวิตประชาชนใน
ระดับหมู่บ้าน 

8 55 27,914.8241 3,260.0175 7,529.1410 8,649.4662 8,476.1994 

2. แผนการอ านวย
ความเป็นธรรม 
และความม่ันคง
ปลอดภยัในชีวิต 
และทรัพย์สิน 

16 203 15,509.6361 2,474.0858 4,490.9656 4,349.6178 4,194.9669 

3. แผนการพัฒนา
คุณภาพคน  
พหุวัฒนธรรม 
และมาตรฐาน 
บริการสังคม 

8 89 10,186.3142 1,216.6641 3,296.2589 3,190.9773 2,482.4139 

4. แผนการฟื้นฟู
เศรษฐกิจและ 
การลงทุน 

10 30 6,637.7870 1,072.4597 1,839.7273 2,003.6567 1,721.9433 

5. แผนการพัฒนาความ
เชื่อมโยง 
ทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

8 83 1,130.3890 47.0600 608.7210 387.5540 87.0540 

6. แผนการปรับปรุง
กฎระเบียบและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการ 

3 3 1,940.4200 445.4200 495.0000 515.0000 485.0000 
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ร ว ม 53 463 63,319.3704 8,515.7071 18,259.8138 19,096.2720 17,447.5775 

 แผนการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมู่บ้าน  

5.1 หลักการและความจ าเป็น 

พื้นที่  5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีฐานเศรษฐกิจแคบ พึ่งพาการผลิตภาคเกษตรเป็นหลัก 
ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน  โดยเฉพาะกลุ่ม 3 จังหวัดชายแดน คือ ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยต่ าที่สุดและเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาความยากจนค่อนข้างหนาแน่นกว่า
พื้นที่อื่นในภาคใต้  ซึ่งหากพิจารณาตามเกณฑ์เส้นความยากจนจะมีประชาชนที่อยู่ในข่ายความ
ยากจนถึง 308,600 คน  คิดเป็นร้อยละ 16.9 ของประชากร หรือร้อยละ  60.18 ของจ านวนคน
จนทั้งภาคใต้    

หากพิจารณาตามเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐานด้านการด ารงชีวิต พบว่า ประชาชนจ านวนมากยังมี
รายได้น้อยแตม่ีขนาดครอบครัวใหญ่ จึงมีภาระการพึ่งพิงสูง และมีข้อจ ากัดด้านปัจจัยพื้นฐานที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประกอบกับเมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบข้ึนในพื้นที่ได้ส่งผลกระทบที่
เป็นการจ ากัดโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงการพัฒนาและการได้รับบริการพื้นฐานจากรัฐ
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงที่เป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาต่างๆ ของรัฐ 

นอกจากนั้นยังมีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ที่มีวิถีการด าเนินชีวิตและลักษณะทางวัฒนธรรมสังคมที่
แตกต่างจากพื้นที่อื่น ซึ่งเป็นปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้าถึงบริการของรัฐบางประการ  เช่น 
การสนับสนุนแหล่งเงินทุนตามหลักเศรษฐกิจทุนนิยมที่มีการคิดผลตอบแทนในรูปดอกเบี้ยซึ่งไม่
สอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลาม   

การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่สุด
ซึ่งต้องเร่งด าเนินการเป็นล าดับแรก เพื่อแสดงเจตนารมณ์ของรัฐที่จะสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม และปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ในการวางแผนการยกระดับรายได้และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงให้ความส าคัญกับการก าหนดพื้นที่เป้าหมาย
ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนซึ่งมีจ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น 2,901 หมู่บ้าน พร้อมทั้งวิเคราะห์ประเด็น
ปัญหาหลักของพื้นที่ เพื่อให้สามารถก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการได้อย่างสอดคล้องกับ
สถานการณ์ ประเด็นปัญหา ภูมิสังคม และลักษณะเฉพาะของพื้นที่    

ดังนั้น หลักการพัฒนาจึงยึด “พ้ืนท่ีหมู่บ้านเป้าหมายเป็นตัวตั้งในการบูรณาการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาแบบองค์รวม”และก าหนดกิจกรรมการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการที่แท้จริงของประชาชนโดยเฉพาะความสอดคล้องวิถีการด าเนินชีวิตของคน
และชุมชน ตลอดทั้งลักษณะของพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติและทุนอื่น ๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่เป็นหลัก

5 
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โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการชุมชนเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาเพื่อ
เป็นรากฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

 

 

5.2 เป้าหมาย 
(1) พ้ืนท่ีเป้าหมาย 

 ปี 2552 – 53 เร่งรัดด าเนินการในหมู่บ้านเป้าหมายเร่งด่วน 696 หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มี
ระดับรายได้ต่ าและอยู่ในพื้นที่เสี่ยง ซึ่งประกอบด้วยหมู่บ้านยากจน 329 หมู่บ้าน
ประมงพื้นบ้าน 150 หมู่บ้าน และหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุข 217 หมู่บ้าน และอีก 
205 หมู่บ้าน/ชุมชนบริเวณใกล้เคียงเพื่อเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายให้มีความเข้มแข็งมาก
ข้ึน 

 ปี 2554-2555 ด าเนินการปีละ 1,000 หมู่บ้านให้ครอบคลุมหมู่บ้านทั้งหมด 2,901 
หมู่บ้านในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(2) เป้าหมายรายได้ 

 เพิ่มรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยจาก 64,000 บาท/ปี ในปัจจุบันเป็นไม่ต่ ากว่า 120,000 
บาท/ปี ซึ่งเท่ากับระดับรายได้ค่าจ้างข้ันต่ าที่ครัวเรือนจะได้รับ (ครัวเรือนมีสมาชิก
เฉลี่ย 5 คน และผู้ท างานมีรายได้เฉลี่ย 2 คน) 

(3) เป้าหมายการพัฒนาอาชีพ 

(3.1) การเกษตรแบบครบวงจรประกอบด้วย 

 การปลูกปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 

 เพิ่มพื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามัน 214,755 ไร่ เกษตรกรเข้าร่วมโครงการไม่  
ต่ ากว่า 20,000 ราย 

 มีโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบและโรงงานผลิตไบโอดีเซลเพือ่แปรรปูอยา่ง
ครบวงจรในพื้นที่ 

 การปลูกข้าว 

 เพิ่มพื้นที่ท านาจากนาร้าง 85,000 ไร่ เกษตรกรเข้าร่วมโครงการไม่    
ต่ ากว่า 12,500 ราย 
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 การเลี้ยงแพะครบวงจร 

 เพิ่มปริมาณแพะเพื่อป้อนโรงฆ่าสัตว์และโรงงานผลิตอาหารฮาลาล 
300,000 ตัวในปี 2555 

 มีโรงฆ่าสัตว์และโรงงานผลิตอาหารฮาลาลจากแพะอย่างครบวงจรใน
พื้นที่ 

 การเลี้ยงไก่/เป็ด 

 การจัดต้ังฟาร์มตัวอย่างตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง/เกษตรทฤษฎีใหม่ 

 เพิ่มปริมาณไก่และเป็ด 840,000 ตัว และมีไข่สดเดือนละ 16.8 ล้านฟอง 

 

(3.2) การประมงพ้ืนบ้าน / ประมงชายฝ่ัง  

 เพิ่มแหล่งอาศัยสัตว์ทะเล (ปะการังเทียม) ไม่ต่ ากว่า 30 ตารางกิโลเมตร 

 เพิ่มผลผลิตสัตว์น้ าโดยปล่อยปลา 180 ล้านตัว และกุ้งกุลาด า 2.5 ล้านตัว 

 เพิ่มการเพาะเลี้ยงปลากะพง 3,000 กระชัง และปลาดุก 450 บ่อ 

(3.3) เกษตรทฤษฎีใหม่ 

 จัดตั้งฟาร์มการเกษตรเพื่อจ้างงานผู้ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอ 
750 ครัวเรือน 

 ส่งเสริมการท าการเกษตรผสมผสานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ครอบคลุม
หมู่บ้านสันติสุขทั้ง 217 หมู่บ้าน 

(3.4) กลุ่มผู้ยากจน 

 ฝึกทักษะเพื่อเพิ่มโอกาสการประกอบอาชีพแก่ผู้ว่างงานปีละ 4,076 คน และ 
ฝึกทักษะเพื่อยกระดับฝีมือแรงงานรองรับภาคอุตสาหกรรมปีละ 6,000 คน 

 ฝึกทักษะเพื่อเพิ่มศักยภาพแรงงานใหม่ปีละ 5,000 คน 

(4) เป้าหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต 

 ประชาชนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงข้ึนไม่น้อยกว่า 100,000 ครัวเรือน ภายในปี 2555 ซึ่งท า
ให้ประชาชนเกือบทั้งหมดมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

 ระบบประปาหมู่บ้านได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุงเพิ่มข้ึน 619 แห่ง ภายในปี 2555 ซึ่ง
ท าให้ครัวเรือนเกือบทั้งหมดมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและใช้อย่างเพียงพอ 

 ถนนในระดับหมู่บ้านและต าบลได้รับการปรับปรุงมาตรฐานเป็นถนนปลอดฝุ่น รวม 60 
สายทางภายในปี 2555 
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(5) เป้าหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 สัดส่วนของประชาชนเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรการพัฒนาอาชีพเพิ่มข้ึนเป็นไม่   
ต่ ากว่าร้อยละ 80 ในปี 2555 

 ประชาชนในหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุขเข้ามีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาของรัฐเพิ่มมาก
ข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

5.3 กลยุทธ์ 

กลยุทธ์การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมู่บ้าน มีดังนี้ 

(1) กลยุทธ์การฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพการเกษตรแบบครบวงจรโดยมีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นเจ้าภาพหลักบูรณาการและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1.1) พัฒนาการปลูกปาล์มน้ ามัน ข้าว การเลี้ยงปศุสัตว์ และการจัดการทรัพยากร
อย่างเป็นระบบ ในพื้นที่หมู่บ้านยากจน 329 หมู่บ้านและที่เป็นเครือข่ายชุมชนอีก 
205 หมู่บ้าน ด้วยการพัฒนาตลอดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ของแต่ละกิจกรรม
การผลิตทั้งการปลูกพืชหลักและการเลี้ยงปศุสัตว์ โดยบูรณาการภารกิจของทกุฝา่ย
ที่เกี่ยวข้อง คือ เกษตรกร-หน่วยงานของรัฐ-สถาบันการเงิน-ภาคเอกชน ใหเ้ช่ือมโยง
กันตั้งแต่การจัดการปัจจัยการผลิต การพัฒนาระบบการผลิต การแปรรูปและ
การตลาด โดยรัฐสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานตามความจ าเป็นในการเริ่มด าเนนิกจิกรรม
การผลิตในปีแรก และให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐให้การสนับสนุนสินเช่ือ 
พร้อมทั้งสนับสนุนมาตรการสิทธิประโยชน์เป็นพิเศษแก่ภาคเอกชนในการจัดตั้ง
โรงงานแปรรูปในพื้นที่ และ/หรือส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ด าเนินการแบบ
ครบวงจร  

(1.2) ฟ้ืนฟูอาชีพการประมงพ้ืนบ้านและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนใน 
150 หมู่บ้านเป้าหมาย ด้วยการพัฒนาอาชีพการท าประมงพื้นบ้านให้มีรายได้ที่
มั่นคงควบคู่ไปกับการฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลให้เป็นแหล่งอาศัยและเพาะพันธ์ุ
สัตว์น้ า ช่วยเหลือชาวประมงในการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง เรือ/เครื่องยนต์
เรือ เพื่อลดการใช้พลังงานและต้นทุนการผลิต พร้อมทั้งพัฒนาอาชีพเสริมทั้งด้าน
ทักษะความรู้ในการผลิตและด้านปัจจัยการผลิต การแปรรูปสัตว์น้ าหรือวัตถุดิบใน
ท้องถ่ิน การเพาะเลี้ยงประมงชายฝั่ง ตลอดจนการสร้างทางเลือกอาชีพแก่เยาวชน
ให้มีทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพอื่น และการให้ทุนการศึกษาต่อในระดับสูง
เพื่อการมีงานท านอกภาคประมง 

(1.3) พัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎี
ใหม่ในหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุข 217 หมู่บ้านในพื้นที่เสี่ยง โดยหน่วยงานฝ่าย
ความมั่นคงด าเนินกิจกรรมการพัฒนาควบคู่กับการรักษาความมั่นคงปลอดภัย เป็น
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การพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งด้าน
ทักษะอาชีพการเกษตรทฤษฎีใหม่ การฟื้นฟูนาร้างเป็นนาข้าว การเลี้ยงโค และ
การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

(2) กลยุทธ์การเสริมสร้างทักษะอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายได้แก่กลุ่มคนยากจน ด้วยการ
เพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพแก่ผู้ว่างงานและผู้ที่ไม่มีความมั่นคงด้านรายได้ ได้แก่ 
การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานท านอกภาคเกษตร ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในและนอกพื้นที่ และเป็นการเพิ่มช่องทางแนะแนวใน
การประกอบอาชีพเสริมแก่ผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรนอกฤดูเพาะปลูกหรือชาวประมงใน
ฤดูมรสุมให้มีรายได้ที่มั่นคงมากขึ้น 

(3) กลยุทธ์การพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ได้รับบรกิารพืน้ฐานทีจ่ าเปน็
จากรัฐอย่างพอเพียงและทั่วถึง เอื้อต่อการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี และมีคุณภาพชีวิต
ทัดเทียมกับพื้นที่อื่น ดังนี ้

(3.1) เสริมสร้างความมั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัยและการแก้ปัญหาท่ีดินท ากิน โดยสนับสนุน
เงินทุนให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านที่ไม่มีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย กู้ยืมเพื่อซ่อม
หรือสร้างบ้านตามความสามารถและกติกาข้อตกลงร่วมกันของต าบลนั้น แล้วผ่อน
ช าระคืนเข้าสู่กองทุนสวัสดิการชุมชนหรือกองทุนพัฒนาระดับต าบลเป็นรายเดือน 
เพื่อที่จะได้เป็นเงินหมุนเวียนในการพัฒนาต่อไปส าหรับการด าเนินการแก้ปัญหา
ที่ดินท ากิน โดยเฉพาะกลุ่มที่มีปัญหาความไม่มั่นคงทางสิทธิในที่ดิน เช่น อุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าประกาศทับที่ท ากิน หรือที่ดินของรัฐอื่นๆ โดยการ
จัดเวทีประชาคมด าเนินการหาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างชุมชนกับ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อหาข้อยุติที่เหมาะสมและเป็นไปได้ 

(3.2) สนับสนุนบริการพ้ืนฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิต โดยการพัฒนาและปรับปรุง
ระบบประปาหมู่บ้านที่ช ารุดให้สามารถใช้งานได้  ตลอดทั้งพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุน
ให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ด าเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งในต าบล/หมู่บ้านให้อยู่ในสภาพดี เป็นถนนปลอด
ฝุ่น ใช้ในการสัญจรและขนส่งสินค้าการเกษตรโดยสะดวก 

(4) กลยุทธ์การเสริมสร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแข็งเพ่ือพ่ึงตนเองและพ่ึงพากันในชุมชน 

(4.1) สนับสนุนกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง โดยส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมี
ส่วนร่วมและบูรณาการภารกิจของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาและพัฒนาของหมู่บ้าน / ชุมชน ตามแนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเพื่อ
พึ่งตนเองที่จะช่วยให้เกิดการสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จรงิ 
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(4.2) เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันครอบครัว บทบาทกลุ่มสตรีและเยาวชน โดย
พัฒนาศักยภาพและบทบาทของสถาบันพื้นฐานของสังคมและกลุ่มสตรีและ
เยาวชนที่เป็นกลุ่มพลังส าคัญให้มีส่วนสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคน 
ชุมชน และสังคมมากยิ่งขึ้น 

5.4 แผนงานและงบประมาณด าเนินการ ปี 2552 – 2555 

การขับเคลื่อนแผนการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมู่บ้านดังกล่าวสู่การ
ปฏิบัต ิได้ก าหนดวิธีการด าเนินการ แผนงานและกรอบงบประมาณด าเนินการ ดังนี้  

(1) ก าหนดวิธีด าเนินการของหน่วยงานให้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่ก่อนเริ่มด าเนินการและระหว่างด าเนินการ และด าเนินโครงการที่เป็น
ความต้องการของประชาชนเป็นหลัก 

(2) ก าหนดแผนงานข้ึนรองรับกิจกรรมการพัฒนารวม 8 แผนงาน ประกอบด้วย 55 โครงการ 
วงเงินงบประมาณ ปี 2552 – 2555  รวม 27,914.8241 ล้านบาท  แยกเป็นงบประมาณ  
ปี 2552 จ านวน 3,260.0175 ล้านบาทโดยของบกลางปี 2552 จ านวน 2 โครงการ รวม 
86.7973 ล้านบาท ส าหรับงบประมาณ ปี 2553 จ านวน 7,529.1410 ล้านบาท ปี 2554  
จ านวน  8,649.4662  และปี 2555 จ านวน 8,476.1994 ล้านบาท ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 : สรุปแผนการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมู่บ้าน ปี 2552 - 2555 
จ าแนกตามกลุยทธแ์ละแผนงาน 

กลยุทธ์ / แผนงาน 
จ านวน 
โครงการ 

รวม 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

กลยุทธ์ 
 

ฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพการเกษตร 
ครบวงจร 

40 6,074.3088 391.1552 1,754.2432 2,042.7867 1,886.1237 

1.1 แผนงานพัฒนาอาชีพการปลูกพืช  
ปศุสัตว์ และการจัดการทรัพยากรดิน 
และน้ า 

29 4,460.3682 289.2979 1,262.5869 1,529.7232 1,378.7602 

1.2 แผนงานฟื้นฟูอาชีพประมงพื้นบ้านอย่าง
ย่ังยืน 

9 1,137.8029 15.0600 356.9243 385.7593 380.0593 

1.3 แผนงานพัฒนาอาชีพและรายได้ของ
ประชาชนในหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุข 

2 476.1377 86.7973 134.7320 127.3042 127.3042 

กลยุทธ์ 
 

เสริมสร้างทักษะอาชีพสร้างงานและ
สร้างรายได้แก่กลุ่มคนยากจน 

5 9,551.2289 1,824.3863 2,574.9563 2,575.6093 2,576.2770 

2.1 แผนงานพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานนอก
ภาคเกษตร 

5 9,551.2289 1,824.3863 2,574.9563 2,575.6093 2,576.2770 

กลยุทธ์
 

พัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

4 6,650.8143 0.0000 1,666.6428 2,498.6715 2,485.5000 

3.1 แผนงานเสริมสร้างความมั่นคงด้าน 
ท่ีอยู่อาศัย 

1 5,070.0000 0.0000 1,228.0000 1,926.0000 1,916.0000 

3.2 แผนงานสนับสนนุบริการพื้นฐาน 
ท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิต 

3 1,580.8143 0.0000 438.6428 572.6715 569.5000 

กลยุทธ์ 
 

เสริมสร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง 
เพื่อพึ่งตนเองและพึ่งพากันในชุมชน 

6 5,638.4721 1,044.4760 1,533.2987 1,532.3987 1,528.2987 

4.1 แผนงานสนับสนนุกระบวนการชุมชน
เข้มแข็ง 

4 5,494.3721 1,011.4760 1,494.2987 1,494.2987 1,494.2987 

4.2 แผนงานเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
สถาบันครอบครัวบทบาทองค์กรสตรีและ
เยาวชน 

2 144.1000 33.0000 39.0000 38.1000 34.0000 

รวมแผนการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต
ประชาชนในระดับหมู่บ้าน 

55 27,914.8241 3,260.0175 7,529.1410 8,649.4662 8,476.1994 
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ตารางท่ี 2 : แผนการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมู่บ้าน 
กลุ่มโครงการ Flagship 

โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

 ด้านการพัฒนาอาชีพการเกษตร (ปลูกพืช ปศุสัตว์ และ
ประมง) (22 โครงการ) 

4,565.1634 235.5433 1,189.5723 1,623.6964 1,516.3514 

1.1 ฟื้นฟูพื้นที่นาร้างเพื่อพัฒนาการผลิตข้าวและ 
ปาล์มน้ ามัน 

2,327.4077 133.6860 497.0767 848.6450 848.0000 

(1) โครงการฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกข้าว กรมการข้าว 28.7900 11.6000 5.7450 5.7450 5.7000 

(2) โครงการปรับปรุงฟื้นท่ีนาร้างเพื่อ 
ปลูกข้าว 

กรมพัฒนา 
ท่ีดิน 

78.0000 - 26.0000 26.0000 26.0000 

(3) โครงการพัฒนาการผลิตข้าวในเขต
พัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะกิจ 5 จชต. (ยกเว้น 
นาร้าง) 

กรมการข้าว 72.5300 22.0860 17.2440 16.9000 16.3000 

  นาทั่วไป (ศูนย์ข้าวชุมชน)  7.2580 2.0860 1.7720 1.7000 1.7000 
  ส่งเสริมการใช้เมล็ดพันธุ์ดี 20,000 ไร ่  33.6000 15.0000 6.3000 6.3000 6.0000 
  พัฒนาพ้ืนที่ในเขตชลประทานแบบ

บูรณาการตามพระราชด าริ 
 7.8720 - 2.6720 2.6000 2.6000 

(4) โครงการปรับปรุงพื้นท่ีนาร้างเพื่อ 
ปลูกปาล์มน้ ามัน 

กรมพัฒนา 
ท่ีดิน 

1,100.0000 100.0000 150.0000 425.0000 425.0000 

(5) โครงการส่งเสริมการปลูกปาล์มน้ ามัน กรมส่งเสริม 
สหกรณ์ 

1,000.0000 - 250.0000 375.0000 375.0000 

(6) โครงการปลูกปาล์มน้ ามันใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 

32.1049 - 32.1049 - - 

(7) โครงการพัฒนาศักยภาพศูนย์รวบรวม
ปาล์มน้ ามัน 

กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 

15.9828 - 15.9828 - - 

1.2 พัฒนาการเลี้ยงปศุสัตว์ แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 1,130.9540 - 410.0856 410.9342 309.9342 

(8) โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
การเลี้ยงแพะในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ 

กรมปศุสัตว์ 63.1750 - 21.5750 20.8000 20.8000 

  เพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงแพะใน
เกษตรกรรายย่อย 

 54.7000 - 18.7000 18.0000 18.0000 

  พัฒนาการเลี้ยงแพะนมในเกษตรกร 
รายย่อย 

 8.4750 - 2.8750 2.8000 2.8000 
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โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

(9) โครงการสง่เสริมและพฒันาอาชีพ 
การเลี้ยงโคเนื้อในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

กรมปศุสัตว์ 128.5920 - 42.5920 43.0000 43.0000 

(10) โครงการสง่เสริมการเลี้ยงไก ่ กรมปศุสัตว์ 287.1520 - 76.5736 105.2892 105.2892 

(11) โครงการสง่เสริมการเลี้ยงปลาดุกในบ่อดนิ กรมประมง 96.0000 - 25.0000 35.5000 35.5000 

(12) โครงการสง่เสริมการเลี้ยงเป็ดในหมู่บ้าน
ประมงพื้นบ้าน 

กรมปศุสัตว์ 19.0350 - 6.3450 6.3450 6.3450 

(13) โครงการอนุรักษ์ฟืน้ฟูแหล่งน้ าเพ่ือ
การเกษตรในฟื้นท่ีหมู่บา้นเป้าหมาย จชต. 

กรมทรัพยากร
น้ า 

537.0000 - 238.0000 200.0000 99.0000 

1.3 ฟื้นฟูอาชีพการประมงพื้นบ้านอย่างยั่งยืน 630.6640 15.0600 147.6780 236.8130 231.1130 

(14) โครงการศึกษาพัฒนาหมู่บ้านประมง
ต้นแบบน าร่อง 

ม.สงขลา 
นครินทร์ 

26.5000 - 9.5000 8.5000 8.5000 

(15) พัฒนาหมู่บ้านประมงตน้แบบ กรมประมง 77.9000 - - 41.8000 36.1000 

(16) โครงการจัดสร้างแหลง่อาศัยสัตว์ทะเล 
(ปะการังเทียม) 

กรมประมง 135.0600 15.0600 40.0000 40.0000 40.0000 

(17) โครงการฟื้นฟูและเพิ่มผลผลิตกุง้กลุาด าใน
อ่าวปัตตาน ี

กรมประมง 7.5000 - 2.5000 2.5000 2.5000 

(18) โครงการปรับเปลี่ยนเคร่ืองมอืประมง กรมประมง 12.7150 - 4.7150 4.0000 4.0000 

(19) โครงการสนับสนนุการเลี้ยงปลาในกระชงั
และบ่อดนิ 

กรมประมง 331.9890 - 77.9630 127.0130 127.0130 

(20) โครงการพัฒนาอตุสาหกรรมแปรรูปสัตว์
น้ าในหมู่บ้านประมงพื้นบ้าน 

กรมส่งเสริม 
อุตสาหกรรม 

39.0000 - 13.0000 13.0000 13.0000 

1.4 พัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชนในหมู่บ้าน
เสริมสร้างสันติสุข 

476.1377 86.7973 134.7320 127.3042 127.3042 

(21) โครงการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียง 

กอ.รมน.ภาค 4 
(พตท.) 

371.4023 55.2630 105.5331 105.3031 105.3031 

  โครงการเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 
217 หมู่บ้าน (ปี 52 คงค้างเพียง 169 
หมู่บ้าน) โดยการสนับสนุนของศูนย์การ
เรียนรู้ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า 
งบประมาณหมู่บ้านละ 3.27 แสนบาท 

 274.8126 55.2630 73.1832 73.1832 73.1832 

  สนับสนุนการจัดท าฝายก้ันน้ า จ านวน 
282 แห่ง ใช้งบประมาณ 15,000 บาท/
แห่ง 

 12.2300 - 4.2300 4.0000 4.0000 

  ฟ้ืนฟูนาร้างเฉลิมพระเกียรติโดยส ารวจ
พ้ืนที่นาร้างเพ่ือให้การสนับสนุนปุ๋ย 

 84.3597 - 28.1199 28.1199 28.1199 
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โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

พันธุ์ข้าว และค่าใช้จ่ายในการท านาและ
การเก็บเก่ียว รวม 10,000 ไร/่ปี 

(22) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเลี้ยงโค
พื้นเมืองในหมู่บ้านเสริมสร้างสนัติสุข 

หน่วย บก. 
ทหารพัฒนา 

104.7354 31.5343 29.1989 22.0011 22.0011 

 ส่งเสริมอาชีพให้บริการรถสาธารณะ (1 โครงการ) 300.0000 - 100.0000 100.0000 100.0000 

(1) โครงการส่งเสริมผู้ประกอบอาชีพ
ให้บริการรถสาธารณะ 

ก.การคลัง 
(ธ.อิสลามฯ) 

300.0000 - 100.000 100.000 100.0000 

 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (2 โครงการ) 6,108.8343 - 1,503.6628 2,309.1715 2,296.0000 

(1) โครงการแก้ปัญหาความเดือดร้อนด้าน 
ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินโดยชุมชน
ท้องถ่ิน 

พอช. 5,070.0000 - 1,228.0000 1,926.0000 1,916.0000 

(2) โครงการพัฒนาน้ าอุปโภคบริโภคใน  
5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กรมทรัพยากร
น้ า 

1,038.8343 - 275.6628 383.1715 380.0000 

 ส่งเสริมกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง (2 โครงการ) 4,778.0000 956.0000 1,274.0000 1,274.0000 1,274.0000 

(1) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
หมู่บ้าน จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 3,653.0000 956.0000 899.0000 899.0000 899.0000 

  พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมู่บ้าน จชต. 
โดยบูรณาการเจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ภาครัฐที่รับผิดชอบประจ าต าบล (ปลัด 
พัฒนากร เกษตร และอ่ืนๆ) ร่วมออก
พบปะชุมชนและกระตุ้นให้เกิดเวที
ประชาคมในหมู่บ้านของพ้ืนที่ 3 จชต. 
และ 4 อ าเภอของสงขลา รวม 2,900 
หมู่บ้านๆ ละ 250,000 บาท เพ่ือจัดท า
โครงการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 

 3,131.0000 956.0000 725.0000 725.0000 725.0000 

  โครงการบัณฑิตอาสาฯ จ านวน 2,900 
คน (หมู่บ้าน) คนละ 60,000 บาทตอ่ปี 
(เดือนละ 5,000 บาท) 

 522.0000 - 174.0000 174.0000 174.0000 

(2) โครงการพัฒนาชุมชนสันติสุขตาม 
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (พนพ.) 

กอ.รมน.ภาค 4 1,125.0000 - 375.0000 375.0000 375.0000 

รวมกลุ่มโครงการ FLAGSHIP 
แผนการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชน 

ในระดับหมู่บ้าน 

15,751.9977 1,191.5433 4,067.2351 5,306.8679 5,186.3514 
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225

53

387

55

387

54

100

52

ลบ.

เงิน

•ปรับปรุงนาร้างเพ่ือปลกูปาลม์ 
100,000 ไร่

กรมพัฒนาท่ีดิน

33.5

53

33.25

55

33.25

54

-

52

ลบ.

เงิน

•สง่เสริมการปลกูปาลม์ในพ้ืนที่
ใหม่  100,000 ไร่

(สนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐาน ปรับ
พ้ืนที ่ ตน้พันธ์ ปุย๋ปีแรก )

กรมส่งเสริมการเกษตร

•ลงแรง บ ารุงรักษา

•ลงทุนปีที ่ 2- 4

เกษตรกร

• ให้เงินกู้แก่เกษตรกร 
ในปีที ่2- 4  

ธกส

พืน้ท่ีปลูกปาล์ม
เพิม่ข้ึน

100,000  ไร่

ปาล์มดิบ
Xxx ตัน/ปี น้ ามันปาล์มดิบ

Xxx ตัน/ปี

โรงงาน
น้ ามันปาล์มดิบ
จ.นราธิวาส

โรงงาน
ไบโอดีเซล

ไบโอดีเซลใช้เป็นเช้ือเพลิง ส าหรับเคร่ืองจักรกลการเกษตร และประมง

ปัจจัยความส าเร็จ :  ธกส. ใหกู้ด้้วยเง่ือนไขพิเศษคือไม่ต้องช าระคืนเงินต้นใน 2 ปีแรก (ยังไม่ได้รับผลผลิตจากสวนปาล์ม)

225

53

387

55

387

54

100

52

ลบ.

เงิน

•ปรับปรุงนาร้างเพ่ือปลกูปาลม์ 
100,000 ไร่

กรมพัฒนาท่ีดิน

33.5

53

33.25

55

33.25

54

-

52

ลบ.

เงิน

•สง่เสริมการปลกูปาลม์ในพ้ืนที่
ใหม่  100,000 ไร่

(สนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐาน ปรับ
พ้ืนที ่ ตน้พันธ์ ปุย๋ปีแรก )

กรมส่งเสริมการเกษตร

•ลงแรง บ ารุงรักษา

•ลงทุนปีที ่ 2- 4

เกษตรกร

• ให้เงินกู้แก่เกษตรกร 
ในปีที ่2- 4  

ธกส

พืน้ท่ีปลูกปาล์ม
เพิม่ข้ึน

100,000  ไร่

ปาล์มดิบ
Xxx ตัน/ปี น้ ามันปาล์มดิบ

Xxx ตัน/ปี

โรงงาน
น้ ามันปาล์มดิบ
จ.นราธิวาส

โรงงาน
ไบโอดีเซล

ไบโอดีเซลใช้เป็นเช้ือเพลิง ส าหรับเคร่ืองจักรกลการเกษตร และประมง

ปัจจัยความส าเร็จ :  ธกส. ใหกู้ด้้วยเง่ือนไขพิเศษคือไม่ต้องช าระคืนเงินต้นใน 2 ปีแรก (ยังไม่ได้รับผลผลิตจากสวนปาล์ม)

แผนภูมิที่ 1.1 การส่งเสริมการปลูกปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
 

 
 

 
 

แผนภูมิที่ 1.2 แผนงานฟื้นฟนูาร้างและเพิ่มศกัยภาพพื้นทีน่าเดิม 

กรมการข้าว 

- ฟื้นฟูนาร้างเพื่อปลูกข้าว สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ดี 
15,000 ไร่ 

- พัฒนาการผลิตข้าวในเขต 5 จชต. ใช้เมล็ดพันธุ์
ดี 20,000 ไร่ ผลิตข้าวปลอดสารพิษและข้าว
อินทรีย์ 

- พัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานแบบบูรณาการตาม
พระราชด าริ 
รวมเงิน
(ลบ.) 

52 53 54 55 

101.32 33.6 22.95 22.64 22.64 
 

กอ.รมน. ภาค 4 

- ฟื้นฟุนาร้างเฉลิมพระเกียติ สนับสนุน
ปุ๋ย พันธุ์ข้าว รวม 10,000 ไร่/ปี 

รวมเงิน 
(ลบ.) 

52 53 54 55 

84.35 0 28.11 
28.1

1 
28.1

1 
 

กรมพัฒนาที่ดิน 

- ปรับปรุงพื้นท่ีนาร้างที่มีปัญหาดินเปร้ียวเพื่อปลูกข้าว 
60,000 ไร่ 

รวมเงิน (ลบ.) 52 53 54 55 

78 0 26 26 26 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

- -พื้นท่ีนาร้างได้รับการฟื้นฟู 
จ านวน 85,000 ไร่ 

- เพิ่มศักยภาพพื้นท่ีนาเดิม 
20,,000 ไร่ 

- สร้างแหล่งน้ าในไร่นา 73 แห่ง 
บ่อ 300 บ่อ เพื่อการเกษตร 
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แผนภูมิที่ 1.3  แผนงานพัฒนาบริการพืน้ฐานที่จ าเป็น 
 

 
  พอช. 

- ซ่อมสร้างที่อยู่อาศัยในหมู่บ้าน 5 
จชต. 100,000 หลังคาเรือน (ซ่อม 
70,000 หลังคาเรือน  สร้าง 
30,000 หลังคาเรือน) 

รวมเงิน 
(ลบ.) 

52 53 54 55 

5,070 
- 

1,2
28 

192
6 

191
6 

 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 

- พัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อแก้ปัญหาความยากจนใน
หมู่บ้านยากจนพื้นท่ี 5 จชต. รวม 696 หม่บ้าน 

 

รวมเงิน 
 (ลบ.) 

52 53 54 55 

457.96 - 157.96 150 150 
 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

- ปรับปรุงถนนในชุมชน รวม 35 
โครงการ 

รวมเงิน 
(ลบ.) 

52 53 54 55 

84 - 5 39.5 39.5 
 

ผลท่ืคาดว่าจะได้รับ 

- สนับสนุนให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยที่
ม่ันคง 100,000 หลังคาเรือน 

- ประชากรมีน้ าสะอาดดื่มและใช้
พอเพียง 202 หมู่บ้าน 

- มีถนนปลอดฝุ่นสามารถอ านวยความ
สะดวกในการสัญจรและขนส่งสินค้าสู่
ตลาด 35 เส้นทาง 

- สภาพแวดล้อมในชุมชนได้รับการ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น 300 ชุมชน 

 

กรมทรัพยากรน้ า 

- อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ในพื้นท่ีเป้าหมาย   
รวม 68แห่ง 

- พัฒนาน้ าอุปโภคบริโภค ใน 5 จชต. รวม 619 แห่ง 

รวมเงิน 
 (ลบ.) 

52 53 54 55 

1575.83 - 513.66 1,038 479.0 
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 แผนภูมิที่ 1.4 แผนงานยกระดบัรายได้กลุ่มประมงพื้นบ้าน 

 
 

  

กรมประมง 
- พัฒนาหมู่บ้านประมงต้นแบบขยายผลการศึกษา 

มอ. 
- จัดสร้างแหล่งอาศัยสัตว์ทะเล (ปะการังเทียม) 

จ านวน 10 แห่ง (5000 แท่ง) 
- ปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง-ที่ท าลายทรัพยากร

สัตว์น้ า 
- พัฒนาเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

เพาะพันธ์ุสัตว์น้ าเพื่อปล่อยในแหล่งน้ าธรรมชาติ  
รวม 187,850 พันตัว 

- ฟื้นฟูและเพิ่มผลผลิตกุ้งกุลาด าในอ่าวปัตตานี 
จ านวน 2,500,000 ตัว 

- สนับสนุนการเลี้ยงปลาในกระชังปีละ 3,000 
กระชัง และบ่อดิน 1,500 บ่อ 

- เฝ้าระวังทรัพยากรชายฝั่งทะเลและจัดซ้ือเรือ
ตรวจการณ์ชายฝั่ง 10 ล า 
รวมเงิน 
 (ลบ.) 

52 53 54 55 

583.4 15 131.9 221 215.5 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

- พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ าใน
หมู่บ้านประมงพื้นบ้าน ปีละ 5 โรง ใน
หมู่บ้านที่มีความพร้อม 

รวมเงิน 
(ลบ.) 

52 53 54 55 

39 0 13 13 13 
 

ม.สงขลานครินทร ์

- ศึกษารูปแบบการพัฒนาหมู่บ้านประมง
ต้นแบบ ปีละ 5 หมู่บ้าน 

รวมเงิน 
(ลบ.) 

52 53 54 55 

26.5 0 9.5 8.5 8.5 
 

กรมขนส่งทางน้ า 

- ขุดลอกร่องน้ าชายฝั่งทะเล 
 รวม 15 ร่องน้ า 

รวมเงิน 
(ลบ.) 

52 53 54 55 

481.4 0 301.4 90 90 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

- ชาวประมงพื้นบ้านมีรายได้และมี
งานท าเพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น 

- ทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งและ
แหล่งน้ าธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์ของสัตว์น้ าเพิ่มขึ้น 
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ตารางท่ี 3 : แผนการยกระดับรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมู่บ้าน 
จ าแนกตามกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการ 

กลยุทธ์/แผนงาน 
(แผนงานโครงการที่มคีวามล าคญั) 

หน่วยงาน 
รวม งบประมาณ (ล้านบาท) 

 2552 2553 2554 2555 

รวมทั้งหมด 4 กลยุทธ์ 8 แผนงาน 55 โครงการ 27,914.8241 3,260.0175 7,529.1410 8,649.4662 8,476.1994 

กลยุทธ์ที่ 1 ฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรแบบครบวงจร (3 แผนงาน) 6,074.3088 391.1552 1,754.2432 2,042.7867 1,886.1237 

1.1 แผนงาน พัฒนาการปลูกพีซ การปศุสัตว์ และการจัดการทรัพยากรตินและน ้า 
(29โครงการ) 

4,460.3682 289.2979 1,262.5869 1,529.7232 1,378.7602 

1) พ๋ึนที่นาร้างเพ่ีอพัฒนาการผลิตข้าวและปาล์มน้ ามัน  2,327.4077 133.6860 . 497.0767 848.6450 848.0000 

1 โครงการฟ้ืนฟูนาร้างเพ่ึอปลูกข้าว กรมการข้าว 28.7900 11.6000 5.7450 5.7450 5.7000 

2 โครงการปรับปรุงพ้ืนที่นาร้างเพ่ีอปลูกข้าว กรมพัฒนาที่ดิน 78.0000 - 26.0000 26.0000 26.0000 

3 โครงการพัฒนาการผลิตข้าวในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 5 
จชต. (ยกเว้นนาร้าง) 

กรมการข้าว 72.5300 22.0860 17.2440 16.9000 16.3000 

4 โครงการปรับปรุงพ้ืนที่นาร้าง เพ่ือปลูกปาล์มน ้ามัน กรมพัฒนาที่ดิน 1,100.0000 100.0000 150.0000 425.0000 425.0000 

5 โครงการลิงเสริมการปลูกปาล์มน้ ามัน 
กรมส่งเสริม 
การเกษตร 

1,000.0000 - 250.0000 375.0000 375.0000 

6 โครงการปลูกปาล์มน ้ามันใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
กรมส่งเสริม 

สหกรณ์ 
32.1049 - 32.1049 - - 

7 โครงการพัฒนาศักยภาพศูนย์รวบรวมปาล์มน ามัน 
กรมส่งเสริม 

สหกรณ์ 
15.9828 - 15.9828 - - 

2) พัฒนาการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  1,423.0111 113.8500 476.3227 441.0782 391.7602 

8 โครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

 300.0000 70.0000 70.0000 80.0000 80.0000 

9 โครงการฟาร์มตัวอย่างเศรษฐกิจพอเพียง บ้านฟุงกา แบ ม.2 
ต.วังพญา จ.รามัน จ.ยะลา 

จ.ยะลา 29.8187 - 20.4083 4.8040 4.6064 

10 โครงการฟาร์มตัวอย่างเทอดพระเกิยรติอยู่ดีมีสุข ม.4 ต.
ตรัง อ.มายอ จ.บ้ตตาน ี

จ.ปัตตานี 33.5817 - 25.9817 3.8000 3.8000 

11 โครงการฟาร์มตัวอย่างเศรษฐกิจพอเพียง จ. นราธิวาส 119.5659 - 19.1940 67.7941 32.5778 

12 โครงการฟาร์มตัวอย่าง 
กรมโยธาธิการ และ

ผังเมือง 
98.4566 35.3000 58.3366 4.8200 - 

13 โครงการฟาร์มตัวอย่างและโครงการพัฒนาการเกษตร
ผสมผสานตามพระราชด าริ ในพ้ืนที ่จชต. 

กรมราชองครักษ์ 105.0000 - 50.0000 32.0000 23.0000 

14 โครงการฟาร์มตัวอย่าง กองทัพเรือ 10.4974 - 3.4133 3.5841 3.5000 

15 โครงการอบรมให้ความ!เพ่ีอเพ่ิมศักยภาพและจัดตั้ง      
แกนน าเศรษฐกิจพอเพียง 

กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
(พตท.) 

10.0254 - 3.3418 3,3418 3.3418 

16 โครงการฝึกอบรมการท าบัญชีโครงการตาม พระราชด าริ
(ฝึกอบรมกลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชด าร ิ 

จ านวน 520 ราย) 

กรมตรวจบัญชี 
สหกรณ์ 

0.5442 - 0.5442 - - 
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กลยุทธ์ / แผนงาน  
(แผนงานโครงการที่มคีวามส าคญ้) 

หน่วยงาน รวม 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 
17 โครงการส่งเสริมศักยภาพตลาดกลางผักผลไม้ กรมส่งเสริม 

สหกรณ์ 
47.1000 - 27.1000 10.0000 10.0000 

18 โครงการสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ีอการสหกรณ์ห้อง 
เย็นผักผลไม้ จ.ปัตตานี 

ก.อุตสาหกรรม 
(สสว.) 

23.5500 8.5500 5.0000 5.0000 5.0000 

19 เสริมสร้างและพัฒนากลุ่มแม่บ้านเกษตรกร กรมส่งเสริม 
การเกษตร 

20.9172 - 10.9172 5.0000 5.0000 

20 โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเลี้ยงแพะใน 
พ้ืนที่ชายแดนภาคใต ้

กรมปศุสัตว์ 63.1750 - 21.5750 20.8000 20.8000 

21 โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อใน 
พ้ืนที่ชายแดนภาคใต ้

กรมปศุสัตว์ 128.5920 - 42.5920 43.0000 43.0000 

22 โครงการส่งเสริมการเลี้ยงไก่ กรมปศุสัตว์ 287.1520 - 76.5736 105.2892 105.2892 

23 โครงการส่งเสริมการเล้ียงปลาดุกในบ่อดิน กรมประมง 96.0000 - 25.0000 35.5000 35.5000 

24 โครงการส่งเสริมการเลี้ยงเป็ดในหมู่บ้านประมง
พ้ืนบ้าน 

กรมปศุสัตว์ 19.0350 - 6.3450 6.3450 6.3450 

25 โครงการพัฒนาพ้ืนฟูอาชีพชุมชนท้องถิ่น สนง.คกก.  
อาชีวดิกษา 

30.0000 - 10.0000 10.0000 10.0000 

3) ปรับปรุงบ ารุงดนิ  77.6854 16.4979 21.1875 20.0000 20.0000 

26 โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย่ในพ้ืนที่ จชต. กรมพัฒนาที่ดิน 26.2753 4.8378 7.4375 .7.0000 7.0000 

27 โครงการพัฒนาทีด่ินอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ กรมพัฒนาที่ดิน 51.4101 11.6601 13.7500 13.0000 13.0000 

4) อนุรักษ์และพื้นฟูแหล่งน ้าเพี่อการเกษตร  632.2640 25.2640 268.0000 220.0000 119.0000 

28 โครงการพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ีอการอนุรักษ์ดินและน ้า กรมพัฒนาที่ดิน 95.2640 25.2640 30.0000 20.0000 20.0000 

29 โครงการอนุรักษ์พ้ืนฟูแหล่งน ้าเพ่ีอการเกษตรในพ้ืนที่ 
หมู่บ้านเป้าหมายจชต. 

กรมทรัพยากร
น้ า 

537.0000 - 238.0000 200.0000 99.0000 

1.2 แผนงาน พ้ืนฟูอาชีพประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน (9 โครงการ) 1,137.8029 15.0600 356.9243 385.7593 380.0593 

1) พ้ืนฟูอาชีพการประมงพ้ืนบ้าน  630.6640 15.0600 147.6780 236.8130 231.1130 

1 โครงการศึกษาพัฒนาหมู่บ้านประมงต้นแบบน าร่อง ม.สงขลา
นครินทร ์

26.5000 - 9.5000 8.5000 8.5000 

2 พัฒนาหมู่บ้านประมงต้นแบบ กรมประมง 77.9000 -  41.8000 36.1000 

3 โครงการจัดสร้างแหล่งอาศยัสัตวท์ะเล (ปะการังเทียม) กรมประมง 135.0600 15.0600 40.0000 40.0000 40.0000 

4 โครงการพ้ืนฟูและเพ่ิมผลผลิตกุ้งกุลาด าในอ่าวปัตตาน ี กรมประมง  
(ส.เพาะเล้ียง

ชายผัง) 

7.5000 - 2.5000 2.5000 2.5000 

5 โครงการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง กรมประมง 12.7150 - 4.7150 4.0000 4.0000 

6 โครงการสนับสนุนการเลี่ยงปลาในกระชัง และบ่อดิน กรมประมง 331.9890 - 77.9630 127.0130 127.0130 

7 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น าใน หมู่บ้าน
ประมงพ้ืนบ้าน 

กรมส่งเสริม 
อุตสาหกรรม 

39.0000 - 13.0000 13.0000 13.0000 

2} จัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืน  507.1389 - 209.2463 148.9463 148.9463 

8 โครงการเผัาระวังทรัพยากรชายผังทะเล กรมประมง 25.7389 - 9.24-63 8.2463 8.2463 
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กลยุทธ์ / แผนงาน (แผนงานโครงการที่มคีวามส าคญั) หน่วยงาน รวม 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 
9 โครงการขุดลอกร่องน ้าชายฝังทะเลของจังหวัดปัตตานี 

นราธิวาส สงขลา และสตูล 
กรมการขนส่งทาง 

น ้าฯ 

481.4000 - 200.0000 140.7000 140.7000 

1.3 แผนงานพัฒนาอาชีพและรายไต้ของประซาซนในหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุข
(2โครงการ) 

476.1377 86.7973 134.7320 127.3042 127.3042 

1 โครงการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กอ.รมน. 371.4023 55.2630 105.5331 105.3031 105.3031 

2 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงโคพ้ืนเมืองใน หมู่บ้าน
เสริมสร้างสันติสุข 

หน่วย บก.ทหาร 
พัฒนา 

104.7354 31.5343 29.1989 22.0011 22.0011 

กลยุทธ์ ที่ 2 เสริมสร้างทักษะอาชีพ สร้างงานและสร้างรายได้ให้แก่กลุ่ม  
คนยากจน (1 แผนงาน) 

9,551.2289 1,824.3863 2,574.9563 2,575.6093 2,576.2770 

2.1 แผนงาน พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานนอกภาคเกษตร (5 โครงการ) 9,551.2289 1,824.3863 2,574.9563 2,575.6093 2,576.2770 

1 โครงการพัฒนาทักษะฝีมึอแรงงานเพ่ีอเพ่ีมโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ 

กรมพัฒนามืมือ 
แรงงาน  

82.2589 20.5863 20.5863 20.5863 20.5000 

2 โครงการท าดีมีอาชีพ กอ.รมน. 3,200.0000 500.0000 900.0000 900.0000 900.0000 

3 โครงการขยายการแนะแนวอาชีพให้แก่เยาวชนในพ้ืนที่
ยากจน (จังหวัดชายแดนภาคใด้) 

กรมการจัดหางาน 18.9700 3,8000 4.3700 5.0230 5.7770 

4 โครงการสร้างงานและจ้างงานเร่งด่วนในพ้ืนที่ 3 จชต. 
และ 4อ าเภอของสงขลา 

กอ.รมน. ภาค 4 5,950.0000 1,300.0000 1,550.0000 1,550.0000 1,550.0000 

5 โครงการส่งเสริมผู้ประกอบอาชีพให้บริการรถสาธารณะ  กระทรวงการคสัง 
(ธ.อิสลามแห่งประ

เทคไทย) 

300.0000 - 100.0000 100,0000 100.0000 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาเพ่ีอยกระดับคุณภาพชีวิตฃองประชาชน (2 แผนงาน) 6,650.8143 - 1,666.6428 2,498.6715 2,485.5000 

3.1 แผนงาน เสริมสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย (1 โครงการ) 5,070.0000 - 1,228.0000 1,926.0000 1,916.0000 

1 โครงการแก้ปัญหาความเดีอดร้อนด้านที่อยู่และที่ดินท ากิน
โดยชุมซนท้องถิ่น 

พอซ. 5,070.0000 - 1,228.0000 1,926.0000 1,916.0000 

3.2 แผนงาน สนับสนุนบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต (3 โครงการ) 1,580.8143 - 438.6428 572.6715 569.5000 

1 โครงการพัฒนาแหส่งน ้าขนาดเล็กเพ่ีอแก้ไขปัญหา ความ
ยากจนในหมู่บ้านยากจนพ้ืนที่ 5 จังหวัด ซายแดน
ภาคใต ้

กรมทรัพยากรน้ า
บาดาล 

457.9600 - 157.9600 150.0000 150.0000 

2 โครงการพัฒนาน้ าอุปโภคบริโภคใน 5 จังหวัด ชายแดน
ภาคใต ้

กรมทรัพยากรน้ า 1,038.8343 - 275.6628 383.1715 380.0000 

3 โครงการปรับปรุงถนนในชุมซน กรมโยธาธิการ และ
ผังเมือง 

84.0200 - 5.0200 39.5000 39.5000 

กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแข็งเพ่ีอพ่ีงตนเองและพ่ีงพากันในชุมชน 
(2 แผนงาน) 

5,638.4721 1,044.4760 1,533.2987 1,532.3987 1,528.2987 

4.1 แผนงาน สนับสนุนกระบวนการชุมซนเข้มแข็ง (4 โครงการ) 5,494.3721 1,011.4760 1,494.2987 1,494.2987 1,494.2987 

1  โครงการหมู่บ้านพัฒนาสันต ิ กอ.รมน. 674.3721 49.4760 208.2987 208.2987 208.2987 

2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมู่บ้าน จชต. 
(โครงการ พนม.) 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศอ.บต.) 

3,653.0000 956.0000 899.0000 899.0000 899.0000 
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กลยุทธ์ / แผนงาน  
(แผนงานโครงการที่มคีวามส าคญั) 

หน่วยงาน รวม 
งบประมาณ (ลานบาท) 

2552 2553 2554 2555 

3 โครงการพัฒนาชุมชนสันติสุขตามแนวปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียง (พนพ.) 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศอ.บต.) 

1,125.0000 0.0000 375.0000 375.0000 375.0000 

4 โครงการพัฒนานักประสานงานบริการด้วยใจในองค์กร กอ.รมน.ภาค 4 
(ศอ.บต.) 42.0000 6.0000 12.0000 12.0000 12.0000 

4.2 แผนงาน เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันครอบครัวบทบาทองค์กรสตรี และ
เยาวชน (2 โครงการ) 

144.1000 33.0000 39.0000 38.1000 34.0000 

1  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรสตรี และองค์กร
เยาวชนในระดับต าบลเพ่ีอเป็นพลังสร้างลันติสุขและ 
เศรษฐกิจชุมชนพอเพียงให้เข้มแข็ง 

กรมการพัฒนา 
ชุมซน 129.1000 33.0000 33.0000 32.1000 31.0000 

2  โครงการเสริมสร้างพลังความรู้สู่สตรีจังหวัดซายแดน 
ภาคใต ้

สนง.ส่งเสริม 
กิจการสตรี 

15.0000 - 6.0000 6.0000 3.0000 
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ตารางท่ี 4 : แผนการยกระดับรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมู่บ้าน 
จ าแนกตามหน่วยงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

 

จ านวน 

โครงการ 
รวม 

วงเงิน (ลา้นบาท) 

ปี 2552I ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

รวม 55 27,914.8241 3,260.0175 7,529.1410 8,649.4662 8,476.1994 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 25 4,053.7754 260.5079 963.3355 1,418.1385 1,411.7935 

กรมการข้าว 2 101.3200 33.6860 22.9890 22.6450 22.0000 

กรมประมง 7 686.9029 15.0600 159.4243 259.0593 253.3593 

กรมพัฒนาที่ดิน 5 1,350.9494 141.7619 227.1875 491.0000 491.0000 

กรมปศุสัตว์ 4 497.9540 - 147.0856 175.4342 175.4342 

กรมส่งเสริมการเกษตร 2 1,020.9172 - 260.9172 380.0000 380.0000 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 3 95.1877 -  75.1877 10.0000 10.0000 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 1 0.5442 - 0.5442 - - 

ล านักปลัดกระทรวงฯ 1 300.0000 70.0000 70.0000 80.0000 80.0000 

กระทรวงการคสัง 1 300.0000 - 100.0000 100.0000 100.0000 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 1 300.0000 - 100.0000 100.0000 100.0000 

กระทรวงกลาโหม 3 220.2328 31.5343 82.6122 57.5852 48.5011 

กองทัพเรือ 1 10.4974 - 3.4133 3.5841 3.5000 

กรมราซองครักษ์ 1 105.0000 - 50.0000 32.0000 23.0000 

หน่วยทหารพัฒนา 1 104.7354 31.5343 29.1989 22.0011 22.0011 

กระทรวงคมนาคม 1 481.4000 - 200.0000 140.7000 140.7000 

กรมขนส่งทางน ้าและพานิชย์นาว ี 1 481.4000 - 200.0000 140.7000 140.7000 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3 2,033.7943 - 671.6228 733.1715 629.0000 

กรมทรัพยากรน้ า   2 1,575.8343 - 513.6628 583.1715 479.0000 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 1 457.9600 - 157.9600 150.0000 150.0000 

กระทรวงมหาดไทย 3 311.5766 68.3000 96.3566 76.4200 70.5000 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 2 182.4766 35.3000 63.3566 44:3200 39.5000 

กรมการพัฒนาชุมซน 1 129.1000 33.0000 33.0000 32.1000 31.0000 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย ์ 2 5,085.0000 - 1,234.0000 1,932.0000 1,919.0000 

สนง.ส่งเสริมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 1 15.0000 - 6.0000 6.0000 3.0000 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอซ.) 1 5,070.0000 - 1,228.0000 1,926.0000 1,916.0000 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 2 101.2289 24.3863 24.9563 25.6093 26.2770 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 1 82.2589 20.5863 20.5863 20.5863 20.5000 

กรมการจัดหางาน 1 18.9700 3.8000 4.3700 5.0230 5.7770 
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หน่วยงานรับผิดชอบ 
จ านวน 

โครงการ 
รวม 

วงเงิน (ลา้นบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

กระทรวงศึกษาธิการ 2 56.5000 - 19.5000 18.5000 18.5000 

สนง.คกก.อาชีวศึกษา 1 30.0000 - 10.0000 10.0000 10.0000 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 1 26.5000 - 9.5000 8.5000 8.5000 

กระทรวงอุตสาหกรรม 2 62.5500 8.5500 18.0000 18.0000 1.8.0000 

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 1 39.0000 - 13.0000 13.0000 13.0000 

สสว. 1 23.5500 8.5500 5.0000 5.0000 5.0000 

ส านักนายกรัฐมนตรี 8 15,025.7998 2,866.7390 4,053.1736 4,052.9436 4,052.9436 

กอ.รมน./พตท. 8 15,025.7998 2,866.7390 4,053.1736 4,052.9436 4,052.9436 

อ่ืน ๆ 3 182.9663 - 65.5840 76.3981 40.9842 

จังหวัดนราธิวาส 1 119.5659 - 19.1940 67.7941 32.5778 

จังหวัดปัตตาน ี 1 33.5817 - 25.9817 3.8000 3.8000 

จังหวัดยะลา 1 29.8187 - 20.4083 4.8040 4.6064 
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แผนการอ านวยความเป็นธรรมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

6.1 หลักการและความจ าเป็น 

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี 2547 เกิดข้ึนลักษณะต่างๆ 
หลากหลายรูปแบบ รวมทั้งสร้างความแตกแยกหวาดระแวงระหว่างประชาชนไทยพุทธกับไทย
มุสลิมด้วยวิธีการต่างๆ ซึ่งเป็นการท าลายและท้าทายอ านาจรัฐ สร้างความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนในช่วงเวลา 5 ปีที่ผ่าน (ปี 2547–2551) มียอดผู้เสียชีวิต รวมทั้งสิ้น 
2,976 ราย และยอดผู้บาดเจ็บ รวม 5,456 ราย  ในขณะเดียวกัน การด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรมที่ขาดประสิทธิภาพในการท างานให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม รวมทั้งประชาชนส่วนใหญ่
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดความเข้าใจหลักกฎหมายที่บังคับใช้โดยรัฐซึ่งไม่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและหลักศาสนา กลายเป็นปมความรู้สึกการไม่ได้รับความเป็นธรรมจากอ านาจรัฐ แม้
เหตุการณ์ต่างๆจะคลี่คลายและลดลงมากในปัจจุบัน แต่ฝ่ายตรงข้ามยังใช้เป็นเครื่องมือโจมตี 
สร้างความเข้าใจผิดในหมู่ประชาชนทั้งในพื้นที่ และในมุมมองของต่างประเทศที่มีต่อไทย อันเป็น
การท าลายความน่าเช่ือถือของภาครัฐเสมอมา   

นอกจากนี้  กลุ่มอิทธิพลและขบวนการค้ายาเสพติด คอยแสวงหาผลประโยชน์ และฉวยโอกาส
จากสถานการณ์ความไม่สงบ โดยอาศัยจุดอ่อนการเข้าถึงพื้นที่ของฝ่ายรัฐสร้างอิทธิพลขยายตัว
ข้ึน โดยเฉพาะยาเสพติดกลายเป็นปัญหาการกลับมาแพร่ระบาดในระดับชุมชนทั่วพื้นที่ บั่นทอน
ความสงบสุขของสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคมซึ่งรัฐได้พยายาม
ด าเนินการแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ แต่สภาพปัญหาต่างๆที่สลับซับซ้อนและสะสมมาอย่าง
ยาวนานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมีความยากล าบากในการแก้ปัญหาดังกล่าว ดังนั้น การ
ด าเนินการต้องบูรณาการงานด้านความมั่นคงและการพัฒนาโดยยึดพื้นที่เป้าหมายด าเนินการ
ร่วมกัน  เพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ปัญหายาเสพติด และสกัดกั้นการ
เคลื่อนไหวก่อความไม่สงบให้สังคมอยู่ได้อย่างปกติสุข 

6.2 เป้าหมาย 
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปลอดยาเสพติด สามารถด ารงชีวิตและประกอบ
อาชีพได้อย่างปกติสุข  และได้รับสิทธิพื้นฐานตามกฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  มีความ
เช่ือถือและมั่นใจในการด าเนินงานของภาครัฐ ตลอดจนได้รับการพัฒนาศักยภาพให้สามารถ
พึ่งพาตนเองและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนโดยมีเป้าหมายการด าเนินการ คือ 

(1) การพัฒนางานยุติธรรมและประสิทธิภาพการเยียวยา 

 การร้องเรียนการละเมิดสิทธ์ิของประชาชนและเงื่อนไขความไม่เป็นธรรมลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 

6 
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 ประชาชนมีความเช่ือมั่นและมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมและการด าเนินงานของ
ภาครัฐ 

 ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบได้รับการเยียวยา ช่วยเหลือพัฒนาอาชีพ 
และฟื้นฟูจิตใจ ท าให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ดีและไว้วางใจในรัฐ 
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(2) การปรับความคิด ความเชื่อ และการจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี 

 เจ้าหน้าที่ภาครัฐเข้าถึงประชาชนในพื้นที่มากข้ึน และประชาชนเข้าร่วมในกจิกรรมของ
รัฐเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

 ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและท้องถ่ินของตนเองเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

(3) การรักษาความสงบ คุ้มครองความปลอดภัย และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ประชาชนในพื้นที่ได้รับการดูแลความปลอดภัยและความคุ้มครองจากภาครัฐอย่าง
ใกล้ชิด 

 ชุมชนและหมู่บ้านมีระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยและปัญหายาเสพติด
ร่วมกับภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

 ข้อมูลสถานการณ์มีความถูกต้อง รวดเร็ว ทันเวลา ท าให้ภาครัฐสามารถป้องกันและ
ลดความสูญเสียจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ 

6.3 กลยุทธ์ 

(1) กลยุทธ์การพัฒนางานยุติธรรมและประสิทธิภาพการเยียวยา เพื่อลบปมเงื่อนไขความไม่
เป็นธรรมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ลดน้อยลง โดย 

(1.1) พัฒนางานยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ทบทวนพัฒนากฎหมายและบูรณาการ
ระบบงานยุติธรรมให้เข้ากับอัตลักษณ์และความสอดคล้องของวิถีชีวิตมุสลิมและ
ศาสนาอิสลาม รวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนให้มีความเข้าใจกฎหมายไทย 
เสริมสร้างการยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมทางเลือกที่อาศัยพลังชุมชนและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และพัฒนาเสริมสร้างประสิทธิภาพการด าเนินคดี 
โดยเฉพาะการสืบสวน สอบสวนโดยอาศัยวิทยาการสอบสวนที่ทันสมัยตามหลัก
วิทยาศาสตร์มาพิสูจน์ผู้กระท าผิดที่ เป็นมาตรฐาน ให้เกิดความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม ที่ประชาชนสามารถพึ่งพิงได้ตามหลักนิติธรรมซึ่งจะส่งผลให้
ประชาชนในพื้นที่กลับมามีชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

(1.2) พัฒนาประสิทธิภาพการเยียวยา เพื่อช่วยเหลือพัฒนาอาชีพและฟื้นฟูจิตใจผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ โดยมีแนวทางและมาตรการช่วยเหลือที่
ชัดเจน รวดเร็วและต่อเนื่อง ให้ผู้ได้รับความเสียหายทุกภาคส่วนเข้าถึงระบบการ
ฟื้นฟูได้ง่ายโดยไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งจะมีผลให้ประชาชนมีทัศนคติและความเข้าใจที่ดี
ต่อความรับผิดชอบของภาครัฐในการดูแลประชาชน เข้าใจการด าเนินงานของรัฐใน
ทางบวกเพิ่มข้ึน 
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(2) กลยุทธ์การปรับความคิดความเชื่อและจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี เพื่อ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้ประชาชนมีความเข้าใจการด าเนินงานของภาครัฐ ยอมรับและให้
ความร่วมมือกับภาครัฐเพิ่มข้ึน โดย 

(2.1) เสริมสร้างสังคมจิตวิทยาและกระบวนการสันติวิธี ด าเนินงานทางการเมืองและ
ท าการปรับความคิดความเช่ือกับกลุ่มเป้าหมาย ให้ความช่วยเหลือและเปิดโอกาส
ให้ผู้หลงผิดและแนวร่วมกลุ่มก่อความไม่สงบยุติบทบาท หันกลับมาให้ความรว่มมอื
กับภาครัฐ ตลอดจนลดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนไทยตามแนวทางสมานฉันท์
และสันติวิธี 

(2.2) เสริมสร้างความเข้าใจของทุกฝ่ายและความร่วมมือกับภาครัฐ  เสริมสร้าง
เครือข่ายประชาชนในชุมชนให้มีส่วนในการท างานร่วมกับภาครัฐ ให้ข้อมูลการ
ด าเนินงานของภาครัฐและเผยแพร่หลักการทางศาสนาที่ถูกต้องไม่บิดเบือนเพื่อ
ปกป้องประชาชนไม่ให้ตกเป็นเครื่องมือในการปลุกระดมของกลุ่มแนวร่วมฯ 
รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงให้ต่างประเทศทราบข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน
อย่างเป็นระบบ เร่งประชาสัมพันธ์และถ่ายทอดอุดมการณ์ความรักชาติและการ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติให้กับเยาวชนและกลุ่มเสี่ยงต่างๆ 

(3) กลยุทธ์การรักษาความปลอดภัยและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อดูแลความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และเฝ้าระวังเพื่อป้องกันการก่อเหตุร้ายและรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดย 

(3.1) รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ควบคุมและสกัดกั้นการเคลื่อนไหว
ขบวนการก่อความไม่สงบ ตอบโต้และจับกุม ปิดล้อม ตรวจค้นแกนน าและแนว
ร่วม กลุ่มก่อความไม่สงบฯ และแยกสลายแนวร่วม เพิ่มก าลังพิทักษ์และให้ความ
มั่นใจในความปลอดภัยแก่ประชาชนและผู้ปฏิบัติงานภาครัฐในพื้นที่  รวมทั้ง     
เฝ้าระวัง ลาดตระเวนและตรวจค้นเพื่อป้องกันการก่อเหตุร้ายและรักษาความสงบ
ให้กับประชาชนในชุมชน สนับสนุนจัดระบบการป้องกันตนเองให้กับหมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

(3.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านข่าวกรอง เสริมสร้างและพัฒนาข่ายงาน
ข่าวกรอง การปฏิบัติการข่าวกรอง/ข่าวสารต่างๆในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้
มีรายงานทางการข่าวและวิเคราะห์ข่าวที่รวดเร็ว แม่นย า  สามารถน าข้อมูลไป
สนับสนุนขยายผลของการปฏิบัติการข้ันต่อไปของหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง 
เพื่อลดปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(3.3) ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส่งเสริมการแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างจริงจังโดยบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในพื้นที่และสร้างความ
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เข้มแข็งในชุมชน เพื่อเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในเป้าหมายกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะในกลุ่ม
เยาวชน และนักเรียนในสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการบ าบัดดูแลและฟื้นฟู      
ผู้ติดยาเสพติดให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างปกติสุขได้ในสังคม 

6.4 แผนงานและงบประมาณด าเนินการ ปี 2552 – 2555 
การขับเคลื่อนแผนการอ านวยความเป็นธรรมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินได้
ก าหนดแผนงานข้ึนมารองรับกิจกรรมการพัฒนารวม 16 แผนงาน รวม 203 โครงการ วงเงิน
งบประมาณปี 2552 – 2555 รวม 15,509.6361 ล้านบาท  จ าแนกเป็นงบประมาณปี 2552 
จ านวน 2,474.0858 ล้านบาท  ปี 2553 จ านวน 4,490.9656 ล้านบาท ปี 2554 จ านวน 
4,349.6178 ล้านบาท และปี 2555 จ านวน  4,194.9669 ล้านบาท ดังนี ้
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ตารางท่ี 1 : สรุปแผนการอ านวยการความเป็นธรรมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินปี 2552 – 2555  

จ าแนกตามกลยุทธแ์ละแผนงาน 

กลยุทธ์/แผนงาน 
จ านวน
โครงการ 

รวม 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

กลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์การพัฒนางานยุติธรรมและ
เยียวยา 

24 5,004.3911 987.4208 1,460.5696 1,355.5258 1,200.8749 

1.1 แผนงานเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรม
ชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

7 300.4595 33.1019 89.4392 88.9592 88.9592 

1.2 แผนงานเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจ 
และพัฒนากฎหมายใน จชต. 

5 81.2000 11.7000 24.5000 22.5000 22.5000 

1.3 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ 
นิติวิทยาศาสตร์ 

2 684.5805 51.7469 322.6827 245.1509 65.0000 

1.4 แผนงานช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 

10 3,938.1511 890.8720 1,023.9477 998.9157 1,024.4157 

กลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์การปรับความคิดความเช่ือและ
จัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี 

60 2,733.2617   401.4769    780.4616    775.6616    775.6616  

2.1 แผนงานเสริมสร้างจิตวิทยามวลชน 31      962.9771    143.5895     274.3292     272.5292    272.5292  
2.2 แผนงานเสริมสร้างความเข้าใจใน

ต่างประเทศ 
4      253.5000      66.0000      62.5000      62.5000      62.5000  

2.3 แผนงานเสริมสร้างความเข้าใจ
ภายในประเทศ 

12     993.5967    120.2241     291.1242     291.1242    291.1242  

2.4 แผนงานเสริมสร้างอุดมการณ์เพื่อความ
มั่นคง 

13      523.1879      71.6633     152.5082     149.5082    149.5082  

กลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์การรักษาความปลอดภัยและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

119    7,771.9833  1,085.1881 2,249.9344 2,218.4304 2,218.4304 

3.1 แผนงานควบคุมสกัดกั้นการเคลื่อนไหวก่อ
ความไม่สงบ 

12      962.5072  211.0552     250.4840     250.4840  250.4840  

3.2 แผนงานเสริมสร้างความร่วมมือภาค
ประชาชน 

7 4,382.6684  617.8166  1,254.9506  1,254.9506  1,254.9506  

3.3 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
การรักษาความสงบ 

12      634.5916  106.8230     187.2562     170.2562  170.2562  

3.4 แผนงานเสริมสร้างข่ายงานข่าวกรอง 49 706.0722 72.8859 214.1121 209.5371 209.5371 
3.5 แผนงานต่อต้านข่าวกรอง 5 229.4460 1.6002 75.9486 75.9486 75.9486 
3.6 แผนงานการปฏิบัติการข่าวสาร 5 66.5455 7.0000 19.8485 19.8485 19.8485 
3.7 แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานด้านข่าวกรอง 
24 332.0976 3.8112 109.4288 109.4288 109.4288 

3.8 แผนงานส่งเสริมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

5 458.0548 64.1960 137.9056 127.9766 127.9766 

แผนการอ านวยการความเป็นธรรมและความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 

203 15,509.6361 2,474.0858  4,490.9656 4,349.6178 4,194.9669 
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ตารางท่ี 2 : แผนการอำนวยความเป็นธรรมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
กลุ่มโครงการ Flagship 

โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

 ด้านการพัฒนางานยุติธรรมและเยียวยา      

(1) โครงการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหา จชต. 

ยธ. 
(สนง.กิจการ 

ยุติธรรม) 

75.0000 - 25.0000 25.0000 25.0000 

(2) โครงการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบใน 
จชต. 

สปน. 1,950.0000 - 650.0000 650.0000 650.0000 

(3) โครงการอุดหนุนช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบฯ ใน 5 จชต. 

สป.พม. 641.1000 - 213.7000 213.7000 213.7000 

(4) โครงการศูนย์ข้อมูลข่าวสารสนับสนุน 
การพัฒนา จชต. และประชาสัมพันธ์ 
การช่วยเหลือเยียวยา 

กปส. 153.6000 - 51.2000 51.2000 51.2000 

 ด้านการเสริมสร้างจิตวิทยามวลชน      

(1) โครงการช่วยเหลือประชาชนและ 
ตรวจเยี่ยมสถานศึกษา 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศปก.ตร.สน.) 

54.3336 - 18.1112 18.1112 18.1112 

(2) โครงการเวทีวิชาการ สานปัญญา
แก้ปัญหา จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(พตท.) 

3.8850 - 1.2950 1.2950 1.2950 

(3) โครงการสานสัมพันธ์คณะผู้บริหาร/ครู
สอนศาสนา รร.ตาดีกา และปอเนาะ 

กอ.รมน.ภาค 4 
(พตท.) 

5.7600 - 1.9200 1.9200 1.9200 

(4) โครงการศึกษาเพ่ือความมั่นคง กอ.รมน.ภาค 4 
(ศอ.บต.) 

120.0000 - 40.0000 40.0000 40.0000 

 ด้านการเสริมสร้างความเข้าใจ      

(1) โครงการ ปจว. / ปชส. เพื่อสนับสนนุการ
ปฏิบัติการข่าวสารในการแก้ไขปัญหา 
จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศปป.5) 

516.3600 - 172.1200 172.1200 172.1200 

(2) โครงการส่งเสริมบทบาทอุสตาซใน
โรงเรียนสอนศาสนาและสถาบันปอเนาะ 

กอ.รมน.ภาค 4 25.6788 - 8.5596 8.5596 8.5596 
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โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน       

(1) โครงการพัฒนาและเสริมสร้างราษฎร
อาสาสมัครรักษาหมู่บ้าน (อรบ.) 

กอ.รมน. 1,710.0000 - 570.0000 570.0000 570.0000 

(2) โครงการประสานสัมพันธ์กับชุมชน กอ.รมน. 300.0000 - 100.0000 100.0000 100.0000 

(3) โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ความมั่นคง 

กอ.รมน.ภาค 4 66.0000 - 22.0000 22.0000 22.0000 

 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
ด้านข่าวกรอง 

     

(1) โครงการตรวจสอบข้อมูลเชิงลึก 
กลุ่มก่อความไม่สงบ 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ขกท.) 

25.2000 - 8.4000 8.4000 8.4000 

(2) โครงการสืบสวนเครือข่ายกลุ่มก่อความไม่
สงบด้วยการวางระเบิดในพื้นท่ี จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก. จชต.) 

9.3450 - 3.1150 3.1150 3.1150 

(3) โครงการประเมินผลด้านข่าว กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก. จชต.) 

4.9890 - 1.6630 1.6630 1.6630 

รวมกลุ่มโครงการ FLAGSHIP 
แผนการอ านวยการความเป็นธรรมและ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5,661.2514 - 1,887.0838 1,887.0838 1,887.0838 
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แผนภูมิท่ี 2.1  แผนการอ านวยความเป็นธรรมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
  

 

รวม 24 โครงการ

วงเงิน  5,004.3911 ล้านบาท

: กระทรวงยตุิธรรม /
ส ำนกันำยกรฐัมนตรี /
กระทรวงพฒันำ สังคมฯ / 
กระทรวงศึกษำธิกำร และ
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ

• เสรมิสรำ้งกระบวนกำรยตุิธรรม
• สรำ้งควำมเขำ้ใจ/พฒันำกฎหมำย
• เพิม่ประสิทธิภำพนติิวทิยำศำสตร์
• ช่วยเหลอืเยยีวยำผู้ได้รบัผลกระทบฯ

กลยุทธ์ พฒันำงำนยุตธิรรมและ
เยียวยำ

แผนภูมิที ่2.1 แผนการอ านวยความเป็นธรรมและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

• ประชำชนมีควำมปลอดภยัในชีวติและทรพัยส์ิน
• สำมำรถด ำรงชีพ / ประกอบอำชีพได้อยำ่งปกติสุข
• ได้รบัสิทธิพืน้ฐำนตำมกฎหมำยอยำ่งเสมอภำคเป็น

ธรรม
• มีควำมเชือ่ถือ/ม่ันใจกำรด ำเนนิงำนของภำครฐั
• ได้รบักำรพฒันำฯ ให้สำมำรถพึง่พำตนเอง มี

คุณภำพชีวติดีขึน้

เป้าหมาย ของแผน

รวม 60 โครงการ

วงเงิน  2,733.2617 ล้านบาท

: กอ.รมน. ภำค 4 /
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ /
กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ  และ
ส ำนกันำยกรฐัมนตร ี

• เสรมิสรำ้งจิตวทิยำมวลชน
• เสรมิสรำ้งควำมเขำ้ใจทั้งในและต่ำงประเทศ
• เสรมิสรำ้งอดุมกำรณ์เพือ่ควำมม่ันคง

กลยุทธ  ปรบัควำมคดิควำมเชือ่ฯ ใชส้ันตวิธีิ

รวม 119 โครงการ

วงเงิน  7,771.9833 ล้านบาท

: กอ.รมน. ภำค 4 / 
กระทรวงมหำดไทย /
กรมสอบสวนคดีพเิศษ /
กรมคุมประพฤต ิ/
กรมพนิจิและคุม้ครองเด็ก /
ส ำนกังำน ป.ป.ส. และ 
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ

• ควบคุมสกัดกัน้กำรเคลือ่นไหวก่อ
ควำมไม่สงบ

• สรำ้งควำมรว่มมือภำคประชำชน
• สรำ้งเสรมิประสิทธิภำพกำรขำ่วกรอง
• เพิม่ประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำน
• ส่งเสรมิกำรป้องและแก้ไขปัญหำ

ยำเสพติด

กลยุทธ์ รกัษำควำมปลอดภัย / 
แก้ไขปัญหำยำเสพตดิ
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ตารางท่ี 3 : แผนการอ านวยความเป็นธรรมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินปี 2552-2555  
จ าแนกตามกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการ (กลุ่มโครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วน) 

กลยุทธ์การพัฒนางานยุติธรรมและเยียวยา 

กลยุทธ์ย่อย/แผนงาน/โครงการ หน่วยงานริบผดิซอบ 
รวม งบประมาณ (ล้านบาท) 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

รวม กลยุทธ์ที่ 1-3  15,509.6361 2,474.0858 4,490.9656 4,349.6178 4,194.9669 

กลยุทธ์ที่ 1 กลยุทธก์ารพัฒนางานยุติธรรม  5,004.3911 987.4208 1,460.5696 1,355.5258 1,200.8749 

1.1 กลยุทธ์พฒันาประสิทธภิาพงานยุติธรรมใน จชต.  1,066.2400 96.5488 436.6219 356.6101 176.4592 

1) แผนงานเสริมสร่างกระบวนการยุติธรรม ชุมชนและ
กระบวนการยุติธรรมทางเลีอก 

 300.4595 33.1019 89.4392 88.9592 88.9592 

(1)  โครงการพัฒนากระบวนการยตุิธรรมเพ่ีอ 
สนับสนุนการแก้ไขปัญหา จชต. 

ยธ. 
(สนง.กิจการยุตธิรรม) 

78.8000 3.8000 25.0000 25.0000 25.0000 

(2) โครงการศึกษาฯความเชื่อมันของประชาชนฯ ที่
มีต่อกระบวนการยุติธรรม 

ยธ.(ศยต) 8.0000 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 

(3) โครงการพัฒนาเครือข่ายตาดีกาสัมพันธ ์ ยธ.(ศยต) 6.0000 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 

(4) โครงการเสริมสร้างความยตุิธรรมใน จชต. กรมคุมประพฤต ิ 47.9630 6.9275 13.6785 13.6785 13.6785 

(5) โครงการส่งเสริมสทิธิและเสรีภาพใน จชต. กรมคุ้มครองสิทธิฯ 48.0565 8.8744 13.0607 13.0607 13.0607 

(6) โครงการพลังความรว่มมือเพ่ีอสร้างความ 
เข้มแข็งของเด็ก เยาวชน ชุมชนใน 5 จชต. 

กรมพินิจฯ 11.6400 - 4.2000 3.7200 3.7200 

(7) โครงการขจัดเงื่อนไขความไม่เป็นธรรมและ  
อ านวยความยตุิธรรม 

กอ.รมน.(ศอ.บต.) 100.0000 10.0000 30.0000 30.0000 30.0000 

2)แผนงานเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจ และ
พัฒนากฎหมายใน จชต. 

 81.2000 11.7000 24.5000 22.5000 22.5000 

(1) โครงการเผยแพร่ความรูท้างกฎหมาย ฯ ให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ จชต. 

กรมคุ้มครองสิทธิฯ 49.2000 4.2000 15.0000 15.0000 15.0000 

(2) โครงการเผยแพร่ความรูท้างด้านกฎหมายฯ 
ให้แก่ประชาซนไน จชต. 

ยธ.(ศยต) 22.0000 5.5000 5.5000 5.5000 5.5000 

(3) โครงการอบรมล่ามภาษามาลายถุิ่นใน 
กระบวนการยุติธรรม 

ยธ.(ศยต) 4.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 

(4) โครงการเผยแพร่การใช้กฎหมายอิสลาม ยธ.(ศยต) 4.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 

(5) โครงการศึกษาฯการน ากฎหมายอิสลาม 
ครอบครัวและมรดกมาใช้ในพ้ืนที่ จชต. 

ยธ.(ศยต)/สกธ. 2.0000 - 2.0000 - - 

3) แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพนติิวิทยาศาสตร์  684.5805 51.7469 322.6827 245.1509 65.0000 

(1) โครงการพัฒนาศูนย์นติิวทิยาศาสตร์ จชต. ยธ. (สกาบันนิติฯ) 244.2999 31.7469 82.5530 65.0000 65.0000 

(2) โครงทารบริหารจัดการและเพ่ิมศักยภาพงาน 
นิติวิทยาศาสตร ์จชต. 

สตช. (สนง.นิตฯิ) 440.2806 20.0000 240.1297 180.1500 - 
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กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
รวมงบประมาณ 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1.2 กลยุทธ์พฒันาประสิทธภิาพการเยียวยา  3,938.1511 890.8720 1,023.9477 998.9157 1,024.4157 

4)    แผนงานช่วยเหลีอเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณค์วามไม่สงบ 

 3,938.1511 890.8720 1,023.9477 998.9157 1,024.4157 

(1) โครงการช่วยเหลือทางกฎหมายครอบครัว
กลุ่มผู้ต้องขังคดีความมั่นคง 

ยธ.(ศยต) 6.0000 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 

(2) โครงการช่วยเหลือเยียวยาผู้ไดร้ับผลกระทบ 
จากสถานการณ์ความไม่สงบใน จชต. 

สปน. 2,550.0000 700.0000 650.0000 600.0000 600.0000 

(3) โครงการทุนการดีการศึกษารายปีต่อเนี่อง
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯใน จชต. 

สป.ศธ. 143.6740 27.9720 36.3420 39.6800 39.6800 

(4) โครงการอุคหนุนช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ 
ผลกระทบฯใน 5 จชต. 

สป.พม. 843.8000 132.8000 213.7000 235.9000 261.4000 

(5) โครงการหน่วยเคลื่อนที่การเยยีวยาผู้ได้รับ 
ผลกระทบ 

สป.พม. 106.0000 25.0000 27,0000 27.0000 27.0000 

(6) โครงการส่งเสริมการมีสว่นร่วมชองชุมชน 
พหุศาสนิกในการเยียวยาฟ้ืนฟู 

สป.พม. 11.4200 1.1000 3.4400 3.4400 3.4400 

(7) โครงการส่งเสริมและพัฒนาเครอืข่าย 
อาสาสมัครชุมชนเพ่ีอเยียวยาผู้บาดเจ็บฯ 

กอ.รมนภาค4 93.5871 - 31.1957 31.1957 31.1957 

(8) โครงการศึกษาและพัฒนาระบบฟ้ืนฟู
ผูต้้องขังคดีความมั่นคงใน จชต. 

ยธ.(ศยต) 17.5000 2.5000 5.0000 5.0000 5.0000 

(9) โครงการศนูย์ข้อมูลข่าวสารสนับสนุนการ
พัฒนา จชต. และประซาสัมพันธ์การ
ช่วยเหลือเยียวยาฯ 

กปล. 153.6000 - 51.2000 51.2000 51.2000 

(10) โครงการพัฒนาหลักสูตรการฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนสถานพินิจใน จชต. 

กรมพินิจฯ 12.5700 - 4.5700 4.0000 4.0000 

กลยุทธ์ที่ 2 กลยุทธก์ารปรับความคดิความเชื่อและจดัการ 
ความขดัแย้งตามแนวทางสันติวิธ ี

 2,733.2617 401.4769 780.4616 775.6616 775.6616 

2.1 กลยุทธ์เสริมสร้างด้านสังคมจติวทิยาและ  962.9771 143.5895 274.3292 2725292 272.5292 
1) แผนงานเสริมสร้างจติวิทยามวลซน  962.9771 143.5895 274.3292 272.5292 272.5292 

(1) โครงการช่วยเหลือประชาชน และตรวจเยีย่ม 
สถานศึกษาสถานศึกษา 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศปก.ดร.ลน.) 

59.8676 5.5340 18.1112 18.1112 18.1112 

(2) โครงการ่ด าเนินงานทางการเมืองในสถานศึกษา
กลุ่มเสี่ยง (ตาดีกา) 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศอ.บด./พตท.) 

25.4820 9.0000 6.6940 4.8940 4.8940 

(3) โครงการจัดตั้งองค์กรประชุมร่วมของผู้รู้ทาง
ศาสนา (สภาชูรอ/สภาอุสามะฮ)์ 

กอ.รมน.ภาค 4 17.3752 4.3438 4.3436 4.3436 4.3438 

(4) โครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพผู้น าชมุชน 
เพ่ีอเสริมสร้างความยตุิธรรม และการมีส่วน 
ร่วมของท้องถิ่นในการจัดการปัญหาความ
ขัดแยง้ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

กอ.รมน.ภาค 4 12.4104 3.1026 3.1026 3.1026 3.1026 
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กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 

รวม งบประมาณ (ล้านบาท) 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(5) โครงการสานสัมพันธ์กับโต๊ะอิหม่าม ใน จชต. กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 8.2743 - 2.7571 2.7571 2.7571 

(6) โครงการจัดตั้งแกนน าหรือแนวร่วมระดับสูง 
เป็นที่ปรึกษา เพ่ีอร่วม แก้ปัญหา 

กอ.รมน.ภาค 4 8.1868 2.0467 2.0467 2.0467 2.0467 

(7) โครงการเสริมสร้างความเขา้ใจ และพัฒนา
สัมพันธ์กับแกนน า/แนวร่วมที่ผ่านการอบรม 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 7.8000 - 2.6000 2.6000 2.6000 

(8) โครงการเยี่ยมตดิตามพฤติกรรมพัฒนา
สัมพันธ์ช่วยเหลือผู้ผ่านการอบรมปรับ
ความคดิความเชื่อ 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 13.0200 - 4.3400 4.3400 4.3400 

(9) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง/การมสี่วน 
ร่วมของชุมชน 

กอ.รมน.ภาค 4 132.8700 24.0000 36.2900 36.2900 36.2900 

(10) โครงการเวทีวิชาการสานปัญญาแก้ปัญหา 
จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 4.7145 0.8295 1.2950 1.2950 1.2950 

(11) โครงการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 4.6200 - 1.5400 1.5400 1.5400 
(12) โครงการสันติภาพในพ้ีนที่จังหวัดชายแดน 

ภาคใต ้
กอ.รมน.ภาค 4 8.2434 - 2.7478 2.7478 2,7478 

(13) โครงการตั้งศูนย์รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ 
และต่อต้านข่าวลือ 

กอ.รมน.ภาค4 3.3651 - 1.1217 1.1217 1.1217 

(14) โครงการปฏิบัติการจิตวิทยาในภาวะวิกฤต ิ กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 2.9550 - 0.9850 0.9850 0.9850 

(15) โครงการเยาวชนตาดีการ่วมใจใฝ่สันต ิ กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 3.7521 - 1.2507 1.2507 1.2507 

(16) โครงการสานสันพันธ์ผู้บริหารสถาบันการ 
ศึกษาของรัฐ 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 2.2680 - 0.7560 0.7560 0.7560 

(17) โครงการสานสัมพันธ์คณะผู้บริหาร/ครูสอน 
ศาลนา รร.ตาดีกาและปอเนาะ 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 5.7600 - 1.2950 1.92500 1.2950 

(18) โครงการสานสัมพันธ์เครือข่ายผู้น าชุมชน กอ.รมน.ภาค4(พตท.) 6.3648 - 2.1216 2.1216 2.1216 
(19) โครงการสานสัมพันธ์กลุ่มแม่บ้านและสตรใีน 

พ้ืนที่ล่อแหลม 
กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 3.1530 - 1.0510 1.0510 1.0510 

(20) โครงการสร้างสัมพันธ์สมานฉันท์ที่ร้านน้ าชา กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 7.2000 - 2.4000 2.4000 2.4000 

(21) โครงการอบรมหลักสูตรการเมือง กอ.รมน. 
ภาค 4 

กอ.รมน.ภาค 4 4.3668 - 1.4556 1.4556 1.4556 

(22) โครงการเสริมสร้างสานสัมพันธ์ทรัพยากร
บุคคลในด้านการปฏิบัติการข่าวสารและ
อบรมสัมมนาบุคลากร 

กอ.รมนภาค 4 4.8537 - 1.6179 1.6179 1.6179 
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(23) โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการ
อ านวยการท างานของทุกเครือข่าย 

กอ.รมน.ภาค4(ศอ.บต.) 160.0000 40.0000 40.00000 40.0000 40.0000 

(24) โครงการเสวนาสัญจรโรงเรียนตาดีกา กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 20.6040 - 6.8680 6.868 6.8680 
(25) โครงการจัดตั้งวิทยาลัยประสานสัมพันธ์ 

(วปอ.ภาค3จังหวัด) 
กอ.รมน.ภาค 4 137.2720 34.3180 34.3186 34.3180 34.3180 

(26) โครงการป้ายโฆษณาชักชวนคิดให้ถูกทาง กอ.รมน.ภาค 4 4.2320 1.0580 1.0580 1.0580 1.0580 

กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
รวม งบประมาณ (ล้านบาท) 

งบประมาณ
(ล้านบาท) 

ปี  2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(27) โครงการจัดศูนย์ประสานงานภาคประชาชน กอ.รมน.ภาค 4 3.6960 0.9240 0.9240 0.9240 0.9240 
(28) โครงการศึกษากับความมั่นคง กอ.รมน.ภาค 4 (ศอ.บต.) 120.0000 - 40.0000 40.0000 40.0000 
(29) โครงการปฏิบัติการจิตวิทยาต่อเป้าหมาย 

เฉพาะ 
กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 2.9550 - 0.9850 0.9850 0.9850 

(30) โครงการส่งเสริมและขับเคลื่อนมูลนิธิ/องค์กร 
สาธารณกุศล 

กอ.รมน.ภาค 4 สน. 93.5868 - 31.1956 31.1956 31.1956 

2.2   กลยุทธ์เสริมสร้างความเข้าใจของทุกฝา่ยและ 
ความร่วมมือกบัภาครัฐ 

 1,770.2846 257.8874 506.1324 503.1324 503.1324 

2) แผนงานเสริมสร้างความเข้าใจในตา่งประเทศ  253.5000 66.0000 62.5000 62.5000 62.5000 
(1) โครงการด้านการข่าวและนโยบายเก่ียวกับ 

สถานการณ์ชายแดนภาคใด ้
กต. (สป.กต.) 72.0000 18.0000 18.0000 18.0000 18.0000 

(2) โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ เ ผ ย แ พ ร่ ก า ร                   
ด าเนินงานของ กต.เก่ียวกับจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ 

กต. (สป.กต.) 21.0000 12.0000 3.0000 3.0000 3.0000 

(3) โครงการยุทธศาสตร์ไทยต่อโลกมุสลิม กต. (ลป.กต.) 156.7000 35.2000 40.5000 40.5000 40.5000 
(4) โครงการเยาวชนเชื่อมความสัมพันธไมตรีกับ 

ประเทศเพ่ือนบ้าน 
สนง.พัฒนาการกีฬาฯ 3.8000 0.8000 1..0000 1.0000 1.0000 

3) แผนงานเสริมสร้างความเข้าใจ ภายในประเทศ  993.5967 120.2241 291.1242 291.1242 291.1242 
(1) โครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยน 

ทัศนคติความเชื่อของประชาชน 
กปส. 141.0000 - 47.0000 47.0000 47.0000 

(2) โครงการพัฒนาสัมพันธ์ร่วนกันสร้างสันติสุข กอ.รมน.ภาค 4 91.8616 22.9654 22.9654 22.9654 22.9654 
(3) โครงการสร้างเครือข่าย-พัฒนาเครือข่ายและ

พันธมิตร 
กอ.รมน.ภาค 4 13.9252 3.4813 3.4813 3.4813 3.4813 

(4) โครงการอบรม/เสริมสร้างความเช้าใจเพ่ือ 
สันติสุข 

กอ.รมน.ภาค 4 4.0776 1.0194 1.0194 1.0194 1.0194 

(5) โครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความ 
สมานฉันท์และสันติสขุในจชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 19.9650 - 6.6550 6.6550 6.6550 

(6) โครงการประชาสัมพันธ์ทางสื่อโทรทัศน์ 
(ททบ.) 

กอ.รมน.ภาค 4 19.7394 - 6.5798 6.5798 6.5798 

(7) โครงการศาสนสัมพันธ ์ กอ.รมน.ภาค4 13.2840 - 4.4280 4.4280 4.4280 
(8) โครงการผลิตสือ่เพ่ือการปฏิบัติการจิตวิทยา 

และประชาสัมพันธ์ 
กอ.รมน.ภาค 4 3.7074 - 1.2358 1.2358 1.2358 

(9) โครงการ ปจว./ปชส.สนับสนุนการปฏิบัติการ กอ.รมน.ภาค4 588.4800 72.1200 172.12000 172.1200 172.1200 
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กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(12) โครงการคณะกรรมการที่ปรึกษา กอ.รมน. 
ภาค 4 

กอ.รมน.ภาค 4 4.3668 - 1.4556 1.4556 1.4556 

4)  แผนงานเสริมสร้างอุดมการณ์เพื่อความมั่นคง  523.1879 71.6633 152.5082 149.5082 149.5082 

(1) โครงการส่งเสริมบทบาทอุสตาซในโรงเรียน
สอนศาสนาแสะสถาบันปอเนาะ 

กอ.รมน.ภาค4 34.2384 8.5596 8.5596 8.5596 8.5596 

(2) โครงการพัฒนาศักยภาพเยาวชนในโรงเรียน 
เอกชนสอนศาสนาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

กอ.รมน.ภาค 4 56.0256 14.0064 14.0064 14.0064 14.0064 

(3) โครงการจัดตั้งแกนน าและแนวร่วมทาง
ความคดิ 

กอ.รมน.ภาค 4 110.4108 27.6027 27.6027 27.6027 27.6027 

(4) โครงการตามรอยแกนน า / แนวรว่มระดับสูง กอ.รมน.ภาค4 10.7668 2.6917 2.6917 2.6917 2.6917 

(5) โครงการอบรมปลูกฝังอุดมการณ์และเปิด 
โลกทัศน์เยาวชนในสถานศึกษากลุม่เสีย่งใน 
จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 16.3016 2.3288 4.6576 4.6576 4.6576 

(6) โครงการเสริมสร้างความเขา้ใจและพัฒนา 
สัมพันธ์กับแกนน า/แนวร่วมที่ผ่านการอบรม 
ปรับความคิดความเชื่อ 

กอ.รมน.ภาค 4 6.0252 1.5063 1.5063 1.5063 1.5063 

(7) โครงการฝึกอบรมการปฏิสัมพันธ์พุทธ มุสลิม 
นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน 

กอ.รมน. ภาค 4  
(ศปก.ตร.สน.) 

0.6510 - 0.2170 0.2170 0.2170 

(8) โครงการพัฒนาเอกลักษณ์ของชาติเพ่ือ 
เสริมสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคี
ในพ้ีนที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ้

นร. (สปน.) 3.0000 - 3.0000 - - 

(9) โครงการขจัดเงื่อนไขและความเดือดร้อนของ 
ประชาชนจากเหตุการณ์การก่อความไม่สงบ
ในภาวะฉุกเฉิน  

กอ.รมน. ภาค 4 4.7619 - 1.5873 1.5873 1.5873 

(10) โครงการทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษาไทย สป.กต. (ศธ/สนง.ก.พ.) 150.0000 - 50.0000 50.0000 50.0000 

ข่าวสารในการแก้ไขปัญหา จชต. (ศปป.) 

(10) โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก กอ.รมน.ภาค 4 
(ศอ.บต.) 

80.0000 20.0000 20.0000 20.0000 20.0000 

(11) โครงการเสริมสร้างความเช้าใจกับประชาชน 
และสานสันพันธ์สือ่มวลชน  

กอ.รมน. 
(ศปก.ตร.สน/พตท.) 

13.1897 0.6380 4.1839 4.1839 4.1839 
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มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปศึกษาใน
ต่างประเทศ 

(11) โครงการสนับสมุนการศึกษาของนักศึกษา 
ไทยมุสลิมจากจังหวัดชายแดนภาคใต ้

กต. (สป.กต.) 74.9678 14.9676 20.0000 20.0000 20.0000 

(12) โครงการการอบรมหลักสูตรวิทยากร 
กระบวนการเวทีประชาคม 

กอ.รมน.ภาค 4 10.8528 -  3.6176 3.6176  3.6176 

(13) โครงการอบรมหลักสูตรประชาร่วมใจท าดี
เพ่ีอแผ่นดิน และการขยายผลโครงการฯ 

กอ.รมน.ภาค 4 45.1860 - 15.0620  15.0620 15.0620 
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กลยุทธ์/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิช,อบ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี2553 ปี 2554 ปี 2555 

กลยุทธ์ที่ 3  กลยุทธก์ารรักษาความปลอดภัยและแก้ไข
ปญัหายาเสพตดิ 

 7,771.9833 1,085.1881 2,249.9344 2,218.4304 2218.4304 

3.1 กลยุทธ์รักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน  5,979.7672 935.6948 1,692.6908 1,675.6908 1,675.6908 

1) แผนงานควบคุมสกัดกั้นการเคลื่อนไหวก่อความไม่
สงบ 

 926.5072 211.0552 250.4840 250.4840 250.4840 

(1) โครงการหน่วยกองทัพแบเลย์ขาวหรือกองพันกะปิ
เยาะห์ 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 96.2048 24.0512 24.0512 24.0512 24.0512 

(2) โครงการจัดหน่วยทหารสัมพันธ์สรา้งสันติสขุ กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) - - - - - 

(3) โครงการพิทักษ์ประชาชนและทรัพยากร กอ.รมน. 759.2712 1592712 200.0000 200.0000 200.0000 

(4) โครงการพิทักษ์ขา้ราชการภาครัฐ กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 11.7428 2.9357 2.9357 2.9357 2.9357 

(5) โครงการเพ่ิมศักยภาพหน่วยทหาร กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 5.6076 1.4019 1.4019 1.4019 1.4019 

(6) โครงการเพ่ิมขีดความสามารถหนว่ยทหารพราน กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 10.4208 2.6052 2.6052 2.6052 2.6052 

(7) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเก่ียวกับ
วัตถุระเบิด 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 3.0676 0.7669 0.7669 0.7669 0.7669 

(8) โครงการปฏิบัติการเพ่ือการระวังป้องกันภัย กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 8.4084 2.1021 2.1021 2.1021 2.1021 

(9) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดตั้งจุดตรวจถาวร
ในพ้ืนที่ 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศปก.ตร.สน.) 

39.0840 9.7710 9.7710 9.7710 9.7710 

(10) โครงการพบปะผู้ประกอบการ ผู้น าชุมชนผู้น า
ศาสนาและหัวหน้าส่วนราชการ 

กอ.รมนภาค 4 3.8000 0.9500  0.9500 0.9500 0.9500 

(11) โครงการลาดตะเวนพิสูจน์ทราบ, ป้องกันการรุกล้ า
อธิปไตย 

กอ.รมน. (ทบ.) 14.4000 7.2000 2.4000 2.4000 2.4000 

(12) โครงการลาดตะเวนร่วมตามแนวชายแดนไทย- 
มาเลเซีย 

กอ.รมน. (ทบ.) 10.5000 - 3.5000 3.5000 3.5000 

2)  แผนงานเสริมสร้างความร่วมมอืภาคประชาชน  4,382.6684 617.8166 1254.9506 1254.9506 1,254.9506 

(1) โครงการเสริมสร้างความเข็มแขง็ในการรักษาความ
เรียบร้อยและป้องกันตนเองของประชาชนใน
หมู่บ้าน 

มท. (ปค.) 
กอ.รมน.ภาค 4  
(ศปก.ตร.สน.) 

1,950.3624 497.1306 484.4106 484.4106 484.4106 

(2) โครงการชุมชนเข้มแข็ง (ในพ้ืนที่เมือง) กอ.รมน.ภาค 4 (ศอ.บต.) 66.9000 - 22.3000 22.3000 22.3000 

(3) โครงการพัฒนาและเสริมสร้างราษฎรอาสารักษา
หมู่บ้าน (อรบ.) 

กอ.รมน. 1,710.0000                     
- 

570.0000 570.0000 570.0000 

(4) โครงการจัดตั้งและขับเคลื่อนกลุ่มพลังมวลชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

กอ.รมน.ภาค 4 15.6880 3.9220 3.9220 3.9220 3.9220 

(5) โครงการเสริมสร้างเครือข่ายพลังประชาชน กอ.รมน.ภาค 4 102.9540 - 34.3180 34.3180 34.3180 

(6) โครงการส่งเสริมการมีสว่นร่วมการอ านวยการ
ท างานของภาคประชาชนและทุกเครือข่าย 

กอ.รมน.ภาค 4  
(ศอ.บต.) 

160.0000 40.0000 40.0000 40.0000 40.0000 

(7) โครงการประสานสัมพันธ์กับชุมชน กอ.รมน. 376.7640 76.7641 100.0000 100.0000  100.0000 
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กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

3) แผนงานเพิ่มประสิทธภิาพการปฎิบตัิงานการ
รักษาความสงบ 

 634.5916 
 

106.8230 187.2562 
 

170.2562 
 

170.2562 
 

(1) โครงการฝึกอบรมด าเนินการตาม พ.ร.บ.การ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2551 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 4.6338 - 1.5446 1.5446 1.5446 

(2) โครงการอบรมให้ความรูร้าชการต ารวจ
ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาค'ได ้

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 11.0448 - 3.6816 3.6816 3.6816 

(3) โครงการบูรณาการ ติดตาม ประสานแผนและ
การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา จชต. 

กอ.รมน. (ศปป.5) 7.6920 1.9230 1.9230 1.9230 1.9230 

(4) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน ด้าน
กิจการพลเรือน ให้กับหน่วยที่ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน. (ศปก.ทบ.) 96.0000 24.0000 24.0000 24.0000 24.0000 

(5) โครงการฯ พัฒนาประสทิธิภาพการปฏิบัติ 
ราชการงานด้านสังคมจิตวทิยาที่ปฏิบัติงาน ใน 
จชต. 

กอ.รมน. (ศอ.บต.) 280.0000 70.0000 70.0000 70.0000 70.0000 

(6) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ งานบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคง และด้านการ 
พัฒนา 

กอ.รมน. (ศปป.5) 6.0000 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 

(7) โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลความมั่นคง กอ.รมน.ภาค 4 32.0000 - 22.0000 5.0000 5.0000 
(8) โครงการอบรมหลักสูตรสร้างความรู้ความ 

เข้าใจส าหรับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จชต. 
กอ.รมน.ภาค 4 14.1210 - 4.7070 4.7070 4.7070 

(9) โครงการปฏิบัติการสนับสนุนการการแก้ไข 
ปัญหาในพ้ืนที่ จชต. และพ้ืนที่ระวังป้องกัน 

กอ.รมน.ภาค 4 (ทบ.) 16.0000 4.0000 4.0000 4.0000 4.0000 

(10) โครงการพัฒนาสัมพันธ์กับหน่วยทหาร 
ประเทศเพ่ีอนบ้าน 

กอ.รมน.ภาค 4 (ทบ.) 1.6000 0.4000 0.4000 0.4000 0.4000 

(11) โครงการฝึกเตรียมการ กอ.รมน.ภาค 4 (ทบ.) 20.0000 5.0000 5.0000 5.0000 5.0000 
(12) งานบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศใน จชต. กอ.รมน.ภาค 4 (ทอ.) 145.5000 - 48.5000 48.5000 48.5000 

3.2  กลยุทธ์เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานดา้นข่าว  1.334.1613 85.2973 419.3380 414.7630 414.7630 
4) แผนงานเสริมสร้างเครือข่ายงานข่าวกรอง  706.0722 72.8855 214.1121 209.5371 209.5371 

(1) โครงการเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายงานข่าว
ในพ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 11.3040 2.8260 2.8260 2.8260 2.8260 

(2) โครงการวิเคราะห์เป้าหมายกลุ่มก่อความไม่
สงบ 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

20.1200 1.1150 6.3350 6.3350 6.3350 

(3) โครงการวิเคราะห์แกนน ากลุ่มก่อความไม่สงบ
นอกพ้ืนที่ 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

7.4400 - 2.4800 2.4800 2.4800 

(4) โครงการวิเคราะห์เป้าหมายยาเสพติดที่
เช่ือมโยงกับกลุ่มก่อความไม่สงบใน จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

4.4700 - 1.4900 1.4900 1.4900 
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กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(5) โครงการพิสูจน์ทราบเครือข่ายผู้ก่อความไม่สงบด้าน
วัตถุระเบิดในพ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

13.3170 - 4.4390 4.4390 4.4390 

(6) โครงการตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกกลุ่มก่อความ ไม่สงบ กอ.รมน.ภาค 4 (ขกท.) 25.2000 - 8-4000 8.4000 8.4000 
(7) โครงการตรวจสอบกลุ่มเยาวชนเป้าหมาย กอ.รมน.ภาค 4 (ขกท.) 19.5840 - 6.5280 6.5280 6.5280 
(8) โครงการวิเคราะห์เป้าหมายองค์กรเฉพาะ กอ.รมน.ภาค 4 (ขกท.) 7.3440 - 2.4480 2.4480 2.4480 
(9) โครงการวิเคราะห์เป้าหมายทางลึกเพ่ีอการ 

ด าเนินการต่อกลุ่มอิทธิพล/กลุ่มยาเสพติด 
กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 4.5120 - 1.5040 1.5040 1.5040 

(10) โครงการวิเคราะห์เป้าหมายเครือข่ายกลุ่มก่อความไม่
สงบ/กลุ่มอิทธิพล/กลุ่มยาเสพติด 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 4.0950 - 1.3650 1.3650 1.3650 

(11) โครงการค้นหาเครือข่ายกลุ่มก่อความไม่สงบในพ้ืนที่
รับผิดชอบ 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 19.4373 - 6.4791 6.4791 6.4791 

(12) โครงการวิเคราะห์เป้าหมายองค์กรมูลนิธิและสหกรณ์
ในพ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก.จชต.) 

7.3350 - 2.4450 2.4450 2.4450 

(13) โครงการแผนงานพิสูจน์ทราบกลุ่มก่อความไม่สงบ
นอกพ้ืนที่ 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก.จชต.) 

10.5000 - 3.5000 3.5000 3.5000 

(14) โครงการติดตามพฤติกรรมของแกนน าส าคญัของกลุ่ม
ก่อความไม่สงบที่เคลื่อนไหวในประเทศไทย 

กอ.รมน.ภาค4 
(ศขก.จชต.) 

10.2411 - 3.4137 3.4137 3.4137 

(15) โครงการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารเฉพาะกรณี กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก.จชต.) 

12.2910 - 4.0970 4.0970 4.0970 

(16) โครงการสืบสวนเครือข่ายกลุ่มก่อความไม่สงบด้วย
การวางระเบิดในพ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก.จชต.) 

9.3450 - 3.1150 3.1150 3.1150 

(17) โครงการจัดตั้งเครือข่ายงานระดับสูงทั้งในและนอก
พ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 (ขว) 6.0336 - 2.0112 2.0112 2.0112 

(18) โครงการจัดตั้งเครือข่ายงานประจ าพ้ืนที ่ กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 62.0793 - 20.6931 20.6931 20.6931 
(19) โครงการพัฒนาข่ายงานและเฝ้าตรวจ กอ.รมน.ภาค 4 

(ฝขว.ศปก.ทบ.) 
18.4560 - 6.1520 6.1520 6.1520 

(20) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวเฝ้าตรวจพ้ืนที่
ชายแดน 

กอ.รมน.ภาค 4 (ขกท.) 4.8960 - 1.6320 1.6320 1.6320 

(21) โครงการเฝ้าตรวจตามแนวชายแดนไทย- มาเลเซีย กอ.รมน.ภาค4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

3.1356 - 1.0452 1.0452 1.0452 

(22) โครงการขยายผลด้านข่าวทางสัญญาณ กอ.รมน.ภาค 4 (ขกท.) 9.7920 - 3.2640 3.2640 3.2640 
(23) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวและเครือข่ายงาน

ในระบบโทรศัพท์ 
กอ.รมน.ภาค 4 (ขว) 4.3431 - 1.4477 1.4477 1.4477 

(24) โครงการอ านวยการด้านการข่าวร่วมกับกระทรวง 
ทบวง กรม ภาคเอกชน หน่วยงานอ่ืนๆ 

กอ.รมน.ภาค 4 (ขว) 3.8184 - 1.2728 3 1.2728 3 1.2728 

(25) โครงการข่าวกรองเพ่ือการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศปก.ตร.สน.) 

66.8850 - 22.2950 22.2950 3 22.2950 
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กลยุทร์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
รวม 

งบประมาณ (ล้าน
บาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(26) โครงการปฏิบัติการข่าวป้องกันสนามบินบ่อทอง กอ.รมน.ภาค 4 (ศขก.จชต.) 3.0120 - 1.0040 1.0040 1.0040 
(27) โครงการคุม้ครองข่ายงานภาคประชาชนในพ้ืนที่ 

จชต. 
กอ.รมน.ภาค 4 (ศขก.จชต.) 4.0860 - 1.3620 1.3620 1.3620 

(28) โครงการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกลักษณ์บุคคล กอ.รมน.ภาค 4 (ศขก.จชต.) 8.6316 - 2.8772 2.8772 2.8772 
(29) โครงการการขา่วดา้นความมั่นคงและการแก้ไข

ปัญหาการก่อความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต ้
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 10.5750 0.9600 6.2550 1.6800 1.6800 

(30) โครงการวิเคราะห์เป้าหมายพิเศษ กอ.รมน.ภาค 4  
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

10.0800 - 3.3600 3.3600 3.3600 

(31) โครงการตรวจตอบข่าวสารและขยายผลการ
ปฏิบัติงาน 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 2.7609 - 0.9203 0.9203 0.9203 

(32) โครงการติดตามความเคลื่อนไหวกลุ่มก่อความไม่
สงบในพ้ืนที่ชายแดน 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 3.5760 - 1.1920 1.1920 1.1920 

(33) โครงการเฝ้าระวังหมู่บ้านสันติสุข กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 10.9380 - 3.6460 3.6460 3.6460 
(34) โครงการข่าวกรองสนับสนุนการซักถาม กอ.รมน.ภาค 4 (ขกท.) 13.0560 3.2640 3.2640 3.2640 3.2640 
(35) โครงการจัดท าเอกสารท าเนียบก าลังรบและ

เครือข่ายเป้าหมาย 
กอ.รมน.ภาค 4 (ขกท.) 2.5944 0.6486 0.6486 0.6486 0.6486 

(36) โครงการฝึกอบรมเครือข่ายภาคประชาชนใน จชต. 
กอ.รมน.ภาค 4  

(ศขก.จชต.) 
27.9700 6.9925 6.9925 6.9925 6.9925 

(37) โครงการสืบสวนข้อมูลที่มาของแหล่งเงินทนุในการ
สนับสนุนองค์กรของกลุ่มก่อความไม่สงบ 

กอ.รมน.ภาค 4  
(ศขก.จชต.) 

12.4171 2.4640 3.3177 3.3177 3.3177 

(38) โครงการข่าวกรองทางเทคนิค กอ.รมน.ภาค 4  
(ศขก.จชต.) 

8.8750 2.2150 2.2200 2.2200 2.2200 

(39) โครงการจัดตั้งเครือข่ายและจัดท าข้อมูลพ้ืนที่
ปฏิบัติการ บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งดา้นอันดามัน 

กอ.รมน.ภาค 4 (ทร.) 4.1980 1.0000 1.0660 1.0660 1.0660 

(40) โครงการจัดตั้งเครือข่ายตดิตามความเคลื่อนไหว
กลุ่มแนวร่วมก่อความไม่สงบ 

กอ.รมน.ภาค 4 (ทร.) 7.2330 1.6800 1.8510 1.8510 1.8510 

(41) โครงการจัดตั้งเครือข่ายปฏิบัติงานประจ าพ้ืนที ่ กอ.รมน.ภาค 4 (ทร.) 9.7620 2.2680 2.4980 2.4980 2.4980 
(42) โครงการจัดตั้งเครือข่ายทางทะเลพ้ืนที่ภาคใต้ฝัง่

ตะวันออก 
กอ.รมน.ภาค 4 (ทร.) 2.6900 0.5600 0.7100 0.7100 0.7100 

(43) โครงการข่าวกรองและต่อต้านขา่วกรอง กอ.รมน.ภาค 4 (ทอ.) 9.6000 - 3.2000 3.2000 3.2000 
(44) โครงการด้านการข่าวส่วนกลาง กอ.รมน. 103.1548 25.6708 25.8280 25.8280 25.8280 
(45) โครงการด าเนินงานด้านการข่าว กอ.รมน.ภาค 4 (ทบ.) 5.0000 1.2500 1.2500 1.2500 1.2500 
(46) โครงการรวบรวมข้อมูลโครงสรา้งองค์กรก่อความไม่

สงบในพ้ืนที่ จชต. 
กอ.รมน. (ทบ.) 56.0000 14.0000 14.0000 14.0000 14.0000 

(47) โครงการจัดท าฐานข้อมูลและปฏิบัติการพิเศษเพ่ือ
สนับสนุนการแก้ปัญหา จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 (ทบ.) 13.2000 3.3000 3.3000 3.3000 3.3000 

  



- 81 - 
 

 
 

กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
รวม 

งบประมาณ (ล้าน
บาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(48) โครงการลดศักยภาพดา้นอาวุธของกลุ่มก่อความไม่
สงบ 

กอ.รมน.ภาค 4 6.7680 1.6920 1.6920 1.6920 1.6920 

(49) โครงการปฏิบัติการข่าวพ้ืนที่ชายแดน กอ.รมน.ภาค 4 
(ศปก.ตร.สน.) 

3.9200 0.9800 0.9800 0.9800 0.9800 

5) แผนงานต่อต้านข่าวกรอง  229.4460 1.6002 75.9486 75.9486 75.9486 

(1) โครงการต่อต้านขา่วกรองเชิงรุก และการตรวจสอบ
การรักษาความปลอดภัย 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

8.7420 - 2.9140 2.9140 2.9140 

(2) โครงการต่อต้านขา่วกรอง กอ.รมน.ภาค 4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

2.2578 - 0.7526 0.7526 0.7526 

(3) โครงการต่อต้านขา่วกรองเชิงรุก กอ.รมน.ภาค 4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

11.7534 - 3.9178 3.9178 3.9178 

(4) โครงการเสริมสร้างศักยภาพผู้น าชุมชน กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 6.4008 1.6002 1.6002 1.6002 1.6002 

(5) โครงการปฏิบัติการข่าวกรองและต่อตา้นข่าวกรอง กอ.รมน.ภาค 4  
(ศปก.ตร.สน.) 

200.2920 - 66.7640 66.7640 66.7640 

6) แผนงานการปฏบิตัิการขา่วสาร  66.5455 7.0000 19.8485 19.8485 19.8485 

(1) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติการ ข่าวสาร กอ.รมน.ภาค4(พตท.) 3.9612  1.3204 1.3204 1.3204 

(2) โครงการปฏิบัติภารกิจเชิงรุกตามแผนปฏิบัติการ 
ข่าวสาร 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 2.6250 - 0.8750 0.8750 0.8750 

(3) โครงการจัดตั้งเครือข่ายปฏิบัติการข่าวสาร กอ.รมน.ภาค 4 18.6753 - 6.2251 6.2251 6.2251 

(4) โครงการปฏิบัติการข่าวสารสนับสนุนแผน 
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 13.2840 - 4.4280 4.4280 4.4280 

(5) โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถการปฏิบัติการ
เครือข่ายคอมพิวเตอร ์

กอ.รมน. (ศปก.ทบ.) 28.0000 7.0000 7.0000 7.0000 7.0000 

7) แผนงานพฒันาประสิทธภิาพการปฏบิตัิงานดา้นขา่ว
กรอง 

 
332.0976 3.8112 109.4288 109.4288 109.4288 

(1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของศูนย์
เสริมสร้างสมานฉันท ์

กอ.รมน.ภาค 4 (ขกท.) 37.6020 - 12.5340 12.5340 12.5340 

(2) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองจากเฝ้าตรวจ
ชายแดน 

กอ.รมน.ภาค 4 (ชกท.) 4.8960 - 1.6320 1.6320 1.6320 

(3) โครงการศนูย์ข้อมูลข่าวกลาง กอ.รมน.ภาค 4  
(ศขก.จชต.) 

4.6263 - 1.5421 1.5421 1.5421 

(4) โครงการจัดท าข้อมูลผลการซักถาม กอ.รมน.ภาค 4  
(ศปก.ตร.สน.) 

2.9850 - 0.9950 0.9950 0.9950 

(5) โครงการจัดท าข้อมูล เครือข่ายกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ
ในพ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศปก.ดร.สน.) 

2.6640 - 0.8880 0.8880 0.8880 

(6) โครงการรวบรวมและตรวจสอบข่าวสาร กอ.รมน.ภาค 4  
(ศขก.จชต.) 

13.8348 - 4.6116 4.6116 4.6116 
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(7) โครงการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยข่าว 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

1.6479 - 0.5493 0.5493 0.5493 

 
 

กลยุทธ์ย่อย/แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(8) โครงการอ านวยการเครือข่ายปฏิบัติการที่จัดตัง้ไว้
ในพ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศชก.จชต.) 

16.8720 - 5.6240 5.6240 5.6240 

(9)  โครงการประเมินผลด้านการขา่ว กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก.จชต.) 

4.9890 - 1.6630 1.6630 1.6630 

(10) โครงการจัดหาเครื่องมือด้านการขา่วสนับสนุนชุด
นิติวิทยาศาสตร ์

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก.จชต.) 

10.5000 - 3.5000 3.5000 3.5000 

(11) โครงการจัดตั้งชดุรวบรวมข่าว กอ.รมน.จว.ย.ล. 
(ต่อเนื่อง) 

กอ.รมน.ภาค 4 (ชว.) 8.9364 - 2.9788 2.9788 2.9788 

(12) โครงการจัดตั้งชดุรวบรวมข่าว กอ.รมน.จว.ป.น. กอ.รมน.ภาค 4 (ขว.) 7.8570 - 2.6190 26190 2.6190 

(13) โครงการการบูรณาการดา้นการข่าว และจัดตั้งชดุ
รวบรวมข่าว กอ.รมน.จว.นธ. (ต่อเนื่อง) 

กอ.รมน.ภาค 4 (ขว.) 7.4322                           
-  

2.4774 2.4774 2.4774 

(14) โครงการรวบรวมข่าวสาร/ขา่วกรองและจัดตั้งชดุการ
ข่าวร่วม 

กอ.รมน.ภาค 4 (ขว.) 7.9425 - 2.6475 2.6475 2.6475 

(15) โครงการจัดตั้งชดุรวบรวมข่าว กอ.รมน.จว.ส.ข. กอ.รมน.ภาค 4 (ชว.) 6.8400 - 2.2800 22800 2.2800 

(16) โครงการปฏิบัติงานด้านการขา่ว (ชปข.) ประจ าพ้ืนที ่ กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 11.3406 - 3.7802 3.7802 3.7802 

(17) โครงการจัดตังชดุรวบรวมข่าว (ก าลังประชาชน)  
ในพ้ืนที่ 3 จชต. และ 4 อ าเภอของสงขลา 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 39.4560                         
- 

13.1520 13.1520 13.1520 

(18) โครงการพัฒนาความรู้ด้านข่าวกรองก าลังพลที่
ปฏิบัติงานใน จชต. 

กอ.รมน.ภาค 4 
(ฝขว.ศปก.ทบ.) 

1.4508 - 0.4836 0.4836 0.4836 

(19) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ด้านการข่าว กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 2.4318 - 0.8106 0.8106 0.8106 

(20) โครงการจัดท าหมู่บ้านเป้าหมายตามแนวคดิ 
แยกปลาออกจากน้ า 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 11.7324 -  3.9108 3.9108 3.9108 

(21) โครงการแปลเอกสารที่เก่ียวข้องกับก่อความไม่สงบ
ในพ้ืนที่ จชต. 

กอ.รมน.ภาคฺ 4 
(ศปก.ตร.สน.) 

5.8650 - 1,9550 1.9550 1.9550 

(22) โครงการฝึกอบรมด้านการขา่ว กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก.จชต.) 

12.6447 - 4.2149 4.2149 4.2149 

(23) โครงการจัดตั้งศนูย์ปฏิบัติการข่าวและเฝ้าตรวจ
การณ ์

กอ.รมน.ภาค 4 
(ศปก.ตร.สน.). 

88.1400 - 29.3800 29.3800 29.3800 

(24) โครงการเชื่อมระบบงานด้านการข่าว กอ.รมน.ภาค 4 
(ศขก.จชต.) 

19.4112 3.8112 5.2000 5.2000 5.2000 

3.3  กลยุทธป์้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพตดิ  458.0548 64.1960 137.9056 127.9766 127.9766 

8) แผนงานส่งเสริมการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด 

 458.0548 
 

64.1966 
 

137.9056 
 

127.9766 
 

127.9766 
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(1) โครงการจัดตั้งศนูย์พ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพตดิ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

กรมคุมประพฤต ิ 228.7900 33.4910 71.7190 61.7900 61.7900 

 
 
 

กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาน (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(2) โครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยยุทธศาสตร์ 
มวลชนตามแนวทางสนัติและสมานฉันท์    
(ญาลันนันบาร)ู 

ส านักงาน ป.ป.ส. 
(กอ.รมน.ภาค 4) 

122.8200 30.7050 30.7050 30.7050 30.7050 

(3) โครงการเยาวชนสัมพันธ์และการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดในเยาวชน 

สตช. 
(ฉก.ตชด.ที ่24)  

เทศบาลนครยะลา 
กรมราชองค์รักษ์ 

53.8800                           
- 

17.9600 17.9600 17.9600 

(4) โครงการจัดกิจกรรมป้องกันยาเสพติดใน 
สถานศึกษา 

กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 20.0148 - 6.6716 6.6716 6.6716 

(5) โครงการแก้ปัญหายาเสพติดหมู่บ้าน กอ.รมน.ภาค 4 (พตท.) 32.5500 - 10.8500 10.8500 10.8500 
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ตารางท่ี 4 : แผนการอ านวยความเป็นธรรมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
จ าแนกตามหน่วยงาน 

แผนงาน/โครงการ 
จ านวน 
โครงการ 

รวม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 2555 

รวมทั้งสิ้น (7 กระทรวง 17หน่วยงาน) 203 15,509.6361 2,474.0858 4,490.9656 4,349.6178 4,194.9669 

ส านักนายกรัฐมนตรี 172 10,557.5369 1,553.4106 3,049.2421  2,977.4421 2,977.4421 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 2 2,553.0000 700.0000 653.0000 600.0000 600.0000 

กรมประชาสัมพันธ์ 2 294.6000 - 98.2000 98.2000 98.2000 

กอ.รมน. 168 7,709.9369 853.4106 2,298.0421 2,279.2421 2,279.2421 

กระทรวงมหาดไทย 1 1,950.3624 497.1306 484.4106 484.4106 484.4106 

กรมการปกครอง 1 1,950.3624 497.1306 484.4106 484.4106 484.4106 

กระทรวงยุติธรรม 18 924.2144 135.7048 286.2412 251.1342 251.1342 

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 8 69.5000 15.0000 19.5000 17.5000 17.5000 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 2 97.2565 13.0744 28.0607 28.0607 28.0607 

กรมคุมประพฤติ 2 276.7530 40.4185 85.3975 75.4685 75.4685 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 2 24.2100 0.0000 8.7700 7.7200 7.7200 

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 1 244.2999 31.7469 82.5530 65.0000 65.0000 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ 1 10.5750 0.9600 6.2550 1.6800 1.6800 

ส านักงานป.ป.ส. 1 122.8200 30.7050  30.7050 30.7050 30.7050 

สนง.กิจการยุติธรรม 1  78.8000 3.8000 25.0000 25.0000 25.0000 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ  
มนุษย์ 

3 961.2200 158.9000 244.1400 266.3400 291.8400 

ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ 3 961.2200 158.9000 244.1400 266.3400 291.8400 

กระทรวงการต่างประเทศ 5 474.6678 80.1678 131.5000 131.5000 131.5000 

ส านักปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 5 474:6678 80.1678 131.5000 131.5000 131.5000 

กระทรวงศึกษาธิการ 1 143.6740 27.9720 36.3420 39.6800 39.6800 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 1 143.6740 27.9720 36.3420 39.6800 39.6800 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 1 3.8000 0.8000 1.0000 1.0000 1.0000 
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สนง.พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ  1 3.8000 0.8000 1.0000 1.0000 1.0000 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 2 494.1606 20.000 258.0897 198.1109 17.9600 

 
 
 
 
 
แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม 

7.1 หลักการและความจ าเป็น 

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากพื้นที่
ส่วนอื่น ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีวิถีชีวิตมุสลิม และใช้ภาษามลายูถ่ินเป็นภาษา
หลัก มีชาติพันธ์ุ วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ปัตตานีอันยาวนานที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะของ
ตนเอง ขณะที่ประชาชนส่วนน้อยนับถือศาสนาพุทธ จึงเป็นสังคมที่มีความหลากหลายทาง
ศาสนา วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุ 

ในส่วนการศึกษานับว่ามีความเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมอย่างแนบแน่น เพราะถือว่าเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่มีอิทธิพลมากที่สุดต่อการก าหนดวิถีชีวิตและความเช่ือของประชาชนในพื้นที่ อย่างไรก็ตามการ
จัดการศึกษาที่ผ่านมาไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และความหลากหลายทางวัฒนธรรมในพื้นที่  ท า
ให้เกิดความอ่อนแอทั้งระบบการศึกษาด้านสายสามัญและการศึกษาด้านศาสนา ส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษาและศักยภาพคนส่วนใหญ่ในพื้นที่ 

แม้ในภาพรวมของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ประชาชนจะได้รับการศึกษาที่ดีข้ึน แต่ยังมีปัญหา
พื้นฐานที่ส าคัญของเด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษาจ านวนมากที่มีข้อจ ากัดด้านความรู้ความ
เข้าใจภาษาไทย ซึ่งมีส่วนส าคัญที่ท าให้มีผลการเรียนอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต่ า และยังส่งผล
ต่อเนื่องต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอีกด้วย โดยพบว่าเด็กนักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยในเกือบทุกวิชา
ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ และในการศึกษาต่อที่สูงกว่าภาคบังคับ เด็กส่วนหนึ่งจะศึกษา
ต่อเฉพาะด้านศาสนาในสถาบันปอเนาะ ซึ่งเมื่อจบออกมาจะไม่มีวุฒิทางการศึกษาและขาด
ทักษะความรู้ด้านการประกอบอาชีพ จึงมีปัญหาการว่างงานในกลุ่มเยาวชนค่อนข้างสูง  

ส าหรับการพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชน พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีบริการสาธารณสขุ
ที่ดีข้ึนเป็นล าดับโดยเฉพาะระบบสาธารณสุขมูลฐาน อย่างไรก็ตาม อัตราการตายของแม่และเด็ก
ยังสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคใต้และประเทศ ประกอบกับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท า
ให้มีผู้ป่วยเกี่ยวกับสุขภาพจิตเพิ่มสูงข้ึน และขาดแคลนเครื่องมือ/อุปกรณ์ และแพทย์ผู้เช่ียวชาญ
ด้านการรักษาผู้ประสบเหตุร้ายแรง 

7 



- 86 - 
 

 
 

แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการทางสังคมนี้ มุ่งที่จะพัฒนา
คุณภาพและศักยภาพคนในทุกมิติ และเสริมสร้างพลังวัฒนธรรมให้เข้มแข็ง ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับมาตรฐานบริการด้านสาธารณสุข ให้ประชาชนได้รับบริการที่ดี มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง 
บนพื้นฐานของความยืดหยุ่นและความหลากหลายของศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

7.2 เป้าหมาย 

ประชาชนทุกกลุ่มวัยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดและ 4 อ าเภอของสงขลา 
ได้รับการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งด้านสติปัญญา ทักษะความสามารถ และการมีสุขภาวะที่ดี สามารถ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างเต็มศักยภาพและปกติสุข บนพื้นฐานความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน โดยมีตัวช้ีวัดเป้าหมายที่ส าคัญ คือ 

(1) การพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคน 
 อัตราการเรียนต่อของนักเรียนเพิ่มข้ึนทุกระดับการศึกษา 
 ผลสัมฤทธ์ทางการเรียนการสอนของนักเรียน โดยเฉพาะมัธยมปลายไม่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย

ของประเทศ 
 เพิ่มศักยภาพผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง และผู้ส าเร็จการศึกษาใหม่ ประมาณ 45,000 คน 

ภายในปี 2555 
 การผลิตบุคลากรของสถาบันศึกษาในพื้นที่ในสาขาขาดแคลน เช่น แพทยศาสตร์ 

พยาบาลศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เพิ่มข้ึน 

(2) การเสริมสร้างพหุวัฒนธรรม 
 สร้างความสมานฉันท์ ลดช่องว่างและแก้ไขความขัดแย้งในสังคม ให้ประชาชนยอมรับ

ซึ่งกันและกันในความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม และวิถีท้องถ่ิน 

(3) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข 
 แม่และเด็กได้รับการดูแลสุขภาพอนามัยตามเกณฑ์มาตรฐานอย่างทั่วถึง 
 โรงพยาบาลทุกระดับมีศักยภาพรองรับผู้ใช้บริการได้อย่างเพียงพอ 

7.3 กลยุทธ์ 
(1) กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง

ครบวงจร และสอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมท้องถ่ิน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การเรียนรู้นอกระบบ การยกระดับความแข็งแกร่งของสถาบันศึกษา 
และการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนทุกกลุ่มวัย ควบคู่กับการจัด
สวัสดิการสังคมเพื่ อสร้ างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว และชุมชน โดยมี
กระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการและประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี ้
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(1.1) พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนแบบพหุวัฒนธรรมพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
โดยส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทยในระดับปฐมวัยและเด็กวัยเรียนอย่างทั่วถึง
พัฒนาการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนเอกชน 
ส่งเสริมการสอนวิชาชีพในสถาบันศึกษาปอเนาะ พัฒนาผู้เรียน โดยสนับสนุน
ทุนการศึกษาแก่นักเรียน โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษา แนะแนวให้ความรู้แก่
นักเรียนช้ัน ม.6 เพื่อเตรียมตัวศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา จัดกิจกรรมให้นักเรียนมี
โอกาสเข้าเรียนโรงเรียนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พัฒนาบุคลากรครู โดย
จัดอบรมพัฒนาศักยภาพครู และเสริมสร้างความปลอดภัยให้ครู  

(1.2) สร้างโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการเรียนรู้แก่เด็ก เยาวชน และสตรี
จัดการเรียนรู้นอกระบบโรงเรียนแก่เด็ก เยาวชนและสตรี และจัดกิจกรรม
สนับสนุนการเรียนรู้ เสริมสร้างทักษะชีวิต แลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรมให้แก่
เยาวชน 

(1.3) พัฒนายกระดับการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาขยายสาขาการเรียนรู้และ
พัฒนาโครงการทางกายภาพเพื่อรองรับการขยายการศึกษาและการขยายตัวของ
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักศึกษา พัฒนา
ศักยภาพครู ทั้งครูสอนอิสลามศึกษา ครูสอนตาดีกา ครูระดับมัธยมศึกษา 
ครูผู้สอนไม่ตรงตามวุฒิ และให้บริการฝึกอบรมเสริมสร้างทักษะความรู้แก่นักเรียน 

(1.4) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้ผู้ว่างงาน บัณฑิตผู้ส าเร็จ
การศึกษาใหม่ จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพในพื้นที่หน้าด่านแนวชายแดน ส่งเสริม
บทบาทวิทยาลัยชุมชนในการฝึกทักษะอาชีพ พัฒนาทักษะด้านภาษาและฝีมือ
แรงงานไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานต่างประเทศ 
โดยเฉพาะมาเลเซีย และภูมิภาคตะวันออกกลาง และจัดฝึกอบรมการประกอบ
อาชีพอิสระ 

(1.5) สนับสนุนสวัสดิการสังคม จัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์เสริมสร้างความ
สมานฉันท์ จัดกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว จัดตั้ งบ้านพัก
ผู้สูงอายุ และพัฒนาศักยภาพบทบาทสตรี 

(2) กลยุทธ์การเสริมสร้างพหุวัฒนธรรมและความสมานฉันท์ในสังคมเพื่อเสริมสร้างพลงัพหุ
วัฒนธรรมให้เข้มแข็งและเอื้อต่อการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ลดช่องว่างและแก้ไข
ความขัดแย้งในสังคม ให้ประชาชนมีความเข้าใจ ภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี และยอมรับการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติท่ามกลางความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และ
วิถีท้องถ่ิน โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการและประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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(2.1) ส่งเสริมวัฒนธรรม ศาสนา และกีฬา  ส่งเสริมกิจกรรมด้านวัฒนธรรมชุมชนที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมจัดกิจกรรม
ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา เสริมสร้างความมั่นคงทางศาสนาทั้งศาสนาพุทธและ
ศาสนาอิสลาม สนับสนุนการจัดต้ังส านักกิจการฮัจย์ในประเทศไทย สนับสนุนการ
เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ และการไปนมัสการสังเวชนียสถาน ณ ประเทศอินเดีย 
เนปาล จัดอบรมปฏิบัติธรรม จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิม ปรับปรุงศาสนสถานและสถานที่ส าคัญ 
อาทิ เมืองโบราณยะรัง จังหวัดปัตตานี / วัดชลธาราสิงห์เห จังหวัดนราธิวาส 
สนับสนุนการเรียนศิลปวัฒนธรรม และส่งเสริมกีฬานันทนาการเพื่อสร้างความ
สมานฉันท์ในสังคม 

(3) กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานบริการด้านสาธารณสุข เพื่อพัฒนายกระดับ
บริการด้านสาธารณสุข เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการที่ดี มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
ทัดเทียมพื้นที่อื่น โดยให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรค 
และการพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาล โดยมีกระทรวงสาธารณสุขเป็นเจ้าภาพหลักใน
การบูรณาการและประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(3.1) พัฒนามาตรฐานโรงพยาบาลพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาล โดยก่อสร้างอาคาร
อุบัติเหตุและฉุกเฉิน อาคารผู้ป่วยใน อาคารพักศพ อาคารศูนย์แพทยศาสตร์ศึกษา 
โรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร์/อาคารผู้ป่วยศัลยกรรม หออภิบาลผู้ป่วยหนัก 
โรงพยาบาลปัตตานี/อาคารอุบัติเหตุและฉุกเฉิน โรงพยาบาลยะลา/อาคารผู้ป่วย
นอก โรงพยาบาลเบตง จังหวัดยะลา/อาคารบริการและบ าบัดรักษา อาคาร
สนับสนุนบริการ โรงพยาบาลสุไหงโก-ลก/อาคารอุบัติเหตุ โรงพยาบาลรือเสาะ 
จังหวัดนราธิวาส/อาคารอุบัติเหตุ โรงพยาบาลรามัน จังหวัดยะลา/อาคารอุบัติเหตุ 
โรงพยาบาลโคกโพธ์ิ จังหวัดปัตตานี/อาคารผู้ป่วยใน โรงพยาบาลตากใบ จังหวัด
นราธิวาส/โรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง กิ่งอ าเภอมะนัง จังหวัดสตูล/อาคาร
ผู้ป่วยนอกและอุบัติเหตุ โรงพยาบาลสมเด็จฯ นาทวี/โรงพยาบาลกรงปินัง จังหวัด
ยะลารวมทั้งการจัดหาครุภัณฑ์ เครื่องมือที่จ าเป็นและรถพยาบาลฉุกเฉิน 

(3.2) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้เพียงพอ มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน สร้าง     
แกนน าชุมชนเป็นเครือข่ายในการดูแลสุขภาพอนามัยประชาชนเบื้องต้น ส่งเสริม
คุณภาพชีวิตด้านสุขภาพของประชาชนเฝ้าระวังทุพโภชนาการและพัฒนาการเด็ก
ก่อนวัยเรียน แก้ปัญหาอนามัยช่องปากอนามัยแม่และเด็ก ช่วยเหลือเยียวยาจิตใจ
ผู้ได้รับบาดเจ็บแก้ไขปัญหาวิกฤตสุขภาพจิตผลิตพยาบาลวิชาชีพ และก่อสร้าง
อาคารที่พักพยาบาล 
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7.4 แผนงานและงบประมาณด าเนินการ ปี 2552 – 2555 

การขับเคลื่อนกลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม ดังกล่าว
สู่การปฏิบัติ ได้ก าหนดแผนงานข้ึนรองรับกิจกรรมการพัฒนารวม 8 แผนงาน ประกอบด้วย  
89โครงการ วงเงินงบประมาณ ปี 2552 – 2555 รวม 10,186.3142 ล้านบาท แยกเป็น
งบประมาณ ปี 2552 จ านวน 1,216.6641 ล้านบาท ปี 2553 จ านวน 3,296.2589 ล้านบาท ปี 
2554 จ านวน 3,190.9773 ล้านบาท และปี 2555 จ านวน 2,482.4139 ล้านบาท ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 : สรุปแผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม ปี 2552 – 2555 
จ าแนกตามกลุยทธแ์ละแผนงาน 

กลยุทธ์ / แผนงาน 
จ านวน 
โครงการ 

รวม 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

กลยุทธ์ 
 

พัฒนาคุณภาพและศักยภาพคน 
 

53  5,935.3620 733.1542 1,927.8048 1,727.0932 1,547.3098 

1.1 แผนงานพัฒนาคุณภาพการเรียน 
การสอนแบบพหุวัฒนธรรม 

21  2,066.5215 249.6103 765.4952 501.0272 550.3888 

1.2 แผนงานสร้างโอกาสทางการศึกษา
นอกระบบและการเรียนรู้แก่เด็ก 
เยาวชน และสตรี 

7 242.2328 4.1050 43.9034 34.0544 160.1700 

1.3 แผนงานพัฒนายกระดับการเรียน 
การสอนระดับอุดมศึกษา 

13 1,325.3500 4.8800 516.3700 561.7800 242.3200 

1.4 แผนงานพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 7 2,210.4477 460.9179  588.0292 581.5006 580.0000 

1.5 แผนงานสนับสนนุสวัสดิการสังคม 5 90.8100 13.6410 14.0070 48.7310 14.4310 

กลยุทธ์ 
 

เสริมสร้างพหุวัฒนธรรมและความ
สมานฉันท์ในสังคม 

24 1,172.0382 63.2059 426.8241 341.0041 341.0041 

2.1 แผนงานส่งเสริมด้านวัฒนธรรม  
ศาสนา และกีฬา 

24 1,172.0382 63.2059 426.8241 341.0041 341.0041 

กลยุทธ์ 
 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
บริการด้านสาธารณสุข 

12 3,078.9140 420.3040 941.6300 1,122.8800  594.1000 

3.1 แผนงานพัฒนามาตรฐานโรงพยาบาล 3 1,151.1200 - 157.8000 570.9600 422.3600 

3.2 แผนงานพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขให้เพียงพอ มีคุณภาพ ได้
มาตรฐาน 

9  1,927.7940    420.3040    783.8300    551.9200    171.7400 

รวมแผนการพัฒนาคุณภาพคน  
พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม 

89 10,186.3142 1,216.6641 3,296.2589 3,190.9773 2,482.4139 

หมายเหตุ    ไม่รวมโครงการท่ีได้รับงบผูกพัน 
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ตารางท่ี 2 : แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม 
กลุ่มโครงการ Flagship 

โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

 แผนงานพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนแบบ 
พหุวัฒนธรรม 

988.0439 102.5927 496.3952 192.0272 197.0288 

(1) จัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาใน
โรงเรียนของรัฐ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (สพฐ.) 

462.5439 73.0927 144.3952 120.0272 125.0288 

(2) ส่งเสริมการพัฒนาโรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามในโครงการตาม
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารีให้มีคุณภาพ 

ส านักบริหารงาน
คณะกรรมการ

ส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

(สช.) 

155.5000 29.5000 42.0000 42.0000 42.0000 

(3) ศูนย์ครูใต้ สพฐ. 370.0000 - 310.0000 30.0000 30.0000 

 แผนงานสร้างโอกาสทางการศึกษานอกระบบและ 
การเรียนรู้แก่เด็ก เยาวชน และสตรี 

16.0790 - 16.0790 - - 

(1) โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้สู่สถาบัน
ศึกษาปอเนาะ 

ส านักงาน
ส่งเสริม

การศึกษานอก
ระบบและ

การศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) 

16.0790 - 16.0790 - - 

 แผนงานพัฒนายกระดับการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 1,134.0100 - 466.0500 499.9600 168.0000 

(1) โครงการพัฒนาความพร้อมและขยายการ
เรียนรู้ระดับอุดมศึกษา 

มหาวิทยาลัย
นราธิวาสฯ 

668.2100 - 268.2500 399.9600 - 

(2) โครงการพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพ
เพื่อรองรับการขยายการศึกษาในการเปิด
การศึกษาใหม่และการขยายตัวของ
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 

มหาวิทยาลัย
นราธิวาสฯ 

465.8000 - 197.8000 100.0000 168.0000 

 ด้านการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน  1,890.0000 420.0000 490.0000 490.0000 490.0000 

(1) โครงการต้นกล้าอาชีพ (โครงการเพิ่ม
ศักยภาพผู้ว่างงานเพื่อสร้างมูลค่าทาง

ส านักงานปลัด
ส านัก

1,680.0000 420.0000 420.0000 420.0000 420.0000 
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โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

เศรษฐกิจและสังคมในชุมชน) นายกรัฐมนตรี 

(2) พัฒนาการศึกษาด้านอาชีวศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

210.0000 - 70.0000 70.0000 70.0000 

 แผนงานส่งเสริมวัฒนธรรม ศาสนา และกีฬา 635.0000 35.0000 185.0000 207.5000 207.5000 

(1) โครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน สนง.
คณะกรรมการ

วัฒนธรรม
แห่งชาติ 

420.0000 - 140.0000 140.0000 140.0000 

(2) โครงการการศึกษาสร้างความสมานฉันท์
โดยมิติด้านศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
(ส่งเสริมคนดีมีคุณธรรมไปประกอบพิธี
ฮัจย/์ศึกษาสังเวชนียสถาน) 

กอ.รมน.  
ภาค 4 

(ศอ.บต.) 

150.0000 30.0000 40.0000 40.0000 40.0000 

(3) การจัดต้ังส านักกิจการฮัจย์ 
ในประเทศไทย 

กรมการศาสนา 65.0000 5.0000 5.0000 27.5000 27.5000 

 แผนงานพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้เพียงพอ 
มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

1,151.1200 - 157.8000 570.9600 422.3600 

(1) โครงการพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลเพื่อ
การจัดบริการด้านสุขภาพในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

ส านักงานปลัด 
กระทรวง 

สาธารณสุข 

1,151.1200 - 157.8000 570.9600 422.3600 

 แผนงานพัฒนามาตรฐานโรงพยาบาล 730.4000 273.9000 273.9000 182.6000 - 

(1) ผลิตพยาบาลวิชาชีพเพ่ือแก้ปัญหาในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ส านักงานปลัด 
กระทรวง 

สาธารณสุข 

730.4000 273.9000 273.9000 182.6000 - 

รวมกลุ่มโครงการ FLAGSHIP 
แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และ 

มาตรฐานบริการสังคม 
6,544.6529 831.4927 2,085.2242 2,143.0472 1,484.8888 
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แผนภูมิที่ 3.1 : แผนงานพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนแบบพหวุัฒนธรรม 

 

 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3.2 : แผนงานสร้างโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการเรียนรู้แก่เด็ก เยาวชน และสตรี 
 

 

 ส านักงาน   กรรมการการ ึกษา 
ขั้นพื้น าน (สพ .) 

- พั นาการเรียนการสอน าษาไทย 1,305 โรง 
- พั นาครูสอนอิสลาม  กษาในโรงเรียน องรัฐ 800 คน 
- พั นาคุ  าพโรงเรียนประ ม  กษาและมัธยม  กษา 

101 โรง 
- ทุนการ  กษานักเรียน 3,000 คน 
- แนะแนวการ  กษาต่อระดับอุดม  กษา  10,000 คน/ปี 
- -จัดตั้ง ูนย์ครูใต้ 2 แห่ง 
- - ล  

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

1,513 160 617 343 392 

 

ส านัก ริ ารงาน   กรรมการ
ส่งเสริมการ ึกษาเ ก น (ส .) 

-- พั นาคุ  าพการจัดการเรียนการสอน 
450 โรง 

- พั นาครูสอนอิสลาม  กษา 1,400 คน/ปี 
- พั นาคุ  าพการเรียน/  กทักษะอาชีพ
ตามพระราชด าริ 14 แห่ง  

- สนับสนุนสื่อการเรียนรู้ ปีละ 40 แห่ง 
- พั นาครูให้ได้รับใบประกอบวิชาชีพ 
-  ล  
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

259 33 74 75 77 
 

 ูน ์ปร สานงาน ล  ริ าร
การ ึกษา ัง  ัด า  ดน า  ต  

(ส  .12) 
- พั นาอาชีพในส าบัน  กษาปอเนาะ 500 
คน 

- ทุนการ  กษานักเรียน 2,098 คน  
-  ล  
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

295 57 74 82 82 
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  
 ปรั ปร ง    าพการ ัดการเร ีนการ

ส น นร    รงเรี นทั้งข งรั  ล 
เ ก น ร มทั้ง รงเรี นเ ก นส น
 าสนา ิสลามมากก ่า 1,750  รง 

 พัฒนาการเรี นรู  าษาไท ข ง
นักเรี น 1,305  รง 

 ท นการ ึกษา ก่นักเรี น 5,000 ท น 
 พัฒนา    าพ ร/ู ู  ริ าร รงเรี น 

2,200  น 
 เสริมสร าง  ามปล ด ั     ก่ รู 
 

 
ส านักงานส่งเสริมการ ึกษาน กร     

- จัดการเรียนรู้ ก น. และ ูนย์เยาวชนระดับต าบล
ส าหรับเยาวชน  7,440 คน 

- จัดการเรียนรู้ ก น. แก่สตรี 10,020 คน และจัดตั้ง
 ูนย์แกนน าสตรี  

- จัดตั้ง ูนย์วิทยา าสตร์เพื่อการ  กษา 
- เสริมสร้างการเรียนรู้สู่ส าบันปอเนาะ 
-  ล  

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

212 - 36 25 150 
 

 ูน ์ปร สานงาน ล  ริ าร
การ ึกษา ัง  ัด า  ดน า  ต  

(ส  .12) 
- จัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะชีวิตแก่เยาวชน 

100 คน 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

1.8 0.3 0.9 0.3 0.3 
 

ส านักงานส่งเสริมส ัสดิ าพ  

- จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้พั นาทักษะชีวิตเด กต่าง
วั นธรรม 60 คน 

- จัดคาราวานเสริมสร้างการเรียนรู้ องเด ก 
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

29 4 7 8 10 
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  
เสริมสร างทักษ การด ารง ี ิต   ามรู  ล 
 า ีพน กร    รงเรี น 

 เด ก/เ า  นมากก ่า 7,440  น 

 สตรีมากก ่า 10,000  น 
 



- 94 - 
 

 
 

 

แผนภูมิที่ 3.3 : แผนงานยกระดับการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 

 

 
 
 
 

แผนภูมิที่ 3.4 : แผนงานพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

 

 
 
 

 
ม า ิท าลั นราธิ าสรา น รินทร์ 

- พั นาความพร้อมและ ยายสา าการเรียนรู ้

- สนับสนุนทุนพั นาบุคลากร 

- พั นาโครงสร้างทางกาย าพ องมหาวิทยาลัย  

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

1,143 - 475 500 168 
 

ม า ิท าลั เท  น ล ีรา มง ล รี ิ ั  

- จัดสรรทุนการ  กษาสา าวิชาชีพแก่นัก  กษา 
200 คน 
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

40 - 8 16 16 
 

ม า ิท าลั สงขลาน รินทร์ 

 พั นาครูสอน าสนาอิสลามไม่น้อยกว่า 200 คน  ให้ได้รับการ  กษา
ระดับบั  ิต  กษา 

- อบรมครูสอนตาดีกา 900 คน/ ครูสอนมัธยม  กษาตอนปลายด้าน
 าษาอังก ษ วิทยา าสตร์ ค ิต าสตร์ รวม 290 คน/ วิทยากรและครู
สอนอิสลาม  กษา 400 คน และครู ู้สอนไม่ตรงตามวุ ิ 200 คน 

- ให้บริการเสริมสร้างทักษะความรู้แก่นักเรียนด้านค ิต าสตร์ วิทยา าสตร์ 
และ าษาอังก ษ รวม 900 คน 

- สนับสนุนทุนการ  กษานักเรียนต่างวั นธรรม  ล  

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

142 5 33 46 58 
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  

เสริมสร าง ัก  าพข งการเรี นการส น
ร ดั   ดม ึกษา   เป น ูน ์กลางการ
เรี นรู   ล   ล่ง ริการ ิ าการที่
ส ด ล  งกั   ามต  งการข งพื้นที่ 
 

 
ส านักงาน   กรรมการ า ี  ึกษา 

- จัดตั้ง ูนย์การเรียนรู้วิชาชีพในพื้นที่หน้าด่านแนว
ชายแดน 11  ูนย์   กอาชีพรวม 5,500 คน 

-   กอาชีพประชาชน และ  กอาชีพ ู้เรียนในส าบัน
  กษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอน าสนา
อิสลาม 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

300 - 100 100 100 
 

ส านักปลัดส านักนา กรั มนตรี 

- พั นา ีมือแรงงานให้แก่ ู้ว่างงาน  ู้ ูก
เลิกจ้าง  ู้ส าเร จการ  กษาใหม่ 15,000 
คน/ปี (ต้นกล้าอาชีพ) 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

1,680 420 420 420 420 
 

 

ส านักงานปลัดกร ทร ง รงงาน 

- จ้างบั  ิตอาสาสมัคร 300 คน 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

159 39 40 40 40 
 

กรมพัฒนา  มื  รงงาน 

- พั นาส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ  
544 คน/ปี 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

5 1.5 2 1.5 - 
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  
 พัฒนา กร ดั   มื  รงงาน/ เพิ่ม  กาส 

การมีงานท าไม่ต่ าก ่า 21,544  น/ป  

 สนั สน นท นการ ึกษา 500 ท น/ป  
 

ส านักงาน   กรรมการการ  ดม ึกษา 

- สนับสนุนวิทยาลัยชุมชนในการส่งเสริมอาชีพ และทุน 
500 คน 

ร มเงิน(ล .) 52 53 54 55 

5.6 - 5.6 - - 
 

กรมการ ัด างาน 

-  ยายตลาดแรงงานใน ูมิ าคตะวันออกกลางและ
มาเลเซีย  200 คน/ปี 

ร มเงิน(ล .) 52 53 54 55 

60 - 20 20 20 
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แผนภูมิที่ 3.5 : แผนงานสนับสนนุสวัสดิการสังคม 

 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 3.6 : แผนงานส่งเสริมวัฒนธรรม ศาสนา และกีฬา 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

กรมพัฒนาสัง ม ล ส ัสดิการ 

- จัดกิจกรรมพั นาสังคม/สาธาร ประโยชน์
ในนิคมสร้างตนเอง ปีละ 10,000 ราย 
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

23 5 6 6 6 
 

สนง.ปลัดกร ทร งพัฒนาสัง ม ล  
  ามมั่น งข งมน ษ ์ 

- จัดตั้งบ้านพัก ู้สูงอายุจังหวัดนราธิวาส 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

34 - - 34 - 
 

กรมการพัฒนา  ม น 

- ส่งเสริมความสัมพันธ์ องครอบครัว 
- พั นา ักย าพและบทบาทสตร ี

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

16 4 4 4 4 
 

สนง. กิ การสตรี ล ส า ัน ร   รั  

- จัดตั้ง ูนย์พั นาครอบครัวในชุมชน จัดกิจกรรม
เสริมสร้างความเ ้มแ  ง องครอบครัว 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

17 5 4 4 4 
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  
 ัดส ัสดิการสัง ม เพื่ สร าง  าม  
เข ม ข งข งส า ัน ร   รั   ล   ม น 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  
 
 
 

 
 

 
 
 

ก .รมน.  า  4 

- พั นา ู้น า าสนาอิสลาม เครือ ่ายพระพุทธ าสนา 
น าประชาชน/ ้าราชการไปประกอบพิธี ัจย์ และ
นมัสการสังเวชนียส าน   อินเดีย เนปาล 

- ส่งเสริมกี าชุมชน  ุตบอล มวย 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

210 51 53 53 53 
 

ส านักงานพร พ ทธ าสนา  ่ง าติ 

 จัดกิจกรรมการ  กษา/ เ ยแ ่พระพุทธ าสนา 
กิจกรรมพุทธ าสนิกสัมพันธ์ อบรมป ิบัติธรรม  

 สานสัมพันธ์ไทยพุทธ ไทยมุสลิม 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

172 - 58 57 57 
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  

  ามปร งด งสมาน ันท์ นสัง ม 
 ด การส่งเสริม ัฒนธรรม  ม น 
 าสนา กี า  ล นันทนาการ 
 

ส านักงานพัฒนาการกี า ล 
นันทนาการ 

- ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกี า นันทนาการ 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

38 8 10 10 10 
 

กร ทร ง ัฒนธรรม 

- วั นธรรมไทยสายใยชุมชน 
- จัดกิจกรรมด้าน าสนา                                                                                                                                                                                                                                                                                            
- บูร ะปรับปรุง าสนส าน / เมืองโบรา   
- ให้ทุนสนับสนุนนัก  กษา ิลปวั นธรรม 
-  จัดตั้งส านักกิจการ ัจย์ในประเท ไทย 
-  ล  

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

752 5 306 220 220 
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แผนภูมิที่ 3.7 : แผนงานพัฒนามาตรฐานโรงพยาบาลและ 
แผนงานพัฒนาระบบสาธารณสุขให้เพียงพอ มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 

 
 

 

 
  

 
 

ส านักงานปลัดกร ทร งสาธาร ส ข 

- พั นา ักย าพโรงพยาบาล 12 แห่ง รวมทั้ง
จัดซื้อครุ ั  ์ เครื่องมือ และร พยาบาล 

-  ลิตพยาบาลวิชาชีพ พร้อมอาคารที่พัก 
-  ล  

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

2,822 352 885 1,060 525 
 

กรมส ข าพ ิต 

- แก้ปั หาวิก ตสุ  าพจิต 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

62 13 16 16 16 
 

กรม นามั  

- เสริมสร้างอนามัยแม่และเด ก 
- เ  าระวังทุพโ ชนาการและพั นาการเด ก
ก่อนวัยเรียน 

- แก้ปั หาอนามัยช่องปาก 
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

195 56 40 46 53 
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  

 พัฒนา กร ดั  รงพ า าล   ได 
มาตร านทัดเที มพื้นที่ ื่น 12   ่ง 

 ข า  ริการสาธาร ส ข   ทั่  ึง 
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ตารางท่ี 3 : แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม 2552-2555 
จ าแนกตามกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการ 

 

กลยุทธ์ / แผนงาน 
(แผนงานโครงการที่มคีวามส าคญั) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

กลยุทธ์ที่ 1 กลยุทธ์การพัฒนาคณุภาพและศักยภาพคน 5,935.3620 733.1542 1,927.8048 1,727.0932 1,547.3098 

1.1 แผนงานพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอนแบบ  
พหุวัฒนธรรม 

2,066.5215 249.6103 765.4952 501.0272 550.3888 

(1) พัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทย ส านักงาน 
คณ่ะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

89.8600 9.9000 32.6000 22.0000 25.3600 

(2) จัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียน
ของรัฐ 

ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

462.5439 73.0927 144.3952 120.0272 125.0288 

(3) สนับสนุนโรงเรียนคู่ขนาน ศูนย์การศึกษา 
อิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

29.1008 5.1008 7.0000 8.5000 8.5000 

(4) พัฒนาการเรียนรู้ระบบสองภาษา (ไทย-มลายู) ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

27.9000 9.9000 5.0000 6.0000 7.0000 

(5) รินน ้าใจสู่น้องชาวใต้ ส านักงาน 
คณะกรร่มการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

38.4568 8.4568 10.0000 10.0000 10.0000 

(6) ทุนการศึกษาภูมิทายาท ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

390.0000 39.0000 78.0000 117.0000 156.0000 

(7) โรงเรียนอุปถัมภ์ (ครอบครัวอุปถัมภ์) ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

105.0000 15.0000 30.0000 30.0000 30.0000 

(8) ศูนย์ครูใต ้ ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

370.0000 -  310.0000 30.0000 30.0000 
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กลยุทธ์ / แผนงาน  
(แผนงานโครงการที่มคีวามส าคญั) 

หน่วยงาน  
รับผิดชอบ 

รวม  
งบประมาณ 
(ล้านบาท)  

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(9) พัฒนาผู้บริหาร ครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ และศูนย์การ
เรียนรู้ศาสนาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

ส านักบริหารงาน  
คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน(สช.) 

36.0000  12.0000 12.0000 12.0000 

(10) พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนโรงเรียน  
เอกชนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ส านักบริหารงาน 
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน(สช.) 

6.0000  2.0000 2.0000 2.0000 

(11) พัฒนาครูสอนอิสลามศึกษา (อุ๊สต๊าส) ส านักปริหารงาน 
คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน(สช.) 

13.5000  4.5000 4.5000 4.5000 

(12) ส่งเสริมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และหลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการ 

ส านักบริหารง่าน 
คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน(สช.) 

9.0000  2.0000 3.0000 4.0000 

(13) ส่งเสริมการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอน 
ศาสนาอิสลามในโครงการตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารีให้มีคุณภาพ 

ล านักบริหารงาน 
คณะกรรมการ ส่ง 
เสริมการศึกษา 
เอกชน(สช.) 

155.5000  29.5000 42.0000 42.0000 42.0000 

(14) สนับสนุนสื่อการเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ ส านักบริหารงาน 
คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน(สช.) 

39.0000 3.0000 12.0000 12.0000 12.0000 

(15) โครงการจัดตั้งส านักงานการศึกษาเอกชน 
จังหวัด/ส านักงานการศึกษาเอกชนอ าเภอ 

ส านักบริหารงาน 
คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน(สช.) 

(912.0800) (42.0800) (290.0000) (290.0000) (290.0000) 

(16) โครงการส่งเสริมทุนการศึกษานักเรียนกลุ่ม 
พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ศูนย์ประสานงาน 
และบริหาร 
การศึกษาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 
(สบย.12) 

253.1600 52.1600 61.0000 70.0000 70.0000 

(17) โครงการพัฒนาคุณภาพครูโรงเรียนเอกชน 
เพ่ือความมั่นคงในวิชาชีพคร ู

ศูนย์ประสานงาน 
และบริหาร 
การศึกษาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 
(สบย.12) 

10.0000  4.0000 3.0000 3.0000 
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กลยุทธ์/ แผนงาน  
(แผนงานโครงการที่มีความส าคัญ) 

หน่วยงาน  
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(18) โครงการผู้น าการเปลี่ยนแปลงต่อยอด
การพัฒนาคุณกาพการศึกษาในโรงเรียน
เอกชน 

ศูนย์ประสานงาน 
และบริหาร 
การศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
(สบย.12) 

18.0000 3.0000 5.0000  5.0000 5.0000 

(19) โครงการผู้น าการเปลี่ยนแปลงส่ง
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
คู่ขนานการพัฒนา  

ศูนย์ประสานงาน 
และบริหาร 
การศึกษาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 
(สบย. 1.2) 

3.0000  1.0000 1.0000 1.0000 

(20) โครงการส่งเสริมพัฒนาระบบอิสลาม
ศึกษา จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ศูนย์ประสานงาน 
และบริหาร 
การศึกษาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 
(สบย.12) 

7.5000 1.5000 2.0000 2.0000 2.0000 

(21) โครงการพัฒนาทักษะอาชีพครบวงจรใน
สถาบันศึกษาปอเนาะจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

ศูนย์ประสานงาน 
และบริหาร 
การศึกษาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 
(สบย.12) 

3.0000  1.0000 1.0000 1.0000 

1.2   แผนงานสร้างโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการเรียนรู้แก่ 

        เด็ก เยาวชน และสตรี 
242.2328 4.1050 43.9034 34.0544 160.1700 

(1) โครงการส่งเสริมเยาวชนคนรักษ์ถ่ิน ส านักงานส่งเสริม 
การศึกษานอก
ระบบ และ
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย(กศน.) 

21.8288  10.9144 10.9144  

(2) โครงการพัฒนาศักยภาพองค์กรสตรีไทย
หัวใจแกร่ง 

ส านักงานส่งเสริม 
การศึกษานอก
ระบบ และ
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย (กศน.) 

18.9200  9.4600 9.4600  
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(3) โครงการจัดต้ังศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อ 
การศึกษาจังหวัดนราธิวาส 

ส านักงานส่งเสริม 
การศึกษานอก
ระบบ และ
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย (กศน.) 

155.0000   5.0000 150.0000 

 
 
 
 
 

กลยุทร์ / แผนงาน  
(แผนงานโครงการที่มีความส าดัญ) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(4) โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้สู่สถาบัน
ศึกษาปอเนาะ 

ส านักงานส่งเสริม 
การศึกษานอก
ระบบ และ
การศึกษาตาม 
อัธยาศัย (กศน.) 

16.0790  16.0790   

(5) โครงการส่งเสริมทักษะชีวิตเยาวชนจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 

ศูนย์ประสานงาน 
และบริหาร 
การศึกษาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 
(สบย.12) 

1.8800 0.3300 0.8500 0.3500 0.3500 

(6) โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพี่อพัฒนา
ทักษะชีวิตเด็กต่างวัฒนธรรม 

ส านักงานส่งเสริม 
สวัสดิภาพฯ 

18.6000 1.5000 4.5000 5.6000 7.0000 

(7) โครงการคาราวานเสริมสร้างเด็ก ส านักงานส่งเสริม  
สวัสดิภาพฯ 

9.9250 2.2750 2.1000 2.7300 2.8200 

1.3  แผนงานพัฒนายกระดับการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 1,325.3500 4.8800 516.3700 561.7800 242.3200 

(1) โครงการพัฒนาความพร้อมและขยายสาขา 
การเรียนรู้ระดับอุดมศึกษา  

มหาวิทยาลัย  
นราธิวาสราช  
นครินทร์ 

668.2100  268.2500 399.9600  

(2) โครงการสนับสนุนทุนพัฒนาบุคลากรเพื่อ
การเปิดคณะใหม่/สาขาใหม่ 

มหาวิทยาลัย
นราธิวาสราช 
นครินทร์ 

9.0000  9.0000   

(3) โครงการพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพเพื่อ 
รองรับการขยายการศึกษาในการเปิด 
การศึกษาใหม่และการขยายตัวฃอง 
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 

มหาวิทยาลัย  
นราธิวาสราช  
นครินทร์ 

465.8000  197.8000 100.0000 168.0000 
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(4) โครงการจัดสรรทุนการศึกษาเพ่ือจูงใจ 
นักเรียนต่างวัฒนธรรมเข้าศึกษาต่อใน
สถาบันอุดมศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ 

75.0000  12.5000 25.0000 37.5000 

(5) โครงการเสริมสร้างศักยภาพครูสอนศาสนา
อิสลามใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ 

23.2400 3.3200 6.6400 6.6400 6.6400 

(6) โครงการเสริมศักยภาพครูสอนตาดีกาใน 3
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ 

20.6400  1.5600 6.3600 6.3600 6.3600 

(7) โครงการค่ายสอนเสริมความรู้วิชาเคมี 
ฟิสิกส์ ชีววิทยา และคณิตศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ 

3.6900  1.2300 1.2300 1.2300 

 
 

กลยุทธ์/แผนงาน 
(แผนงานโครงการที่มีความส าคัญ) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(8) โครงการค่ายภาษาอังกฤษส าหรับครู มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ 

0.9000  0.3000 0.3000 0.3000 

(9) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน 
ภาษาอังกฤษแก่นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ 

1.5000   0.5000 0.5000 0.5000 

(10) โครงการพัฒนาวิทยากรและครูสอน
อิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐ 

มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ 

5.3700  1.7900 1.7900 1.7900 

(11) โครงการอบรมครูผู้สอนวิชาเคมี ชีววิทยา 
ฟิสิกส์ และคณิตศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ 

3.3900  1.1300 1.1300 1.1300 

(12) โครงการพัฒนาศักยภาพครูผู้สอนไม่ตรง
ตามจุดในโรงเรียน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ 

8.6100  2.8700 2.8700 2.8700 

(13) โครงการจัดสรรทุนการศึกษาในสาขาท่ี
ขาดแคลนแก่นักศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  

มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล 
ศรีวิชัย 

40.0000  8.0000 16.0000 16.0000 

1.4 แผนงานพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 2,210.4477 460.9179 588.0292 581.5006 580.0000 

(1) จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพในพื้นท่ีหน้า
ด่าน แนวชายแดนและขยายพื้นท่ีบริการ
ด้านวิชาชีพในเขตพ้ืนท่ีห่างไกล 

ส านักงาน 
คณะกรรมการการ  
อาชีวศึกษา 

90.0000  30.0000 30.0000 30.0000 

(2) พัฒนาการศึกษาด้านอาชีวศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ส านักงาน 
คณะกรรมการการ 
อาชีวศึกษา 

210.0000  70.0000 70.0000 70.0000 
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(3) โครงการสนับสนุนบทบาทของวิทยาลัย
ชุมชน ในการส่งเสริมอาชีพของประชาชน
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

ส.วชช./ ส านักงาน 
คณะกรรมการการ 
อุดมศึกษา 

5.6084  5.6084 0.0000  

(4) โครงการจ้างบัณฑิตอาสาสมัคร ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง
แรงงาน 

159.4173 39.4173 40.0000 40.000 40.0000 

(5) โครงการขยายตลาดแรงงานในภูมิภาค 
ตะวันออกกลาง และประเทศมาเลเซยี 
เพื่อส่งเสริมการมีงานท าของแรงงานไทย
จาก จชต. 

กรมการจัดหางาน 60.0000  20.0000 20.0000 20.0000 

(6) โครงการพัฒนาส่งเสริมการประกอบ
อาชีพอิสระ 

กรมพัฒนาฝีมือ 
แรงงาน 

5.4220 1.5006 2.42000 1.5006  

 
 

กลยุทธ์ / แผนงาน 
(แผนงานโครงการทุนมีความส าสัญ) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(7) โครงการต้นกล้าอาชีพ (โครงการเพิ่ม
ศักยภาพผู้ว่างงานเพี่อสร้างมูลค่าทาง 
เศรษฐกิจ และสังคมในชมุชน) 

ส านักงานปลัด  
ส านักนายกรัฐมนตรี 

680.0000 420.0000 420.0000 420.0000 420.0000 

1.5 แผนงานสนับสนุนสวัสดิการสังคม  90.8100 13.6410 14.0070 48.7310 14.4310 

(1) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
กิจกรรมเสริมสร้างความสมานฉันท์ใน
พืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ (พส.) 

23.4380 5.2670 6.0570 6.0570 6.0570 

(2) โครงการศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
(ศพค.) 

ส านักงานกิจการ 
สตรีและสถาบัน 
ครอบครัว 

16.8720 4.3240 3.9000 4.3240 4.3240 

(3) โครงการจัดต้ังบัานพักผู้สูงอายุจังหวัด 
นราธิวาส 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 
พัฒนาสังคมฯ 

34.3000   34.3000  

(4) โครงการสายใยรักสานสัมพันธ์ครอบครัว กรมการพัฒนา
ชุมชน 

10.0000  2.5000 2.5000 2.5000 2.5000 

(5) พัฒนาศักยภาพบทบาทสตรีในการสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชน 

กรมการพัฒนา
ชุมชน 

6.2000 1.5500 1.5500  1.5500 1.5500 

กลยุทธ์ที่ (2) กลยุทธ์การเสริมสร้างพหุวัฒนธรรม และความ
สมานฉันท์ทางสังคม 

1,172.0382 63.2059 426.8241 341.0041 341.0041 

2.1  แผนงานส่งเสริมวัฒนธรรม ศาสนา และกีฬา 1,172.0382 63.2059 426.8241 341.0041 341.0041 
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(1) โครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน ส านักงาน  
คณะกรรมการ 
วัฒนธรรมแห่งชาติ 

420.0000  140.0000 140.0000 140.0000 

(2) โครงการชุมชนตัวอย่างวัฒนธรรมสันติ
วิธี 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
วัฒนธรรม 

7.5000  2.5000 2.5000 2.5000 

(3) โครงการจัดงาน "สานใจรักษ์งานศิลป์
ถ่ินแดนใต้" 

ส านักงาน 
ศิลปวัฒนธรรมร่วม
สมัย 

57.0000  19.0000 19.0000 19.0000 

(4) การพัฒนากองทุนส าหรับผู้เดินทางไป 
ประกอบพิธีฮัจย์ 

กรมศาสนา - - - - - 

(5) การจัดตังส านักกิจการฮัจย์ในประเทศ
ไทย 

กรมการศาสนา 65.0000 5.0000 5.0000 
27.5000 

27.5000 

(6) โครงการศาสนิกสัมพันธ์ กรมการศาสนา 13.2000  4.4000 4.4000 4.4000 

(7) โครงการค่ายเยาวชนสมานฉันท์ กรมการศาสนา 21.1200  7.0400 7.0400 7.0400 

(8) โครงการพิพิธภัณฑ์เคลื่อนท่ี กรมศิลปากร 7.5000  7.5000   

(9) โครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโบราณ
ยะรัง จังหวัดปัตตานี 

กรมศิลปากร 12.0000  12.0000   

 

กลยุทธ์ / แผนงาน 
(แผนงานโครงการทีมคีวามส าคญั) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(10) โครงการปรับภูมิทัศน์วัดถ้ าตลอด ต.เขาแดง กรมศิลปากร 3.5000  3.5000   

(11) โครงการบูรณะและปรับปรุงวัดราษฎร์บูรณะ 
(วัดช้างไห้) 

กรมศิลปากร 30.0000  30.0000   

(12) โครงการพิพิธภัณฑ์วิถีชุมชนจังหวัดชายแดน 
ภาคใต ้

กรมศิลปากร 20.0000  20.0000   

(13) โครงการก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์และปรับปรุง
ภูมิทัศน์วัดชลธาราสิงเห อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 

กรมศิลปากร 35.3000  35.3000   

(14) โครงการพัฒนานักเรียน นักศึกษา จชต. สถาบันบัณฑิต 
พัฒนาศิลป์ 

42.0000  14.0000 14.0000 14.0000 

(15) โครงการวิจัย พัฒนา และผลิตสื่อส่งเสริม ความรู ้
ทักษะทางวัฒนธรรม 

ศูนย์มานุษยวทิยา 
สิรินธร วธ. 

13.5000  4.5000 4.5000 4.5000 

(16) โครงการจัดอบรมทักษะทางวัฒนธรรม ศูนย์มานุษยวทิยา 
สิรินธร วธ. 

4.5000  1.5000 1.5000 1.5000 
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(17) โครงการส่งเสริมความมั่นคงของสถาบัน
พระพุทธศาสนาใน จชต. 

ส านักงาน 
พระพุทธศาสนา 

แห่งชาต ิ

166.2440  55.4280 55.4080 55.4080 

(18) โครงการสานสัมพันธ์อบรมครอบครัว สมานฉันท์ 
(ไทยพุทธ/ไทยมุสลิม) 

ส านักงาน 
พระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ (พศซ.)/ 

ม.มหาจุฬาฯ 

5.7600  1.9200 1.9200 1.9200 

(19) โครงการฝึกอบรมศาสนธรรมเพ่ือสร้างสันติสุข 
ในจชต. (ไทยพุทธ/มุสลิม) 

กอ.รมน. ภาค 4 
(พตท.) 

15.2385  5.0795 5.0795 5.0795 

(20) โครงการการศึกษาสร้างความสมานฉันท์โดย มิติ
ด้านศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 

กอ.รมน.ภาค4 
(ศอ.บต.) 

 150.0000 30.0000  40.0000 40.0000 40.0000 

(21) โครงการกีฬาสัมพันธ์สร้างสันติสุข กอ.รมน. ภาค 4 44.9757 20.5059 8.1566 8.1566 8.1566 

(22) โครงการส่งเสริมกีฬานันทนาการท้องถิ่น 
สัมพันธ์เชื่อมความสามัคค ี

ส านักงาน 
พัฒนาการกีฬาและ 

นันทนาการ 

23.7000 5.7000  6.0000 6.0000 6.0000 

(23) โครงการสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาเพ่ือพัฒนา 
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมความมั่นคง 

ส านักงาน 
พัฒนาการกีฬาและ 

นันทนาการ 

14.0000 2.0000 4.0000 4.0000 4.0000 

(24) การจัดตั้งกงสุลฮัจย์ ประจ าสถานกงสุลใหญ่  
ณ เมืองเจดดาห์ ประเทศซาอุดิอาระเบีย 

กระทรวงการ 
ต่างประเทศ 

(63.0000) (3.0000) (20.0000)  (20.0000) (20.0000) 

 

กลยุทธ์ / แผนงาน 
(แผนงานโครงการที่มคีวามส าคญั) 

หน่วยงาน รับผดิชอบ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

กลยุทธ์ที่ 3 กลยุทธ์การพัฒนาคณุภาพและมาตรฐาน  
บริการด้านสาธารณสุข 

3,078.9140 420.3040 941.6300 1,122.8800 594.1000 

3.1   แผนงานพฒันามาตรฐานโรงพยาบาล 1,151.1200 0.0000 157.8000 570.9600 422.3600 

(1) โครงการพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลเพ่ือ
การจัดบริการด้านสุขภาพในพ้ืนที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต ้

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

1,151.1200  157.8000 570.9600 422.3600 

(2) โครงการก่อสร้างโรงพยาบาลกรงปินัง 
จังหวัดยะลา* (ผูกพันปี 2552 - 2553) 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข 

(66.2996) (45.0016) (21.298) 0.0000 0.0000 

(3) โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์แพทยศาสตร์ 
ศึกษาฯ โรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร์ *
(โครงการผูกพันปี 2551-2553) 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข 

(55.9509) (19.9750) (35.9759) 0.0000  0.0000 

3.2   แผนงานพฒันาระบบบริการสาธารณสุขให้เพียงพอ มีคณุภาพได้
มาตรฐาน 

1,927.7940 420.3040 783.8300 551.9200 171.7400 

(1) โครงการแกนน าสร้างชุมชนเพ่ือสร้างความ 
ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายสุขภาพในการดูแล 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 

47.8900 10.3500 11.3800 12.5200 13.6400 
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สุขภาพอนามัยเบ้ืองต้นในจังหวัดชายแดน  
ภาคใต้  

สาธารณสุข 

(2) โครงการแก้ปัญหาอนามัยช่องปากในพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข /  
กรมอนามัย 

38.0000 9.5000 9.5000 9.5000 9.5000 

(3) โครงการแก้ปัญหาอนามัยแม่และเด็กอย่าง 
เข้มข้นเพ่ือการลดอัตราการตายของมารดา
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข / 
กรมอนามัย 

146.3100 46.1000 27.4500 32.7800 39.9800 

(4) โครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตดา้นสุขภาพ 
ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข 

249.7600 53.8200 59.2000 65.1200 71.6200 

(5) โครงการเฝ้าระวังทุพโภชนาการและ 
พัฒนาการเด็กก่อนวัยเรียนทั้งในและนอก
ศูนย์เด็กเล็กในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข /  
กรมอนามัย 

10.5000  3.5000 3.5000 3.5000 

(6) โครงการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับบาดเจ็บ
จากสถานการณ์ที่เข้ารับการรักษาพยาบาล
ในสถานบริการอย่างต่อเนื่อง 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข 

61.0000 14.0000 14.0000 16.0000 17.000 

(7) โครงการแก้ไขปัญหาวิกฤตสุขภาพจิตใน 
จังหวัดชายแดนใต ้

กรมสุขภาพจิด 62.1340 12.6340 16.5000 16.5000 16.5000 
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กลยุทธ์/แผนงาน 
(แผนงานโครงการที่มคีวามส าคญั) 

หน่วยงาน รับผดิชอบ 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(8) ผลิตพยาบาลวิชาชีพ เพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข 

730.4000 273.9000 273.9000 182.6000 0.0000 

(9) ค่าก่อสร้างอาคารที่พักพยาบาลส าหรับ 
พยาบาลเพ่ือรองรับผู้ส าเร็จการศึกษาจาก 
โครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพ่ือแก้ปัญหาฯ 

ส านักงาน 
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข 

581.8000 - 368.4000 213.4000 0.0000 

รวมแผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม  
และมาตรฐานบริการสังคม 

10,186.3142 1,216.6641 3,296.2589 3,190.9773 2,482.4139 

หมายเหตุ : ไม่รวมโครงการที่ได้รับงบผูกพัน 
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ตารางท่ี 4 : แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรม และมาตรฐานบริการสังคม ปี 2552-2555 

จ าแนกตามหน่วยงาน 

หน่วยงานรับผดิชอบ 
จ านวน 
โครงการ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

กระทรวงศึกษาธกิาร 42 3,911.1877 254.8203 1,424.7770 1,188.5316 1,043.0588  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 8 1,512.8615 160.4503 616.9952 343.5272 391.8888 

ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน 

7 259.0000 32.5000 74.5000 75.5000 76.5000 

ศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต ้

7 296.5400 56.9900 74.8500 82.3500 82.3500 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศยั 

4 211.8278 0.0000 36.4534 25.3744 150.0000 

มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ์ 3 1,143.0100 0.0000 475.0500 499.9600 168.0000 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 9 142,3400 4.8800 33.3200 45.8200 58.3200 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 1 40.0000 0.0000 8.0000 16.0000 16.0000 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2 300.0000 0.0000 100.0000 100.0000 100.000 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 1 5.6084 0.0000 5.6084 0.0000 0.0000 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 3 224.8393 40.9179 62.4208 61.5006 60.0000 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 1 159.4173 39.4173 40.0000 40.0000 40.0000 

กรมการจัดหางาน 1 60.0000 0.0000 20.0000 20.0000 20.0000 

กรมพัฒนาฝีมึอแรงงาน 1 5.4220 1.5006 2.4208 1.5006  0.0000 

ส านักนายรัฐมนตรี  6 2,062.2182 470.5059 530.5841 530.5641 530.5641 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี 1 1,680.0000 420.0000 420.0000 420.0000 420.0000 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 3 210.2142 50.5059 53.2361 53.2361 53.2361 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ 2 172.0040 0.0000 57.3480 57.3280 57.3280 

กระทรวงพัฒนาสังคมแสะความมั่นคง  
ของมนุษย์  

5 103.1350 13.3660 16.5570 53.0110 20.2010 

ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  

1 34.3000 0.0000 0.0000 34.3000 0.0000 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 1 23.4380 5.2670 6.0570 6.0570 6.0570 

ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 1 16.8720 4.3240 3.9000 4.3240 4.3240 

ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เยาวชน และ
ผู้ด้อยโอกาส 

2 28.5250 3.7750 6.6000 8.3300 9.8200 
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กระทรวงมหาดไทย 2 16.2000 4.0500 4.0500 4.0500 4.0500 

กรมการพัฒนาชุมชน  2 16.2000 4.0500 4.0500 4.0500 4.0500 

 
 
 

หน่วยงานรับผดิชอบ 
จ านวน 
โครงการ 

รวม  
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

กระทรวงวัฒนธรรม 16 752.1200 5.0000 306.2400 220.4400 220.4400 

ส านักงานปลัดกระทรวงวฒันธรรม 1 7.5000 0.0000 2.5000 2.5000 2.5000 

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาต ิ 1 420.0000 0.0000 140,0000 140.0000 140.0000 

กรมการศาสนา 4 99.3200 5.0000 16.4400 38.9400 38.9400 

กรมศิลปากร 6 108.3000 0.0000 108.3000 0.0000 0.0000 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 1 42.0000 0.0000 14.0000 14.0000 14.0000 

ศูนย์มานุษยวทิยาสิรินธร 2 18.0000 0.0000 6.0000 6.0000 6.0000 

ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 1 57.0000 0.0000 19.0000 19.0000 19.0000 

กระทรวงการต่างประเทศ 1 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 

กระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา 2 37.7000 7.7000 10.0000 10.0000 10.0000 

ส านักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 2 37.7000 7.7000 10.0000 10.0000 10.0000 

กระทรวงสาธารณสุข 12 3,078.9140 420.3040 941.6300 1,22.8800 594.1000 

ส านักงานปลัดกระทรวงสารารณสุข 8 2,821.9700 352.0700 884.6800 1,060.6000 524.6200 

กรมอนามัย 3 194.8100 55.6.000 40.4500 45.7800 52.9800 

กรมสุขภาพจิต 1 62.1340 12.6340 16.5000 16.5000 16.5000 

รวมแผนการพัฒนาคุณภาพคน  
พหุวัฒนธรรม และมาตรฐาน  

บริการสังคม 

89 10,186.3142 1,216.6641 3,296.2589 3,190.9773 2,482.4139 

หมายเหตุ : ไม่รวมโครงการที่ได้รับงบผูกพัน 
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แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุน 

8.1 หลักการและความจ าเป็น 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ข้ึนอยู่กับภาคเกษตรเกินกว่าครึ่ง ใน
จ านวนน้ีส่วนใหญ่เป็นยางพารา  อีกทั้งภาคเกษตรในพื้นที่ใช้เทคโนโลยีในระดับต่ า และมีการ
แปรรูปในระดับพื้นฐานเท่านั้น  แต่เนื่องจากพื้นที่นี้เป็นแหล่งปลูกยางที่ส าคัญของประเทศ จึงมี
ความคุ้มค่าที่จะลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  และยังมีความ
เหมาะสมส าหรับการปลูกปาล์มซึ่งเป็นพืชที่มีอนาคตทั้งในแง่พลังงาน อุตสาหกรรมอาหาร และ
เคมีชีวภาพ  นอกจากนั้น พื้นที่นี้ยังเป็นแหล่งปลูกข้าวและไม้ผลหลายชนิด อาทิ ลองกอง ทุเรียน 
และมังคุด รวมทั้งมีวัตถุดิบด้านการประมง  ซึ่งสร้างโอกาสการพัฒนาไปสู่แหล่งอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาล  และเมื่อประกอบกับการที่คนในพื้นที่มีทักษะในงานหัตถกรรมเชิงวัฒนธรรม  จึง
สามารถสร้างโอกาสการเป็นแหล่งผลิต ผลิตภัณฑ์ฮาลาลระดับคุณภาพของภูมิภาคได้อีกด้วย 

การฟื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงเน้นเพิ่มประสิทธิภาพพื้นฐาน
การผลิตที่สอดรับกับภูมิสังคมของพื้นที่ ร่วมกับการสร้างโอกาสในสาขาการผลิตที่มีศักยภาพ 
โดยครอบคลุมตั้งแต่ การสร้างวัตถุดิบในภาคเกษตร ไปจนถึงการแปรรูประดับชุมชนและระดับ
อุตสาหกรรมโดยเน้นการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย  ควบคู่กับการพัฒนาเครือข่ายการผลิต -การ
วิจัย-การตลาด เพื่อสร้างเสถียรภาพของราคา แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุน
ประกอบด้วยกลยุทธ์และแผนงาน 2 แผน คือ (1) กลยุทธ์การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูป
การเกษตร  (2) กลยุทธ์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาล 

8.2 เป้าหมาย 

(1) ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้าง เกษตรกรรายย่อย และเกษตรกรเชิงพาณิชย์ มีรายได้จาก
การประกอบสัมมาชีพท่ีสอดคล้องกับภูมิสังคมและวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น ทั้งจากอาชีพ
การเกษตรที่มีความช านาญและเช่ือมโยงสู่การแปรรูปและการตลาดอย่างเป็นระบบ รวมทัง้
จากอาชีพอุตสาหกรรมใหม่ในสาขาที่มีอนาคต โดยมีเป้าหมายการด าเนินการที่ส าคัญ คือ 

 ปลูกยางพาราใหม่ 307,100 ไร่ ภายในปี 2555 

 ปรับปรุงคุณภาพลองกองจากเกรด C เป็นเกรด A จ านวน 15,000 ตัน/ปี และจากเกรด 
C เป็นเกรดB จ านวน 20,000 ตัน/ป ี

 เพิ่มประสิทธิภาพพื้นที่ชลประทาน โดยมีพื้นที่ได้รับประโยชน์ 3,000,000 ล้านไร่ 
เกษตรกรได้รับประโยชน์ 120,000 ครัวเรือน 

 จัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มเพื่อการสร้างงานที่ยั่งยืนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

8 



- 110 - 
 

 
 

(2) จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี) เป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารฮาลาลอย่างครบวงจร
ท้ังในระดับชุมชนและนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล โดยมีเป้าหมายการด าเนินการที่ส าคัญ 
ดังนี ้

 เพิ่มวัตถุดิบส าหรับอาหารฮาลาลและสร้างรายได้ส าหรับเกษตรกรผู้เลี้ยงแพะเชิง
พาณิชย์ โดยจะสามารถส่งแพะให้โรงงาน 300,600 ตัว ภายในปี 2555  

 จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมฮาลาลและปรับปรุงโรงงานผลิตอาหารฮาลาลที่มีอยู่เดิม 

 มีสถาบันการศึกษาระดับสูงเปิดอบรมวิทยาการด้านฮาลาล รวมทั้งท าหน้าที่ก าหนดและ
ตรวจสอบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ฮาลาล 

 สถานประกอบการที่ได้รับการรับรองฮาลาลและบุคลากรที่มีความรู้เกี่ยวกับการตรวจ
มาตรฐานฮาลาลมีจ านวนเพิ่มข้ึนและมีคุณภาพ 

8.3 กลยุทธ์ 

(1) กลยุทธ์การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปการเกษตร  เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
ทั้งที่ประกอบอาชีพเกษตรกร ค้าชาย และรับจ้าง โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
เจ้าภาพหลักการบูรณาการและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1.1) การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตด้านการเกษตรและการแปรรูปโดยอาศัย
พ้ืนฐานเดิมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตและการตลาดลองกอง  การผลิตและการ
แปรรูปยางพาราและไม้ยางพารา 

(1.2) การส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปในสาขาท่ีมีโอกาส ได้แก่ โครงการน าร่อง
อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม อาหาร เครื่องปั้นดินเผา ฯลฯ 

(1.3) การจัดการน้ าชลประทาน (122 โครงการ) วงเงิน 1,181.0573 ล้านบาท เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพพื้นที่ชลประทานเดิม 3,000,000 ไร่/ปี มีเกษตรกรได้รับประโยชน์ 
120,000 ครัวเรือน ทั้งนี้ จะไม่รวมโครงการชลประทานในแผนงานที่ 3 ของ SP2 
วงเงิน 1,889.6830 ล้านบาท ในปี 2553 

(2) กลยุทธ์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาลเพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน โดยอาศัยพื้นฐานทาง
วัฒนธรรม และการใช้ศักยภาพการผลิตของพื้นที่อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภายใต้การวาง
พื้นฐานคลัสเตอร์การผลิต-การแปรรูป-การวิจัย-การตลาด อย่างมีบูรณาการ โดยมี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจ้าภาพหลัก ดังนี้ 
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(2.1) การพัฒนาวัตถุดิบเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลใน
อนาคตอย่างต่อเน่ือง  โดยเน้นการส่งเสริมการเลี้ยงแพะภายใต้เทคโนโลยีสมัยใหม่
และการสร้างเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็ง 

(2.2) การพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลอย่างเป็นระบบ โดยให้ภาครัฐ สนับสนุนโครงการ
นิคมอุตสาหกรรมฮาลาล  โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล : โรงงานผลิตอาหาร
ฮาลาลจากแพะโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลครบวงจรในรูปแบบคลัสเตอร์ 

(2.3) การพัฒนาระบบตรวจรับรองฮาลาลซึ่งเป็นท่ียอมรับในระดับสากล และพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ในการผลิตและค้าขายสินค้าฮาลาลที่ส าคัญ คือ การ
วางรากฐานให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่ เป็นแม่ข่ายของการสร้างและเผยแพร่องค์
ความรู้และเทคโนโลยี รวมทั้งมาตรฐานอาหารและผลิตภัณฑ์ฮาลาลในระดับที่โลก
มุสลิมยอมรับ 

(2.4) การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ฮาลาลให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูงสุดและมี
ความสามารถในการแข่งขัน โดยการสร้าง Brand อาหารฮาลาลของไทยใหเ้ช่ือมโยง
กับช่ือ PATANI หรือฟะฏอนี ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีในโลกมุสลิม รวมทั้งการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ควบคู่กับการวางแผนการตลาด โดยเน้นตลาดในประเทศ ตลาดประเทศ
เพื่อนบ้านและตลาดประเทศมุสลิมที่มีโอกาส  

8.4 แผนงานและงบประมาณด าเนินการ ปี 2552 – 2555 

การขับเคลื่อนกลยุทธ์และแผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุนสู่การปฏิบัต ิได้ก าหนดแผนงาน
ข้ึนรองรับกิจกรรมการพัฒนารวม 10 แผนงาน ประกอบด้วย 30 โครงการ วงเงินงบประมาณ  
ปี 2552 – 2555 รวม 6,637.7870 ล้านบาท แยกเป็นงบประมาณ ปี 2552 จ านวน 
1,072.4597 ล้านบาท (เป็นงบกลางปี 2552 จ านวน 51.6 ล้านบาท) ปี 2553 จ านวน 
1,839.7273 ล้านบาท  ปี 2554 จ านวน 2,003.6567ล้านบาท และปี 2555 จ านวน 
1,721.9433 ล้านบาท ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 : สรุปแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการลงทุนปี 2552 – 2555 
จ าแนกตามกลุยทธแ์ละแผนงาน 

กลยุทธ์ / แผนงาน 
จ านวน 
โครงการ 

รวม 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

กลยุทธ์ 

 

กลยุทธ์การพัฒนาการเกษตรและ 
การแปรรูป 

21 4,993.57 1,052.46 1,338.09 1,301.51 1,301.51 

1.1 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต /  
การตลาดลองกอง 

2 116.6328 49.3322 23.1002 22.1002 22.1002 

1.2 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต / 
การตลาดยางพารา (ไม่รวม CESS) 

7 199.6767 1.9220 68.9359 64.4094 64.4094 

1.3 แผนงานชลประทาน 1 4,549.5791 968.5218 1,181.0573 1,200.0000 1,200.0000 

1.4 แผนงานอุตสาหกรรมเพื่อการสร้างงาน 3 127.6837 32.6837 65.0000 15.0000 15.0000 

1.6 แผนงานพัฒนาแหล่งผลิตพลังงานทดแทน 
(ใช้เงินกองทุนพลังงาน) 

8 (347.7400) (59.8000) (176.5000) (111.4400) (0.0000) 

กลยุทธ์ 

 

กลยุทธ์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาล 9 1,644.2147 20.0000 501.6339 702.1471 420.4337 

2.1 แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร 
ฮาลาล 

2 735.5669 18.0000 274.4850 319.2570 123.8250 

2.2 แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรม 
ฮาลาลอย่างเป็นระบบ 

2 574,6400 0.0000 112.5200 231.1200 231.0000 

2.3 แผนงานพัฒนาระบบตลาดส าหรับสินค้าใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1 73.2000 0.0000 24.4000 24.4000 24.4000 

2.4 แผนงานพัฒนาการตรวจรับรองฮาลาลและ
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในการผลิตและ
ค้าขายสินค้าฮาลาล 

2 237.7870 0.0000 80.6081 119.4702 37.7087 

2.5 แผนงานพัฒนาผลิตภัณฑ์ฮาลาล 2 23.0208 2.0000 9.6208 7.9000 3.5000 

รวมแผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุน 
(ไม่รวมเงิน CESS และเงินกองทุนพลังงาน) 

30 6,637.7870 1,072.4597 1,839.7273 2,003.6567 1,721.9433 
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ตารางท่ี 2 : แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน 
กลุ่มโครงการ Flagship 

โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

 การพัฒนาการผลิตยางและการแปรรูป 170.2482 0.6500 54.5794 57.5094 57.5094 

(1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
การผลิตยางพาราในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

กรมส่งเสริม 
การเกษตร 

54.8500 - 16.5300 19.1600 19.1600 

  ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยผสมในสวนยาง  23.0000 - 7.0000 8.0000 8.0000 

  ส่งเสริมการกรีดยางและดูแลรักษา 
หน้ายาง 

 7.6000 - 2.2800 2.6600 2.6600 

  ส่งเสริมการปลูกพืชแซมยางเพ่ือเสริม
รายได ้

 10.2500 - 3.2500 3.5000 3.5000 

  เพ่ิมประสิทธิภาพการตลาดยางพารา  14.0000 - 4.0000 5.0000 5.0000 

(2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการตลาด
ยางพารา [จัดต้ังตลาดน้ ายางสดระดับ
ท้องถ่ิน] 

สนง.กองทุน 
สงเคราะห์การ
ท าสวนยาง 

25.4352 - 8.2784 8.5784 8.5784 

(3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางพารา 
[เน้นการเพิ่ม Productivity โดยรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม] 

กระทรวง 
อุตสาหกรรม 

89.9630 0.6500 29.7710 29.7710 29.7710 

  โครงการจัดการพลังงานในโรงงานยาง
และผลิตภัณฑ์ยาง (จัดโรงงานต้นแบบ
การใช้พลังงานให้มีประสิทธิภาพ) 

กรมส่งเสริม 
อุตสาหกรรม 

2.4000 0.1500 0.7500 0.7500 0.7500 

  โครงการพัฒนาศักยภาพโรงงานผลิตยาง 
(พัฒนาการรวมกลุ่ม) 

กรมส่งเสริม 
อุตสาหกรรม 

9.5000 0.5000 3.0000 3.0000 3.0000 

  โครงการน าร่องการผลิตน้ ายางข้นโดยใช้
เทคโนโลยี (Creaming Technology 
Project) 

ส านักงานปลัด 
กระทรวง 

อุตสาหกรรม 

69.0630 - 23.0210 23.0210 23.0210 

  โครงการสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิม สอจ.สงขลา 9.0000 - 3.0000 3.0000 3.0000 
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โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

จากยางพาราและพัฒนาโรงงาน
อุตสาหกรรมสู่มาตรฐานสากล (ศึกษา/
พัฒนาผลิตภัณฑ์/ทดลองตลาด/ให้
ความรู้ผู้ประกอบการ) 

 การพัฒนาวัตถุดิบอาหารฮาลาล 1,072.1939 - 438.0931 444.5671 189.5337 

(1) โครงการส่งเสริมการเลี้ยงแพะเน้ือ 
เชิงพาณิชย์เพื่อรองรับอุตสาหกรรม   
ฮาลาล [สามารถสง่แพะใหโ้รงงาน 

ปีท่ี 1 45,000 ตัว (123 ตัว/วัน)  

ปีท่ี 2 108,000 ตัว (296 ตัว/วัน)  

ปีท่ี 3 147,600 ตัว (404 ตัว/วัน)] 

กรมปศุสัตว์ 717.5669 - 274.4850 319.2570 123.8250 

(2) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล : 
ผลิตภัณฑ์แพะและแกะครบวงจร [ตั้ง
โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์แพะ 5,000 ตัว/ปี 
ใช้โรงงานเก่า] 

สป. 
ก.อุตสาหกรรม 

159.5000 - 103.5000 28.0000 28.0000 

  การพัฒนาโรงงานจากโรงงานอาหารเก่า  - - 73.5000 - - 

  การประชาสัมพันธ์การกระตุ้นการ
เตรียมพร้อมของเกษตรกร 

 - - 2.0000 2.0000 2.0000 

  การบริหารจัดการการพัฒนา
อุตสาหกรรมฮาลาล 

 - - 28.0000 26.0000 26.0000 

(3) โครงการจัดตั้งสถาบันฮาลาล 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี 

ม.สงขลา 
นครินทร์ 

195.1270 - 60.1081 97.3102 37.7087 

 การชลประทาน 4,549.5791 968.5218 1,181.0573 1,200.0000 1,200.0000 

(1) การจัดการน้ าชลประทาน (122 
โครงการ) สนับสนุนพื้นท่ีชลประทานเดิม
ให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 3,000.000 ไร่/ปี 
เกษตรกรได้รับประโยชน์ 120,000 
ครัวเรือน (แผนงานนี้ไม่รวมโครงการ
ชลประทานในแผนงานท่ี 1 ของ SP2) 

กรมชลประทาน 4,549.5791 968.5218 1,181.0573 1,200.0000 1,200.0000 

รวมกลุ่มโครงการ FLAGSHIP 5,792.0212 969.1718 1,673.7298 1,702.0765 1,447.0431 
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โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุน 
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แผนภูมิท่ี 8.1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการตลาดยางพารา 

 
 

แผนภูมิท่ี 8.2 แผนงานฮาลาล : ผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาล 

 

 
 สก . 

- ส่งเสริมปลูกยางพันธ์ดีและไม้ยืนต้น รวม  
52-55 = 307,100 ไร่ 

- ดูแลสวนยางที่ให้การสงเคราะห์ รวม  
52-55 = 1,432,540 ไร่ 

- เพิ่มประสิทธิ าพการตลาดยางพารา 
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

งป. 25  8 8 8 
CESS 1,294 286 315 346 346 
 

กรมพัฒนาที่ดิน 

เพิ่ม ลิต าพยางพาราโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์น้ า 
ซ ่งเกษตรกรสามาร  ลิตเองได้-ช่วยลด
ต้นทุน 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

7   7  
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  

 เพิ่มพื้นท่ีปลูก างทด ทน 
307,100 ไร่ 

 เพิ่มปร สิทธิ าพการปลูก
 างพื้นที่ 70,000 ไร่ 

 เพิ่มปร สิทธิ าพการ 
 ปรรูป าง ล ไม  าง 

 

กร ทร ง  ตสา กรรม- าง 

- จัดการพลังงานโรงงานยาง 
- พั นา ักย าพโรงงาน ลิตยาง (Cluster) 
- โครงการ ลิตน้ ายาง ้นโดยใช้ Creaming 

Technology 
- พั นาโรงงานอุตสาหกรรมยางสู่
มาตรฐานสากล 
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

90  30 30 30 
 

กร ทร ง  ตสา กรรม-ไม  าง 

- พั นาโรงเลื่อย 
- พั นาบุคลากรโรงงานเ อร์นิเจอร์ 
- จัดการพลังงานโรงงาน 
- พั นาคลัสเตอร์ ลิต ั  ์ยาง/ไม้ยาง 
- พั นา ลิต ั  ์ไม้ยางพารา 
- เพิ่มประสิทธิ าพกระบวนการ ลิต  ลิต ั  ์จากไม้ยางพารา 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

22 1 7 7 7 
 

 
 
 

 กรมป  สัต ์ 

- ให้ยืมแพะเพ เมีย 50 ตัว เพ  ู้ 3 ตัว  
- ให้เครื่องหั่นอาหาร และ  กอบรมเกษตรกร 
 ายในปี 2555 จะสามาร ส่งแพะให้โรงงานได้ 

300,600 ตัว 
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

717  274 319 124 
 

กร ทร งพา ิ  ์ 

- โครงการพั นาตลาดและระบบตลาดทุก
ระดับ 

- โครงการส่งเสริมและพั นาธุรกิจ
ร้านอาหารมุสลิม/ าลาลไทยสู่สากล 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

72  24 24 24 
 

กร ทร ง  ตสา กรรม 

- จัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ลิต ลิต ั  ์
จากแพะ 

- โครงการพั นาคุ  าพ ลิต ั  ์อาหาร
 าลาล 

 
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

171 1 110 32 28 
 

กร ทร ง ึกษาธิการ 

- จัดต้ังส าบัน าลาล ม.สง ลา  ปัตตานี 
-   กอบรมบุคลากรโดยส าบันวิทยา าสตร์
 าลาล จุ า  

 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

238  81 119 38 
 

กน . 

-   กษาความเหมาะสมนิคมอุตสาหกรรม 
 าลาลปัตตานี 

- เตรียมก่อสร้างสาธาร ูปโ คและกลุ่ม
อาคาร SME ในนิคมอุตสาหกรรม าลาล
ปัตตานี 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

415  9 406  
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  

 สร าง Brand  ล  างพื้น าน  ตสา กรรม 
 าลาล  ร  ง ร 

  ลิต พ เข า รงงานมากก ่า 400 ตั / ัน 
ตั้ง ต่ป  2555 

 มี รงงาน  ตสา กรรมร ดั     าพ  
 มีส า ันการ ึกษา ตร  ส  มาตร าน ล 

ท า R & D ด าน าลาล 
 มีการพัฒนา ลิต ั  ์ ล ท าการตลาด  
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แผนภูมิท่ี 8.3 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต/การตลาดลองกอง 

 
 

แผนภูมิท่ี 8.4 แผนงานสนับสนุนอุตสาหกรรมทางเลือก 

 

 
   

กรมส่งเสริมการเกษตร 

- เพิ่มประสิทธิ าพการ ลิตลองกอง 
- ปรับปรุงคุ  าพลองกอง  
 เกรด C  A  15,000 ตัน/ปี 
 เกรด C  B  20,000 ตัน/ปี 
- คัดแยกและกระจายลองกอง 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

229 55 59 58 58 
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  

สร างรา ได เพิ่ม 
   เกษตรกร ากการขา 
ล งก งได รา าดีขึ้น 

ไม่ต่ าก ่า 500 ล าน าท/ป  
 

กร ทร งพา ิ  ์ 

- โครงการแก้ไ ปั หาลองกอง ใน 3 จังหวัด
ชายแดน  [สามาร กระจายลองกองออกนอก
พื้นที่ได้ปีละ 5,000 ตัน]  องบกลางปี 2552  
วงเงิน 30 ล้านบาท 
ทั้งนี้ ในระยะต่อไปควรเพิ่มบทบาท อง
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดและท้อง ิ่นในการท า
การตลาดลองกอง 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

30 30    
 

 
 
 
 
  ลที่ าด ่า  ได รั  

 เพิ่มการ  างงาน 
สร างรา ได ที่มั่น ง 

 เพิ่มทางเลื กการปร ก   า ีพ
 ลัก ล  า ีพเสริม 

 

กร ทร ง  ตสา กรรม 

- โครงการอุตสาหกรรมสร้างงานที่ย่ังยืน : 
อุตสาหกรรมตัดเย บเสื้อ ้า (300 แรงงาน/ปี)  

- โครงการพั นาเครื่องแต่งกายตลาดมุสลิม 
- โครงการอุตสาหกรรมดิน าว/เครื่องเคลือบ
ดินเ า  

- โครงการพั นา ลิต ั  ์ชุมชนรองรับการ
ท่องเที่ยว 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

115 29 62 12 12 
 

กร ทร งพา ิ  ์ 

- โครงการพั นาสินค้าแ ชั่นมุสลิมไทยสู่
ตลาดโลก 

 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

10 1 3 3 3 
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ตารางท่ี 3 : แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน ปี 2552-2555  
จ าแนกตามกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการ 

กลยุทธ์ / แผนงาน 
(แผนงานโครงการที่มดีวามส าคญั) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

กลยุทธ์  การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูป 4,993.5723 1,052.4597 1,338.0934 1,301.5096 1,301.5096 

1.1 แผนงานเพิ่มประสิทธภิาพการผลิต/การตลาดลองกอง 116.6328 49.3322 23.1002 22.1002 22.1002 

(1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิต/การตลาดของลองกอง    
(งบกลาง ปี 52) 

กรมส่งเสริม 
การเกษตร 

86.6328 19.3322 23.1002 22.1002 22.1002 

(2) โครงการแก้ไขปัญหาลองกองใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้  
      (งบกลาง ปี 52) 

กรมการค้า 
ภายใน 

30.0000 30.0000 - - - 

1.2 แผนงานเพิ่มประสิทธภิาพการผลิต/การตลาดยางพารา 
(ไม่รวมเงิน CESS) 

199.6767 1.9220 68.9359 64.4094 64.4094 

(1) โครงการส่งเสริมการปลูกยางพันธุด์ีและไม้ยนืต้นที่มี 
ความส าคัญทางเศรษฐกิจ (ใช้เงิน CESS) 

สกย. (1294.1800) (286.3230) (314.9550) (346.4510) (346.4510) 

(2) การเพ่ิมผลผลิตจากสวนยางที่มีอยู่เดิมโดยเร่งน า้ยาง สกย. 0.1085 - 0.1085 - - 

(3) โครงการเพ่ิมประลิทธิภาพการตลาดยางพารา สกย. 25.4352 - 8.2784 8.5784 8.5784 

(4) โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลติยางพาราใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

กรมส่งเสริม 
การเกษตร 

54.8500 - 16.5300 19.1600 19.1600 

(5) การเพ่ิมผลิตภาพยางพาราโดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์น้ า กรมพัฒนาที่ดิน 7.3480 - 7.3480 - - 

(6) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพารา 
กระทรวง 

อุตสาหกรรม 
89.9630 0.6500 29.7710 29.7710 29.7710 

(7) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไมย้างพารา 
กรมส่งเส'ริม 
อุตสาหกรรม 

21.9720 1.2720 6.9000 6.9000 6.9000 

1.3 แผนงานชลประทาน กรมชลประทาน 4,549.5791 968.5218 1,181.0573 1,200.0000 1,200.0000 

(1) การจัดการน ้าชลประทาน (109 โครงการ) กรมชลประทาน 4,549.5791 968.5218 1,181.0573 1,200.0000 1,200.0000 

1.4 แผนงานอตุสาหกรรมเพื่อการสร้างงาน 
กระทรวง 

อุตสาหกรรม 
127.6837 32.6837 65.0000 15.0000 15.0000 

(1) โครงการอุตสาหกรรมเพ่ือการสร้างงานที่ยัง่ยืน : อุตสาหกรรม 
เครื่องนุ่งห่ม 

กรมส่งเสริม 
อุตสาหกรรม 

83.8650 23.8650 50.0000 5.0000 5.0000 

(2) โครงการพัฒนาผลติภัณฑ์ 
กระทรวง 

อุตสาหกรรม 
41.5000 6.5000 15.0000 10.0000 10.0000 

(3) โครงการศึกษาการแกไขปัญหาโดยศูนย์อุตสาหกรรม ป้องกัน
ประเทศแสะพลังงานทหาร (งบกลาง ปี 52) 

สป.กระทรวง 
กลาโหม 

2.3187 2.3187 - - - 

1.5 แผนงานพัฒนาแหล่งผลิตพลังงานทดแทน (ใช้
เงินกองทุนพสังงาน) 

กระทรวงพลังงาน (347.7400) (59.8000) (176.5000) (111.4400) - 
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กลยุทธ์ / แผนงาน  
(แผนงานโครงการที่มคีวามส าคญั) 

หน่วยงาน  
รับผดิชอบ 

รวม 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี2554 ป2ี555 

(1) โครงการส ารวจความเป็นไปได้ในการจัดสร้างโรงไฟฟ้าพลัง
ลม จังหวัดยะลา 

พพ. (24.5000) - (4.5000) (20.0000) - 

(2) โครงการจัดตั้งระบบท าน ้าร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ส าหรับ
สถานีอนามัยใน 3 จังหวัดชายแดนกาคใต้ และจังหวัด
สตูล สงขลา 

พพ. (4.8000) (4.8000) - - - 

(3)  ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน ้าคลองอัยบุเตะ๊จังหวัดนราธิวาส พพ. (76.4400) - - (76.4400) - 

(4)  ส ารวจความเป็นไปได้ในการจัดสร้างโรงไฟฟ้าพลังน ้า
ขนาดเล็กที่อ าเภอเมืองและอ าเภอธารโต จังหวัดยะลา 

พพ. (17.0000) - (2.0000) (15,0000) - 

(5) โครงการวา่จ้างศึกษาออกแบบระบบผลิตไบโอดีเชลจาก 
ปาล์มที่สหกรณ์นิคมบาเจาะ อ.บาเจาะ จ.นราธวิาส 

พพ. (5.0000) (5.0000) - - - 

(6) โครงการจัดตั้งระบบผลิตไบโอดีเซลจากปาล์มที่สหกรณ์  
อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส 

พพ. (95.0000) - (95.0000) - - 

(7) โครงการผลติก๊าซชีวภาพจากน ้าเสียโรงสกัดน ้ามันปาล์ม 
จังหวัดนราธวิาส 

พพ. (50.0000) (50.0000) -  - 

(8) โครงการผลิตพลังงานทดแทนจากขยะเทศบาล ต าบลจะ
นะ จังหวัดสงขลา 

พพ. (75.0000) - (75.0000) - - 

กลยุทธ์ การพัฒนาผลติภัณฑฮ์าลาล 1,644.2147 20.0000 501.6339 702.1471 420.4337 

2.1   แผนงานพฒันาวัตถดุิบอาหารฮาลาล 735.5669 18.0000 274.4850 319.2570 123.8250 

(1) โครงการส่งเสริมการเลีย้งแพะเนี้อเชิงพาณชิย์เพ่ีอรองรับ
อุตสาหกรรมฮาลาล 

กรมปศุลัตว ์ 717.5669 - 274.4850 319.2570 123.8250 

(2) โครงการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไก่เบตงครบวงจร 
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้. 

สนง. 
ปลัดกระทรวง 
อุตสาหกรรม 

18.0000 18.0000 - - - 

2.2   แผนงานพฒันาอุตสาหกรรมฮาลาลอย่างเปน็ระบบ กระทรวง 

อุตสาหกรรม 

574.6400 - 112.5200  231.1200 231.0000 

(1) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล : ผลิตภัณฑ์แพะและ 
แกะครบวงจร 
[ตั้งโรงงานผลิตผลติภัณฑ์แกะ/แพะ 5,000 ตวั/ปี โดยใช้ 
โรงงานเก่า] 

กระทรวง 

อุตสาหกรรม 

159.5000 - 103.5000 28.0000 28.0000 

(2) โครงการศึกษาความเป็นไปได้เพ่ือส่งเสริมการผลิต 
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลส าหรับผู้ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจ
ขนาด กลางและขนาด'ย่อม 

การนิคม 
อุตสาหกรรม 

415.1400 - 9,0200  203.1200 203.0000 

2.3  แผนงานพฒันาระบบตลาดส าหรับสนิคา้ในจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้

กรมการค้าภายใน 73.2000 - 24.4000 24.4000 24.4000 
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กลยุทธ์ / แผนงาน  
(แผนงานโครงการที่มคีวามส าคญั) 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม  
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

(1) โครงการพัฒนาตลาดและระบบตลาดทุกระดับ (กิจกรรม
การส่งเสริมการจ าหน่ายผลผลิตของจังหวัดชายแดนกาค
ใต้) 

กรมการค้า
ภายใน 

73.2000 - 24.4000 24.4000 24.4000 

2.4 แผนงานพัฒนาการตรวจรับรองฮาลาลและพัฒนาบคุลากรให้มีความรู้ในการ
ผลิตและคัาขายสินค้าฮาลาล 

237.7870 - 80.6081 119.4702 37.7087 

(1) โครงการจัดตั้งสถาบันฮาลาล 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์- วิทฺยาเขตปัตตาน ี

ม.สงขลา
นครินทร ์

195.1270 - 60.1081 97.3102 37.7087 

(2) โครงการเพ่ิมศักยภาพบุคลากรจากพ้ืนที่ จชต.โดย
สถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ศูนย์ 
วิทยาศาสตร ์
ฮาลาล จุฬาฯ 

42.6600 - 20.5000 22.1600 - 

2.5 แผนงานพัฒนาผลติภัณฑฮ์าลาล  23.0208 2.0000 9.6208 7.9000 3.5000 

(1) โครงการพัฒนาคุณภาพและผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาล กระทรวง
อุตสาหกรรม 

12.0208 1.5000 6.1208 4.4000 - 

(2) โครงการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจร้านอาหารมุสลิม/    
ฮาลาลไทยสู่สากล 

สป.กระทรวง 
พาณิชย์ 

11.0000 0.5000 3.5000 3.5000 3.5000 

รวมแผนการฟืน้ฟูเศรษฐกิจและการลงทุน  
(ไม่รวมเงิน CESS และเงินกองทุนพลังงาน) 

6,637.7870 1,072.4597 1,839.7273 2,003.6567 1,721.9433 
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ตารางท่ี 4 : แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการลงทุนปี 2552-2555 

จ าแนกตามหน่วยงาน 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
จ านวน รวม  งบประมาณ(ล้านบาท)  

โครงการ งบประมาณ 2552 2553 2554 2555 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

(ไม่รวม CESS) 

8 5,441.5205 987.8540 1,510.9074 1,569.0956 1,373.6636 

กรมส่งเสริมการเกษตร 2 141.4828 19.3322 39.6302 41.2602 41.2602 

กรมพัฒนาที่ดิน 1 7.3480 - 7.3480 - - 

กรมชลประทาน 1 4,549.5791 968.5218  1,181.0573 1,200.0000 1,200.0000 

กรมปศุสัตว์ 1 717.5669 - 274.4850 319.2570 123.8250 

สนง.กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง  
(งบประมาณ) 

2 25.5437 - 8.3869 8.5784 8.5784 

สนง.กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง  
(เงิน CESS) 

1 (1294.1800) (286:3230) (314.9550) (346.4510) (346.4510) 

กระทรวงพาณิชย์ 4 124.7000 32.0000 30.9000 30.9000 30.9000 

กรมการค้าภายใน 2 103.2000 30.0000 24.4000 24.4000 24.4000 

สป.กระทรวงพาณิชย์ 2 21.5000 2.0000 6.5000 6.5000 6.5000 

กระทรวงอุตสาหกรรม 7 831.4600 50.2900 217.3100 284.1900 279.6700 

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 2 132.9370 30.7870 64.0500 19.0500 19.0500 

การนิคมอุตสาหกรรมฯ 1 415.1400 - 9.0200 203.1200 20.3.0000 

สป. กระทรวงอุตสาหกรรม 3 265.3800 1.5000 144.2400 62:0200 57.6200 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม 1 18.0000 18.0000 

- - - 

กระทรวงพลังงาน (เงินกองทุนพลังงาน) 8 (347.7400) (59.8000) (176.5000) (111.4400) - 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 8 347.7400 59.8000 176.5000 111.4400 - 

กระทรวงศึกษาธกิาร 2 237.7870 - 80.6081 119.4702 37.7087 

มหาวิทยลัยสงขลานครินทร ์ 1 195.1270 - 60.1081 97.3102 37.7087 

ศูนย์วิทยาคาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย 

1 42.660C - 20.5000 22.1600  

กระทรวงกลาโหม 1 2.3187 2.3187 -  - - 

สป.กระทรวงกลาโหม 1 2.3187 2.3187 - - - 

รวมแผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุน  
(ไม่รวมเงิน CESS และเงินกองทุนพลังงาน) 

30 6,637.7870 1,072.4597 1,839.7273 2,003.6567 1,721.9433 
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แผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 

9.1 หลักการและความจ าเป็น 

พื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความได้เปรียบทางกายภาพที่เปิดสู่ทะเลทั้งสองฝั่งอ่าวไทย
และอันดามัน และมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนนและรถไฟเช่ือมโยงอย่างสะดวก มีร่องน้ า
ลึกที่สามารถพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและมีโอกาสพัฒนาระบบท่อส่งน้ ามันเช่ือมโยงฝั่งตะวันออกกับ
ฝั่งอันดามันไปสู่ตลาดเอเชียตะวันตกและยุโรปได้ ทั้งยังมีพื้นที่ชายแดนติดต่อประเทศมาเลเซีย 
และมีด่านชายแดนไทย-มาเลเซียถึง 9 ด่าน ซึ่งมีความส าคัญในการเป็นเส้นทางการค้าหลักสู่
ประเทศเพื่อนบ้านที่ส าคัญที่สุดของประเทศ โดยมีมูลค่าการค้ารวมกันถึง 2.69 แสนล้านบาทต่อ
ปี คิดเป็นร้อยละ 70 ของการค้าชายแดนของประเทศ และเป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงสู่ความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนเอื้ออ านวยต่อการใช้ประโยชน์จากแผนงานความร่วมมือ
กับมาเลเซีย ทั้งในด้านแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Corridor Economic 
Region: NCER) ซึ่งเช่ือมโยงด้านจังหวัดสงขลา-สตูลและอ าเภอเบตง จังหวัดยะลา และด้าน
พื้นที่เศรษฐกิจชายฝั่งทะเลตะวันออก (East Coast Economic Region: ECER) ซึ่งเช่ือมโยง
ด้านจังหวัดยะลาและนราธิวาส โดยมาเลเซียก าหนดแผนพัฒนาที่ร่วมด าเนินการกับไทยภายใต้
กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ปี 2550-2554) ของมาเลเซีย 

นอกจากนี้ ยังมีโอกาสพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้กรอบแผนงานการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย -มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth Triangle: IMT-GT) แผนงานภายใต้กรอบคณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์ร่วมในการ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย (Thailand-Malaysia Committee on Joint Development 
Strategy for Border Areas: JDS) และแผนงานภายใต้กรอบคณะกรรมาธิการร่วมไทย-
มาเลเซีย (Thailand-Malaysia Joint Commission Meeting) ซึ่งในปัจจุบันต่างมุ่งกิจกรรมทั้ง
ในมิติความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและการสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันเพื่อสร้าง
เสถียรภาพและความมั่นคงในอนุภาค ซึ่งจะเป็นพื้นฐานในการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป กับทั้ งยังมี
ศักยภาพที่จะได้รับประโยชน์ภายใต้กรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในด้านอื่นด้วย 
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater 
Mekong Sub-region Economic Cooperation: GMS) ซึ่งจะเปิดโอกาสการเช่ือมโยงสู่ตลาด
ในประเทศ GMS ผ่านทางแนวพื้นที่เศรษฐกิจต่างๆ 

พร้อมกันนี้ จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีโอกาสการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติโดย
ใช้ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ของภาคใต้ที่เป็นจุดศูนย์กลางธุรกิจระดับโลก โดยการพัฒนา
สะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงสองฝั่งทะเล ซึ่งปัจจุบันมีนักลงทุนต่างประเทศทั้งจากสหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส์และญี่ปุ่นที่สนใจในการพัฒนาโครงการ 

9 
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9.2 เป้าหมาย 

ประชาชน นักธุรกิจและนักท่องเที่ยวได้รับบริการผ่านด่านชายแดนไทย-มาเลเซียที่มีคุณภาพและ
ได้มาตรฐานสากล โดยได้รับประโยชน์จากการลดต้นทุนค่าขนส่งและการเดินทางจากการพัฒนา
โครงข่ายการขนส่งและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานให้เต็มศักยภาพ และ
มีการพัฒนาระบบชุมชนชายแดนพร้อมรองรับการพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และ
การเตรียมความพร้อมในการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจในระยะยาว โดยมีเป้าหมายด าเนินการ 
ดังนี ้

(1) มูลค่าการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ผู้ประกอบธุรกิจได้รับการพัฒนา
ศักยภาพด้านโลจิสติกส์ ด้านการค้าและการส่งออก 

(2) ด่านชายแดนไทย-มาเลเซียได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานสากลและเป็นประตูเศรษฐกิจ
ด้านโลจิสติกส์ของประเทศ 

(3) ชุมชนชายแดนได้รับการพัฒนาให้เป็นชุมชนน่าอยู่ มีระบบการบริการพื้นฐานที่เพียงพอและมี
คุณภาพ 

(4) มีระบบโครงข่ายการขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถ
ทางเศรษฐกิจของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีการเตรียมวางแผนหลักเพื่อการพัฒนา
สะพานเศรษฐกิจในระยะยาว 

9.3 กลยุทธ ์
(1) กลยุทธ์การพัฒนาการค้าชายแดนและด่านชายแดนไทย-มาเลเซียให้มีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น เพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนด้วยโอกาสในการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่องและด าเนินการพัฒนาด่านชายแดน
ให้มีความพร้อมในการเป็นประตูส่งออก กับรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการพัฒนาด้านมาตรฐานและการอ านวยความสะดวกของด่าน
ชายแดนไทย-มาเลเซียและการพัฒนาเมืองชายแดน โดยมีหน่วยด าเนินงานหลัก ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการ
จัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Plan) การจัดหาที่ดินและการออกแบบ
สิ่งก่อสร้างของด่านชายแดนและศูนย์โลจิสติกส์บริเวณด่าน ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกในพื้นที่ด่าน กระทรวงการคลัง โดยกรมศุลกากร เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักในเรื่องงบประมาณพัฒนาด่านชายแดนและศูนย์โลจิสติกส์ และบริหารด่านชายแดนให้
มีประสิทธิภาพ กระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในด้าน
การพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงมาสู่ด่าน และกระทรวงพาณิชย์ โดยส านักงานปลัดกระทรวง 
กรมส่งเสริมการส่งออก และกรมทรัพย์สินทางปัญญา เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในด้าน
การตลาดต่างประเทศและพัฒนาผู้ประกอบการ 



- 124 - 
 

 
 

(2) กลยุทธ์การเพ่ิมการใช้ประโยชน์โครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาโครงข่ายการขนส่ง  โดย
การใช้ประโยชน์ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่และพัฒนาความเช่ือมโยงเพิ่มเติม พร้อมทั้ง
ปรับปรุงประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์เพื่อให้เป็นโครงข่ายที่สมบูรณ์ เพื่อเป็นฐานสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นประโยชน์สูงสุด กับการสร้าง
โอกาสในการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนในทุกพื้นที่ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ระหว่างกัน เพื่อส่งเสริมความเป็นคลัสเตอร์การผลิตที่เข้มแข็ง การพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน สร้างความมั่นคงปลอดภัยให้กับพื้นที่อย่างทั่วถึง ซึ่งจะส่งผลกระทบในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน กับเป็นการสร้างความเช่ือมโยงสู่ประตูส่งออกไปยังตลาด
ต่างประเทศที่ทุกชุมชนมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกันโดยมีหน่วยด าเนินงานหลัก ได้แก่ 
กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมการขนส่งทางบก กรมการ
ขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี กรมการขนส่งทางอากาศ และส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการวางแผน ศึกษาและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมทางบก ทางน้ าและทางอากาศ 
รวมทั้งการจัดระบบการจราจรที่มีประสิทธิภาพ  

(3) กลยุทธ์การพัฒนาสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลาเตรียมการจัดท าแผนหลักการพัฒนาพืน้ที่
ภาคใต้ทั้งภาครวมทั้งรองรับการพัฒนาระบบสะพานเศรษฐกิจ โดยการศึกษาแผนแม่บท
การพัฒนาในพื้นที่ที่ เหมาะสมในกิจกรรมหลักด้านการท่องเที่ยว การเกษตร เขต
อุตสาหกรรม เขตชุมชน และเขตอนุรักษ์ โดยด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 2550 ให้
ประชาชนทุกกลุ่มเป็นหลักในการร่วมพิจารณาก าหนดทิศทางการพัฒนาของภาคใต้ โดยมี
หน่วยงานหลัก ได้แก่  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

9.4 แผนงานและงบประมาณด าเนินการ ปี 2552 – 2555 

การขับเคลื่อนกลยุทธ์และแผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน
บ้านได้ก าหนดแผนงานข้ึนรองรับกิจกรรมการพัฒนารวม 8 แผนงาน ประกอบด้วย 83 โครงการ 
วงเงินงบประมาณ ปี 2552 – 2555 รวม 1,130.3890 ล้านบาท แยกเป็นงบประมาณ ปี 2552 
จ านวน 47.0600 ล้านบาท  ปี 2553 จ านวน 608.7210 ลา้นบาท  ปี 2554 จ านวน 387.5540 
ล้านบาท และปี 2555 จ านวน 87.0540 ล้านบาท ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 : สรุปแผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปี 2552 – 2555 
จ าแนกตามกลุยทธแ์ละแผนงาน 

กลยุทธ์ / แผนงาน 
จ านวน 
โครงการ 

รวม 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

กลยุทธ์ 
 

พัฒนาการค้าชายแดนและ 
ด่านชายแดนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

17 
(5) 

358.0180 
(1,302.08) 

47.0600 
(263.42) 

156.6500 
(506.03) 

67.0540 
(532.63) 

87.0540 

1.1 แผนงานการพัฒนาส่งเสริมศักยภาพทางการ
ค้าชายแดนในพื้นท่ี จชต. 

5 21.9580 - 7.8500 7.0540 7.0540 

1.2 แผนงานพัฒนาท่ีท าการด่านและ 
สิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณด่าน 
ให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 

10 
(3) 

336.0600 
(612.0800) 

47.0600 
(125.4200) 

149.0000 
(230.0300) 

60.0000 
(256.6300) 

80.0000 
- 

1.3 แผนงานพัฒนาชุมชนบริเวณด่านชายแดนให้
มีความพร้อมในการรองรับการเติบโตได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ 

- - - - - - 

1.4 แผนงานพัฒนาโครงข่ายการขนส่งเพื่อ
เชื่อมโยงการพัฒนาด่านชายแดนมาสร้าง
ความเข้มแข็งของพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใน 

2 
(2) 

- 
(690.0000) 

- 
(138.000) 

- 
(276.0000) 

- 
(276.0000) 

- 
 

กลยุทธ์ 
 

เพิ่มการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานและ
พัฒนาโครงข่ายการขนส่ง 

65 
(1) 

772.371 
(1,226.2934) 

- 
(291.0410) 

451.871 
(805.4864) 

320.5000 
(129.7660) 

- 

2.1 แผนงานการใช้ประโยชน์ท่าเรือเพื่อสนับสนุน
การส่งออก 

1 
(1) 

- 
(379.7830) 

- 
(75.9570) 

- 
(174.0600) 

- 
(129.7660) 

- 

2.2 แผนการใช้ประโยชน์สะพานเชื่อมโครงข่าย
การขนส่ง 

1 
(1)** 

- - - - - 

2.3 แผนงานการพัฒนาโครงข่ายถนนเพื่อ
สนับสนุนการขนส่ง เพื่อความสะดวกและลด
เวลาในการเดินทางในพื้นท่ี 

7 
(3) 

295.9000 
(325.9000) 

- 
(111.2500) 

102.3000 
(214.6500) 

193.6000 
- 

- 

2.4 แผนงานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม 
การค้าและบริการ 

57 
(34)* 

476.4710 
(520.6104) 

- 
(103.8340) 

349.5710 
(416.7764) 

129.6000 
- 

- 

กลยุทธ์
 

การพัฒนาสะพานเศรษฐกิจ 
สตูล – สงขลา 

- - - - - - 

3.1 แผนงานการศึกษาจัดท าแผนหลักการพัฒนา
พื้นท่ีภาคใต้ 

- - - - - - 

รวมแผนการพัฒนาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
(ไม่รวมงบผูกพัน) 

83 1,130.3890 47.0600 608.7210 387.5540 87.0540 

หมายเหต ุ ตัวเลขในวงเล็บคือจ านวนโครงการและจ านวนเงินท่ีเป็นงบผูกพัน หรือด าเนินการต่อเนื่องจากปี 2551 
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ตารางท่ี 2 : แผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
กลุ่มโครงการ Flagship 

โครงการ Flagship 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

 ด้านการพัฒนาด่านชายแดนและชุมชนชายแดน 336.0600 47.0600 149.0000 60.0000 80.0000 

(1) การพัฒนาด่านชายแดนให้พร้อมต่อการ
เป็นประตูส่งออกและมีความสะดวกในการ
ให้บริการผ่านด่าน 

กรมศุลกากร 117.0600 47.0600 30.0000 20.0000 20.0000 

(2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 
สิ่งอ านวยความสะดวกในบริเวณด่าน 
เพื่ออ านวยความสะดวกต่อประชาชน เช่น 
ลานจอดรถ ศูนย์ผู้โดยสาร  
ศูนย์นักท่องเท่ียว 

กรมโยธาธิการ
และผังเมือง 

219.0000 - 119.0000 40.0000 60.0000 

 ด้านการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมเพื่อเช่ือมโยงพื้นที่
ชนบทสู่ตลาดภายนอกและประเทศเพื่อนบ้าน 

736.8710 - 436.3710 300.5000 - 

(1) การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและ 
โลจิสติกสส์ู่ประตูส่งออก 

กรมทางหลวง 260.4000 - 86.8000 173.6000 - 

(2) การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระหว่าง
พื้นท่ีชนบท เพื่อโอกาสการเชื่อมโยงสู่
ระบบเศรษฐกิจภายนอก 

กรมทางหลวง
ชนบท 

476.4710 - 349.5710 126.9000 260.5100 

รวมกลุ่มโครงการ FLAGSHIP 
แผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ 

กับประเทศเพื่อนบ้าน 
1,072.9310 47.0600 585.3710 360.5000 80.0000 
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แผนภูมิท่ี 5.1 การพัฒนาด่านชายแดนให้มีความพร้อมต่อการเป็นประตูส่งออกสินค้าและเชื่อมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจ จชต. 

 
 

แผนภูมิท่ี 5.2 การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งเชื่อมโยงด่านกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน/ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการเกษตร อุตสาหกรรม การค้าและบริการ 

 

 

 

 

กรม  ลกากร 
- พั นาบริการ   ด่าน ุลกากรหลัก เช่น สะดา 
ปาดังเบซาร์ ตากใบ สุไหงโกลก 

- พั นาด่าน ุลกากรใหม่ให้ทัดเทียม  าย
มาเลเซีย เช่น บ้านประกอบ บูเก ะตา 

 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

117 47 30 20 20 
 

กรม  ธาธิการ ล  ังเมื ง 

-  พั นาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกบริเว ด่านเพื่ออ านวยความ
สะดวกต่อประชาชน เช่น ลานจอดร   ูนย์
 ู้โดยสาร  ูนย์นักท่องเที่ยวบริเว ด่าน 

- เตรียมพื้นที่และ ังการพั นาชายแดน
รองรับการเติบโต องด่านและชุมชน
ชายแดนในอนาคตอย่างเพียงพอ 

 
ร มเงิน 

ลงท น (ล .) 
52 53 54 55 

219  119 40 60 
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  

 ปร  า น ล 
 ู ปร ก  การมี  าม
ส ด ก นการ    ริการด่าน
  ลกากร 

 กร ต  นเ รษ กิ  การ  า
การลงท น 

 การท่ งเที่  พื้นตั  
 การ  า า  ดนข า ตั 

  ่างต่ เนื่ ง 
 

 
 

กรมทาง ล ง 
- ปรับปรุงคุ  าพโครง ่ายทางหลวงสายหลักให้
เป็นสี่ช่องทางจราจร หรือมีมาตรฐานที่ดี  ้น 
เพื่อให้สามาร เชื่อมโยงทางโลจิสติกส์ที่มี
คุ  าพกับด่าน ุลกากรที่ก าลังพั นาไปพร้อม
กัน 

 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

260  86 174  
 

กรมทาง ล ง น ท 

- ก่อสร้าง นนคอนกรีตหรือ นนลาดยางใน
พื้นที่ชนบทอย่างทั่ว  งโดยมีเป าหมายให้
ทุกเส้นทางเป็น นนที่มีคุ  าพในการ
ด ารงชีวิต องประชาชนในการด ารงชีวิต
และประกอบธุรกิจ  (เป าหมายปี 52-54 
จ านวน 57 โครงการ เป็น นน 53 โครงการ 
สะพาน 4 โครงการ 

ร มเงิน 
ลงท น (ล .) 

52 53 54 55 

476  350 126  
 

 ลที่ าด ่า  ได รั  

 พัฒนา  รงข่า การขนส่ง ลักที่มี
    าพ ล สามาร เ ื่ ม  งกั 
ด่าน  ลกากร 

 พัฒนา  รงข่า การขนส่งร ดั 
  ม น น ทที่มี    าพ เ ่น 
 นน  นกรึต  นนลาด าง เพื่ 
เ ื่ ม  ง  ม นสู่ร   เ รษ กิ 
 า น ก ล   าน    ามส ด ก
 นการปร ก  ธ รกิ  

 
 

81 11 
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ตารางท่ี 3 : แผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ีอนบ้านปี 2552-2555 
จ าแนกตามกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการ 

กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงาน 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี2554 ปี2555 

กลุ่มโครงการที่ได้รับการคัดเลีอก รวม 3 กลยุทธ์หลัก 5 กลยุทธ์ย่อย 
8 แผนงาน 82 โครงการ 

1,130.3890 47.0600 608.7210 387.5540 87.0540 

1. กลยุทธ์การพัฒนาการค้าชายแดนและด่านชายแดนไทย – 
มาเลเซีย ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขี้น  
(17 โครงการ/ไดัรับงบผูกพันแล้ว 5 โครงการ)  

358.0180 47.0600 156.8500 67.0540 87.0540 

1.1 การพัฒนาการค้าชายแดนโดยประสานความร่วมมือ
ภายใต้ กรอบ IMT-GT, JDS และ JC Thailand-
Malaysia (5 โครงการ) 

21.9580 - 7.8500 7.0540 7.0540 

 แผนงานการพัฒนาส่งเสริมศักยภาพทางการค้า
ชายแดนในพื้นที่ จชต. (5 โครงการ) 

21.9580 - 7.8500 7.0540 7.0540 

1 โครงการคลังสมองพาณิชย์พัฒนา
สมรรถนะผู้ประกอบการสู่ตลาดโลก 

สป/พณ. 15.0000 - 5.0000 5.0000 5.0000 

2 โครงการน าผู้ประกอบการเข้าร่วมงาน
แสดงสินค้านานาชาติในประเทศ (งาน 
THAIFEX - World of 

กรมส่งเสริม 
การส่งออก 

2.4000 - 0.8000 0.8000 0.8000 

3 โครงการน าคณะผู้ประกอบการพื้นที่ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าร่วมงานแสดง
สินค้านานาชาติในประเทศ (Made in 
Thailand 2009) 

กรมส่งเสริม 
การส่งออก 

1.8000 - 0.6000 0.6000 0.6000 

4 โครงการเข้าร่วมงานแสดงสินค้า- MIFB  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 

กรมส่งเสริม 
การส่งออก 

0.8000 - 0.8000 - - 

5 โครงการส่งเสริมทรัพย์สินทางปัญญาและ
ยกระดับชุมชนใช้ส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  

กรมทรัพย์สิน 
ทางปัญญา 

1.9580 - 0.6500 0.6540 0.6540 

1.2 การพัฒนาด่านชายแดนไทย-มาเลเซีย ให้มีความพร้อม
ต่อการเป็นประตูส่งออกสินค้าและการเชื่อมโยงโอกาส
การพัฒนามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(12 โครงการ/ได้รับงบประมาณแล้ว 5 โครงการ) 

336.0600 47.0600 149.0000 60.0000 80.0000 

 แผนงานพัฒนาที่ท าการด่านและสิ่งอ านวย
ความสะดวกบริเวณด่านให้เพียงพอและได้

 336.0600 47.0600 149.0000 60.0000 80.0000 
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กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน /โครงการ หน่วยงาน 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี  2554 ปี 2555 

3 โครงการก่อสร้างอาคาร CIQ ด่านบ้านประกอบ 
 

กรมศุลกากร 361.0000 75.0000 
 

(ได้รับ 
งบประมาณ 
ผูกพัน 3 ปี

แล้ว) 

121.0000 165.0000  

4 โครงการจัดหาที่ดินเพื่อรองรับด่านบ้านประกอบ กรมศุลกากร 36.0000 36.0000  
 

(ขอรับงบ 
กลางปี 2552) 

- - - 

5 โครงการพัฒนาศักยภาพด่านเบตง กรมศุลกากร 7.0600  7.0600 
 

(ขอรับงบ 
กลางปี 2552) 

- - - 

6 โครงการพัฒนาศูนย์ราชการด่านสุไหงโก-ลก กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง 

30.0000 - 30.0000 - - 

7 โครงการพัฒนาด่านตากใบ กรมโยธาธิทาร 
และผังเมือง 

69.0000 - 69.0000 - - 

8 โครงการก่อสร้างอาคาร CIQ ด่านบูเก๊ะตา กรมศุลกากร 229.0800 45.8200 
 

(ได้รับงบ 
ผูกพัน 3ปี) 

91.6300 91.6300 - 

9 โครงการจัดท าผังและส ารวจพื้นที่ด่านบูเก๊ะตาและซ้ือ
ที่ดินเพิ่มเติม 

กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง 

120.0000 - 20.0000 40.0000 60.0000 

10 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์บึงละหารเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยว พื้นที่ผังเฉพาะชุมชนด่านชายแดนบูเก๊ะตา 

กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง 

22.0000 4.6000 
 

17.4000 - - 

มาตรฐาน  
(10 โครงการ/ได้ร้บงบผูกพันแล้ว 3 โครงการ) 
1 โครงการปรับปรุงด่านสะเดา กรมศุลกากร 64.0000 4.0000 

 
(ขอรับงบกลางปี 

2552) 

20.0000 20.0000 20.0000 

2 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ กรมศุลกากร 10.0000 - 10.0000 - - 
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อ.แว้ง จ.นราธิวาส (ได้รับงบ 
ผูกพัน 2ปี) 

 แผนงานพัฒนาชุมชนบริเวณด่านชายแดนให้มีความ
พร้อมในการรองรับการเติบโตได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ (3 โครงการ) 

 - - - 

- 

- 

ไม่มีโครงการที่ได้รับการพิจารณาในล าดับ
ความส าคัญสูง 

      

 แผนงานพัฒนาโครงข่ายการขนส่งเพื่อเชื่อมโยงการ
พัฒนาด่านชายแดนมาสร้างความเข้มแข็งของพื้นที่
เศรษฐกิจตอนใน ( 2 โครงการได้รับงบผูกพันแล้ว   
2 โครงการ ) 

 - - - - - 

 
กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน /โครงการ หน่วยงาน 

รวมงบ 
ประมาณ 

(ล้าน
บาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1   โครงการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 4184 
(ควนสะตอ-วังประจัน) 

กรมทาง
หลวง 

240.0000 48.0000  
(ได้รับงบ 
ผูกพัน3ปี) 

96.0000. 96.0000 - 

2   โครงการก่อสร้างปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 
4057 อ.สุไหงโก-ลก-อ.แว้ง-บ้านบูเก๊ะตา 
(รวมทางเลี่ยงเมืองแว้ง ระยะทาง 32 กม.) 

กรมทาง
หลวง 

450.0000 90.0000 
(ได้รับงบ 

ผูกพัน 3ปี) 

180.0000 80.0000 - 

2.  กลยุทธ์การเพิ่มการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐาน
และพัฒนาโครงข่ายการขนส่ง (65 โครงการ/ได้รับ
งบประมาณแล้ว 38 โครงการ) 

 772.3710  451.8710 320.5000 - 

2.1   การเพิ่มการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานและ 
การพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายการขนส่ง เพื่อ 
สนับสนุนฐานกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่     
(1 โครงการ/ได้รับงบผูกพันแล้ว) 

 - - - - - 

■ แผนงานการใช้ประโยชน์ท่าเรือเพี่อสนับสนุนการส่งออกและ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลอ่ืนๆ ที่จ าเป็น (1 โครงการ/ได้รับ
งบประมาณแล้ว) 

- - - - - 

1   โครงการซ่อมแซมปรับปรุงท่าเทียบเรือ
ปากบารา (เดิม)  เป็นท่าเรือท่องเที่ยว
และเอนกประสงค์  
จ.สตลู 

กรมการ
ขนส่งทางน ้า
และพาณิชย

นาวี 

379.7830 75.9570 
 

(ได้รับงบ 
ผูกพัน 3ปี) 

174.0600 129.7660 - 

■   แผนงานการใช้ประโยชน์สะพานเชื่อมโครงข่ายการขนส่ง     - 
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1   โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น ้าโกลกที่ 
อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 

กรมทาง
หลวง 

- - - - - 

2.2 การพัฒนาโครงข่ายการขนส่ง (64 โคฺรงการได้รับงบประมาณ 
แล้ว 37โครงการ) 

'772.3710 - 451.8710 320.5000 - 

■  แผนงานการพัฒนาโครงข่ายถนนและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ
ที่จ าเป็นเพื่อสนับสนุนการขนส่งเพี่อความสะดวกและลด
เวลาในการเดินทางในพื้นที่ (7 โครงการ/ได้รับงบประมาณ
แล้ว 3 โครงการ) 

295.9000 - 1.02.3000 193.6000 - 

1.  โครงการขยายถนนสายยะลา-เบตง (ทาง
หลวง หมายเลข 410) ตอนยะลา-ก่ิง     
อ.กรงปีนัง (ขยายเป็น 4 ช่องจราจร) 

กรมทาง
หลวง 

192.0000 - 64.0000  128.0000 - 

2.  โครงการปรับปรุงมาตรฐานถนนสาย
ยะลา-เบตง (ทางหลวงหมายเลข 410) 
ตอน อ.บันนังสตา -บ.กาโสด 

กรมทาง
หลวง 

68.4000 - 22.8000 3 45.6000 - 

 

กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงาน 
รวม 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

งมประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี  2553 ปี 2554 ปี 2555 

3 โครงการปรับปรุงที่ท าการส านักงานขนส่งสาขา
อ าเภอเบตง  จ.ยะลา 

กรมการขนส่ง 
ทางบก  

 28.5000 5.7000 
(ได้รับงบผูกพัน  

2 ปีแล้ว) 

22.8000 - - 

4 โครงการต่อเติมความยาวทางว่ิงลานกลับล าลาน
จอดเครื่องบิน และระบบไฟฟ้าสนามบิน
นราธิวาส 

กรมการขนส่ง 
ทางอากาศ 

291.0000 102.3500 
 

(ได้รับงบผูกพัน  
2 ปีแล้ว) 

188.6500 - - 

5 โครงการปรับปรุงอาคารที่พักผู้โดยสารและ
ปรับปรุงระบบไฟฟ้า ท่าอากาศยานนราธิวาส  

กรมการขนส่ง 
ทางอากาศ 

32.5000 - 12.5000 20.0000 - 

6 โครงการจ้างควบคุมต่อเติมความยาวทางว่ิงลาน
กลับล า ลานจอดเครื่องบิน  และระบบไฟฟ้า
สนามบินท่าอากาศยานนราธิวาส 

กรมการขนส่ง 
ทางอากาศ 

6.4000 3.2000 
 

(ได้รับงบผูกพัน  
2 ปีแล้ว) 

3.2000 - - 

7 โครงการศึกษาส ารวจข้อมูลด้านการขนส่งและ
จราจร เพื่อจัดท าแผนแม่บทในเมืองภูมิภาค    
(จ.สตูล) 

สนช. 3.0000 - 3.0000  - 

 แผนงานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการ
เกษตร อุตสาหกรรม การค้าและบริการ (57 โครงการ/ได้รับ
งบประมาณแล้ว 34 โครงการ)  

476.4710 - 349.5710 126.9000 - 
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(โครงการที่ 1-34 ได้รับงบประมาณผูกพัน 2 ปี ระหว่างปี 
2552-2553) 

      

1  โครงการก่อสร้างถนนสายแยก  ทล.416-  ภายใน
ศูนย์ราชการ ต.โคกเคียน อ.เมือง จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

14.2660 2.8532 11.4128 - - 

2 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.42  บ้านโคก
เคียน  ต.ละหาร อ.ยี่งอ  จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

14.0350 2.8070 11.2280 - - 

3 โครงการก่อสร้างถนนสายบ้านเจือแร – บ้านควน
กาแม  ต.แม่ดง  อ.แว้ง  จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

22.2360 4.4472 17.7880 - - 

4 โครงการก่อสร้างถนนสายบ้านบาโงประแต  –  
บ้านไอร์จือนะ ต.โคกสะตอ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

11.6170 2.3234 9.2936 - - 

5 โครงการก่อสร้างถนนสายทางบ้านน ้าขาว –    
บ้านศาลาอูมา ต.กายูคละ อ.แว้ง  จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

11.9510 2.3902 9.5608 - - 

6 โครงการก่อสร้างถนนลายแยก ทล.4060 –       
บ้านน ้าวน ต.ศรีบรรพต อ.ศรีบรรพต จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

12.6040 2.5026 10.1014 - - 

7 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.4057 -   
บ้านฆอเลาะทูวู  ต.กายูคละ อ.แว้ง จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

17:3960 3.4792 13.9618 - - 

 
 
 

กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงาน 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

8 โครงการก่อสร้างถนนสายโคกหว้าหิน - บ้านตาเซะ
เหนือ ต.สุไหงปาดี อ.สุไหงปาดี จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

18.0730 3.6516 14.4624 - - 

9 โครงการก่อสร้างถนนสายบ้านสาวอ-บ้านตือแย       
ต. สาวอ อ.รึอเสาะ จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

16.0380 3.2076 12.8304 - - 

10 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.42 - บ้านบาซาเอ   
ต.นาเกตุ อ.โคกโพธ์ิ จ.ปัตตานี 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

14.4640 2.8928 11.5712 - - 

11 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.42 - ม.ยะรัง  
ต.ปุโละปูโย อ.หนองจิก จ.ปัตตานี 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

13.8820 2.7764 11:1056 - - 

12 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.409 - บ้านน ้าด า  
ต.ปากล่อ อ.โคกโพธ์ิ จ.ปัตตานี 

กรมทาง
หลวง ชนบท 

11.1160 2:2232 8.8928 - - 

13 โครงการก่อสร้างถนนสาย หล.42 - บ้านส าเภา  
ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

 11.9840 2.3968 9.5782 - - 

14 โครงการก่อสร้างถนนสายทางเข้าน้ าตกโผงโผง       
ต.ปากล่อ อ.โคกโพธ์ิ จ.ปัตตานี 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

10.8410 2.1682 .8.6728 - - 

15 โครงการก่อสร้างถนนสาย ทล.42 - บ้านกาเยาะมาตี  
ต.คะหารกะนังดาส า  อ.สายบุรี  จ.ปัตตานี 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

14.0000 2.8220 11.2880 - - 
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16 โครงการก่อสร้างถนนสาย บ.ทุ่งเค็ต - บ้านบางเก่า  
ต.ปะเสยาวอ,บางเก่า อ.สายบุรี จ.ปัตตานี 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

13.3630 2.6726 10.6904 - - 

17 โครงการก่อสร้างถนนสาย บ.กูแว – บ้านละอาร์     
ต.กะนุดง อ.สายบุรี จ.ปัตตานี 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

13.3870 2.6774 10.7096 - - 

18 โครงการก่อสร้างถนนสาย บ.บือราแง - บ.ซะเมา 
ต.น ้าดา อ.ทุ่งยางแดง จ.ปัตตานี 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

15.9940 3.1988 12.7952 - - 

19 โครงการก่อสร้างถนนสาย ทล.410 - บ้านจันทรร้ตน์      
ต.ยะรม  อ.เบตง  จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

15.6900 3.1380 12.5520 - - 

20 โครงการก่อสร้างถนนสาย ทล.410 - บ.หินลูกช้าง  
ต.บันนังสตา  อ.นังนังสตา  จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

18.8980 3.7796 15.1184 - - 

21 ใครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.410 - บ.ปิยะมิตร 
1  ต.ตาเนาะแมเราะ อ.เบตง จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

12.8130 2.5626  10.2504 - - 

22 โครงการก่อสร้างถนนสาย ทช.ยล.4272 - บ้านคลอง
ปุด  ต.บาละ  อ.กาปัง  จ.ยะลา 

กรมทางหลวง
ชนบท 

18.0010 3.6002 14.0008 - - 

23 โครงการก่อสร้างถนนสาย ทล.4272 – บ้านคลองปุด     
ต.บาละ อ.กาปัง จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

18.9500 3.7900 15.1600 - - 

24 โครงการก่อสร้างถนนสาย ทล.3015 - บ.เจาะกาดง  
ต.ละเอ๊ะ อ.กรงปินัง จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

18.9500 3.7900 15.1600 - - 

25 โครงการก่อสร้างถนนลายแยก ทล.42 - บ้านสะท้อน  
อ.กรงปินัง จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

12.4410 2.4882 9.9528 - - 

26 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.42 – บ้านปากทุ่ง  
ต.เกาะสะบ้า อ.เทพา จ.สงซลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

12.5590 2.5118 10.0472 - - 

กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงาน 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

27 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.42 –บ้านปากทุ่ง  
ต.เกาะสะบ้า อ.เทพา จ.สงขลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

11.9570 2.3914 9.5656 - - 

28 โครงการก่อสร้างทางสายเกาะอีโต้ - หลักเขตแตน 
หมายเลข 30  ต.ประกอบ  อ.นาทวี  จ.สงขลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

14.2600 2.8520 11.4080 - - 

29 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามคลองนาทับ ม.5 บ้านม้า
งอน - ม.5 บ้านคูน ้ารอบ ต.นาทับ  อ.จะนะ  จ.สงขลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

29.7964 5.9594 23.8370 - - 

30 โครงการก่อสร้างถนนสายบ้านทุ่งนางแก้ว – น ้าตกวัง
สายทอง ต.น ้ายุด อ.ละงู จ.สตูล 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

16.7360 .3.3472 13.3888 - - 

31 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก มล.416-บ้านสะพาน
วาต.ละงู จ.สตูล 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

10.1620 '2.0324 8.1296 - - 

32 โครงการก่อสร้างถนนสาย ทล 416 – บ้านขุมทรัพย์ 
ต.ก าแพง, ป่าแก่บ่อหิน อ.ละง,ู ทุ่งหว้า จ.สตูล 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

10.7640 2.1528 8.6112 - - 
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33 โครงการก่อสร้างทางสายแยก ทล406 -บ้านค่ายร่วม
มิตร ต.ทุ่งนุ้ย  อ.ควนกาหลง จ.สตูล 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

10.0810 2.0162 8.0648 - - 

34 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.416 -บ้านบารายี  
ต.นาทอน อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

12.8230 2.5646 10.2584 - - 

35 โครงการก่อสร้างถนนสายบ้านโคกมะเขือ-บ้านทุ่งกง 
ต.โคกเคียน อ.เมือง จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

7.5850 - 7.5850 - - 

36 โครงการก่อสร้างถนนสายบ้านจูดแดง –บ้านปูลาไชร์ 
ต.มะนังตายอ อ.เมือง จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

6.8450 - 6.8450 - - 

37 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล. 4057 –           
บ.ปลักช้าง  ต.ไพรวัน อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

8.1400 - 8.14.00 - - 

38 โครงการก่อสร้างถนนสายบ้านซิไทร ต.ไพรวัน        
อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

14.5230 - 14.5230 - - 

39 โครงการก่อสร้างถนนสายบ้านบาโลบือตา – 
บ้านไอร์จาดา ต.โคกสะตอ อ.รีอเสาะ จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

25.9000 - 11.1000 14.8000 - 

40 โครงการก่อสร้างถนนสายทางเข้าศูนย์วิจัยและ 
ศึกษาธรรมชาติป่าพรุสิรินธร ต.ปาโยะ ต.สุไหงโก-ลก 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

19.2000 - 9.6000 9.6000 - 

41 โครงการก่อสร้างถนนสายทางเข้าน ้าตกโป ต.เฉลิม  
อ.ระแงะ จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

24.0000 - 12.0000 12.0000 - 

42 โครงการก่อสร้างถนนสายบ้านน้ าขาว – บ้านสายะ  
ต.กายูคละ อ.แว้ง จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

5.2080 - 5.2080 - - 

43 โครงการก่อสร้างถนนทุ่งแกร็ง-บ้านชีลา ต.ตันหยงลิ
มอ อ.แว้ง  จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

17.5200 - 17.5200 - - 

 

กลยุทธ์ย่อย/ แผนงาน / โครงการ หน่วยงาน 
รวม 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

44 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามคลองไอร์กาเว  ม.10  
บ้านไอร์กาเว  ต.ศรีสาคร อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส 

กรมทางหลวง  
ชนบท 

19.6100 - 19.6100 - - 

45 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.42 - บ้านมูหลง  
ต.ปิยมุมัง ราตาปันยัง อ.ยิหริ่ง ปัตตานี 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

9.2400 - 9.2400 - - 

46 โครงการก่อสร้างถนนสายบูเกะกุง-บ้านเขาวัง ต.ลุ
โบะยิไร, ต.ตรัง อ.มายอ จ.ปัตตานี 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

17.5800 - 17.5800 - - 

47 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามคลองชลประทาน ม.6  
บ้านกอแลบีเละ - ม.6 บ้านกอแลบีเละ ต.ประกาฮะรัง 
จ.ปัตตานี  

กรมทางหลวง 
ชนบท 

17.5800 - 17.5800 - - 

48 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.4113 - บ้านลาแด  
อ.กายัง จ.ยะลา 

กรมหางหลวง 
ชนบท 

81.0000 - 40.5000 40.5000 - 
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49 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.4062 – บ้านมาลา  
ต.ตาเนาะแมเราะ อ.เบตง จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

16.2000 - 16.2000 - - 

50 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.4072 – บ้านลายุ  
ต.ปะแต อ.ยะหา จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

45.0000 - 22.5000 22.5000 - 

51 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.410 – บ.คอราแม  
ต.สะเอ๊ะ อ.กรงปินัง จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

22.0000 - 11.0000 11.0000 - 

52 โครงการก่อสร้างถนนสาย ทล.410 - เลียบอ่างเก็บน ้า  
เขื่อนบางลาง อ.ธารโต จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

33.0000 - 16.5000 16.5000 - 

53 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.4272 - บ.คลองปุด  
ต.บาละ อ.กาบัง จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

24.0000 - 24.0000 - - 

54 โครงการก่อสร้างถนนเลียบชายแดนหมู่ที่ 1 – หมู่ที่ 4  
ต.ธารน ้าทิพย์  อ.เบตง  จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

33.6000 - 33.6000 - - 

55 โครงการก่อสร้างสะพานข้ามคลองขิง ต.บาละ         
อ.กาบัง จ.ยะลา 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

21.0900 - 21.0900 . - 

56 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.4137- บ้านอุได
เจริญใต้ อ.อุไดเจริญ  อ.ควนกาหลง  จ.สตูล 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

6.1200 - 6.1200 - - 

57 โครงการก่อสร้างถนนสายแยก ทล.416 - บ้านซอย 4  
ต.ท่าแพ อ.ท่าแพ จ.สตูล 

กรมทางหลวง 
ชนบท 

4.2000 - 4.200C - - 

3 กลยุทธ์การพัฒนาสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา      

3.1 การพัฒนาสะพานเศรษฐกิจและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

      

 แผนงานการศึกษาจัดท าแผนหลักการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้       

ไม่มีโครงการที่ได้รับการพิจารณาในล าดับความส าคัญสูง       

 

ตารางท่ี 4 : แผนงานการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปี 2552-2555 
จ าแนกตามหน่วยงาน 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
จ านวน 
โครงการ 

รวม 
งบประมาณ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

2552 2553 2554 2555 

กระทรวงพาณิชย์ 5 21.9580 - 7.8500 7.0540 7.0540 

ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 1 15.0000 - 5.0000 5.0000 5.0000 

กรมส่งเสริมการส่งออก 3 5.0000  2.2000 1.4000 1.4000  

กรมทรัพย์สินทางปัญญา 1 1.9580 - 0.6500 0.6540 0.6540 

กระทรวงการคลัง 6 117.0600 47.0600 30.0000 20.0000  20.0000 

กรมศุลกากร  
(ได้รับงบผูกพันแล้ว 2 โครงการ)* 

6 117.0600 
(590.0800)* 

47.0600 
(120.8200)* 

32.2000 
(212.6300)* 

 20.0000 
(256.6300)* 

20.0000 
- 
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กระทรวงมหาดไทย 4 219.0000 - 119.0000 40.0000 60.0000 

กรมโยธาธิการและผังเมือง  
(ได้รับงบผูกพันแล้ว 1 โครงการ)* 

4 219.0000 
(22.0000)* 

- 
(4.6000)* 

119.0000 
(17.4000)* 

40.0000 
- 

60.0000 
- 

กระทรวงคมนาคม 67 772.3710 - 451.8710 320.5000 - 

กรมทางหลวง 
(ได้รับงบผูกพันแล้ว 2 โครงการ ด าเนินการล่าช้าต่อ 
เน่ืองจากปี 2551   1 โครงการ)* 

5 260.4000 
(690.0000)* 

- 
(138.0000)* 

86.8000 
(276.0000)* 

173.6000 
(276.0000)* 

- 
- 

กรมทางหลวงชนบท 
(ได้รับงบประมาณแล้ว 34 โครงการ)* 

57 476.4710 
(520.6104)* 

- 
(103.8340)* 

349.5710 
(416.7764)* 

126.9000 
- 

- 
-  

กรมการขนส่งทางบก 
(ได้รับงบผูกพันแล้ว 1 โครงการ)* 

1 - 
(28.5000)* 

- 
(5.7000)* 

- 
(22.8000)* 

- - 

กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี 
(ได้รับงบผูกพันแล้ว 1 โครงการ)* 

1 - 
(379.7830)* 

- 
(75.9570)* 

- 
(174.0600)* 

- 
(129.7660)* 

- 
- 

กรมการขนส่งทางอากาศ  
(ได้รับงบผูกพันแล้ว 2 โครงการ) 

3  32.5000 
(297.4000)* 

- 
(105:5500)* 

12.5000 
(191.8500)* 

20.0000 
- 

- 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 1 3.0000 - 3.0000  - 

รวม 83 1,130.3890 47.0600 608.7210 387.5540 87.0540 
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แผนการปรับปรุงกฎระเบียบและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

10.1 หลักการและความจ าเป็น 

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและ
ความสงบสุขของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และปัญหาทางสังคม  ตลอดจนปัญหาเศรษฐกิจที่ซบเซา และการลงทุนในพื้นที่ที่
ชะลอตัว ทั้งนี้ การด าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเรื่องที่มี
ความซับซ้อนและเช่ือมโยงกันหลายมิติ  ทั้งด้านความมั่นคง  ด้านการเมือง  การปกครอง  
ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความแตกต่างจากพื้นที่อื่นๆ 
ของประเทศ จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความสอดคล้องกับชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชนในพื้นที่เป็นการเฉพาะ ให้สามารถระดมทรัพยากร และประสานความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน  สร้างพลังร่วมในการขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบให้สอดคล้อง
ในทิศทางเดียวกัน1 

นอกจากนี้ ในส่วนของการด าเนินการภาครัฐ ทั้งในมิติงานการพัฒนา งานด้านความมั่นคง
และงานการบริหารราชการแผ่นดินด้านอื่นๆมีการใช้งบประมาณเพื่อจัดท าแผนงาน/โครงการ
จ านวนมากเพื่อพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ก็สามารถแก้ไขปัญหาได้เพียงระดับ
หนึ่ง ซึ่งสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการมีระบบการบริหารจัดการหลายรูปแบบที่ไม่
ประสานสอดคล้องกัน หรือไม่ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งกฎระเบียบ กฎเกณฑ์
ทางราชการ อาทิ ระเบียบพัสดุ ระเบียบงบประมาณและการบริหารงานบุคคลฯลฯ ควรมี
การปรับปรุงจากระบบปกติ โดยลดข้ันตอนในส่วนที่ไม่จ าเป็นเพื่อให้เหมาะสมกับการแก้ไข
ปัญหาของพื้นที่ ดังนั้นจึงต้องมีการวางระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของรัฐ 
เพื่อให้การด าเนินงานของทุกภาคส่วนมีการบูรณาการในการท างานร่วมกัน ลดความซ้ าซ้อน
ของการปฏิบัตงิานในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฏิบัตกิารไปจนถึงระดับนโยบาย  

  

                                                             1
 รัฐบาลในช่วงที่ ่านมา  งปัจจุบันได้ด าเนินมาตรการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเอื้อต่อการแก้ไ ปั หาความไม่สงบ รวม  งการบรรเทา ลกระทบด้าน
เ รษฐกิจและการลงทุน อาทิ 
 มาตรการ ่  เ ลื  ู ปร ก   า ีพรั เ มาก่ สร าง นพื้นท่ี 3   ต.  ตามมติค ะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548  เพ่ือแก้ไ ปั หางาน

ก่อสร้างที่ล่าช้า หยุดชะงัก และ ู้ประกอบการเอกชนไม่สามาร ด าเนินการได้  โดยให้หน่วยทหารช่าง เป็นหน่วยด าเนินการแทน  
 มาตรการสนั สน นเขตพัฒนาพิเ ษเ พา กิ  ตามมติค ะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549  มีระยะเวลาด าเนินการในปี 2550-2552  

ประกอบด้วย 1)มาตรการลด าษีเงินได้บุคคลธรรมดา ลด าษีเงินได้นิติบุคคล ลด าษีธุรกิจเฉพาะ 2) มาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติธรรมการเงินการจ านองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด และค่าธรรมเนียมเก่ียวกับห้างหุ้นส่วนและบริษัทจ ากัด  3)มาตรการชดเชย
ส่วนต่างเบี้ยประกัน ัย 4) มาตรการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า  5) มาตรการสนับสนุนแรงงานต่างด้าว  และ6)มาตรการสร้างหลักประกันทางสังคม  
โดยการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าให้ส านประกอบการ 

 แต่งต้ังค ะอนุกรรมการประสานการปรับปรุงกฎระเบียบ ายใต้เ ตพั นาพิเ ษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน าคใต้  ายใต้ค ะกรรมการเ ตพั นา
พิเ ษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน าคใต้ (กพต.) เพ่ือพิจาร าปรับปรุงแก้ไ กฎหมาย กฎระเบียบ มติค ะรัฐมนตรีที่ส่วนราชการ หน่วยงาน องรัฐ 
และองค์กรต่างๆ พิจาร าว่า จ าเป็นต้องปรับปรุงเพ่ือการพั นาเ ตพั นาพิเ ษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน าคใต้ โดย  งปัจจุบันได้ด าเนินการแก้ไ 
ปั หาอุปสรรคจนได้ ้อยุติแล้วจ านวน 6 เรื่อง และยังไม่ได้ ้อยุติอีก 13 เรื่องโดยอยู่ในระหว่างด าเนินการ  

10 
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แผนภูมิท่ี 6.1 แผนการปรับปรุงกฎระเบียบและเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการ 

 

รวม 11 เร่ือง

วงเงิน  - ล้านบาท

: ก.คลัง
ก.มหาดไทย
ก.พาณิชย์
ก.อุตสาหกรรม
ก.แรงงาน
ธกส.บสย.ฯลฯ

• มำตรกำรภำษี
• มำตรกำรลดหยอ่นค่ำธรรมเนยีม
• มำตรกำรทำงกำรเงิน
• มำตรกำรส่งเสรมิกำรลงทุน
• มำตรกำรด้ำนแรงงำน
• มำตรกำรประกันสังคม
• ช่วยเหลอืเกษตรกร/กลุม่อำชีพ
• มำตรกำรสนบัสนนุอืน่ๆ

มาตรการพิเศษเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการและประชาชนและ
จูงใจนกัลงทนุ

แผนการปรับปรุงกฎระเบียบและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 

• กฎระเบียบที่เป็นอปุสรรคต่อกำรพฒันำพืน้ที่พเิศษ
5 จชต.ได้รบักำรแก้ไข

• นกัลงทุน/ผู้ประกอบกำร/ประชำชนได้รบักำร
ช่วยเหลอืดูแลจำกภำครฐัอยำ่งต่อเนื่อง

• กำรด ำเนนิงำนของภำครฐัมีกำรบูรณำกำรงำนด้ำน
ควำมม่ันคงและด้ำนกำรพฒันำอยำ่งเป็นระบบ

เป้าหมาย ของแผน

รวม 2 โครงการ

วงเงิน  2,020.4200 ล้านบาท

: กลไกคณะกรรมกำรรฐัมนตร ีรชต./อนกุก.ขบัเคลือ่น
แผนพฒันำพืน้ที่พเิศษ5จชต.
สศช. / กอ.รมน./ศอ.บต.

• พฒันำกลไก วำงระบบบรหิำรจัดกำร ติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนนิกำรตำมแผนฯ

• อ ำนวยกำร ประสำน บูรณำกำรแผนม่ันคง-พฒันำ
• เรง่รดัติดตำมแผนและงบประมำณ

แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหาร
จัดการเพ่ือบูรณาการการด าเนนิงาน

รวม 3 เร่ือง

วงเงิน  - ล้านบาท

: ศอ.บต. สนร. คณะกก.กฤษฎีกำ
ฯลฯ

• กำรแก้ไขกฎระเบียบเพือ่กำร
ปฎิบัติงำนทั่วไป

• ปรบักฎระเบียบเฉพำะเรือ่งเพือ่ควำม
คลอ่งตัว

• ปรบัระเบียบให้สอดคลอ้งกับ
วฒันธรรมและวถิีชีวติประชำชน

มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบและ
การบริหารจัดการ 3 มาตรการ
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10.2 เป้าหมาย 

(1) มีการแก้ไขกฎระเบียบ มาตรการ หรือลดข้ันตอนการด าเนินการ ให้การพัฒนาพื้นที่
พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นไปตามนโยบายอย่างมีประสิทธิผล ตอบสนองต่อ
การแก้ปัญหาและความต้องการในพื้นที่  

(2) มีมาตรการพิเศษเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการและประชาชนการแก้ไขปัญหาและการ
ฟื้นฟูทางเศรษฐกิจในพื้นที่รวมทั้งมาตรการให้สิทธิประโยชน์และสิ่งจูงใจ  เพื่อให้       
นักลงทุนสามารถด าเนินกิจการในพื้นที่ได ้

(3) มีกลไกและแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อบูรณาการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่นๆอย่างเป็นระบบ 

10.3 กลไกด าเนินการ 

เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้บรรลุผลส าเร็จตามนโยบาย
และเป้าหมายของแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดกลไกการบริหารจัดการเป็น 2 
ระดับ คือ 1) คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (รชต.) 
เป็นกลไกระดับนโยบาย โดยก ากับอ านวยการ บูรณาการแผนและงบประมาณ และจัดระบบ
บริหารจัดการการด าเนินการในทุกมิติ ทั้งด้านการพัฒนาและด้านความมั่นคงให้เป็นเอกภาพ 
ให้บรรลุผลส าเร็จตามนโยบายรัฐบาลและแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ปี 2552 – 2555 และ 2) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นกลไกประสานการปฏิบัติ โดยประสาน เร่งรัดและติดตามผล
การด าเนินการพัฒนาของหน่วยงานให้เป็นไปตามแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 

10.4 มาตรการและแผนงาน 
ส าหรับการปรับปรุงกฎระเบียบและจัดให้มีมาตรการพิเศษของภาครัฐ ได้พิจารณาจาก
ประเด็นที่อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงกฎ ระเบียบ และมาตรการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เอื้อ
ต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
คณะอนุกรรมการประสานการปรับปรุงกฎระเบียบภายใต้เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และประเด็นข้อเสนอของภาคเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ต้องการให้
รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ ได้แก่  1) ข้อเสนอผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่อคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2552 (16 ก.พ. 2552) 2) ข้อเสนอของภาคเอกชนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพื่อรองรับการสิ้นสุดก าหนดเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ (ยะลา) จากปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และ 3) ข้อเสนอขอรับการสนับสนุนการขับเคลื่อนเขตอุตสาหกรรมจังหวัด
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นราธิวาสของผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส ซึ่งสรุปผลการพิจารณาเป็นแนวทาง แผนงาน/
มาตรการที่ควรเร่งด าเนินการได้ 2 มาตรการ และ 1 แผนงาน ดังนี้ 

 

 

(1) มาตรการพิเศษเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการและประชาชนและมาตรการจูงใจ    
นักลงทุน 

(1.1) มาตรการลดภาษีเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการและประชาชน 

 ขยายเวลาการลด ภงด. บุคคลธรรมดาโดยน าเงินได้พึงประเมินมาค านวณ
ในอัตราร้อยละ 0.1 ของเงินได้ออกไปตามข้อเสนอของเอกชน (10 ป)ี 

 ขยายเวลาการลด/ยกเว้น ภงด. นิติบุคคล จากอัตราปกติเหลือร้อยละ 3 
ออกไป ตามข้อเสนอของเอกชน (10 – 15 ปี)  

 ขยายเวลาการลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะส าหรับการขายอสังหาริมทรัพย์
จากร้อยละ 3 เหลือร้อยละ 0.1 ออกไปอีกตามข้อเสนอของเอกชนต่อไป
อีกตามข้อเสนอเอกชน (10 ปี) 

ทั้งนี้ มอบหมายให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาความเป็นไปได้และช่วงเวลา
การลดภาษี/ค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้เหมาะสมแล้วเสนอให้ รชต.พิจารณา 

(1.2) มาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียม 

 ขยายเวลาการลดหย่อนการเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน/
บริษัท ฯลฯ ลงกึง่หนึ่งของอัตราปกติออกไปอกีตามข้อเสนอของเอกชน 

 ขยายเวลาลดหยอ่นการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมโอน/จ านองอสงัหาริมทรพัย์
และห้องชุดจากอัตราปกติเหลือร้อยละ 0.01  

ทั้งนี้ มอบให้กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาช่วงเวลา
การลดหย่อนให้เหมาะสมแล้วเสนอให้ รชต.พิจารณา 

(1.3)  การชดเชยส่วนต่างเบ้ียประกันภัย 

 ให้รัฐขยายเวลาและสนับสนุนค่าส่วนต่างเบี้ยประกันร้อยละ 0.3 และให้
บริษัทประกันภัยจ่ายชดเชยโดยไม่มีเงื่อนไข 

ทั้งนี้มอบให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย (คปภ.) รับไปพิจารณา และเสนอ รชต. 

(1.4)  มาตรการทางการเงิน 
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 ขยายเวลาสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าร้อยละ 1.5 โดยให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาจัดตั้งกองทุนชดเชยส่วนค้างดอกเบี้ยที่ เกินร้อยละ 1.5 ให้
ธนาคารพาณิชย์ที่ปล่อยกู้ต่อไปอีก  

ทั้งนี้ มอบให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณาความเป็นไปได้และน าเสนอ รชต.
พิจารณาต่อไป 

 ให้บรรษัทประกันสินเช่ือขนาดย่อม (บสย.) ขยายวงเงินค้ าประกันสินเช่ือ
ให้นักลงทุนและผู้ประกอบการขนาดย่อมในนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล
ปัตตานี โดยมอบให้ บสย. รับไปพิจารณาด าเนินการตามที่เสนอ 

 

(1.5)  มาตรการส่งเสริมการลงทุน 

 ให้พิจารณาสิทธิประโยชน์ตามข้อเสนอเอกชน ดังนี้ 

1) ขอให้รัฐสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เอกชนต้องรับภาระในอัตราร้อยละ 70 
ของค่าใช้จ่ ายทั้ งหมดที่ เกิดจากการเ ช่ือมต่อเขตบริการด้าน
สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์) ของรัฐที่มีอยู่แล้ว แต่ยังไม่
ทั่วถึงเพื่อจูงใจนักลงทุน  

2) ขอได้รับอนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า ประปา2 เท่าระยะเวลา 15 
ปีนับจากวันเริ่มมีรายได้จากกิจการ 

3) ขอมีสิทธิพิเศษในการจัดซื้อเครื่องจักรทดแทนแรงงานต่างด้าว 

4) สิทธิในการได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีอื่นๆ ส าหรับวัตถุดิบหรือ
วัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่ผลิตเพื่อการส่งออกเป็นระยะเวลา 15 ป ี

5) สิทธิในการได้รับลดหย่อนอากรขาเข้าและภาษีอื่นๆ ส าหรับวัตถุดิบ
หรือวัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่ผลิตเพื่อจ าหน่ายในประเทศร้อยละ 50
เป็นเวลา 15 ป ี

6) สิทธิในการได้รับยกเว้นค่าใช้พื้นที่ในเขตอุตสาหกรรม เป็นเวลา 

ทั้งนี้ มอบให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปพิจารณาความเป็นไปได้และ
น าเสนอ รชต. พิจารณาต่อไป 

(1.6)  มาตรการด้านแรงงาน 

 ให้ ก.แรงงานรับข้อเสนอเอกชนเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน และให้สามารถด าเนินการ
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อย่างเบ็ดเสร็จในระดับจังหวัด ไปพิจารณาความเป็นไปได้ และน าเสนอ 
รชต. พิจารณา 

(1.7)  มาตรการหลักประกันทางสังคม 

 ให้ ส านัก ง านประกั นสั งคมรับ ข้อ เสนอ เอกชนที่ ให้ ลดการจ่ าย               
ค่าประกันสังคมของลูกจ้าง/นายจ้างลงเหลือฝ่ายละร้อยละ 1 เป็นเวลา 
10 ปี รวมทั้งข้อเสนออื่นๆ ไปพิจารณาความเป็นไปได้ และเสนอ รชต. 
พิจารณาต่อไป 

(1.8)  มาตรการช่วยเหลือกลุ่มอาชีพและเกษตรกร 

 ให้ ธกส. เร่งรัดมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและส่งเสริมการท าสวนปาล์ม 

 ให้ กยต. รับไปพิจารณาความเป็นไปได้ในการสนับสนุนสินเช่ือปลอด
ดอกเบี้ยส าหรับสตรีหรือหญิงหม้าย เพื่อส่งเสริมอาชีพรายละไม่เกิน 5 พัน
บาท เป็นเวลา 3 ปี และเสนอ รชต. พิจารณาต่อไป 

 

ส รุ ป การมอบหมายให้หน่วยงานไปพิจารณามาตรการพิเศษเพ่ือช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการและประชาชน 

มาตรการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอของภาคเอกชน 
ความเห็นคณะกรรมการ 

รชต. 

 นักลงทุน /ผู้ประกอบการ 

 มาตรการทางภาษี  
กรมสรรพากร 

กค. 

 
1) ขยายเวลาต่อไปอีก 10 ปี 
 (ข้อเสนอภาคเอกชนในการประชุม 

กพต.และท่ีจังหวัดยะลา ) 
2) ขอยกเว้นภงด.นิติบุคคล15ปีแรก

ของการด า เนิ นกิ จการใน เขต
อุตสาหกรรม 

(ข้อเสนอภาคเอกชนท่ีจังหวัดนราธิวาส) 

 
มอบให้ กค. รับไปพิจารณา
การขยายเวลาไปอีก 3 ปี 
(พ.ศ. 2553 – 2555) แล้ว
น า เสนอ รชต .  พิจ ารณา
ต่อไป 

1.1 ภาษีเงินได้นิติบุคคล ลดภาษีเงินได้นิติ
บุคคลท่ีเก็บจากก าไรสุทธิจากอัตราปกติ
ลงเหลือร้อยละ 3 ของก าไรสุทธิให้กับ
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีสถาน
ประกอบการท่ีก่อให้เกิดรายได้ตั้งอยู่ใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ก าหนดสิ้นสุด 
พ.ศ. 2550 – 2552  

1.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ ลดอัตราภาษีธุรกิจ
เฉพาะส าหรับการขายอสังหาริมทรัพย์
เป็นทางการค้าหรือหาก าไรตามมาตรา 
91/2(6) แห่งประมวลรัษฎากรในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จากอัตราร้อยละ 
3.0 ลงเหลือร้อยละ 0.1 ก าหนดสิ้นสุด 
พ.ศ. 2550 – 2552  

กรมสรรพากร 
กค. 

ขยายเวลาต่อไปอีก 10 ปี 
(ข้อเสนอภาคเอกชนในการประชุม กพต.

และท่ีจังหวัดยะลา)  

มอบให้ กค. รับไปพิจารณา
การขยายเวลาไปอีก 3 ปี 
(พ.ศ. 2553 – 2555) แล้ว
น า เสนอ รชต .  พิจ ารณา
ต่อไป 

 มาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียม    
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มาตรการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอของภาคเอกชน 
ความเห็นคณะกรรมการ 

รชต. 

2.1 ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม ลดหย่อนการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการโอน
แ ล ะ ค่ า จ ด ท ะ เ บี ย น ก า ร จ า น อ ง
อสังหาริมทรัพย์และห้องชุดเหลือร้อยละ 
0.01 ก าหนดสิ้นสุด พ.ศ. 2550 – 2552  

กรมท่ีดิน 
มท. 

ขยายเวลาต่อไปอีก 10 ปี 
(ข้อเสนอภาคเอกชนในการประชุม กพต.

และท่ีจังหวัดยะลา ) 

มอบให้ มท. รับไปพิจารณา
ก า รขย า ยช่ ว ง เ ว ล า ก า ร
ลดหย่อนท่ีเหมาะสม แล้ว
น า เสนอ รชต .  พิจ ารณา
ต่อไป 

2.2 ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนและ
บริษัท จ ากัด ลดหย่อนค่าธรรมเนียม
เกี่ยวกับการจดทะเบียนจัดต้ังห้างหุ้นส่วน
และบริษัท จ ากัด การแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ทางทะเบียน การเพิ่มทุน การลดทุน การ
ขอตรวจเอกสาร การขอหนังสือรับรอง 
และการจดทะเบียนเลิกลงกึ่งหนึ่งของ
อัตราปกติ ก าหนดสิ้นสุด พ.ศ. 2550 – 
2552  

พณ.  ขยายเวลาต่อไปอีก 10 ปี 
(ข้อเสนอภาคเอกชนในการประชุม กพต.

และท่ีจังหวัดยะลา ) 

มอบให้ พณ. รับไปพิจารณา
การขยายเวลาท่ีเหมาะสม
แล้วน าเสนอ รชต. พิจารณา
ต่อไป 

2.3 การชดเชยส่วนต่างเบี้ยประกันภัย  รัฐ
สนับสนุนส่วนต่างของเบี้ยประกันภัย
ทรัพย์สินคุ้มครองก่อการร้าย ระหว่าง
ร้ อ ยล ะ  0 . 5  ถึ ง ร้ อ ย ล ะ  2  ใ ห้ แ ก่
ผู้ประกอบการในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจ  (ผู้ประกอบการจ่ายร้อยละ 0 .5 
ส่วนเกินรัฐบาลชดเชยให้) ก าหนดสิ้นสุด 
พ.ศ. 2550 – 2552 

พณ. 1) ขอสนับสนุนค่าเบี้ยประกันส่วนต่าง
ตั้ ง แต่ ร้ อยละ  0 . 3  เป็ นต้ น ไ ป 
รวมท้ังขอให้บริษัทประกันภัยจ่าย
ชดเชยโดยไม่มีเงื่อนไขและขอให้
คุ้มครองทรัพย์สินท้ังหมดเป็นเวลา 
10 ปี 

(ข้อเสนอภาคเอกชนในการประชุม 
กพต.และท่ีจังหวัดยะลา ) 

2) สิทธิในการได้รับการชดเชยส่วน
ต่างเบี้ยประกันส่วนท่ีเกินร้อยละ 
0.5 ใน 15 ปีแรกของการด าเนิน
กิจการ 

(ข้อเสนอภาคเอกชนท่ีจังหวัดนราธิวาส ) 

ให้ส านักงานคณะกรรมการ
ก า กั บ แ ล ะส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ประกอบธุรกิจประกันภัย 
(คปภ.) พิจารณาการขยาย
เวลาท่ีเหมาะสมแล้วน าเสนอ 
รชต. พิจารณาต่อไป  

 มาตรการทางการเงิน    

3.1 มาตรการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ า 
 สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าร้อยละ 1.5 แก่

ผู้ประกอบการในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจ  (ผ่ านทางธนาคารพาณิช ย์และ
ธนาคารเฉพาะกิจของ รัฐ  ปัจจุบันมี       
ผู้ได้รับการช่วยเหลือจาก ธปท. ไปแล้ว 
จะสิ้นอายุโครงการในวันท่ี 31 ธันวาคม 
2553 นี้ 

กค. (ข้อ เสนอภาคเอกชนในการประชุม 
กพต.และท่ีจังหวัดยะลา ) 

ขอให้กระทรวงการคลังจัดตั้งกองทุน
เพื่อชดเชยส่วนต่างดอกเบี้ยท่ีเกิน
จากร้อยละ 1.5 ต่อปีให้กับธนาคารท่ี
ปล่อยกู้แก่ภาคเอกชนต่อไปเป็นเวลา 
10 ปี ท้ังนี้ ส าหรับลูกค้ารายใหม่ให้
ได้ รับการช่วยเหลือตั้งแต่ปี 2552 
ส่วนลูกค้ารายเดิมให้ช่วยเหลือต่อไป
อีก 10 ปี 

มอบให้ กค. รับไปพิจารณา
ความเป็นไปได้ และน าเสนอ 
รชต.พิจารณาต่อไป 
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มาตรการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอของภาคเอกชน 
ความเห็นคณะกรรมการ 

รชต. 

3.2 มาตรการค้ าประกันสินเช่ืออุตสาหกรรม 
  

บสย.  ให้ บสย. ขยายวงเงินค้ าประกันสินเชื่อ 
ให้ นั กล ง ทุ นและผู้ ป ร ะก อบกา ร
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ย่อม ในนิ คมอุ ตสาหกรรมฮาลาล
ปัตตานี 

มอบให้ บสย. รับไปพิจารณา
ด าเนินการตามท่ีเสนอ 

 มาตรการส่งเสริมการลงทุน 
ให้สิทธิ ประโยชน์ทางภาษีอ ากรแก่      
นักลงทุนในประเภทกิจการท่ีก าหนดโดย
จะได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ได้แก่   
1. ได้รับยกเว้น/ลดหย่อนภาษีเงินได้

นิติบุคคล 8ปี 
2. ได้รับยกเว้น/ลดหย่อนอากรขาเข้า

เคร่ืองจักรและยกเว้นอากรขาเข้า
แก่วัตถุดิบ(ข้ึนอยู่กับเขตท่ีตั้ง)  

3. ใช้หนั งสือ BOI ค้ าประกันภาษี 
มูลค่าเพ่ิม 

4. สิทธิประโยชน์ท่ีไม่ใช่ภาษี และการ
อ านวยความสะดวกต่างๆ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ

ลงทุน 
อก. 

(ข้อเสนอภาคเอกชนท่ีจังหวัดนราธิวาส ) 
1) ขอให้ รัฐ สนับสนุ น ค่ า ใช้ จ่ า ย ท่ี

เอกชนต้องรับภาระในอัตราร้อยละ 
70 ของค่าใช้จ่ายท้ังหมดท่ีเกิดจาก
การ เชื่ อมต่ อ เ ขตบ ริ ก ารด้ า น
สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า  ประปา 
โทรศัพท์) ของรัฐท่ีมีอยู่แล้ว แต่ยัง
ไม่ท่ัวถึงเพื่อจูงใจนักลงทุน 

 (ข้อเสนอภาคเอกชนในการประชุม 
กพต.และท่ีจังหวัดยะลา  

2) ขอได้ รับอนุญาตให้หักค่าขนส่ง 
ค่าไฟฟ้า ประปา2 เท่าระยะเวลา 
15 ปีนับจากวันเร่ิมมีรายได้จาก
กิจการ 

3) ขอมีสิทธิพิเศษในการจัดซื้อ
เคร่ืองจักรทดแทนแรงงาน 
ต่างด้าว 

4) สิทธิในการได้รับยกเว้นอากรขาเข้า
และภาษีอื่นๆส าหรับวัตถุดิบหรือ
วัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนท่ีผลิตเพ่ือ
ก า รส่ ง อ อ ก เ ป็ น ร ะ ยะ เ ว ล า  
15 ปี 

5) สิทธิในการได้รับลดหย่อนอากรขา
เข้าและภาษีอื่นๆส าหรับวัตถุดิบ
หรือวัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนท่ีผลิต
เพื่อจ าหน่ายในประเทศร้อยละ 
50 เป็นเวลา 15 ปี 

6) สิทธิในการได้รับยกเว้นค่าใช้พื้นท่ี
ในเขตอุตสาหกรรม เป็นเวลา 15 
ปีรับจากเร่ิมมีรายได้จากกิจการ 

ม อ บ ใ ห้ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนรับไปพิจารณาความ
เป็นไปได้และเสนอ รชต . 
พิจารณาโดยด่วนต่อไป 

  
  

   

 มาตรการด้านแรงงาน กระทรวง
แรงงาน 

(ข้อเสนอภาคเอกชนในการประชุม 
กพต.และท่ีจังหวัดยะลา) 

 ขอให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวโดยไม่จ ากัดเวลาส าหรับงานท่ี

มอบให้ รง. รับไปพิจารณา
ความเป็นไปได้ แล้วน าเสนอ 
รชต. พิจารณาต่อไป 
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มาตรการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอของภาคเอกชน 
ความเห็นคณะกรรมการ 

รชต. 

ต้องปฏิบัติในพื้นท่ีเสี่ยง และ/หรือ
งานท่ีไม่สามารถหาแรงงาน รวมท้ัง
ขอยก เว้น ค่าธรรม เนี ยมการจด
ทะเบียนและให้สามารถด าเนินการ
ได้อย่างเบ็ดเสร็จในระดับจังหวัด 

ประชาชน /เกษตรกร 

 มาตรการทางภาษี 
1.1 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 ลดภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาท่ีมีสถาน

ประกอบการท่ีก่อให้เกิดรายได้ ตั้งอยู่ใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดยให้สามารถ
เลือกน าเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 
40(7) และ (8) มาค านวณในอัตราร้อยละ 
0.1 ของยอดเงินได้พึงประเมิน โดยไม่
ต้องน าเงินได้ท่ีเลือกใช้สิทธิดังกล่าวไป
รวมกับเงินได้พึงประเมินตามมาตราอื่นใน
การค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตาม
วิธีปกติ ก าหนดสิ้นสุด พ .ศ. 2550 –
2552  

 
กรมสรรพากร 

 
(ข้อเสนอภาคเอกชนในการประชุม กพต.

และท่ีจังหวัดยะลา ) 
1) ขอลดภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา โดย

น าเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 
ท้ังหมด มาค านวณในอัตราร้อยละ 
0.1 ของยอดเงินได้พึงประเมินต่อไป
อีกเป็นเวลา 10 ปี เพื่อจูงใจผู้มี
ความรู้ความสามารถจากภายนอก
ย้ายเข้ามาท างานในพื้นที่และลด
การเคลื่อนย้ายคนเก่งออกนอกพื้นที่ 

 
มอบให้ กค. รับไปพิจารณา 
การขยายเวลามาตรการ
ออกไปอีก 3 ปี (พ.ศ. 2553 
– 2555) แล้วน าเสนอ รชต. 
พิจารณาต่อไป 

 มาตรการหลักประกันทางสังคม 
2.1 หลักประกันทางสังคมส าหรับแรงงาน 

 
สปส. 

(ข้อ เสนอภาคเอกชนในการประชุม 
กพต.และท่ีจังหวัดยะลา ) 

1) ขอลดการจ่ายค่าประกันสังคมของ
ลูกจ้างและนายจ้างลงเหลือฝ่ายละร้อย
ละ 1 เป็นเวลา 10 ปี (มติ ครม. เมื่อ 19 
ธ.ค. 2549 เคยให้ความเห็นชอบใน
หลักการ แต่ส านักงานประกันสังคม
ชี้แจงว่าไม่สามารถผ่อนผันได้ เนื่องจาก
ไม่สามารถใช้กฎหมายโดยเลือกปฏิบัติ
เฉพาะพื้นท่ีได้) 

 
มอบให้ส านักงานประกัน 
สั งคม รับไปพิจารณาและ
เสนอ รชต. พิจารณาต่อไป 

  2) ในกรณี ท่ีลู กจ้ า ง เสี ยชีวิ ตหรือ ไม่
สามารถท างานต่อไปได้ ขอให้ทายาท
หรือลูกจ้างแล้วแต่กรณีได้รับชดเชย
ในอัตราร้อยละ 80 ของเงินเดือนคร้ัง
สุดท้ายไปจนกว่าจะบรรลุนิติภาวะ
หรือเสียชีวิตแล้วแต่กรณี 

3) ให้การชดเชยลูกจ้างท่ีประสบเหตุ
เนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบราย
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มาตรการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอของภาคเอกชน 
ความเห็นคณะกรรมการ 

รชต. 

ละ 2 แสนบาท 
 มาตรการช่วยเหลือกลุ่มอาชีพ 
 เกษตรกร 

ธกส. 1) ขอให้เร่งรัดมาตรการช่วยเหลือเกษตร
ในช่ วง ท่ี ยั ง ไม่ ส ามารถ เก็ บเกี่ ย ว
ผลผลิตและหรือราคาผลผลิตตกต่ า 

ในแผนการยกระดับรายได้
และ คุณภาพชี วิตฯระดับ
หมู่บ้านได้มีแผนเสริมสร้าง
ทักษะอาชีพให้ผู้ไม่มีงานท า
ในเร่ืองนี้อยู่แล้ว 

  2) ขอให้ส่งเสริมการท าสวนปาล์มใน
พื้น ท่ีนาร้างและขอให้มีการขยาย
โครงการต่อไป 

มีแผนการด าเนินการอยู่แล้ว
ในแผนการยกระดับรายได้
และคุณภาพชีวิตในระดับ
หมู่บ้าน 

  3) ขอรับการสนับสนุนสิ นเชื่ อปลอด
ดอกเบี้ยส าหรับสตรีหรือหญิงหม้าย 
เพื่อส่งเสริมการสร้างอาชีพและรายได้ 
รายละไม่เกิน 5,000 บาท เป็นเวลา  
3 ปี 

มอบให้คณะกรรมการ เยียวยา
รับไปพิจารณาและ เสนอ 
รชต. ต่อไป 

    

 

(2) มาตรการปรับปรุงกฎระเบียบและการบริหารจัดการเป็นการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบที่ เกี่ยวข้อง ด าเนินการโดยคณะอนุกรรมการประสานการปรับปรุง
กฎระเบียบภายใต้เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 3 
กลุ่มมาตรการย่อย คือ 1) การปรับแก้ไขกฎระเบียบเพื่อการปฏิบัติงานทั่วไป 2) การ
ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบเฉพาะเรื่องให้มีความคล่องตัว และ 3) การปรับกฎระเบียบ
ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน 

 
สาระส าคัญข้อเสนอ ข้อพิจารณาของคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎระเบียบฯ ความก้าวหน้า 

 การก าหนดระเบียบปฏิบัติด้านงบประมาณ 

1.1  ศอ.บต. เสนอขอให้พิจารณา
ก าหนดระเบียบปฏิบัติเป็นการเฉพาะ 
ดังนี้ 

1)  ค่าตอบแทน  และค่าพาหนะ  
ท่ีจะเบิกจ่ายให้แก่ประชาชน  กรณีท่ี
ทางราชการได้เชิญประชาชนมาร่วม
ประชุมกับภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 มติคณะอนุกรรมการฯ  
1 )   ค่ า เ บี้ ย ป ร ะ ชุ ม  ก ร ณี ผู้ อ า น ว ย ก า ร  ศ อ . บ ต .  

ลงนามในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ สภาท่ีปรึกษา
เสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่อาจก าหนดระเบียบข้ึนมา
บังคับใช้เป็นการเฉพาะได้เนื่องจากจะขัดต่อพระราชกฤษฎีกาเบี้ย
ประชุมกรรมการฯ 

2)   ค่าตอบแทน และค่าพาหนะ ท่ีจะเบิกจ่ายให้แก่ประชาชน 
กรณีท่ีทางราชการได้เชิญประชาชนมาร่วมประชุมกับภาครัฐเพื่อแก้ไข

กรณีค่าตอบแทน และค่า
พาหนะ ท่ีจะเบิกจ่ายให้แก่
ประชาชน ซึ่งทางราชการได้
เชิญประชาชนมาร่วมประชุม
กับภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้  นั้น 
อ ยู่ ใ น ร ะห ว่ า ง ก า ร เ ส น อ
กรมบัญชีกลางเพื่อพิจาณา
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2 )   ค่ า เ บี้ ย ป ร ะ ชุ ม   ก ร ณี
ผู้อ านวยการ ศอ.บต. ลงนามในค าสั่ง
แ ต่ ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
คณะอนุกรรมการ สภาท่ีปรึกษา
เสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

3)  หลัก เกณฑ์  วิธีการ และ
เ งื่ อ น ไ ขก า ร ใ ห้ เ งิ น อุ ด ห นุ น แ ก่
ภาคเอกชน หรือภาคประชาชนและ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีได้ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ปัญหาจั งหวัดชายแดนภาคใต้   นั้น อ ยู่ ใน ระหว่ างการเสนอ
กรมบัญชีกลางเพื่อพิจาณาอนุมัติให้ ศอ.บต. สามารถเบิกจ่ายได้ตามท่ี 
120 ศอ.บต. และกรมบัญชีกลางได้ร่วมกันพิจารณาเห็นสมควรให้
ก าหนดค่าตอบแทนแก่ประชาชนฯ โดยเทียบเคียงกับอัตราค่าจ้าง
แรงงานข้ันต่ า และให้ก าหนดค่าพาหนะเดินทางแก่ประชาชนฯ เป็นค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงต่อระยะทาง (กิโลเมตร) โดยให้ก าหนดเป็นอัตราเหมา
จ่ายระหว่างจังหวัดและภายในจังหวัด    

3)   เห็นชอบตามค าชี้แจงของผู้แทนส านักงบประมาณเกี่ยวกับ
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้เงินอุดหนุนแก่
ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  เพื่อ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า ผู้อ านวยการ ศอ.บต.  
สามารถขอให้ ผอ.กอ.รมน. ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการพิจารณา
ปรับเปลี่ยนการใช้จ่ายเงินงบประมาณจากหมวดรายจ่ายอื่นท่ี ศอ.บต. 
ได้รับการจัดสรรจาก กอ.รมน. (ไม่ใช่กรณี งบ Functuion ของแต่ละ
ส่วนราชการ) เป็นหมวดเงินอุดหนุนได้  แต่การใช้จ่ายเงินดังกล่าว
จะต้องก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินดังกล่าวข้ึนมารองรับ
เป็นการเฉพาะ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณมีความยืดหยุ่นเป็น
กรณีพิเศษแตกต่างจากกรณีปกติ  จึงเห็นสมควรมอบหมายให้ผู้แทน 
ศอ.บต. และผู้แทน 5 จังหวัด รับไปพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ และ
วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวต่อไป 

อนุมัติให้ ศอ.บต. สามารถ
เบิกจ่ายได้ตามท่ี ศอ.บต. 
และกรมบัญชีกลางได้ร่วมกัน
พิ จ า รณ า เ ห็ น ส ม คว ร ใ ห้
ก า ห น ด ค่ า ต อ บ แ ท น แ ก่
ประชาชนฯ โดยเทียบเคียง
กับอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ า 
และให้ก าหนดค่าพาหนะ
เดินทางแก่ประชาชนฯ เป็น
ค่ า น้ า มั น เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ต่ อ
ระยะทาง (กิโลเมตร) โดยให้
ก าหนดเป็นอัตราเหมาจ่าย
ระหว่างจังหวัดและภายใน
จังหวัด 

1.2 ศอ .บต . ขอ ให้พิ จ ารณาการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  
และมติ  ครม.   เพื่อให้ส่วนราชการ
ต่าง ๆ  มอบหมาย หรือมอบอ านาจ
ตามกฎหมายให้แก่  ผอ.ศอ.บต. 
 

มติคณะอนุกรรมการฯ 
เห็นสมควรมอบหมายให้ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบรับไป

ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลและรายละเอียดเพิ่มเติมว่า กรณี
ใดบ้างท่ีจ าเป็นต้อง  มอบหมายหรือมอบอ านาจการปฏิบัติราชการ
ให้แก่ผู้อ านวยการ ศอ.บต. เพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการของ 
ศอ.บต. ท้ังนี้จะต้องเป็นกรณีท่ีไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือค าสั่ง ในเร่ืองเหล่านั้น  ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่าง
อื่น หรือห้ามการมอบอ านาจไว้  โดยขอให้ ศอ.บต. เสนอความเห็น
พร้อมท้ังรวบรวมเร่ืองท่ีพิจารณาเห็นสมควรจะให้มีการมอบหมายหรือ
มอบอ านาจการปฏิบัติราชการดังกล่าวแล้ว จัดท าเป็นบัญชีแนบท้าย
จัดส่งไปยังส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงาน ก.พ.ร. จะได้พิจารณา
น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบ
อ านาจการปฏิบัติราชการในเร่ืองนั้นไว้เป็นการเฉพาะตามนัย มาตรา 
11 วรรค 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 

 

 การแก้ไขกฎระเบียบให้มีความคล่องตัว 

2.1  ส ถา บั น นิ ติ วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
กระทรวง ยุติ ธ ร รม  ขอ ใ ห้ แ ก้ ไ ข
กฎระเบียบเพื่อให้สถาบันฯ สามารถ
ปฏิบัติงานตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ
แ ล ะ ก า ร ค้ น ห า ห ลั ก ฐ า น ท า ง

มติคณะอนุกรรมการฯ 
เนื่องจากปัญหาการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนและบุคลากร

ทางการแพทย์ และแนวทางปฏิบัติตามระเบียบของ กระทรวง
สาธารณสุข  ประกอบด้วยข้อเสนอให้ตรงกฎหมาย  หรือแก้ไข
กฎหมายสมควรจะได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 



- 148 - 
 

 
 

สาระส าคัญข้อเสนอ ข้อพิจารณาของคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎระเบียบฯ ความก้าวหน้า 

วิทยาศาสตร์ซึ่งกฎหมายก าหนดให้
พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจเรียกนัก
นิติวิทยาศาสตร์นิติวิทยาศาสตร์เข้า
ตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ  ประกอบกับ
ระเบียบของต ารวจฯ จ ากัดอ านาจ
ของพนักงานสอบสวนให้ขอความ
ร่วมมือจากส านักงานนิติวิทยาศาสตร์ 
(ของต ารวจ)  เท่านั้น  นอกจากนี้ 
แพทย์ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์
บางส่ วนมิ ได้มี คุณสมบัติ ต รงกั บ
บทบัญญัติตามกฎหมาย  ส่งผลให้
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ของ ยธ.  ไม่
อาจด าเนินการในเหตุการณ์พื้นท่ี 3 
จชต. ได้เต็มประสิทธิภาพ  จึงขอให้
แก้ไขกฎระเบียบให้สถาบันนิติศาสตร์ 
ของ ยธ . ไปปฏิบัติงานตรวจสอบ
สถา น ท่ี ก า หน ดและก า ร ค้ น พบ
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ได้ 

เพื่อให้ได้ข้อมูลรายละเอียดประกอบการพิจารณาอย่างรอบคอบ  จึง
เห็นสมควรมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
พิจารณาด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

 

2.2  กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ งได้เสนอขอแก้ไขมติ ครม . 
เกี่ยวกับป่าชายเลน โดยเสนอขอ
ปรับปรุงแก้ไขมติ  ครม . ในความ
รับผิดชอบซึ่งเกี่ยวข้องกับป่าชายเลน
และปะการังของประเทศ  ได้แก่  มติ  
ครม. วันท่ี  23  กรกฎาคม  2534  
วันท่ี  22  สิงหาคม  2543  และวันท่ี  
17  ตุลาคม  2543 

มติคณะอนุกรรมการฯ 
เห็นสมควรมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ รับไปประสานสอบถาม

ความคืบหน้าในเร่ืองการแก้ไขปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมทรัพยากรทะเลและชายฝั่งดังกล่าว ซึ่งฝ่าย
เลขานุการฯ ได้รับแจ้งว่าอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้
ลงนามในหนังสือแจ้งการยืนยันผลการพิจารณาด าเนินการให้
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พิจารณาเห็นชอบ
ก่อนน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไปด้วยแล้ว หากมีผลความคืบหน้า
เป็นประการใด จะได้แจ้งให้คณะอนุกรรมการฯ ทราบต่อไป 

 

2.3 กรมทรัพยากรน้ า ขอแก้ไข
ระเบียบกรมป่าไม้ เกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2548โดย 
 เ สนอ ให้ ก าห นด ข้ันตอนแล ะ

ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตให้
ใช้พื้น ท่ีป่ าสงวนฯ  ให้มีความ
ชัดเจน  เนื่องจากเห็นว่าการขอใช้
พื้ น ท่ีป่ าฯ   ใช้ เ วล าพิ จ ารณา
ค่อ น ข้ า ง น า น   ร ว ม ท้ั ง พื้ น ท่ี
บางส่วนไม่ ได้ อนุญาตให้ กรม
ทรัพยากรน้ า เ ข้าใช้ประโยชน์  
โดยเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจ  จชต. 

มติคณะอนุกรรมการฯ 
แม้ว่าจะได้มีการประชุมหารือระหว่างกรมทรัพยากรน้ าและกรม

ป่าไม้พิจารณาได้ข้อยุติในเบื้องต้น  แล้วว่าเนื่องจากได้มีการก าหนด
ข้ันตอนและระยะเวลาการอนุญาตใช้พื้นท่ีเป็นสถานท่ีปฏิบัติงานหรือ
เพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือองค์กรของรัฐภายในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติไว้อย่างชัดเจน  จึงไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไข
ปรับปรุงระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวแต่ประการใด 

อย่างไรก็ดี  การพิจารณาอนุญาตใช้พื้นท่ีดังกล่าว มีข้ันตอนและ
ระยะเวลาการพิจารณาด าเนินการค่อนข้างนานรวมท้ังสิ้นประมาณ 
97 วัน น่าจะพิจารณาเกี่ยวกับการมอบหมายหรือมอบอ านาจการ
ปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรืออธิบดีกรมป่าไม้ ปฏิบัติ
ราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

2.4 ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร มี     ได้มี การประสานงานเพื่ อพิจารณาด า เนินการน า เสนอ  
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ข้อเสนอให้พิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
ดังนี้ 
     1 )  ให้แก้ ไขปรับปรุงระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยบ าเหน็จ
ค ว า ม ช อ บ ส า ห รั บ เ จ้ า ห น้ า ท่ี
ผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ . ศ .  2 5 50  เพื่ อ ใ ห้ ค รอบคลุ ม
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและ
ลูกจ้างชั่วคราว 
     2 )  ให้แก้ ไขปรับปรุงระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยรางวัล
พระราชทานแก่โรงเรียน  ผู้บริหาร
โรงเรียน  ครู และนักเรียนโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในเขต
ตรวจราชการ ท่ี 15-19 พ.ศ. 2547 
เพื่อให้มีความเหมาะสม 
     3)  ให้แก้ไขปรับปรุงประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสรรเงิน
อุดหนุนเพื่อเป็นค่าตอบแทนผู้สอนใน
ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด 
(ตาดีกา) และค่าบริหารจัดการมัสยิด 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 แห่งระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยศูน ย์
การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดี
กา) ในจังหวัดปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส พ.ศ. 2548 เพื่อให้ตรงตาม
ข้อเท็จจริง 

คณะอนุกรรมการฯ โดยพิจารณาผลการประชุมหารือระหว่างส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาเร่ืองดังกล่าว ดังนี้ 
    1.  ท่ีประชุมหารือระหว่างส่วนราชการฯ ได้มีมติมอบหมายให้ 
ศอ.บต. รับไปรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ
ประเภทต่างๆ ท่ีสมควรจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าวเพิ่มเติม แล้วน าเสนอต่อ  ก .บ.จ.ต. เพื่อ
พิจารณาเห็นชอบให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
  2 .   ท่ีประชุมหารือระหว่างส่ วนราชการฯ ได้มีมติระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยรางวัลพระราชทานแก่โรงเรียน ผู้บริหาร
โรงเรียนฯ พ.ศ. 2447 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เ ร่ือง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสรรเงินอุดหนุน เพื่อเป็น
ค่าตอบแทนผู้สอนในศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิดฯ เป็นเร่ือง
ระเบียบหรือประกาศภายในของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้นจึง
เห็นสมควรมอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการไปพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 

2.5   กระทรวงคมนาคมเสนอขอให้
แก้ไขปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วัน ท่ี 22 พฤษภาคม 2550 เ ร่ือง
มาตรการให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูและ
พัฒนาเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่ง
ได้มีมติเห็นชอบให้ส่วนราชการท่ีจะ
ด าเนินการจัดซื้อในวงเงิน 100,000 
บาท แต่ไม่เกิน 15,000,000 บาท 
หรือจัดจ้างในวงเงินเกิน 100,000 
บาท แต่ไม่เกิน 30,000,000 บาท ให้
สามารถจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษโดย
อ นุ โ ล ม  โ ด ย มี ร ะ ย ะ เ ว ล า  2  ปี 
นับตั้งแต่วันท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

มติคณะอนุกรรมการฯ 
ข้ อ เ ส น อ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม ดั ง ก ล่ า ว มี เ ห ตุ ผ ล 

และความจ าเป็น สมควรน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
ต่อไป จึงเห็นสมควรมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมรับไปจัดท าข้อมูล
และรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่  ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ข้อ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง  รวมท้ังเหตุผลและความ
จ าเป็นในการเสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีแล้วจัดส่งให้
กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ  น าเร่ืองดังกล่าวเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
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เห็นชอบ และขณะนี้ ใกล้จ ะครบ
ก าหนดระยะเวลาประมาณต้นเดือน
มิถุนายน 2552  จึงเห็นสมควรขอให้มี
การขยายระยะเวลาการด าเนินการ
ตามมาตรการดั งกล่าว ต่อไปอี ก 
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม คล่ อ ง ตั ว แล ะ
สอดคล้องกับสถานการณ์ 

 การปรับกฎระเบียบให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

3.1 ศอ . บ ต .  เ ส น อ ข อ แ ก้ ไ ข
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับเคร่ืองแต่ง
กายมุสลิมของข้าราชการสตรีโดย
เสนอให้ข้าราชการสตรีมุสลิมใน  3  
จชต .  แต่ งก ายในชุ ดเค ร่ืองแบบ
ข้าราชการและให้ผ้าคลุมศรีษะตาม
แบบท่ีก าหนดเช่นเดียวกับนักเรียน 
นัก ศึกษา  ตามระเบียบของ ศธ .  
และเจ้าหน้าท่ีการพยาบาลและผดุง
ครรภ์ตามระเบียบ  สธ. 

มติคณะอนุกรรมการฯ 

เห็นชอบมอบหมายให้ส านักนายรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
ไปพิจารณาด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 

3.2 จั ง ห วั ด ส ตู ล ข อ ใ ห้ แ ก้ ไ ข
ปรับปรุงกฎกระทรวงมหาดไทย 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 ซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
เพื่อ ให้ เอื้ อต่อการจดทะเบียนตั้ ง
มัสยิดไม่มีเอกสารสิทธิ 

มติคณะอนุกรรมการฯ 

เห็นชอบมอบหมายให้กรมการปกครองรับไปพิจารณาด าเนินการ
ศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 โดยให้เร่ิมด าเนินการประมาณต้นปี 2552 
เพื่อให้เป็นไปตามต้องการขององค์กรศาสนาอิสลาม และสมาชิก
รัฐสภา แล้วให้น าความต้องการนี้เสนอขอให้แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
หรือกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 

 
(3) แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเพ่ือบูรณาการการด าเนินการ

เป็นแผนงานเพื่อรองรับกิจกรรมการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
เพื่อผนึกความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเข้าร่วมด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพและ
ขับเคลื่อนภารกิจไปในทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณาการแผนพัฒนา 
แผนงาน/โครงการ และงบประมาณของหน่วยงานด้านการพัฒนาร่วมกับด้านความ
มั่นคง โดยในการขับเคลื่อนแผนการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการดงักลา่ว 
ฝ่ายเลขานุการ รชต. จะด าเนินการวางระบบติดตามตรวจสอบและประสาน
กระบวนการวิธีท างานให้เกิดการแปลงแผนฯ สู่การปฏิบัติ ในขณะเดียวกัน กอ.รมน. 
และ ศอ.บต. เป็นแกนกลางประสานอ านวยการบริหารจัดการในระดับพื้นที่ ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและด้านมั่นคงตาม
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แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษฯ ร่วมกันอย่างบูรณาการ ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้
โดยแผนดังกล่าวจะประกอบด้วย 3 โครงการวงเงินงบประมาณด าเนินการรวม 
1,940.42ล้านบาท จ าแนกเป็นงบประมาณ ปี 2552 จ านวน 445.42ล้านบาท ปี 2553 
จ านวน 495.00 ล้านบาท ปี 2554 จ านวน 515.00 ล้านบาท และปี2555 จ านวน
485.00 ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการจัดท าแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 ท าให้รัฐบาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไดม้ีการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและสาเหตุของความไม่สงบในจงัหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างจริงจังท าให้มีการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เช่ือมโยงกันในทุกมิติที่
เกี่ยวข้อง และวางเป้าหมายผลส าเร็จในการสร้างความสันติสุขให้เกิดข้ึนอย่างยั่งยืน ส่งผลให้ทุก
หน่วยงานมีความเข้าใจต่อเจตนารมณ์ของนโยบายและจุดมุ่งหมายการแก้ไขปัญหาในทิศทาง
เดียวกัน และเนื่องจากแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 ได้ถูกใช้
เป็นกรอบหลักในการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินแผนงานโครงการในการแก้ไขปัญหาจังหวัด

11 
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ชายแดนภาคใตใ้นช่วงระยะเวลาดังกล่าว ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบแผนงานโครงการที่
จะด าเนินการอย่างชัดเจน และรับทราบแผนงานโครงการของหน่วยงานอื่นที่มีความเกี่ยวข้องกันอีก
ด้วย แต่ละหน่วยงานจึงสามารถจัดท าแผนปฏิบัติการและจัดเตรียมความพร้อมโครงการเพื่ อ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ได้อย่างชัดเจน รวมทั้งสามารถประสานเช่ือมโยงโครงการที่
เกี่ยวข้องกันระหว่างหน่วยงานได้อีกด้วย นอกจากนั้น การมีแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 ได้ท าให้ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้และภาคีการพัฒนาทั้ง
ในและนอกพื้นที่เห็นถึงความจริงใจ ความตั้งใจในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างจริงจัง
ของรัฐ ส่งผลให้เกิดความเช่ือมั่นและไว้วางใจรัฐมากข้ึน ซึ่งนับเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญต่อความส าเร็จใน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

11.1 ประโยชน์ของแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555  

(1) รัฐบาล 

ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาส าคัญของประเทศ ในการแก้ไข
ปัญหาจึงจ าเป็นจะต้องแสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน การจัดท าแผนการพัฒนา
พื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 จึงเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนาทั้งในและนอกพื้นที่ผ่านเวทีการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดท าแผน  ประกอบกับปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
สาเหตุที่มีความเช่ือมโยงกันทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรมและความ
มั่นคง การแก้ไขปัญหาจึงมีความเกี่ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงานเกือบทุกกระทรวง/
กรมและจะต้องมีการด าเนินการที่สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น แผนการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 จึงเป็นเครื่องมือในการ  
บูรณาการแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการ
ด าเนินงานโดยเฉพาะโครงการด้านการพัฒนาและโครงการด้านความมั่นคงให้มีความ
สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการ
จัดสรรงบประมาณให้ตอบสนองต่อเป้าหมายการแก้ไขปัญหาและสามารถติดตาม
ประเมินผลส าเร็จการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ หรือกล่าวโดยสรุปว่าแผนการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 เป็นเครื่องมือในการแปลง
นโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
เอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 

(2) หน่วยงานกระทรวง/กรมท่ีเกี่ยวข้อง 

(2.1) ส านักงบประมาณ (สงป.) มีกรอบแผนงานโครงการภายใต้แผนการพัฒนาพื้นที่
พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 ใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ ชัดเจนโดย สงป . ได้
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ปรับปรุงให้มี “แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้” ภายใต้
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในระหว่างปี พ.ศ. 2552–2555 
ไว้เป็นการเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการก ากับ เร่งรัดและติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ปี 2552-2555 
อย่างชัดเจน 

(2.2) กระทรวง/กรมเจ้าของแผนงานโครงการภายใต้แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555  สามารถวางแผนการด าเนินงานได้อย่าง
ชัดเจนและต่อเนื่อง รวมทั้งสามารถจัดท าแผนปฏิบัติการและเตรียมความพร้อม
โครงการเพื่อด าเนินการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

(2.3)  ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่หลัก
ในการก ากับ เร่งรัด และติดตามผลการด าเนินแผนงานโครงการพัฒนาในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีฐานข้อมูลแผนงานโครงการส าหรับการประสานงาน 
เร่งรัด และติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานไดอ้ย่างเป็นระบบ 

(3)  ภาคประชาชน 

แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2552-2555 มีแนวทางในการ
ช่วยเหลือดูแลประชาชนทุกกลุ่มให้ได้รับบริการพื้นฐานของรัฐอย่างเพียงพอและทั่วถึง
ทั้งด้านการประกอบอาชีพ ที่อยู่อาศัย น้ าดื่มน้ าใช้ ถนนหนทางที่สะดวก บริการด้าน
การศึกษา และสุขภาพอนามัยที่มีคุณภาพ เพื่อให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมและมี
ความเสมอภาคในการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐมีความหวังและมีความมั่นใจที่จะ
ด ารงชีวิตอยู่ในพื้นที่ต่อไปได้ ดังนี้ 

(3.1)  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความรุนแรงทุกคนจะได้รับการช่วยเหลือเยียวยา 
ช่วยเหลือการพัฒนาอาชีพและฟื้นฟูจิตใจให้สามารถด าเนินชีวิตต่อไปได้อย่าง
ปกติสุข 

(3.2) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยจะได้รับการพัฒนาให้มีอาชีพที่มั่นคงโดยรัฐสนับสนุนปัจจัย
การผลิตผลให้เปล่าในการเริ่มด าเนินการในปีแรกทั้งการปลูกปาล์มน้ ามัน การ
ฟื้นฟูนาร้าง การเลี้ยงแพะ/ไก่/เป็ด การช่วยเหลือชาวประมงพื้นบ้านในฟื้นฟู
ทรัพยากรสัตว์น้ าโดยการสร้างปะการังเทียมและการท าซั้งตามภูมิปัญญา
ชาวบ้าน รวมทั้งการพัฒนาอาชีพเสริมเพื่อให้มีรายได้ในช่วงมรสุม การท าฟาร์ม
เกษตรตามแนวโครงการฟาร์มตัวอย่างฯ เพื่อช่วยเหลือผู้ไม่มีที่ดินท ากินและการ
ฝึกทักษะอาชีพแรงงาน 



- 154 - 
 

 
 

(3.3)  กลุ่มผู้มีปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน จะได้รับการสนับสนุนเงินทุนเพื่อ
ซ่อม/สร้างที่อยู่อาศัยโดยให้ชุมชนบริหารจัดการกันเอง รวมทั้งการเร่งรัด
แก้ปัญหาที่ดินท ากินในพื้นที่ที่อุทยานแห่งชาติเทือกเขาบูโด-สุไหงปาดี และพื้นที่
อื่นๆ  

(3.4) กลุ่มเด็กวัยเรียน จะได้รับการพัฒนาคุณภาพบริการการศึกษาทั้งด้านสามัญและ
ด้านศาสนา โดยเน้นการเรียนรู้ภาษาไทย การส่งเสริมการสอนทักษะวิชาชีพใน
สถาบันปอเนาะ และการเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี  โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ เด็กทุกคนจะได้รับการสนับสนุนชุด
เครื่องแบบนักเรียน ต าราเรียน อาหารกลางวัน นมส าหรับเด็กปฐมวัยและระดับ
ประถมศึกษา 

(3.5) กลุ่มผู้สูงอายุ สตรีหม้าย เด็กก าพร้า และผู้ด้อยโอกาส โดยผู้สูงอายุจะได้รับ
การจ่ายเบี้ยยังชีพตามนโยบายรัฐบาลคนละ 500 บาท/เดือน  การสนับสนุน
สินเช่ือผ่อนปรนเพื่อเสริมสร้างอาชีพและรายได้แก่สตรีหม้ายรายละไม่เกนิ 5,000 
บาท การเพิ่มจ านวนทุนการศึกษาแก่เด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส 

(3.6) กลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบการ ได้โดยการก าหนดมาตรการพิเศษเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ได้แก่ มาตรการพักช าระหนี้เกษตรกร 
มาตรการลดภาษีเงินได้นิติบุคคลจากร้อยละ 30 เหลือร้อยละ 3 และภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาเหลือร้อยละ 0.1 มาตรการลดค่าธรรมเนียม การจดทะเบียน    
ห้างหุ้นส่วน บริษัทจ ากัดลงกึ่งหนึ่ ง มาตรการชดเชยส่วนต่างเบี้ยประกันภัย
ทรัพย์สินคุ้มครองภัยก่อการร้ายระหว่างร้อยละ 0.3-2 โดยทุกมาตรการจะมีผล
ไปจนถึงปี 2555 

(3.7) กลุ่มประชาชนท่ัวไป จะได้รับบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพได้มาตรฐานตั้งแต่
ระดับสถานีอนามัย โรงพยาบาลอ าเภอ โรงพยาบาลจังหวัด และโรงพยาบาล
ศูนย์ให้มีอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่เพียงพอและทันสมัย รวมทั้งการเสริมสร้างขวัญ
และก าลังใจแก่อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) ตามนโยบายรัฐบาลในการ
จ่ายค่าตอบแทนคนละ 600 บาท/เดือน 

(3.8) การรักษาความปลอดภัยของสังคม โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น โครงการชุมชนเข้มแข็ง เพื่อรักษา
ความปลอดภัยในเขตเมือง โครงการหมู่บ้านพัฒนาสันติโดยการผนึกก าลัง
เจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ เจ้าหน้าที่อาสาสมัครรักษาดินแดน (อ.ส.) และประชาชน 
เพื่อรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุข 217 หมู่บ้าน โครงการเพิ่ม
อัตราก าลัง อ.ส. 1,440 คน เพื่อรักษาความปลอดภัยในเขตพื้นที่เมืองหาดใหญ่ 
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เมืองยะลา เมืองปัตตานี เมืองนราธิวาส เมืองชายแดนเบตง และเมืองชายแดน  
สุไหงโกลก 

 

 

 

 

11.2 ปัญหาอุปสรรค 

(1)  การบูรณาการแผนงานโครงการด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนายังมีข้อจ ากัด 
เนื่องจากการขาดการประสานงานอย่างจริงจังระหว่าง กอ.รมน. ภาค 4 ซึ่งเป็น
หน่วยงานเจ้าภาพหลักด้านความมั่นคง กับ ศอ.บต. ที่เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักด้าน
การพัฒนาประกอบกับแต่ละหน่วยงานยังยึดติดกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ กฎ ระเบียบ
ของหน่วยงานตนเองเป็นหลัก ส่งผลให้แผนงานโครงการทั้งสองด้านไม่มีความเช่ือมโยง
กันเท่าที่ควร 

(2)  ขาดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเชิงบูรณาการในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถใช้ประโยชน์ข้อมูลที่ ถูกต้องตรงกันและมีความทันสมัยใน
การวางแผนและติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาส าคัญๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น
การขาดข้อมูลด้านการประกอบอาชีพและรายไดร้ะดับครัวเรือน ท าให้เป็นอุปสรรคต่อ
การพิจารณาแผนงานโครงการเพื่อให้ความช่วยเหลือตามสภาพปัญหาและความ
ต้องการที่ถูกต้องสอดคล้องกับล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนของกลุ่มเป้าหมายเป็นต้น 

(3)  หน่วยงานยังจัดท าแผนงานโครงการตามภารกิจความรับผิดชอบเป็นหลัก โดยขาดการมี
ส่วนร่วมจากประชาชน ส่งผลให้บางโครงการไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และ/หรือไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ รวมทั้งบาง
โครงการขาดความพร้อมด้านสถานที่ด าเนินงาน/สถานที่ก่อสร้าง ท าให้ต้องมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงการในข้ันการปฎิบัติ จึงเกิดปัญหาความล่าช้าในการ
ด าเนินงานและมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของแผน 

(4) ยังขาดการวางแผนการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องที่เป็นประเด็นปัญหาส าคัญๆ โดยเฉพาะ
ปัญหาด้านการศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว ท าให้ขาดการวางเป้าหมายที่ชัดเจน และขาดการจัดท าแผนงานโครงการ
พัฒนาการศึกษาอย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องอัตลักษณ์ของท้องถ่ิน 
รวมทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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11.3  ข้อเสนอแนะ 

(1)  ควรมีการก าหนดรูปแบบการบริหารการจัดการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สามารถ
บูรณาการงานด้านการพัฒนาและงานด้านความมั่นคงได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการ
ก าหนดพื้นที่เพื่อแบ่งความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ที่จะน าไปสู่การด าเนินงานให้
ประสานสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกันได้ และมีเอกภาพในการปฏิบัติงานได้
อย่างแท้จริง 

(2)  ควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็น
ระบบ มีความถูกต้องและทันสมัย เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลที่
ถูกต้องตรงกันในการวางแผน การจัดท าแผนงานโครงการ และการติดตามประเมินผล
การแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3)  ทุกหน่วยงานควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานกับภาครัฐทุกขั้นตอน (ร่วมค้นหาปัญหาและร่วมวิเคราะห์สาเหตุ ร่วมก าหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหา ร่วมด าเนินการ และร่วมติดตามประเมินผล) ซึ่งการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนอกจากจะท าให้การท างานของภาครัฐสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงแล้ว ยังเป็นการพัฒนาศักยภาพ
บุคคลและความเข้มแข็งของชุมชนที่จะไปสู่การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองและ
สามารถพึ่งพาตนเองได้ในท้ายที่สุด ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้อย่างยั่งยืน 

(4) ควรมีการวางแผนพัฒนาด้านการศึกษาในพื้นที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ชัดเจน
เพื่อจัดบริการการศึกษาให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ วิถีการด าเนินชีวิตและโอกาสใน
ประกอบอาชีพของประชาชน ทั้งการศึกษาศาสนา การศึกษาสายสามัญ และ
อาชีวศึกษา รวมทั้งให้ความส าคัญกับการศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

(5) ควรมีการติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ปรับปรุงแนวทางการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้ง
เพื่อแสวงหาแนวทางการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

 

 
 


