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คํานํา 

สิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอชีวิตอยางยิ่ง เน่ืองจากสิ่งแวดลอมใหปจจัย 4 ซึ่งเปน
พื้นฐานของการดํารงชีวิตของมนุษย และยังใหพลังงานความปลอดภัยในชีวิตและสิ่งอํานวยความ

สะดวก  แตปจจุบันสิ่งแวดลอมมีแนวโนมเสื่อมลงทั้งปริมาณและคุณภาพ มีการปนเปอนของมลพิษ

ในอัตราที่เพิ่มข้ึน รวมถึงการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติอยางรวดเร็ว ปญหาสิ่งแวดลอม

ปจจุบันเปนเร่ืองที่ทุกฝายตองรวมมือกันในการบริหารจัดการแกไขปญหาและหาทางออกรวมกัน 
เคร่ืองมือหนึ่งที่ชวยในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม คือ การประเมินผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมกอนการดําเนินโครงการ   การจะนําเคร่ืองมือไปใชจะเกิดประสิทธิภาพไดน้ัน ผูใชเคร่ือง

มือตองมีความรูความเขาใจในเคร่ืองมือที่จะนําไปใช   รูวิธีการใช รวมถึงผลที่เกิดข้ึนจากการใช

เคร่ืองมือนั้นๆ  

  กรมเจาทาเปนหนวยงานหนึ่งที่มีการดําเนินโครงการดานพัฒนาการขนสงทางน้ํา

โดยเกี่ยวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกันยังตองมีภารกิจในการ

ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ดังน้ันเจาหนาที่ที่เก่ียวของจําเปนตองเรียนรูระเบียบ ขอบังคับที่

เก่ียวของ เพื่อประโยชนดานการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากทรัพยากร 

โดยเฉพาะที่เก่ียวของกับภารกิจของกรมเจาทา  กลุมสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานหลักที่มีหนาที่

รับผิดชอบกํากับดูแลและกําหนดมาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโครงการพัฒนา 

ดานโครงสรางพื้นฐาน อาทิ โครงการทาเทียบเรือ เข่ือนปองกันการกัดเซาะชายฝง หรือการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จึงไดจัดทําองคความรูเพื่อเผยแพรใหผูเก่ียวของไดเรียนรู ทํา

ความเขาใจและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  และหวังเปนอยาง

ยิ่งวาองคความรูดานสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมการขนสงทางน้ํานี้ จะเพิ่มพูนความรู

ดานสิ่งแวดลอม และเปนประโยชนตอการนําความรูไปใชในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน  

          

           

                      กลุมสิ่งแวดลอม 
   มิถุนายน  2554 
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บทนํา 

การจัดองคความรูดานสิ่งแวดลอม  

กิจกรรมการพัฒนาโครงการใดๆ ตามภารกิจของกรมเจาทา หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่

เก่ียวของ ประกอบดวย กิจกรรมการกอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําประเภทตางๆ อาทิ ทาเทยีบเรือ เข่ือน

ปองกันการกัดเซาะ  เข่ือนปองกันตลิ่ง และเขื่อนกันทรายกันคลื่นรวมถึงการขุดลอกรองน้าํ เปนการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางน้ํา และบูรณะและพัฒนารองน้ํา โดยเปนกิจกรรมที่อยู

ภายใตประเด็นยุทธศาสตรกรมเจาทา     ซึ่งการดําเนินการกอสรางโครงการประเภทตางๆ ที่กลาวได

วาเปนการพัฒนาประเทศนั้นตองมีการนําทรัพยากรอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆ อยางมาใช สิ่งที่

จะตามมาและหลีกเลี่ยงไมไดคือผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและชุมชน ดังน้ันเพื่อใหการพัฒนา

โครงการตางๆ เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชนใหนอยที่สุด จึง

ตองมีการดําเนินการปองกัน ซึ่งกลุมสิ่งแวดลอม สํานักความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมทางน้ําเปน

หนวยงานหนึ่งซึ่งมีภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบในการสงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางน้ําและ

ปองกันการเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนสวนสําคัญในการรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาโครงการตางๆ  

การกอสรางเพื่อการพัฒนาตางๆ ในประเทศไทย ไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดใหโครงการพัฒนาตางๆ จําเปนตองมีการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment ; EIA) เพื่อเปนมาตรการในการปองกันและแกไข
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการพัฒนาไมใหทําลายความสมดุลทางธรรมชาติหรือถาจะมีผล

ทําลายก็ใหเปนไปอยางนอยที่สุด ซึ่งภายใต พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕ น้ีจะมีประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดใหประเภทและโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จํานวน ๓๔ โครงการ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ และ

จากการอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ จึงไดมีประกาศกําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง (Environmental Health Impact Assessment ; EHIA) 
จํานวน ๑๑ โครงการ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ทั้งน้ีโครงการที่มีขนาดเล็กที่ไมเขาขายตองจัดทํา

รายงาน EIA อาจตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial 
Environmental Examination; IEE) โดยเปนการตรวจสอบสภาพสิ่งแวดลอมเบื้องตน เพื่อคาดการณ

แนวโนมของผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนและคัดเลือกแนวทางที่มีความเหมาะสมที่สุดดาน

สิ่งแวดลอม     
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การกอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําโครงการตางๆ ของกรมเจาทาอาจมีบางโครงการที่เขาขาย

ตามประกาศกระทรวงทรัพยฯ ดังกลาว ดังน้ัน จึงตองเตรียมความพรอมใหกับเจาหนาที่ของกรมเจา

ทาไดมีองคความรูในเรื่องกระบวนการจัดทํา IEE, EIA และ EHIA เพื่อใหสามารถดําเนินการไปตาม
กฎหมายไดอยางเรียบรอย และเพื่อใหการพัฒนาโครงการของกรมฯ เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน สงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชนใหนอยที่สุด นอกจากนี้องคความรูดังกลาวยังสามารถสราง

ความเขาใจและเผยแพรไปยังผูประกอบการที่เก่ียวของไดรับทราบและมีความรูความเขาใจไปในทิศทาง

เดียวกัน และสามารถปฏิบัติไดถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไว   

1. เปาหมาย 
องคความรูดานสิ่งแวดลอมในภาพรวมของกรมเจาทาอยูในระดับดี ถึงดมีาก  

(ดี : คะแนนอยูในชวง 61-80 คะแนน ดีมาก: คะแนนอยูในชวง 81- 100) 
 

2. วัตถุประสงค 
1.1. เพื่อสรางองคความรูดานสิ่งแวดลอม 
1.2. เพื่อใชเปนคูมือประกอบการปฏิบัติงานของสวนราชการที่เก่ียวของในสังกัด 

กรมเจาทา 
1.3. เพื่อเผยแพรแกผูประกอบการและผูสนใจทั่วไป  
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สวนที่ 1 
ความรูทั่วไปดานสิ่งแวดลอม 
 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่ง ในการปองกัน

ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการพัฒนาโครงการ ซึ่งประเทศไทยไดมีการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมตั้งแตป พ.ศ. 2518  จากนั้น ป 2524 ไดมีการออกประกาศประเภทและขนาด

โครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนฉบับแรก ซึ่งกําหนดใหมี

โครงการพัฒนา จํานวน 10 ประเภทโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  ตอมา ป 2535 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนด

ประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวม 22  

ประเภทโครงการ  และไดมีการเปลี่ยนแปลงอีกคร้ังหนึ่ง โดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติดังกลาวในป พ.ศ.2552   ออกประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการฯ ที่เขาขายตอง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวม 34 ประเภทโครงการ รวมทั้งมีการปรับปรุง

หลักเกณฑ วิธีการ ในการจัดทํารายงานฯ  สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 ที่ใหความสําคัญกับผลกระทบที่เกิดกับชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  จึงไดมีการออกประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงฯ     

 ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะพิจารณาองคประกอบของ

รายงานครอบคลุมผลกระทบดานสิ่งแวดลอทั้ง 4 ดาน ไดแก สิ่งแวดลอมทางกายภาพ สิ่งแวดลอม

ทางชีวภาพ  คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาตอคุณภาพชีวิต ซึ่งในองคประกอบดาน

คุณคาตอคุณภาพชีวิตไดครอบคลุมประเด็นดานสาธารณะสุขและชีวอนมามัยไวดวย 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ือง (Initial Environmental Examination) 

 เปนการตรวจสอบเบื้องตนถึงกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการที่เสนอ  มักใชขอมูล

เบื้องตนที่มีอยูหรือขอมูลที่สามารถหาไดทันที IEE เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวาจะตองทํา EIA ตอ

หรือไม สําหรับประเทศไทยไดนํามาใชในการกําหนดใหโครงการที่คาดวามีผลกระทบสิ่งแวดลอมบาง

ประเภทที่มีขนาดเล็กหรือไมมาก จัดทําเปนรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
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การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) 

    เปนการศึกษาเพื่อคาดการณผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งในทางบวกและทางลบ  จากการ

พัฒนาโครงการ หรือกิจกรรมที่สําคัญ เพื่อกําหนดมาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และใชในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการ หรือกิจการ  ผลการศึกษาที่จัดทํา

เปนเอกสารเรียกวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

  ข้ันตอนของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  

1. การกลั่นกรองโครงการที่ตองจดัทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

2. การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3. การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4. การติดตามตรวจสอบ 
 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานสุขภาพ (EHIA) 

 หมายถึง กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคมในการวิเคราะหและคาดการณ

ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชนที่อาจจะเกิดข้ึนจากนโยบาย โครงการ หรือ 

กิจกรรม อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง หากดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการ

ประยุกตใชเคร่ืองมือที่หลากหลายและมีกระบวนการมีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิด

การตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว   การประเมินผล

กระทบทางสุขภาพสามารถบูรณาการไวในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีข้ันตอนตางๆ 

ดังน้ี 

1. การกลั่นกรองโครงการ 

2. การกําหนดขอบเขตการศึกษา 
3. การประเมินผลกระทบ ประกอบดวย 

3.1. การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน 

3.2. การประเมินผลกระทบและจัดลําดับความสําคัญ 

3.3. การเสนอแนะ มาตรการปองกัน เฝาระวัง แกไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

3.4. การจัดทํารายงาน 

4. การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ 

5. การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
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การกลั่นกรองโครงการ (Screening) 

เปนกระบวนการเพื่อตัดสินใจวา โครงการที่เสนอนั้นจําเปนตองจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือไม การกลั่นกรองจะเกี่ยวของกับการใชวิจารณญาณพิจารณา

วาผลกระทบจากโครงการที่มีตอสิ่งแวดลอมนั้นอยูในระดับมีนัยสําคัญหรือไม  

การกําหนดขอบเขต(Scoping) 

เปนกระบวนการในการชี้ประเด็นที่สําคัญ ทางเลือกที่จําเปนตองมีการศึกษาและประเมิน 

ทั้งน้ี เน่ืองจากหัวขอในเรื่องสิ่งแวดลอมมีหลากหลาย ดังน้ัน การกําหนดขอบเขต จึงทําใหการศึกษา

ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตรงประเด็น ลดความขัดแยง ประหยัดเวลา

และคาใชจายในการศึกษาดวย ผลที่ไดจากการกําหนดขอบเขตจะนําไปจัดทําเปนเอกสาร เรียกวา 

ขอบเขตการศึกษาดานสิ่งแวดลอม (Terms of Reference: TOR)  

การมีสวนรวมของประชาชน  

เปนกระบวนการที่นําเอาความหวงกังวลของสาธารณะชน ความตองการและคานิยม

ผนวกเขาไปกับการดําเนินการตัดสินใจของรัฐ  กระบวนการมีสวนรวมของสาธารณะชนจึงเปน

สื่อกลางสองทาง มีจุดมุงหมายเพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวาทาธารณะชนโดยสวนราชการ

สนบัสนุน เน่ืองจากสังคมปจจุบันมีการติดตอสื่อสาร 

การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม  

เปนกิจกรรมที่จัดใหมีข้ึนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหนวยงานตางๆ ที่ไดรับ

ผลกระทบจากโครงการสามารถเขารวมแสดงความเห็น นําเสนอขอมูล ขอโตแยง หรือขอเสนอแนะที่

เก่ียวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  

(Initial Environmental Examination: IEE) 
 

ความหมายและความสาํคัญ 

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน(IEE) เปนระบบที่จะชวยใน
การคาดการณปญหาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากการพัฒนา

โครงการไดอยางถูกตองตรงตามหลักวิชาการ เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการลงทุน

รวมทั้งโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงระหวางสาธารณชนกับหนวยงานที่

เก่ียวของกับการพัฒนา นอกจากนี้การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

(IEE) ยังสามารถบรรเทา หรือปองกันความเสียหาย (Adverse effect) ที่จะเกิดกับทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัด โดยชี้ใหเห็นถึงมาตรการลดผลกระทบและการติดตามตรวจสอบ เพื่อจัดการผลกระทบ

ดานลบของโครงการดวย 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน(Initial Environmental Examination: 

IEE) เปนการตรวจสอบเบื้องตนถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการ มักใชขอมูล

เบื้องตนที่มีอยูหรือขอมูลที่สามารถไดทันที IEE เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวาจะตองทํา EIA ตอหรือไม 
ในประเทศไทยไดนํามาใชในการกําหนดใหโครงการที่คาดวามีผลกระทบสิ่งแวดลอมบางประเภทที่มี

ขนาดเล็ก หรือโครงการที่มีผลกระทบไมมาก จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

เบื้องตน โดยสวนประกอบสําคัญของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 

ประกอบดวย 

 บทนํา : กลาวถึงวัตถุประสงคของโครงการ เหตุผลความจําเปนในการดําเนิน

โครงการ วัตถุประสงคการจัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา    

 ที่ตั้งโครงการ : โดยมีภาพและแผนที่ตั้งโครงการ  รวมทั้งแผนที่แสดง

องคประกอบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการ 

 ทางเลือกที่ตั้งโครงการและวิธีการดําเนินโครงการ : พรอมเหตุผลขอพิจารณา

ในการตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 

 รายละเอียดโครงการ :  รายละเอียดที่แสดงภาพรวมโครงการใหชัดเจน ไดแก 

ประเภท ขนาด ที่ตั้ง ทางเลือกที่ตั้งโครงการ และวิธีการการดําเนินโครงการพรอมเหตุผลขอพิจารณา

ในการตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ รายละเอียดกระบวนการ หรือกิจกรรมประกอบโครงการ แผนผัง

การใชที่ดินของโครงการ    
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 สภาพแวดลอมในปจจุบัน : รายละเอียดทรัพยากรสิ่งแวดลอม รายละเอียด

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมและคุณคาตางๆ การใชที่ดินบริเวณโดยรอบโครงการ ตลอดจนบริเวณที่อาจ

ไดรับผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการทั้งระยะสั้นและระยะยาว  

 ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการ : ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนที่
อาจเกิดข้ึนจากโครงการทั้งที่เปนผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออมตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม 

และคุณคาตางๆ พรอมแยกประเภททรัพยากรที่สามารถฟนฟูได และฟนฟูไมได  

 มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย : รายละเอียด
ในการปองกัน ในกรณีที่เกิดความเสียหายฟนฟูไมไดใหเสนอแผนการชดเชยความเสียหาย 

 มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม : มาตรการและแผนการ

ดําเนินการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมทางวิชาการและการปฏิบัติ  
 ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ พรอมดวยมาตรการปองกันและ

แกไขผลกระทบ 

 
 
 

ขั้นตอนการนําเสนอพิจารณา 

 

ข้ันตอนการนําเสนอเพื่อพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

เจาของโครงการ 

หนวยงานพิจารณาอนุมัติ 

สผ. 

หนวยงานพิจารณาอนุมัติ 

เห็นชอบ สผ. แจงความเห็น 

สง IEE 

สง IEE 

เจาของโครงการ 

เจาของโครงการ 
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การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน เปนการพิจารณาเพื่อ

ประกอบการอนุญาตของหนวยงานที่มีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตเปนการเฉพาะ  เชน การพัฒนา

โครงการในพื้นที่ปาอนุรักษ ตองขออนุญาตจากกรมปาไมเปนตน   หากเปนโครงการที่อยูในเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม และถูกกําหนดโดยประกาศพื้นที่คุมครอง จังหวัดจะเปนผูพิจารณาใหความ

เห็นชอบ หากเปนโครงการนอกเหนือที่กําหนดนี้เปนการจัดทําเพื่อศึกษาใหเห็นผลกระทบของโครงการ

ที่อาจเกิดข้ึนเพื่อใชประกอบในการตัดสินใจดําเนินโครงการหรือไม หรือหามาตรการในการปองกันและ

ลดผลกระทบ หากตัดสินใจดําเนินโครงการ 

กฎระเบียบที่เก่ียวของ 

การใชประโยชนในบางพื้นซึ่งเปนพื้นทีท่ีกํ่าหนดใหมีการควบคุมกิจกรรมในพื้นที่เปนการ

เฉพาะ กําหนดมาตรการบางสวนเปนมาตรการที่ตองขออนุญาตกอนดําเนินการ เชน หนวยงาน

ราชการ  ประชาชน เอกชน กอนเนินการใดๆ ตองตรวจสอบใหรอบคอบวา กิจกรรม หรือการดําเนิน

โครงการที่ประสงคจะดําเนินการนั้นมีกฎระเบียบหามไวหรือไม อยางไร และมีข้ันตอนนอกเหนือจากที่

เคยปฏิบัติ หรือไม เพื่อดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนกอนดําเนินการใดๆ เชน  ในเขตพื้นที่คุมครอง

กําหนดใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน สําหรับกิจกรรมที่อยูใน

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ไดกําหนดประเภทหรือขนาดของโครงการที่ตองจดัทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งประกาศที่เก่ียวของกับพืน้ที่คุมครองมีปรากฏดังน้ี   
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1 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดพ้ืนที่และ

มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

1.1 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่

และมาตรการคุมครอง ในทองที่อําเภออาวลึก อําเภอเมืองกระบี่ อําเภอเหนือคลอง อําเภอคลองทอม 

และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 124 ตอน

พิเศษ 35 ง ลงวันที่ 26 มีนาคม 2550 ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป และมีระยะเวลาบังคับใชนับแตวันที่ประกาศผลใชบังคับ)  

1.2 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดเขตพื้นที่

และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในทองที่อําเภอคุระบุรี อําเภอตะกั่วปา อําเภอทายเหมือง อําเภอ

เมืองพังงา อําเภอตะกั่วทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับทั่วไป 

เลม 124 ตอนพิเศษ 35 ง ลงวันที่ 26 มีนาคม 2550 ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไปและมีระยะเวลาบังคับใช 5 ป นับตั้งแตวันที่มีผลประกาศบังคับใช) 
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1.3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง  กําหนดเขต

พื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2553  (ประกาศในราช

กิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป ประเภท ง เลม 127 ตอนพิเศษ 92 ง ลงวันที่ 30 

กรกฎาคม 2553 ใหใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจานุเบกษาและใหมีระยะเวลาการ

บังคับใชถึงวันที่ 26 มีนาคม 2555 ) 
1.4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง  กําหนดเขต

พื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบางละมุงและอําเภอสัตหีบ จังหวัด

ชลบุรี พ.ศ. 2553  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไปประเภท ง  เลม 127 

ตอนพเิศษ92 ง  ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2553 ใหใชบังคับมีกําหนดระยะเวลา 5 ป นับแตวันถัดจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป) 
1.5 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดเขต

พื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเพชรบุรี อําเภอทา

ยางและอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรีและอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2553  
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป  ประเภท ง เลม 127 ตอนพิเศษ 92ง. ลง

วันที่ 30 กรกฎาคม 2553 ใหใชบังคับมีกําหนดระยะเวลา 5 ป นับแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป) 
1.6 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดเขต

พื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2553 (ประกาศในราช

กิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป  ประเภท ง เลม 127 ตอนพิเศษ 92ง  ลงวันที่ 30 

กรกฎาคม 2553 ใหใชบังคับมีกําหนดระยะเวลา 5 ป นับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป) 
2 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

เบ้ืองตนและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครอง 
2.1 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

ในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2553 (ประกาศในราชกิจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป 

ประเภท ง เลม127ตอนพิเศษ128 ง ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2553 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 

พฤศจิกายน 2553) 
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2.2 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

ในบริเวณพื้นที่อําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2553 (ประกาศในราชกิจา

นุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป ประเภท ง เลม 127 ตอนพิเศษ 128 ง ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 

2553 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2553) 

2.3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เ ร่ือง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

เบื้องตนและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณ

พื้นที่อําเภอบานแหลม อําเภอเมืองเพชรบุรี อําเภอทายางและอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  อําเภอหัว

หินและอําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2553 บางละมุง และอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

พ.ศ. 2553 (ประกาศในราชกิจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป ประเภท ง เลม 127 ตอนพิเศษ 

128 ง ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2553 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2553) 

2.4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เ ร่ือง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

เบื้องตนและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่  

จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2553 (ประกาศในราชกิจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป ประเภท ง เลม 

127 ตอนพิเศษ 128 ง ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2553 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2553) 

3 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 39 (พงศ. 2553 ) เรื่อง

หลักเกณฑ และวิธีการในการตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไปประเภท ง 

เลมที่ 127 ตอนพิเศษ 129ง ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 9 

พฤศจิกายน 2553) 
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ www.onep.go.th  หัวขอกฎหมาย  
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แนวปฏิบัติที่สําคัญ 

 ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยประกาศของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมไดมีประกาศกําหนด ประเภท และขนาดของโครงการที่ตอง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวเปนการเฉพาะ แตจะถูกกําหนดไวเปนการเฉพาะใน

ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติ ของหนวยงานที่เก่ียวของในการกํากับดูแลพื้นที่เฉพาะ เพื่อปองกันและ

ควบคุมการใชประโยชนในพื้นที่ เปนการเฉพาะ  ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตนนอกจากจะจัดทําข้ึนตามระเบียบปฏิบัติหรือขอกําหนดที่เก่ียวของ อาจจัดทําข้ึน

เน่ืองจากเจาของโครงการมีความหวงใยตอสิ่งแวดลอมในพื้นที่พัฒนาโครงการ และเปนการศึกษาเพื่อ

ตองการทราบในเบื้องตนวาแนวโนมผลกระทบเปนอยางไร ตองดําเนินการศึกษารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพิ่มเติมหรือไม  โครงการที่มีแนวโนมตองศึกษารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน มีดังน้ี 

 จัดทํากอนที่โครงการจะมีการทํา EIA ในลักษณะศึกษาความเปนไปไดเบื้องตน  

IEE จะบอกวาจําเปนตองทํา EIA หรือไม 

 เปนสวนหนึ่งของการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study)  ของโครงการ
กอสรางสิ่งสาธารณประโยชน 

 โครงการพัฒนาซึ่งกฎหมายไมไดกําหนดใหทํา EIA แตโครงการมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 

 โครงการที่อยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
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สวนที่ 3 
ความรูดานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(Environment Impact Assessments) 
 

ความหมายและความสําคัญ 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environment Impact Assessments: EIA) หมายถึง 
การใชหลักวิชาการในการทํานาย หรือคาดการณผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบ ของ

การดําเนินโครงการพัฒนา ที่จะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในทุกๆ ดาน  ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ  

ทางเศรษฐกิจ และสังคม  เพื่อหาทางปองกันผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดข้ึนใหเกิดนอยที่สุด ใน

ขณะเดียวกันก็มีการใชทรัพยากรธรรมชาติซึ่งสวนใหญไมสามารถฟนคืนกลับมาไดอยางมีประโยชน 

และมีประสิทธิภาพสูงสุด และคุมคาที่สุด นอกจากนี้ ยังใชเปนแนวทางในการตัดสินใจของนักบริหารวา

สมควรดําเนินการหรือไม การวิเคราะหผลกระทบสงแวดลอมจะเปนประโยชนอยางมาก หากไดรับการ

นํามาใชในการวางแผนปองกันสิ่งแวดลอม  ตั้งแตข้ันการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ จะชวยลด

คาใชจายในการแกไขที่อาจเกิดข้ึนภายหลังดําเนินโครงการไปแลว   

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจําเปนตองจัดทํารายงานที่สมบูรณ 

มีการศึกษาของมูลทั้งปฐมภูมิ และทุติยถูมิ มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเด็นที่สําคัญ

ทุกๆ ประเด็น โดยกําหนดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน รวมถึงมาตรการ และวิธีการใน

การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมหลังดําเนินโครงการไปแลว เพื่อเปนสวนสําคัญสําหรับ

การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการ ซึ่งในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ในอดีตข้ึนอยูกับประสบการณ และวิธีการวิเคราะหของนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหเปนผูมี

สิทธทํารายงานแตละรายฯ ตอมาสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ   ไดจัดทําเอกสารคํา

ช้ีแจงประกอบเพื่อใหการจัดทํารายงานเปนรูปแบบเดียวกันมีตัวแปร หรือดัชนีที่สําคัญที่ตองทําการ

วิ เคราะห ถึงผลกระทบที่อาจเกิด ข้ึนอยางครบถวน  เพื่อ เสนอสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติ และคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  โดยองคประกอบสําคัญของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

 บทนํา : กลาวถึงวัตถุประสงคของโครงการ เหตุผลความจําเปนในการดําเนิน

โครงการ วัตถุประสงคการจัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา    

 ที่ตั้งโครงการ : โดยมีภาพและแผนที่ตั้งโครงการ  รวมทั้งแผนที่แสดง

องคประกอบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการ 
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 รายละเอียดโครงการ :  รายละเอียดที่แสดงภาพรวมใหชัดเจน ไดแก ประเภท 

ขนาดที่ตั้งโครงการ และวิธีการการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมประกอบของโครงการ  เปนตน 

ตลอดจนแผนผังการใชที่ดินของโครงการ    

 สภาพแวดลอมในปจจุบัน : แสดงรายละเอียดพรอมภาพถาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานกายภาพ ชีวภาพ  โดยจําแนกเปนชนิดฟนฟูได และฟนฟูไมได  

รายละเอียดการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาคุณภาพชีวิต ตลอดจนสภาพปญหาปจจุบันบริเวณ

พื้นที่โครงการ  พรอมแสดงแผนที่สภาพแวดลอมบริเวณโครงการ การใชประโยชนที่ดินโดยรอบ

บริเวณโครงการ   ตลอดจนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการทั้งระยะสั้นและระยะ

ยาว  
 การประเมินทางเลือกในการดําเนินการ และการประเมินผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึนจากโครงการ  

• ทางเลือกในการดําเนินโครงการ : ตองเสนอทางเลือกซึ่งอาจเปนทั้ง
ทางเลือกที่ตั้งโครงการหรือวิธีการดําเนินโครงการ โดยทางเลือกทุกทางสอดคลองกับวัตถุประสงค มี

เหตุผลวาบรรลุเปาหมายและความจําเปนในการมีโครงการและไมมีโครงการอยางไร  มีมาตรการ

ปองกันและแกไขผลกระทบในทุกทางเลือก และตองระบุทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดที่ดําเนินโครงการ 

พรอมแสดงเหตุผลและความจําเปนประกอบ   

• การประเมินผลกระทบ : ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการ ทั้ง

ที่เปนผลกระทบทางตรง และผลกระทบทางออมตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม และคุณคาตางๆ พรอม

แยกประเภททรัพยากรที่สามารถฟนฟูได และฟนฟูไมได  

 มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย : รายละเอียด
ในการปองกันและแกไขผลกระทบที่เกิดข้ึน ในกรณีที่เกิดความเสียหายไมอาจหลีกเลี่ยงไดใหเสนอ

แผนการชดเชยความเสียหายดังกลาว 

 มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม : มาตรการและแผนการ

ดําเนินการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมทางวิชาการและการปฏิบัติ  ซึ่งจะ

เปนสวนหนึ่ง ของการติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการดวย  
 ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ พรอมดวยมาตรการปองกันและ

แกไขผลกระทบ 
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ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

1. การกลั่นกรองโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

เปนข้ันตอนที่จะบอกวาโครงการที่จะพัฒนาจําเปนตองทําการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมหรือไม โดยพิจารณาวาโครงการพัฒนาตางๆ อาจกอใหเกิดผลกระทบมากนอยเพียงใด 

หากจะจัดทําเปนรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมควรตองทําการวิเคราะหในระดับใด จะ

เปนรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน หรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม   

2. การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

มีข้ันตอนการดําเนินงานที่สําคัญ ประกอบดวย  

2.1 กําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 

การกําหนดขอบเขตการศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญ และจําเปน ตั้งแตระยะแรกๆ 

ของการดําเนินโครงการ เน่ืองจากเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียกับโครงการ ซึ่งไดแก สาธารณะชน

หรือผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ  หนวยงานของรัฐและผูดําเนินโครงการ กระบวนการกําหนด

ขอบเขตการศึกษา สามารถชี้ใหเห็นสิ่งตอไปนี้ 

2.1.1  ขอบเขตพื้นที่หรือหัวขอของความจําเปนที่ตองศึกษาวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 
2.1.2  ประเด็นที่สําคัญหรือที่อยูในความสนใจของสาธารณะชน 
2.1.3  ขอมูลที่จําเปนเพื่อการประเมินผลกระทบ 
2.1.4  ผลกระทบทีม่ีนัยสาํคัญ วิธีการลดผลกระทบ วิธีการติดตามตรวจสอบ และ

องคประกอบอื่นๆ ที่ตองพจิารณา 
2.1.5  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่ตองมโีอกาสเขามามีสวนรวม 
2.1.6  ขอมูลที่จําเปนเพื่อการตัดสินใจของผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับสูง 
 

2.2 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคของการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อที่ระบุถึง

แนวโนมของผลกระทบสิ่งแวดลอมดานตางๆ เชน คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา  ดิน ทรัพยากรชีวภาพ 

การจางงาน การใชที่ดิน เปนตน  ในการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองครอบคลุมบริเวณที่

คาดวาจะไดรับผลกระทบที่เกิดข้ึนโดยตรงตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากโครงการ และผลกระทบทางออมที่
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โครงการมีปจจัยอื่นแลวยอนกลับมามีผลกระทบสิ่งแวดลอม แลวตองพิจารณาวาผลกระทบนั้นเปน

ผลกระทบระยะสั้น หรือผลกระทบระยะยาว หรือผลกระทบสะสม  ในการประเมินผลกระทบจะตองมี

การสํารวจ สภาพแวดลอมของโครงการ พรอมทั้งดําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมามารถดําเนินการได 3 ข้ันตอน ไดแก 

2.2.1  การจําแนกผลกระทบสิ่งแวดลอม 
โดยการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมปจจุบันในบริเวณโครงการวาเปน

อยางไร โดยแบงเปน  
1)  ทรัพยากรดานกายภาพ เชน ดิน นํ้า อากาศ เสียง ภูมิสัณฐาน 

ธรณีวิทยา เปนตน 
2)  ทรัพยากรดานชีวภาพ เชน สิ่งมีชีวติทั้งหลาย รวมทั้ง สัตว พืช 

สิ่งมีชีวิตที่หายาก เปนตน 
3)  คุณคาการใชประโยชนมนุษย เชน นํ้าดื่ม นํ้าใช การขนสง ไฟฟาและ

พลังงาน การควบคุมน้ําทวม การระบายน้ํา การเกษตร การอุตสาหกรรม เหมืองแร สันทนาการ การ

ใชที่ดิน เปนตน  
4)  คุณคาตอคุณภาพชีวติ เศรษฐกิจ สังคม การสาธารณะสุข อาชีวอนามัย  

ประวัติศาสตร สุนทรียภาพ เปนตน 

2.2.2. การทํานายผลกระทบสิ่งแวดลอม   
การทํานายผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ไดแก การคาดการณหรือการทํานายถึงการ

เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนจากโครงการ อาจใชวิธีวิเคราะหโดยแบบจําลอง หรือการใช

วิจารณญาณของผูเช่ียวชาญเปนตน    

2.2.3. การตีคาผลกระทบสิ่งแวดลอม   
หลังจากทราบขนาดของผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติแตละตวัแปรแลว การ

รวบรวมผลกระทบของตวัแปรทั้งหมด เพื่อ พิจารณาดูผลกระทบทั้งโครงการวามีผลดีหรือผลเสียตอ

สิ่งแวดลอมอยางไร เชน กระทบโดยตรงในเรื่องมลพษิทางน้ํา อากาศ จนถึงผลกระทบทางออม เชน 

ปญหาตอสุขภาพเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรปูแบบการดํารงชีวิต เปนตน  
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3. การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3.1 รูปแบบที่ 1 กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการรวมกับ

เอกชน ที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  การจัดทํา TOR ยังไมเปนข้ันตอนที่บังคับแตเปนขอเสนอที่ควรดําเนินการ เพื่อใหการ

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

ที่มา: แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

รัฐ รัฐวิสาหกจิ  

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

คณะกรรมการผู้ชาํนาญการฯ

ครม. 

พิจารณา 

เสนอ TOR ตอ่ สผ. 
เพื่อใหค้วามเหน็ 

จัดทาํรายงานตั้งแต่ขัน้
ศึกษาความเหมาะสม

สผ.สรปุความเห็นของ
คณะกรรมการผู้ชาํนาญการฯ 

เสนอความเหน็ 

บคุคล/สถาบนั ผู้เชี่ยวชาญ
เสนอความเหน็ 
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 3.2. รูปแบบที่ 2 กรณีที่โครงการที่ตองไดรับอนญุาตจากทางราชการและโครงการ

ที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

ผูยื่นขออนุญาต+ที่ปรึกษาจัดทํารายงาน 

สผ.ตรวจสอบรายงาน 15 วัน 

สผ.พิจารณาความเห็นเบ้ืองตน 15 วัน  

คณะกรรมการผูชํานาญการพจิารณา 45 วัน  เจาหนาที่ 

ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 

ผูยื่นขออนุญาต 

ผูยื่นขออนุญาต 

สผ.สรุปผลการพิจารณาเสนอ (30 วัน)  
เจาหนาที่ 

ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 

จบกระบวนการพิจารณารายงาน  

เสนอรายงานตอ สผ. และเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 

ไมเห็นชอบ 

รายงานไมถูกตอง/

ขอมูลไมครบถวน 

มีสิทธินําคดีไปสู

ศ า ล ป ก ค ร อ ง

ภายใน 90 วัน 

สามารถเสนอมาตรการ

ปองกันและแกไข

ผลกระทบที่ทําการแกไข 

เพิ่มเตอม หรือจัดทําใหม 

ทั้งฉบับ โยเสนอกลับเขาสู

กระบวนการพิจารณาใหม

ตามมาตรา 48 และ 49 

เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

กรณีไมเห็นดวยกับ คชก.

ที่ไมเห็นชอบ 

กรณีเห็นดวยกับ คชก.

ที่ไมเห็นชอบ 

ไมเห็นชอบ 

รายงานถูกตอง/ขอมูลครบถวน 

เสนอรายงานฉบับแกไขตอ สผ.และเจาหนาที่อํานาจอนุญาต 

ที่มา : แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ธันวาคม 2552 
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กรณีที่ 1 กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรอืโครงการรมกับอกชนที่ตองเสนอ

ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
 ตามาตรา 67 ของ พ.ร.บ.สงเริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

วรรคแรก  ระบุถึงข้ันตอน การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม วาโครงการที่เปน

ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมเอกชนตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ในขั้นที่เจาของ

โครงการทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ   
นอกจากนี้ ข้ันตอนการพิจารณารายงาน ใหเสนอรายงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ เพื่อคณะกรรมากรสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี     ซึ่งไมมีการกําหนดระยะเวลาไว ในทางปฏิบัติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได

ตั้งคณะกรรมการผู ชํานาญการขึ้นมาชวยพิจารณารายงานรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และเสนอความเห็นตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ข้ันตอนการดําเนินงานตามที่ได

สรุปไวขางตน 

 
กรณีที่ 2  กรณีที่โครงการที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการและโครงการที่ไมตองเสนอ

ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
 กรณีโครงกรณีการที่ไดรับอนุญาตจากทางราชการและโครงการที่ไมตองเสนอขอรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะ
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของรายงานภายในระยะเวลา 15 วัน หากรายงานไมครบถวน

หรือไมถูกตองจะแจงเจาของโครงการแกไขรายงาน  หากรายงานครบถวนและถูกตองแลว จะสรุป

ความเห็นเบื้องตนเสนอตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ภายในระยะเวลา 15 วัน

โครงการถูกตอง 
 คณะกรรมการผูชํานาญการฯ ใชเวลาในการพิจารณารายงานฯ 45 วัน หากเห็นชอบ

จะแจงหนวยงานอนุญาตทราบเพื่อนําผลไปประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต แตหาก

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ ยังไมเห็นชอบกับรายงาน หรือใหเจาของโครงการเพิ่มเติมขอมูล 

สํานักงานนโยบายและแผนฯ จะแจงผูขออนุญาตทราบและแกไขรายงาน 
ในกรณีผูขออนุญาตไดแก ไขเพิ่มเติมรายงานตามความเห็นของคณะกรรมการ

ผูชํานาญการและเสนอรายงานดังกลาวตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนฯ จะนําเสนอคณะกรรมการผูชํานาญการ ซึ่งคณะกรรมการจะ

มีเวลาพิจารณาภายใน 30 วัน ข้ันตอนการดําเนินงานตามที่ไดสรุปไวขางตน 
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4. การติดตามตรวจสอบ 

ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดมีการกําหนดมาตรการ

ปองกันและแกไขผลกระทบ เพื่อใหผลกระทบที่ เกิดจากโครงการเกิดข้ึนนอยที่สุด การติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดความมั่นใจวามาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และคุณภาพสิ่งแวดลอมที่อยูรอบบริเวณโครงการอยูใน

มาตรฐาน  

 

กฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535  สวนที่ 4  การทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรา 46  มาตรา 47  มาตรา 48  มาตรา 49  

มาตรา 50 และ มาตรา 51  

2.  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2540) เร่ือง 

หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3.  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 34 (พ.ศ. 2542) เร่ือง 

หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4.  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 34 (พ.ศ. 2542) เร่ือง 

หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

5.  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการ หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

6. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครอง ซึ่งประกอบดวย  

 เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นทีจ่ังหวัดกระบี่  

 เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นทีอ่ําเภอบางละมุง และอําเภอสัตหีบ 

จังหวัดชลบุรี  
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 เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นที่  จังหวัดภูเก็ต 

 เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ในบริเวณพื้นทีอ่ําเภอบานแหลม อําเภอเมือง

เพชรบุรี อําเภอทายางและอําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  อําเภอหัวหินและอําเภอปราณบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2553  

 

แนวปฏิบัติที่สําคัญ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการประเมินผลกระทบจากโครงการพัฒนาที่จะมีตอ

สุขภาพหรือความสมบูรณของสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้งความเสี่ยงที่จะมีผลตอ

สภาพความสมบูรณของระบบนิเวศและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนตอธรรมชาติ การประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมจึงเปนกระบวนการเพื่อการบงช้ี ทํานาย ประเมิน และบรรเทาผลกระทบทาง      

ชีวภาพ กายภาพ สังคม และผลกระทบที่เก่ียวของอื่น ๆ ที่มีตอการพัฒนาใด ๆ กอนที่จะมีการ

ตัดสินใจใหลงมือดําเนิน และเพื่อเปนการประกันไดวาผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจไดพิจารณาอยาง

รอบคอบถึงผลกระทบของโครงการพัฒนาที่จะมีตอสิ่งแวดลอม กอนอนุมัติดําเนินโครงการ  ในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งจะเปนประโยชนในการใชประกอบการตัดสินใจกอนการพัฒนา

โครงการ  หรือ เปนการศึกษาเฉพาะกรณีเพื่อใชสําหรับการตัดสินใจพัฒนาโครงการใดโครงการหนึ่ง 

ซึ่งเปนการศึกษาปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตของโครงการพัฒนา และ เปนการศึกษาปญหาหลายๆ 
แงมุม เพื่อวิเคราะหหาผลกระทบที่จะเกดิข้ึน มีแนวทางการปฏิบัติที่สําคัญดังน้ี  

1. โครงการที่เขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 โครงการที่ อยู ในประ เภทและขนาดโครงการตามประกาศ  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท และขนาดของโครงการ หรือกิจการซึ่งตอง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง

ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลมที่ 126 ตอนพิเศษ 125 ง วันที่ 31 สิงหาคม 2552  ประกอบดวย 34 ประเภท 

โครงการ ดังน้ี (รายละเอียดตามเอกสารอางอิง) 
1)  การทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยเหมืองแร 
2)  การพัฒนาปโตรเลียม 
3)  โครงการขนสงปโตรเลียมและน้ํามันทางทอ 
4)  นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการที่

ลักษณะเชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่จัดสรรที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม 
5)  อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่มีกระบวนการผลิตทางเคมี 
6)  อุตสาหกรรมกลั่นปโตรเคมี 
7)  อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซธรรมชาติ 
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8)  อุตสากรรมคลอ-แอลคาไลน (Chlo-alkaline industry) ที่ใชโซเดียมคลอไรด
(NaCl) เปนวัตถุดิบในการผลิตโซเดียมคารบอเนต(Na2CO3) โซเดียมไฮดรอกไซด(NaOH) กรดไฮโดร

คลอริก(HCl) คลอรีน(Cl2) โซเดียมไฮโพคลอไรด (NaOCl) และปูนคลอรีน (Bleaching Powder)  
9)  อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต 
10)  อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ 
11)  อุตสาหกรรมที่ผลิตสารออกฤทธิ์หรือสารที่ใชปองกันหรือกําจัดศัตรูพืช

หรือสัตวโดยใชกระบวนการทางเคมี 
12)  อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี 
13)  อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับนํ้าตาล 
14)  อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา 
15)  อุตสาหกรรมถลุงหรือแตงแร หรือหลอมโลหะซึ่งมิใชอุตสาหกรรมเหล็กหรือ

เหล็กกลา 
16)  อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอล รวมทั้งผลิตเบียรและไวน 
17)  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวตาม

กฎหมายวาดวยโรงงาน 
18)  โรงไฟฟาพลังความรอน 
19)  ระบบทางพิเศษตามกฎหมายวาดวยการทางพิเศษ หรือโครงการที่มี

ลักษณะเชนเดียวกับทางพิเศษ 
20)  ทางหลวงหรือถนน ซึ่งมีความหมายตามกฎหมายวาดวยทางหลวง ที่ตัด

ผานพื้นที่ตามที่ประกาศไดกําหนดไว(รายละเอียดปรากฏในประกาศ) 
21)  ระบบขนสงมวลชนที่ใชราง 
22)  ทาเทียบเรือ 
23)  ทาเทียบเรือสําราญกีฬา 
24)  การถมที่ดินในทะเล 
25)  การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางบริเวณหรือในทะเล 
26)  โครงการระบบขนสงทางอากาศ 
27)  อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ซึ่งมีลักษณะที่ตั้งหรือการใช

ประโยชนอาคารอยางหนึ่งอยางใดตามที่ประกาศกําหนด (รายละเอียดปรากฏในประกาศ)  
28)  การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชยตม

กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน 
29)  โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 
30)  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
31)  อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
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32)  เข่ือนกักนํ้าหรืออางเก็บนํ้า 
33)  การชลประทาน 
34)  โครงการทุกประเภทที่อยูในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกําหนดให

เปนพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้น 1 

 

 ประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจกรรมของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

เอกชน ตามที่ประกาศกําหนดซึ่งจะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่เขตอนุรักษและพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอมในแตละพื้นที่  
 

2. ผูที่จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตองเปนนิติบุคคลที่ไดข้ึนทะเบียน

ไวกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. รูปแบบรายงานตองเปนไปตามแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมตามที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติกําหนด  
4. ตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความเห็นของประชาชน 

พ.ศ. 2548 
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สวนที่ 4 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
 

ความหมายและความสาํคัญ 

ความหมายของการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หมายถึง กระบวนการเรียนรูรวมกัน

ของสังคมในการวิเคราะหและคาดการณผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชนที่

อาจจะเกิดข้ึนจากนโยบาย โครงการ หรือ กิจกรรม อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง หาก

ดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการประยุกตใชเคร่ืองมือที่หลากหลายและมีกระบวนการ

มีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว  

ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  เพื่อใหเปนไป

ตามมาตร 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูนแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีกลไก  

กระบวนการ ข้ันตอนและวิธีการ ดังน้ี  

ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

1. การเตรียมขอมูล 

1.1. ขอมูลพื้นที่ โดยเฉพาะการเปนเขตควบคุมหรือคุมครองเฉพาะ ตามกฎหมาย 

1.2. ขอมูลขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ (ถามี) 
1.3. ขอมูลการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 

1.4. ขอมูลประชากร เชน กลุมเสี่ยง  ประชากรตามอายุ  เพศ/อาชีพ สัดสวนการ

วางงาน แนวโนมการจางงาน การมีงานทํา ดัชนีคุณภาพ เปนตน  

1.5. ขอมูลบัญชีสารเคมีที่เก่ียวของกับกระบวนการผลิตทุกข้ันตอน 
 

2. การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
เจาของโครงการทําการกําหนดขอบเขตการศึกษาตามกรอบที่กําหนดไว  ในขณะเดียวกัน

เพิ่มหลักเกณฑ วิธีการในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพของสํานักงานคณะกรรมสุขภาพแหงชาติ 

เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน ผูมีสวนได สวนเสีย และภาคสวนตางๆ ไดมีสวนรวมในการนําเสนอ

ประเด็น และแนวทางในการประเมินผลกระทบดานคุณภาพ เพื่อใหการประเมินเปนไปอยางครบถวน

มากที่สุด โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังน้ี 
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2.1. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดเวทีรับฟงความเห็นเพื่อกําหนด

ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกรทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสีย และ

หนวยงานที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอประเด็นหวงกังวล และแนวทางในการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และเพื่อใหการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

เปนไปอยางครบถวน 

2.2. การจัดเวทีรับฟงความเห็นเพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ  จะตองดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี  

2.2.1. ตองแจงลวงหนาใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  และสาธารณชนทราบไมนอยกวา 1 เดือน  

โดยแจงผานชองทางการสื่อสารสาธารณะไมนอยกวา 3 ชองทาง  เพื่อใหหนวยงานและสาธารณชนที่

สนใจสามารถเตรียมตัวเขารวมอยางทั่วถึง 

2.2.2. เปดเผยเอกสารโครงการ โดยระบุความเปนมา ความจําเปน แหลงทุน 

กระบวนการ และแนวทางในการดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอขอมูลเบื้องตนที่เก่ียวของกับปจจัยที่

อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และรางขอเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพื่อใหผูเก่ียวของและสาธารณชนพิจารณาลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน 

กอนจัดเวที ผานชองทางสาธารณะไมนอยกวา 3 ชองทาง 

2.2.3. จัดระบบการลงทะเบียน เพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงาน

ที่เก่ียวของ สามารถลงทะเบียนลวงหนาไดโดยสะดวก 

2.2.4. การจัดกระบวนการรับฟงความเห็น ตองจัดในชวงเวลาที่เหมาะสม ที่ผูมี

สวนเกี่ยวของ และสาธารณชน สามารถเขามามีสวนรวมไดโดยสะดวก  รวมทั้งจัดใหมีการนําเสนอ

ประเด็นหวงกังวล ขอมูลที่เก่ียวของ และนําเสนอแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพไมนอยกวา 2 ช่ัวโมง และไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของการจัดเวทีทั้งหมด 

2.2.5. ภายหลังการจัดเวที รับฟงความเห็นเพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จะตองเปดชองทางในการรับฟงความเห็นอยางตอเนื่องไม

นอยกวา 2 ช่ัวโมง โดยตองมีชองทางอยางนอย 2 ชองทาง 

2.2.6.   หนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ หรือผูขออนุมัติอนุญาตใหดําเนิน

โครงการ หรือกิจการจัดทํารายงานสรุปความเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณะชนพรอมทั้งคํา

ช้ีแจง และเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อดําเนินการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทราบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพเพื่อทราบและเผยแพรสาธารณชนตอไป 
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3. การประเมินผลกระทบ 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อคาดการณผลกระทบตอสุขภาพที่อาจเกิดข้ึนจาก

การดําเนินการของโครงการหรือกิจการ โดยพิจารณาจากปจจัยที่เก่ียวของ ตามหลักการประเมิน

ความเสี่ยง ไดแก การระบุสิ่งคุกคามสุขภาพ (Hazard identification) ความสัมพันธระหวางปริมาณ

กับการตอบสนอง (dose –response relationship) การประเมินการสัมผัส (exposure assessment)   

และการจัดจําแนกลักษณะความเสี่ยง (risk characterization) ตามระบุในขั้นตอนการกําหนดขอบเขต

การศึกษา และควรมีองคประกอบที่สําคัญคือ  

  การนําเสนอขอมูลสิ่งคุกคามสุขภาพ การเจ็บปวย โรค การบาดเจ็บ ความพิการ 

และปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 

  ขนาดของความเสี่ยงและผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดข้ึนทั้งทางบวกและทางลบ 

  ความเชื่อมโยงระหวางปจจัยที่มีผลกระทบตอสุขภาพกับผลกระทบทางสุขภาพ 

  มาตรการในการลดผลกระทบทางสุขภาพ และมาตรการติดตามตรวจสอบ   

 ข้ันตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  ประกอบดวย 

3.1.  การรวบรวมขอมลูพื้นฐาน (Baseline Information /Profiling ) 
เปนการรวบรวมขอมูลดานสิ่งแวดลอมและขอมูลสถานะทางสุขภาพปจจุบันของผูที่

อาจไดรับผลกระทบในพื้นที่ ทั้งน้ีขอมูลดานสิ่งแวดลอมและสถานะทางสุขภาพที่รวบรวม จะตอง

สัมพันธกับประเด็นที่ระบุไวในขั้นตอนการกําหนดขอบเขตการศึกษา  และขอมูลเหลานี้จะเปนขอมูลที่ใช

ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเฝาระวัง และติดตามตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงทางดาน

สุขภาพหรืออนามัยสิ่งแวดลอม 

3.2.  การประเมินและจดัระดับความสําคัญของผลกระทบ  
การประเมินและจดัลําดับความสําคัญของผลกระทบ มีเกณฑในการประเมินและ

จัดลําดับความสําคัญของผลกระทบ ดงัน้ี 
ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ 

ขนาด โอกาสที่จะเกิดความรุนแรงจากผลกระทบทางสุขภาพในทางลบทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงมากหรือไม  ความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลงหรือการ

เปลี่ ยนแปลงอย างฉับพลันการ เปลี่ ยนแปลงดั งกล าว เกิน ขีด

ความสามารถของทองถ่ินที่จะจัดการไดหรือไมมีการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิน

คาที่ยอมรับไดหรือไม 
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ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ 

ขอบเขตทางภูมิศาสตร ผลกระทบที่เกิดข้ึนจะขยายออกไปเพียงใด (ระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค 

หรือระดับโลก) หรือขยายไปสูพื้นทีท่ี่มคีวามสําคัญหรือไม (เชน พื้นที่

สงวน หรืออนุรักษ เปนตน) 

ระยะเวลาและความถี่ ระยะเวลาที่เกิดผลกระทบ และลักษณะของผลกระทบ เชน เกิดเปนชวงๆ 

หรือเกิดตอเนื่อง 

ผลกระทบสะสม ผลกระทบที่เกิดข้ันทําใหผลกระทบเดมิเพิ่มข้ึนหรือไม เพื่อพจิารณาวา

ผลกระทบจะสะสมเกินกวาระดับสูงสดุทีย่อมรับไดหรือไม 

ความเสี่ยง โอกาสที่ผลกระทบจะเกิดข้ึน 

ความสําคัญทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม 
ระดับของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจะสงผลตอเศรษฐกจิของชุมชนหรือ

โครงสรางทางสังคม  

ประชาชนที่ไดรับ

ผลกระทบ 

การกระจายผลกระทบไปยังประชากรกลุมตางๆ โดยเฉพาะทีม่ลีักษณะ

ทางประชากรตางกัน และคนที่เปนกลุมเสี่ยง เชน ชุมชนดั้งเดิม เดก็

ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ เปนตน 

ความออนไหวของชุมชน ประชาชนมีความรูสึกออนไหว หรือตระหนักตอผลกระทบที่เกิดข้ึนมาก

นอยเพียงใด เคยมีปญหาลักษณะที่คลายกันเกิดข้ึนในอดีตมาแลวในพื้นที่

น้ี หรือไม  มกีารตั้งกลุมหรือองคกรความเคลื่อนไหวในประเด็นเหลานี้

หรือไม 

การฟนคืนสภาพเดิม ตองใชเวลาในการลดผลกระทบหรือเวลาในการฟนฟูสภาพเดมิ ทั้งโดย

มนุษยหรือธรรมชาติเปนผูผลกระทบ เปนเวลามากนอยเพียงใด 

คาใชจาย ตองใชคาใชจายในการลดผลกระทบมากนอยเพียงใด ใครเปนผูจาย ตอง

ใชเงินในการลดผลกระทบทันทีหรือไม  

ศักยภาพของหนวยงานที่

เก่ียวของ 
ปจจุบันหนวยงาที่เก่ียวของกับการจัดการผลกระทบทางสุขภาพเปน

อยางไร  รวมทั้ง กฎหมายหรือระเบียบที่มีอยูสามารถรองรับไดหรือไม 

ทองถ่ินสามารถจัดการผลกระทบไดหรือไมเพียงใด 

ผลกระทบในทางบวก

ประโยชน 
โครงการกอใหเกิดผลกระทบในทางบวกหรือไม อยางไร โครงการที่จะ

สนับสนุนในดานคุณภาพชีวิต หรือความเปนอยูของชุมชนหรือไม 

อยางไร  
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ทั้งน้ี ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนควรพิจารณาใหครอบคลุมผลกระทบดานตางๆ เชน  

ผลกระทบทางกายของกลุมที่มีการสัมผัส  ผลกระทบตอความเปนอยูที่ดีทางสังคมและวัฒนธรรม 

ผลกระทบดานการบริการทางการแพทยและอาชีวอนามัย เปนตน  และควรพิจารณาถึงกระทบอื่นที่

อาจเกิดข้ึนในชวงระยะสั้นและระยะยาว จนถึงเวลาหลังโครงการหรือกิจการสิ้นสุด และผลกระทบทาง

สุขภาพที่อาจสงตอไปยังประชากรรุนหลัง  เชน กรณีผลกระทบทางพันธุกรรม จากนั้นใหนํา

ผลกระทบทางสุขภาพไปจัดลําดับความสําคัญ และกําหนดมาตรการในการลดผลกระทบ  

3.3. การเสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบและการจัดทํารายงาน   
การประเมินผลกระทบตองแสดงใหเห็นความเชื่อมโยง ทั้งผลกระทบทางกายภาพ 

ชีวภาพ และสังคม ที่สงผลกระทบทางสุขภาพ   เมื่อประเมินวามีผลกระทบตอสุขภาพ ตองเสนอ

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบดังกลาวโดยพิจารณาวาผลกระทบที่เกิดข้ึนสามารถปองกันหรือ

ทําใหลดลงไดอยางไร หรือมีทางเลือกในการดําเนินการดีกวาหรือไม ประโยชนที่ประชาชนไดรับการ

ดูแลดานสุขภาพมีหรือไม อยางไร โดยมีมาตรการลดผลกระทบทางสุขภาพ ควรจะลดใหอยูในระดับ

ความเสี่ยงที่ยอมรับไดโดยเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของประเทศ  

การเสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ ควรคํานึงถึงประเด็น ดังน้ี  

 ผลกระทบทั้งตอบุคคลและชุมชน 

 การปองกัน แกไขระดับปฐมภูมิ เชนจดัการที่แหลงกําเนิด  ใหขอมูลสิ่งคุกคาม

แกหนวยงานที่เก่ียวของ แผนการติดตามตรวจสอบและผลกระทบ เปนตน 

 การปองกันแกไขระดับทุตยิภูมิ เชน การลดการสัมผัส โดยการจัดระบบ

หมุนเวียนปฏบิัติงาน การใชเคร่ืองปองกันสวนบุคคล การใหความรูเพื่อสามารถปองกันตนเอง และ

การเฝาระวังการสัมผัส เปนตน   

 การปองกันแกไขระดับตตยิภูมิ เชน การเฝาระวังอาการ และการแสดงโรคที่

สอดคลองกบัสิ่งคุกคามสขุภาพ เปนตน  

 การปองกันแกไขระยะฉุกเฉิน เชน การจัดทําแผนรับมืออุบตัิภัยสารเคมีสําหรับ

พนักงานและประชาชนโดยรอบโครงการ โดยเฉพาะการแจงขอมูลสารเคมีใหหนวยงานที่เก่ียวของ

ทราบโดยเร็ว กรณีมีการร่ัวไหลของมลพิษ เปนตน  

 การปองกันแกไขระยะสั้น เชน การประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวากําลังมี

การบํารุงรักษาระบบการผลิตอาจมีการร่ัวไหลของมลพษิ เปนตน 

 การปองกันแกไขระยะยาว  เชน การจัดสรรงบประมาณของโครงการ หรือ

กิจกรรมเพื่อการเฝาระวังสุขภาพประชาชน 



~ 28 ~ 

 

4. การทบทวนรายงาน(Public Reviewing) 

ผูทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จัดทําการทบทวนรายงาน

ตามขั้นตอนการพิจารณาเปนไปตามที่ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 กําหนด      ผูพิจารณารายงานในเบื้องตน และคณะกรรมการผูชํานาญการฯ จะพิจารณาโดย

ใหความสําคัญดานสุขภาพอนามัยเพิ่มมากขึ้น โดยพิจารณาถึงประขากรกลุมเสี่ยง ผลกระทบที่แตละ

กลุมจะไดรับทั้งที่เปนผลกระทบทางดานลบและผลกระทบดานบวก  โดยคํานึงถึงผลกระทบทาง

สุขภาพในเชิงองครวมซึ่งมีความสัมพันธกันทั้งปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ ทางสังคม    

ทั้งในสวนของการใชประโยชนของมนุษย คุณภาพชีวิต รวมทั้งความเหมาะสมของมาตรการปองกัน

และแกไขผลกระทบทางสุขภาพสําหรับแตละกลุม และมาตรการที่สงเสริมใหเกิดผลกระทบในทางบวก

ตอสุขภาพ  ในขณะเดียวกัน ตองเพิ่มข้ันตอนเพื่อใหสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ ในการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ โดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

4.1. ข้ันตอนสุดทายเปนการตัดสินใจวาควรอนุญาตใหดําเนินการหรือไมน้ันระบบการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือที่ชวยใหขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูมีอํานาจ

ตัดสินใจอนุมัติโครงการ  สวนโครงการที่ไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายจะมีหนวยงาน

อนุญาตเปนผูพิจารณาใหอนุญาตโดยจะตองนํามาตรการในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมไปกําหนดเปนเงือนไขแนบทายใบอนุญาต  ใหหนวยงานเจาของโครงการ หรือกิจการ จัด

เวทีทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ เพื่อใหประชาชน          ผูมีสวนได สวนเสีย  และหนวยงานที่เก่ียวของไดตรวจสอบความ

ถูกตอง และความครบถวนสมบูรณของรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึง

นําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพิ่มเติมตอรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ดังกลาว 

4.2. การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น เพื่อทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  จะตองดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี  

4.2.1. ตองแจงลวงหนาใหสํานักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติและสาธารณชนรับทราบ ไมนอยหวา 1 เดือน โดยในสวน

ของสาธารณชน รับทราบไมนอยกวา 1 เดือน  โดยในสวนของสาธารณชนใหผานทางชองทางการ

สื่อสารสาธารณะ ไมนอยกวา 3 ชองทาง 
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4.2.2. เปดเผยรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับสมบูรณ เพื่อให

ผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนพิจารณาลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน  กอนการจัดเวที ผานชอง

ทางการสื่อสารสาธารณะไมนอยกวา 3 ชองทาง 

4.2.3. การจัดเวทีทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตองัด
ในชวงที่เหมาะสมที่มีผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน สามารถเขารวมไดสะดวก รวมทั้งตองจัดให

นําเสนอประเด็นหวงกังวล ขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพิ่มเติม ตอรางรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาว ไมนอยกวา 3 ช่ัวโมง และไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของเวลาในการจัดเวที

ทั้งหมด 

4.2.4. ภายหลังการจัดเวทีการทบทวนรางรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็นอยางนอย 2 ชองทาง อยางตอเนื่อง ไมนอย

กวา 15 วัน 

4.2.5. ใหหนวยงานเจาของโครงการหรือกิจการ จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็น

ของผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน พรอมทั้งความคิดเห็นและคําชี้แจงของหนวยงานเจาของ

โครงการ/หนวยงานที่ใหใบอนุมัติ อนุญาต/ หนวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ  พรอมสงใหสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อทราบ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพเพื่อทราบและเผยแพรแกสาธารณชนตอไป  

4.3. ข้ันตอนการพิจารณารายงาน 

การพิจารณารายงานมีรูปแบบการพิจารณาแตกตางกัน ข้ึนอยูกับวาโครงการนั้นๆ 

คณะรัฐมนตรี หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจอนุญาตเปนผูอนุมัติ/อนุญาต โดยหากเปนโครงการหรือ

กิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จะตองเสนอรายงานตั้งแตข้ันศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และไมได

กําหนดระยะเวลาการพิจารณาไว 

หากเปนกรณีโครงการ ที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ และโครงการที่ไมตอง

เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ไดมีการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาในแตละขั้นตอน 

ไวชัดเจน รายละเอียดแสดงไวทายนี้   
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กรณีที่ 1 กรณีที่การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือ

กิจการที่อาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการรวมกับ

เอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงาน
 

สผ. 

องคการอิสระใหความเห็นประกอบ 

สผ. 

พิจารณา 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

คณะรัฐมนตรี 

เสนอความเห็น 
บคุคล/สถาบนั  

ผู้เชีย่วชาญเสนอความเห็น 

เสนอความเห็น คชก.ความเห็นองค์การ
อิสระ และรายงานการรับฟังความคิดเห็น 

สผ.สรุปความเห็น 

ของ คชก. 

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการ หรือ
หน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการจัดรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วน

ส่งรายงาน EIA ท่ีเห็นชอบ 

ความเห็น คชก. และสรุป
สาระสําคัญของมาตรการฯ 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

รัฐ  รัฐวิสาหกิจ 
เสนอ TOR ตอ สผ.

เพื่อใหความเห็นชอบ  

จัดทํารายงานตั้งแตขั้นศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 
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กรณีที่ 2 ข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือ

กิจการที่อาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรณีโครงการที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ และ

โครงการที่ไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สผ. ตรวจสอบรายงาน (15วัน) 

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองต้น(15วัน) 

องคการอิสระใหความเห็นประกอบ 

ผูยื่นขออนุญาต 

เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจอนุญาต 

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการ หรือ
หน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการจัดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้

รายงานไม่ถูกต้อง/  ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

เสนอรายงานตอ สผ. และเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 

ผูยื่นขอรับอนุญาต+ที่ปรึกษาจัดทํารายงาน

คณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ พิจารณา (45 วัน)

สผ. 

เห็นชอบ 

คณะกรรมการผูชํานาญการ

พิจารณา (30 วัน) 

เสนอรายงานฉบับแก้ไขต่อ สผ.
และเจ้าหน้าท่ีอํานาจอนุญาต 

เห็นชอบ 

ส่งผลการพิจารณาของ คชก. ส่งรายงาน EIA ท่ีเห็นชอบ  ความเห็น 
คชก. และสรุปสาระสําคัญของ

ทําคําชี้แจงและเหตุผลในการตัดสินใจ 

เผยแพร บน Website 

ผูยื่นอนุญาต 
กรณีเห็นด้วย กับ

ความเห็น คชก. ที่ไม่

มีสิทธ์ินําคดีไปสู่ศาล
ปกครองภายใน 90 วัน 

กรณีไม่เห็นด้วย กับความเห็น 
คชก. ที่ไม่เห็นชอบ 

จบกระบวนการ
พิจารณารายงานฯ 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

สามารถเสนอมาตรการ
ป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบที่ทําการแก้ไข
เพิ่มเติม หรือจัดทําใหม่ท้ัง
ฉบับ โยเสนอกลับเข้าสู่

กระบวนการพิจารณาใหม่ 
ตามมาตร 48 และ 49 
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5. การตดิตามและการตดิตามประเมินผล (Review and Evaluation) 

การติดตามตรวจสอบมีวตัถุประสงคเพื่อตรวจสอบความถูกตองแมนยําของการ

ประเมินผลกระทบที่ศึกษาไวเพือ่ประเมนิวามาตรการลดผลกระทบไดถูกนําไปปฏิบัติหรือไม  และเพื่อ

ประสิทธิภาพของมาตรการดังกลาว ในปจจุบันภายใตระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การ

ติดตามตรวจสอบดานสุขภาพยังมีการพฒันานอย ที่จริงแลวการติดตามตรวจสอบเปนเร่ืองทีส่ําคัญ

ที่สดุ ทีจ่ะทําใหเกิดความเขาใจในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาตอสุขภาพและความเปนอยู

ที่ดทีางสังคม  ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอการนํามาใชกับการพัฒนาโครงการในอนาคต จึงตองมีแผน

ดําเนินการติดตามตรวจสอบและประเมนิผลทีม่ีการจัดงบประมาณดําเนินการในแผนดําเนินการอยาง

ชัดเจน และมกีารปรับแผนใหเหมาะสมกับเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อเฝาระวัง เตือนภัย ควบคุม 

ปองกัน ตลอดจนลดผลกระทบตอสุขภาพของบุคคลและชุมชน 

การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม จะครอบคลุมถึงการติดตามตรวจสอบในสวน

ของมาตรการดานสุขภาพทั้งระหวางการกอสรางและดําเนินการดวย  

 

กฎระเบียบที่เก่ียวของ 

1. มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระพุทธศักราช 2550   

กําหนด “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย กอน” 
 

2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด 

และวิธีปฏิบัติ สําหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตอง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  พ.ศ.2553 ฉบับลงวันที่ 29 ธันวาคม 2552  
 

3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด 

และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตอง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2553 (ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 31 สิงหาคม 

2553 )ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553  
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4. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด 

และวิธีปฏิบัติ สําหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตอง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 (ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 29 

พฤศจิกายน 2553 )ฉบับลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2553  

5. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ

โครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งคานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 (ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 16 กันยายน 

2553 )  

6. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ

โครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งคานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ฉบับลงวันที่ 29 ธันวาคม 2552  

7. คําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 250/2552  เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหา

การปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูนแหงราชอาณาจักรไทย 

8. คําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูน

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ 2/ 2552 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาแนว

ทางการวินิจฉัยโครงการ กิจการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทางดาน

สุขภาพ 

9. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศการจัดตั้งองคการอิสระ 

10. คํ าสั่ งคณะกรรมการสิ่ ง แวดล อมแห งชาติ  ที่  11/2553 เ ร่ื อ ง  แต งตั้ ง

คณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนโครงการหรือกิจการี่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  

11. ประกาศสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม เร่ือง การนับ

ระยะเวลาตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 

ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ 

หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ประกาศเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553 
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แนวปฏิบัติที่สําคัญ 

1. โครงการที่เขาขายอาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 ประเภท และขนาดโครงการ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม   เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่สวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 

2553 ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 และประกาศฯ ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2553  
ประกอบดวย 11 ประเภทโครงการ ดังน้ี (รายละเอียดตามเอกสารอางอิง)  

1) การถมทะเลหรือทะเลสาบ นอกแนวชายฝงเดิม ยกเวน การถมทะเลที่เปนการ

ฟนฟูสภาพชายหาด 

2) การทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยเหมืองแร ตามทีป่ระกาศกําหนด 

3) นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่

มีลักษณะเชนเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม  ตามที่ประกาศกําหนด  

4) อุตสาหกรรมปโตรเคมีตามทีป่ระกาศกําหนด 

5) อุตสาหกรรมถลุงแร หรือหลอมโลหะ ตามที่ประกาศกําหนด 

6) การผลิต กําจัด หรือปรับแตงสารกัมมนัตรังสี 

7) โรงงงานปรับปรุงคุณภาพของเสียรวมหรือโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ

การฝงกลบสิ่งปฏิกูล หรือวัสดทุีไ่มใชแลว ตรมกฎหมายวาดวยโรงงานที่มีการเผาหรือฝงกลบของเสีย

อันตราย ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ยกเวน การเผาในหมอเผาซีเมนตที่ใชของเสียอันตรายเปน

เช้ือเพลิงทดแทนหรือใชเปนเชื้อเพลิงเสริม 

8) โครงการระบบขนสงทางอากาศ ตามทีป่ระกาศกําหนด 

9) ทาเทียบเรือ ตามที่ประกาศกําหนด 

10)  เข่ือนกักนํ้า หรืออางเก็บนํ้า ตามที่ประกาศกําหนด 

11) โรงไฟฟาพลังความรอน ตามที่ประกาศกําหนด 

 โครงการหรือกิจการใดซึ่งมีการกําหนดตามกฎหมายอื่นใหเปนโครงการหรือ
กิ จการที่ อ าจก อ ให เ กิ ดผลกระทบต อ ชุมชนอย า ง รุนแรงทั้ ง ด านคุณภาพสิ่ ง แวดล อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  

 โครงการหรือกิจการซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนสําหรับโครงการ

หรือกิจการที่อาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งไดวินิจฉัยวาโครงการ 

หรือกิจการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  
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2. โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ

โครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวน

ไดสวนเสีย 

3. เจาของโครงการหรือกิจการ หรือผูขออนุมัติอนุญาตใหดําเนินโครงการหรือกิจการ 

จัดเวทีสาธารณะเพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย และภาคสวนตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการ

เสนอประเด็นหวงกังวล และแนวทางในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ และเพื่อใหผลกระทบดาน

สุขภาพเปนไปอยางครบถวนรอบดานมากที่สุด 

4. โครงการตองผานกระบวนการพิจารณาและใหความเห็นขององคกรอิสระประกอบการ

พิจารณา  

5. ผูจัดทํารายงานจะตองเปนผูที่ ได ข้ึนทะเบียนไว กับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งไดรับอนุญาตใหเปนผูมีสิทธิจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม  

 
 
 

 
 
 
 

* * * * * * * * * * * * *  * * *                   
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สวนที่ 5 
การมีสวนรวมของประชาชน 

(Public Participation หรือ Civic Engagement) 
 

ความจําเปนและความสําคัญ 
ในภาคราชการ การสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ถือไดวาเปนเงื่อนไข และ

เปนกุญแจดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบราชการใหสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชน และเอื้อตอประโยชนสุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญที่

สนับสนุน และสงเสริมใหระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอยางสรางสรรค อันเปนเปาหมาย
หลักของการพัฒนาระบบราชการยุคใหมที่เปนราชการระบบเปด  

การมีสวนรวมในการดําเนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคสวนของสังคม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถ่ิน จะชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับ
ประชาชนไดรับทราบความตองการและปญหาที่แทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน ทั้งยังเปนการสราง

ความรูสึกเปนเจาของการทํางานรวมกัน หันหนามาปรึกษาหารือกัน และรวมกันแกไขปญหาที่ยุงยาก

รวมกัน อีกทั้งยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่เสริมสรางใหประชาชน รวมคิด รวมตัดสินใจใน
ประเด็นสาธารณะ ซึ่งเปนบทบาทที่หนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการใหเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม 
การบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนและเครือขายภาคประชาสังคมทุกภาคสวน

เขามาเปนหุนสวน จะประสบความสําเร็จหรือไมน้ัน ข้ึนอยูกับหนวยงานราชการตางๆ จะสนับสนุนใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชนมากนอยเพียงใด รวมทั้งตองอาศัยกระบวนการความรวมมือและการมี

สวนรวมของทุกฝายในสังคมที่เปนพันธมิตรของภาคราชการ ซึ่งถึงเวลาแลวที่ภาคราชการจะตอง

รวมมือกันเปดระบบราชการใหประชาชนมีสวนรวม เพื่อทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เกิด

การแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรม และลดความขัดแยงในสังคม และที่สําคัญที่สุด คือ การสราง

กลไกของการพัฒนาระบบราชการที่ยั่งยืนเพื่อประโยชนสุขของประชาชนนั่นเอง 
 

ความรูดานการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสําคัญและเปน

ประเด็นหลักที่สังคมไทยใหความสนใจ เพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

ตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและ ผูที่เก่ียวของทุกภาคสวนใน

สังคมไดเขามามีสวนรวม ในการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มคุณภาพ

การตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน และเปนที่ยอมรับรวมกันของทุกๆฝาย ในการบริหารราชการเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 จึงตางใหความสําคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต 

เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ      
การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ 
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ที่ผานมารัฐบาลไดใหความสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยไดแถลง
เปนนโยบายของรัฐบาลและยังกําหนดไวเปนประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 ของแผนบริหารราชการแผนดิน 

(พ.ศ. 2548 - 2551) การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ซึ่งตรงกับยุทธศาสตรที่ 7 
ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 - 2550) ที่เนนการเปดระบบราชการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมอีกดวย 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการสานสัมพันธระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชน เพื่อสรางความเขาใจรวม และเพื่อใหการพัฒนานโยบายและบริการสาธารณะเปนไปเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชนและสนองความตองการของประชาชนมากขึ้น โดยเนนที่กระบวนการที่เปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ กระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนวิธีการที่ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และผูมีสวนเกี่ยวของมีโอกาสเรียนรูทําความเขาใจ 

ประเด็นนโยบายสาธารณะรวมกัน ปรึกษาหารือรวมกัน เพื่อแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด ทุกฝาย

ยอมรับมากที่สุด และมีผลกระทบนอยที่สุด  
หมายถึง กระบวนการที่นําประชาชนและผูที่เก่ียวของทุกภาคสวนเขารวมในการหา

วิธีแกไขปญหาที่ยุงยากซับซอน รวมกันหาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตางๆ ในทางสันติเปนที่

ยอมรับ หรือเปนฉันทามติของประชาสังคม และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยนําความเห็น

และขอเสนอแนะของประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนมาเปนองคประกอบสําคัญในการตัดสินใจและ

กําหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะที่ภาครัฐจะดําเนินการ 
การมีสวนรวมของประชาชน   เปนกระบวนการที่ นําเอาความหวงกังวลของ

สาธารณชน ความตองการ และคานิยม ผนวกเขากับการดําเนินการตัดสินใจของรัฐ กระบวนการมี

สวนรวมของสาธารณชนจึงเปนสื่อกลางสองทาง มีจุดมุงหมายเพื่อนําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวา ที่

สาธารณะชนโดยสวนราชการสนับสนุน 
การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Public participation 

in EIA) เปนกิจกรรมที่จัดใหมีข้ึน ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหนวยงานตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจาก

โครงการสามารถเขารวมแสดงความคิดเห็น นําเสนอขอมูล ขอโตแยง หรือขอเสนอแนะที่เก่ียวของกับ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  
หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและ

ผูที่เก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น International Association 
for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังน้ี  
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ระดับการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Spectrum)  

 

1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด แตเปนระดับที่

สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวน

รวมในเรื่องตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูล

ขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และ

การใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน  
2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล 

ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ เชน การรับฟง

ความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 
3.  การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม

เสนอแนะแนวทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความ

ตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํางานเพื่อเสนอแนะ

ประเด็นนโยบาย เปนตน  
4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวน

กับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 
คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน  

5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให

ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุนหมูบานที่มอบ
อํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน  
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วิธีการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  

เทคนิคสําหรับการรับขอมูลจากสาธารณะสําคัญแตกตางไปจากการใหขอมูลประชาขน 

คือ การสื่อสารสองทางและการปฏิสัมพันธระหวางองคกรที่เขาถึงการตัดสินใจและประชาชนที่สนใจ

ไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจ เทคนิคที่นํามาใชมีหลายอยาง เทคนิคบางอยางเพื่อสรางการมีสวน

รวมจากสาธารณะ  บางเทคนิคเพื่อสรางปฏิสัมพันธดวยการสื่อสาร 2 ทิศทาง บางเทคนิคสามารถใช

โดยทั่วไป และบางเทคนิคเพื่อจุดมุงหมายเฉพาะ ซึ่งเทคนิคที่นํามาใช เชน 

 การเลาเรื่อง   
เลาเก่ียวกับโครงการ คาดการณสิ่งที่พบเห็นหรือกําหนดการณที่นาสนใจเพื่อชวย

สรางความสนใจ หรือเลาเรืองในมุมมองของตนเอง 

 การแจกใบปลิว 
ใชเทคนิคที่นาสนใจ เชน ใบปลิวที่ใสรวมไปกับเรียกเก็บคาน้ําคาไฟรายเดือน โดยมี

รูปแบบใบปลิวที่ออกแบบเพื่อใหเกิดความรูสึกอยากอาน 

 การแจกขาว 
สงโทรสารหรือจดหมายอิเลคทรอนิคส หรือสงเปนกระเปาขาว หรือการสราง

ความสัมพันธกับบรรณาธิการและนักขาว 

 แถลงขาว 
ควรแนใจวาผูแถลงไดรับการฝกใหสามารถทําหนาที่ในการสรางความสัมพันธกับสื่อ

ไดดี 

 โทรทัศน 
รายการโทรทัศนเพื่อนําเสนอขอมูลและแสดงการตอบสนองตอผูฟง   และยังสามารถ

นําเสนอวีดีทัศนทางอินเตอรเน็ตได 

 ศูนยขอมูลและที่ทําการในพื้นที่ 
ทําหนาที่ใหขอมูลและสนองตอบตอคําถามตางๆ เชน ใหมีเจาหนาที่อํานวยความ

สะดวก  ใชแผนพับและบันทึกวีดีทัศนเพื่อโฆษณาและเขาถึงกลุมเปาหมายที่กวางขวาง  มีสถานที่

ใหบริการอินเตอรเน็ต และเลือกสถานที่ที่ประชาชนเขาถึงไดงายๆ และบอยๆ 

 คณะผูทรงคุณวุฒิ 
ประชุมสาธารณะ เชน การพบสื่อ ใหสื่อมาสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในมุมมองตางๆ กัน 

 สายดวนขอมูล 
มีสายดวนใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือพูดคุยกับเจาหนาที่โครงการที่จะตอบคําถามได 
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 สัมภาษณ 
การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อไดรับขอมูลสําหรับการพัฒนาหรือใหประชาชนมี

สวนรวมและสรางฉันทามติ 

 สํารวจ 
โดยใชแบบสอบถามมาตรฐานหรือตามที่ตองการ โดยมีวัตถุประสงคในการใชผลที่

ชัดเจนกอนการออกแบบสัมภาษณ 

 ประชุมกลุม 
ทดสอบขอมูลกับสมาชิกที่เลือกมาเปนเปาหมาย สามารถใชเพื่อไดขอมูลเพื่อการ

วางแผนตัดสินใจได โดยในการดําเนินการอยางนอย 2 ชวง สําหรับกลุมเปาหมายหนึ่งหนึ่ง และใชผู

เอื้อกระบวนการที่มีทักษะในการดําเนินการ  

 สภากาแฟ 
การประชุมกลุมเล็กๆ ในชุมชนที่มักจัดทีบานใดบานหนึ่ง โดยเจาหนาที่ตองมีความ

สุภาพ 

 งานชุมชน 
จัดงานเหมือนงานรื่นเริงในชุมชนที่มีกิจกรรมหลากหลาย ตองพิจารณาประเด็นตางๆ 

และมั่นใจวามีทรัพยากรและเจาหนาที่เพียงพอ โดยเนนเร่ืองที่อยูในความสนใจของประชาชน และไดมี

การแลกเปลี่ยนขอมูลหลายระดับ 

 การเปดที่ทําการ 
ประชาชนมาเดินดูสถานที่ที่ไดมีการจัดในหลายๆ ที่ ตางกันที่ประเด็นมีผูทรงคุณวุฒิ

คอยใหคําแนะนํา โดยตองมีคนอธิบายผังการจัดที่ทางเขาใหผูเขารวมกรอกขอมูลความคิดเห็น  ซึ่ง

ตองเตรียมรับคนจํานวนมากที่มาพรอมกัน มีการกระตุนใหผูเขารวมมีสวนรวมอยางกระตือรือรน 

และจัดสถานที่ไวหลายจุดที่คนจํานวน 6-10 คน สามารถดูพรอมกัน 

 การประชาพิจารณ 
การประชุมที่เปนทางการ ใหโอกาสสาธารณะชนในการพูด และมีการสรุปผลการ

ตัดสินใจ ซึ่งเปนวิธีที่หากเลี่ยงไดก็ควรหลีกเลี่ยงเพราะอาจเกิดความแตกแยกและเกิดความรูสึกที่เปน

พวกเขาพวกเรา 

 ประชุมปฏิบัติการ 
การประชุมที่ไมเปนทางการที่อาจรวมการนําเสนอและอาจมีนิทรรศการ จบลงโดยมี

กลุมทํางานรวมกัน ซึ่งควรคํานึงถึงวาจะวางแผนอยางไร มีการใชขอมูลจากประชาชนกอนการจัด

ประชุม จัดอบรมทีมงานและผูเอื้อกระบวนการ และมีการแนะนําการดําเนินการประชุมโดยเฉพาะการ

ลําดับความสําคัญ 
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 ประชุมเพ่ือมองหาอนาคต 
เนนเร่ืองอนาคตของชุมชน ซึ่งตองหาผูเอื้อกระบวนการที่มีประสบการณในดานนี้ โดย

จะมีผูเขารวมไดจํานวนมาก สลับกันเขามารวมตลอด และแตละคนคือผูเช่ียวชาญที่สามารถนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงทั้งองคกรได 

 การสานเสวนา 
ผูที่ทําหนาที่ผูอํานวยการ ชวยใหเกิดความเขาใจดี  

 การประชาเสวนา 
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผานกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนจากกลุม

ตางๆ โดยจัดใหผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนตัวแทนกลุมตางๆ มาบอกถึงความตองการที่จะตองการมา

รวมกันสานเสวนา มาฟงกัน ไมใชมาเถียงกัน 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

(Public participation in EIA)  
 

เปนกิจกรรมที่จัดใหมีข้ึนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงค 

เพื่อใหประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหนวยงานตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ

สามารถเขารวมแสดงความคิดเห็น นําเสนอขอมูล ขอโตแยง หรือขอเสนอแนะที่เก่ียวของกับการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

กรอบแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ดานการมีสวนรวมของประชาชนในแตละโครงการจะดีหรือไม

ข้ึนอยูกับประสบการณของโครงการนั้นๆ  กรอบแนวคิดดานการมีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดนํามาใชในการพิจารณาโครงการ โดยขั้นตอนการมีสวนรวม  

ขั้นตอนการดําเนินการมีสวนรวม 

1. จําแนกหัวขอดานสังคมและการมีสวนรวม 

2. จําแนกผูมีสวนไดสวนเสีย เปนเร่ืองที่มีความสําคัญ โดยปกติควรยึดหลักการรวมผูที่

เก่ียวของไวใหมากที่สุด ผูมีสวนไดสวนเสียในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม แบงออกเปน 7 กลุม 

2.1.  ผูรับผลกระทบ  

2.1.1. กลุมผูเสียประโยชน เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบทางลบ เปนกลุมที่ตองให

ความสําคัญมากที่สุดในการศึกษาผลกระทบและการจัดการมสีวนรวม 
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2.1.2. กลุมผูไดรับประโยชน เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบทางบวก เปนกลุมที่ไดรับ

การพิทักษ และนําเสนอโดยเจาของโครงการแลว ไมจําเปนที่ตองเปดชองทางการมีสวนรวมเปนพิเศษ

กวากลุมอื่นๆ  

2.2.  หนวยงานที่ รับผิดชอบจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

หมายถึง  หนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

3. จําแนกแผนการมีสวนรวมของประชาชน กรอบการมีสวนรวม และกิจกรรมที่

ดําเนินงานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

4. ใหขอมูลกับสาธารณะ 

5. ดําเนินการปรึกษาหารือ โดนดําเนินการมีสวนรวมกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตลอด

กระบวนการ 

6. จัดทําแผนการติดตามผลอยางมีสวนรวม 

 
กฎระเบียบที่เก่ียวของ 

1. พระราชบั ญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

2. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

3. พระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

5. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตอและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการ หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

6. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด 

และวิธีปฏิบัติ สําหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตอง

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 (ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 29 

พฤศจิกายน 2553 )ฉบับลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2553  

7. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ

โครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งคานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 (ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 16 กันยายน 

2553 )  
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หลักปฏิบัติในการมีสวนรวมของประชาชน 

1) กอนเริ่มดําเนินโครงการของรัฐ หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการ

เผยแพรขอมูล ซึ่งประกอบดวย เหตุผลความจําเปน และวัตถุประสงคของโครงการ  สาระสําคัญของ

โครงการ ผูดําเนินการ สถานที่ดําเนินการ ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิตและผลลัพธของ

โครงการ  ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนรวมถึงมาตรการปองกัน แกไข  และประมาณการคาใชจาย    

2) ตองจัดรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีการอยางไดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังน้ี 

   การสํารวจความเห็น อาจทําโดยวิธีการสัมภาษณรายบุคคล เปดโอกาสให

แสดงความเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร  เครือขายสารสนเทศหรืออื่นๆ   การเปด

โอกาสใหประชาชาชนมารับขอมูลและแสดงความเห็น  การสนนากลุมยอย   

   การประชุมปรึกษาหารือ  เชน การประชาพิจารณ  การอภิปรายสาธารณะ 

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  หรือการประชุมระดับตัวแทนที่เก่ียวของ 

   วิธีอื่นๆที่สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 

3) ตองประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ และ

รายละเอียดอื่นๆ  ที่เพียงพอแกการที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความเห็นได โยปดประกาศไว

อยางเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ  และสถานที่ที่ดําเนินการของรัฐนั้น เปน

เวลาไมนอยกวา 15 วัน กอนเริ่มดําเนินการรับฟงความเห็นของประชาชน และประกาศในระบบ

เครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดข้ึน 

4) หลังจัดรับฟงความเห็นแลว ตองจัดทําสรุปและประกาศใหประชาชนทราบภายใน 15 

วัน นับแตวันที่เสร็จสิ้นการรับฟงความเห็นของประชาชน 

5) หากการดําเนินโครงการของรัฐกอใหเกิดผลกระทบมากกวาขอมูลที่เผยแพรประชาชน 

หนวยงานของรัฐตองกําหนดมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน และประกาศใหประชาชนทราบ 
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สวนที่ 6 
กิจกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับกรมเจาทา 
 

ความสําคัญและความจําเปน 

ปจจุบันกระแสโลกาภิวัฒน ไดสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ทั้งระดับภูมิภาคและ

ระดับโลก ทําใหเกิดการแขงขันเศรษฐกิจอยางเสรี มีผลใหเกิดการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน

โครงการตางๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน กอใหเกิดการใชทรัพยากร อีกทั้งประเทศไทยได

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนภายใตกรอบการ

แขงขัน ขณะเดียวกันตองรักษาสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อใหการ

พัฒนาทุกดานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมุงใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

กรมเจาทาในฐานะหนวยงานที่มีภารกิจในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทาง

นํ้า ใหมีการเชื่อมตอระบบการขนสงอื่นๆ ทั้งการขนสงผูโดยสารและสินคา ทาเรือ อูเรือ กองเรือ และ

กิจกรรมที่เก่ียวเนื่อง  เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และสนับสนุนการ

สงออกใหเขมแข็ง  โดยการพัฒนา บํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนระบบโลจีสติกส ให

เพียงพอ ตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ และเชื่อมโยงกับระบบการขนสงอื่น  และเพิ่มขีดความสามารถใน
การกํากับดูแลความปลอดภัยในการขนสงใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย  เสริมสราง

ศักยภาพการบริหารจัดการดานการขนสงทางน้ําใหมีประสิทธิภาพ   

โดยกิจกรรมการตามภารกิจของกรมเจาทา  หรือกิจกรรมอื่นๆ  ที่ เ ก่ียวของ 

ประกอบดวย กิจกรรมการกอสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําประเภทตางๆ อาทิ ทาเทียบเรือ เข่ือนปองกัน

การกัดเซาะ  เข่ือนปองกันตลิ่ง และเขื่อนกันทรายกันคลื่นรวมถึงการขุดลอกรองน้ํา เปนการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางน้ํา และบูรณะและพัฒนารองน้ํา โดยเปนกิจกรรมที่อยูภายใต

ประเด็นยุทธศาสตรกรมเจาทา     ซึ่งการดําเนินการกอสรางโครงการประเภทตางๆ ที่กลาวไดวาเปน

การพัฒนาประเทศนั้นตองมีการนําทรัพยากรอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆ อยางมาใช สิ่งที่จะ

ตามมาและหลีกเลี่ยงไมไดคือผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและชุมชน ดังน้ันเพื่อใหการพัฒนา

โครงการตางๆ เปนการพัฒนาที่ยั่งยืนสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชนใหนอยที่สุด    

จึงตองมีการศึกษาและประเมินผลกระทบเพื่อเตรียมมาตรการในการปองกันและลดผลกระทบจาก

การดําเนินโครงการ ซึ่งกลุมสิ่งแวดลอม สํานักความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมทางน้ําเปนหนวยงาน

หนึ่งซึ่งมีภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบในการสงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางน้ําและปองกัน

การเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนสวนสําคัญในการรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาโครงการตางๆ  
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ปจจุบันยังมีความตองการใชทรัพยากรอยางตอเนื่อง ทําใหสิ่งแวดลอมมีแนวโนมเสื่อม

ลงทั้งปริมาณและคุณภาพ ทําใหมีการปนเปอนของมลพิษในอัตราที่เพิ่มข้ึน ดังน้ัน ปญหา

สิ่งแวดลอมจึงเปนเร่ืองที่ทุกฝายตองรวมมือกันในการบริหารจัดการและแกไขปญหาและหาทางออก

รวมกันในการจัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากร ที่มีอยูจํากัดใหคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด  

ภายใต พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดกําหนดใหมีระบบการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหขอมูลประกอบการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ 

  การกอสรางเพื่อการพัฒนาตางๆ ในประเทศไทย ไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 กําหนดใหโครงการพัฒนาตางๆ จําเปนตองมีการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment ; EIA) เพื่อเปนมาตรการในการปองกัน
และแกไขผลกระทบจากการดําเนินโครงการพัฒนาไมใหทําลายความสมดุลทางธรรมชาติหรือถาจะมี

ผลทําลายก็ใหเปนไปอยางนอยที่สุด ซึ่งภายใต พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 น้ีจะมีประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดใหประเภทและโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จํานวน 35 โครงการ ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 และ

จากการอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 67วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2550 จึงไดมีประกาศกําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง (Environmental Health Impact Assessment ; EHIA) 
จํานวน 11 โครงการ ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ทั้งน้ีโครงการที่มีขนาดเล็กที่ไมเขาขายตองจัดทํา

รายงาน EIA อาจตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial 
Environmental Examination; IEE) โดยเปนการตรวจสอบสภาพสิ่งแวดลอมเบื้องตน เพื่อคาดการณ

แนวโนมของผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนและคัดเลือกแนวทางที่มีความเหมาะสมที่สุดดาน

สิ่งแวดลอม                                   

 การปฏิบัติราชการในปจจุบันจะประสบความสําเร็จได ตองอาศัยการบูรณาการรวมกัน

ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ โดยการพัฒนาโครงการตางๆ ของกรมเจาทาอาจมีบางโครงการที่เขา

ขายตามประกาศกระทรวงทรัพยฯ ดังกลาว ดังน้ัน จึงตองเตรียมความพรอมใหกับเจาหนาที่ของ

กรมเจาทาไดมีองคความรูในเรื่องกระบวนการจัดทํา IEE, EIA และ EHIA เพื่อใหสามารถดําเนินการไป
ตามกฎหมายไดอยางเรียบรอย และเพื่อใหการพัฒนาโครงการของกรมฯ เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชนใหนอยที่สุด นอกจากนี้องคความรูดังกลาวยังสามารถ

สรางความเขาใจและเผยแพรไปยังผูประกอบการที่เก่ียวของไดรับทราบและมีความรูความเขาใจไปใน

ทิศทางเดียวกัน และปฏิบัติงานไดสอดคลองตามที่กฎหมายกําหนดไว   
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กฎระเบียบที่เก่ียวของ 

   มาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระพุทธศักราช 

2550   

กําหนด “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย กอน” 

   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535  สวนที่ 4      

การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรา 46  มาตรา 47  มาตรา 48  มาตรา 

49  มาตรา 50 และ มาตรา 51  

   ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการ หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และ

หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม  

  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนและรายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่คุมครอง  

   ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดประเภท 

ขนาด และวิธีปฏิบัติ สําหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  พ.ศ.2553 ฉบับลงวันที่ 29 ธันวาคม 

2552  

   ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดประเภท 

ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2553 (ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 31 

สิงหาคม 2553 )ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553  

  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดประเภท 

ขนาด และวิธีปฏิบัติ สําหรับโครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 (ราชกิจจานุเบกษา 

วันที่ 29 พฤศจิกายน 2553 )ฉบับลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2553  
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   ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ

โครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งคานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 (ราชกิจจานุเบกษา วันที่ 16 กันยายน 

2553 )  

   ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ

โครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งคานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ฉบับลงวันที่ 29 ธันวาคม 2552  

   ประกาศสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม เร่ือง การนับ

ระยะเวลาตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ

โครงการ หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ประกาศเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553 

   กฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือ

ในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 2456 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอน36ก ลงวันที่ 24 สิงหาคม 

2537) 

   รวมถึง กฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของอื่นๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน   

 

ความเช่ือมโยงกับกิจกรรมการขนสงทางน้ํา และแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวของ 

1. การนํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมาประกอบการพิจารณาอนุญาต

สิ่งลวงล้ําลําน้ํา ตามระเบียบที่กําหนดไวในมาตรา 48 ของ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 “ในกรณีที่ โครงการหรือกิจการ ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการซึ่งตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตาม

กฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการเสนอรายานดังกลาว อาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมาชนตรีกําหนดตามมาตรา 46 วรรคสอง ก็ได 

ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งการอนุญาตสําหรับโครงการ 

หรือกิจการตามวรรคหนึ่งไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 49 จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   ” 
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2. การนํามาตรการที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไปกําหนด

เปนเงื่อนไขในการสั่งอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาต ตามกําหนดในมาตรา 50 พ.ร.บ. สงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

“……..ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือตออายุ

ใบอนุญาต นํามาตรการตามที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไปกําหนดเปน

เง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรืออายุใบอนุญาต โดยใหถือเปนเงื่อนไขที่กําหมดตามกฎหมายในเรื่องนั้น

ดวย” 

3. โครงการที่กรมเจาทาดําเนินการหากเขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประกาศสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กําหนด กรมเจาทาตองดําเนินการศึกษาโดยเลือกที่ปรึกษาหรือกลุมที่ปรึกษา ซึ่งเปนบริษัทที่ไดข้ึน

ทะเบียนใหเปนผูมีสิทธ์ิในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนการดําเนิน

โครงการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

3.1. โครงการหรือกิจกรรมของกรมเจาทาที่เขาขายตองจัดทํารายงานการการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

เอกชน  

 การถมทะเลหรือทะเลสาบ นอกแนวเขตชายฝงเดิม ยกเวน การถมทะเลที่เปน

การฟนฟูสภาพชายหาด  ตั้งแต 300 ไร ข้ึนไป  

 ทาเทียบเรือ ที่มีความยาวหนาทาที่เรือเขาเทียบได (Berth Length)  ตั้งแต 300 

เมตร ข้ึนไป หรือที่มีพื้นที่หนาทาตั้งแต 10000 ตารางเมตร ข้ึนไป ยกเวน ทาเรือที่ชาวบานใชสอยใน

ชีวิตประจําวัน และการทองเที่ยว   

 ทาเทียบเรือ ที่มีการขุดลอกรองน้ํา ตั้งแต 100,000 ลูกบาศกเมตร ข้ึนไป   

 ทาเทียบเรือ ที่มีการขนถายวัตถุอันตราย หรือกากของเสียอันตรายซึ่งเปนสาร

กอมะเร็งกลุม 1  มีปริมาณรวมกันตั้งแต 25,000 ตัน/เดือน ข้ึนไป หรือมีปริมาณรวมกันทั้งป 

ตั้งแต 250,000 ตัน/ตอป ข้ึนไป 
 

3.2. ประเภท ขนาดโครงการหรือกิจกรรมที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  ทาเทียบเรือ ที่รับเรือขนาดตั้งแต 500 ตันกรอส หรือความยาวหนาทาตั้งแต 

100 เมตร  หรือมีพื้นที่หนาทาเทียบเรือรวม ตั้งแต  1000 ตารางเมตรขึ้นไป 
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 ทาเทียบเรือสําราญกีฬา ที่รองรับเรือตั้งแต 50  ลํา หรือ 1,000 ตารางเมตร

ข้ึนไป 

 การถมที่ดินในทะเลที่มีขนาดไมเกิน 300 ไร 

 การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางบริเวณหรือในทะเล ประเภท กําแพงริม

ชายฝงติดแนวชายฝง ความยาวตั้งแต 200 เมตรขึ้นไป 

 การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางบริเวณหรือในทะเล ประเภท รอดักทราย 

เข่ือนกันทรายและคลื่น รอบังคับกระแสน้ํา ทุกขนาด 

 การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางบริเวณหรือในทะเล ประเภท แนวเข่ือนกัน

คลื่น ทุกขนาด 
 

4. ในการพิจารณาอนุญาตสําหรับโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง

ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรมเจาทาตองนํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ ที่ไดรับความเห็นชอบแลว สาระสําคัญของมาตรการปองกันแกไข

และลดผลกระทบสิ่งแวดลอม  ความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ  ความเห็นขององคกร

อิสระ  และความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียจากการจัดรับฟงความเห็นโดย

หนวยงานอนุญาตประกอบการพิจารณาอนุญาตโครงการ 

5. การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียของ
หนวยงานอนุมัติหรืออนุญาต มีข้ันตอน ดังน้ี  

5.1. กรมเจาทาตองแตงตั้งคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี

สวนไดสวนเสีย ซึ่งประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวา 2 คน แต

ไมเกิน 4 คน  โดยประธานและกรรมการตองไมมีสวนได สวนเสียกับโครงการ หรือกิจการในเรื่อง

น้ัน และกรรมการอยางนอย 1 ใน 3 แตงตั้งจากผูมิไดเปนขาราชการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภา

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

5.2. หนาที่ของคณะกรรมการฯ 

5.2.1. ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการหรือกิจการที่จัดใหมีการรับฟง
ความเห็นฯ    

5.2.2. กําหนดกระบวนการ วิธีการ สถานที่ และเวลาในการรับฟงความเห็นฯ 

โดยคํานึงถึงความสะดวกของทุกฝาย 

5.2.3. ประกาศในหนังสือพิมพรายวันอยานอย 1 ฉบับ ที่มีการอานแพรหลาย

ทั่วไป โดยเฉพาะในพื้นที่กอสรางโครงการ และเขตใกลเคียงไมนอยกวา 3 วัน เพื่อใหผูมีสวนไดสวน

เสียมาลงทะเบียนลวงหนา ไมนอยกวา 15 วัน และมีระยะเวลาในการเปดรับลงทะเบียนไมนอยกวา 5 

วัน 
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5.2.4. แจงใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดลงทะเบียนไวแลวทราบถึงวันที่จัด
รับฟงความเห็นลวงหนา ไมนอยกวา 15 วัน 

5.2.5. ปดประกาศเผยแพรขาวสารที่เก่ียวของกับโครงการหรือกิจการดังกลาว 

โดนเปดเผย ณ สํานักงานของหนวยงานรัฐที่มีอํานาจอนุมัติหรืออนุญาตโครงการ  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่โครงการตั้งอยู บนเว็บไซดของหนวยงานรัฐที่ดําเนินการรับฟงความเห็น โดย

ดําเนินการลวงหนาไมนอยกวา  15 วัน 

5.2.6. เมื่อดําเนินการรับฟงความเห็นแลวเสร็จ ใหทํารายงานการรับฟงความ

คิดเห็นฯ อยางนอยประกอบดวย 

 รายชื่อกรรมการ ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียที่ลงทะเบียนและเขา

รวมประชุม 

 บันทึกความเห็นของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียทุกความเห็นเปน

ลายลักษณอักษร 

 ประมวลผลที่ไดจากการรับฟงความเห็นฯ ดานความเหมาะสม 

ผลกระทบ  ทางเลือกอื่น และขอเสนอแนะอื่นๆ 

5.2.7. นําเสนอรายงาน ขอ 5.2.6  พรอมคําชี้แจงของหนวยงานที่เก่ียวของตอ

หนวยงานของรัฐที่แตงตั้งภายใน 15 วัน  นับจากกระบวนการรับฟงความเห็นฯ สิ้นสุด และใหถือ

เปนเอกสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนและเผยแพรบนเว็บไซดดวย 

5.3. กรมเจาทาจะตองนําความเห็นที่ไดรับจากประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 

พรอมคําชี้แจงของหนวยงานที่เก่ียวของเขาสูกระบวนการตัดสินใจ พรอมทั้งคําชี้แจงเหตุผลการ

ตัดสินใจในโครงการหรือกิจการ ดังกลาว ในแตละประเด็นเปนลายลักษณอักษร และเผยแพรคําชี้แจง

เหตุผลดังกลาวตอสาธารณะชนและเผยแพรบนเว็บไซด  

6. กรมเจาทาตองปฏิบัติตามมาตรการที่เสนอไวในรายงานการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงาน ซึ่งในการ

นําเสนอมาตรการจะตองพิจาณาวาเปนมาตรการที่สามารถปองกันหรือลดผลกระทบของปญหาได

และสามารถปฏิบัติไดจริง และเมื่อดําเนินการไประยะหนึ่งแลวเห็นวามาตรการที่กําหนดไวเดิมไม

จําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปสามารถขอเปลี่ยนแปลงโดยยื่นเร่ือง

เสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ 
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7. โครงการที่ตองขออนุญาตจากกรมเจาทา และหากเปนโครงการที่เขาขายตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กรมเจาทาตองนํามาตรการที่กําหนดไวในรายงานฯ 

และผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ ในสวนที่อยูในอํานาจการกํากับดูแล

ของกรมเจาทามากําหนดเปนเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมแนบทายใบอนุญาต โดยอาศัยอํานาจตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 63 ขอ4 ลักษณะของอาคารและการลวงล้ําที่พึงอนุญาต และขอ 9 ใหกรมเจาทา 

กําหนดเงื่อนไขใบใบอนุญาตไดตามที่เห็นวาเหมาะสมและจําเปน เพื่อปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

หรือผลประโยชนของประชาชน 

8. กรมเจาทาตองกํากับดูแลและติดตามใหโครงการปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดไวใน
เง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมแนบทายใบอนุญาตสิ่งลวงล้ําลําน้ํา   

 

 

 

 

 

                              



 

เอกสารอางอิง 
 

1. ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย  สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  เมษายน 2553 

2. แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกรระทบสิ่งแวดลอม  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ธันวาคม 2552 (พิมพคร้ังที่ 3 

กันยายน 2553) 

3. เอกสารประกอบการอบรม หลักสูตร วฒิุบัตรการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน เร่ือง 

เทคนิคการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบสมัฤทธิ์ผล โดย ดร.ถวิลวด ีบุรีกุล 

4. คูมือ การมีสวนรวมของประชาชน  โดย เจมส แอล. เครยตัน  แปลโดย ศ.พน.วนัชัย วัฒนศัพท, 

ดร.ถวิลวดี บรีุกุล, ผศ.ดร.เมธิศา  พงษศักดิ์ศรี 

5. www.onep.go.th 
 
 
 

 

 



 
 
 
 
 

 
 
 

คณะผูจัดทํา 

 
1. นายปกรณ  ประเสริฐวงษ 

2. นางสาวปยรัตน  ปติวัฒนกุล 

3. นางสาวจรวยพร  ใยแกว 

 

 

 

       เอกสารฉบับนี้จัดทําโดยกลุมสิ่งแวดลอม  สํานักความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
     หากตองการเสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะ หรอื ขอคําแนะนําเพิ่มเติม ติดตอเจาหนาที่ 

                          อาคาร 6 ชั้น 4   กลุมสิ่งแวดลอม    
           สํานักความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมทางน้ํา  กรมเจาทา 
      โทรศัพท 0 2234 3832 , 0 2233 1311-8  ตอ 330-332 

                    -E-mail : monitor_Section@md.go.th 

    : md54envi@gmail.com 

 

 



           
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                     
   

กลุมสิ่งแวดลอม 
สํานักความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมทางน้ํา  กรมเจาทา 

โทรศัพท 0 2234 3832 , 0 2233 1311-8  ตอ 330-332, 415 
E-mail: monitor_section@md.go.th, md54envi@gmail.com 
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