
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทคัดย่อ 

กรมทางหลวงชนบท ได้ดําเนินการส่งเสริม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ตามบทบาทและ
ภารกิจท่ีกําหนดไว้ตามกฎหมาย เพ่ือดําเนินนโยบายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านงานทางให้แก่ อปท. 
ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะแก่บุคลากร อปท. ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านงานทางอย่าง
มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)
พ.ศ.2549 ท่ีกําหนดให้กรมทางหลวงชนบททําหน้าท่ีในการกําหนดมาตรฐาน ควบคุมด้านวิชาการ  
การติดตามประเมินผล และการเป็นพ่ีเลี้ยงให้คําปรึกษารวมถึงฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรของ อปท. 

ในปี พ.ศ.2556 กรมทางหลวงชนบทได้ดําเนินการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางให้แก่บุคลากรของ 
อปท. จํานวน 10,815 คน และมากกว่าร้อยละ 75 ของแบบสอบถามท่ี อปท. ตอบกลับมา เห็นว่าเป็นเรื่อง
ท่ีต้องดําเนินการต่อเนื่องและได้เสนอแนะให้กรมทางหลวงชนบท ส่งเสริมและจัดพิมพ์มาตรฐานและคู่มือต่างๆ 
เพื่อสนับสนุนการทํางานของ อปท. ด้วย สําหรับการส่งเสริมการลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น อปท. 
4,223 แห่ง จาก 7,852 แห่ง ได้นําถนนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบข้ึนทะเบียนเป็นทางหลวงท้องถ่ินไปแล้วเป็น
ระยะทางกว่า 72,400 กิโลเมตร (ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ.2557 อปท. ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินแล้ว 
4,655 แห่ง จํานวน 35,065 สายทาง ระยะทางรวม 81,771 กม.) ในส่วนท่ีเหลือกรมทางหลวงชนบทจะ
ดําเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้สามารถลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินได้ต่อไป นอกจากนี้ กรมยังได้ส่งเสริมให้ 
อปท. ร่วมกับบุคลากรสํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด ประเมินสภาพสายทางด้วยสายตาตามหลักคุณภาพ 
4s ท้องถ่ิน ได้แก่ ด้านทางสบาย ทางสวยงาม ทางไม่หลง และด้านทางปลอดภัย บนถนน อปท. ท่ีได้รับการ
ถ่ายโอนจาก กรมทางหลวงชนบทไปแล้ว กรมทางหลวงชนบทได้ต้ังเป้าหมายให้ อปท. สามารถประเมิน
คุณภาพสายทางได้ด้วยตัวเอง 456 แห่ง ผลปรากฏว่ามี อปท. กว่า 730 แห่งในจังหวัดต่างๆ ได้ทําการ
ประเมินคุณภาพสายทาง เป็นระยะทางกว่า 3,100 กิโลเมตร ถนนโดยส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ แต่ควร
ได้รับการดูแลซ่อมบํารุงโดยเฉพาะด้านความปลอดภัย เพ่ือยกระดับคุณภาพถนนให้ดีข้ึน เพ่ิมความสะดวก
ปลอดภัยต่อประชาชนผู้ใช้สัญจร 

สํานักงานการส่งเสริมการใช้งานแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน ปัจจุบันมี อปท. กรอกข้อมูล
สายทางลงในระบบฯ แล้ว ระยะทางรวมประมาณ 230,000 กม. (มีข้อมูลสายทางและแผนท่ีประกอบ
ระยะทางประมาณ 180,000 กม.) 

นอกจากนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 กรมทางหลวงชนบท  ได้จัดทําแผนงบประมาณอุดหนุนเฉพาะ
กิจเพ่ือซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนให้แก่ อปท. ในกรอบวงเงิน 4,000 ล้านบาทให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
พิจารณาจัดต้ังงบประมาณดังกล่าวให้แก่ อปท. และ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้แจ้งรายชื่อสายทางของ 
อปท.ท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนให้แก่ อปท. คิดเป็นงบประมาณรวม 
1,797,718,400 บาท มีสายทางท่ีได้รับงบท้ังหมด 763 สายทาง กรมทางหลวงชนบท ได้ให้สํานักทางหลวง
ชนบทท่ี 1 - 18 (สทช.ท่ี 1 - 18) และสํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด (ทชจ.) ดําเนินการส่งเสริมสนับสนุน
วิชาการด้านงานทางให้แก่ อปท. โดยการติดตาม ให้คําแนะนํา คําปรึกษาในภารกิจ/กิจกรรมซ่อมบํารุงทางท่ี 
อปท. ได้รับงบประมาณดําเนินการดังกล่าว ตามท่ี อปท. ร้องขอและหรือตามข้ันตอนด้านวิศวกรรมงานทางท่ี 
อปท. กําลังดําเนินการอยู่แล้วกว่า 488 สายทาง.ได้แก่ งานสํารวจออกแบบ ข้ันตอนวิธีการซ่อม / ซ่อมสร้าง 
การทดสอบและตรวจสอบคุณภาพวัสดุ และการติดตามความก้าวหน้าผลการดําเนินงานในข้ันตอนต่างๆ 
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สํานักส่งเสรมิการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น   กรมทางหลวงชนบท 

คํานํา 

 กรมทางหลวงชนบทได้ถ่ายโอนถนนส่วนท่ีกําหนดไว้ในแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ต้ังแต่ปี พ.ศ.2546 จนถึงปัจจุบันเป็นระยะกว่า 66,000 กม. กรมจึงมีบทบาทและภารกิจ 
ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือเป็นพ่ีเลี้ยงให้คําปรึกษาแนะนําวิชาการด้านงานทางให้แก่ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ซ่ึงนอกจากการฝึกอบรมในด้านการสํารวจออกแบบ การก่อสร้างและซ่อมบํารุงทางหลวง
ท้องถ่ินท่ีได้ดําเนินการต่อเนื่องทุกปีอยู่แล้ว ในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 กรมทางหลวงชนบท (ทช.) ได้จัดทํา
โครงการการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ เป็นการจัดประชุมชี้แจง 
เชิงปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี ระหว่างสํานักทางหลวงชนบท (สทช.)  สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด (ทชจ.) 
และ อปท. ในกิจกรรมต่างๆ ประกอบด้วย การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน การใช้มาตรฐานงานทางหลวง
ท้องถ่ิน  การใช้งานแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน การประเมินคุณภาพถนน อปท. ท่ีรับโอนจาก ทช. 
การใช้งานระบบบริหารงานซ่อมบํารุงทางหลวงท้องถ่ิน (LMMS) การใช้งานระบบบริหารและติดตาม 
การส่งเสริม อปท. ด้านงานทางเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะในการทํางาน  

นอกจากนี้กรมได้เน้นให้ ทชจ. ประสานงานและร่วมทํางานในพ้ืนท่ีกับ อปท. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน
การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน การประเมินคุณภาพถนน อปท. ท่ีรับโอนจาก ทช.  และการให้คําปรึกษา
แนะนําทางวิชาการด้านงานทางให้แก่ อปท. ท่ีได้รับงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจในการซ่อมบํารุงถนน 
ถ่ายโอนเพ่ือให้ อปท. สามารถบริหารจัดการ และพัฒนาทางหลวงท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เพ่ือให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยต่อการสัญจรของประชาชนต่อไป 

 

 

กรมทางหลวงชนบท 
มิถุนายน  2557 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.2549 อีกท้ังแผนปฏิบัติการกําหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่ อปท.(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับทางหลวงท้องถ่ินนั้น 
กําหนดภารกิจให้กรมทางหลวงชนบททําหน้าท่ีในการกําหนดมาตรฐาน ควบคุมด้านวิชาการ การติดตาม
ประเมินผล และการเป็นพ่ีเลี้ยงให้คําปรึกษารวมถึงฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรของ อปท.เพ่ือรองรับการ
พัฒนาทางหลวงท้องถ่ินท่ัวประเทศให้มีประสิทธิภาพ 

กรมทางหลวงชนบท (ทช.) ได้ให้ความสําคัญกับภารกิจการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางและการ
พัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน ตามกรอบของกฎหมายดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2555 
กรมทางหลวงชนบทได้ดําเนินการจัดประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการ การส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ใน
ระดับพ้ืนท่ีและส่งเสริมการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ินในหลายกิจกรรม เช่น การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 
การประเมินคุณภาพถนน อปท.ท่ีรับโอนจาก ทช.  การใช้งานแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน การให้
คําปรึกษาแนะนําวิชาการด้านงานทางให้แก่ อปท. เป็นต้น แต่เนื่องจาก อปท. มีจํานวนมากถึง 7,852 
แห่ง และต้องดูแลถนนจํานวนกว่า 352,564 กม. ดังนั้นในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ทช.จึงมีความจําเป็นต้อง
ดําเนินการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางและการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ินของ อปท. อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะด้านวิชาการงานทางแก่ อปท. ในรูปแบบการบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่าง ทช. กับ อปท. เพ่ือ
เสริมสร้างสมรรถนะแก่บุคลากร อปท. ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านงานทางอย่างยั่งยืนต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 1.2.1 เพ่ือให้บุคลากรของ อปท. สามารถลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินได้อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

1.2.2 เพ่ือให้บุคลากรของ อปท. สามารถประเมินคุณภาพถนนท่ีรับโอนจาก ทช. ได้อย่างถูกต้องตาม
หลักคุณภาพ 4S ท้องถ่ิน 

1.2.3  เพ่ือให้บุคลากรของ อปท. สามารถใช้งานแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ินได้อย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

1.2.4 เพ่ือให้บุคลากรของ อปท. มีความรู้ และทักษะในการปฏิบัติงานจริงต้ังแต่ข้ันตอนการสํารวจ
ออกแบบและการควบคุมงานก่อสร้างโดย ทช. จะติดตามให้คําปรึกษา แนะนําวิชาการด้านงานทางให้แก่ 
อปท. ท่ีได้รับงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจซ่อมบํารุงทางหลวงท้องถ่ิน 

 

1.3 เป้าหมาย  
 1.3.1 ทช. ส่งเสริมให้ อปท.เข้าร่วมประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการ การส่งเสริมวิชาการด้านงานทางในระดับ
พ้ืนท่ีรวมท้ังประเทศ จํานวนไม่น้อยกว่า 12,000 คน 
 1.3.2 ทช. ส่งเสริมให้ อปท. ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง และเน้น อปท.ท่ียังไม่เคย
ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินให้สามารถลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินได้จํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20   
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 1.3.3 ทช. ส่งเสริมให้ อปท. สามารถประเมินคุณภาพถนนท่ีรับโอนจาก ทช. ตามหลักคุณภาพ 4S 
ท้องถ่ิน ได้แก่ ทางสบาย (Service) ทางสวยงาม (Scenic) ทางไม่หลง (Sure) และทางปลอดภัย (Safe) ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ินอย่างมีคุณภาพต่อไป 

1.3.4 ทช. ส่งเสริมให้ อปท. สามารถกรอกข้อมูลและปรับปรุงข้อมูลทางหลวงท้องถ่ินในระบบแผน
แม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ินให้เป็นปัจจุบันเพ่ือ ทช. ได้ใช้รายละเอียดสายทางประกอบการจัดต้ัง
งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจในการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนให้แก่ อปท. 

1.3.5 ทช. ส่งเสริมให้ อปท. มีความรู้ และทักษะในการปฏิบัติงาน โดยติดตามให้คําปรึกษาแนะนํา
วิชาการด้านงานทางให้แก่ อปท. ท่ีได้รับงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจในการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนแก่ อปท. 
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บทที่ 2 

การส่งเสริมวิชาการด้านงานทางและการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น 

2.1 การส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี 
กรมทางหลวงชนบท (ทช.) ได้ดําเนินการส่งเสริม อปท. ตามบทบาทและภารกิจท่ีกําหนดไว้ตาม

กฎหมาย เพ่ือดําเนินนโยบายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านงานทางให้แก่ อปท. อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงรูปแบบ
การดําเนินการจะจัดประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ีระหว่างสํานักทางหลวงชนบทท่ี 1 - 18 (สทช.ท่ี 1 - 18) 
สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด (ทชจ.) ท่ัวประเทศ และ อปท. เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะแก่บุคลากร อปท. 
ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านงานทางอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทช. โดยสํานักส่งเสริมการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน (สสท.) ได้จัดการประชุมทางไกลผ่านดาวเทียม 
(VDO CONFERENCE) เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนดําเนินโครงการจัดประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการ “การ
ส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี” เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานของกรมดําเนินการไปในทาง
เดียวกันพร้อมชี้แจงแนวทาง และขั้นตอนการดําเนินงานในกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ เพ่ือเป็น
แนวทางสําหรับการดําเนินงานในแต่ละพ้ืนท่ี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2556 ณ ห้องประชุมธารสิทธิ์พงษ์  
กรมทางหลวงชนบท โดยมีหัวข้อในการบรรยายดังนี้ 
 - การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 

- การประเมินคุณภาพถนน อปท. ท่ีรับโอนจาก ทช. 
 - การใช้งานมาตรฐานทางหลวงท้องถ่ินและการใช้งานแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน (MP) 

- การใช้งานระบบบริหารและติดตามการส่งเสริม อปท. ด้านงานทาง (CLD) 
 - การใช้งานระบบบริหารงานซ่อมบํารุงทางหลวงท้องถ่ิน (LMMS) 

 
ภาพการประชุมทางไกลผ่านดาวเทียม (VDO CONFERENCE) 
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การประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี สทช. และ ทชจ.  
ท้ัง 76 แห่งจะจัดทําแผนงานและกําหนดการประชุมร่วมกับ อปท. โดย สสท. ได้จัดเตรียมเอกสาร
ประกอบการประชุมพร้อมคู่มือการปฏิบัติงานและการรายงานผลให้แก่ ทชจ. ใช้ในการปฏิบัติงาน และได้เผยแพร่
เอกสารต่างๆท่ีใช้ประกอบการประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการลงในเว็บไซต์ของ สสท. ด้วย 
 
 

                                    

 
คู่มือการปฏิบัติงานและการรายงานผล 
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เอกสารการประชุมท่ีเผยแพร่บนเว็บไซต์ของสํานักฯ 

 

  ท้ังนี้ ทชจ. ท้ัง 76 แห่ง จะจัดประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการกลุ่มย่อยระดับพ้ืนท่ีให้แก่ อปท. จํานวน 3-6 
ครั้ง (ข้ึนอยู่กับจํานวนผู้เข้าร่วมการประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการกลุ่มย่อยในแต่ละจังหวัด) โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 

- การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 
- การประเมินคุณภาพถนน อปท. ท่ีรับโอนจาก ทช. 
- การใช้งานมาตรฐานทางหลวงท้องถ่ิน 

 - การใช้งานแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน (MP)  
- การใช้งานระบบบริหารและติดตามการส่งเสริม อปท. ด้านงานทาง (CLD) 

 - การใช้งานระบบบริหารงานซ่อมบํารุงทางหลวงท้องถ่ิน (LMMS) 

และกําหนดเป้าหมายตามตารางท่ี 1 เป้าหมายจํานวนบุคลากร อปท. ท่ีเข้าร่วมการประชุมชี้แจงเชิง
ปฏิบัติการแยกตามรายจังหวัด 
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ตารางท่ี 1 เป้าหมายจํานวนบุคลากร อปท. ท่ีเข้าร่วมการประชุมช้ีแจงเชิงปฏิบัติการแยกตามรายจังหวัด 

รายชื่อจังหวัด 
จํานวน อปท. 
ในรายจังหวัด 

(แห่ง) 

ประชุมเชิงปฏิบัติการ
กลุ่มย่อยระดับพ้ืนท่ี เป้าหมายราย

จังหวัด 
(คน) 

เป้าหมายรวม  
(คน) จํานวน

(ครั้ง) 
จํานวน
(คน) 

ตราด นครนายก นนทบุรี ภูเก็ต ระนอง 
สตูล สมุทรปราการ สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร สิงห์บุร ี 
รวม 10 จังหวัด 

19-49 3 30-40 100 1,000 

กระบ่ี กําแพงเพชร จันทบุรี ชลบุรี 
ชัยนาท ชุมพร ตาก นราธิวาส    บึงกาฬ 
ปทุมธานี ประจวบคีรีขันธ์ ปราจีนบุรี 
พังงา พัทลุง เพชรบุรี แพร่ พะเยา 
แม่ฮ่องสอน มุกดาหาร ยะลา ยโสธร 
ระยอง ลําพูน สระแก้ว สโุขทัย 
หนองคาย หนองบัวลําภู อ่างทอง 
อุตรดิตถ์ อุทัยธานี อํานาจเจรญิ  
รวม 31 จังหวัด 

50-99 4 30-40 150 4,650 

กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชัยภูมิ เชียงราย 
ตรัง นครปฐม นครพนม นครสวรรค์ 
น่าน ปัตตานี พิจิตร พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์ มหาสารคาม ราชบุรี ลพบุรี 
ลําปาง เลย สกลนคร สงขลา สระบุรี 
สุพรรณบุรี           สรุาษฎร์ธานี  
รวม 23 จังหวัด 

100-149 5 30-40 175 4,025 

กาฬสินธ์ุ นครศรีธรรมราช 
พระนครศรีอยุธยา สุรินทร ์อุดรธานี รวม 
5 จังหวัด 

150-199 5 30-40 185 925 

ขอนแก่น เชียงใหม่ นครราชสีมา บุรีรัมย์ 
ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ อุบลราชธานี  
รวม 7 จังหวัด 

200-334 6 30-40 200 1,400 

รวมท้ังประเทศ 76 จังหวัด         12,000 

หมายเหตุ : จํานวนผู้เข้าร่วมการประชุมช้ีแจงเชิงปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี และจํานวนครั้งการประชุมสามารถยืดหยุ่นได้  
แต่เป้าหมายรายจังหวัดจะต้องไม่น้อยกว่าเดิม 
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2.1.1 การจัดประชุมช้ีแจงเชิงปฏิบัติการการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี 

การดําเนินงานของ ทชจ. ท่ัวประเทศ ก็ได้มีการรายงานผลการจัดประชุมมายัง สสท. อย่างต่อเนื่อง  
โดย สสท. รวบรวมผลการดําเนินงานตามตารางท่ี 2  สรุปผลจํานวนบุคลากร อปท. ท่ีเข้าร่วมประชุมชี้แจง 
เชิงปฏิบัติการการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556  ได้จํานวน
ท้ังสิ้น 10,815 คน หรือดําเนินการได้ ร้อยละ 90.13 (เป้าหมาย 12,000 คน) อย่างไรก็ตามมี อปท.บางแห่ง  
มีภารกิจดําเนินการมากจึงไม่สามารถเข้าร่วมประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการได้ ซ่ึง ทช.จะได้ดําเนินการส่งเสริม
วิชาการด้านงานทางให้แก่ อปท. ในระดับระดับพ้ืนท่ีให้แก่ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ต่อไป   

ตารางท่ี 2 สรุปจํานวนบุคลากร อปท. ท่ีเข้าร่วมประชุมช้ีแจงเชิงปฏิบัติการการส่งเสริมวิชาการ
ด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี 

หน่วยงาน เป้าหมาย 
สรุปผู้เข้าร่วมประชุม 

(คน) 
คิดเป็นร้อยละ 

สทช.ท่ี 1(ปทุมธานี) 685 612 89.34 
สทช.ท่ี 2 (สระบุรี) 600 433 72.17 
สทช.ท่ี 3 (ชลบุรี) 550 700 100.00 
สทช.ท่ี 4 (เพชรบุรี) 675 674 99.85 
สทช.ท่ี 5 (นครราชสีมา) 760 834 100.00 
สทช.ท่ี 6 (ขอนแก่น) 750 673 89.73 
สทช.ท่ี 7 (อุบลราชธานี) 700 727 100.00 
สทช.ท่ี 8 (นครสวรรค์) 800 948 100.00 
สทช.ท่ี 9 (อุตรดิตถ์) 650 930 100.00 
สทช.ท่ี 10 (เชียงใหม่) 825 914 100.00 
สทช.ท่ี 11 (สุราษฎร์ธานี) 610 553 90.66 
สทช.ท่ี 12 (สงขลา) 0 382 50.93 
สทช.ท่ี 13 (ฉะเชิงเทรา) 575 341 59.30 
สทช.ท่ี 14 (สุพรรณบุรี) 525 122 23.24 
สทช.ท่ี 15 (อุดรธานี) 635 698 100.00 
สทช.ท่ี 16 (กาฬสินธุ์) 685 714 100.00 
สทช.ท่ี 17 (เชียงราย) 500 216 43.20 

สทช.ท่ี 18 (กระบี่) 725 344 47.45 

รวม    12,000  10,815      90.13  

2.1.2 สรุปแบบสอบถามการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี 
ทช. ได้จัดทําแบบสอบถามให้ อปท. แสดงความคิดเห็นภายหลังจากการดําเนินการส่งเสริมวิชาการด้านงาน

ทางให้แก่ อปท. แล้ว ในกิจกรรมต่างๆ คือการประเมินคุณภาพถนน อปท. ท่ีรับโอนจาก ทช.  การลงทะเบียนทางหลวง
ท้องถ่ิน การใช้งานมาตรฐานทางหลวงท้องถ่ิน การใช้งานแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน (MASTER PLAN)  
การใช้งานระบบบริหารงานซ่อมบํารุงทางหลวงท้องถ่ิน (LMMS) และการใช้งานระบบบริหารและติดตามการส่งเสริม 
อปท. ด้านงานทาง(CLD) ซ่ึง อปท. ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นรวมท้ังสิ้น จํานวน 1,578 ชุด สามารถสรุป
ระดับความคิดเห็นได้ตามตารางท่ี 3 สรุประดับความคิดเห็นการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี 
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ตารางท่ี 3 สรุประดับความคิดเห็นการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี 

ประเด็นกิจกรรม 
ระดับความคิดเห็น (ร้อยละ) 

ดีมาก ดี ปานกลาง พอใช้ ควรปรบัปรุง 

1. ความรู้ ความเข้าใจในการประเมินคุณภาพถนน 
อปท. ท่ีรับโอนจาก ทช. 22.88 64.01 12.42 0.63 0.06 

2. ความรู้ ความเข้าใจในการลงทะเบียนทางหลวง
ท้องถ่ิน 

22.75 61.22 14.64 1.39 0.00 

3. ความรู้ ความเข้าใจในการใช้งานมาตรฐานทาง
หลวงท้องถ่ิน และการใช้งานแผนแม่บทการพัฒนาทาง
หลวงท้องถ่ิน 

20.98 57.41 19.96 1.65 0.00 

4. ความรู้ ความเข้าใจในการใช้งานระบบบริหารงาน
ซ่อมบํารุงทางหลวงท้องถ่ิน (LMMS) 18.82 56.78 22.62 1.65 0.13 

5. ความรู้ ความเข้าใจในการใช้งานระบบบริหารและ
ติดตามการส่งเสริม อปท. ด้านงานทาง 

19.74 57.34 26.60 1.47 0.11 

จากตารางระดับความคิดเห็นการส่งเสริมวิชาการ  อปท. มีความรู้ความเข้าใจในประเด็นต่างๆ เฉลี่ย
อยู่ในเกณฑ์ดีและดีมากสูงกว่าร้อยละ 75 ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด (1,578 ชุด) อย่างไรก็ดีบุคลากร 
อปท. ได้เสนอแนะให้ ทช. ยังต้องส่งเสริมวิชาการด้านงานทางในระดับพ้ืนท่ีและต้องการให้จัดพิมพ์มาตรฐาน
และคู่มือปฎิบัติงานให้ อปท.นําไปประกอบการทํางานมากยิ่งข้ึน 

 

2.1.3 การตรวจติดตามการประชุมช้ีแจงเชิงปฏิบัติการการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ใน
ระดับพ้ืนท่ี 

 ทช. โดย สสท. ได้กําหนดข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติงานการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ 
อปท. ในระดับพ้ืนท่ี ให้ สทช. และ ทชจ. นําไปปฏิบัตินั้น เพ่ือให้โครงการดังกล่าวบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ สสท. จึงได้มีการตรวจติดตามการดําเนินงานโครงการประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการ
การส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี รวมถึงรับฟังปัญหาอุปสรรคและตอบข้อซักถาม เพ่ือ
นําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ในการนี้ สสท. ได้ลงพ้ืนท่ีรวมจํานวน 5 ครั้ง ดังนี้ 

 

 

ครั้งท่ี หน่วยงาน  ระหว่างวันท่ี 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

สทช.ท่ี 5   (นครราชสีมา) 
สทช.ท่ี 10 (เชียงใหม่) 
สทช.ท่ี 15 (อุดรธานี) 
สทช.ท่ี 7   (อุบลราชธานี) 
สทช.ท่ี 11 (สุราษฎร์ธานี) 

    3-6 ก.ค. 56 
15-18 ก.ค. 56 
13-16 ส.ค. 56 
26-29 ส.ค. 56 
   2-4 ก.ย. 56 
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ติดตามผลการดาํเนินงานส่งเสริมวชิาการดา้นงานทางระดบัพื�นที� สทช.ที� 5 (นครราชสีมา) 

  
ติดตามผลการดาํเนินงานส่งเสริมวชิาการดา้นงานทางระดบัพื�นที�  สทช.ที� 10 (เชียงใหม่) 

 
ติดตามผลการดาํเนินงานส่งเสริมวชิาการดา้นงานทางระดบัพื�นที�  สทช.ที� 15 (อุดรธานี) 
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ติดตามผลการดาํเนินงานส่งเสริมวชิาการดา้นงานทางระดบัพื�นที�  สทช.ที� 7 (อุบลราชธานี) 

 

ติดตามผลการดาํเนินงานส่งเสริมวชิาการดา้นงานทางระดบัพื�นที�  สทช.ที� 11 (สุราษฎร์ธานี) 

ภาพการตรวจติดตามการประชุมช้ีแจงเชิงปฏิบัติการการส่งเสริมวิชาการ 
ด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี 

 

จากการตรวจติดตามการประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับ
พ้ืนท่ีของ สสท. พบว่า  

- อปท. มีภารกิจมากบุคลากรด้านช่างมีน้อยทําให้ อปท. บางแห่งไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ 
- อปท. ยังต้องการมาตรฐานและคู่มือการปฏิบัติงานของ ทช. เพ่ิมเติม 
- อปท. ยังไม่ปรับปรุงข้อมูลสายทางท่ีกํากับดูแลลงในระบบแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ินให้

เป็นปัจจุบัน ข้อมูลสายทางทางหลวงท้องถ่ิน ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ.2557 มีจํานวนประมาณ 
230,000 กิโลเมตร (มีข้อมูลสายทางและแผนท่ีประกอบประมาณ 180,000 กม.) 

- อปท. บางแห่งประสงค์ขอโอนถนนคืนให้แก่ ทช. ซ่ึง ทช. ได้ชี้แจงให้ทราบว่าในปัจจุบัน ไม่สามารถรับ
ถ่ายโอนถนนคืนได้ เนื่องจากแผนการกระจายอํานาจฯ ฉบับท่ี 2 ห้ามรับโอนภารกิจท่ีถ่ายโอนคืน 

- อปท. ส่วนใหญ่ต้องการงบประมาณในการซ่อมแซมถนน ขอให้ ทช. สนับสนุนดําเนินการ เพ่ือให้ได้รับ
งบประมาณด้วย 
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2.2 การส่งเสริมการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน  

 ทช. ได้มอบหมายให้ สสท. สทช. และ ทชจ. ท่ัวประเทศ ดําเนินการส่งเสริมการพัฒนาทางหลวง
ท้องถ่ิน โดยเน้นกิจกรรมและเนื้อหาให้ประกอบด้วย 
 - การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 
 - การประเมินคุณภาพถนน อปท.ท่ีรับโอนจาก ทช. 
 - การให้คําปรึกษาแนะนําวิชาการด้านงานทางให้แก่ อปท.                                                                                                                                            

2.2.1 การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 
  การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินเป็นการดําเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.
2535 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2549 เพ่ือให้ อปท.สามารถกํากับตรวจตราและควบคุมทางหลวงท้องถ่ิน
ได้อย่างถูกต้องครบถ้วน เช่น การอนุญาตให้เชื่อมทางเป็นต้น เป็นการแก้ไขปัญหาการซํ้าซ้อนของเส้นทางท่ี
ดูแลระหว่างหน่วยงาน ทําให้ทางหลวงท้องถ่ินมีรหัสสายทาง  อปท. สามารถกํากับ ดูแล ติดต้ังป้าย และ
เครื่องหมายจราจรในเส้นทางเพ่ือสร้างความชัดเจนแก่ประชาชน เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน
ให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรม อีกท้ังทางหลวงท้องถ่ินท่ีได้รับการลงทะเบียนแล้วจะจัดทําเป็นแผนท่ีโครงข่าย
ทางต่อไป 
  ผลการดําเนินงานท่ีผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555) อปท. จํานวน 3,407 แห่งได้ลงทะเบียน
ทางหลวงท้องถ่ินไปแล้วมากกว่า 24,000 เส้นทาง เป็นระยะทางมากกว่า 60,000 กิโลเมตร 

เป้าหมายปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ทช. ส่งเสริมให้ อปท. ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินอย่าง
ต่อเนื่อง และเน้น อปท. ท่ียังไม่เคยลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินให้ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินได้จํานวนไม่
น้อยกว่าร้อยละ 20  ซ่ึง ทช. ได้รวบรวมสรุปผลการดําเนินงานของ สทช.ท่ี 1-18 และ ทชจ. ตามตารางท่ี 4 
สรุปผลการส่งเสริมการลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 

 
ตารางท่ี 4 สรุปผลการส่งเสริมการลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 

หน่วยงาน 
จํานวน อปท. 

ท้ังหมด  
(แห่ง) 

จํานวน อปท. 
ท่ีลงทะเบียนแล้ว 

(แห่ง) 

ระยะทาง 
ท่ีลงทะเบียนแล้ว 

(กม.) 

จํานวนสายทาง 
ท่ีลงทะเบียนแล้ว 

(สายทาง) 

 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 1 (ปทุมธานี)  383  122  1,906.700  1,410 
 พระนครศรีอยุธยา 158  35  530.005  229 
 นนทบุรี 46  38  788.078  800 
 อ่างทอง 65  29  301.402  108 
 สมุทรปราการ 49  4  24.102  9 
 ปทุมธานี 65  16  263.113  264 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 2 (สระบุรี)  337  137  2,168.174  1,204 
 ลพบุรี 126  32  373.902  209 
 สิงห์บุรี 42  17  276.085  122 
 ชัยนาท 60  42 752.367  420 
 สระบุรี 109  46  765.820  453 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 3 (ชลบุรี)  293  201  3,621.130  1,642 
 ระยอง 68  42  1,056.202  522 
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หน่วยงาน 
จํานวน อปท. 

ท้ังหมด  
(แห่ง) 

จํานวน อปท. 
ท่ีลงทะเบียนแล้ว 

(แห่ง) 

ระยะทาง 
ท่ีลงทะเบียนแล้ว 

(กม.) 

จํานวนสายทาง 
ท่ีลงทะเบียนแล้ว 

(สายทาง) 

 จันทบุรี 82  69  1,070.793  436 
 ตราด 44  43  416.487  233 
 ชลบุรี 99  47  1,077.648  451 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 4 (เพชรบุรี)  332  164  1,842.641  893 
 สมุทรสาคร 38  15  190.965  129 
 สมุทรสงคราม 36  35  253.917  151 
 ประจวบคีรีขันธ์ 61  14  98.443  44 
 เพชรบุรี 85  78  958.090  448 
 ราชบุรี 112  22  341.226  121 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 5 (นครราชสีมา)  859  384  6,463.367  1,635 
 บุรีรัมย์ 209  68  1,559.963  325 
 สุรินทร์ 173  54  1,586.904  373 
 ชัยภูมิ 143  63  1,660.468  340 
 นครราชสีมา 334  199  1,656.032  597 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 6 (ขอนแก่น)  672  272  6,488.683  2,437 
 เลย 101  52  1,977.311  825 
 มหาสารคาม 143  61  1,837.099  690 
 ขอนแก่น 225  69  1,258.402  372 
 ร้อยเอ็ด 203  90  1,415.871  550 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 7 (อุบลราชธานี)  608  384  7,399.511  2,257 
 ศรีสะเกษ 217  126  2,490.521  1,013 
 ยโสธร 88  40  2,057.215  481 
 อํานาจเจริญ 64  27  905.298  164 
 อุบลราชธานี 239  191  1,946.477  599 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 8 (นครสวรรค์)  468  301  8,371.332  2,996 
 อุทัยธานี 64  44  671.674  176 
 ตาก 69  51  1,080.940  248 
 พิจิตร 102  43  1,003.725  479 
 กําแพงเพชร 90  70  2,614.189  1,206 
 นครสวรรค์ 143  93  3,000.804  887 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 9 (อุตรดติถ์)  402  179  3,267.789  1,363 
 อุตรดิตถ์ 80  32  708.424  306 
 พิษณุโลก 103  34  682.704  329 
 สุโขทัย 91  47  838.502  339 
 เพชรบูรณ์ 128  66  1,038.159  389 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 10 (เชียงใหม่)  507  367  4,839.208  1,893 
 ลําพูน 58  58  551.009  223 
 ลําปาง 104  81  1,162.002  561 
 แพร่ 84  71  713.123  305 
 แม่ฮ่องสอน 50  42  537.359  136 
 เชียงใหม่ 211  115  1,875.715  668 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 11 (สุราษฎร์ธานี)  433  180  3,096.089  1,272 
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หน่วยงาน 
จํานวน อปท. 

ท้ังหมด  
(แห่ง) 

จํานวน อปท. 
ท่ีลงทะเบียนแล้ว 

(แห่ง) 

ระยะทาง 
ท่ีลงทะเบียนแล้ว 

(กม.) 

จํานวนสายทาง 
ท่ีลงทะเบียนแล้ว 

(สายทาง) 

 นครศรีธรรมราช 185  73  765.601  219 
 ระนอง 31  25  218.133  96 
 ชุมพร 79  34  1,020.610  485 
 สุราษฎร์ธานี 138  48  1,091.745  472 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 12 (สงขลา)  450  157  4,118.017  3,178 
 ปัตตานี 114  11  426.114  310 
 ยะลา 64  38  881.795  680 
 นราธิวาส 89  14  302.268  83 
 สงขลา 141  66  1,918.397  1,583 
 สตูล 42  28  589.443  522 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 13 (ฉะเชิงเทรา)  291  281  3,469.318  1,290 
 ฉะเชิงเทรา 109  100  955.319  376 
 ปราจีนบุรี 70  70  872.434  344 
 นครนายก 46  46  844.686  354 
 สระแก้ว 66  65  796.879  216 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 14 (สุพรรณบุรี)  366  92  1,798.289  637 
 กาญจนบุรี 122  41  908.529  363 
 นครปฐม 117  48  281.905  133 
 สุพรรณบุรี 127  3  607.855  141 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 15 (อุดรธานี)  377  177  1,635.303  712 
 หนองบัวลําภู 68  38  528.777  181 
 หนองคาย 68  42  388.573  243 
 บึงกาฬ 60  29  150.411  76 
 อุดรธานี 181  68  567.542  212 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 16 (กาฬสินธุ์)  451  325  6,039.326  2,447 
 กาฬสินธ์ุ 151  69  1,758.539  841 
 สกลนคร 141  117  2,039.889  727 
 นครพนม 104  99  1,324.988  296 
 มุกดาหาร 55  40  915.910  583 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 17 (เชียงราย)  316  277  2,733.341  936 
 น่าน 100  93  966.423  236 
 พะเยา 72  44  267.304  94 
 เชียงราย 144  140  1,499.614  606 
 สํานักทางหลวงชนบทท่ี 18 (กระบ่ี)  307  221  3,182.236  1,749 
 พังงา 52  40  361.569  169 
 ภูเก็ต 19  19  162.077  128 
 ตรัง 100  73  662.632  284 
 พัทลุง 74  72  1,445.594  987 
 กระบ่ี 62  17  550.364  181 

 รวม 7,852  4,223  72,440.454  29,951 
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 จากผลการดําเนินงาน ทช. สามารถส่งเสริมให้ อปท. ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 ได้แล้วจํานวน 4,223 แห่ง จํานวน 29,951  สายทาง เป็นระยะทาง
กว่า 72,440 กิโลเมตร 

 

แผนภูมิแสดงสัดส่วนระหว่าง อปท. ท่ีเคยลงทะเบียนแล้ว 

กับ อปท. ท่ียังไม่เคยลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน(ปีงบประมาณ 2556) 

 
 ���� จํานวน อปท. ท่ีลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน จํานวน 4,223 แห่ง 

  ���� จํานวน อปท. ท่ียังไม่ได้ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 3,629 แห่ง 

  ���� จํานวน อปท. ท้ังหมด 7,852 แห่ง 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจุบันข้อมูล ณ วันท่ี 25 มิถุนายน 2557 
   อปท. ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินแล้ว  4,655 อปท. 
   อปท. ยังไม่ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน  3,197 อปท. 
   รวมท้ังหมด                      35,065 อปท. 
   ระยะทางรวม                      81,771 กิโลเมตร 
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2.2.2 การประเมินคุณภาพถนน อปท.ท่ีรับโอนจาก ทช. 

             ทช. ได้ถ่ายโอนถนนในส่วนท่ีกําหนดไว้ตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 
เป็นต้นมา ปัจจุบันได้ถ่ายโอนถนนให้ อปท. ไปแล้วจํานวน 66,309 กิโลเมตร การติดตามและประเมินคุณภาพ
ถนนภายหลังการถ่ายโอนถือเป็นข้ันตอนท่ีจําเป็นและสําคัญเพ่ือให้ทราบว่าสภาพถนนอยู่ในเกณฑ์คุณภาพระดับ
ใด สูงหรือตํ่ากว่าเป้าหมายเป็นข้อมูลสําหรับการวางแผนงานซ่อมบํารุงและพัฒนาทางหลวงท้องถ่ินได้ กรมจึงได้
จัดทําคู่มือการประเมินคุณภาพถนนถ่ายโอนตามหลักคุณภาพ 4s ท้องถ่ินซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์คุณภาพท่ีอ้างอิงจาก 
4s ของกรมทางหลวงชนบท และจัดทําแบบฟอร์มการประเมินคุณภาพทางหลวงท้องถ่ินข้ึนเพ่ือให้  ทชจ. ส่งเสริม
ให้ อปท. ท่ีรับโอนถนนจาก ทช. สามารถประเมินคุณภาพถนนได้ด้วยตนเอง  

การประเมินคุณภาพถนนตามหลัก 4s ท้องถ่ิน เป็นการประเมินคุณภาพถนนโดยวิธีการสังเกตด้วย
สายตาแล้วกรอกข้อมูลลงในแบบฟอร์มท่ีกําหนด การประเมินวิธีนี้จะครอบคลุมท้ัง 4 ด้านประกอบด้วย  
ทางสะดวก (Service) ทางสวยงาม (Scenic) ทางไม่หลง (Sure) ทางปลอดภัย (Safe) จะสามารถวิเคราะห์
คุณภาพสายทางในแต่ละด้าน หรือในภาพรวมของสายทาง เป็นเกรด A (ดี) B (ปานกลาง/พอใช้) C (แย่/
จําเป็นต้องซ่อมบํารุง) และ D (แย่มาก/รีบซ่อมหรือปรับปรุงอย่างเร่งด่วน)  

เป้าหมายปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ทช. จะส่งเสริมให้ อปท. สามารถประเมินคุณภาพถนน 
ถ่ายโอนตามหลักคุณภาพ 4s ท้องถ่ินได้ไม่น้อยกว่า จังหวัดละ 6 อปท. อปท. ละไม่น้อยกว่า 3 กิโลเมตร  
เพ่ือเป็นแบบอย่างให้  อปท. สามารถประเมินคุณภาพถนนด้วยตนเอง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาทางหลวง
ท้องถ่ินอย่างมีคุณภาพต่อไป ท้ังนี้เป้าหมายการดําเนินงานของ ทช. ได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างของสายทางให้
กระจายไปท่ัวประเทศ และมีระดับความเชื่อม่ันท่ี 95 %  โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างเพ่ือเป็นตัวแทนตามวิธีการ
ของ Yamane  (ดูภาคผนวก ก) 
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แผนภาพขั้นตอนการประเมินคุณภาพถนน        

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คู่มือการประเมินคุณภาพทางหลวงท้องถิ่น 
 

4S ทอ้งถิ�น 

ประเมินสภาพสายทางดว้ยสายตา 

ทางสบาย 

(Service) 

ทางไม่หลง 
(Sure) 

ทางสวยงาม 

(Scenic ) 
ทางปลอดภยั 

(Safe) 

หลกัเกณฑ์ 

ตวัอย่างการวเิคราะห์ 

เกรด A เกรด B เกรด C เกรด D 
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สสท. ได้รวบรวมสรุปผลการดําเนินงานของ สทช. และ ทชจ. ตามตารางท่ี 5 สรุปผลการ
ส่งเสริมให้ อปท. ท่ีรับโอนถนนจาก ทช. สามารถประเมินคุณภาพถนนตามแบบฟอร์มท่ีกําหนด 

 
ตารางท่ี 5 สรุปผลการส่งเสริมให้ อปท. ท่ีรับโอนถนนจาก ทช. สามารถประเมินคุณภาพถนนตาม

แบบฟอร์มท่ีกําหนด 

หน่วยงาน 
จํานวน อปท. 
ตามเป้าหมาย 

(แห่ง) 

ผลการดําเนินงาน 

จํานวน 
อปท. 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ระยะทางท่ี 
ประเมินได้ 

(กม.) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สทช. ท่ี 1 (ปทุมธานี) ประกอบด้วย  
ปทุมธานี  นนทบุรี  พระนครศรีอยุธยา  
อ่างทอง  สมุทรปราการ 

30 67 100 186.8 100 

สทช. ท่ี 2 (สระบุรี) ประกอบด้วย 
สระบุรี  สิงห์บุรี  ชัยนาท  ลพบุรี 

24 34 100 143.69 100 

สทช. ท่ี 3 (ชลบุรี) ประกอบด้วย  
ชลบุร ี จันทบุรี  ระยอง  ตราด 

24 97 100 386.24 100 

สทช. ท่ี 4 (เพชรบุรี) ประกอบด้วย 
เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์  สมุทรสาคร 
ราชบุรี  สมุทรสงคราม 

30 41 100 131.94 100 

สทช. ท่ี 5 (นครราชสีมา) ประกอบด้วย 
นครราชสีมา  สุรินทร์  บุรีรัมย์  ชัยภูมิ 

24 22 91.67 114.22 100 

สทช. ท่ี 6 (ขอนแก่น) ประกอบด้วย 
ขอนแก่น  ร้อยเอ็ด  มหาสารคาม  เลย 

24 46 100 207.66 100 
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หน่วยงาน 
จํานวน อปท. 
ตามเป้าหมาย 

(แห่ง) 

ผลการดําเนินงาน 

จํานวน 
อปท. 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ระยะทางท่ี 
ประเมินได้ 

(กม.) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สทช. ท่ี 7 (อุบลราชธานี) ประกอบด้วย 
อุบลราชธานี  อํานาจเจริญ  ศรีสะเกษ 
ยโสธร 

24 48 100 235.35 100 

สทช. ท่ี 8 (นครสวรรค์) ประกอบด้วย 
นครสวรรค์  กําแพงเพชร  พิจิตร   
อุทัยธานี  ตาก 

30 41 100 165.23 100 

สทช. ท่ี 9 (อุตรดิตถ์) ประกอบด้วย  
อุตรดิตถ์  พิษณุโลก  สุโขทัย  เพชรบรูณ์ 

24 27 100 139.12 100 

สทช. ท่ี 10 (เชียงใหม่) ประกอบด้วย 
เชียงใหม่  ลําพูน  แพร่  ลําปาง  แม่ฮ่องสอน 

30 66 100 272.39 100 

สทช. ท่ี 11 (สุราษฎร์ธานี) ประกอบด้วย  
สุราษฎร์ธานี  ชุมพร  ระนอง 

24 26 100 104.71 100 

สทช. ท่ี 12 (สงขลา) ประกอบด้วย  
สงขลา  สตูล  ปัตตานี  ยะลา  นราธิวาส 

30 25 83.33 93 100 

สทช. ท่ี 13 (ฉะเชิงเทรา) ประกอบด้วย 
ฉะเชิงเทรา  ปราจีนบุรี  นครนายก  สระแก้ว 

24 78 100 285.34 100 
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หน่วยงาน 
จํานวน อปท. 
ตามเป้าหมาย 

(แห่ง) 

ผลการดําเนินงาน 

จํานวน 
อปท. 
(แห่ง) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ระยะทางท่ี 
ประเมินได้ 

(กม.) 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

สทช. ท่ี 14 (สุพรรณบุรี) ประกอบด้วย 
สุพรรณบุรี  นครปฐม  กาญจนบุรี 

18 6 33.33 25 46.3 

สทช. ท่ี 15 (อุดรธานี) ประกอบด้วย 
อุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลําภู  บึงกาฬ 

24 24 100 92.6 100 

สทช. ท่ี 16 (กาฬสินธุ์) ประกอบด้วย 
กาฬสินธุ์  สกลนคร  มุกดาหาร  นครพนม 

24 12 50 46.17 64.13 

สทช. ท่ี 17 (เชียงราย) ประกอบด้วย 
เชียงราย  น่าน  พะเยา 

18 42 100 366.47 100 

สทช. ท่ี 18 (กระบ่ี) ประกอบด้วย กระบ่ี  
พังงา  ภูเก็ต  ภูเก็ต  ตรัง  พัทลุง 

30 29 96.67 120.06 100 

รวม 456  731  160  3,115.99  227.78  
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สรุปผลการประเมินคุณภาพถนนถ่ายโอน  

เกรดคุณภาพ 

A สภาพดี เกรด ≥ 3.5   B ปานกลาง เกรด ≥ 2.5 , < 3.5 

C แย่ เกรด ≥ 1.5 , < 2.5   D แย่มาก เกรด < 1.5 

 สรุปผลการประเมินคุณภาพถนน อปท. ท่ีรับโอนจาก ทช.  จํานวน 731 อปท. (เป้าหมาย อปท. 
ไม่น้อยกว่า 456 แห่ง) ระยะทาง 3,116 กม. (เป้าหมายระยะทางไม่น้อยกว่า 1,368 กม.)  มีเกรดคุณภาพ
ถนนในแต่ละด้านประกอบด้วย ด้านทางสะดวก 2.54 ด้านทางสวยงาม 2.45 ด้านทางไม่หลง 2.44 ด้าน
ทางปลอดภัย 2.37 และเกรดคุณภาพในภาพรวมของสายทาง  2.45 โดยสามารถแยกตามระดับคุณภาพสาย
ทางเฉลี่ย แบ่งเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ดี ปานกลาง แย่ แย่มาก ( A B C และ D ) ซ่ึงเกรดคุณภาพของถนนในแต่
ละด้านและในภาพรวมจะอยู่ท่ีระดับแย่ ( C ) ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ถนนถ่ายโอนมีความจําเป็นต้องซ่อมบํารุงหรือ
ปรับปรุงเพ่ือยกระดับคุณภาพถนน เช่น ด้านทางสะดวก (Survice) มีการการปะซ่อมหลุมบ่อ ด้านทางสวยงาม 
(Scenic) มีการตัดหญ้าและต้นไม้ท่ีบดบังทัศนะวิสัยของผู้ขับข่ีและมีผลต่อความสวยงาม ด้านทางไม่หลง 
(Sure) มีการบํารุงรักษาและติดต้ังป้ายแนะนําบอกทิศทาง และด้านทางปลอดภัย (Safe) มีการปรับปรุงและ
ติดต้ังป้ายจราจร อุปกรณ์ความปลอดภัย เป็นต้น 
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2.2.3 การให้คําปรึกษาแนะนําวิชาการด้านงานทางให้แก่ อปท. ท่ีได้รับงบอุดหนุนเฉพาะกิจในการซ่อม
บํารุงถนนถ่ายโอน 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 กรมทางหลวงชนบท (ทช.) ได้จัดทําแผนงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ
เพ่ือซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนให้แก่ อปท. ในกรอบวงเงิน 4,000 ล้านบาทให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
(สถ.) พิจารณาจัดต้ังงบประมาณดังกล่าวให้แก่ อปท. และ สถ.ได้แจ้งรายชื่อสายทางของ อปท.ท่ีได้รับการ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนให้แก่ อปท. คิดเป็นงบประมาณรวม 
1,797,718,400 บาท 

เพ่ือให้งบประมาณท่ี อปท. ได้รับการจัดสรรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ทช.ได้ให้สํานักงานทางหลวง
ชนบท (สทช.) และสํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด (ทชจ.) ดําเนินการส่งเสริมสนับสนุนวิชาการด้านงานทาง
ให้แก่ อปท. โดยการติดตาม ให้คําแนะนํา คําปรึกษาในภารกิจ/กิจกรรมซ่อมบํารุงทางท่ี อปท. ได้รับ
งบประมาณดําเนินการดังกล่าว ตามท่ี อปท. ร้องขอและหรือตามข้ันตอนด้านวิศวกรรมงานทางท่ี อปท. กําลัง
ดําเนินการอยู่ เช่น การสํารวจออกแบบ การควบคุมงาน การซ่อมบํารุงถนน และให้รายงานผลการส่งเสริม
สนับสนุน อปท. ดังกล่าวมายังสํานักส่งเสริมการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน (สสท.) ตามแบบฟอร์มท่ีกําหนด 
(ภาคผนวก ข) เพ่ือ สสท. จะได้รวบรวมสรุปใช้เป็นข้อมูลในท่ีประชุมผู้บริหารกรม ซ่ึง สสท.ได้รวบรวมสรุปผล
การดําเนินงาน ตามตารางท่ี 6 สรุปผลการดําเนินการให้คําปรึกษาแนะนําวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. และ
ตารางท่ี 7 สรุปกิจกรรมท่ีให้คําปรึกษาแนะนําวิชาการงานทางแก่ อปท.  

  ตารางท่ี 6 ผลการดําเนินการให้คําปรึกษาแนะนําวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. 

สํานักทางหลวงชนบท 
สายทางท่ีได้รับงบฯ อุดหนุนเฉพาะกิจ 

จํานวนสายทางท้ังหมด จํานวนสายทางท่ีติดตามให้
คําปรึกษา 

สทช.ท่ี 1  (ปทุมธานี) 12 11 
สทช.ท่ี 2  (สระบุรี) 29 29 
สทช.ท่ี 3  (ชลบุรี) 24 24 
สทช.ท่ี 4  (เพชรบุรี) 22 22 
สทช.ท่ี 5  (นครราชสีมา) 145 6 
สทช.ท่ี 6  (ขอนแก่น) 44 21 
สทช.ท่ี 7  (อุบลราชธานี) 93 93 
สทช.ท่ี 8  (นครสวรรค์) 20 20 
สทช.ท่ี 9  (อุตรดิตถ์) 26 22 
สทช.ท่ี 10 (เชียงใหม่) 114 106 
สทช.ท่ี 11 (สุราษฎร์ธานี) 18 18 
สทช.ท่ี 12 (สงขลา) 37 - 
สทช.ท่ี 13 (ฉะเชิงเทรา) - - 
สทช.ท่ี 14 (สุพรรณบุรี) 17 17 
สทช.ท่ี 15 (อุดรธานี) 33 33 
สทช.ท่ี 16 (กาฬสินธ์ุ) 73 31 
สทช.ท่ี 17 (เชียงราย) 35 20 
สทช.ท่ี 18 (กระบ่ี) 21 15 

รวม 763 488 
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ตารางท่ี 7 สรุปกิจกรรมท่ีให้คําปรึกษาแนะนําวิชาการงานทางแก่ อปท. 

  กิจกรรม ผลการติดตามให้คําปรึกษา ( สายทาง ) 
1. งานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ และประมาณราคา 50 
2. ข้ันตอนวิธีการซ่อม / ซ่อมสร้าง 66 
3. ทดสอบและตรวจสอบคุณภาพวัสด ุ 55 
4. ติดตามความก้าวหน้า 317 

รวม 488 

 นอกจากนี้  สสท. ยังได้ลงพ้ืนท่ีติดตามการใช้มาตรฐานงานทางและผลการดําเนินงานของ อปท. ในการ
การซ่อมบํารุงถนนท่ีได้รับงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจในการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนให้แก่ อปท. จํานวน 22 
อปท. ใน 4 จังหวัด ดังนี้ 

จังหวัด รายช่ือ อปท. 
1. นครศรีธรรมราช 
 

 
 

1. ทต.พรหมโลก 
2. อบต.ท่าง้ิว 
3. อบต.ปากพูน 
4. อบต.นาเคียน 

2. นครราชสีมา 1. ทต.หมูสี 
2. ทต.ใหม่ 
3. อบต.กุดน้อย 
4. อบต.ดอนเมือง 
5. อบต.ลําคอหงษ์ 
6. อบต.หนองจะบก 

 3. พัทลุง 1. ทต.นาขยาด 
2. ทต.แหลมโตนด 
3. ทต.ลานข่อย 
4. ทต.ลําสินธุ ์
5. ทต.พญาขัน 
6. อบต.ลําปํา 

4. เชียงราย   1. อบต.ดอยงาม 
2. อบต.ทรายขาว 
3. อบต.ทานตะวัน 
4. อบต.ม่วงคํา 
5. อบต.เมืองชุม 
6. อบต.เวียงชัย 
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� การตรวจติดตามการใช้มาตรฐานงานทางในการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนของ อปท. 
การลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจติดตามการใช้มาตรฐานงานทาง การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน การประเมิน

คุณภาพสายทาง การกรอกข้อมูลทางหลวงท้องถ่ินในระบบแผนแม่บทในพ้ืนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ทต.พรหมโลก , อบต.ท่าง้ิว , อบต.ปากพูน , อบต.นาเคียน 
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ลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจติดตามการใช้มาตรฐานงานทาง การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน การประเมินคุณภาพ
สายทาง การกรอกข้อมูลทางหลวงท้องถ่ินในระบบแผนแม่บท ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา  

ทต.หมูสี , ทต.ใหม่ , อบต.กุดน้อย , อบต.ดอนเมือง , อบต.ลําคอหงษ์ , อบต.หนองจะบก 
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ลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจติดตามการใช้มาตรฐานงานทาง การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน การประเมิน
คุณภาพสายทาง การกรอกข้อมูลทางหลวงท้องถ่ินในระบบแผนแม่บท ในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุง 

ทต.นาขยาด , ทต.แหลมโตนด , ทต.ลานข่อย , ทต.ลําสินธุ ์, ทต.พญาขัน , อบต.ลําปํา 
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ลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจติดตามการใช้มาตรฐานงานทาง การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน การประเมิน
คุณภาพสายทาง การกรอกข้อมูลทางหลวงท้องถ่ินในระบบแผนแม่บท ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย 

อบต.ดอยงาม , อบต.ทรายขาว , อบต.ทานตะวัน , อบต.ม่วงคํา , อบต.เมืองชุม , อบต.เวียงชัย 
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จากการติดตามการให้คําปรึกษาแนะนําวิชาการด้านงานทางให้แก่ อปท. ท่ีได้รับงบอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ในการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนจํานวน 22 อปท. ใน 4 จังหวัด สรุปโดยสังเขปดังนี้ 

1. การติดตามการใช้มาตรฐานงานทางในการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนของ อปท.  
จากลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการใช้มาตรฐานงานทางในการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนของ อปท.  

พบว่า อปท. มีการนํามาตรฐานงานทางของกรมทางหลวงชนบทไปอ้างอิงการทํางานเช่นใช้แบบมาตรฐานทางหลวง
ท้องถ่ิน มาตรฐานทางหลวงท้องถ่ิน มาตรฐานการทดสอบวัสดุงานทางในข้ันตอนการออกแบบอย่างแพร่หลายและ
นําคู่มือปฏิบัติงานก่อสร้างทางไปใช้ในข้ันตอนการควบคุมงานก่อสร้างเป็นต้นเนื่องจากมีความสะดวกใช้งาน  

2. การติดตามการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนของ อปท. 
จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนของ อปท. พบว่า อปท. ส่วนใหญ่ท่ีได้

ดําเนินการซ่อมบํารุงแล้วเสร็จ ประชาชนมีความพึงพอใจ อย่างไรก็ตาม อปท. ยังไม่ได้คํานึงถึงการติดต้ังป้าย
เตือน ป้ายบังคับ หรืออุปกรณ์จราจรเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในการสัญจรเท่าท่ีควร ซ่ึงกรมจะส่งเสริมให้ 
อปท.ดําเนินการในลําดับต่อไป  
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บทที่ 3 
ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

 

จากการสอบถามข้อคิดเห็นของบุคลากร อปท. ท่ีร่วมประชุมชี้แจงการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ 
อปท. ในระดับพ้ืนท่ีพบว่าบุคลากร อปท. ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในการประเมินคุณภาพถนน อปท.ท่ีถ่าย
โอนจาก ทช.  การลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน  มาตรฐานทางหลวงท้องถ่ิน  การใช้งานแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวง
ท้องถ่ิน (Master Plan)  การใช้งานระบบบริหารงานซ่อมบํารุงทางหลวงท้องถ่ิน (LMMS)  และการใช้งานระบบบริหาร
และติดตามการส่งเสริม อปท. ด้านงานทาง (CLD) ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ “ดี” ถึงดีมากและน้อยกว่าร้อยละ 5  
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ รวมถึงกรมทางหลวงชนบทโดย สสท. ได้ติดตามผลการดําเนินงานของ สทช. ทชจ. และ 
อปท. สรุปปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะโดยสังเขปดังนี้ 

3.1 ด้านการส่งเสริมการลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 
กรมทางหลวงชนบท 

- อปท. ในแต่ละจังหวัดมีจํานวนมาก ทชจ. มีบุคลากรค่อนข้างจํากัด การประสานงานต้อง
ใช้ความร่วมมือของบุคลากรท้ัง 2 ฝ่ายเป็นอย่างมาก (หากไม่ได้รับความร่วมมือท่ีดี ทําให้
ขาดแรงจูงใจในการดําเนินการ) 

ท้องถ่ินจังหวัด 
- ท้องถ่ินจังหวัดบางแห่ง ขาดบุคลากรด้านช่างในข้ันตอนการตรวจสอบเอกสาร 

การลงทะเบียน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 

-  อปท. หลายแห่งขาดความรู้และความเข้าใจข้ันตอนและวิธีการในการลงทะเบียนทางหลวง
ท้องถ่ิน 

-  อปท. หลายแห่งมีข้อจํากัดด้านบุคลากร 
-  อปท. หลายแห่งยังมีปัญหาในการรับรองแนวเขตทาง (เขตทางไม่ชัดเจน) 

กรมทางหลวงชนบท ได้ดําเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคเห็นควรปรับปรุงแนวทาง 
การดําเนินงาน ดังนี้ 

-  บุคลากรของกรมในภูมิภาค ท้ัง สทช. และ ทชจ. ต้องทํางานร่วมกับ อปท. ในลักษณะ
บูรณาการการทํางานให้มากยิ่งข้ึน ซ่ึงกรมจะดําเนินงานโครงการส่งเสริมวิชาการให้กับ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี
อย่างต่อเนื่องต่อไป 

-  กรมจะดําเนินการส่งเสริมสนับสนุน อปท. ท่ียังไม่เคยลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน ให้มี
ความรู้และความเข้าใจ ข้ันตอนการลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ อปท. ทุกแห่งสามารถ
ลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ินได้ 

-  กรมจะมอบหมายให้ สสท. ตรวจติดตามและประเมินผลการลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน
เป็นระยะ เพ่ือให้การดําเนินงาน มีความต่อเนื่อง และส่งเสริม อปท.ได้ตามเป้าหมาย 
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3.2  ด้านการส่งเสริมให้ อปท. สามารถประเมินคุณภาพถนนท่ีรับโอนจาก ทช. 
กรมทางหลวงชนบทได้ดําเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหา และอุปสรรค ภายหลังจากผล 

การดําเนินการส่งเสริมให้ อปท. ท่ีรับถนนถ่ายโอนจาก ทช. สามารถประเมินสภาพสายทางด้วยตนเอง 
ตามแบบฟอร์มท่ีกําหนด เพ่ือนํามาปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานในอนาคต ซ่ึงสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1. ควรมีการเร่งดําเนินการส่งเสริม และสนับสนุนให้ อปท. สามารถดําเนินการประเมินคุณภาพ
ทางหลวงท้องถ่ินด้วยหลักคุณภาพ  4s  ได้ด้วยตนเองในทุก อปท. ซ่ึงกรมได้แนะนําวิธีการ
ประเมินในการประชุมเชิงปฏิบัติการอยู่แล้ว และจะได้ดําเนินการส่งเสริมสนับสนุนการ
ประเมินคุณภาพทางหลวงท้องถ่ินร่วมกับ อปท. แบบบูรณาการการทํางานร่วมกันต่อไป 

 2. ควรมีการกํากับ ติดตามและประเมินผลการประเมินคุณภาพทางหลวงท้องถ่ินเป็นระยะ 
เพ่ือให้การดําเนินงาน มีความต่อเนื่อง ซ่ึงกรมทางหลวชนบท จะกําหนดเป็นข้อเสนอ  
การปฏิบัติราชการประจําปีของ สทช. และ ทชจ. ต่อไป 

3.3  ด้านการส่งเสริมการใช้มาตรฐานงานทางในการซ่อมบํารุง 

จากการลงพื้นที่เพื่อติดตามการใช้มาตรฐานงานทางในการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนเห็นได้ว่า 
ส่วนใหญ่ อปท. ใช้แบบมาตรฐานในการทํางานและเป็นงานจ้างเหมา ซ่ึงจะกํากับดูแลและทดสอบวัสดุตาม
คู่มือการปฏิบัติงานทางและสะพาน  และ อปท. ได้แจ้งปัญหาในการซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอน ของ อปท.  
ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 

(1) อปท. ส่วนใหญ่ขาดงบประมาณในการซ่อมแซมถนนถ่ายโอนท่ีมีความสภาพความเสียหาย
เกือบท้ังสายทาง ซ่ึงงบประมาณท่ีได้มาไม่เพียงพอต่อการซ่อมถนนท่ีเสียหายได้ท้ังหมด อปท. จึงอยากให้กรม
ช่วยเหลือด้านงบประมาณดังกล่าว และ อปท. บางแห่งยังไม่ทราบถึงการกรอกข้อมูลเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณอุดหนุนผ่านระบบแผนแม่บทฯ จึงเห็นควรให้มีการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆเพ่ิมมากข้ึน 
เพ่ือให้ อปท. นําข้อมูลและแผนท่ีเข้าสู่ระบบ รวมท้ังกรอกกิจกรรมซ่อมบํารุงท่ีจะขอดําเนินการลงในระบบฯ 
เพ่ือให้กรมสามารถจัดทําแผนงบประมาณอุดหนุนให้แก่ อปท. ได้อย่างท่ัวถึง 

(2) อปท. บางส่วนขอคืนถนนท่ีได้มีการถ่ายโอนให้กรมทางหลวงชนบทเป็นผู้ดูแล เนื่องจาก
ขาดแคลนท้ังงบประมาณและบุคลากร ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของกรมได้ชี้แจงให้ อปท. รับทราบข้อเท็จจริงว่า  
ไม่สามารถรับคืนถนนถ่ายโอนได้เนื่องจากแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2)
ห้ามรับโอนถนนท่ีถ่ายโอนคืน อย่างไรก็ตาม กรมได้มีการประชาสัมพันธ์เรื่องโครงการบูรณาการโครงข่ายทาง
เพ่ือจัดระบบโครงข่ายทางให้ประกอบด้วยถนนสายหลัก ถนนสายรองและสายย่อยตามหลักเกณฑ์การคัดแยก
โครงข่ายทางท่ีผ่านการรับฟังความคิดเห็นจาก อปท. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และสอดคล้องกับ(ร่าง)
แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 3) ท่ีกําหนดให้กรมทางหลวงชนบทและ 
อปท. ร่วมบูรณาการโครงข่ายทางเพ่ือให้ ทางหลวงชนบท และทางหลวงท้องถ่ินเป็นไปตามลักษณะการใช้งาน 
และให้เชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพและขอเชิญชวน อปท. เข้าร่วมการประชุมบูรณาการโครงข่ายทาง 
ท่ีกรมจะจัดข้ึนในแต่ละจังหวัดต่อไป 
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การสุ่มตัวอย่างเพื่อเป็นตัวแทนตามวิธีของ Yamane 
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การสุ่มตัวอย่างเพ่ือเป็นตัวแทนตามวิธีของ Yamane 

ยามาเน (yamane) ได้พัฒนาสูตรข้ึนมาเพ่ือใช้ในการคํานวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 

 n =  N  / 1+ N (E)2 
N = ขนาดของประชากร 
E = ความคลาดเคลื่อนของการเลือกตัวอย่าง 
n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตัวอย่างท่ีนิยมใช้คือระดับความเชื่อม่ัน 95% ท่ีคลาดเคลื่อน (E) เป็น 1% - 10% สามารถอ้างอิงได้
ตามตารางท่ี 6.4 สําหรับการส่งเสริมความรู้ให้ อปท. ในการติดตามประเมินคุณภาพสายทางจะกําหนดระดับ
ความเชื่อม่ัน 95% ท่ีคลาดเคลื่อน (E) 5% สามารถคํานวณกลุ่มตัวอย่างตามปัจจัยของประชากรเป็นถนนถ่ายโอน
ปี 46-49 (เป็นถนนถ่ายโอนตามแผนกระจายอํานาจฯ ฉบับท่ี 1 ท่ียังไม่ได้กําหนดให้ ทช. ซ่อมบํารุงรักษาให้มี
สภาพดีก่อนถ่ายโอนให้ อปท.) สรุปได้เป็น 3 กรณี ดังนี้ 

กรณี ปัจจัยประชากร 
 

ขนาดประชากร 
(N) 

ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
(n) 

เป้าหมาย 

1 
2 
3 

ระยะทางถ่ายโอน (กม.) 
จํานวนเส้นทางท่ีถ่ายโอน (สาย) 
จํานวน อปท. ท่ีรับโอน (แห่ง) 

50,000 
15,000 
 4,500 

397 
390 
367 

3x6x76 = 1,368 
6x76 = 456 
6x76 = 456 
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ตารางที� 6.4 ขนาดของกลุม่ตัวอยา่งที�ระดับความเชื�อมั�น 95 %(Z=1.96)  
   เมื�อความคลาดเคลื�อน(E) เป็น 1%,2%,3%,4%,5% และ 10 %  
  

                        
ขนาดของกลุม่ตัวอยา่งในแตล่ะความคลาดเคลื�อน  

                         
จน.ประชากร ± 1% ± 2% ± 3% ± 4% ± 5% ± 10% 

 
        500 b  b  b  b  222 83 

 1,000 b  b  b  385 286 91 
 1,500 b  b  638 441 316 94 
 2,000 b  b  714 476 333 95 
 2,500 b  1,250 769 500 345 96 
 3,000 b  1,364 811 517 353 97 
 3,500 b  1,458 843 530 359 97 
 4,000 b  1,538 870 541 364 98 
 4,500 b  1,067 891 549 367 98 
 5,000 b  1,667 909 556 370 98 
 6,000 b  1,765 938 566 375 98 
 7,000 b  1,842 959 574 378 99 
 8,000 b  1,905 976 580 381 99 
 9,000 b  1,957 989 584 383 99 
 10,000 5,000 2,000 1,000 588 385 99 
 15,000 6,000 2,143 1,034 600 390 99 
 20,000 6,667 2,222 1,053 606 392 100 
 25,000 7,143 2,273 1,064 610 394 100 
 50,000 8,333 2,381 1,087 617 397 100 
 100,000 9,091 2,439 1,099 621 398 100 
 α 10,000 2,500 1,111 625 400 100 
   

                       
หมายเหต ุb เป็นขนาดของประชากรไมเ่หมาะสมที�จะคาดคะเนวา่เป็นการแจกแจงปกต ิ 

 จงึไมส่ามารถใชส้ตูรคํานวณหาขนาดของกลุม่ตัวอยา่งได ้ 
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ภาคผนวก ข 
แบบฟอร์มรายงานกิจกรรมงานซ่อมบํารุงถนนถ่ายโอนที่ อปท. ได้รับงบประมาณ 

อุดหนุนเฉพาะกิจและการส่งเสริมให้คําแนะนํา คําปรึกษาในภารกิจ 
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วันท่ี จังหวัด  อปท. รายชื่อสายทาง
กิจกรรมท่ี
ดําเนินการ

ผลสรุปหรือ
ภาพถ่าย

11/9/2555 กระบี่ ทต.เกาะลันตาใหญ่ ถ.ศรีรายา 1 2
แนะนําวิธีการ

ซ่อม

11/9/2555 กระบี่ ทต.เกาะลันตาใหญ่ ถ.ศรีรายา 1 4

11/10/2555 กระบี่ อบต.เกาะกลาง ทางเข้าโครงการฟืน้ฟสูภาพป่าทุ่งทะเล 4

หมายเหตุ การส่งเสริมให้คําแนะนํา คําปรึกษาในภารกิจ ให้ดําเนินการตามความจําเป็น หรือตาม อปท. ร้องขอ โดยระบุกิจกรรมดังนี้

แบบฟอร์มรายงานกิจกรรมงานซ่อมบํารงุถนนถ่ายโอนที่ อปท.ได้รบังบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ 
และการส่งเสรมิให้คําแนะนํา คําปรกึษาในภารกิจ

สํานักงานทางหลวงชนบทท่ี........18...............

1 งานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ และประมาณราคา            3 ทดสอบ และตรวจสอบคุณภาพวัสดุ

2 ข้ันตอนวิธีการซ่อม/ซ่อมสร้าง                                    4 ติดตามความก้าวหน้า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการสง่เสริมวิชาการด้านงานทางและการพัฒนาทางหลวงท้องถิน่ - 35 - 
 

 

สํานักส่งเสรมิการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น   กรมทางหลวงชนบท 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
แบบฟอร์มประเมินคุณภาพทางหลวงท้องถ่ิน 

ด้วยหลักคุณภาพ 4s ท้องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปผลการสง่เสริมวิชาการด้านงานทางและการพัฒนาทางหลวงท้องถิน่ - 36 - 
 

 

สํานักส่งเสรมิการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น   กรมทางหลวงชนบท 

 

แบบฟอร์มการประเมินสภาพทางหลวงท้องถิ่น 



รายงานสรุปผลการสง่เสริมวิชาการด้านงานทางและการพัฒนาทางหลวงท้องถิน่ - 37 - 
 

 

สํานักส่งเสรมิการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น   กรมทางหลวงชนบท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามข้อคิดเห็นของบุคลากร อปท. 

ที่เข้าร่วมประชุมช้ีแจงการส่งเสริมวิชาการด้านงานทาง 

ให้กับ อปท. ในระดับพื้นที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานสรุปผลการสง่เสริมวิชาการด้านงานทางและการพัฒนาทางหลวงท้องถิน่ - 38 - 
 

 

สํานักส่งเสรมิการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น   กรมทางหลวงชนบท 

 
แบบสอบถามการส่งเสริมวิชาการด้านงานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนที ่

 

ส่วนท่ี 1   รายละเอียดผู้กรอกแบบสอบถาม 

หน่วยงาน....................................................................ตาํบล.....................................................อําเภอ..........................................
จังหวัด.........................................................................โทร........................................................    
ส่วนท่ี 2   ความรู้ ความเข้าใจในรายละเอียดการประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการ “การส่งเสริมวิชาการด้าน    
งานทางแก่ อปท. ในระดับพ้ืนท่ี ” (ประเมินเฉพาะกิจกรรมท่ีท่านได้เข้าร่วมประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติการเท่านั้น) 

 

รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ดีมาก ดี 
ปาน
กลาง 

พอใช้ 
ควร

ปรับปรุง 

1. เน้ือหาวิชาการ 
1.1 ความรู้ ความเข้าใจในการประเมินคุณภาพถนน อปท. ท่ีรับโอนจาก ทช.           
1.2 ความรู้ ความเข้าใจในการลงทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน           
1.3 ความรู้ ความเข้าใจในการใช้งานมาตรฐานทางหลวงท้องถ่ิน และการใช้
งานแผนแม่บทการพัฒนาทางหลวงท้องถ่ิน           
1.4 ความรู้ ความเข้าใจในการใช้งานระบบบริหารงานซ่อมบํารุงทางหลวง
ท้องถ่ิน (LMMS)           
1.5 ความรู้ ความเข้าใจในการใช้งานระบบบริหารและติดตามการส่งเสริม 
อปท. ด้านงานทาง 

2. วิทยากร 

2.1 ความรอบรูด้้านวิชาการ           

2.2 ความสามารถในการถ่ายทอดความรู ้           

2.3 การตอบคําถาม      
 

ส่วนท่ี 3    ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................... 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


