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เกิดควำมสะดวก และปลอดภัยต่อประชำชนต่อไป 
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กำรประชมุชีแ้จงเชงิปฏบิตักิำร 
 

“กำรสง่เสรมิวชิำกำรดำ้นงำนทำงแก่ อปท. ในระดบัพืน้ที”่ 
 

1. หลักกำรและเหตุผล 
 พระรำชบัญญัติทำงหลวง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 อีกทั้งแผนปฏิบัติกำร
ก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
ทำงหลวงท้องถิ่นนั้น ก ำหนดภำรกิจให้กรมทำงหลวงชนบทท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรฐำน กำรควบคุมด้ำนวิชำกำร   
กำรติดตำมประเมินผล และกำรเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค ำปรึกษำรวมถึงฝึกอบรม และพัฒนำบุคลำกรขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือรองรับกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น ทั่วประเทศ ให้มีประสิทธิภำพ 
 กรมทำงหลวงชนบทได้ให้ควำมส ำคัญกับภำรกิจกำรส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตำมกรอบของกฎหมำยดังกล่ำวเป็นอย่ำงยิ่ง ในปีงบประมำณ 2554 กรมทำงหลวงชนบทได้ด ำเนินกำรส่งเสริม 
ด้ำนวิชำกำร แก่ อปท.ในระดับพ้ืนที่ใน 4 กิจกรรมย่อยคือ กำรจัดท ำฐำนข้อมูลถนนถ่ำยโอน กำรลงทะเบียนทำงหลวง
ท้องถิ่น กำรใช้งำนมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น และกำรใช้งำนแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น แต่เนื่องจำก 
อปท. มีจ ำนวนมำกถึง 7,853 แห่ง กรมทำงหลวงชนบทจึงมีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรส่งเสริมและสนับสนุน อปท. 
เพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้ และทักษะด้ำนวิชำกำรงำนทำงแก่บุคลำกรของ อปท. อย่ำงต่อเนื่อง ในรูปแบบกำรบูรณำกำร  
กำรท ำงำนร่วมกัน โดยจัดประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติกำรในระดับพ้ืนที่ระหว่ำงส ำนักงำนทำงหลวงชนบทจังหวัด (ทชจ.) 
 กับ อปท. ดังนั้นในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 กรมทำงหลวงชนบทจึงได้จัดท ำโครงกำร “กำรส่งเสริมวิชำกำรด้ำน 
งำนทำงแก่ อปท. ในระดับพ้ืนที ่

2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือให้ อปท. ได้เพ่ิมพูนควำมรู้และทักษะด้ำนกำรจัดท ำฐำนข้อมูล กำรประเมินสภำพสำยทำงถนนที่ 
ถ่ำยโอน และให้ อปท. สำมำรถลงทะเบียนทำงหลวงท้องถิ่นได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย ส่งเสริมให้ อปท. ใช้งำน
มำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น และแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น ในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนงำนทำงเพ่ือ  
เป็นมำตรฐำนเดียวกัน และถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  

2.2 เพ่ือให้ อปท. สำมำรถน ำระบบบริหำรงำนซ่อมบ ำรุงทำงหลวงท้องถิ่น (LMMS) ไปใช้ในกำรบริหำรจัดกำร
งำนซ่อมบ ำรุงทำงที่อยู่ในควำมรับผิดชอบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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3. เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน 
 3.1 ผู้เข้ำร่วมประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติกำร รวมทั้งประเทศ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 18,696 คน 
 3.2 ทชจ. ส่งเสริมให้ อปท. ที่รับโอนถนนจำก ทช. สำมำรถประเมินตนเองโดยส ำรวจและประเมินสภำพ 
สำยทำงถนนที่รับโอนจำก ทช. ได้ตำมแบบฟอร์มที่ก ำหนดให้  

3.3 ทชจ. ส่งเสริมให้ อปท. สำมำรถลงทะเบียนทำงหลวงท้องถิ่นได้  และในแต่ละจังหวัดให้ส่งเสริม 
กำรลงทะเบียนทำงหลวงท้องถิ่นต่อเนื่องจำกที่ด ำเนินกำรในปี พ.ศ. 2554  

3.4 ทชจ. ส่งเสริมให้ อปท. ใช้งำนระบบบริหำรงำนซ่อมบ ำรุงทำงหลวงท้องถิ่น (LMMS) ได้อย่ำงถูกต้อง 
สำมำรถกรอกข้อมูลเข้ำสู่ระบบได้ 

3.5 ให้ อปท. กรอกแบบสอบถำมกำรใช้งำนมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น และกำรใช้งำนแผนแม่บทกำรพัฒนำ
ทำงหลวงท้องถิ่น ตำมแบบฟอร์มที่ก ำหนดให้  

4. แนวทำงกำรด ำเนินงำนและแบบฟอร์มกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 

 ส ำนักส่งเสริมกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น (สสท.) ได้จัดท ำ คู่มือกำรปฏิบัติงำนและกำรรำยงำนผลให้ส ำนัก 
ทำงหลวงชนบท (สทช.) และส ำนักงำนทำงหลวงชนบทจังหวัด (ทชจ.) ใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรและกำรรำยงำน
ผลกำรจัดประชุมชี้แจงเชิงปฏิบัติกำร โดย ทชจ.จะต้องรำยงำนผลกำรประชุมให้ สทช. ทรำบเป็นรำยเดือน และสทช. 
จะรวบรวมข้อมูลให้ สสท. เพ่ือสรุปรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรให้ผู้บริหำรทรำบทุกเดือน 
5. ผลกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรส่งเสริมวิชำกำรด้ำนงำนทำงระดับพื้นที่ 

 จำกกำรด ำเนินงำนของ ทชจ. ทั่วประเทศ ก็ได้มีกำรรำยงำนผลกำรจัดประชุมมำยัง สสท.อย่ำงต่อเนื่อง 
นับตั้งแต่มีกำรจัดประชุมชี้แจงขั้นตอนกำรด ำเนินกำรผ่ำน Video Conference ให้แก่ สทช./ทชจ. เมื่อวันที่ 6 มีนำคม 
2555 ณ ห้องประชุมธำรสิทธิ์พงษ์ กรมทำงหลวงชนบท โดย สสท. สรุปกำรรำยงำนจ ำนวนบุคลำกรของ อปท.  
ที่เข้ำร่วมประชุม ถึงวันที่ 30 กันยำยน 2555 จ ำนวนทั้งสิ้น 16,647 คน  

ตำรำงสรปุจ ำนวนบุคลำกรของ อปท.ทีเ่ขำ้รว่มประชุม 

หนว่ยงำน เปำ้หมำย 
สรปุผูเ้ขำ้รว่มประชมุ 

(คน) 
หนว่ยงำน เปำ้หมำย 

สรปุผูเ้ขำ้รว่มประชมุ 
(คน) 

สทช.ที ่1(ปทมุธำน)ี 970 667 สทช.ที ่2 (สระบรุ)ี 860 447 
ปทุมธำน ี 200 50 สระบุรี 280 55 

นนทบุรี 100 32 ลพบุร ี 280 230 

พระนครศรีอยุธยำ 370 392 สิงห์บุร ี 100 39 

อ่ำงทอง 200 93 ชัยนำท 200 123 

สมุทรปรำกำร 100 100 สทช.ที ่4 (เพชรบรุ)ี 880 772 

สทช.ที ่3 (ชลบรุ)ี 700 1,111 เพชรบุร ี 200 138 

ชลบุร ี 200 439 ประจวบคีรีขันธ ์ 200 209 

จันทบุรี 200 220 สมุทรสำคร 100 118 

ระยอง 200 217 สมุทรสงครำม 100 102 

ตรำด 100 235 รำชบุร ี 280 285 

สทช.ที ่5 (นครรำชสีมำ) 1,566 1,843 สทช.ที ่6 (ขอนแกน่) 1,476 1,349 
นครรำชสีมำ 458 497 ขอนแก่น 458 464 
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หนว่ยงำน เปำ้หมำย 
สรปุผูเ้ขำ้รว่มประชมุ 

(คน) 
หนว่ยงำน เปำ้หมำย 

สรปุผูเ้ขำ้รว่มประชมุ 
(คน) 

สุรินทร์ 370 423 ร้อยเอ็ด 458 400 

บุรีรัมย์ 458 678 มหำสำรคำม 280 214 

ชัยภูม ิ 280 245 เลย 280 271 

สทช.ที ่7 (อุบลรำชธำน)ี 1,316 1,103 สทช.ที ่8 (นครสวรรค)์ 1,160 1,107 
อุบลรำชธำน ี 458 181 นครสวรรค์ 280 343 

ศรีสะเกษ 458 460 ก ำแพงเพชร 200 200 

อ ำนำจเจริญ 200 256 อุทัยธำน ี 200 217 

ยโสธร 200 206 พิจิตร 280 201 

สทช.ที ่9 (อุตรดิตถ)์ 960 976 ตำก 200 146 

อุตรดิตถ์ 200 213 สทช.ที ่10 (เชยีงใหม)่ 1,338 1,525 
พิษณุโลก 280 280 เชียงใหม่ 458 559 

สุโขทัย 200 203 ล ำพูน 200 200 

เพชรบูรณ์ 280 280 ล ำปำง 280 363 

สทช.ที ่11 (สรุำษฎร์ธำน)ี 950 945 แม่ฮ่องสอน 200 200 

สุรำษฎร์ธำน ี 280 169 แพร ่ 200 203 

นครศรีธรรมรำช 370 509 สทช.ที ่12 (สงขลำ) 1,060 360 
ชุมพร 200 200 สงขลำ 280 291 

ระนอง 100 67 สตูล 100 76 

สทช.ที ่13 (ฉะเชงิเทรำ) 780 782 ปัตตำนี 280 - 

ฉะเชิงเทรำ 280 180 ยะลำ 200 88 

ปรำจีนบุร ี 200 203 นรำธิวำส 200 - 

นครนำยก 100 101 สทช.ที ่14 (สุพรรณบรุ)ี 840 612 
สระแก้ว 200 298 สุพรรณบุรี 280 155 

สทช.ที ่15 (อดุรธำน)ี 970 650 กำญจนบุร ี 280 287 

อุดรธำน ี 370 305 นครปฐม 280 170 

หนองคำย 200 197 สทช.ที ่16 (กำฬสนิธุ)์ 1,130 948 
หนองบัวล ำภ ู 200 148 กำฬสินธุ ์ 370 151 

บึงกำฬ 200 - นครพนม 280 290 

สทช.ที ่17 (เชยีงรำย) 760 780 มุกดำหำร 200 213 

เชียงรำย 280 288 สกลนคร 280 294 

น่ำน 280 289 สทช.ที ่18 (กระบี)่ 980 495 
พะเยำ 200 203 กระบี ่ 200 62 

   
พังงำ 200 71 

   
ภูเก็ต 100 31 

   
ตรัง 280 171 

   
พัทลุง 200 160 

   

รวมทัง้ประเทศ 18,696 16,647 
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6. สรุปแบบสอบถำมแสดงควำมคิดเห็น 
นอกจำกนี้แล้วบุคลำกรของ อปท.ได้ตอบแบบสอบถำมแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรใช้งำนมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น

และกำรใช้งำนระบบติดตำมและประเมินผลแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น เป็นจ ำนวนทั้งสิ้น 4,276 คน สรุปได้ดังนี้ 

6.1 กำรน ำคู่มือมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่นไปใช้งำน 
กรมทำงหลวงชนบท ได้ด ำเนินกำรจัดส่งคู่มือมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่นให้ อปท. ทุกแห่ง และได้ท ำกำรส ำรวจ  

กำรใช้งำนมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น ซึ่ง อปท. แจ้งตอบว่ำได้รับคู่มือมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่นจ ำนวน 86.76 %  และ 
ยังไม่ได้รับ 13.24 % ของผู้ตอบแบบสอบถำมแสดงควำมคิดเห็นทั้งหมด (แบบสอบถำมจ ำนวน 4,276 ชุด) โดยมี
เหตุผลที่บุคลำกรของ อปท.น ำไปใช้งำนตำม ตำรำงแสดงเปอร์เซ็นต์เหตุผลกำรน ำคู่มือมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น  
ไปใช้งำน ดังนี้ 

ตำรำงแสดงเปอรเ์ซน็ตเ์หตผุลกำรน ำคูม่อืมำตรฐำนทำงหลวงทอ้งถิน่ไปใชง้ำน 

คู่มือมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น 
เหตุผลกำรน ำคู่มือมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่นไปใช้งำน (ร้อยละ) 

พัฒนำคุณภำพ
งำนก่อสร้ำง 

เป็น
มำตรฐำนสำกล 

เพิ่มพูนควำมรู้
ควำมสำมำรถ 

ปฏิบัติงำนได้
จริง 

ง่ำยต่อกำร
น ำไปใช้งำน 

มำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น 49.14 51.29 53.40 41.89 34.85 

มำตรฐำนกำรทดสอบวัสด ุ 43.34 56.23 44.02 36.66 25.44 

คู่มือปฏิบัติงำนก่อสร้ำงทำงส ำหรบั อปท. 44.77 43.53 58.52 43.02 32.53 

คู่มือปฏิบัติงำนก่อสร้ำงสะพำนส ำหรับ อปท. 41.00 43.37 56.23 39.49 30.19 

แบบมำตรฐำนงำนทำงส ำหรับ อปท. 43.75 50.16 50.19 47.90 37.90 

แบบมำตรฐำนงำนสะพำนส ำหรับ อปท. 38.27 47.65 47.57 42.37 34.15 
 *ร้อยละในแต่ละรำยกำร คิดจำกเหตุผลกำรใช้งำนเทียบกับจ ำนวนของผู้ที่เคยได้รับคู่มือมำตรฐำนทำงหลวงท้องถ่ินจ ำนวน 3,710 คน (86.76 %) 

6.2 กำรใช้งำนระบบติดตำมและประเมินผลแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น  
กำรใช้งำนระบบติดตำมและประเมินผลแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น อปท.เคยใช้งำนระบบติดตำม

และประเมินผลแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น 55.82 % (จ ำนวน 2,387 คน) และยังไม่เคยใช้งำน  
44.18 % (จ ำนวน 1,889 คน) ของผู้ตอบแบบสอบถำมแสดงควำมคิดเห็นทั้งหมด (แบบสอบถำมจ ำนวน  
4,276 ชุด) โดยมีระดับควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรใช้ระบบติดตำมและประเมินผลแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น  
ตำมตำรำงแสดงระดับควำมเข้ำใจของผู้ใช้งำนระบบ ดังนี้ 

ตำรำงแสดงระดบัควำมเขำ้ใจ กำรใช้งำนแผนแมบ่ทพฒันำทำงหลวงทอ้งถิน่ 

คู่มือมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น 
ระดับควำมเข้ำใจ (ร้อยละ) 

มำกที่สุด มำก ปำนกลำง น้อย อื่นๆ 

ควำมเข้ำใจในกำรใช้ระบบติดตำมและประเมินผล
แผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น 

 7.33  42.86 43.19   6.58 0.04  

ควำมเข้ำใจในกำรกรอกข้อมูลระบบติดตำมและ
ประเมินผลแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น 

 5.61  39.80  47.34  7.16  0.08 

ควำมเข้ำใจในกำรวิเครำะห์ระบบติดตำมและ
ประเมินผลแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น 

 7.08  39.21  45.99  8.67  0.04 

ควำมเข้ำใจถึงประโยชน์และวัตถุประสงค์ของ
ระบบติดตำมและประเมินผลแผนแม่บทกำรพฒันำ
ทำงหลวงท้องถิ่น 

 8.59 42.35   42.40 6.49   0.17 

 *ร้อยละในแต่ละรำยกำร คิดจำกระดับควำมเข้ำใจเทียบกับจ ำนวนของผู้ที่เคยใช้งำนระบบจ ำนวน 2,387 คน (55.84 %) 



 



[5] 
 

   
ส ำนกัสง่เสรมิกำรพฒันำทำงหลวงท้องถิน่                                                                                      กรมทำงหลวงชนบท
  
 

7. สรุปผลกำรด ำเนินกำร 

ในปีงบประมำณ พ.ศ.2555 กรมทำงหลวงชนบท ได้ส่งเสริมวิชำกำรด้ำนงำนทำงแก่ อปท. ในระดับพ้ืนที่ 
16,647 คน ใน 4 กิจกรรมย่อย ประกอบด้วย กำรจัดท ำฐำนข้อมูลถนนถ่ำยโอน กำรลงทะเบียนทำงหลวงท้องถิ่น 
กำรใช้งำนมำตรฐำนทำงหลวงท้องถิ่น และกำรใช้งำนแผนแม่บทกำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น อย่ำงไรก็ตำมมี อปท.  
บำงแห่ง มีภำรกิจด ำเนินกำรมำกจึงไม่สำมำรถเข้ำร่วมประชุมเชิงปฏิบัติกำรได้ ซึ่งกรมทำงหลวงชนบทจะได้ด ำเนินกำร
ส่งเสริมวิชำกำรระดับพื้นท่ีให้ในปีงบประมำณ พ.ศ.2556 ต่อไป 

จำกกำรสอบถำมข้อคิดเห็นของบุคลำกร อปท. พบว่ำบุคลำกร อปท. ส่วนใหญ่ใช้คู่มือมำตรฐำนทำงหลวง
ท้องถิ่น แบบมำตรฐำนงำนทำง และคู่มือปฏิบัติงำนก่อสร้ำงทำง ใช้ในกำรปฏิบัติงำน แต่กำรใช้งำนระบบแผนแม่บท  
กำรพัฒนำทำงหลวงท้องถิ่น บุคลำกร อปท. ยังประสงค์ให้กรมทำงหลวงชนบทท ำกำรส่งเสริมกำรใช้งำนให้มี 
ควำมเข้ำใจให้มำกข้ึน 

 



 




