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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เป็นการกําหนดกรอบและแนวทางใน
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงเป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้องค์กร ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้
เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่าง ๆ ท่ีอาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลท้ังในเชิง
สนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรนํามาตัดสินใจกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และใช้ทรัพยากร
การบริหารของท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 
1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  อําเภอ และแผนชุมชน 

 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงเป็นกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณ์ท่ีต้องการบรรลุและแนวทางในการ
บรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ท้ังนี้จะต้องสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถ่ิน และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินด้วย 

 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสําคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างยิ่ง ท้ังนี้ 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาท่ีมุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีต้องกําหนดถึง
สภาพการณ์ท่ีต้องการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทําให้บรรลุสภาพการณ์นั้น 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 1.2.1. เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีตอบสนองต่อปัญหา ความต้องการของประชาชน 
                    ภายใต้ศักยภาพองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 1.2.2. เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
                    สงขลา 
 1.2.3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
                    สงขลากับส่วนราชการ หรือหน่วยงานต่าง ๆ  
 1.2.4. เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม และแสดงถึงทิศทางการพัฒนาท้องถ่ิน 
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1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ข้ันตอนท่ี 1  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา จัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน 
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน  รับทราบปัญหา ความต้องการ 
ประเด็นการพัฒนา และประเด็นท่ีเก่ียวข้อง  ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ข้ันตอนท่ี 2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
รวบรวมแนวทางการพัฒนา เริ่มต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 -
2559) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคใต้ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดสงขลา  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสงขลา   
นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา  ข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ     
และข้อมูลในแผนชุมชน  นํามารวบรวม วิเคราะห์ เพ่ือจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลา  ให้มีความสอดคล้องเชื่องโยงกันในแต่ระดับ ตามรูปแบบหนังสือสั่งการ
กระทรวงมหาดไทยกําหนด  เสนอคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาพิจารณา 

 ข้ันตอนท่ี 3  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 

 ข้ันตอนท่ี 4  ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
1.4 ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.4.1  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นแผนท่ีแสดงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของชาติ 
                    ในระดับต่าง ๆ 
  1.4.2  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนท่ีกําหนดทิศทางการพัฒนาท้องถ่ินในอนาคต 
 1.4.3  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
                    ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
 1.4.4  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นเครื่องมือในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
                    ซ่ึงต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
                    ในท้องถ่ินเป็นสําคัญ 
 

 

 

 

 


