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ค าน า 
 

  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงหลายประการอย่างรวดเร็ว  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองซึ่งมี
ผลกระทบไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อการด ารงชีวิตของประชาชน การได้รับสิทธิหน้าที่ต่าง ๆ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารภาครัฐ รวมทั้งการเร่งรัดให้มีการกระจายอ านาจในการบริหารและการจัดการบริการ
สาธารณะสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน ทั้งนี้ เพื่อให้การถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ตามแนวทางแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 โดย
แบ่งเป็น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และแผนปฏิบัติการการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลคลองใหญ่ (พ.ศ. 2559– 2563) เป็นแผนพัฒนาที่ก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาเทศบาล 
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต เพ่ือก าหนดทิศทางในการพัฒนาของ
เทศบาล และใช้เป็นข้อมูลประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี การจัดท าแผนปฏิบัติการและการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยอาศัยหลักการบริหารจัดการที่ดี ( Good  Governance)  เป็นเกณฑ์และ
แนวทางในการจัดท า ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้และมีความต่อเนื่องแบบ
บูรณาการ สามารถตอบสนองตามความต้องการของประชาชนภายในเขตเทศบาลได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม เป็น
ธรรม และรู้รัก สามัคคี 
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การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแนวคิดท่ีเข้ามามีบทบาทในการบริหารงานภาครัฐค่อนข้างสูงใน
ปัจจุบันอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลและรูปแบบการบริหารจัดการแนวใหม่ที่ได้เปลี่ยนแปลงไปในโลกปัจจุบัน 
เนื่องจากแนวคิดดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์กับการพัฒนาองค์การให้มีประสิทธิภาพในการพัฒนาภารกิจตลอดถึง
การบรรลุซึ่งเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้กระบวนการบริหารที่เน้นความส าคัญของผลงานแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ  จุดมุ่งหมายของการพัฒนาของ
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ได้บัญญัติให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาของตนเอง และให้เทศบาลด าเนินการเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
การที่เทศบาลจะพัฒนาไปในทิศทางใดจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์หรือภาพรวมของการพัฒนาในอนาคตและแปลง
มาสู่การปฏิบัติ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว  

1.ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1.1)  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา    คือ   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง   

ส่วนท้องถิ่น ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
แสดงถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธ์กิจ จุดมุ่งหมายของการพัฒนาในอนาคตเพ่ือให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนชุมชน 
ประชาคมท้องถิ่น และนโยบายของผู้บริหารแต่ละท้องถิ่น 

1.2) แผนพัฒนาสามปี   คือ   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สอดคล้องกับแผนพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ/แผนงาน
พัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

1.3) แผนปฏิบัติการ   คือ   แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีแสดงถึง
รายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา และกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้นเพื่อให้ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ที่
ด าเนินการ 

2.ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2548  ประกอบด้วย คณะกรรมการต่าง ๆ ดังนี้ 

  2.1)  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ  
แผนชุมชน ประชาคมท้องถิ่น และนโยบายของผู้บริหารแต่ละท้องถิ่น ตลอดจนให้ค าปรึกษาหรือเก่ียวกับการพัฒนา
ท้องถิ่นโดยให้จัดท าเป็นค าสั่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ลงนามในค าสั่ง และให้
ก าหนดองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน ประกอบด้วยผู้บริหารท้องถิ่น รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บทบทที่ 1ที่ 1  
บทน าบทน า  
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ทุกคน  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคิดเลือกผู้แทนภาคราชการและหรือ
รัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหัวหน้าส่วนบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน 

2.1.1 กรณีให้สภาท้องถิ่นคัดเลือก 
- สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ

ประชุม    สมาชิกสภาท้องถิ่นโดยอาจด าเนินการประชุมสามัญหรือสมัยประชุมวิสามัญ
หรือเชิญเป็นกรณีพิเศษตามความเหมาะสม โดยมีหนังสือเชิญประชุมพร้อมทั้งแจ้ง
วัตถุประสงค์ของการประชุมให้ขัดเจน 

  - การประชุมต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง  
- การเสนอชื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นต่อที่ประชุม ต้องมีผู้รับรองจ านวนอย่างน้อยสองคนและผู้

ซึ่งได้รับการเสนอชื่อต้องอยู่ในที่ประชุมและได้รับการยินยอม 
- ในการเสนอชื่อหากมีการเสนอชื่อครบพอดีตามจ านวนให้ถือว่าผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้นได้รับ

การคัดเลือกหากมีการเสนอชื่อเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดให้ประธานในที่ประชุมแจ้งให้
ผู้เข้าร่วมประชุมคัดเลือกผู้ได้รับ การเสนอชื่อโดยการลงคะแนนลับใช้วิธีเขียนชื่อตัวและ
ชื่อสกุลผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อลงในบัตรคะแนนที่ประธานที่ประชุมมอบให้ได้ไม่เกินจ านวนที่ 

- ให้ประธานในที่ประชุมตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีอยู่ในที่ประชุมและมิได้เป็นผู้ได้รับการเสนอ
ชื่อจ านวนไม่เกินสามคนเป็นกรรมการตรวจนับคะแนน 

-      เมื่อตรวจนับคะแนนแล้วให้ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดตามล าดับเป็นผู้ซึ่งได้รับการคัด 
เลือกจนครบจ านวนที่ก าหนด ในกรณีที่ผู้ได้รับคะแนนในล าดับเดียวกันหลายคนท า 
ให้ไม่สามารถเลือกได้ ให้ที่ประชุมจัดให้มีการลงคะแนนใหม่เฉพาะผู้ซึ่งได้รับ 
คะแนนเท่ากันถ้าลงคะแนนเท่ากันถ้าลงคะแนนครั้งที่สองแล้วปรากฏว่าได้คะแนน 
เท่ากันอีก ให้ใช้วิธีการจับสลากตามท่ีประธานในที่ประชุมก าหนด 

-      ในกรณีที่ผู้คัดเลือกลาออกหรือพ้นจากต าแหน่ง ให้จัดให้มีการคัดเลือกแทนผู้ที่พ้นไป
ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่มีต าแหน่งนั้นว่างลงเว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งที่เหลืออยู่
ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ท าการคัดเลือกขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่างก็ได้และให้ผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือก
แทนนั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าวาระท่ีเหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทนในกรณีที่ต าแหน่งนั้นว่างลง
เนื่องจากครบวาระการด ารงต าแหน่งสองปีให้จัดให้มีการคัดเลือกขึ้นใหม่ภายในสี่สิบห้าวัน
นับแต่วันที่ครบการด ารงต าแหน่งโดยน าวิธีการคัดเลือกที่ก าหนดไว้ข้างต้นมาใช้โดยอนุโลม 

2.1.2 กรณีให้ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก  
-       ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามแต่ไม่เกินห้าคน  
-       ประชาคมท้องถิ่น หมายความว่า ประชาคมจังหวัดส าหรับเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ประชาคมเมืองเขตเทศบาล เมืองพัทยา ประชาคมต าบลส าหรับเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

  -       ให้พิจารณาใช้รูปแบบประชาคมตามแนวทางโครงการเศรษฐกิจระดับชุมชนภายใต้  
   แผนงานด้านชุมชนของแต่ละประชาคมท้องถิ่น 
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-      ให้ผู้บริหารท้องถิ่น ด าเนินการจัดให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ่น เพ่ือให้ที่ประชุม
ก าหนดจ านวนผู้แทนประชาคมและด าเนินการคัดเลือกกันเอง โดยให้น าวิธีการตามความ
ในข้อ 2.1.1 มา บังคับใช้โดยอนุโลม 

-      ในการจัดประชุมดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด  วัน เวลา และสถานที่โดย
ค านึง  ถึงความสะดวกของผู้เข้าร่วมประชุมและท าการแจ้งและประชาสัมพันธ์ ให้ผู้ร่วม
ประชุมทราบล่วงหน้าไม่น้อยเกินกว่าสามวัน และให้ท าการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

 2.1.2 กรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก  
-       ต าแหน่งที่คัดเลือกได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ  
-      ให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ

ที่เห็นว่าสามารถให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นได้ 
- การคัดเลือกผู้บริหารท้องถิ่นอาจคัดเลือกด้วยตนเองหรือน าเข้าปรึกษาหารือในที่ประชุม

ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
-      ผู้ทรงคุณวุฒิผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจะ    

ต้องยินดีที่จะเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการพัฒนาท่องถิ่นในการนี้ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีหนังสือแจ้งให้เจ้าตัวทราบและให้มีการตอบยืนยันให้ทราบ 

2.2)      คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล เป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัดร่างแผนพัฒนาให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนดโดยให้จัดท าเป็นค าสั่งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ลงนามในค าสั่งและให้ก าหนดองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน
ประกอบด้วยปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหัวหน้าส่วนการบริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นผู้แทนประชาคม
ท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกหัวหน้าส่วนบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผนและเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีผู้บริหารส่วนท้องถิ่นมอบหมาย 

2.3)     คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ 
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ตลอดจนก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลรายงานผลจะเสนอความคิดเห็นเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือแจ้งสภาท้องถิ่นและรายงานให้ประชาชน
ทราบโดยให้จัดท าเป็นค าสั่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ลงนามในค าสั่งและให้
ก าหนดองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนและให้ก าหนดองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนกอบด้วย
สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาคัดเลือกผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกหัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง และผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก 
2.3.1  กรณีให้สภาท้องถิ่นคัดเลือก 

-      สมาชิกท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน ให้ด าเนินการในคราวเดียวกับการประชุม
คัดเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่นในคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นโดยให้น าวิธีการตามความในข้อ 
2.1.1 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

2.3.2  กรณีให้ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก 
-      ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน ให้ด าเนินการในคราวเดียวกับการประชุม
คัดเลือกผู้แทนประชาคมในคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าวิธีการตามความในข้อ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
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2.3.3  กรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก 
-       ต าแหน่งที่คัดเลือกได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ผู้บริหารท้องถิ่น

พิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เห็นว่าสามารถให้ค าแนะน าอัน
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นได้ 

-       การคัดเลือกผู้บริหารท้องถิ่นอาจคัดเลือกด้วยตนเองหรือน าเข้าปรึกษาหารือในที่ประชุม
ผู้บริหาร    และหัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

-       ผู้ทรงคุณวุฒิผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจะต้องยินดีที่จะเข้าร่วม
ปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นในการนี้ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นมีหนังสือแจ้งเจ้าตัวทราบ และมีการตอบยืนยันให้ทราบ 

-       ให้ด าเนินการในคราวเดียวกับการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

2.3.4   กรณีหัวหน้าส่วนการบริหารคัดเลือกกันเอง 
-       ให้น าวิธีการตามความในข้อ   2.1.1   มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ปลัดองค์กร  

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม 

 เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลภายใน 15 วัน เพ่ือให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคน
ท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและเลือกกรรมการอีก 1 คน ท าหน้าที่เลขานุการเมื่อด าเนินการเลือกแล้วเสร็จแล้ว
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีค าสั่งแต่งตั้งประธานและเลขานุการคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

3.  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3.1 เพ่ือการบรรลุจุดมุ่งหมายการวางแผนทุกครั้งจะต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทาง ขององค์การ

เพ่ือการบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้    การก าหนดจุดม่งหมายจึงเป็นงานชั้นแรกของ
การวางแผน ถ้าจุดมุ่งหมายมีความชัดเจนก็จะช่วยให้การบริหารจัดการองค์การเป็นไปตาม
แนวทางตามแผนงาน /โครงการที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2 เพ่ือการประหยัด  การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพื่อคิดหาวิธีให้องค์การ
บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เป็นมอบหมายงานให้ฝุายต่าง ๆ มีการ
ประสานงานและด าเนินการในกิจกรรมหรือภารกิจที่มีความต่อเนื่องกัน  ซึ่งก่อให้เกิดความ
เป็นระเบียบและระบบมากขึ้น และเป็นแนวทางหนึ่งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง 
ๆ ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า ทั้งต้นทุนท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน 

3.3 เพ่ือลดความไม่แน่นอน  การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตแน่นอนลงได้ 
เพราะการวางแผนเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการคาดการณ์อนาคต  โดยอยู่บนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงและแหล่งข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้และไม่สามารถเข้าถึงได้ 

3.4 เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่ในการ 
ควบคุมข้ึน  ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้  
กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุมแผนจึงเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมาย
และมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

3.5 เพ่ือส่งเสริมให้เกิดวัตกรรมและการสร้างสรรค์การวางแผนพื้นฐานด้านการตัดสินใจและ
เป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวคิดสร้างสรรค์วัตกรรมใหม่  จากการระดมสมองขององค์กรต่าง ๆ 
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และประชาชนในพื้นท่ี  เพ่ือน าข้อมูลต่าง ๆ มารวบรวมบูรณาการเข้าด้วยกัน และใช้
แนวทางในการร่างและจัดท าแผนพัฒนา 

3.6 เพ่ือพัฒนาแรงจูงใจในการพัฒนา  ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นตัวบงชี้ให้เห็นถึงร่วมมือ
ร่วมใจในการท างานขององค์กร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่มของ
พนักงาน ลูกจ้าง เกิดความรู้สึกและทัศนคติที่ดีในการร่วมพัฒนาท้องถิ่น 

3.7 เพ่ือพัฒนาการแข่งขัน  การวางแผนที่มีประสิทธิภาพและท าให้องค์การมีการแข่งขัน  โดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับตอบแทนจากการแข่งขัน  ทั้งนี้เพราะการวางแผน
จะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน  เปลี่ยนแปลงวิธีการท างานปรับปรุงวิธีการ
ต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

3.8 เพ่ือท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  การวางแผนช่วยสร้างความมั่นใจในเอกภาพท่ีจะบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ  ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ  ที่จัดวางไว้เป็นแนวทางเดียวกัน  ทั้งการ
ประสานงาน  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

4.ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อการวางแผนพัฒนาเทศบาลเป็นอย่างยิ่ง

เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต  
เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของเทศบาลให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทัน
กับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเน้นการก าหนดทิศทางการพัฒนาของเทศบาล  ที่ต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่
ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์
ข้อมูลรอบด้านอย่างเป็นระบบ  ทั้งนี้เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลสามารถน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  โดยมีขั้นตอนในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2548  ตามข้ันตอนดังนี้ 

4.1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง  เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการประเด็นการ
พัฒนา  และประเด็นที่เก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติ
ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา
โดยน าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา 

4.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามา
วิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

4.3 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา  เพื่อเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

  4.4 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา  และประกาศใช้แผน 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อให้ประชาชนรับทราบในเวลาที่ก าหนด 
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๑. สภาพทัว่ไป ๑. สภาพทัว่ไป 

       ๑.๑  ประวัตคิวามเป็นมาของต าบลคลองใหญ่        ๑.๑  ประวัตคิวามเป็นมาของต าบลคลองใหญ่ 

 ต าบลคลองใหญ่  เดิมเป็นพ้ืนที่ของต าบลตะโหมด  อ าเภอเขาชัยสน  จังหวัดพัทลุง  โดยโอนหมู่บ้านจาก
ต าบลตะโหมดมาบางส่วน แล้วมาตั้งเป็นต าบลคลองใหญ่  ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย  เรื่องต้ังและ
เปลี่ยนแปลงเขตต าบล  ในท้องที่อ าเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕ เหตุที่ตั้งชื่อ
ว่าต าบลคลองใหญ่ก็เพราะมีล าคลองไหลผ่านพ้ืนที่ต าบล พ้ืนที่เดิมของต าบลนี้  มีชื่อว่า  “บ้านโปฺะข้าวแห้ง” 
 ต่อมาได้ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลคลองใหญ่  เป็นเทศบาลต าบลคลองใหญ่  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองใหญ่  อ าเภอตะโหมด  จังหวัดพัทลุง  เป็นเทศบาล
ต าบลคลองใหญ่  เมื่อวันที่  31  สิงหาคม  พ.ศ.2555 

 
  

   ๑.๒ ทีต่ั้ง   ๑.๒ ทีต่ั้ง  

ลักษณะที่ตั้งของเทศบาลส่วนต าบลคลองใหญ่ ตั้งอยู่เลขท่ี ๑๗๖ ม. ๘ ต. คลองใหญ่        
อ.ตะโหมด  จ.พัทลุง  และอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอตะโหมดไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้  ประมาณ ๑๐   
กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจังหวัดพัทลุง  ประมาณ  45  กิโลเมตร 
 

๑.๓๑.๓  อาณาเขตอาณาเขต  

  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ เทศบาลต าบลเขาหัวช้าง   
  ทิศใต้   ติดต่อกับ อบต. หนองธง   อ าเภอปุาบอน 
  ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ อบต. หนองธง   อ าเภอปุาบอน 
  ทิศตะวันตก   ติดต่อกับเทศบาลต าบลตะโหมด   อ าเภอตะโหมด 
 

 แผนทีโ่ดยสังเขปแผนทีโ่ดยสังเขป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

  

บทบทที่  ที่  ๒๒  
สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญของท้องถ่ินสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญของท้องถ่ิน  
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 ๑.๓  เน้ือที่๑.๓  เน้ือที่  

เทศบาลต าบลคลองใหญ่   มีขนาดเนื้อท่ีโดยประมาณ   ๕๑.๕๒   ตารางกิโลเมตร   หรือประมาณ  
๓๒,๒๐๐  ไร่  แบ่งการปกครองออกเป็น  ๑๐  หมู่บ้าน   ดังนี ้
 หมู่ที่    ๑ บ้านคลองใหญ่ 
 หมู่ที่    ๒ บ้านเกาะเรียน 
 หมู่ที่    ๓ บ้านท่าเชียด 
 หมู่ที่    ๔ บ้านโหล๊ะบ้า 
 หมู่ที่    ๕ บ้านหนองเลน 
 หมู่ที่    ๖ บ้านพรุนายขาว 
 หมู่ที่    ๗ บ้านห้วยตอ 
 หมู่ที่    ๘ บ้านสายคลอง 
 หมู่ที่    ๙ บ้านทุ่งนุ่น 
 หมู่ที่    ๑๐ บ้านทุ่งหนักยอ 
 
       ๑.๔  ภูมปิระเทศและภูมอิากาศ       ๑.๔  ภูมปิระเทศและภูมอิากาศ   

 

  ลักษณะภูมิประเทศ    ประกอบด้วยเนินสูงเป็นลูกคลื่นทางทิศตะวันตกของพ้ืนที่ ลาดต่ าลงมาทิศ
ตะวันออก   ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบ 
        ลักษณะภูมิอากาศ    โดยทั่วไปอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย   ประมาณ  ๒๗-๒๘   องศาเซลเซียส   อุณหภูมิ
ต่ าสุดเฉลี่ย   ๒๓-๒๕   องศาเซลเซียส   ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ย   ๗๙  %   ต่อปี   ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย  ๑,๙๒๓.๓   
มิลลิเมตรต่อปี  แบ่งเป็น  ๒   ฤดูกาล  คือ  ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - เดือนกรกฎาคม  และฤดูฝน    
เริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม - มกราคม 
 
 ๑.๕๑.๕   จ านวนหมู่บ้านทัง้สิ้น   ๑๐ จ านวนหมู่บ้านทัง้สิ้น   ๑๐     หมู่บ้านหมู่บ้าน  

-     จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาล   เต็มหมู่บ้าน ๗  หมู่บ้าน  
ได้แก่  ๓ ,๔ , ๕ , ๖ ,๗ ,๘ , ๑๐  

       -     จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาล  บางส่วน    ๓   หมู่บ้าน  
ได้แก่  ๑ , ๒ , ๙  

 
  ท้องถิ่นอื่นในต าบล 

      -     เทศบาลต าบล   จ านวน     ๑   แห่ง   ได้แก่   เทศบาลต าบลตะโหมด 
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๑๑..๖๖  ประชากรประชากร  
ประชากรทั้งสิ้น  ๖,๕๑๗ คน แยกเป็นชาย ๓,๒๕๒ คน  หญิง ๓,๒๖๕  คน จ านวนครัวเรือน  ๒,๐๔๘  

ครัวเรือน  ดังนี้  (ข้อมูล เฉพาะผู้ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล ) 
 

หมู่ที ่หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อหมู่บ้าน จ านวน/หลังจ านวน/หลัง  
จ านวนประชากร จ านวนประชากร 

ชายชาย  หญิงหญิง  รวมรวม  
๑ บ้านคลองใหญ่ ๑76 263 257 520 
๒ บ้านเกาะเรียน 28 24 22 46 
๓ บ้านท่าเชียด 179 311 297 608 
๔ บ้านโหล๊ะบ้า 334 517 503 1,020 
๕ บ้านหนองเลน 264 433 474 907 
๖ บ้านพรุนายขาว 203 330 338 668 
๗ บ้านห้วยตอ 286 484 443 927 
๘ บ้านสายคลอง 261 376 405 781 
๙ บ้านทุ่งนุ่น 140 245 237 482 

๑๐ บ้านทุ่งหนักยอ 177 269 289 558 
รวมทั้งสิ้น 2,048 3,๒52 3,265 6,517 

 
(ข้อมูลจาก  ส านักงานทะเบียนอ าเภอตะโหมด  ณ  เดือน มีนาคม  พ .ศ. ๒๕๕๘ ) 

 
๒.  สภาพทางเศรษฐกิจ๒.  สภาพทางเศรษฐกิจ  
  

๒.๑๒.๑  อาชพีอาชพี      
  สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลคลองใหญ่   เหมาะแก่การประกอบอาชีพทางการเกษตรพื้นที่เป็นเนินสูง  
และราบลุ่มในบางพ้ืนที่   ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการท าสวนยางพารา , ท านา   สวนผลไม้ และปศุสัตว์ 
  -  ท าสวนยางพารา  ประมาณ ๑๓,๓๑๔ ไร่ 
  -  ท านา    ประมาณ   ๑,๘๒๐ ไร่ 
  -  ท าสวนผลไม้   ประมาณ   ๑,๑๔๒ ไร่ 
  -  เลี้ยงสัตว์และอ่ืน ๆ  ประมาณ        ๖๐ ไร่ 
 

      ๒.๒  หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลต าบลคลองใหญ่      ๒.๒  หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลต าบลคลองใหญ่  
  - ปั๊มน้ ามันและก๊าซ   ๔  แห่ง 

     - โรงสี      ๕  แห่ง 
     - โรงเลื่อย     ๒  แห่ง 

      -  โรงอบยางแผ่น             ๘   แห่ง 
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๓.  สภาพสังคม๓.  สภาพสังคม      

        ๓.๑  การศึกษา  ๓.๑  การศึกษา  
    - โรงเรียนประถมศึกษา    จ านวน             ๔ แห่ง 

โรงเรียนบ้านคลองใหญ่  ตั้งอยู่ในหมู่ที่     ๑ 
          โรงเรียนทุง่หนองสบิบาท  ตั้งอยู่ในหมู่ที่     ๖ 
          โรงเรียนบ้านพรุนายขาว  ตั้งอยู่ในหมู่ที่     ๗ 
 โรงเรียนบ้านท่าเชียด  ตั้งอยู่ในหมู่ที่     ๑๐ 
 -   ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน (หมู่ที่ ๑,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐) 

   -   หอกระจายข่าวหมู่บ้าน  มี  ๙  แห่ง (หมู่ที่ ๑,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐) 
                      -   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       มี  ๔  แห่ง (หมู่ที่ ๑,๓,๔,๖)  
 

๓.๒  สถาบันและองค์กรศาสนา๓.๒  สถาบันและองค์กรศาสนา  
   ๓.๒.๑   ๓.๒.๑     วัด  วัด         มีจ านวน     ๑     แห่ง        ส านักสงฆ์        จ านวน ๒    แห่ง 
               -   วัดพรุนายขาว      ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖  
  -   ส านักสงฆ์ต้นข้ีกวาง   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ 
               -   ส านักสงฆ์ทุ่งหนองสิบบาท  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ 

๓.๒.๒๓.๒.๒        มสัยิดมสัยิด    มีจ านวน     ๕       แห่ง 
-  มัสยิดนุรุลฮูด้าห์   ตั้งอยู่หมู่ที่     ๓ 
-  มัสยิดมูฮายีรีน    ตั้งอยู่หมู่ที่     ๓ 
-  มัสยิดโหล๊ะบ้า    ตั้งอยู่หมู่ที่     ๔ 
-  มัสยิดยามีอุสสอละฮ์   ตั้งอยู่หมู่ที่     ๕ 
-  มัสยิดดารุลมาอารีฟ   ตั้งอยู่หมู่ที่     ๙ 
-  บาลาเซาะฮ์ (บ้านโหล๊ะบ้า)  ตั้งอยู่หมู่ที่     ๔ 
 

     ๓.๓  การสาธารณสุข     ๓.๓  การสาธารณสุข  
-  โรงพยาบาลของรัฐขนาด   - แห่ง 
-  สถานีอนามัยประจ าต าบล / หมู่บ้าน  ๕ แห่ง                                                     
(ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑,๔,๗,๘,๑๐) 
-  สถานพยาบาลเอกชน    - แห่ง 
-  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน    - แห่ง 
-  อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า          ๑๐๐ % 
 

 ๓.๔  ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน ๓.๔  ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน  
-  สถานีต ารวจ     - แห่ง 
-  สถานีดับเพลิง     - แห่ง 

  - ปูอมสายตรวจ     ๒ แห่ง 
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๔.  การบริการพ้ืนฐาน๔.  การบริการพ้ืนฐาน  
๔.๑  การคมนาคม๔.๑  การคมนาคม  

                      การคมนาคมในเขตเทศบาลต าบลคลองใหญ ่   มีการคมนาคมทางบก  ซึ่งมีถนนสายส าคัญทีต่ดัผา่น  
คือ  ทางหลวงจังหวัด  หมายเลข  ๔๑๒๒   (สายปุาบอน – คลองหมวย )  เป็นถนนลาดยางสภาพถนนอย่างดี  แยก
จากทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๔  ที่หมู่ ๗ บ้านหนองนก   ต าบลหนองธง อ าเภอปุาบอน   ไปทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือสามารถคมนาคมติดต่อกับเทศบาลต าบลหนองธง   อ าเภอปุาบอน   และเทศบาลต าบลตะโหมด   ถนนสาย
หลักอีกสาย  คือ  ถนนหมายเลข  ๔๐๒๕  (สายแม่ขรี – บ้านท่าเชียด)  เป็นถนนลาดยาง สภาพดี  ระยะทาง
ประมาณ  ๑๓    กิโลเมตร    และถนนภายในเขตเทศบาลต าบล มีประมาณ  34 สาย เป็นถนนลาดยาง  7 สาย  
ส่วนที่เหลือเป็นถนนลูกรัง   มีทั้งสภาพใช้การได้ดีและที่ต้องปรับปรุงซ่อมแซม 

๔.๒  การโทรคมนาคม๔.๒  การโทรคมนาคม  

-  ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข  - แห่ง 
-  สถานที่โทรคมนาคมอ่ืน ๆ  - แห่ง 

          ๔.๓  แหล่งน้ าธรรมชาติ๔.๓  แหล่งน้ าธรรมชาติ  

-  คลองท่าเชียด    หมู่ที่    ๑๐ 
-  คลองเหมืองตะกั่ว   หมู่ที่     ๕  
-  คลองวังคราม    หมู่ที่     ๔ 
-  คลองคลองใหญ่   หมู่ที่     ๑ 
-  ห้วย       ๒๒     แห่ง หมู่ที่     ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐ 
 

          ๔.๔  แหล่งน้ าทีส่ร้างขึ้น          ๔.๔  แหล่งน้ าทีส่ร้างขึ้น  

-   ฝาย   ๑๕     แห่ง   

หมู่ที่    ๒ ,๔ ,๕  หมู่บ้านละ ๑ แห่ง 
   หมู่ที่    ๖ ,๘  หมู่บ้านละ ๓ แห่ง 
   หมู่ที่    ๗ ,๑๐  หมู่บ้านละ ๓ แห่ง 
 

  -   บ่อน้ าตื้น   ๕       แห่ง 

    หมู่ที่    ๑   จ านวน    ๓ แห่ง 
    หมู่ที่    ๗   จ านวน    ๑ แห่ง  
    หมู่ที่    ๘   จ านวน    ๑ แห่ง 

 

-   บ่อโยก  ๘                  แห่ง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
หมู่ที่    ๑,๓,๔,๕,๖,๗,๙,๑๐ หมู่บ้านละ ๑ แห่ง 

                   -  บ่อบาดาล  ๑๐ แห่ง 
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     หมู่ที่     ๑    จ านวน    ๒ แห่ง 
   หมู่ที่     ๓    จ านวน    ๑ แห่ง 
   หมู่ที่     ๔    จ านวน    ๒ แห่ง 
   หมู่ที่     ๕    จ านวน    ๑ แห่ง 
   หมู่ที่     ๖    จ านวน    ๒ แห่ง 
   หมู่ที่     ๗    จ านวน    ๑ แห่ง 
   หมู่ที่     ๙    จ านวน    ๑ แห่ง 
 

       -  ประปา    ๑๐ แห่ง 
     (หมู่ที่   ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐) 
 
       -  สระน้ า    ๖ แห่ง 

   หมู่ที่     ๕   ๑ แห่ง 
   หมู่ที่     ๖   ๓ แห่ง 
   หมู่ที่     ๗,๘  หมู่บ้านละ  ๑ แห่ง 
๕๕..  ขอ้มลูอ่ืน ๆขอ้มลูอ่ืน ๆ  

     ๕.๑  ทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่     ๕.๑  ทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่  

          ๕.๑.๑  ทรัพยากรป่าไม้๕.๑.๑  ทรัพยากรป่าไม้  

                     ต าบลคลองใหญเ่ป็นต าบลทีมี่ปุาไม้มากต าบลหนึ่งอยู่ทางดา้นทิศตะวันตกตดิต่อกับเทือกเขาบรรทัด
ซึ่งมีไม้มีค่าหลายชนิด เช่น ไม้เค่ียม ไม้ตะเคียน หลุมพอและหวาย แต่ราษฎรได้เข้าไปบุกรุกถางปุาเพ่ือท าสวนเป็น
ส่วนมาก  ท าให้ปุาไม้ร่อยหรอไปมาก 

          ๕.๑.๒  ทรัพยากรสัตว์ปุา๕.๑.๒  ทรัพยากรสัตว์ปุา  

  พ้ืนที่ในต าบลคลองใหญ่มีสัตว์ปุาหลายชนิด เช่น หมู่ปุา  เม่น  กระจง  ค่าง  ลิง    สมเสร็จ   นก
นานาชนิด ฯลฯ ในปัจจุบันมีการบุกรุกเข้าไปล่าสัตว์เหล่านี้เป็นจ านวนมาก ซึ่งท าให้สัตว์หลายชนิดเกือบจะสูญพันธ์
แล้ว 

  ๕.๑.๓  ทรัพยากรน้ า  ๕.๑.๓  ทรัพยากรน้ า  
                    แหล่งน้ าส าคัญทีร่าษฎร ใชป้ระโยชน์ในการอุปโภค บรโิภคและการเกษตร จากล าคลองสายต่าง ๆ  
คลองท่าเชียด  คลองเหมืองตะกั่ว  คลองวังครามและคลองใหญ่ 
  มีน้ าตกส าคัญ   คือ   น้ าตกลาดเตย  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๔ 
          ๕.๑.๔  ทรัพยากรดิน          ๕.๑.๔  ทรัพยากรดิน  
                     ลักษณะของดินส่วนใหญเ่ป็นดนิเหนยีวและดนิรว่น   เหมาะส าหรบัใช้ในการท านาและท าสวน
ยางพารา   สวนผลไม้และปศุสัตว์ 

  

  ๕.๒  มวลชนจัดตั้ง   ๕.๒  มวลชนจัดตั้ง 
  -  ลูกเสือชาวบ้าน   ๒  รุ่น  ๓๕๐ คน 
  -  ไทยอาสาปูองกันชาติ  - รุ่น  - คน 
  -  กองหนุนเพื่อความมั่นคง - รุ่น  - คน 
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  -  อปพร.    ๒ รุ่น  ๑๑๘ คน 
ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของเทศบาลต าบล  ได้แก่  โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล  งบประมาณ  และ
เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ 
      ๕.๓  ขอ้มลูเก่ียวกับศักยภาพของเทศบาลต าบล      ๕.๓  ขอ้มลูเก่ียวกับศักยภาพของเทศบาลต าบล   

๕.๓.๑๕.๓.๑  คณะผู้บริหารคณะผู้บริหาร  ประกอบด้วย   
 ๑. นายโกมล   หนูเสน  นายกเทศมนตรีต าบลคลองใหญ่ 
 ๒. นายณรงค์   ณ สุวรรณ รองนายกเทศมนตรีต าบลคลองใหญ่  
 ๓. นายอาหลี  ชูจางหวาง  รองนายกเทศมนตรีต าบลคลองใหญ่ 
 ๔. นายหยา   เหมมณี  เลขานายกเทศมนตรีต าบลคลองใหญ่   
 5. นายฤทธิศักดิ์  หวานแก้ว ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลคลองใหญ่  
 

๕.๓.๒๕.๓.๒  สภาเทศบาลต าบลสภาเทศบาลต าบล  ประกอบด้วย   

๑. นายคล่อง    ฮกคี  สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๒     ต าแหน่ง  ประธานสภา 
๒. นายสามารถ  ด าเม็ง  สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๑     ต าแหน่ง   รองประธานสภา  
๓. นางสุมาลี  นวนด า  สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๑      ต าแหน่ง   เลขาฯ สภา 
๔. นายฉกาจ  วงศ์ชนะไพศาล สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๑ 
๕. นายวิชิต  ม้งชูเรือง       สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๑ 
๖. นายเมธี  ฤทธิเดช  สมาชิกสภา  ทต.  เขตท่ี  ๑ 
๗. นายสว่าง  คงนิล  สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๑ 
๘. นายบรรเทิง  ชนะสิทธิ์  สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๒ 

          ๙. นางสุทธิรัตน์  ศรีชูทอง           สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๒ 
๑๐. นายเสน่ห์  หน้งมา    สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๒ 
๑๑. นายสายัญ  แดงปรก   สมาชิกสภา  ทต. เขตท่ี  ๒ 
๑๒. นายสอาด  ไพรพฤกษ์ สมาชิกสภา  ทต. เขตที่  ๒ 
 

๕.๓.๔  ศักยภาพของชมุชนและพ้ืนที่๕.๓.๔  ศักยภาพของชมุชนและพ้ืนที่   
  ๒.๑ การรวมกลุ่มของประชาชน 
   - กลุ่มอาชีพ    ๒๗ กลุ่ม 
   - กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต   ๖ กลุ่ม 
   - กองทุนหมู่บ้าน            ๑๐       กลุ่ม 
  ๒.๒ จุดเด่นของพ้ืนที่ (ที่เอ้ือต่อการพัฒนา) 
   เนื่องจากเทศบาลต าบลคลองใหญ่  มีสภาพพ้ืนที่ที่เอ้ืออ านวยต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  โดยมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต าบลประกอบด้วย  สวนยางพารา ท านา สวนผลไม้   ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก
ที่ท ารายได้ ให้แก่ ราษฎรในพ้ืนที่   
  
 ๕.๓.๕ ๕.๓.๕  เครื่องมอือุปกรณ์ตา่ง ๆ ในส านักงานเครื่องมอือุปกรณ์ตา่ง ๆ ในส านักงาน  
   - รถยนต์   ๒  คัน  
   - รถจักรยานยนต์  ๓  คัน  
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   - รถตักหน้าขุดหลัง  ๑ คัน  
   - รถกระเช้า   ๑ คัน 
   - เครื่องคอมพิวเตอร์  25 เครื่อง 
   - เครื่องถ่ายเอกสาร  ๑ เครื่อง 
   - เครื่องพิมพ์ดีด   ๑ เครื่อง 
   - เครื่องโทรศัพท์   9 เครื่อง 
   - เครื่องโทรสาร   ๑ เครื่อง 
   - เครื่องพ่นหมอกควัน  ๑ เครื่อง 
   - ถังดับเพลิง   ๒        ถัง  
 
๖๖..    สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ในระยะเวลาทีผ่่านมาสรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ในระยะเวลาทีผ่่านมา  
การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  เทศบาลต าบลคลองใหญ่ได้ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาในปีงบประมาณ ๒๕๕7 ได้สรุปผลการด าเนินการดังนี้  

 

ผลการด าเนินงานปี พ.ศ.ผลการด าเนินงานปี พ.ศ.  ๒๕๕๗๒๕๕๗    
 จ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน และจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 

  
ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  

จ านวนโครงการจ านวนโครงการ  
จ านวนโครงการที่จ านวนโครงการที่
ปรากฏอยู่ในแผนปรากฏอยู่ในแผน  

จ านวนโครงการทีไ่ด้จ านวนโครงการทีไ่ด้
ปฏิบัติปฏิบัติ  

๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑๐ ๒ 
๒. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ๓ ๑ 
๓.  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม ๒๕ ๑๒ 
๔.  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๓๑ ๒๓ 

๕.  การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมควบคู่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ 

๓ - 

๖.  การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร ๑๓ ๑๐ 

รวม ๘๕ ๔๘ 
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แผนภูมโิครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
    โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
                  

    

ส านักปลดั  กองคลงั  กองช่าง  กองการศึกษา 

นักบริหารงานทัว่ไป ๗  นักบริหารงานการคลงั  ๖ นักบริหารงานช่าง ๗ นักบริหารการศึกษา ๖  

1. งานธุรการ 
2.  งานการเจ้าหน้าท่ี 
3.  งานทะเบียนราษฎร 
4.  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.  งานนิติการ 
6  งานพัฒนาชุมชน 
7.  งานจัดท าแผนและงบประมาณ 
8.  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

๑.  งานธุรการ 
๒.  งานการเงินและบัญชี 
๓.  งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
๔.  งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 

๑  งานธุรการ 
2. งานวิศวกรรม 
3.  งานประสานสาธารณูปโภค 
4.  งานผังเมือง 

๑. งานธุรการ 
2. งานบริหารการศึกษา 
3. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
     และวัฒนธรรม 

ปลดัเทศบาล 
นักบริหารงานเทศบาล  ๗ 

 

รองปลดัเทศบาล 
นักบริหารงานเทศบาล  6 
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    โครงสร้างของส านักปลดัเทศบาล 
 
 
                                                                                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

        

งานจดัท างบประมาณ 

งานธุรการ งานทะเบียนราษฎร 
งานบงายบายและแผน 

งานนโยบายและแผน 

ายและแผน 

งานการเจ้าหน้าที่ 
 

 

 

 

 

 

งงงงงงงงง 

งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

งานนิติการ 

งานสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม 

งานพฒันาชุมชน 
 

 

 

 

วว 

หัวหน้าส านักปลดัเทศบาล 
( นักบริหารงานทัว่ไป 7 )  
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    โครงสร้างกองคลงั     
 
         
                                          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

งานพสัดุและทะเบียนทรัพย์สิน งานธุรการ งานการเงินและบัญชี งานจดัเกบ็และรายได้ 

หัวหน้ากองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง 6) (๑) 
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      โครงสร้างกองช่าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
            

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานธุรการ งานวิศวกรรม งานประสานสาธารณูปโภค 
 
 
                                                                                   

งานผังเมือง 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานการช่าง) (1) 
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โครงสร้างกองการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานธุรการ งานบริหารการศึกษา 

หัวหน้ากองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ๖ )  
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ฝ่ายบริหาร 

กองช่าง 

เทศบาลต าบลคลองใหญ่ 

ฝ่ายนิตบิัญญัต ิ

ประธานสภาเทศบาล 

เลขานุการสภาเทศบาล 

รองประธานสภา 

สมาชิกสภา 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรีนายก รองนายกเทศมนตรี 

ปลดัเทศบาล 

ส านักปลดั กองคลงั กองการศึกษา 

ทีป่รึกษานายก 

เลขานุการนายก 
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สถิติการคลังของเทศบาลต าบลคลองใหญ่ ย้อนหลัง 3 ปี 
  1.  สถิติรายรับงบประมาณประจ าปี 

 

ประเภท 

ปีงบประมาณ 2555 

รับจริง 

จ านวนเงิน (บาท) 

ปีงบประมาณ 2556 

รับจริง 

จ านวนเงิน (บาท) 

ปีงบประมาณ 2557 

รับจริง 

จ านวนเงิน (บาท ) 

ปีงบประมาณ 2558 

ประมาณการ 

จ านวนเงิน (บาท ) 
1. หมวดภาษีอากร 

2. หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 

3. หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 

4. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 

5. หมวดเงินอุดหนุน 

6. รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 
7. รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้ 
8. เงินสะสม 
9. เงินทุนส ารองสะสม 

 
 

439,546.81 
179,218.20 
347,584.19 

41,101.50 
15,901,167.40 

1,023,908.50 
12,352,859.44 

- 
- 

132,520.27 
30,775.80 

376,855.51 
118,700.00 

19,367,514.00 
1,724,141.00 

15,114,852.46 
- 
- 

592,812.01 
35,446.00 

388,168.55 
121,005.00 

20,276,995.00 
1,102,689.00 

13,805,837.53 
7,500,000.00 
7,226,000.00 

621,000.00 
75,400.00 

350,000.00 
120,000 

10,500,000.00 
2,044,600.00 

15,624,000.00 
- 
- 

รวมรายรับ 30,285,386,04 36,865,359.04 51,048,953.09 29,335,000.00 
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 2.  สถิติรายจ่ายงบประมาณประจ าปี 
 

ประเภท 

ปีงบประมาณ 2555 

จ่ายจริง 

จ านวนเงิน (บาท) 

ปีงบประมาณ 2556 

จ่ายจริง 

จ านวนเงิน (บาท) 

ปีงบประมาณ 2557 

จ่ายจริง 
จ านวนเงิน (บาท ) 

ปีงบประมาณ 2558 

ประมาณการ 

จ านวนเงิน (บาท ) 
1. งบกลาง 

2. งบบุคลากร(หมวดเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจ าหมวดค่าจ้างชั่วคราว) 

3. งบด าเนินงาน(หมวดค่าตอบแทนใช้สอย
และวัสดุหมวดค่าสาธารณูปโภค) 

4. งบเงินอุดหนุน(หมวดเงินอุดหนุน) 
5. งบลงทุน(หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและ

สิ่งก่อสร้าง) 
6. รายจ่ายอื่น(หมวดรายจ่ายอื่น) 

6,375,104.00 
7,950,821.00 

 
7,565,824.06 

 
1,506,200.00 
1,026,040.00 

 
- 

6,700,591.00 
10,409,483.00 

 
6,500,196.18 

 
1,493,800.00 
3,515,940.00 

 
- 
 

1,080,826.00 
9,142,586.00 

 
9,025,330.94 

 
2,338,000.00 

787,095.00 
 

797,669.00 
 

1,521,494.00 
11,097,546.00 

 
10,622,460.00 

 
2,455,000.00 
3,168,500.00 

 
- 
 

รวมรายรับ 24,423,989.06 28,620,010.18 23,171,506.94 28,865,000.00 
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การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
          1. แนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555– 2559) 

       - กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 11 
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ชี้น าทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพื่อมุ่งสู่ 

วิสัยทัศน์ระยะยาว ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ปีพ.ศ.๒๕๗๐ ซึ่งก าหนดไว้ว่า 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียงยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
หลักธรรมาภิบาลการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคงอยู่ในสภาวะ
แวดล้อมที่ดีเก้ือกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลกสามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่าง
มีศักดิ์ศรี”  

           - วิสัยทัศน์และพันธกิจการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑ ได้ก าหนด 
วิสัยทัศน์พันธกิจวัตถุประสงค์และเปูาหมายยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงดังนี้  

วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อการ  

เปลี่ยนแปลง”  
พันธกิจ 
๑. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิตได้รับการคุ้มครอง 

ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคทุก
ภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส
เป็นธรรม 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิตมีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมใน
แต่ละช่วงวัยสถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
   3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และ
ภูมิปัญญาสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
๒. เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกายใจสติปัญญาอารมณ์คุณธรรม  

จริยธรรมและสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 

บทบทที ่ที ่๓๓  
  แผนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของชาติ 
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  3. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความม่ันคง
ทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 

๔. เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ  
ระบบนิเวศและเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

เป้าหมายหลัก 
๑. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง  

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงและดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน 
๒. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องมีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรมและสถาบันทางสังคมมี  

ความเข้มแข็งมากขึ้น 
๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิต 

ภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี  เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐.๐ 

4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ตัวช้ีวัด 
๑. ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขดัชนีความสงบสุขสัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้ 

สูงสุดร้อยละ ๑๐.๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่
สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมและดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น  

๒. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรมจริยธรรมสัดส่วน  
ประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาอัตราการ
ปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อและดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

๓. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอัตราเงินเฟูอผลิตภาพการผลิตรวมอันดับความสามารถ  
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 

๔. คุณภาพน้ าและอากาศร้อยละของพ้ืนที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศและสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือน  
กระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว  

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขเศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ และ

ยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วคาดการณ์ได้ยากและซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสมโดยเร่ง
สร้างภูมิคุ้มกันเพื่อปูองกันปัจจัยเสี่ยงและเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคน
และสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น
ธรรมรวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ มีดังนี ้

(๑) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
 (๑.๑) การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการ 
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เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเองมุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้
มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการ
จัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือ
สร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทยรวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคน
อย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น 

(๑.๒) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะ
ให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึงการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและ
ระบบการออมที่หลากหลายเสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายและพัฒนาระบบฐานข้อมูลใน
การคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิและสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๑.๓) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมี 
ส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจสังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิด
อย่างสร้างสรรค์เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเองสนับสนุนการ
รวมกลุ่มอาชีพท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและ
องค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภคส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

(๑.๔) การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง 
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและ
การรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันในสังคม
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสมเสริมสร้างระบบ
บริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนา
ข้าราชการให้มีคุณภาพสูงมีคุณธรรมจริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้
เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและ
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งสนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือ
สังคมท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่น และสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 

(๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับ 
(๒.๑) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริมคู่

สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับท่ีเป็นอยู่ปัจจุบันสนับสนุนการ
กระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาสและ
ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ 

(๒.๒) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  มุ่งพัฒนาคุณภาพ  
คนไทยทุกช่วงวัยสอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให้
คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังการ
พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรมซื่อสัตย์มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์
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วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลายสอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคมเคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน 
สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมเรียนรู้การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

(๒.๓) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม  โดยสร้างเสริมสุข
ภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง
ครอบครัวชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือกการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของ
ประเทศการพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากรตลอดจนการใช้
มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

(๒.๔) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของ
คนไทยทุกคน มีนิสัยใฝุรู้รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็กและส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัยควบคู่กับการส่งเสริมให้
องค์กร กลุ่มบุคคลชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์สื่อสารด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย
รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ
และสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

(๒.๕ ) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม  เป็นการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอื้อต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจใน
วัฒนธรรมไทยและยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด
และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส่งเสริมความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 

(๓) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  ให้ความส าคั ญ
กับ 

(๓.๑) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งแล ะ
ยั่งยืน มุ่งรักษา ปูองกัน และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของ
ตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินท าประโยชน์ในพื้นท่ี
ดังกล่าวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและ
ระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟ้ืนฟู
และส่งเสริมค่านิยมวัฒนธรรมที่ดีและวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญกบการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

(๓.๒) การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความส าคัญกับ 
การวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ควบคุมและก ากับดูแลให้มีการน าเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน ปรับปรุง
บริการขั้นพ้ืนฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึงส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับ
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่
เหมาะสมทางการเกษตรรวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่าง
ต่อเนื่องและท่ัวถึง 
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 (๓.๓) การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการ 
ผลิต และบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรอาหารและพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่
ให้ร่วมท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการน าองค์ความรู้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าผลิตภัณฑ์เกษตร
และอาหารยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารมาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่า
ระดับสากลส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าส่งเสริมภาคเอกชนและ
องค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกรเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

(๓.๔) การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้าง 
หลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัยพืชผล
การเกษตรส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝุายยกระดับคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของเกษตรกรสร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่และแรงงานท่ีมีคุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม 
พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ าที่เป็นผลมาจาก
ข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

(๓.๕) การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน  
และชุมชน  โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกปุาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน ส่งเสริมให้เกษตรกรท า
การเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์
ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ี
เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่
บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการน าวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและท่ีเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็น
พลังงานทดแทนในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความ
เข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

(๓.๖) การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้
พลังงานชีวภาพที่เก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการจัดให้มีกลไกก ากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ 
และปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

(๓.๗) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ  เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและ 
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกรเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้มี  
การร่วมมือและบูรณาการการท างานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพื้นท่ี พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิตการตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้าน
การเกษตรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่
ก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 

 (๔) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับ 
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(๔.๑) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  โดยสร้างความ
เข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผลักดันให้มีบทบาทใน
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชียแอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาคบริการ
ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์และการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์สู่
อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(๔.๒) การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม  ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ภูมิปัญญาท้องถิ่นทรัพย์สิน
ทางปัญญาวิจัยและพัฒนาไปต่อยอดถ่ายทอดและประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์สังคมและชุมชน โดยสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมที่ส่งเสริมการใช้
ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิตตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน 

(๔.๓) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพเท่าเทียมและเป็น
ธรรม มุ่งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งก าลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการ
จัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากลสร้างความมั่นคงด้านพลังงานด้วยการ
ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือกและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ ปฏิรูป
กฎหมายและกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอื้อต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
   (๔.๔) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ  ให้ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการด้านการเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อ
เหตุการณ์เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝูาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์
รวมเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศและการบริหารจัดการด้านการคลังที่ปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปูองกันความเสี่ยง
ทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการข้ันพื้นฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
(๕) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม ให้ความส าคัญกับ 
(๕.๑) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ

ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากลปรับปรุง
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กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

(๕.๒) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค มุ่ง
พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการเกษตรและการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้ง
บูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความมั่นคงและ
เสถียรภาพของพ้ืนที่ 

(๕.๓) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  เป็นการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากลยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงาน ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่เป็นการปูองกันสินค้าและบริการน าเข้าที่ไม่ได้
คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

(๕.๔) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทท่ี
สร้างสรรค์เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลกมุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วม
ก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ 

(๕.๕) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งด าเนินการด้านความร่วมมือใน
การก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและ
ผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

(๕.๖) การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกัน
ภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติและการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพและ
ความพร้อมในการปูองกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้ายยาเสพติดและการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ 
พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และร่วมมือ
ในการปูองกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 
   ( ๕.๗) การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไร เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค
เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่งเสริมและอ านวยความ
สะดวกองค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไรให้มีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการให้ไทยเป็นฐานการด าเนินความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

 (๕.๘) การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว  เป็นการ
สร้างองค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาส
ของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรีโดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการ
สนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 
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(๕.๙) การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย
รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น 
เพ่ือให้มีการจัดตั้งส านักงานปฏิบัติการภูมิภาคและสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงก าไร 

(๕.๑๐) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศสนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นท่ีในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้าน
วิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิดและปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

(๖) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ให้ความส าคัญกับ 
(๖.๑ ) การอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  มุ่งรักษาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาและเขตอนุรักษ์พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็น
เครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนส่งเสริม
ให้เกิดการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่าง
เป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

(๖.๒) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การ
เป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่งเพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวาง
ผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรมสังคมระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

(๖.๓) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับ
ความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

(๖.๔) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ด้วยการจัดท าแผนที่และ
จัดล าดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัดยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลการสื่อสารโทรคมนาคมส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติพัฒนา
ระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจังและให้มีมาตรฐานตามหลักสากลสนับสนุนภาคเอกชน สถาน
ประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อมและจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

(๖.๕) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝูาระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการค้า
และการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้ง 
มาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้องส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอนฟุตพริ้นต์และสร้างแรงจูงใจให้เกิด
อุตสาหกรรมใหม่ๆเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

(๖.๖) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณีติดตาม
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สถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสร้างทักษะการเจรจาพัฒนาความ
ร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญ สนับสนุนการด าเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๖.๗) การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศเพ่ิมประสิทธิภาพการ 
จัดการขยะและน้ าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตรายขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะติดเชื้อลดความ
เสี่ยงอันตรายการรั่วไหลการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีและพัฒนาระบบเตือนภัยแจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการ
เมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

(๖.๘) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี 
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูผลักดันให้มีการจัดเก็บ
ภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ สร้างรายได้
จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผลรวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัย
เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 

5. การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี๑๑ สู่การปฏิบัติ 
การบริหารจัดการแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญ

กับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ เป็นกรอบทิศทางหลักและแปลงสู่การปฏิบัติใน
ระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมและกระจายการพัฒนาลงสู่พื้นที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ภารกิจและ
การมีส่วนร่วมให้จังหวัดเป็นพื้นที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาและเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่
ประเทศและประเทศสู่ชุมชน เพิ่มการใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลัก
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนทั้งระดับพื้นท่ี ท้องถิ่น และชุมชนใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของ
ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพด้วย
กระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ที่ตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ โดยมี
แนวทางส าคัญ ดังนี้ 

5.1 การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้า
ร่วมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดท าแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาค
ส่วนตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ สร้างความเข้าใจให้ภาคการเมืองในเปูาประสงค์และแนวทางของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ และผลักดันให้ภาคการเมืองน าประเด็นการพัฒนาส าคัญไปผสมผสานในการจัดท านโยบาย
รวมทั้งจัดท าคู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๑ เผยแพร่ให้ภาคีการพัฒนารับรู้และน าไปปฏิบัติ 

5.2 การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ นโยบายรัฐบาลแผนการ 
บริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับอ่ืนๆ  โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ที่เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความ
เชื่อมโยงกัน และจัดท าเป็นแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติเชื่อมโยง
แนวคิดพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ประเด็นพัฒนาส าคัญ และแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ เข้ากับ
นโยบายรัฐบาลแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับต่างๆจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมโดยบูรณาการสาระส าคัญของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกัน รวมถึง
ก าหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนท้องถิ่นภายใต้แนวทางการ
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พัฒนาภาคท่ีเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ตลอดจนผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ พิจารณาประกอบการจัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจ 

5.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ  น า
การวิจัยเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายต่างๆให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารจัดท าฐานข้อมูลที่ภาคส่วนต่างๆเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย
รวมทั้งสร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมกิจกรรมการพัฒนา 

5.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้เชื่อมโยง
คณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่น าแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ มาเป็นกรอบด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมให้จังหวัดเป็นจุด
ประสานการพัฒนาระดับพื้นท่ีรวมทั้งประสานและผลักดันกลไกนอกภาครัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนฯมากขึ้น 

5.๕ การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๑ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิพัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนาสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรองรับกับความเปลี่ยนแปลงเสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
รูปแบบ ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทน าใน
การขับเคล่อนเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีและพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

5.๖ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  โดยติดตามความก้าวหน้า ประเมิน
ผลส าเร็จและผลกระทบของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์และผลการพัฒนาใน
ภาพรวม พัฒนากลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ทั้งการติดตามประเมินผลการบริหารจดการ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติในภาพรวมการติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพ้ืนที่และการตรวจสอบของ
ภาคประชาชนให้เข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้ภาคประชาชนรวมกลุ่มติดตามความก้าวหน้าตรวจสอบความโปร่งใสและ
ความส าเร็จของโครงการต่างๆตลอดจนพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในทุกระดับ ทั้งฐานข้อมูล
ระดับภาพรวมและระดับพื้นที ่

 3.แผนพัฒนาจังหวัด  

  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

  วิสัยทัศน์ Vision 
  วิสัยทัศน์ คือ เส้นทางสู่ความส าเร็จหรือภาพฝันในอนาคตที่จังหวัดจะใช้เป็นเข็มมุ่งในการพัฒนาซึ่ง
ได้ก าหนดไว้ ดังนี้ “เมืองเกษตรยั่งยืน ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดดเด่น คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”  หรือย่อเป็นภาษาง่ายๆ 
ทางการตลาดว่า  "พัทลุงเมืองบายใจ" 

  การเกษตรอย่างย่ังยืน หมายถึง 
- ระบบการเกษตรที่ยึดหลักการผลิตที่เหมาะสมกับระบบนิเวศน์ ใช้ทรัพยากรอย่าง 

ประหยัดมีประสิทธิภาพ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลต่อสภาพแวดล้อม มีความสัมพันธ์เกื้อกูล                                  
กับทรัพยากรธรรมชาติ รักษาอัตราการผลิตให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ผลผลิต
ทางการเกษตรมีความปลอดภัยต่อสุขภาพและพลานามัยของมนุษย์ รวมทั้งก่อให้เกิดการเรียนรู้ บนพื้นฐาน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตร และน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร 

- ผลผลิตมีหลากหลายเพียงพอต่อการด ารงชีวิตและความม่ันคงทางอาหารของจังหวัด  
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- มีความเข้มแข็งในการเป็นแหล่งผลิตยางพารา ข้าว ปศุสัตว์ และสัตว์น้ าที่มีคุณภาพ
มาตรฐานส่งออก และเป็นเมืองปศุสัตว์ระดับส่งออกสู่อาเซียน 

- การส่งเสริมมีคุณภาพชีวิตที่ดีของเกษตรกรที่มีความรักในอาชีพ ภาคภูมิใจในอาชีพ 
และมีรายได้จากอาชีพที่มั่นคง  

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดดเด่น หมายถึง 
- มีเส้นทางท่องเที่ยวนิเวศน์ภูเขา - ทะเลสาบ - วัฒนธรรมที่มีชื่อเสียงระดับประเทศและ

นานาชาติการมุ่งสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบครบวงจร 
- มีชุมชนท่องเที่ยว  ที่เน้นการท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ ศึกษาดูงาน 
- การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของจังหวัดที่เน้นการสร้างเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยง

โครงข่ายการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์กับรูปแบบการท่องเที่ยวในเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด
กับจังหวัดใกล้เคียง และการสร้าง  เอกลักษณ์การท่องเที่ยวที่โดดเด่นในรูปแบบการ
ท่องเที่ยวในเชิงวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
และท้องถิ่น และความพร้อมของชุมชนในการเป็นเจ้าบ้านที่ดี 

คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี หมายถึง  
- คนพัทลุงมคีวามรักทางวัฒนธรรม และวิถีดั้งเดิมที่มีคุณค่า 
- คนมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงทุกมิติ (กาย สติปัญญา  จิตใจ อารมณ์ สังคม  

สิ่งแวดล้อม ฯ) ได้รับการศึกษาตามศักยภาพที่มีอยู่ มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งที่มั่นคง 
- ประชาชนมีอาชีพ/รายได้เพียงต่อการด ารงชีพ มีหลักประกันความม่ันคง มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับความคุ้มครองตามกฏหมายอย่างเสมอภาคและ
เป็นธรรม  มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 

- การพัฒนาจังหวัดให้มุ่งสู่ความเป็นเลิศในการเป็นเมืองสุขภาพดี ปัญญาดีที่ยั่งยืน 

พันธกิจ Mission 
  การบริหารเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาจังหวัด พัทลุง มุ่งสู่เมืองเกษตรยั่งยืน การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
โดดเด่น และคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยน้อมน า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาปรับใช้ในทุกกระบวนการ และทุก
ภาคส่วน ทั้งนี้ ได้ก าหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

1.พัฒนาการเกษตรให้มีความก้าวหน้าและยั่งยืน เป็นรายได้หลักทางเศรษฐกิจของ 
จังหวัดและความม่ันคงทางอาหาร 

2.ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานทางการท่องเที่ยวเชิง 
อนุรักษ์แบบครบวงจร 

3.พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สุขภาพดี มีความรู้และปัญญา พร้อมคุณธรรม ครอบครัว 
อบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

4. เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  การใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า 
 
 
 

เป้าประสงค์รวมของแผนยุทธศาสตร์ (Objective) 
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   เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาจังหวัดและบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ และก้าวไปสู่วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะเวลา 4 ปี จังหวัดจึงก าหนด
เปูาประสงค์รวมของการพัฒนา ดังนี้  

1. เพ่ิมรายได้ภาคเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร และผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น  
โดยการเพ่ิมผลผลิตให้มีปริมาณและคุณภาพเพ่ิมข้ึน เพ่ิมมูลค่าสินค้า ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิม
ช่องทางการตลาด   
2.รายได้ จากการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ิมข้ึน จากแหล่งท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน โดย 

การเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยว เพ่ิมค่าใช้จ่ายต่อหัว และการกลับมาเที่ยวซ้ า 
   3. คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมดี โดยได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและทั่วถึงมีหลักประกัน
ความมั่นคงในชีวิตในชีวิตและทรัพย์สิน มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ มีคุณธรรมจริยธรรม ด ารงเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่นความเป็นไทย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีสุขภาพที่สมบูรณ์ ได้รับบริการทางการแพทย์ที่ดีมี
ครอบครัวอบอุ่น มั่นคง และชุมชนเข้มแข็ง 
   4.. ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ และใช้
ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า 
   5. บุคลากรภาครัฐมีคุณภาพ เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน และประชาชนมีความพึงพอใจต่อ
บริการภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก 
การเกษตร และผลิตภัณฑ์ชุมชน และท้องถิ่น 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบครบวงจร 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างความมั่นคงและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี 

 4. การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  จากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้  ฝั่ง
อ่าวไทย พ.ศ.2557-2560  ฉบับทบทวน 

 วิสัยทัศน์(Vision) 
  " เป็นศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ บนฐานราก
ของชุมชนที่เข้มแข็ง" 
 นิยามวิสัยทัศน์ 
 1.ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตร 
  1.1 การพัฒนาและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล์มน้ ามัน) โดยมีเข็มมุ่งสู่
อนาคต ดังนี้ 
   1) การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างกล้าพันธุ์พืชเศรษฐกิจคุณภาพที่สามารถรองรับการแข่งขัน
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกท้ังในและต่างประเทศ มุ่งพัฒนาให้กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง  กล้า
พันธุ์ยางพราและปาล์มน้ ามันคุณภาพที่มีศักยภาพท่ีตอบสนองความต้องการในพื้นท่ีปลูกของกลุ่มจังหวัด ประเทศ 
และประชาคมอาเซียน 
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   2) การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการเกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากภาคเกษตรของพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน 
   3) การสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตยางพาราและปาล์มน้ ามันด้วยเทคโนโลยีที่สามารถ
ด าเนินการได้ในพื้นที่  ผสมผสานการบูรณาการร่วมของภูมิปัญญาของกลุ่มจังหวัดโดยมุ่งสร้างให้เกิดนิติวิสาหกิจ
ชุมชนและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) เพ่ือสร้างสรรค์พัฒนาผลผลิตยางพาราและปาล์มน้ ามันให้
เป็นตราสินค้าที่สร้างงานสร้างอาชีพและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัด 
   4) การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์ศึกษาเรียนรู้การพัฒนาพืชเศรษฐกิจในระดับ
นานาชาติ 
   5) การเสริมสร้างขีดความสามารถของกลุ่มเกษตรกร เกษตรกรให้เป็นมืออาชีพเป็นนัก
จัดการยางพารา ปาล์มน้ ามันที่เข้มแข็ง  มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง  
  1.2 การพัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ได้แก่ ข้าว ไม้ผล ปศุสัตว์ และสัตว์น้ า 
โดยมีเข็มมุ่งสู่อนาคต ดังนี้  
   1) การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ให้เป็นแหล่งผลผลิต แปรรูป และสร้างสรรค์
คุณค่าเพ่ิมจากผลผลิตการเกษตรที่ส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด และมีศักยภาพท่ีจะแข่งขันได้ในการ
ส่งออกสู่ประชาคมอาเซียนและตลาดโลก ซึ่งประกอบด้วย  ข้าว ไม้ผล  ปศุสัตว์ และสัตว์น้ า 
   2) การผลิตผลผลิตการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานการส่งออก และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
   3) การเสริมสร้างศักยภาพกลุ่มจังหวัดให้เป็นคลังสินค้าเกษตร คลังอาหารของประเทศใน
พ้ืนที่ฝั่งอ่าวไทย  ฝั่งอันดามัน และประชาคมอาเซียน 
   4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรอย่างมืออาชีพแก่สถาบันเกษตรกร
เกษตรกรที่ท าการเกษตรเพ่ือการค้าและการส่งออก พร้อมการสร้างงานวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการเกษตรของกลุ่มจังหวัดสู่สากล 
   5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายเกษตรของกลุ่มจังหวัดให้เป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ที่ยั่งยืน เชื่อมโยงกับเครือข่ายทั้งในมิติอาเซียนและนานาชาติ 
   6) การสร้างแบรนด์จากผลผลิตการเกษตรให้เป็นตราสินค้าของกลุ่มจังหวัด ฯ ที่สร้างงาน 
สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเพ่ิมผลผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดทั้ง  4  
จังหวัด 
 2.ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติเชิงสร้างสรรค์ 
 โดยมีเข็มมุ่งสู่อนาคต  ดังนี้  
  2.1 การสร้างแบรนด์การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดให้โดดเด่น ศักยภาพแข่งขันได้ในระดับการ
ท่องเที่ยวนานาชาติ 
  - Green and Romantic Island ในพ้ืนที่เกาะเต่า เกาะพะงัน เกาะสมุย อ่าวขนอม หมู่เกาะทะเล
   ใต้  
  -เส้นทางสายพุทธรรมลังกาสุกะ-ศรีวิชัย (วัดเขียนบางแก้ว พัทลุง - พระบรมมหาธาตุ  
   นครศรีธรรมราช - พระบรมธาตุไชยา  สุราษฎร์ธานี -  พระธาตุสวี  ชุมพร)  
  -เส้นทางท่องเที่ยวนิเวศปุาเขา (โฮมสเตย์ - ไทยสปานานาชาติ  เส้นทางเทือกเขาบรรทัด โอโซน 
   อาเซียน  @ ลานสกา การท่องเที่ยวเชิงผจญภัยและนิเวศปุาเขาที่เขาสก - คลองพนม -  
   เขื่อนรัชชประภา  การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียง)  
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  2.2 การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก การคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐานการ
ท่องเที่ยวระดับนานาชาติ มุ่งสร้างความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย และความอุ่นใจแก่นักท่องเที่ยว  
  2.3 การเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ระดับ
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
  2.4 การบูรณาการกิจกรรมทางการกีฬานานาชาติ ผลผลิตส าคัญของกลุ่มจังหวัด ผลผลิตชุมชนกับ
กิจกรรมการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างงานสร้างอาชีพให้กับกลุ่มจังหวัด 
  2.5 การเปิดตลาดและเจาะกลุ่มลูกค้าการท่องเที่ยวที่ใช้ประโยชน์จากประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 
 3. การสร้างสรรค์เมืองเศรษฐกิจฐานรากเข็มแข็ง 
 โดยมีเข็มมุ่งสู่อนาคต  ดังนี้  
  3.1 การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์ชุมชนให้สามารถแข่งขันได้ทั้งในมิติในประเทศประชาคม
อาเซียน เป็นแหล่งสร้างงานสร้างอาชีพ  และสร้างรายได้แก่ชุมชน 
  3.2 การสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติรองรับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจการ  
ท่องเที่ยว การเกษตร และเป็นหลักประกันความม่ันคงทางอาหารแก่กลุ่มจังหวัด  
  3.3 การเสริมสร้างสังคมคุณภาพท่ีเข้มแข็ง  ชุมชนวิถีพอเพียงและเตรียมความพร้อมก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน 
 เป้าหมายประสงค์รวม (Objectives) 
  1 พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามันมีศักยภาพในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ระบบ
เศรษฐกิจ 
  2  การท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาบนฐานทรัพยากรที่หลากหลายให้มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ 
  3 สินค้าเกษตรปลอดภัยต่อการบริโภคและมีศักยภาพในการส่งออก  
  4 การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดสามารถรองรับการค้า การลงทุน การ
ท่องเที่ยว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณ์ของพ้ืนที่  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการส่งออก  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้รองรับ 
            การค้า การลงทุน การท่องเทีย่ว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึด
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง  4  ภูมิภาคขึ้นเพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้
สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
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  1.แนวคิดและหลักการ 
   1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล
เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับ
แนวคิด "การพัฒนาแบบองค์รวม" ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทานเข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคี การพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้สังคมสมานฉันท์ 
และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
   1.2 หลักการมุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล  แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนาสอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่โดย 
   1) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศ  และภาครวมถึงชุมชน  
   2) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ
พ้ืนที ่
  2.ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
   ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็น
ปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสมการ
พัฒนาที่สมดุล ดังนั้น จึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
   2.1 พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค
โดยเฉพาะ 
   2.1.1 พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก ( East West 
Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย - พิษณุโลก - ข่อนแก่น - มุกดาหาร - แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา - กระบี่-สุราษฎร์ธานี - นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
   2 .1.2 การพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ ( North South 
Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงราย-พิษณุโลก - นครสวรรค์ - จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย - อุดรธานี - ข่อนแก่น - นครราชสีมา - จังหวัดปริมณฑล พ้ืนที่แหลมฉบัง - ชลบุรี - ฉะเชิงเทรา - 
สระแก้ว - บุรีรัมย์  - มุกดาหาร 
   2.2 การพัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศโดยเน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก - ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน 
   2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่  เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่นพิษณุโลก และข่อนแก่น 
   2.4 สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศน์ให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม
และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
  1.การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนโดย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าด้านอาหาร พัฒนาการ
ท่องเที่ยว 
  2.ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่ภาคโดย
พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT พัฒนารองรับการ
ขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 
  3.พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดยการพัฒนา
ความรู้ คุณธรรม  และสุขภาวะ  การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถพ่ึงตนเอง
ได้  การพ ฒนาศักยภาพเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้  และการอ านวยความเป็น
ธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  4.เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน  โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสมีรายได้จากทรัพยากรใน
ท้องถิ่น  และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็ง  เพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้กระบวนการชุมชน
เข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  5.ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน 
โดยฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์  สร้างความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้านคุณภาพ
ชีวิต 
 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  1.กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยประกอบดัวย ชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราชและพัทลุง 
เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์พัฒนาการ
เกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเลและการเตรียม
ความพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  
  2.กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันประกอบด้วย  ระนอง  พังงา  ภูเก็ต  กระบี่  และตรัง  เน้นการ
รักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล  เพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยวและ
การบริการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว  
  3.กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนประกอบด้วย  สงขลา  สตูล  ปัตตานี  ยะลา  และนราธิวาส เน้นการ
คุ้มครองความปลอดภัย  การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ  และสร้างภูมิคุ้มกันแก่
คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาชีพและรายได้แก่ผู้มี
รายได้น้อย  การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิตการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศและบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 
 1.โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ  
 2.โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร  
 3.โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า  
 4.โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
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 5.โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 6.โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 7.โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปท างานในต่างประเทศ  
 8.โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ  
 9.โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร  
 10.โครงการอ่าวปัตตานี  (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล)  
 11.โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 นโยบายรัฐบาล  11  ด้าน 
 1.การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  โดยจะใช้มาตรการทางกฏหมายมาตรการทางสัมคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย  มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ 
โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก  ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชนทั้งจะสนับสนุนโครงการ  
ทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้
แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 
 2.การรักความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
  2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียนในกิจการ 5  ด้าน ประกอบด้วย 
  - การบริหารจัดการชายแดน 
  - การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
  - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
  - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
  - การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือ  
เพ่ือปูองกันแก้ไขข้อพิพาทต่างๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
  - การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือ  
เพ่ือปูองกันแก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
  2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง
และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ 
และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ  
และองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
  2.3 พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบปูองกันประเทศให้ทันสมัย  มีความพร้อมในการ
รักษาอธิปไตย  และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ  ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพื่อน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์  รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปูองกันประเทศได้ 
  2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็น
ส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน  ไม่ว่าในด้านการเมืองเศรษฐกิจหรือ
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สังคม  โดยจะน ากลไกทางทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

 3.การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 

  3.1 ในระยะเฉพาะหน้า  จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่
ตลาดแรงงานโดยให้แรงงานทั่งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมี
มาตรฐาน 

  3.2 ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  การทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ  การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทานด้วยการปรับปรุงกฏหมาย
ข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

  3.3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม  ระบบการออมและระบบสวัสดิการ
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากข้ึน รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้
ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 

  3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่
เหมาะสมเพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้านสถานพักฟ้ืนและ
โรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงิน การคลัง
ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

  3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลายหลาย  

  3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศ
ไว้แล้ว 

  3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวน โดยการกระจายสิทธิการ
ถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่รุกล้ า และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่
เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย  แก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่
ปุาที่ไม่ชัดเจน 

 4.การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

  4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน  เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ เพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่  ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และ
ธุรกิจบริการ 

  4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา  จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมี
สิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็น
แนวทางหนึ่ง 
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  4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม  ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนทั่วไปมี
โอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและท่ัวถึง  และร่วมในการฎิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 

  4.4 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครูเน้นครูสอน
ให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพื่อเป็น
เครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง 

  4.5 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามี
บทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดอง
สมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

 5.การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 

  5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมี
คุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ  และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพ 

  5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการปูองกันโรคมากกว่ารอให้ปุวยแล้วจึงมารักษาสร้าง
กลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง  ปรับระบบการจ้างงานการกระจายบุคลากรและ
ทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 

  5.3 ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม  เพื่อปูองกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มี
มาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 

 6.การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

  รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะ
ต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่  และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องดังนี้ 

  6.1 ในระยะเร่งด่วน  เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ  พ.ศ.2557  ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้น
ก าหนดภายในสิ้นปีนี้ 

  6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดท าไว้
โดยน าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2559  ที่ให้ความส าคัญใน
การบูรณาการงบประมาณ  และความพร้อมในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย
ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็นและแสดงรายการลงทุน
ในระดับจังหวัดเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

  6.3 กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติ
ส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี 

  6.4 ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต  การช่วยเหลือใน
เรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง 

  6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว  เช่น  ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา  เป็นต้น 
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  6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย  โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบ
จากกการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกท่ีจะท าได้ 

  6.7 .ในระยะยาวต่อไป  ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพื่อสนับสนุนการฟื้น
ตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

  6.8 แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล  โดยระดมความ
คิดเห็นเพื่อหาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นปี 2554  ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาลจะเร่งด าเนินกานสร้าง
แหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม    ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ  1  ปี 

  6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับตันทุนและให้มีภาระภาษีที่
เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชาติและผู้ใช้ต่างประเภท  รวมถึงการด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติ
และน้ ามันดิบริบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟูาเพ่ิมข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐและ
เอกชน  ด้วยวิธีการเปิดเผย  โปร่งใส  และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม  พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
พัฒนาพลังงาน 

  6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน  โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษี
เงินได้  ไว้ในระดับปัจจุบัน  ทั้งบุคคลธรรมและนิติบุคคล  แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยาย
รากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่  ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน  เช่น  ภาษีมรดก  ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด  รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มี
รายได้น้อย  และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
มากขึ้น 

  6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา  ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า  700,000  
ล้านบาท  และเป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า  อันจะท าให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศ
น้อยลง  โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน  หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด  และยืดระยะเวลาช าระคืน
ให้นานที่สุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

  6.12 ในระยะยาว  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

  - ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก  โดยเริ่มโครงการรถไฟฟูาขนส่งมวลชนใน กทม. และรถไฟฟูา
เชื่อ กทม.กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน  เพื่อตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปท าได้ทันที 

  - ด้านคมนาคมทางอากาศ  โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี  2  ท่าอากาศยานดอน
เมือง  และท่าอากาศยานในภูมิภาค  เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  - ด้านการคมนาคมทางน้ า  โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าชายฝั่งทะเล  เพื่อลดต้นทุน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง  ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตลอดจน
ผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและปุาสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับ
ท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก 

  6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงาน
ในระดับนโยบายหน่วยงานก ากับดูแล  และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน  และจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลระบบราง  เพื่อท า
หน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย  โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม  การลงทุนการ
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บ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ  ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของการบ ารุงรักษา
และการบริหารจัดการ  ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ 

  6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ  ก าหนดเปูาหมาย
และมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ  ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

  6.15 ในด้านเกษตรกรรม  ด าเนินการใน  2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีต่าง ๆ   

  6.16 ในด้านอุตสาหกรรม  ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของ
ประเทศ  อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์  เป็นต้น 

  6.17  เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิตอลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิตอลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่าง
จริงจัง  ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ 

 7.การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 

  7.1 เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน  โดยเร่งขับเคลื่อน
ตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง  6  ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ( ACMECS)  แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลาย
สาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน 

  7.2 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน  
พัฒนาระบบ NATIONAL  SINGLE WINDOW (NSW)  โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ  6  
ด่าน ได้แก่ ปาดังซาร์  สะเดา อรัญประเทศ  แม่สอด  บ้านคลองลึก  และบ้านคลองใหญ่ 

 8.การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัย  และพัฒนาและ
นวัตกรรม 

   8.1 สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเปูาหมายให้ไม่ต่ ากว่า  
1 % ของรายได้ประชาชาติ  และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน  30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อให้
ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน 

  8.2 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ  เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบรางยานยนต์  
ไฟฟูา การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย  และพัฒนานวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม  
ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้
สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 
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 9.การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร  และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์  กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

  9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกปูองและฟ้ืนฟูท่ีอนุรักษ์  ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา  โดยให้
ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชน  
เพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากปุาธรรมชาติ 

  9.2 ในระยะต่อไป  พัฒนาระบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  โดยยึดแนว
พระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับปุาได้  เช่น การก าหนดเขตปุาชุมชนให้ชัดเจน 

  9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพจัด
ให้มีแผนบริหารน้ าของประเทศ  เพื่อให้การจัดท าเป็นงานไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

  9.4 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ  ขยะ และน้ าเสีย  ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  ในพื้นที่
ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะ
วางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ  โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน  และพัฒนา
ระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เด็ดขาด 

 10.การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล  และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

  10.1 จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรมยึด
หลัก การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เพื่อสร้างความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการ  ลดต้นทุนด าเนินการของภาค
ธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ  การรักษาบุคคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ  
โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่กฎหมายเอื้อให้สามารถด าเนินการได้ 

  10.2 ในระยะแรก  กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้รวดเร็วทั้ง
จะวางมาตรการทางกฎหมาย  มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง  ประวิงเวลา  หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต  
หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  ส่วนในระยะเฉพาะหน้า  จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงาน
ให้บริการด้านการท าธุรกิจ  การลงทุน  และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 

  10.3 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ  วางมาตรการปูองกัน
การแทรกแซงจากนักการเมือง  และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ฝุายต่าง ๆ  

  10.4 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  และการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ  โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ  และเป็นเรื่องที่ต้องแทรก
อยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 

 11.การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

  11.1 ในระยะเฉพาะหน้า  จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่
ล้าสมัย  ไม่เป็นธรรม  ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ  และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
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โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งข้ึนเฉพาะกิจเป็นผู้เร่ง
ด าเนินการ 

  11.2 ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ  

 แนวทางการพัฒนาประเทศที่ส าคัญของ คสช. 

  น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน  และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ คือ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ด้วยความมีเหตุผล  พอประมาณ มีภูมิคุ้มกันที่ดีภายใต้
เงื่อนไขความรู้คู่คุณธรรม  การพัฒนาประเทศจะต้องมีการพัฒนาแบบองค์รวม  ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา โดย
ต้องสร้างความสมดุลทั้งคน  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  ภายใต้การบริหารความเสี่ยที่พร้อมและเพียงพอ  วิสัยทัศน์ 
คสช. ก าหนดไว้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  11 คือ "สังคมต้องอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ความเสมอภาค เป็นธรรม  และมีภูมิคุมกันต่อการเปลี่ยนแปลง" โดยก าหนดยุทธศาสตร์หลักที่  คสช.ยึดถือเป็น
แนวทางในปัจจุบัน  9  ด้านดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์หลักท่ี คสช.ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน  มีท้ังหมด  9  ด้าน  ดังนี้ 

  1.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

  2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  

  3.ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร  ความมั่นคงของอาหาร  และพลังงาน  

  4.ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

  5.ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ 
    สังคม  

  6.ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

  7.ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง   เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิด 
    ประโยชน์ประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง  

  8.ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและ
 ยั่งยืนในอนาคต  ให้ทัดเทียมอาเซียน  และประชาคมโลก  

  9.ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่นอย่างยั่งยืน  

 ค่านิยมหลักของคนไทย  12  ประการ (ตามนโยบายของ คสช.) 

  ค่านิยมหลักคนไทย  12  ประการ  เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยเข้มแข็ง  ดังนี้ 

  1.มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน  

  2.ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  

  3.กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง  ครูบาจารย์  

  4.ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

  5.รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (๒๕๕๙-๒๕๖๓)                                                                                             หน้า  ๔๕ 
 

  6.มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน  

  7.เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง  

  8.มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  

  9.มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  

  10.รู้จักตนเองอยู่ได้โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ 
      พระเจ้าอยู่หัว  รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย 
      และขยายกิจการ เมื่อมีความพร้อม  โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี  
  11.มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า หรือกิเลส มีความละอายเกรง
      กลัวต่อบาป ตามหลักของศาสนา  
  12.ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง  

  นโยบายการบริหารของนโยบายการบริหารของเทศบาลเทศบาลต าบลคลองใหญ่ต าบลคลองใหญ่  

๑. ๑. นโยบายโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานนโยบายโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน  
 ๑.๑ ปรับปรุงน้้าประปาทุกหมู่บ้านให้มีคุณภาพและเพียงพอโดยเน้นระบบประปาภูเขาซึ่งมีต้นทุนการผลิตที่
ต้่า 
 ๑.๒ ต้องจัดท้าศูนย์ประชาสัมพันธ์ประจ้าหมู่บ้านตามนโยบายหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งศูนย์ประชาสัมพันธ์  
 ๑.๓ ต้องปรับปรุงถนนหนทางให้มีคุณภาพดี 
 ๑.๔ เพ่ิมเติมไฟฟ้าสาธารณะบนถนนโดยทั่วถึง 
 ๑.๕ พัฒนาแหล่งน้้า ให้สะอาด 
 1.6 ขุดลอก คู  คลอง  หนองน้ าให้ไหลสะดวก  ไม่ทวมขัง 

     ๒๒..  นโยบายดา้นการพัฒนาอาชพี และสถาบันการเงินเพ่ือชมุชนนโยบายดา้นการพัฒนาอาชพี และสถาบันการเงินเพ่ือชมุชน  

 ๒.๑ ส่งเสริมอาชีพเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
 ๒.๒ ส่งเสริมการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒.๓ ส่งเสริมกลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
 ๒.๔ สนับสนุนสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือเป็นเป็นกองทุนหมู่บ้าน 

 ๓ ๓..  นโยบายดา้นการศึกษา ศาสนานโยบายดา้นการศึกษา ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  
 ๓.๑ ส่งเสริมการศึกษานักเรียน ให้พัฒนามีคุณภาพเทียบเท่าเขตเมือง 
   ๓.๒ ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษากิจกรรมศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม 
 ๓.๓ สนับสนุนงานประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ให้เด่นชัดเป็นรูปธรรม 
 ๓.๔ สนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ  
 ๓.๕ จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้ระดับมาตรฐาน 
 ๓.๖ สนับสนุนการเรียน การสอนจริยธรรมประจ้ามัสยิด 
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 ๔๔..  นโยบายการกีฬาและการท่องเทีย่วนโยบายการกีฬาและการท่องเทีย่ว  

 ๔.๑ สนับสนุนและส่งเสริมการแข่งขันกีฬาและการจัดกิจกรรมประเพณีต่าง ๆ  
 ๔.๒ ปรับปรุงสนามกีฬาของเทศบาลต้าบลคลองใหญ่ 
 ๔.๓ สนับสนุนนักกีฬายุวชน  เก่งกีฬาชนิดใดต้องเจริญก้าวหน้า 
 ๔.๔ พัฒนาน้้าตกลาดเตยเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับจังหวัด 
 ๔.๕ ปรับปรุงสวนป่าธรรมชาติที่มีอยู่เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 ๔.๖ ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเพื่อเป็นที่รู้จักของคนท่ัวไป 

    ๕๕..  นโยบายดา้นสาธารณสุขและการพัฒนาดา้นคุณภาพชวีิตนโยบายดา้นสาธารณสุขและการพัฒนาดา้นคุณภาพชวีิต  

 ๕.๑ สนับสนุนเครื่องมือวัสดุ อุปกรณ์ สาธารณสุขของสถานีอนามัยให้ได้คุณภาพ 
 ๕.๒ เสริมสร้างคุณภาพชีวิตด้านครอบครัว เด็กเยาวชน สตรี ผู้พิการ และผู้สูงอายุ 
 ๕.๓ สนับสนุนอุปกรณ์การออกก้าลังกาย กิจกรรมเพื่อนันทนาการเพ่ือสุขภาพ 
 5.4 ส่งเสริมกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลคลองใหญ่ให้มีศักยภาพ  โดยให้ประชาชนได้รับบริการจาก
กองทุนอย่างทั่วถึงมากขึ้น 

        ๖๖..  นโยบายดา้นการเมอืงและดา้นการบริหารจัดการนโยบายดา้นการเมอืงและดา้นการบริหารจัดการ  

 ๖.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การตรวจสอบฝ่ายบริหารโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ 
 ๖.๒ ส่งเสริมกลุ่มประชาคม การเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ แบบโปร่งใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม 
 ๖.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารของเทศบาลให้ดียิ่งขึ้น บุคลากรมีคุณภาพและมีเครื่องมือเครื่องใช้ที่
ทันสมัย 
 ๖.๔ จัดให้มีการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่นให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  

     ๗๗..  นโยบายดา้นความปลอดภัยในชวีิต ทรัพย์สินนโยบายดา้นความปลอดภัยในชวีิต ทรัพย์สิน  ยาเสพตดิยาเสพตดิ  

 ๗.๑ จัดให้มีหน่วยกู้ภัยของเทศบาลต้าบล ตลอด 24 ชั่วโมง 
 ๗.๒ สนับสนุนงบประมาณ เพื่อ อปพร. น้ามาใช้บริหารชัดเจน 
 ๗.๓ มีการประสานงานกับฝ่ายปกครอง คือ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นที่ปรึกษา 
 7.4 จัดตั้งศูนย์ อปพร.เทศบาลต าบลคลองใหญ่ 
 7.5 จัดให้มีรถกู้ชีพประจ าเทศบาลต าบลคลองใหญ่  
 7.6 ร่วมมือกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ในการปูองกันและปราบปรามปัญหายาเสพติด  
  

๘๘..  นโยบายดา้นนโยบายดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๘.๑ ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ต าบลคลองใหญ่เป็นต าบลสีเขียว  
 ๘.๒ ร่วมมือกับส่วนราชการต่าง ๆ ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการตัดไม้ท าลายปุา  
 ๘.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนปลูกต้นไม้เพ่ือประโยชน์ในการใช้สอย  
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๓.๒ ๓.๒ ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทีม่ผีลตอ่การพัฒนาปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทีม่ผีลตอ่การพัฒนา  

 ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นมีความจ้าเป็นต้องพิจารณาในมิติต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนา  ทั้งนี้การพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  ได้ด้าเนินการพัฒนาท้องถิ่น โดย
สามารถประเมินสถานภาพปัญหาในด้านต่าง ๆ ได้ 3 มิติ คือ 

 ๑. มิติด้านคุณภาพชีวิตของประชากร ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจการประกอบอาชีพสุขภาพ รัฐสวัสดิการและการ
สังคมสงเคราะห์  สาธารณูปโภค และโครงสร้างพ้ืนฐาน การศึกษาและวัฒนธรรมและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
 ๒. มิติด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ 
 ๓. มิติด้านการเมืองการบริหาร 

 

ชื่อชื่อปัญหาปัญหา  
  

สภาพปัญหา สภาพปัญหา 

มติดิา้นคุณภาพชวีิตของประชากรมติดิา้นคุณภาพชวีิตของประชากร   

๑. ปัญหาด้านสาธารณูปโภค        
โครงสร้างพื้นฐาน 
 
 
 
๒. ปัญหาเศรษฐกิจ/ปัญหาการประกอบ 
     อาชีพ 
 

 
 
 
 
 
 
 

3.  ปัญหาด้านสุขภาพ 
 

 

 
 

- ไฟฟ้าไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
- ถนนภายในต้าบลยังไม่ได้มาตรฐาน 
- ขาดท่ีกักเก็บน้้าเพ่ือการเกษตร 
- ขาดน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

 
 

- ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
- ปัญหาที่ดินท้ากิน 
- ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ปัญหาไม่มีอาชีพเสริม 
- ปัญหาการส่งเสริมอาชีพ 
- ผลผลิตราคาตกต่้า 
- ผลผลิตขาดการแปรรูป 

 
- ปัญหาโรคเรื้อรัง  เบาหวาน  ความดัน 
- ปัญหาสุขภาพอนามัย 
- การป้องการโรคติดต่อ 
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ชื่อชื่อปัญหาปัญหา  
  

สภาพปัญหา สภาพปัญหา 

๔. ปัญหาด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
 

 
 
 
 
  
๕. ปัญหาด้านความม่ันคงปลอดภัยใน             
    ชีวิตทรัพย์สิน 

มิติด้านส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติมิติด้านส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติ  

๗.ปัญหาด้านอุทกภัย 
 
๘.ปัญหาด้านแหล่งน้้าและภาวะภัยแล้ง 
 
๙.ปัญหาความสะอาดและขยะมูลฝอย 
 
 
 

มิติด้านการเมืองการบริหารมิติด้านการเมืองการบริหาร  

๑๐.ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
 

- ขาดเครื่องมือ  เครื่องใช้  อุปกรณ์การสอน 
- ขาดการมีส่วนร่วมในงานประเพณีท้องถิ่น 
- การเปลี่ยนแปลงวิถีการด้าเนินชีวิต 
- การพัฒนาจิตใจ  ศาสนา  ประเพณี 
- ขาดการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ปัญหาการว่างงาน 

 
- ปัญหาอาญากรรม 
- ปัญหายาเสพติด 

 
 

- สภาพทางภูมิศาสตร์เป็นที่ราบสูง  และมีล้าคลองไหลผ่านท้าให้ 
  เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย 
- พ้ืนที่เพาะปลูกได้รับความเสียหาย  เนื่องจากระบบชลประทาน 
  ไม่เพียงพอ  และแหล่งน้้าตามธรรมชาติตื้นเขินในช่วงหน้าแล้ง 
- ชุมชนยังขาดระบบการจัดเก็บขยะที่ดี 
- ประชาชนขาดวินัยในการทิ้งขยะ 
- ไม่มีพ้ืนที่ใช้สอยร่วมด้านสิ่งแวดล้อม เช่น สวนป่า   
   สวนสาธารณะ สวนสมุนไพร ลานกีฬา 
 
 
- ประชาชนยังขาดความรู้  ความเข้าใจหรือการให้ความส้าคัญ  ต่อ
การปกครองท้องถิ่น 
- ระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน  การประเมินผลและการ
ติดตามผล  การตรวจสอบโครงการต่าง ๆ ยังขาดความเข้มงวด 
- การพัฒนาท้องถิ่นยังไม่มีทิศทางท่ีชัดเจน  
 
 

ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพืน้ที่ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพืน้ที่   
 

เทศบาล ต้าบลคลองใหญ่ ได้ด้าเนินการส้ารวจปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยจัด
ประชุมประชาคมหมู่บ้าน และประชาคมต้าบล  เพ่ือค้นหาสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละ
หมู่บ้านเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท้าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  
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สภาพปัญหา สภาพปัญหา 

ปญัหาปญัหา  
มม..11  ม.ม.22  ม.ม.33  ม.ม.44  ม.ม.55  ม.ม.66  ม.ม.77  ม.ม.88  ม.ม.99  มม..1100  หมายเหตุหมายเหตุ  

XX  ==  มีปญัหามีปญัหา  
๑.ปัญหาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

x x x x x x x x x x -เส้นทางคมนาคมไม่
สะดวก 
-น้้าเพื่อการอุปโภค
บริโภคไม่เพียงพอ 

๒.ปัญหาการผลิต 
การตลาดและการมีงาน
ท้า 

x x x x x x x x x x -การว่างงาน 
-ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่้า 
-ขาดอาชีพเสริม 
-ขาดข้อมูลทาง
การเกษตร 

๓.ปัญหาการสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

x x x x x x x x x x -การให้บริการ
สาธารณสุข 
-สุขภาพอนามัย 

๔.ปัญหาแหล่งน้้า x x x x x x x x x x -น้้าสะอาดส้าหรับดื่มไม่
เพียงพอ 
-แหล่งน้้าไม่เพียงพอ 

๕.ปัญหาความรู้
การศึกษาการกีฬาและ
วัฒนธรรม 

x x x x x x x x x x -ขาดการส่งเสริมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
-การให้บริการข้อมูล
ข่าวสาร 
-การส่งเสริมกิจกรรม
ทางศาสนา วัฒนธรรม
และการกีฬา 

๖.ปัญหาการบริหารและ
การจัดการ 

x x x x x x x x x x -สถานท่ีท้างานไม่เอื้อ
ต่อการปฏิบัติงาน 

๗.ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

x x x x x x x x x x -ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็น
พิษ 
-ปัญหาขาดการจัดการ
ขยะมูลฝอย 

๘.ปัญหาอื่นๆ x x x x x x x x x x -ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
-ปัญหายาเสพติด 
-ภัยธรรมชาต ิ
-หนี้สิน 
-ปัญหาเอกสารสิทธ์ิที่ท้า
กิน 
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ความตอ้งการ ความตอ้งการ 
๑.น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
๒.ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
๓.ซ่อมแซมถนน 
๔.ส่งเสริมอาชีพ 
๕.อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
๖.ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
๗.ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๘.เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์การป้องกันด้านสาธารณสุข 
๙.ซ่อมแซมเสียงตามสายประจ้าหมู่บ้าน 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมนิสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมนิสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถ่ิน ดว้ยเทคนิค  ท้องถ่ิน ดว้ยเทคนิค  SSWWOOTT  AAnnaallyyssiiss  
  

ประเดน็กลยุทธ์ประเดน็กลยุทธ์  เทศบาลเทศบาลต าบลคลองใหญ่ต าบลคลองใหญ่    อ าเภอตะโหมดอ าเภอตะโหมด      จังจังหหวัดพัทลุงวัดพัทลุง  
 
 
 
 

ส่วนที่  3 
แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

---------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส 

- นโยบายของรัฐบาล 
- นโยบายของจังหวัด 
 

 

ขยาย
งาน 

ด้าเนินการเอง 

ใช้พันธมิตร 

ทต.คลองใหญ่ 
อ าเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง 

จุดแข็ง 

- อาชีพด้านกสิกรรม 
- คนยึดมั่นในศาสนา 
- หน่วยงานใกล้ชิดปัญหา 
- ชุมชนเข้มแข็ง 

จุดอ่อน 

- การจัดการด้านการ
ผลิต 

- การจัดการน้้า 
- การตลาด 
-       กระบวนการกลุ่ม 

 
อุปสรรค ถดถอย 

ตั้งรับ 

สุขุมรอบคอบ 

รอ 
โอกาส
เหมาะ 

- ภัยธรรมชาต ิ
- กระแสบริโภค

นิยม 
- ก.ม.ล้าสมัย 
- งบประมาณไม่

เพียงพอ 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายในการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน              

 จุดแข็ง  ( Strengths)   มีดังต่อไปนี้ 
1) มีการบูรณาการทรัพยากรระหว่างราชการในสังกัดส่วนท้องถิ่น 
2) เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
3) ผู้บริหารระดับสูงให้ความส้าคัญกับการจัดท้าแผนพัฒนาฯ รวมทั้งน้าแผนไปสู่การปฏิบัติและ

เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4) เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับปัญหา 

จุดอ่อน (Weaknesses)   มีดังต่อไปนี้ 
1) บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับการ

พัฒนา 
2) จ้านวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน 
3) มีกฎระเบียบบางส่วนไม่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
4) มีระบบอุปถัมภ์และการแบ่งพรรคแบ่งพวกในการท้างาน 
5) ขาดการบูรณาการการท้างานร่วมกันอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  
6) ขาดระบบการวางแผนและการติดตามประเมินผลที่ดี  จึงส่งผลให้การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ

ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร 
 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก              

โอกาส   (Opportunities)   มีดังต่อไปนี้ 
1) ผู้บริหารเอาใจใส่ในการท้างาน  ท้าให้สามารถผลักดันนโยบายที่เกี่ยวข้องกันอย่างต่อเนื่อง 
2) กระแสสังคมเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางการเมือง ท้าให้ประชาชนเรียกร้องและ

เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
3) ความหลากหลายและแพร่หลายของข้อมูลข่าวสารในโลกไร้พรมแดน ท้าให้ อปท.รับรู้ข้อมูล

ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 

อุปสรรค  (Threats)  มีดังต่อไปนี้ 
 ๑)  ประชาชนยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับบทบาท ภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปของ อปท. 
 ๒)  การที่สังคมอยู่ในยุคข้อมูลข่าวสาร ท้าให้เกิดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็น
ช่องทางในการกระท้าผิดรวมทั้งการกระท้ามีความซับซ้อนขึ้น  
 ๓)  ขาดการบูรณาการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน อปท.ด้วยกัน 
 ๔)  กฎหมายบางส่วนล้าสมัย ท้าให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
 ๕)  งบประมาณท่ีได้รับไม่สอดคล้องรองรับกับปัญหาที่เพ่ิมมากข้ึน  
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

44..    วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเทศบาลต าบลคลองใหญ่ วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเทศบาลต าบลคลองใหญ่ 

               การศึกษาก้าวหน้า โครงสร้างพ้ืนฐานเด่น  
เน้นเศรษฐกิจ ชีวิตสดใส ด ารงค์สิ่งแวดล้อม พร้อมศาสนา วัฒนธรรม 
 

55..    พันธกิจการพัฒนาพันธกิจการพัฒนา  

 5.1 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการที่ดี มีระบบการวางแผนการให้บริการประชาชน อย่างเป็นระบบ  
และต่อเนื่องโดยมีการติดตามและประเมินผลเป็นระยะ  
 5.2 ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ในภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาการศึกษาในทุกระดับให้รู้เท่าทันกับโลก  
ยุคโลกาภิวัตน์ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือปูพื้นฐานการศึกษาให้กับเยาวชนพร้อมทุนการศึกษา  
 5.3 การพัฒนาชุมชนน่าอยู่ โครงสร้างพื้นฐาน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
อย่างเป็นระบบและยั่งยืน  
 5.4 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้มีการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการผลิต น าไปสู่การผลิตที่มีคุณภาพ  
โดยเน้นทางด้านเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ  
 5.5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี ตลอดจนความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
 5.6 ส่งเสริมศาสนาและสืบสานประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของประชาชน 
  
66..  จุดมุ่งหมาย (  จุดมุ่งหมาย (GGooaallss)  เพ่ือการพัฒนา)  เพ่ือการพัฒนา  

  ดา้นเศรษฐกิจดา้นเศรษฐกิจ  
๑) ด าเนินการให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
๒) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนและชุมชน 
๓) เพ่ิมศักยภาพการผลิตผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดสารพิษ 
ดา้นสังคมดา้นสังคม  
๔) ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอย่างทั่วถึงรวมทั้งปลูกฝังและส่งเสริมให้ประชาชนมี

คุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนสร้างความตระหนักและอนุรักษ์คุณค่าวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๕) ด าเนินการให้ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า 
๖) ด าเนินการเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  รวมทั้งปูองกันและแก้ปัญหายาเสพ

ติด 
๗) ด าเนินการเพื่อให้ประชาชนมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอย่างเพียงพอและท่ัวถึง  
๘) ด าเนินการเพื่อให้ประชาชนมีการนันทนาการอย่างมีคุณภาพและเพียงพอ  
ดา้นสิ่งแวดล้อมดา้นสิ่งแวดล้อม  
๙) จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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ดา้นองค์การดา้นองค์การ  
๑๐)  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการที่ดี จัดเตรียมความพร้อมส าหรับการปฏิบัติราชการและการ

ให้บริการประชาชน 
๑๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชน  เอกชน  หน่วยงานภาครัฐ  เพื่อให้บรรลุ

จุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๑๒)  ส่งเสริมสนับสนุนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 ๑๓) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือการบริหาร  และการบริการให้มีประสิทธิภาพ  
 

พันธกิจการพัฒนาตามอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะไว้ตามมาตรา 16 ดังนี้  

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบ ารุงและรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสภาพที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ

สาธารณสถานอื่นๆ 
24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
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26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
31. กิจการอื่นใดเป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ

ประกาศก าหนด 
 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1. เพ่ือพัฒนาปรับปรุงสาธารณูปโภค และสาธารณูปการในทุกๆ ด้านของท้องถิ่น ให้มีความพร้อม

เพรียงเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมือง อาทิ ถนน ไฟฟูา ประปา ระบบการระบายน้ าระบบ
ผังเมือง ซึ่งต้องพัฒนาให้มีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ 

2. เพ่ือพัฒนาฟื้นฟู และอนุรักษ์สภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีความสมบูรณ์คงไว้
ซึ่งความงดงามคู่ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และเป็นความงดงามที่เติบโตควบคู่ไปกับความเจริญเติบโต
ของเมืองอย่างมีทิศทาง 

3. เพ่ือพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดี ทางด้านสาธารณสุขมูลฐาน ตลอดจนการพัฒนาให้เป็น
สังคมท่ีมีความสามัคคี ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขเอ้ืออาทรต่อกัน การจัดสวัสดิการ
แก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคมอย่างทั่วถึง 

4. เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมระบบการศึกษาทุกประเภททุกระดับให้มีความสอดคล้องกับความปฏิรูป
การศึกษา และกระแสการพัฒนาของโลกในยุคปัจจุบันอย่างมีระบบแบบแผนมุ่งสู่การบูรณา
การ 

5. การเรียนการสอนที่มีทิศทาง ภายใต้การสนับสนุนให้เด็กรู้จักคิดท าและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
โดยมีการเพิ่มเติมในส่วนของกิจกรรมอ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่อง 

6. เพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจของสังคม ทั่งในรูปแบบเศรษฐกิจเมือง ชุมชน และท้องถิ่น 
โดยเฉพาะเศรษฐกิจฐานราก ให้เป็นไปอย่างมีระบบและสอดคล้องกัน ก่อให้เกิดการสร้างงาน
สร้างรายได้แก่ประชาชน และพัฒนาตลาดของเทศบาลที่มีอยู่ให้ได้มาตรฐาน มีความสะอาด
ปลอดภัย พัฒนาให้เป็นตลาดน่าซื้อ และขยายตลาดเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตรตลอดจน
ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีอาชีพทางค้าขาย 

7. เพ่ืออนุรักษ์และส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8. เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างระบบรักษาความปลอดภัยให้ชีวิตและทรัพย์สินและภาพลักษณ์ของ

เมืองให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชาชนในเขตเทศบาลอยู่อย่างสงบสุขและปลอดภัย 
9. เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองให้เป็นไปตามหลักธรรมภิบาลมีความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และองค์การต่างๆ เพื่อน าไปสู่
ความเสมอภาค และสอดคล้องกับการการปกครองในระบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

10. เพ่ือพัฒนาส่งเสริมเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรของหน่วยงาน และพัฒนาระบบการบริการ
ประชาชนให้มีประสิทธิภาพ   สะดวก     รวดเร็ว  และถูกต้อง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์(Strategy) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

1. พันธกิจ 
  ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภค และภาคการเกษตร  
 

2. เป้าประสงค์ 
  2.1 เส้นทางคมนาคมที่ได้มาตรฐาน  
  2.2 เพ่ือตอบสนองความต้องการของราษฎรด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
  2.3 ประชาชนมีรายได้ จากการเกษตร 
 

3. กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา

ถนน สะพาน ระบบระบายน้ า 
จ านวนถนน สะพาน ที่ได้มาตรฐานเพิ่มจ านวนขึ้น 

2. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา 
ระบบประปา แหล่งน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค 
และการเกษตร 

จ านวนการใช้น้ าประปาท่ีเพ่ิมข้ึนและมีแหล่งน้ า
เพ่ือการเกษตรเพ่ิมข้ึน 

3. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่าง จ านวนไฟฟูาสาธารณะที่เพ่ิมข้ึน 
 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองช่าง    ส านักปลัดเทศบาล 
ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตรอุตสาหกรรม 
ต่อเนื่องจากการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 

2. ยุทธศาสตร์จังหวัดการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตรอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น  

 
 
 
 
 
 
 

  

บทบทที ่ ที ่ ๔๔  
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

1. พันธกิจ 
สร้างงาน สร้างรายได้ ส่งเสริมการเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 

 

2. เป้าประสงค์ 
2.1 สร้างงาน สร้างรายได้ 
2.2 กลุ่มเกิดความเข้มแข็ง 
2.3 น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

3. กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. สร้างงาน สร้างรายได้ จ านวนรายได้ของประชาชนที่เพ่ิมข้ึน 
2. การส่งเสริม พัฒนา อาชีพภาคการเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจระดับชุมชน 
จ านวนอาชีพท่ีได้รับการส่งเสริม 
 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง 

จ านวนกลุ่มที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนการ
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงที่เพ่ิมข้ึน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ส านักปลัดเทศบาล  
ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตร  อุตสาหกรรมต่อเนื่อง
จากการเกษตร และผลิตภัณฑ์ชุมชน และท้องถิ่น 

2. ยุทธศาสตร์จังหวัดการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
1. พันธกิจ 
  พัฒนาคน  สร้างสังคมคุณภาพ  
2. เป้าประสงค์ 

3.1 ประชาชนมีความรู้ มีสุขภาพกายสุขภาพจิตที่ดีข้ึน 
3.2 ครอบครัวเข้มแข็ง  สังคมน่าอยู่ปลอดยาเสพติด 

 

3. กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการด้านสังคม

สงเคราะห์ 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและมีสุขภาวะที่ดี 

2. ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชน ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงข้ึน 
3. สนับสนุนกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมข้ึน 
4. การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและแก้ไข

ปัญหาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
จ านวนผู้ติดยาเสพติดลดน้อยลงและ
ประชาชนมีความสามัคคีเพ่ิมข้ึน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ส านักปลัดเทศบาล กองการศึกษา 
ความเชื่อมโยง 

1.ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
2.ยุทธศาสตร์จังหวัดการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 3  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล   
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

1. พันธกิจ 
  ส่งเสริมการศึกษา วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และเพิ่มแหล่งเรียนรู้    
2.  เปูาประสงค์ 

2.1 พัฒนาเด็กได้เจริญเติบโตตามวัย 
2.2 ความพร้อมด้านการรองรับประชาคมอาเซียน 
2.3 พัฒนาศักยภาพภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

    3. กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน 

และประชาชน 
เด็ก เยาวชน มีความรู้เพ่ิมข้ึน 
 

2. ส่งเสริม ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ประชาขนเห็นความส าคัญของวัฒนธรรม
และประเพณีเพ่ิมข้ึน 

3. เพ่ิมแหล่งเรียนรู้และช่องทางการรับรู้ข้อมูล  
ข่าวสารแก่ประชาชน 

แหล่งเรียนรู้เพ่ิมข้ึน 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ส านักปลัดเทศบาล 
ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
2. ยุทธศาสตร์จังหวัดการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 3  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
3.  ยุทธศาสตร์ที่ 6  นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล   
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 

1. พันธกิจ 
  ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ   
 

2. เป้าประสงค์ 
  2.1 เพ่ือลดปัญหาภาวะโลกร้อน  
  2.2 เพ่ือลดมลพิษ  
  2.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์  
  2.3 เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม 
 

3. กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. 1. เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อมดีข้ึน 

2. 2. เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวสวยงาม 
 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ส านักปลัดเทศบาล กองช่าง  กองการศึกษา  
ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิง
วัฒนธรรม 

2. ยุทธศาสตร์จังหวัดการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงวัฒนธรรม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 
 

1.พันธกิจ 
  พัฒนาระบบบริหารจัดการ   

2.เป้าประสงค์ 
  2.1 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  
  2.2 บุคลากรมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน  
  2.3 เครื่องมือเครื่องใช้ส านักงานและสถานที่ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
 

3.กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
3. 1. การพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ด้าน

การเมือง ส่งเสริม การมีส่วนร่วม และการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

4. 2. ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 

ความพร้อมในการปูองกันด้านต่างๆ ที่เพิ่มขึ้น 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ส านักปลัดเทศบาล  
ความเชื่อมโยง 

1.ยุทธศาสตร์จังหวัด :ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเข้มแข็งและบริหารจัดการที่ดี 
2.ยุทธศาสตร์จังหวัดการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเข้มแข็งและบริหารจัดการที่ดี 
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รายละเอียดแผนยุทธ์ศาสตร์ของเทศบาลต าบลคลองใหญ ่
 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วยรับ 
ผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

การเพิ่มขีด
ความสามารถภาค
เกษตร
อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจาก
การเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน
และท้องถิ่น 

การเพิ่มขีด
ความสามารถภาค
เกษตรอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจาก
การเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
ท้องถิ่น 

1.การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง  
ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา  ระบบ
สาธารณูปโภค และ
ภาคเกษตร 
 
 
 

1.มีเส้นทางคมนาคมที่
ได้มาตรฐาน 
 
 
 

2 
 
 
 
 

4 6 8 10 1.ก่อสร้าง
ปรับปรุง 
ซ่อมแซมบ ารุง 
รักษาถนน
สะพาน ระบบ
ระบายน้ า 

จ านวนถนน
สะพานที่ได้
มาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 2 
สาย 

1.โครงการก่อสร้างถนน 
คสล. 
2.โครงการก่อสร้างถนน
แอสฟัลติกคอนกรีต 
3. โครงการก่อสร้างและ
ปรับปรุงถนน 
4.โครงการปรับปรุงผิว
ทางเป็นผิวทาง 
แอสฟัลติกคอนกรีต 
5.โครงการก่อสร้างท่อ
เหลี่ยมระบายน้ า 
6.โครงการก่อสร้าง
สะพานคอนกรีตเสริม
เหล็ก 
 

กองช่าง  
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วยรับ 
ผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

การเพิ่มขีด
ความสามารถภาค
เกษตร
อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจาก
การเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน
และท้องถิ่น 

การเพิ่มขีด
ความสามารถภาค
เกษตรอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจาก
การเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
ท้องถิ่น 

1.การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง  
ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา  ระบบ
สาธารณูปโภค และ
ภาคเกษตร 
 
 
 
 

2.จ านวนไฟฟูา
สาธารณะที่เพิ่มขึ้น  
 
 

2 
 
 
 
 

4 6 8 10 1.ปรับปรุงระบบ
ไฟฟูาสาธารณะ
และขยายเขต
ไฟฟูา 

จ านวนไฟฟูา
สาธารณะ
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 2 
สาย 

1.โครงการขยายเขตไฟฟูา
สาธารณะในเขตเทศบาล  

กองช่าง  
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วยรับ 
ผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

การเพิ่มขีด
ความสามารถภาค
เกษตร
อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจาก
การเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน
และท้องถิ่น 

การเพิ่มขีด
ความสามารถภาค
เกษตรอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจาก
การเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
ท้องถิ่น 

1.การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง  
ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา  ระบบ
สาธารณูปโภค และ
ภาคเกษตร 
 
 
 

3.กระบวนการผลิต
และการให้บริการประ
น้ าประปามีคุณภาพ  
 
 

80% 
 
 
 
 

85% ๙๐% ๙๕% 10๐ 
% 

๓.ปรับปรุงและ
เพิ่มประสิทธิภาพ
การขยายระบบ
ผลิตและจ าหน่าย
พร้อมคุณภาพ
น้ าประปา 

คุณภาพ
น้ าประปาที่
เพิ่มขึ้น 

ปีละ ๕ % 1.โครงการก่อสร้างวางท่อ
ประปา 
2.โครงการปรับปรุงระบบ
การผลิตและจ าหน่าย
ประปา 
3.โครงการขยายเขต
ประปา 
  

กองช่าง  
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วยรับ 
ผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

การเพิ่มขีด
ความสามารถภาค
เกษตร
อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจาก
การเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน
และท้องถิ่น 

การพัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

1.การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

1.สร้างงาน สร้าง
รายได้  ส่งเสริมการ
เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
 
 

1.สร้างงาน  สร้าง
รายได้  
 
 

80% 
 
 
 
 

85% ๙๐% ๙๕% 10๐ 
% 

1.สร้างงาน  
สร้างรายได้  
2.ส่งเสริม  
พัฒนา อาชีพ
ภาคเกษตร
ภาคอุตสาหกรรม 
และธุรกิจชุมชน 
3.ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง 

จ านวน 
รายได้ที่
เพิ่มขึ้น 

ปีละ ๕ % 1.โครงการฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่ประชาชน 
2.โครงการฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่ กลุ่มเยาวชน 
3.โครงการจัดตั้งกลุ่ม
อาชีพ 

ส านัก
ปลัด 
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วยรับ 
ผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

การพัฒนาคน
และสังคมให้มี
คุณภาพ 

การพัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิตและ
สังคม 

พัฒนาคน สร้าง
สังคมคุณภาพ 
 

1.ประชาชนมีความรู้ 
มีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น  
 
 
 
 
2.ครอบครัวเข้มแข็ง 
สังคมน่าอยู่ปลอดยา
เสพติด 
 
 

80% 
 
 
 
 
 
 

80% 
 

85% 
 
 
 
 
 
 

85% 
 

๙๐% 
 
 
 
 
 
 

๙๐% 

๙๕% 
 
 
 
 
 
 

๙๕% 

10๐ 
% 
 
 
 
 
 

10๐ 
% 

1.ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัด
สวัสดิการด้าน
สังคมสงเคราะห์ 
 
 
2.การปูองกัน
และแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดและ
แก้ไขปัญหาความ
สงบเรียบร้อย
ของชุมชน 
 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น 
 
 
 
ประชาชน
สร้างความ
สามัคคี 

ปีละ ๕ % 
 
 
 
 
 

ปีละ ๕ % 
 

1.โครงการฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่ประชาชน 
2.โครงการฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่ กลุ่มเยาวชน 
3.โครงการจัดตั้งกลุ่ม
อาชีพ  
1.โครงการปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

ส านัก
ปลัด 

เทศบาล 
 
 
 

ส านัก
ปลัด 

เทศบาล 
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วยรับ 
ผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

การพัฒนาคน
และสังคมให้มี
คุณภาพ 

การพัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

การพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมการศึกษา 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน และเพิ่ม
แหล่งเรียนรู้ 
 

พัฒนาเด็กได้
เจริญเติบโตตามวัย 
 
 
 
ความพร้อมด้านการ
รองรับประชาคม
อาเซียน 
 
 
 

10% 
 
 
 
 

10 
% 

20% 
 
 
 
 
 

20% 

3๐% 
 
 
 
 
 

3๐% 

40% 
 
 
 
 
 

40% 

5๐ % 
 
 
 
 
 

5๐ % 

1.ส่งเสริม
สนับสนุน
การศึกษาของ
เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 
เพิ่มแหล่งเรียนรู้
และช่องทางการ
รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารแก่
ประชาชน 
 
 

เด็ก เยาวชน
มีความรู้
เพิ่มขึ้น 
 
 
แหล่งเรียนรู้
เพิ่มขึ้น 
 
 
 
 

ปีละ ๕ % 
 
 
 
 

ปีละ ๕ % 
 
 
 
 
 
 
 

1.โครงการส่งเด็กปฐมวัย
เข้าแข่งขันทักษะ 
 
 
 
1.โครงการสอนเสริม
ภาษาอังกฤษ จีน มาลาย ู
 
 
 

กอง
การศึกษา 

 
 
 

กอง
การศึกษา   
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วยรับ 
ผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

การพัฒนาสู่การ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์และเชิง
วัฒนธรรม 

การพัฒนาสู่การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
และเชิงวัฒนธรรม 

การพัฒนาด้านการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
ควบคู่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์  พัฒนา
ทรัพยากรธรรม 
ชาต ิ
 

1.เพื่อลดปัญหา
ภาวะโลกร้อน 
 
 
 
 
 
2.เพื่อสร้างจิตส านึก
ให้ประชาชนอนุรักษ์
และรักษสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10% 
 
 
 
 
 
 
 

10 % 

20% 
 
 
 
 
 
 
 

20% 

3๐% 
 
 
 
 
 
 
 

3๐% 

40% 
 
 
 
 
 
 
 

40% 

5๐ % 
 
 
 
 
 
 
 

5๐ % 

1.เพื่อสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนักใน
การจัดการ
ทรัพยกรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.เพิ่มศักยภาพ
การพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 
 
 
 

สิ่งแวดล้อมดี
ขึ้น 
 
 
 
 
 
ภูมิทัศน์
แหล่ง
ท่องเที่ยว
สวยงาม 
 

ปีละ ๕ % 
 
 
 
 
 
 

ปีละ ๕ % 
 
 
 
 
 

1.โครงการปลูกต้นไม้
เฉลิมพระเกียรติ 
 
 
 
 
 
2.โครงการจัดตั้งกลุ่ม
อนุรักษ์ปุาไม ้
3.โครงการฝึกอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
4.โครงการรักษาพื้นปุา
เทือกเขาบรรทัด 
 
 
 
 
 

ส านัก
ปลัด 

 
 
 
   
 

กอง
การศึกษา 
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค์ตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เป้าประสงค ์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/แนว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หน่วยรับ 
ผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ด้านการสร้าง
ความเข้มแข็ง 
และบริหารจัด 
การที่ดี 

การพัฒนาสู่การ
สร้างความเข้มแข็ง
และบริหารจัดการที่
ดี 

การพัฒนาด้าน
การเมือง การบริหาร 

พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ 
 

1.ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 

10% 
 
 
 
 
 
 
 
 

20% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3๐% 
 
 
 
 
 
 
 
 

40% 
 
 
 
 
 
 
 
 

5๐ % 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การพัฒนา
ความรู้ ความ
เข้าใจ ด้าน
การเมือง ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม 
และการพัฒนา
ระบบบริหาร
จัดการให้มี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 

บุคลากร
ปฏิบัติงาน
อย่างมี
ประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น 
 

ปีละ ๕ % 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.โครงการเทศบาลพบ
ประชาชน  
 
 
 
 

ส านัก
ปลัด 
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๑. องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
  ได้แก่  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ทต.คลองใหญ่  ซึ่งมีรายนาม
คณะกรรมการดังนี้ 

๑. นายสมพร  ศรียวง  ผู้ทรงคุณวุฒิ    ประธานกรรมการ 
  ๒. นายเสน่ห์  หน้งมา  สมาชิกสภา ทต.คลองใหญ่   กรรมการ 
  ๓. นายฉกาจ  วงศ์ชนะไพศาล สมาชิกสภา ทต.คลองใหญ่   กรรมการ  

๔. นายสายัญ  แดงปรก  สมาชิกสภา ทต.คลองใหญ่   กรรมการ 
5.นายอ านวย  อักษรพันธ์  ประชาคมต าบลคลองใหญ่   กรรมการ 

  6. นายดรณ์  พุมมาลี  ประชาคมต าบลคลองใหญ่   กรรมการ 
7. นายสนั่น  วิทยประเสริฐ สมาชิกสภาจังหวัด เขต 2 อ าเภอตะโหมด   กรรมการ  

  8. นายบรรหาร  ฟักทอง  หัวหน้าสถานีอนามัยบ้านคลองใหญ่  กรรมการ 
  9. นายสนิท  หน๊งมา  ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
  ๑0.หัวหน้ากองคลัง   ท ต.คลองใหญ่     กรรมการ 
  ๑1.หัวหน้ากองช่าง  ท ต.คลองใหญ่     กรรมการ 
  12.หัวหน้าส านักปลัด        กรรมการ  
            ๑ 3.เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน      กรรมการ 
 
  คณะกรรมการมีหน้าที่ดังนี้ 

(๑) ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
  (๒)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
  (๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
   ต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการ  
   พัฒนาท้องถิ่น  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้  
   ประชาชนในท้องถิ่นทราบ โดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน  
   ธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
  (๔)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
  
๒. การก าหนดวิธีการตดิตามและประเมนิผล๒. การก าหนดวิธีการตดิตามและประเมนิผล  
  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ทต.คลองใหญ่  โดยใช้แบบรายงาน 3  แบบตามรูปแบบที่กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดเป็นแนวทางไว้  คือ 
  ๑. แบบประเมินผลแผนพัฒนา    

  

บทบทที่  ที่  ๕๕  
การน าแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา การน าแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา ททต.คลองใหญ่ต.คลองใหญ่  
ไปสูก่ารการติดตามไปสูก่ารการติดตามและและประเมินผลประเมินผลยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์  
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ใช้แบบรายงาน  แบบที่  ๑   การประเมินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ๒. แบบติดตามแผนพัฒนา  
   ใช้แบบรายงาน  แบบที่ ๒    แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ  
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ๓. แบบประเมินผลแผนพัฒนา  
   ใช้แบบรายงาน  ๓   แบบ  คือ  
   3.1  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
   3.2  แบบประเมินความพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กร อปท.ในภาพรวม 
   3.3  แบบประเมินความพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กร  อปท. ในแต่ละ  
         ยทุธศาสตร์  
             (รายละเอียดแบบประเมินและแบบติดตาม   ในภาคผนวก)  
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33.  การก าหนดห้วงเวลาในการตดิตามและประเมนิผล.  การก าหนดห้วงเวลาในการตดิตามและประเมนิผล  

ระบบตดิตามระบบตดิตาม  ระบบประเมนิผลระบบประเมนิผล   

ผู้ผู้
ประเมนิประเมนิ  

รายงานรายงาน  ระยะเวลาระยะเวลา  ผู้ผู้
ประเมนิประเมนิ  

รายงานรายงาน  ระยะเวลาระยะเวลา  

ทต. 1. ใช้แบบรายงานที่  
2. แบบติดตามผล
การด าเนินงานของ 
ทต.  
3. ส่งรายงานให้
คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล
แผนพัฒนา  

ทุกๆ 
 1 ปี 

(ภายใน
เดือน

ธันวาคม) 

ทต. 1. ใช้แบบรายงานที่ 1  การ
ก ากับการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ ของ ทต. 
2. ส่งรายงานให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

เมื่อ ทต.
ประกาศใช้

แผน 

1. ใช้แบบรายงานที่ 3/1  
แบบประเมินผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์  
2. ใช้แบบรายงานที่ 3/2  
แบบประเมินความพอใจต่อผล
การด าเนินงานของ  ทต. ใน
ภาพรวม 
3. ใช้แบบรายงานที่ 3/3  
แบบประเมินความพอใจต่อผล
การด าเนินงานของ  ทต. ในแต่
ละยุทธศาสตร์ 
4. ส่งรายงานให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

ทุกๆ  1 ปี 
(ภายใน 
เดือน

ธันวาคม) 

คณะ
ติดตามฯ 

1. ตรวจสอบ
รายงาน 
2. วิเคราะห์รายงาน
ตามแบบ 
3. รายงานผลให้
ผู้บริหารทราบ 

15 วัน
นับตั้งแต่

รับ
รายงาน 

คณะ
ติดตามฯ 

1. ตรวจสอบรายงาน 
2. วิเคราะห์รายงานตามแบบ 
3. เสนอผู้บริหารทราบ 

15 วัน
นับตั้งแต่
รับรายงาน 

ผู้บริหาร 1. เสนอสภาเพ่ือทราบ 
2. ประกาศให้ประชาชนทราบ 

1.ภายใน
ธันวาคม 
2.ประกาศ
ไม่น้อย
กว่า30 
วัน 
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ภาคผนวกภาคผนวก  
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แบบที ่ แบบที ่ 11  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 
ค าชี้แจงค าชี้แจง :  แบบที่ 1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยจะท า
การประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว  
 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ..............เทศบาลต าบลคลองใหญ่............................................... 

ประเดน็การประเมนิประเดน็การประเมนิ  
มกีารมกีาร

ด าเนินงาน ด าเนินงาน 
ไมม่กีารไมม่กีาร

ด าเนินงานด าเนินงาน  
ส่วนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
1.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
๒.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

  

๓.  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   
4.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
 

ส่วนที่  2  การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น   
7.  มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล   
8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น ( swot) เพ่ือประเมินสถานภาพ
การพัฒนาท้องถิ่น 

 
 

10.มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้อง
กับศักยภาพของท้องถิ่น 

 
 

11.มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์จังหวัด 

 
 

12.  มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
13.  มีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่น   
14.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
16.  มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
17.  มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
18.  มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
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แบบที ่ แบบที ่ 22  แบบตดิตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายไตรมาส (๓ เดอืน)  แบบตดิตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายไตรมาส (๓ เดอืน)   
 
ค าชี้แจงค าชี้แจง :  แบบที่  2 เป็นแบบติดตามตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี โดยมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผล
การด าเนินงานทุก  ๆ 3 เดือน เริ่มตั้งแต่สิ้นสุดการด าเนินงานทุก ๆ 3 เดือน เริ่มตั้งแต่สิ้นสุดการด าเนินงานในเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม หรือไตรมาสที่ 1 
ส่วนที่  1 ข้อมูลทั่วไป 

1.  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น..........เทศบาลต าบลคลองใหญ่............................................... 
2.  รายงานผลการด าเนินงานไตรมาสที่   
 ( 1)  ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม)  ( 2)  ไตรมาสที่ 2  (มกราคม-มีนาคม) 
 ( 3)  ไตรมาสที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน)  ( 4)  ไตรมาสที่ 4  (กรกฎาคม-กันยายน) 

ส่วนที่  2  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา 3 ป ี

3.  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ปี 

ยุทธศาสตร์ 
ปีที่ 1 พ.ศ....... ปีที่ 2 พ.ศ....... ปีที่ 3 พ.ศ........ รวม 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

     งบ 
ประมาณ 

1...         
2...         
ฯลฯ         
รวม         

 
4. ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา ปี ....... 

ยุทธศาสตร์ 

จ านวนโครงการ
ที่เสร็จ 

 
จ านวนโครงการที่

อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการ 

 
จ านวนโครงการที่

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

 
จ านวนโครงการที่

มีการยกเลิก 

 
จ านวนโครงการที่

มีการเพิ่มเติม 

จ านวนโครงการ
ทั้งหมด 

จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

1...             
2...             
ฯลฯ             
รวม             
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5.  การเบิกจ่ายงบประมาณ ปี ........... 

ยุทธศาสตร์ 
งบปกติ เงินสะสม งบหน่วยงานอื่น รวม 

จ านวน
เงิน 

ร้อยละ จ านวน
เงิน 

ร้อยละ จ านวน
เงิน 

ร้อยละ จ านวน
เงิน 

ร้อยละ 

1...         
2...         
ฯลฯ         
รวม         

ส่วนที่ 3  ผลการด าเนินงานตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
6.  โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจ าปี  ............ 

โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ 

ด าเนินการ
เสร็จแล้ว 

อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

งบประมาณท่ี
ได้รับ 

งบประมาณท่ี
เบิกจ่ายไป 

- - - - - - 
รวม - - - - - 

 
ส่วนที่  4  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
-----------  1. จ านวนงบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินงาน...................................................................... 
แบบที ่ แบบที ่ 33//11  แบบประเมนิผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  แบบประเมนิผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
 
ค าชี้แจงค าชี้แจง  :  แบบที่  3/1 เป็นประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้  และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ       1 ครั้ง หลังจาก
สิ้นสุดปีงบประมาณ 
ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
1.  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น..................เทศบาลต าบลคลองใหญ่...................................... 
2.  วัน/เดือน/ปีที่รายงาน...................................................................................................................... 
ส่วนที่  2  ยุทธศาสตร์และโครงการในปี ................. 
3.  ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนและจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 
4.  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ปี 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการ 
ที่ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ 
ที่ได้ปฏิบัติ 

1...   
2...   
ฯลฯ   
รวม   



  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (๒๕๕๙-๒๕๖๓)                                                                                          หน้า  ๗๖ 
 

แบบท่ี  3/2  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม   
 

(คิดเป็นร้อยละ) 
 

ประเด็น พอใจมาก
(10) 

พอใจ 
(7) 

พอใจน้อย
(4) 

1)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/
กิจกรรม 

   

2)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของ
โครงการ/กิจกรรม 

   

3)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นใน
โครงการ/กิจกรรม 

   

4)  มีการรายงานผลการด้าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้
ประชาชนทราบ 

   

5)  มีความโปร่งในในการด้าเนินโครงการ/กิจกรรม    
6)  การด้าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก้าหนด    
7)  ผลการด้าเนินโครงการ/กิจกรรมน้าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ของประชาชนในท้องถิ่น 

   

8)  การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

   

9)  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจาการด้าเนินโครงการ/
กิจกรรม 

   

ภาพรวม    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (๒๕๕๙-๒๕๖๓)                                                                                          หน้า  ๗๗ 
 

แบบท่ี  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของ  อปท.  ในแต่ละยุทธศาสตร์ 
 
     ผลการด าเนินงานในแตล่ะยทุธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่  1.........……………………………………………………………………………….. 
1) ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง (คิดเป็นร้อยละ) 
 

ประเด็น พอใจมาก
(10) 

พอใจ 
(7) 

พอใจน้อย
(4) 

1)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/
กิจกรรม 

   

2)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของ
โครงการ/กิจกรรม 

   

3)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นใน
โครงการ/กิจกรรม 

   

4)  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้
ประชาชนทราบ 

   

5)  มีความโปร่งในในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
6)  การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    
7)  ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ของประชาชนในท้องถิ่น 

   

8)  การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

   

9)  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจาการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม 

   

ภาพรวม    
 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 

 

ตัวช้ีวัดที่เลือก หน่วย 

ผลการด าเนินงาน 
ก่อน

ด าเนินการ
(จ านวน) 

หลัง
ด าเนินการ
(จ านวน) 

เพิ่ม/ลด 

     
     
     



 

 


