
 การพฒันาเมอืงชายแดนสงขลาการพฒันาเมอืงชายแดนสงขลาการพฒันาเมอืงชายแดนสงขลาการพฒันาเมอืงชายแดนสงขลา----มาเลเซยีมาเลเซยีมาเลเซยีมาเลเซยี    

จังหวัดสงขลามีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย ดังนั้นเพื่อเปนการ
พัฒนาเมืองชายแดนใหเทาเทียม             กับประเทศเพื่อนบาน จังหวัดจึงมี
แนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดนดังนี้  

1. การพัฒนาดานชายแดน 
1.1 การสรางดานชายแดนแหงใหม (ดานประกอบ อําเภอนาทวี/ดาน

ศุลกากรสะเดาแหงใหม) 
1.2 ปรับปรุงและขยายดานชายแดนเดิม (ดานศุลกากรสะเดาเดิม) 
2. การพัฒนาโครงขายคมนาคม (โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง

สายหาดใหญ-ชายแดนมาเลเซีย) 
ดังมีรายละเอียดประกอบตอไปนี้ 

1111....    โครงการกอสรางดานศุลกากรบาโครงการกอสรางดานศุลกากรบาโครงการกอสรางดานศุลกากรบาโครงการกอสรางดานศุลกากรบานประกอบ นประกอบ นประกอบ นประกอบ ((((ระยะท่ี ระยะท่ี ระยะท่ี ระยะท่ี ๑๑๑๑  เนื้อท่ี   เนื้อท่ี   เนื้อท่ี   เนื้อท่ี 
๗๙๗๙๗๙๗๙ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ) ) ) )     

๑๑๑๑....๑ ๑ ๑ ๑ งบประมาณงบประมาณงบประมาณงบประมาณ  ๓๙๙,๐๐๐,๐๐๐.-บาท โดยเปนงบผูกพันขาม
ปงบประมาณ ดังนี้ 

- ปงบประมาณป ๒๕๕๒       จํานวน   ๗๕,๐๐๐,๐๐๐.-บาท 
- ปงบประมาณป ๒๕๕๓       จํานวน   ๔๐,๕๔๗,๗๐๐.-

บาท 
- ป ๒๕๕๔ ผูกพันงบประมาณ จํานวน  ๑๒๒,๔๐๐,๐๐๐.-

บาท 
- ป ๒๕๕๕ ผูกพันงบประมาณ จํานวน  ๑๖๑,๐๕๒,๓๐๐.-

บาท 
๑๑๑๑....๒๒๒๒  สรุปการดําเนินงาน ถึงปจจุบัน  สรุปการดําเนินงาน ถึงปจจุบัน  สรุปการดําเนินงาน ถึงปจจุบัน  สรุปการดําเนินงาน ถึงปจจุบัน    

                        ((((๑๑๑๑)  )  )  )  ระยะเวลาดําเนินการต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ - วันที่ 
๑๘  พฤศจิกายน ๒๕๕๔ โดยกรมศุลกากรไดทําสัญญาจางเลขที่ ๑๐๐/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๙  กันยายน ๒๕๕๒ กับบริษัท เอ.เอส.เอ.การชาง จํากัด 
เพื่อทําการกอสรางตามโครงการ  ซึ่งมีการแบงงวดงานออกเปน ๑๕๐ งวด
งาน  



                    ((((2222))))   ผลงานการกอสราง  ณ  วันที่   ๑๖  พฤษภาคม  
๒๕๕๔ ไดดําเนินการไปแลวประมาณ  ๖๑๖๑๖๑๖๑....๖๙๖๙๖๙๖๙%%%%   ชากวาแผนงานที่กําหนด
ไวประมาณ  ๕๕๕๕....๒๙๒๙๒๙๒๙%%%%    

                    (3)(3)(3)(3)  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค ไมมีไมมีไมมีไมมี    

                    ((((๔๔๔๔))))     ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ         
- เรงรัดการกอสรางใหเปนไปตามแบบและระยะเวลาที่

กําหนด 
- 2 - 

๒๒๒๒.  .  .  .  โครงการโครงการโครงการโครงการดานศุลกากรบานดานศุลกากรบานดานศุลกากรบานดานศุลกากรบานประกอบประกอบประกอบประกอบสวนขยายสวนขยายสวนขยายสวนขยาย ระยะท่ี  ระยะท่ี  ระยะท่ี  ระยะท่ี ๒๒๒๒    
((((๑๖๙๑๖๙๑๖๙๑๖๙ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ) ) ) )     

๒๒๒๒....๑ ๑ ๑ ๑ งบประมาณงบประมาณงบประมาณงบประมาณ    คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
งบกลางประจําป ๒๕๕๓ รายการสํารองจายฉุกเฉินฯ วงเงิน ๔๖ ลานบาท 
(กันเงินเหลื่อมปใชในป ๒๕๕๔) สําหรับจายคาชดเชยผลอาสิน สิ่งปลูกสราง 
จัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิและกอสรางรั้วถาวรลอมรอบพื้นที่โครงการฯ  

และจากมติและจากมติและจากมติและจากมติคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 14 14 14 14 ธันวาคม ธันวาคม ธันวาคม ธันวาคม 2552552552553333    
อนุมัติใหใชงบประมาณอนุมัติใหใชงบประมาณอนุมัติใหใชงบประมาณอนุมัติใหใชงบประมาณ                วงเวงเวงเวงเงิน งิน งิน งิน 46 46 46 46 ลานบาทลานบาทลานบาทลานบาท สําหรับจายคาชดเชยผล สําหรับจายคาชดเชยผล สําหรับจายคาชดเชยผล สําหรับจายคาชดเชยผล
อาสิน สิ่งปลูกสราง จัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ และกอสรางอาสิน สิ่งปลูกสราง จัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ และกอสรางอาสิน สิ่งปลูกสราง จัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ และกอสรางอาสิน สิ่งปลูกสราง จัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ และกอสราง                            ร้ัวถาวรร้ัวถาวรร้ัวถาวรร้ัวถาวร
ลอมรอบลอมรอบลอมรอบลอมรอบพ้ืนที่โครงการดานศุลกากรบานประกอบ สวนขยาย ระยะที่ พ้ืนที่โครงการดานศุลกากรบานประกอบ สวนขยาย ระยะที่ พ้ืนที่โครงการดานศุลกากรบานประกอบ สวนขยาย ระยะที่ พ้ืนที่โครงการดานศุลกากรบานประกอบ สวนขยาย ระยะที่ 2222    โดยโดยโดยโดย
ดานศุลกากรสะเดาไดรับโอนเงินงบประมาดานศุลกากรสะเดาไดรับโอนเงินงบประมาดานศุลกากรสะเดาไดรับโอนเงินงบประมาดานศุลกากรสะเดาไดรับโอนเงินงบประมาณ ณ ณ ณ เพ่ือดําเนินการเพ่ือดําเนินการเพ่ือดําเนินการเพ่ือดําเนินการดังกลาว โดยดังกลาว โดยดังกลาว โดยดังกลาว โดย
ไดมีไดมีไดมีไดมีการประชุมคการประชุมคการประชุมคการประชุมคณะทํางานตกลงราคาและจายคาชดเชย ณะทํางานตกลงราคาและจายคาชดเชย ณะทํางานตกลงราคาและจายคาชดเชย ณะทํางานตกลงราคาและจายคาชดเชย                                     และและและและ
คณะทํางานตกลงราคาซี้อขายที่ดิน โครงการดานศุลกากรบานประกอบ คณะทํางานตกลงราคาซี้อขายที่ดิน โครงการดานศุลกากรบานประกอบ คณะทํางานตกลงราคาซี้อขายที่ดิน โครงการดานศุลกากรบานประกอบ คณะทํางานตกลงราคาซี้อขายที่ดิน โครงการดานศุลกากรบานประกอบ 
สวนขยาย ระยะที่ สวนขยาย ระยะที่ สวนขยาย ระยะที่ สวนขยาย ระยะที่ 2 2 2 2                                                     เม่ือเม่ือเม่ือเม่ือวันที่ วันที่ วันที่ วันที่ 24 24 24 24 พฤษภาคม พฤษภาคม พฤษภาคม พฤษภาคม 2554255425542554    ไดสรุปผลการไดสรุปผลการไดสรุปผลการไดสรุปผลการ
เจรจาจายคาชดเชยและจัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิเจรจาจายคาชดเชยและจัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิเจรจาจายคาชดเชยและจัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิเจรจาจายคาชดเชยและจัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ((((นนนน....สสสส....3333กกกก))))     โครงการดาน โครงการดาน โครงการดาน โครงการดาน
ศุลกากรบานปศุลกากรบานปศุลกากรบานปศุลกากรบานประกอบสวนขยาย ระยะที่ ระกอบสวนขยาย ระยะที่ ระกอบสวนขยาย ระยะที่ ระกอบสวนขยาย ระยะที่ 2 2 2 2 มีที่ดินโครงการฯ ทั้งหมด มีที่ดินโครงการฯ ทั้งหมด มีที่ดินโครงการฯ ทั้งหมด มีที่ดินโครงการฯ ทั้งหมด 73 73 73 73 
แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม             169169169169----3333----66 66 66 66 ไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปาไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปาไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปาไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปา
ไม จํานวน ไม จํานวน ไม จํานวน ไม จํานวน 56 56 56 56 แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม 145145145145----2222----44 44 44 44 ไร ไร ไร ไร             และเปนที่ดินที่มีเอกสารและเปนที่ดินที่มีเอกสารและเปนที่ดินที่มีเอกสารและเปนที่ดินที่มีเอกสาร
สิทธิ สิทธิ สิทธิ สิทธิ ((((นนนน....สสสส....3333กกกก) ) ) ) จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน 17 17 17 17 แปลง มีผลการเจรจาดังน้ี แปลง มีผลการเจรจาดังน้ี แปลง มีผลการเจรจาดังน้ี แปลง มีผลการเจรจาดังน้ี     

1111. . . . การจายคาชดการจายคาชดการจายคาชดการจายคาชดเชยที่ดินปาสงวนแหงชาติ เชยที่ดินปาสงวนแหงชาติ เชยที่ดินปาสงวนแหงชาติ เชยที่ดินปาสงวนแหงชาติ 47 47 47 47 แปลง ทีไ่ดตกลงแปลง ทีไ่ดตกลงแปลง ทีไ่ดตกลงแปลง ทีไ่ดตกลง
ยินยอมยินยอมยินยอมยินยอมแลว คร้ังแรกแลว คร้ังแรกแลว คร้ังแรกแลว คร้ังแรก                    จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน 47  47  47  47 แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม 9 9 9 9 แปลง รวมแปลง รวมแปลง รวมแปลง รวม
ทั้งหมด ทั้งหมด ทั้งหมด ทั้งหมด 56 56 56 56 แปลงแปลงแปลงแปลง    



2222. . . . ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิที่ดินที่มีเอกสารสิทธิที่ดินที่มีเอกสารสิทธิที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ((((นนนน....สสสส....3333กกกก)))) ที่ไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขาย ที่ไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขาย ที่ไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขาย ที่ไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขาย
แลวคร้ังแรก แลวคร้ังแรก แลวคร้ังแรก แลวคร้ังแรก 12 12 12 12 แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม 2 2 2 2 แปลง รวม แปลง รวม แปลง รวม แปลง รวม 14 14 14 14 แปลงแปลงแปลงแปลง    

3333. . . . ที่ดินที่มีเอกสาที่ดินที่มีเอกสาที่ดินที่มีเอกสาที่ดินที่มีเอกสารสิทธิรสิทธิรสิทธิรสิทธิ((((นนนน....สสสส....3333กกกก) ) ) ) ที่ยงัไมไดทาํบนัทกึขอตกลงซือ้ที่ยงัไมไดทาํบนัทกึขอตกลงซือ้ที่ยงัไมไดทาํบนัทกึขอตกลงซือ้ที่ยงัไมไดทาํบนัทกึขอตกลงซือ้
ขาย รวมจํานวน ขาย รวมจํานวน ขาย รวมจํานวน ขาย รวมจํานวน 3 3 3 3 แปลงแปลงแปลงแปลง        

๒๒๒๒....๒  ๒  ๒  ๒  สรุปการดําเนินงานที่ผานมาสรุปการดําเนินงานที่ผานมาสรุปการดําเนินงานที่ผานมาสรุปการดําเนินงานที่ผานมา    
     -  พื้นที่โครงการฯ มีผูครอบครองทั้งหมด ๗๓ แปลง เนื้อที่

รวม ๑๖๙-๓-๖๖ ไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปาไม จํานวน 
๕๖ แปลง เนื้อที่รวม ๑๔๕-๒-๔๔ ไร และเปนที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ (น.ส.๓ก)  
จํานวน ๑๗ แปลง เนื้อที่รวม ๒๔-๑-๒๒ ไร 

     -  ที่ดินปาสงวนแหงชาติ ผูครอบครองไดตกลงยินยอมรับ
คาชดเชยตามที่กําหนดโดยไมมีเง่ือนไขแลวทั้งหมด ๕๖ แปลง เนื้อที่รวม 
๑๔๕-๒ -๔๔ ไร  คาชดเชยสิ่ งปลูกสรางและผลอาสิน จํานวนทั้ งสิ้น  
๒๔,๘๒๒,๓๙๒.-บาท   

     -  ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ (น.ส.๓ก)  จํานวน ๑๗ แปลง  เนื้อที่
รวม ๒๔-๑-๒๒ ไร เจาของที่ ดินและไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขายแลว 
จํานวน ๑๔ แปลง  สวนที่เหลืออีก ๓ แปลง อยูระหวางเจรจาและคาดวาจะ
สามารถเจรจาตกลงปรองดองกันไดในอนาคตอันใกลนี้  รวมคาจัดซื้อที่ดิน
และตนไมกับสิ่งปลูกสรางในที่ดิน จํานวน  ๑๑๑๑๑๑๑๑,,,,๙๙๑๙๙๑๙๙๑๙๙๑,,,,๑๓๔๑๓๔๑๓๔๑๓๔....----บาท 
          -  การกอสรางรั้วถาวรลอมรอบพื้นที่โครงการ เมื่อไดรับโอน
เงินงบประมาณมาแลว            จะสามารถทําการจัดจางกอสรางไดทันที 

     -  ไดย่ืนคําขออนุญาตใชพื้นที่จากกรมปาไมแลว โดยขณะนี้
อยูระหวางขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม    

     -  ไดดําเนินการเสนอเรื่องเพื่อขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ให
ใช เ งินงบประมาณดังกลาว และคณะรัฐมนตรีไดมีม ติอนุมัติใหใช
งบประมาณแลว เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓  
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   -  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสน
เนียม) ไดลงพื้นที่และประชุมติดตามความกาวหนาของโครงการฯ เมื่อวันที่ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย             
ไดมีนโยบายที่จะลงพื้นที่เพื่อติดตามความกาวหนาทุกวันเสารที่ ๓ ของ
เดือน และไดเรงรัดสั่งการ ดังนี้ 

    (๑)  ใหดําเนินการเรงรัดใชจายเงินงบประมาณ ในการ
จายคาชดเชย, จัดซื้อที่ดิน    และกอสรางรั้วฯ ตามที่ ครม.ไดมีมติอนุมัติให
ใชเงินแลว ใหแลวเสร็จตามแผนงานโดยเร็ว 

     (๒)  ใหเรงรัดการพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใช
ที่ดินโดยเร็ว 

     (๓)  การจัดเตรียมที่ดินใหจังหวัดสงขลาและอําเภอนา
ทวีเรงรัดเจรจากับผูครอบครองที่ดิน (ในสวนที่ยังไมยินยอม) เพื่อใหไดขอ
ยุติโดยเร็ว 

     -  ดานศุลกากรสะเดา ไดดําเนินการประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวของในการดําเนินโครงการฯ      ในวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เพื่อเพื่อ
รับทราบความคืบหนา ปญหาอุปสรรค และแนวทางในการดําเนินงาน พรอม
กับกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) ของคณะทํางาน
แตละคณะใหชัดเจน เพื่อรายงานจังหวัดสงขลาตอไป และที่ประชุมได
พิจารณาเห็นชอบกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) 
แลว    

     -  ตามรายงานการประชุมที่ปรึกษาและคณะกรรมการแกไข
ปญหาที่ดินและการชดเชยผลอาสิน โครงการกอสรางดานพรมแดนบาน
ประกอบ เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ไดรับทราบรายงานผลการประเมิน
ราคาคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน จากเจาพนักงาน
ที่ ดินในวงเงินจํานวน     ๖๑,๖๗๔.-บาท ดานศุลกากรสะเดาจึงได
ประสานงานกับเจาหนาที่สํานักงบประมาณผูรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องนี้
ใหทราบแลววา จะตองมีคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจํานวน
ดังกลาวดวย ซึ่งเจาหนาที่สํานักงบประมาณไดรับทราบ และแจงวาได
เตรียมการจัดสรรเงินงบประมาณสวนนี้รวมกับยอดเงินรายการอ่ืนทั้งหมดไว
ให แล ว  เพียงแตขอใหกรมศุลกากรมีหนั งสื อแจ ง ยืน ยันยอดเ งิน
คาธรรมเนียมโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจํานวนดังกลาวใหสํานักงบประมาณทราบ
อยางเปนทางการอีกครั้งหนึ่ง เพื่อจะไดจัดสรรเงินงบประมาณและโอนให
พรอมกันทั้งหมดในคราวเดียวกัน  ดานศุลกากรสะเดาจึงไดจัดทําแผน
ทบทวนการใชจายงบประมาณพรอมแจงยืนยันยอดเงินที่จะตองใชทั้งหมด 



สงไปยังกรมศุลกากรและแจงไปยังสํานักงบประมาณเปนทางการแลว เมื่อ
วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ 

     -  ดานศุลกากรสะเดาไดประสานงานเพื่อขอใหคํานวณแยก
เปนรายแปลง และไดรับแจงอยางเปนทางการจากสํานักงานที่ดินจังหวัด
สงขลา สาขานาทวี ตามหนังสือที่  สข ๐๐๑๙.๐๘/๑๓๗๒ ลงวันที่   ๑ 
เมษายน ๒๕๕๔  โดยมียอดรวมเปนจํานวนเงิน ๔๙,๘๗๗.-บาท (สี่หมื่นเกา
พันแปดรอยเจ็ดสิบเจ็ดบาทถวน) ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ไดเคยแจงไว  
ดานศุลกากรสะเดาจึงไดทบทวนจัดทําแผนการใชจายเงินงบประมาณใหม 
เพื่อใหตรงตามจํานวนเงินที่จะตองใชจายจริง และไดจัดสงแผนไปยังกรม
ศุลกากร เพื่อใหแจงประสานไปยังสํานักงบประมาณแลว เมื่อวันที่  ๔ 
เมษายน ๒๕๕๔ 

๒๒๒๒....๓  ๓  ๓  ๓  ผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุด    

                    ----        ผูอํานวยการสํานักจัดการปาไมที่ ผูอํานวยการสํานักจัดการปาไมที่ ผูอํานวยการสํานักจัดการปาไมที่ ผูอํานวยการสํานักจัดการปาไมที่ ๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ ไดทําการตรวจสอบไดทําการตรวจสอบไดทําการตรวจสอบไดทําการตรวจสอบ
พ้ืนที่และดูขอมูลโครงการลาสุด เม่ือวันที่ พ้ืนที่และดูขอมูลโครงการลาสุด เม่ือวันที่ พ้ืนที่และดูขอมูลโครงการลาสุด เม่ือวันที่ พ้ืนที่และดูขอมูลโครงการลาสุด เม่ือวันที่ ๒๙ ๒๙ ๒๙ ๒๙ เมษายน เมษายน เมษายน เมษายน ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ เพ่ือรวบรวมเพ่ือรวบรวมเพ่ือรวบรวมเพ่ือรวบรวม
รายงานเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ของกระทรวงทรัพยฯ ในรายงานเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ของกระทรวงทรัพยฯ ในรายงานเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ของกระทรวงทรัพยฯ ในรายงานเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ของกระทรวงทรัพยฯ ใน
การพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใชที่ดินในสวนที่เปนปาสงวนแหงชาติการพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใชที่ดินในสวนที่เปนปาสงวนแหงชาติการพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใชที่ดินในสวนที่เปนปาสงวนแหงชาติการพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใชที่ดินในสวนที่เปนปาสงวนแหงชาติ    
((((ซึ่ซึซ่ึ่ซึ่งไดรับแจงอยางไมเปนทางการวากระทรวงทรัพยฯ ไดพิจารณาอนุญาตงไดรับแจงอยางไมเปนทางการวากระทรวงทรัพยฯ ไดพิจารณาอนุญาตงไดรับแจงอยางไมเปนทางการวากระทรวงทรัพยฯ ไดพิจารณาอนุญาตงไดรับแจงอยางไมเปนทางการวากระทรวงทรัพยฯ ไดพิจารณาอนุญาต
แลวแลวแลวแลว))))    
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    ----  สํานักงบประมาณ ไดโอนเงินงบประมาณมาใหกรมศุลกากร  สํานักงบประมาณ ไดโอนเงินงบประมาณมาใหกรมศุลกากร  สํานักงบประมาณ ไดโอนเงินงบประมาณมาใหกรมศุลกากร  สํานักงบประมาณ ไดโอนเงินงบประมาณมาใหกรมศุลกากร
แลว ขณะน้ีอยูระหวางจังหวัดสงขลาพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจายแลว ขณะน้ีอยูระหวางจังหวัดสงขลาพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจายแลว ขณะน้ีอยูระหวางจังหวัดสงขลาพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจายแลว ขณะน้ีอยูระหวางจังหวัดสงขลาพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจาย
คาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ คาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ คาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ คาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ ((((นนนน....สสสส....๓๓๓๓กกกก) ) ) ) ซึง่คณะกรรมซึง่คณะกรรมซึง่คณะกรรมซึง่คณะกรรมการฯ    จะการฯ    จะการฯ    จะการฯ    จะ
ไดนัดหมายประชุมวางแผนกําหนดวิธีการและกรอบระยะเวลาในการไดนัดหมายประชุมวางแผนกําหนดวิธีการและกรอบระยะเวลาในการไดนัดหมายประชุมวางแผนกําหนดวิธีการและกรอบระยะเวลาในการไดนัดหมายประชุมวางแผนกําหนดวิธีการและกรอบระยะเวลาในการ
จายเงินพรอมกับดําเนินการจายเงินคาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารจายเงินพรอมกับดําเนินการจายเงินคาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารจายเงินพรอมกับดําเนินการจายเงินคาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารจายเงินพรอมกับดําเนินการจายเงินคาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสาร
สิทธิใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป สิทธิใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป สิทธิใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป สิทธิใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป ((((คาดวาจะดําเนินการจายคาชดเชยไดคาดวาจะดําเนินการจายคาชดเชยไดคาดวาจะดําเนินการจายคาชดเชยไดคาดวาจะดําเนินการจายคาชดเชยได
ในชวงปลายเดือนพฤษภาคมในชวงปลายเดือนพฤษภาคมในชวงปลายเดือนพฤษภาคมในชวงปลายเดือนพฤษภาคม) ) ) )     

๒๒๒๒....๔๔๔๔  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค        
     -  ยังมีที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ จํานวน ๓ แปลง ที่ยังไมยินยอม

ตกลงซื้อขายตามอัตราที่กําหนด        
     - ใหจังหวัดสงขลาเรงรัดการเจรจากับผูครอบครองที่ดินใน

สวนที่ยังไมยินยอม เพื่อใหไดขอยุติโดยเร็ว 
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๓๓๓๓. . . . โครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม โครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม โครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม โครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม ((((๗๒๐๗๒๐๗๒๐๗๒๐ ไร ไร ไร ไร
เศษเศษเศษเศษ) ) ) )     

๓๓๓๓....๑๑๑๑        งบประมาณงบประมาณงบประมาณงบประมาณ    ไดรับอนุมัติงบประมาณป พ.ศ.๒๕๕๔  
วงเงิน วงเงิน วงเงิน วงเงิน ๑๒๓๑๒๓๑๒๓๑๒๓,,,,๘๓๗๘๓๗๘๓๗๘๓๗,,,,๕๐๐๕๐๐๕๐๐๕๐๐....----บาทบาทบาทบาท  สําหรับดําเนินการ ดังนี้ 

     -  จายคาผลอาสินในที่ดินและสิ่งปลูกสราง ในวงเงินจํานวน 
๙๒,๒๓๖,๑๐๐.-บาท 

     -  ค า สํ า ร ว จออกแบบ โคร งก า ร  ใน ว ง เ งิ น จํ า น วน 
๒๓,๕๑๑,๙๐๐.-บาท 

     -  คาปรับพื้นที่และทําถนนรอบบริเวณเพื่อแสดงแนวเขต 
ความยาว ๖,๘๐๐ เมตร พรอมทํารั้วลวดหนามรอบแนวเขตเพื่อปองกันการ
บุกรุก ในวงเงินจํานวน  ๘,๐๘๙,๕๐๐.-บาท 

๓๓๓๓....๒๒๒๒  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงานที่ผานมาที่ผานมาที่ผานมาที่ผานมา    
          -  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดเห็นชอบ
อนุญาตในหลักการใหกรมศุลกากรใชพื้นที่ โดยมีเง่ือนไขสําคัญ คือตองให
เกษตรกรผูถือครองที่ดินจะตองยินยอมสละสิทธิที่ดิน, กรมศุลกากรตอง
เยียวยาความเดือดรอนโดยจายคาชดเชยใหกับเกษตรกร และตองกันพื้นที่
สวนหนึ่งให เกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ ดิน เมื่อกรมศุลกากรได
ดําเนินการตามเง่ือนไขเรียบรอยแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจะทําการรังวัดพื้นที่ใหม ภายหลังไดกันพื้นที่ใหกับเกษตรกร
แลวรวมเนื้อที่เปนจํานวนเทาใด ใหถือวาคณะอนุกรรมการไดอนุญาตใหใช
ที่ดิน แลวสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงจะออกหนังสืออนุญาต
ใหใชที่ดินตอไป   

     -  สําหรับการดําเนินการดังกลาว จังหวัดสงขลาไดแตงต้ัง
คณะทํางานเพื่อทําการเจรจากับ     ผูครอบครองที่ดิน โดยขณะนี้อยู
ระหวางการเจรจาเพื่อหาขอยุติรวมกัน  

                    ----  การสํารวจออกแบบ ขณะน้ีกรมศุลกากรกําลังดําเนินการ  การสํารวจออกแบบ ขณะน้ีกรมศุลกากรกําลังดําเนินการ  การสํารวจออกแบบ ขณะน้ีกรมศุลกากรกําลังดําเนินการ  การสํารวจออกแบบ ขณะน้ีกรมศุลกากรกําลังดําเนินการ
จัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือทําการสํารวจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือทําการสํารวจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือทําการสํารวจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือทําการสํารวจออกแบบ และไดจออกแบบ และไดจออกแบบ และไดจออกแบบ และไดเร่ิมเร่ิมเร่ิมเร่ิมดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินการแลวแลวแลวแลว    

     -  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสน
เนียม) ไดลงพื้นที่และประชุมติดตามความกาวหนาของโครงการฯ เมื่อวันที่ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย             
ไดมีนโยบายที่จะลงพื้นที่เพื่อติดตามความกาวหนาทุกวันเสารที่ ๓ ของ
เดือน และไดเรงรัดสั่งการ ดังนี้ 



               (๑)  ใหผูวาราชการจังหวัดสงขลาบูรณาการและกํากับ
ดูแลเรงรัดดําเนินการเจรจา      จายคาชดเชยกับราษฎรใหไดขอยุติโดยเร็ว 
โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดานกฎหมาย, ปกครอง และทองถิ่น อันไดแก
อัยการจังหวัด, ที่ดินจังหวัด, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด, 
สํานักงานปฏิรูปที่ ดินจังหวัด, สํานักงานจังหวัด, อําเภอสะเดา, สถานี
ตํารวจภูธรสะเดา, เทศบาลตําบลสํานักขาม และผูใหญบานในพ้ืนที่ รวม
ดําเนินการเจรจา และมีนโยบายวาจะตองใหไดขอยุติโดยเร็ว (ภายในวันที่ 
๓๑ มกราคม ๒๕๕๔) 

(๒)  การจายเงินคาชดเชยใหยึดถือตามหลักเกณฑราคา
เดิมที่ไดกําหนดไวแลว 

     -  สภาพัฒนฯ ไดลงพื้นที่และประชุมติดตามความกาวหนา
ของโครงการฯ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  โดยมีขอพิจารณาวาใหกรม
ศุลกากรเรงดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการ เพื่อใหสภาพัฒนฯ    จะได
นําขอมูลเพื่อไปเจรจากับประเทศมาเลเซีย ในการขอเปดเสนทางเช่ือมกับ
พื้นที่โครงการฯ  

     -  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ไดมีหนังสือแจงผลการ
วินิจฉัยของผูตรวจการแผนดิน กรณีที่ราษฎรผูครอบครองที่ดินไดรองเรียน
เกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ ซึ่งผูตรวจการแผนดินไดพิจารณาโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ เสนอแนะใหจังหวัดสงขลาและกรม
ศุลกากร พิจารณาเรงรัดดําเนินการเจรจาตกลงเกี่ยวกับคาชดเชยผลอาสิน
และสิ่งปลูกสราง  
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รวมทั้งคาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ ทั้งนี้
การจายเงินคาชดแทนดังกลาวตองคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติใน
ทองตลาด ราคาของอสังหาริมทรัพยที่ไดมีการตีราคาไวเพื่อเสียภาษีบํารุง
ทองที่       และหลักเกณฑปจจุบันที่หนวยราชการเคยจายเงินคาทดแทน
ใหแกผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการของรัฐที่มีลักษณะที่
ใกลเคียงกัน และจัดหาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินชดเชยใหกับเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบดังกลาวตามความเหมาะสมตอไป หากหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบไดดําเนินการดังกลาวแลว แตไมสามารถหาขอยุติได และเมื่อ
พิจารณาแลวเห็นวาเพื่อประโยชนสูงสุดของชาติก็สมควรที่หนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบรวมกันดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย 
เพื่อใหการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหมสามารถเปดดําเนินการได
ตามนโยบายของรัฐตอไป 

     -  ราษฎรผูครอบครองที่ดินไดรองขอความเปนธรรมไปยัง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยตอมาคณะอนุกรรมการดานที่ดิน
และปา สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือแจงให   
กรมศุลกากรทบทวนโครงการโดยใหทําการศึกษาจัดหาพื้นที่อ่ืนหรือปรับลด
ขนาดโครงการลง   
            -  ในการพิจารณาของกรมศุลกากรเห็นวามีความจําเปน
อยางย่ิงที่จะตองเรงดําเนินโครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม  ณ 
จุดนี้ตอไป  แตผลกระทบตอเกษตรกรในพื้นที่ก็ตองคํานึงถึงเชนกัน ซึ่งก็ได
มีแนวทางในการเยียวยาจายคาชดเชยและกันพื้นที่สวนหนึ่งไวใหแลว  
ดังนั้น แนวทางการแกปญหาจึงควรใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ, ภาคเอกชน (สภาหอการคา), ภาครัฐ (จังหวัดสงขลา, กรม
ศุลกากร          และหนวยงานที่เกี่ยวของ), เกษตรกรผูครอบครองที่ดิน และ
ภาคธุรกิจในพื้นที่ รวมกันลงพื้นที่จริงเพื่อตรวจสอบสภาพขอเท็จจริงใน
พื้นที่ ปญหาผลกระทบที่แทจริงของแตละราย (เปนรายๆ) และรวมกันทํา
ประชาสังคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวน และกําหนดแนว
ทางแกไขปญหาที่ เหมาะสม  พรอมช้ีแจงทําความเขาใจแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบกับการดําเนินโครงการฯ  

     -  ตอมาคณะอนุกรรมการดานที่ ดินและปา สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ    ไดแจงผลการพิจารณาโดยให
เรงรัดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนและกําหนดแนว
ทางการแกไขปญหาที่เหมาะสมตามขอเสนอ โดยขอใหกรมศุลกากรและ
จังหวัดสงขลาเปนเจาภาพในการดําเนินการ              และกรรมการสิทธิฯ 
จะเขารวมสังเกตการณดวย 



     -  ดานศุลกากรสะเดา ไดดําเนินการประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวของในการดําเนินโครงการฯ      ในวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เพื่อเพื่อ
รับทราบความคืบหนา ปญหาอุปสรรค และแนวทางในการดําเนินงาน พรอม
กับกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) ของคณะทํางาน
แตละคณะใหชัดเจน เพื่อรายงานจังหวัดสงขลาตอไป และที่ประชุมได
พิจารณาเห็นชอบกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) 
แลว    

                    ----        ไดดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน เมื่อวันที่  ๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๔  ณ ศาลาประชาคมอําเภอสะเดา  ซึ่งเกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินทั้งหมด (๔๑ ราย ๖๐ แปลง)  ไดแสดงเจตนายืนยันวาไมตองการ
คาชดเชยแตมีความตองการอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่นี้ตอไป และในการ
ประชุมคณะทํางานฯ เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ไดมีมติเห็นชอบให
เสนอเรื่องใหสํานักคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี รับผิดชอบดําเนินการเปนตัวกลางในการ
ไกล เกลี่ยระหวางเกษตรกรผูครอบครองที่ ดินกับหนวยงานภาครัฐ 
(คณะทํางานตกลงราคาและจายเงินคาชดเชย)   

๓๓๓๓....๓  ๓  ๓  ๓  ผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุด    
                    ----  วันที่   วันที่   วันที่   วันที่ ๒๘ ๒๘ ๒๘ ๒๘ กุมภาพันธ กุมภาพันธ กุมภาพันธ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ที่ประชุมคณะกรรมการแกไที่ประชุมคณะกรรมการแกไที่ประชุมคณะกรรมการแกไที่ประชุมคณะกรรมการแกไขขขข

ปญหาของเครือขายชุมชน     เพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง สํานักงานปญหาของเครือขายชุมชน     เพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง สํานักงานปญหาของเครือขายชุมชน     เพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง สํานักงานปญหาของเครือขายชุมชน     เพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีมติให สปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีมติให สปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีมติให สปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีมติให ส....ปปปป....กกกก. . . . เรงรัดแจกเอกสารสิทธิ     สเรงรัดแจกเอกสารสิทธิ     สเรงรัดแจกเอกสารสิทธิ     สเรงรัดแจกเอกสารสิทธิ     ส....
ปปปป....กกกก....๔๔๔๔----๐๑ ๐๑ ๐๑ ๐๑ ใหกับชาวบานผูครอบครองที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ  ใหกับชาวบานผูครอบครองที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ  ใหกับชาวบานผูครอบครองที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ  ใหกับชาวบานผูครอบครองที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ      
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                    ----  สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี ไดเสนอตัวเขามาเป  สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี ไดเสนอตัวเขามาเป  สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี ไดเสนอตัวเขามาเป  สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี ไดเสนอตัวเขามาเปนนนน
ตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวางผูครอบครองที่ดินและหนวยงานรัฐ และไดตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวางผูครอบครองที่ดินและหนวยงานรัฐ และไดตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวางผูครอบครองที่ดินและหนวยงานรัฐ และไดตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวางผูครอบครองที่ดินและหนวยงานรัฐ และได
ดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน ดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน ดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน ดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน ((((คร้ังลาสุดคร้ังลาสุดคร้ังลาสุดคร้ังลาสุด) ) ) ) เม่ือวันที่ เม่ือวันที่ เม่ือวันที่ เม่ือวันที่ ๒๘๒๘๒๘๒๘, , , , ๒๙ ๒๙ ๒๙ ๒๙ และ และ และ และ 
๓๐ ๓๐ ๓๐ ๓๐ มีนาคม มีนาคม มีนาคม มีนาคม ๒๕๕๔  ๒๕๕๔  ๒๕๕๔  ๒๕๕๔  ณ สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี โดยนัด ณ สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี โดยนัด ณ สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี โดยนัด ณ สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี โดยนัด ๕ ๕ ๕ ๕ ราย ทีค่าดราย ทีค่าดราย ทีค่าดราย ทีค่าด
วาจะเจรจาไกลเกลี่ยไดกอน ซึ่งผลปรากฏวามีจํานวน วาจะเจรจาไกลเกลี่ยไดกอน ซึ่งผลปรากฏวามีจํานวน วาจะเจรจาไกลเกลี่ยไดกอน ซึ่งผลปรากฏวามีจํานวน วาจะเจรจาไกลเกลี่ยไดกอน ซึ่งผลปรากฏวามีจํานวน ๒ ๒ ๒ ๒ ราย ที่เห็นดวยกับราย ที่เห็นดวยกับราย ที่เห็นดวยกับราย ที่เห็นดวยกับ
โครงการฯ และขอคาชดเชยตนยางในราคาตนละ โครงการฯ และขอคาชดเชยตนยางในราคาตนละ โครงการฯ และขอคาชดเชยตนยางในราคาตนละ โครงการฯ และขอคาชดเชยตนยางในราคาตนละ ๔๔๔๔,,,,๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ ---- ๕ ๕ ๕ ๕,,,,๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ บาท บาท บาท บาท 
สวนรายที่เหลือยังไมสามารถไกลเกลี่ยกันไดสวนรายที่เหลือยังไมสามารถไกลเกลี่ยกันไดสวนรายที่เหลือยังไมสามารถไกลเกลี่ยกันไดสวนรายที่เหลือยังไมสามารถไกลเกลี่ยกันได    

                    ----   กรมศุลกากร ไดดําเนินการวาจางสถาบันวิจัยและให   กรมศุลกากร ไดดําเนินการวาจางสถาบันวิจัยและให   กรมศุลกากร ไดดําเนินการวาจางสถาบันวิจัยและให   กรมศุลกากร ไดดําเนินการวาจางสถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามสัญญาจางเลขที่ คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามสัญญาจางเลขที่ คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามสัญญาจางเลขที่ คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามสัญญาจางเลขที่ ๖๖๖๖๖๖๖๖////๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ 
ลงวันที่ ลงวันที่ ลงวันที่ ลงวันที่ ๘ ๘ ๘ ๘ เมษายน เมษายน เมษายน เมษายน ๒๒๒๒๕๕๔ ๕๕๔ ๕๕๔ ๕๕๔ เพ่ือดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการฯ ซึ่งไดเพ่ือดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการฯ ซึ่งไดเพ่ือดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการฯ ซึ่งไดเพ่ือดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการฯ ซึ่งได
มีการลงสํารวจพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตามสัญญามาอยางตอเน่ืองแลว แตในมีการลงสํารวจพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตามสัญญามาอยางตอเน่ืองแลว แตในมีการลงสํารวจพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตามสัญญามาอยางตอเน่ืองแลว แตในมีการลงสํารวจพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตามสัญญามาอยางตอเน่ืองแลว แตใน
การลงพ้ืนที่เม่ือวันที่ การลงพ้ืนที่เม่ือวันที่ การลงพ้ืนที่เม่ือวันที่ การลงพ้ืนที่เม่ือวันที่ ๑๑ ๑๑ ๑๑ ๑๑ เมษายน เมษายน เมษายน เมษายน ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่
ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ในสวนที่ครอบครองอยู โดยมีกลุมชาวบานไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ในสวนที่ครอบครองอยู โดยมีกลุมชาวบานไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ในสวนที่ครอบครองอยู โดยมีกลุมชาวบานไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ในสวนที่ครอบครองอยู โดยมีกลุมชาวบาน
ประมาณ ประมาณ ประมาณ ประมาณ ๒๐๒๐๒๐๒๐ คน ออกมาขัดขวางการดําเนินงานสาํรวจ ปดเสนทางถนนเขา คน ออกมาขัดขวางการดําเนินงานสาํรวจ ปดเสนทางถนนเขา คน ออกมาขัดขวางการดําเนินงานสาํรวจ ปดเสนทางถนนเขา คน ออกมาขัดขวางการดําเนินงานสาํรวจ ปดเสนทางถนนเขา
ออกพ้ืนที่โครงการฯ และติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจออกพ้ืนที่โครงการฯ และติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจออกพ้ืนที่โครงการฯ และติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจออกพ้ืนที่โครงการฯ และติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจ
ตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ศรีสวัสดิ์ ตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ศรีสวัสดิ์ ตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ศรีสวัสดิ์ ตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ศรีสวัสดิ์ ((((โทรโทรโทรโทร....๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙, , , , ๐๘๗ ๓๕๖ ๐๘๗ ๓๕๖ ๐๘๗ ๓๕๖ ๐๘๗ ๓๕๖ 
๗๔๔๙๗๔๔๙๗๔๔๙๗๔๔๙) ) ) ) อางตัวเปนผูนํากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการดาํเนินงานดงักลาวอางตัวเปนผูนํากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการดาํเนินงานดงักลาวอางตัวเปนผูนํากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการดาํเนินงานดงักลาวอางตัวเปนผูนํากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการดาํเนินงานดงักลาว        

๓๓๓๓....๔๔๔๔  ปญหาแล  ปญหาแล  ปญหาแล  ปญหาและอุปสรรคะอุปสรรคะอุปสรรคะอุปสรรค        
     -  พื้นที่โครงการ ไดรับอนุญาตใหใชที่ดินจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว แตไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให
เปนเขตปฏิรูปที่ดิน อํานาจการจัดการพื้นที่ดังกลาวจึงเปนของสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  โดยมีเง่ือนไขในการอนุญาต  ๔  ประการ คือ 

 (๑)  เกษตรกรผูถือครองที่ดินจะตองยินยอมสละสิทธิที่ดิน
ใหกับกรมศุลกากร 

(๒)  กรมศุลกากรตองเยียวยาความเดือดรอนโดยจาย
คาชดเชยใหกับเกษตรกร 

(๓)  ตองกันพื้นที่สวนหนึ่งใหเกษตรกรเขาทําประโยชนใน
ที่ดิน 

(๔)  ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลตําบลสํานัก
ขาม 

    เง่ือนไขตามขอ (๑) - (๓) จะตองทําการเจรจากับราษฎรผู
ครอบครองที่ ดินซึ่งในการเจรจาที่ผานมาราษฎรไมยินยอมและย่ืนขอ
เรียกรองสูงกวาหลักเกณฑที่กําหนด สวนเง่ือนไขตามขอ (๔) สภาเทศบาล



ตําบลสํานักขามไดนําเรื่องดังกลาวเขาสูวาระการพิจารณาแลว แตยังไมไดมี
มติใหความเห็นชอบโดยจะขอทําประชาวิจารณกอน   

     -  ราษฎรผูครอบครองที่ดินสวนใหญยังไมยินยอมเจรจารับ
คาชดเชยผลอาสินตามอัตราที่ทางราชการกําหนด (ราคาตนยาง ตนละ 
๑,๕๐๐.-บาท)  โดยไดรองขอความเปนธรรมไปยังหนวยงานตาง ๆ เชน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดิน ซ่ึงในการ
พิจารณาเรื่องที่รองขอความเปนธรรมของ    ทั้งสองหนวยงานดังกลาว มีผล
ดังนี้ 

 (๑)  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ไดแจงผลการวินิจฉัย
ของผูตรวจการแผนดิน ซึ่งไดเสนอแนะใหจังหวัดสงขลาและกรมศุลกากร 
พิจารณาเรงรัดดําเนินการเจรจาตกลงเกี่ยวกับคาชดเชยผลอาสินและ สิ่ง
ปลูกสรางรวมทั้งคาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพใหแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบ ทั้งนี้การจายเงินคาชดแทนดังกลาวตองคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติในทองตลาด ราคาของอสังหาริมทรัพยที่ไดมีการตีราคาไวเพื่อ
เสียภาษีบํารุงทองที่ และหลักเกณฑปจจุบันที่หนวยราชการเคยจายเงินคา
ทดแทนใหแกผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการของรัฐที่มีลักษณะที่
ใกลเคียงกัน และจัดหาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินชดเชยใหกับเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบดังกลาว 

    

    

    

    

    

    

    

----    8888    ----    



ตามความเหมาะสมตอไป หากหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบไดดําเนินการ
ดังกลาวแลว แตไมสามารถหาขอยุติได และเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเพื่อ
ประโยชนสูงสุดของชาติก็สมควรที่หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบรวมกัน
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย เพื่อใหการกอสรางดาน
ศุลกากรสะเดาแหงใหมสามารถเปดดําเนินการไดตามนโยบายของรัฐตอไป 

 (๒)  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ได
แจงผลการพิจารณาโดยใหเรงรัดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนและกําหนดแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสมตามขอเสนอ         โดย
ขอใหกรมศุลกากรและจังหวัดสงขลาเปนเจาภาพในการดําเนินการ และ
กรรมการสิทธิฯ จะเขารวมสังเกตการณดวย 

     -  ไดมีราษฎรผูครอบครองที่ดินและกลุมบุคคลที่ไมเกี่ยวของ 
พยายามรวมกลุมเพื่อตอตานโครงการและปฏิเสธการดําเนินงานของคณะ
เจรจา 

                    ----    ในการลงพ้ืนที่สํารวจออกแบบของในการลงพ้ืนที่สํารวจออกแบบของในการลงพ้ืนที่สํารวจออกแบบของในการลงพ้ืนที่สํารวจออกแบบของสถาบันวิจัยและใหสถาบันวิจัยและใหสถาบันวิจัยและใหสถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ((((ผู รับจางสํารวจออกแบบผู รับจางสํารวจออกแบบผู รับจางสํารวจออกแบบผู รับจางสํารวจออกแบบ
โครงการฯโครงการฯโครงการฯโครงการฯ)  )  )  )  ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่
ในสวนที่ครอบครองอยู  โดยมีกลุมชาวบานประมาณ ในสวนที่ครอบครองอยู  โดยมีกลุมชาวบานประมาณ ในสวนที่ครอบครองอยู  โดยมีกลุมชาวบานประมาณ ในสวนที่ครอบครองอยู  โดยมีกลุมชาวบานประมาณ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ คน ออกมาคน ออกมาคน ออกมาคน ออกมา
ขัดขวางการดําเนินงานสํารวจ ปดเสนทางถนนเขาออกพ้ืนทีโ่ครงการฯ และขัดขวางการดําเนินงานสํารวจ ปดเสนทางถนนเขาออกพ้ืนทีโ่ครงการฯ และขัดขวางการดําเนินงานสํารวจ ปดเสนทางถนนเขาออกพ้ืนทีโ่ครงการฯ และขัดขวางการดําเนินงานสํารวจ ปดเสนทางถนนเขาออกพ้ืนทีโ่ครงการฯ และ
ติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจตลอดเวติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจตลอดเวติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจตลอดเวติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ลา ซึ่งมีนายโอภาส ลา ซึ่งมีนายโอภาส ลา ซึ่งมีนายโอภาส 
ศรีสวัสดิ์ ศรีสวัสดิ์ ศรีสวัสดิ์ ศรีสวัสดิ์ ((((โทรโทรโทรโทร....๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙, , , , ๐๘๗ ๓๕๖ ๗๔๔๙๐๘๗ ๓๕๖ ๗๔๔๙๐๘๗ ๓๕๖ ๗๔๔๙๐๘๗ ๓๕๖ ๗๔๔๙) ) ) ) อางตวัเปนผูนํากลุมอางตวัเปนผูนํากลุมอางตวัเปนผูนํากลุมอางตวัเปนผูนํากลุม
ชาวบานที่คอยขัดขวางการดําเนินงานดังกลาว ชาวบานที่คอยขัดขวางการดําเนินงานดังกลาว ชาวบานที่คอยขัดขวางการดําเนินงานดังกลาว ชาวบานที่คอยขัดขวางการดําเนินงานดังกลาว     

๓๓๓๓....๕๕๕๕  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ         
     - จังหวัดสงขลา, หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงฝายการเมือง 

ตองบูรณาการเรงรัดเจรจากับ     ผูครอบครองที่ดินแตละราย เพื่อใหได
รับทราบความตองการของแตละรายและใหการเจรจาไดขอยุติโดยเร็ว 

     ----  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสงขลา, , , , หนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงฝายการเมืองหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงฝายการเมืองหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงฝายการเมืองหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงฝายการเมือง    
ตองรวมกันทําความเขาใจและแกไขปญหากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการตองรวมกันทําความเขาใจและแกไขปญหากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการตองรวมกันทําความเขาใจและแกไขปญหากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการตองรวมกันทําความเขาใจและแกไขปญหากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการ
ดําเนินงาน เพ่ือใหการสํารวดําเนินงาน เพ่ือใหการสํารวดําเนินงาน เพ่ือใหการสํารวดําเนินงาน เพ่ือใหการสํารวจออกแบบแลวเสร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของจออกแบบแลวเสร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของจออกแบบแลวเสร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของจออกแบบแลวเสร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของ
โครงการโครงการโครงการโครงการ    
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๔๔๔๔. . . . โครงการปรับปรุงดานสะเดา  โครงการปรับปรุงดานสะเดา  โครงการปรับปรุงดานสะเดา  โครงการปรับปรุงดานสะเดา  ((((เนื้อท่ี เนื้อท่ี เนื้อท่ี เนื้อท่ี ๑๙๑๙๑๙๑๙ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ) ) ) )     
๔๔๔๔....๑๑๑๑  งบประมาณ  งบประมาณ  งบประมาณ  งบประมาณ  โครงการฯ ไดรับอนุมัติงบประมาณป พ.ศ.

๒๕๕๔     วงเงิน ๑๗  ลานบาท  สําหรับดําเนินงานในปแรก ในสวนของการ
จายคาชดเชยผลอาสินและสิ่งปลูกสราง และการสํารวจออกแบบ 

๔๔๔๔....๒๒๒๒  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงานที่ผานมาที่ผานมาที่ผานมาที่ผานมา    
          -  กรมศุลกากรไดเห็นชอบแผนงานโครงการฯ แลว 

     -  อยูระหวางการประสานโยธาฯ เพื่อทําการออกแบบ (ปร.๔, 
ปร.๕)  (กอสรางลานจอดรถและทําถนนเลียบชายแดนไปเช่ือมตอกับพื้นที่
โครงการดานศุลกากรสะเดาแหงใหม ๗๒๐ ไร) 

     -  ไดย่ืนคําขออนุญาตใชพื้นที่ตอกรมปาไมแลว 
          -  จังหวัดสงขลาไดมีคําสั่งที่  ๑๗๔๕/๒๕๕๓ ลงวันที่  ๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ แตงต้ังคณะทํางานรังวัดจัดทําแปลงที่ดินที่มีผูครอบครอง
และทําประโยชน, คณะทํางานสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราง, คณะทํางาน
กําหนดหลักเกณฑและคํานวณคาชดเชย และคณะทํางานตกลงราคาและ
จายเงินคาชดเชย  เพื่อดําเนินการตาง ๆ ตามขั้นตอนในการจัดหาที่ดินและ
จายคาชดเชย  

     -  ดานศุลกากรสะเดา ไดดําเนินการประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวของในการดําเนินโครงการฯ      ในวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เพื่อเพื่อ
รับทราบความคืบหนา ปญหาอุปสรรค และแนวทางในการดําเนินงาน พรอม
กับกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) ของคณะทํางาน
แตละคณะใหชัดเจน เพื่อรายงานจังหวัดสงขลาตอไป และที่ประชุมได
พิจารณาเห็นชอบกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) 
แลว ดังนี้    

     ๑. คณะทํางานรังวัดจัดทําแปลงที่ดินที่มีผูครอบครองและทํา
ประโยชน มีหนาที่ดําเนินการ 

๑.๑ รังวัดทําแผนที่รอบแปลงและนัดผูครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินแตละราย   เพื่อเขาดําเนินการรังวัดจัดทําแผนที่แปลง
ที่ดินเปนรายแปลง 

๑.๒  คํานวณเนื้อที่แปลงที่ดินที่ทําการรังวัดและจัดทําแผน
ที่แตละแปลง ใหถูกตองตามขอเท็จจริงและหลักวิชาการ 

     ๑.๓  จัดทําบัญชีรายช่ือและเนื้อที่ของผูที่เขาครอบครอง
และทําประโยชน ที่ดําเนินการเสร็จ แลวทยอยสงใหคณะทํางานชุดสํารวจ



ผลอาสินและสิ่งปลูกสรางเปนรายงวด เพื่อใหสามารถเขาดําเนินการคูขนาน
กัน ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตมีคําสั่ง 

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดกําหนดกรอบใหคณะทํางานชุดนี้ดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเดือน กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 

     ๒. คณะทํางานสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราง มีหนาที่
ดําเนินการ 

     ๒.๑  นําบัญชีรายช่ือ รูปแบบแผนที่และเนื้อที่ตามที่
คณะทํางานชุดที่ ๑ ไดจัดทําไว      ไปสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางใน
ที่ดินเปนรายแปลง 

     ๒.๒ ประสานงานเพื่อนัดผูครอบครองและทําประโยชน
ตามบัญชีรายช่ือ เขาสํารวจในที่ดินเปนรายแปลง 

     ๒.๓  จัดทําบัญชีรายละเอียดผลอาสินและสิ่งปลูกสรางใน
ที่ดินเปนรายแปลง โดยใหผูครอบครองแปลงนั้นๆ ลงช่ือรับรองความถูกตอง
ของผลการสํารวจไวเปนหลักฐาน 
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๒.๔ สงสรุปบัญชีรายละเอียดของการสํารวจผลอาสินและ
สิ่งปลูกสรางตามขอ ๓.            ใหคณะทํางานชุดที่ ๓ ภายใน ๓๐ วัน นับ
แตไดรับบัญชีรายช่ือและรูปแผนที่จากคณะทํางานชุดที่ ๑ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดกําหนดกรอบใหคณะทํางานชุดนี้ดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเดือน มีนาคม ๒๕๕๔ 

     ๓.  คณะทํางานกําหนดหลักเกณฑและคํานวณคาชดเชย มี
หนาที่ดําเนินการ 

๒.๑  กําหนดหลักเกณฑในการชดเชยผลอาสินและสิ่งปลูก
สรางแตละประเภทอยางเปนธรรมเหมาะสมแกสภาพ และนํารายละเอียดการ
สํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางของแตละแปลง มาคํานวณคาชดเชยให
เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด 

    ๒.๒  จัดทําบัญชีรายละเอียดหลักเกณฑและการคํานวณ
คาชดเชยผลอาสินและสิ่งปลูกสรางใหแลวเสร็จ และนําสงคณะทํางานชุดที่ 
๔ ภายใน ๑๕ วัน นับแตไดรับรายละเอียดครบถวนจากคณะทํางานชุดที่ ๒ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดกําหนดกรอบใหคณะทํางานชุดนี้ดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเดือน เมษายน ๒๕๕๔ 

     ๔.  คณะทํางานตกลงราคาและจายเงินชดเชย มีหนาที่
ดําเนินการ 

๔.๑ ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของบัญชีรายละเอียด 
การดําเนินงานของคณะทํางานชุดที่ ๑ ชุดที่ ๒ และชุดที่ ๓ 

     ๔.๒  เจรจาทําความตกลงกับผูมีรายช่ือเปนผูครอบครอง
และทําผลประโยชน ตามบัญชีผลสํารวจตามขอ ๑. ในการชดเชยผลอาสิน
และสิ่งปลูกสรางใหถูกตองตรงกับขอเท็จจริงในพื้นที่ 

     ๔. ๓  จัดทําบัญชีและหลักฐานการรับ - จายคาชดเชยผล
อาสินและสิ่งปลูกสรางใหแกผูมีรายช่ือตามสํารวจ ใหไดบรรลุขอตกลง
ภายในวงเงินที่กรมศุลกากรอนุมัติใหถูกตอง และดําเนินการจายคาชดเชย
ผลอาสินและสิ่งปลูกสรางใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่ไดรับการ
อนุมัติงบประมาณ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดกําหนดกรอบใหคณะทํางานชุดนี้ดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเดือน พฤษภาคม-กรกฎาคม ๒๕๕๔ 

     ๔     ๔     ๔     ๔....๓  ๓  ๓  ๓  ผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุด    



                    ----        ขณะน้ีขณะน้ีขณะน้ีขณะน้ีไดดาํเนินการรังวัดจัดทาํแปลงทีด่นิเสร็จสิน้แลวและไดดาํเนินการรังวัดจัดทาํแปลงทีด่นิเสร็จสิน้แลวและไดดาํเนินการรังวัดจัดทาํแปลงทีด่นิเสร็จสิน้แลวและไดดาํเนินการรังวัดจัดทาํแปลงทีด่นิเสร็จสิน้แลวและ
อยูระหวางการดําเนินงานของอยูระหวางการดําเนินงานของอยูระหวางการดําเนินงานของอยูระหวางการดําเนินงานของคณะทํางาคณะทํางาคณะทํางาคณะทํางานสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางนสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางนสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางนสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราง    

                    ----        คณะทํางานคณะทํางานคณะทํางานคณะทํางานสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางงงง ไดดําเนินการ ไดดําเนินการ ไดดําเนินการ ไดดําเนินการ
ลงพ้ืนที่ตรวจสอบผลอาสินและสิ่งปลูกสรางแลว ซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จลงพ้ืนที่ตรวจสอบผลอาสินและสิ่งปลูกสรางแลว ซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จลงพ้ืนที่ตรวจสอบผลอาสินและสิ่งปลูกสรางแลว ซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จลงพ้ืนที่ตรวจสอบผลอาสินและสิ่งปลูกสรางแลว ซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จ
ไปสวนหน่ึง เหลืออีกสวนหน่ึงคาดวาจะดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเวลา ไปสวนหน่ึง เหลืออีกสวนหน่ึงคาดวาจะดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเวลา ไปสวนหน่ึง เหลืออีกสวนหน่ึงคาดวาจะดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเวลา ไปสวนหน่ึง เหลืออีกสวนหน่ึงคาดวาจะดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเวลา ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ 
วันวันวันวัน    

๔๔๔๔....๔๔๔๔  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค        
     -  การอนุญาตใชที่ดินจากกรมปาไม ซึ่งอาจจะมีปญหาความ

ลาชาในการพิจารณาอนุญาต  
     -  พื้นที่โครงการมีราษฎรบุกรุกเขาอยูอาศัยสรางอาคารถาวร 

ซึ่งการเจรจาจายคาชดเชยตองอาศัยหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันแกไข
ปญหา เชน ฝายปกครอง, ทองถิ่น และปาไมจังหวัด เปนตน   

     -  งบประมาณที่ไดรับอาจจะไมเพียงพอตอการชดเชยคา
สิ่งกอสรางที่อยูหนาแนน 
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๔๔๔๔....๕๕๕๕  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ         
(๑)  ใหคณะทํางานตามคําสั่งจังหวัดสงขลาที่ ๑๗๔๕/

๒๕๕๓  ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เรงรัดดําเนินการสํารวจจัดทําแปลง
ที่ดิน สํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราง คํานวณราคาคาชดเชย เจรจา    ตก
ลงจายคาชดเชยกับผูครอบครองที่ดิน เพื่อใหไดขอยุติโดยเร็ว 

(๒)  เรงรัดใหมีการพิจารณาอนุญาตจากกรมปาไมใหกรม
ศุลกากรใชที่ดินโดยเร็ว 

(๓)  เนื่องจากไมไดมีมติ ครม. หรือกฎหมายที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการกําหนดใหอํานาจหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินการตาม
ขั้นตอนในการจัดหาที่ ดิน  ซึ่งอาจจะมีปญหาในเรื่องของการใชเงิน
งบประมาณในอนาคตเชนเดียวกับโครงการดานศุลกากรบานประกอบสวน
ขยาย ระยะที่ ๒ (๑๖๙ ไร)  จึงควรนําเสนอเพื่อขอให รชต. พิจารณาอนุมัติ
ใหผูวาราชการจังหวัดสงขลามีอํานาจในการบูรณาการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดิน
โครงการฯ  
           (๔)  คาชดเชยผลอาสินและสิ่งกอสรางในที่ดินซึ่งเปนที่ดิน
ของกรมปาไม แมวาราษฎร            ผูครอบครองที่ดินจะไมมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน แตสําหรับตนไมและสิ่งกอสรางถือวาเจาของยอมมีสิทธิในทรัพยที่ตน
ไดทําขึ้น ตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบกับในการเขาใชพื้นที่
ของหนวยงานราชการตาง ๆ เชน กรมชลประทาน, กรมทางหลวง และการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค ไดมีการจายคาชดเชยผลอาสินและสิ่งปลูกสรางมาโดย
ตลอด ซึ่งถือวาเปนแนวทางปฏิบัติที่ภาครัฐตองใชเพื่อเปนการเยียวยา
ราษฎรผูไดรับผลกระทบกับโครงการพัฒนาของรัฐ รวมถึงเปนการปองกัน
ปญหามวลชนและกระแสการคัดคานหรือตอตานโครงการ จึงควรนําเสนอ
เพื่อขอให ครม. พิจารณาอนุมัติใหใชเงินงบประมาณเพื่อจายคาชดเชยผล
อาสินและสิ่งปลูกสรางในที่ ดิน (ซึ่งเปนที่ ดินของปาไม)      ในพื้นที่
โครงการฯ ได 

    
    
    

    

- 12- 



2222. . . . โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ –––– ชายแดนมาเลเซยี ชายแดนมาเลเซยี ชายแดนมาเลเซยี ชายแดนมาเลเซยี    
1. ช่ือเรื่อง/ช่ือโครงการ 
 โครงการศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ  วิศวกรรมและ
สิ่งแวดลอม 

ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ – ชายแดนมาเลเซีย 
 
2. ขอเท็จจริง/ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น (หลักการและเหตุผลของโครงการ) 
 2.1 ผลการศึกษาป 2553 – 2555  ไดมีการศึกษาโครงการกอสราง
ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ-ชายแดนมาเลเซีย  สรุปผล
การศึกษา ผลตอบแทนดานเศรษฐกิจคุมคาตอการลงทุน EIRR>12 %  
แตผลตอบแทนดานการเงินไมคุมคาตอการลงทุน EIRR<15 %  เนื่องจาก
โครงการดังกลาวตองใชเงินลงทุนจํานวนมากแตงบประมาณที่ไดรับมีจํากัด 
ดังนั้นขึ้นอยูกับนโยบายรัฐบาลในการดําเนินงาน   
 2.2 เนื่องจากความเจริญทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมที่
เ ติ บ โ ต ขึ้ น อ ย า ง ร ว ด เ ร็ ว   
การขยายตัวของเขตเมืองและประชากร  จํานวนรถที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
ซึ่งถนนที่มีอยูไมเพียงพอที่จะรองรับได กรมทางหลวงจึงไดเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อศึกษาความคุมคาตอการลงทุนของโครงการ
ดังกลาววาผลตอบแทนจะคุมคาตอการลงทุนหรือไม โดยขณะนี้กรมทาง
หลวงไดบรรจุโครงการดังกลาวในแผนการดําเนินงานเปนที่เรียบรอยแลว 
3. สอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร ที่ 2 : สงเสริมการคา  การลงทุน  โดยพัฒนาให
สงขลาเปนศูนยกลางของอาเซียน 
4. ขอระเบียบ/ระเบียบที่เกี่ยวของ 
 - 
5. เปาหมาย 

ศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ  วิศวกรรมและสิ่งแวดลอม  
เพื่อหาจุดคุมทุนที่เหมาะสมแกการลงทุนดําเนินการ  เพื่อใหสงขลาเปนประตู
เช่ือมโยงสูอาเซียน ระยะทางทั้งสิ้น 42 กิโลเมตร 
6. สถานที่ดําเนินการ 
 อําเภอหาดใหญ และอําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 
7. ระยะเวลาดําเนินการ (เริ่มตน/สิ้นสุด) 

ระยะเวลา  2  ป  ป พ.ศ. 2555 – 2556 
8. ขอเสนอ/แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค/วิธีดําเนินการ 



โครงการพัฒนาเมืองขนาดใหญ  ซึ่งอยูในขายที่ตองจัดทํารายงาน
การศึกษาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  วิศวกรรมและสิ่งแวดลอม  
9. ประเด็นขอรับการสนับสนุน (หากมีงบประมาณใหระบุงบประมาณ) 
 งบประมาณ  25  ลานบาท (คาดวาจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ใหมีการศึกษาในปงบประมาณ 2555) 
10.ผลที่คาดวาจะไดรับการแกไขปญหาตามแนวทางขางตน 

เพื่อศึกษาวิเคราะหมูลคาผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจและการลงทุน  
รวมทั้งผลตอบแทนทางการเงิน 
ที่คุมคาเหมาะสมที่จะลงทุนดําเนินการ 
11.หนวยงานที่เกี่ยวของ/รับผิดชอบ 
 กรมทางหลวง 
 

 

 

 

    


