
 การพฒันาเมอืงชายแดนสงขลาการพฒันาเมอืงชายแดนสงขลาการพฒันาเมอืงชายแดนสงขลาการพฒันาเมอืงชายแดนสงขลา----มาเลเซยีมาเลเซยีมาเลเซยีมาเลเซยี    

จังหวัดสงขลามีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย ดังนั้นเพื่อเปนการ
พัฒนาเมืองชายแดนใหเทาเทียม             กับประเทศเพื่อนบาน จังหวัดจึงมี
แนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดนดังนี้  

1. การพัฒนาดานชายแดน 
1.1 การสรางดานชายแดนแหงใหม (ดานประกอบ อําเภอนาทวี/ดาน

ศุลกากรสะเดาแหงใหม) 
1.2 ปรับปรุงและขยายดานชายแดนเดิม (ดานศุลกากรสะเดาเดิม) 
2. การพัฒนาโครงขายคมนาคม (โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง

สายหาดใหญ-ชายแดนมาเลเซีย) 
ดังมีรายละเอียดประกอบตอไปนี้ 

1111....    โครงการกอสรางดานศุลกากรบาโครงการกอสรางดานศุลกากรบาโครงการกอสรางดานศุลกากรบาโครงการกอสรางดานศุลกากรบานประกอบ นประกอบ นประกอบ นประกอบ ((((ระยะท่ี ระยะท่ี ระยะท่ี ระยะท่ี ๑๑๑๑  เนื้อท่ี   เนื้อท่ี   เนื้อท่ี   เนื้อท่ี 
๗๙๗๙๗๙๗๙ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ) ) ) )     

๑๑๑๑....๑ ๑ ๑ ๑ งบประมาณงบประมาณงบประมาณงบประมาณ  ๓๙๙,๐๐๐,๐๐๐.-บาท โดยเปนงบผูกพันขาม
ปงบประมาณ ดังนี้ 

- ปงบประมาณป ๒๕๕๒       จํานวน   ๗๕,๐๐๐,๐๐๐.-บาท 
- ปงบประมาณป ๒๕๕๓       จํานวน   ๔๐,๕๔๗,๗๐๐.-

บาท 
- ป ๒๕๕๔ ผูกพันงบประมาณ จํานวน  ๑๒๒,๔๐๐,๐๐๐.-

บาท 
- ป ๒๕๕๕ ผูกพันงบประมาณ จํานวน  ๑๖๑,๐๕๒,๓๐๐.-

บาท 
๑๑๑๑....๒๒๒๒  สรุปการดําเนินงาน ถึงปจจุบัน  สรุปการดําเนินงาน ถึงปจจุบัน  สรุปการดําเนินงาน ถึงปจจุบัน  สรุปการดําเนินงาน ถึงปจจุบัน    

                        ((((๑๑๑๑)  )  )  )  ระยะเวลาดําเนินการต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ - วันที่ 
๑๘  พฤศจิกายน ๒๕๕๔ โดยกรมศุลกากรไดทําสัญญาจางเลขที่ ๑๐๐/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๙  กันยายน ๒๕๕๒ กับบริษัท เอ.เอส.เอ.การชาง จํากัด 
เพื่อทําการกอสรางตามโครงการ  ซึ่งมีการแบงงวดงานออกเปน ๑๕๐ งวด
งาน  



                    ((((2222))))   ผลงานการกอสราง  ณ  วันที่   ๑๖  พฤษภาคม  
๒๕๕๔ ไดดําเนินการไปแลวประมาณ  ๖๑๖๑๖๑๖๑....๖๙๖๙๖๙๖๙%%%%   ชากวาแผนงานที่กําหนด
ไวประมาณ  ๕๕๕๕....๒๙๒๙๒๙๒๙%%%%    

                    (3)(3)(3)(3)  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค ไมมีไมมีไมมีไมมี    

                    ((((๔๔๔๔))))     ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ         
- เรงรัดการกอสรางใหเปนไปตามแบบและระยะเวลาที่

กําหนด 
- 2 - 

๒๒๒๒.  .  .  .  โครงการโครงการโครงการโครงการดานศุลกากรบานดานศุลกากรบานดานศุลกากรบานดานศุลกากรบานประกอบประกอบประกอบประกอบสวนขยายสวนขยายสวนขยายสวนขยาย ระยะท่ี  ระยะท่ี  ระยะท่ี  ระยะท่ี ๒๒๒๒    
((((๑๖๙๑๖๙๑๖๙๑๖๙ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ) ) ) )     

๒๒๒๒....๑ ๑ ๑ ๑ งบประมาณงบประมาณงบประมาณงบประมาณ    คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
งบกลางประจําป ๒๕๕๓ รายการสํารองจายฉุกเฉินฯ วงเงิน ๔๖ ลานบาท 
(กันเงินเหลื่อมปใชในป ๒๕๕๔) สําหรับจายคาชดเชยผลอาสิน สิ่งปลูกสราง 
จัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิและกอสรางรั้วถาวรลอมรอบพื้นที่โครงการฯ  

และจากมติและจากมติและจากมติและจากมติคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 14 14 14 14 ธันวาคม ธันวาคม ธันวาคม ธันวาคม 2552552552553333    
อนุมัติใหใชงบประมาณอนุมัติใหใชงบประมาณอนุมัติใหใชงบประมาณอนุมัติใหใชงบประมาณ                วงเวงเวงเวงเงิน งิน งิน งิน 46 46 46 46 ลานบาทลานบาทลานบาทลานบาท สําหรับจายคาชดเชยผล สําหรับจายคาชดเชยผล สําหรับจายคาชดเชยผล สําหรับจายคาชดเชยผล
อาสิน สิ่งปลูกสราง จัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ และกอสรางอาสิน สิ่งปลูกสราง จัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ และกอสรางอาสิน สิ่งปลูกสราง จัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ และกอสรางอาสิน สิ่งปลูกสราง จัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ และกอสราง                            ร้ัวถาวรร้ัวถาวรร้ัวถาวรร้ัวถาวร
ลอมรอบลอมรอบลอมรอบลอมรอบพ้ืนที่โครงการดานศุลกากรบานประกอบ สวนขยาย ระยะที่ พ้ืนที่โครงการดานศุลกากรบานประกอบ สวนขยาย ระยะที่ พ้ืนที่โครงการดานศุลกากรบานประกอบ สวนขยาย ระยะที่ พ้ืนที่โครงการดานศุลกากรบานประกอบ สวนขยาย ระยะที่ 2222    โดยโดยโดยโดย
ดานศุลกากรสะเดาไดรับโอนเงินงบประมาดานศุลกากรสะเดาไดรับโอนเงินงบประมาดานศุลกากรสะเดาไดรับโอนเงินงบประมาดานศุลกากรสะเดาไดรับโอนเงินงบประมาณ ณ ณ ณ เพ่ือดําเนินการเพ่ือดําเนินการเพ่ือดําเนินการเพ่ือดําเนินการดังกลาว โดยดังกลาว โดยดังกลาว โดยดังกลาว โดย
ไดมีไดมีไดมีไดมีการประชุมคการประชุมคการประชุมคการประชุมคณะทํางานตกลงราคาและจายคาชดเชย ณะทํางานตกลงราคาและจายคาชดเชย ณะทํางานตกลงราคาและจายคาชดเชย ณะทํางานตกลงราคาและจายคาชดเชย                                     และและและและ
คณะทํางานตกลงราคาซี้อขายที่ดิน โครงการดานศุลกากรบานประกอบ คณะทํางานตกลงราคาซี้อขายที่ดิน โครงการดานศุลกากรบานประกอบ คณะทํางานตกลงราคาซี้อขายที่ดิน โครงการดานศุลกากรบานประกอบ คณะทํางานตกลงราคาซี้อขายที่ดิน โครงการดานศุลกากรบานประกอบ 
สวนขยาย ระยะที่ สวนขยาย ระยะที่ สวนขยาย ระยะที่ สวนขยาย ระยะที่ 2 2 2 2                                                     เม่ือเม่ือเม่ือเม่ือวันที่ วันที่ วันที่ วันที่ 24 24 24 24 พฤษภาคม พฤษภาคม พฤษภาคม พฤษภาคม 2554255425542554    ไดสรุปผลการไดสรุปผลการไดสรุปผลการไดสรุปผลการ
เจรจาจายคาชดเชยและจัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิเจรจาจายคาชดเชยและจัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิเจรจาจายคาชดเชยและจัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิเจรจาจายคาชดเชยและจัดซี้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ((((นนนน....สสสส....3333กกกก))))     โครงการดาน โครงการดาน โครงการดาน โครงการดาน
ศุลกากรบานปศุลกากรบานปศุลกากรบานปศุลกากรบานประกอบสวนขยาย ระยะที่ ระกอบสวนขยาย ระยะที่ ระกอบสวนขยาย ระยะที่ ระกอบสวนขยาย ระยะที่ 2 2 2 2 มีที่ดินโครงการฯ ทั้งหมด มีที่ดินโครงการฯ ทั้งหมด มีที่ดินโครงการฯ ทั้งหมด มีที่ดินโครงการฯ ทั้งหมด 73 73 73 73 
แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม             169169169169----3333----66 66 66 66 ไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปาไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปาไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปาไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปา
ไม จํานวน ไม จํานวน ไม จํานวน ไม จํานวน 56 56 56 56 แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม แปลง เน้ือที่รวม 145145145145----2222----44 44 44 44 ไร ไร ไร ไร             และเปนที่ดินที่มีเอกสารและเปนที่ดินที่มีเอกสารและเปนที่ดินที่มีเอกสารและเปนที่ดินที่มีเอกสาร
สิทธิ สิทธิ สิทธิ สิทธิ ((((นนนน....สสสส....3333กกกก) ) ) ) จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน 17 17 17 17 แปลง มีผลการเจรจาดังน้ี แปลง มีผลการเจรจาดังน้ี แปลง มีผลการเจรจาดังน้ี แปลง มีผลการเจรจาดังน้ี     

1111. . . . การจายคาชดการจายคาชดการจายคาชดการจายคาชดเชยที่ดินปาสงวนแหงชาติ เชยที่ดินปาสงวนแหงชาติ เชยที่ดินปาสงวนแหงชาติ เชยที่ดินปาสงวนแหงชาติ 47 47 47 47 แปลง ทีไ่ดตกลงแปลง ทีไ่ดตกลงแปลง ทีไ่ดตกลงแปลง ทีไ่ดตกลง
ยินยอมยินยอมยินยอมยินยอมแลว คร้ังแรกแลว คร้ังแรกแลว คร้ังแรกแลว คร้ังแรก                    จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน 47  47  47  47 แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม 9 9 9 9 แปลง รวมแปลง รวมแปลง รวมแปลง รวม
ทั้งหมด ทั้งหมด ทั้งหมด ทั้งหมด 56 56 56 56 แปลงแปลงแปลงแปลง    



2222. . . . ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิที่ดินที่มีเอกสารสิทธิที่ดินที่มีเอกสารสิทธิที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ((((นนนน....สสสส....3333กกกก)))) ที่ไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขาย ที่ไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขาย ที่ไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขาย ที่ไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขาย
แลวคร้ังแรก แลวคร้ังแรก แลวคร้ังแรก แลวคร้ังแรก 12 12 12 12 แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม แปลง ตกลงเพ่ิมเติม 2 2 2 2 แปลง รวม แปลง รวม แปลง รวม แปลง รวม 14 14 14 14 แปลงแปลงแปลงแปลง    

3333. . . . ที่ดินที่มีเอกสาที่ดินที่มีเอกสาที่ดินที่มีเอกสาที่ดินที่มีเอกสารสิทธิรสิทธิรสิทธิรสิทธิ((((นนนน....สสสส....3333กกกก) ) ) ) ที่ยงัไมไดทาํบนัทกึขอตกลงซือ้ที่ยงัไมไดทาํบนัทกึขอตกลงซือ้ที่ยงัไมไดทาํบนัทกึขอตกลงซือ้ที่ยงัไมไดทาํบนัทกึขอตกลงซือ้
ขาย รวมจํานวน ขาย รวมจํานวน ขาย รวมจํานวน ขาย รวมจํานวน 3 3 3 3 แปลงแปลงแปลงแปลง        

๒๒๒๒....๒  ๒  ๒  ๒  สรุปการดําเนินงานที่ผานมาสรุปการดําเนินงานที่ผานมาสรุปการดําเนินงานที่ผานมาสรุปการดําเนินงานที่ผานมา    
     -  พื้นที่โครงการฯ มีผูครอบครองทั้งหมด ๗๓ แปลง เนื้อที่

รวม ๑๖๙-๓-๖๖ ไร แยกเปนที่ดินปาสงวนแหงชาติของกรมปาไม จํานวน 
๕๖ แปลง เนื้อที่รวม ๑๔๕-๒-๔๔ ไร และเปนที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ (น.ส.๓ก)  
จํานวน ๑๗ แปลง เนื้อที่รวม ๒๔-๑-๒๒ ไร 

     -  ที่ดินปาสงวนแหงชาติ ผูครอบครองไดตกลงยินยอมรับ
คาชดเชยตามที่กําหนดโดยไมมีเง่ือนไขแลวทั้งหมด ๕๖ แปลง เนื้อที่รวม 
๑๔๕-๒ -๔๔ ไร  คาชดเชยสิ่ งปลูกสรางและผลอาสิน จํานวนทั้ งสิ้น  
๒๔,๘๒๒,๓๙๒.-บาท   

     -  ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ (น.ส.๓ก)  จํานวน ๑๗ แปลง  เนื้อที่
รวม ๒๔-๑-๒๒ ไร เจาของที่ ดินและไดทําบันทึกขอตกลงซื้อขายแลว 
จํานวน ๑๔ แปลง  สวนที่เหลืออีก ๓ แปลง อยูระหวางเจรจาและคาดวาจะ
สามารถเจรจาตกลงปรองดองกันไดในอนาคตอันใกลนี้  รวมคาจัดซื้อที่ดิน
และตนไมกับสิ่งปลูกสรางในที่ดิน จํานวน  ๑๑๑๑๑๑๑๑,,,,๙๙๑๙๙๑๙๙๑๙๙๑,,,,๑๓๔๑๓๔๑๓๔๑๓๔....----บาท 
          -  การกอสรางรั้วถาวรลอมรอบพื้นที่โครงการ เมื่อไดรับโอน
เงินงบประมาณมาแลว            จะสามารถทําการจัดจางกอสรางไดทันที 

     -  ไดย่ืนคําขออนุญาตใชพื้นที่จากกรมปาไมแลว โดยขณะนี้
อยูระหวางขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม    

     -  ไดดําเนินการเสนอเรื่องเพื่อขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ให
ใช เ งินงบประมาณดังกลาว และคณะรัฐมนตรีไดมีม ติอนุมัติใหใช
งบประมาณแลว เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓  
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   -  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสน
เนียม) ไดลงพื้นที่และประชุมติดตามความกาวหนาของโครงการฯ เมื่อวันที่ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย             
ไดมีนโยบายที่จะลงพื้นที่เพื่อติดตามความกาวหนาทุกวันเสารที่ ๓ ของ
เดือน และไดเรงรัดสั่งการ ดังนี้ 

    (๑)  ใหดําเนินการเรงรัดใชจายเงินงบประมาณ ในการ
จายคาชดเชย, จัดซื้อที่ดิน    และกอสรางรั้วฯ ตามที่ ครม.ไดมีมติอนุมัติให
ใชเงินแลว ใหแลวเสร็จตามแผนงานโดยเร็ว 

     (๒)  ใหเรงรัดการพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใช
ที่ดินโดยเร็ว 

     (๓)  การจัดเตรียมที่ดินใหจังหวัดสงขลาและอําเภอนา
ทวีเรงรัดเจรจากับผูครอบครองที่ดิน (ในสวนที่ยังไมยินยอม) เพื่อใหไดขอ
ยุติโดยเร็ว 

     -  ดานศุลกากรสะเดา ไดดําเนินการประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวของในการดําเนินโครงการฯ      ในวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เพื่อเพื่อ
รับทราบความคืบหนา ปญหาอุปสรรค และแนวทางในการดําเนินงาน พรอม
กับกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) ของคณะทํางาน
แตละคณะใหชัดเจน เพื่อรายงานจังหวัดสงขลาตอไป และที่ประชุมได
พิจารณาเห็นชอบกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) 
แลว    

     -  ตามรายงานการประชุมที่ปรึกษาและคณะกรรมการแกไข
ปญหาที่ดินและการชดเชยผลอาสิน โครงการกอสรางดานพรมแดนบาน
ประกอบ เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ไดรับทราบรายงานผลการประเมิน
ราคาคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน จากเจาพนักงาน
ที่ ดินในวงเงินจํานวน     ๖๑,๖๗๔.-บาท ดานศุลกากรสะเดาจึงได
ประสานงานกับเจาหนาที่สํานักงบประมาณผูรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องนี้
ใหทราบแลววา จะตองมีคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจํานวน
ดังกลาวดวย ซึ่งเจาหนาที่สํานักงบประมาณไดรับทราบ และแจงวาได
เตรียมการจัดสรรเงินงบประมาณสวนนี้รวมกับยอดเงินรายการอ่ืนทั้งหมดไว
ให แล ว  เพียงแตขอใหกรมศุลกากรมีหนั งสื อแจ ง ยืน ยันยอดเ งิน
คาธรรมเนียมโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจํานวนดังกลาวใหสํานักงบประมาณทราบ
อยางเปนทางการอีกครั้งหนึ่ง เพื่อจะไดจัดสรรเงินงบประมาณและโอนให
พรอมกันทั้งหมดในคราวเดียวกัน  ดานศุลกากรสะเดาจึงไดจัดทําแผน
ทบทวนการใชจายงบประมาณพรอมแจงยืนยันยอดเงินที่จะตองใชทั้งหมด 



สงไปยังกรมศุลกากรและแจงไปยังสํานักงบประมาณเปนทางการแลว เมื่อ
วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ 

     -  ดานศุลกากรสะเดาไดประสานงานเพื่อขอใหคํานวณแยก
เปนรายแปลง และไดรับแจงอยางเปนทางการจากสํานักงานที่ดินจังหวัด
สงขลา สาขานาทวี ตามหนังสือที่  สข ๐๐๑๙.๐๘/๑๓๗๒ ลงวันที่   ๑ 
เมษายน ๒๕๕๔  โดยมียอดรวมเปนจํานวนเงิน ๔๙,๘๗๗.-บาท (สี่หมื่นเกา
พันแปดรอยเจ็ดสิบเจ็ดบาทถวน) ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ไดเคยแจงไว  
ดานศุลกากรสะเดาจึงไดทบทวนจัดทําแผนการใชจายเงินงบประมาณใหม 
เพื่อใหตรงตามจํานวนเงินที่จะตองใชจายจริง และไดจัดสงแผนไปยังกรม
ศุลกากร เพื่อใหแจงประสานไปยังสํานักงบประมาณแลว เมื่อวันที่  ๔ 
เมษายน ๒๕๕๔ 

๒๒๒๒....๓  ๓  ๓  ๓  ผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุด    

                    ----        ผูอํานวยการสํานักจัดการปาไมที่ ผูอํานวยการสํานักจัดการปาไมที่ ผูอํานวยการสํานักจัดการปาไมที่ ผูอํานวยการสํานักจัดการปาไมที่ ๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ ไดทําการตรวจสอบไดทําการตรวจสอบไดทําการตรวจสอบไดทําการตรวจสอบ
พ้ืนที่และดูขอมูลโครงการลาสุด เม่ือวันที่ พ้ืนที่และดูขอมูลโครงการลาสุด เม่ือวันที่ พ้ืนที่และดูขอมูลโครงการลาสุด เม่ือวันที่ พ้ืนที่และดูขอมูลโครงการลาสุด เม่ือวันที่ ๒๙ ๒๙ ๒๙ ๒๙ เมษายน เมษายน เมษายน เมษายน ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ เพ่ือรวบรวมเพ่ือรวบรวมเพ่ือรวบรวมเพ่ือรวบรวม
รายงานเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ของกระทรวงทรัพยฯ ในรายงานเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ของกระทรวงทรัพยฯ ในรายงานเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ของกระทรวงทรัพยฯ ในรายงานเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ของกระทรวงทรัพยฯ ใน
การพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใชที่ดินในสวนที่เปนปาสงวนแหงชาติการพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใชที่ดินในสวนที่เปนปาสงวนแหงชาติการพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใชที่ดินในสวนที่เปนปาสงวนแหงชาติการพิจารณาอนุญาตใหกรมศุลกากรใชที่ดินในสวนที่เปนปาสงวนแหงชาติ    
((((ซึ่ซึซ่ึ่ซึ่งไดรับแจงอยางไมเปนทางการวากระทรวงทรัพยฯ ไดพิจารณาอนุญาตงไดรับแจงอยางไมเปนทางการวากระทรวงทรัพยฯ ไดพิจารณาอนุญาตงไดรับแจงอยางไมเปนทางการวากระทรวงทรัพยฯ ไดพิจารณาอนุญาตงไดรับแจงอยางไมเปนทางการวากระทรวงทรัพยฯ ไดพิจารณาอนุญาต
แลวแลวแลวแลว))))    
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    ----  สํานักงบประมาณ ไดโอนเงินงบประมาณมาใหกรมศุลกากร  สํานักงบประมาณ ไดโอนเงินงบประมาณมาใหกรมศุลกากร  สํานักงบประมาณ ไดโอนเงินงบประมาณมาใหกรมศุลกากร  สํานักงบประมาณ ไดโอนเงินงบประมาณมาใหกรมศุลกากร
แลว ขณะน้ีอยูระหวางจังหวัดสงขลาพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจายแลว ขณะน้ีอยูระหวางจังหวัดสงขลาพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจายแลว ขณะน้ีอยูระหวางจังหวัดสงขลาพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจายแลว ขณะน้ีอยูระหวางจังหวัดสงขลาพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจาย
คาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ คาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ คาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ คาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ ((((นนนน....สสสส....๓๓๓๓กกกก) ) ) ) ซึง่คณะกรรมซึง่คณะกรรมซึง่คณะกรรมซึง่คณะกรรมการฯ    จะการฯ    จะการฯ    จะการฯ    จะ
ไดนัดหมายประชุมวางแผนกําหนดวิธีการและกรอบระยะเวลาในการไดนัดหมายประชุมวางแผนกําหนดวิธีการและกรอบระยะเวลาในการไดนัดหมายประชุมวางแผนกําหนดวิธีการและกรอบระยะเวลาในการไดนัดหมายประชุมวางแผนกําหนดวิธีการและกรอบระยะเวลาในการ
จายเงินพรอมกับดําเนินการจายเงินคาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารจายเงินพรอมกับดําเนินการจายเงินคาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารจายเงินพรอมกับดําเนินการจายเงินคาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสารจายเงินพรอมกับดําเนินการจายเงินคาชดเชยและจัดซื้อที่ดินที่มีเอกสาร
สิทธิใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป สิทธิใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป สิทธิใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป สิทธิใหแลวเสร็จโดยเร็วตอไป ((((คาดวาจะดําเนินการจายคาชดเชยไดคาดวาจะดําเนินการจายคาชดเชยไดคาดวาจะดําเนินการจายคาชดเชยไดคาดวาจะดําเนินการจายคาชดเชยได
ในชวงปลายเดือนพฤษภาคมในชวงปลายเดือนพฤษภาคมในชวงปลายเดือนพฤษภาคมในชวงปลายเดือนพฤษภาคม) ) ) )     

๒๒๒๒....๔๔๔๔  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค        
     -  ยังมีที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ จํานวน ๓ แปลง ที่ยังไมยินยอม

ตกลงซื้อขายตามอัตราที่กําหนด        
     - ใหจังหวัดสงขลาเรงรัดการเจรจากับผูครอบครองที่ดินใน

สวนที่ยังไมยินยอม เพื่อใหไดขอยุติโดยเร็ว 
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๓๓๓๓. . . . โครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม โครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม โครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม โครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม ((((๗๒๐๗๒๐๗๒๐๗๒๐ ไร ไร ไร ไร
เศษเศษเศษเศษ) ) ) )     

๓๓๓๓....๑๑๑๑        งบประมาณงบประมาณงบประมาณงบประมาณ    ไดรับอนุมัติงบประมาณป พ.ศ.๒๕๕๔  
วงเงิน วงเงิน วงเงิน วงเงิน ๑๒๓๑๒๓๑๒๓๑๒๓,,,,๘๓๗๘๓๗๘๓๗๘๓๗,,,,๕๐๐๕๐๐๕๐๐๕๐๐....----บาทบาทบาทบาท  สําหรับดําเนินการ ดังนี้ 

     -  จายคาผลอาสินในที่ดินและสิ่งปลูกสราง ในวงเงินจํานวน 
๙๒,๒๓๖,๑๐๐.-บาท 

     -  ค า สํ า ร ว จออกแบบ โคร งก า ร  ใน ว ง เ งิ น จํ า น วน 
๒๓,๕๑๑,๙๐๐.-บาท 

     -  คาปรับพื้นที่และทําถนนรอบบริเวณเพื่อแสดงแนวเขต 
ความยาว ๖,๘๐๐ เมตร พรอมทํารั้วลวดหนามรอบแนวเขตเพื่อปองกันการ
บุกรุก ในวงเงินจํานวน  ๘,๐๘๙,๕๐๐.-บาท 

๓๓๓๓....๒๒๒๒  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงานที่ผานมาที่ผานมาที่ผานมาที่ผานมา    
          -  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดเห็นชอบ
อนุญาตในหลักการใหกรมศุลกากรใชพื้นที่ โดยมีเง่ือนไขสําคัญ คือตองให
เกษตรกรผูถือครองที่ดินจะตองยินยอมสละสิทธิที่ดิน, กรมศุลกากรตอง
เยียวยาความเดือดรอนโดยจายคาชดเชยใหกับเกษตรกร และตองกันพื้นที่
สวนหนึ่งให เกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ ดิน เมื่อกรมศุลกากรได
ดําเนินการตามเง่ือนไขเรียบรอยแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจะทําการรังวัดพื้นที่ใหม ภายหลังไดกันพื้นที่ใหกับเกษตรกร
แลวรวมเนื้อที่เปนจํานวนเทาใด ใหถือวาคณะอนุกรรมการไดอนุญาตใหใช
ที่ดิน แลวสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงจะออกหนังสืออนุญาต
ใหใชที่ดินตอไป   

     -  สําหรับการดําเนินการดังกลาว จังหวัดสงขลาไดแตงต้ัง
คณะทํางานเพื่อทําการเจรจากับ     ผูครอบครองที่ดิน โดยขณะนี้อยู
ระหวางการเจรจาเพื่อหาขอยุติรวมกัน  

                    ----  การสํารวจออกแบบ ขณะน้ีกรมศุลกากรกําลังดําเนินการ  การสํารวจออกแบบ ขณะน้ีกรมศุลกากรกําลังดําเนินการ  การสํารวจออกแบบ ขณะน้ีกรมศุลกากรกําลังดําเนินการ  การสํารวจออกแบบ ขณะน้ีกรมศุลกากรกําลังดําเนินการ
จัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือทําการสํารวจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือทําการสํารวจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือทําการสํารวจัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือทําการสํารวจออกแบบ และไดจออกแบบ และไดจออกแบบ และไดจออกแบบ และไดเร่ิมเร่ิมเร่ิมเร่ิมดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินการแลวแลวแลวแลว    

     -  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสน
เนียม) ไดลงพื้นที่และประชุมติดตามความกาวหนาของโครงการฯ เมื่อวันที่ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย             
ไดมีนโยบายที่จะลงพื้นที่เพื่อติดตามความกาวหนาทุกวันเสารที่ ๓ ของ
เดือน และไดเรงรัดสั่งการ ดังนี้ 



               (๑)  ใหผูวาราชการจังหวัดสงขลาบูรณาการและกํากับ
ดูแลเรงรัดดําเนินการเจรจา      จายคาชดเชยกับราษฎรใหไดขอยุติโดยเร็ว 
โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดานกฎหมาย, ปกครอง และทองถิ่น อันไดแก
อัยการจังหวัด, ที่ดินจังหวัด, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด, 
สํานักงานปฏิรูปที่ ดินจังหวัด, สํานักงานจังหวัด, อําเภอสะเดา, สถานี
ตํารวจภูธรสะเดา, เทศบาลตําบลสํานักขาม และผูใหญบานในพ้ืนที่ รวม
ดําเนินการเจรจา และมีนโยบายวาจะตองใหไดขอยุติโดยเร็ว (ภายในวันที่ 
๓๑ มกราคม ๒๕๕๔) 

(๒)  การจายเงินคาชดเชยใหยึดถือตามหลักเกณฑราคา
เดิมที่ไดกําหนดไวแลว 

     -  สภาพัฒนฯ ไดลงพื้นที่และประชุมติดตามความกาวหนา
ของโครงการฯ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  โดยมีขอพิจารณาวาใหกรม
ศุลกากรเรงดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการ เพื่อใหสภาพัฒนฯ    จะได
นําขอมูลเพื่อไปเจรจากับประเทศมาเลเซีย ในการขอเปดเสนทางเช่ือมกับ
พื้นที่โครงการฯ  

     -  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ไดมีหนังสือแจงผลการ
วินิจฉัยของผูตรวจการแผนดิน กรณีที่ราษฎรผูครอบครองที่ดินไดรองเรียน
เกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ ซึ่งผูตรวจการแผนดินไดพิจารณาโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ เสนอแนะใหจังหวัดสงขลาและกรม
ศุลกากร พิจารณาเรงรัดดําเนินการเจรจาตกลงเกี่ยวกับคาชดเชยผลอาสิน
และสิ่งปลูกสราง  
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รวมทั้งคาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ ทั้งนี้
การจายเงินคาชดแทนดังกลาวตองคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติใน
ทองตลาด ราคาของอสังหาริมทรัพยที่ไดมีการตีราคาไวเพื่อเสียภาษีบํารุง
ทองที่       และหลักเกณฑปจจุบันที่หนวยราชการเคยจายเงินคาทดแทน
ใหแกผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการของรัฐที่มีลักษณะที่
ใกลเคียงกัน และจัดหาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินชดเชยใหกับเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบดังกลาวตามความเหมาะสมตอไป หากหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบไดดําเนินการดังกลาวแลว แตไมสามารถหาขอยุติได และเมื่อ
พิจารณาแลวเห็นวาเพื่อประโยชนสูงสุดของชาติก็สมควรที่หนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบรวมกันดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย 
เพื่อใหการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหมสามารถเปดดําเนินการได
ตามนโยบายของรัฐตอไป 

     -  ราษฎรผูครอบครองที่ดินไดรองขอความเปนธรรมไปยัง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยตอมาคณะอนุกรรมการดานที่ดิน
และปา สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือแจงให   
กรมศุลกากรทบทวนโครงการโดยใหทําการศึกษาจัดหาพื้นที่อ่ืนหรือปรับลด
ขนาดโครงการลง   
            -  ในการพิจารณาของกรมศุลกากรเห็นวามีความจําเปน
อยางย่ิงที่จะตองเรงดําเนินโครงการกอสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม  ณ 
จุดนี้ตอไป  แตผลกระทบตอเกษตรกรในพื้นที่ก็ตองคํานึงถึงเชนกัน ซึ่งก็ได
มีแนวทางในการเยียวยาจายคาชดเชยและกันพื้นที่สวนหนึ่งไวใหแลว  
ดังนั้น แนวทางการแกปญหาจึงควรใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ, ภาคเอกชน (สภาหอการคา), ภาครัฐ (จังหวัดสงขลา, กรม
ศุลกากร          และหนวยงานที่เกี่ยวของ), เกษตรกรผูครอบครองที่ดิน และ
ภาคธุรกิจในพื้นที่ รวมกันลงพื้นที่จริงเพื่อตรวจสอบสภาพขอเท็จจริงใน
พื้นที่ ปญหาผลกระทบที่แทจริงของแตละราย (เปนรายๆ) และรวมกันทํา
ประชาสังคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวน และกําหนดแนว
ทางแกไขปญหาที่ เหมาะสม  พรอมช้ีแจงทําความเขาใจแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบกับการดําเนินโครงการฯ  

     -  ตอมาคณะอนุกรรมการดานที่ ดินและปา สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ    ไดแจงผลการพิจารณาโดยให
เรงรัดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนและกําหนดแนว
ทางการแกไขปญหาที่เหมาะสมตามขอเสนอ โดยขอใหกรมศุลกากรและ
จังหวัดสงขลาเปนเจาภาพในการดําเนินการ              และกรรมการสิทธิฯ 
จะเขารวมสังเกตการณดวย 



     -  ดานศุลกากรสะเดา ไดดําเนินการประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวของในการดําเนินโครงการฯ      ในวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เพื่อเพื่อ
รับทราบความคืบหนา ปญหาอุปสรรค และแนวทางในการดําเนินงาน พรอม
กับกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) ของคณะทํางาน
แตละคณะใหชัดเจน เพื่อรายงานจังหวัดสงขลาตอไป และที่ประชุมได
พิจารณาเห็นชอบกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) 
แลว    

                    ----        ไดดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน เมื่อวันที่  ๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๔  ณ ศาลาประชาคมอําเภอสะเดา  ซึ่งเกษตรกรผูถือครอง
ที่ดินทั้งหมด (๔๑ ราย ๖๐ แปลง)  ไดแสดงเจตนายืนยันวาไมตองการ
คาชดเชยแตมีความตองการอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่นี้ตอไป และในการ
ประชุมคณะทํางานฯ เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ไดมีมติเห็นชอบให
เสนอเรื่องใหสํานักคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี รับผิดชอบดําเนินการเปนตัวกลางในการ
ไกล เกลี่ยระหวางเกษตรกรผูครอบครองที่ ดินกับหนวยงานภาครัฐ 
(คณะทํางานตกลงราคาและจายเงินคาชดเชย)   

๓๓๓๓....๓  ๓  ๓  ๓  ผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุด    
                    ----  วันที่   วันที่   วันที่   วันที่ ๒๘ ๒๘ ๒๘ ๒๘ กุมภาพันธ กุมภาพันธ กุมภาพันธ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ที่ประชุมคณะกรรมการแกไที่ประชุมคณะกรรมการแกไที่ประชุมคณะกรรมการแกไที่ประชุมคณะกรรมการแกไขขขข

ปญหาของเครือขายชุมชน     เพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง สํานักงานปญหาของเครือขายชุมชน     เพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง สํานักงานปญหาของเครือขายชุมชน     เพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง สํานักงานปญหาของเครือขายชุมชน     เพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีมติให สปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีมติให สปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีมติให สปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีมติให ส....ปปปป....กกกก. . . . เรงรัดแจกเอกสารสิทธิ     สเรงรัดแจกเอกสารสิทธิ     สเรงรัดแจกเอกสารสิทธิ     สเรงรัดแจกเอกสารสิทธิ     ส....
ปปปป....กกกก....๔๔๔๔----๐๑ ๐๑ ๐๑ ๐๑ ใหกับชาวบานผูครอบครองที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ  ใหกับชาวบานผูครอบครองที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ  ใหกับชาวบานผูครอบครองที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ  ใหกับชาวบานผูครอบครองที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ      

 

 

 

 

 

- 7 - 



                    ----  สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี ไดเสนอตัวเขามาเป  สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี ไดเสนอตัวเขามาเป  สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี ไดเสนอตัวเขามาเป  สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี ไดเสนอตัวเขามาเปนนนน
ตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวางผูครอบครองที่ดินและหนวยงานรัฐ และไดตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวางผูครอบครองที่ดินและหนวยงานรัฐ และไดตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวางผูครอบครองที่ดินและหนวยงานรัฐ และไดตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวางผูครอบครองที่ดินและหนวยงานรัฐ และได
ดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน ดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน ดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน ดําเนินการเจรจากับผูครอบครองที่ดิน ((((คร้ังลาสุดคร้ังลาสุดคร้ังลาสุดคร้ังลาสุด) ) ) ) เม่ือวันที่ เม่ือวันที่ เม่ือวันที่ เม่ือวันที่ ๒๘๒๘๒๘๒๘, , , , ๒๙ ๒๙ ๒๙ ๒๙ และ และ และ และ 
๓๐ ๓๐ ๓๐ ๓๐ มีนาคม มีนาคม มีนาคม มีนาคม ๒๕๕๔  ๒๕๕๔  ๒๕๕๔  ๒๕๕๔  ณ สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี โดยนัด ณ สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี โดยนัด ณ สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี โดยนัด ณ สํานักงานอัยการจังหวัดนาทวี โดยนัด ๕ ๕ ๕ ๕ ราย ทีค่าดราย ทีค่าดราย ทีค่าดราย ทีค่าด
วาจะเจรจาไกลเกลี่ยไดกอน ซึ่งผลปรากฏวามีจํานวน วาจะเจรจาไกลเกลี่ยไดกอน ซึ่งผลปรากฏวามีจํานวน วาจะเจรจาไกลเกลี่ยไดกอน ซึ่งผลปรากฏวามีจํานวน วาจะเจรจาไกลเกลี่ยไดกอน ซึ่งผลปรากฏวามีจํานวน ๒ ๒ ๒ ๒ ราย ที่เห็นดวยกับราย ที่เห็นดวยกับราย ที่เห็นดวยกับราย ที่เห็นดวยกับ
โครงการฯ และขอคาชดเชยตนยางในราคาตนละ โครงการฯ และขอคาชดเชยตนยางในราคาตนละ โครงการฯ และขอคาชดเชยตนยางในราคาตนละ โครงการฯ และขอคาชดเชยตนยางในราคาตนละ ๔๔๔๔,,,,๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ ---- ๕ ๕ ๕ ๕,,,,๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ ๐๐๐ บาท บาท บาท บาท 
สวนรายที่เหลือยังไมสามารถไกลเกลี่ยกันไดสวนรายที่เหลือยังไมสามารถไกลเกลี่ยกันไดสวนรายที่เหลือยังไมสามารถไกลเกลี่ยกันไดสวนรายที่เหลือยังไมสามารถไกลเกลี่ยกันได    

                    ----   กรมศุลกากร ไดดําเนินการวาจางสถาบันวิจัยและให   กรมศุลกากร ไดดําเนินการวาจางสถาบันวิจัยและให   กรมศุลกากร ไดดําเนินการวาจางสถาบันวิจัยและให   กรมศุลกากร ไดดําเนินการวาจางสถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามสัญญาจางเลขที่ คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามสัญญาจางเลขที่ คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามสัญญาจางเลขที่ คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามสัญญาจางเลขที่ ๖๖๖๖๖๖๖๖////๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ 
ลงวันที่ ลงวันที่ ลงวันที่ ลงวันที่ ๘ ๘ ๘ ๘ เมษายน เมษายน เมษายน เมษายน ๒๒๒๒๕๕๔ ๕๕๔ ๕๕๔ ๕๕๔ เพ่ือดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการฯ ซึ่งไดเพ่ือดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการฯ ซึ่งไดเพ่ือดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการฯ ซึ่งไดเพ่ือดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการฯ ซึ่งได
มีการลงสํารวจพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตามสัญญามาอยางตอเน่ืองแลว แตในมีการลงสํารวจพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตามสัญญามาอยางตอเน่ืองแลว แตในมีการลงสํารวจพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตามสัญญามาอยางตอเน่ืองแลว แตในมีการลงสํารวจพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการตามสัญญามาอยางตอเน่ืองแลว แตใน
การลงพ้ืนที่เม่ือวันที่ การลงพ้ืนที่เม่ือวันที่ การลงพ้ืนที่เม่ือวันที่ การลงพ้ืนที่เม่ือวันที่ ๑๑ ๑๑ ๑๑ ๑๑ เมษายน เมษายน เมษายน เมษายน ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่
ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ในสวนที่ครอบครองอยู โดยมีกลุมชาวบานไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ในสวนที่ครอบครองอยู โดยมีกลุมชาวบานไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ในสวนที่ครอบครองอยู โดยมีกลุมชาวบานไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ในสวนที่ครอบครองอยู โดยมีกลุมชาวบาน
ประมาณ ประมาณ ประมาณ ประมาณ ๒๐๒๐๒๐๒๐ คน ออกมาขัดขวางการดําเนินงานสาํรวจ ปดเสนทางถนนเขา คน ออกมาขัดขวางการดําเนินงานสาํรวจ ปดเสนทางถนนเขา คน ออกมาขัดขวางการดําเนินงานสาํรวจ ปดเสนทางถนนเขา คน ออกมาขัดขวางการดําเนินงานสาํรวจ ปดเสนทางถนนเขา
ออกพ้ืนที่โครงการฯ และติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจออกพ้ืนที่โครงการฯ และติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจออกพ้ืนที่โครงการฯ และติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจออกพ้ืนที่โครงการฯ และติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจ
ตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ศรีสวัสดิ์ ตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ศรีสวัสดิ์ ตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ศรีสวัสดิ์ ตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ศรีสวัสดิ์ ((((โทรโทรโทรโทร....๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙, , , , ๐๘๗ ๓๕๖ ๐๘๗ ๓๕๖ ๐๘๗ ๓๕๖ ๐๘๗ ๓๕๖ 
๗๔๔๙๗๔๔๙๗๔๔๙๗๔๔๙) ) ) ) อางตัวเปนผูนํากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการดาํเนินงานดงักลาวอางตัวเปนผูนํากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการดาํเนินงานดงักลาวอางตัวเปนผูนํากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการดาํเนินงานดงักลาวอางตัวเปนผูนํากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการดาํเนินงานดงักลาว        

๓๓๓๓....๔๔๔๔  ปญหาแล  ปญหาแล  ปญหาแล  ปญหาและอุปสรรคะอุปสรรคะอุปสรรคะอุปสรรค        
     -  พื้นที่โครงการ ไดรับอนุญาตใหใชที่ดินจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว แตไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให
เปนเขตปฏิรูปที่ดิน อํานาจการจัดการพื้นที่ดังกลาวจึงเปนของสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  โดยมีเง่ือนไขในการอนุญาต  ๔  ประการ คือ 

 (๑)  เกษตรกรผูถือครองที่ดินจะตองยินยอมสละสิทธิที่ดิน
ใหกับกรมศุลกากร 

(๒)  กรมศุลกากรตองเยียวยาความเดือดรอนโดยจาย
คาชดเชยใหกับเกษตรกร 

(๓)  ตองกันพื้นที่สวนหนึ่งใหเกษตรกรเขาทําประโยชนใน
ที่ดิน 

(๔)  ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลตําบลสํานัก
ขาม 

    เง่ือนไขตามขอ (๑) - (๓) จะตองทําการเจรจากับราษฎรผู
ครอบครองที่ ดินซึ่งในการเจรจาที่ผานมาราษฎรไมยินยอมและย่ืนขอ
เรียกรองสูงกวาหลักเกณฑที่กําหนด สวนเง่ือนไขตามขอ (๔) สภาเทศบาล



ตําบลสํานักขามไดนําเรื่องดังกลาวเขาสูวาระการพิจารณาแลว แตยังไมไดมี
มติใหความเห็นชอบโดยจะขอทําประชาวิจารณกอน   

     -  ราษฎรผูครอบครองที่ดินสวนใหญยังไมยินยอมเจรจารับ
คาชดเชยผลอาสินตามอัตราที่ทางราชการกําหนด (ราคาตนยาง ตนละ 
๑,๕๐๐.-บาท)  โดยไดรองขอความเปนธรรมไปยังหนวยงานตาง ๆ เชน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดิน ซ่ึงในการ
พิจารณาเรื่องที่รองขอความเปนธรรมของ    ทั้งสองหนวยงานดังกลาว มีผล
ดังนี้ 

 (๑)  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ไดแจงผลการวินิจฉัย
ของผูตรวจการแผนดิน ซึ่งไดเสนอแนะใหจังหวัดสงขลาและกรมศุลกากร 
พิจารณาเรงรัดดําเนินการเจรจาตกลงเกี่ยวกับคาชดเชยผลอาสินและ สิ่ง
ปลูกสรางรวมทั้งคาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพใหแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบ ทั้งนี้การจายเงินคาชดแทนดังกลาวตองคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติในทองตลาด ราคาของอสังหาริมทรัพยที่ไดมีการตีราคาไวเพื่อ
เสียภาษีบํารุงทองที่ และหลักเกณฑปจจุบันที่หนวยราชการเคยจายเงินคา
ทดแทนใหแกผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการของรัฐที่มีลักษณะที่
ใกลเคียงกัน และจัดหาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินชดเชยใหกับเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบดังกลาว 

    

    

    

    

    

    

    

----    8888    ----    



ตามความเหมาะสมตอไป หากหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบไดดําเนินการ
ดังกลาวแลว แตไมสามารถหาขอยุติได และเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาเพื่อ
ประโยชนสูงสุดของชาติก็สมควรที่หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบรวมกัน
ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย เพื่อใหการกอสรางดาน
ศุลกากรสะเดาแหงใหมสามารถเปดดําเนินการไดตามนโยบายของรัฐตอไป 

 (๒)  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ได
แจงผลการพิจารณาโดยใหเรงรัดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนและกําหนดแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสมตามขอเสนอ         โดย
ขอใหกรมศุลกากรและจังหวัดสงขลาเปนเจาภาพในการดําเนินการ และ
กรรมการสิทธิฯ จะเขารวมสังเกตการณดวย 

     -  ไดมีราษฎรผูครอบครองที่ดินและกลุมบุคคลที่ไมเกี่ยวของ 
พยายามรวมกลุมเพื่อตอตานโครงการและปฏิเสธการดําเนินงานของคณะ
เจรจา 

                    ----    ในการลงพ้ืนที่สํารวจออกแบบของในการลงพ้ืนที่สํารวจออกแบบของในการลงพ้ืนที่สํารวจออกแบบของในการลงพ้ืนที่สํารวจออกแบบของสถาบันวิจัยและใหสถาบันวิจัยและใหสถาบันวิจัยและใหสถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ((((ผู รับจางสํารวจออกแบบผู รับจางสํารวจออกแบบผู รับจางสํารวจออกแบบผู รับจางสํารวจออกแบบ
โครงการฯโครงการฯโครงการฯโครงการฯ)  )  )  )  ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่ไดประสบปญหาชาวบานในพ้ืนที่ไมยินยอมใหเขาสํารวจพ้ืนที่
ในสวนที่ครอบครองอยู  โดยมีกลุมชาวบานประมาณ ในสวนที่ครอบครองอยู  โดยมีกลุมชาวบานประมาณ ในสวนที่ครอบครองอยู  โดยมีกลุมชาวบานประมาณ ในสวนที่ครอบครองอยู  โดยมีกลุมชาวบานประมาณ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ คน ออกมาคน ออกมาคน ออกมาคน ออกมา
ขัดขวางการดําเนินงานสํารวจ ปดเสนทางถนนเขาออกพ้ืนทีโ่ครงการฯ และขัดขวางการดําเนินงานสํารวจ ปดเสนทางถนนเขาออกพ้ืนทีโ่ครงการฯ และขัดขวางการดําเนินงานสํารวจ ปดเสนทางถนนเขาออกพ้ืนทีโ่ครงการฯ และขัดขวางการดําเนินงานสํารวจ ปดเสนทางถนนเขาออกพ้ืนทีโ่ครงการฯ และ
ติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจตลอดเวติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจตลอดเวติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจตลอดเวติดตามขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่สํารวจตลอดเวลา ซึ่งมีนายโอภาส ลา ซึ่งมีนายโอภาส ลา ซึ่งมีนายโอภาส ลา ซึ่งมีนายโอภาส 
ศรีสวัสดิ์ ศรีสวัสดิ์ ศรีสวัสดิ์ ศรีสวัสดิ์ ((((โทรโทรโทรโทร....๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙๐๘๓ ๑๙๑ ๒๕๖๙, , , , ๐๘๗ ๓๕๖ ๗๔๔๙๐๘๗ ๓๕๖ ๗๔๔๙๐๘๗ ๓๕๖ ๗๔๔๙๐๘๗ ๓๕๖ ๗๔๔๙) ) ) ) อางตวัเปนผูนํากลุมอางตวัเปนผูนํากลุมอางตวัเปนผูนํากลุมอางตวัเปนผูนํากลุม
ชาวบานที่คอยขัดขวางการดําเนินงานดังกลาว ชาวบานที่คอยขัดขวางการดําเนินงานดังกลาว ชาวบานที่คอยขัดขวางการดําเนินงานดังกลาว ชาวบานที่คอยขัดขวางการดําเนินงานดังกลาว     

๓๓๓๓....๕๕๕๕  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ         
     - จังหวัดสงขลา, หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงฝายการเมือง 

ตองบูรณาการเรงรัดเจรจากับ     ผูครอบครองที่ดินแตละราย เพื่อใหได
รับทราบความตองการของแตละรายและใหการเจรจาไดขอยุติโดยเร็ว 

     ----  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสงขลา, , , , หนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงฝายการเมืองหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงฝายการเมืองหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงฝายการเมืองหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงฝายการเมือง    
ตองรวมกันทําความเขาใจและแกไขปญหากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการตองรวมกันทําความเขาใจและแกไขปญหากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการตองรวมกันทําความเขาใจและแกไขปญหากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการตองรวมกันทําความเขาใจและแกไขปญหากลุมชาวบานที่คอยขัดขวางการ
ดําเนินงาน เพ่ือใหการสํารวดําเนินงาน เพ่ือใหการสํารวดําเนินงาน เพ่ือใหการสํารวดําเนินงาน เพ่ือใหการสํารวจออกแบบแลวเสร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของจออกแบบแลวเสร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของจออกแบบแลวเสร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของจออกแบบแลวเสร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของ
โครงการโครงการโครงการโครงการ    
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๔๔๔๔. . . . โครงการปรับปรุงดานสะเดา  โครงการปรับปรุงดานสะเดา  โครงการปรับปรุงดานสะเดา  โครงการปรับปรุงดานสะเดา  ((((เนื้อท่ี เนื้อท่ี เนื้อท่ี เนื้อท่ี ๑๙๑๙๑๙๑๙ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ ไรเศษ) ) ) )     
๔๔๔๔....๑๑๑๑  งบประมาณ  งบประมาณ  งบประมาณ  งบประมาณ  โครงการฯ ไดรับอนุมัติงบประมาณป พ.ศ.

๒๕๕๔     วงเงิน ๑๗  ลานบาท  สําหรับดําเนินงานในปแรก ในสวนของการ
จายคาชดเชยผลอาสินและสิ่งปลูกสราง และการสํารวจออกแบบ 

๔๔๔๔....๒๒๒๒  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงาน  สรุปการดําเนินงานที่ผานมาที่ผานมาที่ผานมาที่ผานมา    
          -  กรมศุลกากรไดเห็นชอบแผนงานโครงการฯ แลว 

     -  อยูระหวางการประสานโยธาฯ เพื่อทําการออกแบบ (ปร.๔, 
ปร.๕)  (กอสรางลานจอดรถและทําถนนเลียบชายแดนไปเช่ือมตอกับพื้นที่
โครงการดานศุลกากรสะเดาแหงใหม ๗๒๐ ไร) 

     -  ไดย่ืนคําขออนุญาตใชพื้นที่ตอกรมปาไมแลว 
          -  จังหวัดสงขลาไดมีคําสั่งที่  ๑๗๔๕/๒๕๕๓ ลงวันที่  ๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ แตงต้ังคณะทํางานรังวัดจัดทําแปลงที่ดินที่มีผูครอบครอง
และทําประโยชน, คณะทํางานสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราง, คณะทํางาน
กําหนดหลักเกณฑและคํานวณคาชดเชย และคณะทํางานตกลงราคาและ
จายเงินคาชดเชย  เพื่อดําเนินการตาง ๆ ตามขั้นตอนในการจัดหาที่ดินและ
จายคาชดเชย  

     -  ดานศุลกากรสะเดา ไดดําเนินการประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวของในการดําเนินโครงการฯ      ในวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เพื่อเพื่อ
รับทราบความคืบหนา ปญหาอุปสรรค และแนวทางในการดําเนินงาน พรอม
กับกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) ของคณะทํางาน
แตละคณะใหชัดเจน เพื่อรายงานจังหวัดสงขลาตอไป และที่ประชุมได
พิจารณาเห็นชอบกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน (road map) 
แลว ดังนี้    

     ๑. คณะทํางานรังวัดจัดทําแปลงที่ดินที่มีผูครอบครองและทํา
ประโยชน มีหนาที่ดําเนินการ 

๑.๑ รังวัดทําแผนที่รอบแปลงและนัดผูครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินแตละราย   เพื่อเขาดําเนินการรังวัดจัดทําแผนที่แปลง
ที่ดินเปนรายแปลง 

๑.๒  คํานวณเนื้อที่แปลงที่ดินที่ทําการรังวัดและจัดทําแผน
ที่แตละแปลง ใหถูกตองตามขอเท็จจริงและหลักวิชาการ 

     ๑.๓  จัดทําบัญชีรายช่ือและเนื้อที่ของผูที่เขาครอบครอง
และทําประโยชน ที่ดําเนินการเสร็จ แลวทยอยสงใหคณะทํางานชุดสํารวจ



ผลอาสินและสิ่งปลูกสรางเปนรายงวด เพื่อใหสามารถเขาดําเนินการคูขนาน
กัน ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตมีคําสั่ง 

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดกําหนดกรอบใหคณะทํางานชุดนี้ดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเดือน กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 

     ๒. คณะทํางานสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราง มีหนาที่
ดําเนินการ 

     ๒.๑  นําบัญชีรายช่ือ รูปแบบแผนที่และเนื้อที่ตามที่
คณะทํางานชุดที่ ๑ ไดจัดทําไว      ไปสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางใน
ที่ดินเปนรายแปลง 

     ๒.๒ ประสานงานเพื่อนัดผูครอบครองและทําประโยชน
ตามบัญชีรายช่ือ เขาสํารวจในที่ดินเปนรายแปลง 

     ๒.๓  จัดทําบัญชีรายละเอียดผลอาสินและสิ่งปลูกสรางใน
ที่ดินเปนรายแปลง โดยใหผูครอบครองแปลงนั้นๆ ลงช่ือรับรองความถูกตอง
ของผลการสํารวจไวเปนหลักฐาน 
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๒.๔ สงสรุปบัญชีรายละเอียดของการสํารวจผลอาสินและ
สิ่งปลูกสรางตามขอ ๓.            ใหคณะทํางานชุดที่ ๓ ภายใน ๓๐ วัน นับ
แตไดรับบัญชีรายช่ือและรูปแผนที่จากคณะทํางานชุดที่ ๑ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดกําหนดกรอบใหคณะทํางานชุดนี้ดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเดือน มีนาคม ๒๕๕๔ 

     ๓.  คณะทํางานกําหนดหลักเกณฑและคํานวณคาชดเชย มี
หนาที่ดําเนินการ 

๒.๑  กําหนดหลักเกณฑในการชดเชยผลอาสินและสิ่งปลูก
สรางแตละประเภทอยางเปนธรรมเหมาะสมแกสภาพ และนํารายละเอียดการ
สํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางของแตละแปลง มาคํานวณคาชดเชยให
เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด 

    ๒.๒  จัดทําบัญชีรายละเอียดหลักเกณฑและการคํานวณ
คาชดเชยผลอาสินและสิ่งปลูกสรางใหแลวเสร็จ และนําสงคณะทํางานชุดที่ 
๔ ภายใน ๑๕ วัน นับแตไดรับรายละเอียดครบถวนจากคณะทํางานชุดที่ ๒ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดกําหนดกรอบใหคณะทํางานชุดนี้ดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเดือน เมษายน ๒๕๕๔ 

     ๔.  คณะทํางานตกลงราคาและจายเงินชดเชย มีหนาที่
ดําเนินการ 

๔.๑ ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของบัญชีรายละเอียด 
การดําเนินงานของคณะทํางานชุดที่ ๑ ชุดที่ ๒ และชุดที่ ๓ 

     ๔.๒  เจรจาทําความตกลงกับผูมีรายช่ือเปนผูครอบครอง
และทําผลประโยชน ตามบัญชีผลสํารวจตามขอ ๑. ในการชดเชยผลอาสิน
และสิ่งปลูกสรางใหถูกตองตรงกับขอเท็จจริงในพื้นที่ 

     ๔. ๓  จัดทําบัญชีและหลักฐานการรับ - จายคาชดเชยผล
อาสินและสิ่งปลูกสรางใหแกผูมีรายช่ือตามสํารวจ ใหไดบรรลุขอตกลง
ภายในวงเงินที่กรมศุลกากรอนุมัติใหถูกตอง และดําเนินการจายคาชดเชย
ผลอาสินและสิ่งปลูกสรางใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่ไดรับการ
อนุมัติงบประมาณ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดกําหนดกรอบใหคณะทํางานชุดนี้ดําเนินการให
แลวเสร็จภายในเดือน พฤษภาคม-กรกฎาคม ๒๕๕๔ 

     ๔     ๔     ๔     ๔....๓  ๓  ๓  ๓  ผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุดผลการดําเนินงานและความกาวหนาลาสุด    



                    ----        ขณะน้ีขณะน้ีขณะน้ีขณะน้ีไดดาํเนินการรังวัดจัดทาํแปลงทีด่นิเสร็จสิน้แลวและไดดาํเนินการรังวัดจัดทาํแปลงทีด่นิเสร็จสิน้แลวและไดดาํเนินการรังวัดจัดทาํแปลงทีด่นิเสร็จสิน้แลวและไดดาํเนินการรังวัดจัดทาํแปลงทีด่นิเสร็จสิน้แลวและ
อยูระหวางการดําเนินงานของอยูระหวางการดําเนินงานของอยูระหวางการดําเนินงานของอยูระหวางการดําเนินงานของคณะทํางาคณะทํางาคณะทํางาคณะทํางานสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางนสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางนสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางนสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราง    

                    ----        คณะทํางานคณะทํางานคณะทํางานคณะทํางานสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราสํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสรางงงง ไดดําเนินการ ไดดําเนินการ ไดดําเนินการ ไดดําเนินการ
ลงพ้ืนที่ตรวจสอบผลอาสินและสิ่งปลูกสรางแลว ซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จลงพ้ืนที่ตรวจสอบผลอาสินและสิ่งปลูกสรางแลว ซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จลงพ้ืนที่ตรวจสอบผลอาสินและสิ่งปลูกสรางแลว ซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จลงพ้ืนที่ตรวจสอบผลอาสินและสิ่งปลูกสรางแลว ซึ่งไดดําเนินการแลวเสร็จ
ไปสวนหน่ึง เหลืออีกสวนหน่ึงคาดวาจะดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเวลา ไปสวนหน่ึง เหลืออีกสวนหน่ึงคาดวาจะดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเวลา ไปสวนหน่ึง เหลืออีกสวนหน่ึงคาดวาจะดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเวลา ไปสวนหน่ึง เหลืออีกสวนหน่ึงคาดวาจะดําเนินการเสร็จสิ้นภายในเวลา ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ 
วันวันวันวัน    

๔๔๔๔....๔๔๔๔  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค  ปญหาและอุปสรรค        
     -  การอนุญาตใชที่ดินจากกรมปาไม ซึ่งอาจจะมีปญหาความ

ลาชาในการพิจารณาอนุญาต  
     -  พื้นที่โครงการมีราษฎรบุกรุกเขาอยูอาศัยสรางอาคารถาวร 

ซึ่งการเจรจาจายคาชดเชยตองอาศัยหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันแกไข
ปญหา เชน ฝายปกครอง, ทองถิ่น และปาไมจังหวัด เปนตน   

     -  งบประมาณที่ไดรับอาจจะไมเพียงพอตอการชดเชยคา
สิ่งกอสรางที่อยูหนาแนน 
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๔๔๔๔....๕๕๕๕  ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ   ความตองการใหมีการสนับสนุนโครงการฯ         
(๑)  ใหคณะทํางานตามคําสั่งจังหวัดสงขลาที่ ๑๗๔๕/

๒๕๕๓  ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เรงรัดดําเนินการสํารวจจัดทําแปลง
ที่ดิน สํารวจผลอาสินและสิ่งปลูกสราง คํานวณราคาคาชดเชย เจรจา    ตก
ลงจายคาชดเชยกับผูครอบครองที่ดิน เพื่อใหไดขอยุติโดยเร็ว 

(๒)  เรงรัดใหมีการพิจารณาอนุญาตจากกรมปาไมใหกรม
ศุลกากรใชที่ดินโดยเร็ว 

(๓)  เนื่องจากไมไดมีมติ ครม. หรือกฎหมายที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการกําหนดใหอํานาจหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินการตาม
ขั้นตอนในการจัดหาที่ ดิน  ซึ่งอาจจะมีปญหาในเรื่องของการใชเงิน
งบประมาณในอนาคตเชนเดียวกับโครงการดานศุลกากรบานประกอบสวน
ขยาย ระยะที่ ๒ (๑๖๙ ไร)  จึงควรนําเสนอเพื่อขอให รชต. พิจารณาอนุมัติ
ใหผูวาราชการจังหวัดสงขลามีอํานาจในการบูรณาการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดิน
โครงการฯ  
           (๔)  คาชดเชยผลอาสินและสิ่งกอสรางในที่ดินซึ่งเปนที่ดิน
ของกรมปาไม แมวาราษฎร            ผูครอบครองที่ดินจะไมมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน แตสําหรับตนไมและสิ่งกอสรางถือวาเจาของยอมมีสิทธิในทรัพยที่ตน
ไดทําขึ้น ตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบกับในการเขาใชพื้นที่
ของหนวยงานราชการตาง ๆ เชน กรมชลประทาน, กรมทางหลวง และการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค ไดมีการจายคาชดเชยผลอาสินและสิ่งปลูกสรางมาโดย
ตลอด ซึ่งถือวาเปนแนวทางปฏิบัติที่ภาครัฐตองใชเพื่อเปนการเยียวยา
ราษฎรผูไดรับผลกระทบกับโครงการพัฒนาของรัฐ รวมถึงเปนการปองกัน
ปญหามวลชนและกระแสการคัดคานหรือตอตานโครงการ จึงควรนําเสนอ
เพื่อขอให ครม. พิจารณาอนุมัติใหใชเงินงบประมาณเพื่อจายคาชดเชยผล
อาสินและสิ่งปลูกสรางในที่ ดิน (ซึ่งเปนที่ ดินของปาไม)      ในพื้นที่
โครงการฯ ได 
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2222. . . . โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ –––– ชายแดนมาเลเซยี ชายแดนมาเลเซยี ชายแดนมาเลเซยี ชายแดนมาเลเซยี    
1. ช่ือเรื่อง/ช่ือโครงการ 
 โครงการศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ  วิศวกรรมและ
สิ่งแวดลอม 

ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ – ชายแดนมาเลเซีย 
 
2. ขอเท็จจริง/ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น (หลักการและเหตุผลของโครงการ) 
 2.1 ผลการศึกษาป 2553 – 2555  ไดมีการศึกษาโครงการกอสราง
ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายหาดใหญ-ชายแดนมาเลเซีย  สรุปผล
การศึกษา ผลตอบแทนดานเศรษฐกิจคุมคาตอการลงทุน EIRR>12 %  
แตผลตอบแทนดานการเงินไมคุมคาตอการลงทุน EIRR<15 %  เนื่องจาก
โครงการดังกลาวตองใชเงินลงทุนจํานวนมากแตงบประมาณที่ไดรับมีจํากัด 
ดังนั้นขึ้นอยูกับนโยบายรัฐบาลในการดําเนินงาน   
 2.2 เนื่องจากความเจริญทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมที่
เ ติ บ โ ต ขึ้ น อ ย า ง ร ว ด เ ร็ ว   
การขยายตัวของเขตเมืองและประชากร  จํานวนรถที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
ซึ่งถนนที่มีอยูไมเพียงพอที่จะรองรับได กรมทางหลวงจึงไดเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อศึกษาความคุมคาตอการลงทุนของโครงการ
ดังกลาววาผลตอบแทนจะคุมคาตอการลงทุนหรือไม โดยขณะนี้กรมทาง
หลวงไดบรรจุโครงการดังกลาวในแผนการดําเนินงานเปนที่เรียบรอยแลว 
3. สอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร ที่ 2 : สงเสริมการคา  การลงทุน  โดยพัฒนาให
สงขลาเปนศูนยกลางของอาเซียน 
4. ขอระเบียบ/ระเบียบที่เกี่ยวของ 
 - 
5. เปาหมาย 

ศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ  วิศวกรรมและสิ่งแวดลอม  
เพื่อหาจุดคุมทุนที่เหมาะสมแกการลงทุนดําเนินการ  เพื่อใหสงขลาเปนประตู
เช่ือมโยงสูอาเซียน ระยะทางทั้งสิ้น 42 กิโลเมตร 
6. สถานที่ดําเนินการ 
 อําเภอหาดใหญ และอําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 
7. ระยะเวลาดําเนินการ (เริ่มตน/สิ้นสุด) 

ระยะเวลา  2  ป  ป พ.ศ. 2555 – 2556 
8. ขอเสนอ/แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค/วิธีดําเนินการ 



โครงการพัฒนาเมืองขนาดใหญ  ซึ่งอยูในขายที่ตองจัดทํารายงาน
การศึกษาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  วิศวกรรมและสิ่งแวดลอม  
9. ประเด็นขอรับการสนับสนุน (หากมีงบประมาณใหระบุงบประมาณ) 
 งบประมาณ  25  ลานบาท (คาดวาจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ใหมีการศึกษาในปงบประมาณ 2555) 
10.ผลที่คาดวาจะไดรับการแกไขปญหาตามแนวทางขางตน 

เพื่อศึกษาวิเคราะหมูลคาผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจและการลงทุน  
รวมทั้งผลตอบแทนทางการเงิน 
ที่คุมคาเหมาะสมที่จะลงทุนดําเนินการ 
11.หนวยงานที่เกี่ยวของ/รับผิดชอบ 
 กรมทางหลวง 
 

 

 

 

    


