
 

วิสัยทัศนจังหวัดสงขลา 
 “ศูนยกลางการศึกษา ธรุกิจการคา การบริการ และการขนสง  

เพื่อเปนประตูสูการคาโลก  บนพื้นฐานความอยูดีมีสุข          
 และสันติสุขของประชาชน” 

พันธกิจ 
1. การเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
2. การพัฒนาคุณภาพคน และสังคม เพื่อเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 
3. การบริหารจัดการและดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
4. ความมั่นคง ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
5. การบริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1   การเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เปาประสงค 

1. ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดัสงขลามีมูลคาเพิ่มขึ้น   
2. ภาคธุรกิจการคา  การทองเที่ยว  การบริการ และการขนสง มีการพัฒนาและ ขยายตัวเพิ่มขึ้น 
3. พัฒนาระบบโลจิสติกสใหมปีระสิทธิภาพสูมาตรฐานสากล 
4. เศรษฐกิจภาคครัวเรือนมีความเขมแข็งมากขึ้น 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย   
1. รอยละที่เพิ่มขึน้ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด รอยละ 2 
2. จํานวนของนกัทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นรอยละ 2  
3. รอยละที่เพิ่มขึน้ของมูลคาการคาระหวางประเทศรอยละ 5 
4. รอยละที่ลดลงของจํานวนครวัเรือนยากจนที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ. รอยละ 50 

กลยุทธหลัก 
1. พัฒนาดานพรมแดนและชุมชนชายแดน เพื่ออํานวยความสะดวก ดานการคา และการทองเที่ยว  
2. พัฒนาระบบโลจิสติกสโดยเฉพาะเครือขายดานคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ 
3. สงเสริมใหภาครัฐ และภาคเอกชนมีโครงขายการสื่อสารอิเล็กทรอนิกสใหเชื่อมโยงกันเพื่ออํานวยความสะดวก             

และลดตนทุนทางการคา 
4. สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงการบินไปสูภูมิภาคตางๆภายในประเทศ และตางประเทศ เพื่อประโยชนทางการ

ทองเที่ยว การคา และการขนสงสินคา เชน สินคาประเภทของสด เสียงาย เปนตน 
5. สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรและผลิตภัณฑการเกษตรใหมีคุณภาพสรางมูลคาเพิ่ม  ลดตนทุน 

การผลิต และการบริหารจัดการตลาดสินคาเกษตร 
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6. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานในรูปแบบ Cluster ของภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ             
และการทองเที่ยว 

7. สงเสริมใหประชาชนดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
8. สงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน และการอนุรักษพลังงานในภาคอุตสาหกรรม การขนสง             

ธุรกิจการคา  การบริการ และภาคครัวเรือน โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน และคาํนึงถึงสิ่งแวดลอม 
9. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานอุตสาหกรรมใหมีการสรางมูลคาเพิ่ม สินคามีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
10. พัฒนาบุคลากร สินคาดานการทองเที่ยว  และสงเสริมการตลาดเชิงรุก  เพื่อเพิ่มศักยภาพดานการทองเที่ยว  
11. สงเสริมการใชสิทธิประโยชนทางการคาและทรัพยสินทางปญญา 
12. สนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลและเครื่องชี้วัดทางเศรษฐกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2   การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เพื่อเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

เปาประสงค 
1. มีสถาบันทางการศึกษาและแหลงเรียนรู ที่มีศักยภาพ 
2. ประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ ีมีคุณธรรม จริยธรรม 
3. สถาบันครอบครัว องคกร เครือขาย และชมุชน มีความเขมแข็ง 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย   
1. รอยละของสถานศึกษาทีไ่ดรับการรับรองมาตรฐาน สมศ.  รอยละ 85 
2. โรงพยาบาลผานเกณฑการรบัรองคุณภาพมาตรฐาน เพิ่มขึ้นปละ 2 แหง 
3. อัตราสวนการตายมารดาในพื้นที่ไมเกิน 36 ตอการเกิดมชีีพแสนคนในป 2554 
4. จํานวนของประชาชนที่เขารวมกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม รอยละ 5 ของประชากรของจังหวัดสงขลา 
5. รอยละของชุมชนที่ผานการประเมินศักยภาพชุมชนภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  รอยละ  25 

กลยุทธหลัก 
1. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดรับการศึกษาที่มีคณุภาพ และเหมาะสมตามศักยภาพตอเนื่องตลอดชีวิต 
2. สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาเปนแหลงผลิตนวัตกรรมและพัฒนาองคความรู 
3. เสริมสรางใหประชาชนมีสุขภาวะที่ด ี
4. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีงานทํา มีอาชีพ และรายไดที่มั่นคง 
5. เสริมสรางใหประชาชนมีคณุธรรม จริยธรรมตามหลักศาสนา 
6. สงเสริมสนับสนุนใหผูดอยโอกาสทางสังคม ใหเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึงและเทาเทยีมกัน 
7. เสริมสรางใหสถาบันครอบครัว เครือขาย องคกร และชมุชนเขมแข็ง  
8. สงเสริมใหประชาชน องคกรเครือขาย อนรัุกษ ฟนฟ ูสืบทอด วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3    การบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน 

เปาประสงค 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟใูหมีความอุดมสมบูรณขึ้น 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. คุณภาพน้ําในพื้นที่วกิฤติดีขึน้ 2 แหง คือ คลองอูตะเภา และคลองสําโรง 
2. พื้นที่วกิฤติไดรับการแกไขปญหาภัยแลง/น้าํทวม 3 แหง คือ คลองอูตะเภา คาบสมุทรสทิงพระ และลุมน้ําเทพา – 

นาทว ี
3. พื้นที่ปาไมไมลดลง 
4. ส่ิงกีดขวางในแนวรองน้ําทะเลสาบสงขลาลดลง รอยละ 100 ใน 4 ป 
5. ชายฝงทะเลทีถู่กกัดเซาะไดรับการแกไขปญหา 2 พื้นที ่
6. จํานวนชุมชน/หมูบาน/อปท. ที่มีการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหม 10 แหงตอป 

กลยุทธ 
1. ลดความสกปรกที่ระบายลงสูแหลงน้ํา และสงเสริมการประกอบการใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
2. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงน้ํา และระบบกระจายน้ํา 
3. ปองกัน และเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. ฟนฟูและสงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
5. สรางจิตสํานึกและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
6. กําหนดเขต และขุดลอกแนวรองน้ํา รวมทั้ง การบังคับใชกฎหมายเพื่อรักษาแนวรองน้ํา 
7. สรางระบบปองกันการกัดเซาะชายฝงอยางเปนระบบ โดยไมสงผลกระทบตอพื้นที่ตอเนื่อง 
8. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน/หมูบาน/อปท.  เขามามีสวนรวมในการลดปญหาขยะโดยใชหลัก 3 R            

(Reduce Reuse Recycle) 
9. สงเสริมและสนับสนุนการสรางศนูยกําจัดมูลฝอยภายใตการรวมกลุมของอปท. (Cluster) และเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะที่มีอยูเดิม และการจัดการของเสียอันตราย 
10. สงเสริมและสนับสนุนการปลูกปาทดแทน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4   ความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

เปาประสงค 
1. ประชาชนดํารงชีวิตอยางปกติสุข 
2. ชุมชนมีจิตสํานึกรักถ่ินฐานบานเกิด 
3. สังคมมีสวนรวมและสมานฉันท  
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 ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย   
1. รอยละของหมูบานเสี่ยงภยัทีไ่ดรับการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการจัดการสาธารณภยั  รอยละ 60  
2. จํานวนอุบัติเหตุทางจราจรลดลงรอยละ 3 
3. รอยละของหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืนไมนอยกวารอยละ 95 (หมูบาน ก,ข) 
4. รอยละถวงเฉลี่ยน้ําหนกัของคดีที่เกิดขึ้นและจับกุมไดเพิม่ขึ้น รอยละ 5 ตอป 
5. ความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการปองกนัการกอความไมสงบ รอยละ 100 

กลยุทธหลัก  
1. เสริมสรางความรู ความเขาใจ เพื่อใหเกดิความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 
2. วางมาตรการและดําเนนิการปองกันและแกไขปญหาการกอความไมสงบ การกอเหตรุายรายวนั                                

และคดีอุจฉกรรจ  
3. สรางความเชื่อมั่นในการบังคับใชกฎหมาย และการพิสูจนหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร จนนําไปสูความเขาใจ

และยอมรับของสังคม 
4. รณรงค สรางจิตสํานึกใหประชาชน รู รัก สามัคคี รักถ่ินฐานบานเกิด 
5. สรางเครือขายปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอยางทัว่ถึง 
6. เสริมสรางความรู ความเขาใจ และสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกไขปญหายาเสพตดิ 

 
ยุทธศาสตรท่ี  5   การบริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

เปาประสงค 
1. บุคลากรภาครัฐมีขีดสมรรถนะ และมีจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ ในการปฏิบัติงาน 

อยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได 
2. ประชาชนมีความพึงพอใจและเชื่อมั่นในมาตรฐานการใหบริการภาครัฐ 
3. ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการภาครัฐ 
4. องคกรภาคประชาชนมีความเขมแข็งในการสนับสนุนและตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาคราชการ 
5. หนวยงานภาครัฐปฏิบัติตามคานิยม  และวัฒนธรรมองคกร  เพื่อใหเปนไปตามหลักการบริการกิจการบานเมือง

ที่ดี 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละของบุคลากรภาครัฐไดรับการพัฒนาขีดสมรรถนะในการปฏิบัติงาน (ไมนอยกวารอยละ 60 ) 
2. รอยละของบุคลากรภาครัฐไดรับการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน และสรางจิตสํานึกที่ดี             

ในการใหบริการ (ไมนอยกวารอยละ 60 ) 
3. ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอคุณภาพการใหบริการภาครัฐ ( รอยละ 85 ) 
4. จํานวนชองทางที่ประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารของหนวยงานภาครัฐ  (ไมนอยกวา 5 ชองทาง) 
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กลยุทธ 
1. พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีขีดสมรรถนะ ทั้งดานความรู ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงาน 
2. สงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ 
3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการปฏิบัติงานภาครัฐ 
4. พัฒนากระบวนการเขาถึงขอมูลขาวสาร เทคโนโลยี และสารสนเทศอยางตอเนื่องและทั่วถึง 
5. เสริมสรางศักยภาพองคกรภาคประชาชนในการดําเนินการสนับสนุนและตรวจสอบภาครัฐ 
 

************************************* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมและขีดสมรรถนะ   
(SWOT Analysis) ของจังหวัดสงขลา 

Strengths (จุดแข็ง) 
1. เปนแหลงผลิตและแปรรูปยางพาราและอาหารทะเล 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
3. มีสินคาทางการทองเที่ยวที่หลากหลายและสิ่งอํานวยความสะดวกครบถวน 
4. เปนแหลงผลิตพลังงานและศูนยกลางการผลิตและพัฒนาปโตรเลียม 
5. มีทุนทางสังคมที่เขมแข็งและหลากหลาย เชน บุคลากรทางการศึกษา การแพทย การทองเที่ยว ประเพณี 

วัฒนธรรม  ปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน กลุมองคภาคประชาชน เปนตน 
6. มีโครงขายการคมนาคมที่เชื่อมโยงทุกประเภทพรอมพัฒนาไปสูระบบโลจิสติกส  
7. เปนศูนยกลางการศึกษาทุกระดับในภาคใต 
8. มีศูนยประชุมระดับนานาชาติ 
9. เปนศูนยกลางดานการคา การบริการ และการทองเที่ยว 
10. เปนศูนยกลางการบริหารราชการของประเทศในภาคใต 

Weaknesses (จุดออน) 
1. ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วิสาหกิจชุมชน และผลิตภัณฑชุมชน บางสวนขาดการพัฒนากระบวนการผลิตที่

กอใหเกิดมูลคาเพิ่ม 
2. ขาดระบบการบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินคาเกษตรแบบครบวงจร 
3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 
4. ขาดแคลนแรงงานไรฝมือ  และแรงงานมีฝมือบางสาขา 
5. มีปญหาทางสังคม เชน พฤติกรรมเด็กและเยาวชน และยาเสพติด เปนตน  
6. ปญหาที่ดินทํากิน และความขัดแยงระหวางกลุมอาชีพ 

 
 



 

Opportunities (โอกาส) 
1. มีพื้นที่ติดตอกบัประเทศมาเลเซีย สามารถเชื่อมโยงการคา การลงทุน และการทองเทีย่ว 
2. มีแผนงานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกจิ 3 ฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย                                            

(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT) 
3. เปนประตูเชื่อมโยงสูการคา (Gate Way) 
4. อยูในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
5. ความแตกตางดานการพัฒนาระหวางพื้นทีไ่ทย – มาเลเซีย 

Threats (ภัยคุกคาม อุปสรรค หรือขอจํากัด) 
1. ราคาสินคาทางการเกษตรที่สงออกขึ้นอยูกับกลไกราคาของตลาดโลก มาตรการดานการคาระหวางประเทศ 
2. ความเจริญเติบโตของเมืองทําใหมี  ปญหายาเสพติด ปญหาสังคม และมลภาวะทางสิ่งแวดลอม 
3. การเกิดภัยธรรมชาติสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน  รวมทั้งผลผลิตทางการเกษตร 
4. ปญหาความไมสงบในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใตมีผลกระทบดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
5. ภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด 
6. ภาวะโลกรอนสงผลตอสภาวะแวดลอมของจังหวัด 

 


