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การวิจยัเร่ือง ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัการบริหารและ

ศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ิน โดยปัจจัยการบริหาร

ประกอบดว้ย ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นอุปกรณ์ ดา้นวิธีการด าเนินงาน และดา้นขวญัและ

ก าลงัใจ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสานโดยเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิง

ลึกผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลั  จ  านวน 6 คน และรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ

จากกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลั จ  านวน 500 

คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ การแจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และการวเิคราะห์ความถดถอยพหุคูณ ผลการศึกษาพบวา่ระดบัปัจจยัการบริหารโดยภาพ

รวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ดา้นท่ีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร ดา้น

ขวญัและก าลงัใจ และดา้นงบประมาณ ตามล าดบั ส่วนระดบัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก จากการวิเคราะห์โดยรวมพบว่าปัจจยัการบริหารด้านบุคลากร ด้าน

งบประมาณ ดา้นวธีิการปฏิบติังาน และดา้นขวญัและก าลงัใจ ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรม

ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใตอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ส าหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพพบวา่ปัจจยัการบริหารท่ีส่งเสริมใหน้วตักรรมทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จ

ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญักบัผูป้ฏิบติังานถา้บุคลากรไม่

พร้อมนวตักรรมท้องถ่ินก็จะไม่สามารถประสบความส าเร็จได้  ด้านงบประมาณ  เน้นการใช้

งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด และดา้นขวญัและก าลงัใจ ผูป้ฏิบติังานทุกคน

ตอ้งไม่แบ่งแยกทางความเช่ือ ศาสนา หรือการแบ่งเป็นพรรคเป็นพวก  เพราะจะท าให้นวตักรรม
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ท้องถ่ินท่ีจะประสบความส าเร็จจะเกิดข้ึนได้ยาก ควรมีส่งเสริมให้กิจกรรมร่วมกัน หรือสร้าง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ฏิบติังานดว้ยกนั 

ค าส าคัญ:  นวตักรรมทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคใต ้
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ABSTRACT 

The present study entitled Management Factors Affecting the Success of Local Innovation: 

A Case Study of Local Administrative Organization in Southern Region was aimed at investigating 

the levels and effect of management factors and the success in creating local innovation of local 

administrative organizations in the Southern region.  The management factors include human 

resource administration, budget administration, equipment and supply administration, 

administration procedure, and morale and encouragement. The data collection of this mixed design 

research consisted of the qualitative data collected from six executives from the awarded local 

administrative organizations through in-depth interviews, and the quantitative data sought from 500 

officers working at the local administrative organizations that received the national tri-annual award 

for excellent innovation competition.  Statistical analyses were performed to identify percentages, 

frequencies, means, standard deviations, and multiple regression.  It was found that the overall 

satisfaction for management factors were at the High level.  When investigating the satisfaction 

level of each aspect of management, three aspects (human resource administration, morale and 

encouragement, and budget administration) received Very High level of satisfaction. Regarding the 

overall success in creation innovation, the levels of satisfaction was High.  The data analysis 

performed showed that the management factors were significantly related to the success in creating 

local innovation, at 0. 05.  Regarding the qualitative data analysis, it was discovered that the 

management factors that enhance the success of innovation creation was the personnel of the 
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organizations because the local administrative organizations valued the personnel. If the personnel 

was not prepared, local innovation would not be successful. As for budget administration, emphasis 

was on spending the limited budget for the utmost benefits of the public.  Considering morale and 

encouragement, it was found that operation personnel must not be discriminate according to 

religion, beliefs, or groups.  Otherwise it would be difficult to attain success.  There should be 

encouragement for personnel to have activities together, or building personal relationship among 

the personnel.   

Key words: Local Innovation, Local Administrative Organization, Southern Thailand  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1. ควำมเป็นมำของปัญหำและปัญหำ 

 การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐ    

ในระบอบประชาธิปไตยโดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลางเลือกภารกิจหลักเท่าท่ีรัฐบาล

จ าเป็นตอ้งท าเท่านั้น และให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานทอ้งถ่ินของตนเอง ตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนมากข้ึน การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินจึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์ทาง

อ านาจหน้าท่ีใหม่ระหว่างส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์บา้นเมือง           

ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุ่มท่ีหลากหลายมีความต้องการ และความคาดหวงัจาก             

รัฐท่ีเพิ่มข้ึน และแตกต่างกนั ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถและทรัพยากรท่ีจ ากดั ในการ

ตอบสนองปัญหาความต้องการท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินได้ทนัต่อเหตุการณ์ และตรงกบัความ

ตอ้งการของทอ้งถ่ิน   การบริหารจดัการงานบริการสาธารณะตามภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินครอบคลุมภารกิจตามความในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16, 17 และ 18 ดงันั้นองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือในการบริหารจดัการเพื่อให้สามารถบริการสาธารณะตามภารกิจ

ไดส้ าเร็จลุล่วง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นและแสดงใหเ้ห็นถึงการพฒันาองคก์รของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งดี 

ในปัจจุบนักระแสการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

และเทคโนโลย ีท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานทั้งในภาครัฐและเอกชน ท าใหน้กัวชิาการใหค้วาม

สนใจกับค าว่า “นวตักรรม” หรือ “Innovation” เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ มีการผลิตและการใช้

ประโยชน์จากความคิดใหม่ เพื่อให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจและสังคม (กองทุนพฒันานวตักรรม, 

2545) แมแ้ต่ประเทศไทยรัฐบาลก็ไดมี้การสนบัสนุนวิสัยทศัน์เชิงนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย หรือ โมเดลพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาล “ประเทศไทย 4.0” โดยมีฐานคิดหลกั คือ 

เปล่ียนจากการผลิตสินคา้ “โภคภณัฑ”์ ไปสู่สินคา้เชิง “นวตักรรม” รวมถึงการก าเนิดผลิตภณัฑ ์การ
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บริการกระบวนการใหม่ การปรับปรุงเทคโนโลยี การแพร่กระจายเทคโนโลยี และการใช้

เทคโนโลยีให้เป็นประโยชน์และเกิดผลพวงทางเศรษฐกิจ และสังคมภายใตก้ารกระจายอ านาจของ

องค์กรปกครองทอ้งถ่ินระยะเวลากวา่ 15 ปี น าไปสู่การเร่ิมคิดตน้การท างานโดยน าวิธีนวตักรรม

การท างานหรือการจัดบริการสาธารณะ ซ่ึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมีอิทธิพลต่อผลการ

ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะเป็นองค์ประกอบหน่ึงของความส าเร็จของ

องคก์ร นอกจากน้ีการท่ีไดน้ านวตักรรมมาใชใ้นการแกปั้ญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น

เป็นการเพิ่มศกัยภาพในการตอบสนองความตอ้งการ และการสร้างความทา้ทายเพื่อท าให้องค์กร

เกิดความส าเร็จโดยน าเอาวธีิการบริหารจดัการนวตักรรมทอ้งถ่ิน ดงันั้นการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน

ในช่วงท่ีผ่านมา นวตักรรมทอ้งถ่ินถือได้ว่ามีผลต่ออย่างชัดเจนและพบว่าความหลากหลายของ

นวตักรรมท้องถ่ินมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพ

ปัญหาของภูมิภาคและชุมชนแต่ละแห่งอย่างชัดเจน และเพื่อให้เขา้ใจและสะดวกต่อการจดักลุ่ม

ของนวตักรรมท้องถ่ิน ประกอบด้วยด้านการศึกษา ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสังคมและ

สาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจชุมชนและการส่งเสริมอาชีพ ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการรักษาความสงบและความปลอดภัยในชุมชน ด้านการศาสนา 

วฒันธรรม ประเพณี การท่องเท่ียวและกีฬา ดา้นการเกษตร ดา้นการเมืองและการมีส่วนร่วม และ

ดา้นการบริหารจดัการ โดยสรุปองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จะมีการปรับตวัและพฒันา

ศกัยภาพเพื่อรับมือในการแก้ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการริเร่ิมนวตักรรม

ทอ้งถ่ินท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน และความโปร่งใสและตรวจสอบไดเ้พื่อให้

เกิดการเขา้ฟังเขา้ถึงขอ้มูลและกระบวนการท างานของทอ้งถ่ิน (วรีะศกัด์ิ เครือเทพ และคณะ, 2558)  

 นวตักรรมทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้นถือว่าเป็นศาสตร์

ใหม่ เน่ืองจากนวตักรรมเป็นการด าเนินการให้เกิดส่ิงใหม่หรือวิธีใหม่ เพื่อเป็นการสร้างความ

ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในอนาคตโดยมีจุดเนน้ท่ีส าคญัคือ การบริหารคนดว้ยสติปัญญาเพื่อให้คนมี

สติปัญญาโดยสร้างทศันคติในดา้นเชิงบวก มีความอยากรู้อยากเห็นเกิดกระบวนการตั้งค  าถามมีการ

คิดแบบญาณหยัง่รู้มีปรัชญาและหลกัการท่ีถูกตอ้ง มีการคิดเชิงกลยทุธ์คิดเป็นระบบ คิดเปรียบเทียบ 

คิดแบบสร้างอนาคต คิดแบบแผนท่ีความคิดและบริหารคนดว้ยการส่งเสริมสนบัสนุน โดยสร้าง

ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง การสร้างความผกูพนัท่ีถูกตอ้ง การสร้างความคิดท่ีถูกตอ้ง การกระท าท่ีถูกตอ้ง 
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การประเมินท่ีถูกตอ้งนวตักรรมและความสามารถในการแข่งขนั (Innovation and Competitiveness) 

ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการใชค้น ทุน และทรัพยากรธรรมชาติ และความสามารถดา้นนวตักรรมจะท า
ให้องค์การมีศกัยภาพในการแข่งขนัส่งผลให้องค์การมีความเจริญรุ่งเรืองรวมถึงการมีส่วนของ

ประชาชนท่ีเข้ามามีบทบาทเพื่อท าให้เกิดแรงผลักดันเพื่อให้กิจกรรมหรืองานนั้นๆ ประสบ

ความส าเร็จไดเ้ร็วข้ึน (โกวิทย ์พวงงาม, 2558) สถาบนัวิถีใหม่ทอ้งถ่ิน คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) คน้พบคุณลกัษณะของนวตักรรม

ทอ้งถ่ินไทยวา่ 1) นวตักรรมแต่ละดา้นมีท่ีมาและคุณสมบติัแตกต่างกนั 2) นวตักรรมบางประเภท

แมจ้ะเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนัแต่มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั (เรียนรู้ – เลียนแบบจากกนัและกนั

ไดง่้าย) 3) นวตักรรมบางประเภทแตกต่างกนัไปสภาวะแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน (ความเรียนรู้จากกนั

และกนัดว้ยความระมดัระวงั) 4) นวตักรรมแต่ละเร่ืองเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัหลายตวั         

5) นวตักรรมหน่ึงน าไปสู่นวตักรรมอ่ืนๆ และ6) นวตักรรมท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินหน่ึงส่งผลให้เกิด

นวตักรรมในทอ้งถ่ินอ่ืนๆ  

สถาบนัพระปกเกลา้ไดก้ าหนดให้มีรางวลัเกียรติภูมิทอ้งถ่ินเป็นรางวลัท่ีมอบให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเลิศ และโดดเด่น ซ่ึงเป็นรางวลัท่ีมีอายุยาวนานท่ีสุดในประเทศไทย 

รางวลัพระปกเกลา้ทองค า เป็นรางวลัท่ีริเร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2549 เพื่อเป็นแรงจูงใจแก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเคยไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ และมีการพฒันาต่อยอดการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง 

หรือสร้างสรรค์นวตักรรมทางการบริหารทอ้งถ่ินอยู่เสมอ ทั้งน้ีรางวลัพระปกเกลา้ทองค าจะเป็น

เคร่ืองหมายเชิดชูองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบริหารงานและ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและพื้นท่ีอย่างโดดเด่นต่อเน่ือง รวมถึงมีการสร้างสรรค์

นวตักรรมทางการบริหารงานใหม่ๆ อนัเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน

ประเทศไทย โดยสถาบนัพระปกเกลา้ไดก้ าหนดให้มีการมอบรางวลัพระปกเกลา้ทองค าทุกๆ 2 ปี 

ประเภทของรางวลัพระปกเกลา้ทองค า แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ ประเภท ท่ี 1 รางวลัพระปกเกลา้

ทองค า ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นเลิศ ดา้นความโปร่งใสและส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ประเภทท่ี 2 รางวลัพระปกเกลา้ทองค า ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีมีความเป็นเลิศ ดา้นการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉนัท ์ประเภทท่ี 3 รางวลัพระปกเกลา้



4 

ทองค า ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความเป็นเลิศ ด้านการเสริมสร้างเครือข่าย รัฐ 

เอกชน และประชาสังคม (สถาบนัพระปกเกลา้, 2561)  

ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อนวตักรรมท้องถ่ินถือว่าเป็นปัจจัยท่ีท าให้การด าเนินงาน

ประสบความส าเร็จ โดยผูว้ิจยัมุ่งไปท่ีการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ 5M ไดแ้ก่ 

บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) อุปกรณ์ (Machine) วิธีปฏิบติังาน (Method) และขวญัและ

ก าลงัใจ (Morale) โดยในการเลือกหลกัการบริหาร 5M เป็นปัจจยัการบริหารขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีก่อให้เกิดนวตักรรมทอ้งถ่ิน (สุรพนัธ์ ฉันทแดนสุวรรณ, 2550) ซ่ึงบุคลากร (Man) 

เป็นทรัพยากรท่ีเป็นหวัใจขององค์กร ซ่ึงมีผลต่อความส าเร็จในการจดัการเพราะคนมีชีวิตจิตใจ มี

อารมณ์ ความรู้สึก ดังนั้ น การบริหารจึงให้ความส าคัญกับคนมากท่ีสุด ทั้ งน้ีผู ้วิจ ัยมุ่งไปท่ี

ผูป้ฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แก่ ขา้ราชการ พนักงาน และลูกจา้งขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ เพราะวา่นวตักรรมจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งมีบุคลากรเหล่าน้ีในการ

ขบัเคล่ือน ในส่วนของงบประมาณ (Money) เป็นปัจจยัส าคญั ท่ีจะช่วยสนบัสนุนให้กิจกรรมของ

องคก์าร ด าเนินการต่อไป โดยท่ีผูว้ิจยัถือวา่เป็นปัจจยัหลกัของการบริหารงานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เพราะงบประมาณไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลเพื่อน ามาบริหารจดัการโครงการ 

หรือกิจกรรมภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ได้ ทั้ งน้ีอุปกรณ์ 

(Machine) เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีมีศกัยภาพท่ีดีอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการผลิตเช่นกนั 

โดยท่ีผูว้ิจยัมุ่งไปท่ีอุปกรณ์ถือไดว้่าเป็นอีกปัจจยัหน่ึงในการด าเนินงานและเป็นเคร่ืองมือทุ่นแรง 

ประหยดัเวลา และช่วยในการปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

ท่ีช่วยในการสนบัสนุนเพื่อให้นวตักรรมทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จก็เป็นปัจจยัท่ีส่งผลโดยตรงต่อ

ผูป้ฏิบติังานเพราะว่าการน าอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเขา้มาใช้ถือเป็นการส่งเสริมและต่อ

ยอดกระบวนการท างานของผูป้ฏิบติัไดอ้ย่างดีและสามารถต่อยอดไปถึงวิธีปฏิบติังาน (Method) 

เป็นการจดัการหรือการบริหารในองค์กร ประกอบด้วยระบบการผลิต หรือระบบการให้บริการ

ต่างๆ หากมีระบบท่ีชดัเจนตลอดจนมีระเบียบขั้นตอน วิธีการต่างๆ ในการท างาน ย่อมส่งผลให้

องค์กรประสบความส าเร็จได้ด้วยดี อย่างไรก็ตามผูว้ิจ ัยมองว่าเป็นกระบวนการควบคุมการ

ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน 
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การวางแผน การก าหนดนโยบาย การติดตามและตรวจสอบ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการ

บริหารจดัการเพื่อใหง้านนั้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สุดทา้ยขวญัและก าลงัใจ (Morale) สมศกัด์ิ ขาวลาภ (2544) ไดใ้หค้วามหมายของขวญัและ

ก าลงัใจวา่ หมายถึง ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกลุ่มหรือสมาชิกของกลุ่มท่ีจะปฏิบติังานไดดี้

ท่ีสุด เพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์หรือให้ถึงจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีกลุ่มไดว้างไวแ้ละในทางการ

บริหารขวญัและก าลงัใจเป็นดชันีของสภาวการณ์การปฏิบติังานท่ีมีความราบร่ืนและวถีิในทางบวก 

เก่ียวกบัการเสริมสร้างองคก์ารให้มีประสิทธิภาพสูง ขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานสะทอ้นให้

เห็นถึงสภาวการณ์ทางจิตวิทยาและทางสังคม สภาพแห่งจิตใจของผูป้ฏิบติังานในองคก์ารทั้งหญิง

และชาย ท่ีได้แสวงหาวิธีการพฒันาและประยุกต์พลงัทั้งหมดท่ีมีอยู่ด้วยความสมคัรใจ เพื่อท่ีจะ

ปฏิบติัภาระหนา้ท่ีท่ีมีอยูใ่ห้บรรลุสูงสุดดว้ยความรู้สึกส านึกดว้ยตนเองและมีความพอใจท่ีจะปฏิบติั

ต่อภารกิจด้วยความรู้สึกภาคภูมิใจ ทั้งน้ีผูว้ิจยัมองไปท่ีขวญัและก าลงัใจเป็นองค์ประกอบแห่ง

พฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานท่ีแสดงออกถึงความรู้สึกและแสดงให้ทราบถึงสภาพการท างานของ

ผูป้ฏิบติังานนั้นๆ อาทิ ความกระตือรือร้น อารมณ์ ความหวงั ความมัน่ใจ ดงันั้นปัจจยัการบริหารถือ

วา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัของผูบ้ริหารท่ีจะท าให้นวตักรรมทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น

ประสบความส าเร็จ  

ความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีภาคใต้ ผูว้ิจยัพบว่านวตักรรมท้องถ่ินมี

ความส าคญัต่อการพฒันาท้องถ่ินและประเทศ คือ ความส าเร็จขององค์กรท้องถ่ินและประเทศ         

นั้ นจะต้องเกิดข้ึนจากนวตักรรมไม่ทางใดก็ทางหน่ึงไม่ว่าจะเป็นนวตักรรมทางด้านสินค้า                 

ดา้นกระบวนการท างาน ดา้นการใหบ้ริการ ดา้นการจดัการ หรือดา้นการตลาด และการท่ีองคก์รจะ

สามารถประสบความส าเร็จได้อย่างต่อเน่ืองจะต้องเกิดข้ึนจากนวตักรรม องค์กรสามารถน า

นวตักรรมทางดา้นการจดัการใหม่ๆ มาประยกุตใ์ชใ้นองคก์รได ้ยอ่มท าใหอ้งคก์รมีความพร้อมและ

สามารถท่ีจะแข่งขนักบัองคก์รอ่ืนๆ ได ้ไดแ้ก่ การน าหลกัการแนวคิดและวิธีการใหม่ทางดา้นการ

จดัการเขา้มาใชใ้นการบริหารองคก์ร ถา้องคก์รท่ีไม่สามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง และพฒันา

ตวัเองจากส่ิงใหม่ๆ ไดแ้ลว้ยากท่ีองคก์รนั้นจะครองความเป็นหน่ึงไดโ้ดยความส าเร็จของนวตักรรม

ทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีภาคใตน้ั้นประกอบดว้ย (กมลวรรณ โยงราช, 2554) การสร้างข้ึนมาใหม่หรือ
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การต่อยอด เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ เกิดการคิด วิเคราะห์ 

และวางแผนเพื่อสร้างโครงการหรือกิจกรรมข้ึนมา หรือน าส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้มาต่อยอดเพื่อให้เกิดคุณค่า

แก่ชุมชน ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือว่าเป็นความส าเร็จขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะการมีส่วนร่วมนั้นก่อให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อให้การมี

ส่วนร่วมนั้นประสบความส าเร็จและโครงการหรือกิจกรรมนั้นออกมาอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยผา่น

การยอมรับจากชุมชน ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีการเผยแพร่ผลงานโครงการ โดย

โครงการหรือกิจกรรมตอ้งผา่นมติจากการประชุมประชาคมหมู่บา้นโครงการไดรั้บการยอมรับจาก

ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ เพื่อน าไปใช้ไดจ้ริง เพราะโครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

สามารถด าเนินการจริงในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้หน่วยงานอ่ืนใช้เป็น

ตน้แบบเพื่อประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา ทั้งน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัทิศ

ทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเก่ียวขอ้งกบัแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท าให้เกิดคุณค่ามีประโยชน์ต่อประชาชน เพื่อการสร้างมูลค่าเพิ่ม

ก่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ เกิดความเขม้แข็งในทอ้งถ่ิน เกิดการสร้างและเพิ่ม

คุณค่าให้กบัชุมชน และสุดทา้ยการเป็นแม่แบบถือวา่เป็นปัจจยัขั้นสุดทา้ยขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีถือไดว้า่ประสบความส าเร็จและสามารถเป็นแม่แบบกบัโครงการอ่ืนก่อให้เกิดโครงการ

ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม 

การศึกษาความส าเร็จนวตักรรมทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัมุ่งศึกษา

พื้นท่ีเขตภาคใต ้เน่ืองจากภาคใตมี้ความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ 

การเมือง สังคมและวฒันธรรมท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัท าใหจึ้งท าใหผู้ว้จิยัสนใจท่ีจะศึกษาปัจจยัการ

บริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินเขตในพื้นท่ีภาคใตน้ั้นว่ามีอะไรเป็นปัจจยัท่ี

สามารถขบัเคล่ือนให้ประสบความส าเร็จ ทั้งน้ีผูว้ิจยัพบว่าลกัษณะของเศรษฐกิจภาคใตมี้ความ

เจริญรุ่งเรือง และเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัของประเทศท่ีมีการท่องเท่ียวและน ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศ

จากชาวไทยและชาวต่างชาติ อีกทั้งลกัษณะภูมิศาสตร์ท่ีติดทะเลสองฝ่ังทั้งอนัดามนัและอ่าวไทย 

และมีพรมแดนท่ีติดกบัประเทศมาเลเซียท่ีสามารถเป็นประตูท่ีเช่ือมสู่อาเซียนได ้ดงันั้นเองจึงท าให้

มีงบประมาณท่ีจดัสรรใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมากเม่ือเทียบกบัภาคอ่ืนๆ โดย

ได้รับจดัสรรงบประมาณเป็นอนัดบัท่ีสองรองลงมาจากภาคกลางเพื่อการบริหารโครงการหรือ
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กิจกรรมภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเป็นการกระตุน้การท่องเท่ียวของชาวไทยและ

ชาวต่างชาติ (ส านกังบประมาณของรัฐสภา, 2560) ส าหรับนวตักรรมทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใตจ้ะมีความโดดเด่นในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความใกล้ชิดกบั

ประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใตข้องประเทศไทยท่ีไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ทองค า ตั้งแต่ พ.ศ. 2555 ถึง 

2559 โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลัอยูใ่น 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดักระบ่ี จงัหวดั

นครศรีธรรมราช จงัหวดัสงขลา จงัหวดัสตูล จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดัยะลา  ซ่ึงเป็นองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใตก้็มีความโดดเด่นในการบริหารงานและเป็นท่ียอมรับใน

การแสดงพลงัจากสังคมและประชาชนในการร่วมกนัท ากิจกรรมของทอ้งถ่ิน และมีความส าคญัต่อ

การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี  

2. วตัถุประสงค์ 
1. ศึกษาระดบัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินกรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตภาคใต ้

2. ศึกษาระดบัปัจจยัการบริหาร (ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นวิธีการปฏิบติังาน 

ดา้นอุปกรณ์ และดา้นขวญัและก าลงัใจ) ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินกรณีศึกษา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

3. ศึกษาปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินกบัความส าเร็จ

ของนวตักรรมทอ้งถ่ินกรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

3. สมมติฐำน 
1. ระดบัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต

ภาคใตอ้ยูใ่นระดบัมาก 

2. ระดบัปัจจยัการบริหารส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินกรณีศึกษาองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใตอ้ยูใ่นระดบัมาก 

3. ปัจจยัการบริหารดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นอุปกรณ์ ดา้นวธีิการปฏิบติังาน และ

ดา้นขวญัและก าลงัใจ ส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้



8 

4. ควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรวจัิย 
 1.  ท าให้ทราบถึงปัจจัยการบริหารท่ี ส่งผลต่อความส าเร็จของนวัตกรรมท้องถ่ิน

กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

 2. ท าให้ทราบถึงความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ินกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

 3. ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทราบถึงสภาพปัญหา และแนวทางการแกไ้ขปัญหา

ในการน านวตักรรมทอ้งถ่ินไปปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

5. ขอบเขตของกำรวจัิย 
 ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ 

5.1 ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ี จงัหวดั

กระบ่ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล จงัหวดัสตูล เทศบาลนครยะลา จงัหวดัยะลา เทศบาลเมือง

ปัตตานี จงัหวดัปัตตานี เทศบาลเมืองทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช และเทศบาลต าบลปริก จงัหวดั

สงขลา  

1)  การสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลไดแ้ก่ นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองนายก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หัวหน้าส่วน 
จ านวน 6 คน 

2)  แบบสอบถาม ประชากรคือ ผูป้ฏิบติังานไดแ้ก่ ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า และ
พนักงานจ้าง จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับรางวลัพระปกเกล้า
ทองค า ตั้ งแต่ พ.ศ. 2555 ถึง 2559 จ านวน 2,390 คน(ท่ีมา: งาน/กองการ
เจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 6 แห่ง) และกลุ่มตวัอย่างจาก
ผูป้ฏิบติังานภายในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีได้รับรางวลัพระปกเกลา้
ทองค า พ.ศ. 2555 ถึง 2559 จ านวน 500 คน 
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5.2 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

 ในการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัความส าเร็จในการสร้างนวตักรรมทอ้งถ่ินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

 โดยก ำหนดตัวแปร ดังนี ้

 ตัวแปรต้น: ปัจจัยกำรบริหำรทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

1. ดา้นบุคลากร 

2. ดา้นงบประมาณ 

3. ดา้นอุปกรณ์ 

4. ดา้นวธีิปฏิบติังาน 

5. ดา้นขวญัและก าลงัใจ 

 ตัวแปรตำม: ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

1. การสร้างข้ึนมาใหม่หรือการต่อยอด  

2. การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

3. การยอมรับจากชุมชน  

4. การน าไปใชไ้ด ้

5. ความสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6. การสร้างมูลค่าเพิ่ม  

7. การเป็นแม่แบบ  

5.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีภาคใต ้ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั

กระบ่ี จงัหวดักระบ่ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล จงัหวดัสตูล เทศบาลนครยะลา จงัหวดัยะลา 

เทศบาลเมืองปัตตานี จงัหวดัปัตตานี เทศบาลเมืองทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช และเทศบาล

ต าบลปริก จงัหวดัสงขลา  

5.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
ระยะเวลาศึกษาตั้งแต่เดือน สิงหาคม 2561 – มิถุนายน 2562 
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6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภำคใต้ หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ี อ าเภอเมือง 

จงัหวดักระบ่ี องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูล อ าเภอเมือง จงัหวดัสตูล เทศบาลนครยะลา อ าเภอ

เมืองยะลา จงัหวดัยะลา เทศบาลเมืองปัตตานี อ าเภอเมืองปัตตานี จงัหวดัปัตตานี เทศบาลเมืองทุ่ง

ส่ง อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช และเทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 

นวัตกรรม หมายถึง การริเร่ิม ปรับปรุง พฒันาการท างานให้มีความแปลกใหม่ หรือการน า

แนวความคิด เทคนิควิธีการบริหารใหม่ๆ หรือการใชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้น ามาประยุกตใ์ช้

ส าหรับการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีดี 

 นวัตกรรมท้องถิ่น หมายถึง การริเร่ิม คน้คน้ พฒันาการแกไ้ขหรือจดัการปัญหาต่างๆ ท่ี

เกิดข้ึนในชุมชนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคใตใ้นการ

จดับริการสาธารณะ การพฒันาการเมืองการปกครอง และ/หรือ การบริหารจดัการสามารถเกิด

ประโยชน์แก่ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเห็นชดัเป็นรูปธรรม และถ่ายทอดหรือขยายผลให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ได ้

 รำงวัลนวัตกรรมท้องถิ่น หมายถึง รางวลัท่ีมอบโดยสถาบนัพระปกเกลา้ ประเภทรางวลั

พระปกเกลา้ทองค า ซ่ึงเป็นรางวลัท่ีมีการพฒันาต่อยอดการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง หรือสร้างสรรค์

นวตักรรมทางการบริหารทอ้งถ่ิน ในปี พ.ศ. 2555 ถึง 2559 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภาคใต ้

 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่สุดของ

ประเทศไทยมีพื้นท่ีอยู่ในพื้นท่ีเขตภาคใต้ซ่ึงมีจังหวดัละหน่ึงแห่ง โดยมีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ

ครอบคลุมทั้งจงัหวดั จดัตั้งข้ึนเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจงัหวดั ตลอดทั้งช่วยเหลือ

พฒันางานของเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อ

ไม่ใหง้านซ ้ าซอ้นของจงัหวดัในภาคใต ้
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 เทศบำลนคร หมายถึง ทอ้งถ่ินชุมนุมชนในภาคใตท่ี้มีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนข้ึนไปทั้งมี

รายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีอันต้องท าตามพระราชบัญญัติน้ีและซ่ึงมีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุช่ือและเขต

ของเทศบาลไวด้ว้ย 

เทศบำลเมือง หมายถึง ท้องถ่ินของภาคใต้อนัเป็นท่ีตั้ งศาลากลางจงัหวดั หรือท้องถ่ิน

ชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท า

ตามพระราชบญัญติัน้ีและซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองประกาศ

กระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 

 เทศบำลต ำบล หมายถึง ทอ้งถ่ินของภาคใตซ่ึ้งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึน

เป็นเทศบาลต าบลท่ีมีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป มีรายไดพ้อควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้ง

ท าตามพระราชบญัญติัน้ีและซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองประกาศ

กระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 

 กำรบริหำร หมายถึง กระบวนการบริหารการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ีเขตภาคใตท่ี้ร่วมกระท ากบัผูอ่ื้นเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพโดย

น าทรัพยากรท่ีมีอยู่ในด้าน บุคลากร วสัดุ งบประมาณ การวางแผน การจัดการ เพื่อให้เกิด

ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

 ผู้บริหำร หมายถึง ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต้ ซ่ึง

ประกอบดว้ย นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และปลดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 ผู้ปฏิบัติงำน หมายถึง ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งประจ า ลูกจา้ง ท่ีอยู่ในองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีภาคใต ้
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 บุคลำกร หมายถึง ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต้

ท่ีมีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค์ ทกัษะความสามารถ และวิธีการท างานใหม่ๆ อย่างสม ่าเสมอ ชอบ

ความทา้ทาย และกระตือรือร้นต่อการเปล่ียนแปลงกบัส่ิงใหม่ๆ 
  

 งบประมำณ หมายถึง งบประมาณท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใตไ้ด้รับ

จัดสรรต่อการจัดท านวัตกรรมเพียงพอ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหาร

งบประมาณท่ีอยู่อย่างจ ากดัได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก

อยา่งต่อเน่ือง  

 อุปกรณ์ หมายถึง เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ส านักงาน ในการด าเนินกิจกรรมของนวตักรรม

ทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคใตมี้อยา่งเพียงพอ มีการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้

ในกระบวนการท างาน และสามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่ขดัต่อระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุ 

 วิธีปฏิบัติงำน หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต้มีก าหนดการ

ปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงานอยา่งชดัเจน มีการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งฝ่ายหรือ

กองต่างๆ ภายในหน่วยงาน โดยมีการก าหนดระเบียบ กฎเกณฑใ์นการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 

 ขวัญและก ำลังใจ หมายถึง ความรู้สึกท่ีแสดงออกทางดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังาน มี

การสร้างแรงจูงใจ สร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การปฏิบติัต่อกนัอยา่งมีความเท่าเทียม

กนั และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต ้ 

 กำรสร้ำงขึน้มำใหม่หรือกำรต่อยอด หมายถึง โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ีเขตภาคใตท่ี้เกิดจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข้ึ์นมาใหม่หรือต่อยอดจากเดิมแลว้พฒันาข้ึนมา

ใหม่  

 กำรมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง โครงการท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใตเ้ป็นเจา้ของโครงการ โดยไดรั้บความร่วมมือจากทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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 กำรยอมรับจำกชุมชน หมายถึง โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีเขต

ภาคใตไ้ดรั้บการยอมรับและผา่นความเห็นชอบของคนในชุมชน ประชาคมหมู่บา้น และชุมชน  

 กำรน ำไปใช้ได้จริง หมายถึง โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต้

สามารถด าเนินการจริงในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ควำมสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง โครงการ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 กำรสร้ำงมูลค่ำเพิม่ หมายถึง โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการบูรณา

การร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ เกิดความเขม้แข็งในทอ้งถ่ิน เกิดการสร้างเพิ่มคุณค่า และมีการพฒันา

คุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนภาคใต ้

 กำรเป็นแม่แบบ หมายถึง โครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต ้

สามารถพฒันาข้ึนทุกปีๆ อย่างต่อเน่ืองและสามารถเป็นแม่แบบ/ตน้แบบให้กบักบัองค์ปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ เพื่อการศึกษาเรียนรู้ และเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม 
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บทที ่2 
เอกสำรงำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาเร่ือง ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ผูศึ้กษาไดศึ้กษาทฤษฎี แนวคิด และผลงานท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางการศึกษาดงัน้ี 

1. การใหบ้ริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. นวตักรรม และนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

3. รางวลัเก่ียวกบันวตักรรมทอ้งถ่ิน 

4. ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

5. ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

6. ตวัอยา่งโครงการนวตักรรมท่ีไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ทองค าประจ าปี 2555 - 2559 

7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

8. กรอบแนวคิดการวจิยั 

1. กำรให้บริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การบริหารงานแบบรวมศูนยท์  าใหก้ารด าเนินการต่างๆ ของรัฐบาลไม่อาจตอบสนองความ

ตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชนในดา้นการบริการ และการอ านวยประโยชน์ได ้ดงันั้นจึงเกิด

แนวความคิดในเร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อแบ่ง

เบาภาระหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของรัฐบาล และเพื่อใหก้ารด าเนินการให้บริการและอ านวยการ

ในดา้นต่างๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทัว่ถึงและรวดเร็ว และ

ประการส าคญัอีกประการหน่ึงเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเองตามระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากมีบริการสาธารณะบางประเภทเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อ

ผลประโยชน์ส่วนรวมทั้งระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ินโดยไม่อาจแยกประโยชน์ของมหาชนทั้งสอง

ให้ออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด การจดัท าบริการสาธารณะท่ีรัฐและท้องถ่ินร่วมกันดูแลน้ีอาจ
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แบ่งแยกได้เป็นล าดบัชั้นของกิจการโดยอาศยัหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกนักบัการแบ่งแยกการจดัท า

บริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัทอ้งถ่ินโดยอาศยัหลกัทัว่ไป คือหลกัประโยชน์มหาชน และหลกั

ประสิทธิภาพซ่ึงการบริการเหล่าน้ีเป็นภารกิจรองท่ีทั้งรัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง

แบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการ เช่น การจดัการศึกษาความตอ้งการบริการทางดา้นการศึกษาขั้น

พื้นฐานเป็นความต้องการของส่วนรวมของคนทั้ งประเทศ โดยก าหนดนโยบายและวางแผน

การศึกษาไวเ้ป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการศึกษาขั้นต่อไป และการวดั

มาตรฐานการศึกษาซ่ึงต้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทั้ งระบบในขณะเดียวกันการศึกษาในขั้น

ประถมศึกษา ซ่ึงเป็นความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัไปดว้ย เช่น การ

สร้างโรงเรียน การจดัการศึกษาเสริมท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพของชุมชนในแต่ละทอ้งถ่ิน จึงเป็นหนา้ท่ี

ของทอ้งถ่ินท่ีจะจดัท าในส่วนน้ี ส่วนการจดัการศึกษาระดบัสูงจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐในการจดัท า 

และส าหรับการจดัการศึกษานอกโรงเรียน เป็นการจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมทกัษะและฝึกฝนฝีมือ

เพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์มหาชน

ทอ้งถ่ินจึงเป็นหนา้ท่ีในการด าเนินกิจการ หรือหนา้ท่ีในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

ซ่ึงรัฐและทอ้งถ่ินในการดูแลร่วมกนั (กรมการปกครอง, 2536) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 2550 และ 2560 และกฎหมายจดัตั้ง

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ระบุอ านาจหน้าท่ี และขยายขอบเขตประเภทและรูปแบบบริการ

สาธารณะท่ีทอ้งถ่ินสามารถจดัท าได ้ขณะเดียวกนัแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การระบุถึงการถ่ายโอนภารกิจบริการสาธารณะของส่วนกลางให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไปด าเนินการ และรูปแบบการจดับริการสาธารณะท่ีสามารถจดัท าไดอี้กดว้ย 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดมี้การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะให้องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา มีอ านาจและ

หน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะให้เป็นไปตามท่ีได้รับมอบหมาย และก าหนดให้รัฐบาล เป็นผู ้

จ ัดสรรเงินอุดหนุนและเงินจากการจัดสรรภาษีและอากร เพื่อให้การด าเนินการด้านบริการ

สาธารณะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอน
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จากรัฐแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ดา้นหลกั คือ 1) ดา้นการจดับริการสาธารณะท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน 

เช่น การสร้างถนน ทางระบายน ้ า ไฟฟ้าสาธารณะ และการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร  

2) ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต เช่น การบริการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การบริการสาธารณะสุขมูลฐาน 

การจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน และการบริการสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจในทอ้งถ่ิน 3) ดา้นการจดัระเบียบ

ชุมชน สังคม และรักษาความสงบ เช่น การป้องกนัอุบติัภยัทางถนน การป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภัย และการจัดบริการห้องน ้ าสาธารณะในท้องถ่ิน และ 4) ด้านการลงทุน ทรัพยากร 

ส่ิงแวดลอ้ม และศิลปวฒันธรรม เช่น การส่งเสริมการท่องเท่ียวและอาชีพ การพฒันาป่าชุมชน และ

การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 

2550) 

หลกัส าคญัในการจดับริการสาธารณะตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีสาระส าคญั เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหลกัส าคญัซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ านวยให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใช้เป็นหลกัการส าคญัในการประกอบการพิจารณาเพื่อการถ่ายโอนภารกิจ

หนา้ท่ีประกอบดว้ย 4 หลกัการส าคญั ไดแ้ก่ 

1) หลกัผลประโยชน์มหาชนของรัฐ (Public Interest) 

โดยหลกัความรับผิดชอบของทอ้งถ่ินแต่ละระดบักบัรัฐบาลกลางน้ีจะสะทอ้นให้เห็นว่ามี

ภารกิจบางประเภท หรือบางอยา่งท่ีรัฐยงัคงตอ้งสงวนไวส้ าหรับดูแล รับผดิชอบและปฏิบติัเอง ทั้งน้ี

เพื่อประโยชน์แก่คนส่วนรวม และเพื่อเสถียรภาพและความมัน่คงของประเทศ อาทิ (1) ภารกิจดา้น

การป้องกนัประเทศ เช่น กิจการทหาร (2) ภาระหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน เช่น 

กิจการต ารวจ (3) ภารกิจดา้นการรักษาความมัน่คง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ และ(4) ภารกิจ

ดา้นการเป็นตวัแทนในดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เช่น กิจการทางการทูต ภารกิจดงักล่าว

ขา้งตน้ถือเป็นภารกิจรวมของชาติ ซ่ึงรัฐบาลส่วนกลางยงัคงตอ้งด าเนินการต่อไป ส่วนภารกิจท่ีถือ

วา่น่าจะเป็นความรับผิดชอบโดยตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก็ควรจะเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินนั้น

โดยเฉพาะ และเป็นไปเพื่อสนองตอบความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน โดยมีลกัษณะคือเป็นกิจการ
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ท่ีเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น ท่ีสามารถแยกออก หรือมีลกัษณะท่ีแตกต่าง

จากทอ้งถ่ินอ่ืนได ้เช่น การจดัการขยะมูลฝอย การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ า และ

ทางระบายน ้ า และการจดัการศึกษาขั้นต ่า เป็นตน้ภารกิจดงักล่าวขา้งตน้ถือเป็นภารกิจรวมของชาติ 

ซ่ึงรัฐบาลส่วนกลางยงัคงต้องด าเนินการต่อไป ส่วนภารกิจท่ีถือว่าน่าจะเป็นความรับผิดชอบ

โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล หรือ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ควรจะเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินนั้นโดยเฉพาะ และเป็นไปเพื่อ

สนองตอบความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินโดยมีลกัษณะ คือเป็นกิจการท่ีเป็นไปเพื่อสนองความ

ตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้นท่ีสามารถแยกออก หรือมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืนได ้ 

2) หลกัความรับผดิชอบของทอ้งถ่ินในการจดับริการ (Local Accountability) 

  หลกัการทัว่ไปท่ีจะท าให้สามารถแบ่งภารกิจระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ

ประเภทในสังคม จะมีความรับผิดชอบแตกต่างกันอย่างไร หลักการทั่วไปประการหน่ึงท่ีจะ

ช้ีให้เห็นวา่ภารกิจใดจะส่งมอบให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบใด จะตอ้งพิจารณาหลกั

ส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่ ผลท่ีเกิดข้ึนหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากบริการสาธารณะนั้นตั้งอยู่ในถ่ินฐานอยู่

ในเขตพื้นท่ีใดถา้บริการสาธารณะใดส่งผลต่อคนในเขตพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้นโดยเฉพาะ ก็ควรจะมีการ

ถ่ายโอนการใหบ้ริการสาธารณะดงักล่าวให้โดยตรง เช่น โอนไปใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือ 

เทศบาล แต่ภารกิจใดท่ีเป็นภารกิจท่ีตอ้งมีผลกระทบต่อคนจ านวนมาก มากกวา่เขตพื้นท่ีทอ้งถ่ินก็

ควรจะส่งมอบภารกิจนั้นๆ ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 

3) หลกัความสามารถของทอ้งถ่ิน (Local Capability) 

  หลกัความสามารถของทอ้งถ่ิน เป็นหลกัการท่ีกล่าวในเร่ืองของความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่การจดัสรรกิจกรรม หรือภารกิจใดก็ตามไปให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แต่ละประเภทนั้น ตอ้งค านึงถึงความพร้อมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย และแมว้่า

ความพร้อมของทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นเง่ือนไขของการมอบภารกิจนั้นๆ ไปให้กบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หากแต่เป็นเง่ือนไขในการก าหนดเง่ือนเวลาและความพยามยามท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถ

ให้กบัทอ้งถ่ินในการจดัการ ฉะนั้นถา้บอกว่าทอ้งถ่ินยงัไม่พร้อมในการจดัการ ก็มีความจ าเป็นท่ี

ส่วนราชการจะตอ้งมีแผนพฒันาความพร้อมให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อรองรับบริการ
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สาธารณะเพื่อให้สามารถจดัการบริการสาธารณะเหล่านั้นได ้ทั้งน้ีความพร้อมอาจจะไม่ใช่สาเหตุ

ของการท่ีบอกว่ากิจการนั้ นๆ จะไม่สามารถถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ 

นอกจากนั้นในเร่ืองของหลกัความสามารถแล้วการจดัโครงสร้างเพื่อรองรับการบริหารงานใหม่

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาพในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นทิศทางใน

อนาคตโครงสร้างต่างๆ หรือการจดัองค์กรต่างๆ ของทอ้งถ่ินตอ้งเปล่ียนแปลงไป เพราะภารกิจ

จ านวนหน่ึงได้ส่งมอบเพื่อรองรับการกระจายอ านาจและภารกิจใหม่ไปด้วย แต่อย่างไรก็ตาม 

โครงสร้างท่ีจะรองรับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะรองรับภารกิจอนัใหม่นั้น จะตอ้งจดั

โครงสร้างเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงอาจจะไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีโครงสร้าง

ขนาดใหญ่มากเกินไปท่ีจะไปท าให้การท างานเกิดความทับซ้อน หรือกลายเป็นปัญหาภาระ

ค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร ฉะนั้นโครงสร้างท่ีจะเกิดข้ึนใหม่จะเป็นโครงสร้างเท่าท่ีจ  าเป็น ท่ีถือวา่เป็น

งานหลกั หรือเป็นงานพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่หากทอ้งถ่ินใดมีความตอ้งการท่ี

จะจดังานบางเร่ืองท่ีอาจเป็นงานเฉพาะ เช่น งานท่องเท่ียว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะ

ด าเนินการไดเ้องซ่ึงอาจไม่อยูใ่นโครงสร้างหลกัท่ีตอ้งเหมือนกนัทัว่ประเทศข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ 

หรือความจ าเป็นในแต่ละพื้นท่ีเป็นหลกั ฉะนั้นในเร่ืองหลกัความสามารถขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินก็จึงเป็นเร่ืองการการสร้างความพร้อม การเตรียมความพร้อม และการจดัโครงสร้างเพื่อการ

รองรับ 

4) หลกัประสิทธิภาพในการจดับริการ (Management Efficiency) 

  หลกัประสิทธิภาพในการจดับริการ เป็นหลกัท่ีให้ความส าคญักบัการประหยดั ขนาดของ

การลงทุน หรือการค านึงถึงตน้ทุนในการให้บริการ การจดับริการสาธารณะ เม่ือถ่ายโอนให้กบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อด าเนินการแทนรัฐบาล หรือหน่วยงานราชการแลว้นั้น ตอ้งค านึง

และพิจารณาดว้ยกว่าจะท าให้ตน้ทุนแพงข้ึนมากน้อยขนาดไหน หากเป็นตน้ทุนท่ีแพงข้ึนมากๆ 

แนวทางก็คือจ าเป็นต้องมีการร่วมกันมากข้ึนระหว่างท้องถ่ินอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นท้องถ่ินรูปแบบ

เดียวกนั หรือรูปแบบอ่ืนๆ กิจกรรมบางอย่าง หรืองานบางอย่างท่ีมีการถ่ายโอน หรือจะมีการส่ง

มอบให้กบัทอ้งถ่ินแลว้ ทอ้งถ่ินอาจมีความจ าเป็นท่ีตอ้งหายุทธศาสตร์ในการท างานร่วมกนัใหม้าก

ข้ึนเพื่อใหข้นาดของการลงทุนถูกลง 
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นอกจากนั้นในเร่ืองของหลกัประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยรวมยงัคงตอ้ง

พิจารณาถึงการสร้างหลักประกันด้านคุณภาพในการจดับริการสาธารณะกล่าวคือ เม่ือราชการ

ส่วนกลาง หรือบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยุติการให้บริการสาธารณะบางอย่างลง และส่ง

มอบบริการสาธารณะให้กับท้องถ่ินเพื่อด าเนินการส่ิงส าคัญท่ีเป็นหลักการทั่วไป คือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการจดับริการสาธารณะนั้นให้มีคุณภาพไม่น้อยกว่าส่ิงท่ีราชการ

ส่วนกลางเคยท า ดงันั้นหลกัประกนัดา้นคุณภาพการจดับริการจึงเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งยึดถือไวห้ลกัเกณฑ์มาตรฐานซ่ึงถือว่าเป็นมาตรฐานในส่วนของราชการ หรือ

เป็นมาตรฐานทางวิชาการก็ยงัมีความส าคญัในการท่ีจะไปก าหนดวา่ทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งท าให้ถึงขั้น

ต ่าของมาตรฐานนั้นอยา่งไร 

ดังนั้ นผูว้ิจ ัยสรุปการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นคือการ

กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแผนการกระจายอ านาจจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของ

พฒันาการของการกระจายอ านาจของประเทศไทย ซ่ึงตอ้งการกลไกและมาตรการท่ีจะพฒันาข้ึนใน

อนาคตเพื่อให้การกระจายอ านาจบรรลุผลส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตอ้งการความเขา้ใจท่ีตรงกนั

และความมุ่งมัน่ เช่ือมัน่ต่อปรัชญาและคุณค่าของการกระจายอ านาจจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง นบัแต่

รัฐบาลส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนท่ีพร้อมจะร่วมกันพฒันาการ

กระจายอ านาจโดยผา่นกระบวนการการเรียนรู้ท่ีต่อเน่ืองและมัน่คง  

2. นวตักรรม และนวตักรรมท้องถิ่น 
2.1 ควำมหมำยนวตักรรม 

บุญเก้ือ ควรหาเวช (2543) ไดใ้ห้ความหมายนวตักรรมวา่ นวตักรรมเป็นกระบวนการท่ีมา

จากทางความคิด จากการปฏิบติั หรือส่ิงประดิษฐ์ใหม่ๆ จนตกผลึกกลายมาเป็นส่ิงท่ีน าไปสู่การ

พฒันาการท่ีเก่ียวกบัการสร้างนวตักรรมท่ีเป็นกระบวนการทางความคิดเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จของ

องค์การในยุคปัจจุบนั ดงันั้น นวตักรรม (Innovation) มีรากศพัท์มาจาก Innovare ในภาษาลาติน

แปลวา่ท าส่ิงใหม่ข้ึนมาซ่ึงสอดคลอ้งกบัความหมายของ ค าวา่ นวตักรรมท่ีรูปศพัทเ์ดิมมาจากภาษา

บาลี คือ นว + อตต + กรรม กล่าวคือ นว แปลว่า ใหม่ อตัต แปลว่า ตวัเอง และกรรม แปลว่า การ

กระท าเม่ือน าค า นว มาสนธิ กบั อตัต จึงเป็น นวตัต และเม่ือรวมค า นวตัต มาสมาส กบักรรม จึง
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เป็นค าว่า นวตักรรม แปลตามรากศพัท์เดิมว่า การกระท าท่ีใหม่ของตนเองหรือการกระท าของ

ตนเองใหม่ โดยมีผูเ้ช่ียวชาญ นกัคิด นกัวิชาการ ให้ความหมายเก่ียวกบั นวตักรรมท่ีเกิดข้ึนอย่าง

มากมายเพื่อเป็นการท าความเขา้ใจถึงแนวคิดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมรวมทั้งบทบาทและ

ความส าคญัของนวตักรรมท่ีมีการบริหารองค์กรการศึกษาในส่วนน้ีจึงไดท้  าการรวบรวมแนวคิด

ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

ไชยยศ เรืองสุวรรณ (2521) ไดใ้หค้วามหมาย นวตักรรมไวว้า่ วธีิการปฏิบติัใหม่ๆ ท่ีแปลก

ไปจากเดิมโดยอาจจะได้มาจากการคิดคน้พบวิธีการใหม่ๆ ข้ึนมาหรือมีการปรับปรุงของเก่าให้

เหมาะสมและส่ิงทั้งหลายเหล่าน้ีไดรั้บการทดลอง พฒันาจนเป็นท่ีเช่ือถือไดแ้ลว้วา่ไดผ้ลดีในทาง

ปฏิบัติ ท าให้ระบบก้าวไปสู่จุดหมายปลายทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยท่ี สาโรช            

โศภีรักข ์(2546) ไดก้ล่าววา่ นวตักรรม หมายถึงการน าวิธีใหม่ๆ เขา้มาใชแ้ละเปล่ียนแปลงวิธีเดิม

กลบัมาพฒันาให้มีประสิทธิภาพ หรือน าวิธีการท่ีคิดว่าไม่ใช้แลว้กลบัมาพฒันาข้ึนใหม่แลว้ใชอี้ก

คร้ัง เพื่อสร้างและเพิ่มศกัยภาพของนวตักรรมให้มีประโยชน์และมีคุณค่าเหมาะสมกบัเศรษฐกิจ 

ขณะเดียวกนั ถวลัย ์มาศจรัส (2548) ไดใ้ห้ความหมายของนวตักรรม หมายถึง ความพยายามใดๆ 

จะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ มากน้อยเพียงใดก็ตามท่ีเป็นไปเพื่อจะน าส่ิงใหม่ๆ เขา้มาเปล่ียนแปลง

วิธีการท่ีท าอยู่เดิมแลว้ กบัอีกระดบัหน่ึงซ่ึงวงการวิทยาศาสตร์แห่งพฤติกรรมไดพ้ยายามศึกษาถึง

ท่ีมา ลกัษณะ กรรมวิธี และผลกระทบท่ีมีอยูต่่อกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง ค าวา่ นวตักรรม มกัจะหมายถึง 

ส่ิงท่ีไดน้ าความเปล่ียนแปลงใหม่เขา้มาใชไ้ดผ้ลส าเร็จและแผก่วา้งออกไป จนกลายเป็นการปฏิบติั

อยา่งธรรมดาสามญั นวตักรรม แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  

ระยะท่ี 1 มีการประดิษฐคิ์ดคน้ (Innovation) หรือเป็นการปรุงแต่งของเก่าให้เหมาะสมกบั

กาลสมยั 

ระยะท่ี 2 พฒันาการ (Development) มีการทดลองในแหล่งทดลองจดัท าอยูใ่นลกัษณะของ

โครงการทดลองปฏิบติัก่อน (Pilot Project) 

ระยะท่ี 3 การน าเอาไปปฏิบติัในสถานการณ์ทัว่ไป ซ่ึงจดัวา่เป็นนวตักรรมขั้นสมบูรณ์ 

ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (2549) เป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนให้การส่งเสริม 

และพฒันานวตักรรมของประเทศได้ก าหนดความหมายของนวตักรรมไว้ว่า นวตักรรม คือ 
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“ส่ิงใหม่ท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้ และความคิด สร้างสรรคท่ี์มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม” จาก

การให้ความหมายของนวตักรรมดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ จะพบว่ามีนยัส าคญัท่ีมีความหมายแตกต่าง

จากค าวา่ “Invention” ก็คือ ประเด็นในส่วนของการแสวงหาผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์และสังคม 

เน่ืองจากค าวา่ Invention ท่ีแปลวา่ ส่ิงประดิษฐ์ หรือประดิษฐานกรรมมีความหมายเพียงการท าให้

ความคิดใหม่เป็นความจริงข้ึนมา และสามารถจบัตอ้งได ้

นวตักรรม หมายถึง การท าส่ิงใหม่ข้ึนมา นวตักรรมนั้นมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อองค์กร 

บุคคล สังคม และเศรษฐกิจ ดังนั้ นมีผูใ้ห้ค  านิยาม ส าหรับค าว่า นวตักรรม หลายแง่มุม ดังน้ี 

(ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ, 2554) 

1) นวตักรรม คือ ส่ิงใหม่ เช่น แนวคิดผลิตภณัฑ ์หรือโครงการท่ีมีผูเ้ห็นวา่ใหม่ส าหรับตน 

2) นวตักรรม คือ กระบวนการรับส่ิงใหม่ๆ เพื่อมาปรับปรุงให้เกิดแก่ตน (บุคคล องค์กร

หรือสังคม) ทั้งในรูปแบบเทคนิควธีิการหรือส่ิงท่ีจบัตอ้งได ้จนท าใหเ้กิดนวตักรรม 

3) นวตักรรม คือ การคิดคน้และด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหา โดยอาศยัความรู้ ความช านาญ

ท่ีมีอยูใ่นตน (บุคคล องคก์รหรือสังคม) และอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ จนท าใหเ้กิดนวตักรรม 

4) นวตักรรม คือ คุณลกัษณะของบุคคล องคก์รหรือสังคมท่ีมุ่งแสวงหาการสร้างสรรค์ส่ิง

ใหม่จนท าใหเ้กิดนวตักรรม 

5) นวตักรรม คือ การเรียนรู้ การผลิต และการใชป้ระโยชน์จากความคิดใหม่ เพื่อใหเ้กิดผล

ดีทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการก าเนิดผลิตภณัฑ์ การบริการ กระบวนการผลิตใหม่ การ

ปรับปรุงเทคโนโลย ีการแพร่กระจายเทคโนโลย ีและการใชเ้ทคโนโลยใีหเ้ป็นประโยชน์และเกิดผล

พวงทางเศรษฐกิจและสังคม (กองทุนพฒันานวตักรรม, 2545)  
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ในขณะเดียวกนัไดมี้นกัวิชาการต่างประเทศไดมี้การให้ความหมายของนวตักรรมดงัตาราง 
2.1 สรุปแนวคิดเก่ียวกบันวตักรรมดงัน้ี  
ตาราง 2.1 สรุปแนวคิดเก่ียวกบันวตักรรม 
นักวชิำกำร ควำมหมำยของนวตักรรม 
Utterback 

(1971, 

1994, 2004)  

นวตักรรมเป็นส่ิงท่ีต่อยอดของส่ิงประดิษฐ์ให้เขา้ถึง และเป็นท่ียอมรับของตลาด

ในลกัษณะของผลิตภณัฑ์ใหม่หรือกระบวนการใหม่ท่ีมีการพฒันาข้ึนมาใช้เป็น

คร้ังแรก และท าใหเ้กิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ 

Hughes 

(1971)  

นวตักรรมเป็นการน าวิธีการใหม่ๆมาปฏิบติัหลงัจากไดผ้า่นการทดลองหรือไดรั้บ

การพฒันามาเป็นขั้นๆ แลว้โดยขั้นตอนตามล าดบัคือการคิดคน้การพฒันา และ

การน าไปปฏิบติัจริง 

Damanpour 

(1987)  

นวตักรรมในแง่มุมของนวตักรรมองคก์ารหมายถึงส่ิงใหม่ท่ีถูกพฒันาข้ึนมาใชใ้น

องคก์าร และเป็นท่ียอมรับของคนในองคก์าร 

Rogers 

(1995)  

นวตักรรมคือความคิดการปฏิบติัหรือส่ิงท่ีของท่ีเป็นส่ิงใหม่ส าหรับบุคคลหรือ

หน่วย งานต่างๆ ท่ีนาไปใช ้

Ferrman 

and Soete 

(1997)  

นวตักรรมคือผลิตภณัฑใ์หม่หรือกระบวนการใหม่หรือส่ิงท่ีไดท้  าการปรับปรุง

แลว้มาใชใ้นเชิงพาณิชยเ์ป็นคร้ังแรก 

 

Perez-

Bustamante 

(1999)  

นวตักรรมเป็นเร่ืองของกระบวนการแสวงหาด าเนินงานจัดเก็บตลอดจนใช้

ประโยชน์จากข้อมูลในด้านการสร้างความรู้การวิจยั และพฒันาการผลิตการ

พาณิชยแ์ละการอยูร่อดของธุรกิจ 

Smith 

(2002)  

นวตักรรมเป็นความส าเร็จของการผสมเช่ือมโยงในเร่ืองของวสัดุอุปกรณ์ และ

ความคิดใหเ้ป็นประโยชน์ในเชิงสังคมและเศรษฐกิจ 

 



23 

Herkema 

(2003)  

นวตักรรมเป็นการใช้ความคิดหรือพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่ในองค์การหรือ

นวตักรรมสามารถเป็นได้ทั้งผลิตภณัฑ์ใหม่บริการใหม่หรือเทคโนโลยีใหม่ซ่ึง

อาจจะเกิดจาการเปล่ียนแปลงในลกัษณะเฉียบพลนัหรือค่อยเป็นค่อยไป 

DTI (2004)  นวตักรรมคือความส าเร็จจากการใชป้ระโยชน์จากความคิดใหม่ 

Schilling 

(2008)  

นวตักรรมเป็น เร่ืองของการน าความคิดไปใชใ้นเชิงปฏิบติัเพื่อให้ไดส่ิ้งใหม่หรือ

กระบวนการใหม่ 

ท่ีมา: (ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ, 2549) 

จากนิยามความหมายของนวตักรรมข้างต้นพบว่า มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของ

นวตักรรมในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัและหลายแง่มุมตามพื้นฐานความรู้ของแต่ละท่านซ่ึงหากได้

พิจารณาประเด็นท่ีเป็นแก่นหลกัส าคญัของนิยามต่างๆ แลว้จะพบว่ามี 3 ประเด็น ท่ีเป็นมิติส าคญั

ของนวตักรรม คือความใหม่ (Newness) ส่ิงท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีคุณลกัษณะเป็นนวตักรรมไดน้ั้น

ต้องมีความใหม่และเป็นส่ิงใหม่ท่ีถูกพฒันาข้ึน ซ่ึงอาจจะมีลักษณะเป็นผลิตภณัฑ์บริการหรือ

กระบวนการโดยจะเป็นการปรับปรุงจากของเดิม หรือพฒันาข้ึนใหม่เลยก็เป็นไดป้ระโยชน์ในเชิง

เศรษฐกิจ (Economic Benefits) คือการให้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจหรือการสร้างความส าเร็จใน 

เชิงพาณิชยก์ล่าวคือนวตักรรมจะตอ้งสามารถทาให้เกิดมูลค่าเพิ่มข้ึนไดจ้ากการพฒันาส่ิงใหม่ๆ นั้น

ซ่ึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอาจจะสามารถวดัไดเ้ป็นตวัเงินโดยตรงหรือไม่เป็นตวัเงินโดยตรงก็ไดก้ารใช้

ความรู้และความคิดอยา่งสร้างสรรค ์(Knowledge and Creativity Idea) ส่ิงท่ีจะถือวา่เป็นนวตักรรม

ไดน้ั้นจะตอ้งเกิดจากการใชค้วามรู้ และความคิดสร้างสรรคเ์ป็นฐานของการพฒันาให้เกิดข้ึนใหม่

ไม่ใช่เกิดจากการลอกเลียนแบบการท าซ ้ า เป็นตน้ (ธนพล วรีาสา และคณะ, 2547) 

ผูว้จิยัสรุปความหมายนวตักรรมไดว้า่ การริเร่ิม ปรับปรุง พฒันาการท างานใหมี้ความแปลก

ใหม่ หรือการน าแนวความคิด เทคนิควิธีการบริหารใหม่ๆ หรือการใชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีมีอยู่แลว้

น ามาประยกุตใ์ชส้ าหรับการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดการบริหารจดัการท่ีดี 
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2.2 ประเภทของนวตักรรม 

 นกัวิชาการได้มีการแบ่งประเภทของนวตักรรมไวห้ลายประเภท โดยการศึกษาไดศึ้กษา

การแบ่งประเภทของนวตักรรมท่ีจ าแนกตามเป้าหมายของนวตักรรมซ่ึงพอสรุปโดยสังเขปได้ดงัน้ี 

(ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ, 2547 อา้งถึงใน ภาณุ ลิมมานนท,์ 2549)  

 1) นวตักรรมผลิตภณัฑ์ (Product Innovation) เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีถูกผลิตข้ึนในเชิงพาณิชยท่ี์

ได้ปรับปรุงหรือเป็นส่ิงใหม่ในตลาด การสร้างนวตักรรมผลิตภณัฑ์จ  าเป็นตอ้งมีการคิดคน้ และ

พฒันาผลิตภณัฑ์อย่างต่อเน่ืองเพื่อเสนอคุณค่าให้แก่ลูกคา้ ซ่ึงตอ้งอาศยัองค์ประกอบท่ีส าคญั คือ

การพฒันาคุณสมบติัและลกัษณะของผลิตภณัฑ์ในการออกแบบตอ้งค านึงถึงประโยชน์ท่ีลูกคา้จะ

ไดรั้บนวตักรรมผลิตภณัฑ์แบ่งได ้2 แบบ คือ 1) ผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถจบัตอ้งได ้(Tangible Product) 

หรือสินคา้ทัว่ไป (Goods) และ2) ผลิตภณัฑ์ท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Product) หรือการบริการ 

(Service) 

2) นวตักรรมกระบวนการ (Process Innovation) เป็นการเปล่ียนแนวทาง หรือวิธีการผลิต

สินคา้ หรือการใหบ้ริการในรูปท่ีแตกต่างออกไปจากเดิม ดว้ยการพฒันาสร้างสรรคก์ระบวนการให้

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้ทางเทคโนโลยีตลอดจนความรู้ กระบวนการและ

เทคนิคต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงการประยุกต์ใช้แนวคิดวิธีการ หรือกระบวนการใหม่ๆ ท่ีส่งผลให้

กระบวนการผลิตและการท างานโดยรวมใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงข้ึน 

3) นวตักรรมการจดัการ (Management Innovation) การสร้างนวตักรรมทางการจดัการนั้น

องคก์ารจะตอ้งใชค้วามรู้ทางดา้นการบริหารจดัการมาปรับปรุงระบบโครงสร้างเดิมขององคก์าร ซ่ึง

รูปแบบการบริหารจะเป็นไปในลกัษณะการมีส่วนร่วมของพนกังาน ซ่ึงจะท าให้เกิดความคิดเห็น

ใหม่ๆ เกิดความคิดสร้างสรรค ์สามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ และสามารถสร้างรายได้

และน าไปสู่ผลก าไรให้กบับริษทัได ้เช่น การบริหารขององค์การในลกัษณะท่ีเป็นงานประจ า กบั

สายการบงัคบับญัชาท่ีเป็นแบบโครงการ เป็นตน้ 

4) นวตักรรมการบริการ (Service Innovation) จะเก่ียวขอ้งกบัการน าเสนอบริการใหม่ท่ีเกิด

จากการสร้างข้ึนใหม่ หรือปรับปรุงส่ิงเดิม เช่น การปรับปรุงลกัษณะการท างาน เทคโนโลยี การใช้
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งานหรือดา้นอ่ืนๆ กลยทุธ์ท่ีใชก้ระบวนการทางธุรกิจร่วมกบัองคค์วามรู้ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการส่ือสารมาประยุกต์ในการสร้างสรรค์นวตักรรมองค์กรภายใต้แนวคิดของ Co-creation          

ให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรมน าไปสู่การออกแบบกระบวนการท่ีสรรค์สร้างข้อเสนอ (Offering) 

ใหม่ๆ และท าใหเ้กิดคุณค่า (Value) แก่ผูบ้ริโภคหรือลูกคา้ 

5) นวตักรรมรูปแบบธุรกิจ (Business Model Innovation) จะเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลง

แนวทางการด าเนินท าธุรกิจท่ีสามารถสร้างมูลค่าใหเ้กิดข้ึน 

6) นวตักรรมการตลาด (Marketing Innovation) คือ การพฒันาตลาดใหม่ท่ีมีการปรับ        

ปรุงวธีิการในการออกแบบผลิตภณัฑห์รือบรรจุผลิตภณัฑ์ 

7) นวตักรรมองคก์าร (Organizational Innovation) คือ การสร้างการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง

ธุรกิจ การปฏิบัติการตัวแบบ และอาจรวมถึงกระบวนการ การตลาดและรูปแบบธุรกิจ เป็น

นวตักรรมท่ีเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการจดัการและบริหารองค์การ ซ่ึงจะตอ้งใช้ความรู้

ความสามารถในดา้นการบริการการจดัการมาปรับปรุงการบริหารภายในองคก์าร 

ผูว้ิจยัสรุปประเภทของนวตักรรมไดว้า่ ประเภทของนวตักรรมนั้นถูกจ าแนกตามเป้าหมาย

ท่ีวางไวเ้พื่อให้เกิดการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบแต่มีความย ัง่ยืนในการบริหารจดัการของ

นวตักรรมตามเป้าหมายของนวตักรรมโดยจะแบ่งตามผลิตภณัฑ์ท่ีถูกผลิตข้ึนในเชิงพาณิชย ์การ

พฒันาสร้างสรรคก์ารสร้างนวตักรรมทางการจดัการ การน าเสนอบริหารใหม่ท่ีเกิดจากการสร้างข้ึน

ใหม่ หรือปรับปรุงส่ิงเดิม เป็นตน้ 

2.3 รูปแบบของนวตักรรม 

Shapiro (2006 อา้งถึงใน เนาวนิตย ์สงคราม, 2556) ไดใ้ห้ความหมายของ นวตักรรม ไวว้า่ 

นวตักรรมเก่ียวขอ้งกบัความสามารถขององค์การ ซ่ึงถา้หากองค์การให้ความส าคญักบัการเสริม 

สร้างความสามารถขององค์การแล้วก็จะสามารถสร้างนวตักรรมได้มากข้ึนโดยนวตักรรมใน

องคก์ารสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดบัดงัน้ี 
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1) นวตักรรมระดับกิจกรรม (Event Idea) นวตักรรมเป็นเพียงกิจกรรมในการรวบรวม

ความคิดท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังๆ เช่น การระดมความคิดการประกวดความคิดใหม่ซ่ึงหลายคร้ังท่ี

แนวความคิดดีๆ สามารถสร้างคุณค่ามหาศาลใหแ้ก่องคก์ารแต่ในปัจจุบนัการน าแนวคิดปฏิบติัอยา่ง

เป็นรูปธรรมยงัมีอยูค่่อนขา้งนอ้ย 

2) นวตักรรมระดบักระบวนการ (Process Deliverable) นวตักรรมระดบัน้ีจะเก่ียวขอ้งกบั

กระบวนการท างานมากข้ึนองค์การมีกระบวนการในการระบุปัญหา และเลือกแนวความคิดเพื่อ        

มาช่วยแกปั้ญหาโดยจดัท าแผนด าเนินการเพื่อให้น าแนวความคิดมาปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมซ่ึงจะ

เกิดข้ึนเป็นช่วงๆ ไม่มีความต่อเน่ือง 

3) นวตักรรมระดบัองค์การ (Capability Environment) นวตักรรมในระดบัน้ีจะเป็นความ 

สามารถหลกัขององค์การพนักงานจะด าเนินการสร้างนวตักรรมเพื่อการแก้ไขปัญหาปรับปรุง

เปล่ียนแปลงบริการ และกระบวนการท างานอยู่อย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอโดยระดับของ

นวตักรรมจะมีการพฒันาเป็นล าดับขั้นจากระดับกิจกรรมไปสู่ระดับกระบวนการ และระดับ

องคก์าร 

ดงันั้นผูว้ิจยัสรุปรูปแบบของนวตักรรมได้ว่า รูปแบบนวตักรรมให้ความส าคญักับการ

เสริมสร้างความสามารถขององค์กรโดยแบ่งรูปแบบเป็นนวตักรรมระดบักิจกรรม ซ่ึงจะเป็นการ

ระดมความคิด แนวคิดดีๆ น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม น าไปสู่นวัตกรรมระดับ

กระบวนการ ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท างานให้มีกระบวนการท่ีดี และนวตักรรมระดับ

องค์การ จะเป็นความสามารถหลักของผูป้ฏิบติังานท่ีจะด าเนินการสร้างนวตักรรมเพื่อให้เกิด         

การแกไ้ขปัญหาปรับปรุงเปล่ียนแปลงการบริหาร และกระบวรการท างานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

 2.4 ควำมหมำยนวตักรรมท้องถิ่น 

 นวตักรรมทอ้งถ่ิน หรืออาจเรียกง่ายๆ ว่าโครงการเด่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หมายถึง 1) การริเร่ิม คิดค้น พฒันา หรือการแก้ไขปัญหาด้วย “วิธีใหม่” ในบริบทขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาจเป็นการพฒันาต่อยอดมาจากหน่วยงานอ่ืนหรือองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินแห่งอ่ืนได้ และตอ้งเป็นเร่ืองเก่ียวกับการใช้บริการสาธารณะกิจกรรมสาธารณะ แก้ไข
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ปัญหาเดือดร้อนของประชาชน การบงัคบัใชก้ฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการบริหาร

จดัการภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และตอ้งไม่ใช่งานประจ าโดยปกติทัว่ไป 2) องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีบทบาทส าคญัท่ีเห็นได้ชัดเจนในโครงการนั้นๆ และมีความต่อเน่ือง           

2) ก่อให้เกิดประโยชน์เป็นรูปธรรมต่อชุมชนทอ้งถ่ิน ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน ต่อการ

พฒันาการเมืองการมีส่วนร่วม หรือต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหาร

จดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยตอ้งไม่เป็นงานหรือกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพียงคร้ังคราว 

และไม่ควรใชง้บประมาณท่ีสูงเกินไป และ4) สามารถถ่ายทอดให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

แห่งอ่ืนๆ สามารถน าไปประยุกต์ใช้หรือหรือต่อยอดไดใ้นวงกวา้ง (วีระศกัด์ิ เครือเทพ และคณะ, 

2560) 

 ทั้งน้ีนวตักรรมทอ้งถ่ินเป็นการสะทอ้นถึงความคิดใหม่ๆ ส าหรับการพฒันาการจดับริการ

สาธารณะหรือการแกไ้ขปัญหาในชุมชนทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่าการ

ท างานโดยใช้กรอบคิด วิธีการ หรือระบบงานแบบเดิมๆ ทั้งน้ีภายใตส้ภาวการณ์ปัจจุบนัท่ีองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้จ ากดัทางดา้นทรัพยากรบุคลากร หนา้ท่ีและอ านาจตดัสินใจค่อนขา้งมาก 

การแสวงหาทางเลือกใหม่ในการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุผลลพัธ์ท่ีตอ้งการถือเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิ่ง 

ประเด็นส าคญัของการคิดริเร่ิมและลงมือด าเนินการนวตักรรมทอ้งถ่ินไม่ใช่เร่ืองของความคิดท่ีตอ้ง

ใหม่ แต่เป็นเร่ืองของความสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นเหตุเป็นผล (Logical Congruence) ระหวา่งปัญหา

ท่ีเกิดข้ึน (Problem) สาเหตุของปัญหา (Identification) การก าหนดวธีิลงมือปฏิบติั (Means) และการ

ติดตามผล (Outcome Evaluation) แต่ถา้หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถคิดพฒันาวิธี

ท างานหรือการแกไ้ขปัญหาให้มีตรรกะท่ีสอดคลอ้งกนัไดแ้ลว้ มนัยากกวา่การด าเนินนวตักรรมนั้น

ประสบผลส าเร็จเพราะหากไม่สามารถแสดงไดว้า่ปัญหาของประชาชนไดรั้บการแกไ้ขอยา่งตรงจุด

หรือมีกระบวนทศัน์ท่ีดี ก็เท่ากับว่านวตักรรมเร่ืองนั้นยงั “เกาไม่ถูกท่ีคนั” (วีระศกัด์ิ เครือเทพ            

และคณะ, 2560)  

นวตักรรมการบริหารส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือว่าเป็นเร่ืองใหม่เน่ืองจาก

นวตักรรมการบริหารเป็นการคิดคน้ริเร่ิมการพฒันารูปแบบ หรือการแสวงหาเทคนิคการบริหาร

รวมถึงกลไกการบริหารองคก์รโดยใชรู้ปแบบใหม่ๆ หรือเทคนิควิธีการในการประยุกตใ์ชรู้ปแบบ
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การบริหารท่ีมีอยูแ่ลว้ เพื่อให้การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบผลส าเร็จโดย

มีการน ามาใชส้ าหรับการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงในปัจจุบนัมี

กระบวนการส่งเสริมกระบวนการในการเรียนรู้เก่ียวกบันวตักรรมชุมชนในทอ้งถ่ินให้มีการพฒันา

อย่างต่อเน่ืองด้วยบทบาท และกลไกลการขบัเคล่ือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการ

ส่งเสริมและพฒันานวตักรรมเพื่อการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงการบริหารงานนั้น

ไม่ไดป้ระสบผลส าเร็จทุกองคก์ร อีกทั้งประกอบกบันวตักรรมท่ีเกิดข้ึนปัจจุบนัมีการเกิดข้ึนอยู่ใน

ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัดว้ยบริบทของสังคมของการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี

ยงัเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทั้งภายใน และภายนอกองคก์รตลอดจนสภาพแวดลอ้มทางการบริหารก็มีส่วน

ส าคญัท่ีจะส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองโดยภาพรวม

ทางการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการแสวงหาแนวทางในการบริหารจดัการ

ภารกิจนั้นๆ ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดอาทิเช่นดา้นงบประมาณดา้นบุคลากร และดา้นการมีส่วน

ร่วม เป็นตน้ (ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ, 2549)  

โดยท่ี โกวิทย ์พวงงาม (2553) ไดศึ้กษาการสังเคราะห์และถอดบทเรียนนวตักรรมทอ้งถ่ิน

และการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการรวบรวมและประมวลนวตักรรม

ทอ้งถ่ินของทั้ง 4 ภาค และท าการสังเคราะห์และถอดบทเรียนนวตักรรมทอ้งถ่ินในบางโครงการ

หรือกิจกรรมท่ีเห็นว่ามีความโดดเด่นเป็นนวตักรรมทอ้งถ่ินสร้างสรรค์ภายใตก้รอบหลกัเกณฑ์          

ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ 

1) นวตักรรมท้องถ่ินสร้างสรรค์ด้านคุณภาพชีวิตพบว่าส่วนใหญ่เก่ียวกับงานด้าน

สาธารณสุข การศึกษา และสวสัดิการสังคม เช่น การพฒันาเด็ก ผูสู้งอายุ (คนชรา) ผูพ้ิการ และ

ผูด้อ้ยโอกาส 

2) นวตักรรมทอ้งถ่ินสร้างสรรค์ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน พบวา่มีโครงการหรือกิจกรรมท่ี

แสดงถึงความเป็นนวตักรรมทอ้งถ่ินนอ้ย และโครงการหรือกิจกรรมท่ีมกัไดรั้บการคดัเลือกให้เป็น

นวตักรรมทอ้งถ่ินสร้างสรรค์ดา้นโครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีมีระบบการบริหาร

จดัการในลกัษณะของการประสานความร่วมมือ หรือภาคีความร่วมมือในลกัษณะการบนัทึกตกลง

ความร่วมมือ เพื่อจดัท าบริการสาธารณะร่วมกนั ดงัเช่น โครงการศูนยป์ระสานงาน และการบริหาร
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จดัการร่วมด้านโครงสร้างพื้นฐานในอ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง ท่ีสร้างภาคีความร่วมมือ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวน 8 แห่ง “บันทึกข้อตกลงร่วม” เพื่อจัดท าบริการ

สาธารณะ 

3) นวตักรรมทอ้งถ่ินสร้างสรรค์ดา้นการบริหารจดัการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มพบวา่ส่วนใหญ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มได้มาก

ในกิจกรรมการก าจดัขยะมูลฝอยในลกัษณะต่างๆ เช่น โครงการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อจดัการ

มูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพของกรุงเทพมหานคร โดยใชร้ะบบ GPS ในการติดตามรถขนขยะ เพื่อ

วดัประสิทธิภาพโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลท่ีใช้ระบบการย่อย และถงัย่อยขยะแบบใช้อากาศ

ของกรุงเทพมหานคร 

4) นวตักรรมทอ้งถ่ินสร้างสรรคด์า้นการวางแผน พานิชยกรรม และการท่องเท่ียว พบวา่มี

โครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการท่องเท่ียวในมิติต่างๆ ดงัเช่น โครงการจดังานเทศบาลเชียงราย

ดอกไม้งาม การจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแม่นา 

จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

5) นวตักรรมทอ้งถ่ินสร้างสรรคด์า้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคใต ้และภาคกลางไดผ้า่นการคดั

สรรนวตักรรมดา้นน้ีในโครงการ เช่น อนุญาโตตุลาการหมู่บา้นด าเนินการโดยองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดักระบ่ี ซ่ึงเป็นนวตักรรมทอ้งถ่ินสร้างสรรค์เพราะเป็นกระบวนการสร้างคนในชุมชนเป็นผู ้

แกไ้ขปัญหาของคนในชุมชนดว้ยการลดความขดัแยง้ คณะบุคคลท่ีเป็นอนุญาโตตุลาการหมู่บา้นจะ

เป็นบุคคลท่ีเป็นท่ีเคารพนบัถือเช่ือมัน่จากประชาชนและเป็นกลาง 

6) นวตักรรมท้องถ่ินสร้างสรรค์ด้านศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินพบว่าส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการในโครงการและกิจกรรมเก่ียวกบั

การส่งเสริมจารีตประเพณี และกิจกรรมพิพิธภณัฑสถานของทอ้งถ่ิน เช่น โครงการหน่ึงกิจกรรม

หอศิลปวฒันธรรมแห่งกรุงเทพมหานครของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นท่ีรวมของการเป็นศูนยก์ลาง

ด้านศิลปวฒันธรรมของกรุงเทพมหานคร ความโดดเด่นท่ีท าให้เป็นนวตักรรมท้องถ่ิน ได้แก่              



30 

ความร่วมมือของทั้งภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) และประชาชน รวมทั้งเครือข่ายศิลปิน 

คิดสร้างหอศิลปะ รูปแบบอาคารท่ีเป็นเอกลกัษณ์ และเป็นแหล่งเรียนรู้ และโครงการหรือกิจกรรม

ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าไดม้ากอีกประการหน่ึงก็คือ งานประเพณีตามจารีตประเพณี จะ

เห็นได้จากหลายองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ตามรอยลายสือไทย สุโขทยัเมืองน่าอยู่ ของ

เทศบาลเมืองสุโขทยั การเป็นนวตักรรมทอ้งถ่ินโดยการน าส่งเสริมศิลปวฒันธรรมแบบครบวงจร 

ทั้งกิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียน การจดัการเรียนการสอนอกัษรลายสือไทย การสร้างเจดีย ์การ

สร้างสะพานรูปแบบศิลปะสุโขทยั  

ทั้งน้ี รงค ์บุญสวยขวญั (2553) ไดศึ้กษาโครงการบริการสาธารณะท่ีเป็นนวตักรรมทอ้งถ่ินท่ี

ภาคใต้ซ่ึงพบว่านวตักรรมท้องถ่ินสร้างสรรค์ของภาคใต้ได้ผ่านกระบวนการและขั้นตอนการ

คดัเลือก ทั้งการประชุมปฏิบติัการระดับจงัหวดัและการน าเสนอผลงานในระดับภาค และการ

คดัเลือกจากเอกสารท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายสมคัรเขา้ร่วมโครงการถึง 108 โครงการ 

และเม่ือมีการพิจารณาคดัเลือกแลว้ปรากฏวา่ นวตักรรมทอ้งถ่ินสร้างสรรคข์องภาคใตท่ี้ผา่นเกณฑ์

คดัเลือกจ านวน 13 โครงการ แยกเป็นภารกิจ 5 ดา้น คือ นวตักรรมทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

นวตักรรมทอ้งถ่ินดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต นวตักรรมทอ้งถ่ินดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม 

และการรักษาความสงบเรียบร้อย  นวตักรรมท้องถ่ินด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน         

พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว และนวตักรรมท้องถ่ินด้านศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณี และ           

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า นวตักรรมท้องถ่ินภาคใตท่ี้ผ่านเกณฑ์คดัเลือกจ านวน 13 

โครงการ เป็นนวตักรรมท้องถ่ินด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตมากท่ีสุด คือจ านวน 5 โครงการ 

รองลงมา คือ นวตักรรมทอ้งถ่ินดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

จ านวน 4 โครงการ 

 ผูว้ิจยัสรุปแนวคิดเก่ียวกบัความหมายนวตักรรมทอ้งถ่ิน ไดว้า่การริเร่ิม คน้คน้ พฒันาการ

แก้ไขหรือจดัการปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจหลักขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคใตใ้นการจดับริการสาธารณะ การพฒันาการเมืองการปกครอง และ/

หรือ การบริหารจดัการสามารถเกิดประโยชน์แก่ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเห็นชดัเป็นรูปธรรม และถ่ายทอด

หรือขยายผลใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ได ้
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2.5 ปัจจัยทีก่ระตุ้นให้เกดินวัตกรรมท้องถิ่น 

การกระตุ้นนวตักรรมท้องถ่ินอาจมีความแตกต่างกันในกระบวนการของการกระตุ้น

นวตักรรมทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัรัฐบาลก็ไดก้  าหนดแผนพฒันาประเทศโดยมีการส่งเสริมเพื่อให้เกิด

นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมทอ้งถ่ินโดยมีการแบ่งเป็นดา้นซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 

8 ลกัษณะ คือ  

1) รัฐบาลสั่งการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ 

 2) รัฐบาลถ่ายโอนหรือมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการ

จดับริการสาธารณะเป็นการถาวร 

 3) รัฐบาลเพิ่มขีดความสามารถให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในด้านการคลังและ

บุคลากร 

4) ลกัษณะทางเศรษฐกิจสังคมของชุมชนเขตชนบทท่ีมีฐานเศรษฐกิจดา้นการเกษตรและ

ประชาชนมีรายไดค้่อนขา้งต ่าส่งผลให้เกิดนวตักรรมท่ีสอดคล้องกบัแนวนโยบายของรัฐบาลใน

สัดส่วนท่ีสูงกวา่เขตเมืองขนาดใหญ่ท่ีประชาชนมีรายไดสู้ง 

5) การรับรู้ถึงปัญหาและโอกาสในทอ้งถ่ินนวตักรรมในทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนโดยส่วนใหญ่มกั

เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนก าลงัเผชิญอยู่หรือการมองเห็นช่องทางถึงโอกาสท่ี

อ านวยต่อการริเร่ิมนวตักรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

6) ภาวะผูน้ าของเทศบาลมีลกัษณะการรวมศูนยห์รือแบบ Chief Executive Officer: CEO 

ซ่ึงนายกเทศมนตรีเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการรับรู้และก าหนดประเด็นนโยบายนวตักรรมเป็นส่วน

ใหญ่ ขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนต าบลมีการรับรู้และก าหนดประเด็นนวตักรรมผา่นองคก์รชุมชน

ในสัดส่วนท่ีสูงกวา่ 

7) นวตักรรมท่ีเกิดจากแรงผลกัดนัของประชาชนและองคก์รชุมชนเป็นเร่ืองการแกปั้ญหา

เฉพาะหน้าเป็นส่วนใหญ่ขณะท่ีนวตักรรมท่ีริเร่ิมโดยผูบ้ริหารท้องถ่ินมกัเป็นเร่ืองการป้องกนั

ปัญหาซ่ึงเป็นการท างานเชิงรุก 

8) วฒันธรรมการเมืองทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์เก่ียวข้องกบัวิธีการรับรู้ และการก าหนด

ประเด็นนวตักรรมทอ้งถ่ินโดยวฒันธรรมการเมืองทอ้งถ่ินสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่         
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1) การเมืองแบบสมาคม 2) การเมืองแบบแข่งขนัรุนแรง และ3) การเมืองแบบผูกขาดอ านาจ 

ประเภทและขนาดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่มีการ

ริเร่ิมหรือจดัท านวตักรรมในหลายด้านและในแต่ละด้านมีจ านวนมากกว่า 1 นวตักรรมท่ีตั้งทาง

ภูมิศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกนัก่อให้เกิดปัญหาใน

พื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัจึงส่งผลต่อการคิดริเร่ิมนวตักรรมเพื่อการแกไ้ขปัญหานั้นๆ ดว้ยปัจจยัท่ีส่งเสริม

สนบัสนุนให้นวตักรรมประสบผลส าเร็จการศึกษากระบวนการนวตักรรมทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ ท า

ใหท้ราบถึงปัจจยัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินในแต่ละดา้น อยา่งไรก็ตามปัจจยัท่ีคลา้ยคลึงกนั

ท่ีส่งเสริมให้นว ัตกรรมท้องถ่ินประสบผลส าเร็จ ได้แก่ ภูมิหลังของผู ้บริหาร อาทิ อาชีพ 

ประสบการณ์การศึกษา ฯลฯ 

ธนวิทย ์บุตรอุดม และดวงใจ ปีเย ่(2553) ไดศึ้กษาปัจจยัในและเง่ือนไขความส าเร็จในการ

จดัท ายุทธศาสตร์ด้านเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่าปัจจยัและเง่ือนไข

ความส าเร็จของการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ประกอบดว้ยปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก ดงัน้ี 

1. ดา้นการบริหาร การก าหนดวิสัยทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัเป็น

อย่างมากหากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเล็งเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาเด็กและเยาวชนและมีความ

มุ่งมัน่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยก าหนดประเด็นดงักล่าวให้เป็นแนวนโยบายหรือวิสัยทศัน์ขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัส่งผลให้การก าหนดยุทศาสตร์ด้านเด็กและเยาวชนประสบความส าเร็จ

ดว้ยดี 

2. ดา้นภาวะผูน้ า ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแสดงถึงความมุ่งมัน่และจุดยืนท่ีพร้อมเป็นผูน้ าในการ

แกปั้ญหาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอยา่งชดัเจนมกัส่งผลให้การก าหนดยุทธศาสตร์ดา้นเด็กและ

เยาวชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จ 

3. ดา้นความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ของผูบ้ริหารผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์การ

ท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน อาทิ คุณครูจะให้ความสนใจต่อการแกปั้ญหาเด็กและเยาวชน

รวมถึงรับทราบปัญหาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 



33 

4. ด้านการจัดการภายในองค์กร การวางแผนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีประสบ

ความส าเร็จในการจดัการยุทธศาสตร์ดา้นเด็กและเยาวชนมกัก าหนดแนวทางในการพฒันาเด็กและ

เยาวชนไวใ้นแผนพฒันาสามปี ภายใตยุ้ทธศาสตร์ดา้นการพฒันาสังคมโดยก าหนดวตัถุประสงคไ์ว้

อยา่งกวา้งๆ ไม่วา่จะเป็นการส่งเสริมการป้องกนัหรือการสนบัสนุนกิจกรรมโครงการให้แก่เยาวชน

ครอบครัวเด็กเยาวชนสตรีและผูด้อ้ยโอกาสในสังคม เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนการ

จดัองค์กรบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทเด่นชัดในการเป็นผูน้านโยบายหรือ

แผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรม การสั่งการผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในฐานะท่ีเป็นผูน้ า

ในการจดัท ายุทศาสตร์ดา้นเด็กและเยาวชนมีบทบาทหน้าท่ีเป็นทั้งผูน้  าและผูต้ามการเป็นผูน้ าคือ

การแสดงเจตนารมณ์ใหบุ้คลากรในองคก์รทราบถึงความมุ่งมัน่ในการพฒันาเด็กและเยาวชนขณะท่ี

การเป็นผูต้ามคือการมอบหมายให้บุคลากรเป็นผูด้  าเนินการและคอยติดตามผลการด าเนินงานเป็น

ระยะรวมทั้งรับฟังแนวทางขอ้เสนอแนะในการพฒันาจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีกระตุน้ให้เกิดนวตักรรมทอ้งถ่ิน ในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่าง

กันโดยลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม ชุมชน และวฒันธรรมการเมือง ซ่ึงผูบ้ริหารต้องเป็นคน

ขบัเคล่ือนในดา้นวสิัยทศัน์ การวางแผน เพื่อก าหนดนโยบายในการขบัเคล่ือนนวตักรรมให้ประสบ

ความส าเร็จโดยผูน้ าตอ้งความรู้ หลกัการบริหาร และการจดัการภายในองค์กรท่ีดีก็จะส่งต่อการ

กระตุน้ใหเ้กิดนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

 2.6 ประเภทของนวตักรรมท้องถิ่น 

นวตักรรมทอ้งถ่ินสามารถน ามาซ่ึงการพฒันาในคุณภาพชีวิตหรือความเป็นอยู่ของ

ประชาชนเพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจน ซ่ึงนวตักรรมทอ้งถ่ินมีรายละเอียดดงัน้ี (วรีะศกัด์ิ เครือเทพ และคณะ, 

2558) 

1) ดา้นการศึกษา จดัการเรียนการสอนเสริมทกัษะภาษาต่างประเทศท าให้เด็กนกัเรียน มีผล

การศึกษาดีข้ึนได้รับรางวลัทางวิชาการ มีการรับรางวลัด้านกีฬาหรือความสามารถพิเศษอ่ืนๆ ท่ี

ทดัเทียมหรือเหนือกวา่โรงเรียนสังกดักระทรวงศึกษาธิการ หรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้ง

โรงเรียน/หลกัสูตรเฉพาะส าหรับเด็กท่ีบกพร่องในการเรียนรู้สามารถช่วยขยายโอกาสการเรียน

ใหแ้ก่เด็กเป็นการเฉพาะ  
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  2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน นวตักรรมด้านน้ีช่วยให้การคมนาคมสัญจรไปมาของ

ประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน ลดความสูญเสีย เสียเวลา ลดอตัราการเกิดอุบติัเหตุ อนัตราย

ช่วยใหคุ้ณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึนจากการมีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอยา่งเพียงพอ ไม่มี

อนัตรายต่อชีวติหรือการคมนาคมสัญจร 

  3) ด้านสังคมและสาธารณสุข นวตักรรมท้องถ่ินบางประเภทสามารถน าไปสู่การ

ให้บริการผูป่้วยฉุกเฉินไดร้วดเร็วครอบคลุมมากข้ึน ลดอตัราการเสียชีวิตลง คุณภาพชีวิตผูสู้งอายผุู ้

พิการไดรั้บการดูแลมากข้ึน 

  4) ดา้นเศรษฐกิจชุมชนและการส่งเสริมอาชีพ ช่วยเพิ่มงานสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน

โดยเฉพาะในระดบัฐานราก และสามารถสร้างรายไดเ้ฉล่ียเพิ่มข้ึนต่อเดือนต่อคน กลุ่มอาชีพท่ีไดรั้บ

การส่งเสริมมีผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของตลาดกลุ่มอาชีพสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่ง

ย ัง่ยนืมีความเขม้แขง็ 

  5) ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ การจดัการขยะช่วยลดปริมาณ

ขยะลงไดส้ามารถช่วยใหป้ระชาชนเกิดความส านึก และตระหนกัเร่ืองขยะ ส่ิงแวดลอ้มหรือสามารถ

ลดปริมาณหมอกควนัมลพิษในชุมชนลง ทั้งน้ีสามารถจดัการขยะไดถู้กตอ้งตามหลกัสุขอนามยัมาก

ข้ึน  

  6) ดา้นการรักษาความสงบและความปลอดภยัในชุมชน การจดัการสายตรวจชุมชน

การติดตั้งกลอ้งวงจรปิด CCTV ช่วยลดปัญหาสถิติอาชญากรรม อุบติัเหตุลง ลดปัจจยัเส่ียงจากสา

ธารณภยั หรือการจดัการภยัพิบติัท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการซกัซ้อมและแผนรับมือกบั

ภยัพิบติั ซ่ึงเป็นระบบท่ีช่วยลดความสูญเสียในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนและทางราชการ 

 7) ด้านการศาสนา วฒันธรรม ประเพณี การท่องเท่ียวและกีฬา ประเพณีส าคัญ               

ภูมิปัญญาหรือวฒันธรรมท้องถ่ินได้รับการอนุรักษ์ได้มีการสืบทอดให้รุ่นลูกรุ่นหลานจ านวน

นกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน และประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ภูมิปัญญาหรือวฒันธรรมทอ้งถ่ินไดรั้บ

การอนุรักษ ์

  8) ดา้นการเกษตร องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเพิ่มแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรให้

ประชาชนไดเ้กษตรกรมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีดีข้ึนและต่อเน่ืองมากข้ึน ประชาชนมีทางเลือกใน

การท างานการเกษตรมากข้ึน เช่น เกษตรอินทรีย ์เกษตรเชิงพหุทางเลือก เศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ 
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การจดัการตลาดกลางขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองท าให้เกษตรกรรายไดดี้ข้ึน ราคาสินคา้

ไม่ผนัผวน และผลการด าเนินการของตลาดไดผ้ลก าไร ฯลฯ  

 9) ดา้นการเมืองและการมีส่วนร่วม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนเขา้มี

ส่วนร่วมในการท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยมีตัวแทนประชาชนซ่ึงมาจาก

หลากหลายกลุ่มในการประชุมประชาคม โดยท่ีประชาชนในต าบลเกิดส านึกรับผิดชอบต่อบทบาท

หนา้ท่ีของพลเมือง และมีความเขา้ใจในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 

 10) ดา้นการบริหารจดัการ การจดัการอาสาสมคัรตรวจสอบการท างานขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยให้มีประชาชนร่วมท างานตรวจสอบ และสามารถตรวจสอบบุคลากรของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีการกระท าการทุจริตหรือประพฤติชอบ  

ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น

สามารถพฒันาข้ึนได้อย่างชัดเจนในมิติต่างๆ อาทิ การสอนเสริมภาษาต่างประเทศหรือภาษา

พื้นบา้น การเดินทางไปมาของของประชาชนเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วข้ึน แต่ตอ้งลด

ความสูญเสีย อันตราย น าไปสู่การบริการด้านแพทย์ฉุกเฉินและช่วยท าให้คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนดีข้ึน ทั้งน้ีการเพิ่มอาชีพให้กับประชาชนในพื้นท่ีก็เป็นการยกระดับฐานรากท าให้

ประชาชนมีรายได้เฉล่ียเพิ่มข้ึนไม่ว่าจะเป็นการเกษตร หรือการส่งเสริมกลุ่มอาชีพเพื่อให้เกิด

ผลิตภณัฑ์ในทอ้งถ่ินนั้นๆ ได้ ซ่ึงจะตอ้งให้ประชาชนในชุมชนได้มีการส่งเสริมให้ตระหนักต่อ

ประมาณขยะในทอ้งถ่ินนั้นๆ ขณะเดียวกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นผูริ้เร่ิมการอนุรักษ์

ประเพณี วฒันาธรรมของทอ้งถ่ินนั้นๆไวใ้หรุ่้นลูก รุ่นหลานไดสื้บทอดต่อไป 

3. รำงวลัเกีย่วกบันวตักรรมท้องถิ่น 
รางวลันวตักรรมทอ้งถ่ินนั้นเป็นรางวลัท่ีหน่วยงานต่างๆ มอบให้กบัองคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ินเพื่อเป็นขวัญและก าลังใจในการท างานเพื่อท้องถ่ิน ในขณะเดียวปัจจุบันสถาบัน
พระปกเกล้าได้จัดการประกวดรางวลันวตักรรมท้องถ่ินซ่ึงเป็นการมอบรางวลัให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาการบริการ การจดัการ และการด าเนินงานใน
ทอ้งถ่ินท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้อย่างแทจ้ริง โดยเพื่อให้บุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีทกัษะการบริหารงานเชิงรุก และมุ่งพฒันาทอ้งถ่ินในรูปแบบ
ใหม่ๆ แตกต่างจากการบริหารแบบเดิมๆ เพื่อให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี
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ทัศนคติต่อการด าเนินงานในปัจจุบนั ตามแนวทางสร้างสรรค์ สามารถพฒันานวตักรรมการ
บริหารงานได้อย่างต่อเน่ืองหลากหลาย เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับรางวลั
พระปกเกลา้ ประสานความร่วมมือการพฒันาระหวา่งพื้นท่ี และต่อยอดสู่การเป็นเครือข่ายหลกัใน
การพฒันาประเทศในอนาคต  

 รางวลัพระปกเกลา้ทองค า ถือวา่เป็นรางวลัท่ีริเร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2549 เพื่อเป็นแรงจูงใจแก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเคยไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ มีการพฒันาต่อยอดการด าเนินงานอย่าง

ต่อเน่ือง และสร้างสรรค์นวตักรรมทางการบริหารงานทอ้งถ่ินอยู่เสมอ ทั้งน้ี รางวลัพระปกเกล้า

ทองค าจะเป็นเคร่ืองหมายเชิดชูองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

บริหารงานและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และพื้นท่ีอย่างโดดเด่นต่อเน่ือง รวมถึงมี

การสร้างสรรค์นวตักรรมทางการบริหารงานใหม่ๆ อนัเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนในประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเคยได้รับ

รางวลัพระปกเกลา้เขา้ร่วมโครงการรางวลัพระปกเกลา้ และพฒันาความเป็นเลิศและนวตักรรม

อยา่งต่อเน่ือง เพื่อเชิดชูเกียรติขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นสุดยอดดา้นความโปร่งใส และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉนัทแ์ละดา้นการ

เสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม พร้อมเป็นแบบอย่างแก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ และเพื่อธ ารงรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของรางวลัพระปกเกลา้น้ีไว ้โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

(สถาบนัพระปกเกลา้, 2559) 

 3.1 ด้ำนควำมโปร่งใสและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน จ านวนโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีโดดเด่นซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าเสนอเป็นเร่ืองท่ีสะทอ้นให้เห็นมิติความ

โปร่งใสในการบริหารงาน หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนและมีจ านวนโครงการหรือกิจกรรมท่ี

โดดเด่นอยา่งเหมาะสม ไม่นอ้ยเกินไป และควรเป็นโครงการหรือกิจกรรมซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไป 

รวมถึงมีลกัษณะต่อเน่ืองให้เกิดความย ัง่ยืนในการด าเนินงานไม่ใช่เป็นในลกัษณะชั่วคราวหรือ

เฉพาะกิจ สะท้อนให้เห็นถึงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการตดัสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผดิชอบ  
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3.2 ด้ำนกำรเสริมสร้ำงสันติสุขและควำมสมำนฉันท์ เป็นโครงการหรือกิจจกรมท่ีโดดเด่น

ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรสะทอ้นให้เห็นถึงการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีได ้มี

การให้ความส าคญักบับริบทหรือสภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ตามความแตกต่าง

ทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา  

3.3 ด้ำนกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำสังคม เครือข่ายหรือกิจกรรม

เครือข่ายท่ีโดดเด่น ควรเป็นเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆเป็นผูริ้เร่ิมให้

เกิดเครือข่าย ตอ้งด าเนินงานต่างๆให้เห็นรูปธรรม มีการท างานในลกัษณะ ความร่วมมือเติมเต็มซ่ึง

กนัและกนั มีหนา้ท่ีร่วมมือกนัอยา่งชดัเจน  

  ดังนั้นผูว้ิจยัได้สรุปเกณฑ์การประเมินของรางวลัพระปกเกล้าทองค าดังน้ี ด้านความ

โปร่งใส และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น

ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ินกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้น

การเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉนัท ์เป็นกิจกรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสะทอ้นให้

เห็นถึงการจดัการความขดัแยง้ภายในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และดา้นการเสริมสร้างเครือข่าย

รัฐ เอกชน และประชาสังคมนั้นคือการมีความคิดแบบองค์รวมหรือการเช่ือมโยงผสมผสานกนั 

(Matrix) โดยใช้กลไกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควบคู่กบัเอาความตอ้งการประชาชนเป็นท่ีตั้ง 

เนน้การมีส่วนร่วม เพื่อสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนให้มากท่ีสุด ซ่ึงมีการท างานในลกัษณะ

ความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั และแบ่งหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 

4. ปัจจัยกำรบริหำร 

ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อการยอมรับนวตักรรมท้องถ่ินถือว่าเป็นปัจจยัท่ีท าให้การ

ด าเนินงานประสบความส าเร็จ สัมพนัธ์ ภู่ไพบูลย ์(2540) ไดก้ล่าวว่า ลกัษณะการบริหารหรือการ

จดัการปัจจุบนัการบริหารหรือการจดัการมีบทบาทท่ีส าคญัในสังคมมากข้ึน มีลกัษณะแตกต่างไป

จากวชิาชีพอ่ืน ๆ ลกัษณะส าคญั มีดงัน้ี 
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1. การบริหารหรือการจดัการเป็นศาสตร์อย่างหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยเ์น่ืองจากมนุษยมี์

ชีวิตจิตใจและความตอ้งการซ่ึงแปรเปล่ียนไปตามอารมณ์สถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มตลอดเวลา

ถึงแมจ้ะไม่มีหลกัเกณฑ์ตายตวัเหมือนศาสตร์บริสุทธ์ิแต่การบริหารหรือการจดัการยงัเป็นระบบ

วิชาความรู้ประกอบดว้ยหลกัการ กระบวนการ วิธีการ แนวความคิด และลกัษณะส าคญัของการ

บริหารหรือการจดัการเป็นศิลป์อยา่งหน่ึงท่ีสามารถประยุกตค์วามรู้ดา้นการบริหารหรือการจดัการ

ใหเ้กิดพลงัต่อองคก์ารได ้

2. วชิาการจดัการ สามารถศึกษา เรียนรู้ถ่ายทอดวิชาอยา่งเป็นระบบ มีการเปิดสอนวชิาการ

จดัการในระดบัอุดมศึกษาอยา่งเป็นทางการแสดงให้เห็นวา่การจดัการมีความส าคญั และครอบคลุม

ไปถึงวชิาอ่ืนอยา่งกวา้งขวาง 

3. การบริหารหรือการจดัการเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มบุคคล เช่น ลูกคา้ ผูถื้อหุ้น

ผูร่้วมงาน ประชาชนโดยทัว่ไป ชุมชน สังคม และกลุ่มวิชาชีพต่างๆ เป็นตน้ ดงันั้นความส าเร็จของ

การบริหารหรือการจดัการตอ้งอาศยัความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และกลุ่มวชิาชีพต่างๆ 

4. งานในหน้าท่ีดา้นการบริหารหรือการจดัการ มีลกัษณะงานโดยทัว่ไปท่ีคลา้ยคลึงกนัมี

อ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบเหมือนกนัแทบทุกองคก์าร อาจแตกต่างในเชิงปริมาณ ตามขนาดและ

ขอบเขตขององคก์าร 

โดยผูว้ิจยัมุ่งไปท่ีการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการพฒันาความสามารถ

ทางการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองคป์ระกอบหลายๆ อยา่งท่ีมีส่วนในการ

บริหารจดัการเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นประสบความส าเร็จ ขณะเดียวกนัผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งพฒันาความสามารถในการบริหารขององค์กร

อย่างน้อย 4 ด้าน ประกอบด้วย ความสามารถด้านการพฒันาท้องถ่ิน ความสามารถด้านพฒันา

องค์กร ความสามารถดา้นการบริหารการเงินการคลงั และความสามารถในการบริหารการมีส่วน

ร่วมของประชาชนซ่ึงมิติทั้ง 4 ดา้นน้ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั และถือเป็นหวัใจของ

การบริหารจดัการองคก์รปกครองทอ้งถ่ินยุคใหม่ นอกจากน้ี ความส าเร็จในการบริหารจดัการของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัจะตอ้งเกิดข้ึนใน 2 ระดบั ไดแ้ก่ ความส าเร็จในการบริหารจดัการ
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ระดบัโครงการและความส าเร็จในการบริหารจดัการระดบัองคก์ร ซ่ึงความส าเร็จทั้ง 2 ระดบัน้ี จะมี

ส่วนเก้ือหนุน และส่งเสริมกนัและกนั กล่าวคือ หากสร้างความส าเร็จในระดบัโครงการไดก้็จะมีผล

ท าให้การบริหารจดัการในระดบัองคก์รประสบความส าเร็จตามไปดว้ย และในขณะเดียวกนั หากมี

ความสามารถในการบริหารระดับองค์กรภาพรวมประสบความส าเร็จก็จะมีผลให้การบริหาร

โครงการต่างๆ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าข้ึนมีผลส าเร็จลุล่วงไดง่้ายเช่นกนั  

ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดน้ าหลกัการบริหาร 5M ซ่ึงเป็นกระบวนการของการบริหารงานภายในของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน

ดงัน้ี 

1. บุคลากร (Man) เป็นกระบวนการเก่ียวกับบุคคล เพื่อให้ได้มาซ่ึงบุคคลดี มีความรู้ 

ความสามารถ เหมาะสมกบังาน เขา้มาท างานให้ไดผ้ลดีท่ีสุด โดยหน่วยงานสามารถดึงดูด ธ ารง

รักษา และพฒันาให้มีความรู้ ความสามารถ ทั้งน้ี เพื่อให้หน่วยงานสามารถท าภารกิจได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามความมุ่งหมาย  

ภิญโญ สาธร (2523) กล่าววา่ บุคลากรเป็นหวัใจของการบริหาร เพราะความส าเร็จของงาน

ข้ึนอยูก่บัคน บรรดาส่ิงก่อสร้าง อาคาร สถานท่ี วสัดุ ครุภณัฑ์ และเงิน แมจ้ะมีบริบูรณ์สักเพียงใด 

จะไม่มีความหมายเลย ถา้คนท่ีใช้ส่ิงเหล่าน้ี ไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะใช ้หรือขาดขวญัและ

ก าลงัใจท่ีจะร่วมมือในการปฏิบติังาน โดยท่ี สุเมธ เดียวอิศเรศ (2529) กล่าววา่ บุคคล หมายถึง การ

บริหารทรัพยากรมนุษย ์เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์าร โดยมีขอบข่ายของ

การบริหาร ตั้งแต่การวางแผน การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การพฒันา บ ารุงขวญัและการให้

พน้จากงาน เป้าหมายท่ีส าคญัของการบริหารบุคคล คือ การไดม้าซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ

เหมาะสมกบัความตอ้งการของหน่วยงาน และท าให้เขามีความพอใจในการปฏิบติังานดว้ย งานท่ี

ไดรั้บมอบหมายจึงจะส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกนั ปัทมา พุทธเสน (2551) ไดใ้ห้

ความหมายไวว้า่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกบับุคคลนบัตั้งแต่การวางแผน 

สรรหา การใช ้การพฒันา ตลอดจนดูแลรักษาไวเ้พื่อให้บุคลากรมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน

พอเพียง สามารถปฏิบติังานให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายขององค์กร ทั้งน้ี พิมพพ์ฑัรา สินธุรัตน์ 

(2558) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหา การจดับุคคลไดเ้กิดผลข้ึนทั้งในดา้น
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ทกัษะความรู้ ความสามารถ การบ ารุงรักษาบุคคล ทั้งในดา้นความรู้ และขวญัก าลงัใจ ตลอดจนการ

ใหพ้น้จากงานเพื่อประโยชน์ต่อการด าเนินการขององคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ  

 ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ บุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ีเขตภาคใตท่ี้มีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค์ ทกัษะความสามารถ และวิธีการท างานใหม่ๆ อย่าง

สม ่าเสมอ ชอบความทา้ทาย และกระตือรือร้นต่อการเปล่ียนแปลงกบัส่ิงใหม่ๆ 

2. งบประมาณ (Money) คือการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินเป็นกิจกรรมท่ีส าคัญท่ีสุด
กิจกรรมหน่ึงของรัฐบาล เพราะงบประมาณสามารถสนองวตัถุประสงค์หรือความตอ้งการหลายๆ 
อยา่งไดใ้นขณะเดียวกนั โดยมีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ งบประมาณ เป็นแผนการเงินของ
รัฐบาลหรือหน่วยงาน ท่ีจดัท าข้ึนเพื่อแสดงรายรับและรายจ่ายของแผนงานหรือโครงการต่างๆ ท่ี
รัฐบาลก าหนดว่าจะกระท าในเวลาท่ีก าหนด โดยก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของแต่ละแผนงาน
โครงการว่าจะต้องใช้จ่ายเงินเป็นจ านวนเท่าใด และจะหาเงินจากทางใดเพื่อน ามาใช้จ่ายตาม
โครงการนั้นๆ (ศุภรักษ ์หม่ืนยาว, 2534) โดยท่ี ศุภวฒัน์ ปภสัสรากาญจน์ (2546) ไดใ้ห้ความหมาย
ของงบประมาณไวว้่า งบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายของรัฐประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ เช่น การ
เตรียมแผนงบประมาณไดแ้ก่ การจดัท าขั้นตอนอนัประกอบไปดว้ยโครงสร้างการบริหาร การท า
ตารางเวลาและการบริหารการควบคุมงบประมาณ ทั้งน้ีการจดัท าแผนควรค านึงถึงกฎระเบียบหรือ
กฎหมาย และปทสัถาน ทั้งด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ ในขณะเดียวกนั พรชัย ลิขิตธรรม
โรจน์ (2550) ได้ให้ความหมายไวว้่า งบประมาณแผ่นดิน หมายถึง แผนทางการเงินเก่ียวกับ
ประมาณการรายไดแ้ละรายจ่ายของรัฐบาลในระยะเวลาหน่ึงซ่ึงจะตอ้งขออนุมติัจากรัฐสภา  

อยา่งไรก็ดี ไพรัช ตระการศิรินนท ์(2548) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่งบประมาณเป็นเคร่ืองมือ
อยา่งหน่ึงของรัฐบาลท่ีเป็นเอกสารแสดงถึงความตอ้งการของรัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐ 
ซ่ึงประกอบดว้ยแผนทางการเงินและโครงการท่ีจะด าเนินการในปีงบประมาณหน่ึงๆ ตามท่ีรัฐบาล
ได้สัญญาไวก้บัรัฐสภา และประชาชนท่ีจะใช้เงินภายใต้เง่ือนไขและแนวทางการบริหารงานท่ี
ก าหนดไว ้ทั้งน้ีส านกังานนโยบายและงบประมาณ (2546) ไดใ้ห้ความหมายของงบประมาณไวว้่า 
คือ การจดัท างบประมาณ การด าเนินงานดา้นแผนพฒันาการศึกษาและค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีการจดัสรรงบประมาณ การบริหาร การใช้จ่ายงบประมาณและการควบคุมงบประมาณท่ี
ไดรั้บให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดถูกตอ้งตามระเยียบ
ทนัเวลา อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดท้ั้งผลผลิตและผลลพัธ์ ตลอดจนติดตามรายงาน
ประเมินผลและรายงาน อยา่งไรก็ตาม ประมล ลิมสกุล (2553) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ แผนในการ



41 

จดัสรรงบทรัพยากรเพื่อใชใ้นการด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุตามวตัถุประสงคใ์นช่วงเวลา
ใดเวลาหน่ึงในอนาคต โดยส่วนมากจะจดัสรรในลกัษณะของเงินและวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ โดยท่ี  
ศิลป์ชัย อ่วงตระกูล (2553) ได้ให้ความหมายไวว้่า การจดัท าและเสนองบประมาณการจัดสรร
งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเ้งิน การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบญัชี การบริหารพสัดุและสินทรัพย์ ทั้ งน้ี               
วรกาญขน์ สุขสดเขียว (2556) การด าเนินการใช้เงินงบประมาณท่ีได้รับอย่างเป็นระบบตรงตาม
วตัถุประสงคถู์กตอ้งตามระเบียบ ทนัเวลาและเพื่อประโยชน์สูงสุดในการพฒันานกัเรียน 

 ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ งบประมาณ หมายถึง งบประมาณท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี

เขตภาคใตไ้ดรั้บจดัสรรต่อการจดัท านวตักรรมเพียงพอ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ

บริหารงบประมาณท่ีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอกอยา่งต่อเน่ือง  

 3. อุปกรณ์ (Machinc) หมายถึง เคร่ืองมือ เคร่ืองใชส้ านกังานโดยครอบคลุมตั้งแต่อุปกรณ์

เล็กๆ จนถึงอุปกรณ์ท่ีมีกลไกยุ่งยากซับซ้อนมากข้ึนและมีราคาแพงข้ึนดว้ย งานในส านกังานทุก

แห่งย่อมมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้อุปกรณ์ส านักงาน เพื่อเป็นการทุ่นแรง ประหยดัเวลาในการ

ท างาน เพราะอุปกรณ์ส านกังานเหล่าน้ีผลิตข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยในการปฏิบติังานใน

ส านักงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยดัเวลาและแรงงานอีกด้วย ทั้งน้ี มานัส มหาวงค์ 

(2559) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า วสัดุอุปกรณ์ หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกบัวสัดุโดยมีการจดัหา

วสัดุอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัท่ีน ามาใชใ้นส านกังาน เช่น โตะ๊ เกา้อ้้ี และคอมพิวเตอร์ โดยมีการบ ารุงรักษา

วสัดุอุปกรณ์อยา่งชดัเจน ใชอ้ยา่งประหยดั คุม้ค่า และใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยท่ี สมยศ นาวกีาร 

(2544) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า วสัดุส่ิงของเป็นปัจจยัท่ีส าคญัไม่แพปั้จจยัอ่ืน จ าเป็นตอ้งมีคุณภาพ

และมี ตน้ทุนท่ีต ่า เพราะมีผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิต ดงันั้น องค์การควรมีการสนับสนุนการ

บริหารงานวสัดุ คือ  

1. จดัให้มีวสัดุอุปกรณ์ท่ีครบครันพร้อมใชง้านมีการจดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์อยา่งครบครัน

พร้อมใชง้าน จดัวางเป็นสัดส่วน จะเป็นส่วนท่ีท าให้ลกัษณะของงานเดินไปไดอ้ยา่งสะดวก และมี

ประสิทธิภาพ  
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2. วางระเบียบเก่ียวกบการใชว้สัดุอุปกรณ์ให้เหมาะสม การวางระเบียบเก่ียวกบัการใชว้สัดุ

อุปกรณ์ให้เหมาะสมมีส่วนท าให้ประหยดัค่าใช้จ่ายภายใน ส านักงานได้เป็นอย่างดีและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนมากข้ึน  

3. การจดัวสัดุอุปกรณ์ นอกจากปัจจยัดา้นก าลงัคน และดา้นการเงินงบประมาณแลว้วสัดุ

อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ นับว่ามีความส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานให้บรรลุตาม

วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้เพราะในการปฏิบติังานนั้นจ าเป็นตอ้งใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ในการช่วย

สนบัสนุนเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งราบร่ืน ในขณะเดียวกนั สมพร เพชรสุวรรณ (2544) ได้

ให้ความหมายวา่ไวว้า่ อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้อาจเรียกรวมกนัวา่ “พสัดุ” ซ่ึงหมายถึง ส่ิงจ าเป็น

ทั้งปวงท่ีจดัหาไวใ้น หน่วยงานเพื่อใชใ้นการปฏิบติังาน แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 1) ครุภณัฑ์ 

หมายถึง เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และส่ิงของต่างๆ ท่ีมีอายุการใช้งานนานๆ ท่ีมีความคงทนถาวร และ

ส่วนใหญ่มีราคาค่อนขา้งแพงเม่ือเทียบกบราคาต่อหน่วย และ2) วสัดุ หมายถึง เคร่ืองใชแ้ละส่ิงของ

ท่ีส้ินเปลืองต่างๆ มีอายุการใชง้านสั้นและมกัจะมีราคาถูกเม่ือเทียบกบราคาต่อหน่วยในการบริหาร

ทรัพยากรดา้นพสัดุไม่ว่าจะเป็นวสัดุหรือครุภณัฑ์ ผูบ้ริหารงานทุกระดบัจะตอ้งมีความรอบรู้และ

สามารถบริหารพสัดุต่างๆ ให้ดีท่ีสุดโดยค านึงถึงประสิทธิภาพและการประหยดัเป็นส าคญัการ

บริหารพสัดุมี ขั้นตอนท่ีตอ้งทราบ 5 ประการ คือ ขั้นตอนท่ี 1 เป็นการประมาณปริมาณพสัดุท่ี

ตอ้งการใชใ้นหน่วยงานทุกประเภท ซ่ึงอาศยัขอ้มูลรายงานดา้นพสัดุท่ีมีอยู ่และ/หรือการพยากรณ์ 

หรือคาดคะเนวา่จะตอ้งใชอ้ะไรมากนอ้ยเพียงใดในช่วงเวลาท่ีก าหนด ขั้นตอนท่ี 2 การจดัหาพสัดุ

ตามปริมาณและชนิดของส่ิงของให้ตรงตามรายละเอียดท่ีระบุไว ้ซ่ึงอาจเป็นการสั่งซ้ือโดยตรงหรือ

การยื่นซองประกวดราคาข้ึนอยูก่บักฎหมายหรือกฎระเบียบเก่ียวกบัพสัดุท่ีวางไว ้ขั้นตอนท่ี 3 เป็น

การแจกจ่ายพสัดุให้หน่วยงานอ่ืน ตามท่ีตอ้งการ หลงัจากไดต้รวจสอบสภาพเรียบร้อยแลว้ขั้นตอน

ท่ี 4 เป็นการบ ารุงรักษาพสัดุ ซ่ึงรวมถึงการกระท าทุกอย่างท่ีมุ่งเพื่อการรักษาป้องกน หรือแก้ไข

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ตลอดเวลา และขั้นตอนท่ี 5 เป็นการจ าหน่ายพสัดุ 

หมายถึง การปลดเปล้ือง ความรับผิดชอบเก่ียวกบวสัดุและครุภณัฑ์ท่ีช ารุดใช้การไม่ได ้เน่ืองจาก

การเส่ือมสภาพลา้สมยัหรือสูญหาย โดยการตดัยอดออกจากบญัชีควบคุมพสัดุด้วยการขาย การ

แลกเปล่ียน ท าลายหรือ โอนใหก้บัหน่วยงานอ่ืน 
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  4. เคร่ืองใช้ส านักงานเคร่ืองใช้ส านักงาน หมายถึง เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีช่วยในการ

ปฏิบติังานของพนกังานในส านกังานใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็ว มีความเป็น ระเบียบเรียบร้อยและ

ถูกต้องชัดเจน สร้างความประทบัใจแก่ผูรั้บอนัจะน าไปสู่ความส าเร็จในการติดต่อ เคร่ืองใช้

ส านักงานในปัจจุบนัโดยส่วนใหญ่จะเป็นกลไกอิเล็กทรอนิกส์หรืออาจ เรียกได้ว่าเป็นเคร่ืองใช้

ส านักงานอัตโนมัติ เค ร่ืองใช้ส านักงานในปัจจุบันได้รับการพัฒนาให้มีความทันสมัยมี

ความสามารถ และมีประสิทธิภาพในการท างานสูงข้ึนการใชเ้คร่ืองใชส้ านกังานจึงช่วยอ านวยความ

สะดวกในการท างานของพนกังานในส านกังานไดม้ากส านกังานจึงควรเลือกใชเ้คร่ืองใชส้ านกังาน

อตัโนมติัโดยค านึงถึงหลกัเกณฑ์ในการเลือกเคร่ืองใช้ส านกังานเพื่อให้ไดเ้คร่ืองใช้ส านกังานท่ีมี

ประโยชน์คุ้มค่ามากท่ีสุด ความส าคัญของเคร่ืองใช้ส านักงาน เคร่ืองใช้ส านักงานนับว่ามี

ความส าคญัต่อส านักงาน และองค์การในการน ามาใช้ช่วยพนักงานในการปฏิบติังานให้มีความ

สะดวก ประหยดัแรงงาน และท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจุบนัเคร่ืองใชส้ านกังานมีราคาท่ีถูก

ลงช่วยใหส้ านกังานขนาดเล็กสามารถซ้ือเพื่อน าไปใชง้านได ้และเคร่ืองใชส้ านกังานในปัจจุบนั ได้

มีการพฒันาระบบการท างาน โดยน าเทคโนโลยีใหม่ๆ เขา้มาใช้เพื่อให้พนกังานสามารถใช้ งาน

เคร่ืองใชส้ านกังานไดง่้าย และสะดวกมากยิง่ข้ึน การบ ารุงรักษาเคร่ืองใชส้ านกังาน มีการบ ารุงรักษา 

อาจท าได ้3 วิธี คือ เรียกใช้บริการเป็นคร้ังคราว ท าสัญญารับบริการจากผูจ้  าหน่ายโดยตรง และ

ศึกษาวธีิการบ ารุงรักษาจากหนงัสือคู่มือการใช ้

 ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ อุปกรณ์ หมายถึง เคร่ืองมือ เคร่ืองใชส้ านกังาน ในการด าเนินกิจกรรมของ

นวตักรรมท้องถ่ินในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีภาคใต้มีอย่างเพียงพอ มีการน า

เทคโนโลยีเขา้มาใช้ในกระบวนการท างาน และสามารถปฏิบติังานไดโ้ดยไม่ขดัต่อระเบียบว่าดว้ย

งานพสัดุ 

4. วธีิปฏิบติังาน (Method) คือการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน ควรมีการ

วางแผน และควบคุมใหก้ารปฏิบติังานนั้นมีประสิทธิภาพโดยวธีิการขั้นตอน หรือขบวนการในการ

ด าเนินงาน ความส าเร็จของการด าเนินงานนั้นส่วนใหญ่จะมาจากการท่ีองคก์รมีการก าหนดขั้นตอน

แนวทางในการด าเนินงานท่ีดี การท่ีจะมีแนวทางการปฏิบัติงานและขั้นตอนของการด าเนิน

นวตักรรมท้องถ่ินท่ีดีได้ ควรต้องมีการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจน มีวิสัยทศัน์ท่ีดี มีการวางแผน
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จดัการ การติดตามความกา้วหนา้ของงาน การตรวจสอบคุณภาพผลงานท่ีได ้และการควบคุมการท า

ธุรกิจอย่าง มีการพฒันาขั้นตอนการท างาน น าเอาความรู้เทคโนโลยีใหม่ และวางแผนขบวนการ

ท างานให้ดี มีขั้นตอนท่ีไม่ยุง่ยาก ประหยดัเวลา สามารถติดตามตรวจสอบไดง่้าย และกระบวนการ

จดัการบริหารควบคุมเพื่อให้งานทั้งหมดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิสูงสุดต่อ

องคก์ร โดยท่ี ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2528) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ผลการปฏิบติังาน หมายถึงคุณค่าของ

บุคคลผูป้ฏิบติังานในดา้นต่างๆ ทั้งผลงานและคุณค่าต่อการปฏิบติังาน  

อยา่งไรก็ตาม ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2529) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 

วธีิการปฏิบติังาน เป็นผลการปฏิบติังานในระดบัใดระดบัหน่ึงซ่ึงถือวา่เป็นเกณฑ์ท่ีน่าพอใจหรืออยู่

ในระดบัท่ีผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่ท าได ้การก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานจะเป็นลกัษณะขอ้ตกลง

ร่วมกนัระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในงานท่ีตอ้งปฏิบติัโดยจะมีกรอบในการพิจารณา

ก าหนดมาตรฐานหลายๆ ดา้นดว้ยกนั อาทิ ดา้นปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา ค่าใชจ่้าย หรือพฤติกรรม

ของผูป้ฏิบติังาน เน่ืองจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาในรูปของปริมาณ ในขณะท่ีบาง

ประเภทอาจออกมาในรูปของคุณภาพองค์การจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานให้

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะของงานประเภทนั้นๆ หากจะพิจารณาถึงประโยชน์ท่ีองค์การ

และบุคคลในองคก์ารจะไดรั้บจากการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานข้ึนใชก้็พบวา่มีดว้ยกนัหลาย

ประการไม่วา่จะเป็นทางดา้นประสิทธิภาพการ ปฏิบติังาน การสร้างแรงจูงใจ การปรับปรุงงาน และ

การประเมินผลการปฏิบติังาน ดงัท่ี จ  าเนียร จวงตระกูล (2531) กล่าววา่ ผลการปฏิบติังาน หมายถึง 

ผลงานท่ีพนกังานผูน้ั้นปฏิบติัไดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงทั้งในแง่คุณภาพ ปริมาณ และแบบอยา่งของ

การปฏิบติัท่ีแสดงออกมาว่าเป็นอย่างไร โดยท่ี อลงกรณ์ มีสุทธา และสมิต สัชฌุกร (2539) ได้

อธิบายไวด้งัน้ี 1. ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน มาตรฐานการปฏิบติังานจะช่วยให้ผูป้ฏิบติังาน 

สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างถูกตอ้ง การเปรียบเทียบผลงานท่ีท าไดก้บัท่ีควรจะเป็นมีความชัดเจน 

มองเห็นแนวทางในการพฒันาการปฏิบติังานให้เกิดผลไดม้ากข้ึน และช่วยใหมี้การฝึกฝนตนเองให้

เขา้สู่มาตรฐานได ้ในขณะเดียวกนั และ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์(2544) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 

กิจกรรมทางด้านการบริหารงานบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับวิธีการท่ีหน่วยงานจัดข้ึนเพื่อวดัผลการ

ปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังานทั้งดา้นคุณภาพ และงานท่ีไดป้ฏิบติัไปแลว้ 
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 ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ วิธีปฏิบติังาน หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใตมี้

ก าหนดการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงานอย่างชัดเจน มีการบูรณาการร่วมกัน

ระหวา่งฝ่ายหรือกองต่างๆ ภายในหน่วยงาน โดยมีการก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ในการปฏิบติังาน

อยา่งชดัเจน 

5. ขวญัและก าลงัใจ (Morale) ตามศพัทภ์าษาไทย “ขวญัและก าลงัใจ” สามารถแยกไดเ้ป็น 

สองค า คือ “ขวญั” และ “ก าลงัใจ” พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมาย 

ดงัน้ีขวญั หมายถึง ส่ิงท่ีไม่มีตวัตน นิยมกนัวา่มีอยูป่ระจ าชีวิตของคนตั้งแต่เกิดมาเช่ือกนัวา่ถา้ขวญั

อยูก่บัตวัก็เป็นสิริมงคล เป็นสุขสบาย จิตใจมัน่คง ถา้คนตกใจหรือเสียขวญั ขวญัก็จะออกจากร่าง

ไปเสีย เรียกว่า ขวญัหาย ขวญัหนี เป็นต้นก าลังใจ หมายถึง สภาพจิตใจ ท่ีมีความเช่ือมัน่ และ

กระตือรือร้น พร้อมจะเผชิญกบัเหตุการณ์ทุกอย่างภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “Morale” หมายถึง “ขวญั

และก าลงัใจ” ปทานุกรมเวบส์เตอร์ Webster (1968) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ ขวญัและก าลงัใจหมายถึง 

สภาวะทางจิตใจซ่ึงอาจแสดงออกในรูปของพฤติกรรรมต่างๆ อาทิ ความกระตือรือร้นความหวงั 

ความกลา้ และความเช่ือมัน่ ในทางตรงกนัขา้มก็อาจแสดงออกในรูปของความเฉ่ือยชาความเฉยเมย 

ความหวาดระแวง การขาดความเช่ือมัน่ เป็นตน้ ดงันั้นค าวา่ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมาย

ขวญัและก าลงัใจหลายลกัษณะ ดงัน้ี 

สมพงษ์ เกษมสิน (2526) ให้ความหมายว่า ขวญัและก าลังใจ คือองค์ประกอบแห่ง

พฤติกรรมของผูป้ฏิบติังาน ท่ีแสดงออกในความรู้สึก ซ่ึงรวมกนัแลว้จะแสดงให้ทราบถึงสภาพการ

ท างาน เช่น ความกระตือรือร้น อารมณ์ ความหวงั ความมัน่ใจ เป็นความสัมพนัธ์ในการท างานของ

ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูร่้วมงานอ่ืนๆ ในขณะเดียวกนั ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2538) ให้ความหมายว่า 

morale คือขวญัและก าลังใจหมายถึง ความรู้สึกรักหมู่คณะ ซ่ึงรวมถึงความจงรักภักดี ความ

กระตือรือร้น ความเช่ือมัน่และความมุ่งหวงัให้บรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกนั อย่างไรก็ตาม สุรพล 

พะยอมแยม้ (2541) ไดก้ล่าวไวว้า่ ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง สภาพท่ีความตอ้งการของบุคคล ไดรั้บ

การตอบสนองในระดบัท่ีพึงพอใจ และมีความพร้อมท่ีจะกระท าส่ิงอ่ืนต่อไปดว้ยความเต็มใจ และ

เต็มความสามารถเม่ือถูกจูงใจ โดยท่ี อารยา เจริญกุล (2543) ขวญัและก าลังใจในการท างาน 

หมายถึง สภาพทางจิตใจของผูป้ฏิบติังาน เช่น ความรู้สึก หรือความนึกคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลแรงกดดนั 
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หรือส่ิงเร้าจากปัจจยั หรือสภาพแวดลอ้มในองค์การท่ีอยูร่อบตวัเขา และจะมีปฏิกิริยาโตก้ลบั คือ

พฤติกรรมในการท างาน ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อผลงานของบุคคลนั้น ในขณะเดียวกนั นางสาวพชัรี คง

ดี (2556) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง สภาวะจิตใจหรือความรู้สึกตลอดจน

ทศันคติ ความพึงพอใจ ของบุคลากรในองค์กรท่ีมีผลต่อการท างาน และความเช่ือมัน่ มุ่งมัน่ท่ีจะ

ตั้งใจท างานในองค์กรโดยท่ี อคัรเดช ไมจ้นัทร์ (2560) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ขวญัและก าลงัใจ 

พนกังานมีความเช่ือมัน่ในความมัน่คงของบริษทัค่าตอบแทน หรือเงินเดือนท่ีไดรั้บเหมาะสมกบั

ความรู้ และความสามารถ สวสัดิการท่ีบริษทัจดัให้มีมากกวา่กฎหมายแรงงานก าหนด บริษทัไดจ้ดั

ใหมี้สถานท่ีพกัผอ่นและกิจกรรมสันทนาการกบัพนกังานไวอ้ยา่งเพียงพอ บริษทัไดใ้หค้่าตอบแทน

แก่พนกังานท่ีช่วยปรับปรุงของบริษทัอยา่งเหมาะสม  

ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง ความรู้สึกท่ีแสดงออกทางดา้นพฤติกรรมใน

การปฏิบติังาน มีการสร้างแรงจูงใจ สร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การปฏิบติัต่อกนัอย่างมี

ความเท่าเทียมกนั และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบติังานขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต ้

5. ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

  ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินถือไดว้า่เป็นการปรับเปล่ียนคุณลกัษณะหรือปรับเปล่ียน

พฤติกรรมองค์กรองค์กรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่เคยปรับเปล่ียนมาก่อน 

เพื่อตอบสนองต่อส่ิงเร้าของบริบทโลกาภิวตัน์ท่ีมีความรู้และนวตักรรมเป็นปัจจยัหลกัในการเพิ่ม

คุณค่า พฒันา ผลิตสินคา้และบริการท่ีดีมีคุณภาพ เพื่อตอบสนองความตอ้งการและความพึงพอใจ

ของประชาชนโดยมีการพฒันาทอ้งถ่ิน คือ ผลิตภณัฑ์ กระบวนการการจดัการใหม่ท่ีคิดคน้ และ

พฒันาจากองค์ความรู้และประสบการณ์ของชุมชน เพื่อแก้ปัญหาการประกอบอาชีพ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต และการเสริมสร้างสุขภาวะอย่างเป็นระบบตามภูมิสังคมของชุมชน 

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

โดยความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินแบ่งออกได ้7 ประเภทดงัน้ี (กมลวรรณ โยงราช, 2554) 
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1. การสร้างข้ึนมาใหม่หรือการต่อยอด หมายถึง โครงการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเกิดจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ข้ึนมาใหม่หรือต่อยอดจากเดิมแล้วพฒันาข้ึนมาใหม่ 

ก่อใหเ้กิดคุณค่าเพิ่มข้ึนแก่ชุมชนและประชาชนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบ 

2. การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เป็นเจา้ของโครงการของเอง โดยใช้งบประมาณก าลงัคน ก าลงัความคิดขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

3. การยอมรับจากชุมชน หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เผยแพร่ผลงาน

โครงการต่างๆ โครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผ่านมติการประชุมประชาคมหมู่บา้น

โครงการไดรั้บการยอมรับจากชุมชน และหน่วยงานต่างๆ  

4. การน าไปใช้ได้จริง หมายถึง โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ

ด าเนินการจริงในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าใหห้น่วยงานอ่ืนใชเ้ป็นตน้แบบเพื่อ

ประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา 

5. ความสอดคล้องกับทิศทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง 

โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และเก่ียวขอ้งกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดิน นโยบายสังคม และขอ้บญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ท าใหเ้กิดคุณค่ามีประโยชน์ต่อประชาชน 

6. การสร้างมูลค่าเพิ่ม หมายถึง โครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อให้เกิด

การบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ เกิดความเขม้แข็งในทอ้งถ่ิน เกิดการสร้างและเพิ่มคุณค่า

ใหก้บัชุมชน 

7. การเป็นแม่แบบ หมายถึง โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ

พฒันาข้ึนทุกปีๆ อย่างต่อเน่ืองและเป็นแม่แบบกับโครงการอ่ืนก่อให้เกิดโครงการใหม่ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม 
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 ดงันั้นผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินจะประสบความส าเร็จไดน้ั้นเป็น

การสร้างข้ึนมาใหม่หรือมีการต่อยอดจากเดิมแลว้พฒันาข้ึนมาใหม่เพื่อให้เกิดคุณค่าแก่ชุมชนซ่ึง

การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยปฏิบติัและงบประมาณจะเป็นส่ิงส าคญัของการ

ด าเนินกิจกรรมนั้นๆ เพื่อน าไปใชไ้ดจ้ริงและเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อทอ้งถ่ินนั้นๆทั้งน้ี

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานรัฐและหน่วยงานเอกชนรวมถึงชุมชนหรือทอ้งถ่ินนั้นๆ เพื่อเป็นการสร้างและเพิ่มมูลค่า

ให้กบัชุมชน ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินนั้น

จะตอ้งเป็นแม่แบบให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ได้ และตอ้งมีการพฒันาเพื่อให้เกิด

โครงการใหม่และเป็นประโยชน์ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้

6. ตัวอย่ำงโครงกำรนวตักรรมทีไ่ด้รับรำงวลัพระปกเกล้ำทองค ำประจ ำปี 2555 – 2559 

6.1 รางวลัพระปกเกลา้ทองค า ประจ าปี 2559 ดา้นเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉนัท ์

เทศบาลเมืองปัตตานี 

เทศบาลเมืองปัตตานี มีวิสัยทศัน์การสร้างเมืองดว้ย “พฒันาเมืองให้น่าอยู่เพิ่มมาตรฐาน

คุณภาพชีวิต พฒันาประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อประชาชนมีสุข” โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีการพฒันาคน

และยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินให้เป็นส่วนหน่ึงของแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

ในขณะเดียวกนัก็ท าให้ประชาชนอยู่ดีมีสุขภายใตส้ังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมด้วย

ความสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกนั แนวทางการท างานดงักล่าวไดถู้กสอดแทรกไวใ้นนโยบาย

ดา้นต่างๆของเทศบาลเมืองปัตตานี ไม่วา่จะเป็นนโยบายดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม การ

จดังานส าคญัทางประเพณีและวฒันธรรมโดยเทศบาลเมืองปัตตานีจึงถือเป็นการสร้างพื้นท่ีใหก้ลุ่ม

คนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมเรียนรู้และเขา้ใจความเป็นทอ้งถ่ินร่วมกนั 

โดยสรุปแลว้ การด าเนินงานของเทศบาลเมืองปัตตานี จะให้ความส าคญัต่อการท าให้กลุ่ม

ต่างๆ ในพื้นท่ี โดยเฉพาะกลุ่มคนไทยพุทธและกลุ่มคนไทยมุสลิม สามารถอยู่ร่วมกนัดว้ยความ

เขา้ใจ และสามารถประสานความร่วมมือกัน เพื่อพฒันาพื้นท่ีเมืองปัตตานี โดยผ่านการด าเนิน

โครงการและกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงมีเทศบาลท าหน้าท่ีเป็นกาวใจในการประสานงานได้เป็นอย่างดี
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ตลอดมา ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ดา้นการเสริมสร้างสันติ

สุขและความสมานฉนัทข์องเทศบาลเมืองปัตตานี ไดแ้ก่  

โครงการอุโมงคน์ ้ าสงกรานต ์การเล่นน ้ าสงกรานตข์องคนในเขตเทศบาลเมืองปัตตานีใน

อดีต มกัจะไปเล่นกนับริเวณถนนเจริญประดิษฐ์ซ่ึงเป็นเส้นทางไปสู่มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

วิทยาเขตปัตตานี ซ่ึงเป็นเส้นทางสัญจรส าคญัของเมืองปัตตานี เม่ือเขา้สู่เทศกาลสงกรานตใ์นแต่ละ

ปีจึงเกิดการทะเลาะววิาท ชกต่อย และความไม่เขา้ใจระหวา่งคนท่ีเล่นน ้ ากบัผูส้ัญจรไปมาทั้งท่ีเป็น

กลุ่มคนไทยพุทธและมุสลิมท่ีใช้เส้นทางโดยไม่ต้องการเล่นสาดน ้ า อีกทั้งในขณะนั้น การใช้

เส้นทางทัว่ไปในการเล่นสาดน ้ ายงัไม่มีมาตรการรักษาความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ เทศบาลเมือง

ปัตตานีจึงจดัพื้นท่ีเพื่อใชใ้นประเพณีสงกรานต์โดยเฉพาะ โดยใชช่ื้อวา่ “ถนนขา้วย  า สาดน ้ าคลาย

ร้อน” ไวท่ี้บริเวณถนนมะกรูดตลอดเส้นทาง 

โครงการกวนอาซูรอ โครงการกวนอาซูรอถือเป็นการสืบทอดประเพณีเก่าแก่ของมุสลิม

มลายูในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเทศบาลเมืองปัตตานีต้องการส่งเสริมและสืบสาน

ประเพณีให้คงอยูต่่อไป ทั้งยงัถือเป็นการสร้างความสามคัคีร่วมกนัระหวา่งคนไทยมุสลิมและไทย

พุทธให้มีกิจกรรมร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมทั้ งการบริจาคเคร่ืองปรุง ไม่ว่าจะเป็น 

เคร่ืองแกง ข้าวสาร เคร่ืองปรุง ผกั ผลไม้ เน้ือสัตว์ หรือร่วมลงแรงในการกวนอาซูรอ และ

รับประทานร่วมกนัซ่ึงเช่ือว่าจะเป็นการพฒันาทกัษะในการอยู่ร่วมสังคมเดียวกนัดว้ยความเขา้ใจ 

นอกจากการส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีบนฐานของวฒันธรรมเฉพาะแลว้ โครงการน้ียงัสร้างความ

เข้าใจอนัดีระหว่างเทศบาล ฝ่ายความมัน่คงอย่างทหารและต ารวจ และประชาชนท่ีเข้ามาร่วม

กิจกรรม 

โครงการบริหารจดัการกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองปัตตานี เน่ืองมาจาก

ปัญหาท่ีสังคมเมืองตอ้งเผชิญอย่างเล่ียงไม่ไดคื้อ คุณภาพในการด ารงชีวิตท่ีเกิดจากความแตกต่าง

ทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในเมือง เทศบาลเมืองปัตตานีจึงมองว่าเป็นความทา้ทายส าคัญ

ส าหรับการท าให้ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของเทศบาลสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะของ

เทศบาลไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีความเท่าเทียมกนัเพื่อลดช่องวา่งทางสังคมลง การใหบ้ริการทางสุขภาพ 
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การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการปฐมพยาบาล จึงเป็นบริการสาธารณะท่ีเทศบาลเมือง

ปัตตานีใหค้วามส าคญัเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติบนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โครงการอาสาสมัครพลเมืองของเทศบาลเมืองปัตตานี (อาสาสมัครกู้ชีพหลักเมือง)

โครงการน้ีมีท่ีมาจาก “หน่ึงต าบล หน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (One Tumbon One Search and Rescue Team)” 

เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยเผชิญเหตุและเป็นทีมกูภ้ยัและให้ความช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบเหตุสา

ธารณภยัต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักระบวนการทางการแพทยฉุ์กเฉิน 

 6.2 รางวลัพระปกเกลา้ทองค า ประจ าปี 2559 ดา้นความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัสตูลในปี             พ.ศ. 

2557 - 2561 ท่ีเก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายในการท างานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลไว้

จ  านวน 7 ดา้น อนัประกอบไปดว้ย 

ดา้นท่ี 1 การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวท่ีประทบัใจ โดยเนน้ท่ีการจดัการดา้นการ

ท่องเท่ียวแก่ชุมชน เอกชน และปลูกจิตส านึกใหชุ้มชนพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

ดา้นท่ี 2 การเกษตรย ัง่ยืน โดยเป็นการส่งเสริมอาชีพ สนบัสนุนการผลิต การลดตน้ทุนการ

ผลิต การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และการสร้างองค์ความรู้การเกษตรตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ดา้นท่ี 3 การส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ย ัง่ยืน โดยเป็นการ

สร้างจิตส านึกใหก้บัประชาชนเพื่อการเฝ้าระวงัปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ดา้นท่ี 4 การอนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดย

ส่งเสริมใหผู้น้  าศาสนาและสถาบนัศาสนามีบทบาทในการพฒันาประชาชนใหมี้คุณธรรมประจ าใจ 

ดา้นท่ี 5 การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละสังคม เป็นการมุ่งเนน้พฒันาทกัษะทางวชิาชีพ และ

พฒันาคุณภาพชีวิตของเด็กเยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมให้มีชีวิตท่ีดี

ข้ึน 

ด้านท่ี 6 เมืองสงบสุข โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างความ

สมานฉนัทแ์ละความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
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ดา้นท่ี 7 การบริหารจดัการท่ีดี โดยเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความ

โปร่งใสในการท างานมาเป็นหลกัในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

โครงการเครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูล (CBT-SATUN: Satun Community-

Based Tourism) กระแสการท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในจงัหวดัสตูลซ่ึงมีทรัพยากรท่ีอนัอุดมสมบูรณ์อยู่

มากนั้ น ท าให้หลายชุมชนท่ี เป็นสถานท่ีท่องเ ท่ียวได้รับกระทบ อย่างน้อยก็ในแง่ของ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกรุกล ้ามากข้ึน โดยกระแสดงักล่าวยงัท าใหเ้กิดจุดเปล่ียนส าคญัท่ีชาวบา้นใน

ชุมชนบา้นบ่อเจ็ดลูกรวมตวักนัตั้งกลุ่มการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์พื่อจดัการท่องเท่ียวดว้ยตนเองจน

ประสบความส าเร็จ ประกอบกบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา กระแสการจดัการท่องเท่ียวเชิง

อนุรักษไ์ดแ้พร่ขยายไปในหลายชุมชนท่องเท่ียวของจงัหวดัสตูล ไม่วา่จะเป็น ชุมชนบากนัเคย เกาะ

หลีเป๊ะ บา้นหัวทาง บา้นเกตรี พญาบงัสา (บา้นควนโพธ์ิ) โตนปาหนนั ภูผาเพชร บุโบย นาทอน 

และทุ่งสะโบ๊ะ จนท าให้ในปี พ.ศ. 2552 ชุมชนท่องเท่ียวท่ีมีการรวมตวักนัไดเ้หนียวแน่นและได้

พฒันากนัเป็นเครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูล (Satun-Community-Based Tourism: 

CBT-SATUN) ข้ึนมา และแบ่งพื้นท่ีของเครือข่ายออกเป็น 4 ประเภท คือ เขา ป่า นา เล แต่ก็พบว่า

ในช่วงนั้น เครือข่ายน้ียงัมีปัญหาในดา้นงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการ ทั้งในส่วนท่ีเป็นการ

ประชาสัมพนัธ์ และกลยทุธ์ทางการตลาด โดยเป็นผลให้ไม่สามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดเ้ท่าท่ีควร 

ในปี พ.ศ. 2555 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูลเขา้มามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง

ของเครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนจนถึงปัจจุบนั 

เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูลมีกิจกรรมท่ีโดดเด่นอยู ่2 โครงการคือ 

1. มหกรรมเปิดโลกทศัน์การท่องเท่ียวเชิงวิถีชีวิตชุมชนสตูล โดยเร่ิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555

ถึงปัจจุบนั และเน้นการประชาสัมพนัธ์เพื่อวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดต่างๆ ดงันั้นการจดัท า

ฐานขอ้มูลเครือข่ายการท่องเท่ียวของแต่ละชุมชน การเผยแพร่จุดเด่นของแต่ละชุมชนเพื่อน ามาเป็น

กลยทุธ์ส่งเสริมการท่องเท่ียว เช่น เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนพญาบงัสาท่ีโดดเด่นเร่ืองการท า

นาดว้ยเกษตรอินทรีย ์เครือข่ายการท่องเท่ียวชุมชนบา้นโคกพะยอมมีจุดเด่นเร่ืองการอนุรักษป่์าชาย

เลนเพื่อการท่องเท่ียว 
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2. มหกรรมการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูลและระดับภาคใต้ หรืองาน “มาแลต๊ะ

ท่องเท่ียวโดยชุมชน” ปี พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 เพื่อการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวของชุมชน

ก็ช่วยขยายเครือข่ายการท่องเท่ียวเพิ่มมากกวา่เดิม โดยมีการสาธิตการแสดงพื้นบา้น ศิลปวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน และการจ าหน่ายอาหารและผลิตภณัฑพ์ื้นบา้นเพื่อการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของเครือข่าย

ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัมากกวา่เดิม 

โครงการท่ีโดดเด่นของเครือข่ายอาสาสมคัรอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(ทสม.) อนัมาจากการท างานเป็นภาคีร่วมของกลุ่มต่างๆ ท่ีด าเนินกิจกรรมร่วมกนั ดงัน้ี 

โครงการปลูกจิตส านึกอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โครงการน้ีมีเป้าหมาย

เพื่อการสร้างทศันคติ และการปลูกจิตส านึกท่ีดีต่อการด าเนินชีวติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มผา่นการ

จดักิจกรรมทั้งท่ีเป็นการประชุมเพื่อระดมความเห็นเพื่อให้เป็นพื้นท่ีท่ีสมาชิกของเครือข่ายร่วม

สะทอ้นปัญหา และแลกเปล่ียนแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยโครงการดงักล่าวเป็นโครงการท่ีเป็น

การระดมคลงัสมอง และสร้างองคค์วามรู้ซ่ึงอยู่บนฐานของภูมิปัญญาเพื่อการอนุรักษ์เครือข่ายให้

สามารถเป็นหลกัในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของจงัหวดัสตูลต่อไป 

โครงการติดตั้งทุ่นจอดเรือจุดชมปะการัง มาจากการเสนอความเห็นมาจากผูป้ระกอบการ

น าเท่ียวทางทะเล อ าเภอเมืองสตูล อ าเภอทุ่งหวา้ และอ าเภอละงูท่ีเห็นวา่แนวปะการังน ้ าต้ืนเขินถูก

ท าลายและเสียหายในช่วงท่ีมีนกัท่องเท่ียวเขา้มามาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลจึงท าหน้าท่ี

ในการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งยงัให้การสนบัสนุนโครงการเพื่อการป้องกนั

แนวปะการังน ้ าต้ืนจากเรือน าเท่ียวท่ีทิ้งสมอแลว้ท าให้ปะการังเสียหาย โดยตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 ท่ีมี

การด าเนินโครงการน้ีเป็นตน้มา 

โครงการอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ทสม.) แมว้า่จะเป็นส่วน

หน่ึงของภาคประชาชนท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ซ่ึงเป็นผลมา

จากการน าของหน่วยงานของรัฐ แต่ในแง่ของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท าได้อย่าง

กวา้งขวาง ทั้งการใชก้ลไกท่ีเก่ียวขอ้งมาบูรณาการการท างานให้ส าเร็จ และการขยายเครือข่ายของ

โครงการเพื่อมาท างานร่วมกนัไดม้ากข้ึน จนไดรั้บรางวลัลูกโลกสีเขียวระดบัประเทศ รางวลัผลงาน

เครือข่ายดีเด่นจงัหวดัสตูล ในปีพ.ศ. 2554 
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6.3 รางวลัพระปกเกลา้ทองค า ประจ าปี พ.ศ. 2557 ดา้นการเสริมสร้างสันติสุขและความ

สมานฉนัทเ์ทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 

เทศบาลต าบลปริก พฒันาทอ้งถ่ินโดยใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้ง และบูรณาการทรัพยากร ธรรมชาติ 

ทรัพยากรบุคคล องคค์วามรู้ ทุนทางสังคม และงบประมาณ หรือกล่าวไดว้า่มีการระดมสมอง ระดม

ก าลัง ระดมทรัพยากร ระดมทุน ฯลฯ จากทั้ งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประชาชน และประชาสังคม ซ่ึงภาคส่วนต่างๆ เหล่าน้ี เรียกวา่ ภาคีเครือข่ายของเทศบาลต าบลปริก 

โครงการเทศบาลสีเขียว เทศบาลต าบลปริกมุ่งสู่การเป็นเทศบาลสีเขียว (Green Office) 

หรือส านักงานท่ีเป็นมิตรต่อ บุคลากร ส่ิงแวดล้อม และสังคม โดยมุ่งลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ด้วยการปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมบุคลากรในองค์กรให้ประหยดั

พลงังาน เทคนิคการประหยดัพลงังานท่ีน ามาใชภ้ายในเทศบาล ไดแ้ก่ Reuse (การใชซ้ ้ าจนกว่าจะ

ใช้ไม่ได้) Recycle (การน ากลับมาใช้ใหม่) Refuse (การปฏิเสธการใช้พลงังานแบบส้ินเปลือง) 

Repair (การน ากลบัมาซ่อมแซมใหม่) และ Reduce (การลดการใชท้รัพยากรใหไ้ดม้ากท่ีสุด) 

โครงการสร้างค่านิยมร่วมในการปฏิบติังานของพนักงานเทศบาลต าบลปริก เน่ืองด้วย

เทศบาลต าบลปริกมีเป้าประสงคพ์ฒันาบุคลากรให้มีความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน ควบคู่ไป

กบัการเป็นผูมี้คุณธรรมและจริยธรรม เพื่อก่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิผลสูงสุด กล่าวคือ 

สามารถให้บริการประชาชนหรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง เทศบาล

ต าบลปริกจึงไดจ้ดัท าโครงการอบรมหลกัสูตรสร้างค่านิยมร่วมในการปฏิบติังานให้แก่พนักงาน

เทศบาลและภาคีเครือข่าย การจดัอบรมคร้ังน้ีไม่อาจส าเร็จลุล่วงได ้หากเทศบาลต าบลปริกไม่มีภาคี

เครือข่ายในการด าเนินงานทั้งจากภาครัฐและประชาสังคม 

โครงการฝึกทบทวนอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังทั้งภยั

ธรรมชาติและภยัท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนในพื้นท่ี การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งอาศยัทกัษะ 

ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความร่วมมือจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาค

ประชาสังคม โดยเฉพาะกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เทศบาลต าบลปริกจึง
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จดัการฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน และการฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการเม่ือเกิดเหตุ

ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา และภาคราชการของต าบล Kubang Pasu 

ของประเทศมาเลเซีย จากการฝึกอบรมคร้ังน้ีส่งผลให้สมาชิกอปพร.เขา้ใจในบทบาทอ านาจหนา้ท่ี

และภารกิจของตนเอง และมีประสบการณ์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

โครงการร่วมมือ ร่วมใจ คดัแยกขยะในชุมชน ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีต าบลปริกทวี

ความรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง เทศบาลต าบลปริกเล็งเห็นว่า แนวทางการจดัการขยะท่ีส าคญั

ประการหน่ึง คือ การคดัแยกขยะโดยชุมชน และเพื่อให้ชุมชนเป็นกลไกหลกัในการด าเนินการ

แกไ้ขปัญหาขยะ เทศบาลต าบลปริกจึงเร่ิมด าเนินโครงการร่วมมือ ร่วมใจ คดัแยกขยะในชุมชน โดย

ให้ความรู้เร่ืองการคดัแยกขยะแก่คนในชุมชน เก็บถงัขยะเดิมท่ีช ารุดและมอบถงัขยะใหม่ให้แก่

ชุมชน พร้อมทั้งด าเนินการจดัประกวดหน้าบา้นน่ามองในทุกชุมชนควบคู่กนัไป ทั้งน้ีการด าเนิน

กิจกรรมต่างๆ ได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายเดิมและก่อให้เกิดภาคีเครือข่ายใหม่จากทั้ง

ภาครัฐ สถาบนัการศึกษา และภาคประชาสังคม 

โครงการคลองสวย น ้ าใส “คลองปริก” เป็นคลองสายหลักของเทศบาลต าบลปริก 

ประชาชนใชน้ ้ าจากคลองน้ีเพื่อการอุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม เน่ืองจากบริเวณริมคลองเป็น

ท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม เทศบาลต าบลปริกและโรงงานอุตสาหกรรมต่างค านึงถึงความเส่ียง

ต่อความเส่ือมโทรมของคุณภาพน ้ า จึงร่วมกนัจดัท าโครงการคลองสวย น ้ าใส เพื่อกระตุน้รวมและ

ปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนรักและรู้จักดูแลรักษาคลองปริก ทั้ ง น้ีกิจกรรมในโครงการ

ประกอบดว้ย การปรับภูมิทศัน์ การปลูกตน้ไม ้การเก็บขยะ การก าจดัวชัพืชบริเวณริมคลอง การ

ปรับปรุงคุณภาพน ้าในคลองโดยการใส่น ้าหมกัชีวภาพ หรือ E-M BALL 

โครงการรักษ์ป่าสร้างคน 84 ต าบลวิถีพอเพียง เทศบาลต าบลปริก บริษทั ปตท. จ ากัด 

(มหาชน) ได้ด า เนินโครงการรักษ์ป่า สร้างคน 84 ต าบลวิถีพอเพียง เพื่อเทิดพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในวโรกาสมหามงคลท่ีทรงพระชมน์มายุครบ 84 พรรษา 

ร่วมกบัชุมชนต าบลปริก โครงการน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาคนและชุมชนให้ด าเนินชีวิตตาม              

วิถีเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมทั้ งตระหนักถึงความส าคัญและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ                         

และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีของตน เร่ิมแรกคณะกรรมการชุมชนและครอบครัวเป็นกลุ่มเป้าหมายน า
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ร่องในการใช้ชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ต่อมาไดข้ยายผลสู่เพื่อนบา้นใกลเ้คียงและชุมชนโดย

ภาพรวม ชุมชนปรับเปล่ียนพฤติกรรมและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นการขบัเคล่ือนการใชชี้วิตตาม

วถีิเศรษฐกิจพอเพียงโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากปตท. และเทศบาลต าบลปริกเร่ือยมา 

โครงการพฒันาศกัยภาพกรรมการชุมชน กลุ่มอาชีพ และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 

เทศบาลต าบลปริกมุ่งเน้นให้คนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา และมุ่งสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

เพื่อใหค้นและชุมชนกลายเป็นกลไกในการบริหารจดัการพื้นท่ีให้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน 

ทั้งน้ีเทศบาลต าบลปริกเล็งเห็นว่า ชุมชนท่ีเขม้แข็งตอ้งเกิดจาก “จิตส านึกแห่งการพึ่งตนเองบน

พื้นฐานของทุนท่ีมีอยู่ และจดัการตนเองได้อย่างเป็นระบบ” ตลอดจนตอ้งสามารถพฒันาทุนให้

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนให้ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ชุมชนจึงควรมีค่านิยมท่ีวา่การพฒันาชุมชน

อย่างย ัง่ยืนมิใช่การพึ่ งพาผูอ่ื้น หรือรอรับการช่วยเหลือสงเคราะห์ ขณะท่ีองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหรือภาคีเครือข่ายเขา้มามีบทบาทเป็นเพียงผูใ้ห้การสนบัสนุนชุมชนในการพฒันาศกัยภาพ

ตนเองเพื่อบริหารจดัการชุมชนดว้ยตวัชุมชนเองเท่านั้น ดงันั้นเทศบาลต าบลปริกจึงริเร่ิมโครงการ

พฒันาศกัยภาพกรรมการชุมชน กลุ่มอาชีพ และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เพื่อบริหารจดัการต าบลแบบมี

ส่วนร่วมอยา่งย ัง่ยนื 

โครงการฝึกอบรมอาชีพช่างไฟฟ้า เทศบาลต าบลปริกเคยจดักิจกรรมบ าบดัพื้นฟูผูติ้ดยา

เสพติด และเพื่อต่อยอดการด าเนินงานใหก้ลุ่มเป้าหมายมีโอกาสความพร้อม และสามารถกลบัเขา้สู่

สังคมได ้เทศบาลต าบลปริกจึงจดักิจกรรมฝึกอบรมอาชีพช่างเดินสายไฟฟ้าและติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้า

ภายในบา้นให้กบัผูติ้ด/ผูเ้สพยาเสพติด นอกจากการฝึกอบรมในภาคทฤษฎีแลว้ยงัมีการสอบปฏิบติั

เดินสายไฟฟ้าภายในบา้น ตลอดจนติดตามพฤติกรรมการประกอบอาชีพ และสอบถามความพึง

พอใจจากผูรั้บบริการ 

โครงการสนับสนุนการขบัเคล่ือนกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร (กล้วยทองม้วน) 

เน่ืองจากต าบลปริกเป็นสังคมเกษตรกรรมและมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญัอย่างหน่ึงในพื้นท่ี 

คือ กลว้ย เทศบาลต าบลปริกจึงใชทุ้นทางการเกษตรท่ีมีอยูม่าช่วยเสริมสร้างรายไดใ้ห้แก่กลุ่มสตรี

แม่บ้านและครัวเรือนในพื้นท่ี โดยส่งเสริมให้มีการจดัตั้ งกลุ่มอาชีพในการแปรรูปกล้วยเป็น

ผลิตภณัฑ์กลว้ยทองมว้น ส่งผลให้กลุ่มอาชีพมีรายไดเ้สริมให้แก่ครอบครัว และเกษตรกรผูป้ลูก
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กลว้ยมีตลาดรองรับผลผลิต นอกจากน้ีการจ าหน่ายกลว้ยทองมว้นไดอ้าศยัช่องทางเครือข่ายท่ีเป็น

ร้านคา้ อาทิ ร้านกนิษฐาจงัหวดัตรัง การท่าอากาศยาน (สนามบินหาดใหญ่) ฯลฯ 

6.4 รางวลัพระปกเกลา้ทองค า ประจ าปี พ.ศ. 2557 ดา้นการเสริมสร้างสันติสุขและความ

สมานฉนัท ์เทศบาลนครยะลา อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 

จากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมถึงจงัหวดัยะลา 

ส่งผลให้คุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชนลดลงเทศบาลนครยะลา จึงปรับเปล่ียนรูปแบบ

การด าเนินงานให้เป็นเชิงรุกมากยิ่งข้ึน ซ่ึงผูบ้ริหารเทศบาลนครยะลามีนโยบายท่ีจะสร้างจิตส านึก

รักทอ้งถ่ินการเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั ไม่มีการแบ่งเช้ือชาติ ศาสนา ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดูแล

ทอ้งถ่ิน เน้นการท าความเขา้ใจและลดความหวาดระแวง และเป็นแกนกลางในการสร้างความ

ร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วม

ตรวจสอบ มาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน มีการพบปะและรับฟังความคิดเห็นจากภาค

ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อประสานความร่วมมือและบูรณาการร่วมกนั รวมทั้งสร้าง

ความเขา้ใจ ให้ความเป็นธรรมและเสมอภาค น าแนวพระราชด าริเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา มาเป็น

หลกัในการด าเนินงาน เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเขา้ถึงประชาชน 

โครงการออร์เคสตร้าเยาวชน เน่ืองจากปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนเทศบาลนครยะลาได้

น าแนวคิดท่ีวา่เด็กในวนัน้ีคือผูใ้หญ่ในวนัหนา้ ซ่ึงเป็นนิยามท่ีใหค้วามส าคญักบัเด็กและเยาวชนเป็น

ตวัแปรส าคญัในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงให้หมดไปจากพื้นท่ีชายแดนภาคใต ้เทศบาลนคร

ยะลาจึงไดจ้ดักิจกรรมต่างๆ ท่ีมีเด็กและเยาวชนเป็นเป้าหมายหลกั เน่ืองจากเช่ือวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึน

เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางสังคม เด็กและเยาวชนเติบโตมาในสังคมท่ีมีการปลูกฝังความเกลียดชงั 

มีการรับรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีผิดเพี้ยนไป เพื่อเป็นการสร้างทุนทางสังคมในการอยูร่่วมกนัและเป็น

การสร้างเกราะป้องกนัไม่ใหถู้กชกัจูงใหเ้ห็นวา่ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน 

โครงการเมืองตน้แบบเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ยะลา: เมืองนก (Yala: Bird City) งานมหกรรม

แข่งขนันกเขาชวาอาเซียน เป็นกิจกรรมท่ีเทศบาลนครยะลาจดัตั้งข้ึนต่อเน่ืองยาวนานมาถึง 26 ปี 

เร่ิมต้นคร้ังแรกเม่ือปี 2529 โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน พี่น้อง
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ประชาชนชาวยะลาและจงัหวดัใกลเ้คียง รวมทั้งชาวชวาจากหลายพื้นท่ีทั้งในประเทศและประเทศ

เพื่อนบา้นในกลุ่มอาเซียน อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และบรูไน ดว้ยศกัยภาพการบริหาร

จดัการอยา่งเป็นระบบภายใตค้วามร่วมมือของทุกฝ่าย ประกอบกบัการตดัสินท่ียติุธรรม ความพร้อม

ในด้านสนามแข่งขนัท่ีได้มาตรฐานและสามารถรองรับนกได้มากกว่า 1,500 ตวั ส่งผลให้งาน

มหกรรมแข่งขนันกเขาชวาเสียงอาเซียนเป็นงานแข่งขนันกเขาชวาท่ียิ่งใหญ่ ซ่ึงการท่องเท่ียวแห่ง

ประเทศไทยไดบ้รรจุในปฏิทินท่องเท่ียวของประเทศไทยเผยแพร่ไปทัว่โลก นอกจากกิจกรรมน้ีจะ

ท าให ้“คอนก” ท่ีมาจากหลากหลายเช้ือชาติ ศาสนา ไดม้าพดูจาเร่ืองเดียวกนัอยา่งถูกคอ รวมทั้งเป็น

การกระตุน้เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์(Creative Economy) แบบครบวงจร สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

และการท่องเท่ียว เป็นกิจกรรมท่ีสร้างงาน สร้างรายได ้และเสริมาร้างความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจ

และการคา้การท่องเท่ียว เป็นกิจกรรมทางวฒันธรรมท่ีจะช่วยดบัไฟใต ้น าไปสู่สังคมท่ีมีความสงบ

สุข 

6.5 รางวลัพระปกเกลา้ทองค า ประจ าปี พ.ศ. 2557 ดา้นการเสริมสร้างสันติสุขและความ

สมานฉนัท ์องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล 

สตูล เป็นจงัหวดัท่ีมีความสงบสุขแมจ้ะเป็นหน่ึงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่เพื่อป้องกนั

ความเส่ียงท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูลท าหน้าท่ีสร้างเกราะ

ป้องกนัเชิงรุกในการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์บนความหลากหลายของเช้ือชาติ 

ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม โดยการเสริมสร้างความรัก ความเขา้ใจและความสมคัรสมาน

สามคัคีใหก้บัผูค้นในสังคมโดยใชทุ้นทางสังคมท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี  

โครงการศาสนิกสัมพนัธ์สร้างสรรค์ความรักสู่มนุษยชาติ ในอดีตการส่งเสริมกิจกรรม

ทางดา้นศาสนาขององคก์รต่างๆ ในจงัหวดัสตูล จะจดัแบบแยกส่วนแต่ละศาสนา ท าให้การปฏิบติั

ศาสนกิจและกิจกรรมทางสังคมในดา้นศาสนาเป็นไปอยา่งต่างคนต่างท า ขาดความรู้ ความเขา้ใจใน

วิถีชีวิตของคนในศาสนาอ่ืน ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความไม่เขา้ใจและความขดัแยง้ทางสังคมในอนาคต

ได ้แต่หากประชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ถึงวิถีชีวิต แนวทางการปฏิบติัทางดา้นศาสนาซ่ึงกนัและกนั

จะเป็นหนทางท่ีจะท าให้สังคมมีความเขา้ใจกนัมากข้ึน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลจึงริเร่ิมจดั

กิจกรรมการส่งเสริมศาสนาแบบมีส่วนร่วม ภายใต ้“โครงการศาสนิกสัมพนัธ์สร้างสรรคค์วามรักสู่
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มนุษยชาติ” ข้ึน โดยไดรั้บความร่วมมือจากส านกัคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั พุทธสมาคม 

คริสตจกัรสตูล โรงเรียนมธัยม โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 

โครงการใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อพฒันาสังคมสู่ความสมานฉันท์อย่างย ัง่ยืน “การลงทุน

เพื่อสร้างเป็นมรดกให้ลูกหลานโดยการให้การศึกษาเป็นส่ิงท่ีพ่อแม่ ผูป้กครองทุกคนยินดีสร้าง

ให้กบัลูกหลาน” องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลใชห้ลกัการน้ีมาเป็นนโยบายให้โรงเรียนเป็นฐาน

ในการพฒันานกัเรียนให้มีความเป็นเลิศ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่พ่อแม่ ผูป้กครองในชุมชนและ

ทอ้งถ่ิน ใหน้ าลูกหลานเขา้มาเรียนในโรงเรียนมากข้ึน และโรงเรียนไดใ้ชก้ระบวนการให้นกัเรียนมี

ส่วนร่วมในการดึงผูป้กครองในชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมสร้างสรรคส่ิ์งดีงาม เพื่อความสันติ

สุขแก่ชุมชน 

6.6 รางวลัพระปกเกลา้ทองค า ประจ าปี พ.ศ. 2555 ดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน 

และประชาสังคม เทศบาลเมืองทุ่งสง อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช 

เทศบาลเมืองทุ่งสง ด าเนินนโยบายเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยการให้

ความส าคญักบัภาคส่วนอ่ืนในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาท้องถ่ิน ด้วยตระหนักว่า การท างาน

รูปแบบเครือข่ายพฒันาเมืองนั้น คือ พลงัมหาศาลท่ีจะแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินตนเองได ้ ซ่ึงการ

ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ แต่เพียงล าพงัเทศบาลจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยืน การ

เสริมสร้างวฒันธรรม ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ 

และการมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นการเปิดทางสู่ 

“การท างานร่วมกนั” อย่างแทจ้ริง มิใช่การมีส่วนร่วมเฉพาะการ “ร่วมรับรู้และให้ความคิดเห็น” 

เท่านั้น นอกจากน้ี ยงัเล็งเห็นความส าคญัของการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน รวมทั้ง

กระจายการตดัสินใจและการด าเนินการสาธารณะออกสู่หน่วยงาน ภาคเอกชน และประชาชน

จ านวนมากเป็นรากฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของการบริหารงาน 

เครือข่ายอนุรักษ์คลองท่าแพ คลองท่าแพเป็นล าน ้ าท่ีถือก าเนิดเป็นตน้น ้ าของแม่น ้ าตรัง

คลองท่าแพเป็นล าคลองสายเล็กสายน้อยมาเช่ือมบรรจบกนัและไหลผ่านชุมชนต่างๆ ในอ าเภอ          

ทุ่งสง  คลองท่าแพเป็นสายน ้ าท่ีส าคญัต่อชุมชนส าหรับใช้ในการอุปโภค บริโภค อีกทั้ งยงัมี
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ความส าคญัต่อเมืองทุ่งสงในการเป็นแหล่งน ้ าดิบในการผลิตน ้ าประปา ด้วยสภาพธรรมชาติท่ี

เอ้ืออ านวยน้ีพื้นท่ีส่วนใหญ่จึงเป็นพื้นท่ีทางการเกษตร แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัคลองท่าแพมีการ

เปล่ียนแปลงทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและนิเวศวิทยาของล าน ้ า อาจเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ เช่น การ

ท าลายป่าตน้น ้ า การปล่อยน ้ าเสียจากชุมชน การปนเป้ือนของสารเคมีจากการท าการเกษตร การ

เปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน ซ่ึงสาเหตุเหล่าน้ีส่งผลต่อคุณภาพน ้ า ดิน พืชน ้ า การแพร่กระจายของสัตว์

น ้ าซ่ึงส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงความหลากหลายทางดา้นชีวภาพของชุมชนส่ิงมีชีวิตตั้งแต่ขนาด

เล็กจนถึงขนาดใหญ่ และท าให้ประชากรส่ิงมีชีวิตในล าคลองลดน้อยลงตามล าดบัและสูญหายไป

ในบางชนิด 

7. งำนวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 ส าหรับงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องผู ้วิจ ัยได้ท าการศึกษาปัจจัยการบริหาร ความส าเร็จของ

นวตักรรมทอ้งถ่ิน และงานวจิยัท่ีเก่ียวของต่างประเทศ โดยแบ่งออกเป็น 3 ขอ้ดงัน้ี 

7.1 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร  

จีรภรณ์ ปฐมกุลนิธิ (2546) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารทรัพยากรมนุษยข์องบริษทัในนิคม

อุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยโ์ดยรวมของ

บริษทัในนิคมอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครอยูใ่นระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาแต่ละดา้นพบวา่ 

การใหร้างวลัทรัพยากรมนุษยมี์ค่าคะแนนมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การ

ป้องกนัและการรักษาทรัพยากรมนุษย ์และการจดัหาทรัพยากรมนุษย ์ตามล าดบั ในขณะเดียวกนั 

งานวิจัยเร่ืองการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางในเขตจังหวดั

ขอนแก่น ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารทรัพยากรมนุษยข์อง พบวา่ผูจ้ดัการทรัพยากรมนุษยมี์การปฏิบติั

เก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษยโ์ดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (นทัธยา ภูแยม้ไสย,์ 2550) ซ่ึงงานวิจยั

ของ กรสรรค ์เอนกศกัยพงศ ์(2556) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยท่ี์

มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานของอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วน ผลการวจิยั พบวา่ ระดบั

ความเห็นดา้นกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยอ์ยูร่ะดบัปานกลางถึงสูง  

นอกจากน้ี นฤป สืบวงษา (2552) ไดว้ิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษากับสมรรถนะการปฏิบติังานหน้าท่ีของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
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การศึกษาอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี จนัทนา ครบแคลว้ (2555) ไดว้ิจยัเร่ือง 

การบริหารทรัพยากรมนุษยท่ี์ส่งผลต่อสมรรถนะครูของสถานศึกษาเอกชนในจงัหวดัเพชรบุรี 

ผลการวิจยัพบว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสถานศึกษาเอกชนในจังหวดัเพชรบุรี โดย

ภาพรวม อยร่ะดบัมาก และรายขอ้อยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั  

อย่างไรก็ตาม เสกมนต์ สัมมาเพ็ชร์ (2557) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองทรัพยากรการบริหารกบั

ประสิทธิผลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษกลาง กรุงเทพมหานคร พบว่า 

ทรัพยากรการบริหารในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการบริหารงานทัว่ไป มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 

รองลงมาคือ ดา้นการบริหารเวลา หรือกรอบเวลาในการปฏิบติังาน ดา้นวิธีการ ระเบียบ แบบแผน 

หรือเทคนิค และดา้นการบริหารข่าวสาร หรือขอ้มูล ข่าวสารตามล าดบั ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อย

ท่ีสุด คือ ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ส าหรับ ประสิทธิผลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีอยูใ่น

ระดบัมาก โดยดา้นรวมพลงัแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหไ้ดผ้ลอยา่งย ัง่ยนืมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา

คือ ดา้นเสริมสร้างประสิทธิภาพการควบคุมและการ ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และดา้นพฒันาความเป็น

มืออาชีพในงานราชทัณฑ์ตามล าดับ และความสัมพันธ์ ระหว่างทรัพยากรการบริหารกับ

ประสิทธิผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี พบวา่ ทรัพยากรทั้ง 11 ดา้น คือ ดา้นการบริหารทรัพยากร

มนุษย ์ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ดา้นการบริหารวสัดุอุปกรณ์ ดา้นการ

บริหารคุณธรรม ด้านการให้บริการประชาชน ด้านการบริหาร ข่าวสารหรือขอ้มูลข่าวสาร ด้าน

วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรือเทคนิค ดา้นการบริหารเวลา หรือ กรอบเวลาในการปฏิบติังาน ดา้น

การประสานงาน หรือการประนีประนอม ดา้นการวดัผล หรือการประเมินผลการปฏิบติังาน ลว้นมี

สหสัมพนัธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีทณัฑสถานบ าบดัพิเศษกลาง 

กรุงเทพมหานคร อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

วรัญญา เลิศกวินชนะกิจ (2550) วิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอเมืองสมุทรปราการ ผลการวิจยั 

พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ มีค่าคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดับมาก และมี



61 

ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัปัจจยัภายในองคก์าร และปัจจยัแวดลอ้มองคก์ารอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.05 

โดยท่ี สุเมธ จนัทร์เจือจุน (2553) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง คุณลกัษณะของผูบ้ริหารกบัการบริหาร 

งบประมาณสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในภูมิภาคตะวนัตก ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารงบประมาณ

สถานศึกษา สังกดัเทศบาลในภูมิภาคตะวนัตกอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ี วชัระ บุรีมาตา (2554) ได้

ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้โดยใช้หลกั บริหาร 4M’s ในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ การบริหารจดัการแหลางเรียนรู้

โดยใชห้ลกัการบริหาร 4M’s ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย โดยรวมอยู่

ระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ  

เฉิดโฉม ภูครึง (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง ขวญัในการท างานของพนกังานระดบัปฏิบติัการของ

ธนาคารออมสินในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ขวญัในการท างานของพนักงานระดับ 

ปฏิบติัการอยู่ในระดบัสูง โดยท่ี สรัญญา ม่ิงเมือง (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อขวญัและ

ก าลงัใจในการปฏิบติังานของพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน:ศึกษากรณี อ าเภอน ้ าโสม จงัหวดัอุดรธานี 

ผลการวิจยัพบว่า ระดบัขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานของพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอน ้ าโสม 

จงัหวดัอุดรธานี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  

ซ่ึง อมัพร ต าค านิล (2550) ศึกษาเร่ืองขวญัและก าลงัใจของบุคลากรราชทณัฑ์และแนวทาง 

ท่ีมีผลต่อขวญัและก าลงัใจของบุคลากรราชทณัฑ์เรือนจ ากลางเชียงราย จงัหวดัเชียงราย พบว่า                       

ขวญัและก าลงัใจของบุคลากรราชทณัฑ์เรือนจ ากลางเชียงราย จงัหวดัเชียงรายในภาพรวม อยู่ใน

ระดบัมาก 

7.2 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จของนวตักรรม 

 กมลวรรณ โยงราช (2554) ได้ท าการวิจยัเร่ืองการค้นหาและถอดบทเรียนนวตักรรม

ทอ้งถ่ินตามภารกิจดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว จาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอท่าฉาง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความส าเร็จ

ในการสร้างนวตักรรมทอ้งถ่ิน กลุ่มตวัอยา่งเป็นโครงการเด่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาก
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอท่าฉาง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 7 แห่ง และศึกษาผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นโครงการเด่น โดยได้

หลกัเกณฑก์ารประเมิน 8 ขอ้ ประกอบดงัต่อน้ี  

1. การสร้างข้ึนมาใหม่หรือการต่อยอด  

2. การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

3. การยอมรับจากชุมชน  

4. การน าไปใชไ้ดจ้ริง  

5. ความสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

6. การสร้างมูลค่าเพิ่ม  

7. การเป็นแม่แบบ  

ผลการศึกษาโดยสรุปพบว่า ปัจจยัท่ีท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จ คือผูบ้ริหาร 

ทอ้งถ่ิน วิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความส าคญัอยา่งมาก ท่ีไดม้องเห็นถึงแนวทางในการสร้าง 

อาชีพ เพิ่มรายไดห้ลงัจากการท่ีประชาชนในพื้นท่ีประสบกบัปัญหาอุทกภยัน ้ าท่วม จึงไดมี้การจดั

ฝึกอบรมการเพาะเห็ดฟางในตะกร้า และพฒันาโดยจดทะเบียนเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพาะเห็ด 

เทศบาลต าบลท่าฉางข้ึนมา เพี่อพฒันาโครงการดงักล่าวมาเป็นนวตักรรมท่ีประสบผลส าเร็จ ในดา้น

ของบุคลากรโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนเทศบาลต าบลท่าฉาง ซ่ึงเป็นผูป้ระสานงานโดยตรง

ระหว่างกลุ่มชาวบา้น กบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีให้การสนบัสนุนกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชนเพาะเห็ดเทศบาลต าบลท่าฉาง ตลอดจนการให้ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการด าเนินงานของ

กลุ่ม ทั้งน้ีผูน้  าชาวบา้น ผูน้ าชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาล ให้ความร่วมมือในการ 

ประสานงานการมีส่วนร่วมกบัชาวบา้นในการจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และไดส้นบัสนุน อ านวย 

ความสะดวกดา้นต่างๆ และสร้างทศันคติท่ีดีระหว่างชาวบา้นกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน สมาชิกกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชน ให้ความร่วมมือ มีความสามคัคีมีวิสัยทศัน์ร่วมกับผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ีจะน าพา

โครงการเพาะเห็ดของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพาะเห็ดเทศบาลต าบลท่าฉางให้เป็นวตักรรมท่ีประสบ

ความส าเร็จเพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้กบักลุ่ม และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อหน่วยงานต่างๆ โครงการเพาะ

เห็ดของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนเพาะเห็ดเทศบาลต าบลท่าฉาง จะไม่ไดรั้บความส าเร็จสูงสุดถา้ไม่ไดรั้บ

การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์การอบรมให้ ความรู้กระบวนการผลิตและการจดัท า
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ระบบบัญชีและการท าการตลาด จากหน่วยงานเหล่าน้ี ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรสาขาท่าฉาง ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ส านกังาน พฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษยจ์งัหวดัสุราษฎร์ธานีส านกังานจดัหางานจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

นอกจากน้ี โกวิทย ์พวงงาม (2549) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองโครงการนวตักรรมบา้นต้นแบบ

สุขภาวะผูป่้วยเร้ือรังและผูสู้งอายุ เทศบาลต าบลเขาพระงาม จงัหวดัลพบุรี ผลจากสถานการณ์

ผู ้สูงอายุท่ีต้องพึ่ งพิงหรือผู ้สูงอายุท่ีต้องพึ่ งพิงบางส่วนได้ส่งผลให้อัตราการครองเตียงใน

โรงพยาบาลสูงข้ึน ซ่ึงน าไปสู่ภาระค่าใช้จ่ายของทางโรงพยาบาลและการดูแลระยะยาวใน

โรงพยาบาล จากปัญหาดงักล่าวไดน้ าไปสู่การริเร่ิมและออกแบบนวตักรรม อนัมีแนวคิดหลกัอยูบ่น

พื้นฐานท่ีว่าเพื่อให้ผูป่้วยมีโอกาสได้รับบริการการดูแลสุขภาพอย่างครอบคลุม ไม่ใช่เพียงด้าน

สุขภาพแต่รวมไปถึง ดา้นกิจกรรม สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยี ผลลพัธ์ท่ีไดคื้อ 1) มีบา้น

ตน้แบบการดูแลผูป่้วยติดเตียงจ านวน 5 หลงั ท่ีไดรั้บมาตรฐานมิติสุขภาพ ครบทั้ง 5 ดา้นและไดรั้บ

สติกเกอร์เป็นสัญลกัษณ์ติดหนา้บา้น 2) มีมาตรฐานระบบการดูแลผูป่้วยในชุมชนต าบลเขาพระงาม

ท่ีดีข้ึน ซ่ึงเป็นระบบท่ีจบัตอ้งไดแ้ละสามารถเผยแพร่แบ่งปันไปยงัพื้นท่ีน าร่องอ่ืนท่ีสนใจได้อีก

ดว้ย 3) มีเครือข่ายการท างานท่ีชดัเจน เป็นการท างานแบบบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจากทุกๆ 

ภาคส่วน 4) มีการแจกจ่ายมือถือไร้สายให้กบับา้นทุกหลงัท่ีมีผูป่้วยติดเตียง รวมทั้งส้ิน 45 เคร่ือง      

45 ครัวเรือน ในปี 2559 และ5) อาสาสมคัรท่ีท าหน้าท่ีดูแลผูป่้วยติดเตียงได้รับการติดอาวุธองค์

ความรู้เพิ่มเติมและไดเ้ขา้รับการอบรมท่ีไดรั้บการรับรอง นอกจากน้ีบา้นตน้แบบยงัไดส้ะทอ้นให้

เห็นถึงระบบการดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้นไดอ้ย่างสมบูรณ์แบบซ่ึงท าให้เกิดคุณค่าทางจิตใจอีกดว้ย ส่ิง

เหล่าน้ีท าให้ทั้งผูป่้วยและผูสู้งอายุรู้สึกภูมิใจและมีความสุขท่ีได้อยู่ท่ีบา้นในชุมชนของตนเอง 

แมก้ระทัง่ในยามเจ็บป่วยชุมชนไดจ้ดัให้มีระบบการดูแลท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของผูป่้วย ซ่ึงมี

คุณค่าทางจิตใจต่อผูป่้วยท่ีไม่สามารถประเมินเป็นตวัเงินออกมาได้ นวตักรรมน้ียงัสร้างให้เกิด

ค่านิยมระบบความสัมพนัธ์ในครอบครัวอีกด้วย อีกประเด็นหน่ึงท่ีส าคญั คือ การท่ีผูป่้วยไดพ้กั

รักษาตวัท่ีบา้นช่วยลดค่าใชจ่้ายในการพยาบาลดูแลของทางโรงพยาบาล ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ระบบ

การดูแลในชุมเป็นระบบท่ีประหยดัทั้งแรงงานและตน้ทุน  
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โดยท่ี วิทยา จิตนุพงศ์ (2553) ได้ท าการศึกษาเร่ืองนวตักรรมการบริการสาธารณะโดย

องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอดอนสัก จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการวิจยัพบว่า 1) นวตักรรม

บริการสาธารณะท่ีท าไปแล้วเป็นโครงการพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปาฯ แต่บาง อบต. มีบริการ

สาธารณะใหม่ ๆ เช่น โครงการขยะไร้ถงั โครงการระบบแผนท่ีภาษี 2) การก่อตวัของนวตักรรม

บริการสาธารณะเกิดจากประชาชนในหมู่บา้นและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และ3) ประชาชนส่วนใหญ่ 

ของกลุ่มตวัอยา่งพึงพอใจเทคโนโลยใีหม่ๆ ร้อยละ 71.43  

นอกจากน้ี ปิยะพงษ์ บุษบงก์และสุนทรชยั ชอบยศ (2558) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองนโยบาย

และการบริหารจดัการทอ้งถ่ินบนฐานของทุนทางสังคม : ทางเลือกการพฒันาทอ้งถ่ินในศตวรรษท่ี 

21 พบวา่แนวคิดการส่งเสริมนวตักรรมทอ้งถ่ินไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมากในทศวรรษท่ีผา่นมา 

หลงัจากพบวา่การกระจายอ านาจน าไปสู่ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องทอ้งถ่ิน เพื่อรับมือกบัความ

แตกต่างหลากหลายของปัญหาท่ีแต่ละทอ้งถ่ินเผชิญ ซ่ึงสร้างมิติใหม่และความแตกต่างเม่ือเทียบกบั

การก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการโดยรัฐบาลในส่วนกลางในขณะท่ีแสวงหานวตักรรม

หรือของใหม่อาจท าให้มองข้ามไปได้ว่าของเก่าหรือทุนทางสังคมท่ีมีรากฐานเช่ือมโยงกับ

ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และความสัมพนัธ์ทางสังคมมีศกัยภาพท่ีจะน ามาพฒันาท้องถ่ินได้

เช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัการเก้ือกลูกนั การยดึมัน่ในหลกัศีลธรรมร่วมกนั การ

สร้างเครือข่ายทางสังคม การมีบรรทดัฐานและกฎเกณฑท์างสังคมร่วมกนั และการมีภูมิปัญญาของ

ตนเอง ทั้งน้ีบทความช้ินน้ีส ารวจพรมแดนดงักล่าวเพื่อสร้างทางเลือกการพฒันาทอ้งถ่ินในศตวรรษ

ท่ี 21 ท่ีนอกเหนือไปจากการแสวงหานวตักรรม โดยเสนอความเป็นไปไดข้องแนวทางการก าหนด

นโยบายและบริหารจดัการทอ้งถ่ินบนฐานของทุนทางสังคมผา่นกรณีศึกษาของการพฒันาทอ้งถ่ินท่ี

เป็นชุมชนเมืองเก่าในจงัหวดัร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ 

อยา่งไรก็ตาม อุมาพร กาญจนคลอด วโิรจน์ เจษฎาลกัษณ์ จนัทนา แสนสุข (2559) ไดศึ้กษา

เร่ือง ประสิทธิผลในการจัดการนวตักรรมของเทศบาลในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า  

1) ประสิทธิผลในการจดัการนวตักรรมของเทศบาลในประเทศไทยเป็นรูปแบบวิธีในการจดักา ร

องคก์ร การด าเนินงานและการให้บริการท่ีมาจากการพฒันาการริเร่ิมสร้างสรรค ์การประยุกต์องค์

ความรู้ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 2) การจดัการนวตักรรมส่งผลต่อภาพลกัษณ์ท่ีดี
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ขององค์กรซ่ึงจะน าไปสู่ผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพเป็นไปตามตวัช้ีวดัและมาตรฐานท่ี

ก าหนดไว ้และ3) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการจดัการนวตักรรม พบวา่ปัจจยัดา้นการจดัสรร

ทรัพยากรเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการท างานท่ีมีประสิทธิภาพการท างานท่ีมีระบบและการพฒันาการ

ด าเนินงานท่ีได้มาตรฐาน และปัจจัยด้านการจัดการความรู้เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการ

นวตักรรมพบวา่องคก์รมีการน าเอาเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการจดัการ

ความรู้ท่ีเป็นระบบและมีการใช้ช่องทางสารสนเทศในการเข้าถึงข้อมูลได้รวดเร็วเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการท างานประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยัคร้ังน้ี ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

และหน่วยงานภาครัฐสามารถน าแนวคิดประสิทธิผลในการจดัการนวตักรรมไปใชใ้นองคก์ร เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และน าไปสู่ความส าเร็จขององคก์ร  

7.3 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างประเทศ 

ส าหรับงานวิจยัในต่างประเทศเก่ียวกบันวตักรรม ได้แก่ งานของ Osborne and Plastrik 

(2000) ซ่ึงไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิรูประบบราชการ และนวตักรรมในองคก์ารท่ีไม่แสวงหา

ก าไร รวมทั้ งองค์การภาครัฐขนาดเล็ก พบว่า การสร้างนวตักรรมในองค์การภาครัฐมีท่ีมา

หลากหลาย เช่น การสนบัสนุนจากผูบ้ริหารระดบัสูง มุมมองจากภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สีย การมีส่วน

ร่วม การทดลอง การมีทรัพยากรท่ีเหมาะสม การส่งเสริม การสร้างความมัน่ใจ การเรียนรู้ท่ีจะ

ยอมรับ การบริหารความเส่ียง และการประเมินผล เป็นตน้ ผลการวิจยัพบว่ารูปแบบการยอมรับ

นวตักรรมเทคโนโลยีในท้องถ่ินข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมของชุมชน ลักษณะขององค์การ 

สภาพแวดล้อมองค์การ และข้อเรียกร้องในชุมชนนั้นๆ โดยท่ี Duygu Keskin, Jan Carel Diehl, 

Nelliene Molenaar (2012) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาองค์กรให้มีคุณภาพการบริการตาม

มาตรฐานท่ีก าหนดไวซ่ึ้งจะน าไปสู่ความส าเร็จตามแนวปฏิบติัท่ีดีขององค์กร และประสิทธิผล

ความร่วมมือของเครือข่ายเป็นการด าเนินกิจกรรมท่ีน าไปสู่การเรียนรู้ร่วมกันกบัเครือข่ายและ

องค์กรร่วมกนั เพื่อน าไปสู่การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ ร่วมกนั โดยองค์กรได้มีการ

สนับสนุนให้เครือข่ายองค์กรท่ีเก่ียวข้องมาร่วมด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ร่วมกัน               

ซ่ึงองคก์รไดมุ้่งเนน้รูปแบบในการด าเนินงานร่วมกนัเพื่อน าไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั

องคก์ร และความร่วมมือท่ีดีต่อกนั การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
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8. กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

เพื่อให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม สรุปเป็นกรอบแนวคิดใน

การวจิยัคร้ังน้ี 

 
   

    
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปัจจัยกำรบริหำร 

1. ดา้นบุคลากร 

2. ดา้นงบประมาณ 

3. ดา้นวธีิปฏิบติังาน 

4. ดา้นอุปกรณ์ 

5. ดา้นขวญัและก าลงัใจ 

 

ตวัแปรตาม 

(Dependent Variables) 

ควำมส ำเร็จของนวตักรรม
ท้องถิ่น 

1. การสร้างข้ึนมาใหม่
หรือการต่อยอด 

2. การมีส่วนร่วมของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

3. การยอมรับจากชุมชน 
4. การน าไปใชไ้ดจ้ริง 
5. ความสอดคลอ้งกบัทิศ

ทางการพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

6. การสร้างมูลค่าเพิ่ม 
7. การเป็นแม่แบบ 

 

ตวัแปรอิสระ 

(Independent Variables) 
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บทที ่3 
วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

  

 

การด าเนินการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดย

การใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview Guide) และแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อหาปัจจัยการ

บริหารท่ีส่งผลความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต

ภาคใต ้โดยผูว้จิยัไดด้ าเนินการ ดงัน้ี  

1. ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง วธีิการสุ่มตวัอยา่ง  

2. แบบแผนการวจิยั 

3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

5. การวเิคราะห์ขอ้มูล วธีิการทางสถิติต่างๆ ท่ีใช ้ 

1. ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง วธีิกำรสุ่มตัวอย่ำง 

ในการวจิยัคร้ังน้ีเป็นวธีิการวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed Methods) โดยประกอบไปดว้ยการวิจยั

เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณร่วมกนัสามารถเสริมต่อกนัโดยใช้ผลการวิจยัจากวิธีหน่ึงอธิบายขยาย

ความผลการวิจยัอีกวิธีหน่ึง เพื่อช่วยให้การตอบค าถามการวิจยัไดล้ะเอียดชดัเจนมากข้ึน โดยแบ่ง

การศึกษาการวจิยัไดด้งัน้ี 

1.1 กำรวจัิยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) 
การวิจยัในคร้ังน้ีเร่ิมจากการเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลเพื่อให้ขอ้มูลในแบบสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ 

ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลันวตักรรมทอ้งถ่ิน 6 แห่ง จ านวน 6 คน โดย 

การเลือกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการเลือกคุณลกัษณะของผูใ้หข้อ้มูล 

ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือรองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ ปลดั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ และท าการสัมภาษณ์ตามลกัษณะค าถามท่ีได้

ก าหนดไว ้มีการเตรียมค าถามไวล่้วงหน้า เพื่อใช้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพประกอบในการสร้าง

แบบสอบถามและวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อใหก้ารศึกษาสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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1.2 กำรวจัิยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) 

ในส่วนของขอ้มูลปริมาณ ไดท้  าการสุ่มตวัอยา่งจากผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลันวตักรรมทอ้งถ่ินใน 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ี 

จงัหวดักระบ่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล จงัหวดัสตูล เทศบาลนครยะลา จงัหวดัยะลา เทศบาล

เมืองปัตตานี จงัหวดัปัตตานี เทศบาลเมืองทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช และเทศบาลต าบลปริก 

จงัหวดัสงขลา  

ต่อมาเป็นการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ซ่ึงเป็นการสุ่มตวัอย่าง

โดยแยกประชากรออกเป็นกลุ่มประชากรย่อยๆ หรือแบ่งเป็นชั้นภูมิจากองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลันวตักรรมทอ้งถ่ิน 6 จงัหวดัภาคใต ้ซ่ึงมีจ านวนผูป้ฏิบติัรวมทั้งส้ินจ านวน 

2,390 คน 

จากนั้นจึงท าการสุ่มตวัอย่างง่ายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับรางวลั

นวตักรรมทอ้งถ่ิน 6 จงัหวดัภาคใต ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัซ่ึง

ใชสู้ตรของ ทาโร ยามาเน่ Taro Yamane (1967) ซ่ึงพฒันาสูตรข้ึนมาเพื่อใชใ้นการค านวณหาขนาด

ของกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี  

  n =  N 

   1 + N (e)2 

 เม่ือ  n = ขนาดของตวัอยา่ง 

  N = ขนาดของกลุ่มประชากร 

  e = ค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ี  

ยอมรับใหเ้กิดความคลาดเคล่ือนไดร้้อยละ 5 ท่ีระดบัค่าความเช่ือมัน่ท่ี 95 เปอร์เซ็นต ์

แทนค่าในสูตร N = 2,390 แห่ง n = จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง และ e = 5% (0.05) 
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      n =    2,390 

1 + 2,390(0.05)2 

n =  2,390 

6.975 

n =  342.65  

ดงันั้น การศึกษาปัจจยัความส าเร็จในการสร้างนวตักรรมทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้คร้ังน้ีใช้กลุ่มตวัอย่างท่ีได้จากการค านวณ จ านวน 343 คน แต่ในการเก็บ

ข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่างทางผูว้ิจยัได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

เก่ียวขอ้งท าใหเ้ก็บขอ้มูลไดท้ั้งหมดจ านวน 500 คน ซ่ึงจะท าใหผ้ลการศึกษายิง่แม่นย  ามากยิง่ข้ึน 

วธีิกำรสุ่มตัวอย่ำง 

วิธีการสุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้ นภูมิ (Stratified 

Sampling) โดยสามารถแบ่งสัดส่วนกลุ่มตวัอยา่ง 

ตาราง 3.1 จ  านวนประชากรแยกตามเขตการปกครอง 

ล าดบั ช่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนผูป้ฏิบติังาน กลุ่มตวัอยา่ง 

1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ี  322 67 

2. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล  176 37 
3. เทศบาลนครยะลา  945 198 
4.  เทศบาลเมืองปัตตานี  308 64 
5. เทศบาลเมืองทุ่งสง  512 107 
6. เทศบาลต าบลปริก  127 27 

 รวม 2,390 500 

ท่ีมา: (ฝ่าย/กอง การเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 6 จงัหวดั, 2562) 
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2. แบบแผนกำรวจัิย 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยอาศยัขอ้มูลต่อไปน้ี  

 1. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้แก่ ขอ้มูลท่ีได้จากการส ารวจเก็บรวบรวมจากแบบ

สัมภาษณ์และแบบสอบถาม 

 2. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสาร หนงัสือ บทความ แนวคิด 

ทฤษฎีจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

3. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 3.1 แบบสัมภำษณ์  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีเป็นแบบการสัมภาษณ์โดยโครงสร้างการ

สัมภาษณ์ (Interview Guide) ซ่ึงโครงสร้างการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้ผูว้ิจยัมัน่ใจว่าผู ้

สัมภาษณ์ทุกคนเขา้ใจเร่ืองตามประเด็นหรือค าถามหลกั ขณะเดียวกนัผูส้ัมภาษณ์ยงัมีอิสระท่ีจะ

สร้างการสนทนาและค าถาม 

 โดยแบบสัมภาษณ์ทั้งหมด 3 ตอน เป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi Structured 

Interview) มีการเตรียมหวัขอ้สัมภาษณ์และเตรียมขั้นตอนการสัมภาษณ์ล่วงหนา้ เพราะเก็บขอ้มูล

ง่ายและวเิคราะห์ไดง่้าย และไดมี้การศึกษาเอกสารวธีิวจิยัของ กมลวรรณ โยงราช (2554) 

 ตอนท่ี 1 ถาม-ตอบ ค าถามตามประเด็นท่ีก าหนด มี 8 ขอ้ เป็นค าถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

 ตอนท่ี 2 ถาม-ตอบ ค าถามตามประเด็นท่ีก าหนด มี 7 ขอ้ เป็นค าถามเก่ียวกบัความส าเร็จ

ของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

 ตอนท่ี 3 ถาม-ตอบ ค าถามตามประเด็นท่ีก าหนด มี 7 ขอ้ เป็นค าถามเก่ียวกบัอ่ืนๆ หรือ

ขอ้เสนอแนะเพิ่มของผูใ้หก้ารสัมภาษณ์  

 ผูว้จิยัท  าการบนัทึกขอ้มูลจากการสัมภาษณ์โดยการบนัทึกเทป โดยสามารถเก็บค าพดูทุกค า

ได้ต่อเน่ืองท าให้การเก็บขอ้มูลมีความแม่นย  า (Accuracy) และการจดบนัทึกเพื่อเป็นการส ารอง

ขอ้มูล (Back up data) ท่ีบนัทึกในเทป 
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3.2 แบบสอบถำม 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามซ่ึงแบ่งเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ 

ตอนท่ี 1 เป็นแบบ (Checking Scale) ตอนท่ี 2 ถึงตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายปิด แบบมาตรา

ส่วนประเมินค่า (Rating Scale) จ  านวน 36 ขอ้ โดยใช้เลือกตอบเพียงค าตอบเดียวท่ีตรงกบัความ

คิดเห็น ความรู้สึกของผูต้อบ แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนใช้วิธีการวดัแบบประมาณค่าได้พฒันา

แบบสอบถามจาก Likert Scale โดยผูศึ้กษาจดัแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมเป็น 5 ระดบั ตั้งแต่ระดบั

ความคิดเห็นมากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด โดยเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 

 
 ระดบัความคิดเห็น     คะแนน 

มากท่ีสุด      5 

มาก      4 

ปานกลาง      3 

นอ้ย      2 

นอ้ยท่ีสุด      1 

 วธีิสร้ำงแบบสอบถำม 

1. ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการ

กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การใหบ้ริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และนวตักรรมทอ้งถ่ิน ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินเพื่อ

น ามาเป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขตและโครงสร้างของเน้ือหาในการสร้างขอ้ค าถาม 

 2. รวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาทั้งหมด สร้างแบบสอบถาม ฉบบัร่างท่ีผูว้ิจยัสร้าง

ข้ึนเองโดยได้ดัดแปลงมาจากงานวิจยัของ กมลวรรณ โยงราช (2554) เร่ืองการคน้หาและถอด

บทเรียนนวตักรรมทอ้งถ่ินตามภารกิจดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการ

ท่องเท่ียวในอ าเภอท่าฉาง จงัหวดัสุราษฏร์ธานี 

 3. น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อขอค าแนะน าแก้ไข 

ปรับปรุง ขอ้ค าถาม คลอบคลุมรายละเอียดของเน้ือหายิง่ข้ึนตามวตัถุประสงค ์
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 4. การหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของเคร่ืองมือ (Content Validity) โดยผูว้ิจ ัยน า

แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 คน ตรวจสอบความถูกตอ้งหาความเท่ียงตรงเชิง

เน้ือหาของค าถามในแต่ละขอ้ว่าตรงตามประเด็นหรือไม่ โดยหาการหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง 

(Index Objective Congruence: IOC) จากนั้นน าขอ้เสนอแนะมาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อด าเนินการต่อไป 

 5. การหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) โดยการน าแบบสอบถามไปทดลองใช ้

(Try out) กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีคุณลกัษณะใกลเ้คียงกบัประชากรของงานวิจยัท่ีไดก้  าหนดไว ้30 ชุด

เพื่อตรวจสอบประเด็นความเขา้ใจ ความหมาย การเขา้ถึงกลุ่มตวัอย่าง และอ่ืนๆ หลงัจากนั้นน า

แบบสอบถามมาทดสอบวิเคราะห์หาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามตามลกัษณะของขอ้ก าหนด 

โดยจะท าการวิเคราะห์หาความเช่ือมัน่โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าตามวิธีของ ครอนบาค 

(Cronbach’s Alpha Coefficient) (Cronbach,  1984: 161) ซ่ึงผลการทดสอบพบว่าทุกด้านมีค่า

สัมประสิทธ์ิแอลฟ่า เท่ากบั 0.896 ซ่ึงเกินตามวธีิของครอนบาคเกิน 0.7 

 6. ค าถามการสัมภาษณ์ให้อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบความถูกต้องของข้อค าถาม

องคป์ระกอบของแบบสอบถาม ประกอบดว้ย 4 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ค  าถามเก่ียวกบั ขอ้มูล

ลกัษณะพื้นฐานของการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยค าถามเก่ียวกบั ช่ือหน่วยงาน 

การส่งผลงาน/โครงการ/กิจกรรม เขา้ร่วมประกวดเก่ียวกบันวตักรรมทอ้งถ่ิน ส่งประกวดเก่ียวกบั

นวตักรรมทอ้งถ่ินแลว้ก่ีคร้ัง การไดรั้บรางวลัเก่ียวกบันวตักรรมทอ้งถ่ิน เป็นลกัษณะค าถามแบบปิด  

  ตอนท่ี 2 ค าถามเก่ียวกบัปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้แบบสอบถามชนิดปลายปิด แบบมาตราส่วน

ประเมินค่า (Rating Scale) ไดพ้ฒันาแบบสอบถามมาจาก Likert Scale โดยผูศึ้กษาจดัแบ่งระดบั

ออกเป็น 5 ระดบั ตั้งแต่ระดบัความคิดเห็น มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด  

 ตอนท่ี 3 ค าถามเก่ียวกับความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีภาคใต้ เป็น

แบบสอบถามชนิดปลายปิด แบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) โดยใช้เลือกตอบเพียง

ค าตอบเดียวท่ีตรงกบัความคิดเห็น ความรู้สึกของผูต้อบ ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล

คร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงสร้างข้ึนโดยวิธีการแบบประมาณค่าได้พฒันาแบบสอบถามมาจาก 
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Likert Scale โดยผูศึ้กษาจดัแบ่งระดบัระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ระดบั ตั้งแต่ระดบัความ

คิดเห็น มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด  

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะ เป็นค าถามปลายเปิดไดแ้ก่ ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค

และผลส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน  

4. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

1. ท าหนงัสือขออนุญาตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ทองค าปี

พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีภาคใตท่ี้ไดร้างวลัมีจ านวน 6 

แห่ง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ี จงัหวดักระบ่ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล จงัหวดั

สตูล เทศบาลนครยะลา จงัหวดัยะลา เทศบาลเมืองปัตตานี จงัหวดัปัตตานี เทศบาลเมืองทุ่งสง 

จงัหวดันครศรีธรรมราช และเทศบาลต าบลปริก จงัหวดัสงขลา เพื่อแจกแบบสอบถามโดยเลือก

ผูป้ฏิบติังาน และขอท าการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. สัมภาษณ์ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี 6 จงัหวดัท่ีได้รับรางวลั

พระปกเกล้าทองค า แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาปรับแบบสอบถามเพื่อให้เหมาะสมและเป็นข้อมูลท่ี

น่าเช่ือถือได ้หลงัจากนั้นน าแบบสอบถามไปตามผูป้ฏิบติังานต่อไป 

3. รวมรวบขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จากผูบ้ริหารมาประมวลเพื่อประกอบการขอ้มูลให้

ชดัเจนมากข้ึน 

4. ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามดว้ยตนเอง และขอความอนุเคราะห์

จากผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 6 แห่ง  

5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล วธีิกำรทำงสถิติต่ำงๆ ทีใ่ช้ 

ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพร่วมกบัการวิจยัเชิงปริมาณ โดยสามารถแบ่งการ

วเิคราะห์ขอ้มูลไดเ้ป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  

1. การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยการ

สัมภาษณ์แล้วน าเสนอแบบความเรียง โดยท่ี สุภางค์ จนัทวนิช (2540) ได้กล่าวว่า การวิเคราะห์

ส่วนประกอบของขอ้มูลเป็นการวิเคราะห์คุณสมบติัของส่วนประกอบของขอ้มูลแต่ละชุด แลว้น า
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คุณสมบติัของส่วนประกอบของขอ้มูล มาเปรียบเทียบเพื่อหาลกัษณะร่วมท่ีเหมือนกนัและแตกต่าง

กนั หลงัจากนั้นจึงท าการสรุปบรรยายให้เห็นถึงความหมายของขอ้มูลเหล่านั้น โดยการวิเคราะห์

ส่วนประกอบจะ กระท าไดก้็ต่อเม่ือมีขอ้มูลตั้งแต่สองชุดข้ึนไป แต่ไม่ควรมากเกินสิบชุด เพราะ ถา้

หากขอ้มูลมากเกินไปจะท าให้ยากแก่การลงสรุปเก่ียวกบัคุณสมบติัของส่วนประกอบขอ้มูลนั้น 

นอกจากนั้น แลว้การลงสรุปขอ้มูลท่ีเหมาะสมส าหรับน ามาวเิคราะห์ส่วนประกอบ ควรเป็นขอ้มูลท่ี

มีความละเอียดและได้จากการเก็บรวบรวมด้วยการวิเคราะห์ท่ีเจาะลึก หรือเน้นจุดสนใจ ทั้งน้ี

เพราะวา่ขอ้มูลดงักล่าวสามารถน ามาแยกส่วนประกอบไดห้ลายส่วน ทั้งน้ีการจะแยกส่วนประกอบ

ของขอ้มูลเพื่อพิจารณาคุณสมบติันั้นจะแยกออกเป็นก่ีส่วน นั้นข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของผูว้ิจยัว่า

หากแยกแลว้จะท าใหไ้ดข้อ้มูลส าหรับการเปรียบเทียบไดช้ดัเจนข้ึนก็ควรแยกส่วนประกอบตามนั้น 

ส าหรับการวเิคราะห์ส่วนประกอบของขอ้มูล อาจสรุปไดเ้ป็น 5 ขั้นตอนตามล าดบัดงัน้ี  

ขั้นตอนท่ี 1 เลือกขอ้มูล (ท่ีท าการวิเคราะห์จดักลุ่มหรือ ก าหนดช่ือขอ้มูลแลว้) ท่ีจะน ามา

แยกส่วนประกอบเพื่อหาคุณสมบติัท่ีตอ้งการเปรียบเทียบ ซ่ึงควรมีขอ้มูลอยา่งนอ้ยตั้งแต่สองชุดข้ึน

ไป แต่ก็ไม่ควร มากเกินไปควรพิจารณาใหเ้หมาะสมสะดวกต่อการเปรียบเทียบ  

ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะห์แยกส่วนประกอบขอ้มูลแต่ชุด โดยพิจารณาวา่จะแยกส่วนประกอบ

ของ ข้อมูลเป็นก่ีส่วนจากคุณสมบติัใดบ้าง ส่วนประกอบท่ีจะแยกควรพิจารณาว่าถ้าแยกแล้ว

สามารถใหคุ้ณสมบติัท่ี จะน ามาเปรียบเทียบกนัไดห้รือไม่  

ขั้นตอนท่ี 3 จดรายช่ือข้อมูลและส่วนประกอบท่ีจะแยกข้อมูลชุดนั้นๆ ไวใ้นกระดาษ

บนัทึก เพื่อป้องกนัการลืม  

ขั้นตอนท่ี 4 จดัท าตารางเปรียบเทียบคุณสมบติัขอ้มูลแต่ละชุดแยกตามส่วนประกอบและ

ใส่คุณสมบัติข้อมูลแต่ละชุดแยกตามส่วนประกอบลงในตาราง ถ้าคุณสมบัติของข้อมูลและ

ส่วนประกอบใด ขาดหายไปอาจตอ้งเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม  

ขั้นตอนท่ี 5 เปรียบเทียบคุณสมบติัของขอ้มูลทั้งหมดตามส่วนประกอบ โดยพิจารณาความ

เหมือนและความแตกต่าง และสร้างข้อสรุปท่ีได้จากการเปรียบเทียบโดยบรรยายโยงให้เห็น

คุณสมบติัของขอ้มูลตาม ส่วนประกอบนั้น ๆ 
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2. สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ใช้บรรยายเก่ียวกบัขอ้มูล

ทัว่ไปและคุณสมบัติของผูต้อบแบบสอบถาม คือ ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบค าถามได้แก่ ข้อมูล

ลกัษณะพื้นฐานของการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยค าถามเก่ียวกบั ช่ือหน่วยงาน 

การส่งผลงาน/โครงการ/กิจกรรม เขา้ร่วมประกวดเก่ียวกบันวตักรรมทอ้งถ่ิน ส่งประกวดเก่ียวกบั

นวตักรรมทอ้งถ่ินแลว้ก่ีคร้ัง การไดรั้บรางวลัเก่ียวกบันวตักรรมทอ้งถ่ิน   

เกณฑ์ค่ำเฉลีย่  

 การแปลผลขอ้มูลผูท้  าวิจยัไดก้ าหนดค่าอนัตรภาคชั้น ส าหรับการแปลผลขอ้มูลโดย

ค านวณค่าอนัตรภาคชั้น เพื่อก าหนดช่วงชั้น ดว้ยการใช้สูตรค านวณค่าอนัตรภาคชั้น (บุญชม ศรี

สะอาด, 2554) และค าอธิบายส าหรับแต่ละช่วงชั้น ดงัน้ี 

  อนัตรภาคชั้น = ค่าสูงสุด – ค่าต ่าสุด 

     จ  านวนชั้น 

    = 5 – 1   = 0.08 

          5 

  ช่วงชั้น   ค าอธิบายส าหรับการแปลผล 

  1.00 – 1.80  ระดบันอ้ยท่ีสุด 

  1.81 – 2.61  ระดบันอ้ย 

  2.62 – 3.42  ระดบัปานกลาง 

  3.43 – 4.23  ระดบัมาก 

  4.24 – 5.00  ระดบัมากท่ีสุด 

 

3. สถิติเชิงอา้งอิง เป็นการวเิคราะห์การเปรียบเทียบและวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกบัตวัแปร

ท่ีศึกษา คือการวเิคราะห์หาผลกระทบโดยใชก้ารวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) 

ในการวิเคราะห์ตวัแปรตน้ตวัเดียวคือ ปัจจยัท่ีส่งเสริมสนบัสนุนให้นวตักรรมประสบผลส าเร็จใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีภาคใตแ้ละตวัแปรตามคือ ความส าเร็จของนวตักรรม
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ทอ้งถ่ิน ในการวิเคราะห์ตวัแปรยอ่ยของตวัแปรตน้คือ ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ

นวตักรรมทอ้งถ่ินในคือ บุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์ วิธีการปฏิบติังาน และขวญัและก าลงัใจ 

และการสนบัสนุนจากใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS ในการประมวลผลขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล และ

จดัท าตารางวเิคราะห์ทางสถิติ 

  



77 

บทที ่4 

ผลกำรวจิัย 

 

 

 การวิจยัขอ้มูล ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ซ่ึงเป็นแนวทางการจดัท านวตักรรมทอ้งถ่ินให้ประสบ

ความส าเร็จ ผูว้ิจยัท าการรวบรวมขอ้มูลโดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณโดยการเก็บ

ขอ้มูลเชิงคุณภาพมีผูใ้ห้ขอ้มูลคือ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 6 คน และเก็บกลุ่ม

ตวัอยา่งจ านวน 500 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติพรรณนา เพื่อใชอ้ธิบาย

ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ิน และความส าเร็จของนวตักรรม

ทอ้งถ่ิน โดยน าเสนอขอ้มูลคะแนนเฉล่ียแลว้ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนาไดแ้ก่ค่า

ร้อยละ การแจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เพื่อสร้างสมการ

ถดถอย แลว้น าเสนอในรูปตารางประกอบค าอธิบายความหมายในรูปความเรียงตามล าดบัหัวข้อ

ต่อไปน้ี 

1. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

1.1 การน าเสนอผลการสัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 1 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

ตอนท่ี 2 ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

ตอนท่ี 3 อ่ืนๆ 

2. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

2.1 สัญลกัษณ์ทางสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

2.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ตอนท่ี 1 ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ิน

กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใตโ้ดยการหาค่าเฉล่ีย และค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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ตอนท่ี  2  การวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับ

ความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ี

ภาคใต ้ทั้งภาพรวมและรายดา้นโดยใชก้ารวเิคราะห์ความถดถอยพหุคูณ (Regression 

Analysis) 

1. กำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 

1.1 กำรน ำเสนอผลกำรสัมภำษณ์ 

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใตท่ี้ไดรั้บรางวลั

นวตักรรมทอ้งถ่ิน จ านวน 6 คน ได้มีการน าขอ้มูลมาสรุปเพื่อน าขอ้มูลท่ีได้ไปใช้ในการพฒันา

แบบสอบถามส าหรับเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณต่อไปสรุปไดด้งัน้ี 

ตอนท่ี 1 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

ข้อที ่1 ควำมส ำคัญของกำรบริหำรคน  

ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่ให้ความส าคญักับการบริหารคนของตนเอง เพื่อให้เกิดการสร้าง

กระบวนการท างานเป็นทีม มีความเสียสละ และเป็นหน่ึงเดียวกนัเพื่อน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ

และยดึหลกัของการบริหาร 4 M ในท าปฏิบติังาน  

โดยท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) กล่าวไวว้่า “ข้าราชการองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท้ังหมดเขาต้องท างานเขากจ็ะพยายามท างานท่ีได้รับมอบหมาย และผู้บริหารกต้็องบริหาร

จัดการคนให้ตรงกับเป้าหมายขององค์กรแต่ถ้าถามว่าให้คิดนวัตกรรมก็ไม่ใช่ เพราะผู้ปฏิบัติงาน

จะต้องท างานตามค าส่ังตามระบบระเบียบของผู้บังคับบัญชามากกว่า”  

ทั้งน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่ “ทรัพยากรบุคคลหรือผู้ปฏิบัติงานใน

องค์กรของเราสามารถปฏิบัติงานได้ทุกสถานการณ์ เพราะการบริหารคนนั้น ผู้บริหารต้อง เข้าใจ 

และจัดสรรความพร้อมของผู้ปฏิบัติงานให้ตรงกับความถนัด เพ่ือความส าเร็จในอนาคต ท้ังนี้

ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ความสามารถ ความเสียสละ และมองการท างานเป็นทีมจะส่งผลให้

ผู้ปฏิบัติงานสามารถท าร่วมกันเป็นทีมได้”  
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นอกจากน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 3 (21 ธันวาคม 2561) เพิ่มเติมไวว้่า “การบริหารคนหรือการ

บริหารทรัพยากรบุคคลในองค์กรนั้นช่วยสร้างความเจริญเติบโตมั่นคงให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในฐานะท่ีงานด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์จะท าให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ 

และมีความพร้อมเข้ามาเช่ือมโยงภารกิจต่างๆ ของแต่ละหน่วยงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”  

ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 (25 ธันวาคม 2561) ได้กล่าวว่า “การบริหารคนเป็น

องค์ประกอบท่ีส าคัญอย่างย่ิงในองค์กร เพราะการท่ีจะคิดส่ิงใหม่ หรือคิดนอกกรอบ ต้องเปล่ียน

แนวคิดของคนก่อน ถ้าไม่เปล่ียนการยอมรับกไ็ม่เกิด อาจจะเกิดการขบัเคล่ือนท่ีไม่สุด”  

ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) กล่าวว่า “การบริหารตามหลักของ HR คือ การ

บริหารคน การบริหารงบประมาณ การบริหารวัสดุ การบริหารวิธีการด าเนินการ และการบริหาร

ขวญัและก าลังใจ ท้ังนีก้ารบริหารคนถือว่าเป็นส่ิงส าคัญท่ีสุดในการขับเคล่ือนนวตักรรมท้องถ่ิน”  

โดยท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เพิ่มเติมไวว้่า “หลักการบริหาร 4M คือ คน 

งบประมาณ วัสดุ และวิธีการด าเนินงานนั้น เร่ืองของการบริหารจัดการคนกเ็ป็นหน่ึงใน 4 ปัจจัยนี ้

แต่หมายถึงว่าเราต้องใช้คนให้ถกูกับงาน” 

ข้อที ่2 กำรวำงแผนโครงกำรตำมยุทธศำสตร์  

ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่กล่าวไวว้่า การวางแผนตอ้งมีการด าเนินการวางแผน เขียนแผน และ

จดัท ายุทธศาสตร์เพื่อเขียนโครงการหรือกิจกรรมข้ึนในบริหารจดัการภายในองคก์ร ในขบวนการ

วางแผนเพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้โครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินเขา้แผนการด าเนินงาน เพื่อให้มีการ

ขบัเคล่ือนและด าเนินการไปสู่เป้าหมายได ้ 

ซ่ึงผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) กล่าวไวว้่า “การวางแผน การจัดการแผน

ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ขององค์กรท่ีได้วางไว้ เน่ืองจากโครงการหรือแผนงานท่ีวางไว้ต้อง

ด าเนินการส่งพิจารณาของบประมาณในการด าเนินงานเพ่ือให้โครงการสามารถขับเคล่ือนไปสู่

ความส าเร็จได้ โดยท่ีโครงการนวัตกรรมท้องถ่ินท่ีได้รับรางวลักจ็ะเป็นโครงการท่ีด าเนินมาแล้วใน

ปีก่อน แต่น าข้อผิดพลาดหรือส่ิงท่ีควรปรับปรุงมาพัฒนาต่อยอดเพ่ือให้เกิดความแปลกใหม่ให้เป็น

ท่ีน่าสนใจ”  
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ทั้งน้ี ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2562) เพิ่มเติมไวว้า่ “การวางแผนโครงการน้ันมีความ

ต่อเน่ืองอยู่แล้ว เน่ืองจากการท่ีเราสร้างนวัตกรรมหรือโครงการขึน้มานั้น เราจ าเป็นต้องใช้เวลา 

เพราะจะด าเนินการในปีเดียวคงไม่เห็นผล แต่บางโครงการน้ันกเ็ป็นส่ิงใหม่ๆ ท่ีสร้างขึน้มาแต่กเ็ป็น

โครงการต่อเน่ือง เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์”  

ในขณะเดียวกัน ผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) กล่าวเพิ่มไวว้่า “โครงการทุก

โครงการท่ีเป็นโครงการต่อเน่ืองหรืออาจจะมีโครงการใหม่ในแต่ละปี”  

ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เพิ่มไวว้่า “การวางแผนตามยุทธศาสตร์มีหลาย

กระบวนการ อันดับแรกคือ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือภารกิจ แต่ถ้าในทาง

นิตินัยคืออ านาจหน้าท่ีท่ีสามารถปฏิบัติได้ และต่อมาคือนโยบายของผู้บริหารสู่การจัดการโครงการ 

โดยเป็นแผนพัฒนา เป็นแผน 1 ปี 3 ปี 5 ปี แล้วมาสู่การท าบัญญติัข้องบประมาณเพ่ือน างบประมาณ

มาใช้ในปีถดัไป”  

โดยท่ี ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3 (21 ธนัวาคม 2561) กล่าววา่ “การวางแผนตามยทุธศาสตร์นั้นโดย

มีการด าเนินการดังนี ้

1. จัดล าดับความส าคัญของปัญหา เป็นขั้นตอนแรกของการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ คือ

ต้องตัดสินใจเลือกพิจารณาจากงบประมาณ และคนท่ีมีอยู่ว่าจะท าอะไรก่อน 

2. การวางแผน และจัดท าโครงการการแก้ปัญหา เป็นขั้นตอนท่ีมีการใช้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง

และจ าเป็นต้องระดมประสบการณ์ ความคิด วิธีการ จากผลการศึกษาวิจัย ให้ตรงกับสถานการณ์

และพืน้ท่ีของปัญหาให้มากท่ีสุด โครงการจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดนั้น ขึน้อยู่กับขั้นตอน

นีซ่ึ้งกล่าวได้ว่า ขั้นตอนนีเ้ปรียบเสมือนส่วนของสมอง ท่ีต้องกลั่นกรองและทบทวนวิเคราะห์จน

ได้เป็นแผนโครงการท่ีดีท่ีสุด 

3. การชี้แจงโครงการเพ่ือขออนุมัติและการด าเนินการตามแผน ลักษณะของแบบโครงการ

ท่ีดี นอกจากจะต้องมีวิธีการแก้ไขได้ผลและตรงสถานการณ์แล้ว การเขียนโครงการให้เข้าใจง่าย 

เห็นประโยชน์ท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้ง่าย และมีผลตอบแทนคุ้มค่ามาก ถกูต้องตามระเบียบ 

4. การประเมินผลเพ่ือการพัฒนาโครงการ เป้าหมายสูงสุดของการบริหารโครงการคือการ

ท าให้โครงการนั้นๆ ก้าวหน้าไปจนถึงระดับผู้ปฏิบัติ สามารถท าเองได้ตามปกติ และขั้นสุดท้าย 

ประชาชนรับไปปฏิบัติ” 
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ข้อที ่3 ควำมส ำคัญของงบประมำณต่อกำรเกดินวตักรรมท้องถิ่น  

ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ งบประมาณมีความส าคญัและ

เป็นประโยชน์ต่อการบริหาร หน่วยงานสามารถน าเอางบประมาณมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหาร

หน่วยงานใหเ้จริญกา้วหนา้ โดยจะตอ้งบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธันวาคม 2561) กล่าวไวว้่า “งบประมาณบางโครงการมันไม่ตอบ

โจทย์ว่าจะใช้งบประมาณเยอะหรือน้อย แต่จะมองท่ีกระบวนการ เป้าหมาย และผลส าเร็จของ

นวัตกรรม ซ่ึงผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ต้องคิดให้นอกกรอบ และชุมชนได้ผลประโยชน์มากน้อย

เพียงใด”  

ทั้งน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 3 (21 ธันวาคม 2561) เห็นว่า “งบประมาณมีความส าคัญและเป็น

ประโยชน์ต่อการบริหาร สามารถน าเอางบประมาณมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงานให้

เจริญก้าวหน้า ความส าคัญและประโยชน์” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) ท่ี

เสริมวา่ “งบประมาณเป็น 1 ในปัจจัย 4M ถ้าไม่มีกไ็ม่สามารถขบัเคล่ือนได้” 

ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) เพิ่มเติมไวว้่า “งบประมาณเป็นส่ิง

ส าคัญ เพราะเรามีทุน เราสามารถท าอะไรกไ็ด้ แต่เราต้องใช้จ่ายงบประมาณบนพืน้ฐานของความ

พอเพียง และให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างมากท่ีสุด”  

โดยท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) เพิ่มเติมว่า “การใช้งบประมาณต้องบริหาร

จัดการบนพืน้ฐานของความประหยดั เพราะงบประมาณในแต่ละปีท่ีส่วนกลางโอนมาให้มีอยู่อย่าง

จ ากัด” 

 ซ่ึง ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 (25 ธนัวาคม 2561) กล่าววา่ “งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรลงมามีอยู่

อย่างจ ากัด ซ่ึงการบริการสาธารณะขององค์กรมีจ านวนมากต้องบริหารจัดการให้ได้ เราต้องใช้อย่าง

จ ากัด และท าอะไรท่ีสามารถออกนอกกรอบได้”  

อย่างไรก็ตาม ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) กล่าวเพิ่มเติมว่า “งบประมาณเป็นส่ิง

ส าคัญ เพราะเรามีทุน เราสามารถท าอะไรกไ็ด้ แต่เราต้องใช้จ่ายงบประมาณบนพืน้ฐานของความ

พอเพียง และให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างมากท่ีสุด”  

 

ข้อที ่4 แรงจูงใจในกำรสร้ำงนวตักรรมท้องถิ่น  
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ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เห็นวา่ แรงจูงใจเกิดจากชุมชน และการสนบัสนุนขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้มามีบทบาทใหก้ารส่งเสริมหรือสร้างส่ิงใหม่ๆ ใหก้บัชุมชนนั้นๆ  

ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) กล่าวไวว้่า “แรงจูงใจของการเกิดนวัตกรรม

ท้องถ่ินมุ่งไปท่ีกระบวนการหรือวิธีการท่ีแปลกใหม่ ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนมากท่ีสุด 

ท้ังนีผู้้ปฏิบัติงานกมี็ส่วนส าคัญต่อการขบัเคล่ือนของนวตักรรมอีกด้วย”  

ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) เห็นว่า “แรงจูงใจเกิดจากความ

ต้องการของชาวบ้านน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชน ผมคิดว่าเม่ือไรท่ีชาวบ้าน

พร้อม เรากพ็ร้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนกพ็ร้อมท่ีจะพัฒนาบ้านเมืองของเรา ท้ังนี้

ขวญั และก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานกส็ าคัญในการปฏิบัติงาน เพราะไม่มีพวกเขางานเรากไ็ม่ส าเร็จ”  

โดยท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เพิ่มเติมไวว้า่ “ขวัญก าลังใจของคนในองค์กร

ของเรากส็ าคัญ เราต้องเปิดโอกาส เปิดรับฟังความคิดเห็น และสนับสนุนการท างานของเขาในทุก

ขัน้ตอน”  

อย่างไรก็ตามผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 3 (21 ธันวาคม 2561) กล่าวไวว้่า “โครงการนวัตกรรม

ท้องถ่ิน หมายถึงโครงการริเร่ิม สร้างสรรค์ พัฒนา หรือแก้ไขปัญหาด้วยกระบวนการหรือวิธีการ

ใหม่ และ/หรือกระบวนการวิธีการท่ีแตกต่างจากเดิมในการให้บริการสาธารณะ โดยเป็นโครงการท่ี

ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเน่ือง มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมต่อชุมชนท้องถ่ินและส่งผลต่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในท้องถ่ิน ภายใต้ขอบเขตภารกิจหรืออ านาจหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน”  

ทั้งน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2561) กล่าวเพิ่มเติมวา่ “แรงจูงใจของเราเกิดจากปัญหา

ของชุมชน และเกิดจากผู้บริหารของเราท่ีเห็นความส าคัญของการพัฒนาเมือง พัฒนาเศรษฐกิจของ

ชุมชน”  

ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 (25 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่ “แรงจูงใจในการสร้างนวัตกรรมเกิดจาก

การจัดกิจกรรมแล้วเกิดปัญหา เกิดผลกระทบ และเกิดส่ิงท่ีเราควรปรับปรุง จึงท าให้ทีมผู้บริหาร 

รวมถึงผู้ปฏิบัติงานต้องมาประชุมร่วมกัน เพ่ือหาทางออกของปัญหา” 
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ข้อที ่5 วสัดุอุปกรณ์มีเพยีงพอต่อกำรปฏิบัติงำน  

ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่กล่าวว่าท่ีผ่านมา วสัดุอุปกรณ์เพียงพอต่อการจัดโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีเก่ียวกบันวตักรรมทอ้งถ่ินแต่อาจไม่มีความทนัสมยั ทั้งน้ีการบริหารจดัการเก่ียวกบัวสัดุ

อุปกรณ์จะตอ้งค านึงถึงพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็น

ส าคญั  

โดยท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) กล่าวไวว้่า “การด าเนินโครงการบางคร้ังเรา

อาจจะให้ความรู้อย่างเดียวในการจัดท านวัตกรรม หรือบางโครงการกต้็องใช้อุปกรณ์เพ่ือให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ แต่ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสบมา คือเทคโนโลยีนั้น

บางคร้ังอาจจะไม่ทันสมยั จึงต้องไปขอยืม หรือใช้พืน้ท่ีของหน่วยอ่ืนในการด าเนินกิจกรรม”  

โดยท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) เห็นว่า “การน าเทคโนโลยีใหม่ๆเข้ามาใช้ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็เป็นท่ีน่าสนใจเพราะจะได้ขยายฐานความคิดและสามารถต่อยอด

นวตักรรมอ่ืนๆให้ประสบความส าเร็จได้” 

ทั้งน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เพิ่มเติมไวว้่า “การท่ีเราน าเทคโนโลยีหรือส่ิง

ใหม่ๆเข้ามาในองค์กร เราต้องให้ความรู้กับผู้ปฏิบัติด้วย เน่ืองจากผู้ปฏิบัติงานบางท่านกไ็ม่สามารถ

ปฏิบัติงานได้ เพราะเกิดจากการขาดความรู้ในเทคโนโลยีใหม่ๆ และเป็นการส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้ให้กับผู้ปฏิบัติงานอีกด้วย” 

ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 (25 ธันวาคม 2561) เห็นว่า “วัสดุอุปกรณ์ต้องบริหาร

จัดการเพ่ือให้เพียงพอต่อการด าเนินงาน และต้องไม่ขดักับระเบียบพัสดุอีกด้วย” 

ข้อที ่6 วฒันธรรมองค์กรเป็นแรงผลกัดันเพือ่ให้เกดินวตักรรมท้องถิ่น  

ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัวฒันธรรมองค์กรเน่ืองจากภาคใตเ้ป็นภาคท่ีเป็น

สังคมพหุวฒันธรรม ภายในหน่ึงองคก์รสามารถมีสมาชิกท่ีมีศาสนา เช้ือชาติ หลากหลายรวมกนัอยู่

มากมาย การท่ีบุคคลเหล่านั้นมาอยูร่วมกนัและสามารถร่วมกนัท างานจนท าให้ประสบความส าเร็จ

ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีดี  

โดยท่ี ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3 (21 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ “วฒันธรรมองค์กรท่ียึดมัน่ในการ

ปฏิบัติคือ การกล้าคิด กล้าท า สร้างสรรค์พัฒนาส่ิงท่ีดีกว่าอย่างต่อเน่ือง พัฒนาคนให้ท างานเป็นทีม 
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มุ่งมั่นการท างานเชิงรุกสนองตอบความต้องการของประชาชนแบบมีส่วนร่วม ปฏิบัติงานเพ่ือ

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนให้ความส าคัญกับภาคีเครือข่ายในการพัฒนาท้องถ่ิน”  

ในขณะเดียวกนั ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4 (25 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่“วฒันธรรมองค์กรซ่ึงเป็นส่ิง

ท่ีส าคัญมากเพราะผู้ปฏิบัติงานต้องมีค่านิยมร่วม พฤติกรรมร่วม เป็นส่ิงท่ีพนักงานทุกคนต้องเข้าใจ 

รู้ทิศทางของเทศบาล” 

 ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) เพิ่มเติมว่า “วัฒนธรรม ศาสนาท่ีนีไ้ม่ค่อยมี

ความขดัแย้ง ผู้บริหารให้พนักงานหรือภาคประชาชนได้เรียนรู้ เข้าใจซ่ึงกันและกัน ในช่วงพิธีกรรม

มันเป็นเร่ืองศาสนาใครศาสนามนั แต่ในศาสนาอิสลามค่อนข้างมีข้อจ ากัดในเร่ืองของความบันเทิง 

และเราต้องให้เกียรติกันและกัน และท างานร่วมกันอย่างมีความสุข”  

ซ่ึงผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 2 (21 ธันวาคม 2561) กล่าวว่า “วัฒนธรรมองค์กรเป็นส่ิงส าคัญ 

นอกจากการบริหารคน และนโยบาย วัฒนธรรมองค์กรก็เป็นส่ิงส าคัญเช่นกัน เพราะนวัตกรรมท่ี

สร้างขึน้ไม่สามารถขับเคล่ือนได้ด้วยการท างานเพียงกองฯเดียวหรือคนเดียว แต่เราต้องมาเอาทุก

กองฯ มาช่วยกัน”  

โดยผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 ( 8 มกราคม 2562) กล่าวเพิ่มไวว้า่ “วัฒนธรรม มี แต่ว่าไม่ใช่ปัญหา

อุปสรรค เพราะเราอยู่บนสังคมพหุวัฒนธรรมมีความหลากหลายของศาสนา และความเป็นอยู่ ท่ี

แตกต่างกัน ซ่ึงเราต้องรวมกันเป็นหน่ึงเดียวให้ได้”  

และผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) กล่าวเพิ่มเติมว่า “เราอยู่ในสังคมพหุวัฒนธรรม 

เราต้องขบัเคล่ือนบนพืน้ฐานของความเป็นไปได้ ผมคิดว่ามนัเป็นส่ิงสวยงาม”  

ข้อที ่7 กำรริเร่ิมใหม่และกำรต่อยอดของกำรเกดินวตักรรมท้องถิ่น  

ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบันวตักรรมท้องถ่ินเน่ืองจากโครงการนวตักรรม

ทอ้งถ่ินจะเป็นโครงการต่อเน่ือง 3 - 5 ปี ซ่ึงองค์กรปกครองทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไดพ้ฒันาโครงการ

นั้นๆข้ึนไปเร่ือยๆ ทั้งน้ีการต่อยอดจากโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินเดิม เพื่อใหเ้กิดการพฒันาต่อยอด

จะเป็นผลดีต่อชุมชน และทอ้งถ่ินต่อไป  

โดยท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่ “โครงการกเ็ป็นโครงการเก่า แต่ส่วน

ใหญ่จะเป็นโครงการต่อเน่ือง เพราะท าปีเดียวจะไม่เห็นผล”  
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ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 (25 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ “การต่อยอด มันมีท้ัง 2 

คือเป็นโครงการใหม่กับโครงการเดิมและน ามาต่อยอดในปีถัดไป เช่นเดียวกับโครงการของ

เทศบาลต าบลปริก คือการจัดการส่ิงแวดล้อมเป็นโครงการต่อเน่ืองซ่ึงเราจะทราบได้ว่าปีท่ี 1 

ความส าเร็จคงจะไม่เด่นชัด แต่เม่ือเราจัดผ่านไปเป็นปีท่ี 2 -3 ผลของความส าเร็จกจ็ะเห็นได้ชัดเจน

มากย่ิงขึน้”  

อย่างไรก็ตาม ผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) เพิ่มเติมไวว้่า “การพัฒนารูปแบบ

โครงการ เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน และต่อยอดในส่วนของโครงการใหม่ๆ ซ่ึงเราได้น าหลักการ

บริหารจัดการไปปรับใช้ ซ่ึงกไ็ด้ผล”  

ทั้งน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธันวาคม 2561) กล่าวเพิ่มเติมว่า “นวัตกรรมขององค์กรได้มี

การคิดริเร่ิม และต่อยอดจากโครงการเก่าท่ีได้ด าเนินการมาแล้ว ซ่ึงตอนแรกท่ีได้ริเร่ิมโครงการโดน

ประชาชนต่อต้าน แต่เวลาผ่านไปจึงค่อยๆ เกิดกระแสการตอบรับ ท าให้ประชาชนหันมาช่วย

สนับสนุนจนเกิดเป็นแรงผลักดันให้กับพวกเราจนประสบความส าเร็จได้ในทุกวันนี”้  

และผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เพิ่มเติมวา่ “การต่อยอดนวัตกรรม กมี็การน าเอา

นวัตกรรมเล่านั้นมาต่อยอดในท่ีนีคื้อ มาจากประชาชนในท้องถ่ิน หรือในพืน้ท่ีเพ่ือให้การมีส่วน

ร่วม” 

ข้อที ่8 กำรมีส่วนร่วมของชุมชนต่อกำรเกดินวตักรรมท้องถิ่น  

ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่กล่าวว่า ประชาชน ชุมชน ส่วนใหญ่เข้ามามีบทบาททั้งหมดของ

โครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลั เพราะเป็นความตอ้งการของชุมชน และเป็นการบริการ

สาธารณะท่ีเราตอ้งมีหนา้ท่ีจดัท าใหก้บัทอ้งถ่ินดว้ย  

ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ “ประชาชนได้มีส่วนร่วมกันอยู่แล้ว 

และมันอยู่ ท่ีเราว่าเราให้โอกาสประชาชนเข้ามามีบทบาทและให้ประชาชนน าเสนอรางวัลต่อ

คณะกรรมการเพ่ือให้เห็นถึงกระบวนการท างานของเรา”  

ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่ “การมีส่วนร่วม ประชาชน

ให้ความร่วมมือเป็นอย่างมาก เพราะทุกอย่างเกิดจากประชาชน เอกชน ก็เข้ามามีบทบาทช่วยกับ

เรา”  
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ทั้งน้ี ผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 3 (21 ธันวาคม 2561) เพิ่มเติมไวว้่า “การร่วมมือร่วมใจในการ

ด าเนินงานตามโครงการโดยการน าผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องต่างๆ อันได้แก่ภาคประชาชน หน่วยงาน

อ่ืนๆ”  

อยา่งไรก็ตาม ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) กล่าววา่ “เขามีเราอยู่ ข้างๆ กเ็หมือนท่ี

เรามีเขาอยู่ข้างๆ พากันเดิน พากันพัฒนาบ้านเมืองของเรา เพ่ือเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ต่อไปในอนาคต”  

ในขณะเดียวกนั ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เพิ่มเติมวา่ “การร่วมมือมีทุกภาคส่วน

เพราะว่าส่ิงเหล่านีเ้กิดมาจากการมีส่วนร่วม เพราะถ้าขาดส่ิงนีไ้ปกจ็ะยากต่อการขบัเคล่ือน”  

โดยท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 (25 ธันวาคม 2561) เห็นว่า “การมีส่วนร่วม ร่วมกันท า ร่วมกัน

สร้าง โดยเราดึงชาวบ้าน ชุมชนเข้ามาส่วนร่วมในการด าเนินงาน เพราะพวกเขาคือผู้ ท่ีได้ประโยชน์

จากส่ิงนั้น”  

ตอนที ่2 ควำมส ำเร็จของนวัตกรรมท้องถิ่น 

ข้อที ่1 ควำมคิดริเร่ิมสร้ำงสรรค์ขึน้มำใหม่หรือต่อยอดจำกเดิมแล้วพฒันำขึน้มำใหม่  

ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่กล่าวว่า โครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินเกิดจากโครงการใหม่ แต่โครง

ใหม่ทั้งหมดน้ีก็จะมีการต่อยอดใหม่ในปีถดัไปเพื่อให้กระบวนการด าเนินงานเกิดประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ  

โดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1 (20 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ “โครงการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินต่อยอดจากเดิมแล้วน าข้อผิดพลาดมาพัฒนาให้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในปีถดัไป”  

ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2561) กล่าวเพิ่มเติมวา่ “ความส าเร็จของ

นวตักรรมท้องถ่ินในมมุมองนั้น เกิดจากความคิดริเร่ิมของผู้บริหารท้องถ่ินซ่ึงผู้บริหารได้มีความคิด

ริเร่ิมสร้างโครงการขึน้มาเพ่ือให้ประชาชนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับประโยชน์

จากโครงนั้นๆ จึงต่อยอดพัฒนาไปสู่นวตักรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”  

ทั้งน้ี ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3 (21 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่ “เกิดจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ขึน้มา

ใหม่ในตอนต้นของโครงการและส่งผลต่อโครงการต่อเน่ืองจนเกิดความส าเร็จได้ในทุกวันนี้”  

ในขณะเดียวกนั ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4 (25 ธนัวาคม 2561) กล่าวเพิ่มเติมวา่ “นวตักรรมท้องถ่ิน

ส่วนใหญ่เป็นโครงการเดิมท่ีมีอยู่แล้วท่ีน ามาต่อยอดขึน้มาใหม่ ด้วยกระบวนการต่างๆและวิธีการ

ด าเนินงานอย่างไรกต็าม”  
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ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) กล่าววา่ “การพัฒนาหรือต่อยอดนั้น เกิดจากข้อท่ีควร

ปรับปรุงในปีปัจจุบันเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาให้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในปีต่อไป”  

ซ่ึง ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) สรุปไวว้า่ “นวัตกรรมส่วนใหญ่สร้างขึน้มาใหม่ 

แต่ระยะเวลาของการประสบความส าเร็จมนัเป็นระยะ 2-3 ปี จึงท าให้เป็นโครงการต่อเน่ือง”  

ข้อที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้งบประมำณ ก ำลังคน ก ำลังควำมคิด และควำม

ร่วมมือจำกทุกภำคส่วน  

ผู ้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่กล่าวไว้ว่า งบประมาณนั้ นบางส่วนได้รับการสนับสนุนจาก

ภาคเอกชน และชุมชน ท่ีให้ความอนุเคราะห์แต่ทั้งหมดจะเป็นโครงการขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินนั้นๆ  

ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธันวาคม 2561) กล่าวว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละท่ีใช้

ก าลังความคิด ก าลังงบประมาณ ก าลังของแรงสนับสนุนจากหลายภาคส่วน แต่ถ้ามองว่าส่วนใดท่ี

เป็นส่วนแรกของการเป็นเจ้าภาพหลักกต้็องตอบว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ถ้ามองไปท่ี

ความประสบความส าเร็จนั้นต้องตอบว่าจากหลายภาคส่วน”  

โดยท่ี ผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 3 (21 ธันวาคม 2561) เห็นว่า “หน่วยงานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้จาก ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (สบร.) 

ส านักงานอุทยานการเรียนรู้ (สอร.) ในด้าน ‘ห้องสมุดมีชีวิต’ เพ่ือจัดตั้งอุทยานการเรียนรู้ระดับ

ภูมิภาค โดยร่วมมือกับศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้(ศอ.บต.) และเทศบาลปัตตานี ได้

ร่วมมือกันขับเคล่ือนโครงการอุทยานการเรียนรู้ รวมท้ังได้มีการประชุมหารือกับปราชณ์ท้องถ่ิน 

นักวิจัย ครูอาจารย์ด้านการเขียนและการจัดท าส่ือ ท่ีจะน าไปบริการภายใน และเผยแพร่ให้ความรู้

กับสังคมในวงกว้างต่อไป และร่วมกับหน่วยงานในท้องถ่ินท่ีแสดงให้เห็นถึงความมีร่วมมือและมี

ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี”  

อยา่งไรก็ตาม ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4 (25 ธนัวาคม 2561) เพิ่มเติมไวว้า่ “การใช้งบประมาณเป็น

ของเทศบาลท้ังหมด แต่ความร่วมมือนั้นเราได้รับการสนับสนุนจากชาวบ้าน บริษัทเอกชนในพืน้ท่ี

ของเราซ่ึงมีจ านวนมาก และท่ีส าคัญคือภาคการศึกษา”  
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ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) เห็นว่า “การด าเนินการโครงการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ใช้งบประมาณ ใช้บุคลากร จากภายในองค์กรของเราท้ังหมด และสร้าง

ภาคีกับภาคประชาชน มหาวิทยาลัย และภาคอ่ืนๆ ท่ีให้ความร่วมมือในการด าเนินการ”  

ข้อที ่3 กำรยอมรับโครงกำรนวตักรรมท้องถิ่นจำกชุมชน  

ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่า การได้รับการยอมรับจากชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้

โครงการได้รับรางวลัพระปกเกล้าทองค า ดังนั้ นโครงการทุกโครงการท่ีได้รับรางวลัจะเป็น

โครงการท่ีชุมชนและประชาชนใหค้วามส าคญั และใหค้วามร่วมมือ  

โดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1 (20 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ “การยอมรับเกิดจากชาวบ้านเข้ามา

ช่วย น าเสนอ ทุกคนเข้ามาช่วยกันอย่างเตม็ท่ี แต่ถ้าถามว่าระเบิดจากภายในเลยหรือไม่กบ็อกเลยว่า

บางโครงการท่ีออกจากของเขา และเกิดความยัง่ยืนในชุมชนของเขา”  

ทั้งน้ี ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4 (25 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่ “การยอมรับถ้าไม่ได้ชุมชนในพืน้ท่ีของ

เทศบาลผมคิดว่าโครงการต่างๆท่ีจัดขึน้มากจ็ะไม่ประสบความส าเร็จครับ”  

อย่างไรก็ตาม ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เพิ่มเติมไวว้่า “การยอมรับประชาชน 

คือ ประชาชนได้รับประโยชน์ไหม ถ้าได้ผล เขากย็อมรับ หรือเป็นความต้องการของประชาชน แต่

ถ้าเราด าเนินการเสร็จ ประชาชนเขาพึงพอใจกจ็บ หรือเรียกง่ายๆว่าประชานิยม โดยให้ประชาชน

ได้รับผลประโยชน์จากส่ิงนั้น เป็นส่ิงท่ีประชาชนเขานิยม และต้องการท่ีจะได้ส่ิงเหล่านั้น”  

ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 เห็นว่า “ในช่วงระยะเวลา 1-3 ปีแรกไม่เห็นผลจาก

โครงการท่ีจัดขึ้น และประชาชนในเขตเมืองก็ไม่ให้ความร่วมมือเท่าไรนัก แต่หลังจากนั้นเรา

สามารถปรับ เปล่ียน และสร้างส่ิงใหม่ๆภายใต้ฐานรากเดิม และเกิดเป็นท่ียอมรับของประชาชนใน 

ชุมชนมากย่ิงขึน้”  

ข้อที่ 4 โครงกำรสำมำรถด ำเนินกำรจริงในพืน้ที่และท ำให้หน่วยงำนอื่นใช้เป็นต้นแบบเพือ่

ประยุกต์ใช้ในกำรพฒันำ  

ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่กล่าววา่ โครงการทั้งหมดท าไดจ้ริง และสามารถต่อยอดไปยงัรูปแบบ

หรือวธีิการท าใหม่ๆ ได ้ 
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ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) เห็นว่า “โครงการท่ีด าเนินการของเรานั้นเกิด

จากส่ิงท่ีเราด าเนินการให้กับชุมชน ประชาชนได้รับบริการสาธารณะกับชุมชน”  

โดยท่ี ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ “ได้น ามาปรับใช้กับโครงการอ่ืนๆ 

ได้จนประสบความส าเร็จ ซ่ึงกระบวนการของเราคือน าวิธีการด าเนินงาน วิธีการปฏิบัติงาน และน า

ส่ิงท่ีได้มาปรับปรุงเพ่ือให้ประสบความส าเร็จ”  

อยา่งไรก็ตาม ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4 (25 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ “ชุมชนได้รับผลประโยชน์

จากส่ิงท่ีเราด าเนินการ”  

ในขณะเดียวกนัผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เพิ่มเติมไวว้า่ “ท้ังหมดท่ีท าไปกเ็พราะ

การบริการสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการบริหารจัดการจากภาครัฐ”  

ข้อที่ 5 ควำมสอดคล้องของนวัตกรรมท้องถิ่นกับทิศทำงกำรพัฒนำขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  

ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่กล่าวไวว้่า ยุทธศาสตร์ขององค์กรและแผนการด าเนินงานจะต้อง

เป็นไปตามแผนบริหารราชการแผน่ดิน  

ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1 (20 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ “แผนยทุธศาสตร์ หรือทิศทางการพัฒนา

ขององค์กรนั้น ปกติแล้วมันอยู่ในการวางแผนด าเนินงานของแต่ละปีอยู่แล้ว ถ้าไม่อยู่ในแผนมันก็

ไม่ได้เพราะจะไม่ได้งบประมาณลงมา แต่ถ้าเราจะท าซ ้า ก็ต้องเอาเข้าแผนต่อเพ่ือด าเนินการในปี

ถดัไป”  

โดยท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 3 (21 ธันวาคม 2561) เห็นว่า “นวัตกรรมท้องถ่ินสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วย

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

ทั้งน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) เพิ่มเติมไวว้า่ “แผนยุทธศาสตร์ หรือทิศทางการ

พัฒนาขององค์กรปกติแล้วต้องไปในทิศทางเดียวกัน”  

อยา่งไรก็ตาม ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่ “ทิศทางการพัฒนาสอดคล้อง

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากการบริหารราชการแผ่น หรือ แผนนโยบายแม่ ของการ

บริหารราชการ หรือการมอบหมายนโยบายลงมานั้น เทศบาลก็ต้องน ามาปรับใช้ในพืน้ท่ีเพ่ื อให้

ประชาชนในท้องถ่ินนั้นๆได้รับประโยชน์”  
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อย่างไรก็ตาม ผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 4 (25 ธันวาคม 2561) เพิ่มเติมว่า “นวัตกรรมท้องถ่ิน

สอดคล้องกับนโยบายต่างๆ เพราะทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของเรานั้น

ต้องน านโยบายจากส่วนกลางเพ่ือมาก าหนดนโยบายของเราเอง เพ่ือให้สอดคล้องและบรรลุตาม

วตัถปุระสงค์ของเรา” 

ข้อที ่6 กำรบูรณำกำรนวตักรรมท้องถิ่นร่วมกบัหน่วยงำนต่ำงๆ เพือ่ให้เกดิควำมเข้มแข็งใน

ท้องถิ่น  

ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่กล่าวไวว้่าโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินเกิดการสร้างและเพิ่มคุณค่า

ใหก้บัชุมชน มีการร่วมกนัหลายภาคส่วนไม่วา่จะเป็นภาครัฐ และภาคเอกชน บางโครงการเกิดพลงั

ร่วมของชุมชนเพื่อเขา้มามีบทบาทในการดูแลความปลอดภยัภายในชุมชน รวมถึงการอยู่ร่วมกนั

อยา่งสันติของประชาชน  

โดยท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิด

ความเข้มแขง็ร้อยละ 80 ของพืน้ท่ีเพราะประชาชนได้รับผลประโยชน์ของโครงการ”  

ทั้งน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 (25 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่ “การบูรณาการร่วมกันนั้นเรามองไปท่ี

ชุมชนมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ เพราะผมคิดว่าตัวองค์กรเราเป็นต้นแบบ เป็นแบบอย่างให้ชุมชนดู 

แล้วสักวนัหน่ึงเขาต้องจะต้องท าตามเรา”  

อย่างไรก็ตาม ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) เพิ่มเติมว่า “ท้องถ่ินมีการบรูณาการ

กับหน่วยหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นสถานีต ารวจ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาลัยชุมชนสตูล 

พัฒนาชุมชน หน่วยงานเอกชน และประชาชนในท้องถ่ินนั้นๆ ท าให้เกิดภาพแห่งการร่วมมือกัน 

สร้างความเป็นหน่ึงเดียวเพ่ือการท างานท่ีก่อให้เกิดความประสบความส าเร็จ การสร้างมูลค่าเพ่ิม

ให้กับชุมชนในขณะเดียวกัน”  

ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) กล่าวเพิ่มไวว้า่ “แผนยุทธศาสตร์ หรือทิศทางการ

พัฒนาขององค์กรปกติแล้วต้องไปในทิศทางเดียวกัน”  

ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) ว่า “ความเข้มแข็งนั้นถ้าเกิดจาก

ภายในมันจะส่งผลไปสู่ภายนอกโดยตัวของมันเอง คนของเราเป็นหน่ึงเดียวกัน สามารถขับเคล่ือน

โครงการหรือการด าเนินงานได้ประสบความส าเร็จ”  
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ข้อที่ 7 ควำมต่อเน่ืองของโครงกำรนวัตกรรมท้องถิ่น และกำรเป็นแม่แบบให้กับโครงกำร

อืน่ๆ  

ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่กล่าวไวว้า่ โครงการทุกโครงการจะตอ้งมีการพฒันาต่อยอดในทุกๆ ปี 

และสามารถน าแนวคิดหรือกระบวนการท างานมาปรับปรุงหรือปรับใช้กบัโครงการท่ีก าลงัริเร่ิม

ใหม่ได ้ในขณะเดียวกนั  

ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธนัวาคม 2561) กล่าววา่ “การมาศึกษาดูงานกับองค์การบริหารส่วน

จังหวดัสตูลนั้นมีมาตั้งนานแล้ว เรากพ็ร้อมท่ีจะให้ความรู้กับเขา”  

อย่างไรก็ตาม ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธันวาคม 2561) เห็นว่า “การมาศึกษาดูงานหรือเป็น

แม่แบบให้กับท้องถ่ินอ่ืนๆ นั้นกมี็มากมายท่ีเขาให้การยอมรับกับเทศบาลของเราและมาศึกษาดูงาน 

ดูกระบวนการท างาน และการบริหารจัดการท่ีดี”  

ทั้งน้ี ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 3 (21 ธันวาคม 2561) กล่าวไวว้่า “เทศบาลเมือง

ปัตตานี ได้พัฒนานวัตกรรมท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง นอกเหนือจากอุทยานการเรียนรู้ปัตตานี แล้วยัง

ได้ด าเนินการพัฒนาสวนสาธารณะ สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ ปัตตานี บริเวณสวนแม่-สวนลูก 

ให้มี sky-walk หรือ ปัตตานี แอนเวนเจอร์ พาร์ค ทางเดินธรรมชาติท่ีแข็งแรง ปลอดภัย ชมวิว

ทิวทัศน์ อันสวยงามของป่าชายเลนอ่าวปัตตานี”  

โดยท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เพิ่มเติมไวว้า่ “โครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินไดมี้

การพฒันาข้ึนทุกปีโดยน าส่ิงท่ีควรปรับปรุมาแกไ้ข ปรับปรุงเพื่อให้ดีข้ึนกว่าเดิม และถา้ไดว้า่เป็น

การพฒันาคน พฒันาความรู้ พฒันาศกัยภาพขององคก์รอีกดว้ย” 

ตอนที ่3 อืน่ๆ 

ข้อที ่1 ควำมโดดเด่นของนวตักรรมท้องถิ่นในเขตภำคใต้  

ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่กล่าวไวว้่า นวตักรรมท้องถ่ินในบริบทของ 3 จงัหวดัชายแดนใต้ 

มุ่งเนน้การเรียนรู้ของประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกศาสนาในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และมีความ

สมานฉนัทภ์ายใตส้ังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม  

อย่างไรก็ตาม ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธันวาคม 2561) กล่าวไวว้่า “ความโดดเด่น เท่าท่ีผม

สัมผัส ภาคใต้ท างานยากกว่าภาคเหนือ หรือภาคอ่ืนๆ เพราะคนใต้เรามันดือ้ มันแขง็ แต่ภาคอ่ืนเขา

จะเช่ือผู้น า และความมีจิตอาสาภาคอ่ืนมีมากกว่าบ้านเรา เร่ืองพวกนีม้ันจ าเป็นต้องสร้างความคิด
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ใหม่ให้กับเขา คนใต้เราความอุดมสมบูรณ์เยอะ และเกิดการไม่สู้งาน ไม่รู้จักความล าบากมาก่อน 

แต่อย่างไรกต้็องสร้าง”  

โดยท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2561) เห็นวา่ “ความโดดเด่น เรามองได้ว่า จังหวัด

อ่ืนๆ มีความโดดเด่นมาก แต่สุดท้ายอยู่ ท่ีผู้บริหาร ว่ามีแนวคิดอย่างไร เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมนั้น

เพ่ือให้ได้รางวลั แต่ จังหวดับางจังหวดัเขาอาจจะชูวฒันธรรมของเขา”  

ทั้งน้ี ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3 (21 ธนัวาคม 2561) เพิ่มเติมไวว้า่ “นวตักรรมท้องถ่ินในบริบทของ 

สามจังหวัดชายแดนใต้ มุ่งเน้นการเรียนรู้ของประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกศาสนา ในการอยู่ ร่วมกัน

อย่างสันติสุข และมีความสมานฉันท์ ภายใต้สังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม” 

ข้อที ่2 อุปสรรคทีก่ระทบต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรม  

ผูใ้หข้อ้มูลกล่าวถึงปัญหาในการด าเนินโครงการ เช่น การสร้างความเขา้ใจใหก้บัประชาชน 

สภาพของภูมิศาสตร์ ฝนฟ้าอากาศ หรือการด าเนินงานโครงการอาจจะไม่เป็นไปตามแผน หรือ

ปัญหา เจา้หนา้ท่ีบางส่วนอาจจะท างานไดไ้ม่เตม็ท่ี  

โดยท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 (25 ธันวาคม 2561) กล่าวไว้ว่า “ถ้าเราไม่ปรับทีมงานให้ดี ก็จะ

สะดุด 1) คน เช่น ถ้าคนไม่พร้อมกจ็บ 2) การเจอทางตันหรือจากทางโนบายของส่วนกลาง 3) การ

บริการสาธารณะ”  

ทั้งน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) เสริมวา่ “การท างานทุกอย่างมันกต้็องมีอยู่แล้ว 

เช่น การสร้างความเข้าใจ สภาพของภูมิศาสตร์ฝนฟ้าอากาศอาจจะเป็นไปไม่ตามแผน แต่เราต้องท า

ความเข้าใจ”  
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2. กำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 

2.1 สัญลกัษณ์ทำงสถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 

การวิจัยคร้ังน้ีศึกษาปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ิน 

กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้การวิเคราะห์ขอ้มูลและแปลความหมายของ

การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ดงัน้ี 

N  หมายถึง  จ านวนประชากร 

n  หมายถึง  กลุ่มตวัอยา่ง 

x̄   แทน  ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 

S.D.  แทน  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

B (Beta) หมายถึง  ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยในรูปของคะแนนมาตรฐาน 

R2 หมายถึง  ค่าท่ีแสดงอิทธิพลของตวัแปรอิสระทั้งหมดท่ีมีต่อตวั 

   แปรตาม 

Adjusted R หมายถึง  ค่า R2 ท่ีปรับแกแ้ลว้ 

P หมายถึง  ค่าความน่าจะเป็น (ระดบันยัส าคญั) (p-Value) 

* หมายถึง  ความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

** หมายถึง  ความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

*** หมายถึง  ความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 

 

2.3 ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 

การวิเคราะห์คร้ังน้ีมุ่งศึกษาปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้สามารถน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลได้

ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ระดบัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินและระดบัปัจจยัการบริหาร กรณีศึกษา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใตโ้ดยการหาค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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ตำรำง 4.1 ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน  

ควำมส ำเร็จของนวตักรรม x  S.D. ระดับ 

1. องคก์รมีการสร้างนวตักรรมข้ึนมาใหม่หรือต่อยอดจาก

นวตักรรมท่ีมีอยูแ่ลว้ 

2. นวตักรรมทอ้งถ่ินเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของ

ผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. นวตักรรมท่ีด าเนินการในปัจจุบนัผา่นความเห็นชอบ

จากคนในชุมชน 

4. นวตักรรมขององคก์รสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในพื้นท่ี

ไดเ้ป็นผลส าเร็จ 

5. นวตักรรมขององคก์รท่ีขบัเคล่ือนในปัจจุบนัสอดคลอ้ง

กบันโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6. นวตักรรมท่ีองคก์รด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัก่อให้เกิด

ความเขม้แขง็และเก้ือหนุนการพฒันาคุณชีวติของ

ประชาชน 

7. นวตักรรมท่ีใชใ้นองคก์รสามารถเป็นแม่แบบ/ตน้แบบ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการศึกษาเรียนรู้

ได ้

3.86 

 

3.94 

 

3.90 

 

3.94 

 

4.04 

 

3.94 

 

 

4.08 

0.753 

 

0.752 

 

0.715 

 

0.773 

 

0.676 

 

0.792 

 

 

0.789 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

 

มาก 

ค่ำเฉลีย่รวม 3.95 0.644 มาก 

จากตาราง 4.1 พบวา่ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

เขตพื้นท่ีภาคใต้ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.95) เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า นวตักรรม

ท้องถ่ินท่ีใช้ในองค์กรสามารถเป็นแม่แบบ/ต้นแบบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนใน

การศึกษาเรียนรู้ไดอ้ยูใ่นระดบัมาก ( x  = 4.08) รองลงมาคือ นวตักรรมขององคก์รท่ีขบัเคล่ือนใน

ปัจจุบันสอดคล้องกับนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ในระดับมาก( x  = 4.04) 

นวตักรรมท่ีองคก์รด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัก่อให้เกิดความเขม้แข็งและเก้ือหนุนการพฒันาคุณชีวิต
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ของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.94) นวตักรรมขององคก์รสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในพื้นท่ี

ได้เป็นผลส าเร็จอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.94) นวตักรรมท้องถ่ินเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของ

ผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.94) นวตักรรมท่ีด าเนินการใน

ปัจจุบนัผ่านความเห็นชอบจากคนในชุมชนอยูใ่นระดบัมาก( x  = 3.94) ตามล าดบั และน้อยท่ีสุด

คือ องค์กรมีการสร้างนวตักรรมข้ึนมาใหม่หรือต่อยอดจากนวตักรรมท่ีมีอยู่แล้วอยู่ในระดับมาก                

( x  = 3.86)  

ตำรำง 4.2 ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปัจจยัการบริหาร 

ปัจจัยกำรบริหำร x  S.D. ระดับ 

1. ดา้นบุคลากร 

2. ดา้นงบประมาณ 

3. ดา้นอุปกรณ์ 

4. ดา้นวธีิการปฏิบติังาน 

5. ดา้นขวญัและก าลงัใจ 

3.95 

3.89 

3.79 

3.88 

3.94 

0.712 

0.690 

0.761 

0.718 

0.734 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

ค่ำเฉลีย่รวม 3.89 0.626 มาก 

จากตาราง 4.2 พบวา่ปัจจยัการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต ้

ในภาพรวมอยูท่ี่ในระดบัมาก ( x  = 3.89) และเม่ือพิจารณาปัจจยัการบริหารรายขอ้แลว้พบวา่ดา้น

บุคลากรอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( x  = 3.95) รองลงมาคือด้านขวญัและก าลงัใจอยู่ในระดับมาก                 

( x  = 3.94) ด้านงบประมาณอยู่ในระดับมาก ( x = 3.89) วิธีการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก                          

( x  =3.88) ตามล าดบั และนอ้ยท่ีสุดคือดา้นอุปกรณ์อยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.79)  

 

 

 

 



96 

ตำรำง 4.3 ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัการบริหาร ดา้นบุคลากร  

ด้ำนบุคลำกร x  S.D. ระดับ 

1. ผูป้ฏิบติังานในองค์กรมีทกัษะท่ีสอดคล้องกับการ

เปล่ียนแปลงต่อส่ิงใหม่ๆ 

2. ผูน้  าในองค์กรมีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค์ และมี

วธีิการท างานแบบใหม่ๆ 

3.  ผู ้ปฏิบัติงานขององค์กรชอบความท้าทายและ

กระตือรือร้นต่อการท างานแบบใหม่ๆ เสมอ 

3.85 

 

4.16 

 

3.85 

0.823 

 

0.848 

 

0.891 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

ค่ำเฉลีย่รวม 3.95 0.712 มาก 

จากตาราง 4.3 พบวา่ปัจจยัการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต้

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.95) และเม่ือพิจารณาแลว้ปัจจยัการบริหารดา้นบุคลากรรายขอ้

พบว่าผูน้ าในองค์กรมีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค์ และมีวิธีการท างานแบบใหม่ๆ อยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุด ( x  = 4.16) รองลงมา คือ ผูป้ฏิบติังานในองคก์รมีทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงต่อ

ส่ิงใหม่ๆ และผูป้ฏิบติังานขององค์กรชอบความทา้ทายและกระตือรือร้นต่อการท างายแบบใหม่ๆ 

เสมอ อยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.85) ตามล าดบั 

ตำรำง 4.4 ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัการบริหาร ดา้นงบประมาณ 

ด้ำนงบประมำณ x  S.D. ระดับ 

1. งบประมาณขององค์กรมีเพียงพอในการสนับสนุน

นวตักรรม 

2.องคก์รสามารถบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิด

ความส าเร็จในเร่ืองนวตักรรม 

3. องคก์รไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกในการ

จดัท าโครงการต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 

3.86 

 

4.05 

 

3.78 

0.862 

 

0.690 

 

0.896 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

ค่ำเฉลีย่รวม 3.89 0.690 มาก 
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จากตาราง 4.4 พบวา่ปัจจยัการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต้

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.89) และเม่ือพิจารณาแลว้ปัจจยัการบริหารดา้นงบประมาณราย

ขอ้พบวา่ องคก์รสามารถบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดความส าเร็จในเร่ืองนวตักรรม 

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( x  = 4.05) รองลงมา คืองบประมาณขององคก์รมีเพียงพอในการสนบัสนุน

นวตักรรม อยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.86) ตามล าดบั และนอ้ยท่ีสุดคือองคก์รไดรั้บการสนบัสนุนจาก

หน่วยงานภายนอกในการจดัท าโครงการต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง อยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.78)  

ตำรำง 4.5 ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัการบริหาร ดา้นอุปกรณ์ 

ด้ำนอุปกรณ์ x  S.D. ระดับ 

1. อุปกรณ์ส านกังานในองคก์รมีเพียงพอ 

2. มีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน

ภายในองคก์ร 

3. ระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุในปัจจุบนัเอ้ือต่อการจดัสรรวสัดุ

อุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 

3.85 

3.76 

 

3.77 

0.827 

0.926 

 

0.863 

มาก 

มาก 

 

มาก 

 

ค่ำเฉลีย่รวม 3.79 0.767 มาก 

จากตาราง 4.5 พบวา่ปัจจยัการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต้

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.79) และเม่ือพิจารณาแลว้ปัจจยัการบริหารดา้นอุปกรณ์ รายขอ้

พบว่า อุปกรณ์ส านักงานในองค์กรมีเพียงพอ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( x  = 3.85) รองลงมาคือ 

ระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุในปัจจุบนัเอ้ือต่อการจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมาก 

( x  = 3.77) ตามล าดบั และนอ้ยท่ีสุดคือ มีการน าเทคโนโลยใีหม่ๆเขา้มาใชใ้นการปฏิบติังานภายใน

องคก์รอยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.76)  
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ตำรำง 4.6 ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัการบริหาร ดา้นวธีิการปฏิบติังาน 

ด้ำนวธีิกำรปฏิบัติงำน x  S.D. ระดับ 

1. มีการบูรณาการร่วมกนัระหว่างฝ่าย/กองต่างๆ ในการ

ปฏิบติังานภายในองคก์ร 

2 .  กระบวนการท างานขององค์กรมี ขั้ นตอนการ

ปฏิบติังานท่ีชดัเจน 

3. องค์กรมีการก าหนดเกณฑ์ในการวดัความส าเร็จของ

การท างานอยา่งชดัเจน 

3.91 

 

3.87 

 

3.87 

0.845 

 

0.790 

 

0.790 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

ค่ำเฉลีย่รวม 3.88 0.718 มาก 

จากตาราง 4.6 พบวา่ปัจจยัการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต้

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.88) และเม่ือพิจารณาแล้วปัจจัยการบริหารด้านวิธีการ

ปฏิบติังานรายขอ้พบว่า มีการบูรณาการร่วมกนัระหว่างฝ่าย/กองต่างๆ ในการปฏิบติังานภายใน

องค์กร อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( x  = 3.91) รองลงมาคือ กระบวนการท างานขององค์กรมีขั้นตอน

การปฏิบติังานท่ีชัดเจน ตามล าดบั และองค์กรมีการก าหนดเกณฑ์ในการวดัความส าเร็จของการ

ท างานอยา่งชดัเจน อยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.87)  

ตำรำง 4.7 ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัการบริหาร ดา้นขวญัและก าลงัใจ 

ด้ำนขวญัและก ำลงัใจ x  S.D. ระดับ 

1. องค์กรมีการสร้างแรงจูงใจและความเป็นอันหน่ึงอัน

เดียวกนัในการปฏิบติังาน 

2. องค์กรได้เปิดโอกาสให้กบัชุมชนมีส่วนร่วมในวางแผน

และการปฏิบติังานร่วมกนั 

3. องคก์รใหค้วามส าคญักบัผูป้ฏิบติังานอยา่งเท่าเทียมกนั 

3.81 

 

4.05 

 

3.97 

0.888 

 

0.790 

 

0.789 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

ค่ำเฉลีย่รวม 3.94 0.734 มาก 
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จากตาราง 4.7 พบวา่ปัจจยัการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต้

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.94) และเม่ือพิจารณาแล้วปัจจยัการบริหารด้านขวัญและ

ก าลงัใจรายขอ้พบว่า องค์กรไดเ้ปิดโอกาสให้กบัชุมชนมีส่วนร่วมในวางแผนและการปฏิบติังาน

ร่วมกนั อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( x  = 4.05) รองลงมาคือ องคก์รให้ความส าคญักบัผูป้ฏิบติังานอยา่ง

เท่าเทียมกนั อยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.97) ตามล าดบั และนอ้ยท่ีสุดคือ องคก์รมีการสร้างแรงจูงใจ

และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมาก ( x  = 3.81)  

ตอนท่ี 2 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัการบริหารกบัความส าเร็จของนวตักรรม

ทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีภาคใต ้ทั้งภาพรวมและรายด้านโดยใช้การ

วเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

ตำรำง 4.8 การวเิคราะห์ปัจจยัการบริหารดา้นบุคลากรท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ 

ปัจจัยกำรบริหำรด้ำนบุคลำกร B Std Error Beta sig 

Constant 
1 .  ผู ้ป ฏิบั ติ ง านในองค์ ก ร มีทักษะ ท่ี

สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงต่อส่ิงใหม่ๆ 

2 .  ผู ้ น า ใ น อ ง ค์ ก ร มี ค ว า ม คิ ด ริ เ ร่ิ ม 

สร้างสรรค ์และมีวธีิการท างานแบบใหม่ๆ 

3. ผูป้ฏิบัติงานขององค์กรชอบความท้า

ทายและกระตือรือร้นต่อการท างายแบบ

ใหม่ๆ เสมอ 

1.638 

0.385 

 

0.073 

 

0.138 

0.120 

0.036 

 

0.029 

 

0.033 

 

0.492 

 

0.096 

 

0.192 

0.000*** 

0.000*** 

 

0.011* 

 

0.000*** 

R2 

Adj R2 

  0.481 

0.478 

 

*p<.05,**p<.01,***p<.001     
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จากตาราง 4.8 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลระหว่างตวัแปรอิสระคือปัจจยัการบริหาร ดา้น

บุคลากร กบัตวัแปรตามคือความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน ดว้ยการถดถอยเชิงพหุคูณ พบวา่ ชุด

ของตวัแปรอิสระคือเหล่าน้ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.001 ชุดของตวัแปรเหล่าน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรตามไดร้้อยละ 48.1 

(R2 = 0.481) จากการวิเคราะห์ปัจจยัการบริหารดา้นบุคลากร รายขอ้พบวา่ ผูป้ฏิบติังานในองคก์รมี

ทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงต่อส่ิงใหม่ๆ ผูน้ าในองคก์รมีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์และมี

วิธีการท างานแบบใหม่ๆ และผูป้ฏิบติังานขององค์กรชอบความทา้ทายและกระตือรือร้นต่อการ

ท างานแบบใหม่ๆ เสมอ (Beta = 0.385, p = 0.000), (Beta = 0.073, p = 0.011), (Beta = 0.138, p = 

0.000) ตามล าดบั โดยส่งผลเชิงบวกกบัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.001 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



101 

ตำรำง 4.9 การวิเคราะห์ปัจจยัการบริหารด้านงบประมาณท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรม

ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ 

ปัจจัยกำรบริหำรด้ำนงบประมำณ B Std Error Beta sig 

Constant 
1. งบประมาณขององคก์รมีเพียงพอในการ

สนบัสนุนนวตักรรม 

2.องคก์รสามารถบริหารงบประมาณท่ีมีอยู่

อย่างจ ากัดให้ เ กิดความส า เ ร็จในเ ร่ือง

นวตักรรม 

3 .  อ งค์ ก ร ได้ รั บก า รสนับส นุน จ า ก

หน่วยงานภายนอกในการจดัท าโครงการ

ต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 

1.501 

0.238 

 

0.367 

 

 

0.014 

0.134 

0.033 

 

0.043 

 

 

0.031 

 

0.319 

 

0.393 

 

 

0.019 

0.000*** 

0.000*** 

 

0.000*** 

 

 

0.663 

R2 

Adj R2 

  0.425 

0.421 

 

*p<.05,**p<.01,***p<.001     

จากตาราง 4.9 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลระหว่างตวัแปรอิสระคือปัจจยัการบริหาร ดา้น

งบประมาณ กบัตวัแปรตามคือความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน ดว้ยการถดถอยเชิงพหุคูณ พบวา่ 

ชุดของตวัแปรอิสระคือเหล่าน้ีมีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอย่างมีนยัส าคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.001 ชุดของตวัแปรเหล่าน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรตามไดร้้อยละ 

42.5 (R2 = 0.425) จากการวเิคราะห์ปัจจยัการบริหารดา้นงบประมาณ รายขอ้พบวา่ งบประมาณของ

องค์กรมีเพียงพอในการสนบัสนุนนวตักรรม และองค์กรสามารถบริหารงบประมาณท่ีมีอยู่อย่าง

จ ากดัให้เกิดความส าเร็จในเร่ืองนวตักรรม (Beta = 0.238, p = 0.000), (Beta = 0.367, p = 0.000) 

ตามล าดบั โดยส่งผลเชิงบวกกบัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.001 
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ตำรำง 4.10 การวเิคราะห์ปัจจยัการบริหารดา้นอุปกรณ์ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ 

ปัจจัยกำรบริหำรด้ำนอุปกรณ์ B Std Error Beta sig 

Constant 
1. อุปกรณ์ส านกังานในองคก์รมีเพียงพอ 

2. มีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆเข้ามาใช้ใน

การปฏิบติังานภายในองคก์ร 

3. ระเบียบว่าด้วยงานพสัดุในปัจจุบนัเอ้ือ

ต่ อ ก า ร จัด ส ร ร วัส ดุ อุ ป ก ร ณ์ ใ น ก า ร

ปฏิบติังาน 

1.824 

0.158 

0.191 

 

0.214 

0.112 

0.043 

0.040 

 

0.032 

 

0.203 

0.275 

 

0.281 

0.000*** 

0.000*** 

0.000*** 

 

0.000*** 

R2 

Adj R2 

  0.452 

0.448 

 

*p<.05,**p<.01,***p<.001     

จากตาราง 4.10 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลระหวา่งตวัแปรอิสระคือปัจจยัการบริหาร ดา้น

อุปกรณ์ กบัตวัแปรตามคือความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน ดว้ยการถดถอยเชิงพหุคูณ พบวา่ ชุด

ของตวัแปรอิสระคือเหล่าน้ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.001 ชุดของตวัแปรเหล่าน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรตามไดร้้อยละ 45.2 

(R2 = 0.452) จากการวิเคราะห์ปัจจยัการบริหารดา้นอุปกรณ์ รายขอ้พบว่า อุปกรณ์ส านักงานใน

องคก์รมีเพียงพอ มีการน าเทคโนโลยใีหม่ๆเขา้มาใชใ้นการปฏิบติังานภายในองคก์ร และระเบียบวา่

ดว้ยงานพสัดุในปัจจุบนัเอ้ือต่อการจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน (Beta = 0.158, p = 0.000), 

(Beta = 0.191, p = 0.011), (Beta = 0.214, p = 0.000) ตามล าดบั โดยส่งผลเชิงบวกกบัความส าเร็จ

ของนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 
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ตำรำง 4.11 การวิเคราะห์ ปัจจยัการบริหารด้านวิธีการปฏิบัติงานท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ

นวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ 

ปัจจัยกำรบริหำรด้ำนวธีิกำรปฏิบัติงำน B Std Error Beta sig 

Constant 
1. มีการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งฝ่าย/กอง

ต่างๆ ในการปฏิบติังานภายในองคก์ร 

2. กระบวนการท างานขององคก์รมีขั้นตอน

การปฏิบติังานท่ีชดัเจน 

3. องค์กรมีการก าหนดเกณฑ์ในการวดั

ความส าเร็จของการท างานอยา่งชดัเจน 

1.363 

0.379 

 

0.113 

 

0.176 

0.102 

0.031 

 

0.038 

 

0.038 

 

0.497 

 

0.138 

 

0.215 

0.000*** 

0.000*** 

 

0.003*** 

 

0.000*** 

R2 

Adj R2 

  0.588 

0.585 

 

*p<.05,**p<.01,***p<.001     

จากตาราง 4.11 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลระหวา่งตวัแปรอิสระคือปัจจยัการบริหาร ดา้น

วิธีการปฏิบติังานกบัตวัแปรตามคือความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน ดว้ยการถดถอยเชิงพหุคูณ 

พบว่า ชุดของตวัแปรอิสระคือเหล่าน้ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอย่างมีนยัส าคญั

ทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ชุดของตวัแปรเหล่าน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรตามไดร้้อย

ละ 58.8 (R2 = 0.588) จากการวิเคราะห์ปัจจยัการบริหารด้านวิธีการปฏิบติังาน รายขอ้พบว่า มี

การบูรณาการร่วมกนัระหว่างฝ่าย/กองต่างๆ ในการปฏิบติังานภายในองคก์ร กระบวนการท างาน

ขององคก์รมีขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีชดัเจน และองคก์รมีการก าหนดเกณฑ์ในการวดัความส าเร็จ

ของการท างานอยา่งชดัเจน(Beta = 0.379, p = 0.000), (Beta = 0.113, p = 0.003),    (Beta = 0.176, p 

= 0.000) ตามล าดบั โดยส่งผลเชิงบวกกบัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอย่างมีนยัส าคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.001 
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ตำรำง 4.12 การวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารด้านขวญัและก าลังใจท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ

นวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ 

ปัจจัยกำรบริหำรด้ำนขวัญและก ำลงัใจ B Std Error Beta sig 

Constant 
1. องค์กรมีการสร้างแรงจูงใจและความ

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติังาน 

2. องคก์รไดเ้ปิดโอกาสให้กบัชุมชนมีส่วน

ร่วมในวางแผนและการปฏิบติังานร่วมกนั 

3. องค์กรให้ความส าคัญกับผูป้ฏิบัติงาน

อยา่งเท่าเทียมกนั 

1.264 

0.274 

 

0.243 

 

0.168 

0.099 

0.029 

 

0.035 

 

0.036 

 

0.378 

 

0.298 

 

0.206 

0.000*** 

0.000*** 

 

0.003*** 

 

0.000*** 

R2 

Adj R2 

  0.622 

0.620 

 

*p<.05,**p<.01,***p<.001     

จากตาราง 4.12 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลระหวา่งตวัแปรอิสระคือปัจจยัการบริหาร ดา้น

ขวญัและก าลงัใจ กบัตวัแปรตามคือความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน ดว้ยการถดถอยเชิงพหุคูณ 

พบว่า ชุดของตวัแปรอิสระคือเหล่าน้ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอย่างมีนยัส าคญั

ทางสถิติท่ีระดบั0.001 ชุดของตวัแปรเหล่าน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรตามไดร้้อย

ละ 62.2 (R2 = 0.622) จากการวิเคราะห์ปัจจยัการบริหารดา้นขวญัและก าลงัใจ รายขอ้พบวา่ องคก์ร

มีการสร้างแรงจูงใจและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติังาน องคก์รไดเ้ปิดโอกาสให้กบั

ชุมชนมีส่วนร่วมในวางแผนและการปฏิบติังานร่วมกนั องคก์รให้ความส าคญักบัผูป้ฏิบติังานอยา่ง

เท่าเทียมกัน (Beta = 0.274 , p = 0.000), (Beta = 0.243, p = 0.003), (Beta = 0.168, p = 0.000) 

ตามล าดบั โดยส่งผลเชิงบวกกบัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.001 
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ตำรำง 4.13 การวเิคราะห์ ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน  

ปัจจัยกำรบริหำร B Std Error Beta sig 

Constant 
1. ดา้นบุคลากร 

2. ดา้นงบประมาณ 

3. ดา้นอุปกรณ์ 

4. ดา้นวธีิการปฏิบติังาน 

5. ดา้นขวญัและก าลงัใจ 

0.676 

0.130 

0.139 

-0.003 

0.180 

0.389 

0.105 

0.036 

0.036 

0.044 

0.051 

0.043 

 

0.144 

0.149 

-0.003 

0.201 

0.444 

0.000*** 

0.000*** 

0.000*** 

0.954 

0.000*** 

0.000*** 

R2 

Adj R2 

  0.686 

0.683 

 

*p<.05,**p<.01,***p<.001     

จากตาราง 4.13 การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลระหวา่งตวัแปรอิสระคือ ปัจจยัการบริหารกบัตวั

แปรตามคือความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน ด้วยการถดถอยเชิงพหุคูณ พบว่า ชุดของตวัแปร

อิสระเหล่าน้ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001                 

ชุดของตวัแปรเหล่าน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรตามไดร้้อยละ 68.6 (R2 = 0.686) 

จากการวิเคราะห์ภาพรวมพบว่าปัจจัยการบริหารด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวิธีการ

ปฏิบติังาน และดา้นขวญัและก าลงัใจ(Beta = 0.144, p = 0.000), (Beta = 0.149, p = 0.000), (Beta = 

0.201, p = 0.000), (Beta = 0.444, p = 0.000) ตามล าดบั โดยมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความส าเร็จ

ของนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 (Beta = 0.504, p value < 0.001)  
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สมกำรกำรพยำกรณ์ 

 Y = a+(b1) (x1)+ (b2) (x2)+ (b3) (x3)+(b4) (x4) 

 Y = 0.676+0.130(x1)+0.139(x2)+0.180(x3)+0.389(x4) 

โดยท่ีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) 0.686 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ท่ีปรับแลว้ 

(Adjusted R2) มีค่าเท่ากบั 0.683 

Y = คะแนนปัจจยัการบริหาร 

x1 = ค่าเฉล่ียความคิดเห็นดา้นบุคลากร 

x2 = ค่าเฉล่ียความคิดเห็นดา้นงบประมาณ 

x3 = ค่าเฉล่ียความคิดเห็นดา้นวธีิการปฏิบติังาน 

x4 = ค่าเฉล่ียความคิดเห็นดา้นขวญัและก าลงัใจ 

หมำยควำมว่ำ 

 การเพิ่มข้ึนของค่าเฉล่ียความคิดเห็นดา้นบุคลากร 1 หน่วย จะใหค้ะแนนความส าเร็จของ

นวตักรรมทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 0.130 คะแนน 

 การเพิ่มข้ึนของค่าเฉล่ียความคิดเห็นดา้นงบประมาณ 1 หน่วย จะใหค้ะแนนความส าเร็จ

ของนวตักรรมทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 0.139 คะแนน 

การเพิ่มข้ึนของค่าเฉล่ียความคิดเห็นดา้นวธีิการปฏิบติังาน 1 หน่วย จะใหค้ะแนน

ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 0.180 คะแนน 

การเพิ่มข้ึนของค่าเฉล่ียความคิดเห็นดา้นขวญัและก าลงัใจ 1 หน่วย จะใหค้ะแนน

ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 0.389 คะแนน 
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ตำรำง 15 สรุปผลกำรทดสอบสมมติฐำน 

สมมติฐำน 
ผลกำรทดสอบสมมติฐำน 

ยอมรับสมมติฐำน ปฏิเสธสมมติฐำน 

1. ดา้นบุคลากร   

2. ดา้นงบประมาณ   

3. ดา้นอุปกรณ์   

4. ดา้นวธีิการปฏิบติังาน   

5. ดา้นขวญัและก าลงัใจ   

 

จากการสรุปผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่การยอมรับสมมติฐานมีทั้งหมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวิธีการปฏิบติังาน และด้านขวญัและก าลงัใจ ทั้งน้ีปัจจยัการ

บริหารท่ีถูกปฏิเสธสมมติฐานในคร้ังน้ีไดแ้ก่ ดา้นอุปกรณ์ 
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บทที ่5 

สรุปผลกำรวจิัยและข้อเสนอแนะ 

 

 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยั

การบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

เขตภาคใต ้ผูศึ้กษาวิจยัท าการรวบรวมจากกลุ่มตวัอย่าง 500 คน ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลันวตักรรมทอ้งถ่ินของสถาบนัพระปกเกลา้ระหวา่ง พ.ศ. 

2555-2560 ทั้งหมด 6 แห่งในระดบัภาคใต ้เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และ

แบบสอบถาม โดยน าเสนอขอ้มูลคะแนนเฉล่ียแลว้ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา

(Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าร้อยละ(Percentage) การแจกแจงความถ่ี(Frequency) ค่าเฉล่ีย

(Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) การวิเคราะห์เพื่อสร้างสมการถดถอย

พหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ซ่ึงในบทน้ีจะกล่าวถึงประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

1. สรุปผลการวจิยั 

2. อภิปรายผล 

3. ขอ้เสนอแนะ 

1. สรุปผลกำรวจัิย  

กลุ่มตวัอยา่งส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีมีทั้งส้ินจ านวน 500 คน ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน

ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลันวตักรรมทอ้งถ่ินของสถาบนัพระปกเกลา้ระหวา่ง 

พ.ศ. 2555 - 2560 ทั้งหมด 6 แห่งในระดบัภาคใตแ้บ่งไดด้งัน้ี ในเทศบาล (ต าบล เมือง และนคร) 

จ านวน 390 คน คิดเป็นร้อยละ 78.0 ปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 110 คน คิด

เป็นร้อยละ 22.0  
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1.1 ระดบัปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ 

ผลการศึกษาพบว่าความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก( x = 3.95)  

ผลการศึกษาพบว่าระดบัปัจจยัการบริหาร กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต

ภาคใต ้ในภาพรวมท่ีระดบัมาก( x  = 3.89) และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่าดา้นท่ีอยู่ในระดบัมาก

ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร ดา้นขวญัและก าลงัใจ ดา้นงบประมาณ ดา้นวธีิการปฏิบติังาน และดา้นอุปกรณ์

ตามล าดบั  

1.2 ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ินต่อความส าเร็จของ

นวตักรรมทอ้งถ่ินกรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

จากการวเิคราะห์ตวัแปรอิสระท่ีส่งผลต่อตวัแปรตาม ปัจจยัการบริหาร ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร 

ดา้นงบประมาณ ดา้นวิธีการปฏิบติังาน และดา้นขวญัและก าลงัใจ พบวา่ปัจจยัการบริหารส่งผลเชิง

บวกต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยกเวน้ดา้นอุปกรณ์ 

ซ่ึงไม่ส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

ภาคใต ้ 

ในส่วนของความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน จากการให้สัมภาษณ์ของผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัดา้นบุคลากรของตนเอง ซ่ึงเป็นระดบัผูป้ฏิบติังาน

ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมโดยตรง นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลยงัได้ให้ความส าคญักบัเร่ือง

งบประมาณเพราะงบประมาณถือเป็นส่วนส าคญัของการขบัเคล่ือนโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน ผูใ้ห้

ขอ้มูลส่วนใหญ่กล่าวไวว้า่เน่ืองจากการบริหารจดัการบางอยา่งตอ้งใชเ้คร่ืองอุปกรณ์และเทคโนโลยี

ใหม่ๆ เพื่อให้นวตักรรมทอ้งถ่ินนั้นน าไปสู่ความส าเร็จ โดยท่ีการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังานนั้น

สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ในทุกกรณี และต้องไม่ขัดต่อระเบียบพสัดุด้วย ส่วนในด้านวิธีการ

ปฏิบติังานนั้น ผูใ้หข้อ้มูลจะเป็นผูริ้เร่ิมนโยบายซ่ึงมาจากผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินนั้นๆ แลว้ไปสู่การเขา้

แผนด าเนินงานน าไปสู่การจดัโครงการ โดยผ่านกระบวนการด าเนินงานจากผูป้ฏิบติังานภายใน

องค์กร และสุดท้ายด้านขวญัและก าลังใจท่ีจะน าไปสู่การสร้างความเข้าใจ สร้างก าลังใจของ
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ผูป้ฏิบติังานเพื่อใหมี้ก าลงัใจในการท างานต่อไปไม่วา่ผลตอบแทนท่ีผูป้ฏิบติังานไดใ้นรูปแบบของ

เงินตอบแทน รางวลั หรือจะเป็นส่ิงอ านวยความสะดวก 

2. อภิปรำยผล 

จากการน าเสนอขอ้มูลการสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณในงานวิจยัเร่ือง

ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้พบวา่มีความสอดคลอ้งกบัปัจจยัการบริหารกบังานวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 6 แห่ง ให้ความส าคญักบัปัจจยัการบริหาร 5 ปัจจยั ได้แก่ ด้าน

บุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นอุปกรณ์ ดา้นวธีิการปฏิบติังาน และดา้นขวญัและก าลงัใจ  

เม่ือพิจารณาผลวิเคราะห์ทางสถิติของปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ

นวตักรรมทอ้งถ่ินในแต่ละดา้นพบวา่มีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ปัจจยัการบริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณาในแต่ละด้านได้แก่ ด้าน

บุคลากร ดา้นงบประมาณ และดา้นขวญัและก าลงัใจ มีรายละเอียดดงัน้ี 

1.1 ปัจจัยการบริหารด้านบุคลากรพบว่าอยู่ในระดับมาก( x = 3.95) แสดงให้เห็นว่า

บุคลากรจะเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดในการบริหารงาน การปฏิบติังานสามารถให้บรรลุเป้าหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ ย่อมข้ึนอยู่กับคุณภาพและศกัยภาพของบุคลากร ซ่ึง

บุคลากรตอ้งมีความรู้ ความสามารถ ความช านาญ และทศันคติท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติังานของแต่

ละหน้าท่ี โดยท่ี ด้านบุคลากร ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการบริหารคนของตนเอง 

เพื่อใหเ้กิดการสร้างกระบวนการท างานเป็นทีม มีความเสียสละ และเป็นหน่ึงเดียวกนัเพื่อน าองคก์ร

ไปสู่ความส าเร็จ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของภิญโญ สาธร (2523) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า บุคลากรเป็น

หวัใจของการบริหาร เพราะความส าเร็จของงานข้ึนอยูก่บัคน ทั้งน้ียงัสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของ

ผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 2562) ท่ีเพิ่มเติมไวว้า่การบริหารคนถือว่าเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดในการ

ขบัเคล่ือนนวตักรรมทอ้งถ่ิน คนเราพร้อม ทุกอย่างก็จะประสบความส าเร็จ โดยท่ีแบบสอบถาม

ปัจจยัการบริหาร ด้านบุคลากร ขอ้ 1.2 ผูน้  าในองค์กรมีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค์ และมีวิธีการ

ท างานแบบใหม่ๆ พบวา่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด(ค่าเฉล่ีย = 4.16 ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 

(25 ธนัวาคม 2561) ท่ีเห็นวา่การบริหารคนเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในองคก์ร เพราะการท่ี

จะคิดส่ิงใหม่ หรือคิดนอกกรอบ จ าเป็นตอ้งเปล่ียนแนวคิดของคนผูป้ฏิบติังาน ถา้ไม่เปล่ียนการ
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ยอมรับก็ไม่เกิดนวตักรรมทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) ท่ีไดก้ล่าว

ไวว้า่ความหลากหลายของอายุช่วงของผูป้ฏิบติังานสามารถมีแนวคิดและกระบวนการหรือวิธีการ

ท างานใหม่ๆ เพื่อน าไปสู่ความคิดท่ีสร้างสรรคจึ์งส่งผลใหน้วตักรรมทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จ  

ทั้งน้ีปัจจยัการบริหารดา้นบุคลากรยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จีรภรณ์ ปฐมกุลนิธิ (2546) 

ท่ีได้ท าการศึกษาเร่ือง การบริหารทรัพยากรมนุษย์ของบริษัทในนิคมอุตสาหกรรมในเขต

กรุงเทพมหานคร พบว่า กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยรวมของบริษัทในนิคม

อุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครอยู่ในระดบัดีมาก ซ่ึงยงัสอดคล้องกบั นัทธยา ภูแยม้ไสย์ 

(2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารทรัพยากรมนุษยข์องโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางในเขตจงัหวดั

ขอนแก่น พบวา่ผูจ้ดัการทรัพยากรมนุษยมี์การปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษยโ์ดยรวม

อยูใ่นระดบัมาก โดยท่ียงัสอดคลอ้งกบั นฤป สืบวงษา (2552) ไดว้จิยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการ

บริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษากับสมรรถนะการปฏิบัติงานหน้าท่ีของครู สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่า การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก อยา่งไรก็ตามขดัแยง้กบั

งานวจิยัของ เสกมนต ์สัมมาเพช็ร์ (2557) ท าการศึกษาเร่ืองทรัพยากรการบริหารกบัประสิทธิผลการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษกลาง กรุงเทพมหานคร ผลการวจิยัพบวา่ มีค่าเฉล่ีย

น้อยท่ีสุด คือ ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ยงัขดัแยง้กบั กรสรรค์ เอนกศกัยพงศ์ (2556) ท่ี

ท าการศึกษากระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

อุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วน โดยผลการวิจยั พบวา่ ระดบัความเห็นดา้นกระบวนการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยอ์ยูร่ะดบัปานกลาง  

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณารายขอ้แลว้พบวา่ ผูน้  าในองคก์รมีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์และมีวิธีการ

ท างานแบบใหม่ๆ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคล้องกับโครงการท่ีได้รับรางวลัพระปกเกล้า

ทองค า (นวตักรรมทอ้งถ่ิน) ดงัน้ี โครงการอุโมงคน์ ้าสงกรานต ์ของเทศบาลเมืองปัตตานีท่ีผูบ้ริหาร

มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์สร้างระบบอุโมงคน์ ้ าพุ และยงัมีการประชาสัมพนัธ์เชิญชวนประชาชน

และนกัท่องเท่ียวเขา้มาร่วมกิจกรรม โครงการอุโมงค์น ้ าพุสงกรานต์เป็นความตั้งใจของเทศบาล

เมืองปัตตานีในการรักษาประเพณีของไทย ยงัสอดคลอ้งกบักบัโครงการท่ีไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้
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ทองค า (นวตักรรมทอ้งถ่ิน) กบัโครงการเครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูล (Satun-

Community-Based Tourism: CBT-SATUN) ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล โดยมีการจดัตั้ง

กลุ่มการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์พื่อจดัการท่องเท่ียวดว้ยตนเองจนประสบความส าเร็จ ซ่ึงกระแสการ

จดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษไ์ดแ้พร่ขยายไปในหลายชุมชนท่องเท่ียวของจงัหวดัสตูล  

ทั้งน้ีสอดคล้องกับโครงการรางวลัพระปกเกล้าทองค า (นวตักรรมท้องถ่ิน) โครงการ

เทศบาลสีเขียวของเทศบาลต าบลปริก ไดมี้การมุ่งลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ดว้ยการ

ปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมบุคลากรในองค์กรให้ประหยดัพลงังาน เทคนิคการประหยดั

พลงังานท่ีน ามาใช้ภายในเทศบาล และสอดคลอ้งกบั โครงการท่ีไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ทองค า 

(นวตักรรมทอ้งถ่ิน) โครงการออร์เคสตร้าเยาวชน ของเทศบาลนครยะลา จึงไดจ้ดักิจกรรมต่างๆ ท่ีมี

เด็กและเยาวชนเป็นเป้าหมายหลกั สาเหตุส่วนหน่ึงเป็นเพราะเยาวชนเหล่าน้ีมีตน้ทุนทางสังคมท่ีติด

ลบ ไดมี้ท่ียดึเหน่ียวทางจิตใจจึงตั้งวงออร์เคสตร้าเทศบาลนครยะลา (Yala City Municipality Youth 

Orchestra: YMO) ข้ึน เพื่อสร้างความรัก ความสามคัคี ความเขา้ใจอนัดีระหว่างเยาวชนท่ีมีวิถีทาง

วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั โดยผา่นการท ากิจกรรมดา้นคนตรี 

1.2 ปัจจยัการบริหารดา้นงบประมาณพบว่าจากการวิเคราะห์ขอ้มูลอยู่ในระดบัมากท่ีสุด 

(ค่าเฉล่ีย = 3.89) แสดงใหเ้ห็นวา่งบประมาณท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใตไ้ดรั้บ

จัดสรรต่อการจัดท านวัตกรรมเพียงพอ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหาร

งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และมีการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก

อย่างต่อเน่ือง ผู ้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่างบประมาณมีผลต่อ

ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน แต่ในปัจจุบนันั้นจ าเป็นตอ้งเนน้การบริหารจดัการงบประมาณท่ี

มีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 1 (20 ธนัวาคม 2561) ท่ีให้ขอ้มูลไว้

วา่ งบประมาณเราตอ้งบริหารจดัการบนพื้นฐานของความประหยดั เพราะงบประมาณในแต่ละปีท่ี

ส่วนกลางส่งมาให้มีอยา่งจ ากดั ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 3 (21 ธนัวาคม 2561) ท่ีกล่าววา่

งบประมาณมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร สามารถน าเอางบประมาณมาใช้เป็น

เคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงานท าใหเ้จริญกา้วหนา้  
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ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศุภวฒัน์ ปภสัสรากาญจน์ (2546) ท่ีไดใ้ห้ความส าคญักบั

งบประมาณซ่ึงเป็นแผนการใชจ่้ายของรัฐประกอบขั้นตอนต่างๆ เช่น การเตรียมแผนงบประมาณ

ไดแ้ก่ การจดัท าขั้นตอนอนัประกอบไปดว้ยโครงสร้างการบริหารการท าตารางเวลาและการบริหาร

การควบคุมงบประมาณ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 3 (21 ธันวาคม 2561) ท่ีไดก้ล่าวถึงการ

จดัเตรียมขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณไดแ้ก่ 1) จดัระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นปัญหาและความ

ต้องการในท้องถ่ินจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 2) ตรวจสอบภารผูกพนัท่ีองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีอยู่ 3) เสนอโครงร่างเบ้ืองตน้ให้เจา้หน้าท่ีงบประมาณท าการพิจารณาตรวจสอบ และ

แกไ้ขงบประมาณในขั้นตน้ แลว้เสนอต่อคณะผูบ้ริหาร 4) เสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณต่อคณะ

ผูบ้ริหารพิจารณาปรับแก ้และจดัท าเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีก

คร้ังหน่ึง หากผูบ้ริหารเห็นชอบจะน าร่างเสนอต่อท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน  

นอกจากน้ีสอดคลอ้งกบัแบบสอบถามปัจจยัการบริหาร ดา้นงบประมาณ ขอ้ 2.2 องค์กร

สามารถบริหารงบประมาณท่ีอยู่อยา่งจ ากดัให้เกิดความส าเร็จในเร่ืองนวตักรรม และยงัสอดคลอ้ง

กบัผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3 (21 ธนัวาคม 2561) ท่ีใหค้วามส าคญักบังบประมาณและเป็นประโยชน์ต่อการ

บริหาร สามารถน าเอางบประมาณมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงานให้เจริญก้าวหน้า 

ความส าคญัและประโยชน์ของงบประมาณ 1) ใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารนวตักรรม ตาม

แผนงานและก าลงัเงินท่ีมีอยูโ่ดยให้มีการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัแผนงานท่ีวางไว ้เพื่อป้องกนั

การร่ัวไหวและการปฏิบติังานท่ีไม่จ  าเป็นของเทศบาลลดลง 2) ให้เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรร

ทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจ ากดั 

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุดและใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5 

(5 มกราคม 2562) ท่ีเห็นวา่งบประมาณเป็นส่ิงส าคญั เพราะงบประมาณสามารถก่อใหเ้กิดโครงการ

ต่างๆได ้แต่ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งใชจ่้ายงบประมาณบนพื้นฐานของความพอเพียง และให้เกิดประโยชน์

ต่อชุมชนอยา่งมากท่ีสุด ซ่ึงยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วชัระ บุรีมาตา (2554) ศึกษาวิจยัเร่ือง การ

บริหารจดัการแหล่งเรียนรู้โดยใช้หลกัการบริหาร 4M’s ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอเซกา 

จังหวดัหนองคาย โดยรวมอยู่ระดับมาก ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดได้แก่ การบริหารจัดการด้าน

งบประมาณ และยงัสอดคล้องกับงานวิจยัของ สุเมธ จนัทร์เจอจุน (2553) ท่ีได้ศึกษาวิจยัเร่ือง

คุณลกัษณะของผูบ้ริหารกบัการบริหาร งบประมาณสถานศึกษา สังกดัเทศบาลในภูมิภาคตะวนัตก 
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พบวา่ การบริหารงบประมาณสถานศึกษา สังกดั เทศบาลในภูมิภาคตะวนัตกอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี

ยงัสอดคล้องกบังานวิจยัของ วรัญญา เลิศกวินชนะกิจ (2560) วิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์               
กับ ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอเมือง

สมุทรปราการ ผลการวิจยั พบวา่ประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณ มีค่าคะแนนเฉล่ียอยู่

ในระดบัมาก และมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัปัจจยัภายในองคก์ารและปัจจยัแวดลอ้มองคก์าร 

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณารายขอ้แลว้พบว่า องค์กรไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกใน

การจดัท าโครงการต่างๆ อย่างต่อเน่ือง อยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัโครงการท่ีไดรั้บรางวลั

พระปกเกลา้ทองค า (นวตักรรมทอ้งถ่ิน) โครงการรักษ์ป่าสร้างคน 84 ต าบลวิถีพอเพียง เทศบาล

ต าบลปริก โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) และยงัไดรั้บความร่วมมือจาก

ภาคีเครือข่ายธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียง เครือข่ายเฝ้าระวงัสายน ้ าคลองอู่ตะเภา ชุมชนตน้แบบต าบล

ล าสินธ์ุ จงัหวดัพทัลุง ชุมชนตน้แบบศูนยศึ์กษาและพฒันาชุมชนไมเ้รียง จงัหวดันครศรีธรรมราช 

และกลุ่มอนุรักษต่์างๆ ในพื้นท่ีต าบลปริก ไดด้ าเนินโครงการรักษป่์า สร้างคน 84 ต าบลวิถีพอเพียง 

เพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระและโครงการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนกลุ่มแปรรูปผลผลิต

ทางการเกษตร (กลว้ยทองมว้น) ของเทศบาลต าบลปริก ส่งผลให้กลุ่มอาชีพมีรายได้เสริมให้แก่

ครอบครัว และเกษตรกรผูป้ลูกกลว้ยมีตลาดรองรับผลผลิต นอกจากน้ีการจ าหน่ายกลว้ยทองมว้น

ไดอ้าศยัช่องทางเครือข่ายท่ีเป็นร้านคา้  

ทั้งน้ีสอดคล้องกับ โครงการรางวลัพระปกเกล้าทองค า (นวตักรรมท้องถ่ิน) โครงการ             

ศาสนิกสัมพนัธ์สร้างสรรค์ความรักสู่มนุษยชาติ ในอดีตการส่งเสริมกิจกรรมทางดา้นศาสนาของ

องค์กรต่างๆ ในจงัหวดัสตูล จะจดัแบบแยกส่วนแต่ละศาสนา ท าให้การปฏิบติัศาสนกิจและ

กิจกรรมทางสังคมในดา้นศาสนาเป็นไปอยา่งต่างคนต่างท า ขาดความรู้ ความเขา้ใจในวิถีชีวิตของ

คนในศาสนาอ่ืน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลจึงริเร่ิมจดักิจกรรมการส่งเสริมศาสนาแบบมีส่วน

ร่วม ภายใต ้“โครงการศาสนิกสัมพนัธ์สร้างสรรคค์วามรักสู่มนุษยชาติ” ข้ึน โดยไดรั้บความร่วมมือ

จากส านักคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวดั พุทธสมาคม คริสตจักรสตูล โรงเรียนมัธยม 

โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 
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1.3 ปัจจยัการบริหารดา้นขวญัและก าลงัใจ พบว่าจากการวิเคราะห์ขอ้มูลอยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุด(ค่าเฉล่ีย = 3.89) แสดงใหเ้ห็นวา่ความรู้สึกท่ีแสดงออกทางดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังาน มี

การสร้างแรงจูงใจ สร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การปฏิบติัต่อกนัอยา่งมีความเท่าเทียม

กนั และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตภาคใต ้สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 3 (21 ธันวาคม 2561) ท่ีเห็นว่าการช่วย

สร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน เม่ือบุคลากรไดป้ฏิบติังานท่ีตนเองมีความรู้ ความสามารถ 

และยงัจะส่งผลท าให้เกิดการทุ่มเท เสียสละ จงรักภกัดีต่อองค์กรมากข้ึน ช่วยกระตุน้ให้บุคลากร

ต่ืนตวัท่ีจะเพิ่มศกัยภาพการปฏิบติังานของตนเอง โดยอาศยัความรู้ ความสามารถแบบหลากหลาย 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุรพล พะยอมแยม้ (2541) ท่ีเห็นความส าคญัของขวญัและก าลงัใจ ท่ี

กล่าวไวว้่า สภาพท่ีความตอ้งการของบุคคลไดรั้บการตอบสนองในระดบัท่ีพึงพอใจ และมีความ

พร้อมท่ีจะกระท าส่ิงอ่ืนไปด้วยความเต็มใจ และเต็มความสามารถเม่ือถูกจูงใจ ซ่ึงสอดคล้องกบั

แบบสอบถามปัจจยัการบริหาร ดา้นขวญัและก าลงัใจ ขอ้ 5.2 องค์กรไดเ้ปิดโอกาสให้กบัชุมชนมี

ส่วนร่วมในวงแผนและการปฏิบติังานร่วมกนั โดยสอดคล้องกบัผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 5 (5 มกราคม 

2562) ท่ีใหค้วามส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ินโดยกล่าววา่ ความพร้อมของชาวบา้นองคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ิน และชุมชน มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศของเรา ทั้ งน้ีขวญัและก าลังใจของ

ผูป้ฏิบติังานก็ส าคญัในการปฏิบติังาน เพราะไม่มีประชาชนในชุมชนหรือท้องถ่ินงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินก็ไม่ประสบความส าเร็จ ในขณะเดียวกันสอดคล้องกับผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 6            

(8 มกราคม 2562) เห็นวา่ขวญัก าลงัใจของคนในองคก์รเป็นส่ิงส าคญั จ าเป็นตอ้งเปิดโอกาส เปิดรับ

ฟังความคิดเห็น และสนบัสนุนการท างานในทุกขั้นตอน  

ทั้งน้ียงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เฉิดโฉม ภูครึง (2549) ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองขวญัในการ

ท างานของพนกังานระดบัปฏิบติัการของธนาคารออมสินในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่

ขวญัในการท างานของพนกังานระดบัปฏิบติัการอยู่ในระดบัสูง ซ่ึงยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 

อมัพร ต าค านิล (2550) ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองขวญัและก าลงัใจของบุคลากรราชทณัฑแ์ละแนวทางท่ีมี

ผลต่อขวญัและก าลงัใจของบุคลากรราชทณัฑ์เรือนจ ากลางเชียงราย จงัหวดัเชียงราย พบว่า ขวญั

และก าลงัใจของบุคลากรราชทณัฑ์เรือนจ ากลางเชียงราย จงัหวดัเชียงรายในภาพรวม อยูใ่นระดบั

มาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สรัญญา ม่ิงเมือง (2551) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อขวญัและ
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ก าลงัใจในการปฏิบติังาน ของพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน:ศึกษากรณี อ าเภอน ้ าโสม จงัหวดัอุดรธานี 

พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อขวญั ก าลงัใจในการปฏิบติังานในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณารายขอ้แล้วพบว่า องค์กรได้เปิดโอกาสให้กบัชุมชนมีส่วนร่วมในการ

วางแผนและการปฏิบติังานร่วมกัน อยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องกับโครงการท่ีได้รับรางวลั

พระปกเกลา้ทองค า (นวตักรรมทอ้งถ่ิน) เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูล เครือข่ายการ

ท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูลมีเป้าหมายในการพฒันาตวัช้ีวดัมาตรฐานของเครือข่ายท่องเท่ียว

เพื่อสร้างปรับปรุงและสร้างความย ัง่ยนืใหก้บัเครือข่าย รวมถึงการจดัท าประเมินความเป็นไปไดใ้น

การหาพื้นท่ีท่องเท่ียวจากชุมชนอ่ืนๆนอกเครือข่าย เพื่อน าขอ้มูลของเครือข่ายมาท าเป็นเส้นทาง

ท่องเท่ียวและบรรจุลงใน Satun Wonderland 7 วนั มหศัจรรยส์ตูล และเป็นการท างานร่วมกบัชุมชน

โดยมีการสาธิตการแสดงพื้นบา้น ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และการจ าหน่ายอาหารและผลิตภณัฑ์

พื้นบา้น  

2. ความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ินจากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าอยู่ในระดบัมากเม่ือ

พิจารณาในภาพรวมแลว้มีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินในส่วนท่ีสามารถเป็นแม่แบบ/ตน้แบบให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการศึกษาเรียนรู้ไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลพบวา่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดซ่ึง

สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ท่ีให้ความส าคญักบัการศึกษาดูงานกบัหน่วยงานท่ีไดรั้บรางวลั

นวตักรรมทอ้งถ่ินนั้นถือวา่เป็นประโยชน์และสามารถเป็นแม่แบบ/ตน้แบบให้กบัองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินอ่ืนๆ ซ่ึงสอดคล้องกับผูใ้ห้ข้อมูลคนท่ี 2 (21 ธันวาคม 2561) ท่ีได้เห็นว่า องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลัส่วนใหญ่จะเป็นท่ียอมรับและมาศึกษาดูงานในกระบวนการ

วธีิการท างาน และการบริหารจดัการท่ีดี และทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) 

ท่ีเห็นวา่โครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินไดมี้การพฒันาข้ึนทุกปีส่ิงท่ีควรปรับปรุงแกไ้ข องคก์รไดน้ าส่ิง

นั้นมาปรับเพื่อให้ดีข้ึนกว่าเดิม และถือว่ายงัเป็นการพฒันาคน พฒันาความรู้ พฒันาศกัยภาพของ

องคก์รอีกดว้ย จึงเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินในจงัหวดัอ่ืนๆ เช่นเดียวกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในพื้นท่ีอ่ืน  
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2.2 ความส าเร็จของนวตักรรมท่ีขบัเคล่ือนในปัจจุบนัสอดคลอ้งกบันโยบายขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูล

คนท่ี 1 (20 ธนัวาคม 2561) ท่ีไดแ้สดงความคิดเห็นไวว้า่แผนยทุธศาสตร์ หรือทิศทางการพฒันาของ

องค์กรโดยกระบวนการท างานได้มีการวางแผนยุทธศาสตร์วิธีการปฏิบัติงานแต่ละปี เพราะ

โครงการท่ีวางไวใ้นแผนยุทธศาสตร์ตอ้งมีการด าเนินการของบประมาณจากส่วนกลาง แต่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าซ ้ าในปีถดัไปจะตอ้งน าเขา้แผนยุทธศาสตร์ต่อเพื่อด าเนินการในปีถดัไป 

ท าใหส้อดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2 (21 ธนัวาคม 2561) ท่ีเห็นวา่นโยบายขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีความสอดคลอ้งกนั เน่ืองจากการบริหารราชการแผ่น หรือแผนนโยบายแม่บทของการ

บริหารราชการ หรือการมอบหมายนโยบายลงมานั้น เทศบาลก็ตอ้งน ามาปรับใช้ในพื้นท่ีเพื่อให้

ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดรั้บประโยชน์ ทั้งน้ีการจดัโครงการหรือกิจกรรมใดๆ นั้น จ  าเป็นตอ้งมี

การเขียนแผนก่อนท่ีจะจดัโครงการเพื่อใช้ในการของบประมาณดงักล่าว โดยท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 4 

(25 ธันวาคม 2561) ท่ีไดเ้พิ่มเติมไวว้่า ทิศทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งน า

นโยบายจากส่วนกลางเพื่อก าหนดนโยบายขององค์กร เพื่อให้สอดคล้องและบรรลุตาม

วตัถุประสงค์ และยงัสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 6 (8 มกราคม 2562) ท่ีว่า นโยบายตอ้งไปใน

ทิศทางเดียวกบัหลกัการบริหารประเทศ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งน าแผนยุทธศาสตร์ของ

ส่วนกลางมาสรุปเป็นนโยบาย เพื่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ไดน้ ามาวางแผนและก าหนด

โครงการหรือกิจกรรมเพื่อด าเนินตามนโยบายของทอ้งถ่ิน 

ทั้งน้ีพื้นท่ีในกรณีศึกษาผูว้จิยัการท าการศึกษาวิจยัในเขตภาคใตซ่ึ้งท าใหท้ราบและเขา้ใจถึง

ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน โดยความโดดเด่นของนวตักรรม

ทอ้งถ่ินในเขตภาคใตผู้ใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่กล่าวไวว้่า นวตักรรมทอ้งถ่ินในบริบทของ 3 จงัหวดั

ชายแดนใต ้มุ่งเนน้การเรียนรู้ของประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกศาสนาในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

และมีความสมานฉนัทภ์ายใตส้ังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม อยา่งไรก็ตามผูใ้หข้อ้มูลคน

ท่ี 1 (20 ธนัวาคม 2561) กล่าวไวว้า่ความโดดเด่นของประชาชนในพื้นท่ีภาคใตมี้วธีิการท างานท่ียาก

กว่าภาคอ่ืนเน่ืองจากประชาชนในภาคอ่ืนๆ จะเช่ือในตวัของผูน้ า และมีจิตอาสา ร่วมแรงร่วมใจ

มากกวา่ภาคใต ้ทั้งหมดน้ีจ าเป็นตอ้งสร้างกระบวนการหรือแนวความคิดใหม่ๆ ใหก้บัประชาชนใน

พื้นท่ีเพื่อให้ตระหนกัถึงส่วนรวมและเป็นการพฒันาสู่ความส าเร็จต่อไป โดยท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 2 



118 

(21 ธนัวาคม 2561) ท่ีไดเ้ห็นวา่ความโดดเด่นทางนวตักรรมทอ้งถ่ินของภาคใตมี้ความโดดเด่นเป็น

อยา่งมาก ซ่ึงนวตักรรมทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เกิดข้ึนไดเ้พราะผูบ้ริหาร ดงันั้นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในพื้นท่ี

นั้นๆ ถือวา่เป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนวตักรรมทอ้งถ่ิน และมองไปท่ีวิธีการ และแนวคิดของ

ผูบ้ริหารเพื่อให้เกิดนวตักรรมนั้นๆ และน าไปสู่การได้รับรางวลั แต่จงัหวดับางจงัหวดัได้มีการ

น าเอาวฒันธรรมของเขามาเป็นแนวคิดหลกัเพื่อขบัเคล่ือนบนพื้นฐานประเพณีวฒันธรรมควบคู่กนั

ไป ทั้งน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลคนท่ี 3 (21 ธนัวาคม 2561) ท่ีไดเ้พิ่มเติมไวว้า่นวตักรรมทอ้งถ่ินในบริบทของ 3 

จงัหวดัชายแดนใต ้มุ่งเนน้กระบวนการเรียนรู้ของประชาชน เพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และมี

ความสมานฉนัท ์ภายใตส้ังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม 

โดยอุปสรรคท่ีกระทบต่อความส าเร็จของนวตักรรม ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่กล่าวไวว้า่ การ

ด าเนินโครงการก็ตอ้งประสบกบัอุปสรรค เช่น การสร้างความเขา้ใจ สภาพของภูมิศาสตร์ ฝนฟ้า

อากาศ หรืออาจจะเป็นไปไม่ตามแผน แต่ตอ้งท าความเขา้ใจเพื่อให้ประชาชนเขา้ใจ หรือ เจา้หนา้ท่ี

บางส่วนอาจจะท างานไดไ้ม่เตม็ท่ี  

3. ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจยัคร้ังน้ีแสดงให้เห็นวา่ผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต้

มีปัจจยัการบริหารในด้านต่างๆ ไปในทิศทางเดียวกนั ผูว้ิจยัจึงได้น าเสนอขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั            

2 ส่วน ไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี และขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 ขอ้เสนอแนะส าหรับการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 

3.1.1 ปัจจยัการบริหารด้านอุปกรณ์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบว่ามีค่าเฉล่ียราย

ด้านน้อยท่ีสุด ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าในผูป้ฏิบติังานมีปัจจยัการบริหารด้านอุปกรณ์ยงัไม่เพียงพอ 

ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ความส าคญักบัปัจจยัการบริหารดา้นอุปกรณ์ โดยเพิ่มความ

ชดัเจนต่อระเบียบว่าดว้ยงานพสัดุ และน าอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การท างานของผูป้ฏิบติังานได ้ 

3.1.2 ผลการวิจยัแสดงให้เห็นว่าการจดัโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ เป็นการต่อยอดจากนวตักรรมท่ีมีอยู่แล้วมากกว่าท่ีจะสร้างข้ึนมาใหม่ 
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เน่ืองจากโครงการทั้งหมดตอ้งใชร้ะยะในการด าเนินงานเพื่อให้เห็นผลงานอยา่งชดัเจน ทั้งน้ีองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรสนบัสนุนให้เกิดการสร้างนวตักรรมใหม่ๆ ข้ึนมาในทอ้งถ่ินแทนการต่อ

ยอดเพียงอย่างเดียว และเพื่อสร้างการยอมรับต่อการเปล่ียนแปลงต่อส่ิงใหม่ๆ และมีวิธีการ

ด าเนินการใหม่ๆ ในการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 

3.1.3 เน่ืองจากผลการวิจยัพบว่าปัจจยัการบริหารดา้นบุคลากรส่งผลต่อความส าเร็จของ

นวตักรรมท้องถ่ินมากท่ีสุด ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้การสนับสนุน และให้

ความส าคญักบัผูป้ฏิบติังานเพื่อให้การด าเนินโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ินเกิดความริเร่ิมสร้างสรรค์ 

กระตือรือร้นต่อการท างานใหม่ๆ มีความสามารถในการปฏิบติังานและสามารถปรับตวัต่อการ

เปล่ียนแปลงส่ิงใหม่ๆ ไดต้ลอดเวลา  

3.2 ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

3.2.1 ควรมีการศึกษาปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ีอ่ืนๆ ดว้ย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคอ่ืนๆ ดว้ย 

3.2.2 ควรเพิ่มตวัแปรปัจจยัการบริหารอ่ืนๆ หรือเกณฑ์ในการสมคัรประกวดอ่ืนๆ ท่ีอาจ

ส่งผลความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินไดใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป 

3.2.3 ควรศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อ

ความส าเร็จของนวตักรรมท้องถ่ิน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตภาคใต้ เพื่อ

ประโยชน์ของผูป้ฏิบติังานในองคก์ร และน าไปสู่การปฏิบติังานอยา่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.2.4 ควรศึกษาปัจจยัการบริหารดา้นอุปกรณ์เพิ่มเติมถึงความตอ้งการในการใช้อุปกรณ์ 

และเทคโนโลยีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะช่วยส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรม

ทอ้งถ่ินต่อไป 
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ภำคผนวก ก 
เกณฑ์กำรประเมินรำงวลัพระปกเกล้ำทองค ำ 

 เกณฑก์ารมอบรางวลัพระปกเกลา้ทองค าแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ โดยตอ้งผา่นเกณฑข์ั้นพื้นฐาน

ก่อนจึงจะได้รับการพิจารณาเกณฑ์ขั้นตอนนวตักรรม ของรางวลัพระปกเกล้าทองค าในแต่ละ

ประเภทรางวลั ดงัน้ี 

1. เกณฑข์ั้นพื้นฐาน  
เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 

1. การทุจริตคอรัปชัน่  องค์กรปกครองส่วน

ท้อ ง ถ่ิ น  ไ ม่ มี ก ร ณี

ทุจริต คอรัปชั่น หรือ

การฟ้อง ร้อง ท่ี เ ก่ี ยว 

ขอ้งกบัทุจริตคอรัปชัน่ 

อนัเช่ือไดว้า่มีมูล  

 ผู้บ ริหารองค์ก รปก 

ครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่

อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ถู ก

พิจารณาเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ง (ใบแดง)  

สอบถามขอ้มูลจาก  
 กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน  
 ส านกังานการตรวจเงิน
แผน่ดิน  
 ส านกังาน ปปช.  
 ส านกังาน ปปท. 
 ส านกังาน กกต.  

2. การด าเนินการตาม
ภารกิจหนา้ท่ี 

 องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีการด าเนินการ
ตามภารกิจ ท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต้องกระท า ให้เป็นไป
ตามอ านาจหน้าท่ี ตาม
ระเบียบ และกฎหมาย 
อาทิ  
 จดัให้มีห้องขอ้มูลข่าว 
สารบริการแก่ประชา 

พิจารณาจาก  
 เอกสารขอ้มูล
เบ้ืองตน้ท่ีใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่ง
มา  
 ตรวจสอบ
เบ้ืองตน้จากเวบ็ไซต์
ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
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เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 
ชน ในทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
มีวธีิการหรือแนวทางท่ี
ทาให้ข้อมูลทันสมัย 
และเข้าใช้บริการได้
ง่าย  

 จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานของทอ้งถ่ิน 
ท่ีแสดงถึงการด าเนิน
กิ จก รรม  ตลอดจน
ราย รับ-ราย จ่ายของ
ท้องถ่ิน รวมทั้ งมีการ
เผยแพร่ให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินรับทราบ  

 มีประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง 
ติ ด บ อ ร์ ด ป ร ะ ช า 
สัมพนัธ์ของหน่วยงาน 
ห รื อ ล ง เ ว็ บ ไ ซ ต์
หน่วยงาน รวมทั้ ง มี
ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ใ ห้
ประชาชนในท้องถ่ิน
รับทราบ  

 อ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ 

 การลงพื้นท่ีเพื่อ
ตรวจสอบขอ้มูลเชิง
ประจกัษข์องคณะ
กรรมการฯ  
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2. เกณฑข์ั้นตอนนวตักรรม (Innovation) 
เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 

ด้านความโปร่งใสและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 จ านวนโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึง
องค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินนา เสนอเ ป็น
เร่ืองท่ีสะท้อนให้เห็น
มิติความโปร่งใสในการ
บริหารงาน หรือการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
และมีจ านวนโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น
อย่างเหมาะสม ไม่น้อย
เ กินไป  และควรเป็น
โครงการหรือกิจกรรม 
ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไป  

 โครงการหรือกิจกรรมท่ี
โดด เ ด่น  ซ่ึ ง อ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
น า เ สนอ  มี ลัก ษณะ
ต่อเ น่ืองให้ เ กิดความ
ย ัง่ยืนในการด าเนินงาน 
ไ ม่ ใ ช่ เ ป็ น เ ป็ น ใ น
ลักษณะชั่วคราว หรือ
เฉพาะกิจ 

 โครงการหรือกิจกรรมท่ี
โดด เ ด่น  ซ่ึ ง อ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
น าเสนอ สะทอ้นใหเ้ห็น
ถึ ง ค ว า ม คิ ด ริ เ ร่ิ ม

พิจารณาจาก  
 เ อ ก ส า ร ข้ อ มู ล
เ บ้ื อ ง ต้น ท่ี ให้ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่ง
มา  
 การลงพื้ น ท่ี เพื่ อ
ต รวจสอบข้อมู ล เ ชิ ง
ป ร ะ จั ก ษ์ ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการฯ  
 การสัมภาษณ์อยา่ง
ไ ม่ เ ป็ น ท า ง ก า ร กั บ
ประชาชน ก ลุ่ม  ห รือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
 การเขา้พบผูก้  ากบั
ดูแลองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
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เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 
สร้างสรรค์  หรือเป็น
นวัตกรรม  ทั้ ง น้ี ถ้ามี
ความเหมือนกับท่ี อ่ืน
จะต้องสามารถบอกถึง
ความแตกต่างจากท่ีอ่ืน
และบอก ถึ งลักษณะ 
เฉพาะของตนเองได ้ 

 โครงการหรือกิจกรรมท่ี
โดดเด่น ซ่ึงองค์กรปก 
ค ร อ ง  ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น
น าเสนอ ควรสะทอ้นให้
เห็นถึงระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใน
ระดับ สู ง ซ่ึ ง ส่ ง เส ริม
หรือ  ให้บทบาทของ
ประชาชนในกระบวน 
การตัด สินใจ ร่วมท า  
และร่วมรับผดิชอบ มิใช่
เพียงการรับประโยชน์
เท่านั้น  

 โครงการหรือกิจกรรมท่ี
โดด เ ด่น  ซ่ึ ง อ งค์ ก ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน า 
เสนอควรเป็นกิจกรรม 
ท่ีแตกต่างจากกิจกรรมท่ี
ไ ด้ เ ค ย ไ ด้ รั บ ร า ง ว ัล
พระปกเกลา้ ความแตก 
ต่างนั้นอาจเป็นกิจกรรม
ใหม่ หรือมีการพัฒนา
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เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 
กิจกรรมเดิมให้มีความ
ต่อเน่ืองย ัง่ยืนไม่หยดุอยู่
กบัท่ี 

ดา้นการเสริมสร้างสันติสุข
และความสมานฉนัท ์ 
 

 จ านวนโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึง
องค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินน า เสนอเ ป็น
เร่ืองท่ีสะท้อนให้เห็น
มิติด้านการเสริมสร้าง
สั น ติ สุ ข แ ล ะ ค ว า ม
ส ม า น ฉั น ท์  แ ล ะ มี
จ านวนโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีโดดเด่นอย่าง
เ ห ม า ะ ส ม  ไ ม่ น้ อ ย
เกินไป  
 โครงการหรือกิจกรรมท่ี
โ ดด เ ด่ น  ซ่ึ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนา
เสนอ มีลกัษณะต่อเน่ือง
ให้ เ กิดความย ั่งยืนใน
การด า เนินงาน ไม่ใช่
เ ป็ น เ ป็ น ในลัก ษณะ
ชัว่คราว หรือเฉพาะกิจ  
 โครงการหรือกิจกรรมท่ี
โ ดด เ ด่ น  ซ่ึ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
น าเสนอ สะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงความคิดริเร่ิม สร้าง 
ส ร ร ค์  ห รื อ เ ป็ น

พิจารณาจาก  
 เ อ ก ส า ร ข้ อ มู ล
เ บ้ื อ ง ต้น ท่ี ให้ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่ง
มา  
 การลงพื้ น ท่ี เพื่ อ
ต รวจสอบข้อมู ล เ ชิ ง
ป ร ะ จั ก ษ์ ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการฯ  
 การสัมภาษณ์อยา่ง
ไ ม่ เ ป็ น ท า ง ก า ร กั บ
ประชาชน ก ลุ่ม  ห รือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
 การเขา้พบผูก้  ากบั
ดูแลองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
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เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 
นวัตกรรม ทั้ ง น้ี  ถ้า มี
ความเหมือนกับท่ี อ่ืน
จะต้องสามารถบอกถึง
ความแตกต่างจากท่ีอ่ืน 
และบอก ถึ งลักษณะ 
เฉพาะของตนเองได ้ 
 โครงการหรือกิจกรรมท่ี
โดด เ ด่น  ซ่ึ ง อ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
น าเสนอ ควรสะทอ้นให้
เ ห็นถึงการจัดการกับ
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใน 
พื้นท่ีได ้โดยมิไดพ้ึ่งพา
ระบบการจัดการความ
ขั ด แ ย้ ง ข อ ง ร ะ บ บ
ราชการ และมีผลการ
ด า เ นิ น ง า น ท่ี เ ป็ น
รูปธรรม 
 โครงการหรือกิจกรรมท่ี
โดดเด่น ควรเป็นการ
เสริมสร้างสันติสุขและ
ความสมานฉันท์ในเชิง
ป้องกันการเกิดความ
ขดัแยง้ในพื้นท่ี มีการให้
ความส าคัญกับบริบท
หรือสภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
นั้นๆ ตามความแตกต่าง
ทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา 
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เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 
วฒันธรรมหรือปัจจยัท่ี
เป็นมูลเหตุเบ้ืองหลงัท า
ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินกิจกรรม
นั้นข้ึนมา 
 โครงการหรือกิจกรรมท่ี
โ ดด เ ด่ น  ซ่ึ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
น า เ ส น อ  ค ว ร เ ป็ น
กิจกรรมท่ีแตกต่างจาก
กิจกรรมท่ีได้เคยได้รับ
ร า ง ว ัล พ ร ะปก เ กล้ า 
ความแตกต่างนั้ นอาจ
เป็นกิจกรรมใหม่ หรือมี
การพฒันากิจกรรมเดิม
ให้มีความต่อเน่ืองย ัง่ยืน
ไม่หยดุอยูก่บัท่ี  

ด้ า น ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
เครือข่ายรัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม  

 จ านวนเครือข่ าย
หรือกิจกรรมเครือข่ายท่ี
โ ด ด เ ด่ น  ซ่ึ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครอง ส่วนท้อง ถ่ิน
น า เ ส น อ เ ป็ น เ ร่ื อ ง ท่ี
สะท้อนให้เห็นมิติด้าน
การเสริมสร้างเครือ ข่าย
รัฐ เอกชน และประชา
สั ง ค ม  แ ล ะ มี จ า น วน
เครือข่ายหรือกิจกรรม
เครือข่ายท่ีโดดเด่นอย่าง
เหมาะสม ไม่นอ้ยเกินไป  

พิจารณาจาก  
 เอกสารขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ี
ให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่งมา  
 ก า ร ล ง พื้ น ท่ี เ พื่ อ
ตรวจสอบข้อมู ล เ ชิ ง
ป ร ะ จั ก ษ์ ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการฯ  
 การสัมภาษณ์อย่างไม่
เ ป็ น ท า ง ก า ร กั บ
ประชาชน กลุ่ม หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
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เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 
 เ ค รื อ ข่ า ย ห รื อ
กิจกรรมเครือข่ายท่ีโดด
เด่น ซ่ึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินน าเสนอ มี
ลักษณะต่อเน่ืองให้เกิด
ความย ัง่ยืนในการดาเนิน
งาน ไม่ใ ช่ เ ป็นเป็นใน
ลักษณะชั่วคราว  หรือ
เฉพาะกิจ  
 เ ค รื อ ข่ า ย ห รื อ
กิจกรรมเครือข่ายท่ีโดด
เด่น ซ่ึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินน า เสนอ 
ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
หรือเป็นนวตักรรม ทั้งน้ี 
ถา้มีความเหมือนกบัท่ีอ่ืน
จะ ต้องสามารถบอกถึง
ความแตกต่างจากท่ีอ่ืน 
แ ล ะ บ อก ถึ ง ลั ก ษณะ 
เ ฉพ า ะของ เ ค รื อ ข่ า ย
ตนเองได ้ 
 เ ค รื อ ข่ า ย ห รื อ
กิจกรรมเครือข่ายท่ีโดด
เด่น ซ่ึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง  ถ่ินน า เสนอ 
ค ว ร เ ป็ น เ ค รื อ ข่ า ย ท่ี
เ กิ ด ข้ึ น จ า ก อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน

 การเข้าพบผูก้  ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  
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เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 
นั้ นๆ เป็นผู ้ริเ ร่ิมให้เกิด
เครือข่าย หรือกิจ กรรม
เครือข่ายข้ึน  
 เ ค รื อ ข่ า ย ห รื อ
กิจกรรมเครือข่ายท่ีโดด
เด่น ซ่ึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินน า เสนอ 
ต้อง มีก ารด า เ นินง าน
ต่ า ง ๆ  ใ ห้ เ ห็ น เ ป็ น
รูปธรรม  ไม่ ใ ช่อยู่ ใน
ระยะ เ ร่ิ มต้นห รือ เ ร่ิ ม
ก่อตั้งเครือข่ายเท่านั้น  
 เ ค รื อ ข่ า ย ห รื อ
กิจกรรมเครือข่ายท่ีโดด
เด่น ซ่ึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินน าเสนอ มี
การท างานในลักษณะ 
Partnership เ ติม เต็ ม ซ่ึ ง
กันและกัน มีหน้าท่ีร่วม 
มือกนัอย่างชดัเจน ไม่ใช่
ขบัเคล่ือนงานไปได้โดย
หน่วยงานใดหน่วยงาน
หน่ึงเท่านั้น  
 เ ค รื อ ข่ า ย ห รื อ
กิจกรรมเครือข่ายท่ีโดด
เด่น ซ่ึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินน า เสนอ 
ค ว ร เ ป็ น กิ จ ก ร ร ม ท่ี
แตกต่างจากกิจกรรมท่ี



140 

เกณฑข์ั้นพื้นฐาน ค าอธิบาย การประเมิน 
ไ ด้ เ ค ย ไ ด้ รั บ ร า ง ว ั ล
พ ร ะ ป ก เ ก ล้ า  ค ว า ม
แตก ต่ า งนั้ น อ า จ เ ป็ น
กิจกรรมใหม่ หรือมีการ
พฒันากิจกรรมเดิมให้มี
ความต่อเน่ืองย ั่งยืนไม่
หยดุอยูก่บัท่ี  
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 ภำคผนวก ข 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีไ่ด้รำงวลัพระปกเกล้ำทองค ำ  

ประจ ำปี 2555 – 2559 

 

รำงวลัพระปกเกล้ำทองค ำ ประจ ำปี 2559 

ด้ำนเสริมสร้ำงสันติสุขและควำมสมำนฉันท์ 

เทศบำลเมืองปัตตำนี 

เทศบาลเมืองปัตตานี มีวิสัยทศัน์การสร้างเมืองดว้ย “พฒันาเมืองให้น่าอยู่เพิ่มมาตรฐาน

คุณภาพชีวิต พฒันาประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อประชาชนมีสุข” โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีการพฒันาคน

และยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินให้เป็นส่วนหน่ึงของแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

ในขณะเดียวกนัก็ท าให้ประชาชนอยู่ดีมีสุขภายใตส้ังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมด้วย

ความสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 

แนวทางการท างานดงักล่าวได้ถูกสอดแทรกไวใ้นนโยบายด้านต่างๆของเทศบาลเมือง

ปัตตานี ไม่วา่จะเป็นนโยบายดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม คณะผูบ้ริหารเมืองปัตตานีเห็น

ว่าการศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการพฒันาและหล่อหลอมคนให้มีคุณภาพในระดบัสากล 

หากแต่ตอ้งสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมภายในทอ้งถ่ิน การจดังานส าคญัทางประเพณีและวฒันธรรม

โดยเทศบาลเมืองปัตตานีจึงถือเป็นการสร้างพื้นท่ีให้กลุ่มคนต่างๆเขา้มามีส่วนร่วมเรียนรู้และเขา้

ใจความเป็นทอ้งถ่ินร่วมกนั 

นโยบายการพฒันาสังคม ชุมชน เศรษฐกิจและการท่องเท่ียว โดยเนน้ไปท่ีการพฒันาชุมชน

ให้มีความย ัง่ยืนในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้บริการสวสัดิการสังคมและความช่วยเหลือแก่ผู ้

ยากไร้ การพฒันาศกัยภาพของคนกลุ่มต่างๆ ทั้งเยาวชน ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ รวมถึงมิติของเศรษฐกิจ

ชุมชนท่ีเป็นการส่งเสริมอาชีพใหก้บัชุมชน 

นโยบายดา้นสาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต ท่ีเน้นการส่งเสริมการมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีให้กบัประชาชนในเขตเทศบาลเมืองปัตตานี โดยในด้านสาธารณสุขนั้น เทศบาลเมือง

ปัตตานีเปิดให้บริการศูนยสุ์ขภาพชุมชนอยู ่2 แห่ง และยงัมีบริการสาธารณสุขเชิงรุกท่ีเขา้ไปตรวจ
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สุขภาพในชุมชนโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นผูป่้วยติดเตียง หญิงหลงัคลอด การเยี่ยมผูพ้ิการ รวมถึงการ

ป้องกนัโรคในชุมชน ส่วนงานท่ีเก่ียวกบัการสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอ้มนั้น เทศบาลเมืองปัตตานี

เนน้ไปท่ีการรักษาความสะอาดตามท่ีสาธารณะ เช่น ตลาดสด ทางเทา้ และการจดัการขยะในชุมชน 

นอกจากน้ีแลว้ นโยบายการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนก็ยงั

เห็นไดจ้ากการตั้งศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน การติดตั้งกลอ้งวงจรปิดทุกมุมเมือง การ

บริการรถกูชี้พ ส่วนนโยบายดา้นการบริหารจดัการเน้นท่ีการให้ความสะดวกแก่ผูใ้ช้บริการของ

เทศบาลทั้งในแง่ของการสะทอ้นความตอ้งการให้กบัเทศบาล และการรับบริการจากเทศบาล ไม่วา่

จะเป็น ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) การจดัเวทีรับฟังความเห็นประชาชน 

เป็นตน้ 

โดยสรุปแลว้ การด าเนินงานของเทศบาลเมืองปัตตานี จะให้ความส าคญัต่อการท าให้กลุ่ม

ต่างๆ ในพื้นท่ี โดยเฉพาะกลุ่มคนไทยพุทธและกลุ่มคนไทยมุสลิม สามารถอยู่ร่วมกนัดว้ยความ

เขา้ใจ และสามารถประสานความร่วมมือกัน เพื่อพฒันาพื้นท่ีเมืองปัตตานี โดยผ่านการด าเนิน

โครงการและกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงมีเทศบาลท าหน้าท่ีเป็นกาวใจในการประสานงานได้เป็นอย่างดี

ตลอดมา 

ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเป็นเลิศ ดา้นการเสริมสร้างสันติสุข

และความสมานฉนัท ์ของ เทศบาลเมืองปัตตานี ไดแ้ก่ 

โครงกำรอุโมงค์น ำ้สงกรำนต์ 

การเล่นน ้ าสงกรานต์ของคนในเขตเทศบาลเมืองปัตตานีในอดีต มกัจะไปเล่นกนับริเวณ

ถนนเจริญประดิษฐ์ซ่ึงเป็นเส้นทางไปสู่มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ซ่ึงเป็น

เส้นทางสัญจรส าคญัของเมืองปัตตานี เม่ือเขา้สู่เทศกาลสงกรานตใ์นแต่ละปีจึงเกิดการทะเลาะวิวาท 

ชกต่อย และความไม่เขา้ใจระหว่างคนท่ีเล่นน ้ ากบัผูส้ัญจรไปมาทั้งท่ีเป็นกลุ่มคนไทยพุทธและ

มุสลิมท่ีใช้เส้นทางโดยไม่ตอ้งการเล่นสาดน ้ า อีกทั้งในขณะนั้น การใช้เส้นทางทัว่ไปในการเล่น

สาดน ้ ายงัไม่มีมาตรการรักษาความปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ เทศบาลเมืองปัตตานีจึงจดัพื้นท่ีเพื่อใช้
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ในประเพณีสงกรานต์โดยเฉพาะ โดยใช้ช่ือว่า “ถนนขา้วย  า สาดน ้ าคลายร้อน” ไวท่ี้บริเวณถนน

มะกรูดตลอดเส้นทาง 

นอกจากโครงการอุโมงค์น ้ าสงกรานต์จะถูกสร้างข้ึนมาเพื่อจดัพื้นท่ีส าหรับประเพณี

สงกรานตเ์พื่อใหผู้เ้ล่นน ้าสงกรานตไ์ดร่้วมกิจกรรมในพื้นท่ีท่ีจดัไวโ้ดยเฉพาะ ยงัถือเป็นการป้องกนั

ไม่ให้เกิดความขดัแยง้กบัผูท่ี้ใช้เส้นทางสัญจรซ่ึงไม่ตอ้งการเล่นน ้ าสงกรานต์ โดยผลท่ีตามมาคือ

การท าใหถ้นนขา้วย  าซ่ึงเป็นพื้นท่ีเล่นน ้าสงกรานตใ์นจงัหวดัปัตตานีกลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวตาม

ไปด้วย เห็นได้จากการมีผูส้นับกิจกรรมและมีจ านวนคนท่ีเข้ามาเล่นน ้ าสงกรานต์มากข้ึนอัน

เน่ืองมาจากความปลอดภยัและส่ิงอ านวยความสะดวกมากกวา่เดิมทั้งน ้าและสถานท่ี 

โครงการน้ีมีวธีิการด าเนินการตั้งแต่การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก่อสร้างและวางระบบ

อุโมงค์น ้ าพุจากพื้นท่ีถนนมะกรูด หลงัจากนั้นจึงก าหนดแบบแปลน แผนผงัการด าเนินโครงการ

เพราะพื้นท่ีจดัสร้างอยูใ่นเขตชุมชนซ่ึงเป็นยา่นเศรษฐกิจ และยงัเก่ียวขอ้งกบัระบบการประปาและ

การดบัเพลิงเมืองปัตตานีดว้ย เม่ือเขา้สู่การก่อสร้างอุโมงคน์ ้าพุแลว้ ไดมี้การติดตั้งท่อน ้าประปาดว้ย

ท่อ PVC ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 80 มิลลิเมตร ทั้ งฝ่ังซ้ายและขวาของถนนมะกรูด โดยรวม

ระยะทางไดป้ระมาณ 200 เมตร และติดตั้งหวัน ้ าพุโครเมต ขนาด 5 มิลลิเมตรแบบปรับทิศทางได ้

รวมแล้วฝ่ังละ 65 หัว ทั้งยงัมีการติดตั้งหัวดบัเพลิงขนาด 100 มิลลิเมตร ขา้งละ 1 จุด โดยมีการ

ทดสอบการใชง้านก่อนท่ีจะมีการเปิดใชจ้ริง 

หลังจากก่อสร้างระบบอุโมงค์น ้ าพุแล้วเสร็จ เทศบาลเมืองปัตตานีได้ประชาสัมพนัธ์

โครงการเพื่อเชิญชวนประชาชนและนักท่องเท่ียวเขา้มาร่วมกิจกรรรม โดยการด าเนินงานทุก

ขั้นตอนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างานรับผิดชอบและตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ

ราชการโดยเคร่งครัดเพื่อความโปร่งใส กล่าวไดว้า่ โครงการอุโมงคน์ ้ าพุสงกรานต์เป็นความตั้งใจ

ของเทศบาลเมืองปัตตานีในการรักษาประเพณีของไทยเอาไวด้ว้ยการจดัพื้นท่ีซ่ึงมีความปลอดภยั

ต่อผูเ้ล่นน ้าสงกรานต ์และไม่เป็นการท าใหค้นท่ีไม่เล่นน ้าสงกรานตไ์ดรั้บผลกระทบจากการเล่นน ้ า 

ด้วยบริบทของความหลากหลายทางวฒันธรรมเช่นน้ีเองท่ีท าให้เห็นแนวทางการท างานของ

เทศบาลเมืองปัตตานีมีลกัษณะถ้อยทีถ้อยอาศยักนัซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีเอ้ือต่อการอยู่ร่วมกนั อีกทั้ง



144 

โครงการดังกล่าวยงักลายเป็นการสร้างภาพลักษณ์ส าคัญให้กับเมืองปัตตานีท่ีมีพื้นท่ีเล่นน ้ า

สงกรานตอ์นัโดดเด่นดว้ย 

โครงกำรกวนอำซูรอ 

โครงการกวนอาซูรอถือเป็นการสืบทอดประเพณีเก่าแก่ของมุสลิมมลายูในพื้นท่ีจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้โดยเทศบาลเมืองปัตตานีตอ้งการส่งเสริมและสืบสานประเพณีใหค้งอยูต่่อไป ทั้งยงั

ถือเป็นการสร้างความสามคัคีร่วมกนัระหวา่งคนไทยมุสลิมและไทยพุทธให้มีกิจกรรมร่วมกนั ไม่

ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมทั้งการบริจาคเคร่ืองปรุง ไม่ว่าจะเป็น เคร่ืองแกง ขา้วสาร เคร่ืองปรุง ผกั 

ผลไม ้เน้ือสัตว ์หรือร่วมลงแรงในการกวนอาซูรอ และรับประทานร่วมกนัซ่ึงเช่ือว่าจะเป็นการ

พฒันาทกัษะในการอยูร่่วมสังคมเดียวกนัดว้ยความเขา้ใจ นอกจากการส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีบน

ฐานของวฒันธรรมเฉพาะแลว้ โครงการน้ียงัสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งเทศบาล ฝ่ายความมัน่คง

อยา่งทหารและต ารวจ และประชาชนท่ีเขา้มาร่วมกิจกรรม 

บนพื้นฐานของการด าเนินโครงการน้ี ผลท่ีตามมาคือความเขา้ใจอนัดีระหว่างฝ่ายต่างๆ 

โดยเฉพาะในแง่ท่ีท าให้เขา้ใจวฒันธรรมประเพณีของคนมุสลิมท่ีมีวฒันธรรมถ่ินเป็นแบบมลายู 

เห็นไดจ้ากผูท่ี้เขา้มาร่วมในโครงการทั้งหน่วยงานภาครัฐ ทั้งเทศบาลและหน่วยงานทหารหน่วย

เฉพาะกิจ 23 ปัตตานี และต ารวจ รวมถึงชาวบา้นท่ีเขา้มาร่วมจากทั้งหมด 19 ชุมชน อาสาสมคัร

สาธารณสุขชุมชนท่ีเขา้มาร่วมกิจกรรมโดยสมคัรใจ 

โครงการกวนอาซูรอจดัข้ึนในแต่ละชุมชนของเทศบาลเมืองปัตตานี โดยในชุมชนใดท่ีมี

คนไทยพุทธอยูร่่วมกบัคนมุสลิมก็จะเขา้มาร่วมกนักวนอาซูรอ แลว้เม่ือกวนอาซูรอจนเสร็จพร้อม

รับประทานก็มีการแจกจ่ายแบ่งปันให้แก่กนั โดยเป็นการส่งเสริมให้เกิดความสามคัคีท่ีไม่เลือกเช้ือ

ชาติ ศาสนา โครงการดังกล่าวน้ีจึงมีความโดดเด่นในแง่ของการส่งเสริมให้เกิดการอยู่ร่วมกัน

ภายในชุมชนเดียวกนั  

โครงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลกัประกนัสุขภำพเทศบำลเมืองปัตตำนี 

เน่ืองมาจากปัญหาท่ีสังคมเมืองตอ้งเผชิญอยา่งเล่ียงไม่ไดคื้อ คุณภาพในการด ารงชีวิตท่ีเกิด

จากความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในเมือง เทศบาลเมืองปัตตานีจึงมองวา่เป็นความ
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ทา้ทายส าคญัส าหรับการท าให้ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของเทศบาลสามารถเขา้ถึงบริการ

สาธารณะของเทศบาลได้อย่างทัว่ถึงและมีความเท่าเทียมกันเพื่อลดช่องว่างทางสังคมลง การ

ให้บริการทางสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการปฐมพยาบาล จึงเป็นบริการ

สาธารณะท่ีเทศบาลเมืองปัตตานีให้ความส าคญัเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตบนฐานของการมีส่วน

ร่วมของประชาชน 

โครงการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองปัตตานีจึงตั้ ง

คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ และคณะท างานฝ่ายต่างๆ ข้ึนมาเพื่อรับผดิชอบโครงการ 

นอกจากน้ีในส่วนของความร่วมมือ เทศบาลเมืองปัตตานีไดจ้ดัท าขอ้ตกลงการด าเนินงานบริหาร

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินร่วมกบัส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เพื่อ

น ามาใช้จ่ายในโครงการ/กิจกรรมต่างๆ โดยกองทุนฯท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารจดัการแล้วให้เงิน

สนบัสนุนไปกบัผูรั้บผดิชอบแต่ละโครงการน าไปใชแ้ต่ละกิจกรรม โดยส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีมุ่ง

ส่งเสริมการบริการสาธารณสุขตามชุดสิทธิประโยชน์ กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ และกิจกรรม

อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เพื่อท าใหก้รอบการท างาน “สุขภาพดี ชีวมีีสุข” น ามาสู่การปฏิบติั 

ความโดดเด่นของโครงการน้ีคือการเน้นการมีส่วนร่วมมาจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยเฉพาะชุมชนท่ีมาจากกลุ่มต่างๆ ทั้งกลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มผูพ้ิการ กลุ่มผูป้ระกอบ

อาชีพท่ีมีความเส่ียง กลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง ผูน้  าชุมชน อาสาสมคัรสาธารณสุข โรงพยาบาลปัตตานี 

โรงเรียน ศูนย์บริการสาธารณสุข ชมรมออกก าลังกายในชุมชนเพื่อเข้ามาเสนอแนะ และร่วม

ด าเนินการโครงการต่างๆ ให้เป็นผลรูปธรรม เช่น การดูแลกลุ่มคนท่ีช่วยเหลือตวัเองไม่ได้ การ

ส่งเสริมอาชีพ เพราะเช่ือวา่การท าให้คนในชุมชนอยูดี่มีสุข สามารถท่ีจะเก้ือหนุนและช่วยเหลือกนั

ได ้จนเป็นท่ีมาของการอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสันติ เพราะการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีย่อมตอ้งอาศยัชุมชน

แวดล้อมเข้ามาเป็นฐานให้การพฒันาความเป็นอยู่ดีข้ึนโดยความร่วมมือจากทุกองคาพยพของ

ชุมชน 
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โครงกำรอำสำสมัครพลเมืองของเทศบำลเมืองปัตตำนี (อำสำสมัครกู้ชีพหลกัเมือง) 

โครงการน้ีมีท่ีมาจาก “หน่ึงต าบล หน่ึงทีมกูชี้พกูภ้ยั (One Tumbon One Search and Rescue 

Team)” เพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วยเผชิญเหตุและเป็นทีมกู้ภยัและให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้

ประสบเหตุสาธารณภยัต่างๆซ่ึงสอดคลอ้งกบักระบวนการทางการแพทยฉุ์กเฉิน 

หน่วยกูชี้พหลกัเมืองเทศบาลเมืองปัตตานี ประกอบดว้ยอาสาสมคัรพลเมืองท่ีอยูใ่นรูปแบบ

หน่วยกูภ้ยัท่ีมีจิตอาสาท่ีหวงแหนและร่วมปกป้องชุมชนของตนเอง โดยอาสาสมคัรเหล่าน้ีมีทั้งท่ีมา

จากคนไทยพุทธและมุสลิมท่ีมีกลุ่มกูชี้พในชุมชนและมีพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเอง เพื่อการเขา้ให้

ความช่วยเหลือท่ีทนัเวลาและสอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัทางศาสนาในกรณีท่ีเป็นผูป้ระสบภยัมุสลิม 

ซ่ึงจ าเป็นต้องให้ผูมี้ความรู้เร่ืองการปฏิบติัท่ีสอดคล้องตามหลกัศาสนาเข้ามาช่วยเหลือในบาง

ขั้นตอนท่ีมีความเช่ือมโยงกบัหลกัการทางศาสนาอิสลาม ทั้งน้ีก็เพื่อความไวว้างใจของผูป้ระสบภยั

และญาติในการรับความช่วยเหลือ 

อย่างไรก็ตาม อาสาสมคัรท่ีเขา้ให้การช่วยเหลือตามชุมชนต่างๆ นั้น ล้วนตอ้งผ่านการ

อบรมเพื่อความเขา้ใจการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมถึงการจดัใหมี้การพฒันาสมรรถนะหน่วยกูชี้พ

อยูเ่ป็นประจ า เพื่อให้ความช่วยเหลือไดถู้กตอ้งแม่นย  า ดว้ยการมีชุดปฏิบติัการท่ีครอบคลุมอยู่ตาม

ชุมชนต่างๆ และเป็นชุดปฏิบัติการท่ีมาจากทั้ งหน่วยกู้ชีพไทยพุทธ มูลนิธิเช้ือสายจีน และ

หน่วยกูภ้ยัมุสลิม กระทัง่อาสาสมคัรกูภ้ยัท่ีเป็นผูห้ญิงก็สามารถใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีเป็น

ผูห้ญิงไดท้นัสถานการณ์ไดเ้ช่นกนั เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัท่ีท าให้การให้ความช่วยเหลือและ

บรรเทาสาธารณภยัท่ีเร่งด่วนมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากน้ี การด าเนินการกูชี้พของหน่วยกูชี้พหลกัเมืองซ่ึงเป็นหน่วยกูชี้พหลกันั้น มีการ

รายงานการท างานให้กับส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั รวมถึงมีระบบการเบิกจ่ายค่าตอบแทน

หน่วยบริการผา่นระบบธนาคาร เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการปฏิบติังานของหน่วยกูชี้พศูนยห์ลกั

เมืองเทศบาลเมืองปัตตานี  

ความส าเร็จของโครงการน้ีท าให้แต่ละชุมชนมีความเขม้แข็งมากข้ึน โดยมีท่ีมาจากการมี

ส่วนร่วมของประชาชนท่ีเขา้มาเป็นอาสาสมคัรจากชุมชนต่างๆ โดยอาสาสมคัรเหล่านั้นยงัมีส่วน
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ร่วมในการคิดและการตดัสินใจในสถานการณ์ท่ีเร่งด่วนเพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งเต็ม

ประสิทธิภาพท่ีสุด ผลท่ีไดม้ากกว่านั้นคือเครือข่ายภาคประชาชนเหล่านั้น ยงัเป็นหูเป็นตาให้กบั

เทศบาลเมืองปัตตานีเพื่อรักษาความปลอดภยัใหก้บัชุมชนโดยไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้อีกดว้ย  

 

รำงวลัพระปกเกล้ำทองค ำ ประจ ำปี 2559 

ด้ำนควำมโปร่งใสและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัสตูล 

 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัสตูลในปี พ.ศ. 2557 

- 2561 ท่ีเก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายในการท างานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลไวจ้  านวน 

7 ดา้น อนัประกอบไปดว้ย 

ดา้นท่ี 1 การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวท่ีประทบัใจ โดยเนน้ท่ีการจดัการดา้นการ

ท่องเท่ียวแก่ชุมชน เอกชน และปลูกจิตส านึกใหชุ้มชนพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

ดา้นท่ี 2 การเกษตรย ัง่ยืน โดยเป็นการส่งเสริมอาชีพ สนบัสนุนการผลิต การลดตน้ทุนการ

ผลิต การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และการสร้างองค์ความรู้การเกษตรตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ดา้นท่ี 3 การส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ย ัง่ยืน โดยเป็นการ

สร้างจิตส านึกใหก้บัประชาชนเพื่อการเฝ้าระวงัปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ดา้นท่ี 4 การอนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดย

ส่งเสริมใหผู้น้  าศาสนาและสถาบนัศาสนามีบทบาทในการพฒันาประชาชนใหมี้คุณธรรมประจ าใจ 

ดา้นท่ี 5 การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละสังคม เป็นการมุ่งเนน้พฒันาทกัษะทางวชิาชีพ และ

พฒันาคุณภาพชีวิตของเด็กเยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมให้มีชีวิตท่ีดี

ข้ึน 
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ด้านท่ี 6 เมืองสงบสุข โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างความ

สมานฉนัทแ์ละความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

ดา้นท่ี 7 การบริหารจดัการท่ีดี โดยเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความ

โปร่งใสในการท างานมาเป็นหลกัในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ีแลว้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลยงัมีความร่วมมือทั้งท่ีเป็นทางการและไม่

เป็นทางการ (MOU) กบัส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม และองค์กร

เอกชนอ่ืนๆ เพื่อท าให้การขบัเคล่ือนโครงการพฒันาตามแผนยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสตูลเป็นรูปธรรมข้ึนมา ส าหรับเครือข่ายและการด าเนินงาน ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็น

เลิศ ดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล 

ไดแ้ก่ 

เครือข่ำยกำรท่องเทีย่วโดยชุมชนจังหวดัสตูล (CBT-SATUN: Stun Community-Based Tourism) 

กระแสการท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในจงัหวดัสตูลซ่ึงมีทรัพยากรท่ีอนัอุดมสมบูรณ์อยูม่ากนั้น ท า

ให้หลายชุมชนท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวไดรั้บกระทบ อยา่งนอ้ยก็ในแง่ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูก

รุกล ้ ามากข้ึน โดยกระแสดงักล่าวยงัท าให้เกิดจุดเปล่ียนส าคญัท่ีชาวบา้นในชุมชนบา้นบ่อเจ็ดลูก

รวมตวักนัตั้งกลุ่มการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์พื่อจดัการท่องเท่ียวดว้ยตนเองจนประสบความส าเร็จ 

ประกอบกบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา กระแสการจดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษไ์ดแ้พร่ขยายไปใน

หลายชุมชนท่องเท่ียวของจงัหวดัสตูล ไม่วา่จะเป็น ชุมชนบากนัเคย เกาะหลีเป๊ะ บา้นหวัทาง บา้นเก

ตรี พญาบงัสา (บา้นควนโพธ์ิ) โตนปาหนนั ภูผาเพชร บุโบย นาทอน และทุ่งสะโบะ๊ จนท าใหใ้นปี 

พ.ศ. 2552 ชุมชนท่องเท่ียวท่ีมีการรวมตวักันได้เหนียวแน่นและได้พฒันากันเป็นเครือข่ายการ

ท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูล (Satun-Community-Based Tourism: CBT-SATUN) ข้ึนมา และ

แบ่งพื้นท่ีของเครือข่ายออกเป็น 4 ประเภท คือ เขา ป่า นา เล แต่ก็พบวา่ในช่วงนั้น เครือข่ายน้ียงัมี

ปัญหาในดา้นงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการ ทั้งในส่วนท่ีเป็นการประชาสัมพนัธ์ และกลยุทธ์

ทางการตลาด โดยเป็นผลให้ไม่สามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดเ้ท่าท่ีควร ในปี พ.ศ. 2555 องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัสตูลเขา้มามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของเครือข่ายการท่องเท่ียว

โดยชุมชนจนถึงปัจจุบนั 
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ในดา้นท่ีเป็นองคป์ระกอบของเครือข่ายการท่องเท่ียวชุมชนจงัหวดัสตูล ประกอบไปดว้ย

หลายภาคส่วน ดงัน้ี 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูล ท าหน้าท่ีในการ

ประชาสัมพนัธ์ และส่งเสริมกิจกรรมด้านการตลาดของเครือข่ายแล้ว ยงัมีองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของเครือข่ายอีก เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลเกตรี องค์การ

บริหารส่วนต าบลควนโพธ์ิ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะสาหร่าย องคก์ารบริหารส่วนต าบลละงู 

องค์การบริหารส่วนต าบลปากน ้ า องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน องค์การบริหารส่วนต าบล

ตนัหยงโป องคก์ารบริหารส่วนต าบลนิคมพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบลมะลงั องคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลสาคร และเทศบาลเมืองสตูล ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีบทบาทต่อการ

สนบัสนุนเครือข่ายในดา้นการใหบ้ริการสาธารณะ 

หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค เช่น ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ท าหนา้ท่ี

สนับสนุนข้อมูลเชิงวิชาการท่ีมาจากการวิจัย การท่องเท่ียวและการกีฬาจังหวดัสตูลให้การ

สนบัสนุนดา้นการพฒันาบุคลากร ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัสตูล การท่องเท่ียวแห่งประเทศ

ไทย จงัหวดัตรัง ส านกังานการเกษตรจงัหวดัสตูล และวทิยาลยัชุมชนสตูล 

ภาคเอกชน เช่น ผูป้ระกอบการน าเท่ียวต่างๆ ในจงัหวดัสตูล 

ภาคประชาสังคม โดยมีทั้งท่ีเป็นเครือข่ายชุมชนการท่องเท่ียวจงัหวดัสตูลทั้ง 24 ชุมชนท่ี

ต่างก็ขบัเคล่ือนกิจกรรมการท่องเท่ียว โดยชุมชนในพื้นท่ีของตนเอง ชมรมมคัคุเทศก์จงัหวดัสตูล 

และสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดัสตูล 

สถาบนัการศึกษาในแต่ละชุมชน และวิทยาลยัชุมชนจงัหวดัสตูลท่ีเขา้มาสนบัสนุนด้าน

องคค์วามรู้แก่เครือข่ายดา้นอาหาร 

เครือข่ำยกำรท่องเทีย่วโดยชุมชนจังหวดัสตูลมีกจิกรรมทีโ่ดดเด่นอยู่ 2 โครงกำรคือ 

1. มหกรรมเปิดโลกทศัน์การท่องเท่ียวเชิงวิถีชีวิตชุมชนสตูล โดยเร่ิมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555

ถึงปัจจุบนั และเน้นการประชาสัมพนัธ์เพื่อวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดต่างๆ ดงันั้นการจดัท า

ฐานขอ้มูลเครือข่ายการท่องเท่ียวของแต่ละชุมชน การเผยแพร่จุดเด่นของแต่ละชุมชนเพื่อน ามาเป็น
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กลยทุธ์ส่งเสริมการท่องเท่ียว เช่น เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนพญาบงัสาท่ีโดดเด่นเร่ืองการท า

นาดว้ยเกษตรอินทรีย ์เครือข่ายการท่องเท่ียวชุมชนบา้นโคกพะยอมมีจุดเด่นเร่ืองการอนุรักษป่์าชาย

เลนเพื่อการท่องเท่ียว นอกจากน้ียงัมี การก าหนดมาตรฐานและราคาของโปรแกรมการท่องเท่ียว

โดยชุมชน และการท าส่ือประชาสัมพนัธ์เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมเครือข่ายดว้ยการท า

เป็นแผนพบั การจดัท าวีดีทศัน์แนะน าการท่องเท่ียว และเผยแพร่ขอ้มูลผ่านเว็บไซต์ รวมถึงการ

จัดท าปฏิทินการท่องเท่ียวในรอบปีของเครือข่ายในชุมชนต่างๆ โดยข้อมูลทั้ งหมดน้ีได้ถูก

ประชาสัมพนัธ์ผ่านเว็บไซต์ของเครือข่ายและหน่วยงานอ่ืนท่ีเป็นภาคีของชุมชนท่องเท่ียว ผลท่ี

ตามมาจากการจดักิจกรรมน้ีคือการขยายเครือข่ายเพิ่มมากว่าเดิม รวมถึงนกัท่องเท่ียวและรายได้

ใหก้บัชุมชนมากข้ึนกวา่เดิม 

2. มหกรรมการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูลและระดับภาคใต้ หรืองาน “มาแลต๊ะ

ท่องเท่ียวโดยชุมชน” ปี พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 เพื่อการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวของชุมชน

ก็ช่วยขยายเครือข่ายการท่องเท่ียวเพิ่มมากกวา่เดิม โดยมีการสาธิตการแสดงพื้นบา้น ศิลปวฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน และการจ าหน่ายอาหารและผลิตภณัฑพ์ื้นบา้นเพื่อการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของเครือข่าย

ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัมากกวา่เดิม 

ผลลพัธ์ของโครงการดงักล่าวท าให้รายไดข้องแต่ละชุมชนเครือข่ายการท่องเท่ียวเพิ่มมาก

กว่าเดิม โดยจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2555 รายได้ของชุมชนบากนัใหญ่ซ่ึงอยู่ในเครือข่ายการ

ท่องเท่ียวอยูท่ี่ 100,000 บาท ปีต่อมามีรายไดร้วม 200,000 บาท ปี พ.ศ. 2557 มี 1,000,000 บาท และ

ปี พ.ศ. 2558 ระหวา่งเดือนมกราคม - กรกฎาคม มีรายได ้1,150,000 บาท ขณะท่ีจ านวนนกัท่องเท่ียว

ท่ีเขา้มาในชุมชนเครือข่ายท่องเท่ียวต่างๆก็มีจ  านวนมากข้ึนตามไปดว้ย เป็นผลมาจากการเช่ือมโยง

การท่องเท่ียวระหวา่งพื้นท่ี เช่น โปรแกรมการท่องเท่ียวชุมชนบากนัใหญ่กบัเกาะหลีเป๊ะ ท าใหย้อด

รวมของนกัท่องเท่ียวจาก 200 คนในปี พ.ศ. 2556 เพิ่มสูงข้ึนมาเป็น 3,600 คนในปี พ.ศ. 2558 

เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชนจงัหวดัสตูลมีเป้าหมายในการพฒันาตวัช้ีวดัมาตรฐานของ

เครือข่ายท่องเท่ียวเพื่อสร้างปรับปรุงและสร้างความย ัง่ยืนให้กบัเครือข่าย รวมถึงการจดัท าประเมิน

ความเป็นไปไดใ้นการหาพื้นทีท่องเท่ียวจากชุมชนอ่ืนๆนอกเครือข่าย เพื่อน าขอ้มูลของเครือข่ายมา

ท าเป็นเส้นทางท่องเท่ียวและบรรจุลงใน Satun Wonderland 7 วนั มหศัจรรยส์ตูล 
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เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น 

 เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บา้น (ทสม.) มาจาก

การรวมตวัของคนในชุมชนต่างๆท่ีเห็นวา่ทรัพยากรอนัอุดมสมบูรณ์ในทอ้งถ่ินของตนถูกรุกล ้าและ

ท าลาย อนัเน่ืองมาจากการท่ีพฒันาผลท่ีตามมาคือความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงถือเป็น

กลไกส าคญัท่ีเขา้มาบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของจงัหวดัสตูลให้มีความ

สมดุลและย ัง่ยืน ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ธรรมชาติบนฐานของการมีส่วน

ร่วมมาจากประชาชนเองดว้ย 

 เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ทสม.) ถูกรับรองการ

ท างานด้วยกฎหมายภายใต้ “ระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ว่าด้วย

อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) พ.ศ. 2550” โดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2550) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการสงวนรักษาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง

สมดุล สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนการควบคุมและก าจดัมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพ 

สวสัด์ิภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชน 

ในส่วนของอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสตูลนั้น องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัสตูลเขา้มาส่งเสริมให้เกิดการท างานแบบเครือข่ายโดยองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัสตูล ก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายท่ีเขา้ไปร่วมพฒันาศกัยภาพให้ ทสม. จงัหวดัสตูล

พฒันาการท างานให้ขยายไปครอบคลุมทุกหมู่บา้น จนสามารถผลิตโครงการมาส่งเสริมการท างาน

หลายกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็น โครงการปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมจงัหวดัสตูล โครงการคลองสวยน ้ าใส โครงการก าจดัขยะ โครงการติดตั้งทุ่นจุดชม

ปะการังธรรมชาติ เป็นตน้ 

ตั้งแต่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เม่ือปี พ.ศ. 2554 มีความพยายามท่ีจะยกระดบัของเครือข่ายให้
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เป็นส่วนหน่ึงของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติระดบัประเทศ โดยมีกระบวนการสร้างเครือข่าย

และเกิดการเรียนรู้ภายในเครือข่ายดว้ยกนัเองจากการท่ีมีการหมุนเวยีนให้เครือข่ายระดบัอ าเภอเป็น

เจ้าภาพในการจัด กิจกรรมประจ า ปี  โดยภา คี ท่ี ร่ วม เ ป็น เค รือข่ ายอาสาสมัครพิ ทักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มระดบัอ าเภอ มีบทบาทในการให้ความเห็น ร่วมท า ติดตามประเมินผลกิจกรรมท่ี

เกิดข้ึนของเครือข่ายระดบัอ าเภอ เครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ระดบัจงัหวดั มีบทบาทเช่นเดียวกบัระดบัเครือข่าย ทสม. อ าเภอ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล มี

บทบาทในการประสานงาน ร่วมสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ในการด าเนินกิจกรรม 

ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสตูล ท าหนา้ท่ีประสานงาน ก ากบัดูแล ทสม. 

และร่วมสนับสนุนงบประมาณ เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสตูล ให้การ

สนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี เครือข่ายก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าทอ้งท่ี ท าหนา้ท่ีในการ

อ านวยความสะดวกและสนบัสนุนการท ากิจกรรมในพื้นท่ี 

โครงการท่ีโดดเด่นของเครือข่ายอาสาสมคัรอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(ทสม.) อนัมาจากการท างานเป็นภาคีร่วมของกลุ่มต่างๆท่ีด าเนินกิจกรรมร่วมกนั ดงัน้ี 

โครงการปลูกจิตส านึกอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โครงการน้ีมีเป้าหมาย

เพื่อการสร้างทศันคติ และการปลูกจิตส านึกท่ีดีต่อการด าเนินชีวติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มผา่นการ

จดักิจกรรมทั้งท่ีเป็นการประชุมเพื่อระดมความเห็นเพื่อให้เป็นพื้นท่ีท่ีสมาชิกของเครือข่ายร่วม

สะทอ้นปัญหา และแลกเปล่ียนแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยโครงการดงักล่าวเป็นโครงการท่ีเป็น

การระดมคลงัสมอง และสร้างองคค์วามรู้ซ่ึงอยู่บนฐานของภูมิปัญญาเพื่อการอนุรักษ์เครือข่ายให้

สามารถเป็นหลกัในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของจงัหวดัสตูลต่อไป ส่วน

กิจกรรมท่ีเป็นส่วนเก้ือหนุนให้โครงการน้ีคือ การปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีสาธารณะ การรณรงคเ์ก็บขยะ

ในพื้นท่ี และการปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ า กิจกรรมการปักแนวเขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวท์ะเล กิจกรรมฟ้ืนฟู

ธนาคารปู เป็นตน้ 

โครงการติดตั้งทุ่นจอดเรือจุดชมปะการัง มาจากการเสนอความเห็นมาจากผูป้ระกอบการ

น าเท่ียวทางทะเล อ าเภอเมืองสตูล อ าเภอทุ่งหวา้ และอ าเภอละงูท่ีเห็นวา่แนวปะการังน ้ าต้ืนเขินถูก
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ท าลายและเสียหายในช่วงท่ีมีนกัท่องเท่ียวเขา้มามาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลจึงท าหน้าท่ี

ในการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งยงัให้การสนบัสนุนโครงการเพื่อการป้องกนั

แนวปะการังน ้ าต้ืนจากเรือน าเท่ียวท่ีทิ้งสมอแลว้ท าให้ปะการังเสียหาย โดยตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 ท่ีมี

การด าเนินโครงการน้ีเป็นตน้มา ไดรั้บความร่วมมือมาจากอุทยานแห่งชาติตะรุเตา อุทยานแห่งชาติ

หมู่เกาะเภตรา ศูนยน์วตักรรมอุทยานแห่งชาติ จงัหวดัตรัง กลุ่มอาสาสมคัร รีฟกาเดียน สตูล และ

เครือข่ายผูป้ระกอบการท่องเท่ียวเกาะหลีเป๊ะ จนประสบความส าเร็จในการปกป้องแนวปะการังน ้า

ต้ืนใหมี้ความสวยงามต่อไป  

โครงการอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ทสม.) แมว้า่จะเป็นส่วน

หน่ึงของภาคประชาชนท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ซ่ึงเป็นผลมา

จากการน าของหน่วยงานของรัฐ แต่ในแง่ของการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท าได้อย่าง

กวา้งขวาง ทั้งการใชก้ลไกท่ีเก่ียวขอ้งมาบูรณาการการท างานให้ส าเร็จ และการขยายเครือข่ายของ

โครงการเพื่อมาท างานร่วมกนัไดม้ากข้ึน จนไดรั้บรางวลัลูกโลกสีเขียวระดบัประเทศ รางวลัผลงาน

เครือข่ายดีเด่นจงัหวดัสตูล ในปีพ.ศ. 2554 ไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นศูนยเ์ครือข่ายอาสาสมคัรพิทกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภาคใต้ และประธานเครือข่าย ทสม.ได้รับการแต่งตั้งเป็น

คณะกรรมการท่ีมีบทบาทในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติต่างๆ เช่น คณะกรรมการการป้องการ

ตัดไม้ท าลายป่าจังหวดัสตูล และคณะกรรมการอาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มระดบัประเทศ เป็นตน้  

ดา้นการสร้างเครือข่ายและองคป์ระกอบของเครือข่าย สามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 

ระดบัพื้นท่ี มีการพฒันาให้อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ทสม.) 

เป็นกลไกหลกัในการท ากิจกรรม “เส้นทางสู่ชุมชนน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน” ซ่ึงเป็นกิจกรรมหลกัของ

เครือข่ายเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการจัดท าแผนปฏิบัติการท้องถ่ิน ผ่านการวิเคราะห์ชุมชน 

วเิคราะห์และจดัท าแผน บูรณาการแผน และการน าเสนอแผน หลงัจากนั้นจึงมีการเสนอแผนให้กบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าแผนพฒันาและการจดัสรรงบประมาณเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั

ในพื้นท่ีจริง หลงัจากนั้นจึงมีการสรุปบทเรียน และพฒันาองค์ความรู้ใหม่ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการ

ปฏิบติัตามแผนจากชุมชนทอ้งถ่ินเอง เพื่อการปรับปรุงแผนให้มีคามเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ในส่วน
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สุดทา้ยของงาระดบัพื้นท่ีคือ การถ่ายทอดองคค์วามรู้เพื่อขยายเครือข่ายศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนให้

มีความย ัง่ยนื 

ระดบัจงัหวดั มีการร่วมมือกบัเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสตูล ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค 15 นกัวิชาการในพื้นท่ี จนสามารถขยาย

เครือข่ายการท างานได้ครอบคลุมมากข้ึน และได้รับการคัดเลือกจากกรมส่งเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็น “จงัหวดัน่าอยูสู่่สังคมสีเขียว” 

ระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ ในระดบัน้ี มีการส่งแกนน าระดบัพื้นท่ีท่ีมาจากชุมชน

ต่างๆเขา้ร่วมการจดันิทรรศการเพื่อเผยแพร่ผลงานของเครือข่ายในกิจกรรมต่างๆ และรวมถึงการ

เป็นเจา้ภาพการจดัประชุมคณะกรรมการเครือข่ายระดบัภาค 

เป้าหมายการด าเนินการของเครือข่ายในอนาคตคือ การขยายพื้นท่ีของการอนุรักษค์ลองให้

ครอบคลุมชุมชนมากข้ึนกว่าเดิม โดยมีการวางเป้าหมายท่ีคลองหลกัของจงัหวดัคือ คลองดุสน 

คลองท่าแพ และคลองละงู นอกจากน้ี ยงัมีการขยายโครงการการจดัการขยะอนัตรายไปสู่หน่วยงาน

ราชการอ่ืนมากข้ึนเพื่อการท าให้การจดัการขยะอนัตรายเป็นท่ีตระหนกัและสามารถจดัการได้โดย

ชุมชนมากกวา่เดิม 
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รำงวลัพระปกเกล้ำทองค ำ ประจ ำปี พ.ศ. 2557 

ด้ำนกำรเสริมสร้ำงสันติสุขและควำมสมำนฉันท์ 

เทศบำลต ำบลปริก อ ำเภอสะเดำ จังหวดัสงขลำ 

เทศบาลต าบลปริก พฒันาทอ้งถ่ินโดยใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้ง และบูรณาการทรัพยากร ธรรมชาติ 

ทรัพยากรบุคคล องคค์วามรู้ ทุนทางสังคม และงบประมาณ หรือกล่าวไดว้า่มีการระดมสมอง ระดม

ก าลัง ระดมทรัพยากร ระดมทุน ฯลฯ จากทั้ งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประชาชน และประชาสังคม ซ่ึงภาคส่วนต่างๆ เหล่าน้ี เรียกวา่ ภาคีเครือข่ายของเทศบาลต าบลปริก 

เน่ืองจากเทศบาลต าบลปริกเช่ือมัน่วา่การด าเนินงานร่วมกบัภาคีเครือข่ายย่อมน าไปสู่การ

พฒันาทอ้งถ่ินและแก้ไขปัญหาทอ้งถ่ินได้อย่างย ัง่ยืน กระบวนการเสริมสร้างภาคีเครือข่ายของ

เทศบาลต าบลปริกจึงเกิดข้ึนจากการกระตุ้นให้ภาคีเครือข่ายภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 

มองเห็นปัญหาร่วมกนั ก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการด าเนินงานร่วมกนั รวมทั้งบูรณาการ

ทรัพยากร และร่วมกนัด าเนินการโดยแบ่งบทบาทหน้าท่ีของภาคีเครือข่ายแต่ละภาคส่วนในการ

ด าเนินงาน 

ส าหรับนวตักรรมและการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ดา้นการ

เสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม ของเทศบาลต าบลปริก ไดแ้ก่ 

โครงการชุมชนทอ้งถ่ินเศรษฐกิจพอเพียง 

เทศบาลต าบลปริกพฒันาทอ้งถ่ินภายใตว้ิสัยทศัน์ “เศรษฐกิจพอเพียง ร้อยเรียงวิถีชุมชน 

คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา ประชาสังคมสันติสุข” โดยไดน้อ้มน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใช้ในการพฒันาทอ้งถ่ิน กระทัง่ก่อเกิดเป็นโครงการใหญ่ (Umbrella Project) ท่ีมีช่ือว่า “โครงการ

ชุมชนท้องถ่ินเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึง ประกอบด้วยโครงการย่อยมากถึง 9 โครงการ ได้แก่ 1) 

โครงการเทศบาลสีเขียว 2) โครงการสร้างค่านิยมร่วมในการปฏิบติังานของพนกังานเทศบาลต าบล

ปริก 3) โครงการฝึกทบทวนอาสาสมคัรป้องกนัภยัพลเรือน 4) โครงการร่วมมือร่วมใจคดัแยกขยะ

ในชุมชน 5) โครงการคลองสวยน ้าใส 6) โครงการรักษป่์าสร้างคน 84 ต าบลวถีิพอเพียง 7) โครงการ

พฒันาศกัยภาพกรรมการชุมชน กลุ่มอาชีพ และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 8) โครงการฝึกอบรม
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อาชีพช่างไฟฟ้า และ 9) โครงการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร(กลว้ย

ทองมว้น) โครงการดงักล่าวน้ีครอบคลุมการพฒันาทอ้งถ่ินในมิติเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และ

วฒันธรรม โดยยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายในการพฒันา คือ “กา้วหนา้ 

สมดุล มัน่คง และย ัง่ยนื พร้อมรับการเปล่ียนแปลง” 

ทั้งน้ีโครงการย่อยท่ีบรรจุรวมอยูใ่น “โครงการชุมชนทอ้งถ่ินเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นการ

ผสมผสานโครงการของส่วนงานต่างๆ ภายในเทศบาลท่ีด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง น ากลบัมา

ด าเนินการ และเร่ิมด าเนินการใหม่ เพื่อให้การขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ินมีความเช่ือมโยงเป็นไป

ในทิศทางเดียวกนัและบรรลุเป้าหมาย 

ภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ต่างเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน

“โครงการชุมชนทอ้งถ่ินเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีการประชุมหารือกนัเพื่อบูรณาการแผนงาน/

โครงการของทุกภาคส่วน และแบ่งงานกนัท าตามบทบาทของแต่ละภาคส่วน นอกจากน้ียงัมีการบูร

ณาการงบประมาณและทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงาน อาทิ ปตท.สนับสนุนงบประมาณ 

บริษทัเอกชนส่งพนกังานเขา้ร่วมด าเนินงานและให้องคค์วามรู้ รวมทั้งประชาชนสมทบแรงกายใน

การด าเนินงาน ฯลฯ 

โครงกำรเทศบำลสีเขียว 

เทศบาลต าบลปริกมุ่งสู่การเป็นเทศบาลสีเขียว (Green Office) หรือส านกังานท่ีเป็นมิตรต่อ 

บุคลากร ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม โดยมุ่งลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ดว้ยการปรับเปล่ียน

ทศันคติและพฤติกรรมบุคลากรในองค์กรให้ประหยดัพลังงาน เทคนิคการประหยดัพลงังานท่ี

น ามาใช้ภายในเทศบาล ไดแ้ก่ Reuse แ (การใช้ซ ้ าจนกว่าจะใช้ไม่ได)้, Recycle (การน ากลบัมาใช้

ใหม่), Refuse (การปฏิเสธการใช้พลงังานแบบส้ินเปลือง), Repair (การน ากลบัมาซ่อมแซมใหม่) 

และ Reduce (การลดการใช้ทรัพยากรให้ได้มากท่ีสุด) นอกจากการปรับเปล่ียนทัศนคติและ

พฤติกรรมของพนกังานภายในเทศบาลแลว้ เทศบาลต าบลปริกยงัด าเนินกิจกรรมเทศบาลคาร์บอน

ต ่าเพื่อปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมของคนในชุมชนให้ประหยดัพลงังานด้วยเช่นเดียวกนั 

โดยด าเนินงานภายใตยุ้ทธศาสตร์ท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) ยุทธศาสตร์เมืองไร้มลพิษ มีการจดั

กิจกรรมน าขยะมาแลกไข่ไก่ 2) ยุทธศาสตร์เมืองพิชิตพลงังาน มีการรณรงค์ให้ใช้จกัรยาน และ



157 

ส่งเสริมการใช้พลงังานแสงอาทิตยใ์นการด าเนินชีวิตประจ าวนั 3) ยุทธศาสตร์เมืองบริโภคอย่าง

ย ัง่ยืน มีการส่งเสริมการปลูกและบริโภคพืชผกัปลอดสารพิษ และ 4) ยุทธศาสตร์เมืองแห่งตน้ไม ้มี

การรณรงคใ์ห้ปลูกตน้ไมเ้พิ่มข้ึน ทั้งน้ีในการด าเนินโครงการเทศบาลสีเขียวตลอดจนการขยายผลสู่

โครงการเทศบาลคาร์บอนต ่า เทศบาลต าบลปริกไดด้ าเนินงานร่วมกบัภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและ

ประชาสังคมหลากหลายแห่งไดแ้ก่ ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16, ส านกังานส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั

สงขลา, มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, เกษตรอ าเภอสะเดา, เครือข่ายเกษตรกรชาวสวนผลไม้, 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย, สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย และ DELGOSEA 

โครงกำรสร้ำงค่ำนิยมร่วมในกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนเทศบำลต ำบลปริก 

เน่ืองด้วยเทศบาลต าบลปริกมีเป้าประสงค์พฒันาบุคลากรให้มีความรู้และทกัษะในการ

ปฏิบติังาน ควบคู่ไปกบัการเป็นผูมี้คุณธรรมและจริยธรรม เพื่อก่อใหเ้กิดการท างานท่ีมีประสิทธิผล

สูงสุด กล่าวคือ สามารถให้บริการประชาชนหรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง เทศบาลต าบลปริกจึงไดจ้ดัท าโครงการอบรมหลกัสูตรสร้างค่านิยมร่วมในการปฏิบติังาน

ให้แก่พนกังานเทศบาลและภาคีเครือข่าย การจดัอบรมคร้ังน้ีไม่อาจส าเร็จลุล่วงได ้หากเทศบาล

ต าบลปริกไม่มีภาคีเครือข่ายในการด าเนินงานทั้งจากภาครัฐและประชาสังคม คือ ทอ้งถ่ินอ าเภอ

สะเดา, ทอ้งถ่ินจงัหวดัสงขลา กรรมการชุมชน กลุ่มแม่บา้น และอาสาสมคัรพลเรือน ทั้งน้ีภายหลงั

จากการอบรม พนกังานเทศบาลไดรั้บความรู้, พฒันาทกัษะและความสามารถในการปฏิบติังาน , 

พฒันาการท างานแบบบูรณาการ, พฒันาการท างานเป็นทีม, พฒันาทศันคติและไดรั้บการปลูกฝัง

จิตส านึกให้ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคญั โดยเสียสละประโยชน์ส่วนตวั

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเองในการพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน 

โครงการฝึกทบทวนอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  

สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังทั้งภยัธรรมชาติและภยัท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษยส์ร้าง

ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ี การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีมี

ประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งอาศยัทกัษะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความร่วมมือจากทั้ง

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะกลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

(อปพร.) เทศบาลต าบลปริกจึงจดัการฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและการฝึกซ้อม
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แผนปฏิบติัการเม่ือเกิดเหตุร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอสะเดาและภาค

ราชการของต าบล Kubang Pasu ของประเทศมาเลเซีย จากการฝึกอบรมคร้ังน้ีส่งผลให้สมาชิกอป

พร.เขา้ใจในบทบาทอ านาจหน้าท่ีและภารกิจของตนเอง และมีประสบการณ์ในการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั ท่ีส าคญัเกิดการขยายเครือข่ายการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

จากเครือข่ายระดบัต าบลสู่ระดบัอ าเภอ โดยภาคีเครือข่ายประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตพื้นท่ีอ าเภอสะเดา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา อ าเภอสะเดา และป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัจงัหวดัสงขลา ตลอดจนเกิดการขยายภาคีเครือข่ายไปยงัประเทศเพื่อนบา้น คือ ภาค

ราชการของต าบล Kubang Pasu ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงท าให้การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ครอบคลุมพื้นท่ีในวงกวา้งข้ึนและยกระดบัการด าเนินงานดา้นน้ีของเทศบาลต าบลปริกสู่สากล 

โครงกำรร่วมมือ ร่วมใจ คัดแยกขยะในชุมชน 

ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีต าบลปริกทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง เทศบาลต าบล

ปริกเล็งเห็นว่า แนวทางการจดัการขยะท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การคดัแยกขยะโดยชุมชน และ

เพื่อให้ชุมชนเป็นกลไกหลกัในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาขยะ เทศบาลต าบลปริกจึงเร่ิมด าเนิน

โครงการร่วมมือ ร่วมใจ คดัแยกขยะในชุมชน โดยให้ความรู้เร่ืองการคดัแยกขยะแก่คนในชุมชน 

เก็บถงัขยะเดิมท่ีช ารุดและมอบถงัขยะใหม่ให้แก่ชุมชน พร้อมทั้งด าเนินการจดัประกวดหนา้บา้นน่า

มองในทุกชุมชนควบคู่กนัไป ทั้งน้ีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ไดรั้บความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย

เดิมและก่อให้เกิดภาคีเครือข่ายใหม่จากทั้งภาครัฐ สถาบนัการศึกษา และภาคประชาสังคม คือ 

ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16 มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ และประชาชน

ในทุกชุมชน ภายหลงัจากการด าเนินโครงการ คนในชุมชนสามารถคดัแยกขยะในครัวเรือนของ

ตนเองได ้ส่งผลให้ปริมาณขยะในพื้นท่ีลดลง ลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยั

ของคนในพื้นท่ีมีความสะอาดมากข้ึน และชุมชนยงัสามารถด าเนินการต่อยอดจากการคดัแยกขยะ

โดยเพิ่มมูลค่าใหแ้ก่ขยะดว้ยการท าปุ๋ยหมกัชีวภาพและน ้าหมกัชีวภาพ 

โครงกำรคลองสวยน ำ้ใส 

“คลองปริก” เป็นคลองสายหลกัของเทศบาลต าบลปริก ประชาชนใชน้ ้าจากคลองน้ีเพื่อการ

อุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม เน่ืองจากบริเวณริมคลองเป็นท่ีตั้ งของโรงงานอุตสาหกรรม 
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เทศบาลต าบลปริกและโรงงานอุตสาหกรรมต่างค านึงถึงความเส่ียงต่อความเส่ือมโทรมของคุณภาพ

น ้ า จึงร่วมกนัจดัท าโครงการคลองสวย น ้ าใส เพื่อกระตุน้รวมและปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนรัก

และรู้จกัดูแลรักษาคลองปริก ทั้งน้ีกิจกรรมในโครงการประกอบดว้ย การปรับภูมิทศัน์ การปลูก

ตน้ไม ้การเก็บขยะ การก าจดัวชัพืชบริเวณริมคลอง การปรับปรุงคุณภาพน ้ าในคลองโดยการใส่น ้า

หมกัชีวภาพ หรือ E-M BALL รวมทั้งมีการจดัท าเอกสารเผยแพร่ความรู้และรณรงคก์ารดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม ภายหลงัจากการด าเนินโครงการ คนในชุมชนและโรงงานเห็นความส าคญัของคลอง

ปริกและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีมากข้ึน และผลท่ีเกิดข้ึนอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม คือ คลองปริกมีภูมิ

ทศัน์ท่ีสวยงาม มีตน้ไม ้และสัตวน์ ้ า กลายเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 

อย่างไรก็ตามการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์คลองปริกคงไม่อาจส าเร็จได้ หากเทศบาลต าบลปริกและ

โรงงานอุตสาหกรรมด าเนินงานเพียงล าพงั ภาคีเครือข่ายจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคมท่ีเข้าร่วมผนึกก าลังในการด าเนินงานคร้ังน้ี ได้แก่ ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 16

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อมสงขลา 

อ าเภอสะเดา บริษทัเซฟสกิน บริษทับริดสโตน กรรมการชุมชน และกลุ่มอนุรักษค์ลองอู่ตะเภา ภาคี

เครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมกนับูรณาการการท างานและทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานโดยร่วมกนั

วางแผนการด าเนินงานก่อนเร่ิมลงมือปฏิบติั ส่งผลใหเ้ทศบาลต าบลปริกประหยดังบประมาณไดใ้น

ส่วนหน่ึง และน างบประมาณส่วนน้ีไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาทอ้งถ่ินในเร่ืองอ่ืน 

โครงกำรรักษ์ป่ำสร้ำงคน 84 ต ำบลวถิีพอเพยีง เทศบำลต ำบลปริก 

บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ไดด้ าเนินโครงการรักษป่์า สร้างคน 84 ต าบลวถีิพอเพียง เพื่อ

เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เน่ืองในวโรกาสมหามงคลท่ีทรงพระชมน์มาย ุครบ 84 

พรรษา ร่วมกบัชุมชนต าบลปริก โครงการน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคนและชุมชนให้ด าเนินชีวิต

ตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมทั้งตระหนกัถึงความส าคญัและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีของตน เร่ิมแรกคณะกรรมการชุมชนและครอบครัวเป็นกลุ่มเป้าหมายน าร่อง

ในการใช้ชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ต่อมาได้ขยายผลสู่เพื่อนบ้านใกล้เคียงและชุมชนโดย

ภาพรวม ชุมชนปรับเปล่ียนพฤติกรรมและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นการขบัเคล่ือนการใชชี้วิตตาม

วิถีเศรษฐกิจพอเพียงโดยได้รับการสนับสนุนจากปตท.และเทศบาลต าบลปริกเร่ือยมา กระทัง่

ภายในพื้นท่ีเทศบาลต าบลปริกเกิดจุดเรียนรู้การใช้ชีวิตแบบพอเพียงหลายแห่ง ท่ีสามารถเป็น
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ตวัอยา่งแสดงถึงการใชชี้วิตพอเพียงท่ีพึ่งพาตนเองไดใ้นหลากหลายรูปแบบ อาทิ การเล้ียงปลาใน

กระชัง การท าบญัชีครัวเรือน ฯลฯ ประกอบกับคนในชุมชนบางส่วนพฒันาศกัยภาพของตน

กลายเป็นวิทยากรประจ าจุดเรียนรู้และแกนน า ขณะท่ีบางส่วนร่วมเป็นจิตอาสาในการท างานใน

พื้นท่ี การด าเนินโครงการรักษป่์าสร้างคน 84 ต าบลวิถีพอเพียง เทศบาลต าบลปริกและปตท. ไดรั้บ

ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายหลายแห่งทั้งจากภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม คือ ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์เพื่อการเกษตร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ใกลเ้คียง เครือข่ายเฝ้าระวงัสายน ้ าคลองอู่ตะเภา ชุมชนตน้แบบต าบลล าสินธ์ุ จงัหวดัพทัลุง ชุมชน

ตน้แบบศูนยศึ์กษาและพฒันาชุมชนไมเ้รียง จงัหวดันครศรีธรรมราช และกลุ่มอนุรักษ์ต่างๆ ใน

พื้นท่ีต าบลปริก  

โครงกำรพฒันำศักยภำพกรรมกำรชุมชน กลุ่มอำชีพ และกลุ่มกจิกรรมต่ำงๆ ในชุมชน 

เทศบาลต าบลปริกมุ่งเนน้ใหค้นเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา และมุ่งสร้างความเขม้แข็งของ

ชุมชน เพื่อให้คนและชุมชนกลายเป็นกลไกในการบริหารจดัการพื้นท่ีให้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

และย ัง่ยืน ทั้ งน้ีเทศบาลต าบลปริกเล็งเห็นว่า ชุมชนท่ีเข้มแข็งต้องเกิดจาก “จิตส านึกแห่งการ

พึ่งตนเองบนพื้นฐานของทุนท่ีมีอยู่ และจดัการตนเองได้อย่างเป็นระบบ” ตลอดจนตอ้งสามารถ

พฒันาทุนให้ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนให้ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ชุมชนจึงควรมีค่านิยมท่ีว่าการ

พฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืนมิใช่การพึ่ งพาผูอ่ื้น หรือรอรับการช่วยเหลือสงเคราะห์ ขณะท่ีองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือภาคีเครือข่ายเขา้มามีบทบาทเป็นเพียงผูใ้ห้การสนบัสนุนชุมชนในการ

พฒันาศกัยภาพตนเองเพื่อบริหารจดัการชุมชนดว้ยตวัชุมชนเองเท่านั้น ดงันั้นเทศบาลต าบลปริกจึง

ริเร่ิมโครงการพฒันาศกัยภาพกรรมการชุมชน กลุ่มอาชีพ และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เพื่อบริหารจดัการ

ต าบลแบบมีส่วนร่วมอย่างย ัง่ยืน โดยจดักิจกรรมต่างๆ ดงัน้ี 1) เวทีประชุมคณะกรรมการชุมชน 

กลุ่มอาชีพ กลุ่มกิจกรรม ประจ าเดือน เพื่อระดมปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาของแต่ละ

ชุมชน 2) การอบรมเชิงปฏิบติัการเพื่อพฒันาศกัยภาพการปฏิบติัภารกิจของกรรมการชุมชน และ 3) 

ทัศนศึกษาดูงานเพื่อเทียบเคียงประสบการณ์ในทางปฏิบัติ  ทั้ ง น้ีการพัฒนาศักยภาพและ

ความสามารถของกลุ่มเป้าหมายดว้ยกิจกรรมต่างๆ ภายใตโ้ครงการน้ีส่งผลใหก้ลุ่มเป้าหมายเขา้มามี

ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัท่ีเขม้ขน้มากข้ึน และหากกลุ่มเป้าหมายได้รับการพฒันา

ศกัยภาพอยา่งต่อเน่ืองยอ่มน าไปสู่การเป็นชุมชนเขม้แขง็ท่ีสามารถบริหารจดัการตนเองไดใ้นท่ีสุด 
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โครงกำรฝึกอบรมอำชีพช่ำงไฟฟ้ำ  

เทศบาลต าบลปริกเคยจดักิจกรรมบ าบดัพื้นฟูผูติ้ดหรือผูเ้สพยาเสพติดมาแลว้ และเพื่อต่อ

ยอดการด าเนินงานให้กลุ่มเป้าหมายมีโอกาสความพร้อม และสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้เทศบาล

ต าบลปริกจึงจดักิจกรรมฝึกอบรมอาชีพช่างเดินสายไฟฟ้าและติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบา้นให้กบั

ผูติ้ด/ผูเ้สพยาเสพติด นอกจากการฝึกอบรมในภาคทฤษฎีแลว้ยงัมีการสอบปฏิบติัเดินสายไฟฟ้า

ภายในบ้าน ตลอดจนติดตามพฤติกรรมการประกอบอาชีพ และสอบถามความพึงพอใจจาก

ผูรั้บบริการ กล่าวไดว้า่ผูผ้า่นการบ าบดัและการฝึกอบรมจะมีความรู้มีโอกาส และทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพ สามารถกลบัเขา้สู่สังคมและไดรั้บการยอมรับ ยิ่งกว่านั้นหากท างานและมีรายได้

ยอ่มเป็นหนทางหน่ึงในการป้องกนัไม่ใหห้วนกลบัไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอีก 

โครงกำรสนับสนุนกำรขับเคลือ่นกลุ่มแปรรูปผลผลติทำงกำรเกษตร (กล้วยทองม้วน) 

เน่ืองจากต าบลปริกเป็นสังคมเกษตรกรรมและมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง

ในพื้นท่ี คือ กลว้ย เทศบาลต าบลปริกจึงใชทุ้นทางการเกษตรท่ีมีอยูม่าช่วยเสริมสร้างรายไดใ้ห้แก่

กลุ่มสตรีแม่บา้นและครัวเรือนในพื้นท่ี โดยส่งเสริมให้มีการจดัตั้งกลุ่มอาชีพในการแปรรูปกลว้ย

เป็นผลิตภณัฑ์กล้วยทองมว้น ส่งผลให้กลุ่มอาชีพมีรายได้เสริมให้แก่ครอบครัว และเกษตรกรผู ้

ปลูกกลว้ยมีตลาดรองรับผลผลิต นอกจากน้ีการจ าหน่ายกลว้ยทองมว้นไดอ้าศยัช่องทางเครือข่ายท่ี

เป็นร้านคา้ อาทิ ร้านกนิษฐาจงัหวดัตรัง การท่าอากาศยาน (สนามบินหาดใหญ่) ฯลฯ 

โครงการยอ่ยทั้งหมด 9 โครงการท่ีกล่าวมาแลว้นั้นบรรจุรวมเป็น “โครงการชุมชนทอ้งถ่ิน

เศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงถือเป็นร่มคนัใหญ่ ท่ีใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินงาน 

ดงันั้นไม่ว่าเทศบาลต าบลปริกจะขบัเคล่ือนกิจกรรมหรือโครงการย่อยใดก็ตาม ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน

ยอ่มน าไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ินเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีความเป็นอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

ทั้งน้ีโครงการยอ่ยทั้ง 9 โครงการสามารถแบ่งกลุ่มเป็นการพฒันาทอ้งถ่ินใน 3 มิติ ดงัน้ี 

มิติท่ี 1 การจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชน ไดแ้ก่ โครงการเทศบาลสีเขียว โครงการคลองสวยน ้ า

ใส โครงการร่วมมือร่วมใจคดัแยกขยะในชุมชน โครงการรักษป่์า สร้างคน 84 ต าบลวถีิพอเพียง 
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มิติท่ี 2 การบริหารจดัการ ไดแ้ก่ โครงการสร้างค่านิยมร่วมในการปฏิบติังานของพนกังาน

เทศบาลต าบลปริก โครงการฝึกทบทวนอาสาสมคัรป้องกนัภยัพลเรือน โครงการพฒันาศกัยภาพ

กรรมการชุมชน กลุ่มอาชีพ และกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 

มิติท่ี 3 การส่งเสริมสังคม และเศรษฐกิจชุมชน ไดแ้ก่ โครงการฝึกอบรมอาชีพช่างไฟฟ้า 

โครงการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนกลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร (กลว้ยทองมว้น) 

โครงการทั้งหมดไดรั้บการออกแบบและด าเนินการให้มีการเช่ือมร้อยกนัทุกโครงการ และ

มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และประชา

สังคม รวมทั้ งมีการบูรณาการการท างานและทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงานร่วมกัน แม้

กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายในการท างานจ าเป็นตอ้งอาศยัระยะเวลาและเกิดข้ึนอยา่งค่อยเป็น

ค่อยไป แต่ยอ่มส่งผลย ัง่ยืนกวา่การท างานโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนน าไปสู่

การแกปั้ญหาและการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีทุกภาคส่วนพึงพอใจ และไดรั้บผลประโยชน์เท่าเทียมกนั  
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รำงวลัพระปกเกล้ำทองค ำ ประจ ำปี พ.ศ. 2555 

ด้ำนกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยรัฐ เอกชน และประชำสังคม 

เทศบำลเมืองทุ่งสง อ ำเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมรำช 

เทศบาลเมืองทุ่งสง ด าเนินนโยบายเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยการให้

ความส าคญักบัภาคส่วนอ่ืนในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาท้องถ่ิน ด้วยตระหนักว่า การท างาน

รูปแบบเครือข่ายพฒันาเมืองนั้น คือ พลงัมหาศาลท่ีจะแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินตนเองได ้ ซ่ึงการ

ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ แต่เพียงล าพงัเทศบาลจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยืน การ

เสริมสร้างวฒันธรรม ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ 

และการมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นการเปิดทางสู่ 

“การท างานร่วมกนั” อย่างแทจ้ริง มิใช่การมีส่วนร่วมเฉพาะการ “ร่วมรับรู้และให้ความคิดเห็น” 

เท่านั้น นอกจากน้ี ยงัเล็งเห็นความส าคญัของการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน รวมทั้ง

กระจายการตดัสินใจและการด าเนินการสาธารณะออกสู่หน่วยงาน ภาคเอกชน และประชาชน

จ านวนมากเป็นรากฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของการบริหารงาน 

แนวคิดการท างานแบบเครือข่ายการพฒันาเมืองโดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งด าเนินการ ในรูปแบบดงักล่าวตอ้งใชค้วามอดทน การประสานงาน สร้างความเขา้ใจ การ

แบ่งปัน ไม่ยึดต าแหน่ง ไม่ยึดพื้นท่ี พร้อมน้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในทางปฏิบติั จึงเป็น

แนวทางท่ี“เทศบาลเมืองทุ่งสงและเครือข่ายฯ” ถือปฏิบติัมาโดยตลอด 

ส าหรับนวตักรรมและการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ดา้นการ

เสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม ของ เทศบาลเมืองทุ่งสง ไดแ้ก่ 

เครือข่ำยอนุรักษ์คลองท่ำแพ 

“คลองท่าแพ" เป็นล าน ้ าท่ีถือก าเนิดเป็นตน้น ้ าของแม่น ้ าตรังมีตน้น ้ าอยู่บริเวณต าบลนา

หลวงเสน อ าเภอทุ่งสง ตลอดล าคลองมีล าน ้าสายเล็กสายนอ้ยมาเช่ือมบรรจบกนัท าใหค้ลองท่าแพมี

ขนาดใหญ่ข้ึนและไหลผา่นชุมชนต่างๆ ในอ าเภอทุ่งสง ตั้งแต่ชุมชนบา้นเปิกมาจนกระทัง่ถึงชุมชน

ท่าแพ คลองท่าแพเป็นสายน ้ าท่ีส าคญัต่อชุมชนส าหรับใช้ในการอุปโภค บริโภค เป็นสายน ้ าท่ีมี
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ความส าคญัต่อชุมชนในอนาคตในดา้นการอุปโภค บริโภค อีกทั้งยงัมีความส าคญัต่อเมืองทุ่งสงใน

การเป็นแหล่งน ้ าดิบในการผลิตน ้ าประปา ดว้ยสภาพธรรมชาติท่ีเอ้ืออ านวยน้ีพื้นท่ีส่วนใหญ่จึงเป็น

พื้นท่ีทางการเกษตร แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัคลองท่าแพมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและ

นิเวศวิทยาของล าน ้ า อาจเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ เช่น การท าลายป่าตน้น ้ า การปล่อยน ้ าเสียจาก

ชุมชน การปนเป้ือนของสารเคมีจากการท าการเกษตร การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ซ่ึงสาเหตุ

เหล่าน้ีส่งผลต่อคุณภาพน ้ า ดิน พืชน ้ า การแพร่กระจายของสัตวน์ ้ าซ่ึงส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปถึง

ความหลากหลายทางดา้นชีวภาพของชุมชนส่ิงมีชีวิตตั้งแต่ขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ และท าให้

ประชากรของส่ิงมีชีวิตในล าคลองลดนอ้ยลงตามล าดบัและสูญหายไปในบางชนิด จึงเป็นความทา้

ทายท่ีเทศบาลเมืองทุ่งสงจะตอ้งขบคิดต่อไปวา่ ท าอยา่งไรท่ีจะให้คลองท่าแพ ดีข้ึน “คลองสวย น ้ า

ใส บรรเทาปัญหาน ้ าท่วม และมีน ้ าใชใ้นหน้าแลง้ ซ่ึงนัน่ยอ่มหมายถึงความย ัง่ยืนของส่ิงแวดล้อม

อยา่งแทจ้ริง ดงันั้นเป้าหมายของเทศบาลเมืองทุ่งสงจึงอยูท่ี่ “คลองสวย น ้าใส บรรเทาปัญหาน ้าท่วม 

และมีน ้ าใชใ้นหนา้แลง้” ไดมี้การระดมความคิดเห็น ฟ้ืนฟูพฒันาและอนุรักษ ์คลองท่าแพ จากทุก

ภาคีของพื้นท่ีจากต้นน ้ าถึงปลายน ้ าของคลองท่าแพ โดยการด าเนินการเร่ิมจากการจัดท าเวที

ชาวบา้นเพื่อการอนุรักษล์ าคลองท่าแพ จดัตั้งกลุ่มอนุรักษค์ลองท่าแพ ข้ึนในชุมชนท่าแพใตแ้ลว้จึง

ขยายผลด าเนินการเป็นภาคีเครือข่ายอนุรักษค์ลองท่าแพ 

เครือข่ายอนุรักษ์คลองท่าแพ เป็นเครือข่ายฯ เป็นเครือข่ายท่ีต่อยอดการท างานมาจาก

เครือข่ายการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมเมืองทุ่งสงแบบบูรณาการ ซ่ึงขบัเคล่ือนกิจกรรม

ร่วมกนัตั้งแต่ปี 2550 ต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ภายใตแ้นวคิดการด าเนินงานของเครือข่าย ดงัน้ี 

1. ตระหนกัปัญหา วางแผนท่ีชดัเจน ก าหนดเป้าหมายร่วมกนั เพื่อเป็นแนวทางท่ีชดัเจนใน

การปฏิบติั การจดัองคก์ารเครือข่ายแบบมิใช่การสั่งการแต่ใชก้ารร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตดัสินใจ

แทน โดยมีคณะกรรมการด าเนินงานแบ่งงานกนัท า ระดมและบริหารทรัพยากรร่วมกนั 

2. การมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของเครือข่ายร่วมกนั การสร้าง

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั มีความรู้สึกร่วมกนั เครือข่ายเกิด

ความรู้สึกผกูพนัและเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง จนกระทัง่พฒันาไปสู่ความไวว้างใจซ่ึง

กนัและกนัท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และน าไปสู่เทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
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3. ส่ือสาร ประสานงาน ติดตามประเมินผล เพื่อสร้างเครือข่ายสู่ความย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นหัวใจ

ส าคญัในการท างานเครือข่าย ท าให้ภาคีรู้สึกเกิดรักความผูกพนัและสามคัคีซ่ึงกนัและกนั มีการ

ส่ือสารเร่ืองราวการท างานของเครือข่ายฯ อยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่เร่ิมตน้คิด การขบัเคล่ือนกิจกรรม ผล

การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล เพื่อให้เครือข่ายรับทราบขอ้มูลข่าวสาร รับรู้ เรียนรู้ร่วมกนั

ส่งผลต่อการพฒันาใหเ้กิดความย ัง่ยนืของเครือข่าย 

4. สนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้ ถอดบทเรียนร่วมกนั ในการมีส่วนร่วมของเครือข่ายเพื่อ

ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั บทเรียนท่ีเกิดข้ึนน ามาปรับปรุง 

แกไ้ข พฒันา และน าไปใชใ้นการวางแผนการท างานร่วมกนั ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายทอ้งถ่ิน

น่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

กิจกรรมท่ีเครือข่ายอนุรักษ์คลองท่าแพไดข้ยายผลความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาน ้าท่วมของอ าเภอทุ่งสง ท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงเกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งสูงสุด มีดงัต่อไปน้ี 

การจดัท าผงัและแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม เทศบาลเมืองทุ่งสง ร่วมด าเนินการกบัสถาบนั

ส่ิงแวดลอ้มไทย หวัใจส าคญัในการด าเนินงาน คือ สมาชิกในชุมชนทุกคนจะตอ้งร่วมมือด าเนินการ

ทุกขั้นตอน แลว้น าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชใ้นการวางแผนซ่ึงเป็นนวตักรรมใหม่ เช่น แผนท่ีสีเขียว ซ่ึงเป็น

แผนท่ีส่ิงแวดล้อม ซ่ึงแต่ละชุมชนสามารถท าได้เอง เพื่อสะท้อนมุมมองด้านส่ิงแวดล้อมและ

ศิลปวฒันธรรม โดยใชส้ัญลกัษณ์ก าหนดลงในแผนท่ี 

โครงการวิจยัแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการพฒันาคลองท่าแพ ใชห้ลกัการวิชาการการ

วิจยัเป็นนวตักรรม เพื่อสร้างองคค์วามรู้ ถ่ายทอดการเรียนรู้แก่ชุมชน นกัเรียน และเครือข่ายฯ โดย

ร่วมกบัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวชิยั วทิยาเขตนครศรีธรรมราช จ านวน 4 เร่ือง 

1. ก า รวิ จัย แบบ มี ส่ วน ร่วม เพื่ อส ร้ า ง เ ค รือข่ า ย ชุมชนคน รักษ์น ้ า คลองท่ า แพ 

มีวตัถุประสงค์ เพื่อสร้างเครือข่ายชุมชนคนรักษ์น ้ าตลอดล าน ้ าคลองท่าแพ และเพื่อถ่ายทอดองค์

ความรู้ดา้นการจดัการระบบนิเวศน์ของล าคลองท่าแพ น าผลการรับความรู้ไปปฏิบติัในชุมชนคน

รักษน์ ้าคลองท่าแพ 
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2. การศึกษานิเวศวิทยาคลองท่าแพ ศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ ศึกษาปัจจยัทางดา้นกายภาพ

ของดินและน ้ า ศึกษาชนิดและลกัษณะการแพร่กระจายของส่ิงมีชีวิตชนิดต่างๆ ทั้งในล าคลองและ

บริเวณริมฝ่ังคลอง ตลอดล าน ้ า 15 กิโลเมตร จากตน้น ้ าถึงปลายน ้ า และศึกษาแนวทางการจดัการ

ระบบนิเวศวทิยาคลองท่าแพ 

3. การศึกษาชีววิทยาบางประการของปลาพื้นถ่ินคลองท่าแพ โดยศึกษาชนิด ปริมาณสัตว์

น ้ าและชีววิทยาบางประการ ของปลาท่ีพบในคลองท่าแพ ศึกษาชีววิทยาบางประการของปลาหุด 

(ปลาประจ าถ่ิน) เพื่อการจดัการเก่ียวกบัการเพาะขยายพนัธ์ุ และศึกษาแนวทางการอนุรักษพ์นัธ์ุสัตว์

น ้าในล าคลองท่าแพ ศึกษาแนวทางในการจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าในล าคลองท่าแพ 

4. การส ารวจและวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอนุรักษ์นิเวศวิทยาคลอง โดย

ส ารวจการใช้ประโยชน์ท่ีดินริมคลองท่าแพน ามาจดัท าฐานขอ้มูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ของ

คลองท่าแพ พร้อมทั้งจดัท าผงัการอนุรักษนิ์เวศวทิยาคลองท่าแพ 

ปัจจุบนัเทศบาลเมืองทุ่งสงขยายผลการท างานของเครือข่ายอนุรักษ์คลองท่าแพ สร้าง

นวตักรรมทางการศึกษา โดยคณะผูบ้ริหารมีนโยบายท่ีจะบรรจุหลกัสูตรการเรียนการสอนของ

ทอ้งถ่ินให้ผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ไดเ้รียนรู้เน้ือหาท่ี

เก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยู่ ในด้านเศรษฐกิจ สังคมส่ิงแวดล้อม ประเพณีและวฒันธรรม 

ตลอดจนอาชีพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทั้งในทางทฤษฎีและปฏิบติั ในห้องและนอกห้องเรียน ซ่ึงผูท่ี้

จะร่วมสร้างหลกัสูตรประกอบดว้ยโรงเรียน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยทุกฝ่ายจะ

มีส่วนร่วมในการก าหนดและพฒันาหลกัสูตรข้ึนตามความเหมาะสม 

การจดัรูปท่ีดินอยา่งง่ายเพื่อพฒันาภูมิทศัน์อนุรักษค์ลองท่าแพและป้องกนับรรเทาน ้ าท่วม

โดยชุมชนมีส่วนร่วม โดยการพฒันาด้านกายภาพมากกว่าขุดลอกล าคลอง แก้ปัญหาชุมชนด้วย

ชุมชน ดว้ยนวตักรรมการมีส่วนร่วมและการเสียสละท่ียิ่งใหญ่ของประชาชนเพื่อประโยชน์ของ

เมือง ดงัเช่น ปัญหาใหญ่ของเมืองด้านในการจดัรูปท่ีดิน ซ่ึงท่ีอ่ืนไม่สามารถท าได้อย่างรวดเร็ว 

เน่ืองจากตอ้งมีกฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งแต่ดว้ยการมีส่วนร่วมของชุมชนชุมชนเรียนรู้ปัญหาร่วมกนั 

ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหามีการเสียสละอนัยิ่งใหญ่ โดยการถอนหลกัหมุดแนวเขตท่ีดินของ

ตนเองในแนวริมคลองประมาณ 23 ครัวเรือน เพื่อให้เทศบาลสามารถด าเนินการปรับขยายแนวล า
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คลองใหม่เพื่อให้น ้ าไหลไดอ้ยา่งสะดวกไดม้ากยิ่งข้ึนส่งผลให้คลองท่าแพกวา้งข้ึน และไม่คดเค้ียว 

สามารถระบายน ้ าได้เร็วข้ึนในฤดูน ้ าหลาก มีถนนสองฝ่ังคลอง ป้องกนัการรุกล ้ าล าคลอง การ

ปรับปรุงภูมิทศัน์สองฝ่ังคลองท าได้ง่ายและย ัง่ยืน เกิดความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว 

บรรเทาปัญหาน ้ าท่วม หลงัการด าเนินโครงการแลว้เสร็จ น ้ าท่ีเคยท่วมบา้นเรือน 20 กวา่ครัวเรือน

ในชุมชนท่าแพใต ้ลดลงเหลือเพียง 3 ครัวเรือนชุมชนท่าแพใตมี้ถนนสาธารณะระบบสาธารณูปโภค

ดีข้ึน ประกอบกบัเทศบาลเมืองทุ่งสงได้ประสานงานกบัส านกังานท่ีดินจงัหวดันครศรีธรรมราช 

สาขาทุ่งสงเพื่อลดค่ารังวดัเหลือร้อยละ 50 โดยมีการท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมระหวา่งกนัท าให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอทุ่งสงไดรั้บผลจากการท าบนัทึก ฯ ลดค่ารังวดัเหลือร้อยละ 50 ตามท่ี

ได้มีบนัทึกตกลงร่วม MOU ดังกล่าว เกิดประโยชน์แก่ท้องถ่ินอย่างมากมายสามารถลดภาระ

ค่าใชจ่้ายของทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน 

โครงการธรรมชาติช่วยธรรมชาติในการพฒันาอนุรักษค์ลองท่าแพ กิจกรรมท่ีโดดเด่นและ

สร้างความย ัง่ยืนแก่ระบบนิเวศวิทยา ริมฝ่ังคลองท่าแพไดม้ากท่ีสุด คือ การร่วมกนัเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว

แก่ริมฝ่ังคลองท่าแพ ดว้ยการปลูกตน้ไม ้หญา้แฝกตาม ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินดว้ยการท าคนัดินดว้ย

ไมไ้ผ ่แทนพนงักนัดินดว้ยหิน อิฐ ก าแพง แต่ใชไ้มไ้ผเ่ป็นคนัดิน และปลูกหญา้แฝกให้ยึดพนงักั้น

ดินไว ้อนัจะท าให้หนา้ดินมีความแข็งแรงมากยิ่งข้ึน ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วั เม่ือเกิดน ้าท่วมรากของหญา้แฝกจะช่วยยดึหนา้ดินไวไ้ม่ใหพ้นงักั้นดินเสียหาย ซ่ึงเทศบาล

เมืองทุ่งสงไดเ้คยทดลองเปรียบเทียบ ณ ริมคลองท่าเลา ระหวา่งพนงักั้นดินดว้ยไมไ้ผ ่หญา้แฝก กบั

พนงักั้นดินดว้ยคอนกรีต ปรากฏว่าเม่ือน ้ าไหลทะลกัเขา้มา ท าให้พนงักั้นดินคอนกรีตพงัเสียหาย 

แต่พนงักั้นดินดว้ยไมไ้ผแ่ละหญา้แฝกสามารถรองรับกระแสน ้ าท่ีไหลเชียวได ้ไม่เกิดความเสียหาย 

จึงไดข้ยายผลไปนวตักรรมดงักล่าวไปยงัริมคลองท่าแพดว้ย 

โครงการเทคโนโลยีการส่ือสาร ระบบออนไลน์ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหม่ ใชร้ะบบออนไลน์มา

ใชใ้นการดูแลและรับทราบข่าวคราวตน้ไมท่ี้ตนไดป้ลูกไว ้โดยลงทะเบียนตน้ไมข้องตน จากการจดั

กิจกรรมท่ีใหผู้ร่้วมกิจกรรมลงทะเบียนรับตน้ไมเ้พื่อปลูกตน้ไมค้นละ 1 ตน้ พร้อมดูแลรักษาให ้เติบ

ใหญ่เป็นตน้ไมป้ระจ าตวั โดยเจา้หนา้ท่ีจะส่งข่าวคราวให้เจา้ของตน้ไมท้ราบทางอีเมล์ทุกสองเดือน 

เม่ือครบปีในวนัท่ี 5 มิถุนายน 2556 ตน้ไมข้องใครเติบโตสวยงามมากท่ีสุด 5 ล าดบัจะไดรั้บรางวลั 
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จกัรยานลดโลกร้อน รางวลัละ 1 คนั ผูล้งทะเบียนทุกคนสามารถติดตามการเจริญเติบโตของตน้ไม้

ท่ีตนปลูกไดท้าง www.tungsong.com\tree5june\index.html 

การลงนามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ เช่ือมโยงและขบัเคล่ือนการท างานดว้ยยทุธศาสตร์

สู่การพฒันาเมืองร่วมกนั ขยายผลความร่วมมือแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมทั้งระบบอยา่งย ัง่ยนื เช่น การลง

นามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือของกลุ่มอนุรักษค์ลองท่าแพในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ

ในการอนุรักษค์ลองท่าแพ การลงนามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือในการพฒันาเมืองทุ่งสง การลง

นามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งอ าเภอทุ่งสงกบัส านกังานท่ีดินอ าเภอทุ่งสงในการลดค่าธรรมเนียมท่ีดิน

ลดค่ารังวดัเหลือร้อยละ 50 การลงนามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศไทย-เนเธอ

แลนด์ การลงนามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือลุ่มน ้ า 2 จงัหวดั นครศรีธรรมราช และจงัหวดัตรัง

เป็นตน้  

  

http://www.tungsong.com/tree5june/index.html
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รำงวลัพระปกเกล้ำทองค ำ ประจ ำปี พ.ศ. 2557 

ด้ำนกำรเสริมสร้ำงสันติสุขและควำมสมำนฉันท์ 

เทศบำลนครยะลำ อ ำเภอเมือง จังหวดัยะลำ 

จากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมถึงจงัหวดัยะลา 

ส่งผลให้คุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชนลดลงเทศบาลนครยะลา จึงปรับเปล่ียนรูปแบบ

การด าเนินงานให้เป็นเชิงรุกมากยิ่งข้ึน ซ่ึงผูบ้ริหารเทศบาลนครยะลามีนโยบายท่ีจะสร้างจิตส านึก

รักทอ้งถ่ินการเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั ไม่มีการแบ่งเช้ือชาติ ศาสนา ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดูแล

ทอ้งถ่ิน เน้นการท าความเขา้ใจและลดความหวาดระแวง และเป็นแกนกลางในการสร้างความ

ร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วม

ตรวจสอบ มาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน มีการพบปะและรับฟังความคิดเห็นจากภาค

ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อประสานความร่วมมือและบูรณาการร่วมกนั รวมทั้งสร้าง

ความเขา้ใจ ให้ความเป็นธรรมและเสมอภาค น าแนวพระราชด าริเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา มาเป็น

หลกัในการด าเนินงาน เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเขา้ถึงประชาชน 

ส าหรับนวตักรรมและการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ดา้นการ

เสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉนัท ์ของ เทศบาลนครยะลา ไดแ้ก่ 

ออร์เคสตร้ำเยำวชน 

สถานการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา ส่งผล

กระทบดา้นลบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน เกิดความสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์น

อยา่งต่อเน่ือง เกิดความหวาดระแวง มีการแบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย จากเดิมท่ีเคยอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบ

สุข จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนเทศบาลนครยะลาไดน้ าแนวคิดท่ีวา่เด็กในวนัน้ีคือผูใ้หญ่ในวนัหนา้ ซ่ึงเป็น

นิยามท่ีใหค้วามส าคญักบัเด็กและเยาวชนเป็นตวัแปรส าคญัในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงให้หมด

ไปจากพื้นท่ีชายแดนภาคใต ้ เทศบาลนครยะลาจึงได้จดักิจกรรมต่างๆ ท่ีมีเด็กและเยาวชนเป็น

เป้าหมายหลกั เน่ืองจากเช่ือว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางสังคม เด็กและเยาวชน

เติบโตมาในสังคมท่ีมีการปลูกฝังความเกลียดชงั มีการรับรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีผิดเพี้ยนไป เพื่อเป็น

การสร้างทุนทางสังคมในการอยู่ร่วมกนัและเป็นการสร้างเกาะป้องกนัไม่ให้ถูกชกัจูงให้เห็นว่า
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ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองปกติ เทศบาลนครยะลาไดม้องหาแนวคิด ช่องทางและนวตักรรม

ใหม่ๆ ท่ีจะท าให้ประชาชนท่ีมีความแตกต่างกนัทางด้านความคิด ภาษา ศาสนา ประเพณีและ

วฒันธรรม ให้สามารถอยูร่่วมกนัในสังคม พหุวฒันธรรมไดอ้ยา่งสันติสุข จึงกระตุน้ และผลกัดนั

ให้เทศบาลนครยะลาขบัเคล่ือนงานดา้นการเสริมสร้างความสมานฉันท์อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ

กลุ่มเยาวชนซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกั สาเหตุส่วนหน่ึงเป็นเพราะเยาวชนเหล่าน้ีมีตน้ทุนทางสังคมท่ีติด

ลบ ไม่ว่าจะเป็นว่างงาน การไม่มีส่ิงยึดเหน่ียวทางจิตใจ ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีนโยบายจัดตั้ งวง

ออร์เคสตร้าเทศบาลนครยะลา (Yala City Municipality Youth Orchestra: YMO) ข้ึน เพื่อสร้าง

ความรัก ความสามคัคี ความเขา้ใจอนัดีระหวา่งเยาวชนท่ีมีวิถีทางวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั โดยผา่น

การท ากิจกรรมดา้นคนตรี 

การก่อตั้งวงดนตรีออร์เคสตร้า นอกจากจะมีการจดัแสดงมากกว่า 20 คร้ัง/ปี ทั้งในพื้นท่ี

และต่างจงัหวดั สร้างช่ือเสียงให้คนยะลาเป็นท่ีรู้จกัทั้งในประเทศและต่างประเทศ นบัเป็นความ

ภาคภูมิใจของชาวยะลาเป็นอยา่งมาก ส่ิงส าคญัท่ีเป็นพวงจากโครงการน้ีคือ ช่วยในการสร้างความ

ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งชาวพุทธและมุสลิมเพิ่มข้ึน เด็กท่ีนบัถือต่างศาสนาไดม้าใชชี้วิตอยู่

ร่วมกนั เกิดความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัเพิ่มมากข้ึน มีการเรียนรู้ร่วมกนัถึงความคิด ความเช่ือ วถีิชีวติท่ี

แตกต่างกนัไป นอกจากน้ีผูป้กครองของเด็กดงักล่าวก็มีโอกาสไดป้ฏิสัมพนัธ์ต่อกนั มีการขยาย

เครือข่ายของเยาวชนท่ีรักดนตรีออกไปอย่างกวา้งขวาง เป็นกิจกรรมการแลกเปล่ียนความคิดเห็น

ทางดา้นดนตรีหรือแลกเปล่ียนทศันคติในวิถีชีวิตท่ีมีความแตกต่างกนัเพื่อประสานความร่วมมือ 

สามารถสร้างเครือข่ายของวงดนตรีออร์เคสตร้าเยาวชนเทศบาลนครยะลา ให้เด็กและเยาวชนท่ีมี

โอกาสไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกจากรุ่นต่อรุ่นเพิ่มข้ึนทุกปี โดยใช้ดนตรีเป็นส่ือเช่ือมประสานสัมพนัธ์

อนัก่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั ซ่ึงน าไปสู่สังคมสมานฉันท์เพื่อหยุดความรุนแรงในสังคมและ

เวน้ท่ีวา่งใหก้บัสันติสุข 

เพื่อให้การขบัเคล่ือนโครงการก้าวหน้าไปอย่างมัน่คงและย ัง่ยืน เทศบาลนครยะลาได้

วางแผนจดัตั้งโรงเรียนดนตรีและการแสดง และศานติสังคีตนาวา ซ่ึงเป็นคอนเสิร์ตฮอลล์เพื่อท่ีจะ

เป็นโรงเรียนสอนดนตรีส าหรับนกัเรียน นกัศึกษาและประชาชนผูส้นใจในจงัหวดัยะลาและพื้นท่ี
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ใกลเ้คียง เป็นการปลูกฝังจิตวิญญาณทางดา้นดนตรีแก่เยาวชน สามารถสร้างงานสร้างรายไดใ้หก้บั

ผูท่ี้มีความรู้ดา้นดนตรี และเป็นอาชีพรองรับส าหรับเยาวชนคนเก่งทางดนตรี 

เมืองต้นแบบเศรษฐกจิสร้ำงสรรค์ ยะลำ: เมืองนก (Yala: Bird City) 

งานมหกรรมแข่งขนันกเขาชวาอาเซียน เป็นกิจกรรมท่ีเทศบาลนครยะลาจดัตั้งข้ึนต่อเน่ือง

ยาวนานมาถึง 26 ปี เร่ิมต้นคร้ังแรกเม่ือปี 2529 โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน พี่น้องประชาชนชาวยะลาและจงัหวดัใกล้เคียง รวมทั้งชาวชวาจากหลายพื้นท่ีทั้งใน

ประเทศและประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มอาเซียน อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และบรูไน ดว้ย

ศกัยภาพการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบภายใตค้วามร่วมมือของทุกฝ่าย ประกอบกบัการตดัสินท่ี

ยุติธรรม ความพร้อมในดา้นสนามแข่งขนัท่ีไดม้าตรฐานและสามารถรองรับนกไดม้ากกว่า 1,500 

ตวั ส่งผลใหง้านมหกรรมแข่งขนันกเขาชวาเสียงอาเซียนเป็นงานแข่งขนันกเขาชวาท่ียิง่ใหญ่ ซ่ึงการ

ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไดบ้รรจุในปฏิทินท่องเท่ียวของประเทศไทยเผยแพร่ไปทัว่โลก นอกจาก

กิจกรรมน้ีจะท าให้ “คอนก” ท่ีมาจากหลากหลายเช้ือชาติ ศาสนา ไดม้าพูดจาเร่ืองเดียวกนัอย่างถูก

คอ รวมทั้งเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์(Creative Economy) แบบครบวงจร สร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว เป็นกิจกรรมท่ีสร้างงาน สร้างรายได ้และเสริมาร้างความแข็งแกร่ง

ของเศรษฐกิจและการคา้การท่องเท่ียว เป็นกิจกรรมทางวฒันธรรมท่ีจะช่วยดบัไฟใต ้น าไปสู่สังคม

ท่ีมีความสงบสุข 

เทศบาลนครยะลาได้พยายามส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ เพื่อเผยแพร่ช่ือเสียงและกระตุ้น

เศรษฐกิจใหพ้ี่นอ้งชาวยะลามีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ภายใตโ้ครงการเมืองตน้แบบเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

Yala: Bird City โดยไดน้ าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน และน าทุน

ทางกายภาพ ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางภูมิปัญญา มาพฒันาและสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดย

อาศยัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ร่วมกนัผลกัดนัให้จงัหวดัยะลาเป็นศูนยก์ลางของการแข่งขนั

นก สามารถน ามาพฒันาสร้างมูลค่าและน าไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์นอกจากนั้นยงัลดความขดัแยง้

ในกลุ่มคนในสังคมใหพู้ดจาภาษาเดียวกนั โดยหวงัวา่นกเขาชวาเสียง จะเป็นนกตวัเล็กๆ ท่ีจะเช่ือม

ความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้นต่างศาสนาและต่างวฒันธรรม และน าไปสู่ความรักความสามคัคี เพื่อ

สร้างความสันติสุขใหเ้กิดข้ึนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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การจดัมหกรรมแข่งขนันกเขาชวาเสียงอาเซียนน้ีเป็นกิจกรรมท่ีจดัต่อเน่ืองยาวนานถึง 26 ปี 

จนเป็นท่ียอมรับของกลุ่มประเทศอาเซียนและไดรั้บการบนัทึกสถิติโลกลงกินเนสส์บุ๊คออฟเรคค

อร์ด วา่เป็นการแข่งขนัท่ีมีจ  านวนนกเขา้ร่วมแข่งขนัมากท่ีสุดในโลก นกเขาชวาเสียงท่ีชนะเลิศจาก

สนามน้ีส่วนใหญ่มีราคานบัลา้นบาท ท าให้วนัน้ีคุณค่าของนกเขาชวาเสียงและนกกรงหัวจุกมิใช่

การเล้ียงเพื่องานอดิเรกหรือเป็นสัตวเ์ล้ียงธรรมดาแต่ไดก้ลายเป็นตวัช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

และการท่องเท่ียวอยา่งเป็นรูปธรรม เกิดการเช่ือมโยงระหวา่งกนัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งของเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์: Bird City และเป็นเศรษฐกิจท่ีสร้างผลกระทบเชิงบวกให้กบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ธุรกิจนกตั้งแต่ตน้น ้ า ได้แก่ ธุรกิจฟาร์มนกและการเพาะเล้ียงนก กลางน ้ า ได้แก่ การท ากรงนก 

ตะขอกรงนก ผลิตภณัฑ์อาหาร อาหารเสริม และยารักษาโรค ผูเ้ล้ียงหนอนนก และเกษตรกรผูป้ลูก

กลว้ยหิน และปลายน ้ า ไดแ้ก่ ร้านน ้ าชา ตลอดจนถึงโรงแรม ร้านอาหารและการขนส่ง เป็นตน้ จะ

เห็นไดว้า่ประโยชน์จากการจดักิจกรรมน้ี นอกจากจะไดรั้บรางวลัจากการแข่งขนัแลว้ยงัสร้างงาน

สร้างรายได้ ส่งเสริมธุรกิจถึงระดับรากหญ้า อีกทั้งยงัส่งเสริมการท่องเท่ียวเพราะในแต่ละปีมี

นกัท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน ร้านคา้ท่ีเขา้มาจ าหน่ายสินคา้ในงานมีรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 10-20 และ

เศรษฐกิจในพื้นท่ีขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 20 จากธุรกิจตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า ส่งผลให้ธุรกิจ

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การหมุนเวียนเม็ดเงินและการกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นท่ี และท่ี

ส าคญัคือเกิดมิตรภาพระหว่างผูค้นหลากหลายเช้ือชาติ ศาสนา มาอยู่ร่วมกนัเปรียบเสมือนเป็น

ครอบครัวใหญ่ท่ีช่ืนชอบส่ิงเดียวกนั ไดร่้วมแบ่งปันความสุขและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ซ่ึงถือเป็น

แนวทางหน่ึงท่ีช่วยลดความขดัแยง้ สร้างความสมานฉันท์และช่วยแกไ้ขปัญหาความไม่สงบใน

พื้นท่ี ส่งเสริมความเขา้ใจเชิงวฒันธรรมเชิงอตัลกัษณ์ซ่ึงกนัและกนั ก่อเกิดการเรียนรู้และยอมรับ 

อตัลกัษณ์ของคนท่ีมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั 

เพื่อให้โครงการน้ีสามารถกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ีไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เทศบาลนครยะลาได้

ร่วมกบั ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัยะลา ศูนยส์ร้างสรรคง์านออกแบบ (Thailand Creative & Design 

Center: TCDC) มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ขบัเคล่ือนโครงการ “ศูนยเ์ศรษฐกิจสร้างสรรค์งาน

ออกแบบจงัหวดัยะลา” เพื่อท่ีจะพฒันาทุนทางวฒันธรรม อตัลกัษณ์ ทุนทอ้งถ่ิน รวมถึงภูมิปัญญา

และอตัลกัษณ์ในพื้นท่ีของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นศูนยก์ลางส่งเสริมการออกแบบพฒันา

ผลิตภณัฑแ์ละวจิยัเพื่อพฒันาสินคา้ คน้หาภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินมาพฒันาต่อยอดให้ไดมี้ผลิตภณัฑ์ท่ี
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มีคุณภาพและเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่น สร้างมูลค่าแก่ผลติภณัฑ์ และยงัไดร่้วมกบักระทรวงวฒันธรรม

และศูนยน์วตักรรมและจดัการความรู้ด้านศิลปะ ส่ือและเทคโนโลยี และมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

จดัท าโครงการ Cyber Mall การจ าหน่ายสินคา้ทางวฒันธรรม โดยออกแบบผลิตภณัฑ์จ  าหน่ายใน

โลก Cyber ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีเก่ียวกบันก เม่ือโครงการศูนยเ์ศรษฐกิจสร้างสรรคง์านออกแบบจงัหวดั

ยะลาด าเนินการแลว้เสร็จ จะเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑท่ี์เป็นเอกลกัษณ์ของ

ท้องถ่ิน สามารถสร้างมูลค่าของสินค้า สร้างงาน สร้างเงินให้กับจงัหวดัยะลาและสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้
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รำงวลัพระปกเกล้ำทองค ำ ประจ ำปี พ.ศ. 2557 

ด้ำนกำรเสริมสร้ำงสันติสุขและควำมสมำนฉันท์ 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัสตูล 

สตูล เป็นจงัหวดัท่ีมีความสงบสุขแมจ้ะเป็นหน่ึงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่เพื่อป้องกนั

ความเส่ียงท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูลท าหน้าท่ีสร้างเกราะ

ป้องกนัเชิงรุกในการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์บนความหลากหลายของเช้ือชาติ 

ศาสนา ประเพณี และวฒันธรรม โดยการเสริมสร้างความรัก ความเขา้ใจและความสมคัรสมาน

สามคัคีให้กบัผูค้นในสังคมโดยใชทุ้นทางสังคมท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี โดยด าเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ี

มีหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

 

- หลกัการพฒันาคนก่อนพฒันาวตัถุ 

- หลกัการพฒันาตนเองก่อนพฒันาผูอ่ื้น 

- ศาสนาเสริมสร้างใหค้นสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 

- การศึกษาพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 

- กีฬาเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม 

- ใชง้านประเพณีวฒันธรรมเป็นส่ือในการเสริมสร้างความรักความสามคัคี 

- ใชก้ารมีส่วนร่วมท่ีโปร่งใสและเป็นธรรมใหก้ลุ่มเครือข่ายต่างๆ มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

- จดัตั้งศูนยรั์บเร่ืองราวร้องทุกขเ์พื่อลดความขดัแยง้ในสังคม 

- ใชก้ระบวนการไกล่เกล่ียร่วมกบัศูนยไ์กล่เกล่ียของศาลยติุธรรม 

- ใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลายเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความไวว้างใจแก่ผูค้นในสังคม 

ส าหรับนวตักรรมและการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นเลิศ ดา้นการ

เสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉนัท ์ของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล ไดแ้ก่ 

โครงกำรศำสนิกสัมพนัธ์สร้ำงสรรค์ควำมรักสู่มนุษยชำติ 

ในอดีตการส่งเสริมกิจกรรมทางดา้นศาสนาขององค์กรต่างๆ ในจงัหวดัสตูล จะจดัแบบ

แยกส่วนแต่ละศาสนา ท าให้การปฏิบติัศาสนกิจและกิจกรรมทางสังคมในดา้นศาสนาเป็นไปอยา่ง
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ต่างคนต่างท า ขาดความรู้ ความเขา้ใจในวิถีชีวิตของคนในศาสนาอ่ืน ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความไม่

เขา้ใจและความขดัแยง้ทางสังคมในอนาคตได ้แต่หากประชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ถึงวิถีชีวิต แนว

ทางการปฏิบติัทางดา้นศาสนาซ่ึงกนัและกนัจะเป็นหนทางท่ีจะท าใหส้ังคมมีความเขา้ใจกนัมากข้ึน 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูลจึงริเร่ิมจดักิจกรรมการส่งเสริมศาสนาแบบมีส่วนร่วม ภายใต้ 

“โครงการศาสนิกสัมพนัธ์สร้างสรรคค์วามรักสู่มนุษยชาติ” ข้ึน โดยไดรั้บความร่วมมือจากส านกั

คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั พุทธสมาคม คริสตจกัรสตูล โรงเรียนมธัยม โรงเรียนสอน

ศาสนาอิสลาม 

โครงการศาสนิกสัมพนัธ์สร้างสรรค์ความรักสู่มนุษยชาติ ได้จดักิจกรรมต่าง ๆ โดยมี

จุดเนน้เร่ือง “สมาธิ และปัญญา” ของแต่ละศาสนา โดยมีกิจกรรมส าคญัท่ีด าเนินการ ดงัน้ี 

กิจกรรมท่ี 1 นิทรรศการและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ภายใตห้วัขอ้ 1) พระมหากษตัริยไ์ทย 2) 

วิถีพุทธ 3) วิถีธรรม 4) เรียนรู้วิถีชีวิตมุสลิม และ5) กิจกรรมคริสตจกัรสตูล โดยให้นกัเรียนร่วมกนั

คิด คน้หาความรู้เชิงลึก และออกแบบนิทรรศการ แล้วน ามาจดัแสดงเพื่อให้ผูเ้ขา้ชมเรียนรู้ และ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงจะท าให้แต่ละคนได้ศึกษาธรรมชาติของแต่ละศาสนา

เพื่อใหรู้้ เขา้ใจ เห็นจุดเด่นและขอ้จ ากดัของแต่ละศาสนา ท่ีจะท าให ้“รู้เขา รู้เรา” มากข้ึน 

กิจกรรมท่ี 2 การเสวนาธรรม โดยผูน้ า 3 ศาสนา คือ ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และ

ศาสนาคริสต์ การเสวนาธรรมโดยผูน้ าศาสนาได้มีการก าหนดประเด็นการเสวนา ในประเด็น 

“สมาธิ และปัญญา” ของแต่ละศาสนา โดยแต่ละศาสนาจะแสดงมุมมองของแต่ละศาสนา ตามหลกั 

“แสวงหาจุดร่วม สงวนจุดต่าง” เพื่อให้เห็นว่าเม่ือทุกคนมีสมาธิและมีปัญญาแล้ว สามารถ

สร้างสรรคก์ารอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข ดว้ยรู้และเขา้ใจวถีิแห่งศาสนาซ่ึงกนัและกนั การเสวนา

คร้ังน้ีมีเด็ก เยาวชน และประชาชนทัว่ไปท่ีนบัถือศาสนาพุทธ อิสลาม และคริสต ์เขา้ร่วมกวา่ 1,000

คน 

กิจกรรมท่ี 3 ร่วมบ าเพ็ญประโยชน์ท่ีสาธารณะ โดยการน าอาสาสมัคร เยาวชนและ

ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการทั้ง 3 ศาสนา ไปร่วมกนับ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม โดยให้ไดเ้รียนรู้

ว ัฒนธรรมและธรรมเนียมปฏิบัติของแต่ละศาสนาในอันท่ีจะน าไปสู่ความเข้าใจ และมี

ประสบการณ์ในการปฏิบติัตนเม่ือร่วมกิจกรรมกบัศาสนาอ่ืน 
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โครงการศาสนิกสัมพนัธ์สร้างสรรค์ความรักสู่มนุษยชาติ ท่ีท าให้คนต่างศาสนาได้พูดคุย

แลกเปล่ียน ร่วมกิจกรรม มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัมากข้ึน นอกจากความรู้ ประสบการณ์ และความ

เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัของผูเ้ขา้ร่วมโครงการแลว้ ยงัส่งผลต่อแนวคิดและความเขา้ใจร่วมกนัของผูน้ า

ทั้ ง 3ศาสนา ท่ีจะน าไปสู่การขยายผลต่อไปยงัผูน้ าศาสนาคนอ่ืนๆ ในจงัหวดัสตูล รวมทั้งเพิ่ม

ช่องทางใหแ้ก่องคก์รต่างๆ ในจงัหวดัสตูลท่ีจะส่งเสริมใหค้นในแต่ละศาสนามีส่วนร่วมในกิจกรรม

ทางสังคมในรูปแบบศาสนิกสัมพนัธ์ นอกจากน้ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลยงัไดน้ ารูปแบบ

ของโครงการศาสนิกสัมพนัธ์ฯ ขยายผลไปสู่โครงการอ่ืนๆ แบบมีส่วนร่วมทางศาสนา เช่น ส่งเสริม

วฒันธรรมการละศีลอดในเดือนรอมฏอน โดยให้มีคนในศาสนิกอ่ืนๆ เขา้มาร่วมกิจกรรม เพื่อได้

เห็นและเรียนรู้วิถีชีวิตมุสลิม และการส่งเสริมกิจกรรมวนัส าคญัของศาสนาอ่ืน ภายใตจุ้ดเนน้ “การ

อยูร่่วมและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั” 

โครงกำรใช้โรงเรียนเป็นฐำน เพือ่พฒันำสังคมสู่ควำมสมำนฉันท์อย่ำงยัง่ยนื 

“การลงทุนเพื่อสร้างเป็นมรดกให้ลูกหลานโดยการให้การศึกษาเป็นส่ิงท่ีพอ่แม่ ผูป้กครอง

ทุกคนยินดีสร้างให้กบัลูกหลาน” องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลใช้หลกัการน้ีมาเป็นนโยบายให้

โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันานักเรียนให้มีความเป็นเลิศ เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่พ่อแม่ 

ผูป้กครองในชุมชนและทอ้งถ่ิน ให้น าลูกหลานเขา้มาเรียนในโรงเรียนมากข้ึน และโรงเรียนไดใ้ช้

กระบวนการให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการดึงผู ้ปกครองในชุมชนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม

สร้างสรรคส่ิ์งดีงาม เพื่อความสันติสุขแก่ชุมชน 

โรงเรียนนิคมพฒันาผงั 6 ตั้งอยู่ในอ าเภอมะนงั ท่ีมีประชากรมาจากหลายพื้นท่ีเพื่อมารับ

การจดัสรรพื้นท่ีท ากินจากนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใตจ้งัหวดัสตูล โดยมีพี่น้องไทยพุทธจาก

จงัหวดัสงขลา จงัหวดัพทัลุง จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัตรัง และพี่นอ้งมุสลิมจากเขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีความแตกต่างในเร่ืองของศาสนา ประเพณีวฒันธรรม และนิสัยส่วนตวั

ประจ าถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลจึงมีแนวคิดท่ีจะเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์

อย่างย ัง่ยืน โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารจดัการบนพื้นฐานท่ีมีประชาชนต่างศาสนา 

ต่างจงัหวดัต่างถ่ินภูมิล าเนา โรงเรียนได้ด าเนินกิจกรรมแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ผูป้กครอง ชุมชน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัเรียน กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัเรียน โรงเรียนไดจ้ดั
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กิจกรรมใหก้บันกัเรียนโดยการพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยใชน้กัเรียนเป็นศูนยก์ลาง พฒันาผูเ้รียน

เพื่อให้ผูเ้รียนมีทกัษะชีวิต มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นท่ียอมรับ ช่ืนชมของผูป้กครองและชุมชน 

ผูป้กครองเกิดความเช่ือมัน่น าบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนเพิ่มข้ึนทุกๆ ปีการศึกษานบัตั้งแต่ถ่าย

โอน 

ในส่วนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป้กครองและชุมชน ไดมี้กิจกรรมท่ีชุมชนซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วน

ได้เสียมาร่วมกันด าเนินการตั้ งแต่เ ร่ิมต้นจนจบกระบวนการ ทั้ งการสรรหาคณะกรรมการ

สถานศึกษาท่ีสมภาคภูมิ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การช่วยกนัเผา้ระวงัป้องกนัสารเสพติด 

ซ่ึงการจดักิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ผูป้กครองให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี เช่น การร้ือถอนอาคาร

เรียนเก่าเพื่อสร้างอาคารเรียนชัว่คราวโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ร่วมกนัปลูกยางพาราให้แก่โรงเรียน

พร้อมการบ ารุงรักษา 

จากการจดัโครงการใช้โรงเรียนเป็นฐาน ท าให้เกิดผลเชิงประจกัษ ์คือ นกัเรียนมีคุณภาพ

ทางการเรียนสูงข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์โรงเรียนมีความพร้อมดา้น

ต่างๆ มากยิ่งข้ึน เช่น ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานท่ี ด้านส่ือเทคโนโลยี และท่ีส าคญัท่ีสุด 

โรงเรียนไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนและทอ้งถ่ิน ผูป้กครองให้ความส าคญัในการศึกษาของบุตร

หลาน ผูป้กครองให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน และโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการ

เสริมสร้างความรักความสามัคคีในชุมชน ท าให้ชุมชนมีความสามัคคีปรองดอง เกิดความ

สมานฉนัทอ์ยา่งย ัง่ยนื 
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ภำคผนวก ค 
Reliability 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.896 22 
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ภำคผนวก ง 

ค่ำ IOC ของแบบสอบถำม 

ตอนที ่2 ปัจจัยกำรบริหำรทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น กรณศึีกษำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตภำคใต้ 

ข้อค ำถำมส ำหรับงำนวจัิย 
ผู้เช่ียวชำญ ค่ำ 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

1. บุคลากร  

1.1 ผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน

มีทกัษะท่ีสอดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลงส่ิงใหม่ๆ 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

1.2 ผูน้  าในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมี

ความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์และมีวธีิการท างานแบบใหม่ๆ

อยา่งสม ่าเสมอ 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

1.3 ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน

ชอบความทา้ทายและกระตือรือร้นต่อการท างานกบัส่ิง

ใหม่ๆเสมอ 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

2. งบประมาณ  

2.1 งบประมาณองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมี

เพียงพอในการสนบัสนุนนวตักรรม 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

2.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีความสามารถ

ในการบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

2.3 องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านไดรั้บการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกในการจดัท าโครงการ

ต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 

 

 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 
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ข้อค ำถำมส ำหรับงำนวจัิย 
ผู้เช่ียวชำญ ค่ำ 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

3. อุปกรณ์  

3.1 อุปกรณ์ส านกังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ของท่านมีเพียงพอ 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

3.2 องคก์รปกครองทอ้งถ่ินของท่านมีการน าเทคโนโลยี

ใหม่ๆเขา้มาใชใ้นการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

3.3 ระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุในปัจจุบนัเอ้ือต่อการจดัสรร

วสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

4. วธีิการปฏิบติังาน  

4.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีการบูรณาการ

ร่วมกนัระหวา่งฝ่าย/กองต่างๆ ในการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

4.2 กระบวนการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ของท่านมีขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีชดัเจน 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

4.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีการก าหนด

เกณฑใ์นการวดัความส าเร็จของการท างานอยา่งชดัเจน 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

5. ขวญัและก าลงัใจ  

5.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีการสร้าง

แรงจูงใจในการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

5.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านเปิดโอกาส

ใหก้บัชุมชนมีส่วนร่วมในวางแผนและการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

5.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านใหค้วามส าคญั

กบัผูป้ฏิบติังานอยา่งเท่าเทียมกนั 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 
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ตอนที ่3 ควำมส ำเร็จของนวัตกรรมท้องถิ่นในเขตพืน้ทีภ่ำคใต้ 

ข้อค ำถำมส ำหรับงำนวจัิย 
ผู้เช่ียวชำญ ค่ำ 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน มีการสร้าง

นวตักรรมข้ึนมาใหม่หรือต่อยอดจากนวตักรรมท่ีมีอยู่

แลว้  

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

2. นวตักรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน 

ไดรั้บการมีส่วนร่วมจากผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

3. นวตักรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีด าเนินการ

ในปัจจุบนัผา่นความเห็นชอบของคนในชุมชนมากนอ้ย

เพียงใด 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

4. นวตักรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน

สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

5. นวตักรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีขบัเคล่ือน

ในปัจจุบนัสอดคลอ้งกบันโยบายขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินของท่านหรือไม่  

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

6. นวตักรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน

ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็และ 

เก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนได ้

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

7. นวตักรรมท่ีใชใ้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน

สามารถเป็นแม่แบบ/ตน้แบบใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการศึกษาเรียนรู้ได ้

1 1 1 1 สอดคลอ้ง 

IOC =  คะแนนทั้งหมด    = 22  = 1 

  จ  านวนขอ้    22 
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ภำคผนวก จ 

ข้อมูลกำรตอบแบบสัมภำษณ์ของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ 1 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัสตูล  

วนัที ่20 ธันวำคม 2561 เวลำ 10.00 น. – 11.00 น. 

ตอนที ่1 ปัจจัยทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำกำรบริหำรคนมีควำมส ำคัญอย่ำงไร 

การบริหารคน โดยระบบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีสัมผสัมา ผมมองว่าจากประสบการณ์

การจดัการบุคลากรโดยทัว่ไปมนัมีการจดัการระบบจากทางกรม โดยต าแหน่งอ านาจหนา้ท่ีแต่โดย

ปกติแลว้ขา้ราชการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งหมดเขาตอ้งท างานเขาก็จะพยายามท างานท่ี

ไดรั้บมอบหมายถามและผูบ้ริหารก็ตอ้งบริหารจดัการคนให้ตรงกบัเป้าหมายขององคก์ร แต่ถา้ถาม

ว่าให้คิดนวตักรรมก็ไม่ใช่ เพราะผูป้ฏิบติังานจะต้องท างานตามค าสั่งตามระบบระเบียบของ

ผูบ้งัคบับญัชามากกว่า ถา้จะให้เกิดนวตักรรมจริงๆ แลว้เกิดจากวิสัยทศัจากผูบ้ริหารมากกว่า ใน

เร่ืองของรางวลัต่างๆ ท่ีส่งเขา้ประกวดถา้ล าพงัเจา้หน้าท่ีจะให้เขาส่งเขาก็ไม่ส่งเพราะมนัจะมีงาน

เยอะมากข้ึน แต่ถา้ผูบ้ริหารแจง้วา่ ถา้โครงการไหนเขา้ข่ายก็ตอ้งด าเนินการตามท่ีผูบ้ริหารก าหนด 

และมนัอยูท่ี่ผูบ้ริหารดว้ยวา่ท่านใดคือพวกท่ีล่ารางวลั หรืออีกพวกหน่ึงไม่ส่งเขา้ประกวดเพราะมนั

คือหน้าท่ี การประสานงานกบัผูใ้ตบ้งัคบัเพื่อให้เกิดความเขา้ใจสูงสุดในแต่ละท่ีไม่เท่ากนั ด้วย

ความรู้ความสามารถของผูป้ฏิบติังาน และการท างานในเชิงนวตักรรมเป็นการด าเนินการท่ีซบัซ้อน 

แปลกไปวา่ท่ีอ่ืน บางหน่วยงานผูบ้ริหารไม่ตอ้งคือ สั่งอยา่งเดียวจะด าเนินการแบบน้ีแบบนั้นวา่จะ

ส่งอะไรเขา้ประกวดแลว้นกัวิชาการ หรือฝ่ายวิชาการเขาก็รับเร่ืองไปสานต่อจากผูบ้ริหาร แต่ของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล ทั้งน้ีนายกฯจะเป็นคนเกาะติดก ากบัการท าเอกสารดว้ยตวัเอง แต่

เราก็ท างานเป็นทีมคือวา่ โดยรูปแบบของการท างานสมมุติวา่ ในการวางแผนการเดินวา่จะส่งด้าน

ไหน เราตอ้งเอาโครงการมาพิจารณาว่าโครงการไหนเด่น แลว้เอาโครงการไหนไปน าเสนอ และ

เกณฑต่์างๆของเราก็อยูใ่นเกณฑห์มดแลว้ พอไดโ้ครงการท่ีส่งประกวดแลว้ก็จะมีกองหน่ึงกองเพื่อ

รวบรวมขอ้มูล และน าเสนอเพื่อให้ผา่นกระบวนการของเขา จริงๆแลว้รางวลัพระปกเกลา้เราแข่ง

กับตวัเอง เพราะถ้าเราผ่านเกณฑ์เราก็ได้รับรางวลั ผมคิดว่า หลักการบริหารของผมท่ีประสบ

ความส าเร็จและไดรั้บรางวลันั้นมาจากการบริหารภายในท่ีดี โดยมีกระบวนการบริหารคน บริหาร
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งบประมาณท่ีดี ท่ีส าคญัไม่ขดัต่อการบริหารอุปกรณ์ท่ีไม่ขดัต่อระเบียบฯ ซ่ึงมนัส่งผลต่อวิธีการ

ด าเนินงานของเรา ว่าเราจะวางแผนการด าเนินงานอย่างไร และท่ีส าคัญ ขวญัก าลังใจของ

ผูป้ฏิบติังานตอ้งใหใ้จกบัพวกเขา แลว้งานของเราจะประสบความส าเร็จ 

ข้อที่ 2 ท่ำนได้มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นของท่ำนอย่ำงไร 

หน่วยงานรัฐทุกหน่วยงานตอ้งมีการวางแผนอยูแ่ลว้ครับ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลก็

เช่นกนัมีการวางแผน จดัการแผนด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของเราท่ีไดว้างไว ้เน่ืองจากโครงการ

หรือแผนงานท่ีวางไวเ้ราตอ้งส่งไปของบประมาณ และโครงการนวตักรรมท่ีไดรั้บรางวลัก็จะเป็น

โครงการท่ีด าเนินมาแลว้ในปีก่อน แต่เราน าส่ิงท่ีจดัไปมาพฒันา ต่อยอดข้ึนต่อไป เพื่อให้เกิดความ

แปลกใหม่ หรือมีกระบวนการใหม่ๆ ในการด าเนินโครงการ ทั้งน้ี ผมคิดว่า การวางแผนและ

ด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ถือวา่เป็นส่ิงส าคญั 

ข้อที ่3 ท่ำนคิดว่ำงบประมำณมีผลต่อกำรเกดินวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

ผมคิดว่าบางโครงการหรือกิจกรรมนั้ นไม่ต้องใช้งบประมาณขององค์กร มันอยู่ ท่ี

กระบวนการด าเนินงาน เน้ืองานหรือลกัษณะงาน และผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนวา่ตอ้งท ายงัไง เกิดเป็น 

เชิงประจกัรหรือไม่ แต่ส าหรับบางโครงการท่ีตอ้งใชง้บประมาณเราตอ้งบริหารจดัการบนพื้นฐาน

ของความประหยดั เพราะงบประมาณในแต่ละปีท่ีส่วนกลางส่งมาให้มีอยา่งจ ากดั เราตอ้งอาศยัภาคี

กบัองคก์รอ่ืนๆ ไม่วา่เป็นเอกสาร ประชาสังคม หรือ ชุมชน เขา้มามีบทบาท  

ข้อที ่4 แรงจูงใจในกำรสร้ำงนวตักรรมท้องถิ่นของท่ำนเกดิจำกอะไร 

การสร้างแรงจูงใจส าหรับการสร้างนวตักรรมทอ้งถ่ินของเรา เกิดจากความกระบวนการ

ทางความคิดและต่อยอดจากโครงการท่ีผ่านมาเพื่อพฒันาต่อยอดให้นวตักรรมท้องถ่ิน หรือ

โครงการท่ีเราจะด าเนินการนั้นก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่เราตอ้งมุ่งไปท่ีกระบวนการหรือ

วิธีการท่ีแปลกใหม่ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนมากท่ีสุด ทั้งน้ีผูป้ฏิบติังานก็มีส่วนส าคญัต่อการ

ขบัเคล่ือนของนวตักรรมอีกดว้ย  
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ข้อที ่5 วสัดุอุปกรณ์ของท่ำนเพยีงพอหรือไม่ 

วสัดุอุปกรณ์นั้นผมมองพวกน้ีใช้ไดห้มด แต่มนัตอ้งดูระเบียบว่าใช้ไดห้รือไม่ โดยเราไม่

ตอ้งใช้อุปกรณ์อย่างเดียวก็ได ้การด าเนินโครงการบางคร้ังเราอาจจะให้ความรู้อย่างเดียวในการ

จดัท านวตักรรม หรือบางโครงการก็ตอ้งใชอุ้ปกรณ์เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการ แต่

ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบมา คือเทคโนโลยีนั้นบางคร้ังอาจจะไม่ทนัสมยั จึงตอ้งไปขอ

ยืม หรือใช้พื้นท่ีของหน่วยอ่ืนในการด าเนินกิจกรรม และเราตอ้งบริหารจดัการพสัดุของเราเพี่อ

ไม่ใหข้ดัต่อระเบียบดว้ยครับ 

ข้อที ่6 ท่ำนคิดว่ำวฒันธรรมองค์กรเป็นแรงผลกัดันเพือ่ให้เกิดนวตักรรมท้องถิ่นหรือไม่ 

วฒันธรรม ศาสนาท่ีน้ีไม่ค่อยมีความขดัแยง้ ผมก็พยายามให้พนกังานหรือภาคประชาชน

ได้เรียนรู้ เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ในช่วงพิธีกรรมมนัเป็นเร่ืองศาสนาใครศาสนามนั แต่ในศาสนา

อิสลามค่อนขา้งมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของความบนัเทิง และเราตอ้งให้เกียรติกนัและกนั และท างาน

ร่วมกนัอยา่งมีความสุข 

ข้อที ่7 ได้มีกำรต่อยอดของนวตักรรมท้องถิ่นทีท่่ำนจัดท ำขึน้มำหรือไม่อย่ำงไร 

การต่อยอดมนัแลว้แต่ เพราะเราไม่ไดติ้ดยึด เพราะมนัมีบางตวัท่ีเป็นงานใหม่ หรือบางตวั

โครงการก็เป็นโครงการเก่า แต่ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการต่อเน่ือง เพราะท าปีเดียวจะไม่เห็นผล 

ข้อที ่8 ประชำชนในพืน้ทีแ่ละในชุมชนมีส่วนร่วมในนวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

การมีส่วนร่วม ปกติแล้วตอ้งมีส่วนอยู่แล้วถ้าไม่มีส่วยร่วมจะไม่ผ่าน เพราะเกณฑ์หรือ

กระบวนลว้นตอ้งมีการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้ และมนัอยูท่ี่เราวา่เราให้โอกาสประชาชนเขา้มามีบทบาท

และใหป้ระชาชนน าเสนอรางวลัต่อคณะกรรมการเพื่อใหเ้ห็นถึงกระบวนการท างานของเรา และพอ

เวลาคณะกรรมการถาม เราจะให้ประชาชน เป็นคนให้ค  าตอบต่อคณะกรรมการ บางคร้ังมนัตอ้งมี

ลูกเล่นเพื่อให้เกิดความหนา้สนใจ ต่ืนเตน้ เพราะการน าเสนอเป็นส่วนส าคญัท่ีสุด ในภาคเอกชน ก็

จะเขา้มาช่วยเหลือเรา แต่มนัแลว้แต่โครงการวา่โครงการนั้นคืออะไร ดา้นอะไร 
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ตอนที ่2 ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที่ 1 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจำกควำมคิดริเร่ิมสร้ำงสรรค์ขึ้นมำ

ใหม่หรือต่อยอดจำกเดิมแล้วพฒันำขึน้มำใหม่  

 โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อยอดจากเดิมแลว้น าขอ้ผิดพลาดมาพฒันาให้

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์นปีถดัไป  

ข้อที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้ำของโครงกำรของเอง โดยใช้งบประมำณ

ก ำลังคน ก ำลังควำมคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนหรือไม่

อย่ำงไร 

การด าเนินการโครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเรานั้น ใช้งบประมาณ ใช้

บุคลากร จากภายในองคก์รของเราทั้งหมด และเราไดส้ร้างภาคีกบัภาคประชาชน มหาวทิยาลยั และ

ภาคอ่ืนๆ ท่ีให้ความร่วมมือในการด าเนินการ ส่วนงบประมาณนั้นเราตอ้งบริหารจดัการภายใต้

ความพอเพียง 

ข้อที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เผยแพร่ผลงำนโครงกำร โดยเป็นกำรยอมรับจำก

ชุมชน 

การยอมรับ ถาทมวา่ยอมรับหรือไม่ บอกเลยวา่ยอมรับเพราะชาวบา้นเขา้มาช่วย น าเสนอ 

ทุกคนเขา้มาช่วยกนัอยา่งเตม็ท่ี แต่ถา้ถามวา่ระเบิดจากภายในเลยหรือไม่ก็บอกเลยวา่บางโครงการท่ี

ออกจากของเขา และเกิดความย ัง่ยนืในชุมชนของเขา 

ข้อที่ 4 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรจริงในพืน้ที่และท ำให้

หน่วยงำนอืน่ใช้เป็นต้นแบบเพือ่ประยุกต์ใช้ในกำรพฒันำ 

ถา้ถามวา่ใชไ้ดจ้ริงไหม ขอตอบวา่ใชไ้ดจ้ริง เพราะโครงการท่ีด าเนินการของเรานั้นเกิดจาก

ส่ิงท่ีเราด าเนินการให้กบัชุมชน ประชาชน ได้รับบริการสาธารณะกบัชุมชน แต่ถ้าถามว่ามีการ

ประยกุตใ์ชก้บัหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อนัน้ีผมไม่แน่ใจ 
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ข้อที่ 5 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกี่ยวข้องกับแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน นโยบำยสังคม 

หรือไม่ 

แผนยุทธศาสตร์ หรือทิศทางการพฒันาขององค์กรนั้น ปกติแล้วมนัอยู่ในการวางแผน

ด าเนินงานของแต่ละปีอยูแ่ลว้ ถา้ไม่อยูใ่นแผนมนัก็ไม่ไดเ้พราะจ าไม่ไดง้บประมาณลงมา แต่ถา้เรา

จะท าซ ้ า ก็ตอ้งเอาเขา้แผนต่อเพื่อด าเนินการในปีถดัไป 

ข้อที ่6 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกดิกำรบูรณำกำรร่วมกบัหน่วยงำน

ต่ำงๆ เกดิควำมเข้มแข็งในท้องถิ่น เกดิกำรสร้ำงและเพิม่คุณค่ำให้กบัชุมชน 

มี ก า ร บ รู ณ า ก า ร กั บ ห น่ ว ย ห ล า ย ภ า ค ส่ ว น ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ส ถ า นี ต า ร ว จ 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาลยัชุมชนสตูล พฒันาชุมชน หน่วยงานเอกชน และประชาชนใน

ทอ้งถ่ินนั้นๆ ท าให้เกิดภาพแห่งการร่วมมือกนั สร้างความเป็นหน่ึงเดียวเพื่อการท างานท่ีก่อให้เกิด

ความประสบความส าเร็จ การสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัชุมชนผมมองไปท่ีเร่ืองของน ้าใจของประชาชน 

ผมเช่ือวา่ประชาชนคงไม่มีเงินทองมากมายแต่ส่ิงท่ีเขามีคือน ้าใจท่ีมีต่อกนั  

ข้อที่ 7 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมรถพัฒนำขึ้นทุกปีๆ อย่ำงต่อเน่ือง 

และ เป็นแม่แบบกับโครงกำรอื่นก่อให้เกิดโครงกำรใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม 

การมาศึกษาดูงานกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลนั้นมีมาตั้งนานแลว้ เราก็พร้อมท่ีจะ

ใช้ความรู้กบัเขา และเราตอ้งเขา้ใจสภาพทอ้งถ่ินด้วย ว่าถ้าเขาตอ้งมาสตูล โดยตอ้งหาจุดเพื่อมา

ศึกษาดูงาน เพราะคุณท าโครงการมาเท่ียวไม่ได ้ตอ้งมาดูงานดว้ย  

ตอนที ่3 อืน่ๆ 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำนวตักรรมท้องถิ่นในเขตภำคใต้มีควำมโดดเด่นอย่ำงไร 

ความโดดเด่น เท่าท่ีผมสัมผสั ภาคใต้ท างานยากกว่าภาคเหนือ หรือภาคอ่ืนๆ 

เพราะคนใตเ้รามนัดือ มนัแขง็ แต่ภาคอ่ืนเขาจะเช่ือผูน้ า และความมีจิตรอาสาภาคอ่ืนมีมากกว่าบา้น

เรา เร่ืองพวกน้ีมนัจ าเป็นตอ้งสร้างความคิดใหม่ใหก้บัเขา คนใตเ้ราความอุดมสมบูรณ์เยอะ และเกิด

การไม่สู้งาน ไม่รู้จกัความล าบากมาก่อน แต่อยา่งไรก็ตอ้งสร้าง 
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ข้อที ่2 ท่ำนคิดว่ำอุปสรรคทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมมีอะไรบ้ำง  

ไม่มี 
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ผู้ให้สัมภำษณ์ผู้ให้สัมภำษณ์คนที ่2 เทศบำลนครยะลำ  

วนัที ่21 ธันวำคม 2561 เวลำ 10.00 น. – 11.00 น. 

ตอนที ่1 ปัจจัยทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำกำรบริหำรคนมีควำมส ำคัญอย่ำงไร 

การบริหารคนส าคญัหรือไม่ขอตอบว่าส าคญัมากซ่ึงทรัพยากรบุคคลหรือผูป้ฏิบติังานใน

องค์กรของเราสามารถปฏิบติังานไดทุ้กสถานการณ์ เพราะการบริหารคนนั้น ผูบ้ริหารตอ้งเขา้ใจ 

และจดัสรรความพร้อมของผู ้ปฏิบติังานให้ตรงกับความถนัด เพื่อความส าเร็จในอนาคต ทั้งน้ี

ผูป้ฏิบติังานต้องมีความรู้ความสามารถ ความเสียสละ และมองการท างานเป็นทีมจะส่งผลให้

ผูป้ฏิบติังานสามารถท าร่วมกนัเป็นทีมได ้และคือพวกเขาก็จะภูมิใจวา่เขาคือทีมเทศบาลนครยะลา 

มองเป็นหน่ึงเดียว งานของเทศบาลคืองานของทุกคน ช่วยกนั นั้นคือผลท่ีมนัจะออกมาประสบ

ความส าเร็จ โดยมีการประสานกนัอยา่งดี ล่างก็ประสานกนั สูงก็ประสานกนัอยา่งดี 

ข้อที่ 2 ท่ำนได้มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นของท่ำนอย่ำงไร 

ไดมี้การวางแผนประจ าปีคะ เพราะโครงการนั้นมีความต่อเน่ืองอยู่แลว้เน่ืองจากการท่ีเรา

สร้างนวตักรรมหรือโครงการข้ึนมานั้น เราจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาเพราะจะมาท าปีเดียวคงไม่เห็นผล แต่

บางโครงการนั้นก็เป็นส่ิงใหม่ๆ ท่ีสร้างข้ึนมาแต่ก็เป็นโครงการต่อเน่ือง เพื่อใหบ้รรลุตามวสิัยทศั 

ข้อที ่3 ท่ำนคิดว่ำงบประมำณมีผลต่อกำรเกดินวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

งบประมาณบางโครงการมนัไม่ตอบโจทยว์า่จะใชง้บประมาณเยอะหรือน้อย แต่จะมองท่ี

กระบวนการ เป้าหมาย และผลส าเร็จของนวตักรรมซ่ึงผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน  ตอ้งคิดให้นอก

กรอบ และชุมชนไดผ้ลประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 

 

ข้อที ่4 แรงจูงใจในกำรสร้ำงนวตักรรมท้องถิ่นของท่ำนเกดิจำกอะไร 

แรงจูงใจของเราเกิดจากปัญหาของชุมชน และเกิดจากผูบ้ริหารของเราท่ีเห็นความส าคญั

ของการพฒันาเมือง พฒันาเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงเราน าปัญหาท่ีพบเจอน ามาคิด พฒันา ต่อยอด 

เพื่อวางแผนการด าเนินกิจกรรม ทั้งน้ีการบริหารคนของเราก็ส าคญัเช่นกนั 
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ข้อที ่5 วสัดุอุปกรณ์ของท่ำนเพยีงพอหรือไม่ 

วสัดุอุปกรณ์ กระบวนของวิธีการบางส่ิงนั้นเราจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์ สถานท่ี ในการ

ด าเนินการ แต่นวตักรรมอ่ืนๆ ก็ไม่มีผลต่อการก่อให้เกิดนวตักรรม โดยให้ชาวบา้นดูแลซ่ึงกนัและ

กนั เช่นการวางแผนการเฝ้าเวรยามกลางคืน แลว้เราก็สนบัสนุนรถดบัเพลิง หรือ ส่ิงอ านวยความ

สะดวกอยา่งอ่ืนใหก้บัชาวบา้น  

ข้อที ่6 ท่ำนคิดว่ำวฒันธรรมองค์กรเป็นแรงผลกัดันเพือ่ให้เกดินวตักรรมท้องถิ่นหรือไม่ 

วฒันธรรมองค์กร แน่นอน เป็นส่ิงส าคญั นอกจากคน นโยบาย วฒันธรรมองค์กรเป็นส่ิง

ส าคญัเช่นกนั เพราะนวตักรรม 1 ช้ิน ไม่สามารถขบัเคล่ือนไดด้ว้ยเพียงกองเดียวหรือคนเดียว แต่เรา

ตอ้งมาเอาทุกกองมาช่วยกนั เพื่อให้เกิดการศึกษา และหาองค์ความรู้จากกองอ่ืนๆ เพื่อท างานเพื่อ

เทศบาลนครยะลา เกิดความภาคภูมิกบัเทศบาลนครยะลา 

ข้อที ่7 ได้มีกำรต่อยอดของนวตักรรมท้องถิ่นทีท่่ำนจัดท ำขึ้นมำหรือไม่อย่ำงไร 

เราไดมี้การคิดริเร่ิม และต่อยอดจากโครงการเก่าท่ีไดด้ าเนินการมาแล้ว คุณเช่ือไหม ใน

พื้นท่ีของอ าเภอเมืองยะลาของเรา ตอนแรกๆท่ีเทศนครยะลาได้ริเร่ิมโครงการโดนประชาชน

ต่อตา้น แต่เวลาผ่านไปเกิดกระแสการตอบรับ ท าให้ประชาชนหันมาช่วยสนับสนุนจนเกิดเป็น

แรงผลกัดนัใหก้บัพวกเราจนประสบความส าเร็จไดใ้นทุกวนัน้ี 

ข้อที ่8 ประชำชนในพืน้ทีแ่ละในชุมชนมีส่วนร่วมในนวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

การมีส่วนร่วม ประชาชนในความร่วมมือเป็นอยา่งมาก เพราะทุกอยา่งเกิดจากประชาชน 

เอกชน ก็เขา้มามีบทบาทช่วยกบัเราเช่น เอกชนก็เขา้มาช่วยเร่ืองอาหารการกิน อุปกรณ์ เพราะ

บางอยา่งเราไม่สามารถเบิกจ่ายได ้เลยมาภาคีระหวา่งประชาสังคมกบัเรา 

 

ตอนที ่2 ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที่ 1 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจำกควำมคิดริเร่ิมสร้ำงสรรค์ขึ้นมำ

ใหม่หรือต่อยอดจำกเดินแล้วพฒันำขึน้มำใหม่  

ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินในมุมมองนั้น เกิดจากความคิดริเร่ิมของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ซ่ึงผูบ้ริหารไดมี้ความคิดริเร่ิมสร้างโครงการข้ึนมาเพื่อให้ประชาชนในเขตขององคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์จากโครงนั้นๆ จึงต่อยอดพฒันาไปสู่นวตักรรมขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  

ข้อที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้ำของโครงกำรของเอง โดยใช้งบประมำณ

ก ำลังคน ก ำลังควำมคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนหรือไม่

อย่ำงไร 

ถา้เราจะตอบวา่ทั้งหมดก็ไม่ได ้เพราะคุณเช่ือไหม กวา่เราจะมาถึงไดใ้นทุกวนั เราใชก้ าลงั

ความคิด ก าลงังบประมาณ ก าลงัของแรงสนบัสนุนจากหลายภาคส่วน แต่ถา้มองว่าส่วนใดท่ีเป็น

ส่วนแรกของการเป็นเจ้าภาพหลกัก็ต้องตอบว่าเทศบาลนครยะลา แต่ถ้ามองไปท่ีความประสบ

ความส าเร็จนั้น ตอ้งตอบวา่จากหลายภาคส่วน เราไดป้ระสานงานกบัทั้งประชาชน หน่วยงานรัฐไม่

ว่าจะเป็นต ารวจ ทหาร มหาวิทยาลยั ผูว้่าราชการจงัหวดั โรงเรียน รวมทั้งภาคเอกชนท่ีเขา้มามี

บทบาทและช่วยกันพฒันาบ้านเมืองของเราให้เป็นท่ีน่าอยู่ และอยู่บนพื้นฐานของสังคมพหุ

วฒันธรรม  

ข้อที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เผยแพร่ผลงำนโครงกำร โดยเป็นกำรยอมรับจำก

ชุมชน 

ในช่วงระยะเวลา 1-3 ปีแรกไม่เห็นผลจากโครงการท่ีจดัข้ึน และประชาชนในเขตเมืองก็

ไม่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างยิ่ง แต่หลงัจากนั้นเราสามารถปรับ เปล่ียน และสร้างส่ิงใหม่ๆภายใต้

ฐานรากเดิม และเกิดเป็นท่ียอมรับของประชาชน ชุมชน จากกลุ่มชุมชน 1 กลุ่ม ขยายออกไปเป็น 2 

กลุ่ม 3 กลุ่ม จนมาถึงวนัน้ีเทศบาลนครยะลากลา้พูดไดเ้ต็มค าวา่ ชุมชนหรือประชาชน 100% ของ

พื้นท่ีเขตเทศบาลนคร ใหก้ารตอบรับ และยอมรับต่อโครงการของเราเป็นอยา่งดี และดีมาก 

ข้อที่ 4 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรจริงในพืน้ที่และท ำให้

หน่วยงำนอืน่ใช้เป็นต้นแบบเพือ่ประยุกต์ใช้ในกำรพฒันำ 

สามารถใช้ได้จริงในพื้นท่ี แต่ส าหรับพื้นท่ีอ่ืนไม่แน่ใจว่าสามารถน าไปใช้แล้วประสบ

ความส าเร็จหรือไม่ แต่ส าหรับเทศบาลนครยะลานั้นเราไดน้ ามาปรับใช้กบัโครงการอ่ืนๆ ได ้จน

ประสบความส าเร็จ ซ่ึงกระบวนการของเราคือน า วิธีการด าเนินงาน วิธีการปฏิบติังาน และน าส่ิงท่ี

ไดม้าปรับปรุงเพื่อใหป้ระสบความส าเร็จ 
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ข้อที่ 5 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกี่ยวข้องกับแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน นโยบำยสังคม 

หรือไม่ 

สอดคลอ้ง เน่ืองจากการบริหารราชการแผน่ หรือ แผนนโยบายแม่ ของการบริหารราชการ 

หรือการมอบหมายนโยบายลงมานั้น เทศบาลก็ต้องน ามาปรับใช้ในพื้นท่ีเพื่อให้ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินนั้นๆไดรั้บประโยชน์ ทั้งน้ีการจดัโครงการหรือกิจกรรมใดๆนั้น เราตอ้งมีการเขา้แผน หรือ

เขียนแผนก่อนท่ีจะจดัโครงการเพราะเราตอ้งของบประมาณดงักล่าว 

ข้อที ่6 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกดิกำรบูรณำกำรร่วมกบัหน่วยงำน

ต่ำงๆ เกดิควำมเข้มแข็งในท้องถิ่น เกดิกำรสร้ำงและเพิม่คุณค่ำให้กบัชุมชน 

เกิดความเขม้แข็งร้อยละ 80% ของพื้นท่ีไดเ้ลยคะ เพราะประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ของ

โครงการ จะมีใครท่ีไม่สนบัสนุน จากท่ีเคยไดรั้บอย่างเดียว กลายมาเป็นผูใ้ห้ในปัจจุบนั มองจาก

ภาพของประชาชนในพื้นท่ีท่ีให้กบัตอบรับนะคะ พี่ช่ืนชม และยินดีกบัแนวทางการด าเนินงานของ

เรามากคะนอ้ง 

ข้อที่ 7 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมรถพัฒนำขึ้นทุกปีๆ อย่ำงต่อเน่ือง 

และ เป็นแม่แบบกับโครงกำรอื่นก่อให้เกิดโครงกำรใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม 

การมาศึกษาดูงานหรือเป็นแม่แบบให้กบัทอ้งถ่ินอ่ืนๆนั้น ก็มีมากมาย ท่ีเขาให้การยอมรับ

กบัเทศบาลของเราและมาศึกษาดูงาน ดูกระบวนการท างาน และการบริหารจดัการท่ีดี 

 

ตอนที ่3 อืน่ๆ 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำนวตักรรมท้องถิ่นในเขตภำคใต้มีควำมโดดเด่นอย่ำงไร 

ความโดดเด่น เรามองไดว้า่ จงัหวดัอ่ืนๆมีความโดดเด่นมาก แต่สุดทา้ยอยูท่ี่ผูบ้ริหาร วา่มี

แนวคิดอย่างไร เพื่อให้เกิดนวตักรรมนั้นเพื่อให้ได้รางวลั แต่ จงัหวดับางจงัหวดัเขาอาจจะชูของ

วฒันธรรมของเขา อาจจะเป็นภารกิจเดิมๆ แต่อาจจะต่อยอดให้เกิดส่ิงใหม่ๆบนพื้นฐานของ

วฒันธรรม ทั้งน้ีเทศบาลนครยะลาของเราเกิดการสร้างข้ึนมาใหม่แนวคิดใหม่ๆ ก็เกิดนวตักรรมมา
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จากส่ิงใหม่ท่ีผ่านกระบวนการของประชาชนให้ความร่วมมืออุปสรรคเหตุการณ์ความไม่สงบใน

พื้นท่ี และประชาชน ชาวบา้นเกิดการไม่ยอมรับกบันวตักรรมบางส่ิงบางอย่าง แต่ในปัจจุบนัเกิด

พลงับวกจากประชาชน จนเกิดการยอมรับมากข้ึนและประสงความเร็วไดใ้นปัจจุบนั 

ข้อที ่2 ท่ำนคิดว่ำอุปสรรคทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมมีอะไรบ้ำง  

โดยสภาพภูมิอากาศและความพร้อมแต่ละทอ้งถ่ิน ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและท าให้เกิด

ปัญหาได ้

  



193 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ 3 เทศบำลเมืองปัตตำนี  

วนัที ่21 ธันวำคม 2561 เวลำ 13.30 น. – 15.00 น. 

ตอนที ่1 ปัจจัยทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำกำรบริหำรคนมีควำมส ำคัญอย่ำงไร 

ช่วยสร้างความเจริญเติบโตมัน่คงใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะท่ีงานดา้นการ

บริหารทรัพยากรมนุษยจ์ะท าให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีความพร้อมเขา้มา

เช่ือมโยงภารกิจต่างๆ ของแต่ละหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ช่วยสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน เม่ือบุคลากรไดป้ฏิบติังานท่ีตนเองมีความรู้ 

ความทสามารถ และยงัจะส่งผลท าใหเ้กิดการทุ่มเท เสียสละ จงรักภกัดีต่อองคก์รมากข้ึน 

ช่วยกระตุ้นให้บุคลากรต่ืนตัวท่ีจะเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานของตนเอง โดยอาศัยความรู้ 

ความสามารถแบบหลากหลาย 

การจดัการท่ีดีจะช่วยให้มีคนท างานท่ีเพียงพอและต่อเน่ือง ไดค้นดีมีความสามารถท างาน 

มีการรักษาคนใหอ้ยูก่บัองคก์รโดยมีการพฒันา 

การให้ค่าตอบแทนและสวสัดิการ และการประเมินผลท่ีเหมาะสม ตลอดจนการสร้าง

ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัคนงาน ส่งผลให้สามารถใช้ศกัยภาพของทรัพยากรมนุษยไ์ด้อย่างเหมาะสม

และท าใหอ้งคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์

ข้อที่ 2 ท่ำนได้มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นของท่ำนอย่ำงไร 

ตามยุทธศาสตร์ประเทศในช่วงเปล่ียนผ่านการปฏิรูปต่อบริบทของการส่งเสริมการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ การเสริมสร้างศกัยภาพในการพึ่งตนเองของทอ้งถ่ิน และการเป็นกลไก

ส าคญัเชิงพื้นท่ีเพื่อการช้ีน าการพฒันาของพื้นท่ีและพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน น ากลไกของ

ทอ้งถ่ิน ร่วมสร้างความมัง่คง มัง่คัง่ อยา่งย ัง่ยนืแก่พื้นท่ีในความรับผิดชอบของทอ้งถ่ิน โดยเนน้การ

เช่ือมโยงหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพฒันาการบริหารและการจดัการบริการสาธารณะ

ตามบริบทภารกิจของทอ้งถ่ิน และส่ิงส าคญัอยา่งสูงสุดคือ การธ ารงไวซ่ึ้งการเรียนรู้ในหลกัปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียงกบัวิถีการท างานของการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยใน

ทุกๆ ภารกิจโดย 

- ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินให้เข้มแข็งด้วยระบอบการปกครองประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- ขบัเคล่ือนพฒันาเทศบาลเมืองปัตตานีเขา้สู่การพฒันาประเทศไทย 4.0 

- ส่งเสริมล าพฒันาการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน  

-  ยึดหลักการบริหารจัดการภาครัฐและหลักธรรมาภิบาลในการบริหารเพื่ อ เ กิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยมีการด าเนินการดงัน้ี 

2.1 จัดล าดับความส าคัญของปัญหา เป็นขั้ นตอนแรกของการจัดการท่ี มี

ประสิทธิภาพ คือตอ้งตดัสินใจเลือกพิจารณาจากงบประมาณ และคนท่ีมีอยูว่า่จะท าอะไรก่อน 

2.2 การวางแผน และจดัท าโครงการการแกปั้ญหา เป็นขั้นตอนท่ีมีการมใชข้อ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้งและจ าเป็นต้องระดมประสบการณ์ ความคิด วิธีการ จากผลการศึกษาวิจยั ให้ตรงกับ

สถานการณ์และพื้นท่ีของปัญหาใหม้ากท่ีสุด โครงการจะมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่

ท่ีขั้นตอนน้ีซ่ึงกล่าวได้ว่า ขั้นตอนน้ีเปรียบเสมือนส่วนของสมอง ท่ีตอ้งกลัน่กรองและทบทวน

วเิคราะห์จนไดเ้ป็นแผนโครงการท่ีดีท่ีสุด 

2.3 การช้ีแจงโครงการเพื่อขออนุมติัและการด าเนินการตามแผน ลกัษณะของแบบ

โครงการท่ีดี นอกจากจะตอ้งมีวิธีการแกไ้ขไดผ้ลและตรงสถานการณ์แลว้ การเขียนโครงการให้

เขา้ใจง่าย เห็นประโยชน์ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้ง่าย และมีผลตอบแทนคุม้ค่ามาก ถูกตอ้งตาม

ระเบียบ 

2.4 การประเมินผลเพื่อการพฒันาโครงการ เป้าหมายสูงสุดของการบริหาร

โครงการคือการท าให้โครงการนั้นๆ กา้วหน้าไปจนถึงระดบัผูป้ฏิบติั สามารถท าเองไดต้ามปกติ 

และขั้นสุดทา้ย ประชาชนรับไปปฏิบติั 
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 ความส าเร็จของแผนงาน/โครงการขององคก์รปละปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. มีการก าหนดหนา้ท่ี ความรับผดิชอบการท างานท่ีชดัเจน 

2. มีการมอบหมายหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมกบับุคคลท่ีเขา้รับผดิชอบ 

3. ผูป้ฏิบติังานมีความรับผดิชอบต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

4. มีการจดัท าแผนงาน/โครงการ 

5. เม่ือโครงการเกิดปัญหาใหมี้การจดัท ารายงานด่วน 

6. มีรายงานสถานภาพของแผนงาน/โครงการ เช่นรายงานประจ าเดือน 

7. มีระบบควบคุมการเปล่ียนแปลงท่ีแน่ชดั 

8. มีการบนัทึกแผนงาน/โครงการท่ีเกิดข้ึนเป็นเอกสาร 

9. ประเมินผลด าเนินการหลงัจากท่ีท าโครงการเสร็จส้ิน 

ข้อที่ 3 ท่ำนคิดว่ำงบประมำณมีผลต่อกำรเกิดนวัตกรรมท้องถิ่นอย่ำงไรกระบวนกำร

งบประมำณ ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ 

3.1 การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจ า โดยเจา้หน้าท่ีงบประมาณซ่ึงไดแ้ก่ 

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรืออาจจะมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบเก่ียวกับ

งบประมาณ เช่น ผูอ้  านวยการกองแผนและงบประมาณ เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ เป็น

ผูรั้บผดิชอบในการจดัเตรียมงบประมาณโดยเร่ิมจาก  

3.2 การศึกษาปฏิทินงบประมาณท่ีกรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ินก าหนดเพื่อแจง้ใหทุ้กฝ่าย

ท่ีเก่ียวขอ้งทราบวา่กระบวนการในแต่ละขั้นตอนควรจะด าเนินการเม่ือใดแลว้เสร็จเม่ือใด  

3.3 ทบทวนแผนและก าหนดนโยบายการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.1 จดัเตรียมขอ้มูลประมาณการรายรับ 

1.2 จดัระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นปัญหาและความตอ้งการในทอ้งถ่ินจากทุก

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.3 ตรวจสอบภารผูกพนัท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอยู่เช่น เงินกู้ เงินกองทุน

การศึกษา ภาระผูพ้นัตามกฎหมาย  
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1.4 เสนอโครงร่างเบ้ืองตน้เจา้หน้าท่ีงบประมาณท าการพิจารณาตรวจสอบวิเคราะห์

และแกไ้ขงบประมาณในขั้นตน้ แลว้เสนอต่อคณะผูบ้ริหาร 

1.5 เสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณคณะผูบ้ริหารจะพิจารณาให้ตั้งเงินงบประมาณ

ยอดใดเป็นงบประมาณประจ าปีแลว้ให้เจา้หน้าท่ีงบประมาณรวบรวมและจดัท าเป็น

ร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินอีกคร้ังหน่ึง หากผูบ้ริหาร

เห็นชอบจะน าร่างเสนอต่อท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

3.4 การอนุมัติงบประมาณ ผูบ้ริหารท้องถ่ินน าเสนอร่างบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี จากนั้นสภาทอ้งถ่ินจะพิจารณาร่างขอ้บญัญติัฯ โดยการพิจารณาจะพิจารณา 3 วาระ คือ รับ

หลักการ แปรญัตติ เห็นชอบ และเม่ือสภาท้องถ่ินพิจารณาเห็นชอบร่างข้อบัญญัติแล้ว ให้

ประธานสภาท้องถ่ินน าเสนอร่างท่ีผ่านความเห็นชอบให้ผูมี้อ  านาจในการอนุมัติ อนุมิติร่าง

งบประมาณรายจ่ายและประกาศเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีผลใช้บงัคบัต่อไป

ภายใน 15 วนั หลงัประกาศโดยเปิดเผย 

3.5 การบริหารงบประมาณ จะท าให้ทราบวา่งบประมาณท่ีอนุมติัไปแลว้ถูกน าไปใชอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาประชาชนได้หรือไม่ รวมถึงมีการติดตามดูแลการใช้จ่าย

งบประมาณว่ามีความถูกต้องมากน้อยเพียงใด เป็นไปตามแผนการปฏิบติังานหรือไม่ สามารถ

ด าเนินการไดห้ลายวิธี เช่น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีงบประมาณรับผิดชอบร่วมกนัในการ

ควบคุมงบประมาณรายจ่าย โดยใช้การรายงาน หรือการควบคุมอย่างใกล้ชิด เพื่อให้การปฏิบติั

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัตบัต่างๆ การควบคุมโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่น หน่วย

ตรวจสอบภายใน ส านกังานตรวจการแผ่นดิน การควบคุมผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือ

ประชาคม หรือการประเมินผลความคุม้ค่าและความสอดคลอ้งของงบประมาณกบัความตอ้งการ

ของประชาชน ผา่นวธีิการวจิยัประเมินผล 

ความส าคญัและประโยชน์ของงบประมาณ งบประมาณมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ

การบริหาร สามารถน าเอางบประมาณมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงานให้เจริญกา้วหนา้ 

ความส าคญัและประโยชน์ ของงบประมาณมีดงัน้ี 
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1. ใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารนวตักรรม ตามแผนงานและก าลงัเงินท่ีมีอยู่โดยให้มีการ

ปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัแผนงานท่ีวางไว ้เพื่อป้องกนัการร่ัวไหวและการปฏิบติังานท่ี

ไม่จ  าเป็นของเทศบาลลดลง 

2. ให้เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากัดให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก

ทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจ ากดั ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาท่ีเร็ว

ท่ีสุดและใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด 

ข้อที ่4 แรงจูงใจในกำรสร้ำงนวตักรรมท้องถิ่นของท่ำนเกดิจำกอะไร 

 โครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน หมายถึงโครงการริเร่ิม สร้างสรรค์ พฒันา หรือแกไ้ขปัญหา

ดว้ยกระบวนการหรือวิธีการใหม่ และ/หรือกระบวนการวิธีการท่ีแตกต่างจากเดินในการให้บริการ

สาธารณะ โดยเป็นโครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเน่ือง มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมต่อ

ชุมชนทอ้งถ่ินและส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนในทอ้งถ่ิน ภายใตข้อบเขตภารกิจหรือ

อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โครงการนวตักรรมตอ้งมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัความ

เป็นวตักรรมใน 2 ลกัษณะ คือ 

1. โครงการนวตักรรมท่ีเกิดจากการปรับปรุง ต่อยอด ให้เกิดความแตกต่างจากของเดิม 

เ ป็นการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป มีการปรับปรุงระบบวิ ธีการและ

กระบวนการให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึนจากส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น ขยายกลุ่มเป้าหมาย ขยาย

ขอบเขตพื้นท่ี ส่งเสริมหรือขยายการมีส่วนร่วม ปรับรูปแบบ ปรับปรุงคุณภาพ ปรับ

ระบบการบริการใหส้ะดวก รวดเร็วยิง่ข้ึน สามารถในการตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนไดดี้ข้ึนต่อยอดโครงการเดิมหรือต่อยอดจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

2. โครงการนวตักรรมท่ีเป็นส่ิงใหม่ เป็นเปล่ียนแปลงแบบก้าวหน้าท่ีมีการออกแบบ

พฒันาและสร้างส่ิงใหม่ๆ ซ่ึงแตกต่างไปจากแนวคิด ระบบวธีิการและกระบวนการเดิม

อย่างส้ินเชิง มีนยัส าคญัมากกว่าการปรับปรุงส่ิงท่ีมีอยู่เดิม หรือเป็นส่ิงใหม่ท่ีไม่เคย

เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย เช่น ออกแบบหรือพฒันาระบบการ

ให้บริการสาธารณะใหม่ การสร้างรูปแบบการบริหารจดัการใหม่ เปล่ียนระแบบและ

วธีิคิดในการจดัการบริหารสาธารณะ 
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ข้อที ่5 วสัดุอุปกรณ์ของท่ำนเพยีงพอหรือไม่ 

 อุปกรณ์มีความเพียงพอ และพอใชใ้นส่ิงท่ีเรามีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

ข้อที ่6 ท่ำนคิดว่ำวฒันธรรมองค์กรเป็นแรงผลกัดันเพือ่ให้เกดินวตักรรมท้องถิ่นหรือไม่ 

 วฒันธรรมองค์กรท่ีเทศบาลเมืองปัตตานียึดมั่นในการปฏิบัติคือ การกล้าคิด กล้าท า 

สร้างสรรค์พฒันาส่ิงท่ีดีกว่าอย่างต่อเน่ือง พฒันาคนให้ท างานเป็นทีม มุ่งมัน่การท างานเชิงรุก

สนองตอบความตอ้งการของประชาชนแบบมีส่วนร่วม ปฏิบติังานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมากวา่

ส่วนตนให้ความส าคญักบัภาคีเครือข่ายในการพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึงจะเป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคัญให้

เทศบาลเมืองปัตตานีสามารถพฒันานวตักรรมทอ้งถ่ินไดส้ าเร็จ 

ข้อที ่7 ได้มีกำรต่อยอดของนวตักรรมท้องถิ่นทีจั่ดท ำขึน้มำหรือไม่หรือ อย่ำงไร 

  มี นายกเทศมนตรีเมืองปัตตานีริเร่ิมต่อเติมอาคารอุทยานการเรียนรู้ปัตตานีข้ึนมาอีก 1 ชั้น 

จาก 2 ชั้น เป็น 3 ชั้น โดยของงบประมาณสนบัสนุนจากงบประมาณพฒันาจงัหวดัเป็นเงินจ านวน

หน่ึงเพื่อสร้างลานสานฝันให้กบัเด็กและเยาวชน ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การท าเครือข่ายความ

ร่วมมือกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบนัการศึกษาในการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 

ข้อที ่8 ประชำชนในพืน้ทีแ่ละในชุมชนมีส่วนร่วมในนวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

 โครงการจดัตั้งอุทยานการเรียนรู้ปัตตานี ไดมี้การประสานงาน การร่วมมือร่วมใจในการ

ด าเนินงานตามโครงการโดยการน าผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งต่างๆ อนัไดแ้ก่ภาคประชาชน หน่วยงาน

อ่ืนๆ ภาคประชาคมหรือภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบโครงการ การด าเนินงานใน

ดา้นต่างๆ และการประเมินโครงการ 

 การท าประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความตอ้งการของเด็ก เยาวชนและประชาชนทั้งภาครัฐและ

ชุมชน ก่อนการด าเนินการอุทยานการเรียนรู้ปัตตานี การแถลงข่าวให้ทุกภาคส่วนรับรู้ถึงการ

เตรียมการเปิดอุทยานการเรียนรู้ปัตตานี ณ โรงแรมซี เอส ปัตตานี  
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ตอนที ่2 ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที่ 1 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจำกควำมคิดริเร่ิมสร้ำงสรรค์ขึ้นมำ

ใหม่ หรือต่อยอดจำกเดิมแล้วพฒันำขึน้มำใหม่ 

-เกิดจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข้ึ์นมาใหม่ในตอนตน้ของโครงการและส่งผลต่อโครงการ

ต่อเน่ืองจนเกิดความส าเร็จไดใ้นทุกวนัน้ี 

ข้อที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้ำของโครงกำรเอง โดยใช้งบประมำณ ก ำลังคน 

ก ำลงัควำมคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนหรือไม่ 

 - โครงการจดัตั้งอุทยานการเรียนรู้ปัตตานี เร่ิมก่อสร้างตั้งแต่วนัท่ี 9 กนัยายน 2556 ไดรั้บ

การสนบัสนุนองคค์วามรู้จาก ส านกังานบริหารและพฒันาองคค์วามรู้ (สบร.) ส านกังานอุทยานการ

เรียนรู้ (สอร.) ในดา้น “ห้องสมุดมีชีวิต” เพื่อจดัตั้งอุทยานการเรียนรู้ระดบัภูมิภาค โดยร่วมมือกบั

ศูนย์อ  านวยการบริหารจังหวดัชายแดนใต้(ศอ.บต.) และเทศบาลเมืองปัตตานี ได้ร่วมมือกัน

ขบัเคล่ือนโครงการอุทยานการเรียนรู้ รวมทั้งไดมี้การประชุมหารือกบัปราชณ์ทอ้งถ่ิน นกัวิจยั ครู

อาจารยด์า้นการเขียนและการจดัท าส่ือ ท่ีจะน าไปบริการภายใน และเผยแพร่ให้ความรู้กบัสังคมใน

วงกวา้งต่อไป และร่วมกบัหน่วยงานในทอ้งถ่ินท่ีแสดงให้เห็นถึงความมีร่วมมือและมีทรัพยากร

บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถจากมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี 

ข้อที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เผยแพร่ผลงำนโครงกำร โดยเป็นกำรยอมรับจำก

ชุมชน 

 อุทยานการเรียนรู้ปัตตานี จดักิจกรรมโดยการช่วยกนัสร้าง ช่วยกนัเสริมเพื่อเป็นเร่ืองราว

ประสบการณ์จากคนปฏิบติัสู่ชุมชน หรือองค์กรต่างๆ ได้มีแนวคิดใหม่ในการน าเสนอหรือการ

เรียนการสอนของครู อาจารย ์ท่ีสามารถอธิบายโดยใช้ส่ือการสอนให้มีความเขา้ใจในเน้ือหาแก่

ผูเ้รียนมากยิ่งข้ึน และการต่อยอดขององคก์รต่างๆ ท่ีก าลงัจะเร่ิมสร้างศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ซ่ึงจะอยูคู่่

ชุมชนของประเทศไทยไปอย่างย ัง่ยืน โดยกิจกรรมท่ีสามารถต่อยอดแก่องค์กรอ่ืนๆ ได้แก่ 

นิทรรศการภาษาไทยศาสตร์แห่งสยาม กิจกรรมบิงโกตวัอกัษรไทย กิจกรรมอกัษรไขวอ้กัษรไทย 

กิจกรรมการสะกดค าและเขียนค า นิทรรศการชีวติด๊ีดีท่ีพอเพียง กิจกรรมการเสวนาพอเพียงอยา่งคน
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เมือง กิจกรรมสวนผกัคนเมือง นิทรรศการหลงรักวถีิปัตตานีกีตอกิจกรรมเสวนาหลงรักวถีิปัตตานีกี

ตอ กิจกรรมหนงัสือสุดรักคืนชีพกลบัมาอีกคร้ัง กิจกรรมพบัดอกไมจ้นัทน์ถวายในหลวงรัชกาลท่ี 9  

ข้อที่ 4 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถ

ด ำเนินกำรจริงในพืน้ทีแ่ละท ำให้หน่วยงำนอื่นใช้เป็นต้นแบบเพือ่ประยุกต์ใช้ในกำรพฒันำ 

 - อุทยานการเรียนรู้ยะลา เทศบาลนครยะลา น าคณะครูบรรณารักษเ์ขา้ศึกษาดูงาน 

 - อทุยานการเรียนรู้ภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต เขา้ศึกษาดูงาน 

 - อุทยานการเรียนรู้สตูล ปรับปรุงการตกแต่งภายในและเฟอร์นเจอร์ขจากอุทยานการเรียนรู้

ปัตตานี 

 - อุทยานการเรียนรู้นราธิวาส น าเจา้หนา้ท่ีอุทยานเขา้ศึกษาดูงานก่อนเปิดบริการ 

ข้อที่ 5 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกี่ยวข้องกับแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน นโยบำยสังคม 

หรือไม่ 

 -เก่ียวขอ้งกบันโยบายดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันาธรรม ขอ้1.7 จดัสร้างอุทยานการ

เรียนรู้ปัตตานีแบบครบวงจร เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดเ้รียนรู้โลกกวา้ง สร้างสรรคจิ์นตนาการทาง

ปัญญาอยา่งมีความสุข 

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 ไดแ้ก่ 

การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพ ทุนมนุษย ์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้ าใน

สังคม การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน การพฒันาวิทยาศาตร์ 

เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม 

 -สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็น

ประเทศพฒันาแลว้ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นท่ี 3 ดา้นพฒันาและ

เสริมสร้างทรัพยากรมนุษย ์คนไทยในอนาคต มีความพร้อมทั้งกายใจ สติปัญญา มีทกัษะท่ีจ าเป็นใน

ศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะส่ือสารภาษาองักฤษและภาษา ท่ี3 และมีคุณธรรมและด้านท่ี 4 การสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างความเป็นธรรม และลดความเหล่ือมล ้าในทุกมิติ กระจาย
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ศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นก าลงัของการ

พฒันาประเทศในทุกระดบั 

ข้อที ่6 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อให้เกดิกำรบูรณำกำรร่วมกบัหน่วยงำน

ต่ำงๆ เกดิควำมเข้มแข็งในท้องถิ่น เกดิกำรสร้ำงและเพิม่คุณค่ำให้กบัชุมชน 

 -ส านกังานพลงังานจงัหวดัปัตตานี 

 -ส านกังานไปรษณียจ์งัหวดัปัตตานี 

 -หน่วยเฉพาะกิจสันติสุขปัตตานี 

 -สถาบนัพระปกเกลา้ 

 -คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 -สถาบนัวฒันธรรมศึกษากลัยาณิวฒันา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี 

 -สถาเด็กและเยาวชนปัตตานี 

 -บา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดัปัตตานี 

 -ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 -สถานีวทิยกุระจายเสียงมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี 

-ส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัปัตตานี 

-โรงพยาบาลปัตตานี 

-สถานีพฒันาท่ีดินปัตตานี 

-ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัปัตตานี 

ข้อที่ 7 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถพัฒนำขึ้นทุกๆปี อย่ำงต่อเน่ือง 

และเป็นแม่แบบกับโครงกำรอื่น ก่อให้เกิดโครงกำรใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นชุมชน และสังคมโยส่วนรวม 

 - เทศบาลเมืองปัตตานี ไดพ้ฒันานวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง นอกเหนือจากอุทยานการ

เรียนรู้ปัตตานี แล้วยงัได้ด าเนินการพฒันาสวนสาธารณะ สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ ปัตตานี 

บริเวณสวนแม่-สวนลูก ให้มี sky-walk หรือ ปัตตานี แอนเวนเจอร์ พาร์ค ทางเดินธรรมชาติท่ี

แขง็แรง ปลอดภยั ชมววิทิวทศัน์ อนัสวยงามของป่าชายเลนอ่าวปัตตานี 
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 - การเตรียมเปิดศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสู้งวยั ให้บริการผูสู้งอายุ ในการจดัการ

กิจกรรมและบริการเพื่อการพฒันาดา้นสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพผูสู้งอายุ และสมาชิกอ่ืนๆ ใน

ชุมชน 

ตอนที ่3 อืน่ๆ 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำนวตักรรมท้องถิ่นในเขตภำคใต้มีควำมโดดเด่นอย่ำงไร 

นวตักรรมทอ้งถ่ินในบริบทของ 3 จงัหวดัชายแดนใต ้มุ่งเนน้การเรียนรู้ของประชาชนทุก

เพศ ทุกวยั ทุกศาสนา ในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และมีความสมานฉนัท ์ภายใตส้ังคมท่ีมีความ

หลากหลายทางวฒันธรรม 

ข้อที ่2 ท่ำนคิดว่ำอุปสรรคทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมมีอะไรบ้ำง  

การท างานทุกอยา่งสามารถเกิดอุปสรรคหรือปัญหาไดอ้ยูแ่ลว้ แต่จะตอ้งบริหารจดัการกบั

ส่ิงท่ีเกิดใหดี้ท่ีสุด  
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ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ 4 เทศบำลต ำบลปริก 

วนัที ่25 ธันวำคม 2561 เวลำ 14.00 น. – 15.00 น. 

ตอนที ่1 ปัจจัยทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำกำรบริหำรคนมีควำมส ำคัญอย่ำงไร 

การบริหารคนเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในองคก์ร เพราะการท่ีจะคิดส่ิงใหม่ หรือ

คิดนอกกรอบ หรือตอ้งเปล่ียนแนวคิดของคนก่อน ถา้ไม่เปล่ียนการยอมรับภายก็ไม่เกิด อาจจะเกิด

การขบัเคล่ือนไม่สุด ดงันั้นเราตอ้งไปเปล่ียนแนวคิดเดิมๆของเขาก่อน ซ่ึงมนัตรงกบัการท างานตาม

ยุทธศาสตร์ของเราท่ีเราว่า ตอ้งระเบิดจากขา้งใน โดยเราตอ้งเตรียมความพร้อมของคนภายในเรา

ก่อน เพื่อตอ้งเตรียมความรู้ในส่ิงท่ีเราจะตอ้งท า และส่ิงท่ีส าคญั เราตอ้งคิดให้เลยเถิดไป หรือคิด

นอกรอบไป 

ข้อที่ 2 ท่ำนได้มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นของท่ำนอย่ำงไร 

บรรลุยุทธศาสตร์ ถือวา่บรรลุ แต่ถา้มองยาวๆ มนัเป็นเพียงบนัไดขั้นท่ี 1 2 3 เท่านั้น แต่ถา้

เรามองท่ีไป การจดัการส่ิงแวดลอ้ม ชุมนโดยชุมชนเพื่อชุมชน จากเดิมท่ีชาวบา้นไม่คุน้ชินก็จะไม่

เห็นความส าคญัเท่าไร แต่ตอนน้ีมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเชิงบวก โดยประชาชนหันมาดูแล 

และใส่ใจกบัส่ิงเหล่าน้ี 

ข้อที ่3 ท่ำนคิดว่ำงบประมำณมีผลต่อกำรเกดินวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

งบประมาณ อย่าถามเลย เพราะเทศบาลน้ีมีงบจ ากัดตลอด โดยเรามองก้าวข้ามไป กับ

งบประมาณ ซ่ึงการบริหารสาธารณะของเราเยอะมาก แต่เราก็จดัการกบัมนัได ้เราตอ้งใชอ้ยา่งจ ากดั 

และท าอะไรท่ีสามารถออกนอกกรอบได ้บางทีใช้งบน้อย หรือไม่ใช่เลย โดยเราใช้เครือข่าย 1ใช้

น้อยหรือไม่ใช้เลย 2 ใช่ภาคีมาร่วมขบัเคล่ือน 3องค์ความรู้ เราก็ประสานจากอาจารย ์วิทยากร มา

ช่วยเสริมกนั และท่ีส าคญั ขอ้จ ากดัของคนเช่นกนั เพราะคนของเราไม่เยอะ แต่เราไม่มีขอ้จ ากดัเร่ือง

การบริหารจดัการ โดยเราคิดคน้เพื่อใชส่ิ้งเหล่าน้ีเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสูด 
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ข้อที ่4 แรงจูงใจในกำรสร้ำงนวตักรรมท้องถิ่นของท่ำนเกดิจำกอะไร 

แรงจูงใจในการสร้างนวตักรรมเกิดจากการจดักิจกรรมแลว้เกิดปัญหา เกิดผลกระทบ และ

เกิดส่ิงท่ีเราควรปรับปรุง จึงท าใหที้มผูบ้ริหาร รวมถึงผูป้ฏิบติังานตอ้งมาประชุมร่วมกนั เพื่อหาทาง

ออกปัญหาเหล่านั้น จนท าใหเ้ราไดว้ธีิการ กระบวนการ และการด าเนินท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมท่ีจะ

ท างานเพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากการบริการสาธารณะของเรา  

ข้อที ่5 วสัดุอุปกรณ์ของท่ำนเพยีงพอหรือไม่ 

ค าถามในขอ้น้ีตอบไดย้ากครับ เทศบาลต าบลปริกของเราไดง้บประมาณทั้งองคก์รมาในแต่

ละปีนอ้ยมากครับ แต่เราตอ้งมาบริหารจดัการเพียงพอต่อการด าเนินงาน และตอ้งไม่ขดักบัระเบียบ

พสัดุอีกดว้ย  

ข้อที ่6 ท่ำนคิดว่ำวฒันธรรมองค์กรเป็นแรงผลกัดันเพือ่ให้เกดินวตักรรมท้องถิ่นหรือไม่ 

วฒันธรรมองคก์รซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากเพราะผูป้ฏิบติังานตอ้มีค่านิยมร่วม พฤติกรรมร่วม 

เป็นส่ิงท่ีพนกังานทุกคนตอ้งเขา้ใจ รู้ทิศทางของเทศบาลไดใ้ชโ้อกาสหลายๆโอกาส เช่นการประชุม

ชนพลงังาน เพื่อให้เขา้ใจวิสัยทศั พนัธกิจ เพื่อให้รู้ว่านั้นหมายความว่าไง และตอ้งขบัเคล่ือนไป

อยา่งไร และเราจะประชุมทุก 3 เดือน  

ข้อที ่7 ได้มีกำรต่อยอดของนวตักรรมท้องถิ่นทีท่่ำนจัดท ำขึน้มำหรือไม่อย่ำงไร 

การต่อยอด มนัมีทั้ง 2 คือเป็นโครงการใหม่กบัโครงการเดิมและน ามาต่อยอดในปีถดัไป 

เช่นเดียวกบัโครงการของเทศบาลต าบลปริก คือการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นโครงการต่อเน่ืองซ่ึงเรา

จะทราบไดว้า่ปีท่ี 1 ความส าเร็จคงจะไม่เด่นชดั แต่เม่ือเราจดัผา่นไปเป็นปีท่ี 2 -3 ผลของความส าเร็จ

ก็จะเห็นได้ชัดเจนมายิ่งข้ึน แต่เร่ืองของการใช้พลงังานทางเลือก เป็นโครงการใหม่ ซ่ึงเราต้อง

บริหารจดัการบนพื้นฐานของขอ้จ ากดัของเร่ืองงบประมาณ โดยใชโ้ซล่าเซลลก์ารร่วมมือ ให้ความ

ร่วมมือดีมาก แต่จากเดิมไม่เลยเช่นกนั เพราะเขาถือวา่เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล เพราะเทศบาลมีคน 

เคร่ืองมือ แต่ปัจจุบนัเขามาช่วยเราท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 
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ข้อที ่8 ประชำชนในพืน้ทีแ่ละในชุมชนมีส่วนร่วมในนวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

มีส่วนร่วม ร่วมกนัท า ร่วมกนัสร้าง บางโครงการผมตอ้งมีการส ารวจค่าใชจ่้าย บางคร้ังเรา

จา้งเขาท าหมดค่าจา้งสูงกว่าสองเท่าตวั แต่เม่ือเราซ้ืออุปกรณ์มาท าโดยตวัเอง ค่าใช้จ่ายลดลงไป

คร่ึงหน่ึงของงบประมาณท่ีวางไว ้โดยเราดึงชาวบา้น ชุมชนเขา้มาส่วนร่วมในการด าเนินงาน เพราะ

พวกเขาคือผูท่ี้ไดป้ระโยชน์จากส่ิงนั้น  

ตอนที ่2 ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที่ 1 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจำกควำมคิดริเร่ิมสร้ำงสรรค์ขึ้นมำ

ใหม่หรือต่อยอดจำกเดิมแล้วพฒันำขึน้มำใหม่  

 ส่วนใหญ่เป็นโครงการเดิมอยู่แล้วท่ีน ามาต่อยอดข้ึนมาใหม่ ดว้ยกระบวนการต่างๆและ

วธีิการด าเนินงาน เราตอ้งหาจุดเด่นท่ีไม่ซ ้ ากบัชาวบา้นเขา เพื่อเราจะไดจุ้ดเด่นในตรงน้ี  

ข้อที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้ำของโครงกำรของเอง โดยใช้งบประมำณ

ก ำลังคน ก ำลังควำมคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนหรือไม่

อย่ำงไร 

ใช้งบประมาณของเทศบาลทั้ งหมด แต่ความร่วมมือนั้นเราได้รับการสนับสนุนจาก

ชาวบา้น บริษทัเอกในพื้นท่ีของเราซ่ึงมีจ านวนมาก และท่ีส าคญัคือภาคการศึกษา เราไดรั้บความ

ร่วมมือจากมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ เขา้มาช่วยในเร่ืองของการใหค้วามรู้ครับ 

ข้อที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เผยแพร่ผลงำนโครงกำร โดยเป็นกำรยอมรับจำก

ชุมชน  

การยอมรับ ถามว่ายอมรับหรือไม่ยอมรับเป็นอย่างยิ่งครับ ถ้าไม่ได้ชุมชนในพื้นท่ีของ

เทศบาลผมคิดวา่โครงการต่างๆท่ีจดัข้ึนมาก็จะไม่ประสบความส าเร็จครับ 

ข้อที่ 4 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรจริงในพืน้ที่และท ำให้

หน่วยงำนอืน่ใช้เป็นต้นแบบเพือ่ประยุกต์ใช้ในกำรพฒันำ 

ท าไดจ้ริงครับ และชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากส่ิงท่ีเราด าเนินการใหด้ว้ยครับ 
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ข้อที่ 5 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกี่ยวข้องกับแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน นโยบำยสังคม 

หรือไม่ 

สอดคลอ้งครับ เพราะทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเรานั้นตอ้งน า

นโยบายจากส่วนกลางเพื่อมาก าหนดนโยบายของเราเอง เพื่อให้สอดคล้องและบรรลุตาม

วตัถุประสงคข์องเรา 

ข้อที ่6 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกดิกำรบูรณำกำรร่วมกบัหน่วยงำน

ต่ำงๆ เกดิควำมเข้มแข็งในท้องถิ่น เกดิกำรสร้ำงและเพิม่คุณค่ำให้กบัชุมชน 

การบูรณาการร่วมกันนั้นเรามองไปท่ีชุมชนมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ เพราะผมคิดว่าตวั

องคก์รเราเป็นตน้แบบ เป็นแบบอยา่งให้ชุมชนดู แลว้สักวนัหน่ึงเขาตอ้งจะตอ้งท าตามเรา การอาสา

ร่วมมือร่วมใจกนัก็มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อเทศบาลของเรา เพราะเราอยูก่นัแบบพี่ แบบนอ้ง  

ข้อที่ 7 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมรถพัฒนำขึ้นทุกปีๆ อย่ำงต่อเน่ือง 

และ เป็นแม่แบบกับโครงกำรอื่นก่อให้เกิดโครงกำรใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม 

พอมีบา้งครับ เพราะเราเทศบาลต าบล ถือว่าเป็นน้องเพื่อนในขนาดของเทศบาล แต่เรา

มาถึงไดใ้นวนัน้ีก็ถือวา่มาไกลครับ 

ตอนที ่3 อืน่ๆ 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำนวตักรรมท้องถิ่นในเขตภำคใต้มีควำมโดดเด่นอย่ำงไร 

นวตักรรมทอ้งใต ้โดดเด่นกวา่ท่ีอยา่งแอยา่ง มนัข้ึนอยูก่บับริบทของแต่ละพื้นท่ี อยา่งของเราไม่ใช่

เป็นนวตักรรมท่ีอาจจะไม่เป็นของเราก็ได ้แต่อย่างไร เราตอ้งมีการคิดหรือสร้างให้แปลกใหม่ไป

กวา้ท่ีอ่ืน หรือกระบวนการคิดท่ีใหม่กวา่ท่ีอ่ืน  

ข้อที ่2 ท่ำนคิดว่ำอุปสรรคทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมมีอะไรบ้ำง  

อุปสรรค มีเยอะมาก ถา้เราไม่ปรับทีมงานให้ดี ก็จะสะดุด 1 คน เช่น ถา้คนไม่พร้อมก็จบ 2

การเจอทางตนัหรือจากทางโนบายของส่วนกลาง 3การบริการสาธารณะ บางอย่างไม่ระเบียบ

รองรับ จะท าให้ สตง.เรียกงบประมาณคืน การสร้างนวตักรมท้องถ่ิน มองไปท่ีเจตนาของตัว
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กฎหมาย เพื่อให้เกิดการบริการเพื่อให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด อุปสรรคอ่ืนๆเคร่ืองไม้

เคร่ืองมือบางทีอาจจะไม่พอ หรือความรู้ของเราอาจจะจ ากดั อีกดว้ย 
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ผู้ให้สัมภำษณ์ผู้ให้สัมภำษณ์คนที ่5 เทศบำลเมืองทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมรำช 

วนัที ่5 มกรำคม 2562 เวลำ 10.00 น. – 11.00 น. 

ตอนที ่1 ปัจจัยทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำกำรบริหำรคนมีควำมส ำคัญอย่ำงไร 

 ส าคัญครับ ผมใช้หลักการบริหารตามหลักของ HR คือ การบริหารคน การบริหาร

งบประมาณ การบริหารวสัดุ การบริหารวธีิการด าเนินการ และการบริหารขวญัและก าลงัใจ ทั้งหมด

น้ีเป็น ซ่ึงการบริหารคนถือว่าเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดในการขบัเคล่ือนนวตักรรมทอ้งถ่ิน คนเราพร้อม 

ทุกอยา่งก็จะประสบความส าเร็จ พร้อมในท่ีน้ี ความรู้ ความสามารถ และสามารถปฏิบติังานไดบ้น

พื้นฐานของการเปล่ียนแปลงต่อส่ิงใหม่ๆตลอดเวลา 

ข้อที่ 2 ท่ำนได้มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นของท่ำนอย่ำงไร 

โครงการทุกโครงการท่ีเป็นโครงการต่อเน่ืองหรืออาจจะมีโครงการใหม่ในแต่ละปีจะตอ้ง

น าเขา้แผน เพื่อของบประมาณ 

ข้อที ่3 ท่ำนคิดว่ำงบประมำณมีผลต่อกำรเกดินวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

งบประมาณเป็นส่ิงส าคัญ เพราะเรามีทุน เราสามารถท าอะไรก็ได้ แต่เราต้องใช้จ่าย

งบประมาณบนพื้นฐานของความพอเพียง และใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งมากท่ีสุด 

ข้อที ่4 แรงจูงใจในกำรสร้ำงนวตักรรมท้องถิ่นของท่ำนเกดิจำกอะไร 

เกิดจากความตอ้งการของชาวบา้นน าไปสู่การพฒันาเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชน ผม

คิดวา่เม่ือไรท่ีชาวบา้นพร้อม เราก็พร้อม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนก็พร้อมท่ีจะพฒันา

บา้นเมืองของเรา ทั้งน้ีขวญัและก าลงัใจของผูป้ฏิบติังานก็ส าคญัในการปฏิบติังาน เพราะไม่มีพวก

เขางานเราก็ไม่ส าเร็จ 
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ข้อที ่5 วสัดุอุปกรณ์ของท่ำนเพยีงพอหรือไม่ 

เพียงพอครับแต่มนัข้ึนอยูก่บัโครงการนั้นๆ ดว้ยวา่ตอ้งการใชอุ้ปกรณ์หรือวสัดุท่ีเหมาะสม

หรือไม่ ทั้งน้ีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆเขา้มาใชใ้นการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็เป็นท่ีน่าสนใจ

เพราะจะไดข้ยายฐานความคิดและสามารถต่อยอดนวตักรรมอ่ืนๆใหป้ระสมความส าเร็จได ้

ข้อที ่6 ท่ำนคิดว่ำวฒันธรรมองค์กรเป็นแรงผลกัดันเพือ่ให้เกดินวตักรรมท้องถิ่นหรือไม่ 

เราอยู่ในสังคมพหุวฒันธรรม เราตอ้งขบัเคล่ือนบนพื้นฐานของความเป็นไปได ้ผมคิดว่า

มนัเป็นส่ิงสวยงามนะครับ ท่ีเรารวมทั้งพุทธ อิสลาม เขา้มารวมกนัเป็นหน่ึงเดียว แต่ดีอยา่งหน่ึงท่ีทุ่ง

สงเรากลุ่มพี่นอ้งมุสลิมมีจ านวนท่ีไม่มากนกั 

ข้อที ่7 ได้มีกำรต่อยอดของนวตักรรมท้องถิ่นทีท่่ำนจัดท ำขึน้มำหรือไม่อย่ำงไร 

ต่อยอดครับ ต่อยอดในส่วนของการพฒันารูปแบบโครงการ เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และต่อ

ยอดในส่วนของโครงการใหม่ๆ ซ่ึงเราไดน้ าหลกัการบริหารจดัการไปปรับใช ้ซ่ึงก็ไดผ้ล 

ข้อที ่8 ประชำชนในพืน้ทีแ่ละในชุมชนมีส่วนร่วมในนวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

มีส่วนร่วมครับ เขามีเราอยูข่า้งๆ ก็เหมือนท่ีเรามีเขาอยูข่า้งๆ พากนัเดิน พากนัพฒันาบา้นเมืองของ

เรา เพื่อเป็นเมืองท่ีน่าอยูต่่อไปในอนาคต 

ตอนที ่2 ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที่ 1 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจำกควำมคิดริเร่ิมสร้ำงสรรค์ขึ้นมำ

ใหม่หรือต่อยอดจำกเดิมแล้วพฒันำขึน้มำใหม่  

 โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อยอดจากเดิมซ่ึงการพฒันาหรือต่อยอดนั้น เกิด

จากขอ้ท่ีควรปรับปรุงในปีปัจจุบนัเพื่อน าไปสู่การพฒันาใหมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์นปีต่อไป  

 

 

 



210 

ข้อที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้ำของโครงกำรของเอง โดยใช้งบประมำณ

ก ำลังคน ก ำลังควำมคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนหรือไม่

อย่ำงไร 

ของเทศบาลเมืองทุ่งสงทั้งหมดครับ แต่มีการสนบัสนุนจากเอกชนและหน่วยงานรัฐท่ีช่วย

ในการสนบัสนุนบางเร่ืองเพื่อใหโ้ครงการนั้นประสบความส าเร็จ 

ข้อที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เผยแพร่ผลงำนโครงกำร โดยเป็นกำรยอมรับจำก

ชุมชน 

มีการตอบรับท่ีดีครับ 

ข้อที่ 4 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรจริงในพืน้ที่และท ำให้

หน่วยงำนอืน่ใช้เป็นต้นแบบเพือ่ประยุกต์ใช้ในกำรพฒันำ 

ท าไดจ้ริงครับ เพราะโครงการนวตักรรมของเราเป็นส่ิงท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงไดทุ้กคน 

ข้อที่ 5 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกี่ยวข้องกับแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน นโยบำยสังคม 

หรือไม่ 

แผนยทุธศาสตร์ หรือทิศทางการพฒันาขององคก์รปกติแลว้ตอ้งไปในทิศทางเดียวกนั  

ข้อที ่6 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกดิกำรบูรณำกำรร่วมกบัหน่วยงำน

ต่ำงๆ เกดิควำมเข้มแข็งในท้องถิ่น เกดิกำรสร้ำงและเพิม่คุณค่ำให้กบัชุมชน 

มีการบรูณาการร่วมกนักบัหน่วยงานต่างๆไม่วา่จะเป็นหน่วยงานรัฐและเอกชน เพราะผม

มองว่าส่ิงท่ีเราไม่มี แต่เขามี มนัท าให้เกิดการเติมเต็มให้กนัและกนัมากกว่า และท่ีส าคญัไม่ใช่ตวั

องค์กรท่ีจะไดค้  าช่ืนชม แต่มนัเป็นผลส าเร็จของจงัหวดัมากกว่าครับ ผมคิดว่าแค่น้ีผมก็ภูมิใจแลว้

ครับ 
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ข้อที่ 7 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมรถพัฒนำขึ้นทุกปีๆ อย่ำงต่อเน่ือง 

และ เป็นแม่แบบกับโครงกำรอื่นก่อให้เกิดโครงกำรใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม 

มีครับ แต่ไม่มากนกัเพราะเราท าให้เห็นในเชิงประจกัตไ์ปแลว้ แต่ถา้มาขอค าปรึกษาก็ยินดี

อยา่งยิง่ครับ  

ตอนที ่3 อืน่ๆ 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำนวตักรรมท้องถิ่นในเขตภำคใต้มีควำมโดดเด่นอย่ำงไร 

ภาคใต้ของเรานั้นถือว่าได้เปรียบในหลายๆด้าน เพราะเรามีทั้ งทะเล ภูเขา น ้ าตก และ

วฒันธรรมประเพณีอนังดงามเป็นอยา่งมาก ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีท าใหน้วตักรรมทอ้งถ่ินท่ีสามารถ

เกิดข้ึนไดจ้ริง  

ข้อที ่2 ท่ำนคิดว่ำอุปสรรคทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมมีอะไรบ้ำง  

มีครับ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการท าความเขา้ใจทั้งคนภายในและภายนอก หรือจะเป็น

เร่ืองสภาพอากาศ 
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ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ 6 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดักระบี่ 

วนัที ่8 มกรำคม 2562 เวลำ 13.30 น. – 14.30 น. 

ตอนที ่1 ปัจจัยทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำกำรบริหำรคนมีควำมส ำคัญอย่ำงไร 

ส าคญั เพราะคนคือตวัขบัเคล่ือนปัจจยั 4M คือ คน งบประมาณ วสัดุ วิธีการด าเนินงาน 

เร่ืองการบริหารจดัการคนก็เป็น หน่ึงใน 4 ปัจจยัน้ี แต่หมายถึงว่าเราตอ้งใช้คนให้ถูกกบังาน มี

ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของนวตักรรมท่ีทางเราไดคิ้ดคน้ข้ึนและไดข้บัเคล่ือนไป ทั้งน้ีคนของผม 

ผมใหค้วามส าคญัครับ และส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึง คือ ความหลากหลายของอายชุ่วงของผูป้ฏิบติั

งานั้น สามารถมีแนวคิดและวธีิการท างานใหม่ๆ น าไปสู่ความคิดท่ีสร้างสรรค ์

ข้อที่ 2 ท่ำนได้มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นของท่ำนอย่ำงไร 

การวางแผนตามยุทธศาสตร์ มนัมีหลายกระบวนการท่ีเราน ามาประติดประต่อกนั อนัดบั

แรกคือ อ านาจหนา้ท่ีของอบจ.หรือภารกิจ แต่ถา้ในทางนิตินยัคืออ านาจหนา้ท่ีท่ีเราสามารถปฏิบติั

ได ้และต่อมาคือนโยบายของผูบ้ริหาร แลว้มาสู่การจดัการโครงการ และแผน โดยเป็นแผนพฒันา 

เป็นแผน 1ปี 3ปี 5 ปี แลว้มาสู่การท าบญัญติัขอ้งบประมาณเพื่อน างบประมาณมาใชใ้นปีถดัไป แลว้

มาสู่การประเมินโครงการ เพื่อหาขอ้ปรับปรุงเพื่ออุดช่องวา่ง 

ข้อที ่3 ท่ำนคิดว่ำงบประมำณมีผลต่อกำรเกดินวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

ผมคิดวา่มีผลนะครับ เน่ืองจากงบประมาณในแต่ละพื้นท่ีท่ีไดรั้บมานั้นไม่เท่ากนัท าให้เป็น

ปัจจยัหลกัของการด าเนินโครงการหรือจดัท ากิจกรรมภายในงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั แต่

งบประมาณมนัก็เป็น 1 ในปัจจยั 4M ถา้ไม่มีก็ไม่สามารถขบัเคล่ือนได ้และเราก็ไปร่วมกบัทอ้งถ่ิน

อ่ืน 

ข้อที ่4 แรงจูงใจในกำรสร้ำงนวตักรรมท้องถิ่นของท่ำนเกดิจำกอะไร 

เกิดจากส่ิงท่ีเราขาดไป เราเลยมีการเติมเต็มในส่วนนั้นจนประสบความส าเร็จ ทั้งน้ีก่อนท่ี

จะประสบความส าเร็จนั้น ขวญัก าลงัใจของคนในองคก์รของเราก็ส าคญั เราตอ้งเปิดโอกาส เปิดรับ

ฟังความคิดเห็น และสนบัสนุนการท างานของเขาในทุกขั้นตอน 
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ข้อที ่5 วสัดุอุปกรณ์ของท่ำนเพยีงพอหรือไม่ 

เพียงพอในการปฏิบติังานแต่ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะเบียบพสัดุ แต่การท่ีมองไปวสัดุอุปกรณ์อย่าง

เดียวนั้นมนัก็ไม่ใช่ บา้งคร้ังตอ้งมองโดยภาพรวมของส่ิงอ านวยความสะดวกทั้งหมดจึงจะมองไดว้า่

เพียงพอหรือไม่ ทั้งน้ี การท่ีเราน าเทคโนโลยีหรือส่ิงใหม่ๆเขา้มาในองคก์ร เราตอ้งให้ความรู้กบัผู ้

ปฏิบติัดว้ย เน่ืองจากผูป้ฏิบติังานบางท่านก็ไม่สามารถปฏิบติังานได ้เพราะเกิดจากการขาดความรู้

ในเทคโนโลยใีหม่ๆ และเป็นการส่งเสริมกระบวนกาเรียนรู้ใหก้บัผูป้ฏิบติังานอีกดว้ย 

ข้อที ่6 ท่ำนคิดว่ำวฒันธรรมองค์กรเป็นแรงผลกัดันเพือ่ให้เกดินวตักรรมท้องถิ่นหรือไม่ 

วฒันธรรม มี แต่ว่าไม่ใช่ปัญหาอุปสรรค เพราะเราอยู่บนสังคมพหุวฒันธรรมมีความ

หลากหลายของศาสนา และความเป็นอยูท่ี่แตกต่างกนั ซ่ึงเราตอ้งรวมกนัเป็นหน่ึงเดียวใหไ้ด ้

ข้อที ่7 ได้มีกำรต่อยอดของนวตักรรมท้องถิ่นทีท่่ำนจัดท ำขึน้มำหรือไม่อย่ำงไร 

การต่อยอดนวตักรรม ก็มีการน าเอานวตักรรมเล่านั้นมาต่อยอดในทีน้ีคือ มาจากประชาชน

ในทอ้งถ่ิน หรือในพื้นท่ีเพื่อให้การมีส่วนร่วม ท่ีท าอยูแ่ลว้ ดีอยูแ่ลว้ จะท ายงัไงไดอี้ก และขยายไป

ตรงไหนไดอี้ก 

ข้อที ่8 ประชำชนในพืน้ทีแ่ละในชุมชนมีส่วนร่วมในนวตักรรมท้องถิ่นอย่ำงไร 

การร่วมมือ มีครับ ก็ทุกภาคส่วนเพราะวา่ส่ิงเหลา้น้ีเกิดมาจากการมีส่วนร่วม เพราะถา้ขาด

ส่ิงน้ีไปก็จะยากต่อการขบัเคล่ือน 

ตอนที ่2 ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ข้อที่ 1 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจำกควำมคิดริเร่ิมสร้ำงสรรค์ขึ้นมำ

ใหม่หรือต่อยอดจำกเดินแล้วพฒันำขึน้มำใหม่  

 สร้างข้ึนมาใหม่ แต่ระยะเวลาของการประสบความส าเร็จมนัเป็นระยะ 2-3 ปี จึงท าให้เป็น

โครงการต่อเน่ือง  
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ข้อที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้ำของโครงกำรของเอง โดยใช้งบประมำณ

ก ำลังคน ก ำลังควำมคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนหรือไม่

อย่ำงไร 

ทั้งหมดใชท้รัพยากรของเราทั้งหมดครับ 

ข้อที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เผยแพร่ผลงำนโครงกำร โดยเป็นกำรยอมรับจำก

ชุมชน 

การยอมรับ การยอมรับประชาชน คือ ประชาชนไดรั้บประโยชน์ไหม ถา้ไดผ้ล เขาก็ยอด

รับ หรือเป็นความตอ้งการของประชาชน แต่ถา้เราด าเนินการเสร็จ ประชาชนเขาพึ่งพอใจก็จบ หรือ

เรียกง่ายๆว่าประชานิยม โดยให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากส่ิงนั้น เป็นส่ิงท่ีประชาชนเขา

นิยม และตอ้งการท่ีจะไดส่ิ้งเหล่านั้น 

ข้อที่ 4 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรจริงในพืน้ที่และท ำให้

หน่วยงำนอืน่ใช้เป็นต้นแบบเพือ่ประยุกต์ใช้ในกำรพฒันำ 

 ใช้ได้จริงครับ ทั้ งหมดท่ีท าไปก็เพราะการบริการสาธารณะเพื่อให้ประชาชนได้รับ

ผลประโยชน์จากการบริหารจดัการจากภาครัฐ 

ข้อที่ 5 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกี่ยวข้องกับแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน นโยบำยสังคม 

หรือไม่ 

 ต้องไปในทิศทางเดียวกับหลักการบริหารประเทศครับ เราเอาแผนใหญ่มาสรุปเป็น

นโยบายของเราและออกมาเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีจดัข้ึน จะเป็นต่อเน่ืองหรือไม่นั้น ตอ้งดู

ความส าเร็จของโครงการนั้นๆภายในรอบปีงบประมาณครับ 

ข้อที ่6 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกดิกำรบูรณำกำรร่วมกบัหน่วยงำน

ต่ำงๆ เกดิควำมเข้มแข็งในท้องถิ่น เกดิกำรสร้ำงและเพิม่คุณค่ำให้กบัชุมชน 

 ความเขม้แข็งนั้นถา้เกิดจากภายในมนัจะส่งผลไปสู่ภายนอกโดยตวัของมนัเอง คนของเรา

เป็นหน่ึงเดียวกนั สามารถขบัเคล่ือนโครงการหรือการด าเนินงานไดป้ระสบความส าเร็จ ผลของการ

กระท าคือชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดรั้บประโยชน์จากส่ิงเหล่านั้น 
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ข้อที่ 7 โครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมรถพัฒนำขึ้นทุกปีๆ อย่ำงต่อเน่ือง 

และ เป็นแม่แบบกับโครงกำรอื่นก่อให้เกิดโครงกำรใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม 

พฒันาข้ึนทุกปีครับ ส่ิงท่ีควรปรับปรุง แกไ้ข เราน าส่ิงนั้นมาปรับเพื่อให้ดีข้ึนกวา่เดิม และ

ถา้วา่เป็นการพฒันาคน พฒันาความรู้ พฒันาศกัยภาพขององคก์รอีกดว้ยครับ และเป็นประโยชน์ต่อ

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัอ่ืนๆเช่นกนัท่ีไดม้าศึกษาดูงาน และเรียนรู้จากความส าเร็จของเรา และความส าเร็จ

ของเรามีหลายโครงการ เช่นฟุตบอลองค์กรบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ีคลบั ท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนมาดูรูปแบบ และเช่นโครงการถนนร่วมใจ ก็มีคนมาดูงาน และพระปกเกลา้ก็มาติดตาม

เอาไปเป็นตน้แบบ 

ตอนที ่3 อืน่ๆ 

ข้อที ่1 ท่ำนคิดว่ำนวตักรรมท้องถิ่นในเขตภำคใต้มีควำมโดดเด่นอย่ำงไร 

นวตักรรมมีความโดดเด่นอย่างไร พอๆกนั ถา้ในโซนของ สามจงัหวดัไม่แน่ใจ เพราะบริบทเป็น

เฉพาะ แต่ถา้ในโซนของกระบ่ี ก็ใกลเ้คียงกนักบัจงัหวดัอ่ืนๆ และภาคอ่ืนๆดว้ย ผมคิดวา่มนัข้ึนอยู่

กบับริบทของทอ้งถ่ิน แต่ละชุมชน อยา่งเช่นภาคเหนือ ก็มีรางวลัใหม่ๆแปลกๆเขา้มา  

ข้อที ่2 ท่ำนคิดว่ำอุปสรรคทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมมีอะไรบ้ำง  

อุปสรรคการท างานทุกอยา่งมนัก็ตอ้งมีอยูแ่ลว้ เช่น การสร้างความเขา้ใจ สภาพของ

ภูมิศาสตร์ฝนฟ้าอากาศอาจจะเป็นไปไม่ตามแผน แต่เราตอ้งท าความเขา้ใจ เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจ 

หรือ เจา้หนา้ท่ีบางส่วนอาจจะท างานไดไ้ม่เตม็ท่ี 
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ภำคผนวก ฉ 
แบบสัมภำษณ์ 

กำรศึกษำ เร่ือง ปัจจัยทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 
 กรณีศึกษำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภำคใต้ 

.............................................................................................................................................................................. ....................................... 

ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์น้ี จดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์ในโครงการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของนวตักรรมทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาปัจจยัส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
ภาคใต ้ผูว้ิจยัใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงค าตอบของท่านจะถือเป็น
ความลบัไม่มีผลใดๆ ต่อผูต้อบแบบสัมภาษณ์ เพียงเพื่อใชป้ระโยชน์ทางวชิาการเท่านั้น ดงันั้นจึงขอ
ความกรุณาใหท้่านตอบค าถามทุกขอ้ 
 การศึกษาน้ีจะประสบความส าเร็จได้ จ  าเป็นตอ้งใช้ขอ้มูลจากการตอบแบบสัมภาษณ์ผู ้
ศึกษาหวงัเป็นอยา่งยิ่งส าหรับความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ และขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสน้ี 
 
 

 
 
 

นายจิรพจน์ สังขท์อง 
ผูว้จิยั 
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แบบสัมภำษณ์ 
“ส ำหรับผู้บริหำรองค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตภำคใต้” 

กำรศึกษำ เร่ือง ปัจจัยกำรบริหำรทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 
 กรณีศึกษำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภำคใต้ 

 ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์................................................................................................................ 

 ต าแหน่ง............................................................................................................................. 

 ช่ือหน่วยงาน...................................................................................................................... 

วนัท่ีสัมภาษณ์.................................................................................................................... 

ความเป็นมาของนวตักรรมทอ้งถ่ิน(มีจุดเร่ิมตน้ของนวตักรรมทอ้งถ่ินเป็นมาอยา่งไร) 

ตอนท่ี 1 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

ขอ้ท่ี 1 ท่านคิดวา่การบริหารคนมีความส าคญัอยา่งไร 

ขอ้ท่ี 2 ท่านไดมี้การวางแผนการด าเนินโครงการตามยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครอง 

ทอ้งถ่ินของท่านอยา่งไร 

ขอ้ท่ี 3 ท่านคิดวา่งบประมาณมีผลต่อการเกิดนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่งไร 

ขอ้ท่ี 4 แรงจูงใจในการสร้างนวตักรรมทอ้งถ่ินของท่านเกิดจากอะไร 

ขอ้ท่ี 5 วสัดุอุปกรณ์ของท่านเพียงพอหรือไม่ 

ขอ้ท่ี 6 ท่านคิดวา่วฒันธรรมองคก์รเป็นแรงผลกัดนัเพื่อใหเ้กิดนวตักรรมทอ้งถ่ินหรือไม่ 

ขอ้ท่ี 7 ไดมี้การต่อยอดของนวตักรรมทอ้งถ่ินท่ีท่านจดัท าข้ึนมาหรือไม่ 

ขอ้ท่ี 8 ประชาชนในพื้นท่ีและในชุมชนมีส่วนร่วมในนวตักรรมทอ้งถ่ินอยา่ง 

ตอนท่ี 2 ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน 

ขอ้ท่ี 1 โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข้ึ์นมา 

ใหม่หรือต่อยอดจากเดินแลว้พฒันาข้ึนมาใหม่  

ขอ้ท่ี 2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้ของโครงการของเอง โดยใชง้บประมาณ 

ก าลงัคน ก าลงัความคิดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความร่วมมือจากทุก

ภาคส่วน 

ขอ้ท่ี 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ผยแพร่ผลงานโครงการ โดยเป็นการยอมรับจาก 
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ชุมชน 

ขอ้ท่ี 4 โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการจริงในพื้นท่ีและท า 

ใหห้น่วยงานอ่ืนใชเ้ป็นตน้แบบเพื่อประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา 

ขอ้ท่ี 5 โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาของ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเก่ียวขอ้งกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดิน 

นโยบายสังคม หรือไม่ 

ขอ้ท่ี 6 โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิดการบูรณาการร่วมกบัหน่วย 

งานต่างๆ เกิดความเขม้แขง็ในทอ้งถ่ิน เกิดการสร้างและเพิ่มคุณค่าใหก้บัชุมชน 

ขอ้ท่ี 7 โครงการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามรถพฒันาข้ึนทุกปีๆ อยา่งต่อเน่ือง  

และ เป็นแม่แบบกบัโครงการอ่ืนก่อใหเ้กิดโครงการใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม 

ตอนท่ี 3 อ่ืนๆ 

ขอ้ท่ี 1 ท่านคิดวา่นวตักรรมทอ้งถ่ินในเขตภาคใตมี้ความโดดเด่นอยา่งไร 

ขอ้ท่ี 2 อุปสรรคท่ีกระทบต่อความส าเร็จของนวตักรรม  
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ภำคผนวก ช 
แบบสอบถำม 

เร่ือง ปัจจัยกำรบริหำรทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

 กรณีศึกษำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภำคใต้ 
................................................................................................................................................................................... ................................. 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสอบถามชุดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าขอ้มูลมาใชใ้นการศึกษาคน้ควา้อิสระตาม

หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

2. ผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผูป้ฏิบติังาน หมายถึง ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

3. ค าตอบของท่านจะไม่มีผลต่อตวัท่าน หรือการงานของท่านแต่ประการใด และขอ

ความกรุณาท่านโปรดตอบแบบสอบถามตรงกบัสภาพจริง โดยตอบทุกขอ้ทุกตอน จึงท าให้

การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีมีความสมบูรณ์ และมีคุณค่าต่อการน าไปเป็นแนวทางในการศึกษา โครงการ

ท่ีเป็นนวตักรรมทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

4. การตอบแบบสอบถามน้ีไม่ตอ้งลงนามผูต้อบ ขอ้มูลท่ีไดรั้บจะน าไปใชเ้พื่อ

การศึกษาคา้ควา้อิสระเท่านั้น  

5. แบบสอบถามชุดน้ีแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ตอนท่ี 2 ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ิน  

 กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคใต ้

ตอนท่ี 3 ความส าเร็จของนวตักรรมทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีภาคใต ้

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะ 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีทานไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 

นายจิรพจน์ สังขท์อง 

 ผูศึ้กษา 
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แบบสอบถำม 

เร่ือง ปัจจัยกำรบริหำรทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

 กรณีศึกษำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภำคใต้ 

……………………………………………………………………………………………………… 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ค าช้ีแจง กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน  ลงในช่องวา่ง และเขียนตอบลงใน...ตามความเป็น

จริง 

1.ช่ือหน่วยงาน 

 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) .................................................................... 

 เทศบาล ............................................................................................................... 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ....................................................................  

2. การส่งผลงาน/โครงการ/กิจกรรม เขา้ร่วมประกวดเก่ียวกบันวตักรรมทอ้งถ่ิน 

ไม่เคยส่ง   เคยส่ง (ตอบขอ้ 3 และ ขอ้ 4) 

3. ส่งผลงาน/โครงการ/กิจกรรม ประกวดเก่ียวกบันวตักรรมทอ้งถ่ินแลว้ก่ีคร้ัง 

 1 คร้ัง  2 คร้ัง  3 คร้ัง  มากกวา่ 4 คร้ัง 

4. การไดรั้บรางวลัเก่ียวกบันวตักรรมทอ้งถ่ิน 

ไม่เคยไดรั้บ    เคยไดรั้บ (ระบุช่ือรางวลั) 

ช่ือรางวลั ............................................................................................................................ 

จาก ......................................................................................................................................

ปี พ.ศ. ............................................................................................................................... 

ช่ือรางวลั ............................................................................................................................ 

จาก ......................................................................................................................................

ปี พ.ศ. ............................................................................................................................... 

ช่ือรางวลั ............................................................................................................................ 

จาก ......................................................................................................................................

ปี พ.ศ. ............................................................................................................................... 
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ตอนที ่2 ปัจจัยกำรบริหำรทีส่่งผลต่อควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น กรณศึีกษำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตภำคใต้ 

 

ค าช้ีแจง กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัความคิดเห็นท่ีท่านเห็นว่าเป็นความจริงและ

ตรงกบัความคิดของท่านมากท่ีสุด 

ปัจจัยกำรบริหำร 

ระดบัความคิดเห็น 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

1.บุคลากร  

1.2 ผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

ของท่านมีทกัษะท่ีสอดคลอ้งต่อการ
เปล่ียนแปลงส่ิงใหม่ๆ 

     

1.2 ผูน้  าในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
ท่านมีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์และมีวธีิการ
ท างานแบบใหม่ๆอยา่งสม ่าเสมอ 

     

1.3 ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของท่านชอบความทา้ทายและ
กระตือรือร้นต่อการท างานกบัส่ิงใหม่ๆเสมอ 

     

2.งบประมาณ  

2.1 งบประมาณองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของท่านมีเพียงพอในการสนบัสนุนนวตักรรม 

     

2.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมี
ความสามารถในการบริหารงบประมาณท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดั 
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ปัจจัยกำรบริหำร 

ระดบัความคิดเห็น 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

2.3 องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านไดรั้บ
การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกในการ
จดัท าโครงการต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 

     

3.อุปกรณ์  

3.1 อุปกรณ์ส านกังานในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของท่านมีเพียงพอ 

     

3.2 องคก์รปกครองทอ้งถ่ินของท่านมีการน า
เทคโนโลยใีหม่ๆเขา้มาใชใ้นการปฏิบติังาน 

     

3.3 ระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุในปัจจุบนัเอ้ือต่อ
การจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน 

     

4.วธีิการปฏิบติังาน  

4.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมี
การบูรณาการร่วมกนัระหวา่งฝ่าย/กองต่างๆ 
ในการปฏิบติังาน 

     

4.2 กระบวนการท างานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีขั้นตอนการปฏิบติังาน
ท่ีชดัเจน 

     

4.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีการ
ก าหนดเกณฑใ์นการวดัความส าเร็จของการ
ท างานอยา่งชดัเจน 

     

5.ขวญัและก าลงัใจ  

5.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านมีการ
สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
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ปัจจัยกำรบริหำร 

ระดบัความคิดเห็น 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

5.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านเปิด
โอกาสใหก้บัชุมชนมีส่วนร่วมในวางแผนและ
การปฏิบติังาน 
 

     

5.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านให้
ความส าคญักบัผูป้ฏิบติังานอยา่งเท่าเทียมกนั 

     

ตอนที ่3 ควำมส ำเร็จของนวัตกรรมท้องถิ่นในเขตพืน้ทีภ่ำคใต้ 

ค าช้ีแจง กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย ลงในช่องระดบัความคิดเห็นท่ีท่านเห็นวา่เป็นความจริงและตรง

กบัความคิดของท่านมากท่ีสุดตามความเป็นจริง 

ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ระดบัความคิดเห็น 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

1.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน มีการ
สร้างนวตักรรมข้ึนมาใหม่หรือต่อยอดจาก
นวตักรรมท่ีมีอยูแ่ลว้  

     

2.นวตักรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของท่าน ไดรั้บการมีส่วนร่วมจากผูป้ฏิบติังาน
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     

3.นวตักรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ด าเนินการในปัจจุบนัผา่นความเห็นชอบของ
คนในชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 
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ควำมส ำเร็จของนวตักรรมท้องถิ่น 

ระดบัความคิดเห็น 

นอ้ย

ท่ีสุด 

(1) 

นอ้ย 

 

(2) 

ปาน

กลาง 

(3) 

มาก 

 

(4) 

มาก

ท่ีสุด 

(5) 

4.นวตักรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของท่านสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในพื้นท่ีอยา่ง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     

5.นวตักรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ขบัเคล่ือนในปัจจุบนัสอดคลอ้งกบันโยบาย
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน
หรือไม่  

     

6.นวตักรรมท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
ท่านด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ก่อใหเ้กิดความ
เขม้แขง็และเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพชีวติ
ของประชาชนได ้

     

7.นวตักรรมท่ีใชใ้นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของท่านสามารถเป็นแม่แบบ/ตน้แบบ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน
การศึกษาเรียนรู้ได ้

     

 

ตอนท่ี 4 ท่านคิดวา่ปัญหาหรืออุปสรรคใดบา้งท่ีมีผลต่อความส าเร็จของนวตักรรมในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ภำคผนวก ซ 

หนังสือขอควำมอนุเครำะห์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบแม่นตรงของแบบสอบถำม 
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ภำคผนวก ฌ 

หนังสือขอทรำบจ ำนวนบุคลำกรในสังกดั 
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ภำคผนวก ญ 

หนังสือขอควำมอนุเครำะห์เกบ็ข้อมูลเพือ่กำรศึกษำวจัิย 
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ประวตัิผู้เขยีน 

 

ช่ือ  สกุล   จิรพจน์ สังขท์อง 

รหัสประจ ำตัวนักศึกษำ 5910521506 

วุฒิกำรศึกษำ 

                 วุฒิ   ช่ือสถำบัน    ปีทีส่ ำเร็จกำรศึกษำ 

รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต     มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์                          2558 

     (สาขาวชิาการบริหาร 

  และการปกครองทอ้งถ่ิน)       

กำรตีพมิพ์เผยแพร่ผลงำน  

จิรพจน์ สังขท์อง. 2562. ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของนวัตกรรมท้องถ่ิน กรณีศึกษา

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตภาคใต้.  การประชุมวิชาการด้านการบริหารจัดการ            

คร้ังท่ี 11, 29 มิถุนายน 2562 ณ อาคารวิจยัและพฒันาองค์ความรู้เพื่อการจดัการ คณะ

วทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 
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