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บทคัดย่อ 
 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  1) พัฒนาการของระบบ
กรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา  
2) สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบ
สงขลา 3) วิเคราะห์ถึงเงื่อนไข บริบทและระเบียบกฎเกณฑ์ของชุมชน
ประมงรอบทะเลสาบสงขลาถึงประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการ
จัดการทรัพยากรประมง เพื่อให้รัฐยอมรับ รับรองและคุ้มครองสิทธิ
ชุมชนให้มีบทบาทในการจัดการกรรมสิทธิ์ส่วนรวม  
 วิธีการศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
จาก ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ชาวประมงพื้นบ้าน ผู้เลี้ยงปลาในกระชัง  
เจ้าหน้าที่รัฐ  พ่อค้า จํานวน 34 คน สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมจาก
กิจกรรมการทําประมง การสร้างบังกะโลปลา โฉนดน้ํา โครงการฟาร์ม
ทะเล ตลอดจนสภาพภูมินิเวศของชุมชนที่ศึกษา 3 ชุมชน คือชุมชน
เกาะยอ ชุมชนท่าเสา ชุมชนหัวเขา  และสนทนากลุ่ม  วิเคราะห์ข้อมูล
โดยนําข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา ถอดรหัส ตีความ
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ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษานําเสนอข้อมูลโดยใช้วิธีการ
พรรณนา และบรรยายกราฟและตาราง  ผลการวิจัยพบว่า 
 1. พัฒนาการระบบกรรมสิทธิ์ของทรัพยากรประมงสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ช่วงใหญ่ ๆ คือ ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่  2 ระบบ
กรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมงเป็นลักษณะของการเปิดเสรีใครก็สามารถ
เข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้  แต่เมื่อช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 
2 ทรัพยากรประมงกลายเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนโดยการจับจองซื้อ
ขายพื้นที่การวางเครื่องมือประมง และเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐเมื่อมี
พระราชบัญญัติเพื่อควบคุมการทําประมง ปี 2490 และกันพื้นที่
บางส่วนเป็นพื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ํา และเป็นพื้นที่ว่าประมูล 
 2. สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงพบว่า มีการเข้าถึงทรัพยากร
ประมงได้หลากหลาย ได้แก่ สิทธิการเข้าถึงโดยเทคโนโลยี และทุนซึ่ง
หากใครมีเทคโนโลยีหรือมีทุนสูงก็จะยิ่งมีความสามารถในการเข้าถึง
ทรัพยากรประมงได้มากกว่าคนอื่น  การเข้าถึงโดยอาศัยกลไกตลาดโดย
ตลาดกําหนดราคาปลา การทําประมง และการซื้อขายสัตว์น้ําผ่านพ่อค้า
คนกลางเจ้าของแพปลา  การเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยอาศัยแรงงาน
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานในครัวเรือน ญาติพี่น้อง และคนในชุมชนที่ช่วยใน
การเก็บเกี่ยวผลผลิต การซ่อมแห อวน การเข้าถึงโดยอาศัยความรู้และ
ภูมิปัญญาเป็นสิ่งที่ชาวประมงสั่งสมองค์ความรู้และประสบการณ์อัน
ยาวนานถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในวิถีการทําประมง  การเข้าถึง
ทรัพยากรประมงโดยความสัมพันธ์เชิงอํานาจพบว่า อํานาจอาจอยู่ใน
รูปแบบที่หลากหลายการจัดการฟาร์มทะเลเป็นการเข้าถึงโดยชุมชนที่
จะต่อรองกับอํานาจรัฐ  การเข้าถึงทรัพยากรด้วยอัตลักษณ์ทางสังคม
พบว่า กลุ่มชาวประมงต่างร่วมสร้างอัตลักษณ์และนิยามความหมายที่
แตกต่างหลากหลายในการเข้าถึงทรัพยากรประมง โดยร่วมนิยาม
ความหมายทรัพยากรประมงให้เป็นพื้นที่ของการอนุรักษ์ การอ้างสิทธิ



(3) 
 

หน้าบ้านหลังบ้านการจับจองวางเครื่องมือประมงถือเป็นสิทธิอันชอบ
ธรรมสามารถซื้อขายสิทธิได้ 
 3. การจัดการทรัพยากรประมง เพื่อให้รัฐยอมรับ รับรองและ
คุ้มครองสิทธิชุมชนให้มีบทบาทในการจัดการกรรมสิทธิ์ส่วนรวมของ
ชุมชนประมงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความเป็นธรรมมีลักษณะดังนี้ 
  3.1 เงื่อนไขและบริบทในการเข้าถึงทรัพยากรประมง  
 ทรัพยากรประมงในอาณาบริเวณพื้นที่ทะเลสาบสงขลาจัดเป็น
สิทธิเชิงซ้อน ทรัพยากรประมงมีการทับซ้อนสิทธิโดยรัฐ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการประมง และเป็นสิทธิของเอกชนในการจับจองพื้นที่
ในการวางเครื่องมือประมง และสามารถซื้อขายสิทธิ์ได้ มีการกันเขตเป็น
พื้นที่อนุรักษ์ของชุมชนโดยการจัดการฟาร์มทะเลซึ่งจัดว่าเป็นสิทธิ
เชิงซ้อนที่มีทั้งภาครัฐ เอกชนและชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องในการใช้
ทรัพยากรจากทะเล 
  3.2 บังกะโลปลา: พื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําภายใต้กติกาชุมชน
ในฐานะกรรมสิทธิ์ร่วม 
 บังกะโลปลาที่ชาวบ้านในชุมชนหลายแห่งรอบทะเลสาบสงขลา
ได้มีส่วนร่วมกันจัดทําขึ้น เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ําหรือเป็น
บ้านของสัตว์น้ําแต่ละชนิดได้เป็นอย่างดี รวมทั้งเป็นแหล่งวางไข่ และ
สามารถเป็นที่กําบังความปลอดภัยให้แก่สัตว์น้ํา ซึ่งเป็นการกําหนดพื้นที่
อนุรักษ์ โดยมีกฎกติกาของชุมชน เป็นกรรมสิทธิ์ ชุมชนซึ่งได้รับการ
ยอมรับจากรัฐ 
  3.3 โ ฉนด เล : ก า รทํ า พื้ น ที่ ท ะ เ ล ให้ ก ล า ย เป็ นทุ น  VS 
ประสิทธิภาพกับความเป็นธรรม 
 การจัดทําโฉนดเล หรือโฉนดน้ํา เป็นการแปลงสินทรัพย์ให้เป็น
ทุนเพื่อให้ชาวประมงมีสิทธิ์ในการนําไปกู้เงินเป็นทุนในการเลี้ยงปลาใน
กระชัง และทําประมงซึ่งรัฐมองว่าเป็นการจัดการทรัพยากรประมงอย่าง



(4) 
 

มีประสิทธิภาพ แต่ในอีกด้านหนึ่งไม่เกิดความเป็นธรรมกับผู้มีรายได้
น้อย ซึ่งไม่สามารถแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุนได้ 
  3.4 ฟาร์มทะเล: การสร้างความชอบธรรมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงของชุมชน 
 ฟาร์มทะเลเป็นโครงการที่เกิดจากการผลักดันของหน่วยงาน
ภาครัฐ กรมประมง สถาบันเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง องค์กรพัฒนา
เอกชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําใน
การวางกฎกติกา และมีส่วนร่วมในการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากฟาร์ม
ทะเล 
 
ค าส าคัญ : สิทธิการเข้าถึง ; ทรัพยากรประมง ; ชุมชนประมง ;  
   ทะเลสาบสงขลา  
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Abstract 
 
 The objectives of this study were: 1) to investigate the 
development of the ownership system of Songkhla Lake 
fishery communities; 2) to investigate access rights to fishery 
resources of Songkhla Lake fishery communities; and 3) to 
analyze the conditions, context, and rules and regulations 
of Songkhla Lake fishery communities in terms of the 
efficiency and justice in fishery resources management  so 
that community rights would be recognized, guaranteed and 
protected by the state and so that the communities would 
be given a role to play in shared-ownership management. 
 The data of this quality study were collected from in-
depth interviews with 30 key informants consisting of native 
fishermen, cage fish farmers, government officials, and fish 
venders.  Non-participatory observations were conducted on 
fishery activities, fish bungalows, water title deeds, sea 
farming, and geographical ecology in the three communities 
in this study, namely Ko Yo Community, Tha Sao 
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Community, and Hua Khao Community.  Focus group 
discussions were also conducted.  The data collected were 
classified according to the topics of the study, decoded, and 
interpreted, and presented through descriptions and 
explanations of graphs and tables.  The results of the study 
revealed the following: 
 1. The development of the ownership system of the 
communities could be divided into two main periods: the 
Pre-World War II period when the ownership system was 
open and free to all who wanted to utilize the resources,  
and the Post-World War period when fishery resources 
became privately owned through squatting in the areas, 
selling and buying the areas where fishery tools and 
equipment were kept, and became state-owned areas when 
the Fisheries Act, B.E. 2490 was enacted, in addition to 
becoming marine conservation areas and bidding areas. 
 2. Regarding the access rights to fishery resources, it 
was found that there were various accesses.  Access through 
technology and capital where the higher technology or the 
more capital one has, the more fishery resources one gets.  
Access through market mechanisms where fish prices were 
set by the market, and fishing and selling and buying aquatic 
animals were done through middlemen who owned fish 
markets; access through labor where most of which was 
household labor consisting of relatives and people in the 
community who helped harvesting the crop and repairing 
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fish nets; access through knowledge and wisdom obtained 
from bodies of knowledge and experience that had long 
been accumulated by fishermen passed down from 
generation to generation; access through authoritative 
relationships which were found to be in various forms, for 
example, sea farming was an access by the community in 
order to negotiate with state power; access through social 
identities which were found to be identities and definitions 
that fishermen jointly built in order to gain access to fishing 
resources; together they defined fishery resources as 
conservation areas; they claimed their rights over the areas 
in front and back of their houses by placing their fishing 
tools in the areas, and these rights could be sold and 
bought. 
 3. Fishery resources management so that community 
rights would be recognized, guaranteed and protected by 
the state and so that the communities would be given a 
role to play in shared-ownership management in order to 
make it efficient and fair are as follows: 
  3.1 Conditions and context for access to fishery 
resources  
 Fishery resources in the Songkhla Lake area is 
considered complex property rights overlapping with the 
state’ s rights as a result of the Fisheries Act, and it is private 
rights to squat in the area where they place their fishing 
tools, and the rights can be sold and bought.  Moreover, 
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zoning by the community as conservation areas through sea 
farming is also considered complex property rights 
overlapping with the rights of the government sector, 
private sector and the community to use resources from the 
sea. 
  3.2 Fish bungalows: Aquatic animal conservation 
areas under the rules set by the community as co-
ownership 
 Fish bungalows that people in many communities 
around Songkhla Lake had built for aquatic animals to use 
as their shelters and egg-laying sources could be safe 
shelters for the animals.  They have been designated as 
conservation areas with rules set by the community and the 
community has the rights over them and such rights are 
recognized by the government. 
  3.3 Sea title deeds:  Turning areas in the sea to 
capital vs. efficiency and justice 
 Issuing sea title deeds or water title deeds is turning 
assets to capital for fishermen to use the rights to obtain 
loans for investment in cage fish farming, and fisheries that 
the state regards as efficient fishery resources management.  
However, these are also unfair for low-income fishermen 
who cannot turn assets to capital. 
  3.4 Sea farming: Creating justice in community fishery 
resources management 
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 Sea farming is a project originated from the 
government sector, the Department of Fisheries, Coastal 
Culture Institute, Private Development Organization, and 
communities have jointly managed aquatic animal 
conservation areas, set the rules and jointly harvest benefits 
from the sea farms. 
 
Keywords : Access Rights ; Fisheries Resources ; Songkhla 

Lake ; Fishery Communities  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาถึงระบบกรรมสิทธิ์ และสิทธิการเข้าถึง
ทรัพยากรประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา จาก 3 ชุมชน 
ในพื้นที่อาณาบริเวณชุมชนเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ชุมชน
ท่าเสา ตําบลสทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  และชุมชนหัวเขา ตําบลหัวเขา 
อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  การวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อต้องการจะเปิดพื้นที่ให้เสียงบางเสียงเล็ดลอดออกมา  เสียงที่มีความ
กระวนกระวายใจจากความเสี่ยงในสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงด้วย
วิธีการต่าง ๆ ที่เขาสามารถจะเข้าถึงได้ และแสดงให้เห็นบางแง่มุมของ
ระบบกรรมสิทธิ์ของเอกชน รัฐ และชุมชนที่ควรจะเป็น และที่ไม่น่าจะ
เป็น ชาวประมงที่เข้าถึงทรัพยากรประมงด้วยทุนน้อย หรือมีเทคโนโลยี
ที่ด้อยกว่า อาจมีชะตากรรมในการเข้าถึงทรัพยากรได้น้อย ซ้ําร้ายกลับ
ต้องเผชิญชะตากรรมจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในเรื่องของเขื่อนกัน
คลื่นลม การปล่อยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และน้ําเสียจาก
ชุมชนที่ทําให้คุณภาพน้ําในทะเลสาบสงขลายิ่งแย่ลง   ยิ่งไปกว่านั้น
เครื่องมือประมงประจําที่ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนกลับเป็นสิ่งที่ไป
ขัดขวางการไหลเวียนของน้ํา ยิ่งทําให้ทะเลสาบตื้นเขินและเสื่อมโทรม
ลงอย่างรวดเร็ว  นับเป็นความกระวนกระวายใจอย่างยิ่งยวดในระบบ
กรรมสิทธิ์ที่ครั้งหนึ่งเคยเปิดเสรีให้ใครก็ได้สามารถเข้ามาเก็บเกี่ยว
ผลประโยชน์ ถึงแม้ชุมชนจะมีวิถีการจัดการทรัพยากรประมงโดย
กําหนดพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์โดยชุมชน มีกฎกติกาของชุมชน แต่มันก็ยัง
ไม่ศักดิ์สิทธิ์พอ เพราะไม่ได้รับการยอมรับในทางกฎหมาย  หรือชุมชน
หันมาใช้กลไกตลาดโดยชุมชนเป็นเจ้าของแพปลาก็ตาม  แต่ก็ยังไม่
สามารถทําให้วิถีชีวิตของชาวประมงดีขึ้น 



(11) 
 

 จากการทํางานวิจัยคร้ังนี้ หากไม่ได้รับโอกาสที่ถูกหยิบยื่นให้จาก
บุคคลต่าง ๆ ที่มีส่วนสําคัญในการทําวิจัย งานคงไม่อาจสําเร็จลุล่วงไป
ได้  คณะผู้วิจัยจึงขอขอบคุณมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ที่ได้ให้
ทุนอุดหนุนประเภททั่วไปจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยให้กับ
คณะผู้วิจัย และได้ให้โอกาสแก่คณะผู้วิจัยในการสานงานต่อจนสําเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี ถึงแม้การทําวิจัยชิ้นนี้จะใช้เวลาอันยาวนานก็ตาม แต่
อย่างไรก็ดีคณะผู้วิจัยก็ไม่ได้ละเลยปรากฏการณ์ในส่วนที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน  ในกระแสของความทันสมัยเพื่ อให้งานสมบูรณ์ยิ่ งขึ้น  
ขอขอบคุณคณะศิลปศาสตร์ที่ให้โอกาสได้ใช้เวลาว่างในการทําวิจัย  
 งานวิจัยฉบับนี้คงไม่อาจเกิดขึ้นได้หากผู้วิจัยไม่ได้รับความรู้ 
ความเอ้ืออาทร และการเปิดใจรับคนนอกจากชาวประมงพื้นบ้านชุมชน
เกาะยอ ชุมชนท่าเสา และชุมชนหัวเขา  คนเฒ่า คนแก่ และผู้คนที่อยู่
ในอาณาบริเวณทะเลสาบสงขลา ซึ่งได้ถ่ายทอดประสบการณ์ชีวิต
ขณะที่ผู้วิจัยทํางานภาคสนาม และความเห็นสําคัญจากมุมมองของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ตลอดจนเจ้าหน้าที่จากสถาบันวิจัยเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา เก้า
เส้ง สงขลา ที่ ให้ความรู้ ในเรื่องการเพาะพันธุ์ปลา  คณะผู้ วิจัย
ขอขอบคุณประชาชน และเจ้าหน้าที่ที่ทําหน้าที่อยู่ในอาณาบริเวณ
ทะเลสาบสงขลา ขอขอบคุณผู้ที่เป็นกัลยาณมิตรที่ให้ที่พักพิงในขณะที่
ทํางานภาคสนามหลายแห่ง ผู้ใหญ่บ้าน และแกนนําชุมชนประมง
โดยเฉพาะบังบ่าว ผู้ที่มีความกระตือรือร้นที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรประมง 
ขอขอบคุณชาวบ้านในสนามวิจัย 3 พื้นที่ และทุกคนที่ไม่อาจเอ่ยนามได้
ครบถ้วน 
 ขอขอบคุณรองศาสตราจารย์ ปัญญา  เทพสิงห์ ที่ออกแบบปก
ได้อย่างที่ใจอยากให้เป็น ขอขอบคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์อํา ไพรัตน์  
สุทธินนท์ ที่กรุณาแปลบทคัดย่อภาษาอังกฤษ ให้แบบเร่งด่วนทันใจ  
ขอขอบคุณเจ้ าของ เว็ป ไซต์ที่ คณะผู้ วิ จั ยได้นํ ามาใช้ประโยชน์ 
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นอกเหนือจากที่คณะผู้วิจัยลงเก็บข้อมูลภาคสนาม ขอขอบคุณเจ้าของ
ผลงานเขียนทุกชิ้นที่คณะผู้วิจัยนํามาใช้ประกอบในการเขียนงานวิจัยที่
ไม่ได้เอ่ยนามในที่นี้ ขอขอบคุณคุณสุชาดา กองสวัสดิ์ (มด) กัลยาณมิตร
ที่อํานวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานกับฝ่ายวิจัยคณะ และ
มหาวิทยาลัยในการทําวิจัยคร้ังนี้    
 ท้ายที่สุดนี้ขอขอบคุณอาจารย์อภิรักษ์  จันทวงศ์  (อาจารย์เอ๋) 
อาจารย์วิทยาลัยประมงติณสูลานนท์ คุณปิยะ  จอมทอง นักวิชาการ
เกษตรศูนย์วิจัยการยาง คุณเจตน์สฤษฎิ์  สังขพันธ์ (ชัย) นักวิจัยบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยหาดใหญ่  คุณนันทรัฐ สุริโย (น้องบอนด์) นักวิจัย
อิสระ คุณปรีดาพร กุลชัยธนโรจน์ (น้องแหม่ม) คุณสุนิษา รัตนโสภา 
(น้องเดือน) และคุณเทียนชัย  สังขพันธ์ (น้องอั๋น) ถึงแม้จะไม่ได้ร่วมเป็น
นักวิจัย แต่ก็เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยชิ้นนี้ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นเพื่อนร่วม
ทางทุกครั้งในการเก็บข้อมูลภาคสนามในพื้นที่ศึกษาร่วมสัมภาษณ์  ร่วม
สนทนากลุ่ม และร่วมสํารวจชุมชน 

 
   คณะผู้วิจัย 

15  พฤศจิกายน  2555 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 
 
 ในช่ ว งสองทศวรรษที่ ผ่ านมา  ประเด็นการศึกษา เรื่ อ ง  
“การอนุรักษ์ทรัพยากรประมง” หรือ “การจัดการทรัพยากรประมงโดย
ชุมชน”  เป็นประเด็นที่หลายหน่วยงานหันมาให้ความสนใจเป็นอย่าง
มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนประมงพื้นบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณชายฝัง่ 
ทั้งอ่าวปัตตานี อ่าวไทย บริเวณทะเลอันดามัน และทะเลสาบสงขลา 
เพราะปัญหาในการพัฒนาประเทศไปสู่ภาวะความทันสมัยดังกล่าว 
ส่งผลให้มีการนําเทคโนโลยีมาช่วยในการผลิตเพื่อส่งออกมีมากขึ้น 
ดังนั้นสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแหล่งทํามาหา
กินของชุมชน จึงได้รับผลกระทบในการนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ ดังเช่น 
ประมงพาณิชย์ได้มีการนําอวนลาก อวนรุน เข้ามาใช้ในการทําประมง
เป็นผลให้แนวปะการัง ปลาเล็กปลาน้อยถูกเรืออวนรุน อวนลากทําลาย
ล้าง และยังมีการใช้ระเบิด ยาเบื่อ ทําให้สัตว์น้ํา เช่น ปลา กุ้ง ฯลฯ 
ลดลง (นฤทธิ์  ดวงสุวรรณ 2545ก, 2545ข) นอกจากนั้นพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเล กลับเป็นพื้นที่ของกลุ่มคนบางคนที่เข้าไปใช้สิทธิจับจองทํา
ประมงชายฝั่งโดยเลี้ยงปลาในกระชัง หรือการวางเครื่องมือประมง 
ตลอดจนการสร้างขนําในบริเวณพื้นที่ที่เป็นทะเล มีการซื้อขายสิทธิพื้นที่
ในทะเล สิ่ งเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ ในการ
ดํารงชีวิตของชุมชนประมงพื้นบ้านที่มีพื้นที่ในการทํามาหากินเพียง 
3,000 เมตร ซึ่งไม่สามารถเข้าถึงสิทธิอันเป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์
หรือพื้นที่อันเป็นสิทธิส่วนรวมที่ใครก็สามารถเข้าถึงสิทธิได้ แต่ในความ
เป็นจรงิพื้นที่ดังกล่าวกลับกลายเป็นพื้นที่ที่มีการจับจองและใช้สิทธิของ
ปัจเจกบุคคลซึ่งสามารถเข้ามาจับจองได้ก่อนและอาจสืบทอดโดยการ
ขายสิทธิ หรือเป็นมรดกตกทอดที่รัฐไม่สามารถเข้ามาจัดการได้ พื้นที่ใน
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ลักษณะดังกล่าวในทะเลมีอยู่หลายแห่ง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่
บริเวณรอบทะเลสาบสงขลาเป็นพื้นที่ที่ผู้คนหลายกลุ่มเข้ามาจับจอง
พื้นที่ในการวางเครื่องมือประมงกันอย่างหนาแน่น อันเป็นปัญหาของ
การช่วงชิงทรัพยากรประมงรอบทะเลสาบสงขลา สาเหตุหนึ่งของปัญหา
การช่วงชิงทรัพยากรประมงในปัจจุบัน มาจากปัญหาการบังคับใช้สิทธิ
ในเชิงกีดกัน โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรของส่วนรวมที่ 
ถูกละเลยความสําคัญโดยรัฐ ซึ่งเน้นแต่ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐและของ
เอกชนเท่านั้น (อานันท์  กาญจนพันธุ์ 2544,  221) 
 การจัดการทรัพยากรประมงโดยทั่วไปนั้นจะเห็นได้ว่า สิทธิใน
การจัดการเป็นของรัฐในทางกฎหมาย ในทางปฏิบัติดู เหมือนว่ า
ทรัพยากรประมงจะเปิดให้ทุกคนเข้าไปใช้ได้โดยเสรีโดยไม่มีการกีดกัน 
ทุกคนเข้าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างอิสระ แต่ในความเป็นจริงแล้วพบว่า
ทรัพยากรประมงไม่ได้เปิดเสรีทั้งหมด จะมีการควบคุมอยู่ระดับหนึ่ง 
เช่น เขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาของชุมชน ซึ่งห้ามมิให้สมาชิกชุมชนหรือคน
นอกชุมชนเข้าไปทําการประมง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่เอกชนเข้า
ไปจับจองสิทธิในการวางเครื่องมือประมง และซื้อขายสิทธิ จึงทําให้ไม่
เกิดความเป็นธรรมในกรรมสิทธิ์ส่วนรวมและการรุกล้ําทรัพยากรประมง
ซึ่งควรจะเป็นกรรมสิทธิ์ส่วนรวม (Vandergeest 1997, 5) ดังนั้นผู้วิจัย
ได้ตระหนักถึงความสําคัญของระบบกรรมสิทธิ์ของทรัพยากร ที่มีระบบ
ซ้อนทับกันของสถาบันท้องถิ่น  เช่น กฎ ระเบียบของชุมชน กฎระเบียบ
ของรัฐ ตลอดจนระบบกรรมสิทธิ์ของส่วนรวมซึ่งรัฐไม่สามารถยื่นมือเข้า
มาจัดการปัญหาความขัดแย้งที่มีอยู่อย่างยาวนานในชุมชนรอบ
ทะเลสาบสงขลาได้ จึงทําให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาระบบกรรมสิทธิ์ใน
การจัดการทรัพยากรประมงของชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา 
เพื่อที่จะหาคําตอบว่า ชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลามีกระบวนการใน
การเข้าถึงสิทธิในทรัพยากรประมงอย่างไร เพื่อให้เข้าใจปรากฏการณ์
การเข้าถึงสิทธิทรัพยากรประมง ซึ่งเป็นระบบกรรมสิทธิ์ส่วนรวม ในการ
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ที่จะนําข้อมูลมาแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการช่วงชิงการครอบครอง
สิทธิในทรัพยากรประมง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์ของทรัพยากร
ประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา 
 2. เพื่อศึกษาสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชนประมง
รอบทะเลสาบสงขลา 
 3. เพื่อวิเคราะห์ถึงเงื่อนไข บริบทและระเบียบกฎเกณฑ์ของ
ชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลาถึงประสิทธิภาพและความเป็นธรรม
ในการจัดการทรัพยากรประมง เพื่อให้รัฐยอมรับ รับรองและคุ้มครอง
สิทธิชุมชนให้มีบทบาทในการจัดการกรรมสิทธิ์ส่วนรวม 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้นในการเก็บรวมรวม
ข้อมูลจึงใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการทํางานฝังตัวในชุมชน  
การสังเกต การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และนําวิธีการสนทนากลุ่ม  
มาใช้ร่วมด้วย เพื่อจะได้สังเคราะห์ข้อมูลให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยศึกษาถึงพัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์
ในการทําประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา สิทธิ และ
รูปแบบการเข้าถึงทรัพยากรประมง ในการศึกษาครั้งนี้ได้เลือกศึกษา  
3 ชุมชน ที่มีการทําประมงอย่างเข้มข้น และมีการวางเครื่องมือประมง
แบบประจําที่อย่างหนาแน่นคือ ชุมชนเกาะยอ ตําบลเกาะยอ อําเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา ชุมชนหัวเขา ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา และชุมชนท่าเสา ตําบลสทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
นอกจากนั้นยังได้สนใจศึกษาว่า ในพื้นที่ทะเลสาบสงขลาดังกล่าวชุมชน
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มีกฎกติกาอย่างไร รัฐมีกฎกติกาอย่างไร มีการจัดสรรปันส่วนสิทธิใน 
การเข้าถึงทรัพยากรประมงอย่างไร ทั้งที่ เป็นกรรมสิทธิ์ส่วนรวม 
กรรมสิทธิ์ของรัฐ กรรมสิทธิ์ของปัจเจกชน กรรมสิทธิ์เหล่านี้มีลักษณะ
อย่างไร มีเงื่อนไข และปัจจัยอย่างไรในการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ ตลอดจน
มีความขัดแย้งในเรื่องการช่วงชิงพื้นที่ในการทําประมงและระบบ
กรรมสิทธิ์ทางการประมงหรือไม่ อย่างไร 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 
 
 1. เข้าใจปรากฏการณ์ระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรประมงของ
ชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา 
 2. เป็นการค้นพบแนวคิดหรือข้อถกเถียงเกี่ยวกับสิทธิใน
ทรัพยากรประมงใหม่ 
 3. ประยุกต์ใช้ข้อมูลที่จะนําไปสู่การแก้ปัญหาในการบริหารการ
จัดการทรัพยากรประมง ให้มีมิติสิทธิเชิงซ้อนมีมุมมองอยู่บนฐานสิทธิ
ชุมชนมากกว่าสิทธิเชิงเดี่ยว 
 
ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 สิทธิ  หมายถึง ผลผลิตของ  กฎเกณฑ์  แต่มิใช่กฎเกณฑ์ และ
สิทธิคืออํานาจที่ สามารถใช้บังคับต่อการกระทําบางอย่างในขอบเขต
พื้นที่หนึ่ง ๆ สิทธิดังกล่าวจะมีผลบังคับได้ก็ต่อเมื่อมีระบบอํานาจขึ้นมา
ปกปูองผลประโยชน์ของผู้มีสิทธิในทรัพยากรนั้นๆ  สิทธิจึงไม่ใช่
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสิ่งของ  แต่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเรากับ
บุคคลอื่น  ทั้งนี้สิทธิจะดํารงอยู่ได้ด้วยเงื่อนไขกลไกทางสังคม  ที่ระบุ
หน้ าที่ และข้ อผูกมัดที่ เกี่ ยวข้องกับหน้ าที่ นั้ นด้ วยวิ ธี การต่า งๆ 
ที่หลากหลาย  
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 กรรมสิทธิ์ หมายถึง  การแสดงความเป็นเจ้าของ  บุคคล  สัตว์ 
วัตถุ  สิ่งของ อย่างใด อย่างหนึ่ง  ต่อผู้อื่นภายใต้บริบทและกฎเกณฑ์
ของสังคมนั้นๆ  ในที่นี้หมายถึงการอ้างสิทธิในทรัพยากรประมงของ
ชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา 
 ระบบกรรมสิทธิ์ หมายถึง การแสดงความเป็นเจ้าของโดยการ
พิจารณาจากลักษณะผู้ครอบครองและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรเป็น
หลักแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ ความไม่มีสิทธิหรือการที่ทรัพยากร
ตกอยู่ในสภาพเปิดให้เข้าถึงเสรี (non–property) สิทธิส่วนรวม 
(common property)  สิทธิส่วนบุคคล (private  property) และสิทธิ
ของรัฐ (state  property) 
 สิทธิการเข้าถึง   หมายถึง ความสามารถเพื่อให้ได้มาซึ่ ง
ผลประโยชน์ของทรัพยากรที่แตกต่างกัน และเป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินและแหล่งทรัพยากรของชนชั้นทางสังคมในระบบกรรมสิทธิ์ 
 ทรัพยากรประมง หมายถึง ทรัพยากรที่มีทั้งคุณค่าและมูลค่า
ทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งอยู่ในพื้นที่อาณาบริเวณ
ทะเลสาบสงขลา ชาวประมงได้อาศัยพึ่งพิงเพื่อการดํารงอยู่ ได้แก่  
สัตว์น้ํา กุ้ง หอย ปู และปลา ทรัพยากรประมงประกอบไปด้วยสิทธิ
ปัจเจกในฐานะเจ้าของพื้นที่ในการวางเคร่ืองมือประมง  และสิทธิในการ
ใช้ถือเป็นสิทธิหน้าหมู่หรือสิทธิชุมชนซึ่งมีมิติของสิทธิเชิงซ้อน  
 ชุมชนชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา  หมายถึง  ชุมชนที่มี 
ผู้ประกอบอาชีพประมงตลอดปีหรือบางฤดูกาลที่อาศัยอยู่บริเวณรอบๆ
ทะเลสาบสงขลา โดยการใช้เครื่องมือทั้งที่เป็นแบบประจําที่และไม่
ประจําที่ ซึ่งมีการวางเครื่องมืออย่างหนาแน่น ในที่นี้หมายถึง พื้นที่
ชุมชนเกาะยอ ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ชุมชนหัวเขา 
ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  และชุมชนท่าเสา ตําบล
สทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  
 สิทธิเชิงซ้อน (complexity of rights)หมายถึง การจัดวาง
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างปัจเจก สังคม ชุมชน และรัฐ บน
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พื้นฐานความหลากหลาย ความเท่าเทียม และการมีส่วนร่วมเพื่อควบคุม
และกําหนดการใช้ทรัพยากรประมงที่ถือว่าเป็นพื้นที่ซ้อนทับกันเพื่อ
ไม่ให้ปัจเจกมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
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บทท่ี 2 
แนวคิดทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาเร่ืองสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชนประมง
รอบทะเลสาบสงขลาใช้แนวคิดหลักและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 1.  แนวคิดทรัพยากรประมง   
 2.  แนวคิดอํานาจและสิทธิอํานาจ   
 3.  แนวคิดการเข้าถึงและการจัดการทรัพยากร 
 4.  การทบทวนวรรณกรรม 
 5.  กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
แนวคิดทรัพยากรประมง  
 
 คําว่า “ทรัพยากร (resources)” ตามแนวคิดของนักสังคม 
ศาสตร์ส่วนมากเชื่อว่า การสร้างความหมายหรือการจําแนกทรัพยากร
จากสภาพแวดล้อมธรรมชาติของมนุษย์ในสังคมต่างๆ ทั่วโลก เป็นส่วน
หนึ่งของระบบวัฒนธรรมหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบสังคม
วัฒนธร รม เป็ นพื้ น ฐ านสํ า คัญ ในการกํ า หนดหรื อ จํ า แนกว่ า 
สภาพแวดล้อมที่มีอยู่ในแต่ละท้องถิ่นนั้นส่วนใดสามารถนํามาใช้
ประโยชน์ได้ เพราะโดยทั่วไป “ทรัพยากร” มีความหมายลึกซึ้งต่อความ
อยู่รอดของมนุษย์มากกว่าสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ 
 หากพิจารณาตามแนวคิดของ Rambo (1991, 3-4) พบว่า 
“ทรัพยากร” มีความหมายที่แคบ กว่าคําว่า  “สภาพแวดล้อม” เป็น
อย่างมาก เพราะในทางนิเวศวิทยา สภาพแวดล้อมของสิ่งที่มีชีวิตย่อม
ประกอบไปด้วยปัจจัยที่มีผลต่อการดํารงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นสภาพ
ภูมิอากาศ อาหาร หรือแม้กระทั่งสิ่งที่มีชีวิตชนิดอื่นๆทั้งที่เป็นศัตรูและ
ไม่เป็นศัตรูที่อาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน  
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 ส่วน“ทรัพยากรประมง”มีความหมายเฉพาะเจาะจงถึงบางส่วน
ของสภาพแวดล้อมของสิ่งมีชีวิตชนิดใดชนิดหนึ่งใช้ดํารงชีวิตเพื่อความ
อยู่รอด ทรัพยากรประมงจึงไม่ใช่ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ (natural 
phenomenon) แต่เป็น “โครงสร้างความคิดทางวัฒนธรรม” (human 
cultural construct) ของมนุษย์ ที่กําหนดขึ้น หรือถ้าจะพิจารณา
ความหมายจากนักภูมิศาสตร์ที่ชื่อ C. Zimmerman  เคยกล่าวไว้ว่า  
ทรัพยากรประมงเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของสภาพแวดล้อมที่มนุษย์
นํามาใช้ในการดํารงชีพ  และให้ความหมายกําหนดคุณค่าให้กับ
ทรัพยากรประมง  
 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า มนุษย์ในแต่ละสังคมใช้  “โครงสร้าง
ความคิดทางวัฒนธรรม” ของตนเองเป็นพื้นฐานในการกําหนด
ความหมายของคําว่า ทรัพยากรประมง แล้วใช้ประโยชน์จากสิ่งเหล่านัน้
ในฐานะที่เป็นสิ่งที่มีคุณค่าต่อการดํารงชีวิตและสืบทอดสังคมวัฒนธรรม
ของมนุษย์ (สุริยา  สมุทคุปติ์ และคณะ 2536, 13-14)  การศึกษาในที่นี้
จะเน้นความหมายที่ถูกกําหนดโดย “โครงสร้างความคิดทางวัฒนธรรม” 
ของมนุษย์เป็นสําคัญ เพราะต้องการทําความเข้าใจระบบหรือโครงสร้าง
ความคิดทางวัฒนธรรมของมนุษย์ ที่มีต่อสภาพแวดล้อมและทรัพยากร
ชนิดนั้นๆ 
 ด้วยโครงสร้างความคิดทางวัฒนธรรมของมนุษย์แต่ละสังคมนี้
เองเป็นรากฐานสําคัญและเป็นที่มาของการกําหนดสิทธิหรือกรรมสิทธิ์
และกําหนดระบบการจัดการทรัพยากร รวมทั้งการใช้ประโยชน์และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรของแต่ละสังคม 
 ทรัพยากรประมงมีความหมายในทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก 
ทั้งนี้เนื่องจากมีมูลค่า สามารถชื้อขายแลกเปลี่ยนเพื่อประโยชน์ในการ
บริโภคได้ ซึ่งเรามองทรัพยากรประมงในฐานะที่เป็นสินค้าและบริการ
ในทางเศรษฐกิจมากกว่าอย่างอื่น แต่โดยความเป็นจริงแล้วความหมาย
ของทรัพยากรประมงควรจะเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับ กรรมสิทธิ์ การ
จัดการ และอํานาจในการจัดการมากกว่า  ทั้งนี้เพราะทรัพยากรประมง
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จะมีความหมายลึกซึ้งต่อวิถีชีวิตของคนซึ่งวางอยู่บนรากฐานของระบบ
สังคมวัฒนธรรมชุมชนนั้น ๆ เสมอ และยังเป็นสื่อกลางที่สะท้อนให้เห็น
ความสัมพันธ์ของมนุษย์กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของแต่ละ
ท้องถิ่นอีกด้วย 
 ดังนั้นหลักเกณฑ์สําคัญประการหนึ่งที่มนุษย์ใช้โครงสร้าง
ความคิดทางวัฒนธรรมสร้างขึ้นเหนือทรัพยากรประมงก็คือ “สิทธิ” 
(rights) เพื่อกําหนดบทบาทหน้าที่ในการใช้ทรัพยากรประมงร่วมกัน
ของคนในสังคม ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยให้ความสนใจในเรื่อง ระบอบ
กรรมสิทธิ์หรือการครอบครอง การเข้าถึงและการจัดการ การใช้
ประโยชน์ที่มีรากฐานสาํคัญมาจากอํานาจและสทิธิอํานาจ (power and 
authority) และการจัดองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-
economic organization) ซึ่งแน่นอนว่า หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นส่วน
หนึ่งของโครงสร้างความคิดทางวัฒนธรรมของมนุษย์ในสังคมที่ใช้เป็น
แนวคิดควบคุมแบบแผนพฤติกรรมทุกอย่างของมนุษย์ในฐานะที่เป็น
สมาชิกของสังคมที่เกิดและเติบโตในวัฒนธรรมนั้นๆ จากหลักเกณฑ์
ดังกล่าว ทรัพยากรประมง สามารถแบ่งตามระบอบกรรมสิทธิ์ 
(property regime)ได้ดังนี้ (Bromley 1991, 31; Hardin 1968, 162, 
1243–1248) 
 1. ทรัพยากรที่ไม่มีเจ้าของ (open-access resources) 
หมายถึง ทรัพยากรประมงที่มีอยู่ในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  มี
ลักษณะเปิดเสรีไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ใดเป็นเจ้าของ   ดังนั้น 
กรรมสิทธิ์และการครอบครองจึงไม่จํากัดอยู่ที่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
โดยเฉพาะ การเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จึงเป็นไปในลักษณะมือใครยาว
สาวได้สาวเอา  ตามแนวคิดเรื่อง the tragedy of the commons 
ของ Hardin (1968, 162, 1243 – 1248) ทรัพยากรประมงประเภทนี้
จึงไม่ได้เป็นของใครคนใดคนหนึ่ง   
 2. ทรัพยากรที่เป็นของรัฐ (state property resources) 
หมายถึง ทรัพยากรประมงที่อยู่ภายใต้กรรมสิทธิ์และการครอบครอง
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ของรัฐ หรือรัฐกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์หรือคุ้มครอง เช่น เขตห้ามทํา
ประมงบริเวณชายฝั่ง 3,000 เมตร เขตห้ามล่าสัตว์ปุา เขตอุทยาน  
ทรัพยากรประเภทนี้ในทางกฎหมายแล้วจะถูกนํามาใช้เพื่อผลประโยชน์
และการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐหรือของส่วนรวมในส่วนที่รัฐบาล
รับผิดชอบเท่านั้น 
 3. ทรัพยากรที่เป็นของเอกชน (private property resources) 
หมายถึง ทรัพยากรประมงที่อยู่ภายใต้การครอบครองโดยปัจเจกบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลในฐานะที่เป็นเจ้าของมีสิทธิที่จะอนุญาตหรือห้ามไม่ให้
คนอื่นเข้ามาใช้ประโยชน์หรือเกี่ยวข้องกับทรัพย์สมบัติของตนได้  เช่น  
สังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ชนิดต่าง ๆ ทรัพยากรประเภทนี้
มักจะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบของรัฐรองรับอย่างชัดเจน 
 4. ทรัพยากรที่เป็นส่วนรวม (common or communal 
property resources) หมายถึง ทรัพยากรประมงที่เป็นเจ้าของโดย
กลุ่มบุคคลในฐานะที่เป็นสมาชิกของชุมชนแห่งหนึ่ง  มีกฎกติกาของ
ชุมชนในการใช้ประโยชน์ มีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ได้เฉพาะบาง
กลุ่มและบางเวลา เช่น กรณีของแหล่งประมงของชุมชนที่มีกฎระเบียบ
ห้ามทําประมงในช่วงฤดูการวางไข่ ซึ่งอาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า 
ทรัพยากรประมงที่ชุมชนเป็นเจ้าของร่วมกันหรือส่วนรวม (common-
pool resources)  
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การวิจัยครั้งนี้ให้ความสําคัญกับนิยามของ 
“ทรัพยากรประมง” ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศที่มี
ความสําคัญต่อวิถีชีวิตในการดํารงชีพของชาวประมงในทะเลสาบสงขลา 
ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม การเมือง การปกครอง 
ประกอบด้วย ปุาชายเลน ปู ปลา กุ้ง หอย เพราะทรัพยากรประมง
เหล่านี้ต่างก็มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตและความอยู่รอดของชาวประมง  
ซึ่งทั้งนี้เนื่องมาจากผู้วิจัยต้องการจะศึกษาการอ้างสิทธิในการเข้าถึง
ทรัพยากรประมง ซึ่งประเด็นปัญหามีสาเหตุมาจากการกําหนดสิทธิและ
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กรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่มีความเหลื่อมล้ําในทรัพยากรประมงของ
กลุ่มคนที่มีอํานาจและสิทธิอํานาจที่ต่างกันนั่นเอง   
 
แนวคิดอ านาจและสิทธิอ านาจ   
 
 การทําความเข้าใจในแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจ (power) เป็น
ประเด็นที่นักสังคมศาสตร์ให้ความสนใจกันอย่างแพร่หลาย เพราะถือว่า
เป็นแนวคิดหลักที่สําคัญที่จะช่วยให้เข้าใจถึงระบบสังคมของมนุษย์ จาก
การศึกษาแนวคิดนี้ได้มีนักวิชาการแสดงความคิดเห็นในเรื่องอํานาจที่
แตกต่างกัน  จึงมีผลทําให้ต้องตีความเพื่อนําไปสร้างความเข้าใจและ
วิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคมให้สอดคล้องกับเงื่อนไขและบริบทของ
เรื่องที่จะต้องศึกษาให้มากที่สุด ในการทําความเข้าใจเกี่ยวกับ  
“ทรัพยากรและระบบการจัดการทรัพยากร” ภายใต้บริบททางสังคม
วัฒนธรรมของชุมชนนั้น อาจกล่าวได้ว่า “อํานาจและสิทธิอํานาจ” 
(power and authority) เป็นแนวคิดชุดหนึ่งที่มีความสําคัญเป็นอย่าง
มาก ทั้งนี้เพราะระบบการจัดการทรัพยากรที่ว่าด้วยการครอบครอง
กรรมสิทธิ์ การใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์ แท้ที่จริงแล้วย่อมวางอยู่
บนรากฐานของแนวคิด  “อํานาจและสิทธิอํานาจ”  ชุดหนึ่งเสมอ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการศึกษาระบอบกรรมสิทธิ์และระบบ
การจัดการทรัพยากรประมงในชุมชนชาวประมงที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 1. อํานาจ  (power) ตามความหมายของพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน (2538, 946) หมายถึงสิทธิของการมีอิทธิพลที่จะ
บังคับให้ผู้อื่นยอมทําตามไม่ว่าจะสมัครใจหรือไม่ เช่น อํานาจบังคับตาม
กฎหมาย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง อํานาจหมายถึง ความสามารถที่บันดาล
ไห้เป็นไปตามความประสงค์  เช่น อํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์  
 ในขณะที่ ยศ สันตสมบัติ (2533, 221)  ได้ให้ทัศนะว่า “ อํานาจ
เป็นมโนทัศน์ที่ มีความหมายหลากหลาย มีขอบเขตกว้างขวาง  



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |12 

ครอบคลุมถึงปรากฏการณ์ต่างๆมากมายและมีความเข้าใจที่แตกต่างกัน
ออกไปในสังคมและวัฒนธรรมต่างๆ” อํานาจตามนัยยะดังกล่าว  
จึงไม่ได้ดํารงอยู่ในตําแหน่งแห่งที่ ณ ที่ใดที่หนึ่งเท่านั้น แต่ในทางตรงกัน
ข้าม อํานาจกลับมีอยู่ทั่วทุกแห่ง และ “อํานาจมันมาจากทุกหนทุก
แห่ง” (ธเนศ  วงศ์ยานนาวา  2529, 142-154)  
 สําหรับแหล่งที่มาของอํานาจนั้น  Bourdieu (1993, 39-73) ได้
อธิบายว่า มาจาก “ปริมณฑลสนามแห่งอํานาจ” สี่แหล่งคือ (1) 
วัฒนธรรม  เป็นอํานาจมาจากจารีตประเพณี  พิธีกรรมต่างๆ สิ่งเหล่านี้
เป็นที่ก่อเกิดอํานาจในเชิงสัญญะ สื่อสารด้วยรหัสหมายในพื้นที่ต่าง ๆ 
เพื่อทําการครอบงําทางสังคมของพื้นที่อื่น ๆ เช่น ค่านิยม อุปนิสัยของ
ชนชั้นหนึ่ง ๆ (habitus)  (2) เศรษฐกิจ  เป็นอํานาจมาจากการมี
ทรัพยากรที่สําคัญด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น ทรัพย์สินต่างๆ   
(3) สังคม เป็นอํานาจมาจากการดํารงอยู่ของสถานภาพทางสังคม เช่น 
ความมีชื่อเสียงเกียรติยศ และ (4) การเมือง เป็นอํานาจมาจากระบบ
กลไกสร้างความชอบธรรมในการใช้อํานาจ  ในกระบวนการทาง
การเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง รัฐสภา 
 การเข้าถึงพื้นที่ต่าง ๆของแหล่งอํานาจเหล่านั้น ต้องมียุทธวิธีใน
การปฏิบัติการ ตามกระบวนการที่ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข และบริบทของพื้นที่
นั้น ๆโดยเฉพาะแต่ละพื้นที่จะมีชนชั้นที่มีค่านิยมที่ฝังอยู่กับคนในพื้นที่
เป็นการเฉพาะ หรือมีอัตลักษณ์ของตัวเองซึ่งเป็นทุนของตัวเองนํามา
ผลิตซ้ําด้วยรูปแบบที่ต่างกันไป เพื่อต่อรองระหว่างกลุ่มที่มีอํานาจเป็น
รองกับกลุ่มที่มีอํานาจเหนือกว่า แนวคิดเรื่องอํานาจได้รับการอธิบาย
ขยายความโดยนักวิชาการทางสังคมศาสตร์เพื่อนําไปประยุกต์ใช้ใน
การศึกษาซึ่ง อานันท์  กาญจนพันธุ์  (2544ก, 104-116) ได้กล่าวถึง
มุมมองแนวคิดเรื่องอํานาจที่แตกต่างกันของนักวิชาการไว้ว่า กลุ่มแรก
มองอํานาจในฐานะที่เป็นทรัพยากร แนวคิดของกลุ่มนี้ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของความคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติของอํานาจในฐานะที่เป็นเสมือนสิ่งของ
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หรือทรัพยากรอย่างหนึ่งที่มีอยู่แล้วในธรรมชาติและสามารถยึดถือเป็น
คุณสมบัติของตัวมนุษย์และสังคมได้   
 จากความหมายอํานาจของนักคิดกลุ่มนี้เอง อํานาจได้กลายเป็น
แนวคิดพื้นฐานในการตั้งคําถามทางสังคมวิทยาอีกมากมาย ซึ่งมุ่งจะ
อธิบายแนวทางและความเป็นไปได้ในการจัดสรรอํานาจภายในระบบ
สังคม ตั้งแต่สังคมแบบกลุ่มขนาดเล็ก ไปจนถึงองค์กรที่เป็นทางการและ
สังคมที่จัดการแบบอํานาจนิยม ซึ่งตามนัยยะดังกล่าว อํานาจมักถูก
นํามาอธิบายในฐานะองค์ประกอบสําคัญของการจัดช่วงชั้นทางสังคม 
เพราะถือว่าเป็นช่องทางในการเข้าถึงทรัพยากร ที่ทําให้เกิดความเท่า
เทียมกัน พร้อมกับความขัดแย้งต่างๆควบคู่กันไปด้วย   
  กลุ่มต่อมาเป็นการมองอํานาจในความหมายของความสัมพันธ์
ทางสังคม นักวิชาการกลุ่มนี้หันมาทําความเข้าใจกับความหมายของ
อํานาจ ในมุมมองทางสังคมซึ่งถือว่าเป็นเงื่อนไขของการมีอํานาจ ดังนั้น
อํานาจในความคิดของกลุ่มนี้จึงไม่ใช่สิ่งของหรือทรัพยากรที่เป็นหน่วย 
แต่เป็นสภาวะเงื่อนไขที่กําหนดความสัมพันธ์ทางสังคมซึ่งจะมีลักษณะ
แตกต่างกันไปไม่ว่าจะเป็นการบังคับ การครอบงํา การต่อรอง การช่วง
ชิง ความขัดแย้ง ตลอดจนการยอมรับตกเป็นเบี้ยล่าง บนความเป็นจริง
ในวิถีทางของระบบความสัมพันธ์ที่เป็นพื้นฐานของความสัมพันธ์นั้น 
โดยเฉพาะการบังคับครอบงําและตกเป็นเบี้ยล่างของแต่ละชนชั้น ซึ่ง
ต่างก็พยายามที่จะสร้างเงื่อนไขที่เหนือกว่าให้กับชนชั้นของตน การมอง
อํานาจของกลุ่มนี้ชี้ให้เห็นว่า แม้ชนชั้นผู้ใช้แรงงานแม้จะตกอยู่ใน
สถานภาพที่เสียเปรียบในความสัมพันธ์ทางการผลิตแต่ก็สามารถสร้าง
เงื่อนไขต่อรองกับนายทุนได้ ด้วยการรวมตัวกันในรูปแบบต่างๆซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ในเชิงอํานาจได้เช่นกัน   
 สําหรับกลุ่มสุดท้ายนั้นเป็นการมองอํานาจในความหมายของ
ความรู้ความจริง กลุ่มนี้ได้พยายามขยายมุมมองเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
อํานาจออกไปอีกอย่างกว้างขวาง จากแง่มุมที่จํากัดอยู่เฉพาะในด้าน
ความสัมพันธ์ทางสังคม ให้ครอบคลุมไปถึงในเชิงความรู้ความจริงด้วย 
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ในขณะเดียวกันก็มองอํานาจเป็นอิสระ หลังจากที่เคยมองว่าอํานาจผูก
ติดอยู่กับสถานภาพของบุคคล  สถาบันและโครงสร้างทางสังคม โดย
มองว่าอํานาจนั้นขึ้นอยู่กับบริบทของยุทธวิธีที่สลับซับซ้อนที่เกิดขึ้นใน
สังคมใดสังคมหนึ่งมากกว่า ซึ่งจะเห็นได้จากการสร้างวาทกรรมต่างๆ 
เพื่อครอบงําอีกฝุายหนึ่งอยู่ เสมอ การต่อต้านในชีวิตประจําวัน 
(everyday life resistance) กลายเป็นพื้นที่ทางสังคมและวัฒนธรรม
ให้กลุ่มของพวกเขาสามารถแสดงความมีตัวตนได้ ในปัจจุบันเราเรียก
การแสดงออกของอํานาจเช่นนี้ว่า อํานาจชุมชน    
 2.  สิทธิอํานาจ (authority) เป็นกรอบแนวคิดอีกชุดหนึ่งที่
จะต้องทําความเข้าใจให้ชัดเจน “สิทธิ” ตามความหมายของ
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง อํานาจที่จะกระทําการ
ใดๆได้อย่างอิสระตามนัยยะแห่งความหมายนี้ การใช้สิทธิจะต้องควบคู่
กันไปกับอํานาจจึงจะสําเร็จผลในการกระทําต่อสิ่งนัน้ๆ เมื่อเป็นเช่นนี้จึง
มีการบัญญัติศัพท์ขึ้นในภาษาไทย โดยราชบัณฑิตยสถานได้บัญญัติศัพท์ 
“สิทธิอํานาจ” ขึ้นมาใช้แทนคําว่า authority มีความหมายว่า “ผู้มีสิทธิ
อํานาจ กําลังอํานาจ กฎ หรือคําสั่งในกลุ่มสังคมและการเมือง เช่น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้มีสิทธิอํานาจในฐานะตัวแทนของ
ประชาชน เป็นต้น”  สิทธิอํานาจจึงมีความหมายแตกต่างอํานาจด้วย
เหตุว่าเป็นอํานาจอันชอบธรรมที่สมาชิกในสังคมมอบให้ นอกจากนี้ยังมี
คําที่มีความหมาย ในลักษณะเดียวกันคือ social authority “สิทธิ
อํานาจทางสังคม” หมายถึง “สิทธิอํานาจที่มาจากการสํานึกรู้ของคนใน
กลุ่มว่า ระบบคุณค่าที่กลุ่มกําหนดเป็นอุดมคติร่วมกันนั้น มีคุณค่าดี
เหนือกว่าระบบอื่นๆ การสํานึกหรือรับรู้นี้ นอกจากจะต้องอบรมปลูกฝัง
กันแล้ว ยังต้องควบคุมกวดขันกันอย่างรัดกุมอีกด้วย” (พจนานุกรม
ศัพท์สังคมวิทยา  อังกฤษ-ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2532, 336) 
 ในแวดวงวิชาการทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา แนวคิด 
“สิทธิอํานาจ”  เป็นแนวคิดที่ได้รับการกล่าวถึงและประยุกต์ใช้กันอย่าง
แพร่หลายโดยเฉพาะในการศึกษาการเมืองและศาสนาของสังคม
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วัฒนธรรมต่าง ๆ ทั่วโลก อย่างไรก็ตาม นักสังคมวิทยาที่มีบทบาทใน
การพัฒนาแนวคิดว่าด้วยสิทธิอํานาจมากที่สุด และผลงานมีอิทธิพลต่อ
วงวิชาการทางสังคมวิทยาและ มานุษยวิทยาเป็นอย่างมากโดยทั่วไป
ได้แก่ Max Weber นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ตามความคิดของ  
Max Weber “สิทธิอํานาจ” (authority) เป็นรูปแบบต่าง ๆของอํานาจ 
ไม่ว่าจะเป็นอํานาจทางการเมือง  หรืออํานาจทางศาสนา รวมทั้งเป็น
แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญในการพิจารณาความชอบธรรมในการใช้อํานาจ
ของผู้มีอํานาจดังกล่าวด้วย ทั้งนี้เพราะความชอบธรรมของผู้ถืออํานาจ
ในการออกคําสั่ง  มักจะวางอยู่บนพื้นฐานของระเบียบข้อบังคับ  
ที่กําหนดขึ้นอย่างเป็นเหตุเป็นผลด้วยการบังคับ ตกลง หรือกําหนดสั่ง
การและ คําสั่งรูปแบบต่าง ๆ เหล่านี้จะอยู่ในรูปแบบของบรรทัดฐาน
มากกว่าที่จะเป็นสิทธิอํานาจส่วนบุคคล ผู้มีอํานาจแต่ละคนจะไม่เคยใช้
อํานาจ ในนามของปัจเจกบุคคล แต่จะใช้อํานาจหรือออกคําสั่งในนาม
กลุ่มหรือสถาบัน   
 Max Weber ได้อธิบายถึงการเกิดอํานาจที่ชอบธรรมว่า เกิดจาก
พื้นฐานของการบังคับให้เกิดการยอมรับ (domination) สามารถแบ่ง
ลักษณะของสิทธิอํานาจ (authority) เป็น 3 ประเภท คือสิทธิอํานาจ
ตามประเพณี (traditional  authority) หมายถึง อํานาจที่ชอบธรรม
ตามความเชื่อที่ดํารงอยู่เดิมในสังคม ผู้ใช้อํานาจมีความชอบธรรมใน
ฐานะผู้สืบทอดอํานาจตามประเพณี สิทธิอํานาจประเภทนี้มักจะเป็น
ลักษณะของรัฐจารีตที่พบในสังคมไทยในอดีต เช่น การปกครองในสมัย
สุโขทัยและอยุธยา การเกิดสิทธิอํานาจขึ้นอยู่บนฐานความผูกพันกัน
แบบเครือญาติ เช่น อํานาจเพศชายอยู่ในฐานะของพ่อ สามี ผู้อาวุโส
ของครอบครัว ลูกชายคนโต ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของความชอบธรรม
ในการใช้อํานาจที่มีพื้นฐานมาจากประเพณีที่สืบทอดกันมาจนกลายมา
เป็นความคุ้นเคยในสังคม สิทธิอํานาจตามกฎหมาย (legal authority) 
หมายถึง สิทธิอํานาจในระบบสังคมที่มีการปกครอง โดยใช้หลัก
กฎหมายบังคับคนทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ผู้มีอํานาจตาม
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กฎหมายจะได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งขึ้นมา เพื่อทําหน้าที่รักษาหรือ
บังคับพฤติกรรมของคนในสังคมนั้นๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่กําหนด 
การมีอํานาจตามกฎหมายจึงไม่ได้ผูกติดอยู่กับสถานภาพของบุคคล 
หากแต่เคารพในตัวกฎหมายซึ่งเป็นกรอบของสังคมที่วางไว้มากกว่า 
สิทธิอํานาจบุญบารมี (charismatic authority) หมายถึง อํานาจที่
เกิดขึ้นจากคุณสมบัติพิเศษของผู้นํา Max Weber อธิบายว่า ผู้นําที่มี
อํานาจบารมีนั้นมักจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติในช่วงภาวะวิกฤตทางสังคม 
ทั้งในสังคมของรัฐจารีตและรัฐสมัยใหม่ เพราะอํานาจจารีตและอํานาจ
กฎหมายไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับความต้องการของผู้คนที่อยู่ใน
สภาวะวิกฤตได้  (อานันท์  กาญจนพันธุ์  2544) ต่อมาได้มีผู้นําเอา
อํานาจในความหมายนี้ไปใช้อธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย
ในหลายกรณีเช่น  ผู้นําที่ก่อให้เกิด ขบถผู้มีบุญ  ผู้นํากลุ่ม หรือผู้นํา
องค์กรขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในเรื่องต่างๆเป็นต้นว่า ผู้นํากลุ่ม
สมัชชาคนจน ผู้นําสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน หรือแม้กระทั่ง
ผู้นําเผด็จการทางการเมืองด้วย  ผู้นําประเภทนี้มีพื้นฐานอํานาจมาจาก
บุญบารมีความเชื่อถือและการอุทิศตนต่อคุณสมบัติพิเศษ ซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่
นอกเหนือจากคุณสมบัติหรือความสามารถของมนุษย์ธรรมดา  พื้นฐาน
ที่มาของความเชื่อเหล่านี้  ก็มาจากความมหัศจรรย์ ในชัยชนะการต่อสู้
หรือความสําเร็จในการจัดสวัสดิการให้กับผู้ใต้ปกครองและความสําเร็จ
อื่น  ๆ  
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การที่จะทําความเข้าใจในเรื่อง “สิทธิ
อํานาจ” สามารถทําได้ 2  ประการคือ ประการแรก คือการใช้สิทธิ
อํานาจในระดับปัจเจกบุคคลและระดับองค์กร เช่น ผู้นําในสถาบัน
ครอบครัวได้แก่ พ่อ พี่ชายคนโต และผู้นําประเภทอื่นๆ การใช้อํานาจใน
ระดับองค์กรได้แก่องค์กรของรัฐ สถาบันทางสังคม ฯลฯ สิทธิอํานาจ
ของปัจเจกบุคคลและองค์กร ทั้งที่ได้มาตามประเพณี บุญบารมีและ
กฎหมาย ต่างก็ช่วยให้บุคคลมีอํานาจในการตัดสินใจ มีความมั่นใจ และ
มีลักษณะเป็นผู้นําที่มีอํานาจเหนือสมาชิกของกลุ่ม รวมทั้งได้รับการ



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |17 

ยอมรับและความร่วมมือจากสมาชิกในกลุ่ม ซึ่งอํานาจเหล่านี้อาจจะ
ปรากฏในรูปแบบต่างๆ เช่น สถานะทางเศรษฐกิจ ความมีชื่อเสียงเป็นที่
ยอมรับในสังคม เป็นต้น ส่วนประการที่สอง คือการใช้สิทธิอํานาจใน
รูปแบบความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับพัฒนาการทางสังคม เช่น 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง สิทธิอํานาจบุญบารมีและสิทธิอํานาจตาม
ประเพณีอาจพบได้โดยทั่วไปในสังคมแบบดั้งเดิม  แต่จะมีบทบาท
น้อยลงในสังคมสมัยใหม่ ในขณะที่สิทธิอํานาจตามกฎหมาย เป็นระบบ
ความชอบธรรมของการใช้อํานาจที่มีบทบาทสําคัญในสังคมสมัยใหม่ที่มี
การจัดระบบความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่ซับซ้อนอาศัยหลักเหตุผลและ
ระบบระเบียบเป็นสําคัญ เช่น รัฐ ระบบราชการ บริษัท หรือสมาคม 
ต่าง ๆ    
 อย่างไรก็ตาม อํานาจของรัฐเหนือชุมชนในด้านต่าง ๆ นั้น เป็น
ประเด็นที่ชัดเจนโดยเฉพาะผ่านกฎหมายและกลไกการทํางานของระบบ
ราชการ แต่ในความเป็นจริง การทํางานของอํานาจและสิทธิอํานาจของ
รัฐในสังคมชาวประมงนั้น  มิใช่ว่าจะได้รับการตอบรับในลักษณะสยบ
ยอมในทุกเร่ืองไป แต่เมื่อใดที่การใช้อํานาจของรัฐที่ปราศจากความชอบ
ธรรม ก็จะได้รับการต่อต้านและขัดขืน ดังกรณีของการต่อต้านอํานาจรัฐ
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประท้วง การเดินขบวน และการต่อสู้โดย
ขบวนการทางการเมือง  
 การมีโครงสร้างอํานาจและสิทธิอํานาจไม่ได้มีเฉพาะรัฐเพียงฝุาย
เดียว ภายในชุมชนเองก็มีโครงสร้างอํานาจและสิทธิอํานาจของ
ชาวประมงเช่นกัน  จะแตกต่างกันก็แต่รากฐานที่มาของอํานาจและสิทธิ
อํานาจเท่านั้น โดยทั่วไปรากฐานที่มาของอํานาจและสิทธิอํานาจ (play 
out)ในรูปแบบต่างของสังคมชาวประมงส่วนใหญ่อยู่ภายใต้กรอบ
โครงสร้างความคิดทางวัฒนธรรม  (cultural construct) ดั้งเดิมของ
ชุมชน อํานาจและสิทธิอํานาจของชาวประมงจึงแสดงออกผ่านสถาบัน
ทางสังคม จารีตประเพณี  พิธีกรรมและความเชื่อทางศาสนา ภูตผี
วิญญาณ สิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ  
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 ในขณะที่คําสั่ ง  กฎระเบียบ นโยบาย โครงการหรือการ
ดําเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐจากหน่วยงานต่าง ๆ มักจะได้รับการ
สนองตอบจากชาวบ้านในบางเรื่อง ทั้งนี้เพราะการใช้อํานาจและสิทธิ
อํานาจของรัฐในหลาย ๆ กรณี ก็ไม่ได้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
ความเป็นจริงในท้องถิ่น และที่สําคัญอํานาจของรัฐดังกล่าว แม้ว่าจะมี
ความชอบธรรมตามกฎหมายและกรอบนโยบายของรัฐ แต่สําหรับ
ชาวบ้านแล้ว อํานาจดังกล่าวชาวบ้านเห็นว่าไม่มีความชอบธรรม (สุริยา  
สมุทคุปติ์ และคณะ 2536, 36-38)   
 ดังนั้น ชุมชนชาวประมงจึงต่อต้านอํานาจและสิทธิอํานาจของรัฐ
เสมอ  ซึ่งรูปแบบการต่อต้านดังกล่าว ก็แตกต่างกันไปตามระดับความ
รุนแรง นับตั้งแต่การต่อต้านในชีวิตประจําวัน เช่น การลับลอบจับปลา
ในเขตอนุรักษ์ การเมินเฉยไม่ปฏิบัติตาม การหลีกเลี่ยง การไม่เข้าร่วม
ประชุม การเดินขบวนต่อต้าน การประท้วงไปจนถึงการใช้ความรุนแรง  
 
แนวคิดการเข้าถึงและการจัดการทรัพยากร  
 
 โดยทั่วไปแล้ว กระแสความคิดหลักเกี่ยวกับทรัพยากรเท่าที่ผ่าน
มา ทั้งในและต่างประเทศ ต่างให้ความสําคัญกับสิทธิในทรัพยากรเพียง 
2 ประเภท ได้แก่สิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชน เพราะถือเป็นวิธีคิด
เกี่ยวกับสิทธิที่สําคัญในการแก้ปัญหาการทําลายทรัพยากรซึ่งเกิดจาก
การปล่อยให้การเข้าถึงทรัพยากรเป็นแบบเปิดอย่างเช่นในอดีต ทําให้
หลาย ๆ ประเทศ บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับลักษณะของสิทธิไว้เฉพาะ
กรรมสิทธิ์ของรัฐและกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล
เท่านั้น (อานันท์  กาญจนพันธ์ 2543, 78-90) ทั้งๆที่ในทางทฤษฎีสิทธิ
แบ่งออกได้ถึง 4  ประเภทได้แก่ (1) ความไม่มีสิทธิ์ หรือการที่ทรัพยากร
ตกอยู่ในสภาพเปิดให้เข้าถึงเสรี (non-property) (2) สิทธิส่วนรวม 
(common property) (3) สิทธิส่วนบุคคล (private property) และ 
(4) สิทธิของรัฐ (state property) 
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 Ribot and Peluso  (2003, 153-173) ได้อธิบายการเข้าถึงว่า
เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน และแหล่งทรัพยากรของชนชั้นทาง
สังคม เป็นเร่ืองความสามารถที่ได้รับผลประโยชน์จากความคิด และการ
นิยามความหมาย การเข้าถึงส่วนใหญ่นั้น คือ กลุ่มอํานาจ ที่สัมพันธ์กับ
ทรัพย์สินที่คลุมเครือของกลุ่มที่ปกติ นั่นคือการวางกฎเกณฑ์ในวงกว้าง
ของความสัมพันธ์ทางสังคมบีบบังคับหรือสามารถทําให้เกิดการใช้แหล่ง
ทรัพยากร ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกิดจากความสัมพันธ์นั้น ความหมายของ
การเข้าถึง คือความสามารถเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์จากสิ่งของ โดย
เน้นไปที่ “ความสามารถ” ที่แฝงไว้ด้วยอํานาจ สิ่งนี้เป็นการพัฒนาที่
นําไปสู่การจัดอันดับเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งสามารถบังคับ
หรือทําให้คนได้ผลประโยชน์จากทรัพยากรโดยปราศจากการเน้นไปที่
ความสัมพันธ์ในเชิงทรัพย์สินแต่เพียงอย่างเดียว ในทางทฤษฎีทรัพย์สิน
เหล่านี้ล้วนเป็นกฎเกณฑ์ที่ยืดหยุ่นในวงกว้างของความสัมพันธ์ทางสังคม 
ซึ่งสามารถที่จะบีบบังคับหรือทําให้คนยอมมอบผลประโยชน์จากแหล่ง
ทรัพยากรภายนอกได้ 
 ในประเด็นเก่ียวกับความสัมพันธ์ทางทรัพย์สิน การเข้าถึงจึงเป็น
เครือข่ายของโครงร่างของอํานาจที่มีความตั้งใจจะบีบบังคับเครือข่าย
อื่นๆของกระบวนการที่เป็นพลวัตในพื้นที่ปรากฏการณ์   ซึ่งปัจจุบัน
แนวคิดนี้เป็นเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนการวิเคราะห์บริบทแวดล้อมว่ามี
ใครได้ประโยชน์บ้างตามความเป็นจริงจากความคิดนี้ และพวกเขามี
กระบวนการอะไรที่สามารถทํามันให้เกิดขึ้น การเข้าถึงจึงเป็นการศึกษา
ปรากฏการณ์จริง มุ่งไปที่กรณีศึกษาว่า ใครทําอะไร(และใครไม่ทําอะไร) 
และได้ประโยชน์อะไร ในหนทางนี้ และใช้วิธีการอย่างไร เมื่อใด ซึ่งก็คือ 
ความสามารถในการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาตินั่นเอง 
 Ribot and Peluso (2003, 165) ได้รวบรวมรูปแบบการเข้าถึง
ทรัพยากรด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การเข้าถึงทรัพยากรโดยการนํา
เทคโนโลยีมาใช้ก็เป็นรูปแบบหนึ่งในหลายๆรูปแบบของการเข้าถึง
ทรัพยากร  เพราะทรัพยากรบางอย่างไม่สามารถนําออกมาใช้ได้โดย
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ปราศจากเครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น การนําก๊าชธรรมชาติหรือ
นํามันดิบมาผลิตเป็นสินค้าประเภทต่างๆสําหรับการบริโภคจะต้องใช้
เครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้มาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้า 
ดังนั้นผู้ใดมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่เหนือกว่าก็จะเก็บเกี่ยว
ผลประโยชน์ได้มากข้ึน  
 กรณีการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการเข้าถึงทรัพยากรประมงจะเห็น
ความแตกต่างได้อย่างชัดเจน เช่น การทําประมงพาณิชย์ใช้เรดาร์เพื่อ
ค้นหาฝูงปลาในทะเลจะสามารถจับปลาได้มากกว่าการทําประมง
พื้นบ้านที่ใช้เทคโนโลยีต่ํา มีการจับปลาได้น้อย อย่างไรก็ตาม การที่จะ
ได้มาซึ่งเคร่ืองมือที่ทันสมัยนั้น ปัจจัยสําคัญอย่างหนึ่งก็คือทุนทรัพย์     
 การ เข้าถึงทรัพยากรด้วยทุนเป็นอีกรูปแบบหนึ่ง ทุนเป็นปัจจัย
สําคัญสามารถทําให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์จากการเข้าถึงทรัพยากร การ
เข้าถึงทรัพยากรด้วยทุนสามารถนําไปสู่การขยายบริการ การผลิต การ
ปรับเปลี่ยน การว่าจ้างแรงงาน และอื่นๆ ดังนั้น ทุนจึงเป็นตัวควบคุม
ทรัพยากรโดยผ่านการซื้อสิทธิ์ประเภทต่างๆในรูปแบบการจ่ายค่าเช่า 
ค่าธรรมเนียม และค่าแรงงานรวมทั้งปัจจัยในการผลิต สิ่งเหล่านี้ยังเป็น
นัยยะความหมายของสิทธิขั้นพื้นฐานของการเข้าถึงทรัพยากรอีกด้วย   
 ในกรณีทรัพยากรประมง ผู้มีทุนมากก็สามารถประมูลเพื่อให้
ได้มาซึ่งสิทธิในการจับปลาในแหล่งน้ําต่าง ๆ เช่น การประมูลจับปลา
ของนายทุนขนาดใหญ่ในทะเลสาบประเทศกัมพูชา (Chiep Piseth 
2001) การดําเนินการเก่ียวกับสิทธิในทรัพยากรอย่างใดอย่างหนึ่ง  ผู้ใด
มีเงินทุนก็สามารถเข้าถึงทรัพยากรนั้นได้เช่นกัน   
 นอกจากนั้นการเข้าถึงทรัพยากรโดยการใช้ระบบตลาดก็มี
รูปแบบและวิธีการที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นความสามรถในทางธุรกิจ
การค้า ทําให้ได้ผลประโยชนจ์ากทรัพยากรเพิ่มข้ึน (Ribot and Peluso 
2003, 153–173) การผูกขาดการซื้อ การกีดกันผู้อื่นในการเข้าถึง
ทรัพยากร ระบบของตลาดย่อมมีบทบาทต่อสิ่งเหล่านี้เป็นอย่างยิ่ง โดย
ส่วนมากแล้วถ้ามองการเข้าถึงตลาดเป็นความสามารถของบุคคลหรือ
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กลุ่มบุคคลต่อการควบคุมผลกําไรที่ เพิ่มขึ้นหรือการเข้าไปรักษา
ความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนสินค้า โครงสร้างของรูปแบบการเข้าถึง
ต่อรูปแบบจากสิ่งของที่แตกต่างกันกับขนาดของตลาด และความ
แนบเนียนมากขึ้นโดยวิธีทางอ้อมทําให้มูลค่าของทรัพยากรอาจจะมาก 
เมื่อทรัพยากรเป็นสินค้าที่ เกี่ยวกับการพาณิชย์ของชาติหรือของ
นานาชาติ หรือตัวแทนของรัฐเริ่มนําเอาทรัพยากรออกมา ในทาง
กลับกันก็จะมีผลต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรนั้นๆด้วย 
 การเข้าถึงทรัพยากรโดยการใช้แรงงาน  เป็นปัจจัยสําคัญอีก
อย่างหนึ่งที่มีผลต่อการเข้าถึงทรัพยากร ตัวอย่าง เช่น ครอบครัวของ
ชาวประมงที่มีสมาชิกในวัยทํางานเป็นจํานวนมาก การจับปลาก็จะได้
จํานวนมากเพิ่มขึ้น เพราะการจับปลามีความจําเป็นในการใช้แรงงาน
เป็นจํานวนมาก  โดยเฉพาะการลากอวน เป็นต้น ดังนั้นการทําประมง
จึงจําเป็นต้องใช้แรงงานจํานวนมากจากการจ้างงาน ซึ่งนับได้ว่าเป็นการ
เข้าถึงทรัพยากรด้วยทุนรวมอยู่ด้วยเช่นกัน 
 การเข้าถึงทรัพยากรโดยใช้ความรู้เป็นแนวทางที่สําคัญอีกทาง
หนึ่ง การได้มาซึ่งความรู้เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ให้เข้าถึงทรัพยากรนั้นมี
หลายวิธี เช่น ความรู้ที่ได้มาจากการศึกษาตามแบบสมัยใหม่ และหรือ
ความรู้ที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ที่ถูกถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ
จากรุ่นสู่รุ่น หรือความรู้ที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างความรู้สมัยใหม่
กับความรู้ที่มาจากประสบการณ์ ที่มีลักษณะเป็นพลวัต ตัวอย่าง อดีต
ชาวประมงจับปลาด้วยการใช้โม๊ะระ โดยใช้ไม้ไผ่เป็นวัสดุสานเป็นคอก 
แต่ปัจจุบันไม้ไผ่ลดน้อยลง ประกอบกับจับปลาได้ไม่มากนัก จึงหันมาทํา
อวนลอยจับปลา โดยคิดเป็นหัว หัวละ 20 เมตร คนหนึ่งก็ทําหลายหัว 
ประมาณ 5-30 หัว ทําให้การจับปลาด้วยอวนลอยได้ปลาเพิ่มมากขึ้น 
ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ผู้ใดมีความรู้ความชํานาญในเรื่องใดย่อมเข้าถึง
ทรัพยากรได้มากว่าผู้มีความรู้ในเร่ืองนั้นๆน้อยกว่า  
 การเข้าถึงทรัพยากรโดยใช้อํานาจ มีความสําคัญที่เชื่อมต่อกัน
เป็นเครอืข่ายของอํานาจทําให้คนสามารถได้ผลประโยชน์จากทรัพยากร 
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รูปแบบของการเข้าถึงภายใต้อิทธิพลของอํานาจมีทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ทั้งที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย การใช้อํานาจมีทั้งส่วน
บุคคลและสถาบัน  ในส่วนบุคคล เช่น ข้าราชการบางคนใช้อํานาจ
หน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ เพื่อให้ได้อภิสิทธิ์ในการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งการ
กระทํานั้นอาจจะถูกต้องตามกฎหมาย หรือผิดกฎหมายก็ได้ ในส่วน
องค์กรหรือสถาบัน เช่น รัฐก็จะใช้อํานาจผ่านกฎหมายในการควบคุม
และเข้าถึงทรัพยากร (Ribot and Peluso 2003, 170) เช่น ใน
ทรัพยากรประมงนั้น รัฐได้ใช้อํานาจผ่านกฎหมายการประมงหลายฉบับ 
เพื่อควบคุมและจัดการทรัพยากรประมงให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ   
 การเข้าถึงด้วยอัตลักษณ์ทางสังคม เป็นความรู้สึกที่ลุ่มลึกของ
การแบ่งสรรผลประโยชน์จากสิ่งของ การเข้าถึงเป็นสื่อความทรงจําร่วม
ในชุมชนหรือกลุ่ม หรือภายในกลุ่มโดย อายุ เพศ  ชาติพันธุ์  ความ
ฉลาด สถานภาพ อาชีพ พื้นที่ของการกําเนิดร่วมกัน การศึกษาและอื่นๆ 
รวมทั้งสัญลักษณ์ประจําตัว สิ่งเหล่านี้ประกอบกันขึ้นเป็นอัตลักษณ์ทาง
สังคม (Ribot and Peluso 2003, 165) การเข้าถึงทรัพยากรด้วยอัต
ลักษณ์ทางสังคมมีหลายรูปแบบ เช่น การใช้ประวัติศาสตร์ชุมชนในการ
เข้าถึงปุาชุมชน โดยการเล่าเรื่องราวเกี่ยวกับการก่อตั้งชุมชน การหา
อาหารจากปุาด้วยล่าสัตว์ เก็บผัก หักฟืน เป็นต้น  พฤติกรรมเหล่านี้
สามารถให้ความหมายโดยทางอ้อมในการควบคุมหรือคงไว้ซึ่งการเข้าถึง
ทรัพยากรได้ด้วยเหมือนกัน 
 การเข้าถึงโดยผ่านการต่อรอง เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมของ
มิตรภาพ ความเชื่อถือ  การตอบแทน การอุปถัมภ์ การพึ่งพาอาศัย 
และรูปแบบที่มีการตรวจทานแก้ ไขอย่าง เข้มข้นในการเข้าถึ ง
เครือข่ายอัตลักษณ์ที่เหมือนกัน ซึ่งโดยความเป็นจริงแล้ว ความสัมพันธ์
ทางสังคมเป็นศูนย์กลางสภาพแวดล้อมของการเข้าถึง ดังนั้นการเจรจา
ต่อรองบนฐานของสภาพแวดล้อมการเข้าถึงจึงเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
อาจกล่าวได้ว่าที่ ไหนมีการช่วงชิงที่นั้นมีการต่อรองเกิดขึ้นเสมอ   
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ส่วนการต่อรองจะได้ผลมากน้อยอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยและเงื่อนไข
เป็นตัวกําหนดบทบาทในการต่อรอง    
   อันที่จริงการเข้าถึงทรัพยากรของชุมชนมีระบบการจัดการ
ทรัพยากรโดยกฎเกณฑ์จารีตของชุมชนอยู่ก่อนที่รัฐจะเข้าไปจัดการก่อน
หน้านี้แล้ว กฎเกณฑ์ที่สําคัญประการแรกคือผู้มีสิทธิที่จะเข้าไปใช้
ทรัพยากรจะต้องเร่ิมต้นด้วยการเป็นสมาชิกของชุมชุนใดชุมชนหนึ่งที่ตั้ง
บนฐานทรัพยากรนั้นๆ (เลิศชาย  ศิริชัย  2546, 390-391) การเข้าเป็น
สมาชิกของชุมชนจะต้องได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน ซึ่งมีหลายวิธี 
เช่น การแต่งงานกับคนในชุมชน การย้ายมาจากถิ่นอื่นและการเข้ามา
อยู่กับญาติพี่น้อง  เป็นต้น  ถ้าการใช้ทรัพยากรจากหลายๆชุมชนที่
ตั้งอยู่บนฐานทรัพยากรอันเดียวกัน เช่น การใช้ปุาสารธารณะร่วมกัน 
การใช้ห้วย หนอง คลอง บึงร่วมกัน ชุมชนก็จะเป็นเครือข่ายในการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน การเข้าไปใช้ทรัพยากรเมื่อมีผู้สงสัยก็มักจะซักถามว่า
มาจากบ้านไหน ชื่ออะไร ญาติพี่น้องเป็นใคร เมื่อเป็นสมาชิกของชุมชน
ใดชุมชนหนึ่งก็จะบอกได้และเป็นการรับรู้ในการใช้ทรัพยากรการร่วมกัน  
 ประการที่สองคือ สิทธิการจัดการ (management rights) 
หมายถึงสิทธิในการกําหนด กฎเกณฑ์แบบแผนในการใช้ทรัพยากร  ถ้า
พิจารณาจัดแบ่งทรัพยากรตามสิทธิในการครอบครองและการใช้
ประโยชน์ทั้ง 4  ประเภทดังกล่าวมาแล้ว ทรัพยากรแต่ละประเภทต่างก็
มีระบบการจัดการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ การกระจาย การอนุรักษ์ 
ฯลฯ โดยมีองค์กร สถาบันหรือปัจเจกบุคคลทําหน้าที่รับผิดชอบ ดังนั้น 
ระบบการจัดการทรัพยากรโดยรัฐกับท้องถิ่นจึงแบ่งออกเป็น 4  ระบบ 
ได้แก่ ระบบการจัดการทรัพยากรของรัฐ ระบบการจัดการทรัพยากร
ระหว่างรัฐกับชุมชน  ระบบการจัดการทรัพยากรแบบเปิดและระบบ
การจัดการทรัพยากรระดับท้องถิ่น (Acheson 1989, 368-370) การ
วิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยให้ความสนใจกับระบบการจัดการทรัพยากรของรัฐซึ่งใช้
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นเกณฑ์ในการกําหนดกติกากับระบบ
การจัดการทรัพยากรของท้องถ่ิน  
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 สําหรับระบบการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นชาวอีสานมาจาก
ฐานคิดในเรื่องอํานาจเหนือธรรมชาติและประสบการณ์ของชุมชน โดยมี
การปลูกฝัง ผ่านสถาบันครอบครัว ผู้อาวุโส เครือญาติ  ศาสนา และ
ความเชื่อซึ่งเป็นระบบการจัดการทรัพยากรที่มีรากฐานมาจากประเพณี 
หรือวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน (ชลธิรา  สัตยาวัฒนา 2547, 26-27)   
 ดังนั้น การจัดการทรัพยากรแท้ที่จริงก็คือ การจัดความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ในแต่ละสังคมด้วยระบบสังคมวัฒนธรรมของ
ชุมชนนั้นๆ ซึ่งมนุษย์ในทุกสังคมวัฒนธรรมต่างก็สร้างแบบแผนระบบ
การจัดการและวิธีการใช้ประโยชน์ การกระจายและการอนุรักษ์
ทรัพยากรของตนขึ้นและที่สําคัญคือ “ด้วยโครงสร้างความคิดทาง
วัฒนธรรม” (human cultural  construct) มนุษย์จึงสามารถกําหนด 
หรือสร้างความหมายของทรัพยากรจากสภาพแวดล้อมธรรมชาติรอบตัว  
ทรัพยากรจึงไม่ใช่สภาพแวดล้อมธรรมชาติ แต่เป็นสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติเพื่อการดํารงชีพที่มนุษย์เป็นผู้กําหนดความหมายขึ้นมา  
(Rambo 1991, 3-4)  เพื่อตัวมนุษย์เอง 
 อันที่จริงทรัพยากรประมงมีลักษณะแตกต่างจากทรัพยากรชนิด
อื่นๆ  คือสามารถเคลื่อนที่ได้ (fugitive  resources) ไม่สามารถกําหนด
พื้นที่ ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยหรือแหล่งหากินของสัตว์น้ําได้แน่นอน เพราะ
สัตว์น้ําเคลื่อนย้ายที่อยู่ไปตามฤดูกาลได้ ดังนั้นทรัพยากรประมงจึง
เป็นได้ทั้ง สิทธิส่วนบุคคล  สิทธิส่วนรวม  และระบบไม่มีกรรมสิทธิ์หรือ
เปิดโดยเสรี  (Tomas 1996, 287-313) นอกจากนี้ (Schlager,  
Blomquist and Tang 1992, 294-317) ได้เสนอว่าควรจัดทรัพยากร
ประมงอยู่ในประเภทที่มีการเคลื่อนไหวไหลเวียน (mobile  flow) 
เพราะทรัพยากรประเภทนี้มีการเคลื่อนไหวไหลเวียนไปตามพื้นที่ต่างๆ
โดยไม่มีขอบเขตที่แน่นอน ทําให้มีผู้ใช้ทรัพยากรมีกลวิธีและรูปแบบการ
จัดการที่แตกต่างกัน ในความแตกต่างกันนี้จะขึ้นอยู่กับลักษณะทาง
กายภาพของทรัพยากร 
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 การจัดการทรัพยากรประมงโดยทั่วไปนั้นจะเห็นได้ว่า สิทธิใน
การจัดการเป็นของรัฐในทางกฎหมาย ในทางปฏิบัติทรัพยากรประมงดู
เหมือนจะเปิดให้ทุกคนเข้าไปใช้ได้โดยเสรีไม่มีการกีดกัน ทุกคนเข้าไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างอิสระ แต่ในความเป็นจริงแล้วพบว่า ทรัพยากรประมง
ไม่ได้เปิดเสรีทั้งหมด จะมีการควบคุมอยู่ในระดับหนึ่ง เช่น เขตอนุรักษ์
พันธุ์ปลาของชุมชนซึ่งห้ามมิให้สมาชิกชมุชนหรือคนนอกชุมชนเข้าไปทํา
การประมง เป็นต้น นั่นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ทรัพยากรประมงไม่ได้ใช้
สิทธิในการเป็นเจ้าของแบบผูกขาด แต่เป็นการผสมผสานสิทธิประเภท
ต่างๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้ทรัพยากรรวมทั้งการทําให้
สิทธิของรัฐกลายเป็นสิทธิชุมชนอีกด้วย  หรือสิทธิของชุมชนกลายเป็น
สิทธิของรัฐ เมื่อมีการประกาศเขตอนุรักษ์ 
 การที่ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรที่เคลื่อนที่ได้ ไม่ผูกติดอยู่
กับพื้นที่ทําให้มีการพิจารณาในการจัดการด้วยสิทธิเชิ งซ้อนในพื้นที่
เดียวกันของหลายๆฝุาย ทั้งฝุายรัฐและชุมชน โดยรัฐจะใช้กฎหมายเข้า
มาควบคุมการใช้ทรัพยากรรวมทั้งชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากร เพื่อช่วยลดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนซึ่งมีผลทําให้
ทรัพยากรประมงเป็นทั้ง ระบบสิทธิของรัฐและระบบสิทธิชุมชนหรือ
สิทธิส่วนรวมที่ทับซ้อนกันได้ (complexity of rights) ซึ่งจะส่งผลให้
การจัดการทรัพยากรประมงมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  การวิจัยคร้ังนี้  จึงให้ความสนใจกับระบบการจัดการทรัพยากรที่
สําคัญ 2 ระบบ คือ  ระบบการจัดการทรัพยากรของรัฐและระบบการ
จัดการทรัพยากรของชุมชนซึ่งระบบดังกล่าวมีความแตกต่างกันอย่าง
มาก โดยเฉพาะพื้นฐานความคิดเรื่องอํานาจและสิทธิอํานาจ ซึ่งเป็นตัว
กํากับ  บังคับให้เป็นไปตามสิทธิในการจัดการทรัพยากร 
 การนําเอาแนวคิดการเข้าถึงและการจัดการมาใช้ในการศึกษา
จะต้องพิจารณาในหลายระดับไม่ว่าจะเป็นการเข้าทรัพยากรในระดับ
ชุมชน ระดับกลุ่ม ระดับครอบครัว ส่วนการจัดการมีการจัดการระดับ
ชุมชนและการจัดการระดับกลุ่ม  ดังนั้นเพื่อให้เข้าใจในปฏิบัติการอ้าง
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สิทธิจําเป็นจะต้องเน้นไปที่ตัวแสดง (actor) ต่างๆที่อยู่ในเวทีการต่อสู้
ต่อรองที่ปรากฏการณ์ข้ึน เช่น  ชาวประมง เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ่อค้าปลา 
นักการเมืองท้องถิ่น ผู้นําท้องถิ่น ผู้นําองค์กรประมง กลุ่มแกนนํา 
เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน ว่าตัวแสดงเหล่านั้นมีบทบาทและ
สถานภาพทางสังคมอย่างไร มีวิธีคิดเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากร
อย่างไร และนําไปสู่ปฏิบัติการเข้าถึงทรัพยากรด้วยวิธีไหนและอย่างไร   
 การนําเอาเรื่องราวดังกล่าวมาพิจารณาเพื่อชี้ให้เห็นว่าตัวแสดง
แต่ละตัวที่มีบทบาทและสถานภาพทางสังคมที่แตกต่างกัน ย่อมนําไปสู่
รูปแบบและวิธีการเข้าถึงทรัพยากรที่แตกต่างกัน  เช่น ชาวประมง
อาจจะมีสถานภาพทางสังคมที่ด้อยกว่านักการเมืองท้องถิ่น ในขณะที่
นักการเมืองท้องถิ่นเองก็มีข้อจํากัดในเรื่องบทบาทหน้าที่ในการเข้าถึง
ทรัพยากรเพราะไม่ใช่ผู้เข้าถึงทรัพยากรได้โดยตรงอย่างชาวประมง หรือ
แม้กระทั่งบุคคลคนเดียวกันก็อาจจะมีบทบาทและสถานภาพทางสังคม
ที่ทับซ้อนกันอยู่ในตัว กรณีนักการเมืองท้องถิ่นเป็นชาวประมงและเป็น
ผู้นําในองค์กรประมงหรือผู้นําองค์กรประมงเป็นประมงอาสา บุคคล
เหล่านี้เลือกที่จะนําเสนอบทบาทและสถานภาพทางสังคมของตนภายใต้
บริบทและสถานการณ์ที่แตกต่างกันนั้นอย่างไร 
 ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะใช้แนวคิดการเข้าถึงและการ
จัดการมาเป็นแนวคิดในการศึกษาและวิเคราะห์ตัวแสดง (actors) ต่างๆ
ที่อยู่ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง 
เพื่อชี้ให้เห็นความสลับซับซ้อนในสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงด้วย
กลวิธี รูปแบบ และวิธีการอันหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงด้วยทุน 
การเข้าถึงด้วยแรงงาน  ตลาด ความรู้ อํานาจ เทคโนโลยี อัตลักษณ์ 
การต่อรอง จารีตประเพณี สิ่งเหล่านี้ยังขึ้นอยู่กับสถานการณ์ต่างๆที่อยู่
ภายใต้บริบททางสังคมที่ตัวแสดงเหล่านั้นเลือกที่จะนําเสนอตัวเองใน
ปรากฏการณ์นั้นๆ 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 
 การศึกษาเรื่องสิทธิมีข้อถกเถียงระหว่าง Locke กับ Kant สอง
ปรัชญาผู้ซึ่งเป็นต้นกําเนิดแนวคิดเรื่องสิทธิซึ่งจะทําให้เห็นข้อแตกต่างที่
ชัดเจน 
 Locke มีความเชื่อว่า สิทธิในทรัพยากรมีมาโดยธรรมชาติ 
มนุษย์มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเข้าไปใช้ประโยชน์ในทรัพยากรเหล่านั้น
เพื่อการดํารงชีวิต สิทธิดังกล่าวจึงมีมาก่อนการกําเนิดรัฐ ในขณะที่ 
Kant  โต้แย้งว่า สิทธิการครอบครองทรัพยากรในเชิงประจักษ์นั้นยังไม่
เพียงพอต่อการเป็นเจ้าของในทรัพยากรที่แท้จริง สิทธิจะต้องได้รับการ
ยอมรับจากกติกาสังคมด้วยจึงจะได้ชื่อว่าเป็นผู้มีสิทธิโดยสมบูรณ์ 
(Chusak  Wittayapak  1994) 
 ข้อถกเถียงดังกล่าวจึงนําไปสู่การเกิดสํานักคิดในเรื่องสิทธิแตก
ออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก เป็นสํานักคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค ซึ่ง
กลุ่มนี้จะให้ความสําคัญเฉพาะสิทธิ ในทรัพยากรของรัฐ (state 
property resources) และสิทธิในทรัพยากรของปัจเจกบุคคล 
(private property resources) โดยมีความคิดว่า สิทธิในทรัพยากร
หากเป็นของรัฐแล้วจะสามารถรักษาและปกปูองมิให้ถูกทําลายหรือใช้
ประโยชน์จนเสื่อมโทรม ในขณะเดียวกันก็มีความคิดว่าการใช้ทรัพยากร
จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดก็ต่อเมื่อทรัพยากรตกอยู่ภายใต้กรรมสิทธิ์ของ
ปัจเจกชนเท่านั้น นักคิดกลุ่มนี้ยังเข้าใจว่าระบบสิทธิทรัพยากรส่วนรวม 
(common property resources) คือสิ่งเดียวกับการไม่มีสิทธิใน
ทรัพยากร (open access resources) ในขณะที่นักคิดกลุ่มที่สอง
วิพากษ์วิจารณ์นักคิดกลุ่มที่แรกว่า มีความที่เข้าใจคลาดเคลื่อนในเรื่อง
สิทธิทรัพยากรส่วนรวมว่าเป็นสิ่งเดียวกันกับการไม่มีสิทธิในทรัพยากร 
เนื่องจากมีงานศึกษาในสังคมวัฒนธรรมต่าง ๆ ทั่วโลกที่ยืนยันว่ามีการ
จัดการทรัพยากรในรูปกรรมสิทธิ์ส่วนรวม ซึ่งพบทั้งในสังคมกสิกรรม 
เกษตรกรรม และสังคมอุตสาหกรรม (Acheson 1989, 199-217)  
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 อย่างไรก็ตาม นักคิดกลุ่มที่สองโต้แย้งว่า แม้ในทางทฤษฎีอาจ
จําแนกระบบกรรมสิทธิ์ต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติไม่
สามารถจําแนกสิทธิส่วนรวมออกจากสิทธิปัจเจกชน หรือสิทธิของรัฐได้
อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะในทางปฏิบัติสิทธิยังคลุมเครือ มิได้เป็น
สิทธิทั้งของรัฐหรือชุมชน แต่มีลักษณะผสมผสานต่อเนื่องเป็นสเปคตรัม 
(spectrum) เนื่องจากสิทธิเป็นผลผลิตจากประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์
อันยาวนานระหว่างตัวแทนของรัฐและประชาชนในท้องถ่ิน ทรัพยากรที่
แท้จริงจึงไม่เป็นของรัฐและชุมชน  แต่เป็นการผสมผสานทั้งสองส่วนเข้า
ด้วยกัน ไม่มีรัฐใดมีการครอบครองเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ในการบริหาร
จัดการและครอบครอง ควบคุมทรัพยากรทั้งหมดได้โดยฝุายเดียว 
(Vandergeest 1997, 4-6)  
 โดยทั่วไปแล้วระบบกรรมสิทธิ์ โดยการพิจารณาจากลักษณะผู้
ครอบครองและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรเป็นหลักแบ่งเป็น 4 ประเภท
คือ (Vandergeest 1997, 4-6)  
 (1) ความไม่มีสิทธิ์ หรือการที่ทรัพยากรตกอยู่ในสภาพเปิดให้
เข้าถึงเสรี (non-property) 
 (2) สิทธิส่วนรวม (common property) 
 (3) สิทธิส่วนบุคคล (private property) 
 (4) สิทธิของรัฐ (state property) 
 สิทธิดังกล่าวถูกแยกเป็นระดับต่าง ๆ โดยแบ่งตามระดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับทรัพยากรประเภทที่ใช้ร่วมกัน (common-
pool resources) ออกเป็น 5 ระดับคือ (Schlager 1992, 249-262) 
 (1) สิทธิการเข้าถึง (access rights) หมายถึงสิทธิในการเข้าไป
กําหนดพื้นที่ทางกายภาพเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากทรัพยากร 
 (2) สิทธิในการเก็บหา (withdrawal rights) หมายถึงสิทธิในการ
เก็บเก่ียวผลผลิตจากทรัพยากร 
 (3) สิทธิการจัดการ (management rights) หมายถึงสิทธิใน
การกําหนดกฎเกณฑ์แบบแผนในการใช้ทรัพยากร 
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 (4) สิทธิในการกีดกัน (exclusion rights) หมายถึงสิทธิร่วมที่
กําหนดว่าใครบ้างที่สามารถเข้าถึง ใครบ้างที่ต้องถูกกีดกัน 
 (5) สิทธิในการจําหน่ายถ่ายโอน (alienation rights) หมายถึง
สิทธิในการขายหรือการให้เช่ากับบุคคลอื่น 
 สิทธิ ในการเข้าถึงและสิทธิ ในการเก็บหาเป็นสิทธิระดับ
ปฏิบัติการ (operational-level) สิทธิทั้ง 5 ระดับอาจเป็นอิสระต่อกัน 
ผู้มีสิทธิครบทั้ง 5 ระดับเท่านั้นจึงจะเป็นเจ้าของทรัพยากร ซึ่งการอ้าง
สิ ท ธิ ใ นท รั พ ย ากรจะสมบู รณ์ ไ ด้ ก็ ต่ อ เ มื่ อ ต้ อ งป ระกอบด้ ว ย 
(Vandergeest 1997, 5)  
 (1) การติดต่อสื่อสารกับคนอื่น ๆ ในชุมชน 
 (2) สิทธิที่อ้างนั้นจะต้องได้รับการยอมรับและมีความชอบธรรม
จากกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กับชุมชน 
 (3) การอ้างนั้นจะต้องถูกจดจําได้ 
 (4) ต้องมีการบังคับใช้ 
 Begossi (1998) ศึกษาการครอบครองแหล่งจับปลาในทะเลที่
เร่ิมจากการจัดการของท้องถ่ินในเขตปุาชุมชนของแอตแลนติก ซึ่งเขาได้
วิเคราะห์ทรัพยากรทางน้ําซึ่งเป็นแหล่งจับปลาของชุมชน 5 แห่ง 
บริเวณปุาชายฝั่งแอตแลนติก ในภาคตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศ
บราซิลพบว่า  การจับปลาบริเวณชายทะเลหรือเกาะดังกล่าวบริหารโดย
กลุ่มเครือญาติผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์แหล่งจับปลาอย่างไม่เป็นทางการ 
งานของเขาชี้ให้เห็นว่าความเป็นเครือญาติเกี่ยวดองเป็นกฎระเบียบ
อย่างหนึ่งที่มาเป็นพื้นฐานในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรใน
ทะเลและอาจก่อตั้งองค์กรท้องถิ่นได้ 
 ส่วนงานของ Olomola (1998) ศึกษาการทําประมงเพื่อเลี้ยง
ชีพในชุมชนที่อยู่ติดทะเลของไนจีเรีย พบว่า ชาวประมงมีความสัมพันธ์
กับการบริหารจัดการแหล่งทรัพยากร และมีความขัดแย้งเรื่องการเป็น
เจ้าของและการใช้สิทธิทางกฎหมายในเขตออนโดและริฟเวอร์ส 
โดยเฉพาะการกระทําผิดในเรื่องสิทธิการเป็นเจ้าของและสิทธิในการ
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ครอบครองและฝุาฝืนกฎเกณฑ์ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่สัมพันธ์
กับการทําประมงพื้นบ้าน วิธีการที่ผ่านมาใช้วิธีการแก้ปัญหาโดยการ
เจรจา การให้บุคคลอื่นช่วย การกําหนดให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้
พิจารณาตัดสินปัญหาซึ่งเป็นแบบไม่เป็นทางการ 
 Durenbeger and Palsson (1987) ศึกษาระบบกรรมสิทธิ์การ
ครอบครองทรัพยาการในทะเล รวมทั้งการครอบครองอาณาบริเวณและ
การเข้าถึงทรัพยากรทางทะเล พบว่า การทําประมงทะเลหากมีการ
ควบคุมกันเองก็ถือว่ามีกติกา ดังนั้นการมีกติกาในการเข้าถึงทรัพยากร
อย่างชัดเจนจะต้องศึกษาทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคมซึ่งรวมถึงฐานการ
ผลิตที่อยู่ในภาคพื้นดินด้วย 
 เจิมขวัญ  ศรีสวัสดิ์ (2546) ศึกษาเรื่องสิทธิและพื้นที่ของชุมชน
ประมงแม่น้ําอิง อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย โดยใช้แนวคิดนิเวศวิทยา
การเมือง พบว่า รูปแบบการทําประมงมีทั้งการทําเป็นอาชีพหลักและ
อาชีพเสริม การทําประมงทั้งสองประเภทมีความแตกต่างกันทั้งในเรื่อง
การใช้เครื่องมือ การใช้เวลา และผลผลิตจากการทําประมง  ปัจจุบัน
หมู่บ้านที่ตั้งอยู่ติดลําน้ําอิงอ้างสิทธิในการทําประมงของหมู่บ้านโดยใช้
กฎระเบียบของชุมชน เปลี่ยนสิทธิของรัฐมาเป็นสิทธิชุมชน โดยรัฐให้
การยอมรับโดยพฤตินัย งานวิจัยชิ้นนี้ชี้ให้เห็นการปรับเปลี่ยนไปมา
ระหวา่งสิทธิของรัฐกับสิทธิชุมชนหรือการซ้อนทับของสิทธิในทรัพยากร
เดียวกัน ประเด็นสําคัญคือเป็นการกีดกันสมาชิกจากชุมชนอื่นในการ
เข้าไปใช้ทรัพยากรประมงของชุมชน  
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นจะพบว่า 
มีการศึกษาเรื่องกรรมสิทธิ์การครอบครองทรัพยากรในทะเล และมี
เครือข่ายในระบบกรรมสิทธิ์ในลักษณะเครือญาติเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงทํา
ให้ผู้วิจัยสนใจที่จะนํามาศึกษาถึง พัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์รอบ
ทะเลสาบสงขลา ทั้งนี้เนื่องจากไม่มีงานใดที่ศึกษาถึงระบบกรรมสิทธิ์
ดังกล่าว ทั้ง ๆ ที่ในความเป็นจริงแล้วจากการที่ผู้วิจัยสํารวจข้อมูล
เบื้องต้นพบว่า แหล่งทรัพยากรประมงมีระบบกรรมสิทธิ์ มีการซื้อขาย 
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หรือสืบทอดสิทธิเช่นเดียวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน จึงทําให้ผู้วิจัยสนใจ
ที่จะค้นหาคําตอบว่าลักษณะกรรมสิทธิ์ในทะเลรอบทะเลสาบสงขลา
ของชุมชนเป็นอย่างไร มีพัฒนาการมาอย่างไร ปัจจัย เงื่อนไขอะไรบ้างที่
ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการช่วงชิงกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิในการเข้าถึง
ทรัพยากรประมง 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
 สําหรับการศึกษาสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชน
ชาวประมงทะเลสาบสงขลาในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้ มโนทัศน์ทรัพยากร 
อํานาจและสิทธิอํานาจ การเข้าถึงและการจัดการ  เพื่อนําไปใช้ศึกษา
ปรากฏการณ์ ที่เกิดขึ้นในชุมชนชาวประมงทะเลสาบสงขลา ซึ่งแนวคิด
ดังกล่าวสรุปได้ดังนี้ 
 มโนทัศน์ทรัพยากร เป็นการมองทรัพยากรตามนัยยะความหมาย
ที่ถูกกําหนดสร้างขึ้นภายใต้บริบทโครงสร้างทางสังคมวัฒนธรรมและ
สภาพแวดล้อมทางนิเวศของชุมชน ซึ่งทรัพยากรตามนัยยะความหมายนี้
ไม่ได้หมายรวมถึงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งหมด  แต่มอง
ทรัพยากรเป็นเพียงส่วนหนึ่งของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเพื่อการ
ดํารงชีพของมนุษย์เท่านั้น ในการศึกษาจึงเน้นไปที่ทรัพยากรตาม
ความหมายที่มนุษย์ใช้โครงสร้างความคิดทางวัฒนธรรมสร้างขึ้น ซึ่ง
ภายใต้แนวคิดนี้จะชี้ให้เห็นถึงการกําหนดสิทธิและหน้าที่หรือระบบ
กรรมสิทธิ์ ในแต่ละสังคมที่แตกต่างกันออกไป  ดังนั้นการจะทําความ
เข้าใจวิธีคิดและการให้ความหมายของทรัพยากรรวมทั้งการกําหนดสิทธิ
และหน้าที่หรือระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรประมงของชาวประมงนั้น 
แนวคิดทรัพยากรน่าจะเป็นแนวทางที่จะนําไปสู่คําตอบของสิ่งนั้นได้ 
 มโนทัศน์อํานาจและสทิธิอํานาจ เป็นมโนทัศน์ที่นํามาใช้ทําความ
เข้าใจความสัมพันธ์ทางสังคมของกลุ่มต่างๆที่มีปฏิสมัพันธ์ต่อชาวประมง 
ซึ่งความสัมพันธ์ของกลุ่มคนเหล่านั้น ส่วนใหญ่เป็นความสัมพันธ์เชิง



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |32 

อํานาจทั้งสิ้น ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้นําเอามโนทัศน์อํานาจสิทธิ
อํานาจมาทําความเข้าใจในเรื่องสิทธิและระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร
ประมง เนื่องจากว่าการมีสิทธิในทรัพยากรต่างๆนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ความสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย์ ในการกําหนดและบังคับใช้ให้เป็นไป
ตามสิทธิ เพราะการมีสิทธิในทรัพยากรนั้นย่อมวางอยู่บนฐานแนวคิด
อํานาจและสิทธิอํานาจเสมอ 
 ดังนั้นการทําความเข้าใจปรากฏการณ์สิทธิการเข้าถึงทรัพยากร
ประมงของชาวประมงพื้นบ้านทะเลสาบสงขลา จะทําให้มองเห็น
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่าง actors ต่างๆกับ
ชาวประมง ที่มีฐานคิดในเรื่องอํานาจและสิทธิแตกต่างกันซึ่งจะนําไปสู่
การเข้าถึงและการจัดการทรัพยากรประมงที่แตกต่างกัน  
 มโนทัศน์การเข้าถึงและการจัดการ มโนทัศน์นี้จะเป็นการมอง
การเข้าถึงและการจัดการทรัพยากรบนฐานคิดในเรื่องอํานาจและสิทธิ
อํานาจว่า เมื่ออํานาจและสิทธิอํานาจในการเข้าถึงและการจัดการ
ทรัพยากรระหว่างตัวแสดงต่างๆมีความแตกต่างกัน ซึ่งนําไปสู่ความ
ขัดแย้งก่อให้เกิดการช่วงชิงและการก่อให้เกิดระบบกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยากรขึ้น ผู้วิจัยได้นําแนวคิดนี้มาทําความเข้าใจในการเข้าถึงและ
การจัดการทรัพยากรประมงของชาวประมงพื้นบ้านทะเลสาบสงขลา 
เพื่อค้นหาคําตอบในประเด็นที่ว่า ชาวประมงมีรูปแบบและวิธีการ ใน
การเข้าถึงและจัดการทรัพยากรประมงอย่างไร 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
และการเก็บข้อมูลภาคสนาม ซึ่งจะใช้เครื่องมือในการลงภาคสนามทั้ง
ด้านการสังเกต สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการสนทนากลุ่ม  
 
พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา 
แต่ได้กําหนดพื้นที่ของการวิจัยเป็น 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนเกาะยอ 
ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ชุมชนท่าเสา ตําบลสทิงหม้อ 
อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขา และชุมชนหัวเขา ตําบลหัวเขา อําเภอ 
สิงหนคร จังหวัดสงขลา  ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ทั้ง 3 ชุมชนเป็นพื้นที่ที่มี
การทําประมงอย่างเข้มข้น และมีการวางเคร่ืองมือประมงอย่างหนาแน่น
เต็มทะเลสาบสงขลามากกว่าพื้นที่อื่น นอกจากนั้นยังมีการซื้อขายสิทธิ
พื้นที่ในการวางเครื่องมือประมง และได้เข้าร่วมประชุมโครงการ Sea 
Food Bank หรือโฉนดน้ํา ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ  
 
ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูล จํานวน 34 คน ดังนี้ 
 1.  ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) เป็นชาวประมงพื้นบ้านผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยตรงบริเวณ
ทะเลสาบสงขลาในพื้นที่ 3 ชุมชน คือ ชุมชนเกาะยอ ชุมชนท่าเสา และ
ชุมชนหัวเขา   
 2.  ผู้ให้ข้อมูลรอง ได้แก่ 
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  2.1 ประชาชนทั่วไป ได้แก่ ผู้อาวุโสในชุมชน ผู้นําชุมชน แกน
นํา ของชุมชนที่เลือกศึกษาใน 3 ชุมชน 
  2.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ ประมงจังหวัด ประมงอําเภอ 
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 
  2.3 พ่อค้า แพปลาในชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลาใน
พื้นที่ที่เลือกศึกษาคุณลักษณะของชาวประมงที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักของ
ชุมชนที่ศึกษาทั้ง 3 ชุมชน 
 3.  ชาวประมงพื้นบ้านจากชุมชนท่าเสา ชุมชนเกาะยอ และ
ชุมชนหัวเขา ที่ตอบแบบสอบถามข้อมูลทั่วไป จํานวน 30 คน  และได้
ประมวลคุณลักษณะ โดยนําเสนอเป็นกราฟแท่ง ตามภาพประกอบ 1-6 
และตาราง 3 (ภาคผนวก ก) ดังนี้ 
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 ภาพประกอบ 1 กราฟแท่งแสดงร้อยละของชาวประมงในชุมชน 
          ที่ศึกษาจําแนกตามเพศ 
 จากภาพประกอบ 1 พบว่า โดยภาพรวมชาวประมงส่วนใหญ่
เป็นเพศชายทั้ง 3 ชุมชน เม่ือจําแนกตามชุมชนพบว่า ชุมชนหัวเขาเป็น
เพศชายร้อยละ 100 รองลงมา ได้แก่ ชุมชนเกาะยอ ร้อยละ  86.67 
และชุมชนทา่เสา ร้อยละ 66.67 
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 ภาพประกอบ 2 กราฟแท่งแสดงร้อยละของชาวประมงในชุมชน 
          ที่ศึกษาจําแนกตามการนบัถือศาสนา 
 จากภาพประกอบ 2 พบว่า โดยภาพรวมชาวประมงส่วนใหญ่นบั
ถือศาสนาอิสลามทั้ง 3 ชุมชน เม่ือจําแนกตามชุมชนพบวา่ ชุมชนทา่เสา
นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 100 รองลงมา ได้แก่ ชุมชนหัวเขา ร้อยละ  
83.33 และชุมชนเกาะยอ ร้อยละ 66.67 
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 ภาพประกอบ 3 กราฟแท่งแสดงร้อยละของชาวประมงในชุมชน 
          ที่ศึกษาจําแนกตามระดบัการศกึษา 
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 จากภาพประกอบ 3 พบว่า โดยภาพรวมชาวประมงส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาทั้ง 3 ชุมชน เมื่อจําแนกตามชุมชนพบว่า 
ชุมชนเกาะยอมีผู้ที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 86.67 
รองลงมา ได้แก่ ชุมชนท่าเสา และชุมชนหัวเขามีผู้ที่จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ร้อยละ  73.33 และร้อยละ 53.33 ตามลําดับ 
 สําหรับชุมชนที่มีผู้ที่จบการศึกระดับมัธยมศึกษามากที่สุด คือ 
ชุมชนหัวเขามีผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 33.33 
รองลงมา ได้แก่ ชุมชนท่าเสา และชุมชนเกาะยอมีผู้ที่จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 26.67 และร้อยละ 13.33 ตามลําดับ ส่วนใน
ระดับปริญญาตรีมีผู้ที่จบการศึกษาในระดับนี้คือ ชุมชนหัวเขาแห่งเดียว
ร้อยละ 13.33 
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 ภาพประกอบ 4 กราฟแท่งแสดงร้อยละของชาวประมงในชุมชน 
          ที่ศึกษาจําแนกตามอาชีพเสริม 
 จากภาพประกอบ 4 พบว่า โดยภาพรวมชาวประมงส่วนใหญ่ทํา
สวนเป็นอาชีพเสริมทั้ง  3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนหัวเขา ชุมชนท่าเสา และ
ชุมชนเกาะยอ คิดเป็นร้อยละ   73.33 ร้อยละ 70.00 และร้อยละ 
63.33 ตามลําดับ  รองลงมา ได้แก่  อาชีพรับจ้าง ค้าขาย และไม่
ประกอบอาชีพเสริม โดยมีชุมชนเกาะยอ ชุมชนท่าเสา และชุมชนหัวเขา
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ประกอบอาชีพรับจ้างเป็นรายได้เสริมคิดเป็นร้อยละ 30.00 ร้อยละ 
16.67 และ ร้อยละ 10.00  นอกจากนั้นยังมีบางคนที่ประกอบอาชีพ
ค้าขายเป็นรายได้เสริมในชุมชนท่าเสา ชุมชนเกาะยอ และชุมชนหัวเขา
คิดเป็นร้อยละ 13.33 ร้อยละ 6.67 และร้อยละ 3.33 ส่วนชุมชนหัวเขา
พบว่าชาวประมงบางคนไม่ประกอบอาชีพเสริมคิดเป็นร้อยละ 13.33 
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 ภาพประกอบ 5 กราฟแท่งแสดงร้อยละของชาวประมงในชุมชน 
         ที่ศึกษาจําแนกตามระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในชุมชน 
 จากภาพประกอบ 5 พบว่า ชาวประมงส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนเป็นระยะเวลา 41 ปี ขึ้นไป ได้แก่ ชุมชนหัวเขา คิดเป็นร้อยละ 
46.67 และชุมชนเกาะยอ คิดเป็นร้อยละ  40.00 รองลงมา ได้แก่ 
ระยะเวลาที่ชาวประมงอาศัยอยู่ในชุมชน 31-40 ปี คือชุมชนเกาะยอ 
และชุมชนหัวเขา คิดเป็นร้อยละ 33.33 และ ร้อยละ 30.00 และที่
อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลาสั้นที่สุดคือ ต่ํากว่า 21 ปี ได้แก่ ชุมชน
หัวเขา คิดเป็นร้อยละ 10.00 ชุมชนท่าเสา ร้อยละ 6.67 และชุมชน
เกาะยอร้อยละ 3.33  ในขณะที่ชุมชนท่าเสา กลุ่มที่อาศัยอยู่ในชุมชน
เป็นระยะเวลานานที่สุดคือ 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 40.00  รองลงมา
อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลา 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.33  
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 ภาพประกอบ 6 กราฟแท่งแสดงร้อยละของชาวประมงใน 
     ชุมชนที่ศึกษาจาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํประมง 
 จากภาพประกอบ 6 พบว่า ชาวประมงชุมชนหัวเขา และชุมชน
ท่าเสาส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทําประมง 11-20 ปี คิดเป็นร้อย
ละ 46.67 และร้อยละ  40.00  รองลงมาชาวประมงชุมชนท่าเสามี
ประสบการณ์ในการทําประมง 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.33 ส่วน
ชาวประมงชุมชนหัวเขามีประสบการณ์ในการทําประมง ต่ํากว่า 10 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 26.67  
 ในขณะที่ชาวประมงชุมชนเกาะยอส่วนใหญ่มีประสบการณ์ใน
การทําประมง 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.67 รองลงมามีประสบการณ์
ต่ํากว่า 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.33  
 สําหรับกลุ่มชาวประมงที่มีประสบการณ์ในการทําประมง 31-40 
ปี เป็นกลุ่มที่น้อยที่สุด ได้แก่ ชุมชนท่าเสา คิดเป็นร้อยละ 13.33 ชุมชน
เกาะยอ ร้อยละ 10.00 และชุมชนหัวเขา ร้อยละ 3.33 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 1.  การสังเกต (observation) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมโดย
สังเกตข้อมูลทางกายภาพของชุมชน สภาพทรัพยากรประมง ระบบ
นิเวศ สภาพการวางเครื่องมือประมง การสร้างขนํา หรือการทําการ
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ประมงของชุมชน กิจกรรมในชุมชน กิจกรรมในตลาด และศึกษาบริบท
แวดล้อมในด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจของชุมชน
ประมงรอบทะเลสาบสงขลาในแต่ละมิติเวลา 
 2. แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้ให้
ข้อมูลรอง โดยการสนทนาซักถามอย่างมีจุดมุ่งหมาย เพื่อให้ได้ข้อมูล
เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ต้องการเกี่ยวกับกฎระเบียบ หรือระบบความหมาย
ของปรากฏการณ์การทําประมงของชุมชนประมง และการดํารงอยู่ การ
ซื้อขายสิทธิของการทําประมง กติกาในการทําประมงของชุมชน 
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มอํานาจต่าง ๆ เช่น เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้มีอํานาจใน
ท้องถิ่น นายทุนท้องถิ่น และชาวประมง  
 3. การสนทนากลุ่ม (focus group) ทําหลังจากที่ได้สังเกตและ
สัมภาษณ์เรียบร้อยแล้ว หลังจากนั้นจึงนําประเด็นที่เป็นหัวข้อสําคัญมา
สนทนากลุ่ม เพื่อจะได้วิเคราะห์ข้อมูลในเชิงลึก 
การสนทนากลุ่มเป็นการรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลในประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจง โดยรองศาสตราจารย์ ดร.วันชัย 
ธรรมสัจการ เป็นผู้ดําเนินการสนทนา (moderator) คอยจุดประเด็นใน
การสนทนา เพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อ
ประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่างกว้างขวางละเอียดลึกซึ้ง โดยมี
ผู้เข้าร่วมสนทนาในครั้งนี้ประมาณ 22 คน ซึ่งเลือกมาจากผู้ให้ข้อมูลที่
กําหนดเอาไว้ ใช้ในการศึกษาความคิดเห็น ทัศนคติ ความรู้สึก การรับรู้ 
ความเชื่อ และพฤติกรรม โดยมีขั้นตอนในการสนทนากลุ่มดังนี้ 
  3.1  กําหนดวัตถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม เพื่อให้ได้ข้อมูล
เก่ียวกับพัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์ และรูปแบบของการเข้าถึงสิทธิ
ในทรัพยากรประมงของกลุ่มต่าง ๆ ตลอดจนเงื่อนไข ระเบียบกฎเกณฑ์ 
ความเป็นธรรมในสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมง  
  3.2 กําหนดกลุ่มเปูาหมายของผู้ให้ข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยต้องการให้มี
กลุ่มผู้นําชุมชน ชาวประมง เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการ
เข้าถึงทรัพยากรประมงรอบทะเลสาบสงขลา  
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  3.3 วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลาที่จะใช้ในการ
สนทนากลุ่ม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการเก็บรวบรวมข้อมูลสนามเรียบร้อยแล้ว  
  3.4 ออกแบบแนวคําถาม โดยเรียงคําถามจากคําถามที่เป็น
เรื่องทั่วๆไป เบาๆ ง่ายต่อการเข้าใจ และสร้างบรรยากาศให้คุ้นเคยกัน
ระหว่างนักวิจัยกับผู้เข้าร่วมสนทนาแล้วจึงวกเข้าสู่คําถามหลัก หรือ
คําถามหลักของประเด็นที่ทําการศึกษาแล้วจึงจบลงด้วยคําถามเบาๆอีก
ครั้งหนึ่ง เพื่อผ่อนคลายบรรยากาศในวงสนทนาและสร้างบรรยากาศที่
เป็นกันเองในช่วงท้ายอาจเติมคําถามเสริมเข้าไปแต่ต้องเป็นคําถามสั้นๆ
อาจเป็นคําถามที่ไม่ได้เตรียมมาก่อน แต่เป็นคําถามที่ปรากฏขึ้นมา
ระหว่างการสนทนา 
  3.5 ทดสอบแนวคําถามที่สร้างขึ้น โดยนําไปใช้กับกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลท่านอื่นที่มิใช่ผู้ที่คัดเลือกไว้สําหรับสนทนากลุ่ม หลังจากนั้นจึงนํา
แนวคําถามมาปรับปรุงให้เหมาะสมในการใช้สนทนากลุ่มต่อไป 
  3.6 ทําความเข้าใจกับผู้ดําเนินการสนทนากลุ่ม (moderator) 
และผู้จดบันทึก (note taker)  
  3.7 การสร้างบรรยากาศในการสนทนา ผู้ดําเนินการสนทนา
กลุ่ม (moderator) ต้องสร้างบรรยากาศในการสนทนา และควบคุมเกม
ได้เป็นอย่างดีให้เกิดความเป็นกันเองมากที่สุด moderator จะต้องไม่
แสดงความคิดเห็นของตนเอง ควรจะปล่อยให้ผู้เข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างเต็มที่  อิสระ เสรี และเป็นธรรมชาติมากที่สุด 
Moderator ที่ดีจะต้องสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี  
  3.8 ผู้จดบันทึก (note taker) จะต้องอยู่ร่วมตลอดเวลาและ
ควรทําหน้าที่ในการจดบันทึกเพียงอย่างเดียวไม่ควรร่วมสนทนาด้วย 
เพราะจะทําให้การจดบันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน และจะต้องเป็นผู้ถอด
เทปด้วยตนเอง เพื่อความเข้าใจในสิ่งที่ได้บันทึกและเนื้อหาสาระในเทป
ที่ตรงกัน  
  3.9 ผู้ช่วยทั่วไป (Assistant) มีหน้าที่คอยควบคุมเครื่อง
บันทึกเสียงและเปลี่ยนเทปขณะที่กําลังดําเนินการสนทนา และอํานวย
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ความสะดวกแก่ผู้ดําเนินการสนทนาและผู้จดบันทึก เพื่อให้แต่ละคนทํา
หน้าที่ได้อย่างเต็มที่  
  3.10 คัดเลือกผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนา โดยเลือกผู้ที่มีความรู้ใน
เรื่องสิทธิทรัพยากรประมง และรูปแบบในการเข้าถึงสิทธิในทรัพยากร
ประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา ชุมชนละ 7 คน โดยเป็น 
กลุ่มแกนนําชุมชน และชาวประมงพื้นบ้าน และเจ้าหน้าที่รัฐ 
  3.11 การจัดการเพื่อเตรียมการทําสนทนากลุ่ม เป็นการเตรียม
สถานที่ กําหนดวัน เวลา และจัดเตรียมอุปกรณ์ต่างๆที่จําเป็น เช่น 
เครื่องบันทึกเทป ม้วนเทป ถ่านหรือ MP3 เครื่องบันทึกข้อมูล สมุด 
ดินสอ อาหารกลางวัน เครื่องดื่ม อาหารว่าง  
  3.12 จัดสนทนากลุ่ม  (focus group) โดยจัดที่สถาบันทักษิณ
คดี เนื่องจากชาวประมงที่มาร่วมเป็นกลุ่มใหญ่ ซึ่งที่สถาบันทักษิณคดีมี
ห้องประชุมสําหรับคนกลุ่มใหญ่ จึงใช้วิธีการในคราวเดียวกันทั้ง 3 
ชุมชน 
  3.13 ประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากที่สิ้นสุดการ
สนทนากลุ่มแล้ว ได้นําเทปในการสนทนาไปถอด และนํามาจัดหมวดหมู่
ประเด็นที่ใกล้เคียงกัน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการถอดรหัส ตีความ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 1.  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยให้ความสําคัญกับเอกสารหลักทางด้านพัฒนาการของระบบ
กรรมสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรประมงในบริเวณทะเลสาบสงขลา  
และวิธีการเข้าถึงสิทธิในทรัพยากรประมงในแต่ละมิติของเวลา  
 2. การรวบรวมข้อมูลภาคสนาม มีขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 เตรียมตัวก่อนเข้าพื้นที่ ผู้วิจัยสร้างแนวคําถามตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก  



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |42 

 ขั้นตอนที่ 2 ฝึกอบรมผู้ช่วยวิจัยในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
และวิธีการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม และการบันทึกข้อมูลสนาม 
 ขั้นตอนที่ 3 ประสานงานไปยังชุมชนประมงพื้นบ้าน เจ้าหน้าที่
ของรัฐ ผู้นําชุมชน เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักโดยการ
สัมภาษณ์ 
 ขั้นตอนที่ 4 การเข้าสู่สนามพื้นที่ของผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยเข้าไป
พักในชุมชน เพื่ อสัง เกต สัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลหลัก และสั งเกต
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา ในเรื่อง
ระบบกรรมสิทธิ์การจัดการทรัพยากรประมง และสิทธิในการเข้าถึง
ทรัพยากรประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา 
 ขั้นตอนที่ 5 นําข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่และวิเคราะห์ และ
เลือกประเด็นที่สําคัญนํามาสนทนากลุ่ม (focus group) ในชุมชนที่
เลือกศึกษา 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยจะทําการวิเคราะห์ข้อมูลทุกระยะขณะที่
ทํางานในชุมชน โดยการบันทึกข้อมูลเป็น field note โดยแยกข้อมูลให้
เป็นหมวดหมู่  หลังจากนั้นนําปรากฏการณ์และข้อมูลที่มีความ
สลับซับซ้อนมาจําแนกและจัดระบบ การวิเคราะห์ข้อมูลจะทําซ้ํากลับไป
กลับมาระหว่างการเก็บข้อมูลกับการวิเคราะห์ เพื่อตรวจสอบข้อมูลและ
ให้เข้าใจถึงพัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรประมงรอบ
ทะเลสาบสงขลา และสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงของชาวประมง
รอบทะเลสาบสงขลาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อจะได้ถอดรหัสและตีความได้
ถูกต้อง สําหรับข้อมูลส่วนนี้จะนํามาใช้ในการตอบคําถามการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ข้อ 1 และข้อ 2  
 ส่วนข้อมูลที่ได้จากเอกสาร รวมทั้งการพูดกับคนเก่าแก่ในชุมชน 
จะนํามาวิเคราะห์เกี่ยวกับประวัติศาสตร์และพัฒนาการระบบกรรมสิทธิ์
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ในการจัดการทรัพยากรประมงจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ปัจจัยเงื่อนไขใน
การช่วงชิงกรรมสิทธิ์ การวิเคราะห์ส่วนนี้จะใช้ตอบคําถามทั้งข้อ 1 และ
ข้อ 2 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม จะนํามาจัดหมวดหมู่ 
เพื่อตีความข้อมูล และ สังเคราะห์ข้อมูลในด้านประสิทธิภาพ และความ
เป็นธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงของชุมชนประมงรอบ
ทะเลสาบสงขลา จะใช้ตอบคําถามตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 นอกจากนั้น
ยังเป็นการเช็คข้อมูลในส่วนของวัตถุประสงค์ข้อ 1 และข้อ 2 ด้วย 
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บทท่ี 4 
ระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมง : พัฒนาการและการเขา้ถึง 
 
 การนําเสนอผลการวิจัยพัฒนาการระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชน
ประมงรอบทะเลสาบสงขลา คณะผู้วิจัยจะนําเสนอตามประเด็นดังนี้คือ 
ระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมงสมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 
2483-2488) ระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมงสมัยหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2489 - ปัจจุบัน) โดยนําเสนอในภาพรวมของประมง
ทะเลไทยที่มีการเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ จากการค้นคว้าเอกสาร 
ตลอดจนระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐผ่านพระราชบัญญัติการประมงในช่วง
ของวิวัฒนาการของการประมงไทย  นอกจากนั้นยังนําเสนอการเข้าถึง
ทรัพยากรประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา  การนําเสนอ
ตามประเด็นดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจะนําเสนอถึงบริบทของชุมชนที่ศึกษา 
สภาพภูมินิเวศ และวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อจะได้เห็นถึงพัฒนาการของ
ระบบกรรมสิทธิ์ และสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  
 
บริบทชุมชนเกาะยอ 
 
 ในสมัยก่อนกลุ่มคนที่อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานบนเกะยอมี 2 กลุ่ม
คือ กลุ่มคนไทย โดยเข้ามาจับจองที่ดินเลี้ยงวัว เลี้ยงควาย และทําอาชีพ
เกษตรกรรม อีกกลุ่มเป็นคนจีนอพยพเข้ามาทําเครื่องปั้นดินเผา 
ประเภทอิฐ กระเบื้อง หม้อ ไห โอ่ง อ่าง เพราะบริเวณเกาะยอมีดินดี
เหมาะแก่การทําเครื่องปั้นดินเผา บางส่วนเป็นกลุ่มคนที่เข้ามาค้าขาย
เป็นคนจีนโพ้นทะเล  โดยสังเกตได้จากมีการสร้างศาลเจ้าไท้ก๋ง การ
สร้างฮวงซุ้ยของกลุ่มคนจีน ส่วนกลุ่มคนไทยมีการสร้างวัดหลายวัดใน
เกาะยอ เช่น วัดแหลมพ้อ วัดเขาบ่อ  วัดท้ายยอ วัดโคกเปี้ยว ปัจจุบัน
ชุมชนเกาะยอมีกลุ่มมุสลิมอพยพเข้ามาอยู่เป็นจํานวนมาก 
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ภาพประกอบ  7  รูปเคารพสัญญะของความเป็นจนี ภายในวัดเขาบ่อ 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัยวนัที่ 25  ธนัวาคม  2550 
 
 ภูมินิเวศและวิถีชีวิตผู้คนชุมชนเกาะยอ 
 เกาะยอมีพื้นที่ขนาดใหญ่อยู่ท่ามกลางสายน้ําแห่งทะเลสาบ
สงขลา พื้นที่ทั้งหมดก็ราว ๆ  9,275 ไร่  พื้นที่เกาะยอส่วนใหญ่เป็นเนิน
เขาและภูเขาสูงประมาณ 10-151 เมตร โดยมีเขากุฏิเป็นภูเขาสูงสุด
ประมาณ 151 เมตร มีลักษณะเป็นภูเขาหินและเนินเขาดินลูกรัง  
ตั้งเรียงรายในแนวเหนือ-ใต้  สําหรับทิศเหนือสุดของเกาะเป็นเขาบ่อ 
หรือเขาแคะหรือชาวบ้านจะเรียกว่า เขาแค่ และมีภูเขาหรือเนินเขาเล็ก
ติดกับโรงเรียนวัดเขาบ่อ เรียกว่า “หัวเขาแดง” จากเขาบ่อเชื่อมต่อไป
ทางทิศใต้ เรียกว่า “เขากุฏิ” เป็นภูเขายาวใหญ่ไปทางทิศใต้ เชื่อมต่อ
กับเขาสวนใหม่ เขากลางหรือเขาในบ้าน เขาสวนเตยและทางทิศใต้สุด
เป็นเขาหัวหรัง เขาเกาะแกง นอกจากนี้ ยังมีภูเขาและเนินเขาเล็ก ๆ อีก

http://www.tongteawthai.com/ท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา/
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จํานวนหนึ่ง เช่น เขาบ่อนก เขาบ่อหินเขาเพหารหรือเขาวิหารภายในวัด
ท้ายยอ ภูเขาและเนินเขาเหล่านี้ปกคลุมด้วยปุาไม้ของชาวบ้าน  สวน
ผลไม้ที่ปลูกไล่ไปตามระดับความสูงของภูเขา ช่วงกลางของเกาะเป็น
เทือกเขาทอดยาว มีที่ราบให้ทํานาน้อยมาก ส่วนใหญ่เป็นที่ราบระหว่าง
เนินเขาและริมฝั่งอ่าวรอบเกาะยอที่สําคัญมีหลายแห่ง เกาะยอมีแหล่ง
น้ําธรรมชาติน้อย ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ําที่ขุดขึ้นมาใช้ประโยชน์ 
นอกจากนี้ยังมีน้ําใต้ดินในปริมาณสูงในช่วงมรสุมจะมีตาน้ําไหลมาจาก
ภูเขาเป็นทางน้ําหรือธารน้ํา คนในเกาะจึงจับปลา ทําสวนและบางส่วน
ปลูกสร้างบ้านเรือน  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นไหล่เขาและที่ราบตามเชิงเขา 
เหมาะแก่การเกษตรกรรม บนเกาะยอจึงมีการทําสวนผลไม้แบบสมรม 
นั่นคือผลไม้จะผลัดกันให้ผลผลิตตลอดปี เช่น ส้มโอ มะพร้าว ขนุน 
ผลไม้ที่มีชื่อของเกาะยอคือ จําปาดะ ลักษณะคล้ายขนุนแต่ลูกเล็กกว่า 
สามารถนําไปทอดเหมือนกล้วยแขก หรือจะกินสดก็ได้  ทอผ้าเป็น
อาชีพหลัก สมัยก่อนเคยเผาอิฐเผาโอ่งอ่าง ทํากระเบื้องขายกันทั่วทั้ง
เกาะ วิชาทํากระเบื้องนี้มาจากบรรพชนคนจีนฮกเกี้ยนที่อพยพเข้ามา
ตั้งแต่ยุคต้นรัตนโกสินทร์  ส่วนผ้าทอเกาะยอ เป็นผ้าพื้นเมืองที่มี
ชื่อเสียงและได้รับความนิยมจากผู้ที่ชอบสวมใส่ผ้าไทย มีลายที่เป็น
เอกลักษณ์ เช่น ลายราชวัตถ์ ดอกพิกุล ดอกพะยอม เนื้อผ้าดูแลรักษา
ง่าย นอกจากนั้นเกาะยอยังเป็นแหล่งเลี้ยงปลากะพงขาวในกระชังใน
ทะเลสาบสงขลาอีกด้วย  
 พื้นที่เกาะยอก็เช่นเดียวกับภาคใต้ในพื้นที่อื่น ๆ ที่ภูมิอากาศ มี 2 
ฤดู คือ ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม และฤดูฝน
มี 2 ช่วง เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม เป็นช่วงที่ฝนตกไม่
มากนัก ช่วงที่ 2 เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคมเป็นช่วงที่ฝนตก
มากกว่าช่วงแรก 
 เกาะยอมีฐานะเป็นตําบลหนึ่งในอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
ระยะห่างจากที่ว่าการอําเภอเมืองสงขลาไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้โดย
ทางบกประมาณ 20 กิโลเมตร และโดยทางน้ําหรือทางทะเลประมาณ 6 
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กิโลเมตรที่ตั้งตามพิกัดภูมิศาสตร์ ทิศเหนือ ติดกับ อําเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา ทิศใต้ และทิศตะวันออก ติดกับ อําเภอเมือง จังหวัด
สงขลา ทิศตะวันตก ติดกับ อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
 

 
ภาพประกอบ 8 แผนที่เกาะยอ 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะยอ  2551 
 
 ในอาณาบริเวณพื้นที่เกาะยอ ประกอบไปด้วยหมู่บ้านทั้งหมด
จํานวน 9 หมู่บ้าน ซึ่งได้ประกาศเป็นเขตปกครองขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลเกาะยอ ทั้ง 9 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 บ้านอ่าวทราย หมู่ที่ 2 
บ้านตีน หมู่ที่ 3 บ้านนอก หมู่ที่ 4 บ้านสวนเรียน หมู่ที่ 5 บ้านท่าไทร 
หมู่ที่ 6 บ้านในบ้าน หมู่ที่ 7 บ้านปุาโหนด หมู่ที่ 8 บ้านท้ายเสาะ และ
หมู่ที่ 9 บ้านสวนใหม่ ส่วนจํานวนครัวเรือนมีทั้งหมด 784 ครัวเรือน 
ประชากรมีจํานวนทั้งสิ้น 3,351 คน แยกเป็นชาย จํานวน 1,595 คน 
เป็นหญิง จํานวน 1,756 คน ตามตาราง 1 ดังนี้ 
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ตาราง 1 จํานวนครัวเรือนและจํานวนประชากรในชุมชนเกาะยอ 
จําแนกตามหมู่บ้าน และเพศ 
 
หมู่ที่ จํานวนครัวเรือน จํานวน

ประชากร 
ชาย หญิง 

1 114 638 300 338 
2 49 200 115 214 
3 130 541 256 285 
4 95 363 177 186 
5 98 371 173 198 
6 94 376 186 190 
7 76 316 137 179 
8 46 190 93 97 
9 82 356 174 182 

 
ที่มา: องค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะยอ  2551 
 จากตาราง 1 พบว่า ในตําบลเกาะยอหมู่ 3 จะมีจํานวนครัวเรือน
มากกว่าหมู่อื่น คือ 130 หลังคาเรือน รองลงมาจะเป็นหมู่ 1 ส่วนใหญ่
ประชากรในชุมชนประกอบอาชีพทําสวนแบบผสมผสาน หมายถึง ใน
ครัวเรือนหนึ่งประกอบอาชีพทําสวนมากกว่าหนึ่งประเภท เช่น สวน
ละมุด สวนกระท้อน สวนจําปะดะ รองลงมา ประกอบอาชีพประมง
พื้นบ้าน และเลี้ยงปลากะพงในกระชัง และประกอบอาชีพแรงงาน
รับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม และแรงงานรับจ้างในร้านอาหาร 
ภัตตาคาร 
 บริเวณเกาะยอจะมีร้านอาหาร ภัตตาคารอาหารทะเลให้กับผู้คน
ที่มาจากต่างถิ่นและในอาณาบริเวณพื้นที่นี้ได้แวะเวียนมาชิม ส่วนใหญ่
เป็นสัตว์น้ําที่เจ้าของร้านอาหารเลี้ยงปลาในกระชังเอง เมื่อเวลามี
นักท่องเที่ยวหรือผู้คนมารับประทานอาหารก็จะนําออกมาประกอบ
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อาหาร ส่วนหนึ่ งก็จะหาซื้อสัตว์น้ํ า พวก กุ้ ง หอย ปู  ปลา จาก
ชาวประมงแถวนั้น  ในตลาดเกาะยอจะมีบริเวณที่หยุดพักรถและมี
ตลาดขายของให้นักท่องเที่ยวเป็นแนวยาว  สองข้างถนนมีร้านค้าตั้ง
เรียงรายประมาณ 20 กว่าร้าน บริเวณสองข้างถนนจะมองเห็นรถเก๋ง 2-
3 คัน กับรถทัวร์ที่พานักท่องเที่ยวมาสัมผัสบรรยากาศของภาคใต้ และ
แวะตลาดเกาะยอเพื่อซื้อสินค้าติดไม้ติดมือก่อนกลับบ้าน นักท่องเที่ยว
หลายคนกระจายไปตามร้านที่ตั้งเรียงรายอยู่สองข้างทาง บางคนซื้อได้
ปลาตากแห้ง ปลาหมึก กุ้ง ปลาอินทรีย์ถูกห่อไว้ในถุงพลาสติก ซึ่งเขา
ขายทั้งตัวราคาตั้งแต่ตัวละ 100 บาท จนถึง 300 บาท นอกจากนั้นยังมี
ผลไม้สด ผลไม้เชื่อมจากเกาะยอ และจากที่ต่าง ๆ ตลอดจนเสื้อผ้าที่
ทันสมัย มีดอกดวงเป็นลายดอกไม้ดอกโต ๆ สีสันจัดจ้าน และผ้าถุง
มาเลย์ อินโด  นอกเหนือจากผ้าทอเกาะยอที่ขึ้นชื่อ  รอบเกาะบริเวณ
พื้นน้ําจะมองเห็นบรรยากาศการเลี้ยงปลาในกระชังที่สร้างยื่นลงไปใน
ทะเลพร้อมกับสะพานไม้ และขนําตลอดแนวชายฝั่ง ซึ่งหมายถึงการจับ
จองพื้นที่หน้าบ้านในทะเล เป็นกรรมสิทธิ์ส่วนตัว ซึ่งถือเป็นระบบ
กรรมสิทธิ์ของปัจเจกชน   
 
บริบทชุมชนท่าเสา 
 
 หากตั้งต้นจากหาดใหญ่การเดินทางไปยังบ้านท่าเสา ตําบลสทิง
หม้อ อําเภอสิงหนคร ใช้เวลาประมาณไม่เกิน 1 ชั่วโมง ไปตามเส้นทาง
หาดใหญ่-สงขลา-เกาะยอเมื่อข้ามสะพานเกาะยอไปยังอําเภอสิงหนคร 
เมื่อลงจากสะพานเปรมติณสูลานนท์ ให้ขับรถเลี้ยวเข้าไปทางซ้ายมือ ซึ่ง
เป็นเส้นทางที่บอกทางไปยังชุมชนท่าเสา ซึ่งจะตั้งอยู่ริมทะเลสาบสงขลา
ตอนล่าง ทะเลสาบช่วงนี้เป็นส่วนของทะเลสาบตอนนอกสุดที่เชื่อมต่อ
กับอ่าวไทย มีพื้นที่ประมาณ 182 ตารางกิโลเมตร ความลึกประมาณ 
1.5 เมตร ยกเว้นช่องแคบที่ติดต่อกับทะเลอ่าวไทย ซึ่งเป็นช่องเดินเรือมี
ความลึกประมาณ 12-14 เมตร ทะเลสาบส่วนนี้เป็นบริเวณที่มีน้ําเค็ม 
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แต่ในบางช่วงหากเป็นช่วงฤดูฝนประกอบกับได้รับอิทธิพลจากน้ําขึ้น น้ํา
ลงจะเป็นน้ํากร่อย และน้ําจืด บริเวณทางตอนใต้มีพื้นที่ปุาชายเลนปก
คลุมโดยทั่วไป แต่ปัจจุบันถูกเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่อยู่อาศัย และพื้นที่นา
ข้าวบางส่วนได้กลายเป็นนากุ้ง  
 
 ภูมินิเวศและวิถีชีวิตผู้คนชุมชนท่าเสา 
 ชุมชนท่าเสาเป็นส่วนหนึ่งของเมืองสทิงหม้อ ดังนั้นสภาพภูมิ
นิเวศโดยทั่วไปสามารถอ้างอิงได้จากสทิงหม้อ แต่ก็จะมีส่วนที่แตกต่าง
กันบ้าง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของภูมินิเวศแต่ละชุมชน  โดรวมแล้ว
บริเวณนี้จะเป็นที่ราบลุ่มและที่ราบชายฝั่งทะเล พื้นที่ค่อยๆลาดต่ําลง
ตามแนวชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย และด้านทะเลสาบสงขลา ส่วนทาง
ทิศใต้พื้นที่เป็นภูเขา มีลักษณะยาวเรียว เป็นรูปแหลมยื่นลงทะเลสาบ  
บริเวณนี้มีภูเขาที่สําคัญ คือ เขาเขียว ลักษณะภูมิอากาศก็เช่นเดียวกัน
กับพื้นที่ชุมชนเกาะยอ  
 อาณาเขตของชุมชนท่าเสา ทิศเหนือติดต่อกับหมู่ที่ 1, 3  ตําบล
ทํานบ หมู่ที่ 5, 6 ตําบลชิงโค ทิศใต้และทิศตะวันออก ติดต่อกับ
ทะเลสาบสงขลา อ่าวไทย ทิศตะวันตกติดต่อกับทะเลสาบสงขลาโดยมี
เส้นทางคมนาคมเชื่อมติดต่อกับชุมชนอื่น   
 ชุมชนท่าเสาเป็นส่วนหนึ่งของตําบลสทิงหม้อ ซึ่งตําบลสทิงหม้อ
ประกอบด้วย 13 หมู่บ้านดังนี้ หมู่ 1 บ้านเขาเขียว หมู่ 2 บ้านท่าเสา 
หมู่ 3 บ้านนอก หมู่ 3 บ้านธรรมโฆษณ์ หมู่ 4 บ้านสทิงหม้อ หมู่ 4 บ้าน
พร้าว หมู่ 5 บ้านนาออก (สายลําเท็ง) หมู่ 5 บ้านคลองท่าแตง หมู่ 6 
บ้านสถิตย์ หมู่ 6 บ้านทํานบท่าตก (ฉาง) หมู่ 7 บ้านทํานบ หมู่ 8 บ้าน
บ่อสระ หมู่ 9 บ้านดีหลวง ในตําบลสทิงหม้อมีครัวเรือนจํานวน 5,953 
หลังคาเรือน และประชากรมีจํานวน 26,482 คน (องค์การบริหารส่วน
ตําบลสทิงหม้อ  2551) ประชาชนที่อยู่ใน หมู่ที่ 1, 2, 4 ส่วนใหญ่จะ
ประกอบอาชีพประมง ทําบ่อกุ้ง และเลี้ยงปลากะพง ส่วนหมู่ 3, 5, 6 
ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพการเกษตรข้ึนตาลโตนด และทําน้ําตาลแว่น 
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 วิถีชีวิตของคนในชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณนี้ ส่วนใหญ่เป็นคน
มุสลิม  มีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ การทํางานในชุมชนอยู่ในรูปแบบ
การแลกเปลี่ยนหมุนเวียนแรงงานระหว่างกัน  และตอบแทนกันเป็น
อาหาร  ผู้คนส่วนใหญ่มีอาชีพทําประมงโดยในช่วงแรก ๆ ที่มีเครื่องมือ
ประมงไม่มากนักได้ปลาเป็นจํานวนมาก แต่มาระยะหลัง ๆ เครื่องมือ
ประมงมีมากขึ้น คุณภาพน้ําในทะเลสาบสงขลามีมากขึ้น จึงทําให้จับ
สัตว์น้ําได้ลดน้อยลง  
 นอกจากนั้นวิถียังชีพของคนในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาโดยเฉพาะ
พื้ นที่ บริ เวณบ้ านท่ า เสา   ตํ าบลสทิ งหม้อ  มี ความสั มพันธ์กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในพื้นที่ อาชีพที่ทํานอกจากจะอิงอยู่กับ
ธรรมชาติแล้วยังผันแปรตามฤดูกาล และยุคสมัยมีหลายครอบครัวที่
ประกอบอาชีพหลายอย่างโดยหมุนเวียนเปลี่ยนไปตามฤดูกาลให้
สอดคล้องกับสภาพของทรัพยากรและเพื่อให้ได้มาซึ่งปัจจัยในการยังชีพ
ให้เพียงพอตลอดปี วิถีชีวิตของคนลุ่มน้ําในอดีตเป็นไปอย่างเรียบง่าย มี
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เหลือเฟืออย่างเกื้อกูลกับธรรมชาติ 
และเคารพธรรมชาติโดยการไม่ละโมบและแสดงออกถึงคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของประเพณีหรือพิธีกรรมต่างๆ เช่น 
การบูชาแม่ย่านางเรือ การบูชาแม่โพสพ การทําขวัญข้าว การทําบุญ
กองข้าวเลียง การทําดุหรี ในโอกาสต่างๆ ของชาวมุสลิม  ประเพณีและ
พิธีกรรมดังกล่าวนี้เป็นการแสดงออกถึงการเคารพต่อธรรมชาติที่มี
คุณค่าต่อการดํารงชีพ 
 ชาวประมงบ้านท่าเสามีปฏิสัมพันธ์กับความเป็นเมืองได้ใกล้ชิด
พอ ๆ กับชุมชนเกาะยอ และชุมชนหัวเขา เนื่องจากอยู่ใกล้เมืองสงขลา  
การเดินทางไปมาหาสู่กับบุคคลภายนอกมีโอกาสมากกว่าชุมชนอื่น ๆ 
รอบทะเลสาบสงขลา  ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดได้เข้ามาเยือนวิถีชีวิต
ของชุมชนประมงท่าเสากว่าที่ควรจะเป็น เพราะบริเวณชุมชนแห่งนี้เป็น
ชุมชนเปิดที่สามารถเดินทางไปยังตัวเมืองสงขลาได้ทั้งทางเรือ และทาง
บก การหาปลาโดยใช้ เครื่องมือประมงที่ทันสมัยและใช้ เรือติด
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เครื่องยนต์มีพร้อม ๆ กับ  2  ชุมชน โดยเฉพาะการที่บังบ่าวนําไซตู้เข้า
มาทําประมงจนกระทั่งปัจจุบันไซตู้กําลังเป็นปัญหาต่อทะเลสาบสงขลา 
เป็นการขัดขวางการไหลของน้ําทะเล ทําให้ทะเลสาบสงขลามีโอกาสตื้น
เขินได้มากกว่าการทําประมงแบบอื่น แต่อย่างไรก็ตามชาวบ้านท่าเสา
ยังคงใช้เคร่ืองมือประมงหลากหลายรูปแบบ เช่น โพงพาง  อวนลาก กัด 
โม๊ะระ(โปฺะ) ในการทําประมงพื้นบ้าน  
 

      
 

       
 

ภาพประกอบ 9 สภาพทางสังคมของชุมชนทา่เสา 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัยวนัที่ 16 มิถุนายน 2550 

 
 ชาวประมงพื้นบ้านทะเลสาบสงขลาบริเวณท่าเสา จะเชื่อมโยง
กับเมืองสงขลาอย่างใกล้ชิด ทําให้สามารถใช้เคร่ืองมือประมง และเรือที่
มีประสิทธิภาพมากกว่าชุมชนอื่น ๆ บริเวณนั้น  โดยชาวประมงสามารถ
จับปลาได้มากขึ้น จนสามารถนําเงินไปสร้างบ้านได้หลังจากที่เก็บไว้ใช้
จ่ายในชีวิตประจําวันแล้ว บางคนก็สามารถเก็บเงินซื้อที่ดินทําสวน
ยางพาราได้อีก  นอกจากนั้นยังเป็นที่น่าตกใจที่บังบ่าวที่อยู่ท่าเสาได้นํา
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ไซตู้จากสทิงพระเข้ามาใช้ในทะเลสาบสงขลาจนกระทั่งเป็นปัญหาการ
ตื้นเขินของน้ําในทะเลสาบ และขัดขวางการไหลเวียนของน้ําใน
ทะเลสาบสงขลาจนถึงปัจจุบัน  ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรประมงให้
เสื่อมโทรมและร่อยหรอในเวลาต่อมา 

 

        
 

 
 

ภาพประกอบ 10  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนทา่เสา 
ที่มา : ถ่ายโดยผู้วิจัยวนัที่ 20 กรกฎาคม 2550 

 
บริบทชุมชนหัวเขา 
 
 ความเจริญรุ่งเรืองของเมืองสงขลาฝั่งหัวเขาแดงในอดีตสะท้อน
ออกมาในลักษณะของโบราณสถาน และโบราณวัตถุที่ยังคงหลงเหลืออยู่ 
ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดดังคํากล่าวข้างล่างนี้ 
 

“...ในอดีตเมืองสงขลาฝั่งหัวเขาแดงเป็นเมืองคู่ค้าที่
สําคัญ กับฮอลันดา ทําให้ เมืองสงขลาได้รับการ
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คุ้มครอง และการสนับสนุนด้านต่าง ๆ จากฮอลันดา
เป็นอย่างมาก จนกระทั่งทําให้เมืองสงขลา โดย สุลต่าน
สุลัยมาน ฉวยโอกาส แข็งเมืองในช่วงกบฏกรุงศรี
อยุธยาใน รัชสมัยพระเจ้าปราสาททอง ซึ่งผลจากการ
แข็งเมืองนี้เองทําให้ สุลต่านสุลัยมานประกาศตัวเป็น 
พระเจ้าสงขลาที่ 1 และ ดําเนินการค้าโดยตรงกับนานา
ประเทศโดยเฉพาะ ประเทศฮอลันดา ซึ่งแทบจะเรียก
ได้ว่า ฮอลันดาได้ทําการค้าเพื่อเอาใจ และสัมพันธ์ด้าน
ประโยชน์ทางการค้า ทั้งกรุงศรีอยุธยาและสงขลา ไป
ในคราเดียวกนั ดังปรากฏหลักฐานว่า พระเจ้าปราสาท
ทอง แห่งอยุธยาได้เคย ขอให้ฮอลันดาช่วยปราบกบฏ
เมืองสงขลา แต่ฮอลันดากลับไม่ได้ตั้งใจช่วยอย่าง
จริงจังตามที่ได้แสดงเจตนาไว้ ซ้ํายังให้ความช่วยเหลือ
เมืองสงขลาด้วยในคราเดียวกัน ทําให้ความสัมพันธ์
ระหว่างเมืองสงขลาฝั่งหัวเขาแดง กับฮอลันดา ยิ่งทวี
ความแน่นแฟูนขึ้นตามลําดับ โดยไม่มีบทบาทของกรุง
ศรีอยุธยามาแทรกแซง จนฮอลันดาสนใจจะเปิดสถานี
การค้ากับเมืองสงขลาฝั่งหัวเขาแดง…” (ประวัติศาสตร์
สมัยเมืองสงขลาฝั่งเมืองหัวเขาแดง  2550) 

 
 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าเมืองสงขลา
ในยุคสมัยนั้นเริ่มสร้างความสัมพันธ์ทางการค้ากับต่างชาติ และ
นอกจากนั้นยังพบว่าจากการที่สงขลาแข็งเมือง ทําให้พ่อค้าชาวอังกฤษ
เห็นช่องทางในการลดค่าภาษีที่จะต้องส่งให้แก่กรุงศรีอยุธยา เพียงแต่ให้
ของกํานัล แก่เจ้าเมือง สิงขระ เพียงเล็กน้อย ก็สามารถทําการค้าขายใน
แถบนี้ได้แล้วดังบันทึกอันหนึ่ง ซึ่งเขียนโดยพ่อค้าชาวอังกฤษว่า  

“...การตั้งคลังสินค้าขึ้นที่นี่ยังจะช่วยให้ไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายสําหรับห้างอีกด้วย เพราะที่นี่ไม่เก็บอากร
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ขนอนเลย เพียงแต่เสียของกํานัลให้แก่ดาโต๊ะโมกอลล์ 
(เจ้าเมืองสงขลา) ก็อาจนําเงินและสินค้าผ่านไปได้...” 
(ประวัติศาสตร์สมัยเมืองสงขลาฝั่งเมืองหัวเขาแดง  
2550) 

 
 ผลจากการประกาศแข็งเมือง และตั้งตนเป็นพระเจ้าสงขลาที่ 1 
ของสุลต่านสุลัยมัน (บุตรของดะโต๊ะโมกอล) จึงเสมือนการเปิดโอกาสให้
เมืองสงขลาในระยะนี้เจริญถึงจุดสูงสุด ถึงขั้นมีการผลิตเงินตราขึ้นใช้เอง 
โดยมี คําว่า สงขลา เป็นภาษาไทยบนเหรียญ ภาษายาวีสองคํา อ่านว่า 
นะครี-ซิงเกอร์ แปลว่านครสงขลา และมีภาษาจีนอีกห้าคํา เนื่องจากไม่
ปรากฏหลักฐานในช่วงเวลาการผลิตเหรียญแต่สันนิษฐานจากภาษาแขก  
ที่ปรากฏบนเหรียญ จึงสันนิษฐานว่าน่าจะอยู่ในช่วงเวลาที่เจ้าเมืองแขก
ปกครองสงขลาอยู่เกือบ 40 ปี ทําให้ สามารถคาดการณ์ถึงสภาพ
เศรษฐกิจที่รุ่งเรืองของเมืองสงขลาในขณะนั้นได้ (ประวัติศาสตร์สมัย
เมืองสงขลาฝั่งเมืองหัวเขาแดง  2550) 
 
 ภูมินิเวศและวิถีชีวิตผู้คนชุมชนหัวเขา 
 หากจะเดินทางไปยังหัวเขา สามารถใช้เส้นทางเดียวกับทางไป
ชุมชนท่าเสา โดยลงจากสะพานเปรมติณสูลานนท์ ถ้าจะไปบ้านท่าเสา
จะเลี้ยวซ้าย  แต่ถ้าจะไปบ้านหัวเขาจะเลี้ยวขวา บริเวณชุมชนหัวเขา
พบว่า ที่ตั้งกลุ่มบ้าน เป็นที่ราบสูงเลียบทะเลสาบ ชาวบ้านสร้าง
บ้านเรือนบนเนินเขา ชาวบ้านเรียกว่า “หน้าเขา”  สมัยก่อนเรียกสถาน
ที่นี้ว่า “เมืองสิงขร”  เป็นเมืองเก่า ตามที่เล่าให้ฟังข้างต้น และภูเขา
เหล่านี้ เมื่อมองระยะห่างจากที่อื่น จะเห็นดินสีแดง ทุกคนจะเรียกภูเขา
บริเวณนี้ว่า “หัวเขาแดง” ในปัจจุบันเป็นที่ตั้งของตําบล “หัวเขา” 
อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  เนื่องจากอาณาเขตทั้ง 3 ด้าน คือทิศใต้ 
ตะวันออก และตะวันตก ที่โอบล้อม “หัวเขาแดง” ไว้คือทะเลสาบ
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สงขลาและอ่าวไทย ความสมบูรณ์ของสองทะเลจึงเป็นเส้นเลือดที่หล่อ
เลี้ยงชาว “หัวเขาแดง” ไว้ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน  
 บริเวณหัวเขาแดงจะมีศาลเจ้าซึ่งเป็นที่เคารพของชาวบ้านละ
ชาวประมงที่อยู่บริเวณนี้ไม่ว่าจะขับรถผ่านก็จะบีบแตรรถเพื่อขอทาง 
และแสดงความเคารพให้เดินทางไปไหนมาไหนได้อย่างปลอดภัย ศาล
เจ้าจะเห็นได้อย่างชัดเจนเมื่อข้ามแพมาถึงฝั่งหัวเขาแดงแล้ว จะเห็นศาล
เจ้าเชิงหัวเขาแดงที่เจ้าพระยาวิเชียรคิรี (บุญสังข์ ณ สงขลา) เจ้าเมือง
สงขลาที่ปกครองในช่วง พ.ศ. 2390-2408 สร้างไว้ ชาวประมงจะจุด
ประทัดเพื่อแสดงความเคารพ  บนยอดเขาแดงหรือเขาค่ายม่วง ซึ่งมี
ความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 175 เมตร บนยอดเขามีเจดีย์สอง
องค์ คือ เจดีย์องค์ดําและเจดีย์องค์ขาว มองเห็นเด่นชัดจากแหลมสมิ
หลา  (หัวเขาแดง  2551)   
 เจดีย์องค์ดํา เจ้าพระยาพระคลัง หรือสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหา
ประยุรวงศ์ (ดิศ บุนนาค) สร้างเป็นที่ระลึกในคราวยกกองทัพลงมา
ปราบกบฏเมืองไทรบุรี ราว พ.ศ. 2373-2375  ส่วนเจดีย์องค์ขาวนั้น 
เป็นของพระศรีพิพัฒน์ หรือสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติ (ทัด 
บุนนาค น้องของท่านดิศ) สร้างเป็นที่ระลึกเมื่อลงมาปราบกบฏหัวเมือง
มลายู ราว พ.ศ. 2381-2384  ชาวบ้านเรียกเจดีย์สององค์นี้ว่า เจดีย์
สองพี่น้อง  การขึ้นไปชมเจดีย์ เมื่อเดินขึ้นจากแพมาแล้ว เลี้ยวขวามาไม่
นาน จะพบปูายและบนัไดทางขึ้นซึ่งค่อนข้างสูงชัน ขึ้นไปสักระยะจะพบ
ปูอมปากน้ําสงขลา จุดนี้จะทําให้มองเห็นฝั่งแหลมสนอ่อน และท่าเทียบ
เรือสงขลา อย่างชัดเจน  จากนั้นก็ต้องเดินปุาเข้าไป เป็นทางเล็กๆ ถึง
ยอดเขาแดง ต้นไม้ร่มครึ้มตลอดเส้นทาง แต่ถ้ากลัวขึ้นทางนี้ไม่ไหว ให้
ไปขึ้นบันไดที่อยู่ถัดไปอีกก็ได้ สบายกว่า ขึ้นมาแล้วจะได้ชมทิวทัศน์
เมืองสงขลาในมุมที่แปลกตาไปจากเขาตังกวน  เหนือศาลเจ้าขึ้นไปบน
หัวเขาแดง เป็นที่ฝังศพสุลต่านสุไลมานซึ่งเป็นผู้สร้างเมืองสงขลาริมหัว
เขาแดงในสมัยกรุงศรีอยุธยา ชาวบ้านเรียกทวดหุมหรือมะระหุม มีศาลา
คร่อมที่ฝังศพไว้ นอกจากนี้บนหัวเขาแดงยังมีซากปูอมและกําแพง
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เหลืออยู่ เมื่อเมืองสงขลาริมหัวเขาแดงถูกทําลายจึงย้ายไปยังบริเวณวัด
สุวรรณคิร ีที่เรียกว่าแหลมสน (หัวเขาแดง  2551)   
 หัวเขาแดง เป็นชื่อที่ชาวบ้านเรียกเขาเตี้ยๆ ที่อยู่ตรงปลายด้าน
ใต้สุดของสันทรายคาบสมุทรสทิงพระ นั่นก็คือฝั่งเหนือของปากน้ํา
สงขลาซึ่งเป็นบริเวณที่ทะเลสาบสงขลาติดต่อกับทะเลอ่าวไทยพอดี อยู่
ในตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  หากผู้วิจัยมาจากตัว
เมืองสงขลา ต้องข้ามแพขนานยนต์ซึ่งปัจจุบันโอนย้ายจากกรมทาง
หลวงมาให้ อบจ.สงขลาดูแล ข้ามจากฝั่งตัวเมืองไปยังฝั่งหัวเขาแดงคิด
เป็นระยะทางประมาณ 500 เมตร  
 ในช่วงก่อนการเปิดใช้สะพานติณสูลานนท์ในปี พ.ศ.2529 การ
เดินทางด้วยรถยนต์จากฝั่งหาดใหญ่หรือสงขลาไปยังฝั่งอําเภอสทิงพระ 
ระโนดและต่อไปยังจังหวัดนครศรีธรรมราชต้องใช้วิธีข้ามแพขนานยนต์
ที่นี่เท่านั้น มิฉะนั้นคงต้องอ้อมไปทางจังหวัดพัทลุง ไกลมากและถนน
หนทางยังไม่สะดวกเหมือนปัจจุบัน  ปัญหาที่เกิดขึ้นในยุคนั้นคือ เมื่อมี
รถมาก อาจจะต้องรอขึ้นแพเป็นเวลานานๆ อาจต้องรอนานถึง 2-3 
ชั่วโมงก็มี ชาวบ้านเรียกว่า ติดแพ เดี๋ยวนี้ไม่ค่อยมีให้เห็นแล้ว 
 หัวเขาแดงนับได้ว่าเป็นภูเขาสองทะเล เพราะเป็นแหลมสั้นๆ ยื่น
ลงไปตรงรอยต่อระหว่างทะเลอ่าวไทยกับทะเลสาบ มองเห็นเป็นสีแดง
แต่ไกล ผมเข้าใจว่าเป็นเพราะดินบริเวณนั้นไม่มีต้นไม้ขึ้นปกคลุมและมีสี
แดงเหมือนดินลูกรัง อาณาเขตตําบลหัวเขา ทิศเหนือติดต่อกับตําบล
สทิงหม้อ  ทิศใต้และทิศตะวันตก เชื่อมต่อกับทะเลสาบสงขลา ส่วนทิศ
ตะวันออกติดต่อกับทะเลสาบสงขลาและอ่าวไทย  บริเวณหัวเขาแดงมี
สถานที่สําคัญที่เป็นสัญลักษณ์ของความเจริญรุ่งเรืองในอดีตคือปูอมปืน
โบราณ  เจดีย์องค์ดํา องค์ขาว  และสุสานสุลต่านสุไลมาน ปัจจุบันมี
ท่าเรือน้ําลึกสงขลาอยู่ในอาณาบริเวณหัวเขา ซึ่งสะท้อนให้เห็นความ
เป็นเมืองท่าที่สําคัญ 
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ภาพประกอบ 11  สภาพทางสังคมของชุมชนหัวเขา 
ที่มา : ถ่ายโดยผู้วิจัยวนัที่ 20 กรกฎาคม 2550 

 
 ปัจจบันนี้ชาวบ้านในพื้นที่ส่วนใหญ่ยังคงหาปลา แม้ว่าบางคนจะ
ผันตัวเองไปค้าขาย แต่ก็เป็นการค้าขายผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการประมง
ชายฝั่ง เช่น กุ้งแห้ง กะปิ เคย ปลาแดดเดียว  และบางคนก็จะทํางาน
เป็นแรงงานรับจ้างทั่วไป รับจ้างกรีดยาง และหลายคนที่ลูกหลานรับ
ราชการ  แต่ที่น่าประหลาดใจก็คือ ชุมชนบริเวณหัวเขามีฮวงซุ้ยจีน 
ตั้งอยู่ใจกลางของชุมชน มีวัดอยู่บนเขาสูง และมีมัสยิดอยู่ในชุมชนทําให้
ผู้วิจัยรับรู้ว่าชาวบ้านหัวเขามีความเป็นพหุวัฒนธรรม ทั้งนี้เนื่องจากมี
หลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งพุทธ มุสลิม และจีน แต่ก็สามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างมีความสุขโดยไม่ขัดแย้งกันในเรื่องของการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากความเชี่ยวชาญชํานาญของแต่ละกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่ช่วยเสริมซึ่งกันและกันในการดํารงอยู่  
 จํานวนประชากรของตําบลหัวเขา พบว่ามีทั้งสิ้นจํานวน 14,344 
คน โดยมีประชากรเพศชายจํานวน 7,066 คน และเพศหญิงจํานวน  
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7,278 คน  สําหรับสภาพการตั้งบ้านเรือนชุมชนหัวเขาจะตั้งบ้านเรือน
เป็นกลุ่มหนาแน่นบริเวณรอบชายฝั่งหัวเขา  ชาวบ้านส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาอิสลามร้อยละ 90 นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 10 
 

   
 

 ภาพประกอบ 12  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนหัวเขา 
ที่มา : ถ่ายโดยผู้วิจัยวนัที่ 20 กรกฎาคม 2550 

 
ระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมงสมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2  
(พ.ศ. 2483-2488)  
 
 ระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรประมงในอดีตถือเป็นทรัพยากรทีไ่ม่
มีเจ้าของ (open-access resources) ซึ่งเป็นทรัพยากรประมงที่มีอยู่ใน
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  มีลักษณะเปิดเสรีไม่มีบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลผู้ใดเป็นเจ้าของ   ดังนั้น กรรมสิทธิ์และการครอบครองจึงไม่
จํากัดอยู่ที่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ การเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จึง
เป็นไปในลักษณะมือใครยาวสาวได้สาวเอา  ตามแนวคิดของ Hardin 
(1968, 162, 1243-1248)  ทรัพยากรประมงในยุคสมัยนี้จึงไม่ได้เป็น
ของใครคนใดคนหนึ่ง  ทั้งนี้เนื่องจากทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากร
ประมง หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงได้อย่างอิสรเสรี ใครก็
สามารถเข้ามาทําประมงหรือวางเครื่องมือประมง ณ ที่แห่งใดก็ได้ใน
ทะเล  แม้แต่ในหลักการของศาสนาอิสลามยังได้บัญญัติไว้ในอัลกุรอาน 
ว่า  
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 “…พระองค์คือผู้ทรงทําให้ทะเลเป็นประโยชน์ เพื่อ
พวกเจ้าจะได้กินเนื้อนุ่มสดจากมัน1 และพวกเจ้าเอา
เครื่องประดับออกจากมัน สําหรับใช้ประดับราคา2  
และเจ้าเห็นเรือแล่นฝุาคลื่นในท้องทะเล3 และเพื่อพวก
เจ้าจะได้แสวงหาความโปรดปรานของพระองค์ และ
เพื่อพวกเจ้าจะได้ขอบคุณ...อัลลอฮฺ   คือผู้ทรง
ประทานเครื่องยังชีพแก่มนุษย์ซึ่งมีทั้งบนบก เช่น 
ต้นไม้ ผัก ผลไม้ และปศุสัตว์ หรือในพื้นดิน เช่น น้ํามัน 
ถ่านหิน และแร่ธาตุ หรือในน้ํา เช่น สัตว์น้ํา สัตว์ทะเล 
ไข่มุก ปะการัง และอื่นๆ อย่างมีความแตกต่างกัน โดย
ทุกคนสามารถนําออกมาแปรรูปเพื่อนํามาใช้ในการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจตามกําลัง ความรู้ และ
ความสามารถ …”  (นิพล  แสงศรี  2554) 
 

 จากข้อมูลในอัลอิสลามข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า มนุษย์มิได้ถูก
สร้างให้มีชีวิตอยู่เพียงลําพัง แต่ยังมีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอื่นๆ 
อาศัยร่วมอยู่ด้วย ดังนั้นจึงแสดงให้เห็นว่าทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรทาง
ทะเล ซึ่งมีองค์ประกอบของสัตว์น้ํามีความสําคัญ และชาวประมงทุกคน
สามารถอ้างสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงเพื่อประโยชน์ในการ
ดํารงชีวิตประจําวันได้ โดยไม่มีการกําหนดขอบเขตกรรมสิทธิ์ เพราะ
องค์อัลลอฮฺทรงประทานให้มนุษย์แล้ว  
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวในกลุ่มผู้คนที่นับถือศาสนาอิสลามที่อาศัยอยู่
บริเวณที่ราบริมทะเลจึงเห็นว่า ทรัพย์สินในทะเลเป็นทรัพย์สินที่ใครก็
สามารถจับจองพื้นที่ในการวางเคร่ืองมือประมงได้ เพราะพระเจ้าได้ทรง
                                                 

1 สัตว์น้ําชนิดต่าง ๆ ท่ีจับมาได้จากท้องทะเล 
2 เพชรพลอย ไข่มุก และหินปะการงั 
3 โดยบรรทุกสินคา้ต่าง ๆ เช่น เครื่องใช้และอาหาร 
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ประทานให้แล้ว ไม่มีใครเป็นเจ้าของ ส่วนอีกเหตุผลหนึ่งเนื่องจากสภาพ
ภูมินิเวศในการตั้งถิ่นฐาน ที่เอื้อต่อการทํามาหากินในรูปแบบดังกล่าว 
โดยการทําประมงในการดํารงชีวิตประจําวัน  แต่อย่างไรก็ตามหาก
พิจารณาจากเครื่องมือประมงที่วางในทะเลสาบสงขลาซึ่งเป็นลักษณะ
ประจําที่ เช่น โปฺะ โพงพาง ละมุ รั้วไซมาน (โพงพางปีก) ข่าย (อวนติด
ตา) ขนาดเล็ก อวนทับตลิ่ง เบ็ด ลอบปลา ก็สามารถวิเคราะห์ได้ว่า
ระบบกรรมสิทธิ์ได้มีขึ้นโดยการจับจองของชาวประมงซึ่งมองว่า
ทรัพยากรนั้น ๆ ไม่มีเจ้าของ เปิดเสรีให้กับผู้ใดก็ได้เข้ามาทําประมง แต่
โดยความเป็นจริงแล้วระบบกรรมสิทธิ์ได้ถูกทําให้กลายเป็นกรรมสิทธิ์
ของปัจเจกชนโดยการจับจองพื้นที่ในการทําประมง   
 นอกจากนั้นยังพบว่าในปี พ.ศ. 2468 ระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยากร
ประมงยังสามารถขยายพื้นที่ในการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ให้กับ
เรือประมงต่างชาติคือ ชาวจีนได้เข้ามาทําการประมงในอ่าวไทย โดยใช้
เรือใบขนาดใหญ่ และเรือเล็กอีก 2 ลํา ทําการจับปลาทูโดยใช้เครื่องมือ
อวนล้อมจับชนิดหนึ่ง เรียกว่า อวนตังเก หรือ เรือตังเก (Chinese 
Purse Seine) ต่อมาในปี 2478 อวนตังเกเริ่มมีการทดลองใช้
เครื่องยนต์แทนใบเรือ  นอกจากนี้ยังมีชาวญี่ปุุนจาก โอกินาวาเข้ามาทํา
การจับปลาตามแนวหินปะการังใกล้เกาะต่างๆ โดยเฉพาะปลาหาง
เหลือง โดยใช้เครื่องมือที่เรียกว่า มุโรอามิ (Drive In Net) ซึ่ง
ชาวประมงไทย เรียกว่า อวนญี่ปุุน เครื่องมือทั้งสองชนิดนี้คนไทยที่เคย
ร่วมงานได้จําแบบอย่างมาทําบ้าง และยังใช้อยู่จนทุกวันนี้ แต่มีน้อยมาก 
และพบเฉพาะทางฝั่งทะเลอันดามัน เท่านั้น  ซึ่งในช่วงนั้นชาวประมง
มองว่า ทรัพยากรประมงไม่มีกรรมสิทธิ์ ใครก็สามารถเข้ามาจับปลาได้  
ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงได้ออกพระราชบัญญัติสิทธิการจับสัตว์น้ําในเขตจับ
สัตว์น้ําสยามเพื่อห้ามคนต่างด้าวทําการประมงในปี พ.ศ. 2477 และ
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมโดยออกพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงใน
เขตการประมงไทยในปี 2482  
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 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ทรัพยากร
ประมงหรือทรัพยากรทางทะเลเป็นพื้นที่ที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
เป็นการเปิดให้ใครก็ได้ไม่ว่าจะเป็นคนในชุมชนหรือเป็นชาวต่างชาติ
สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ได้  และเมื่อเวลาผ่านไป รัฐสยามมองว่า
ชาวต่างชาติได้เข้ามาทําประมงรุกล้ําน่านน้ํา เกรงว่าทรัพยากรประมง
จะหมดไปหรือเกิดความเสื่อมโทรม จึงทําให้รัฐออกพระราชบัญญัติการ
ประมงเข้ามาใช้ในการจัดการพื้นที่ทางทะเล ดังนั้นพื้นที่ดังกล่าวจึงถูก
ทําให้กลายเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ  
 ในขณะเดียวกัน พื้นที่ดังกล่าวกลับถูกซ้อนทับโดยพื้นที่ของ
ปัจเจกชน สังเกตได้จากในช่วงปี 2483 เป็นต้นไป บริเวณทะเลสาบ
สงขลา แหล่งทําการประมง ส่วนใหญ่จะเป็นบริเวณใกล้ฝั่ง ใกล้เกาะ 
หรือปากแม่น้ําที่มีระดับน้ําตื้น โดยใช้เรือทําการประมงเป็นประเภท
เรือใบ และเรือแจว มีเครื่องมือประมงหลากหลายชนิด และที่มีจํานวน
มากคือ โปฺะ มีจํานวน 287 ลูก วางอยู่บริเวณทะเลสาบสงขลา โพงพาง
จํานวน  340 ช่อง รั้วไซมาน จํานวน 106 ราย  
 

     
 

ภาพประกอบ 13  ระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมงของปัจเจกชน 
ที่มา : ถ่ายโดยผู้วิจัยวนัที่ 20 กรกฎาคม 2550 

 
 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับคําพูดของบังสุ
โกด บังเกต และบังบ่าวชาวประมงชุมชนท่าเสาได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า  
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“...ในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2482 ได้ปลาจํานวนมาก 
และหลากหลายชนิด การใช้เรือจะเป็นเรือแจว ยังไม่
เป็นเรือยนต์  เครื่องมือประมงที่ใช้จะเป็นเครื่องมือที่
ทําขึ้นเองโดยใช้ไม้ไผ่ที่หาได้ในชุมชน สาน ถักด้วยด้าย  
เช่น กัด ไซ อวน โม๊ะระ โพงพาง ดักได้ทั้งกุ้ง ทั้งปลา
ตัวใหญ่  และการทํามาหากินก็ไม่ต้องออกแรงมากนัก 
ใช้เวลาไม่นานก็สามารถหาปลาได้มากจนเต็มลําเรือ...
บางครั้ ง ได้ปลามากหรือน้อยขึ้นอยู่กับฤดูและก็
ประสบการณ์ของชาวประมง...”  (สุโกด หมัดหมีด, 
สัมภาษณ์วันที่  21 กรกฎาคม2550)  

 
“...เกิดมาก็เห็นพ่อแม่หาปลาแล้ว ทุกคนในชุมชนแถว
นี้ส่วนใหญ่ก็หาปลาแทบทุกคน...ใช้เรือแจว...ส่วนใหญ่
เป็นเรือขุดใช้ไม้เป็นท่อน...เรือใบก็ยัง...ช่วยกันหลาย
คน เวลาออกเลหาปลา เครื่องมือประมงก็จะเป็นกัด 
อวน โพงพาง โม๊ะระ(โปฺะ)...ส่วนใหญ่พอจบ ป. 4 ก็
ออกมาช่วยปฺะทําประมง...ไม่ได้เรียนต่อ...ไม่มีเงิน...พอ
อยู่พอกิน...สมัยก่อนหาปลาได้มาเต็มลําเรือ มีปลา
หลายชนิด มีกุ้ง กั้งขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่เอาแต่ปลาพวก
กุ้งกั้งก็จะปล่อยลงเล...หาปลาได้ ก็นําปลาไปขายที่
สงขลา...ขายตามนัดก็ยัง...” (เกต หมัดหมีด, สัมภาษณ์
วันที่  22 กรกฎาคม2550; บังบ่าว, สัมภาษณ์วันที่ 22  
กรกฎาคม2550) 

 
 จากปรากฏการณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า  ชาวประมงชุมชนท่า
เสาและชุมชนอื่น ๆ รอบทะเลสาบสงขลาในยุคสมัยนั้น ทําประมงเพื่อ
บริโภคในครัวเรือนเพียงอย่างเดียว แม้ครัวเรือนส่วนใหญ่จะมีฐานะ
ยากจนก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคในการหาปลาที่มีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ตาม
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แหล่งน้ําธรรมชาติ โดยใช้เครื่องมือประมงง่าย ๆ ในช่วงการทําประมง
จะถูกจํากัดด้วยฤดูกาลและประสบการณ์ของชาวประมงแต่ละคน 
ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทไม่มากนัก ชาวประมง
ส่วนใหญ่ใช้ เรือแจว หรือเรือใบออกหาปลาในทะเลสาบสงขลา 
เครื่องมือประมงชนิดหลักที่ใช้คือกัด (อวนลอย)  ซึ่งเมื่อก่อนต้องทําเอง
โดยการนําด้ายมาผูกใช้เวลาเกือบเดือนกว่าจะได้แต่ละผืน กัดที่ใช้
ลักษณะตาห่าง ประมาณ 9-10 เซนติเมตร คนในสมัยนั้นจะนิยมจับ
ปลาตัวใหญ่ไม่นิยมจับปลาตัวเล็ก กุ้งก็ไม่นิยมจับ  เนื่องจากราคาถูกกว่า
ปลา แต่จะเก็บไว้กินเองหากจับได้ การขายปลาจะขายตามตลาดนัด 
เรียกว่า แจวรอบนัด  บางครั้งมีตลาดที่ไหนก็ไปขายที่นั่น ไม่มีการ
กําหนดเหมือนปัจจุบัน การจับจองพื้นที่ในการทําประมงในช่วงนั้น 
ทรัพยากรประมงจะเปิดให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้อย่างอิสรเสรี  ใครก็
สามารถเข้าถึงทรัพยากรประมงได้ ดังนั้นในช่วงนี้ชุมชนท่าเสาจึง
พยายามสร้างเครื่องมือที่สามารถเก็บเกี่ยวประโยชน์จากทรัพยากร
ประมงได้ตามที่ต้องการ 
 ในช่วงปี 2485 เรือประมงได้มีการนําเครื่องยนต์มาใช้ จํานวน 
66 ลํา เนื่องจากมีการผลิตเคร่ืองยนต์มาใช้แทนเรือแจว หรือเรือใบ เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการคมนาคม และการใช้หาปลา  จาก
ปรากฏการณ์ที่มีการนําเครื่องยนต์มาเป็นส่วนประกอบของเรือประมง
เพื่อความทันสมัย สะดวกรวดเร็วในการเดินทาง  และการจับปลา  ซึ่ง
พบได้จากข้อมูลการจดทะเบียนเป็นเรือกลในปี 2488 จํานวน 65 ลํา 
แต่ก็ยังคงมีเรือที่จดทะเบียนแต่ไม่ได้เป็นเรือกลประมาณ 2,513 ลํา 
และในปีเดียวกัน พบว่ากลุ่มสัตว์น้ําที่จับได้เป็นกลุ่มปลาผิวน้ํา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ปลาทู” ปลาทูจากโปฺะเป็นปลาที่ได้รับความนิยม
อย่างแพร่หลาย ส่วนหนึ่งทําปลาทูเค็มส่งออกไปจําหน่ายยังประเทศ
สิงคโปร์ และมาเลเซีย นอกจากนี้ยังมีปลาเค็มชนิดอื่นๆ และ
หอยแมลงภู่แห้ง ขณะเดียวกันมีการสั่งสินค้าสัตว์น้ําเข้าประเทศในรูป
ของปลากระปอง และปลาหมึกแห้ง ในช่วงเวลาดังกล่าวได้เกิด
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สงครามโลกครั้งที่สอง จึงทําให้ระบบเศรษฐกิจเริ่มถดถอยลง แต่อย่างไร
ก็ตามชาวประมงก็ยังคงใช้ชีวิตในการจับปลาและระบบกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยากรประมงยังคงซ้อนทับกันระหว่าง กรรมสิทธิ์ของรัฐ และ
กรรมสิทธิ์ของปัจเจกชน 
 
ระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมงสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
(พ.ศ. 2489 - ปัจจุบัน)  
 
 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง เศรษฐกิจเริ่มดีขึ้น วิถีการ
ประมงจากที่เคยใช้เรือใบ และเรือพาย เมื่อกระแสความทันสมัยเข้ามา
ในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และบริเวณน่านน้ําทะเลฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอัน
ดามัน ทําให้การทําประมงเร่ิมมีการนําเครื่องยนต์มาใช้เป็นองค์ประกอบ
โดยเป็นส่วนหนึ่งของเรือ ดังนั้นเครื่องยนต์เรือจึงเริ่มเข้ามามีบทบาท
แทนใบเรือ โดยเป็นเครื่องยนต์ชนิดแบบเผาหัวเข้ามามีอิทธิพลก่อน 
ต่อมาจึงได้ปรับเปลี่ยนเป็นเครื่องยนต์ดีเซลและเบนซิน  แต่ขนาด
เรือประมงที่ใช้ยังมีขนาดไม่เกิน 20 ตันกรอส และในยุคสมัยนั้นมีเรือที่
ใช้เครื่องยนต์จํานวนไม่มากนัก  
 ในช่วงปี 2490 กรมประมงได้ออกพระราชบัญญัติ มาตรา 16  
ว่าด้วยเร่ืองที่สาธารณประโยชน ์คือที่จับสัตว์น้ําซึ่งบุคคลทุกคนมีสทิธทิาํ
การประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําได้ โดยกล่าวไว้ว่า บุคคลใดซึ่งทําการ
ประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่สาธารณประโยชน์ต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่ง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  เริ่มบังคับใช้ช่วงต้นของการ
พัฒนาการประมงทะเล (ปี พ.ศ. 2490 – 2515) แต่อย่างไรก็ตามในช่วง
ปีเดียวกันเครื่องมือประมงที่ชาวประมงใช้และจับจองพื้นที่ทะเล 
ประกอบไปด้วยโปฺะ 823 ลูก โพงพาง 1,286 ช่อง รั้วโซมาน 247 ราย 
อวนตังเก 16 ราย อวนลาก (อวนล้อมจับขนาดเล็ก) 161 ราย และอวน
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อื่นๆ อีก 1,615 ราย จับสัตว์น้ําทะเลได้ประมาณ 114,000 ตัน (กรม
ประมง 2490) 
 การออกพระราชบัญญัติของรัฐดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า
ทรัพยากรประมงก่อนหน้าที่จะออกพระราชบัญญัติมีการให้ความหมาย
ว่า เป็นทรัพยากรที่ไม่มีเจ้าของ (open-access resources) ซึ่งเป็น
ทรัพยากรประมงที่มีอยู่ในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  มีลักษณะเปิด
เสรีไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ใดเป็นเจ้าของ   แต่ในขณะเดียวกันก็
พบว่า ทรัพยากรประมงมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ สังคมของชุมชน และ
ประเทศจึงทําให้ชาวประมงไม่ว่าจะเป็นประมงพื้นบ้าน หรือประมง
พาณิชย์ได้เก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากทรัพยากรประมงเป็นจํานวนมาก 
จนรัฐเกรงว่าหากไม่มีการควบคุมก็จะทําให้ทรัพยากรประมงเกิดความ
เสื่อมโทรม  ดังนั้นรัฐจึงได้ประกาศกําหนดเขตอนุรักษ์หรือเขตห้ามล่า
ขึ้น โดยทรัพยากรดังกล่าวได้ถูกทําให้เป็นทรัพยากรของรัฐ (state 
property resources) นั่นก็หมายความว่า ทรัพยากรประมงที่เคยเปิด
เสรีไม่มีใครเป็นเจ้าของได้ตกอยู่ภายใต้กรรมสิทธิ์และการครอบครอง
ของรัฐ หรือรัฐกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์หรือคุ้มครอง เช่น เขตห้ามทํา
ประมงบริเวณชายฝั่ง 3,000 เมตร เขตห้ามล่าสัตว์ปุา เขตอุทยาน  
ทรัพยากรประเภทนี้ในทางกฎหมายแล้วจะถูกนํามาใช้เพื่อผลประโยชน์
และการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐหรือของส่วนรวมในส่วนที่รัฐบาล
รับผิดชอบเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามผู้วิจัยยังพบว่าทรัพยากรดังกล่าวได้
กลายเป็นทรัพยากรของเอกชนหรือปัจเจกชน (private  property 
resources) ไปด้วยนั่นก็หมายความว่า ชาวประมงที่อยู่บริเวณริม
ชายฝั่งทะเลที่ทํามาหากินกับทะเลได้นําเครื่องมือประมงมาวางไว้โดย
การจับจอง และอ้างสิทธิหน้าบ้านจึงทําให้ทรัพยากรประมงดังกล่าวอยู่
ภายใต้การครอบครองของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในฐานะที่เป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์  
 ในช่วงปี 2495 บริษัทญี่ปุุนได้นําเอาเนื้ออวนประเภทเส้นใย
สังเคราะห์ เช่น อวนไนล่อนเข้ามาจําหน่ายในประเทศ และส่งเสริมให้
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ชาวประมงไทยใช้แทนเนื้ออวนที่ทําจากเส้นใยพืช (จําพวกด้ายดิบ ปุาน 
ปอ เชือกกาบมะพร้าว) ยิ่งทําให้ง่ายต่อการเข้าถึงทรัพยากรประมงมาก
ขึ้นกว่าเดิม  และได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นตามลําดับในเวลาต่อมา  
ปัจจุบันชาวประมงเปลี่ยนมาใช้เชือก และเนื้ออวนที่ทําจากเส้นใย
สังเคราะห์ทั้งหมด ได้แก่ อวนไนล่อน และโปลีเอทธีลีน  หลังจากนั้น 
ไม่นานในช่วงปี 2496 พบว่ามีการจดทะเบียนเรือกล เพิ่มขึ้นเป็น 302 
ลํา เรืออื่นๆ จํานวน 2,908 ลํา (จากข้อมูลรายงานประจําปีของกรม
ประมง พ.ศ. 2496) เครื่องมือประมงที่สําคัญในช่วงนั้นยังคงเป็นโปฺะ 
โพงพาง รั้วไซมาน ละมุ ลอบ และเบ็ด สัตว์น้ําที่จับได้ส่วนหนึ่งจําหน่าย
ในท้องถิ่น อีกส่วนหนึ่งจะส่งมาจําหน่ายที่กรุงเทพมหานคร การขนส่ง
สัตว์น้ําเข้ามาจําหน่ายส่วนใหญ่ใช้เรือยนต์ นอกจากนี้ยังใช้รถไฟและ
รถยนต์ แต่รถยนต์ ยังมีไม่มากเพราะการคมนาคมทางบกยังไม่สะดวก
เท่าที่ควร  
 ปี 2496 วงการประมงเริ่มมีการทดลองนําเอาเครื่องมือประเภท
อวนลากเข้ามาใช้ในประเทศไทย และบริษัทกิจไพศาล ได้ขออนุญาตใช้
เครื่องมืออวนลากคู่ในอ่าวไทย โดยมีชาวจีนเป็นผู้ฝึกสอน และปี 2502 
บริษัทไทยประมงทะเล ได้ทดลองใช้อวนลากคู่ ทางฝั่งทะเลอันดามัน 
แต่ทั้งสองบริษัทไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากไม่ชํานาญ
พื้นที่ ทําให้อวนขาดบ่อย และที่สําคัญอีกอย่างหนึ่งคือ ประชาชนไม่
นิยมบริโภคปลาหน้าดิน เพราะเคยชินกับปลาผิวน้ํา ทําให้ปลาหน้าดิน
ราคาต่ํามาก และไม่มีตลาดจําหน่าย โดยเฉพาะทางฝั่งอันดามัน 
 ปี  2497  ชาวประมงเร่ิมใช้อวนลอยปลาอินทรีย์ชนิดที่เนื้ออวน
เป็นไนล่อนและใช้เรือยนต์ทําการประมง  มีผู้นิยมทําตามกันมากเพิ่มขึ้น
ตามลําดับ   ปี 2496 - 2503 เริ่มมีการทดลองนําเอาเครื่องมือประเภท
อวนลากเข้ามาใช้ในประเทศไทย ในรายงานของสันฑ์ บัณฑุกุล กล่าวว่า 
ปี 2496 บริษัทกิจไพศาล ได้ขออนุญาตใช้เครื่องมืออวนลากคู่ในอ่าว
ไทย โดยมีชาวจีนเป็นผู้ฝึกสอน และปี 2502 บริษัทไทยประมงทะเล ได้
ทดลองใช้อวนลากคู่ ทางฝั่งทะเลอันดามัน แต่ทั้งสองบริษัทไม่ประสบ
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ความสําเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากไม่ชํานาญพื้นที่ ทําให้อวนขาดบ่อย และ
ที่สําคัญอีกอย่างหนึ่งคือ ประชาชนไม่นิยมบริโภคปลาหน้าดิน เพราะ
เคยชินกับปลาผิวน้ํา ทําให้ปลาหน้าดินราคาต่ํามาก และไม่มีตลาด
จําหน่าย โดยเฉพาะทางฝั่งอันดามัน 
 ในปี 2503 รัฐบาลสาธารณรัฐเยอรมันได้ส่งผู้เชี่ยวชาญมาร่วม
งานกับกรมประมง ส่งเสริมเครื่องมืออวนลากอีกชนิดหนึ่ง เรียกว่า  
อวนลากแผ่นตะเฆ่ (ใช้เรือลําเดียว) และได้รับความนิยมเพิ่มขึ้น
ตามลําดับ ทําให้ในปี 2503 มีจํานวนเรืออวนลากทุกชนิด 99 ลํา และ
เพิ่มเป็น 2,606 ลํา ในปี 2508  จึงทําให้เห็นว่าในช่วงปี 2503 - 2510 
เครื่องมือประมงที่มีความสําคัญ คือ เครื่องมือประเภทอวนลาก อวน
ล้อมจับ และอวนติดตาชนิดต่างๆ ในขณะที่เครื่องมือประมงประเภท
โปฺะลดจํานวนและความสําคัญลงตามลําดับ จาก 2,197 ลูก ในปี 2502 
เหลือเพียง 559 ลูก ในปี 2510  ระหว่างปี 2510 - 2515 เรือประมงมี
จํานวนเพิ่มขึ้นและขนาดใหญ่ขึ้นตามลําดับ และนับตั้งแต่ปี 2510 เป็น
ต้นมา เรืออวนลากขนาดใหญ่ของไทยเริ่มเข้าไปทําการประมงในเขต
น่านน้ําของประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เขมร เวียดนาม มาเลเซีย และพม่า 
ทําให้ปี 2515 มีผลผลิตสัตว์ทะเลของไทยเพิ่มขึ้นเป็น 1,548,157 ตัน 
กลายเป็นประเทศที่มีผลผลิตสัตว์ทะเลติดอันดับหนึ่งในสิบของโลก  
 ส่วนในช่วงปี  2516 จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า 26 ปีที่การ
ประมงทะเลเริ่มเข้าสู่ยุคของการทําลายตัวเองด้วยการประมงที่ทําลาย
ทรัพยากร และมุ่งกวาดสัตว์น้ําโดยที่การควบคุมและการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติ การประมง พ.ศ. 2490 ไม่สามารถหยุดยั้งการทําลาย 
ในขณะที่กฎหมายกลับช่วยในการเอ้ืออํานวยให้การทําลายล้างทวีความ
รุนแรงมากขึ้น   ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  
มีช่องว่างที่เปิดให้เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนใช้เป็นเครื่องมือในการทุจริต ดัง
มติคณะรัฐมนตรี 25 มกราคม พ.ศ. 2543 เรื่องมาตรการปูองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําการฝุาฝืน
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ให้แก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าว 
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โดยเพิ่มบทลงโทษผู้ทําการประมงโดยใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายจน
ทําให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรทางทะเล ให้สูงขึ้น ใกล้เคียงกับ
อัตราโทษตามความผิดที่เกิดจากการสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สนิของ
ประชาชนหรือของรัฐ และให้เพิ่มบทบัญญัติว่าด้วยการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าเจ้าของเรือหรือเจ้าของเครื่องมือประมงที่ใช้กระทําผิดมีส่วนรู้
เห็นเป็นใจกับการกระทําผิด และให้ริบเรือประมงหรือเครื่องมือนั้นเสีย 
โดยไม่ต้องคํานึงว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อปิด
ช่องว่างของกฎหมาย และปูองกันการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ 
 ในปี  2516-2521  เครื่องมืออวนล้อมจับแบบใช้เรือลําเดียว
ได้รับความนิยมเพิ่มข้ึน  ขณะเดียวกันอวนล้อมจับแบบอวนตังเกในอ่าว
ไทยค่อยๆ  เสื่อมความนิยม  และจํานวนเรือลดลงมาโดยตลอด  ตั้งแต่
ปี 2502 ซึ่งมีจํานวน 192 ลํา  และไม่มีการใช้ในอ่าวไทยในปี 2520  
ปัจจุบันมีใช้เฉพาะฝั่งอันดามันเท่านั้น  ส่วนอวนล้อมจับแบบเรือลําเดียว
ซึง่ชาวประมงเรียกว่า  อวนดํา  หรืออวนฉลาม  ได้รับความนิยมมากขึ้น  
และส่วนหนึ่งเร่ิมเปลี่ยนมาใช้ตาอวนขนาด 25 มิลลิเมตร (1 นิ้ว)  แทน
ขนาดตาอวน 38 มิลลิเมตร (1.5 นิ้ว)  ซึ่งใช้กันมากก่อนหน้านี้เพราะมุ่ง
จับปลาทู  ปลาลัง  ปลาโอ  ปลาสีกุนเป็นเปูาหมายหลัก  เหตุที่เปลี่ยน
เพราะตาอวนขนาด 25 มิลลิเมตร  เป็นขนาดตาอวนเอนกประสงค์  ใช้
จับปลาผิวน้ําได้หลายชนิด  ยกเว้นปลากะตัก  ปลาผิวน้ําที่ เป็น
เปูาหมายหลักคือ  ปลาหลังเขียว  ปลาสีกุนข้างเหลือง  ปลาทูแขก  
ปลาสีกุนตาโต  มีราคาสูงขึ้นและถูกละเลยมาเป็นเวลานาน  จึงมี
ปริมาณมาก  ทํารายได้ต่อคืนสูงกว่าการมุ่งจับปลาทู  ปลาลัง  ซึ่งบาง
ช่วงหาได้ยาก  และขนาดของฝูงเล็กกว่า  ประกอบกับปลาผิวน้ํา
ดังกล่าวเป็นปลาที่มีนิสัยชอบตอมแสงไฟล่อ  และซั้ง  จึงมีการใช้ซั้ง  
และแสงไฟล่อกันอย่างแพร่หลาย  ซึ่งแสงไฟล่อที่ใช้ในระยะเริ่มแรกเป็น
แสงไฟจากตะเกียงเจ้าพายุที่ใช้แก๊สเป็นเชื้อเพลิง  ส่วนอวนล้อมจับปลา
กะตักยังเป็นแบบดั้งเดิม  คือใช้อวนล้อมจับแบบกลัดขอ  ยังไม่นิยมใช้



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |70 

อวนล้อมจับปลากะตักแบบมีสายมาน  และไม่นิยมใช้แสงไฟล่อดังเช่น 
ที่พบเห็นในปัจจุบัน 
 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับคําพูดของอลี บัง
เลาะ บังหมุด และสมนึกซึ่งเป็นชาวประมงชุมชนเกาะยอได้เล่าให้ผู้วิจัย
ฟังว่า  
 

“...สมัยโน้นช่วงปี 2518 เครื่องมือประมงพื้นบ้านส่วน
ใหญ่ยังทํากันเอง ตัดเอาไม้ไผ่มาเหลาแล้วสาน ส่วนตา
ข่ายใช้ด้ายธรรมดา  เอาเครื่องมือประมงไปวางไว้
ตรงไหนก็ได้ เพราะทะเลกว้างใหญ่ ไม่แคบเหมือน
เดี๋ยวนี้ เรือก็ใช้เรือพายไม่มีเครื่องยนต์ ออกจากบ้าน
ตอนเช้าประมาณ 8 โมงเช้า พายเรือ ออกจากฝั่งไปไม่
ไกลนัก อยู่รอบ ๆ เกาะ สักประเดี๋ยวก็กลับมาได้ปลา
เต็มลําเรือ ราคาปลาในสมัยโน้นโลละ 2 บาท ส่วนใหญ่
เก็บไว้กิน ปลามีมาก น้ําในทะเลสาบก็ลึก แต่พอมีญี่ปุุน
เอาใยสังเคราะห์เข้ามา อวนก็เปลี่ยนไป สะดวกมาก
ขึ้น…” (อลี, สัมภาษณ์วันที่ 18 สิงหาคม 2550; บัง
เลาะ, สัมภาษณ์วันที่ 18 สิงหาคม 2550; และบังหมุด, 
สัมภาษณ์วันที่ 18 สิงหาคม 2550) 

 
“...บริเวณทะเลสาบสงขลาเครื่องมือประมงไม่ได้
มากมายดังเช่นที่เห็นในปัจจุบัน  แต่เมื่อบริษัทญี่ปุุนได้
นําเอาเนื้ออวนที่เป็นเส้นใยสังเคราะห์เข้ามาจําหนา่ยใน
เมืองไทย นานแล้ว แต่ชาวประมงบางส่วนยังคงใช้ด้าย
ที่ถักเอง เพิ่งจะมาใช้อวนญี่ปุุนช่วงปี 2520เนี่ยะแหละ
...ทําให้ชาวประมงเลิกผลิตเครื่องมือประมงที่ใช้ไม้ไผ่ 
และด้ายดิบแบบง่าย ๆ มาใช้ใยสังเคราะห์ แทน ซึ่งทํา
ให้สะดวกรวดเร็วต่อการนํามาทําเป็นเครื่องมือ จึงทํา



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |71 

ให้ เครื่องมือประมง ค่อย ๆ พัฒนาขึ้น มีมากขึ้น 
สามารถจับปลาได้ปริมาณทีม่ากข้ึน และสะดวกรวดเร็ว
ขึ้น...” (สมนึก, สัมภาษณ์วันที่ 18 สิงหาคม 2550) 
 

 จากปรากฏการณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ชาวประมงพื้นบ้าน
ยังคงใช้เครื่องมือประมงที่ผลิตขึ้นเอง ถึงแม้จะมีการนําเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศเข้ามาก็ตาม ชาวบ้านยังคงมีวิถีผลิตแบบยังชีพ ระบบ
กรรมสิทธิ์ในช่วงนี้ถึงแม้จะเป็นการเปิดเสรีให้ใครก็สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรประมงได้ แต่อย่างไรก็ตามรัฐได้เข้ามาจัดการกับการประมง
เพื่อให้เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ แต่ก็เป็นไปในลักษณะของการจัดแบ่งพื้นที่ 
ออกเป็นแต่ละประเภทเพื่อที่กําหนดให้มีพื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่สําหรับให้
ประมูลการจับปลาแก่เรือประมงขนาดใหญ่ และพื้นที่สาธารณประโยชน ์
นอกจากนั้นมีการนิยามความหมายตามพระราชบัญญัติ 2490 มาตรา 6
เกี่ยวกับที่จับสัตว์น้ําทั้งปวงให้กําหนดความหมายออกเป็น 4 ประเภท 
คือ (1) ที่รักษาพืชพันธุ์  (2) ที่ว่าประมูล (3) ที่อนุญาต (4) ที่
สาธารณประโยชน์ 
 ปี 2520 - 2521 เครื่องมือจับหมึกโดยใช้แสงไฟล่อได้รับความ
นิยมเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เรือ อวนลากแผ่นตะเฆ่ส่วนหนึ่งได้เปลี่ยนมา
ใช้เครื่องมือชนิดนี้ ระยะเริ่มแรกใช้แหทอดหมึกก่อน แล้วพัฒนามาใช้
แบบอวนยก หรืออวนช้อน และเปลี่ยนมาใช้แหยักษ์ในที่สุด อีกส่วน
หนึ่งใช้แบบอวนมุ้งจับหมึก แต่ไม่แพร่หลายเหมือนแหยักษ์ ขนาดกําลัง
ไฟที่ใช้ก็เพิ่มขึ้นตามลําดับ ปัจจุบันนิยมใช้ขนาด 20 - 30 กิโลวัตต์ ไม่
แต่เพียงเท่านั้น ชาวประมงพื้นบ้านแถบจังหวัดจันทบุรีได้ค้นคิดวิธีจับ
หมึกหอมโดยใช้ลอบเป็นผลสําเร็จ ต่อมาได้แพร่หลายไปทั่วน่านน้ําไทย 
ทั้งฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน และในช่วงเวลาเดียวกันเรือประมงพาณิชย์
ที่ใช้เครื่องมืออวนล้อมจับ โดยเฉพาะเรือที่ใช้วิธีแล่นเรือค้นหาฝูงปลา
เป็นหลัก ได้เริ่มนําเอาเครื่องเอคโค่ซาวเดอร์มาช่วยค้นหาฝูงปลาที่อยู่
กลางน้ําและหน้าดิน เช่น ปลาสีกุนข้างเหลือง อีก 2 - 3 ปีต่อมา มีการ
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ใช้เคร่ืองหาฝูงปลาแบบโซน่าร์ และมีผู้ใช้เพิ่มขึ้น ปี 2526 มีอวนล้อมจับ
ที่ใช้โซน่าร์ประกอบในการทําประมง จํานวน 264 ลํา 
 ในปี 2525 มีจํานวนเรือที่จดทะเบียนเครื่องมือประมงจํานวน
ทั้งสิ้น 19,756 เครื่องมือ และผลจากการสํารวจพบว่ามีเรือประมง
พาณิชย์ออกไปทําการประมงไกลฝั่งมากขึ้น จนสุดเขตแดนน่านน้ําไทย
และเข้าไปใกล้เขตน่านน้ําของประเทศเพื่อนบ้าน จึงถูกจับกุมบ่อยครั้ง
ขึ้น โดยเฉพาะเครื่องมือประเภทอวนลาก และช่วงปี 2526 พบว่ามีเรือ
ถูกจับกุมมากที่สุดถึง 118 ลํา ในน่านน้ําประเทศต่างๆ ได้แก่ เวียดนาม 
เขมร มาเลเซีย พม่า อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ เป็นต้น โดยเฉพาะ
เวียดนามกับพม่า จากการทําการประมงไกลฝั่งมากขึ้นเพราะแหล่ง
ประมงถูกขยายออกไป เครื่องมืออีเลกทรอนิกส์ เช่น เครื่องเอคโค่ซาว
เดอร์ โซน่าร์ เครื่องหาที่เรือระบบเรดาร์และดาวเทียมจึงมีบทบาทและ
ใช้กันมากขึ้น ซึ่งเมื่อก่อนมีเรืออวนลากขนาดใหญ่เท่านั้นที่นิยมใช้ 
นอกจากนี้วิทยุรับ-ส่งแบบซี-บี หรือเครื่องรับ-ส่งวิทยุระยะใกล้ได้รับ
ความนิยมมาก ทั้งในหมู่เรือประมงพาณิชย์ และเรือประมงพื้นบ้าน เช่น 
เรืออวนปู  
 นอกจากนี้ เรืออวนล้อมจับส่วนหนึ่งที่เรียกว่า เรืออวนดํา ซึ่ง
ก่อนปี 2525 มุ่งจับปลาผิวน้ําขนาดเล็กและขนาดกลางได้เปลี่ยนมามุ่ง
จับปลาโอโดยเฉพาะ ทั้งนี้เนื่องจากราคาสูงกว่าก่อนมาก มีการออกแบบ
เครื่องมืออวนใหม่ใช้อวนยาวและลึกมากขึ้น รวมทั้งใช้อวนที่มีขนาดตา
ใหญ่กว่าเดิมเรียกว่า อวนล้อมจับปลาโอ และส่วนหนึ่งออกไปทําการ
ประมงในน่านน้ําต่างประเทศ ส่วนเรืออวนลอยปลาอินทรีนิยมติดตั้ง
เครื่องกว้านอวนเกือบทุกลําทําให้สามารถใช้อวนได้ยาวขึ้นกว่าเดิมอีก
เกือบเท่าตัว  
 นับตั้งแต่ปี 2525 เป็นต้นมา ปลากะตักกลายเป็นสัตว์น้ํา
เศรษฐกิจชนิดใหม่ เพราะตลาดมีความต้องการมากข้ึน เนื่องจากโรงงาน
น้ําปลาขยายกําลังผลิตเพื่อการส่งออกและเพื่อบริโภคภายในประเทศ 
รวมทั้งมีการส่งออกปลากะตักในรูปปลากะตักแห้ง (ตากแห้ง และต้ม -
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ตากแห้ง) ทําให้ราคาปลากะตักสูงขึ้นจากอดีต 2 - 10 เท่า เป็นเหตุให้มี
เรืออวนล้อมจับปลากะตักแบบใช้สายมานเพิ่มขึ้นมาก ซึ่งมีทั้งแบบจับ
ปลาเฉพาะเวลากลางวัน และแบบจับปลากะตักในเวลากลางคืนโดยใช้
ประกอบกับแสงไฟล่อ นอกจากนี้เรือไดหมึกส่วนหนึ่งซึ่งเดิมใช้แหยักษ์
จับหมึกอย่างเดียว ได้มีการใช้อวนช้อน และอวนครอบปลากะตักจับ
ปลากะตักอีกด้วย เพราะบางคืนทํารายได้มากกว่าการจับหมึกหลายเท่า 
กล่าวโดยสรุปคือ เรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ หรือขนาดยาวกว่า 18 
เมตร นิยมใช้เครื่องมือประเภทอวนลาก และอวนล้อมจับมากที่สุด ส่วน
เรือประมงพาณิชย์ขนาดเล็กและขนาดกลางนิยมใช้เครื่องมือประเภท
อวนลาก อวนรุน อวนลอยปลาอินทรี อวนล้อมจับ แหยักษ์ อวนช้อน 
และอวนครอบปลากะตัก สําหรับชาวประมงพื้นบ้านเครื่องมือหลักที่ใช้
ส่วนใหญ่ยังคงเป็นเครื่องมือประเภทอวนติดตาชนิดที่ใช้จับปูม้า  กุ้ง
แชบ๊วย ปลาทู ปลาเห็ดโคน ปลาหลังเขียว ปลากุเรา ปลาจะละเม็ด 
นอกจากนี้ยังพบว่า ชาวประมงพื้นบ้านนิยมใช้เครื่องมืออื่นๆ 
ผลัดเปลี่ยนตามความชุกชุมของสัตว์น้ําที่เข้ามาชายฝั่ง เช่น ระวะรุนเคย 
สวิงช้อนแมงกะพรุน ลอบปลา ลอบหมึก เป็นต้น เครื่องมือชนิดใหม่ที่
เพิ่มข้ึนมาในระยะหลัง ได้แก่ ลอบและจั่นหอยหวาน ลอบลูกปลากะรัง 
และลอบปูแบบพับได้  
 ปัจจุบันกล่าวได้ว่า การพัฒนาเครื่องมือประมงทะเลของไทย 
เป็นการพัฒนาเพื่อทําประมงชายฝั่งในระดับน้ําลึกไม่เกิน 100 เมตร ได้
ก้าวมาถึงจุดสูงสุดแล้ว จนเป็นเหตุให้ทรัพยากรสัตว์น้ําลดลง จึงต้อง
แสวงหาแหล่งประมงใหม่ๆ อยู่เสมอ มีการทําประมงร่วมกับประเทศ
เพื่อนบ้าน เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาถูกจับกุม แต่ในส่วนที่ยังไม่คืบหน้าและ
พัฒนาเท่าที่ควร คือ การประมงในน่านน้ําสากล หรือในบริเวณน้ําลึก
เกินกว่า 100 เมตร ซึ่งต้องใช้เรือประมงขนาดใหญ่ การลงทุนสูง เช่น 
เครื่องมืออวนล้อมจับปลาทูน่า เบ็ดราวปลาทูน่า เบ็ดตวัดปลาทูน่า เบ็ด
ตกหมึกน้ําลึกและอวนลอยขนาดใหญ่ ซึ่งประเทศญี่ปุุน เกาหลี และ
ไต้หวัน ทํามานานแล้ว และทําการจับสัตว์น้ําไปทั่วเขตมหาสมุทรต่างๆ 
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นอกจากนี้เครื่องทุ่นแรงจะมีบทบาทในการทําการประมงของไทยมาก
ขึ้น เพราะปัญหาขาดแคลนแรงงาน และค่าแรงสูงขึ้น ประกอบกับ
ทรัพยากรสัตว์น้ําลดลง น้ํามัน และอุปกรณ์ประมงราคาสูงขึ้น เป็นเหตุ
ให้เรือประมงขนาดใหญ่ทําการประมงในน่านน้าํไทยไม่คุ้มทนุ ต้องดิ้นรน
หาแหล่งประมงใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ในน่านน้ําไทยจึงเหลือแต่เรือขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก และเรือประมงพื้นบ้าน เท่านั้น จากปัญหาดังกล่าวจะทําให้
ชาวประมงมีการร้องเรียนต่อรัฐฯ ให้ช่วยเหลือเพิ่มขึ้น เช่น ขอให้สํารวจ
หาแหล่งประมงใหม่ๆ หรือเจรจากับประเทศต่างๆ เพื่อทําประมงร่วม 
ปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ รวมทั้งให้แก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างชาวประมง
พาณิชย์กับชาวประมงพื้นบ้าน หรือแม้แต่ชาวประมงพาณิชย์ด้วยกัน 
 จะเห็นได้ว่าพื้นที่ทะเลในอดีตเป็นกรรมสิทธิ์ส่วนรวม  ใคร ๆ ก็
สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงได้  แต่หลังจากที่รัฐบาล
ได้เข้ามาประกาศพื้นที่บางส่วนบริเวณทะเลสาบสงขลา เป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ปุา โดยใช้เป็นพื้นที่อนุรักษ์สัตว์ปุา ไม่ว่าจะเป็นบริเวณทะเลน้อย 
บริเวณคูขุด หรือบริเวณเกาะสี่ เกาะห้า อันเป็นเขตสัมปทานรังนกของ
เอกชน จึงทําให้ระบบกรรมสิทธิ์ในพื้นที่ทางทะเลเปลี่ยนแปลงไป 
กลายเป็นระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ และส่วนหนึ่งพื้นที่ในการวางเครื่องมือ
ประมงได้กลายเป็นกรรมสิทธิ์ของปัจเจกชน ซึ่งทําให้ชาวประมงพื้นบ้าน
ส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ์ดังกล่าวได้ นอกจากนั้นยังต้องมีส่วนร่วม
ในการสร้างกติกาของชุมชนขึ้นมาเพื่อดูแล บางครั้งเกิดการขัดแย้ง
กันเองภายในชุมชน ระหว่างชุมชน และหน่วยงานของรัฐ อันเป็นปัญหา
จนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ 
 
วิธีการเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา 
 
 การเข้าถึงทรัพยากรประมงมีหลากหลายวิธี ซึ่งแต่ละวิธีจะขึ้นอยู่
กับความสามารถและการต่อรองของชาวประมงในแต่ละบริบทและ
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เงื่อนไขที่ซับซ้อนและหลากหลาย การเข้าถึงทรัพยากรประมงมีวิธีการ
เข้าถึงหลายรูปแบบดังจะได้นําเสนอต่อไป 
 
 1.  การเข้าถึงทรัพยากรประมงด้วยเครื่องมือที่หลากหลาย
และแตกต่างกัน 
 การนําเครื่องมือประมงมาใช้ในการเข้าถึงทรัพยากรประมงจะ
เห็นได้ว่า ในแต่ละชุมชน หรือแต่ละคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร
ประมงที่แตกต่างกันตามชนิดของเครื่องมือประมงที่มีอยู่อย่าง
หลากหลายโดยมีการวางเครื่องมือแบบประจําที่ และเครื่องมือประมง
แบบไม่ประจําที่โดยที่ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ชาวประมงจับจองกันอย่างเสรี หาก
ใครไม่ทําประมงต่อ ก็สามารถขายเครื่องมือประมงและใช้สิทธิ์ในการจับ
จองพื้นที่ต่อจากผู้ขายได้ และญาติพี่น้องสามารถมาวางเครื่องมือใน
พื้นที่ของชาวประมงผู้นั้นได้ (ภาพประกอบ 14 และ 15) เช่น การใช้ไซ
ตู้ (ลอบยืน)  ไซกุ้ง โพงพาง เบ็ดราว อวนลอยปลากดหัวโม่ง (ข่าย กัด) 
อวนลอยปลาท่องเที่ยว อวนลอยกุ้ง กระบอกดักปลาดุกทะเล แร้วหน่วง
ปู และแหในการจับสัตว์น้ํา  
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ภาพประกอบ 14 กราฟแท่งแสดงร้อยละของลักษณะการวาง 

         เครื่องมือประมงของชาวประมงในชุมชนที่ศึกษา 
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 จากภาพประกอบ 14 พบว่า ลักษณะการวางเครื่องมือประมง
ส่วนใหญ่ชาวประมงทั้ง 3 ชุมชนมีลักษณะการวางเครื่องมือประมงแบบ
ประจําที่ โดยมีท่าเสา คิดเป็น ร้อยละ 100 ชุมชนหัวเขา ร้อยละ 83.33 
และชุมชนเกาะยอ ร้อยละ 80 แต่ยังมีบางชุมชนที่มีการวางเครื่องมือ
ประมงในลักษณะที่เคลื่อนย้าย 
 

0

100

0

100

0

100

0

20

40

60

80

100

ชุมชนทา่เสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหวัเขา

วางเคร่ืองมือประมงได้

วางเคร่ืองมือประมงไม่ได้

 
 

ภาพประกอบ  15  กราฟแท่งแสดงร้อยละของชาวประมงที่อนญุาต 
 ให้ญาติพี่น้องสามารถวางเคร่ืองมือประมงในพื้นที่ของตนเองได้ 
 
 จากภาพประกอบ 15 พบว่า ชาวประมงในทุกชุมชนได้อนุญาต
ให้ญาติพี่น้องสามารถวางเครื่องมือประมงในพื้นที่ของตนเองได้ คิดเป็น
ร้อยละ 100 
 สิ่งที่น่าสนใจสําหรับการใช้เครื่องมือประมงพบว่า บางครั้ง
ชาวประมงใช้เครื่องมือทําการประมงหลายชนิดในเวลาเดียวกัน และ
เป็นเครื่องมือที่เน้นการจับกุ้งเป็นหลัก เพราะกุ้งเป็นสัตว์น้ําเศรษฐกิจ มี
ราคาสูงจึงเป็นที่ต้องการของชาวประมงอย่างมาก นอกจากนี้การใช้
เครื่องมือประมงที่มีความหลากหลายนั้นมีความสัมพันธ์กับสภาพของ
ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ซึ่งเป็นบริเวณที่ติดต่อกับทะเลโดยตรง ทําให้
ได้รับอิทธิพลของน้ําเค็มและน้ําขึ้นน้ําลง ตลอดจนอิทธิพลของน้ําจืด
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ในช่วงฤดูน้ําหลาก สภาพเช่นนี้ทําให้ทะเลสาบสงขลาตอนล่างมีพันธุ์
สัตว์น้ําที่หลากหลายทั้งสัตว์น้ําเค็ม สัตว์น้ํากร่อยและสัตว์น้ําจืดดังคํา
สัมภาษณ์ของชาวประมงที่อาศัยอยู่บริเวณทะเลสาบสงขลาดังนี้ 

 
 “...ทะเลสาบนี่ถ้าเราพูดถึงมันเป็นมรดก  คือว่าฤดูนี่
มันเข้ามาทางคลองท่าแพมาไข่ ส่วนหนึ่งเข้ามาทาง
คลองปากว้า...สมัยปฺะ...กุ้งหัวมัน...มันจะเข้าทางนู้น
แหละคลองปากว้าถึงช่วงที่มันเข้ามาตอนนั้นแหละดัก
ไซ...” (หมาดหลี, สัมภาษณ์วันที่ 14 กรกฎาคม 2551) 
 
“...ดักไซก็ได้กุ้งมาก...ดักปลาก็ใช้กัด...” (คอนิเยาะ, 
สัมภาษณ์วันที่ 10 สิงหาคม 2550) 
 
“...ปลามีเยอะตามน้ําเค็มมา...นี่แลแห้งไปเลยปากว้า
สมัยนี่เค้าทําเขื่อนกั้น...ที่ทํา  โม๊ะระแรกก่อนกุ้งปลา
มันเข้ามา...เดี๋ยวนี่ไม่มีเลย…” (ปูาเซาะ, สัมภาษณ์วันที่ 
14 กรกฎาคม 2551) 
 
“...ตอนนั้นปี 2527 ผมไปเห็นเครื่องมือประมงชุดหนึ่ง
ที่เลแถวทิ้งพระ เลยวาดรูปไว้ แล้วเอามาทําดู...เป็นไซ
ตู้ ...ที่เห็นอยู่เต็มเลสาบทุกวันนี้ ตอนนั้นผมทํา 10 ลูก
...ลองเอามาดักกุ้งดักปลาดู ผมเอาไซตู้ลงน้ําดักไว้ แต่
พอผมไปกู้ไซขึ้นมาขายได้ประมาณ 700-1,000 กว่า
บาท...คนอื่นเห็นผมทําแล้วดักได้ปลาเยอะ กุ้งเยอะก็
ลองทําตามผมมั่ง...บางคนทํา 5 ลูก 8 ลูกกะยัง...
ตอนนี้ก็เต็มเลไปหมด...” (บังบ่าว, สัมภาษณ์วันที่ 14 
กรกฎาคม 2551) 
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“...ก่อนนี้ดักโม๊ะระ ไม่ใช่มาก เอาไปขายพอค่าใช้จ่าย
ในบ้ านยั ง เหลือไว้ทํ าบ้ านได้อีก . . . ”  (ปู า เซาะ , 
สัมภาษณ์วันที่ 14 กรกฎาคม 2551) 
 

 จากคําพูดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ชาวประมงพื้นบ้านที่ใช้
เครื่องมือประมงแบบพื้นบ้านเป็นภูมิปัญญาดั้งเดิมที่มีอยู่หลากหลาย 
เครื่องมือประมงที่ใช้จึงทําให้ไม่สามารถจับสัตว์น้ําได้มากเท่ากับ
เรือประมงขนาดใหญ่ แต่ในสมัยก่อนที่สามารถจับสัตว์น้ําได้มากเป็น
เพราะว่าทรัพยากรประมงยังไม่เสื่อมโทรมและร่อยหรอเช่นทุกวันนี้ 
 แต่อย่างไรก็ตามการเข้าถึงทรัพยากรประมงของเรือประมง
พาณิชย์ ก็จะใช้เคร่ืองมือประมงที่มีการทําลายล้างสูง เช่น เรืออวนลุนอ
วนลากขนาดใหญ่ ซึ่งทําให้ชาวประมงพื้นบ้านได้รับความเดือดร้อนจาก
เรือประมงพาณิชย์ ที่นอกจากจะสามารถเข้าถึงทรัพยากรประมงได้
มากกว่าแล้วยังทําให้สัตว์น้ําขนาดเล็กถูกทําลายล้าง เรือประมงดังกล่าว
เป็นเรือประมงที่ผิดกฎหมายแต่ก็ยังสามารถเข้าถึงทรัพยากรประมงได้
อย่างเปิดเผย และไม่สามารถจัดการอะไรได้ ทั้งนี้ยังได้รับการยืนยันจาก
คําบอกเล่าของชาวบ้านท่าเสาว่า  
 

“.. .ในขณะที่ เราใช้ เรือประมงขนาดเล็ก และใช้
เครื่องมือง่าย ๆ หาปลา แต่คนอีกกลุ่มหนึ่งกลับมีการ
ใช้เรืออวนลุนอวนลากขนาดใหญ่มาจับปลา...ผมนั่งดู
อยู่ใช้เวลาไม่นานมาลุนอยู่ 2 ชั่วโมง ในทะเลสาบ  ขาย
ปลาไปได้ 4,000 บาท ยังไม่นับรวมลูกปลาลูกกุ้งที่ขาย
ไม่ได้ 10 กว่าเข่งที่ต้องนําไปทิ้งลงทะเลไม่นานแต่ได้
ปลามาก ส่วนที่เสียก็มีคือติดลูกปลาที่ไม่ได้ใชป้ระโยชน์
ไม่สามารถเอาไปทําอะไรได้...” (บังบ่าว, สัมภาษณ์
วันที่ 18 สิงหาคม 2550) 

  



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |79 

 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การใช้
เครื่องมือประมงที่มีลักษณะการทําลายล้างสูงก็จะทําให้สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรประมงและจับสัตว์น้ําได้สูง   ในขณะเดียวกันก็เกิดการทําลาย
ทรัพยากรประมงได้สูงเช่นกัน ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐหรื อเครือข่ายภาค
ประชาชนควรมีมาตรการในการจัดการกับเรือประมงพาณิชย์เหล่านี้  

 
 2.  การเข้าถึงทรัพยากรประมงด้วยทุนทรัพย์ที่แตกต่างกัน 
 สําหรับการเข้าถึงทรัพยากรประมงด้วยทุนทรัพย์ หรือที่เรียกว่า
เงินตราที่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ชาวประมงแต่ละ
ครัวเรือนสามารถเข้าถึงทรัพยากรประมงได้แตกต่างกัน การเข้าถึง
ทรัพยากรด้วยทุนทรัพย์สามารถนําไปสู่การขยายบริการ การผลิต การ
ปรับเปลี่ยน การว่าจ้างแรงงาน และอื่นๆ ดังนั้น ทุนทรัพย์หรือเงินตรา
จึงเป็นตัวควบคุมทรัพยากรโดยผ่านการซื้อสิทธิ์ประเภทต่างๆในรูปแบบ
การจ่ายค่าเช่า ค่าธรรมเนียม และค่าแรงงานรวมทั้งปัจจัยในการผลิต 
สิ่งเหล่านี้ยังเป็นนัยยะความหมายของสิทธิขั้นพื้นฐานของการเข้าถึง
ทรัพยากรอีกด้วย   
 ในกรณีทรัพยากรประมงประเภทนี้ ผู้ใดมีทุนมากก็สามารถ
ประมูลเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิในการจับปลาในแหล่งน้ําต่าง ๆ เช่น การ
ประมูลจับปลาของนายทุนขนาดใหญ่ในทะเลสาบประเทศกัมพูชา 
(Chiep  Piseth 2001)  การดําเนินการเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง  ผู้ใดมีเงินทุนก็สามารถเข้าถึงทรัพยากรนั้นได้เช่นกัน   
 สําหรับทุนของชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่ที่ศึกษา 3 ชุมชน 
ชาวประมงพื้นบ้านมักจะคํานึงถึงทุนทรัพย์ที่ใช้ในการจับปลา เช่น 
น้ํามันที่จะต้องใช้ในการขับเคลื่อนเรือ ว่าสามารถลงทุนในการซื้อน้ํามัน
มาเติมเรือเพื่อให้ออกไปได้ไกลจากชายฝั่งเท่าใด คุ้มค่ากับปริมาณปลาที่
จับและนํามาขายได้มากน้อยเพียงใด เรือที่ ใช้หาปลามีกี่แรงม้า  
เครื่องมือประมงที่ใช้ในการดักจับสัตว์น้ํามีหลากหลายชนิด และ
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สามารถหามาไว้ใช้ในครัวเรือนได้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับทุน
ทรัพย์เป็นสําคัญ   
 

“...บางทีหาปลากะไม่ได้เลยไม่หลุดค่าน้ํามัน...ถ้าต้อง
แบ่งค่าแรงกับเพื่อนบ้านก็จะลําบาก หากมีลูกช่วยเบา
แรงก็จะทําให้การทําประมงพออยู่ได้...” (บังลอน, 
สัมภาษณ์วันที่ 25 กันยายน 2550) 

 
 ชาวประมงพื้นบ้านจะใช้เรือประมงขนาดเล็ก และใช้เครื่องมือ
ประมงที่สร้างขึ้นให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมของทะเลสาบสงขลา ซึ่ง
นับวันมีความตื้นเขิน และเสื่อมโทรม  ในการทําประมง หากชาวประมง
ไม่สามารถจับปลาใกล้ชายฝั่งได้ก็จะต้องเดินทางออกไปไกล ซึ่งจะต้อง
ใช้ทุนทรัพย์เพื่อซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเรือหาปลา ซึ่งจะต้องพยายาม
จับปลาให้ได้มากข้ึน เพื่อให้ได้เงินตรามาจับจ่ายใช้สอยในส่วนนี้เพิ่มมาก
ขึ้น นอกจากนั้นจากการสํารวจข้อมูลพบว่า ชาวประมงชุมชนท่าเสา 
ชุมชนเกาะยอ และชุมชนหัวเขาล้วนมีเรือเพื่อใช้ ในการทําประมงทุก
ครัวเรือนดังแสดงในภาพประกอบ  16 
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 ภาพประกอบ 16 กราฟแท่งแสดงร้อยละของการมีและไม่มีเรือ 
           ของชาวประมงในชุมชนที่ศึกษา 
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 จากภาพประกอบ 16 พบว่า ชาวประมงทั้ง 3 ชุมชน ได้แก่ 
ชุมชนท่าเสา ชุมชนเกาะยอ และชุมชนหัวเขา มีเรือเพื่อใช้ในการทํา
ประมง คิดเป็นร้อยละ 100 
 

     
 

ภาพประกอบ 17 เรือประมงของชาวประมงพื้นบา้น 
ที่มา : ถ่ายโดยคณะผู้วิจยัวันที่ 18 สิงหาคม 2550 
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 ภาพประกอบ 18 กราฟแท่งแสดงร้อยละของการได้มาซึ่งพื้นที่ 
           ในการทําประมงของชาวประมง 
 จากภาพประกอบ 18 พบว่า ชาวประมงส่วนใหญ่ในพื้นที่ชุมชน
หัวเขา ร้อยละ 60 และพื้นที่ชุมชนเกาะยอ ร้อยละ 40 ได้สิทธิในพื้นที่
ทางทะเลเพื่อทําการประมงโดยการซื้อขายเครื่องมือประมงจากเจ้า
ของเดิมโดยการส่งต่อพื้นที่ให้กับผู้ซื้อ  ส่วนชุมชนท่าเสาพื้นที่ในการวาง
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เครื่องมือประมงส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่จับจองแต่ดั้งเดิม และสืบทอดจาก
บรรพบุรุษ คิดเป็นร้อยละ 53.33 
 

        
 
 

     ไซตู ้
  

       
 

ภาพประกอบ 19 เครื่องมือประมงของชาวประมงพื้นบ้าน ไซตู้ อวน 
ที่มา : ถ่ายโดยคณะผู้วิจยัวันที่ 18 สิงหาคม 2550 

 



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |83 

 3.  การเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยการใช้ระบบตลาด 
 Ribot and Peluso (2000, 153–173) มองว่าการเข้าถึงโดยใช้
ระบบตลาดมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นความสามารถ
ในทางธุรกิจการค้า เพื่อให้ได้ผลประโยชน์จากทรัพยากรเพิ่มขึ้น  การ
ผูกขาดการซื้อ การกีดกันผู้อื่นในการเข้าถึงทรัพยากร โดยส่วนมากแล้ว
ถ้ามองการเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยใช้ระบบตลาดเป็นเครื่องมือ ส่วน
ใหญ่จะเป็นความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่อการควบคุมผล
กําไรที่เพิ่มข้ึนหรือการเข้าไปรักษาความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนสินค้า 
โครงสร้างของรูปแบบการเข้าถึงต่อรูปแบบของสินค้าที่แตกต่างกันกับ
ขนาดของตลาด อาจทําให้มูลค่าของทรัพยากรมากขึ้น  เมื่อทรัพยากร
เป็นสินค้าที่เก่ียวข้องกับสินค้าที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจของชาติหรือระดับ
นานาชาติ ในทางกลับกันระบบของตลาดก็จะมีบทบาทต่อทรัพยากรนั้น 
จนส่งผลต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรนั้นๆ ด้วย 
 

    
 

    
ภาพประกอบ 20 การขายปลาหน้าบา้น ตลาดชุมชน กระชัง และแพ

ปลาของชาวประมงพืน้บา้น  
ที่มา : ถ่ายโดยคณะผู้วิจยัวันที่ 18 สิงหาคม 2550 
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 การเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยได้รับอิทธิพลจากกลไกตลาดที่
เห็นได้อย่างชัดเจนมากที่สุดคือการวางกระชังบริเวณหน้าบ้านซึ่ง
ชาวประมงถือเป็นสิทธิหน้าบ้าน  
 การเลี้ยงปลาในกระชังของชุมชนเกาะยอ ชุมชนท่าเสา และ
ชุมชนหัวเขา ส่วนใหญ่แล้วชาวประมงจะหันมานิยมเลี้ยงเป็นจํานวน
มาก ทั้งนี้เนื่องจากราคาปลาในกระชัง การทํากําไรให้เป็นกอบเป็นกํา 
ซึ่งชาวประมงจะบอกว่าเป็น “เงินเก็บ” เพราะใช้เวลาเลี้ยงไม่นานก็
สามารถขายได้ราคาดี ในขณะที่การวางเครื่องมือประเภทอื่นเป็น “เงิน
กิน”  กลไกตลาด มีส่วนผลักดันให้คนในชุมชนเลี้ยงปลาในกระชังเป็น
จํานวนมาก ส่วนหนึ่งเกิดจากนายทุนที่เข้ามาทําแพปลา ขายอาหารปลา 
และอุปกรณ์การทํากระชัง รวมทั้งรับซื้อและขายปลา นายทุนเหล่านี้
ส่วนใหญ่มาจากชาวประมงด้วยกันเองที่มองเห็นผลกําไรในการทําแพ
ปลาได้กลายมาเป็นพ่อค้าคนกลาง โดยรับซื้อสัตว์น้ําจากชาวประมงและ
ส่งตลาด การเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยกลไกตลาดขึ้นอยู่กับทุนเป็น
ส่วนใหญ่ ผู้ใดมีทุนมากก็สามารถเข้าถึงทรัพยากรประมงได้มาก และ
ผลักดันเข้าสู่ระบบตลาดได้มากข้ึน ราคาปลาในตลาดก็เป็นปัจจัยสําคัญ
เช่นเดียวกันที่ทําให้ชาวประมงเข้าถึงทรัพยากรประมงได้มากขึ้น ดังคํา
สนทนาของกลุ่มผู้เลี้ยงกระชังดังนี้ (บังเลาะ, สัมภาษณ์วันที่ 10 
มิถุนายน 2550; บังหลํา, สัมภาษณ์วันที่ 10 มิถุนายน 2550; บังหมุด, 
สัมภาษณ์วันที่ 10 มิถุนายน 2550 ; บังเสน, สัมภาษณ์วันที่ 10 
มิถุนายน 2550; บังเสาะ, สัมภาษณ์วันที่ 10 มิถุนายน 2550) 

 
“...เลี้ยงไม่มาก 5 ชัง 6 ชัง...ทุนน้อยก็ได้แค่นี้...” (บัง
เลาะ) 
 
“...เร่ิมแรกรวมกลุ่มได้ 30 คน 200 กว่ากะชัง...ก็มีการ
รวมกลุ่มกันซื้ออาหารจากแพปลา รวมกลุ่มกันดูแลให้
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อาหาร และเฝูายามตอนกลางคืน รวมกลุ่มกันขายให้
เจ้าของแพปลา...” (บังหลํา) 
 
“...พออยู่ได้ 4 กะชังกะหมื่นหว้าบาทเบี้ยเหลือแล้ว 4-
5 หมื่น อาชีพประมงจริงๆ แล้วไม่ค่อยเหลือ...” (บัง
หมุด) 
 
 “...ประมาณ 50 หว้าชัง 10 คน...ก่อนหน้านี่ประมาณ
ปี 2549 ช่วง 2 ปีที่ผ่านมามี 2-3 กะชัง 10 หว้าคนถึง
ตอนนั้นปลาขายไม่ได้เลย 2 ปีได้...” (บังเสน) 
 “...ตอนนี้ปลากะพงไม่พอน่ะ ตลาดต้องการมากพอ
ปลามีมาก...ราคามันลดแต่ก่อนปากอ่าวมันกว้างน้ําเค็ม
มันซัดเข้ามาใน...แต่แรกนู้นน้ําเค็ม 8 เดือน น้ําจืด 4 
เดือน แต่เดียวนี้สลับกันแล้ว ปลาพงนิน้ําจืดมากมัน
ตายแต่ถ้าน้ําเค็มมามันหายหล่าวแหละ...” (บังเสาะ) 
 

 จากคําสนทนาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า กลไกตลาดเป็นปัจจัย
สําคัญที่ทําให้ชาวประมงพื้นบ้านหันมาเลี้ยงปลาในกระชัง  ทั้งนี้
เนื่องจากราคาปลาสูง และมีผู้รับซื้อเหมาเป็นกระชัง ทําให้ได้กําไรเป็น
เงินเก็บจํานวนมาก แสดงให้เห็นถึงการเข้าถึงทรัพยากรประมงโดย
อาศัยกลไกตลาดเป็นตัวจักรสําคัญในการทําประมง  
 นอกจากการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนแล้ว ชุมชนยังใช้
เครื่องมือในการต่อรอง อย่างเช่น แพชุมชนซึ่งชาวบ้านมองว่าเป็น
เศรษฐกิจชุมชน ก็เป็นกลไกตลาดประเภทหนึ่งที่ช่วยให้เศรษฐกิจเป็น
ระบบตลาดที่ไม่มีการผูกขาด เป็นการติดต่อการค้าโดยตรงระหว่าง
ผู้ผลิตและผู้บริโภคภายใต้การช่วยเหลือพึ่งพาซึ่งกันและกันแทนการ
แข่งขัน จึงแตกต่างกันโดยสิ้นเชิงจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและ
ระบบเศรษฐกิจแบบอุปถัมภ์  แพชุมชนทําให้ชาวบ้านพึ่งพาตัวเองได้
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และเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่ช่วยรักษาทรัพยากรในทะเล เพราะสมาชิกแพ
ปลาไม่ใช้ไม่ใช้เครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่ใช้อวนตาขนาดต่ํากว่า 
5 ซม. และได้นําผลกําไรส่วนหนึ่งทําเป็นกองทุนฟื้นฟูทะเลโดยมี
กิจกรรม เช่น ทําเขตอนุรักษ์พืชพันธุ์สัตว์น้ํา ปลูกปุาชายเลนและปล่อย
พันธุ์สัตว์น้ํา กิจกรรมดังกล่าวจะนํามาซึ่งความมั่นคงทางอาหารและ
อาชีพของคนที่อาศัยทะเลเป็นฐานการผลิตแพชุมชนจึงถือเป็นเส้นทาง
ลําเลียงทรัพยากรสัตว์น้ําจากหมู่บ้านสู่เมืองเมืองกับชนบทสัมพันธ์กัน
อย่างใกล้ชิดโดยชนบททําหน้าที่ปูอนทรัพยากรธรรมชาติให้เมืองได้
อุปโภคและบริโภคและแพปลาเป็นเสมือนเส้นทางธุรกิจที่ เชื่อม
ผลิตภัณฑ์จากทะเลสู่เมือง นอกจากนั้นแพชุมชนจึงเป็นระบบกรรมสิทธิ์
ของชุมชนและยังเป็นสิทธิในการกําหนดราคาผลผลิตของตนเอง (นุศจี  
ทวีวงศ์  2552) 
 แต่อย่างไรก็ตามในชุมชนเราก็ยังพบเห็นอยู่ทั่วไปว่ายังมีแพปลา
เถ้าแก่ซึ่งเป็นระบบอุปถัมภ์แบบผูกขาด แพปลาเถ้าแก่เป็นกลไกสําคัญที่
ผลักดันให้วงจรชีวิตในหมู่บ้านชาวประมงพื้นบ้านเคลื่อนไหวไม่หยุดนิ่ง
ในแต่ละวันเพราะเป็นระบอบอุปถัมภ์ที่เปิดโอกาสให้ชาวประมงพื้นบ้าน
ประทังตัวเองให้อยู่รอดได้ด้วยการกู้ยืมเครื่องมือประมง  ข้าวของ
เครื่องใช้ไปจนถึงเงินสดและผ่อนให้ใช้หนี้โดยการหักจากเงินค่าขายสัตว์
น้ําด้วยเหตุนี้ชุมชนประมงพื้นบ้านในหลายพื้นที่ จึงประสบกับปัญหา
การถูกเอารัดเอาเปรียบจากการขายสินค้าให้กับเถ้าแก่แพปลาและ
พ่อค้าคนกลางที่รับซื้อสินค้าจากแพปลา 
 
 4.  การเข้าถึงทรัพยากรโดยการใช้แรงงาน   
 แรงงานเป็นปัจจัยสําคัญอย่างหนึ่งที่มีผลต่อการเข้าถึงทรัพยากร
ประมง อย่างเช่นครอบครัว เครือญาติ หรือแม้แต่เพื่อนบ้านของ
ชาวประมงที่มีสมาชิกในวัยทํางานเป็นจํานวนมาก การจับปลาก็จะได้
จํานวนมากเพิ่มขึ้น เพราะการจับปลามีความจําเป็นในการใช้แรงงาน
เป็นจํานวนมาก  โดยเฉพาะการลากอวน การวางเคร่ืองมือประมงดังนั้น
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การทําประมงจึงจําเป็นต้องใช้แรงงานจํานวนมากจากการจ้างงาน หรือ
การใช้แรงงานจากครัวเรือน ญาติพี่น้อง  
 จากการที่ผู้วิจัยสัมภาษณ์ชาวประมงพื้นบ้านชุมชนหัวเขาพบว่า 
มีการใช้แรงงานในครัวเรือนแทบทุกครัวเรือนในการทําประมง และสืบ
ทอดการทําประมงตั้งแต่รุ่นปูุ รุ่นพ่อ การใช้แรงงานเพื่อช่วยงานตั้งแต่
เร่ิมต้นหาวัสดุในการทําเครื่องมือประมง เมื่อเริ่มต้นทําเครื่องมือประมง
ก็จะต้องมีคนช่วย หากเครื่องมือมีขนาดใหญ่ และซับซ้อนยุ่งยากในการ
ทํา นอกจากนั้นในการนําเครื่องมือประมงไปวางไว้ในทะเลยังต้องอาศัย
แรงงานในการวางเครื่องมือประมง และเวลาจับปลาหรือเก็บเกี่ยว
ผลผลิตก็ต้องอาศัยแรงงานเพื่อช่วยให้การจับปลาได้สะดวกรวดเร็วขึ้น
ดังนี้  
 

“...ต้องช่วยปฺะต่อเรือ...ปัจจุบันต่อเรือเป็นและต่อเรือ
ขาย...ถึงแม้จะต่อเรือก็ยังต้องออกไปหาปลาไปกับปฺะ...
สมัยนี้คนไม่ค่อยจ้างต่อเรือ...เคร่ืองมือประมงก็ทําเอง...
ทําได้หลายชนิด...ไอ้ที่ทําง่าย ๆ ก็ทําเองได้ ไอ้ที่ยาก ๆ 
ต้องใช้เวลาก็ต้องช่วยกันหลายคน...แรก ๆ ปฺะจะช่วย
สอน...พอโตขึ้นออกเลกับปฺะนอกจากได้ความรู้ก็ยังช่วย
ออกแรง...” (บังเลาะ, สัมภาษณ์วันที่ 10 มิถุนายน 
2550) 
 
 “...การวางเครื่องมือประมงต้องอาศัยแรงงานช่วยกัน
หลายคนถึงจะวางเครื่องมือประมงได้ เพราะมันใหญ่ 
แบกคนเดียวไม่รอด กว่าจะแบกขึ้นเรือ กว่าจะยกจาก
เรือลงเล..ต้องอาศัยเพื่อนบ้าน...ญาติพี่น้อง...ถ้าไม่มี
ใครช่วยก็ต้องออกปากขอแรง...” (สุคนธ์, สัมภาษณ์
วันที่ 25 กันยายน 2550) 
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“...เวลาวางโพงพาง อวนปู กัด ไซ ตอนวางก็ต้องอาศัย
คนช่วย ตอนไปเก็บก็ต้องช่วยกัน และเวลาที่อวนขาดก็
ต้องให้ญาติ ๆ คนหญิงช่วยซ่อมอวน...” (บังลอน, 
สัมภาษณ์วันที่ 25 กันยายน 2550) 
 
“...เวลาวางเครื่องมือประมงก็ต้องใช้เวลานาน...ทําคน
เดียวลําบากถ้าไม่ขอแรงชาวบ้าน...ก็ต้องอาศัยลูกเมีย... 
อย่างเช่นเราจะวางไซตู้...เวลาทําก็ต้องขึ้นไม้เป็นตู้
สี่เหลี่ยมต้องอาศัยคนจับ พอทําเสร็จเวลาเอาไปวางก็
ต้องมีคนช่วยปักเสายกไซก็ต้องอาศัยหากไม่มีคนช่วย
เราก็ต้องจ้างคนแถวบ้าน...” (บังบ่าว, สัมภาษณ์วันที่ 
25 กันยายน 2550) 

 
 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การทํา
ประมง หากมีแรงงานที่เป็นคนในครอบครัวเดียวกัน หรือเป็นเครือญาติ
กันก็จะช่วยให้การทําประมงได้รับความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  โดย
ช่วยกันทําเครื่องมือประมง และช่วยกันหาพื้นที่ในการวางเครื่องมือ
ประมง และเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากเครื่องมือประมงที่วางไว้ 
นอกจากนั้นหากอวนชํารุดก็จะมีญาติพี่น้องคอยให้ความช่วยเหลือใน
การซ่อมแหอวนได้อีกด้วย  
 ในชีวิตประจําวันการออกทําการประมงสามีจะออกคนเดียวเป็น
ส่วนมาก ภรรยาจะรออยู่ที่บ้านเพื่อคัดแยกสัตว์น้ํา และบางรายทั้งสามี
และภรรยาจะช่วยกันทําประมง อย่างเช่น ภรรยาทําหน้าที่เป็นผู้ช่วย 
เช่น ช่วยถือท้ายเรือ ส่งตะเกียงเพื่อจุดที่ไซตู้  การคัดแยกสัตว์น้ําจะคัด
แยกด้วยกัน 2 วิธี คือการคัดแยกตั้งแต่อยู่ในทะเลโดยทําในระหว่างการ
เดินทางกลับบ้าน โดยสามีจะขับเรือ ส่วนภรรยาก็จะคัดแยกโดยเลือก
สัตว์น้ําที่ไม่ได้ขนาดออกมา ถ้ามีชีวิตอยู่จะปล่อยลงทะเล แต่ถ้าหากเป็น
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สัตว์น้ําที่ตายแล้วก็จะเก็บไปไว้เป็นอาหารของสัตว์เลี้ยง  การคัดแยกอีก
วิธีหนึ่งคือคัดแยกที่บ้านใช้ในกรณีที่ทําประมงคนเดียว 
 การทําประมงขนาดใหญ่ก็เช่นเดียวกันจําเป็นจะต้องอาศัย
แรงงานคนในการยกอวน ลากอวน เก็บปลา และคัดแยกปลาเพื่อส่ง
ตลาดหรือโรงงานอุตสาหกรรมจึงทําให้เห็นว่าการเข้าถึงทรัพยากร
ประมง แรงงานเป็นปัจจัยสําคัญที่จะทําให้สามารถเข้าถึงได้สะดวก
รวดเร็ว 
 
 5.  การเข้าถึงทรัพยากรโดยใช้ความรู้และภูมิปัญญา 
 ความรู้เป็นแนวทางที่สําคัญอีกทางหนึ่งในการเข้าถึงทรัพยากร
ประมง การได้มาซึ่งความรู้เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ให้เข้าถึงทรัพยากรนั้น
มีหลายวิธี เช่น ความรู้ที่ได้มาจากการศึกษาตามแบบสมัยใหม่ หรือ
ความรู้ที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ที่ถูกถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ
จากรุ่นสู่รุ่นซึ่งเรียกว่าภูมิปัญญา หรือความรู้ที่เกิดจากการผสมผสาน
ระหว่างความรู้สมัยใหม่กับความรู้ที่มาจากประสบการณ์ ที่มีลักษณะ
เป็นพลวัต อย่างเช่นในอดีตชาวประมงจับปลาด้วยการใช้โม๊ะระ โดยใช้
ไม้ไผ่เป็นวัสดุสานเป็นคอก แต่ปัจจุบันไม้ไผ่ลดน้อยลง ประกอบกับจับ
ปลาได้ไม่มากนัก จึงหันมาทําอวนลอยจับปลา โดยคิดเป็นหัว หัวละ 20 
เมตร คนหนึ่งก็ทําหลายหัว ประมาณ 5-30 หัว ทําให้การจับปลาด้วย
อวนลอยได้ปลาเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ผู้ใดมีความรู้ความ
ชํานาญในเร่ืองใดย่อมเข้าถึงทรัพยากรได้มากกว่าผู้มีความรู้ในเรื่องนั้นๆ
น้อยกว่า  
 ความรู้หรือภูมิปัญญาชาวบ้านในการทําประมงจะใช้วิธีการ
สังเกตฤดูกาลและเครื่องมือที่เหมาะสมในการจับปลาจากประสบการณ์
ที่สั่งสมมา โดยสามารถเขียนออกมาเป็นปฏิทินในการวางเครื่องมือ
ประมงแต่ละชนิดให้สัมพันธ์กับฤดูกาลจับสัตว์น้ําดังตาราง 2 
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ตาราง  2  ความสัมพันธ์ระหว่างฤดูกาลกับเครื่องมือประมงที่ใช้โดย
อาศัยความรู้และภูมิปัญญา ในการทําประมงที่สั่งสมประสบการณ์ 
 
ชนิดเครื่องมือ ฤดูกาลจับสัตว์น้ํา 

มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตค พย ธค 
ไซตู้ - // // /// /// /// /// /// /// /// - - 
ไซกุ้ง
ก้ามกราม 

- - - - - - - - - - /// /// 

มหรําปลาข้ีตัง - - / / / / / / / / / - 
เบ็ดราว
ปลากดหัวโม่ง 
ปลาดุกทะเล 
ปลากด 

/ / // // // // // // // // // / 

เบ็ดราวปลา
กระเบน 

- - / / / / - - - / / - 

อวนลอยปลา
ท่องเที่ยว 

- - - // // /// /// /// /// /// /// - 

อวนลอย
ปลากด 
ปลาดุกทะเล 
ปลาคางโคะ 

/ / // /// /// /// /// /// /// /// /// // 

อวนลอยกุ้ง / / / // // // // // // // // / 
แห - / / - - / / / / / - / 
ไซปลาข้ีตัง - - / // // // // // // // // - 

หมายเหตุ  / ฤดูกาลที่ใช้เครื่องมือประมงจํานวนน้อย 
  // ฤดูกาลที่ใช้เครื่องมือประมงจํานวนปานกลาง 
  /// ฤดูกาลที่ใช้เคร่ืองมือประมงจํานวนมาก 
 จากตาราง 2 พบว่า ชาวประมงส่วนใหญ่จะวางอวนลอยควบคู่
ไปกับการวางไซตู้ การวางอวนลอยจะทําในตอนบ่ายตั้งแต่เวลา 15.00 
น. เป็นต้นไป หลังจากนั้นจะมาจุดตะเกียงที่ไซตู้ และจะมากู้อวนและ
ยกไซตู้ในเวลา  05.00 น. – 09.00 น.  ส่วนการวางมหรําปลาขี้ตังกับ
การใช้เบ็ดราวจะมีการทํากันน้อยมาก เนื่องจากต้องใช้เวลาในการ
เตรียมวัสดุและอุปกรณ์ที่ยุ่งยากกว่า  ขณะที่ปริมาณสัตว์น้ําที่ได้รับไม่
แตกต่างกันมากนักเมื่อเทียบกับการใช้เครื่องมือชนิดอื่น ส่วนการยกไซ
ปลานั้นจะทํา 2 วันต่อครั้ง  ในกลุ่มชาวประมงที่มีการทอดแหจะทํากัน
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ริมชายฝั่งในระหว่างเวลา 06.00-09.00 น. ส่วนไซกุ้งก้ามกรามจะทํากัน
ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม 
 นอกจากนั้นจากการพูดคุยกับชาวประมงส่วนหนึ่งยังพบว่า 
เครื่องมือประมงบางชนิดมีส่วนที่ทําให้น้ําเน่าเสีย และทะเลสาบตื้นเขิน 
ซึ่งชาวบ้านก็ทราบดี แต่ก็ยังมีคนทําแบบนี้ เนื่องจากการแข่งขันกันทํา
มาหากิน นอกจากนั้นชาวบ้านยังเห็นความสําคัญของการปลูกปุาชาย
เลนที่มีส่วนช่วยในการอนุบาลสัตว์น้ําวัยอ่อนดังนี้ 

 
“...อดีตนี่คือมันมีเรือโดยสารจากสงขลา...ปากพะยูนไป
ลําป า. . .ตะนู้นน่ะครับ และน้ํ ามันกะลึกแล้วกะมี
ชาวบ้านกลุ่มหนึ่งทํามาหากินเค้ากะใช้อวนเลยบ้านเรา
เรียกกัน เสร็จแล้วเมื่อมีการดักโม๊ะระ...ดักไซตรงนั้นคือ
ไซนั่ง...แต่ก่อนนั้นไม่มีเพราะว่าระดับน้ํา...มันจะลึก
มาก ชาวบ้านจากทํามาหากินกะออกไปเทียมตอน
กลางคืนพ้นคอกปลาพงมาหีดเดียวน่ะครับ  แล้วเค้าจะ
ดักโม๊ะระที่ทําจากไม้ไผ่นั้น เมื่อก่อนจะทําโม๊ะระสักที
กะต้องใช้เวลานาน แต่ส่วนหนึ่งคือระหว่างเดือนมกรา
ไปเดือนกุมภาหรือว่าพฤษภาตรงนี้ละครับ จะทําให้การ
ทํามาหากินนอกจากกัดอย่างเดียวอวนลอยแล้วกะพื้น
ทั้งหมดนี่จะวางเปล่าทั้งหมดเลยครับ แล้วกะมาถึง
เดือน 9  ลมตะวันตกมันลงส่วนหนึ่งคือ น้ํามันจะแห้ง
ตื้นขึ้นมา ชาวบ้านกะจะไปดักโม๊ะระ...ตรงนั้นเพราะ
ชาวบ้านปากพะยูนตรงนี้เค้ากะได้ทํามาหากิน  กุ้ง
หัวมันกะเยอะ ปลาทุกชนิดกะชุกชุม  การทํามาหากิน
ก็ไม่หลากหลายเหมือนปัจจุบัน กะพอเดือน 9 ถึงเดือน 
11 ประมาณ 3-4 เดือนการดักโม๊ะระตรงนี้มันกะไม่
เหมือนการดักไซปัจจุบัน เพราะการดักไซปัจจุบันพอ
ดักแล้วกะไม่เอาขึ้นน่ะครับปักอยู่อย่างนั้นแหละ วัชพืช
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ทุกสิ่งทุกอย่างตะกอนตกอยู่ตรงนี่ โม้เรากะมีส่วนน่ะ
ครับตรงนี้น้ํามันกะไม่ไหล ความอุดมสมบูรณ์กะลด
น้อยถ้อยลงเพราะเราดักกันหลอดปี ผมเชื่อว่าอนาคต
ข้างหน้าเหมือนเราเอาน้ําใส่บอกใส่พรื่อน้ํานั้นกะไม่ลุ
ผ่านไป ถามว่ากุ้งปลามันอิข้ึนไปเต็มที่ผมวา่มันกะไมข่ึน้
ไปหรอกผมเชื่อตรงนั้น...” (อาแว, สัมภาษณ์วันที่ 6 
เมษายน 2551) 
 
“...มุมมองของผมเชื่อว่าไม่มีทางที่ชาวบ้านอิทํามาหา
กินต่อไป  หมดโอกาสแล้วที่ว่าลูกๆ หลานๆ ต่อไปใน
ชุมชนบ้านท่าเสา บ้านใหม่ เขาเขียวตรงนี้แหละ
ช่วยกัน ร่วมกันปลูกปุาชายเลนทดแทนสิ่งที่มันหายไป 
ปลูกปุา ปลูกโกงกาง บางครั้งปลูกกันมาหลายปีแล้วแต่
ถามว่ามันติดมังกะไม่กี่ต้น คือพูดถึงหลักความเป็นจริง
คือพวกเราช่วยกันเต็มที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ เหมือนกับ
ท่าเรือน้ําลึกกะเหมือนกันครับ ท่าเรือน้ําลึกเป็นจุดที่
สําคัญผมว่าน่ะเป็นจุดที่ต้องแก้ไขเพราะเขื่อนที่กันน้ํา
ตรงนั้นถามว่ากุ้ง ปลาที่จะเข้ามาในเลสาบนิมันกะน้อย
เต็มที่...” (ทิน, สัมภาษณ์วันที่ 6 เมษายน 2551) 
 
“...ยิ่งได้ชาวบ้านทุกวันนี้ทํามาหากินมันหลากหลาย
ครับ เกี่ยวกับเรื่องวางยากะมีคือทุกสิ่งทุกอย่าง โม้เรา
ทําของผิดกฎหมายกะเยอะ ถ้าว่าไม่ทําตรงนั้นปากท้อง
ทุกวันนี้กะไม่พอกิน ถึงกะชาวบ้านส่วนหนึ่งมันกะเห็น
แก่ตัว พวกเราจัดตั้งเขตอนุรักษ์ เพื่ออะไหรครับเพื่อ
ลูกหลานของเราอนาคตข้างหน้า ห้ามจับสัตว์น้ําในเขต
อนุรักษ์แต่ผลสุดท้ายทางรัฐบาลเค้ากะไม่เอาจริงเอาจัง
มันกะเลยชาวบ้านกะเห็นแกตัวตรงนี่แหละ ผมคิดว่า
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พวกเราน่าจะร่วมมือดูแลปกปูองชายเลนและกะ
ปกปูองเขตอนุรักษ์อย่าให้ใครมาเที่ยวเข้ามาทํามาหา
กินในเขตอนุรักษ์ เพราะฉะนั้นทุกคนในตรงนี่น่าจะ
ช่วยกันมากๆ หีด สมัยก่อนนี่ผมจําได้ว่าผมดักโม๊ะระ
ดักซัก 2 ซังนี่กุ้ง ปลาไม่รู้อิเอาไปไหน กุ้งปลาผมได้เป็น
ลําๆ เลยครับดักกันหน้าท่านิดเดียวนิได้ปลาละปัง 
สมัยก่อนนิน้ํามันลดลงน้ําใหญ่เสร็จแล้วน้ําแห้งน้ํามัน
จะจืด  ทะเลสาบเรานิเรียกว่า 3 น้ํา น้ําจืด น้ํากร่อย 
แล้วกะน้ําเค็ม  พูดถึงน้ําเค็มมันจะได้ไปอีกแบบนึง กุ้ง
หัวแข็งคือมันหลายชนิดกุ้ง น้ํากร่อยนี่มันจะได้เป็นปลา 
ปลาที่ว่าน่ากินน่ะครับปลาเลสาบ ปัจจุบันนี่ผมว่ามัน
หมดพันธ์ นี่ผมแลนิค่อยหมดไปทุกสิ่งๆ ที่ละอย่าง
จนกระทั่งว่าเดี๋ยวนี่มีแต่ปลาหัวโม่งเท่านั้นแหละ ปลา
ตีนกะไม่ค่อยมีแล้วครับ เช่นปลาขี้ตังกะเหม็ด...หายาก
...” (บังหีม, สัมภาษณ์วันที่ 6 เมษายน 2551) 
 
“...ส่วนหนึ่งคือชาวประมงมันมีหลายหลายความคิด
ของชาวประมงมันค่อยเพิ่มขึ้นไปๆ ลูกหลานมันกะมา
เข้า ถามว่าตรงนี้พวกเราอีไปทํางานข้างนอกเรียนกะไม่
ถึงไหนผลสุดท้ายกะทําประมง ทําประมงมันกะจําเจอยู่
ในนั้นทางการทุกสิ่งทุกอย่างมันกะบีบรัด ให้การทํา
ประมงต่อไปอนาคตกะต้องเลิกแหละผมว่าจริงๆ 
แล้วแต่ก่อนการดักโม๊ะระ...เรารื้อหมดให้น้ํามันไหลได้
ผ่านไปถึงปากระวะแล้วกะปากระวะให้ไหลเข้ามาในนี่
คือมันมีระบบนิเวศหมุนเวียนตรงนั้นทําให้น้ํามันไม่ตื้น  
แล้วกะสัตว์น้ํากะชุกชุมผมเชื่อสิ่งหนึ่งลูกหลานของเรา
ออกเลกะไม่พอกินแล้ว 2 วันกะหมดแล้ว...พอว่า
น้ําเค็มขึ้นมายังไม่ทันได้ถึงปากรอทีพอลมนอกเงียบมัน
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กะไหลลงพอไหลกลับมาตรงนี้น้ําเค็มหมดน้ําจืดมากุ้ง
หมดแล้วเหมือนที่บังหมัดว่านั้นแหละ  เกาะยอ หัวเขา 
ทิ้งหม้อตรงนี้กะพออยู่ได้  แต่คนที่ดักไซออกไปข้าง
นอกหีดนั้นค่าน้ํามันเท่าใดแล้วครับ  กะคือทุกสิ่งทุก
อย่างมันเพิ่มขึ้นค่าใช้จ่ายรอบตัวมันสูงขึ้นๆ แต่ว่ากุ้ง
ปลาลดลงๆ ผมว่าผมเลยยอมครับตรงนี้  แต่ทว่า
ทางการเค้าเปิดให้มันมีส่วนร่วมระหว่างอ่าวไทย กับเล
สาบทําอะไรก็ได้ให้มันกว้าง ๆ อี๊ด น้ําเค็มเข้ามา
หมุนเวียนได้มาก...กะหลบมาทําใหม่เพราะว่ากุ้ง ปลา
มันกะต้องเพิ่มแน่ฉะนั้นตรงนี่ผมว่าพวกเรากะช่วยกัน
ดูแล   ครับผมแค่นี่ก่อน...” (บังรอ, สัมภาษณ์วันที่ 6 
เมษายน 2551) 
 

 จากคําสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ชาวประมงเข้าถึง
ทรัพยากรประมงผ่านองค์ความรู้ที่สั่งสมและถ่ายทอดมาจากรุ่นสู่รุ่น 
และเรียนรู้การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําโดยใช้ปุาชายเลนเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
สัตว์น้ําวัยอ่อน การปลูกปุาชายเลนทดแทนจึงเป็นสิ่งสําคัญที่ทําให้เห็น
ว่าการเข้าถึงทรัพยากรโดยอาศัยความรู้จึงเป็นสิ่งที่จะช่วยดํารงอยู่ของ
ชาวประมง   
 
 6.  การเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยใช้ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
และการต่อรอง 
 การเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยอาศัยความสัมพันธ์เชิงอํานาจ 
นับว่ามีความสําคัญที่ เชื่อมต่อกันเป็นเครือข่ายของอํานาจทําให้ 
คนสามารถได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากร ซึ่ง Ribot and Peluso 
(2003 : 170) กล่าวว่ารูปแบบของการเข้าถึงทรัพยากรภายใต้อิทธิพล
ของอํานาจมีทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งที่ถูกกฎหมายและไม่ถูก
กฎหมาย การใช้อํานาจมีทั้งส่วนบุคคลและสถาบัน   ในส่วนบุคคล เช่น 
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ข้าราชการบางคนใช้อํานาจหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ เพื่อให้ได้อภิสิทธิ์ใน
การเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะถูกต้องตามกฎหมาย หรือ
ผิดกฎหมายก็ได้ ในส่วนองค์กรหรือสถาบัน เช่น รัฐก็จะใช้อํานาจผ่าน
กฎหมายในการควบคุมและเข้าถึงทรัพยากร อย่างเช่น ทรัพยากร
ประมง รัฐได้ใช้อํานาจผ่านกฎหมายการประมงหลายฉบับ เพื่อควบคุม
และจัดการทรัพยากรประมงให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ   
 การต่อรองเป็นกลอุบายหรือ tactic อย่างหนึ่งของชาวประมง
พื้นบ้านที่จะต่อรองกับอํานาจผ่านหลายอย่าง เช่น ระบบอุปถัมภ์  การ
พึ่งพาอาศัย และรูปแบบที่มีการตรวจทานแก้ไขอย่างเข้มข้นในการ
เข้าถึงเครือข่ายอัตลักษณ์ที่ เหมือนกัน ซึ่งโดยความเป็นจริงแล้ว 
ความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นศูนย์กลางสภาพแวดล้อมของการเข้าถึง 
ดังนั้นการเจรจาต่อรองบนฐานของสภาพแวดล้อมการเข้าถึงจึงเกิด
ขึ้นอยู่ตลอดเวลา อาจกล่าวได้ว่าที่ไหนมีการช่วงชิงที่นั้นมีการต่อรอง
เกิดขึ้นเสมอ  ส่วนการต่อรองจะได้ผลมากน้อยอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยและเงื่อนเป็นตัวกําหนดบทบาทในการต่อรอง    
 ความสัมพันธ์เชิงอํานาจของชาวประมงในอาณาบริเวณพื้นที่
ทะเลสาบสงขลาซึ่งเป็นทะเลสาบเปิดติดกับอ่าวไทยอยู่ในพื้นที่จังหวัด
สงขลาและพัทลุง  โดยมีพื้นที่ประมาณ 650,375 ไร่  มีระดับน้ําลึก
ประมาณ 1-2 เมตร  ลักษณะตอนกลางเป็นที่ราบลุ่มต่ําคล้ายแอ่ง
กระทะ  มีลําคลองหลายสายไหลลงทะเลสาบแห่งนี้  จากสภาพพื้นที่ที่
เป็นทะเลเปิดส่งผลให้ความเค็มของน้ํามีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ   
 สภาพความแตกต่างกันทางกายภาพในทะเลสาบสงขลา ทําให้
ลักษณะของนิเวศวิทยาของสิ่งมีชีวิตไม่ว่าจะเป็นพืชหรือสัตว์จะมี
ลักษณะแตกต่างกันในแต่ละตอน  ทั้งนี้เพราะพื้นที่และดินฟูาอากาศที่
แตกต่างกัน  น้ําในทะเลสาบมีการเปลี่ยนแปลงแทนกันอย่างรวดเร็ว  
เนื่องจากมีลําคลองส่งน้ําจืดลงมาหล่อเลี้ยงมากมาย  และมีลักษณะเป็น
ทะเลสาบเปิดมีทางออกติดต่อกับอ่าวไทย  ดังนั้นทะเลสาบตอนเหนือ
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สุดและทะเลน้อยจึงเป็นแหล่งน้าํจืด  ความเค็มจะค่อยเพิ่มข้ึนตามลําดับ
จนถึงปากทะเลสาบ 
 ระบบนิเวศมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงนี่เองทําให้ทะเลสาบ
สงขลาเป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมากตั้งแต่อดีต
เนื่องจากมีทั้งสัตว์น้ําจืดและสัตว์น้ํากร่อย  จากการสํารวจในปี 2528  
พบว่าพันธุ์สัตว์น้ําและพรรณไม้น้ําในทะเลสาบสงขลามีทั้งสิ้นมากกว่า 
770 ชนิด  ส่งผลให้ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณรอบแหล่งน้ําโดยส่วน
ใหญ่ทําการประมงทั้งในแง่ของการประกอบอาชีพเป็นอาชีพหลักและ
เป็นการชั่วคราว  จากการรายงานพบว่าในปี 2515  พบว่ามีชาวประมง
อาศัยอยู่บริเวณรอบๆ  ทะเลสาบประมาณ 4,000  ครัวเรือน  และเพิ่ม
เป็น 10,363 ครัวเรือน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณทะเลสาบสงขลาตอน
นอกในการสํารวจในปี 2527-2529  และจากการสํารวจในปี 2537-
2538  พบว่าในทะเลสาบสงขลามีครัวเรือนชาวประมงถึง 8,010 
ครัวเรือน  โดยพบว่า ทะเลสาบตอนในหรือทะเลหลวง  ในบริเวณนี้มี
ชาวประมงอยู่ถึง 4,579 ครัวเรือน  โดยชาวประมงในบริเวณนี้ส่วนใหญ่
จะทําการประมงเป็นอาชีพหลักแต่จะมีอาชีพอื่นเสริม  ทั้งนี้อาจ
เนื่องจากบริเวณนี้เป็นบริเวณที่ราบกว้างใหญ่ประชากรมีอาชีพทํานา
เป็นส่วนใหญ่และสัตว์น้ําที่จับได้เป็นสัตว์น้ําจืดที่มีราคาต่ํายกเว้นกุ้ง
ก้ามกราม  ชาวประมงในบริเวณนี้ส่วนใหญ่จะใช้เครื่องมือประจําที่  
เช่น ข่ายจับกุ้ง  ข่ายจับปลา  ไซนั่ง  ไซนอน  และโพงพาง 
 สําหรับการเข้าถึงทรัพยากรประมงของชาวประมงรอบทะเลสาบ
สงขลา จะขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างการจับจองพื้นที่ใน
การวางเครื่องมือที่มีอยู่อย่างล้นเกิน คุณภาพน้ําในทะเลสาบที่แย่ลง
เนื่องจากโรงงาน และชุมชนปล่อยน้ําเสียลงสู่ทะเลสาบสงขลา   
ทะเลสาบตื้นเขิน  ทําให้การทําประมงไม่ได้ผล วิธีการต่อรองของ
ชาวประมงส่วนหนึ่งหันไปทํางานอย่างอื่นแทน เช่น ค้าขายทําสวน ทํา
นา หรือผันตัวเองเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม แต่บางคนก็พยายามต่อสู้
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กับสิ่งที่เป็นอยู่เพื่อให้สามารถดํารงอยู่ได้โดยการร่วมกับชุมชนจัดการ
ฟาร์มทะเล  
  

“...บางวันกะไม่ได้สักตัวนึง จากปริมาณไซใช่ม้ายไซคน
ละ 20  หน่วย ดัก 20 คนจากบ้านบังไปถึงบ้านตก 10 
วันไม่เห็นสักตัว...อาจเป็นเพราะน้ําเสีย ทะเลตื้นเขิน 
ปลาไม่เข้ามา...ยังไงก็ต้องอยู่ให้ได้ พยายามทําฟาร์ม
ทะเลร่วมกับชุมชน กําหนดเขต กติกาขึ้นใช้ในชุมชน
...” (จิรายุทธ  หละตํา, สัมภาษณ์ 16  กุมภาพันธ์  
2551) 
 
“...นั่นแหละ 10 วันอาจไม่เห็นกุ้งสักตัว หรือว่าเดือน
นั้นเห็นกุ้งนั้นแหละสักตัว…”  (บังบ่าว, สัมภาษณ์ 16  
กุมภาพันธ์  2551) 
 
“...ถึงทีนี่ตอนนี่บังกะเลิกประกอบอาชีพประมงไปแล้ว 
สาเหตุที่เลิกอาชีพตอนนั้นเกิดจากสาเหตุอะไหรครับ
...” (ผู้วิจัย) 
 
“...อุปกรณ์มันแพงเรือมัง.. เครื่องมัง...ไซมัง เพราะว่า
เรือเคร่ืองกะเป็นแสนแล้วลํานึง... มีการลักกัดที่นี่กะยืม
เถ้าแก้... ถึงใครจะเอาเรือผ่อนให้กะมี...ผู้ลักทีห้าหมื่น...
มาจากมลพิษ สองประชาชนมันหนาแน่นหากินในเล...
จํานวนปลาลดน้อยลง... ดักไซนี่แถวนึงตรงนี่แถวนึงคน
มันมากไม่มีที่ทํากิน...แน่นเหม็ดแล้วไซนิ…คุณภาพน้ําก็
แย่ โรงงาน ชุมชนปล่อยน้ําเสีย ...ยังนากุ้งกันหล่าว...
สัตว์น้ําหายเหม็ด ทรัพยากรเสื่อมโทรมทําให้หาปลา
ไม่ได้...” (บังบ่าว, สัมภาษณ์ 16  กุมภาพันธ์  2551) 
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“...แต่นี่กุ้งปลาขาดจากท่าน้ําลึก ปากอ่าวน้ําเข้าไม่ได้
ตัวนี่คือตัวแสบเลยนี่หลวงเค้าทําแต่ประชาชนทําฟูอง
ขึ้นศาลใครเป็นผู้นํามีความผิด ตัวนี่แหละเราอีทําพรื่อ
...จะเปิดอ่าวเหมือนเดิม กุ้งปลาไม่ต้องเอามาปล่อย
ประมงไม่ต้อง…ขอให้เปิดเขื่อนที่ปิดไว้แถวปากอ่าว...
ปลาก็ไม่ต้องพักวางไข่ . . .” (อาแว, สัมภาษณ์ 16  
กุมภาพันธ์  2551) 
 
“...ถึงลูกถึงหลานกะหากินกะพอขืนได้...แต่พอเดี๋ยวนี่
ผมกะแก่เข้ามา... เรื่องท่าเรือน้ําลึกมัง...มันให้แคบเข้า
มา…โรงงานมัง บ่อกุ้งมังในทะเลสาบนี่ผมวินิจฉัยว่าเท่า
บ่อบําบัดแห่งหนึ่ง...ลองคิดแลผมอายุ   64  ปีแล้วใน
ชีวิตของผมไม่เคยพบเหมือนปีนี่ ปลากะสูญไปแล้ว
หลายชนิด หัวอ่อนกะสูญพันธ์ไปแล้ว ปลาหัวโม่ง ปลา
แมวกุเหลากะสูญหาย ...ปลาลาโก ปลากาว กะสูญเห
ม็ด...”(พิเชษฐ, สัมภาษณ์ 16  กุมภาพันธ์  2551) 

 
 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ชาวประมง
พื้นบ้านถูกกดทับจากโครงการพัฒนาของรัฐ และของเอกชนมีกิจกรรม
ที่หลากหลายส่งผลกระทบต่อทรัพยากรประมงเกิดความเสื่อมโทรมและ
ร่อยหรอลง ณ บริเวณรอบทะเลสาบเป็นต้นว่า จากโรงงานอุตสาหกรรม 
บ่อเลี้ยงกุ้ง ท่าเรือน้ําลึกที่สร้างเขื่อนปิดปากอ่าวทําให้ปลาในทะเลไม่
สามารถเข้ามาวางไข่ได้ นอกเหนือจากเครื่องมือประมงแบบทําลายล้าง
ที่วางอยู่เต็มทะเลสาบสงขลา ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นภาวะคนล้นทะเล  จาก
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจของโครงการพัฒนาของรัฐดังกล่าวส่งผลให้
ชาวประมงหมดหนทางสู้  จนต้องหาทางออกโดยการผันตัวเองไป
ประกอบอาชีพอื่น เม่ือรู้สึกเพลี่ยงพล้ําจึงต้องหาวิธีการให้ตนเองอยู่รอด
ได้ แต่บางกลุ่มก็พยายามที่จะฟื้นคืนชีพทะเลให้สามารถอยู่ได้โดยการ
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จัดการให้มีฟาร์มทะเลร่วมกับชุมชน ตั้งกฎกติกาขึ้นมาดูแลเพื่อให้
กลับมามีชีวิตอยู่กับทะเลได้อีกคร้ังหนึ่ง  
 
 7.  การเข้าถึงทรัพยากรประมงด้วยอัตลักษณ์ทางสังคม  
 Ribot (2003, 165) กล่าวว่า การเข้าถึงทรัพยากรด้วยอัตลักษณ์
ทางสังคมมีหลายรูปแบบ เช่น การใช้ประวัติศาสตร์ชุมชนในการเข้าถึง
ปุาชุมชน โดยการเล่าเรื่องราวเกี่ยวกับการก่อตั้งชุมชน เพื่ออ้างสิทธิใน
การครอบครองปุา หรือใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน โดยการหาอาหาร
จากปุาด้วยการล่าสัตว์ เก็บผัก หักฟืน เป็นต้น  พฤติกรรมเหล่านี้
สามารถให้ความหมายโดยทางอ้อมในการควบคุมหรือคงไว้ซึ่งการเข้าถึง
ทรัพยากรได้ด้วยเหมือนกันเป็นความรู้สึกที่ลุ่มลึกของการแบ่งสรร
ผลประโยชน์จากสิ่งของ การเข้าถึงในลักษณะนี้จึงเป็นสื่อความทรงจํา
ร่วมในชุมชนหรือกลุ่ม หรือภายในกลุ่มที่มีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน เช่น 
อายุ เพศ  ชาติพันธุ์  ความฉลาด สถานภาพ อาชีพ พื้นที่ของการกําเนิด
ร่วมกัน การศึกษาและอื่นๆ รวมทั้งสัญลักษณ์ประจําตัว สิ่งเหล่านี้ล้วน
ประกอบกันขึ้นเป็นอัตลักษณ์ทางสังคม การให้ความหมายของชุมชน
ประมงพื้นบ้านผ่านกลุ่มชาติพันธุ์มุสลิมจึงเป็นสิ่งที่สําคัญ ผู้คนบอกเล่า
เรื่องราวผ่านการทําประมง  ส่วนกลุ่มชาติพันธุ์จีนจะทําให้เรานึกถึง
การค้า เพราะคนจีนจะเป็นกลุ่มที่ค้าขาย ส่วนคนไทยพุทธจะเป็นกลุ่มที่
ทํานา ทําสวน ทําไร่ 
 สําหรับอัตลักษณ์ทางสังคมของชาวประมง ส่วนหนึ่งเมื่อเรานึก
ถึงชาวประมงเราจะนึกถึงมุสลิม ทั้งนี้เนื่องจากมุสลิมส่วนใหญ่จะตั้ง
บ้านเรือนอาศัยอยู่ริมชายฝั่ง และมีอาชีพประมง ขายปลาที่หามาได้ 
หรือแปรรูปสัตว์น้ํา หรือไม่ก็รับจ้างแกะกุ้ง ให้กับเจ้าของแพปลาที่รับซื้อ 
และเตรียมนําส่งตู้แช่เพื่อเข้าโรงงานอุตสาหกรรม  กลุ่มชาวประมงที่
เป็นมุสลิมถือว่าทะเลเป็นสิ่งที่พระเจ้าประทานให้มาทุกคนมีสิทธิในการ
เข้าถึงได้ตลอดเวลา เพราะฉะนั้นความทรงจําร่วมทางสังคมของชุมชน
มุสลิมในการอ้างสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงอาณาบริเวณทะเลสาบ
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สงขลาจึงเป็นความทรงจําร่วมที่ถ่ายทอดประสบการณ์การทําประมง 
และความเป็นเจ้าของทะเลจากบรรพบุรุษจน แม้ปัจจุบันชาวประมงก็ได้
สร้างฟาร์มทะเล และบังกะโลปลา เพื่อที่จะอนุรักษ์พันธุ์ปลาในเขต
ชายฝั่งชุมชน เพื่ออ้างสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชน 
  อัตลักษณ์ทางสังคมเป็นการที่กลุ่มชาวประมงพื้นบ้าน รัฐ และ
ปัจเจกชนได้ร่วมกันสร้างความหมายของการเข้าถึงในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรที่แตกต่างหลากหลาย ทรัพยากรประมงในความหมายของรัฐ  
นอกจากจะนิยามว่ามันเป็นพื้นที่ของการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําแล้ว รัฐยัง
มองว่าเป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่นําเม็ดเงินเข้าสู่ประเทศได้อีกด้วย และ
เมื่อมีการทําประมงรัฐได้เก็บภาษีเรือ จากการที่ชาวประมงกลุ่มหนึ่งได้
เล่าให้ฟังว่า “..เมื่อคร้ังทําประมงโดยใช้เรือแจวมีข้าราชการมาเก็บภาษี 
แต่ในสมัยโน้นนานมาแล้วเก็บเงินไม่มาก แต่ก็มากโขสําหรับคนที่หากิน
กับทะเล...” ส่วนชุมชนประมงจะนิยามความหมายว่า ทะเลเป็นของ
ชุมชน ดังนั้นชุมชนควรมีการกําหนดเขตพื้นที่ทางทะเลของชุมชน ห่าง
จากชายฝั่ง 3,000 เมตร เพื่ออนุรักษ์ และมีกฎ กติกาที่ชุมชนร่วมกันคิด 
เพื่อควบคุมและจัดสรรการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นธรรม  สําหรับ
ปัจเจกชนจะมองว่าทรัพยากรประมง ที่อยู่บริเวณหน้าบ้านหรือหลังบ้าน
เปรียบเสมือนสิทธิอันชอบธรรมที่จะนําไปใช้เก็บเกี่ยวผลประโยชน์ของ
ตนเองได้ ดังนั้นอัตลักษณ์ทางสังคมของทรัพยากรประมงจึงเป็นสิ่งที่ทุก
คนร่วมกันสร้างความหมายและนิยามสิทธิการเข้าถึงที่แตกต่าง
หลากหลาย  
 
สรุป 
  
 พัฒนาการของระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมงสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ช่วงใหญ่ ๆ คือ ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งจัดได้ว่าเป็น
ช่วงของการให้นิยามความหมายระบบกรรมสิทธิ์ “มือใครยาวสาวได้
สาวเอา”  ซึ่งจะเป็นลักษณะของทรัพยากรที่เปิดเสรีใครก็สามารถเข้ามา
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ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได ้ชาวประมงจึงมีการจับจองพื้นที่ในการวาง
เครื่องมือประมงบริเวณทะเลสาบสงขลา แต่เมื่อช่วงหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นช่วงที่สอง  กลับพบว่า มีการเข้ามาทําประมงของ
เรือประมงขนาดใหญ่ในน่านน้ําทะเลไทยและบริเวณทะเลสาบสงขลา
โดยนําเครื่องมือประมงที่ทําลายล้างมาใช้ ซึ่งทําให้เห็นว่าผู้ใดมีทุนมาก 
ผู้นั้นสามารถเข้าถึงทรัพยากรได้มาก  รัฐจึงได้ออกพระราชบัญญัติขึ้น
ควบคุมการทําประมง ปี 2490 และกันพื้นที่บางส่วนเป็นพื้นที่อนุรักษ์
พันธุ์สัตว์น้ํา และเป็นพื้นที่ว่าประมูล พื้นที่อาณาบริเวณสงขลาจึงได้
กลายมาเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ  ส่วนพื้นที่วางเครื่องมือประมงที่
ชาวประมงเคยจับจอง ซึ่งเป็นของเอกชนได้มีการซื้อขายสิทธิ์โดยการ
ขายเครื่องมือประมงและพื้นที่วางเคร่ืองมือ 
 การเข้าถึงทรัพยากรประมงพบว่า มีการเข้าถึงโดยเทคโนโลยี 
และทุนซึ่งหากใครมีเทคโนโลยีหรือมีทุนสูงก็จะยิ่งมีความสามารถในการ
เข้าถึงทรัพยากรประมงได้มากกว่าคนอื่น  การเข้าถึงโดยอาศัยกลไก
ตลาดเป็นสิ่งที่สําคัญเพราะตลาดเป็นตัวกําหนดการเลี้ยงปลา การทํา
ประมง และการซื้อขายสัตว์น้ําผ่านพ่อค้าคนกลางเจ้าของแพปลา   
การเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยอาศัยแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานใน
ครัวเรือน ญาติพี่น้อง และคนในชุมชนที่ช่วยในการวางเครื่องมือประมง 
และการเก็บเกี่ยวผลผลิต ตลอดจนการซ่อมแห อวน การเข้าถึงโดย
อาศัยความรู้และภูมิปัญญาเป็นสิ่งที่ชาวประมงสั่งสมองค์ความรู้และ
ประสบการณ์อันยาวนานถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในวิถีการทําประมง  
สําหรับการข้าถึงทรัพยากรประมงโดยความสัมพันธ์เชิงอํานาจพบว่า 
อํานาจอาจอยู่ในรูปแบบโครงการพัฒนาของรัฐที่มีอํานาจในการควบคุม
ให้ชาวประมงต้องถูกกดทับจากน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม น้ําเสีย
จากชุมชน ทะเลสาบตื้นเขิน ทําให้การทําประมงจับปลาได้น้อยลง ทํา
ให้ชาวประมงต้องต่อสู้ต่อรองเพื่อความอยู่รอดโดยผันตัวเองไปค้าขาย 
ทําสวน ทํานา ทําไร่ และหันมาฟื้นฟูทะเลโดยการจัดการแบบมีส่วนร่วม
ในการทําฟาร์มทะเล โดยการทําให้ทะเลหน้าบ้านกลายเป็นพื้นที่ของ
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ชุมชน มีการกําหนดกติกาขึ้นใช้ในการเข้าถึงโดยชุมชน  การเข้าถึง
ทรัพยากรด้วยอัตลักษณ์ทางสังคมพบว่า กลุ่มชาวประมงต่างร่วม
สร้างอัตลักษณ์และนิยามความหมายที่แตกต่างหลากหลายในการเข้าถึง
ทรัพยากรประมง โดยร่วมนิยามความหมายทรัพยากรประมงให้เป็น
พื้นที่ของการอนุรักษ์ การอ้างสิทธิหน้าบ้านหลังบ้านโดยการจับจองวาง
เครื่องมือประมงถือเป็นสิทธิอันชอบธรรมสามารถซื้อขายสิทธิได้ 
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บทท่ี 5 
สิทธิเชิงซ้อนกับประสิทธิภาพและความเป็นธรรม 

ในการจัดการทรัพยากรประมง 
 
 สิทธิเชิงซ้อนเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและความเป็นธรรมใน
การจัดการทรัพยากรประมงอย่างไร  ในภาษาของชาวบ้าน “สิทธิ” 
หมายถึง การที่พวกเขากําหนดวิถีชีวิตของเขาได้เอง ซึ่งชาวบ้านต้องการ
จะบอกว่าพวกเขาเป็นคนที่สามารถจะกําหนดชีวิตของตนเองได้  หาก
ตีความก็จะพบว่า สิทธิที่ชาวบ้านเข้าใจมีมุมมองสิทธิอยู่บนฐานของสิทธิ
ชุมชน ไม่ใช่มีแนวคิดอยู่บนฐานของสิทธิปัจเจกชน เพราะแสดงนัยของ
ความเข้าใจในเร่ือง “สิทธิการใช้” นั่นก็หมายความว่าใครที่ใช้ประโยชน์
อะไรอยู่  ผู้นั้นก็จะมีสิทธิหรือความชอบธรรมในการเข้าถึงหรือใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรหรือสิ่งใดก็ตามที่ใช้อยู่นั้น เป็นสิทธิที่จะต้อง
เกิดขึ้นจากการที่ชุมชนหรือสังคมให้การยอมรับ ในแง่นี้สิทธิชุมชนจึง
สะท้อนให้เห็นถึงมิติของอํานาจด้วย 
 ภายใต้มุมมองของสิทธิการใช้ของสิทธิชุมชน นอกจากจะไม่ใช้
หลักการกีดกันแล้ว ยังมีหลักการอื่นผสมผสานอยู่ด้วยนั่นคือ หลักการ
ของ “สิทธิเชิงซ้อน (complexity of rights)” ซึ่งเป็นหลักการในการ
จัดการสิทธิในลักษณะที่ซ้อนทับกันได้บนหน่วยของพื้นที่เดียวกัน 
ยกตัวอย่างเพื่อให้เกิดความเข้าใจสิทธิเชิงซ้อนในกรณีของการจัดการที่
นา แม้ว่าเราจะรู้ว่าที่นานั้นมีชาวบ้านคนหนึ่งเป็นเจ้าของ และเจ้าของ
นาก็มีสิทธิที่จะเก็บเกี่ยวต้นข้าวที่เขาปลูกในที่นาของเขา ทุ่งนานั้น
เจ้าของไม่ได้ปิดกั้นคนอื่น เพราะไม่ได้กั้นรั้ว และยังยินยอมให้คนอื่นเข้า
ไปจับปลาในกรณีที่ปลานั้นอยู่ในธรรมชาติไม่ได้เลี้ยงเอง  และเก็บผัก
ต่าง ๆ ในที่นาของเขาได้  ผืนนาที่เก็บเก่ียวข้าวเสร็จแล้วชาวบ้านคนอื่น
ยังเอาวัวควายไปเลี้ยงในที่นาของตนได้ แสดงให้เห็นว่าในมุมมองของ
ชาวบ้านที่นานั้นประกอบไปด้วย “สิทธิปัจเจกชน” ในฐานะเจ้าของ 
และสิทธิของการใช้ที่ถือเป็น “สิทธิหน้าหมู่” ของชาวบ้านอื่น ๆ ใน
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ชุมชนท้องถิ่นจึงมีนัยของ “สิทธิชุมชน” ที่เปิดให้คนอื่นหรือคนในชุมชน
สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ได้ในลักษณะของการช่วยเหลือกัน เพื่อสร้าง
หลักประกันให้กับความสามารถในการยังชีพของทุกคนในชุมชน ในแง่นี้
หากจะใช้นโยบายกีดกันสิทธิหรือใช้หลักการจัดการของ “สิทธิ
เชิงเดี่ยว” ก็จะเกิดผลกระทบทันทีต่อชาวบ้านที่ไม่มีที่นา เพราะต้อง
สูญเสียความสามารถในการยังชีพ ซึ่งจะสร้างความขัดแย้งตามมาอีก 
ดังนั้นสิทธิเชิงซ้อนถือเป็นมุมมองที่มีความละเอียดอ่อนที่ผูกติดกับวิถี
ชีวิตของชาวบ้านมาช้านาน แสดงให้เห็นว่าหลักการที่ชาวบ้านนํามาใช้
เพื่อควบคุมและกําหนดการใช้ทรัพยากร คือสิทธิเชิงซ้อน ซึ่งเป็นมิติ
สําคัญสําหรับใช้ควบคุมสิทธิการใช้ (อานันท์  กาญจนพันธุ์  2544ข)  
 ดังนั้นการนําวิธีคิดในการเข้าถึงหรือการจัดการการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรโดยมีมิติหรือมุมมองของสิทธิเชิงซ้อนจึงถือได้ว่าเป็นการ
จัดการทรัพยากรที่ตั้ งอยู่บนฐานของสิทธิชุมชนซึ่ งได้ก่อให้ เกิด
ประสิทธิภาพและความเป็นธรรมกับคนในชุมชนในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากร 
 สําหรับทรัพยากรประมงมีลักษณะแตกต่างจากทรัพยากรชนิด
อื่นๆ  คือสามารถเคลื่อนที่ได้ (fugitive  resources) ไม่สามารถกําหนด
พื้นที่ ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยหรือแหล่งหากินของสัตว์น้ําได้แน่นอน เพราะ
สัตว์น้ําเคลื่อนย้ายที่อยู่ไปตามฤดูกาลได้ ดั งนั้นทรัพยากรประมงจึง
เป็นได้ทั้ง สิทธิส่วนบุคคล  สิทธิส่วนรวม  และระบบไม่มีกรรมสิทธิ์หรือ
เปิดโดยเสรี  (Tomas  1996, 287-313)  นอกจากนี้ (Schlager  
Blomquist and Tang  1992, 294-317) ได้เสนอว่าควรจัดทรัพยากร
ประมงอยู่ในประเภทที่มีการเคลื่อนไหวไหลเวียน  (mobile flow) 
เพราะทรัพยากรประเภทนี้มีการเคลื่อนไหวไหลเวียนไปตามพื้นที่ต่างๆ
โดยไม่มีขอบเขตที่แน่นอน ทําให้มีผู้ใช้ทรัพยากรมีกลวิธีและรูปแบบการ
จัดการที่แตกต่างกัน ในความแตกต่างกันนี้จะขึ้นอยู่กับลักษณะทาง
กายภาพของทรัพยากร 
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 การจัดการทรัพยากรประมงโดยทั่วไปนั้นจะเห็นได้ว่า สิทธิใน
การจัดการเป็นของรัฐในทางกฎหมาย ในทางปฏิบัติทรัพยากรประมงดู
เหมือนจะเปิดให้ทุกคนเข้าไปใช้ได้โดยเสรีไม่มีการกีดกัน ทุกคนเข้าไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างอิสระ แต่ในความเป็นจริงแล้วพบว่า ทรัพยากรประมง
ไม่ได้เปิดเสรีทั้งหมด จะมีการควบคุมอยู่ในระดับหนึ่ง เช่น เขตอนุรักษ์
พันธุ์ปลาของชุมชนซึ่งห้ามมิให้สมาชิกชมุชนหรือคนนอกชุมชนเข้าไปทํา
การประมง เป็นต้น นั่นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ทรัพยากรประมงไม่ได้ใช้
สิทธิในการเป็นเจ้าของแบบผูกขาด แต่เป็นการผสมผสานสิทธิประเภท
ต่างๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้ทรัพยากรรวมทั้งการทําให้
สิทธิของรัฐกลายเป็นสิทธิชุมชนอีกด้วย  หรือสิทธิของชุมชนกลายเป็น
สิทธิของรัฐ เมื่อมีการประกาศเขตอนุรักษ์ 
 การที่ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรที่เคลื่อนที่ได้ ไม่ผูกติดอยู่
กับพื้นที่ทําให้มีการพิจารณาในการจัดการด้วยสิทธิเชิงซ้อนในพื้นที่
เดียวกันของหลายๆฝุาย ทั้งฝุายรัฐและชุมชน โดยรัฐจะใช้กฎหมายเข้า
มาควบคุมการใช้ทรัพยากรรวมทั้งชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากร เพื่อช่วยลดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนซึ่งมีผลทําให้
ทรัพยากรประมงเป็นทั้ง ระบบสิทธิของรัฐและระบบสิทธิชุมชนหรือ
สิทธิส่วนรวมที่ทับซ้อนกันได้ (complexity of  rights) ซึ่งจะส่งผลให้
การจัดการทรัพยากรประมงมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะนําเสนอสิทธิเชิงซ้อนที่มีอยู่อย่างหลากหลาย
บริเวณทะเลสาบสงขลาซึ่งเผยให้เห็นถึงเงื่อนไข บริบท และระเบียบ
กฎเกณฑ์ของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลาถึงประสิทธิภาพและ
ความเป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรประมง เพื่อให้รัฐยอมรับ รับรอง
และคุ้มครองสิทธิชุมชนให้มีบทบาทในการจัดการกรรมสิทธิ์ส่วนรวม   
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เงื่อนไขและบริบทในการเข้าถึงทรัพยากรประมง 
 
 หากเรายืนอยู่บนที่สูงบริเวณสถาบันทักษิณคดีซึ่งอยู่บนเกาะยอ 
เมื่อมองลงมาในอาณาบริเวณพื้นที่ทะเลสาบสงขลาจะพบว่า ภูมินิเวศ
บริเวณพื้นน้ํามีความงดงามเป็นธรรมชาติ มองเห็นไซนั่ง โพงพาง และ
ขนําเล็ก ๆ ของชาวประมงวางเรียงรายอยู่เต็มทะเล ซึ่งเป็นภาพที่งดงาม
ในจินตกรรมของจิตรกร และบรรดาเหล่านักท่องเที่ยว แต่ในความเป็น
จริงแล้วพื้นที่ในอาณาบริเวณแห่งนี้กลับเป็นพื้นที่การทําประมงแบบล้น
เกิน ทรัพยากรประมงในอาณาบริเวณทะเลสาบสงขลาใกล้จะถึงกาล
อวสาน  ทั้งนี้เนื่องจากทุกคนมองว่าทะเลเป็นทรัพยากรที่ไม่มีใครเป็น
เจ้าของ มือใครยาวสาวได้สาวเอา เมื่อมีแนวคิดเช่นนี้จึงทําให้มีการทํา
ประมงโดยใช้เครื่องมือประมงที่หลากหลายและทําลายล้าง ไม่นับ
โครงการพัฒนารัฐที่สร้างเขื่อนกันคลื่นลม บริเวณทะเลท่าเรือน้ําลึก
สงขลา โรงงานอุตสาหกรรม และชุมชนปล่อยน้ําเสียในลักษณะมือใคร
ยาวสาวได้สาวเอาเช่นกัน จึงทําให้คุณภาพน้ําในทะเลสาบสงขลาเร่ิมเน่า
เสีย การวางเครื่องมือประมงซึ่งเป็นสิทธิของเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เครื่องมือประมงแบบประจําที่จะเป็นตัวที่กีดขวางการไหลเวียนของน้ํา
ในทะเลสาบสงขลา ส่งผลให้ทะเลสาบสงขลามีดินตะกอนและสิ่งปฏิกูล
ทับถมไม่สามารถไหลเวียนออกไปได้สะดวก ดังนั้นการจัดการพื้นที่
บริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นพื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ํา จึงเป็นสิทธิเชิงซ้อน 
ซึ่งเป็นสิทธิของชุมชน และสิทธิของรัฐในการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงผ่านเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําดังคําสัมภาษณ์ของ
ชาวประมงดังนี้ 

 
 “...พูดถึงเขตอนุรักษ์สักนิดนึง...คือในเรื่องเขตอนุรักษ์
ของตําบลหัวเขานี่ เราทางกลุ่มตําบลหัวเขาก็ได้เข้ามา
ประชุมกับทางสมาพันธ์ลุ่มน้ําทะเลสาบกะเป็นหนึ่ง
เครือข่ายของลุ่มน้ําทะเลสาบตอนล่างที่มีอยู่ก็ประมาณ
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สัก 10 ตําบล...ร่วมกับสทิ้งหม้อ หัวเขา  เกาะยอ...
หลายแห่ง...เป็นเครือข่ายขึ้นมากะเลยมีงบของ พอช.
ประมาณ 18,000 บาท ที่ทางกลุ่มหัวเขาได้เข้าไป
ประชุมและได้ของบ พอช. มา 18 ,000 บาท กะทํา
ฟาร์มทะเลแล้ว...กะทําเขตอนุรักษ์อยู่ในแห่งเดียวกัน 
คือ ได้รับการสนับสนุนจากกรมประมงในการปล่อย
พันธุ์กุ้ง ปีละ 3 ครั้ง ครั้งละ 1 ล้านตัวบ้าง 5 แสนตัว
บ้าง 2 ล้านตัวมั่ง แล้วกะมีโครงการฟาร์มทะเลของ
กรมประมงมาให้ในส่วนของอาหาร ให้อุปกรณ์ทุกอย่าง
เพื่อที่จะมาฟื้นฟู...พักตัวอ่อนของกุ้งให้มา 2 ล้านตัว 
กลุ่มของฟาร์มทะเลนี่ก็มาพักไว้ก่อนสัก 1 สัปดาห์หรือ 
2 สัปดาห์พอให้ตัวใหญ่ การทําเขตอนุรักษ์นี่ว่าเป็น
ผลดีมาก ๆ เพราะว่าเราได้เห็นตัวอย่างอยู่แล้ว หมู่ 2  
ตําบลหัวเขา นี่เป็นหลักประกันอยู่แล้ว…”    

(ลุงเผิน, สัมภาษณ์วนัที่ 28 สิงหาคม 2550) 
 
 จากข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า เขตอนุรักษ์โดยการจัดการ
โครงการฟื้นฟูทะเลสาบสงขลาเป็นสิ่งที่ดี หากชุมชนทุกคนตระหนักใน
การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําแล้วเป็นผู้มีส่วนร่วม หน่วยงานภาครัฐ และ
องค์กรพัฒนาเอกชนเป็นเพียงหน่วยงานที่สนับสนุนให้เกิดเวทีชุมชน 
และผลักดันให้ชุมชนร่วมจัดโครงการ ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาจาก
เอกสารโดยพบว่า โครงการฟื้นฟูทะเลสาบสงขลาเกิดขึ้น ใน ปี 2543 
เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในทะเลสาบในส่วนของการฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์
น้ํา และได้มีกิจกรรมหลายรูปแบบเพื่อให้ประชาชนที่ใช้ทรัพยากรใน
ทะเลสาบสงขลาได้ตระหนักถึงคุณค่าและได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ฟื้นฟูทะเลสาบสงขลา โดย มีกิจกรรมที่ดําเนินการ คือ กิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรประมง งานปล่อยพันธุ์สัตว์น้ํา และพันธุ์สัตว์น้ําวัยอ่อน การ
ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ํากระทําโดยการจัดหาพันธุ์สัตว์น้ําตามความเหมาะสม
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ของพื้นที่และความต้องการของประชาชนที่อยู่ในอาณาบริเวณที่ตั้งของ
โครงการ เพื่อปล่อยลงแหล่งน้ําเขตรักษาพันธุ์พืชพันธุ์สัตวน์้ําที่จังหวัดได้
ทําการประกาศอย่างเป็นทางการ หรือเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําที่
ประชาชนหรือชาวประมงได้จัดตั้งขึ้น โดยพันธุ์สัตว์น้ําเป็นลูกพันธุ์วัย
อ่อนหรือพอ่แม่พันธุ์ที่แตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของพื้นที่  
 ภาครัฐได้มีการปล่อยลูกกุ้งลูกปลาในพื้นที่รอบทะเลสาบสงขลา 
ทั้งสิ้น 16 แห่ง ซึ่งปล่อยพันธุ์สัตว์น้ํามากกว่าที่กําหนด จํานวนทั้งสิ้น 
10,121,750 ตัว และอบรมคณะกรรมการประมงอาสาได้จํานวน 160 
คน ถึงแม้จะมีการปล่อยพันธุ์ปลาในเขตอนุรักษ์ก็ตาม แต่ก็ยังมีพื้นที่ปุา
ชายเลนเสื่อมโทรม ปุาโกงกางลดน้อยลงซึ่งทุกคนตระหนักถึงประโยชน์
ของการปลูกปุาชายเลน และการที่น้ําเค็มเข้ามาในทะเลสาบไม่ได้เพราะ
มีเขื่อนกันคลื่นลมจากโครงการพัฒนาของรัฐ ประกอบกับการวาง
เครื่องมือประมงที่มีจํานวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งไซนั่ง ซึ่งทําให้สัตว์น้ํา
ลดจํานวนลง ทําให้ความต้องการของชุมชนที่จะเห็นการทําพื้นที่ให้เป็น
เขตอนุรักษ์มีมากข้ึน แต่อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาเรื่องการเปลี่ยนรัฐบาล
ที่ทําให้การทํางานอนุรักษ์ไม่ต่อเนื่อง ทั้งการขุดลอกคูคลองมีปัญหา
ทํางานไม่ต่อเนื่องเช่นกัน ดังคําให้สัมภาษณ์ของชาวประมงพื้นบ้านดังนี้ 

 
“...ตําบล หัวเขา มีถึง 8 หมู่ ประสบความสําเร็จมากก็
เห็นจะเป็นหมู่ 2 ในเร่ืองการฟื้นฟูปุาชายเลนแหล่งใหม่
ขึ้น เพราะ เป็นสถานที่ที่ เอื้ออํานวยมากตอนนี้ปุา
โกงกางมันมีน้อยแต่คนใช้วิถีชีวิตไปงมกุ้งตรงนั้นวัน
หนึ่งได้ 4-5 โล เค้าไปนั่งงมกันเองหรอก คนอายุ
ประมาณ 30 – 40 ปี ...เท่าที่เห็นหากปลูกปุาชายเลน
เพิ่มเติมแถวนั้นก็จะทําให้มีความอุดมสมบูรณ์...หาก
น้ําเลสาบมีน้ําเค็มอยู่ความอุดมสมบูรณ์จะมีทุกหนทุก
แห่งผมรับประกันได้เลยถึงเราที่ไปตั้งเขตอนุรักษ์นี้เป็น
ส่วนหนึ่งเพื่อที่จะฟื้นฟู เพื่อที่รองรับกุ้งที่ลดน้อยด้วย
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ธรรมชาติของน้ําเพราะระบบนิเวศน้ําจืดมันมากกว่า
น้ําเค็ม 40 หว้าสายที่น้ําจากชุมชนเมือง ชุมชนบนเขา
ไหลลงสู่ทะเลสาบมันเลยจืดไป และอีกอย่างน้ําเค็มมัน
รุกเข้ามาไม่ได้...มันมีเข่ือน...” (บังหมัด, สัมภาษณ์วันที่ 
28 สิงหาคม 2550)   
 
“...ธรรมชาติมันจะทําลายเอง...มนุษย์ ไม่ต้องไปไล่... 
ธรรมชาติไล่เองพอสิ้นปี แล้วก็ไปนับหนึ่งใหม่กันอีก...
นั้นคือรายได้ วิถีชีวิตประมงมันนั้นจะเช็คกันปีต่อปี ว่า
ถ้าลมดี น้ําดีปีนี้จะได้กุ้งเยอะ แต่เดี๋ยวนี้เช็คไม่ได้แล้ว
เพราะน้ําจืดมันเยอะ ระบบนิเวศมันหมุนเวียนไม่ค่อยดี
แล้ว แต่ถ้าระบบนิเวศหมุนเวียนแบบอดีตนิเช็คได้เลย 
ตอนนี้ผมเช็คได้เลยน่ะในทิวเขานิ ทะเลถึงปากรอน่ะ 
ถ้าไม่มีจืดลงมานิทิวเขาอุดมสมบูรณ์...”  

(อาหมาด, สัมภาษณว์ันที่ 28 สงิหาคม 2550) 
 
“... กะเรื่องของไซนั่งก่อน...เรื่องไซนิผมไปนับได้จาก
ปากอ่าวน้ําลึก 46,800  กว่าลูกครับ ที่ว่าตอนนั้นพอดี
ประมงจังหวัดกะจ้างทีมงานผมจํานวน 5 ลําเรือหาง
ยาว ทํางานลําละ 3 คน วันละ 1,200 บาท กะไม่ไป
สํารวจไซตอนนั้นทักษิณเค้าจะมาฟื้นฟูทะเลสาบ เค้า
จะขุดร่องน้ํานะครับ ตอนนั้นมันไม่ลงตัวที่ว่า เดี๋ยวๆ 
เปลี่ยนรัฐมนตรี เพราะว่าตั้งงบประมาณที่กะหมดไป
เสีย... ตั้งรัฐมนตรีมาใหม่ประชุมเกี่ยวกับเรื่องนี้แหละ 
เหมือนที่บังบ่าวว่า 37 เวที  ผมกะประชุม . . .ผม
กรรมการกันกะประชุมกันอยู่มันนั้นแหละ...พอเปลี่ยน
รัฐบาลใหม่มากะเงียบไปแต่ละยุคแต่ละสมัยมัน
หมุนเวียนเป็นอยู่อย่างนี้... ตอนนั้นที่จําได้ร่องน้ําที่จะ
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ขุดนี้ครับความกว้าง 300  เมตร แถวที่นาบังบ่าว 200 
เมตร เราต่อรองแต่เค้าจะเอา 300 เมตร จากคูกั้นน้ําที่
บังมาข้างละ 100 ตกลงกันไม่ได้นะครับ เรียกเรา
ประชุมกันแล้ว ประชุมกันหล่าว...ถึงกับเรื่องไซนี้ เค้า
ไม่มีงบที่จะเวนคืนจะช่วยเหลือตามพอสมควรครับกะ
มันตกลงกันไม่ได้ มีน้องหัวเขา มีน้องท่าเสา มันหลาย
เวทีเหมือนบังบ่าวว่าจากไม่รู้รัฐบาลกะยกเลิก กะ
ตอนนี้รัฐบาลใหม่เห็นว่าเค้าอิทํางบประมาณลงมา
ใหม่หล่าว...โครงการแรกเค้ายังขุดกั้นอยู่ครับ ร่องน้ํา
สายแรกคือว่าเขตที่ไม่มีปัญหา คือรอบเกาะยอทั้งเกาะ 
ส่วนของเราที่ว่าจากสะพานติณถึงเกาะยอนิมันตกลง
ไม่ได้ แล้วสายที่สองที่เค้าจะทําต่อไปคือหลังสะพาน
ติณ สะพานแรกน่ะครับ เรียบริมฝั่ งแหลมโพฝั่ ง
ตะวันตกนะครับนั้น...สายที่สองถึงของเรานี่นาว่าหลัง
เพื่อนไม่ได้ทําคือว่าตกลงกันไม่ได้ ...” (บังมุ, สัมภาษณ์
วันที่ 28 สิงหาคม 2550)   

 
 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ในการจัดการ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงเป็นสิทธิเชิงซ้อนที่คนในชุมชน
สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ แต่ในขณะเดียวกันหลายฝุายที่เกี่ยวข้อง
จะต้องร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา เนื่องจากมีเงื่อนไขและบริบทบาง
ประการที่ทําให้ แต่ละคนแต่ละกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการทํา
ประมงบางอย่าง เช่น การจัดให้มีโครงการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ํา หาก
ไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐการจัดการก็จะลําบาก เพราะชาวประมงคน
เดียวหรือกลุ่มเดียวไม่สามารถทําอะไรได้ เพราะจะต้องมีพันธุ์สัตว์น้ํา 
จะต้องมีอุปกรณ์ในการดําเนินการ จะต้องมีกติกาของชุมชนเข้ามามี
ส่วนในการจัดการให้สําเร็จ และหากรัฐทําหรือองค์กรพัฒนาเอกชน
จัดการถ้าไม่มีชุมชนโครงการดังกล่าวก็จะไม่บรรลุผล 
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 การอ้างสิทธิในทรัพยากรประมง ในทางกฎหมายรัฐมองว่า สิทธิ
ในการจัดการเป็นของรัฐ แต่ ในทางปฏิบัติทรัพยากรประมงดูเหมือนจะ
เปิดให้ทุกคนเข้าไปใช้ได้โดยเสรีไม่มีการกีดกัน ทุกคนเข้าไปใช้ประโยชน์
ได้อย่างอิสระ แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับพบว่า ทรัพยากรประมงไม่ได้
เปิดเสรีทั้งหมด จะมีการควบคุมอยู่ในระดับหนึ่ง เช่น เขตอนุรักษ์พันธุ์
ปลาของชุมชนซึ่งห้ามมิให้สมาชิกชุมชนหรือคนนอกชุมชนเข้าไปทําการ
ประมง และการจัดการฟาร์มทะเลโดยชุมชน บังกะโลปลา หรือซุ้มปลา
ที่ชุมชนกั้นเป็นเขตอนุรักษ์โดยมีกฎกติกาของชุมชน นั่นเป็นการแสดงให้
เห็นว่า ทรัพยากรประมงไม่ได้มีสิทธิในการเป็นเจ้าของแบบผูกขาด แต่
เป็นการผสมผสานสิทธิประเภทต่างๆ ซึ่งเป็นสิทธิทับซ้อนกันหรือ
เรียกว่า สิทธิเชิงซ้อน ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ของการเข้าถึงทรัพยากร
ประมงในมิติต่าง ๆ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและบริบทที่แตกต่างกัน
ภายใต้ประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรประมง
ที่แตกต่างกัน 
 
บังกะโลปลา : พื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าภายใต้กติกาชุมชนในฐานะ
กรรมสิทธิ์ร่วม 
 
 บังกะโลปลาหรือซุ้มปลา ที่ชาวบ้านในชุมชนหลายแห่งรอบ
ทะเลสาบสงขลาได้มีส่วนร่วมกันจัดทําขึ้น เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ
สัตว์น้ําหรือเป็นบ้านของสัตว์น้ําแต่ละชนิดได้เป็นอย่างดี รวมทั้งเป็น
แหล่งวางไข่ และสามารถเป็นที่กําบังความปลอดภัยให้แก่สัตว์น้ํา บาง
พื้นที่อย่างเช่น บ้านแหลม ตําบลปากรอจะให้มุมมองว่าเป็นการ “บวช
ทะเล” ซึ่งเป็นการกําหนดพื้นที่อนุรักษ์ โดยมีกฎกติกาของชุมชน ว่า
จะต้องไม่ เข้ามาจับสัตว์น้ําบริ เวณบังกะโลปลา  การบวชทะเล
ชาวประมงให้ความหมายเช่นเดียวกับการบวชปุาที่กันพื้นที่ในอาณา
บริเวณดังกล่าวไว้เป็นกรรมสิทธิ์ชุมชนซึ่งเป็นการจัดการอย่างมีส่วนรวม 
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โดยให้เป็นพื้นที่ของการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง (กมลทิพย์  อักษรวงศ์  
พงศ์วรดนย์ จินต์นุพงศ์ และอุมาพร  บุญรัตนัง  2555) 
 แนวคิดการสร้างบังกะโลปลาของผู้คนในชุมชนเกิดจากสภาพ
ปัญหาที่มองเห็นว่ าสัตว์น้ํ ามีจํ านวนลดลงกว่า เดิม สาเหตุหนึ่ ง
เนื่องมาจากคนในชุมชนใช้เครื่องมือประมงที่ทําลายล้างในการจับสัตว์
น้ํ า  เ ช่ น  แห อวน  กั ด  ลอบ  ตาถี่  และคิดหาวิ ธี ในกา รฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมรอบชุมชน ดังนั้นชาวบ้านในชุมชน
จึงร่วมกันคิดว่าควรจะทําอย่างไร จึงจะทําให้สัตว์น้ํามีที่พักพิง และไม่
ถูกจับจนกว่าจะตัวโตเต็มวัย มีที่อยู่อาศัย และที่กําบังหลบภัยอันตราย
ทั้งปวง จึงได้พูดคุยกันผ่านเวทีชุมชน ผลปรากฏว่าชาวบ้านได้ร่วมกัน
กําหนดพื้นที่อนุรักษ์ตรงบริเวณริมชายฝั่งทะเลสาบสงขลาของชุมชน
เป็นแนวยาวตลอดหมู่บ้าน  ให้มีการจัดการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ํา  และ
ห้ามกระทําการสิ่งใดที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยรอบ โดยภายในพื้นที่อนุรักษ์ ได้จัดทําซุ้มปลา ให้ปลาได้มีแหล่งที่อยู่
อาศัย นอกจากกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์แล้ว ยังมีการกําหนดกติกา
ชุมชน นอกจากนั้นยังมีการวางเวรยามไว้คอยสอดส่องดูแล ชาวบ้านเข้า
มาละเมิดกฎ กติกา 
 กฎกติกาชุมชน ที่ทุกคนร่วมกันกําหนดคือ ห้ามมีการช็อตปลา 
ระเบิดปลา และลักลอบจับสัตว์น้ําในเขตพื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ํา ซึ่งมี
การสร้างบังกะโลปลา หากมีการฝุาฝืนจะตักเตือน หากทําผิดเป็นครั้งที่
สองจะมีโทษปรับตั้งแต่ 500-1,000 บาท หากทําผิดครั้งที่สามจะยึด
อวน และยึดเรือ  นอกจากนั้นยังมีกติกาในการกู้ยืมกองทุนต่าง ๆ ของ
หมู่บ้าน และการเข้าไปร่วมงานบุญต่าง ๆ เช่น งานบวช งานศพ งาน
แต่งงาน หากคนในหมู่บ้านไม่เข้าร่วมสร้างบังกะโลปลาก็จะถูกกีดกัน
จากสังคมในการไม่ให้กู้ยืมกองทุนหมู่บ้าน (สะฝีอี, สัมภาษณ์วันที่ 2 
กันยายน 2550 และ มูฮัมหมัด, สัมภาษณ์วันที่ 2 กันยายน 2555) 
 การทําบังกะโลปลาชาวบ้านได้สร้างซุ้มปลาในพื้นที่หลังบ้าน 
จากซุ้มเดียวกลายเป็นสองซุ้ม และสามซุ้มในที่สุดก็รอบหมู่บ้าน โดย
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กําหนดพื้นที่อนุรักษ์ในชุมชนหนึ่ง ๆประมาณ 90-100 ไร่  ในการสร้าง
บังกะโลปลามีวิธีการที่ง่าย ๆ ไม่ซับซ้อน สามารถใช้วัสดุอุปกรณ์ใน
ชุมชนได้ ส่วนหนึ่งกิ่งไม้ที่จะนํามาทําบังกะโลปลาได้จากไม้ฝาดและไม้
เสม็ดที่เกิดข้ึนบริเวณแนวชายฝั่งซึ่งมีอยู่จํานวนมาก โดยเลือกกิ่งไม้ที่แก่
พอสมควร ตัดเอากิ่งไม้บรรทุกเรือออกไปยังบริเวณชายฝั่งทะเล พอถึง
จุดที่กําหนดจะสร้างบังกะโลปลาจะปักไม้มี ลักษณะเป็นวงกลมมี
เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 6 เมตร ระยะห่างของบังกะโลปลาแต่ละอัน
ห่างกันประมาณ 15-20 เมตร ภายในเขตพื้นที่อนุรักษ์จะมีบังกะโลปลา
ประมาณ 20 ซุ้ม  เมื่อทําบังกะโลปลาขึ้นมา ซึ่งหลาย ๆ ชุมชนได้ทํามา 
10 กว่าปีแล้ว พบว่าปลา สัตว์น้ําเพิ่มมากขึ้น จนถึงกับมีหน่วยงาน
ภาครัฐมาให้การสนับสนุน เช่น องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะยอ 
ตําบลสทิงหม้อ และตําบลหัวเขา รวมถึงตําบลปากรอ และตําบลอื่น ๆ 
นอกจากนั้นกรมประมงยังได้เข้ามามีส่วนในการส่งเสริมให้จัดตั้งบังกะโล
ปลาเป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําภายใต้ชื่อ “โครงการฟาร์มทะเล” โดย
จดทะเบียนขึ้นตรงกับกรมประมง  สถาบันเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง 
จังหวัดสงขลาได้เข้ามาร่วมในการแจกพันธุ์ปลาเพื่อนํามาปล่อยใน
บริเวณนี้ กรมที่ดินได้เข้ามาช่วยเหลือในการวัดพื้นที่เขตอนุรักษ์ การทํา
บังกะโลปลาจึงเป็นสิทธิเชิงซ้อนที่มีองค์ประกอบร่วมระหว่างปัจเจกชน 
ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานร่วมกันสร้าง และร่วมกัน
เป็นเจ้าของ ทําให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ (sense of belonging) จึง
ทําให้การจัดการทรัพยากรประมงแบบนี้มีประสิทธิภาพ และมีความเป็น
ธรรมสําหรับชุมชนที่มีส่วนร่วมในการสร้างบังกะโลปลา (สมพิศ, 
สัมภาษณ์ 2 กันยายน 2550) 
 ผลจากการทําบังกะโลปลานอกจากจะทําให้สัตว์น้ํามีแหล่งที่อยู่
อาศัยจนกว่าจะเจริญเติบโตเต็มวัยแล้ว ส่วนหนึ่งยังถือเป็นการพัฒนา
ทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืนให้คนรุ่นหลังได้ร่วมใช้ประโยชน์ได้ โดย
อาศัยหลักการจัดการการใช้ประโยชน์ในมิติสิทธิเชิงซ้อนในการสร้าง
เงื่อนไขภายใต้กติกาชุมชน และกฎระเบียบของรัฐผ่านหน่วยงานต่าง ๆ 



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |114 

ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการจัดการทรัพยากร
ประมง 
 
โฉนดเล : การท าพื้นที่ทะเลให้กลายเป็นทุน VS ประสิทธิภาพกับ
ความเป็นธรรม 
 
 ใครจะรู้ว่า “ทะเลก็มีโฉนด” ชาวบ้านหลายคนบริเวณเกาะยอ
รู้จักโฉนดเล บางคนก็เรียกว่า  “โฉนดน้ํา” คณะผู้วิจัยเคยได้ยินแต่โฉนด
ที่ดิน ซึ่งระบุผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ แล้วทะเลที่พระเจ้าประทานให้มา
ตามความหมายของมุสลิม ใครก็สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ประมงได้อย่างเสรีนั้นมีโฉนดได้ด้วย คณะผู้วิจัยจึงได้ค้นหาคําตอบว่าใน
ความเป็นจริงแล้ว โฉนดน้ําเป็นอย่างไร  ทั้งหมดได้เดินทางไปยังเกาะยอ 
ท่าเสา และหัวเขา ได้พูดคุยกับชาวประมงหลาย ๆ คน พบว่า โฉนด
น้ํามันมีอยู่จริง มีชาวประมงท่านหนึ่งได้เล่าให้คณะผู้วิจัยฟังว่า เมื่อไม่
นานมานี้ ได้มีโครงการ Sea Food Bank  และหลังจากนั้นในช่วงปี 
2549 มีการจัดเวทีติดตามผลการดําเนินโครงการ Sea Food Bank  
เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม  2549  ชาวประมงพื้นบ้านรอบทะเลสาบ
สงขลา ได้นัดประชุมกัน ณ โรงเรียนวัดบ่อทรัพย์ ตําบลหัวเขา อําเภอสิง
หนคร จังหวัดสงขลา โดยมีเพื่อนสมาชิกในเครือข่ายสมาพันธ์
ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้ จากชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดสตูล 
สมาพันธ์ชาวประมงทะเลสาบสงขลา และชาวบ้านจากตําบลหัวเขา 
ตําบลเกาะยอ ตําบลสทิงหม้อ เข้าร่วมแลกเปลี่ยนประมาณ 60 คน จาก
กรณีที่ทางรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดม้ีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน 
และได้ให้คนยากจนไปขึ้นบัญชีไว้นั้น ในส่วนของคนจนที่ประกอบอาชีพ
ทําประมง รัฐบาลได้จัดให้มีโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนที่เรียกว่า
โครงการ “Sea Food Bank” หรือการจัดทําพื้นที่ในทะเลโดยออกเป็น
เอกสารสิทธิ์ ซึ่งชาวบ้านเรียกกันว่า “โฉนดเล” หรือ “โฉนดน้ํา” เพื่อ
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เอาไปกู้เงินจากธนาคาร เพื่อให้ได้ทุนมาเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 2 ปลา 3 
หอย (ปลากะพงขาว ปลาเก๋า หอยแมลงภู่ หอยนางรมและหอยแครง)  
 จากการประชุมสรุปได้ว่า โครงการ Sea Food Bank  เป็น
โครงการพัฒนาฐานการผลิตอาหารทะเลของประเทศหรือโครงการ Sea 
Food Bank เป็นหนึ่งในหลายโครงการที่ดําเนินการตามนโยบายการ
แปลงสินทรัพย์เป็นทุน จากสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 24 
มกราคม 2547 เกี่ยวกับแผนทิศทางในปี 2547 ตามนโยบายแปลง
สินทรัพย์เป็นทุนที่ทางสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ควร
จะได้ดําเนินการในกิจการสําคัญต่างๆ โดยหนึ่งในแผนคือ มาตรการที่
เก่ียวข้องกับพื้นที่ชายฝั่งที่มีการเพาะเลี้ยง ดังนี้  
 

“...พื้นที่ชายฝั่งเพื่อการเพาะเลี้ยงโดยหลักพื้นที่ชายฝั่ง
ได้มีการอนุญาตให้มีกิจการเพาะเลี้ยงตราบเท่าที่ไม่มี
การกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้นพื้นที่ชายฝั่งเหล่านี้
ควรที่ จะ ได้มีการออกเอกสารให้มีความชัด เจน 
ประกอบกับการจัดการทางด้านการเพาะเลี้ยงให้ถูก
สุขลักษณะและสภาพแวดล้อม สามารถที่จะนํามาใช้ใน
การแปลงเป็นทุนต่อไป…” (น้ําค้าง  2549) 

 
 จากข้อความดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า รัฐต้องการที่จะ
สร้างเงื่อนไขเพื่อทําให้พื้นที่ทะเลที่ใครก็สามารถเข้าถึงได้ให้กลายเป็น
กรรมสิทธิ์ของปัจเจกชน ผ่านวาทกรรมขององค์ประกอบด้านการ
จัดการที่ถูกสุขลักษณะและสภาพแวดล้อม ทําให้มองเห็นว่า การที่จะทํา
ให้กรรมสิทธิ์ที่ปัจเจกชนมีอยู่แล้วตามบรรทัดฐานทางสังคม ถูกตอกย้ํา
ด้วยหมุดอีกหนึ่งตัวนั่นคือ การทําให้กลายเป็นกรรมสิทธิ์เอกชนอย่าง
แนบแน่น ด้วยมาตรการตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนให้กับ
กลุ่มผู้เพาะเลี้ยงปลาในกระชัง และเครื่องมือประมงอื่น ๆ ที่ตั้งอยู่
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ประจําที่ แต่กฎก็มีข้อยกเว้นหากเครื่องมือประมงนั้นไม่ถูกสุขอนามัย
และสภาพแวดล้อม 
 กรรมสิทธิ์เหล่านี้ถึงแม้รัฐจะมองว่ามีประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรัพยากรประมงก็จริง แต่ในด้านความเป็นธรรมกลับถูกละเลย 
ชาวประมงหลายคนที่ไม่ได้เลี้ยงปลาในกระชัง ไม่ได้มีเครื่องมือประมง
แบบประจําที่ก็จะไม่มีสิทธิ์รับรอง และไม่ออกเอกสารที่เรียกว่า “โฉนด
น้ํา” ให้  หากพิจารณาให้ดีจะพบว่า เครื่องมือประมงเหล่านี้ไม่ได้แสดง
ถึงประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรประมงอันใดเลย ซ้ําร้ายกลับ
เป็นเครื่องมือที่ขัดขวางทางไหลของน้ํา ทําให้น้ําเน่าเสีย และตื้นเขิน 
 ในเร่ืองเล่าของโครงการ Sea Food Bank เป็นเรื่องเล่าของการ
หยิบยกเรื่องของทุนมาผนวกเข้ากับความต้องการแก้ไขปัญหาความ
เสื่อมโทรมของแหล่งประมงและการลดลงของผลิตภัณฑ์สัตว์น้ําว่ามี
ความสัมพันธ์และมีผลกระทบต่อกันหรือไม่ หากต้องการดําเนิน
โครงการ Sea Food Bank ในพื้นที่ดังกล่าว  รัฐได้แสดงให้เห็นถึงข้อดี
ของ Sea food Bank   ว่า ชาวประมงสามารถมีที่ทํากิน มีเอกสารสิทธิ
ในการขอกู้เงินต่อสถาบันการเงิน เพื่อเป็นเงินทุนในการประกอบการ   
 ส่วนข้อเสียรัฐมองว่าไม่สามารถแยกแยะถึงความยากจนที่แท้จริง
ของคนจนได้ โดยรัฐบาลไม่มีกฎเกณฑ์ในการจัดลําดับความยากจนที่
แน่นอนได้  ผู้ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนคนจน จะไม่สามารถขอเอกสารสิทธิได้ 
ต้องเป็นผู้ที่เพาะเลี้ยงสัตว์อยู่เดิมเท่านั้น มีผลกระทบเรื่องบทบัญญัติ
ทางศาสนาในบางศาสนา เช่น ดอกเบี้ย   
 ข้อเสนอแนะจากที่ประชุมและแนวทางแก้ไขข้อคิดเห็นต่อ
โครงการ Sea Food Bank  พบว่าการเข้ามาของโครงการฯ มีแนวโน้ม
ที่จะทําให้ความสัมพันธ์ของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ขัดแย้งกันใน
ชุมชน เช่น การทะเลาะเรื่องอาณาเขตระหว่างผู้เลี้ยง เนื่องจากมี
ผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง การควบคุมอาหาร และระบบการผลิต
ภายใต้โครงการฯ จะต้องทําให้อยู่ในความสมดุล  กรณีที่จะมีโครงการฯ 
ต้องมีการจัดระบบการสัญจรทางน้ําใหม่สําหรับการสัญจรผ่านในแต่ละ
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แปลงของโครงการ  ต้องสร้างความชัดเจนทางด้านการเมืองก่อนจะมี
การดําเนินโครงการอาจเกิดระบบการจับจองทะเลเพิ่มมากขึ้น  หาก
ต้องมีโครงการจะต้องทําผ่านกับระบบธนาคารอิสลามได้ด้วย การซื้อ
ขายผลผลิต องค์กรสะพานปลาเป็นผู้กําหนดราคา ซึ่งควรที่จะให้ชุมชน
สามารถเสนอราคาเองได้แนวทางการแก้ไขปัญหาทะเลสาบ และปัญหา
ความยากจนควรแก้ปัญหาที่ระบบนิเวศที่เป็นอยู่เดิมก่อน  เช่น 
ทะเลสาบตื้นเขิน การจุดลอกคูคลองร่องน้ํา ฯลฯ-พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น แพข้ามทะเลสาบจากสิงหนครไปเมืองสงขลาเป็นสะพาน
ข้ามที่มั่นคงเนื่องจากเกิดปัญหาบ่อย  เพิ่มแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากร เช่น ควบคุมเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย การปล่อยน้ําเสีย
จากโรงงานและชุมชนในอําเภอเมือง จัดระเบียบการสัญจรในทะเลสาบ
ใหม่ทําให้กฎหมายมีความเข้มแข็งสามารถนําไปปฏิบัติจริงได้ โครงการ
ที่ดําเนินการเกี่ยวข้องกับพื้นที่ทะเลสาบ เช่น ท่าเรือน้ําลึก เขื่อนกั้น
ทะเลสาบ จะต้องดําเนินการหาข้อมูลให้ชัดเจนก่อนที่จะมีการดําเนิน
โครงการอื่นๆ ต่อไป  มีการส่งเสริมอาชีพที่มั่งคงและยั่งยืน เช่น สร้าง
กลุ่มแม่บ้าน สร้างศูนย์จําหน่ายผลผลิตหมู่บ้าน มีการแปรรูปสัตว์น้ํา ทํา
หัตถกรรม  (น้ําค้าง 2549) 
 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับเรื่องเล่าจาก
ชาวประมงหลาย ๆ คนในพื้นที่เกี่ยวกับโฉนดน้ํา จากการสัมภาษณ์ของ
คณะผู้วิจัยมีดังนี้  
 

“...โฉนดน้ํามีอยู่จริง ผมมี 5-6 กระชัง เขามาให้วัด
กระชังว่าเนื้อที่เท่าไหร่ กว้างเท่าไหร่ ยาวเท่าไหร่ ให้
สิทธิไว้แค่นั้น ของคนอื่นก็เหมือนกันผมเพิ่งได้ อยู่
ไกล…”  (ลุงเผิน, สัมภาษณ์วันที่ 3  กันยายน 2550) 
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“..ใครจะได้มากได้น้อยขึ้นอยู่กับกระชังที่เราเลี้ยงอ่ะ 
เลี้ยงมากก็ได้มากตามเนื้อที่กระชังบ้านเราน่ะมัน 4×6 
ลูกนึง…” (บุญเหลือ, สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 2555) 
 
 “...การมีโฉนดมันก็ดีเหมือนกันน่ะ มีเรือมีอะไรมาโดน
กระชังของเรา ทําพังต้องชดใช้ให้เรา เรามีสิทธิบังคับ
คนรอบข้างไม่ให้เข้าใกล้กระชังเราได้แบบนั้นแหละ…” 
(สมนึก, สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 2550) 
 
 “...คือกรณีที่ทางประมงเค้าออกคนละ 2 ไร่น่ะครับ
สําหรับผู้ที่เลี้ยงปลากระพง คือในกรณีที่ว่าแย่งสิทธิที่
ทํากินกัน คือเค้าปูองกันต่อไปเหตุการณ์ข้างหน้า 
เพราะช่วงนั้นตอนที่อาหารปลากิโล 3.50 หรือ 5 บาท 
ปรากฏว่ากําไรประมาณ 10% คนก็ขยายเลี้ยงกันเยอะ 
เริ่มจะไม่มีทางเข้าเรือ เริ่มที่จะไปแย่งที่ทํากิน เริ่มจะ
ทะเลาะกัน…” (สมพิศ, สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 
2550) 
 
“...พอตอนหลังนิของผมมันกลุ่มพวกเลี้ยงปลากะพง 
แล้วก็ผมให้สมาชิกของผมนิไปเสียภาษีเรานิ ในกรณี
ที่ว่ารัฐช่วยเหลือทางด้านลูกปลามาเราก็คืนให้กับรัฐ
บ้าง คือสอนให้กับชาวบ้านเป็นผู้ให้บ้างเสียสละให้กับ
สังคมบ้าง…” (รอเก็บ, สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 
2550) 
 
“...ชาวบ้านเป็นผู้ให้ก็คือการได้เสียภาษีไป 2 ครั้ง เกิด
เหตุการณ์วิกฤตทางด้านทะเลนี่แหละครับ…” (รอเก็บ, 
สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 2550) 
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“...คือมันเป็นใบรับรองของกรมประมงที่ออกให้กับผู้
เลี้ยง เช่น ผู้เลี้ยงปลากะพง ....ว่าเป็นใบรับรองความ
ปลอดภัยทางด้านการเลี้ยง กรมประมงจะออกให้แต่
มันจะนําไปใช้ประโยชน์อะไรได้บ้าง ...มันก็ต้องทําเป็น
โฉนดน้ํา แล้วสามารถเอาไปตั้งไว้ แล้วก็กู้เงินหรือเวลา
เราขายปลามันจะได้ราคาดีกว่าคนที่ไม่มีใบรับรองตรง
นี้ …” (เนียน, สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 2555) 
 
 “...คือเขาให้ใบรับรองว่าของเราถูกสุขลักษณะ...สิทธิ
ตัวนี้เวลาไปขายที่ไหนเค้ารับหมดแหละ ผ่านจากกรม
ประมงไป เค้าจะทําให้ไว้เลยกับกลุ่มเลี้ยงปลากระชัง 
พวกโครงการโฉนดน้ํา ถ้าออกโฉนดนี้ไปขายที่ไหนก็
ขายได้แต่ถ้าจุดอื่น เค้าไม่มีมัน ใจน่ะไปซื้อไม่ได้ไม่รู้
ปลาจะเป็นพิษมั้ย...อะไรอย่างงี้อ่ะ...เค้าจะทําเป็น
ระบบเลยของกรมประมงโครงการนี้ . .. ” (สมนึก, 
สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 2550) 
 
“...อีกอย่างหนึ่งก็ทําเป็นธนาคารปลาเพื่อให้ชุมชนมา
เลี้ยงนําไปกู้ เงินจากธนาคารเอามาลงทุน แล้วที่
ธนาคารต่อต้านบางกลุ่มนี้เพราะจะทําให้ชาวบ้านเป็น
หนี้สินบ้างอะไรงี้ พอเป็นหนี้สินนิเดี๋ยวนายทุนจะเข้ามา
ยึดสถานที่ต้องขายนายทุนหมดก็ไปได้นายทุนอีกที่ผม
ฟั งนะมันจะออกมา ในรู ปแบบนี้ …” ( อภิ สิ ท ธิ์ , 
สัมภาษณ์วันที่ 3 กันยายน 2550) 
 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การออกโฉนดน้ําให้
จะต้องมีบางสิ่งที่ต้องแลกมาเป็นต้นว่า การจัดการที่ถูกสุขลักษณะและ
สภาพแวดล้อมในการเลี้ยงปลาในกระชัง การมีสิทธิ์ในการซื้อขาย
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เครื่องมือประมงและขายพื้นที่น้ํา การมีสิทธิ์ในการนําไปกู้เงินเพื่อเป็น
ทุนในการเลี้ยงปลาในกระชังซึ่งรัฐมองว่าเป็นการจัดการทรัพยากร
ประมงอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในอีกด้านหนึ่งความเป็นธรรมสําหรับผู้มี
รายได้น้อย และไม่สามารถเลี้ยงปลาในกระชังได้ก็จะไม่มีสิทธิ์ในการ
ได้รับโฉนดน้ํา จึงทําให้การจัดการแบบนี้บางด้านเกิดความไม่เป็นธรรม
หากเสียผลประโยชน์ แต่หากได้รับผลประโยชน์ถือว่าเป็นการจัดการที่
เป็นธรรม 
 
 

     
 
 

    
 
ภาพประกอบ 21  การออกใบรับรองการจัดการสุขอนามัยที่ดีของการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้าํโดยกรมประมง และการเลี้ยงปลากะพงในกระชัง 

ที่มา :  ถ่ายภาพโดยผู้วจิัยวันที่ 2 กันยายน 2550 
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ฟาร์มทะเล : การสร้างความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรประมง
ของชุมชน 
 
 “ฟาร์มทะเล”  ฟังดูแล้วมีความรู้สึกว่า คล้าย ๆ กับการจัดการ
พื้นที่โดยเอกชนที่ตั้งเป็นฟาร์มปศุสัตว์ หรือฟาร์มปลูกพืชไร่ แต่โดย
ความเป็นจริงแล้ว ฟาร์มทะเลเป็นโครงการที่เกิดจากการผลักดันของ
หน่วยงานภาครัฐ กรมประมง สถาบันเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง องค์กร
พัฒนาเอกชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ที่เป็นกรรมสิทธิ์
ของรัฐถูกจัดการให้ซ้อนทับโดยกรรมสิทธิ์ของชุมชน เป็นกลยุทธ์ 
(tactic) อย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐที่จะช่วยเยียวยาและฟื้นฟู
ทะเลสาบสงขลา และต่อลมหายใจให้กับผู้คนที่มีวิถีชีวิตอยู่กับทะเล 
 โครงการฟื้นฟูทรัพยากรประมงหรือที่ชาวประมงพื้นบ้านใน
ทะเลสาบรู้จักกันดีในชื่อ ฟาร์มทะเลโดยชุมชน ได้ดําเนินการมาปีนี้เป็น
ปีที่ 7 โดยในปี 2547-2548 พบว่า  ได้มีการปล่อยลูกกุ้งกุลาดํา รวมทั้ง
ที่ได้รับบริจาคจากฟาร์มกุ้งเอกชนทั้งสิ้น 43.24 ล้านตัว ลงในทะเลสาบ
สงขลา  ชาวประมงสามารถจับกุ้งกุลาดําขนาด 16.5 ซม. (40.8 กรัม) 
หรือ 25 ตัว/กก. ได้ผลผลิตทั้งสิ้น 137 ตัน คิดเป็นมูลค่า 34.25 ล้าน
บาท  โดยชาวประมงสามารถจับกุ้งได้ทั้งปี มีอัตราการจับคืน 7.83%  
คิดเป็นผลผลิตกุ้ง/ลูกกุ้งที่ปล่อย 1 ล้านตัว เท่ากับ 3,168.6 กก. 
ผลตอบแทน 792.2%  หมายถึง ลงทุนไป 100 บาท ได้ผลตอบแทน
กลับมาเกือบ 800 บาท สูงกว่าฟาร์มทะเลญี่ปุุนและจีน ที่ให้
ผลตอบแทน 200 และ 700% ตามลําดับ  อัตราการจับคืนสูงกว่าการ
ทดลองที่ศรีลังกา  ที่ได้กลับคืนมาเพียง 3.5% เท่านั้นลองกลับมาดู
ว่า  ทําไมการทําฟาร์มทะเลโดยชุมชนในทะเลสาบสงขลา จึงได้ผลผลิต
สูงที่สุดในโลก  ประการแรก  สภาวะการประมงในทะเลสาบสงขลาถือ
ว่าอยู่ในระดับ  การประมงเกินศักยภาพ หรือเรียกง่ายๆว่า “ภาวะล่ม
สลาย”  การปล่อยพันธุ์กุ้งกุลาดําลงในแหล่งน้ําที่สัตว์น้ําที่เป็นผู้ล่าเหลือ
น้อย อาหารธรรมชาติมีพอเพียง  คุณภาพน้ําเหมาะสม กุ้งกุลาดําที่
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ปล่อยลงไป สามารถเติบโตได้ดี โดยกุ้งที่ปล่อยลงไปแต่ละครั้ง สามารถ
จับได้ตั้งแต่เดือนที่ 3 ถึงเดือนที่ 6  ประการที่ 2  ความเค็มที่เหมาะสม 
จากการศึกษาพบว่า ที่ระดับความเค็ม 12 ppt.  ลูกกุ้งกุลาดําที่ปล่อย
ไปสามารถโตเต็มที่จนสามารถจับคืนมาได้ 4.7%   เมื่อความเค็มสูงขึ้น 
อัตราการจับคืนจะสูงขึ้น ถ้าความเค็มสูงถึง 20 ppt.  อัตราการจับคืน
จะสูงถึง 11%  ปี 2553 หน้าแล้งที่ผ่านมา เอลนิโญ่มาเยือน ทําให้ความ
เค็มในทะเลสาบสูงถึง 15 ppt.  ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พัทลุง  ได้ปล่อยพันธุ์กุ้งกุลาดําลงไปบริเวณ อําเภอปากพะยูน ต.เกาะ
นางคํา ต.เกาะหมาก  20 ล้านตัว หลังจากที่กรมประมงปล่อยลงใน
ฟาร์มทะเลโดยชุมชนไปแล้ว 20 ล้านตัว คาดว่าผลผลิตกุ้งกุลาดําในปีนี้
จะสูงกว่าปี 2548  ซึ่งถือเป็นสถิติการทําฟาร์มทะเล กุ้งกุลาดําที่ให้
ผลผลิต/การปล่อย ผลตอบแทนที่สูงที่สุดในโลก (ยงยุทธ  ปรีดาลัมพะ
บุตร 2554)  
 ฟาร์มทะเลโดยชุมชนในพื้นที่อาณาบริเวณทะเลสาบสงขลา 
เริ่มต้นตั้งแต่ปี 2546 จนถึงปัจจุบันปรากฏว่าสําเร็จด้วยดีตลอดมา 
ชาวประมงริมทะเลสาบอยู่ดีกินกินดีขึ้นมาก ฟาร์มทะเลโดยชุมชน เป็น
การดําเนินการของกรมประมง ได้เร่ิมทดลอง ที่ชุมชนบ้านศรีไชย ตําบล
คูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา บอกว่า โครงการฟาร์มทะเลโดย
ชุมชน เป็นการดําเนินงานของกรมประมง โดยเริ่มผลจากการทดลอง
ปล่อยกุ้งกุลาดํา ขนาด P 15 ประมาณ 300,000 ตัว ลงสู่ฟาร์มทะเล
โดยชุมชน ทะเลสาบสงขลา ที่บ้านศรีไชย อําเภอสทิงพระ  เนื่องจาก
สถาบันวิจัยเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง ได้สํารวจพบว่า บริเวณนี้มีอาหาร
ธรรมชาติของกุ้งอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ เช่น สัตว์หน้าดินขนาดเล็ก 
สาหร่ายน้ํา ซึ่งใช้เป็นแหล่งหลบซ่อนและอาหารธรรมชาติของลูกกุ้ง 
หลังจากปล่อยลูกกุ้งประมาณ 3 เดือน พบว่ามีการเติบโตขึ้นมาก โดยไม่
มีการจัดการเรื่องอาหาร น้ําและโรค ชาวประมงในชุมชนสามารถพบ
เห็นกุ้งกุลาดํา ขนาด 30 ตัว ต่อกิโลกรัม 
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 วิธีการดําเนินการฟาร์มทะเลโดยชุมชนคือ ต้องสํารวจดูว่าพื้นที่
ไหนเหมาะสมไม่เหมาะสม โดยสํารวจสภาพแวดล้อมทางน้ํา อาหาร
ธรรมชาติ คัดเลือกพันธุ์สัตว์น้ําที่เหมาะสม คัดเลือกสัตว์น้ําที่มีราคาสู ง 
เมื่อทําฟาร์มทะเลแล้ว จะไม่มีการอพยพย้ายถิ่นฐานไปไกล เช่น กุ้ง
กุลาดํา “...การปล่อยพันธุ์สัตว์น้ําลงในพื้นที่ฟาร์มทะเล ต้องปล่อยพันธุ์
กุ้งกุลาดําขนาด P 15 โดยแต่ละพื้นที่ของฟาร์มทะเล ปล่อยต่อ 3 เดือน 
1 คร้ัง เพื่อให้ชุมชนชาวประมง สามารถทําประมงจับกุ้งกุลาดําได้ตลอด
ทั้งปี...” (ยงยุทธ  ปรีดาลัมพะบุตร 2554)  ในเรื่องของการดูแลควบคุม
การประมงในเขตฟาร์มทะเลนั้น ชาวประมงจะต้องกําหนดกันเอง 
เกี่ยวกับตาอวนลอยสามชั้น ไว้ที่ 5 เซนติเมตร เนื่องจากชุมชนมี
ความเห็นว่าขนาดตาอวนดังกล่าวเหมาะสมในการจับกุ้งกุลาดํา ชุมชน
ประมงพื้นบ้าน ได้ช่วยกันดูแลการประมงที่กระทําผิดข้อตกลงด้วย 
พร้อมทั้งมีบทการกําหนดลงโทษกับคนที่กระทําผิดกฎกติการะเบียบ 
เพื่อจะได้อนุรักษ์ฟาร์มทะเลโดยชุมชน ไว้อย่างยั่งยืนด้วย ที่ผ่านมา 
"ฟาร์มทะเลโดยชุมชนบ้านศรีไชย" ได้สร้างมิติใหม่ในการทําการประมง
ไว้หลายอย่าง ประการแรก สามารถสร้างแหล่งประมงกุ้งกุลาดําใน
หมู่บ้านได้เป็นคร้ังแรกของชาวประมง และสามารถจับกุ้งได้ องค์ความรู้
ที่ได้จากการเลี้ยงกุ้งกุลาดําในระบบฟาร์มทะเลโดยชุมชน เช่น บทเรียน
รู้ขนาดกุ้งที่ปล่อย สภาพแวดล้อม การเจริญเติบโต การไม่อพยพย้ายถิ่น
ฐานไปหากินที่ไกลของกุ้ง เทคนิคในการจับกุ้งขนาดใหญ่ ตลอดจน
แนวทางในการหารือทําการข้อตกลง การควบคุม ดูแลกันเอง “...จาก
การดําเนินการของกรมประมง ทําให้ฟาร์มทะเลเลี้ยงกุ้งโดยชุมชน มี
แนวโน้มที่ดีขึ้นตามลําดับ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน
ด้วยดี ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล โดย
จัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งในการจัดซื้อพันธุ์ลูกกุ้งให้...” ทะเลสาบ
สงขลา มีเนื้อที่กว่า 600,000 ไร่ ติดต่อกัน 3 จังหวัด ได้แก่ พัทลุง 
นครศรีธรรมราช และสงขลา ที่สามารถดําเนินการฟาร์มทะเล ได้
ประมาณ 235,000 ไร ่ปัจจุบันในทะเลสาบสงขลา มีพื้นที่ทําฟาร์มทะเล
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โดยชุมชนประมาณ 7,000 ไร่ อยู่ในพื้นที่เขตทะเลสาบ อําเภอสทิงพระ 
จังหวัดสงขลา กับอําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ฟาร์มทะเลโดยชุมชน 
กุ้งที่จับได้จะมีคุณภาพดี ไม่มีสารตกค้าง ปลอดพิษแน่นอน และราคาก็
สูง  (อรัญญา  อัศวอารีย์  2554) 
 สําหรับในปี 2549 โครงการฟื้นฟูทรัพยากรประมงในทะเลสาบ
สงขลา ได้รับการประเมินจากคณะกรรมการชุมชนว่า มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอยู่ในระดับสูง ความยั่งยืนของโครงการอยู่ในระดับสูง 
ทางด้านเศรษฐกิจพบว่า ผลผลิตสัตว์น้ําจากการประมงเพิ่มขึ้นร้อยละ 
11.8 ส่วนรายได้ชาวประมงเพิ่มขึ้นจาก 8,229 บาท ต่อ เดือน เป็น 
10,100 บาท ต่อเดือน เพิ่มข้ึน 22% 
 ส่วนในปี 2550 ทะเลสาบสงขลา ตามโครงการฟาร์มทะเล จับกุ้ง
กุลาดําได้กว่า 25 ตัน และกุ้งก้ามกราม 30 ตัน ซึ่งทางสถาบันเพาะเลี้ยง
ได้ปล่อยกุ้งลงตามโครงการ เดือนมิถุนายน กุ้งกุลาดํา 25 ล้านตัว และ
กุ้งก้ามกราม 30 ล้านตัว สําหรับราคานั้น กุ้งก้ามกรามได้ราคาดีมาก 
ราคา 300 บาท ต่อกิโลกรัม ส่วนกุ้งกุลาดําขนาด 10 ตัว ต่อกิโลกรัม 
ราคาผันแปรเล็กน้อย ราคา 400 บาท จากปกติ 430-460 บาท ต่อ
กิโลกรัม  “...แต่กุ้งก้ามกราม เริ่มมีปัญหาเรื่องการตลาดส่งไปยัง
ร้านอาหารในอําเภอหาดใหญ่...ราคาไม่ดี เนื่องจากนักท่องเที่ยวชาว
มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เข้ามาไม่มาก อันเนื่องมาจากปัญหา
ความไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้...ส่วนกุ้งกุลาดําไม่มี
ปัญหา เพราะส่งออกไปยังประเทศมาเลเซียได้...”  (อัสวิน ภักฆวรรณ  
2551)   
 นอกจากนั้นจากการที่คณะผู้วิจัยสนทนากลุ่มกับชาวประมงใน
พื้นที่ชุมชนเกาะยอ ชุมชนท่าเสา และชุมชนหัวเขาพบว่า มีการทําฟาร์ม
ทะเลของชุมชน มีการตั้งกฎกติกาขึ้นเพื่อดูแล ในชุมชนท่าเสาพบว่า 
ชาวบ้านบางส่วนได้ลักลอบเข้ามาทําประมงในเขตฟาร์มทะเล ทําให้เกิด
ความขัดแย้งกัน เมื่อจับได้แล้วไม่มีอํานาจในการดําเนินการจะต้องส่ง
ต่อไปยังเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งก็ไม่ชัดเจนที่จะลงโทษคนทําผิดกติกา ถึงแม้
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จะมีการตั้งกติกาเอาไว้แล้วก็ตามส่วนหนึ่งชาวบ้านบอกว่า คนที่ดูแลกฎ
เองบางครั้งเมื่อเข้าเวรก็จะจับปลาเสียเอง นอกจากนี้ชาวบ้านยังมี
ความเห็นเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงโดยการกันพื้นที่เป็นเขต
อนุรักษ์จากการสนทนากลุ่มดังนี้ 
 

“...สภาพพื้นที่กะคือ ๆ กันน่ะครับแต่การจัดการทาง
ทะเลหรือชาวบ้านเรียกว่าเขตอนุรักษ์ คือว่าเขต
อนุรักษ์นี้มันเป็นจุดแหล่งที่ได้กันเนื้อที่  ไว้ที่เราตกลง
กันในชุมชนแล้วก็เป็นแหล่งที่ได้ขอสนับสนุนพันธ์สัตว์
น้ําได้มาปล่อยเหมือนที่ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 เล่าไปนั้น
แหละลดเกือบจะไม่มีอยู่แล้วจาก 700 กว่าชนิดที่นี่ผม
เล่าตรงนี้เหมือนว่าเอาพร้าวมาขายสวนเพราะว่าพี่ๆ 
น้องๆ ของเกาะยอนี่เค้าอยู่กลางทะเลมันมีปลาโคบ 
ปลายอดม่วง ปลาหางควาย คือนับแล้ว 700 กว่าชนิด
ทุกวันนี้ไม่ค่อยเห็นแล้วครับ ที่ดีที่สุดคือปลาบอก ปลา
ขี้ตังเพราะว่ามันเป็นปลาที่มันกินหรอยน่ะครับ ที่นี่เลย
ในชุมชนในครั้งหนึ่งในอดีตในเขตอําเภอสิงหนครเรากะ
ได้ประชุมที่ น้องชาวบ้านทั้ ง  2 หมู่ บ้ านนะครับ
จนกระทั่งทุกวันนี้เรามาแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆ ผมยัง
ยืนหยัดเหมือนเดิมเพราะทางน้องอภิชัยบอกว่าบังช่วย
จัดคนทําประมงมา 3-4 คนได้ม้าย ผมกะประสานไป
ทางหมู่ 2 กะแกนนําเค้าจัดมาให้อีก  2 คน หมู่1 สทิ้ง
หม้อนิผมมาได้คนเดียวพอดีคนหนึ่งมันติดภารกิจ  
ทีมงานกะติดม๊อบปลูกปุาชายเลนน่ะครับ  ครั้งหนึ่งใน
อดีตเรากะได้ดําเนินกิจกรรมต่างๆ ว่าปัญหาที่สําคัญใน
บ้านเรา เรืออวนลุนขนาดใหญ่แต่ก่อนนี่ประมาณ 130 
กว่าลํา แต่ผมยืนยันว่าข้อมูล สทิ้งหม้อไม่มี...มีของหมู่ 
2 ประมาณ 13 ลํา แล้วกะของพี่น้องคูเต่า บ้านควน 
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บ้านใต้โม้นี่แหละรวมแล้วประมาณ100 กว่าลําน่ะครับ
ผมเลยฉุกคิดเป็นประเด็นหลักถ้าเขตสิงหนครเราต่าง
คนต่างสร้างคนละลํากันและค่ําแล้วเรียงหน้ากระดาน  
ตั้งแต่หน้าเกาะยอไปถึงหน้าปากรอผมรุนมาจากเขตท่า
เสาไปถึงลิ้งตะวันตกคูเตา อ.หาดใหญ่ รุนมาถึงเขต
ต ะ วั น อ อ ก ท่ า บ้ า น ผ ม สิ ง ห น ค ร ถึ ง พ ร ะ เ จ้ า มี
ความสามารถกะผมว่าสัตว์น้ํากะคงไม่เหลือน่ะครับ  
นั้นคือความเป็นมาเลยฉุกคิดอันดับแรกแก้ไขปัญหาเรือ
อวนรุนขนาดใหญ่  ผมโชคดีพระเจ้าคุ้มครองนะครับ
เคยปะทะกับอาวุธหนักคือเอ็ม16  ผมพยายามแก้ทุก
รูปแบบแต่ผมสรุปให้ว่าการแก้ปัญหาเหล่านี้มาหยุดพัก
แล้วกะนั่งครุ่นคิดว่าจะทําอย่างไรให้แก้ปัญหานี้ได้  ผม
กะพยายามด้วยหลักการต่างๆ ที่ว่าผมเคารพนับถือคือ
ศาสนาอิสลามพยายามขอพรจากพระเจ้าด้วยนะครับ
การทํางานแต่ละคร้ังถ้าพี่น้องพุทธกะพยายามยกมือถึง
พระพุทธเจ้าตั้งนะโมไหลไปตามที่เราเชื่อ  ที่นี่พอมา
หยุดคิดปัญหาเหล่านี้เราทํามาทุกรูปแบบ  ผมเริ่มมา
ตั้งแต่ปี 2526 ผมเริ่มจะมีข้อคิดที่ดีน่ะครับผมไประชุม
ประจําเดือนของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านตอนนั้น  ผมกะเดิน
มาทางถนนศรีสุดาครับมาเห็นปูายที่สํานักงานชมรม
ประมงขนาดเล็กผมว่ามันอะไหรสักทีด้วยความบังเอิญ
กะวันนั้นเค้าประชุมที่สํานักงาน  ผมกะมีทีมงานน้องๆ 
ที่นี่หลายคนที่เป็นทีมงานตอนนี้เค้ากะเป็นอาวุโสไป
แล้ว  กะบังเอิญในที่สํานักงานเค้าถามว่าไปไหนครับผม
ว่าม้ายผมเห็นปูายหน้าสํานักงาน  แต่ก่อนจากนั้นเรา
กะพยายามแก้ปัญหาในทีมงานพอสมควรเพราะขนาด
นั้นผมเป็นผู้ช่วยฝุายปกครอง น่ะครับ ปี 2526 กะได้
เข้าไปร่วมพอเค้าปิดประชุมปฺุบผมลงทะเบียนเหมือนที่
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อาจารย์จัดวันนี่พอถึงรอบเดือนอีกเค้าทําหนังสือเชิญดี
ใจกะชวนเพื่อนมาด้วยคร้ังหนึ่ง  ประชุมแต่ละเดือนผม
จะไม่ขาดตั้งแต่ปี 26 จนถึงปัจจุบันนี้น่ะครับถ้าไม่ติด
ภารกิจอื่นๆ ที่ผมจัดลําดับก่อนหลัง  ก่อนที่จะเข้า
ประเด็นที่อาจารย์ถามว่าทําเขตอนุรักษ์ ประมาณ
เมื่อใดกะคิดหาวิธีการทุกรูปแบบ  กะมีทีมงานบางคน
คือบางครั้งพยายามสื่อสารว่าตอค่ําวางม้ายมานั่งคุย
บ้านผมสัก 20 คน 30 คน มานั่งคิดวิธีการแก้ปัญหา
เรื่องการทําลายทรัพยากรสัตว์น้ําทั้งตัวเล็กตัวอ่อน 
อวนรุนใหญ่ผมไม่อธิบายแล้วพี่น้องในเลสาบทั้งหมดได้
เนื้อกุ้งมาสัก 1 เข่งเป็นเศษกุ้งทั้งเพ...”  

(บังบา่ว, สนทนากลุ่มวนัที่ 28 สิงหาคม 2550) 
 
“...ผมกะหว่าเหมือนกัน  การอนุรักษ์มันช่วยให้เราดี
ขึ้น..บ้านเรากะทําฟาร์มทะเล...แต่ปัญหามันก็มี...เราไม่
ค่อยมีสิทธิ..ถ้าคนบ้านเราไม่ให้ความร่วมมือก็จบ...คน
ต่างจิตต่างใจ ตกลงกันแล้ววางกติการ่วมกันแล้ว มันก็
ยังมีคนละเมิดกฎ...เราอิทําไหรได้นิ....”  

(สะฝีอี, สนทนากลุ่มวนัที่ 28 สงิหาคม 2550) 
 
“...จากเราทํากิจกรรมปล่อยกุ้งตรงนี่ เพราะด้านนอก
มันเป็นกลุ่มเลี้ยงปลากะพงนาครับ ถึงการเลี้ยงปลา
กะพงข้างในกระชังเขตสิงหนครท่าเสา ทิ้งหม้อ มันต่าง
กับของพี่น้องเกาะยอนิดนึง เค้าจะลงเป็นกลุ่มเป็นคอก
ใช้โทบไม้ปักกุ้ง ปลามันหลบซ่อนตรงนั้นแหละครับที่
สําคัญ พอเราปล่อยปฺุบมันจะหลบ มันจะรอดชีวิตเลย
ในเขตอนุรักษ์ตรงนี้เป็นแหล่งกุ้ง ปลาชุกชุม แต่พอมัน
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ตัวโตตัวใหญ่มันกระจายไปรอบเล ผมกะไม่เกี่ยวข้อง
ตรงนั้นข้อที่สองใช่เบ็ดตาเดียวได้ ตกเบ็ดคัน...” 

 (สมพิศ, สนทนากลุ่มวันที่ 28 สิงหาคม 2550) 
 
“...สรุปว่าขอให้น้ําหมุนเวียนให้ดีมันจะดีขึ้นมาเอง คือ 
ผมสนใจเรื่องเขตอนุรักษ์น่ะ เราเกิดขึ้นตรงนี้เพราะ
พันธุ์สัตว์น้ําลดลง แล้วการเกิดขึ้นตรงนี้รัฐเข้ามา
กระตุ้นเราหรือพวกเราคิดขึ้นมาเอง...” (ผู้วิจัย) 
 
“...คือว่าอันนี้เป็นบางตําบลนะ่ ตําบลหัวเขานิพวกผมที่
ได้มาอนุรักษ์ตรงนี้ได้เข้ามาลุ่มน้ําทะเลสาบคือได้มา
เห็นการพัฒนาของ NGO ที่เค้ารับเงินมาจากหน่วยงาน
ภาครัฐเหมือนกันคือมันเป็นการดีเพื่อให้ช่วยเหลือให้
ชุมชนมีกิจกรรมหรือให้มีการฟื้นฟูสัตว์น้ํา เป็นสิ่งดีของ
ชาวประมงพื้นฐานอยู่แล้วในจุดนี้ แต่ผมทําแล้วอยาก
ให้หน่วยงานของรัฐทํางานต่อเนื่อง มันบางครั้งนิคือ
งบประมาณให้มาแค่ 18000 ทํางานยังไม่จบที่อ่ะปลูก
ปุายังไม่ได้ที่อ่ะเพียงแค่เขตอนุรักษ์หรอก ถึงส่วนนิเรา
จะทํางบประมาณจากที่ไหนมาพวกผมเลยคิดตั้งออม
ทรัพย์ขึ้นมาเพื่อสวัสดิการช่วยเหลือตรงนี้ครับผม กะ
ตอนนี้สมาชิกได้แค่ 300 คน เงินเข้าประมาณ 7 -8 
แสนบาท ตั้งมาได้ปี 6 เดือน ปี 7 เดือน...” 

  (บังหมัด, สนทนากลุ่มวันที่ 28 สิงหาคม 2550) 
 

“...การอนุรักษ์ชาวบ้านก็คิดได้ แต่เราอยากให้มีคนมา
ช่วยกระตุ้นลําพังชาวบ้านจะรวมตัวก็ลําบากหากไม่มี
ผลประโยชน์บางอย่างอยู่ด้วย...บางครั้งก็เสียเวลาทํา
มาหากิน...แต่ถ้าคิดแล้วร่วมกันทํา มันก็ดี  ดีกว่าอยู่
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เฉยๆ ทําฟาร์มทะเลมันก็ดี...เป็นของชุมชน...ชุมชนทํา
กันเอง ดูแลกันเองมีกฎกติกา แต่มันก็ไม่ศักดิ์สิทธิ์
เหมือนกฎหมาย...บางครั้งคนก็ยังไม่เคารพกฎ...คิดว่า
หากทุกคนเคารพกันความเป็นธรรมมันก็เกิด...”  

(มูฮัมหมัด, สนทนากลุ่มวันที่ 28 สิงหาคม 2550) 
 
 จากการสนทนากลุ่มดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การตั้งเป็น
เขตอนุรักษ์หรือฟาร์มทะเลเป็นสิ่งที่ดี แต่ก็ต้องการที่จะให้มีการจัดการ
พื้นที่อย่างอื่นด้วย เช่น การขุดลอกคูคลอง ปลูกปุาชายเลนด้วย การกัน
พื้นที่เป็นเขตอนุรักษ์หรือการตั้งโครงการฟาร์มทะเลชุมชนควรมีส่วน
ร่วมในการกําหนดกติกา และเมื่อกําหนดแล้วควรที่จะเคารพสิทธิในการ
เข้าถึงทรัพยากร ทั้งนี้เนื่องจากการทํางานอนุรักษ์หากชุมชนมีส่วนร่วม
ที่แท้จริงจะมีความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ และช่วยกันดูแลรักษา 
 สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรซึ่งเป็นสิทธิของชุมชนโดยการจัดการ
ดูแลฟาร์มทะเลที่มองว่าทําโดยชุมชนและเพื่อชุมชนจะทําให้เกิดความ
เป็นธรรมกับชุมชน ถึงแม้จะเป็นสิทธิเชิงซ้อนที่มีการซ้อนทับกันระหว่าง
กรรมสิทธิ์รัฐ และปัจเจกชนก็ตาม แต่ก็ยังเป็นการดีที่จะช่วยให้
ทรัพยากรประมงฟื้นคืนสภาพได้อีกคร้ังหนึ่งท่ามกลางวิกฤต 
 
สรุป 
 
 การจัดการทรัพยากรประมง เพื่อให้รัฐยอมรับ รับรองและ
คุ้มครองสิทธิชุมชนให้มีบทบาทในการจัดการกรรมสิทธิ์ส่วนรวมของ
ชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความ
เป็นธรรมควรมีมิติมุมมองของสิทธิเชิงซ้อนมากกว่าสิทธิเชิงเดี่ยวนั่นคือ
การให้ความสําคัญกับหลักการจัดการการใช้ทรัพยากรประมงบนฐาน
ของสิทธิชุมชน พอสรุปได้ดังนี้ 
 1. เงื่อนไขและบริบทในการเข้าถึงทรัพยากรประมง 
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 พื้นที่ในอาณาบริเวณทะเลสาบสงขลามีการทําประมงแบบล้น
เกิน เกิดจากการวางเครื่องมือประมงซึ่งเป็นสิทธิของเอกชนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเคร่ืองมือประมงแบบประจําที่จะเป็นตัวที่กีดขวางการไหลเวียน
ของน้ําในทะเลสาบสงขลา ส่งผลให้ทะเลสาบสงขลามีดินตะกอนและตื้น
เขิน ในขณะเดียวกันทรัพยากรประมงมีการทับซ้อนสิทธิของรัฐ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการประมง และส่วนหนึ่งได้กันพื้นที่เป็นเขต
อนุรักษ์ของชุมชนภายใต้กติกาชุมชนจัดทําบังกะโลปลา และฟาร์มทะเล
ซึ่งจัดว่าเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมของชุมชนโดยมีมุมมองสิทธิชุมชน ซึ่งมี
หลักการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในมิติสิทธิเชิงซ้อนที่มีทั้ง
ภาครัฐ เอกชนและชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องอันเป็นเงื่อนไขและบริบทใน
การเข้าถึงทรัพยากรประมงที่สําคัญ ส่วนโฉนดเลเป็นการเข้าถึง
ทรัพยากรประมงโดยการทําพื้นที่ทะเลให้กลายเป็นทุน เป็นการแปลง
สินทรัพย์การเลี้ยงปลาในกระชังให้สามารถนําไปสู่การนําไปเป็น
หลักทรัพย์เพื่อใช้ในการกู้เงินจากสถาบันการเงินมาลงทุน 
 2. บังกะโลปลา : พื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําภายใต้กติกาชุมชนใน
ฐานะกรรมสิทธิ์ร่วม 
 บังกะโลปลาหรือซุ้มปลา ที่ชาวบ้านในชุมชนหลายแห่งรอบ
ทะเลสาบสงขลาได้มีส่วนร่วมกันจัดทําขึ้น เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ
สัตว์น้ําหรือเป็นบ้านของสัตว์น้ําแต่ละชนิดได้เป็นอย่างดี รวมทั้งเป็น
แหล่งวางไข่ และสามารถเป็นที่กําบังความปลอดภัยให้แก่สัตว์น้ํา ซึ่ง
เป็นการกําหนดพื้นที่อนุรักษ์ โดยมีกฎกติกาของชุมชน ว่าจะต้องไม่เข้า
มาจับสัตว์น้ําบริเวณบังกะโลปลา  เป็นกรรมสิทธิ์ชุมชนซึ่งเป็นการ
จัดการอย่างมีส่วนรวม โดยให้เป็นพื้นที่ของการอนุรักษ์ทรัพยากร
ประมง  
 3. โฉนดเล : การทําพื้นที่ทะเลให้กลายเป็นทุน VS ประสิทธิภาพ
กับความเป็นธรรม 
 การออกโฉนดน้ําให้จะต้องมีบางสิ่งที่ต้องแลกมาเป็นต้นว่า การ
จัดการที่ถูกสุขลักษณะและสภาพแวดล้อมในการเลี้ยงปลาในกระชัง 
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การมีสิทธิ์ในการซื้อขายเครื่องมือประมงและขายพื้นที่น้ํา การมีสิทธิ์ใน
การนําไปกู้เงินเพื่อเป็นทุนในการเลี้ยงปลาในกระชังซึ่งรัฐมองว่าเป็นการ
จัดการทรัพยากรประมงอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในอีกด้านหนึ่งความ
เป็นธรรมสําหรับผู้มีรายได้น้อย และไม่สามารถเลี้ยงปลาในกระชังได้ก็
จะไม่มีสิทธิ์ในการได้รับโฉนดน้ํา จึงทําให้การจัดการแบบนี้บางด้านเกิด
ความไม่เป็นธรรมหากเสียผลประโยชน์ แต่หากได้รับผลประโยชน์ถือว่า
เป็นการจัดการที่เป็นธรรม 
 4.  ฟาร์มทะเล : การสร้างความชอบธรรมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงของชุมชน 
 ฟาร์มทะเลเป็นโครงการที่เกิดจากการผลักดันของหน่วยงาน
ภาครัฐ กรมประมง สถาบันเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง องค์กรพัฒนา
เอกชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ
ถูกจัดการให้ซ้อนทับโดยกรรมสิทธิ์ของชุมชน เป็นกลยุทธ์ (tactic) 
อย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐที่จะช่วยเยียวยาและฟื้นฟูทะเลสาบ
สงขลา และต่อลมหายใจให้กับผู้คนที่มีวิถีชีวิตอยู่กับทะเล ในการสร้าง
ความเป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรประมงก็คือการที่ชุมชนเป็นผู้มี
ส่วนร่วมในการจัดการ มีส่วนร่วมในการวางกฎกติกา และมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์จากฟาร์มทะเล โดยมีรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน
คอยให้ความสนับสนุน 
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บทท่ี 6 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 
 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  1) พัฒนาการของระบบ
กรรมสิทธิ์ของทรัพยากรประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา 
2) สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชนประมงรอบทะเลสาบ
สงขลา 3) วิเคราะห์ถึงเงื่อนไข บริบทและระเบียบกฎเกณฑ์ของชุมชน
ประมงรอบทะเลสาบสงขลาถึงประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการ
จัดการทรัพยากรประมง เพื่อให้รัฐยอมรับ รับรองและคุ้มครองสิทธิ
ชุมชนให้มีบทบาทในการจัดการกรรมสิทธิ์ส่วนรวม  
 วิธีการศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
จาก ผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้ให้ข้อมูลรอง ได้แก่ กลุ่มชาวประมงพื้นบ้าน กลุ่ม
ผู้เลี้ยงปลาในกระชัง  เจ้าหน้าที่รัฐ  พ่อค้า จํานวน 34 คน และใช้
แบบสอบถามจากชาวประมง 30 ชุด  เพื่ อทราบข้อมูลทั่ ว ไป 
นอกจากนั้นยังใช้วิธีสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมจากกิจกรรมการทําประมง 
การสร้างบังกะโลปลา โฉนดน้ํา โครงการฟาร์มทะเล ตลอดจนวิถีชีวิต
และสภาพภูมินิเวศของชุมชนที่ศึกษา 3 ชุมชน คือชุมชนเกาะยอ ชุมชน
ท่าเสา ชุมชนหัวเขา  และสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยนําข้อมูลที่
ได้มาจัดหมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา ถอดรหัส ตีความปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษานําเสนอข้อมูลโดยใช้วิธีการพรรณนา  บรรยาย
กราฟและตาราง  ผลการวิจัยพบว่า 
 1. พัฒนาการระบบกรรมสิทธิ์ของทรัพยากรประมงสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ช่วงใหญ่ ๆ คือ ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่  2 ระบบ
กรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมงเป็นลักษณะของการเปิดเสรีใครก็สามารถ
เข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้  แต่ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ทรัพยากรประมงไดถูกทําให้กลายเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนโดยการจับ
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จองซื้อขายพื้นที่การวางเครื่องมือประมง และเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐเมื่อ
มีพระราชบัญญัติเพื่อควบคุมการทําประมง ปี 2490 เข้ามาจัดการกับ
ทรัพยากรประมงโดยกันพื้นที่บางสว่นเป็นพื้นทีอ่นุรักษ์พันธุ์สตัว์น้ํา และ
เป็นพื้นที่ว่าประมูล 
 2. สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรประมงพบว่า มีการเข้าถึงทรัพยากร
ประมงได้หลากหลาย ได้แก่ สิทธิการเข้าถึงโดยเทคโนโลยี และทุนซึ่ง
หากใครมีเทคโนโลยีหรือมีทุนสูงก็จะยิ่งมีความสามารถในการเข้าถึง
ทรัพยากรประมงได้มากกว่าคนอื่น  การเข้าถึงโดยอาศัยกลไกตลาดโดย
ตลาดกําหนดราคาปลา การทําประมง และการซื้อขายสัตว์น้ําผ่านพ่อค้า
คนกลางเจ้าของแพปลา  การเข้าถึงทรัพยากรประมงโดยอาศัยแรงงาน
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานในครัวเรือน ญาติพี่น้อง และคนในชุมชนที่ช่วยใน
การเก็บเกี่ยวผลผลิต การซ่อมแห อวน การเข้าถึงโดยอาศัยความรู้และ
ภูมิปัญญาเป็นสิ่งที่ชาวประมงสั่งสมองค์ความรู้และประสบการณ์อัน
ยาวนานถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในวิถีการทําประมง  การเข้าถึง
ทรัพยากรประมงโดยความสัมพันธ์เชิงอํานาจพบว่า อํานาจอาจอยู่ใน
รูปแบบที่หลากหลายการจัดการฟาร์มทะเลเป็นการเข้าถึงโดยชุมชนที่
จะต่อรองกับอํานาจรัฐ  การเข้าถึงทรัพยากรด้วยอัตลักษณ์ทางสังคม
พบว่า กลุ่มชาวประมงต่างร่วมสร้างอัตลักษณ์และนิยามความหมายที่
แตกต่างหลากหลายในการเข้าถึงทรัพยากรประมง โดยร่วมนิยาม
ความหมายทรัพยากรประมงให้เป็นพื้นที่ของการอนุรักษ์ การอ้างสิทธิ
หน้าบ้านหลังบ้านการจับจองวางเครื่องมือประมงถือเป็นสิทธิอันชอบ
ธรรมสามารถซื้อขายสิทธิได้   
 3. การจัดการทรัพยากรประมง เพื่อให้รัฐยอมรับ รับรองและ
คุ้มครองสิทธิชุมชนให้มีบทบาทในการจัดการกรรมสิทธิ์ส่วนรวมของ
ชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความ
เป็นธรรมควรมีมิติมุมมองของสิทธิเชิงซ้อนมากกว่าสิทธิเชิงเดี่ยวนั่นคือ
การให้ความสําคัญกับหลักการจัดการการใช้บนฐานของสิทธิชุมชน พอ
สรุปได้ดังนี้ 
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  3.1 เงื่อนไขและบริบทในการเข้าถึงทรัพยากรประมง 
  พื้นที่ในอาณาบริเวณทะเลสาบสงขลามีการทําประมงแบบล้น
เกิน เกิดจากการวางเครื่องมือประมงซึ่งเป็นสิทธิของเอกชนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเคร่ืองมือประมงแบบประจําที่จะเป็นตัวที่กีดขวางการไหลเวียน
ของน้ําในทะเลสาบสงขลา ส่งผลให้ทะเลสาบสงขลามีดินตะกอนและตื้น
เขิน ในขณะเดียวกันทรัพยากรประมงมีการทับซ้อนสิทธิของรัฐ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการประมง และส่วนหนึ่งได้กันพื้นที่เป็นเขต
อนุรักษ์ของชุมชนภายใต้กติกาชุมชนจัดทําบังกะโลปลา และฟาร์มทะเล
ซึ่งจัดว่าเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมของชุมชนโดยมีมุมมองสิทธิชุมชน ซึ่งมี
หลักการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในมิติสิทธิเชิงซ้อนที่มีทั้ง
ภาครัฐ เอกชนและชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้องอันเป็นเงื่อนไขและบริบทใน
การเข้าถึงทรัพยากรประมงที่สําคัญ ส่วนโฉนดเลเป็นการเข้าถึง
ทรัพยากรประมงโดยการทําพื้นที่ทะเลให้กลายเป็นทุน เป็นการแปลง
สินทรัพย์การเลี้ยงปลาในกระชั งให้สามารถนําไปสู่การนําไปเป็น
หลักทรัพย์เพื่อใช้ในการกู้เงินจากสถาบันการเงินมาลงทุน 
  3.2 บังกะโลปลา : พื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําภายใต้กติกาชุมชน
ในฐานะกรรมสิทธิ์ร่วม 
  บังกะโลปลาที่ชาวบ้านในชุมชนหลายแห่งรอบทะเลสาบ
สงขลาได้มีส่วนร่วมกันจัดทําขึ้น เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา
หรือเป็นบ้านของสัตว์น้ําแต่ละชนิด รวมทั้งเป็นแหล่งวางไข่ และ
สามารถเป็นที่กําบังความปลอดภัยให้แก่สัตว์น้ํา ซึ่งเป็นการกําหนดพื้นที่
อนุรักษ์ โดยมีกฎกติกาของชุมชน เป็นกรรมสิทธิ์ชุมชนซึ่งได้รับการ
ยอมรับจากรัฐ 
  3.3 โฉนดเล : การทํ าพื้ นที่ ทะ เลให้กลายเป็นทุน  VS 
ประสิทธิภาพกับความเป็นธรรม 
  การจัดทําโฉนดเล หรือโฉนดน้ํา เป็นการแปลงสินทรัพย์ให้เป็น
ทุนเพื่อให้ชาวประมงมีสิทธิ์ในการนําไปกู้เงินเป็นทุนในการเลี้ยงปลาใน
กระชัง และทําประมงซึ่งรัฐมองว่าเป็นการจัดการทรัพยากรประมงอย่าง
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มีประสิทธิภาพ แต่ในอีกด้านหนึ่งไม่เกิดความเป็นธรรมกับผู้มีรายได้
น้อย ซึ่งไม่สามารถแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุนได้ 
 3.4  ฟาร์มทะเล : การสร้างความชอบธรรมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงของชุมชน 
 ฟาร์มทะเลการทําพื้นที่อนุรักษ์ให้เป็นพื้นที่ของชุมชน เป็น
โครงการที่ เกิดจากการผลักดันของหน่วยงานภาครัฐ กรมประมง 
สถาบันเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง องค์กรพัฒนาเอกชน และชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการพื้นที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําในการวางกฎกติกา และมี
ส่วนร่วมในการเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากฟาร์มทะเล  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยพบว่าในอดีตระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรประมงใน
อดีตถือเป็นทรัพยากรที่ไม่มีเจ้าของ (open-access resources) ซึ่งเป็น
ทรัพยากรประมงที่มีอยู่ในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  มีลักษณะเปิด
เสรีไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ใดเป็นเจ้าของ   ดังนั้น กรรมสิทธิ์และ
การครอบครองจึงไม่จํากัดอยู่ที่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ การเก็บ
เกี่ยวผลประโยชน์จึงเป็นไปในลักษณะมือใครยาวสาวได้สาวเอา  ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ Hardin (1968, 162, 1243 – 1248)  และ
สอดคล้องกับหลักการของศาสนาอิสลามซึ่งได้บัญญัติไว้ในอัลกุรอานที่
มองว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นของคนทุกคน ใครก็สามารถเข้ามาใช้
ประโยชน์ได้  จึงทําให้ชาวประมงไม่ว่าจะเป็นชาวประมงขนาดเล็กหรือ
ชาวประมงขนาดใหญ่ต่างใช้เครื่องมือประมงเข้ามาจับสัตว์น้ําเป็น
จํานวนมาก ทําให้ทรัพยากรประมงเกิดความเสื่อมโทรมยิ่ งขึ้น 
จนกระทั่งรัฐได้ยื่นมือเข้ามาจัดการโดยออกเป็นพระราชบัญญัติการ
ประมงเพื่อกันพื้นที่เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐในการแบ่งเป็นเขตอนุรักษ์ 
 นอกจากนั้นแล้วการที่รัฐออกพระราชบัญญัติขึ้นมาเพื่อควบคุม
และจัดการพื้นที่ทางทะเลก็เพื่อให้ง่ายต่อการจัดการ  แต่บางครั้งก็อาจ
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ขาดซึ่งความเป็นธรรม เนื่องจากเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และความรู้ สูงกว่าให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรประมงได้
มากกว่า ในขณะที่ชาวประมงขนาดเล็กที่มีทุนน้อย โอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรก็ยิ่งมีน้อย ซึ่งทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน  เช่นเดียวกัน
โอกาสในการทําลายสิ่งแวดล้อมของผู้ที่มีทุนสูงก็ยิ่งมีมากกว่า จึงทําให้
มองเห็นว่ารัฐเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านี้สามารถเข้าถึงทรัพยากรประมง
ได้มากกว่า  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดในเรื่องสิทธิอํานาจของ Max  
Weber ที่ได้อธิบายถึงสิทธิอํานาจตามกฎหมาย (legal authority) โดย
มีมุมมองว่า  การออกพระราชบัญญัติการประมง รัฐต้องการใช้สิทธิใน
ส่วนของรัฐจัดการทรัพยากรประมง โดยใช้หลักกฎหมายบังคับคนทุก
คนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อที่จะควบคุมการทําลายล้าง หรือ
กําหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์ แต่ในความเป็นจริงกฎหมายกลับทําอะไรไม่ได้
มากอย่างที่คิด 
 ในขณะในงานของนุศจี  ทวีวงศ์   (2552)  มองว่าการที่
กฎหมายได้นิยามกรรมสิทธิ์ของรัฐเหนือทรัพยากรทั้งหมดหรือการ
จัดทําแผนที่อ้างเขตแดนอํานาจรัฐ ตามมาด้วยการจัดตั้งกลไกของรัฐเข้า
ควบคุมทรัพยากร และถ่ายโอนหรือเปิดช่องให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรที่รัฐช่วงชิงมาจากชุมชนท้องถิ่น  โดยการสร้างระบบ
กรรมสิทธิ์เอกชน (private property rights) เหนือทรัพยากร เช่น 
เอกสารสิทธิ์ที่ดิน โฉนดน้ํา หรือการให้เอกชนเช่าทรัพยากร ส่งผลให้เกิด
การบริโภคทรัพยากรอย่างล้างผลาญ และมีความรุนแรงมากขึ้น  ใน
สมัยรัฐบาลเปรม ติณสูลานนท์ ได้ดําเนินนโยบายเร่งรัดการเติบโต
เศรษฐกิจส่งออก ทําให้การเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมส่ง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มีการใช้ทรัพยากรจากชนบทอย่างมหาศาล 
จนทําให้ฐานทรัพยากรอันเปรียบเสมือนทุนชีวิตของชุมชนท้องถิ่นเสื่อม
สูญ และส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจพึ่งตนเองของท้องถิ่นต้องพังทลายลง 
เปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจพึ่งพิงกับภาคเมือง กลไกรัฐได้เข้าควบคุมจัดการกับ
วิถีชีวิตของผู้คนในนามของ “นโยบายรัฐ” วัฒนธรรมหลักได้
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ปรับเปลี่ยนวิถีคุณค่า วิธีคิด และทําลายกระบวนการเรียนรู้ในท้องถิ่น 
ทําลายอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ (ethnic identity) อย่างรุนแรง   
 นอกจากนั้นในงานของนุศจี  ทวีวงศ์   (2552) ยังอธิบายให้เห็น
ว่า จากแนวทางการพัฒนาประเทศภายใต้ยุคกระแสโลกาภิวัตน์  มี
ปัญหาที่เกิดขึ้นมากมายในสังคมสิทธิชุมชนปัญหาความยากจน และ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นผลมาจากการที่รัฐบริหาร
ประเทศโดยเน้นแต่การเติบโตของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเป็นหลัก 
เหนือภาคเศรษฐกิจสังคมอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเกษตรและชนบท 
และการที่รัฐเป็นผู้คุมอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องนโยบายการพัฒนา
ประเทศอยู่ฝุายเดียว สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นการทําลายต้นทุนทางสังคมทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมหากนําเอาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมไปให้เอกชน
สัมปทาน นั่นก็หมายความว่า สิทธินั้นจะตกเป็นสิทธิเด็ดขาดของเอกชน 
ซึ่งทําให้คนท้องถิ่นที่มีสิทธิตามจารีตจะกลายเป็นคนไม่มีสิทธิ และหากผู้
ที่ครอบครองสัมปทานเป็น ‘คนในท้องถิ่น’ จะยอมรับสิทธิตามจารีต
ของคนท้องถิ่น แต่หากเป็น ‘คนต่างถิ่น’ หรือต่างชาติจะกีดกันสิทธิคน
ท้องถิ่นออก ทําให้เกิดข้อพิพาทตามมา  
 ส่วนการได้มาซึ่งระบบกรรมสิทธิ์ของชาวประมงได้มาโดยการจับ
จองพื้นที่วางเครื่องมือประมง และสามารถสืบทอดหรือซื้อขายสิทธิ์ได้ 
ทั้งนี้เนื่องจากชาวประมงถือว่าการวางเครื่องมือประมงเป็นระบบ
กรรมสิทธิ์ของเอกชน ซึ่งรัฐได้เปิดโอกาสให้เข้าถึงโดยเสรีในขั้นแรก เมื่อ
จับจองได้แล้วจึงกลายเป็นสิทธิของเอกชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Max  Weber  ที่มีมุมมองในเร่ืองการเกิดอํานาจที่ชอบธรรมว่า เกิดจาก
พื้นฐานของการบังคับให้เกิดการยอมรับ (domination) ซึ่งเป็นสิทธิ
อํานาจตามประเพณี (traditional  authority) หมายถึง อํานาจที่ชอบ
ธรรมตามความเชื่อที่ดํารงอยู่เดิมในสังคม ผู้ใช้อํานาจมีความชอบธรรม
ในฐานะผู้สืบทอดอํานาจตามประเพณี สิทธิอํานาจประเภทนี้มักจะเป็น
ลักษณะของรัฐจารีตที่พบในสังคมไทย การเกิดสิทธิอํานาจขึ้นอยู่บนฐาน
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ความผูกพันกันแบบเครือญาติ เช่น อํานาจของเจ้าของเครื่องมือประมง
ที่วางไว้ เมื่อจะขายสิทธิหรือสืบทอดจากพ่อสู่ลูกก็ถือเป็นอํานาจอันชอบ
ธรรมของผู้ที่สืบทอด และทุกคนต่างรู้ว่า เครื่องมือประมงหรือพื้นที่แห่ง
นี้เป็นสิทธิของใคร แสดงให้เห็นว่าความชอบธรรมในการใช้อํานาจของ
คนในสังคม และชุมชนมีพื้นฐานมาจากประเพณีที่สืบทอดกันมาจน
กลายมาเป็นความคุ้นเคยในสังคม  
 แม้แต่การวางกฎ กติกาในการจัดการฟาร์มทะเลโดยชุมชน เพื่อ
ชุมชน ถึงแม้รัฐจะออกมาบอกว่า รัฐได้รับรองสิทธิให้ชุมชนเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ให้มีกติกาใช้ร่วมกัน ให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันก็ตาม แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วสิทธิอํานาจเหล่านี้ไม่ได้ศักดิ์สิทธิ์เหมือนกฎหมาย แม้
จะจับผู้ที่กระทําความผิดที่ลักลอบเข้ามาจับปลาในพื้นที่อนุรักษ์ แต่
ชุมชนก็ไม่สามารถทําอะไรได้ เพราะไม่มีอํานาจกฎหมาย   แต่ใน
ขณะเดียวกันบางชุมชนสามารถใช้สิทธิอํานาจทางสังคมได้  โดย Max  
Weber มองว่าสิทธิอํานาจดังกล่าวมาจากการสํานึกรู้ของคนในกลุ่มว่า 
ระบบคุณค่าที่กลุ่มกําหนดเป็นอุดมคติร่วมกันนั้น มีคุณค่าดีเหนือกว่า
ระบบอื่นๆ การสํานึกหรือรับรู้นี้ นอกจากจะต้องอบรมปลูกฝังกันแล้ว 
ยังต้องควบคุมกวดขันกันอย่างรัดกุมอีกด้วย” ดังที่หมู่บ้านแห่งหนึ่งที่
สร้างบังกะโลปลาแล้วหากชาวบ้านไม่ยอมรับหรือไม่ให้ความร่วมมือก็จะ
ถูกกีดกันออกจากสังคม ไม่ให้เข้าร่วมในการกู้เงินกองทุนหมู่บ้าน หรือ
ชาวบ้านไม่ไปร่วมงานต่าง ๆ ของคน ๆ นั้น ไม่ว่าจะเป็นงานบวช งาน
แต่งงาน หรือแม้แต่งานศพ 
 สรุปได้ว่า สิทธิชุมชนมิใช่ เป็นสิทธิที่ชุมชนใช้ปกปักรักษา
ทรัพยากร หรือตัวตนของตนเองเท่านั้น แต่ยังเป็นสิทธิที่ชุมชนจะสร้าง
ประโยชน์ให้แก่สังคมไม่ว่าจะเป็นการจัดการทรัพยากร ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และอื่น ๆ อันสอดคล้อง กับหลักการของการสร้างสิทธิที่ว่า 
สิทธิที่เจ้าของจะอ้างความชอบธรรมของตนเองได้ หาใช่เป็นสิ่งที่เจ้า
ตัวกําหนดฝุายเดียว แต่ต้องเป็นการยอมรับจากสังคมไปพร้อมกันการ
สร้างการยอมรับโดยขบวนการเคลื่อนไหวผลักดันเชิงนโยบาย การต่อสู้
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ทางวาทกรรมก็เป็นหนทางที่สําคัญ ซึ่งหากขบวนการสิทธิชุมชนได้ทําให้
สังคมเห็นถึงผลประโยชน์ ที่จะได้รับ หรือผนวก (inclusion) สังคมได้
ร่วมรับผลประโยชน์จากชุมชนบนพื้นฐานที่ไม่ไปละเมิดสิทธิชุมชน 
ขณะเดียวกันสังคมก็มีหน้าที่ที่จะสนับสนุนความเข้มแข็งชุมชนด้วย ก็จะ
ทําให้สิทธิชุมชนจะมีความยั่งยืน อันจะเป็นหลักประกันสําคัญของสิทธิ
มนุษยชนในสังคม  
 
ข้อเสนอแนะของการวิจัย 
  
 1.  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
  1.1  เนื่องจากระบบกรรมสิทธิ์และการเข้าถึงในทรัพยากร
ประมงจัดเป็นสิทธิเชิงซ้อน ซึ่งรัฐ เอกชน และชุมชนต่างอ้างสิทธิ์ความ
เป็นเจ้าของผ่านกลไกบางอย่าง จึงทําให้เห็นว่า  การที่จะจัดการฟื้นฟู
ทรัพยากรประมงมีความเป็นไปอย่างยากลําบาก ดังนั้นการที่จะฟื้นฟู
ทรัพยากรประมงควรทํางานกันเป็นแบบภาคี ซึ่งหลายฝุายควรหา
แนวทางในการมีส่วนร่วมและเป็นประเด็นร้อนที่จะต้องแก้ไขปัญหากัน
อย่างจริงจัง 
  1.2  การที่ชาวประมงมีวิธีการเข้าถึงสิทธิ์ทรัพยากรประมงที่
แตกต่างกัน โดยที่รัฐ เอกชน และชุมชนใช้กลไกบางอย่างเป็นตัวกําหนด
เราจะพบว่า แต่ละวิธีการมีจุดอ่อนจุดแข็งที่แตกต่างกัน ดังนั้นการที่รัฐ
สามารถเข้าถึงสิทธิ์โดยการออกพระราชบัญญัติการประมง เพื่อสร้าง
ความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรประมงให้เกิดประสิทธิภาพ  แต่
ในขณะเดียวกันหากมีการจัดการโดยชุมชน พบว่าชุมชนยังมีจุดอ่อนใน
เรื่องของกฎกติกาที่วางร่วมกันบางครั้งไม่ศักดิ์สิทธิ์  ดังนั้นรัฐ หรือ
องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานอื่น ๆ ควรเข้ามาเสริมพลังอํานาจ
ชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับชุมชน และเกิดการ
ยอมรับในกฎกติกาของชุมชน และยิ่งกฎกติกานั้นได้รับการรับรองจาก
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รัฐก็จะเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ให้กับการจัดการของชุมชน ให้สามารถจัดสรร
ทรัพยากรประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรศึกษาระบบกรรมสิทธิ์และการเข้าถึงทรัพยากรประมงด้วย
วัฒนธรรมชุมชน เพื่อจะได้เสริมความเข้มแข็งของวัฒนธรรมชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรประมง 
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บุคลานุกรม 
 

เกต หมัดหมีด  (2550,  21 กรกฎาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนทา่เสา 
ตําบลสทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

คอนิเยาะ  (2550,  14 กรกฎาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนท่าเสา 
ตําบลสทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

จิรายุทธ  หละตํา (2551,  16  กุมภาพันธ์)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนท่า
เสา ตําบลสทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

ทิน  (2551,  6 เมษายน)   ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนหัวเขา ตําบลหัวเขา  
อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

เนียน  (2550,  3 กันยายน)  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนเกาะยอ ตาํบลเกาะ
ยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

บังบา่ว  (2550,  14, 21 กรกฎาคม, 18, 28 สิงหาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ ์
ที่ชุมชนท่าเสา ตําบลสทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

บังมุ  (2550,  28 สิงหาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนทา่เสา ตาํบลสทิง
หม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

บังรอ  (2551,  6 เมษายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนเกาะยอ ตําบลเกาะ
ยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

บังลอน  (2550,  25  กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนเกาะยอ ตําบล
เกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

บังเลาะ  (2550,  10 มิถุนายน, 18  สิงหาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ ์ที่ชุมชน
เกาะยอ ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

บังเสน  (2550,  10 มิถุนายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนหัวเขา  ตําบล
หัวเขา  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

บังเสาะ  (2550,  10 มิถุนายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนหัวเขา ตําบล
หัวเขา  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

บังหมัด  (2550,  28  สิงหาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนทา่เสา ตําบล
สทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 
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บังหมุด  (2550,  10 มิถุนายน, 18  สิงหาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชน
เกาะยอ ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

บังหีม  (2551,  6 เมษายน)   ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนหัวเขา ตําบลหัว
เขา  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

บุญเหลือ (2550, 3 กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนเกาะยอ ตําบล
เกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

ประยุทธ์  (2550, 3 กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนหัวเขา ตําบลหัว
เขา  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

ปูาเซาะ  (2550,  14 กรกฎาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนท่าเสา ตําบล
สทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

พิเชษฐ (2551,  16  กุมภาพันธ์)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนท่าเสา ตําบล
สทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

มูฮัมหมัด  (2550,  28  สิงหาคม, 2 กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชน
ท่าเสา ตําบลสทงิหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

โม่ง  (2550, 3 กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนเกาะยอ ตําบลเกาะ
ยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

รอเก็บ  (2550,  3กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนหัวเขา ตําบลหัว
เขา  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

ลุงเผิน  (2550, 28 สิงหาคม 3  กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ ์ที่ชุมชนเกาะ
ยอ ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

วิชาญ  (2550,  25  กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนเกาะยอ ตําบล
เกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

สมนึก  (2550,  18  สิงหาคม3  กันยายน 2550)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่
ชุมชนเกาะยอ ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

สมพิศ  (2550,  28  สิงหาคม,  2 - 3กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ ์ที่ชุมชน
เกาะยอ ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

สะฝีอี, (2550, 28 สิงหาคม, 2 กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนหัวเขา 
ตําบลหัวเขา  อําเภอสิงหนคร   
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สุโกด หมัดหมีด  (2550,  21 กรกฎาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนทา่เสา
ตําบลสทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

สุคนธ์  (2550,  25  กันยายน)   ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนหัวเขา ตําบล
หัวเขา  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

หมาดหลี  (2550,  14 กรกฎาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนท่าเสา ตําบล
สทิงหม้อ อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

อภิสิทธิ์  (2550, 3 กันยายน) ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนเกาะยอ ตําบล
เกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

อลี  (2550,  18  สิงหาคม)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชนเกาะยอ ตําบลเกาะ
ยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 

อาแว (2551,  16 กุมภาพันธ์, 6 เมษายน)   ผู้ให้สัมภาษณ์ ทีชุ่มชนหัว
เขา ตําบลหัวเขา  อําเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา. 

อาหมาด  (2550, 28 สิงหาคม, 3 กันยายน)  ผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ชุมชน
เกาะยอ ตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 
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ตาราง  3  ข้อมูลทั่วไปของชาวประมงพื้นบ้านที่ตอบแบบสอบถาม  
(n = 90) 

 
รายการ ชุมชนทา่เสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
6 
4 

 
60 
40 

 
8 
2 

 
80 
20 

 
10 
- 

 
100 
- 

อายุ เฉลี่ย  38 ปี       
ศาสนา 
อิสลาม 
พุทธ 
คริสต ์

 
10 
- 
- 

 
100 
- 
- 

 
4 
6 
- 

 
40 
60 
- 

 
6 
4 
- 

 
60 
40 
- 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรี 

 
8 
2 
- 

 
80 
20 
- 

 
6 
4 
- 

 
60 
40 
- 

 
4 
4 
2 

 
40 
40 
20 

อาชีพ 
ประมง 
ค้าขาย 
รับจ้าง 
ข้าราชการ 

 
8 
1 
1 
- 

 
80 
10 
10 
- 

 
7 
1 
- 
1 

 
70 
10 
- 

10 

 
6 
1 
1 
2 

 
60 
10 
10 
20 

ระยะเวลาที่อาศัย
ในชุมชน 
ต่ํากว่า 20 ปี 
21-30 ปี 
31-40 ปี 
41 ปีขึ้นไป 

 
 
1 
2 
4 
3 

 
 

10 
20 
40 
30 

 
 
1 
3 
4 
2 

 
 

10 
30 
40 
20 

 
 
1 
4 
3 
2 

 
 

10 
40 
30 
20 

ท่ า น ป ร ะ ก อ บ
อาชีพประมงเป็น
เวลากี่ปี 
ต่ํากว่า 10 ปี 
11-20 ปี 
21-30 ปี 

 
 
 
2 
3 
3 

 
 
 

20 
30 
30 

 
 
 
1 
2 
4 

 
 
 

10 
20 
40 

 
 
 
3 
3 
2 

 
 
 

30 
30 
20 
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รายการ ชุมชนทา่เสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

31-40 ปี 2 20 3 30 2 20 
ท่านมีเรือประมง
หรือไม่ 
มี 
ไม่มี 

 
 

10 
- 

 
 

100 
- 

 
 

10 
- 

 
 

100 
- 

 
 

10 
- 

 
 

100 
- 

ท่านใช้เครื่องมือ
ประมงอะไรบ้าง 
โพงพาง 
อวนลอย 
ลอบปู 
ไซนั่ง 
เบ็ดราว 
ยอ 
(ตอบได้มากกว่า  
1 ข้อ) 

 
 

10 
8 
6 
10 
2 
- 

 
 

100 
80 
60 
100 
20 
- 

 
 
8 
10 
5 
10 
- 
3 

 
 

80 
100 
50 
100 
- 

30 

 
 
6 
10 
5 
10 
- 
4 

 
 

60 
100 
50 
100 
- 

40 

 
ตาราง  4  กรรมสิทธิ์ในการวางเคร่ืองมือประมงในทะเลสาบสงขลา 
   ของชุมชนที่ศึกษา    (n = 90) 
 

กรรมสิทธิ ์
ในการวาง

เครื่องมือประมง 

ชุมชนทา่เสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
การซื้อขายพื้นที่
ในการวาง 
เครื่องมือประมง 
บริเวณทะเลสาบ
สงขลา 
ต่ํากว่า ลูกละ 
1,500 บาท 
ลูกละ 1,501- 
2,500 บาท 
ลูกละ 2,501- 

 
 
 
 
 
5 

 
7 
 

10 

 
 
 
 
 

16.67 
 

23.33 
 

33.33 

 
 
 
 
 
4 
 
5 
 
7 

 
 
 
 
 

13.33 
 

16.67 
 

23.33 

 
 
 
 
 
2 
 
8 
 
4 

 
 
 
 
 

6.67 
 

26.67 
 

13.33 
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กรรมสิทธิ ์
ในการวาง

เครื่องมือประมง 

ชุมชนทา่เสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
3,500 บาท 
ลูกละ 3,501- 
4,500 บาท 
สูงกว่า ลูกละ 
 4,500 บาท  
ขึ้นไป 

 
5 
 
3 

 
16.67 

 
10.00 

 
12 
 
2 

 
40.00 

 
6.67 

 
15 
 
1 

 
50.00 

 
3.33 

ขนาดพื้นที่ที่ใช้ใน
การวาง 
เครื่องมือประมง 
ต่ํากว่า 100 เมตร 
101-200 เมตร 
201-300 เมตร 
301-400 เมตร 
401-500 เมตร 
500 เมตร ขึ้นไป 

 
 
 
4 
5 
4 
6 
6 
5 

 
 
 

13.33 
16.67 
13.33 
20.00 
20.00 
16.67 

 
 
 
4 
5 
4 
4 
6 
7 

 
 
 

13.33 
16.67 
13.33 
13.33 
20.00 
23.33 

 
 
 
4 
6 
6 
4 
4 
6 

 
 
 

13.33 
20.00 
20.00 
13.33 
13.33 
20.00 

ชนิดของเครื่องมือ
ประมง (ตอบได้
มากกว่า 1 ข้อ) 
โพงพาง 
อวนลอย 
ลอบปลา/ ลอบปู 
ไซนั่ง 
เบ็ดราว 
ยอคันช่อ 

 
 
 

30 
28 
26 
30 
12 
- 

 
 
 
100.00 
93.33 
86.67 
100.00 
40.00 

- 

 
 
 

28 
30 
25 
30 
- 

13 

 
 
 
93.33 
100.00 
83.33 
100.00 

- 
43.33 

 
 
 

26 
30 
25 
30 
- 

14 

 
 
 
86.68 
100.00 
83.33 
100.00 

- 
46.67 

ชนิดของสัตว์น้ าที่
จับได้  
ปลา 
กุ้ง 
ป ู
หอย 
(ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 

 
 

30 
25 
28 
12 

 
 
100.00 
83.33 
93.33 
40.00 

 
 

30 
26 
30 
12 

 
 
100.00 
86.67 
100.00 
40.00 

 
 

30 
24 
30 
11 

 
 
100.00 
80.00 
100.00 
36.67 
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กรรมสิทธิ ์
ในการวาง

เครื่องมือประมง 

ชุมชนทา่เสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
การน าสัตว์น้ าที่ 
จับได้ไปใช้ 
ประโยชน์ใน 
ครัวเรือน 
เป็นอาหาร 
ขายปลีก 
ขายส่ง 
แปรรูป  
(ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 

 
 
 
 

28 
30 
26 
25 

 
 
 
 

93.33 
100.00 
86.67 
83.33 

 
 
 
 

22 
30 
25 
24 

 
 
 
 

73.33 
100.00 
83.33 
80.00 

 
 
 
 

23 
30 
27 
23 

 
 
 
 

76.67 
100.00 
90.00 
76.67 

สถานที่ 
ชาวประมงน า 
สัตว์น้ าไป 
จ าหน่าย  
ตลาดนัดในชุมชน 
ตลาดนัดชุมชนอื่น 
มีคนมารับซ้ือที่ 
บ้าน 
(ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 

 
 
 
 

30 
30 
26 

 
 
 
 

100.00 
100.00 
86.67 

 
 
 
 

30 
30 
25 

 
 
 
 

100.00 
100.00 
83.33 

 
 
 
 

30 
30 
27 

 
 
 
 

100.00 
100.00 
90.00 

คว า ม เพี ย ง พ อ
ของรายได้ 
จากการท าประมง 
เพียงพอ 
ไม่เพียงพอ 

 
 
 

14 
16 

 
 
 
46.67 
53.33 

 
 
 

16 
14 

 
 

 
53.33 
46.67 

 
 
 

15 
15 

 
 
 

50.00 
50.00 
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ตาราง  5   การเปลี่ยนแปลงในการประกอบอาชีพ  (n = 90) 
 

การปรับเปลี่ยน 
การดํารงชีพ 

ชุมชนท่าเสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
ความต้องการใน
การเปลี่ยน 
อา ชี พ ป ร ะ ม ง
เป็นอย่างอื่น 
ต้องการเปลี่ยน 
อาชีพ 
ไม่ต้องการ 
เปลี่ยนอาชีพ 

 
 
 

 
4 
 
 

26 

 
 
 
 

13.33 
 
 

86.67 

 
 
 
 

12 
 
 

18 

 
 
 
 
40.00 

 
 

60.00 

 
 
 
 
13 
 
 
17 

 
 
 
 

43.33 
 
 

56.67 
สาเหตุที่ ท า ให้
เปลี่ยนอาชีพ  
น้ํามันแพง 
รายได้ไม่ 
เพียงพอ 
สัตว์น้ํ าที่ จั บ ได้
น้อยลง 
(ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 

 
 

30 
30 
 

30 

 
 
100.00 
100.00 

 
100.00 

 
 

30 
30 
 

30 

 
 
100.00 
100.00 

 
100.00 

 
 
30 
30 
 
30 

 
 
100.00 
100.00 

 
100.00 

ความต้องการใน
ก า ร เ ป ลี่ ย น
อา ชี พ ป ร ะ ม ง
เป็นอาชีพอ่ืน 
ทํางานรับจ้างใน
โรงงาน /สถาน
บริการ 
ทําสวน/ค้าขาย 

 
 
 
 
4 
 
 

26 

 
 
 
 

13.33 
 
 

86.67 

 
 
 
 

12 
 
 

18 

 
 
 
 

40.00 
 
 

60.00 

 
 
 
 
13 
 
 
17 

 
 
 
 

43.33 
 
 

56.67 
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ตาราง  6   การจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน  (n = 90) 
  

การจัดการ
ทรัพยากรประมง 

ชุมชนท่าเสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
แ ห ล่ ง ข่ า ว ที่
รับทราบข้อมูล 
เกี่ยวกับการ 
จัดการ 
ทรัพยากร 
ประมง 
ญาติ 
เพื่อนบ้าน 
ผู้นําทางการ 
แกนนําในชุมชน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่องค์กร
เอกชน 
หนังสือพิมพ์ 
วิทยุ 
โทรทัศน์ 

 
 
 
 
 
 

30 
30 
30 
28 
27 
- 
 
- 
- 

30 

 
 
 
 
 
 

100.00 
100.00 
100.00 
93.33 
90.00 

- 
 
- 
- 

100.00 

 
 
 
 
 
 

30 
30 
30 
- 

30 
- 
 
- 
- 

28 

 
 
 
 
 
 

100.00 
100.00 
100.00 

- 
100.00 

- 
 
- 
- 

93.33 

 
 
 
 
 
 

30 
30 
30 
- 

30 
- 
 
- 
- 

28 

 
 
 
 
 
 

100.00 
100.00 
100.00 

- 
100.00 

- 
 
- 
- 

93.33 
ห น่วยงานที่ มี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
กิจกรรมประมง
ของชุมชน 
(ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 
เจ้าหน้าที่ประมง 
อบต. 
กํานัน/ 
ผู้ใหญ่บ้าน 
แกนนําชุมชน 
นักวิชาการจาก
สถาบัน 
การศึกษา 

 
 
 
 
 

 
30 
10 
 

10 
20 
14 
2 

 
 
 
 
 

 
100.00 
33.33 

 
33.33 
66.67 
46.67 
6.67 

 
 
 
 
 

 
30 
15 
 

12 
11 
3 
- 

 
 
 
 
 
 
100.00 
50.00 

 
40.00 
36.67 
10.00 

- 

 
 

 
 
 
 

30 
18 
 

20 
- 

12 
- 

 
 
 
 
 

 
100.00 
60.00 

 
66.67 

- 
40.00 

- 
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การจัดการ
ทรัพยากรประมง 

ชุมชนท่าเสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
เจ้าหน้าที่ NGO 
การมีส่วนร่วม
ใ น กิ จ ก ร ร ม
ป ร ะ ม ง ข อ ง
ประมงจังหวัด 
ประมงอ าเภอ 
(ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 
ปล่อยพันธุ์สัตว์
น้ํา 
ว า ง ร ะ เ บี ย บ
กฎเกณฑ์ในการ
ทําประมง 
กํ าหนดการ ใช้
เครื่องมือประมง 
กํ า ห น ด เ ข ต
อนุรักษ์ 

 
 
 
 
 
 
 

30 
 

30 
 
 

30 
 

30 

 
 
 
 
 
 
 

100.00 
 

100.00 
 
 

100.00 
 

100.00 

 
 
 
 
 
 
 

30 
 

30 
 
 

30 
 

30 

 
 
 
 
 
 
 

100.00 
 

100.00 
 
 

100.00 
 

100.00 

 
 
 
 
 
 
 

30 
 

30 
 
 

30 
 

30 

 
 
 
 
 
 
 

100.00 
 

100.00 
 
 

100.00 
 

100.00 

การมีส่วนร่วม
ใ น กิ จ ก ร ร ม
ประมงของกลุ่ม
แกนน าชุมชน 
(ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 
กํ า ห น ด ก ติ ก า
ชุมชน 
รณรงค์ปลูกปุา
ชายเลน 
จับคนที่เข้ามาทํา
ป ร ะ ม ง ใ น เ ข ต
อนุรักษ์ 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

30 
 

10 
 

20 

 
 
 
 
 
 

100.00 
 

33.33 
 

66.67 

 
 

 
 
 
 

30 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 

100.00 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 

30 
 

30 
 
- 

 
 

 
 
 
 

100.00 
 

100.00 
 
- 
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การจัดการ
ทรัพยากรประมง 

ชุมชนท่าเสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
การมีส่วนร่วม
ใ น กิ จ ก ร ร ม
ป ร ะ ม ง ข อ ง
นักวิชาการจาก
สถาบัน 
การศึกษา(ตอบ
ได้มากกว่า 
 1 ข้อ) 
ให้ความรู ้
ข่าวสาร ข้อมูล
การทําประมง 
รณรงค์ปลูกปุา
ชายเลน 
ทําวิจัย 
ใ ห้ คํ า ป รึ ก ษ า
แนะนํ าการทํ า
ประมง 

 
 

 
 
 
 
 

 
30 
 
 
5 
 

30 
 

20 

 
 

 
 
 
 
 
 

100.00 
 
 

16.67 
 

100.00 
 

66.67 

 
 

 
 
 
 
 
 

30 
 
 
- 
 

30 
 

25 

 
 

 
 
 
 
 
 

100.00 
 
 
- 
 

100.00 
 

83.33 

 
 

 
 
 
 
 
 

30 
 
 

30 
 

30 
 

20 

 
 

 
 
 
 
 
 

100.00 
 
 

100.00 
 

100.00 
 

66.67 

การมีส่วนร่วม
ใ น กิ จ ก ร ร ม
ป ร ะ ม ง ข อ ง
เจ้าหน้าที่ NGO 
(ตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ) 
ปล่อยพันธุ์สัตว์
น้ํา 
ให้ความรู้ ข้อมูล
ข่าวสารการทํา
ประมง 
รณรงค์ปลูกปุา
ชายเลน 
ทําวิจัย 
กํ า ห น ด ก ติ ก า
ร่วมกับชุมชน 

 
 

 
 
 
 
- 
 

20 
 
 

10 
 

20 
10 

 
 
 
 
 
 
- 
 

66.67 
 
 

33.33 
 
66.67 
33.33 

 
 

 
 
 
 
- 
 

15 
 
 
- 
 

10 
- 

 
 

 
 
 
 
- 
 

50.00 
 
 
- 
 

33.33 
- 

 
 

 
 
 
 
- 
 

30 
 
 

30 
 

30 
- 

 
 

 
 
 
 

- 
 

100.00 
 
 

100.00 
 

100.00 
- 
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การจัดการ
ทรัพยากรประมง 

ชุมชนท่าเสา ชุมชนเกาะยอ ชุมชนหัวเขา 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
ผู้น าชุมชน 
 ก านัน/ 
ผู้ใหญ่บ้าน/ 
อบต.มีส่วนร่วม 
ในการดูแลการ 
ท าประมงใน 
ชุมชนอย่างไร 
( ต อ บ ไ ด้
มากกว่า 1 ข้อ) 
ปล่อยพันธุ์สัตว์
น้ํา 
ให้ความรู้ ข้อมูล
ข่าวสารการทํา
ประมง 
รณรงค์ปลูกปุา
ชายเลน 
ทําวิจัย 
กํ า ห น ด ก ติ ก า
ร่วมกับชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

30 
 

20 
 
 

10 
 
- 

10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

100.00 
 

66.67 
 
 

33.33 
 
- 

33.33 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

30 
 

30 
 
 
- 
 
- 

20 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
100.00 

 
100.00 

 
 
- 
 
- 

66.67 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

30 
 

30 
 
 

20 
 
- 

20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

100.00 
 

100.00 
 
 

66.67 
 
- 

66.67 

 



สิ ท ธิ ก า ร เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง . . .  |162 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
ภาพกิจกรรมการลงภาคสนามและการสนทนากลุ่ม 
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ภาพประกอบ  22  สัมภาษณ์ชมุชนประมงเกาะยอเรื่องระบบกรรมสิทธิ์

ทรัพยากรประมง 

     
 

     
 

       
ภาพประกอบ 23 การเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชนเกาะยอ 
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ภาพประกอบ  24  สัมภาษณ์ชมุชนทา่เสาเร่ืองระบบกรรมสิทธิ์

ทรัพยากรประมง 

     
 

     
ภาพประกอบ 25 การเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชนทา่เสา 
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ภาพประกอบ 26 สัมภาษณ์ชาวประมงชุมชนหัวเขาเร่ืองระบบ

กรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมง 

      
 

        
ภาพประกอบ 27 การเข้าถึงทรัพยากรประมงของชุมชนหัวเขา 
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ภาพประกอบ  28  ลงทะเบียนประชุมสนทนากลุ่มของชุมชนประมง

พื้นบา้นทีส่ถาบนัทักษิณคดี 

       
 

      
ภาพประกอบ  29  สนทนากลุม่ เรื่องระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยากรประมง

ที่สถาบนัทักษิณคดีเกาะยอ 


