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บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยง

อุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ปญหา/อุปสรรคในการ

ดําเนินการ และผลของการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงที่มีตอการลดความเสี่ยง

อุทกภัยของอําเภอหาดใหญโดยรวม การศึกษาครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลโดยการ

สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลักท้ังสิ้น 25 คน จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชเทคนิคการสรางขอสรุป

แบบอุปนัย  

ผลการศึกษาพบวา ท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 4 แหงมีลักษณะการ

ดําเนินการเพื่อลดความเส่ียงอุทกภัยท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ เทศบาลตําบลพะตงมีการขุดลอกลําน้ําและ

ใชระบบระบายนํ้าในการเรงผลักดันนํ้าในพ้ืนที่ใหลงสูคลองอูตะเภา เชนเดียวกับเทศบาลเมืองบานพรุท่ี

นอกจากจะมีการดําเนินการในลักษณะดังกลาวขางตนแลว ยงัมีการสรางแกมลิงขึ้นมาเปนพ้ืนท่ีรับนํ้าดวย 

ในขณะท่ีเทศบาลนครหาดใหญมีการวางแผนการปรับปรุงสภาพลํานํ้าอยางสมํ่าเสมอ การขุดลอกลํานํ้า 

การดาดผิวลําคลอง การใชพนังก้ันนํ้าในพื้นที่เสี่ยง การกําหนดพื้นท่ีชะลอนํ้า การสรางเสนทางนํ้าออม

เมือง รวมท้ังมีการพัฒนาระบบระบายนํ้าท่ีประกอบดวยประตูระบายนํ้าและสถานีสูบน้ําในทุกชุมชน 

สําหรับเทศบาลเมืองคลองแห เนนการสรางพนังก้ันน้ําในการลดความเส่ียงอุทกภัยเปนหลัก การวิเคราะห

ขอมูลยังพบอีกวา การใชมาตรการเชิงโครงสรางของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว แมวา                

จะมีสวนชวยระบายนํ้าในพ้ืนท่ีของตนและชวยปองกันนํ้าทวมในพ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญไดดีพอสมควร 

แตดวยท่ีผานมาน้ันเปนการดําเนินการในลักษณะตางคนตางทํา อีกทั้งยังมีปญหาในเรื่องของลําคลอง                 

ท่ีตื้นเขินอันเกิดจากการกัดเซาะจนทําใหดินพังทลายลงมาในลําคลอง ปญหาขยะอุดตันทางระบายนํ้า 

ขนาดของทางระบายน้ําท่ีเล็กเกินไป รวมไปถึงปญหาการถมที่ ทําใหในบางครั้งกระทบตอการระบายนํ้า

และการลดความเส่ียงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมที่อาจทําใหไมเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุดอยางท่ีควรจะเปน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีตางก็เล็งเห็นความสําคัญของ

ปญหาอุปสรรคดังกลาว และหวังท่ีจะรวมดําเนินการในลักษณะการบูรณาการมากย่ิงข้ึนในอนาคต  
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Abstract 

This research examined the use of structural measures to reduce flood risk 
in Hatyai District, Songkhla Province, problems/obstacles faced, and the implication of 
utilizing such measures for the overall goal of flood risk reduction of Hatyai District.  To 
achieve such research objectives, qualitative research methods were employed. Data were 
collected through in- depth interview with 25 key informants in 4 municipalities and then 
data were analyzed using indicative reasoning technique.  
  Results of data analysis showed that these 4 municipalities in Hatyai District 
have similar ways of using structural measures in reducing flood risk in each area. In Patong 
Subdistrict Municipality, water channelization and draining systems were used to push the 
floodwater into Utapao River.  These measures were also found in Banpru Town 
Municipality.  However, Banpru Town Municipality also built Kam- Ling to retain the 
floodwater in its area. In Hatyai City Municipality, many structural measures were utilized. 
These included such measures as water channelization, canal lining, building flood 
barriers, building water reservoirs, building floodways, and using a combination of flood 
protection measures ( such as building water gates and installing pumping stations)  in all 
risk communities.  In Klonghae Town Municipality, the main structure currently used for 
reducing flood risk is flood barrier.  More interestingly, this research also revealed that 
although the use of such measures has helped these municipalities drain the floodwater 
in its own area and helped protect the areas of Hatyai City Municipality from flooding 
significantly, it has somehow diminishing the overall achievement of flood risk reduction 
goal of Hatyai District due to limited integration among these municipalities and also due 
to other problems which are discussed in this research.  It was also found that officials 
from these 4 municipalities agreed that there should be more cooperation among them 
to work together in the future so that higher achievement in flood risk reduction in Hatyai 
District can be realized.  
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ในปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับภัยพิบัติตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิต        

ของมนุษย และสรางความเสียหายตอทรัพยสิน ซึ่งอาจเกิดจากภัยธรรมชาติ เชน แผนดินไหว น้ําทวม 

คล่ืนสึนามิ หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจากการกอการราย ภัยจากการทดลอง

อาวุธนิวเคลียร (ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2555) ซึ่งในป พ.ศ. 2554 

ประเทศไทยไดประสบปญหาอุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร มีพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย 64 จังหวัด 

และกรุงเทพมหานคร มีผูเดือดรอน 5,247,125 ครัวเรือน จํานวน 16,224,302 คน เสียชีวิต 1,026 คน 

รวมมูลคาความเสียหาย 1.44 ลานลานบาท (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2560) 

  ภาคใตของประเทศไทย มีลักษณะภูมิประเทศเปนคาบสมุทรท่ีมีทะเลขนาบอยู ท้ัง         

2 ดาน คือ ทางทิศตะวันออกติดทะเลอาวไทย และทางทิศตะวันตกติดทะเลอันดามัน มีพื้นท่ีสวนใหญ      

เปนท่ีราบสลับกับภูเขา โดยเฉพาะบริเวณตอนกลางของภาค มีทิวเขาที่สําคัญ ไดแก ทิวเขาภูเก็ต ทิวเขา

นครศรีธรรมราช และมีทิวเขาสันกาลาคีรี เปนพรมแดนก้ันระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย       

มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองรอน คอืมีฝนตกชุกสลับกับฤดูแลงส้ันๆ ไมมีฤดูหนาว เนื่องจากอยูใกล

เสนศูนยสูตร และไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือทําให           

ฝนตกชุกตลอดทั้งป จึงประสบปญหาอุทกภัยบอยครั้ง จังหวดัท่ีประสบปญหาอุทกภัยซ้ําซาก ไดแก ชุมพร 

นครศรธีรรมราช สุราษฎรธานี สงขลา พัทลุง ตรัง ปตตานี และนราธิวาส 

  จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดท่ีประสบปญหาอุทกภัยบอยครั้ ง เน่ืองจากมี ลักษณะ             

ภูมิประเทศเปนคาบสมุทรแคบและยาวยื่นลงมาทางทิศใต เรียกวา คาบสมุทรสทิงพระ และสวนท่ีเปน

แผนดินท้ังสองสวนเช่ือมตอกันโดยสะพานติณสูลานนท พ้ืนท่ีบริเวณทิศเหนือสวนใหญเปนท่ีราบลุม 

เรียกวาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ไดแก อําเภอสะทิงพระและอําเภอระโนด ทิศตะวันออกเปนท่ีราบริมทะเล 

ไดแก อําเภอสะทิงพระ อําเภอระโนด อําเภอเมือง อําเภอเทพา และอําเภอจะนะ ทิศใตและทิศตะวันตก

เปนภูเขาและท่ีราบสูง ไดแก อําเภอสะเดา อําเภอหาดใหญ อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอรัตภูมิ 

อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย ลักษณะภูมิอากาศ เน่ืองจากจังหวัดสงขลาต้ังอยูบริเวณภาคใตฝง

ตะวันออก ทําใหมีฝนตกนอยกวาจังหวัดท่ีอยูบริเวณภาคใตฝงตะวันตก 

  อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญของภาคใต มักจะประสบ

ปญหาอุทกภัยบอยครั้ง ครั้งท่ีรุนแรงท่ียังคงกลาวถึงคือในป พ.ศ. 2543 เกิดอุทกภัยในเขตเทศบาล            

นครหาดใหญ โดยอุทกภัยในครั้งน้ีเกิดจาก 3 ลักษณะคือ นํ้าทวมเฉพาะที่เกิดจากฝนตกหนักในพ้ืนท่ี
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เฉพาะแหงครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชน นํ้าทวมเน่ืองจากน้ําหลากจากพ้ืนท่ีลุมนํ้ายอยรอบพื้นท่ีเทศบาล         

นครหาดใหญ และนํ้าทวมเนื่องจากน้ําลนตล่ิงคลองอูตะเภา ระดับน้ําทวมสูงถึง 2 – 2.5 เมตร ประเมิน

ความเสียหายคิดเปนมูลคากวา 18,000 ลานบาท มีผูเสียชีวิต 32 ราย สูญหาย 9 ราย และบาดเจ็บ 382 

ราย (เทศบาลนครหาดใหญ, 2557)  ป พ.ศ. 2548 อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เกิดนํ้าทวม 12 ตําบล 

โดยสถานการณนํ้าทวมในเขตเทศบาลนครหาดใหญเกิดจากฝนตกหนักและน้ําในคลองอูตะเภาลนตลิ่ง 

ขามคันก้ันนํ้าของเทศบาลนครหาดใหญ ทําใหมีน้ําทวมสูง 0.30 – 0.50 เมตร (สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 29 ธันวาคม 2548) และในป พ.ศ. 2553 มีน้ําทวมครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ ระดับน้ําสูง

ประมาณ 1.50 – 3.0 เมตร รถยนตไมสามารถสัญจรได กระแสไฟฟาถูกตัด การติดตอสื่อสารผาน

โทรศพัทเปนไปอยางลําบาก มีมูลคาความเสียหายกวา 15,000 ลานบาท (เทศบาลนครหาดใหญ, 2557)  

  โครงการบรรเทาอุทกภัยอําเภอหาดใหญ อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในพระบาทสมเด็จ      

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ซึ่งพระราชทาน เมื่อวันท่ี 24    

ธันวาคม พ.ศ. 2531 พระองคทานทรงดําริไววา 

  “การแกไขและบรรเทาอุทกภัยดวยวิธีการสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญท่ีคลองอูตะเภา

หรือตามลําน้ําสาขา เพ่ือสกัดก้ันนํ้าจํานวนมากไมใหไหลมายังเมืองหาดใหญนั้น คงไมสามารถดําเนินการ

ได เพราะไมมีทําเลท่ีเหมาะสมในการกอสรางอางเก็บน้ําท่ีมีขนาดใหญดังกลาวไดเลย ดังน้ันการแกไขและ

บรรเทานํ้าทวมท่ีควรพิจารณาดําเนินการนาจะไดแก การขุดคลองระบายนํ้าขนาดใหญใหทําหนาท่ีแบงนํ้า

จากคลองอูตะเภา หรือชวยรับนํ้าท่ีไหลลงมาทวมตัวอําเภอหาดใหญใหระบายสูทะเลสาบสงขลาโดยเร็ว 

นอกจากน้ันหากตองการที่จะปองกันน้ําทวมพื้นท่ีชุมชนและพ้ืนท่ีธุรกิจใหไดผลโดยสมบูรณแลว หลังจาก

ท่ีกอสรางคลองระบายน้ําเสร็จ ก็ควรพิจารณาสรางคันกั้นน้ํารอบบริเวณพื้นท่ีดังกลาวพรอมกับติดต้ัง

ระบบสูบน้ําออกจากพื้นท่ีไมใหทวมขังตามความจําเปน ทั้งน้ีใหพิจารณารวมกับระบบของผังเมืองใหมี

ความสอดคลองและไดรับประโยชนรวมกันดวย” 

  กรมชลประทานจึงไดสนองพระราชดําริโดยการขุดคลองธรรมชาติจํานวน 5 สาย ไดแก 

คลองอูตะเภา คลองอูตะเภาแยก 1 คลองอูตะเภาแยก 2 คลองทาชาง-บางกลํ่า และคลองหวะ เพ่ือให

สามารถระบายน้ําไดเร็วขึ้น หลังจากนั้นป พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม             

พ.ศ. 2543 ใหดําเนินการโครงการพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีภาคใตท่ีประสบอุทกภัย จึงไดดําเนินการขุดคลอง

ระบายนํ้าเพิ่ม 7 สาย ไดแก คลองระบายนํ้า ร.1 คลองระบายนํ้า ร.3 คลองระบายน้ํา ร.4 คลองระบาย

น้ํา ร.5 คลองระบายน้ํา ร.6 คลองระบายนํ้า 1ซ.-ร.1 และคลองระบายนํ้า 1ข-1ซ.-ร.1 ซึ่งใชงบประมาณ

ท้ังสิ้น 2,900 ลานบาท (สํานักงานกอสรางที่ 11, 2555) 

  ทั้งนี้ผูวจัิยไดเล็งเห็นถึงการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพ้ืนท่ี

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เน่ืองจากเปนมาตรการท่ีภาครัฐนิยมใชในการลดความเสี่ยงอุทกภัย แต

เนื่องจากการบริหารจัดการอุทกภัยในปจจุบันอยูภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานหลายหนวยงาน 
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ทําใหการจัดการอุทกภัยขาดเอกภาพและการบูรณาการ ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งทํางาน               

ในพื้นที่ ใกล เคียงกันยังขาดการประสานงานและการรวมมือท่ีดี ทําใหการลดผลกระทบอุทกภัย                          

ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งผลจากการศึกษาครั้งน้ีจะสามารถนําไปเปนขอมูลในการวางแผนการลดผลกระทบ

อุทกภยัโดยการใชมาตรการเชิงโครงสรางของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนได 

คําถามการวิจัย 

1. การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอุทกภัยของแตละองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนอยางไร 

2. การดําเนินการของแตละพื้นท่ีเปนการสงเสริมการบรรลุเปาหมายการลดความเส่ียง

อุทกภยัในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา ในภาพรวมอยางไร 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการปองกัน/ลดผลกระทบอุทกภัย 

(Mitigation) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

2. เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการ                  

ลดผลกระทบอุทกภัยของทั้ง 4 พื้นที ่

3. เพ่ือวิเคราะหความเชื่อมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พื้นทีว่าสงผลตอการลด

ความเสี่ยงของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเส่ียงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญ                        

ในภาพรวมอยางไร 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

1. ทําใหทราบถึงมาตรการเชิงโครงสรางที่ใชในการปองกันอุทกภัยในอําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา 

2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรค ในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลด

ผลกระทบอุทกภัยในอําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา 

3. เพ่ือนําผลการศึกษาไปใชในการวางแนวทางการแกปญหาอุทกภัยในอําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา 
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ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตดานประชากร 

เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบปญหาอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงาน            

ท่ีเก่ียวของ ในอําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา ท้ังสิ้น 8 องคกร 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา 

ศึกษาแนวทางการใชมาตรการเชิ งโครงสราง เพื่อแกปญหาอุทกภัยในพื้ น ท่ี             

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

จํานวน 4 องคกร ในอําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา ไดแก เทศบาลตําบลพะตง เทศบาล

เมืองบานพรุ เทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาลเมืองคลองแห 

นิยามศัพทเฉพาะ 

  อุทกภัย คือ ภัยท่ีมีสาเหตุมาจากน้ําทุกรูปแบบท่ีกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน

ของมนุษย 

  การลดผลกระทบอุทกภัย คือ แนวทางในการปองกันความเสียหายจากอุทกภัย หรือการ

ลดความรุนแรงของอุทกภัยใหนอยลง ซึ่งการลดผลกระทบอุทกภัย ประกอบดวย 2 มาตรการ ไดแก 

มาตรการเชิงโครงสราง และมาตรการไมใชโครงสราง 

  มาตรการเชิงโครงสราง คือ โครงการกอสรางตางๆ ท่ีหนวยงานภาครัฐนํามาใชในการ

แกปญหาอุทกภัย เพ่ือเปนการลดผลกระทบอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้น 

  มาตรการไมใชโครงสราง คือ โครงการอ่ืนๆ ท่ีไมใชสิ่งกอสราง ทีห่นวยงานภาครัฐ

นํามาใชในการแกปญหาอุทกภัย เพ่ือเปนการลดผลกระทบอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบลพะตง เทศบาลเมืองบานพรุ เทศบาล        

นครหาดใหญ และเทศบาลเมืองคลองแห 

พ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา คือ พื้นท่ีตําบลพะตง พ้ืนท่ีตําบลบานพรุ พ้ืนท่ี

ตําบลหาดใหญ และพ้ืนท่ีตําบลคลองแห 
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บทที่ 2 

เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ 

การวิจัยเรื่อง “การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ี     

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา” มีวัตถุประสงคคือ 1) เพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการ

ปองกัน/ลดผลกระทบอุทกภัย (Mitigation) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา 2) เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการ                        

ลดผลกระทบอุทกภัยของท้ัง 4 พ้ืนท่ี 3) เพ่ือวิเคราะหความเช่ือมโยงของการดําเนินการของท้ัง 4 พ้ืนท่ี           

วาสงผลตอการลดความเส่ียงของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเส่ียงอุทกภัยของอําเภอ

หาดใหญในภาพรวมอยางไร ในการศกึษานี้ไดศกึษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชเปนพ้ืนฐานและ

แนวทาง ดังนี ้

1. แนวคิดเร่ืองอุทกภัย 

- ความหมายของอุทกภัย 

- สาเหตุของอุทกภัย 

- ลักษณะ/ประเภทของอุทกภัย 

- ผลกระทบของอุทกภัย 

2. แนวคิดความเสี่ยงภัยพิบัติและการจัดการความเส่ียงอุทกภัย 

- ความเส่ียงภัยพิบัติ 

- การจัดการความเส่ียงภัยพิบัต ิ

3. วงจรการจัดการความเส่ียงภัยพิบัต ิ

- การลดผลกระทบ (Mitigation) 

- การเตรียมความพรอม (Preparedness) 

- การเผชิญเหตุ (Response) 

- การฟนฟู (Recovery) 

4. แผนการปองกันอุทกภัยของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

5. พ้ืนท่ีการศึกษา 

6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

7. กรอบแนวคิด 
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แนวคดิเรื่องอุทกภัย 

  ในท่ีน้ีจะกลาวถึงอุทกภัยใน 4 ประเด็นหลัก คือ ความหมายของอุทกภัย สาเหตุของ

อุทกภยั ลักษณะ/ประเภทของอุทกภัย และผลกระทบของอุทกภัย 

  ความหมายของอุทกภยั 

  อุทกภัย หมายถึง อันตรายจากน้ําทวม เกิดจากระดับนํ้าในทะเล มหาสมุทร และแมนํ้า

สูงมาก จนทวมทนลนฝงและตลิ่ง ไหลทวมบานเรือน ดวยความรุนแรงของกระแสน้ํา ทําความเสียหาย    

แกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก (เทพพรรณี เสตสุบรรณ, 2541) และหมายถึง           

การมีปริมาณนํ้าสวนเกินมาเติมปริมาณนํ้าผิวดินจนปริมาณนํ้าเพ่ิมขึ้นสูงกวาปกติ จนเกินขีดความสามารถ

ของการระบายน้ํา หรือมีสิ่งกีดขวางทางนํ้าทําใหน้ําระบายไมทัน สงผลใหเกิดอันตรายตอชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม (กฤษณ สุขยฤกษ, 2559) หรือภัยและอันตรายท่ีเกิดจากสภาวะ

น้ําทวมหรือนํ้าทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักและตอเน่ืองเปนเวลานาน หรือเกิดจาก               

การสะสมน้ําบนพื้นที่ซึ่งระบายออกไมทันทําใหพ้ืนท่ีน้ันปกคลุมไปดวยน้ํา (ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบัน          

วิชาการการปองกันประเทศ, 2555) ซึ่งสอดคลองกับคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (2560) ท่ีวา อุทกภัยเปนสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทําให

เกิดน้ําปาไหลหลาก น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมขัง และนํ้าลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน                       

สิ่งสาธารณประโยชนและทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย สวนกิตติศักดิ์ แสงทอง (2557) 

กลาววาเปนภัยธรรมชาติท่ีเกิดจากฝนที่ตกหนักมากกวาปกติและตอเนื่องเปนเวลานานในบริเวณใด

บริเวณหนึ่ง ทําใหเกิดนํ้าไหลหลากไปตามผิวดินลงสูแมนํ้า ลําธาร สงผลใหระดับนํ้าในแหลงเก็บนํ้า                     

หรือแหลงน้ําในธรรมชาติมีระดับสูงกวาปกติและไหลเขาทวมบานเรือน กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต                 

และทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ในขณะที่กัณฐิมาภรณ บุญประกอบ (2559) อธิบายวา อุทกภัย 

คือ อันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ําทวมหรือน้ําทวมฉับพลัน นํ้าหลาก น้ําลนตล่ิง มีสาเหตุมาจากการเกิด               

ฝนตกหนักหรือฝนตกตอเน่ืองเปนเวลานานและมีปริมาณน้ําฝนมากกวาปกติ ซึ่งมีลักษณะความรุนแรง

และรูปแบบตางกันขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศและส่ิงแวดลอมของแตละพ้ืนที่ ซึ่งกอใหเกิดความ

เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

  จึงพอสรุปไดวาอุทกภัย คือ ภัยท่ีมีสาเหตุมาจากนํ้าทุกรูปแบบท่ีกอใหเกิดอันตรายตอ

ชีวิตและทรัพยสินของมนุษย 

  สาเหตุของอทุกภัย 

  สมิทธ ธรรมสโรช (2534) ไดกลาวถึงสาเหตุของอุทกภัยในประเทศไทยมีหลายสาเหตุ  

ดังน้ี 
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1. ลักษณะอากาศที่กอใหเกิดฝนตกหนักตอเน่ืองกันเปนเวลานานๆ เชน พายุหมุน         

เขตรอน รองมรสุม ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน แตในการเกิด  

ฝนตกหนักในแตละครั้งน้ัน มักเกิดจากหลายสาเหตุ หรือเกิดตอเน่ืองกันไป ไมไดเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุ

หน่ึงโดยเฉพาะ 

2. น้ําหลากจากภูเขาท่ีเปนตนน้ําลําธาร เปนลักษณะนํ้าทวมฉับพลันซึ่งมักกอใหเกิด

ความเสียหายบริเวณชุมชนที่ราบเชิงเขา อาจจะเกิดขึ้นไดแมไมมีฝนตกในบริเวณนั้น แตไดมีฝนตก               

หนักมากบริเวณตนนํ้าซึ่งอยูหางไกลออกไป เม่ือมีฝนตกหนักถึงหนักมาก น้ําท่ีซึมลงดินไมทันจะไหลบา                 

ลงมาตามทางลาดเขาสูแมน้ํา ลําธาร เมื่อแมนํ้า ลําธาร รับจํานวนน้ําปริมาณมากในเวลาเดียวกันไมได                

จึงเกิดการไหลหลากลงสูพื้นที่ท่ีตํ่ากวา ซึ่งจะไหลมารวมกับคล่ืนนํ้าขนาดใหญในเวลาอันรวดเร็วมาก       

ดังน้ันโอกาสท่ีจะหลบหนีจึงนอยมาก นอกจากวาไดวางแผนไวลวงหนาเรียบรอยแลว 

3. นํ้าทะเลหนุน ในระยะที่นํ้าทะเลเกิด คอื ระดับนํ้าทะเลขึ้นสูงสุด เรียกวา นํ้าขึ้นสูงสุด

ในหนานํ้าเกิดน้ําทะเลจะหนุนใหระดับน้ําในแมน้ําสูงข้ึนอีกมาก ทําใหการไหลของน้ําในแมน้ําลดลงหรือ

อาจจะหยุดไหล นํ้าในแมนํ้าจึงไมสามารถระบายลงสูทะเลได ถาระยะที่น้ําทะเลหนุนเปนระยะเวลาที่นํ้า

ในแมน้ํามีระดับสูงอยูแลว ยอมสงผลใหเกิดการลนตลิ่งทวมขังบริเวณบานเรือนรมิฝงแมนํ้าได 

4. เข่ือนพัง เปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดนํ้าทวมฉับพลัน ซึ่งทําใหเกิดความเสียหายอยางมาก

เปนบริเวณกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณใกลเคียง เนื่องจากปริมาณนํ้าจํานวนมหาศาล           

ท่ีกักเก็บไวในเขื่อนจะไหลดวยความเร็ว โอกาสท่ีจะหลบหนีจึงมีนอย นอกจากจะมีการแจงเตือนลวงหนา

เทาน้ัน 

ธีรยุทธ สุขมี (2554) ไดกลาวถึงสาเหตุของอุทกภัยท่ีสําคัญเกิดมาจากธรรมชาติ        

และน้ํามือมนุษย ซึ่งสาเหตุของการเกิดอุทกภัยจากธรรมชาติ มีดังน้ี 

1. ฝนตกหนักจากพายุหรือพายุฝนฟาคะนอง เปนพายุที่เกิดขึ้นติดตอกันเปนเวลานาน        

หลายชั่วโมง มีปริมาณฝนตกหนักมากจนไมอาจไหลลงสูตนนํ้าลําธารไดทันจึงไหลเขาทวมพ้ืนที่ ท่ีอยู        

ในท่ีตํ่า มักเกิดในชวงฤดูฝนหรือฤดูรอน 

2. ฝนตกหนักจากพายุหมุนเขตรอน เมื่อพายุนี้ประจําอยูท่ีแหงใดแหงหนึ่งเปนเวลานาน

หรือแทบไมมีการเคล่ือนท่ี ทําใหบริเวณน้ันมีฝนตกหนักติดตอกันตลอดเวลา ยิ่งพายุมีความรุนแรงมาก 

เชน มีความรุนแรงขนาดพายุโซนรอนหรือไตฝุน เมื่อเคลื่อนตัวไปถึงท่ีใดก็จะทําใหท่ีน่ันเกิดพายุลมแรง         

ฝนตกหนักเปนบริเวณกวางและมีนํ้าทวมขัง นอกจากนี้ถาความถ่ีของพายุท่ีเคลื่อนท่ีเขามาหรือผานเกิดขึ้น

ตอเน่ืองกัน ถึงแมจะในชวงระยะเวลาสั้นแตก็สามารถทําใหนํ้าทวมได 

3 .  ฝนตกหนักในป าบนภู เขา ทําใหปริมาณนํ้าบนภู เขาหรือแหลงตน นํ้ามาก                       

มีการไหลและเช่ียวอยางรุนแรงสูท่ีราบเชิงเขา เกิดนํ้าทวมขึ้นอยางกะทันหัน เรียกวานํ้าทวมฉับพลัน 

เกิดขึ้นหลังจากท่ีมีฝนตกหนักในชวงระยะเวลาส้ันๆ หรือเกิดกอนท่ีฝนจะหยุดตก มักเกิดข้ึนในลําธาร
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เล็กๆ โดยเฉพาะตอนท่ีอยูใกลตนน้ําของบริเวณลุมนํ้า ระดับนํ้าจะสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จังหวัดท่ีอยู

ใกลเคียงกับเทือกเขาสูง เชน จังหวดัเชียงใหม เปนตน 

4. ผลจากนํ้าทะเลหนุน ในระยะท่ีดวงอาทิตยและดวงจันทรอยู ในแนวท่ี ทําให

ระดับน้ําทะเลข้ึนสูงสุด น้ําทะเลจะหนุนใหระดับนํ้าในแมนํ้าสูงขึ้น เมื่อประจวบกับระยะเวลาท่ีน้ําจากปา

และจากภูเขาไหลลงสูแมนํ้า ทําใหนํ้าในแมนํ้าไมอาจไหลลงสูทะเลได ทําใหเกิดนํ้าเออลนตลิ่งและทวม

เปนบริเวณกวาง ซึ่งถามีฝนตกหนักหรือมีพายุเกิดขึ้นในชวงน้ี ความเสียหายจากนํ้าทวมชนิดน้ีก็จะ                   

มีมากข้ึน 

5. ผลจากลมมรสุมมีกําลังแรง มรสุมตะวันตกเฉียงใตเปนมรสุมที่พัดพาความชื้นจาก             

มหาสมุทรอินเดียเขาสูประเทศไทย ต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม เมื่อมีกําลังแรงเปนระยะเวลา

หลายวนั จะทําใหเกิดคลื่นลมแรง ระดับนํ้าในทะเลตามขอบฝงจะสูงขึ้นประกอบกับมีฝนตกหนักทําใหเกิด             

น้ําทวมได ยิ่งถามีพายุเกิดขึ้นในทะเลจีนใตก็จะยิ่งเสริมใหมรสุมดังกลาวมีกําลังแรงขึ้น สวนมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือพัดจากประเทศจีนเขาสูประเทศไทย ปะทะขอบฝงตะวันออกของภาคใต มรสุมน้ี         

มีกําลังแรงเปนครั้งคราว เมื่อบริเวณความกดอากาศสูงในประเทศจีนมีกําลังแรงขึ้นจะทําใหมีคลื่น      

คอนขางใหญในอาวไทยและระดับน้ําทะเลสูงกวาปกติ บางครั้งทําใหมีฝนตกหนักในภาคใต ต้ังแต           

จังหวัดชุมพรลงไป ทําใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวาง 

6. ผลจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด เมื่อเกิดแผนดินไหว หรือภเูขาไฟบนบกและ

ภูเขาไฟใตนํ้าระเบิด ผิวโลกบางสวนจะไดรับความกระทบกระเทือนตอเน่ืองกัน ทําใหบางสวนของผิวโลก

สูงข้ึน และบางสวนจะยุบลง ทําใหเกิดคลื่นขนาดใหญในมหาสมุทรซัดขึ้นฝง เกิดน้ําทวมตามหมูเกาะและ

เมืองตามชายฝงทะเลได มักเกิดขึ้นบอยครั้งในมหาสมุทรแปซิฟก 

สําหรับสาเหตุของการเกิดอุทกภัยจากการกระทําของมนุษย มีดังน้ี 

1. การตัดไมทําลายปา ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยเม่ือเกิดฝนตกหนักจะทําใหอัตราการไหลของนํ้า

สูงมากขึ้นและไหลมาเร็วขึ้น เปนการเพิ่มความรุนแรงของนํ้าในการทําลายและยังเปนสาเหตุของ               

ดินถลม นอกจากนี้ยังทําใหดินและรากไมขนาดใหญถูกชะลางใหไหลลงมาในทองนํ้า ทําใหทองนํ้า              

ตื้นเขินไมสามารถระบายนํ้าไดทัน รวมท้ังกอให เกิดการสูญเสียชี วิตและบาดเจ็บของประชาชน           

ทางดานทายนํ้า 

2. การขยายเขตเมืองรุกล้ําเขาไปในพ้ืนท่ีลุมตํ่า (Flood Plain) ซึ่งเปนแหลงกักเก็บนํ้า

ธรรมชาติทําใหไมมีที่รับนํ้า ดังน้ันเมื่อนํ้าเออลนตล่ิงก็จะเขาทวมบริเวณท่ีเปนพ้ืนท่ีลุมต่ําซึ่งเปนเขตเมือง             

ท่ีขยายใหมกอน 

3. การกอสรางโครงสรางขวางทางนํ้าธรรมชาติ ทําใหมีผลกระทบตอการระบายนํ้า          

และกอใหเกิดปญหานํ้าทวม 
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4. การออกแบบทางระบายน้ําของถนนไมเพียงพอ ทําให นํ้าเออลนในเขตเมือง                 

ทําความเสียหายใหแกชุมชนเมือง เนื่องจากระบายน้ําไดชา 

5. การบริหารจัดการนํ้าท่ีไมดี เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดนํ้าทวมโดยเฉพาะบริเวณดาน

ทายเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา 

  ลักษณะของอุทกภัย 

  วิชา นิยม (2535) ไดแบงชนิดของอุทกภัยตามสาเหตุการเกิดอุทกภัย หรือแบงตาม

ขนาดอุทกภัย ดังน้ี 

1. อุทกภัยแบงตามสาเหตุการเกิด 

1.1. Long-Rain Flood อุทกภัยหรือนํ้าหลากชนิดน้ี เกิดจากเมื่อมีฝนตกติดตอกัน                 

มานานหลายชั่วโมง หลายวันหรือหลายสัปดาห (Long Rainfall Duration) ฝนมักจะมีความหนักเบา 

(Rain Fall Intensity) ปานกลาง หรือเกิดจากพายุดีเปรสชั่นท่ีเคลื่อนตัวจากชายฝงทะเลขึ้นสูพื้นดิน      

ฝนท่ีตกลงมาอยางติดตอกันนานๆ นี้ ทําใหดินในพ้ืนท่ีลุมน้ําอ่ิมตัวไปดวยนํ้า (Saturated Soil) จนกระท่ัง

ไมสามารถท่ีจะรับนํ้าฝนท่ีตกลงมาไดอีก น้ําฝนท่ีตกลงมาจึงมีความสามารถในการแปรสภาพกลายไป   

เปนน้ําในลําธารไดเกือบ 100 เปอรเซนต ประกอบกับความสามารถในการรองรับน้ําฝนของลําธาร 

(Channel Capacity) ลดลง เน่ืองจากมีฝนตกมานานและมีปริมาณนํ้าในลําธารเพ่ิมข้ึนอยูตลอดเวลา   

การเกิดอุทกภัยชนิดน้ีเกิดขึ้นไดท่ัวทุกภูมิภาคของโลก 

1.2. Snowmelt Flood อุทกภัยหรือน้ําหลากชนิดน้ี เกิดขึ้นจากปริมาณหิมะ                   

ท่ีสะสมไวในชวงฤดูหนาวแลวเกิดการละลาย เพราะอุณหภูมิของอากาศสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ประกอบกับ

ในชวงเวลาเดียวกันน้ันมีฝนตกสะสมลงไปดวย จึงทําใหเกิดการไหลของนํ้ากลายเปนน้ําหลากหรือ            

อุทกภยัได อุทกภยัชนิดน้ีเกิดข้ึนในประเทศเขตหนาวที่มีหิมะปกคลุม 

1.3. Flash Flood อุทกภัยชนิดนี้ เกิดข้ึนจากการมีฝนตกหนัก (High Rainfall 

Intensity) ในพ้ืนท่ีไมคอยกวางขวางนัก เปนฝนแบบ Thunderstorm ฝนชนิดนี้ตกหนักอยางรุนแรง

อยางท่ีเรียกวา ฟารั่ว มักทําใหอัตราการตกของฝนมากกวา อัตราการซึมน้ําผานผิวดินไดไมทัน ปริมาณ

น้ําฝนสวนหน่ึงที่มากเกินพอ (Excess Rainfall) จึงมีโอกาสแปรสภาพกลายไปเปนนํ้าไหลบาบนหนาดิน 

แลวไหลลงสูลําธารไดอยางรวดเร็ว อุทกภัยชนิดนี้จะเกิดขึ้นในขณะท่ีมีฝนตกติดตอมาเปนชวงเวลานานๆ 

อาจทําใหเกิดอุทกภัยแบบ Long-Rain Flood อยูกอนแลวก็ได  

1.4. Frozen Soil Flood อุทกภัยชนิดน้ีเกิดข้ึนจากการแข็งตัวของนํ้าที่อยูที่ ผิว           

หนาดินและในรูดิน ทําใหนํ้าท่ีเกิดขึ้นไมสามารถซึมลงไปได เรียกวา Imprevious layer นํ้าฝนท่ีตกลงมา

จึงไมสามารถซึมผานผิวดินได ประกอบกับมีฝนตกลงมาละลายหิมะและทําใหเกิดการไหลลงสูลุมนํ้า
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ตอนลางอยางรวดเร็ว น้ําหลากหรืออุทกภัยชนิดนี้พบมากในแถบเขตหนาวบริเวณข้ัวโลกหรือบริเวณท่ีมี

หิมะปกคลุมอยูหนาแนน 

1.5. Tidal Flood อุทกภัยหรือน้ําหลากประเภทน้ีเกิดข้ึนบริเวณชายฝงทะเล ซึ่งเกิด

จากการโหมกระหนํ่าฝงของคลื่นในทะเลท่ีมีขนาดใหญ ซึ่งจะเกิดมาจาก 

1.5.1. การเกิดแผนดินไหวของโลกบริเวณใตน้ําทะเล ทําใหเกิดคลื่นยักษเขาโหม

กระหนํ่าพื้นที่ริมชายฝงทะเลอยางรุนแรง 

1.5.2. อาจจะเกิดจากลมพายุ เชน ลมพายุไตฝุนซึ่งพัดพาเอานํ้าทะเลทําใหเกิดคล่ืน

ขนาดใหญเขาโหมกระหน่ําชายฝงทะเลของประเทศญ่ีปุน เปนตน 

1.5.3. อาจจะเกิดจากระดับนํ้าทะเลซึ่งมีการเปล่ียนแปลงระดับอยูตลอดเวลาจาก

แรงดึงดูดของดวงจันทรและดวงอาทิตย ทําใหเกิดน้ําข้ึนนํ้าลง นํ้าทะเลท่ีข้ึนน้ีจะหนุนเขามาบริเวณปาก

แมนํ้า เชน ปากแมนํ้าเจาพระยา เมื่อมีนํ้าทะเลหนุนประกอบกับมีน้ําไหลจากแมน้ําเจาพระยาลงสูทะเลใน

อัตราคอนขางสูง อีกทั้งกรุงเทพมหานครอยูสูงจากระดับน้ําทะเลเพียง 1-1.5 เมตร เทานั้น และมีฝนตกลง

มาทําใหไมสามารถระบายออกสูทะเลไดทัน จึงเกิดสภาวะนํ้าทวมไดเชนกัน 

2. อุทกภัยแบงตามขนาดการเกิด 

2.1. Large-Area Flood อุทกภัยชนิดน้ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดกวางขวางมาก 

อาจจะเกิดจากสาเหตุทั้ง 5 ชนิดที่ไดกลาวมาแลว ซ่ึงขึ้นอยูกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัย สภาวะอากาศ

ขณะน้ันๆ ท่ีมีผลตอการเกิดอุทกภัย อุทกภัยประเภทน้ีจะเกิดข้ึนแลวจะมีนํ้าไหลหลากอยูเปนเวลานาน 

กินพื้นท่ีกวางขวาง 

2.2. Small-Area Flood อุทกภัยชนิดนี้เกิดขึ้นในพื้นท่ีที่มีขนาดเล็ก และเกิดใน

ชวงเวลาสั้นๆ เน่ืองจากเกิดฝนตกหนัก มักเปนฝนแบบ Thunderstorm ทําใหนํ้าไมสามารถซึมลงผิวดิน

ไดทัน ทําใหนํ้าฝนสวนหน่ึงแปรสภาพเปนนํ้าในลําธารไดมาก การเกิดอุทกภัยประเภทนี้จึงเกิดข้ึนได              

อยางรวดเร็ว แตเปนเพียงระยะเวลาสั้นๆ เทาน้ัน อุทกภัยประเภทนี้จะเกิดมากในประเทศแถบเขตรอน

และชุมช้ืน และจะเกิดงายข้ึนเมื่อสภาพของปาไมบนภูเขาถูกทําลายไปมาก ซึ่งสอดคลองกับ เทพพรรณี 

เสตสุบรรณ (2541) ทีไ่ดแบงรูปแบบของอุทกภัยจากธรรมชาติ โดยแบงตามสาเหตุการเกิดได 5 ชนิด คือ 

- น้ําลนตล่ิง (River Flood) เกิดจากนํ้าทะเลหนุน 

- น้ําทวมฉับพลัน (Flash Flood) เกิดจากฝนตกหนักเปนเวลานาน บริเวณท่ีสูง 

ของตนน้ําลําธาร ดวยการเกิดพายุหมุนเขตรอน รองมรสุม ลมมรสุมมีกําลังแรง หรือพายุฟาคะนอง 

- คล่ืนพายุซัดฝง (Storm Surges) เกิดจากพายุหมุนเขตรอน 

- น้ําทวมขัง (Drainage Flood) เกิดจากพายุหมุนเขตรอน รองมรสุม ลมมรสุม 

หรือพายุฟาคะนอง 

- คล่ืนสนึามิ (Tsunami) เกิดจากแผนดินไหว ภเูขาไฟระเบิดและแผนดินถลม  
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ผลกระทบของอุทกภยั 

  กรมอุตุนิยมวิทยา (2562) ไดแบงอันตรายและความเสียหายของอุทกภัยออกเปน            

2 สวน ดังน้ี 

1. ความเสียหายโดยตรง 

1.1. นํ้าทวมอาคารบานเรือน สิ่งกอสรางและอาคารสาธารณะ ซึ่งจะทําใหเกิด             

ความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก บานเรือนหรืออาคารส่ิงกอสรางท่ีไมแข็งแรงจะถูกกระแสนํ้า             

ท่ีไหลเชี่ยวพัดพังทลายได คนและสัตวเล้ียงอาจไดรับอันตรายถึงแกชีวิตไดจากการจมน้ํา 

1.2. เสนทางคมนาคมและการขนสง อาจถูกตัดเปนชวงๆ โดยความรุนแรง               

ของกระแสนํ้า ถนนและสะพานอาจถูกกระแสนํ้าตัดขาดและพังทลายได สินคาพัสดุอยูระหวางการขนสง

จะไดรับความเสียหายมาก  

1.3. ระบบสาธารณูปโภค จะไดรับความเสียหาย เชน โทรศัพท ไฟฟา และประปา 

เปนตน 

1.4. พ้ืนท่ีการเกษตรและการปศุสัตวจะไดรับความเสียหาย เชน พืชผล ไรนา       

อาจถูกน้ําทวมเสียหายได สัตวพาหนะ วัว ควาย สัตวเล้ียง ตลอดจนผลผลิตท่ีเก็บกักตุนไว หรือมีไว            

เพื่อทําพันธุจะไดรับความเสียหาย  

2. ความเสียหายทางออม จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยทั่วไป เกิดโรคระบาด 

สุขภาพจิตเส่ือม และสูญเสียความปลอดภัย เปนตน 

นอกจากน้ี กรมควบคุมมลพิษ (2561) ยังไดรายงานของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจาก

อุทกภยั ดังน้ี 

1. เกิดน้ําเสียจากการขังของนํ้าในชุมชนเปนระยะเวลานาน ซึ่งอาจเกิดปญหาการระบาด

ของพาหะนําโรค 

2. การหมักหมมและตกคางของขยะมูลฝอย เน่ืองจากภาชนะรองรับและรถเก็บขยะ         

มูลฝอยเสียหายและชํารุด ซึ่งเปนปญหาตอการใหบริการรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยท้ังในพื้นท่ี

ประสบอุทกภัยและสถานท่ีพักชั่วคราวของผูประสบภัย 

3. ปญหาการอุดตันของหองสวมและการจัดการส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดข้ึนในระหวางน้ําทวม 

4. ความเสียหายตอสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท้ังโครงสราง วัสดุ อุปกรณ เครื่องจักร 

ตลอดจนถนนทางเขาสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยไมสามารถใชการได เน่ืองจากถูกนํ้าทวมสงผลกระทบตอ

การจัดการขยะมูลฝอยและเกิดปญหาการพัดพาขยะมูลฝอย 

5. ความเสียหายตอระบบระบายน้ํา ระบบรวบรวมน้ําเสีย และระบบบําบัดนํ้าเสีย       

ท้ังโครงสราง วสัดุ อุปกรณ และเครื่องจักร 
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6. สภาพถนนชํารุดเสียหาย มีดินโคลนรวมทั้งเศษขยะมูลฝอยเน่ืองจากปญหาอุทกภัย              

เมื่อมีการจราจรจะทําใหเกิดฝุนละออง สงผลตอระบบทางเดินหายใจและความเปนอยูของประชาชนใน

พ้ืนท่ีริมถนน 

7. ความเสียหายตอระบบประปาหมูบานและบอบาดาลเสริมระบบประปา 

8. การเนาเสียของนํ้าในพ้ืนท่ีทุงรับนํ้า เมื่อน้ําขังเปนเวลานานทําใหเกิดสภาพนํ้าเนาเสีย 

เมื่อระบายนํ้าออกจากพื้นที่ จะทําใหแหลงรองรับนํ้าดังกลาวไดรับผลกระทบและอาจเนาเสียตลอดลํานํ้า 

สงผลกระทบตอพื้นที่ทายน้ําและอาจสงผลตอแหลงน้ําดิบเพื่อการประปา และผูใชน้ําในการอุปโภค

บริโภค 

แนวคดิความเส่ียงภยัพิบัติและการจัดการความเส่ียงอุทกภัย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

  ความเสี่ยงภัยจากพิบัติ คือ โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณภัยใดๆ จะเกิดขึ้นและ

สงผลกระทบตอชุมชนหรือสังคม ท้ังทางดานชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

ภัยที่เกิดขึ้นในแตละสถานที่ ในแตละหวงเวลา อาจสรางผลกระทบท่ีแตกตางกัน ภัยท่ีมี

ขนาดใหญและมีความรุนแรง เชน แผนดินไหวขนาดความรุนแรง 7.0 ยอมมีโอกาสสรางผลกระทบ        

ไดมากกวาแผนดนิไหวขนาดความรุนแรง 2.0 ในขณะท่ีแผนดินไหวขนาดความรุนแรง 7.0 หากเกิดข้ึนใน

ทะเลทรายท่ีไมมีผูคนอาศัยอยู ยอมสรางผลกระทบที่ไมรายแรงเทาแผนดินไหวขนาดเดียวกันท่ีเกิดใน

ชุมชนเมืองท่ีมีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนนและเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจอยางมหานครโตเกียวใน

ประเทศญ่ีปุน ดวยเหตุนี้ ปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง จึงไมใชเพียงแคการมีภัยใดๆ เกิดขึ้น หากยังมี

องคประกอบท่ีมีความสัมพันธกับสภาพทางสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนตัวแปรสําคัญในการคาดการณ

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภัยน้ันๆ ได และดวยปจจัยเหลานี้ จึงสามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติของพื้นที่ใดพื้นท่ีหนึ่ง ตอภัยใดภัยหน่ึง จึงมีความแตกตางกัน 

 จากความเขาใจในเรื่องภัยพิบัติเหลาน้ี จึงเปนที่มาของการสรุปภาพรวมของความเสี่ยง

จากภัยพิบัติวาเปนผลจากองคประกอบสําคัญ 4 ประการ ไดแก ภัย (Hazard) ความลอแหลม 

(Exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity) และมักมีการนําเสนอในรูปแบบ

สมการ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2557) ดังน้ี 
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  สมการดังกลาว แสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีมีผลตอความเสี่ยงจากภัยพิบัติ คือ        

การเกิดภัย การมีความลอแหลม ความเปราะบาง และการขาดศักยภาพ เปนตัวแปรท่ีมีผลทําใหความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติเพิ่มมากขึ้น ดังน้ันหากตองการกําจัดหรือลดความเสี่ยง จึงตองจัดการกับปจจัยท่ีทําให

เกิดความเส่ียง คือ  

  1. ลดความถ่ีและความรุนแรงของภัย หากเปนภัยธรรมชาติ การลดความถีแ่ละความ

รุนแรงของภัยอาจทําไดยาก เพราะเปนปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีอยูเหนือการควบคุมของมนุษย เชน 

พายุ แผนดินไหว เปนตน แตภัยนํ้าทวมอาจทําใหลดลงได เชน การสรางเข่ือนหรืออางเก็บนํ้าขนาดใหญ

เพื่อกักเก็บน้ํา ทําใหความรุนแรงและความถ่ีในการเกิดอุทกภัยลดลง 

  2. ลดความลอแหลม หรือสภาวะการเปดรับตอความเส่ียง สามารถทําไดโดยจํากัดไมให

ประชาชน บานเรือน ชุมชน ทรัพยสิน อาคาร พื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ฯลฯ ต้ังอยูในพื้นท่ีเกิดภัย 

เชน การกําหนดเขตการใชพ้ืนท่ีและจัดโซนนิ่ง การออกกฎระเบียบเพ่ือควบคุมการใชพื้นท่ี หลีกเล่ียงการ

สรางบานเรือนในเขตพ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซาก เปนตน 

  3. ลดความเปราะบาง หรือลดปจจัยที่ทําใหขาดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ 

เชน การออกแบบใชวัสดุกอสรางท่ีมีความแข็งแรงทนทานในพื้นที่เส่ียงตอแผนดินไหว หรือการสรางบาน

ยกพื้นสูงในพ้ืนท่ีท่ีน้ําทวมถึง เปนตน 

  4. เพิ่มศักยภาพ หรือ ขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติของประชาชน ชุมชน 

หรือสังคมน้ันๆ เชน การเสริมสรางความรูเก่ียวกับธรรมชาติของภัย รูจักพื้นท่ีเสี่ยงภัยและพื้นท่ีปลอดภัย

ในชุมชน การเตรียมการวางแผนกอนเกิดภัย การติดตามสถานการณ รูจักแนวทางการปฏิบัติตน กอน 

ระหวาง และหลังเกิดภัย จะชวยใหลดความเส่ียงในการเกิดภัยพิบัติลงได 

การจัดการความเส่ียงภยัพิบติั 

จากความเขาใจเกี่ยวกับสาธารณภัยและความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมากข้ึน ทําใหโลก

ยอมรับวาสาธารณภัยเปนเรื่องท่ีจัดการไดโดยไมจําเปนตองรอใหภัยเกิดข้ึนกอน จากแนวคิดในอดีต         

ท่ีเคยมุงเนน การบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management: DM) คือ การจัดการเหตุการณ

ฉุกเฉิน การใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัย หรือการฟนฟูสภาพหลังจากภัยไดเกิดขึ้นแลว     

มาเปนการใหความสําคัญมากขึ้นกับการดําเนินการเชิงรุก เพื่อการบริหารจัดการความเส่ียงจาก                   

สาธารณภัย Disaster Risk Management: DRM ซึ่งเปนการจัดการกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง              

ผานมาตรการตางๆ ท่ีชวยทําใหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากสาธารณภัยไดลดนอยลงท่ีสุดเทาท่ี                    

จะเปนไปได โดยสามารถแบงมาตรการออกเปนสามระยะสําคัญ ไดแก ระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย 

และระยะหลังเกิดภัย (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2559) 
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วงจรการจัดการความเส่ียงภัยพิบัต ิ

  ในอดีตการจัดการภัยพิบัติมักเนนเรื่องการชวยเหลือบรรเทาทุกขเปนหลัก แตแนวโนม

ของการจัดการภัยพิบัติสมัยใหมจะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากขึ้น โดยดําเนินการดวยวิธีการ

ตางๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินท่ีจะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ รวมท้ังมาตรการท่ีครอบคลุม       

การแกไขปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเปนการวางแผนเพื่อเผชิญหนากับสถานการณตั้งแตกอนเกิด

เหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตทุี่ตอเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกวา วงจรการจัดการสาธารณภัย 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 

 

 

ภาพประกอบ 1 วงจรการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ 

ท่ีมา : Federal Emergency Management Agency (2019) 

การลดผลกระทบ (Mitigation) 

  การลดผลกระทบจากภัย เปนการดาํเนินการเพ่ือลดความเส่ียงภัยพิบัติผานโครงการหรือ

กิจกรรมตางๆ ท้ังเชิงโครงสรางและท่ีไมใชโครงสราง โดยมีเปาหมายเพ่ือลดระดับผลกระทบ (ความ

เสียหาย) ท่ีอาจจะเกิดขึ้น โดยมีหลักการสําคัญๆ คือ การลดระดับความลอแหลมหรือการเปดรับตอภัย 

(Reducing Exposure) ลดความเปราะบาง (Reducing Vulnerability) รวมท้ังลดโอกาสหรือความ

การลดผลกระทบ 

(Mitigation)

การเตรียมความพรอม 

(Preparedness)

การเผชิญเหตุ 

(Response)

การฟนฟู 

(Recovery)
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เปนไปไดที่ภัยจะเกิด ซึ่งหากเราสามารถดําเนินการในเรื่องดังกลาวน้ัน จะชวยลดระดับความสูญเสียท่ี

อาจจะเกิดข้ึนได (สมพร คุณวิชิต, 2561) 

การลดผลกระทบอุทกภัย 

อุทกภัยเปนปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได แตสามารถลดความรุนแรง

และความสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้นได โดยมาตรการปองกันความเสียหายและบริหารจัดการนํ้าทวม เปนการ

เรียนรูและเขาใจในผลกระทบจากอุทกภัยท่ีมีตอชุมชน สังคม เศรษฐกิจ ท่ีมีความเก่ียวของกับผูคนท่ีอาศัย

อยูในบริเวณลุมนํ้า แนวทางการปองกันความเสียหายจากอุทกภัยและการบริหารจัดการอุทกภัย

ประกอบดวย มาตรการท่ีนําส่ิงกอสรางมาใชลดขนาดความรุนแรงของอุทกภัย เชน การปรับปรุงสภาพ

แมน้ํา ลําธาร การใชอางเก็บนํ้า เขื่อนและพนังก้ันนํ้า เปนตน นอกจากน้ันยังมีมาตรการไมใชสิ่งกอสราง

ซึ่งประกอบไปดวยมาตรการสําหรับการปองกันความเสียหายและการบรรเทาภัยพิบัติ เชน การวาง            

ผังเมือง การพยากรณและเตือนภัย ซึ่งโดยท่ัวไปควรใชมาตรการทั้งสองอยางรวมกันเพ่ือประสิทธิภาพ              

ในการบรรเทาภัยพิบัติท่ีดีย่ิงขึ้น (ชูโชค อายพุงศ, 2555) 

การวิเคราะหการลดความรุนแรงของเหตุการณอุทกภัย ควรคํานึงถึงหัวขอดังตอไปน้ี 

1. การลดอัตราการไหลของนํ้าโดยการใชวิธีตางๆ เพ่ือชะลอการไหลของนํ้า 

2. การควบคุมปริมาณการไหลโดยการกักเก็บน้ําไวในอางเก็บนํ้าหรือแหลงกักเก็บนํ้า          

เพื่อควบคุมปริมาณนํ้าไมใหไหลมากเกินไปโดยเฉพาะในชวงฤดูน้ําหลาก 

3. การจํากัดเสนทางการไหลของนํ้าโดยการสรางพนังก้ันนํ้าหรือคลอง 

4. การปรับปรุงสภาพลํานํ้าและสภาพการไหลของนํ้า เชน การสรางทางระบายน้ําออม

เมืองเพ่ือลดระดับความสูงของนํ้าในลํานํ้าสายหลัก 

5. การระบายนํ้าออกจากลําน้ําที่มีสภาพวิกฤต เชน การใชเครื่องสูบนํ้า 

  ประเภทของการปองกันและลดผลกระทบอุทกภัย 

  ประเภทของการปองกันและลดผลกระทบอุทกภัยสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท  

คือ 

1. มาตรการเชิงโครงสราง เปนมาตรการท่ีนําส่ิงกอสรางมาใชในการลดผลกระทบ                       

สิ่งสําคัญที่ควรพิจารณาคือการเลือกใชวิธีแกปญหาวิธีใดวิธีหน่ึงท่ีกลาวมาแลวขางตน ซึ่งอาจเกิด

ผลกระทบกับความสมดุลของแมน้ําสายเดิมหรืออาจทําใหสภาพการกักเก็บนํ้าในพ้ืนท่ีลดลง และทําให

อัตราการไหลมีคาเพิ่มข้ึน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการศึกษาเพื่อหาวิธีอื่นมาใชแกปญหา เชน การปรับปรุง

ลักษณะภูมิทัศนของแมนํ้า ลําธาร หรือการปรับสภาพพ้ืนผิวคลองระบายน้ํา โดยการดาดผิวดวยวัสดุ      

ท่ีชวยลดความเร็วในการไหลของน้ํา เปนตน 
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2. มาตรการไมใชโครงสราง เปนมาตรการที่ไมไดเนนส่ิงปลูกสรางถาวร แตอาจมี

สิ่งกอสรางชั่วคราวได เชน กําแพงก้ันนํ้า กระสอบทราย เปนตน ดังน้ันจึงมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 

การประเมินผลเพื่อตัดสินใจในการหาแนวทางการแกปญหาโดยใชมาตรการไมใชส่ิงกอสรางน้ันเปนเรื่องท่ี

ยาก เน่ืองจากการกําหนดนโยบายบางอยางอาจสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม มากกวามาตรการ

ใชส่ิงกอสราง นอกจากนี้ยังตองศึกษาใหครอบคลุมเพ่ือไมใหขัดตอกฎหมาย มาตรการไมใชโครงสราง

ประกอบดวยมาตรการ 2 มาตรการ ไดแก  

2.1. มาตรการท่ีพยายามจะทําใหการเกิดนํ้าทวมไดยากขึ้น เชน การจัดการใชท่ีดิน         

การวางผังเมือง การควบคุมส่ิงปลูกสรางและการขยายเมือง การเวนคืนที่ดิน การรื้อถอนสิ่งปลูกสราง

บริเวณทางนํ้าทวม การปรับปรุงสภาพอางเก็บน้ํา และการกักเก็บและควบคุมปริมาณนํ้าในพ้ืนท่ี เปนตน 

2.2. มาตรการลดผลกระทบจากนํ้าทวม ชวยใหประชาชนไดรับความเสียหาย       

และมีผลกระทบกับชีวิตประจําวันนอยลงกวาเดิม เชน การพยากรณและการเตือนภัยน้ําทวม การให

ความรูและขอมูลสาธารณะ การปองกันนํ้าทวมส่ิงปลูกสราง การอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย แผนรับมือ

น้ําทวม แผนบรรเทาทุกข การประกันภัยนํ้าทวม และการปรับเปลี่ยนสภาพนํ้าทวม เปนตน 

แนวทางที่ดีในการปองกันความเสียหายจากนํ้าทวมควรใชมาตรการหลายมาตรการ

รวมกัน โดยมาตรการที่เลือกใชน้ันควรมีท้ังมาตรการเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง ประสิทธิภาพและ

ความสําเร็จในการบรรเทาความเสียหายจากน้ําทวมข้ึนอยูกับปจจัยสองอยางคือ การเขาใจและยอมรับ    

ในการเกิดนํ้าทวม และการตอบสนองจากท้ังภาครัฐและภาคประชาชนในการดําเนินการตามแผนบริหาร

จัดการนํ้าทวม 

มาตรการในการลดผลกระทบอุทกภยั 

  มาตรการเชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอทุกภัย (Structural Measures) 

1. เขือ่นและพนังกั้นน้ํา (Levees and Floodwalls) จุดประสงคในการสรางเข่ือนและ

พนังก้ันนํ้า คือ ความตองการในการจํากัดการไหลของน้ําในขณะเกิดนํ้าทวม และเปนการปองกันพ้ืนท่ี

บางสวนในลุมนํ้าไมใหเกิดความเสียหาย เข่ือนและพนังก้ันนํ้าจะปองกันเฉพาะพื้นท่ีบริเวณดานหลัง              

พนังก้ันน้ําและในระดับความสูงท่ีไดออกแบบไวเทาน้ัน (ชูโชค อายุพงศ, 2555) 

ขอดีในการสรางเขื่อนและพนังกั้นน้ํา คือ มีความยืดหยุนในกรณีท่ีตองการเลือกวา

อยากจะปองกันพ้ืนท่ีในบริเวณใดของลุมน้ํา โดยอาจปองกันแบบเฉพาะที่ เชน การสรางพนังก้ันน้ําบริเวณ        

ท่ีแมนํ้าไหลผานตัวเมือง หรือการกอสรางเข่ือนเพื่อควบคุมการไหลของนํ้าในพื้นท่ีขนาดใหญ อยางไร        

ก็ตามการกอสรางดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาดานความปลอดภัยในกรณีที่เกิดเหตุการณน้ําทวม                  

ขนาดใหญกวาท่ีไดออกแบบโครงสรางไว จะทําใหเกิดนํ้าไหลทะลักอยางฉับพลันซึ่งสามารถสราง                 

ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 
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การสรางเข่ือนและพนังก้ันน้ําอาจทําใหระดับน้ําทวมสูงข้ึน และสรางความเสียหาย      

ใหพ้ืนท่ีบางแหงท่ีอยูใกลเคียง ดังน้ันจึงตองทําความเขาใจและหาแนวทางวางแผนไมใหผูที่อาศัยอยูใน

บริเวณดังกลาวไดรับความเดือดรอน นอกจากน้ันการจํากัดขอบเขตการไหลของนํ้าสงผลใหลักษณะ           

การไหลของนํ้าเกิดการเปล่ียนแปลง เชน ระดับน้ําสูงขึ้น ความเร็วและอัตราการไหลเพ่ิมขึ้น ความรุนแรง

ของคล่ืนเปลี่ยนแปลง และระยะเวลาเดินทางของนํ้าเพ่ิมขึ้น รวมท้ังสงผลดานลบตอส่ิงแวดลอม เชน          

มีผลกระทบตอระบบนิเวศและแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตว รวมท้ังลักษณะภูมิประเทศเดิมที่มีอยู 

สิ่ ง ท่ีต องคํา นึงถึ ง ในขั้ นตอนการออกแบบและกอสรา ง เ ข่ือนและพนัง ก้ันน้ํ า                          

คือความปลอดภัยของผูอยูอาศัยในบริเวณเหนือนํ้าและทายนํ้า รวมทั้งบริเวณโดยรอบท่ีมีการกอสราง

เนื่องจากการสรางเขื่อนถือเปนการกอสรางขนาดใหญท่ีตองใชวัสดุกอสรางจํานวนมาก อาจมีความ

ตองการวัสดุธรรมชาติ เชน ดิน หินและทรายในปริมาณมหาศาล อีกท้ังยังตองการพื้นที่ขนาดใหญ        

เพื่อเปนอางเก็บน้ําเหนือเข่ือน สวนการกอสรางพนังก้ันนํ้าอาจตองใชวัสดุกอสรางเปนคอนกรีตหรือเหล็ก

ซึ่งอาจทําใหเกิดความรูสึกเหมือนถูกจํากัดพ้ืนที่ ซึ่งสวนใหญการสรางพนังก้ันนํ้ามักทําในบริเวณหนาแนน

หรือชุมชนเมือง 

ความเหมาะสมในการสรางเข่ือนหรือพนังก้ันนํ้าขึ้นอยูกับความสําคัญของชุมชน หรือ

พ้ืนท่ีที่จะไดรับประโยชนภายหลังการกอสราง หรือเก่ียวของกับมูลคาความเสียหายและความคุมคา 

หลักเกณฑท่ัวไปในการตัดสินใจกอสรางประกอบไปดวยสถานท่ีต้ังของตัวเข่ือน การคํานวณและ             

การออกแบบปริมาณนํ้าและระดับนํ้า ฐานรากและวัสดุท่ีใชสรางเขื่อน นอกจากน้ันยังตองมีการศึกษา  

ดานธรณีเทคนิคเพ่ือหาพื้นท่ีที่เหมาะสม เพราะอาจตองมีการนําวัสดุ เชน หิน ดิน จากบริเวณอ่ืนมาใช  

หรือตองสํารวจหาบอยืมดินขนาดใหญสําหรับการกอสราง 

เข่ือนและพนังกั้นน้ําสามารถพังทลายไดเมื่อเกิดนํ้าลนสันเข่ือน เกิดการวิบัติใตฐานราก 

เกิดการทรุดตัวและมีการรั่วซึมที่มากเกินไป ในการออกแบบตองปองกันและพยายามลดความเปนไปได  

ในการเกิดเหตุการณดังกลาว เชน ออกแบบโดยเพ่ิมคาระยะพนน้ําเพ่ือรองรับการกระทําของคลื่น        

ลดการพังทลายของลําน้ําโดยกอสรางใหอยูหางจากบริเวณที่นํ้าไหลเร็วและมีการกัดเซาะรุนแรง กอสราง

ใหมีขนาดและความลาดเอียงที่เหมาะสมจะชวยลดโอกาสเกิดการยุบตัวของเขื่อนดิน แกไขปญหา        

การรั่วซึมท่ีมากเกินไปดวยการลดการรั่วซึมซึ่งมีวิธีหลายวิธี ปองกันการเจาะทําลายตัวเขื่อนหรือ         

พนังก้ันนํ้าท่ีเกิดจากสัตว เปนตน นอกจากน้ันการตกตะกอนของน้ําก็ยังเปนปญหาที่สําคัญ เพราะทําให

คาดการณระดับไมแมนยําได สงผลตอการเกิดนํ้าลนสันเข่ือนหรือพนังก้ันนํ้า โดยทั่วไปการควบคุมดูแล

และการรักษาตัวโครงสรางจะชวยลดการเกิดปญหาเหลานี้ ได โดยเฉพาะในระยะแรกภายหลัง             

จากการกอสราง 

การออกแบบระดับความสูงของตัวเขื่อนหรือพนังก้ันนํ้า ควรออกแบบใหมีระดับสัน      

สูงกวาระดับนํ้าทวมสูงสุด เพ่ือเปนการเผื่อระดับท่ีจะเกิดการกระแทกของคลื่นและคาที่ยอมใหตองมีคา
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เพียงพอตอการปองกันการเกิดน้ําลนสันเขื่อนหรือพนังกั้นน้ํา ไมเชนน้ันก็ควรมีมาตรการความปลอดภัย    

ในการปองกันหรืออพยพผูคนหากเกิดนํ้าลนสันเข่ือน 

พนังก้ันนํ้าอาจทําใหเกิดผลกระทบตอระบบการระบายนํ้า โดยตองมีการกอสราง       

ทางระบายนํ้าเพิ่มเติม เวนสียแตความสามารถในการกักเก็บนํ้าของชุมชนมีเพียงพอแลว การระบายนํ้า

ออกมาผานเขื่อนหรือกําแพงก้ันนํ้าสวนใหญเปนไปตามแรงโนมถวงของโลกไปตามทอหรือลําคลอง             

แตจะมีการติดตั้งประตูน้ําเพ่ือควบคุมการไหล เม่ือระดับน้ํามีคาเพ่ิมข้ึนและเสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมจะตอง

มีการกักน้ําช่ัวคราวหรือระบายนํ้าออกโดยการใชเครื่องสูบน้ํา 

การใชเขื่อนและพนังก้ันน้ําใหไดผลท่ีดียิ่งข้ึนควรมีการจัดการท่ีดี มีการตรวจสอบ

ควบคมุดูแลและบํารุงรักษาตามกําหนดเวลา รวมทัง้ภายหลังการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรง นอกจากนั้นยังตอง

ควบคุมการใชงานพ้ืนท่ีบริเวณสันเขื่อนและรอบขางเข่ือนท่ีมาจากวัสดุธรรมชาติหรือเขื่อนดิน เชน       

การเพาะปลูก การทําปศุสัตว การใชเปนเสนทางจราจร การดูแลท่ีเหมาะสมและการตรวจสอบจุด          

ท่ีเกิดการบกพรองอยางสม่ําเสมอจะชวยลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการวิบัติท่ีตัวโครงสราง 

ขอเสียท่ีเก่ียวของกับการกอสรางเข่ือนและพนังก้ันนํ้าซึ่งควรนํามาใชในการตัดสินใจ    

ในการวางแผนกอสรางมีดังตอไปน้ี 

ก. ขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจและอื่นๆ มีผลตอความสูงของพนังกั้นน้ําท่ีถูกสราง          

ซึ่งทําใหเกิดความเส่ียงตอการไหลขามสันเขื่อนได 

ข. การกอสรางเข่ือนมักทําใหผูคนเกิดความรูสึกดานลบในเรื่องของความปลอดภัย 

ค. ในบางครั้งอาจเปนการออกแบบโครงสรางท่ีเกินความจําเปน และไมคุมคา           

ในการลงทุน 

ง. ภายหลังการสรางเข่ือนพื้นที่ทายนํ้าท่ีไดรับประโยชนมักมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว 

แตหากเกิดเหตุการณท่ีผิดปกติ เชน นํ้าลนสันเขื่อน จะทําใหเกิดความเสียหายอยางมาก 

จ. การกอสรางพนัง ก้ันนํ้าทําใหภู มิทัศนริมแม นํ้าไมนาดูและเปนโครงสราง              

ท่ีแบงแยกชุมชนออกจากกัน 

2. การปรับปรุงสภาพลําน้ํา (Channel Modifications) ทางน้ําธรรมชาติ ทุกสาย                     

จะมีคาปริมาณความจุจํานวนหนึ่ง ซึ่งในบางคร้ังอาจมีปริมาณนํ้ามากเกินไปและไหลเออลนออกมานอก            

ลํานํ้าทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณพ้ืนท่ีริมฝงแมนํ้า การปรับปรุงดานชลศาสตรของลําน้ําหรือพื้นที่ลุมนํ้าและ        

ลําคลองท่ีเชื่อมกับแมนํ้าสายหลัก อาจทําใหเหตุการณน้ําทวมในครั้งตอไปมีความรุนแรงลดนอยลง               

กวาการปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ (ชูโชค อายุพงศ, 2555) 

วิธกีารปรับปรุงสภาพลําน้ํามีอยูหลายวิธี  สําหรับวิธีท่ีพบเห็นกันโดยท่ัวไปประกอบดวย 

ก. การปรับสภาพลําน้ําใหมีลักษณะตรง ลึก และมีความกวางพอสมควร 

ข. การขุดลอกคูคลองและกําจัดพืชน้ํา รวมท้ังเศษซากวัสดุและขยะ 
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ค. การดาดผวิลําคลอง 

ง. การยกหรือขยายสะพานและทอลอด เพ่ือไมใหกีดขวางการไหลของนํ้า 

จ. การเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางทางน้ํา 

วิธีปรับสภาพลํานํ้าท่ีกลาวมานั้นมีสวนชวยในการลดระดับความสูงของน้ํา เม่ือเกิด            

น้ําทวม แตในบางครั้งการสรางคลองหรือปรับปรุงสภาพลําน้ําอาจทําใหเกิดน้ําทวมพื้นท่ีริมตล่ิงและริมฝง

แมนํ้าไดเชนกัน ผูท่ีรับผิดชอบควรมีหนาที่เตือนผูท่ีอาศัยอยูบริเวณน้ันและหาแนวทางควบคุมการกอสราง

บริเวณริมฝงแมนํ้าเพ่ือไมใหเกิดปญหาภายหลัง อยางไรก็ตามการปรับปรุงสภาพลํานํ้าก็ยงัถือวาเปนวิธีที่ดี

ในการเพิ่มศักยภาพการระบายน้ําออกและลดโอกาสของการเกิดนํ้าทวมในพ้ืนท่ีชุมชน 

การปรับปรุงสภาพลํานํ้าสามารถปองกันพ้ืนท่ีและเปนการปรับปรุงเสนทางสัญจรทางนํ้า

ซึ่งจะชวยเพ่ิมทางเลือกในการเดินทางและยังเปนการปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม ใชประโยชนพ้ืนท่ีริมฝง

แมน้ําเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ แตขอควรระวังที่ทําใหลํานํ้ามีความลึกมากเกินไปอาจสงผลเสียตอ         

การไหลของนํ้าเพราะจะทําใหเกิดการตกตะกอนอยางรวดเร็ว การขุดลอกคูคลองเปนการควบคุมระดับ

ความลึกของลํานํ้า สวนคาใชจายในการขุดลอกคูคลองถือเปนคาใชจายในการดําเนินการจัดการภายหลัง

การกอสราง ซึ่งตองมีการศึกษาถึงความคุมคาของระยะเวลาในการขุดลอกแตละครั้ง 

3. เสนทางนํ้าออมเมือง (By-Pass Floodways) การผันน้ําออมพ้ืนท่ีนํ้าทวมมีหนาท่ี            

สองอยางในการบรรเทานํ้าทวม ไดแก การสรางอางเก็บนํ้าซึ่งมีลักษณะกวางและต้ืนสําหรับผันนํ้าลงมา

เก็บไวเมื่อเกิดนํ้าทวมในเขตชุมชนเปนการลดปริมาณการไหลในลําน้ําสายหลัก และเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการระบายนํ้าโดยชวยปรับปรุงลักษณะการไหลและลดระดับความสูงของนํ้าในการไหลปกติ

ท่ีอาจไหลลนตลิ่งในขณะนํ้าทวม การสรางเสนทางผันนํ้าตองเริ่มจากการศึกษาลักษณะภูมิประเทศ     

และเสนทางท่ีเหมาะสม ซึ่งการสรางทางระบายนํ้าออมตัวเมืองไมสามารถสรางไดในทุกท่ี ในบางแหง       

ก็จะมีขอจํากัด นอกจากนั้นยังตองมีการศึกษาเร่ืองคาใชจายโดยไมกอสรางในพ้ืนท่ีที่จะทําใหเสียคาใชจาย

ในการกอสรางและปรับสภาพพ้ืนท่ีมากเกินไป (ชูโชค อายพุงศ, 2555) 

4. พ้ืนท่ีชะลอนํ้าและแหลงเก็บกักนํ้าน้ําทวม (Retarding Basins and Flood Storage 

Areas) แนวคิดของวิธีน้ีเปนการยอมใหน้ําทวมในพื้นที่บางสวนที่มีสําคัญนอย เพื่อลดอัตราการไหล              

ของนํ้าทวมในแมนํ้าลง โดยสรางเขื่อนหรือพนังก้ันนํ้าทําหนาที่ควบคุมไมใหนํ้าเขาทวมพื้นท่ีท่ีตองการ

ปองกันและสรางฝายยกระดับเพ่ือผันนํ้าเขาพ้ืนที่เก็บนํ้า หากมีการควบคุมการกักเก็บและชะลอนํ้า            

จะทําใหอัตราการไหลสูงสุดลดลงและจํากัดนํ้าทวมใหอยูในระดับที่สามารถควบคุมได 

พื้นท่ีท่ีใชในการกักเก็บน้ําควรใชพ้ืนท่ีลุมต่ําและเกิดนํ้าทวมบอย พ้ืนที่ดังกลาวในฤดูอ่ืน     

อาจใชเปนที่อยูอาศัยหรือใชทําการเกษตรได แตเมื่อถึงฤดูน้ําหลากตองยอมใหน้ําเขาทวม เพราะ

วัตถุประสงคหลักของการใชพ้ืนท่ีน้ีคือใชเปนพ้ืนท่ีกักเก็บนํ้า ผูรับผิดชอบตองมีความเขาใจเก่ียวกับนํ้าทวม     

ท่ีเกิดขึ้นทั้งขอมูลระดับนํ้า ขนาดพ้ืนท่ีท่ีจะถูกทวม การควบคุมปริมาณนํ้า และตองมีระบบพยากรณและ
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เตือนภัยนํ้าทวมที่เช่ือถือไดเพื่อใหมีเวลาและความปลอดภัยหากตองมีการอพยพ รวมทั้งตองเพิ่ม

ขอกําหนดพิเศษสําหรับเหตุการณฉุกเฉินและการจัดการในเขตหลบภัยนํ้าทวม โดยการใชวิธี น้ี                    

ในการปองกันน้ําทวมตองมีการจัดเตรียมระบบระบายน้ําท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใชระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ี

กักเก็บนํ้า ซึ่งไมควรเก็บน้ําไวนานและระบายออกใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีทําไดเพ่ือปองกันมลพิษ  

การสรางแหลงกักเก็บนํ้าเพ่ือบรรเทานํ้าทวมมีประโยชนสองอยาง คือ ชวยลดปริมาณ

การไหลของแมนํ้าในสภาวะวิกฤต และใชเปนแหลงระบายน้ําฉุกเฉินในกรณีท่ีระบบระบายน้ําในชุมชน  

อยูในสภาวะวิกฤตเชนกัน การออกแบบแหลงกักเก็บนํ้าจะตองยอมใหนํ้าบางสวนไหลผานพ้ืนท่ีแตจะมี

พ้ืนท่ีดักน้ําสวนใหญไว ในพ้ืนที่ชุมชนเมืองการบรรเทานํ้าทวมดวยวิธีน้ีเหมาะสําหรับลํานํ้าท่ีมีปริมาณ            

การไหลไมมากนักซึ่งเปนลําน้ําท่ีจะไดรับผลกระทบอยางรวดเร็วหากมีฝนตกหนัก อยางไรก็ตามการสราง

แหลงกักเก็บและชะลอน้ํามักพบปญหาเร่ืองของธรรมชาติซึ่งสามารถเกิดข้ึนไดเสมอ ไดแก แหลง                    

กักเก็บน้ําตองการพ้ืนท่ีจริงสําหรับเก็บนํ้ามากกวาความจําเปนตองใช เมื่อเกิดฝนตกหนักตอเนื่องและ

ยาวนาน (พ้ืนท่ีเก็บนํ้าเต็ม) ทําใหน้ําลนพื้นท่ีเก็บน้ํา และน้ําทวมอาจเกิดขึ้นมากกวาระดับที่ออกแบบไว 

แมวาการกอสรางพ้ืนท่ีชะลอน้ําและแหลงกักเก็บนํ้า จะสามารถชวยบรรเทาปญหา                

น้ําทวมไปไดไมนอย แตก็ยังมีบางครั้งท่ีมีน้ําปริมาณเกินความจุท่ีแหลงเก็บนํ้ารองรับได จึงควรมี           

การวางขอกําหนดสําหรับควบคุมหากเกิดเหตุการณดังกลาว นอกจากน้ีสถานท่ีใชเก็บน้ําในตัวเมือง        

มีจํากัดและอาจมีการใชพ้ืนที่อ่ืน เชน ลานจอดรถ สนามกีฬา สวนสาธารณะในการเก็บนํ้ารวมดวย   

การกอสรางแหลงกักเก็บนํ้ามักใชวิธีกั้นเข่ือนหรือคันดินก้ันขวางลํานํ้าและมีทางใหนํ้า

ไหลออกท่ีสามารถควบคุมการระบายไมใหเกินความสามารถที่พื้นท่ีทายนํ้ารับได โดยทางออกดังกลาว          

มักใชทอลอด ในกรณีท่ีใชวัสดุธรรมชาติในการกอสรางเขื่อนก้ันนํ้าตองมีการตรวจสอบบริเวณทางนํ้าลน 

ในปจจุบันนี้มีการสรางและปรับปรุงพื้นท่ีเก็บนํ้าท่ีเรียกวา แกมลิง (Monkey Cheek) 

กระจายท่ัวไป โดยแกมลิงมีขนาดแตกตางกันดงัน้ี 

ก. แกมลิงขนาดใหญ (Retarding Basin) คือ สระน้ําหรือบึงขนาดใหญ ท่ีรวบรวม

น้ําฝนจากพ้ืนท่ีบริเวณนั้นๆ โดยจะกักเก็บไวเปนระยะเวลาหน่ึงกอนท่ีจะระบายลงสูลํานํ้า การสรางพ้ืนท่ี

ชะลอนํ้า หรือพื้นที่เก็บกักน้ําจะมีหลายประเภท เชน เขื่อน อางเก็บนํ้า ฝาย ทุงเกษตรกรรม เปนตน  

ข. แกมลิงขนาดกลาง เปนพ้ืนที่ชะลอน้ําท่ีมีขนาดเล็กกวา ไดมีการกอสรางในระดับ

ลุมน้ํา 

ค. แกมลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) เปนแกมลิงท่ีขนาดเล็กกวา อาจเปน

พ้ืนท่ีสาธารณะ สนามเด็กเลน ลานจอดรถ หรือสนามในบาน ซึ่งตอเขากับระบบระบายนํ้าหรือคลอง       

โดยมีท้ังสวนแกมลิงที่อยูในพื้นที่เอกชนและสวนที่อยูในพ้ืนท่ีของราชการและรัฐวิสาหกิจ 
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5. อางเก็บนํ้าบรรเทานํ้าทวม (Flood Mitigation Reservoirs) ในสภาวะท่ีเหมาะสม       

การสรางเขื่อนเพ่ือเก็บนํ้าสามารถชวยควบคุมการไหลของนํ้าไมใหไหลลงสู พ้ืนท่ีทายนํ้ามากเกินไป             

อางเก็บนํ้าจะชวยเก็บนํ้าไวชั่วคราว ซึ่งมีประโยชนเมื่อถึงฤดูน้ําหลาก ปริมาณความจุของอางเก็บนํ้า             

ขึ้นอยูกับความตองการของพื้นท่ีท่ีจะปองกันและยังขึ้นอยูกับความจุของแมน้ําหรือคลองระบายนํ้าท่ีอยู        

ทายน้ําดวย (ชูโชค อายุพงศ, 2555) 

ความสามารถในการชวยบรรเทาน้ําทวมของอางเก็บนํ้า ขึ้นอยูกับองคประกอบ ไดแก 

ตัวเขื่อนซึ่งมีหนาที่เก็บน้ํา ความสามารถของอาคารระบายนํ้าลนและลักษณะของน้ําที่ไหลเขามา         

การชะลอนํ้าโดยใชวิธีนี้เปนวิธีท่ีลดอัตราการไหลสูงสุดของนํ้า เปนการกักไวช่ัวคราวแลวปลอยออกมา  

เมื่อเวลาเหมาะสม การลดอัตราการไหลของนํ้าจะทําใหเวลาในการไหลเพิ่มขึ้น โดยติดตั้งประตูนํ้า      

เพื่อควบคุมการไหลของนํ้า 

การกอสรางเข่ือนหรืออางเก็บน้ําเพ่ือชะลอนํ้าทวม เปนประโยชนอยางย่ิงกับชุมชน    

ทายนํ้าท่ีอยูใกลกับตัวเข่ือน สวนบริเวณที่ไกลออกไปความสามารถในการปองกันจะลดลง เน่ืองจากมี    

ลําน้ําสาขาไหลลงสูแมน้ําหรือมีนํ้าไหลนองซึ่งมาจากชุมชนท่ีอยูใกลเคียง นอกจากนั้นประสิทธิภาพ     

ของอางเก็บนํ้ายังข้ึนอยูกับเวลา เม่ือเวลาผานไปความจุของอางเก็บน้ําจะลดลงเน่ืองจากการตกตะกอน 

ซึ่งอางเก็บนํ้าจะมีประสิทธิภาพในการเก็บน้ําสูงสุดเม่ือตอนท่ีอางอยูในสภาพวางเปลา 

การสรางอางเก็บนํ้าเพ่ือปองกันน้ําทวมมักใชกับลํานํ้าขนาดเล็กหรือขนาดกลาง 

เน่ืองจากลํานํ้าขนาดใหญจะตองใชพ้ืนที่เก็บนํ้าจํานวนมาก ยกเวนจะสรางเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนดวย เชน  

เหตุผลดานการเกษตรหรือการผลิตไฟฟา หลายครั้งการกอสรางเข่ือนในบริเวณท่ีมีความเหมาะสม       

ดานธรณีวิทยา อาจทําใหตองมีการเวนคืนที่ดินหรือเคล่ือนยายชุมชนท่ีมีผูอาศัยอยูเดิม โดยจะตองมีการ

วางแผนรองรับท้ังคาใชจายและท่ีอยูอาศัยใหม ซึ่งการกอสรางตองคํานึงถึงราคาท่ีเหมาะสมและ

ความสามารถในการใชงานไดจริงตามวัตถุประสงคท่ีไดออกแบบไว ดังน้ันการตัดสินใจสรางเข่ือน           

แตละครั้งจึงควรออกแบบเพ่ือใหใชประโยชนไดหลากหลายและคุมคาไมเฉพาะแตเปนการสรางเพ่ือ

ปองกันนํ้าทวมเพียงอยางเดียว สวนใหญการสรางเขื่อนขนาดเล็กเพื่อปองกันนํ้าทวมจะใชประโยชนเพ่ือ

เปนแหลงน้ําสําหรับอุปโภคและบริโภค การทํานํ้าประปาและชลประทาน 

6. การปรับปรุงระบบระบายนํ้า การระบายน้ําท่ีไหลนองอยูดานหลังคันดินหรือพนัง      

กั้นน้ําท่ีใชปองกันน้ําทวมใหออกจากพ้ืนท่ี ทําไดโดย 

ก. ไหลดวยแรงโนมถวงผานทอที่มีประตูนํ้าออกไปสูลํานํ้า ชวงท่ีมีการไหลระดับนํ้าตํ่า 

ข. ไหลลงไปสะสมอยูในแหลงกักเก็บนํ้า 

ค. สูบน้ําออกจากจากพ้ืนท่ีในกรณีท่ีนํ้าในลํานํ้ามีระดับสูงทําใหเกิดน้ําไหลยอนกลับ

เขาทอ 
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การสูบนํ้าออกจากระบบจะทําก็ตอเม่ือนํ้าไมสามารถไหลไปดวยแรงโนมถวงเนื่องจาก    

มีอุปสรรค เชน ทางออกถูกจํากัด ความจุของแหลงเก็บน้ําไมเพียงพอ หรือมีน้ําไหลยอนกลับเขามาในทอ

เนื่องจากนํ้าทวม 

การปองกันนํ้าทวมในท่ีลุมต่ําหลังพนังก้ันนํ้า ตองมีการพิจารณาระบบระบายนํ้าในพ้ืนท่ี

ดังกลาว เชน ปริมาณการเก็บน้ําที่เหมาะสมท่ีสุด คลองระบายนํ้า ระบบทอระบายนํ้า ทางออกของนํ้า  

โดยท้ังหมดน้ีควรมีความสัมพันธกับความสามารถของระบบสูบน้ําซึ่งจะทําใหปริมาณงานและระยะเวลาท่ี

ใชในการปฏิบัติการลดลง การวางแผนและออกแบบระบบระบายนํ้าควรศึกษาเรื่องอัตราการสูบ เครื่องมือ   

ชวยระบายน้ําเพ่ือไมใหเครื่องสูบนํ้าทํางานหนักเกินไป และตําแหนงท่ีตั้งของสถานีสูบนํ้าที่จะสามารถ

ปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

ความสามารถของสถานีสูบน้ําท่ีตองการสามารถคํานวณไดจากการวิเคราะหดวยวิธีการ

ทางชลศาสตร การวิเคราะหดังกลาวใชเพื่อพิจารณาคาของขนาดพ้ืนท่ี อัตราการสูบและระยะเวลา      

การรวมตัวของฝน และชวงเวลาการเกิดนํ้าทวมเมื่อการไหลตามแรงโนมถวงถูกจํากัด ขอควรคํานึง       

คือระยะเวลาท่ีใชสูบน้ําสามารถลดลงไดโดยการเพ่ิมความจุในพ้ืนท่ีเก็บนํ้า ไมเชนน้ันก็ตองมีเครื่องสูบนํ้า

ใหเพียงพอ 

ตาราง 1 ขอดแีละขอเสียจากการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอุทกภยั 
 

ชนิดของมาตรการ ขอดี ขอเสีย 
 
เขื่อนก้ัน นํ้าและผนัง     
ก้ันนํ้า 

 
- ปองกันภยัแบบจํากัดเฉพาะที ่
- คาใชจายในการกอสรางไมสูงมาก 
- สามารถออกแบบใหเหมาะสมตาม
ระดับความรุนแรงและปริมาณนํ้า 
- พัฒนาและควบคุมการใชประโยชน
จากที่ดินบริเวณเหนือและทายเขื่อน 

 
- ตองชดเชยท่ีอยูอาศัยใหผู ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการกอสราง 
- เบ่ียงเบนลําน้ําจากเสนทางเดิมและ
ทําใหระดับนํ้าเพ่ิมสูงข้ึน 
- เสียคาใชจายในการบํารุงรักษาสูง 
- เกิดความเสียหายมากเม่ือนํ้าลนสัน
เขื่อนหรอืกําแพงก้ันนํ้า 
- ประชากรท่ีอาศัยอยูบริเวณเหนือ
และใตเข่ือนอาจไมปลอดภัย 
- มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
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ชนิดของมาตรการ ขอดี ขอเสีย 
การป รับปรุ งลํ า นํ้ า /
ทางระบายนํ้าออมตัว
เมือง 

- เพ่ิมความจุลําน้ําสายหลัก 
- ปองกันภยัแบบจํากัดเฉพาะท่ี 
- ใชพื้นที่เพียงเล็กนอย 
-  สามารถ จัดการ กับผลกระทบ
ภายหลังการกอสรางไดงายกวา 

- คาใชจ ายในการปรับปรุ ง พ้ืน ท่ี
คอนขางสูง 
- อาจมีปญหาดินถูกกัดเซาะการ
ตกตะกอนและตล่ิงพัง 
- คาใชจายในการกอสรางเพ่ิมขึ้น
หากมีการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
- อาจทําใหเกิดปญหาในพ้ืนท่ีอื่นท่ี
อยูนอกเขตการปองกัน 
 

ฝายชะลอนํ้าและแหลง
เก็บกักน้ําเพ่ือบรรเทา
นํ้าทวม 

- สามารถใชแหลงเก็บนํ้าธรรมชาติ
ชวยเก็บนํ้าเพื่อบรรเทานํ้าทวมได 
- ลดปริมาณนํ้าที่ไหลออก 
- สามารถใช พ้ืน ท่ีกักน้ํ า เพื่อการ
เกษตรกรรมในฤดูแลงได 
- กอสรางไดงายและราคาถูก 

-  พ้ืนที่ ดั ง กล า วอาจได รับค วาม
เสียหายหนักขณะเกิดน้ําทวม 
- ตองมีการควบคุมการใชพื้น ท่ีอยู
อาศัย 
- ประสิทธิภาพลดลงเน่ืองจากการ
ตกตะกอนทําใหความจุของแหลง
เก็บกักนํ้าลดลง 
 

อางเก็บนํ้า - ลดปริมาณนํ้าที่ไหลออก 
- ปองกันภยัแบบจํากัดเฉพาะท่ี 

- ตองอาศัยกองทุนสาธารณะเพื่อ
ชดเชยแกผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีสรางอาง
เก็บน้ํา 
- คาใชจายในการกอสรางสูง 
- อาจตองมีการเวนคืนท่ีดินจากผู
อาศัยเพื่อทําอางเก็บน้ํา 
- ผูอาศัยบริเวณทางระบายนํ้าอาจไม
ปลอดภัย 
- อาจเกิดปญหาสิ่ งแวดลอม เชน
ปญหาน้ําเนาเสียและการตกตะกอน 
 

ปรับปรุงระบบระบาย
นํ้า 

- ปองกันนํ้าทวมในพ้ืนท่ีโดยใชพนัง
กั้นน้ํา 

- คาใชจายในการกอสรางและการ
ดําเนินงานสูง 
 

ท่ีมา : ชูโชค อายพุงศ, 2555 
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มาตรการไม ใช เชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอุทกภัย (Non-Structural  

Measures) 

1. การจัดการใชท่ีดิน (Land Use Management) การจัดการใชท่ีดินมีความแตกตาง

กับมาตรการใชสิ่งกอสราง ซึ่งมาตรการใชสิ่งกอสรางเปนการปรับพฤติกรรมการไหลของน้ํา โดยพยายาม

ทําใหนํ้าไหลไกลออกจากพ้ืนท่ีที่ตองการปองกันมากท่ีสุด สวนการจัดการใชท่ีดินเปนการปรับรูปแบบ       

การใชที่ดินใหรองรับเหตุการณนํ้าทวมในบริเวณที่จะมีการพัฒนาในอนาคต วิธีน้ีถือเปนวิธีท่ีใหผลดีมาก         

ในการลดความเสียหายจากนํ้าทวม (ชูโชค อายพุงศ, 2555) 

สิ่งท่ีตองพิจารณาในการวางแผนจัดการใชท่ีดิน คือการตัดสินใจจํากัดพื้นที่เพ่ือหลีกเล่ียง

ความเสียหายจากน้ําทวมกับการปลอยใหชุมชนมีการเจริญเติบโตไปเรื่อยๆ และมีการใชประโยชน       

จากที่ดินตามความตองการของเจาของท่ีดิน 

หลกัเกณฑสําหรับการตัดสินใจแกไขปญหาดังกลาว มีดังน้ี 

ก. ความเปนไปไดในการใชระบบจัดเก็บภาษีท่ีดินในบริเวณท่ีมีแนวโนมจะเกิด            

น้ําทวมเพ่ือปองกันการเกิดความเสียหายท่ีตองสูญเสียเงินในการซอมแซมภายหลัง 

ข. ความเปนไปไดและคาใชจายหากมีการใชมาตรการอ่ืนบรรเทาปญหาน้ําทวม

บริเวณน้ัน 

ค. การขยายตัวทางเศรษฐกิจและปจจัยทางสงัคมและสิ่งแวดลอม 

การจัดการใชที่ดินใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ไมควรจํากัดเฉพาะพื้นที่ลุมนํ้าเทานั้น  

ควรขยายไปยังพื้นท่ีขางเคียงดวย เชน ภายหลังการกอสรางเข่ือนเพ่ือปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีทายน้ํา พ้ืนท่ี

ตนน้ําอาจไดรับผลกระทบจึงควรมีการวางแผนพัฒนาชุมชนเพื่อชดเชยใหผูอยูอาศัยบริเวณตนน้ํา  

การจัดการใชที่ดินหรือการวางแผนควบคุมการใชท่ีดินประกอบไปดวย การควบคุม      

ผังเมือง (Zoning) และการควบคุมสิ่งปลูกสรางและการพัฒนา ซ่ึงตองนําทั้งสองอยางมาประยุกตใชใน

การวางผังเมืองเพื่อพัฒนาใหเจริญเติบโตและปองกันนํ้าทวม โดยการวางผังเมืองใหมตองมีความทันสมัย

เหมาะสมกับแตละสถานการณท่ีแตกตางกันออกไปและควรมีการติดตามระดับความเสี่ยงการเกิดน้ําทวม      

ในแตละพื้นท่ี 

การวางผังเมืองเพ่ือปองกันนํ้าทวมควรมอบหมายใหผู ท่ีมีความชํานาญในแตละสาขา  

เชน สถาปนิก วิศวกร นักเศรษฐศาสตร เปนตน ทําหนาท่ีรวมกันวางแผนกําหนดตําแหนงท่ี ต้ัง                       

และกิจกรรมในพ้ืนท่ีลุมนํ้า บริเวณใดท่ีมีโอกาสเกิดนํ้าทวมควรมีการประเมินกอนการวางผังเมืองโดย

ศึกษาจากปจจัยตางๆ ไดแก ระดับความเส่ียง ปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกับพื้นที ่

ในขั้นตอนการสอบถามความเห็นชอบของแผนพัฒนาและควบคุมสิ่งกอสราง ควรมีการ

เรียกรองใหตรวจสอบกอนวาแผนดังกลาวสามารถปรับใหเขากับสถานการณน้ําทวมท่ีเกิดไดหรือไม               

และไมกอใหเกิดความเสียหายมากไปกวาเดิม เจาหนาที่ท่ีทํางานดานผังเมือง ควรประเมินความเสี่ยง              
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ในแตละพื้นท่ี เพ่ือนําไปเปรียบเทียบกับความคุมคาระหวางการพัฒนาพ้ืนที่ดังกลาวกับการใชเงินลงทุน

เพื่อใชมาตรการบรรเทานํ้าทวม รายละเอียดสําหรับการตัดสินใจเพ่ือเลือกแนวทางปฏิบัติ มีดังน้ี 

ก. ระดบัความสูงของพ้ืนท่ีที่ตองการพัฒนาควรมีระดับสูงกวาระดับน้ําทวม 

ข. ความเหมาะสมของวัสดุท่ีใชในการกอสรางส่ิงปลูกสรางตางๆ 

ค. จํานวนเงินท่ีตองลงทุนหากมีการใชมาตรการอ่ืนบรรเทาน้ําทวม 

ง. ส่ิงกีดขวางหรือกิจกรรมที่มีผลตอสภาวะน้ําทวม 

2. การเวนคืนที่ดิน การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางและชุมชนท่ีอยูอาศัยบริเวณที่น้ําทวม                  

จะสงผลดีระยะยาวกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ่ งแวดลอม แตจะมีขอเสียทางดานธุรกิจ                          

และการเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูของผูคนในชุมชน อยางไรก็ตามในบางพื้นที่ท่ีมีการประเมินแลววา     

จะไดรับความเสียหายอยางหนักจากนํ้าทวมและไมคุมคาในการเสียคาใชจายในการฟนฟู ควรจะมีการ

เวนคืนท่ีดินน้ันโดยรัฐบาลหรือเจาของท่ีดินอาจมีความสมัครใจในการยายออกไป (ชูโชค อายุพงศ, 2555) 

สวนใหญพ้ืนท่ีที่ไดรับการพัฒนามักจะไมใชพื้นที่นํ้าทวมหรือพื้นที่ความเส่ียงสูง ยกเวน   

ในกรณีที่มีมาตรการปองกันจนแนใจวามีความปลอดภัยสูง ดังน้ันจึงควรสงเสริมนโยบายท่ีกําหนดใหแหลง

สําคัญทางธุรกิจและอุตสาหกรรมต้ังอยูไกลจากพื้นที่นํ้าทวมมากท่ีสุด แตควรพิจารณาความเหมาะสมและ     

ความเปนไปไดดวย และอยูหางจากพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบจากการไหลของนํ้าในกรณีท่ีมีการขวาง             

ลํานํ้า 

การปรับผังเมืองและการรื้อถอนสิ่ งปลูกสรางบริ เวณพ้ืนท่ีน้ํ าท วม บางครั้ ง มี             

ความเหมาะสมมากกวาการใชมาตรการใชสิ่งกอสรางเพ่ือบรรเทาน้ําทวม โดยการรื้อถอนจะทําใหเกิด

ความสูญเสียดานเศรษฐกิจและสังคมอยางมหาศาล แตเปนเพียงในระยะสั้นเทาน้ัน สวนในระยะยาว

พบวาจะไดผลท่ีคุมคามากกวาและไมตองเสียคาใชจายเพ่ือบรรเทาทุกขและฟนฟูในภายหลังเกิดภัยพิบัติ 

ในชุมชนเมืองมักพบวาผูมีฐานะยากจนและดอยโอกาส จําเปนตองสรางท่ีอยูอาศัยในแหลงเส่ือมโทรม     

ท่ีเกิดนํ้าทวมประจํา ดังนั้นจึงตองมีการจัดเตรียมที่อยูอาศัยใหหากมีการเวนคืนท่ีดิน เน่ืองจากผูคน     

สวนใหญมีรายไดนอยและมักไมเห็นดวยกับการยายที่อยูอาศัย โดยควรมีการประชาสัมพันธใหแก           

ผูท่ีตองอพยพวาจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีขึ้นอยางไรและปลอดภัยจากน้ําทวมอยางไร 

การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางและการเคล่ือนยายเปนเพียงสวนหนึ่งในมาตรการบริหารจัดการ

น้ําทวมเทานั้น โดยทั่วไปตองมีการใชมาตรการอ่ืนๆ เชน การวางผังเมืองและแผนการพัฒนาท่ีดิน         

ในข้ันตอนแรกของการวางแผนรื้อถอนและเคลื่อนยาย ประชาชนควรมีสวนรวมในโครงการดังกลาวดวย 

การรื้อถอนส่ิงปลูกสรางแบงออกเปนสองประเภทดังน้ี 
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ก. การรื้อถอนแบบเรงดวน เปนการร้ือถอนส่ิงปลูกสรางที่จําเปนตองรื้อตามแผน

ปองกันและบริหารจัดการน้ําทวม สวนใหญเปนการรื้อถอนส่ิงปลูกสรางท่ีเปนอุปสรรคกีดขวางลํานํ้า                     

ท่ีจะทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ในกรณีนี้ถือวาเปนการรื้อถอนโดยชอบธรรม

จากรัฐบาลและถูกกฎหมาย 

ข. การอพยพโดยความสมัครใจ สําหรับเจาของท่ีดินที่มีความสนใจจะอพยพ                     

เพื่อประโยชนในระยะยาว โดยท่ีพ้ืนท่ีนั้นอาจไมจําเปนตองรื้อถอนตามแผนบริหารจัดการนํ้าทวม กรณีน้ี

เจาของท่ีดินจะตองดําเนินการติดตอเจาหนาท่ีและหาที่อยูอาศัยใหมดวยตนเอง โดยทําตามข้ันตอน       

ท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

3. การปรับปรุงพ้ืนท่ีเพ่ือใชเปนแหลงกักเก็บนํ้า ระดับนํ้าทวมสามารถเพ่ิมขึ้นไดจากการ

ไหลของน้ําบนพ้ืนผิวท่ีไมสามารถซึมได เชน พ้ืนถนน การกอสรางอาคาร หรือการดาดผิวดวยวัสดุทึบนํ้า    

ชนิดอ่ืนๆ ในลําน้ําขนาดไมใหญมากนัก การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะมีผลกับลักษณะการไหลของนํ้า             

เชน การเปลี่ยนแปลงของอัตราการไหล ปริมาณการไหลและคุณภาพของนํ้าเปลี่ยนแปลงไป  

น้ําทวมที่เกิดจากการไหลของนํ้าบนพ้ืนผิว สามารถยับยั้งหรือชะลอการเกิดใหชาลง      

โดยการศึกษาเลียนแบบขั้นตอนการสะสมตัวของน้ํา ตัวอยางตอไปนี้แสดงการจําลองการสะสมของนํ้า   

ในระบบหนึ่งๆ ซึ่งจะสามารถนํามาปรับปรุงใชในการชะลอน้ําทวมเน่ืองจากการไหลบนพ้ืนผิว 

ก. Retention เปนวิธีเก็บน้ําไวในระยะหนึ่งในแหลงเก็บกักนํ้าแลวปลอยให นํ้า          

ระบายไปชาๆ โดยการซึม การกรอง หรือการระเหย Retention จะใชวิธีขุดบอเพ่ือดักนํ้า โดยดาดผิวบอ

ดวยหินหรือวัสดุซึมไดเพื่อระบายน้ําออกไป 

ข. Detention เปนวธีิกักน้ําในระยะสั้นเพ่ือลดอัตราการไหลสูงสุด โดยระบายนํ้าออก

จากแหล ง เก็บ นํ้า โดยทอระบายนํ้าหรือทางน้ํ า  Detention นิยมใชกั นมากซึ่ งพบเ ห็นทั่ ว ไป                          

เชน ท่ีเก็บนํ้าท่ีระบายน้ําจากหลังคา ระบบระบายนํ้าใตสนามกีฬาหรือลานจอดรถ 

วัตถุประสงคหลักของการชะลอน้ํา คือ การควบคุมรูปแบบการไหล หากพบวาตองมีการ

ปรับปรุงระบบระบายนํ้าตามธรรมชาติ วิธีการเหลาน้ีสามารถชวยบรรเทาปญหามลภาวะทางนํ้าได      

โดยการดักหรือตกตะกอนขยะและวัตถุปนเปอน การปรับปรุงพื้นที่เพื่อใชเปนแหลงกักเก็บน้ํา                 

มีความคลายคลึงกับสรางแหลงกักเก็บนํ้าในระบบทางนํ้าเปด เชน การสรางอางเก็บนํ้าในสวนสาธารณะ

หรือสนามเด็กเลน การออกแบบระบบระบายน้ําบริเวณลานจอดรถซึ่งปรับมาใชในการผันน้ําเพื่อชะลอ

การเกิดนํ้าทวม นอกจากนั้นยังมีการออกแบบคูระบายนํ้าและบริเวณเนินหรือท่ีลาดเพ่ือปองกันไมให    

น้ําไหลเร็วเกินไป การขุดบอนํ้าเพื่อดักนํ้าแลวดาดผิวดวยหิน หรือการกอสรางโดยใชวัสดุท่ีนํ้าซึมผานผิวได 

พื้นท่ีปาเขาและในชนบทหรือบริเวณท่ีดินท่ีมีความอุดมสมบูรณสามารถดูดซึมนํ้าไดมาก  

จะชวยลดการไหลของนํ้า เนื่องจากน้ําสามารถซึมสูใตผิวดินไดมาก แตกรณีที่มีฝนตกหนักตอเน่ือง                

และยาวนาน ชองวางระหวางเม็ดดินจะมีนํ้าแทรกอยูและดินไมสามารถรับนํ้าเพ่ิมไดอีกก็จะเกิดน้ําทวม 
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4. การพยากรณและเตือนภัยนํ้าทวม การพยากรณน้ําทวมเปนการประมาณลําดับ

ขั้นตอนการเกิดนํ้าทวม ปริมาณนํ้า ชวงเวลาการเกิดและอัตราการไหลสูงสุด ซึ่งแตละจุดในลํานํ้า     

ปรมิาณเหลาน้ีจะมีคาไมเทากันน้ัน เปนผลสืบเน่ืองจากปริมาณนํ้าฝนในแตละพื้นท่ีที่แตกตางกัน  

การเตือนภัย นํ้าท วมเปนการประกาศเตือนภัยลวงหนากอนเกิดภาวะนํ้าท วม               

ในระยะเวลาอันใกลเพ่ือใหมีการเตรียมตัวรับมือกับนํ้าทวมได การเตือนภัยนํ้าทวมจะสัมฤทธิ์ผล                   

เมื่อมีการเตือนอยางทันเวลา มีความถูกตองแมนยํา และควรมีการใหความรูแกประชาชนในการเตรียมตัว

และปฏิบัติตามแผนรับมือน้ําทวมหลังการเตือนภัย ซึ่งแผนปฏิบัติหลังการเตือนภัยจะมีสวนท่ีเก่ียวของกับ

แผนรับมือและแผนอพยพ โดยในบางสถานการณการพยากรณและเตือนภัยน้ําทวมถือวาเปนมาตรการ   

ท่ีสาํคัญท่ีสุด โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีใชเพียงมาตรการไมใชสิ่งกอสรางในการบรรเทาภัยนํ้าทวมเทานั้น 

ประโยชนโดยตรงของระบบการพยากรณและเตือนภัยน้ําทวม คือ การปกปองชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนและสาธารณะ สวนประโยชนทางออม คือ การลดปญหาทางเศรษฐกิจ และสังคม

ท่ีจะตามมาภายหลังน้ําทวม ประโยชนของการพยากรณและเตือนภัยนํ้าทวมจะเกิดขึ้นเมื่อแผนการ                 

ท่ีนํามาใชสามารถลดจํานวนผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และทรัพยสินท่ีเสียหายไดจริง ในมาตรการน้ีประชาชน

ทุกคนควรมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน เพื่อปกปองทรัพยสินของตนเองและอาจใหความรวมมือ               

กับชุมชนในสิ่งท่ีสามารถกระทําได การพยากรณและเตือนภัยนํ้าทวม จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อมีการ

กอสรางโครงสรางทางชลศาสตร สําหรับการบรรเทานํ้าทวมจะชวยควบคุมการไหลของน้ําและทําให               

การพยากรณนํ้าทวมทําไดงายและแมนยําย่ิงขึ้น การพยากรณและเตือนภัยน้ําทวมมีประโยชนกับผูอาศัย

ในชุมชนเมืองอยางมาก สวนในพ้ืนท่ีชนบท การเตือนภัยจะมีประโยชนในกรณีของผูทําการเกษตร เชน 

การเคลื่อนยายปศุสัตว การเก็บเก่ียวพืชผลทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญกอนถึงฤดูน้ําหลาก 

ขอดีดานอ่ืนของการพยากรณและเตือนภัยน้ําทวม คือ การวางแผนสําหรับการให           

ความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน เชน การอพยพผูคนไปสูบริเวณท่ีปลอดภัยและวางแผนการลําเลียงคน          

และอุปกรณสําหรับใหความชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม และมีขอดีทางออม เชน การลดความสูญเสีย

ทางเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากระบบตางๆ ขัดของ เชน ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม ระบบ

การจราจรขนสง ซึ่งการขัดของของระบบตางๆ มักพบไดบอยในชุมชนท่ีไมมีการพยากรณและ             

เตือนภัยนํ้าทวม 

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพของมาตรการพยากรณและเตือนภัยน้ําทวมมีดังน้ี 

ก. การเตือนภัยที่ดีตองดําเนินการโดยใหมีระยะเวลาเพียงพอท่ีประชาชนสามารถ      

ลงมือ เตรียมตัวและเตรียมรับมือน้ําทวมไดทันการณ 

ข. การใหความรู ความเขาใจ และระดับการตอบสนองของประชาชน เชน ประชาชน

บางกลุม ยอมรับและปฏิบัติตามแผนไดดีกวา แตประชาชนบางกลุมยงัตองใหคําแนะนํา 

ค. ความนาเชื่อถือของระบบเตือนภัย 
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5. การใหความรูและขอมูลสาธารณะ การสํารวจขอมูลความเสียหายจากภัยน้ําทวม   

เปนสิ่งท่ีตองทําใหเสร็จกอนการวางแผน เพื่อปองกันความเสียหายจากน้ําทวม การพัฒนาและติดตาม

ความคืบหนาของขอมูล เทคนิคการทํางานและการใหความรูแกประชาชนก็เปนสิ่ง ท่ีขาดไม ได                  

ในแผนบริหารจัดการน้ําทวม และมีความสําคัญอยางยิ่งกับผูที่มีหนาท่ีวางแผนและประยุกตวิธีการตางๆ 

มาใช รวมไปถึงผูมีหนาที่ ช้ีแจงการกําหนดการใชนโยบายน้ําทวมใหกับประชาชนทั่วไป การพัฒนา           

ใหขอมูลนํ้าทวมท่ีมีความเขาใจงาย เขาถึงงาย รวดเร็วและมีคุณภาพ เปนเปาหมายหลักเปาหมายหน่ึง          

ในแผนบริหารจัดการนํ้าทวม ขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของกับน้ําทวม ไดแก ขอมูลทางอุทกวิทยาและขอมูลทาง

ชลศาสตรของน้ําทวมท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญท่ีเคยเกิดในพ้ืนท่ี ขอมูลน้ําทวมประจําปและขอมูลของ

ทรัพยากรตางๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าและในภูมิภาคใกลเคียงที่จะสงผลกระทบถึงกันได จากขอมูลดังกลาว

สามารถนํามาจัดการใหเปนระบบเพื่อใหใชงานไดงาย ซึ่งขอมูลน้ีจะนํามาแปลงเปนระดับความเสี่ยงและ

ความนาจะเปนของการเกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ี ซึ่งจะชวยใหบุคคลทั่วไปเขาถึงขอมูลไดงาย มีความนาสนใจ

และเหมาะสมกับการเผยแพรใหกับหนวยงานและประชาชนท่ัวไป นอกจากน้ีการจัดทําหนังสือคูมือ             

เตรียมรับสถานการณนํ้าทวมเพ่ือใหความรูแกประชาชน จะชวยบรรเทาความเสียหายจากภัยนํ้าทวมไดด ี

6. การปองกันนํ้าทวมสิ่งปลูกสราง ความเสียหายจากน้ําทวมสามารถบรรเทาลงได               

โดยใชวิธีที่เหมาะสมในการปองกันไมใหนํ้าไหลเขาทวมท่ีดินสิ่งปลูกสราง เชน การทําอุปกรณดักนํ้า       

การกอสรางสิ่งปลูกสรางบนเนินสูง การสรางกําแพงกันดินรอบๆ อาคาร การใชวสัดุกันนํ้า เปนตน 

ในบริเวณที่มีระดับนํ้าทวมไมสูงนัก สามารถใชพนังหรือกําแพงช่ัวคราว เชน กระสอบ

ทราย หรือกําแพงกอเพื่อปองกัน อาจทําโครงสรางชั่วคราวโดยสรางหรือใชวัสดุที่ นํ้าซึมผานไมได           

และกอใหสูงกวาระดับนํ้าทวมถึง ขอดีของการทําโครงสรางปองกันน้ําทวม คือ ชวยบรรเทาความเสียหาย

ท่ีจะเกิดกับโครงสราง และหลังจากน้ําทวมก็ไมตองซอมแซมและฟนฟูสิ่งปลูกสรางมากนัก 

การทําโครงสรางปองกันน้ําทวมอีกวิธีคือการยกระดับพ้ืนบานใหมีความสูง ซึ่งพบเห็น   

ไดท่ัวไปในเขตท่ีใกลทะเลหรือปากแมนํ้าหรือบานเรือนริมฝงแมนํ้าท่ีเจอน้ําทวมบอย แตในบริเวณ          

ท่ีนํ้าทวมมีระดับสูงมากการยกพื้นบานใหสูงอาจไมคุมคา จึงควรใชวิธอ่ืีนในการแกปญหา 

การทําโครงสรางปองกันนํ้าทวมไมใชวิธีแกปญหาท่ีเก่ียวของกับการใชสอยท่ีดินและ

บริเวณท่ีเหมาะจะทําโครงสรางปองกันนํ้าทวมก็ควรเปนบริเวณที่จะเกิดความเสียหายไมมากนัก            

โครงสรางปองกันนํ้าทวมควรมีการขยายผลตอไปในอนาคต โดยการออกแบบสิ่งปลูกสรางท่ัวไปควรมีการ

วิเคราะหและคํานวณเสถียรภาพอาคารตอแรงกระทําทางชลศาสตรและการไหลยอนกลับของนํ้า 

7. การอพยพออกจากพ้ืนท่ีเส่ียงภัย ในกรณีที่ไมสามารถหลีกเล่ียงนํ้าทวมได วิธีท่ีดีที่สุด

คือ การอพยพผูคนและสิ่งของมีคาออกจากบริเวณที่มีแนวโนมจะเกิดนํ้าทวม วัตถุประสงคหลักของการ

อพยพคือ การรักษาความปลอดภัยใหกับประชาชน นอกจากนั้นยังรวมไปถึงการเคล่ือนยายลําเลียงสินคา

หรือสัตวและพืชเศรษฐกิจ (ชูโชค อายพุงศ, 2555) 
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กุญแจสําคัญท่ีจะทําใหแผนอพยพประสบความสําเร็จ คือ การมีระบบการพยากรณและ

เตือนภัยน้ําทวมที่มีประสิทธิภาพ มีความถูกตองแมนยําและทันเวลา ซึ่งผลสําเร็จของการเตือนภัยนํ้าทวม

และแผนอพยพจะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับระยะเวลาหลังการเตือนภัยวาจะมีมากนอยเพียงใด                   

กอนท่ีนํ้าจะมา ชวงเวลาน้ีจะเปนชวงท่ีประชาชนเตรียมตัวรับมือและอพยพ นอกจากน้ันยังขึ้นอยูกับ

ความสามารถของผูคนในการตอบสนองการเตือนภัยและการปฏิบัติตามแผนรับมือน้ําทวม 

การอพยพถือเปนมาตรการชั่วคราว มีความสัมพันธกับการแบงชวงเวลานํ้าทวมออกเปน

สามสวนคือ กอนนํ้าทวม ขณะนํ้าทวมและหลังการเกิดน้ําทวม ชวงเวลาท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถอพยพผูคน    

เพื่อลดจํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตคือชวงเวลากอนนํ้าทวม ซึ่งระดับการประสบความสําเร็จจะข้ึนอยูกับ

ระยะเวลาหลังการเตือนภัย การอพยพขณะเกิดนํ้าทวมมักเกิดข้ึนในกรณีท่ีเกิดนํ้าทวมขนาดใหญ              

ซึ่งสาเหตุที่ตองมีการอพยพมีหลายสาเหตุ เชน มีความกังวลวานํ้าจะมีระดับสูงเกินกวาท่ีคาดการณไว       

สวนชวงเวลาหลังการเกิดน้ําทวมสวนใหญจะเปนการบรรเทาทุกขและใหความชวยเหลือ 

8. แผนรับมือน้ําทวม การใชแผนรับมือนํ้าทวมเปนการวางแผนเพ่ือตอสูกับน้ําทวม               

โดยเปนมาตรการท่ีเรียกวาปลอดภัยไวกอน สวนสําคัญของแผนรับมือน้ําทวม คือ แผนงานฉุกเฉิน        

เพื่อรับมือขณะนํ้าทวม และมีแผนรับมือในสวนอ่ืนๆ เชน การทําโครงสรางชั่วคราวเพ่ือกั้นน้ํา               

การเคลื่อนยายทรัพยสินหนีระดับน้ําทวม แผนปฏิบัติการฉุกเฉินท่ีเกี่ยวของกับระบบไฟฟาและประปา 

แผนรับมือน้ําทวมสามารถขยายขอบเขตงานใหครอบคลุมไปถึงการซอมแซมเข่ือนและส่ิงกอสรางอื่นๆ    

ท่ีใชในการบริหารจัดการนํ้าทวมเพ่ือปองกันการวิบัติหรือนํ้าลนสันเข่ือนและกําแพงกั้นนํ้า 

การใช แผนรับมือน้ํ าท วมใหประสบความ สํา เร็ จ ข้ึนอ ยู กับการวางแผนและ                  

การประสานงานระหวางหนวยงานโดยเฉพาะหนวยงานระดับทองถิ่น และข้ึนอยูกับชวงระยะเวลา                  

หลงัการเตือนภัยวามีมากนอยเพียงใดเชนเดียวกับแผนอพยพ 

9. แผนบรรเทาทุกข รัฐบาลควรเตรียมการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขภายหลัง               

น้ําทวม การเตรียมใหความชวยเหลือควรมีความพรอมอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะความชวยเหลือดาน

การเงนิ เพราะไมสามารถคาดเดาไดวาเกิดเหตุการณฉุกเฉินขึ้นเม่ือใด เปาหมายหลักของแผนบรรเทาทุกข 

คือ การใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยธรรมชาติ ซึ่งประกอบดวย การฟนฟูสภาพรางกาย จิตใจ และ                

ท่ีอยูอาศัยใหใกลเคียงกับกอนเกิดภัยพิบัติมากที่สุด 

10. การประกันภัยนํ้าทวม การประกันภัยนํ้าทวมเปนมาตรการที่มีประโยชนหลายอยาง

โดยเฉพาะดานการปรับปรุงระบบการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขภายหลังน้ําทวม เน่ืองจากน้ําทวมใน

แตละพ้ืนท่ีมีลักษณะที่แตกตางกัน ขอเรียกรองของผูท่ีตองการไดรับเบ้ียประกันในแตละท่ีก็แตกตาง               

กันดวย โดยระบบการทําประกันภัยน้ําทวมมีสองระบบใหญๆ คือ ระบบที่จายเงินประกันตามระดับความ

เสี่ยงของแตละพ้ืนท่ี และระบบท่ีจัดสรรเงินประกันภัยใหผูประสบภัยในอัตราเทากันโดยไมขึ้นกับระดับ

ความเสี่ยง (ชูโชค อายุพงศ, 2555) 
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ความยากลําบากอยางหนึ่งของระบบการจายเงินประกันภัยตามระดับความเสี่ยง        

ของแตละพ้ืนท่ี คือ การเลือกใชกรมธรรมประกันภัยครอบคุมความเสียหายใหเพียงพอและเปนท่ีพอใจ

ของเจาของที่ ดินโดยท่ีบริษัทประกันจะไมเดือดรอนมาก หากเกิดนํ้าทวมใหญและมีผู เอาประกัน       

หลายๆ ราย ดวยเหตุนี้ระบบการจายเงินประกันระบบน้ีจึงไมเปนท่ีนิยมในกลุมของบริษัทธุรกิจ          

และอุตสาหกรรม ดังน้ันในบางประเทศการทําประกันภัยน้ําทวมใหแกโรงงานอุตสาหกรรมจึงเปนหนาท่ี

ของรัฐบาล 

ในบริเวณที่ เกิดนํ้าทวมซ้ําซากรัฐบาลควรมีสวนเขารวมใหการชวยเหลือโดยการ          

ตั้งโครงการประกันภัยน้ําทวม สวนสําคัญของโครงการน้ี คือ รัฐบาลจะตองรวมรับผิดชอบหากเกิด           

ความเสียหายกับเจาของท่ีดินซึ่งรับความเส่ียงไปสวนหน่ึงแลว ความสําเร็จของโครงการน้ีขึ้นอยูกับ      

ความเหมาะสมในการระบุขอบเขตและคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ไดรับประกัน รวมท้ังการจายเงินตองเปนไป

อยางเหมาะสมตามระดับความรุนแรงของภัยพิบัต ิ

โครงการประกันภัยนํ้าทวมของรัฐบาลสามารถขยายผลใหเปนมาตรการสําหรับ               

ลดความเสียหายจากนํ้าทวมได ซึ่งมีความสัมพันธกับการจัดการใชท่ีดิน โดยผูท่ีจะซื้อที่ดินในแตละท่ี

จะตองรับเงื่อนไขจากรัฐบาลที่วา บริเวณท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดนํ้าทวมเปนบริเวณท่ีไมเหมาะแก             

การอยูอาศัยหรือทําธุรกิจอยูแลว หากยังมีความตองการจะใชที่ดินดังกลาว เจาของท่ีตองรับผิดชอบดวย

ตนเอง สวนในพื้นท่ีท่ีมีการใชมาตรการปองกันนํ้าทวมรัฐบาลก็ตองมีการรับรองผล เน่ืองจากเงินท่ีใช            

ในโครงการมาจากภาษีและคาธรรมเนียมของประชาชน ดังน้ันหากเกิดน้ําทวมในบริเวณท่ีปลอดภัย         

รัฐตองรับผิดชอบความเสียหายเหลาน้ัน การกําหนดจํานวนเงินท่ีรัฐบาลใหความชวยเหลือตอง                     

พิจารณาถึงความเหมาะสมอีกครั้ง ผูท่ีจะสรางส่ิงปลูกสรางใหมในพ้ืนที่ลุมน้ําตองเปนไปตามกฎเกณฑของ

รัฐบาล มีการควบคุมไมใหกีดขวางการไหลของน้ํา และหากมีนํ้าทวมสามารถรับเงินประกันไดกรณีท่ียังอยู

ภายใตเงื่อนไข วิธีการน้ีสามารถลดจํานวนเงินท่ีตองใชในการใหความชวยเหลือและการฟนฟูสภาพ                  

ความเปนอยูหลังนํ้าทวมได 

ขอควรจําเกี่ยวกับการประกันภัยน้ําทวมคือ การประกันภัยไมสามารถบรรเทา          

ความรุนแรงของน้ําทวมไดโดยตรง ดังนั้นในการออกกรมธรรมคือการศึกษาจากสถิติท่ีเก่ียวกับการจาย

เบี้ยประกันในอดีต 

11. การปรับตัวใหเขากับสภาพนํ้าทวม การปรับตัวใหเขากับสภาพนํ้าทวม คือ                  

การจัดการหรือจัดกิจกกรมใหชุมชนตระหนักวานํ้าทวมเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมไดหากอาศัยอยูในพื้นท่ีลุมนํ้า

หรือชายฝง และยอมรับวาจะตองเผชิญกับนํ้าทวมเปนครั้งคราว ดังนั้นการใหขอมูลและความรูเรื่อง                  

น้ําทวมแกประชาชนจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง ขอมูลดังกลาวไดแก ขอมูลเก่ียวกับระดับนํ้า วิธกีารจัดการ

ท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีทําการเกษตร โรงงานในการรับมือนํ้าทวม รวมทั้งขอมูลเก่ียวกับหนวยงานฉุกเฉินท่ีพรอม

ใหความชวยเหลือหากเกิดเหตุการณนํ้าทวม ผูท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีท่ีมีแนวโนมจะเกิดนํ้าทวมควรศึกษา              
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และลงมือปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือบรรเทาภัยนํ้าทวมดวยตนเอง โดยรัฐบาลจะใหความชวยเหลือบางสวน 

เชน การทํากําแพงก้ันน้ํา การเตรียมเสบียงอาหาร การอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย เปนตน 

ตาราง 2 ขอดแีละขอเสียจากการใชมาตรการไมใชเชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอุทกภัย 
 

ชนิดของมาตรการ ขอดี ขอเสีย 
การจัดการใชสอยท่ีดิน
การวางผังเมือง/การ
ควบคุมสิ่ งปลูกสร าง
และการขยายเมือง 

- ลดความรุนแรงและการสูญเสีย 
- ปรับปรุงการใชท่ีดินใหสอดคลอง
กับสภาพท่ีเกิดนํ้าทวมบอย 
- มัน่ใจไดวาเมื่อมีการสรางส่ิงปลูก
สรางขึ้นมาใหมจะไมทําใหปญหาน้ํา
ทวมเลวรายย่ิงขึ้น 
- ชวยอนุรักษสิ่งแวดลอม 

-พ้ืนท่ีบางสวนอาจไม พัฒนาหาก      
มีการใช กฎหมายบางอยา ง เ พ่ือ
ควบคุมพื้นท่ีนํ้าทวม 
- ตองเสียคาใชจายใหเจาของท่ีดิน 
- การควบคุมอาจทําใหรูสึกถูกจํากัด
พ้ืนท่ีมากเกินไป 

การเวนคืนที่ดินและ
กา รรื้ อ ถอนสิ่ ง ป ลู ก
สร า งบริ เวณทาง นํ้า
ทวม 

- การรื้อถอนสิ่ งปลูกสรางชวยให     
น้ําไหลอยางอิสระและทําใหระดับน้ํา
ลดลง 
- กําจัดสิ่งปลูกสรางท่ีไมปลอดภัยใน
พื้นที่นํ้าทวม 
- ลดจํานวนเงินชดเชยท่ีจะตองจาย
เพ่ือบรรเทาทุกขภายหลงันํ้าทวม 

- อาจไมไดรับความรวมมือจากผู     
อยูอาศัยในบริเวณดังกลาว 
- คาใชจายในการเวนคืนที่ดินอาจสูง
เกินไปเมื่อระยะทางหรือพื้นท่ีมีขนาด
ใหญ 
-  การอพยพผูอ ยู อาศัย ท่ีมีความ
เกี่ยวพันกันตองมีการยอมรับและ
การรับรองรวมกัน 

การปรับปรุงพื้นท่ีเพ่ือ
ใชเปนแหลงเก็บกักน้ํา 

- ลดปญหาท่ีเกิดจากการกัดเซาะ
และตกตะกอนของดิน 
- ลดปริมาณนํ้าท่ีไหลออกโดยชวย
เก็บกักนํ้าฝน 

- ประสิทธิภาพลดลงเม่ือเกิดน้ําทวม
ขนาดใหญ 
- ตองมีการศึกษาการใชสอยที่ดินใน
บริเวณดังกลาว 
 

การเก็บกักและควบคุม
ปริมาณนํ้าในพ้ืนท่ี 

- เก็บน้ําไวเฉพาะในจุดท่ีเกิด 
- ลดอัตราการไหลสูงสุด 
- คาใชจายในการกอสรางตํ่า 

- จํากัดโอกาสในการขยายพื้น ท่ี
ควบคุม 
- ใชไดเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงเก็บน้ํา
ขนาดเล็ก 
- ตองเสียคาใชจายในกรณีที่ตอง
เวนคืนท่ีดิน 
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ชนิดของมาตรการ ขอดี ขอเสีย 
การพยากรณและเตือน
ภยัน้ําทวม 

- ลดความรุนแรงและความอันตราย
ตอชีวิต 
- เพ่ิมความต่ืนตัวเพ่ือเตรียมรับมือ     
ภัยพิบัต ิ
-  การสร า งระบบพยากรณ และ            
การเตือนทําไดงายและรวดเร็ว 
- สามารถใชรวมกับมาตรการอื่นๆ 
ไดดี 

- ตองใชเวลานานในการใหประชาชน
รับรูและตอบสนอง 
- มปีระสิทธิภาพเฉพาะในพ้ืนท่ีขนาด
ไมใหญนัก 
- อาจไมไดรับความสนใจหากมีความ
ผิดพลาดเกิดข้ึนบอยๆ 
- ตองอาศัยมาตรการอ่ืนเพื่อทําให
บรรลุเปาหมาย 

ก า ร ใ ห ค ว า ม รู แ ล ะ
ขอมูลสาธารณะ 

-  ทํ าใ ห ป ร ะ ชา ช น ตร ะ ห นั ก ถึ ง
ความสําคัญของมาตรการตางๆ เพื่อ
เตรียมรับมือนํ้าทวม 
- ทําใหประชาชนยอมรับและให
ค ว า ม ร ว ม มื อ เ พื่ อ ดํ า เ นิ น ก า ร
มาตรการปองกันนํ้าทวม 

- ทําใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานนํ้า
ทวมเสียเวลามากขึ้น 
- อาจไมไดผลหากมีความรูสกึตอตาน
จากชุมชน 

การป อ งกั น นํ้ าท วม       
ส่ิงปลกูสราง 

- ลดปริมาณงานหลังนํ้าทวม เชน 
การทําความสะอาด 
- มปีระโยชนอยางยิ่งในเขตธุรกิจ
และโรงงานอุตสาหกรรม 

- เหมาะกับโครงสรางบางประเภท
เทาน้ัน 
- อาจเกิดผลเสียมากหากนํ้าทวมเกิน
ระดับการปองกัน 
- เจ าของท่ีดินตองเสียคาใชจ าย           
ในการดําเนินการ 

การอพยพออกจาก
พ้ืนท่ีเส่ียงภัย 

- ลดจํานวนผูเสียชีวิต 
- สามารถปฏิบัติไดงาย 

- ตองอาศัยระบบการเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพ 
-  ตองวางแผนเสนทางและศูนย
อพยพใหดี 
- ตองมีการสรางความตระหนักและ
ตื่นตัวในการอพยพ 

แผนรับมือนํ้าทวม - ลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะ
ไดรับจากน้ําทวม เชน การไดรับ
บาดเจ็บ ความเสียหายตอทรัพยสิน
และท่ีดิน 

- ตองอาศัยระบบการเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพ 
- ตองมีการวางแผนปฏิบัติการและ
การฝกอบรมผูเกี่ยวของท้ังหมด 
- คาใชจายในการดําเนินการสูง 
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ชนิดของมาตรการ ขอดี ขอเสีย 
แผนบรรเทาทุกข -  ช ว ยลดภา ระท าง กา ร เ งิ น แ ก

ผูประสบภัย 
- ลดปญหาที่อาจเกิดหลังจากนํ้าทวม 

- ตองใชเงินจากกองทุนสาธารณะ 
- อาจตองมีการชวยเหลือในระยะ
ยาว 

การประกันภัยนํ้าทวม - ใหความชวยเหลือแกผูท่ีไดรับความ
สูญเสียจากนํ้าทวม 
- ลดจํานวนเงินทุนท่ีรัฐตองจายแก
ผูประสบภัย 
- เปนทางเลือกแกผูที่อาศัยในพื้นท่ี
น้ําทวม 

- บริษัทประกันภัยเอกชนมักไมรับ
การประกันภยั 
- การประกันภัยโดยรัฐบาลตองใช
เงินจากกองทุนสาธารณะ 
- ตองมีการสนบัสนุนอยางตอเน่ือง 

การปรับตัวใหเขากับ   
สภาพน้ําทวม 

-  ลด ร ะ ดั บ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง
ผลกระทบท่ีจะเกิดหลังน้ําทวม 
- เจ าของท่ีดินเสียคา ใชจ ายด วย
ตนเอง 

- นําไปปรับใชไดเฉพาะพ้ืนท่ีนอกเขต
พ้ืนท่ีน้ําทวมเทานั้น 
- ไมสามารถใชได เมื่อเกิดนํ้าทวม
ขนาดใหญ 

ท่ีมา : ชูโชค อายพุงศ, 2555 

  โดยสรุปแลวการปองกันและลดผลกระทบอุทกภัย สามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ 

คือ มาตรการเชิงโครงสราง และมาตรการไมใชโครงสราง โดยแตละมาตรการมีขอดีและขอเสีย            

แตกตางกัน โดยหนวยงานท่ีนํามาตรการเหลาน้ันไปใชตองคํานึงถึงขอจํากัดของแตละมาตรการ ลักษณะ

ภูมิประเทศ ภูมิอากาศของพื้นท่ีที่จะใชมาตรการ ตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนผู เกี่ยวของ               

เพื่อประกอบการพิจารณาเลือกใชมาตรการใหเหมาะสมตอไป ท้ังน้ีผูวิจัยไดสรุปความหมายของท้ังสอง

มาตรการดังน้ี 

มาตรการเชิงโครงสราง คือ โครงการกอสรางตางๆ ท่ีหนวยงานภาครัฐนํามาใชในการ

แกปญหาอุทกภัย เพ่ือเปนการลดผลกระทบอุทกภัยที่จะเกิดข้ึน ไดแก เขื่อนและพนังกั้นน้ํา การปรับปรุง

สภาพลํานํ้า เสนทางนํ้าออมเมือง พื้นท่ีชะลอนํ้าและแหลงเก็บกักน้ําน้ําทวม อางเก็บนํ้าบรรเทาน้ําทวม 

และการปรับปรุงระบบระบายนํ้า 

มาตรการไมใชโครงสราง คือ โครงการอื่นๆ ที่ไมใชส่ิงกอสรางจากหนวยงานภาครัฐ

นํามาใชในการแกปญหาอุทกภัย เพ่ือเปนการลดผลกระทบอุทกภัยที่จะเกิดข้ึน ไดแก การจัดการใชท่ีดิน          

การเวนคืนท่ีดิน การปรับปรุงพื้นท่ีเพ่ือใชเปนแหลงเก็บกักนํ้า การพยากรณและเตือนภัยน้ําทวม         

การใหความรูและขอมูลสาธารณะ การปองกันนํ้าทวมส่ิงปลูกสราง การอพยพออกจากพื้นท่ีเส่ียงภัย แผน

รับมือนํ้าทวม แผนบรรเทาทุกข การประกันภัยนํ้าทวม และการปรับตัวใหเขากับสภาพน้ําทวม 
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การเตรียมความพรอม (Preparedness) 

การเตรียมความพรอม คือการดําเนินงานใหประชาชนหรือชุมชนมีความรูและทักษะ

ตางๆ พรอมท่ีจะเผชิญกับภัย เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัยและการกระจายขาวสาร การวางแผน

เผชิญเหตุ การฝกซอมแผน การจัดทําแผนอพยพและเตรียมเสนทางอพยพ การเตรียมพรอมดานปจจัยสี่

และถุงยังชีพ การเตรียมการเพ่ือสนับสนุนดานเครื่องจักรกล เครื่องมือ และงบประมาณ การเตรียมพรอม

บุคคลากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกทักษะกูชีพกูภัย เปนตน รวมถึงการปรับเปล่ียน

วิถีชีวิตการดํารงชีพใหสอดรับกับสภาวะแวดลอม เชน การปรับเปล่ียนพันธุพืชเพาะปลูกใหคงทนตอสภาพ

อากาศท่ีเปลี่ยนไป หรือการยกบานเรือนใหสูงขึ้นหากอยูพื้นท่ีนํ้าทวม เปนตน (กรมปองกันและบรรเทา                

สาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

การเผชญิเหตุ (Response) 

การเผชิญเหตุ ใหความสําคัญกับการรักษาชีวิตของผูประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉิน

หรือเกิดสาธารณภัยเปนหลัก โดยเนนการใหความชวยเหลือ กูชีพ กูภัย การพยาบาลและสาธารณสุข 

ตลอดจนการบรรเทาทุกขและแจกจายส่ิงของยังชีพ การดูแลชวยเหลือผูอพยพและการจัดการศูนยอพยพ 

รวมท้ังการจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ ท้ังระบบสั่งการ ระบบการสื่อสาร การประสานงาน และ

อื่นๆ ท่ีจะทําใหหนวยงานตางๆ สามารถรับมือกับเหตุการณและใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางมี

ประสิทธิภาพและทันทวงที ท้ังน้ีหากมีการเตรียมการในการเผชิญเหตุไดดีต้ังแตในระยะกอนเกิดภัยก็จะ

ชวยใหการดําเนินงานเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจริงมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น (กรมปองกันและบรรเทา             

สาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

การฟนฟู (Recovery) 

การฟนฟู มุงเนนในการจัดการสถานการณภายหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือใหบุคคล 

ชุมชน หรือสังคมไดฟนฟูสภาพกลับมาเปนปกติ ซึ่งมีทางเลือก 2 ทาง คือการสรางคืนใหมใหเหมือนเดิม 

และการสรางคืนใหมใหดีกวาเดิม (Build Back Better) โดยมากประกอบดวยการฟนฟูในเชิงโครงสราง

ดวยการซอมสราง (Reconstruction) เชน การซอมแซมอาคารบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน และ                  

สิ่งอํานวยความสะดวกเบ้ืองตน เปนตน และการฟนสภาพ (Rehabilitation) เชน การดูแลสภาพแวดลอม

และสขุอนามัย การใหคําปรึกษาทางจิตสังคม (Psychosocial) การฟนฟูสภาพจิตใจ และการเยียวยาทาง

การเงิน เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหการฟนฟูเปนไปอยางมีแนวทางท่ียั่งยืน ภายหลังการเกิดสาธารณภัยจึงควรมี

การประเมินความสูญเสีย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังความประเมินความตองารของผูประสบภัย

เ พ่ือ จัด ทําแผนฟ นฟูและบูรณะ ข้ึนอย าง เป นระบบ (กรมปองกันและบรร เทาสาธารณภั ย 

กระทรวงมหาดไทย, 2559) 
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แนวทางการแกไขปญหาอุทกภัยของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

  โครงการแกปญหาบรรเทาอุทกภัยอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ท่ีพระราชทานเมื่อวันท่ี    

24 ธันวาคม 2531 และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 19 ธันวาคม 2543 เห็นชอบในหลักการตามแผนการ

ปฏบัิติการโครงการพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีภาคใตที่ประสบอุทกภัย (สํานักจัดการนํ้าและอุทกวิทยา, 2560) 

โดยมีแนวทางการแกไขปญหา คือ 

1. ขุดลอกคลองธรรมชาติ 4 สาย ความยาว 46.90 กิโลเมตร เพื่อขุดลอกและ                 

ขุดขยายคลองธรรมชาติใหสามารถชวยระบายน้ําไดเร็วขึ้น ประกอบดวย 

ก. คลองอูตะเภอ ความยาว 19.00 กิโลเมตร 

ข. คลองอูตะเภาแยก 1 ความยาว 5.90 กิโลเมตร 

ค. คลองอูตะเภาแยก 2 ความยาว 5.50 กิโลเมตร 

ง. คลองทาชาง – บางกลํ่า ความยาว 16.50 กิโลเมตร 

2. ขุดคลองระบายนํ้า ร.1 พรอมอาคารประกอบ เปนคลองระบายน้ําสายหลักในการ              

ผันน้ําจากคลองอูตะเภา ออมเมืองหาดใหญลงสูทะเลสาบสงขลาโดยตรง ความยาว 21.34 กิโลเมตร 

สามารถระบายนํ้า 465 ลูกบาศกเมตรตอวินาที โดยมีอาคารควบคุมปริมาณน้ํา ประกอบดวย 

ก. ประตูระบายนํ้าคลองอูตะเภา ขนาด 12.50 x 7.50 เมตร จํานวน 2 ชอง 

ข. ประตูระบายนํ้าบานหนาควน ขนาด 12.50 x 7.50 เมตร จํานวน 2 ชอง 

ค. ประตูระบายนํ้าบางหยี ขนาด 6.00 x 6.00 เมตร จํานวน 6 ชอง 

3. ขุดคลองระบายนํ้า ร.3 พรอมอาคารประกอบ เปนคลองแบงน้ําเพ่ือชวยระบายนํ้า

จากคลองอูตะเภาตอนนอกเมืองหาดใหญ ซึ่งจะชวยบรรเทาอุทกภัยใหกับพ้ืนท่ีริมฝงคลองอูตะเภา

ตอนลางความยาว 8.20 กิโลเมตร สามารถระบายนํ้าได 195 ลกูบาศกเมตรตอวินาที โดยมีอาคารควบคุม

ปริมาณนํ้า ประกอบดวย ประตูระบายนํ้าปลายคลอง ขนาด 6.00 x 6.00 เมตร จํานวน 3 ชอง 

4. ขุดคลองระบายนํ้า ร.4 พรอมอาคารประกอบ เปนคลองแบงนํ้าจากคลองเตยตามเขต

ทางรถไฟ สายหาดใหญ-สงขลา และรับน้ําจากคลองระบายนํ้า ร.5 ลงสูทะเลสาบสงขลา ผานทางคลอง

ระบายนํ้า ร.3 ความยาว 6.92 กิโลเมตร สามารถระบายน้ําได 55 ลูกบาศกเมตรตอวินาที โดยมีอาคาร

ควบคุมปริมาณนํ้า ประกอบดวย ประตูระบายน้ํากลางคลอง ขนาด 6.00 x 5.00 เมตร จํานวน 2 ชอง 

5. ขุดคลองระบายนํ้า ร.5 พรอมอาคารประกอบ เปนคลองระบายน้ําจากบริเวณ            

สายแยกคอหงสออกทะเลสาบสงขลา ผานคลองระบายนํ้า ร.4 และ ร.3 ตามลําดับ ความยาว 2.66 

กิโลเมตร สามารถระบายนํ้าได 30 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 

6. ขุดคลองระบายนํ้า ร.6 พรอมอาคารประกอบ เปนคลองผันนํ้าจากคลองเรียนและ

แกมลิงของเทศบาลนครหาดใหญไปลงคลองหวะ เพ่ือระบายนํ้าลงสูทะเลสาบสงขลาผานคลองระบายนํ้า 
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ร.1 ชวยบรรเทาอุทกภัยพ้ืนท่ีตอนลางของคลองเรียน ความยาว 3.16 กิโลเมตร สามารถระบายนํ้าได 50 

ลูกบาศกเมตรตอวินาที โดยมีอาคารควบคุมปริมาณน้ํา ประกอบดวย 

ก. ประตูระบายนํ้า ขนาด 3.80 x 4.00 เมตร จํานวน 2 ชอง 

ข. ประตูระบายนํ้าคลองเรียน ขนาด 2.00 x 2.00 เมตร จํานวน 2 ชอง 

7. ขุดคลองระบายนํ้า 1ซ. - ร.1 พรอมอาคารประกอบ ความยาว 4.62 กิโลเมตร 

ประกอบดวยประตูระบายนํ้าคลองระบาย 1ซ – ร.1 ขนาด 6.00 x 6.00 เมตร จํานวน 2 ชอง  

8. ขุดคลองระบายนํ้า 1ข. – 1ซ. - ร.1 ความยาว 0.567 เมตร ประกอบดวย 

ก. ประตูระบายนํ้าคลองต่ํา ขนาด 6.00 x 6.00 เมตร จํานวน 1 ชอง 

ข. ประตูระบายนํ้าคลองวาด ขนาด 6.00 x 6.00 เมตร จํานวน 1 ชอง 

การเตอืนภัยของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา จะเกิดในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือน

ธันวาคมของทุกป ซึ่งเกิดจากปจจัยท่ีสําคัญคือ เกิดจากหยอมความกดอากาศต่ํา หรือมีพายุหมุนเขตรอน 

ทําใหมีฝนตกหนัก และเกิดน้ําหลากจากภูเขาลงสูคลองอูตะเภา 

คลองอูตะเภาท่ีไหลผานอําเภอหาดใหญ มีตนนํ้าอยูท่ีอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา           

มีคลองสาขาท่ีสําคัญ คือ คลองสะเดา คลองหลาปง ซ่ึงเปนสาขาลุมนํ้าอูตะเภาตอนบน ไหลมารวมกันทาง

ตอนบนของบานคลองแงะ อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และยังมีคลองสาขาในลุมนํ้าอูตะเภาตอนลาง คือ 

คลองตง คลองประตู คลองหลา คลองจําไหร ไหลลงสูคลองอูตะเภาตอนลาง ที่บานบางศาลา           

อําเภอคลองหอยโขง จังหวัดสงขลา 

การเตือนภัยน้ําทวมอําเภอหาดใหญ ใชขอมูลทางอุทกวิทยาจากสถานีวัดระดับนํ้าและ

ปริมาณนํ้าท่ีบานมวงก็อง (สถานี X.173A) ซึ่งอยูหางจากอําเภอหาดใหญท่ีบริเวณประตูระบายนํ้าอูตะเภา

ทางเหนือน้ําประมาณ 37 กิโลเมตร (กรณีนํ้าทาในลุมนํ้าอูตะเภาตอนบน) และใชขอมูลทางอุทกวิทยาจาก

สถานีวัดระดับนํ้าและปริมาณนํ้าท่ีบานบางศาลา (สถานี X.90) ซึ่งหางจากอําเภอหาดใหญท่ีบริเวณประตู

ระบายน้ําอูตะเภาทางเหนือน้ําประมาณ 12 กิโลเมตร (กรณีนํ้าทาในลุมน้ําอูตะเภาตอนลาง) (สํานัก

จัดการนํ้าและอุทกวิทยา, 2560) 

กําหนดการเตือนแบงเปน 2 ชวง ดังน้ี 

กรณนํ้ีาทาจากลุมน้ําอูตะเภาตอนบน อาศัยขอมูลระดับน้ําของสถานี X.173A ท่ีบานมวง

ก็อง และสถานี X.90 ท่ีบานบางศาลา อําเภอคลองหอยโขง จังหวดัสงขลา เปนสถานีหลัก 
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กรณีนํ้าทาจากลุมนํ้าอูตะเภาตอนลาง อาศัยขอมูลระดับน้ําของสถานี X.90 ท่ีบานบาง

ศาลา สถานีหนาประตูระบายน้ําอูตะเภา และสถานี X.44 บานหาดใหญใน อําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา เปนสถานีหลัก 

ภาพประกอบ 2 ความสัมพันธของระดับนํ้า – ระยะเวลา ในคลองอูตะเภา 

ท่ีมา สํานักจัดการน้ําและอุทกวิทยา, 2560 

  กรณีระดับนํ้าเริ่มลนตล่ิงพ้ืนท่ีลุมตํ่า ตําบลบานพรุ บริเวณคลองอูตะเภา 

  เมื่อระดับน้ําที่ไหลผานสถานี X.173A สูงประมาณ 15.90 เมตร จะสามารถคาดการณ

ไดวา อีกประมาณ 12 – 13 ช่ัวโมง ถัดไป นํ้าอูตะเภาจะเดินทางถึงสถานี X.90 ทําใหระดับนํ้าสูงที่ระดับ 

8.00 เมตร และหลังจากน้ันอีกประมาณ 1 – 2 ชั่วโมง ตอมาจะทําใหน้ําเริ่มทวมตล่ิง พื้นที่ลุมตํ่า ตําบล

บานพรุ บรเิวณริมคลองอูตะเภา 

  กรณีระดับนํ้าเริ่มทวมลนคันคลองฝงขวาของอําเภอหาดใหญ (บริเวณคันคลองหวะ) 

  เมื่อระดับน้ําที่ไหลผานสถานี X.173A สูงประมาณ 16.40 เมตร จะสามารถคาดการณ

ไดวา อีกประมาณ 10 – 11 ช่ัวโมง ถัดไป นํ้าอูตะเภาจะเดินทางถึงสถานี X.90 ทําใหระดับนํ้าสูงที่ระดับ 

9.30 เมตร และหลังจากน้ันอีกประมาณ 1 – 2 ชั่วโมง ตอมา ระดับน้ําท่ีหนาประตูระบายนํ้าอูตะเภา      

จะสูงถึงระดับ 7.20 เมตร ซ่ึงมีผลทําใหระดับน้ําเริ่มทวมลนคันคลองฝงขวาของอําเภอหาดใหญ (บริเวณ

คันคลองหวะ) 

 

 

ความสัมพันธของระดับนํ้า-ระยะเวลาเคลื่อนตัวของนํ้าในคลองอูตะเภา 
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กรณรีะดับนํ้าเริ่มลนตลิ่งฝงชุมชนบานหาดใหญใน ที่สถานี X.44 (ฝงซาย) 

เมื่อระดับน้ําที่ไหลผานสถานี X.173A สูงประมาณ 17.00 เมตร จะสามารถคาดการณ

ไดวา อีกประมาณ 9 - 10 ชั่วโมง ถัดไป นํ้าอูตะเภาจะเดินทางถึงสถานี X.90 ทําใหระดับน้ําสูงที่ระดับ 

10.30 เมตร และหลังจากน้ันอีกประมาณ 1 – 2 ชั่วโมง ตอมา ระดับน้ําที่หนาประตูระบายน้ําอูตะเภา      

จะสูงถึงระดับ 8.40 เมตร และอีก 0.5 ช่ัวโมง ถัดมา ระดับนํ้าท่ีสถานี X.44 จะสูงถึง 7.20 เมตร            

มีผลทําใหระดับนํ้าเริ่มลนตลิ่งชุมชนบานหาดใหญ 

กรณรีะดับนํ้าเริ่มลนตลิ่งฝงอําเภอหาดใหญ ท่ีสถานี X.44 (ฝงขวา) 

เมื่อระดับน้ําท่ีไหลผานสถานี X.173A สูงประมาณ 17.10 เมตร จะสามารถคาดการณ

ไดวา อีกประมาณ 8 - 9 ชั่วโมง ถัดไป นํ้าอูตะเภาจะเดินทางถึงสถานี X.90 ทําใหระดับนํ้าสูงที่ระดับ 

11.00 เมตร และหลังจากน้ันอีกประมาณ 1 – 2 ชั่วโมง ตอมา ระดับน้ําที่หนาประตูระบายน้ําอูตะเภา      

จะสูงถึงระดับ 9.30 เมตร และอีก 0.5 ช่ัวโมง ถัดมา ระดับนํ้าท่ีสถานี X.44 จะสูงถึง 8.30 เมตร            

มีผลทําใหระดับนํ้าเริ่มลนตลิ่งฝงอําเภอหาดใหญ 

พ้ืนท่ีการศึกษา 

  งานวิจัยน้ีไดกําหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยมีพ้ืนที่ท่ีมีบริเวณเชี่อมโยงกัน 4 พื้นท่ี คือ พ้ืนท่ีตําบลพะตง พ้ืนท่ี

ตําบลบานพรุ พ้ืนท่ีตําบลหาดใหญ และพ้ืนท่ีตําบลคลองแห โดยศึกษาองคกรปกคลองสวนทองถ่ินท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีทั้ง 4 ไดแก เทศบาลตําบลพะตง เทศบาลเมืองบานพรุ เทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาลเมือง

คลองแห โดยนําเสนอขอมูลในดานประวัติศาสตร ภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพ่ือใหเกิด

ความเขาใจในพื้นท่ีท่ีไดทําการศกึษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 แผนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

ท่ีมา ท่ีวาการอําเภอหาดใหญ, 2562 
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ภาพประกอบ 4 แผนท่ีขอบเขตพ้ืนท่ีลุมนํ้าคลองอูตะเภา 

ท่ีมา ธนิต เฉลิมยานนท และธนันท ชุบอุปการ, 2558 
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  เทศบาลตําบลพะตง 

 ประวัติทองถ่ินตําบลพะตง ปรากฏในเอกสารประวัติศาสตรของเมืองสงขลาเปนครั้งแรก 

โดยถูกบันทึกในคําฟองของเจาพระยานคร (พัฒน) ตอพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราข 

ในป พ.ศ. 2334 วาที่ตําบลพะตงกับตาํบลบานการํา อยูในแขวงเมืองไทรบุรี (ในสมัยน้ันเมืองไทรบุรีขึ้นกับ

นครศรีธรรมราช) แตพระยาสงขลา (บุญฮุย) กราบบังคมทูลวาท่ีตําบลพะตง การํา เปนเขตแดนเมือง

สงขลามาแตเดิม ทองท่ีดังกลาวจึงรวมเขาเปนแขวงข้ึนกับเมืองสงขลาตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ทําให

สันนิษฐานไดวาตําบลพะตงนาจะมีประชาชนตั้งถ่ินฐานบานเรือนมากอนสมัยกรุงรัตนโกสินทร (เทศบาล

ตําบลพะตง, 2562) 

ตําบลพะตง เปนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญในอดีต โดยในป พ.ศ. 2318 เมื่อเกิดเหตุการณ

กบถเมืองไทรบุรี กองทัพไทยใชหาดใหญเปนแนวปองกันเมืองสงขลา และพัทลุงจากการโจมตีของกบถ

เมืองไทรบุรี ปรากฏในพงศาวดารเมืองสงขลา เรียบเรียงโดยพระยาวิเชียรคีร ี(ชม) กลาวถึงเหตุการณน้ีวา 

พระยาสุนทรารักษ (บุญสงข) ชวยราชการเมืองสงขลา แตงใหขุนตางตากุมไพร 500 คน ไปต้ังคายมั่น

รักษาอยูท่ีพะตงท่ีการําริมเขตแดนเมืองไทรบุร ี

ภายหลังจากการกอกบถเมืองไทรบุรีสิ้นสุดลง การติดตอระหวางสงขลากับไทรบุรี                     

เพิ่มมากขึ้นจนเสนทางหาดใหญ พะตง พังลา ปริก และสะเดา กลายเปนเสนทางขามคาบสมุทรท่ีสําคัญ 

ในป พ.ศ. 2405 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหสรางถนนติดตอระหวางเมือง 

สงขลา เมืองไทรบุรี ทําใหเมืองตางๆ ซึ่งต้ังอยูบนถนนสายดังกลาวเริ่มมีการรวมตัวจัดต้ังเปนชุมชน           

ขนาดใหญตามเสนทาง พระสฤษดิ์พจนกรณ ไดบันทึกไวใน รายงานวาดวยการตรวจแหลมมลายูใน         

พระราชอาณาเขต ร.ศ. 113 (พ.ศ. 2437) วาขณะน้ันเมืองสงขลา แขวงเมืองแบงเปน 15 สวน เรียกวา

อําเภอ ไดแก อําเภอคลัง อําเภอเมือง อําเภอนา อําเภอวัง อําเภอจะท้ิง อําเภอพะโคะ อําเภอระโนด 

อําเภอจะนะ อําเภอพะวง อําเภอวังชิง อําเภอพะตง อําเภอการํา อําเภอกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ และ

อําเภอพะเกิด ตอมา พระยาวิเชียรคีรี (ชม) เจาเมืองสงขลาเห็นวากรมการในเมืองสงขลามีมาก ไมมี      

ประโยนชอันใดจึงไดยกเลิกนายอําเภอเสีย ในชวงยุคกอนสงครามโลกครั้งท่ีสอง ท่ีทําการกํานันตําบล     

พะตงตั้งอยูบริเวณบานควนเนียง ซึ่งอยูหางจากที่ต้ังสํานักงานเทศบาลตําบลพะตงในปจจุบัน ไปทาง      

ทิศตะวนัออกประมาณ 3 กิโลเมตร 

ในป พ.ศ. 2452 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราช

โองการใหกอสรางทางรถไฟสายใตเช่ือมตอกับประเทศมาเลเซีย โดยในชวงท่ีผานมาพื้นท่ีตําบลพะตงไดมี

การกอสรางสถานีรถไฟศาลาทุงลุงขึ้นประมาณป พ.ศ. 2454 ที่บริเวณบานทุงลุง หางจากถนน                     

กาญจนวนิชในทางทิศตะวันออกประมาณ 200 เมตร เมื่อมีผูคนมาต้ังบานเรือนเพ่ิมมากข้ึน พระอธิการ

มาก ติสสโร หรือ หลวงพอสีมาก พระภิกษุท่ีไดรับความเคารพนับถืออยางสูงจากประชาชนทั่วไป เห็นวา

พ้ืนท่ีบริเวณบานทุงลุงยังไมมีวัด หลวงพอสีมากจึงไดกอสรางวัดทุงลุงขึ้น เมื่อพื้นท่ีบริเวณบานทุงลุงได
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ขยายตัวขึ้นมีความเจริญเติบโตขึ้น ปญหาตางๆ ก็เริ่มหลากหลายมากขึ้น เชน ปญหาขยะมูลฝอย ถนน

เปนหลุมเปนบอ กระทรวงมหาดไทยจึงไดจัดต้ังใหพ้ืนท่ีตลาดทุงลุงเปน สุขาภิบาลพะตง ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดต้ังสุขาภิบาลพะตง เมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2499 ในระยะแรกเริ่ม

สุขาภิบาลพะตง มีพ้ืนท่ี 0.68 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีตลาดทุงลุง และบริเวณโดยรอบสุขาภิบาล

พะตง 

คณะกรรมการสุขาภิบาลพะตง ท่ีมาจากการแตงต้ังชุดตางๆ ไดบริหารงานทองถิ่นดวยดี

ตลอดมา จนทําใหสขุาภิบาลพะตง มีความเจริญเติบโตมีประชาชนเขามาต้ังถ่ินฐานท่ีอยูเพ่ิมมากขึ้น ตอมา

มีการเปล่ียนแปลงแนวเขตสุขาภิบาลพะตง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการเปลี่ยนแปลงเขต

สุขาภิบาลพะตง ลงวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ทําใหสุขาภิบาลพะตงมีพื้นที่เพ่ิมขึ้นเปน 6.68 ตาราง

กิโลเมตร และในป พ.ศ. 2536 กระทรวงมหาดไทย ไดมีการกระจายอํานาจใหประชาชนไดมีโอกาส

เลือกต้ัง ประธานกรรมการสุขาภิบาลโดยตรง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดให

ความสําคัญของการกระจายอํานาจ มีการกําหนดพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจ ในป พ.ศ. 2542 และรัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล 

พ.ศ. 2542 มีผลใหสุขาภิบาลพะตงมีฐานะเปน เทศบาลตําบลพะตง เมื่อวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542        

โดยมีชื่อและอาณาเขตเหมือนเดิม  

ลักษณะที่ตั้ง/อาณาเขต  สํานักงานเทศบาลตําบลพะตง ตั้งอยูท่ี 25 ถนนเทศบาล 4 

ตําบลพะตง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ประกอบดวยพื้นที่ 6.68 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี    

หมูท่ี 1 หมูท่ี 2 บางสวน และหมูท่ี 8 บางสวน ของตําบลพะตง โดยมีอาณาเขตติดตอกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่น ดังน้ี 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ เทศบาลตําบลบานไร อําเภอหาดใหญ 

ทิศใต  ติดตอกับ องคการบริหารสวนตําบลพังลา อําเภอสะเดา 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ องคการบริหารสวนตําบลพะตง อําเภอหาดใหญ 

ทิศตะวันตก ติดตอกับ เทศบาลตําบลทุงลาน อําเภอคลองหอยโขง 

ลักษณะภูมิประเทศ เทศบาลตําบลพะตงตั้งอยูบนพ้ืนที่ราบลาดตํ่าจากทิศตะวันออก            

ไปทิศตะวันตกมีลําคลองไหลผานจากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตกลงสูคลองอูตะเภา ซึ่งเปนแนวเขต

เทศบาล จํานวน 5 คลอง คือ คลองหินเหล็กไฟ คลองแทงแม คลองตง คลองประตู และคลองชางตาย 

คลองท้ัง 5 สาย มีสภาพคดเคี้ยวมากทําใหเม่ือฝนตกหนักติดตอกันจะเกิดปญหานํ้าทวม โดยเฉพาะในชวง

ระหวางเดือนพฤศจิกายน - ธนัวาคม ของทุกป 
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ภาพประกอบ 5 แผนท่ีเทศบาลตําบลพะตง 

ท่ีมา เทศบาลตําบลพะตง, 2559 

ลักษณะภมูิอากาศ เทศบาลตําบลพะตงอยูในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน โดยไดรับ

อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต ทําใหในเวลากลางวันอากาศ       

ไมรอนจัดและมีอากาศคอนขางเย็นในเวลากลางคืน เน่ืองจากไดรับอิทธิพลจากลมทะเล มีภูเขาลอมรอบ 

ตั้งอยูบนเสนละติจูด (เสนรุง) ท่ี 6 - 50 - 45 N และเสนลองติจูดท่ี 100 - 28 - 32 E ประกอบดวย  

ลักษณะภูมิอากาศแบงเปน 2 ฤดู คือ ฤดูรอนจะเริ่มต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม ฤดูฝน

แบงเปน 2 ชวง ชวงแรกจะเริ่มต้ังแตเดือนมิถุนายน ถึงเดือนสิงหาคม และชวงที่สองจะเริ่มต้ังแตเดือน
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ตุลาคมถึงเดือนธันวาคม โดยมีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดประหวาง 24 - 33 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธ

เฉลี่ยรอยละ 80 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมประชาชนในเขตเทศบาลตําบลพะตง สวนใหญ

ประกอบอาชีพคาขาย เกษตรกรรม รับจางในโรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการ โดยต้ังบานเรือน ตลาด 

รานคา และบริษัท ตลอดแนวถนนกาญจนวนิชท้ังสองฝงอยางหนาแนน เพราะเปนศูนยรวมธุรกิจการคา

ของเมืองแลวจึงกระจายออกดานทิศตะวันตก เนื่องจากดานทิศตะวันออกติดทางรถไฟ ในอนาคต                 

ทิศทางการขยายตัวของเมือง มีแนวโนมจะขยายตัวไปตามแนวถนนกาญจนวนิช ถนนเทศบาล 4 และ

ถนนเทศบาล 49 (เทศบาลตําบลพะตง, 2559) 

การทําเกษตรกรรม โดยพื้นท่ีในเขตเทศบาลไมนอยกวารอยละ 70 ถูกใชในการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม พืชท่ีสําคัญไดแก ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ประชากรมากกวารอยละ 45 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  

ดานอุตสาหกรรม มีโรงงานในเขตเทศบาล 16 โรงงาน มีทั้งโรงงานขนาดใหญ โรงงาน

ขนาดกลางและโรงงานขนาดเล็กโดยมีคนงานประมาณ 6,000 คน อุตสาหกรรมหลัก คือ การแปรรูป

ผลิตภัณฑจากยางพารา เชน ถุงมือยาง ยางแทง น้ํายางขน เฟอรนิเจอรจากไมยางพารา เปนตน โรงงาน

แปรรูปขยะเพ่ือนํากลบัมาใชใหม โรงงานทําธูป  

ดานสังคม เทศบาลตําบลพะตงเปนศูนยกลางการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี                

และบริเวณใกลเคียงมีสถานศึกษา ต้ังอยู 8 แหง และสถานดูแลเด็กดอยโอกาส 1 แหง ประชาชน                     

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยนับถือศาสนาคริสตและศาสนาอิสลามเปนสวนนอย มีศาสนสถาน คือ  

วัด 1 แหง สํานักปฏิบัติธรรม 1 แหง โบสถคริสต 1 แหง ศาลเจา 7 แหง และสถานสาธารณการกุศล 3 

แหง ดานประเพณีและวัฒนธรรม เทศบาลตําบลพะตงเปนหนวยงานหลักในการสงเสริม ทํานุบํารุงรักษา

ประเพณีและวัฒนธรรมไทยอันดีงาม โดยเฉพาะประเพณีทองถิ่นซึ่งเทศบาลตําบลพะตงไดจัดงาน

ประเพณีตางๆ ตลอดป เชน งานประเพณีชักพระ งานประเพณีวันลอยกระทง งานประเพณีวันสงกรานต    

งานประเพณีวันตรุษจีน  

เทศบาลเมืองบานพร ุ

ประวัติความเปนมา บานพรุนับไดวาเปนชุมชนเกาแกแหงหน่ึงซึ่งต้ังชุมชนอยูในแถบลุม

น้ําคลองอูตะเภามาต้ังแตสมัยโบราณ แตไมไดมีการจดบันทึกไวเปนหลักฐานอยางชัดเจนเพียงพอท่ีจะ

นํามาอางอิงทางวิชาการได เน่ืองจากขอมูลท่ีมีอยู เปนเพียงการบอกเลาของผูเฒาผูแกสืบตอกันมา      

และเทาท่ีคนพบหลักฐานตามบันทึกของนายสงค รักษวงศ อดีตกํานันตําบลบานพรุ ระบุวาชื่อของตําบล

บานพรุนั้นมีท่ีมาจากภูมิประเทศอันเปนท่ีตั้ง ซึ่งเม่ือกอนมีสภาพเปนพร ุกระจายอยูท่ัวไป ปจจุบันพรุก็ยัง

หลงเหลืออยู เชน พรุพลี พรุคางคาว เปนตน 



44 

ตามบันทึกระบุวาสมาชิกคนแรกที่เขามาตั้งถ่ินฐานในบานพรุ คือ ตางกเง็ก ท่ีมีบานเดิม

อยูที่ควนจง โดยเขามาบุกเบิกถางพงเพ่ือสรางบานเรือนเม่ือประมาณ 200 ปกอน เพราะพื้นท่ีของบานพรุ

นั้นเหมาะสําหรับการทําการเกษตร ไมวาจะเปนการเพาะปลูก ทําไร ทํานา ทําสวน หรือการเลี้ยงสัตว      

ท่ีเหมาะกวาควนจง ซึ่งเปนท่ีดอน หลังจากตางกเง็กเขามาบุกเบิกระยะหน่ึง ลูกหลานและเพ่ือนบานแถบ

ควนจง และใกลเคียงยายถ่ินฐานเขามาปกหลักเพิ่มขึ้น จนกลายเปนชุมชนขนาดใหญ และกลายเปน

หมูบานและตําบลจนถึงปจจุบัน จากคําบอกเลาตอๆ กันมาบอกวา เม่ือกอนท่ีนี่ไมมีกํานัน ไมมีผูใหญบาน 

มีแตหัวบาน ตอมาภายหลังที่มีการประกาศใชกฎหมายปกครองทองที่ จึงไดมีการแตงต้ังกํานัน ผูใหญบาน

ขึ้น ซึ่งมี นายบุญทอง ศรีสุวรรณโณ เปนกํานันคนแรกของตําบลบานพร ุ

ความเจริญของตําบลบานพรุที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ ตามการขยายตัวของชุมชน กระทรวง 

มหาดไทยจึงไดประกาศต้ังตําบลบานพรุ (พ้ืนท่ีบางสวน) เปนสุขาภิบาลบานพรุ ตามประกาศกระทรวง 

มหาดไทย ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2508 คลอบคลุมพ้ืนท่ี หมูที ่1 หมูท่ี 3 และหมูท่ี 4 ของตําบล

บานพรุ มีเนื้อที่ 1.43 ตารางกิโลเมตร โดยกําหนดใหมีกรรมการสุขาภิบาล 11 คน มาจากการแตงต้ัง 7 

คน และมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 4 คน  

พ.ศ. 2528 ไดขยายเขตสุขาภิบาลบานพรุ ครอบคลุมอีก 4 หมูบาน คือ หมูที่ 2 หมูท่ี 5 

หมูท่ี 7 และหมูท่ี 9 มีพ้ืนท่ีรวม 12.15 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 15,352 คน จํานวนครัวเรือน 2,876 

ครัวเรือน 

พ.ศ. 2537 เมื่อสุขาภิบาลบานพรุมีความเจริญขึ้น จํานวนประชาการหนาแนนข้ึน จึงมี

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลตําบลบานพรุ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2536 โดยยกฐานะ

จากสุขาภิบาลบานพรุและพ้ืนท่ีใกลเคียงข้ึนเปนเทศบาลตําบลบานพรุ มีพ้ืนท่ี 17.97 ตารางกิโลเมตร                

มีประชากร 16,014 คน จํานวนครวัเรือน 4,341 ครัวเรือน 

พ.ศ. 2545 เม่ือเทศบาลตําบลบานพรุมีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมขึ้น จึงได 

มีการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลบานพรุ เปนเทศบาลเมืองบานพรุ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

เทศบาลเมืองบานพรุ พ.ศ. 2545 (เทศบาลเมืองบานพรุ, 2562) 

ท่ีต้ังของเทศบาลเมืองบานพร ุตั้งอยูในตําบลบานพรุ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา อยู

หางจากท่ีวาการอําเภอหาดใหญ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตประมาณ 5 กิโลเมตร อยูหางจากจังหวัด

สงขลาประมาณ 38 กิโลเมตร และอยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 965 กิโลเมตร มีพื้นทีจํ่านวน

17.97 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขต ดังน้ี 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ เทศบาลเมืองคอหงส อําเภอหาดใหญ 

ทิศใต  ติดตอกับ เทศบาลตําบลบานไร อําเภอหาดใหญ 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ เทศบาลตําบลบานไร อําเภอหาดใหญ 
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ทิศตะวันตก ติดตอกับ เทศบาลเมืองควนลัง เทศบาลตําบลบานไร อําเภอ

หาดใหญ และเทศบาลตําบลทุงลาน อําเภอคลองหอยโขง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6 แผนท่ีเทศบาลเมืองบานพรุ 

ท่ีมา สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา), 2560 
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ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลเมืองบานพรุต้ังอยูที่ราบ โดยทิศตะวันออกเปนภูเขา    

เต้ียๆ แลวคอยๆ ลาดต่ําไปทางทิศตะวันตกจนจดคลองอูตะเภา และทิศใตเปนท่ีสูงแลวคอยๆ ลาดตํ่าไป

ทางทิศเหนือ ซึ่งคลองอูตะเภาจะไหลลงสูทะเลสาบสงขลา 

ลักษณะภูมิอากาศของเทศบาลเมืองบานพรุ มีลักษณะแบบมรสุมเขตรอน แบงเปน 2 

ฤดู คือ ฤดูรอน เริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงเดือนพฤษภาคม อากาศจะรอนท่ีสุดในเดือนเมษายน 

แตเนื่องจากสภาพภูมิศาสตรของเทศบาลเมืองบานพรุอยูใกลภูเขา ไมหางจากทะเลสาบสงขลาและ                     

อาวไทยฝงตะวันออกมากนัก รวมทั้งสภาพพ้ืนท่ีเปนเขตปาสวนยางท่ัวไปทําใหสภาพอากาศไมรอนจัด                 

ฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมกราคม ไดรับอิทธิพลจากลมมรสมุตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีฝนตกชุกตอเน่ืองกันและโดยท่ัวไปจะมีฝนตกหนักถึงหนักมาก ปริมาณน้ําฝน                    

เฉลี่ยรวมตลอดปประมาณ 2,268.8 มิลลิเมตร จํานวนวันที่ฝนตก 187 วัน ฝนตกมากท่ีสุดในชวงเดือน

ตุลาคม วัดไดประมาณ 27 มิลลิเมตร ฝนตกนอยที่สุดในชวงเดือนเมษายน วัดไดประมาณ 5 มิลลิเมตร 

อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุดทั้งปประมาณ 22.5 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดทั้งปประมาณ 35.8                     

องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดในเดือนธันวาคมเฉลี่ย 21.2 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดในเดือนมีนาคม

เฉลี่ย 36.7 องศาเซลเซียส ความช้ืนสัมพัทธท้ังปตํ่าสุดเฉลี่ยท้ังปรอยละ 55 ความชื้นสัมพัทธท้ังปสูงสุด

เฉลี่ยรอยละ 95 

ระบบเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองบานพรุ เนื่องจากลักษณะพื้นท่ีของเทศบาลเมือง        

บานพรุ เปนที่ราบลุมจึงเหมาะสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน ประชากรสวนใหญ

จึงมีอาชีพ ทําไร ทําสวน โดยท่ีเทศบาลเมืองบานพรุมีพ้ืนท่ีตอเน่ืองกับเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งเปนเมือง

เศรษฐกิจ จึงมีประชากรบางสวนประกอบอาชีพคาขายและรับจางรองลงมา 

การเกษตรกรรมของเทศบาลเมืองบานพรุ เนื่องจากลักษณะพ้ืนท่ีของเทศบาลเมือง       

บานพรุ เปนพ้ืนท่ีราบลุม เหมาะสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทําสวนยางพารา        

ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจของพ้ืนที่ และสวนผลไม 

การอุตสาหกรรม ปจจุบันในเขตเทศบาลมีโรงงานท้ังขนาดกลางและขนาดเล็ก เชน 

โรงงานแปรรูปสัตวนํ้า โรงงานผลิตเคร่ืองดื่มน้ําอัดลม เปนตน 

ดานศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานพรุสวนใหญ                         

นับถือศาสนาพุทธประมาณรอยละ 85 นับถือศาสนาอิสลามประมาณรอยละ 14 และนับถือศาสนาอื่นๆ 

ประมาณรอยละ 1 ประเพณีท่ีสําคัญในเขตเทศบาลเมืองบานพรุ ไดแก วันข้ึนปใหม วันเด็กแหงชาติ                 

วันสงกรานต วันสมโภชและถวายเทียนพรรษา ชักพระ วันลอยกระทง วันเมาลิด วันฮารีรายอ วนัเทศกาล

ถือศีลอดเดือนรอมฎอน เปนตน นอกจากนี้ยังมีประเพณีทองถ่ิน เชน วันวาง การไหวตายาย ทําบุญ                     

เดือนสิบ ประเพณีสวนบุคคล เชน งานบวช งานแตงงาน และประเพณีเก่ียวกับศิลปะและการละเลน เชน           

การไหวครูหมอโนราห เปนตน 
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เทศบาลนครหาดใหญ 

หาดใหญเปนชุมชนท่ีมีมาชานาน และเปนคําเรียกขานมาตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทร       

ซึ่งอาจมาจากลักษณะของหาดทรายใหญริมคลองอูตะเภา หรืออาจมาจากชื่อของตนไมชนิดหนึ่งท่ีเคยมี

อยูในบริเวณชุมชน เรียกวา ตนมะหาดขนุนหรือตนหาดใหญ วิถีชีวิตของคนในชุมชนหาดใหญเปนแบบ

เรียบงาย ทําการผลิตแบบยังชีพ ผูคนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวนใหญ ตอมามีการติดตอคาขาย

เพิ่มมากขึ้นโดยอาศัยคลองอูตะเภาเปนเสนทางน้ําหลัก การติดตอคาขายเริ่มเจริญรุงเรืองเมื่อมีการสราง

ทางรถไฟสายใตใน พ.ศ. 2452 สมัยรัชกาลท่ี 5 ซึ่งมีสวนชวยทําใหกระชับระยะทางและระยะเวลา 

สามารถเช่ือมหัวเมืองภาคใตซึ่งอยูหางไกลจากการปกครองของสวนกลางเขากับกรุงเทพมหานคร                 

ไดสะดวกและงายข้ึน และมีสวนทําใหหาดใหญกลายเปนชุมทางรถไฟท่ีสําคัญของภาคใต มีการขนสง

สินคาจากสวนตางๆ ผานเขามายังชุมชนหาดใหญผานไปยังเมืองตางๆ ในภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งไปสู

ประเทศเพ่ือนบานคือ มาเลเซีย สิงคโปร หาดใหญกลายเปนชุมทางการคาชายแดนในการรับสงสินคากับ

สิงคโปรและปนัง ซึ่งเปนแหลงรับวัตถุดิบและเปนตลาดเศรษฐกิจสําคัญของภูมิภาค ทําใหหาดใหญมี                 

ความเจริญทางเศรษฐกิจและเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภาคใตเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน (เทศบาลนคร

หาดใหญ, 2560) 

เทศบาลนครหาดใหญ ต้ังอยูในอําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา ระหวางเสนลองติจูด 100 

องศา 01 ลิปดา ถึงเสนลองติจูดท่ี 101 องศา 06 ลิปดาตะวันออก และเสนละติจูดท่ี 6 องศา 17 ลิปดา 

ถึงเสนละติจูดท่ี 7 องศา 56 ลิปดาเหนือ มีขนาดพ้ืนท่ี 21 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 3.18 

ของพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ (อําเภอหาดใหญ มีพ้ืนท่ี 660 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณ 0.30 ของพ้ืนท่ี

จังหวัดสงขลา (จังหวัดสงขลา มีพ้ืนท่ี 7,150 ตารางกิโลเมตร)  

ทิศเหนือ  ติดตอกับ เทศบาลเมืองคลองแห อําเภอหาดใหญ 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ เทศบาลเมืองคอหงส อําเภอหาดใหญ 

ทิศตะวันตก ติดตอกับ เทศบาลเมืองควนลัง อําเภอหาดใหญ 

ทิศใต  ติดตอกับ เทศบาลเมืองคอหงส อําเภอหาดใหญ 

เทศบาลนครหาดใหญตั้งอยูบนท่ีราบเชิงเขาคอหงส ซ่ึงสูงประมาณ 350 เมตร ทอดตัว

ตามแนวยาวอยูทางทิศตะวันออก และมีคลองอูตะเภาขนาบอยูทางทิศตะวันตก ระยะหางประมาณ            

8 - 10 กิโลเมตร พ้ืนท่ีจึงเอียงลาดจากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตกตลอดแนวความยาว สวนทางทิศ

เหนือเปนท่ีราบลุมกวางทอดตัวไปทางทะเลสาบสงขลาซึ่งอยูหางจากชานเมืองประมาณ 18 กิโลเมตร       

ดานรูปแบบของเทศบาลนครหาดใหญ ประกอบดวย พื้นท่ีเมืองที่แบงออกเปนสองซีกดวยเสนทางรถไฟ   

แนวเหนือ - ใต ความเจริญสวนใหญจะอยูทางทิศตะวันออก โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 80 ของพื้นท่ี

เมืองท้ังหมด ซีกดานตะวันตกของเมืองท่ีมีความเจริญนอยกวาเพราะขอจํากัดดานเสนทางคมนาคม และท่ี

สําคัญคือ มีจุดขามทางรถไฟไปเชื่อมตัวเมืองทางทิศตะวันออก เพียง 3 จุดเทาน้ัน จึงทําใหการคมนาคม 
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ติดตอระหวางกันมีขอจํากัด ความเจริญจึงเกิดไดนอยกวาทางทิศตะวันออก โดยขนาดและลักษณะของ

เทศบาลนครหาดใหญ เปนเมืองท่ีมีขนาดกระชับตัว โดยมีศูนยกลางเมืองแหงเดียว ขนาดกวางประมาณ 1 

กิโลเมตร ยาวประมาณ 4 กิโลเมตร ตั้งอยูประชิดทางรถไฟ สภาพเมืองสวนใหญขยายตัวออกไปทาง                    

ทิศตะวนัออก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 7 แผนที่เทศบาลนครหาดใหญ 

ท่ีมา สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 16 (สงขลา), 2560 
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ลักษณะภูมิอากาศของเทศบาลนครหาดใหญ เน่ืองจากตั้งอยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุม

เมืองรอน มีลมมรสุมพัดผานประจําทุกป คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มต้ังแตเดือนตุลาคม                  

ถึงกลางเดือนมกราคม และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม 

จากอิทธิพลของลมมรสุมดังกลาว สงผลใหมีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนธันวาคมถึง

เดือนพฤษภาคม ซึ่งจะเปนชวงท่ีวางของลมมรสุม จะเริ่มตั้งแตหลังจากหมดมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ                     

อากาศจะเริ่มรอนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน แตอากาศจะไมรอนมากนักเนื่องจาก

ตั้งอยูใกลทะเล ฤดูฝน เริ่มต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงพฤศจิกายน โดยจะมีฝนตกท้ังในชวงลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต แตในชวงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะมีฝนตกชุก

มากกวา เนื่องจากพัดผานอาวไทย สวนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจะถูกเทือกเขาบรรทัดปดก้ัน ทําให                     

ฝนตกนอยลง 

สังคมของเทศบาลนครหาดใหญประกอบดวยคนหลายเชื้อชาติ โดยเฉพาะชาวจีนท่ีได

เขามาประกอบธุรกิจอยูเปนเวลานานแลวนับแตมีการสรางทางรถไฟในพื้นที่ โดยชาวจีนรุนแรกสวนมาก

เปนแรงงานสรางทางรถไฟ และมีการอพยพตามกันเขามาตั้งถ่ินฐานเพ่ิมมากข้ึน โดยมากประกอบกิจการ  

ดานพาณิชยกรรมและเปนสวนสําคัญท่ีทําใหเทศบาลนครหาดใหญมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาจนถึง         

ทุกวันนี้ ในปจจุบันยังมีการกินเจในเทศกาลกินเจ หรือการทําบุญในวันสําคัญทางพุทธศาสนาของผูท่ี          

นับถือศาสนาพุทธ โดยคนตางศาสนาก็อยูรวมกันอยางสันติสุข นอกจากน้ีมีการอพยพยายถิ่นจาก

ภายนอกเขามาประกอบอาชีพทางดานบริการอีกจํานวนหนึ่ง เม่ือหาดใหญมีความรุงเรืองทางดานธุรกิจ

การบริการนักทองเที่ยว เชน รานอาหาร สถานเริงรมย เปนตน ทําใหมีจํานวนประชากรแฝงอาศัยอยูใน

เขตเทศบาลนครหาดใหญหลายหมื่นคน ท้ังน้ียังไมนับรวมคนจากพ้ืนท่ีขางเคียงท่ีเขามาทํางานในเขต

เทศบาลนครหาดใหญ ทําใหในแตละวันมีคนท้ังท่ีอาศัยอยูและเขาออกเขตเทศบาลนครหาดใหญช่ัวคราว 

อาจมีจํานวนมากกวาประชากรตามทะเบียนราษฎรจํานวนสองถึงสามเทาตัว 

สภาพเศรษฐกิจของเทศบาลนครหาดใหญ นับแตในอดีตเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญ

เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภาคใตตอนลาง โดยเปนศูนยกลางรับสงสินคาจากประเทศเพ่ือนบาน       

ท่ีกระจายไปสูภาคตางๆ ของประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปนแหลงรวมสินคาทางการเกษตรและสงออกไป

ตางประเทศ หาดใหญเคยมีชื่อเสียงเกี่ยวกับสินคาจากตางประเทศที่มีราคาถูกจนมีสถานท่ีซื้อขายสินคา   

ท่ีข้ึนช่ือ เชน ตลาดสันติสุข ตลาดกิมหยง เปนตน และท่ีสําคัญเทศบาลนครหาดใหญเปนแหลงทองเท่ียว

สําคัญและมีธรุกิจตอเน่ืองอีกเปนจํานวนมากโดยเฉพาะธรุกิจบริการ เชน โรงแรมและรานอาหาร เปนตน 

เทศบาลเมืองคลองแห 

ประวัติเมืองคลองแห ในสมัยที่มีการกอสรางพระบรมธาตุที่นครศรีธรรมราช เมื่อ

กอสรางเสร็จก็จะมีพิธีบรรจุพระบรมสารีริกธาตุและมีการเฉลิมฉลอง ไดมีการสงขาวไปยังหัวเมืองตางๆ 
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เชน กลันตัน ไทรบุรี ตรังกานู เปอริส ก็ไดจัดขบวนมารวมพิธีมหาบุญ บางก็ไปทางนํ้าใชเรือ ทางบกใชมา 

ใชเกวียนเดินเทา ฯลฯ หัวเมืองกลันตันเดินทางทางเรือพรอมดวยแกวแหวนเงินทองของมีค าท่ี                     

ผูมีจิตศรัทธารวมบริจาคเพื่อนําไปบรรจุในเจดียเพ่ือถวายเปนพุทธบูชา สิ่งของมีคาไดบรรจุไวในไหบาง 

หีบบาง ท่ีมีคามากบรรจุในนกคุมเงิน นกคุมทอง มีความเชื่อวานกคุมเปนบอเกิดแหงโชคลาภและเพื่อ

พรางตาจากโจรผูรายเพราะดูคลายเครื่องประดับสวยงามบนเรือ ตลอดทางไดตีฆองรองเปาใหผูคนไดรวม

โมทนาบุญ เมื่อลองเรือมาถึงทางแยกสําคัญผิดคิดวาเปนเสนทางท่ีใกลท่ีสุด พอลองเรือมายิ่งไกล คลอง            

ยิ่งแคบจึงรูวาหลงทิศผิดทาง จึงหาท่ีหยุดพักคางคืน มาเจอพ้ืนท่ีเหมาะเปนเกาะแกงอยูกลาง มีแมนํ้า                 

สามสาย สายหนึ่งมาจากทิศใตสายหนึ่งมาจากทิศตะวันตกมาบรรจบกันเปนสายนํ้าไปทางทิศตะวันออก 

รุงเชาเตรียมเดินทางตอ บังเอิญมีขบวนมาผานมาและทราบวาเขากลับจากนครศรีธรรมราช พิธีเสร็จสิ้น

แลวไมสามารถนําทรัพยสมบัติบรรจุในองคพระธาตุไดอีก สรางความเสียใจใหกับนักบุญ ไดมีการประชุม

กันเร่ืองทรัพยสมบัติวาจะทําอยางไร บางก็ใหคืนเจาของ บางก็วาแบงกัน เสียงสวนใหญจะไมนําทรัพยสิน

กลับ จึงสมมติท่ีตรงน้ีเปนประหน่ึงเจดียและฝงสิ่งของมีคาทุกอยางไวเพื่อถวายเปนพุทธบูชา ในไหเต็มไป

ดวยของมีคา นกคุมเงิน นกคุมทอง บรรจุแกวแหวนเงินทอง มีการบูชา พระรัตนตรัย สวดสรรเสริญ

พุทธคุณ ธรรมคุณ สังฆคุณเพื่อระลึกถึงคุณของพระพุทธ เจาหลังจากนั้นมีการชุมนุมเทวดาเพื่อเชิญ         

เทพเทวามาปกปกรักษาสิ่งของมีคา อยาใหมีใครนําไปใชสวนตัว เพราะทุกอยางถวายเปนของสงฆแลว         

คุณยายคนหน่ึงหยิบผามวนทูนขึ้นมาอธิษฐานและจิตเพงไปท่ีผามวนทูนประหน่ึงจะใหผามวนทูนปด          

ปากไหเพ่ือปองกันสิ่งของท่ีอยูในไห มีชายคนหน่ึงนําขาวสารมาเสกแลวหวานไปรอบๆ หลุม มีผูคงแก

เรียนคนหน่ึงเสกนํ้ามนตแลวประพรมไปรอบๆ หลังจากฝงส่ิงของ ท้ังหมดก็กรวดนํ้าอุทิศสวนกุศลใหแก        

ผูรวมปกปกรักษาทรัพย เชน ทวดขุนพิทักษ ณ เชียงใหม ทวดชี ทวดดํา ทวดโจร หลังจากนั้นไดนําฆอง         

ท่ีชี้เปนสัญญาณบอกบุญมาอธิษฐานเปนพุทธบูชาแลวก็จมฆองลงในแมน้ําน้ัน ชาวบานจึงเรียก ชื่อตรงนั้น

วา "คลองฆองแห" บริเวณท่ีฝงนกคุมเงิน นกคุมทอง ดานบนมีสุมทุมพุมไม ปกคลุมหนาแนน คลายนกคุม

ชาวบานจึงเรียกวาโคกนกคุม ตอมาขาวการฝงทรัพยสมบัติ ไดทราบไปถึงฝรั่งนักลาสมบัติ โดยใชลายแทง        

ในการสืบคน เมื่อมาถึงบริเวณท่ีบงบอกก็ลงมือขุด เมื่อขุดไดพักหน่ึงก็เจอมดคันตัวใหญออกมามากมาย              

ไมสามารถขุดตอได จึงใหหมอมาทําพิธี มดที่เห็นกลับกลายเปนขาวสาร เมื่อขุดตอก็เจองูมวนตัวอยูท่ี                    

ปากไห เมื่อหมอมาแกงูกลายเปนผามวนทูน ชาวบานเรียกผามวนทูนยาย หลังจากนั้นทําการขุดตออีก

ปรากฏวาฟามืด ลมกระโชกแรงเกิดฝนหาแกวตกลงใสพวกฝรั่งทําใหเกิดการเจ็บปวด นํ้าฝนไดชะเอาดินท่ี

ขุดขึ้นมาไหลกลับไปในหลุมตามเดิม หมอพยายามแกฝนหาแลวแตไมสําเร็จจึงลมเลิกการขุดและกลับไป 

(เทศบาลเมืองคลองแห, 2558) 

ตอมา พ.ศ. 2260 มีการสรางวัดบริเวณใกลกับสถานท่ีฝงทรัพยสมบัติ คือบริเวณแมนํ้า 

ท่ีมาจากทิศใต (คลองเตย) มาประจบกับแมนํ้าที่มาจากทิศตะวันตก (คลองลาน) ไปทิศตะวันออก (คลอง

แห) หลังจากที่ชาวบานอาศัยอยูกันเปนจํานวนมาก ทางอําเภอใหมีการสํารวจเพ่ือใหตั้งช่ือหมูบาน              
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โดยผูท่ีมาสํารวจมาจากเมืองกรุงพูดภาษากลาง เมื่อสอบถามชาวบานๆ พูดสําเนียงปกใตวา "คลองฆอง

แห" จึงเขียนตามคาํพูดวาคลองฆองแห นานวันเขาคนใตพูดเร็ว ทําใหเสียงคลองกับฆองกล้ํากันเมื่อพูดเร็ว

จะไดยินวาคลองแห ตอมามีการตั้งช่ือวาหมูบาน คลองแห มาจนปจจุบัน 

เทศบาลเมืองคลองแห ต้ังอยู ณ หมูท่ี 7 ถนนคลองแห-คูเตา ตําบลคลองแห อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลตําบลคลองแห เปนเทศบาลเมืองคลอง

แห ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ต้ังแตวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2550 อยูหางจากจังหวัดสงขลา            

ตามเสนทางหลวงแผนดิน หมายเลข 414 (ถนนลพบุรีราเมศวร) ระยะทาง 27 กิโลเมตร และหางจาก             

ตัวอําเภอหาดใหญไปทาง ถนนลพบุรีราเมศวร (ตอนเขาเมืองหาดใหญ) ระยะทาง 10 กิโลเมตร มีพ้ืนที่

โดยประมาณ 24.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15,312 ไร 

สํานักงานเทศบาลเมืองคลองแหมีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีใกลเคียง ดังน้ี 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ เทศบาลตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ 

ทิศใต  ติดตอกับ เทศบาลนครหาดใหญและเทศบาลเมืองคอหงส  

อําเภอหาดใหญ 

ทิศตะวนัออก ติดตอกับ เทศบาลตําบลนํ้านอย อําเภอหาดใหญ 

ทิศตะวนัตก ติดตอกับ อําเภอบางกล่ํา จังหวัดสงขลา 

สภาพแวดลอมเขตเทศบาลเมืองคลองแหมีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไป เปนที่ราบลุม 

ทุงนา สลับเนินสวนยางพารา มีลําคลองตัดผานชุมชน 2 สายคือ คลองแหและคลองอูตะเภา สภาพท่ัวไป

มักจะประสบปญหานํ้าทวมในฤดูฝน การใชท่ีดินภายในชุมชนสวนใหญถูกใชไปในการกอสรางบานเรือน 

และการประกอบกิจการทางพาณิชยกรรมและการอุตสาหกรรม 

สภาพภู มิ อ าก าศขอ ง เทศบา ล เ มื อ ง คล องแ ห  ได รั บ อิ ทธิ พล ของลมม ร สุ ม

ตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทําใหฝนตกชุกตลอดท้ังป มีฤดูกาล 2 ฤดู คือ ฤดูฝน 

ตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมกราคม และฤดูรอนต้ังแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน 
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ภาพประกอบ 8 แผนท่ีเทศบาลเมืองคลองแห 

ท่ีมา เทศบาลเมืองคลองแห, 2558 

สภาพทางสังคม เทศบาลเมืองคลองแหประกอบดวย 11 หมูบาน มีสถานศึกษาในสังกัด

เทศบาลเมืองคลองแห 1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5 แหง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 5 แหง โรงเรียนมัธยมขยายโอกาส 1 แหง สถานศกึษาของเอกชน 16 

แหง การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองคลองแห แบงเปน เกษตรกรรอยละ 55.49 

รับจางรอยละ 29.85 คาขายรอยละ 11.70 และอาชีพอ่ืนๆ รอยละ 3 



53 

สวนดานศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม ประชาชนในเทศบาลเมืองคลองแหนับถือ

ศาสนาพุทธรอยละ 60 ศาสนาอิสลามรอยละ 40 ประเพณีและวัฒนธรรมของศาสนาพุทธ มีงานทําบุญ     

ตักบาตรวันขึ้นปใหม ประเพณีสงกรานต งานสมโภชและถวายเทียนพรรษา ประเพณีและวัฒนธรรมของ

ศาสนาอิสลาม มีการถือศีลอด วันอิดิลฟตรี-อีดิลอัฏฮา และพิธเีขาสุนัตหมู 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ในการวิจัยเรื่อง การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ี

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดรวบรวมผลงานการวิจัยท่ีมีผูศึกษาถึงการลดผลกระทบอุทกภัย 

และเรื่องท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

 ชูเกียรติ ทรัพยไพศาล (2543) ศึกษาน้ําทวมในพ้ืนท่ีชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ และ

พ้ืนท่ีชุมชนขางเคียง ระหวางวันท่ี 21 - 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 และแนวทางแกไขปญหาแบบยั่งยืน             

ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาสาเหตุของนํ้าทวมแบงออกไดเปน 3 สาเหตุ คือ นํ้าทวมเฉพาะถิ่น น้ําทวม

เนื่องจากนํ้าไหลบามาจากกลุมน้ํารอบๆ พื้นท่ีชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ และนํ้าทวมเน่ืองจาก           

น้ําเออลนตลิ่งคลองอูตะเภา ไดมีการกําหนดแนวการแกไขปญหานํ้าทวมเนื่องจากสาเหตุตางๆ                      

ไวอยางชัดเจนและอยูในระหวางเริ่มดําเนินการกอสรางการปองกันนํ้าทวมเฉพาะถิ่น แตเน่ืองจากตองการ

งบลงทุนจํานวนมากและตองผสมผสานผลประโยชนรวมกันของท้ังภาครัฐบาลและภาคเอกชน จึงไดเสนอ

ใหจัดทํามาตรการและแผนดําเนินการตามลําดับความสําคัญ ประกอบดวยมาตรการใชสิ่งกอสรางและ

มาตรการไมใชส่ิงกอสราง โดยแบงแผนการดําเนินการเปนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว บนพ้ืนฐาน             

ของการปองกันนํ้าทวมแบบบูรณาการ รวมท้ังการฟนฟูสภาพแวดลอมและใหความสําคัญกับ                           

การกําหนดการใชท่ีดิน ตลอกจนการมีสวนรวมของผูท่ีอยูอาศัยในพ้ืนที่ดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับ มโนลี       

ศรีเปารยะ เพ็ญพงษ (2560) ศึกษาบทเรียนจากประสบการณอุทกภัยตอการเตรียมความพรอม          

การปองกันอุทกภัยในอนาคตของประชาชนบริเวณลุมนํ้าตาปตอนลาง โดยศึกษาปจจัยท่ีกระทบตอความ

เต็มใจที่จะจายเงินเพ่ือโครงการปองกันนํ้าทวม และศึกษาศักยภาพการปองกันน้ําทวม รวมถึงการหา     

แนวทางการจัดการปองกันอุทกภัย ผลการศึกษาพบวา ประชาชนตองการระบบการปองกันน้ําทวมท่ีมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นท่ีจะสามารถระบายน้ําออกไดรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เชน การปรับระบบการระบายนํ้า

และการขุดลอกคูคลองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการปองกันน้ําทวม และปจจัยที่สําคัญที่สุดท่ีจะทําให

การปองกันน้ําทวมประสบความสําเร็จ คือ ความรวมมือของประชาชน ผูนําทองถ่ินและหนวยงานของ

รัฐบาล และ กฤษณ สุขยฤกษ (2559) ท่ีไดศึกษาการใหความรวมมือของประชาชนตอการใชมาตรการ             

เชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอุทกภัย เทศบาลเมืองคลองแห อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ผล

การศึกษาพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการกอสรางในภาพรวมเปนไปในทางเห็นดวย 

และคิดวาโครงการกอสรางจะชวยบรรเทาปญหาอุทกภัยไดในระดับสูง อีกท้ังระดับความรวมมือ                  
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ของประชาชนตอการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอุทกภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง  

คลองแห ก็อยูในระดับสูงเชนกัน ประชาชนไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา การออกแบบระบบระบายนํ้าควร

จะใหครอบคลุมพื้นท่ีโครงการมากกวาน้ี และควรจะเริ่มโครงการดวยการรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชน โดยเปดใหมีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในทุกระดับ นอกจากน้ียังมีเรื่องของการใช

ประโยชนท่ีดิน และแนวทางการจายคาชดเชยในการเวนคืนท่ีดินที่เปนปจจัยประกอบในการตัดสินใจ           

ในการใหความรวมมือ 

กิติโรจน มะลาไวย (2554) ศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขการพังทลายของผนังและ

ตล่ิงลําหวยแคน โดยไดวิเคราะหสมบัติทางวิศวกรรมของชั้นดินลําหวยแคน พบวาเปนดินทรายปนดิน

ตะกอนตามการจําแนกดวยระบบเอกภาพ ดินประเภทน้ีสามารถถูกกัดเซาะไดงาย มุมเสียดทานภายใน

ของดินมีคาประมาณ 27 ถึง 40 องศา ซึ่งมีคานอยกวาความลาดชันตามธรรมชาติของตล่ิงลําหวยแคน 

ตล่ิงลําหวยแคนจึงมีเสถียรภาพความลาดและความตานทานการกัดเซาะท่ีตํ่า สงผลใหเกิดการพังทลาย

ของตลิ่งอยางตอเนื่องทุกป ดังนั้นจึงได เสนอแนวทางแกไขปญหาการพังทลายของผนังและตล่ิง                 

ลําหวยแคน 2 แนวทาง คือ แนวทางท่ี 1 : การดาดคอนกรีตพรอมเรียงหินใหญผนังลําหวยแคนท้ังสองฝง 

ซึ่งเปนวิธีการท่ีนิยมใชในการกอสรางคลองชลประทาน แนวทางท่ี 2 : การใชถุงฟุกทราย (Geotube)             

ทับบนผนังลําหวย วิธีน้ีจะชวยกรองไมใหดินทรายถูกน้ํากัดเซาะออกไป ซึ่งจากการวิเคราะหตนทุนคา

กอสราง พบวาแนวทางที่ 2 มีความเหมะสมท่ีสุด สวนงานวิจัยของ ประยนต ถินแพ (2556) ศึกษาการ

บริหารจัดการระบบระบายนํ้า กรณีศึกษาการปองกันนํ้าทวมพ้ืนท่ีเทศบาลนครสมุทรสาคร ซึ่งเปนการ

วิเคราะหถึงแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีเพ่ือนํามาเปนยุทธวิธีในการปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม ผลการศึกษาพบวากระบวนการปองกันท่ีใชประกอบดวยการกอสรางเขื่อนปองกันน้ําทวม 

การกอสรางพ้ืนผิวถนนยกระดับและการเพ่ิมระบบระบายน้ําดวยการขุดลอกคูคลองและทอระบายนํ้า 

การจัดซื้อเครื่องสูบนํ้าและติดต้ังตามพื้นท่ีเส่ียงภัย หลังจากไดจัดทําการปองกันแลว พบวาในพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสียหายจากปญหาน้ําทวมจากปท่ีผานมาลดลง 

มงคลกร ศรีวิชัย และคณะ (2555) ศึกษามาตรการปองกันและลดผลกระทบนํ้าทวมใน

พ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี โดยไดทําการประยุกตใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร FLO 2D ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ลุมน้ําตาป-พุมดวง แลวนํามาประเมินประสิทธผิลของการใชมาตรการปองกันและลดผลกระทบน้ําทวม 7 

มาตรการ พบวา 1) การขุดลอก การสรางแกมลิง การขุดคลองผันน้ํา และการกอสรางทางนํ้าหลาก 

สามารถลดพื้นที่น้ําทวมไดรอยละ 83 2) การขุดลอกและการสรางแกมลิง สามารถลดพื้นท่ีนํ้าทวมได              

รอยละ 79 3) การขุดลอกและการขุดคลองผันนํ้า สามารถลดพ้ืนท่ีนํ้าทวมไดรอยละ 65 4) การขุดลอก               

แมน้ําตาปและแมนํ้าพุมดวง สามารถลดพ้ืนท่ีน้ําทวมไดรอยละ 62 5) การสรางแกมลิงบริเวณทุงปากขอ 

อําเภอเคียนซา สามารถลดพ้ืนท่ีนํ้าทวมไดรอยละ 19 6) การขุดคลองผันนํ้าจากบริเวณเขาหัวควาย          

เพื่อระบายลงทะเล สามารถลดพ้ืนที่นํ้าทวมไดรอยละ 4 และ 7) การกอสรางทางนํ้าหลากบริเวณถนน              



55 

เซาเทิรน ซีบอรด เพื่อระบายลงทะเล สามารถลดพ้ืนท่ีนํ้าทวมไดรอยละ 4 สอดคลองกับ พัชรินทร           

เสริมการดี และคณะ (2557) ท่ีไดศึกษาพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดอุทกภัย โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยการซอนทับขอมูลปจจัยทางอุตุนิยมวิทยาและขอมูลปจจัยทางกายภาพ 

ท่ีมีผลตอการเกิดอุทกภัย คือ ขอมูลปริมาณน้ําฝน ขอมูลขนาดพ้ืนท่ีลุมน้ํา ขอมูลความหนาแนนของ          

ทางนํ้า ขอมูลความลาดชันของสภาพภมิูประเทศ ขอมูลลักษณะเนื้อดิน ขอมูลความลึกของดิน และขอมูล

การใชประโยชนท่ีดิน ท้ังนี้ไดเสนอแนะแนวทางปองกันและบรรเทาผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยคือ            

การลดความรุนแรง เชน การสรางพนังก้ันนํ้า การสรางสิ่งปองกันตล่ิง การวางผังเมือง การควบคุมส่ิงปลูก

สรางไมใหขวางทางน้ํา และการเตือนภัย 

กฤตศิริ  ก้ีทวี โภคกุล (2555) ศึกษาความคิดเห็นตอมาตรการปองกัน นํ้าท วม 

กรุงเทพมหานครในอนาคตของรัฐบาล เพ่ือวิเคราะหสาเหตุการเกิดวิกฤตนํ้าทวมกรุงเทพมหานคร         

ป พ.ศ. 2554 และศึกษามาตรการปองกันนํ้าทวมกรุงเทพมหานครในอนาคตของรัฐบาล การนอมนํา    

เอาการปองกันนํ้าทวมตามแนวพระราชดําริมาปฏิบัติ และเพ่ือประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของ

มาตรการ พบวาสาเหตุของนํ้าทวมเกิดจากการขาดการวางผังเมือง การกีดขวางทางน้ําไหลจากการลุกล้ํา

แม นํ้า ลําคลอง การขาดการบํารุงรักษาระบบระบายนํ้าอยางตอเนื่องและเหมาะสม การขาด                   

การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ และเห็นดวยกับมาตรการซอมแซมพนังกันนํ้า              

ตามแนวพระราชดําริ การขุดลอกคูคลอง การจัดเก็บขยะ การทําแผนฟนฟูและอนุรักษปาและดิน การเรง

สํารวจแกไขบานท่ีปลูกรุกลํ้าแมน้ําลําคลอง มาตรการตางๆ มีความสอดคลองกันตามแนวพระราชดําริ                    

หากมีการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังจะมีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล สวนงานวิจัยของ อันธิฌา                 

มุสิกชาติ (2559) ศึกษาแนวทางการใชมาตรการที่ไมใชโครงสราง เพื่อแกปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีของ

เทศบาลนครหาดใหญ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา โอกาส และอุปสรรคในการนํามาตรการท่ีไมใช

โครงสรางมาใชเพ่ือลดผลกระทบอุทกภัยในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ และศึกษาแนวทางการปองกัน

และบรรเทาปญหาอุทกภัยโดยใชมาตรการท่ีไมใชโครงสรางท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เทศบาล                     

นครหาดใหญ ผลการศึกษาพบวา อุทกภยัท่ีเกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการขยายตวัของเมืองท่ีไมมีการวางแผน

ท่ีดี ทําใหเมืองมีความเปราะบางมากย่ิงขึ้น ท่ีผานมาเทศบาลนครหาดใหญเนนการใชมาตรการ                   

เชิงโครงสรางในการลดผลกระทบจากอุทกภัย มากกวามาตรการท่ีไมใชโครงสรางที่มีความยั่งยืนและมี

ตนทุนนอยกวา จึงไมนิยมนํามาตราการท่ีไมใชโครงสรางมาใช การวเิคราะหขอมูลพบวา มาตรการที่ไมใช

โครงสรางท่ีประชาชนมีความเช่ือมั่นวาสามารถลดผลกระทบ ไดแก การวางผงัเมือง การใชประโยชนท่ีดิน 

การควบคุมปริมาณนํ้าและกักเก็บนํ้าในพ้ืนท่ี กฎหมายควบคุมอาคาร การประกันภัยน้ําทวม การปรับตัว

ใหเขากับสภาพนํ้าทวม และการใหความรูในการบริหารจัดการอุทกภัย และมาตราการท่ีไมใชโครงสรางท่ี

ประชาชนไมมีความเช่ือม่ันวาสามารถลดผลกระทบได ไดแก การเวนคืนท่ีดินและการเก็บภาษี สําหรับ
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แนวทางในการนํามาตราการท่ีไมใชโครงสรางมาใชในพ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญ คือ การสรางความ

เขาใจเกี่ยวกับการจัดการพื้นท่ีเสี่ยงภัยพิบัต ิและการสงเสริมความรูเก่ียวกับอุทกภัยใหกับประชาชน 

กรอบแนวคิด 

  การศึกษาน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชแนวคิดเรื่องอุทกภัย ความเส่ียงภัยพิบัติ

การจัดการความเสี่ยงอุทกภัย และวงจรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ เปนแนวทางในการศึกษามาตรการ               

เชิงโครงสรางท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา เพ่ือวิเคราะหการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการปองกัน/ลดผลกระทบอุทกภัย (Mitigation) ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ปญหา และอุปสรรคในการนํา

มาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการความเส่ียงอุทกภัยของท้ัง 4 พ้ืนท่ี วิเคราะหความเช่ือมโยงของการ

ดําเนินการของทั้ง 4 พื้นท่ีวาสงผลตอการลดความเส่ียงของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความ

เสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร จึงนํามาสูขอสรุปวาการดําเนินการของแตละพ้ืนท่ี

เปนการสงเสริมการบรรลุเปาหมายการลดความเส่ียงอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา        

ในภาพรวมอยางไร 

กระบวนการศึกษา 

จากกรอบแนวคิด และงานวจัิยท่ีเก่ียวของ สามารถพัฒนากระบวนการศึกษาสําหรับการ

วิจัย ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 9 กระบวนการศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย 

การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย 

การบรรลุเปาหมายในภาพรวมของอําเภอหาดใหญ 

เทศบาล
ตําบลพะตง 

เทศบาลเมือง
คลองแห 

 

เทศบาลนคร
หาดใหญ 

 

เทศบาล 
เมืองบานพรุ 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง “การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ี          

อําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะมีการนําขอมูล

ในเชิงปริมาณมาใชรวมกันในการวิเคราะห เพื่อแสดงใหเห็นถึงปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในการนํามาตรการ

เชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบจากอุทกภัย โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยคือ 1) เพ่ือศึกษา              

การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการปองกัน/ลดผลกระทบอุทกภัย (Mitigation) ขององคกรปกครอง                    

สวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 2) เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการ

เชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัยของท้ัง 4 พื้นท่ี 3) เพ่ือวิเคราะหความเชื่อมโยงของ                  

การดําเนินการของท้ัง 4 พ้ืนท่ีวาสงผลตอการลดความเส่ียงของกันและกันอยางไร และสงผลตอการ              

ลดความเส่ียงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร ซึ่งมีวธีิการศกึษาดังน้ี 

1. กลุมผูใหขอมูลหลัก 

2. แบบแผนการวิจัย 

3. เครื่องมือในการวิจัย 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

5. การสรางและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

6. การวเิคราะหขอมูล 

 

กลุมผูใหขอมูลหลัก 

ผู วิ จั ย ไ ด คั ด เ ลื อ ก ผู ใ ห ข อ มู ล หลั ก  ( Key Informants)  โ ดย ใ ช วิ ธี ก า ร เ ลื อ ก                       

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  รวมกับการเลือกตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball Sampling)

หนวยของการวิเคราะหคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยผูวิจัย

กําหนดกลุมเปาหมายโดยใชเกณฑการพิจารณาการคัดเลือกกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหาร ผูปฏิบัติ ผูแทน

ชุมชน และประชาชนท่ีมีสวนในการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย ประกอบดวย 

1. เทศบาลตําบลพะตง 

1.1. ผูอํานวยการหรือผูแทนกองชางเทศบาลตําบลพะตง  

1.2. ผูแทนหนวยงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย   

1.3. ผูแทนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลพะตง 
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2. เทศบาลเมืองบานพร ุ  

2.1. ผูอํานวยการหรือผูแทนกองชางเทศบาลเมืองบานพรุ  

2.2. ผูแทนหนวยงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย   

2.3. ผูแทนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบานพรุ    

3. เทศบาลนครหาดใหญ  

3.1. ผูอํานวยการหรือผูแทนกองชางเทศบาลนครหาดใหญ  

3.2. ผูแทนหนวยงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย   

3.3. ผูแทนชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ    

4. เทศบาลเมืองคลองแห 

4.1. ผูอํานวยการหรือผูแทนกองชางเทศบาลเมืองคลองแห  

4.2. ผูแทนหนวยงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย   

4.3. ผูแทนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคลองแห    

5. ผูอํานวยการหรือผูแทนสํานักงานกอสรางชลประทานขนาดใหญท่ี 11 กรมชลประทาน 

6. ผูอํานวยการหรือผูแทนสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 8 กรมทรัพยากรน้ํา  

7. ผูอํานวยการหรือผูแทนศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันออก กรมอุตุนิยมวิทยา 

8. ผูอํานวยการหรือผูแทนศูนยจัดการภัยพิบัติภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

แบบแผนการวิจัย 

  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยขอมูล 2 สวน คือ 

1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสัมภาษณ                      

เพื่อทราบถึงการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดความเสี่ยงอุทกภัยในอําเภอหาดใหญ                         

จังหวัดสงขลา โดยเลือกผูใหขอมูลสําคัญของการวิจัยเปนผูบริหารหรือผูท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการ

บริหารจัดการปญหาอุทกภัยของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ซึ่งเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดาน

อุทกภยั เพื่อตอบแบบสัมภาษณ และบอกเลาขอมูลที่เกี่ยวของ เพ่ือใหมีความถูกตองมากท่ีสุด 

2. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งเปนขอมูลท่ีไดจากหนังสือ บทความวิชาการ 

และงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับปญหาและพื้นที่ท่ีใชในการศึกษา 

เคร่ืองมือในการวิจัย 

1. เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Data) ผูวิจัยไดทําการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลจากหนังสือ เอกสารราชการ บทความ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับมาตรการเชิงโครงสรางท่ี
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ใชในการลดผลกระทบอุทกภัย แนวคิดเรื่องภัยพิบัติ แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ แนวคิดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติ 

2. สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ใชแนวคําถามเพ่ือรวบรวมขอมูลจากผูให

ขอมูลหลัก (Key Informants) จากการเลือกเฉพาะแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดวย 

ผูบริหารหรือผู ท่ีมีบทบาทในการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอุทกภัย ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และองคกรท่ีเกี่ยวของ โดยผูวิจัยจะบันทึกขอมูล

โดยการจดบันทึก บันทึกเสียง เพื่อใชวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับมาตรการเชิงโครงสรางท่ีใชในการลด                     

ความเส่ียงอุทกภัยในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา วาแตละโครงการมีความสัมพันธการอยางไร                       

มีปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชอยางไร และในอนาคตมีการใชมาตรการเชิง

โครงสรางอยางอ่ืนมาใชเพ่ิมเติมหรือไม 

3. การสังเกต (Observation) ผู วิจัยกําหนดประเด็นเก่ียวกับปรากฏการณและ

พฤติกรรม เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัย ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตอยางมีสวนรวม 

(Participation Observation) และไมมีสวนรวม (Non-Participation Observation) โดยผูวิจัยจะสังเกต

ขณะทําการสัมภาษณ และทําการบันทึกภาพสถานที่ตางๆ ท่ีไดมีการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลด

ผลกระทบอุทกภัย 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การวิจัยน้ีไดกําหนดแนวทาง วิธีการ สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี 

1. การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และเอกสารรายงานของหนวยงานที่เก่ียวของ 

บทความ วิทยานิพนธ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย 

2. การเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนามโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก ซึ่งการศึกษา

ครั้งน้ีผูวิจัยไดรับอนุญาตจากผูใหขอมูลใหสามารถใสช่ือและนามสกุลของผูใหขอมูลลงในงานวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม โดยผูวิจัย      

จะทําการสังเกตขณะทําการสัมภาษณ และทําการบันทึกภาพสถานท่ีตางๆ ท่ีไดมีการใชมาตรการเชิง

โครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย 

การสรางและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

  ผูวจัิยไดทําการสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื ดังนี ้

1. ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย       

โดยนํากรอบแนวคิดมาใชเปนตัวแบบในการศึกษาแนวทาง 
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2. นําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาสรางเปนขอคําถามใชถามองคกรปกครองสวนทองถิ่น        

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ในการใชมาตรการเชิงโครงสราง                       

ในการลดความเส่ียงอุทกภัย 

3. นําเครื่องมือท่ีสรางเสร็จเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบ เสนอแนะ และ

ปรับปรุงแกไข 

การวิเคราะหขอมูล 

  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณและจากการสังเกต 

  ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูล โดยใชกระบวนการวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเน้ือหา                  

(Content Analysis) จากแบบบันทึกและวิเคราะหการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interviews) และจาก

การสังเกต (Observation) ในการวิจัยเรื่องการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย ใน

พ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ซึ่งวเิคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Induction) 

  การพิทักษสิทธิของกลุมผูใหขอมูลหลัก 

  ผูวิจัยไดชี้แจงใหผูใหขอมูลทราบถึงวัตถุประสงคในการวิจัย การดําเนินการวิจัย และ

สิทธิของผู ถูกสัมภาษณกอนการสัมภาษณ โดยขอมูลทุกอยางจากการสัมภาษณจะนําไปใชตาม

วัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งน้ีเทานั้น 

  ระยะเวลาในการทําวิจัย 

  การวิจัยน้ีเริ่มต้ังแตเดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562 โดยเริ่มตั้งแตการหา

ขอมูลท่ีเก่ียวของกับการวิจัย การลงพื้นท่ีเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล ตีความและเขียนรายงาน

ผลการวิจัย 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ี          

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณเชิงลึก สัมภาษณผูบริหารหรือ

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเก่ียวของกับการจัดการอุทกภัยขององคการปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา โดยผลการศึกษาแบงออกเปน 4 ประเด็น ดังน้ี 

1. ปรากฏการณอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพะตง เทศบาลเมืองบานพรุ เทศบาลนคร

หาดใหญ และเทศบาลเมืองคลองแห 

2. การนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล

พะตง เทศบาลเมืองบานพร ุเทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาลเมืองคลองแห 

3. ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ

หาดใหญ จังหวดัสงขลา 

4. ความเชื่อมโยงของการดําเนินการท้ัง 4 พ้ืนท่ีตอการลดความเสี่ยงของกันและกัน        

และผลตอการลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวม 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

1. ปรากฏการณอุทกภัย 

  การศึกษาการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดศึกษาปรากฏการณอุทกภัยในอดีตของพ้ืนที่ เทศบาลตําบลพะตง 

เทศบาลเมืองบานพรุ เทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาลเมืองคลองแห กอนท่ีจะกลาวถึงผลการนํา

มาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัยในพื้นท่ีดังกลาวตอไป 

1.1. เทศบาลตําบลพะตง 

ปรากฏการณอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลพะตงจะเปนอุทกภัยท่ีเกิดขึ้น

ซ้ําซากเปนประจําทุกป โดยแบงลักษณะการเกิดอุทกภัยออกเปน 2 ดาน คือ ดานทิศตะวันออก เมื่อมี    

ฝนตกบริเวณบานควนเนียง ตําบลพะตง น้ําจะไหลลงสูคลองสาขาตางๆ เพ่ือระบายลงสูคลองอูตะเภา    

ซึ่งนํ้าจากคลองตงจะเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหานํ้าทวม โดยคลองตงมีความยาวจากตนนํ้าถึงชุมชน

เฉลี่ย 24 กิโลเมตร มีความลาดชันประมานรอยละ 0.45 ของพ้ืนท่ี มีพื้นท่ีรับนํ้าฝนท้ังหมดประมาณ 92 
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ตารางกิโลเมตร ซึ่งจากสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงในชวงตนน้ําประมาณ 10 กิโลเมตร จากนั้นจะเปน

ท่ีราบ สงผลทําใหน้ําท่ีไหลผานจะไหลเชี่ยว แตเมื่อน้ําเดินทางมาถึงท่ีราบจะไหลชาลง ทําใหปริมาณนํ้า

ไหลลนนองเต็มพ้ืนที่ ซึ่งเปนลักษณะการทวมแบบนํ้าปาไหลหลาก แตจะมีระยะเวลาท่ีทวมนอยก็จะลด

ระดับเขาสูสภาวะปกติ (สมโชติ พุทธชาติ, 2557) พื้นท่ีประสบภัย คือ ชุมชนประธานคีรีวัฒน ชุมชนตนลุง 

ชุมชนสวนสุขภาพ และชุมชนตลาด ประชาชนไดรับความเดือดรอนประมาณ 4,000 คน และโรงเรียน 4 

แหง คือ โรงเรียนวัดทุงลุง โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน โรงเรียนพะตงวิทยามูลนิธิ และโรงเรียน

เทศบาล 1 (ชุมชนบานอุดมทอง) นักเรียนประมาณ 6,500 คน สวนดานทิศตะวันตกสภาพพ้ืนท่ีท่ีราบมี

คลองอูตะเภาไหลผาน ซ่ึงลักษณะการทวมเกิดจากนํ้าจากอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เม่ือไหลมาเจอกับ

น้ําในพื้นท่ี ทําใหเกิดนํ้าลนตลิ่งเขาทวมในพ้ืนท่ี จะมีระยะเวลาทวมนอยก็จะลดระดับเขาสูสภาวะปกติ       

แตในบางครั้งเมื่อมีภาวะน้ําทะเลหนุนดวยก็จะทําใหระยะเวลาในการทวมยาวนานมากข้ึน พื้นท่ีประสบ

ภัยคือ บริเวณชุมชนตลาด ชุมชนบานยานยาวออก บริเวณริมคลองอูตะเภา ผูประสบภัยประมาณ  2,000 

ครัวเรือน ประชาชนประมาณ 5,000 คน 

สถานการณการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลพะตงท่ีไดประสบกับสภาวะ     

น้ําทวม ในชวงป พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2560 ดังตาราง 3 

ตาราง 3 สถานการณน้ําทวมและความเสียหายในอดีตท่ีผานมาของเทศบาลตําบลพะตง 

ชวงเวลา สภาพน้ําทวม ความเสียหาย 
พ.ศ. 2557 ฝนตกหนักในพื้นท่ีและเกิดนํ้าลนตล่ิงจาก

คลอง อู ตะ เภาและคลองตง เข าท ว ม
ครอบคลุมพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลพะตง  

ครัวเรือนไดรับความเสียหายประมาณ 
1 ,814  ครั ว เ รื อน  ประชาชน ได รั บ
ผลกระทบประมาณ 3,200 คน มูลคา
ความเสียหายประมาณ 4 ลานบาท 

พ.ศ. 2559 ฝนตกหนักในพื้นท่ีและเกิดนํ้าลนตล่ิงจาก
คลอง อู ตะ เภาและคลองตง เข าท ว ม
ครอบคลุมพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลพะตง  

ครัวเรือนไดรับความเสียหายประมาณ 
1 ,400  ครั ว เ รื อน  ประชาชน ได รั บ
ผลกระทบประมาณ 6,000 คน 

พ.ศ. 2560 ฝนตกหนักในพื้นท่ีและเกิดนํ้าลนตล่ิงจาก
คลอง อู ตะ เภาและคลองตง เข าท ว ม
ครอบคลุมพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลพะตง  

ครัวเรือนไดรับความเสียหายประมาณ 
1 ,100  ครั ว เ รื อน  ประชาชน ได รั บ
ผลกระทบประมาณ 3,300 คน 

ท่ีมา : สังเคราะหจากรายงานเหตุดวนสาธารณภัย (2557, 2559, 2560) 

1.2. เทศบาลเมืองบานพรุ 

ปรากฏการณอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองบานพรุสวนใหญจะเปนอุทกภัย

ท่ีเกิดข้ึนในช่ัวขณะหนึ่งเทาน้ัน เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพื้นที่ราบลุมแลวคอยๆ ลาดตํ่า
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ไปทางทิศตะวันตกจรดคลองอูตะเภา มีคลองที่สําคัญไดแก คลองอูตะเภา คลองหมอ และคลองวัด       

พระบาท เมื่อมีฝนตกหนักนํ้าท่ีไหลจากท่ีสูงทางทิศตะวันออกไหลลงสูที่ตํ่าทางทิศตะวันตกอยางรวดเร็ว

ทําใหนํ้าระบายลงคูระบายน้ําไมทัน นํ้าบางสวนจึงไหลบาเขาทวมบานเรือนราษฎรและทวมถนน              

ในช่ัวขณะหนึ่งเทานั้น โดยเฉพาะในพื้นท่ีชุมชนเขต 4, 8, และ 11 ท่ีเกิดข้ึนบอยครั้ง แตในบางครั้งหากมี

น้ําจากคลองอูตะเภาหนุนจะยิ่งทําใหการระบายนํ้าเปนไปไดชากวาเดิม และทําใหเกิดการทวมท่ีรุนแรง

และยาวนานขึ้น ซึ่งชุมชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากน้ําในคลองอูตะเภาไดแก ชุมชนเขต 1, 2, และ 6      

ทําใหน้ําทวมในชุมชนดังกลาวมีระยะเวลานานกวาชุมชนอ่ืนในเขตเทศบาล 

สถานการณการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองบานพรุที่ไดประสบกับสภาวะ     

น้ําทวม ในชวงป พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2560 ดังตาราง 4 

ตาราง 4 สถานการณน้ําทวมและความเสียหายในอดีตท่ีผานมาของเทศบาลเมืองบานพรุ 

ชวงเวลา สภาพนํ้าทวม ความเสียหาย 
พ.ศ. 2557 เกิดอุทกภัยในลุมนํ้าคลองอูตะเภา มีพ้ืนท่ี

ไดรับผลกระทบ 3 ชุมชน ไดแก ชุมชนเขต 
1 ชุมชนเขต 2 และชุมชนเขต 3  

ครัวเรือนไดรับความเสียหายประมาณ 30 
ครัวเรือน มูลคาความเสียหาย 4,308,000 
บาท 

พ.ศ. 2559 ฝนตกหนักในพ้ืนท่ีและเกิดนํ้าปา ไหล
หลาก มีพื้นท่ีไดรับผลกระทบ 3 ชุมชน 
ไดแก ชุมชนเขต 3 ชุมชนเขต 7 และ
ชุมชนเขต 9  

ครัวเรือนไดรับความเสียหาย 3 ครัวเรือน 
มูลคาความเสียหาย 100,000 บาท 

พ.ศ. 2560 ฝนตกหนักในพ้ืนท่ีและเกิดนํ้าลนตล่ิงจาก
คลองอูตะเภาเขาทวมครอบคลุมพ้ืนท่ีของ
เทศบาลเมืองบานพรุท้ัง 11 ชุมชน  

ครั ว เ รื อน ได รั บความ เสี ย หาย  113 
ครัวเรือน มูลคาความเสียหาย 44,000 
บาท 

ท่ีมา : สังเคราะหจากแผนปฎิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองบานพรุ, 2562 

1.3. เทศบาลนครหาดใหญ 

ปรากฏการณอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของเทศบาลนครหาดใหญ เปนอุทกภัยที่เกิดขึ้น

ซ้ําซากเปนประจําทุกป ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครหาดใหญเปนท่ีราบลุม มีลักษณะเปนแอง

กระทะ และเปนพื้นท่ีท่ีต้ังอยูระหวางคลองอูตะเภากับคลองระบายนํ้าท่ี 1 ทําใหไดรับผลกระทบโดยตรง

จากภาวะนํ้าลนตล่ิงท้ังจากคลองอูตะเภาและคลองระบายนํ้าที่ 1 การเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนคร

หาดใหญเกิดจากปจจัยหลายอยาง เชน เกิดจากปริมาณนํ้าฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีเปนเวลานานติดตอกัน น้ําไหล

ระบายไมทัน เน่ืองจากคูและลําคลองต้ืนเขิน และนํ้าท่ีไหลมาจากพ้ืนท่ีตนน้ํารอบนอกคือ อําเภอนาหมอม 

อําเภอสะเดา อําเภอคลองหอยโขง ซึ่งบางครั้งจะมอีิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกและตะวันออกเฉียงเหนือ 
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น้ําปาไหลหลาก และน้ําทะเลหนุน หากปริมาณนํ้ามากเกินกวาท่ีคลองจะรับไดก็จะลนตล่ิงเขาทวม

บานเรือนของประชาชน เน่ืองจากเทศบาลนครหาดใหญมีลักษณะเปนชุมชนเมืองมีประชากรหนาแนน 

และยังเปนเมืองเศรษฐกิจท่ีสําคัญของภาคใต ทําใหเม่ือเกิดเหตุการณอุทกภัยจะทําใหเกิดความเสียหาย

คิดเปนมูลคาสูง 

สถานการณการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีของเทศบาลนครหาดใหญที่ไดประสบกับสภาวะ     

น้ําทวม ในชวงป พ.ศ. 2531 – พ.ศ. 2560 ดังตาราง 5 

ตาราง 5 สถานการณน้ําทวมและความเสียหายในอดีตท่ีผานมาของเทศบาลนครหาดใหญ 

ชวงเวลา สภาพน้ําทวม ความเสียหาย 
พ.ศ. 2531 เกิดอุทกภัยในลุมน้ําคลองอูตะเภาไดรับ

ความเสียหายมาก ระดับ นํ้า ในคลอง         
อูตะเภาเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ในเขต
เทศบาลนครหาดใหญมีนํ้าทวมสูงเปนเวลา
เกือบสัปดาห ถนนบางสายมีนํ้าทวมสูงถึง 
1 .50 เมตร การคมนาคมทุกประเภท        
ถูกตัดขาดท้ังทางอากาศ รถไฟ รถยนต 
หรือแมแตโทรศัพท ระดับความลึกของนํ้า
ทวมในบางพ้ืนท่ีสูงถึง 2 เมตร มีพ้ืนท่ีไดรับ
ผลกระทบประมาณรอยละ 80 ของพ้ืนท่ี  

ประเมินความเสียหายคิดเปนมูลคาราว 
1,000 ลานบาท 

พ.ศ. 2543 เกิดอุทกภัยในลุมนํ้าคลองอูตะเภา โดย
อุทกภัยครั้ ง น้ี เกิดจาก 3 ลักษณะ คือ        
น้ําทวมท่ีเกิดจากฝนตกหนักในพ้ืนท่ีเฉพาะ
แหงครอบคลุมพื้นท่ีชุมชนเปนบริเวณเล็ก 
น้ําทวมเนื่องจากน้ําปาไหลหลาก และนํ้า
ทวมเนื่องจากนํ้าลนตล่ิงคลองอูตะเภา 

ประเมินความเสียหายคิดเปนมูลคาสูงถึง 
18,162 ลานบาท และมีผูเสียชีวิตจํานวน 
32 ราย สูญหาย 9 ราย และบาดเจ็บ 382 
ราย 

พ.ศ. 2553 เกิดอุทกภัยในลุมนํ้าคลองอูตะเภาและ
พื้นท่ีรอบขาง นํ้าทวมพ้ืนท่ีลุมนํ้าคลอง     
อูตะเภาครอบคลุมเกือบทุกพื้นท่ี ระดับนํ้า
สูงประมาณ 1.5 - 3 เมตร รถยนต ไม
สามารถสัญจรได กระแสไฟฟาถูกตัดขาด 
การติดตอสื่อสารผานโทรศัพทเปนไปอยาง
ยากลําบาก  
 

ประเมินมูลคาความเสียหายประมาณ 
3,000 ลานบาท ครัวเรือนไดรับผลกระทบ
ประมาณ 2,500 ครัวเรือน ประชาชน
ไดรับผลกระทบ 4,000 คน 
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ชวงเวลา สภาพน้ําทวม ความเสียหาย 
พ.ศ. 2560 เกิดอุทกภัยในลุมนํ้าคลองอูตะเภาและ

พื้นท่ีรอบขาง ไดประกาศภาวะเฝาระวังนํ้า
ทวมในพื้นท่ี 8 ชุมชน ท่ีอยูตลอดแนวคลอง
อู ต ะ เ ภ า แ ล ะ ค ล อ ง ร ะ บ า ย น้ํ า ท่ี  1 
ประกอบดวย ชุมชนจันทรวิโรจน ชุมชน
จันทรประทีป ชุมชนรัตนวิบูลย  ชุมชน
เทศาพัฒนา ชุมชนคลองระบายน้ํา ท่ี 1 
ชุมชนวัดหาดใหญใน ชุมชนตลาดพอพรหม 
และ ชุมชนศาลาลุงทอง และใหติดตาม
สถานการณอยางใกลชิด 

ประชาชนได รับผลกระทบนอย ไมมี
รายงานความเสียหาย 

ท่ีมา : พรอมศักด์ิ จิตจํา, 2560 และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2560 

1.4. เทศบาลเมืองคลองแห 

ปรากฏการณอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองคลองแหเปนอุทกภัยท่ีเกิดขึ้น

ซ้ําซากเปนประจําทุกป โดยมีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนท่ีราบลุมทุงนาสลับเนินสวนยางพารา        

มีลําคลองไหลผาน 2 สาย คือ คลองแหและคลองอูตะเภา โดยคลองแหจะไหลมาบรรจบกับคลอง          

อูตะเภาท่ีบริ เวณชุมชนหนองนายขุย กอนท่ีนํ้าในคลองอูตะเภาจะไหลลงสูทะเลสาบสงขลา ท่ี             

บานแหลมโพธิ์ ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ทําใหเมืองคลองแหเปนพ้ืนท่ีรวมปริมาณนํ้า

จากเทศบาลนครหาดใหญ หากมีปริมาณนํ้าท่ีรับมามากไหลรวมกับนํ้าในพ้ืนท่ีทําใหเกินประสิทธิภาพของ

คลองท่ีจะระบายน้ําทัน ทําใหเกิดนํ้าลนตล่ิงเขาทวมในพื้นที่ และจะทวมเปนระยะเวลานานหากมีภาวะ         

น้ําทะเลหนุนสูงเน่ืองจากการระบายนํ้าในลําคลองมีความลาชา 

สถานการณการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ของเทศบาลเมืองคลองแหท่ีไดประสบกับสภาวะ     

น้ําทวม ในชวงป พ.ศ. 2531 – พ.ศ. 2560 ดังตาราง 6 

ตาราง 6 สถานการณน้ําทวมและความเสียหายในอดีตท่ีผานมาของเทศบาลเมืองคลองแห 

ชวงเวลา สภาพน้ําทวม ความเสียหาย 
พ.ศ. 2531 ฝนตกหนักในพ้ืนที่และเกิดนํ้าลนตล่ิงจาก

คลอง อู ตะ เภาและคลองแหเข า ท วม
ครอบคลุมพื้นที่ท้ังหมดของเทศบาลเมือง
คลองแห ระดับน้ําเฉลี่ยในพ้ืนท่ีประมาณ 1 
เมตร 

ครัวเรือนไดรับความเสียหายประมาณ 
10 ,000 ครั ว เรื อน ประชาชนได รั บ
ผลกระทบประมาณ 25,000 คน มูลคา
ความเสียหายประมาณ 50 ลานบาท 
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ชวงเวลา สภาพน้ําทวม ความเสียหาย 
พ.ศ. 2543 ฝนตกหนักในพื้นท่ีและนํ้าไหลหลากจาก

เทศบาลนครหาดใหญลงคลอง สงผลใหเกิด
น้ําลนตล่ิงจากคลองอูตะเภา คลองแห 
รวมทั้งน้ําจากทะเลสาบหนุนสูง ทําให           
น้ําระบายไมได จึงเขาทวมครอบคลุมพ้ืนท่ี
ท้ังหมดของเทศบาลเมืองคลองแห ระดับ
น้ําเฉลี่ยประมาณ 1 เมตร 

ครัวเรือนไดรับความเสียหายประมาณ 
10 ,000 ครั ว เ รือน ประชาชนได รั บ
ผลกระทบประมาณ 30,000 คน มูลคา
ความเสียหายประมาณ 100 ลานบาท 

พ.ศ. 2553 ฝนตกหนักในพื้นท่ีและนํ้าไหลหลากจาก
เทศบาลนครหาดใหญ สงผลให เกิดน้ํา   
ลนตล่ิงจากคลองอูตะเภา คลองแห รวมท้ัง
น้ําจากทะเลสาบหนุนสูง เขาทวมพื้นท่ี
ห มู บ านและชุมชนของ เทศบาล เ มือง     
คลองแหบางสวนท่ีอยูแนวตลิ่งของคลอง
แหและคลองอู ตะเภา ระดับนํ้า เฉลี่ ย
ประมาณ 1.5 - 2 เมตร 

ครัวเรือนไดรับความเสียหายประมาณ 
15 ,000  ครั ว เรื อน ประชาชนได รั บ
ผลกระทบประมาณ 35,000 คน มูลคา
ความเสียหายประมาณ 80 ลานบาท 

พ.ศ. 2554 ฝนตกหนักในพื้นท่ีและนํ้าไหลหลากจาก
เทศบาลนครหาดใหญ สงผลใหเกิดนํ้าลน
ตลิ่งจากคลองอูตะเภา คลองแห รวมท้ังนํ้า
จากทะเลสาบหนุนสูง เขาทวมพ้ืนท่ีหมูบาน
และชุมชนของเทศบาลเมืองคลองแห
บางสวนท่ีอยูแนวตลิ่งของคลองแหและ
คลองอูตะเภา 

ประชาชนไดรับผลกระทบนอย 

พ.ศ. 2560 ฝนตกหนักในพื้นท่ีและนํ้าไหลหลากจาก
เทศบาลนครหาดใหญ มีชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบ 16 ชุมชน 

ประชาชนไดรับผลกระทบนอย 

ท่ีมา : พรอมศักด์ิ จิตจํา, 2560 และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2560 

2. การนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภยั 

  จากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณเชิงลึก การนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลด

ผลกระทบอุทกภัยในพ้ืนท่ีของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา จะใชแนวทางในการลดผลกระทบอุทกภัย   

2 แนวทางคือ การสรางทางนํ้าออมเมือง และการเรงระบายนํ้าในพ้ืนท่ีลงสูคลองระบายนํ้า ดังน้ี 
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2.1. เทศบาลตําบลพะตง  

ผลการศึกษาการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัยภายในเขต

เทศบาลตําบลพะตง พบวามีการปรับปรุงสภาพลํานํ้า การใชระบบระบายนํ้า และมีการกําหนดแผนเพ่ือ

การสรางเสนทางนํ้าออมเมืองในอนาคต ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

“...เทศบาลตําบลพะตง มีการปรับสภาพลํานํ้าเปนการขุดลอก เพื่อใหน้ําระบาย

ไดดี...” 

“...มีแคการกอสรางทางระบายน้ําลงคลองตง เพราะคลองตงไมไดเปนคลอง

ขนาดใหญเหมือนคลองอูตะเภา เราทําไดแคการขุดลอก เนื่องจากวาเมื่อเทียบขนาด

ความกวางของคลองกับความลึก มันจะมีความชันสูงมาก...” 

“...ในพื้นท่ีเทศบาลตําบลพะตง จะสรางเปนทางเบ่ียงของน้ําของกรมชลฯ 

ตอนน้ีอยูในข้ันตอนของการเวนคืนท่ีดิน แตยังตกลงเรื่องผลประโยชนไมได โดยจะเบ่ียง

ท่ีคลองตง ซึ่งจะเปนคลองที่มีปญหาอุทกภัยซ้ําซาก ถาเรามีการแบงนํ้าได ผลกระทบท่ีมี

ตอชุมชนท่ีเปนชุมชนเมืองก็จะนอยลง โดยตนทางกับปลายทางจะมีประตูนํ้ากับสถานี

สูบน้ํา จะมี 2 สถานี....” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 6, 13 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...สวนใหญก็จะมีการขุดลอกคลองชวงกอนท่ีน้ําจะทวม ก็จะมีการขยาย          

คูระบายนํ้า ตามซอย ตามถนนตางๆ ในเขตเทศบาล...” 

“...พ้ืนท่ีตั้งของพะตงจะเปนพ้ืนที่ตั้งขวางทางนํ้า ลักษณะเปนทางนํ้าผาน เรา

แคชวยระบายน้ําใหมันไปเร็ว...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 5, 13 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ทางระบายน้ําในชุมชนมีเพียงพอ มีการขยายคูระบายนํ้า รองรับการไหล    

ของนํ้า...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 20, 27 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...เขาจะมีโครงการใหญอยู คือขุดคลองลัดที่คลองตง เปนโครงการใหญ

ระดับประเทศ มีการลอกคลอง ลอกทอระบายนํ้าซึ่งเปนโครงการท่ีเทศบาลทําทุกป...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 17, 25 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

  จากขอมูลขางตน กลาวไดวา เทศบาลตําบลพะตงมีการขุดลอกลําน้ําเพ่ือใหน้ําระบาย   

ไดดี มีการใชระบบระบายนํ้าเพ่ือเปนการเรงระบายนํ้าในพ้ืนท่ีลงสูคลอง และในอนาคตเทศบาลตําบลพะ

ตงมีแผนที่จะเสนอใหกรมชลประทานสรางเสนทางนํ้าออมเมืองเพ่ือเปนการลดผลปริมาณนํ้าท่ีจะไหลผาน

ชุมชนใหนองลง และเปนการเรงการระบายน้ําลงสูคลองอูตะเภาใหเร็วข้ึน สอดคลองกับภาพถายจากการ

ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลดังน้ี 
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ภาพประกอบ 10 ระบบระบายนํ้าจากชุมชนลงสูคลองอูตะเภา ชุมชนตลาด เทศบาลตําบลพะตง 

  จากภาพประกอบ 10 แสดงใหเห็นวา เทศบาลตําบลพะตงมีการใชระบบระบายนํ้าเพ่ือ

เปนการเรงระบายนํ้าในพ้ืนท่ีลงสูคลองอูตะเภา มีลักษณะเปนรางระบายน้ําในเขตพ้ืนท่ีชุมชน และจะไหล

มารวมลงทอเพ่ือระบายสูคลองอูตะเภา 

2.2. เทศบาลเมืองบานพรุ  

ผลการศึกษาการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัยภายในเขต

เทศบาลเมืองบานพรุ พบวามีการปรับปรุงสภาพลําน้ํา การใชการระบายนํ้า และแกมลิง ซึ่งมีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี 

“...มีการขุดลอกคูระบายนํ้ากอนเขาฤดูฝน โดยไดความรวมมือของทางเทศบาล

กับชาวบานในชุมชน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 18, 25 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ตอนนี้ทางเทศบาลไดดําเนินการแกไขโดยการขยายทอระบายนํ้า ตอนนี้     

อยูในขั้นตอนตั้งงบประมาณ จะเริ่มสรางไดปหนา...” 

“...เรามีพ้ืนที่ ท่ีเปนแกมลิงธรรมชาติ ท่ีพรุคางคาว มีลักษณะเปนสระนํ้า       

ตามธรรมชาติ...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 12, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ท่ีเขามาสรางทอระบายน้ํา ทําให นํ้าระบายไดดี ข้ึน ถาทอมีการอุดตัน 

ชาวบานบานจะแจงไปยังเทศบาลเพ่ือทําการขุดลอก...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 19, 27 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...กอนถึงฤดูฝน จะมีการขุดลอกคูระบายนํ้า ใหน้ําไดไหลไดสะดวก และมีการ

แบงน้ําทางดานตะวันออกไปลงคลองแงะเพื่อไมไหน้ําลงในพื้นที่ชุมชนมากไป...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 24, 29 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 
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จากขอมูลขางตน กลาวไดวา เทศบาลเมืองบานพรุมีการใชการขุดลอกลํานํ้าชวยการ

ระบายนํ้า มีการใชระบบระบายนํ้าเพ่ือเปนการเรงระบายน้ํา และในเขตเทศบาลเมืองบานพรุมีแกมลิงเปน

พ้ืนท่ีรับนํ้าธรรมชาติบริเวณพรุคางคาว สอดคลองกับภาพถายจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลดังนี ้

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 11 พรุคางคาว เทศบาลเมืองบานพรุ 

 จากภาพประกอบ 11 แสดงใหเห็นวา เทศบาลเมืองบานพรุไดกําหนดพ้ืนท่ีรับนํ้าไว

บริเวณพรุคางคาว โดยจะทําหนาท่ีเปนบอพักน้ําหรือรับนํ้าจากพ้ืนที่เทศบาลกอนปลอยสูคลองอูตะเภา 

ซึ่งในฤดูฝนก็จะทําหนาท่ีพักนํ้าไว สวนในฤดูแลงก็จะทําหนาที่กักเก็บนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค นอกจากนี้

เทศบาลเมืองบานพรุไดมีการปรับภูมิทัศนบริเวณกลาวเปนท่ีพักผอนหยอนใจของประชนในพื้นท่ี และยัง

เปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําจืดอีกดวย 

2.3. เทศบาลนครหาดใหญ  

ผลการศึกษาการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัยภายในเขต

เทศบาลนครหาดใหญ พบวามีการปรับปรุงสภาพลํานํ้า มีการใชพนังกั้นน้ํา มีเสนทางนํ้าออมเมือง ระบบ

ระบายนํ้า แกมลิง มีการกําหนดแผนเพ่ือการสรางระบบระบายนํ้า ประตูระบายนํ้า และสถานีสูบน้ําใน

อนาคต ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“...พอถึงฤดูฝน เราจะมีการเปดศูนยอุทกภัย หากมีฝนตกในพ้ืนที่ จะมีการ

บริหารจัดการประตูน้ํา จะมีการแตงต้ังคณะทํางานในการกํากับดูแลประตูระบายนํ้า      

ในแตละจุด จะมีการประชุมเพ่ือติดตามตลอดเวลา...” 

“...ชวงท่ีไมใชฤดูฝนจะมีการบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ํา สถานีตางๆ ใหอยูในสภาพ

พรอมท่ีจะใชงาน ถาหากมีปญหาก็มีการปรับปรุง ซอมแซม เพ่ือใหมีประสิทธิภาพ...” 

“...ในพื้นท่ีเทศบาลมีคลองเตย และคลองตางๆ ท่ีรองรับน้ําเพ่ือระบายลงสู   

คลองแห และระบายนํ้าลงคลอง ร.1 และมีคลองอูตะเภาที่ผาเมืองอยูตรงกลาง...” 
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“...คลองเตยเปนคลองขุดท่ีสรางขึ้นมา ในชวงฤดูแลงจะมีการสูบนํ้าจาก       

คลองอูตะเภาเขามา เพราะนํ้าในคลองเตยจะเนาเสีย จึงตองสูบน้ําเขามาท่ีชุมชนจันทร

วิโรจน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 4, 10 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ทางเทศบาลจะมีการประชุมลวงหนากอนมีการต้ังศูนย กอนนํ้าทวม เตรียม

ความพรอมเรื่องการส่ือสาร ขาวสารตางๆ...” 

“...จากประสบการณน้ําทวมในปกอนๆ เทศบาลมีการขุดลอกคลองในชวง

หนาแลง มีการเตรียมคลองแกมลิง มีการประชาสัมพันธอยางสม่ําเสมอ มีการเตรียมการ

ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของกอนถึงหนาฝน 1 เดือน...” 

“...การใชมาตรการเชิงโครงสรางเปนส่ิงที่ดี อายุการใชงานนาน ชวยในเรื่องของ

การระบายนํ้าได ระบายนํ้าไดสะดวกข้ึน....” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 10, 19 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...มีคลอง มีการขยายคลอง ตอไปน้ําก็จะไมทวม เมื่อกอนจะทวม แตพอมี

คลอง น้ําก็ไมทวม เพราะน้ําระบายไดเร็ว...” 

“...มีความเช่ือม่ันตอโครงการท่ีสรางเกินรอยละ 80 เพราะน้ําจะไดระบายเร็ว         

น้ําไมลน เขาทําขอบข้ึนมาอีก ทําใหนํ้าลนยาก คนในชุมชนไมเดือดรอน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 11, 20 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ในปกอนๆ การติดต้ังเครื่องสูบน้ํา ทอระบายนํ้า มีความติดขัดมาก แตตอนนี้

ทางเทศบาลมีการเตรียมเครื่องสูบนํ้าไวเพียงพอ มีการขยายทอระบายน้ําใหมีขนาดใหญ

ขึ้น น้ําไหลไดสะดวกขึ้น นํ้าทวมยาก...” 

“...ในชุมชนมีการขุดลอกคูระบายน้ําทุกปกอนฝนตก ทําความสะอาดในบริเวณ

ชุมชนเพื่อปองกันขยะเขาไปอุดตัน ตรงไหนเราไมสามารถทําเองได ก็ขอรถจากทาง

เทศบาลมาดูดให...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 14, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

 จากขอมูลขางตน กลาวไดวา เทศบาลนครหาดใหญมีการวางแผนการปรับปรุงสภาพลํา

น้ําอยางสม่ําเสมอ มีการขุดลอกลําน้ํา การดาดผิวลําคลอง มีการใชพนังก้ันน้ําในพ้ืนที่เส่ียง มีการกําหนด

พ้ืนท่ีชะลอน้ํา มีการสรางเสนทางนํ้าออมเมือง และมีระบบระบายนํ้า ประตูระบายน้ํา สถานีสูบนํ้า        

ทุกชุมชนในเขตเทศบาล ซึ่งมีการบํารุงรักษาอยูเสมอ และมีการวางแผนท่ีจะสรางมีระบบระบายนํ้า ประตู

ระบายนํ้า สถานีสบูน้ํา เพ่ิมเตมิในอนาคต สอดคลองกับภาพถายจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลดังนี้ 
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ภาพประกอบ 12 การกอสรางขยายคลองระบายนํ้าท่ี 1 เทศบาลนครหาดใหญ 

จากภาพประกอบ 12 แสดงใหเห็นวามีการกอสรางเสนทางนํ้าออมเมืองหาดใหญ มีการ

ขยายลําน้ํา สรางพนังก้ันนํ้า และการดาดผิวลําคลอง ทําใหการไหลของนํ้ามีความสม่ําเสมอและรวดเร็ว 

สามารถรองรับการผันนํ้ามาจากคลองอูตะเภาได โดยสามารถระบายนํ้าไดไมนอยกวา 1,200 ลูกบาศก

เมตรตอวนิาที 

2.4. เทศบาลเมืองคลองแห 

ผลการศึกษาการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัยภายในเขต

เทศบาลเมืองคลองแห พบวามีการใชเข่ือนและพนังกั้นนํ้า มีการปรับสภาพลําน้ํา มีเสนทางนํ้าออมเมือง มี

ระบบระบาย และในอนาคตยังมีการวางแผนท่ีจะสรางพนังก้ันนํ้าเพิ่มเติม ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

“...คือพ้ืนที่รับนํ้าเราไมมี สวนใหญเราใชการระบายน้ําลงคลองใหเร็วท่ีสุด      

แตจะมีปญหาเมื่อนํ้าขึ้น จะทําใหการระบายน้ําชา...” 

“...ในการใชมาตรการเชิงโครงสรางในพ้ืนที่ ผมวาเปนเรื่องดี การสรางเข่ือน 

สรางระบบระบายนํ้า สามารถแกปญหาไดรวดเร็ว ชาวบานก็พอใจ เพราะสามารถ

แกปญหาใหชาวบานได...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนที่ 1, 3 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...การใชโครงสรางจะชวยลดน้ําทวมได เพราะตอนนี้ทางกรมชลฯ ไดสราง

ระบบไว เราสามารถตรวจสอบขอมูลนํ้าได วาตอนน้ีมีนํ้าไหลมาเทาไหร โครงสราง

เหลาน้ีมีอยูแลว เราแคมาบริหารจัดการใหดี เชน การบริหาร ประตูนํ้า เครื่องสูบนํ้า                 

ใหสอดคลองกัน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 2, 8 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 
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“...การจัดการในชุมชนจะเปนการขุดลอกคูแคน้ัน เน่ืองจากระบบการระบาย

ของเทศบาลยังไมเช่ือมตอกัน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 9, 18 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...โดยสภาพชุมชน จะเปนพ้ืนท่ีรับนํ้า เพราะเปนท่ีลุม โดยมี 2 คลองท่ีชวย

ระบายนํ้า คือคลองอูตะเภาและคลองแห โดยนํ้าท่ีทวมจะไมรุนแรง จะทวมบริเวณท่ีเปน

สวน ท่ีนา ทางชุมชนเลยจะใชการสรางคูระบายน้ํามาระบายน้ําออกจากพื้นที่ แตดวย

ขอจํากัดของงบประมาณเลยตองแบงเปนระยะ ระยะประมาณ 700-800 เมตรตอ

โครงการ...” 

“...ชุมชนใชแตระบบการระบายน้ําลงคลอง เพราะไมมีแหลงเก็บนํ้าธรรมชาติ    

ไมมีแกมลิง เพราะไมมีพ้ืนที่สาธารณะ ทุกพื้นที่ในชุมชนมีเจาของ จึงไมสามารถทําได...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 15, 24 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตน กลาวไดวา เทศบาลเมืองคลองแหมีการใชเขื่อนและพนังก้ันนํ้าในการ

ลดความเส่ียงอุทกภัยและในอนาคตไดมีการวางแผนการสรางพนังก้ันนํ้าตลอดท้ังลําน้ํา มีการปรับปรุง

สภาพลํานํ้าและการขุดลอกเสมอ มีการสรางเสนทางนํ้าออมเมืองเพ่ือไมใหน้ําเขาในเขตเทศบาลเมือง

คลองแห มีระบบระบายนํ้าแตยังมีปญหาเรื่องงบประมาณจึงตองสรางเปนชวงๆ ยังไมไดเช่ือมโยงกันท้ัง

ระบบ และยงัมีประตูระบายนํ้า สถานีสูบนํ้าที่จะชวยในการลดความเส่ียงการเกิดอุกภัยในพ้ืนท่ี สอดคลอง

กับภาพถายจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 13 พนังก้ันน้ําคลองอูตะเภา เทศบาลเมืองคลองแห 

จากภาพประกอบ 13 แสดงใหเห็นวามีการสรางพนังก้ันนํ้าในพ้ืนที่เขตเทศบาลเมือง

คลองแห และไดมีการวางแผนการสรางพนังก้ันนํ้าเพ่ิมเติมตลอดทั้งลํานํ้า เพื่อเปนการจํากัดการไหล       

ของนํ้า และปองกันพื้นท่ีไมใหเกิดความเสียหาย โดยจะปองกันเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณดานหลังพนังก้ันนํ้า

เทาน้ัน 
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จากขอมูลการตรวจสอบการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดปญหาอุทกภัยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา สามารถสรุปเปนตารางได ดังน้ี 

ตาราง 7 ตรวจสอบการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดปญหาอุทกภัย 

ท่ี มาตรการเชิงโครงสราง เทศบาล
ตําบลพะตง 

เทศบาล
เมืองบานพรุ 

เทศบาลนคร
หาดใหญ 

เทศบาลเมือง
คลองแห 

มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี 

เข่ือนและพนังก้ันนํ้า 
1 ใชเข่ือนในการลดปญหาอุทกภัย         

2 ใชพนังก้ันน้ําในการลดปญหาอุทกภัย         
3 กําหนดแผนเพ่ือการสรางเขื่อน/พนังกันน้ํา (เพิ่มเติม)  

ในอนาคต 
        

การปรับปรุงสภาพลํานํ้า 
4 การปรับสภาพลํานํ้า (ขยายลําน้ํา)         
5 ขุดลอกลําน้ําและกําจัดพืชนํ้า (รวมถึงเศษวัสดุและขยะ)         
6 ดาดผิวลําคลอง         
7 ใชสะพานและทอลอด         
8 เคล่ือนยายสิ่งกีดขวางทางนํ้า         

เสนทางน้ําออมเมือง 
9 มีเสนทางนํ้าออมเมือง         
10 กําหนดแผนเพ่ือการสรางเสนทางน้ําออมเมือง (เพ่ิมเติม)        

ในอนาคต 
        

พื้นท่ีชะลอน้ําและแหลงเก็บกักน้ําทวม 
11 แกมลิง         

12 กําหนดแผนเพ่ือการสรางแกมลิง (เพ่ิมเติม) ในอนาคต         
อางเก็บน้ําบรรเทาน้ําทวม 

13 อางเก็บน้ํา         
14 การบํารุงรักษาอางเก็บนํ้าอยูเสมอ         

15 กําหนดแผนเพ่ือการสรางอางเก็บนํ้า (เพิ่มเติม) 
ในอนาคต 
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ท่ี มาตรการเชิงโครงสราง เทศบาล
ตําบลพะตง 

เทศบาล
เมืองบานพรุ 

เทศบาลนคร
หาดใหญ 

เทศบาลเมือง
คลองแห 

มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี 

การปรับปรุงระบบระบายนํ้า 
16 ระบบระบายนํ้า/ประตูระบายนํ้า         
17 การบํารุงรักษาระบบระบายนํ้า/ประตูระบายนํ้าอยูเสมอ         
18 สถานีสูบน้ํา         
19 การบํารุงรักษาสถานีสูบนํ้าอยูเสมอ         
20 กําหนดแผนเพ่ือการสรางระบบระบายนํ้า/ประตูระบาย

นํ้า/สถานีสูบนํ้า (เพิ่มเติม) ในอนาคต 
        

 

  จากตาราง 7 พบวา มาตรการเชิงโครงสรางที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา นํามาใชในการลดปญหาอุทกภัย ไดแก การใชระบบระบายนํ้า การปรับปรุง

ระบบระบายนํ้า และประตูระบายนํ้า เพ่ือเปนการเรงระบายนํ้าในพ้ืนที่ลงสูคลอง และใชการปรับปรุง

สภาพลํานํ้า ขุดลอกลํานํ้าและกําจัดพืชน้ํา ใชสะพานและทอลอด เพื่อใหน้ําในคลองไหลไดรวดเร็วและ

สะดวกยิ่งข้ึน 

 

3. ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใช 

  จากการลงพื้นที่สัมภาษณเชิงลึก พบวาปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิง

โครงสรางมาใช สามารถแบงออกเปน 3 ชวง คือ กอนการกอสรางมาตรการเชิงโครงสราง ระหวางการ

กอสรางมาตรการเชิงโครงสราง และหลงัการกอสรางมาตรการเชิงโครงสราง ดังน้ี 

3.1. ปญหา และอุปสรรคกอนการกอสรางมาตรการเชิงโครงสราง 

จากการวิเคราะห ปญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกอนการกอสรางมาตรการเชิงโครงสราง 

พบวาแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีปญหาและอุปสรรคท่ีคลายคลึงกัน คือ ปญหาเรื่อง

งบประมาณ ปญหาเรื่องพื้นท่ีกอสรางท่ีไมใชท่ีสาธารณะประโยชน ปญหาเรื่องพื้นท่ีกอสรางที่ไมไดเปน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน ปญหาการตอตานจากชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

3.1.1. ปญหาเรื่องงบประมาณ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับงบประมาณมาจาก ภาษีอากร คาธรรมเนียม 

คาปรับและใบอนุญาต รายไดจากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชยภายในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถ่ืนน้ันๆ และมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละองคกร           

มีงบประมาณท่ีไมเทาเทียมกัน จึงเปนอุปสรรคอยางหน่ึงท่ีไมสามารถนํามาตรการเชิงโครงสรางในการลด
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ความเส่ียงอุทกภัยมาปรับใชภายในทองถิ่นได ดังคําสัมภาษณของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและผูนําชุมชนดังน้ี 

“...มีปญหาเรื่องงบประมาณําของเทศบาลเมืองคลองแหที่เปนปญหาใหญ  

งบประมาณเราไมเพียงพอในการใชแกปญหา เชน กอสรางทางระบายนํ้าไดแค 100 

เมตร ทําใหไมตอกัน...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 1, 3 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...หาดใหญตองสูบน้ําในเมืองเขาคลองอูตะเภาเพื่อระบายน้ํา แตตล่ิงฝง    

คลองแหต่ํา ทําใหน้ําทวมเขามา ผมวากรมเจาทาฯ หรือกรมชลฯ ควรต้ังงบประมาณทํา

พนังก้ันนํ้าตลอดท้ังคลอง เพื่อไมใหน้ําทวมพ้ืนท่ีใดพ้ืนที่หน่ึง เพราะเทศบาลตางๆ มี

งบประมาณไมเพียงพอ ไมสามารถสรางเองได...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 2, 8 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ถาเปนโครงการใหญๆ ทางเทศบาลตําบลพะตงไมมีงบประมาณ เรามีแต

คลองตามธรรมชาติ เราแคปองกันสิ่งกีดขวาง...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 5, 13 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...สาเหตุที่ทางเทศบาลเมืองบานพรุไมสามารถทําโครงการใหญได เกิดจาก                  

1. งบประมาณไมเพียงพอ 2. ไมมีพ้ืนท่ีสาธารณะ 3. พรบ. เทศบาล ไมมีกฎหมาย

เกี่ยวกับการเวนคืน ตองรอใหชาวบานยกพื้นท่ีให จึงจะเขาไปใชประโยชนได...” 

“...เทศบาลเมืองบานพรุเคยของบประมาณมาทําการดาดลําคลอง แตไมไดรับ

การตอบรับจากทาง อบจ. กรมชลฯ งบประมาณของเทศบาลไมเพียงพอ ทําไดเพียงคูน้ํา

ริมถนนเทาน้ัน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 12, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดงบประมาณในการ

กอสรางมาตรการเชิงโครงสราง เน่ืองจากการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการแกไขปญหาตองจัดทําเปน

โครงการขนาดใหญ แตงบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับน้ันยังไมเพียงพอ เพราะถานํา

งบประมาณท้ังหมดมาใชในการกอสรางมาตรการเชิงโครงสรางก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไม

สามารถนํางบประมาณสวนนั้นไปใชทําประโยชนอยางอื่นได 
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3.1.2. ปญหาเรื่องพ้ืนที่กอสรางที่ไมใชท่ีสาธารณะประโยชน 

ในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดความเสี่ยงอุทกภัยตองใชพื้นท่ีขนาดใหญ

ในการกอสราง ซึ่งพ้ืนท่ีในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะเปนพื้นที่ท่ีมีเจาของ ไมใชพ้ืนท่ี

สาธารณะประโยชน จึงเปนอุปสรรคอยางหน่ึงท่ีไมสามารถนํามาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยง

อุทกภัยมาปรับใชภายในทองถ่ินได ดังคําสมัภาษณของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูนํา

ชุมชนดังน้ี 

“...ในชุมชนประธานคีรีวัฒนมีคูระบายน้ําธรรมชาติ เพราะตรงน้ีเปนพ้ืนท่ีของ

ทางการรถไฟ เทศบาลไมสามารถดําเนินการสรางได  แมกระท้ัง ไฟฟา ประปา ก็ทํา

ไมได จะเปนการบุกรุกพื้นท่ีของการรถไฟ...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 16, 25 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...สาเหตุที่เทศบาลเมืองบานพรุไมสามารถทําโครงการใหญได เกิดจาก 1. 

งบประมาณไมเพียงพอ 2. ไมมีพื้นท่ีสาธารณะ 3. พรบ. เทศบาล ไมมีกฎหมายเก่ียวกับ

การเวนคืน ตองรอใหชาวบานยกพื้นท่ีให จึงจะเขาไปใชประโยชนได...” 

“...ชองระบายนํ้าจากทิศตะวันออกมาทางทิศตะวันตกมันไมเพียงพอ ทําใหเกิด

น้ําทวมถนนกาญจนวนิช แตทางเทศบาลเมืองบานพรุไมสามารถดําเนินการขยาย

ชองทางน้ําไดเน่ืองจากถนนกาญจนวนิชเปนทรัพยสินของกรมทางหลวง ซึ่งยังไมมีการ

สงมอบใหทางเทศบาล จึงไมสามารถดําเนินการได...” 

“...ปญหานํ้าในคลองสาขาไมสามารถไหลลงสูคลองอูตะเภาได เน่ืองจากมีท่ีดิน

เอกชนขวางทางน้ํากอนถึงคลองอูตะเภา ซึง่ไมไดทําทอระบายนํ้าไว...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 12, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...การกอสรางที่อยูอาศัยในบานพรุมันเพ่ิมแบบทวีคูณ ทําใหมีผลกระทบตอ

การปองกันอุทกภัย เพราะเมื่อกอนพื้นท่ีบริเวณตําบลบานพรุเปนท่ีพรุ เปนท่ีนา เมื่อ

เวลาฝนตกหนักจะเปนพ้ืนท่ีรองรับนํ้า แตปจจุบันเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยหมดแลว...” 

“...การกอสรางที่อยูอาศัยขวางทางน้ํา และเปนท่ีดินมีโฉนดทําใหไมสามารถ

สรางทางระบายน้ําได...” 

 “...ปญหาน้ําทวมบริเวณถนนกาญจนวนิช เนื่องจากกรมทางหลวงยังไมไดโอน

กรรมสิทธิ์ของถนนมาใหเทศบาลดูแล จึงทําใหเทศบาลไมมีสิทธิ์ในการแกไขปญหา

ดังกลาว ไดแตแกปญหาเฉพาะหนาไป...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 13, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 
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จากขอมูลขางตนกลาวไดวา พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินการ

กอสรางมาตรการเชิงโครงสรางได เน่ืองจาก 1. พ้ืนที่ท่ีเปนของการรถไฟแหงประเทศไทย ทางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถสรางส่ิงปลูกสรางถาวรบนพื้นท่ีได จึงไมสามารถใชมาตรการเชิงโครงสราง

ในพ้ืนที่ดังกลาวได 2. พ้ืนท่ีท่ีเปนของกรมทางหลวง (ถนน) เนื่องจากยังไมมีการสงมอบพ้ืนท่ีดังกลาว               

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแล จึงไมสามารถใชมาตรเชิงโครงสรางในพ้ืนที่ดังกลาวได 3. พ้ืนท่ีที่มี

เจาของ (มีโฉนด) องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถกอสรางมาตรการเชิงโครงสรางผานพื้นท่ีดังกลาว

ได เนื่องจากเจาของพ้ืนท่ีไมยินยอม สอดคลองกับภาพถายจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลดังน้ี  

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 14 พ้ืนท่ีท่ีเปนของการรถไฟแหงประเทศไทย 

จากภาพประกอบ 14 แสดงใหเห็นวา เทศบาลเมืองบานพรุไดดําเนินการกอสรางทาง
ระบายนํ้าภายในชุมชน แตไดดําเนินการกอสรางเพียงพ้ืนท่ีใกลเคียงรางรถไฟเทาน้ัน เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ี
ดังกลาว  เปนพื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย ดังนั้นเทศบาลเมืองบานพรุทําไดเพียงการขุด          
ทางระบายน้ําธรรมชาติขนานรางรถไฟเทาน้ัน และน้ําในทางระบายนํ้าธรรมชาตินั้นจะไหลลงสูคลอง   
บานพรุตอไป 

3.1.3. ปญหาเรื่องพ้ืนที่กอสรางที่ไมไดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดยีวกัน 

ในการกอสรางระบบระบายน้ําน้ัน จะใชการระบายนํ้าท่ีตกในพ้ืนท่ีลงสูคลองธรรมชาติ      

ซึ่งพื้นท่ีบางพ้ืนท่ีไมไดมีแนวเขตติดกับคลองธรรมชาติทําใหการกอสรางระบบระบายนํ้าไมสามารถ          

ระบายนํ้าลงสูคลองธรรมชาติได ดังคําสมัภาษณของผูนําชุมชนดังน้ี 

“...การระบายน้ําบริเวณแยกคลองหวะจะมีความยาก ตรงท่ีเปนพื้นที่รอยตอ

ระหวางเทศบาลเมืองคอหงสและเทศบาลเมืองบานพรุ ซึ่งทอลอดถนนกาญจนวนิชจะอยู

ในพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองคอหงส แตพ้ืนท่ีท่ีนํ้าทวมจะเปนพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองบานพรุ 

ซึ่งเมื่อเกิดน้ําทวม กวาเทศบาลบานพรุจะประสานงานไปที่เทศบาลคอหงสไดตองใช

ระยะเวลา ทําใหไมทันตอเหตุการณ...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 18, 25 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 
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“...พ้ืนท่ีระหวางบานพรุกับคลองอูตะเภามีองคการบริหารสวนตําบลบานไร     

กั้นอยู พอนํ้าลงมาเราไมสามารถไปสรางทางระบายนํ้าได เพราะไมใชพ้ืนท่ีของเทศบาล

...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 24, 29 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวา การกอสรางระบบระบายนํ้าทําไดเพียงเฉพาะในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของตนเองเทานั้น ไมสามารถกอสรางในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนได 

ทําไดเพียงสงหนังสือแจงเร่ืองโครงการกอสรางไปเทานั้น แตทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเจาของพ้ืนท่ี

จะทําโครงการตอหรือไมน้ัน อยูที่การพิจารณาของเจาของพื้นที่ดังกลาว 

3.1.4. ปญหาการตอตานจากชุมชน 

ในการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยน้ันเปนโครงการขนาดใหญ 

ตองใชพ้ืนท่ีขนาดใหญในการกอสราง ยอมสงผลกระทบตอชาวบานจํานวนมากในดานของความรูสึกไม

ปลอดภัย ความวิตกกังวล และการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะตามมา ดังคําสัมภาษณของเจาหนาท่ีจาก

องคกรปกครองสอนทองถ่ิน เจาหนาท่ีจากหนวยงานภาครัฐ และผูนําชุมชนดังน้ี 

“...ผลกระทบอีกอยางหน่ึง คือเราเคยคิดที่จะทําเปนประตูระบายน้ํา อางกัก

เก็บน้ํา ชุมชนจะไมเห็นดวย เน่ืองจากวาเปนคลองแคบ เมื่อมีอะไรไปขวางทางนํ้า นํ้าก็

จะกระจายไปในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงพักอาศัยมากขึ้น ผลกระทบจะเกิดกับประชาชน 

ประโยชนจะนอยกวาโทษ...” 

“...อยางคลองระบายน้ําท่ีจะสราง ท่ีจริงชาวบานก็ไมยินยอม มีการประทวงกัน

อยูหลายรอบ กวาจะมาถึงจุดน้ี คือประชาชนท่ีเขาเสียประโยชน บางคนท่ีดินท้ังแปลง

หายไปเลย เราชดใชใหเขา มันไมคุม เขาเกิดท่ีนี่ เขาอยูที่น่ี เขายังทํามาหากินกับผืนดิน

ตรงนั้น ถาเราใหเงินเยียวยาเขาไปก็จริง แตเขาตองไปอยูท่ีอื่น ตองไปเปล่ียนอาชีพ เขา

รูสึกไมพึงพอใจ...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 6, 13 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ปญหาชาวบานเอากระสอบทรายมาเปดบริเวณทอลอดถนน เพราะไมยอม

ใหนํ้าไหลผานชุมชน ทําใหน้ําไมสามารถไหลลงคลองอูตะเภาได จึงทําใหเกิดน้ําทวมใน

ฝงตะวันออก...” 

“...มีปญหาชาวบานไมยอมใหทําทอลอด เพราะถาทําแลวจะทําใหพ้ืนที่ ท่ีเขา

อาศยัอยูจะเปนทางน้ําไหลผาน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 12, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 
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“...ในพ้ืนท่ีมีการถมท่ีเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัยไปขวางทางน้ํา ซึ่งเทศบาลไมสามารถ

ดําเนินการขุดทางระบายนํ้าไดเพราะท่ีดินน้ันมีเจาของ ถาเขาไมอนุญาต เราก็ไมสามารถ

ไปขุดได...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนที่ 24, 29 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

 “...ปญหาการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใช คือ มักจะไดรับการตอตานจาก

ชาวบานที่อยูใกลเคียงกับพื้นที่กอสราง เน่ืองจากจะมีความรูสกึถึงความไมปลอดภัย...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนที่ 23, 28 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...การใชมาตรการเชิงโครงสรางมักจะมีผลกระทบกับชาวบานที่อยูอาศัยใน

บริเวณน้ัน มักจะทําใหชาวบานเดือดรอน เพราะจะทําใหความเปนอยูและชีวิตประจําวัน

เปลี่ยนไป...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 25, 30 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวา ชาวบานมีความวิตกกังวลในการนํามาตรการเชิงโครงสราง

มาใชในพ้ืนท่ี เน่ืองจากตองมีการเวนคืนท่ีดินจํานวนมากในการกอสราง ซึ่งทําใหกระทบตอที่ดินทํากิน 

และบางครอบครัวตองยายท่ีอยู ทําใหสงผลตอการดําเนินชีวิต และความรูสึกไมปลอดภัย เพราะมาตรการ

เชิงโครงสรางก็เปรียบเสมือนการเอาภัยพิบัติมาไวในโครงสราง ทําใหชาวบานรูสึกวาเปนการเอาภัยพิบัติ

เขามาในชุมชน 

3.2. ปญหา และอุปสรรคระหวางการกอสรางมาตรการเชิงโครงสราง 

จากการวิเคราะห ปญหา และอุปสรรคระหวางการกอสรางมาตรการเชิงโครงสราง 

พบวา สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชน การจราจร สุขภาพ และปญหา

ท่ีมาจากโครงการกอสรางเอง ดังคําสัมภาษณของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนํา

ชุมชนดังน้ี 

“...ปญหาการบุกรุกพื้นท่ีนํ้า ทําใหเราไมสามารถดําเนินการกอสรางได...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 1, 3 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ปญหาความมักงายของผูรับเหมากอสราง คือเม่ือเขาต้ังไมเพื่อเทปูน เมื่อปูน

แหงไมไดมีการแกะไมแบบออก ทําใหเกิดปญหาการอุตตัน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 13, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...การกอสรางจะมีผลกระทบเรื่องการสัญจรไปมา เรื่องฝุน มีการมาทําความ

เขาใจกับชาวบานกอนลงมือทํา แตชาวบานจะโวยวายอีกครั้งเมื่อโครงการน้ันไมเสร็จ

ตามกําหนด ใหคําตอบไมไดวาเม่ือไหรจะเสร็จ แตถาเสร็จตามกําหนดเราก็จะทําใจได...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 10, 19 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 
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“...การสรางคลองก็มีผลกระทบกับชาวบานบาง มันเปนเรื่องธรรมดา มีปญหา

เรื่องฝุน การลุกล้ําพื้นท่ีนํ้า ชาวบานตองรื้อเพ่ือคืนพื้นท่ีใหกรมชลประทานฯ ชาวบานก็

ยินยอมดวยดี...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 11, 20 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ในตอนท่ีมีการขยายคู จะมีปญหาตอนท่ีฝนตกลงมาแลวคูยังสรางไมเสร็จ  

น้ําก็ระบายไมได ในการกอสรางจะมีการทําความเขาใจกับชาวบานกอน มีการฉีดน้ํากัน

ฝุน แตพอสรางเสร็จก็ไมมีปญหาอะไร...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนที่ 14, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ตอนที่เขาสรางคูระบายนํ้า มีความลาชา สมมุติวาเขาแจงไววาจะขุดแค 5 

วัน แตพอสรางจริงใชเวลามากกวาน้ัน และไมสามารถแจงเวลาท่ีแนนอนได ทําให

ชาวบานที่ใชทางเดือดรอน...” 

“...ในการขยายคูระบายนํ้า การสรางคูระบายน้ํา จะมีการแจงชาวบานลวงหนา 

ชาวบานก็โอเค ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น การจราจร ไป-มา ชาวบานยอมรับได...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 8, 18 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ปญหาในการกอสรางท่ีมักถูกชาวบานรองเรียนบอยๆ คือ เรื่องฝุน เร่ืองท่ีดิน

ท่ีติดกับคลองเนื่องจากชาวบานกลัวการพังทลายของดินในระหวางกอสราง และมีการลุก

ล้ําลําน้ําของชาวบาน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 22, 28 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวา ในระหวางการกอสรางจะสงผลกระทบตอชาวบานในชุมชน 

ไดแก การจราจร ฝุนละออง ซึ่งไดมีการชี้แจงชาวบานกอนการกอสรางทําใหชาวบานยอมรับได แตหาก

โครงการกอสรางไมแลวเสร็จตามกําหนดอาจจะสงผลกระทบบาง จึงตองมีการช้ีแจงตอชาวบานและ

กําหนดระยะเวลาการกอสรางท่ีแนนอนเพ่ือเปนการสรางความมั่นใจใหแกชาวบานในพ้ืนท่ี ปญหาท่ีมา

จากผูรับเหมากอสรางท่ีทํางานไมไดคุณภาพ ไมแกะไมแบบออกทําใหทอนํ้าอุดตันในภายหลัง และปญหา

การลุกลํ้าลํานํ้าของชาวบาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดเขาไปช้ีแจงและใหรื้อ ซึ่งชาวบานก็ยินดีที่จะปฏิบัติ

ตาม สอดคลองกับภาพถายจากการลงพื้นท่ีเก็บขอมูลดังน้ี 
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ภาพประกอบ 15 ทางระบายนํ้า เทศบาลนครหาดใหญ 

จากภาพประกอบ 15 แสดงใหเห็นวาในระหวางการกอสรางนั้น ผูรับเหมากอสราง

ทํางานมักงาย เมื่อดําเนินการกอสรางเสร็จ ไมไดแกะไมแบบออก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในขั้นตอนการตรวจ

รับงานน้ัน ผูตรวจรับงานไมไดตรวจสอบในเร่ืองดังกลาว เมื่อเวลาผานไปไมแบบผุหลุดลงมาไปขวาง      

การระบายน้ํา ทําใหทอนํ้าอุดตัน 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 16 การกอสรางปรับปรุงระบบระบายนํ้า ชุมชนคลองเรียน เทศบาลนครหาดใหญ 

จากภาพประกอบ 16 แสดงใหเห็นวาในระหวางการกอสรางนั้น จะมีผลกระทบตอ

ชาวบานในพ้ืนท่ี ไดแก การจราจร ฝุนละออง ทางเทศบาลนครหาดใหญไดชี้แจงโครงการกอสราง                  

แกชาวบานในพ้ืนท่ีกอนดําเนินการกอสรางทําใหชาวบานมีการรับรูถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และมีการปรับ

การดําเนินชีวิต ทําใหผลกระทบท่ีมีตอชาวบานลดลง 

3.3. ปญหา และอุปสรรคหลังการกอสรางมาตรการเชิงโครงสราง 

จากการวิเคราะห ปญหา และอุปสรรคหลังการกอสรางมาตรการเชิงโครงสราง พบวา

แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะมีปญหาและอุปสรรคที่คลายคลึงกัน คือ ปญหานํ้ากัดเซาะตล่ิงจาก
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การขุดลอกคลอง ปญหาทางระบายนํ้าอุดตันจากขยะ ปญหารูปแบบรางระบายนํ้าท่ีไมเหมาะสม ปญหา

ความลาดเอียงของทางระบายน้ํา ปญหาขนาดของทางระบายน้ําท่ีเหมาะสม ปญหาการถมท่ี และปญหา     

การบริหารจัดการมาตรการเชิงโครงสราง ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

3.3.1. ปญหาน้ํากัดเซาะตล่ิงจากการขุดลอกคลอง 

การขุดลอกลําคลอง เปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้าในคลองไดดีย่ิงขึ้น 

สามารถระบายนํ้าไดในปริมาณที่มากขึ้น รวดเร็วข้ึน เมื่อกระแสนํ้าไหลเร็วขึ้น จะทําใหกระแสน้ํากัดเซาะ

ตล่ิงไดเร็วขึ้น ทําใหตลิ่งพัง และลําคลองต้ืนเขินอีกครั้ง ดังคําสัมภาษณของผูนําชุมชนดังนี ้

“...ในการขุดลอกคลองใหม ไมสนับสนุน เพราะทําใหสิ่งแวดลอมเปลี่ยนไป คือ

เมื่อขุดลึกข้ึน ทําใหน้ําไหลแรง ทําใหเกิดการการกัดเซาะตลิ่ง ทําใหตลิ่งพัง และทาง

เทศบาลไมมีงบที่จะมาสรางพนังขุดลอกกันน้ํา...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 17, 25 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...การขุดลอกคลอง ทําใหน้ําระบายไดดีขึ้น น้ําไมทวม แตเกิดปญหาที่ตามมา

คือตล่ิงพัง และทําใหเกิดการต้ืนเขินอีกครั้ง...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 20, 27 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวา ในการขุดลอกลําคลองน้ัน ทําใหการระบายนํ้าสะดวก 

รวดเร็วขึ้น แตมีผลกระทบท่ีตามมาคือ ตล่ิงถูกกัดเซาะและทําใหลําน้ําต้ืนเขินอีกครั้ง ดังน้ันมาตรการการ

ขุดลําคลองควรทําควบคูกับมาตรการการใชพนังกั้นน้ําเพ่ือปองกันการกัดเซาะตลิ่งท่ีเกิดจากกระแสน้ําท่ี

แรงข้ึนจากการขุดลอก สอดคลองกับภาพถายจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลดงัน้ี 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 17 ตลิ่งคลองอูตะเภา เทศบาลตําบลพะตง 
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จากภาพประกอบ 17 แสดงใหเห็นวา ในการใชมาตรการเชิงโครงสรางการขุดลอกลํานํ้า

นั้น เปนการขุดลอกตลิ่งเดิมออก ทําใหหนาเดินเกิดการพังทลาย ดังนั้นในการขุดลอกลํานํ้าควรใชควบคู

กับการปองกันตลิ่งดวย เชน การใชเข็มไม การใชหินถม การสรางพนังกั้นน้ํา หรืออาจใชวิธีธรรมชาติ เชน 

การปลูกหญาแฝก ซึ่งจะใชงบประมาณท่ีนอยกวา แตการเลือกใชวิธีการปองกันน้ันควรพิจารณาลักษณะ

ภูมิประเทศดวย เพราะอาจจะทําใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา 

3.3.2. ปญหาทางระบายน้ําอุดตนัจากขยะ 

การใชทางระบายนํ้าเปนมาตรการหนึ่งที่ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนิยมใชในพ้ืนท่ี 

โดยสวนใหญมักจะสรางควบคูกับถนน ซึ่งทางระบายนํ้าน้ันจะทําหนาที่รองรับปริมาณนํ้าท่ีตกในพ้ืนท่ี 

เพื่อระบายไปยังพ้ืนท่ีท่ีตองการ หากมีขยะติดคางขวางทางระบายน้ํา ก็จะทําใหประสิทธิภาพการระบาย

น้ําลดลงมาก สงผลใหเกิดนํ้าทวมขังในพื้นท่ี ดังคําสัมภาษณของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ผูนําชุมชนดังนี ้

“...การท้ิงขยะไมเปนท่ี เวลาน้ําไหลจะทําใหไปติดคางอยูในทางระบายน้ํา ทําให

น้ําไหลไมได...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนที ่10, 19 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ปญหาการทิ้งขยะลงคูระบายนํ้า เกิดจากความมักงายของประชาชนที่ไมทิ้ง

ขยะลงถัง ทําใหทอระบายนํ้าอุดตัน...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนที ่13, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

 “...การระบายนํ้าโดยรวม สายใหญระบายไดดี แตสายเล็กมักจะเกิดการอุดตัน 

เนื่องจากขยะภายในชุมชน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 17, 25 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวา ปญหาทางระบายน้ําอุดตันจากขยะเกิดจากความมักงาย

ของชาวบานในชุมชนท่ีท้ิงขยะไมเปนที่เปนทาง เมื่อฝนตกลงมาในพ้ืนท่ี นํ้าจะพัดพาขยะเหลาน้ันลงไป

ในทางระบายนํ้าดวยทําใหเกิดการอุดตัน การระบายนํ้าทําไดนอยลงกวาประสิทธิภาพของทางระบายท่ีได

กอสรางไว ทําใหเกิดน้ําทวมขังชั่วคราวภายในชุมชน สอดคลองกับภาพถายจากการลงพื้นท่ีเก็บขอมูลดังน้ี 
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ภาพประกอบ 18 จุดรวมขยะของชุมชน บริเวณริมคลองเตย เทศบาลนครหาดใหญ 

จากภาพประกอบ 18 แสดงใหเห็นวาชาวบานในชุมชนท้ิงขยะไมเปนท่ีเปนทาง ทิ้งไมลง

ถังขยะ ทําใหขยะบางสวนตกลงไปในคลอง สงผลใหเกิดการอุดตันได ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ควรสรางความรูและความตระหนักในการจัดการขยะ เพ่ือใหชาวบานนําความรูที่ไดมาประยุกตใชในการ

ดําเนินชีวิตประจําวัน 

3.3.3. ปญหารูปแบบรางระบายน้ําท่ีไมเหมาะสม 

การสรางรางระบายน้ําภายในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มักใชฝาราง   

ระบายนํ้าแบบคอนกรีตเสริมเหล็กหรือไมมีฝารางระบายนํ้าเลย เน่ืองจากงบประมาณถูกกวา และงายตอ

การขุดลอก ดังคําสัมภาษณของผูนําชุมชนดังนี ้

“...ปญหาการสรางคูระบายนํ้าท่ีสรางแบบปด ดานบนเปนปูนมีรูขนาดเล็กทําให

น้ําระบายลงคูระบายน้ําไมทัน พี่มีความเห็นวาถาจะทําเปนตะแกรงถ่ีๆ จะดีกวาหรือไม 

เพราะน้ําจะไดระบายเร็วและสามารถกรองขยะท่ีจะลงไปอุดตันไดอีกดวย...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 8, 18 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...การทําคูน้ําแบบปดทําใหนํ้าระบายยาก เวลาฝนตกนํ้าไหลลงคูยากทําใหน้ํา

ทวม ไมรูวาอุดตันท่ีไหนทําใหแกปญหายาก ควรสรางแบบเปด เพ่ือท่ีน้ําจะไหลไดสะดวก 

ชาวบานตรวจสอบการอุดตันและแกปญหาเองได ท่ีสรางเปนคูแบบปดตองรอทาง

เทศบาลมาดําเนินการให ทําใหเกิดความลาชา ไมทันการ ทําใหนํ้าทวม...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 11, 20 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...การทําคูระบายน้ําโดยไมทําฝาคูนํ้า เน่ืองจากเทศบาลอางวางายตอการขุด

ลอก แตทางชุมชนเห็นวาควรจะทําฝาคูนํ้าแบบตะแกรงมาปด เพ่ือปองกันขยะ...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 18, 25 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 
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จากขอมูลขางตนกลาวไดวา การสรางรางระบายนํ้าโดยมีฝารางระบายนํ้าแบบคอนกรีต

เสริมเหล็ก มักจะทําใหเกิดปญหาน้ําระบายลงรางระบายนํ้าไมทัน เน่ืองจากรูท่ีบนฝาที่เล็กเกินไป และเม่ือ

มีเศษใบไมหรือขยะมาขวางไวก็จะทําใหเกิดการอุดตันไดงาย ทําใหนํ้าท่ีตกในพื้นท่ีไมสามารถระบายลง

รางระบายนํ้าได สวนในบางพ้ืนท่ีไมมีฝารางระบายน้ําโดยทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดช้ีแจงวา

เพื่อใหงายตอการขุดลอก แตเมื่อใชงานจริงกลับพบวาทําใหขยะลงไปในรางระบายนํ้าไดสะดวกขึ้น ทําให

เกิดการอุดตันไดงายกวาเดิม ดังน้ันจากความคิดเห็นของผูนําชุมชนสวนใหญเห็นวาควรใชฝาราง     

ระบายนํ้าแบบตะแกรงเหล็กเพื่อปองกันไมใหขยะตกลงในรางระบายน้ํา และน้ําสามารถระบายลงราง     

ไดสะดวกอีกดวย สอดคลองกับภาพถายจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 19 รูปแบบรางระบายนํ้า เทศบาลเมืองบานพรุ 

จากภาพประกอบ 19 แสดงใหเห็นวา การกอสรางทางระบายน้ําของเทศบาลเมือง             

บานพรุบางชวงจะใชการกอสรางแบบรางระบายน้ําไมมีฝาปด โดยทางเทศบาลเมืองบานพรุไดช้ีแจงวา

เพื่อใหงายตอการขุดลอกในแตละครั้ง แตในทางตรงขามกลับทําใหมีเศษขยะ เศษใบไม ตกลงไปไดงายอีก

ดวย ดังน้ันเมื่อฝนตก นํ้าจะชะเอาเศษขยะ เศษใบไม ลงไปทําใหเกิดการอุดตันไดงาย ประชาชนในพ้ืนท่ี

จึงไดเสนอใหมีการสรางตะแกรงเหล็กเพ่ือปดรางระบายนํ้า ปองกันเศษขยะ เศษใบไม ท่ีจะตกลงไป แตยัง

ไมไดรับการตอบรับจากเทศบาลเมืองบานพร ุ

3.3.4. ปญหาความลาดเอียงของทางระบายน้ํา 

การกอสรางระบบทางระบายนํ้าภายในชุมชนน้ัน เปนโครงการการกอสรางขนาดใหญ 

ซึ่งตองใชงบประมาณจํานวนมาก ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณไมเพียงพอ จึงใชการ

กอสรางเปนชวงๆ เพ่ือใหเพียงพอตองบประมาณ ซึ่งเม่ือมีการแบงการกอสรางเปนชวงๆ บางครั้งพ้ืนท่ี

โครงการไมไดติดตอกัน ทําใหความลาดชันของทางระบายน้ําที่กอสรางไมไดมีความลาดชันไปในทาง

เดียวกัน ดังคําสัมภาษณของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนดังน้ี 
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“...การปองกันผมวาตองทําเปนเชิงบูรณาการ ต้ังแตการวางผังเมือง เช็คความ

ลาดชันของน้ํา เช็คคลองรับน้ํา เพราะในตอนนี้คูระบายน้ําท่ีสรางความลาดชันมันไมได 

ทําใหเกิดทองกระทะ เพราะฉะนั้นทางเทศบาลตองตรวจสอบความลาดชันของคูระบาย

น้ําท้ังระบบ เพ่ือท่ีจะทําใหนํ้าระบายไดดี...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 2, 8 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ปญหาใหญของเทศบาลเมืองคลองแหคือ เขาไมไดทําระบบระบายนํ้าให

เรียบรอย เราอยากใหทําเปนระบบใหญท้ังตําบลเพ่ือใหน้ําไดไหลไปในทิศทางเดียวกัน 

เพราะเราก็มีคลองใหญอยูแลว ถาเทศบาลทําไดนํ้าก็จะไมทวม...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 9, 18 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...งานบางงาน เชน การขุดทอระบายน้ํา/คูระบายน้ํา ความลาดชันไมไดไป

ในทางเดียวกัน เกิดทองกระทะ ทําใหน้ําขังเกิดการเนาเสีย...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 10, 19 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ปญหาความลาดชันของทางระบายนํ้า เนื่องจากผูรับเหมาไมไดสนใจเรื่อง

การไหลของน้ํา วาเม่ือสรางแลวน้ําจะไหลไปทางไหน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 13, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

 “...การสรางทางระบายนํ้าในบางจุดยังทําความลาดเอียงไมดี ทําใหเกิดทอง

ชาง น้ําขัง ทําใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา เชน นํ้าเนาเสีย เปนแหลงเพาะพันธุยุง...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนที่ 17, 25 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

 “...ทอระบายนํ้ายังมีปญหาตกทองชาง เราก็แจงเทศบาลใหเขาแกไขให...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 19, 27 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...คูระบายนํ้าในบางสายยังมีปญหาตกทองชาง ไมมีการทําความลาดเอียงใหไป

ทิศทางเดียวกัน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 24, 29 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวา การกอสรางระบบทางระบายนํ้าภายในชุมชนควรมีการวาง

ระบบระบายน้ําทั้งชุมชนใหมีความลาดเอียงไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ การวางแผนการไหลของน้ําให

ไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือไมใหเกิดปญหาตกทองชาง และทําใหปญหาอ่ืนๆ ตามมา ซึ่งเม่ือมีการวางแผน

ท้ังระบบแลว ในขั้นตอนการกอสรางอาจแบงการกอสรางออกเปนชวงๆ ได เพ่ือใหเพียงพอกับงบประมาณ

ท่ีไดรับ สอดคลองกับภาพถายจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลดังน้ี 
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ภาพประกอบ 20 รางระบายนํ้า เทศบาลเมืองบานพรุ 

จากภาพประกอบ 20 แสดงใหเห็นวา ในการกอสรางรางระบายน้ําเขตเทศบาลเมือง           

บานพรุ ไมไดมีความลาดเอียงไปในทิศทางเดียวกัน จากการสังเกตจะเห็นไดวามีบางชวงของรางระบายนํ้า

ท่ีแหง และบางชวงของรางระบายน้ําที่มีน้ําขัง ไมมีการไหล ทําใหนํ้าเนาเสียและเปนแหลงเพาะพันธุยุง 

ดังน้ันทางเทศบาลควรมีการแกไขปญหาดังกลาว เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการไหลของนํ้า และเปน

การปองกันปญหาอ่ืนท่ีตามมา 

3.3.5. ปญหาขนาดของทางระบายน้ําท่ีเหมาะสม 

จากการขยายพ้ืนท่ีชุมชนเมืองอยางรวดเร็ว แตระบบทางระบายนํ้าไมไดรับการปรับปรุง

ใหเหมาะสมกับชุมชนเมือง เน่ืองจากเจาของที่ไมอนุญาตใหมีการดําเนินการกอสรางทางระบายนํ้า

เพิ่มเติม ทําใหไมสามารถรองรับการระบายนํ้าท่ีมาจากชุมชนได ดังคําสัมภาษณของเจาหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและผูนําชุมชนดังน้ี 

“...ฝงตะวันออกจะเกิดนํ้าทวมในกรณีที่นํ้าระบายไมทัน เน่ืองจากคูระบายนํ้ามี

ขนาดเล็ก ระบายไมทัน เน่ืองจากการพัฒนาเปนชุมชนเมืองท่ีรวดเร็ว มีการถมท่ี ทําให

พ้ืนท่ีรับนํ้าเดิมกลายเปนท่ีอยูอาศัย ไมสามารถกักเก็บนํ้าได น้ําตองไหลลงทออยางเดียว 

จึงไหลไมทัน...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 12, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...มีปญหาทอระบายนํ้าท่ีเล็กไป เน่ืองจากเจาของท่ีดินไมอนุญาตใหทอขนาด

ใหญ เมื่อทอระบายนํ้าเล็กแลวยงัมีปญหาขยะท่ีเขาไปอุดตัน...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนที่ 24, 29 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 
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“...โครงสรางท่ีใชในชุมชนหนองนายขุยตก เทศบาลเมืองคลองแห จะเปนเร่ืองคู

ระบายนํ้า แตพี่ไมมั่นใจ เพราะการไหลของน้ําไมดี เวลาฝนตกคูระบายนํ้าไมสามารถรับ

น้ําธรรมชาติท่ีนองบนพื้นได และมีปญหาทอระบายนํ้าลงคูอุดตันเน่ืองจากทอมีขนาดเล็ก 

พอมีเศษดิน เศษใบไมเขาไปอุตันไดงาย....” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 8, 18 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ปญหาขนาดคูน้ําที่เหมาะสมกับจํานวนครัวเรือนในชุมชน ทําใหขนาดของคู

ระบายนํ้ากับปริมาณนํ้าฝนท่ีตกลงมาไมสอดคลองกัน...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนที่ 13, 23 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวา ระบบทางระบายนํ้าเดิมที่สรางมากอนการขยายชุมชนเมือง 

ไมสามารถรองรับปริมาณนํ้าท่ีเพ่ิมมากข้ึนได ซึ่งในการกอสรางทางระบายนํ้าเพ่ิมเติมนั้น ตองไดรับความ

ยินยอมจากเจาของพื้นท่ีกอนจึงจะดําเนินการได ซึ่งชาวบานเจาของพ้ืนท่ีไมยินยอม ทางองคปกครองสวน

ทองถิ่นจึงไมสามารถดําเนินการในเรื่องดังกลาวได สอดคลองกับภาพถายจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 21 การเลือกใชขนาดของทอระบายน้ํา เทศบาลเมืองคลองแห 

จากภาพประกอบ 21 แสดงใหเห็นวา การเลือกใชขนาดของทอระบายน้ําในพ้ืนท่ี

เทศบาลเมืองคลองแหมีขนาดไมสอดคลองกัน เน่ืองจากทางเทศบาลไมไดมีการกําหนดขนาดทอท่ีจะใชใน

เขตพ้ืนที่ ทําใหเจาของท่ีดินสามารถใชทอขนาดใดก็ได หรืออาจไมมีการใสทอระบายน้ําไวเลย สงผลให

เกิดปญหาในการระบายนํ้า เมื่อน้ําไหลไมทัน สงผลใหเออลนเขาทวมพ้ืนท่ีการจราจร และท่ีอยูอาศัยได 
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3.3.6. ปญหาการถมที ่

จากการขยายชุมชนเมืองที่รวดเร็ว จึงตองมีการถมท่ีเพ่ือเปนการสรางท่ีอยูอาศัยเพ่ิมเติม 

เนื่องจากทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดมีมาตรการที่เขมงวดพอที่จะควบคุมการถมท่ีภายในพ้ืนท่ีได 

ทําใหเจาของท่ีดินมีการถมท่ีขวางทางน้ําและไมมีการสรางทางระบายน้ําในท่ีดินดังกลาว ดังคําสัมภาษณ

ของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนดังน้ี 

“...ในคลองแหชวงหลังจะเปนนํ้าทวมขัง สาเหตุมาจากการขยายเมือง การถมท่ี

ไปขวางทางนํ้า ถมท่ีแทนที่นํ้าเคยเก็บได ถาพูดงายๆ คือการขาดการบริหารจัดการท้ัง

ระบบ เชน การอนุญาตใหถมท่ีถาขวางทางนํ้าตองมีการฝงทอ ถาไมเชนนั้นจะทําใหการ

ไหลของนํ้าเปล่ียนทิศทาง...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 2, 8 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

 “...ปญหาการถมที่ แลวไมมีการสราง ทอ คูระบายน้ําไว ทําใหน้ําไมสามารถ

ไหลได ทําใหเกิดน้ําขังในพ้ืนที่ เจาของท่ีดินก็ไมยอมสรางให จะใหเทศบาลสราง เขาก็   

ไมยอม เพราะเปนท่ีดินของเขา เขาไมอนุญาต...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 8, 18 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...มีปญหาเรื่องการถมท่ีขวางทางนํ้า เนื่องจากตางคนตางถมท่ีของตนเอง ไมมี

การควบคุมระดับความสูง ทําใหขวางทางน้ํา...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 19, 27 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...การสรางที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลในระยะหลังไมมีระบบระบาย การวางคู

ไมเปนระบบ ตํ่าบางสูงบาง เทศบาลควรออกมากํากับดูแลใหมากกวานี้...” 

“...ปญหาการถมท่ีเพื่อสรางที่อยูอาศัยไมมีการการใสทอระบาย ทําใหไป

ขวางทางนํ้า น้ําไมสามารถระบายได ทําใหน้ําทวม...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 9, 18 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ปญหาท่ีพบคือการไมมีคูระบายนํ้า พอฝนตกหนักนํ้าไมมีทางระบาย ซึ่ง

ปญหาท่ีพบเกิดจากการถมที่เพ่ือสรางบาน แลวไมมีการสรางทางระบายน้ําหรือสรางไว

แตก็ใชไมไดจริง...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 15, 24 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวา การถมท่ีภายในพื้นท่ีน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดมี

มาตรการรองรับในเรื่องดังกลาว ทําใหเจาของท่ีดินสามารถถมท่ีไดอยางอิสระ ทําใหขวางทางนํ้า          

ตามธรรมชาติ และทางเจาของท่ีดินก็ไมไดมีการทําทางระบายนํ้าไว ทําใหนํ้าภายในชุมชนไมสามารถ

ระบายลงสูพ้ืนท่ีท่ีกําหนดได จึงเกิดการทวมขังในพ้ืนที่ชุมชน สอดคลองกับภาพถายจากการลงพ้ืนท่ีเก็บ

ขอมูลดังน้ี 
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ภาพประกอบ 22 การถมท่ี เทศบาลเมืองคลองแห 

จากภาพประกอบ 22 แสดงใหเห็นวา เทศบาลเมืองคลองแหไมไดกําหนดมาตรการ

เก่ียวกับการถมดินท่ีชัดเจน และไมมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินท่ีชัดเจน ทําให

เจาของท่ีดินสามารถถมท่ีไดอยางอิสระ ไมมีการทําทางระบายน้ําไว ทําใหขวางทางการไหลของนํ้า        

ตามธรรมชาติ จึงเกิดการเออลนเขาทวมพ้ืนท่ีการจราจร และที่อยูอาศัยได ดังน้ันเทศบาลเมืองคลองแห

ควรออกเทศบัญญัติการขุดดินและถมดินและบังคับใชในพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนในพื้นท่ีปฏิบัติตามและ

เพื่อรองรับการขยายชุมชนเมืองในอนาคต 

 3.3.7. ปญหาการบริหารจัดการมาตรการเชิงโครงสราง 

การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยน้ัน ยอมมีทั้งผลดีและผลเสีย 

เกิดผลกระทบกับสมดุลของแมน้ําสายเดิมหรือทําใหสภาพการเก็บกักน้ําในพื้นท่ีของน้ําลดลงและทําให

อัตราการไหลมีคาเพิ่มขึ้น ดังน้ันจึงควรมีแผนการบริหารจัดการที่เหมาะสมจึงจะทําใหการใชมาตรการเชิง

โครงสรางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และควรมีการศึกษาเพื่อหาวิธีอื่นเพื่อใชควบคูกับการใชมาตรการเชิง

โครงสราง เชน การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศนของลําน้ํา การปรับสภาพพ้ืนผิวลําคลอง ดังคําสัมภาษณของ

เจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสอนทองถิ่น เจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐ และผูนําชุมชนดังน้ี 

 “...การใชมาตรการเชิงโครงสราง คือถามันแกปญหาได มันดีอยูแลว คุมคากับ

การลงทุน แตวาผมเห็นมาหลายที่แลวมันไมสามารถแกปญหาไดจริงๆ เชน อางเก็บนํ้า

ตางๆ ในหนาแลงจะชวยแกปญหาไดดี แตเวลาหนานํ้าจะเปนโทษ เปนโทษตรงท่ีวาพอ

น้ําลนอาง ระดับความรุนแรงจะรุนแรงกวาไหลตามธรรมชาติ...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 6, 13 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 
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“...การใชมาตรเชิงโครงสรางมันก็มีขอเสีย เพราะมันเปนการวางแผนใน

กระดาษ ขาดการปฎิบัติบนพ้ืนท่ีจริง เมื่อโครงสรางสรางสรางเสร็จ เอาไปไชงานจริง

ไมไดรอยเปอรเซ็นต...” 

 (ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 2, 8 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...ในเรื่องของการนําเชิงโครงสรางมาแกไขปญหามันโอเคในระดับหนึ่ง ถาไมใช

สถานการณใหญๆ จะชวยได แตควรมองภาพรวมท้ังระบบ ตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า ปลาย

น้ํา และควรดูเรื่องผลกระทบเน่ืองจากวาเราแกปญหาท่ีหน่ึงแตจะเกิดผลกระทบกับอีกที่

หน่ึง...” 

 “...การใชโครงสรางไปบังคับธรรมชาติเปนวิธีคิดท่ีผิด เราไมสามารถชนะ

ธรรมชาติได เราไมไดหวังวาจะไมเกิด เราแคตองการลดและใหเกิดความเสียหายนอย

ท่ีสุด...” 

“...การใชโครงสรางก็เปรียบเสมือนการไปบังคับธรรมชาติ เชน การสรางประตู

กั้นน้ําสงผลกระทบตอการสืบพันธุของปลาบางชนิดเน่ืองจากไมสามารถขึ้นไปวางไขใน

พ้ืนท่ีตนนํ้าไดทําใหสูญพันธุ และการสรางส่ิงกีดขวางทางนํ้า เชน ประตูน้ํา เข่ือน ฝาย 

ทําใหนํ้าตาย จึงเกิดปญหานํ้าเสียตามมา เปนแหลงเพาะพันธุยุง ทําใหปญหาอ่ืนๆ 

ตามมา และหากในชวงฤดูน้ําหลากมีการกัดเซาะบริเวณพื้นที่ริมตล่ิงท่ีมีการกอสรางท้ัง 2 

ขาง...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 7, 17 พฤษภาคม 2562 : สัมภาษณ) 

“...การนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชไมไดมีปญหาทางดานวิศวกรรม แต

ปญหาอยูท่ีความเขาใจของคนในพ้ืนท่ี การถมท่ี สวนใหญจะเปนพฤติกรรมทางสังคม

มากกวาท่ีทําใหการดําเนินงานยาก...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 21, 28 พฤษภาคม 2562 : สมัภาษณ) 

“...ในพ้ืนที่ อ.หาดใหญ ยังมีบางพ้ืนท่ีท่ียังไมไดรับการปรับปรุง เชน บางพื้นท่ี

สรางพนังก้ันน้ําบางพื้นท่ีไมไดสราง จึงทําใหน้ํายังสามารถผานมาได จึงควรมีการสรางให

สมบูรณ...” 

(ผูใหขอมูลหลักคนท่ี 23, 28 พฤษภาคม 2562 : สมัภาษณ) 

จากขอมูลขางตนกลาวไดวา ประชาชนยังไมมีความเชื่อมั่นตอการนํามาตรการ             

เชิงโครงสรางมาใชในการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ี ดังน้ันควรมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการ และ

มีการนํามาตรการไมใชส่ิงกอสรางมาใชควบคูกับการนํามาตรการเชิงโครงสรางดังกลาวดวย เพ่ือให

ประชาชนมีความมั่นใจเพิ่มขึ้น และในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชน้ันควรมีการวางแผนการจัดการ

น้ําท้ังระบบ เชน การกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง และเพ่ือไมใหมีปญหาอ่ืนตามมา เชน ปญหานํ้าเสีย         
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ซึ่งความสําเร็จในการบริหารจัดการนํ้าข้ึนอยู กับการเขาใจและยอมรับในการเกิดอุทกภัยและการ

ตอบสนองจากท้ังภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการน้ําทวม

ดังกลาว 

4. ความเชื่อมโยงของการดําเนินการของท้ัง 4 พ้ืนที่ตอการลดความเส่ียงของกันและกันและผลตอ

การลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวม 

  จากการลงพ้ืนที่เก็บขอมูลการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย    

ในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interviews) และจากการ

สังเกต (Observation) ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 4 พ้ืนท่ีไดมีการนํามาตรการ

เชิงโครงสรางมาปรับใชในพ้ืนที่ ซึ่งมาตรการที่นิยมใชไดแก การสรางระบบระบายนํ้าในพ้ืนท่ี เพ่ือเรงการ

ระบายในพื้นท่ีลงสูคลองอูตะเภาใหรวดเร็ว โดยมีความเช่ีอโยงกัน ดังน้ี 

  4.1. เทศบาลตําบลพะตง 

  พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพะตงเปนพื้นท่ีท่ีรับน้ํามาจากอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยน้ําจะ

ไหลมาทางคลองอูตะเภา ซึ่งเทศบาลตําบลพะตงนั้น มีพื้นท่ีติดกับคลองอูตะเภา จึงไดมีการใชระบบ

ระบายนํ้าในพ้ืนท่ี ระบายนํ้าลงสูคลองอูตะเภาไดโดยตรง 

  4.2. เทศบาลเมืองบานพรุ 

  พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองบานพรุเปนพื้นท่ีรับนํ้ามาจากพื้นท่ีตําบลพะตง ซึ่งพื้นท่ีทางทิศใตของ

เขตเทศบาลจะมีพ้ืนท่ีติดกับคลองอูตะเภา เทศบาลสามารถใชระบบระบายนํ้าลงสูคลองอูตะเภาได

โดยตรง สวนพ้ืนท่ีทางทิศใตน้ัน มีพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนกั้นระหวางพ้ืนท่ีเทศบาลกับ

คลองอูตะเภา ทําใหไมสามารถระบายนํ้าลงสูคลองอูตะเภาไดโดยตรง ทําไดเพียงทําทางระบายไปจนสุด

เขตของเทศบาล และแจงไปยังองคกรครองสวนทองถ่ินเจาของพ้ืนท่ีนั้นดําเนินการตอ ซึ่งไดรับการตอบรับ

บางบางโครงการเทาน้ัน เนื่องจากทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเจาของพ้ืนท่ีมีงบประมาณไมเพียงพอ 

ทําไดเพียงขุดดินเปนทางระบายนํ้าชั่วคราวเทาน้ัน ทําใหเมื่อเกิดฝนตกหนัก นํ้าจะระบายไดชา จึงเกิดนํ้า

ทวมขังช่ัวคราว 

  4.3. เทศบาลนครหาดใหญ 

  พ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญเปนพ้ืนท่ีรับน้ํามาจากตําบลบานพรุและตําบลคอหงส โดยนํ้า

ท่ีมาจากตําบลบานพรุจะไหลมาทางคลองอูตะเภา เมื่อไหลมาถึงบริเวณบานหนาควน ตําบลควนลัง น้ําจะ

ถูกผันลงสูคลองระบายนํ้าท่ี 1 (คลอง ร.1) ซึ่งนํ้าในคลองระบายน้ําท่ี 1 จะไหลลงสูทะเลสาบสงขลา

ทางผานทางอําเภอบางกลํ่า สวนนํ้าที่มาจากตําบลคอหงสและน้ําในพื้นท่ีเขตเทศบาลน้ัน ทางเทศบาล
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นครหาดใหญไดสรางระบบระบายนํ้าลงสูคลองเตยและคลองอูตะเภา เนื่องจากพ้ืนที่เทศบาลนคร

หาดใหญเปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ทําใหทุกหนวยงานตางระดมความคิดท่ีจะปองกันมิใหนํ้าทวมใน

เขตเทศบาลนครหาดใหญ จึงสรางระบบเสนทางนํ้าออมเมืองเพ่ือมิใหนํ้าท่ีมาจากตางพ้ืนที่เขาสูเขต

เทศบาลนครหาดใหญ สําหรบัการวางระบบระบายนํ้าในเขตเทศบาลนครหาดใหญนั้น จะแบงเปน 2 ดาน 

คือ ดานทิศตะวันตกจะวางระบบระบายนํ้าลงสูคลองอูตะเภา สวนดานทิศตะวันออกจะวางระบบระบาย

น้ําลงสูคลองเตย ซึ่งนํ้าในคลองเตยจะไหลลงสูคลองแหท่ีตําบลคลองแหตอไป สอดคลองกับภาพถายจาก

การลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลดังน้ี 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 23 คลองเตย เทศบาลนครหาดใหญ 

จากภาพประกอบ 23 แสดงใหเห็นวาการวางระบบการระบายนํ้าในพื้นท่ีเทศบาล                   

นครหาดใหญดานทิศตะวันออกนั้น จะใชการระบายนํ้าในพ้ืนท่ีลงสูคลองเตยซึ่งไหลผานพ้ืนท่ีของเทศบาล

นครหาดใหญดานทิศตะวันออก ซึ่งจากการลงพื้นท่ีพบวาคลองเตยจะแยกจากคลองอูตะเภาที่บานควนลัง 

โดยจะมีนํ้าจากคลองหวะ และคลองเรียนชวงตนคลองกอนไหลผานเขตเทศบาลนครหาดใหญ และจะไหล

ไปบรรจบกับคลองแหที่ตําบลคลองแห และไหลลงสูคลองอูตะเภาอีกคร้ังท่ีตําบลคลองแห 

  4.4. เทศบาลเมืองคลองแห 

  พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองคลองแหเปนพ้ืนท่ีรับน้ํามาจากตําบลหาดใหญ โดยนํ้าจะไหลมาจาก

คลองอูตะเภาทางทิศตะวันตก และนํ้าจากคลองเตยจะไหลลงสูคลองแหที่บริเวณชุมชนวัดคลองแห ซ่ึงนํ้า

จากคลองแหจะไหลลงสูคลองอูตะเภาบริเวณชุมชนหนองนายขุยออก ทําใหเขตเทศบาลเมืองคลองแหเปน

พ้ืนท่ีรับน้ํากอนที่จะไหลลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีตําบลคูเตา ซ่ึงทางเทศบาลเมืองคลองแหไดวางระบบ

ระบายน้ําไวโดยทางดานทิศตะวันตกการระบายนํ้าในพ้ืนท่ีจะไหลลงสูคลองระบายน้ําท่ี 1 (คลอง ร.1) 

และจะไหลลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีตําบลบางกลํ่า อําเภอบางกลํ่า ดานตอนกลางของพ้ืนท่ีการระบายนํ้าจะ

ไหลลงสูคลองอูตะเภาและจะไหลลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ สวนดาน                       
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ทิศตะวันออกการระบายน้ําในพ้ืนท่ีจะไหลลงสูคลองระบายน้ําที่ 4 (คลอง ร.4) และคลองระบายนํ้าท่ี 3 

(คลอง ร.3) และจะไหลลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีตาํบลนํ้านอย อําเภอหาดใหญ                                                                              

  การลดความเส่ียงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวม จะใชระบบการระบายนํ้าลงสู

คลองสายหลัก (คลองอูตะเภา) และจะใชการผันนํ้ากอนเขาเทศบาลนครหาดใหญโดยจะผันนํ้าออกลงสู

คลองระบายน้ําที่ 1 (คลอง ร.1) สวนนํ้าในพ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญจะใชระบบระบายนํ้าลงสูคลอง       

อูตะเภาและคลองเตย โดยนํ้าในคลองเตยจะไหลลงสูคลองแหท่ีตําบลคลองแห และนํ้าจากคลองแหจะ

ไหลลงสูคลองอูตะเภาอีกครั้ง และมีการระบายนํ้าจากคลองอูตะเภาลงสูคลองระบายนํ้าท่ี 3 (คลอง ร.3) 

ท่ีชุมชนทาชาง ตําบลคลองแห เพ่ือเปนการชวยเรงการระบายนํ้าในคลองอูตะเภา โดยนํ้าในคลองระบาย

น้ําท่ี 1 (คลอง ร.1) จะไหลลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีตําบลบางกลํ่า อําเภอบางกล่ํา คลองอูตะเภาจะไหลลงสู

ทะเลสาบสงขลาที่ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ และคลองระบายนํ้าท่ี 3 (คลอง ร.3) จะไหลลงสูทะเลสาบ

สงขลาท่ีตําบลนํ้านอย อําเภอหาดใหญ สอดคลองกับภาพประกอบ 24 แสดงใหเห็นวาอําเภอหาดใหญ           

ใชการผันนํ้าลงสูคลองระบายนํ้าท่ี 1 (คลอง ร.1) เพื่อเปนการลดปริมาณน้ําท่ีจะไหลเขาในพ้ืนท่ีของ

เทศบาลนครหาดใหญ โดยคลองระบายน้ําที่ 1 (คลอง ร.1) สามารถระบายนํ้าได 1,200 ลูกบาศกเมตรตอ

วินาที และไหลลงสูทะเลสาบสงขลาตอไป ในสวนของพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญน้ัน จะระบายนํ้าในพ้ืนท่ี

ลงสูคลองอูตะเภาและคลองเตย ซึ่งนํ้าในคลองเตยจะระบายลงสูคลองแหและระบายลงสูคลองอูตะเภาอีก

คร้ัง จึงไดมีการสรางคลองระบายนํ้าท่ี 3 (คลอง ร.3) เพ่ือชวยผันนํ้าจากคลองอูตะเภาลงสูทะเลสาบ

สงขลาตอไป 
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ภาพประกอบ 24 แผนท่ีโครงการบรรเทาอุทกภัยอําเภอหาดใหญ (ระยะที่ 2) จังหวัดสงขลา 

ท่ีมา สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดใหญท่ี 11, 2562 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพ้ืนท่ี          

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการ

ปองกัน/ลดผลกระทบอุทกภัย (Mitigation) ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใช

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และวิเคราะหความเชื่อมโยงของ

การดําเนินการของท้ัง 4 พ้ืนท่ีวาสงผลตอการลดความเส่ียงของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลด

ความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร  

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยท่ีใชระเบียบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)          

โดยจะมีการนําขอมูลในเชิงปริมาณมาใชรวมในการวิเคราะห เพ่ือแสดงใหเห็นถึงปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น       

ในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบจากอุทกภัย เปนการผสมผสานขอมูลระหวาง

การวิจัยจากงานเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการ

วิจัยแบบสังเกตการณ (Observational Research) โดยผูวิจัยกําหนดกลุมเปาหมายโดยใชเกณฑการ

พิจารณาการคัดเลือกกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหาร ผูปฏิบัติ ผูแทนชุมชน และประชาชนท่ีมีสวนในการใช

มาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย โดยใชแบบสัมภาษณในการเก็บขอมูล แบงเปน 3 

ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปขององคการบริหารสวนทองถิ่น 

ตอนท่ี 2 คําถามที่ใชสัมภาษณ มีจํานวน 5 ขอ 

ตอนท่ี 3 ตรวจสอบการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดปญหาอุทกภัย เพ่ือ

ตรวจสอบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนํามาตรการเชิงโครงสรางใดมาใชในการลดปญหาอุทกภัย 

 

สรุปผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัยการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดแบงเน้ือหาการสรุปผลออกเปน 4 สวน ไดแก สวนท่ี 1 ปรากฏการณ

อุทกภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนท่ี 2 การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลด          

ความเส่ียงอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนท่ี 3 ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการ     

เชิงโครงสรางมาใชขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนท่ี 4 ความเชื่อมโยงของการดําเนินการของท้ัง      

4 พ้ืนท่ีสงผลตอการลดความเส่ียงของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเส่ียงอุทกภัยของ

อําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร ดังน้ี 
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สวนท่ี 1 ปรากฏการณอทุกภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  เทศบาลตําบลพะตง จะเปนอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นซ้ําซากเปนประจําทุกป โดยแบงลักษณะ

การเกิดอุทกภัยออกเปน 2 ดาน คือ ดานทิศตะวันออกน้ําจากคลองตงจะเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิด

ปญหาน้ําทวม เน่ืองจากมีความลาดชันสูงสงผลทําใหนํ้าที่ไหลผานจะไหลเชี่ยวแตเม่ือนํ้าเดินทางมาถึงท่ี

ราบจะไหลชาลง ทําใหน้ําทวมพ้ืนท่ี เปนลักษณะการทวมแบบนํ้าปาไหลหลาก สวนดานทิศตะวันตกสภาพ

พ้ืนท่ีที่ราบมีคลองอูตะเภาไหลผาน เมื่อไหลมาเจอกับน้ําในพ้ืนท่ีก็จะทําใหเกิดนํ้าลนตล่ิงเขาทวมในพ้ืนท่ี 

เทศบาลเมืองบานพรุ อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในชั่วขณะหน่ึงเทานั้น เนื่องจากลักษณะภูมิ

ประเทศโดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีราบลุมแลวคอยๆ ลาดตํ่าไปทางทิศตะวันตกจรดคลองอูตะเภา มีคลองท่ีสําคัญ

ไดแก คลองอูตะเภา คลองหมอ และคลองวัดพระบาท ซึ่งเมื่อมีฝนตกหนักนํ้าท่ีไหลจากท่ีสูงทางทิศ

ตะวันออกไหลลงสูที่ตํ่าทางทิศตะวันตกอยางรวดเร็วทําใหนํ้าระบายลงคูระบายนํ้าไมทัน ทําใหนํ้าบางสวน

ไหลบาเขาทวมบานเรือนราษฎรและทวมถนนในช่ัวขณะหนึ่งเทาน้ัน  

 เทศบาลนครหาดใหญ อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีเปนอุทกภัยที่เกิดขึ้นซ้ําซากเปนประจํา

ทุกป ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครหาดใหญเปนท่ีราบลุม มีลักษณะเปนแองกระทะ ทําใหไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากภาวะนํ้าลนตล่ิงท้ังจากคลองอูตะเภาและคลองระบายน้ําท่ี 1 การเกิดอุทกภัยใน

เขตเทศบาลนครหาดใหญเกิดจากปจจัยหลายอยาง เชน เกิดจากปริมาณนํ้าฝนท่ีตกในพื้นที่เปนเวลานาน

ติดตอกัน นํ้าไหลระบายไมทัน เนื่องจากคูและลําคลองต้ืนเขิน และนํ้าท่ีไหลมาจากพ้ืนท่ีตนน้ํารอบนอก 

ซึ่งบางครั้งจะมีอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกตะวันออกเฉียงเหนือ นํ้าปาไหลหลาก และนํ้าทะเลหนุน    

เมื่อเกิดเหตกุารณอุทกภัยจะทําใหเกิดความเสียหายคิดเปนมูลคาสูง 

 เทศบาลเมืองคลองแห อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนซ้ําซากเปนประจําทุกป โดยมีลักษณะภูมิ

ประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบลุมทุงนาสลับเนินสวนยางพารา มีลําคลองไหลผาน 2 สาย คือ คลองแห และ

คลองอูตะเภา โดยคลองแหจะไหลมาบรรจบกับคลองอูตะเภาท่ีบริเวณชุมชนหนองนายขุย กอนท่ีน้ําใน

คลองอูตะเภาจะไหลลงสูทะเลสาบสงขลาที่บานแหลมโพธิ์ ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา ทํา

ใหเมืองคลองแหเปนพ้ืนท่ีรวมปริมาณนํ้าจากเทศบาลนครหาดใหญ หากมีปริมาณน้ําที่รับมามากไหลมา

รวมกับน้ําในพ้ืนท่ีทําใหเกินประสิทธิภาพของคลองที่จะระบายน้ําทันจะทําใหเกิดนํ้าลนตล่ิงเขาทวมใน

พ้ืนท่ี  

จากขอมูลปรากฏการณอุทกภัยในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ

หาดใหญ จังหวดัสงขลา สามารถสรุปเปนตารางได ดังน้ี 
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ตาราง 8 ปรากฏการณอุทกภัยในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรากฏการณอุทกภัย 
เทศบาลตําบลพะตง เปนอุทกภัยที่เกิดข้ึนซ้ําซาก แบงลักษณะการเกิดอุทกภัยออกเปน 2 

ดาน คือ ดานทิศตะวันออก ลักษณะการทวมแบบนํ้าปาไหลหลาก สวน
ดานทิศตะวันตกสภาพพ้ืนท่ีท่ีราบมีคลองอูตะเภาไหลผาน ทําใหเกิด    
น้ําลนตล่ิงเขาทวมในพ้ืนท่ี 

เทศบาลเมืองบานพรุ เปนอุทกภัย ท่ี เกิดขึ้นในชั่ วขณะหน่ึง เทานั้น เนื่องจากลักษณะ            
ภูมิประเทศเปนพื้นท่ีราบลุมแลวลาดตํ่าไปทางทิศตะวันตกจรดคลอง    
อูตะเภา ซึ่งเม่ือมีฝนตกนํ้าจะไหลจากทิศตะวันออกสู ทิศตะวันตก      
อยางรวดเร็ว ทําใหนํ้าระบายนํ้าไมทันน้ําบางสวนไหลเขาทวมบานเรือน
และถนนในช่ัวขณะหนึ่ง 

เทศบาลนครหาดใหญ เปนอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นซ้ําซาก ลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ ไดรับ
ผลกระทบจากนํ้าลนตลิ่งจากคลองอูตะเภาและคลองระบายน้ําท่ี 1 
และปจจัยหลายอยาง เชน ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกในพื้นท่ีเปนเวลาติดตอกัน 
น้ําระบายไมทัน และน้ําที่ไหลมาจากพื้นท่ีรอบนอก นํ้าปาไหลหลาก 
และนํ้าทะเลหนุน 

เทศบาลเมืองคลองแห เปนอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนซ้ําซาก ลกัษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมทุงนาสลับ
เนินสวนยางพารา มีคลอง 2 สาย คือ คลองแห และคลองอูตะเภา โดย
คลองแหจะไหลมาบรรจบกับคลองอูตะเภาที่บริเวณชุมชนหนองนายขุย 
ทําใหเปนพื้นที่รวมน้ําจากเทศบาลนครหาดใหญ หากมีปริมาณนํ้าใน
พื้นทีม่ากเกินไป จะระบายน้ําไมทันทําใหเกิดนํ้าลนตล่ิง 

 

สวนท่ี 2 การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภยัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลตําบลพะตง มีการขุดลอกลํานํ้าเพื่อใหนํ้าระบายไดดี มีการใชระบบระบายนํ้า

เพื่อเปนการเรงระบายนํ้าในพ้ืนที่ลงสูคลอง และในอนาคตเทศบาลตําบลพะตงมีแผนที่จะเสนอใหกรม

ชลประทานสรางเสนทางน้ําออมเมืองเพ่ือเปนการลดผลปริมาณนํ้าท่ีจะไหลผานชุมชนใหนอยลง และเปน

การเรงการระบายนํ้าลงสูคลองอูตะเภาใหเร็วข้ึน  

เทศบาลเมืองบานพรุ มีการใชการขุดลอกลํานํ้าชวยการระบายนํ้า มีการใชระบบระบาย

น้ําเพ่ือเปนการเรงระบายนํ้า และในเขตเทศบาลเมืองบานพรุมีแกมลิงเปนพื้นที่รับน้ําธรรมชาติบริเวณพรุ

คางคาว 
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เทศบาลนครหาดใหญ มีการวางแผนการปรับปรุงสภาพลํานํ้าอยางสมํ่าเสมอ มีการขุด

ลอกลําน้ํา การดาดผิวลําคลอง มีการใชพนังก้ันนํ้าในพ้ืนที่เสี่ยง มีการกําหนดพ้ืนท่ีชะลอนํ้า มีการสราง

เสนทางน้ําออมเมือง และมีระบบระบายน้ํา ประตูระบายน้ํา สถานีสูบนํ้า ทุกชุมชนในเขตเทศบาล         

ซึ่งมีการบํารุงรักษาอยูเสมอ และมีการวางแผนท่ีจะสรางมีระบบระบายนํ้า ประตูระบายนํ้า สถานีสูบนํ้า 

เพิ่มเติมในอนาคต 

เทศบาลเมืองคลองแห มีการใชเข่ือนและพนังกั้นน้ําในการลดความเส่ียงอุทกภัยและใน

อนาคตไดมีการวางแผนการสรางพนังกั้นน้ําตลอดท้ังลํานํ้า มีการปรับปรุงสภาพลํานํ้าและการขุดลอก

เสมอ มีการสรางเสนทางนํ้าออมเมืองเพื่อไมใหนํ้าเขาในเขตเทศบาลเมืองคลองแห มีระบบระบายนํ้าแตยัง

มีปญหาเรื่องงบประมาณจึงตองสรางเปนชวงๆ ยังไมไดเชื่อมโยงกันทั้งระบบ และยังมีประตูระบายนํ้า 

สถานีสูบนํ้าที่จะชวยในการลดความเส่ียงการเกิดอุกภัยในพ้ืนท่ี 

จากขอมูลการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา สามารถสรุปเปนตารางได ดังน้ี 

ตาราง 9 การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น การใชมาตรการเชิงโครงสราง 
เทศบาลตําบลพะตง ขุดลอกลํานํ้าเพ่ือใหน้ําระบายไดดี ใชระบบระบายน้ําเพ่ือเรงระบายน้ํา

ในพื้นที่ลงสูคลอง และในอนาคตมีแผนท่ีสรางเสนทางนํ้าออมเมืองเพื่อ
เปนการลดปริมาณนํ้าท่ีจะไหลผานชุมชนใหนอยลง และเปนการเรงการ
ระบายนํ้าลงสูคลองอูตะเภา 

เทศบาลเมืองบานพรุ ขุดลอกลําน้ําชวยการระบายนํ้า ใชระบบระบายน้ํา เพื่อเปนการ         
เรงระบายนํ้า และมีแกมลิงเปนพื้นท่ีรับนํ้าธรรมชาติบริเวณพรุคางคาว 

เทศบาลนครหาดใหญ ปรับปรุงสภาพลํานํ้าอยางสม่ําเสมอ ขุดลอกลําน้ํา การดาดผิวลําคลอง 
มีการใชพนังก้ันน้ําในพ้ืนท่ีเส่ียง มีการกําหนดพ้ืนท่ีชะลอนํ้า มีการสราง
เสนทางนํ้าออมเมือง และมีระบบระบายน้ํา ประตูระบายนํ้า สถานี       
สูบน้ําทุกชุมชน ซ่ึงมีการบํารุงรักษาอยูเสมอ และมีการวางแผนท่ีจะ
สรางมีระบบระบายนํ้า ประตูระบายนํ้า สถานีสูบนํ้า เพ่ิมเติมในอนาคต 

เทศบาลเมืองคลองแห ใชเข่ือนและพนังก้ันนํ้า และในอนาคตไดมีการวางแผนการสรางพนัง      
กั้นนํ้าตลอดท้ังลํานํ้า มีการปรับปรุงสภาพลําน้ําและการขุดลอกเสมอ        
มีการสรางเสนทางนํ้าออมเมือง มีระบบระบายนํ้าแตยังมีปญหาเรื่อง
งบประมาณจึงตองสรางเปนชวงๆ ยังไมไดเช่ือมโยงกันท้ังระบบ และยัง
มีประตูระบายนํ้า สถานีสูบนํ้า 
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สวนท่ี 3 ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากการสรุปขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหเอกสาร และการสังเกต 

ผลการศึกษาพบวาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นประสบปญหา และอุปสรรค สามารถสรุปไดดังน้ี 

ปญหาเรื่องงบประมาณ เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับงบประมาณจาก 

ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต รายไดจากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชย ภายในเขต

องคกรปกครองสวนทองถ่ืนน้ันๆ และมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งการใชมาตรการเชิงโครงสราง       

ในการแกไขปญหาตองจัดทําเปนโครงการขนาดใหญ แตงบประมาณท่ีองคปกครองสวนทองถิ่นไดรับนั้น

ยังไมเพียงพอ เพราะถานํางบประมาณท้ังหมดมาใชในการกอสรางมาตรการเชิงโครงสรางก็จะทําให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถนํางบประมาณสวนน้ันไปใชทําประโยชนอยางอ่ืนได 

ปญหาเรื่องพ้ืนท่ีกอสรางท่ีไมใชท่ีสาธารณะประโยชน เน่ืองจากตองใชพ้ืนท่ีขนาดใหญใน

การกอสราง ซึ่งพ้ืนท่ีในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะเปนพื้นท่ีท่ีมีเจาของ (มีโฉนด)     

ไมใชพ้ืนที่สาธารณะประโยชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถกอสรางมาตรการเชิงโครงสรางผาน

พ้ืนท่ีดังกลาวได เนื่องจากเจาของพ้ืนท่ีไมยินยอม  

ปญหาเรื่องพ้ืนท่ีกอสรางท่ีไมไดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน เนื่องจาก

การกอสรางระบบระบายนํ้าทําไดเพียงเฉพาะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเองเทานั้น ไม

สามารถกอสรางในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนได ทําไดเพียงสงหนังสือแจงเรื่องโครงการ

กอสรางไปเทาน้ัน แตทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเจาของพ้ืนที่จะทําโครงการตอหรือไมนั้น อยูที่การ

พิจารณาของเจาของพ้ืนท่ีดังกลาว 

ปญหาการตอตานจากชุมชน เพราะชาวบานมีความวิตกกังวลในการนํามาตรการ       

เชิงโครงสรางมาใชในพ้ืนที่ เนื่องจากตองมีการเวนคืนที่ดินจํานวนมากในการกอสราง ซึ่งทําใหกระทบตอ

ท่ีดินทํากิน และบางครอบครัวตองยายท่ีอยู ทําใหสงผลตอการดําเนินชีวิต และความรูสึกถึงความ         

ไมปลอดภัย เพราะมาตรการเชิงโครงสรางก็เปรียบเสมือนการเอาภัยพิบัติมาไวในโครงสราง ทําให

ชาวบานรูสึกวาเปนการเอาภัยพิบัติเขามาในชุมชน 

ปญหาเก่ียวกับการดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชน ในระหวางการกอสรางจะ

สงผลกระทบตอชาวบานในชุมชน ไดแก การจราจร ฝุนละออง ซึ่งไดมีการชี้แจงชาวบานกอการกอสราง

ทําใหชาวบานยอมรับได แตหากโครงการกอสรางไมแลวเสร็จตามกําหนดอาจจะสงผลกระทบบางจึงตอง

มีการช้ีแจงตอชาวบานและกําหนดระยะเวลาการกอสรางท่ีแนนอนเพ่ือเปนการสรางความมั่นใจใหแก

ชาวบานในพ้ืนท่ี ปญหาที่มาจากผูรับเหมากอสรางท่ีมีทํางานไมไดคุณภาพ ไมแกะไมแบบออกทําใหทอนํ้า

อุดตันในภายหลัง และปญหาการลุกล้ําลํานํ้าของชาวบาน ซึ่งหนวยงานท่ีเก่ียวของไดเขาไปช้ีแจงและให

รื้อ ซึ่งชาวบานก็ยินดีที่จะปฏิบัติตาม 
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ปญหาน้ํากัดเซาะตล่ิงจากการขุดลอกคลอง ในการขุดลอกลําคลองนั้น ทําใหการระบาย

น้ําสะดวก รวดเร็วข้ึน แตมีผลกระทบท่ีตามมาคือ ตลิ่งถูกกัดเซาะและทําใหลํานํ้าต้ืนเขินอีกครั้ง ดังน้ัน

มาตรการการขุดลําคลองควรทําควบคูกับมาตรการการใชพนังก้ันนํ้าเพ่ือปองกันการกัดเซาะตลิ่งท่ีเกิดจาก

กระแสนํ้าท่ีแรงขึ้นจากการขุดลอก 

ปญหาทางระบายน้ําอุดตันจากขยะ เกิดจากความมักงายของชาวบานในชุมชนที่ท้ิงขยะ

ไมเปนท่ีเปนทาง เม่ือฝนตกลงมาในพ้ืนท่ี นํ้าจะพัดพาขยะเหลาน้ันลงไปในทางระบายนํ้าดวยทําใหเกิดการ

อุดตัน การระบายนํ้าทําไดนอยลงกวาประสิทธิภาพของทางระบายที่ไดกอสรางไว ทําใหเกิดนํ้าทวมขัง

ชั่วคราวภายในชุมชน 

ปญหารูปแบบรางระบายนํ้าท่ีไมเหมาะสม โดยการสรางรางระบายนํ้าโดยมีฝาราง         

ระบายนํ้าแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก มักจะทําใหเกิดปญหาน้ําระบายลงรางระบายน้ําไมทัน เน่ืองจากรูท่ีบน

ฝาท่ีเล็กเกินไป และเมื่อมีเศษใบไมหรือขยะมาขวางไวก็จะทําใหเกิดการอุดตันไดงาย ทําใหน้ําท่ีตกในพื้นท่ี

ไมสามารถระบายลงรางระบายนํ้าได สวนในบางพื้นที่ไมมีฝารางระบายน้ําโดยทางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดช้ีแจงวาเพ่ือใหงายตอการขุดลอก แตเม่ือใชงานจริงกลับพบวาทําใหขยะลงไปในรางระบายน้ําได

สะดวกขึ้น ทําใหเกิดการอุดตันไดงายกวาเดิม ดังน้ันจากความคิดเห็นของผูนําชุมชนสวนใหญเห็นวาควร

ใชฝารางระบายน้ําแบบตะแกรงเหล็กเพ่ือปองกันไมใหขยะตกลงในรางระบายน้ํา และนํ้าสามารถระบาย

ลงรางไดสะดวกอีกดวย 

ปญหาความลาดเอียงของทางระบายนํ้า เนื่องจากการกอสรางทางระบายน้ําท้ังระบบ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณไมเพียงพอ จึงใชการกอสรางเปนชวงๆ เพ่ือใหเพียงพอตอ

งบประมาณ ซึ่งเมื่อมีการแบงการกอสรางเปนชวงๆ บางครั้งพ้ืนท่ีโครงการไมไดติดตอกัน ทําใหความลาด

ชันของทางระบายนํ้าที่กอสรางไมไดมีความลาดชันไปในทางเดียวกัน ดังน้ันการกอสรางระบบ                  

ทางระบายน้ําภายในชุมชนควรมีการวางระบบระบายนํ้าท้ังชุมชนใหมีความลาดเอียงไปในทิศทางเดียวกัน

ท้ังระบบ การวางแผนการไหลของน้ําใหไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือไมใหเกิดปญหาตกทองชาง และทําให

ปญหาอ่ืนๆ ตามมา ซึ่งเมื่อมีการวางแผนท้ังระบบแลว ในขั้นตอนการกอสรางอาจแบงการกอสราง

ออกเปนชวงๆ ได เพ่ือใหเพียงพอกับงบประมาณท่ีไดรับ 

ปญหาขนาดของทางระบายน้ําท่ีเหมาะสม จากการขยายพ้ืนท่ีชุมชนเมืองอยางรวดเร็ว 

ระบบทางระบายนํ้าเดิมที่สรางมากอนการขยายชุมชนเมือง ไมสามารถรองรับปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมมากขึ้นได 

ซึ่งในการกอสรางทางระบายนํ้าเพ่ิมเติมน้ัน ตองไดรับความยินยอมจากเจาของพื้นท่ีกอนจึงจะดําเนินการ

ได ซ่ึงชาวบานเจาของพื้นท่ีไมยินยอม ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถดําเนินการในเรื่อง

ดังกลาวได 
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ปญหาการถมท่ี จากการขยายชุมชนเมืองท่ีรวดเร็ว จึงตองมีการถมที่เพ่ือเปนการสรางท่ี

อยูอาศัยเพิ่มเติม แตเน่ืองจากการถมท่ีภายในพื้นท่ีน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดมีมาตรการรองรับ

ในเรื่องดังกลาว ทําใหเจาของท่ีดินสามารถถมที่ไดอยางอิสระ ทําใหขวางทางนํ้าตามธรรมชาติ และทาง

เจาของที่ดินก็ไมไดมีการทําทางระบายนํ้าไว ทําใหน้ําภายในชุมชนไมสามารถระบายลงสูพ้ืนท่ีท่ีกําหนดได 

จึงเกิดการทวมขังในพ้ืนท่ีชุมชน  

 ปญหาการบริหารจัดการมาตรการเชิงโครงสราง เน่ืองจากประชาชนยังไมมีความเชื่อมั่น

ตอการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ี ดังน้ันควรมีการจัดทําแผนการ

บริหารจัดการ และมีการนํามาตรการไมใชสิ่งกอสรางมาใชควบคูกับการนํามาตรการเชิงโครงสราง

ดังกลาวดวย เพ่ือใหประชาชนมีความมั่นใจเพ่ิมขึ้น และในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชน้ันควรมี

การวางแผนการจัดการนํ้าทั้งระบบ เชน การกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง และเพื่อไมใหมีปญหาอ่ืนตามมา 

เชน ปญหาน้ําเสีย ซึ่งความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําข้ึนอยูกับการเขาใจและยอมรับในการเกิด

อุทกภัยและการตอบสนองจากท้ังภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนบริหาร

จัดการนํ้าทวมดังกลาว และควรมีการศึกษาเพ่ือหาวิธีอื่นเพื่อใชควบคูกับการใชมาตรการเชิงโครงสราง 

เชน การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศนของลาํน้ํา การปรับสภาพพื้นผิวลําคลอง  

จากขอมูล ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา สามารถสรุปเปนแผนท่ีพื้นท่ีท่ีพบปญหา และ

อุปสรรค ตามภาพประกอบ 25 ดังนี ้
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ภาพประกอบ 25 แผนท่ีพ้ืนท่ีที่พบปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใช 
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สวนท่ี 4 ความเชื่อมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พ้ืนที่สงผลตอการลดความเสี่ยงของกันและกัน

อยางไร และสงผลตอการลดความเส่ียงอุทกภยัของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร 

  การลดความเส่ียงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวม จะใชระบบการระบายนํ้าลงสู

คลองสายหลัก (คลองอูตะเภา) และจะใชการผันน้ําไมใหเขาเทศบาลนครหาดใหญโดยจะผันนํ้าออกลงสู

คลองระบายน้ําที่ 1 (คลอง ร.1) สวนนํ้าในพ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญจะใชระบบระบายนํ้าลงสูคลอง            

อูตะเภาและคลองเตย โดยน้ําในคลองเตยจะไหลลงสูคลองแหท่ีตําบลคลองแห และน้ําจากคลองแห       

จะไหลลงสูคลองอูตะเภาอีกครั้ง และมีการระบายน้ําจากคลองอูตะเภาลงสูคลองระบายนํ้าท่ี 3 (คลอง    

ร.3) ที่ชุมชนทาชาง ตําบลคลองแห เพื่อเปนการชวยเรงการระบายน้ําในคลองอูตะเภา โดยนํ้าในคลอง

ระบายนํ้าท่ี 1 (คลอง ร.1) จะไหลลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีตําบลบางกล่ํา อําเภอบางกล่ํา คลองอูตะเภาจะ

ไหลลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ และคลองระบายนํ้าที่ 3 (คลอง ร.3) จะไหลลงสู

ทะเลสาบสงขลาที่ตาํบลนํ้านอย อําเภอหาดใหญ 

 

อภปิรายผลการวิจัย 

  การอภิปรายผลการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพ้ืนท่ีอําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดแบงเน้ือหาการอภิปรายผลออกเปน 3 สวน ไดแก สวนท่ี 1. การใช

มาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีอําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา สวนท่ี 2. ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลด

ผลกระทบอุทกภัย สวนท่ี 3. ความเช่ือมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พ้ืนที่วาสงผลตอการลดความ

เส่ียงของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเส่ียงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญ ในภาพรวม

อยางไร ซึ่งในแตละสวนมีประเด็นสําคัญท่ีจะนํามาใชอภิปราย ดังน้ี 

สวนท่ี 1. การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  

จากการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหเอกสาร และการ

สังเกต พบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีการใชมาตรการเชิง

โครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย สามารถอภปิรายไดดังน้ี 

องคปกครองสวนทองถิ่นไดมีการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย 

โดยนิยมใชมาตรการการปรับปรุงระบบระบายนํ้า โดยใชการระบายน้ําลงสูคลองอูตะเภาซึ่งเปนคลองสาย

หลกั และจะใชมาตรการทางระบายนํ้าออมตัวเมืองระบายน้ําลงสูคลองระบายนํ้าที่ 1 เพ่ือไมใหนํ้าไหลเขา

สูตัวเมืองหาดใหญ โดยจะระบายนํ้าลงสูทะเลสาบสงขลาตอไป สอดคลองกับงานวิจัยของ มโนลี           
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ศรีเปารยะ เพ็ญพงษ (2560) ท่ีพบวาประชาชนตองการระบบการปองกันน้ําทวมท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ท่ีสามารถระบายน้ําออกไดรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เชน การปรับระบบการระบายนํ้าและการขุดลอกคูคลอง

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของการปองกันนํ้าทวม ซึ่งสาเหตท่ีุองคกรปกครองสวนทองถ่ินนิยมใชมาตรการเชิง

โครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเนื่องจากไดรับความเชื่อมั่นจากประชาชนในพ้ืนท่ี สอดคลองกับ

งานวิจัยของ กฤษณ สุขยฤกษ (2559) ท่ีพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการกอสราง     

ในภาพรวมเปนไปในทางเห็นดวย และคิดวาโครงการกอสรางจะชวยบรรเทาปญหาอุทกภัยไดอยูใน

ระดับสูง 

สวนท่ี 2. ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัย  

จากการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหเอกสาร และการ

สังเกต พบวาปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบอุทกภัยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา สามารถอภิปรายไดดังนี้ 

ปญหา และอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก งบประมาณ พ้ืนท่ีกอสรางท่ี

ไมใชท่ีสาธารณะประโยชน พ้ืนท่ีกอสรางท่ีไมไดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน การตอตาน

จากชุมชน ปญหาเก่ียวกับการดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชน น้ํากัดเซาะตล่ิงจากการขุดลอก

คลอง ทางระบายน้ําอุดตันจากขยะ รูปแบบรางระบายนํ้าท่ีไมเหมาะสม ความลาดเอียงของทางระบายนํ้า 

ขนาดของทางระบายน้ําท่ีเหมาะสม ปญหาการถมท่ี และการบริหารจัดการมาตรการเชิงโครงสราง 

สอดคลองกับงานวิจัยของ กฤตศิริ กี้ทวีโภคกุล (2555) ท่ีพบวานํ้าทวมเกิดจากการขาดการวางผังเมือง 

การกีดขวางทางนํ้าไหลจากการลุกลํ้าแมน้ําลําคลองสาธารณะ การขาดการบํารุงรักษาระบบระบายนํ้า

อยางตอเน่ืองเหมาะสม การขาดการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบ  

สวนท่ี 3. ความเชื่อมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พื้นท่ีวาสงผลตอการลดความเส่ียงของกันและ

กันอยางไร และสงผลตอการลดความเส่ียงอุทกภยัของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร 

จากการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหเอกสาร และการ

สังเกต พบวาความเชื่อมโยงของการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสงผลตอการลดความเสี่ยง

ของกันและกัน และสงผลตอการลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวม สามารถอภิปราย

ไดดังน้ี 

จากโครงการบรรเทาอุทกภัยอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา กรมชลประทานไดทําการ

การขุดคลองระบายน้ําสายใหม 5 สาย พรอมกอสรางอาคารประกอบเพื่อควบคุมและผันน้ําลงสูทะเลสาบ

โดยตรง ซึ่งคลองทั้ง 5 สายจะเปนคลองที่ผันนํ้าไมใหเขาพื้นที่เมืองหาดใหญ ชวยระบายนํ้าลงสูทะเลสาบ

สงขลา ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดนํามาตรการสรางระบบระบายน้ําในพ้ืนท่ีเพ่ือระบายลงสู



106 

คลองอูตะเภา และคลองทั้ง 5 สาย สวนการระบายนํ้าระหวางพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ทําได

เพียงการกอสรางระบบระบายนํ้าภายในพื้นท่ีของตนเอง และประสานงานไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นนั้นเปนผูดําเนินการสรางตอไป ซึ่งอาจประสบปญหาดานงบประมาณอยูบางเนื่องจากขนาดของ

องคกรท่ีแตกตางกันทําใหไดรับงบประมาณที่ไมเทาเทียมกัน ทําใหการดําเนินการกอสรางยังมีความลาชา 

ดังน้ันในเรื่องของการกอสรางระบบระบายน้ําในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ควรกําหนด

หนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบโดยมีรัฐบาลเปนผูจัดสรรงบประมาณให มีหนาที่วางแผนระบบระบายทั้งหมด 

ซึ่งจะทําใหการระบายน้ํามีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะสําหรับการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการปองกัน/ลดผลกระทบอุทกภัย (Mitigation) 

  1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการบริหารจัดการปญหารวมกันรวมกัน ไมใชแยก

เฉพาะปญหา เชน การใชโครงสรางเพื่อเรงการระบายน้ําในฤดูฝนและกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง เพ่ือเปน

การใชมาตรการเชิงโครงสรางใหคุมคามากท่ีสุด 

  2. ในการใชมาตรการเชิงโครงสรางควรมีการวางแผนท้ังระบบ ไมใชแกปญหาเฉพาะจุด 

เฉพาะพ้ืนท่ีของตนเอง ควรมีการคิดระบบท้ังลุมน้ํา มีการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ 

หนวยงานภาครัฐตางๆ เพ่ือแกปญหารวมกัน และควรใชควบคูกับมาตรการไมใชสิ่งกอสราง 

  3. การใชประโยชนจากที่ดินในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการบังคับใช

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน ผังเมือง อยางจริงจัง หรืออาจจะประกาศเปนเทศบัญญัติ เพ่ือกําหนดเขต

การใชประโยชนจากท่ีดิน การถมท่ี ฯลฯ 

4. ในการใชมาตรการขุดลองลํานํ้า สงผลใหนํ้าไหลอยางรวดเร็วและรุนแรงข้ึน สงผลให

ตล่ิงถูกกัดเซาะและพังทลาย ดังน้ันควรใชมาตรการอ่ืนควบคูดวย เชน การสรางพนังก้ันนํ้า หรือการปลูก

หญาแฝกเพ่ือปองกันการพังทลายของหนาดิน 

5. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการรณรงคเรื่องการท้ิงขยะอยางจริงจัง เชน การท้ิง

ขยะในพ้ืนท่ีที่กําหนด การกําหนดเวลาท้ิงขยะ การใสถุงมัดปาก ฯลฯ เพื่อสะดวกในการนําไปกําจัดอยาง

ถูกตอง เพ่ือเปนการปองกันปญหาขยะอุดตันทางระบายนํ้า 

6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการตรวจสอบความลาดเอียงของทางระบายนํ้า

ภายในพ้ืนท่ีทั้งระบบ ทําใหการระบายนํ้าสะดวกและรวดเร็วขึ้น 

7. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการตรวจสอบขนาดของระบบระบายนํ้าให

เหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน เนื่องจากมีการขยายชุมชน ท่ีอยูอาศัย อยางรวดเร็ว จึงควรขยาย

ขนาดระบบระบายนํ้าใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไปในอนาคต 
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8. การนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชควรสรางเลียนแบบธรรมชาติ เชน มีนํ้าไหล

ตลอดเวลา ไมปดประตูนํ้าตลอดเวลา เพ่ือใหสัตวนํ้าไดมีการวางไขในพ้ืนท่ีตนน้ํา ลดปญหาน้ําเสีย 

9. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหความรู ความเขาใจ ท่ีถูกตอง เก่ียวกับการใช

มาตรการเชิงโครงสรางในพ้ืนท่ี เพื่อใหชาวบานมีการรับรู การปรับตัว ทําใหมีความพรอมในการรับ

สถานการณ  

10. การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย ควรจัดทําเปนนโยบายใน

ระดับจังหวัดหรือลุมน้ํา เพ่ือใหมีการบูรณาการท้ังลํานํ้า โดยใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลุมน้ํามี

การคิดรวมกัน มีการวางระบบรวมกันตลอดทั้งลําน้ํา 

11. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการวางแผนบํารุงรักษาโครงสรางลดความเสี่ยง

อุทกภยัอยางสมํ่าเสมอ อาจใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีในการวางแผนดังกลาว 

  12. การใชโครงสรางเปนเพียงมาตรการหน่ึงที่จะใชบรรเทาความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น    

โดยโครงสรางไมสามารถที่จะปองกันนํ้าทวมได โครงสรางเปรียบเสมือนการชะลอ การยืดเวลาใหเกิด       

อุทกภัยออกไป เพ่ือใหชาวบานพรอมที่จะรับมือ จึงควรใชควบคูกับมาตรการไมใชโครงสราง และ

เนื่องจากลักษณะของเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงทําใหโครงสรางท่ีถูกออกแบบมาในปจจุบัน 

ไมสามารถรับอุทกภัยไดตลอด 

ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการศึกษามาตรการท่ีไมใชโครงสรางควบคูกับมาตรการเชิงโครงสรางเพ่ือเปน

การเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการลดความเส่ียงอุทกภัย 

  2. ควรออกแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ควบคูกับการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) เพ่ือทราบถึงความคิดเห็นของชาวบานในชุมชน 

  3.  ควรมีการขยายพ้ืนท่ีเปาหมายในการศึกษา เน่ืองจากแตละพ้ืนท่ียอมมีภูมิประเทศท่ี

แตกตางกัน ยอมสงผลตอการเลือกมาตรการเชิงโครงสรางมาปรับใชภายในพื้นท่ี 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจยั 

เรื่อง การใชมาตรการเชงิโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย  

ในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 
คําช้ีแจง แบบสัมภาษณ เพ่ือการวิจัยนี้มี จุดมุงหมาย เพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสราง                     

ในการลดความเส่ียงอุทกภัย ในพื้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น..................................................................................................................... 

ชื่อผูใหขอมูล........................................................................ตําแหนง........................................................... 

กอง/แผนก...........................................................................เบอรโทรศัพท................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามที่ใชสัมภาษณ 

1. การบริหารจัดการอุทกภัยในหนวยงานของทานท่ีผานมาเปนอยางไร 

2. การนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในพื้นท่ีเปนอยางไร มีการกอสรางอะไรบาง                

บริเวณใดบาง และมีการจัดสรรพื้นที่รับนํ้าภายในเขตพื้นท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอยางไร 

3. ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดความเส่ียงอุทกภัย

ในทองท่ีมีอะไรบาง 

4. ในการดําเนินโครงการ ไดมีการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง

หรือไม อยางไร 

5. มุมมองของทาน ตอการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพ้ืนที่

เปนอยางไร 
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ตอนท่ี 3 ตรวจสอบการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดปญหาอุทกภัย 

 

ที่ คําถาม มี ไมมี หมายเหตุ 
เข่ือนและพนังก้ันนํ้า 

1 ใชเขื่อนในการลดปญหาอุทกภัย    
2 ใชพนังก้ันนํ้าในการลดปญหาอุทกภัย    
3 กําหนดแผนเพื่อการสรางเขื่อน/พนังกันนํ้า (เพ่ิมเติม) ในอนาคต    

การปรับปรุงสภาพลํานํ้า 
4 การปรับสภาพลํานํ้า (ขยายลําน้ํา)    
5 ขุดลอกลําน้ําและกําจัดพืชนํ้า (รวมถึงเศษวัสดุและขยะ)    
6 ดาดผิวลําคลอง    
7 ใชสะพานและทอลอด    
8 เคล่ือนยายส่ิงกีดขวางทางน้ํา    

เสนทางน้ําออมเมือง 
9 มีเสนทางน้ําออมเมือง    
10 กําหนดแผนเพ่ือการสรางเสนทางนํ้าออมเมือง (เพ่ิมเติม)           

ในอนาคต 
   

พื้นท่ีชะลอน้ําและแหลงเก็บกักน้ําทวม 
11 แกมลิง    
12 กําหนดแผนเพ่ือการสรางแกมลิง (เพ่ิมเติม) ในอนาคต    

อางเก็บน้ําบรรเทาน้ําทวม 
13 อางเก็บนํ้า    
14 การบํารุงรักษาอางเก็บนํ้าอยูเสมอ    
15 กําหนดแผนเพ่ือการสรางอางเก็บนํ้า (เพ่ิมเติม) ในอนาคต    

การปรับปรุงระบบระบายนํ้า 
16 ระบบระบายนํ้า/ประตูระบายนํ้า    
17 การบํารุงรักษาระบบระบายนํ้า/ประตูระบายน้ําอยูเสมอ    
18 สถานีสูบนํ้า    
19 การบํารุงรักษาสถานีสูบนํ้าอยูเสมอ    
20 กําหนดแผนเพ่ือการสรางระบบระบายนํ้า/ประตูระบายนํ้า/

สถานีสูบนํ้า (เพ่ิมเตมิ) ในอนาคต 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจยั 

เรื่อง การใชมาตรการเชงิโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย  

ในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 
คําช้ีแจง แบบสัมภาษณ เพ่ือการวิจัยนี้มี จุดมุงหมาย เพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสราง                     

ในการลดความเส่ียงอุทกภัย ในพื้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของหนวยงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย 

หนวยงานปองกันบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน............................................................... 

ชื่อผูใหขอมูล........................................................................ตําแหนง........................................................... 

กอง/แผนก...........................................................................เบอรโทรศัพท................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามที่ใชสัมภาษณ 

1. ทานมองวาการใชมาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพ้ืนท่ี            

เปนอยางไรบาง 

2. ปญหา อุปสรรค ในการใชมาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดความเส่ียงอุทกภัย          

มีอะไรบาง 

3. ขอเสนอแนะของทานในอนาคต 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจยั 

เรื่อง การใชมาตรการเชงิโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย  

ในพืน้ท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 
คําช้ีแจง แบบสัมภาษณ เพ่ือการวิจัยนี้มี จุดมุงหมาย เพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสราง                     

ในการลดความเส่ียงอุทกภัย ในพื้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของชุมชน 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น.............................................ช่ือชุมชน.......................................................... 

ชื่อผูใหขอมูล........................................................................ตําแหนง........................................................... 

กอง/แผนก...........................................................................เบอรโทรศัพท................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามที่ใชสัมภาษณ 

1. การบริหารจัดการอุทกภัยในชุมชนของทานท่ีผานมาเปนอยางไร 

2. ทานมีความเห็นตอการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในพ้ืนท่ีเปนอยางไร 

3. ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดความเส่ียงอุทกภัย

ในชุมชนมีอะไรบาง 

4. การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยเคยสงผลกระทบตอการ

ดําเนินชีวิตของคนในชุมชน อยางไรบาง 

5. มุมมองของทาน ตอการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัยในพ้ืนที่

เปนอยางไร และในภาพรวมของอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนอยางไร 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจยั 

เรื่อง การใชมาตรการเชงิโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย  

ในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 
คําช้ีแจง แบบสัมภาษณ เพ่ือการวิจัยนี้มี จุดมุงหมาย เพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสราง                     

ในการลดความเส่ียงอุทกภัย ในพื้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของหนวยงานภาครัฐ (กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยจัดการภัยพิบัติภาคใต) 

ชื่อองคกร...................................................................................................................................................... 

ชื่อผูใหขอมูล........................................................................ตําแหนง........................................................... 

กอง/แผนก...........................................................................เบอรโทรศัพท................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามที่ใชสัมภาษณ 

1. บทบาทการบรหิารจัดการอุทกภัยที่ผานมาเปนอยางไร 

2. ทานมีความเห็นตอการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในพื้นที่อําเภอหาดใหญ      

จังหวัดสงขลา เปนอยางไร 

3. ทานคดิวาปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดความเส่ียง

อุทกภัยในพ้ืนท่ีมีอะไรบาง 

4. ทานมีขอเสนอแนะ/แนวทาง ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา ในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดความเส่ียงอุทกภัย

อยางไร 

5. มุมมองของทาน ตอการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเส่ียงอุทกภัย                  

ในภาพรวมของอําเภอหาดใหญ จงัหวัดสงขลา เปนอยางไร 
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ภาคผนวก ข 

ภาพถายงานวิจัย 
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ภาพประกอบ 26 แผนท่ีแสดงสภาพอุทกวิทยาพื้นที่ลุมนํ้าคลองอูตะเภา 

ท่ีมา ธนิต เฉลิมยานนท และธนันท ชุบอุปการ, 2558 
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ภาพประกอบ 27 ระดับนํ้าทวมในพ้ืนท่ีลุมนํ้าคลองอูตะเภา ท่ีคาบการเกิดซ้ํา 20 ป 

ท่ีมา ธนิต เฉลิมยานนท และธนันท ชุบอุปการ, 2558 
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ภาพประกอบ 28 ระดับน้ําทวมในพ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญและพื้นท่ีขางเคียง ที่คาบการเกิดซ้ํา 20 ป 

ท่ีมา ธนิต เฉลิมยานนท และธนันท ชุบอุปการ, 2558 
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ภาพประกอบ 29 สัมภาษณเชิงลึก ผูอํานวยการกองชาง สํานักกองชาง เทศบาลเมืองคลองแห วันท่ี 3 

พฤษภาคม 2562 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 30 สัมภาษณเชิงลึก ผูอํานวยการสวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง เทศบาลนครหาดใหญ 

วันท่ี 10 พฤษภาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 31 สัมภาษณเชิงลึก หัวหนาฝายปกครอง สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลพะตง วันท่ี 13 

พฤษภาคม 2562 
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ภาพประกอบ 32 สัมภาษณเชิงลึก หัวหนาฝายโยธา สํานักกองชาง เทศบาลตําบลพะตง วันท่ี 13 

พฤษภาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 33 สัมภาษณเชิงลึก ประธานชุมชนหนองนายขุยตก เทศบาลเมืองคลองแห วันท่ี 18 

พฤษภาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 34 สัมภาษณเชิงลึก ประธานชุมชนคลองระบายนํ้าที่ 1 เทศบาลนครหาดใหญ วันท่ี 20 

พฤษภาคม 2562 

 



127 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 35 สัมภาษณเชิงลึก หัวหนาฝายชางสุขาภิบาล กองชาง เทศบาลเมืองบานพรุ วันที่ 18 

พฤษภาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 36 สัมภาษณเชิงลึก ประธานชุมชนประธานคีรีวัฒน เทศบาลตําบลพะตง วันที่ 25 

พฤษภาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 37 สัมภาษณเชิงลึก เครือขายเตือนภัยระดับชุมชน ชุมชนตลาด เทศบาลตําบลพะตง วันท่ี 

25 พฤษภาคม 2562 
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ภาพประกอบ 38 สัมภาษณเชิงลึก ประธานชุมชนเขต 7 เทศบาลเมืองบานพร ุวันท่ี 25 พฤษภาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 39 สัมภาษณเชิงลึก หัวหนาฝายวิศวกรรม สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดใหญที่ 11          

กรมชลประทาน วันท่ี 28 พฤษภาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 40 สัมภาษณเชิงลึก นายชางสํารวจปฏิบัติงาน สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดใหญ      

ท่ี 11 กรมชลประทาน วนัที่ 28 พฤษภาคม 2562 
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ภาพประกอบ 41 คลองอูตะเภา เทศบาลตําบลพะตง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 42 คลองอูตะเภา บานบางศาลา เทศบาลเมืองบานพร ุ

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 43 ประตูระบายนํ้าคลองอูตะเภา (ควบคุมการปลอยน้ําจากคลองอูตะเภาลงสูคลอง          

อูตะเภาชวงท่ีผานเทศบาลนครหาดใหญ) 
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ภาพประกอบ 44 ประตูระบายนํ้าหนาควน (ควบคุมการปลอยน้ําจากคลองอูตะเภาลงสูคลองระบายนํ้า    

ท่ี 1) 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 45 ประตูระบายนํ้าคลองต่ํา เทศบาลนครหาดใหญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 46 การกอสรางทางระบายนํ้า ชุมชนอัมพวัน เทศบาลเมืองคลองแห 
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ภาพประกอบ 47 พนังก้ันนํ้าคลองแห เทศบาลเมืองคลองแห 
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ประวัติผูเขียน 

 

ชื่อ  สกุล  นายอารักษ พูลศักดิ์ 

รหัสประจําตัวนักศึกษา 6010521533 

วุฒิการศึกษา 

วุฒิ ชื่อสถาบัน ปที่สําเร็จการศึกษา 
วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 
(วศิวกรรมวัสดุ) 
รัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 
มหาวิทยาลัยรามคาํแหง 

2553 
 

2558 
 

ตําแหนงและสถานที่ปฏิบัติงาน 

หัวหนาศูนยบริการสมาชิกภาคใต  สภาวิศวกร ศูนยบริการสมาชิกภาคใต  

 

 

 


