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บทคัดยอ  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ปญหา/อุปสรรคในการ
ดําเนินการ และผลของการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่มีตอการลดความเสี่ยง
อุทกภัยของอําเภอหาดใหญโดยรวม การศึกษาครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลักทั้งสิ้น 25 คน จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชเทคนิคการสรางขอสรุป
แบบอุปนัย  

ผลการศึกษาพบวา ท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 4 แหงมีลักษณะการดําเนินการเพ่ือ
ลดความเสี่ยงอุทกภัยที่คลายคลึงกัน กลาวคือ เทศบาลตําบลพะตงมีการขุดลอกลําน้ําและใชระบบ
ระบายน้ําในการเรงผลักดันน้ําในพื้นที่ใหลงสูคลองอูตะเภา เชนเดียวกับเทศบาลเมืองบานพรุที่นอกจาก
จะมีการดําเนินการในลักษณะดังกลาวขางตนแลว ยังมีการสรางแกมลิงขึ้นมาเปนพื้นที่รับน้ําดวย 
ในขณะที่เทศบาลนครหาดใหญมีการวางแผนการปรับปรุงสภาพลําน้ําอยางสม่ําเสมอ การขุดลอกลําน้ํา 
การดาดผิวลําคลอง การใชพนังก้ันน้ําในพื้นท่ีเสี่ยง การกําหนดพื้นที่ชะลอน้ํา การสรางเสนทางน้ําออม
เมือง รวมทั้งมีการพัฒนาระบบระบายน้ําที่ประกอบดวยประตูระบายน้ําและสถานีสูบน้ําในทุกชุมชน 
สําหรับเทศบาลเมืองคลองแห เนนการสรางพนัง ก้ันน้ําในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเปนหลัก                 
การวิเคราะหขอมูลยังพบอีกวา การใชมาตรการเชิงโครงสรางของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดังกลาว แมวาจะมีสวนชวยระบายน้ําในพื้นที่ของตนและชวยปองกันน้ําทวมในพื้นที่ เทศบาล                     
นครหาดใหญไดดีพอสมควร แตดวยที่ผานมานั้นเปนการดําเนินการในลักษณะตางคนตางทํา อีกทั้งยังมี
ปญหาในเรื่องของลําคลองที่ตื้นเขินอันเกิดจากการกัดเซาะจนทําใหดินพังทลายลงมาในลําคลอง ปญหา
ขยะอุดตันทางระบายน้ํา ขนาดของทางระบายน้ําที่เล็กเกินไป รวมไปถึงปญหาการถมที่ ทําใหในบางครั้ง
กระทบตอการระบายน้ําและการลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมที่อาจทําใหไมเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดอยางที่ควรจะเปน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่                      
ตางก็เล็งเห็นความสําคัญของปญหาอุปสรรคดังกลาว และหวังที่จะรวมดําเนินการในลักษณะการ                 
บูรณาการมากยิ่งขึ้นในอนาคต  
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Abstract  
This research examined the use of structural measures to reduce flood risk in Hatyai 

District, Songkhla Province, problems/obstacles faced, and the implication of utilizing such 
measures for the overall goal of flood risk reduction of Hatyai District.  To achieve such 
research objectives, qualitative research methods were employed.  Data were collected 
through in- depth interview with 25 key informants in 4 municipalities and then data were 
analyzed using indicative reasoning technique.  
 Results of data analysis showed that these 4 municipalities in Hatyai District have 
similar ways of using structural measures in reducing flood risk in each area.  In Patong 
Subdistrict Municipality, water channelization and draining systems were used to push the 
floodwater into Utapao River.  These measures were also found in Banpru Town 
Municipality.  However, Banpru Town Municipality also built Kam- Ling to retain the 
floodwater in its area.  In Hatyai City Municipality, many structural measures were utilized. 
These included such measures as water channelization, canal lining, building flood barriers, 
building water reservoirs, building floodways, and using a combination of flood protection 
measures ( such as building water gates and installing pumping stations)  in all risk 
communities.  In Klonghae Town Municipality, the main structure currently used for 
reducing flood risk is flood barrier.  More interestingly, this research also revealed that 
although the use of such measures has helped these municipalities drain the floodwater 
in its own area and helped protect the areas of Hatyai City Municipality from flooding 
significantly, it has somehow diminishing the overall achievement of flood risk reduction 
goal of Hatyai District due to limited integration among these municipalities and also due 
to other problems which are discussed in this research. It was also found that officials from 
these 4 municipalities agreed that there should be more cooperation among them to work 
together in the future so that higher achievement in flood risk reduction in Hatyai District 
can be realized.  

Keywords: Structural Measures, Reducing Flood Risk, Drain The Water 

บทนํา 
ในปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับภัยพิบัติตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย 

และสรางความเสียหายตอทรัพยสิน ซึ่งอาจเกิดจากภัยธรรมชาติ เชน แผนดินไหว น้ําทวม คลื่นสึนามิ 
หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจากการกอการราย ภัยจากการทดลองอาวุธ
นิวเคลียร (ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2555) อําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา เปนพ้ืนที่เศรษฐกิจท่ีสําคัญของภาคใต มักจะประสบปญหาอุทกภัยบอยครั้ง ครั้งที่รุนแรงคือในป 
พ.ศ. 2543 โดยอุทกภัยในครั้งนี้เกิดจาก 3 ลักษณะคือ น้ําทวมที่เกิดจากฝนตกหนักในพ้ืนที่เฉพาะแหง
ครอบคลุมพื้นที่ชุมชน น้ําทวมเนื่องจากน้ําหลากจากพื้นที่ลุมน้ํารอบพ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญ และ    
น้ําทวมเนื่องจากน้ําลนตลิ่งคลองอูตะเภา ระดับน้ําทวมสูงถึง 2 – 2.5 เมตร ความเสียหายคิดเปนมูลคา
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กวา 18,000 ลานบาท มีผูเสียชีวิต 32 ราย สูญหาย 9 ราย และบาดเจ็บ 382 ราย และป พ.ศ. 2553 
น้ําทวมครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ ระดับน้ําสูงประมาณ 1.50 – 3.0 เมตร รถยนตไมสามารถสัญจรได 
กระแสไฟฟาถูกตัด การติดตอสื่อสารผานโทรศัพทเปนไปอยางลําบาก มีมูลคาความเสียหายกวา 15,000 
ลานบาท (เทศบาลนครหาดใหญ, 2557) มาตรการเชิงโครงสรางเปนมาตรการที่ภาครัฐนิยมใชในการลด
ความเสี่ยงอุทกภัย แตเนื่องจากการบริหารจัดการอุทกภัยในปจจุบันอยูภายใตความรับผิดชอบของหลาย
หนวยงาน ทําใหขาดเอกภาพและการบูรณาการ ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งที่มีพ้ืนที่
ใกลเคยีงกันยังขาดการประสานงานและการรวมมือที่ดี ทําใหการลดผลกระทบอุทกภัยขาดประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการปองกัน/ลดผลกระทบอุทกภัย (Mitigation) 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนทีอํ่าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
2. เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบ

อุทกภัยของทั้ง 4 พ้ืนที่ 
3. เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พื้นที่วาสงผลตอการลดความเสี่ยง

ของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ทําใหทราบถึงมาตรการเชิงโครงสรางที่ใชในการปองกันอุทกภัย ปญหาและอุปสรรคในการนํา

มาตรการเชิงโครงสรางมาใช และนําผลการศึกษาไปใชในการวางแนวทางการแกปญหาอุทกภัยในอําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา 

ทบทวนวรรณกรรม  
วงจรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัต ิ

 ในอดีตการจัดการภัยพิบัติมักเนนเรื่องการชวยเหลือบรรเทาทุกขเปนหลัก แตแนวโนมของการ
จัดการภัยพิบัติสมัยใหมจะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากขึ้น โดยดําเนินการดวยวิธีการตางๆ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินที่จะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ รวมทั้งมาตรการที่ครอบคุมการ
แกไขปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเปนการวางแผนเพ่ือเผชิญหนากับสถานการณตั้งแตกอน              
เกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุที่ตอเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกวา วงจรการจัดการ        
สาธารณภัย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 

 
ภาพประกอบ 1 วงจรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

ที่มา : Federal Emergency Management Agency (2019) 

การลดผลกระทบ 

(Mitigation)

การเตรียมความพรอม 

(Preparedness)

การเผชิญเหตุ 
(Response)

การฟนฟู 

(Recovery)
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การลดผลกระทบ (Mitigation) 
 การลดผลกระทบจากภัย เปนการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติผานโครงการหรือ
กิจกรรมตางๆ ท้ังเชิงโครงสรางและที่ไมใชโครงสราง โดยมีเปาหมายเพ่ือลดระดับผลกระทบ (ความ
เสียหาย) ที่อาจจะเกิดข้ึน โดยมีหลักการสําคัญๆ คือ การลดระดับความลอแหลมหรือการเปดรับตอภัย 
(Reducing Exposure) ลดความเปราะบาง (Reducing Vulnerability) รวมทั้งลดโอกาสหรือความ
เปนไปไดที่ภัยจะเกิด ซึ่งหากเราสามารถดําเนินการในเรื่องดังกลาวนั้น จะชวยลดระดับความสูญเสียที่
อาจจะเกิดขึ้นได (สมพร คณุวิชิต, 2561) แนวทางการปองกันความเสียหายจากอุทกภัยและการบริหาร
จัดการอุทกภัยประกอบดวย มาตรการที่นําสิ่งกอสรางมาใชลดขนาดความรุนแรงของอุทกภัย เชน การ
ปรับปรุงสภาพแมน้ํา ลําธาร การใชอางเก็บน้ํา เขื่อนและพนังกั้นน้ํา เปนตน นอกจากนั้นยังมีมาตรการ
ไมใชสิ่งกอสรางซึ่งประกอบไปดวยมาตรการสําหรับการปองกันความเสียหายและการบรรเทาภัยพิบัติ 
เชน การวางผังเมือง การพยากรณและเตือนภัย ซึ่งโดยทั่วไปควรใชมาตรการทั้งสองอยางรวมกันเพื่อ
ประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติที่ดียิ่งข้ึน (ชูโชค อายุพงศ, 2555) โดยแบงประเภทของการปองกัน
และลดผลกระทบอุทกภัยออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. มาตรการเชิงโครงสราง เปนมาตรการที่นําสิ่งกอสรางมาใชในการลดผลกระทบ สิ่งสําคัญ           
ที่ควรพิจารณาคือการเลือกใชวิธีแกปญหาวิธีใดวิธีหนึ่งที่กลาวมาแลวขางตน ซึ่งอาจเกิดผลกระทบกับ
ความสมดุลของแมน้ําสายเดิมหรืออาจทําใหสภาพการกักเก็บน้ําในพื้นที่ลดลง และทําใหอัตราการไหลมี
คาเพ่ิมขึ้น ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือหาวิธีอ่ืนมาใชแกปญหา เชน การปรับปรุงลักษณะ                  
ภูมิทัศนของแมน้ํา ลําธาร หรือการปรับสภาพพื้นผิวคลองระบายน้ํา โดยการดาดผิวดวยวัสดุที่ชวยลด
ความเร็วในการไหลของน้ํา เปนตน 

2. มาตรการไมใชโครงสราง เปนมาตรการที่ไมไดเนนสิ่งปลูกสรางถาวร แตอาจมีสิ่งกอสราง
ชั่วคราวได เชน กําแพงก้ันน้ํา กระสอบทราย เปนตน ดังนั้นจึงมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย                   
การประเมินผลเพ่ือตัดสินใจในการหาแนวทางการแกปญหาโดยใชมาตรการไมใชสิ่งกอสรางนั้นเปนเรื่อง
ที่ยาก เนื่องจากการกําหนดนโยบายบางอยางอาจสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม มากกวา
มาตรการใชสิ่งกอสราง  

การเตรียมความพรอม (Preparedness) 
การเตรียมความพรอม คือการดําเนินงานใหประชาชนหรือชุมชนมีความรูและทักษะตางๆ 

พรอมที่จะเผชิญกับภัย เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัยและการกระจายขาวสาร การวางแผน               
เผชิญเหตุ การฝกซอมแผน การจัดทําแผนอพยพและเตรียมเสนทางอพยพ การเตรียมพรอมดานปจจัยสี่
และถุงยังชีพ การเตรียมการเ พ่ือสนับสนุนดานเครื่องจักรกล เครื่องมือ และงบประมาณ                            
การเตรียมพรอมบุคคลากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกทักษะกูชีพกูภัย เปนตน 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดํารงชีพใหสอดรับกับสภาวะแวดลอม เชน การปรับเปลีย่นพันธุพืช
เพาะปลูกใหคงทนตอสภาพอากาศที่เปลี่ยนไป หรือ การยกบานเรือนใหสูงขึ้นหากอยูพ้ืนท่ีน้ําทวม                  
เปนตน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

การเผชิญเหตุ (Response) 
การเผชิญเหตุ ใหความสําคัญกับการรักษาชีวิตของผูประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินหรือ

เกิดสาธารณภัยเปนหลัก โดยเนนในการใหความชวยเหลือ กูชีพ กูภัย การพยาบาลและสาธารณสุข 
ตลอดจนการบรรเทาทุกข และแจกจายสิ่งของยังชีพ การดูแลชวยเหลือผูอพยพและการจัดการศูนย
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อพยพ รวมทั้งการจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ ท้ังระบบสัง่การ ระบบการสื่อสาร การประสานงาน 
และอ่ืนๆ ที่จะทําใหหนวยงานตางๆ สามารถรับมือกับเหตุการณและใหการชวยเหลือผูประสบภัยได
อยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ทั้งนี้ หากมีการเตรียมการในการเผชิญเหตุไดดีตั้งแตในระยะกอนเกิด
ภัยก็จะชวยใหการดําเนินงานเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจริงมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

การฟนฟู (Recovery) 
การฟนฟู มุงเนนในการจัดการสถานการณภายหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือใหบุคคล ชุมชน 

หรือสังคมไดฟนฟูสภาพกลับมาเปนปกติ ซึ่งมีทางเลือก 2 ทาง คือการสรางคืนใหมใหเหมือนเดิม และ
การสรางคืนใหมใหดีกวาเดิม (Build Back Better) โดยมากประกอบดวยการฟนฟูในเชิงโครงสรางดวย
การซอมสราง (Reconstruction) เชน การซอมแซมอาคารบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวย
ความสะดวกเบื้องตน เปนตน และการฟนสภาพ (Rehabilitation) เชน การดูแลสภาพแวดลอมและ
สุขอนามัย การใหคําปรึกษาทางจิตสังคม (Psychosocial) การฟนฟูสภาพจิตใจ และการเยียวยาทาง
การเงิน เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือใหการฟนฟูเปนไปอยางมีแนวทางท่ียั่งยืน ภายหลังการเกิดสาธารณภัยจึงควร
มีการประเมินความสูญเสีย และความเสียหายที่เกิดข้ึน พรอมทั้งความประเมินความตองารของ
ผูประสบภัยเพ่ือจัดทําแผนฟนฟูและบูรณะขึ้นอยางเปนระบบ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

กรอบแนวคิด 
 การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชแนวคิดเรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ เปน
แนวทางในการศึกษามาตรการเชิงโครงสรางที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชในการลดความเสี่ยงอุทกภัย
ในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เพ่ือวิเคระหการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยง
อุทกภัย ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใช และวิเคราะหความเชื่อมโยงของการ
ดําเนินการวาสงผลตอการลดความเสี่ยงของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเสี่ยงอุทกภัย
ของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร จึงนํามาสูขอสรุปวาการดําเนินการของแตละพ้ืนที่เปนการ
สงเสริมการบรรลุเปาหมายการลดความเลี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ในภาพรวม
อยางไร 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 กลุมผูใหขอมูลหลัก 

ผูวิจัยไดคัดเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) โดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling)  รวมกับการเลือกตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball Sampling) หนวยของการ
วิเคราะหคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยผูวิ จัยกําหนด
กลุมเปาหมายโดยใชเกณฑการพิจารณาการคัดเลือกกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหาร ผูปฎิบัติ ผูแทนชุมชน 
และประชาชนท่ีมีสวนในการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย  

เครื่องมือในการวิจัย 
1. เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Data) ผูวิจัยไดทําการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลจากหนังสือ เอกสารราชการ บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับมาตรการเชิงโครงสราง
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ที่ใชในการลดผลกระทบอุทกภัย แนวคิดเรื่องภัยพิบัติ แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ แนวคิดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการภยัพิบัติ 

2. สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ใชแนวคําถามเพ่ือรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล
หลัก (Key Informants) จากการเลือกเฉพาะแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดวย 
ผูบริหารหรือผูที่มีบทบาทในการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอุทกภัย ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และองคกรท่ีเกี่ยวของ โดยผูวิจัยจะบันทึกขอมูล
โดยการจดบันทึก บันทึกเสียง เพื่อใชวิเคราะหขอมูลโครงการแตละโครงการมีความสัมพันธกันอยางไร     
มปีญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชอยางไร และในอนาคตมีการใชมาตรการเชิง
โครงสรางอยางอ่ืน มาใชเพ่ิมเติมหรือไม 

3. การสังเกต (Observation) ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตอยางมีสวนรวม 
(Participation Observation) และไมมีสวนรวม (Non-Participation Observation) โดยผูวิจัยจะ
สังเกตขณะทําการสัมภาษณ และทําการบันทึกภาพสถานที่ตางๆ ที่ไดมีการใชมาตรการเชิงโครงสรางใน
การลดผลกระทบอุทกภัย 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ และจากการสังเกต 
 ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูล โดยใชกระบวนการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis) จากแบบบันทึกและวิเคราะหการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interviews) และจากการ
สังเกต (Observation) ในการวิจัยเรื่องการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย                
ในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ซึ่งวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Induction) 
 ระยะเวลาในการทําวิจัย 
 การวิจัยนี้เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562  

สรุปผลการวิจัย 
สวนที่ 1 ปรากฎการณอทุกภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาลตําบลพะตง เปนอุทกภัยที่เกิดข้ึนซ้ําซาก แบงลักษณะการเกิดอุทกภัยออกเปน 2 ดาน 

คือ ดานทิศตะวันออก ลักษณะการทวมแบบน้ําปาไหลหลาก สวนดานทิศตะวันตกสภาพพ้ืนที่ที่ราบมี
คลองอูตะเภาไหลผาน ทําใหเกิดน้ําลนตลิ่งเขาทวมในพ้ืนที่ 

เทศบาลเมืองบานพรุ เปนอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชั่วขณะหนึ่งเทานั้น เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศ
เปนพ้ืนที่ราบลุมแลวลาดต่ําไปทางทิศตะวันตกจรดคลองอูตะเภา ซึ่งเมื่อมีฝนตกน้ําจะไหลจาก                     
ทิศตะวันออกสูทิศตะวันตกอยางรวดเร็ว ทําใหน้ําระบายน้ําไมทันน้ําบางสวนไหลเขาทวมบานเรือนและ
ถนนในชั่วขณะหนึ่ง 

เทศบาลนครหาดใหญ เปนอุทกภัยที่เกิดขึ้นซ้ําซาก ลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ ไดรับ
ผลกระทบจากน้ําลนตลิ่งจากคลองอูตะเภาและคลองระบายน้ําที่ 1 และปจจัยหลายอยาง เชน ปริมาณ
น้ําฝนที่ตกในพ้ืนที่เปนเวลาติดตอกัน น้ําระบายไมทัน และน้ําที่ไหลมาจากพ้ืนที่รอบนอก น้ําปาไหล
หลาก และน้ําทะเลหนุน 

เทศบาลเมืองคลองแห เปนอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนซ้ําซาก ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมทุงนาสลับ
เนินสวนยางพารา มีคลอง 2 สาย คือ คลองแห และคลองอูตะเภา โดยคลองแหจะไหลมาบรรจบกับ
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คลองอูตะเภาที่บริเวณชุมชนหนองนายขุย ทําใหเปนพ้ืนที่รวมน้ําจากเทศบาลนครหาดใหญ หากมี
ปริมาณน้ําในพ้ืนที่มากเกินไป จะระบายน้ําไมทันทําใหเกิดน้ําลนตลิ่ง 

สวนที่ 2 การใชมาตรการเชงิโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

เทศบาลตําบลพะตง ใชการขุดลอกลําน้ําเพ่ือใหน้ําระบายไดดี ใชระบบระบายน้ําเพื่อเรงระบาย
น้ําในพ้ืนท่ีลงสูคลอง และในอนาคตมีแผนที่สรางเสนทางน้ําออมเมืองเพ่ือเปนการลดปริมาณน้ําที่จะไหล
ผานชุมชนใหนอยลง และเปนการเรงการระบายน้ําลงสูคลองอูตะเภา 

เทศบาลเมืองบานพรุ ใชการขุดลอกลําน้ําชวยการระบายน้ํา ใชระบบระบายน้ําเพื่อเปนการ                 
เรงระบายน้ํา และมีแกมลิงเปนพ้ืนที่รับน้ําธรรมชาติบริเวณพรุคางคาว 

เทศบาลนครหาดใหญ ใชการปรับปรุงสภาพลําน้ําอยางสม่ําเสมอ ขุดลอกลําน้ํา การดาดผิวลํา
คลอง มีการใชพนังกั้นน้ําในพ้ืนที่เสี่ยง มีการกําหนดพ้ืนที่ชะลอน้ํา มีการสรางเสนทางน้ําออมเมือง และ
มีระบบระบายน้ํา ประตูระบายน้ํา สถานีสูบน้ําทุกชุมชน ซึ่งมีการบํารุงรักษาอยูเสมอ และมีการวางแผน
ที่จะสรางมีระบบระบายน้ํา ประตูระบายน้ํา สถานีสูบน้ํา เพิ่มเติมในอนาคต 

เทศบาลเมืองคลองแห ใชเข่ือนและพนังกั้นน้ํา และในอนาคตไดมีการวางแผนการสรางพนัง             
ก้ันน้ําตลอดทั้งลําน้ํา มีการปรับปรุงสภาพลําน้ําและการขุดลอกเสมอ มีการสรางเสนทางน้ําออมเมือง              
มีระบบระบายน้ําแตยังมีปญหาเรื่องงบประมาณจึงตองสรางเปนชวงๆ ยังไมไดเชื่อมโยงกันทั้งระบบ 
และยังมีประตูระบายน้ํา สถานีสูบน้ํา 

สวนท่ี 3 ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประสบปญหาเรื่องงบประมาณ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับงบประมาณจาก ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต รายไดจากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชย ภายในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ และจากเงินอุดหนุนรัฐบาล ซึ่งการใชมาตรมาตรการเชิงโครงสรางนั้นตอง
จัดทําเปนโครงการขนาดใหญ แตงบประมาณท่ีมนีั้นยังไมเพียงพอ เพราะถานํางบประมาณทั้งหมดมาใช
ในการกอสรางมาตรการเชิงโครงสรางก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถนํางบประมาณ
สวนนั้นไปใชทําประโยชนอยางอ่ืนได 

ปญหาเรื่องพ้ืนที่กอสรางท่ีไมใชที่สาธารณะประโยชน เนื่องจากตองใชพ้ืนที่ขนาดใหญในการ
กอสราง ซึ่งพ้ืนที่ในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะเปนพื้นที่ที่มีเจาของ (มีโฉนด) ไมใชพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน ทําใหไมสามารถกอสรางมาตรการเชิงโครงสรางผานพื้นที่ดังกลาวได เนื่องจาก
เจาของพ้ืนที่ไมยินยอม  

ปญหาเรื่องพ้ืนที่กอสรางที่ไมไดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน เนื่องจากการ
กอสรางระบบระบายน้ําทําไดเพียงเฉพาะในเขตองคกรปกคลองสวนทองถิ่นของตนเองเทานั้น                         
ไมสามารถกอสรางในพ้ืนที่อ่ืนได ทําไดเพียงสงหนังสือแจงเรื่องโครงการกอสรางไปเทานั้น แตทางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเจาของพื้นที่จะทําโครงการตอหรือไมนั้น อยูที่การพิจารณาของเจาของพื้นที่
ดังกลาว 

ปญหาการตอตานจากชุมชน เพราะชาวบานมีความวิตกกังวลในการนํามาตรการเชิงโครงสราง
มาใชในพ้ืนท่ี เนื่องจากตองมีการเวนคืนท่ีดินจํานวนมาก ซึ่งทําใหกระทบตอท่ีดินทํากิน และบาง
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ครอบครัวตองยายที่อยู ทําใหสงผลตอการดําเนินชีวิต และความรูสึกถึงความไมปลอดภัย เพราะการ
มาตรการเชิงโครงสรางก็เปรียบเสมือนการเอาภัยพิบัติมาไวในโครงสราง ทําใหชาวบานรูสึกวาเปนการ
เอาภัยพิบัติเขามาในชุมชน 

ปญหาเก่ียวกับการดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชน ในระหวางการกอสรางจะสงผล
กระทบตอชาวบานในชุมชน ไดแก การจราจร ฝุนละออง ซึ่งไดมีการชี้แจงชาวบานกอการกอสรางทําให
ชาวบานยอมรับได แตหากโครงการกอสรางไมแลวเสร็จตามกําหนดอาจจะสงผลกระทบบางจึงตองมี
การชี้แจงตอชาวบานและกําหนดระยะเวลาการกอสรางที่แนนอนเพ่ือเปนการสรางความม้ันใจใหแก
ชาวบานในพ้ืนที่ ปญหาที่มาจากผูรับเหมากอสรางที่มีทํางานไมไดคุณภาพ ไมแกะไมแบบออกทําใหทอ
น้ําอุดตันในภายหลัง และปญหาการลุกล้ําลําน้ําของชาวบาน ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดเขาไปชี้แจงและ
ใหรื้อ ซึ่งชาวบานก็ยินดีที่จะปฎิบัติตาม 

ปญหาน้ํากัดเซาะตลิ่งจากการขุดลอกคลอง ในการขุดลอกคลองทําใหน้ําไหลสะดวก รวดเร็วข้ึน 
แตผลกระทบที่ตามมาคือ ตลิ่งถูกกัดเซาะและทําใหลําน้ําตื้นเขินอีกครั้ง ดังนั้นการขุดลอกคลองควรทํา
ควบคูกับการใชพนังก้ันน้ําเพ่ือปองกันการกัดเซาะตลิ่ง 

ปญหาทางระบายน้ําอุดตันจากขยะ เกิดจากความมักงายของชาวบานที่ทิ้งขยะไมเปนที่ เมื่อฝน
ตกในพ้ืนท่ี น้ําจะพัดพาขยะเหลานั้นลงไปในทางระบายน้ําทําใหเกิดการอุดตัน การระบายน้ําทําได
นอยลงกวาประสิทธิภาพของทางระบายที่ไดกอสรางไว ทําใหเกิดน้ําทวมขังชั่วคราวภายในชุมชน 

ปญหารูปแบบรางระบายน้ําที่ไมเหมาะสม การสรางรางระบายน้ําโดยใชฝารางแบบคอนกรีต
เสริมเหล็ก ทําใหน้ําระบายลงรางไมทัน เนื่องจากรูบนฝาเล็กเกินไป และเมื่อมีเศษใบไมหรือขยะมาขวาง
ไวก็อุดตันไดงาย สวนในบางพ้ืนที่ไมมีฝารางโดยทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดชี้แจงวาเพ่ือใหงายตอ
การขุดลอก แตเมื่อใชงานจริงพบวาทําใหขยะลงไปในรางไดสะดวกขึ้น เกิดการอุดตันไดงายกวาเดิม 
ดังนั้นจากความคิดเห็นของผูนําชุมชนสวนใหญเห็นวาควรใชฝารางระบายน้ําแบบตะแกรงเหล็กเพ่ือ
ปองกันไมใหขยะตกลงในรางระบายน้ํา และน้ําสามารถระบายลงรางไดสะดวกอีกดวย 

ปญหาความลาดเอียงของทางระบายน้ํา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณการ
กอสรางทางระบายน้ําทั้งระบบไมเพียงพอ จึงแบงการกอสรางเปนชวงๆ เพ่ือใหเพียงพอตองบประมาณ 
ซึ่งบางครั้งพ้ืนท่ีโครงการไมไดติดตอกัน ทําใหความลาดชันของทางระบายน้ําไมไดมีความลาดชันไป
ในทางเดียวกัน ดังนั้นการกอสรางทางระบายน้ําภายในชุมชนควรมีการวางระบบระบายน้ําทั้งชุมชนใหมี
ความลาดเอียงไปในทิศทางเดียวกัน วางแผนการไหลของน้ําใหไปทิศทางเดียวกัน เพ่ือไมใหเกิดปญหา
ตกทองชาง และทําใหปญหาอ่ืนๆ ตามมา ซึ่งเมื่อมีการวางแผนทั้งระบบแลว ในขั้นตอนการกอสรางอาจ
แบงการกอสรางออกเปนชวงๆ ได เพ่ือใหเพียงพอกับงบประมาณที่ไดรับ 

ปญหาขนาดทางระบายน้ําที่เหมาะสม จากการขยายพื้นที่ชุมชนอยางรวดเร็ว ระบบทางระบาย
น้ําเดิมไมสามารถรองรับปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมได หากจะกอสรางทางระบายน้ําเพิ่มเติมนั้น ตองไดรับความ
ยินยอมจากเจาของพื้นท่ีกอน แตเจาของพ้ืนท่ีไมยินยอม ทางองคปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวได 

ปญหาการถมท่ี การขยายชุมชนเมืองที่รวดเร็ว จึงตองมีการถมที่เพื่อสรางท่ีอยูอาศัยเพ่ิมเติม 
แตการถมที่ภายในพ้ืนที่นั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีมาตรการในเรื่องดังกลาว ทําใหเจาของที่ดิน
สามารถถมที่ไดอยางอิสระ ขวางทางน้ําตามธรรมชาติ และทางเจาของที่ดินไมไดมีการทําทางระบายน้ํา 
ทําใหน้ําภายในชุมชนไมสามารถระบายลงสูพ้ืนที่ที่กําหนดได จึงเกิดการทวมขังในพ้ืนที ่ 
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 ปญหาการบริหารจัดการมาตรการเชิงโครงสราง เนื่องจากประชาชนยังไมมีความเชื่อมั้นตอการ
นํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในพ้ืนที่ ดังนั้นควรมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการ และนํามาตรการ
ไมใชสิ่งกอสรางมาใชควบคูกัน และควรมีการวางแผนการจัดการน้ําทั้งระบบ เชน การกักเก็บน้ําไวใชใน
ฤดูแลง และไมใหมีปญหาอื่นตามมา เชน ปญหาน้ําเสีย  

สวนท่ี 4 ความเชื่อมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พื้นท่ีสงผลตอการลดความเสี่ยงของ
กันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเสี่ยงอทุกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร 
 การลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวม จะใชระบบการระบายน้ําลงสูคลอง
สายหลัก (คลองอูตะเภา) และจะใชการผันน้ําไมใหเขาเทศบาลนครหาดใหญโดยจะผันน้ําออกลงสูคลอง
ระบายน้ําที่ 1 (คลอง ร.1) สวนน้ําในพ้ืนที่เทศบาลนครหาดใหญจะใชระบบระบายน้ําลงสูคลองอูตะเภา
และคลองเตย โดยน้ําในคลองเตยจะไหลลงสูคลองแหที่ตําบลคลองแห และน้ําจากคลองแหจะไหลลงสู
คลองอูตะเภาอีกครั้ง และมีการระบายน้ําจากคลองอูตะเภาลงสูคลองระบายน้ําที่ 3 (คลอง ร.3) ที่ชุมชน
ทาชาง ตําบลคลองแห เพ่ือเปนการชวยเรงการระบายน้ําในคลองอูตะเภา โดยน้ําในคลองระบายน้ําที่ 1 
(คลอง ร.1) จะไหลลงสูทะเลสาบสงขลาที่ตําบลบางกล่ํา อําเภอบางกล่ํา คลองอูตะเภาจะไหลลงสู
ทะเลสาบสงขลาที่ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ และคลองระบายน้ําที่ 3 (คลอง ร.3) จะไหลลงสู
ทะเลสาบสงขลาที่ตําบลน้ํานอย อําเภอหาดใหญ 

อภิปรายผลการวิจัย 
สวนท่ี 1. การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  
องคปกครองสวนทองถิ่นไดมีการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย โดย

นิยมใชมาตรการการปรับปรุงระบบระบายน้ํา โดยใชการระบายน้ําลงสูคลองอูตะเภาซึ่งเปนคลองสาย
หลัก และจะใชมาตรการทางระบายน้ําออมตัวเมืองระบายน้ําลงสูคลองระบายน้ําที่ 1 เพ่ือไมใหน้ําไหล
เขาสูตัวเมืองหาดใหญ โดยจะระบายน้ําลงสูทะเลสาบสงขลาตอไป สอดคลองกับงานวิจัยของ มโนลี             
ศรีเปารยะ เพ็ญพงษ (2560) ที่พบวาประชาชนตองการระบบการปองกันน้ําทวมที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นที่สามารถระบายน้ําออกไดรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เชน การปรับระบบการระบายน้ําและการขุดลอกคู
คลองเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของการปองกันน้ําทวม ซึ่งสาเหตุที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนิยมใช
มาตรการเชิงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเนื่องจากไดรับความเชื่อมั่นจากประชาชนในพ้ืนที่ 
สอดคลองกับงานวิจัยของ กฤษณ สุขยฤกษ (2559) ที่พบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ
โครงการกอสรางในภาพรวมเปนไปในทางเห็นดวย และคิดวาโครงการกอสรางจะชวยบรรเทาปญหา
อุทกภัยไดอยูในระดับสูง 

สวนท่ี 2. ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบ
อุทกภัย  

ปญหา และอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก งบประมาณ พื้นที่กอสรางที่ไมใชที่
สาธารณะประโยชน พื้นท่ีกอสรางที่ไมไดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน การตอตานจาก
ชุมชน ปญหาเก่ียวกับการดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชน น้ํากัดเซาะตลิ่งจากการขุดลอก
คลอง ทางระบายน้ําอุดตันจากขยะ รูปแบบรางระบายน้ําที่ไมเหมาะสม ความลาดเอียงของทางระบาย
น้ํา ขนาดของทางระบายน้ําที่เหมาะสม ปญหาการถมที่ และการบริหารจัดการมาตรการเชิงโครงสราง 
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สอดคลองกับงานวิจัยของ กฤตศิริ ก้ีทวีโภคกุล (2555) ที่พบวาน้ําทวมเกิดจากการขาดการวางผังเมือง 
การกีดขวางทางน้ําไหลจากการลุกล้ําแมน้ําลําคลองสาธารณะ การขาดการบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา
อยางตอเนื่องเหมาะสม การขาดการประสานงานกันระหวางหนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบ  

สวนท่ี 3. ความเชื่อมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พื้นที่วาสงผลตอการลดความเสี่ยง
ของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวม
อยางไร 

จากโครงการบรรเทาอุทกภัยอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา กรมชลประทานไดทําการการขุด
คลองระบายน้ําสายใหม 5 สาย เพ่ือควบคุมและผันน้ําลงสูทะเลสาบโดยตรง ซึ่งจะเปนคลองท่ีผันน้ํา
ไมใหเขาพื้นที่เมืองหาดใหญ ชวยระบายน้ําลงสูทะเลสาบสงขลา ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงได
นํามาตรการสรางระบบระบายน้ําในพื้นที่เพื่อระบายลงสูคลองอูตะเภา และคลองท้ัง 5 สาย สวนการ
ระบายน้ําระหวางพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ทําไดเพียงการกอสรางระบบระบายน้ําภายใน
พ้ืนที่ของตนเอง และประสานงานไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนผูดําเนินการสรางตอไป ซึ่ง
อาจประสบปญหาดานงบประมาณ เนื่องจากขนาดขององคกรที่แตกตางกันทําใหไดรับงบประมาณท่ีไม
เทากัน ทําใหการดําเนินการกอสรางลาชา ดังนั้นในเรื่องของการกอสรางระบบระบายน้ําควรกําหนด
หนวยงานกลางที่รับผิดชอบโดยมีรัฐบาลเปนผูจัดสรรงบประมาณให มีหนาท่ีวางแผนระบบระบาย
ทั้งหมด ซึ่งจะทําใหการระบายน้ํามีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

ขอเสนอแนะ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการบริหารจัดการปญหารวมกันรวมกัน ไมใชแยกเฉพาะ
ปญหา เชน การใชโครงสรางเพ่ือเรงการระบายน้ําในฤดูฝนและกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง เพ่ือเปนการใช
มาตรการเชิงโครงสรางใหคุมคามากที่สุด 
 2. ในการใชมาตรการเชิงโครงสรางควรมีการวางแผนทั้งระบบ ไมใชแกปญหาเฉพาะจุด เฉพาะ
พ้ืนที่ของตนเอง ควรมีการคิดระบบทั้งลุมน้ํา มีการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
หนวยงานภาครัฐตางๆ เพ่ือแกปญหารวมกัน และควรใชควบคูกับมาตรการไมใชสิ่งกอสราง 
 3. การใชประโยชนจากที่ดินในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการบังคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับที่ดิน ผังเมือง อยางจริงจัง หรืออาจจะประกาศเปนเทศบัญญัติ เพ่ือกําหนดเขตการใช
ประโยชนจากที่ดิน การถมที่ ฯลฯ 

4. การนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชควรสรางเลียนแบบธรรมชาติ เชน มีน้ําไหลตลอดเวลา 
ไมปดประตูน้ําตลอดเวลา เพ่ือใหสัตวน้ําไดมีการวางไขในพื้นที่ตนน้ํา ลดปญหาน้ําเสีย 

5. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความรู ความเขาใจ ที่ถูกตอง เก่ียวกับการใชมาตรการเชิง
โครงสรางในพ้ืนที่ เพ่ือใหชาวบานมีการรับรู การปรับตัว ทําใหมีความพรอมในการรับสถานการณ  

6. การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย ควรจัดทําเปนนโยบายในระดับ
จังหวัดหรือลุมน้ํา เพ่ือใหมีการบูรณาการท้ังลําน้ํา โดยใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลุมน้ํามีการ
คิดรวมกัน มีการวางระบบรวมกันตลอดทั้งลําน้ํา 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการวางแผนบํารุงรักษาโครงสรางลดความเสี่ยงอุทกภัย
อยางสม่ําเสมอ อาจใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ในการวางแผนดังกลาว 
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 8. การใชโครงสรางเปนเพียงมาตรการหนึ่งที่จะใชบรรเทาความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น โดย
โครงสรางไมสามารถที่จะปองกันน้ําทวมได โครงสรางเปรียบเสมือนการชะลอ การยืดเวลาใหเกิด       
อุทกภัยออกไป เพ่ือใหชาวบานพรอมที่จะรับมือ จึงควรใชควบคูกับมาตรการไมใชโครงสราง และ
เนื่องจากลักษณะของเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงทําใหโครงสรางที่ถูกออกแบบในปจจุบัน 
ไมสามารถรับอุทกภัยไดตลอด 
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