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บทคัดยอ  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ปญหา/อุปสรรคในการ
ดําเนินการ และผลของการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่มีตอการลดความเสี่ยง
อุทกภัยของอําเภอหาดใหญโดยรวม การศึกษาครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลหลักทั้งสิ้น 25 คน จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชเทคนิคการสรางขอสรุป
แบบอุปนัย  

ผลการศึกษาพบวา ท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 4 แหงมีลักษณะการดําเนินการเพ่ือ
ลดความเสี่ยงอุทกภัยที่คลายคลึงกัน กลาวคือ เทศบาลตําบลพะตงมีการขุดลอกลําน้ําและใชระบบ
ระบายน้ําในการเรงผลักดันน้ําในพื้นที่ใหลงสูคลองอูตะเภา เชนเดียวกับเทศบาลเมืองบานพรุที่นอกจาก
จะมีการดําเนินการในลักษณะดังกลาวขางตนแลว ยังมีการสรางแกมลิงขึ้นมาเปนพื้นที่รับน้ําดวย 
ในขณะที่เทศบาลนครหาดใหญมีการวางแผนการปรับปรุงสภาพลําน้ําอยางสม่ําเสมอ การขุดลอกลําน้ํา 
การดาดผิวลําคลอง การใชพนังก้ันน้ําในพื้นท่ีเสี่ยง การกําหนดพื้นที่ชะลอน้ํา การสรางเสนทางน้ําออม
เมือง รวมทั้งมีการพัฒนาระบบระบายน้ําที่ประกอบดวยประตูระบายน้ําและสถานีสูบน้ําในทุกชุมชน 
สําหรับเทศบาลเมืองคลองแห เนนการสรางพนัง ก้ันน้ําในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเปนหลัก                 
การวิเคราะหขอมูลยังพบอีกวา การใชมาตรการเชิงโครงสรางของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดังกลาว แมวาจะมีสวนชวยระบายน้ําในพื้นที่ของตนและชวยปองกันน้ําทวมในพื้นที่ เทศบาล                     
นครหาดใหญไดดีพอสมควร แตดวยที่ผานมานั้นเปนการดําเนินการในลักษณะตางคนตางทํา อีกทั้งยังมี
ปญหาในเรื่องของลําคลองที่ตื้นเขินอันเกิดจากการกัดเซาะจนทําใหดินพังทลายลงมาในลําคลอง ปญหา
ขยะอุดตันทางระบายน้ํา ขนาดของทางระบายน้ําที่เล็กเกินไป รวมไปถึงปญหาการถมที่ ทําใหในบางครั้ง
กระทบตอการระบายน้ําและการลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมที่อาจทําใหไมเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดอยางที่ควรจะเปน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่                      
ตางก็เล็งเห็นความสําคัญของปญหาอุปสรรคดังกลาว และหวังที่จะรวมดําเนินการในลักษณะการ                 
บูรณาการมากยิ่งขึ้นในอนาคต  
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Abstract  
This research examined the use of structural measures to reduce flood risk in Hatyai 

District, Songkhla Province, problems/obstacles faced, and the implication of utilizing such 
measures for the overall goal of flood risk reduction of Hatyai District.  To achieve such 
research objectives, qualitative research methods were employed.  Data were collected 
through in- depth interview with 25 key informants in 4 municipalities and then data were 
analyzed using indicative reasoning technique.  
 Results of data analysis showed that these 4 municipalities in Hatyai District have 
similar ways of using structural measures in reducing flood risk in each area.  In Patong 
Subdistrict Municipality, water channelization and draining systems were used to push the 
floodwater into Utapao River.  These measures were also found in Banpru Town 
Municipality.  However, Banpru Town Municipality also built Kam- Ling to retain the 
floodwater in its area.  In Hatyai City Municipality, many structural measures were utilized. 
These included such measures as water channelization, canal lining, building flood barriers, 
building water reservoirs, building floodways, and using a combination of flood protection 
measures ( such as building water gates and installing pumping stations)  in all risk 
communities.  In Klonghae Town Municipality, the main structure currently used for 
reducing flood risk is flood barrier.  More interestingly, this research also revealed that 
although the use of such measures has helped these municipalities drain the floodwater 
in its own area and helped protect the areas of Hatyai City Municipality from flooding 
significantly, it has somehow diminishing the overall achievement of flood risk reduction 
goal of Hatyai District due to limited integration among these municipalities and also due 
to other problems which are discussed in this research. It was also found that officials from 
these 4 municipalities agreed that there should be more cooperation among them to work 
together in the future so that higher achievement in flood risk reduction in Hatyai District 
can be realized.  

Keywords: Structural Measures, Reducing Flood Risk, Drain The Water 

บทนํา 
ในปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับภัยพิบัติตางๆ ที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย 

และสรางความเสียหายตอทรัพยสิน ซึ่งอาจเกิดจากภัยธรรมชาติ เชน แผนดินไหว น้ําทวม คลื่นสึนามิ 
หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจากการกอการราย ภัยจากการทดลองอาวุธ
นิวเคลียร (ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2555) อําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา เปนพ้ืนที่เศรษฐกิจท่ีสําคัญของภาคใต มักจะประสบปญหาอุทกภัยบอยครั้ง ครั้งที่รุนแรงคือในป 
พ.ศ. 2543 โดยอุทกภัยในครั้งนี้เกิดจาก 3 ลักษณะคือ น้ําทวมที่เกิดจากฝนตกหนักในพ้ืนที่เฉพาะแหง
ครอบคลุมพื้นที่ชุมชน น้ําทวมเนื่องจากน้ําหลากจากพื้นที่ลุมน้ํารอบพ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญ และ    
น้ําทวมเนื่องจากน้ําลนตลิ่งคลองอูตะเภา ระดับน้ําทวมสูงถึง 2 – 2.5 เมตร ความเสียหายคิดเปนมูลคา
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กวา 18,000 ลานบาท มีผูเสียชีวิต 32 ราย สูญหาย 9 ราย และบาดเจ็บ 382 ราย และป พ.ศ. 2553 
น้ําทวมครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ ระดับน้ําสูงประมาณ 1.50 – 3.0 เมตร รถยนตไมสามารถสัญจรได 
กระแสไฟฟาถูกตัด การติดตอสื่อสารผานโทรศัพทเปนไปอยางลําบาก มีมูลคาความเสียหายกวา 15,000 
ลานบาท (เทศบาลนครหาดใหญ, 2557) มาตรการเชิงโครงสรางเปนมาตรการที่ภาครัฐนิยมใชในการลด
ความเสี่ยงอุทกภัย แตเนื่องจากการบริหารจัดการอุทกภัยในปจจุบันอยูภายใตความรับผิดชอบของหลาย
หนวยงาน ทําใหขาดเอกภาพและการบูรณาการ ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งที่มีพ้ืนที่
ใกลเคยีงกันยังขาดการประสานงานและการรวมมือที่ดี ทําใหการลดผลกระทบอุทกภัยขาดประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศึกษาการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการปองกัน/ลดผลกระทบอุทกภัย (Mitigation) 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนทีอํ่าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
2. เพ่ือศึกษาปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบ

อุทกภัยของทั้ง 4 พ้ืนที่ 
3. เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พื้นที่วาสงผลตอการลดความเสี่ยง

ของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ทําใหทราบถึงมาตรการเชิงโครงสรางที่ใชในการปองกันอุทกภัย ปญหาและอุปสรรคในการนํา

มาตรการเชิงโครงสรางมาใช และนําผลการศึกษาไปใชในการวางแนวทางการแกปญหาอุทกภัยในอําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา 

ทบทวนวรรณกรรม  
วงจรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัต ิ

 ในอดีตการจัดการภัยพิบัติมักเนนเรื่องการชวยเหลือบรรเทาทุกขเปนหลัก แตแนวโนมของการ
จัดการภัยพิบัติสมัยใหมจะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากขึ้น โดยดําเนินการดวยวิธีการตางๆ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินที่จะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ รวมทั้งมาตรการที่ครอบคุมการ
แกไขปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเปนการวางแผนเพ่ือเผชิญหนากับสถานการณตั้งแตกอน              
เกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุที่ตอเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกวา วงจรการจัดการ        
สาธารณภัย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 

 
ภาพประกอบ 1 วงจรการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 

ที่มา : Federal Emergency Management Agency (2019) 

การลดผลกระทบ 

(Mitigation)

การเตรียมความพรอม 

(Preparedness)

การเผชิญเหตุ 
(Response)

การฟนฟู 

(Recovery)
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การลดผลกระทบ (Mitigation) 
 การลดผลกระทบจากภัย เปนการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติผานโครงการหรือ
กิจกรรมตางๆ ท้ังเชิงโครงสรางและที่ไมใชโครงสราง โดยมีเปาหมายเพ่ือลดระดับผลกระทบ (ความ
เสียหาย) ที่อาจจะเกิดข้ึน โดยมีหลักการสําคัญๆ คือ การลดระดับความลอแหลมหรือการเปดรับตอภัย 
(Reducing Exposure) ลดความเปราะบาง (Reducing Vulnerability) รวมทั้งลดโอกาสหรือความ
เปนไปไดที่ภัยจะเกิด ซึ่งหากเราสามารถดําเนินการในเรื่องดังกลาวนั้น จะชวยลดระดับความสูญเสียที่
อาจจะเกิดขึ้นได (สมพร คณุวิชิต, 2561) แนวทางการปองกันความเสียหายจากอุทกภัยและการบริหาร
จัดการอุทกภัยประกอบดวย มาตรการที่นําสิ่งกอสรางมาใชลดขนาดความรุนแรงของอุทกภัย เชน การ
ปรับปรุงสภาพแมน้ํา ลําธาร การใชอางเก็บน้ํา เขื่อนและพนังกั้นน้ํา เปนตน นอกจากนั้นยังมีมาตรการ
ไมใชสิ่งกอสรางซึ่งประกอบไปดวยมาตรการสําหรับการปองกันความเสียหายและการบรรเทาภัยพิบัติ 
เชน การวางผังเมือง การพยากรณและเตือนภัย ซึ่งโดยทั่วไปควรใชมาตรการทั้งสองอยางรวมกันเพื่อ
ประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติที่ดียิ่งข้ึน (ชูโชค อายุพงศ, 2555) โดยแบงประเภทของการปองกัน
และลดผลกระทบอุทกภัยออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. มาตรการเชิงโครงสราง เปนมาตรการที่นําสิ่งกอสรางมาใชในการลดผลกระทบ สิ่งสําคัญ           
ที่ควรพิจารณาคือการเลือกใชวิธีแกปญหาวิธีใดวิธีหนึ่งที่กลาวมาแลวขางตน ซึ่งอาจเกิดผลกระทบกับ
ความสมดุลของแมน้ําสายเดิมหรืออาจทําใหสภาพการกักเก็บน้ําในพื้นที่ลดลง และทําใหอัตราการไหลมี
คาเพ่ิมขึ้น ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ือหาวิธีอ่ืนมาใชแกปญหา เชน การปรับปรุงลักษณะ                  
ภูมิทัศนของแมน้ํา ลําธาร หรือการปรับสภาพพื้นผิวคลองระบายน้ํา โดยการดาดผิวดวยวัสดุที่ชวยลด
ความเร็วในการไหลของน้ํา เปนตน 

2. มาตรการไมใชโครงสราง เปนมาตรการที่ไมไดเนนสิ่งปลูกสรางถาวร แตอาจมีสิ่งกอสราง
ชั่วคราวได เชน กําแพงก้ันน้ํา กระสอบทราย เปนตน ดังนั้นจึงมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย                   
การประเมินผลเพ่ือตัดสินใจในการหาแนวทางการแกปญหาโดยใชมาตรการไมใชสิ่งกอสรางนั้นเปนเรื่อง
ที่ยาก เนื่องจากการกําหนดนโยบายบางอยางอาจสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม มากกวา
มาตรการใชสิ่งกอสราง  

การเตรียมความพรอม (Preparedness) 
การเตรียมความพรอม คือการดําเนินงานใหประชาชนหรือชุมชนมีความรูและทักษะตางๆ 

พรอมที่จะเผชิญกับภัย เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัยและการกระจายขาวสาร การวางแผน               
เผชิญเหตุ การฝกซอมแผน การจัดทําแผนอพยพและเตรียมเสนทางอพยพ การเตรียมพรอมดานปจจัยสี่
และถุงยังชีพ การเตรียมการเ พ่ือสนับสนุนดานเครื่องจักรกล เครื่องมือ และงบประมาณ                            
การเตรียมพรอมบุคคลากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกทักษะกูชีพกูภัย เปนตน 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดํารงชีพใหสอดรับกับสภาวะแวดลอม เชน การปรับเปลีย่นพันธุพืช
เพาะปลูกใหคงทนตอสภาพอากาศที่เปลี่ยนไป หรือ การยกบานเรือนใหสูงขึ้นหากอยูพ้ืนท่ีน้ําทวม                  
เปนตน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

การเผชิญเหตุ (Response) 
การเผชิญเหตุ ใหความสําคัญกับการรักษาชีวิตของผูประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินหรือ

เกิดสาธารณภัยเปนหลัก โดยเนนในการใหความชวยเหลือ กูชีพ กูภัย การพยาบาลและสาธารณสุข 
ตลอดจนการบรรเทาทุกข และแจกจายสิ่งของยังชีพ การดูแลชวยเหลือผูอพยพและการจัดการศูนย
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อพยพ รวมทั้งการจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ ท้ังระบบสัง่การ ระบบการสื่อสาร การประสานงาน 
และอ่ืนๆ ที่จะทําใหหนวยงานตางๆ สามารถรับมือกับเหตุการณและใหการชวยเหลือผูประสบภัยได
อยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ทั้งนี้ หากมีการเตรียมการในการเผชิญเหตุไดดีตั้งแตในระยะกอนเกิด
ภัยก็จะชวยใหการดําเนินงานเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจริงมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

การฟนฟู (Recovery) 
การฟนฟู มุงเนนในการจัดการสถานการณภายหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือใหบุคคล ชุมชน 

หรือสังคมไดฟนฟูสภาพกลับมาเปนปกติ ซึ่งมีทางเลือก 2 ทาง คือการสรางคืนใหมใหเหมือนเดิม และ
การสรางคืนใหมใหดีกวาเดิม (Build Back Better) โดยมากประกอบดวยการฟนฟูในเชิงโครงสรางดวย
การซอมสราง (Reconstruction) เชน การซอมแซมอาคารบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวย
ความสะดวกเบื้องตน เปนตน และการฟนสภาพ (Rehabilitation) เชน การดูแลสภาพแวดลอมและ
สุขอนามัย การใหคําปรึกษาทางจิตสังคม (Psychosocial) การฟนฟูสภาพจิตใจ และการเยียวยาทาง
การเงิน เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือใหการฟนฟูเปนไปอยางมีแนวทางท่ียั่งยืน ภายหลังการเกิดสาธารณภัยจึงควร
มีการประเมินความสูญเสีย และความเสียหายที่เกิดข้ึน พรอมทั้งความประเมินความตองารของ
ผูประสบภัยเพ่ือจัดทําแผนฟนฟูและบูรณะขึ้นอยางเปนระบบ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

กรอบแนวคิด 
 การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชแนวคิดเรื่องการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ เปน
แนวทางในการศึกษามาตรการเชิงโครงสรางที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชในการลดความเสี่ยงอุทกภัย
ในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เพ่ือวิเคระหการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยง
อุทกภัย ปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใช และวิเคราะหความเชื่อมโยงของการ
ดําเนินการวาสงผลตอการลดความเสี่ยงของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเสี่ยงอุทกภัย
ของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร จึงนํามาสูขอสรุปวาการดําเนินการของแตละพ้ืนที่เปนการ
สงเสริมการบรรลุเปาหมายการลดความเลี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ในภาพรวม
อยางไร 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 กลุมผูใหขอมูลหลัก 

ผูวิจัยไดคัดเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) โดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling)  รวมกับการเลือกตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball Sampling) หนวยของการ
วิเคราะหคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยผูวิ จัยกําหนด
กลุมเปาหมายโดยใชเกณฑการพิจารณาการคัดเลือกกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหาร ผูปฎิบัติ ผูแทนชุมชน 
และประชาชนท่ีมีสวนในการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย  

เครื่องมือในการวิจัย 
1. เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Data) ผูวิจัยไดทําการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลจากหนังสือ เอกสารราชการ บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับมาตรการเชิงโครงสราง
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ที่ใชในการลดผลกระทบอุทกภัย แนวคิดเรื่องภัยพิบัติ แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ แนวคิดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการภยัพิบัติ 

2. สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ใชแนวคําถามเพ่ือรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล
หลัก (Key Informants) จากการเลือกเฉพาะแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดวย 
ผูบริหารหรือผูที่มีบทบาทในการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดผลกระทบอุทกภัย ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และองคกรท่ีเกี่ยวของ โดยผูวิจัยจะบันทึกขอมูล
โดยการจดบันทึก บันทึกเสียง เพื่อใชวิเคราะหขอมูลโครงการแตละโครงการมีความสัมพันธกันอยางไร     
มปีญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชอยางไร และในอนาคตมีการใชมาตรการเชิง
โครงสรางอยางอ่ืน มาใชเพ่ิมเติมหรือไม 

3. การสังเกต (Observation) ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตอยางมีสวนรวม 
(Participation Observation) และไมมีสวนรวม (Non-Participation Observation) โดยผูวิจัยจะ
สังเกตขณะทําการสัมภาษณ และทําการบันทึกภาพสถานที่ตางๆ ที่ไดมีการใชมาตรการเชิงโครงสรางใน
การลดผลกระทบอุทกภัย 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ และจากการสังเกต 
 ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูล โดยใชกระบวนการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis) จากแบบบันทึกและวิเคราะหการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interviews) และจากการ
สังเกต (Observation) ในการวิจัยเรื่องการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย                
ในพ้ืนที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ซึ่งวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Induction) 
 ระยะเวลาในการทําวิจัย 
 การวิจัยนี้เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562  

สรุปผลการวิจัย 
สวนที่ 1 ปรากฎการณอทุกภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาลตําบลพะตง เปนอุทกภัยที่เกิดข้ึนซ้ําซาก แบงลักษณะการเกิดอุทกภัยออกเปน 2 ดาน 

คือ ดานทิศตะวันออก ลักษณะการทวมแบบน้ําปาไหลหลาก สวนดานทิศตะวันตกสภาพพ้ืนที่ที่ราบมี
คลองอูตะเภาไหลผาน ทําใหเกิดน้ําลนตลิ่งเขาทวมในพ้ืนที่ 

เทศบาลเมืองบานพรุ เปนอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชั่วขณะหนึ่งเทานั้น เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศ
เปนพ้ืนที่ราบลุมแลวลาดต่ําไปทางทิศตะวันตกจรดคลองอูตะเภา ซึ่งเมื่อมีฝนตกน้ําจะไหลจาก                     
ทิศตะวันออกสูทิศตะวันตกอยางรวดเร็ว ทําใหน้ําระบายน้ําไมทันน้ําบางสวนไหลเขาทวมบานเรือนและ
ถนนในชั่วขณะหนึ่ง 

เทศบาลนครหาดใหญ เปนอุทกภัยที่เกิดขึ้นซ้ําซาก ลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ ไดรับ
ผลกระทบจากน้ําลนตลิ่งจากคลองอูตะเภาและคลองระบายน้ําที่ 1 และปจจัยหลายอยาง เชน ปริมาณ
น้ําฝนที่ตกในพ้ืนที่เปนเวลาติดตอกัน น้ําระบายไมทัน และน้ําที่ไหลมาจากพ้ืนที่รอบนอก น้ําปาไหล
หลาก และน้ําทะเลหนุน 

เทศบาลเมืองคลองแห เปนอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนซ้ําซาก ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมทุงนาสลับ
เนินสวนยางพารา มีคลอง 2 สาย คือ คลองแห และคลองอูตะเภา โดยคลองแหจะไหลมาบรรจบกับ
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คลองอูตะเภาที่บริเวณชุมชนหนองนายขุย ทําใหเปนพ้ืนที่รวมน้ําจากเทศบาลนครหาดใหญ หากมี
ปริมาณน้ําในพ้ืนที่มากเกินไป จะระบายน้ําไมทันทําใหเกิดน้ําลนตลิ่ง 

สวนที่ 2 การใชมาตรการเชงิโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

เทศบาลตําบลพะตง ใชการขุดลอกลําน้ําเพ่ือใหน้ําระบายไดดี ใชระบบระบายน้ําเพื่อเรงระบาย
น้ําในพ้ืนท่ีลงสูคลอง และในอนาคตมีแผนที่สรางเสนทางน้ําออมเมืองเพ่ือเปนการลดปริมาณน้ําที่จะไหล
ผานชุมชนใหนอยลง และเปนการเรงการระบายน้ําลงสูคลองอูตะเภา 

เทศบาลเมืองบานพรุ ใชการขุดลอกลําน้ําชวยการระบายน้ํา ใชระบบระบายน้ําเพื่อเปนการ                 
เรงระบายน้ํา และมีแกมลิงเปนพ้ืนที่รับน้ําธรรมชาติบริเวณพรุคางคาว 

เทศบาลนครหาดใหญ ใชการปรับปรุงสภาพลําน้ําอยางสม่ําเสมอ ขุดลอกลําน้ํา การดาดผิวลํา
คลอง มีการใชพนังกั้นน้ําในพ้ืนที่เสี่ยง มีการกําหนดพ้ืนที่ชะลอน้ํา มีการสรางเสนทางน้ําออมเมือง และ
มีระบบระบายน้ํา ประตูระบายน้ํา สถานีสูบน้ําทุกชุมชน ซึ่งมีการบํารุงรักษาอยูเสมอ และมีการวางแผน
ที่จะสรางมีระบบระบายน้ํา ประตูระบายน้ํา สถานีสูบน้ํา เพิ่มเติมในอนาคต 

เทศบาลเมืองคลองแห ใชเข่ือนและพนังกั้นน้ํา และในอนาคตไดมีการวางแผนการสรางพนัง             
ก้ันน้ําตลอดทั้งลําน้ํา มีการปรับปรุงสภาพลําน้ําและการขุดลอกเสมอ มีการสรางเสนทางน้ําออมเมือง              
มีระบบระบายน้ําแตยังมีปญหาเรื่องงบประมาณจึงตองสรางเปนชวงๆ ยังไมไดเชื่อมโยงกันทั้งระบบ 
และยังมีประตูระบายน้ํา สถานีสูบน้ํา 

สวนท่ี 3 ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประสบปญหาเรื่องงบประมาณ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับงบประมาณจาก ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต รายไดจากสาธารณูปโภค และกิจการพาณิชย ภายในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ และจากเงินอุดหนุนรัฐบาล ซึ่งการใชมาตรมาตรการเชิงโครงสรางนั้นตอง
จัดทําเปนโครงการขนาดใหญ แตงบประมาณท่ีมนีั้นยังไมเพียงพอ เพราะถานํางบประมาณทั้งหมดมาใช
ในการกอสรางมาตรการเชิงโครงสรางก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถนํางบประมาณ
สวนนั้นไปใชทําประโยชนอยางอ่ืนได 

ปญหาเรื่องพ้ืนที่กอสรางท่ีไมใชที่สาธารณะประโยชน เนื่องจากตองใชพ้ืนที่ขนาดใหญในการ
กอสราง ซึ่งพ้ืนที่ในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะเปนพื้นที่ที่มีเจาของ (มีโฉนด) ไมใชพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน ทําใหไมสามารถกอสรางมาตรการเชิงโครงสรางผานพื้นที่ดังกลาวได เนื่องจาก
เจาของพ้ืนที่ไมยินยอม  

ปญหาเรื่องพ้ืนที่กอสรางที่ไมไดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน เนื่องจากการ
กอสรางระบบระบายน้ําทําไดเพียงเฉพาะในเขตองคกรปกคลองสวนทองถิ่นของตนเองเทานั้น                         
ไมสามารถกอสรางในพ้ืนที่อ่ืนได ทําไดเพียงสงหนังสือแจงเรื่องโครงการกอสรางไปเทานั้น แตทางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเจาของพื้นที่จะทําโครงการตอหรือไมนั้น อยูที่การพิจารณาของเจาของพื้นที่
ดังกลาว 

ปญหาการตอตานจากชุมชน เพราะชาวบานมีความวิตกกังวลในการนํามาตรการเชิงโครงสราง
มาใชในพ้ืนท่ี เนื่องจากตองมีการเวนคืนท่ีดินจํานวนมาก ซึ่งทําใหกระทบตอท่ีดินทํากิน และบาง
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ครอบครัวตองยายที่อยู ทําใหสงผลตอการดําเนินชีวิต และความรูสึกถึงความไมปลอดภัย เพราะการ
มาตรการเชิงโครงสรางก็เปรียบเสมือนการเอาภัยพิบัติมาไวในโครงสราง ทําใหชาวบานรูสึกวาเปนการ
เอาภัยพิบัติเขามาในชุมชน 

ปญหาเก่ียวกับการดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชน ในระหวางการกอสรางจะสงผล
กระทบตอชาวบานในชุมชน ไดแก การจราจร ฝุนละออง ซึ่งไดมีการชี้แจงชาวบานกอการกอสรางทําให
ชาวบานยอมรับได แตหากโครงการกอสรางไมแลวเสร็จตามกําหนดอาจจะสงผลกระทบบางจึงตองมี
การชี้แจงตอชาวบานและกําหนดระยะเวลาการกอสรางที่แนนอนเพ่ือเปนการสรางความม้ันใจใหแก
ชาวบานในพ้ืนที่ ปญหาที่มาจากผูรับเหมากอสรางที่มีทํางานไมไดคุณภาพ ไมแกะไมแบบออกทําใหทอ
น้ําอุดตันในภายหลัง และปญหาการลุกล้ําลําน้ําของชาวบาน ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดเขาไปชี้แจงและ
ใหรื้อ ซึ่งชาวบานก็ยินดีที่จะปฎิบัติตาม 

ปญหาน้ํากัดเซาะตลิ่งจากการขุดลอกคลอง ในการขุดลอกคลองทําใหน้ําไหลสะดวก รวดเร็วข้ึน 
แตผลกระทบที่ตามมาคือ ตลิ่งถูกกัดเซาะและทําใหลําน้ําตื้นเขินอีกครั้ง ดังนั้นการขุดลอกคลองควรทํา
ควบคูกับการใชพนังก้ันน้ําเพ่ือปองกันการกัดเซาะตลิ่ง 

ปญหาทางระบายน้ําอุดตันจากขยะ เกิดจากความมักงายของชาวบานที่ทิ้งขยะไมเปนที่ เมื่อฝน
ตกในพ้ืนท่ี น้ําจะพัดพาขยะเหลานั้นลงไปในทางระบายน้ําทําใหเกิดการอุดตัน การระบายน้ําทําได
นอยลงกวาประสิทธิภาพของทางระบายที่ไดกอสรางไว ทําใหเกิดน้ําทวมขังชั่วคราวภายในชุมชน 

ปญหารูปแบบรางระบายน้ําที่ไมเหมาะสม การสรางรางระบายน้ําโดยใชฝารางแบบคอนกรีต
เสริมเหล็ก ทําใหน้ําระบายลงรางไมทัน เนื่องจากรูบนฝาเล็กเกินไป และเมื่อมีเศษใบไมหรือขยะมาขวาง
ไวก็อุดตันไดงาย สวนในบางพ้ืนที่ไมมีฝารางโดยทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดชี้แจงวาเพ่ือใหงายตอ
การขุดลอก แตเมื่อใชงานจริงพบวาทําใหขยะลงไปในรางไดสะดวกขึ้น เกิดการอุดตันไดงายกวาเดิม 
ดังนั้นจากความคิดเห็นของผูนําชุมชนสวนใหญเห็นวาควรใชฝารางระบายน้ําแบบตะแกรงเหล็กเพ่ือ
ปองกันไมใหขยะตกลงในรางระบายน้ํา และน้ําสามารถระบายลงรางไดสะดวกอีกดวย 

ปญหาความลาดเอียงของทางระบายน้ํา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณการ
กอสรางทางระบายน้ําทั้งระบบไมเพียงพอ จึงแบงการกอสรางเปนชวงๆ เพ่ือใหเพียงพอตองบประมาณ 
ซึ่งบางครั้งพ้ืนท่ีโครงการไมไดติดตอกัน ทําใหความลาดชันของทางระบายน้ําไมไดมีความลาดชันไป
ในทางเดียวกัน ดังนั้นการกอสรางทางระบายน้ําภายในชุมชนควรมีการวางระบบระบายน้ําทั้งชุมชนใหมี
ความลาดเอียงไปในทิศทางเดียวกัน วางแผนการไหลของน้ําใหไปทิศทางเดียวกัน เพ่ือไมใหเกิดปญหา
ตกทองชาง และทําใหปญหาอ่ืนๆ ตามมา ซึ่งเมื่อมีการวางแผนทั้งระบบแลว ในขั้นตอนการกอสรางอาจ
แบงการกอสรางออกเปนชวงๆ ได เพ่ือใหเพียงพอกับงบประมาณที่ไดรับ 

ปญหาขนาดทางระบายน้ําที่เหมาะสม จากการขยายพื้นที่ชุมชนอยางรวดเร็ว ระบบทางระบาย
น้ําเดิมไมสามารถรองรับปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมได หากจะกอสรางทางระบายน้ําเพิ่มเติมนั้น ตองไดรับความ
ยินยอมจากเจาของพื้นท่ีกอน แตเจาของพ้ืนท่ีไมยินยอม ทางองคปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวได 

ปญหาการถมท่ี การขยายชุมชนเมืองที่รวดเร็ว จึงตองมีการถมที่เพื่อสรางท่ีอยูอาศัยเพ่ิมเติม 
แตการถมที่ภายในพ้ืนที่นั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีมาตรการในเรื่องดังกลาว ทําใหเจาของที่ดิน
สามารถถมที่ไดอยางอิสระ ขวางทางน้ําตามธรรมชาติ และทางเจาของที่ดินไมไดมีการทําทางระบายน้ํา 
ทําใหน้ําภายในชุมชนไมสามารถระบายลงสูพ้ืนที่ที่กําหนดได จึงเกิดการทวมขังในพ้ืนที ่ 



 

9 

 ปญหาการบริหารจัดการมาตรการเชิงโครงสราง เนื่องจากประชาชนยังไมมีความเชื่อมั้นตอการ
นํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในพ้ืนที่ ดังนั้นควรมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการ และนํามาตรการ
ไมใชสิ่งกอสรางมาใชควบคูกัน และควรมีการวางแผนการจัดการน้ําทั้งระบบ เชน การกักเก็บน้ําไวใชใน
ฤดูแลง และไมใหมีปญหาอื่นตามมา เชน ปญหาน้ําเสีย  

สวนท่ี 4 ความเชื่อมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พื้นท่ีสงผลตอการลดความเสี่ยงของ
กันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเสี่ยงอทุกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวมอยางไร 
 การลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวม จะใชระบบการระบายน้ําลงสูคลอง
สายหลัก (คลองอูตะเภา) และจะใชการผันน้ําไมใหเขาเทศบาลนครหาดใหญโดยจะผันน้ําออกลงสูคลอง
ระบายน้ําที่ 1 (คลอง ร.1) สวนน้ําในพ้ืนที่เทศบาลนครหาดใหญจะใชระบบระบายน้ําลงสูคลองอูตะเภา
และคลองเตย โดยน้ําในคลองเตยจะไหลลงสูคลองแหที่ตําบลคลองแห และน้ําจากคลองแหจะไหลลงสู
คลองอูตะเภาอีกครั้ง และมีการระบายน้ําจากคลองอูตะเภาลงสูคลองระบายน้ําที่ 3 (คลอง ร.3) ที่ชุมชน
ทาชาง ตําบลคลองแห เพ่ือเปนการชวยเรงการระบายน้ําในคลองอูตะเภา โดยน้ําในคลองระบายน้ําที่ 1 
(คลอง ร.1) จะไหลลงสูทะเลสาบสงขลาที่ตําบลบางกล่ํา อําเภอบางกล่ํา คลองอูตะเภาจะไหลลงสู
ทะเลสาบสงขลาที่ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ และคลองระบายน้ําที่ 3 (คลอง ร.3) จะไหลลงสู
ทะเลสาบสงขลาที่ตําบลน้ํานอย อําเภอหาดใหญ 

อภิปรายผลการวิจัย 
สวนท่ี 1. การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  
องคปกครองสวนทองถิ่นไดมีการใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย โดย

นิยมใชมาตรการการปรับปรุงระบบระบายน้ํา โดยใชการระบายน้ําลงสูคลองอูตะเภาซึ่งเปนคลองสาย
หลัก และจะใชมาตรการทางระบายน้ําออมตัวเมืองระบายน้ําลงสูคลองระบายน้ําที่ 1 เพ่ือไมใหน้ําไหล
เขาสูตัวเมืองหาดใหญ โดยจะระบายน้ําลงสูทะเลสาบสงขลาตอไป สอดคลองกับงานวิจัยของ มโนลี             
ศรีเปารยะ เพ็ญพงษ (2560) ที่พบวาประชาชนตองการระบบการปองกันน้ําทวมที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นที่สามารถระบายน้ําออกไดรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เชน การปรับระบบการระบายน้ําและการขุดลอกคู
คลองเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของการปองกันน้ําทวม ซึ่งสาเหตุที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนิยมใช
มาตรการเชิงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเนื่องจากไดรับความเชื่อมั่นจากประชาชนในพ้ืนที่ 
สอดคลองกับงานวิจัยของ กฤษณ สุขยฤกษ (2559) ที่พบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอ
โครงการกอสรางในภาพรวมเปนไปในทางเห็นดวย และคิดวาโครงการกอสรางจะชวยบรรเทาปญหา
อุทกภัยไดอยูในระดับสูง 

สวนท่ี 2. ปญหา และอุปสรรคในการนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชในการลดผลกระทบ
อุทกภัย  

ปญหา และอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก งบประมาณ พื้นที่กอสรางที่ไมใชที่
สาธารณะประโยชน พื้นท่ีกอสรางที่ไมไดเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน การตอตานจาก
ชุมชน ปญหาเก่ียวกับการดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบานในชุมชน น้ํากัดเซาะตลิ่งจากการขุดลอก
คลอง ทางระบายน้ําอุดตันจากขยะ รูปแบบรางระบายน้ําที่ไมเหมาะสม ความลาดเอียงของทางระบาย
น้ํา ขนาดของทางระบายน้ําที่เหมาะสม ปญหาการถมที่ และการบริหารจัดการมาตรการเชิงโครงสราง 
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สอดคลองกับงานวิจัยของ กฤตศิริ ก้ีทวีโภคกุล (2555) ที่พบวาน้ําทวมเกิดจากการขาดการวางผังเมือง 
การกีดขวางทางน้ําไหลจากการลุกล้ําแมน้ําลําคลองสาธารณะ การขาดการบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา
อยางตอเนื่องเหมาะสม การขาดการประสานงานกันระหวางหนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบ  

สวนท่ี 3. ความเชื่อมโยงของการดําเนินการของทั้ง 4 พื้นที่วาสงผลตอการลดความเสี่ยง
ของกันและกันอยางไร และสงผลตอการลดความเสี่ยงอุทกภัยของอําเภอหาดใหญในภาพรวม
อยางไร 

จากโครงการบรรเทาอุทกภัยอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา กรมชลประทานไดทําการการขุด
คลองระบายน้ําสายใหม 5 สาย เพ่ือควบคุมและผันน้ําลงสูทะเลสาบโดยตรง ซึ่งจะเปนคลองท่ีผันน้ํา
ไมใหเขาพื้นที่เมืองหาดใหญ ชวยระบายน้ําลงสูทะเลสาบสงขลา ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงได
นํามาตรการสรางระบบระบายน้ําในพื้นที่เพื่อระบายลงสูคลองอูตะเภา และคลองท้ัง 5 สาย สวนการ
ระบายน้ําระหวางพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ทําไดเพียงการกอสรางระบบระบายน้ําภายใน
พ้ืนที่ของตนเอง และประสานงานไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนผูดําเนินการสรางตอไป ซึ่ง
อาจประสบปญหาดานงบประมาณ เนื่องจากขนาดขององคกรที่แตกตางกันทําใหไดรับงบประมาณท่ีไม
เทากัน ทําใหการดําเนินการกอสรางลาชา ดังนั้นในเรื่องของการกอสรางระบบระบายน้ําควรกําหนด
หนวยงานกลางที่รับผิดชอบโดยมีรัฐบาลเปนผูจัดสรรงบประมาณให มีหนาท่ีวางแผนระบบระบาย
ทั้งหมด ซึ่งจะทําใหการระบายน้ํามีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

ขอเสนอแนะ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการบริหารจัดการปญหารวมกันรวมกัน ไมใชแยกเฉพาะ
ปญหา เชน การใชโครงสรางเพ่ือเรงการระบายน้ําในฤดูฝนและกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง เพ่ือเปนการใช
มาตรการเชิงโครงสรางใหคุมคามากที่สุด 
 2. ในการใชมาตรการเชิงโครงสรางควรมีการวางแผนทั้งระบบ ไมใชแกปญหาเฉพาะจุด เฉพาะ
พ้ืนที่ของตนเอง ควรมีการคิดระบบทั้งลุมน้ํา มีการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
หนวยงานภาครัฐตางๆ เพ่ือแกปญหารวมกัน และควรใชควบคูกับมาตรการไมใชสิ่งกอสราง 
 3. การใชประโยชนจากที่ดินในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการบังคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับที่ดิน ผังเมือง อยางจริงจัง หรืออาจจะประกาศเปนเทศบัญญัติ เพ่ือกําหนดเขตการใช
ประโยชนจากที่ดิน การถมที่ ฯลฯ 

4. การนํามาตรการเชิงโครงสรางมาใชควรสรางเลียนแบบธรรมชาติ เชน มีน้ําไหลตลอดเวลา 
ไมปดประตูน้ําตลอดเวลา เพ่ือใหสัตวน้ําไดมีการวางไขในพื้นที่ตนน้ํา ลดปญหาน้ําเสีย 

5. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความรู ความเขาใจ ที่ถูกตอง เก่ียวกับการใชมาตรการเชิง
โครงสรางในพ้ืนที่ เพ่ือใหชาวบานมีการรับรู การปรับตัว ทําใหมีความพรอมในการรับสถานการณ  

6. การใชมาตรการเชิงโครงสรางในการลดความเสี่ยงอุทกภัย ควรจัดทําเปนนโยบายในระดับ
จังหวัดหรือลุมน้ํา เพ่ือใหมีการบูรณาการท้ังลําน้ํา โดยใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลุมน้ํามีการ
คิดรวมกัน มีการวางระบบรวมกันตลอดทั้งลําน้ํา 

7. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการวางแผนบํารุงรักษาโครงสรางลดความเสี่ยงอุทกภัย
อยางสม่ําเสมอ อาจใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ในการวางแผนดังกลาว 
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 8. การใชโครงสรางเปนเพียงมาตรการหนึ่งที่จะใชบรรเทาความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น โดย
โครงสรางไมสามารถที่จะปองกันน้ําทวมได โครงสรางเปรียบเสมือนการชะลอ การยืดเวลาใหเกิด       
อุทกภัยออกไป เพ่ือใหชาวบานพรอมที่จะรับมือ จึงควรใชควบคูกับมาตรการไมใชโครงสราง และ
เนื่องจากลักษณะของเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงทําใหโครงสรางที่ถูกออกแบบในปจจุบัน 
ไมสามารถรับอุทกภัยไดตลอด 
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