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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  ใช้ระเบียบ
วิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้องและข้อมูลจากภาคสนาม โดยการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสนทนากลุ่ม น าข้อมูลมาจ าแนกหมวดหมู่ตาม
ประเด็นตีความสร้างข้อสรุป 

ผลการศึกษาพบว่า จุดเริ่มต้นของกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวบ้านสวนกง เกิดจากปัญหาการ ใช้เครื่องมือที่สร้างความ
เสียหายให้กับทรัพยากร ได้แก่ เรืออวนลาก อวนรุน เรือปั่นไฟปลากะตัก และการท าโป๊ะ รวมทั้งการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ได้แก่ การซ้อมยิงปืนลงในพ้ืนที่ปะการังเทียม และการส ารวจน้ า มัน
ของบริษัทเอกชน ส่งผลให้ทรัพยากรทางทะเลลดลงอย่างรวดเร็ว  และมีผลกระทบโดยตรงต่อ
ชาวประมง ชาวบ้านสวนกงจึงมีการเคลื่อนไหวโดยใช้ยุทธวิธีการขัดขวางท้าทายระบบการเมืองปกติ 
ได้แก่ การชุมนุมประท้วง การปิดปากอ่าวสงขลา การขัดขวางขับไล่ และการใช้ยุทธวิธีตามช่องทาง
การเมืองปกติ ได้แก่ การยื่นหนังสือถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การพูดคุยเจรจาต่อรอง นอกจากนั้นยังมี
การเคลื่อนไหวโดยการร่วมกับรัฐในการจัดการชายฝั่งอย่างยั่งยืน เช่น การท าความสะอาดปะการัง
เทียม การช่วยเหลือดูแลเต่าและปลาโลมา และการจัดต้ังองค์กรชุมชน  การขับเคลื่อนให้ทะเลจะนะ
เป็นแหล่งผลิตอาหารและแหล่งเรียนรู้ของชุมชน รวมทั้งการจัดงานอะโบ๊ยหมะเพ่ือสื่อสารเรื่องราว
และสร้างกระแสการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ 
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ABSTRACT 
  

This study aimed to explore the process of conservation and 
restoration movement for coastal resources among fishers in Chana District, Songkhla 
Province using qualitative research method. Data were collected from related 
documents and from the field through participant observations, in-depth interviews 
and focus group discussions. Typological analysis and analytic induction were 
conducted. 
  The study found that the process of conservation and restoration 
movement for coastal resources among fishers in Ban Suankong village  began from 
problems caused by the use of destructive fishing tools that damaged the resources: 
trawl nets, push nets, electrofishing boats, and pound nets. In the coastal area, there 
are also other activities, especially shooting drills into the artificial reef areas and 
petroleum exploration that have resulted in the rapid decrease of marine resources 
and direct impacts on fishers. As a result, Suankong locals began their movement by 
obstructing and challenging the political system. They organized a protest rally, 
closed Songkhla estuary, obstructed and chased away people involved in the 
destructive activities, and used normal political strategies including negotiating, and 
submitting letters to relevant organizations. Furthermore, their movement included 
collaboration with the stat in sustainable coastal management such as cleaning 
artificial reefs, helping and caring for turtles and dolphins, establishing community 
organizations, promoting Chana Sea to be a source of food production and 
community learning resources, and organizing an activity called “Ahboy Mah!” (Wow!) 
to inform the public and promote conservation and restoration of Chana coastal 
resources. 
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บทน า 
 
 
ความเป็นมาของปัญหาการวิจัย 
 

ประเทศไทยต้ังอยู่บนสองฝั่งมหาสมุทรคือ มหาสมุทรแปซิฟิกหรือฝั่งอ่าวไทยและ
มหาสมุทรอินเดียหรือฝั่งอันดามัน จากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมประจ าปีพ.ศ.2553 ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2554) ระบุว่า อ่าวไทยมีชายฝั่งทะเลยาว 1,920 
กิโลเมตร และมหาสมุทรอินเดียหรือฝั่งอันดามันมีชายฝั่งทะเลยาว 960 กิโลเมตร รวมกันทั้งสองฝั่ง
คาบสมุทรประเทศไทยจึงมีความยาวชายฝั่ง 2,880 กิโลเมตร โดยมีจังหวัดที่อยู่ ติดชายฝั่งทะเลรวม
ทั้งสิ้น 23 จังหวัด (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์, 2556, น.101) 

ในอดีตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลของไทยทั้งสองฝั่งมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ มีความ
อุดมสมบูรณ์ ชาวประมงท าการประมงเพ่ือการบริโภคและกลายมาเป็นการประกอบอาชีพ แต่ใน
ปัจจุบันทรัพยากรชายฝั่งทะเลก าลังถูกคุกคามและมีความเสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงของสภาพทางธรรมชาติและการ
พัฒนาท าให้เกิดการแย่งชิงเกิดการท าลายทรัพยากรในระดับสูง (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์, 2556, น.1)    
ซ่ึงเป็นการพัฒนาที่ มุ่งเน้นให้ความส าคัญในการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยวัดจากค่า       
ดัชนีมวลรวม GDP (Gross Domestic Product) จึงส่งผลให้เกิ ดปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลซ่ึงมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น (วิกฤตการณ์ด้านทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในประเทศไทย, 2554) นอกจากนั้นการน าเทคโนโลยีและวิทยาการต่างๆมาใช้ในการ
ด าเนินกิจกรรมในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และพาณิชยกรรม เป็นอีกสาเหตุส าคัญ
ที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางทะเล ท าให้น้ าทะเลเสื่อมคุณภาพและเกิดความเสียหายต่อพืชและสัตว์ที่
อาศัยอยู่ในทะเลและชายฝั่ง (มลพิษทางทะเลและแนวทางแก้ไขในประเทศไทย, 2559)  

จากรายงานทรัพยากรประมงทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนล่างจากเรือส ารวจประมง   
ปี พ.ศ.2557 พบว่าสถานการณ์ทรัพยากรประมงทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง ( อ าเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส)  
ในรอบ 5 ปี (พ.ศ.2552-2556) มีแนวโน้มลดลงอย่างมาก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของแหล่งประมง 
การพัฒนาเครื่องมือหรือเทคโนโลยีในการจับสัตว์น้ าของเรือประมง ราคาน้ า มันเชื้อเพลิง  สภาพ
ภูมิอากาศ ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น้ ามีการเปลี่ยนแปลง และมีผลท าให้อัตราการจับ
สัตว์น้ าบริเวณอ่าวไทยลดลงอย่างต่อเนื่องอยู่ในระดับใกล้จุดต่ าที่สุด (รายงานทรัพยากรประมงทะ เล
บริเวณอ่าวไทยตอนล่างจากเรือส ารวจประมง, 2557, น.6) ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพราะการประมงเป็นแหล่งที่มาของรายได้ ก่อให้เกิดการจ้างงานและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
มากมาย นอกจากนั้นผลผลิตสัตว์น้ ายังเป็นแหล่งอาหารส าหรับประชากรในประเทศ และสามารถ
ส่งออกไปยังต่างประเทศ (กรมประมง, 2555, น.1) ในขณะที่ผลผลิตทางการประมงสามารถสร้าง
มูลค่าให้แก่ประเทศมากมาย แต่ต้องประสบปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงเกิด
จากความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ที่ มุ่งหวัง
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ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ จึงท าให้มีการลงทุนเพ่ือประกอบอาชีพประมงเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ซ่ึง
จะเห็นได้จากการเพ่ิมขึ้นทั้งจ านวน และประสิทธิภาพของเรือ และเครื่องมือประมงโดยเฉพาะเรือ 
อวนลากและเรืออวนรุน (กรมประมง, 2555, น.3) ซ่ึงนับได้ว่าเป็นเครื่องมือท าการประมงแบบท าลาย
ล้าง เพราะเป็นเครื่องมือที่ท าลายพันธุ์สัตว์น้ าวัยอ่อน และเป็นตัวท าลายสัตว์น้ าให้ลดจ านวนลงอย่าง
รวดเร็วโดยคิดเป็นร้อยละ 60 ของปริมาณสัตว์น้ าที่จับได้ทั้งหมดจากเรืออวนลาก เรืออวนรุน และเรือ
ปั่นไฟ ประกอบด้วยลูกปลาทางเศรษฐกิจ เช่น ลูกปลาหลังเขียว ลูกปูม้า ลูกปลาจวด ร้อยละ 65 -70 
ของปริมาณปลาเป็ดที่จับได้ ซ่ึงพันธุ์สัตว์น้ าเศรษฐกิจดังกล่าวควรจะได้เติบโต และสาเหตุส าคัญที่ไม่
สามารถขจัดปัญหาเครื่องมือประมงเรืออวนลาก เรืออวนรุน และเรือปั่นไฟได้ เพราะการใช้เครื่องมือ
ดังกล่าวสามารถตอบสนองความต้องการของบริษัทผลิตอาหารสัตว์หรือนายทุนนักธุรกิจส่งออกปลา
ป่น (บรรจง นะแส, 2554) 

จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านซ่ึงต้อง
พ่ึงพาฐานทรัพยากรทางทะเลในการหาเลี้ยงชีพเพียงอย่างเดียว เม่ือการเลี้ยงชีพประสบความ    
อัตคัดขัดสนชุมชนจึงเกิดการด้ินรนเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาปากท้องของตน ส่งผลให้ชาวประมง
พ้ืนบ้านรวมตัวกันเป็น “สมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านภาคใต้” ในปีพ.ศ.2536 ซ่ึงมีสมาชิกครอบคลุม
ทั้ง 13 จังหวัดภาคใต้ที่มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลในปีพ.ศ.2539 โดยมีบทบาทและทิศทางหลักในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในระดับล่าง และการแก้ปัญหาในระดับนโยบาย  (บรรจง 
นะแส และคณะ, 2545, น.12) ชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดสงขลาเป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่ เป็นสมาชิกของ
สมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านภาคใต้ โดยมีการรวมตัวกันในนาม “กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัด
สงขลา” ในปีพ.ศ.2538 ซ่ึงประกอบด้วยชาวประมงในพ้ืนที่ 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอระโนด อ าเภอ 
สทิงพระ อ าเภอสิงหนคร อ าเภอเมือง อ าเภอจะนะ และอ าเภอเทพา เพ่ือเคลื่อนไหวขับเคลื่อนในการ
ปกป้องทรัพยากรชายฝั่งทะเล โดยมีการขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในหลายวิธีการ เช่นการ
ประชุมร่วมกันกับหลายฝ่ายที่เก่ียวข้อง การยื่นข้อเรียกร้องต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การท าบันทึก
ข้อตกลงในการแก้ไขปัญหาถึงอธิบดีกรมประมง การออกแถลงการณ์ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา 
การเคลื่อนไหวปิดอ่าวท่าเรือน้ าลึกจังหวัดสงขลา และการชุมนุมประท้วง เป็นต้น แม้ปัญหา
เรือประมงอวนลาก อวนรุน และเรือปั่นไฟปลากะตัก ยั งไม่สามารถยุติปัญหาได้ เพราะยังมีการ
ลักลอบท าการประมงในระยะชายฝั่งทะเลที่สงวนไว้ส าหรับการท าประมงพ้ืนบ้าน หรือการประมง
ขนาดเล็ก แต่การร่วมต่อสู้ขับเคลื่อนเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัด
สงขลาในครั้งนั้น เป็นจุดประกายที่ส าคัญท าให้ชาวประมงในหลายพ้ืนที่ลุกขึ้นมาต่อสู้ และปกป้อง
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนที่ได้มีการระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 56 ความว่า 
  

“สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการบ ารุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่
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ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของ
ตนย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 หมวด 3 มาตรา 66 ความว่า 
 

“บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน” 

   
ท่ามกลางสถานการณ์ที่เกิดขึ้นชาวประมงในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลาก็เป็น

อีกกลุ่มหนึ่งที่ต้องประสบปัญหาและได้เข้าร่วมขับเคลื่อนกับกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดสงขลา  
ซ่ึงในปัจจุบันก็ยังคงมีการขับเคลื่อน และมีกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลอยู่
อย่างต่อเนื่อง การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่ชุมชนสวนกง เนื่องจ ากเป็นชุมชนที่มีพ้ืนที่ ติดชายฝั่ง
ทะเลจะนะ และคนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง อีกทั้งยังเป็นชุมชนที่มีความเป็นมาใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่น่าสนใจ เนื่องจากต้องประสบปัญหาทะเลเสื่อมโทรม 
จนต้องออกไปท าการประมงในพ้ืนที่อ่ืน บางส่วนก็ต้องเปลี่ ยนจากอาชีพประมงเป็นอาชีพรับจ้าง   
เม่ือต้องออกไปท ากินนอกหมู่บ้านก็ต้องเจอปัญหาเศรษฐกิจในครอบครัว ความยากล าบากในการท า
ประมงที่ชาวบ้านต้องประสบในครั้งนั้น ท าให้เกิดการพูดคุยโดยเริ่มจากกลุ่มคน 4-5 คน มีการ       
ต้ังค าถาม และค้นหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนว่าเกิดจากอะไร จนได้ข้อสรุปว่าปัญหาเกิด
จากเรือประมงพาณิชย์ที่เข้ามาท าการประมงในพ้ืนที่จนท าให้สัตว์หน้าดินถูกท าลาย ส่งผลให้จ านวน
สัตว์น้ าลดลงอย่างรวดเร็ว หลังจากนั้นจึงได้ช่วยกันหาวิธีการแก้ไขปัญหา โดยเริ่มจากการท าปะการัง
เทียมหรือซ้ังที่ท าจากวัสดุธรรมชาติอันประกอบด้วยทางมะพร้าว ไม้ไผ่ ซ่ึงน ามาผูกกับก้อนหิน เพ่ือท า
ให้เป็นที่อยู่ของสัตว์น้ า หลังจากนั้นได้มีเรืออวนลากอวนรุนเข้ามาในทะเลจะนะอีก ชาวบ้านจึงได้
รวมตัวกันโดยมีการคิดค้นหาวิธีการต่างๆมากมายในการขัดขวางและปกป้องไม่ให้เรืออวนลากอวนรุน
เข้ามาท าลายทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยได้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลมาอย่างต่อเนื่อง    
(บ่าว ยะหมันยะ, สัมภาษณ์วันที่ 31 สิงหาคม 2558)  

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการ ขั้นตอน การด าเนินงาน และกิจกรรม
ที่ชาวประมงบ้านสวนกงน ามาใช้ในการต่อสู้ต่อรอง และขับเคลื่อนเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลจะนะ จนสามารถสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลได้จนถึงปัจจุบัน    
ซ่ึงสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนให้กับชุมชนอ่ืนได้ 
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ค าถามการวิจัย 
 

ชาวประมงพ้ืนบ้านอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มีกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหว
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลอย่างไร  
 
วัตถุประสงค์ 
 

เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้เป็น 2 ด้านดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ผู้วิจัยเลือกพ้ืนที่ศึกษาคือบ้านสวนกง หมู่ที่ 11 ต าบลนาทับ 
อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เนื่องจากเป็นชุมชนเล็กๆที่ติดกับชายฝั่งทะเลจะนะประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพประมง ซ่ึงเป็นชุมชนที่มีกระบวนการเคลื่อนไหว มีการต่อสู้ ต่อรอง อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเล มาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ท าให้ทะเลที่มีสภาพเสื่อมโทรมไม่สามารถท าการ
ประมงได้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์ขึ้นอีกครั้ง โดยมีตัวชี้วัดที่ส า คัญคือมีปลา โลมา และเต่าในพ้ืนที่
ทะเลบ้านสวนกง  

2. ขอบเขตด้านเนื้อหาในการศึกษา การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษากระบวนการ
สร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
ที่มีการด าเนินการต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยแบ่งเนื้อหาเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

2.1 ชุ มชนสวนกง กับ เรื่ อง เล่า ในอดีตและวิ ถีก า รผลิ ตแบบ ด้ัง เ ดิม         
(ก่อนพ.ศ.2516)      

2.2 ชุมชนสวนกงกับวิถีการผลิตแบบทุน (พ.ศ.2516-พ.ศ.2534)  
2.3 กระบวนการเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล

จะนะ (พ.ศ.2535-พ.ศ.2560) 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 
 

1. ผลจากการศึกษาสามารถน าข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างความเคลื่อนไหว
เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชุมชนประมงในพ้ืนที่อ่ืนได้ 

2. หน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการสร้างเสริมการเรียนรู้เพ่ือค้นหา
แนวทางในการสร้างจิตส านึกของชุมชนได้ 



5 

 

3. สามารถสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรเพ่ือเผยแพร่ใน
ชุมชนและสาธารณะ รวมทั้งชุมชนสามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลในการอบรมเด็กและเยาวชนให้เกิด
กระแสการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะได้ 

4. ชุมชนสามารถน าเอารูปแบบแนวทางและผลจากการวิจัยไปใช้ในการเคลื่อนไหว
เรียกร้องสิทธิชุมชนด้านอ่ืนๆต่อไปได้ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
  กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหว หมายถึง ขั้นตอน วิธีการ และกิจกรรมของ
ชาวบ้านสวนกงที่น ามาใช้ในการเรียกร้องต่อสู้ต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐ นาย ทุนนอกพ้ืนที่ บริษัท
ส ารวจน้ ามัน และเจ้าของเรืออวนลากอวนรุนเรือปั่นไฟปลากะตัก ที่ เข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่และ
ส่งผลกระทบต่อชาวประมงบ้านสวนกง รวมทั้งกระบวนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล
จะนะที่มีการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 
  การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล หมายถึง การบ ารุงรักษาทรัพยากรให้
คงอยู่ และลดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ โดยการขับเคลื่อนของคนในชุมชน 
เช่น การสอดส่องดูแลปะการังเทียมซ่ึงเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ าให้มีสภาพที่เหมาะสม การท าความ
สะอาดและซ่อมแซมปะการังเทียมอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการสอดส่องดูแลสัตว์น้ าที่ส า คัญ เช่น เต่า 
และปลาโลมา ไม่ให้ติดอวนหรือหากมีบาดแผลจะมีการน าส่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือรักษาอาการ
บาดเจ็บ 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 
  การวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฏีเอกสาร และ
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือก าหนดแนวทางการวิจัยที่สามารถอธิบายเชื่อมโยงเก่ียวข้องกับกระบวนการ
สร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา ในแต่ละช่วงเวลาโดยมีแนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังนี้ 

1. บริบทชุมชนสวนกง 
2. แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
3. แนวคิดสิทธิชุมชน 
4. แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากร 
5. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
6. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
บริบทชุมชนบ้านสวนกง 
 
  ชุมชนบ้านสวนกง เป็นชุมชนที่ ต้ังอยู่หมู่ที่11 ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา ซ่ึงแยกมาจากบ้านคลองทิง หมู่ที่11 ต าบลนาทับ โดยมีคลองแสนยางเป็นเขตก้ันระหว่าง
ห มู่บ้ า นสวนกงและห มู่บ้ า นคลองทิ ง  ซ่ึ งอยู่ ห่ า งจ า กที่ ว่ า กา รอ า เภอจะนะ ไปทา งทิ ศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร ชุมชนบ้านสวนกงมีอาณาเขตติดต่อกับ
บ้านนาเสมียน หมู่ที่7 ต าบลนาทับในทางทิศเหนือ ทิศใต้ติดกับต าบลตลิ่งชัน ทิศตะวันออกติดกับ
ทะเลอ่าวไทย และทิศตะวันตกติดกับบ้านคลองทิง หมู่ที่11 ต าบลนาทับ ลักษณะภูมิประเทศทั่วไป
ของบ้านสวนกง เป็นพ้ืนที่สันทรายชายหาดชายฝั่งทะเลอ่าวไทย  

จากการศึกษาข้อมูลของส านักงานทะเบียนอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลาเก่ียวกับ
จ านวนประชากรบ้านคลองทิง หมู่ที่11 ต าบลนาทับ พบว่ามีครัวเรือนจ านวน 273 ครัวเรือน  มี
ประชากรจ านวน 1,171 คน ผู้ชายจ านวน 559 คน ผู้หญิงจ านวน 612 คน และเม่ือแยกเฉพาะบ้าน
สวนกงมีครัวเรือนจ านวน 123 ครัวเรือน มีประชากรจ านวน 525 คน โดยมีผู้ชายจ านวน 251 คน 
ผู้หญิงจ านวน 274 คน (ข้อมูลสัปบุรุษมัสยิดบ้านสวนกง, 2559) ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลามทั้งหมด คนในชุมชนบ้านสวนกงมีสายสัมพันธ์แบบระบบเครือญาติสืบทอดกันมา มีความ
เป็นอยู่เรียบง่าย มีวัฒนธรรม ประเพณี ตามหลักค าสอนของศาสนาอิสลาม และเป็นแบบอย่างในการ
ด าเนินชีวิต   

ประชากรในชุมชนบ้านสวนกงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง ปัจจุบันในชุมชนบ้าน
สวนกงมีเรือประมงจ านวน 57 ล า (การจัดท าข้อมูลของชุมชน, 2560) ซ่ึงเป็นเรือประมงพ้ืนบ้านแบบ
ท้ายตัดทั้งหมด โดยแต่ละครัวเรือนจะมีอุปกรณ์ประมงหลายชนิดแตกต่างกันไปตามความถนัดของ 
แต่ละบุคคล โดยจะใช้จับสัตว์น้ าตามช่วงฤดูกาล เช่น “ลอบ”เป็นเครื่องมือที่ ใช้ในการจับสัตว์น้ าท า
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ด้วยไม้ไผ่ หรือไม้ หรือลวดขึงด้วยตาข่าย มีช่องว่างให้สัตว์น้ า เข้าไปติดอยู่ภายใน ซ่ึงมีทั้งลอบหมึก 
ลอบปู ลอบหอย และลอบปลา “อวน” เป็นเครื่องมือที่มีขนาดเหมาะสม มีโครงสร้างแบบง่าย มีความ
หลากหลายตามลักษณะของสัตว์น้ าที่จับ ได้แก่ อวนใย และอวนสามชั้นเป็นอวนเนื้อ ด้ายขนาดตา
ประมาณ 5 เซนติเมตร ใช้ในการจับกุ้ง อวนปลาซ่ึงเป็นอวนเนื้อเอ็นมีขนาดแตกต่างกันไปตามชนิด
ของปลา ต้ังแต่ขนาดตา 2.5–8 นิ้ว อวนปูเป็นอวนเนื้อเอ็นมีขนาด 9–11 เซนติเมตร และอวนหมึกซ่ึง
มีทั้งเนื้อด้ายและเนื้อเอ็น ขนาดตาประมาณ 5 เซนติเมตร “แห”เป็นเครื่องมือที่ชาวบ้านสวนกงนิยม
น ามาใช้ในการจับปลาในบริเวณริมชายหาด โดยท าการเหวี่ยงคลุมสัตว์น้ าแล้วใช้มือจับภายหลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 เครื่องมือประมงของชาวบ้านสวนกง 
ที่มา : จะนะน่าอยู่นะจ๊ะ, 2558, น.21-22 

 
และยังมีการใช้เครื่องมือที่เรียกว่า“เบ็ดราว” ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่ ต้องอาศัยความ

ช านาญและภูมิปัญญาเฉพาะบุคคล เป็นเครื่องมือที่ใช้ในจับปลาที่มีขนาดใหญ่ เช่น ปลาอินทรี     
ปลาช่อนเล ปลาอีคุด ปลาดุกทะเล ปลาอ้ังจ้อ ปลากะพงแดง และปลาสาก โดยใช้ปลาทูหรือปลาที่มี
ขนาดใกล้เคียงกันเป็นเหยื่อล่อ โดยเครื่องมือชนิดนี้ประกอบด้วยเส้นเอ็นที่ใช้ท าเป็นเบ็ดตกปลา มีการ
ผูกตัวเบ็ดสายทิ้งยาวประมาณ 20-40 เซนติเมตร ตามจ านวนตัวเบ็ดที่ต้องการ โดยจะมีการผูกตาเบ็ด
ประมาณ 200–300 ตา หลังจากที่มีการวางเบ็ดครบตามจ านวนที่ต้องการแล้วประมาณครึ่งชั่วโมงจะ
มีการดูเบ็ดหากเหยื่อที่ใส่ไว้ถูกกินหมดก็จะใส่เหยื่อใหม่แทน (วรรณิศา จันทร์หอม, 2558, น.20) 
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ภาพที่ 2 เบ็ดราว 

ที่มา : จะนะ น่าอยู่นะ
จ๊ะ 2558, น.20 

 

นอกจากเครื่องมือที่ใช้ในการท าประมงของชาวบ้านสวนกงแล้ว วิถีการท าประมง
ของชาวบ้านสวนกงยังต้องใช้ภูมิปัญญาในการดูทิศทางของลมซ่ึงสามารถบ่งบอกชนิดสัตว์น้ าของลม
แต่ละทิศได้ รวมทั้งบ่งบอกถึงการเข้ามาของพายุหรือลมมรสุมที่จะเข้ามาซ่ึงเป็นเสมือนสัญญาณเตือน
ให้ชาวประมงเร่งน าเรือกลับขึ้นฝั่งได้ทันเวลา ซ่ึงชาวบ้านเรียกทิศทางของลมนี้ว่า “ลม 8 ทิศ” 
ประกอบด้วย 1) ลมพลัดกลาง (1-2 ชั่วโมง) ช่วงเดือนมิถุนายน-เดือนสิงหาคม เป็นช่วงคลื่นลมสงบ
ท าให้ชาวบ้านสามารถจับสัตว์น้ าได้จ านวนมากโดยเฉพาะปูม้า ชาวบ้านสวนกงเรียกลมชนิดนี้ว่าลม
เทศบาล เพราะเป็นลมที่ช่วยท าความสะอาดทะเล 2) ลมพลัดยาเป็นช่วงที่คลื่นลมสงบจะมีลมนี้ทุก
เดือนยกเว้นในช่วงมรสุม 3) ลมพลัดหลวงเป็นลมที่ช่วยก าจัดของสกปรกและปรับสภาพน้ าทะเลให้ดี
ขึ้นเป็นช่วงที่น้ าข้นแต่ไม่เป็นตะกอนสัตว์น้ าจึงมาซ่อนตัวเพ่ือวางไข่ เป็นลมที่เกิดขึ้นในช่วงเ ดือน
มิถุนายน–เดือนกันยายน 4) ลมพลัดปัดเป็นลมที่เกิดหลังฤดูมรสุมและเป็นช่วงที่สัตว์น้ าออกหากิน ท า
ให้ชาวประมงสามารถจับสัตว์น้ าได้จ านวนมากในช่วงนี้ 5) ลมตะหราเป็นช่วงที่คลื่นลมในทะเลเงียบ
ท าให้น้ าทะเลใส ชาวบ้านสวนกงเรียกกันว่าเป็นลมแห่งการเปลี่ยนแปลงในการท ามาหากิน 6) ลม   
ใต้หวันเป็นลมนอกชายฝั่งทะเลจะเกิดในช่วงมรสุม 2–3 เดือน (ธันวาคม-กุมภาพันธ์) 7) ลมพายุ
สลาตันเป็นลมที่ค่อนข้างแรงแต่ 3-4 ปี จะเกิดครั้ง 8) ลมเภาเป็นลมที่ท าให้น้ าและคลื่นมีความสมดุล
ท าให้จ านวนสัตว์น้ ามีมากขึ้น (วรรณิศา จันทร์หอม และขวัญฤทัยปานนุ้ย, 2556, น.20) การดูทิศทาง
ลมจึงนับได้ว่าเป็นภูมิปัญญาในการท าประกอบอาชีพที่เกิดจากการเรียนรู้สืบต่อกันมาของคนในชุมชน  
สวนกงโดยการเรียนรู้จากประสบการณ์ในการประกอบอาชีพซ่ึงใช้วิธีการสังเกตลม อีกทั้งยังมีการ
สังเกตลักษณะของน้ าทะเลและทรายบริเวณริมชายหาด หากมีน้ าทะเลขึ้นและทรายมีการยุบตัว
มากกว่าปกติวันต่อมาทะเลก็จะมีคลื่นลมแรง  

ส าหรับช่วงเวลาในการจับสัตว์น้ าแต่ละชนิดมีความแตกต่างกันไป ส่งผลให้การออก
ทะเลของชาวประมงบ้านสวนกงในแต่ละช่วงใช้เวลาแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่ กับชนิดสัตว์น้ าที่จับ  
เช่น การวางอวนปูในช่วงฤดูมรสุม ได้มีการวางอวนปูทิ้งไว้ในทะเล 1 คืน และมีการออกไปเก็บใน 



9 

 

ตอนเช้าของอีกวันใช้เวลาในการเก็บประมาณ 1-2 ชั่วโมง การวางอวนปูในช่วงปกติมีการวางทิ้งไว้ใน
ทะเล 2-3 คืน การวางอวนกุ้งในช่วงมรสุมจะมีการวางในตอนเช้าและเก็บอวนในช่วงเวลาก่อนเที่ยง 
ส่วนการวางอวนกุ้งในช่วงที่ไม่มีคลื่นลมแรงจะมีการวางอวนตลอดทั้งวันแต่ขึ้นอยู่ กับบุคคลว่าจะเก็บ
ตอนไหนตามความสะดวก การวางอวนปลาจะมีการออกวางอวนในช่วงเวลาประมาณ 05.00 น. และ
กลับเข้าฝั่งประมาณ 10.00 น. การวางลอบปลาจะมีการวางทิ้งไว้ 2-3 วัน แล้วไปเก็บและวางทิ้งไว้ 
การวางอวนหมึกจะวางในช่วงเช้าจนถึงเที่ยง ส่วนการตกปลาหมึกและการทอดแหก็จะมีการออกใน
ตอนค่ าจนถึงรุ่งสาง โดยใช้ไฟล่อในการตกหมึกและการทอดแห ส่วนหมึกสายจะมีการน าเปลือกหอย
เหลืองมาร้อยเป็นพวงวางทิ้งไว้ในน้ าแต่ไปเก็บหมึกในแต่ละวันออกมาซ่ึงช่วงฤดูหมึกสายอยู่ในช่วง
เดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม รวมทั้งการหาปลาริมชายหาดซ่ึงจะมีการทอดแหในช่วงเช้าตรู่ ก่อนพระ
อาทิตย์ตกและตอนค่ าหลังพระอาทิตย์ตก เป็นต้น 

หลังจากที่พวกผู้ชายจับสัตว์น้ ามาได้แล้วนั้นพวกผู้หญิงจะน าสัตว์น้ าที่จับได้ไปขาย
ในตลาดนัดในพ้ืนที่ใกล้เคียง บางครอบครัวจะน าไปขายให้กับพ่อค้าแม่ค้า หรือเถ้าแก่ที่รับซ้ือสัตว์น้ า
ในชุมชน อาชีพรองลงมาจากการท าประมงจึงเป็นอาชีพค้าขายสัตว์น้ าที่ชาวประมงจับมาได้ แล ะ
บางส่วนก็จะมีการรับซ้ือมาจากชุมชนใกล้เคียง รวมทั้งการแปรรูปสัตว์น้ า เช่น การท าปลาเค็ม ปลา
แดดเดียว ซ่ึงวัตถุดิบมาจากชาวประมงในชุมชน และมีการซ้ือมาจากแพปลาในจังหวัดปัตตานีบ้าง
บางส่วน โดยจะมีการน าไปขายตามตลาดนัดในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ และอ าเภอใกล้เคียง เช่น ตลาดนั ด
ควนมีด อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ตลาดนัดนาม่วง ตลาดนัดแม่เปียะ ตลาดนัดทุ่งโพธิ์ อ าเภอ       
นาหม่อม จังหวัดสงขลา ตลาดนัดทุ่งหวัง ตลาดนัดรถไฟสงขลา อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ตลาดนัด
บ้านพรุ ตลาดนัดหาดใหญ่ ตลาดนัดเกาะหมี อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และตลาดนัดคลองแงะ 
ตลาดนัดปาดังเบซาร์ ตลาดนัดสะเดา อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
 
แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
 

ในการศึกษางานวิจัยเรื่อง กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ได้มีการทบทวนแนวคิด
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เนื่องจากเป็นกระบวนการส าคัญที่ชุมชนน ามาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหา
ร่วมกันของคนในชุมชน การอธิบายความหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แนวทางการ
เคลื่อนไหวต่อสู้ และยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม จึงมีความจ าเป็นเพ่ือท าให้การวิเคราะห์ข้อมูล
ของผู้วิจัยครอบคลุมและครบถ้วนมากขึ้น 

 
 
 
 
ความหมายของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
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เทอเนอร์ และคิลเลียน (Turner and Killian, 1957, อ้างถึงใน วิเชียร บุราณรักษ์, 
2548, น.24) ได้ให้ความหมายของกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไว้ว่าเป็นการรวมกลุ่มปฏิบัติการ
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเปลี่ยนแปลงหรือยับยั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคม หรือในกลุ่มที่ตนเองมีส่วนร่วม 

ไลแอน (Lywan, 1995, อ้างถึงใน  วิเชี ยร บุ ราณรั กษ์, 2548, น.24)  ได้ให้
ความหมายของกระบวนการทางสังคมคือกระบวนการที่ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต บรรทัด
ฐานของสังคม เพ่ือบรรลุเป้าหมายการปฏิรูปทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สภาพแวดล้อม และสิทธิ
ส่วนบุคคล ที่ไม่อาจเป็นไปได้ในขณะนี้ภายใต้การบริหารบ้านเมืองตามทัศนะคติ และบรรทัดฐานแบบ
ด้ังเดิม 

ประภาส  ปิ่นตบแต่ง (2552, น.21-29) ได้ให้ความหมายและคุณค่าของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมไว้ว่ามีการผันแปรไปตามบริบทของสังคม การเมือง โดยแบ่งทฤษฎีออกเป็น  3 
กระแสคือ  

หนึ่ง ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory) เป็นพฤติกรรมที่
เกิดขึ้นในสถานการณ์สังคมที่ไม่ปกติ ไร้โครงสร้าง ไม่มีแบบแผน ไม่อยู่ภายใต้บรรทัดฐานทางสังคม 
หรือความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีระเบียบแบบแผน ไร้เหตุผล ไร้ทิศทาง ด้วยเหตุนี้ เองขบวนการทาง
สังคมจึงเป็นปรากฏการณ์ที่ถูกมองในแง่ลบ เพราะมองว่าเป็นการกระท ารวมหมู่แบบไร้เหตุผล 

สอง ทฤษฎีระดมทรัพยากร (Resource Mobilition) เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 
1960 เป็นบริบทการเติบโตขึ้นของกระบวนการทางสังคมที่ลุกขึ้นมาท้าทายสภาพทางสังคม 
ความหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอยู่ในมิติของการกระท ารวมหมู่อย่าง มีเหตุผล นัก
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรได้ให้ความหมายของการเคลื่อนไหวทางสังคมว่าเป็น “ชุดความเห็นหรือ
ความเชื่อของกลุ่มคนที่น าเสนอเพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับการเปลี่ยนแปลงมิติบางอย่างของโครงสร้าง
ทางสังคม เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการกระจายผลประโยชน์ทางสังคม” โดยขบวนการทางสังคมมีพ้ืนที่อยู่ตรง
ชายขอบหรือนอกระบบการเมืองปกติ และมียุทธวิธีการเคลื่อนไหวที่ส า คัญคือ ยุทธวิธีท้าทาย หรือ
ขัดขวางระบบการเมืองปกติ (Disruptive) หรือปฏิบัติการซ่ึงหน้า (Direct Action) 

สาม ทฤษฏีขบวนการทางสังคมใหม่ (New Social Movement) หมายถึง การ
กระท ารวมหมู่ที่มีจุดมุ่งหมายในการเปลี่ยนแปลงระดับสังคม ในเชิงโครงสร้าง และความสัมพันธ์ทาง
สังคมระเบี ยบให ม่ทางสังคม (New Social Order) การเปลี่ยนแปลงร ากของสังคม ( Social 
Recontruction) ทั้งในมิ ติค่านิยมทางวัฒนธรรม และการพัฒนาวิถีชีวิตแบบใหม่ๆขึ้นมาเป็ น
ทางเลือกจึงมีการให้ความหมายทางสังคมแบบนี้ว่าเป็นการกระท ารวมหมู่ที่ มุ่งปลดปล่อยตัวเองออก
จากการครอบง า 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2554) ได้ให้ความหมายของการเคลื่อนไหวทางสังคมว่าเป็นเรื่อง
ของการรวมกลุ่มเพ่ือกระท าการรวมหมู่ (Collective Action) โดยอ้างอิงถึงทูเรน (Touraine) ว่าได้
น าเสนอเก่ียวกับ Collective Action ซ่ึงมีการแบ่งออกเป็นสามประเภทคือประเภทที่หนึ่งเป็นเพียง
การต้ังรับ (Defensive Action) เม่ือถูกโจมตี ประเภทที่สองเป็นการรวมกลุ่มกระท ารวมหมู่ เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนนโยบายหรือกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ ทั้งสองประเภทนี้ทูเรนไม่ ถือว่าเป็น
ขบวนการทางสังคม และประเภทที่สามคือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีการรวมกลุ่มเพ่ือกระท า
รวมหมู่ที่จงใจเปลี่ยนสัมพันธภาพอ านาจหลักของสังคม 
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ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2538) นิยามว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเชื่อมโยง
กับชุมชน ผู้ศึกษาจะต้องเน้นมองเรื่องการสร้างเครือข่ายระหว่างขบวนการของสังคมต่างๆเป็นการ
เพ่ิมอ านาจในการต่อรอง และกระจายขบวนการออกไปครอบคลุมส่วนต่างๆของสังคมกว้างขวางมาก
ขึ้น 
 

ลักษณะส าคัญของการเคล่ือนไหวทางสังคม 
สุวิดา ธรรมมณีวงศ์ (2543, น.1) ได้อธิบายลักษณะส าคัญของการเคลื่อนไหวทาง

สังคมไว้ว่า การเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นขบวนการเรียกร้องของกลุ่มคนจ านวนหนึ่งอาจจะมีนับพัน
หรือนับหม่ืนที่ต้องการเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทิศทางที่ตนปรารถนา ได้เข้าร่วมเรียกร้องโดยมีการ
จัดการแบบหลวมๆ ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะมีระดับของการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน ลักษณะร่วมของกลุ่ม
เคลื่อนไหวทางสังคมคือ ผู้เข้าร่วมเคลื่อนไหวมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน และมีความต้ังใจที่จะท าการ
เปลี่ยนแปลง โดยมีอุดมการณ์ร่วมกันว่าการเคลื่อนไหวจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมในทิศทางที่
ปรารถนา 

การเคลื่อนไหวทางสังคมจะมีกระบวนการเกิดขึ้นทีละขั้นตอน จนน าไปสู่การ
เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้อง กล่าวคือสภาพการณ์ทางสังคมในขณะนั้น ท าให้กลุ่มผู้ เคลื่อนไหวเรียกร้อง
รู้สึกคับแค้น (Strains) เนื่องจากไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการเลือกปฏิบัติ เช่น การเอารัดเอา
เปรียบ และเม่ือเกิดความรู้สึกกับคนเช่นนี้มากก็ท าให้น าไปสู่ความเชื่อร่วมกันว่าควรจัดการแก้ไข   
เม่ือมีการพูดคุยประเด็นดังกล่าวก็จะมีการขยายไปสู่วงกว้าง และเพ่ิมจ านวนคนที่สนับสนุนมากขึ้น      
จะน าไปสู่การระดมทรัพยากรเพ่ือจัดการองค์กร โดยมีการระดมทั้งคน และอ่ืนๆ รวมทั้งผู้ เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์จนท าให้ผู้สนับสนุนเกิดจินตนาการว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้ เลวร้าย และต้องการ
การเปลี่ยนแปลง จะมีการจัดระเบียบองค์กรโดยมีองค์กรต่างๆเข้าร่วมและแต่ละองค์กรอาจมีกลยุทธ์
หรือเป้าหมายเฉพาะ แต่จะมีการประสานงานและมีอุดมการณ์ร่วมกัน หลังจากนั้นก็จะมีการพัฒนา
กลยุทธ์ต่างๆเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและปฏิบัติการ เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง เม่ือมีการปฏิบัติการ
เกิดขึ้นกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์ก็จะพยายามสลายการเคลื่อนไหวด้วยวิธีการต่างๆ 

ประเด็นส าคัญคือการเคลื่อนไหวทางสังคมกลุ่มผู้ เคลื่อนไหวเรียกร้องมิได้หวัง
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มอย่างที่เข้าใจ แต่การเคลื่อนไหวเรียกร้องมองไปถึงการทบทวนวิธีการมอง
ปัญหาที่แตกต่างกัน และเรียกร้องให้ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการมองปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดย
การเคลื่อนไหวทางสังคมจะด าเนินถึงขั้นสุดท้ายของขบวนการเคลื่อนไหวคือ การไปสู่การแสวงหา
ทางเลือก (Resolution) ระหว่างกลุ่มผู้เคลื่อนไหว และผู้มีอ านาจในการเปลี่ยนแปลง 

  
ยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคม 
ทิลลี (Tilly, 1995 อ้างถึงใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.154) ได้ให้ความหมาย

และค าจ ากัดความของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวไว้อย่างกว้างๆว่ าคือ เครื่องมือทั้งหมดที่กลุ่มมีและถูก
น ามาใช้เพ่ือเรียกร้องต่อปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนซ่ึงตกเป็นเป้าหมายของการเรียกร้อง กา ร
เคลื่อนไหวประท้วงจึงเป็นการกระท าร่วมของขบวนการทางสังคมที่มีลักษณะขัดขวาง ท้าทาย มี
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เป้าหมายอยู่ที่มีสถาบันทางการเมือง ชนชั้นทางการเมือง ผู้น ามีอ านาจหน้าที่ เพ่ือบรรลุเป้าห มายของ
ขบวนการ โดยไม่ผ่านตัวกระท าการ สื่อกลาง หรือช่องทางกลไกเชิงสถาบันในระบบการเมืองปกติ 

นักทฤษฎีการระดมทรัพยากร ซ่ึงเชื่อในความมีเหตุผลของขบวนการทางสังคมใน
การค านวณผลได้ผลเสียในการเคลื่อนไหวเห็นว่าจุดหมายของการเคลื่อนไหวประท้วงนั้นมุ่งไปที่การ
ขัดขวาง ท้าทาย ซ่ึงเป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์มากกว่าที่จะมุ่งเอาชีวิตหรือท าลายทรัพย์สินหรือ
สิ่งของ กล่าวคือเป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือให้ผลที่เก่ียวข้องได้เห็นถึงสิ่งที่ตนไม่สามารถต่อรองได้ 
มากกว่าเพ่ือจะก่อความรุนแรง และเชื่อว่าหากมีความรุนแรงเกิดขึ้นก็เพราะขบวนการทางสังค มนั้น
ถูกผลักเข้าไปอยู่ในบริบทท่ีไม่มีทางเลือก 

 
รูปแบบของยุทธวิธีการเคล่ือนไหว 
1. ยุทธวิธีการขัดขวาง การท้าทายระบบการเมืองปกติ เป็นวิธีการที่ มีลักษณะ

ใกล้เคียงกับ “ปฏิบัติการซ่ึงหน้า” (Direct Action) หมายถึงปฏิบัติการทางการเมืองโดยไม่ใช้
กระบวนการ กลไกทางการเมืองในระบบปกติ เพ่ือแก้ไข เยียวยาความอยุติธรรมทางสังคม เช่น การ
ประท้วงของขบวนการเคลื่อนไหวทางด้านสิทธิความเป็นพลเมือง ขบวนการต่อต้านทางสงคราม
เวียดนา ม เป็นต้น โดยยุ ทธวิธีดังกล่าวนี้  ถือว่าเป็นรูปแบบใหม่ในการเข้า ไปขัดขวางกดดัน
กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐ และฝ่ายที่เผชิญหน้า นอกเหนือไปจากกระบวนการเลือกต้ัง 
และการยึดอ านาจโดยทหาร นอกจากนี้ยังเป็นวิธีการที่สะท้อนให้เห็นทั้งการขอความเห็นอกเห็นใจ 
และการต้ังค าถามกับความชอบธรรมที่ด ารงอยู่ ซ่ึงสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ ระดับแรกเป็น
ปฏิบัติการแบบท้าทายที่ไม่ผิดกฎหมาย แต่ใช้ความกล้าหาญ กล้าได้กล้าเสียของการกระท าการ โดยมี
ต้นทุนเป็นความเสียหายที่ผู้กระท าการต้องจ่าย หรืออาจเกิดขึ้นจากผลของการกระท าการระดับที่ 2 
เป็นกิจกรรมที่มีลักษณะละเมิดกฎหมาย แต่มีการปฏิบัติการด้วยยุทธวิธีที่ไร้ความรุนแรง (ประภาส 
ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.157-158) โดยสามารถจ าแนกรูปแบบของกิจกรรมได้ดังนี้ 

1.1 อารยะขัดขืน หรือด้ือเพ่ง  (Civil Disobedience) หมายถึง กา ร
ปฏิบัติการทางการเมืองที่มีลักษณะเป็นสาธารณะ (Public) สันติภาพ(Nonviolent) และมีมโนส านึก
ที่ขัดต่อกฎหมายปกติ โดยมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐที่ไม่เป็นธรรม 
และเป็นกิจกรรมการเคลื่อนไหวท่ีจะไม่กระท าตามกฎหมายหรือยอมผิดกฎหมาย อาศัยกา รกระท า
ดังกล่าวเพ่ือปลุกจิตส านึกและมโนส านึกของผู้คนในสังคม ให้ตระหนักถึงความอยุติธรรมของกฎหมาย
หรือนโยบาย และโครงสร้างอันอยุติธรรมของสังคม ให้ผู้คนในสังคมเข้ามาเห็นด้วยหรือสนับสนุน 
(ประภาส  ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.158) 

1.2 การบอยคอต (Boycott) หรือการปฏิเสธไม่ยอมรับ เป็นการกระท าที่
ไม่ละเมิดหรือผิดกฎหมาย แต่จ าเป็นต้องอาศัยการแลกเปลี่ยนด้วยความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ 
หรือความสะดวกสบายของผู้ร่วมกระท าการ ตัวอย่างการใช้วิธีการบอยคอตที่ส า คัญคือ  ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางด้านสิทธิความเป็นพลเมืองในเมืองโกโมรี มลรัฐอลาบาบา ในช่วง ค.ศ.1955 -1956 
เป็นการบอยคอตรถเมล์โดยสารที่แบ่งแยกสีผิว ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการระดมคนจาก
ภายนอกระบบการเมืองเพ่ือน าไปสู่การเจรจาต่อรอง ผลของการเคลื่อนไหวในครั้งนั้นท าให้ศาลสูงสุด
ของสหรัฐอเมริกาประกาศว่า การแบ่งแยกผิวในการโดยสารรถเมล์เป็นการละเมิดต่อ บทบัญญัติ
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รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ประสิทธิภาพของการบอยคอตอยู่ที่การได้เข้าไปขัดขวาง (Disrupt) การ
ด าเนินธุรกิจรถเมล์อันเป็นสาธารณูปโภคของเมืองที่ทีรายได้จากคนผิวด าในเมืองซ่ึงมีอยู่จ านวนมาก 
ประภาส ปิ่นตบแต่ง (2552, น.160)  

1.3 การนั่งประท้วง (Sit-Ins) เป็นการบุกเข้าไปนั่งประท้วงในสถานที่
เฉพาะ ซ่ึงมักจะเป็นสถานที่หวงห้ามหรือไม่มีสิทธิหน้าที่ที่ถูกระบุไว้ในความสัมพันธ์ทางสั งคมปกติ
ส าหรับกลุ่มคนที่บุกเข้าไป เช่น การบุกเข้าไปนั่งในสถานที่ราชการหรือห้องท างานของผู้ มีอ านาจทาง
การเมือง  

ส าหรับรูปแบบอ่ืนๆที่ถูกน ามาใช้ในการเคลื่อนไหวและพบเห็นได้ทั่วไป ได้แก่  การ
ปิดล้อมสถานที่ เพ่ือขัดขวางไม่ให้คนเข้าไปด าเนินกิจกรรมตามปกติ เช่น ปิดล้อมโรงงาน ปิดล้อม
สถานที่ราชการ ปิดถนน ฯลฯ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.160-161) 

2. ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง 
ทิลลี (Tilly, 1995 อ้างถึงใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง 2552, น.164 -166) ได้นิยาม

ยุทธวิธีในการใช้ความรุนแรงว่าเป็นการท าให้เกิดการบาดเจ็บล้มตาย หรือท าให้เกิดความ เสียหายต่อ
ทรัพย์สินหรือทั้งสองอย่าง ในประวัติศาสตร์วิธีการใช้ความรุนแรงได้ถูกน ามาใช้ในขบวนการ
เคลื่อนไหวขนาดใหญ่ เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของผู้คนบนฐานคิดของการ
แยก “พวกเขา” ออกจาก “พวกเรา” โดยพลังอ านาจจะแสดงความเป็น “พวกเรา” ออกมาจากการ
ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ “พวกเขา” โดยในสังคมประชาธิปไตยในปัจจุบันวิธีการใช้ความรุนแรงได้ถูกน ามาใช้
น้อยลง เนื่องจากรัฐบาลควบคุมผูกขาดความชอบธรรมในการใช้กลไกการปราบปราม และได้เข้า
ควบคุมการใช้ความรุนแรง 

แม้วิธีการใช้ความรุนแรงจะสามารถดึงดูดแก้ผู้คนโดยทั่วไป แต่ก็มีข้อจ ากัดที่น่ากลัว 
คือท าให้ผู้คนขาดความเห็นอกเห็นใจกัน ซ่ึงผลของการใช้ความรุนแรงนั้นท าให้เกิดความขัดแย้ง    
การเผชิญหน้า และการเมืองแบบแยกขั้ว เกิดความเปลี่ยนแปลงในระบบพันธมิตรและรูปแบบ
ความส าคัญระหว่างกลุ่มผู้ท้าทายระบบกับผู้มีอ านาจทางการเมือง 

3. ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ 
 เป็นวิธีการที่อยู่ในระดับการยอมรับได้ หรืออยู่ในบรรทัดฐานของประชาธิปไตย

สมัยใหม่ เช่น การลงชื่อ การเดินขบวน การนัดหยุดงาน ลักษณะส าคัญของยุทธวิธีการตามช่องทาง
ระบบการเมืองปกติคือ เป็นวิธีการที่ไม่ต้องการความเอาจริงเอาจัง หรือความทุ่มเทสูง ไม่ต้องมีวิธีการ
จัดการมากนัก เพราะมีบทเรียนและประสบการณ์ที่สั่งสมมายาวนานและอาจจะดึงดูดผู้เข้าร่วมได้เป็น
จ านวนมาก แต่เกิดขึ้นจนกลายเป็นวิธีการแบบสถาบันขาดการท้าทายต่อระบบการเมืองปกติ  

ปัจจุบันการเดินขบวนและการนัดหยุดงานได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญในหลาย
ประเทศว่า เป็นสิทธิทางการเมืองมีบทบัญญัติรับรองว่าเป็นการกระท าที่ถูกต้องตามกฎหมาย บางครั้ง
ต ารวจและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยมีหน้าที่โดยตรงในการอ านวยความสะดวกให้ และทั้งสอง
วิธีการนี้ได้กลายเป็นวิธีการแสดงออกทางการเมือง (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.166-167)  

การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมาใช้ในการ
วิเคราะห์ เพ่ือให้เห็นถึงกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ที่มีการเคลื่อนไหวต่อสู้ ต่อรองและยุทธวิธีการของ
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ขบวนการทางสังคมที่ชุมชนสวนกงได้ใช้ในการขับเคลื่อน เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเล ซ่ึงมีการรวมกลุ่มปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเลเสื่อมโทรมและยับยั้งปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาดังกล่าว โดยการวิเคราะห์รู ปแบบของการ
เคลื่อนไหวว่าแต่ละช่วงเวลามีการเคลื่อนไหวในรูปแบบใด รวมทั้งการน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามา
วิเคราะห์และอธิบายถึงแนวทางการเคลื่อนไหวต่อสู้ของคนในชุมชน 
 
แนวคิดสิทธิชุมชน  
 
  ในการศึกษางานวิจัยเรื่องกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา จ าเป็นจะต้องมีการทบทวนแนวคิด
สิทธิชุมชน เพราะเป็นแนวคิดที่ส าคัญที่ท าให้คนในชุมชนได้ลุกขึ้นมาขับเคลื่อนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล ซ่ึงหากชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิชุมชนก็เป็นเรื่องยากที่ จะ
ท าให้คนในชุมชนรวมตัวกัน ดังนั้นการทบทวนเอกสารในหัวข้อนี้จึงต้องมีการอธิบายถึงความหมาย
ของสิทธิชุมชน และหลักการของสิทธิชุมชน ดังต่อไปนี้ 
 

ความเป็นมาของสิทธิชุมชน 
สิทธิชุมชน เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลซ่ึงรวมตัวกันเป็นชุมชนได้รับการบัญญัติ

รับรองขึ้นเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 46 และมาตรา 
56 ได้ยอมรับสิทธิของบุคคลที่รวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม ในการอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และของชาติ และให้สิทธิในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่าง
สมดุลและยั่งยืน รวมทั้งได้รับรองสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐในหลายๆด้าน  ได้แก่        
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ     
การคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่รัฐธรรมนูญก็บัญญัติว่าสิทธิดังกล่าวนั้นต้อง
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ท าให้มีปัญหาที่จะน ามาใช้ในการรับรองสิทธิชุมชน ต่อมามีการยกเ ลิก
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ซ่ึง
ได้มีการบัญญัติไว้ในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนที่ 12 ว่าด้วยสิทธิชุมชน 
มาตรา 66 และมาตรา 67 โดยให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมในการจัดกา ร
ทรัพยากร อนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการคุ้มครอง รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การ
ด าเนินโครงการต่างๆที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนรุนแรงจะด าเนินการไม่ได้นอกจากจะมี
การศึกษา และผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนที่จะมีการด าเนินโครงการ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 ได้มีการตัดเง่ือนไขที่ก าหนดให้
ต้องมีกฎหมายมารองรับออกไป ท าให้สิทธิชุมชนได้รับการยอมรับมากขึ้น เป็นการยอมรับสิทธิชุมชน
เหนือทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในชุมชนนั้นมากกว่าสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนที่มีมาแต่เดิม   
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ท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิได้โดยไม่ต้องรอให้มีการออกกฎหมายต่างๆ  (โครงการศึกษาวิจัยสิทธิ
ชุมชนและผลกระทบจากโครงการพัฒนาภาคใต้, 2559, น.10) 

กฤษฎา บุญชัย ได้กล่าวถึงประวัติศาสตร์ของแนวคิดสิทธิชุมชนไว้ว่าเกิดขึ้นในบริบท 
2 ประการคือ การรวมศูนย์อ านาจของรัฐต่อการจัดการทรัพยากรเพ่ือความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและ
อ านาจของรัฐ สองการแปลงทรัพยากรของสาธารณะและชุมชนให้กลายเป็นปัจเจกเพ่ือเปลี่ยนรูปให้
เป็นสินค้าในระบบตลาดที่มีกลุ่มทุนผูกขาด และยังกล่าวได้ว่าการสูญเสียฐานทรัพยากรอันเป็นฐาน
ชีวิตของเกษตรกรและชุมชนท้องถิ่น ท าให้เกิดปัญหาความยากจนการสูญเสียอัตลักษณ์และศักด์ิศรี 
ท าให้เกิดความขัดแย้งและความเป็นชุมชนแตกสลาย 

ในข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์สิทธิชุมชนมีรากฐานส าคัญมาจากการพัฒนาปรัชญา
การเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมตะวันตกในศตวรรษที่ 16-17 ซ่ึงให้ความส าคัญกับสิทธิปัจเจกชน ในฐานะ 
สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อันเป็นที่มาของระบอบการเมืองเสรีประชาธิปไตยและระบอบ
ทรัพย์สินส่วนบุคคลหรือกรรมสิทธ์ิเอกชนอันเป็นหัวใจของระบอบเศรษฐกิจทุนนิยม ซ่ึงเติบโตงอกงาม
ต่อมา แต่ก็ถูกท าลายและวิพากษ์จากนักคิดสายสังคมนิยมซ่ึงเห็นว่าสิทธิปัจเจกชน และระบอบ
ทรัพย์สินส่วนบุคคลเป็นที่มาของความเสื่อมทรามทางศีลธรรมท าให้เกิดการขูดรีดทางชนชั้น และ
ลดทอนศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ จึงให้ความสนใจแก่ สิทธิกลุ่ม สิทธิร่วม และแทนที่จะมีเพียงสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ต้องมีสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมด้วย ต่อมาในปี พ.ศ. 
2491 สหประชาชาติได้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ได้มีการประกาศกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองควบคู่ไปกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และต่อมาได้มีการเปิดพรมแดนสู่ มิติของสิทธิที่ มีความ
หลากหลาย มีความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลให้เกิดความสนใจเรื่องสิทธิชุมชน 
อย่างจริงจังจนถึงปัจจุบัน  

 
ความหมายของสิทธิชุมชน 
เสน่ห์ จามริก ได้ให้ความหมายสิทธิชุมชนไว้ว่า เป็นการให้ชุมชนชาวบ้านมีสิทธิใน

การเลือกอนาคตของชุมชนเอง เป็นอิสระในสถานการณ์ปัจจุบันชาวบ้านจ าเป็นจะต้องเรียนรู้ชุมชนที่
เขาอาศัยอยู่ เรียนรู้ความหมายทางชีวภาพของทรัพยากรธรรมชาติ และใช้สิทธิที่จะพิสูจน์ให้โลกได้
เห็นว่าเขาสามารถท าประโยชน์ให้ทั่วโลกได้อย่างน้อยที่สุดคือ การปกป้องรักษาทรัพยากรของโลก  
ซ่ึงสอดคล้องกับการใช้ความหมายที่ว่าสิทธิชุมชนเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของ
ชุมชนท าหน้าที่ดูแลรักษา จึงมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์ และชุมชนสามารถใช้อ านาจออกกฎหมายโดย
ค านึงความเป็นธรรมทางสังคม (ยศ สันติสมบัติ, 2542) 

สิทธิชุมชนไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับสังคมไทย และสังคมเอเชียแต่เป็นทั้งอุดมการณ์ 
และจารีตประเพณีวัฒนธรรมชุมชนในวิถีเอเชีย ซ่ึงเป็นเชื้อสายรากวัฒนธรรมเดียวกันและได้มีการสั่ง
สมประสบการณ์ของชุมชนจนกลายเป็นภูมิปัญญาที่ตกผลึก เป็นจารีตประเพณีท้องถิ่น  (ชลธิรา       
สัตยาวัฒนา, 2546) อีกทั้งสิทธิชุมชนยังเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจ  ความชอบธรรมและฐานคิดใน
การแสดงอัตลักษณ์ และตัวตนของกลุ่มชนต่างๆในสังคม ที่ประกอบขึ้นจากมิติต่างๆที่มีทั้งความ
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หลากหลาย มีความซับซ้อนและมีพลวัต ซ่ึงสามารถแสดงออกผ่านสิทธิต่างๆ (อานันท์ กาญจนพันธ์, 
2544, น.250) 
  สิทธิชุมชนคือ ข้อตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคมของกลุ่มคนในการจัดการทรัพยากร    
การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืนๆ โดยชุมชนนั้นมิได้ยึดติดกับชุมชนหมู่บ้านตามรูปแบบการ
ปกครองของรัฐ แต่หมายถึงเครือข่ายทางสั งคมของผู้คนที่มีวัฒนธรรมร่วมกันอยู่ในระบบนิเวศ
เดียวกัน มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันหรือมีระบบเศรษฐกิจเก่ียวข้องกัน ซ่ึงมิใช่แต่ชุมชนชนบท แต่หมาย
รวมถึงชุมชนเมืองที่เป็นเครือข่ายท้องถิ่นหรืออาจเป็นชุมชนในจินตนาการก็ได้ (บุญยิ่ง ประทุม, 
2551) สิทธิชุมชนนั้นเป็นนามธรรมไม่ได้มีอยู่แล้ว และน ามาใช้ได้อย่างตรงๆ แต่การได้มาซ่ึงสิทธิ
ชุมชนจะต้องมีการต่อรองและต่อสู้ทางสังคม สิทธิชุมชนจึงมีความเป็นพลวัตโดยมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามสถานการณ์ทางสังคม (อานันท์ กาญจนพันธ์, 2549) 

 
ลักษณะของสิทธิชุมชน 
1. อุดมการณ์ของสิทธิชุมชน เป็นอุดมการณ์เพ่ือความอยู่รอดของชุมชน 
2. กร ะบวนกา รการ เกิดขึ้ นของสิทธิชุ มชนในแ ต่ละประเภทไ ม่ไ ด้เ กิดจา ก

ความสัมพันธ์เชิงพันธะสัญญา หากแต่เป็นผลท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการภายในชุมชนของแต่ละพ้ืนที่ที่
ทดลองเรียนรู้ สั่งสมขึ้นมาเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างสังคมในระดับชุมชน และในหลายๆกรณีที่ มีการ
เลียนประสบการณ์และท าให้เกิดขึ้นซ้ าๆในทางความคิด 

3. ต้ังอยู่บนส านึกและความรับรู้ร่วมกันของชุมชนเป็นหลัก ดังนั้นจึงมักไม่ปรากฏใน
รูปแบบของบันทึกที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

4. กลไกในการบังคับเป็นไปโดยอาศัยวิธีการของแต่ละชุมชน ผ่านทางระบบ
ความสัมพันธ์ในด้านต่างๆที่มีอยู่ในชุมชน 

5. สิทธิชุมชนเป็นความพยายามของชุมชน ที่จะจัดความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของ
ชุมชนให้สอดคล้องกับการกระท าที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้และมีทางเลือก 

6. สิทธิชุมชนเป็นสิทธิที่มีเง่ือนไข ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาดต้องขึ้นอยู่ กับปัจจัยทั้งหมดที่มี
อยู่ในชุมชน 

7. สิทธิชุมชนมักจะมีกลไกภายในชุมชนที่เกลี่ยทรัพยากรที่จ า เป็นต่อการด ารงชีพ 
และให้โอกาสกับสมาชิกของชุมชน 
 
  หลักการของสิทธิชุมชน 
  สิทธิชุมชนมีนัยการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพ่ือปรับความสัมพันธ์ทางอ านาจ 
และเสนอระบบในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคมในรูปแบบใหม่ เป็นกระบวนทัศน์ต่อการมอง
การจัดการทรัพยากรเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้นในงานศึกษาของโสภารัตน์ จารุสมบัติ (2551, 
น.72-77) และก่ิงกร นิรนทรกุล ณ อยุธยา (2543, น.35-40) ได้สรุปหลักการส าคัญของสิทธิชุมชนไว้
ดังนี้ 

1. สิทธิชุมชน เป็นข้อตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคม หรืออาจพัฒนาสู่ความเป็นสถาบัน
ร่วมกันของกลุ่มคนเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืนๆ  
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2. ข้อตกลงที่เกิดขึ้นอาจเป็นลายลักษณ์อักษรตามรูปแบบการจัดการสมัยใหม่ที่ เกิด
จากความจ าเป็นที่จะต้องสร้างกฎเกณฑ์ในการจัดการ หรือกฎประเพณีที่อยู่ในจิตส านึกวัฒนธรรมที่
ยึดโยงต่อสิ่งศักด์ิสิทธ์ิร่วมกัน และได้ถูกพัฒนาปรับใช้กับสถานการณ์ใหม่ๆ การได้มาซ่ึงข้อตกลงต้อง
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ การต่อสู้ต่อรอง ทั้งภายในชุมชนระหว่างชุมชนหรือกับภายนอก ข้อตกลงร่วม
ของชุมชนสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

3. สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน เพราะภายใต้ข้อตกลงจัดการร่วมของชุมชน
จะมีสิทธิหลายประเภทซึ่งมีความสัมพันธ์กัน สิทธิแต่ละประเภทมีการปรับสร้างใหม่อยู่ เสมอและมีการ
ซ้อนของสิทธิในหลายระดับทั้งรูปแบบของสิทธิและเจ้าของสิทธิ ดังนั้นรูปแบบของสิทธิ ที่พัฒนาจะ
แยกออกจากกันไม่ได้ แต่ต้องมีกฎกติการ่วมกันของชุมชน 

4. สิทธิชุมชน มีลักษณะเน้นการมีส่วนร่วมหรือดึงภายนอกเข้ามาร่วมจัดการ โดยให้
ภายนอกเข้ามาร่วมสนับสนุน ถ่วงดุล ต้ังแต่ระดับท้องถิ่น สาธารณะ และรัฐ การดึงภายนอกเข้ามา
เก่ียวข้องจัดการก็ไม่ได้ให้คนภายนอกมาท าอะไรก็ได้ แต่ชุมชนจะต้องมีการสร้างเง่ือนไขหรือกฎกติกา
ที่มีการควบคุมการใช้จากภายนอก หรือเป็นลักษณะของการกีดกันภายนอก เง่ือนไขส าคัญที่ชุมชนใช้
กีดกันภายนอกที่เข้ามาละเมิดสิทธิคือสิทธิการมีชีวิตอยู่  สิทธิในเรื่องปากท้อง สิทธิในการธ ารง
ความสัมพันธ์ทางสังคม สิทธิชุมชนให้ความส าคัญกับผู้ที่อยู่ กินกับทรัพยากร เพ่ือความอยู่ รอดของ
ชุมชนเป็นอันดับแรก คนภายนอกจะมาอ้างสิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ ดีของสังคมเมืองมาอยู่ เหนือสิทธิ
ความอยู่รอดของชุมชนไม่ได้ 

5. อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยู่บนหลักพ้ืนฐานว่าด้วยความยั่งยืน และเป็นธรรม 
อุดมการณ์สิทธิชุมชนจะมีความแตกต่างไปจากสิทธิปัจเจกชนที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพสูงสุดจากการใช้
ทรัพยากร รัฐได้ถูกคาดหวังว่าจะมีกลไกเข้ามาจัดสรรทรัพยากรเพ่ือความยั่งยืนและเป็นธรรม แต่กลับ
พบว่ารัฐมุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรอย่างล้างผลาญ 

6. สิทธิชุมชนบนเนื้อหาที่หลากหลายภายใต้โครงสร้างอ านาจที่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนมิได้มีแต่ด้านทรัพยากร แต่ยังมีอีกหลายด้าน เช่น การเกิดขึ้นของกลุ่มออมทรัพย์ ธุรกิจชุมชน 
ตลาดทางเลือก เศรษฐกิจชุมชน เพ่ือต้านทานกระแสกลไกตลาดที่มุ่งให้ระบบเศรษฐกิจของชุมชนต้อง
พ่ึงพาระบบเศรษฐกิจหลัก รวมทั้งสิทธิในการเรียกร้องอัตลักษณ์ให้ตนเองมีต าแหน่งในสังคม เช่น  
สิทธิชุมชนเมืองต่อวิถีความเป็นเมือง สิทธิสตรี สิทธิคนชรา สิทธิคนพิการ 

7. สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญ้าที่ เกิดจากระบบ
โครงสร้างทางอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน สิทธิชุมชนจึงเป็นการต่อสู้ เพ่ือปรับสัมพันธภาพทางอ านาจ 
สร้างต าแหน่งแห่งที่ให้กับชุมชน โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือผลักดันสังคมไปสู่ความเป็นพหุลักษณ์
ประชาธิปไตยหรือสังคมที่เคารพความหลากหลาย 

 
สิทธิและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตาม

รัฐธรรมนูญ 2550 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้รับรองสิทธิ

ชุมชนตามมาตรา 66 และมาตรา 67 โดยได้แบ่งชุมชนออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ชุมชน  ชุมชน
ท้องถิ่น และชุมชนด้ังเดิม ดังนั้นสิทธิชุมชนที่ได้รับความคุ้มครองในปัจจุบันจึงไม่ได้หมายถึงกลุ่มคนที่
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อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงกลุ่มคนที่มีวิถีชีวิต ประเพณี ความเป็นอยู่ 
ผลประโยชน์ หรือใช้ทรัพยากรชาติร่วมกันอีกด้วย 

1. สิทธิของชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในการอนุรักษ์ และมีส่วน ร่วมในการจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม 
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น     
และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลยั่งยืน 
  หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 66 มีเจตนารมณ์เพ่ือรับรองสิทธิชุมชน ชุมชน
ท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม เป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถิ่น ศักยภาพความเข้มแข็ ง 
และภูมิปัญญาของประชาชน ในชุมชน ในกา รมีสิ ทธิ และอ าน าจ ร่วมกับรัฐ เพ่ือกา รจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอันเป็นการ เปลี่ยนแปลงแนวความคิดจากเดิมที่ได้
ก าหนดให้รัฐเป็นผู้บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแต่เพียงล าพัง ตลอดหลายศตวรรษ
ที่ผ่านมาในการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ มีกระบวนการในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองที่มีมาต้ังแต่อดีต หลักการดังกล่าวเน้นการยอมรับแนวคิดใน
เรื่องสิทธิชุมชน ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันตามธรรมชาติของมนุษย์ต้ังแต่ในอดีต โดยเริ่มแรกได้มีการ
รวมกันเป็นกลุ่มคนที่อยู่ใกล้ชิดกัน และพัฒนาขึ้นเป็นชุมชนหมู่บ้านและต าบล 

สิทธิของชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา 66 แบ่งออกได้เป็น 3 ประการคือ 

1.1 สิทธิในการที่จะอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.2 สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

1.3 สิทธิในการที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

2. สิทธิของบุคคลในการที่จะด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ ดีและมีคุณภาพ และมี
ส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา   
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะ
ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนย่อมได้รับความคุ้มครอง
ตามความเหมาะสม 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษา และ
ประเ มินผลกระทบ ต่อคุณภา พสิ่งแ วดล้ อมและสุ ขภา พของประชาชนในชุมชน และจั ดให้ มี
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กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระ 
ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ ราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง 

หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 67 มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลใน
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยวรรคแรก
เป็นการให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลทั่วไปในอันที่จะด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งสิทธิในการมีส่วนร่วมกับชุมชนและรัฐใน
การบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและพิทักษ์สิทธิ ดังกล่าวนี้ไว้ สิทธิในมาตรานี้ มีพัฒนาการมาจา ก
แนวความคิดในเรื่องสิทธิคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ว่า “มนุษย์นั้นมีสิทธิพ้ืนฐานในธรรมชาติที่ ได้คุณภาพ 
ในแสงแดดที่ระยิบระยับ ในน้ า และอากาศที่บริสุทธ์ิ ในธรรมชาติป่าเขาที่สวยงาม และหลากหลาย 
สิทธิในคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงมีความหมายจ ากัดอยู่เพียงในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเท่านั้นไม่รวมถึง
สิ่งแวดล้อมทางสังคมหรือวัฒนธรรม 

สิทธิของปัจเจกชนในการที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรานี้แบ่งออกได้ 3 ประการคือ 

2.1 สิทธิในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพในสิ่งแวดล้อม 
2.2 สิ ทธิ ในกา รไ ด้ใช้ ปร ะโยชน์จ ากทรัพยา กร ธร รมชาติและควา ม

หลากหลายทางชีวภาพ 
2.3 สิทธิในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
นอกจากจะได้ให้การรับรองสิทธิดังกล่าวข้างต้นแล้ว มาตรานี้ยังให้หลักประกันว่า

สิ่งแวดล้อมที่ดีนั้นจะไม่ถูกท าลายลง อันเป็นผลมาจากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยได้ก าหนดให้เจ้าของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
สิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ท่ีจะต้องท าการศึกษาและประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นเสียก่อน และโครงการหรือกิจกรรมนั้นจะต้องผ่านการ พิจารณา และให้ความคิดเห็น
ประกอบโดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็น จากผู้ที่เก่ียวข้องจนมีข้อยุติเสียก่อนจึงจะสามารถด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ บทบัญญัติในมาตรา 67 วรรค 2 ได้ระบุถึงขั้นตอนก่อนการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมไว้ดังนี้ 

1. ท าการศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพของสิ่งแวดล้อม 

2. ให้องค์กรอิสระ ซ่ึงประกอบไปด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ
ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบการตัดสินใจ  
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นอกจากนี้ในมาตรา 67 วรรค 3 ยังให้สิทธิแก่ชุมชนในการฟ้องร้องหน่วยงาน
ราชการที่เก่ียวข้อง ในกรณีที่มิได้มีการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค 1 และวรรค2  ได้แก่ หน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้สิทธิใน
การฟ้องหน่วยงานราชการเป็นคดีความนี้พัฒนามาจากแนวความคิดที่ว่า คุณภาพสิ่งแ วดล้อมเป็น
สมบัติร่วมกันของชุมชน และประชาชนที่ได้รับมอบหมายให้รัฐเป็นผู้ ดูแล หากรัฐปฏิเสธหรือไม่
สามารถกระท าหน้าที่ดังกล่าวนั้น ชุมชนหรือประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิ่งแวดล้อมนั้นย่อมมีสิทธิฟ้องคดี
เพ่ือให้รัฐท าหน้าที่ดังกล่าวให้ถูกต้องได้   

จากการศึกษาประวัติศาสตร์ของแนวคิดสิทธิชุมชนที่มีการวิเคราะห์ไว้ว่าเกิดขึ้นใน
บริบท 2 ประการคือ การรวมศูนย์อ านาจของรัฐต่อการจัดการทรัพยากร และการแปลงทรัพยากร
ของสาธารณะและชุมชนให้กลายเป็นปัจเจก ท าให้ผู้วิจัยเกิดมุมมองในการวิเคราะห์ถึงบริบทส าคัญที่
ท าให้ชุมชนสวนกงมีการรวมตัวกันขึ้นปกป้องสิทธิของชุมชน และผู้วิจัยได้น าแนวคิดสิทธิชุมชนมาใช้
ในการวิเคราะห์กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของ
ชาวประมงบ้านสวนกง เพราะสิทธิชุมชนเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลซ่ึงรวมตัวกันเป็นชุมชน     
และเป็นส่วนส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้คนในชุมชนริเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วมกล้าที่จะลุกขึ้นมาใช้
สิทธิของตนเอง ซ่ึงจะต้องเริ่มจากความรู้ความเข้าใจในเรื่องของสิทธิชุมชน โดยยึดหลักการของสิทธิ
ชุมชนในการด าเนินงานซ่ึงเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง 
และเกิดจากความรู้ความเข้าใจร่วมกันของคนในชุมชน ซ่ึงชุมชนมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ร่วมกันต้ังแต่บรรพบุรุษ โดยอาศัยภูมิปัญญาที่สืบทอดกันมาในการท าประมง และการด ารงชีวิตอยู่บน
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
 
แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ในการศึกษางานวิจัยเรื่องกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา จ าเป็นจะต้องมีการทบทวนแนวคิด
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะเป็นแนวคิดที่ส าคัญที่ท าให้คนในชุมชนประสบความส าเร็จใน
การแก้ไขปัญหาทรัพยากรชายฝั่งทะเลเสื่อมโทรมได้ ดังนั้นการทบทวนเอกสารในหัวข้อนี้จึงต้องมีการ
อธิบายถึงความหมายของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หลักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
แนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และวิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ดังต่อไปนี้ 

 
ความหมายของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
เกษม จันทร์แก้ว (2540, น.111-112) ได้ให้ความหมายของการอนุรักษ์ไว้ว่าเป็น

การใช้อย่างสมเหตุสมผล เพ่ือให้มีใช้ตลอดไป นอกจากการใช้อุปโภคบริโภคแล้วยังหมายรวมถึงการ
เก็บเอาไว้ชมเชย ฟ้ืนฟู และพัฒนาให้ดีขึ้น 
  อุทิศ กุฏอินทร์ (2536, น.60) ได้อธบิายความหมายของการอนุรักษ์ไว้ว่า เป็นการ
จัดการเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด เน้นการรักษาไว้ให้คนรุ่นหลังได้ดูหรือได้ประโยชน์ด้วย  และ
การใช้ประโยชน์นั้นต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบจนทรัพยากรธรรมชาติเปลี่ยนรูปหรือเสื่อมโทรมลงไป 
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  กาญจนา พันธ์นุช (2550) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นการใช้ประโยชน์ตามความ
ต้องการที่พอเหมาะ และประหยัดเพ่ืออนาคตหรือสงวนรักษา โดยได้กล่าวถึงการอนุรักษ์วิทยาไว้พอ
สรุปได้ดังนี้ 
  หลักการที่ 1 การใช้อย่างยั่งยืน การใช้อย่างสมเหตุสมผล หรือใช้อย่างฉลาด 
เลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมไม่ก่อให้เกิดของเสียและมลพิษ 
  หลักการที่ 2 การสงวนของหายาก ทรัพยากรที่สูญหาย ควรหลีกเลี่ยงการน าไปใช้ 
และควรท านุบ ารุง หรือท าให้ทรัพยากรนั้นมีเพ่ิมขึ้น 
  หลักการที่ 3 การท านุบ ารุงทรัพยากรเสื่อมโทรมจากเดิมไม่สามารถน าไปใช้ได้จน
ฟ้ืนสภาพน ากลับมาใช้ได้ 
   กรมป่าไม้ (2541, น.6) ได้อฺธิบายความหมายของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติว่า 
เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด คือการใช้เกิดประโยชน์มากที่สุด ใช้ได้นานที่สุด       
มีการสูญเสียโดยเปล่าประโยชน์น้อยที่สุด และต้องมีการกระจายการใช้ประโยชน์ทรัพยากรต่างๆ
อย่างทั่วถึง ในปัจจุบันการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งส าคัญมาก เพราะทรัพยากรถูกท าลาย
มากโดยฝีมือของมนุษย์ผู้ที่ท าลายทรัพยากรส่วนใหญ่เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง แต่จะเกิดโทษกับ
สิ่งมีชีวิตต่างๆในวงกว้าง 
  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2540, น.127) ได้กล่าวถึงความจ าเป็นการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมไว้ 4 ประการ คือ 

1. เพ่ือด ารงไว้ซ่ึงปัจจัยส าคัญของระบบสิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อมนุษย์และสัตว์ 
เป็นการปรับปรุงป้องกันพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูก การหมุนเวียนแร่ธาตุ อาหารพืช ตลอดจนการท าน้ า
ให้สะอาด 

2. เพ่ือสงวนรักษาการกระจายของชาติพันธุ์ ซ่ึงขึ้นอยู่ กับการขยายพันธุ์ ต่างๆที่
จ าเป็นต่อการปรับปรุง การป้องกันธัญพืช สัตว์เลี้ยง และจุลินทรีย์ต่างๆ รวมทั้งสิ่งประดิษฐ์ทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ตลอดจนการคุ้มครองอุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรที่มีชีวิตเป็นวัตถุดิบ   

3. เพ่ือเป็นหลักประกันในการใช้พันธุ์สัตว์ ระบบนิเวศ เพ่ือประโยชน์ในการยังชีพ
ตามความเหมาะสม 

4. เพ่ือสงวนรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปกรรม รวมทั้งระบบสิ่งแวดล้อม
อ่ืนๆที่มนุษย์สร้างขึ้น 

 
การจัดแบ่งทรัพยากรตามสิทธิการใช้ประโยชน์ 
สามารถแบ่งได้ตามระบบกรรมสิทธ์ (Property Regime) ครอบครองและใช้

ประโยชน์ในทรัพยากรเป็นหลักแบ่งออกได้ 4 ประเภทดังนี้  (สุริยา สมุทคุปต์ิ และคณะ, 2536,       
น.18-20) 
  1. ทรัพยากรที่ไม่มีเจ้าของ (Open-Acscess Resources) หมายถึง ทรัพยากรที่มี
อยู่ในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติมีลักษณะเปิดเสรีไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ใดเป็นเจ้าของ ดังนั้น
กรรมสิทธ์ิ และการครอบครองจึงไม่จ ากัดอยู่ที่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การเก็บเก่ียวผลประโยชน์ใน
ทรัพยากรประเภทนี้จึงเป็นไปในลักษณะมือใครยาวสาวได้สาวเอา 
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  2. ทรัพยากรที่เป็นของรัฐ (Stat Property Resources) หมายถึง ทรัพยากรที่อยู่
ภายใต้กรรมสิทธ์ิ และการครอบครองของรัฐ เช่น ป่าไม้ ที่ดิน แหล่งน้ าตามธรรมชาติ สัตว์ป่า สัตว์น้ า
ฯลฯ ทรัพยากรประเภทนี้ในทางกฎหมายแล้วจะถูกน ามาใช้เพ่ือผลประโยชน์ และการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆของรัฐหรือของส่วนรวมที่รัฐบาลรับผิดชอบเท่านั้น 
  3.  ทรัพยา กรที่เป็น ของเอกชน  ( Private Property Resources) หมายถึ ง 
ทรัพยากรที่อยู่ภายใต้การครอบครองโดยปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในฐานะที่เป็นเจ้าของ
ทรัพยากรมีสิทธิที่จะอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้คนอ่ืนเข้ามาใช้ประโยชน์ หรือเก่ียวข้องกับทรัพย์
สมบัติของตนได้ 
  4. ทรัพยากรที่ เป็นส่วนรวม (Common or Communal Property Resources) 
หมายถึง ทรัพยากรที่เป็นเจ้าของโดยกลุ่มบุคคลในฐานะที่เป็นสมาชิกของชุมชนแห่งนี้  และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประเภทนี้อาจกระท าได้หลายรูปแบบ 
เช่น อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ได้เฉพาะบางกลุ่ม และบางเวลา เช่น กรณีแหล่งประมงของชุมชน เป็นต้น 
ทรัพยากรประเภทนี้อาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่าทรัพยากรที่ชุมชนเป็นเจ้าของร่วมกันหรือส่วนรวม 
(Common-Pool Resources) ตัวอย่างของทรัพยากรชนิดนี้ ได้แก่ ป่า ห้วย หนอง คลองบึง เหมือง
ฝายของชุมชน เป็นต้น  
 
   หลักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ประพันธ์  โดยสมบูรณ์ (2525) ได้ก าหนดหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การอนุรักษ์ทางตรง และการอนุรักษ์ทางอ้อม 

การอนุรักษ์ทางตรง ได้แก่ 
1. การปกปัก รักษา คุ้มครอง (Preservation) หมายถึง การรักษาทรัพยากรให้คง

สภาพเดิมตามธรรมชาติ การอนุรักษ์แบบนี้มักใช้กับทรัพยากรที่หายาก ซ่ึงนับว่าเป็นวิธีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีวิธีหนึ่ง 
  2. การบูรณะ การปฏิสังขรณ์ การซ่อมแซม หรือการสร้างขึ้นใหม่ เช่น ป่าไม้ถูก
ท าลายไปก็อาจจะปลูกต้นไม้ขึ้นมาทดแทน  โดยจะต้องค านึงถึงสมดุลธรรมชาติให้มีปริมาณที่
เหมาะสมต่อการบูรณะ เพ่ือให้ทรัพยากรยังคงมีอยู่ตลอดไป 

2.1 การปรับปรุงของเดิมให้มีประสิทธิภาพหรือมีประโยชน์มากกว่าเก่า   
ซ่ึงเป็นการปรับปรุงที่ได้ผลผลิตสูงกว่าระดับธรรมชาติ 
       2.2 การน าสิ่งอ่ืนมาใช้ทดแทน เป็นการน าทรัพยากรที่มีมากมาทดแทน
ทรัพยากรที่มีน้อย ใช้ทรัพยากรที่หาได้ง่ายแทนทรัพยากรที่หาได้ยาก 
       2.3 กา รน ากลับมา ใช้ให ม่ เป็นการลดกา รใช้ทรัพยากรแทนที่จะใช้
ทรัพยากรใหม่อยู่ตลอดเวลาก็เอาของเก่ากลับมาใช้ใหม่ 
       2.4 การประดิษฐ์ของเทียมขึ้นมาใช้ เป็นการท าใช้การใช้ทรัพยากรลดลง 
       2.5 การหาประโยชน์จากสิ่งของที่ได้เปล่าหรือลงทุนน้อย เป็นการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์มากที่สุด โดยรู้จักใช้ทรัพยากรทดแทนกัน และรู้จักบ ารุงรักษาทรัพยากร
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นั้นให้มีคุณภาพดีขึ้น เช่น การใช้ความร้อนจากดวงอาทิตย์ตากแห้งผลผลิตทางการเกษตร การผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลังงานน้ าตกจะช่วยให้ประหยัดน้ ามันในการผลิตไฟฟ้า 

การอนุรักษ์ทางอ้อม เช่น 
1. การให้ทุนสนับสนุนผู้ท างานเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม หรือสมาคมสงวนสัตว์ป่า  
2. การออกกฎหมายควบคุมโดยกฎหมายที่ดีจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผู้ เห็นแก่ตัวเข้า

ไปท าลายประโยชน์ส่วนรวมได้ เจ้าหน้าที่รักษากฎหมายต้องรักษากฎหมายอย่างเคร่งครัดจึงจะเกิด
ผลดีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

3. การให้การศึกษาให้คนในสังคมมีความรู้ความรับผิดชอบถึงประโยชน์และโทษของ
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
 

แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2540, น.128-130) ได้ก าหนดแนวทางการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ดังนี้ 
1. การให้การศึกษาเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้คนในสังคมเกิดความตระหนักใน

บทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ ทัศนคติความคิด เพ่ือใช้เป็น
พ้ืนฐานในการตัดสินใจต่อการเลือกอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ ซ่ึงจะต้องมีการให้การศึกษาทั้งใน
ระบบและนอกระบบในทุกระดับโดยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้เข้าถึงประชาชนมากที่สุด 

2. ปรับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นวิธีการตรงที่จะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรและสภาวะทรัพยากรเสื่อมโทรม 

3. การลดอัตราการเสื่อมสูญ เป็นวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี
คุณค่า สามารถใช้ได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุดและสิ้นเปลืองน้อยที่สุด 

4. การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยวิธีการน ากลับมาใช้ใหม่โดยตรงหรือการ
น ามาแปรรูปหรือน ามาปรับปรุงคุณภาพแล้วน ากลับมาใช้ประโยชน์อีก 
   

วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  1. ก าจัดการใช้ที่ไม่จ าเป็น หรือมีแนวโน้มที่จะสูญเปล่า 

2. ดูแลรักษาทรัพยากรที่หายากหรือมีน้อยให้อยู่ในสภาวะที่มากพอเสียก่อนจึงจะใช้
ทรัพยากรนั้นๆได้ 

3. ผู้ใช้ทรัพยากรจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่า ทรัพยากรแต่ละอย่างมีความสัมพันธ์
กันยากที่จะแยกจากกันได้ 

4. การเพ่ิมผลผลิตของพ้ืนที่แต่ละแห่ง 
5. ต้องพยายามอ านวยให้สภาวะต่างๆดีขึ้น 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้ก าหนดแนวนโยบายด้านที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมไว้ดังนี้ 
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มาตรา 85 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึง
ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ ดินอย่างยั่งยืน   
โดยต้องให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ด้วย 

2. กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วไปโดยการปฏิรูปที่ ดินหรื อวิธี อ่ืน รวมทั้งจัดหา
แหล่งน้ าเพ่ือให้เกษตรมีน้ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมต่อการเกษตร 

3. จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพ่ือผลประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

4. จัดให้มีแผนการจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรอ่ืนอย่างเป็นระบบ และเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

5. ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
  ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการวิเคราะห์กระบวนการ
สร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงบ้านสวนกง      
อันประกอบด้วย สาเหตุและปัญหาที่ท าให้ชุมชนเกิดการรวมตัวกันหาวิธีการ จุดเริ่มต้นของการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ซ่ึงจะท าให้เห็นถึงแนวคิดและการนิยามความหมายของการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรของชุมชนสวนกง รวมถึงการวิเคราะห์หลักการ ขั้นตอน และวิธีการอนุรักษ์ของชุมชน   
สวนกงว่าเป็นอย่างไร การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างไร   
 
แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 
  ในการศึกษางานวิจัยเรื่องกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา จ าเป็นต้องมีการทบทวนแนวคิด
การมีส่วนร่วมเพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือสร้างความเคลื่อนไหว
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงบ้านสวนกง และท าให้ผู้วิจัยสามารถน า
แนวคิดมาศึกษาวิเคราะห์งานวิจัยได้อย่างถูกต้องตามแนวคิดการมีส่วนร่วม ดังนั้นการทบทวนเอกสาร
ในหัวข้อนี้จึงต้องมีการอธิบายถึงความหมายของการมีส่วนร่วม ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม รูปแบบ
ของการมีส่วนร่วม ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม และแนวทางการจัดการมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้  
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ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมที่แสดงออกมาในรูปแบบของการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ 

ร่วมตัดสินใจ ด าเนินกิจกรรม และร่วมรับผลประโยชน์ ซ่ึงแนวคิดการมีส่วนร่วมนี้รัฐได้น ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการด าเนินโครงการของรัฐ ในแง่ของการเมืองการปกครองได้มีการจ ากัดความของการมี
ส่วนร่วมของชาวชนบทว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ ซ่ึงกันและกันของทุกฝ่าย และเป็นการปู พ้ืนฐาน
ความม่ันคงส าหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองท้องถิ่นในบั้นปลาย (ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, น.15) การ
มีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
ควบคุม กระจาย การใช้ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการ ด ารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม (ทวีทอง หงส์วิวัฒน์, 2527, น.2) เป็นการที่ปัจเจกบุคคล กลุ่ม หรือชุมชนมี
ความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของตนเองน าไปสู่การแสดงความคิดเห็น
ถึงการมีความต้องการที่ตรงกัน เพ่ือที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งนั้นให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของตนเอง   
จนน าไปสู่การตัดสินใจกระท า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และความร่วมมือร่วมรับผิดชอบในกิจกรรม
การพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ซ่ึงเป็นความร่วมมือของประชาชนด้วยความเต็มใจและสมัครใจ
โดยไม่ถูกบังคับ (ปริวัฒน์  สัจจาพันธ์, 2544, น.33) เป็นการให้อ านาจแก่ประชาชนในการพัฒนา เพ่ือ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น โดยเริ่มต้นจากขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการในการร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล (สุชาดา นวนทอง, 2555,     
น.14)  

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ใน 2 ลักษณะคือ 
1) การมีส่วนร่วมที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มต้นจน
สิ้นสุดโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับวิ ถีชีวิต และวัฒนธรรมของ
ชุมชน 2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการส่งเสริมสิทธิ และพลังอ านาจของพลเมืองของ
ประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ รักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุม
การใช้ และการกระจายทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างที่ประชาชนใน
ชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา มีการ
เปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาจากรัฐมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค ซ่ึงนับได้ว่าเป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชน     
เพ่ือท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง 

โคเฮนและอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1977 อ้างถึงใน ดวงดาว รู้งาน และ
คณะ, 2541) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่าผู้มีส่วนร่วมต้องมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการ 
4 ประการคือ 

1. มีสว่นร่วมในกระบวนการริเริ่มโครงการและร่วมตัดสินใจ 
2. มีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงาน 
3. มีส่วนร่วมในกระบวนการแบ่งผลประโยชน์ 
4. มีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลโครงการ 
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ซ่ึงสอดคล้องกับเออร์วิน วิลเลียม (Erwin William, 1976 อ้างถึงใน อุสมาน    
หวังสนิ, 2554) ที่ได้มีการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการหนึ่งที่ท าให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เริ่มต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ด าเนินงาน และแก้ไขปัญหาของ
ตนเอง โดยประชาชนได้มีการใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของตนเอง รวมทั้งการใช้
วิทยากรเข้ามาสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

การมีส่วนร่วมจึงเป็นเสมือนเครื่องกระตุ้นให้ชุมชนเกิดจิตส านึกรัก หวงแหน
ทรัพยากรในฐานะเจ้าของชุมชน เป็นช่องทางการแสดงศักยภาพความต้องการของชุมชนและเป็นการ
สกัดก้ันความล้มเหลวจากการพัฒนาเชิงเด่ียวอันเกิดจากนโยบายของรัฐ ซ่ึงมีแนวคิดการพัฒนาที่มอง
ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้รู้ปัญหา และเป็นผู้สั่งให้ชุมชนปฏิบัติตาม ท าให้ชุมชนต้อง
พ่ึงพาการช่วยเหลือชี้แนะจากเจ้าหน้าที่ตลอดมา ซ่ึงเป็นแนวคิดการพัฒนาที่ลดพลังของชุมชนมา
อย่างต่อเนื่อง ในทางกลับกันหากเจ้าหน้าที่ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ โดยเน้นแนวคิดว่าชุมชน
เป็นผู้รู้ปัญหาและผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนชุมชนเป็นเจ้าของโครงการในการแก้ไขปัญหา 
พลังของชุมชนก็จะกลับมาเข้มแข็งเช่นเดิม (จุฑารัตน์ สถิรปัญญา และรุ่งศิริ เข้มตระกูล, 2552,      
น.11)  
  
  ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
  ในทรรศนะของแบ็กนอลล์ (Bagnall, 1989 อ้างถึงใน อุสมาน หวังสนิ , 2554,      
น.39) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมที่มีลักษณะที่แตกต่างกัน 3 ประการคือ  

1) การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่สถาบันหรือ
หน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการนั้นๆซ่ึงจะ
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับแรงจูงใจ องค์ประกอบทางสังคม และองค์ประกอบอ่ืนๆ  

2) การเก่ียวข้อง (Involvement) หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการอย่างแข็งขัน
ของผู้เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับตนและมีการน าไปใช้ โดยเน้นที่ตัวผู้เข้าร่วม  

3) การควบคุม (Control) หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุ่มผู้ เข้าร่วมเป็นผู้ก าหนด  
หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น การควบคุมเนื้อหา เป้าหมาย ผลที่ต้องการ และควบคุม
กระบวนการเรียนรู้ 
 
  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
  องค์การอนามัยโลก (World Health Organization, 1981 อ้างถึงใน โส เหมกุล, 
2554) ได้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสมบูรณ์ว่าจะต้องประกอบด้วย 4 ขั้นตอน
คือ 

1. การวางแผนงาน ซ่ึงเริ่มจากการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมีการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา ต้ังเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการ ติดตามประเมินผล และ
ประชาชนต้องมีการตัดสินใจด้วยตนเอง 

2. การด าเนินกิจกรรม ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการบริหารทรัพยากร มี
ความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงิน และการบริหาร 
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3. การใช้ประโยชน์เป็นการเพ่ิมระดับความต้องการพ่ึงพาตนเอง และควบคุมสังคม 
โดยประชาชนจะต้องมีความสามารถน ากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

4. การได้รับประโยชน์ ซ่ึงอาจเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือวัตถุ 
อคิน รพีพัฒน์ (2539, น.49) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว้ 5 ขั้นตอนดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การพิจารณาปัญหา และจัดล าดับความส าคัญ

ของปัญหา 
2. การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา 
3. การมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางวิธีการแก้ไขปัญหา 
4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา 
5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
รูปแบบการมีส่วนร่วม 
เฉลียว  บุรีภักดี (2545, น.115) ได้แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิด

จากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยที่ฝ่ายหนึ่งด้อยอ านาจกว่าหรือมีทรัพยากรมีความรู้
ที่ด้อยกว่า 

2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่รัฐเป็น
ผูก้ าหนดนโยบายลงมาว่าต้องการอะไร โดยที่รัฐไม่รู้ความต้องการของชาวบ้าน การมีส่วนร่วมจึง
เป็นได้เพียงการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมเท่านั้น 

3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุ ก
ขั้นตอนต้ังแต่การก าหนดปัญหา ความต้องการ การตัดสินใจในแนวทางการแก้ปัญหา และความเท่า
เทียมกันของทุกฝ่าย 

จะเห็นได้ว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วมมีหลายรูปแบบซ่ึงมีปัจจัยที่ส าคัญคืออ านาจที่
ไม่เท่าเทียมกันของรัฐ และประชาชน หากเป็นโครงการทีต้่องร่วมกันทั้งรัฐและประชาชน แน่นอนว่า
ประชาชนย่อมต้องการการมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและมีความเท่าเทียมกัน
ของทุกฝ่าย  

สุกัญญา เรือนสอน (2543, น.21-22) ได้จ าแนกรูปแบบในการมีส่วนร่วมในการ
พิทักษ์และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้ดังนี้ 

1. รูปแบบของการสร้างกฎเกณฑ์ กติกาการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรชุมชนของตนเอง เช่น ป่าชุมชน ระบบเหมืองฝาย การจัดเก็บขยะและสิ่งปฏิกูล 

2. รูปแบบของการสร้างเครือข่ายเพราะปัญหาสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่ไม่สามารถจ ากัด
ขอบเขตได้ เม่ือเกิดปัญหาที่ใดที่หนึ่งมักจะมีการขยายขอบเขตของปัญหาให้กว้างออกไป การสร้าง
ความร่วมมือจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการรวมตัวของผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เป็นองค์กรของประชาชน หรือเป็นรูปแบบขององค์กรเอกชนที่มีลักษณะเฉพาะตัว
มากยิ่งขึ้น  
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3. การจัดต้ังกลุ่มเฉพาะกิจในการศึกษาและติดตามปัญหาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือ
ในการยับยั้งปัญหา และให้เกิดพลังอ านาจของข้อมูลข่าวสารในการเจรจาต่อรองอีกด้วย 

4. การจัดประชาพิจารณ์ กรณีที่เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนในด้าน
สิ่งแวดล้อมขึ้นในเรื่องที่ เก่ียวข้องกับนโยบายหรือโครงการที่ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อ
ประชาชนในท้องถิ่น ประชาชนควรมีสิทธิในการร่วมตัดสินใจ เพราะประชาชนจะเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการโดยตรง การจัดเวทีแสดงความคิดเห็นควรจะมีลักษณะที่ เป็นกลางและมีเหตุมี
ผลควรมีการเตรียมข้อมูลโดยองค์กรที่เป็นกลางที่ มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ สังคมและเศรษฐกิจ 
จะต้องให้ความสนับสนุนด้านข้อมูลและเปิดเผยข้อมูลด้วยความโปร่งใส และให้เวลาทุกฝ่ายใน
การศึกษาข้อมูลเพียงอย่างเพียงพอ 

 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
อรุณ  ภมร (2547, น.24) ได้แบ่งปัจจัยพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
1. ปัจจัยแรงจูงใจ หมายถึงการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดจะมี

เหตุผลท่ีส าคัญ 2 ประการคือ 
1.1 การมองเห็นว่าตนได้รับผลประโยชน์ตอบแทน 

     1.2 การได้รับค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากผู้อ่ืนให้เข้าร่วมโดยมีสิ่งจูงใจ 
2. ปัจจัยโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการมีส่วนร่วมโดยมีลักษณะดังนี้ 
     2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนา

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือมีตัวแทนก็ได้ 
     2.2 ควรมีการก าหนดเวลาที่ชัดเจนท าให้ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดเง่ือนไข

ตามสภาพความเป็นจริงของตนได้ 
     2.3 การก าหนดลักษณะของกิจกรรมที่แน่นอนว่าจะท าอะไร  
3. ปัจจัยอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชน

สามารถก าหนดเป้าหมาย วิธีการ และผลประโยชน์ของกิจกรรมได้ 
 
แนวทางการจัดการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของชุมชนควรมีแนวทางในการจัดการการมีส่วนร่วม เพ่ือให้การมีส่วน

ร่วมนั้นเกิดประสิทธิภาพที่สมบูรณ์และบรรลุวั ตถุประสงค์ที่ ต้ังไว้ สมลักษณา  ไชยเสริฐ (2549,         
น.142-149) ได้แบ่งแนวทางการมีส่วนร่วมเป็น 3 ด้านคือ ด้านประชาชน ด้านการมีส่วนร่วม และ
ด้านภาครัฐหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการยอมรับและก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในทุกๆฝ่ายดังนี้ 

1. การรับรู้ (Perception) จะต้องมีการสร้างจิตส านึกในการรับรู้ใหม่ให้แก่ทุกฝ่าย 
สาธารณะชนต้องมีส่วนร่วมต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตรวจสอบ ทุกฝ่ายจะต้องมีการประสาน
ประโยชน์และแก้ปัญหาด้วยวิธีการรอมชอมและมีสิทธิหน้าที่เท่าเทียมกัน 
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2. ทัศนคติ (Attitude) เนื่องจากกระบวนการมีส่วนร่วมจะใช้ระยะเวลานานและ
ต้องท าอย่างต่อเนื่อง การปรับทัศนคติทุกฝ่ายให้มีทัศนคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมจึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะ
ท าให้เกิดการพัฒนาที่ดียิ่งขึ้น 

3. การเป็นตัวแทน (Representation) การเลือกตัวแทนที่ดีมีความรับผิดชอบจะท า
ให้เกิดการประสานประโยชน์และมีความน่าเชื่อถือจากทุกฝ่าย และจะต้องค านึงถึงคุณสมบัติของ
ตัวแทนในด้านต่างๆเช่นทักษะและความสามารถที่เก้ือหนุนกัน ค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กร เป็นต้น 

4. ความเชื่อม่ันและไว้วางใจ (Trust) การสร้างความเชื่อถือและศรัทธาเป็นเง่ือนไขที่
ส าคัญที่มีส่วนท าให้การมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว ซ่ึงสามารถสร้างได้ด้วยการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลการน าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างตรงไปตรงมาและครบถ้วน 

5. การ แลก เปลี่ ยนข้ อมูลข่าวสาร  ( Information-Sharing)  กา รมีส่ วนร่ วมที่ มี
ประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องมีความรู้ข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ 

6. ฉันทามติ (Consensus) เป็นการสร้างข้อตกลงที่ม่ันคงยืนยาว มีการยอมรับกัน
ระหว่างกลุ่มและหาข้อสรุปร่วมกัน หากมีข้อคิดเห็นที่แตกต่างกันต้องสามารถปรับความเห็นที่ ต่างกัน
ด้วยการเจรจาหาข้อยุติอย่างสันติ 

7. การมีปฏิสัมพันธ์ (Intersction) ต้องจัดให้มีกิจกรรมพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร ต้องเป็นการสื่อสารแบบ 2 ทาง จะก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

8. ความประสงค์หรือมุ่งหมาย (Purpose) ต้องก าหนดจุดประสงค์และจุดมุ่งหมาย
ไว้อย่างชัดเจนเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมตัดสินใจได้ว่าจะเข้าร่วมหรือไ ม่ ท าให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและ
ด าเนินโครงการไปในทิศทางเดียวกัน 

9. การประเมินผล (Apprasal) การประเมินต้องด า เนินไปด้วยความเป็นธรรม 
โปร่งใสและขจัดทัศนคติส่วนตัว เพ่ือน าผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น    

10. ความโปร่งใส (Transparency) ประกอบด้วย ความไว้วางใจ การเปิดเผยข้อมูล 
การเข้าถึงข้อมูล และกระบวนการตรวจสอบ 

11. ความเป็นอิสระ (Independence) ทุกฝ่ายควรมีอิสระทางความคิด เพ่ือจะได้
เกิดข้อเสนอแนะความคิดเห็นในการตัดสินใจร่วมกันอย่างหลากหลาย และเป็นการมีส่วนร่วมแบบ
สมัครใจ 

12. ก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง (Onwar doing) ต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอท าให้เกิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่อย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นปัจจัยส าคัญที่
จะบ่งบอกถึงความเข้มแข็งของการมีส่วนร่วม 

13. เครือข่าย (Network) ทุกฝ่ายควรมีความเข้าใจกัน มาผนึกก าลังเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันเพ่ือสร้างผลประโยชน์ในเชิงการท างานร่วม เครือข่ายความร่วมมือจะต้องเกิดขึ้นจากวิธีคิด
ของสมาชิก ผู้บริหาร และบุคคลในชุมชนเป็นหลัก เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาซ่ึงท าให้เกิดการด าเนินงาน
ของเครือข่ายที่น าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วมที่ยั่งยืนได้ 

 
เครื่องชี้วัดระดับการมีส่วนร่วม 
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  สมควร สุรภพพิศิษฐ์ (25 42) ได้รายงานเครื่องชี้ วัดระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทางสังคม โดยก าหนดระดับความส าคัญของการมีส่วนร่วมกิจกรรมของสมาชิกในองค์กร
ดังนี้ 
  1. การมีความสนใจในกิจกรรม และการเข้าร่วมประชุม 
  2. การให้การสนับสนุนช่วยเหลือ 
  3. การเป็นสมาชิกและกรรมการ 
  4. การเป็นเจ้าหน้าที่  

ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้น าเอาแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใช้ในการวิเคราะห์
กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงบ้าน
สวนกง ซ่ึงท าให้ผู้วิจัยได้ทรา บถึงความหมายของการมีส่วน ร่ วมอันเป็นหลักการที่ส า คัญของ
กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงบ้าน
สวนกง ที่มีการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมตัดสินใจด าเนินกิจกรรม และร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน 
น าไปสู่การวิเคราะห์รูปธรรมของกระบวนการเคลื่อนไหวของชาวประมงบ้านสวนกง   
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
  จากการส ารวจองค์ความรู้ผลการศึกษาที่ตรงหรือใกล้เคียงกับหัวข้อการวิจัย พบว่ามี
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังนี้ 

การศึกษาของมัญชุสา กุลวานิช และสิรีธร รุจิระนันท์ (2558) เรื่อง แนวทางการ
ต่อสู้เพ่ือสิทธิที่อยู่อาศัยของชาวเลหาดราไวย์ ต าบลราไวย์ อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต พบว่าการต่อสู้
ของชาวเลหาดราไวย์ แบ่งออกเป็น  8 แนวทางคือ 1) เริ่มจากการประชุมร่วมกันของคนไม่ก่ีคน     
เพ่ือต่อสู้กับโครงการของรัฐบาลที่ส่งผลกระทบต่อชาวเล 2) มีการขอความช่วยเหลือไปยั งหน่วยงาน
ต่างๆ 3) มีการจัดต้ังคณะกรรมการอนุกรรมการชุมชนชาวเลเพ่ือการแบ่งหน้าที่ในการท างาน          
4) มีการระดมทุนเพ่ือการต่อสู้ 5) มีการยื่นหนังสือไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือให้รับทราบสิ่งที่
เกิดขึ้น 6) มีการเคลื่อนไหวในหลายรูปแบบ เช่น การเข้าพบตัวแทนรัฐบาล 7) มีการน าโครงกระดูก
ของบรรพบุรุษมาเป็นหลักฐานเพ่ือยืนยันสิทธิในที่อยู่อาศัย 8) มีการเข้าร่วมกับเครือข่ายอ่ืนๆเพ่ือเพ่ิม
ความรู้และค้นหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ส่วนผลที่เกิดจากการต่อสู้นั้นพบว่าสามารถลดความตึง
เครียด และสามารถเปิดช่องทางให้มีการเจรจาระหว่างกลุ่มชาวเลกับภา ครัฐรวมถึงหน่วยงานที่
เก่ียวข้องมากขึ้น ส่งผลให้ปัญหามีแนวโน้มที่จะได้รับการแก้ไขไปในทิศทางที่ ดี ท าให้กลุ่มชาวเลเกิด
ความรักต่อถิ่นฐานบ้านเกิดของตนเอง เกิดความหวงแหน และมีการสร้างอัตลักษณ์ที่ชัดเจนพร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้สังคมได้รับรู้ถึงความเป็นชาวเลมากขึ้น  

การศึกษาของกฤตภาส ศรีระษา (2556) เรื่อง การต่อสู้ ต่อรองในการเข้าใช้
ทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ชายฝั่ง อ่าวนครศรีธรรมราช จากสภาพปัญหาสัตว์น้ าที่
ลดลงอย่างรวดเร็ว และปัญหาความเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคม ผลมาจากโครงการ
พัฒนา การท าประมงแบบท าลายล้าง การใช้สารเคมี และการปล่อยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ท าให้ชาวประมงต้องด้ินรน เพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้ในสภาวะปัจจุบัน มีการพัฒนาเครื่องมือการท า
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ประมง และการขยายพ้ืนที่การท าการประมงเพ่ือเพ่ิมปริมาณการจับปลา แต่ในขณะเดียวกันทางกรม
ประมงก็ได้ตระหนักถึงปัญหาของการลดลงของสัตว์น้ า และมองว่าสาเหตุหลักๆมาจากการท าประมง
ที่มากเกินไปของชาวประมง จึงมีการเข้มงวดในการเข้าใช้ทรัพยากรมากขึ้น โดยใช้มาตรการทาง
กฎหมายลงโทษผู้กระท าผิด ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชาวประมงกับเจ้าหน้าที่รัฐตามมา ท าให้
ชาวประมงใช้ยุทธวิธีต่างๆในการเข้าใช้ทรัพยากรประมง ซ่ึงเกิดจากกระบวนการคิดที่หลากหลาย 
และประสบการณ์ของชาวประมงแต่ละคนโดยเริ่มจากการต่อสู้ ต่อรองในลักษณะของการด้ือแพ่ง 
เพิกเฉยไม่ยอมปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะเห็นว่าการออกกฎหมายดังกล่าวไม่เป็นธรรมกับชาวประมง 
มีการต่อสู้ต่อรองโดยผ่านความสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มต่างๆ เช่น นักการเมืองท้องถิ่นจะต่อรอง
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือให้ชาวประมงในกลุ่มของตนเข้าท าการประมงโดยไม่ถูกลงโทษจากกฎหมาย 
และการต่อรองในระดับกลุ่มเครื่องมือโดยการรวมตัวของชาวประมงในแต่ละกลุ่มเครื่องมือที่ได้รับ
ความเดือดร้อนจากการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันคือการกดดันทาง
จังหวัดแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน โดยการยื่นหนังสือเรียกร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและประมง
จังหวัด การน าเรือประมงมาปิดอ่าว การขอชะลอการบังคับใช้กฎหมาย การยื่นขอให้รัฐจัดสรรอาชีพ
ให้เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการเลิกประกอบอาชีพประมงจนน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรัฐ 
  การศึกษาของฮัสสัน ดูมาลี (2555) เรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ใน
การจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลอ่าวปัตตานี กรณีศึกษากลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานี พบว่า 
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดกลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานีนั้นเกิดจากการได้รับผลกระทบด้าน
ทรัพยากรการท ามาหากินจากการเข้ามาท าการประมงในเขตชายฝั่งทะเลและอ่าวปัตตานีของเรืออวน
ลาก อวนรุน ซ่ึงหน่วยงานและโครงสร้างการจัดการทรัพยากรไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ แนวทางและ
วิธีการเคลื่อนไหวเพ่ือต่อต้านเรืออวนลากอวนรุนของชุมชนประมงเริ่มต้นมีการใช้รูปแบบวิธีการที่ มี
ความรุนแรงแบบตาต่อตาฟันต่อฟัน แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จและมีการข่มขู่ คุกคามชาวบ้านที่
เคลื่อนไหวต่อต้าน รวมทั้งปัจจัยเงินทุนของเรือประมงอวนลากอวนรุนที่ มีจ านวนมาก ต่อมาวิธีการ
เคลื่อนไหวของชุมชนก็มีการเปลี่ยนแปลงเม่ือนักวิชาการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ปัตตานีลงพ้ืนที่ท าการวิจัยชุมชนของอ่าวและชายฝั่งปัตตานี รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชน โดยมีการน า
แกนน าชาวบ้านไปเรียนรู้ยุทธวิธีจากพ้ืนที่ อ่ืนและมาปรับใช้ในพ้ืนที่ปัตตานี จนมีกิจกรรมต่างๆที่
เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์แบบใหม่ เช่น การรณรงค์ การน าสื่อมวลชนมาท าข่าว การท าวิจัย  การ
ประสานหน่วยงานรัฐ และการชุมนุมผลักดันเชิงนโยบาย จนน าไปสู่การจัดต้ังกลุ่มสมาพันธ์ประมง
พ้ืนบ้านจังหวัดปัตตานี แนวทางการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานี 
ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือการเคลื่อนไหวทางสังคม ได้แก่ การใช้วิธีการเข้าร่วมชุมนุมประท้วง
กดดัน การรวมตัวแสดงสิทธิการปกป้องอ่าวปัตตานีจากนายทุน การยื่นหนังสือเพ่ือให้มีการชะลอและ
ทบทวนโครงการ ส่วนแนวทางที่ 2 เป็นการเคลื่อนไหวโดยการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูโดยตรง ได้แก่ การสร้าง
มาตรการป้องกันการคุกคามจากภายนอก โดยใช้วิธีการสร้างปะการังเทียม ตลอดจนการจัดกิจกรรม
การฟ้ืนฟูทางกายภาพ 
  การศึกษาของวิเชียร บุราณรักษ์ (2548) เรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ภาคประชาชน กรณีศึกษากลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี พบว่าการก่อเกิดของขบวนการ
ของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานีได้รับการผลักดันจากองค์กรพัฒนาเอกชนน ามาสู่การ



32 

 

จัดต้ังกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี เพ่ือตรวจสอบคัดค้านภาครัฐ ภาคเอกชน และบรรษัท
ข้ามชาติหรือทุนโลกาภิวัฒน์ที่เข้ามาจัดท าโครงการเหมืองแร่โปแตช จังหวัดอุดรธานี ภายใต้แนวคิด
ประชาสังคมที่เน้นให้ภาคประชาชนมีความเป็นพลเมือง ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองภาคประชาชน เกิดจากปัจจัยด้านปัญหาโครงสร้างที่เกิดจากโครงการขอ งรัฐซ่ึงมาจาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกน าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ      
การร่วมมือกับขบวนการเครือข่ายพันธมิตรของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จังหวัดอุดรธานี รวมทั้งการ
ปรับตัวกับสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจากปัจจัยด้านบริบทส่งเสริม และเอ้ืออ านวยทั้งด้านปัจจัยภายในคือ 
วัฒนธรรมชุมชนระดมทรัพยากร และปัจจัยภายนอกคือโครงสร้างโอกาสทางการเมือง โครงสร้าง
โอกาสทางสังคมฝ่ายต่อต้าน โดยมีแนวทางการเคลื่อนไหวที่มีความห ลากหลาย มีการวิเคราะห์
สถานการณ์และการตอบโต้ของกลุ่มเป้าหมายเป็นส าคัญในการปรับเปลี่ยนแนวทางการเคลื่อนไหว 
ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในครั้งต่อๆไป 
  ในประเด็นการตอบโต้ทั้งภาครัฐ ภาคทุนภายในและภายนอก รวมทั้งภาคประชาชน
ด้วยกันเอง สะท้อนออกมาเป็นผลลัพท์จากการเคลื่อนไหวทั้งในรูปแบบการปะทะข้อมูล ความรู้ 
ค่านิยม อ านาจมาสู่การต่อรอง การร่วมเสนอทางออก การแย่งชิงพ้ืนที่ทางความคิด ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งตลอดจนการเผชิญหน้าระหว่างขบวนการภาคประชาชนกับกลุ่มเป้าหมาย และสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ ภายใต้บริบทเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในสภาวะสถานการณ์นั้นด้วย  

การศึกษาของรจนา ค าดีเกิด (2554) เรื่อง ความต่ืนตัวด้านสิทธิชุมชนในการบริหาร
จัดการ และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนลุ่มน้ าโขง จังหวัดอุบลราชธานี 
จากโครงการไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนบ้านกุ่มพบว่า คนลุ่มน้ าโขงจังหวัดอุบลราชธานีมีความต่ืนตัวด้านสิทธิ
ชุมชนต่อโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนบึงกุ่มใน 3 ลักษณะคือ 1) การวางเฉย มีทั้งการวางเฉยไม่
สนใจเพราะเชื่อว่าการสร้างเขื่อนไม่ได้มีผลดีผลเสียต่อตน และมองว่าเขื่อนเป็นเรื่องไกลตัว การวาง
เฉยเพราะคิดว่าตนไม่มีสิทธิอะไร หากรัฐต้องการสร้างเขื่อนไม่ใช่เรื่องของชาวบ้าน การวางเฉยต่อการ
พูดถึงโครงการเพ่ือลดความแตกแยกในชุมชน และการวางเฉยเพ่ือรอฟังข้อมูลที่ มีความเชื่อถือได้เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ 2) การคัดค้าน ซ่ึงสามารถแบ่งลักษณะของการคัดค้านของคนในชุมชนได้เป็น  
2 ประเภท คือการคัดค้านแต่ไม่ประท้วง และการคัดค้านโดยมีการเคลื่อนไหว 3) ยอมรับหรือต้องการ
เขื่อน เป็นกลุ่มที่เชื่อว่าเขื่อนจะน ามาซ่ึงประโยชน์ต่อตนและชุมชน เช่น เชื่อว่าจะได้ค่าชดเชยจ านวน
มาก เชื่อว่าจะมีคนสร้างบ้านใหม่ให้ เชื่อว่าเขื่อนจะมีประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมและประเทศชาติ  
โดยรูปแบบความต่ืนตังของคนชุมชนมีการแสดงออกมาในหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น การแสดงออกต่อสาธารณะ การสอบถามข้อมูลจากภาครัฐ มีการศึกษาดูงาน การ
แลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนที่เคยได้รับผลกระทบจากเขื่อน และการเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้น ด้านปัจจัยที่มีผลต่อความต่ืนตัว แบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย คือ หนึ่งปัจจัยภายนอก ได้แก่ ภาครัฐ 
เอกชน นักพัฒนา องค์กรเอกชนนักวิชาการ กลุ่มผู้ที่เคยได้รับผลกระทบจากเขื่อนในพ้ืนที่ อ่ืนๆ และ
สื่อต่างๆ  สองปัจจัยภายใน ได้แก่ ผู้น าชุมชน การประเมินผลกระทบ และผลประโยชน์จากการสร้าง
เขื่อน การรับรู้ และความเชื่อม่ันในสิทธิของชุมชน รวมทั้งการตัดสินใจรับข้อมูลของชุมชน 

การศึกษาของสวรินทร์ เบ็ญเด็มอะหลี (2554) เรื่อง พลวัตสิทธิชุมชนคลองนาทับ 
ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลาพบว่า ชุมชนคลองนาทับตระหนักรู้เป็นอย่างดีว่าคลองนาทับ
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เป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญของชุมชนที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน และทุกคนมีสิทธิใช้ร่วมกัน     
ซ่ึงสถานการณ์ด้านสิทธิชุมชน พบว่าในระยะเวลาอันใกล้นี้จะมีโครงการเกิดขึ้นในชุมชนหลาย
โครงการทั้งจากภาครัฐและกลุ่มทุนในพ้ืนที่ โดยสัญลักษณ์ของการพัฒนาไม่มีสิ่งใดเป็นสัญลักษณ์ที่
ชัดเจน เพราะมีความหลากหลายของสิ่งที่กล่าวอ้างภายใต้วาทกรรมการพัฒนา ด้านการรับฟังเสียง
สาธารณะของโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชนพบว่า ชุมชนได้รับข้อมูลแค่เพียงบางส่วน ซ่ึงเป็นข้อมูลด้านดี
ต่อชุมชน และยังมีปัญหาระบบตัวแทนที่ยังไม่เหมาะสม เพราะมีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาเก่ียวข้อง 
ปัญหาสิทธิชุมชนที่ส าคัญพบว่า เกิดการละเลยต่อสิทธิชุมชนมีการปล่อยสิ่งไม่พึงประสงค์ลงสู่คลอง 
นาทับท าให้น้ าในคลองนาทับเน่าเสีย และได้ส่งผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของชาวประมง พ้ืนบ้าน 
ท่ามกลางภาวะวิกฤติของคลอง ท าให้ชุมชนมีการปรับตัวในรูปแบบต่างๆตามเง่ือนไขด้านทรัพยากร
ของแต่ละครัวเรือน โดยชุมชนมีความพยายามรวมพลังเพ่ือต่อต้านโครงการที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ มีการ
ชุมนุมในแต่ละพ้ืนที่แต่ระยะเวลาการชุมนุมไม่ยาวนาน และชุมชนมีโครงการ เพ่ืออนุรักษ์คลองนาทับ 
แต่พลังและความเข้มแข็งในการรวมกลุ่มกันยังอ่อนแรงและขาดความต่อเนื่อง จึงไม่สามารถสร้าง
อ านาจเชิงสัญลักษณ์ของชุมชนที่จะท าให้เกิดข้อปฏิบัติในเชิงนโยบายของรัฐได้ ส่วนด้านพลวัตสิทธิ
ชุมชนคลองนาทับพบว่า เป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้แก้ปัญหาอันเกิดจากความขัดแย้งระหว่าง
สมาชิกในชุมชนและความขัดแยงระหว่างรัฐกับประชาชน จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นของชุมชนคลอง
นาทับสะท้อนให้เห็นถึงระบบคิดแบบรัฐไม่ก้าวข้ามการใช้ระบบอ านาจของรัฐเป็นใหญ่และละเลยต่อ
วิถีชีวิตของชุมชน หากชุมชนใดอ่อนแอย่อมเป็นเหยื่อภายใต้วาทกรรมการพัฒนาของรัฐไปโดยปริยาย 

สิทธิชุมชนคลองนาทับมีการปรับเปลี่ยนและเคลื่อนไหวตามสถานการณ์แต่ละ
ช่วงเวลาในอดีตชุมชนคลองนาทับอาจมีสถานการณ์การลุกล้ าสิทธิของชุมชนที่ไม่รุนแรง และเม่ือ
สถานการณ์ในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปเริ่มมีโครงการพัฒนาขนาดใหญ่เกิดขึ้นในชุมชน รูปแบบกา ร
เรียกร้องสิทธิชุมชนเพ่ือปกป้องฐานทรัพยากรของชุมชนจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมและเข้าสู่
ทางเลือกของความขัดแย้งที่อาจรุนแรงในที่สุด เม่ือปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขหรือไม่ได้รับความเป็น
ธรรมจนน าไปสู่ทางออกของชุมชนคือ การประท้วงเรียกร้องสิทธิของชุมชน รวมทั้งกา รเผยแพร่
เรื่องราวผ่านสื่อเพ่ือให้สิทธิของชุมชนคลองนาทับได้รับการยอมรับของสังคมและการเหลียวแลจาก
ภาครัฐ  

การศึกษาของกมลทิพย์ อักษรวงศ์ พงศ์วรดนย์ จินต์นุพงศ์ และอุมาพร บุญรัตนัง 
(2555) เรื่อง บังกะโลปลา: วิถีอนุรักษ์ของชุมชนบ้านแหลม ต าบลปากรอ อ าเภอสิงหนคร  จังหวัด
สงขลาพบว่า ความเป็นมาของการท าบังกะโลปลาเกิดขึ้นมาจากการที่ชุมชนเล็งเห็นถึงปัญหาข อง
ทรัพยากรประมงที่มีจ านวนน้อยลงจึงเกิดแนวคิดการท าเขตพ้ืนที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า โดยการท า
บังกะโลปลาหรือซุ้มปลา ซ่ึงได้รับการยอมรับและความร่วมมือจากคนในชุมชน มีขั้นตอนวิ ธีการท า
บังกะโลปลาเป็นแบบง่ายๆ โดยใช้ไม้เสม็ดหรือไม้ฝาดซ่ึงเป็นไม้ที่ มีอยู่มากในชุมชนและมีความคงทน
ต่อสภาพน้ าน ามาปักเป็นลักษณะวงกลมหลายๆซุ้มทั่วบริเวณชายฝั่งทะเลสาบสงขลา เพ่ือใช้เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า ผลท่ีได้รับจากการท าบังกะโลปลาท าให้ปริมาณสัตว์น้ า มีจ านวนเพ่ิมมาก
ขึ้นและสร้างความสมดุลแก่ทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาให้กลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง ตลอดจน
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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การศึกษาของณัฐวดี ชาตะพันธ์ มลวดี ไชยศรียา และรัชนก อินทรัตน์ (2557) เรื่อง 
ธรรมนูญลุ่มน้ าภูมีกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรลุ่มน้ าพบว่า คนในชุมชนท่า
ชะมวงมีส่วนร่วมในการร่างข้อบัญญัติในธรรมนูญลุ่มน้ าภูมี โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
ชะมวง กรมชลประทานต าบลท่าชะมวง และหน่วยงานทุกภาคส่วน เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรลุ่มน้ า โดยการด าเนินกิจกรรมต่างๆตามที่ชุมชนได้ร่วมกันวางแผน ซ่ึงจะเน้นการอนุรักษ์ลุ่ม
น้ าภูมีเพ่ือเป็นกฎกติการ่วมกันของชุมชน อีกทั้งมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรลุ่มน้ า  โดยเริ่ม
ต้ังแต่การมีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติตามแผน การรับผลประโยชน์ และการ
ติดตามประเมินผล 

การศึกษาของซาอีฮะห์ หะยีเจะโซะ (2554) เรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนกับ
เทศบาลต าบลมายอ อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานีพบว่า  การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนกับเทศบาล
ต าบลมายอ มี 3 รูปแบบ คือ แบบเป็นไปเองตามความสมัครใจ แบบชักน า และแบบบังคับ มีลักษณะ
ของการมีส่วนร่วม 2 ประการคือ ลักษณะของชุมชนที่รัฐเป็นผู้น า ประชาชนเป็นผู้รับนโยบายและ
ปฏิบัติตาม และลักษณะการมีส่วนร่วมที่เกิดจากความต้องการของประชาชนด้วยความสมัครใจโดยมี
รัฐคอยให้ความช่วยเหลือ ทางด้านปัญหาและความต้องการในการพัฒนาชุมชนเป็นไปในลักษณะที่
ชุมชนเป็นผู้ก าหนดความต้องการของชุมชน โดยมีการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนซ่ึงเป็นหัวใจส าคัญ ใน
การวางแผนพัฒนา ท าให้ทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน โดยมีการค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลัก ส่วนด้านแนวทางการบริหารงานที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชนได้มีการน าหลักการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) เข้ามาช่วยใน
การด าเนินงาน 

การศึกษาของนฤดม ทิมประเสริฐ ( 2554) เรื่อง กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของสิทธิชุมชนในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเล กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชพบว่า ชาวประมงพ้ืนบ้านอ่าวท่าศาลา  
ต้องประสบปัญหาการลักลอบการท าประมงของเรือประมงพาณิชย์ในเขต 3,000 เมตร ส่งผลให้ระบบ
นิเวศเกิดความเสื่อมโทรม สัตว์น้ าลดลงอย่างรวดเร็ว เครื่องมือประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านถูก
ท าลายเสียหายจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน เม่ือปัญหาเริ่มสะสมจนรุนแรงขึ้น
ชาวประมงพ้ืนบ้านจึงต้องต่อสู้เรียกร้องแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงดังนี้ 

ช่วงที่ 1 พ.ศ.2520–พ.ศ.2534 เป็นช่วงแรกของการต่อสู้ กับปัญหาการลักลอบท า
ประมงของเรืออวนลากอวนรุน ชาวประมงพ้ืนที่แก้ไขปัญหาโดยน าเรือออกไปขับไล่ ก่อให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งกับหมู่บ้านข้างเคียงที่ท าประมงเรืออวนลากอวนรุนขนาดเล็ก 

ช่วงที่ 2 พ.ศ .2535–พ.ศ.2545 มีเรื อคราดหอยมาท าการคราดหอยในพ้ืนที่ 
ชาวประมงแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ไม่เป็นผลชาวประมงพ้ืนบ้านจึงได้มีการเรียกร้องกดดัน
หน่วยงานของรัฐให้เข้ามาช่วยแก้ปัญหา โดยการชุมนุมประท้วงปิดอ่าวและน าเรือขึ้นมาปิดถนน 

ช่วงที่ 3 พ.ศ.2546–ปัจจุบัน มีเรือคราดหอยเข้ามาอีกครั้งชาวบ้านได้มีการจัดต้ัง
เครือข่ายชาวประมงพ้ืนบ้านอ่าวท่าศาลาและได้มีการยื่นหนังสือ ชุมนุมประท้วงหน่วยงานรัฐ หลังจาก
นั้นจึงได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลาและองค์กรอ่ืนๆจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเลได้
ส าเร็จและแก้ปัญหาได้ในที่สุด 
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ด้านการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเลพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) มีส่วนร่วมในการวางแผน 2) มีส่วนร่วมในการด าเนินการ 3) มีส่วนร่วมในการจัดสรร
ผลประโยชน์ 4) มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

การศึกษาของอุสมาน หวังสนิ (2554) เรื่อง การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง กรณีศึกษา
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลาพบว่า 
ขั้นตอนในการจัดท าแผนชุมชนมี 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1)  การเตรียมความพร้อมของชุมชน  2) การ
วิเคราะห์ข้อมูล การเรียนรู้ตนเอง และชุมชน 3)  การก าหนดทิศทางการพัฒนา 4)  การก าหนด
แผนงานและโครงการ 5) การขับเคลื่อนแผนชุมชนในด้านการจัดท าแผนชุมชนประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม 5 ด้าน ได้แก่ 1) การศึกษาชุมชน 2) การวางแผนชุมชน 3) การด าเนินการพัฒนา 4) การรับผล
จากกิจกรรมการพัฒนา 5) การติดตามประเมินผลการพัฒนา ด้านปัจจัยที่ได้จากการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนชุมชน และจะน าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง คือ 1) ชุมชนเห็นความส าคัญและมีส่วนร่วมในทุก
กระบวนการ โดยการสนับสนุนทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน 2)  หน่วยงานระดับท้องถิ่นต้องให้ความ
ร่วมมือและเห็นความส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยการสนับสนุนในด้านองค์ความรู้  บุคลากร 
และงบประมาณในการจัดท าแผนชุมชน พร้อมทั้งน าแผนงานหรือโครงการที่ได้จากแผนชุมชนมาปรับ
ใช้กับแผนงานของหน่วยงาน 3) มีกลุ่มองค์กรรับผิดชอบในกิจกรรมที่ชัดเจน 

การศึกษาจิราพร โชติพานิช (2556) เรื่อง การจัดการทรัพยากรชายฝั่งโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบากันเคย ต าบล ตันหยงโป อ าเภอเมือง จังหวัดสตูลพบว่า 
วิวัฒนาการของชุมชนกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝั่งนั้นมีการเปลี่ยนแปลงตามวิวัฒนาการ
ที่สัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝั่ง ต้ังแต่ยุคที่ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ์  ซ่ึง
สัมพันธ์กับผู้ใช้ประโยชน์ที่มีน้อย ในยุคต่อมามีผู้ใช้ประโยชน์พร้อมเครื่องมือที่ทันสมัยมากขึ้น ส่งผล
ให้ทรัพยากรชายฝั่งมีความเสื่อมโทรมอย่างชัดเจนทั้งจากคนภายในชุมชนและนอกชุมชน เป็นเหตุให้
ชุมชนต้องตระหนักและหยุดคิดหาทางที่จะรับมือและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงเป็นยุคแห่งการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือองค์กรพัฒนา
เอกชนเพ่ือน าไปสู่การจัดการทรัพยากรของชุมชนที่เป็นระบบและรูปธรรม ได้แก่ การจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งโดยชุมชน เป็นการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วม ให้กับคนในชุมชนและ
บุคคลภายนอกในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งในรูปแบบต่างๆ และการจัดการทรัพยากรชายฝั่งโดย
ภาครัฐ ควรด าเนินการในลักษณะดังนี้ การให้ความรู้แก่ชุมชน การส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรม
การอนุรักษ์ทรัพยากร การเฝ้าระวังและฟ้ืนฟูทรัพยากร การบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะความรุนแรง
ของทรัพยากรชายฝั่งที่ถูกท าลาย  
 
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย   
 
  การศึกษากระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลจะนะในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมาใช้ในการศึกษา
กระบวนการ วิธีการในการต่อสู้ต่อรองของชาวบ้านสวนกง โดยได้ศึกษาครอบคลุมไปถึงประวัติความ
เป็นมาสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชนและประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือน ามาวิเคราะห์เชื่อมโยง
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ปัจจัยที่ท าให้เกิดกระบวนการเคลื่อนไหวต่อสู้ ต่อรองของชุมชน โดยวิเคราะห์จากปรากฏ การณ์ที่
เกิดขึ้นตามล าดับเพ่ือให้เห็นกระบวนการที่เกิดขึ้นทั้งหมดอย่างละเอียด รวมทั้งได้น าแนวคิดการมีส่วน
ร่วม แนวคิดสิทธิชุมชน และแนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มาใช้ในการวิเคราะห์ร่วม กับ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในชุมชนซ่ึงพบว่าปัจจัยที่ท าให้กระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านสวนกง
สามารถด าเนินไปได้ด้วยดีคือ กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
และเข้าใจในแนวคิดสิทธิชุมชน น าไปสู่กิจกรรมการเคลื่อนไหวในการต่อสู้ต่อรองเพ่ือการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลในรูปแบบต่างๆ  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 

  วิธีด าเนินการวิจัยเรื่องกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างความ
เคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงบ้านสวนกง หมู่ที่ 11 ต าบล
นาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยระเบียบการศึกษาและวิจัยในครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามหัวข้อดังนี้ 
 
ผู้ให้ข้อมูล 
 
  ผู้ให้ข้อมูล (Key Information) สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม จ านวนทั้งสิ้น 25 คน 
ดังนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือให้ข้อมูลประวัติความเป็นมาและวิถีชีวิตของคนในชุมชน  
สวนกงจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ความเป็นมาในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ    
และกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมง
บ้านสวนกงจ านวน 16 คน ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกงจ านวน   
11 คน เป็นกลุ่มหลักที่ได้มีการเคลื่อนไหวในการต่อสู้ต่อรองและด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทะเลมาอย่างต่อเนื่อง ผู้สูงอายุในชุมชนจ านวน 3 คน เป็นกลุ่มคนที่สามารถบอกเล่าประวั ติ
เรื่องราวความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพของคนชุมชนในสมัยก่อนจนกระทั่งปัจจุบันได้ นักพัฒนา
องค์กรเอกชนจ านวน 1 คน ผู้เป็นเสมือนพ่ีเลี้ยงให้การสนับสนุนเติมเต็มและท ากิจกรรมร่วมกับ
ชาวบ้านสวนกงมาอย่างต่อเนื่องท าให้เห็นมุมมองของบุคคลภายนอกชุมชนที่เข้าร่วมด าเนินการ กับ
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง  และผู้น าศาสนาจ านวน 1 คน เป็นผู้ที่มองเห็นสภาพความเป็นอยู่และการ
ประกอบอาชีพ และพัฒนาการในการขับเคลื่อนของชุมชน 

2. ผู้ให้ข้อมูลรอง เพ่ือให้ข้อมูลผลจากการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล
จะนะ และกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุ รักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของ
ชาวประมงบ้านสวนกงจ านวน 9 คน ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านสวนกงจ านวน 6 คน เป็นกลุ่มซ่ึงให้การ
สนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกงในการขับเคลื่อนเพ่ือ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลมาอย่างต่อเนื่อง และเครือข่ายชาวประมงในพ้ืนที่อ าเภอ    
จะนะจ านวน 3 คน เป็นกลุ่มคนที่ได้ร่วมด าเนินการเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล    
จะนะหลังจากที่ชาวบ้านสวนกงได้มีการขยายเครือข่ายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
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การเลือกพ้ืนท่ีศึกษา 
 
  การเลือกชุมชนเพ่ือการเก็บข้อมูลในการวิจัย ผู้วิจัยได้ส ารวจชุมชนต่างๆที่ ต้ังอยู่
บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะ โดยน าข้อมูลกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลมาพิจารณาเป็นประเด็นหลัก ดังนั้นจึงเลือกชุมชนสวนกง ต าบลนาทับ 
อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เป็นพ้ืนที่ส าหรับการเก็บข้อมูลวิจัย  

ชุมชนสวนกง ต้ังอยู่ที่หมู่11 ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เป็นชุมชน
เล็กๆริมชายฝั่งทะเลจะนะที่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการประมง หากพิจารณาเปรียบเทียบ
ชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเลในอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซ่ึงประกอบไปด้วย 8 ชุมชน ใน
พ้ืนที่ 3 ต าบลคือ ต าบลสะกอม ต าบลตลิ่งชัน และต าบลนาทับ ชุมชนสวนกง ต าบลนาทับ เป็นชุมชน
ริมชายฝั่งทะเลจะนะที่ยังคงมีทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่มีความอุดมสมบูรณ์เนื่องจากมีพ้ืนที่ชายหาดที่
ยังคงความสมบูรณ์ไม่เกิดการกัดเซาะชายหาดเหมือนชุมชนอ่ืนๆ อีกทั้งยังเป็นชุมชนที่มีประวัติการ
เคลื่อนไหวต่อสู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาทรัพยากรชายฝั่งทะเลเสื่อมโทรม โดยมีการริเริ่มแก้ไขปัญหาจากคน
ในชุมชน ซ่ึงเกิดจากการพูดคุยปรึกษาหารือกันของคนในชุมชน 4-5 คน ที่มองเห็นและให้ความส าคัญ
กับปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงต่อมาได้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเลบ้านสวนกง และได้มีการเชื่อมประสานกับนักพัฒนาองค์กรเอกชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
รวมทั้งยังมีการด าเนินการเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่งทะเลจะนะ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนและมีพัฒนาการในการด าเนินการจากอดีตจนถึงปัจจุบันที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในการ
ขับเคลื่อนเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่งทะเลจะนะที่หลากหลาย  
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ภาพที่ 3 ชุมชนที่ใช้ในการศึกษา 
ที่มา : องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา, 2560 
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ภาพที่ 4 แผนที่ชุมชนบ้านสวนกง 
ที่มา : วาดโดย ผู้วิจัย 22 มิถุนายน 2560 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 

1.  ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนเอกสารที่มีความเก่ียวข้องกับงานวิจัย ได้แก่ หนังสือ 
เอกสาร การศึกษาวิจัย เอกสารประกอบการประชุม และบทความที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย ให้
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ครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ที่วางไว้ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของเนื้อหาเพ่ือวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ในภาคสนามเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ มีความถูกต้องและเชื่อถือได้ 

2. การเก็บรวบข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยได้มีการสัมภาษณ์ตามประเด็นที่วางไว้เป็น
ส าคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ โดยการสัมภาษณ์จะมีการบันทึกเสียงและจดบันทึกเพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่แม่นย าไม่คลาดเคลื่อน โดยมีรูปแบบการเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้ 

2.1 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นการซักถามพูดคุย
ประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจง โดยผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินการสนทนากลุ่ม และมีการจัดสนทนากลุ่มย่อย 
ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกง กลุ่มแม่บ้านสวนกง และกลุ่มเครือข่าย
ชาวประมงในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ โดยจะมีการศึกษาข้อมูลในภาพรวมที่เก่ียวข้องทั้งหมด โดยการจัดท า
แผนที่ช่วงเวลาในการด าเนินการของชุมชนในแต่ละช่วง ซ่ึงได้มีการช่วยกันคิดทบทวนสถานก ารณ์
และความเป็นมาที่เกิดขึ้นจากอดีตถึงปัจจุบัน เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนาเห็นภาพรวมร่วมกันและช่วยกัน
เติมเต็มข้อมูลในแต่ละช่วงเวลาที่ในแต่ละกลุ่มสามารถให้ข้อมูลได้ 

2.2 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation Observation) เม่ือมีการ
ประชุมหรือมีกิจกรรมต่างๆที่ชุมชนเป็นผู้จัดขึ้น ผู้วิจัยจะเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยทุกครั้ง เพ่ือสังเกต
ความสัมพันธ์ในการท างานร่วมกันของคนในชุมชนและบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง 
   2.3 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) โดยการสัมภาษณ์
ประธานและสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกงเป็นรายบุคคลโดยเลือก
บุคคลที่สามารถให้ข้อมูลได้มากที่สุดซ่ึงสั งเกตจากการสนทนากลุ่มจ านวน 3 คน และสัมภาษณ์
นักพัฒนาองค์กรเอกชนคือ นายกิตติภพ สุทธิสว่าง อดีตเจ้าหน้าที่โครงการชุมชนประมงขนาดเล็ก
จังหวัดสงขลาและปัจจุบันเป็นผู้ประสานงานเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น ซ่ึงเป็นบุคคลที่ด าเนินงานร่วมกับ
ชาวบ้านสวนกงมาอย่างต่อเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน  โดยแนวทางการสัมภาษณ์จะเก่ียวกับบริบท
ชุมชน สภาพวิถีชีวิต แนวทาง วิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน สวนกง รวมทั้ง
ผลจากการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ การสัมภาษณ์ผู้สูงอายุในชุมชนจ านวน      
3 คน และผู้น าชุมชน (โต๊ะอิหม่าม) จ านวน 1 คน โดยสัมภาษณ์เก่ียวกับบริบทชุมชน สภาพวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ และประวัติความเป็นมาของชุมชนสวนกง  

 3.การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยได้มีการรวบรวมข้อมูลภาคสนามโดยการถอดเทป
สัมภาษณ์คู่กับการบันทึกข้อมูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และรวบรวมเอกสารที่เก่ียวข้อง 
ตรวจสอบข้อมูลที่ได้หากพบว่ามีประเด็นที่ไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วนผู้วิจัยจะน าไปสัมภาษณ์ ในครั้ง
ต่อไปเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ หลังจากนั้นท าการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูลเพ่ือพิสูจน์ว่าข้อมูลที่
ผู้วิจัยได้มาถูกต้องหรือไม่ โดยการตรวจสอบแหล่งของข้อมูล ได้แก่ แหล่งเวลาโดยการตรวจสอบว่า
ข้อมูลที่ได้รับในเวลาที่ต่างกันข้อมูลที่ได้ตรงกันหรือไม่ แหล่งสถานที่โดยตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์บุคคลเดียวกันแต่ต่างสถานที่กันข้อมูลที่ได้รับจะเหมือนกันหรือไม่ และแหล่งบุคคลโดย
ตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่างๆในเรื่องเดียวกันข้อมูลที่ได้รับตรงกันหรือไม่ 
 
 
 

http://home.kku.ac.th/korcha/dis1.html
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วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1. การแยกแยะข้อมูล โดยน าข้อมูลที่ได้จากภาคสนามมาแยกประเด็นการศึกษา  
ได้แก่ ประวัติความเป็นมาของชุมชน วิถีการท าประมงจากอดีตถึงปัจจุบัน และกระบวนการสร้าง
ความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ 

2. จัดหมวดหมู่ข้อมูลที่ได้ศึกษาในประเด็นต่างๆให้ชัดเจน และบรรยายเรียบเรียงใน
แต่ละประเด็นให้ครอบคลุม  

3. การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูลโดยการน าข้อมูลบริบทของชุมชน วิถีการท า
ประมงจากอดีตถึงปัจจุบัน สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น และกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะมาเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูล  โดยการตีความ
สร้างข้อสรุปข้อมูลจากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ 
เพ่ืออธิบายสาเหตุความสัมพันธ์ รวมทั้งเป็นการอธิบายการเกิดขึ้น การด ารงอยู่ และการเปลี่ยนแปลง
ของปรากฏการณ์ที่ศึกษา น ามาเรียบเรียงโดยการบรรยายและสรุป 
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ผลการวิจัย 
 

 
  การน าเสนอผลการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยได้แบ่งการ
น าเสนอเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ชุมชนสวนกงกับเรื่องเล่าในอดีตและวิถีการผลิตแบบด้ังเดิม    
ส่วนที่ 2 ชุมชนสวนกงกับวิถีการผลิตแบบทุน และส่วนที่ 3 กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ 
 
ชุมชนสวนกงกับเรื่องเล่าในอดีตและวิถีการผลิตแบบด้ังเดิม (ก่อนพ.ศ.2516) 
 

จากค าบอกเล่าของผู้อาวุโสในชุมชนในส่วนที่เก่ียวข้องกับประวัติความเป็นมาของ
ชุมชนสวนกงที่ได้มีการเล่าเรื่องราวของชุมชนสืบต่อกันมาว่า ชุมชนสวนกงมีชื่อเดิมเรียกกันว่าสวน
แปะก๋ง ตอนหลังนั้นได้เปลี่ยนมาเป็นชื่อสวนกง ซ่ึงสันนิษฐานว่ามีการเรียกตามชื่อก๋งชาวจีนที่เข้ามา
อาศัย ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“คนเฒ่าคนแก่เล่าให้ฟังว่าเดิมนั้นมีคนจีนมาอยู่  เขาว่ามีกุโบร์อยู่  แต่

เราก็ไม่เคยเห็นคนจีน เขาว่าลูกหลานก๋งย้ายออกไปอยู่ที่ อ่ืน เขาเรียกว่าสวน
แปะก๋งๆตอนหลังก็เปลี่ยนเป็นสวนกง” 

(มูเร๊าะ หมัดเหล็ม, สัมภาษณ์ 24 มิถุนายน 2560) 
 

“ตอนเราเด็กๆเราเห็นหลุมฝังศพคนจีนพูนอยู่ข้างป่าแค่ๆ(ใกล้)หมู่บ้าน 
พอมาตอนหลังกะไม่เห็นแล้วหลุมที่พูนอยู่ เหมอ(เสมอ)กันหมดจึงไม่รู้ว่าหลุมฝัง
ศพอยู่ตรงไหนแล้ว”   

(ก้อดีรี  ชายเห, สัมภาษณ์ 1 พฤษภาคม 2559) 
 
จากค าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่าได้มีการเล่าต่อๆกันมาว่าสมัยก่อนได้มีการเรียก

หมู่บ้านแห่งนี้ว่าบ้านสวนแปะก๋งเพราะมีก๋งชาวจีนเข้ามาอยู่อาศัย แต่ก็ไม่มีใครเคยเห็นก๋งชาวจีนมี
เพียงสุสานหรือที่ชาวบ้านเรียกว่ากุโบร์ ซ่ึงชาวบ้านหลายคนตอบตรงกันว่าสุสานดังกล่าวอยู่บริเวณป่า
ข้างหมู่บ้านสวนกง ซ่ึงในปัจจุบันไม่เห็นสุสานดังกล่าวแล้ว  

จากค าบอกเล่าของผู้อาวุโสในชุมชนสันนิษฐานได้ว่าชุมชนบ้านสวนกงมีการก่อต้ัง
ขึ้นมามากกว่า 150 ปี โดยคนกลุ่มแรกที่เข้ามาอยู่อาศัยคือชาวจีนซ่ึงได้อพยพมาทางเรือเพ่ือมาต้ัง  
ถิ่นฐาน ต่อมาได้มีชาวไทยมุสลิมเข้ามาต้ังถิ่นฐานคือโต๊ะหยังสอซ่ึงเป็นคนไทยมุสลิมตระกูลแรกที่เข้า
มาอยู่ในบ้านสวนกง โดยโต๊ะหยังสอเป็นผู้น าของชุมชนในสมัยนั้น ซ่ึงคนส่วนใหญ่ในชุมชนให้การ
ยอมรับนับถือ และเม่ือโต๊ะหยังสอมีครอบครัวมีลูกหลานจึงได้มีการแตกย่อยออกเป็น 3 ตระกูล     
ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังนี้ 
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“แป๊ะก๋งมาอยู่ก่อน หลังจากนั้นก็คนอิสลามมาอยู่ คือโต๊ะหยังสอ โต๊ะ

หยังสอ นามสกุลหลีสอ หลีสอจึงเป็นตระกูลด้ังเดิมของคนสวนกง โต๊ะหยังสอเป็น
ผู้น าชุมชนที่คนในหมู่บ้านให้การยอมรับนับถือและเชื่อฟัง เม่ือมีปัญหาอะไร
เกิดขึ้นในหมู่บ้านโต๊ะหยังสอ ก็จะเป็นคนเข้ามาท าความเข้าใจ จากนั้นลูกหลาน
ของโต๊ะหยังสอได้มีครอบครัวและแตกออกเป็น 3 ตระกูลหลักๆ คือหลีเจริญ เส็น
เจริญ และโหดเส็น จากนั้นก็มีการแตกย่อยเพ่ิมออกมา เม่ือมีการวาดผังขึ้นมาคน
ส่วนใหญ่มาจากต้นตระกูลหลีสอ เดิมคนบ้านสวนกงจะแต่งงานกันในหมู่บ้านก็จะ
เห็นได้ว่าคนส่วนใหญ่มาจากต้นตระกูลเดียวกันคือตระกูลหลีสอ ปัจจุบันอยู่สืบต่อ
กันมา 5 รุ่น ส่วนใหญ่จะเป็นญาติพ่ีน้องกันทั้งหมด”  

(โส๊ะ เส็นเจริญ, สัมภาษณ์ 1 พฤษภาคม 2559) 
 

ข้อความดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าตระกูลด้ังเดิมของชาวบ้านสวนกงคือตระกูลหลีสอ
ซ่ึงต่อมาได้แตกออกเป็น 3 ตระกูลหลักคือ ตระกูลหลีเจริญ ตระกูลเส็นเจริญ และตระกูลโหดเส็น 
และมีการต้ังชื่อนามสกุลใหม่ๆขึ้นมาจากชื่อสกุลเดิมซ่ึงชาวบ้านสวนกงทราบดีว่าแต่ละนามสกุลมา
จากต้นตระกูลเดียวกันโดยมีโต๊ะหยังสอเป็นต้นตระกูล อีกทั้งยังเป็นผู้น าชุมชนและเป็นคนที่ชาวบ้าน
ให้การยอมรับนับถือเสมือนญาติผู้ใหญ่ของคนในชุมชน ด้วยเหตุนี้จึงท าให้คนในชุมชนบ้านสวนกงมี
สายสัมพันธ์แบบเครือญาติและอยู่กันอย่างพ่ีน้อง มีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันของคนในชุมชนอย่าง
ต่อเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

จากค าบอกเล่าของผู้อาวุโสในชุมชนพบว่า ในสมัยก่อนพ้ืนที่แห่งนี้ เดิมเป็นป่ารกทึบ 
มีพืชพันธุ์ไม้และสัตว์ป่าหลายๆชนิดอาศัยอยู่มากมาย จึงสันนิษฐานว่าจากสภาพพ้ืนที่ในสมัยนั้นเป็น
ปัจจัยที่ท าให้คนรุ่นแรกของชุมชนตัดสินใจมาต้ังถิ่นฐานบริเวณนี้ โดยมีอาชีพท า ฟืนขาย ดังค ากล่าว
ของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“คนแรกก่อนเขาไม่ได้ออกเรือหาปลา เขาท าไม้หลา(ไม้ฟืน) เอาไปขาย

ที่สงขลาใส่เรือใบส่งไป พออยู่ๆมาเขาก็วางกัดหาปลา”  
(มูเร๊าะ หมัดเหล็ม, สัมภาษณ์ 24 มิถุนายน 2560) 

 
จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการประกอบอาชีพของคนในสมัยก่อนที่เริ่มเข้า

มาต้ังถิ่นฐานในพ้ืนที่บ้านสวนกง ซ่ึงในสมัยนั้นพ้ืนที่บ้านสวนกงเป็นป่ารกทึบจึงได้มีการตัดไม้ท าฟืนส่ง
ขายในตัวเมืองสงขลาเพ่ือน าไปท าเชื้อเพลิงรถไฟ โดยใช้เรือใบเป็นยานพาหนะในการขนส่งไม้ฟื น 
สันนิษฐานว่าต่อมาได้มีการเรียนรู้เก่ียวกับวิธีการจับสัตว์น้ าและได้มีการท าประมงจนถึงปัจจุบัน  จาก
การสัมภาษณ์วิถีการท าประมงแบบด้ังเดิมของชาวบ้านสวนกงพบว่า มีการท าประมงด้วยอวนป่าน ซ่ึง
เป็นเครื่องมือที่ชาวบ้านได้มีการท าขึ้นเองในชุมชน ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้  
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“อวนป่านคล้ายกับด้ายดิบ เขาเอาเปลือกไม้ที่คล้ายกับเปลือกปอ เขา
เอาเก๊ียะ(เปลือกบางๆที่หุ้มเนื้อไม้)มันมาท า เอามาควั่น(ปั่น)กัดเป็นตาอวนห่าง
ประมาณ 5-6 เซนติเมตร แล้วเอามาแช่น้ าไข่เป็ด” 

(โส๊ะ เส็นเจริญ, สัมภาษณ์ 24 มิถุนายน 2560) 
 

“เอาอวนมาย้อมไข่เป็ด เราซ้ือมาคนละ 20 ฟอง 50 ฟอง เอามาถึงก็
ย้อมอวนให้มันแข็ง ไม่เหมือนแหละนี้(สมัยนี้)ใช้อวนไม่ต้องย้อม ถ้าเราไม่ย้อม
ไข่เป็ดมันยุ่ย เราเอาไข่ขาวมาย้อมไข่แดงไว้กิน 

(เปีย หวันดุหมิด, สัมภาษณ์ 24 มิถุนายน 2560) 
 

จากค าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงวิธีการท าเครื่องมือประมงของคนในสมัยก่อนที่ได้
มีการน าเปลือกชั้นในของไม้ซ่ึงเป็นวัสดุธรรมชาติที่ มีในชุมชนมาปั่นเป็นเส้นและถักเป็นอวน  ซ่ึง
สอดคล้องกับค าบอกเล่าที่กล่าวถึงสภาพพ้ืนที่ในสมัยนั้นว่ามีลักษณะพ้ืนที่เป็นป่ารกทึบ จึงท าให้
สามารถหาวัสดุอุปกรณ์ในการท าอวนได้อย่างง่ายดาย หลังจากที่ได้มีถักอวนป่านเสร็จก็ได้มีการน า
อวนนั้นไปแช่ไข่เป็ดซ่ึงใช้เฉพาะไข่ขาว เพ่ือให้เนื้ออวนซ่ึงท าจากป่านมีการจับตัวกันเป็นเส้นแข็งไม่ยุ่ย 
และเม่ือโดนน้ าทะเลมันก็จะพองตัวออกซ่ึงเป็นภูมิปัญญาที่ส า คัญของคนในสมัยก่อน ต่อมาได้มีกา ร
ปรับเปลี่ยนมาใช้อวนด้ายอวนเอ็นและอวนกุ้งซ่ึงซ้ือมาจากตัวเมืองสงขลา โดยมีการซ้ือแต่ละชิ้นส่วน
ของอวนมาประกอบเองหรือที่ชาวบ้านเรียกกันว่าการเข้าเนื้ออวน 

สมัยก่อนหลังจากที่ได้มีการจับสัตว์น้ าชาวบ้านก็จะน าไปขายเองตามชุมชนหรือ
ตลาดนัดในพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 
“กลับมาจากทะเลตี 10 ตี 11 (10 โมง 11 โมง) เอาปลามาถึงก็ดาย

(กระจาย)ใส่กระจาด ต้ังไว้พอรุ่งขึ้นเช้าเอามาขาย เดินไปขายป่าพลู ป่างาม 
อ่าวนา จะนะ สมัยก่อนไปควนมิตรก็เดินไม่มีรถ ปลากะทูน(เทิน)ไปง้ัน แหละ
พองบ้างเพราะมันเหมือนกันหมด...ถ้าไปขายที่นาม่วงก็เดินไปขึ้นรถไฟที่ควน
มิตรล าบากมาก” 

(เปีย หวันดุหมิด, สัมภาษณ์ 24 มิถุนายน 2560) 
 

จากค าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตของคนในสมัยก่อน หลังจากการออกทะเล
ก็จะน าปลามาผึ่งให้สะเด็ดน้ าเพ่ือไม่ให้ปลาเน่าเพราะในสมัยก่อนไม่มีน้ าแข็ง โดยจะมีการน าไปขาย
ในวันถัดไปซ่ึงจะมีการน าไปขายทั้งในชุมชนใกล้เคียงและตลาดนัดในชุมชนต่างๆด้วยการเดินเทินของ
ไปขาย และหากมีการน าไปขายในพ้ืนที่อ าเภอใกล้เคียงก็จะมีการเดินไปขึ้นรถไฟที่สถานีบ้านควนมิตร  
ต าบลคลองเปียะซ่ึงเป็นต าบลใกล้เคียง สะท้อนเห็นให้ถึงความยากล าบากในการเดินทางสัญจรของ
คนในสมัยก่อนซ่ึงจะใช้การเดินเป็นส่วนใหญ่ และหากต้องเดินทางไปในพ้ืนที่ที่ไกลก็จะเดินทางด้วย
รถไฟซ่ึงสถานีรถไฟที่ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงยังคงมีการใช้งานอยู่ในปัจจุบัน 
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จากสภาพความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติที่หล่อเลี้ยงสร้างรายได้สร้าง
อาชีพให้กับคนในชุมชนแล้วยังเป็นปัจจัยที่ท าให้คนในชุมชนอ่ืนเข้ามาท าการประมงในพ้ืนที่ชายหาด
บ้านสวนกง ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังนี้ 

 
“พ้ืนที่ชายหาดก็จะมีเจ้าของที่ว่าใครวางอวนตรงไหน จะมีคนต่างถิ่น

เข้ามาหากินในพ้ืนที่ชายหาดบ้านสวนกงมากตลอดริมหาด วางอวนเสร็จก็จะท า
หน า(กระท่อม)อยู่ กันริมชายหาด เขามาอยู่ เขาก็ปลูกต้นมะพร้าว ต้นโหนด
(ตาลโตนด)ไว้ ตอนนี้ต้นไม้นั้นก็ยังมีอยู่”  

(ฉ่าเร๊าะ หวันดุหมิด, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

“ช่วงที่ได้กุ้งมากเขาก็ลวกกุ้งไปขายตลาด สมัยนี้ก็ยังมีรอยเตาลวกกุ้ง
อยู่อีก เพราะสมัยก่อนไม่มีน้ าแข็งได้กุ้งปลามาเขาก็ลวกเลย”  

(เปีย  หวันดุหมิด, สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2560) 
   

ค ากล่าวข้างต้นสะท้อนสภาพของความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเล    
จะนะในอดีตซ่ึงมีความส าคัญต่อการด ารงชีพของชาวบ้าน ซ่ึงมีทั้งคนในชุมชนและนอกชุมชนที่เข้ามา
ท าการจับสัตว์น้ าในพ้ืนที่แห่งนี้ โดยได้มีการสร้างที่พักชั่วคราวริมชายหาดเพ่ือพักอาศัย และมีการ
ปลูกต้นไม้ไว้ริมชายหาดซ่ึงต้นไม้ดังกล่าวในปัจจุบันก็ยังคงมีอยู่ รวมทั้งยังมีร่องรอยการท ากินของคน
ภายนอกชุมชนที่เข้ามาอาศัยเพ่ือประกอบอาชีพ เช่น เตาปูนที่ใช้ในการลวกหรือต้มสัตว์น้ าที่จับได้
ก่อนน าไปขายในตลาดใกล้เคียง เนื่องจากในสมัยก่อนไม่มีน้ าแข็งและต้องใช้เวลาในการเดินทางนาน
จึงมีการลวกสัตว์น้ านั้นให้สุกก่อนน าไปขาย  

  

 
 

ภาพที่ 5 เตาปูนลวกสัตว์น้ าในสมัยก่อน 
ที่มา : ถ่ายโดย รุ่งเรือง ระหมันยะ 4 เมษายน 2560 
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  อีกทั้งยังมีปลาโลมาเป็นอีกหนึ่งตัวชี้วัดความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล    
จะนะที่ชาวบ้านนิยามขึ้นมาจากการสังเกต เม่ือพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตรงไหนมีความอุดมสมบูรณ์ชาวบ้าน
ก็จะเห็นปลาโลมาเนื่องจากปลาโลมาเข้ามากินลูกปลาที่มีจ านวนมาก ซ่ึงในสมัยนั้นชาวบ้านเล่าว่าพบ
เจอปลาโลมาได้บ่อยครั้งและหลายครั้งที่ปลาโลมาติดอวนหรือเครื่องมือประมงของชาวบ้าน ชาวบ้าน
จะปล่อยปลาโลมาและมีความเชื่อว่าหากเจอปลาโลมาจะโชคดีโดยจะมีการประแป้งและปล่อย
ปลาโลมาไปซ่ึงชาวบ้านถือว่าเป็นการกระท าที่ได้บุญ และหากพูดดีๆโยนปลาให้ปลาโลมากินปลาโลมา
ก็จะยอมออกจากอวนโดยดีแต่หากพูดไม่ดีปลาโลมาก็จะฉีกอวนขาด ปลาโลมาจึงเป็นสิ่งสะท้อนความ
อุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ ชายฝั่ งในยุ คสมัยนั้ นได้เป็นอย่ างดี อีกด้านหนึ่งก็ ยังสะท้ อนให้ เห็นถึ ง
ความสัมพันธ์ระหว่างคน ปลาโลมา และความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ  
   
ชุมชนสวนกงกับวิถีการผลิตแบบทุน (พ.ศ.2516-พ.ศ.2534) 

 
จากสภาพความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ าชายฝั่งทะเลจะนะท าให้มีการปรับเปลี่ยนวิถี

การผลิตจากการจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมืออวนแบบเก่าที่มีขนาดเล็ก จับสัตว์น้ าได้ในปริมาณที่จ า กัด 
ปรับเปลี่ยนมาเป็นการใช้เครื่องมือที่มีขนาดใหญ่ขึ้นสามารถจับสัตว์น้ าได้ในปริมาณที่มากขึ้นกว่ าเดิม 
ด้วยเครื่องมือที่เรียกว่า อวนทับหลิ่ง(ตลิ่ง) หรืออวนตะแหละซ่ึงมีลักษณะเป็นอวนขนาดใหญ่มีขนาด
ประมาณ 400–800 เมตร ซ่ึงจะมีตาอวนขนาด 2.50–3 เซนติเมตร มีถุงดักอยู่ตรงกลางสามารถบรรจุ
ปลาได้ 1-2 ตัน โดยก่อนที่จะมีการน าอวนมาใช้งานจะต้องมีการน าอวนไปย้อมกับเปลื อกต้นเสม็ดชุน
เสียก่อนซ่ึงจะท าให้เนื้ออวนมีสีด า เป็นการท าให้อวนนั้นสามารถใช้งานได้นานขึ้น   

การใช้อวนทับหลิ่ง(ตลิ่ง) หรืออวนตะแหละ นอกจากเป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการจับ
สัตว์น้ าแล้วยังปรับเปลี่ยนวิถีการประกอบอาชีพของคนในชุมชนที่ออกหาปลาเองขายเองหรือร่วมกับ
เพ่ือนบ้านปรับเปลี่ยนตัวเองมาเป็นลูกจ้าง โดยในหมู่บ้านสวนกงจะมีเพียงไม่ก่ีคนเท่านั้นที่ เป็นเจ้าของ
อวนหรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “เถ้าแก่” จ านวนอวนมากหรือน้อยขึ้นอยู่ กับฐานะของแต่ละคน  ดังค า
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

“อวนนี้ มีราคาประมาณ 20,000 บาท สมัยก่อนนั้น 20,000 บาท
เท่ากับ 200,000 บาทสมัยนี้ ซ่ึงคนที่มีเงินเท่านั้นที่สามารถซื้อได้ ซ่ึงที่หมู่ 11 มี
อยู่ 2-3 คน เท่านั้นที่ใช้อวนนั้นซ่ึงแต่ละคนไม่เหมือนกัน ซ่ึงบางคนมี 10 ผืน 
บางคนมี 5 ผืน เพราะว่าฐานะแตกต่างกัน ส่วนคนที่มีอวนมากนั้นก็จะมีลูกน้อง
มากแล้วก็จะมีลูกน้องที่เขาท าประจ า ซ่ึงเป็นคนในหมู่บ้านนั้นแหละประมาณ 
30-40 คน ที่ท าประจ า ซ่ึงคนที่จะลงมาช่วยทีหลังเพ่ือจะหาปลาไปแกงนั้นก็
สามารถมาเอาปลาได้ไม่มีใครรังเกียจคนที่มาช่วย”  

(บ่าว ยะหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

จากค าสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงวิถีในการประกอบอาชีพของคนในสมัย
นั้นที่ได้มีการปรับเปลี่ยนมาเป็นลูกจ้างเถ้าแก่ซ่ึงเป็นคนในชุมชน เป็นเจ้ าของเครื่องมือที่ มีขนาดใหญ่
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ขึ้นและมีราคาแพงมีจ านวนอุปกรณ์ที่แตกต่างกันตามฐานะของบุคคลนั้นๆ แต่หากที่จะช่วยเพ่ือน ามา
บริโภคในครัวเรือนก็สามารถท าได้ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงวิถีความเป็นอยู่ของชาวบ้านสวนกงที่มีความ
เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันกัน ส าหรับค่าจ้างในการวางอวนนั้นจะมีอัตราส่วน 50 ต่อ 50 คือ เถ้าแก่ผู้ ซ่ึงเป็น
เจ้าของเครื่องมือจะได้ส่วนแบ่งจากการขายปลานั้น 50 เปอร์เซ็นต์ ส่วนที่เหลืออีก 50 เปอร์เซ็นต์   
จะเป็นของลูกจ้างทั้งหมดซ่ึงจะต้องแบ่งกันคนละ 1 ส่วนเท่าๆกัน แต่ส าหรับดูหล าหรือคนที่ท าหน้าที่
ด าน้ าฟังเสียงปลานั้นจะได้ 2 ส่วน เนื่องจากจะต้องอาศัยทักษะความช านาญเฉพาะตัวและเป็นหน้าที่
ที่มีความส าคัญมากส าหรับการวางอวนทับหลิ่ง(ตลิ่ง) 

ส าหรับการวางอวนทับหลิ่ง(ตลิ่ง)หรืออวนตะแหละจะต้องใช้แรงงานคนจ านวน             
30–40 คน ดึงอวนอยู่บนริมชายหาด ห่างจากริมชายหาดประมาณ 300 เมตร และจะมีคนคอย
เหยียบอวนข้างละ 1 คน เพ่ือไม่ให้อวนลอยขึ้น ในการวางอวนแต่ละครั้งจะมีการใช้เรือกอและซ่ึงใน
สมัยก่อนจะไม่มีเครื่องยนต์ โดยจะพายเรือออกไปวางอวนในลักษณะครึ่งวงกลม และวางอวนห่างจาก
ชายฝั่งประมาณ 500 เมตร ซ่ึงการวางอวนแต่ละครั้งจะต้องมีดูหล าหรือคนฟังเสียงปลา เป็นผู้ชี้จุดใน
การวางอวน โดยผู้ที่ท าหน้าที่เป็นดูหล าหรือคนฟังเสียงปลาต้องมีการฝึกฝนซ่ึงต้องอาศัยภู มิปัญญาที่มี
การสืบทอดต่อๆกันมาสามารถรู้ได้ว่ามีฝูงปลาอยู่ตรงไหนและมีปลาอะไรบ้าง หากพบปลาที่ไวต่อเสียง
ก็จะมีการส่งสัญญาณให้เรือล้อมอวนท าการล้อมอวนโดยให้มีเสียงดังน้อยที่สุด เม่ือมีการล้อมอวนตาม
เป้าหมายที่มีการวางไว้ก็จะมีการชักอวนขึ้นฝั่งเรื่อยๆ โดยจะมีการวางอวนอีกหนึ่งชั้นเพ่ือดักปลาที่
หลุดออกมาปลาก็จะเข้าไปอยู่ในถุงดัก และเม่ือชักขึ้นเกือบถึงริมหาดก็จะมีการตักปลาที่อยู่ในถุงขึ้น
เรือที่เตรียมไว้ โดยในแต่ละครั้งจะได้ปลาจ านวนมาก  

   

 
 

ภาพที่ 6 ภาพจ าลองการท าประมงอวนทับหลิ่ง(ตลิ่ง) หรืออวนตะแหละของชาวบ้านสวนกง 
ที่มา : วาดโดยผู้วิจัย 12 เมษายน 2560 
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  ในปีพศ.2525 การวางอวนทับหลิ่ง(ตลิ่ง)หรืออวนตะแหละเริ่มทยอยลดลงเนื่องจาก
จ านวนปลาที่จับได้ลดลงอย่างต่อเนื่องท าให้ไม่คุ้มค่าต่อการจ้างงานเพราะต้องใช้แรงงานจ านวนมาก
ในการท าจึงท าให้ชาวบ้านสวนกงเริ่มมีการท าเรือและซ้ือเครื่องมือในการท าประมงเป็นของตนเองมาก
ขึ้น การวางอวนทับหลิ่ง(ตลิ่ง) หรืออวนตะแหละจึงค่อยๆหมดไปจากบ้านสวนกง หลังจากนั้นชาวบ้าน
สวนกงได้มีการวางอวนปลากะตักหรือที่ ชาวบ้านสวนกงเรียกว่าอวนลูกเละ เป็นการวางอวนริม
ชายหาดคล้ายกับวางอวนทับหลิ่ง(ตลิ่ง)แต่จะใช้จ านวนคนน้อยกว่าคือประมาณ 10 คน วางริมฝั่ง
ประมาณ 300 เมตร มีการใช้อวนที่มีตาถี่หรือที่ชาวบ้านสวนกงเรียกว่าอวนเนื้อเขียว เพราะใช้จับปลา
กะตักที่มีขนาดเล็กกว่า โดยการจับแต่ละครั้งจะมีวิธีการสังเกต ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
  “ก่อนที่เราจะวางอวนลูกเละเราจะสังเกตฝูงปลาบนน้ า ว่าเป็นฝูงปลา

อะไร ฝูงปลาหลังเขียวมันจะหยาบกว่า ฝูงปลาเหล็กโคนมันจะโดด ถ้าฝูงลูกเละ
มันจะเป็นฝูงเนียนๆ เราเลือกเฉพาะฝูงปลาลูกเละเพราะปลาอ่ืนมันไม่ได้ราคา” 

(รุ่งเรือง ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 24 มิถุนายน 2560) 
 
  จากค าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงชนิดของปลาที่อยู่ริมชายหาดซ่ึงอยู่รวมกันเป็นฝูง 
ซ่ึงมีทั้งปลากะตัก ปลาหลังเขียว และปลาเหล็กโคน ในการวางอวนปลากะตักแต่ละครั้ง จะมีการ
สังเกตผิวน้ าว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร เช่น ถ้าเป็นฝูงปลาหลังเขียวผิวน้ าจะกระจายแบบหยาบๆ ฝูง
ปลาเหล็กโคนจะมีปลากระโดดไปมา และฝูงปลากะตักผิวน้ าจะมีลักษณะเรียบๆ โดยชาวบ้านจะเลือก
เฉพาะฝูงปลากะตักหรือปลาลูกเละเท่านั้น ด้วยเหตุผลว่าเป็นปลาที่ได้ราคาดีกว่าปลาชนิดอ่ืนๆ  
 

 
 

ภาพที่ 7 อวนลูกเละหรืออวนปลากะตัก 
ที่มา : ถ่ายโดย รุ่งเรือง ระหมันยะ 27 มิถุนายน 2560 
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จากนั้นในปีพ.ศ.2535 ปลากะตักก็เริ่มน้อยลงเรื่อยๆจนไม่สามารถวางอวนปลา
กะตักได้อีกเนื่องจากมีเรืออวนลากอวนรุนและเรือปั่นไฟปลากะตักเข้ามา ดังค ากล่าวของผู้ให้
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

“พอเรืออวนลากอวนรุนเรือปั่นไฟเกิดมันก็หมดเพราะเขาดักลูกปลา
ข้างนอก มันก็ไม่เข้ามาริมหาด เพราะเขาดักข้างนอกหมดแล้ว” 

(สิหมะ หมัดเหล็ม, สัมภาษณ์ 24 มิถุนายน 2560) 
 
  จากค าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงการเข้ามาของเรืออวนลากอวนรุนและเรือปั่นไฟ
ปลากะตัก ซ่ึงมีผลท าให้ปลากะตักลดลงจนกระทั่งไม่สามารถวางอวนปลากะตักได้อีก เนื่องจากเรือ
ดังกล่าวมีการจับสัตว์น้ าในบริเวณใกล้กันและมีเครื่องมือที่มีขนาดใหญ่กว่ามีการจับสัตว์น้ าในบริเวณที่
กวา้งกว่าท าให้จ านวนสัตว์น้ าลดลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในปีพ.ศ.2535 ชาวบ้านสวนกงต้องออกไป
ท าการประมงในพ้ืนที่อ่ืน ในช่วงแรกได้มีการออกไปท าการประมงในพ้ืนที่ใกล้เคียงแต่ก็พบกับปัญหา
เดียวกัน หลังจากนั้นชาวบ้านสวนกงจึงทยอยไปท าการประมงในพ้ืนที่ อ่ืน ดังค ากล่าวของผู้ให้
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“เรืออวนลากอวนรุนก็เข้ามาเรื่อยๆ ตอนนั้นเราก็ไม่ได้คิดอะไร เราหา

กินเขาก็หากิน อยู่มาเรื่อยๆสักปีบ้านเราก็ไม่ค่อยมีปลา เราก็ไปหาแถวสะกอม 
ก็ไม่ค่อยมีเหมือนกัน หลังจากนั้นก็ไปหากินกันที่ อ่ืนที่ทุ่งใหญ่บ้าง เก้าเส้งบ้าง 
วัดจันทร์บ้าง บางคนไปทางปัตตานี นราธิวาสก็มี”  

(สน หมัดเหล็ม, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบที่ชาวประมงบ้านสวนกงได้รับ
โดยตรงหลังจากที่มีเรืออวนลากอวนรุนเข้ามาท าการประมงในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะ ส่งผลให้ทะเล
หน้าบ้านสวนกงและพ้ืนที่ใกล้เคียงมีจ านวนสัตว์น้ าลดลงอย่างรวดเร็วจนชาวประมงไม่สามารถท า
ประมงได้ตามปกติ ซ่ึงตอนนั้นชาวประมงก็ยังไม่ทราบสาเหตุว่าปัญหาเกิดจากอะไรและได้อพยพไปท า
การประมงในพ้ืนที่อ่ืนๆในจังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส  

    
“ต้องอพยพไปหากินที่ทุ่งใหญ่แยกครัว 2 หม้อข้าวหม้อแกง ล าบาก

มาก พลัดลูกพลัดเมีย เมียอยู่บ้าน ผัวไปหากินอยู่ที่โน่น” 
(สน หมัดเหล็ม, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 

 
“ล าบากมาก บางคนลูกเอียด(เล็ก)อยู่  บางคืนลูกไม่สบายร้องก็ต้อง

เลี้ยงลูกคนเดียว ลูกสองสามคน ผัวไปเสียแล้วถึงมีเราคนเดียวก็ต้องเลี้ยงลูก ผัว
ไปหากินนอกบ้าน มีเราเมียอยู่ข้างหลังก็เลี้ยงกันไปตามเรื่อง ล าบากมาก”  

(ไซหนับ ยะหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560)  
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“ชีวิตช่วงนั้นเราล าบากมาก พาเรือกันออกไปหากินที่ปัตตานีบ้าง
นราธิวาสบ้าง 3-4 คน บางทีก็ไปพลอย(อาศัย)เขาอยู่  บางทีก็นอนกันในเรือ 
เป็นเดือนๆกว่าจะได้กลับบ้าน” 

(ก้ิม ชายเห, สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560) 
 

จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความยากล าบากของชาวบ้านสวนกงที่ ต้อง
อพยพไปท าการประมงในพ้ืนที่อ่ืน นอกจากความยากล าบากในการท าการประมงแล้วยังส่งผลกระทบ
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในครอบครัวเป็นอย่างมาก เนื่องจากภรรยาซ่ึงต้องอยู่บ้านเลี้ยงลูกคนเดียว 
เม่ือต้องแยกกันอยู่ค่าใช่จ่ายในครอบครัวก็เพ่ิมมากขึ้น ชาวบ้านสวนกงพูดเป็นเสียงเดียวกันว่าในช่ วง
นั้นมีความเป็นอยู่ที่ล าบากมากซ่ึงสอดคล้องกับค าบอกเล่าของนักพัฒนาองค์กรเอกชน  โครงการ
พัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็กจังหวัดสงขลา ซ่ึงได้เข้ามาท างานกับชุมชนบ้านสวนกงต้ังแต่พ.ศ.2535 
จนถึงปัจจุบัน 

 
“เข้าไปในหมู่บ้านตอนแรกเห็นเฉพาะผู้หญิงจะพบผู้ชายก็ตอนหัวค่ า

วันพฤหัสหรือไม่ก็วันศุกร์เลย เขากลับมาละหมาด ถ้าคนข้างนอกมองผ่านๆก็
จะคิดว่าเป็นหมู่บ้านแม่ม่าย ตอนหลังเราก็ได้มีการต้ังวงพูดคุยกัน ต้ังค าถามว่า
ท าไมที่หมู่บ้านอ่ืนสมบูรณ์ ท าไมที่สวนกงไม่สมบูรณ์” 

(กิตติภพ สุทธิสว่าง, สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560) 
  
  จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงสภาพความเป็นอยู่ของคนชุมชนสวนกงใน
ช่วงเวลาที่ทรัพยากรมีความเสื่อมโทรม ท าให้คนในชุมชนต้องอพยพไปท าการประมงในพ้ืนที่ อ่ืน     
ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความยากล าบากที่ชาวบ้านสวนกงต้องประสบ และเม่ือนักพัฒนาองค์กรเอกชน 
ได้มีการลงพ้ืนที่ศึกษาชุมชนได้มีการต้ังวงพูดคุยถึงสาเหตุและปัญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้
ชาวบ้านสวนกงได้มีการรวมตัวกันเพ่ือพูดคุยกันมากขึ้น 
 
ชาวบ้านสวนกงกับกระบวนการสร้างความเคล่ือนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ัง
ทะเลจะนะ (พ.ศ.2535-พ.ศ.2560) 

 
กระบวนการร่วมคิดร่วมมองสะท้อนปัญหาสู่ปฏิบัติการฟ้ืนฟูทะเล (พ.ศ.2535) 
หลังจากที่คนในชุมชนบ้านสวนกงต้องเผชิญกับปัญหาทะเลเสื่อมโทรมจนต้องอพยพ

ไปท าประมงในพ้ืนที่ อ่ืน เช่น พ้ืนที่อ าเภอเมือง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี      
และจังหวัดนราธิวาส ชาวบ้านสวนกงจึงได้มีการต้ังวงพูดคุยร่วมกับนักพัฒนาองค์กรเอกชน โดยได้มี
การร่วมกันคิดวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้น ซ่ึงเริ่มจากการต้ังค าถามว่าท าไมสัตว์น้ าในพ้ืนที่ฝั่ ง
ชายทะเลบ้านสวนกงจึงลดลงอย่างรวดเร็ว ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืนยังคงมีสัตว์น้ าอาศัยอยู่อย่างสมบูรณ์ จน
ได้ข้อสรุปสาเหตุแห่งปัญหาที่ส าคัญ 2 ประการคือ 1) เกิดจากเรืออวนลากอวนรุนเข้ามาท าการ
ประมงใน พ้ืนที่ ท าให้หน้ าดินซ่ึ งเป็ นแหล่ งเพาะพันธุ์และแหล่งอา ศัยของสั ตว์น้ า ถูกท าลา ย             
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2) ชาวประมงบ้านสวนกงไม่ช่วยกันปกป้องดูแลรักษาทรัพยากรชายฝั่งทะเลซ่ึงเป็นแหล่งท ามาหากิน
ของคนในชุมชน ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

“เม่ือก่อนเราออกทะเลเราจะไม่เน้นว่าสัตว์น้ าจะหมดไป เพราะว่า
ศาสนาอิสลามสอนให้เชื่อในพระเจ้าสอนให้เชื่อว่าอัลเลาะห์ได้ประทานริสกีคือ
อาหารการกินให้มีกินอยู่ตลอด แต่เราไม่เข้าใจว่าที่เขาบอกว่าพระเจ้าให้ริสกีที่
จริงแล้วเขาก็มีตอนหนึ่งที่ว่าให้เราต้องดูแลรักษา ค าหลังที่พวกเราไม่ได้ท าเราได้
ปล่อยได้ละเลยไว้ช่วงหนึ่งเราท างานอย่างเดียวหากินอย่างเดียว จึงท าให้ทะเล
เกือบร้าง” 

(รุ่งเรือง  ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 1 พฤษภาคม 2559) 
 

จากค าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นของคนใน
ชุมชนซ่ึงมิได้มองเพียงปัจจัยภายนอกคือเรืออวนลากอวนรุน แต่ชุมชนยังเล็งเห็นถึงปัญหาที่เกิดจาก
ปัจจัยภายในคือคนในชุมชนซ่ึงไม่เข้าใจและไม่ให้ความส าคัญกับการดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง โดยมุ่งเน้นการประกอบอาชีพเพียงอย่างเดียว มีผลท าให้ทะเลมีสภาพที่เสื่อมโทรมลง 
ปริมาณสัตว์น้ าลดลงอย่างรวดเร็ว  

หลังจากที่ชาวบ้านได้มีการพูดคุยกันถึงสา เหตุที่ท าให้ปริมาณสัตว์น้ าลดลงจนไม่
สามารถท าการประมงได้ตามปกติ จึงได้มีการร่วมกันคิดหาวิธีการแก้ไขปัญหาโดยได้มีการสลับ
สับเปลี่ยนกันกลับมาท าปะการังเทียมหรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “อูหย า” ในช่วงแรกได้มีการท าปะการัง
เทียมบริเวณริมชายหาด โดยการน าทางมะพร้าวมาปักไว้ริ มชายหาดเพ่ือให้ปลาเข้ามาอยู่อาศัย   
(ภาพที่ 8) และมีการท าปะการังเทียมในทะเลโดยใช้ทางมะพร้าวผูกกับไม้ไผ่และกระสอบทราย   
(ภาพที่ 9) โดยจะมีการน าไปวางไว้ในจุดต่างๆห่างจากฝั่งประมาณ 500–1,000 เมตร หลังจากนั้นได้มี
การด าน้ าส ารวจปะการังเทียมที่ได้มีการวางไว้ในแต่ละจุด และได้เห็นว่าเริ่มมีสัตว์น้ าเข้าไปอยู่อาศัยใน
ปะการังเทียม  

 
 
 
 
 
 
 
 
          ภาพที่ 8 ภาพ

จ าลอง ปะการังเทียม
(อูหย า)ริม ชายฝั่ง 
ที่มา : วาด โดยผู้วิจัย 12 
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เมษายน 2560 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 9 ภาพจ าลองปะการังเทียมในทะเล 
ที่มา : วาดโดยผู้วิจัย 12 เมษายน 2560 

 
จากการสัมภาษณ์พบว่าประมาณปลายปี พ.ศ.2535 ชาวบ้านสวนกงได้มีการพุดคุย

กันมากขึ้นจนได้มีการจัดต้ังกลุ่มขึ้น โดยมีการให้ช่วยกันน าเสนอชื่อกลุ่มจนได้ชื่อว่า “กลุ่มอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกง” ในปีพ.ศ.2536 และได้มีการต้ังคณะท างานกลุ่มท าให้การ
ท างานของกลุ่มมีระบบมากขึ้น ชาวบ้านจึงได้มีการท าปะการังเทียมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เริ่มแรกมี
การใช้วัสดุธรรมชาติโดยใช้ทางมะพร้าวและไม้ไผ่มาถูกติดกับกระสอบทราย มีการระดมทุนร่วมกับ
ชาวบ้านนาเสมียนซ่ึงเป็นหมู่บ้านใกล้เคียง แต่เนื่องจากเป็นวัสดุจากธรรมชาติท าให้ไม่มีความคงทน
ถาวร ชาวบ้านจึงได้ร่วมกันคิดและปรับเปลี่ยนวัสดุในการท าปะการังเทียมใหม่โดยได้มีการน าล้อยาง
รถยนต์มาใส่ปูนซีเมนต์ แต่เม่ือวางลงไปในทะเลกลับพบว่ามีการเคลื่อนย้ายกระจัดกระจา ยเนื่องจาก
ยางรถยนต์มีน้ าหนักเบาท าให้การท าปะการังเทียมดังกล่าวไม่ได้ผลเท่าที่ควร ดังค ากล่าวของผู้ให้
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“เราเอายางรถยนต์ใส่ปูนลงไปให้จมแล้วเอาไปวาง แต่มันก็อยู่ไม่นานพอ

ลมพัดคลื่นซัดในทะเลลูกยางที่เราวางไว้มันกะถูกทรายกลบกระจัดกระจายไม่
ได้ผลเท่าที่ควร เราก็กลับมาคิดหาวิธีกันใหม่” 

(เส็น หมัดเหล็ม, สัมภาษณ์ 8 กุมภาพันธ์ 2560) 
 

จากค ากล่าวข้างต้นของผู้ให้สัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่าชาวบ้านมีความพยายามใน
การปรับเปลี่ยนรูปแบบของปะการังเทียมเพ่ือให้ปะการังเทียมนั้นอยู่ได้นานขึ้น หลังจากที่ได้มีการวาง
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และส ารวจปะการังเทียมที่วางไว้ โดยได้มีการประชุมปรึกษาหารือกันในกลุ่มเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการ
ใหม่อย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10 ชาวบ้านร่วมกันวางปะการังเทียมด้วยล้อยางรถยนต์ 
ที่มา : โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็ก 21 เมษายน 2536 
 
หลังจากที่ชุมชนได้มีการประชุมพูดคุยปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางใหม่ในการสร้าง

ปะการังเทียมในที่ประชุมได้มีการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่ใช้ล้อยางรถยนต์ไม่ได้ผล รวมทั้งได้มี
การน าเสนอการท าปะการังเทียมโดยใช้ท่อปูนซีเมนต์เพ่ือกันเรืออวนลากอวนรุนมากระแทก อีกทั้งท่อ
ปูนซีเมนต์มีความโล่งท าให้ปลาสามารถเข้าไปอยู่อาศัยได้ หลังจากนั้นชุมชนก็ได้มีการออกแบบวิธีการ
น าท่อปูนซีเมนต์ไปวางในทะเลร่วมกันโดยใช้เรือขนาบกัน 2 ล า น าไม้กระดานมาเรียงต่อกันระหว่าง
เรือ 2 ล า เพ่ือวางท่อปูนซีเมนต์ไว้ตรงกลาง ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“ใช้เรือ 2 ล า มาเทียบกัน ใช้ไม้ประมาณ 5 เมตร เรือจะให้อยู่ใกล้กัน

แล้วเอาไม้มาเรียงให้แน่นเหมือนสะพาน วิธีการเอาขึ้นนั้นเราใช้ไม้ 2 ท่อนเพ่ือ
จะกลิ้งท่อขึ้นแล้วให้เรือทั้ง 2 ล า ติดเครื่องวิ่งไปพร้อมกัน” 

(วรรณา  ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 
หลังจากที่มีการวางปะการังเทียมด้วยท่อปูนซีเมนต์ในครั้งแรกชาวบ้านสวนกงพบว่า

เม่ือวางท่อปูนซีเมนต์ลงในทะเลท่อปูนซีเมนต์นั้นมีการกระจัดกระจาย ไม่สามารถแก้ปัญห าเรืออวน
ลากอวนรุนที่มากระแทกได้จึงได้ร่วมกันคิดและได้มีการเสนอให้มีการผูกเชือกท่อปูนซีเมนต์ที่จะวางใน
ครั้งต่อไป (ดังภาพที่ 11) หลังจากนั้นชาวบ้านได้มีการทดลองผูกเชือกท่อปูนซีเมนต์จึงพบว่าวิธีการ
ดังกล่าวสามารถกันเขตไม่ให้เรืออวนลากอวนรุนเข้ามาลากในพ้ืนที่ปะการังเทียมได้ เนื่องจากท่อ
ปูนซีเมนต์เป็นกองขนาดใหญ่ท าให้เครื่องมืออวนลากอวนรุนเสียหาย 



55 

 

  

 
ภาพที่ 11 ภาพจ าลองการวางปะการังเทียมด้วยท่อปูนซีเมนต์ 

ที่มา : วาดโดยผู้วิจัย 18 พฤษภาคม 2560 
 

การท าปะการังเทียมของชาวบ้านสวนกงในระยะเริ่มต้นมีการระดมทุนจากคนใน
ชุมชน และต่อมาได้รับงบประมาณสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชน เทศบาลต าบลนาทับ  (ขณะนั้น
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนาทับและมีการเปลี่ยนเป็นเทศบาลต าบลนาทับในปี พ.ศ.2558) และ
จากทหารค่ายพระปกเกล้าป.พัน 5 สงขลา ซ่ึงได้รับทราบข่าวการท าปะการังเทียม เพ่ือการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทะเลของชาวบ้านสวนกงจากข่าวหนังสือพิมพ์ ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ที่ว่า 

 
“ทหารเขาเห็นข่าวในหนังสือพิมพ์ที่ เอ็นจีโอช่วยท าข่าวและส่งข่าวให้ 

เขาจึงได้เห็นว่าชาวบ้านสวนกงได้ท าการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทะเล เขามาบอกว่าเขามี
งบประมาณอยู่ส่วนหนึ่งจะช่วยเราท าปะการังเทียม เราจึงให้เขาเข้ามาท าเพราะ
เป็นประโยชน์กับส่วนรวม”  

(บ่าว ยะหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 
จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการสื่อสารเรื่องราวของชุมชนนั้นเป็นสิ่งส าคัญ 

ท าให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องหรือหน่วยงานที่มีความสนใจในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเลสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของชุมชนได้ และสิ่ งส าคัญคือ
ชุมชนได้มีการริเริ่มในการด าเนินการด้วยการระดมทุนร่วมกันท าให้เห็นถึงการให้ความส าคัญและการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่ร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยมิได้รอให้หน่วยงานใดเข้ามา
ช่วยเหลือ แต่เม่ือได้มีการด าเนินการและมีรูปธรรมที่ชัดเจนหน่วยงานที่เก่ียวข้องก็สามารถเข้ามา
ช่วยเหลือสนับสนุนได้ หลังจากนั้นชาวบ้านสวนกงได้เริ่มทยอยกลับมาท ากา รประมงในพ้ืนที่ชายฝั่ง
บ้านสวนกงโดยในระยะเริ่มต้นมีการกลับมาแบบสลับกันมาท าการประมงและหมุนเวียนกันมาพัฒนา
ทะเลบ้านสวนกง จนกระทั่งเม่ือทะเลมีความอุดมสมบูรณ์ขึ้นชาวบ้านสวนกงได้มีการทยอยกลับมาท า
การประมงในพ้ืนที่บ้านสวนกงทั้งหมด  
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จากกระบวนการร่วมคิด ร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นจนน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาของคนในชุมชน เราจะเห็นได้ว่าชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการโดยเริ่มต้ังแต่การ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมระดมทุน ด าเนินงาน และประเมินผลร่วมกัน โดยได้มีการใช้ความคิด
สร้างสรรค์และความช านาญของแต่บุคคลมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน กระบวนการ
ดังกล่าวจึงเป็นเสมือนเครื่องกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดจิตส านึกรักหวงแหนทรัพยากรในฐานะเจ้าของ
ผูไ้ด้รับประโยชน์และผลกระทบโดยตรง น าไปสู่การเป็นผู้ร่วมแก้ไขปัญหาที่รู้และเข้าใจถึงสาเหตุของ
ปัญหาที่แท้จริง  
 

กระบวนการต่อ สู้ต่อรองและยุทธวิ ธีการขัดขวาง ของชุมชน  (พ .ศ. 2535-      
พ.ศ.2542) 

ในขณะที่ชาวบ้านสวนกงได้มีการร่วมคิดร่วมด าเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลจะนะนั้นก็ได้มีเรืออวนลากอวนรุนเข้ ามาท าการประมงในพ้ืนที่ จากการศึกษาพบว่า 
ปัญหาเรืออวนลากอวนรุนเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ส าคัญที่ท าให้ทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่งทะเลจะนะลดลง
อย่างรวดเร็ว เนื่องจากเรืออวนลากอวนรุนเป็นเครื่องมือที่สามารถจับสัตว์น้ าได้ในปริมาณมากซ่ึงจะใช้
อวนขนาดใหญ่ที่มีตาถี่มากโดยมีแผ่นโลหะและยางขนาดใหญ่ท าการกวาดหน้าดินใต้ทะเลพร้อมกับ
สามารถจับสัตว์น้ าได้ทุกประเภทและทุกขนาด รวมทั้งสัตว์น้ าวัยอ่อนที่ยังไม่เติบโตเต็มวัยและยังเป็น
การท าลายแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า  ปะการัง และสิ่งมีชีวิตใต้น้ าทุกชนิด ดังค ากล่าวของผู้ให้
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
                 
 

“เรืออวนลากอวนรุนท าให้เกิดความเสียหายมากส่วนหนึ่งปลาก็ตกใจ 
ท าให้ปลาไม่มีที่อยู่อาศัย มันกวาดที่วางไข่ที่ เพาะพันธุ์ของสัตว์น้ า  และท าให้ 
อูหย าที่เราวางไว้เสียหายด้วย มันคราดกระจายหมด” 

(สะมาแอ ระหมันยะ, 17 เมษายน 2560) 
 
จากปัญหาที่เกิดขึ้นชาวประมงบ้านสวนกงจึงได้มีการรวมตัวกันเคลื่อนไหวเพ่ือแก้ไข

ปัญหาเรืออวนลากอวนรุน โดยเริ่มจากได้มีการรวมตัวกันเพ่ือพูดคุยเจรจาต่อรองกับเจ้าของเรืออวน
ลากอวนรุนในนามของกลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกงเพ่ือให้เรืออวนลาก
อวนรุนหยุดท าการประมงในพ้ืนที่เขตที่มีการท าปะการังเทียมเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง 
แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ ชาวบ้านสวนกงจึงได้มีการรวมตัวกันน าเรือออกไปขัดขวางการท างานของ
เรืออวนลากอวนรุน เพ่ือกดดันให้เรืออวนลากอวนรุนออกจากพ้ืนที่ที่ชาวบ้านได้ท าเป็นเขตอนุรั กษ์
โดยการวางปะการังเทียม มีการบอกกล่าวให้เรืออวนลากอวนรุนไปท าการประมงนอกพ้ืนที่ แต่ก็ไม่
เป็นผลชาวบ้านสวนกงจึงได้มีการปาขวดและยิงหนังสต๊ิก เพ่ือขับไล่ไม่ให้เรือดังกล่าวเข้ามาท าการ
ประมงในพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคนในชุมชนและเจ้าของเรือซ่ึงบางล าเป็นคนในพ้ืนที่
ใกล้เคียง ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
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   “ชาวบ้านออกไปเจรจา 2-3 ครั้งแต่ก็ไม่เป็นผล จนชาวบ้านทนไม่ไหว 
อวนหาย อวนขาด ครั้งที่สี่ท่ีห้า ชาวบ้านออกไปกลางคืนขว้างขวด ยิงปางนู ถูก
คนนาทับ เขาเข้ามาอาบน้ ามีการทะเลาะชกต่อยกัน” 

(โส๊ะ เส็นเจริญ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560)  
 

จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาเรือ
อวนลากอวนรุนโดยการเจราจาพูดคุย และมีการให้เหตุผลว่า พ้ืนที่ ดังกล่าวเป็นเขตพ้ืนที่ที่ชาวบ้าน
สวนกงได้มีการท าปะการังเทียมเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลมาอย่างต่อเนื่อง แต่เม่ือ
การเจราจาพูดคุยไม่เป็นผลจึงท าให้ชาวบ้านสวนกงได้ตัดสินใจใช้วิธีการขับไล่กดดันโดยการปาขวด 
และยิงหนังสต๊ิกซ่ึงเป็นยุทธวิธีการขัดขวาง การท้าทายระบบการเมืองปกติ มีการขับไล่ขัดขวางเพ่ือ
ไม่ให้เรืออวนลากอวนรุนด าเนินการได้ตามปกติ นับได้ว่าเป็นปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
ของชาวบ้านสวนกง เพ่ือปกป้องไม่ให้มีการใช้เครื่องมือดังกล่าวในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืน ฟู
ทรัพยากร เป็นการเคลื่อนไหวท่ีต้องเผชิญหน้ากันทั้ง 2 ฝ่าย อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และก่อให้เกิดความ
ขัดแย้ง ซ่ึงภายหลังชุมชนก็ได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการ โดยได้มีการประกาศไปยังกลุ่มเรือต่างๆในพ้ืนที่
อ าเภอจะนะและอ าเภอใกล้เคียงให้ได้รับทราบว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ท่ีมีการสร้างปะการังเทียมซ่ึง
เป็นที่อยู่อาศัยของปลา และเป็นแหล่งฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าของชาวบ้าน เรืออวนลากอวนรุนซ่ึงเป็น
เครื่องมือที่ผิดกฎหมายไม่สามารถท าการประมงในบริเวณดังกล่าวได้ ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้  

 
“หลังจากนั้นก็มีการบอกต่อๆกันในหลิ่งชัน(ตลิ่งชัน) บ้านไร่ นาทับ ว่า

พ้ืนที่นี้เป็นเขตอนุรักษ์เราได้ท าปะการังเทียม เรืออวนลากอวนรุนเป็นเรือผิด
กฎหมายไม่สามารถท าได้ท าให้เขตอนุรักษ์ของเราเสียหายได้” 

(กิตติภพ สุทธิสว่าง, สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560) 
 
การประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ของชาวบ้านโดยได้มีการจัดท าปะการังเทียมซ่ึงเป็น

รูปธรรมของการด าเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูของชุมชน นับได้ว่าเป็นยุทธวิธีหนึ่งที่ชาวบ้านสวนกง
น ามาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านต้ังแต่กระบวนการคิดและด าเนินการ 
ซ่ึงการใช้ยุทธวิธีดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง หลังจากนั้นได้มีการประสานไปยังส่วนงานอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 (ศูนย์
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 สงขลา) ซ่ึงมีหน้าที่โดยตรงในการเข้ามาสอดส่องดูแลให้มี
การปฏิบัติตามกฎหมายที่มีการห้ามเรือประมงพาณิชย์ เรืออวนลากอวนรุนเข้าท าการประมงในเขต 
3,000 เมตร ซ่ึงเป็นการใช้ช่องทางกฎหมายและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้
ชุมชนก็เป็นส่วนส าคัญที่ต้องร่วมกันสอดส่องดูแลและแจ้งไปยังหน่วยงาน  แม้ว่าปัญหาเรืออวนลาก
อวนรุนจะยังไม่หมดไปแต่ก็สามารถแก้ปัญหาได้ในระดับหนึ่ง 

นอกจากนี้กระบวนการต่อสู้ต่อรองและขัดขวางของชาวบ้านสวนกงยังมีกรณีเรือปั่น
ไฟปลากะตัก จากการศึกษาจากเอกสารและสัมภาษณ์ชาวบ้านสวนกงพบว่าในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาได้มี
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เรือปั่นไฟปลากระตักจากภาคตะวันออกเข้ามาในพ้ืนที่ในปี พ.ศ.2538 โดยมีการน าเครื่องปั่นไฟมาใช้
ในการจับปลากะตักในเวลากลางคืน ชาวประมงในอ าเภอสิงหนครจึงได้แจ้งต ารวจและร่วมกันออกจับ
ในเขตพ้ืนที่อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“เริ่มแรกเรือปั่นไฟปลากะตักเป็นเรือที่มาจากระยอง เข้ามาหากินใน

ทะเลบ้านเรา พวกสิงหนครเขาแจ้งจับและออกจับกัน สาเหตุหลักนั้นคือเรือข้าง
นอกนั้นมันมีขนาดที่ใหญ่เกินเป็นเครื่องมือที่มาตรฐาน” 

(บ่าว ยะหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

  จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาเรือปั่นไฟปลากะตักเริ่มจากการเข้ามา
ของเรือภายนอกเข้ามาท าการจับสัตว์น้ าในพ้ืนที่หลายอ าเภอในจังหวัดสงขลา โดยชาวประมงในพ้ืนที่
อ าเภอสิงหนครได้มีการแจ้งและร่วมกับหน่วยงานของรัฐออกจับเรือปั่นไฟปลากะตัก ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
เรือปั่นไฟปลากะตักนั้นเป็นเครื่องมือที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงสอดคล้องกับค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ว่าเรือ
นั้นมีขนาดใหญ่มีเครื่องมือที่มาตรฐานมิใช่เรือประมงพ้ืนบ้าน การท าการประมงโดยเรือปั่นไฟปลา
กะตักในเขตพ้ืนที่ริมชายฝั่งทะเลจึงเป็นเครื่องมือที่สร้างความเสียหายให้แก่ทรัพยากรเป็นอย่างมาก 

ต่อมาในปีพ.ศ.2539 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศให้ชาวประมง
สามารถใช้เครื่องมือท าการประมงประเภทอวนช้อน อวนยก และอวนครอบที่ใช้ประกอบกับเครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้าท าการประมงปลากะตัก เป็นเครื่องมือท าการประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็กและการท าประมง
เพ่ือยังชีพได้ และมีการก าหนดเง่ือนไขไว้ในประกาศว่าให้ใช้ประกอบกับเรือกลที่มีขนาดความยาวเรือ
ไม่เกิน 16 เมตร และไม่ให้ท าการประมงในเขต 3,000 เมตร นับจากขอบน้ าตามแนวชายฝั่งขณะท า
การประมงเว้นแต่บริเวณรอบเกาะต่างๆให้สามารถท าการประมงได้ ผลจากการประกาศดังกล่าว    
ท าให้ผู้ประกอบการประมงเรือปั่นไฟปลากะตักหลายร้อยล าขยายเครือข่ายท าการประมงในพ้ืนที่
หลายจังหวัด และไม่ท าตามกฎหมายหรือเจตนารมณ์ของการประกาศกฎกระทรวง เช่น เรือปั่นไฟ
ปลากะตักไม่ได้เป็นเรือของชาวประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็ก แต่กลับเป็นการท าการประมงขนาดใหญ่ มี
การใช้เรือขนาดใหญ่และมีความยาวเกิน 16 เมตร และมีการเข้ามาท าการประมงในเขต 3,000 เมตร 
ส่งผลให้พันธุ์สัตว์น้ าลดลงอย่างรวดเร็ว และส่งผลต่อการประกอบอาชีพของชาวประมงพ้ืนบ้าน 
เนื่องจากเรือปั่นไฟปลากะตักเป็นเรือที่มีการประกอบแสงไฟล่อปลาในเวลากลางคืน โดยใช้ร่วมกับ
อวนที่มีขนาดตาถี่ท าให้ปลาเศรษฐกิจชนิดอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ปลาเป้าหมาย และปลาวัยอ่อนถูกจับติดขึ้นมา
ด้วย จึงนับได้ว่าเป็นหนึ่งอีกตัวการส าคัญที่ท าให้ปริมาณสัตว์น้ าริมชายฝั่งทะเลจะนะลดลงอย่าง
รวดเร็ว ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

“เรือปั่นไฟปลากะตักมันนั้นร้ายกว่าเพ่ือน เพราะว่ามันหากินตรงไหนก็
ได้ในทะเลก็ได้ริมฝั่งก็ได้ ล่อไฟลูกปลาเล็กๆก็ถูกจับหมดไม่เหลือ” 

(เส็น หมัดเหล็ม, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560)  
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   จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าชาวประมงบ้านสวนกงมองว่าเรือปั่นไฟปลา
กะตักเป็นเครื่องมือที่สร้างความเสียหายและเป็นเครื่องมือที่ท าลายล้างมากกว่าเครื่องมือชนิดอ่ืน 
เนื่องจากเรือปั่นไฟปลากระตักสามารถดักจับสัตว์น้ าได้ทั้งบริเวณริมชายฝั่งและนอกชายฝั่งโดยมีการ
ใช้ไฟในการล่อปลาขึ้นมาท าให้สัตว์น้ าวัยอ่อนชนิดต่างๆถูกจับขึ้นมาด้วย 

จากปัญหาเรือปั่นไฟปลากะตักที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่หลายอ าเภอในจังหวัดสงขลา  
อ าเภอจะนะก็เป็นอีกหนึ่งพ้ืนที่ท่ีเกิดปัญหาดังกล่าว ส่งผลให้ในปีพ.ศ.2540 ชาวบ้านสวนกงได้เข้า
ร่วมกับกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ 6 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ าเภอระโนด อ าเภอ     
สทิงพระ อ าเภอสิงหนคร อ าเภอเมือง อ าเภอจะนะ และอ าเภอเทพา โดยเริ่มจากการเข้าร่ วมชุมนุมที่
ศาลากลางจังหวัดสงขลาเพ่ือเรียกร้องให้จังหวัดสงขลาปลอดเรือประมงปลากะตัก โดยได้มีการ
ประชุมพูดคุยเจรจาเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ทางด้านหน่วยงานของรัฐได้มีการเจรจา
ต่อรองให้มีการท าการประมงโดยใช้เรือปั่นไฟปลากะตักในพ้ืนที่บางส่วนของจังหวัดสงขลาแต่
ชาวประมงไม่เห็นด้วย  

ในปีพ.ศ. 2541 ชาวประมงพ้ืนบ้านจึงได้ร่วมกันน าเรือประมาณ 40-60 ล า มาปิด
ปากร่องน้ าและยื่นข้อเรียกร้องว่าไม่เห็นด้วยกับประกาศจังหวัดสงขลาที่ห้ามท าการประมงปลากะตัก
บางส่วน โดยต้องการให้จังหวัดสงขลาเป็นเขตปลอดห้ามท าการประมงปลากะตักทั้งหมดและจังหวัด
รับเรื่องไว้พิจารณาทบทวนประกาศภายใน 90 วัน ชาวประมงจึงสลายการชุมชน แต่หลังจากนั้น     
2 เดือน ชาวประมงได้น าเรือประมงกว่า 200 ล า มาปิดปากร่องน้ าสงขลาอีกครั้ง ดังค ากล่าวของผู้ให้
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“ประท้วงปิดอ่าวร่วมกับคนสงขลา เป้าหมายที่ปิดอ่าวนั้นไม่ใช่ประท้วง

เรือที่บ้านเรา  แต่ประท้วงเรือจากข้างนอก  เพราะมาหากินกันมากมันพร้อม
ด้วยเรือบ้านเราด้วยที่ร่วมประท้วง  แต่ว่าสาเหตุหลักนั้นคือเรือข้างนอกนั้นมันมี
ขนาดที่ใหญ่เกิน เป็นเครื่องมือที่มาตรฐาน ความเสียหายมันมาก เรามีการ
ประท้วงกัน 2 ครั้ง  เราไปอยู่ที่โน่น 32 วัน”  

(บ่าว  ยะหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 
จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าชาวประมงบ้านสวนกงและกลุ่มชาวประมงใน

พ้ืนที่ต่างๆในจังหวัดสงขลา ซ่ึงประสบปัญหาเดียวกันคือปัญหาเรือปั่นไฟปลากะตักเข้ามาท าการ
ประมงในพ้ืนที่ส่งผลให้เกิดปัญหาจ านวนสัตว์น้ าลดลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะเรือที่มาจากพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกซ่ึงเป็นเรือที่มีขนาดใหญ่ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรจ านวนมาก ชาวบ้านสวนกง
จึงได้เข้าร่วมกับกลุ่มเครือข่ายโดยได้มีการร่วมชุมนุมประท้วงปิดอ่าวการเดินเรือของท่าเรือน้ าลึก
สงขลา ซ่ึงเป็นการใช้ยุทธวิธีการขัดขวางท้าทายระบบการเมืองปกติ และนับได้ว่าเป็นกิจกรรมที่อยู่ใน
ระดับที่ไม่ผิดกฎหมายแต่เป็นการกระท าท้าทายซ่ึงหน้า  เป็นการเข้าไปขัดขวางกดดันกระบวนการ
ตัดสินใจทางการเมืองของรัฐและฝ่ายที่เผชิญหน้า เพ่ือเรียกร้องให้จังหวัดสงขลาเป็นเขตปลอดห้ามท า
การประมงปลากะตักทั้งหมด ซ่ึงนับได้ว่าเป็นการท้าทายต่ออ านาจรัฐอย่างซ่ึงหน้าส่งผลให้มีการสลาย
การชุมชนในเวลาต่อมา  
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ภาพที่ 12 ชาวประมงพ้ืนบ้านปิดอ่าวสงขลา 
ที่มา : ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรกรณีเรือปั่นไฟปลากะตัก 2544, น.54 

 
 
ในปีพ.ศ .2542 ชาวบ้ านสวนกงและเครือข่า ยทั้งหมดได้ มีกา รเดินทางไปยั ง

กรุงเทพมหานครเพ่ือยื่นหนังสือต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมีการรณรงค์ท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ภาคใต้และกรุงเทพมหานครโดยมีการใช้เครื่องเสียงติดรถยนต์แห่เป็นขบวน ดังค า
กล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“เราไปกรุงเทพในครั้งนั้นประมาณ 45 คันรถกระบะ คนประมาณ

เกือบพันคน นั่งหลังรถกระบะ เราไปกันเป็นขบวน รถเครื่องเสียงพร้อม แล้วยัง
มีรถหกล้อไปด้วย รถเครื่องเสียงนั้นโฆษณาไปในตัว โดยรถได้ลงจากนครบ้าง
ในถุ้งบ้าง โดยจะมีการจอดรถทุกบ้าน และได้เข้าไปในตลาดเพชรบุรี ซ่ึงเขาได้
บริจาคของเป็นคันๆรถ เช่น ผัก ของกิน ตลอดระยะทาง เพราะว่าเขาเล็งเห็น
คุณค่าเห็นความส าคัญ เขาก็บริจาคเงินด้วย”  

(ก้อดีรี ชายเห, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

จะเห็นได้ว่ามีการรณรงค์ให้ความรู้เก่ียวกับสถานการณ์ความเดือดร้อนจากเรือปั่นไฟ
ปลากะตักที่เกิดขึ้น มีการใช้รถแห่ประกอบด้วยเครื่องเสียงเพ่ือบอกเล่าสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น
โดยได้มีการแวะพักแวะพูดคุยตลอดเส้นทางในการเดินทาง รวมทั้งมีการท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ ต่างๆ
ได้มีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหว โดยมีการรับบริจาคอาหารและเงินเพ่ือน ามาใช้ในการขั บเคลื่อนของ
เครือข่ายซ่ึงได้รับการตอบรับจากประชาชนเป็นอย่างดี  อีกทั้งได้มีการประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่
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กรุงเทพมหานคร โดยอาจารย์แก้วสรร อติโพธิ ได้ท ารถแห่มีการน าเรือปั่นไฟปลากะตักมาตกแต่งและ
ใส่ในรถแห่เพ่ือให้คนทั่วไปได้รู้จักเรือปั่นไฟซ่ึงท าให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจของประชาชน ดังค า
กล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้  
 

“ถึงท่านแก้วสรร อติโพธิ เขาท าเรือปั่นไฟของการรณรงค์ท าเป็นเรือใส่
ในรถแบบว่าให้คนเข้าใจเป้าหมายของเรา ให้เห็นว่าเรือปั่นไฟมีลักษณะแบบ
ไหน ให้คนได้เห็นว่าเรือนั้นเป็นเครื่องมือท าล้ายล้าง ซ่ึงเขาเอาไปแห่ซ่ึงเราท า
กันที่กรุงเทพ แล้วก็แห่ในกรุงเทพ ท าเป็นรูปเรือมีคันไฟ  แล้วก็แห่ในกรุงเทพใน
สนามหลวง” 

(บ่าว ยะหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

จากนั้นชาวบ้านได้มีการร่วมกันท าความสะอาดก าแพงท าเนียบรัฐบาล เป็นเชิง
สัญลักษณ์ว่าชาวบ้านได้ช่วยกันเอาของสกปรกออกจากประเทศ ชาวบ้านบางส่วนได้มีการเข้าพบและ
เจรจาขอความช่วยเหลือจากนายชวน หลีกภัย ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ในขณะนั้น ซ่ึงได้รับค าตอบว่า
ตนไม่มีอ านาจเพราะได้มีการมอบหมายรัฐมนตรีไปแล้วท าให้ชาวประมงรู้สึกผิดหวังเป็นอย่างมาก ดัง
ค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

“พอหลังจากนั้นเรากลับไปบ้านนายชวนไปยื่นหนังสือ คนประมาณ
ครึ่งหนึ่งที่ไปรอพบนายยกชวน ซ่ึงเราไม่ทราบว่าเขาพูดอย่างไร ชาวบ้านร้องไห้ 
เพราะคนที่ว่าไปนั้นเขาร้องเสียใจ  เพราะว่านายกเป็นคนใต้แต่การช่วยเหลือไม่
ค่อยดีการต้อนรับก็ไม่ดี”  

(บ่าว ยะหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

“นายชวนบอกชาวบ้านว่าเขาไม่มีอ านาจในการตัดสินใจในเรื่องนี้
ชาวบ้านก็รู้สึกว่าเขาจะมาหาที่พ่ึง มาหานายกให้นายกช่วยแก้ปัญหาในฐานะที่
เป็นคนใต้ด้วยกันแต่นายกไม่ช่วยเขาก็เลยรู้สึกผิดหวัง” 

(ก้อดีรี ชายเห, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 
จากค าสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการเคลื่อนไหวของชุมชนใน

ขณะที่มีการต่อสู้ต่อรองกับรัฐ ชาวบ้านบางส่วนก็ยังมีความคิดที่จะพ่ึงพาผู้มีอ านาจเนื่องจากคิดว่าเป็น
คนใต้เหมือนกันน่าจะช่วยแก้ไขปัญหาได้ จึงท าให้เกิดความรู้สึกผิดหวังและเสียใจค าตอบที่ได้รับใน
ครั้งนั้น  

จากการเดินทางไปยังกรุงเทพมหานครในการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้มีการแก้ไข
ปัญหาเรือปั่นไฟปลากะตักในปีพ.ศ.2542 สะท้อนให้เห็นถึงยุทธวิธีการขับเคลื่อนซ่ึงใช้ยุทธวิธีการตาม
ช่องทางปกติคือการยื่นหนังสือต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การแห่รถรณรงค์ให้ความรู้  แ ละกิจกรรมการ
ท าความสะอาดก าแพงท าเนียบ ซ่ึงเป็นกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์เป็นวิธีการที่อยู่ในระดับการยอมรับได้
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หรืออยู่ในบรรทัดฐานของประชาธิปไตยสมัยใหม่ ไม่ต้องการการจัดการมากนัก ขาดการท้าทายต่อ
ระบบการเมืองปกติ แต่มีผลต่อความรู้สึกของผู้เข้าร่วมขบวนเพราะมีการคาดหวังผลมากกว่าที่ เกิดขึ้น
จริง  

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 13 กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านเดินทางไปยังกรุงเทพฯ เข้าพบนายกรัฐมนตรี 
ที่มา : ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรกรณีเรือปั่นไฟปลากะตัก 2544, น.60 

หลังจากนั้นได้มีการเผาเรือซ่ึงเป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ของชาวประมงที่มี
ความรู้สึกคับข้องใจที่ไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องแก้ไขปัญหาเรือปั่นไฟ
ปลากะตักที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้  

 
“ถ้าว่ากฎหมายนี่ไม่ยกเลิกแล้วเรือปั่นอยู่แบบนี้ อีกนั้นหมายความว่า

มันจะมีประมงพ้ืนบ้านไปท าไร แล้วต่อไปก็จะไม่มีของพ้ืนบ้านเราก็เลยเผาเรือ 
เผาเรือคือการเปรียบเสมือนว่าของพ้ืนบ้านจะตายหมดถ้าปล่อยเอาไว้แบบนี้ 
กฎหมายตัวนี้ซ่ึงกฎหมายเขียนมาแล้วแต่ไม่มีความศักด์ิสิทธิ์ เราจะเรียกร้อง
กฎหมายตัวนั้นไม่ได้วันต่อไปข้างหน้ามันก็ไปกระทบกับกฎหมายอย่างอ่ืน คือ
เราท าให้เป็นตัวอย่างนั้นว่ากฎหมายนั้นต้องศักด์ิสิทธ์ิว่าเขียนมาแล้วต้องใช้ให้ได้ 
ไม่ใช้ว่าเขียนแล้วใช้ไม่ได้ ถ้าว่าใช้ไม่ได้ประมงพ้ืนบ้านก็ตาย” 

(บ่าว ยะหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 
จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความคับข้องใจของชาวประมง ซ่ึงได้มีการ

แสดงออกเชิงสัญลักษณ์ โดยการเผาเรือเพ่ือเรียกร้องให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดคือการ
ไม่ให้เรือปั่นเรือปลากะตักท าการประมงในเขตพ้ืนที่ 3,000 เมตร แต่หากไม่มีการด าเนินการตาม
กฎหมายที่วางไว้เรือประมงพ้ืนบ้านที่มีอยู่ ก็จะไม่สามารถท าประมงได้เช่นเดิม ซ่ึงเป็นยุทธวิธีการ
ขัดขวางท้าทายระบบการเมืองปกติ เป็นปฏิบัติการแบบท้าทายที่ไม่ผิดกฎหมาย แต่ใช้ความกล้า
หาญกล้าได้กล้าเสียของผู้กระท าการโดยมีต้นทุนเป็นความเสียหายที่ผู้กระท าการต้องจ่าย 
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กระบวนการต่อรองอ านาจรัฐกับกิจกรรมซ้อมยิงปืนของทหาร (พ.ศ. 2543) 
หลังจากที่ชาวบ้านได้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทะเลโดยการสร้างปะการังเทียมมา

อย่างต่อเนื่อง ได้มีการซ้อมยิงปืนใหญ่ของทหารค่ายพระปกเกล้า ป.พัน5 สงขลา โดยได้มีการยิงลงไป
ในทะเลบริเวณที่มีการสร้างปะการังเทียมของชาวบ้านสวนกง โดยทหารจะมีการแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือกลุ่มสั่งการที่อยู่ริมชายฝั่งทะเล และกลุ่มที่ท าหน้าที่ยิงปืนใหญ่ตามเป้าหมายลงในทะเลซ่ึงผู้ท าการ
ยิงนั้นจะอยู่ในพ้ืนที่โล่งกว้างในพ้ืนที่หมู่บ้านใกล้เคียง ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“ช่วงแรกๆนั้นเรารู้สึกว่าไม่ค่อยเดือดร้อนเท่าไร เพราะเขาแค่ยิง เขา

ซ้อมเพ่ือความม่ันคง ซ่ึงเราไม่กล้าพูดอะไรเท่าไหร่ แต่เม่ือช่วงหลังๆประมาณ
อาทิตย์หนึ่ง ทหารมีการซ้อมยิงปืนมากขึ้นและเริ่มพูดกันไม่เข้าใจมากขึ้ นซ่ึง
ช่วงแรกๆนั้นจะมีการยิงปืนประมาณหัวรุ่ง(ยามรุ่งสาง) พอหลังจากนั้นเขาก็เริ่ม
ยิงตลอดเวลา  มีผลกระทบกับเราคือปลามันวิ่ง ปลาที่หากินตรงนั้นมันหายไป 
อวนมันวิ่งไปเรื่อยๆตามน้ า แล้วมีการยิงปืนไปเฉียดเรือประมงของชาวบ้าน 
ส่งผลท าให้ชาวบ้านเกิดความกลัวถึงขั้นไม่สบายเลย เพราะตกใจกลัวแล้วไม่
กล้าไปหากิน”  

(รุ่งเรือง ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าในช่วงอาทิตย์แรกที่มีการซ้อมยิงปืนใหญ่ลงไป

ในทะเลชาวบ้านไม่ได้พูดอะไร เพราะคิดว่าเป็นการซ้อมเพ่ือความม่ันคงและมีการซ้อมยิงเฉพาะใน
เวลาเช้ามืด แต่เม่ือเข้าสู่อาทิตย์ที่สองมีการซ้อมยิงปืนที่มีความถี่มากขึ้น มีการซ้อมยิงปืนตลอดทั้งวัน 
ส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ าบริเวณปะการังเทียมที่ชาวบ้านได้ร่วมกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟู อีกทั้งยังท าให้
ปะการังเทียมได้รับความเสียหาย และส่งผลให้ชาวประมงไม่สามารถท าการประมงได้ตามปกติ 
หลังจากนั้นกลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกงได้มีการประชุมเพ่ือหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยได้มีการรวมตัวกันไปพูดคุยเจราจากับทหารกลุ่มที่สั่งการอยู่ริมชายฝั่ง
ทะเล และทางทหารได้รับปากว่าจะไปพูดคุยกับผู้บังคับบัญชาให้ แต่ก็ได้มีการยิงปืนอีกเหมือนเดิม 
ชาวบ้านจึงเข้าไปพูดคุยกับทหารเป็นครั้งที่สอง ซ่ึงได้มีการแนะน าให้ชาวบ้านไปคุยกับผู้บังคับบัญชา 
ทางกลุ่มฯจึงได้มีการจัดท าหนังสือร้องเรียนไปยังค่ายพระปกเกล้า ป.พัน.5 สงขลา ในนามของกลุ่มฯ
เพ่ือเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น หลังจากนั้นชาวบ้านได้เข้าไปพูดคุยเจราจากับทหารในค่าย
พระปกเกล้า ป.พัน.5 สงขลา โดยมีตัวแทนของกลุ่มฯเล่าสถานการณ์ และผลกระทบจากการซ้อมยิง
ปืนของทหาร ทางทหารจึงได้ท าการย้ายที่ซ้อมยิงปืน ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“ชาวบ้านก็ขึ้นไปหาหัวหน้าทหารประมาณ 15 คน ได้ไปคุยกับหัวหน้า

ในกลุ่มแต่เราได้ไปยื่นหนังสือก่อนแล้ว แล้วก็เข้าไปคุยว่าผลกระทบที่เกิดขึ้น
เป็นอย่างไร และส่วนหนึ่งนั้นมีผลกระทบกับปะการังของชาวบ้าน ก็มีการเจรจา
ที่ดีเขาก็ยอมย้ายสถานที่ไปซ้อมยิงปืนที่อ่ืน” 

(เส็น หมัดเหล็ม, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560)  
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จากการศึกษาประเด็นปัญหาที่มีทหารซ้อมยิงปืนใหญ่ในทะเลบ้านสวนกงพบว่า 
ชาวบ้านสวนกงได้ใช้ยุทธวิธีตามช่องทางปกติในการเคลื่อนไหวเพ่ือแก้ไขปัญหา โดยเริ่มจากการพูดคุย
เจรจากับเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ และได้มีการยื่นหนังสือร้องเรียนปัญหาความเดือดร้อนของ
ชุมชนต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยตรงคือ ค่ายพระปกเกล้า ป.พัน 5 สงขลา โดยใช้กระบวนการของ
กลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกง เป็นการตัดสินใจร่วมกันและมีการท าหนังสือ
ในนามของกลุ่มฯ ซ่ึงเป็นกลไกการตัดสินใจของชุมชนให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณา  การบอกเล่า
สภาพปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นท าให้หน่วยงานได้รับทราบข้อเท็จจริงและความเดือดร้อนของ
คนในชุมชนจนน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานโดยมีการย้ายสถานที่ในการซ้อมยิงปืนออกไป  

 
ยุทธวิธีการต่อสู้ต่อรองของชุมชนกับการท าโป๊ะของทุนภายนอก (พ.ศ.2548) 
เม่ือทะเลมีความอุดมสมบูรณ์ต่อมาก็มีนายทุนเข้ามาท าโป๊ะจับสัตว์น้ าขึ้นในบริเวณ

ปะการังเทียมของชาวประมงบ้านสวนกง จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านสวนกงพบว่าเริ่มจากมีการปักไม้
ไผ่ยาวประมาณ 10 เมตร มีไม้ส่วนหนึ่งโผล่ขึ้นมาพ้นน้ าประมาณ 3-4 เมตร โดยปักเป็นวงกลมใหญ่
แต่เว้นช่วงหนึ่งให้โหว่เป็นประตูทางเข้าของสัตว์น้ า ซ่ึงใช้ พ้ืนที่ในการท าโป๊ะทั้งหมดประมาณ 2 ไร่  
(ดังภาพที่ 14) ชาวบ้านสงสัยว่ามีการท าอะไรจึงได้มีการซักถามผู้ที่รับจ้างปักไม้ ซ่ึงได้รับค าตอบว่าจะ
มีการท าโป๊ะ ชาวบ้านไม่เคยเห็นว่าโป๊ะนั้นเป็นลักษณะอย่างไรจึงได้มีการด าน้ า ลงไปดู พบว่าใน
บริเวณนั้นมีปลาเข้าไปอยู่จ านวนมาก ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้   

 
“มีนายทุนมาจากสตูลเขาไม่บอกไม่กล่าวอะไร เขามาถึงก็ปักไม้บน

ปะการัง  ชาวบ้านสงสัยว่าเขาไปท าอะไร ชาวบ้านก็เลยเข้าไปถาม เขาบอกว่า
ท าโปะ เม่ือเขาด าลงไปดูก็เห็นว่ามีปลาเข้าไปอยู่มาก” 

ฉ่าเราะ หวันดุหมิด, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

 
ภาพที่ 14 ภาพจ าลองโป๊ะในทะเล 

ที่มา : วาดโดยผู้วิจัย 12 เมษายน 2560 
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การท าโป๊ะนั้นต้องใช้เวลาในการท านานในระหว่างที่มีการท าโป๊ะอยู่นั้น ได้มีการน า

ปลาและหอยที่อยู่ในบริเวณนั้นขึ้นมาขายวันละหลายกิโลกรัม โดยมีการจ้างชาวบ้านตีเพรียงและเก็บ
หอยเพ่ือให้สามารถเก็บหอยได้ง่ายขึ้น ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

“เขาค่อยๆปักเขาก็พบว่ามีปลาเยอะหอยเยอะและเขาก็เลยยิงปลาและ
หอย  เขาได้หอยประมาณรถหกล้อต่อวัน แล้วเขาก็ได้จ้างชาวบ้านให้ตีเพรียงโล
ละบาท 50 สตางค์ เพ่ือให้เพรียงออกให้เหลือแต่หอยน าไปขาย”   

(สน  หมัดเหล็ม, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 

 
จากค าสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการท าโป๊ะต้องใช้เวลานานแต่ได้มีการจับ

สัตว์น้ าขึ้นไปขายระหว่างการด าเนินการ ซ่ึงเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านสวนกงมีความตระหนัก
เพราะได้เห็นการด าเนินการของทุนภายนอกที่เข้ามากอบโกยประโยชน์จากทรัพยากรในจ านวนที่มาก 
และสามารถน าไปสู่ความเสื่อมโทรมของทะเลอีกครั้งได้ แม้นายทุนจะพยายามท าให้ชาวบ้านสวนกง
ได้รับประโยชน์จากการตีเพรียงและเก็บหอย แต่ชาวบ้านก็ไม่ยินยอมให้โป๊ะมีการด าเนินงานต่อไป 
ชาวบ้านจึงได้มีการประชุมกันถึงสิ่งที่เกิดขึ้นและเห็นตรงกันว่าหากมีการสร้างโป๊ะเสร็จการท าประมง
ของชาวบ้านก็จะยากล าบากขึ้น เพราะพ้ืนที่ท่ีมีการท าโป๊ะนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านได้มีการท าปะการัง
เทียมและเป็นแหล่งท าการประมงของชาวบ้าน ปลาหรือสัตว์น้ า ต่างๆจะเข้าไปอยู่ในโป๊ะโดยที่
ชาวบ้านไม่สามารถท ากินในบริเวณดังกล่าวได้ หลังจากนั้นได้มีการปักไม้เรื่อยๆจนเริ่มแน่นกว่าเดิม 
ชาวบ้านจึงได้มีการเข้ามาพูดคุยเจรจาว่าห้ามปักเพราะเป็นพ้ืนที่ท่ีชาวบ้านท าปะการังเทียมไว้ แต่ทาง
ผู้รับจ้างได้มีการปักเรื่อยๆไม่สนใจเสียงคัดค้านของชาวบ้าน ชาวบ้านจึงได้มีการประชุมและได้มีการ
จัดท าหนังสือแจ้งไปยังเจ้าของโป๊ะในนามของกลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกง
โดยได้มีการยื่นข้อเสนอให้เจ้าของโป๊ะรื้อถอนโป๊ะแต่นายทุนก็ไม่ยอมถอนออก ทางกลุ่มฯจึงได้มีการ
ท าหนังสือไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลนาทับ(ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นเทศบาลต าบลนาทับ) เพ่ือแจ้ง
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นให้ทราบ  

หลังจากที่ชาวบ้านสวนกงได้มีการยื่นหนังสือไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลนาทับ 
ได้มีผู้ที่ให้การสนับสนุนในการด าเนินการท าโป๊ะซ่ึงเป็นคนในพ้ืนที่ใกล้เคียง พูดท้าทายกับชาวบ้าน
สวนกงว่าไม่สามารถต่อสู้กับนายทุนได้อย่างแน่นอน อีกทั้งได้มีผู้น าชุมชนซ่ึงอยู่ในหมู่บ้านใกล้เคียงเข้า
มาเจรจาขอให้ชาวบ้านยินยอมแต่ชาวบ้านสวนกงไม่ยินยอมและได้มีการยืนยันว่าจะ มีการเดินหน้า
เพ่ือให้นายทุนรื้อโป๊ะออกไปให้ได้ โดยในการเจรจาต่อรองชาวบ้านสวนกงได้มีการยืนยันสิทธิของ
ชุมชนในเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกัน ซ่ึงคนในชุมชนมองว่าการท าโป๊ะของนายทุนเป็นการกีดกัน
และละเมิดสิทธิของคนในชุมชนที่จะเข้าถึงทรัพยากรอันเป็นสิทธิพ้ืนฐานเพ่ือความอยู่รอดของคนใน
ชุมชน โดยคนภายนอกไม่สามารถมาอ้างสิทธิเหนือสิทธิความอยู่รอดของคนในชุมชนได้ 

 ชาวบ้านสวนกงจึงได้ท าหนังสือร้องเรียนไปยังประมงจังหวัดสงขลา ทางประมง
จังหวัดสงขลาได้มีค าสั่งให้เจ้าของโป๊ะถอนโป๊ะออกโดยได้มีการให้เวลาเจ้าของโป๊ะในการด าเนินการ
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รื้อถอนนานหลายวัน แต่ทางเจ้าของโป๊ะไม่ยอมรื้อถอนโป๊ะออกและขอเจรจากับชาวบ้านสวนกงโดยมี
การต่อรองขอเวลา 1 ปี ในการท าโป๊ะ ชาวบ้านสวนกงยืนยันว่าให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ดัง
ค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

   
“เขาบอกว่าเขาลงทุนเป็นแสนแล้วให้โอกาสเขาท าสักปี เราบอกว่า

เรื่องนี้กลายเป็นเรื่องใหญ่แล้วจะมาเคลียร์ไม่ได้แล้ว เพราะว่าตอนนั้นเราห้าม
คุณแล้วว่าห้ามปักคุณไม่ฟังเอง ดังนั้นก็ให้มันเป็นไปตามขั้นตอน เราชาวสวนกง
ไม่มีสิทธิแล้ว” 

(รุ่งเรือง ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

  จากค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงการเจรจาต่อรองกับของเจ้าของโป๊ะ
ที่พยายามต่อรองให้สามารถท าโป๊ะได้ โดยมีการขอโอกาสในการด าเนินงานเพ่ือให้ได้ทุนคืน  แต่
ชาวบ้านสวนกงได้มีการยืนยันตามเจตนารมณ์เดิมคือให้เจ้าของโป๊ะรื้อโป๊ะออก โดยมีการอ้างถึง
ขั้นตอนตามกฎหมายที่ชุมชนได้มีการยื่นหนังสือร้องเรียนไปยังประมงจังหวัด ซ่ึงเป็นยุทธวิธีหนึ่งของ
ชาวบ้านที่ใช้ในการเจราจาต่อรองโดยอ้างว่าชุมชนไม่มีสิทธิจะยกเลิกขั้นตอนการด าเนินงานของรัฐได้  
  หลังจากนั้นทางกลุ่มฯจึงได้มีการท าหนังสือร้องเรียนไปยังส านักงานประมงจังหวัด
สงขลาอีกครั้ง ทางส านักงานประมงจังหวัดสงขลาได้มีค าสั่งให้เจ้าของโป๊ะรื้อถอนภายใน 7 วัน โดยใน
ครั้งนี้ส านักงานประมงจังหวัดสงขลาได้มีการอ้างถึงกฎหมายประมงที่ได้มีการห้ามการท าโป๊ะในพ้ืนที่
จังหวัดสงขลา เม่ือครบก าหนด 7 วัน ได้มีการน าก าลังต ารวจเข้ามาช่วยดูแลการด าเนินกา รรื้อถอน 
ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

 “วันนั้นที่เขาเอาโปะออกมีต ารวจเต็มไปหมด  มีทหารเต็มไปหมด  เขา
เข้ามาควบคุมกลัวว่าผู้ประกอบการกับชาวบ้านจะทะเลาะกัน  แล้วประมงก็
สามารถถอนได้ส าเร็จ” 

(ไซหนับ ยะหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
   
  จากการศึกษากระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านสวนกงในกรณีปัญหาการท าโป๊ะ
ของนายทุนจากภายนอกชุมชนพบว่า ชาวบ้านสวนกงได้มีการใช้ยุทธวิธีตามช่องทางปกติโดยเริ่มจาก
การพูดคุยเจรจาต่อรองกับนายทุนเจ้าของโป๊ะให้มีการรื้อถอนโป๊ะออกด้วยการชี้แจงเหตุผลว่า พ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่คนในชุมชนได้ท าการอนุรัก ษ์และฟ้ืนฟูมาอย่างต่อเนื่อง แต่เม่ือไม่ประสบ
ความส าเร็จชาวบ้านสวนกงจึงได้มีการยื่นหนังสือไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลนาทับ (เทศบาล
ต าบลนาทับในปัจจุบัน) เพ่ือรายงานสถานการณ์ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน แม้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะไม่มีอ านาจในการแก้ปัญหาโดยตรงแต่ชุมชนได้มีการรายงานปัญหาให้ทราบเนื่องจาก
เป็นหน่วยงานในพ้ืนที่ ส่งผลท าให้นายทุนเจ้าของโป๊ะได้มีการเข้ามาเจรจาต่อรองกับชาวบ้านสวนกง 
โดยได้มีการต่อรองและขอเวลาในการด าเนินงาน 1 ปี แต่ชาวบ้านไม่ยินยอมและได้มีการยื่นหนังสือ
ไปยังประมงจังหวัดสงขลาซ่ึงเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง โดยได้มีการ ยื่นหนังสือถึงประมง
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จังหวัดสงขลา 2 ครั้ง เพ่ือติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
ความพยามยามของชุมชนที่ได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีความจริงจังในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน อีกทั้งยังสะท้อนให้เห็นถึงการใช้สิทธิของชุมชน ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการปกป้องดูแล
ทรัพยากรของชุมชนที่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน จนน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานโดยได้มีการ
รื้อถอนโป๊ะนั้นออก และสิ่งส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จในการเคลื่อนไหวต่อสู้ต่อรองของชาวบ้ านสวน
กงคือกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทุกขั้นตอนซ่ึงเริ่มจากกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมด าเนินการ โดยยึดมติของกลุ่มเป็นหลักการส าคัญในการตัดสินใจซ่ึงเป็นสิ่งส าคัญของ
เคลื่อนไหว ต่อสู้ ต่อรอง  เป็นวิธีกา รแก้ปัญหาและลดความขัดแย้งที่อา จจะเกิดขึ้น จากการ ใช้
ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลมาเจรจาต่อรองกับแกนน าหรือสมาชิกของกลุ่ม 
    
  เรือส ารวจน้ ามันกับยุทธวิธีการขัดขวางของชุมชน (พ.ศ.2555-2556)   

ในปี พ.ศ.2555 ได้มีบริษัทเอกชนเข้ามาท าการลากสายเคเบิลเพ่ือเจาะส ารว จ
ปิโตรเลียมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะ ในการด าเนินการส ารวจของบริษัทนั้นจะมีการใช้เรือขนาดใหญ่ 
ซ่ึงมีสายส ารวจน้ ามัน 4 สาย โดยแต่ละสายจะมีตัวเรดาห์ส ารวจน้ า มันใต้ทะเล ซ่ึงมีลักษณะเป็นทุ่น
ลอยน้ าลากจากเรือล าใหญ่ (ชาวบ้านสวนกงเรียกว่า ลูกเป็ด) และมีเรือคุ้มกันบริเวณรอบเรือส ารวจ
ประมาณ 7 – 8 ล า การด าเนินการส ารวจของบริษัทเอกชนในครั้งนั้นส่งผลให้เครื่องมือประมงของ
ชาวบ้านได้รับความเสียหาย และท าให้น้ าขุ่นเป็นตะกอน ชาวบ้านไม่สามารถออกหาปลาได้ตามปกติ 
ชาวบ้านจึงได้มีการเข้าไปเจรจาและพูดคุยกับผู้ที่เก่ียวข้องโดยได้ชี้แจงให้ผู้ด าเนินงานของบริษัททราบ
ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ท่ีชาวบ้านได้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทะเล และได้มีการเจรจาให้ทางบริษัท
หยุดด าเนินการ ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“เราไม่ได้อนุญาต คุณมาลากตรงนี้นั้นมันเป็นเขตที่เขาอนุรักษ์ ซ่ึงเรา

ฟ้ืนฟูมาตลอด แต่คุณมาท าแบบนี้เราก็เสียหายหมด ถึงเขาถามว่าจะเอาอย่างไร 
จะเอาค่าเสียหายเท่าไร ถึงเราว่าในตรงนั้นมันไม่ใช่ประเด็นที่จะเรียกค่าเสียหาย 
ประเด็นคือคุณอย่ามาท าร้ายเรา  มาท าความเสียหายให้กับเราไม่ต้องมาลาก
แล้วแถวนี้”   

(รุ่งเรือง ระหมันยะ, 10 กุมภาพันธ์ 2560) 
 

  จากค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงการพูดคุยเจรจากับผู้ด าเนินงานของ
บริษัท ซ่ึงได้มีการชี้แจงให้ทราบว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านได้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู กา ร
ด าเนินงานของบริษัทจะท าให้ชุมชนได้รับความเสียหาย ซ่ึงทางบริษัทได้มีการเจรจาต่อรองเก่ียวกับ
ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นเพ่ือให้ชาวบ้านสวนกงยินยอมที่จะให้มีการด าเนินการต่อไป แต่ชาวบ้านสวนกงได้
มีการยืนยันว่าไม่ได้มาเจรจาเพ่ือต่อรองค่าเสียหาย และไม่ต้องการให้ทางบริษัทเข้ามาด าเนินการลาก
สายส ารวจ โดยมีการให้เหตุผลว่าความเสียหายของทรัพยากรมันไม่สามารถคิดเป็นมูลค่าและได้มีการ
ไล่ให้เรือส ารวจออกไปจากพ้ืนที่ 
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ภาพที่ 15 เครื่องมือส ารวจของบริษัทหรือที่ชาวบ้านเรียกว่าลูกเป็ด 
ที่มา : ถ่ายโดยรุ่งเรือง ระหมันยะ 2 กันยายน 2555 

 
หลังจากนั้นทางบริษัทก็ได้มีการเข้ามาด าเนินการอีกครั้ง ชาวบ้านจึงได้ มีการยึดเรือ

คุ้มกันไว้ริมชายหาดและสร้างกระแสว่าได้มีการยึดเรือคุ้มกันไว้แล้วหากยังไม่หยุดด าเนินการก็จะมี
การยึดเรือยึดเครื่องมืออีก จากนั้นได้มีการรวมตัวกันออกไปขับไล่เรือส ารวจ ดังค ากล่าวของผู้ให้
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“เราจะไปเจรจาว่าให้ไปเสีย เราเข้าไปจะเอาสมอจับบ้างมันก็วิ่ง พวก

เราพากันมาประมาณ 15 ล าได้ เราไล่ไปถึงบ่ออิฐแล้วน้ า มันก็หมดจึงไปไม่ได้
แล้ว” 

(เส็น หมัดเจริญ, สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2560) 
 

จากค าสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงยุทธวิธีของชาวบ้านสวนกงหลังจากที่ได้มี
การเจรจาต่อรองให้ทางบริษัทหยุดด าเนินการแต่ไม่เป็นผล ชาวบ้านจึงได้ยึดเรือคุ้มกันโดยมีการสร้าง
กระแสเพ่ือกดดันให้ทางบริษัทหยุดด าเนินการ และได้มีการรวมตัวกันเพ่ือขับไล่เรือส ารวจออกจาก
พ้ืนที่ดังกล่าว หลังจากนั้นมีการเจรจาอีกครั้งและบริษัทก็ยินยอมหยุดการส ารวจ แต่เม่ือถึงช่วงฤดู
มรสุมเรือส ารวจดังกล่าวก็ได้เข้ามาด าเนินการส ารวจอีกครั้ง ชาวบ้านจึงไม่สามารถออกไปเจรจา
พูดคุยหรือด าเนินการใดๆได้เนื่องจากเป็นช่วงฤดูมรสุมมีคลื่นลมแรง  

 
 “เม่ือเขารับปากมันเป็นช่วงที่จ าเป็นพอดีเพราะว่าเป็นช่วงมรสุม เขาก็

มาลากอีก  ซ่ึงตอนนั้นเราออกไปไม่ได้ เราได้แต่นั่งดูและถ่ายวีดีโอ ไม่รู้จะเจรจา
กับใคร แต่เรามีเบอร์โทรของกัปตันแต่กัปตันไม่รับเลย” 

(รุ่งเรือง ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2560) 
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  จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความรู้สึกของชาวบ้านสวนกงที่ไม่สามารถ
หยุดยั้งการด าเนินการของบริษัทได้ ด้วยความกังวลว่าการด าเนินการของบริษัทจะสร้างความเสียหาย
ให้แก่พ้ืนที่ท่ีมีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรของชุมชน  

จากการศึกษากระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านสวนกงกรณีบริษัทเอกชนท าการ
ลากสายเคเบิลเพ่ือเจาะส ารวจปิโตรเลียมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะ สะท้อนให้เห็นถึงความพยายาม
และความร่วมมือกันของคนในชุมชนบ้านสวนกงที่จะปกป้องและอนุรักษ์พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะ เริ่ม
จากการพูดคุยเจรจาต่อรองกับทางบริษัท ทางบริษัทได้มีการต่อรองเพ่ือให้มีการด าเนินงานต่อไปได้
โดยมีการยื่นข้อเสนอการชดเชยค่าเสียหาย ซ่ึงเป็นยุทธวิธีของบริษัทที่น า มาใช้เจรจาต่อรองกับ
ชาวบ้านสวนกง แต่ชาวบ้านสวนกงไม่ได้ตอบรับข้อเสนอเพราะชาวบ้านสวนกงมองว่าความเสียหายที่
เกิดขึ้นกับทรัพยากรทางทะเลที่เขาได้ร่วมกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟูนั้นไม่สามารถตีค่าเป็นตัวเงินได้ และได้
มีการยืนยันตามเจตนารมณ์เดิมคือให้บริษัทหยุดด าเนินการในพ้ืนที่ แต่ทางบริษัทก็ได้มีการด าเนินงาน
ต่อ ชาวบ้านสวนกงจึงได้มีการรวมตัวกันขับไล่เรือส ารวจ เพราะชาวบ้านสวนกงได้มองเห็นว่าการ
ด าเนินการของบริษัทส่งผลกระทบโดยตรงต่อการประกอบอาชีพของชาวประมงและระบบนิเวศ ซ่ึง
เป็นการละเมิดสิทธิของชุมชนโดยตรง จากนั้นได้มีการยึดเรือคุ้มกันของทางบริษัทโดยได้มีการสร้าง
กระแสข่าวว่าจะมีการยึดเรือยึดเครื่องมือของบริษัทอีกหากบริษัทไม่หยุดด าเนินการ ซ่ึงเป็นยุทธวิธี
การขัดขวางการท้าทายระบบการเมืองปกติ เพ่ือกดดันให้ทางบริษัทส ารวจน้ า มันหยุดด าเนินการใน
พ้ืนที่เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของชาวบ้านสวนกง มีผลท าให้เรือของบริษัทต้องยอมออกไปจาก
พ้ืนที่ดังกล่าว แม้ว่าในช่วงมรสุมเรือดังกล่าวจะกลับเข้ามาท าการส ารวจอีกครั้งก็ตาม 
 
  พลังชุมชนผนวกกับรัฐสู่การจัดการชายฝ่ังอย่างย่ังยืน (พ.ศ.25553 - 2560) 

หลังจากที่ชาวบ้านสวนกงได้มีการเคลื่อนไหวเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นมาอย่าง
ต่อเนื่องท าให้เกิดกระบวนการคิดทบทวนในการด าเนินงานและการขับเคลื่อนเพ่ือการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะที่ผ่านมา ซ่ึงเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นส่วนใหญ่ ชุมชนจึง
ได้มีการร่วมกันคิดและน าไปสู่ปฏิบัติการ เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลทั้งทางตรง
และทางอ้อม ดังต่อไปนี้  

1.ปฏิบัติการท าความสะอาดปะการังเทียม สืบเนื่องจากชาวบ้านพบเห็นเต่า และ
โลมาตายในบริเวณปะการังเทียมบ่อยครั้งจึงได้ด าน้ าลงไปดู พบว่ามีขยะและเศษอวนติดอยู่ จ านวน
มาก ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“เห็นว่ามีขยะเต็มไปหมดเป็นสาเหตุที่ท าให้เต่าและโลมาตาย เต่าติด

เศษอวนเศษขยะตาย เศษอวนมันไปคลุมปะการังเทียม กัลปังหาบางส่วนที่
ขึ้นมาก็เสียหาย ปลาก็ไม่เข้าไปอยู่” 

 (รุ่งเรือง ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2560) 
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จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงความตระหนักร่วมของคนในชุมชนที่มองเห็น
ปัญหาและค้นหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น และมีการน าประเด็นดังกล่าวมาร่วมกันคิดและหาทางใน
การแก้ไขปัญหานั้น โดยได้มีการประชุมร่วมกันกับนักพัฒนาเอกชน และน าไปสู่การจัดกิจกรรมการท า
ความสะอาดปะการังเทียมขึ้นครั้งแรกในปีพ.ศ. 2555 โดยมีการประสานความร่วมมือไปยังส่วนงาน
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 
(ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 สงขลา) เนื่องจากชาวบ้านเห็นว่าเป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่โดยตรงในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีอุปกรณ์เครื่องมือและบุคลากร
พร้อม รวมทั้งชาวบ้านอยากให้หน่วยงานได้เห็นความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่บ้านสวนกง จึงได้มีการ
ประสานงานไปยังหน่วยงานและได้รับความร่ว มมือเป็นอย่างดี ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 

 
“เพราะเห็นว่าเขามีหน้าที่โดยตรง เครื่องมือเขาพร้อม อยากให้เขามา

ดูแลสถานที่ให้เขาเห็นความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่บ้านสวนกง” 
(รุ่งเรือง ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2560) 

 

 
ภาพที่ 16 เจ้าหน้าที่ส่วนงานอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 ถ่ายรูปร่วมกับชุมชนหลังการท าความสะอาดปะการังเทียม 

ที่มา : ถ่ายโดย วชิรวิชญ์  หัดขะเจ  8 กันยายน 2555 
 
ปฏิบัติการการท าความสะอาดปะการังเทียม เป็นวิธีการหนึ่งที่ชาวบ้านสวนกง

น ามาใช้ในการขับเคลื่อนเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะมาอย่างต่อเนื่อง      
ซ่ึงเป็นการด าเนินตามหลักของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่จะต้องมีการท านุบ ารุงทรัพยากรที่
เสื่อมโทรมจากเดิมที่ไม่สามารถน าไปใช้ได้จนฟ้ืนสภาพสามารถน ากลับมาให้ได้ รวมทั้งเป็นการสงวน
ของหายากลดอัตราการตายของปลาโลมาและเต่า โดยได้มีการเชื่อมประสานกับหน่วยงานของรัฐ คือ
ส่วนงานอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
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ชายฝั่งที่ 5 (ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 สงขลา) เนื่องจากชุมชนมองเห็นว่าเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและมีอ านาจหน้าที่ที่จะด าเนินการ
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ รวมทั้งมีเครื่องมือและอุปกรณ์ในการด าเนินงานที่มีความพร้อมเพรี ยง 
สามารถให้การช่วยเหลือชุมชนได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามในส่วนของชาวบ้านสวนกงก็ได้มีการ
ประชุมพูดคุยร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการด าเนินงานต่างๆร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และมีเป้าประสงค์
ร่วมกันอย่างชัดเจนว่าคนในชุมชนจะต้องร่วมกันด าเนินการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยา กรเป็น
หลัก มิได้หวังพ่ึงหน่วยงานของรัฐเพียงอย่างเดียว ปฏิบัติการท าความสะอาดปะการังเทียมครั้งแรก
ของชุมชนในปีพ.ศ.2555 จึงนับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของชาวบ้านในการประสานหน่วยงานของรัฐเพ่ือ
ด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล โดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านสวนกง ซ่ึงเป็น
ผู้ชี้จุดที่มีปัญหาและร่วมกันท าความสะอาดปะการังเทียม ส่งผลให้มีการจัดกิจกรรมท าความสะอาด
ปะการังเทียมเป็นประจ าทุกปีจนถึงปัจจุบัน 

2.ปฏิบัติการช่วยเหลือดูแลเต่าและปลาโลมา  เป็นปฏิบัติการที่ชุมชนได้มีการ
ปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่อง เม่ือมีเต่าหรือปลาโลมาติดอวนชาวบ้านก็จะมีการแจ้งไปยังหน่วยงานให้เข้ามา
ดูแลช่วยเหลือหากเต่าหรือปลาโลมาได้รับบาดเจ็บก็ได้มีการน าไปรักษา ซ่ึงบางครั้ งก็จะมีรถจาก
หน่วยงานเข้ามารับและบางครั้งชาวบ้านได้น าเต่าไปส่งให้เจ้าหน้าที่ท าการรักษาต่อไป 

 
ภาพที่ 17 ชาวบ้านสวนกง

น าเต่าที่ติดอวน ขึ้นจากทะเล
เพ่ือน าส่งให้ เจ้าหน้าที่ 

ที่มา : ภาพถ่าย โดย วชิรวิชญ์  
หัดขะเจ 21 เมษายน 2555 

 

ในปีพ.ศ. 2559 ทางศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทย
ตอนล่าง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้มีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการช่วยชีวิตสัตว์ทะเล      
หายากเบื้องต้น โดยมีตัวแทนชาวบ้านสวนกงเข้าร่วมอบรมดังกล่าวจ านวน 4 คน ท าให้ชาวบ้านมี
ความรู้ความเข้าใจและสามารถช่วยเหลือเต่าและปลาโลมาเบื้องต้นได้ ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 

 
 “เราได้เข้าร่วมอบรมเป็นรุ่นแรก เม่ือปีพ.ศ.2559 และก็มีตัวแทนรุ่นที่ 

2 ไปร่วมอีก 2 คน เขาสอนวิธีการช่วยเหลือสัตว์น้ าเบื้องต้น บ้านเราก็เน้นการ
ช่วยเหลือโลมาและเต่า ท าให้เราสามารถช่วยเหลือสัตว์เบื้องต้นได้” 

(รุ่งโรจน์  หมัดเจริญ, สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2560) 



72 

 

 
จากการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการช่วยเหลือสัตว์ทะเลหายาก สะท้อน

ให้เห็นว่าการอบรมดังกล่าวสามารถสร้างความม่ันใจให้กับคนในชุมชนหลังจากที่ได้มีการเรียนรู้และ
ทดลองในการช่วยเหลือสัตว์หายาก ซ่ึงเดิมได้มีการด าเนินช่วยเหลือตามความสามารถของคนในชุมชน 
เพียงแค่น ามาส่งให้กับเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น แต่เม่ือได้มีการอบร มจึงท าให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้และเกิดองค์ความรู้ใหม่น าไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ และท าให้โอกาสในการ
รอดชีวิตของเต่าและปลาโลมาสูงขึ้น ปฏิบัติการช่วยเหลือเต่าและปลาโลมาของชาวบ้านสวนกงจึง นับ
ได้ว่าเป็นการด ารงไว้ซ่ึงปัจจัยส าคัญของระบบนิเวศที่มีอิทธิพลต่อมนุษย์และสัตว์ตามหลักการในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 18 ประกาศนียบัตรผู้เข้าร่วมอบรมชิงปฏิบัติการช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายากเบื้องต้น 
ที่มา : ถ่ายโดยผู้วิจัย 17 เมษายน 2560 

 
3. การจัดต้ังองค์กรของชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ังทะเล 

จะนะ โดยมีจุดเริ่มต้นจากการท าข้อมูลร่วมกันของชุมชนในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะ มีการจัดต้ังเป็น
เครือข่ายรักษ์ทะเลจะนะ ประกอบด้วย กลุ่มชาวประมงในพ้ืนที่ต าบลนาทับ ต าบลสะกอม และต าบล
ตลิ่งชัน อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เพ่ือร่วมกันท ากิจกรรมและด าเนินการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่งร่วมกัน ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้    
   

“เริ่มแรกที่เรารวมตัวกันเป็นเครือข่ายรักษ์ทะเลจะนะ ได้มีการพูดคุย 
ปรึกษาหารือ ท ากิจกรรมที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ทะเลร่วมกัน เพราะทะเลจะนะ
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เหมือนกันเราไม่สามารถท าแต่เฉพาะหมู่บ้านของเรา ก็ต้องช่วยกันหลายๆคน
หลายๆหมู่บ้าน” 

(นูรี โต๊ะกาหวี, สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2560) 
 
จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดของคนชุมชนประมงชายฝั่งทะเลจะนะ

ที่ได้มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายในการท ากิจกรรมที่เก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่งทะเลจะนะ
ร่วมกันซ่ึงมองว่าเป็นสิ่งที่ต้องช่วยกัน  

หลังจากที่ทางเครือข่ายรักษ์ทะเลจะนะได้มีการรวมตัวกันและด าเนินกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง จึงได้มีการประชุมและวิเคราะห์ร่วมกันจนได้ข้อสรุปว่าการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายนั้นไม่
สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับหน่วยงานราชการได้ ท าให้ชาวบ้านไม่มีช่องทางที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจใดๆของรัฐได้ ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“บางครั้งเราไม่ได้รับการยอมรับเพราะว่าเป็นกลุ่ม ถึงแม้ว่าเราจะ

อนุรักษ์ก็ตาม  แต่คนอ่ืนนั้นมองไม่เห็นกลุ่มเราเลย เราก็มีการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ชายฝั่ง แม้แต่ทางรัฐบาลและชาวบ้านเองก็ไม่เห็นความส าคัญ เรื่องของการ
ตัดสินใจอย่างเช่นหน่วยงานหรือนายทุนมาตกลงหรือมาท าอะไร  เราไม่มี
ฐานข้อมูล ว่าเราได้ดูแลอยู่ตรงนี้ เขาตัดสินใจโดยไม่ถามอะไรเราเลย ไม่ได้ร่วม
คิด” 

  (รุ่งเรือง ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

หลังจากนั้นทางเครือข่ายจึงได้มีการจัดต้ังขึ้นเป็นสมาคมรักษ์ทะเลจะนะในปีพ.ศ.
2557 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการและภาคีที่ เก่ียวข้องในการ
พัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทะเลจะนะ และเพ่ือให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมปลูกจิตส านึก รวมทั้งเกิด
ความตระหนักในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนร่วมกัน โดยได้มีการเปิดรับสมัครสมาชิกโดยไม่จ ากัดพ้ืนที่อยู่อาศัย เพ่ือเปิดโอกาสให้คนที่สนใจ
เก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
สมาคมฯได้ ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังนี้ 

 
“สมาคมของเราจะเปิดรับกว้างไม่เฉพาะว่าเป็นคนในพ้ืนที่หรือว่าคน

ในจะนะ เพราะว่าสมาคมนั้นได้บอกไว้ว่าใครก็ได้ที่อยู่ มุมไหนของจังหวัด   
จังหวัดอะไรก็ได้ที่ มีจิตใจอาสารักทะเล รักษาป่าสันทราย คือสามารถมา

รวมกลุ่มได้”  

(รุ่งเรือง ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
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หลังจากที่ได้มีการจัดต้ังเป็นสมาคมรักษ์ทะเลจะนะได้มีการประสานงานและท า
กิจกรรมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูร่วมกับส่วนงานอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงาน
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 (ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 
สงขลา) อย่างต่อเนื่อง เช่น การสร้างและท าความสะอาดปะการังเทียม การเข้าร่วมประชุม  และร่วม
เสนอความคิดเห็นต่างๆ เช่น การออกกฎหมายที่เก่ียวกับพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล มาตรการในการก าหนด
พ้ืนที่การท าประมง การออกแบบในการด าเนินกิจกรรมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู การเข้าร่วมอบรมใน
การปฐมพยาบาลดูแลสัตว์หายาก ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังนี้ 

 
“พอเราจัดต้ังเป็นสมาคมแล้วเร าสามารถร่วมงานกับเขาได้ เร า

สามารถดึงเขาเข้ามาได้ เม่ือเราสร้างปะการังขึ้นมาแล้วเม่ือมีปัญหาเราสามารถ
ขอความช่วยเหลือเขาได้ว่าแก้ปัญหาตรงไหน และในด้านกฎหมายเราก็มีส่วน
ร่วมในการคิดกับเขา เช่น กฎหมายเก่ียวกับชายทะเล และเป็นส่วนหนึ่งของ
กฎหมายที่ออกนั้นก็คือ การร่วมงานกับราชการ แล้วเม่ือเขามีงานอะไรเราก็มี
ชื่ออยู่ในนั้นด้วยเขาก็เชิญเราด้วย ถึงที่นี่เขาก็รู้แล้วว่าการท างานของเรานั้นเรา
จะท าทุกอย่างเลยที่เก่ียวกับทะเล เช่น การอนุรักษ์เต่า โลมา และการสร้าง
ปะการัง เก่ียวกับการฟ้ืนฟูทะเล การรักษาสัตว์น้ า และมีการแบ่งเขตชัดเจนใน
เรื่องของเรือประมงพาณิชย์ และเรือประมงพ้ืนบ้าน”   

(รุ่งเรือง ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 
นอกจากนั้นทางสมาคมรักษ์ทะเลจะนะได้มีการเชื่อมประสานเครือข่ายสมาคม

ชาวประมงพ้ืนบ้านทั้งในพ้ืนที่ทะเลอ่าวไทยและทะเลอันดามันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นร่วมกัน ในส่วนของกิจกรรมในพ้ืนที่สมาคมรักษ์ทะเลจะนะก็ได้เป็นองค์กรหลักของชุมชนใน
การจัดงานอะโบ๊ยหมะซ่ึงเป็นงานประจ าปีของชุมชายฝั่งทะเลจะนะมาอย่างต่อเนื่อง 

จากกา รด าเนิ นการของชุมชนในการจัด ต้ังองค์กรเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะของชาวบ้านสวนกง และชาวบ้านในพ้ืนที่ใกล้เคียงสะท้อนให้เห็นถึงความ
พยายามของคนในชุมชนที่ค้นหาแนวทางการในการด าเนินงานร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
ทรัพยากรชายฝั่งที่ยั่งยืน ซ่ึงชาวบ้านมองว่าการเชื่อมประสานกับหน่วยงานของรัฐจะต้องมีการจั ดต้ัง
เป็นสมาคมโดยมีสถานะเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมาย ส่งผลให้การด าเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลของชาวบ้านได้เป็นอย่ างราบรื่น โดยได้รับความร่วมมือและการ
สนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งท าให้หน่วยงานของรัฐและชาวบ้านมีความเข้าใจกันมากขึ้น ใน
เรื่องของแนวคิดและการด าเนินงาน ซ่ึงท าให้การด าเนินงานในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด 
 

การขับเคล่ือนทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอาหารของชุมชน (พ.ศ.2556)  
สืบเนื่องจากในปีพ.ศ.2555 ชาวบ้านสวนกงได้จัดท าข้อมูลทรัพยากรชายฝั่งทะเล  

จะนะร่วมกับเครือข่ายชาวประมงในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ เพ่ือยืนยันความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ชายฝั่ง
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ทะเลจะนะ หลังจากที่กลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกงได้มีการยื่นหนังสือไป
ยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในปีพ.ศ.2554 เพ่ือสอบถามความคืบหน้าโครงการท่าเรือน้ า
ลึกสงขลาแห่งที่ 2 ที่มีแผนการสร้างในพ้ืนที่บ้านสวนกง โดยในปีพ.ศ.2555 ทางคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติได้เชิญให้ชาวบ้านสวนกงและชาวบ้านในพ้ืนที่ใกล้เคียงเข้าร่วมรับฟังการชี้แจงของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับโครงการท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งที่ 2 เช่น กรมเจ้าท่า ศูนย์วิจัยทางทะเลและ
ชายฝั่งสงขลา ประมงจังหวัด ประมงอ าเภอ และเทศบาลต าบลนาทับ โดยได้มีหน่วยงานของรัฐ
อธิบายชี้แจงในที่ประชุมซ่ึงแสดงให้เห็นว่าทะเลจะนะเป็นทะเลที่ไม่สมบูรณ์ และมีสภาพที่เหมาะสม
ต่อการสร้างท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งที่ 2 เพ่ือรองรับการขนส่งทางน้ าที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต ซ่ึงชาวบ้าน
ได้มีการยืนยันในที่ประชุมว่าข้อมูลดังกล่าวไม่เป็นความจริง ดังค ากล่าวของผู้ที่ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
 

“เขาบอกว่าทะเลจะนะเป็นพ้ืนที่ที่ไม่สมบูรณ์มีแต่ปลาแป้นกับปลา
หลังเขียว ชาวบ้านก็เลยลุกขึ้นมาท าข้อมูลการหากินของเราในแต่ละวัน เพ่ือให้
เห็นว่าข้อมูลที่เขาบอกว่าทะเลจะนะไม่สมบูรณ์นั้นไม่จริง” 

(รุ่งเรือง  ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 
  จากค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์สะท้อนให้ถึงการให้ข้อมูลของรัฐที่ มีการบอกว่าทะเล
จะนะเป็นทะเลที่ไม่สมบูรณ์ มีปลาเพียงไม่ก่ีชนิดมีปลาแป้นกับปลาหลังเขียว ชาวบ้านมองว่าเป็นการ
ให้ข้อมูลที่ไม่เป็นความจริง จึงอยากที่จะพิสูจน์ให้ภาครัฐเห็นข้อเท็จจริงด้วยการจัดท าข้อมูลการท า
ประมงในแต่ละวันของชาวบ้าน เพ่ือยืนยันความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะที่ได้หล่อ
เลี้ยงคนในชุมชนตลอดแนวชายฝั่งมาอย่างยาวนาน โดยการเก็บบันทึกข้อมูลทั้ง ข้อมูลภาพและการ
เขียนบอกเล่าเรื่องราวอันประกอบด้วย ชนิดและฤดูกาลในการจับสัตว์น้ า  ความสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศ วงจรเศรษฐกิจสัตว์น้ าทะเลจะนะ เรื่องเล่าและภูมิปัญญาในการประกอบอาชีพประมง การ
กระจายสินค้าในจังหวัดสงขลา ต่างจังหวัด และต่างประเทศ แผนที่ชุมชนแสดงความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ และสารานุกรมสัตว์น้ าชาวบ้าน โดยได้มีการรวบรวมข้อมูลและ
จัดท าเป็นหนังสือทะเลคือชีวิตของเราเล่มที่ 1 และพัฒนาปรับปรุงเป็นหนังสือทะเลคือชีวิตของเรา
เล่มทื่ 2   

 
 

ภาพที่ 19 
หนังสือ

ทะเล คือชีวิต
ของ เราเล่มที่ 
1 (ซ้าย) 

หนังสือ
ทะเล คือชีวิต
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เล่มที่ 2 (ขวา) 
ที่มา : ถ่ายโดยผู้วิจัย 12 เมษายน 2560 

 
จะเห็นได้ว่าการจัดท าข้อมูลเป็นยุทธวิธีหนึ่งของชาวบ้านสวนกงที่น ามาใช้ในการ

ต่อสู้ต่อรองกับภาครัฐในการยืนยันความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะที่ชุมชนได้มีการ
ต่อสู้ปกป้องอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งน ามาใช้ในการคัดค้านโครงการท่าเรือน้ าลึก
สงขลาแห่งที่ 2 ซ่ึงชาวบ้านสวนกงเห็นว่าการเข้ามาของโครงการดังกล่าวจะเป็นการท าลายทรัพยากร
ท าลายระบบนิเวศ ซ่ึงเป็นฐานการด ารงชีวิตและพ้ืนที่ผลิตอาหารของชุมชน การจัดท าข้อมูลของ
น าไปสู่การจัดท าปฏิญญาว่าด้วยการอนุรักษ์ทะเลเพ่ือเป็นแหล่งผลิตอาหารของภูมิภาคอาเซียน ในปี
พ.ศ.2556 ด้วยการลงนามความร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในงานอะโบ๊ยหมะครั้งที่ 1 ได้แก่ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา ประมงจังหวัดสงขลา ส่วนงานอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 (ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 4 สงขลา) โรงพยาบาลจะนะ องค์การบริหารส่วนต าบลสะกอม องค์การบริหารส่วนต าบล
ตลิ่งชัน เทศบาลต าบลนาทับ สมาคมรักษ์ทะเลไทย และเครือข่ายรักษ์ทะเลจะนะ โดยมีเนื้อหา
สาระส าคัญดังนี้ 

1. ภาคีเครือข่ายรักษ์ทะเลจะนะจะประสานความร่วมมือในการสร้างคุณค่าทะเล  
จะนะสู่สาธารณะ 

2. ภาคีเครือข่ายรักษ์ทะเลจะนะ จะประสานความร่วมมือในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลจะนะเพ่ือเป็นแหล่งผลิตอาหารของภูมิภาคอาเซียนโดยการสร้างกลไกการท างาน
ร่วมระหว่างภาคีเครือข่าย 

3. ภาคีเครือข่ายรักษ์ทะเลจะนะ ร่วมผลักดันนโยบายระดับพ้ืนที่  เช่น ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น และการประกาศเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ คุ้มครองสิ่งแวดล้อมปี 
พ.ศ.2535 

4. การรักษาทะเลจะนะ ถือเป็นภารกิจร่วมของจังหวัดสงขลา ส่วนงานอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 (ศูนย์
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 สงขลา) ประมงอ าเภอ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคประชาชน 
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ภาพที่ 20 ป้ายปฏิญญาว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลเพ่ือเป็นแหล่งผลิตอาหารของภูมิภาค
อาเซียนที่ได้มีการลงนาม 

ที่มา : แบบป้ายไวนิล จัดท าโดยผู้วิจัย 5 เมษายน 2556 
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ซ่ึงต่อมาในปีพ.ศ.2557 ชาวบ้านสวนกงและเครือข่ายได้เข้าร่วมโครงการบูรณาการ
งานสร้างเสริมสุขภาวะด้านอาหารและโภชนาการ กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา ร่วมกับสถาบันการ
จัดการระบบสุขภาพภาคใต้ (สจรส.ม.อ.) โดยได้มีการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ระบบบูรณากา รอาหาร
จังหวัดสงขลา เพ่ือเสนอต่อนายกฤษฎา บุญราช ซ่ึงด ารงต าแหน่ งผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาใน
ขณะนั้นโดยมีจุดหมายดังต่อไปนี้ 

1. จังหวัดสงขลาเป็นแหล่งอาหารให้กับภูมิภาค น าไปสู่ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของสงขลา 

2. คนสงขลาสามารถพ่ึงตนเองในด้านการมีแหล่งอาหารที่ อุดมสมบูรณ์ทั้งระดับ
ครัวเรือนและชุมชน 

3. มีการอนุรักษ์ พัฒนาต่อยอด วัฒนธรรมอาหารพ้ืนบ้านและสมุนไพร และขยาย
ผลทางด้านเศรษฐกิจ 

4. คนสงขลามีอธิปไตยและสิทธิชุมชนในการปกป้อง อนุรักษ์ และพัฒนาฐาน
ทรัพยากรอาหาร 

5. คนสงขลาทุกชนชั้นได้รับการกระจายอาหารที่เป็นธรรม  (เอกสารต้ังต้นร่าง
ยุทธศาสตร์ระบบบูรณาการอาหารจังหวัดสงขลา, 17 เมษายน 2557) 

 

 
ภาพที ่21 การประชุมร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคงจังหวัดสงขลา โดยมีนายกฤษฎา บุญราช  

ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาเป็นประธานในการประชุม 
ที่มา : ถ่ายโดยนักวิจัย 17 เมษายน 2557 
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นอกจากนั้นทางจังหวัดยังได้มีการจัดต้ังคณะท างานร่างยุทธศาสตร์ ความม่ันคงทาง
อาหารจังหวัดสงขลาซ่ึงประกอบด้วย หน่วยงานราชการต่างๆที่เก่ียวข้องและภาคประชาชน โดย
ชาวบ้านสวนกงและเครือข่ายได้มีการน าเสนอข้อมูลความม่ันคงทางอาหารของชุมชนและได้มีการ
แลกเปลี่ยนในประเด็นต่างๆร่วมกัน จากการร่วมสังเกตการณ์การประชุมร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคง
จังหวัดสงขลาในครั้งนั้นพบว่า หลังจากที่ชาวบ้านสวนกงและเครือข่ายได้มีการน าเสนอข้อมูลความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะและเส้นทางการน าสัตว์น้ าไปขายซ่ึงกระจายอยู่ในพ้ืนที่
จังหวัดสงขลา จังหวัดใกล้เคียง รวมทั้งการส่งออกไปขายยังต่างประเทศ ซ่ึงมีที่มาและรูปธรรมของ
ข้อมูลทีช่ัดเจน ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องมีความสนใจและร่วมค้นหา
แนวทางในการยกระดับ รวมทั้งการประกาศเป็นพ้ืนที่ผลิตอาหารของคนจังหวัดสงขลา เนื่องจาก
ในขณะนี้พ้ืนที่จังหวัดสงขลามีพ้ืนที่แหล่งผลิตอาหารทางทะเลเหลืออยู่ในก่ีอ าเภอเท่านั้น สืบเนื่องจาก
การจัดท าโครงการของบริษัทเอกชนที่เข้ามา ด าเนินงานในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสงขลา ซ่ึง
คณะท างานร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางอาหารจังหวัดสงขลามีความเห็นร่วมกันว่าจะต้องอนุรัก ษ์
พ้ืนที่ผลิตอาหารที่ปลอดภัยของคนสงขลาต่อไป แต่หลังจากการประชุมในครั้งนั้นได้มีการปรับเปลี่ยน
ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาจึงท าให้การร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางอาหารจังหวัดสงขลาดังกล่าว
ต้องหยุดไป ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
“พอเปลี่ยนผู้ว่า การร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางอาหารก็หยุดไป 

แต่การท างานของชาวบ้านไม่หยุดเพราะกระแสในชุมชนที่ท าเรื่องนี้ไปแล้ว
ชุมชนก็ยืนยันที่จะด าเนินการต่อ” 

(กิตติภพ สุทธิสว่าง, สัมภาษณ์ 9 กุมภาพันธ์ 2560) 
 

จากค ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเม่ือมี
การปรับเปลี่ยนโยกย้ายต าแหน่งของข้าราชการส่งผลท าให้การด าเนินงานของชุมชนต้องปรับเปลี่ยน
ไปด้วยเช่นกัน แต่ชาวบ้านสวนกงก็มิได้หยุดด าเนินการตามเป้าหมายและยังคงด าเนินกิจกรรมในการ
ขับเคลื่อนให้ทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอาหาร โดยได้มีการร่วมกับแผนงานนโยบายสาธารณะเพ่ือการ
พัฒนาตนเองของเมืองศูนย์ศึกษามหานครและเมือง วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต จัดท าโครงกา ร
พิพิธภัณฑ์ทางธรรมชาติบ้านสวนกงให้เป็นโครงการน าร่องเพ่ือแสดงการใช้งานพ้ืนที่ชายหาดอย่าง
สมดุลเป็นมิตรกับธรรมชาติ รักษาสมดุลของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลรวมทั้งการจัดท าเป็น แหล่งเรียนรู้วิถี
ชีวิตชาวประมงมุสลิมที่มีวัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ ก่อให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งอันมีคุณค่า
ควรแก่การอนุรักษ์ให้ลูกหลานต่อไป และในปัจจุบันชุมชนก็ยังคงด าเนินการเก็บข้อมูลชุมชนอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการจัดท าพิพิธภัณฑ์ทางธรรมชาติบ้านสวนกง และเป็นแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชน โดยได้มีเด็กและเยาวชนจากสถาบันการศึกษาต่างๆในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาและจังหวัดใกล้เคียง
เข้ามาร่วมเรียนรู้ในพ้ืนที่บ้านสวนกงอย่างต่อเนื่อง 

จากการขับเคลื่อนทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอาหารของชุมชนเป็นยุทธวิธีการหนึ่งใน
การสร้างกระแสการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ ซ่ึงมีรูปธรรมและข้อมูลที่ชัดเจนใน
การยืนยันว่าพ้ืนที่แห่งนี้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญของคนในชุมชนและสังคม เพราะเป็นสิ่งที่ คนใน
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สังคมได้รับประโยชน์ร่วมกันและเม่ือมีการเปิดประเด็นด้วยชุดข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงของชุมชนท าให้
หน่วยงานของรัฐเล็งเห็นถึงความส าคัญของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูท าให้พ้ืนที่แห่งนี้เป็นพ้ืนที่ผลิตอาหาร 
แม้ว่าการร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางอาหารที่มีการระบุให้ทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอาหารของคน
สงขลาจะไม่ประสบความส าเร็จ แต่กระบวนการขับเคลื่อนของชุมชนที่ผ่านมาท าให้เกิดการสื่อสาร 
ส่งผลให้คนในสังคมเกิดความตระหนักในบทบาทของตนที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแนวทางสู่
การพัฒนาทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืนต่อไป  

 
งานอะโบ๊ยหมะยุทธวิธีการส่ือสารเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ัง

ทะเลจะนะ (พ.ศ.2556-2560)  
หลังจากที่ชาวบ้านสวนกงและเครือข่ายได้มีการจัดท าข้อมูลความอุดมสมบูรณ์ของ

แหล่งผลิตอาหารชายฝั่งทะเลจะนะ ชาวบ้านสวนกงได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการสื่อสารสู่
สาธารณะถึงศักยภาพของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ทั้งพันธุ์สัตว์น้ าและ
ระบบนิเวศ ซ่ึงมีความพร้อมที่จะเป็นแหล่งผลิตอาหารของคนในจังหวัดสงขลาและอาเซียนจึงได้
ร่วมกันจัดงานอะโบ๊ยหมะ (อะโบ๊ยหมะเป็นค าอุทานของชาวบ้านต าบลสะกอมเป็นภาษาไทยส าเนียง
ใต้ที่มีเอกลักษณ์ ซ่ึงแสดงถึงความประหลาดใจหรือน่าทึ่งต่อสิ่งที่พบเห็น) ซ่ึงเป็นอีกกิจกรรมหนึ่งที่
ชุมชนบ้านสวนกงและชุมชนใกล้เคียงจัดขึ้นร่วมกับนักพัฒนาองค์กรเอกชน เครือข่ายภาคประชาชน 
และหน่วยงานต่างๆ เช่น ส่วนงานอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 (ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 สงขลา)       
และโรงพยาบาลจะนะ โดยได้มีการจัดงานอะโบ๊ยหมะมาอย่างต่อเนื่อง 4 ปี (ต้ังแต่พ.ศ.2556–2560) 
ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 
“งานอะโบ๊ยหมะ เป็นงานของชุมชนสวนกงที่ร่วมกับเอ็นจีโอท ามา

ต้ังแต่ปี 2556 ท าต่อเนื่องมาเป็นปีที่  4 เข้าปีที่  5 ปีนี้  งานอะโบ๊ยหมะมัน
กลายเป็นงานของคนในบ้านสวนกงไปแล้ว เพร าะเราร่วมกันคิดร่วมกัน
ออกแบบมาตลอด” 

(รอกีบ๊ะ เล๊าะเหล็ม, สัมภาษณ์ 30 มกราคม 2560) 
 

  จากค า สัมภา ษณ์สะท้อนให้ถึงความร่ วมมือกันของคนในชุมชน ซ่ึงได้ ร่วมกับ
นักพัฒนาเอกชนในการจัดงานอะโบ๊ยหมะซ่ึงได้มีการจัดมาอย่างต่อเนื่อง  4 ปี เข้าสู่ปีที่  5 จนท าให้
ชาวบ้านสวนกงรู้สึกว่าเป็นงานประจ าปีของชุมชน เนื่องจากชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
การจัดงานดังกล่าว โดยรูปแบบการจัดงานอะโบ๊ยหมะในทุกปีจะประกอบไปด้วย ซุ้มกิจกรรม ซุ้มขาย
อาหารของชุมชน นิทรรศการภาพถ่าย นิทรรศการศิลปะ มีเวทีเสวนาและการแสดง โดยจะมีพิธีเปิด
ด้วยการปล่อยเต่าโดยตัวแทนของภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการ 
ซ่ึงเป็นกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทะเลร่วมกันของทุกภาคส่วน รวมทั้งจะมี
กิจกรรมการด าน้ า การท าความสะอาดปะการังเทียม และปล่อยเต่า โดยได้รับการสนับสนุนจากส่วน
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งานอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   
ที่ 5 (ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 สงขลา) เป็นประจ าทุกปี  

 

 
 

ภาพที่ 22 การปล่อยเต่าร่วมกันของหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคประชาชนในงานอะโบ๊ยหมะ 

ที่มา : ภาพถ่ายโดย วชิรวิชญ์ หัดขะเจ 30 มีนาคม 2556 
 
ในแต่ละปีจะมีกิจกรรมซ่ึงมีจุดเน้นของงานแตกต่างกันไปตามการก าหนดประเด็น

และการน าเสนอของคนในชุมชน ดังต่อไปนี้ 
1. งานอะโบ๊ยหมะครั้งที่ 1 ใช้ชื่อว่า “อะโบ๊ยหมะ เลจะนะหรอยจ้าน (แปลว่าโอ้โห

อาหารทะเลจะนะอร่อยมาก) ครั้งที่ 1 ในปีพ.ศ.2556 โดยมีการน าเสนอข้อมูลความอุดมสมบูรณ์ของ
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะผ่านนิทรรศการภาพถ่าย นิทรรศการเก่ียวกับข้อมูลสัตว์น้ า ต่างๆ การสื่อสาร
ผ่านสื่อนักข่าวพลเมืองทางช่องไทยพีบีเอส และการจัดซุ้มอาหารทะเลสดๆ อีกทั้งในงานมีการจัดท า
ปฏิญญาว่าด้วยการอนุรักษ์ทะเลเพ่ือเป็นแหล่งผลิตอาหารของภูมิภาคอาเซียน โดยได้มีการลงนาม
ความร่วมมือกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา ประมงจังหวัดสงขลา 
ส่วนงานอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส านักงานบริหารจัดก ารทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 5 (ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 สงขลา) โรงพยาบาลจะนะ องค์การ
บริหารส่วนต าบลสะกอม องค์การบริหารส่วนต าบลตลิ่งชัน เทศบาลต าบลนาทับ สมาคมรักษ์ทะเล
ไทย และเครือข่ายรักษ์ทะเลจะนะ (ดังภาพประกอบที่ 18) เพ่ือเป็นสัญลักษณ์ของการร่วมมือกันของ
หน่วยงานราชการ ท้องถิ่น และภาคประชาชน ที่เห็นความส าคัญในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลร่วมกัน   
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ภาพที่ 23 การร่วมลงนามปฏิญญาว่าด้วยการอนุรักษ์ทะเลเพ่ือเป็นแหล่งอาหาร 
ของภูมิภาคอาเซียน 

ที่มา : ภาพถ่ายโดย ศิริรัตน์ อนันต์รัตน์ 30 มีนาคม 2556 
 

2. งานอะโบ๊ยหมะครั้งที่ 2 ใช้ชื่อว่า“อะโบ๊ยหมะ เลจะนะหรอยจ้านครั้งที่ 2” ในปี
พ.ศ. 2557 เป็นการเน้นย้ าและยืนยันความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะ โดยในปีที่ 2    
จะให้ความส าคัญในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล โดยมีการสาธิตการท าอูหย าหรือ
ปะการังเทียมด้วยไม้ไผ่ ทางมะพร้าว และกระสอบทราย ให้ผู้ที่มาร่วมงานได้ทดลองท าและมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทะเล ตลอดจนได้รับรู้เรื่องราวการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่งทะเลจะนะของคน
บ้านสวนกงที่ได้มีการจัดท ามาอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 24 การสาธิตการท าปะการังเทียมในงานอะโบ๊ยหมะครั้งที่ 2 
ที่มา : ภาพถ่ายโดยผู้วิจัย 9 สิงหาคม 2557 
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3. ครั้งที่ 3 ใช้ชื่อว่า “อะโบ๊ยหมะ เลจะนะหรอยจ้าน  3 ตอนยกพลขึ้นบกก าหนด
อนาคตชุมชนเองในพ.ศ.2558 โดยจะเน้นเรื่องการแสดงเจตนารมย์ และการก าหนดทิศทางของชุมชน
ร่วมกันโดยจะมีการน าเสนอศักยภาพของพ้ืนที่ชุมชนในอ าเภอจะนะ และอ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 
ซ่ึงมีลักษณะพ้ืนที่ท่ีคล้ายคลึงอันประกอบด้วย เขา ป่า นา และทะเล รวมทั้งภูมิปัญญาการเลี้ยง
นกเขาของคนในพ้ืนที่อ าเภอจะนะ และได้มีการจัดแข่งขันเรือเกยหาดขึ้นเป็นครั้งแรก ซ่ึ งเป็นสิ่ง
สะท้อนให้เห็นความส าคัญของพ้ืนที่ชายหาด ซ่ึงในจังหวัดสงขลามีพ้ืนที่ชายหาดที่ยังสมบูรณ์เพียงไม่ก่ี
พ้ืนที่เท่านั้น ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

“เพราะบ้านเรามีชายหาดที่สมบูรณ์ ยังเหมือนเดิมแต่ในหลายพ้ืนที่เริ่ม
ไม่มีแล้ว เราก็เลยจัดแข่งเรือเกยหาดเพ่ือให้คนได้เห็นความส าคัญตรงนี้  เพราะ
เรามีชายหาดสามารถจอดเรือได้ แต่ถ้าท่าเรือเข้ามาชายหาดตรงนี้ ก็หายไป  
เราจึงจัดให้คนได้เห็นความส าคัญของพ้ืนที่ชายหาดที่สวยบ้านเรา” 

(วรรณา  ระหมันยะ, สัมภาษณ์ 17 พฤษภาคม 2560) 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่25 การแข่งเรือเกยหาดในงานอะโบ๊ยหมะครั้งที่ 3 
ที่มา : ถ่ายโดย ปริตตา หวังเกียรติ 27 กันยายน 2558 

 
  4. งานอะโบ๊ยหมะครั้งที่ 4 ใช้ชื่อว่า “อะโบ๊ยหมะ ใต้หรอยจ้านสานต่อลมหายใจใต้” 
(แปลว่าโอ้โหภาคใต้ดีมากร่วมกันสานต่อสิ่งดีดีที่เปรียบเสมือนลมหายใจของภาคใต้) ซ่ึ งเป็นการขยาย
ความร่วมมือของคนในชุมชนภาคใต้โดยมีการน าเสนอสิ่งดีๆ ความงดงาม ทรัพยากร และภูมิปัญญา
ของชุมชน ซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และมีความสุขร่วมกัน เพ่ือน าเสนอศักยภาพและแนว
ทางการพัฒนาชุมชน เพ่ือความยั่งยืนของพ้ืนที่ภาคใต้ท าให้เกิดการก าหนด ร่วมคิด ร่วมท า และร่วม
ตัดสินใจในทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ร่วมกัน โดยมีตัวแทนจากจังหวัดต่างๆ ได้แก่ สุราษฎร์ธานี 
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นครศรีธรรมราช สตูล ตรัง กระบี่ พัทลุง และปัตตานี เข้าร่วมจัดนิทรรศการและน าเสนอศักยภาพ
ของพ้ืนที่ภาคใต้ร่วมกัน  
 

 
ภาพที่ 26 บรรยากาศงานอะโบ๊ยหมะครั้งที่ 4 

ที่มา : ถ่ายโดยผู้วิจัย 25 กันยายน 2559 
 

  กระบวนการจัดงานอะโบ๊ยหมะเพ่ือการสื่อสารสู่สาธารณะ เป็นวิธีการหนึ่งที่ชุมชน
น ามาใช้เพ่ือสร้างกระแสการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะของชาวบ้านสวนกง ด้วย
กระบวนการสื่อสารรูปธรรมศักยภาพของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ และจัดท าให้เป็นพ้ืนที่
สาธารณะที่ทุกคนสามารถมาเข้าร่วมได้ทุกเพศทุกวัย โดยมีการสื่อสาร เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือให้คนในสังคมเกิดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อทรัพยากร รวมทั้งเป็นการ
เสริมสร้างความรู้ ทัศนะความคิดเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจต่อการเลือกอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มี
คุณภาพ การจัดงานอะโบ๊ยหมะอย่างต่อเนื่องจึงจัดได้ว่าเป็นการผลิตซ้ าของชุมชน ซ่ึงมีผลท าให้
ชายหาดบ้านสวนกงหรือชุมชนบ้านสวนกงเป็นที่รู้จักของคนในสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  เป็นการ
ดึงดูดผู้คนให้เข้าร่วมกิจกรรมด้วยภาพความสวยงามของทรัพยากร และความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรด้วยการขายสัตว์น้ าที่สดส่งตรงมาจากทะเลสู่ผู้บริโภค รวมทั้งเป็นการให้การศึกษาแก่คนใน
สังคมที่มีความรู้ความรับผิดชอบได้เห็นถึงประโยชน์และโทษของการท าลายทรัพยากร ซ่ึง เป็นการ
ด าเนินการอนุรักษ์ในทางอ้อม โดยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านสวนกงและพ้ืนที่ใกล้เคียงทุกขั้นตอน 
จนกลายเป็นงานประจ าปีที่ส าคัญของคนในชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและ
เห็นผลของการสื่อสารเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ ท าให้ทะเ ลจะนะเป็นที่
รู้จักของคนในสงคมที่กว้างมากขึ้น 
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สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสนทนากลุ่ม น าข้อมูลมา
จ าแนกหมวดหมู่ตามประเด็นตีความสร้างข้อสรุป ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นต่างๆของกระบวนการสร้าง
ความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ ได้ดังต่อไปนี้ 
  ช่วงที่ 1 ชุมชนสวนกงกับเรื่องเล่าในอดีตและวิถีการผลิตแบบด้ังเดิม (ก่อนพ.ศ.
2516) เป็นช่วงที่มีการท าประมงแบบด้ังเดิมโดยใช้ภูมิปัญญาในการท าเครื่องมือประมง ซ่ึงต่อมาได้มี
การซ้ือเครื่องมือประมงจากภายนอกชุมชนมาประกอบเอง เป็นช่วงที่มีทรัพยากรสัตว์น้ า อุดมสมบูรณ์ 
ท าให้ผู้คนจากชุมชนใกล้เคียงเข้ามาท าการประมงในพ้ืนที่บ้านสวนกงอย่างต่อเนื่อง 
  ช่วงที่ 2 ชุมชนสวนกงกับวิถีการผลิตแบบทุน (พ.ศ.2516–พ.ศ.2534) เป็นช่วงที่ มี
การปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตโดยมีการปรับเปลี่ยนจากเครื่องมืออวนแบบเก่าที่มีขนาดเล็ก ปรับเปลี่ยน
มาใช้อวนทับตลิ่งซ่ึงเป็นเครื่องมือที่มีขนาดใหญ่ท าให้สามารถจับสัตว์น้ าได้มากขึ้น และต่อมาได้มีเรือ
อวนลากอวนรุน และเรือปั่นไฟปลากะตักเข้ามาท าการประมงในพ้ืนที่ ท าให้จ านวนสัตว์น้ าลดลงอย่าง
รวดเร็วส่งผลให้ชาวประมงบ้านสวนกงต้องอพยพไปท าการประมงในพ้ืนที่ อ่ืน 
  ช่วงที่ 3 กระบวนการเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล    
จะนะ (พ.ศ.2535–พ.ศ.2560) ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ อันเป็นผลมาจากการใช้
เครื่องมือที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และแหล่งอาศัยของสัตว์น้ าของคนในชุมชน เช่น การเข้ามา
ของเรืออวนลากอวนรุน เรือปั่นไฟปลากะตัก และโป๊ะขนาดใหญ่ รวมทั้งการด าเนินการต่างๆในทะเล 
เช่น การซ้อมยิงปืนของทหาร การลากสายเคเบิลส ารวจแหล่งขุดเจาะน้ ามันใต้ทะเล ชาวบ้านสวนกง
จึงได้มีการต้ังวงพุดคุยและร่วมคิดเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน โดยมีเจ้าหน้าที่
โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็กจังหวัดสงขลา ซ่ึงเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนได้เข้ามาส่งเสริม
และสนับสนุนในการด าเนินงานของชุมชน น าไปสู่กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่มีการด าเนินการในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะ และ
การร่วมกับเครือข่ายต่างๆในจังหวัดสงขลา ซ่ึงสามารถสรุปยุทธวิธีการเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะของชาวบ้านสวนกง ได้ดังนี้ 
  1. การใช้ยุทธวิธีการขัดขวาง การท้าทายระบบการเมืองปกติ ได้แก่ การขับไล่เรือ
อวนลากอวนรุนโดยการขว้างปาสิ่งของและยิงหนังสต๊ิก เพ่ือไม่ให้เรือดังกล่าวออกไปนอกพ้ืนที่ การ
ขัดขวางการท างานของบริษัทส ารวจเพ่ือการขุดเจาะน้ ามัน โดยการยึดเรือและอุปกรณ์ในการท างาน 
และการปิดล้อมอ่าวสงขลาเพ่ือไม่ให้หน่วยงานสามารถด าเนินการเดินเรือได้ตามปกติ 



86 

 

  2. การใช้ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ ได้แก่ การพูดคุยเจรจาต่อรอง การ
ประชุมร่วมกับหน่วยงานเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา การจัดท าหนังสือร้องเรียนไปยังหน่วยงาน
ต่างๆ การออกแถลงการณ์เรียกร้องเพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหา   
  3. การร่วมกับภาครัฐในการจัดกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเล เช่น การท าความสะอาดปะการังเทียม การช่วยเหลือดูแลเต่าและโลมา และการจัดต้ังองค์กร
ของชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ  
    4. การขับเคลื่อนให้ทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอาหารของชุมชนเป็นการยกระดับโดย
มุ่งให้มีการเปลี่ยนแปลงโดยใช้ยุทธศาสตร์ของจังหวัด แม้จะมีข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐ แต่ชุมชนก็ได้มีความพยายามที่จะด าเนินการต่อไปโดยการจัดท าโครงการพิพิธภัณฑ์
ธรรมชาติบ้านสวนกงเพ่ือขับเคลื่อนทะเลจะนะให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งผลิตอาหารของชุมชน
ต่อไป 
  5. การจัดงานอะโบ๊ยหมะเพ่ือสื่อสารเรื่องราวความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลจะนะ และสร้างกระแสการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล ซ่ึงมีการจัดโดยคนในชุมชน 
และเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง สามารถสร้างความรู้ความเข้าใจ ให้กับคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ได้เป็น   
อย่างดี 
 
อภิปรายผล 
 

ผลการศึกษาพบว่า  การฟ้ืนตัวของทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะหลังจากที่ ต้อง
ประสบปัญหาทรัพยากรเสื่อมโทรม และสามารถกลับมามีความอุดมสมบูรณ์ได้อีกครั้งนั้น  เป็นผลสืบ
เนื่องมาจากพลังของชุมชนที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนผลักดันต่อสู้ ต่อรองกับอ านาจรัฐ โดยใช้
ยุทธวิธีการขัดขวางท้าทายระบบการเมืองปกติ เช่น การขัดขวางการด าเนินงาน การขับไล่กดดัน และ
การปิดอ่าว การใช้ยุทธวิธีการตามช่องทางปกติ เช่น การยื่นหนังสือต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง        
การพูดคุยเจรจาต่อรอง ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของประภาส 
ปิ่นตบแต่ง ที่ได้มีการจ าแนกรูปแบบของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางสังคมไว้ 3 รูปแบบคือ ยุทธวิธีการ
ขัดขวาง การท้าทายระบบการเมืองปกติ ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง และยุทธวิธีตามช่องทางการเมือง
ปกติ นอกจากนั้นชุมชนสวนกงได้มีการขับเคลื่อนร่วมกับภาครัฐในการจัดกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล การขับเคลื่อนให้ทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอาหารของชุมชนและการ
จัดงานอะโบ๊ยหมะ เพ่ือสื่อสารเรื่องราวความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะและสร้างกระแส
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล ซ่ึงนับได้ว่าเป็นขบวนการเคลื่อนไหวในรูปแบบใหม่ที่ มี
การประสานยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางสังคมมาใช้ร่วมกับแนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ    
ท าให้เกิดการเคลื่อนไหวของชุมชนในรูปแบบใหม่ ทั้งนี้เป็นผลจากประสบการณ์การเรียนรู้ของชุมชน 
ซ่ึงเห็นถึงข้อดีข้อเสียของยุทธวิธีที่ได้น ามาใช้ในการขับเคลื่อนที่สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้
เท่านั้น แต่ไม่สามารถขับเคลื่อนผลักดันมาตรการและนโยบายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลได้ จึงได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขับเคลื่อนจากเดิมที่มีการขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้ามาเป็นการขับเคลื่อนในรูปแบบของกิจกรรมที่หลากหลายน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล  
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จะนะอย่างยั่งยืน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการศึกษาของกฤตภาส ศรีระษา ที่ได้มีการศึกษาเรื่องการ
ต่อสู้ต่อรองในการเข้าใช้ทรัพยากรประมงพ้ืนบ้านในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ชายฝั่งอ่าวนครศรีธรรมรา ช 
(2556, บทคัดย่อ) ซ่ึงพบว่าชาวประมงได้มีการใช้ยุทธวิธีต่างๆในการเข้าใช้ทรัพยากรประมง ซ่ึงเกิด
จากกระบวนการคิดและประสบการณ์ของชาวประมงโดยเริ่มจากการต่อสู้ ต่อรองโดยการด้ือแพ่ง
เพิกเฉยไม่ยอมปฏิบัติตามกฎหมาย มีการต่อสู้ต่อรองโดยผ่านความสัมพันธ์เชิงอ านาจของนักกา รเมือง
ท้องถิ่น และมีการรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องกดดันให้ทางจังหวัดแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น การน าเรือมา
ปิดอ่าว การขอชะลอการบังคับใช้กฎหมาย และการยื่นขอให้รัฐจัดสรรอาชีพให้ และมีความสอดคล้อง
กับการศึกษาของฮัสสัน ดูมาลี ที่ได้มีการศึกษาเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ในการ
จัดกา รทรัพย ากรชายฝั่งทะเลอ่ าวปัตตานี  กรณี ศึกษากลุ่ม เครื อข่ ายอนุ รัก ษ์ อ่า วปั ตตา นี           
(2555, บทคัดย่อ) ซ่ึงได้มีการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยใช้ยุทธวิธีการขัดขวางท้าทายระบบการเมือง
ปกติ และยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์ทรัพยากร
โดยตรง โดยการสร้างมาตรการป้องกันการเข้ามาคุกคามทรัพยากรจากทะเลและจัดกิจกรรมฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางกายภาพ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นทิศทางการขับเคลื่อนของภาคประชาชนเพ่ือการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูหรือปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ ที่ได้มีการปรับเปลี่ยนยุทธวิ ธีต่างๆที่หลากหลายมากขึ้นกว่า
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบเดิม ซ่ึงมีความแตกต่างไปตามบริบทและปัจจัยอ่ืนๆของ
พ้ืนที่ แต่สิ่งส าคัญที่สุดคือกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนซ่ึงเป็นพลังส าคัญของการขับเคลื่อน
ของภาคประชาชน 
  จากการศึกษายังพบว่าชาวบ้านสวนกงมีความรู้ความเข้าใจที่รอบด้านครอบคลุม
เก่ียวกับกิจกรรมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล รวมทั้งมีความตระหนักในการดูแล
ปกป้องทรัพยากรชายฝั่งทะเลมากขึ้น เนื่องจากเคยประสบปัญหาทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมและ
ร่วมด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่ส่วนหนึ่งชุมชนอาจจะต้องร่วมกับสถาบันการศึกษาหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในการจัดท าชุดข้อมูลหลักสูตรท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนหรือสถาบันการศึกษาสามารถน ามาใช้
ในการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลต่อเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ได้ ซ่ึง
เด็กเยาวชนเหล่านี้ ก็จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นการต่อยอดชุดข้อมูลความรู้ที่คนในชุมชนได้ร่วมกันจัดท าขึ้นและ
น ามาปรับประยุกต์ใช้ประโยชน์ให้มากขึ้น ซ่ึงมีองค์ความรู้ภูมิปัญญาชุมชนที่น่าสนใจหลายประการ 
เหมาะส าหรับการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน  

ในขณะเดียวกันชุมชนก็ควรที่จะสร้างกฎกติกาทางสังคมขึ้นมาโดยอาจจะร่วมกับ
เครือข่ายชุมชนประมงในพ้ืนที่จะนะหรือพ้ืนที่ใ กล้เคียงสร้างแนวเขตในการอนุรักษ์และฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจะต้องมีการผลักดันและร่วมมือกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่ นหรือคน
ในพ้ืนที่ต าบลนาทับในการออกเทศบัญญัติคุ้มครองพ้ืนที่อนุรักษ์ของชุมชน เพ่ือป้องการการท าลาย
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล แต่อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเชื่อว่าในอนาคตอาจจะมีปัญหาหรือผลกระทบด้านอ่ืนๆ
เข้ามาเก่ียวข้อง เช่น โครงการสร้างท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งที่ 2 ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่บ้านสวนกง ต าบล
นาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซ่ึงเป็นโครงการที่ถูกก าหนดโดยภาครัฐ การเข้ามาของโครงการ
ดังกล่าวจะท าให้การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทะเลของชาวบ้านนั้นสูญเปล่า เพราะการสร้างท่าเรือน้ าลึก
สงขลาแห่งที่ 2 นั้นมีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ท าให้ชาวบ้านต้องสูญสิ้นอาชีพ
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ประมง หรืออาจจะต้องอพยพไปอยู่ที่อ่ืน เหมือนอย่างที่เคยเกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ซ่ึงปัจจุบันมี
กระแสการต่อต้านและคัดค้านโครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1. จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น พบว่าในหลายกรณีมีการละเมิดกฎหมาย เช่ น        

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่มีการก าหนดเขตการท าประมง การใช้เครื่องมือที่ท าลายทรัพยากรของ
เรือประมงขนาดใหญ่ ส่งผลโดยตรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและชาวประมงพ้ืนบ้าน หน่วยงานที่
เก่ียวข้องควรที่จะมีการออกกฎหมายหรือมาตรการป้องกัน และมีบทลงโทษต่อการกระท าที่ เป็นการ
ท าลายทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่ชัดเจน รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง  

2. การจัดท าโครงการต่างๆของรัฐ ควรค านึงถึงสภาพความเป็นอยู่  วัฒนธรร ม
ประเพณี ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมของชุมชนนั้นๆเป็นหลัก รวมทั้งจะต้องให้ชุมชนได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

3. ชุมชนควรน าองค์ความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรจากการศึกษามา
เผยแพร่ในชุมชนและสาธารณะในรูปแบบต่างๆ เช่น เอกสาร สื่อออนไลน์ รวมทั้งน ามาใช้เป็นข้อมูล
ในการอบรมเด็กและเยาวชนให้เกิดกระแสการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะได้ 

4. ชุมชนควรที่จะมีการศึกษาทบทวนและน าเอารูปแบบแนวทางและผลจากการ
วิจัยไปใช้ในการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิชุมชนด้านอ่ืนๆต่อไป  
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
   1. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยและภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายฝั่ งทะเล   
จะนะในอนาคต 

2. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับวิธีการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชุมชนและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

3. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการจัดการและวิธีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลจะนะ 
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ภาคผนวก ข 
รายงานบทความตีพิมพ์วารสาร 

กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของ
ชาวประมงชุมชนบ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

The Process of Creating Movement on Conservation and Restoration of 
Coastal Resources of Suankong’ Fisherman Communities, 

Natub Sub-district, Chana district, Songkla province. 
 

(ได้รับการตอบรับจากวารสาร อยู่ระหว่างการพิจารณาจากวารสาร)  
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  2. การตอบรับการได้รับบทความเพ่ือสู่ขั้นตอนในการพิจารณาของกองบรรณาธิการ
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การเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงชุมชนบ้านสวนกง ต าบล
นาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



107 

 

กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล ของ
ชาวประมงชุมชนบ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 
วรรณิศา  จันทร์หอม 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตหาดใหญ่ 

ดร.อุทิศ  สังขรัตน์ 
อาจารย์ประจ าคณะศิลปศาสตร์วิทยาเขตหาดใหญ่ 
Junhom.wannisa3@gmail.com  
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์

และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงบ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสนทนากลุ่ม จ านวน 15 คน และ
การศึกษาจากเอกสาร 

ผลการวิจัยพบว่าจุดเริ่มต้นของกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวบ้านสวนกง เกิดจากปัญหาการใช้เครื่องมือประมงของ
ภาคอุตสาหกรรมและเรือประมงพาณิชย์ เช่น เรืออวนลากอวนรุน และเรือปั่นไฟปลากะตัก ส่งผลให้
ทรัพยากรทางทะเลลดลงอย่างรวดเร็ว และมีผลกระทบโดยตรงต่อชาวประมง จึงมีการเคลื่อนไหวทาง
สังคมโดยใช้ยุทธวิธีการขัดขวางท้าทายระบบการเมือง ได้แก่ การชุมนุมประท้วง การปิดปากอ่าว
สงขลา และยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ ได้แก่ การยื่นหนังสือถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การ
พูดคุยเจรจาต่อรอง และมีการเคลื่อนไหวโดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลโดยตรง
ได้แก่ 1) การป้องกันการเข้ ามาใช้ ประโยชน์ที่ส ร้างผลกระทบให้กับชายฝั่งทะเลจะนะจา ก
บุคคลภายนอก 2) การจัดกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 3) การขับเคลื่อนให้ทะเล
จะนะเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญของชุมชน 4) การจัดต้ังสมาคมรักษ์ทะเลจะนะ เพ่ือด าเนินการ
และประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล 

 
ค าส าคัญ: กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหว ทรัพยากรชายฝั่งทะเล ชาวประมงชุมชนบ้านสวนกง 
 
 
 
 
 
 



108 

 

The Process of Creating Movement on Conservation and Restoration of Coastal 
Resources of Suankong’ Fisherman Communities, Natub Sub-district, Chana 
district, Songkla province. 

 
Wannisa  Junhom 
Master of Arts, Prince of Songkla University, Hatyai Campus. 
Utit  Sungkharat 
Lecturer, Faculty of Liberal Arts, Prince of  Songkla University, Hatyai Campus. 
Junhom.wannisa3@gmail.com 

 
Abstract 

  This research aims to study the process of creating movement on 
conservation and restoration of coastal resources of Suankong’ fisherman 
communities, Natub sub-district, Chana district, Songkla province. This qualitative 
research used documentary research, in-depth interview, and group discussion as 
research methodologies with informants of 15 people. 
  The research found that the beginning of the process of creating 
movement on conservation and restoration of coastal resources of Suankong’ 
communities was owing to the use of fishery gears by industrial section and 
commercial fishing vessels such as bottom trawling, push-nets and electro-fishing. As 
a result, marine resources were rapidly declining and has direct impact on fisherman. 
Therefore, the social movement occurred using tactics of interrupting political 
systems, in particular, protesting the closure of Songkla’ bay, and tactics of regular 
political course including sending letters to relevant agencies, negotiating, and tactic 
of direct movement on conservation and restoration of coastal resources, in 
particular,         1) prevention of unauthorised access by outsiders, by which tend to 
cause effect to Chana’s coast., 2) organising activities related to conservation and 
restoration of resources., 3) promoting Chana coastal and marine resource as a major 
source of food for the communities., 4) establishing Chana marine conservation 
association, proceeding and coordinating with relevant agencies on conservation and 
restoration of marine resources. 
Keywords: process of creating movement, coastal resources, Suankong’ fisherman 
communities 
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บทน า 
  ทะเลและชายฝั่ง เป็นแหล่งทรัพยากรที่มีความหลากหลายและมีคุณค่ามากมาย 
เป็นแหล่งผลิตอาหารแหล่งใหญ่ของคนไทย ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
จึงท าให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าสัตว์น้ าในล าดับต้นๆของโลก โดยมีมูลค่าการ
ส่งออกกุ้ง ปลาหมึก ปลาสดแช่แข็ง รวมทั้งผลิตภัณฑ์ทูน่ามากกว่าสามแสนล้านบาทต่อปี ถือว่าเป็น
สินค้าอุตสาหกรรมอันดับต้นๆที่น ารายได้เข้าสู่ประเทศ อาชีพประมงจึงเป็นอาชีพที่ มีความส าคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเป็นแหล่งที่มาของรายได้ การจ้างงาน และก่อให้เกิดอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องมากมาย (กรมประมง, 2555, น.1) แต่ในขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลกลับต้อง
ประสบปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ซ่ึงมีสาเหตุจากความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ และการ
เสื่อมโทรมจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (กรมประมง, 2555, น.3) แต่ปัจจัยที่ส าคัญและก าลังสร้าง
ความเสียหายให้กับทรัพยากรเป็นอย่างมากก็คือการใช้เครื่องมือประมงที่ท าลายล้างทรัพยากรของ
ชาวประมง ได้แก่ อวนรุน อวนลาก เรือปั่นไฟปลากะตัก ซ่ึงท าให้เกิดผลกระทบทั้งในระดับจุลภาค
และมหภาค  

ประเทศไทยได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป หลังพบว่าการท าประมงในประเทศ
ไทยมีการท าผิดกฎหมายหลายด้าน ทั้งปัญหาการค้ามนุษย์ แรงงานทาส และการท าประมงแบบ
ท าลายล้าง โดยเรืออวนลากอวนรุนเป็นเรือประมงชนิดหนึ่งที่มีการเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกการออก
ใบอนุญาตให้แก่เรือประมงประเภทนี้ เนื่องจากเป็นเรือที่กวาดจับสัตว์น้ าขนาดเล็กจนทะเลไทยอยู่ใน
สภาพเสื่อมโทรม และเสี่ยงต่อการได้รับใบแดงจากสหภาพยุโรป ซ่ึงจะท าให้สินค้าประมงมูลค่าเกือบ 
400,000 ล้านบาท ไม่สามารถส่งออกไปยังสหภาพยุโรปได้ แม้ว่ารัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) พยายามแก้ไขปัญหาเพ่ือให้รอดพ้นจากการถูกใบแดงจากสหภาพยุโรปแต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้เท่าที่ควร เพราะยังมีการลักลอบท าประมงที่ ผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง (บรรจง    
นะแส, 2559, ออนไลน์) 

จากปัญหาที่เกิดขึ้นชาวประมงพ้ืนบ้านเป็นกลุ่มที่ ต้องประสบปัญหาและได้รับ
ผลกระทบโดยตรง แต่กลับไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และถูกกีดกันจากประมงพาณิชย์ส่วน
หนึ่ งที่ ใ ช้เครื่ อ งมือที่ ท าล ายล้ างทรัพยา กรที่ เน้ นปริ มา ณสัตว์ น้ า มา กกว่ าความยั่งยื นของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยพบว่าปัจจุบันประมงพาณิชย์ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 30 ของชาวประมงทั้งประเทศ 
สามารถผลิตสินค้าประมงได้ร้อยละ 70 ขณะที่ประมงพ้ืนบ้านซ่ึงมีอยู่ร้อยละ 70 กลับผลิตสินค้า
ประมงได้เพียงร้อยละ 30 เท่านั้น อีกด้านหนึ่งชาวประมงพ้ืนบ้านเป็นผู้ที่ มีบทบาทอย่างมากในการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยเป็นผู้ผลิตสินค้าปลอดภัยไร้สารเคมีจ านวนมาก    
(วสี ภูเต็มเกียรติ, 2555, ออนไลน์)  

ชาวประมงชุมชนบ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เป็น
ชาวประมงอีกหนึ่งกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมในช่วงปีพ.ศ.2535 
จนกระทั่งไม่สามารถท าประมงได้ท าให้คนในชุมชนบางส่วนต้องอพยพออกจากชุมชนตนเองไปท า
ประมงและพักในชุมชนอ่ืน อันส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตในทุกด้านๆ และบางส่วนต้องไปท างานรับจ้าง
ในพ้ืนที่อ่ืน ส่งผลให้คนในชุมชนเกิดความเดือดร้อนล าบากในการด ารงชีวิตเป็นอย่างมาก จากวิกฤติ
ในครั้งนั้น  ท าให้คนในชุมชนเริ่มมีการรวมตัวกันพูดคุยถึงปัญหาที่เกิดขึ้น จนกระทั่งได้มีการร่วมกัน
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เคลื่อนไหวเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล ส่งผลให้ชาวประมงในชุมชนสวนกงสามารถ
กลับมาประกอบอาชีพประมงในชุมชนของตนเองได้ รวมทั้งได้มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชายฝั่งทะเลมา
อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

จากสภาพปัญหาและปรากฏการณ์ดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา
กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล อ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลาของชาวบ้านสวนกง เนื่องจากเป็นชุมชนที่มีความเป็นมาในด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่น่าสนใจ โดยเฉพาะประเด็นของกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล อีกทั้งยังมีการด าเนินกิจกรรมเพ่ือ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลมาอย่างต่อเนื่องยาวนานจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ท าให้
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลมีความอุดมสมบูรณ์ โดยไม่ต้องประสบปัญหาทรัพยากรเสื่อมโทรมอีก  
 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลของชาวประมงชุมชนบ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
 
แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

แนวคิดที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และแนวคิด
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเนื้อหาสาระของแต่ละแนวคิดมีดังต่อไปนี้ 

แนวคิดกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
ไลแอน (Lywan, 1995, p.115) ได้ให้ความหมายของกระบวนการทางสังคมคือ

กระบวนการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต บรรทัดฐานของสังคม เพ่ือบรรลุเป้าหมายการปฏิรูป
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สภาพแวดล้อม และสิทธิส่วนบุคคล ที่ไม่อาจเป็นไปได้ในขณะนั้น
ภายใต้การบริหารบ้านเมืองตามทัศนะคติ และบรรทัดฐานแบบด้ังเดิม  

ในขณะที่ประภาส  ปิ่นตบแต่ง (2552, น.21-29) ได้ให้ความหมายและคุณค่าของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไว้ว่ามีการผันแปรไปตามบริบทของสังคม การเมือง โดยแบ่งทฤษฎี
ออกเป็น  3 กระแสคือ หนึ่ง ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ ( Collective Behavior Theory) เป็ น
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสถานการณ์สังคมที่ไม่ปกติ ไร้โครงสร้าง ไม่มีแบบแผน ไม่อยู่ภายใต้บรรทัดฐาน
ทางสังคม หรือความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีระเบียบแบบแผน ไร้เหตุผล ไร้ทิศทาง ขบวนการทางสังคม
จึงเป็นปรากฏการณ์ที่ถูกมองในแง่ลบ เพราะมองว่าเป็นการกระท ารวมหมู่แบบไร้เหตุผล สอง ทฤษฎี
ระดมทรัพยากร (Resource Mutilation) นักทฤษฎีการระดมทรัพยากรได้ให้ความหมายของการ
เคลื่อนไหวทางสังคมว่าเป็น “ชุดความเห็นหรือความเชื่อของกลุ่มคนที่น าเสนอเพ่ือเป็นทางเลือก
ส าหรับการเปลี่ยนแปลงมิติบางอย่างของโครงสร้างทางสังคม เพ่ือให้ได้มาซ่ึงการกระจายผลประโยชน์
ทางสังคม” โดยขบวนการทางสังคมมีพ้ืนที่อยู่ตรงชายขอบหรือนอกระบบการเมืองปกติ และมียุทธวิธี
การเคลื่อนไหวที่ส า คัญ คือยุทธวิธีท้าทายหรือขัดขวางระบบการเมืองปกติ (Disruptive) หรือ
ปฏิบัติการซ่ึงหน้า (Direct Action) สาม ทฤษฏีขบวนการทางสังคมใหม่ (New Social Movement) 
เป็นการกระท ารวมหมู่ที่ มีจุดมุ่งหมายในการเปลี่ยนแปลงระดับสังคม ในเชิงโครงสร้าง และ



111 

 

ความสัมพันธ์ทางสังคมระเบียบใหม่ทางสังคม (New Social Order) การเปลี่ยนแปลงรากของสังคม 
(Social Reconstruction) ทั้งในมิติค่านิยมทางวัฒนธรรม และการพัฒนาวิถีชีวิตแบบใหม่ๆขึ้นมา
เป็นทางเลือก 
  โดยได้มีการสรุปลักษณะส าคัญของการเคลื่อนไหวทางสังคม ดังนี้ 

1. เป็นขบวนการเรียกร้องที่ต้องการเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทิศทางที่ตนปรารถนา 
ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะมีระดับของการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน ผู้เข้าร่วมเคลื่อนไหวมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน และ
มีความต้ังใจที่จะท าการเปลี่ยนแปลง โดยมีอุดมการณ์ร่วมกันว่าการเคลื่อนไหวจะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงสังคมในทิศทางที่ปรารถนา 

2. การเคลื่อนไหวทางสังคมจะมีกระบวนการเกิดขึ้นทีละขั้นตอน เม่ือมีการพูดคุย
ประเด็นดังกล่าวก็จะมีการขยายไปสู่วงกว้าง และเพ่ิมจ านวนคนที่สนับสนุนมากขึ้น จะน าไปสู่ การ
ระดมทรัพยากร เพ่ือจัดการอง ค์กร  โดยมีกา รระดมทั้ งคน และอ่ืนๆ รวมทั้ งมีการ เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์จนท าให้ผู้สนับสนุนเกิดจินตนาการว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้ เลวร้าย และต้องการ
การเปลี่ยนแปลง  

3. มีการจัดระเบียบองค์กร โดยมีองค์กรต่างๆเข้าร่วมและแต่ละองค์กรอาจมีกลยุทธ์
หรือเป้าหมายเฉพาะ แต่จะมีการประสานงานและมีอุดมการณ์ร่วมกัน หลังจากนั้นก็จะมีการพัฒนา
กลยุทธ์ต่างๆเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติการ เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง เม่ือมีการปฏิบัติการ
เกิดขึ้นกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์ก็จะพยายามสลายการเคลื่อนไหวด้วยวิธีการต่างๆ 

4. กลุ่มผู้เคลื่อนไหวเรียกร้องมิได้หวังผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม แต่เป็นการเรียกร้อง
มองไปถึงการทบทวนวิธีการมองปัญหาที่แตกต่างกัน และเรียกร้องให้ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการมอง
ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยการเคลื่อนไหวทางสังคมจะด าเนินถึงขั้นสุดท้ายของขบวนการ
เคลื่อนไหว คือการไปสู่การแสวงหาทางเลือก (Resolution) ระหว่างกลุ่มผู้เคลื่อนไหว และผู้ มีอ านาจ
ในการเปลี่ยนแปลง 
  ส่วนยุทธวิธีของการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม ชารลส์ ทิลลี ( Charles 
Tilly, 1995 อ้างถึงใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.154) ได้ให้ความหมายและค าจ ากัดความของ
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวไว้อย่างกว้างๆว่าคือเครื่องมือทั้งหมดที่กลุ่มมี และถูกน ามาใช้เพ่ือเรียกร้องต่อ
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนซ่ึงตกเป็นเป้าหมายของการเรียกร้อง การเคลื่อนไหวประท้วงจึงเป็นการ
กระท าร่วมของขบวนการทางสังคมที่มีลักษณะขัดขวาง ท้าทาย มีเป้าหมายอ ยู่ที่ มีสถาบันทาง
การเมือง ชนชั้นทางการเมือง ผู้น ามีอ านาจหน้าที่ เพ่ือบรรลุเป้าหมายของขบวนการ โดยไม่ผ่านตัว
กระท าการ สื่อกลาง หรือช่องทางกลไกเชิงสถาบันในระบบการเมืองปกติ 

โดยมีรูปแบบของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวดังต่อไปนี้ 
1. ยุทธวิธีการขัดขวาง การท้าทายระบบการเมืองปกติ เป็นวิธีการที่ มีลักษณะ

ใกล้เคียงกับ “ปฏิบัติการซ่ึงหน้ า” (Direct  Action) เป็นปฏิ บัติการทา งการเมืองโดยไม่ใช้
กระบวนการ  กลไกทางการเมืองในระบบปกติ  เพ่ือแก้ไข  เยียวยาความอยุติธร รมทางสังคม           
(ภัควดี วีระภาสพงษ์, 2550, น.62) สามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือระดับแรก เป็นปฏิบัติการแบบ 
ท้าทายที่ไม่ผิดกฎหมาย แต่ใช้ความกล้าหาญ กล้าได้กล้าเสียของการกระท าการ โดยมีต้นทุนเป็น
ความเสียหายที่ผู้กระท าการต้องจ่ายหรืออาจเกิดขึ้นจากผลของการกระท าการ  ระดับที่ 2 เป็น
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กิจกรรมที่มีลักษณะละเมิดกฎหมาย แต่มีการปฏิบัติการด้วยยุ ทธวิธีที่ไร้ความรุนแรง (ประภาส       
ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.157-158) โดยสามารถจ าแนกรูปแบบของกิจกรรมได้ดังนี้ 
     1.1 อารยะขัดขืน หรือด้ือเพ่ง (Civil Disobedience) เป็นการปฏิบัติการ
ทางการเมืองที่มีลักษณะเป็นสาธารณะ (Public) สันติภาพ(Nonviolent) และมีมโนส านึกที่ขัดต่อ
กฎหมายปกติ โดยมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐที่ไม่เป็นธรรม และเป็น
กิจกรรมการเคลื่อนไหวท่ีจะไม่กระท าตามกฎหมายหรือยอมผิดกฎหมาย อาศัยการกระท าดังกล่าว
เพ่ือปลุกจิตส านึก และมโนส านึกของผู้คนในสังคม ให้ตระหนักถึงความอยุติธรรมของกฎหมายห รือ
นโยบาย และโครงสร้างอันอยุติธรรมของสังคม ให้ผู้คนในสังคมเข้ามาเห็นด้วย หรือสนับสนุน 
(ประภาส  ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.158) 
     1.2 การบอยคอต (Boycott) หรือการปฏิเสธไม่ยอมรับ เป็นการกระท าที่
ไม่ละเมิดหรือผิดกฎหมาย แต่จ าเป็นต้องอาศัยการแลกเปลี่ยนด้วยความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ 
หรือความสะดวกสบายของผู้ร่วมกระท าการ ประสิทธิภาพของการบอยคอตอยู่ที่การได้เข้าไปขัดขวาง   
(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.160)  
     1.3 การนั่งประท้วง (Sit-Ins) เป็นการบุกเข้าไปนั่งประท้วงในสถานที่
เฉพาะ ซ่ึงมักจะเป็นสถานที่หวงห้ามหรือไม่มีสิทธิหน้าที่ที่ถูกระบุไว้ในความสัมพันธ์ทางสังคมปกติ
ส าหรับกลุ่มคนที่บุกเข้าไป เช่น การบุกเข้าไปนั่งในสถานที่ราชการหรือห้องท างานของผู้ มีอ านาจทาง
การเมือง  

ส าหรับรูปแบบอ่ืนๆที่ถูกน ามาใช้ในการเคลื่อนไหวและพบเห็นได้ทั่วไป ได้แก่     
การปิดล้อมสถานที่ เพ่ือขัดขวางไม่ให้คนเข้าไปด าเนินกิจกรรมตามปกติ เช่น ปิดล้อมโรงงาน ปิดล้อม
สถานที่ราชการ ปิดถนน ฯลฯ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น.160-161) 

2. ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง 
ชารลส์ ทิลลี (Charles Tilly, 1995 อ้ างถึงใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง 2552 ,            

น.164-166) ได้นิยามยุทธวิธีในการใช้ความรุนแรงว่าเป็นการท าให้เกิดการบาดเจ็บล้มตาย หรือท าให้
เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน หรือทั้งสองอย่าง ในประวัติศาสตร์วิธีการใช้ความรุนแรงได้ถูกน ามาใช้
ในขบวนการเคลื่อนไหวขนาดใหญ่ เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของผู้คนบนฐาน
คิดของการแยก “พวกเขา”ออกจาก “พวกเรา” โดยพลังอ านาจจะแสดงความเป็น “พวกเรา” 
ออกมาจากการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ “พวกเขา” โดยในสังคมประชาธิปไตยในปัจจุบันวิธีการใช้ความรุนแรง
ได้ถูกน ามาใช้น้อยลง เนื่องจากรัฐบาลควบคุมผูกขาดความชอบธรรมในการใช้ กลไกการปราบปราม 
และได้เข้าควบคุมการใช้ความรุนแรง 

3. ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ เป็นวิธีการที่อยู่ในระดับการยอมรับได้ หรืออยู่
ในบรรทัดฐานของประชาธิปไตยสมัยใหม่ เช่น การลงชื่อ การเดินขบวน การนัดหยุดงาน ลักษณะ
ส าคัญของยุทธวิธีการตามช่องทางระบบการเมืองปกติคือ เป็นวิธีการที่ไม่ต้องการความเอาจริงเอาจัง 
หรือความทุ่มเทสูง ไม่ต้องมีวิธีการจัดการมากนัก เพราะมีบทเรียน และประสบการณ์ที่สั่งสมมา
ยาวนาน และอาจจะดึงดูดผู้เข้าร่วมได้เป็นจ านวนมาก แต่เกิดขึ้นจนกลายเป็นวิธีการแบบสถาบันขาด
การท้าทายต่อระบบการเมืองปกติ  
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แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  กาญจนา  พันธ์นุช (อ้างถึงใน สุภารัตน์  นิ่มนวล, 2555, น.23) ได้ให้ความหมายไว้
ว่า เป็นการใช้ประโยชน์ตามความต้องการที่พอเหมาะ และประหยัดเพ่ืออนาคต หรือสงวนรักษา โดย
ได้กล่าวถึงการอนุรักษ์วิทยาไว้พอสรุปได้ดังนี้ 

หลักการที่ 1 การใช้อย่างยั่งยืน การใช้อย่างสมเหตุสมผล หรือใช้อย่างฉลาด 
เลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมไม่ก่อให้เกิดของเสียและมลพิษ 
  หลักการที่ 2 การสงวนของหายาก ทรัพยากรที่สูญหาย ควรหลีกเลี่ยงการน าไปใช้ 
และควรท านุบ ารุง หรือท าให้ทรัพยากรนั้นมีเพ่ิมขึ้น 
  หลักการที่ 3 การท านุบ ารุงทรัพยากรเสื่อมโทรมจากเดิมไม่สามารถน าไปใช้ได้จน
ฟ้ืนสภาพน ากลับมาใช้ได้ 
   หลักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ประพันธ์ โดยสมบูรณ์ (2525) ได้ก าหนดหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การอนุรักษ์ทางตรง และการอนุรักษ์ทางอ้อม 
  การอนุรักษ์ทางตรง ได้แก่ 
  1. การปกปัก รักษา คุ้มครอง (Preservation) หมายถึง การรักษาทรัพยากรให้คง
สภาพเดิมตามธรรมชาติ การอนุรักษ์แบบนี้มักใช้กับทรัพยากรที่หายาก ซ่ึงนับว่าเป็นวิธีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีวิธีหนึ่ง 
  2. การบูรณะ การปฏิสังขรณ์ การซ่อมแซม หรือการสร้างขึ้นใหม่ เช่น ป่าไม้ถูก
ท าลายไปก็อาจจะปลูกต้นไม้ขึ้นมาทดแทน โดยจะต้องค านึงถึงสมดุลธรรมชาติ ให้มีปริมาณที่
เหมาะสมต่อการบูรณะ เพ่ือให้ทรัพยากรยังคงมีอยู่ตลอดไป 
       2.1 การปรับปรุงของเดิมให้มีประสิทธิภาพหรือมีประโยชน์มากกว่าเก่า ซ่ึง
เป็นการปรับปรุงที่ได้ผลผลิตสูงกว่าระดับธรรมชาติ 
   2.2 การน าสิ่งอ่ืนมาใช้ทดแทน เป็นการน าทรัพยากรที่มีมากมาทดแทน
ทรัพยากรที่มีน้อย ใช้ทรัพยากรที่หาได้ง่ายแทนทรัพยากรที่หาได้ยาก 

2.3 การน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการลดการใช้ทรัพยากร แทน ที่จะใช้
ทรัพยากรใหม่อยู่ตลอดเวลาก็เอาของเก่ากลับมาใช้ใหม่ 

2.4 การประดิษฐ์ของเทียมขึ้นมาใช้ เป็นการท าใช้การใช้ทรัพยากรลดลง 
2.5 การหาประโยชน์จากสิ่งของที่ได้เปล่าหรือลงทุนน้อย เป็นการใช้

ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์มากที่สุด โดยรู้จักใช้ทรัพยากรทดแทนกัน และรู้จักบ ารุงรักษาทรัพยากร
นั้นให้มีคุณภาพดีขึ้น เช่น การใช้ความร้อนจากดวงอาทิตย์ตากแห้งผลผลิตทางการเกษตร การผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลังงานน้ าตกจะช่วยให้ประหยัดน้ ามันในการผลิตไฟฟ้า 

การอนุรักษ์ทางอ้อม เช่น 
1. การให้ทุนสนับสนุนผู้ท างานเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธ รรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม หรือสมาคมสงวนสัตว์ป่า  
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2. การออกกฎหมายควบคุมโดยกฎหมายที่ดีจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผู้ เห็นแก่ตัวเข้า
ไปท าลายประโยชน์ส่วนรวมได้ เจ้าหน้าที่รักษากฎหมายต้องรักษากฎหมายอย่างเคร่งครัดจึงจะเกิด
ผลดีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

3. การให้การศึกษาให้คนในสังคมมีความรู้ความรับผิดชอบถึงประโยชน์และโทษของ
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
  วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  1. ก าจัดการใช้ที่ไม่จ าเป็น หรือมีแนวโน้มที่จะสูญเปล่า 

2. ดูแลรักษาทรัพยากรที่หายากหรือมีน้อย ให้อยู่ในสภาวะที่มากพอเสียก่อนจึงจะ
ใช้ทรัพยากรนั้นๆได้ 

3. ผู้ใช้ทรัพยากรจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่า ทรัพยากรแต่ละอย่างมีความสัมพันธ์
กันยากที่จะแยกจากกันได้ 

4. การเพ่ิมผลผลิตของพ้ืนที่แต่ละแห่ง 
5. ต้องพยายามอ านวยให้สภาวะต่างๆดีขึ้น 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม และการสนทนากลุ่ม เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยมีผู้ให้ข้อมูลคือ 
ประธานและแกนน ากลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกง ผู้สูงอายุในชุมชน ผู้น า
ศาสนา และนักพัฒนาองค์กรเอกชน(NGOs) จ านวน 15 คน ร่วมกับการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง เ พ่ือศึกษาข้อมูลความเป็นมาในการอนุรั กษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ 
กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวประมงบ้าน
สวนกงในแต่ละยุค จากนั้นน ามาตรวจสอบ แยกแยะ จัดหมวดหมู่ข้อมูลที่ได้ และน ามาเรียบเรียงโดย
การบรรยายและสรุป 
 
ผลการวิจัย 

กระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรของชาวประมง
บ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหาทรัพยากรทาง
ทะเลที่มีการลดลงอย่างรวดเร็วอันเกิดจากการใช้เครื่องมือประมง และการใช้อุปกรณ์ที่ทันสมัยของ
ภาคอุตสาหกรรมประมง และประมงพาณิชย์ เช่น เรืออวนลาก อวนรุน เรือปั่นไฟปลากะตัก และการ
ใช้เรือใหญ่ที่ มีความยาวเกิน 6 เมตร ออกท าการประมงทั่วทะเลอ่าวไทย และมีการเข้ามา
ประกอบการประมงในเขต 3,000 เมตร บ่อยครั้งที่รั ฐไม่สามารถเอาผิดต่อผู้ละเมิดกฎหมายได้ 
เนื่องจากมีช่องโหว่ของกฎหมายหรือการต้ังใจละเมิดการบังคับใช้ของกฎหมาย เม่ือฐานทรัพยากร
ทางการประมงถูกท าลายส่งผลให้ชาวบ้านสวนกงต้องด้ินรนแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของตน โดยการ
อพยพไปท าการประมงในพ้ืนที่อ่ืน การรวมตัวกันเป็นกลุ่มเ พ่ือร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน การรวมตัวกันขับไล่เรืออวนลาก อวนรุน และได้มีการจัดต้ังกลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ชายฝั่งทะเลบ้านสวนกงขึ้น โดยมีเป้าหมายเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรและร่วมกันต่อสู้ เพ่ือแก้ปัญหาในระดับ
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พ้ืนที่ นอกจากการรวมกลุ่มกันในชุมชนแล้วชาวบ้านสวนกงได้มีการเข้าร่วมกลุ่มประมงพ้ืนบ้านสงขลา 
ซ่ึงเป็นการรวมตัวกันของชาวประมงในพ้ืนที่ 6 อ าเภอของจังหวัดสงขลา อันประกอบด้วย อ าเภอระ
โ น ด  อ า เ ภ อ 
สทิงพระ อ าเภอสิงหนคร อ าเภอเมือง อ าเภอจะนะ และอ าเภอเทพา จากนั้นได้มีการรวมตัวกันเป็น
เครือข่ายชาวประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่ 13 จังหวัดภาคใต้ในนาม “สมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านภาคใต้” 
ซ่ึงเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และก าหนดยุทธศาสตร์ยุทธวิธีในการต่อสู้  โดยมีการน าเสนอสภาพ
ปัญหาของชาวประมงพ้ืนบ้าน และน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาในทางโครงสร้างทางนโยบาย
ต่อหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องและต่อรัฐบาล รวมไปถึงมีการเคลื่อนไหวกดดัน รณรงค์ให้มีการแก้ไข
ปัญหาต่างๆที่ชุมชนก าลังประสบอยู่  
  จากการศึกษากระบวนการเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเลของชาวประมงบ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบว่ามีแนวทางการ
เคลื่อนไหว 2 รูปแบบคือ การเคลื่อนไหวทางสังคม และการเคลื่อนไหวโดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลโดยตรง ซ่ึงมีรูปแบบของยุทธวิธีการเคลื่อนไหว 2 รูปแบบ ดังต่อไปนี้            
1) ยทุธวิธีการขัดขวางการท้าทายระบบการเมืองปกติ ได้แก่  การอารยะขัดขืนหรือด้ือเพ่ง (Civil 
Disobedience) การนั่งประท้วง (Sit-Ins)  2) ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ ได้แก่ การยื่น
หนังสือไปยังหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง เพ่ือขอความช่วยเหลือและเรียกร้องให้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
การประชุมเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.  การเคลื่อนไหวทางสังคม 
กระบวนเคลื่อนไหวทางสังคมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของ

ชาวประมงบ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบว่ามีการเคลื่อนไหวในหลาย
ประเด็นด้วยกัน โดยผู้วิจัยจะน าเสนอวิธีการและรายละเอียดพอสังเขปเก่ียวกับประเด็นปัญหา
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่น าไปสู่การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวประมงบ้านสวนกงดังต่อไปนี้ 

1) ปัญหาเรืออวนลากอวนรุน เป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านเกิดการรวมตัวกันใน
ชุมชนในปีพ.ศ.2535 เริ่มต้นจากการพูดคุยวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น สืบเนื่องจากมีเรืออวนลากอวนรุนเข้ามาท าการประมงในเขตปะการังเทียมส่งผลให้เครื่องมือ
ประมงของชาวบ้านเสียหายเป็นจ านวนมาก ชาวบ้านได้มียุทธวิธีการเคลื่อนไหวในหลากหลายรูปแบบ 
ได้แก่ ยุทธวิธีการขัดขวางการท้าทายระบบการเมืองปกติ เช่น การรวมตัวกันขับไล่เรืออวนลาก    
อวนรุนที่เข้ามาท าการประมงในพ้ืนที่ปะการังเทียมของชาวบ้าน และยุทธวิธีตามช่องทางการเมือง
ปกติ เช่น การเข้าไปพูดคุยเจรจากับเจ้าของเรืออวนลากอวนรุน โดยมีการประกาศไปยังกลุ่มเรือต่างๆ
ในพ้ืนที่อ าเภอจะนะและอ าเภอใกล้เคียงให้ได้รับทราบว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่ มีการสร้างปะการัง
เทียมซ่ึงเป็นที่อยู่อาศัยของปลา และเป็นแหล่งฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าของชาวบ้าน เรืออวนลาก  
อวนรุนซ่ึงเป็นเรือที่ผิดกฎหมายไม่สามารถท าการประมงในบริเวณดังกล่าวได้ มีการกดดันให้เรืออวน
ลากอวนรุนออกจากพ้ืนที่ดังกล่าว และได้มีหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง  เช่น ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 สงขลา (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นส่วนงานอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5) เข้ามาสอดส่องดูแลตามกฎหมายที่มีการ
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ห้ามเรือประมงพาณิชย์ เรืออวนลากอวนรุนเข้าท าการประมงในเขต 3,000 เมตร ซ่ึงแม้ว่าปัญหาเรือ
อวนลากอวนรุนยังไม่หมดไป แต่ชาวบ้านก็ได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง 

2) ปัญหาเรือปั่นไฟปลากะตักในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา ได้เริ่มจากการเข้ามาของเรือปั่น
ไฟปลากระตักจากภาคตะวันออกในปี พ.ศ.2538 โดยมีการน าเครื่องปั่นไฟมาใช้ในการจับปลากะตัก
ในเวลากลางคืน ส่งผลให้พันธุ์สัตว์น้ าลดลงอย่างรวดเร็ว และส่งผลต่อการประกอบอาชีพของ
ชาวประมง โดยในปีพ.ศ.2539 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศให้ชาวประมงสามารถใช้
เครื่องมือท าการประมงประเภทอวนช้อน อวนยก และอวนครอบที่ใช้ประกอบกับเครื่องก าเนิดไฟฟ้า
ท าการประมงปลากะตัก เป็นเครื่องมือท าการประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็ก และการท าประมงเพ่ือยังชีพ
ได้ และมีการก าหนดเง่ือนไขเอาไว้ในประกาศว่า ให้ใช้ประกอบกับเรือกลที่มีขนาดความยาวเรือไม่เกิน 
16 เมตร และไม่ให้ท าการประมงในเขต 3,000 เมตร นับจากขอบน้ าตามแนวชายฝั่งขณะท าการ
ประมง เว้นแต่บริเวณรอบเกาะต่างๆให้สามารถท าการประมงได้ ผลจากการประกาศดังกล่าวท าให้
ผู้ประกอบการประมงเรือปั่นไฟปลากะตักหลายร้อยล า ขยายเครือข่ายท าการประมงในพ้ืนที่หลาย
จังหวัด และไม่ท าตามกฎหมายหรือเจตนารมณ์ของการประกาศกฎกระทรวง เช่น เรือปั่นไฟปลา
กะตักไม่ได้เป็นเรือของชาวประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็ก แต่กลับเป็นการท าการประมงขนาดใหญ่ มีการใช้
เรือขนาดใหญ่และมีความยาวเกิน 16 เมตร และมีการเข้ามาท าการประมงในเขต 3,000 เมตร จึง
ส่งผลให้ในปีพ.ศ.2540 ได้มีการรวมตัวกันของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา โดยมียุทธวิธี
การเคลื่อนไหว ได้แก่ ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ เช่น การประชุมพูดคุยเจรจา การออก
แถลงการณ์ของกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้าน การยื่นหนังสือร้องเรียนหรือหนังสือขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง การร่วมกับนักวิชาการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องน าเสนอข้อมูลเก่ียวกับ
ทรัพยากรและการประมง และยุทธวิธีการขัดขวาง การท้าทายระบบการเมืองปกติ เช่น การน าเรือมา
ปิดปากร่องน้ าสงขลาบริเวณท่าเรือน้ าลึกสงขลาซ่ึงเป็นการขัดขวางไม่ให้หน่วยงานด าเนินงานได้
ตามปกติ และมีการชุมนุมบริเวณกรมหลวงชุมพร โดยได้มีการยื่นข้อเรียกร้องว่าไม่เห็นด้วยกับ
ประกาศจังหวัดสงขลาที่ห้ามท าประมงปลากะตักบางส่วน ต้องการให้จังหวัดสงขลาเป็นเขตปลอด
ปลากะตักทั้งหมด และเสนอให้จังหวัดสงขลาประกาศเป็นเขตห้ามเครื่องมืออวนช้อน อวนยก และ
อวนครอบที่ใช้ประกอบกับเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เครื่องปั่นไฟ) ท าการประมงในเขตจังหวัดสงขลา 
จากนั้นในปีพ.ศ.2542 ได้มีการเดินทางไปยังกรุงเทพมหานคร เพ่ือเข้าพบและเจรจาขอความ
ช่วยเหลือจากนายชวน หลีกภัย ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ในขณะนั้น ซ่ึงได้รับค าตอบว่าตนไม่มีอ านาจ
เพราะได้มีการมอบหมายรัฐมนตรีฯไปแล้ว ท าให้ชาวประมงรู้สึกผิดหวังเป็นอย่างมาก  

3) ปัญหาทหารซ้อมยิงปืนลงในทะเลบริเวณที่มีการสร้างปะการังเทียม  ในปีพ.ศ.
2543 ส่งผลให้ชาวประมงไม่สามารถท าการประมงได้ตามปกติ และมีผลกระทบต่อสัตว์ น้ าบริเวณ
ปะการังเทียมซ่ึงชาวบ้านได้ร่วมกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟูขึ้น อีกทั้งยังท าให้ปะการังเทียมได้รับความ
เสียหาย ชาวบ้านจึงได้มีการรวมตัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยใช้ยุทธวิธีตามช่องทางการเมือง
ปกติ โดยการจัดท าหนังสือร้องเรียนไปยังค่ายพระปกเกล้า ป.พัน.5 สงขลา ในนามของกลุ่มอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกง เพ่ือเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงได้มีการเข้า
ร่วมพูดคุยกับทหาร โดยมีตัวแทนของกลุ่มฯเล่าสถานการณ์ และผลกระทบจากการซ้อมยิงปืนของ
ทหาร ทางทหารจึงได้ท าการย้ายที่ซ้อมยิงปืน 
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4) ปัญหาความขัดแย้งเรื่องการท าโป๊ะปลาของนายทุนในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจะนะ ใน
ปีพ.ศ.2548 บริเวณปะการังเทียมของชาวประมงบ้านสวนกง ชาวบ้านได้มีการปรึกษาหารือร่วมกัน 
และรวมตัวกันเคลื่อนไหวโดยใช้ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ โดยการจัดท าหนังสือไปยังนายทุน
เจ้าของโป๊ะปลาในนามกลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลบ้านสวนกงโดยได้มีการยื่น
ข้อเสนอให้เจ้าของโป๊ะปลารื้อถอนโป๊ะออกภายใน 7–10 วัน แต่นายทุนก็ไม่ยอมถอนออก ทางกลุ่มฯ
จึงได้มีการท าหนังสือร้องเรียนไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลนาทับเพ่ือแจ้งสถานการณ์ที่เกิดขึ้นให้
ทราบ และได้ท าหนังสือร้องเรียนไปยังส านักงานประมงจังหวัดสงขลา ทางส านักงานประมงจังหวัด
สงขลาได้มีค าสั่งให้เจ้าของโป๊ะถอนโป๊ะออก โดยได้มีการให้เวลาในการด าเนินการรื้อถอนนานหลาย
วัน แต่ทางเจ้าของโป๊ะปลาไม่ยอมรื้อถอนโป๊ะปลาออก และได้เรียกทางกลุ่มฯและชาวบ้านสวนกงไป
เจรจาโดยมีการต่อรองขอเวลา 1 ปี ในการท าโป๊ะปลา แต่ชาวบ้านไม่ยินยอม ทางกลุ่มฯได้มีการ
ต่อรองโดยอ้างมติที่ประชุมของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านจังหวัดสงขลาที่ไม่ยินยอมให้มีการจัดท าโป๊ะใน
พ้ืนที่จังหวัดสงขลา แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ ทางกลุ่มฯจึงได้มีการท าหนังสือร้องเรียนไปยังส านักงาน
ประมงจังหวัดสงขลาอีกครั้ง ทางส านักงานประมงจังหวัดสงขลาได้มีค าสั่งให้เจ้าของโป๊ะรื้อถอน
ภายใน 7 วัน โดยในครั้งนี้ได้มีการอ้างถึงกฎหมายประมงที่ได้มีการห้ามการท าโป๊ะปลาในพ้ืนที่จังหวัด
สงขลา เม่ือครบก าหนด 7 วัน ได้มีการน าก าลังต ารวจเข้ามาช่วยดูแลสถานการณ์ในการรื้อถอน โดย
ชาวบ้านสวนกงได้เข้าร่วมรื้อถอนร่วมกับเจ้าหน้าที่ประมงจังหวัดสงขลา  

5) กรณีที่บริษัทเอกชนท าการลากสายเคเบิลเพ่ือเจาะส ารวจปิโตรเลียมในทะเลอ่าว
ไทยในปีพ.ศ.2555 โดยไม่ได้มีการปรึกษาหารือหรือแจ้งให้ทางชุมชนทราบ เนื่องจากเป็นการ
ด าเนินงานดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อชาวประมงที่ท าประมงในบริเวณนั้น ซ่ึงนอกจากจะเป็น
การท าลายสัตว์หน้าดิน และท าให้ปะการังเทียมของชุมชนได้รับความเสียหายแล้วยังท าให้เครื่องมือ
ของชุมชนได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก ชาวบ้านสวนกงจึงได้รวมตัวกันเคลื่ อนไหวโดยใช้ยุทธวิธี
ตามช่องทางการเมืองปกติ โดยการน าเรือออกไปเจรจากับผู้ที่อยู่บนเรือ จนบริษัทยินยอมและหยุด
การด าเนินการในช่วงเวลานั้น แต่มีการเข้ามาอีกครั้งในฤดูมรสุม ซ่ึงเป็นช่วงที่ชาวประมงเรือเล็กไม่
สามารถออกไปขัดขวางได้ แต่ก็ได้มีการพูดคุยเจรจาให้บริษัทชดใช้ความเสียหายที่เกิดจากการ
ด าเนินงานของบริษัทในครั้งนั้น 

2. การเคลื่อนไหวโดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลโดยตรง 
  1) การป้องกันการเข้ามาใช้ประโยชน์ที่สร้างผลกระทบให้กับชายฝั่งทะเลจะนะ 
ได้แก่ การสร้างปะการังเทียม เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยและแหล่งอนุบาลของสัตว์น้ า  และป้องกันการท า
ประมงของเรืออวนลากอวนรุน โดยได้มีการประสานและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ได้แก่ องค์กรพัฒนาเอกชน เทศบาลต าบลนาทับ ทหารเรือ ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 4 (สงขลา) เป็นต้น 
  2) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะ โดยการจัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร ได้แก่ กิจกรรมการปล่อยเต่าคืนสู่ทะเลเป็นประจ าอย่างต่อเนื่องทุกปี 
โดยการร่วมมือกับศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 (สงขลา) การจัดกิจกรรมการท า
ความสะอาดปะการังเทียมร่วมกับชมรมด าน้ าจังหวัดสงขลาและศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 4 (สงขลา) การจัดกิจกรรมท าปะการังเทียมจากวัสดุธรรมชาติ เช่น ไม้ไผ่และทางมะพร้าว 
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เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยและแหล่งอนุบาลสัตว์ในทะเลเพ่ิมขึ้น และการจัดงานอะโบ๊ยหมะ เป็นประจ า ทุกปี 
(พ.ศ.2556 - ปัจจุบัน) เพ่ือสื่อสารเรื่องราวความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเลจะนะที่คนในชุมชนได้
ร่วมกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นการสร้างเสริมจิตส านึกและการเรียนรู้ร่วมกันใน
การร่วมกันดูแลและปกป้องทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
  3) การขับเคลื่อนให้ทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส า คัญของคนในจังหวัด
สงขลา โดยในปีพ.ศ.2555-2556 ชุมชนได้ร่วมกันจัดท าข้อมูลทรัพยากรชายฝั่งทะเลจะนะอัน
ประกอบด้วย ชนิดพันธุ์และช่วงฤดูกาลของสัตว์น้ า  เส้นทางเดินอาหารและการไหลเวียนของ
เศรษฐกิจชุมชนชายฝั่งทะเลอ าเภอจะนะ เรื่องเล่าและภูมิปัญญาในการประกอบอาชีพประมง น าสู่
การจัดท าปฏิญญาว่าด้วยการอนุรักษ์ทะเลเพ่ือเป็นแหล่งผลิตอาหารของภูมิภาคอาเซียน ในปีพ.ศ.
2556 ด้วยการลงนามความร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา 
ประมงจังหวัดสงขลา ศูนย์อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 (สงขลา) โรงพยาบาล
จะนะ องค์การบริหารส่วนต าบลสะกอม ตลิ่งชัน และเทศบาลต าบลนาทับ สมาคมรักษ์ทะเลไทย และ
เครือข่ายภาคประชาชน ซ่ึงต่อมาได้ในปีพ.ศ.2557 ได้มีการประชุมและร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคง
ทางอาหารจังหวัดสงขลา โดยนายกฤษฎา  บุญราช ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาในสมัยนั้น แต่ได้มีการ
โยกย้ายต าแหน่งในขณะที่ยังไม่ได้จัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดได้แล้วเสร็จ เม่ือมีการปรับเปลี่ยนผู้ว่า
ราชการจังหวัดสงขลาจึงท าให้การร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าวต้องหยุดไป 
  4) การจัดต้ังสมาคมรักษ์ทะเลจะนะ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานราชการและภาคีที่เก่ียวข้องในการพัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทะเลจะนะ และเพ่ือให้คนใน
ชุมชนได้มีส่วนร่วมปลูกจิตส านึกและตระหนักในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนร่วมกัน 
  
สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษาของผู้วิจัยพบว่าจุดเริ่มต้นของกระบวนการสร้างความเคลื่อนไหวใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชาวบ้านสวนกง เกิดจากการการใช้เครื่องมือประมง 
และการใช้อุปกรณ์ที่ทันสมัยของภาคอุตสาหกรรมและเรือประมงพาณิชย์ เช่น เรืออวนลากอวนรุน 
เรือปั่นไฟปลากะตัก และการใช้เรือใหญ่ที่มีความยาวเกิน 6 เมตร ส่งผลให้ทรัพยากรทางทะเลลดลง
อย่างรวดเร็ว และมีผลกระทบโดยตรงต่อชาวประมง โดยที่ภาครัฐไม่สามารถเอาผิดต่อผู้ละเมิด
กฎหมายได้ เนื่องจากมีช่องโหว่ของกฎหมายหรือการต้ั งใจละเมิดการบัง คับใช้ของกฎหมา ย 
ชาวประมงชาวบ้านสวนกงต้องด้ินรนแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของตน  โดยมีการเคลื่อนไหวทางสังคม
โดยใช้ยุทธวิธีการต่างๆดังต่อไปนี้ 

1) ยุทธวิธีการขัดขวางท้าทายระบบการเมือง ได้แก่ การชุมนุมประท้วง การปิดล้อม
ขัดขวางโดยใช้เรือปิดอ่าวจังหวัดสงขลา การปิดล้อมกดดันให้ออกจากพ้ืนที่ 

2) ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ ได้แก่ การยื่นหนังสือถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
การพูดคุยเจรจาต่อรอง และการร่วมประชุมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

อีกทั้งมีการเคลื่อนไหวโดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลโดยตรง 
ได้แก่  
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1) การป้องกันการเข้ามาใช้ประโยชน์ที่สร้างผลกระทบให้กับชายฝั่งทะเลจะนะ  
2) การจัดกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร  
3) การขับเคลื่อนให้ทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญ  
4) การจัดต้ังสมาคมรักษ์ทะเลจะนะ เพ่ือด าเนินการและประสานงานหน่วยงานที่

เก่ียวข้องในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล 
  ผลจากการศึกษาพบว่าชาวบ้านสวนกงมียุทธวิธีการเคลื่อนไหวใน 2 รูปแบบ คือ
ยุทธวิธีการขัดขวางการท้าทายระการเมืองปกติ และยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ โดยมีแนว
ทางการเคลื่อนไหว 2 รูปแบบคือ การเคลื่อนไหวทางสังคม และการเคลื่อนไหวในการอนุรักษ์
ทรัพยากรโดยตรงไปพร้อมๆกัน เม่ือพิจารณาการเกิดขึ้นของกระบวนสร้างความเคลื่อนไหวของ
ชาวบ้านสวนกงพบว่าเริ่มจากการรวมกลุ่มกันคิด วิเคราะห์ถึงปัญหา และหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน มีการเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ของตน และเคลื่อนไหวร่วมกับเครือข่ายทั้งในระดับจังหวัดและระดับ
ภาค ซ่ึงเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้ชาวประมงบ้านสวนกงได้ตระหนักถึงปัญหาที่มีร่วมกัน และน าไปสู่การ
ผลักดันการแก้ไขปัญหาในระดับนโยบาย โดยมีนักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน( NGOs) มีส่วน
ช่วยส าคัญในการหนุนช่วยการเคลื่อนไหวขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน และเป็นส่วนเต็มเติม
ในการรวมกลุ่มของชาวบ้าน  
  เม่ือพิจารณาถึงยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของชาวบ้านสวนกง พบว่าเกิดจากประเด็น
และบริบทของปัญหาที่แตกต่างกัน แต่มีการเริ่มต้นด้วยการเจรจาพูดคุย โดยมีการต่อรองกัน แต่เม่ือ
ไม่สามารถตกลงกันได้ก็จะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเคลื่อนไหว เช่น การชุมนุมประท้วง การปิด
ล้อมขัดขวางการด าเนินงานของฝ่ายตรงข้าม ด้วยวิธีการไม่ใช้ความรุนแรง รวมทั้งการประสาน
หน่วยงานมีช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพราะชุมชนมองเห็นว่าหน่วยงานรัฐมีเครื่องมือที่ส า คัญที่จะช่วย
แก้ไขปัญหานั้นได้คือกฎหมาย ซ่ึงชุมชนก็ต้องมีความเข้มแข็งและร่วมมือกันในการผลักดันเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างจริงจัง รวมทั้งการติดตาม
อย่างใกล้ชิด  

ด้านการเคลื่อนไหวโดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเลโดยตรง เป็นสิ่งที่
ชาวบ้านในชุมชนต้องร่วมมือกันอย่างแข็งขัน และเล็งเห็นความส าคัญในการช่วยกันขับเคลื่อนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จากการศึกษาพบว่าชาวประมงบ้านสวนกงมีพัฒนาการในการเคลื่อนไหวโดย
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝั่งทะเล ซ่ึงมีการเริ่มต้นด้วยการร่วมกันจัดท าปะการังเทียม โดยมี
การประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องและมีการด าเนินการจนทะเลกลับมามีความอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง 
การจัดกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นการสร้างการเรียนรู้
ให้กับคนในชุมชน เด็กและเยาวชน หน่วยงานต่างๆและบุคคลภายนอกได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากร การขับเคลื่อนให้ทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญ และการจัดต้ังสมาคม
รักษ์ทะเลจะนะ เพ่ือการเชื่อมประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ทางทะเล  
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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1. หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรมีการออกกฎหมายหรือมาตรการป้องกัน  และมี
บทลงโทษต่อการกระท าที่เป็นการท าลายทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่ชัดเจน รวมทั้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  

2. หน่วยงานของรัฐหรือส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องซ่ึงมีพ้ืนที่ ติดกับชายฝั่งทะเลควรมี
นโยบายในการสร้างเขตพ้ืนที่การอนุรักษ์ทางทะเลให้กับชุมชนริมชายฝั่ง  

3. ภาครัฐควรมีการวางแผนนโยบายเพ่ิมเติมเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาทรัพยากรทาง
ทะเลเสื่อมโทรม 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
   1. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยและภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล    
จะนะ  

2. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับวิธีการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลของชุมชนและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

3. ควรมีการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชายฝั่งทะเลในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
4. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่มีการ

อนุรักษ์กับพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลปกติ เพ่ือท าให้ชาวประมงได้เห็นความส าคัญและประโยชน์ของการ
อนุรักษ์ชายฝั่งทะเล 
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