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บทคัดย่อ 
 

  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบ การรับรู้ความเส่ียง และการ
ปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
โดยการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ผลการศึกษาพบว่า น ้ าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีประชาชน
ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด เน่ืองจากเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง และน ามาซ่ึงความเสียหายท่ีรุนแรง รองลงมา
คือ ภยัแลง้และภยัลมพายุ ท่ีมีแนวโนม้เกิดบ่อยข้ึนแต่ผลกระทบยงัไม่รุนแรงเท่ากบัภยัน ้ าท่วม ส่วน
การรับรู้ความเส่ียง ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงต่อภยัน ้ าท่วมมากท่ีสุด ทั้งในด้านของความ
รุนแรง ผลกระทบและความเสียหาย และโอกาสเกิดซ ้ า  ในดา้นการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ พบว่า 
ประชาชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่เนน้การปรับตวัเฉพาะภยัน ้ าท่วม เน่ืองจากเป็นภยัธรรมชาติ
ท่ีเกิดข้ึนบ่อยในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ โดยแบ่งการปรับตวัออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ดา้น
อาหารการกิน ดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม และดา้นสุขภาพและสุขลกัษณะ ซ่ึงการปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยัและ
ด้านอาหารการกินเป็นการปรับตวัท่ีเห็นได้ชัดเจนมากท่ีสุด โดยด้านท่ีอยู่อาศยัประชาชนมีการ
ปรับเปล่ียนขนยา้ยส่ิงของมีค่าไวบ้นท่ีสูงหรือชั้นสองของบา้น ปล่อยให้ชั้นหน่ึงเป็นพื้นท่ีโล่งว่าง 
ส่วนด้านอาหารการกินประชาชนจะซ้ืออาหารสดหรืออาหารแห้งมากักตุนเอาไว ้ในด้านการ
ปรับตวัด้านเคร่ืองนุ่งห่ม เป็นลกัษณะการแต่งกายท่ีรัดกุมมีความสะดวกต่อการขนยา้ยส่ิงของ
ในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วม รวมทั้งการพกหมวก พกร่ม ก่อนเดินทางออกจากบา้น และการปรับตวัดา้น
สุขภาพและสุขลกัษณะ ประชาชนจะมีการเตรียมเวชภณัฑ์ยาสามญัประจ าบา้น ถุงด า รวมทั้งการ
สังเกตสีของน ้า ปริมาณน ้าในล าคลอง และทิศทางลม เป็นตน้ เม่ือยา่งเขา้สูฤดูฝน  
  โดยสรุปผลการวิจยัคร้ังน้ีท าให้ทราบถึงระดบัการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั
ต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั
ท าให้ประชาชนเกิดการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อการเกิดภยัธรรมชาติ รวมทั้งช่วยลด
ผลกระทบและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งในระดบัครัวเรือน ชุมชน และเทศบาล ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 

  The purpose of this research is to study the impact, risk perception and 
adaptation towards natural disaster of people in Hat Yai City, Hat Yai, Songkhla. The quantitative 
and qualitative research methods were used in this study. Results showed that flood is the main 
natural disaster that most affects people. The reason is because it is the most frequent and severe 
disaster that people have experienced. Drought and storm are considered to be the second disaster 
affecting people since both of them tend to occur more frequently. However, they do not have 
devastating impacts on people like flood. 

  In terms of people’s risk perception towards natural disaster, most of them are 
well aware of risk caused by flood, especially on its severity, deep impact, property damage and 
chance of repeated occurrence. In terms of people’s adaptation to natural disaster, the study 
showed that most people in Hat Yai city focus on adaptation for flood since it is the most frequent 
natural disaster occurring in Hat Yai. People’s adaptations can be divided into 4 issues consisting 
of accommodation, food, cloth, and health and hygiene. Adaptations for accommodation and food 
are obviously found among people in Hat Yai. People moved their properties to keep in the high 
place or at the upstairs of their house. Moreover, they left the first-floor empty. Second concern is 
food since people stored both fresh and dry food in their house. Regarding to cloth, during floods, 
they wore the comfortable and fit clothes in order to provide them for easy movement when they 
need to move their belongings. Caps and umbrellas was also prepared and taken before going 
outside. For health and hygiene, they prepared medicines and garbage bags. When rainy season is 
coming, they also observe the wind direction and water level in the canal.  
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  In conclusion, this study explored the level of risk perception and adaptation 
towards natural disaster of people living in Hat Yai city areas. Regarding their risk perception and 
adaptation, it made them have a well preparation and get ready to confront with the future natural 
disaster. Besides, their risk perception and adaptation can effectively reduce the impacts and 
damages that might be happened in family, community and city in the future.  
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บทที ่1 

บทน า 
 
1.1 ความส าคัญและทีม่าของปัญหา 
 
  ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงในทวีปเอเชียท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดภยัธรรมชาติ 
ทั้งน้ีเน่ืองจากการด ารงชีวติของประชาชนส่วนใหญ่ และการพฒันาของประเทศโดยรวม ตอ้งพึ่งพา
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิตท่ีมีความเปราะบางสูงต่อความแปรปรวนและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เช่น ทรัพยากรน ้ า ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล ผลผลิตทางการเกษตร นอกจากน้ีเมือง
ขนาดใหญ่ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการพฒันาการคา้และเศรษฐกิจ และมีการตั้งถ่ินฐานของชุมชนอย่าง
หนาแน่น มกัตั้งอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ า และชายฝ่ังทะเล ท าให้ปัจจุบนัประเทศไทยตอ้งประสบ
กับภยัธรรมชาติ ในลักษณะความรุนแรงของลม ฟ้า อากาศ ท่ีรวมถึงสภาวะความรุนแรงของ
อุณหภูมิและฝนในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงและมีความถ่ีของการเกิดบ่อยคร้ังมาก
ข้ึน (แสงจนัทร์ ล้ิมจิรกาล และ อศัมน ล่ิมสกุล, 2556) 
  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มท่ีจะผลกัดนัให้ประเทศไทยตกอยูใ่น
ภาวะเส่ียงจากผลกระทบของสภาพอากาศท่ีแตกต่างไปจากปัจจุบนั ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนม้ท าให้ประเทศไทยเกิดภยัธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะ
การเกิดภยัแลง้ พายท่ีุรุนแรง และน ้าท่วม เป็นตน้ โดยท่ีภยัแลง้เกิดจากการตกของฝนจะทิ้งช่วงนาน 
ปริมาณฝนตกน้อยลง ในบริเวณทางภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลางตอนบน 
เน่ืองจากดีเปรสชั่นมีปริมาณลดลง ท าให้เกิดปัญหาความแห้งแล้งรุนแรงและยาวนานส่งผลให้
ผลผลิตทางการเกษตรไดรั้บความเสียหายซ่ึงแนวโน้มของสถานการณ์จะยิ่งเพิ่มความรุนแรงมาก 
โดยในช่วงตน้เดือนมิถุนายน พ.ศ.2558 ท่ีผา่นมา ประเทศไทยก าลงัประสบกบัวิกฤตภยัแลง้อยา่ง
รุนแรง ขาดแคลนน ้ าอยา่งหนกั แมก้ระทัง่ชุมชนริมขอบอ่างเก็บน ้ าเข่ือนสิริกิต์ิ จงัหวดัอุตรดิตถ์ ยงั
ตอ้งประสบกบัปัญหาภยัแล้ง หลงัน ้ าเหนือเข่ือนลดลงอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งแหล่งน ้ าตน้ทุนท่ีใช้
ส าหรับท าน ้ าประปายงัแห้งขอด (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและการเกษตร, 2558) 
เช่นเดียวกบัพื้นท่ีใน อ าเภอพบพระ จงัหวดัตาก ไดมี้การจดัพิธีท าบุญเรียกฝน และจดัพิธีแห่นาง
แมวขอฝน ตามความเช่ือของประชาชนในพื้นท่ี หลงัเกิดฝนแลง้มาตลอดนานกว่า 3 เดือน ท าให้
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พืชผลการเกษตร ตน้ขา้วโพดขาดน ้าแหง้เฉาตายทั้งหมู่บา้น โดยภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนใน จงัหวดัตาก เป็น
ภยัแลง้ท่ีรุนแรงท่ีสุดในรอบ 28 ปี (ผูจ้ดัการออนไลน,์ 2558) 
  นอกจากภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนแลว้การเกิดวาตภยัหรือลมพายุนบัเป็นภยัพิบติัอยา่งหน่ึง
ท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง พายุหมุนเขตร้อนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย สร้างความเสียหายอย่างมากมายต่อ
ทรัพยสิ์น และชีวติของประชาชน พายุท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดี คือ พายุเขตร้อน “แฮร์เรียต” (Harriet) ท่ีพดั
ผา่นอ่าวไทยเขา้ฝ่ังแหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช ในช่วงระหวา่งวนัท่ี 25 
-26 ตุลาคม พ.ศ. 2505 ถือเป็นพายุเขตร้อนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยเป็นลูกแรก และพายุไต้ฝุ่ น 
“เกย”์ (Gay) ท่ีพดัผา่นอ่าวไทยเขา้สู่ อ าเภอปะทิว และ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ในระหวา่งวนัท่ี 
31 ตุลาคม ถึงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ซ่ึงพายุท่ีเกิดข้ึนนอกจากลมท่ีพดัแรงแลว้ พายุน าพา
คล่ืนทะเลซัดเขา้ฝ่ัง ท าให้น ้ าทะเลหนุน พดัพาบา้นเรือนประชาชนเสียหายอย่างมากมาย นบัเป็น
ตวัอยา่งความเสียหายการเกิดวาตภยัท่ีรุนแรงท่ีสุดในประเทศไทย (กรมวชิาการเกษตร, ม.ป.ป.) 
  ขณะเดียวกนัการเกิดลมพายุท่ีมีความรุนแรงสามารถน าไปสู่การเกิดน ้ าท่วมข้ึนได ้
โดยเฉพาะในฤดูฝน ท าใหเ้กิดน ้าท่วมข้ึนบ่อยและรุนแรงมากข้ึนดว้ย จากสถิติในช่วงปี พ.ศ. 2532 –
2554 ท่ีผ่านมาพบว่า ประเทศไทยมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม เม่ือเปรียบเทียบกับภยัพิบติั
ประเภทอ่ืนๆ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2554) ซ่ึงในอดีตคนไทยมกัถือวา่น ้ าท่วมเป็น
เหตุการณ์ปกติ เพราะมกัเกิดเป็นประจ าทุกปีในฤดูฝน คนไทยสามารถใช้ชีวิตอยู่กบัน ้ าได้อย่าง
ราบร่ืนโดยไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคในการด าเนินชีวิต แต่ในปัจจุบนัไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้น เน่ืองจากรูปแบบ
การใช้ประโยชน์เปล่ียนแปลงไปจากเดิม การพฒันาเมืองท่ีไร้การวางแผน มีอาคารบา้นเรือน ส่ิง
ปลูกสร้างมากมาย รวมทั้งจ  านวนประชากรท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงเป็นสาเหตุท าให้เม่ือฝนตก
หนกัมากข้ึน น ้ าไม่สามารถระบายไปไหนไดจึ้งเอ่อลน้เขา้ท่วมในพื้นท่ีบริเวณกวา้ง ความรุนแรง
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจึงมีมูลค่ามหาศาล (ค านาย อภิปรัชญาสกุล, 2554) 
  ภาคใตข้องประเทศไทยนับเป็นพื้นท่ีประสบน ้ าท่วมอยู่บ่อยคร้ัง เป็นภยัพิบติัท่ี
เกิดข้ึนมากกวา่ภยัพิบติัอ่ืนๆ ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นเพราะสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน ซ่ึงภาคใตท้ั้งฝ่ัง
ตะวนัออกและฝ่ังตะวนัตกต่างได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมในคนละช่วงเวลากนั โดยภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัตกไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตท่ี้พดัมาจากมหาสมุทรอินเดียหรืออ่าวเบงกอล  
ช่วงเวลาโดยประมาณตั้งแต่เดือนพฤษภาคมไปจนถึงประมาณกลางเดือนตุลาคม และในช่วงเวลาน้ี
จะตรงกับช่วงฤดูฝนของประเทศไทย ท าให้เกิดฝนตกหนักทั่วเกือบทุกพื้นท่ี ส่วนภาคใต้ฝ่ัง
ตะวนัออกได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีพดัพามาจากแถบไซบีเรียช่วงเวลา
โดยประมาณตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมไปจนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ ลมมรสุมท่ีเกิดในช่วงเวลาน้ีจะ
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ก่อให้เกิดฤดูหนาวโดยเฉพาะภาคเหนือ แต่ในภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก เกิดลมพายุ ฝนตกหนกัและเกิด
น ้าท่วมเป็นประจ าเกือบทุกปี (หสัยา ไทยานนท,์ 2555)  
  เมืองหาดใหญ่นบัเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีประสบปัญหาภยัธรรมชาติอยูบ่่อยคร้ัง ทั้งการ
เกิดภยัแลง้ พาย ุและน ้าท่วม โดยภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่จะเกิดข้ึนในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์
ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี อนัเน่ืองมาจากสภาวะฝนทิ้งช่วง ปริมาณน ้ าในล าคลองสายหลกัแห้ง
ขอดและลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะคลองอู่ตะเภาท่ีเป็นแหล่งน ้ าดิบในการผลิตน ้ าประปา เพื่อ
เล้ียงคนหาดใหญ่ อีกทั้งเกิดปัญหาน ้ าประปาท่ีมีสีขุ่น ไม่สะอาด และบ่อยคร้ังท่ีน ้ าประปาหยุดไหล 
โดยไม่ไดรั้บการแจง้หรือประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบล่วงหนา้จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง วา่จะมีการหยุด
จ่ายน ้าประปา ท าใหค้นในพื้นท่ีขาดแคลนน ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค และเกิดปัญหาการแยง่ชิง
ทรัพยากรน ้าตามมา ซ่ึงเป็นเสียงสะทอ้นจากคนในพื้นท่ีถึงปัญหาภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึน นอกจากภยัแลง้ท่ี
เกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่แลว้ ล่าสุดเม่ือตน้เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2558 ไดเ้กิดลมพายุหมุนฝนตก
หนกัต่อเน่ืองเป็นชัว่โมง เสาไฟฟ้าริมถนนลม้ทบัป้ายโฆษณา ก่ิงไมห้กัโค่นปิดทบัเส้นทางจราจร 
กระเบ้ืองหลงัคาบา้นปลิววอ่นไดรั้บความเสียหายหลายหลงั ซ่ึงจากเหตุการณ์ดงักล่าวประชาชนใน
พื้นท่ีต่างพูดเป็นเสียงเดียว วา่ไม่เคยเจอเหตุการณ์น้ีมาก่อน (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2558(ก)) ทั้งน้ียงัมี
ภยัพิบติัอยา่งหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่อยูบ่่อยคร้ังและส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อพื้นท่ีเมือง
หาดใหญ่มากกวา่ภยัพิบติัอ่ืนๆ นั้นคือ น ้าท่วม 
  การเกิดน ้ าท่วมของเมืองหาดใหญ่มีหลายสาเหตุทั้งท่ีเกิดจากธรรมชาติและการ
กระท าของมนุษย์ โดยสาเหตุจากธรรมชาติเกิดข้ึนจากสภาพภูมิประเทศของเมืองหาดใหญ่มี
ลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ ท่ีราบลุ่มต ่า ท าให้เกิดน ้ าท่วมขงัเม่ือฝนตกหนกั ประกอบกบัปริมาณน ้ าฝน
ท่ีไหลมาจากอ าเภอสะเดา อ าเภอคลองหอยโข่งและอ าเภอนาหม่อม ไหลมาบรรจบกนัท่ีเมือง
หาดใหญ่ ก่อนจะไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา หากช่วงเวลานั้นเกิดน ้ าทะเลหนุนก็จะท าให้ปริมาณน ้ า
ดนักลบัเขา้ท่วมเมืองหาดใหญ่ไดเ้ช่นกนั ส่วนน ้ าท่วมท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์เกิดจากการ
บุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณเขาคอหงส์ ท าให้พื้นท่ีธรรมชาติท่ีคอยดูด
ซับความชุ่มช้ืนและแหล่งกกัเก็บน ้ าของเมืองหาดใหญ่ค่อยๆ หมดลงไป ขาดการวางแผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน การขยายตวัของเมือง เน่ืองจากหาดใหญ่เป็นเมืองพื้นท่ีเศรษฐกิจมีการคา้การลงทุน
สูง ท าให้มีการถมคูคลองเป็นถนน หรือส่ิงปลูกสร้าง คอนโดมิเนียม และบา้นจดัสรร เพื่อรองรับ
การขยายตวัของเมือง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นส่งผลให้พื้นท่ีรองรับน ้ าท่ีไหลบ่าลดนอ้ยลง ทางระบายน ้ า
ถูกปิดกั้น เม่ือฝนตกหนักติดต่อกนัเป็นเวลานานในบริเวณนั้นจะท าให้น ้ าระบายไหลลงสู่คลอง
ธรรมชาติไดช้า้และเกิดน ้ าท่วมขงันานข้ึน (กลัยา  คงทอง, 2555) แมว้า่น ้ าท่วมในเมืองหาดใหญ่ใน
อดีตไดเ้กิดข้ึนเพียงระยะเวลาแค่ 2-3 วนั แต่ความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชน 
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สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอ้ม ท่ีมีมูลค่าความเสียหายเป็นจ านวนมาก จากเหตุการณ์น ้ าท่วม
คร้ังใหญ่ ปี พ.ศ.2531 ก่อให้เกิดความเสียหายประมาณ 4,000 ลา้นบาท พ.ศ.2543 ความเสียหาย
ประมาณ 18,000 ลา้นบาท และ พ.ศ.2553 ความเสียหายประมาณ 15,000 ล้านบาท (วิวฒัน์        
สุทธิวภิากร, 2554) 
  พื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่แบ่งออกเป็น 4 เขต ประกอบดว้ย 103 ชุมชน แต่ละ
เขตได้รับผลกระทบและความเสียหายจากน ้ าท่วมท่ีแตกต่างกนั ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากน ้ า
ท่วมเม่ือปี พ.ศ.2553 จากแผนท่ีแสดงระดบัน ้ าท่ีเขา้ท่วมชุมชน แบ่งออกเป็น 3 ระดบัความเส่ียง คือ 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงระดบัมาก ระดบัน ้ าตั้งแต่ 2.5 เมตรข้ึนไป ชุมชนท่ีมีความเส่ียงระดบัปานกลาง 
ระดบัน ้ าอยูท่ี่ 1.5–2.5 เมตร และชุมชนท่ีมีความเส่ียงระดบันอ้ย ระดบัน ้ าต ่ากว่า 1.5 เมตร (สถาน
วิจยัสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ศูนยภู์มิภาคเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศภาคใต,้ 2558) โดยส่วนใหญ่ชุมชนในเขต 3 และ เขต 4 เป็นชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากน ้ าท่วมหนักท่ีสุด เน่ืองจากชุมชนมีท่ีตั้ งอยู่ในจุดท่ีต ่าท่ีสุด เป็นท่ีราบแอ่งกระทะของเมือง
หาดใหญ่ และบางพื้นท่ีอยู่ใกลก้บัคลองอู่ตะเภา ซ่ึงเป็นคลองระบายน ้ าสายหลกัของเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ประกอบกบัพื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นย่านการคา้ มีบา้นเรือนส่ิงปลูกสร้างเป็นจ านวนมาก ท า
ให้กีดขวางการระบายน ้ า ส่วนพื้นท่ีเขต 1 และ เขต 2 ได้รับผลกระทบจากน ้ าท่วมในระดบัปาน
กลางและระดบัน้อย เน่ืองจากพื้นท่ีตรงบริเวณน้ีมีลกัษณะคลา้ยขอบแอ่งกระทะท่ีมีระดบัสูงกว่า
และอยู่ห่างจากคลองอู่ตะเภา (ธวชัชยั ชูด า, 2556) ท าให้การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัของ
ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ประชาชนสามารถลดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียงลงได ้ผูว้ิจยัจึง
มีความสนใจศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัของครัวเรือนต่อภยัธรรมชาติในเขตเทศบาล
นครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
  จากการค้นควา้งานวิจัยท่ีผ่านมาพบว่า การศึกษาเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงใน
ประเทศไทยพบจ านวนน้อยมาก เม่ือเทียบกับงานวิจัยด้านอ่ืนๆ แต่ในต่างประเทศได้มีผู ้
ท  าการศึกษาอยูพ่อสมควร เช่น งานวิจยัของ Heitza et al. (2009) ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงภยัดิน
โคลนถล่ม ในประเทศฝร่ังเศส งานวิจยัของ Ho et al. (2008 )ศึกษาลกัษณะภยัพิบติัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การรับรู้ความเส่ียง และ งานวิจยัของ Miceli and Settanni (2008) ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการ
เตรียมความพร้อมน ้ าท่วม เป็นตน้ นอกจากน้ีการคน้ควา้เอกสารงานวิจยัเร่ืองการปรับตวัต่อภยั
ธรรมชาติในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ซ่ึงเป็นพื้นท่ีประสบน ้ าท่วมอยู่บ่อยคร้ัง พบว่ามีผูท้  าการศึกษาอยู่
น้อยมาก เป็นการศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีสภาพบริบทแตกต่างจากเมืองหาดใหญ่ เช่น งานวิจยัของ 
เมตตา ผิวข า (2549) ศึกษาการปรับตวัของผูป้ระสบอุทกภยัซ ้ าซาก กรณีศึกษาชุมชนบา้นหาดสวน
ยา อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ส่วนงานวิจยัของ อุไรวรรณ สืบซุย (2555) ศึกษา
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ผลกระทบต่อสุขภาพและการปรับตวัของประชาชนท่ีประสบอุทกภยัใน ต าบลลาดพฒันา อ าเภอ
เมือง จงัหวดัมหาสารคาม ในขณะท่ีงานวจิยัของ สามชาย ศรีสันต ์และคณะ (2555) ศึกษาโครงการ
การใชชี้วติร่วมกบัน ้า: การตอบสนองของผูป้ระสบภยัต่อภยัพิบติัน ้ าท่วม ส่วนงานวิจยัเร่ืองการเกิด
ภยัแลง้ และภยัลมพายใุนพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ยงัไม่มีผูใ้ดท าการศึกษามาก่อน 
  ดงันั้นงานวิจยัเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ ท่ีผูว้ิจยัจะ
ท าการศึกษามีความแตกต่างจากงานวิจยัของท่ีอ่ืน ในลกัษณะเชิงพื้นท่ี ระบบนิเวศ ระบบเศรษฐกิจ 
และสังคม ซ่ึงพื้นท่ีท่ีผูว้จิยัท าการศึกษา คือ ชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบ
และความเสียหายจากภยัธรรมชาติ ไดแ้ก่ ภยัแลง้ ลมพายหุรือวาตภยั และปัญหาหลกัท่ีส าคญันั้นคือ 
ภยัน ้าท่วม โดยสภาพบริบททัว่ไปของชุมชนท่ีผูว้จิยัจะท าการศึกษาเป็นชุมชนเมือง มีการตั้งถ่ินฐาน
ท่ีอยูอ่าศยัเปล่ียนแปลงไปจากอดีต มีอาคารส่ิงปลูกสร้าง จากการขยายตวัของเมืองอยา่งรวดเร็วท า
ให้เมืองหาดใหญ่กลายเป็นพื้นท่ีเปราะบางเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติัต่างๆ ส่วนหน่ึงเกิดจากการ
กระท าของมนุษย ์ท าใหก้ารแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนท าไดค้่อนขา้งล าบาก  
  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการแก้ปัญหาและลดผลกระทบจากการเกิดภยัธรรมชาติควรเร่ิม
จากตวัประชาชนในการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือต่อภยั
ธรรมชาติ จึงเป็นประเด็นท่ีผูว้จิยัสนใจจะท าการวจิยั ค  าตอบท่ีไดรั้บน่าจะเป็นประโยชน์เพื่อช่วยลด
ผลกระทบและความเสียหายทั้งร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์นพร้อมทั้งวางมาตรการป้องกนัเหตุการณ์
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ ประเด็นดงักล่าวขา้งตน้จึงน าไปสู่ค าถามวจิยัดงัน้ี 
  ระดบัการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในพื้นท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นอยา่งไร     
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 
  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
  1) เพื่อศึกษาการรับรู้ความเส่ียงจากภยัธรรมชาติของครัวเรือน ในเขตเทศบาลนคร
  หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
  2) เพื่อศึกษาผลกระทบจากภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนคร 
  หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
  3) เพื่อศึกษาการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนคร 
  หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
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1.3 ประโยชน์ของการวจัิย 
 
  1) การท่ีประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัท าให้เกิดการเตรียมความ
  พร้อมในการรับมือต่อการภยัธรรมชาติของเมืองหาดใหญ่ท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน 
  อนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งช่วยลดความเสียหายต่อครัวเรือน ชุมชน  
  2) ไดแ้นวทางการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของประชาชนในเขตเทศบาลนคร 
  หาดใหญ่ ซ่ึงสามารถน าไปสู่การจดัท าคู่มือการปรับตวัและการวางแผนการ 
  ปรับตวัต่อภยัธรรมชาติส าหรับเทศบาลนครหาดใหญ่ต่อไป 
 

1.4 ขอบเขตของการวจัิย 
 
  การศึกษาวจิยัน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการศึกษาไว ้ดงัน้ี 
  1.4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา   
  งานวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเพื่อให้ไดเ้น้ือหาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยั
ธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ไดแ้ก่ ภยัน ้ าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพายุ โดย
ท าการศึกษา การรับรู้ความเส่ียงต่อภยัธรรมชาติ ศึกษาผลกระทบจากภยัธรรมชาติ และศึกษาการ
ปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
  1.4.2 ขอบเขตด้านพืน้ที ่
  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัเลือกศึกษาเขตพื้นท่ีศึกษาเป็นพื้นท่ีเมือง คือ พื้นท่ีชุมชน
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ จ านวน 12 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ ชุมชนหนา้สนาม
กีฬากลาง ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนบา้นพกัรถไฟ ชุมชนจิระนคร ชุมชนอู่ญ่ีปุ่น ชุมชนไทยโฮเต็ล 
ชุมชนหาดใหญ่ใน ชุมชนโชคสมาน ชุมชนรัตนอุทิศ ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง และชุมชนหลงัท่ีวา่การ
อ าเภอ    
  1.4.3 ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรในการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  
  1) ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ หวัหนา้ครัวเรือน
หรือตวัแทนครัวเรือน จ านวน 400 ครัวเรือน ในการตอบแบบสอบถาม 
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  2) ผูใ้ห้ข้อมูลหลักในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ตวัแทนคณะกรรมการ
ชุมชน ชุมชนละ 3 คน รวม 36 คน นอกจากน้ีผูว้ิจยัจะใชเ้ทคนิค Snowball เพื่อให้ไดผู้ใ้ห้ขอ้มูล
หลกัท่ีท าใหข้อ้มูลมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ผูว้ิจยัด าเนินการวิจยัในช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2557–มกราคม พ.ศ.
2560 โดยศึกษาตามกรอบเวลาการเกิดเหตุการณ์ดงัน้ี  
  พ.ศ.2531  เดือนพฤศจิกายนเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมคร้ังใหญ่เมืองหาดใหญ่ 
  พ.ศ.2543 เดือนพฤศจิกายนเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมคร้ังใหญ่เมืองหาดใหญ่ 
  พ.ศ.2553 เดือนพฤศจิกายนเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมคร้ังใหญ่เมืองหาดใหญ่
  พ.ศ.2558 เดือนพฤษภาคมเกิดพายหุมุนในเขตตวัเมืองหาดใหญ่ 
  พ.ศ.2558 และ พ.ศ.2559 เดือนกุมภาพนัธ์-พฤษภาคม เกิดปัญหาภยัแลง้ในเมือง
หาดใหญ่ 
 
1.5 นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ  
 
  ภัยธรรมชาติ หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ สร้างความเสียหายต่อการ
ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน โดยภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ไดแ้ก่ ภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุ
   ภยัน ้ าท่วม หมายถึง ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เกิดข้ึนในฤดูฝนช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน น ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนสร้างความเสียหาย
ต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นชุมชน
เมืองท่ีมีประชากรอาศยัอยา่งหนาแน่น 
   ภยัแลง้ หมายถึง ภยัท่ีเกิดจากฝนตกทิ้งช่วงเป็นเวลานานท าให้ปริมาณน ้ า
ในคลองอู่ตะเภาลดนอ้ยลง ไม่สามารถผลิตน ้าประปาไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนชน
ในชุมชนเมืองหาดใหญ่ อีกทั้งคุณภาพน ้ าท่ีผลิตออกมาไม่ไดม้าตรฐาน เช่น มีสีขุ่น มีกล่ิน เป็นตน้ 
โดยภยัแลง้เมืองหาดใหญ่ จะเกิดข้ึนในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี 
   ภยัลมพายุ หมายถึง ภยัธรรมชาติท่ีเกิดจากลมพายุท่ีมีความรุนแรง จนท า
ใหบ้า้นเรือนไดรั้บความเสียหาย ตน้ไมล้ม้ขวางทบัเส้นทางจราจร เป็นตน้ ภยัลมพายุเมืองหาดใหญ่
สามารถเกิดข้ึนไดใ้น 2 ช่วง คือ ภยัลมพายใุนช่วงฤดูร้อน และภยัลมพายใุนช่วงฤดูฝน 
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  การรับรู้ความเส่ียงของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่สามารถรู้และประเมินสถานการณ์ ว่าเหตุการณ์ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน ตนเองก าลงัตกอยู่
ในอนัตรายหรือพื้นท่ีเส่ียง น ามาซ่ึงความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงการรับรู้
ความเส่ียงแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา 
อาชีพ และรายได ้ปัจจยัความรุนแรง ปัจจยัผลกระทบและความเสียหายและปัจจยัโอกาสเกิดซ ้ า 
เป็นตน้ 
  ผลกระทบภัยธรรมชาติ หมายถึง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชนในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ ทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น โดยภยัธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ไดแ้ก่ 
ภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุ 
   ผลกระทบจากภัยน ้ าท่วม ได้แก่ ความเครียด วิตกกังวล ไม่สามารถ
พกัผ่อนนอนหลบัได้เพียงพอ ไม่มีท่ีส าหรับขบัถ่ายอย่างถูกสุขลกัษณะ มีความเส่ียงท่ีจะได้รับ
โรคภยัต่างๆ  มีเส่ียงไดรั้บอนัตรายจากสัตวมี์พิษ ส่ิงของเคร่ืองใชเ้สียหาย บา้นเรือนทรุดโทรม เสีย
ค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนในการซ่อมแซมบา้นเรือน ขาดแคลนอาหาร น ้าด่ืม และสูญเสียรายได ้เป็นตน้ 
   ผลกระทบจากภยัแลง้ ไดแ้ก่  สภาพอากาศร้อนอบอา้ว ก่อให้เกิดลมแดด 
เหน่ือย หอบง่าย ค่าไฟ ค่าน ้ า เพิ่มสูงข้ึน คุณภาพน ้ าประปาไม่ไดม้าตรฐาน น ้ าประปาไหลช้า หยุด
ไหลบ่อย และไม่ไดรั้บการแจง้ประชาสัมพนัธ์กรณีน ้าไม่ไหล เป็นตน้ 
   ผลกระทบภยัจากลมพายุ ไดแ้ก่ การวิตกกงัวล ถึงปัญหาน ้ าท่วมท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนตามมา เกิดอนัตรายแก่สุขภาพร่างกาย เช่น ฟ้าผ่า ไดรั้บบาดเจ็บจากอาคารบา้นเรือนช ารุด 
เป็นตน้ ฝาบา้น หลงัคาบา้น หรือตวับา้นช ารุด ตน้ไม ้ก่ิงไม ้หัก โค่น หรือลม้ทบับา้นเรือน ก่ิงไม ้
ใบไม ้เศษขยะ ฝุ่ นละออง ปลิวเขา้บา้น และระบบสาธารณูปโภคไม่สามามารถใชง้านไดต้ามปกติ 
เช่น ไฟฟ้าดบั สัญญาณโทรศพัทข์ดัขอ้ง เป็นตน้ 
  การปรับตัวต่อภัยน ้าท่วม หมายถึง การแสดงพฤติกรรมของประชาชนในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึน  
   การปรับตวัด้านท่ีอยู่อาศยั หมายถึง การปรับเปล่ียนสภาพบา้นเรือนให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศของพื้นท่ีนั้น เช่น การยกบา้นเรือนข้ึนสูงหรือท าใต้
ถุนบา้น การขนยา้ยส่ิงของมีค่าไวบ้นท่ีสูง  เป็นตน้ 
   การปรับตวัดา้นอาหารการกิน หมายถึง การเตรียมอาหารน ้าด่ืมมากกัตุน
เอาไวใ้หเ้พียงพอต่อความตอ้งการของตนเองและสมาชิกในครัวเรือน ในปริมาณอยา่งนอ้ย 3 วนั 
รวมทั้งการถนอมอาหารเก็บเอาไวรั้บประทานในช่วงเกิดภยัพิบติั 



9 
 

 
 

   การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม หมายถึง การเลือกสวมเส้ือผา้ท่ีเขา้กบัสภาพ
อากาศ และเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีอาศยัอยู ่รวมทั้งการเตรียมหมวก ร่ม พกติดตวัก่อนออก
นอกบา้น 
   การปรับตวัดา้นสุขภาพและสุขลกัษณะ หมายถึง การใส่ใจดูแลสุขภาพ
ร่างกายให้มีความแข็งแรง ดูแลเร่ืองอาหารการกิน ความสะอาดต่างๆ รวมทั้ งการเตรียมยา 
เวชภณัฑ์ต่างๆ ในการดูแลและป้องกนัตนเองจากโรคภยัไขเ้จ็บ และอนัตรายต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน
ในช่วงเกิดภยัพิบติั 
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บทที ่2 
นนนนนนนนนนนนนนนนน 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
  การวจิยัเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของ ครัวเรือนใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ไดศึ้กษาเอกสาร และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
  2.1 แนวคิดเร่ืองน ้าท่วม 
   2.1.1 ความหมายและประเภทน ้าท่วม 
   2.1.2 สาเหตุการเกิดน ้าท่วมในชุมชนเมือง   
   2.1.3 ความเส่ียงน ้าท่วมในเมือง 
   2.1.4 การจดัการน ้าท่วมในเมือง 
  2.2 แนวคิดเร่ืองภยัแลง้ 
   2.2.1 ความหมายของภยัแลง้ 
   2.2.2 ประเภทของภยัแลง้ 
   2.2.3 สาเหตุของภยัแลง้ 
   2.3.3 ฤดูกาลและช่วงเวลาการเกิดวาตภยั 
   2.2.4 ภยัแลง้กบัภยัธรรมชาติ 
  2.3 แนวคิดเร่ืองวาตภยั 
   2.3.1 ความหมายของวาตภยั 
   2.3.2 ลกัษณะการเกิดวาตภยั 
   2.3.3 วาตภยักบัภยัธรรมชาติ 
   2.3.4 วาตภยักบัภยัธรรมชาติ 
  2.4 แนวคิดเร่ืองการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   2.4.1 ความหมายการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   2.4.2 ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตวั 
   2.4.3 การปรับตวัของเมืองเพื่อลดความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
            ภูมิอากาศ 
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  2.5 แนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงทัว่ไป 
   2.5.1 ความหมายการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั 
   2.5.2 ปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงทัว่ไป 

2.6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.6.1 งานวจิยัเร่ืองการรับรู้ความเส่ียง 
 2.6.2 งานวจิยัผลกระทบและความเสียหายภยัธรรมชาติ   
 2.6.3 งานวจิยัเร่ืองการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ 
2.7 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1 แนวคิดเร่ืองน า้ท่วม 
 
  2.1.1 ความหมายและประเภทของน า้ท่วม 
  น ้ าท่วม (Flood) หมายถึง ภยัอนัตรายท่ีเกิดจากระดบัน ้ าในทะเล มหาสมุทร และ
แม่น ้าล าคลอง มีปริมาณน ้าท่ีมากผดิปกติ ท าใหเ้อ่อลน้เขา้ท่วมพื้นท่ีต่าง  (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550) 
เช่นเดียวกบั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2553) และวิลาวรรณ คริสตรั์กษา (2557) ไดส้รุป
ความหมาย น ้าท่วมวา่หมายถึงปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีเกิดจากน ้ าจ  านวนมากไหลบ่าหรือไหล
ผา่นเหนือพื้นดิน มีสาเหตุมาจากฝนตกหนกัเป็นเวลานาน เป็นผลมาจากหย่อมความกดอากาศต ่า 
พายุหมุนเขตร้อน ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศ ลมมรสุมท่ีพดัผ่านประเทศตามฤดูกาล ไหล
เขา้ท่วมพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้ง ซ่ึงเป็นภยัท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง และเกิดข้ึนรวดเร็วกวา่ภยัชนิดอ่ืน  จน
ท าใหเ้กิดความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์น   
  กล่าวสรุปได้ว่า น ้ าท่วม หมายถึง ภยัพิบติัท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
เน่ืองจากฝนตกหนักเป็นเวลานานท าให้ปริมาณน ้ ามีจ  านวนมาก เอ่อล้นไหลเขา้ท่วมบา้นเรือน 
ส่งผลกระทบเป็นบริเวณกวา้ง สร้างความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
  นอกจากนั้น สิทธิศกัด์ิ เท่าธุรี (2548) และกรมอุตุนิยมวิทยา (2554) ได้แบ่ง
ประเภทของการเกิดน ้าท่วมในประเทศไทย ออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
  1. น ้าท่วมขงั เป็นสภาวะการเกิดน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบการระบายน ้ าท่ีไม่
มีประสิทธิภาพ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนกั ณ บริเวณนั้น  ติดต่อกนัเป็นเวลา
หลายวนั และแผเ่ป็นบริเวณกวา้งเน่ืองจากไม่สามารถระบายน ้าไดท้นั  
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  2. น ้ าป่าไหลหลากหรือน ้ าท่วมฉับพลนั มกัเกิดข้ึนหลงัจากฝนตกหนกัไม่เกิน 6 
ชัว่โมง ซ่ึงมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วมากโอกาสท่ีจะป้องกนัและหลบหนีจึงมีน้อย 
ความเสียหายจากน ้าท่วมฉบัพลนัจึงมีมากทั้งชีวติและทรัพยสิ์น  
  3. น ้ าลน้ตล่ิง เกิดข้ึนจากปริมาณน ้ าจากฝนตกหนกัต่อเน่ืองไหลลงสู่ล าน ้ าหรือ
แม่น ้ ามีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มน ้ าดา้นล่างหรือออกสู่ปากน ้ าไม่ทนั ท าให้เกิดสภาวะน ้ าล้น
ตล่ิง 
  วนารัตน์ กรอิสรานุกูล (2556) กล่าวถึง ประเภทของการเกิดน ้ าท่วมในเขตชุมชน
เมือง โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี  
  1. น ้ าท่วมเฉพาะพื้นท่ี สามารถเกิดข้ึนได้หลายคร้ังต่อปี โดยเฉพาะในพื้นท่ี
เปราะบางในเขตชุมชนเมือง เช่น ชุมชนแออดัท่ีระบบท่อระบายอุดตนั ไม่มีระบบท่อระบายน ้ า หาก
มีฝนตกหนกัจะเกิดน ้าไหลบ่าเขา้ท่วมชุมชน และท่ีอยูอ่าศยั 
  2. น ้ าท่วมจากทางน ้ าขนาดเล็กในเขตเมืองท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วหลงัจากฝนตก
หนกั เน่ืองจากปริมาณน ้าฝนท่ีตกลงมามีปริมาณมากกวา่ความจุของระบบระบายน ้ าของเมือง ท าให้
เกิดการไหลบ่าของน ้าท่ีลน้จากท่อระบายน ้าเขา้ท่วมพื้นท่ีในเขตเมือง 
  3. น ้ าท่วมจากแม่น ้ าสายส าคญัท่ีไหลผ่านพื้นท่ีเขตเมืองและไดรั้บผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างหรือการก่อสร้างในพื้นท่ีตน้น ้ า เช่น การสร้างเข่ือน
ท าใหเ้กิดการสะสมของดินตะกอนท่ีมีผลต่อการไหลของน ้า การเติบโตของเมืองท่ีมีการขยายตวัไป
ในท่ีราบลุ่มน ้าท่วมถึง การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ท าใหพ้ื้นท่ีรับน ้าลดลง 
  4. น ้ าท่วมในเมืองท่ีตั้ งอยู่บริเวณท่ีลุ่มต ่าหรือใกล้ชายฝ่ังทะเล อาจจะได้รับ
ผลกระทบในช่วงฤดูฝน น ้ าในแม่น ้ ามีปริมาณมากและมีระดบัสูง และการเกิดน ้ าทะเลหนุน จึงมี
โอกาสเกิดน ้าท่วมสูง 
 
  2.1.2 สาเหตุการเกดิน า้ท่วมในชุมชนเมือง 
  สุจริต คูณธนกุลวงศ ์(2554) กล่าวถึง น ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนในเขตชุมชนเมืองโดยส่วน
ใหญ่แลว้จะมีความเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินและการพฒันาเมืองเป็นอยา่งมาก โดย
สามารถสรุปสาเหตุของการเกิดน ้ าท่วมในเขตเมืองในประเทศไทยท่ีนอกเหนือไปจากการเกิดฝน
ตก ดงัต่อไปน้ี 
  1. การขยายตวัอยา่งขาดการวางแผนของชุมชนเมืองต่าง  การสร้างบา้นเรือนใน
สมยัก่อนมีการยกใตถุ้นสูงใหต้วับา้นพน้ระดบัน ้าหลากสูงสุดท่ีเคยท่วมเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาน ้ าท่วม 
การเพิ่มข้ึนของประชากรและการขยายตวัของชุมชนอย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดความตอ้งการท่ีอยู่
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อาศยัเพิ่มข้ึน การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต ตลอดจนการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงลกัษณะการสร้างบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัมีลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพภูมิอากาศและ
ภูมิประเทศจากบา้นใตถุ้นสูงกลายเป็นบา้นชั้นเดียวหรือบา้นแบบตึกสองชั้น ประกอบกบัการ
ขยายตวัของชุมชนท่ีขาดการวางแผนจึงท าให้พื้นท่ีชุมชนและอาคารบา้นเรือนไดรั้บผลกระทบจาก
ปัญหาน ้าท่วมท่ีรุนแรงข้ึน 
  2. การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม โดยเฉพาะในลักษณะของการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพธรรมชาติเป็นพื้นท่ีก่อสร้างและการพฒันาท่ีดินท่ีขาดการวางแผนและการ
จดัการท่ีเหมาะสม การขยายตวัของเมืองไปในทิศทางท่ีเป็นท่ีต ่าหรือท่ีลุ่ม ท าให้ตอ้งมีการถมท่ีดิน
เพื่อการก่อสร้าง ส่งผลกระทบท าให้พื้นท่ีรองรับน ้ าลดลงเม่ือฝนตกหนกัจึงท าให้เกิดการท่วมขงั 
นอกจากน้ียงัมีการก่อสร้างรุกล ้าล าน ้าสาธารณะประกอบกบัระบบระบายน ้ าท่ีไม่มีประสิทธิภาพจึง
ยิง่ท  าใหปั้ญหาน ้าท่วมชุมชนมีความรุนแรงมากข้ึน 
  3. สภาพภูมิประเทศเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อความอ่อนไหวของพื้นท่ีต่อ
ภาวะน ้ าท่วมโดยพื้นท่ีมีความอ่อนไหวสูง ไดแ้ก่ พื้นท่ีราบลุ่มเป็นแอ่ง หรือพื้นท่ีทรุดตวั พื้นท่ีท่ีมี
ผลกระทบจากการข้ึนลงของน ้าทะเลและพื้นท่ีราบเชิงเขา 
  4. การขาดการวางแผนและการใชม้าตรการทางดา้นกฎหมายท่ีเหมาะสม กฎหมาย
ผงัเมืองรวมของแต่ละจงัหวดั อ าเภอ หรือเทศบาล ไม่มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะทางกายภาพ  
  5. การบริหารจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ การขาดระบบคาดการณ์และระบบเตือน
ภยัท่ีมีประสิทธิภาพก่อนเกิดภยั การไม่มีแผนปฏิบติังานท่ีชดัเจนในกรณีเกิดภยั และการจดัการหลงั 
การเกิดภยัท่ีส่วนใหญ่ยงัขาดการวางแผนและบรรเทาปัญหา ตลอดจนการฟ้ืนฟูอยา่งเป็นรูปธรรม  
  6. ปัจจยัอ่ืน  ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การตดัไมท้  าลายป่าท าให้
เกิดการน ้ าหลากเร็วข้ึน การก่อสร้างถนนขวางทางน ้ าหลาก และมีการระบายน ้ าไม่เพียงพอ การ
เปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีแกม้ลิงตามธรรมชาติไปท าประโยชน์อยา่งอ่ืน เป็นตน้ 
 
  2.1.3 ความเส่ียงการเกดิน า้ท่วมในเขตชุมชนเมือง 
  Watson and Adam (2011) กล่าวถึง ความเส่ียงการเกิดน ้ าท่วมในเขตชุมชนเมือง 
วา่มีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีส าคญั 2 ประการ คือ ปริมาณฝนท่ีตกลงมาและการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงปริมาณฝนจะมีความสัมพนัธ์กับสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป โดย
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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  1. ปริมาณฝนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อปริมาณฝนทั้ งในแง่ท่ีท าให้
ปริมาณฝนมากข้ึนและปริมาณฝนน้อยลง โดยเฉพาะพื้นท่ีในเขตภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ส่วนใหญ่มีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการ
ตกของฝนท่ีพบว่า ความถ่ีของฝนจะตกหนกัและเพิ่มมากข้ึน ท าให้ความเส่ียงจากน ้ าท่วมเพิ่มข้ึน
ตามไปดว้ย 
  2. การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน 
  สาเหตุส าคญัของน ้ าท่วม คือ การไหลบ่าของน ้ าท่ีเกิดจากฝนตกลงมากเกินกว่า 
ความสามารถในการรองรับน ้าของพื้นท่ี การใชท่ี้ดินจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัระบบการหมุนเวียนของ
น ้ าในธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาเมืองก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความสมดุลของระบบน ้ าในธรรมชาติ ในขณะท่ีปริมาณฝนท่ีตกลงมาย ังคงมีปริมาณไม่
เปล่ียนแปลง แต่ความสามารถในการรับน ้ าของพื้นท่ีลดลง ทั้งน้ีเน่ืองจากการใชท่ี้ดินในเขตชุมชน
เมือง เปล่ียนจากพืช ตน้ไมต้ามธรรมชาติท่ีปกคลุมดิน ไปเป็นส่ิงปลูกสร้างท่ีท าใหน้ ้าไม่สามารถซึม
ลงไปในดินได ้
  หน่วยวิจยัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและโครงสร้างพื้นฐาน สถาบนัวิจยั
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2557) กล่าวถึง ความเส่ียงการเกิดน ้ าท่วม ท่ี
ตอ้งพิจารณาจากสภาพพื้นท่ีและสภาพการเปล่ียนแปลงของเมือง โดยดูไดจ้ากภาพท่ี 1 ซ่ึงสามารถ
อธิบายไดด้งัน้ี 
  1. การพฒันาภาคเกษตรส่งผลต่อการบุกรุกท าลายป่า ซ่ึงส่งผลต่อความสามารถใน
การเก็บกกัน ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติ ส่งผลต่อการเกิดน ้าท่วม 
  2. การพฒันาชุมชนและพื้นท่ีเมือง ท าให้เกิดการเพิ่มของความหนาแน่นของ
ประชากร ส่งผลต่อการเพิ่มความอ่อนไหวต่อเหตุการณ์ คือ จ านวนประชากรมีความหนาแน่น หาก
เมืองเกิดน ้ าท่วม ความเสียหายต่อชีวิตก็สูงข้ึน และเม่ือประชากรหนาแน่นในเขตเมืองก็ส่งผลต่อ
การบุกรุกป่า ส่งผลท าใหเ้กิดโอกาสเกิดน ้าท่วมเพิ่มข้ึน อีกทั้งการพฒันาชุมชนและพื้นท่ีเส่ียง ท าให้
มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีไปลดความสามารถในการระบายน ้า จึงไปเพิ่มโอกาสเกิดน ้าท่วมไดอี้กทาง 
  3. การพฒันาเศรษฐกิจชายฝ่ังทะเล จะท าให้เกิดความอ่อนไหวต่อเหตุการณ์น ้ า
ท่วม จากประชากรท่ีมากข้ึน และโครงสร้างพื้นฐานต่าง  ในพื้นท่ีใกลช้ายฝ่ัง 
  4. ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง ส่งผลต่อฝนท่ีตกหนกัมากข้ึนหรือ
นานข้ึน มีพาย ุอีกทั้งท าใหโ้อกาสเกิดน ้าท่วมสูงข้ึนไดอี้ก 
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ภาพท่ี 1 ความเส่ียงของการเกิดน ้าท่วมในเมือง 
ท่ีมา: หน่วยวิจยัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและโครงสร้างพื้นฐาน สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (2557: 103) 

  
 

ใกลเ้หตุการณ์ 

ใกล้เหตกุารณ์ 

ใกลเ้หตุการณ์ 

ใกลเ้หตุการณ์ 
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  2.1.4 การจัดการน า้ท่วมในเมือง 
  โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(2555) กล่าวถึง การด าเนินงานเพื่อเพิ่มศกัยภาพการรับมือของเมือง โดยสามารถแบ่งการด าเนินการ
ออกไดเ้ป็น 3 ส่วน ในส่วนแรก คือ ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของความเปราะบาง (Understanding 
Vulnerability) ส่วนท่ีสอง คือ การสร้างการรับมือ (Building Resilience) และส่วนท่ีสาม คือ 
กระบวนการ (Process) ซ่ึงทั้งสามส่วนต่างมีความเช่ือมโยงกนั โดยการน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน กบั
องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ (ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ผ่านกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อน ามาซ่ึงยุทธศาสตร์ในการรับมือของเมือง โดยเฉพาะปัญหาน ้ าท่วม ตาม
กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดงัแสดงในภาพท่ี 2 ดงัน้ี 

ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ท่ีมา: โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ม.ป.ป.: 5) 

  1. จากแผนภาพวงกลมดา้นซา้ย คือ ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของความเปราะบาง 
เก่ียวขอ้งในเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการวิเคราะห์ความเปราะบาง
อยา่งเป็นระบบ แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งทุกภาคส่วนและการเปิดรับความเส่ียงท่ีมีต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงระดบัความเปราะบางของแต่ละพื้นท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบั 3 
ปัจจยั คือ การเปิดรับ (Exposure) ความอ่อนไหว (Sensitivity) และ ความสามารถในการรับมือหรือ
ปรับตวัต่อผลกระทบ (Adaptation/ Coping capacity)   

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความรู้ทางวทิยาศาสตร์ 
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  2. จากแผนภาพวงกลมด้านขวา คือ การสร้างการรับมือ แสดงให้เห็นถึงกรอบ
สนับสนุนการวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อสร้างศักยภาพในการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดว้ยวธีิการและแนวทางใหม่  ท่ีน าไปสู่การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซ่ึงเมือง จะตอ้งประกอบไปดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติั (Agents) ระบบของเมือง (Urban Systems) 
และ องคก์ร (Institutions)  
  โดยในส่วนประกอบของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีรายละเอียด
เพิ่มเติม ดงัแสดงในตารางท่ี 1 ดงัน้ี  

ตารางท่ี 1 องคป์ระกอบของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส่วนประกอบ
ของเมือง 

ความหมาย คุณลกัษณะทีด่ี 

ผูป้ฏิบติั 
(Agents) 

ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับมือ
กับ ก า ร เ ป ล่ี ย นแปล งสภ าพ
ภูมิอากาศ  

การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง 
การท่ีบุคคล องคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
สามารถปฏิบติังานหรือกลบัมาท าหน้าท่ีของ
ตนไดภ้ายใตร้ะยะเวลาอนัสั้นหลงัจากเกิดภยั
รวมถึงการปรับโครงสร้างองคก์รดว้ย 
ความสามารถในการเรียนรู้ (Learn) หมายถึง 
การท่ีบุคคล องคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
สามารถเรียนรู้จากความผิดพลาดในอดีตและ
น ามาปรับปรุงให้เกิดการรับมือท่ีดีข้ึน ท าให้
สามารถแยกแยะปัญหา คาดการณ์  และ
วางแผนการรับมือล่วงหนา้ได ้
ทรัพยากรของหน่วยงาน (Resourcefulness) 
หมายถึง  บุคคล องค์กรหรือหน่วยงานท่ี
เ ก่ียวข้อง สามารถแยกแยะและจัดล าดับ
ความส าคญัของการด าเนินงานต่าง  รวมถึง
ความสามารถในการระดมทรัพยากรท่ีจ าเป็น
ในยามเกิดภัยทั้ งจากภายในหน่วยงานของ
ตนเอง หรือจากหน่วยงานอ่ืน  
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ตารางท่ี 1 องคป์ระกอบของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อ) 
ส่วนประกอบ
ของเมือง 

ความหมาย คุณลกัษณะทีด่ี 

ระบบต่าง  
ของเมือง 
(Systems) 

เ มื อ ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้ ว ย
องค์ประกอบย่อยซ่ึงก็คือ ระบบ
ต่าง  ท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
กัน  เ ช่น  ระบบ นิ เ วศ  ระบบ
โค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น  ร ะ บ บ
สาธารณสุข องค์ความรู้ต่าง  
ระบบบริหารจัดการน ้ า ระบบ
เตือนภยั เป็นตน้ 

ความผิดพลาดท่ีปลอดภยั (Safe Failure) 
หมายถึง แมว้่าจะเกิดเหตุการณ์ท่ีท าให้ระบบ
ไม่สามารถท างานไดต้ามปกติ แต่ระบบก็ยงัมี
ความปลอดภยัเพียงพอ ยงัสามารถท าหน้าท่ี
และรักษาสภาพปกติของเมืองไวไ้ด ้
ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
(Flexibility & Diversity) หมายถึง 
ความสามารถของระบบในการจัดสรร
ทรัพยากรและให้บริการเพื่อสนองความ
ตอ้งการของประชากรเมือง 
การมีแนวทางหรือการส ารองทรัพยากรเพื่อใช้
ด าเนินการ (Modularity & Redundancy) 
 หมาย ถึ ง  คว ามสามารถในการส า รอง
ทรัพยากรไวใ้ชห้รือการมีวิธีการท างานหลาย
แนวทางท าให้สามารถเลือกใช้ได้ในยามท่ี
เผชิญกบัสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
ยงัหมายถึงการแบ่งงานออกเป็นส่วนย่อย  ท่ี
แต่ละส่วนเป็นอิสระต่อกันแต่สามารถน ามา
รวมกนัเป็นระบบใหญ่ได ้

องคก์ร 
(Institutions) 

การน านโยบาย แผน ข้อบังคับ 
กฎหมาย แนวคิด ประเพณี และ
ความเช่ือท้องถ่ิน ท่ีเป็นหลักใน
การท างาน หรือแนวทางการ
ปฏิบัติ ท่ี ช่ วย ให้ผู ้ป ฏิบัติ ง าน
สามารถน าไปใช้ด าเนินการใน
ระบบ และด า เนินการร่วมกับ

ขอ้มูล (Information) หมายถึง การมีขอ้มูลท่ี
จ  าเป็นและสามารถเขา้ถึงไดเ้พื่อให้เกิดการวาง
แผนการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ทางเลือกในการรับมือและปรับตวั 
การเข้า ถึง  (สิทธิหรือความเป็นเจ้าของ) 
(Rights) หมายถึง การพิจารณาว่าใครมีการ
เขา้ถึงหรือมีสิทธิ ในระบบนั้น  อยา่งไร 
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ตารางท่ี 1 องคป์ระกอบของเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อ) 
ส่วนประกอบ
ของเมือง 

ความหมาย คุณลกัษณะทีด่ี 

หน่วยงานอ่ืน  ได ้ กระบวนการตัดสินใจ (Decision-Making) 
หมายถึง ขั้นตอนในการตดัสินใจกระท า หรือ
ด าเนินการใด  มีความโปร่งใส เป็นส่ิงท่ีมา
จากความต้องการจริง  สามารถอธิบายและ
ช้ีแจงได้ มีการรับฟังและรวบรวมขอ้มูลจาก
ภาคส่วนต่าง  ก่อนตดัสินอยา่งยติุธรรม 

ท่ีมา: โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2555: 41-47) 
 
  ธงชัย โรจนกนันท์ (2555) ได้กล่าวถึงกรอบการพัฒนาเมืองท่ีสามารถลด
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ีมีแนวทางคลา้ยกบัรัฐบาลหลาย
ประเทศในยุโรปท่ีก าลังปฏิบติัในขณะน้ี เช่น รัฐบาลสหพนัธรัฐเยอรมนั โดยเร่ิมจากการปลุก
กระแสตระหนกัรู้ (Awareness) ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกระดบั จากผูป้ฏิบติัระดบัล่างถึงผูบ้ริหารระดบัสูง
ใหเ้ขา้ใจสาระอยา่งถูกตอ้ง และเขา้ใจผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง เม่ือเมืองมีความ
เปราะบางต่อภยัพิบติั เช่น ตั้งอยูบ่นท่ีลุ่มต ่า และมีประชากรเขา้ไปอาศยัเพิ่มมากข้ึน ท าให้เกิดความ
เส่ียงน ้ าท่วมมากข้ึน การให้ความรู้และความเขา้ใจเหตุเหล่าน้ี จึงเป็นขั้นตอนแรกท่ีตอ้งด าเนินการ 
และตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองตามความรู้และขอ้มูลดา้นต่าง  ท่ีเพิ่มมากข้ึน ตามความกา้วหน้าของ
หลกัวชิาการ 
  จากการทบทวนขา้งตน้กล่าวสรุปไดว้่า การจดัการน ้ าท่วมในเมืองเพื่อลดความ
เปราะบางของเมือง ท่ีประกอบดว้ย การเปิดรับ ความอ่อนไหว และ ความสามารถในการรับมือหรือ
ปรับตวั ผ่านกระบวนการน าความรู้ดา้นภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาบูรณาการร่วมกนักบัความรู้
ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีเกิดข้ึน เพื่อสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ท่ีประกอบดว้ย ผูป้ฏิบติั ระบบของเมือง และองคก์ร  
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2.2 แนวคิดเร่ืองภัยแล้ง 
 
  2.2.1 ความหมายของภัยแล้ง 
  ภยัแลง้ หมายถึง สภาวะการขาดแคลนน ้ า เกิดความแห้งแลง้ ปริมาณความช้ืนท่ีมี
ไม่เพียงพอ จนก่อให้เกิดผลกระทบดา้นลบต่อการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละสัตว ์การเพาะปลูกพืช 
ภยัแลง้สามารถเกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น เกิดข้ึนจากธรรมชาติและเกิดจากการกระท าของ
มนุษย ์ซ่ึงสภาวะการขาดแคลนน ้าน้ีเกิดข้ึนในช่วงฤดูแลง้หรือในฤดูฝนท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจนเป็นผลใหเ้กิดฝนทิ้งช่วง ก็สามารถเรียกพื้นท่ีดงักล่าววา่ เกิดภยัแลง้ในช่วงเวลานั้นก็ได้
(กิตติพงษ์ วุฒิจ  านงค,์ 2551) เช่นเดียวกบั แสงจนัทร์ ล้ิมจิรกาล (2556) ไดอ้ธิบายความรู้เบ้ืองตน้
เก่ียวกบัภยัแลง้ เกิดจากธรรมชาติและการกระท าของมนุษยอ์าทิ การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิโลก การ
เปล่ียนแปลงของระดบัน ้ าทะเล ภาวะเรือนกระจก การพฒันาด้านอุตสาหกรรม และการตดัไม้
ท าลายป่า เป็นตน้ ภยัแลง้ในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดจากฝนแลง้และฝนทิ้งช่วง มกัพบในช่วงฤดู
หนาวต่อเน่ืองถึงฤดูร้อนตั้งแต่คร่ึงหลงัของเดือนตุลาคมเป็นตน้ไป ดา้นผลกระทบของภาวะโลก
ร้อน ในประเทศไทย จากการศึกษาพบว่าปริมาณน ้ าฝนรวมรายปีลดลง อุณหภูมิโดยเฉล่ียและ
จ านวนวนัท่ีฝนทิ้งช่วงเพิ่มมากข้ึน สะทอ้นให้เห็นว่าแนวโน้มการเกิดภยัแลง้ในประเทศไทยจะมี
มากข้ึน รวมทั้ง กรมทรัพยากรน ้า (2556) ไดใ้ห้ความหมายใกลเ้คียงกนั ภยัแลง้ หมายถึง ความแห้ง
แลง้ของลมฟ้าอากาศ เกิดจากฝนไม่ตกตามฤดูกาล ฝนน้อยกว่าปกติ และครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณ
กวา้งท าใหเ้กิดการขาดแคลนน ้ าด่ืมน ้ าใช ้ความแห้งแลง้เป็นภยัธรรมชาติประเภทหน่ึงท่ีเกิดข้ึนเป็น
ประจ าทุกปี โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศไทย เพราะเป็นบริเวณท่ี
อิทธิพลของลมมรสุมตระวนัตกเฉียงใตเ้ขา้ไปไม่ถึง หากปีใดไม่มีพายุเคล่ือนผา่นเลยก็จะก่อให้เกิด
ความแห้งแลง้รุนแรงมากข้ึน อนัเน่ืองมาจากฝนทิ้งช่วงยาวนาน โดยภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนทุกปี จะอยู่
ระหวา่งเดือนมิถุนายนต่อเน่ืองถึงเดือนกรกฎาคม ในช่วงดงักล่าวพืชไร่ท่ีเพาะปลูกจะขาดน ้ าไดรั้บ
ความเสียหาย มนุษยแ์ละสัตวข์าดแคลนน ้ าด่ืม น ้ าใช้ ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพ รวมถึงด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ทั้ งน้ีความรุนแรงจะมากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายด้าน เช่น 
ความช้ืนในอากาศ ความช้ืนในดิน ระยะเวลาท่ีเกิดความแห้งแลง้ และขนาดของพื้นท่ีท่ีมีความแห้ง
แลง้คุกคาม เป็นตน้ 
 
  2.2.2 ประเภทของภัยแล้ง 
  สมพิศ นิธิยานันท์ (2546) ได้จ  าแนกภยัแลง้ตามความตอ้งการทางเกษตรกรรม 
โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภทดว้ยกนั คือ 
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  1. ภยัแลง้แบบถาวร (Permanent Drought) มีความช้ืนไม่เพียงพอต่อพืชทุกชนิด 
ยกเวน้พืชทนแลง้ ท่ีปรับตวักบัสภาพแหง้แลง้ได ้
  2. ภยัแลง้ตามฤดูกาล (Seasonal Drought) มกัเกิดข้ึนช่วงหน่ึงของปีก็คือ ฤดูแลง้ท่ี
แตกต่างจากช่วงฤดูฝนไดช้ดัเจน 
  3. ภยัแล้งท่ีอาจเกิดข้ึนได้ (Contingent Drought) มกัพบในพื้นท่ีท่ีมีความช้ืน
เพียงพอต่อความตอ้งการของพืชอยูแ่ลว้ แต่มีช่วงหน่ึงท่ีมีปริมาณน ้ าฝนไม่พอเพียงต่อพืชท าให้พืช
ไม่เจริญเติบโตหรือตายได ้
  4. ภยัแลง้ท่ีไม่สามารถมองเห็นได ้(Invisible Drought) ซ่ึงสามารถตรวจพบไดโ้ดย
ใชเ้คร่ืองมือวดัและเทคนิคทางสถิติ พบวา่ พืชก็สามารถเจริญเติบโตไดดี้ ถึงแมว้า่จะขาดแคลนน ้ าก็
ตาม 
  นอกจากภยัแลง้ท่ีมาจากปริมาณน ้าฝนแลว้ ยงัมีภยัแลง้จากการขาดน ้ าจากแหล่งน ้ า
ผิวดิน และน ้ าใต้ดินอีกด้วย ซ่ึงสามารถจ าแนกลักษณะการเกิดภัยแล้งได้ 3 แบบ (ส านัก
ปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม, 2543) มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1. ภยัแลง้เชิงอุตุนิยมวทิยา เกิดจากการมีฝนตกนอ้ยกวา่ปกติหรือมีจ านวนวนัท่ีฝน
ตกนอ้ยกวา่ปกติ เป็นบริเวณกวา้งและเป็นระยะเวลานานต่อเน่ืองกนั  
  2. ภยัแลง้เชิงอุทกวิทยา เกิดจากปริมาณน ้ าในแม่น ้ าล าคลอง หนอง บึง และอ่าง
เก็บน ้าต่าง  มีนอ้ยกวา่ระดบัปกติ หรือระดบัน ้าใตดิ้นลดลง  
  3. ภยัแลง้เชิงเกษตรกรรม เกิดจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภทหรือมีการ
จดัการดินท่ีไม่เหมาะสม ความช้ืนในดินมีนอ้ยท าให้ระดบัน ้ าในดินและแหล่งน ้ าผิวดินลดลง จึงท า
ใหผ้ลผลิตทางเกษตร พนัธ์ุพืชและสัตวเ์ล้ียงลดนอ้ยลง 
  ส่ิงท่ีควรพิจารณาถึงภยัแลง้ของพื้นท่ีเกษตรกรรมจากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ มีดงัน้ี 
  1. ปริมาณน ้าฝนรวม เป็นปริมาณฝนเฉล่ียรายปี ถา้มีปริมาณฝนรวมทั้งปีโดยเฉล่ีย
ไม่เกิน 1,200 มิลิเมตร ถือวา่พื้นท่ีนั้นฝนนอ้ย ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาภยัแลง้ท่ีรุนแรงมากกวา่พื้นท่ีอ่ืน 
  2. จ  านวนวนัท่ีฝนตก ซ่ึงเก่ียวกบัการกระจายของฝนในรอบปีท่ีเป็นตวัแปรบอก
ความช้ืน และความแหง้แลง้ ถึงแมว้า่ปริมาณน ้าฝนรวมจะมีมากก็ตามแต่ฝนตกลงมาไม่ก่ีวนัจนอาจ
เกิดน ้ าท่วมได้ จากนั้นก็จะเกิดความแห้งแล้ง ซ่ึงท าให้พื้นท่ีนั้น  ตอ้งประสบปัญหาน ้ าท่วมกบั
ความแหง้แลง้สลบักนัได ้ 
  3. ฝนทิ้งช่วง ถา้หากมีฝนตกไม่ถึงวนัละ 1 มิลลิเมตร ติดต่อกนัเกิน 15 วนั ถือว่า
เป็นปรากฏการณ์ฝนทิ้งช่วง จะมีความเสียหายต่อการปลูกพืชโดยเฉพาะขา้ว ตน้กลา้จะเห่ียวเฉาและ
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แห้งตาย ซ่ึงจะมีปัญหามากในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพราะแหล่งน ้ ามีไม่เพียงพอและการ
ชลประทานมีนอ้ย เดือนท่ีมีฝนทิ้งช่วงสูง คือ เดือนมิถุนายนและเดือนกรกฎาคม 
  4. ปริมาณน ้ าท่า ถึงแมว้่าฤดูแลง้จะไม่มีฝนตก แต่ปริมาณน ้ าท่าท่ีไหลในล าธาร
จากภูเขาก็สามารถช่วยบรรเทาความแห้งแลง้ในฤดูแลง้ได ้แต่ปัจจุบนัไดมี้การตดัตน้ไมท้  าลายป่า 
แหล่งความชุ่มช้ืนไป จึงท าใหเ้กิดความแหง้แลง้ไดง่้ายข้ึน 
 
  2.2.3 สาเหตุของภัยแล้ง 
  สาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดภยัแลง้ ยงัไม่มีผูเ้ช่ียวชาญใดท่ีระบุสาเหตุไดช้ดัเจน เป็นแต่เพียง
ขอ้สมมติฐานเท่านั้น มีอยู ่2 ประการ คือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และการกระท า
ของมนุษย ์(สมพิศ นิธิยานนัท,์ 2546) มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงความ
สมดุลภายในโลกโดยมีสาเหตุดงัน้ี 
   1.1 การเปล่ียนแปลงส่วนผสมของอากาศ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
คุณสมบัติของรูปแบบการหมุนเวียนบรรยากาศ โดยส่วนผสมอากาศมีมากเกินไปและมีการ
ปนเป้ือนจากอนุภาคอ่ืน เช่น ฝุ่ น ไอน ้ า คาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซโอโซน เป็นตน้ โดยอนุภาค
เหล่าน้ีเกิดจากภูเขาไฟระเบิด และมลพิษอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม 
   1.2 อุณหภูมิของน ้ าในทะเลและมหาสมุทรเย็นกว่าปกติ จึงลดความช้ืน
บนผวิน ้าทะเลท าใหมี้ฝนนอ้ยหรือเกิดฝนแลง้ได ้
   1.3 ปรากฏการณ์เอลนีโญ ท าให้ฤดูกาลเปล่ียนแปลงไป โดยแถบ
ตะวนัตกของมหาสมุทรแปซิฟิกจะมีฝนตกชุกมากข้ึนหรืออาจเกิดพายุข้ึนได ้เช่น ประเทศเปรู และ
ชิลี และแถบตะวนัออกของมหาสมุทรแปซิฟิก จะเกิดความแห้งแลง้ โดยปรากฏการณ์ทางตอน
เหนือของทวีปออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ไทย และฟิลิปปินส์ ส าหรับประเทศไทยจะเกิดข้ึนระหวา่ง
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน คือ มีปริมาณฝนตกนอ้ยกวา่ปกติ เป็นบริเวณกวา้งทัว่ประเทศ จน
เกิดเป็นภาวะแหง้แลง้ 
   1.4 วฏัจกัรจนัทรคติในรอบ 18.6 ปี เป็นวฏัจกัรการโคจรของดวงจนัทร์ท่ี
มีความสัมพนัธ์กบัเส้นศูนยสู์ตรของดวงอาทิตย ์ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัโลก ท่ีห่างกนั 5 องศาโดยอยู่
เหนือเส้นศูนยสู์ตรของดวงอาทิตย ์9.3 ปี และอยูใ่ตเ้ส้นศูนยสู์ตรของดวงอาทิตย ์9.3 ปี เม่ือครบรอบ
การโคจรจะเป็น 18.6 ปี ลกัษณะเช่นน้ีจะท าให้น ้ าข้ึนน ้ าลงมีคล่ืนในทะเล ก่อให้เกิดภยัแลง้ข้ึน เม่ือ
ครบรอบวฏัจกัร ในปี ค.ศ. 1991 ท่ีสหรัฐอเมริกาเกิดภยัแลง้ข้ึนเป็นบริเวณกวา้ง 
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  2. การกระท าของมนุษย์ ท าให้สภาพดินเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว เม่ือจ านวน
ประชากรโลกเพิ่มข้ึน ท าให้มีความตอ้งการปัจจยัส่ีมากข้ึนตามไปดว้ย จ าเป็นตอ้งการผลิตอาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยัและยารักษาโรคให้เพียงพอแก่ผูบ้ริโภค สามารถจ าแนกกิจกรรมของมนุษย์
ได ้4 รูปแบบ ดงัน้ี 
   2.1 การเพาะปลูกมากเกินไป ท าให้ ปุ๋ยในดินไม่ เพียงพอต่อการ
เจริญเติบโตของพืชในพื้นท่ีท่ีมีการเพาะปลูกแบบธรรมดา ดินจึงขาดแร่ธาตุอาหารไป ท าให้สภาพ
ในดินไม่เหมาะสมแก่การเจริญเติบโตของพืช โดยพืชอาจแคระแกร็นเป็นโรค ตน้ไมแ้ละหญา้อาจ
ตายไดง่้ายข้ึน 
   2.2 การเล้ียงปศุสัตวม์ากเกินไป ซ่ึงตอ้งการพื้นท่ีทุ่งหญา้อนักวา้งใหญ่ 
รอยเทา้สัตวเ์หยียบย  ่าบนดินท าลายหญา้คลุมดินดว้ย พืชคลุมดินก็จะลดน้อยลงก่อให้เกิดการกดั
เซาะหน้าดินไดง่้าย อีกทั้งยงัมีฝุ่ นฟุ้งกระจายไปในอากาศ ท าให้ส่วนผสมของอากาศเปล่ียนแปลง
ไปดว้ย 
   2.3 การตดัไมท้  าลายป่า ป่าไมมี้อิทธิพลต่อกระแสลมความชุ่มช้ืน ฝน การ
ระบายน ้า และน ้าผวิดิน เม่ือตน้ไมถู้กท าลายไป ขาดพืชดูดซบัน ้าและดินไม่สามารถเก็บกกัน ้าได ้ท า
ใหเ้กิดน ้าท่วมฉบัพลนั และในช่วงฤดูแลง้เม่ือไม่มีฝนตกก็จะเกิดความแหง้แลง้ข้ึน 
   2.4 การชลประทานไม่เป็นระบบ และยงัไม่เพียงพอกบัพื้นท่ีท่ีตอ้งการน ้า 
แหล่งน ้าตน้ทุนยงัไม่เพียงพอ 
 
  2.2.4 ฤดูกาลการเกดิภัยแล้ง 
  ภยัแลง้ในประเทศไทยจะเกิดใน 2 ช่วง คือ ช่วงฤดูหนาวต่อเน่ืองถึงฤดูร้อน และ
ช่วงกลางฤดูฝน (อรทยั แฝงจนัดา, 2550) ดงัน้ี 
  1. ช่วงฤดูหนาวต่อเน่ืองถึงฤดูร้อน ซ่ึงเร่ิมจากคร่ึงหลงัของเดือนตุลาคมเป็นตน้ไป 
บริเวณประเทศไทยตอนบน คือ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทั้งภาคกลางและภาค
ตะวนัออก จะมีปริมาณฝนลดลงเป็นล าดบัจนกระทัง่เขา้สู่ฤดูฝนในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมของปี
ถดัไป ซ่ึงภยัแลง้ลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปี 
  2. ช่วงกลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือนมิถุนายน ถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนทิ้ง
ช่วงเกิดข้ึน ภยัแลง้ลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนเฉพาะทอ้งถ่ินหรือบางบริเวณ บางคร้ังอาจครอบคลุมพื้นท่ี
เป็นบริเวณกวา้งเกือบทัว่ประเทศ 
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  2.2.5 ภัยแล้งกบัภัยธรรมชาติ 
  ภยัแล้งท่ีเกิดข้ึนเก่ียวขอ้งกับปริมาณน ้ าฝน ในช่วงฤดูร้อนของประเทศไทยจะ
ยาวนานกวา่ในอดีตจากท่ีเคยร้อนในช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน ก็จะยาวไปอีก 2 ถึง 3 เดือน ความ
แห้งแล้งท่ีเกิดข้ึนจึงมีระยะเวลายาวและรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงพื้นท่ีประเทศไทยส่วนใหญ่ตอ้งพึ่งพา
น ้าฝนในการท าเกษตรกรรม การเพาะปลูก และการอุปโภคบริโภค จากการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลก 
ท าให้วฏัจกัรของน ้ าเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้การระเหยของน ้ าในแหล่งกกัเก็บน ้ า เช่น แม่น ้ า ล า
ธาร มหาสมุทร และในบางพื้นท่ีมีแหล่งกกัเก็บน ้ าธรรมชาติอยู่น้อย การระเหยของน ้ าเป็นไอน ้ า
อยา่งรวดเร็ว อาจท าใหป้ริมาณน ้าฝนลดนอ้ยลงจนเกิดเป็นภยัแลง้ท่ีมีระยะเวลายาวนานได ้ส่งผลให้
ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้ หรือในบางฤดูกาล และบางคร้ังรุนแรงจนกระทัง่เกิด
วิกฤตการขาดแคลนน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ส่งผลกระทบต่อการดารงชีวิตของมนุษย ์สาเหตุ
ส าคญัเม่ือมีฝนตกลงมาสู่พื้นดินขาดการเก็บกกั การพฒันาแหล่งน ้ ายงัขาดระบบการจดัการท่ีมี
คุณภาพ การเพิ่มข้ึนของประชากร การตดัไมท้  าลายป่า ท าให้ไม่มีแหล่งดูดซบัหรือชะลอน ้ าให้ค่อย
ไหลลงแม่น ้าล าคลอง เป็นตน้ 
  จากการทบทวนข้างต้นกล่าวสรุปได้ว่า ภัยแล้ง เป็นภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนทั้ งจาก
ธรรมชาติและการกระท าของมนุษย ์อนัจะน าไปสู่สภาพท่ีเกิดฝนตกทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ฝนไม่ตก
ตามฤดูกาล หรือมีปริมาณฝนตกท่ีนอ้ย โดยภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนใน
บริเวณพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากไม่ไดรั้บอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
ในช่วงระหวา่งเดือนมิถุนายนต่อเน่ืองจนถึงเดือนกรกฎาคม ท าให้เกิดความแห้งแลง้ท่ียาวนานและ
รุนแรงกว่าปกติ ท าให้เกิดการขาดแคลนน ้ าอย่างรุนแรง โดยพื้นท่ีทัว่ทุกภาคมีโอกาสท่ีจะได้รับ
ผลกระทบท่ีแตกต่างกนั ส่งผลกระทบและความเสียหายแก่ส่ิงมีชีวติ ทั้งพืช สัตว ์และคน  
  ส าหรับภยัแลง้ในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเดือน
กุมภาพนัธ์ถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี ผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนส่งผลต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวนัของประชาชน เน่ืองจากคลองอู่ตะเภาซ่ึงเป็นคลองสายหลกัในการผลิตน าประปา
หล่อเล้ียงชีวติประชาชนในชุมชนเมืองหาดใหญ่ มีระดบัน ้ าท่ีแห้งขอดไม่สามารถผลิตน ้ าประปาได้
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนท่ีมีจ านวนมาก และคุณภาพน ้ าท่ีผลิตไม่ได้มาตรฐาน 
ปัญหาภยัแลง้จึงเป็นภยัธรรมชาติอยา่งหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนเมืองหาดใหญ่ ประชาชน
ควรมีการรับรู้ และตระหนกัต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อน าไปสู่พฤติกรรมในการปรับตวัต่อไป  
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2.3 แนวคิดเร่ืองวาตภัย 
 
  2.3.1 ความหมายวาตภัย 
  วาตภยั หมายถึง ภยัท่ีเกิดข้ึนจากพายุลมแรง เป็นสภาพบรรยากาศท่ีถูกรบกวน 
โดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบต่อพื้นผิวโลก และบ่งบอกถึงสภาพอากาศท่ีรุนแรง โดยความรุนแรงของ
พายุ จะอยูท่ี่ความเร็วของศูนยก์ลาง ซ่ึงอาจสูงถึง 400 กิโลเมตรต่อชัว่โมง ความเร็วของการเคล่ือน
ตวั ทิศทางการเคล่ือนตวัของพายุ และขนาดความกวา้งหรือเส้นผา่ศูนยก์ลางของตวัพายุ ซ่ึงบอกถึง
อาณาบริเวณท่ีจะไดรั้บความเสียหายว่าครอบคลุมเท่าใด ความรุนแรงของพายุจะมีหน่วยวดัความ
รุนแรงคลา้ยหน่วยริกเตอร์ของการวดัความรุนแรงแผน่ดินไหว มกัจะมีความเร็วเพิ่มข้ึนเร่ือย   จน
ท าใหเ้กิดความเสียหายแก่อาคารบา้นเรือน ตน้ไม ้และส่ิงก่อสร้าง (สุมารินทร์ วอ่งสุรีย,์ 2555) โดย
สรุปวาตภยั หมายถึง อนัตรายอนัเกิดจากลมพายุ ไดแ้ก่ พายุฟ้าคะนอง และพายุหมุนเขตร้อน ดงัน้ี 
(ธงชยั ธนะสิงห์, 2551)  
  1. วาตภยัจากพายุฤดูร้อน พายุท่ีเกิดในช่วงฤดูร้อน เกิดจากกระแสอากาศร้อนยก
ตวัลอยข้ึนอย่างรุนแรงและรวดเร็ว ท าให้เกิดพายุฝนฟ้าคะนอง และอาจจะมีลูกเห็บตกลงมา ท า
ความเสียหายในบริเวณเล็ก  ในช่วงเวลาสั้น  ความเร็วลมประมาณ 50 กิโลเมตรต่อชัว่โมง มีผลท า
ใหส่ิ้งก่อสร้างบา้นเรือน ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย และอาจตามดว้ยฝนตกหนกั ฟ้าแลบ ฟ้าผา่ 
และอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวติ มนุษยแ์ละสัตวไ์ด ้
  2. วาตภยัจากพายุหมุนเขตร้อน เกิดข้ึนมากในช่วงฤดูฝน เป็นพายุท่ีเกิดข้ึนเหนือ
ทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรแปซิฟิก ในบริเวณเขตร้อน มีศูนยก์ลางประมาณ 200 กิโลเมตร มีลมพดั
เวียนรอบศูนยก์ลางในทิศทางทวนเข็มนาฬิกา ศูนยก์ลางเป็นวงกลม ประมาณ 15-60 กิโมเมตร ใน
บริเวณน้ีเรียกวา่ ตาพาย ุสามารถมองเห็นไดจ้ากภาพเมฆของการถ่ายจากดาวเทียม เม่ือเคล่ือนตวัข้ึน
ฝ่ังของทวปี จะท าความเสียหายใหแ้ก่บริเวณท่ีพายเุคล่ือนผา่น ตามล าดบัของความรุนแรง 
 
  2.3.2 ลกัษณะการเกดิวาตภัย  
  วาตภยัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยแบ่งตามลกัษณะได ้ดงัน้ี 
  1. ลมมรสุม (Monsoon) คือ ลมท่ีพดัในทิศทางประจ าเป็นระยะเวลานานจนเป็น
ฤดูกาล ซ่ึงในประเทศไทยจะไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม 2 ชนิด คือ 
   1.1 ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ จะพดัจากมหาสมุทรอินเดียทางด้าน
ตะวันตกของประเทศ และพัดผ่านประเทศไทยในแนวจากทิศตะวันตกเฉียงใต้ไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เม่ือมรสุมน้ีมีก าลงัแรงจดั ความเร็วลมอาจสูงถึง 30 น็อต หรือมากกวา่ และ
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หากระยะเวลาในการเกิดลมมรสุมติดต่อกนัหลายวนัจะท าให้มีฝนตกหนกั ประเทศไทยจะเร่ิมรับ
อิทธิพลจากลมมรสุมน้ีตั้งแต่ประมาณเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม  
   1.2 ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ พดัจากประเทศจีนและไซบีเรียเขา้สู่
ประเทศไทย ปะทะขอบทางดา้นทิศตะวนัออกของประเทศและพดัผา่นประเทศไทยในแนวจากทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้มกัเกิดในช่วงเวลาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
กุมภาพนัธ์ หากความกดอากาศสูงในบริเวณประเทศจีนมีก าลงัแรง ท าใหค้ล่ืนในอ่าวไทยมีระดบัสูง
กวา่ปกติ บางคร้ังท าใหมี้ฝนตกหนกัในภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกตั้งแต่จงัหวดัชุมพรลงไป 
  2. ลมจรหรือพายุหมุนเขตร้อน ท่ีมีอิทธิพลต่อประเทศไทยมีแหล่งก าเนิดทั้งดา้น
ทิศตะวนัออกและทางดา้นทิศตะวนัตกของประเทศ โดยมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
   2.1 พายหุมุนท่ีเกิดทางดา้นทิศตะวนัออกของประเทศไทย เป็นพายุหมุนท่ี
มีอิทธิพลต่อลมฟ้าอากาศ มีแหล่งก าเนิดจากมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต ้พายุหมุนท่ีเกิดข้ึน
บริเวณน้ีจะมีช่ือเรียกตามประเภทความเร็วลมใกลศู้นยก์ลางพาย ุโดยแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่  
        (1) พายุดีเปรสชัน่ (Depression) เม่ือความเร็วลมใกลศู้นยก์ลางพายุต ่า
กวา่ 63 กิโลเมตรต่อชัว่โมง หรือ 34 น็อต ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีความเร็วลม ใกลศู้นยก์ลางพายุในช่วง 
48-60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง  
        (2) พายุโซนร้อน (Tropical Storm) เม่ือความเร็วลมใกลศู้นยก์ลางพายุ
อยูร่ะหวา่ง 63-117 กิโลเมตรต่อชัว่โมง หรือ 34-64 น็อต  
        (3) พายุไตฝุ้่ น (Typhoon) เม่ือความเร็วลมใกล้ศูนยก์ลางพายุสูงกว่า 
117 กิโลเมตรต่อชัว่โมง หรือ 64 น็อต 
   2.2 พายหุมุนท่ีเกิดข้ึนทางดา้นทิศตะวนัตกของประเทศไทยมีแหล่งก าเนิด
ในอ่าวเบงกอล พายุหมุนท่ีเกิดข้ึนบริเวณน้ีจะมีช่ือเรียกประเภทตามความเร็วลมใกลศู้นยก์ลางพาย ุ
แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ 
        (1) พายุดีเปรสชัน่ (Depression) เม่ือความเร็วลมใกลศู้นยก์ลางพายุต ่า
กวา่ 63 กิโลเมตรต่อชัว่โมง หรือ 34 น็อต ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีความเร็วลม ใกลศู้นยก์ลางพายุในช่วง 
48-60 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
        (2) พายุไซโคลน ความเร็วลมใกลศู้นยก์ลางพายุสูงกว่า 63 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง หรือ 34 น็อต ข้ึนไป  
   2.3 พายุฤดูร้อน ส่วนมากจะเกิดข้ึนในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 
โดยจะเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส าหรับภาคกลาง ภาคตะวนัออก 
และภาคใตก้็สามารถเกิดข้ึนไดแ้ต่ไม่บ่อยนกั โดยพายุฤดูร้อนจะเกิดข้ึนในช่วงท่ีมีอากาศร้อนอบ
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อา้วติดต่อกนัหลายวนั แลว้มีกระแสอากาศเยน็จากความกดอากาศสูงในประเทศจีนพดัมาปะทะ ท า
ใหเ้กิดฝนฟ้าคะนอง มีพายลุมแรง และอาจมีลูกเห็บตกได ้ 
  3. ลมงวง (Tornado) เป็นพายหุมุนรุนแรงขนาดเล็กท่ีเกิดจากการหมุนเวียนของลม 
ภายใตเ้มฆก่อตวัในทางตั้ง หรือเมฆพายฝุนฟ้าคะนอง กระแสลมวนท่ีมีความเร็วสูงจะท าให้กระแส
อากาศพุ่งเป็นล าข้ึนสู่ทอ้งฟ้า คล้ายกบังวงหรือปล่องยื่นลงมา ถ้ากระแสลมวนถึงพื้นดินก็จะท า
ความเสียหายแก่บา้นเรือน ตน้ไม ้และส่ิงปลูกสร้างได ้ 
  จากลกัษณะการเกิดพายุฤดูร้อนและพายุหมุนเขตร้อนจะมีความแตกต่างกนั ดงั
แสดงในตารางท่ี 2 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 2 สภาพอากาศวาตภยัจากพายฤุดูร้อน และวาตภยัจากพายหุมุนเขตร้อน 
วาตภัยจากพายุฤดูร้อน วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 

ก่อนเกิดวาตภยั 
 อากาศร้อนอบอา้ว ติดต่อกนัหลายวนั 
 ลมสงบ แมแ้ต่ใบไม ้หรือก่ิงไมก้็ไม่สั่นไหว 
 ความช้ืนในอากาศสูง จนรู้สึกได้ถึงความ

เหนียวตวัตามร่างกาย 
 มีปริมาณของเมฆมากข้ึน ท้องฟ้ามืดคร้ึม 

อากาศร้อนอบอา้ว 
ขณะเกิดวาตภยั 
 มีพายุลมแรง เวลานาน ความเร็วของลม

มากกวา่ 50 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
 มีเมฆทวีข้ึนอย่างรวดเร็ว มีลมกระโชกแรง

เป็นคร้ังคราว  
 มีปริมาณฝนตกหนกั ฟ้าคะนอง ฟ้าแลบ ฟ้า

ร้อง 
 เม่ือพายุสลายไปแลว้ ลกัษณะอากาศจะเย็น

ลง ทอ้งฟ้าแจ่มใส ทศันวสิัยชดัเจน 

ก่อนเกิดวาตภยั 
 สภาพอากาศดี  
 ต่อมามีเมฆทวมีากข้ึนตามล าดบั 
 ตามดว้ยมีปริมาณฝนตกเป็นระยะ   
 
 
 
ขณะเกิดวาตภยั 
 มีเมฆเต็มท้องฟ้า มีปริมาณฝนตกต่อเน่ือง

ตลอดเวลา  
 ตาพายผุา่นมา ลมสงบ ทอ้งฟ้าแจ่มใส 
 เมฆเต็มท้องฟ้า  มีฝนตกตลอดเวลาเป็น

เวลานาน 

ท่ีมา: ธงชยั ธนะสิงห์ (2551: 177-178)   

 

 



28 

  2.3.3 ฤดูกาลและช่วงเวลาการเกดิวาตภัย 

  สถิติพายุท่ีเคล่ือนท่ีเขา้สู่ประเทศไทยในแต่ละเดือน จะเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
เป็นตน้ไป (ธงชยั ธนะสิงห์, 2551) โดยสามารถสรุปรายละเอียดไดด้งัตารางท่ี 3 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 3 พายท่ีุเคล่ือนท่ีเขา้สู่ประเทศไทยในแต่ละเดือน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม เป็นตน้ไป 
เดือน ลกัษณะ 

พฤษภาคม พายุส่วนใหญ่เคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยทางดา้นตะวนัตกของประเทศ ประมาณ
ร้อยละ 25 ของพายุทั้ งหมด ท่ีเคล่ือนท่ีเข้าสู่ประเทศไทยในเดือนพฤษภาคม 
ได้แก่ พื้นท่ีของภาคเหนือตอนบน ในเขตจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และ
ล าพูน และพื้นท่ีของภาคกลาง ในเขตจงัหวดักาญจนบุรี ต่อเน่ืองกบัจงัหวดัตาก 
และจงัหวดัอุทยัธานี  

มิถุนายน ตั้งแต่เดือนน้ีเป็นต้นไป พายุเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทยทางด้านตะวนัออกของ
ประเทศ ซ่ึงในเดือนท่ีบริเวณท่ีศูนยก์ลางพายุเคล่ือนท่ีผา่นมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณจงัหวดันครพนม หนองคาย 
และตอนบนของสกลนคร มีพายุเคล่ือนท่ีผ่านมากกว่าร้อยละ 50 ของพายุ
ทั้งหมด 

สิงหาคม บริเวณท่ีศูนยก์ลางพายุเคล่ือนท่ีผ่านมากท่ีสุด คือ พื้นท่ีทางดา้นตะวนัออกของ
ภาคเหนือตอนบน บริเวณจงัหวดัน่าน พะเยา แพร่ ล าปาง เชียงราย และเชียงใหม่ 
และพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน บริเวณจงัหวดันครพนม สกลนคร 
หนองคาย อุดรธานี หนองบวัล าภู และเลย โดยมีพายุเคล่ือนท่ีมากกวา่ร้อยละ 25 
ของพายทุั้งหมด 

กนัยายน เดือนน้ีเป็นเดือนแรกท่ีพายุเร่ิมมีโอกาสเคล่ือนตวัเขา้มาในภาคใตต้อนบน แต่มี
โอกาสน้อย พื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีศูนยก์ลางพายุ เคล่ือนผ่านยงัคงเป็นประเทศไทย
ตอนบน โดยเฉพาะพื้นท่ีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนต่อกบัภาคเหนือ
ตอนล่าง บริเวณจงัหวดันครพนม สกลนคร หนองคาย อุดรธานี หนองบวัล าภู 
เลย อุตรดิตถ์ และพิษณุโลก มีพายุเคล่ือนผา่นเขา้มามากกวา่ร้อยละ 25 ของพายุ
ทั้งหมด ท่ีเคล่ือนเขา้มาในเดือนน้ี 
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ตารางท่ี 3 พายท่ีุเคล่ือนท่ีเขา้สู่ประเทศไทยในแต่ละเดือน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม เป็นตน้ไป (ต่อ) 

เดือน ลกัษณะ 
ตุลาคม เป็นเดือนท่ีศูนยก์ลางพาย ุมีโอกาสเคล่ือนผา่นประเทศไทย ไดท้ั้งในประเทศไทย

ตอนบน และภาคใต ้โดยในเดือนน้ีพายเุร่ิมมีโอกาสเคล่ือนท่ีเขา้สู่ภาคใตต้อนล่าง
ได้บา้ง แต่มีโอกาสน้อยส่วนบริเวณท่ีศูนย์กลางพายุเคล่ือนผ่านมากท่ีสุด คือ 
พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเกือบทั้งหมด ภาคเหนือตอนล่าง ภาคตะวนัออก 
และภาคกลางตอนล่าง ต่อเน่ืองถึงภาคใตต้อนบน ซ่ึงมีพายเุคล่ือนผา่นมากวา่ร้อย
ละ 10 ของพายทุั้งหมด 

พฤศจิกายน พายุมีโอกาสเคล่ือนเข้าสู่ภาคใต ้ได้มากกว่าประเทศไทยตอนบน โดยเฉพาะ
บริเวณจงัหวดันครศรีธรรมราช มีพายุเคล่ือนผ่านมากกว่าร้อยละ 25 ของพายุ
ทั้งหมดท่ีเคล่ือนผา่นเขา้มาในเดือนน้ี บริเวณท่ีพายุเคล่ือนผา่นไดม้ากเป็นอนัดบั
รองลงไป ไดแ้ก่ พื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี ระนอง พงั
งานภูเก็ต กระบ่ี ตรัง และสงขลา ซ่ึงมีศูนยก์ลางของพายเุคล่ือนผา่นร้อยละ 10-25 
ของจ านวนพายทุั้งหมด  

ธนัวาคม เดือนน้ีเป็นเดือนท่ีไม่มีพายุเคล่ือนผ่านประเทศไทยตอนบน พายุทั้ งหมดจะ
เคล่ือนผ่านเขา้สู่ภาคใตต้อนล่าง ตั้งแต่จงัหวดัชุมพรลงไป โดยศูนยก์ลางพายุ
เคล่ือนผา่นบริเวณจงัหวดัสงขลา และพทัลุง มากท่ีสุด คือ ร้อยละ 75 

ท่ีมา: ธงชยั ธนะสิงห์ (2551: 165-168) 
 
  2.3.4 วาตภัยกบัภัยธรรมชาติ  
  ประเทศไทยอยูใ่นเขตท่ีไดรั้บอิทธิพลจากพายหุมุนเขตร้อน ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อ
ปริมาณน ้ าฝนและการกระจายของฝนท่ีท าให้เกิดความผิดปกติหรือความผนัแปรมากกวา่ปกติ จาก
บนัทึกขอ้มูลท่ีอา้งถึงใน รายงานของ อ านาจ ชิดไธสง (2552) ปรากฏวา่ตั้งแต่ พ.ศ. 2494-2549 มี
จ านวนพายุหมุนเขตร้อนท่ีเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทย (พ.ศ. 2494-2523) เฉล่ีย 4 ลูกต่อปีและระหวา่ง 
พ.ศ. 2524-2549 เฉล่ีย 2 ลูกต่อปีเม่ือพิจารณาทั้งหมด ตั้งแต่ พ.ศ. 2494-2549 จ านวนพายุหมุนเขต
ร้อนท่ีเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยโดยเฉล่ียประมาณ 3 ลูกต่อปี เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็น
ว่า แนวโน้มของจ านวนพายุลดลงแต่ความรุนแรงของพายุยงัไม่ชดัเจน ดงัภาพท่ี 3 แต่จากผล
การศึกษาโดยใช้แบบจาลองพบวา่ พายุหมุนเขตร้อนมีความแรงเพิ่มข้ึน ฤดูกาลต่าง  ของไทย
เปล่ียนไป โดยลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใตจ้ะมีความรุนแรงและอากาศจะยิ่งแปรปรวนมากข้ึน 
โดยเฉพาะประเทศไทยจะมีปัญหาน ้ าท่วมเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทิศทางของลมพายุท่ีจะพดั
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มาทางตะวนัตกมากข้ึน แตกต่างจากท่ีเคยพดัไปทางดา้นเหนือรวมทั้งพายไุตฝุ้่ นจะเคล่ือนตวัลงมาท่ี
ภาคใตต้ั้งแต่จงัหวดัเพชรบุรีถึงนราธิวาส ในช่วงเดือนตุลาคมถึงธนัวาคม และ พบวา่ จากน้ีไป
ในช่วง 60 ปี ฝนท่ีตกจะมีจ านวนมากข้ึนกวา่ 100 ปีท่ีผา่นมาถึงร้อยละ 20 และกรุงเทพมหานครจะ 
เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อการท่ีจะเกิดพายไุตฝุ้่ นในอนาคตดว้ย  

 
ภาพท่ี 3 สถิติพายหุมุนเขตร้อนท่ีเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทย (พ.ศ.2494 - 2555)  
ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวทิยา (2556: 3) 
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  แมว้่าแนวโนม้พายุจะลดลงแต่ก็ไม่สามารถบ่งช้ีไดว้่าพายุจะไม่เกิดข้ึน เน่ืองจาก
ภยัธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถก าหนดไดว้า่จะเกิดข้ึนเม่ือไร ผลกระทบและความเสียหายสามารถ
เกิดข้ึนได้ตลอด โดยพายุท่ีมีความรุนแรงมากส่งผลให้เกิดน ้ าท่วมข้ึนได้ ซ่ึงพื้นท่ีในเขตเทศบาล
นครหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีประสบน ้ าท่วมอยู่บ่อยคร้ัง ประชาชนจึงควรมีความตระหนกัในการรับรู้
ความเส่ียงและเตรียมความพร้อมรับมือกบัวาตภยัท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 
2.4 แนวคิดการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
  2.4.1 ความหมายการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  Intergovernmental Panel on Climate Change. (IPCC), (2007) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ
ของการปรับตวัต่อสภาพภูมิอากาศว่า เป็นการปรับตวัเพื่อการตอบสนองต่อส่ิงกระตุ้น และ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั หรือในอนาคต เป็นแนวทาง
หรือวิธีการท่ีจะลดภาวะล่อแหลม ความเปราะบางของระบบหรือภาคส่วนต่าง  ตลอดจนสังคม
มนุษยต่์อผลกระทบและผลสืบเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง ศูนยส์ารสนเทศ
ส่ิงแวดลอ้ม (2557) ได้ให้ความหมายการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง 
กระบวนการของการลดความเปราะบางต่อผลกระทบในปัจจุบนัและผลกระทบในอนาคตจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหชุ้มชนมีความสามารถในการรับมือและสร้างภูมิคุม้กนั รวมถึงการ
สร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง  เพื่อรับมือต่อสถานการณ์และสภาพปัญหา โดยการปรับตวัจะให้
ความส าคญักบัภยัธรรมชาติท่ีเกิดจากสภาพอากาศ เช่น ความแห้งแลง้ น ้ าท่วม และพายุไซโคลน 
ซ่ึงคาดวา่จะเกิดบ่อยคร้ังมากข้ึน และมีความรุนแรงมากข้ึน  
  กุลวดี แก่นสันติสุขมงคล และคณะ (2555) ไดส้รุปความหมายการปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพมิูอากาศ หมายถึง การสร้างศกัยภาพในการปรับเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการปรับตวัของบุคคล กลุ่มคน หรือองคก์ร รวมทั้งเป็นการตดัสินใจในการปรับตวั
เพื่อเกิดศกัยภาพสู่การปฏิบติั  
  นอกจากนั้น มูลนิธิรักษ์ไทย (2552) กล่าวถึง ความแตกต่างระหว่าง การปรับตวั 
และ ความสามารถในการรับมือ ซ่ึงค าสองค าน้ีบางคร้ังน าไปใชส้ลบัแทนกนั ท าให้เกิดความสับสน
วา่ แนวคิดท่ีส าคญัสองค าน้ี มีความเหมือนและแตกต่างกนัอยา่งไร จากการเรียบเรียงความคิดเห็นท่ี
ไดจ้ากการระดมความคิดของกลุ่มนกัพฒันาในประเทศกานา ประเทศไนเจอร์ และประเทศเนปาล 
สรุปไดด้งัแสดงในตารางท่ี 4 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4 ความแตกต่างระหวา่งความสามารถในการรับมือ และการปรับตวั 
ความสามารถในการรับมือ  

(Coping capacity) 
การปรับตัว (Adaptation) 

 ระยะสั้นและด าเนินการทนัที 
 มุ่งในแนวทางสร้างความอยูร่อด 
 ไม่ต่อเน่ือง 
 ต้องด าเนินการเพราะมีเหตุวิกฤต 

เป็นการตอบสนองต่อเหตุการณ์ 
 มกัท าใหฐ้านทรัพยากรเส่ือมโทรม 
 ตอ้งด าเนินการเพราะไม่มีทางเลือก 

 แนวทางสร้างความมัน่คงของวถีิชีวติในระยะยาว 
 เป็นกระบวนการต่อเน่ือง 
 ผลลพัธ์ย ัง่ยนื 
 ใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและอยา่งย ัง่ยนื 
 มีการวางแผน 
 ใชย้ทุธศาสตร์และองคค์วามรู้ทั้งเก่าและใหม่ควบคู่กนั 
 มุ่งคน้หาทางเลือกอ่ืน  

ท่ีมา: มูลนิธิรักษไ์ทย (2552: 26)  
 
  จากการทบทวนขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป็นการมุ่งเนน้เสริมสร้างให้คนมีความสามารถในการลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนท่ีเกิดข้ึน
ในปัจจุบนัและในอนาคตใหม้ากท่ีสุด โดยเฉพาะภยัพิบติัธรรมชาติซ่ึงเป็นภยัท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังและ
มีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถท าไดโ้ดยการ
ลดการเปิดรับ ลดความอ่อนไหว และการเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือ 
 
  2.4.2 ความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว 
  Intergovernmental Panel on Climate Change. 2007 (IPCC), (2007) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดั
ความของความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ระดบัความอ่อนไหวหรือไม่สามารถรับมือกบั
ผลกระทบท่ีเลวร้ายท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยงัครอบคลุมถึงความสามารถ
ในการรับมือต่อความเส่ียงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากเง่ือนไขและปัจจยัทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมท่ี
หลากหลาย เช่น ปัจจยัท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ เพศ อายุ วิถีชีวิต การเขา้ถึงทรัพยากร การครอบครอง
ทรัพยสิ์นตลอดจนคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะความยากจนท่ีท าให้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อประชาชนมี
ความรุนแรงมากข้ึน โดยสามารถพิจารณาความเปราะบางไดจ้าก 3 ตวัแปรส าคญั คือ การเปิดรับต่อ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงหรือผลกระทบ/ความเส่ียง (Exposure) ความอ่อนไหว หรือความไว
ต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงหรือผลกระทบ/ความเส่ียง (Sensitivity) และความสามารถใน
การรับมือหรือปรับตวัต่อผลกระทบ ความเส่ียง (Adaptation/ Coping capacity) มีรายละเอียด ดงัน้ี 
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  1. การเปิดรับ (Exposure) การเปิดรับต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Exposure) มกัจะข้ึนกบัลกัษณะทางกายภาพเชิงท่ีตั้งหรือรูปแบบการด า เนินกิจกรรมใน
แต่ละภาคส่วน โดยท่ีในแต่ละระบบหรือภาคส่วนอาจเปิดรับต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ี
เหมือน หรือแตกต่างกนั อีกทั้งการเปล่ียนแปลงปัจจยัทางภูมิอากาศอย่างหน่ึง อาจส่งผลกระทบ
หรือก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีแตกต่างกนัในแต่ละระบบหรือภาคส่วน เช่น พื้นท่ีลุ่มอาจเปิดรับต่อ
ปริมาณฝน โดยประเด็นเส่ียงจะเป็นเร่ืองของปัญหาน ้ าท่วม ในขณะท่ีปริมาณฝนท่ีมากและถ่ีข้ึนใน
พื้นท่ีสูงอาจท าให้เกิดประเด็นเส่ียงในเร่ืองน ้ าป่าไหลหลาก และดินถล่ม ดงันั้นในการพิจารณา
ความเส่ียงจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงหน่วยการศึกษาวา่เป็นความเส่ียงหรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบั
ใคร ระบบใด พื้นท่ีใด โดยเปิดรับต่อปัจจยัทางภูมิอากาศตวัใดบ้าง เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศส่งผลกระทบ และความเส่ียงท่ีหลากหลายต่อพื้นท่ี ชุมชน ภาคส่วน และระบบ เช่น 
ความถ่ีและความรุนแรงของการเกิดภยัพิบติั เช่น ภยัแลง้ พาย ุน ้าท่วมเป็นตน้   
  2. ความอ่อนไหว (Sensitivity) หรือความความไวต่อผลกระทบของสภาพอากาศท่ี
ผิดปกติหรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ นั้นเป็นปัจจยัภายในของระบบหรือภาคส่วน โดย
พิจารณาจากคุณลกัษณะหรือความสัมพนัธ์ท่ีองคป์ระกอบของระบบหรือภาคส่วนยอ่ยมีต่อตวัแปร
ต่าง  ของภูมิอากาศอากาศหรือปัจจยัเส่ียงต่าง  ทางภูมิอากาศ ทั้ งน้ีระบบหรือภาคส่วนท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัตวัแปรต่าง  ของภูมิอากาศอากาศสูง จดัไดว้่ามีความอ่อนไหวระดบัความไวต่อ
การเปล่ียนแปลงสูง กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศหรือสภาพผิดปกติของสภาพอากาศเพียง
เล็กนอ้ยก็อาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อระบบ ภาคส่วน หรือ ชุมชนไดม้าก เช่น ชาวนาท่ีปลูก
ขา้วพนัธ์ุท่ีทนน้าท่วมไดก้็จะมีความอ่อนไหวต่อน ้ าท่วมน้อยกว่าชาวนาท่ีใชพ้นัธ์ุขา้วไม่ทนน ้ าใน
เขตราบลุ่มน ้ าท่วมถึง บา้นท่ีมีเสาสูงมากจะมีความไวต่อผลจากน ้ าท่วมน้อยกว่าบ้านท่ีปลูกบน
พื้นดิน เป็นตน้ 
  3. ความสามารถในการรับมือหรือปรับตวัต่อผลกระทบ (Adaptation/ Coping 
capacity) คือ ความสามารถของระบบในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
รวมถึงความแปรปรวนและความรุนแรงของสภาพอากาศ เพื่อลดความรุนแรงของอนัตรายหรือเพื่อ
รับประโยชน์ ตลอดจนเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน 
  โดยสรุป พื้นท่ีพื้นท่ีหน่ึงจะมีความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะตอ้งข้ึนอยู่กบั การเปิดรับ คือ โอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบหรือความเส่ียงนั้น  แต่การเปิดรับ
เพียงอย่างเดียวนั้น ไม่ไดเ้ป็นตวัก าหนดวา่พื้นท่ีนั้นจะมีความเปราะบางเสมอไป เพราะยงัมีปัจจยั 
ความอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นปัจจยัภายในของระบบ
หรือภาคส่วน เช่น ในพื้นท่ีริมน ้ าท่ีมีน ้ าท่วมถึง ทุกบา้นจะมีโอกาสเปิดรับกบัน ้ าท่วมอยา่งเท่า  กนั 
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แต่บา้นหลงัหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นเด็กและคนชราจะมีความอ่อนไหวต่อผลกระทบมากกว่าบา้นท่ีมี
สมาชิกในครอบครัวเป็นวยัรุ่นและวยัท างาน ส่วนบา้นท่ีปลูกแบบมีเสาสูงจะมีความสามารถในการ
ปรับต่อน ้าท่วมมากกวา่บา้นท่ีปลูกติดพื้น เป็นตน้  
 
  2.4.3 การปรับตัวของเมืองเพือ่ลดความเส่ียงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจัย และฝึกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแห่ง
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (2553) กล่าวถึง ความสามารถในการ
ปรับตวัของชุมชนกบัผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและภยัธรรมชาติ เป็นการมองถึง 
ความสามารถ ทกัษะและทรัพยากรท่ีมีในชุมชน สังคม และองคก์รต่าง  ซ่ึงสามารถพฒันาเพื่อใช้
เตรียมการในการป้องกนั การลด การหลีกเล่ียง และการจดัการความเส่ียงจากสภาพอากาศและภยั
ธรรมชาติ หรือผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้ งการฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิม โดย
ความสามารถในการปรับตวักบัผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและภยัธรรมชาติ แบ่งได้
เป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. ความสามารถในการหาทางเลือกต่าง  เพื่อลดผลกระทบจากความเส่ียง ให้
ชุมชนมีทางเลือกหลายทาง และมีอิสระในการปรับเปล่ียนวิถีทางต่าง  ให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต ซ่ึงท าใหชุ้มชนมีความเส่ียงนอ้ยลง 
  2. ความสามารถในการด าเนินการตามทางเลือกต่าง  เหล่านั้น ชุมชนท่ีสามารถ
ผลกัดนัใหมี้การด าเนินการต่าง  ได ้จดัวา่ท าใหชุ้มชนมีความเส่ียงนอ้ย 
  การสร้างความสามารถของชุมชนเมืองเพื่อการปรับตวัต่อผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบัผูมี้หน้าท่ี
ก าหนดนโยบายของประเทศ หน่วยงานต่าง  ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม ตลอดจน
ภาคเอกชน และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชน ชุมชน ท่ีตกอยูภ่ายใตค้วามเส่ียงเอง ซ่ึงส่ิงส าคญั คือ 
ความแตกต่างของสภาพในแต่ละชุมชน ท่ีมีผลต่อความสามารถในการปรับตวัต่อผลกระทบจาก
สภาพอากาศและความเส่ียงในอนาคต (ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจัย และฝึกอบรมการ
เปล่ียนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553) 
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ภาพท่ี 4 องคป์ระกอบของความสามารถชุมชนในการรับมือกบัความเส่ียงจากสภาพอากาศ 
ท่ีมา: ศูนยเ์ครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจยั และฝึกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2555: 9) 
 
  ทั้ งน้ี  การปรับตัวของเมือง ด าเนินการโดยลดความเปราะบางของเมืองต่อ
ผลกระทบของสภาพอากาศ จะมุ่งเป้าไปท่ีการลดการเปิดรับหรือความอ่อนไหวต่อผลกระทบของ
สภาพอากาศ และการเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือกบัผลกระทบของสภาพอากาศ 
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ภาพท่ี 5 กรอบและเป้าหมายในการด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงจากผลกระทบของสภาพอากาศและ
ภยัธรรมชาติ 
ท่ีมา: ศูนยเ์ครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจยั และฝึกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2553: 31) 
 
  วนารัตน์ กรอิสรานุกูล (2556) กล่าวถึง การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งเป็นการบูรณาการระหวา่งการ
ปฏิบติัและนโยบายของภาคส่วนต่าง  เขา้ด้วยกนั โดยการจ าแนกเป้าหมายของการปรับตวัมกั
ข้ึนอยู่กบักลยุทธ์ท่ีน ามาใช้ เช่น มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแบ่งหรือกระจายความความสูญเสีย 
(การประกนัภยั) การป้องกนัผลกระทบ การเปล่ียนแปลงการใชห้รือการโยกยา้ยท่ีตั้ง ซ่ึงมาตรการ
ดงักล่าวน้ี คือ แนวทางท่ีเกิดจากองคป์ระกอบหลกั 3 ประการของการปรับตวัท่ีช่วยในการลดความ
เปราะบาง ไดแ้ก่ การหลีกเล่ียงการเปิดรับของระบบ (Exposure) การลดความอ่อนไหวของระบบ
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Sensitivity) และการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวั 
(Adaptation/ Coping capacity)  
  โดยยกตัวอย่างเ ช่น การลดการเปิดรับของระบบเพื่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศสามารถท าได ้โดยการลงทุนในการเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัพิบติั
และการใช้มาตรการต่าง  ท่ีช่วยลดหรือบรรเทาปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ การลดความ
อ่อนไหวของระบบจากผลกระทบภูมิอากาศอาจท าได้โดยการเพิ่มข้ึนความจุอ่างเก็บน ้ า การ

 

การเปิดรับต่อผลกระทบของ
สภาพอากาศ 

ความไวต่อผลกระทบของสภาพ

อากาศ 

ขีดความสามารถในการรับมือ

กบัผลกระทบของสภาพ 

ความเส่ียง 

ลด 

ลด 

เพิม่ 
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เปล่ียนแปลงชนิดพืชท่ีปลูกให้สามารถทนต่อสภาพอากาศไดม้ากข้ึน การก่อสร้างอาคารในพื้นท่ี
ราบลุ่มท่ีมีโครงสร้างชั้นล่างท่ีทนต่อสภาพน ้ าท่วม ในขณะท่ีการเพิ่มความยืดหยุน่ในการรับมือกบั
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของระบบ สามารถท าได้โดยใช้กระบวนท่ีไม่เพียงแต่จะช่วย
ส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีและเพิ่มขีดความสามารถในการเขา้ถึงทรัพยากรหรือการประกนัภยั แต่ยงั
รวมถึงมาตรการท่ีช่วยใหป้ระชาชนสามารถฟ้ืนตวัจากการสูญเสีย 
  โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(2558) กล่าวถึง ความสามารถท่ีเมืองจะสามารถทนทานต่อการเปล่ียนแปลงต่าง  ให้เกิดความ
ย ัง่ยนืมัน่คง โดยวดัไดจ้ากความสามารถของเมืองในการสร้างความสมดุลระหวา่งระบบนิเวศ และ
สังคมมนุษย ์โดยในรายงานระบุ 10 ปัจจยั ท่ีจะช่วยให้เมืองมีความเปราะบางน้อยลงและมีความ
ย ัง่ยนืมัน่คงสูงข้ึน ดงัน้ี 

1. การใชส้อยพื้นท่ีและการวางผงัเมือง 
2. ทางระบายน ้า และการจดัการน ้าท่วมและขยะ 
3. ระบบจดัการน ้า 
4. ระบบจดัการและช่วยเหลือเตือนภยั 
5. ระบบสุขภาพ 
6. ระบบการคมนาคมและอาคารท่ีทนทาน 
7. การดูแลระบบนิเวศ 
8. การสร้างความหลากหลายและการป้องกนัความเส่ียงต่อวถีิชีวติ 
9. การศึกษาและการสร้างขีดความสามารถ 
10. กลไกความร่วมมือและสนบัสนุนจากสถาบนั 

  การปรับตวัและสร้างความมัน่คงส าหรับเมืองนั้น ตอ้งมองแบบองคร์วมภาพกวา้ง 
และมองไปสู่อนาคต และเพียงตอ้งการการปรับปรุงแผนพฒันาท่ีมีอยูเ่ดิมให้สอดคลอ้งกบับริบท
ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบนัและอนาคต 
  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2554) กล่าวถึง 
แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปรับตวัของชุมชน
เมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ วา่การขยายตวัของเมือง ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการ
พฒันาท่ีตอ้งเพิ่มการใช้พลงังานมากข้ึนแลว้ ยงัเป็นการเพิ่มความเส่ียงเน่ืองจากมีความหนาแน่น
ของประชากรในพื้นท่ีสูง ส่งผลให้สภาพแวดล้อมเมืองมีความเส่ียงต่อการเกิดภัยพิบัติสูง 
โดยเฉพาะการเกิดน ้าท่วม ดงันั้นเมืองจึงตอ้งเร่ิมท่ีจะมีการปรับตวั ดงัน้ี 
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  1. การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมืองอยา่งเคร่งครัด และตอ้งผา่นกระบวนการการมี
ส่วนร่วมจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด  
  2. จดัการกระบวนการเติบโตเป็นเมือง (Urbanization process) โดยวางนโยบาย
ระยะยาวใหเ้ห็นแนวทางเลือกหลากหลายรูปแบบ เพื่อน าการเจริญเติบโตของเมืองสู่แนวทางย ัง่ยืน
และคาร์บอนต ่า  
  3. วางแผนพฒันาสาธารณูปโภคสีเขียว หรือ Green infrastructure และ Green 
logistic ควบคู่ไปกบัการประเมินเพื่อวางผงัเมือง (Urban mapping) ให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
โดยเฉพาะทางไหลของน ้า โดยใหมี้แผนการจดัการพลงังาน การจดัการน ้าท่วม และภยัแลง้ดว้ย 
  4. การคุม้ครองและจ่ายเงินชดเชยค่าความเสียหาย เช่น การประกนัภยัน ้ าท่วม ภาษี
หรือค่าธรรมเนียมน ้าท่วม การจ่ายชดเชย (ส าหรับพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีรับน ้า) เป็นตน้  
  5. การออกระเบียบขอ้บงัคบัใหมี้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัของชุมชน
ขนาดใหญ่ เช่น หมู่บา้นจดัสรร และมีแผนอพยพท่ีละเอียดชดัเจน  
  6. ถ่ายโอนอ านาจการจดัการภยัพิบติัลงสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็น
ศูนยก์ลางของการบริหารจดัการภยัพิบติั มีอ านาจและหนา้ท่ีในการวางแผน ด าเนินงาน และฟ้ืนฟู 
เพื่อใหก้ารบริหารจดัการเป็นระบบและเขา้ถึงผูป้ระสบภยัอยา่งทัว่ถึง รวมทั้งเครือข่ายในพื้นท่ี  
  7. หน่วยงานส่วนกลางมีหน้าท่ีประสานงานระดบัชาติและภูมิภาค ดา้นระบบ
เตือนภยั การแจง้ข่าว แจง้เตือน ระบบงบประมาณ และงานดา้นเทคนิควชิาการ  
  จากการทบทวนขา้งตน้สรุปไดว้่า แนวคิดการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นการปรับตวัต่อความเส่ียงเน่ืองมาจากสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป ท่ีมีส่วนท าให้
เกิดภยัธรรมชาติท่ีมีความถ่ีและความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน เช่น การเกิดภยัแล้ง วาตภยั และน ้ าท่วม 
เป็นตน้ การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลกั คือ การ
เปิดรับ ความอ่อนไหว และความสามารถในการรับมือหรือปรับตวั กล่าวคือ การปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถท าไดโ้ดยการลดการเปิดรับ ลดความอ่อนไหว และการเพิ่ม
ความสามารถในการรับมือหรือปรับตวัต่อผลกระทบ ซ่ึงทุกภาคส่วนตอ้งมีการด าเนินการเพื่อรับมือ
กบัความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตระยะยาว ซ่ึงกลุ่มเส่ียงท่ีไดรั้บผลกระทบจะมี
ความแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัสภาพบริบทในแต่ละพื้นท่ี ทั้งสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีนั้น  
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2.5 แนวคิดการรับรู้ความเส่ียง  
 
  2.5.1 ความหมายการรับรู้ความเส่ียงภัยพบิัติ 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั (Risk Perception) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถ
ประเมินสถานการณ์ความเป็นไปได้ว่าตนเองอาจจะได้รับผลกระทบจากภยัอนัตรายท่ีก าลงัจะ
เกิดข้ึน น ามาซ่ึงความเสียหายทั้งร่างกายและทรัพยสิ์น (Miceli et al. 2008) เช่นเดียวกบั เสาวนีย ์
ถาวรปรารถนา (2549) และ สามชาย ศรีสันต์ และคณะ (2555) ไดส้รุปความหมายของการรับรู้
ความเส่ียง หมายถึง การท่ีบุคคลรู้ว่าตนเองมีโอกาสและความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดภยัอนัตรายหรือ
ความเสียหายแก่ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น พร้อมทั้งสามารถประเมินวา่ตนเองตกอยูใ่นภาวะเส่ียง
ต่อการเกิดภยัในระดบัใด   
  กล่าวสรุปไดว้า่ การรับรู้ความเส่ียง เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากตวับุคคล ท่ีสามารถรู้
และเช่ือว่าตนเองมีโอกาสหรือความเป็นไดท่ี้จะไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายจากภยัท่ีเกิดข้ึน 
ส่งผลกระทบทั้งชีวิต และทรัพยสิ์น การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะศึกษาการรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมติท่ี
เกิดข้ึนในเขตเทศบาบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงมีความรุนแรงในระดบัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และการใชชี้วติของประชาชน  
 
  2.5.2 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการรับรู้ความเส่ียงทัว่ไป 
  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ทบทวนเอกสารในเบ้ืองตน้พบว่าปัจจยัในการรับรู้
ความเส่ียงทัว่ไป สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัทางประชากรศาสตร์ และปัจจยัอ่ืน  
ดงัน้ี 
  1. ปัจจยัทางประชากรศาสตร์  
  ปัจจยัทางประชากรศาสตร์ท่ีมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง มี 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) อาย ุ 
2) ศาสนา 3) เพศ 4) เช้ือชาติ/ชาติพนัธ์ุ 5) อาชีพ 6) ความใกล้-ไกล ของพื้นท่ีเกิดภัย และ 7) 
การศึกษา อธิบายรายละเอียดไดด้งัตารางท่ี 5 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 5 ปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงทางดา้นประชากรศาสตร์ 
ที่ ปัจจัย ค าอธิบาย 

1. อาย ุ อายุท่ีแตกต่างกันสามารถส่งผลต่อการรับรู้ความเส่ียงได้ เช่น เด็กในช่วง
ศึกษาระดบัเกรด 5-7 จะรับรู้ความเส่ียงสูงจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
มากกว่าเด็กท่ีอยู่เกรด 7 ถึงระดบัผูใ้หญ่ข้ึนไป และเด็กในช่วงเกรด 7-9 จะ
รับรู้ความเส่ียงสูงในโรคท่ีติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ มากกว่าผูใ้หญ่ เป็นต้น 
(Millstein and Halpern-Felsher, 2002) 

2. ศาสนา   เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง เช่น กรณีความเส่ียงจากอาหารท่ีมีการ
ตดัต่อทางพนัธุกรรม อาจขดักบัความเช่ือของศาสนา เช่น ศาสนาคริสต ์ท่ีเช่ือ
วา่เป็นความผดิร้ายแรงต่อการเปล่ียนถ่ายพนัธุกรรมทางเพศ ท่ีอาจส่งผลให้ไม่
มีการผสมพนัธ์ุตามธรรมชาติ ดงันั้น การกระท าท่ีผดิธรรมชาติ เสมือนการลบ
ลู่พระเจา้ (Finucane and Holup, 2005) 

3. เพศ ผูห้ญิงจะมีการรับรู้ความเส่ียงสูงกวา่ผูช้าย เน่ืองจากผูห้ญิงมีความอ่อนแอต่อ
ภยัอนัตรายและความเส่ียงต่าง  จึงท าให้มีความอ่อนไหวกับความเส่ียงท่ี
เกิดข้ึน (Millstein and Halpern-Felsher, 2002) 

4. เช้ือชาติ/ชาติ
พนัธ์ุ 

ความแตกต่างระหว่างเช้ือชาติ/ชาติพนัธ์ุ ท่ีสะทอ้นถึงบุคคลกลุ่มสีผิวต่าง  
เช่น คนผิวขาว และผิวสี อ่ืน  มีความแตกต่างในการรับรู้ความเส่ียง 
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีความแตกต่างทางเช้ือชาติสูง (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 

5. อาชีพ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพทัว่ไป เช่น แม่คา้ ครู เป็นตน้ และประชาชนท่ี
ประกอบอาชีพคลุกคลีอยูก่บัความเส่ียง เช่น ต ารวจ ทหาร จะมีการรับรู้ความ
เส่ียงสูงกวา่ ทั้งน้ีในแต่ละสายอาชีพมีการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั การรับรู้
ความเส่ียงก็ยอ่มแตกต่างดว้ย (อุมพร มุณีแนม, 2556) 

6. ความไกล–
ใ ก ล้ ข อ ง
พื้นท่ีเกิดภยั 

ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใกล้กบัพื้นท่ีเกิดอนัตราย หรือพื้นท่ีเส่ียงจะมีการรับรู้
ความเส่ียงท่ีสูงกว่าประชาชนท่ีอาศัยห่างจากพื้นท่ี เ ส่ียงออกไป เช่น 
ประชาชนมีบา้นเรือนตั้งอยูใ่กลโ้รงไฟฟ้านิวเคลียร์มากเท่าใด ก็จะมีการรับรู้
ความเส่ียงท่ีสูงมากเท่านั้น (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 
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ตารางท่ี 5 ปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงทางดา้นประชากรศาสตร์ (ต่อ) 
ที่ ปัจจัย ค าอธิบาย 

7. การศึกษา บุคคลท่ีมีสติปัญญา มีความรู้ มีเหตุผล และใฝ่รู้มากข้ึน สามารถตดัสินใจหรือ
ปฏิบติัตนต่อความเส่ียงไดดี้ ส่วนประชาชนท่ีมีการศึกษาต ่า มกัพบปัญหาใน
การท าความเข้าใจต่อความเส่ียงอนัตรายท่ีเกิดข้ึน โดยผูท่ี้มีการศึกษาสูง
สามารถรับรู้ความเส่ียงและท าความเขา้ใจเหตุการณ์ต่าง  ท่ีเกิดข้ึน สูงกวา่ผูท่ี้
มีการศึกษาต ่า (ณชัยา สุภีปรี, 2541) 

 
  2) ปัจจยัดา้นอ่ืน    
  ปัจจยัอ่ืน  ท่ีมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียงประชาชน มี 18 ปัจจยั ได้แก่ 1) กลุ่ม
เปราะบางทางสังคม 2) โอกาสเกิดข้ึนซ ้ า 3) ประสบการณ์หรือประวติัการเกิดอุบติัเหตุ 4) อคติ      
5) การใส่ใจ 6) ความกลวั 7) ตรวจสอบและพิสูจน์ได ้8) การควบคุม 9) ความสามารถในการฟ้ืนฟู 
10) ผลกระทบต่อคนรุ่นต่อไป 11) ระยะเวลาในการเกิดความเส่ียง 12) สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง 
13) ผลกระทบในวงกวา้ง 14) อันตรายถึงแก่ชีวิต 15) ความยุติธรรม 16) ความน่าเช่ือถือของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 17) ความถ่ีของส่ือ และ 18) หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ ดงัแสดงในตารางท่ี 6 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

ตารางท่ี 6 ปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงดา้นอ่ืน  
ที่ ปัจจัย ค าอธิบาย 

1. กลุ่ม
เปราะบางทาง
สังคม 

กลุ่มเปราะบางทางสังคม ไดแ้ก่ คนชรา ผูพ้ิการ ผูมี้รายไดน้้อย รวมถึงคน
จากนอกพื้นท่ีท่ีพึ่งเขา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน ท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมในชุมชนไดน้อ้ย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการรับรู้ความเส่ียง
ท่ีต ่าตามไปดว้ย (Stone, 2001) 

2. โอกาสเกิดซ ้ า หากความเส่ียงหรืออนัตรายนั้นมีโอกาสเกิดข้ึนใหม่อีกคร้ัง หรือเกิดข้ึน
บ่อย  การรับรู้ความเส่ียงของประชาชนจะมีสูงกวา่ ความเส่ียงท่ีนาน  จะ
เกิดข้ึน (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 

3. ประสบการณ์
หรือประวติั
การเกิด
อุบติัเหตุ 

ความเส่ียงเคยเกิดข้ึนมาก่อน ประชาชนก็จะรับรู้วา่มีความเส่ียงสูง เน่ืองจาก
เหตุการณ์ในอดีตจะเป็นส่ิงท่ีฝังใจอยูก่บัประชาชน ส่วนเหตุการณ์อุบติัเหตุ
ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนประชาชนจะไม่สามารถนึกภาพหรือเหตุการณ์นั้น
ข้ึนได ้ท าใหก้ารรับรู้ความเส่ียงมีนอ้ย (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 
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ตารางท่ี 6 ปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงดา้นอ่ืน  (ต่อ) 
ที่ ปัจจัย ค าอธิบาย 

4. ความถ่ีของส่ือ โดยปกติส่ือจะมีอิทธิพลต่อการรับรู้ความเส่ียง หากส่ือมีการให้ความส าคญั 
พาดหวัข่าวซ ้ าไปซ ้ ามาต่อเหตุการณ์นั้น การรับรู้ความเส่ียงของประชาชนก็
จะมีสูง เหมือนเป็นการคอยกระตุน้ให้ประชาชนมีความตระหนกัต่อความ
เส่ียงนั้น ส่วนเหตุการณ์อนัตรายท่ีไม่เป็นท่ีพูดถึง ส่ือไม่ให้ความส าคญั การ
รับรู้ความเส่ียงของประชาชนก็จะมีนอ้ย (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

5. อคติ อคติท่ีเกิดข้ึนในตวับุคคลมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง ซ่ึงท าให้คนมีการรับรู้
ความเส่ียงท่ีสูงและต ่าเกินความเป็นจริง โดยเฉพาะคนท่ีมีอคติดา้นลบใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การรับรู้ความเส่ียงก็จะมีสูงมาก (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 

6. การใส่ใจ การท่ีประชาชนมีการใส่ใจต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง เช่น การใช้ศีรษะหันซ้ายขวา 
ใช้สายตาจอ้งมองส่ิงต่าง  อนัเป็นพฤติกรรมท่ีน าไปสู่การใส่ใจ ถา้ส่ิงนั้น
ไดรั้บการใส่ใจมาก การรับรู้ความเส่ียงก็จะมีสูงเช่นกนั (ถวิล ธาราโภชน์ 
และ ศรัณย ์ศิริสุข, 2545) 

7. ความกลวั ความกลัว เป็นอนัตรายท่ีส่งผลทางจิตวิทยา หากอันตรายส่งผลต่อการ
เสียชีวิตแบบเฉียบพลนั มีภาพความน่าสยดสยองเกิดข้ึนต่อเหตุการณ์ ก็จะ
ส่งผลต่อการรับรู้ความเส่ียงสูงกว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดแลว้ผลกระทบแสดงถึง
ภาพท่ีมองไม่เห็น (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

8. ตรวจสอบ
และพิสูจน์ได ้

หากความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่เป็นท่ีรู้จกัมาก่อน สร้างผลกระทบในระยะ
ยาว ไม่มีขอ้มูลท่ีสามารถเปิดเผยได้ หรือตรวจสอบหลกัฐานได้ การรับรู้
ความเส่ียงของประชาชนก็จะมีสูงกวา่ความเส่ียงท่ีสามารถตรวจสอบพิสูจน์ 
เปิดเผยขอ้มูลได ้สร้างความเสียหายและผลกระทบอยา่งรวดเร็ว ประชาชน
ก็จะมีการรับรู้ความเส่ียงท่ีต ่า (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 

9. การควบคุม ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงสูงหากเหตุการณ์นั้นประชาชนไม่สามารถ
ควบคุมไดด้ว้ยตนเอง เช่น การเกิดน ้ าท่วม ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงท่ี
สูงเน่ืองจากน ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีไม่สามารถหา้มไม่ใหเ้กิดข้ึนได ้ 
(พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 
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ตารางท่ี 6 ปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงดา้นอ่ืน  (ต่อ) 
ที่ ปัจจัย ค าอธิบาย 

10. หลักฐานทาง
วทิยาศาสตร์ 

ความเป็นอันตรายนั้นมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจนว่าส่งผล
กระทบต่อมนุษย ์ประชาชนก็จะรับรู้ว่ามีความเส่ียงสูง แต่หากความเป็น
อนัตรายนั้นมีหลกัฐานของผลกระทบท่ีคน้พบในการทดลองวิทยาศาสตร์ท่ี
ศึกษาทดลองกบัสัตวเ์ท่านั้น การรับรู้ความเส่ียงของประชาชนก็จะนอ้ยลง 
เช่น การทดลองรักษาโรค เป็นตน้ (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

11. ความสามารถ
ในการฟ้ืนฟู 

ประชาชนจะรับรู้วา่มีความเส่ียงสูง หากความเป็นอนัตรายนั้นส่งผลกระทบ
แก่ประชาชนท่ียากแก่การเยียวยา ไม่สามารถป้องกนัหรือลดความเส่ียงลง
ได ้ส่วนความเป็นอนัตรายท่ีสามารถเยียวยา ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูผลกระทบให้
กลบัสู่สภาพเดิมได ้การรับรู้ความเส่ียงของประชาชนจะมีนอ้ย  
(พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

12. ผลกระทบต่อ
คนรุ่นต่อไป 

ความเส่ียงหรืออนัตรายนั้นส่งผลกระทบต่อเด็ก เยาวชน หรือคนรุ่นหลงั 
การรับรู้ความเส่ียงและความกงัวลของประชนจะมีสูง แต่ถา้หากความเส่ียง
หรืออนัตรายนั้นไม่มีผลกระทบต่อคนรุ่นหลัง การรับรู้ความเส่ียงของ
ประชาชนจะมีนอ้ย (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

13. ระยะเวลาใน
การเกิดความ
เส่ียง 

หากความเส่ียงนั้นก่อให้เกิดอนัตรายในระยะเวลาอนัสั้นท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในวงกวา้ง เช่น การเกิดน ้าท่วม การรับรู้ความเส่ียงของประชาชน
จะมีสูงกว่าอนัตรายท่ีเกิดข้ึนแล้วเห็นผลกระทบในระยะยาว แม้ว่าจะมี
อตัราการสูญเสียท่ีมากกวา่ก็ตาม เช่น ภาวะโลกร้อน ธารน ้ าแข็งละลาย เป็น
ตน้ (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

14. สาเหตุท่ี
ก่อใหเ้กิด
ความเส่ียง 

อนัตรายท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษยแ์ละเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ หากอนัตรายท่ีเกิดจากมนุษยเ์ป็นผูก้ระท า ประชาชนมีการรับรู้
ความเส่ียงสูงกวา่เหตุการณ์ท่ีมีสาเหตุเกิดจากธรรมชาติ  
(พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

15. ผลกระทบใน
วงกวา้ง 

ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงสูงหากความเส่ียงนั้นส่งผลกระทบต่อคน
ส่วนใหญ่ มีการรับรู้ความเส่ียงต ่ าหากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนส่งผลแก่
ประชาชนส่วนนอ้ย (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 
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ตารางท่ี 6 ปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงดา้นอ่ืน  (ต่อ) 
ที่ ปัจจัย ค าอธิบาย 

16. อนัตรายถึงแก่
ชีวติ 

ประชาชนจะรับรู้วา่ความเส่ียงแต่ละประเภทท่ีเกิดข้ึนเป็นอนัตรายต่อชีวิต
หรือไม่มีผลกระทบต่อชีวิต หากความเส่ียงนั้ นประชาชนรับรู้ว่าเป็น
อันตรายต่อชีวิตจะมีการรับรู้ความเส่ียงท่ีสูง เช่น การจมน ้ า อุบัติเหตุ
เคร่ืองบินตก เป็นตน้ (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

17. ความยติุธรรม ประชาชนจะรับรู้ความเส่ียงสูง หากความเส่ียงนั้นส่งผลกระทบท่ีไม่มีความ
ยติุธรรมต่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

18. ความน่าเช่ือ 
ถือของหน่วย 
งานท่ีเก่ียว 
ขอ้ง 

ประชาชนจะรับรู้วา่มีความเส่ียงสูงหากหน่วยงานนั้นไม่ไดรั้บความศรัทธา
หรือเช่ือถือจากประชาชน ในทางตรงขา้มหน่วยงานท่ีมีความน่าเช่ือถือสูง 
การรับรู้ความเส่ียงก็จะต ่า เช่น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีประสบน ้ าท่วม 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล เป็นตน้ (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

 
  จากการทบทวนขา้งตน้ สรุปได้ว่าปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงทัว่ไป ท าให้แต่ละ
บุคคลมีการรับรู้ความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั ทั้งท่ีเกิดจากปัจจยัตวับุคคลเองหรือสภาพแวดลอ้ม ซ่ึง
ผูว้ิจ ัยจะน ามาใช้เป็นแนวทางอย่างหน่ึงในการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
เน่ืองจากเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นพื้นหน่ึงท่ีเกิดภยัธรรมชาติอยูบ่่อยคร้ัง ปัจจยัเหล่าน้ีจะท าให้เห็น
ถึงการรับรู้ความเส่ียงของประชาชนท่ีมีอยู่ เพื่อน าไปสู่พฤติกรรมการปรับตวัของประชาชนท่ีมี
ความแตกต่างกนั 
  โดยผูว้จิยัไดก้  าหนดออกเป็น 3 ปัจจยัหลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัจจยัความรุนแรง ปัจจยั
ผลกระทบและความเสียหาย และปัจจยัโอกาสท่ีจะเกิดซ ้ า โดยแบ่งตามกลุ่มดงัแสดงในตารางท่ี 7 
ดงัน้ี 

ตารางท่ี 7 ปัจจยัอ่ืน  ท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล 
ที่ ปัจจัยหลกั ปัจจัยอืน่ๆ 

1. ปัจจยัความรุนแรง 1) ความถ่ีของส่ือ  
2. ปัจจยัผลกระทบและความเสียหาย 1) กลุ่มเปราะบางทางสังคม  

2) สาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียง 
3) อนัตรายถึงแก่ชีวติ 
4) ผลกระทบต่อคนรุ่นต่อไป 
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ที่ ปัจจัยหลกั ปัจจัยอืน่ๆ 
5) ความสามารถในการฟ้ืนฟู  
6) สามารถตรวจสอบและพิสูจน์ได ้ 
7) การใส่ใจ 
8) ประสบการณ์ 
9) ระยะเวลาการเกิดความเสียหาย 

3. ปัจจยัโอกาสท่ีจะเกิดซ ้ า โอกาสท่ีจะเกิดซ ้ า 
 
2.6 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  2.6.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยการรับรู้ความเส่ียงของประชาชนต่อภัย
ธรรมชาติ 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งปัจจยัท่ีมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียงภยั
ธรรมชาติ พบวา่มีงานวิจยัท่ีใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการศึกษาในคร้ังน้ี โดยพิจารณาตามปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการรับรู้ความเส่ียงของประชาชน ดงัน้ี 
  1. ปัจจัยด้านระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในชุมชน 
  การศึกษาของ Martin et at. (2009) พบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนเป็น
ระยะเวลาท่ียาวนานจะมีการรับรู้ความเส่ียงมากกวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่เป็นระยะเวลาน้อย เหตุท่ี
เป็นเช่นน้ีเน่ืองจากผูท่ี้อาศยัอยู่ในชุมชนยาวนาน มกัมีความผกูพนักบัพื้นท่ี มีความรู้สึกความเป็น
เจา้ของและตอ้งการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีน้ีตลอดไป ประชาชนจึงเขา้ใจสภาพปัญหาทอ้งถ่ินของตนเอง
ไดดี้และทราบวา่ชุมชนตนเองมีความเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติัอยา่งไรบา้ง นอกจากนั้นประชาชนท่ี
เขา้มาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีชัว่คราวจะมีการน าทรัพยสิ์นของมีค่ามาไวใ้นพื้นท่ีน้ีมีนอ้ยมาก จะเขา้มาอยู่
อาศยัเพื่อการพกัผอ่น ความบนัเทิง ในช่วงเวลาสั้น  การมีส่วนร่วมท ากิจกรรมในพื้นท่ีในชุมชนจะ
มีน้อยกว่าผูท่ี้อาศยัอยู่ตลอด ดงันั้นประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนชัว่คราวจะรับรู้ความเส่ียงไฟป่า
นอ้ยกวา่ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชนเป็นประจ า 
  2. ปัจจัยความรู้ความเข้าใจของบุคคล 
  การศึกษาของ Martin et at. (2009) พบวา่ ปัจจยัความรู้ความเขา้ใจของบุคคล ซ่ึง
การท่ีประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจต่อภยัไฟป่า ท าให้ประชาชนมีความตระหนกัในการจดัการกบั
ความเส่ียง เม่ือประชาชนตอ้งพบเจอกบัสถานการณ์ไฟป่า สามารถท่ีจะน าความรู้ความเขา้ใจท่ีมีมา
เป็นแนวทางในการป้องกนัตนเองอยา่งปลอดภยัจากภยัไฟป่า  

ตารางท่ี 8 ปัจจยัอ่ืน  ท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล (ต่อ) 
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  3. ปัจจัยสมรรถนะของตนเอง 
  การศึกษาของ Martin et at. (2009) พบวา่ ปัจจยัสมรรถนะของตนเองในการรับรู้
ความเส่ียง ซ่ึงมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง การรับมือกับสถานการณ์ท่ีเป็นความเส่ียง และการ
แสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดของเพื่อลดความเส่ียงภยัไฟป่าแต่ละบุคคลตามสมรรถนะของตนเองท่ีมี
อยู ่ซ่ึงปัจจยัสมรรถนะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมในการลดความเส่ียงของประชาชนเม่ือตอ้งเผชิญกบั
สถานการณ์ไฟป่า  เพื่อท่ีจะป้องกนัตนเองจากไฟป่า 
  4. ปัจจัยประสบการณ์ 
  การศึกษาของ Miceli et al. (2008) พบวา่ ประสบการณ์ เป็นปัจจยัท่ีมีบทบาท
ส าคญัต่อการรับรู้ความเส่ียงของประชาชน เน่ืองจากประสบการณ์ภยัพิบติัท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต 
ส่งผลใหป้ระชาชนมีการป้องกนัตนเองในการลดความเส่ียงหากเกิดน ้าท่วมข้ึนอีกคร้ัง  
  ส่วนการศึกษาของ Martin et at., (2009) กลบัพบวา่ ประสบการณ์ การเกิดไฟป่าท่ี
เกิดข้ึนซ่ึงเป็นภยัธรรมชาติท่ีนาน  จะเกิดข้ึนสักคร้ัง ท าให้การรับรู้ความเส่ียงและการป้องกัน
ช่วยเหลือตนเองมีนอ้ย แต่หากเหตุการณ์ภยัธรรมชาติเกิดข้ึนเป็นประจ า ชุมชนตอ้งเผชิญกบัปัญหา
แบบน้ีบ่อยคร้ังซ ้ า  ประชาชนสามารถท่ีจะเรียนรู้และแกไ้ขปัญหา และคิดวา่ปัญหาเหล่าน้ีเป็นส่วน
หน่ึงของชีวิต ท าให้ประชาชนและชุมชนหาแนวทางเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน ประสบการณ์
ตรงจากไฟป่าจึงไม่ไดมี้ผลต่อพฤติกรรมในการลดความเส่ียง 
  5. ปัจจัยด้านอายุ 
  การศึกษาของ Miceli et al. (2008) พบวา่ ปัจจยัดา้นอายุ ประชาชนท่ีมีอายุนอ้ย
โดยเฉพาะเด็ก  วยัรุ่น และเยาวชน การรับรู้ความเส่ียงจะมีสูงกวา่คนชรา เน่ืองจากคนชราอาศยัอยู่
แต่ในบา้นไม่ไดอ้อกไปพบปะกบัผูค้นภายนอกท าใหไ้ม่รับทราบขอ้มูลข่าวสารต่าง   
  6. ปัจจัยด้านเพศ 
  การศึกษาของ Miceli et al. (2008) พบวา่ การรับรู้ความเส่ียงระหวา่งเพศชายและ
เพศหญิงจะมีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะเพศหญิงมีการรับรู้ความเส่ียงท่ีสูงกวา่เพศชาย เน่ืองจาก
เพศหญิงจะมีความกระตือรือร้นต่อความปลอดภยัของตนเองและบุคคลภายในครอบครัว แต่ในทาง
ตรงกนัขา้มเพศชายจะมีพฤติกรรมการป้องกนัและปกป้องตนเองมากกว่าเพศหญิง ในฐานะท่ีเพศ
ชายเป็นหัวหน้าครอบครัว รวมทั้งเพศชายจะเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของ
ทอ้งถ่ินในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เพศชายจะมีปฏิสัมพนัธ์และท าหนา้ท่ีไดดี้กวา่เพศหญิง 
  7. ปัจจัยลกัษณะของภัยพบิัติ 
  การศึกษาของ Ho et al. (2008) พบวา่ ภยัพิบติัแต่ละชนิดท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี 
ทั้งพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ีเมือง การรับรู้ความเส่ียงของประชาชนมีความแตกต่างกนั โดยในพื้นท่ี
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เมืองประชาชนจะมีการรับรู้วา่ภยัท่ีเกิดจากมลพิษ สภาพแวดลอ้มเป็นพิษ มีความเส่ียงและอนัตราย
กวา่การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ ในขณะท่ีพื้นท่ีชนบทประชาชนทราบดีวา่พื้นท่ีท่ีตนเองอาศยัอยู ่
มีความเส่ียงต่อการเกิดดินโคลนถล่ม แต่เน่ืองดว้ยพื้นท่ีชุมชนชนบทอยู่ห่างไกลความเจริญท าให้
การรับรู้ข่าวสารเป็นไปอยา่งล่าชา้ ท าใหผ้ลกระทบและความเสียหายเกิดข้ึนมาก 
  8. ปัจจัยผลกระทบและความเสียหาย 
  การศึกษาของ Ho et al. (2008) พบวา่ ปัจจยัความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดจาก
ภยัพิบติัมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียงของประชาชน นั้นคือ น ้ าท่วมจะได้รับผลกระทบต่อพื้นท่ีใน
บริเวณกวา้ง เช่น หลายหมู่บา้นบริเวณตามริมฝ่ังแม่น ้ า ส่งผลเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง แต่
ผลกระทบต่อบุคคลทางดา้นร่างกายมีนอ้ย เน่ืองจากพื้นท่ีประสบน ้าท่วมเป็นชุมชนเมือง ประชาชน
จะรับรู้วา่ตนเองมีความเส่ียงสูงต่อการเผชิญมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ ในขณะท่ีดินถล่มส่งผล
กระทบต่อพื้นท่ีเล็ก  แต่ก่อใหเ้กิดความสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก  
  9. ปัจจัยความใกล้ – ไกล พืน้ทีเ่ส่ียง 
  การศึกษาของ Heitza et al. (2009) พบวา่ พื้นท่ีท่ีประสบน ้ าท่วมและเต็มไปดว้ย
ดินโคลนท่ีประชาชนอาศยัอยูต่ลอดเส้นทางตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ า เม่ือเกิดน ้ าท่วมประชาชนท่ี
อาศยัอยูบ่ริเวณพื้นท่ีตน้น ้ า ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะมีเพียงลกัษณะการกดัเซาะของน ้ าบริเวณตล่ิง
ไม่มีความเส่ียงต่อการเกิดดินโคลน ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความตระหนกั วิตกกงัวล และรับรู้
ความเส่ียงนอ้ยกวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีปลายน ้ าท่ีมีการพดัพาของดินตะกอนตั้งแต่
ตน้น ้ ามาทบัถมรวมกนั ท าให้น ้ าในพื้นท่ีบริเวณน้ีมีลกัษณะการตกตะกอนจ านวนมากและมีความ
เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมท่ีเตม็ไปดว้ยดินโคลนสูง โดยเฉพาะบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีลาดบนหุบเขา  
เม่ือเกิดฝนตกหนกัจะท าให้เพิ่มความเส่ียงของการไหลบ่าและการพงัทลายของหน้าดิน  ซ่ึงจะมี
ความเส่ียงสูงต่อการเกิดดินโคลน  

  2.6.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องผลกระทบและความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
  1. ผลกระทบด้านเศรษฐกจิและทรัพย์สิน 
  การศึกษาของ สามชาย ศรีสันต ์และคณะ (2555) พบว่า ครัวเรือนผูป้ระสบภยัน ้ า
ท่วมสูญเสียรายได้ในครัวเรือนและมีหน้ีสินเพิ่มมากข้ึน ทรัพย์สินท่ีเสียหายมากท่ีสุดได้แก่ 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าเสียหาย เฟอร์นิเจอร์ รวมทั้งผลิตผลทางการเกษตรเสียหาย การศึกษาของ เมฆิน    
มะโนแกว้ (2550) พบวา่ ช่วงท่ีประสบภยัน ้ าท่วมประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพของตนเอง
ได้ตามปกติ เน่ืองจากไม่มีความสะดวกในการเดินทางออกไปท างาน ท าให้สูญเสียรายได้ และ
รายจ่ายท่ีเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคในชุมชนไดรั้บความเสียหายอยา่งรุนแรง ทั้งถนน 
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สะพานขา้มล าคลองในชุมชน ไม่สามารถใชง้านไดต้ามปกติรวมทั้งในครัวเรือนมีปัญหาไม่มีไฟฟ้า
ใช้ น ้ าประปาไม่ไหล เป็นต้น เช่นเดียวกับการศึกษาของ สุวฒัน์ ชาวสวนเจริญ (2553) พบว่า 
ประชาชนสูญเสียรายได ้ไม่สามารถเดินทางไปท างานไดต้ามปกติ อีกทั้งตอ้งสูญเสียเงินส่วนหน่ึง
เพื่อน าไปซ่อมแซมบา้นเรือนท่ีไดรั้บความเสียหาย 
  การศึกษาของ สิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์ (2558) พบวา่ ภยัแลง้ไดส่้งผลกระทบโดยตรงต่อ
เศรษฐกิจ เช่น การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร ปศุสัตว ์ ป่าไม ้ การประมง และเศรษฐกิจทัว่ไป 
เช่น การท่องเท่ียว อุตสาหกรรมขนส่ง เป็นตน้ 
  การศึกษาของ ธงชยั ธนะสิงห์ (2551) พบวา่ บา้นเรือนหรือส่ิงก่อสร้างท่ีไม่มีความ
แขง็แรงเม่ือเกิดลมพายสุามารถเกิดการพงัทลายได ้ช้ินส่วนของบา้นถูกลมพายุพดัปลิวเป็นอนัตราย
ต่อผูท่ี้อาศยัอยูใ่นท่ีโล่งแจง้ ส่วนบา้นเรือนและผูค้นท่ีพกัอาศยัอยูริ่มทะเลอาจถูกคล่ืนใหญ่ซดัและ
มว้นลงทะเลได ้
  จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องผลกระทบด้านเศรษฐกิจและทรัพย์สิน 
สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 8 แสดงดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 8 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและทรัพยสิ์น 
ผลกระทบ รายละเอยีด 

ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและทรัพยสิ์น สูญเสียรายได ้ไม่สามารถประกอบอาชีพได ้
ทรัพยสิ์นขา้วของเคร่ืองใช ้ไดรั้บความเสียหาย 
บา้นเรือนช ารุด ทรุดโทรม 
ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 
ระบบสาธารณูปโภคในชุมชนได้รับความ
เสียหาย 

 

  2. ผลกระทบด้านสังคมและคุณภาพชีวติ 
  2.1 ปัญหาการทะเลาะเบาะแว้ง 
  การศึกษาของ ประพนัธ์ แจง้เอ่ียม (2553) ความเสียหายดา้นสังคม พบวา่ช่วงเกิด
ภยัธรรมชาติประชาชนมีการเร่งท านาก่อนจะเกิดน ้าท่วม ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาการแยง่น ้ าในการท านา
ในช่วงฤดูแลง้ เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชาวนาดว้ยกนัเอง รวมทั้งการปล่อยน ้ าเพื่อระบายออกนอก
พื้นท่ีของตนเองในช่วงฤดูน ้าหลาก ท าใหพ้ื้นท่ีอ่ืนไดรั้บความเสียหาย  
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  2.2 ขาดการติดต่อส่ือสารกนั 
  การศึกษาของ สามชาย ศรีสันต ์และคณะ (2555) พบวา่ ผลกระทบดา้นสังคมของ
ครัวเรือน ในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมประชาชนขาดการติดต่อส่ือสาร สอบถามข่าวคราวชีวิตความเป็นอยู ่
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว และเพื่อนบา้น นอกจากนั้นยงัมีการทะเลาะเบาะแวง้กบัสมาชิกใน
ชุมชน เป็นตน้  
  2.3 ขาดแคลนปัจจัยพืน้ฐานในการด ารงชีวติ 
  การศึกษาของ เมฆิน มะโนแกว้ (2550) พบว่า น ้ าท่วมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เช่น ขาดแคลนอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะ การขาดแคลนเคร่ืองนุ่งห่ม ไม่มีท่ีอยูท่ี่อาศยั เป็น
ตน้ เช่นเดียวกับการศึกษาของ สุวฒัน์ ชาวสวนเจริญ (2553) พบว่า ปัญหาน ้ าท่วมได้ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวติของประชาชน เน่ืองจากช่วงเกิดน ้าท่วมขาดแคลนอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะ ขาดแคลนยา
รักษาโรค ไม่มีท่ีขบัถ่ายท่ีถูกสุขลกัษณะ อีกทั้งไม่รับขอ้มูลข่าวสารจากส่ือต่าง  เป็นตน้ 
  การศึกษาของ สิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์ (2558) พบวา่ช่วงเกิดภยัแลง้ก็ให้เกิดความขดัแยง้
ในการจดัการน ้ าในชุมชนท่ีมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งท าให้คุณภาพชีวิต
ของประชาชนลดลง เป็นตน้  
  การศึกษาของ ทรงคุณ จนัทจร (2549) พบว่า การขยายตวัของชุมชนเมือง ท าให้
แนวโนม้ความตอ้งการใชน้ ้าในลุ่มน ้าเพื่อกิจกรรมต่าง  เพิ่มสูงข้ึน ท าให้ปริมาณน ้ าตน้ทุนท่ีมีอยูจ่ะ
ไม่เพียงพอในอนาคต อาจก่อใหเ้กิดปัญหาแยง่ชิงทรัพยากรน ้าตามมา 
  การศึกษาของ เกศสุดา สิทธิสันติกุล และคณะ (2550) ผลกระทบต่อการด ารงชีพ 
พบวา่ การขาดแคลนน ้ าส่งผลรุนแรงต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด พริก 
ยาสูบและการเล้ียงโคนมเกษตรกรไม่สามารถจดัหาแหล่งน ้าเพิ่มเติมไดน้อกเหนือจากการใชน้ ้ าจาก
แหล่งกกัเก็บน ้าของชุมชนท่ีมีปริมาณนอ้ย นอกจากน้ีปัญหาการขาดแคลนน ้า ยงัลุกลามไปถึงระบบ
การผลิตน ้ าประปาท่ีเป็นแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เน่ืองจากเกษตรกรส่วนหน่ึง
จ าเป็นตอ้งน าน ้ าประปาไปใช้เพื่อการเกษตรจนท าให้ขาดแคลนน ้ าใชใ้นครัวเรือน ขณะท่ีแหล่งน ้ า
ส าหรับการเกษตร ถูกดึงไปใชใ้นการผลิตน ้าประปาซ่ึงไม่เพียงพอ และน ้ าใตดิ้นก็แห้งแลง้เกินไปท่ี
จะสูบมาใชไ้ด ้จึงส่งผลให้เร่ิมเกิดปัญหาความขดัแยง้และแยง่ชิงน ้ าภายในชุมชน นอกจากน้ีปัญหา
การขาดแคลนน ้าท่ีเร้ือรังเร่ิมส่งผลต่อการขาดแคลนเกษตรกรผูป้ลูกขา้วรุ่นใหม่ในอนาคต 
  จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งผลกระทบดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต สามารถ
สรุปไดด้งัตารางท่ี 9 แสดงดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 9 ผลกระทบดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ 
ผลกระทบ รายละเอยีด 

ผลกระทบดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ ขาดการติดต่อส่ือสาร ไม่รับขอ้มูลข่าวสารจาก
ส่ือต่าง  
การทะเลาะเบาะแวง้กบัสมาชิกในชุมชน 
การขาดแคลนอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะ  
การขาดแคลนเคร่ืองนุ่งห่ม 
ไม่มีท่ีอยูท่ี่อาศยั 
ขาดแคลนยารักษาโรค  
ไม่มีท่ีขบัถ่ายท่ีถูกสุขลกัษณะ 

 
  3. ผลกระทบด้านสุขภาพร่างกาย 
  3.1 การเจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ 
  การศึกษาของ ศรีสกุล เฉียบแหลม และคณะ (2551) พบวา่ ผลกระทบต่อสุขภาพ
ร่างกายแบ่งไดเ้ป็น 2 ระยะ คือ 1) ผลกระทบระหว่างเกิดน ้ าท่วม ผูป้ระสบภยัได้รับผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนต่อสุขภาพร่างกาย ได้แก่ การเจ็บป่วยด้วยโรคต่าง  เช่น ไขห้วดั โรคผื่นคนั น ้ ากัดเท้า 
ทอ้งร่วง ตาแดง และสัตวมี์พิษกดั ส่วนโรคท่ีเกิดข้ึนนอ้ยแต่สามารถท าให้ประชาชนเสียชีวิตได ้คือ 
โรคฉ่ีหนู 2) ผลกระทบหลงัน ้าท่วม ไดแ้ก่ โรคปวดหลงัจากการขนยา้ยของและท าความสะอาดท่ีอยู่
อาศยั โรคประจ าตวัก าเริบ ไดแ้ก่ โรคตบั โรคความดนัโลหิตสูง และโรคหวัใจ เป็นตน้ เช่นเดียวกบั
การศึกษาของ จกัรกฤษณ์ พิญญาพงษ ์(2551) และการศึกษาของสามชาย ศรีสันต ์และคณะ (2555) 
พบวา่ประชาชนเกิดการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีมากบัน ้ า ผื่นคนัต่าง  นอกจากนั้นมีผูท่ี้มีอาการเจ็บป่วย
เร้ือรังหรือมีโรคประจ าตวัอยู่จะมีอาการรุนแรงข้ึนภายหลงัน ้ าลด ขณะท่ีการศึกษาของ ประพนัธ์ 
แจง้เอ่ียม (2553) พบวา่ผลกระทบดา้นทางสุขภาพของคนในชุมชน คือ ตอ้งเร่งเพิ่มผลผลิตเพื่อสร้าง
รายไดเ้พิ่มทดแทนผลผลิตท่ีเสียหายไปและใชห้น้ีท่ีกูย้มืมาท าการเกษตรจึงหนัมาใชส้ารเคมีเพื่อเพิ่ม
ผลผลิต เช่น ปุ๋ยเคมี สารเร่งฮอร์โมนเคมี ซ่ึงมีผลต่อสุขภาพของเกษตรกรและตน้ทุนการผลิตท่ี
สูงข้ึนท าใหร้ายจ่ายเพิ่มข้ึน 
  การศึกษาของ ธงชยั ธนะสิงห์ (2551) พบว่า การเกิดลมพายุท่ีมีความรุนแรงเป็น
อนัตรายต่อชาวประมงในการเดินเรือช่วงเกิดลมมรสุม ท าให้มีคล่ืนสูง ส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นได ้
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  3.2 ภัยอนัตรายทีม่าจากสัตว์มีพษิ  
  การศึกษาของ สุวฒัน์ ชาวสวนเจริญ (2553) พบว่าเม่ือเกิดน ้ าท่วมประชาชนมี
ความเส่ียงจากโรคต่าง  ท่ีมากับน ้ าท่วม เช่น โรคฉ่ีหนู น ้ ากัดเท้า ผื่นคนั เป็นต้น นอกจากนั้น
ประชาชนมีความเส่ียงจากภัยอันตรายท่ีมาจากสัตว์มีพิษ เช่น งู ตะขาบ เป็นต้น เช่นเดียวกับ
การศึกษาของ จริญญา ศรีเดช (2553) พบวา่ ประชาชนไดรั้บบาดเจบ็ล่ืนลม้ ถูกสัตวมี์พิษกดัต่อย ถูก
ของมีคมใต้น ้ า ท่ิมแทง น ้ ากัดเท้า ผื่นค้นต่าง  รวมทั้ งเกิดอุจจาระร่วง อาหารเป็นพิษ และ
ไขเ้ลือดออก เป็นตน้  
  จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งผลกระทบดา้นสุขภาพร่างกาย สามารถสรุปได้
ดงัตารางท่ี 10 แสดงดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 10 ผลกระทบดา้นสุขภาพร่างกาย 
ผลกระทบ รายละเอยีด 

ผลกระทบดา้นสุขภาพร่างกาย การเจบ็ป่วยดว้ยโรคต่าง  เช่น ไขห้วดั โรคผื่นคนั น ้ ากดั
เทา้ ทอ้งร่วง ตาแดง 
โรคประจ าตวัก าเริบ ได้แก่ โรคตบั โรคความดนัโลหิต
สูง และโรคหวัใจ 

 
  4. ผลกระทบด้านสุขภาพจิตใจ 
  เครียด วติกกงัวล นอนไม่หลบั 
  การศึกษาของ ศรีสกุล เฉียบแหลม และคณะ (2551) พบวา่ ประชาชนมีอาการปวด
ศีรษะ เครียดนอนไม่หลบั เน่ืองจากไม่มีรายได ้และสูญเสียทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ
ประชาชนมีภาวะเครียดและมีความกงัวลว่าจะเกิดน ้ าท่วมข้ึนอีก การศึกษาของ สุวฒัน์ ชาวสวน
เจริญ (2553) พบวา่ ประชาชนมีความเครียด วติกกงัวล เม่ือทราบข่าววา่บา้นเรือนของตนเองจะโดน
น ้ าท่วม ไม่ได้พกัผ่อนนอนหลับช่วงระหว่างเกิดน ้ าท่วม มีความรู้สึกไม่มีความปลอดภัยใน
ทรัพยสิ์น ชีวิตและร่างกาย สุขภาพจิตเศร้าหมอง เป็นตน้ รวมทั้งการศึกษาของ จกัรกฤษณ์ พิญญา
พงษ์ (2551) และการศึกษาของ จริญญา ศรีเดช (2553) พบว่าประชาชนมีความกังวลเร่ืองความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อบา้นเรือนท่ีพกัอาศยัและทรัพยสิ์นในบา้น นอกจากนั้นประชาชนจะมีความกลวั
และวิตกทุกคร้ังท่ีมีฝนตก พืชผลทางการเกษตรเสียหาย ท าให้นอนไม่หลบั เครียด และความดนั
โลหิตสูง  
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  จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งผลกระทบดา้นจิตใจ สามารถสรุปไดด้งัตาราง
ท่ี 11 แสดงดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 11 ผลกระทบดา้นจิตใจ 
ผลกระทบ รายละเอยีด 

ผลกระทบดา้นจิตใจ เครียด วติกกงัวล นอนไม่หลบั 
 
  5. ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
  การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
  การศึกษาของ สิตาวร์ี ธีรวิรุฬห์ (2558) พบวา่ ภยัแลง้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
เช่น การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การขาดแคลนน ้ า การเกิดโรคในสัตว ์คุณภาพน ้ าและ
น ้าในดินเปล่ียนแปลง มีไฟป่าเพิ่มข้ึนในหลายจงัหวดัตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม 2558 ได้
เกิดไฟป่าข้ึนแลว้ในบริเวณดอยพระบาทและบริเวณเหนือเข่ือนก่ิวลม จงัหวดัล าปาง เทศบาลเมือง
ศรีไค จังหวดัอุบลราชธานี อ าเภอเด่นชัย จังหวดัแพร่ อ าเภอเวียงสา จังหวดัน่าน เขตอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ จงัหวดัเชียงใหม่ และป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเบตง จงัหวดัยะลา ส่งผลต่อคุณภาพ
อากาศ เป็นตน้ 
  การศึกษาของ ทองเปลว กองจนัทร์ (2546) พบวา่ บริเวณตน้น ้ ามีสันต้ืนเขิน เกิด
ปัญหาน ้าเสียจากน ้าทิ้งในตวัเมืองเพราะคนในเมืองปล่อยน ้ าเสียลงสู่ล าคลอง และปัญหาจากการใช้
ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญา้ไม่ถูกวิธี ท าให้คุณภาพดินเส่ือมโทรม อีกทั้งปัญหาการจดัการน ้ าท่ีดี จาก
ผูเ้ก่ียวข้องระดับอ าเภอและนักวิชาการท่ีมีความรู้เก่ียวกับการบริหารจดัการน ้ าท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ เพราะขาดการเอาใจใส่ 
  การศึกษาของ เกศสุดา สิทธิสันติกุล และคณะ (ม.ป.ป.) พบวา่ ช่วงเกิดภยัแลง้ฝน
ไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ส่งผลให้สภาพพื้นท่ีแห้งแลง้ขาดความชุ่มช้ืน ดินแตกระแหงและขาดความ
อุดมสมบูรณ์ และท าให้น ้ าแห้งขอดจนไม่สามารถกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ได้ ท  าให้น ้ าใตดิ้นไม่เพียงพอ
ส าหรับใชป้ระโยชน์ในครัวเรือน 
  การศึกษาของ ธงชยั ธนะสิงห์ (2551) พบว่าความรุนแรงของลมพายุเน่ืองจากมี
ปริมาณฝนตกหนกัติดต่อกนัหลายวนั อาจก่อให้เกิดน ้ าป่าไหลหลาก น ้ าท่วม และแผน่ดินถล่มข้ึน
ได ้
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  2.6.3 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องการปรับตัวของครัวเรือนต่อการเกดิภัยธรรมชาติ 
   2.6.3.1 การปรับตัวด้านทีอ่ยู่อาศัย 
   (1) การปรับปรุงทีอ่ยู่อาศัย  
   ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากน ้ า
ท่วมท่ีพอจะมีเงินเหลือเก็บอยู ่จะปรับปรุงบา้นเรือนใหเ้หมาะสมกบัการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีประสบน ้ า
ท่วมซ ้ าซากใหมี้ความแขง็แรง เพื่อสามารถรองรับแรงปะทะจากกระแสลม กระแสน ้าท่ีไหลเช่ียวได ้
เช่น การซ่อมแซมบา้นเรือนให้มัน่คงกวา่เดิม หรือสร้างบา้นใหม่ข้ึนมาแทนบา้นหลงัเก่า โดยสร้าง
เป็นบา้นสองชั้นมีใตถุ้นโล่งและสูงมากกวา่ปกติ (เมตตา ผิวข า, 2549) เช่นเดียวกบัการศึกษาของ 
อุไรวรรณ สืบซุย (2555) พบวา่ประชาชนมีการถมดินและยกบา้นในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อไม่ให้น ้ าไหล
เขา้ท่วมในบา้น และมีการสร้างก าแพงรอบบ้าน เพื่อป้องกนัน ้ าท่ีอาจเขา้ท่วมได้ นอกจากนั้น
การศึกษาของ Alam and Rahman (2014) พบวา่ ประชาชนมีการปรับตวัในการเตรียมพร้อมดว้ยการ
สร้างพนงัของบา้นดว้ยดินเหนียว เพื่อท าให้โครงสร้างของบา้นมีความแข็งแรงมากกว่าเดิม และ
ปลูกตน้ไมเ้พิ่มเติมรอบ  บา้น เพื่อลดความรุนแรงของลมพายุและกระแสน ้ า รวมทั้งการศึกษาของ
ธีรชัย หายทุกข์ และคณะ (2558) พบว่าประชาชนท่ีอาศยัอยู่ริมชายฝ่ังทะเลมีการสร้างอาคาร
บา้นเรือนท่ีมีความแข็งแรง สามารถตา้นแรงลมและแรงคล่ืนได ้เน่ืองจากบา้นเรือนตั้งอยู่ในพื้นท่ี
เส่ียง หากเกิดลมพายุท่ีรุนแรงบา้นท่ีมีโครงสร้างแข็งแรงจะช่วยลดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น และ
ชีวติท่ีปลอดภยัได ้
   (2) การอพยพไปอาศัยในทีป่ลอดภัย 
   ประชาชนจะมีการการอพยพไปอาศยัในท่ีปลอดภยั เช่น บริเวณชั้นสอง
ของบ้าน บางรายไปอาศัยอยู่ท่ีบ้านญาติและไปเช่าบ้านในพื้นท่ีอ่ืนอาศัยอยู่ชั่วคราว รวมถึง
ประชาชนบางส่วนจะไปอาศยัอยู่บริเวณริมถนน สร้างเป็นเพิงพกัชัว่คราว ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น
หวัหนา้ครอบครัว เน่ืองจากตอ้งดูแลทรัพยสิ์นท่ีบา้นท่ีไม่สามารถขนยา้ยได ้เพื่อป้องกนัมิจฉาชีพ
ขโมยทรัพยสิ์นในช่วงเกิดน ้าท่วม (เมตตา ผวิข า, 2549) เช่นเดียวกบัการศึกษาของ อุไรวรรณ สืบซุย 
(2555) ประชาชนมีการจดัเก็บส่ิงของข้ึนไวท่ี้สูง ส่วนประชาชนท่ีมีบา้นสองชั้นจะขนส่ิงของข้ึนชั้น
สองของบ้าน หากเป็นส่ิงของท่ีใหญ่และหนักไม่สามารถขนยา้ยได้ จะน าอิฐบล็อก วางต่อกัน
ส าหรับวางรองขาตู ้โต๊ะ เฟอร์นิเจอร์ต่าง  ท่ีอยู่ในบา้นให้พน้จากน ้ าเพื่อลดผลกระทบและความ
เสียหาย  
   สามชาย ศรีสันต์ และคณะ (2555) พบว่า ประชาชนจ านวนหน่ึงจะรอดู
จนกวา่น ้าจะท่วมจึงจะอพยพและรีบอพยพในทนัทีท่ีเกิดน ้ าท่วม อีกส่วนหน่ึงจะพยายามใชชี้วิตอยู่
กบัน ้าจนถึงท่ีสุดแลว้จึงค่อยอพยพ เน่ืองจากความไม่สะดวกสบายในการใชชี้วติ ประชาชนตอ้งการ
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สถานท่ีพกัพิงท่ีมีความสบาย รวมทั้งเป็นห่วงความปลอดภยัของเด็ก  ในครัวเรือน โดยจะอพยพไป
อาศยัอยูก่บัญาติหรือคนรู้จกั และสถานพกัพิงใกลบ้า้น 
   (3) การย้ายถิ่นฐาน 
   การศึกษาของ Khailani and Perera (2013) พบว่า การปรับตวัของ
ประชาชนหลงัจากประสบปัญหาน ้ าท่วมมีแนวโน้มท่ีจะยา้ยหรือเปล่ียนท่ีอยู่อาศยัใหม่ท่ีมีความ
ปลอดภยั โดยสาเหตุท่ีประชาชนตดัสินใจยา้ยถ่ินฐานใหม่ เน่ืองจากความล าบากในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั ระบบการขนส่งการคมนาคมหยุดชะงกั ระบบโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวย
ความสะดวกไดรั้บความเสียหาย หน่วยงานทั้งของภาครัฐและเอกชนปิดให้บริการ รวมทั้งไม่ไดรั้บ
การช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลน้ีประชาชนจึงตดัสินใจท่ีจะยา้ยท่ีอยู่
อาศยัไปยงัพื้นท่ีใหม่ เพื่อสภาพแวดลอ้มท่ีมีความปลอดภยั คุณภาพดี ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวติ รวมทั้งการศึกษาของ Zahari and Ariffin (2013) พบวา่ ประชาชนยา้ยไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืน เป็นการ
ปรับตัวของประชาชนเน่ืองจากมีความรู้สึกว่าไม่สามารถทนใช้ชีวิตกับปัญหาน ้ าท่วมได้อีก 
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจ านวนมากตอ้งยา้ยบา้นออกจากพื้นท่ี อีกส่วนหน่ึงเกิดจากการชกัชวน
ของเพื่อนบา้นท่ียา้ยไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืน ท่ีมีความปลอดภยัและน ้าท่วมไม่ถึง แต่ก็มีประชาชนส่วนนอ้ย
ท่ียงัคงตอ้งอาศยัในพื้นท่ีเดิมเน่ืองจากสถานะทางการเงิน และความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชน 
  จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติในการด ารงชีวิต 
ดา้นท่ีอยูอ่าศยั สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 12 แสดงดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 12 การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
การปรับตัว รายละเอยีด หมายเหตุ 

การปรับปรุงท่ีอยู่
อาศยั 

ซ่อมแซมบา้นเรือน ใชเ้สาท่ีสูง เ พื่ อ ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ ค ว า ม
แขง็แรงของบา้น สร้างเพิงพกัริมถนน 

อาศยับา้นญาติในพื้นท่ีอ่ืน 
สถานพกัพิงใกลบ้า้น 
เช่าบา้นอาศยัในพื้นท่ีอ่ืน 

การอพยพ อาศยับริเวณชั้นสองของบา้น เพื่อความปลอดภยัในชีวติและลด
การสูญเสีย สร้างเพิงพกัริมถนน 

อาศยับา้นญาติในพื้นท่ีอ่ืน 
สถานพกัพิงใกลบ้า้น 
เช่าบา้นอาศยัในพื้นท่ีอ่ืน 
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การปรับตัว รายละเอยีด หมายเหตุ 
การยา้ยถ่ินฐาน ไม่ยา้ย ไม่มีเงินในการหาซ้ือท่ีอยูใ่หม่ 

ความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชน 

ยา้ยไปอาศยัพื้นท่ีอ่ืน เพื่อความปลอดภยัในชีวติ 
ความสะดวกสบายในการใชชี้วติ 
คุณภาพชีวติท่ีดี 
ค  าชกัชวนของเพื่อนบา้น 

 
   2.6.3.2 การปรับตัวด้านอาหาร 
   การส ารองอาหาร น า้ดื่ม 
   ในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมประชาชนในชุมชนไม่มีได้มีการเตรียมความพร้อม
ในดา้นอาหารและน ้าด่ืมส ารองเอาไว ้เน่ืองจากมีสาเหตุอยู ่2 ประการ คือ ประการแรกประชาชนไม่
มีเงินมากพอท่ีจะซ้ืออาหารกกัตุนไว ้ประการท่ีสองชุมชนอยูใ่กลต้ลาด การเดินทางสะดวกสามารถ
หาซ้ืออาหารได ้นอกจากนั้นในชุมชนจะมีน ้ าประปาให้ใช้แต่ส าหรับน ้ าด่ืม ประชาชนจะซ้ือน ้ าด่ืม
เป็นถงัมาเตรียมไว ้(เมตตา ผวิข า, 2549)  
   ขณะท่ีการศึกษาของ Alam and Rahman (2014) และ อ านวย ธญัรัตน์ศรี-
สกุล และคณะ (2555) พบวา่ประชาชนมีการเตรียมอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น อาหารแห้ง 
ยา น ้าด่ืม และเงินส ารอง เอาไวล่้วงหนา้ เช่นเดียวกบัการศึกษาของ อุไรวรรณ สืบซุย (2555) พบวา่
มีการเตรียมส ารองอาหารแห้ง เช่น ปลากระป๋อง มาม่า วุน้เส้น เคร่ืองปรุงรส และขา้วสาร ส่วน
อาหารสดแมว้่าจะเกิดน ้ าท่วมแต่สามารถออกไปซ้ืออาหารสดไดอ้ย่างสะดวก และในส่วนน ้ าด่ืม
และน ้ าใช้ มีการส ารองน ้ าดว้ยโอ่ง ซ่ึงในแต่ละบา้นจะมีการส ารองน ้ าฝนไวใ้ช้เป็นประจ าอยู่แล้ว 
เพราะในช่วงท่ีเกิดน ้าท่วมน ้าไม่ไหล จึงจ าเป็นตอ้งใชน้ ้ าฝนท่ีกกัเก็บไวเ้ป็นน ้ าใชไ้ปดว้ย และโอ่งท่ี
มีอยูแ่ลว้ไดมี้การยา้ยข้ึนท่ีสูง เปิดน ้าประปาใส่อ่างและโอ่งท่ีวา่งจนเต็มไวใ้ชใ้นระหวา่งเกิดน ้ าท่วม 
ส่วนสถานท่ีในการประกอบอาหารจะมีการจดัหาเตียงมาจดัวาง เตา ฟืน ในการประกอบอาหาร 
และในเร่ืองของการใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้าตอ้งระวดัระวงั เพราะผูป้ระกอบอาหารจะตอ้งยืนในน ้ า และ
ประชาชนจะเติมแก๊สใหเ้ตม็ถงั เพราะไม่เหมาะในการก่อฟืน เน่ืองจากมีความช้ืนสูง  
  จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติในการด ารงชีวิต 
ดา้นอาหารการกิน สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 13 แสดงดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 12 การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั (ต่อ) 
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ตารางท่ี 13 การปรับตวัดา้นอาหารการกิน 
การปรับตัว รายละเอยีด หมายเหตุ 

การส ารองอาหาร น ้ า
ด่ืม 

ไม่เตรียมส ารอง ไม่มีเงิน 
อยู่ใกลต้ลาดสด สามารถออกไปซ้ือ
ได ้

เตรียมส ารอง ขา้วสาร อาหารแห้ง ฟืน ยารักษาโรค 
เงินส ารอง และของใชจ้  าเป็นต่าง  

 
   2.6.3.3 การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่งห่ม 
   (1) การแต่งกายมิดชิดและรัดกุม 
   ประชาชนมีการเตรียมความพร้อม โดยเฉพาะประชาชนเพศหญิง จะมีการ
เปล่ียนชุดแต่งกายท่ีรัดกุม คนท่ีไวผ้มยาวจะมีการมดัรวบผมให้เรียบร้อย เพื่อความสะดวกในการ
ขนยา้ยขา้วของ เก็บทรัพยสิ์นมีค่าไวก้บัตวัเอง บา้นไหนท่ีมีเด็กทารกจะมีการน ามาผูกไวก้บัตวัผู ้
เป็นแม่ให้แน่น และเรียกรวมให้เด็ก  และสมาชิกในครัวเรือนมาท่ีบา้นเพื่อเตรียมตวัในการอพยพ 
(Alam and Rahman, 2014)  
   (2) การเตรียมของใช้ส่วนตัว 
   ประชาชนมีการซ้ืออุปกรณ์ของใช้ส่วนตวัในการป้องกันน ้ าท่วม เช่น 
รองเทา้บูท กางเกงกนัน ้ า ร่ม หมวก เป็นตน้ รวมทั้งเตรียมอุปกรณ์ต่าง  เช่น กระสอบทราย ดิน
น ้ ามนั สก็อตเทป ในการอุดรอยร่ัวซึมทางท่อทางระบายท่ีน ้ าจะเขา้มาในบา้น และเคล่ือนยา้ย
ปลัก๊ไฟไปไวท่ี้สูง (สามชาย ศรีสันต ์และคณะ, 2555) 
  จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติในการด ารงชีวิต 
ดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 14 แสดงดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 14 การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม 
การปรับตัว รายละเอยีด หมายเหตุ 

ดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม แต่งกายมิดชิดและรัดกุม เรียบร้อย เพื่อความสะดวก
ในการขนยา้ยขา้วของ 

เตรียมของใชส่้วนตวั เช่น รองเทา้บูท กางเกงกนั
น ้า เป็นตน้ 
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   2.6.3.4 การปรับตัวด้านสุขลกัษณะและสุขภาพอนามัย  
   (1) การสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมส้วมใหม่ 
   ประชาชนท่ีมีบา้นสองชั้น มีการเตรียมพร้อมโดยสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม
ส้วม หรือหอ้งน ้าการท าหอ้งน ้าไวใ้ชบ้นชั้นสองของบา้นเพื่อความสะดวกในการขบัถ่ายของเสีย ส่ิง
ปฏิกลู ส่วนประชาชนท่ีมีบา้นชั้นเดียวอาจจะขอเขา้หอ้งน ้าของเพื่อนบา้น รวมทั้งทางเทศบาลไดจ้ดั
หอ้งน ้าชัว่คราวและรถสุขาของเทศบาลเอาไวเ้ป็นจุด  (เมตตา ผวิข า, 2549)  
   (2) การเตรียมถุงด า เตรียมสูบส้วม  
   ประชาชนมีการเตรียมความพร้อมในเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูล โดยการ
เตรียมถุงและภาชนะท่ีปิดมิดชิดในการขบัถ่าย และเตรียมสูบส้วม บางบา้นมีการสร้างส้วมใหม่ 
ซ่อมแซมและยกส้วมเดิมท่ีมีระดบัต ่าใหสู้งข้ึน (อุไรวรรณ สืบซุย, 2555) 
   (3) การรวบรวมขยะไว้ในบ้าน 
   ประชาชนมีการจดัหาถุงส าหรับไวร้วบรวมขยะในบา้นในระหว่างท่ีไม่
สามารถน าขยะออกมาทิ้งนอกบา้นได ้และจดัหาถงัพกัส าหรับไวร้วบรวมขยะรอก าจดั เน่ืองจากวา่
ในระหว่างเกิดน ้ าท่วมนั้น ถงัขยะท่ีทางหน่วยงานในทอ้งถ่ิน จดัไวเ้ป็นจุดในหมู่บา้นประสบน ้ า
ท่วม และไม่สามารถทิ้งและเขา้มาเก็บได ้ประชาชนจึงจ าเป็นตอ้งมีการรวบรวมไวภ้ายในบา้นและ
น าไปก าจดัหลงัน ้าลดต่อไป (อุไรวรรณ สืบซุย, 2555) 
   (4) การท าความสะอาดบ้านเรือน  
   ประชาชนจะมีการท าความสะอาดบ้านเรือน น าข้าวของเคร่ืองใช้ท่ี
เสียหาย และขยะต่าง  ท่ีไดร้วบรวมไวใ้นช่วงระหวา่งเกิดน ้ าท่วมมาทิ้งรวมกนัไวเ้ป็นจุด  เพื่อรอ
รถเก็บขยะของทางเทศบาลมารับไปก าจดั และขยะบางส่วนประชาชนจะเก็บไวข้าย เช่น ขวด
พลาสติก รวมทั้งเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าบางชนิด (อุไรวรรณ สืบซุย, 2555) 
   (5) การระมัดระวงัตนเองเพิม่มากขึน้ 
   การศึกษาของ เมตตา ผิวข า (2549) พบวา่ในช่วงเกิดน ้ าท่วมประชาชนมี
การเพิ่มความระมดัระวงัในการสัญจรทางน ้ า เช่น บริเวณน ้ าลึก ใกลท้่อระบายน ้ า ขณะขบัรถสวน
เลน เป็นตน้ รวมถึงสัตวอ์นัตรายท่ีมากบัน ้ า เช่น แมลงป่อง ตะขาบ งู และสัตวพ์วกพาหะน าโรค 
เช่น แมลงสาบ หนู แมลงวนั โดยการรับประทานอาหารท่ีสะอาดและปรุงสุกใหม่  เพื่อป้องกนัเช้ือ
โรคท่ีอาจปะปนมา นอกจากนั้นการศึกษาของ Zahari and Ariffin (2013) พบวา่ หากเกิดฝนตกหนกั
ในเมือง หลงัจากเลิกงานประชาชนจะรีบกลบับา้นทนัที เพื่อเร่งขนยา้ยขา้วของไวท่ี้ปลอดภยั และ
ลดความเส่ียงจากเส้นทางคมนาคมระหวา่งเดินทางกลบับา้น รวมทั้งประชาชนจะไม่ซ้ือเฟอร์นิเจอร์ 
หรือของตกแต่งบา้นท่ีมีราคาแพง เน่ืองจากเป็นส่ิงของท่ีสูญเสียไดง่้ายเม่ือเกิดน ้ าท่วม และคนใน
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ชุมชนจะมีการตรวจสอบสัญญาณการเกิดน ้ าท่วมดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นพื้นฐานจากประสบการณ์ใน
อดีต โดยวิธีการ สังเกตปริมาณน ้ าฝนท่ีตกติดต่อกนัยาวนาน (ตกติดต่อกนัประมาณ 1-3 ชัว่โมง) 
และสังเกตระดบัน ้าในแม่น ้า 
  จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติในการด ารงชีวิต 
ดา้นสุขลกัษณะและสุขภาพอนามยั สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 15 แสดงดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 15 การปรับตวัดา้นสุขลกัษณะและสุขภาพอนามยั 
การปรับตัว รายละเอยีด หมายเหตุ 

ดา้นสุขลกัษณะและสุขภาพ
อนามยั 
 

การสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมส้วมใหม่ เพื่อป้องการการแพร่
ระบาดของเช้ือโรค  
 

เขา้หอ้งน ้าเพื่อนบา้น 
ใชบ้ริการหอ้งน ้ าชัว่คราว รถสุขาเคล่ือนท่ี 
ท่ีทางเทศบาลจดัไวใ้ห ้

เตรียมถุงด า 
เตรียมสูบส้วม 
ป้องกนัตนเองจากโรคต่าง  

 
  กล่าวสรุปไดว้่าจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งการปรับตวัของครัวเรือนต่อภยัธรรมชาติ 
สามารถแบ่งการปรับตวัออกไดเ้ป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั การปรับตวัดา้นอาหาร
การกิน การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม และการปรับตวัดา้นสุขภาพและสุขลกัษณะ  
  จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว ผูว้ิจยัไดส้รุปงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงั
แสดงในตารางท่ี 16-25 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 16 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั 

ผู้แต่ง/ ปี/เอกสาร 
ปัจจัยการรับรู้ความเส่ียงภัยพบิัติ 

เพศ อาย ุ ความ 
สามารถ
ส่วนตวั 

ความรู้
ความ
เขา้ใจ 

ประสบ
การณ์ 

ระยะ 
เวลาท่ี
อาศยั
อยูใ่น
ชุมชน 

ลกัษณะ
ของภยั
พิบติั 

ความ
ใกล-้

ไกลของ
พื้นท่ี
เส่ียง 

ผลกระทบ
และความ
เสียหาย 

Heitza et al. (2009) ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงน ้ าท่วมท่ี
เตม็ไปดว้ยดินโคลน 

         

Ho et al. (2008)ศึกษาลกัษณะภยัพิบติัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การรับรู้ความเส่ียง 

         

Martin  et at. (2009) ศึกษาบทบาทการรับรู้ความเส่ียง
และกระบวนการบรรเทาความเส่ียงกรณีของไฟป่า 

         

Miceli  et al. (2008) ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการ
เตรียมความพร้อมน ้าท่วม 

         
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ตารางท่ี 17 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดา้นเศรษฐกิจและทรัพยสิ์น 
ผู้แต่ง/ ปี/เอกสาร ผลกระทบด้านเศรษฐกจิและทรัพย์สิน 

ไม่สามารถ
ท างานได้
ปกติ 

สูญเสีย
รายได ้

ขา้วของ
เคร่ืองใช้
เสียหาย 

ผลผลิตทาง
การเกษตร
เสียหาย 

เกศสุดา สิทธิสันติกุล และคณะ (ม.ป.ป.) ศึกษาทางเลือกในการปรับตวัต่อภยัแลง้ของเกษตรกรผูป้ลูก
ขา้ว ต าบลออนใต ้อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

เมฆิน มะโนแก้ว (2550) ศึกษาการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการน ้ าท่วมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

สมชาย ศรีสันต์ และคณะ (2555) ศึกษาโครงการการใช้ชีวิตร่วมกับน ้ า: การตอบสนองของ
ผูป้ระสบภยัต่อภยัพิบติัน ้าท่วม 

    

สุวฒัน์ ชาวสวนเจริญ (2553) ศึกษาผลกระทบและแนวทางป้องกนัปัญหาน ้ าท่วมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไผหู่ชา้ง อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 

    

สิตาวร์ี ธีรวรุิฬห์ (2558) ศึกษาการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้อยา่งย ัง่ยนื     
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ตารางท่ี 18 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ 
ผู้แต่ง/ ปี/เอกสาร ผลกระทบด้านสังคมและคุณภาพชีวติ 

ขาดการติดต่อส่ือสาร ปัญหาการทะเลาะเบาะแวง้ ขาดแคลนปัจจยัพื้นฐาน 
เกศสุดา สิทธิสันติกุล และคณะ (ม.ป.ป.) ศึกษาทางเลือกในการปรับตวัต่อ
ภยัแล้งของเกษตรกรผูป้ลูกข้าว ต าบลออนใต้ อ าเภอสันก าแพง จงัหวดั
เชียงใหม่ 

   

ทรงคุณ จันทจร (2549) ศึกษาการถ่ายทอดภูมิปัญญาพื้นบ้านในเร่ือง
ทรัพยากรดิน น ้า ป่าไมข้องกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเลิง 

   

ประพนัธ์ แจง้เอ่ียม (2553) ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจาก
ปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ี ต าบลเวยีงคุก อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย 

   

เมฆิน มะโนแกว้ (2550) ศึกษาการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการน ้ าท่วม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัด
เชียงใหม่ 

   

สมชาย ศรีสันต์ และคณะ (2555) ศึกษาโครงการการใช้ชีวิตร่วมกับน ้ า: 
การตอบสนองของผูป้ระสบภยัต่อภยัพิบติัน ้าท่วม 

   

สุวฒัน์ ชาวสวนเจริญ (2553) ศึกษาผลกระทบและแนวทางป้องกนัปัญหา
น ้ าท่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลไผ่หูช้าง อ าเภอบางเลน จังหวดั
นครปฐม 

   
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ตารางท่ี 18 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ (ต่อ) 
ผู้แต่ง/ ปี/เอกสาร ผลกระทบด้านสังคมและคุณภาพชีวติ 

ขาดการติดต่อส่ือสาร ปัญหาการทะเลาะเบาะแวง้ ขาดแคลนปัจจยัพื้นฐาน 
สิตาวร์ี ธีรวรุิฬห์ (2558) ศึกษาการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้อยา่งย ัง่ยนื    
 
ตารางท่ี 19 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ผู้แต่ง/ ปี/เอกสาร ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
ทองเปลว กองจนัทร์ (2546) กระบวนการตดัสินใจแบบหลายเกณฑ์เพื่อการจดัสรรน ้ าจากระบบอ่าง
เก็บน ้า กรณีศึกษาในลุ่มน ้ามูลตอนบน 

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

สิตาวร์ี ธีรวรุิฬห์ (2558) ศึกษาการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้อยา่งย ัง่ยนื 
 
ตารางท่ี 20 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดา้นสุขภาพร่างกาย 

ผู้แต่ง/ ปี/เอกสาร ผลกระทบด้านสุขภาพร่างกาย 
การเจบ็ป่วยดว้ยโรคต่าง  ภยัอนัตรายจากสัตวมี์พิษ 

จริญญา ศรีเดช (2553) ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ี ต าบล
เวยีงคุก อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย 

  

จกัรกฤษณ์ พิญญาพงษ ์(2551) ศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ การรับรู้ และการปรับตวัของประชาชนท่ี
ประสบภยัพิบติัอุทกภยัน ้าป่าและโคลนถล่มใน จงัหวดัอุตรดิตถ ์

  
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ตารางท่ี 20 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดา้นสุขภาพร่างกาย (ต่อ) 
ผู้แต่ง/ ปี/เอกสาร ผลกระทบด้านสุขภาพร่างกาย 

การเจบ็ป่วยดว้ยโรคต่าง  ภยัอนัตรายจากสัตวมี์พิษ 
ประพนัธ์ แจง้เอ่ียม (2553) ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ี 
ต าบลเวยีงคุก อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย 

  

ศรีสกุล เฉียบแหลม และคณะ (2551) ศึกษาผลกระทบอุทกภยั และแนวทางในการใหค้วามช่วยเหลือ   
สามชาย ศรีสันต์ และคณะ (2555) ศึกษาโครงการการใช้ชีวิตร่วมกับน ้ า: การตอบสนองของ
ผูป้ระสบภยัต่อภยัพิบติัน ้าท่วม 

  

 

ตารางท่ี 21 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดา้นจิตใจ 
ผู้แต่ง/ ปี/เอกสาร ผลกระทบด้านจิตใจ 

จริญญา ศรีเดช (2553) ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ี ต.เวยีงคุก อ.เมือง จ.หนองคาย เครียด วติกกงัวล นอนไม่หลบั 
จกัรกฤษณ์ พิญญาพงษ์ (2551) ศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ การรับรู้ และการปรับตวัของประชาชนท่ีประสบภยัพิบติั
อุทกภยัน ้าป่าและโคลนถล่มใน จงัหวดัอุตรดิตถ.์ 
ศรีสกุล เฉียบแหลม และคณะ (2551) ศึกษาผลกระทบอุทกภยั และแนวทางในการใหค้วามช่วยเหลือ 
สุวฒัน์ ชาวสวนเจริญ (2553) ศึกษาผลกระทบและแนวทางป้องกนัปัญหาน ้ าท่วมของ องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่หูช้าง 
อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 
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ตารางท่ี 22 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ ดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
ผู้แต่ง ปี/เอกสาร การปรับตัวด้านทีอ่ยู่อาศัย 

การปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั การอพยพ การยา้ยถ่ิน 
ธีรชยั หายทุกข ์และคณะ (2558) ศึกษากระบวนการปรับตวัโดยชุมชนเป็นฐานต่อการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศในพื้นท่ีชายฝ่ัง: กรณีศึกษาชุมชนชายฝ่ัง จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 
 

  

เมตตา ผิวข า (2549) ศึกษาการปรับตวัของผูป้ระสบอุทกภยัซ ้ าซาก กรณีศึกษาชุมชนบา้นหาดสวน
ยา อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี  

   

สามชาย ศรีสันต ์และคณะ(2555) ศึกษาการใชชี้วติร่วมกบัน ้ า การตอบสนองของผูป้ระสบภยัต่อภยั
พิบติัน ้าท่วม 

   

Alam and Rahman (2014) ศึกษาภยัพิบติัธรรมชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตอนใตข้องประเทศ
บงัคลาเทศ เพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัธรรมชาติ 

   

Khailani and Pererab (2013) ศึกษาการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษาเมือง
ชาห์อลมั ประเทศมาเลเซีย 

   

Zahari and Ariffin (2013) การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน ในพื้นท่ีกวัลาลมัเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย 

   
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ตารางท่ี 23 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ ดา้นอาหารการกิน 
ผู้แต่ง ปี/เอกสาร การปรับตัวด้านอาหารการกิน 

อุไรวรรณ สืบซุย (2555) ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพและการปรับตวัของประชาชนท่ีประสบอุทกภยัใน ต าบลลาด
พฒันา อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 

การเตรียมและส ารองอาหาร 

Alam and Rahman (2014) ศึกษาภยัพิบติัธรรมชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตอนใตข้องประเทศบงัคลาเทศ เพื่อลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติัธรรมชาติ 
 
ตารางท่ี 24 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ ดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม 

ผู้แต่ง ปี/เอกสาร การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่งห่ม 
การเตรียมของใชส่้วนตวั แต่งกายมิดชิด 

สมชาย ศรีสันต ์และคณะ (2555) ศึกษาโครงการการใชชี้วิตร่วมกบัน ้ า: การตอบสนองของผูป้ระสบภยัต่อ
ภยัพิบติัน ้าท่วม 

  

Alam and Rahman (2014) ศึกษาภยัพิบติัธรรมชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตอนใตข้องประเทศบงัคลา
เทศ เพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัธรรมชาติ 

  
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ตารางท่ี 25 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ ดา้นสุขภาพและสุขลกัษณะ 
ผู้แต่ง ปี/เอกสาร การปรับตัวด้านสุขภาพและสุขลกัษณะ 

สร้าง ซอ้ม
แซมส้วมใหม่ 

สูบส้วม เตรียมถุง
ด า 

รวบรวม
ขยะไวใ้น
บา้น 

ท าความ
สะอาด
บา้นเรือน 

ระมดัระวงั
ตนเองเพิ่มข้ึน 

เมตตา ผิวข า (2549) ศึกษาการปรับตวัของผูป้ระสบอุทกภัย
ซ ้ าซาก กรณีศึกษาชุมชนบา้นหาดสวนยา อ าเภอวารินช าราบ  
จงัหวดัอุบลราชธานี  

      

อุไรวรรณ สืบซุย (2555) ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพและการ
ปรับตัวของประชาชนท่ีประสบอุทกภัยใน ต าบลลาดพฒันา 
อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 

      

Zahari and Ariffin (2013) การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็น
ฐาน ในพื้นท่ีกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 

      
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2.7 กรอบแนวคิดภาพวจัิย 
  จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองภยัธรรมชาติ 
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ การรับรู้ความเส่ียง และการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ สามารถพฒันา
กรอบแนวคิดส าหรับการวจิยัได ้ดงัภาพท่ี 6 ดงัน้ี 
 
 
 
 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ภาพท่ี 6 กรอบแนวคิดงานวจิยั 
ท่ีมา : ผูว้จิยั 

ผลกระทบจากการเกิดภยั
ธรรมชาติ 

การปรับตวัของครัวเรือนต่อการ
เกิดภยัธรรมชาติในเขต 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 

ภยัน ้าท่วม 

การปรับตวัในการด ารงชีวิต 
1. การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
2. การปรับตวัดา้นอาหารการกิน 
3.  การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม  
4. การปรับตวัดา้นสุขภาพและ

สุขลกัษณะ 
 

ภยัธรรมชาติ 

การรับรู้ความเส่ียง 

ภยัแลง้ 

ภยัลมพาย ุ

 ปัจจยัความรุนแรง 
 ปัจจยัผลกระทบ

และความเสียหาย 
 ปัจจยัโอกาสเกิด

ซ ้ า 
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บทที ่3  
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 

  การศึกษาเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ผูว้จิยัไดอ้อกแบบการวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) คือ 
การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการวิจยัคือ 1) เพื่อศึกษาการรับรู้ความเส่ียงจากภยัธรรมชาติของครัวเรือน 2) เพื่อ
ศึกษาผลกระทบภยัจากธรรมชาติของครัวเรือน และ 3) เพื่อศึกษาการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของ
ครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษา ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
  3.1 การเลือกพื้นท่ีศึกษา 
  3.2 ประชากรเป้าหมายและกลุ่มตวัอยา่ง 
  3.3 การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ   
  3.4 เคร่ืองมือในการวจิยั 
  3.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3.6 จริยธรรมการวจิยั 
 
3.1 การเลอืกพืน้ทีศึ่กษา 
  พื้นท่ีศึกษาเป็นพื้นท่ีชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ เน่ืองจากเป็นเมือง
เศรษฐกิจศูนย์กลางของภาคใต้ ท่ีมีการพัฒนาและขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะความ
เปล่ียนแปลงของอาคารส่ิงปลูกสร้างต่างๆ และจ านวนประชากรท่ีเขา้มาอาศยัอยูมี่จ  านวนเพิ่มสูงข้ึน 
ท าให้เมืองหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีเปราะบาง ประกอบกบัลกัษณะทางกายภาพของเมืองหาดใหญ่เป็นท่ี
ราบลุ่มแอ่งกระทะ มีล าคลองไหลผา่นใจกลางเมือง และตั้งอยูใ่กลท้ะเลสาบสงลา โดยมีระยะห่าง
ประมาณ 22 กิโลเมตร (ศูนยว์ิจยัลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา, 2551) ซ่ึงจากลกัษณะทางกายภาพของ
เมืองหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีเปิดรับและเส่ียงต่อการเกิดภยัธรรมชาติอยูบ่่อยคร้ัง ไม่วา่จะเป็นภยัน ้ าท่วม 
ภยัแลง้ และภยัลมพายุ  
  ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่แต่ละคร้ัง ส่งผลกระทบและมูลค่าความ
เสียหายเป็นจ านวนมาก รวมทั้งความรุนแรงและความถ่ีท่ีเพิ่มสูงข้ึนด้วย โดยผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ี
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เทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงเคยประสบปัญหาน ้ าท่วม เป็นพื้นท่ีหลกัในการศึกษางานวิจยัเร่ืองการ
รับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ เน่ืองจาก
เป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่บ่อยคร้ัง แต่เน่ืองจากเทศบาลนครหาดใหญ่เป็น
เทศบาลขนาดใหญ่ ประกอบด้วยเขตเลือกตั้ง 4 เขต มีชุมชนทั้งหมด 103 ชุมชน (เทศบาลนคร
หาดใหญ่, 2558) ซ่ึงผูว้ิจยัพิจารณาชุมชนท่ีใช้เป็นพื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี 12 ชุมชน โดยพิจารณา
จาก  
   (1) การเป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดภยัน ้ าท่วมท่ีผูว้ิจยัใช้แผนท่ีความเส่ียง
จากระดบัน ้ าท่ีเขา้ท่วมชุมชน ในปี พ.ศ.2553 ซ่ึงใชเ้ป็นเกณฑ์ โดยแบ่งชุมชนท่ีมีความเส่ียงจากน ้ า
ท่วมออกเป็น 3 ระดบั วดัจากแผนท่ีระดบัน ้ าท่ีเขา้ท่วมในแต่ละชุมชน ซ่ึงชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก
ท่ีสุด ระดบัความสูงของน ้ า ตั้งแต่ 2.5 เมตรข้ึนไป มีทั้งหมด 22 ชุมชน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปาน
กลาง ระดบัความสูงของน ้ า 1.5–2.5 เมตร มีทั้งหมด 49 ชุมชน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ระดบั
ความสูงของน ้าต ่ากวา่ 1.5 เมตร มีทั้งหมด 32 ชุมชน  
   (2) ดูระยะเวลาในการก่อตั้งชุมชน ผูว้ิจยัเลือกชุมชนท่ีมีพฒันาการการ
ก่อตั้งมานานกวา่ 15 ปี โดยเป็นชุมชนเดิม ท่ีเคยประสบปัญหาน ้ าท่วม โดยเฉพาะเหตุการณ์น ้ าท่วม
คร้ังใหญ่ในเมืองหาดใหญ่ ในปี พ.ศ.2543, พ.ศ.2548 และ พ.ศ.2553 เพื่อเป็นแนวทางศึกษา
สถานการณ์น ้าท่วมท่ีเกิดเคยข้ึน รวมทั้งการปรับตวัของประชาชนในอดีต  
   (3) เป็นชุมชนท่ีมีจุดเด่นในด้านการท ากิจกรรม การรวมกลุ่มในชุมชน 
เช่น กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) กลุ่มสตรีอาสาพฒันา และกลุ่มผูสู้งอาย ุ
เป็นตน้ รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีสมาชิกในชุมชนให้ความสนใจและร่วมด าเนินกิจกรรม ซ่ึงชุมชนท่ี
มีการรวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั สามารถศึกษาการปรับตวัในการรวมกลุ่มช่วยเหลือกนั
ในช่วงประสบภยัไดเ้ช่นกนั 
  โดยชุมชนท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยั
ธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ มีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 26 ชุมชนท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
เขต ชุมชน ระดับความเส่ียง ปีทีก่่อตั้ง

ชุมชน 
กลุ่ม/องค์กร/โครงการ 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

ชุมชน
เขต 1 

หนา้
สวนสาธารณะ 

    2530 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อ.ส.ม. 
-กลุ่มผูสู้งอาย ุ

หนา้สนามกีฬา
กลาง 

    2530 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการเงินสัจจะวนั
ละบาท 
-โครงการกองทุน
พฒันาอาชีพ 

ริมทางรถไฟ     2553 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 

ชุมชน
เขต 2 

จิระนคร     2527 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการดูแลเยาวชน
ติดยาเสพติดและส่งไป
บ าบดั 

ท่งเซียเซ่ียงต้ึง     2547 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
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ตารางท่ี 26 ชุมชนท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ่ (ต่อ) 
เขต ชุมชน ระดับความเส่ียง ปีทีก่่อตั้ง

ชุมชน 
กลุ่ม/องค์กร/โครงการ 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

 บา้นพกัรถไฟ     2549 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 

ชุมชน
เขต 3 

อู่ญ่ีปุ่น     2529 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-กลุ่มอาชีพ 
-โครงการกองทุน
พฒันาอาชีพ 
-โครงการอยูดี่มีสุข 

หลงัท่ีวา่การ
อ าเภอ 

    2471 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการกองทุน
พฒันาอาชีพ 

ไทยโฮเตล็     2539 -คณะกรรมการชุมชน 
ชุมชน
เขต 4  

วดัหาดใหญ่ใน     2521 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการประกวดขยะ
ชุมชน 
-โครงการแยกขยะใน
ชุมชน 
-โครงการเสริมอาชีพ
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ในชุมชน 

ตารางท่ี 26 ชุมชนท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ่ (ต่อ) 
เขต ชุมชน ระดับความเส่ียง ปีทีก่่อตั้ง

ชุมชน 
กลุ่ม/องค์กร/โครงการ 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

ชุมชน
เขต 4  

รัตนอุทิศ      - คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการอบรม
ลูกหลานไม่ใหยุ้ง่เก่ียว
ยาเสพติด 
-โครงการป้องกนัและ
ก าจดัยงุโดยน ้าหมกั
ชีวภาพ 
-โครงการร่วมมือกนั
กบัเพื่อนบา้นสอดส่อง
ดูแลป้องกนัผูน่้าสงสัย 

โชคสมาน     2526 -คณะกรรมการชุมชน 
ท่ีมา : เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
 
3.2 ประชากรเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่าง 
  การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการก าหนดคุณสมบติั
ของผูใ้หข้อ้มูลหลกัและกลุ่มประชากรตวัอยา่งในการศึกษา ดงัน้ี 
  3.2.1 ผู้ให้ข้อมูลหลักในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ ตวัแทนคณะกรรมการ
ชุมชน จ านวน 36 คน และเจา้หน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 7 คน โดยก าหนดคุณสมบติัของผูใ้ห้
ขอ้มูล ดงัน้ี 
   1) ผูรู้้สภาพพื้นท่ี มีความรู้ในเชิงประวติัศาสตร์ สามารถเล่าเร่ืองความ
เป็นมาของเมืองหาดใหญ่ ความเปล่ียนแปลงตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สถานการณ์การเกิดภัย
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ไดเ้ป็นอยา่งดี และคณะกรรมการชุมชน มีบทบาทในการ
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ท างานพฒันาชุมชน เป็นบุคคลท่ีมีความสนใจกิจกรรมเพื่อชุมชน และเป็นบุคคลท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ภายในชุมชนอย่างสม ่าเสมอ ทั้งในด้านการดูแลให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั งานด้าน
สวสัดิการต่างๆ เป็นตน้ รวมทั้งส้ินจ านวน 36 คน 
   2) เจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลากรหน่วยงานภาครัฐและองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change Resilience Network-ACCCRN) ศูนยป้์องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั เขต 12 จ.สงขลา ส านกังานชลประทาน ภาค 16 ส านกังานทรัพยากรน ้า ภาค 8 และศูนย์
อุตุนิยมวิทยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก เป็นบุคคลท่ีสามารถให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์การเกิดภยั
ธรรมชาติในเมืองหาดใหญ่ไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลหลกัมีรายช่ือดงัต่อไปน้ี 
    2.1 นายปัญญวฒัน์ เรืองวงศโ์รจน์ ปลดัอ าเภอหวัหน้าฝ่ายความ
มัน่คง อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เป็นหัวหน้ากองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อ าเภอหาดใหญ่ ท่ีว่าการอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  ด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  
    2.2 นายมนัส ศิริรัตน์ นกัจดัการงานทัว่ไปช านาญการ 
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลา ด าเนินการดูแลสถานการณ์ภยัธรรมชาติ 
รวมทั้งการด าเนินงานในการป้องกนัและบรรเทาภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัสงขลา และเป็น
คณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ี
หาดใหญ่ 
    2.3 นายสมพร เหมืองทอง ด าเนินการดูแลศูนยเ์รียนรู้เพื่อรับมือ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ และเป็นคณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองใน
เอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดใหญ่ 
    2.4 นายไพโรจน์ แซ่ด่าน หัวหน้าฝ่ายจดัสรรน ้ าและปรับปรุง
ระบบชลประทานจงัหวดัสงขลา ด าเนินการดูแลและพฒันาแหล่งน ้ าตามศกัยภาพของลุ่มน ้ าคลองอู่
ตะเภาให้เพียงพอและอยู่ในปริมาณท่ีเหมาะสม รวมทั้งด าเนินการป้องกนัและบรรเทาภยัทางน ้ า 
ไดแ้ก่ ภยัน ้าท่วมและภยัแลง้ และเป็นคณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดใหญ่ 
    2.5 นายสมโชติ พุทธชาติ วิศวกรโยธาช านาญการส านักงาน
ทรัพยากรน ้ า ภาค 8 จงัหวดัสงขลา ด าเนินการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา 
ส ารวจออกแบบและพฒันา อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูการใชป้ระโยชน์และการแกไ้ขปัญหาของลุ่มน ้ าคลองอู่
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ตะเภา และเป็นคณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดใหญ่ 
    2.6 นายสมภพ วิสุทธิศิริ นักอุตุนิยมวิทยาช านาญ ศูนย์
อุตุนิยมวทิยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก ด าเนินการพยากรณ์อากาศในพื้นท่ีภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก และเป็น
คณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ี
หาดใหญ่ 
    2.7 นางจิตติมา ใสบริสุทธ์ิ ผูช่้วยผูจ้ดัการการประปาส่วนภูมิภาค
สาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) ด าเนินการควบคุมการผลิตและจ่ายน ้าประปาในเขตพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่  
     
  3.2.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ หัวหน้า
ครัวเรือนท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป เป็นกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูลเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั
ต่อภยัธรรมชาติ ประชากรกลุ่มตวัอย่างน้ี ไดจ้ากการสุ่มจากประชากรทั้งหมดท่ีอาศยัอยู่ใน 12 
ชุมชน โดยน าบญัชีครัวเรือนจ านวน 7,628 ครัวเรือน ของเทศบาลนครหาดใหญ่ มาเป็นตน้แบบใน
การสุ่มตวัอยา่ง โดยการใชว้ธีิของ Taro Yamane (สิน พนัธ์ุพินิจ, 2554) ดงัน้ี 

        
 

       
 

       
     

              
 

     n  =  381 ครัวเรือน 

   เม่ือ       n คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
    N   คือ ขนาดของกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
    e   คือ ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตัวอย่างท่ีระดับความ
เช่ือมัน่ 95 % 
  เม่ือแทนค่าสูตรแลว้พบว่า ประชากรกลุ่มตวัอยา่งตอ้งมีไม่ต ่ากว่า 381 ครัวเรือน 
เพื่อให้มีขนาดมากพอท่ีจะน าผลการวิจยัไปใชอ้า้งอิง ในท่ีน้ีผูว้ิจยัก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งใชใ้น
การเก็บขอ้มูล คือ 400 ครัวเรือน  
  โดยในล าดับต่อมาเป็นการเลือกจ านวนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละชุมชน จาก 400 
ครัวเรือน ทั้งหมด 12 ชุมชน ในการเลือกกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้การสุ่มกลุ่ม
ตวัอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ซ่ึงเป็นการสุ่มตวัอย่างแบบแยกเป็นกลุ่มโดยใช้
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ชุมชนเป็นเกณฑใ์นการแบ่งกลุ่ม ค านวณสัดส่วนกลุ่มตวัอยา่งของแต่ละชุมชนตามจ านวนครัวเรือน 
โดยหน่วยในการวิเคราะห์ขอ้มูล (Unit of Analysis) เป็นระดบัครัวเรือน โดยมีหวัหนา้ครัวเรือน
หรือตวัแทนครัวเรือนเป็นผูต้อบแบบสอบถาม ดงักลุ่มตวัอยา่งท่ีแสดงในตารางท่ี 27 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 27 จ านวนกลุ่มตวัอยา่งแต่ละชุมชน 
เขต ชุมชน จ านวนครัวเรือน จ านวนครัวเรือน 

กลุ่มตัวอย่าง 
1 ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ 418 22 

ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง 382 20 
ชุมชนริมทางรถไฟ 238 12 

2 ชุมชนจิระนคร 593 31 
ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง 1,041 55 
ชุมชนบา้นพกัรถไฟ 478 25 

3 ชุมชนอู่ญ่ีปุ่น 1,041 55 
ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ 484 25 
ชุมชนไทยโฮเตล็ 658 35 

4 ชุมชนหาดใหญ่ใน 715 37 
ชุมชนโชคสมาน 964 51 
ชุมชนรัตนอุทิศ 616 32 

รวม 12 ชุมชน 7,628 ครัวเรือน 400 ครัวเรือน 
ท่ีมา : เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
 
3.3 การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  ผูว้ิจยัไดท้  าการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทั้งการวิจยัเชิงคุณภาพและ
การวจิยัเชิงปริมาณ โดยเคร่ืองมือในการวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และแบบสอบถาม ซ่ึง
ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
 
  3.3.1 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ 
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  1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดขอบเขตของขอ้ค าถาม
ต่างๆ ในการศึกษาเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ 
  2. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมมาสร้างเป็นขอ้ค าถาม เพื่อใชใ้นการสอบถาม
เก่ียวกบัการศึกษาเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ จากหวัหนา้ครัวเรือน 
คณะกรรมการชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
  3. น าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จส้ินแลว้ น าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ความเหมาะสม และเน้ือหาความครอบคลุมวตัถุประสงค์ พร้อมเสนอแนะ ปรับปรุง
แกไ้ข 
  3.3.2 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเชิงปริมาณ ตรวจสอบหา
ความเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือ ดงัน้ี 
  1. ศึกษา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรู้ความเส่ียง
และการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ 
  2. น าขอ้มูลท่ีไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั มาออกแบบแบบสอบถาม 
โดยการทดสอบและวิเคราะห์เคร่ืองมือในการเก็บแบบสอบถามเพื่อการวิจยั ผูว้ิจยัด าเนินการ
ทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการวิจยั 2 รูปแบบ คือ การทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content 
Validity) และการหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัพฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวจิยั ดงัน้ี 
   2.1 น าแบบสอบถามให้ผูท้รงคุณวุฒิ ตรวจสอบความตรงของเน้ือหา 
หลงัจากนั้นน าคะแนนการตรวจสอบความตรงของเน้ือหาของผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน มาคิดค านวณ
ความตรงของเน้ือหาแบบ IOC (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540) โดยผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาความถูกตอ้งและ
เหมาะสมของรายการขอ้ค าถาม โดยพิจารณาจากการตรวจสอบความสอดคล้องของเน้ือหากับ
จุดประสงค์ท่ีก าหนดจากผูท้รงคุณวุฒิในศาสตร์นั้นๆ เพื่อลงสรุป โดยใช้ดชันีความสอดคล้อง
ระหวา่งขอ้ค าถามกบัจุดประสงค ์(Index of Item-Objective Congruence : IOC)  ท่ีมีเกณฑ์ในการ
พิจารณาใหค้ะแนน ดงัน้ี 
   1   เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ความมีความสอดคลอ้งกบัจุดประสงค ์
   0   เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้ก าหนดมีความสอดคลอ้งกบัจุดประสงคห์รือไม่ 
   -1  เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัจุดประสงค ์



77 

 

 

   หลงัจากนั้นน าคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญมาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งโดย
ใชสู้ตรดงัน้ี ดงัน้ี 
   IOC =  ΣR          
                                                N    
  โดยท่ี   IOC เป็นค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัจุดประสงค ์
   ΣR เป็นผลรวมของคะแนนจากการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ 
   N  เป็นจ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
   โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาระดับค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อ
ค าถามท่ีได้จากการค านวณจากสูตรท่ีมีค่าอยู่ระหว่าง 0.00 ถึง 1.00 มีรายละเอียดของเกณฑ์การ
พิจารณา ดงัน้ี 
   มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป คดัเลือกขอ้ความนั้นไวใ้ชไ้ด ้แต่ถา้ไดค้่า IOC 
ต ่ากวา่ 0.5 ควรพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงหรือตดัทิ้ง  
   แบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนไดท้  าการประเมินความตรงตามเน้ือหาตาม
หัวขอ้วิทยานิพนธ์เร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โดยอาศยัดุลพินิจของผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 
ท่าน ไดแ้ก่ 
   1) ผูช่้วยศาสตราจารย์ สมชาย เล้ียงพรพรรณ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
   2) ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทธิพร บุญมาก คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
   3) รองศาสตราจารย์ ดร.ธนิต เฉลิมยานนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
   4) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เยาวนิจ กิตติธรกุล สถาบนัทรัพยากรทะเลและ
ชายฝ่ัง มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  
   5)  ด ร . น ฤ ท ธ์ิ  ด ว ง สุ ว ร ร ณ์  ส ถ า บั น สั น ติ ศึ ก ษ า 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
   2.2 การทดสอบหาความเช่ือมัน่ (Reliability) ในการทดสอบหาความ
เช่ือมัน่ของเคร่ืองมือผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนและผา่นการตรวจสอบของผูเ้ช่ียวชาญท่ีไป
ท าการทดสอบก่อนปฏิบติัจริง (Try out) กบัประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 30 คน เพื่อ



78 

 

 

ตรวจสอบความเหมาะสมของภาษาและความเหมาะสมของระยะเวลาในการสัมภาษณ์ เม่ือใช้ใน
สถานการณ์จริง และน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ไปหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามในตอน
ท่ี 2 ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ และตอนท่ี 3 การรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ ซ่ึงมีขอ้ค าถามท่ีมี
ลกัษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั ใชว้ธีิการหาค่าความเช่ือมัน่โดยค านวณ
ค่าสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของ Cronbach หากมีค่ามากกวา่ 0.70 ถือวา่เช่ือถือได ้
(ลดัดาวลัย ์เพชรโรจน์ และอจัฉรา ชานิประศาสน์, 2545) โดยแบบสอบถามแต่ละตอนมีค่าความ
เช่ือมัน่ ดงัน้ี 
    1) แบบสอบถามเก่ียวกบั เร่ืองผลกระทบจากภยัธรรมชาติ แบ่ง
ออกเป็น 3 ภยั ไดแ้ก่ 1) ภยัน ้ าท่วม จ านวน 9 ขอ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั .887 2) ภยัแลง้ 
จ านวน 7 ข้อ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั .935 และ 3) ภยัลมพายุ จ  านวน 8 ขอ้ มีค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั .869 
    2) แบบสอบถามเก่ียวกบั เร่ืองการรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ 
แบ่งออกเป็น 3 ภยั ไดแ้ก่ 1) ภยัน ้ าท่วม จ านวน 9 ขอ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั .907 2) ภยั
แลง้ จ านวน 9 ขอ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั .813 และ 3) ภยัลมพายุ จ  านวน 9 ขอ้ มีค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั .899 
  3. หลงัจากนั้นน าแบบสอบถามท่ีผา่นการทดลองใชแ้ลว้มาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง 
หากมีขอ้ผดิพลาด ก็ด าเนินการปรับปรุงและแกไ้ข  
  4. น าแบบสอบถามท่ีเสร็จสมบูรณ์ไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง  
 
3.4 เคร่ืองมือในการวจัิย  
  เคร่ืองมือในการวิจัย แบ่งเป็น 2 ชนิด คือ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพ ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
  3.4.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ 
  แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interviews) ประเด็นค าถามของ
คณะกรรมการชุมชน และเจา้หน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูว้ิจยัท าการสัมภาษณ์บุคคลในพื้นท่ี
ศึกษาตามแนวค าถามท่ีเตรียม ตามวตัถุประสงค ์จากการวจิยัการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัของ
ครัวเรือนต่อภยัธรรมชาติในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ดงัน้ี 
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   1) ประเด็นค าถามของตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ประกอบไปด้วย
ประวติัความเป็นมาของชุมชน ลกัษณะท่ีตั้งชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสังคม สถานการณ์ภยัน ้ า
ท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั การด าเนินงานเม่ือเกิดภยัน ้ า
ท่วม ภยัแล้ง และภยัลมพายุ การดูแลให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั งานด้านสวสัดิการต่างๆ 
รวมทั้งการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัของประชาชนในพื้นท่ีต่อภยัธรรมชาติ  
   2) ประเด็นค าถามของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีลกัษณะขอ้ค าถาม
คลา้ยกบัคณะกรรมการชุมชน ประกอบไปดว้ย การด าเนินงานเม่ือเกิดภยัน ้ าท่วม ภยัแลง้ และภยัลม
พายุ การดูแลให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ชุมชน เป็นการสอบถามขอ้มูลเพื่อเติมหรือหนุนเสริมให้
ขอ้มูลครอบคลุมและละเอียดมากท่ีสุด 
  นอกจากน้ีในการลงพื้นท่ีผูว้ิจยัได้มีแนวค าถามท่ีเตรียมไว ้มาถามประชาชนท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชน เพื่อสอบถามขอ้มูลเพิ่มเติมใหไ้ดค้รอบคลุมยิง่ข้ึน โดยมีวธีิการศึกษาดงัน้ี 
   วิธีการท่ี 1 การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Data) ผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ภาพถ่าย เอกสารราชการ บทความ วิทยานิพนธ์ และ
เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวคิดภยัธรรมชาติ ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ แนวคิดการ
รับรู้ความเส่ียง และแนวคิดการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ 
   วิธีการท่ี 2 การสัมภาษณ์แบบไม่มีระบบ (Unstructured Interview) ใช้
แนวค าถามแบบก่ึงโครงสร้างท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดย
รวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ านวน 43 คน การสัมภาษณ์แต่ละคร้ังใชเ้วลาประมาณ 40-60 
นาที ซ่ึงผูว้จิยัท  าการบนัทึกขอ้มูลโดยการจดบนัทึก และบนัทึกเสียง เพื่อเป็นหลกัฐานยืนยนัในการ
วเิคราะห์ขอ้มูล 
   วิธีการท่ี 3 การส ารวจและสังเกต (Observation) เป็นการด าเนินการใน
ประเด็นการปรับตวัของครัวเรือนต่อภยัธรรมชาติ เป็นการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – 
Participation Observation) โดยผูว้ิจยัท าการสังเกตขณะท าการสัมภาษณ์ และขณะเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชน ร่วมกบัท าการบนัทึกภาพบรรยากาศ สถานท่ี และลกัษณะท่ีพกั เป็นตน้ เพื่อใชใ้น
การตรวจสอบขอ้มูลต่อไป      
  3.4.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ 
  แบบสอบถาม (Questionnaires) ใชก้บักลุ่มตวัแทนประชากร ประกอบดว้ย 4 ตอน 
คือ  
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 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบดว้ย เพศ อายุ ศาสนา การศึกษา 
อาชีพ รายได ้และลกัษณะการครอบครองท่ีอยูอ่าศยั ผูศึ้กษาไดเ้พิ่มหวัขอ้ดงักล่าวในขอ้มูลทัว่ไปใน
แบบสอบถาม เพื่อตอ้งการทราบขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 
  ตอนที ่2 ผลกระทบภัยธรรมชาติ ไดแ้ก่  
  (1) ภยัน ้าท่วม จ านวน 9 ขอ้ 
  (2) ภยัแลง้ จ านวน 7 ขอ้ 
  (3) ภยัลมพาย ุจ านวน 8 ขอ้ 
  โดยเป็นลกัษณะการเลือกตอบท่ีมีลกัษณะแบบมาตราประเมินค่า (Rating scale) 5 
ระดบั เพื่อให้กลุ่มตวัอย่างตอบโดยประเมินค่า 1-5 ให้ระดบัความคิดเห็นใกลเ้คียงกบัตนเองมาก
ท่ีสุดเพียงค าตอบเดียว แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
  ให ้1 คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
  ให ้2 คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบนอ้ย 
  ให ้3 คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบปานกลาง  
  ให ้4 คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบมาก 
  ให ้5 คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด 
  เกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียระดบัผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดงัน้ี 
   อนัตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
      จ  านวนชั้น 
     = 5-1 
         5 
     = 0.80 
 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00 - 1.80 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบันอ้ยท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.81 - 2.60 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.61 - 3.40 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.41 - 4.20 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบัมาก 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.21 - 5.00 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบัมากท่ีสุด 
  ตอนที่ 3 การรับรู้ความเส่ียงของประชาชนต่อภัยธรรมชาติ แบ่งออกเป็น 3 ดา้น
ทั้ง ไดแ้ก่ 
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  (1) ภยัน ้ าท่วม ประกอบดว้ย 1) การรับรู้ความเส่ียงดา้นความรุนแรง จ านวน 3 ขอ้ 
2) การรับรู้ความเส่ียงดา้นผลกระทบและความเสียหาย จ านวน 3 ขอ้ และ 3) การรับรู้ความเส่ียงดา้น
โอกาสท่ีเกิดซ ้ า จ  านวน 3 ขอ้ รวมทั้งหมดเป็น 9 ขอ้   
  (2) ภยัแลง้ ประกอบดว้ย 1) การรับรู้ความเส่ียงดา้นความรุนแรง จ านวน 3 ขอ้ 2) 
การรับรู้ความเส่ียงดา้นผลกระทบและความเสียหาย จ านวน 3 ขอ้ และ 3) การรับรู้ความเส่ียงดา้น
โอกาสท่ีเกิดซ ้ า จ  านวน 3 ขอ้ จ านวน 3 ขอ้ รวมทั้งหมดเป็น 9 ขอ้ 
  (3) ภยัลมพายุ ประกอบดว้ย 1) การรับรู้ความเส่ียงดา้นความรุนแรง จ านวน 3 ขอ้ 
2) การรับรู้ความเส่ียงดา้นผลกระทบและความเสียหาย จ านวน 3 ขอ้ และ 3) การรับรู้ความเส่ียงดา้น
โอกาสท่ีเกิดซ ้ า จ  านวน 3 ขอ้ รวมทั้งหมดเป็น 9 ขอ้ 
  โดยใชม้าตรวดัแบบออสกดู (Osgood Scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
  ให ้1 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงนอ้ยท่ีสุด 
  ให ้2 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงนอ้ย 
  ให ้3 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงปานกลาง 
  ให ้4 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงมาก 
  ให ้5 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงมากท่ีสุด 
  เกณฑก์ารแปรค่าระดบัความคิดเห็นต่อการรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ ดงัน้ี 
   อนัตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
      จ  านวนชั้น 
     = 5-1 
          5 
     = 0.80 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00 - 1.80 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงนอ้ยท่ีสุด 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.81 - 2.60 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงระดบันอ้ย 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.61 - 3.40 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงระดบัปานกลาง 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.41 - 4.20 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงระดบัมาก 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.21 - 5.00 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงระดบัมากท่ีสุด 

  ตอนที่ 4 การปรับตัวของครัวเรือนต่อภัยน ้าท่วม ไดแ้ก่ 1) การปรับตวัดา้นท่ีอยู่
อาศยั 2) การปรับตวัด้านอาหารการกิน 3) การปรับตวัด้านเคร่ืองนุ่งห่ม และ 4) การปรับตวัดา้น
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สุขภาพและสุขลักษณะ รวมทั้ งหมดจ านวน 9 ข้อ การแปลผลข้อมูลในเร่ืองการปรับตัวของ
ครัวเรือนต่อภยัน ้าท่วมใหค้ะแนนข้ึนอยูก่บัขอ้ค าถาม ดงัน้ี 
  ก าหนดตอบ ท า  ได ้ 1  คะแนน  
  ก าหนดตอบ ไม่ท า ได ้ 0 คะแนน 
 
 
 
   
3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 
  ผูว้ิจยัได้แบ่งขอ้มูลท่ีรวบรวมมาออกเป็นส่วนๆ ตามลกัษณะและประเภทของ
ขอ้มูลทั้งท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Data) การสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง (Unstructured Interviews) การท าแบบสอบถาม (Questionnaires) และการสังเกต 
(Observation) จากนั้นจึงน ามาเขียนสรุปและวเิคราะห์ขอ้มูล และเน้ือหาการวจิยั ดงัน้ี 
  3.5.1 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลและ
การตีความขอ้มูลแบบอุปนยั (Analytic Induction) และน าผลจากการวิเคราะห์เชิงปริมาณมาใชร่้วม
ในการวิเคราะห์ คือ การตีความการสร้างข้อสรุปจากข้อมูลท่ีได้จากการ สัมภาษณ์เชิงลึก              
(In-Depth Interviews) และการสังเกต (Observation) เพื่อท าการศึกษาครัวเรือน ชุมชน และ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ พร้อมขอ้คิดเห็น 
และขอ้เสนอแนะต่างๆ ส าหรับน าไปเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมือต่อภยัธรรมชาติท่ี
อาจเกิดข้ึนในอนาคตในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา จากนั้นผูว้ิจยัท า
การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นบทสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง จากตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ผูรู้้ใน
ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง โดยการหารูปแบบของขอ้ความเพื่อจดักลุ่มขอ้ความท่ี
เน้ือหาหรือนยัยะ ความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั (Thematic Analysis) ขอ้มูลส่วนน้ีมีการน ารูปภาพท่ี
บนัทึกไดจ้ากการสังเกตและการลงพื้นท่ีมาประกอบในการวิเคราะห์ ซ่ึงวิธีดงักล่าวยงัถือเป็นการ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Data Triangulation) คือ การน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามา
ตรวจสอบเปรียบเทียบขอ้มูลจากการท าแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการท าแบบตรวจสอบ วา่
มีความสอดคล้องกันในเร่ืองของเวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีแตกต่างกัน ได้ข้อมูลตรงกันตาม
แหล่งข้อมูลต่างๆ แล้ว จะน ามาท าการตรวจสอบสามเส้าด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูล (Methods 
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Triangulation) ใชเ้ทคนิคในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร การท าแบบสอบถาม การสัมภาษณ์
เชิงลึก และการสังเกต หลังจากตรวจสอบความถูกตอ้งแลว้ น าขอ้มูลไปแยกตามองคป์ระกอบของ
กรอบแนวคิดการวิจยั จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ คือ การพรรณนาเพื่ออธิบาย
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน (พวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540) 
  3.5.2 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
  การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
  การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาน้ี ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีรวบรวมจากแบบสอบถาม 
น ามาจดัหมวดหมู่ ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของขอ้มูล ลงรหสัขอ้มูล และวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชว้ธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับวิธีการทางสถิติท่ีใช ้คือ 
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยวิเคราะห์การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
  1. ขอ้มูลตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใชก้ารแจก
แจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบรูปภาพวิเคราะห์
ประกอบค าอธิบาย 
  2. ขอ้มูลตอนท่ี 2 ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบตารางวเิคราะห์ประกอบค าอธิบาย 
  3. ขอ้มูลตอนท่ี 3 การรับรู้ความเส่ียงต่อภยัธรรมชาติ วิเคราะห์โดยการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) น าเสนอ
ขอ้มูลในรูปแบบตารางวเิคราะห์ประกอบค าอธิบาย 
  4. ขอ้มูลตอนท่ี 4 การปรับตวัต่อภยัน ้าท่วม วเิคราะห์โดยค่าร้อยละ (Percentage)  
 
3.6 จริยธรรมการวจัิย 
  การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัปฏิบติัตามหลกัธรรมการวิจยัอยา่งเคร่งครัด เพื่อเป็นการแสดง
ความเคารพต่อผูใ้ห้ขอ้มูล ผูว้ิจยัค  านึงถึงเร่ืองความเป็นส่วนตวั ความลบัของขอ้มูลท่ีไดรั้บ และทุก
คร้ังในการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัตอ้งไดรั้บค ายินยอมจากผูใ้ห้ขอ้มูลก่อนการสัมภาษณ์เสมอ โดยผูว้ิจยัจะ
อ่านเอกสารค าช้ีแจงผูเ้ขา้ร่วมการวิจยั (Participant information sheet) เพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูลแสดงความ
ยนิยอมเขา้ร่วมการวจิยัดว้ยวาจา (Verbal Consent) ก่อนเร่ิมการสัมภาษณ์ (พวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540) 
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บทที ่4 
 

ผลการวจิัย 
 

  ในบทน้ีจะกล่าวถึงผลการวิจยัของการศึกษา การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั
ของครัวเรือนต่อภยัธรรมชาติในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการรับรู้ความเส่ียง ผลกระทบ และการปรับตวัตวัภยัธรรมชาติของครัวเรือน 
ในบทน้ีน าเสนอผลการศึกษาจากการรวบรวมขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงจะน าเสนอในรูปของการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ได้แก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ร่วมกบัการน าเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
การสังเกต และการน าเสนอภาพถ่ายในการลงพื้นท่ีประกอบร่วมดว้ย  ซ่ึงผลการวิจยัประกอบไป
ดว้ยหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

4.1 สภาพบริบทพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
  4.2 ลกัษณะพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง  

4.3 ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ  
  4.4 การรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ  
  4.5 การปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ 
   

4.1 สภาพบริบทพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 
เทศบาลนครหาดใหญ่ หรือนครหาดใหญ่ เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งอยู่

ในพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา แบ่งเขตพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่แบ่งออกเป็น 4 เขตการ
เลือกตั้ง ประกอบดว้ยชุมชนจ านวน 103 ชุมชน ดงัแสดงในภาพท่ี 7 เมืองหาดใหญ่ถือไดว้่าเป็น
เมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาคใต ้ เน่ืองจากเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ การคา้ และการคมนาคมขนส่งท่ี
ส าคญัของภาคใต ้ปัจจุบนัเมืองหาดใหญ่ไดย้กฐานะเป็นเทศบาลนครหาดใหญ่  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
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 ภาพท่ี 7 แผนท่ีแบ่งเขตการปกครองเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 ท่ีมา เทศบาลนครหาดใหญ่ (2560)  
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  ในอดีตชาวบา้นเรียกกนัวา่ หมู่บา้นโคกเสม็ดชุน เป็นหมู่บา้นเล็กๆ ท่ีมีประชาชน
อาศยัอยูไ่ม่ก่ีครัวเรือน สภาพบริเวณรอบๆ หมู่บา้นยงัเป็นป่ารกร้าง ประชาชนในหมู่บา้นส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเก็บของป่าขาย หลงัจากนั้นในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว ได้ประกาศให้มีการเวนคืนท่ีดินบริเวณหมู่บ้านโคกเสม็ดชุน เพื่อด าเนินการก่อสร้าง
เส้นทางรถไฟไปยงัประเทศมาเลเซียท่ีสถานีบา้นปาดงัเบซาห์ เม่ือมีการก่อสร้างเส้นทางรถไฟ
ข้ึนมา หมู่บา้นโคกเสม็ดชุนเร่ิมมีการพฒันาเจริญข้ึน ประชาชนจากต่างถ่ินมีการอพยพเขา้มาอาศยั
ในหมู่บา้นเพื่อหางานท าและประกอบอาชีพอ่ืนๆ เม่ือประชาชนเขา้มาอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก จาก
พื้นท่ีรกร้างก็เร่ิมกลายเป็นอาคารบ้านเรือน ท าให้หมู่บ้านมีการพฒันาและเจริญข้ึนเร่ือยๆ จน
กลายเป็นชุมชนเมือง มียา่นการคา้มากมาย รวมทั้งการก่อตั้งหน่วยงานราชการเพื่อคอยอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน  
  กลัยา คงทอง (2555) ไดส้รุปพฒันาการการก่อตั้งเทศบาลนครหาดใหญ่ ดงัน้ี 
  - พ.ศ.2471 หาดใหญ่มีฐานะเป็นสุขาภิบาล ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลง
วนัท่ี 29 กรกฏาคม พ.ศ.2471 
  - 10 ธนัวาคม พ.ศ.2478 ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลหาดใหญ่ ในขณะนั้นมีเน้ือท่ี 5 
ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 5,000 คน 
  - 16 มีนาคม พ.ศ.2492 ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลเมืองหาดใหญ่ ในขณะนั้นมีเน้ือท่ี 
5 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 19,425 คน  

- เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2504 มีพื้นท่ีเพิ่มอีก 3 ตารางกิโลเมตร รวมเป็นเน้ือท่ี 
8 ตารางกิโลเมตร โดยมีประชากร 38,162 คน  
  - เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน พ.ศ.2520 มีพื้นท่ีเพิ่มข้ึนอีก 13 ตารางกิโลเมตร รวมเป็น
เน้ือท่ีทั้งหมด 21 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 68,142 คน  
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  ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 112 ตอนท่ี 40 ก ลงวนัท่ี 24 
กนัยายน พ.ศ.2538 โดยมีผลบงัคบัใช้ ตั้งแต่วนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ.2538 ซ่ึงปัจจุบนั เทศบาลนคร
หาดใหญ่ มีพื้นท่ีทั้งหมด 21 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 157,881 คน และมีรายไดป้ระมาณ 
978,796,627 บาท 

  ภาพท่ี 8 แผนท่ีอาณาเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ในปัจจุบนั (2560) 
ท่ีมา : เทศบาลนครหาดใหญ่ (2560) 



88 

การพฒันาเมืองหาดใหญ่มีการเปล่ียนแปลงเห็นได้ชัดเจนจากส่ิงปลูกสร้างท่ี
เกิดข้ึนมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการก่อตั้งสถานศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน โรงพยาบาล เส้นทาง
เช่ือมต่อคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ โดยการก่อสร้างสนามบินขนาดใหญ่เป็นสนามบิน
ระดบันานาชาติ และเพิ่มเส้นทางเดินรถไฟ เป็นตน้ นอกจากนั้นแลว้ลกัษณะท่ีตั้ง สภาพแวดลอ้ม 
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเมืองหาดใหญ่เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้เมืองหาดใหญ่มีการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  ทีต่ั้ง  
  เทศบาลนครหาดใหญ่ มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียง ดงัน้ี  
  ทิศเหนือ ติดต่อกบั เทศบาลเมืองคลองแห อ าเภอหาดใหญ่ 
  ทิศใต ้  ติดต่อกบั เทศบาลเมืองคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่  
  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั เทศบาลเมืองคอหงส์อ าเภอหาดใหญ่  
  ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั เทศบาลเมืองควนลงั อ าเภอหาดใหญ่ 
  ลกัษณะภูมิประเทศ - ภูมิอากาศ 
  ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มกวา้งใหญ่ ทิศตะวนัออกเป็นภูเขาคอหงส์ โดย
ทัว่ๆ ไปเป็นท่ีราบสูงมีภูเขา ป่าไม ้พื้นท่ีค่อยๆ ลาดต ่าลงทางดา้นท่ีติดต่อกบัทะเลสาบสงขลา น ้ าท่ี
จะท่วมในเมืองหาดใหญ่ส่วนมากเป็นน ้ าฝนท่ีตกติดต่อกนัหลายวนั และเป็นน ้ าท่ีไหลมาจากอ าเภอ
สะเดาไหลผา่นมาทางคลองอู่ตะเภา (อยูท่าง ทิศตะวนัตกของตวัเมือง) ไหลลงท่ีราบลุ่มจนไหล
ทะลกัเขา้ตวัเมืองหาดใหญ่ และมีคลองเตย (อยูท่างดา้น ทิศตะวนัออกของตวัเมือง) ซ่ึงทั้ง 2 คลองน้ี 
น ้ าจะไหลลงทะเลสาบสงขลา (สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) ดงัแสดงในภาพท่ี 
9 
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 ภาพท่ี 9 ล าน ้าหลกัและล าน ้าสาขาในลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา 
 ท่ีมา: ทองเปลว กองจนัทร์ และสุเทพ นอ้ยไพโรจน์ (2554:72) 
 
  รวมทั้งลกัษณะดินในทอ้งท่ีเมืองหาดใหญ่ เป็นดินลูกรัง และดินดานปะปนอยูบ่า้ง 
และระดบัน ้ าใตดิ้นทัว่ไปไม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บัฤดูกาลและการซึมของน ้ าบนดิน (สมโชติ พุทธชาติ 
(สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) 
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  ส่วนลกัษณะภูมิอากาศพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ตั้งอยู่ในเขตอิทธิพลของลม
มรสุมเมืองร้อนมีลมมรสุมพดัผ่านเป็นประจ าทุกปี คือ ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เร่ิมตั้งแต่
เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึง
กลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของลมมรสุมดงักล่าว ส่งผลให้มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน เร่ิม
ตั้งแต่เดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม ซ่ึงจะเป็นช่วงท่ีว่างของลมมรสุมจะเร่ิมตั้งแต่หลงัหมด
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ แลว้อากาศจะเร่ิมร้อนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน 
และในช่วงฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน นครหาดใหญ่จะมีฝนตกทั้งในช่วง
ลมมรสุมตะวันออก เ ฉี ย ง เห นือและลมมรสุมตะวันตก เ ฉี ย งใต้  แ ต่ ใน ช่วงลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีฝนตกชุกมากกวา่ เน่ืองจากพดัผา่นอ่าวไทย ส่วนลมมรสุมตะวนัออกเฉียง
ใตจ้ะถูกเทือกเขาบรรทดัปิดกั้นท าใหฝ้นตกนอ้ยลง (สมภพ วสุิทธิศิริ (สัมภาษณ์), 8 เมษายน 2558) 
  เศรษฐกจิ 
  ในปัจจุบันพื้นท่ีส่วนใหญ่ของเทศบาลนครหาดใหญ่กลายเป็นชุมชนแห่ง
ศูนยก์ลางดา้นการคา้และธุรกิจ ดว้ยเมืองมีความเจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว และเป็นประตูผา่นไปยงั
ประเทศเพื่อนบา้น คือ ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ เน่ืองจากอยูห่่างจากด่านสะเดาเพียง 
60 กิโลเมตร เมืองหาดใหญ่กลายเป็นศูนยก์ลางหลายดา้นท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตท่ีสะดวกสบาย ท า
ให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีมีทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ส าหรับธุรกิจการ
ท่องเท่ียวก็ได้รับการส่งเสริมจากเทศบาลนครหาดใหญ่ และมีการตอบสนองเป็นอย่างดีจาก
ภาคเอกชน ซ่ึงประกอบด้วยธุรกิจท่ีเก่ียวข้องอีกหลายอย่าง เช่น โรงแรม บริการน าเท่ียว บาร์ 
ไนต์คลบั ห้องอาหาร และบริการอ่ืนๆ นอกจากน้ีในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2549 - พ.ศ.2559) 
พื้นท่ีบริเวณองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรอบนอกเทศบาลนครหาดใหญ่ไดมี้การพฒันาเพื่อรองรับ
การขยายตวัของประชาชน มีการก่อสร้างศูนยก์ารคา้ขนาดใหญ่เม่ือปี พ.ศ.2557 รวมทั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ เช่น โรงรมควนัยาง โรงน ้ าแข็ง โรงงานปลาป่น เป็นตน้ เพื่อเป็นการส่งเสริม
การจ้างงานในพื้นท่ี และเป็นแรงดึงดูดให้ประชาชนเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ 
(ส านกังานจงัหวดัสงขลา, 2557) 
  สังคมวฒันธรรมและบ้านเมือง 
  สังคมเมืองหาดใหญ่มีวิถีความเป็นอยูท่ี่หลากหลาย ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนในช่วง 30 ปี
ท่ีผ่านมา มีการอพยพเขา้มาอยู่ในเมืองหาดใหญ่โดยชาวบา้นเดินทางมาจากหลากหลายพื้นท่ี โดย
ในช่วงปี พ.ศ.2520 ประชาชนไดมี้การอพยพยา้ยถ่ินเพราะการท าประมงและการท านาในบริเวณลุ่ม
น ้ าปากพนงัล้มเหลว ท าให้ประชาชนเขา้มาตั้งรกรากท่ีเมืองหาดใหญ่ (คณะกรรมชุมชนท่งเซีย-   
เซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์ 29 ตุลาคม 2558) 
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  ในช่วงแรก ประชาชนท างานรับจ้างทั่วไปในโรงไม้ โรงงานต่างๆ ต่อมา
ประชาชนเหล่าน้ีส่วนหน่ึงได้หันมาประกอบอาชีพคา้ขายเพิ่มมากข้ึน ด้วยความหลากหลายของ
ประชาชนท่ีเข้ามาอาศยัอยู่ในเมืองหาดใหญ่ท าให้มีความแตกต่างในด้านเช้ือชาติ ศาสนา และ
วฒันธรรม ทั้งคนไทยพุทธ จีน และอิสลาม จากการสังเกตของผูว้ิจยัเห็นไดว้า่ ชาวไทยมุสลิมส่วน
ใหญ่อาศยัอยูด่า้นฝ่ังทิศตะวนัตกของเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยเฉพาะบริเวณชุมชนวดัหาดใหญ่ใน 
ชุมชนริมคลองระบายน ้ าท่ี 1 ชุมชนศาลาลุงทอง ชุมชนท่าเคียน เป็นต้น ท่ีสามารถพบเห็นท่ี
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา มสัยดิ อยูเ่ป็นจ านวนมากในยา่นชุมชนดงักล่าว  
  ส่วนชาวไทยเช้ือสายจีน พบเห็นไดม้ากในยา่นใจกลางเมืองหาดใหญ่ เช่น บริเวณ
ตลาดกิมหยง ตลาดสันติสุข ยา่นการคา้ถนนนิพทัธ์อุทิศ 1, 2 และ 3 เป็นตน้ และชาวไทยพุทธ พบ
เห็นไดทุ้กพื้นท่ีในเมืองหาดใหญ่ โดยเฉพาะทางฝ่ังดา้นทิศตะวนัออกของเทศบาลนครหาดใหญ่ แต่
ทั้งน้ีแมว้่าจะมีความหลากหลายทางดา้นเช้ือชาติ วฒันธรรม แต่คนในชุมชนก็อยู่ร่วมกนัไดอ้ย่าง
ปกติ ตวัอย่างเช่น ชุมชนรัตนอุทิศท่ีผูว้ิจยัใช้เป็นพื้นท่ีในการศึกษา เป็นชุมชนท่ีมีทั้งคนไทยพุทธ
และมุสลิมอาศัยอยู่ ร่วมกันในชุมชนในปริมาณท่ีใกล้เ คียงกัน ขณะท่ีลงพื้นท่ี เก็บข้อมูล 
คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดช่้วยกนัถางหญา้ขา้งถนน และขุดลอกคลองระบาย 
โดยมีแม่ครัวท่ีเป็นทั้งคนไทยพุทธ มุสลิมมะ มาช่วยท ากบัขา้วและแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมให้แก่คนท่ีมา
ช่วยพฒันาชุมชนร่วมกนั ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ความแตกต่างทางดา้นศาสนาไม่ส่งผลต่อชีวิตความเป็น
ของคนในชุมชน ทุกคนสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข 
  โครงสร้างพืน้ฐาน : การประปา 
  การประปาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็นด าเนินการคร้ัง
แรกเม่ือปี พ.ศ.2500 โดยมีภารกิจผลิตจ่ายน ้ าประปา เพื่อให้บริการผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ มี
คลองอู่ตะเภาเป็นแหล่งน ้ าดิบส าคญัท่ีมีส่วนช่วยหล่อเล้ียงชีวิตชุมชน ทั้งท่ีอาศยัอยูใ่นอ าเภอสะเดา 
และอ าเภอหาดใหญ่ โดยเฉพาะการประปาสาขาหาดใหญ่ ท่ีตอ้งใช้เป็นแหล่งน ้ าดิบในการผลิต
น ้ าประปา คลองอู่ตะเภามีตน้น ้ ามาจากอ่างเก็บน ้ าสะเดามีปริมาณความจุ 56 ลา้นลูกบาศก์เมตร อยู่
ในความดูแลรับผิดชอบของส านกัชลประทานท่ี 16 สงขลา ท าหนา้ท่ีกกัเก็บน ้ าและระบายน ้ าใน
ปริมาณท่ีเหมาะสม ซ่ึงน ้ าท่ีระบายลงจากอ่างจะไหลมารวมกบัแหล่งน ้ าสายอ่ืน ไดแ้ก่ คลองสะเดา 
คลองหลาปัง คลองแงะ คลองร าใหญ่ คลองตง คลองจ าไหล คลองโป๊ะหมอ คลองหลา คลองหวะ 
และคลองเรียน  โดยคลองดงักล่าวไหลมารวมกนัเป็นคลองอู่ตะเภา ตลอดระยะทางล าน ้ าไดไ้หล
ผา่นพื้นท่ีเกษตรกรรม แหล่งชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ มากมาย จนกระทัง่มาถึงจุดสูบ
น ้ าดิบโรงสูบน ้ าแรงต ่าของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ท่ีตั้งอยูท่า้ยน ้ าหรือเป็นจุดต่ิงน ้ า 
นบัเป็นความเส่ียงอนัสูงสุดต่อคุณภาพน ้าดิบท่ีจะมีการปนเป้ือนของสารเคมีอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ 
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มากมาย โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้งหรือฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน โดยทางการประปาส่วน
ภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ไดมี้การตรวจสอบวิเคราะห์และควบคุมคุณภาพน ้ าโดยผา่นกระบวนการจ่าย
สารเคมีต่างๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงน ้าประปาท่ีมีคุณภาพ ก่อนส่งจ่ายน ้ าไปยงับา้นเรือนของผูใ้ชน้ ้ าต่อไป 
(จิตติมา ใสบริสุทธ์ิ (สัมภาษณ์), 5 เมษายน 2559)  
  เน้ือหาขา้งตน้เป็นขอ้มูลรายละเอียดดา้นต่างๆ ซ่ึงบอกถึงบริบทของเทศบาลนคร
หาดใหญ่โดยทัว่ไป ซ่ึงเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีผูว้ิจยัศึกษาในประเด็นการรับรู้ความเส่ียง
และการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลา โดยเทศบาลนครหาดใหญ่ไดแ้บ่งพื้นท่ีการบริหารเป็น 4 เขต ซ่ึงประกอบดว้ยชุมชน 103 
ชุมชน โดยผูว้ิจยัใช้แผนท่ีแสดงระดบัน ้ าท่วมปี พ.ศ.2553 เป็นเกณฑ์หลกัในการแบ่งชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงออกเป็น 3 ระดบั แบ่งได ้ดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย มีทั้งหมด 32 ชุมชน ชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง มีทั้งหมด 49 ชุมชน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีทั้งหมด 22 ชุมชน ซ่ึง
ชุมชนท่ีผูว้ิจยัใชเ้ป็นพื้นท่ีศึกษาในประเด็นการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของ
ครัวเรือน ทั้งหมด 12 ชุมชน ดงัแสดงในภาพท่ี 10  
  โดยชุมชนท่ีผูว้จิยัใชเ้ป็นพื้นท่ีศึกษาในประเด็นการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั
ต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือน ทั้งหมด 12 ชุมชน ประกอบดว้ยดงัน้ี 
  1. ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย มี 3 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ (เขต 
1) 2) ชุมชนจิระนคร (เขต 2) และ 3) ชุมชนอู่ญ่ีปุ่น (เขต 3)  
  2. ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง มี 5 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง 
(เขต 1) 2) ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง (เขต 2) 3) ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (เขต 3) 4) ชุมชนหาดใหญ่ใน 
(เขต 4) และ 5) ชุมชนรัตนอุทิศ (เขต 4) 
  3. ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มี 4 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนริมทางรถไฟ (เขต 1) 2) 
ชุมชนบา้นพกัรถไฟ (เขต 2) 3) ชุมชนไทยโฮเตล็ (เขต 3) และ 4) ชุมชนโชคสมาน (เขต 4) 
  โดยแต่ละชุมชนมีลกัษณะและสภาพบริบทชุมชนท่ีแตกต่างกนั ดงัแสดงในตาราง
ท่ี 28  



93 

 ภาพท่ี 10 แผนท่ีระดบัน ้าท่ีเขา้ท่วมชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 ท่ีมา: สถานวจิยัสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ศูนยภ์ูมิภาคเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศภาคใต ้(2558) 
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ตารางท่ี 28 แสดงลกัษณะและสภาพบริบทชุมชนท่ีแตกต่างกนัทั้ง 12 ชุมชน 
ชุมชน ชุมชน

ดั้งเดิม 
ชุมชน
เกดิใหม่ 

ชุมชน
แออดั 

ย่าน
การค้า 

ใกล้ริม
คลอง 

ตั้งอยู่บนที่
สูง 

ตั้งอยู่
บริเวณที่
ลาดต ่า 

ตั้งอยู่ในที่
ลุ่มต ่า 

ประชากร
จ านวน
มาก 

มีสถานที่
ส าคัญ 

ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ           
ชุมชนจิระนคร           
ชุมชนอู่ญ่ีปุ่น           
ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง            
ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง           
ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ           
ชุมชนหาดใหญ่ใน           
ชุมชนรัตนอุทิศ           
ชุมชนริมทางรถไฟ            
ชุมชนบา้นพกัรถไฟ           
ชุมชนไทยโฮเตล็           
ชุมชนโชคสมาน           
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  ชุมชนทั้ง 12 ชุมชน เป็นชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัธรรมชาติท่ีแตกต่างกนั 
ซ่ึงรายละเอียดชุมชนจากเอกสารของฝ่ายพฒันาชุมชน ของเทศบาลนครหาดใหญ่ มีรายละเอียดดงัน้ี 

  1. ชุมชนทีม่ีความเส่ียงน้อยต่อการเกดิภัยน า้ท่วม 
 จากแผนท่ีภาพท่ี 11 พบวา่ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยต่อการเกิดภยัน ้ าท่วม มีทั้งส้ิน 

32 ชุมชน โดยผูว้จิยัไดชุ้มชนท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี 3 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนหนา้
สวนสาธารณะ (เขต 1) 2) ชุมชนจิระนคร (เขต 2) และ 3) ชุมชนอู่ญ่ีปุ่น (เขต 3) โดยลกัษณะทาง
ภูมิศาสตร์ของชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย เป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่บริเวณท่ีราบขอบกระทะ ทางดา้นทิศ
ตะวนัออกอยูใ่กลก้บัเขาคอหงส์ และตั้งอยูพ่ื้นท่ีบริเวณรอบนอกเทศบาลนครหาดใหญ่ ในช่วงเกิน
น ้ าท่วมใหญ่ปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา พื้นท่ีชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยระดบัน ้ าท่วมสูงไม่เกิน 1.5 เมตร 
และบางชุมชนน ้ าไม่ไดเ้ขา้ท่วมบา้นเรือนประชาชน ท าให้ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยเป็นท่ีตั้งศูนย์
อพยพผู้ประสบภัยอยู่หลายแห่ง เช่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ค่ายเสนาณรงค์ และ
สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นต้น โดยสภาพบา้นเรือนในชุมชน เร่ิมมีการขยายตวั 
เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่น ้ าท่วมเพียงเล็กน้อย ท าให้การสร้างบ้านจัดสรร 
คอนโดมิเนียม มีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสามารถสังเกตได้จากถนนกาญจนวณิชย ์สายสงขลา – 
หาดใหญ่  

โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยท่ีใช้เป็นกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีมี 3 ชุมชน 
ไดแ้ก่ ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ ชุมชนจิระนคร และชุมชนอู่ญ่ีปุ่น โดยมีขอ้มูลพื้นฐานชุมชน ดงัน้ี 

  1.1 ชุมชนหน้าสวนสาธารณะ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนหน้าสวนสาธารณะเป็นชุมชนดั้ งเดิมชุมชนหน่ึงในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ตั้งอยู่ในพื้นท่ีการปกครองการเลือกตั้งเขต 1 ทางด้านฝ่ังตะวนัออกของเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เดิมตั้งอยู่ในเขตการปกครองของบา้นคลองเปล ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลา เม่ือปี พ.ศ.2500 ไดมี้การสร้างสวนสาธารณะข้ึนในบริเวณเขาคอหงส์ดา้นทิศตะวนัตก และ
ต่อมาได้มีการขยายเขตการพฒันาให้กวา้งขวางข้ึน ซ่ึงอยู่ในบริเวณสองขา้งถนนกาญจนวนิชย ์
(ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหน้าสวนสาธารณะ (สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558) ชุมชนหน้า
สวนสาธารณะมีพื้นท่ีโดยประมาณ 640,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 0.64 ตารางกิโลเมตร สถานท่ี
ส าคญัในชุมชน ไดแ้ก่ สวนสาธารณะ สถานีวทิยกุระจายเสียง วปถ.5 สถานีต ารวจภูธรคอหงส์ และ
ลานพระรูปรัชกาลท่ี 5 เป็นตน้ (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2558) โดยสาเหตุท่ีไดต้ั้งช่ือชุมชนหน้า
สวนสาธารณะ เพราะพื้นท่ีในชุมชนมีพื้นท่ีสาธารณะขนาดใหญ่ มีพื้นท่ีเวน้วา่งเอาไวใ้ห้ประชาชน
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เขา้มาใชท้  ากิจกรรมต่างๆ ปกคลุมไปดว้ยตน้ไมห้ลากหลายชนิด สร้างความร่มร่ืน เขียวขจีให้แก่คน
ในชุมชน เป็นชุมชนท่ียงัคงอุดมไปดว้ยความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ เพราะอยูใ่กลก้บัเขา
คอหงส์ ปัจจุบนัคือสวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ ท าให้กลายเป็นท่ีมาของช่ือชุมชนหน้า
สวนสาธารณะ ปัจจุบนัชุมชนหน้าสวนสาธารณะเร่ิมมีการขยายตวัมากข้ึน ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
โดยเฉพาะคอนโดและบา้นจดัสรร สามารถสังเกตไดต้ลอดเส้นทางตามถนนกาญจนวนิชยท่ี์มีให้
เห็นอยู่หลายโครงการทั้งท่ีสร้างเสร็จแลว้ และก าลงัก่อสร้าง เน่ืองจากชุมชนบริเวณน้ีเป็นพื้นท่ีสูง
น ้ า ท่ ว ม ย า ก แ ล ะ ตั้ ง อ ยู่ ใ ก ล้ เ ข ต ส ถ า น ศึ ก ษ า  เ ช่ น  วิ ท ย า ลั ย เ ท ค นิ ค ห า ด ใ ห ญ่ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เป็นตน้ จากการขยายตวัท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วของชุมชนในบริเวณน้ี 
ท าให้มีความเส่ียงต่อการบุกรุกพื้นท่ีเขาคอหงส์ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าไมส้ าคญัของเมืองหาดใหญ่ ใน
อนาคตหากมีการท าลายป่าไมเ้พื่อสร้างส่ิงปลูกสร้างบนเขาเพิ่มมากข้ึน อาจท าให้เมืองหาดใหญ่มี
ความเส่ียงต่อการเกิดดินโคลนถล่มข้ึนได้ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหน้าสวนสาธารณะ 
(สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558)  
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนหนา้สวนสาธารณะดงัแสดงในภาพท่ี 11 ดงัน้ี 

 
   ภาพท่ี 11 แผนท่ีชุมชนหนา้สวนสาธารณะ 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่  
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:1) 
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  1.2 ชุมชนจิระนคร 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนเร่ิมก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2527 ท่ีได้ตั้ งช่ือน้ีก็ก็เพื่อเป็นเกียรติแก่นายก่ี            
จิระนคร ซ่ึงท่านเป็นบุคคลหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาเมืองหาดใหญ่ ให้กลายเป็นเมือง
ศูนยก์ลางทางดา้นธุรกิจและพาณิชยท่ี์ส าคญัแห่งหน่ึงของภาคใต ้เน่ืองจากนายก่ี จิระนครไดบ้ริจาค
ท่ีดินเป็นจ านวนมากให้กบัเมืองหาดใหญ่ แลว้ท่านยงัไดบ้ริจาคท่ีดินส่วนหน่ึงให้กบัชุมชนในการ
ก่อสร้างถนนดว้ย ซ่ึงถนนสายนั้นไดมี้ช่ือวา่จิระนคร และเป็นท่ีตั้งของชุมชนจิระนครดว้ย (ตวัแทน
คณะกรรมการชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558)  
  ชุมชนจิระนครเป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีการปกครองการเลือกตั้งเขต 2 มีพื้นท่ี
โดยประมาณ 240,000 ตารางเมตร หรือ 0.24 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2558) โดย
ชุมชนจิระนคร เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงเม่ือ 30 ปีท่ีผา่นมา ตั้งแต่เร่ิมมีการตดัถนนและก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานต่างๆ โดยเฉพาะความเจริญทางเศรษฐกิจ มีสถานท่ีส าคญัในชุมชนมากมาย 
เช่น โรงแรมหรรษาเจบี สถาบนักวดวิชาช่ือดงั โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลยั สถานบนัเทิงต่างๆ เป็น
ตน้ ท าให้ปัจจุบนัชุมชนจิระนครมีท่ีพกั อพาร์ทเมน้ท์เป็นจ านวนมาก จากการเติบโตของชุมชน
อยา่งรวดเร็วท าให้ชุมชนมีประชากรแฝงอาศยัอยูใ่นชุมชนมากกวา่ประชากรดั้งเดิม แต่จากมุมมอง
ของตวัแทนคณะกรรมการชุมชนสะทอ้นวา่ วิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนในชุมชนยงัคงเหมือนเดิม 
ประชาชนมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในทุกเร่ือง (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์), 
8 พฤศจิกายน 2558) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนจิระนครดงัแสดงในภาพท่ี 12 ดงัน้ี 
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  ภาพท่ี 12 แผนท่ีชุมชนจิระนคร 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:23) 
 
  1.3 ชุมชนอู่ญีปุ่่น 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนอู่ญ่ีปุ่น เดิมอยูใ่นเขตการปกครองของต าบลคอหงส์ ก่อตั้งคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ.
2529 โดยมีนายคลิก (ไม่ทราบนามสกุล) เป็นประธานชุมชนคนแรก ไดต้ั้งช่ือชุมชนว่าชุมชนอู่
ญ่ีปุ่น โดยในอดีตชุมชนอู่ญ่ีปุ่นเป็นพื้นท่ีรกร้างไม่ค่อยมีคนอาศัยอยู่ ท  ามาค้าขายไม่ค่อยได้
ประชาชนส่วนใหญ่จึงเดินทางไปอาศยัในพื้นท่ีตรงอ่ืน ไดมี้ชาวบา้นคนหน่ึงมีรูปร่างหนา้ตาคลา้ย
คนญ่ีปุ่น ไดเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีวา่งสร้างเป็นอู่ซ่อมรถ เม่ือเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนก็ไดมี้
การขยายกิจการเพิ่มข้ึน และมีประชนบางส่วนไดเ้ขา้มาเปิดอู่ซ่อมรถเพิ่มข้ึน ท าให้ประชาชนเร่ิมเขา้
มาอาศยัอยู่และท ามาหากินเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัอู่ซ่อมรถไดข้ยายพื้นท่ีออกไปก่อตั้งอยู่นอก
เขตเทศบาล เน่ืองจากบา้นเรือน ประชากรอาศยัอยู่อย่างหนาแน่นมากข้ึน ท าให้พื้นท่ีอู่ซ่อมรถ
น้อยลง โดยประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝงเขา้มาอาศยัอยู่ ประกอบ
อาชีพคา้ขายเป็นส่วนใหญ่เพราะชุมชนอยูใ่กลส้ถานีขนส่ง เศรษฐกิจการคา้ในชุมชนจึงอยูใ่นเกณฑ์
ดี (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนอู่ญ่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 8 ธันวาคม 2558) ) ปัจจุบนัชุมชนอู่ญ่ีปุ่นมี
พื้นท่ีโดยประมาณ 180,000 ตารางเมตร หรือ 0.18 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2558) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนอู่ญ่ีปุ่นดงัแสดงไดใ้นภาพท่ี 13 ดงัน้ี 
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  ภาพท่ี 13 แผนท่ีชุมชนอู่ญ่ีปุ่น 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:31) 
 
  2. ชุมชนทีม่ีความเส่ียงปานกลางต่อการเกดิภัยน า้ท่วม 
  ชุมชนความเส่ียงปานกลางต่อการเกิดภยัน ้ าท่วม มีทั้งหมด 49 ชุมชน ซ่ึงชุมชนท่ี
ใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีมี 5 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง (เขต 1) ชุมชน
ท่งเซียเซ่ียงต้ึง (เขต 2)ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (เขต 3) ชุมชนวดัหาดใหญ่ใน (เขต 4) และชุมชน
รัตนอุทิศ (เขต 4) โดยลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชนเป็นพื้นท่ีลาดลงสู่ท่ีราบลุ่ม บริเวณพื้นท่ีของ
ชุมชนส่วนใหญ่อยูติ่ดกบัคลองอู่ตะเภา และบางชุมชนอยูใ่กลก้บัคลองระบายน ้ าท่ี 1 โดยในช่วงท่ี
เกิดน ้ าท่วมในปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา ระดบัน ้ าท่ีเขา้ท่วมชุมชนมีความสูงอยูท่ี่ 1.5-2.5 เมตร พื้นท่ี
ชุมชนอยู่ทั้งดา้นทิศตะวนัออกและดา้นทิศตะวนัตกของเทศบาลนครหาดใหญ่ สภาพความเป็นอยู่
ของชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง เร่ิมมีความแอดอดัเต็มไปดว้ยอาคาร ตึก บา้นเรือน รวมทั้งถนน
ท่ีเช่ือมต่อกนัไดทุ้กตรอกทุกซอยเป็นจ านวนมาก ประชากรคร่ึงหน่ึงเป็นประชากรแฝงท่ีเขา้มาใช้
ชีวติอยูใ่นชุมชนท าใหชุ้มชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางมีการขยายตวัและเจริญข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางท่ีใช้เป็นกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีมี 5 
ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง ชุมชนชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง ชุมชนหลงัท่ีว่าการอ าเภอ 
ชุมชนวดัหาดใหญ่ใน และชุมชนรัตนอุทิศ ดงัน้ี 
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  2.1 ชุมชนหน้าสนามกฬีากลาง   
  ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง จดัตั้งเม่ือปี พ.ศ.2530 ในอดีตสภาพชุมชนเป็นป่ากก 
ป่าพรุ มีการปลูกผกัท าสวนในพื้นท่ี บา้นเรือนยงัมีไม่ก่ีหลัง ในชุมชนมีโรงงาน โรงไม ้ท าให้
ประชาชนจากพื้นท่ีอ่ืนเร่ิมเดินทางเขา้มาหางานท าในชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง ท าให้มีการสร้าง
บ้านเรือนเพิ่มข้ึนมาเร่ือยๆ หลังจากนั้นถนนเส้นทางคมนาคมก็ค่อยๆ เกิดข้ึน ปัจจุบันสภาพ
บา้นเรือนชุมชนหนา้สนามกีฬากลางเป็นบา้นเรือนชั้นเดียว และสองชั้นติดต่อกนั ทั้งท่ีเป็นบา้นของ
ตนเองและบา้นเช่าประชาชนส่วนใหญ่เป็นประชากรจากท่ีอ่ืนอพยพมาตั้งถ่ินฐานในชุมชน คนใน
พื้นท่ีดั้งเดิมมีน้อยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย รับจา้งต่างๆ เพราะชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง
ตั้งอยูใ่กลต้ลาดสดพลาซ่าหาดใหญ่ ซ่ึงเป็นตลาดสดขายส่งปลีกสินคา้ขนาดใหญ่ของเมืองหาดใหญ่ 
ซ่ึงสาเหตุท่ีไดต้ั้งช่ือว่าชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง เพราะว่าสถานท่ีแห่งน้ีไดต้ั้งอยู่ตรงกนัขา้มกบั
สนามกีฬาจิระนคร จึงท าใหค้นในชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง เรียกสถานท่ีแห่งน้ีวา่ หนา้สนามกีฬา
กลาง จนเป็นท่ีมาของช่ือชุมชน  
  ชุมชนหน้าสนามกีฬากลางมีพื้นท่ีโดยประมาณ 121,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 
0.121 ตาราง (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2558) โดยวถีิชีวติของประชาชนในชุมชนอยูก่นัอยา่งเรียบง่าย
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั เพราะคนส่วนใหญ่เป็นพี่น้อง ญาติกนั ท่ีอพยพมาอาศยัอยูใ่นชุมชนพร้อมกนั 
(ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง (สัมภาษณ์), 27 มีนาคม 2558) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง ดงัแสดงในภาพท่ี 14 ดงัน้ี 

 
  ภาพท่ี 14 แผนท่ีชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:42) 
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  2.2 ชุมชนท่งเซียเซ่ียงตึง้ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึงมีการก่อตั้งมานานกวา่ร้อยกวา่ปีมาแลว้ โดยนายมี และนาง
เจียม ชูก าเนิด มีลูกสาว 7 คน ซ่ึงอาศยัอยู่ท่ีบา้นคลองเรียนได้เขา้มาจบัจองพื้นท่ีในชุมชนท่งเซีย      
เซ่ียงต้ึงโดยประมาณ 100 กวา่ไร่ เน่ืองจากสมยัก่อนชุมชนคลองเรียนไม่มีความเจริญไม่สามารถ
ประกอบอาชีพท ามาหากินไดเ้ลย บา้นเรือนในอดีตมีเพียง 6 หลงัคาเรือน มีลกัษณะเป็นสวนยางท่ี
บริเวณวดัปากน ้า และเป็นทุ่งนาท่ีบริเวณโรงพยาบาลเซ่ียงต้ึง เม่ือชุมชนมีความเจริญมากข้ึนท าให้มี
คนต่างถ่ินอพยพเขา้มาเช่าท่ีปลูกสร้างบา้น ต่อมาในปี พ.ศ.2497 วดัปากน ้ าท่ีกรุงเทพมหานครได้
ขยายสาขา มาก่อตั้งท่ีเมืองหาดใหญ่ในบริเวณชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง สมยันั้นมีพระอาจารย ์4 รูป 
และในปี พ.ศ.2500 มูลนิธิท่งเซียเซ่ียงต้ึงไดมี้การก่อสร้างศาลเจา้ข้ึนมา ท าให้ชุมชนมีความเจริญข้ึน
เร่ือยๆ และพื้นท่ีสวนยางพารา สวนมะพร้าว ก็ลดน้อยลงเร่ือยๆ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนท่ง
เซียเซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์), 29 ตุลาคม 2558) โดยชุมชนมีพื้นท่ีโดยประมาณ 120,000 ตารางเมตร หรือ 
0.12 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2558) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง ดงัแสดงในภาพท่ี 15 ดงัน้ี 

 
  ภาพท่ี 15 แผนท่ีชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:25) 
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  2.3 ชุมชนหลงัทีว่่าการอ าเภอ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนท่ีว่าการอ าเภอหาดใหญ่ ได้ก่อสร้างข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2471 ในขณะนั้นเป็น
ท่ีดินของรัฐบาล และบริเวณพื้นท่ีรอบๆ ไดมี้ประชากรอพยพเขา้มาอาศยัเป็นจ านวนมาก ทั้งแขก 
บงัคลาเทศ และชาวบา้นในต่างอ าเภอ เพราะในอดีตบริเวณหลงัชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอมีท่าน ้ าท่ี
ส าคญัของเมืองหาดใหญ่ เป็นเส้นทางท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเสด็จประพาสมา
ประทบัท่ีเมืองหาดใหญ่ นอกจากนั้นยงัเป็นท่าน ้ าส าหรับเดินทางไปยงัหัวเมืองต่างๆ และใชเ้ป็นท่ี
ส าหรับขนส่งสินคา้ท่ีส าคญั จนกระทัง่ไดมี้ชาวบา้นเดินทางมาคา้ขายทางเรือ และบางคนก็มาจบั
จองตั้งรากฐานท ามาหากินตั้งแต่นั้นเป็นมา จึงเกิดเป็นชุมชนมาจนถึงปัจจุบนัน้ี สาเหตุท่ีไดต้ั้งช่ือ
ชุมชนว่า ชุมชนหลงัท่ีว่าการอ าเภอ ก็เพราะว่าชุมชนตั้งอยู่หลงัท่ีว่าการอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลา (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558) 
  ในอดีตชุมชนหลงัท่ีว่าการอ าเภอ มีสภาพเป็นทุ่งนา สวนยางพารา สวนผลไม้
ต่างๆ มีผูค้นอาศยัอยู่ตามริมคลองอู่ตะเภา ประกอบอาชีพท าไร่ ท าสวน หาปลา เป็นตน้ วิถีวีชีวิต
ของคนในชุมชนอยูก่นัอยา่งเรียบง่าย ลกัษณะบา้นเรือนเป็นบา้นสองชั้นคลา้ยกบัในปัจจุบนั ส่วน
ใหญ่ท าจากไมก้ระดาน แต่หลงัจากท่ีชาวบา้นในชุมชนประสบปัญหาน ้าท่วมเม่ือปี พ.ศ.2543 ท าให้
ประชาชนไดมี้การปรับปรุงบา้นเรือนมากข้ึน แต่ก็ยงัมีบา้นเรือนเก่าๆ หลงเหลือให้เห็นอยู ่โดยใน
ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ มีการถมท่ีใหม่หรือปลูกสร้างบา้นเรือนใหม่ค่อนขา้งนอ้ย เน่ืองจากชุมชน
มีพื้นท่ีวา่งเหลืออยู ่ 
  ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนส่วนใหญ่ยงัคงเป็นคนดั้ งเดิมอาศยัอยู่ครัวเรือน 
ประชาชนประกอบอาชีพค้าขาย โดยเฉพาะบ้านเรือนบริเวณด้านข้างริมร้ัวโรงเรียนหาดใหญ่
สมบูรณ์กุลกัลยา วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนช่วยเหลือเก้ือกูลกันทั้งไทยพุทธ ไทยมุสลิม 
เน่ืองจากเป็นคนดั้งเดิมในพื้นท่ีท่ีรู้จกัมานานแลว้ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ 
(สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558) ปัจจุบนัชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอมีพื้นท่ีโดยประมาณ 150,000 
ตารางเมตร หรือ 0.15 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2558) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ ดงัแสดงในภาพท่ี 16 ดงัน้ี 
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  ภาพท่ี 16 แผนท่ีชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:31) 
 
  2.4 ชุมชนวดัหาดใหญ่ใน 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนหาดใหญ่ในเป็นชุมชนดั้งเดิมชุมชนหน่ึง เดิมตั้งอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 ของ
ต าบลควนลงั ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2521 ไดเ้ปล่ียนมาเป็นต าบลหาดใหญ่ ชุมชนน้ีมีพื้นท่ีอยู่ในเขต 4 
ทางดา้นทิศตะวนัตกของเทศบาลนครหาดใหญ่ คนในชุมชนส่วนใหญ่อาศยัอยูร่อบๆ วดัหาดใหญ่
ใน ซ่ึงวดัหาดใหญ่ในเป็นสถานท่ีท่ีมีความส าคญัและเป็นท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชนและ
ชุมชนใกลเ้คียง คนในชุมชนจึงไดต้ั้งช่ือชุมชนตามช่ือวดั คือ ชุมชนวดัหาดใหญ่ใน  
  ในอดีตชุมชนมีสภาพเป็นทุ่งนา สวนยางพาราเล็กน้อย และมีการปลูกพืชสวน
ผสมท่ีปลูกพนัธ์ุไมไ้วห้ลากหลาย มีคลองอู่ตะเภาเป็นแม่น ้ าสายหลกัของเมืองหาดใหญ่ไหลผา่นอยู่
หลงัชุมชนหาดใหญ่ในก่อนไหลระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลา ตลอดล าคลองมีตน้ไมค้อยให้ร่มเงา
ทั้งสองฝ่ังคลอง ซ่ึงในอดีตคลองอู่ตะเภาเคยใช้เป็นเส้นทางการคมนาคมทางน ้ าท่ีส าคญัของเมือง
หาดใหญ่ เม่ือบา้นเมืองมีความเจริญข้ึนวิถีชีวิตของคนในชุมชนก็เปล่ียนแปลงไป พื้นท่ีทางน ้ าก็ลด
นอ้ยลง มีการถมท่ีสร้างอาคารบา้นเรือนส่ิงปลูกสร้างต่างๆ เม่ือเกิดฝนตกหนกัท าให้น ้ าเอ่อลน้เขา้
ท่วมชุมชนวดัหาดใหญ่ในเป็นพื้นท่ีแรกๆ ก่อนจะไหลเข้าท่วมชุมชนอ่ืนๆ ในเทศบาลนคร
หาดใหญ่ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558)  
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนวดัหาดใหญ่ใน ดงัแสดงในภาพท่ี 17 ดงัน้ี 
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  ภาพท่ี 17 แผนท่ีชุมชนวดัหาดใหญ่ใน 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:52) 
   
  2.5 ชุมชนรัตนอุทศิ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนรัตนอุทิศ จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2521 เดิมพื้นท่ีแห่งน้ีเป็นทุ่งนา เจา้ของพื้นท่ี
ปลูกบา้นอาศยัอยูใ่กลก้บับา้นโคกเสม็ดชุน ซ่ึงใกลว้ดั ใกลโ้รงเรียน และพื้นท่ีบริเวณน้ีอยู่ใกลก้บั
สถานีรถไฟชุมทางหาดใหญ่ ชาวบา้นในหาดใหญ่จะรู้จกัพื้นท่ีชุมชนแห่งน้ีวา่ สถานี 2 (ค าวา่สถานี 
2 คือ สถานีรถไฟแห่งท่ีสองของเมืองหาดใหญ่ ส่วนสถานีแห่งแรก คือ สถานีรถไฟชุมทาง
หาดใหญ่ในปัจจุบนั) เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ในเขตการปกครอง หมู่ท่ี 1 ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ 
จงัหวดัสงขลา  
  ชุมชนรัตนอุทิศตั้งอยู่ในพื้นท่ีเขต 4 ทางด้านทิศตะวนัตกของเทศบาลนคร
หาดใหญ่ โดยมีพื้นท่ีโดยประมาณ 130,000 ตารางเมตร หรือ 0.13 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนคร
หาดใหญ่, 2558) ซ่ึงการตั้งช่ือชุมชนไม่ทราบท่ีมาอย่างชดัเจนแต่สันนิษฐานไดว้า่ อาจเป็นบรรพ
บุรุษของเมืองหาดใหญ่ไดบ้ริจาคพื้นท่ีส่วนน้ีให้กบัทางเทศบาลนครหาดใหญ่ เพื่อให้ประชาชนได้
เขา้มาจบัจองอาศยัอยู่ ในอดีตเม่ือ 30 ปีท่ีผ่านมา ชุมชนรัตนอุทิศเป็นชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดกบัชุมชน
โชคสมาน มีบา้นเรือนเพียง 6 หลงัคาเรือน สภาพบา้นเรือนเป็นทอ้งทุ่งนาบริเวณกวา้งไม่มีถนน
หนทาง หลงัจากนั้นทางเทศบาลไดมี้การตดัถนนและขยายถนนในชุมชนเพื่อเช่ือมต่อไปยงัพื้นท่ี
ต่างๆ มากข้ึนเร่ือยๆ ท าให้น าพาความเจริญมาสู่ชุมชนรัตนอุทิศ โดยประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี
เป็นคนต่างถ่ิน เป็นประชากรแฝงท่ีเขา้มาท ามาหากิน ร้อยละ 90 ประกอบอาชีพคา้ขายเป็นส่วน
ใหญ่ ประชาชนในชุมชนมีทั้งชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม แต่สามารถใชชี้วติอยูร่่วมกนัได ้จากการ
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สังเกตสภาพชุมชน ผูว้ิจยัพบว่า ในชุมชนยงัมีพื้นท่ีเกษตรกรรมท าการเพาะปลูกพืชผกัสวนครัว 
เป็นการปลูกเพื่อการบริโภคในครัวเรือน โดยคนในชุมชนมีวิถีชีวิตแบบเรียบง่าย ช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนรัตนอุทิศ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนรัตนอุทิศ ดงัแสดงในภาพท่ี 18 ดงัน้ี 

 
  ภาพท่ี 18 แผนท่ีชุมชนรัตนอุทิศ 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:21) 
 
  3. ชุมชนทีม่ีความเส่ียงมากต่อการเกดิภัยน า้ท่วม 
  ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีทั้งหมด 32 ชุมชน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีชั้นในของเทศบาลนครหาดใหญ่ ลกัษณะภูมิประเทศของชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก
เป็นท่ีราบลุ่มต ่า แอ่งกระทะ ตั้งอยูใ่นจุดท่ีต ่าท่ีสุดของเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยน ้ าท่วมในปี พ.ศ.
2553 ท่ีผา่นมา น ้ าท่ีเขา้ท่วมชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากมีระดบัน ้ าตั้งแต่ 2.5 เมตรข้ึนไป อีกทั้งสภาพ
ความเป็นอยู่ของชุมชนมีความเจริญและหนาแน่นด้วยจ านวนประชากร มีส่ิงปลูกสร้างอาคาร
บ้านเรือนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะคอนโดมิเนียมท่ีก าลังสร้าง และสร้างเสร็จไปแล้วหลาย
โครงการ ท่ีตั้งอยู่ใจกลางเมือง นอกจากนั้นยงัมีห้างสรรพสินคา้ ศูนยก์ารคา้ต่างๆ เป็นจ านวนมาก 
รวมทั้งพื้นท่ีตั้งของสถานท่ีท่องเท่ียวส าคญัของเมืองท่ีเป็นแหล่งขายของฝากข้ึนช่ือเมืองหาดใหญ่ 
ไดแ้ก่ ตลาดกิมหยง ตลาดสันติสุข เป็นตน้  
  โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากท่ีใช้เป็นกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีมี 4 ชุมชน 
ไดแ้ก่ ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนบา้นพกัรถไฟ ชุมชนไทยโฮเต็ล และชุมชนโชคสมาน (เขต 4) มี
รายละเอียดดงัน้ี 
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  3.1 ชุมชนริมทางรถไฟ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนริมทางรถไฟ เดิมเป็นพื้นท่ีของชุมชนศิครินทร์ เม่ือเทศบาลไดข้ยายเขตการ
ปกครองใหม่ จึงแยกออกมาเป็นชุมชนริมทางรถไฟ ในปี พ.ศ.2553 สาเหตุท่ีไดต้ั้งช่ือน้ีก็เน่ืองจาก
สภาพพื้นท่ีของชุมชนไดต้ั้งอยูแ่นวริมทางรถไฟ จนท าให้คนเรียกสถานท่ีแห่งน้ีวา่ริมทางรถไฟ จึง
กลายเป็นท่ีมาของช่ือชุมชน โดยชุมชนริมทางรถไฟเป็นชุมชนท่ีสร้างข้ึนใหม่แยกมาจากชุมชน    
ศิครินทร์ สภาพความเป็นอยูข่องคนในชุมชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนชุมชนท่ีอยูติ่ดกบัริมทาง
รถไฟ เกิดจากประชาชนเขา้ไปบุกรุกพื้นท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย เน่ืองจากประชาชนท่ี
อพยพมาจากพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงมีฐานะค่อนขา้งล าบากไดเ้ขา้มาบุกรุกปลูกสร้างบา้นเรือนในพื้นท่ีเขตการ
รถไฟ ในลกัษณะอาศยัอยู่ชั่วคราว แต่อาศยัอยู่เป็นระยะยาว บา้นเรือนปลูกสร้างดว้ยวสัดุท่ีไม่มี
ความแขง็แรง บริเวณรอบบา้นไม่มีความสะอาด ประชากรแฝงอาศยัอยูม่าก ท าให้เกิดปัญหายาเสพ
ติด และการลกัขโมยขา้วของในบา้นอยูเ่ป็นประจ า ส่วนพื้นท่ีของชุมชนริมทางรถไฟอีกส่วนหน่ึง 
เป็นบา้นเรือนท่ีมีกรรมสิทธ์ิความเป็นเจา้ของ ลกัษณะบา้นมีความมัน่คงแข็งแรง ประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย ท าธุรกิจอยู่ท่ีบา้นเรือนของตวัเองเป็นส่วนใหญ่ บริเวณหน้าชุมชนริม
ทางรถไฟ มีถนนรัถการตดัผ่าน ซ่ึงเป็นถนนท่ีมีประชาชนใช้สัญจรอย่างหนาแน่น วิถีชีวิตความ
เป็นอยูข่องคนในชุมชน เป็นลกัษณะคนชุมชนเมือง ต่างคนต่างอยูไ่ม่ไดมี้การพบปะพูดคุยร่วมกนั 
(ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนริมทางรถไฟ (สัมภาษณ์ ), 7 พฤศจิกายน 2558) ปัจจุบนัชุมชนริมทาง
รถไฟมีพื้นท่ีโดยประมาณ 166,000 ตารางเมตร หรือ 0.166 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดใหญ่, 
2558) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนริมทางรถไฟ ดงัแสดงในภาพท่ี 19 ดงัน้ี 
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  ภาพท่ี 19 แผนท่ีชุมชนริมทางรถไฟ 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:50) 
 
  3.2 ชุมชนบ้านพกัรถไฟ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนบา้นพกัรถไฟ เดิมสถานท่ีแห่งน้ีมีช่ือวา่ ชุมชนสงขลาวฒันา เน่ืองจากมีร้าน
ขายวสัดุก่อสร้างช่ือว่า สงขลาวฒันา ต่อมาสงขลาวฒันาไดร้ื้อถอน และไดมี้การก่อสร้างบา้นพกั
เพื่อให้เจา้หน้าท่ีท่ีท างานเก่ียวกบัการรถไฟ ได้เป็นบา้นพกัอาศยัมาจนถึงปัจจุบนั ต่อมาไดมี้การ
จดัตั้งชุมชน คนในชุมชนจึงไดต้ั้งช่ือชุมชนแห่งน้ีวา่ ชุมชนบา้นพกัรถไฟ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเขต 3 อยูใ่จ
กลางเมืองหาดใหญ่ตั้งอยู่บริเวณด้านหลังถนนนิพทัธ์อุทิศ 1 บ้านเรือนในชุมชนส่วนใหญ่เป็น
บา้นพกัของเจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงตั้งอยูติ่ดกบัสถานีรถไฟชุมทางหาดใหญ่ แมว้า่
ชุมชนบา้นพกัรถไฟจะตั้งอยู่ในพื้นท่ีเมือง แต่สภาพความเป็นอยู่ของชุมชนส่วนหน่ึงมีลกัษณะ
คล้ายกบัชุมชนในพื้นท่ีชนบท เน่ืองจากในชุมชนยงัคงมีตน้ไมข้นาดใหญ่ให้เห็นอยู่หลายตน้ มี
ความร่มร่ืน รอบบา้นมีการปลูกพืชสวนครัวเอาไว ้เช่น ตน้พริก ตน้กระเพรา ตน้โหระพา ถัว่ฝักยาว 
เป็นตน้ ชุมชนบา้นพกัรถไฟเป็นชุมชนเล็กๆ ท่ีบา้นเรือนอยูใ่กลก้นั โดยบา้นส่วนใหญ่เป็นบา้นพกั
ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยจดัท าข้ึนเพื่อให้พนักงานการรถไฟได้เป็นท่ีอยู่อาศยัขณะกลบัจาก
ปฏิบติังาน ลกัษณะบา้นเป็นบา้นไมส้องชั้น ใตถุ้นสูง นอกจากน้ีพื้นท่ีชุมชนบา้นพกัรถไฟอีกส่วน
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หน่ึงอยูห่น้าบริเวณถนนนิพทัธ์สงเคราะห์ 1 มีลกัษณะความเป็นชุมชนเมือง มีตึก อาคารโรงแรม
ต่างๆ รวมทั้งหา้งสรรพสินคา้ ร้านคา้ต่างๆ ท าใหมี้ประชากรแฝงท่ีเป็นนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและ
ต่างชาติเขา้มาท่องเท่ียวอยูเ่ป็นจ านวนมาก (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนบา้นพกัรถไฟ (สัมภาษณ์), 
8 ธนัวาคม 2558) ปัจจุบนัชุมชนมีพื้นท่ีโดยประมาณ 100,000 ตารางเมตร หรือ 0.1 ตารางกิโลเมตร 
(เทศบาลนครหาดใหญ่, 2558) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนลา้นพกัรถไฟ ดงัแสดงในภาพท่ี 20 ดงัน้ี 

 

  ภาพท่ี 20 แผนท่ีชุมชนบา้นพกัรถไฟ 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:7) 
 
  3.3 ชุมชนไทยโฮเต็ล 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนไทยโฮเต็ลเป็นชุมชนดั้งเดิม จดัตั้งเม่ือปี พ.ศ.2539 ท่ีไดต้ั้งช่ือวา่ไทยโฮเต็ล 
เพราะวา่ในชุมชนแห่งน้ีเป็นท่ีตั้งของโรงแรมเก่าแก่ ช่ือโรงแรมไทยโฮเต็ล ท าให้คนในชุมชนใชช่ื้อ
ของโรงแรมตั้งเป็นช่ือชุมชน ชุมชนไทยโฮเต็ลเป็นชุมชนตั้งอยู่ในเขต 3 อยู่ทางดา้นทิศตะวนัตก
ของเทศบาลนครหาดใหญ่ สภาพบริบทของชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีต เม่ือก่อนมี
บา้นเรือนเพียง 10 ครัวเรือน ยงัไม่มีถนนเหมือนในทุกวนัน้ี พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นทุ่งนาและสวน
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ยางพารา เน่ืองจากพื้นท่ีในชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ ท าให้ประชาชนเขา้มาตั้งถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึน 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝงท่ีเขา้มาหางานท า ทั้งคนไทยและต่างดา้ว ปัจจุบนัชุมชนมีความเจริญ
มากข้ึน ท าใหมี้การสร้างบา้นเรือนเป็นจ านวนมากทั้งโรงแรม รีสอร์ท หอ้งอาหาร สถานบนัเทิงเป็น
จ านวนมาก ท าให้จากพื้นท่ีท่ีเคยเป็นแกม้ลิงส าหรับรับน ้ าในช่วงฤดูน ้ าหลากไดก้ลายเป็นท่ีตั้งและ
ส่ิงปลูกสร้างในชุมชน ท าให้เม่ือมีฝนตกหนกัและน ้ าท่วม ถนนสายหลกัของชุมชนจะมีน ้ าท่วมขงั 
และเป็นทางเดินของน ้ า เม่ือมีส่ิงปลูกสร้างข้ึนเต็มพื้นท่ี ท าให้การระบายน ้ าท าไดช้า้ และก่อให้เกิด
ปัญหาน ้ าท่วมสูงและขงัเป็นเวลานานกว่าชุมชนอ่ืน (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนไทยโฮเต็ล 
(สัมภาษณ์), 13 ธนัวาคม 2558) ปัจจุบนัชุมชนไทยโฮเต็ลมีพื้นท่ีโดยประมาณ 200,000 ตารางเมตร 
หรือ 0.20 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2558) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนไทยโฮเตล็ ดงัแสดงในภาพท่ี 21 ดงัน้ี 

 
  ภาพท่ี 21 แผนท่ีชุมชนไทยโฮเตล็ 
  ท่ีมา: ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
  เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:38) 
 
  3.4 ชุมชนโชคสมาน 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนโชคสมานมีช่ือเรียกได ้2 ช่ือ คือ ชุมชนโชคสมาน และชุมชนสถานี 2  ซ่ึง
ในอดีตมีรถไฟสายสงขลา-หาดใหญ่วิ่งผา่นและจอดหนา้บริเวณชุมชน ส่วนช่ือโชคสมาน ซ่ึงเป็น
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ช่ือชุมชนท่ีเรียกกนัในปัจจุบนั มาจากช่ือวดัท่ีตั้งอยูใ่นชุมชน ช่ือวา่วดัโชคสมานคุณ ซ่ึงแปลวา่โชค
ลาภต่างๆ ท่ีจะบงัเกิดแก่คนในชุมชน เพื่อความเป็นสิริมงคลท าให้ชาวบา้นไดน้ าช่ือวดัมาตั้งเป็นช่ือ
เรียกชุมชนบริเวณน้ีว่า โชคสมาน และคนในชุมชนก็ไดต้ั้งช่ือถนนและช่ือซอยในชุมชนน้ีวา่ โชค
สมาน เช่นกนั โดยชุมชนโชคสมานไดจ้ดัตั้งชุมชนเม่ือปี พ.ศ.2526  
  ชุมชนโชคสมานเป็นชุนชนท่ีตั้งอยู่ใกลเ้ขตท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
ในอดีตประชาชนจะใช้รถไฟเป็นพาหนะในการเดินทาง โดยเฉพาะเส้นทางสงขลา -หาดใหญ่ 
หลงัจากปี พ.ศ.2520 เส้นทางรถไฟสายน้ีไดห้ยุดด าเนินการ เน่ืองจากไม่เป็นท่ีนิยมของผูเ้ดินทาง 
หนัไปใชร้ถยนตท่ี์มีความสะดวกและรวดเร็วกวา่แทน นบัตั้งแต่นั้นมาชาวบา้นท่ีไม่มีบา้นเรือนท่ีอยู่
อาศยั ก็อพยพเขา้มาอาศยัในพื้นท่ีดงักล่าว หลงัจากนั้นมาชุมชนโชคสมานก็มีคนเขา้มาอาศยัมากข้ึน
ตามล าดบัในส่วนลกัษณะภูมิประเทศของชุมชนโชคสมานตั้งอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มต ่า ซ่ึงนบัวา่เป็นพื้นท่ีท่ี
ลาดต ่ากวา่ชุมชนอ่ืนๆ ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ เม่ือเกิดภยัน ้าท่วมชุมชนโชคสมานเป็นชุมชนท่ี
ปริมาณน ้าทะลกัเขา้ท่วมชุมชนชา้ท่ีสุด และระบายน ้ าออกจากชุมชนไดช้า้ท่ีสุดเช่นกนั โดยน ้ าท่วม
ท่ีเกิดข้ึนแต่ละคร้ังน ามาซ่ึงความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก ท าให้ในช่วง 10 กวา่ปีท่ีผา่น
มา ตั้งแต่เกิดน ้ าท่วมเม่ือปี พ.ศ.2543 ประชาชนในชุมชนมีการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วม
มากข้ึน โดยเฉพาะท่ีอยู่อาศยั ส่วนใหญ่มีการปรับปรุงบา้นเป็นสองชั้น เพื่อหนีน ้ าท่วม เป็นต้น 
(ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) ปัจจุบนัชุมชนโชคสมาน
มีพื้นท่ีโดยประมาณ 150,000 ตารางเมตร หรือ 0.15 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2558) 
  โดยอาณาเขตท่ีตั้งของชุมชนโชคสมาน ดงัแสดงในภาพท่ี 22 ดงัน้ี 

 
 ภาพท่ี 22 แผนท่ีชุมชนโชคสมาน 
 ท่ีมา:ดดัแปลงจากเอกสารประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
 เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558:29) 
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4.2 ข้อมูลพืน้ฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ
ของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา จ านวน 400 ครัวเรือน 
จาก 12 ชุมชน โดยเป็นกลุ่มตวัอยา่งจากชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย จ านวน 109 ครัวเรือน ชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง จ านวน 168 ครัวเรือน และ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก จ านวน 123 ครัวเรือน ท่ี
อาศยัอยู่ในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ คณะกรรมการชุมชน และ
เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 43 คน โดยผลการศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี  

4.2.1. ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างเป็นขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามจะอยู่
ในตอนท่ี 1 ประกอบดว้ยขอ้มูลเร่ืองเพศ อายุ ศาสนา การศึกษา อาชีพ รายได ้การครอบครองท่ีอยู่
อาศยั ซ่ึงอธิบายไดด้งัน้ี 
  ขอ้มูลพื้นฐานประชาชนกลุ่มตวัอย่างในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่มีทั้งส้ิน 400 
ครัวเรือน โดยเป็นเพศชายมากท่ีสุด ร้อยละ 59.50 และเป็นเพศหญิง ร้อยละ 40.50 ดา้นอายุของ
หวัหนา้ครัวเรือนมีอายุระหวา่ง  48-57 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 27.00 รองลงมาอายุระหวา่ง 38-47 ปี 
และอายุระหว่าง 28-37 ปี ร้อยละ 23.80 และร้อยละ  18.50 ตามล าดบั ด้านศาสนาของหัวหน้า
ครัวเรือน พบว่า หัวหน้าครัวเรือนนับถือศาสนาพุทธมากท่ีสุด ร้อยละ 86.50 รองลงมานับถือ
อิสลาม และนบัถือศาสนาพราหมณ์ ร้อยละ 11.30 และ 1.30 ตามล าดบั ดา้นระดบัการศึกษา พบวา่ 
หวัหนา้ครัวเรือนมีการศึกษาระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุด ร้อยละ 31.30 รองลงมาคือ มธัยมศึกษาตอน
ปลาย/ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ร้อยละ 24.00 และ  
18.00 ตามล าดบั อาชีพของหัวหน้าครัวเรือน พบว่า ประกอบอาชีพคา้ขายและธุรกิจส่วนตวัมาก
ท่ีสุด ร้อยละ 37.50 รองลงมา คือ รับจา้ง และขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 24.50 และ 20.60 
ตามล าดบั รายไดต่้อเดือนของครัวเรือน พบวา่ มีรายไดต่้อเดือนระหว่าง 10,001-20,000 บาท ร้อย
ละ 25.30 รองลงมาคือ มีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 20,001-30,000 บาท และ 50,001 บาท ข้ึนไป ร้อย
ละ 25.30 และ 13.80 ตามล าดบั และการครอบครองท่ีอยูอ่าศยัของครัวเรือน พบวา่ ครอบครองท่ีอยู่
อาศยัลกัษณะเป็นบา้นตนเองมากท่ีสุด ร้อยละ 64.00 รองลงมา คือ บา้นเช่า และบา้นพกัราชการ 
ร้อยละ 28.30 และ 4.80 ตามล าดบั ดงัแสดงในตารางท่ี 29 
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ตารางท่ี 29 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
ข้อมูลพืน้ฐาน ชุมชนทั้ง 3 

ชุมชน 
(n = 400) 

ชุมชนทีม่ีความ
เส่ียงน้อย 
(n = 109) 

ชุมชนทีม่ีความ
เส่ียงปานกลาง 
(n = 168) 

ชุมชนทีท่ีค่วาม
เส่ียงมาก 
(n = 123) 

n ร้อยละ n ร้อยละ n ร้อยละ n ร้อยละ 
เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

 
238 
162 

 
59.50 
40.50 

 
64 
45 

 
58.70 
41.30 

 
86 
82 

 
51.20 
48.80 

 
88 
35 

 
71.50 
28.50 

อาย ุ
- 18-27 ปี 
- 28-37 ปี 
- 38-47 ปี 
- 48-57 ปี 
- 58-67 ปี 
- 68 ปีข้ึนไป 

 
31 
74 
95 

108 
75 
17 

 
7.80 

18.50 
23.80 
27.00 
18.80 
4.30 

 
4 

18 
24 
29 
30 
4 

 
3.70 

16.50 
22.00 
26.60 
27.50 
3.70 

 
19 
34 
43 
41 
25 
6 

 
11.30 
20.20 
25.60 
24.40 
14.90 
3.60 

 
8 

22 
28 
38 
20 
7 

 
6.50 

17.90 
22.80 
30.90 
16.30 
5.70 

ศาสนา 
- พุทธ 
- อิสลาม 
- อ่ืนๆ 

 
346 
45 
9 

 
86.50 
11.30 
2.30 

 
101 

7 
1 

 
92.70 
6.40 
0.90 

 
137 
25 
6 

 
81.50 
14.90 
3.60 

 
108 
13 
2 

 
87.80 
10.60 
1.60 

การศึกษา 
- ไม่ไดศึ้กษา 
- ประถมศึกษา 
- มธัยมศึกษาตอนตน้ 
- มธัยมศึกษาตอน   
  ปลาย/ปวช.  
- ปวส. 
-ปริญญาตรี 

 
10 
44 
53 
96 

 
72 

125 

 
2.50 

11.00 
13.30 
24.00 

 
18.00 
31.30 

 
6 

18 
13 
27 

 
15 
30 

 
5.50 

16.50 
11.90 
24.80 

 
13.80 
27.50 

 
2 

14 
22 
36 

 
31 
63 

 
1.20 
8.30 

13.10 
21.40 

 
18.50 
37.50 

 
2 

12 
18 
33 

 
26 
32 

 
1.60 
9.80 

14.60 
26.80 

 
21.10 
26.00 
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ตารางท่ี 29 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม (ต่อ) 
ข้อมูลพืน้ฐาน ชุมชนทั้ง 3 

ชุมชน 
(n = 400) 

ชุมชนทีม่ีความ
เส่ียงน้อย 
(n = 109) 

ชุมชนทีม่ีความ
เส่ียงปานกลาง 
(n = 168) 

ชุมชนทีท่ีค่วาม
เส่ียงมาก 
(n = 123) 

n ร้อยละ n ร้อยละ n ร้อยละ n ร้อยละ 
อาชีพ 
- รับจา้ง 
- คา้ขายและธุรกิจ 
  ส่วนตวั 
- แม่บา้น 
- พนกังานบริษทั/ 
  พนกังานโรงงาน 
- ขา้ราชการ/ 
  รัฐวสิาหกิจ 
- อ่ืนๆ  

 
98 

150 
 

19 
44 

 
82 

 
7 

 
24.50 
37.50 

 
4.80 

11.00 
 

20.60 
 

1.80 

 
24 
47 

 
4 

10 
 

23 
 

1 

 
22.00 
43.10 

 
3.70 
9.10 

 
21.10 

 
0.90 

 
37 
61 

 
8 

24 
 

33 
 

3 

 
22.00 
36.30 

 
4.80 

14.30 
 

19.60 
 

1.80 

 
37 
42 

 
7 

10 
 

29 
 

1 

 
30.10 
34.10 

 
5.70 
8.20 

 
21.10 

 
1.80 

รายได ้ 
- ต ่ากวา่ 10,000  บาท 
- 10,001-20,000 บาท 
- 20,001-30,000 บาท 
- 30,001-40,000 บาท 
- 40,001-50,000 บาท 
- 50,001 บาท ข้ึนไป 

 
40 

112 
101 
44 
48 
55 

 
10.00 
28.00 
25.30 
11.00 
12.00 
13.80 

 
16 
26 
21 
11 
19 
16 

 
14.70 
23.90 
19.30 
10.10 
17.40 
14.70 

 
18 
45 
40 
18 
16 
31 

 
10.70 
26.80 
23.80 
10.70 
9.50 

18.50 

 
6 

41 
40 
15 
13 
8 

 
4.90 

33.30 
32.50 
12.20 
10.6 
6.50 

การครอบครองท่ีอยู่
อาศยั 
- บา้นตนเอง 
- บา้นเช่า 
- บา้นญาติ 
- บา้นพกัขา้ราชการ 

 
 

256 
113 
12 
19 

 
 

64.00 
28.30 
3.00 
4.80 

 
 

72 
28 
3 
6 

 
 

66.10 
25.70 
2.80 
5.50 

 
 

119 
43 
6 

 
 

70.80 
25.60 
3.60 

 

 
 

65 
42 
3 

13 

 
 

52.80 
34.10 
2.40 

10.60 
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  เม่ือแยกขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามครัวเรือนชุมชนท่ีมีความเส่ียง แบ่ง
ออกไดเ้ป็น 3 ชุมชนท่ีมีความเส่ียง ไดแ้ก่ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย มีจ านวน 109 ครัวเรือน ชุมชนท่ี
มีความเส่ียงปานกลาง มีจ านวน 168 ครัวเรือน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีจ านวน 123 
ครัวเรือน โดยขอ้มูลพื้นฐานของครัวเรือนจากตารางท่ี แสดงไดด้งัน้ี 
  ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ีมีความเส่ียง
มาก หัวหน้าครัวเรือนเป็นเพศชายมากท่ีสุด ร้อยละ 58.70, 51.20 และ 71.50 ตามล าดบั ดา้นอาย ุ
พบวา่ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ประชาชนส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 58-67 ปี ร้อยละ 27.50 ชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง ประชาชนมีอายุระหวา่ง 38-47 ปี ร้อยละ 25.60 และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
ประชาชนมีอายุระหวา่ง 48-57 ปี ร้อยละ 30.90 ตามล าดบั ดา้นศาสนาของหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่ 
นบัถือศาสนาพุทธมากท่ีสุด ทั้งชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชน
ท่ีมีความเส่ียงมาก ร้อยละ  92.70, 81.50 และ 87.80 ตามล าดบั ดา้นระดบัการศึกษา พบวา่ หวัหนา้
ครัวเรือนชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย และชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี
มากท่ีสุด ร้อยละ 27.50 และ 37.50 ตามล าดบั และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) มากท่ีสุด ร้อยละ 26.80 ตามล าดบั ด้าน
รายไดต่้อเดือนของครัวเรือน พบวา่ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และ
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีรายไดต่้อเดือนระหว่าง 10,001-20,000 บาท มากท่ีสุด ร้อยละ 23.90,  
26.80 และ 33.30 ตามล าดบั และการครอบครองท่ีอยูอ่าศยัของครัวเรือน พบวา่ ชุมชนท่ีมีความเส่ียง
นอ้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ครอบครองท่ีอยูอ่าศยัลกัษณะเป็น
บา้นตนเองมากท่ีสุด ร้อยละ 66.10,  70.80 และ 52.80 ตามล าดบั 

  4.2.2. ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ให้ข้อมูลหลกั 
  การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจ านวน 43 คน ประกอบด้วย คณะกรรมการชุมชน
จ านวน 36 คน และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 7 คน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีบทบาทการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัสถานการณ์ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ ไดแ้ก่ ภยัน ้ าท่วม ภยั
แลง้ และภยัลมพาย ุแสดงดงัตารางท่ี 30 ซ่ึงอธิบายไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 30 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ในงานวจิยั (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน) 
ผู้ให้สัมภาษณ์ หมายเหตุ 

ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหนา้สวนสาธารณะหาดใหญ่ จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนจิระนคร จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนอู่ญ่ีปุ่น จ านวน 3 คน 
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ตารางท่ี 30 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ในงานวจิยั (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน) (ต่อ) 
ผู้ให้สัมภาษณ์ หมายเหตุ 

ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนวดัหาดใหญ่ จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนรัตนอุทิศ จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนริมทางรถไฟ จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนบา้นพกัรถไฟ จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนไทยโฮเตล็ จ านวน 3 คน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนโชคสมาน จ านวน 3 คน 

ตารางท่ี 31 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ในงานวจิยั (หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง) 
ช่ือ สถานภาพปัจจุบัน 

นายปัญญวฒัน์ เรืองวงศโ์รจน์ ปลดัอ าเภอหวัหนา้ฝ่ายความมัน่คง อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
นายมนสั ศิริรัตน์ - นกัจดัการงานทัว่ไปช านาญการ สังกดัฝ่ายป้องกนัและ

ปฏิบตัิการ ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
สงขลา 
- คณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดใหญ่ 

นายสมพร เหมืองทอง - นกัวชิาการสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ่  
- คณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดใหญ่ 

นายสมโชติ พุทธชาติ - วศิวกรโยธาช านาญการส านกังานทรัพยากรน ้า ภาค 8 จงัหวดั
สงขลา 
- คณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดใหญ่ 

 

 



116 

ตารางท่ี 31 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ในงานวจิยั (หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง) (ต่อ) 
ช่ือ สถานภาพปัจจุบัน 

นายไพโรจน์ แซ่ด่าน - หัวหน้าฝ่ายจดัสรรน ้ าและปรับปรุงระบบชลประทานจงัหวดั
สงขลา 
- คณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดใหญ่ 

นายสมภพ วสุิทธิศิริ - นกัอุตุนิยมวทิยาช านาญ ศูนยอุ์ตุนิยมวทิยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก 
- คณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดใหญ่ 

นางจิตติมา ใสบริสุทธ์ิ ผูช่้วยผูจ้ดัการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) 
 
4.3 ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

  เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีประสบปัญหาภยัธรรมชาติอยูบ่่อยคร้ัง โดยเฉพาะ
การเกิดภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุซ่ึงภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนแต่ละคร้ังน ามาซ่ึงผลกระทบและ
ความเสียหายท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั โดยแต่ละภยัธรรมชาติมีรายละเอียดดงัน้ี 

  4.3.1 ภัยน า้ท่วม 
  เมืองหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมอยูเ่ป็นประจ า และบางพื้นท่ี
เกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก เน่ืองจากเมืองหาดใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา มีลุ่มน ้ าย่อยอยู่ 5 
ลุ่มน ้ า ไดแ้ก่ คาบสมุทรสทิงพระ คลองรัตภูมิ คลองอู่ตะเภา คลองนาทวี และคลองเทพา ซ่ึงลุ่มน ้ า
คลองอู่ตะเภาเป็นลุ่มน ้ าสายหลักของเมืองหาดใหญ่ เน่ืองจากล าคลองอยู่ในพื้นท่ีตั้ งของเมือง
หาดใหญ่ โดยภูมิประเทศของลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา มีภูเขาโอบลอ้มอยูท่ ั้ง 3 ดา้น คือ ทางดา้นทิศใต ้
ทิศตะวนัตก และทิศตะวนัออก ทิศทางการไหลของน ้ ามาจากทิศใตไ้ปสู่ทิศเหนือ จากภูเขาสูง
เทือกเขาสันกาลาคีรี อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลาไปลงทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเมืองหาดใหญ่ตั้งอยูต่รง
กลางลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา ลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ รองรับน ้ าซ่ึงอยูป่ลายลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา (สมพร 
เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 สิงหาคม 2559) โดยภยัน ้าท่วมเมืองหาดใหญ่ ไดมี้การบนัทึกไวน้บัตั้งแต่
ในสมยัรัชกาลท่ี 3 ภาวะน ้าท่วมเร่ิมมีความถ่ี และความรุนแรงเพิ่มข้ึนมาเร่ือยๆ ซ่ึงน ้ าท่วมหนกัเมือง
หาดใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2531 นั้นมีปริมาณน ้ าท่าท่ีไหลผ่านเมืองหาดใหญ่ในขณะนั้นถึง 839 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ความเสียหายในคร้ังนั้นมีมูลค่าประมาณ 4,000 ลา้นบาท โดยในปลายปี 
พ.ศ.2531 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว มีพระราชด าริเก่ียวกบัการบรรเทาอุทกภยัพื้นท่ีในเขต
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อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองมาจากเกิดฝนตกหนกัติดต่อกนัระหวา่ง
วนัท่ี 19 – 23  พฤศจิกายน พ.ศ.2531 เพื่อเป็นแนวทางส าหรับทางราชการในการเขา้ไปฟ้ืนฟูพฒันา
พื้นท่ีและแก้ไขป้องกนัมิให้พื้นท่ีเหล่านั้น และบริเวณขา้งเคียงตอ้งได้รับความเสียหายเช่นน้ีอีก
ต่อไป (ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2535) 
โดยมีรายละเอียดตามแนวพระราชด าริท่ีพระราชทานไวด้งัน้ี 

 “...การเกิดน ้าท่วมพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีในเขตธุรกิจอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา มีสาเหตุส าคัญเน่ืองมาจากน า้คลองอู่ตะเภาท่ีไหลผ่านเขตอ าเภอมีระดับสูง
ล้นตล่ิงแล้วไหลบ่าเข้าไปท่วมบริเวณกลางเมืองหาดใหญ่และพื้นท่ีท่ัวไปเป็น
บริเวณกว้าง ซ่ึงน า้ท่ีไหลบ่าเข้ามานั้นได้ท่วมพืน้ท่ีต่าง ๆ อย่างรวดเร็วและท่วมขัง
มีความลึกมาก ท าให้สภาพเศรษฐกิจโดยส่วนรวมของอ าเภอหาดใหญ่และ
ทรัพย์สินราษฎรได้รับความเสียหายอย่างไม่เคยปรากฏเช่นนีม้าก่อน  ก า ร แ ก้ ไ ข
และบรรเทาอุทกภัยด้วยวิธีการสร้างอ่างเกบ็น า้ขนาดใหญ่ท่ีคลองอู่ตะเภาหรือตาม
ล าน า้สาขา เพ่ือสกัดกั้นน า้จ านวนมากไม่ให้ไหลมายังเมืองหาดใหญ่นั้น คงไม่
สามารถด าเนินการได้ เพราะไม่มีท าเลท่ีเหมาะสมในการก่อสร้างอ่างเก็บน า้ท่ีมี
ขนาดใหญ่ดังกล่าวได้เลย ดังนั้น การแก้ไขและบรรเทาน ้าท่วมท่ีควรพิจารณา
ด าเนินการ น่าจะได้แก่ การขุดคลองระบายน า้ขนาดใหญ่ ให้ท าหน้าท่ีแบ่งน า้จาก
คลองอู่ตะเภาหรือช่วยรับน า้ท่ีไหลลงมาท่วมตัวอ าเภอหาดใหญ่ ให้ระบายลงสู่
ทะเลสาบสงขลาโดยเร็ว นอกจากนั้น หากต้องการท่ีจะป้องกันน า้ท่วมพืน้ท่ีชุมชน
และพืน้ท่ีธุรกิจให้ได้ผลโดยสมบูรณ์แล้ว หลังจากท่ีก่อสร้างคลองระบายน า้เสร็จ 
กค็วรพิจารณาสร้างคันกั้นน า้รอบบริเวณพืน้ท่ีดังกล่าวพร้อมกับติดตั้งระบบสูบน า้
ออกจากพืน้ท่ีไม่ให้ท่วมขังตามความจ าเป็น ท้ังนีใ้ห้พิจารณาร่วมกับระบบของผัง
เมืองให้มีความสอดคล้องและได้รับประโยชน์ร่วมกันด้วย...” (พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่ัวมีพระราชด ารัสกบันายจริย ์ตุลยานนท ์อธิบดีกรมชลประทาน นาย
สุเมธ ตนัติเวชกุล ผูอ้  านวยการส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและเจา้หน้าท่ีเก่ียวขอ้ง 24 ธันวาคม พ.ศ.
2531) 

  ต่อมาในปี พ.ศ.2532 กรมชลประทานไดมี้การขดุคลองระบายน ้ าทั้ง 4 สาย บริเวณ
ปลายลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา ทา้ยอ าเภอหาดใหญ่ ได้แก่ คลองอู่ตะเภา คลองอู่ตะเภาแยก 1 คลองอู่
ตะเภาแยก 2 และคลองท่าชา้ง-บางกล ่า (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 เมษายน 2559)   
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  หลงัจากนั้นเม่ือขุดลอกคลองไปแลว้อีก 11 ปี เกิดน ้ าท่วมใหญ่เมืองหาดใหญ่ข้ึน
อีกคร้ัง ในปี พ.ศ.2543 โดยมีปริมาณน ้าท่ีไหลผา่นเมืองหาดใหญ่ 937 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ความ
เสียหายประมาณ 18,000 ลา้นบาท คร้ังนั้นเกิดน ้ าท่วมขงัในตวัเมืองหาดใหญ่ประมาณ 1-2 สัปดาห์ 
ส่วนบริเวณนอกเมืองเกิดน ้าท่วมขงัอยูน่านนบัเดือน และปลายปี พ.ศ.2543 ไดมี้การอนุมติัโครงการ
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยมีการก่อสร้างคลองระบายน ้าทั้งหมด 5 สาย ไดแ้ก่ คลอง ร.1 คลอง 
ร.3 คลอง ร.4 คลอง ร.5 และคลอง ร.6 (ซ่ึง คลอง ร. เป็นช่ือของค าวา่ คลองระบาย) เพื่อให้สามารถ
ระบายน ้ าไดม้ากกวา่เดิม 2.5 เท่าโดยคาดว่า เม่ือมีการด าเนินการก่อสร้างคลองระบายน ้ าแลว้เสร็จ
จะสามารถช่วยการเกิดน ้าท่วมไดร้ะยะเวลา 10 ปี (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 เมษายน 2559) 
  แต่เม่ือถึงปี พ.ศ.2553 กลบัเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่เมืองหาดใหญ่ข้ึนอีกคร้ัง 
ปริมาณน ้ า 1,623 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนประมาณ 10,490 ลา้นบาท แต่น ้ าท่ี
เขา้ท่วมสามารถระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลาได้อย่างรวดเร็วในระยะเวลา 2-3 วนั เน่ืองจากมี
โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองหาดใหญ่ แต่ทั้ งน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ยงัไม่น่ิงนอนใจต่อ
สถานการณ์น ้าท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2553 จึงท าใหเ้กิดโครงการบรรเทาอุทกภยัเมืองหาดใหญ่ระยะท่ี 2 
ข้ึน เป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพการระบายน ้ าให้สามารถระบายไดเ้ร็วข้ึน จากเดิมท่ีระบายได้
โดยรวม 1,075 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนิาทีก็ไดร้วมๆ แลว้ 18,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซ่ึงครอบคลุม
ปริมาณน ้ าท่าท่ีไหลผา่นเมืองหาดใหญ่ ในปี พ.ศ.2553 (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 เมษายน 
2559) 
  ในอนาคตหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการวางแผนงานแก้ปัญหาน ้ าท่วมเมือง
หาดใหญ่ เป็นแผนการด าเนินงานในระยะกลางและระยะยาว ไดแ้ก่ การก่อสร้างคลองระบายน ้ าอีก
หน่ึงสาย โดยให้อยูฝ่ั่งทางดา้นซ้ายของคลองระบายน ้ าท่ี 1 ให้สามารถระบายน ้ าไดป้ระมาณ 2,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซ่ึงเป็นการด าเนินโครงการในระยะยาว หากเทศบาลหาดใหญ่สามารถ
ด าเนินการได้เสร็จก็จะสามารถช่วยบรรเทาเร่ืองน ้ าท่วมเมืองหาดใหญ่ได้มากข้ึน เป็นเสมือน
เส้นทางน ้าออ้มเมืองอีกสายหน่ึง (สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) 
  นอกจากน้ียงัมีอีกแนวทางหน่ึง คือ การสร้างอ่างเก็บน ้ าขนาดกลางท่ีมีความ
เหมาะสมทางวศิวกรรม ประมาณ 5 อ่างเก็บน ้ า ซ่ึงสามารถตดัยอดน ้ าไปได ้120 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
ก่อนท่ีปริมาณน ้ าจะเขา้มาสู่เมืองหาดใหญ่ ซ่ึงการสร้างอ่างเก็บน ้ านอกจากจะใช้เป็นพื้นท่ีรับน ้ า
ในช่วงเกิดน ้ าท่วมแลว้ ในฤดูแลง้ก็สามารถช่วยแกปั้ญหาเร่ืองการขาดแคลนน ้ าไดเ้ช่นกนั ซ่ึงพื้นท่ี
ส าหรับการสร้างอ่างเก็บน ้าสามารถด าเนินการสร้างไดทุ้กพื้นท่ี แต่ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก
ประชาชน ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงปัจจุบนัพื้นท่ีไดรั้บการบุกรุกมากข้ึน โดยเฉพาะ
สวนยางพาราท่ีอยูบ่นเขา ทั้งท่ีมีเอกสารสิทธ์ิและไม่มีเอกสารสิทธ์ิ เม่ือมีการด าเนินการเร่ืองท่ีดิน 
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หรือว่าประชุมชาวบ้านเพื่อสอบถามความคิดเห็นในการสร้างอ่างเก็บน ้ าต้องมีการท าการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ท าให้การด าเนินการสร้างอ่างเก็บน ้ าโดนต่อต้านจาก
ประชาชนในพื้นท่ี โอกาสท่ีจะเกิดอ่างเก็บน ้าจึงด าเนินการไดย้าก แต่ในอนาคตเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นมาก 
(สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) 
  แมว้า่ทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไดมี้การบริหารจดัการด าเนินการป้อง
การและบรรเทาภยัน ้ าท่วมให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้มีมูลค่าลด
นอ้ยท่ีสุด แต่ภยัน ้ าท่วมก็มีโอกาสข้ึนไดเ้สมอแมว้่าจะไม่ใช่ฤดูกาลน ้ าหลากก็ตาม เน่ืองดว้ยปัจจยั
หลายอยา่งท่ีเปิดรับให้เมืองหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดภยัน ้ าท่วมสูง โดยเหตุการณ์น ้ าท่วม
ใหญ่คร้ังล่าสุด เม่ือปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา จากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลผลกระทบภยัน ้ าท่วมในพื้นท่ี
เขตเทศบาลนครหาดใหญ่  จ านวน 400 ครัวเรือน พบวา่ ประชาชนไดรั้บผลกระทบอยูใ่นระดบัปาน
กลาง (x = 3.52, SD = 0.84) เม่ือแยกผลกระทบจากภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย 
จ านวน 109 ครัวเรือน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง จ านวน 168 ครัวเรือน และชุมชนท่ีมีความ
เส่ียงมาก จ านวน 123 ครัวเรือน พบวา่ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ไดรั้บผลกระทบอยูใ่นระดบัปาน
กลาง (x = 3.04, SD = 0.96) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ไดรั้บ
ผลกระทบอยู่ในระดบัมาก (x = 3.70, SD = 0.77) และ (x = 3.70, SD = 0.62) ตามล าดบั โดย
รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 32 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 32 ผลกระทบจากภยัน ้าท่วม 
ผลกระทบจากภัยน า้ท่วม ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง 

ทั้ง 3 ชุมชน 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงน้อย ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงปานกลาง ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงมาก 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

ความเครียด วติกกงัวล 3.29 1.03 ปานกลาง 2.80 1.12 ปานกลาง 3.36 0.93 ปานกลาง 3.63 0.90 มาก 
ไม่สามารถพกัผอ่นนอนหลบัไดเ้พียงพอ 3.32 1.02 ปานกลาง 2.89 1.09 ปานกลาง 3.45 1.03 มาก 3.54 0.84 มาก 
ไม่มีท่ีส าหรับขบัถ่ายอยา่งถูกสุขลกัษณะ 3.62 1.19 มาก 3.18 1.25 ปานกลาง 3.75 1.25 มาก 3.84 0.95 มาก 
มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บโรคภยัต่างๆ   3.67 1.12 มาก 3.38 1.32 ปานกลาง 3.83 1.07 มาก 3.72 0.94 มาก 
มีเส่ียงไดรั้บอนัตรายจากสตัวมี์พิษ 3.61 1.16 มาก 3.20 1.31 ปานกลาง 3.77 1.11 มาก 3.76 0.99 มาก 
ส่ิงของเคร่ืองใชเ้สียหาย บา้นเรือนทรุดโทรม 3.77 1.18 มาก 3.14 1.26 ปานกลาง 4.05 1.05 มาก 3.96 1.05 มาก 
เสียค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนในการซ่อมแซมบา้นเรือน 3.58 1.15 มาก 2.98 1.27 ปานกลาง 3.79 1.09 มาก 3.84 0.91 มาก 
ขาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม 3.24 1.13 ปานกลาง 2.68 1.06 ปานกลาง 3.55 1.09 มาก 3.34 1.07 ปานกลาง 
สูญเสียรายได ้ 3.58 1.21 ปานกลาง 3.11 1.30 ปานกลาง 3.80 1.09 มาก 3.69 1.16 มาก 
รวม 3.52 0.84 ปานกลาง 3.04 0.96 ปานกลาง 3.70 0.77 มาก 3.70 0.62 มาก 
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  ผลการศึกษาผลกระทบจากภยัน ้าท่วม จากตารางท่ี 32 ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
  ผลกระทบจากภยัน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ส่วน
ใหญ่ พบวา่ ขา้วของเคร่ืองใชไ้ดรั้บความเสียหายไม่สามารถขนยา้ยส่ิงของไดท้นั เน่ืองจากน ้ าท่วม
ใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2553 ท่ีผ่านมา ปริมาณน ้ าไดท้ะลกัเขา้ท่วมเมืองหาดใหญ่ในช่วงตอนค ่า
อยา่งรวดเร็ว และหลงัจากท่ีน ้าเร่ิมเขา้ท่วมพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ไดป้ระมาณ 2 ชัว่โมง การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคอ าเภอหาดใหญ่ได้มีการหยุดจ่ายกระแสไฟฟ้า เพื่อป้องกนัการเกิดไฟฟ้าลดัวงจร ท าให้
ประชาชนทั้งเมืองหาดใหญ่ไม่มีไฟฟ้าใช้ ส่งผลให้การขนยา้ยส่ิงของเคร่ืองใช้ต่างๆ เป็นไปดว้ย
ความยากล าบาก ท าใหป้ระชาชนบางส่วนตดัสินใจทิ้งขา้วของใหจ้มไปกบักระแสน ้า  
  นอกจากนั้นยงัมีผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชน เม่ือแยกแต่ละชุมชนท่ีมี
ความเส่ียง โดยจากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชน ผลกระทบภยั
น ้ าท่วมของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย ส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัผลกระทบใน
ดา้นสุขภาพและสุขลกัษณะ โดยเฉพาะโรคน ้ากดัเทา้ท่ีมกัจะเกิดข้ึนกบัผูน้ าครอบครัว เน่ืองจากตอ้ง
เดินลุยน ้าเพื่อไปรับของแจกช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และมีความเส่ียงท่ีจะถูกสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้ ากดั  
(ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหนา้สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2558) 
  โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยสภาพภูมิประเทศของชุมชนเป็นลักษณะตั้ งอยู่
บริเวณขอบกระทะ ท าให้หลายชุมชนไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมน้อย และบางชุมชนก็ไม่ไดรั้บ
ผลกระทบเลย ท าให้พื้นท่ีดังกล่าวมีการจดัตั้ งศูนย์อพยพและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัขนาดใหญ่ 
หลงัจากน ้ าท่วมมีประชาชนจ านวนมากท่ีมารับการช่วยเหลือ โดยเฉพาะการรักษาอาการเจ็บป่วย
ต่างๆ ท่ีโรงพยาบาลสงขลานครินทร์ ซ่ึงมีความเส่ียงต่อการเกิดโรคติดต่อหรือโรคระบาดท่ีมากบัน ้ า
ได ้
  นอกจากนั้นผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บคือ หอ้งน ้าไม่สามารถใชง้านไดต้ามปกติ 
ท าให้ไม่มีท่ีขบัถ่ายอยา่งถูกสุขลกัษณะ โดยเฉพาะชุมชนจิระนครท่ีระดบัน ้ าสูง จ  าเป็นตอ้งขบัถ่าย
ในถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดท่ีไดเ้ตรียมเอาไว ้ก่อนน าไปทิ้งและก าจดัในช่วงน ้ าลด ดงัท่ีตวัแทน
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

 “…เลือกท่ีจะทนไม่ถ่าย เพราะมันไม่สะอาด ไม่เคยชินกับการถ่ายในถุงด า ช่วงท่ี
เกิดน า้ท่วมกกิ็นไม่ค่อยได้อยู่แล้ว และระยะเวลาท่ีน า้ท่วมกแ็ค่ 2-3 วัน กพ็อทนได้
อยู่  มันมีท้องอืดบ้างนั้นแระ…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนจิระนคร 
(สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) 
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  ส่วนผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บอยูใ่นระดบันอ้ย คือ การขาดแคลนอาหารน ้ าด่ืม 
เน่ืองจากประชาชนมีการเตรียมอาหารส ารองเอาไวอ้ยู่ตลอดท าให้ไม่ได้รับผลกระทบในเร่ืองน้ี 
ส่วนความวติกกงัวล หวาดระแวง ไม่ไดพ้กัผอ่นนอนหลบัหากเกิดภยัน ้ าท่วม เป็นผลกระทบท่ีแทบ
จะไม่มีผลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนเลย เน่ืองจากพื้นท่ีตั้งของชุมชนอยู่ท่ีสูงระดบัน ้ าท่ีเขา้
ท่วมจึงมีปริมาณนอ้ย อีกทั้งยงัเป็นขอ้ดีดว้ยซ ้ าเม่ือรับรู้ข่าวสารวา่จะเกิดน ้ าท่วม ท าให้ประชาชนได้
มีการเตรียมความพร้อมเพิ่มมากข้ึน (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนหน้าสวนสาธารณะ 
(สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558) 
  ในขณะท่ีชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางจากการสัมภาษณ์พบวา่ ผลกระทบจากภยั
น ้ าท่วมท่ีประชาชนไดรั้บส่วนใหญ่ขา้วของเคร่ืองใช้ในบา้นจะไดรั้บความเสียหาย ไม่สามารถขน
ยา้ยขา้วของได้ทนั ส่วนหน่ึงเป็นเพราะประชาชนออกไปนอกบา้นเพื่อสังเกตสถานการณ์คอยดู
ระดบัน ้ า เม่ือเดินทางกลบัมาท่ีบา้นเรือนของตนเองปรากฏว่าน ้ าไดเ้ขา้ท่วมบา้นเรือนไดรั้บความ
เสียหาย ขนยา้ยไม่ทนัแลว้ จ  าเป็นตอ้งปล่อยใหเ้สียหายไป (คณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ 
(สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) 
  ส่วนพ่อค้าแม่ค้า คนท างานหาเช้ากินค ่า ต้องสูญเสียรายได้ในการท ามาหากิน 
นอกจากไม่ไดร้ายไดจ้ากการคา้ขายในแต่ละวนัแลว้ เคร่ืองมือท ามาหากินบางส่วนก็ไดรั้บความ
เสียหายอีกดว้ย ดงัท่ีตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 
2558) กล่าววา่ 
 “...ช่วงนั้นเด็กเปิดเทอมโรงเรียนพอดี ของพอได้ขายช่วงเยน็ๆ หลังเลิกเรียน แต่

ตั้งแต่ฝนตกติดกันหลายวัน ของขายไม่ดี ลูกชิ้นได้เอากลับบ้านทุกวัน เด็กมัน
ออกมาซ้ือล าบาก บางคนพอแม่เข้าไปรับถึงในโรงเรียน ส่วนใหญ่ท่ีขายได้ก็เป็น
เด็กท่ีบ้านอยู่แถวนี้...” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง 
(สัมภาษณ์), 29 ตุลาคม 2558) 

  นอกจากนั้นประชาชนมีปัญหาทางสุขภาพเจ็บไขไ้ม่สบาย เป็นหวดั โดนฝนตั้งแต่
ก่อนเกิดน ้าท่วม เพราะช่วงนั้นเกิดฝนตกหนกัและติดต่อกนัอยูห่ลายวนั และยงัประสบปัญหาน ้ ากดั
เท้า เน่ืองจากใช้ชีวิตอยู่ในน ้ าสกปรกอยู่หลายวนั ดังท่ีตัวแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน
หาดใหญ่ (สัมภาษณ์, 13 ตุลาคม 2558) กล่าววา่ 

 “...ตอนน า้ท่วมมนัคันไม่หยดุเลย แถวร่องนิว้เท้า เกาจนได้เป็นแผล เพราะเราต้อง
เดินอยู่ในน า้ แล้วน า้ท่ีแช่ ท่ีเดินอยู่ทุกวันกเ็ป็นน า้สกปรกท้ังนั้น ทายากไ็ม่หาย ทา
เสร็จลงน า้ ทาเสร็จลงน า้ มันจะหายได้ยังไง ให้น า้แล้งก่อน ค่อยรักษากัน ถ้าไม่
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เดินลุยน า้ กไ็ม่ได้ไปเอาของแจก กต้็องอดเป็นเร่ืองอ่ืนไปอีก เร่ืองกินเร่ืองปากท้อง
ส าคัญกว่า...” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนหาดใหญ่ (สัมภาษณ์), 13 
ตุลาคม 2558) 

  นอกจากน้ี จากการสัมภาษณ์พบว่า ผลกระทบภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงมากส่วนใหญ่ขา้วของในบา้นไดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากน ้ ามาตอนกลางคืนอยา่งเร็ว
มาก ท าใหบ้างคนไม่ทนัไดเ้ตรียมการขนยา้ยขา้วของข้ึนไวบ้นท่ีสูง เหมือนกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียง
ปานกลาง ดงัท่ีตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนริมทางรถไฟ (สัมภาษณ์), 7 พฤศจิกายน 2558)
ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

“…รู้ว่าฝนตกติดกันหลายวัน มันเส่ียงน า้ท่วมนั้นแระ แต่หาเช้ากินค า่ ต้องออกไป
ท างาน อยู่คนเดียวขนของอะไร ก็ไม่ทัน จะไปขอช่วยเพ่ือนบ้านเขาก็น า้เข้าบ้าน
อยู่ เหมือนกัน ของอันไหนขนไม่ทันก็ทิ้งไปก่อน ค่อยว่ากันใหม่…” (ตวัแทน
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนริมทางรถไฟ (สัมภาษณ์), 7 พฤศจิกายน 2558) 

 “...หลังจากน า้ลดประชาชนมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึน้ เพราะต้องซ้ือของเข้าบ้านใหม่
เกือบหมด ของใช้เก่าท่ีมีอยู่ ก่อนหน้าโดนน ้าท่วมได้รับความเสียหาย เช่น 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าบางชิ้นน าไปซ่อมมีราคาสูงใกล้เคียงกับราคาซ้ือใหม่ อีกท้ังหาก
น าไปซ่อมต้องรอคิวนานกว่าจะซ่อมเสร็จ ซ่ึงของใช้บางอย่างเป็นของใช้จ าเป็นท่ี
ต้องใช้ทุกวัน จึงตัดสินใจซ้ือใหม่เลยดีกว่า...” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชนไทยโฮเตล็ (สัมภาษณ์), 13 ธนัวาคม 2558) 

  รวมทั้งหอ้งน ้าหอ้งส้วมก็ไม่สามารถใชง้านไดต้ามปกติ แมว้า่บางบา้นจะมีสองชั้น 
แต่หอ้งน ้าอยูช่ั้นหน่ึงของบา้น เน่ืองจากชุมชนตั้งอยูใ่นท่ีต ่าระดบัน ้าจึงท่วมสูง (ตวัแทนประชาชนท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชนริมทางรถไฟ (สัมภาษณ์), 7 พฤศจิกายน 2558)  
  โดยสรุปผลกระทบภยัน ้ าท่วม ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยไดรั้บผลกระทบในระดบั
น้อย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากได้รับผลกระทบในระดบัมาก 
เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนั ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยพื้นท่ีส่วน
ใหญ่ตั้งอยูบ่นพื้นท่ีสูงกวา่ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ท่ีมีลกัษณะ
ภูมิประเทศเป็นท่ีลาดลุ่มต ่า  
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  4.3.2 ภัยแล้ง 

 ภยัแลง้ในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ สามารถแบ่งผลกระทบออกเป็น 2 ส่วน 
คือ (1) ผลกระทบต่อการเกษตรกรรม และ (2) ผลกระทบต่อน ้ าอุปโภคบริโภค (ปัญญวฒัน์ เรือง-
วงศโ์รจน์ (สัมภาษณ์), 29 มีนาคม 2559) ดงัน้ี 

 (1) ผลกระทบต่อการเกษตรกรรม 
 ผลกระทบของภัยแล้งต่อเทศบาลนครหาดใหญ่ พบว่า ในพื้นท่ีเทศบาลนคร

หาดใหญ่พื้นท่ีเกษตรกรรมมีนอ้ย เป็นเพียงการท าการเกษตรปลูกผกัในครัวเรือน ซ่ึงใชน้ ้ าไม่มาก 
อาจจะน าน ้ าประปาท่ีมีอยู่ในครัวเรือนมาใช ้โดยพื้นท่ีเกษตรอยูท่างดา้นฝ่ังตะวนัออกของเทศบาล
นครหาดใหญ่ท่ียงัพอมีพื้นท่ีหลงเหลืออยูบ่า้ง แถวบริเวณทางแยกตดัใหม่ไปเทศบาลเมืองคลองแห 
เส้นทางหลวงชนบท สข. 5061 ใกลชุ้มชนหน้าสวนสาธารณะ เพราะพื้นท่ีบริเวณนั้นประชาชน
อาศยัอยู่ยงัไม่หนาแน่น และพื้นท่ีดา้นตะวนัตกของเทศบาลนครหาดใหญ่ บริเวณชุมชนรัตนอุทิศ 
ชุมชนโชคสมาน และชุมชนหาดใหญ่ใน เป็นการปลูกผกัในครัวเรือน และสร้างเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ 
ซ่ึงการเพาะปลูกของประชาชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่ใช่การท าเป็นอาชีพหลกั เป็นเพียง
การปลูกเก็บไวกิ้นในครัวเรือน เพราะท่ีดินบริเวณนั้นมีราคาแพง ไม่เหมาะกับการลงทุนเพื่อ
การเกษตร รวมทั้งคุณภาพดินเป็นดินปรับปรุงใหม่ไม่ใช่ดินดั้งเดิม ท าให้ผลิตผลท่ีออกมาไม่ได้
คุณภาพส าหรับการตลาด  

 (2) ผลกระทบของภยัแลง้ต่อน ้าอุปโภคบริโภค 
 ภัยแล้งต่อน ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค คือ ปัญหาน ้ ากินน ้ าใช้ โดยน ้ า ท่ี

ประชาชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ใชด่ื้มใช้กิน เป็นน ้ าประปาและน ้ าบาดาล ซ่ึงน ้ าประปามา
จากแหล่งน ้ าดิบในคลองอู่ตะเภา ส่วนน ้ าบาดาลเป็นน ้ าท่ีประชาชนสูบมาใช้เอง เพราะเป็นบา้น
ดั้งเดิมท่ีสร้างข้ึนมานานแลว้ในชุมชน โดยบ่อบาดาลในครัวเรือนความลึกอยูท่ี่ 45-50 เมตร ปัญหา
ภยัแลง้จะเกิดข้ึนประมาณช่วงตน้ปี เม่ือเขา้สู่ช่วงหน้าร้อน เกิดฝนตกทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ความ
ร้อนเพิ่มสูงข้ึน ตน้ไมต่้างๆ ตอ้งการน ้าท าใหมี้น ้าใชใ้นบางเวลา รวมทั้งคุณภาพน ้าประปาเร่ิมดอ้ย มี
น ้ าดิบน้อย ซ่ึงเม่ือปริมาณน ้ าดิบมีน้อยท าให้เกิดน ้ าทะเลหนุนเข้ามาในพื้นท่ีเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ซ่ึง ณ วนัท่ี 22 มีนาคม 2559 น ้ าทะเลไดห้นุนเขา้มาถึงในเขตพื้นท่ีท่าไทร ต าบลคลองแห 
อ าเภอหาดใหญ่ บริเวณถนนลพบุรีรามเมศวร์ สัตวน์ ้ าต่างๆ ท่ีอาศยัในทะเลสาบสงขลา ตอ้งอพยพ
หนีเปล่ียนท่ีอยูใ่หม่ ซ่ึงภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ไม่ไดเ้กิดข้ึนทุกปี โดยจะเกิดข้ึนในปีท่ีฝน
ตกทิ้งช่วงนาน  
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 ทั้งน้ีแมว้่าพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ไม่ไดป้ระสบปัญหาภยัแลง้ท่ีรุนแรง แต่หน่วยงาน
ภาครัฐไดมี้การเตรียมพร้อมรับมือของแต่ละหน่วยงาน ตั้งแต่ระดบัจงัหวดัมีการเตรียมพร้อมจดั
ประชุมเพื่อแต่งตั้งคณะการท างาน ประชุมเพื่อรับทราบปัญหาของแต่ละพื้นท่ี โดยมีการสอบถาม
ไปยงัต าบลต่างๆ เพื่อใหจ้ดัส่งรายช่ือพื้นท่ีเส่ียง หมู่บา้นเส่ียงส่งมายงัจงัหวดัและส านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลา ไดร้วบรวม ส่งใหอ้ าเภอมาตรวจสอบวา่ตรงหรือไม่หรือตอ้ง
เพิ่มอีกหรือไม่ เพื่อส ารวจว่ามีการขอน ้ าในพื้นท่ีหรือหมู่บา้นไหนบา้ง มากน้อยแค่ไหน หากเป็น
พื้นท่ีบริเวณกวา้งใกลเ้คียงกนัท่ีได้รับผลกระทบความเดือดร้อน จะด าเนินการประกาศเป็นพื้นท่ี
ประสบภยั แต่ในพื้นท่ีของเทศบาลนครหาดใหญ่ การประกาศเป็นพื้นท่ีเส่ียงภยัแล้งไม่หน้าจะ
เกิดข้ึน เน่ืองจากพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่ใช่พื้นท่ีเกษตรกรรม มีเพียงพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงท่ี
คาดการณ์วา่จะเกิดภยัแลง้ ไดแ้ก่ เทศบาลเมืองควนลงั (หมู่ 1-หมู่ 41) เทศบาลเมืองคอหงส์ (หมู่ 3 
หมู่ 4 และหมู่ 8) และเทศบาลเมืองคลองแห (ชุมชนหนองบวั, ชุมชนศิลาทอง, ชุมชนคลองควาย 
และชุมชนท่าชา้ง) เป็นตน้ (มนสั ศิริรัตน์ (สัมภาษณ์), 16 มีนาคม 2559) 

 จากการบนัทึกสถานการณ์ภยัแล้งเมืองหาดใหญ่ท่ีมีความรุนแรง พบว่า ปี พ.ศ.
2540 2541 2555 และ พ.ศ.2559 เมืองหาดใหญ่เกิดปัญหาเร่ืองน ้ าแต่เม่ือลองเปรียบเทียบสัดส่วน
ปริมาณน ้าท่า น ้าฝน และน ้าในอ่างเก็บน ้าแลว้ ปี พ.ศ.2559 ถือวา่เป็นปีท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุด น ้ า
ดิบแทบไม่มีเหลืออยูเ่ลย ปริมาณฝนสะสมตั้งแต่เดือนมกราคม-มีนาคม พ.ศ.2559 สะสมไปได ้170 
กวา่มิลลิเมตร วดัโดยสถานีวดัน ้ าฝนของส านกัชลประทานสงขลาท่ี 16 ซ่ึงต ่ากวา่ค่าเฉล่ียท่ีก าหนด
ไว ้โดยค่าเฉล่ียอยูท่ี่ประมาณ 200 มิลลิเมตร ท าให้มีความเส่ียงต่อการเกิดภยัแลง้ โดยปัจจุบนัมีอ่าง
เก็บน ้ าอยู่ 3 แห่ง ไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้ าคลองหลา น ้ าท่ีเหลืออยู่ในอ่างประมาณร้อยละ 23 อ่างเก็บน ้ า
คลองจ าไหร น ้ าท่ีเหลืออยู่ในอ่างประมาณ ร้อยละ 50 และอ่างเก็บน ้ าสะเดา น ้ าท่ีเหลืออยู่ในอ่าง
ประมาณร้อยละ 69 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2559) จากปริมาณน ้ าท่ีเหลืออยูใ่นอ่างเก็บน ้ าถือ
วา่อยูใ่นระดบันอ้ย แต่ก็ไม่นอ้ยมากเม่ือเทียบกบัอ่างเก็บน ้ าอ่ืนๆ ทัว่ประเทศไทย (ไพโรจน์ แซ่ด่าน 
(สัมภาษณ์), 4 เมษายน 2559) 

 ในส่วนของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ได้มีการด าเนินการหาน ้ าให้
เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนให้ไดท้ั้งหมด โดยปริมาณอ่างเก็บน ้ าสะเดายงัมีน ้ าอยู่ใน
ปริมาณท่ีเพียงพอ ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าดิบท่ีส่งมายงัคลองอู่ตะเภา แต่ก็ตอ้งมีการดูแลเฝ้าระวงั เพราะ
โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูต่ลอดเส้นทางคลองอู่ตะเภา ท าให้การใช้น ้ าของโรงงานอุตสาหกรรมมี
ปริมาณมาก น ้ าดิบท่ีจะส่งมาใช้ท่ีการประปาส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ ชั้นพิเศษ เพื่อผลิตเป็น
น ้าประปาก็อาจจะไม่เพียงพอ เพราะตอ้งใชน้ ้าในการรักษาระบบนิเวศคลองอู่ตะเภา ผลกัน ้ าเสียจาก
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โรงงานอุตสาหกรรม แลว้ปล่อยน ้าเพื่อตา้นน ้าเคม็เอาไว ้ซ่ึงตอ้งปล่อยน ้าออกมาในปริมาณมาก เพื่อ
ไม่ใหช้นกบัน ้าดิบท่ีใชอ้ยู ่(จิตติมา ใสบริสุทธ์ิ (สัมภาษณ์), 5 เมษายน 2559)  

 ปัจจุบนัน ้าในอ่างสะเดามีอยูป่ระมาณร้อยละ 69 หรือประมาณ 39 ลา้นคิว และเป็น
แหล่งน ้ ามีเพียงอยู่ท่ีเดียวเน่ืองจากน ้ าในล าน ้ าสาขาย่อยอ่ืนๆ ไม่มีแห้งขอดไม่มีเหลืออยู่แล้ว 
เน่ืองจากฝนตกทิ้งช่วงเป็นเวลานาน แมว้า่จะเกิดฝนตกอยูบ่า้ง แต่เป็นช่วงเวลาสั้นๆ เพราะปริมาณ
น ้าฝนท่ีตกลงมามีปริมาณนอ้ยไม่สามารถซึมลงดินได ้ประกอบกบัสภาพอากาศท่ีร้อนอบอา้ว และ
ดินมีความแห้งแลง้ ท าให้น ้ าฝนท่ีตกลงมาระเหยคายความร้อนไม่สามารถซึมลงดินได ้เพียงช่วย
บรรเทาให้สภาพอากาศร้อนลงเล็กน้อย ซ่ึงปริมาณน ้ าร้อยละ 69 น้ีสามารถใชไ้ดเ้พียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชนได้ประมาณ 2-3 เดือน แต่ก็น่าจะมีฝนเพิ่ม จากการคาดการณ์ของกรม
อุตุนิยมวิทยา เพราะหลงัจากน้ีภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกก็จะเร่ิมเขา้สู่ฤดูฝน แต่ถา้หากปริมาณน ้ าท่ีมีอยู่
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนข้ึนมาจริงๆ ประชาชนเมืองหาดใหญ่ไดรั้บผลกระทบ
อยา่งมหาศาลแน่นอน แต่โอกาสฝนตกทิ้งช่วงนานแบบน้ีเกิดข้ึนไดน้อ้ย เพราะภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนใน
เมืองหาดใหญ่ มีลกัษณะเหมือนก าลงัจะแลง้ก็เขา้สู่ช่วงหน้าฝนพอดี เกิดฝนตก ปริมาณน ้ าเพิ่มข้ึน 
ท าให้พื้นท่ีเมืองหาดใหญ่เกิดภัยแล้ง แต่ไม่ถึงขั้ นขาดแคลนน ้ าเหมือนแถวภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นตน้ (สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559 แมว้า่ปัญหาภยัแลง้ท่ี
เกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ไม่ไดมี้ความรุนแรงมาก แต่ในอนาคตจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน ความ
ตอ้งการใชน้ ้ าของประชาชนอาจมีปริมาณไม่เพียงพอหากประชาชนไม่เห็นความส าคญัของปัญหา
ภยัแลง้ตั้งแต่วนัน้ี (สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559)  

 “…น า้คือ ชีวิต 80 เปอร์เซ็น ในร่างกายของคน คือน า้ เราไม่ได้กินข้าว 3 วัน เรา
อยู่ได้ แต่เราขาดน า้เราตายแน่นอน ทุกวันนีเ้ราใช้น า้กันวันละ 200 ลิตร/วัน/คน 
น า้ออกจากกอ็กผ่านมือกก็ลายเป็นน า้สกปรก น า้จึงเป็นเร่ืองท่ีย่ิงใหญ่ เป็นเร่ืองท่ี
ใกล้ตัว เราต้องช่วยกันลด ช่วยกันประหยดัน า้ เพราะทุกวันนีป้ริมาณน า้ดิบมีน้อย
...” (ปัญญวฒัน์ เรืองวงศโ์รจน์ (สัมภาษณ์), 29 มีนาคม 2559) 

  จากปริมาณน ้าในคลองอู่ตะเภาท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงตน้ปี พ.ศ.2558 – พ.ศ.
2559 ไดส่้งผลกระทบต่อการเกิดภยัแลง้ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยประชาชนกลุ่มตวัอย่าง
จ านวน 400 ครัวเรือน ไดรั้บผลกระทบจากภยัแลง้อยูใ่นระดบัปานกลาง (x = 2.63, SD = 0.91) เม่ือ
แยกผลกระทบจากภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย จ านวน 109 ครัวเรือน ชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง จ านวน 168 ครัวเรือน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก จ านวน 123 ครัวเรือน 
พบวา่ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ไดรั้บผลกระทบอยูใ่นระดบันอ้ย (x = 
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2.44, SD = 0.86) และ (x = 2.60, SD = 0.74) ตามล าดบั และชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ไดรั้บ
ผลกระทบอยูใ่นระดบัปานกลาง (x = 2.78, SD = 1.03) รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 33 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 33 ผลกระทบจากภยัแลง้ 
ผลกระทบจากภัยแล้ง ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงทั้ง 3 

ชุมชน 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงน้อย ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงปานกลาง ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงมาก 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

เกิดลมแดด เหน่ือย หอบง่าย 2.50 1.06 นอ้ย 2.06 0.95 นอ้ย 2.79 1.16 ปานกลาง 2.50 0.89 นอ้ย 
ค่าไฟ ค่าน ้ า เพ่ิมสูงข้ึน 2.84 1.19 ปานกลาง 2.27 0.93 นอ้ย 2.97 1.28 ปานกลาง 2.66 0.94 ปานกลาง 
น ้ าประปาไหลหยดุบ่อย 2.61 1.07 ปานกลาง 2.23 0.98 นอ้ย 2.78 1.19 ปานกลาง 2.69 0.95 ปานกลาง 
น ้ าประปาไหลชา้ 2.57 1.10 นอ้ย 2.62 1.31 ปานกลาง 2.73 1.21 ปานกลาง 2.68 1.00 ปานกลาง 
คุณภาพน ้ าประปาไม่ไดม้าตรฐาน  2.68 1.22 ปานกลาง 2.27 1.08 นอ้ย 2.79 1.29 ปานกลาง 2.60 1.03 นอ้ย 
ไม่ไดรั้บการแจง้ประชาสมัพนัธ์กรณีน ้ าไม่
ไหล 

2.43 1.14 นอ้ย 2.75 1.21 ปานกลาง 2.54 1.27 นอ้ย 2.44 0.98 นอ้ย 

สภาพอากาศร้อนอบอา้ว 2.75 1.20 ปานกลาง 2.75 1.21 ปานกลาง 2.86 1.33 ปานกลาง 2.61 1.00 ปานกลาง 
รวม 2.63 0.91 ปานกลาง 2.44 0.86 น้อย 2.78 1.03 ปานกลาง 2.60 0.74 น้อย 
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  จากผลกระทบภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึน จากตารางท่ี 33 ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี  
  ผลกระทบจากภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ พบว่า 
ผลกระทบจากภยัแลง้อยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงส่วนใหญ่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นลกัษณะค่าน ้ า ค่า
ไฟท่ีเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากสภาพอากาศท่ีร้อนอบอา้วโดยเฉพาะในช่วงฤดูร้อน ท าให้ประชาชนมี
ความตอ้งการใชน้ ้า และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าเพิ่มมากข้ึนกวา่ปกติ เพื่อบรรเทาความร้อนท่ีเกิดข้ึน โดยภยั
แล้งท่ีเกิดไม่ได้ส่งผลกระทบท่ีมีความรุนแรงต่อคนเมืองหาดใหญ่ เม่ือเทียบกบัภยัน ้ าท่วม โดย
ผลกระทบภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ี
มีความเส่ียงมาก มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ประชาชนไดรั้บผลกระทบภยัแลง้อยู่ในระดบัน้อย 
จากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีมีความ
เส่ียงน้อย จากผลกระทบภยัแล้งพบว่า ครัวเรือนของประชาชนมีค่าน ้ าค่าไฟเพิ่มสูงข้ึนมากกว่า
ช่วงเวลาอ่ืน เน่ืองจากสภาพอากาศท่ีร้อนอบอา้วและอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน ท าให้ประชาชนตอ้งใชน้ ้ าใช้
ไฟเพื่อบรรเทาความร้อนเพิ่มมากข้ึนด้วย (ตัวแทนคณะกรรมการชุมชนหน้าสวนสาธารณะ 
(สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558)  
  นอกจากนั้นในช่วงท่ีฝนไม่ตกหลายวนัน ้ าประปาท่ีไหลออกมาจะเป็นสีสนิม ขุ่น
แดงไม่สะอาด ประชาชนตอ้งเปิดน ้ าแรกทิ้งไปก่อนจนกวา่น ้ าประปาจะสะอาด ซ่ึงประชาชนคิดวา่
สาเหตุท่ีน ้ าประปามีสีขุ่นเกิดจากการลา้งท่อของการประปาหาดใหญ่ส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ 
(ชั้นพิเศษ) และบางคร้ังมีกล่ินเหม็นคลอรีน ส่วนในกรณีท่ีน ้ าประปาหยุดจ่ายน ้ า ทางการประปา
ส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) จะท าหนงัสือมาท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ แลว้ทางเทศบาล
นครหาดใหญ่จะท าหนงัสือแจกมายงัผูน้ าชุมชนเพื่อประสานงานกบัสมาชิกในชุมชน รวมทั้งการ
ประกาศทางรถกระจายเสียง เพื่อให้ประชาชนในชุมชนไดมี้การเตรียมความพร้อมส ารองน ้ าเอาไว ้
ซ่ึงระยะเวลาท่ีน ้ าประปาไม่ไหลจะเป็นเพียงช่วงเวลาสั้ นๆ โดยประมาณคร่ึงว ัน (ตัวแทน
คณะกรรมการชุมชนอู่ญ่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558)  

 “…น ้าประปาเหม็นกล่ินคลอรีน ถ้าช่วงไหนท่ีฝนไม่ตกนานหลายวัน พอเปิด
น า้ประปาใช้ตอนรุ่งเช้า น า้ออกเป็นสีแดงมาเลย หรือว่าบางคร้ังการประปาเขาล้าง
ท่อ กท็ าให้น า้แดงออกมาเหมือนกัน ถ้าวันไหนรีบซักผ้า ถ้าผ้าสีกพ็อทนซักได้ แต่
ถ้าผ้าขาวอดซัก ต้องรอให้น า้ใสก่อนจึงกล้าซัก …” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) 
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  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนอยู่ในระดบั
ปานกลาง โดยจากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง พบวา่ เม่ือเขา้สู่ช่วงหนา้แลง้ สภาพอากาศร้อนอบอา้วมากข้ึน ท าให้
ความตอ้งการใชน้ ้าใชไ้ฟของประชาชนเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลใหค้่าน ้าค่าไฟในแต่ละครัวเรือนเพิ่มข้ึนสูง
ดว้ยเช่นกนั ส่วนประชาชนผูสู้งอายุมีอาการเหน่ือย และหอบง่าย แมว้า่ไม่ไดท้  ากิจกรรมกลางแจง้ 
เพราะอากาศท่ีร้อนมากข้ึน (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 
10 พฤศจิกายน 2558)  
  ส่วนการสัมภาษณ์ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก พบว่า 
ผลกระทบภยัแลง้ของประชาชน เป็นเหมือนผลกระทบทางออ้มจากภยัแลง้ อาจเป็นเพราะปริมาณ
น ้าดิบในคลองอู่ตะเภาแหง้ และมีนอ้ย ส่งผลให้การผลิตน ้ าประปามีใชอ้ยา่งจ ากดั แต่ความตอ้งการ
ใช้น ้ าของประชาชนมีมาก ท าให้น ้ าประปาไหลช้าและหยุดไหลบ่อยในตอนเช้าและตอนเย็น 
เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีประชาชนส่วนใหญ่ใช้ชีวิตอยู่ท่ีบ้าน ใช้น ้ าทั้ งการอุปโภคและบริโภค 
(คณะกรรมการชุมชนไทยโฮเตล็ (สัมภาษณ์), 13 ธนัวาคม)  
  นอกจากนั้นสภาพอากาศในช่วงเดือนมีนาคม เมษายน ร้อนอบอา้ว ท าให้การใช้
น ้ า ใช้ไฟฟ้า โดยเฉพาะพดัลมและแอร์ ค่าไฟแต่ละครัวเรือนจึงเพิ่มสูงข้ึน (ตวัแทนประชาชนท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชนริมทางรถไฟ (สัมภาษณ์), 7 พฤศจิกายน 2558)  
  โดยสรุปแล้วผลกระทบจากภัยแล้งท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่มีหลากหลาย
ผลกระทบ เช่น ภยัแลง้ส่งผลให้ร่างกายเกิดลมแดด เหน่ือย หอบง่าย ภยัแลง้ท าให้ค่าไฟ ค่าน ้ า เพิ่ม
สูงข้ึน ภยัแล้งท าให้น ้ าประปาหยุดไหลบ่อย ภยัแล้งท าให้น ้ าประปาไหลช้า ภยัแล้งมีส่วนท าให้
สภาพอากาศร้อนอบอา้ว และภยัแลง้ท าให้คุณภาพน ้ าประปาไม่ได้มาตรฐาน เช่น มีสีขุ่น มีกล่ิน 
เป็นตน้ จากสถานการณ์และผลกระทบจากภยัแล้งท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ ภยัแล้งถือเป็นภยั
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปีในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน เน่ืองจากฝนทิ้งช่วงเป็น
เวลานาน เมืองหาดใหญ่ซ่ึงเป็นชุมชนเมืองท่ีมีประชากรอยูเ่ป็นจ านวนมาก ความตอ้งการใชน้ ้ าใน
แต่ละวนัก็มีมากด้วยเช่นกนั ซ่ึงผลกระทบจากภยัแล้งท่ีชุมชนเมืองได้รับคือน ้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภคมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน โดยเฉพาะให้ช่วงตอนเชา้และตอนเยน็ ซ่ึงเป็น
ช่วงเวลาท่ีคนใช้น ้ ากนัมากท่ีสุด ผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บส่วนใหญ่คือ น ้ าไม่ไหล น ้ าไหลช้า 
โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนประชาชนก็ไดมี้การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น การส ารองน ้ าไวใ้ช ้การติดตั้ง
เคร่ืองสูบน ้า เป็นตน้  
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  4.3.3 ภัยลมพายุ 
  สถานการณ์การเกิดภยัลมพายุในเมืองหาดใหญ่ แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ลม
พายฝุนคะนอง และลมพายหุมุนเขตร้อน โดยลมพายฝุนฟ้าคะนองมีลกัษณะลมกรรโชกแรง ฟ้าร้อง
ฟ้าผา่ มีลูกเห็บตก ซ่ึงเคยเกิดข้ึนท่ีเทศบาลเมืองพะตง อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา แต่เป็นลูกเห็บ
ท่ีมีขนาดเล็กไม่ได้สร้างความเสียหายใดๆ และลมงวงช้าง ถา้เกิดข้ึนในทะเลเรียกว่า นาคเล่นน ้ า 
หรือประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกว่า พายุเทอร์นาโด ลกัษณะลมพายุเช่นน้ีจะเกิดข้ึนเป็นประจ าใน
เมืองหาดใหญ่ ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดทุ้กฤดูกาล แต่จะมีความรุนแรงมากในช่วงฤดูร้อน เน่ืองจากมี
ความร้อนเขา้มาเป็นปัจจยัเก่ียวขอ้งท าใหเ้กิดพายฝุนฟ้าคะนอง พายุชนิดน้ีแถวภาคเหนือ ภาคอีสาน 
เรียกว่า พายุฤดูร้อน ซ่ึงความเสียหายของพายุฝนฟ้าคะนองเป็นบริเวณแคบๆ เพราะระดบัความ
รุนแรงมีเพียงเล็กน้อย ส่วนลมพายุอีกชนิดหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ คือ พายุหมุนเขตร้อน 
เป็นลมพายท่ีุเกิดข้ึนในช่วงฤดูฝน พายหุมุนเขตร้อนแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ พายุดีเปรสชัน่ พายุ
โซนร้อน และพายไุตฝุ้่ น ทั้งน้ีหากศูนยก์ลางลมพายุเขา้มาใกลเ้มืองหาดใหญ่ ก็ท  าให้เกิดลมพายุข้ึน
ได ้แต่จากการบนัทึกสถิติการเกิดลมพายุเมืองหาดใหญ่จากศูนยอุ์ตุนิยมภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก ส่วน
พยากรณ์อากาศ กลุ่มงานตรวจอากาศการบินหาดใหญ่ ศูนยก์ลางพายุยงัไม่เคยเคล่ือนตวัเขา้เมือง
หาดใหญ่ เขา้ใกล้เมืองหาดใหญ่มากท่ีสุดเม่ือตอนปี พ.ศ.2553 บริเวณอ าเภอสทิงพระ จงัหวดั
สงขลา โดยความรุนแรงและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากพายุหมุนเขตร้อนจะเป็นบริเวณกวา้ง แมว้า่
โอกาสเกิดลมพายุหมุนเขตร้อนมีไม่มาก แต่มีโอกาสเกิดได ้ซ่ึงในเมืองหาดใหญ่ลมพายุท่ีเกิดข้ึน
เป็นประจ าก็คือ ลมพายฝุนฟ้าคะนอง (สมภพ วสุิทธิศิริ (สัมภาษณ์), 8 เมษายน 2558)  
  โดยผลกระทบภยัลมพายุท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ พบวา่ประชาชนในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ไดรั้บผลกระทบในภาพรวมทั้ง 400 ครัวเรือน อยูใ่นระดบันอ้ย (x =  2.35, SD 
= 0.80) เม่ือแยกออกเป็นชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย จ านวน 109 ครัวเรือน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปาน
กลาง จ านวน 168 ครัวเรือน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก จ านวน 123 ครัวเรือน พบวา่ ทั้ง 3 ชุมชน
ท่ีมีความเส่ียงไดรั้บผลกระทบจากภยัลมพายุอยูใ่นระดบันอ้ย (x = 2.20, SD = 0.87), (x = 2.43, SD = 
0.81) และ (x = 2.39, SD = 0.71) ตามล าดบัชุมชน  ซ่ึงผลกระทบจากภยัลมพายุท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่
ประชาชนจะมีความวิตกกงัวลถึงปัญหาภยัน ้ าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา หากลมพายุเกิดข้ึนในช่วงท่ี
ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใตผ้ดัผา่นพื้นท่ีอ่าวไทย หรือแมแ้ต่ในช่วงท่ีเกิดลมพายุฝนฟ้าคะนองท่ีมี
ความรุนแรง ก็ท  าให้พื้นท่ีเมืองหาดใหญ่มีความเส่ียงต่อการเกิดภยัน ้ าท่วมตามมา โดยรายละเอียด
ผลกระทบภยัลมพายสุามารถแสดงไดใ้นตารางท่ี 34 ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 34 ผลกระทบภยัลมพายุ 
ผลกระทบภัยลมพายุ ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงทั้ง 3 

ชุมชน 
ชุมชนความเส่ียงน้อย ชุมชนความเส่ียงปานกลาง ชุมชนความเส่ียงมาก 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

 SD ระดบัผล 
กระทบ  

 SD ระดบัผล 
กระทบ  

 SD ระดบัผล 
กระทบ  

วติกกงัวล ถึงปัญหาน ้ าท่วมท่ีอาจจะเกิดข้ึน 2.81 1.06 ปานกลาง 2.47 1.08 นอ้ย 2.99 1.10 ปานกลาง 2.89 0.92 ปานกลาง 
เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย เช่น ฟ้าผา่ ไดรั้บ
บาดเจ็บจากอาคารบา้นเรือนช ารุด เป็นตน้ 

2.14 0.92 นอ้ย 1.88 0.88 นอ้ย 2.17 0.93 นอ้ย 2.28 0.73 นอ้ย 

ฝาบา้น หลงัคาบา้น หรือตวับา้นช ารุด 2.18 0.95 นอ้ย 2.02 1.03 นอ้ย 2.17 0.93 นอ้ย 2.34 0.91 นอ้ย 
สูญเสียเงินในการซ่อมแซมบา้นเรือน 2.22 1.01 นอ้ย 2.06 1.02 นอ้ย 2.27 1.02 นอ้ย 2.29 0.99 นอ้ย 
ตน้ไม ้ก่ิงไม ้หกั โค่น หรือลม้ทบับา้นเรือน 2.23 1.10 นอ้ย 2.09 1.11 นอ้ย 2.36 1.20 นอ้ย 2.18 0.91 นอ้ย 
ป้ายโฆษณา กีดขวางทางเขา้ออกบา้น 2.15 0.95 นอ้ย 1.99 1.00 นอ้ย 2.17 0.95 นอ้ย 2.26 0.89 นอ้ย 
ก่ิงไม ้ใบไม ้เศษขยะ ฝุ่ นละออง ปลิวเขา้บา้น 2.58 1.20 นอ้ย 2.57 1.32 นอ้ย 2.68 1.29 ปานกลาง 2.46 0.91 นอ้ย 
ระบบสาธารณูปโภคไม่สามามารถใชง้านได ้
เช่น ไฟฟ้าดบั สญัญาณโทรศพัทข์ดัขอ้ง เป็น
ตน้ 

2.51 1.20 นอ้ย 2.50 1.34 นอ้ย 2.64 1.23 ปานกลาง 2.33 0.98 นอ้ย 

รวม 2.35 0.80 น้อย 2.20 0.87 น้อย 2.43 0.81 น้อย 2.39 0.71 น้อย 
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  ผลกระทบภยัลมพายุ จากตารางท่ี 34 ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
  จากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยพบว่า ภยัลมพายุท่ีเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนน้อยมาก 
เม่ือเทียบกบัภยัพิบติัอ่ืน เน่ืองจากท่ีตั้งของชุมชนตั้งอยูใ่กลก้บัเขาคอหงส์ท่ีสามารถเป็นแนวก าบงั
ลมไดดี้ โดยเฉพาะชุมชนหนา้สวนสาธารณะ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงเศษใบไม ้ เศษฝุ่ นละออง
ปลิวเขา้บา้น สร้างความร าคาญและเกิดความสกปรกในบริเวณบา้น เช่นเดียวกบัชุมชนอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบเพียงเล็กนอ้ย (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนหน้าสวนสาธารณะ (สัมภาษณ์, 2 
พฤศจิกายน พ.ศ.2558) ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย กล่าววา่ 

“...ลมพายุมันเกิดขึน้น้อยมาก เมืองหาดใหญ่ถ้าให้กลัว ป้ากลัวอยู่สองอย่าง น า้
ท่วมกับระเบิด เพราะไม่ได้รับผลกระทบอะไรท่ีรุนแรง หาดใหญ่มันมีเขาคอหงส์
บังอยู่ ลมชนเขาเข้ามาไม่ถึงในเมือง อย่างมากกข็ยะปลิวเข้าบ้าน แต่ถ้าวันไหนลม
แรงฝุ่ นหน้าโรงเรียนเทคนิคฟุ้งเตม็ถนน ต้องปิดจมูก ปิดปาก กลัวพวกฝุ่ นละออง 
ก่อสร้างได้กันจริงแถวนั้น…” (ตัวแทนประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนหน้า
สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2558) 

  เช่นเดียวกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางจากการสัมภาษณ์ พบว่า ประชาชน
ไดรั้บผลกระทบเพียงเล็กนอ้ย เช่นเดียวกบัชุมชนอ่ืน ซ่ึงประชาชนจะมีความวติกต่อปัญหาน ้ าท่วมท่ี
อาจเกิดข้ึนตามหลงัมาหากเป็นลมพายุท่ีมาพร้อมฝนตก ลมพายุท่ีมาทางดา้นฝ่ังตะวนัออกชุมชนจะ
ไม่ได้รับผลกระทบ แต่ถา้ลมท่ีมาจากฝ่ังตะวนัตกชุมชนจะได้รับผลกระทบแต่นานๆ จะเกิดข้ึน
รุนแรงสักคร้ัง ส่วนใหญ่เป็นเพียงเศษใบไมป้ลิวเขา้บา้น ฝุ่ นปลิวเขา้ตา ท าให้ระคายเคืองตา โดยใน
ปี พ.ศ.2553 ท่ีผ่านมา บ้านเรือน 2-3 หลังได้รับผลกระทบจากลมพายุท าให้หลังคาบา้นปลิว 
เน่ืองจากสภาพบา้นเรือนเก่า สร้างมานานหลายปีแลว้ แต่หลงัจาก ปี พ.ศ.2553 ประชาชนเหล่านั้น
ไดมี้การปรับปรุงซ่อมแซมบา้นเรือนใหม่ท่ีแข็งแรงกวา่เดิม (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่
การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558)  
  รวมทั้งจากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนท่ี
อาศยัอยู่ในชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก พบว่า ผลกระทบท่ีเกิดจากลมพายุท่ีเกิดข้ึน ประชาชนจะมี
ความกงัวลมาก เพราะลมพายุส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในช่วงฤดูฝน จึงมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม 
นอกจากนั้นก็เป็นผลกระทบเพียงเล็กๆ น้อยๆ เศษใบไม ้เศษฝุ่ นปลิว และมีบา้นเรือนไดรั้บความ
เสียหายหลงัคาปลิวแต่นานๆ จะเกิดข้ึนสักคร้ัง ส่วนมากจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีบุกรุก ท าให้
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ประชาชนไม่สามารถสร้างบา้นท่ีมัน่คงและมีความแขง็แรงได ้(ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนริมทาง
รถไฟ (สัมภาษณ์), 7 พฤศจิกายน 2558)  
  โดยสรุปแลว้ผลกระทบจากภยัลมพายุท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ทั้ง 12 ชุมชน 
ไม่ไดมี้ความรุนแรงมาก เม่ือเทียบกบัภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนอยู่เป็นประจ า ท าให้ผลกระทบจากภยัลม
พายท่ีุไดรั้บมีนอ้ย โดยเฉพาะลมพายฤุดูร้อน เป็นเพียงฝุ่ นละออง เศษขยะ ก่ิงไม ้ใบไม ้ปลิวเขา้บา้น 
สร้างความร าคาญใจมากกว่าผลกระทบท่ีมีความรุนแรง หากเป็นลมพายุท่ีเกิดข้ึนในช่วงลมมรสุม
ผลกระทบอาจมีมากกว่าแต่นานๆ จะเกิดข้ึนสักคร้ัง เช่น ภยัลมพายุท าให้มีความวิตกกงัวล ถึง
ปัญหาน ้าท่วมท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมา ภยัลมพายทุ  าให้ฝาบา้น หลงัคาบา้น หรือตวับา้นช ารุด และภยั
ลมพายทุ  าใหต้น้ไม ้ก่ิงไม ้หกั โค่น หรือลม้ทบับา้นเรือน เป็นตน้   
 
4.4 การรับรู้ความเส่ียงภัยธรรมชาติ 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาภยัธรรมชาติทั้ง 3 ภยั ไดแ้ก่ 
ภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุโดยในแต่ละภยัศึกษาการรับรู้ความเส่ียงใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้น
ความรุนแรง (2) ดา้นผลกระทบและความเสียหาย และ (3) ดา้นโอกาสการเกิดซ ้ า โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
  4.4.1 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยในพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ โดยประชาชนกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 ครัวเรือน มีการรับรู้ความเส่ียงต่อภยัน ้ าท่วมอยูใ่น
ระดบัมาก (x = 3.65, SD = 0.86) เม่ือแยกออกเป็นชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย จ านวน 109 ครัวเรือน 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง จ านวน 168 ครัวเรือน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก จ านวน 123 
ครัวเรือน พบวา่ ทั้ง 3 ชุมชนมีการรับรู้ความเส่ียงอยูใ่นระดบัมาก (x = 3.61, SD =0.82), (x = 3.70, 
SD = 0.71) และ (x = 3.65, SD = 0.73) ตามล าดบัชุมชน โดยรายละเอียดการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ า
ท่วม สามารถแสดงไดใ้นตารางท่ี 35 ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 35  การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม 
การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงทั้ง 3 

ชุมชน 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงน้อย ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงปาน

กลาง 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงมาก 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

 SD ระดบัผล 
กระทบ  

 SD ระดบัผล 
กระทบ  

 SD ระดบัผล 
กระทบ  

ดา้นความรุนแรง 3.75 0.81 มาก 3.69 1.13 มาก 3.77 0.97 มาก 3.77 0.88 มาก 
ดา้นผลกระทบและความเสียหาย 3.63 0.83 มาก 3.53 1.13 มาก 3.68 0.97 มาก 3.69 0.93 มาก 
ดา้นโอกาสเกิดซ ้ า 3.58 0.93 มาก 3.60 1.03 มาก 3.65 0.93 มาก 3.48 1.15 มาก 
รวมทั้ง 3 ด้าน 3.65 0.86 มาก 3.61 0.82 มาก 3.70 0.71 มาก 3.65 0.73 มาก 
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  การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม จากตารางท่ี 35  ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
  การรับรู้ความเส่ียงภัยน ้ าท่วมในด้านความรุนแรง ด้านผลกระทบและความ
เสียหาย และดา้นโอกาสเกิดซ ้ า ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างมีการรับรู้ความเส่ียงอยู่ในระดบัมากทั้ง 3 ชุมชน
ความเส่ียง จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีเก่ียวขอ้งให้เร่ืองน ้ าท่วมเมืองหาดใหญ่ กล่าวถึง
จุดเร่ิมตน้การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม ทั้งในส่วนตวัประชาชนเอง และหน่วยงานเจา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตั้งแต่น ้ าท่วมในปี พ.ศ.2531 เป็นตน้มา ทั้งในดา้นความรุนแรง ดา้นผลกระทบและความเสียหาย 
และด้านโอกาสเกิดซ ้ า ซ่ึงทั้งสามด้านมีความเช่ือมโยงและเก่ียวขอ้งกนัทั้งหมดกบัภยัน ้ าท่วมท่ี
เกิดข้ึน โดยในด้านความรุนแรงจากการสัมภาษณ์พบว่า ภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่มี
ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 ซ่ึงเป็นปีท่ีเกิดน ้ าท่วมใหญ่ใน
เมืองหาดใหญ่ โดยมีปริมาณน ้ าฝน และน ้ าท่า (สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) ดงั
แสดงในตารางท่ี 36 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 36 ปริมาณน ้าฝน น ้าท่า และความเสียหายน ้าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่ 
รายการ พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 พ.ศ.2553 

ฝนสะสม 2 วนั 315.1 462.8 478.6 
ฝนสะสม 3 วนั - 597.5 483.3 
ปริมาณน ้าท่า 839 970.85 1,623.50 
ความเสียหาย(ลา้นบาท) 4,000 18,000 10,490 
ท่ีมา : สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) 

  ตารางท่ี 36  แสดงให้เห็นวา่ปริมาณน ้ าท่ีทะลกัเขา้ท่วมเมืองหาดใหญ่ในแต่ละปีมี
ความแตกต่างกนั จากปี พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 โดยมีปริมาณน ้ าท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกปี ซ่ึง
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัและกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มองวา่น ้ าท่วมในปี พ.ศ.2543 เป็นปีท่ีมีความรุนแรงมาก
ท่ีสุด แมว้า่ปริมาณน ้ าท่ีเขา้ท่วมจะนอ้ยกว่าปี พ.ศ.2553 ท่ีผ่านมาก็ตาม แต่การระบายน ้ าออกจาก
เมืองหาดใหญ่เป็นไปอย่างลา้ช้า โดยใช้เวลาประมาณเกือบ 1 สัปดาห์ หากเป็นพื้นท่ีลุ่มต ่าตอ้งใช้
ระยะเวลาในการระบายน ้ าออกจากเมืองเกือบถึง 2 สัปดาห์ ส่วนในปี พ.ศ.2553 น ้ าท่ีเขา้ท่วมเมือง
หาดใหญ่มีปริมาณมากกวา่ทุกปีท่ีผา่นมา แต่สามารถระบายน ้าออกจากเมืองหาดใหญ่ลงสู่ทะเลสาบ
สงขลาไดใ้นระยะเวลาเพียง 2-3 วนั ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบจากในอดีตท่ีผา่นมาถือวา่สามารถระบายได้
อย่างรวดเร็ว (สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) โดยความรุนแรงของน ้ าท่วมท่ี
เกิดข้ึนจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างต่างทราบและรับรู้ดีว่าส่วนหน่ึงเป็นเพราะการขยายตวัของ
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เมืองหาดใหญ่ท่ีเจริญเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา ดังท่ีตวัแทน
คณะกรรมการชุมชนรัตนอุทิศ (สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2559) กล่าววา่ 

 “...หลังจากการอพยพย้ายถ่ินฐานของประชาชนจากหลากหลายพื้นท่ีอย่าง
หนาแน่น จากพืน้ท่ีท่ีเคยเป็นทุ่งนา ป่ากก สวนป่า หรือเรียกได้ว่าเป็นพืน้ท่ีแก้มลิง 
พืน้ท่ีรับน า้ขนาดใหญ่ของเมืองหาดใหญ่ในช่วงฤดูน า้หลากก่อนไหลระบายลงสู่
ทะเลสาบสงขลา (ปัจจุบัน คือ ชุมชนบริเวณโซนเขต 8) ซ่ึงปัจจุบันพืน้ท่ีดังกล่าว
ไม่ได้หลงเหลือให้เห็นดังเช่นในอดีตท่ีผ่านมา แต่กลายเป็นการถมท่ีเพ่ือปลูกสร้าง
บ้านเรือน ส่ิงก่อสร้าง อาคารพาณิชย์ต่างๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง
หาดใหญ่และจ านวนประชากรท่ีเพ่ิมขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะกลุ่มประชากรแฝงและ
แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาใช้ทรัพยากรในเมืองหาดใหญ่ ท าให้ปัจจุบันเมื อง
หาดใหญ่กลายเป็นพืน้ท่ีเส่ียงต่อการเกิดภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะภัยน า้ท่วม... 

 “...การพัฒนาเมืองหาดใหญ่ยังคงเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง และมีแนวโน้มของการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงในด้านการใช้ประโยชน์
ท่ีดินเพ่ือการถมท่ีปลูกสร้างบ้านเรือน ตอนนีร้อบนอกเมืองหาดใหญ่ถมท่ีสูงกว่า
พืน้ท่ีในเมืองหาดใหญ่ทุกด้านแล้ว เหลือแต่ในเมืองหาดใหญ่จากปกติเป็นท่ีต า่อยู่
แล้ว กต็ า่เข้าไปอีก...” (ปัญญาวฒัน์ เรืองวงศโ์รจน์ (สัมภาษณ์), 29 มีนาคม 2559) 

 “:...การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากกิจกรรมการพัฒนาเมืองเป็น
ผลกระทบหลักท่ีน าไปสู่ความเส่ียงในการเปิดรับภัยพิบัติ โดยเฉพาะน ้าท่วม 
เพราะท าให้สูญเสียพืน้ท่ีรับน า้ตามธรรมชาติ...” (สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 
สิงหาคม 2559) 

 “…แม้ว่าทางเทศบาลนครหาดใหญ่และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการร่วมมือและหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาเหล่านี ้แต่ถ้าหากประชาชนยังขาดความตระหนักและ
จิตส านึก เมืองหาดใหญ่ก็ยังคงอยู่ ในสภาพแย่แบบนี้ไปเร่ือยๆ เรียกได้ว่าบ้าน
ดั้งเดิมจะกลายเป็นท้องกระทะ ส่วนคอนโดบ้านจัดสรรจะกลายเป็นขอบกระทะ 
เน่ืองจากมีการถมท่ียกระดับให้สูงขึน้...” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน
หลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) 
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  ในอนาคตเมืองหาดใหญ่ย ังคงมีแนวโน้มเกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและ
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพราะมีปัจจยัสนับสนุนหลกัทางนโยบายและความตอ้งการเป็น
ศูนยก์ลางชายแดนใต ้จนพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ขยายกวา้งข้ึน เพื่อรองรับประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน เม่ือ
เมืองยิ่งมีการพฒันาโครงสร้างเกือบทุกอย่างมาจากคอนกรีตยิ่งท าให้การระบายน ้ าเป็นไปไดย้าก 
คลองขนาดใหญ่ท่ีไหลผา่นตวัเมือง คือ คลองอู่ตะเภา และคลองเตย ซ่ึงในอดีตประมาณ 80 ปีท่ีผา่น
มา คลองดงักล่าวยงัเป็นคลองลึก มีปริมาณน ้ ามากตลอดทั้งปีและกวา้งมาก ประชาชนทั้งในพื้นท่ี
และนอกพื้นท่ีใช้ประโยชน์จากล าคลองในการคมนาคม โดยปัจจุบนัลักษณะคลองทั้งสองได้
เปล่ียนแปลงไป ทั้งต้ืนเขิน และมีส่ิงก่อสร้างกีดขวางทางน ้ าไหล เม่ือเขา้สู่ช่วงฤดูฝนปริมาณน ้ าท่ีมี
จ  านวนมากก็ถูกขงัไวใ้นเมือง และเกิดปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซากอยู่เป็นประจ า (ตวัแทนประชาชนท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558) 
  ส่วนการรับรู้ความเส่ียงในด้านผลกระทบและความเสียหายภัยน ้ าท่วมเมือง
หาดใหญ่ ซ่ึงการเกิดน ้าท่วมในแต่ละคร้ังน ามาซ่ึงความเสียหายทั้งสุขภาพและทรัพยสิ์น โดยปี พ.ศ.
2531 น ้าท่วมครอบคลุมพื้นท่ี 250 ตารางกิโลเมตร ความเสียหายประมาณ 4,000 ลา้นบาท พ.ศ.2543 
ครอบคลุมพื้นท่ี 330 ตารางกิโลเมตร ความเสียหายประมาณ 18,000 ลา้นบาท โดยพื้นท่ีเขตเมือง
ไดรั้บผลกระทบถึง 80% ดงัแสดงในตารางท่ี โดยหลงัจากเกิดน ้ าท่วมในปี พ.ศ.2531 ไดมี้โครงการ
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั เพื่อแกไ้ขและบรรเทาอุทกภยั ดว้ยวิธีการสร้างอ่าง
เก็บน ้าขนาดใหญ่ท่ีคลองอู่ตะเภาและล าน าสาขายอ่ต่างๆ แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากไม่
มีพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ตอ้งใชพ้ื้นท่ีและบริเวณขนาดใหญ่พอสมควร ซ่ึงวิธีการท่ีน่าจะเหมาะสม คือ 
การขดุคลองระบายน ้าขนาดใหญ่ มีความยาวโดยรวมประมาณ 56.320 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ า
ได้ 500 ลูกบาศก์เมตร/วินาที เป็นคลองสายธรรมชาติท่ีมีอยู่จ  านวน 5 สาย (ไพโรจน์ แซ่ด่าน 
(สัมภาษณ์), 4 เมษายน 2559) ไดแ้ก่  
  1) คลองอู่ตะเภา ความยาวโดยประมาณ 27 กิโลเมตร  
  2) คลองอู่ตะเภาแยก 1 ความยาวโดยประมาณ 6 กิโลเมตร  
  3) คลองอู่ตะเภาแยก 2 ความยาวโดยประมาณ  2 กิโลเมตร  
  3) คลองท่าชา้ง-บางกล ่า ความยาวโดยประมาณ 16 กิโลเมตร  
  5) คลองหวะ ความยาวโดยประมาณ 3 กิโลเมตร  
  การบรรเทาและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมดว้ยวิธีการน้ี สามารถช่วยให้เมืองหาดใหญ่
รอดพน้จากน ้าท่วมไปได ้12 ปี (พ.ศ.2532-พ.ศ.2543) 
  หลงัจากนั้นในระยะเวลา 12 ปี ต่อมา เกิดน ้าท่วมใหญ่เมืองหาดใหญ่ข้ึนอีกคร้ัง ใน
ปี พ.ศ.2543 คร้ังน้ีไดรั้บผลกระทบและความเสียหายมากกวา่ปี พ.ศ.2531 ท่ีผา่นมา ส่วนหน่ึงเป็น
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เพราะการบริหารจดัการน ้ าท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งตวับุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีวิธีการ
ต่างๆ ท่ีมีความทนัสมยั และงบประมาณในการบริหารจดัการ เป็นตน้ รวมทั้งตวัประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ในพื้นท่ีไม่ได้มีการเรียนรู้ และเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน ท าให้หน่วยงาน 
ประชาชน ทุกภาคส่วนไดใ้ห้ความส าคญั ร่วมกนัหาวิธีการป้องกนัและบรรเทาภยัน ้ าท่วม เพื่อลด
ผลกระทบและความเสียหายให้มากท่ีสุด ได้มีโครงการบรรเทาอุทกภัยอ าเภอหาดใหญ่ อัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ ให้ขุดคลองระบายน ้ าเพิ่มข้ึนอีก 7 สาย (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 
เมษายน 2559) ไดแ้ก่  
  1) ขดุคลองระบายน ้า ร.1 ท่ีผนัน ้าจากคลองอู่ตะเภาออ้มเมืองหาดใหญ่เพื่อให้ไหล
ลงสู่ทะเลสาบสงขลาโดยตรง มีความยาวประมาณ 21.343 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได้ 465 
ลูกบาศก์เมตร/วินาที โดยมีอาคารควบคุมปริมาณน ้ า ประกอบดว้ย ประตูระบายน ้ าอู่ตะเภา ประตู
ระบายน ้าหนา้ควน และประตูระบายน ้าบางหย ี 
  2) ขุดคลองระบายน ้ า ร.3 แบ่งน ้ าจากคลองอู่ตะเภาตอนนอกเมืองหาดใหญ่  
บรรเทาปัญหาน ้ าท่วมให้กับพื้นท่ีริมฝ่ังคลองอู่ตะเภาตอนล่าง มีความยาวโดยประมาณ 8.200 
กิโลเมตร สามารถระบายน ้าได ้195 ลูกบาศก์เมตร/วินาที โดยมีประตูระบายน ้ าปลายคลอง ควบคุม
การระบายน ้า  
  3) ขดุคลองระบายน ้ า ร.4 แบ่งน ้ าจากคลองเตย และรับน ้ าจากคลอง ร. 5 ไหลลงสู่
ทะเลสาบสงขลาผ่านคลอง ร. 3 ความยาวโดยประมาณ 6.920 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได ้55 
ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที มีประตูระบายน ้ากลางคลองควบคุมการระบายน ้า  
  4) ขุดคลองระบายน ้ า ร.5 ระบายน ้ าจากบริเวณสามแยกคอหงส์ ผ่านคลอง ร.4 
และ ร.3 ลงสู่ทะเลสาบสงขลา ความยาวโดยประมาณ 2.660 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได ้30 
ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที  
  5) ขุดคลองระบายน ้ า ร.6 ผนัน ้ าจากคลองเรียนและแกม้ลิงของเทศบาลหาดใหญ่
ลงคลองหวะ ก่อนระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลาผ่านคลอง ร.1 สามารถบรรเทาน ้ าท่วมในพื้นท่ี
ตอนล่างของลุ่มน ้ายอ่ยคลองเรียน ความยาวโดยประมาณ 3.160 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได ้50 
ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที มีประตูระบายน ้าและท่อระบายน ้าควบคุมการระบายน ้า  
  6) ขุดคลองระบายน ้ า 1 ซ-ร.1 แบ่งน ้ าจากคลองวาด และคลองต ่า ลงสู่คลอง ร.1 
ความยาวโดยประมาณ 4.62 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได้ 140 ลูกบาศก์เมตร/วินาที มีประตู
ระบายน ้าคลอง 1ซ.-ร.1 และ ประตูระบายน ้าคลองวาดควบคุมการระบายน ้า  
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  7) ขดุคลองระบายน ้า 1ข-1ซ-ร.1 แบ่งน ้าจากคลองต ่าผา่นคลอง 1ซ.-ร.1 ลงสู่คลอง 
ร.1 ความยาวประมาณ 0.562 กิโลเมตร ระบายน ้ าได้ 40 ลูกบาศก์เมตร/วินาที มีประตูระบายน ้ า
คลองต ่าควบคุมการระบายน ้า (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 เมษายน 2559) 
  ต่อมาในปี พ.ศ.2553 เกิดน ้าท่วมใหญ่ข้ึนอีกคร้ัง แต่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดล้ดลง 
น ้ าท่วมขงัอยูใ่นเมืองหาดใหญ่เป็นเวลา 2-3 วนั ก่อนระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลา เน่ืองจากทุกภาค
ส่วนไดมี้การเตรียมความพร้อมมากข้ึน โดยแสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชน ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
มีการรับรู้ความเสียต่อภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนอย่างเห็นได้ชัดเจน ซ่ึงดูได้จากตวัเลขความเสียหายท่ี
ลดลง ปริมาณน ้ าท่ีมีจ  านวนมหาศาลแต่สามารถระบายออกจากเมืองได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้ ง
ประชาชนท่ีประสบภยัน ้าท่วมสามารถฟ้ืนตวักลบัมาด าเนินชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งปกติ ซ่ึงเทศบาล
นครหาดใหญ่นับว่าเป็นหน่วยงานหลักท่ีด าเนินการดูแล เตรียมความพร้อม และช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัทั้งในช่วงก่อนเกิดน ้าท่วม ระหวา่งเกิดน ้ าท่วม และหลงัเกิดน ้ าท่วม เป็นการด าเนินการ
ตามวงจรการจดัการภยัพิบติั (สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 สิงหาคม 2559) ดงัแสดงในภาพท่ี 
23 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

   ภาพท่ี 23 วงจรการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 
   ท่ีมา: กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2554) 
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  (1) ก่อนเกดิภัย 
  1) การให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชน เป็นการด าเนินการเพื่อให้ประชาชนหรือ
ชุมชนมีความรู้ มีภูมิคุม้กนัทกัษะในการช่วยเหลือตนเอง สามารถเผชิญหน้าและแก้ไขปัญหาได้
หากเกิดสถานการณ์น ้ าท่วม รวมทั้งสถานศึกษาไดมี้การจดัหลกัสูตรทอ้งถ่ินเพื่อรับมือต่อภยัพิบติั
ทั้งในระดบัประถมถึงระดบัมธัยมศึกษา  
  2) การแจง้เตือนภยั เป็นระบบการรายงานสภาพอากาศ ปริมาณน ้ าฝน และระดบั
น ้ าตลอดลุ่มน ้ าคลองอยู่ตะเภาให้ประชาชนไดรั้บทราบจากทางเทศบาลนครหาดใหญ่ในช่องทาง
ต่างๆ เช่น สถานีวิทยุ FM 96.0 MHz สายด่วนกุญชร 1559 เวปไซด์ ไดแ้ก่ www.hatyaicity.go.th, 
www.hatyaicityclimate.org รถประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ี สัญลกัษณ์ธงสีแจง้เตือนภยั เป็นตน้  
  ระบบการเตือนภยัของเทศบาลนครหาดใหญ่จดัไดว้่าเป็นท่ียอมรับของเทศบาล
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาศึกษาดูงาน เน่ืองจากมีความพร้อมใช้งานและสามารถคาดการณ์การ
เกิดน ้ าท่วมล่วงหน้าได้แม่นย  า โดยการเฝ้าระวงัและเตือนภยัน ้ าท่วมล่วงหน้าด าเนินการโดยการ
ตรวจวดัปริมาณฝนและอตัราการไหลของน ้ าในคลองอู่ตะเภาและคลองสาขาต่างๆ ท่ีจะไหลมา
บรรจบกนัท่ีเมืองหาดใหญ่ ซ่ึงขอ้มูลจากการตรวจวดัดงักล่าวจะถูกส่งมายงัส านกัชลประทานท่ี 16 
เพื่อวเิคราะห์คาดการณ์สภาวะน ้ าหลากท่ีจะผา่นตวัเมืองหาดใหญ่ล่วงหนา้ จากนั้นผลการวิเคราะห์
สภาวะน ้ าหลากจะถูกส่งไปยงัจงัหวดัสงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ด าเนินการแจง้เตือนภยัน ้ าท่วมแก่ประชาชนไดรั้บทราบ ซ่ึงการรายงานสถานการณ์น ้ าและการแจง้
เตือนจะรายงานผา่นส่ือประชาสัมพนัธ์ของเทศบาลนครหาดใหญ่ และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
  การแจง้เตือนภยัของเทศบาลนครหาดใหญ่มีหลายรูปแบบดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
แต่ท่ีประชาชนทุกเพศทุกวยัสามารถเขา้ถึงไดง้านท่ีสุดคือ สัญลกัษณ์ธงสี โดยแบ่งออกเป็น 4 ระดบั
การเตือนภยั มีรายละเอียดดงัน้ี 
  ธงเขียว หมายถึง สภาวะน ้าปกติ  
  ธงเหลือง หมายถึง ระดบัน ้ าต ่ากว่าตล่ิง น้อยกว่า 1.50 เมตร ให้ติดตามข่าวสาร
อยา่งใกลชิ้ด 
  ธงแดง หมายถึง จะเกิดน ้ าท่วมภายใน 6-30 ชัว่โมงขา้งหนา้ ให้อพยพเคล่ือนยา้ย
ส่ิงของและเตรียมเขา้อยูใ่นท่ีปลอดภยั 
  ธงแดง ไซเรน หมายถึง จะเกิดน ้ าท่วมรุนแรงเฉียบพลนัใน 3-6 ชัว่โมง ให้ยา้ยไป
อยูใ่นท่ีปลอดภยัทนัที 
  โดยการประกาศเตือนภยัจะมี 2 ระดบั ไดแ้ก่ การแจง้เตือนภยัเตรียมความพร้อมอยู่
ในระดบัสีเหลือง ชุมชนเตรียมจดัเก็บขา้วของไวท่ี้สูง ผูป่้วย ผูพ้ิการเตรียมตวัอพยพ ทางเทศบาล

http://www.hatyaicity.go.th/
http://www.hatyaicityclimate.org/


142 

นครหาดใหญ่จะส่งขอ้มูลมาให้ยงัประธานชุมชนและแจง้ขา้วบา้นพี่เล้ียงดว้ยมือถือ และจะแจง้ให้
อพยพในระดบัสีแดง โดยทางเทศบาลติดต่อประธานชุมชนแจง้ต่อบา้นพี่เล้ียงประจ าซอยดว้ยมือถือ
หรือวิทยุเคร่ืองแดง กรณีมีข่าวสารจากส่ือหรือเครือข่ายให้ประธานชุมชนตรวจสอบความถูกตอ้ง
และค ายนืยนัจากทางเทศบาลก่อนเตือนภยั โดยให้ชุมชนมีเบอร์โทรบุคคลของเทศบาลอยา่งนอ้ย 2 
คน และเทศบาลมีเบอร์โทรของผูน้ าชุมชน 2 คน เช่นกนั จากนั้นประธานชุมชนจะส่งสัญญาณ
ไซเรนผ่านหอกระจายข่าวศูนยอ์พยพ (คณะกรรมการชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 
2558) 

 “…เม่ือก่อนหาดใหญ่ยังไม่มีความพร้อม ประชาชนเลยหันไปฟังวิทยุในท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะบางคล่ืนท่ีชอบพูด ให้มีความรู้สึกมันส์ ซ่ึงใส่ข้อมูลในการรายงานข่าว
เกินความเป็นจริง เช่นว่า เข่ือนแตกบาง น า้มาเร็วบ้างเอาไม่ทันแล้วพ่ีน้อง เป็นต้น 
สมัยก่อนคนฟังก็เช่ือเลยโดยไม่ได้การวิเคราะห์ตาม แต่ปัจจุบันคนก็ยังฟัง
เหมือนเดิม แต่มีลักษณะการฟังหูไว้หูเพ่ิมมากขึน้ เม่ือข้อมูลข่าวสารไม่เป็นความ
จริง ท าให้ประชาชนหันไปรับรู้ข่าวสารของเทศบาลนครหาดใหญ่แทน…” (สม
พร เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 สิงหาคม 2559) 

  3) การจัดท าแผนอพยพและเตรียมเส้นทางอพยพ เป็นการวางแผนรับมือเพื่อ
เคล่ือนยา้ย สัตวเ์ล้ียง ส่ิงของ และยานพาหนะไปยงัสถานท่ีท่ีปลอดภยั ท่ีทางเทศบาลนครหาดใหญ่
ได้ก าหนดไว ้โดยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับตัวประชาชน เม่ือเร่ิมเข้าสู่หน้าฝนทางเทศบาลนคร
หาดใหญ่ไดส่้งอาสาสมคัรสาธารณสุขในชุมชน (อสม.) เขา้ไปส ารวจประชาชนในชุมชนท่ีตอ้ง
ด าเนินการช่วยเหลือก่อนหากเกิดสถานการณ์น ้ าท่วม โดยเรียกกลุ่มบุคคลดงักล่าวเหล่าน้ีว่าเป็นผู ้
เปราะบางในชุมชน แบ่งไดเ้ป็น 5 ประเภท (สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 สิงหาคม 2559) ดงัน้ี 
  3.1 กลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอายุและผูป่้วยท่ีช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ โดยมีการเตรียม
แผนการเคล่ือนยา้ย เตรียมอุปกรณ์และยาท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ให้พร้อมไปยงัศูนยอ์พยพหรือท่ีสูง ก่อน
น ้าจะมาถึงภายใน 6-8 ชัว่โมง  
  3.2 กลุ่มผู ้ป่วยเร้ือรัง และผู ้ท่ีต้องท าแผลต่อเน่ือง ทาง อสม.จะด าเนินการ
ตรวจสอบยาและอุปกรณ์ให้สามารถใชไ้ดต้ลอดหากเกิดน ้ าท่วม และแยกยาเก็บเอาไว ้2 ชุด โดย
เก็บไวใ้นจุดท่ีปลอดภยัและพร้อมหยบิใชไ้ดส้ะดวก  
  3.3 กลุ่มหญิงตั้งครรภ์ใกลค้ลอด ควรยา้ยตวัเองและส่ิงของส าหรับใช้หลงัคลอด
ไปอาศยัอยูก่บัญาติหรือท่ีพกัท่ีปลอดภยัและพร้อมหยบิใชไ้ดส้ะดวก  
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  3.4 กลุ่มมารดา และเด็กหลงัคลอด ถึง 6 เดือน มีการจดัเตรียมอาหาร น ้ า นม และ
ยาท่ีจ าเป็นไวใ้ชใ้นช่วงเกิดเหตุน ้าท่วมใหไ้ดถึ้ง 10 วนั  
  3.5 กลุ่มเด็กเล็ก และเด็กวยัเรียน ซ่ึงผูป้กครองควรติดตามขอ้มูลการเตือนภยัอยา่ง
ใกลชิ้ด เพื่อจะไดดู้แลเด็กใหอ้ยูใ่นท่ีปลอดภยั และใกลผู้ป้กครองเวลาเกิดน ้าท่วม 
  ส่วนสถานท่ีส าหรับอพยพเคล่ือนยา้ยผูป้ระสบภยัแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ บา้น
พี่เล้ียง และศูนยอ์พยพ (1) บา้นพี่เล้ียงเป็นบา้นท่ีจดัตั้งข้ึนจากความสมคัรใจของสมาชิกในชุมชน มี
การจดัตั้งข้ึนทุกชุมชน ซ่ึงบา้นท่ีจะเป็นบา้นพี่เล้ียงจะตอ้งมีจิตอาสา ตอ้งการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
ในช่วงน ้ าท่วม เป็นบา้นท่ีมีความพร้อมในเร่ืองของสถานท่ีท่ีมีบริเวณกวา้งพอสมควร เช่นเดียวกบั 
(2) ศูนยอ์พยพผูป้ระสบภยัมีการจดัตั้งข้ึนอยูทุ่กเขตการปกครองของเทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงศูนย์
อพยพผูป้ระสบภยัมีความพร้อมในดา้นสถานท่ี อุปกรณ์ต่างๆ และรองรับผูป้ระสบภยัไดม้ากกว่า
บา้นพี่เล้ียง โดยสถานท่ีอพยพทั้งผูป้ระสบภยัทั้งสองแห่งจะมีการจดัเตรียมอาหารแห้ง ไฟฉาย 
ถ่านไฟฉาย ขา้วสาร ยารักษาโรค วิทยุ เตาปิกนิก เตาถ่าน จาน ชอ้น แกว้ ส าหรับยงัชีพให้เพียงพอ
ในช่วงประมาณ 1 สัปดาห์ รวมไปถึงส่ิงของส าหรับท าความสะอาดบา้นเรือน เช่น แปรงถู ขนั 
กะละมงั ฯลฯ โดยผูป้ระสบภยัท่ีจะเขา้มาอาศยัอยู่ในบา้นพี่เล้ียงและศูนยอ์พยพ มีขอ้ห้ามอย่าง
เด็ดขาด คือ ห้ามน ารถยนต ์รถจกัรยาน รถมอเตอร์ไซด์เขา้มาในบริเวณท่ีพกัหรือตวัอาคาร รวมถึง
สัตวเ์ล้ียง และสุราหรือของมีนเมาทุกชนิด (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์), 
13 ตุลาคม 2558 และตวัแทนคณะกรรมการชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) 
  (2) ระหว่างเกดิภัย 
  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินขณะเกิดน ้ าท่วมทางเทศบาลนครหาดใหญ่มี
แนวทาง (สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์),1 ตุลาคม 2559) ดงัน้ี 
  1) เม่ือได้รับข้อมูลข่าวสารว่ามีการเกิดน ้ าท่วม จะมีการจัดตั้ งศูนย์อ  านวยการ
เฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม ตามระดบัความรุนแรง ณ ศูนยอ์พยพหลกั โดยประธาน
ชุมชน ประสานงานกบัเครือข่ายช่วยกูภ้ยั หรือบา้นพี่เล้ียงท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนในแต่ละซอย เพื่อเป็นจุด
ประสานงานยอ่ย บริการอุปกรณ์ความช่วยเหลือให้สมาชิกติดต่อประสานงานกบัเทศบาลนครและ
หน่วยงานภายนอก 
  2) กรณีน ้ าท่วม หากย ังสามารถเดินทางเข้าออกได้ การแจกอาหารและน ้ า 
กรรมการชุมชนจะรับผดิชอบเดินแจกทุกบา้น 
  3) ชุมชนมีข้อตกลงกับร้านค้าและเทศบาลนครหาดใหญ่เพื่อจัดส่งข้าวสาร 
อาหารแหง้ น ้าด่ืม บริการให้กบัศูนยอ์พยพ โดยเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นผูรั้บผิดชอบงบประมาณ
ตามค่าใชจ่้ายจริง หากไม่เกิดน ้าท่วมสามารถส่งคืนร้านคา้ได ้
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  4) กรณีจ าเป็นต้องรับบริจาคความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากประชาชนให้ศูนย์
อ  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม จดัตั้งศูนยอ์พยพหลกัเป็นจุดรับบริจาคและ
ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค รวมทั้งวิธีการ
แจกจ่ายส่ิงของท่ีได้รับบริจาคมาให้เกิดความยุติธรรม เสมอภาคเท่าเทียมกันทุกคน และทนัต่อ
สถานการณ์ภยัน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึน 
  (3) หลงัเกดิภัย 
  การจดัการหลงัเกิดภยัทางเทศบาลนครหาดใหญ่มีแนวทาง ดงัน้ี 
  1) ให้ชุมชนด าเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น โดย
ชุมชนมีการถ่ายภาพบนัทึกความเสียหายในมุมเดียวกนักบัการถ่ายก่อนเกิดน ้าท่วม ใชแ้บบฟอร์มใน
ชุดเดียวกนั หากเป็นบา้นเช่าใหด้ าเนินการร่วมกบัเจา้ของบา้นเช่า 
  2) ใหป้ระธานชุมชนและเทศบาลนครหาดใหญ่จดัระบบบริหารจดัการและบูรณา
การการใชร้ถน ้าของหน่วยงานเพื่อชุมชนใชใ้นการอ านวยความสะดวก การอุปโภคและบิโภค 
  3) เทศบาลนครหาดใหญ่ฟ้ืนฟูและจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มชุมชน ทั้งระบบบ าบดั
น ้าเสีย สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย และบ่อน ้าบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วม 
  4) ขอความร่วมมือกบัวทิยาลยัเทคนิคมาซ่อมแซมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
  5) มีกองทุนส าหรับบรรเทาความเดือดร้อนดา้นอาชีพ 
  6) ฟ้ืนฟูอาชีพ สร้างรายไดด้ว้ยภูมิปัญญาชุมชน บนพื้นฐานความร่วมมือกนัเอง 
  7) ให้ศูนยส์าธารณสุขและ อสม. มีจุดบริการจ่ายยาท่ีศูนยอ์พยพ โดยมียาส าคญั
ไดแ้ก่ น ้ ากดัเทา้ ยาธาตุ ยาแกไ้อ แกไ้ข ้แกห้วดั อุปกรณ์การท าแผล ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุม
โรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 
  8) ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีได้รับความ
เสียหายใหก้ลบัสู่สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน และส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเสียหาย 
  โดยสรุปภยัน ้ าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีการต่ืนตวัต่อภยัน ้าท่วม ทั้งดา้นความรุนแรง ผลกระทบและความเสียหาย 
และดา้นโอกาสการเกิดซ ้ า เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีเปิดรับ
ต่อการเกิดภยัน ้ าท่วม ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพบา้นเมืองท าให้พื้นท่ีเมืองหาดใหญ่
กลายเป็นพื้นท่ีเปราะบาง และมีความเส่ียงต่อการเกิดภยัน ้ าท่วมสูง ประชาชนจึงมีการรับรู้ความ
เส่ียงภยัน ้าท่วมอยูใ่นระดบัสูง 
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  4.4.2 การรับรู้ความเส่ียงภัยแล้ง 
  ภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติท่ี เกิดข้ึนในช่วงต้นปีประมาณเดือนกุมภาพันธ์ – 
พฤษภาคม โดยปี พ.ศ.2558 และ พ.ศ.2559 เป็นปีท่ีสถานการณ์ภยัแลง้ของเมืองหาดใหญ่มีความ
รุนแรงกวา่ทุกปีท่ีผา่นมา  โดยประชาชนกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 ครัวเรือน มีการรับรู้ความเส่ียงต่อ
ภยัแลง้อยูใ่นระดบัมาก (x = 3.48, SD = 0.68) เม่ือแยกออกเป็นชุมชน พบวา่ ชุมชนท่ีมีความเส่ียง
นอ้ย จ านวน 109 ครัวเรือน ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงภยัแลง้อยูใ่นระดบัปานกลาง (x = 3.39, 
SD = 0.46) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง จ านวน 168 ครัวเรือน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
จ านวน 123 ครัวเรือน ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงภยัแลง้อยูใ่นระดบัมาก (x = 3.49, SD = 0.53) 
และ (x = 3.56, SD = 0.46) ตามล าดบั สามารถแสดงรายละเอียดไดใ้นตารางท่ี 37 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 37 การรับรู้ความเส่ียงภยัแลง้ 
การรับรู้ความเส่ียงภัยแล้ง ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงทั้ง 3 ชุมชน ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงน้อย ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงปานกลาง ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงมาก 

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

 SD ระดบัผล 
กระทบ  

 SD ระดบัผล 
กระทบ  

 SD ระดบัผล 
กระทบ 

ดา้นความรุนแรง 3.40 0.76 ปานกลาง 3.31 0.88 ปานกลาง 3.40 0.98 ปานกลาง 3.50 0.83 มาก 
ดา้นผลกระทบและความเสียหาย 3.75 0.46 มาก 3.72 0.88 มาก 3.71 0.71 มาก 3.73 0.81 มาก 
ดา้นโอกาสเกิดซ ้ า 3.30 0.83 ปานกลาง 3.14 0.98 ปานกลาง 3.38 1.00 ปานกลาง 3.47 0.91 มาก 
รวมทั้ง 3 ด้าน 3.48 0.68 มาก 3.39 0.46 ปานกลาง 3.49 0.53 มาก 3.56 0.46 มาก 
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  การรับรู้ความเส่ียงภยัแลง้ จากตารางท่ี 37 ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
  การรับรู้ความเส่ียงต่อภยัแล้งของชุมชน ในแต่ละด้านและในแต่ละชุมชนมีการ
รับรู้ความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั โดยการรับรู้ความเส่ียงของประชาชนใน 3 ดา้น ทั้งดา้นความรุนแรง 
ดา้นผลกระทบและความเสียหาย และดา้นโอกาสเกิดซ ้ า พบวา่ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงอยูใ่น
ระดบัปานกลางถึงระดบัมาก 
  ในดา้นความรุนแรงชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย และชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง 
ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยสถานการณ์ฝนตกทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ไม่
ว่าจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีใดก็ตามส่งผลให้พื้นท่ีนั้นมีความเส่ียงท่ีท าให้เกิดภยัแล้ง ประกอบกบัหาก
ช่วงเวลานั้นเขา้สู่ฤดูร้อน ก็จะท าให้สภาพอากาศมีความร้อนและแห้งแลง้เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นการ
รับรู้ความเส่ียงต่อภยัแลง้ท่ีประชาชนมองในภาพรวมของทุกพื้นท่ี (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์), 29 ตุลาคม 2558 ) แต่ส าหรับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในเมือง
หาดใหญ่ประชาชนคิดวา่ไม่มีความรุนแรงมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัความรุนแรงของภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึน
ในภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย เน่ืองด้วยปัจจยัหลายๆ ด้านของเมืองหาดใหญ่ ทั้งสภาพภูมิ
ประเทศ ฤดูกาล การบริหารจดัการของหน่วยงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ท าให้ภยัแลง้ท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ไม่ได้มีความรุนแรง หรือถ้าหากมีความรุนแรงก็อยู่ในระดบัน้อย
ผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่มาก (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์), 8 
พฤศจิกายน 2558 ) 

 “...ประชาชนทราบและเข้าใจดี เม่ือเข้าสู่ช่วงฤดูร้อน สภาพอากาศในชุมชนหรือ
พืน้ท่ีอ่ืนๆ จะร้อนอบอ้าว เกิดฝนตกทิง้ช่วง หรือฝนไม่ตกติดต่อกันเป็นเวลานาน
กว่าปกติ นั้นคือ การเกิดภัยแล้ง จะรุนแรง มาก น้อย แค่ไหน กต้็องดูว่าฝนทิง้ช่วง
นานเท่าไร….” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนหลังท่ีว่าการอ าเภอ 
(สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558) 

  ในส่วนของชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากประชาชนมีการับรู้ความเส่ียงอยูใ่นระดบัมาก 
แมว้า่พื้นท่ีดงักล่าวจะเป็นพื้นท่ีท่ีประสบภยัน ้ าท่วมอยา่งรุนแรง แต่ส าหรับประชาชนในพื้นท่ีมอง
ว่า ปัญหาเร่ืองน ้ า เป็นปัญหาท่ีส าคญัในการด าเนินชีวิตในปัจจุบนัและอนาคตของเมืองหาดใหญ่ 
ไม่วา่จะเกิดเหตุการณ์น ้ามาก หรือน ้าไม่มีก็ตาม เน่ืองจากทุกวนัน้ีสภาพความเป็นอยูว่ิถีชีวิตของคน
เมืองหาดใหญ่เปล่ียนแปลงไปจากในอดีตมาก โดยสามารถสังเกตไดจ้ากคลองอู่ตะเภา ซ่ึงเป็นล า
คลองสายหลกัของเมืองหาดใหญ่และคลองเตย คลองสายเก่าแก่ท่ีไหลตวัผา่นเมืองหาดใหญ่ มีความ
สกปรกจากการปล่อยน ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งขยะจากครัวเรือนท่ีมีการทิ้งตั้งแต่
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บริเวณตน้น ้ าจากอ าเภอสะเดา ท าให้ระบบนิเวศล าคลองดงักล่าวเปล่ียนแปลงไป ส่ิงมีชีวิตสัตวน์ ้ า
ในล าคลองต้ืนเขิน โดยเฉพาะเม่ือถึงฤดูร้อน ล าคลองแห้งขอด น ้ าไหลผา่นล าคลองมีนอ้ย สามารถ
มองเห็นตะกอนท่ีตกอยูบ่ริเวณพื้นผิวของล าคลอง ส่งผลให้แหล่งน ้ าดิบส าหรับผลิตน ้ าประปาเพื่อ
หล่อเล้ียงการอุปโภคบริโภคของประชาชนเมืองหาดใหญ่ท่ีมีจ านวนประชากรอาศยัอยูเ่ป็นจ านวน
มาก ท าให้เมืองหาดใหญ่มีความเส่ียงท่ีจะขาดแคลนน ้ าในอนาคต (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน
โชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) 

 “...น า้มากก็ส าคัญ น ้าน้อยก็ส าคัญเหมือนกัน หมายถึง ตอนน ้าท่วมชาวบ้านก็
เดือดร้อน ตอนไม่มีน า้ใช่กเ็ดือดร้อน ได้รับผลกระทบเหมือนกันหมด เพียงแต่น า้
ท่วมมันเกิดขึน้บ่อยกว่า...” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนโชคสมาน 
(สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) 

  ในดา้นผลกระทบและความเสียหาย ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงอยู่ในระดบั
มากทั้ง 3 ชุมชน แมว้่าประชาชนจะไม่ได้รับผลกระทบมากมายจากภยัแล้งท่ีเกิดข้ึนในเมือง
หาดใหญ่ แต่ส าหรับผลกระทบภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอ่ืนประชาชนทราบดีวา่ภยัแลง้ท าให้ปริมาณ
น ้ า ไม่ เพี ย งพอต่อคว ามต้องการของประชาชน  ต้นไม้ เ ห่ี ย ว เฉา  ยืนต้นตาย  รวมทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ เป็นต้น ส่วนผลกระทบภยัแล้งท่ีเกิดข้ึนในเมือง
หาดใหญ่ ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่าเมืองหาดใหญ่ ไม่ใช่เป็นเมืองเกษตรกรรมแต่เป็นเมือง
เศรษฐกิจท่ีใชน้ ้ าส่วนใหญ่ส าหรับการอุปโภคบริโภค โดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นในลกัษณะของ
น ้ าไหลช้า ไหลทิ้งช่วง แต่ไม่ถึงขั้นขาดแคลนน ้ า แมว้่าประปาจะมีการหยุดจ่ายน ้ าบ้าง เพื่อการ
ปรับปรุงซ่อมแซมท่อ แต่เป็นการด าเนินการในช่วงกลางคืน ดงัท่ีตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์ 2 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

 “…คนในหาดใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบจากภาคการเกษตร คนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว แต่ในบริเวณชุมชนหน้าสวนสาธารณะยังมีพื้นท่ี
บางส่วนท่ีเป็นพื้นท่ีท าการเกษตรเพาะปลูกในครัวเรือนอยู่ เล็กน้อย เช่น ปลูก
มะละกอ ปลูกมะเขือ ปลูกตะไคร้ เป็นต้น ซ่ึงชาวบ้านรู้ดีว่า ภัยแล้ง ท าให้พืชผลท่ี
ปลูกมาหยดุการเจริญเติบโต…”  

 “…ส าหรับพืน้ท่ีเมืองหาดใหญ่ไม่ถึงขั้นขาดแคลนน า้เหมือนพืน้ท่ีแถวภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชนรัตนอุทิศ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2558 ) 
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 “…จากข่าวท่ีออกมา ถ้ารัฐบริหารจัดการน ้าไม่ดี ไม่วางแผน น ้าก็ไม่พอใช้ 
โดยเฉพาะพืน้ท่ีชนบทท่ีคนท าการเกษตร แต่ในหาดใหญ่เป็นชุมชนเมือง คนใช้
อาบ ใช้ในชีวิตประจ าวัน น ้าไหลไม่ขาดสาย คิดว่าประปาและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเข้ามีการวางแผนจัดการกันดี…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
หาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) 

 “…น า้ประปาไหลค่อยข้างช้าในช่วงตั้งแต่ ตี 5 – 7 โมงเช้า เพราะเป็นช่วงท่ี
ประชาชนใช้น า้กันมาก ท าให้น า้ไหลช้าและไม่ค่อยเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชนในเมือง ท าให้ในช่วงกลางดึก ประชาชนต้องเปิดน า้ส ารองเอาไว้ เพ่ือว่า
ในตอนเช้าจะได้มีน า้ส าหรับใช้อุปโภคบริโภค…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) 

  ส่วนโอกาสเกิดภยัแลง้ โอกาสมีทั้งท่ีสามารถเกิดข้ึนได ้และไม่มีโอกาสเกิดข้ึนเลย
ก็ได ้เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได ้ ประชาชนส่วนใหญ่มองว่าภยัแลง้เมืองหาดใหญ่มีโอกาส
เกิดข้ึนไดน้อ้ยมาก แต่ถา้หากเป็นพื้นท่ีอ่ืน โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลางของ
ประเทศไทย เพราะพื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นบริเวณท่ีอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ขา้ไปไม่ถึง 
ท าให้มีความแห้งแล้งซ่ึงหากพื้นท่ีใดไม่มีพายุเคล่ือนตวัผ่านก็จะท าให้มีความรุนแรงของภยัแล้ง
เพิ่มข้ึนเน่ืองจากฝนตกทิ้งช่วงยาวนาน แต่ส าหรับในพื้นท่ีภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก ไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมพดัผา่นทั้งสองฝ่ัง ซ่ึงท าให้มีความช้ืน และฝนตกอยูต่ลอด หากเกิดฝนตกทิ้งช่วงก็เกิดข้ึนไม่
นาน เพราะภาคใตจ้ะเขา้สู่ช่วงฤดูฝนในเดือนพฤษภาคม แต่ทั้งน้ีภยัแลง้เมืองหาดใหญ่ก็มีโอกาส
เกิดข้ึนไดเ้สมอ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558) 

 “...น า้ ทรัพยากรท่ีไม่หมด ไม่ส้ิน แต่ถ้าเอาแต่ใช้ ไม่รู้จักใช้ให้คุ้มค่า ผลกระทบก็
จะเกิดขึ้นกับตัวเองในวันข้างหน้าแน่นอน โดยเฉพาะน ้าท่ีมีไม่พอต่อความ
ต้องการของคน…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนจินะนคร (สัมภาษณ์), 8 
พฤศจิกายน 2558) 

“…ประชาชนกต่็างรับรู้ถึงความเส่ียงของภัยแล้ง แต่ในการปฏิบัติหรือการปรับตัว
ประชาชนไม่ได้มีการต่ืนตัวมากนัก เพราะคิดว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติท่ีอยู่ไกล
ตัวเม่ือเทียบกับภัยน า้ท่วม…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนโชคสมาน 
(สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) 
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  โดยสรุปภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ไม่ไดมี้ความรุนแรงหรือ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนในระดบัมาก รวมทั้งโอกาสท่ีจะเกิดภยัแลง้ในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่มีนอ้ย 
ท าใหก้ารต่ืนตวัและรับรู้ความเส่ียงของประชาชนลดนอ้ยลงจากภยัน ้าท่วมท่ีผา่นมา  

  4.4.3 การรับรู้ความเส่ียงภัยลมพายุ 
  ภัยลมพายุเป็นภัยธรรมชาติท่ีสามารถเกิดข้ึนได้ตลอดในพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ โดยมกัเกิดข้ึนในช่วงฤดูฝนประมาณเดือนตุลาคม – ธนัวาคม ของทุกปี เป็นช่วงท่ีไดรั้บ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัผ่านพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ช่วงเวลาดงักล่าว
ประชาชนจะมีการต่ืนตวัต่อภยัลมพายุเพื่อเตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์ภยัน ้ าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึน 
เน่ืองจากภยัน ้ าท่วมใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ เม่ือปี พ.ศ.2531, 2543 และ พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา 
ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมพดัปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต ้ซ่ึงจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 
400 ครัวเรือน มีการรับรู้ความเส่ียงต่อภยัลมพายุอยูใ่นระดบัปานกลาง (x = 3.04, SD = 0.61) เม่ือ
แยกออกเป็นชุมชน พบว่า ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย จ านวน 109 ครัวเรือน ประชาชนมีการรับรู้
ความเส่ียงภยัลมพายุอยูใ่นระดบัมาก (x = 3.31, SD = 0.65) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง จ านวน 
168 ครัวเรือน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก จ านวน 123 ครัวเรือน ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียง
ภยัแลง้อยูใ่นระดบัมาก (x = 3.49, SD = 0.53) และ (x = 3.56, SD = 0.46) ตามล าดบั สามารถแสดง
รายละเอียดไดใ้นตารางท่ี 38 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 38 การรับรู้ความเส่ียงภยัลมพาย ุ
การรับรู้ความเส่ียงภัยลมพายุ ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงทั้ง 3 ชุมชน ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงน้อย ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงปานกลาง ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงมาก 

 SD ระดบั
ผลกระทบ 

 SD ระดบั
ผลกระทบ  

 SD ระดบั
ผลกระทบ  

 SD ระดบั
ผลกระทบ  

ดา้นความรุนแรง  3.27 0.98 ปานกลาง 2.99 0.89 ปานกลาง 3.32 0.87 ปานกลาง 3.47 1.13 มาก 
ดา้นผลกระทบและความเสียหาย 3.49 0.57 มาก 3.42 0.54 มาก 3.52 0.61 มาก 3.51 0.53 มาก 
ดา้นโอกาสเกิดซ ้ า 3.00 0.85 ปานกลาง 2.73 0.81 ปานกลาง 3.10 0.89 มาก 3.10 0.76 ปานกลาง 
รวมทั้ง 3 ด้าน 3.25 0.63 ปานกลาง 3.04 0.61 ปานกลาง 3.31 0.65 มาก 3.36 0.60 ปานกลาง 
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  การรับรู้ความเส่ียงภยัลมพายุ จากตารางท่ี 38 สามารถอธิบายรายละเอียดไดด้งัน้ี 
  จากการสัมภาษณ์การรับรู้ความเส่ียงภยัลมพาย ุพบวา่ ทุกพื้นท่ีในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ไม่ค่อยพบปัญหา เร่ืองลมพายุท่ีมีความรุนแรง จนท าให้บา้นเรือนได้รับความเสียหาย 
หรือมีเหตุการณ์ท่ีท าให้ตน้ไมล้ม้ขวางทบัเส้นทางจราจร เน่ืองจากพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่มี
ภูมิศาสตร์เป็นลกัษณะ แอ่งกระทะ ท่ีถูกโอบลอ้มดว้ยภูเขา เขาคอหงส์เขาแกว้ เขาวงัพา และเขาน ้ า
น้อย รวมถึงส่ิงปลูกสร้างอาคารสูงเน่ืองจากเป็นเมืองท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจ มีโรงแรมขนาดสูง
เกิดข้ึนมากมายหรือตึกสูง ท าให้ไม่ค่อยพบปัญหาเร่ืองลมพายุท่ีมีความรุนแรงและโอกาสท่ีจะ
เกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ จากการสัมภาษณ์ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย 
พบวา่ การรับรู้ความเส่ียงภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางในดา้นความรุนแรง ดา้นโอกาสการเกิดซ ้ า 
ส่วนดา้นผลกระทบและความเสียหายการรับรู้ความเส่ียงอยู่ในระดบัมาก แมว้า่ชุมชนจะไม่ไดรั้บ
ผลกระทบอะไรมาก แต่ประชาชนก็ต่างทราบดีวา่หากเกิดภยัธรรมชาติไม่วา่จะเป็นภยัในลกัษณะใด 
ผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีมูลค่ามหาศาลแน่นอน ดงัท่ีตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์ 8 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

“…เหตุการณ์ท่ีจะท าให้เกิดลมพายท่ีุมีความรุนแรง หากจะเกิดได้สามารถเกิดขึน้
ได้ใน 2 ช่วง คือ ลมพายุในช่วงฤดูร้อน และลมพายุในช่วงฤดูฝน แต่ท่ีผ่านมายัง
ไม่เกิดความรุนแรงขนาดสร้างความเสียหายได้ มีแต่ลมแรงท่ีเกิดจากพายุฝน ท่ี
พอจะมีบ้างปะปราย แต่จะให้ถึงขนาด ต้นไม้ล้มขวางทับเส้นทางจราจร หรือ ทับ
หลังคาบ้านเรือนประชาชนยงัไม่เกิด…” 

“…หาดใหญ่เป็นลักษณะเป็นแอ่งกระทะ การเกิดพายุหมุน หรือลมแรงๆ คงไม่
สามารถเกิดได้นะ ถ้าชุมชนหน้าสวน ผลกระทบยังไม่เกิดนะ แต่พืน้ท่ีอ่ืนๆ ใน
หาดใหญ่กไ็ม่เคยได้ข่าวเหมือนกัน …”  (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน
หนา้สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558) 

  ส่วนชุมชนความเส่ียงปานกลาง ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ทั้งในดา้นผลกระทบและความเสียหาย โอกาสการเกิดซ ้ า เพราะชุมชนความเส่ียงปาน
กลางต่างมีประสบการณ์เก่ียวกบัภยัลมพายุท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2543 
และ พ.ศ.2553 เป็นลกัษณะลมพายุท่ีมาพร้อมฝนตกส่วนในดา้นความรุนแรงอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เพราะภยัลมพายุท่ีเกิดข้ึน นานๆ จะเกิดข้ึนสักคร้ัง ไม่ไดมี้ความรุนแรงเหมือนลมพายุท่ีเกิดข้ึนตาม
ชายฝ่ัง หรือต่างประเทศ เช่น พายแุคทลีนา พายเุฮริเคน เป็นตน้  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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  รวมทั้ งชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก การรับรู้ความเส่ียงอยู่ในระดับปานกลาง 
เน่ืองจากชุมชนความเส่ียงมากเป็นชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัน ้ าท่วมอย่างรุนแรงในปี พ.ศ.
2553 ท่ีผา่นมา ท าให้ประชาชนให้ความสนใจและให้ความส าคญัไปท่ีภยัน ้ าท่วมเป็นส่วนใหญ่ แต่
ทั้งน้ีประชาชนก็ทราบถึงความรุนแรง ผลกระทบ และโอกาสการเกิดภยัลมพายุ แมว้่าจะไม่มาก
เหมือนภยัน ้ าท่วม โดยประชาชนให้เหตุผลว่า ภยัลมพายุเป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยก็จริง แต่
เกิดข้ึนบริเวณชายฝ่ังทะเล อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา  ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวจะไดรั้บผลกระทบ
มาก  แต่ในส่วนพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่เป็นลมพายท่ีุอ่อนก าลงัลงแลว้ เน่ืองจากหาดใหญ่อยูใ่นพื้นท่ีลุ่ม
ต ่า มีเขาคอหงส์กั้นอยูท่างดา้นทิศตะวนัออก ส่วนดา้นฝ่ังตะวนัตกมีเทือกเขาบรรทดัออ้มลอ้มเอาไว ้
และในใจกลางเมืองมีตึก อาคารสูงๆ ต่างๆ เป็นจ านวนมาก จึงท าให้ไดรั้บผลกระทบเพียงเล็กนอ้ย
  จากการสัมภาษณ์การรับรู้ความเส่ียงภยัลมพาย ุสรุปไดว้า่ ภยัลมพายุ ประชาชนจะ
มีการรับรู้ถึงความเส่ียงภยัอนัตรายท่ีเกิดข้ึน แต่ในแนวทางการปฏิบติัเพื่อการปรับตวัประชาชนยงั
ไม่มีความตระหนักและต่ืนตวัมากเท่าท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกบัภยัน ้ าท่วมซ่ึงเป็นภยัธรรมชาติท่ี
ประชาชนมีประสบการณ์และคุน้เคยมากกวา่ภยัธรรมชาติอ่ืนๆ ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  
 
4.5 การปรับตัวต่อภัยธรรมชาติ 
  การปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาภยัธรรมชาติ ไดแ้ก่ ภยัน ้ าท่วม 
เน่ืองจากเป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ท่ีสร้างผลกระทบและความ
เสียหายแก่ประชาชน ท าให้ประชาชนมีการเตรียมความพร้อมและรับมือต่อภยัน ้ าท่วม โดยการ
ปรับตวัต่อภยัน ้าท่วม มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั 2) การปรับตวัดา้นอาหารการกิน 
3) การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม และ 4) การปรับตวัดา้นสุขภาพและสุขลกัษณะ ซ่ึงมีรายละเอียดดงั
แสดงในตารางท่ี 39 ดงัน้ี 
   



154 

ตารางท่ี 39 พฤติกรรมการปรับตวัของประชาชนต่อภยัน ้าท่วม 
การปรับตวั ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงทั้ง 3 ชุมชน 

(n = 400) 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงน้อย 

(n = 109) 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงปานกลาง 

(n = 168) 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงมาก 

(n = 123) 

ท า (%) ไม่ท า (%) ท า (%) ไม่ท า (%) ท า (%) ไม่ท า (%) ท า (%) ไม่ท า (%) 
การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั  67.00 33.00  69.70  30.30  62.50 37.50 70.70 (29.30 
การปรับตวัดา้นอาหารการกิน 79.00 21.00 83.50 16.50 72.60 27.40 83.70 16.30 
การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม 77.80 23.20 74.30 25.70 78.00 22.00 80.50 19.50 
การปรับตวัดา้นสุขภาพและสุขลกัษณะ 77.80 23.20 83.50 16.50 72.00 28.00 80.50 19.50 
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  พฤติกรรมการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วมดา้นท่ีอยู่อาศยัสามารถอธิบายรายละเอียดได้
ดงัน้ี 
  การปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วม ดา้นท่ีอยู่อาศยั ของชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย เน่ืองจาก
สภาพท่ีตั้งของชุมชนตั้งอยูบ่นท่ีสูงบริเวณพื้นท่ีเลือกตั้งเขต 1 และเขต 2 หรือเรียกไดว้า่ตั้งอยูบ่ริเวณ
ริมขอบกระทะของเทศบาลนครหาดใหญ่ ผู ้วิจ ัยได้สังเกตลักษณะโครงสร้างบ้านเรือนของ
ประชาชนในชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย พบวา่ ชุมชนหนา้สวนสาธารณะบา้นเรือนส่วนใหญ่จะเป็น
บา้นทาวน์เฮา้ส์สองชั้นติดกนัประมาณเกือบ 10 ซอย ลกัษณะบา้นมีความแข็งแรงซ่ึงชุมชนหน้า
สวนสาธารณะน ้ าไม่ไดเ้ขา้ท่วมบา้นเรือน เป็นเพียงลกัษณะน ้ าท่ีไหลผ่านลงสู่คลองเตย (ตวัแทน
คณะกรรมการชุมชนหนา้สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558) ส่วนชุมชนอู่ญ่ีปุ่นมีทั้ง
บา้นชั้นเดียวและบา้นสองชั้นปะปนกนั ชุมชนค่อยขา้งมีความแออดัเน่ืองจากมีประชากรแฝงอาศยั
อยู่เป็นจ านวนมาก ส่วนชุมชนจิระนคร เป็นชุมชนเก่าแก่ดั้งเดิมของเมืองหาดใหญ่ บา้นเรือนบาง
หลงัยงัเป็นบา้นไม ้หรือลกัษณะบา้นกั้นด้วยสังกะสี ซ่ึงบริเวณชั้นหน่ึงของบา้นทั้งชุมชนอู่ญ่ีปุ่น 
และชุมชนจิระนครยงัคงมีขา้วของเคร่ืองใช้มีค่าวางอยู่เป็นจ านวนมาก ซ่ึงจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่ง เหตุผลท่ียงัมีขา้วของเคร่ืองใชว้างอยูช่ั้นหน่ึงเป็นจ านวนมาก ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์ 8 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “...พืน้ท่ีบ้านมีจ ากัด ถ้าปีไหนคิดว่าน า้จะท่วม หรือฝนตกหนักหลายวันก็ค่อยขน
  ของไปไว้ช้ันบน ตอนขนขึน้นะขนง่าย มีคนมาช่วยกัน แต่พอน า้ลดลงกไ็ม่มีคนมา
  ช่วย เลยเบ่ือต้องขนของไปมา  น า้ท่วมใหญ่ไม่ได้เกิดขึน้บ่อย ของทุกอย่างเลย 
  ไม่ได้ขนไปไหน แต่ถ้าหากปีไหนท่ีฝนตกหนักติดต่อกันหลายวัน กจ็ะเอาของใส่
  ท้ายรถกระบะไปจอดไว้ท่ี มอ. เหมือนตอนปี 53…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่
  ในชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) 

  การท่ีประชาชนไม่ไดข้นขา้วของไปไหน เน่ืองจากน ้ าท่วมใหญ่ท่ีมีความรุนแรง 
เช่น ในปี พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 ท่ีผ่านมา ไม่ไดเ้กิดข้ึนบ่อยในชุมชนท่ีมีความเส่ียง
นอ้ย ประกอบกบัพื้นท่ีใชส้อยของบา้นมีอยา่งจ ากดั ท าให้ประชาชนไม่ไดมี้การเคล่ือนยา้ยขา้วของ 
แต่เม่ือเร่ิมเขา้สู่ช่วงฤดูฝนประชาชนจะมีการเคล่ือนยา้ยขา้วของมีค่าไวบ้นท่ีสูง เพื่อลดความเสียหาย
ของทรัพยสิ์น 
  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง สภาพบา้นเรือนมีทั้งบา้นชั้นเดียวและบา้นสอง
ชั้น โดยชุมชนหนา้สนามกีฬากลางและชุมชนรัตนอุทิศ จากการสังเกตของผูว้ิจยัส่วนใหญ่เป็นบา้น
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ชั้นเดียว บางหลงัมีสภาพท่ีเก่าไม่ไดมี้การปรับปรุงซ่อมแซม มีขา้วของเคร่ืองใช้ตั้งวางอยู่ในบา้น
จ านวนมากซ่ึงลกัษณะคลา้ยกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ส่วนชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง ชุมชนหลงัท่ีวา่
การอ าเภอ และชุมชนหาดใหญ่ใน บา้นเรือนส่วนใหญ่เป็นบา้นสองชั้น สภาพบา้นเรือนมีความ
แข็งแรงขา้วของเคร่ืองใช้ บริเวณชั้นหน่ึงของบา้นมีให้เห็นอยู่ไม่มาก และบางบา้นยงัมีร่องรอย
คราบน ้าท่วมเม่ือปี พ.ศ.2553 ดงัแสดงในภาพท่ี 24 เน่ืองจากชุมชนหาดใหญ่ในและชุมชนหลงัท่ีวา่
การอ าเภอมีท่ีตั้งชุมชนอยู่ติดกบัคลองอู่ตะเภา เกิดฝนตกหนกัเพียงเล็กน้อยปริมาณน ้ าในคลองอู่
ตะเภาก็ไหลล้นตล่ิงเขา้ท่วมชุมชน ท าให้ประชาชนในชุมชนตอ้งขนของมีค่าไวบ้นท่ีสูงหรือชั้น
สองของบา้นตลอดไม่เพียงเฉพาะในช่วงฤดูฝนเท่านั้น  

 
ภาพท่ี 24 ชาวบา้นช้ีแสดงระดบัน ้าท่ีเขา้ท่วมบา้นเรือนของตนเอง ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ 
ท่ีมา : ผูว้จิยั ถ่ายเม่ือ 10 พฤศจิกายน 2558 

  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก สภาพบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัมีความหลากหลายทั้งบา้น
ชั้นเดียว บา้นสองชั้น บา้นไม ้และบา้นท่ีสร้างในพื้นท่ีบุกรุก ซ่ึงมีลกัษณะความเป็นอยูท่ี่แตกต่างกนั 
โดยชุมชนริมทางรถไฟสภาพบา้นเรือนแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ บา้นท่ีอยู่ติดกบัริมทางรถไฟ
หาดใหญ่ และบา้นท่ีสร้างในพื้นท่ีบุกรุกของการรถไฟแห่งประเทศไทย สภาพบา้นเรือนช ารุดไม่
แขง็แรง ปลูกสร้างดว้ยสังกะสี และอีกส่วนหน่ึงเป็นบา้นทาวน์เฮา้ส์สองชั้น อาคารพาณิชยต่์างๆ ซ่ึง
คลา้ยกบัชุมชนโชคสมาน และชุมชนไทยโฮเต็ล ส่วนชุมชนบา้นพกัรถไฟส่วนใหญ่จะเป็นบา้นพกั
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ของพนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นบา้นไมมี้ใตถุ้นบา้น เหมาะกบัลกัษณะภูมิประเทศ
เมืองหาดใหญ่ ดงัแสดงในภาพท่ี 25 

 
   ภาพท่ี 25  ลกัษณะบา้นเรือนชุมชนบา้นพกัรถไฟ 
   ท่ีมา : ผูว้จิยั ถ่ายเม่ือ 8 ธนัวาคม 2558 

  ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากระดบัน ้ าสูงมากกวา่ 2.5 เมตร ท าให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชนดงักล่าวตอ้งมีการปรับเปล่ียนท่ีอยู่อาศยัให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มเมืองหาดใหญ่ 
โดยชั้นหน่ึงของบา้นเกือบทุกชุมชนมีขา้วของท่ีมีค่าไวเ้พียงเล็กน้อยเท่านั้น โดยเฉพาะชุมชนโชค
สมาน จากการสังเกตของผูว้จิยัพบวา่ชั้น 1 ของบา้น จะมีลกัษณะโล่ง กวา้งมีเพียงเกา้อ้ีไมต้วัใหญ่ไว้
นัง่และรับแขก ดงัแสดงในภาพท่ี 26 เน่ืองจากชุมชนโชคสมานเป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ในจุดท่ีต ่าของ
เมืองหาดใหญ่ ระดบัน ้าท่ีเขา้ท่วมชุมชนสูงมาก และท่วมเป็นระยะเวลานานถึง 1-2 สัปดาห์ จนกวา่
ระดบัจะแหง้กลบัสู่สภาพปกติ (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนชุมชนโชคสนาม (สัมภาษณ์), 
6 พฤศจิกายน 2558)  
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  ภาพท่ี 26 ลกัษณะความเป็นอยูใ่นบา้นเรือน ชุมชนโชคสมาน 
  ท่ีมา : ผูว้จิยั ถ่ายเม่ือ 6 พฤศจิกายน 2558 

  นอกจากการปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัแลว้ การอพยพและการจดัเตรียมสถานท่ีส าหรับ
ผูป้ระสบภยัในเมืองหาดใหญ่เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งมาก โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย น ้ าท่ี
เขา้ท่วมชุมชนมีเพียงชุมชนอู่ญ่ีปุ่น และชุมชนจิระนคร ส่วนชุมชนหน้าสวนสาธารณะแทบไม่ได้
รับผลกระทบโดยตรงจากภยัน ้ าท่วมเมืองหาดใหญ่ มีเพียงผลกระทบทางออ้อมเพียงเล็กนอ้ย เช่น 
เส้นทางคมนาคมส าหรับเดินทางไปในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ไม่สามารถสัญจรไดป้กติ เป็นตน้ 
ท าให้เม่ือเกิดน ้ าท่วมประชาชนยงัคงอาศยัอยู่ภายในบา้นของตนเอง เช่นเดียวประชาชนชุมชนอู่
ญ่ีปุ่นส่วนใหญ่ยงัคงเลือกท่ีจะอาศยัอยูท่ี่บา้นของตนเองไม่ยา้ยออกไปไหน ซ่ึงระดบัน ้ าท่ีเขา้ท่วม
ชุมชนอยูท่ี่ระดบัหวัเข่าถึงสะเอว ประชาชนในชุมชนอู่ญ่ีปุ่นยงัสามารถช่วยเหลือตนเองได ้แต่จาก
การสอบถามผูน้ าชุมชนหากเกิดน ้ าท่วมท่ีรุนแรงข้ึนประชาชนจะอพยพไปอาศยัท่ีโรงเรียนเทศบาล 
4 (วดัคลองเรียน) และมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ เน่ืองจากอยูไ่ม่ไกลจากชุมชน และพื้นท่ีบริเวณ
ดงักล่าวจดัตั้งข้ึนเป็นศูนยอ์พยพและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้าท่วมชัว่คราว 
  ส่วนชุมชนจิระนครประชาชนท่ีไม่สามารถอาศยัอยู่บา้นของตนเองได ้จะมีการ
อพยพไปอาศยัอยูท่ี่อพาร์ทเมน้ทท่ี์มีอยูใ่นชุมชน หรือโรงแรมเจบี ซ่ึงมีลกัษณะเป็นตึกสูงหลายชั้น
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คอยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนทั้งในด้านท่ีอยู่อาศยั อาหารการกิน ซ่ึงสาเหตุท่ีคนใน
ชุมชนมีการอพยพยา้ยท่ีอยูอ่าศยัในช่วงน ้าท่วม เน่ืองจากมีคนชราอาศยัอยูใ่นชุมชนเป็นจ านวนมาก 
เกรงวา่อาจไดรั้บอนัตรายหากปริมาณน ้ าท่ีท่วมสูงข้ึนเร่ือยๆ อีกทั้งกระแสน ้ าท่ีไหลผา่นชุมชนไหล
เช่ียว เน่ืองจากหนา้ชุมชนจิระนครมีล าคลองตดัผา่น ท าให้มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตราย จึงตอ้ง
รีบอพยพไปอาศยัอยูใ่นท่ีปลอดภยั 
  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ประชาชนส่วน
ใหญ่เลือกท่ีจะไม่อพยพ มีหลายสาเหตุท่ีประชาชนเลือกท่ีจะอาศยัอยูท่ี่บา้นของตนเองโดยไม่อพยพ
ไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืน จากการสัมภาษณ์ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหาดใหญ่ใน พบวา่ เหตุผล
ส าคญัท่ีประชาชนไม่อพยพไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืน เน่ืองจากเป็นห่วงบา้นและทรัพยสิ์นท่ีบา้น และคิดว่า
ระดบัน ้าท่ีท่วมประชาชนยงัสามารถเอาตวัรอดได ้หากสามารถอาศยัอยูท่ี่บา้นของตนเองไดก้็เลือก
ท่ีจะอาศยัอยู่บา้นโดยไม่อพยพไปไหน เน่ืองจากบ่อยคร้ังเวลาเกิดน ้ าท่วมชุมชนหาดใหญ่ในจะมี
ขโมยเข้ามาลักขโมยของในชุมชนอยู่เป็นประจ า โดยเฉพาะร้านค้าสะดวกซ้ือ ดังท่ีตัวแทน
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) กล่าววา่  

  “...เซเว่นท่ีอยู่ปากทางเข้าชุมชน ตอนน า้ท่วมของในเซเว่นหายหมด มันเอาเรือขับ
  ชนกระจกให้แตก แล้วด าน า้ลงไปลักของ พวกเหล้าแพงๆ ของแพงๆ ในเซเว่น 
  อะไรกไ็ด้ท่ีมันเอาได้ มันเอาไปหมด ไม่ใช่คนแถวบ้านเราหรอกนะท่ีมาลักขโมย 
  เพราะคนแถวบ้านเราไม่มีหรอก คนท่ีมีเรือหางยาว มาจากนอกพื้นท่ีทางนั้น... ” 
  (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) 

  “…พวกตู้  พวกเตียง ท่ีร้านราชาเฟอร์นิเจอร์ ในร้านของเขา พอตอนกลางคืนมัน
  ขบัเรือมาขนออกไป ทุกใส่เรือไป คนกเ็ห็นกันท้ังนั้น แต่ท าอะไรไม่ได้ เพราะ 
  น า้มนัท่วมสูง…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์), 
  13 ตุลาคม 2558) 

   เช่นเดียวกบัผูสู้งอายุบางรายในชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีไม่ยอมอพยพไปอาศยั
อยู่ในสถานท่ีอพยพท่ีทางชุมชน และเทศบาลนครหาดใหญ่จดัเตรียมไวใ้ห้ เน่ืองจากมีความหวง
บา้น หวงทรัพยสิ์น ซ่ึงแตกต่างจากผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูใ่นชุมชนจิระนคร ท่ีผูสู้งอายุส่วนใหญ่เลือกท่ี
จะไปอาศัยอยู่ในสถานท่ีอพยพ (ตัวแทนประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนหลังท่ีว่าการอ าเภอ 
(สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558)  
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  นอกจากนั้นการอพยพยา้ยไปอาศยัอยูท่ี่ศูนยอ์พยพหรือบา้นพี่เล้ียง หากสมาชิกคน
ใดคนหน่ึงในครอบครัวยา้ยไปอาศยัอยูส่ถานท่ีอพยพ สมาชิกในบา้นอีกส่วนหน่ึงก็จะเฝ้าบา้น ซ่ึง
ท าใหค้นในครอบครัวมีความรู้สึกเป็นหวงและกงัวลถึงความปลอดภยัของทั้งสองฝ่าย ดงัท่ีตวัแทน
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) กล่าววา่ 

  “…ตอนน า้ท่วมปี 53 ป้าย้ายไปอยู่บ้านพ่ีเลีย้ง ตึกสูงสามช้ันน า้ไม่ท่วม พวกชายๆ 
  กเ็ฝ้าของอยู่ ท่ีบ้าน ความรู้สึกตอนนั้นบางทีกข้็องใจเหมือนกัน เพราะไม่รู้ว่าได้กิน 
  ได้นอนกันอย่างไร พอน า้ลดเร่ิมเดินลุยน า้ไปได้ ก็รีบกลับไปดู เอาของกินของ
  แจกท่ีเขาให้ท่ีศูนย์ฯ นีแ้ระไปให้คนท่ีบ้านกินต่อ…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่
  ในชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) 

  “…จะให้ย้ายไปอยู่ ท่ีบ้านพ่ีเลี้ยงหรือท่ีศูนย์ฯ ท้ังครอบครัวมันไม่ได้หรอก ให้คน
  อ่ืนท่ีเขาล าบากกว่าเรา พวกบ้านช้ันเดียว พวกเดก็ คนแก่ได้อยู่ดีกว่า เรายงัพอ ช่วย
  เหลือตัวเอง เอาตัวรอดได้อยู่…” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่งเซีย-
  เซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์), 29 ตุลาคม 2558) 

  นอกจากนั้นเหตุผลอ่ืนท่ีประชาชนเลือกไม่ไปอาศยัอยูใ่นสถานท่ีอพยพ ซ่ึงมีความ
เก่ียวขอ้งกบัสภาพจิตใจเป็นส่วนใหญ่ มีความวิตกกงัวล ความไม่สบายใจท่ีตอ้งอาศยัอยูร่่วมกบัคน
ท่ีไม่สนิทกนัหรือคนแปลกหน้าเป็นจ านวนมาก ความไม่ปลอดภยั ไม่มีความเป็นส่วนตวั รวมทั้ง
ความวติกกงัวลถึงโรคติดต่อท่ีอาจมากบัน ้าได ้เป็นตน้  
  แมว้่าบา้นพี่เล้ียงมีความสะดวกสบาย และปลอดภยัในระดบัหน่ึง แต่ประชาชน
ส่วนใหญ่ก็ยงัคงเลือกอาศยัอยูบ่า้นของตนเอง โดยผูว้ิจยัไดบ้นัทึกภาพตวัอยา่งลกัษณะบา้นพี่เล้ียง
ชุมชนริมทางรถไฟ ดงัแสดงในภาพท่ี 27 ดงัน้ี 
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   ภาพท่ี 27 ลกัษณะบา้นพี่เล้ียง ชุมชนริมทางรถไฟ 
   ท่ีมา : ผูว้จิยั ถ่ายเม่ือ 7 พฤศจิกายน 2558 

  โดยสรุปการปรับตวัดา้นท่ีอยู่อาศยั โดยการปรับปรุงบา้นเรือนให้สอดคลอ้งกบั
สภาพภูมิประเทศของเมืองหาดใหญ่ท่ีประสบปัญหาภยัน ้ าท่วมอยูบ่่อยคร้ัง เช่น การยกบา้นให้มีใต้
ถุนสูง การถมท่ีให้สูงข้ึน เป็นตน้ ไม่สามารถท าไดเ้น่ืองจากชุมชนส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่จกลางเมืองท่ีมี
ความแออดัไม่สามารถขยบัขยายหรือปรับปรุงบา้นเรือนได ้แมว้่าประชาชนจะมีการปรับปรุงตวั
อาคารบา้นเรือนก็มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วมอยูดี่ ซ่ึงการปรับตวัของประชาชนท า
ไดเ้พียงการขนยา้ยส่ิงของมีค่าไวบ้นท่ีสูงของบา้น รวมทั้งการอพยพยา้ยท่ีอยูอ่าศยัช่วงประสบภยัน ้ า
ท่วม เน่ืองดว้ยลกัษณะทางสังคมของเมืองหาดใหญ่ท่ีมีประชากรแฝงยา้ยเขา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน
เป็นจ านวนมาก ความสนิทสนมและปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างคนในชุมชนจึงมีน้อย ท าให้
ประชาชนเลือกอาศยัอยูบ่า้นของตนเองเพื่อความสบายใจ ปลอดภยัต่อทรัพยสิ์น และชีวติ  
 
  4.5.2 ด้านอาหารการกนิ 
   พฤติกรรมการปรับตวัต่อภยัน ้าท่วม ดา้นอาหารการกินของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนท่ีมีความเส่ียง สามารถอธิบายรายละเอียดไดด้งัน้ี 
  การปรับตวัในดา้นอาหารการกิน ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีทั้งคนท่ีเตรียมอาหารไว ้
และไม่ได้เตรียมไว ้ด้วยเหตุผลท่ีหลากหลาย โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย จากการสัมภาษณ์
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ตวัแทนประชาชนชุมชนหน้าสวนสาธารณะ พบว่า การปรับตวัดา้นอาหารการกิน ประชาชนจะ
ไดรั้บผลกระทบเฉพาะช่วงท่ีประสบภยัน ้ าท่วมเท่านั้น โดยในแต่ละบา้นจะมีการเตรียมอาหารยงั
ชีพส ารองเอาไวเ้สมอ แม้ว่าชุมชนหน้าสวนสาธารณะน ้ าไม่ได้เขา้ท่วมในบา้น แต่พื้นท่ีบริเวณ
ใกล้เคียงชุมชนเกิดน ้ าท่วม ท าให้เส้นทางในการออกไปหาซ้ืออาหารในตลาดค่อนข้างมีความ
ล าบาก อีกทั้งในช่วงท่ีน ้ าท่วม แม่คา้พ่อคา้ต่างๆ ท่ีมาขายสินคา้ก็มีน้อย รวมทั้งราคาอาหารสินคา้
ในช่วงเกิดน ้ าท่วมมีการปรับราคาแพงข้ึน จึงท าให้ประชาชนตอ้งซ้ือเสบียงอาหารมากักตุนไว ้
ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหนา้สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558)  
  เช่นเดียวกนัชุมชนจิระนคร แมว้า่จะไม่เกิดน ้ าท่วมประชาชนก็ซ้ืออาหารมาเตรียม
ไวป้กติ แต่เม่ือเข้าสู่ช่วงฤดูฝนประชาชนจะมีการกักตุนอาหารในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน (ตัวแทน
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558)  
  ส่วนประชาชนบางส่วนในชุมชนอู่ญ่ีปุ่น พบว่า ประชาชนไม่ได้มีการเตรียม
ส ารองอาหารเอาไว ้เน่ืองจากชุมชนอู่ญ่ีปุ่นเป็นชุมชนท่ีประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย 
ในละแวกชุมชนมีตลาดสดขายสินคา้อยู่ตลอด อีกทั้งระดบัน ้ าท่ีเขา้ท่วมชุมชนก็ไม่สูงมาก ท าให้
สามารถเดินทางมาซ้ืออาหารสินคา้ได้อย่างปกติ แต่ทั้งน้ีก็มีประชาชนบางครัวเรือนท่ีได้เตรียม
เสบียงอาหารเอาไวด้้วยเช่นกัน (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนอู่ญ่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 8 
ธนัวาคม 2558)  
  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทน
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ ประชาชนมีการเตรียม
ส ารองอาหารสด อาหารแหง้ น ้าด่ืมเอาไวต้ลอด บางครัวเรือนท่ีมีฐานะในระดบัหน่ึงจะซ้ืออาหารท่ี
สามารถรับประทานไดเ้ลยมาเก็บเอาไว ้เช่น ไส้กรอก ขนมปัง เบเกอร่ีต่างๆ เป็นตน้ นอกจากนั้น
ชุมชนหาดใหญ่ในนบัเป็นชุมชนน าร่องในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัน ้ าท่วมชุมชนหน่ึง
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ บางครัวเรือนมีการปลูกผกัสวนครัว เล็กๆ นอ้ยๆ ไวรั้บประทานกนั
ในครัวเรือน และแบ่งให้เพื่อนบา้นละแวกใกลเ้คียง ประชาชนมีทั้งคนท่ีเตรียมอาหารและไม่ได้
เตรียมอาหาร โดยเหตุผลท่ีประชาชนมีการเตรียมอาหารไวซ่ึ้งคล้ายกบัชุมชนอ่ืนๆ ดงัท่ีตวัแทน
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) กล่าววา่ 

  “…คนเราก็ต้องมีการเตรียมความพร้อม พอเข้าฤดูฝน เมืองหาดใหญ่น่ากลัวเร่ือง
  น า้ท่วมอยู่แล้ว เพราะเราท่วมมาหลายคร้ังแล้ว ไม่ใช่ว่าเพ่ึงเคยเกิดขึน้ คนเราต้องมี
  การเตรียมตัวเวลาไปซ้ือของ กซ้ื็อมาตุนไว้ทีเดียวเลย ไม่ต้องออกไปหาซ้ือหลาย
  คร้ัง เพราะช่วงท่ีเกิดน า้ท่วมของจะขาดตลาดมาก เพราะต่างคนกต่็างมาซ้ือเกบ็ไว้ 
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  ซ่ึงของพวกนี ้ต้องกินทุกวนัอยู่แล้ว…” ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
  หาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) 

  ในขณะท่ีชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง ประชาชนมีการเตรียมอาหารเอาไวแ้ต่เตรียมไวใ้น
ปริมาณท่ีเล็กน้อย เน่ืองจากชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง เป็นชุมชนท่ีมีสถานท่ีส าคญัในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัทัว่เมืองหาดใหญ่ ไดแ้ก่ มูลนิธิท่งเซียเซ่ียงต้ึงหาดใหญ่ ท าอาหารขา้วกล่อง คอยแจกให้
ประชาชน เป็นหน่วยงานแรกท่ีเขา้ช่วยเหลือประชาชนอย่างรวดเร็ว และเขา้ช่วยเหลือจนกว่าน ้ า
ท่วมจะส้ินสุดลง รวมทั้งวดัมงคลเทพาราม (วดัปากน ้ า) เป็นศูนยก์ลางให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในเบ้ืองตน้ การแจกจ่ายสังฆภณัฑ์ต่างๆ ท่ีประชาชนเคยน ามาท าบุญ ไดแ้ก่ ขา้วสาร ปลากระป๋อง 
บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป เทียน ไฟฉาย น ้ าด่ืม ยาสามญัประจ าบา้น เป็นตน้ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน
ท่งเซียเซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์), 29 ตุลาคม 2558)  
  ตวัแทนประชาชนชุมชนรัตนอุทิศมีการเตรียมอาหาร น ้ าด่ืมส ารองเอาไว ้แต่
ส าหรับกินในวนัต่อวนั และวนัถดัไปเพียงเล็กน้อย เรียกไดว้า่ “หาวนัน้ี เพื่อกินวนัถดัไป” ไม่ไดมี้
การเตรียมส ารองเอาไวใ้นปริมาณมาก เน่ืองจากประชาชนมีรายไดน้อ้ย และเงินท่ีไดม้าตอ้งใชจ่้าย
ในรายจ่ายอ่ืนๆ ท าให้ไม่เพียงพอท่ีจะซ้ืออาหารมากักตุนเอาไวใ้นปริมาณท่ีมากๆ (ตัวแทน
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนรัตนอุทิศ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559)  
  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากเม่ือฝนตกติดต่อกันเป็นเวลาหลายวนัประชาชน 
ประชาชนชุมชนโชคสมานจะมีการซ้ืออาหารสดมาแช่ไวใ้นช่องฟรีซตูเ้ยน็ เพื่อท่ีวา่หากเกิดน ้ าท่วม
ยงัคงมีอาหารสดไวรั้บประทาน นอกจากนั้นประชาชนมีการถนอมอาหารเก็บเอาไว ้โดยการท าหมู
เค็มผดัเน้ือหมูกบัเกลือและกระเทียมให้แห้ง แลว้แช่เก็บไวใ้นตูเ้ยน็ ประชาชนในชุมชนโชคสมาน
จะมีการเตรียมอาหารน ้ าด่ืมส ารองเอาไวต้ลอด เพราะว่าชุมชนโชคสมานระดบัน ้ าจะลดลงหลงั
พื้นท่ีอ่ืน เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีต ่ามาก การเดินทางไปซ้ือหาอาหารในช่วงเกิดน ้ าท่วมจึงไม่สะดวก (ตวั
คณะกรรมการชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558)  
  ส่วนชุมชนริมทางรถไฟหากประชาชนไม่ไดเ้ตรียมอาหารเอาไว ้ท่ีบา้นผูน้ าชุมชน
จะเป็นสถานท่ีในการประกอบอาหารแจกเพื่อนบา้นในชุมชน โดยอาหารและค่าใช้จ่ายส่วนหน่ึง
ทางเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นผูด้  าเนินการจดัการให้ ดงัท่ีตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนริม
ทางรถไฟ (สัมภาษณ์ 7 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “…ตอนท่ีน า้ท่วม ตอนนั้นใครไม่ได้เตรียมของกินเอาไว้ บ้านผู้น าเขาท าอาหาร
  แจก กินได้บ้างไม่ได้บ้าง แต่ก็ดีกว่าอด และอีกอย่างคนท่ีบ้านอยู่ ติดหน้าถนนรัถ



165 

 

 

  การ ของกิน เนือ้หม ูผกักาด แตงโม ของจากตลาดสดพลาซ่าลอยมากับน า้ เนือ้หมู
  ลอยมาเป็นลังน า้แขง็ ตอนท่ีท่วมวันแรกยังเกบ็เอาไว้ได้ แต่พอวันหลังๆ เร่ิมบวม
  น า้ กินไม่ค่อยได้แล้ว …” (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนริมทางรถไฟ 
  (สัมภาษณ์), 7 พฤศจิกายน 2558) 

  นอกจากนั้นประชาชนบางส่วนท่ีไม่ได้มีการกกัตุนเตรียมเสบียงอาหาร น ้ าด่ืม 
เอาไว ้เพราะรอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เน่ืองจากชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากเป็น
ชุมชนท่ีมีการเขา้ถึงความช่วยเหลือเป็นชุมชนล าดบัตน้ๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม เน่ืองจากชุมชนตั้งอยู่ในจุดต ่าท่ีสุด และอยู่ใกลล้  าคลองเม่ือเกิดน ้ าท่วมจะไดรั้บผลกระทบ
รุนแรงกวา่พื้นท่ีอ่ืน (ตวัคณะกรรมการชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) ดงัตวัอยา่ง
ท่ี กล่าววา่ 

  “…เวลาเขามาแจกอะไรกรั็บไว้หมด มาม่า ปลากระป๋อง บางคร้ังกไ็ด้รับของซ ้าๆ 
  เดิมๆ แต่กต้็องเอาไว้ก่อน เพราะไม่ได้เตรียมของกินอะไรไว้เลย  น า้ท่วมหาดใหญ่ 
  น า้ไม่ไหล ไฟดับ เพราะถึงยงัไงกม็าท ามาปรุงไม่ได้ น า้ท่วมก่ีคร้ังกไ็ด้รับของแจก
  ตลอด อาหารท่ีเขามาแจกก็เป็นข้าวกล่อง คล้ายกับอาหารตามส่ัง ก็กินได้อยู่ …”
  (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) 

  รวมทั้งชุมชนบา้นพกัรถไฟและชุมชนไทยโฮเต็ล มีลกัษณะความเป็นอยูค่ลา้ยกบั
ชุมชนอู่ญ่ีปุ่น โดยในครัวเรือนท่ีมีการประกอบอาชีพคา้ขาย ร้านอาหาร แมว้่าประชาชนจะไม่ได้
เตรียมเสบียงอาหารเอาไว ้แต่สินค้า อาหารต่างๆ ท่ีไวค้า้ขายเหล่านั้น มีการน ามาบริโภคยงัชีพ
ในช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม ก่อนไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  โดยสรุปการปรับตวัดา้นอาหารการกินมีทั้งประชาชนท่ีเตรียมอาหารและไม่ได้
เตรียมอาหารเอาไว ้โดยคนท่ีเตรียมอาหารเอาไว ้เหตุผลคือ อาหารเป็นปัจจยัท่ีมีความจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวติ อีกทั้งในช่วงเกิดน ้าท่วมการเดินทางออกไปซ้ืออาหารไม่มีความสะดวก และอาหารต่างๆ 
ส่วนใหญ่ขาดตลาด จึงตอ้งมีการเตรียมส ารองอาหารเอาไว ้ส่วนประชาชนท่ีไม่ได้เตรียมอาหาร
เอาไว ้เหตุผลคือ ไม่มีเงินในจ านวนท่ีสามารถซ้ืออาหารมากกัตุนไวไ้ด ้โดยรอการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการเขา้มาแจกอาหาร น ้าด่ืม เป็นตน้ 
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  4.5.3 การปรับตัวด้านด้านเคร่ืองนุ่งห่ม 
  พฤติกรรมการปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่มของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีมีความ
เส่ียง สามารถอธิบายรายละเอียดไดด้งัน้ี 
  การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงทั้ง 3 ชุมชนมีลกัษณะการปรับตวัท่ีคลา้ยกนั ผูว้ิจยั
จึงขอน าเสนอผลการปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่มต่อภยัธรรมชาติทั้งภยัน ้ าท่วม ในภาพรวมทั้ง 3 ชุมชน
ท่ีมีความเส่ียง  
  การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่มต่อภยัน ้าท่วม โดยเม่ือเร่ิมเขา้สู่ช่วงหนา้ฝน ประชาชน
จะมีการเตรียมเส้ือฝนโดยเฉพาะผูท่ี้ใชร้ถจกัรยานยนต์ โดยจะพบัเก็บไวท่ี้ใตเ้บาะรถ นอกจากนั้น
ประชาชนบางส่วนท่ีมีการเตรียมรองเท้าบู๊ทเอาไว ้แต่พอเอาเข้าจริงแล้ว เม่ือเกิดน ้ าท่วมก็ไม่
สามารถน ามาใชง้านได ้เน่ืองจากระดบัน ้าสูงกวา่รองเทา้บู๊ท (ตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
หาดใหญ่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) 
  โดยการปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่มช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วม ประชาชนไม่ไดมี้ใครมาสนใจ
ในเร่ืองการแต่งกาย เนน้ท่ีสะดวก คล่องตวัในการขนยา้ยส่ิงของ นอกจากนั้นประชาชนส่วนใหญ่มี
การพกร่ม หมวกติดตวัเอาไวก่้อนออกนอกบา้น เน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีวา่ อากาศแปรปรวนไม่แน่ไม่
นอนเดียวฝนตก เดียวแดดออก แมว้า่จะไม่ใช่ฤดูกาลนั้นก็ตาม  

  4.5.4 การปรับตัวด้านสุขภาพและสุขลกัษณะ 
   พฤติกรรมการปรับตวัด้านสุขภาพและสุขลกัษณะของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชนท่ีมีความเส่ียง สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
  การปรับตวัดา้นสุขภาพ และสุขลกัษณะ ทั้ง 3 ชุมชนความเส่ียง มีห้องน ้ าใช้ถูก
สุขลกัษณะทุกครัวเรือน แต่เม่ือถึงเวลาน ้าท่วมประชาชนไดมี้การปรับตวัและหาแนวทางต่างๆ โดย
ชุมชนท่ีมีความส่ียงนอ้ย ชุมชนหนา้สวนสาธารณะประชาชนสามารถใชห้้องน ้ าการขบัถ่ายไดป้กติ 
เพราะน ้าไม่ไดเ้ขา้ท่วมบา้น ส่วนชุมชนอู่ญ่ีปุ่นระดบัถือวา่ไม่ไดท้่วมสูงมากท าใหห้อ้งน ้าสามารถใช้
งานได้ปกติ แต่ถ้าหากว่าบ้านหลังไหนห้องน ้ ายงัเป็นลักษณะส้วมซึม ลาดพื้นต ่ า จะได้รับ
ผลกระทบจากน ้ าท่วม ไม่สมารถใชห้้องน ้ าไดต้ามปกติ ประชาชนบางส่วนอาจจะมาใชบ้ริการรถ
ห้องน ้ าสาธารณะท่ีทางเทศบาลนครหาดใหญ่มาจอดให้บริการบริเวณริมถนนกาญจนวนิชย ์หรือ
บางรายอาจจะขอเขา้ห้องน ้ าเพื่อนบา้นท่ีสามารถใชง้านได ้ทั้งน้ีก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจของ
เจา้ของบา้นรายนั้น เน่ืองจากชุมชนอู่ญ่ีปุ่น เป็นชุมชนท่ีมีประชากรแฝงอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก ท า
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ให้ความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างเพื่อนบ้านด้วยกนัยงัมีน้อย (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนอู่ญ่ีปุ่น 
(สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558) 
  ส่วนชุมชนจิระนคร หากเป็นบา้นชั้นเดียวห้องน ้ าจะไม่สามารถใช้งานไดเ้ช่นกนั 
เน่ืองจากระดับน ้ าในชุมชนสูงประมาณ 1 เมตร ท าให้ประชาชนตอ้งขอใช้ห้องน ้ าของหอพกั 
อพาร์ทเม้นท์ และโรงแรมท่ีตั้ งอยู่ในชุมชน ซ่ึงสถานท่ีดังกล่าวคอยอ านวยความสะดวกแก่
ผูป้ระสบภยัในชุมชนอยา่งเต็มท่ี เน่ืองจากชุมชนจิระนครเป็นชุมชนดั้งเดิม ทุกคนในชุมชนรู้จกักนั
สนิมสนมเหมือนญาติพี่นอ้ง ซ่ึงแตกต่างจากชุมชนอู่ญ่ีปุ่น 
  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีระดบัน ้ าท่วม
สูง บางพื้นท่ีแมแ้ต่บา้นท่ีมีห้องน ้ าอยู่ชั้นสองของบา้นก็ไม่สามารถใช้งานได้ปกติ ซ่ึงการขบัถ่าย
ในช่วงน ้ าท่วมถือว่ามีความล าบากมาก ท าให้ประชาชนตอ้งหาแนวทางในการเรียนรู้เพื่อปรับตวั 
โดยมีการเตรียมการล่วงหน้าท าห้องน ้ าไวบ้นชั้นสองของบา้น เช่นเดียวกนัประชาชนท่ีมีบา้นชั้น
เดียวจะมีวิธีการจดัการหลายอย่าง ซ่ึงคลา้ยกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย เช่น ใช้ห้องน ้ าเพื่อนบา้น 
ขบัถ่ายใส่ถุงแลว้น าไปทิ้งภายหลงัจากน ้ าลด เป็นตน้ ส่วนการขบัถ่ายโดยปล่อยไปตามกระแสน ้ า
นับเป็นทางเลือกสุดท้าย (ตัวแทนประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 
พฤศจิกายน 2558)  
  นอกจากนั้นประชาชนเกือบทุกครัวเรือนจะมียาสามญัประจ าบา้นเอาไว ้เช่น ยาแก้
ปวด ยาธาตุ ยาแดง อุปกรณ์ท าแผล เป็นตน้ จากการสังเกตของผูว้ิจยั หากเป็นบา้นเรือนของตนเอง
ท่ีมีการอยู่อาศยัมานานแลว้ จะมีตูย้าสามญัประจ าบา้นติดอยูท่ี่ฝาผนงัขา้งบา้น แต่ถา้หากเป็นบา้น
เช่าหรือวา่บา้นท่ีพึ่งสร้างใหม่จะไม่ค่อนเห็นตูย้าสามญัประจ าบา้น เป็นลกัษณะการเก็บไวใ้นล้ินชกั 
หรือท่ีอ่ืนๆ ท่ีสมาชิกในบา้นรับรู้กนั 
   โดยสรุปการปรับตวัของประชาชนต่อภยัน ้ าท่วมมี 4 ดา้น คือ ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ดา้น
อาหารการกิน ด้านเคร่ืองนุ่งห่ม และด้านสุขภาพและสุขลักษณะ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่มี
พฤติกรรมในการปรับตวัเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือต่อภยัน ้ าท่วม โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ทั้งน้ี
เพื่อลดผลกระทบและความเสียหายจากภยัน ้าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได ้
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บทที ่5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
  ในบทน้ีท่ี 5 ของการวิจยัเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัของครัวเรือนต่อ
ภยัธรรมชาติ ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) 
เพื่อศึกษาการรับรู้ความเส่ียงต่อการเกิดภยัธรรมชาติในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ 
จงัหวดัสงขลา 2) เพื่อศึกษาผลกระทบจากภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา และ 3) เพื่อศึกษาการปรับตวัของครัวเรือนในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  
  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) ส าหรับการวิจยั
เชิงคุณภาพผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ผูน้ าชุมชน และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ เจา้หนา้ท่ีอ าเภอหาดใหญ่ เจา้หนา้ท่ีจากส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลา เจา้หน้าท่ีจากส านกังานทรัพยากรน ้ าภาค 8 สงขลา 
เจา้หนา้ท่ีจากส านกังานชลประทานท่ี 16 สงขลา เจา้หนา้ท่ีกลุ่มพยากรณ์อากาศการบิน ท่าอากาศ
ยานนานาชาติหาดใหญ่ และเจา้หนา้ท่ีจากการประปาส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) โดย
ผูว้จิยัไดค้ดัเลือกจากบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ และประสบการณ์การด าเนินงานดา้นการจดัการภยั
ธรรมชาติในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ไดแ้ก่ ภยัน ้ าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพายุ รวมผูใ้ห้สัมภาษณ์
จ านวน 43 คน โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และการสังเกต 2) ส าหรับการการวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ คือ หวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทน
ครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา จ านวน 400 
โดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเคร่ืองมือในการวิจยัแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน 
ไดแ้ก่ ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ผลกระทบจากภยัธรรมชาติต่อ
ครัวเรือน ตอนท่ี 3 การรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติต่อครัวเรือน และตอนท่ี 4 การปรับตวัภยั
ธรรมชาติต่อครัวเรือน วิเคราะห์ผลการศึกษาโดยใชค้่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
  เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีผูว้ิจยัท าการศึกษาในประเด็นการรับรู้ความเส่ียง
และการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
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สงขลา โดยเทศบาลนครหาดใหญ่ไดแ้บ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 4 เขต ซ่ึงประกอบดว้ยชุมชน 
103 ชุมชน โดยผูว้ิจยัใชแ้ผนท่ีแสดงระดบัน ้ าท่วมปี พ.ศ.2553 เป็นเกณฑ์หลกัในการแบ่งชุมชนท่ี
ความเส่ียงออกเป็น 3 ระดบั โดยแบ่งไดด้งัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย มีทั้งหมด 32 ชุมชน ชุมชนท่ี
มีความเส่ียงปานกลาง มีทั้งหมด 49 ชุมชน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีทั้งหมด 22 ชุมชน ซ่ึง
ชุมชนท่ีผูว้ิจยัใช้เป็นพื้นท่ีศึกษาประเด็นการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัของครัวเรือนต่อภยั
ธรรมชาติ ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา ทั้ งหมด 12 ชุมชน 
ประกอบดว้ยดงัน้ี 
  1. ชุมชนท่ีความเส่ียงน้อย มี 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนหน้าสวนสาธารณะ (เขต1) 
จ านวน 22 ครัวเรือน 2) ชุมชนจิระนคร (เขต 2) จ านวน 31 ครัวเรือน และ 3) ชุมชนอู่ญ่ีปุ่น (เขต 3) 
จ านวน 55 ครัวเรือน 
  2. ชุมชนท่ีความเส่ียงปานกลาง มี 5 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง 
(เขต 1) 2) ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง (เขต 2) จ านวน 55 ครัวเรือน 3) ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ จ านวน 
25 4) ชุมชนหาดใหญ่ใน (เขต 4) จ านวน 37 ครัวเรือน และ 5) ชุมชนรัตนอุทิศ (เขต 4) จ านวน 32 
ครัวเรือน 
  3. ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มี 4 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนริมทางรถไฟ (เขต 1) 
จ านวน 12 ครัวเรือน 2) ชุมชนบา้นพกัรถไฟ จ านวน 25 ครัวเรือน (เขต 2) 3) ชุมชนไทยโฮเต็ล    
(เขต 3) จ านวน 35 ครัวเรือน และ 4) ชุมชนโชคสมาน (เขต 4) จ านวน 51 ครัวเรือน 

5.1 สรุปผลการวจัิย 

  5.1.1 ข้อมูลพืน้ฐานของกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
  กลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นประชากรท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ จ านวน 400 ครัวเรือน ประกอบดว้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย กลุ่มตวัอย่างจ านวน 109 
ครัวเรือน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 168 ครัวเรือน และชุมชนท่ีมีความ
เส่ียงมาก กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 123 ครัวเรือน โดยกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย นบัถือศาสนา
พุทธ โดยอายุของหัวหน้าครัวเรือนอยู่ในช่วง 38 - 67 ปี ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  ไปจนถึงระดับปริญญาตรี ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพคา้ขายและธุรกิจส่วนตวั มีรายไดต่้อเดือนอยูร่ะหวา่ง 10,001-20,000 บาท และการ
ครอบครองท่ีอยูอ่าศยัของหวัหนา้ครัวเรือนเป็นบา้นของตนเอง 
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  ในส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ คณะกรรมการชุมชนจ านวน 36 คน และเจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 7 คน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีบทบาทการด าเนินงานเก่ียวกบัสถานการณ์
ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ ไดแ้ก่ ภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุ

  5.1.2 ผลกระทบจากภัยธรรมชาติต่อครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวดัสงขลา  
  ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ แยกออกเป็น 3 ภยัธรรมชาติ ไดแ้ก่ ภยัน ้ าท่วม ภยัแลง้ 
และภยัลมพาย ุดงัน้ี  
  5.1.2.1 ภัยน า้ท่วม 
  ผลกระทบจากภยัน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ เป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อย 
เน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศของเมืองหาดใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มต ่าแอ่งกระทะ ท าให้เกิดน ้ าท่วมขงัเม่ือ
ฝนตกหนัก ประกอบกับการพฒันาเมืองท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว มีการถมท่ีสร้างบ้านเรือนกีด
ขวางทางน ้ า เม่ือฝนตกหนกัติดต่อกนัเป็นเวลานานท าให้น ้ าระบายไหลลงสู่คลองธรรมชาติไดช้้า 
โดยในช่วงท่ีประสบภยัน ้ าท่วมประชาชนส่วนใหญ่เลือกอาศยัอยูบ่า้นของตนเองไม่อพยพไปอาศยั
อยูท่ี่อ่ืน เน่ืองจากประชาชนมีความรู้สึกวา่การอาศยัอยูท่ี่บา้นของตนเองมีความสะดวก และสบายใจ
มากกว่าท่ีจะไปอาศยัอยู่ท่ีอ่ืน โดยส่วนใหญ่ติดตามข่าวสารภยัน ้ าท่วมจากสัญลกัษณ์ธงสี เพราะ
เขา้ใจง่ายและมีให้เห็นทัว่เทศบาลนครหาดใหญ่ ส่วนผลกระทบภยัน ้ าท่วมท่ีประชาชนไดรั้บอยูใ่น
ระดบัมาก ซ่ึงแต่ละชุมชนไดรั้บผลกระทบท่ีคลา้ยกนั นั้นคือ ส่ิงของเคร่ืองใช้ไดรั้บความเสียหาย 
และบา้นเรือนช ารุดทรุดโทรม ส่วนอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วม พบวา่ ช่วงท่ี
เกิดน ้าท่วมประชาชนไม่มีไฟฟ้า เน่ืองจากส านกังานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอหาดใหญ่ไดมี้การ
ตดักระแสไฟฟ้าเพื่อป้องกนัการเกิดไฟฟ้าลดัวงจร และไม่มีน ้ าประปาใช ้เน่ืองจากเคร่ืองจกัรต่างๆ 
ของการประปาส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) จมน ้า ท าให้ไม่สามารถผลิตน ้ าประปาส่งให้
ประชาชนได ้
  5.1.2.2 ภัยแล้ง 
  สถานการณ์ภัยแล้งท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ เป็นภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเป็น
ประจ าในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน เกือบทุกปี เน่ืองจากฝนตกทิ้งช่วงเป็นเวลานาน เมือง
หาดใหญ่ซ่ึงเป็นชุมชนเมืองท่ีมีประชากรอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้ความตอ้งการใช้น ้ าในแต่
ละวนัมีมากด้วยเช่นกนั โดยประชาชนส่วนใหญ่ใช้น ้ าประปาเป็นน ้ าหลกัในชีวิตประจ าวนั ซ่ึง
ผลกระทบจากภยัแล้งท่ีชุมชนเมืองได้รับ คือ น ้ าเพื่อการอุปโภคท่ีมีปริมาณไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ ในช่วงเวลาสั้ นๆ โดยเฉพาะในช่วงเช้าและช่วงเย็น การติดตามข่าวสารภยัแล้งของ



171 

 

 

ประชาชนเป็นลกัษณะการรับทราบขอ้มูลภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอ่ืนโดยเฉพาะภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง เน่ืองจากเป็นภยัแลง้ท่ีมีความรุนแรง มากกว่าการติดตาม
สถานการณ์ภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่รับรู้ข่าวสารภยัแลง้จากทาง
โทรทศัน์ หากเป็นภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ ทางเทศบาลจะแจง้มายงัผูน้ าชุมชน และ
รถกระจายเสียงของทางเทศบาล แจง้ประกาศให้ประชาชนไดรั้บทราบ  
  ในด้านอุปสรรคและปัญหาในการเตรียมความพร้อมรับมือภัยแล้ง พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีอุปสรรคหรือปัญหาใดๆ เน่ืองจากภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ไม่ไดมี้
ความรุนแรงมาก ประชาชนสามารถเตรียมความพร้อมและรับมือได ้ 
  5.1.2.3 ภัยลมพายุ 

 ลมพายุท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ลมพายุฤดูร้อน และลม
พายุมรสุม ซ่ึงสถานการณ์ภยัลมพายุท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ไม่ไดมี้ความรุนแรง เม่ือเทียบเทียบ
กบัภยัพิบติัอ่ืนๆ เน่ืองจากเมืองหาดใหญ่มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มต ่า มีเขาคอหงส์เป็นแนว
ก าบงัลมอยู่ทางดา้นทิศตะวนัออกของเมืองหาดใหญ่ และมีตึกสูงอยู่ใจกลางเมืองเป็นเป็นจ านวน
มาก โดยการรับรู้ข่าวสารภยัลมพายุ ส่วนใหญ่ประชาชนรับรู้ข่าวสารภยัลมพายุจากทางโทรทศัน์ 
เน่ืองจากเป็นช่องทางท่ีประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสารไดส้ะดวก และรวดเร็ว โดยผลกระทบจากภยั
ลมพายุท่ีเกิดข้ึนอยู่ในระดบัน้อย เป็นเพียงลกัษณะก่ิงไม ้ใบไม ้เศษขยะ ฝุ่ นละออง ปลิวเขา้บา้น 
ส่วนชุมชนท่ีอยูใ่กลริ้มคลองอู่ตะเภา อาจมีความวิตกกงัวลถึงปัญหาน ้ าท่วมท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมา 
เน่ืองดว้ยลกัษณะภูมิประเทศท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มต ่า ไม่วา่จะเกิดลมพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลมมรสุม 
ท าใหมี้ความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม และอุปสรรคและปัญหาในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัลม
พายุ ส่วนใหญ่ประชาชนไม่ได้มีอุปสรรคหรือปัญหาใด มีเพียงไฟฟ้าดบับา้งในบางชุมชน ซ่ึง
เหตุการณ์ดงักล่าวนานๆ ถึงจะเกิดข้ึนสักคร้ัง 

  5.1.3 การรับรู้ความเส่ียงภัยธรรมชาติ 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาภยัธรรมชาติ ได้แก่ ภยัน ้ า
ท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุประเด็นการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงแบ่งออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้น
ความรุนแรง 2) ดา้นผลกระทบและความเสียหาย และ 3) ดา้นโอกาสการเกิดซ ้ า โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
  5.1.3.1 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม พบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนทั้ง 3 ชุมชน
ความเส่ียง มีการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วมอยูใ่นระดบัมากทั้ง 3 ดา้นเช่นกนั เน่ืองจากน ้ าท่วมเป็นภยั
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ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยในเมืองหาดใหญ่ ประชาชนส่วนใหญ่ต่างไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออ้มจากภยัน ้ าท่วม ด้วยลกัษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ือและเปิดรับต่อการเกิดภยั ประกอบกบัการ
พฒันาเมืองท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วสร้างความเปราะบาง ท าให้เมืองหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อการ
เกิดภยัน ้าท่วม ประชาชนเมืองหาดใหญ่จึงมีการต่ืนตวัและรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วมมากกวา่ภยัพิบติั
ประเภทอ่ืนๆ  
  5.1.3.2 การรับรู้ความเส่ียงภัยแล้ง 
   การรับรู้ความเส่ียงภยัแลง้ทั้ง 3 ดา้น พบว่า ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและ
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากมีการรับรู้ความเส่ียงอยู่ในระดบัมาก ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย มีการ
รับรู้ความเส่ียงอยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียง
มากตั้งอยู่บริเวณใจกลางเมือง ซ่ึงมีประชาชนอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก โดยในช่วงเชา้และตอนเยน็
ความตอ้งการและปริมาณการใชน้ ้ าของประชาชนมีมาก บางชุมชนน ้ าไหลชา้หรือหยุดไหลไปบา้ง 
ท าให้ประชาชนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากมีการต่ืนตวัและเตรียม
ส ารองน ้าเอาไวใ้ชใ้หเ้พียงพอในครัวเรือน  
  5.1.3.3 การรับรู้ความเส่ียงภัยลมพายุ 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัลมพายุทั้ง 3 ดา้นพบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง มีการรับรู้ความเส่ียงอยูใ่นระดบัมาก ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยและชุมชน
ท่ีมีความเส่ียงมาก ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงอยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากชุมชนท่ีมีความ
เส่ียงปานกลางเคยไดรั้บผลกระทบจากภยัลมพายุ ซ่ึงท่ีตั้งของชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางส่วน
ใหญ่ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวนัตกของเมืองหาดใหญ่ ไม่มีตึกอาคารสูง หรือภูเขาเป็นแนวก าบงัลม
เอาไว ้ในช่วงเกิดฝนฟ้าคะนองหรือลมมรสุมชุมชนบริเวณดงักล่าวมกัได้รับผลกระทบมากกว่า
ชุมชนอ่ืน ท าให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางมีการรับรู้ความเส่ียงภยัลม
พายสูุงกวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 

  5.1.4 การปรับตัวต่อภัยธรรมชาติ 
  ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาการปรับตัวของประชาชนเฉพาะภยัน ้ าท่วม ซ่ึงมี 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) การปรับตวัด้านท่ีอยู่อาศยั 2) การปรับตวัด้านอาหารการกิน 3) การปรับตวัด้าน
เคร่ืองนุ่งห่ม และ 4) การปรับตวัดา้นสุขภาพและสุขลกัษณะ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  5.1.4.1 การปรับตัวด้านทีอ่ยู่อาศัย 
  การปรับตวัด้านท่ีอยู่อาศยัต่อภยัน ้ าท่วม พบว่า การปรับตวัด้านท่ีอยู่อาศยัเป็น
ลกัษณะการขนยา้ยส่ิงของมีค่าไวบ้นท่ีสูงของบา้นและการอพยพไปอาศยัอยู่ในพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีความ
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ปลอดภัย แต่การอพยพไปอาศัยอยู่ ท่ี อ่ืนต้องเป็นการเกิดน ้ าท่วมท่ีมีความรุนแรงมากจริงๆ 
ประชาชนถึงจะอพยพ 
  5.1.4.2 การปรับตัวด้านอาหารการกนิ 
  การปรับตวัด้านอาหารการกิน พบว่า เป็นการปรับตวัเฉพาะช่วงเกิดภยัน ้ าท่วม
เท่านั้น ประชาชนมีการเตรียมส ารองน ้ าด่ืมในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิกใน
ครัวเรือน บางครัวเรือนก็ไม่ได้มีการเตรียมอาหารเน่ืองจากชุมชนตั้งอยู่ใกล้ตลาด ขอ้จ ากดัทาง
การเงินของครัวเรือน และรอรับการช่วยเหลือจากหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีใหค้วามดูแลช่วยเหลือประชาชนเมืองหาดใหญ่   
  5.1.4.3 การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่มห่ม 
  การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม พบว่า ช่วงท่ีเกิดภยัน ้ าท่วมไม่ไดมี้ใครมาสนใจใน
เร่ืองการแต่งกาย สวมใส่เส้ือผา้เนน้ท่ีสะดวก คล่องตวัในการขนยา้ยส่ิงของ รวมทั้งประชาชนมีการ
พกร่ม หมวกติดตวัเอาไวก่้อนออกนอกบา้น เน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีวา่ อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจ
มีฝนหรือแดดออกสลบักนัไป แมจ้ะไม่ใช่ฤดูกาลนั้นก็ตาม 
  5.1.4.4 การปรับตัวด้านสุขภาพและสุขลกัษณะ 
  การปรับตวัด้านสุขภาพและสุขลกัษณะ พบว่า ประชาชนมีการเตรียมยาสามญั
ประจ าบา้นเอาไว ้เช่น ยาแก้ปวด ยาธาตุ ยาแดง เป็นตน้ เพื่อรักษาอาการเจ็บป่วยเบ้ืองตน้ภายใน
ครัวเรือน และนอกจากนั้นประชาชนมีการสังเกตสภาพแวดลอ้มในชุมชน เช่น สังเกตปริมาณน ้ า 
สังเกตทิศทางลม สังเกตสีของน ้ า สังเกตระยะเวลาการเกิดฝนตก เป็นตน้ ส่วนด้านสุขลักษณะ 
พบวา่ ในแต่ละครัวเรือนมีการเตรียมถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดเอาไว ้เพื่อใชก้ารขบัถ่ายของเสีย ส่ิง
ปฏิกูลต่างๆ เน่ืองจากในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมห้องน ้ าไม่สามารถใช้งานได ้รวมทั้งน ้ าประปาก็ไม่ไหล 
ท าใหป้ระชาชนตอ้งเตรียมถุงด าเอาไว ้ 
 
5.2 อภิปรายผล 
  จากการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ ของครัวเรือน ซ่ึง
ศึกษาประเด็นการรับรู้ความเส่ียงต่อภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุสามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
  5.2.1 การรับรู้ความเส่ียงภัยธรรมชาติ 
  5.2.1.1 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงมากท่ีสุด ทั้งด้าน
ความรุนแรง ดา้นผลกระทบ และดา้นโอกาสเกิดซ ้ า ซ่ึงแตกต่างจากการรับรู้ความเส่ียงภยัแลง้ และ
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ภยัลมพายท่ีุประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงลดลง โดยเมืองหาดใหญ่มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบ
ลุ่มต ่า คลา้ยกบัแอ่งกระทะท่ีลาดเทลงมา บริเวณรอบเมืองออ้มลอ้มไปดว้ยภูเขา มีล าน ้ ายอ่ยสาขา
ต่างๆ ไหลมาบรรจบกนัท่ีคลองอู่ตะเภา ซ่ึงตั้งอยูบ่ริเวณใจกลางเมืองหาดใหญ่ ก่อนไหลระบายลงสู่
ทะเลสาบสงขลา หากช่วงเวลาการระบายน ้าออกสู่ทะเลสาบสงขลาเกิดน ้าทะเลหนุนก็ท าให้ปริมาณ
น ้ าดงักล่าวไหลกลบัเขา้ท่วมเมืองหาดใหญ่อีกตามเดิม ซ่ึงสภาพภูมิประเทศเมืองหาดใหญ่มีการ
เปิดรับต่อการเกิดภยัน ้ าท่วมสูง ซ่ึงประชาชนต่างทราบดีวา่พื้นท่ีเมืองหาดใหญ่มีความเส่ียงต่อการ
เกิดน ้าท่วมสูงกวา่พื้นท่ีอ่ืน ประกอบกบัการพฒันาเมืองหาดใหญ่นอกเหนือจากความเจริญท่ีเกิดข้ึน
แลว้ อีกดา้นหน่ึงก็น ามาซ่ึงผลกระทบต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะปัญหาน ้ าท่วม ยิ่งเกิดการพฒันา
เมืองมากยิง่ท าใหเ้มืองหาดใหญ่เปิดรับต่อความเส่ียงจากภยัน ้ าท่วมมากยิ่งข้ึน ไม่วา่จะเป็นการถมท่ี
เพื่อการก่อสร้างถนน ท่ีอยูอ่าศยั หรือระบบการก่อสร้างอ่ืนๆ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นกีดขวางทางระบายน ้ า 
ท าให้ปริมาณท่ีจะไหลระบายลงสู่คลองธรรมชาติท าไดอ้ย่างล่าช้า น ้ าท่วมขงัในเมืองหาดใหญ่มี
ระยะเวลาเพิ่มนานข้ึน ท าใหป้ระชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงและทราบถึงผลกระทบท่ีจะตามมา 
  ในส่วนการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะเทศบาลนครหาดใหญ่
มีการน าเทคโนโลยต่ีางๆ ท่ีมีความทนัสมยั เช่น ระบบโทรมาตร กลอ้ง CCTV ระบบดาวเทียม และ
ระบบการส่ือสารไร้สาย เป็นตน้ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและการการบริหารการ
จดัการน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งตวับุคคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีความ
เช่ียวชาญ ด าเนินงานร่วมกนัเป็นภาคีเครือข่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนการท างาน
ร่วมกบัชุมชน ประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงให้เขา้มามีส่วนร่วมในการหาแนวทางเพื่อ
ร่วมกนัลดความเสียหายและผลกระทบจากภยัน ้าท่วม ซ่ึงการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน เขา้มา
มีบทบาทในการท างานร่วมกนั ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง และมีการต่ืนตวัใน
การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมมากยิ่งข้ึน รวมทั้งระบบการแจง้เตือนภยั เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้คนมี
การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมเพิ่มมากยิ่งข้ึน ซ่ึงช่องทางในการรับรู้ข่าวสารของทางเทศบาลนคร
หาดใหญ่มีใหเ้ลือกหลากหลายช่องทาง โดยเฉพาะการติดตามสถานการณ์น ้ าท่วมจากสัญลกัษณ์ธง
สี เป็นการแจง้เตือนภยัท่ีประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงและรับรู้ท าความเขา้ใจไดง่้าย เน่ืองจากท่ี
สัญลกัษณ์ธงสีจะมีค าอธิบายรายละเอียดของธงแต่ละสีไวอ้ยา่งชดัเจน และสัญลกัษณ์ธงสีดงักล่าวมี
แจง้เตือนให้เห็นอยูท่ ัว่ทั้งเทศบาลนครหาดใหญ่ และอีกช่องทางหน่ึงท่ีไดรั้บความนิยมมากคือ ส่ือ
ออนไลน์ท่ีมีการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารอยา่งรวดเร็วและทนัสมยั ท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงและ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารไดต้ลอดเวลา 
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  กล่าวไดว้า่ ภยัน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่เป็นภยัพิบติัท่ีเคยเกิดข้ึนบ่อยท่ีสุด
ในเมืองหาดใหญ่ เม่ือเทียบกบัภยัพิบติัอ่ืน โดยน ้ าท่วมใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ท่ีประชาชน
ทราบกนัดี เม่ือปี พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 แต่ในบางพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลค้ลองอู่ตะเภา หรือท่ี
ลุ่มต ่ามากๆ แมจ้ะมีฝนตกหนกัไม่นานก็ท าให้เกิดน ้ าท่วมขงัได ้นอกจากนั้นในอดีตท่ีผ่านมาจาก
หลกัฐานการเกิดน ้ าท่วมเมืองหาดใหญ่ท่ีไดมี้การบนัทึกไว ้พบว่าน ้ าท่วมเมืองหาดใหญ่มีมาตั้งแต่
สมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 3) ดว้ยเหตุผลน้ีท าให้ประชาชนเมืองหาดใหญ่
มีความคุน้เคยกบัน ้ าท่วมเมืองหาดใหญ่มาโดยตลอด ท าให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ท่ีจะเอาตวัรอด
จากภยัน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึน โดยน าประสบการณ์และบทเรียนท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตมาเป็นแนวทางในการ
ปรับตวั จะเห็นไดว้า่น ้าท่วมใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2553 ประชาชนมีการต่ืนตวัเพิ่มมากข้ึนดูไดจ้าก
มูลค่าความเสียหายและผลกระทบท่ีลดน้อยลง แสดงให้เห็นว่าคนมีการเตรียมความพร้อมและ
ปรับตวัมากยิง่ข้ึน 
  5.2.1.2 การรับรู้ความเส่ียงภัยแล้ง  
  ในส่วนการรับรู้ความเส่ียงภยัแลง้ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงนอ้ยกวา่การรับรู้
ความเส่ียงภยัน ้าท่วม เน่ืองจากลกัษณะความเป็นชุมชนเมืองของเมืองหาดใหญ่ ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพคา้ขาย ไม่ใช่การท างานในภาคการเกษตรกรรมท่ีตอ้งใชน้ ้ าเป็นองคป์ระกอบหลกัใน
การท ามาหากิน น ้าท่ีประชาชนในแต่ละวนัส่วนใหญ่เพื่อการอุปโภคและบริโภคเท่านั้น ผลกระทบ
และความเสียหายไม่ไดมี้ความรุนแรงและนานๆ จะเกิดข้ึน เป็นเพียงลกัษณะท่ีน ้าประปาผลิตไม่ทนั
ความตอ้งการของประชาชนในช่วงเวลาเร่งด่วน คือ ในช่วงตอนเชา้และตอนเยน็ ท่ีน ้ าไหลค่อนขา้ง
ชา้ ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวจะเกิดข้ึนในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์-เดือนพฤษภาคมเกือบทุกปี นอกจากนั้น
ในกรณีท่ีน ้ าประปาหยุดไหลหรือหยุดการจ่ายน ้ า มาจากสาเหตุการปรับปรุงซ่อมแซมท่อน ้ าของ
เทศบาลนครหาดใหญ่ร่วมกบัการประปาส่วนภูมิภาค สาขาหาดใหญ่ (ชั้นพิเศษ) ซ่ึงในกรณีดงักล่าว
จะมีการแจง้ประชาสัมพนัธ์จากเทศบาลนครหาดใหญ่แก่ผูน้ าชุมชน เพื่อแจง้ให้สมาชิกในชุมชน
รับทราบและด าเนินการส ารองน ้า ท าใหผ้ลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจึงมีเพียงเล็กนอ้ย 
  โดยการเกิดภยัแล้งเมืองหาดใหญ่ จากการบนัทึกของศูนยป้์องกันและบรรเทา           
สาธารณภยัเขต 12 สงขลา (2559) ไม่เคยเกิดภยัแลง้ท่ีมีความรุนแรง เม่ือเทียบกบัพื้นท่ีอ าเภอรอบ
นอกของจงัหวดัสงขลา เช่น อ าเภอระโนด อ าเภอสทิงพระ เป็นตน้ ซ่ึงพื้นท่ีเหล่านั้นเป็นพื้นท่ีท่ีมี
การท านา ท าสวน ภาคการเกษตรต่างๆ ซ่ึงระยะเวลาการเกิดภยัแล้งนานประมาณ 2-4 เดือน 
ประมาณเดือนกุมภาพนัธ์-เดือนพฤษภาคมเกือบทุกปีซ่ึงเป็นช่วงท่ีฝนตกทิ้งช่วง หลงัจากนั้นภาคใต้
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ก็จะเร่ิมเข้าสู่ฤดูฝน ท าให้ปริมาณน ้ าในคลองอู่ตะเภา และแหล่งน ้ าอ่ืนมีปริมาณเพิ่มข้ึน เมือง
หาดใหญ่จึงรอดพน้จากภยัแลง้   
  5.2.1.3 การับรู้ความเส่ียงภัยลมพายุ 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัลมพายุประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงท่ีคลา้ยกบัการรับรู้
ความเส่ียงภยัแลง้ เน่ืองจากเมืองหาดใหญ่มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีลุ่มต ่า ออ้มลอ้มไปดว้ยภูเขา 
โดยทางดา้นฝ่ังตะวนัออกของเมืองหาดใหญ่เป็นแนวเขาคอหงส์ ส่วนบริเวณใจกลางเมืองหาดใหญ่ 
มีตึก อาคารสูง เป็นจ านวนมาก ซ่ึงจากลกัษณะภูมิประเทศและสภาพบริบทเมืองหาดใหญ่ ส่ิง
เหล่าน้ีล้วนเป็นแนวก าบงัลมไม่ให้บา้นเรือนของประชาชนเมืองหาดใหญ่ได้รับผลกระทบและ
ความเสียหายท่ีมีความรุนแรงจากภยัลมพาย ุ
  ในส่วนผลกระทบและความเสียหายการเกิดภยัลมพายุเมืองหาดใหญ่ ในอดีตท่ี
ผา่นมายงัไม่เคยมีบนัทึกวา่ศูนยก์ลางการเกิดภยัลมพายุ เกิดข้ึนท่ีเมืองหาดใหญ่ ใกลสุ้ด คือ บริเวณ
คาบสมุทรสทิงพระ อ.สทิงพระ จ.สงขลา เม่ือปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา ซ่ึงเป็นลกัษณะการเกิดลมพายุ
จากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีพดัผา่นปกคลุมอ่าวไทยในช่วงเดือนพฤศจิกายน-ธนัวาคม ของ
ทุกปี ซ่ึงในช่วงเวลาดังกล่าวอาจท าให้เกิดฝนตกหนัก ในขณะท่ีการเกิดลมพายุฝนฟ้าคะนอง
สามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดทั้งปี แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อครัวเรือนมีเพียงเล็กนอ้ย เช่น ใบไม ้เศษขยะ 
ฝุ่ นละอองปลิวเขา้บา้น เป็นตน้  
  โดยสรุปในภาพรวมแลว้การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมประชาชนมีการรับรู้ความ
เส่ียงมากท่ีสุด ซ่ึงแตกต่างจากการรับรู้ความเส่ียงภยัแลง้ และภยัลมพายุท่ีประชาชนมีการรับรู้ความ
เส่ียงลดลง เน่ืองจากหลายปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ การพฒันาเมือง การ
ด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การแจง้เตือนภยั ความคุน้เคย ความรู้และประสบการณ์ และ
ความกลวัและอนัตรายต่างๆ เป็นตน้ ล้วนเป็นปัจจยัท่ีท าให้การรับรู้ความเส่ียงของประชาชนมี
ความแตกต่างกัน ซ่ึงในภาพรวมแล้วทั้งภยัแล้งและภยัลมพายุท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนในระดบัครัวเรือนไม่ชดัเจน ท าให้ประชาชนมีการต่ืนตวั และรับรู้ความเส่ียงอยูใ่น
ระดบัท่ีนอ้ยกวา่ภยัน ้าท่วม  
  อาจกล่าวได้ว่าการเกิดภัยแล้ง และภัยลมพายุ เป็นภัยธรรมชาติท่ีไม่สร้าง
ความคุน้เคยกบัประชาชนเมืองหาดใหญ่ การรับรู้ความเส่ียงของประชาชนจึงลดลงและแตกต่างจาก
ภยัน ้าท่วม ซ่ึงเป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่อยูบ่่อยคร้ัง และบางชุมชนเป็นพื้นท่ีท่ีเกิด
น ้าท่วมซ ้ าซาก เม่ือเกิดฝนตกหนกัท าใหน้ ้าเอ่อลน้เขา้ท่วมชุมชนเป็นประจ า ส่วนภยัแลง้ และภยัลม
พายุ ประชาชนไม่เคยมีประสบการณ์มาก่อน เพราะเป็นภยัธรรมชาติท่ีไม่ค่อยเกิดข้ึนในพื้นท่ีเมือง
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หาดใหญ่ นานๆ ถึงจะเกิดข้ึนสักคร้ัง ซ่ึงจากงานวิจยัของ Miceli et al. (2008) ศึกษาเร่ืองการรับรู้
ความเส่ียงและการเตรียมความพร้อมต่อภยัน ้าท่วม กรณีศึกษาชุมชนในหุบเขา ประเทศอิตาลี พบวา่ 
ภยัน ้ าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยในชุมชน เน่ืองจากชุมชนตั้งอยู่ในบริเวณหุบเขา ซ่ึงพื้นท่ี
ดงักล่าวเปรียบเสมือนแหล่งก าเนิดของตน้น ้ าจากหลายสาย เม่ือเกิดฝนตกหนกัท าให้เกิดน ้ าป่าไหล
หลากเขา้ท่วมชุมชน รวมทั้งหากดินบนภูเขาหมดขีดความสามารถในการอุ้มน ้ า ท าให้เกิดการ
พงัทลายของหนา้ดินเกิดดินโคลนถล่ม ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวมกัเกิดข้ึนเป็นประจ าในช่วงฤดูฝน เม่ือ
เหตุการณ์เกิดข้ึนซ ้ าๆ บ่อยคร้ังข้ึน ท าให้ประชาชนน าประสบการณ์ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตมาเป็น
แนวทางในการเรียนรู้เตรียมความพร้อมในการลดผลกระทบและความเสียหายจากภัยธรรมชาติท่ี
เกิดข้ึน  
  เช่นเดียวกบังานวิจยัของ Martin et at. (2009) ศึกษากระบวนการบรรเทาและ
พฤติกรรมในการรับรู้ความเส่ียงไฟป่า ในประเทศสหรัฐอเมริกาฝ่ังตะวนัตก ซ่ึงพื้นท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกามีความหลากหลายทางภูมิศาสตร์และภูมิอากาศ โดยทางดา้นฝ่ังตะวนัตกของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีลกัษณะภูมิประเทศเป็นทะเลทรายและทุ่งหญา้สเตปป์ (คือ มีลกัษณะเป็นท่ีราบทุ่ง
หญา้ไม่มีตน้ไม)้ ส่วนลกัษณะภูมิอากาศเป็นลกัษณะก่ึงแหง้แลง้ ในช่วงฤดูร้อนตั้งแต่เดือนมิถุนายน
ถึงเดือนสิงหาคมอุณหภูมิจะสูงกว่าปกติ ท าให้พื้นท่ีดงักล่าวเกิดไฟป่าข้ึนเป็นประจ า โดยจาก
งานวิจัยพบว่า ประสบการณ์ส่วนบุคคลของประชาชนมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง ส่งผลให้
ประชาชนมีพฤติกรรมในป้องกนัตนเองและลดความเส่ียงจากไฟป่า หากเหตุการณ์ภยัธรรมชาติ
เกิดข้ึนเป็นประจ าไม่ว่าจะเป็นภยัธรรมชาติประเภทใดก็ตาม ชุมชนตอ้งเผชิญกับปัญหาแบบน้ี
บ่อยคร้ังซ ้ าๆ ประชาชนสามารถมีการเรียนรู้เพื่อแกไ้ขปัญหา และคิดวา่ปัญหาเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึง
ของชีวติ ท าใหป้ระชาชนและชุมชนหาแนวทางเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนร่วมกนั  
  โดยงานวิจยัท่ีผูว้ิจยัด าเนินการศึกษา คือ ภยัน ้ าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพายุ ซ่ึงมี
ความแตกต่างกนัในเร่ืองประเภทของภยัธรรมชาติ แต่ลกัษณะพฤติกรรมการรับรู้ความเส่ียงของ
ประชาชนมีความคลา้ยกนั โดยเฉพาะภยัน ้ าท่วมประชาชาชนมีการต่ืนตวัและรับรู้ความเส่ียงอยูใ่น
ระดบัสูง จากเหตุการณ์น ้ าท่วมใหญ่เมืองหาดใหญ่ เม่ือปี พ.ศ.2531, 2543 และ พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา 
มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา ตวัเลขความเสียหายไดล้ดลง เน่ืองจากภยั
น ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีประชาชนตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์แบบน้ีบ่อยคร้ังซ ้ าๆ ท าให้ประชาชน
สามารถเรียนรู้และแกไ้ขปัญหา รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะเทศบาลนครหาดใหญ่ ได้
ด าเนินสร้างภาคีเครือข่าย การหาแนวทางในการลดความเส่ียงปัญหาภยัน ้ าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต เช่น การจดัอบรมให้ความรู้แก่ผูน้ าชุมชน สมาชิกชุมชน การเตรียมการซกัซ้อมแผน เป็น
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ตน้ รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาการโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง เช่น การขยายคลอง ร.1 และการขุด
ลอกคลองเตย เป็นตน้  
  ประสบการณ์จึงเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีความส าคัญต่อการรับรู้ความเส่ียงของ
ประชาชน เน่ืองจากประสบการณ์การเกิดภยัธรรมชาติท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตส่งผลให้ประชาชนมีการ
ป้องกนัตนเองในการลดความเส่ียงหากเกิดภยัน ้ าท่วมข้ึนในอนาคตไดอี้ก นอกจากประสบการณ์
แลว้ ลกัษณะภูมิประเทศท่ีตั้งของเมืองมีความส าคญัต่อการเกิดภยัธรรมชาติดว้ยเช่นกนั ซ่ึงเป็นท่ี
ทราบกนัดีว่าเมืองหาดใหญ่มีลกัษณะภูมิประเทศเปิดรับต่อการการภยัธรรมชาติ โดยเฉพาะภยัน ้ า
ท่วม เน่ืองจากเมืองตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มต ่า มีทางน ้ าหลายสายไหลผ่านเมืองและอยูใ่กลก้บัทะเลสาบ
สงขลา เม่ือเขา้สู่ฤดูฝนสถานการณ์น ้าท่วมจึงเกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง และบางพื้นท่ีในชุมชนแมว้า่จะเกิด
ฝนตกเพียงเล็กนอ้ย แต่ก็มกัเกิดน ้าท่วมขงัระบายไม่ทนัอยูเ่ป็นประจ า ซ่ึงประชาชนเมืองหาดใหญ่มี
ความคุน้ชินเป็นอยา่งดี โดยจากการศึกษางานวจิยัของ Ho et al. (2008) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองภยัพิบติั
ท่ีมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียงในประเทศไตห้วนั พบวา่ ภยัน ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีประชาชนมีการ
รับรู้ความเส่ียงมากกวา่ภยัธรรมชาติประเภทอ่ืนๆ เน่ืองจากเกิดข้ึนเป็นประจ าเกือบทุกปีในช่วงฤดู
ฝน ซ่ึงก่อนหน้าท่ีจะเกิดภยัน ้ าท่วม พื้นท่ีประเทศไตห้วนัได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมพดัผ่านอยู่
บ่อยคร้ัง เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศของประเทศไตห้วนัเป็นเกาะอยู่ในทะเลจีนใต้ ท าให้ลม
มรสุมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังมีความรุนแรง ส่งผลให้เกิดภยัน ้ าท่วม สร้างความเสียหายส่งผลกระทบ
ในวงกวา้ง ทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นจ านวนมหาศาล ซ่ึงลกัษณะภูมิประเทศของ
ประเทศไตห้วนัมีความแตกต่างจากพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ แมว้า่เมืองหาดใหญ่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มต ่า แต่
พื้นท่ีอาณาเขตบริเวณรอบเมืองมีภูเขา ตึกอาคารสูงเป็นแนวกั้นลมเอาไว ้ในช่วงท่ีเกิดพายุ อิทธิพล
จากลมมรสุมจึงมีความรุนแรงลดลง แต่ในขณะท่ีประเทศไตห้วนั เป็นเกาะท่ีตั้งโดดเด่ียวอยูก่ลาง
ทะเล ท าให้ประชาชนหลายเมืองในประเทศไตห้วนัไดรั้บความเสียหายจากลมมรสุมท่ีเกิดข้ึนเป็น
ประจ าเกือบทุกปี โดยพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่มีเพียงบางชุมชนเท่านั้นท่ีได้รับผลกระทบและความ
เสียหายซ ้ าซาก เช่น ชุมชนโชคสมาน ชุมชนหาดใหญ่ใน ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ และชุมชนรัตน
อุทิศ เป็นตน้ เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเปิดรับ อยูใ่กลค้ลองอู่ตะเภา คลอง ร.1 ใกลริ้มทาง
รถไฟ และอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มต ่ามาก เป็นตน้ แมว้า่เกิดฝนตกท่ีไม่ไดมี้ความรุนแรงมาก ชุมชนดงักล่าว
มกัเกิดน ้าท่วมขงัอยูเ่ป็นประจ า 

  5.2.2 การปรับตัวต่อภัยธรรมชาติ 
  ในส่วนการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ เป็นการศึกษาการปรับตวัเฉพาะภยัน ้ าท่วม ซ่ึง
เป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยในเมืองหาดใหญ่ โดยด าเนินการศึกษาการปรับตวัใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
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ด้านท่ีอยู่อาศัย ด้านอาหารการกิน ด้านเคร่ืองนุ่งห่ม และด้านสุขภาพและสุขลักษณะ โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
   5.2.2.1 การปรับตัวด้านทีอ่ยู่อาศัย 
  การปรับตวัด้านท่ีอยู่อาศยั เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นชุมชนเมืองท่ีมีประชากร
อาศยัอยา่งหนาแน่น บา้นเรือนท่ีอยู่อาศยัของประชาชนค่อยขา้งแออดั เน่ืองจากมีพื้นท่ีอยา่งจ ากดั 
ท าให้การปรับตวัด้านท่ีอยู่อาศยัในเชิงโครงสร้างให้มีลกัษณะสอดคลอ้งกบัสภาพทางภูมิศาสตร์
ของเมืองหาดใหญ่ท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มแอ่งกระทะ น ้าท่วมขงับ่อย เช่น การยกบา้นเรือนให้มีใต้
ถุนบา้น สร้างบา้นบนท่ีสูง เป็นตน้ ซ่ึงสามารถท าไดย้าก ประกอบกบัเมืองหาดใหญ่ เป็นชุมชน
เมืองท่ีมีความเจริญและความทนัสมยั ท าให้ลกัษณะบา้นเรือนท่ีมีการสร้างยกใตถุ้นบา้นหาไดย้าก 
ซ่ึงในปัจจุบนัอาคาร บา้นเรือนท่ีสร้างข้ึนใหม่ ส่งผลต่อการกีดขวางทางไหลของน ้ าท่ีตอ้งไหลผา่น
เมืองหาดใหญ่ ก่อนระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลา ท าให้การระบายน ้ ายาวนานข้ึน การปรับตวัดา้นท่ี
อยู่อาศยัของประชาชนเมืองหาดใหญ่ท าไดเ้พียงการเตรียมความพร้อมและป้องกนัทรัพยสิ์นขา้ว
ของเคร่ืองใชใ้นบา้นใหไ้ดรั้บความเสียหายนอ้ยท่ีสุด  
  จากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลชุมชนทั้ง 12 ชุมชน จาก 4 เขตพื้นท่ีการเลือกตั้งในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงแต่ละชุมชน ประชาชนมีการปรับตวัท่ีแตกต่างกนัตามระดบัน ้ า ความ
รุนแรง และผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บ โดยจากการสังเกตของผูว้ิจยัชุมชนท่ีตั้งอยูบ่ริเวณใจกลาง
เมือง และทางดา้นฝ่ังตะวนัตกของเมืองหาดใหญ่ ประชาชนมีการปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเห็นได้
ชัดเจน ซ่ึงเป็นลักษณะการปรับตวัท่ีคล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะชุมชนโชคสมาน และชุมชนวดั
หาดใหญ่ใน โดยบริเวณชั้นหน่ึงของบ้านส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีโล่งว่าง ของท่ีมีค่ามีอยู่น้อยมาก 
เน่ืองจากเป็นท่ีทราบกนัดีแลว้ว่าชุมชนโชคสมานเป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มต ่ามาก เม่ือเกิดน ้ า
ท่วมชุมชนโชคสมานเป็นชุมชนท่ีน ้ าท่วมหลงัชุมชนอ่ืน และการระบายน ้ าออกจากชุมชนหลงัสุด
ดว้ยเช่นกนั ส่วนชุมชนวดัหาดใหญ่เป็นชุมชนท่ีมีล าคลอง 2 สายลอ้มรอบชุมชน คือ คลองอู่ตะเภา 
และคลอง ร.1 เม่ือฝนตกหนกัน ้ าในชุมชนเกิดการท่วมขงับ่อยมาก ประชาชนจึงตดัสินใจขนยา้ย
ส่ิงของท่ีมีค่าไวบ้นชั้นสองของบา้นแทน ส่วนชุมชนอ่ืนๆ ก็มีการปรับตวัเช่นเดียวกนั เช่น การ
ปรับปรุงบา้นซ่อมแซมบา้นให้มีความแข็งแรง รวมไปถึงการเลือกซ้ือเฟอร์นิเจอร์ท่ีมีความแข็งแรง 
เป็นตน้ 
  เช่นเดียวกบังานวจิยัของอุไรวรรณ สืบซุย (2555) ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพ และ
การปรับตวัของประชาชนท่ีประสบอุทกภยั ใน ต าบลลาดพฒันา อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
พบวา่ประชาชนมีการจดัเก็บอุปกรณ์ต่างๆ ข้ึนท่ีสูง ส าหรับบา้น 2 ชั้น และส่ิงของท่ีมีน ้ าหนกัเบาท่ี
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สามารถเคล่ือนยา้ยได ้มีการน าอิฐบล็อกวางต่อกนัส าหรับวางรองขาตู ้โตะ๊ เฟอร์นิเจอร์ต่างๆ ให้พน้
จากน ้ า รวมทั้งการใช้ชีวิตประจ าวนั เพื่อให้ปลอดภยัและอยู่ไดใ้นบา้นของตนเองในขณะน ้ าท่วม 
ซ่ึงการขนยา้ยของไวบ้นท่ีสูงประชาชนด าเนินการเฉพาะช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมเท่านั้น หลงัจากน ้ าลดก็
จะขนของกลบัไวท่ี้เดิม และพบวา่บา้นชั้นเดียวท่ีไม่สามารถอาศยัอยูไ่ด ้มีการสร้างปรับปรุงข้ึนใหม่
ในระดบัท่ีสูงกวา่ถนน ถมดินและยกบา้นในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อไม่ใหน้ ้าไหลเขา้ท่วมในบา้น ในขณะ
ท่ีเมืองหาดใหญ่ เม่ือเขา้สู่ฤดูฝนเมืองหาดใหญ่จะประสบภยัน ้ าท่วมอยู่บ่อยคร้ัง นอกจากนั้นบาง
ชุมชนแมว้า่จะเกิดฝนตกเพียงเล็กนอ้ยก็เกิดน ้ าท่วมขงัอยูเ่ป็นประจ าเช่นเดียวกนั เน่ืองจากลกัษณะ
ทางภูมิศาสตร์ของเมืองหาดใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีราบลุ่มต ่าแอ่งกระทะ และมีล าคลองไหลผ่านใจ
กลางเมือง 2 สาย คือ คลองอู่ตะเภา และคลอง ร.1 (แยกมาจากคลองอู่ตะเภา ตั้งอยู่บริเวณสถานี
ขนส่งเทศบาลนครหาดใหญ่ แห่งท่ี 2) ซ่ึง ท าให้ประชาชนตดัสินใจเก็บทรัพยสิ์นมีค่าไวบ้นท่ีสูง
หรือชั้นบนบา้น ส่วนชั้นล่าง เหลือไวเ้พียงเกา้อ้ีไม ้ชุดโซฟา ไวเ้พื่อรับแขกเล็กน้อยรวมทั้งการถม
ท่ีดินและยกบา้นในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อไม่ให้น ้ าเขา้ท่วมบา้นของตนเอง วิธีการน้ีอาจช่วยบรรเทา
ปัญหาน ้ าท่วมไดใ้นระดบัหน่ึง แต่เป็นวิธีการไม่ถูกตอ้ง (สมโชติ พุทธชาติ, 2559) เพราะปัญหาน ้ า
ท่วมเมืองหาดใหญ่อีกส่วนหน่ึง คือ การถมท่ีเพื่อสร้างบา้นจดัสรร อาคารต่างๆ เป็นจ านวนมาก ท า
ใหพ้ื้นท่ีรับน ้าลดนอ้ยลง  
  ส่วนการอพยพยา้ยท่ีอยู่อาศยัพบว่า ประชาชนจะยา้ยไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืนก็ต่อเม่ือน ้ า
ท่วมท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรงจริงๆ จนไม่สามารถท่ีจะอาศยัอยูบ่า้นของตนเองได ้แมว้า่ทางเทศบาล
นครหาดใหญ่จะมีการจดัเตรียมศูนยอ์พยพ และบา้นพี่เล้ียง เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผูป้ระสบภยั
ไดอ้พยพไปอาศยัอยูส่ถานท่ีปลอดภยั ซ่ึงการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดย้า้ยออกไป เป็นเพราะห่วง
ทรัพยสิ์นภายในบา้น และความรู้สึกทางจิตใจ เน่ืองจากเมืองหาดใหญ่มีคนจากหลากหลายพื้นท่ีเขา้
มาอาศยัเป็นจ านวนมาก ทั้งประชากรแฝง และแรงงานขา้มชาติ การอยูร่่วมกนัหลายคนอาจมีความ
หวาดระแรง ไม่มีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั ท าให้ประชาชนเลือกอาศยัอยู่บา้นของตนเองเน่ืองจากมี
ความสบายใจมากกวา่การไปอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนท่ีไม่รู้จกักนั ซ่ึงคลา้ยกบังานวิจยัของ สามชาย ศรี-
สันต์ และคณะ (2555) พบว่า ประชาชนจะพยายามใช้ชีวิตอยูก่บัน ้ าจนถึงท่ีสุดแลว้จึงค่อยอพยพ 
เน่ืองจากความไม่สะดวกสบายในการใชชี้วิต โดยเฉพาะประชาชนกลุ่มผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนั
ดีวา่ผูสู้งอายจุะไม่ยอมออกจากบา้น ทั้งน้ีอาจมีเหตุผลมาจากความเปราะบางของสภาพร่างกายและ
จิตใจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสภาวะความเครียดและการปรับตวัท่ีตอ้งเปล่ียนท่ีพกัอาศยั และประชาชน
อีกส่วนหน่ึงท่ีจ าเป็นตอ้งอพยพออกจากบา้นทนัท่ีเม่ือเกิดภยัน ้ าท่วม คือ ครัวเรือนท่ีมีเด็กเล็กอาศยั
อยู่ในบา้น ซ่ึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีท าให้ครัวเรือนตดัสินใจยา้ยออกมาอยู่ท่ีศูนยพ์กัพิง เพราะความ
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วติกกงัวลวา่เด็กเล็กอาจไดรั้บอนัตราย เช่น ตกน ้า จมน ้า เป็นตน้ เน่ืองจากน ้าท่วมใหญ่ภาคกลางเม่ือ
ปี พ.ศ.2554 ท่ีผา่นมา ระดบัน ้ าสูง 1-2 เมตร และระยะเวลาท่ีเกิดน ้ าท่วมขงันาน 2-3 เดือน กวา่จะ
สามารถระบายน ้ าลงสู่ทะเลอ่าวไทยไดห้มด หากยงัใชชี้วิตอยู่ในบา้นของตนเองอาจท าให้มีความ
เส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตรายและประสบอุบติัเหตุข้ึนได ้
  ในขณะท่ีเมืองหาดใหญ่เกิดน ้ าท่วมขงัเพียง 2-3 วนั และบางชุมชนท่ีอยูใ่นท่ีลุ่มต ่า
มาก น ้ าอาจท่วมขงันานไม่เกิน 2 สัปดาห์ ก็สามารถระบายน ้ าออกจากชุมชนลงสู่ทะเลสาบสงขลา
ไดห้มด เน่ืองจากเมืองหาดใหญ่ตั้งอยู่ใกลก้บัทะเลสาบสงขลา และตลอดเส้นทางคลองระบายน ้ า
ทางกรมชลประทานท่ี 16 สงขลา ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้การด าเนินการปรับปรุงขุดลอก 
ขยายคลอง ให้มวลน ้ าสามารถระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลาได้รวดเร็วข้ึน ด้วยระยะเวลาท่ีเมือง
หาดใหญ่เกิดน ้าท่วมขงัเพียงไม่ก่ีวนั ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงใชชี้วิตอยูร่่วมกบัน ้ า ไม่ไดย้า้ย
ออกไปอาศยัท่ีอ่ืน ในขณะท่ีงานวิจยัของ Zahari and Ariffin (2013) ท่ีศึกษาการบริหารจดัการภยั
พิบติัชุมชนในกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย หลงัจากเกิดภยัน ้ าท่วม การยา้ยท่ีอยูอ่าศยัไปอยูท่ี่อ่ืน 
เป็นการตอบสนองของผูท่ี้รู้สึกว่าไม่สามารถใช้ชีวิตกบัปัญหาน ้ าท่วมได้อีก ประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจ านวนมากยา้ยบา้นออกจากพื้นท่ี เพราะไม่สามารถทนต่อเหตุการณ์ภยัน ้ าท่วมท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคตไดอี้ก เน่ืองจากความล าบากในการด าเนินชีวิตประจ าวนั การยา้ยไปอาศยัท่ีอ่ืนก็
เพื่อความปลอดภยัและคุณภาพชีวิตท่ีดี แต่หลายคนยงัคงตอ้งอาศยัท่ีเดิมเน่ืองจากสถานะทางการ
เงิน และความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชน 
  จะเห็นว่างานวิจยัขา้งตน้มีลกัษณะความแตกต่างกบัผลการศึกษาท่ีผูว้ิจยัคน้พบ 
กล่าวคือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองหาดใหญ่ แมว้า่ลกัษณะภูมิประเทศของเมืองหาดใหญ่มีความ
เส่ียงและเกิดน ้ าท่วมอยู่บ่อยคร้ัง แต่ประชาชนกลบัยงัคงอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเช่นเดิมไม่ไดย้า้ยออกไป
ไหน อีกทั้งจ  านวนประชากรแฝงท่ียา้ยเขา้มาอาศยัอยูใ่นเมืองหาดใหญ่ยงัคงเพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือยๆ 
ดว้ยจ านวนประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเมืองหาดใหญ่อย่างหนาแน่น ท าให้พื้นท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยู่รายรอบพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ เช่น เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาลเมือง
บา้นพรุ และเทศบาลเมืองควนลงั เป็นตน้ มีการพฒันาเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วดว้ยเช่นกนั ท าให้เกิดการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและโครงการพฒันาต่างๆ ข้ึนอยา่งมากในพื้นท่ี เช่น การสร้างถนนเลียบ
เมืองบริเวณริมคลอง ร.1 ไปยงัส่ีแยกสนามบินใน เพื่อหลีกเล่ียงการจารจรติดขดัในเมือง (ตั้งอยูใ่น
พื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่และเทศบาลเมืองควนลัง) การสร้างศูนย์การค้าเซนทรัลเฟสติวลั
หาดใหญ่ (ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองคอหงส์) และการสร้างหมู่บา้นจดัสรร คอนโดมิเนียมอีก
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หลายโครงการทั้งเมืองหาดใหญ่และพื้นท่ีรอบนอก เป็นต้น เพื่อรองรับการขยายตวัของเมือง
หาดใหญ่ท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว  
  นอกจากน้ียงัมีขอ้สังเกตอีกดว้ยวา่ แมเ้มืองหาดใหญ่จะเกิดน ้ าท่วมข้ึนบ่อยคร้ัง แต่
ราคาท่ีดินและอสังหาริมทรัพยก์ลบัเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองดว้ยเมืองหาดใหญ่เป็นเมืองเศรษฐกิจ
ศูนยก์ลางของภาคใต ้มีแหล่งงานรองรับเป็นจ านวนมาก สามารถท ามาคา้ขายไดทุ้กธุรกิจ ซ่ึงปัญหา
น ้ าท่วมไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคในการด ารงชีวิตของประชาชนในเมืองหาดใหญ่ เน่ืองจากภยัน ้ าท่วมท่ี
เกิดข้ึนแค่ 2-3 วนั ก็สามารถระบายน ้ ากลับสู่สภาพปกติ อีกทั้ งทางเทศบาลนครหาดใหญ่ได้
ด าเนินการในการป้องกนัและบรรเทาภยัน ้ าท่วมดว้ยมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง 
เพื่อลดผลกระทบและความเสียหายจากภยัน ้าท่วม รวมทั้งการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนได้
มีความปลอดภยัต่อชีวติและทรัพยสิ์นของตนเอง 
 
  5.2.2.2 การปรับตัวด้านอาหารการกนิ 
  การปรับตวัดา้นอาหารการกินพบว่า ประชาชนมีท่ีเตรียมอาหารและไม่ไดเ้ตรียม
อาหารเอาไว ้โดยประชาชนท่ีเตรียมอาหารเอาไว ้เป็นลกัษณะจ าพวกอาหารสด อาหารแห้ง และน ้ า
ด่ืม ซ่ึงการเตรียมอาหารของประชาชนเป็นการเตรียมเอาไวใ้นลักษณะปกติ แม้ว่าไม่ได้เกิด
เหตุการณ์น ้าท่วมก็ตาม เน่ืองจากอาหารเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตท่ีตอ้งบริโภคอยูทุ่กวนั อีก
ทั้งการซ้ืออาหารมากกัตุนเอาไวใ้นปริมาณมาก ช่วยประหยดัเงินในเร่ืองราคาสินคา้ท่ีถูกลง เช่น 
การซ้ือน ้ าด่ืม บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป ปลากระป๋อง ในลกัษณะเป็นแพ็คขนาดใหญ่ เป็นต้น แต่ทั้งน้ี
ในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมอาหารท่ีเตรียมเอาไว้ บางครัวเรือนก็ไม่สามารถน ามาประกอบอาหารได ้
โดยเฉพาะบา้นเรือนท่ีมีลกัษณะเป็นบา้นชั้นเดียวอยูใ่นพื้นท่ีต ่า เน่ืองจากห้องครัวโดนน ้ าท่วม ท า
ใหต้อ้งรออาหารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียง 
และมูลนิธิท่งเซียเซ่ียงต้ึง เป็นตน้ รวมทั้งประชาชนผูมี้จิตอาสาน าอาหารมาแจกใหท่ี้บา้น  
  ส่วนบา้นเรือนของประชาชนท่ีมีลกัษณะเป็นบา้นสองชั้นข้ึนไป มีการขนยา้ยเตา
แก็ส อุปกรณ์เคร่ืองครัวต่างๆ ไปไวบ้ริเวณชั้นสองของบา้น เพื่อให้สามารถประกอบอาหารไดป้กติ 
โดยเฉพาะชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ซ่ึงในช่วงท่ี
เกิดน ้ าท่วมบริเวณดงักล่าวมีกระแสน ้ าท่ีไหลเช่ียว การเดินทางออกไปรับถุงยงัชีพอาจไม่สะดวก 
และไม่มีความปลอดภยัต่อชีวิต ซ่ึงการปรับตวัของชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงมากมีพฤติกรรมการปรับตวัท่ีคล้ายกับงานวิจยัของอุไรวรรณ สืบซุย (2555) นั้นคือ 
บา้นเรือนส่วนใหญ่ในพื้นท่ียงัสามารถประกอบอาหารไดเ้หมือนเดิม เน่ืองจากระดบัน ้ าไม่ไดท้่วม
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สูงมาก แต่ระยะเวลาท่ีเกิดภยัน ้าท่วมนาน 1-2 เดือน ท าใหป้ระชาชนตอ้งหุงหาอาหารทุกวนั หากรอ
การช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐอาจตอ้งใชเ้วลานานและบางคร้ังไม่ทัว่ถึง เช่นเดียวกบัพื้นท่ีเมือง
หาดใหญ่แมว้่าระยะเวลาท่ีเกิดน ้ าท่วมเพียง 2-3 วนั แต่ดว้ยความท่ีเมืองหาดใหญ่เป็นชุมชนเมือง
ขนาดใหญ่ท่ีมีประชากรอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก เม่ือเกิดภยัน ้ าท่วมครัวเรือนส่วนใหญ่ในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ไดรั้บผลกระทบเหมือนกนัทุกหลงัคาเรือน ในช่วงแรกหากรอการช่วยเหลือ
จากเจา้หน้าท่ีอาจต้องใช้เวลานาน เน่ืองจากเจา้ท่ีหน้าในการให้ความช่วยเหลือมีจ านวนน้อยกว่า
ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนแน่นนอน ท าให้ประชาชนตอ้งด้ินรนและช่วยเหลือตนเองใน
เบ้ืองตน้ก่อน 
  นอกจากการปรับตวัของประชาชนท่ีมีพฤติกรรมคลา้ยกบัพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่แลว้ 
งานวิจัยของอุไรวรรณ สืบซุย (2555) ท่ีศึกษาในพื้นท่ีต าบลลาดพัฒนา อ าเภอเมือง จังหวดั
มหาสารคาม ยงัมีลกัษณะภูมิประเทศท่ีคลา้ยกบัพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่เช่นเดียวกนั นั้นคือ เป็นพื้นท่ีท่ี
มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมซ ้ าซากในระดบัเส่ียงสูง โดยลกัษณะทัว่ไปของต าบลลาดพฒันา ส่วน
ใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม อยูใ่กลก้บัริมแม่น ้ าชี มีระบบคลองชลประทานส่งน ้ าชีไหลผา่นชุมชนต่างๆ ใน
ต าบลลาดพฒันา เม่ือเข้าสู่ช่วงหน้าฝนน ้ าในแม่น ้ าชีมกัไหลเอ่อล้นเข้าท่วมครอบคลุมพื้นเป็น
จ านวนมาก สร้างความเสียหายแก่บา้นเรือน และพื้นท่ีการเกษตร 
  นอกจากน้ีงานวิจยัน้ียงัพบว่า ยงัมีประชาชนอีกส่วนหน่ึงในพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ก็ยงัไม่ไดมี้การเตรียมอาหาร น ้ าด่ืม เอาไว ้ประกอบดว้ย 2 เหตุผลดว้ยกนั คือ (1) ขอ้จ ากดั
ทางการเงินของประชาชนบางกลุ่ม ท าให้ไม่มีเงินในการซ้ือเสบียงอาหาร หรือน ้ ามากกัตุนเอาไว ้
โดยเป็นกลุ่มผูมี้รายได้น้อย ประกอบอาชีพท่ีไม่มีความมัน่คง เช่น อาชีพรับจา้ง ซ่ึงค่าแรงขั้นต ่า
ประชาชนบางรายไดน้อ้ยกวา่ 300 บาท ตามท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดเอาไว ้กล่าวคือ มีรายไดต่้อวนัเพียง
วนัละ 250-280 บาท ท าให้ก าลงัทรัพยมี์เพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอท่ีจะซ้ืออาหารมากกัตุนเอาไว ้อีก
ทั้งประชาชนยงัมีรายจ่ายอ่ืนๆ อีกมากมายในแต่ละวนั เรียกไดว้า่ ประชาชนตอ้งหาเงินเพื่อเล้ียงชีพ
วนัต่อวนั ซ่ึงในช่วงก่อนเกิดน ้าท่วม ทางคณะกรรมการชุมชน กลุ่ม อสม. ในชุมชน ไดมี้การส ารวจ
กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ไดแ้ก่ เด็ก สตรีมีครรภ ์ผูสู้งอาย ุผูป่้วย และผูพ้ิการ เป็นตน้) ในชุมชนท่ีตอ้งไดรั้บ
การช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษในกรณีท่ีเกิดน ้ าท่วม ซ่ึงกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยทางเทศบาลนครหาดใหญ่
ไม่ได้จดัให้อยู่ในกลุ่มผูเ้ปราะบาง แต่บางครัวเรือนผูท่ี้มีรายได้น้อย และมีฐานะความเป็นอยู่ท่ี
ล  าบากจริงๆ จะได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการชุมชน อสม. ให้ได้รับการช่วยเหลือใน
เบ้ืองตน้เป็นล าดบัตน้ๆ เช่น มีการน าเสบียงอาหารท่ีทางชุมชนไดมี้ส ารองเอาไวม้าแจก สนบัสนุน
เงินช่วยเหลือ เป็นตน้   
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  (2) การหาอาหารท าได้ง่าย เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีบา้นเรือนอยู่ใกล้ตลาด 
ร้านคา้ และร้านสะดวกซ้ือ เน่ืองจากความเป็นชุมชนเมือง ท าให้เมืองหาดใหญ่มีร้านคา้ ร้านสะดวก
ซ้ือ กระจายอยูทุ่กพื้นท่ี และมีหา้งสรรพสินคา้ท่ีสามารถจ าหน่ายสินคา้ไดป้กติ คือ ห้างแม็คโคร ซ่ึง
คลา้ยกบังานวจิยัของเมตตา ผวิข า (2549) ศึกษาการปรับตวัของผูท่ี้ประสบกบัปัญหาอุทกภยัซ ้ าซาก 
กรณีศึกษาชุมชนบา้นหาดสวนยา อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ ประชาชนท่ีไม่ได้
เตรียมอาหาร น ้าด่ืมเอาไว ้เน่ืองจากลกัษณะชุมชนท่ีมีความเจริญ ประชาชนอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก
ซ่ึงคล้ายกบัเมืองหาดใหญ่ ท าให้ในละแวกชุมชนมีร้านคา้ ตลาด กระจายอยู่ทัว่ในชุมชน อีกทั้ง
ระดบัน ้าท่ีเขา้ท่วมชุมชนไม่ไดสู้งมากอยูท่ี่ระดบัไม่เกินหวัเข่า ท าใหก้ารเดินทางออกไปซ้ืออาหารมี
ความสะดวก ประชาชนจึงไม่ไดมี้การเตรียมอาหารส ารองเอาไว ้ 
  ขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจคือ ประชาชนเมืองหาดใหญ่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม
ค่อนขา้งน้อย คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณทางดา้นฝ่ังทิศตะวนัออกของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีขอบกระทะอยูบ่ริเวณท่ีสูง บางชุมชนน ้ าไม่ไดเ้ขา้ท่วมบา้นเรือน และบางชุมชนระดบั
น ้าท่วมสูงไม่มาก ระดบัน ้าสูงไม่เกิน 1.5 เมตร ประชาชนสามารถเดินทางออกมาซ้ืออาหาร ท่ีตลาด 
ร้านคา้ ซ่ึงเปิดบริการจ าหน่ายสินคา้ไดป้กติ เช่น บริเวณตลาดสดคลองเรียน เป็นตน้ แมว้่าสินคา้
บางอย่างจะขาดตลาด เน่ืองจากการขนส่งหยุดชะงกัไม่สามารถขนส่งสินคา้ได ้และประชาชนมี
ความตอ้งการสินคา้เพิ่มข้ึน เช่น ไข่ไก่ และน ้าด่ืม เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีแมว้า่ประชาชนไม่ไดมี้การเตรียม
อาหารเอาไว ้พื้นท่ีบริเวณดังกล่าวซ่ึงพื้นท่ีสูงน ้ าท่วมไม่ถึง ได้มีการจดัตั้ งสถานท่ีอพยพและ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ได้แก่ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ค่ายเสนาณรงค์ และสวนสาธารณะ
เทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นตน้ ท าให้ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และพื้นท่ี
บริเวณใกล้เคียงสามารถไปรับอาหาร หรือขอความช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆ ไดใ้นสถานท่ีดงักล่าว
ขา้งตน้ 
  5.2.2.3 การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่งห่ม 
  การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม พบวา่ ประชาชนไม่ไดมี้การปรับตวัอะไรมาก เพราะ
ส่วนใหญ่ประชาชนให้ความส าคญัในการปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั และดา้นอาหารการกิน ซ่ึงในดา้น
การแต่งกาย ประชาชนก็แต่งกายเหมือนกบัการใช้ชีวิตในทุกๆ วนั แต่เน้นการแต่งกายท่ีมีความ
คล่องตวั สะดวกต่อการขนยา้ยส่ิงของ และง่ายต่อการซกัท าความสะอาด ซ่ึงคลา้ยกบังานวิจยัของ 
Alam and Rahman (2014) ศึกษาผูห้ญิงกบัภยัธรรมชาติในพื้นท่ีชายฝ่ังทางใตข้องประเทศบงัคลา
เทศ พบวา่ ประชาชนมีการเตรียมความพร้อม โดยเฉพาะประชาชนเพศหญิง จะมีการเปล่ียนชุดแต่ง
กายท่ีรัดกุม คนท่ีไวผ้มยาวจะมีการมดัรวบผมให้เรียบร้อย เพื่อความสะดวกในการขนยา้ยส่ิงของ
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ในช่วงก่อนเกิดภยั ในขณะท่ีเมืองหาดใหญ่ในช่วงก่อนเกิดน ้ าท่วมทางเทศบาลนครหาดใหญ่มีการ
แจง้เตือนให้ประชาชนไดเ้ตรียมความพร้อม โดยการขนยา้ยขา้วของเคร่ืองใช ้เก็บทรัพยสิ์นมีค่าไว้
ในท่ีปลอดภยั ซ่ึงการเลือกสวมใส่เส้ือผา้ท่ีเรียบง่ายคล่องตวั ท าให้การขนยา้ยส่ิงของสะดวกและ
รวดเร็วมากยิ่งข้ึน โดยประชาชนมีการเตรียมเส้ือฝน ส่วนรองเทา้บูทท่ีประชาชนเตรียมเอาไว ้ไม่
ค่อยไดใ้ชง้าน เน่ืองจากระดบัน ้ าสูงเหนือกวา่รองเทา้ มกัไดใ้ชง้านในช่วงท่ีระดบัน ้ าลดลงแลว้ เพื่อ
ใชท้  าความสะอาดบา้นและส่ิงของต่างๆ  
  5.2.2.4 การปรับด้านสุขภาพและสุขลกัษณะ 
  การปรับตวัด้านสุขภาพและสุขลกัษณะ นบัว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปรับตวัใน
ดา้นอ่ืนๆ เป็นการปรับตวัของประชาชนท่ีค านึงถึงสุขภาพร่างกาย อนามยัความสะอาด ความ
ปลอดภยัต่อชีวิต โดยการปรับตวัต่อภยัลมพายุและภยัน ้ าท่วมมีลกัษณะคลา้ยกนั เพราะภยัลมพายุ
เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดภยัน ้าท่วมตามมา ท าใหเ้ม่ือเขา้สู่ช่วงฤดูฝนประชาชนมีการเตรียมเวชภณัฑ์
ยารักษาโรคต่างๆ เพื่อบรรเทาอาการเจ็บป่วยในเบ้ืองตน้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในช่วงน ้ าท่วม เช่น ยาแก้
ปวด ยาธาตุ ยาแดง และอุปกรณ์ท าแผลต่าง ๆ เป็นตน้ รวมทั้งการสังเกตสภาพความเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน เช่น การสังเกตทิศทางของกระแสลม สภาพดินฟ้าอากาศ สังเกตระดบัน ้ า
ในล าคลอง โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนใกลริ้มคลองอู่ตะเภา และคลอง ร.1 เป็นล า
คลองสายหลกัท่ีไหลผา่นใจกลางเมืองหาดใหญ่ ท าให้บริเวณดงักล่าวมีกระแสน ้ าท่ีไหลเช่ียว อาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายได้ โดยเฉพาะบริเวณท่ีน ้ าลึก และใกล้ท่อระบายน ้ า รวมทั้งสัตว์มีพิษ สัตว์
อนัตรายท่ีมากบัน ้า ชอบอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีรกร้าง มีความช้ืน ปกคลุมดว้ยวชัพืช โดยเฉพาะชุมชนริม
ทางรถไฟ ชุมชนรัตนอุทิศ และชุมชนหลังสนามกีฬากลาง เป็นต้น ซ่ึงมีบ้านเรือนอยู่กันอย่าง
หนาแน่นและแออดั ท าใหป้ระชาชนตอ้งมีการระมดัระวงัตวัเองเพิ่มมากข้ึน  
  นอกจากน้ีการสังเกตความเปล่ียนแปลงของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน
แลว้ การสังเกตความเปล่ียนแปลงสัญลกัษณ์ธงสีแจง้เตือนภยัถือเป็นสัญลกัษณ์ท่ีส าคญัในการแจง้
สถานการณ์ระดบัน ้ าในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ให้ประชาชนได้รับทราบขอ้มูลท่ีถูกต้องจาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก นั้นคือ เทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงสัญลักษณ์ธงสีแต่ละชุมชนมีสีท่ี
แตกต่างกนัตามระดบัน ้ าในแต่ละพื้นท่ี ประชาชนจึงตอ้งสังเกตสัญลกัษณ์ธงสีจากภายในชุมชน
ของตนเองหรือสัญลกัษณ์ธงสีท่ีอยู่ใกลก้บับริเวณชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยู่ เพื่อเตรียมความพร้อม
รับมือกบัสถานการณ์ไดถู้กตอ้ง  
  นอกจากนั้นแล้วในด้านสุขลกัษณะอนามยั เม่ือเกิดน ้ าท่วมห้องน ้ าห้องส้วมใน
บา้น จะท าให้ไม่สามารถใช้งานได้ปกติ โดยเฉพาะบา้นเรือนของประชาชนท่ีเป็นบา้นชั้นเดียว 
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ประชาชนตอ้งมีการเตรียมถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดไวเ้พื่อขบัถ่ายของเสีย ส่ิงปฏิกูล และขยะต่างๆ 
รวมทั้งการสูบส้วมเอาไว ้เพื่อใหถู้กสุขลกัษณะและมีความสะอาด ส่วนบา้นเรือนท่ีเป็นบา้นสองชั้น 
หลงัจากเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ เม่ือปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา บางครัวเรือนมีการปรับปรุงซ่อมแซม
ห้องน ้ าโดยการยกส้วม และพื้นห้องน ้ าให้สูงข้ึน และมีการสร้างส้วมข้ึนใหม่บริเวณพื้นท่ีชั้นสอง
ของบา้น ซ่ึงท าให้สมาชิกในครัวเรือนมีความสะดวกเพิ่มมากข้ึน แมว้่าจะไม่เกิดเหตุการณ์ภยัน ้ า
ท่วมก็ตาม  
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  (1) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั โดย
ศึกษาเทศบาลรอบนอกท่ีอยู่ใกล้เคียงเทศบาลนครหาดใหญ่ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัธรรมชาติ
เช่นเดียวกนั เพราะผลของการศึกษาอาจมีความแตกต่างกนัออกไป ถึงแมจ้ะเป็นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั
แต่บริบทของแต่ละชุมชนแตกต่างกนั ลกัษณะของพื้นท่ีชุมชนแตกต่างกนัอาจจะมีผลต่อการรับรู้
ความเส่ียงและการปรับตวัท่ีแตกต่างกนัออกไปก็ได ้
  (2) การศึกษาในคร้ังเป็นเพียงการศึกษาในส่วนของการรับรู้ความเส่ียงและการ
ปรับตวัเท่านั้น ควรศึกษาเพิ่มเติมในส่วนของการเตรียมความพร้อม การรับมือ และฟ้ืนฟู เพื่อ
เน้ือหาท่ีครบถว้นสมบูรณ์ทั้งวงจรการจดัการภยัพิบติั 
  5.4.1 ข้อเสนอแนะส าหรับครัวเรือน  
  ประชาชนควรมีการต่ืนตวัต่อภยัน ้ าท่วมไม่ใช่เฉพาะฤดูฝนเท่านั้น เพราะปัจจุบนั
สภาพอากาศได้เปล่ียนแปลงไป ประชาชนจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมอยู่ตลอดเวลา เช่น 
ปรับปรุงบ้านให้มีความแข็งแรง ไม่กีดขวางทางน ้ า เตรียมอาหารน ้ าด่ืมให้พร้อมมีการติดตาม
ข่าวสารอยูต่ลอด เป็นตน้  
  5.4.2 ข้อเสนอแนะส าหรับชุมชน  
  (1) คณะกรรมการชุมชนควรท าหน้าท่ีเป็นคนกลางในประชาสัมพนัธ์ข้อมูล
ข่าวสารระหว่างเทศบาลนครหาดใหญ่กบัประชาชน ให้เต็มท่ีและเหมาะสมเพื่อผลประโยชน์ของ
สมาชิกในชุมชน  
  (2) คณะกรรมการชุมชน ควรมีปฏิสัมพนัธ์ พบปะพูดคุย กับสมาชิกในชุมชน
พร้อมทั้งรวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะกนั
อยา่งสม ่าเสมอ 
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  5.4.3 ข้อเสนอแนะส าหรับเทศบาลนครหาดใหญ่ 
  (1) ควรเร่งด าเนินการวางแผน อบรมพฒันาบุคลากรในหน่วยงานให้มีความรู้ 
ทกัษะ ต่อภยัธรรมชาติในทุกประเภท 
  (2) ด าเนินการให้ความรู้ และสร้างความตระหนักให้ประชาชนมีการรับรู้ความ
เส่ียงและการปรับตวั ในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัธรรมชาติทุกประเภทท่ีอาจเกิดข้ึนใน
เมืองหาดใหญ่ข้ึนได ้
  (3) ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนช่องทางการรับรู้ข่าวสารของประชาชนให้มี
ประสิทธิภาพ และเขา้ถึงไดร้วดเร็วมากยิ่งข้ึน สร้างความตระหนกัถึงภยัธรรมชาติท่ีอาจเกิดข้ึนใน
เมืองหาดใหญ่ทุกประเภท เพื่อใหเ้กิดการเตรียมความพร้อมและรับมือในอนาคต 
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กุลวดี แก่นสันติสุขมงคล, อรวรรณ บุญทนั, ดาลิน พูนบ าเพญ็, จิรายุ รัตนเดชากร, ชไมพร ไชย
 มงคล, ณชัชา ศร และ ประดิพล เครือแกว้. 2555. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการกลไก
 การขับเคล่ือนการปรับตัวของชุมชนต่อการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษา
 เปรียบเทียบเครือข่ายลุ่มน ้าปะเหลียน จังหวัดตรังและเครือข่ายลุ่มน ้าประแส จังหวัด
 ระยอง. ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
เกศสุดา สิทธิสันติกุล, บญัจรัตน์ โจลานนัท์ และ ปรารถนา ยศสุข. 2550. ทางเลือกในการปรับตัว
 ต่อภัยแล้งของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ต าบลออนใต้ อ าเภอสันก าแพง จั งหวัดเชียงใหม่. 
 (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา: http://www.annualconference.ku.ac.th/cd53/10_035_O269.pdf. 
 [13 กรกฎาคม 2558]. 
โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities 
 Climate Change Resilience Network-ACCCRN). 2555. ค าศัพท์น่ารู้ด้านการเปล่ียนแปลง
 สภาพภูมิอากาศ. พิมพค์ร้ังท่ี 1. นนทบุรี:มูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย. 
_______. 2558. การประชุมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงาน การด าเนินโครงการเครือข่ายเมืองใน
 เอเชียเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ ระหว่างวันท่ี 21-23 
 เมษายน 2558. โรงแรมลีการ์เดน้ หาดใหญ่. 
_______. ม.ป.ป. การรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่.  นนทบุรี: 
 มูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย. 
ค านาย อภิปรัชญาสกุล. 2554. วิกฤตการณ์น า้ท่วมประเทศไทย ปี 2554 วิเคราะห์สาเหตุแนวทาง
 ป้องกันและลดความเสียหายจากน า้ท่วม. พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ:โฟกสัมีเดียแอนด์พบัลิช
 ช่ิง.   
จกัรกฤษณ์ พิญญาพงษ์. 2551. ผลกระทบทางสุขภาพ การรับรู้ และการปรับตัวของประชาชนท่ี
 ประสบภัยพิบัติอุทกภัยน า้ป่าและโคลนถล่มในจังหวัดอุตรดิตถ์.  วารสารสาธารณสุข-
 ศาสตร์  ฉบบัพิเศษ 60 ปี คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล. 2551;9-20. 
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จริญญา ศรีเดช. 2553. ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากปัญหาอุทกภัยในพืน้ท่ีต าบลเวียงคุก 
 อ า เภอ เ มือง  จั งหวัดหนองคาย .  วิทย า นิพนธ์สาธารณสุ ขศาสตรมหาบัณฑิต 
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
ชฎา ณรงคฤ์ทธ์ิ, พชัรินทร์ สิรสุนทร, จตุรพร รักษง์าร, จกัรกฤษณ์ สถาปนศิริ และสุจิตรา สงวน
 สิน. 2551.นักวิจัยร่วมโครงการการประยุกต์ใช้ระบบภูมิสารสนเทศโดยกระบวนการมี
 ส่วนร่วมของท้องถ่ินเพ่ือการก าหนดเขตและรูปแบบท่ีเหมาะสมของกองทุนการปรับตัวใน
 การประกันความเสียหายของผลผลิตข้าวจากอุทกภัยและภัยแล้งในจังหวัดก าแพงเพชร . 
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
ณรงค ์พลีรักษ.์ 2556. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการการปรับตัวของการท าเกษตรกรรมจากการ
 เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และ
 ตราด. ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 
ณัชยา สุภีปรี. 2541. รายงานการวิจัยปัจจัยการรับรู้ท่ีสัมพันธ์กับการดูแลตนเองทางด้านสุขภาพของ
 นักศึกษาพยาบาล วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สงขลา. สงขลา:สถาบนัพระบรมราชชนก 
 ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข. 
ถวลิ ธาราโภชน์ และศรัณย ์ศิริสุข. 2545. พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน. กรุงเทพฯ:ทิพยว์สุิทธ์ิ 
ทรงคุณ จนัทจร. 2549. การถ่ายทอดภูมิปัญญาพืน้บ้านในเร่ืองทรัพยากรดิน น า้ ป่าไม้ของกลุ่มชาติ
 พันธ์ุกะเลิง. มหาสารคาม:สถาบนัวจิยัศิลปะและวฒันธรรมอีสาน. 
ทรงชยั ทองปาน, ปรัชญา สังขส์มบูรณ์, ภคพร วฒันดารงค์, สาวิตรี สอาดเทียน และจิระ บุรีค า. 
 2554. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการวิจัยเร่ือง การปรับตัวของการผลิตข้าวและชาวนา
 ในพื้นท่ีน า้ท่วมซ ้าซากระดับสูง ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย.  ส านกังานกองทุน
 สนบัสนุนการวจิยั. 
ทองเปลว กองจนัทร์. 2546. กระบวนการตัดสินใจแบบหลายเกณฑ์เพ่ือการจัดสรรน า้จากระบบอ่าง
 เก็บน ้ า  ก รณี ศึ กษาในลุ่ มน ้ ามู ลตอนบน.  วิท ย า นิพนธ์ ค รุศาสตรมหาบัณฑิต
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ทองเปลว กองจนัทร์ และสุเทพ นอ้ยไพโรจน์. 2554. อุทกภัยในอ าเภอหาดใหญ่ระหว่าง 31 ตุลาคม 
– 3 พฤศจิกายน 2553. (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา:  
 http//water.rid.go.th/hydrology_hatyai25533pdf. [13 กนัยายน 2558]. 
เทศบาลนครหาดใหญ่. 2558. ข้อมลูพืน้ฐานหาดใหญ่. (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา:  
 http://www.hatyaicity.go.th/content/15. [13 กนัยายน 2558]. 
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_______. ม.ป.ป.1. ประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ เขต 1. กองสวสัดิการสังคม. เทศบาลนคร
 หาดใหญ่. 
_______. ม.ป.ป.2. ประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ เขต 2. กองสวสัดิการสังคม. เทศบาลนคร
 หาดใหญ่. 
_______. ม.ป.ป.3. ประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ เขต 3. กองสวสัดิการสังคม. เทศบาลนคร
 หาดใหญ่. 
_______.ม.ป.ป.4. ประวติัชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ เขต 4. กองสวสัดิการสังคม. เทศบาลนคร
 หาดใหญ่. 
_______. ม.ป.ป.5. ชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่. (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา: 
 http://www.hatyaicity.go.th/content/3. [14 มิถุนายน 2558]. 
ไทยรัฐออนไลน์. 2558. ตากแล้งหนักในรอบ 28 ปี ชาวบ้าน อ.พบพระ ต้องแห่นางแมวขอฝน.
 (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา: http://www.thairath.co.th/content/504979. [14 มิถุนายน 
 2558]. 
ธงชัย ธนะสิงห์. 2551. วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนต่อโลกปัจจุบัน. วารสารรามค าแหง. 25(3) 
 (ก.ค.-ก.ย. 2551), 151-179. 
ธงชยั โรจนกนนัท.์ 2555. การตั้งรับภัยพิบัติเมือง. (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา: 
 http://www.dpt.go.th/csp/index.php?optioncomcontent&viewarticle&id=18&Itemid=71. 
 [11 เมษายน 2558]. 
ธวชัชยั ชูด า. 2556. น า้ท่วมหาดใหญ่: สิทธิและการละเมิดสิทธิ. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,
 สาขาวชิาพฒันามนุษยแ์ละสังคม, คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 
ธีรชยั หายทุกข์, องุ่น วงศเ์จริญ, กนกพร เจริญฤทธ์ิ และสุมล แสงแกว้. 2558. กระบวนการปรับตัว
 โดยชุมชนเป็นฐานต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในพืน้ท่ีชายฝ่ัง: กรณีศึกษาชุมชนชายฝ่ั ง 
 จังหวดันครศรีธรรมราช. แก่นเกษตร43 ฉบบัพิเศษ1:2558. 
นุจนาจย ์งิดชยัภูมิ และ บุศรา ล้ิมนิรันดร์กุล. 2555. การปรับตัวของเกษตรกรรายย่อยในการลด
 ต้นทุนการผลิตข้าวนาน า้ฝน อ าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ . วิทยาศาสตร์เกษตร, 43(2), 
 พฤษภาคม-สิงหาคม 2555. 
ประพนัธ์ แจง้เอ่ียม. 2553. ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากปัญหาอุทกภัยในพืน้ท่ีต าบล
 เวียงคุก อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย.  วิทยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, 
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

http://www.hatyaicity.go.th/content/3
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ผูจ้ดัการออนไลน์. 2558.(ก). เกิดพายุหมุนพัดกระหน า่เมืองหาดใหญ่ ได้รับความเสียหายหลายจุด.
 (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา:  
 http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9580000067949.  
 [16 มิถุนายน 2558]. 
________. 2558. (ข). ตากแล้งนานสุดในรอบ 30 ปี ชาวบ้านท าพิธี “แห่นางแมว” ขอฝน. 
 (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา: 
  http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9580000067164. 
 [16 มิถุนายน 2558]. 
พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช. 2547. การประเมินความเส่ียงด้านสุขภาพ (Health risk assessment)
 นนทบุรี:ไซเบอร์เพลส จ ากดั. 
พวงรัตน์ ทวรัีตน์. 2540. วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์. กรุงเทพฯ : ไทยวฒันา
 การพิมพ.์ 
มนูญ คุม้รักษ,์ ทว ีเพชรนวล,อนนัต ์เช้ือเอ่ียม, ลิขิต ดิษยนาม, ประสิทธ์ิ เช้ือเอ่ียม, ช านาญ คุม้รักษ,์ 
 ขจร รักษาพราหมณ์, วีระ นาคบ่อคา, นงลกัษณ์ ทองเลม็ด, ขจร นุย้ภกัดี, วินยั เนตรวงศ์, 
 สุริยงค ์วงศก์องแกว้, วรรณเพญ็ เกิดสุวรรณ, สุคนธ์ทิพย ์รักแกว้, นุสรา เพชรนุย้, ประจวบ 
 สุขเรือง, มาโนช ดิษฐเดช, นิภา เน้ือทอง, สมาพร ลิมปนนัทพงศ์, สารี กล่อมเอ่ียม, สง่า 
 ทองศรี, สุทธิชยั สุทธิรักษ,์ นครชยั ชุมทบั และชยันาจ ชูมี (2555) ศึกษาผลกระทบและการ
 แก้ปัญหาของชุมชนประมงพืน้บ้านในสถานการณ์อุทกภัย. ส านกังานกองทุนสนบัสนุน
 การวจิยั. 
มูลนิธิรักษไ์ทย. 2552. คู่มือส่งเสริมการวิเคราะห์ขีดความสามารถและความเปราะบางท่ีเส่ียงต่อการ
 เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ. พิมพค์ร้ังท่ี 1. องคก์ารแคร์นานาชาติ. 
เมฆิน มะโนแกว้. 2550. การแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน า้ท่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลป่า
 แดด อ า เภอเ มือง จังหวัด เชียงใหม่ . วิทยานิพนธ์รัฐศาสนสตรมหาบัณฑิต 
 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
เมตตา ผิวข า. 2549. การปรับตัวของผู้ประสบอุทกภัยซ ้าซาก: กรณีศึกษาชุมชนบ้านหาดสวนยา 
 อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขา 
 สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา, มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี. 

http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9580000067949
http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9580000067164
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ฤทธิรงค์ จุฑาพฤฒิกร และอนัธิกา สวสัด์ิศรี. 2556. การจัดการน า้ท่วมด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ินใน
 ชุมชนรายได้น้อย. วารสารนกับริหาร มหาวิทยาลยัพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั , 
 ปี 33, 72-85. ฉบบั 4 ตุลาคม-ธนัวาคม 2556. 
ลดัดาวลัย ์เพชรโรจน์ และอจัฉรา ช านิประศาสสน์. 2545. ระเบียบวิจัย. กรุงเทพฯ : บริษทัพิมพดี์
 การพิมพ ์จ ากดั 
 
วนารัตน์ กรอิสรานุกลู. 2556. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการแนวทางการวางแผน ด้านผังเมือง
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 หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ เทศบาลนคร
 หาดใหญ่ ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.
 2559. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนจิระนคร ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชนจิระ
 นคร ต.หาดใหญ่ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน และ 8 ธนัวาคม 
 พ.ศ.2558. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนโชคสมาน ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชนโชค
 สมาน ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน 2558. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชน
 ท่งเซียเซ่ียงต้ึง ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 
 2558. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนไทยโฮเตล็ ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชนไทย
 โฮเตล็ ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา. เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2558. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนบา้นพกัรถไฟ ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชน
 บา้นพกัรถไฟ ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 8 และ 13 
 ธนัวาคม 2558. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนรัตนอุทิศ ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชนรัตน
 อุทิศ ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม และ 25 
 มีนาคม 2559. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนริมทางรถไฟ ผูใ้หส้ัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชนริม
 ทางรถไฟ ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 
 พ.ศ.2558. 
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ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีว่าการอ าเภอ ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ 
 ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 
 8 และ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2558. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนวดัหาดใหญ่ใน ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ 
 ชุมชนชุมชนหาดใหญ่ใน ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 
 13 ตุลาคม พ.ศ.2558. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ 
 ชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือ
 วนัท่ี 27 มีนาคมพ.ศ.2559. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหน้าสวนสาธารณะ ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ 
 ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 
 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2558. 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนอู่ญ่ีปุ่น ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ชุมชนอู่ญ่ีปุ่น 
 ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 8 และ 9 ธนัวาคม พ.ศ.
 2558 
ปัญญวฒัน์ เรืองวงศ์โรจน์ ปลดัอ าเภอหัวหนา้ฝ่ายความมัน่คง อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ผูใ้ห้
 สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ท่ีวา่การอ าเภอหาดใหญ่ ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอ
 หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2559. 
ไพโรจน์ แซ่ด่าน หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน ้ าและปรับปรุงระบบชลประทานจังหวดัสงขลา  ผูใ้ห้
 สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ส านกังานชลประทานท่ี 16 กรมชลประทาน 
 1392 หมู่ 5 ต าบลควนลงั อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ.
 2559. 
มนสั ศิริรัตน์ นกัจดัการงานทัว่ไปช านาญการ ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
 สงขลา ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ส านกังานป้องกนัและบรรเทา     
 สาธารณภยัจงัหวดัสงขลา ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมือง จงัหวดัสงขลา 90000. เม่ือวนัท่ี 16 
 มีนาคม 2559 
สมโชติ พุทธชาติ วิศวกรโยธาช านาญการส านกังานทรัพยากรน ้ า ภาค 8 จงัหวดัสงขลา ผูใ้ห้ค  า
 สัมภาษณ์, ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ส านกังานทรัพยากรน ้ า ภาค 8 จงัหวดัสงขลา 
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 หมู่ท่ี 6 ถนนทุ่งจีน ต าบลควนลงั ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 90110. 
 เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ.2559. 
สมพร เหมืองทอง ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการรับมือน ้าท่วมของเทศบาลนครหาดใหญ่ ผูใ้หส้ัมภาษณ์,  
 ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ เทศบาลนครหาดใหญ่ ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ 
 จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ.2559. 
สมภพ วสุิทธิศิริ นกัอุตุนิยมวทิยาช านาญ ศูนยอุ์ตุนิยมวทิยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก ผูใ้หส้ัมภาษณ์,  
 ชลธิรา สุขสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก ท่าอากาศยาน
 หาดใหญ่ ต าบลคลองหลา อ าเภอคลองหอยโข่ง จงัหวดัสงขลา 90110. เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 
 พ.ศ.2559. 
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ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 

ชุดท่ี.......... 

 

แบบสัมภาษณ์กึง่โครงสร้าง 
เร่ือง การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตัวต่อภัยธรรมชาติของครัวเรือน 

ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา 
(ในการสัมภาษณ์คณะกรรมการชุมชน และเจ้าหน้าทีห่น่วยงานที่เกีย่วข้อง) 

 
ค าช้ีแจง 
  แนวสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการรับรู้ความ
เส่ียงภยัธรรมชาติของครัวเรือน 2) เพื่อศึกษาผลกระทบภยัธรรมชาติของครัวเรือน และ 3) เพื่อ
ศึกษาการปรับตวัภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลา โดยการสัมภาษณ์เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ผูว้ิจยัได้มองเห็นภาพรวมทั้งหมดของประชาชน 
เร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือน ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ซ่ึงลกัษณะแนวทางการสัมภาษณ์ มีดงัน้ี 
  แนวการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูล 
  ตอนท่ี 2 ขอ้ค าถามในการสัมภาษณ์คณะกรรมการ และเจา้หน้าท่ีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
   

ขอแสดงความนบัถือ 
      (นางสาวชลธิรา สุขสงวน) 

     นกัศึกษาหลกัสูตร วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
    สาขาวชิาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
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การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตัวต่อภัยธรรมชาติของครัวเรือน 
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 
ผูใ้หข้อ้มูล................................................................................ต  าแหน่ง..............................................
หนา้ท่ีรับผดิชอบหลกัในพื้นท่ี............................................................................................................. 
สถานท่ีรับผดิชอบ...............................................................เบอร์โทรศพัท.์........................................ 

ตอนที ่2 ข้อค าถามส าหรับคณะกรรมการชุมชน และเจ้าหน้าที่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
2. ประวตัิชุมชน  

2.1 ประวติัความเป็นมาของชุมชน การก่อตั้งชุมชน ลกัษณะท่ีตั้งของชุมชน ขอ้มูลพื้นฐาน
ชุมชน 

2.2 ความเปล่ียนแปลงของเมืองหาดใหญ่จากในอดีตจนถึงปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงดา้น
ใดบา้ง และเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 

2.3 จากความเปล่ียนแปลงของเมืองหาดใหญ่ท่ีเกิดข้ึนไดส่้งผลกระทบท าใหเ้มืองหาดใหญ่
เกิดภยัธรรมชาติ ในประเด็น ภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุอยา่งไรบา้ง 

3. ผลกระทบและความเสียหาย 
3.1 ผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภยัน ้าท่วมมีลกัษณะอยา่งไร และดา้นใดบา้ง 
3.2 ผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภยัแลง้มีลกัษณะอยา่งไร และดา้นใดบา้ง 
3.3 ผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภยัลมพายมีุลกัษณะอยา่งไร และดา้นใดบา้ง 

4. การรับรู้ความเส่ียงต่อภัยธรรมชาติ 
4.1 ประชาชนในชุมชนมีความตระหนกัรู้ต่อภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ไดแ้ก่ ภยัน ้ า

ท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุอยา่งไรบา้งมีปัจจยัอะไรบา้ง ท่ีท าใหป้ระชาชนในชุมชนมี
ความตระหนกัรู้ต่อภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุ 

4.2 ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในเมืองหาดใหญ่ ไดแ้ก่ ภยัน ้ าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพายุ ทั้งท่ี
เคยเกิดข้ึนในอดีต ปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต มีลกัษณะอยา่งไร โดยแยก
ออกเป็น 3 ประเด็น ไดแ้ก่  
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(1) ความรุนแรงของภยัธรรมชาติทั้งภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุ 
(2) ผลกระทบและความเสียหายจากภยัธรรมชาติทั้งภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุ 
(3) โอกาสท่ีภยัธรรมชาติทั้งภยัน ้ าท่วม ภยัแล้ง และภยัลมพายุ เกิดข้ึนซ ้ าอีกคร้ังใน

พื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ 
4.3 ความตระหนกัรู้ของประชาชนส่งผลให้ประชาชนมีพฤติกรรมในการปรับตวัอยา่งไร

บา้ง ทั้งภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ และภยัลมพาย ุในดา้นการด ารงชีวติและการประกอบอาชีพ 

5. การปรับตัวต่อภัยน า้ท่วม 
(1) การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

  - รูปแบบการตั้งถ่ินฐานของประชาชนในชุมชนเป็นอยา่งไร  
  - ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนในชุมชนเป็นอยา่งไร  
  - ชุมชนมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วม (พื้นท่ีเปราะบาง) หรือมีโอกาส
เกิดน ้าท่วม (พื้นท่ีเปิดรับ) อยา่งไรบา้ง 

(2) การปรับตวัดา้นอาหารการกิน 
  - ประชาชนและชุมชนมีการเตรียมอาหาร น ้าด่ืม ยารักษาโรคส ารองไวบ้า้งหรือไม่ 
ถา้เตรียมไวมี้ลกัษณะอย่างไร มีวิธีการในการแจกจ่ายให้ประชาชนในชุมชนอย่างไร และถา้ไม่มี
การเตรียมเอาไวมี้การด าเนินการอยา่งไร  
  - ประชาชนในชุมชนไดรั้บการแจกจ่ายส่ิงของแก่ผูป้ระสบภยัอย่างทัว่ถึงและ
เพียงพอหรือไม่ และส่ิงใดบา้งท่ีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 

(3) การปรับตวัดา้นสุขลกัษณะและสุขภาพอนามยั 
  - ช่วงเกิดน ้ าท่วมประชาชนในชุมชนไดรั้บอนัตรายหรือประสบอุบติัเหตุมากนอ้ย
เพียงใด อนัตรายหรืออุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะอยา่งไร 
  - ช่วงเกิดน ้ าท่วม ครัวเรือนท่ีมีประชาชนกลุ่มเปราะบางท่ีไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองไดอ้าศยัอยูใ่นบา้น เช่น เด็ก หญิงตั้งครรภ์ ผูป่้วย คนชรา คนพิการ เป็นตน้ มีการด าเนินการ
ช่วยเหลืออยา่งไรบา้ง 

(4) การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม 
  - ประชาชนในชุมชนมีการเตรียมปัจจยัท่ีจ  าเป็นเบ้ืองต้นในครอบครัวตนเอง
อยา่งไรบา้ง 
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ภาคผนวก ข แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตัวต่อภัยธรรมชาติของครัวเรือน ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 

อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา 
ค าช้ีแจง  
  ถา้ท่านมีอายุตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป และเป็นหัวหน้าครอบครัว ขอความกรุณาร่วม
ตอบแบบสอบถาม เร่ือง การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โดยมีวตัถุประสงคใ์นการวิจยั ดงัน้ี 1) เพื่อ
ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติของครัวเรือน 2) เพื่อศึกษาผลกระทบจากภยัธรรมชาติของ
ครัวเรือน และ 3) เพื่อศึกษาการปรับตวัภยัธรรมชาติของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
  ผูว้จิยัขอความอนุเคราะห์ท่านกรุณาสละเวลาเพื่อตอบแบบสอบถามอยา่งครบถว้น 
และตามความเป็นจริง การสัมภาษณ์จะใช้เวลาทั้งหมดประมาณ 30 นาที การตอบของท่านมี
ความส าคญัมากต่อการศึกษาคร้ังน้ี ทั้งน้ีขอ้มูลของท่านจะเป็นความลบั และไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อ
ท่านและครอบครัวทั้งส้ิน 
  โดยแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของครัวเรือนผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ 
  ตอนท่ี 3 การรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ 
  ตอนท่ี 4 การปรับตวัภยัธรรมชาติ   

ขอแสดงความนบัถือ 
      (นางสาวชลธิรา สุขสงวน) 

     นกัศึกษาหลกัสูตร วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
    สาขาวชิาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม    

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน หน้าข้อความทีถู่กต้องและตรงกบัความเป็นจริง 
ข้อ ค าถาม 
1. เพศ  1. ชาย   2. หญิง 
2. อายขุองท่าน (ระบุ)……………....ปี 
3. ศาสนา  1. พุทธ   2. อิสลาม   3. คริสต ์  4. พราหมณ์   5. อ่ืนๆ (ระบุ) ............... 
4. การศึกษาระดบัสูงสุดของท่าน 

 1. ไม่ไดศึ้กษา                        5. ปวส./อนุปริญญา                  8. ปริญญาโท             
 2. ระดบัประถมศึกษา            6. ปริญญาตรี                            9. ปริญญาเอก                
 3.มธัยมศึกษาตอนตน้            7. ประกาศนียบตัรบณัฑิต        10. อ่ืนๆ (ระบุ) ............ 
 4. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.     

5. อาชีพของท่าน 
 1. รับจา้ง                            4.พนกังานบริษทั/พนกังานโรงงาน              
 2. คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั            5. รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ    
 3. พอ่บา้น/แม่บา้น                   6. อ่ืนๆ................................   

6. ครอบครัวของท่านมีรายไดจ้ากสมาชิกรวมกนัประมาณเดือนละ  (ระบุ) ............................. 
บาท 

7. ลกัษณะการครอบครองท่ีอยูอ่าศยั 
 1. บา้นตนเอง   2. บา้นเช่า   3. บา้นญาติ   4. อ่ืนๆ (ระบุ) ............................... 

ตอนที ่2 ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน หน้าข้อความทีถู่กต้องและตรงกบัความเป็นจริง 
ข้อ ผลกระทบภัยน า้ท่วม 
1. ท่านไดรั้บผลกระทบจากการภยัน ้าท่วมอยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1. ความเครียด วติกกงัวล                             6. ส่ิงของเสียหาย บา้นเรือนช ารุดทรุดโทรม 
 2. ไม่สามารถพกัผอ่นนอนหลบัไดเ้พียงพอ  7. เสียค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมบา้นเรือน         
 3. ไม่มีท่ีส าหรับขบัถ่ายอยา่งถูกสุขลกัษณะ         เพิ่มข้ึน 
 4. มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บโรคภยัต่างๆ          8. ขาดแคลนอาหาร น ้าด่ืม 
 5. มีเส่ียงไดรั้บอนัตรายจากสัตวมี์พิษ           9. สูญเสียรายได ้
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ตอนที ่2 ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ (ต่อ) 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน หน้าข้อความทีถู่กต้องและตรงกบัความเป็นจริง 

2. 
 

ผลกระทบจากภัยแล้ง 
ท่านไดรั้บผลกระทบจากการภยัแลง้อยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1. เกิดลมแดด เหน่ือย หอบง่าย  5. คุณภาพน ้าประปาไม่ไดม้าตรฐาน  
 2. ค่าไฟ ค่าน ้า เพิ่มสูงข้ึน        6. น ้าประปาหยดุไหล ไม่ไดรั้บการแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ 
 3. น ้าประปาไหลหยดุบ่อย       7. สภาพอากาศร้อนอบอา้ว 
 4. น ้าประปาไหลชา้ 

3. ผลกระทบจากภัยลมพายุ 
ท่านไดรั้บผลกระทบจากการภยัลมพายอุยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1. กงัวลถึงปัญหาน ้าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึน       6. ป้ายโฆษณากีดขวางทางจราจร 
 2. เกิดอนัตรายต่อร่างกาย เช่น ฟ้าผา่         7.ใบไม ้ฝุ่ นละออง ปลิวเขา้บา้น 
 3. ฝาบา้น หลงัคาบา้น หรือตวับา้นช ารุด    8. ระบบสาธารณูปโภคไม่สามารถใชง้านได ้
 4. สูญเสียเงินในการซ่อมแซมบา้นเรือน             ตามปกติ 
 5. ตน้ไม ้ก่ิงไม ้หกั โค่น หรือลม้ทบับา้นเรือน 

ตอนที ่3 การรับรู้ความเส่ียงภัยธรรมชาติ 
ค าช้ีแจง ขอใหท้่านโปรดอ่านขอ้ความต่อไปน้ีแลว้พิจารณาระดบัการรับรู้ความเส่ียงของท่านท่ีมีต่อ
ขอ้ความนั้น โดยท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องระดบัการรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ  

 
ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 

การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม 

ด้านความรุนแรงภัยน า้ท่วม 
1. การขยายตวัของเมืองท่ีไม่ถูกตอ้ง ท าให้ปริมาณน ้ า

ท่วมขงัในเมืองหาดใหญ่ยาวนานข้ึน 
     

2. ระดับน ้ าท่ีเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็วท าให้ทรัพย์สิน      
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ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 
เสียหายมาก หากเคล่ือนยา้ยไม่ทนั 

3. น ้ าท่วมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตของเมืองหาดใหญ่
จะมีความรุนแรงมากกวา่ ปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา 

     

ด้านผลกระทบและความเสียหายภัยน า้ท่วม 
1. น ้าท่วมสร้างความเสียหายแก่ชีวติ ทรัพยสิ์นเป็น

จ านวนมาก 
     

2. การบริหารจดัการน ้าท่วมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีท าใหชุ้มชนไดรั้บผลกระทบจากน ้า
ท่วม 

     

3. การเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก ส่งผลให้ท่ีดินบริเวณนั้นมี
ราคาตกต ่า 

     

ด้านโอกาสเกดิซ ้าภัยน า้ท่วม 
1. น ้าท่วมใหญ่เมืองหาดใหญ่จะเกิดข้ึนในรอบ 10-12 ปี 

แต่น ้าท่วมขงั ระบายไม่ทนั สามารถเกิดข้ึนไดทุ้กปี 
     

2. การขยายตวัของเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้เมือง
หาดใหญ่มีความถ่ีในการเกิดน ้าท่วมสูงข้ึน 

     

3. เมืองหาดใหญ่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีราบลุ่มและมีทางน ้าสาย
หลกัไหลผา่นในเขตชุมชนเมือง ท าใหเ้มืองใหญ่มี
โอกาสเกิดน ้าท่วมอยูเ่ป็นประจ า 

     

การรับรู้ความเส่ียงภัยแล้ง 

ด้านความรุนแรงภัยแล้ง 
1. เม่ือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล คาดการณ์ได้ว่าอาจ

ก่อใหเ้กิดภยัแลง้รุนแรง 
     

2. ช่วงฤดูร้อนเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาภยัแลง้ท่ี
มีความรุนแรง 
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ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 
3. ภยัแล้งส่งผลให้ประชาชนในชุมชนเมืองขาดแคลน

น ้าประปาอยา่งรุนแรง 
     

ด้านผลกระทบและความเสียหายภัยแล้ง 
1. ภยัแลง้ส่งผลใหป้ริมาณน ้าไม่เพียงพอต่อความ

ตอ้งการของประชาชน 
     

2. ภัย แล้ งท า ให้ ต้นไ ม้ เ ห่ี ย ว เฉ า  หยุ ดชะงักก าร
เจริญเติบโต ยนืตน้ตาย 

     

3. ภยัแล้งท าให้ทรัพยากรธรรมชาติสูญเสียความอุดม
สมบูรณ์ 

     

ด้านโอกาสเกดิซ ้าภัยแล้ง 
1. ภยัแลง้มีโอกาสเกิดข้ึนไดทุ้กปี       
2. ภาคใตเ้ป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมพดัผา่น

ทั้งสองฝ่ัง แต่ก็มีโอกาสท่ีจะเกิดภยัแลง้ไดเ้ช่นกนั 
     

3. พื้นท่ีท่ีขาดความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไมถู้กท าลาย การปลูกพืช
เชิงเด่ียว เป็นตน้ พื้นท่ีบริเวณนั้นมีโอกาสเกิดภยัแลง้ 

     

การรับรู้ความเส่ียงภัยลมพายุ 

ด้านความรุนแรงภัยลมพายุ 
1.. การเกิดลมพายุอย่างรุนแรง มีส่วนท าให้เกิดน ้ าท่วม

ฉบัพลนัไดเ้ช่นกนั   
     

2. ลมพายฝุนฟ้าคะนองท่ีเกิดข้ึนในฤดูร้อน ท าใหเ้กิดฝน
ตกหนกั ฟ้าแลบ ฟ้าร้อง ลูกเห็บตก อยา่งรุนแรง 

     

3. อิทธิพลของลมมรสุมท่ีเกิดข้ึนในอ่าวไทย ส่งผลให้
เมืองหาดใหญ่เกิดลมพายุกรรโชกอย่าง รุนแรง 
ในช่วงเดือนตุลาคมถุงเดือนพฤศจิกายน 
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ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

น้อย
ทีสุ่ด 

น้อย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 

ด้านผลกระทบและความเสียหายภัยลมพายุ 
1. ภยัลมพายฝุนท าใหเ้กิดฟ้าแลบ ฟ้าผา่ ลูกเห็บตก ไฟ

ไหม ้ตามมา 
     

2. ภยัจากลมพายุฝนอาจส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาน ้ า
ท่วมข้ึนได ้

     

3. ภยัลมพายทุ  าใหโ้ครงสร้างอาคารบา้นเรือนไดรั้บ
ความเสียหาย 

     

ด้านโอกาสเกดิซ ้าภัยลมพายุ 
1. เมืองหาดใหญ่มีโอกาสท่ีจะไดรั้บอิทธิพลจากลม

มรสุมเขตร้อนพดัผา่นอยูเ่ป็นประจ าทุกปี ในช่วงฤดู
ฝน 

     

2. สภาพอากาศท่ีร้อนอบอ้าว มีโอกาสเกิดพายุฝนฟ้า
คะนองไดต้ลอดทั้งปี โดยเฉพาะในช่วงเดือนมีนาคม
ถึงเดือนพฤษภาคม 

     

3. เมืองหาดใหญ่มีโอกาสเกิดลมพายท่ีุมีความรุนแรง
เทียบเท่าพายเุฮอริเคน ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

     

ตอนที ่4 พฤติกรรมการปรับตัวของประชาชนต่อภัยน า้ท่วม 
ค าช้ีแจง ใหท้่านพิจารณาขอ้ความแลว้ใส่เคร่ืองหมาย ลงในช่องความคิดเห็นตามความเขา้ใจของ
ท่านวา่ขอ้ความดงักล่าวท าหรือไม่ท า 
ข้อ การปรับตัว พฤติกรรม 

ท า ไม่ท า 

การปรับตัวด้านทีอ่ยู่อาศัย 
1. มีการปรับปรุงบา้นใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีในชุมชน   
2. เม่ือเกิดน ้ าท่วมท่ีมีความรุนแรงมีการอพยพสมาชิกในครัวเรือนไปอาศยัใน   
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ข้อ การปรับตัว พฤติกรรม 

ท า ไม่ท า 
สถานท่ีปลอดภยั 

การปรับตัวด้านอาหารการกิน 
3. มีการเตรียมส ารองอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอ   
4. มีการส ารองน ้าด่ืมน ้าใชไ้วต้ลอด ในปริมาณท่ีเพียงพอ   

การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่งห่ม 
5. สวมเส้ือผา้ท่ีไม่หนา บาง อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก   
6. มีการเตรียมร่ม หรือหมวก เอาไว ้ก่อนออกนอกบา้น   

การปรับตัวด้านสุขลกัษณะและสุขภาพอนามัย 
7. มีการเตรียมยาสามญัประจ าบา้นเอาไว ้เช่น ยาแกป้วด ยาแดง เป็นตน้   
8. มีการเตรียมถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดเอาไว ้เพื่อใชข้บัถ่ายของเสีย ส่ิงปฏิกลู   
9. มีการสังเกตสภาพแวดลอ้มในชุมชน เช่น สังเกตปริมาณน ้ า สังเกตสีของน ้ า 

สังเกตระยะเวลาการเกิดฝนตก เป็นตน้  
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ภาคผนวก ค ค่าความตรงของแบบสอบถาม 
 

สูตรการค านวณ การวดัความตรงตามเนือ้หาแบบ IC (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540: 117) 

 IOC = ∑ 
 

 

 โดย  IOC หมายถึง ดชันีความสอดคลอ้งระวา่งขอ้ค าถามกบัลกัษณะพฤติกรรม 
  R  หมายถึง ผลรวมคะแนนความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญเน้ือหาทั้งหมด 
  N หมายถึง จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

 ค่า IOC มีค่ามากกวา่หรือเท่ากบั 0.5 ขอ้ความนั้นเป็นตวัแทนลกัษณะเฉพาะของพฤติกรรม 
ถา้ต ่ากวา่ 0.5 ขอ้ความนั้นถูกตดัออกไปหรือน าไปแกไ้ขใหดี้ข้ึน 

 โดยแทนรหสัช่ือผูเ้ช่ียวชาญ ไดด้งัน้ี 
  1: รศ.ดร.ธนิต เฉลิมยานนท ์ 
  2: ผศ.ดร.สุทธิพร บุญมาก  
  3: ดร.นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์  
  4: ผศ.ดร.เยาวนิจ กิตติธรกุล  
  5: ผศ.สมชาย เล้ียงพรพรรณ 

ตอนที ่2 ผลกระทบภัยธรรมชาต ิ

เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 

ผลกระทบภัยน า้ท่วม 
มีความเครียด วติกกงัวล 1 1 1 1 1 5 1 
ไม่สามารถพกัผอ่นนอนหลบัไดเ้พียงพอ 1 1 1 1 1 5 1 
ไม่มีท่ีส าหรับขบัถ่ายอยา่งถูกสุขลกัษณะ 1 1 1 1 1 5 1 
มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บโรคภยัต่างๆ   1 1 1 1 1 5 1 
มีเส่ียงไดรั้บอนัตรายจากสัตวมี์พิษ 1 1 1 1 1 5 1 
ส่ิงของเคร่ืองใชเ้สียหาย บา้นเรือนช ารุดทรุดโทรม 1 1 1 1 1 5 1 
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เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 
เสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนในการซ่อมแซมบา้นเรือน 1 1 1 1 1 5 1 
ขาดแคลนอาหาร น ้าด่ืม 1 1 1 1 1 5 1 
สูญเสียรายได ้ 1 1 1 1 1 5 1 

ผลกระทบภัยแล้ง 
เกิดลมแดด เหน่ือย หอบง่าย 1 1 1 1 1 5 1 
ค่าไฟ ค่าน ้า เพิ่มสูงข้ึน 1 1 1 1 1 5 1 
น ้าประปาไหลหยดุบ่อย 1 1 1 1 1 5 1 
น ้าประปาไหลชา้ 1 1 1 1 1 5 1 
คุณภาพน ้าประปาไม่ไดม้าตรฐาน  1 1 1 1 1 5 1 
ไม่ไดรั้บการแจง้ประชาสัมพนัธ์กรณีน ้าไม่ไหล 1 1 1 1 1 5 1 
สภาพอากาศร้อนอบอา้ว 1 1 1 1 1 5 1 

ผลกระทบภัยลมพายุ 
วติกกงัวล ถึงปัญหาน ้าท่วมท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมา 1 1 1 1 1 5 1 
เกิดอนัตรายแก่สุขภาพร่างกาย  1 1 1 1 1 5 1 
ฝาบา้น หลงัคาบา้น หรือตวับา้นช ารุด 1 1 1 1 1 5 1 
สูญเสียเงินในการซ่อมแซมบา้นเรือน 1 1 1 1 1 5 1 
ตน้ไม ้ก่ิงไม ้หกั โค่น หรือลม้ทบับา้นเรือน 1 1 1 1 1 5 1 
ป้ายโฆษณา กีดขวางทางเขา้ออกบา้น 1 1 1 1 1 5 1 
ก่ิงไม ้ใบไม ้เศษขยะ ฝุ่ นละออง ปลิวเขา้บา้น 1 1 1 1 1 5 1 
ระบบสาธารณูปโภคไม่สามามารถใชง้านไดต้ามปกติ  1 1 1 1 1 5 1 

ตอนที ่3 การรับรู้ความเส่ียงภัยธรรมชาติ 

เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 

การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม 

ด้านความรุนแรง        
การขยายตวัของเมืองท่ีไม่ถูกตอ้ง ท าใหป้ริมาณน ้า 1 1 1 0 1 4 0.8 
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เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 
ท่วมขงัในเมืองหาดใหญ่มีระยะเวลายาวนานข้ึน 
ระดับน ้ าท่ีเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็วท าให้ทรัพย์สิน
เสียหายมาก หากเคล่ือนยา้ยไม่ทนั 

1 1 1 1 1 5 1 

น ้าท่วมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตของเมืองหาดใหญ่
จะมีความรุนแรงมากกวา่ ปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา 

0 1 1 1 1 4 0.8 

ด้านผลกระทบและความเสียหาย        
น ้าท่วมสร้างความเสียหายแก่ชีวติ ทรัพยสิ์นเป็น
จ านวนมาก 

1 1 1 1 1 5 1 

การบริหารจดัการน ้าท่วมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีท าใหชุ้มชนไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วม 

1 1 1 1 1 5 1 

การเกิดน ้าท่วมซ ้ าซาก ส่งผลใหท่ี้ดินบริเวณนั้นมีราคา
ตกต ่า 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านโอกาสเกดิซ ้า        
น ้าท่วมใหญ่เมืองหาดใหญ่จะเกิดข้ึนในรอบ 10-12 ปี 
แต่น ้าท่วมขงั ระบายไม่ทนั สามารถเกิดข้ึนไดทุ้กปี 

1 1 1 1 1 5 1 

การขยายตวัของเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้เมือง
หาดใหญ่มีความถ่ีในการเกิดน ้าท่วมสูงข้ึน 

0 1 1 1 1 4 0.8 

เมืองหาดใหญ่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีราบลุ่มและมีทางน ้าสาย
หลกัไหลผา่นในเขตชุมชนเมือง ท าใหเ้มืองใหญ่มี
โอกาสเกิดน ้าท่วมอยูเ่ป็นประจ า 

1 1 1 0 1 4 0.8 

การรับรู้ความเส่ียงภัยแล้ง 

ด้านความรุนแรง        
เม่ือฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล คาดการณ์ไดว้า่อาจ
ก่อใหเ้กิดภยัแลง้รุนแรง 

0 1 1 1 1 4 0.8 

ช่วงฤดูร้อนเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาภยัแลง้ท่ี
มีความรุนแรง 

0 1 1 1 1 4 0.8 

ภยัแลง้ส่งผลใหป้ระชาชนในชุมชนเมืองขาดแคลน 0 1 1 1 1 4 0.8 



214 

 

 

เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 
น ้าประปาอยา่งรุนแรง 
 

เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 

ด้านผลกระทบและความเสียหาย        
ภยัแลง้ส่งผลใหป้ริมาณน ้าไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของประชาชน 

1 1 1 1 1 5 1 

ภัย แล้ ง ท า ให้ ต้น ไม้ เ ห่ี ย ว เ ฉ า  หยุ ดชะ งัก ก า ร
เจริญเติบโต ยนืตน้ตาย 

0 0 1 1 1 3 0.6 

ภยัแลง้ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติสูญเสียความอุดม
สมบูรณ์ 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านโอกาสเกดิซ ้า        
ภยัแลง้มีโอกาสเกิดข้ึนไดทุ้กปี  0 1 1 1 1 4 0.8 
ภาคใตเ้ป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมพดัผา่น
ทั้งสองฝ่ัง แต่ก็มีโอกาสท่ีจะเกิดภยัแลง้ไดเ้ช่นกนั 

0 1 1 1 1 4 0.8 

พื้นท่ีท่ีขาดความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ป่าไมถู้กท าลาย การปลูกพืชเชิงเด่ียว เป็นตน้ 
พื้นท่ีบริเวณนั้นมีโอกาสเกิดภยัแลง้ 

0 1 1 1 1 4 0.8 

การรับรู้ความเส่ียงภัยลมพายุ 

ด้านความรุนแรง        
การเกิดลมพายอุยา่งรุนแรง มีส่วนท าใหเ้กิดน ้าท่วม
ฉบัพลนัไดเ้ช่นกนั 

1 1 1 1 1 5 1 

ภยัลมพายุฝนฟ้าคะนองท่ีเกิดข้ึนในฤดูร้อน ท าให้เกิด
ฝนตกหนกั ฟ้าแลบ ฟ้าร้อง ลูกเห็บตก อยา่งรุนแรง 

1 1 1 1 1 5 1 

อิทธิพลของลมมรสุมท่ีเกิดข้ึนในอ่าวไทย ส่งผลให้
เมืองหาดใหญ่เกิดลมพายกุรรโชกอยา่งรุนแรง ในช่วง
เดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 

1 1 1 1 1 5 1 
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เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 

ด้านผลกระทบและความเสียหาย        
ภยัลมพายฝุนท าใหเ้กิดฟ้าแลบ ฟ้าผา่ ลูกเห็บตก ไฟ
ไหม ้ตามมา 

1 1 1 1 1 5 1 

ภยัจากลมพายุฝนอาจส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาน ้ า
ท่วมข้ึนได ้

1 1 1 1 1 5 1 

ภยัลมพายทุ  าใหโ้ครงสร้างอาคารบา้นเรือนไดรั้บ
ความเสียหาย 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านโอกาสเกดิซ ้า        
เมืองหาดใหญ่มีโอกาสท่ีจะไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมเขตร้อนพดัผา่นอยูเ่ป็นประจ าทุกปี ในช่วงฤดู
ฝน 

1 1 1 1 1 5 1 

สภาพอากาศท่ีร้อนอบอ้าว มีโอกาสเกิดพายุฝนฟ้า
คะนองไดต้ลอดทั้งปี โดยเฉพาะในช่วงเดือนมีนาคม
ถึงเดือนพฤษภาคม 

1 1 1 1 1 5 1 

เมืองหาดใหญ่มีโอกาสเกิดลมพายท่ีุมีความรุนแรง
เทียบเท่าพายเุฮอริเคน ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

1 1 1 1 1 5 1 

ตอนที ่4 การปรับตัวภัยธรรมชาติ  

เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 

ด้านทีอ่ยู่อาศัย        
การปรับปรุงบ้านให้สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีใน
ชุมชน  

0 1 0 1 1 3 0.6 

เม่ือเกิดน ้าท่วมท่ีมีความรุนแรง มีการอพยพสมาชิกใน
ครัวเรือนไปอาศยัในสถานท่ีปลอดภยั  

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านอาหารการกนิ        
มีการเตรียมส ารองอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอต่อ 1 1 1 1 1 5 1 
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เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 
ความตอ้งการของสมาชิกในครัวเรือน  
มีการส ารองน ้าด่ืมน ้าใชไ้วต้ลอด ในปริมาณท่ีเพียงพอ
ต่อความตอ้งการของสมาชิกในครัวเรือน 
 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านเคร่ืองนุ่งห่ม        
สวมเส้ือผา้ท่ีไม่หนา บาง อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก  1 1 1 1 1 5 1 
เม่ือตอ้งเดินทางออกนอกบา้น มีการพกร่ม หรือหมวก
ติดตวัเอาไว ้ 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านสุขภาพและสุขลกัษณะ        
มีการเตรียมถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดเอาไว ้เพื่อใช้
การขบัถ่ายของเสีย ส่ิงปฏิกลูต่างๆ  

1 1 1 1 1 5 1 

มีการเตรียมยาสามญัประจ าบา้นเอาไว ้เช่น ยาแกป้วด 
ยาธาตุ ยาแดง เป็นตน้  

1 1 1 1 1 5 1 

มีการสังเกตสภาพแวดลอ้มในชุมชน เช่น สังเกต
ปริมาณน ้า สังเกตสีของน ้า สังเกตระยะเวลาการเกิด
ฝนตก เป็นตน้  

1 1 0 1 1 5 1 
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ภาคผนวก ง ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
 

ผลการทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
  ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามท่ีใชใ้นการศึกษา 
โดยท าการทดสอบก่อนปฏิบติัจริง (Try Out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างท่ีตอ้งการศึกษา
จ านวน 30 ชุด น าขอ้มูลท่ีไดห้าความเช่ือมัน่โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของ   
ครอนบาคแอลฟา (Cronbach’s alpha) หากมีค่ามากกวา่ 0.70 ถือวา่เช่ือถือได ้ซ่ึงท าการทดค่าความ
เช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 2 ส่วน คือ (1) ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ไดแ้ก่ ภยัน ้ าท่วม ภยัแลง้ และ
ภยัลมพายุ และ(2) การรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ ได้แก่ ภยัน ้ าท่วม ภยัแล้ง และภยัลมพาย ุ
โดยรวมของแบบสอบถามแต่ละฉบบั ซ่ึงค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั มีดงัน้ี 

1. ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

ข้อค าถาม ค่าความเช่ือมั่น 
ผลกระทบภยัน ้าท่วม .887 
ผลกระทบภยัแลง้ .935 
ผลกระทบภยัลมพาย ุ .869 
ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั (Alpha) .958 

2. ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) การรับรู้ความเส่ียงภัยธรรมชาต ิ
ข้อค าถาม ค่าความเช่ือมั่น 

การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม .907 
การรับรู้ความเส่ียงภยัแลง้ .813 
การรับรู้ความเส่ียงภยัลมพายุ .899 
ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั (Alpha)  .941 
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ประวตัิผู้เขียน 

ช่ือ-สกุล    นางสาวชลธิรา สุขสงวน 
รหัสประจ าตัวนักศึกษา  5610920016 
วุฒิการศึกษา 
         วุฒิ          ช่ือสถาบัน    ปีทีส่ าเร็จการศึกษา 
ศิลปศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัทกัษิณ                                                2555 
 (การพฒันาชุมชน) 
 
ทุนการศึกษา 
ไดรั้บการสนบัสนุนทุนวจิยัส่ิงแวดลอ้มเชิงบูรณาการเพื่อการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
 
การตีพมิพ์เผยแพร่ผลงาน 
นางสาวชลธิรา สุขสงวน, ผศ.ดร.ชนิษฎา ชูสุข และดร.สมพร คุณวิชิต. การรับรู้ความเส่ียงและการ
ปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วมของครัวเรือนในเทศบาลนครหาดใหญ่. การประชุมวิชาการบณัฑิตศึกษา
ระดับชา ติ  ค ร้ั ง ท่ี  8  ภาควิชา รัฐศาสต ร์และ รัฐประศาสนศาสต ร์  คณะสั งคมศาสต ร์ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ร่วมกบั คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีมหานคร และศูนย์
ศึกษาวิจยั และพฒันากระบวนการยุติธรรมไทย.  24 มิถุนายน พ.ศ.2559 ณ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
 
 

 


