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บทคัดย่อ 

 
  งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและผลการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
ศึกษากองทุนหมู่บ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส โดยใช้ระเบียบวิธี
วิจัยเชิงปรากฏการณ์วิทยา (phenomenology) สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูล 18 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกหมวดหมู่ ตีความ สร้างข้อสรุป และน าเสนอด้วยวิธีพรรณนาเชิง
วิเคราะห์  ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะให้ด ารงอยู่รอดได้ท่ามกลาง
สถานการณ์ความไม่สงบพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ขึ้นอยู่กับผู้น า การวางระเบียบ กฎเกณฑ์      
มีหลักในการบริหารจัดการจนเกิดกิจกรรมที่สอดคล้องกับชุมชน และการมีส่วนร่ วมของชุมชนเป็น
หลัก มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้อย่างแท้จริง มีกระบวนการ
ด าเนินงานที่มีความโปร่งใส ยึดหลักธรรมภิบาล สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งความส าเร็จในการบริหาร
จัดการที่ดีจนน ามาซึ่งการปันผลและการจัดสวัสดิการกองทุนด้วยการจัดซื้อรถกู้ภัยฉุกเฉิน เพ่ือ
น ามาใช้บริการรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ผลจากการบริหาร
จัดการที่เกิดขึ้นต่อชุมชนกับการมีกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม โดยคนในชุมชนได้รับ
สวัสดิการจากการบริหารจัดการของกองทุน สร้างการยอมรับจากหน่วยงานภายนอก ในภาวะกองทุน
ต้องบริหารจัดการท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้สร้าง   
ความไม่ไว้วางใจต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ คณะกรรมการชุดปัจจุบันจึงต้องมี
ส านักงานที่ตั้ง ที่ท าการกลุ่มที่ชัดเจน มีการแสดงบัญชี และต้องท างานด้วยความโปร่งใส่ เพ่ือสร้าง
ความไว้วางใจ โดยอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชน ซึ่งต่างจากกองทุนอ่ืนที่ไม่ต้องประสบกับภาวะ
เช่นนี้ มีการเก็บรักษาเอกสารบัญชีทางการเงินของกองทุน  มีการแสดงบัญชีการบริหารจัดการ และ
ทางกองทุนได้มีการจัดสวัสดิการซื้อรถกู้ภัยฉุกเฉินไว้ให้กับสมาชิกที่เจ็บป่วยและได้รับผลกระทบจาก 
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สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสร้างความมั่นใจให้กับสมาชิกและคนในชุมชนในยาม
เจ็บป่วยไม่สบาย และเมื่อเกิดเหตุด่วนเหตุร้ายจากสถานการณ์ความไม่สงบ รถกู้ภัยฉุกเฉินจึงเป็น
ทางออกของคนในชุมชน สามารถเข้าไปช่วยเหลือในพ้ืนที่ได้ทันต่อสถานการณ ์
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ABSTRACT 
 

This research aimed to investigate the administration and management of 

the fund, villages and hamlets amid unrest in the three southernmost provinces.    

By study Sue Lo Fund Moo 4 Reang subdistrict Rueso district, Narathiwat province.  

Using the Phenomenology depth interviews of 18 people who provided information 

for data analysis, classification, interpretation and conclusion presented by 

descriptive analysis.  The study indicated the management of Sue Lo funds buy to 

hold skirting survive amid the unrest in the three southernmost provinces. Based on 

leaders the rules are in place to manage the activities in line with the community 

and the involvement of community-based.  Effective and meet the needs of the 

community experience.  A process that is transparent.  Principles of good governance 

can be checked the success in managing to bring good dividends and welfare fund 

by purchasing a car emergency.  To be used to transfer emergency patients who 

have been affected by the unrest.  The results of management's happening to the 

community with the funds to purchase the chip.  As part of the strengthening of the 

community in terms of social and cultural, economic and environmental.             

The people in the community get a benefit from the management of Sue Lo fund. 

Created recognized by external agencies.  The state must fund management amid 

the unrest.  In the three southernmost provinces, which has created distrust towards  

 

 



 
 
 
 

(8) 
he fund purchased along.  Current board members must have an office location.  

The group made clear have an account and work with transparency.  To build trust 

through the cooperation of the community.  Unlike other funds that do not have to 

suffer like this.  A record keeping financial accounts of the Fund.  With the account 

management.  The welfare fund has bought a car with the emergency response to 

the illness and are affected by the political unrest in the area.  Which can reassure 

the members and the community in times of illness, discomfort. When an 

emergency situation of unrest.  Emergency rescue vehicles as a way out of the 

community.  You can help the situation in the area. 
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กิตติกรรมประกาศ 
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ของงาน     อีกทั้งค าชี้แนะแนวทางจากประสบการณ์ของท่าน ท าให้ผู้วิจัยได้รับความรู้จนก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อผู้วิจัย และชิ้นงานท าให้สามารถขับเคลื่อนงานชิ้นนี้จนประสบผลส าเร็จ ผู้วิจัยจึงขอกราบ

ขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เก็ตถวา  บุญปราการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสอบวิทยานิพนธ์ และกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิสอบโครงร่างวิทยานิพนธ์ ที่ให้ค าแนะน า ชี้แนะ และขมวดประเด็น ตลอดจนการเก็บ

รายละเอียดของงานท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นวิทยานิพนธ์ที่สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

  ขอขอบคุณความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนประธาน คณะกรรมการ 

และสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน บ้านซือเลาะ ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส และทุกท่านที่

เสียสละเวลาอันมีค่าเพ่ือให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยด้วยความเต็มใจ ท าให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ

งานวิจัย ผู้วิจัยเชื่อมั่นเหลือเกินว่า หากปราศจากการให้ความช่วยเหลือเป็นอย่างดีจากผู้ให้ข้อมูลทุก

ท่านความสมบูรณ์ของวิทยานิพนธ์ฉนับนี้คงเป็นไปได้ยาก 

  ท้ายสุดนี้ผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณก าลังใจส าคัญ ข้อคิดดี  ๆ จากครอบครัวนวลใย 

ที่คอยเติมเต็มทั้งก าลังกาย และก าลังใจท าให้ผู้วิจัยมีแรงต่อสู้ อดทนกับอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่าง   

การท างานวิจัย อีกทั้งความช่วยเหลือในทุก ๆ เรื่องอย่างเต็มที่จนผู้วิจัยประสบความส าเร็จใน

การศึกษา ขอกราบขอบพระคุณทุก ๆ ท่าน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยใจที่เคารพรักยิ่ง 
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บทน ำ 
 

ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

จากการที่ประเทศไทยได้พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11
กล่าวถึง การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ โดยเน้นกลไกท้องถิ่น เป็นกลไกที่มีความสามารถใน        
การบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการเป็นพลัง
หลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศให้มั่นคง ชุมชนพ่ึงตนเองบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในระดับท้องถิ่นได้อย่างมี ประสิทธิภาพสอดคล้องกับ           
การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยจัดตั้งขึ้นเป็นองค์กรมหาชนตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา           
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558, น. 6) 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ได้ก าหนดนโยบายภายใต้การเสริมสร้างส านึกความเป็น
ชุมชนและท้องถิ่น โดยชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคต และจัดการหมู่บ้านและชุมชนด้วยคุณค่าและ     
ภูมิปัญญาของตนเอง และเกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน เสริมสร้าง          
การเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ และเอกชน รวมถึงการกระจายอ านาจ
ให้ท้องถิ่น เป็นการพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน วัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุน 1 ล้านบาท เป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 
หรือเพ่ิมรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน ความจ าเป็นเร่งด่วน จึงน าไปสู่การสร้าง
กองทุนสวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้
มีขีดความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพา
ตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในด้านการเรียนรู้ การพัฒนาความคิดริเริ่ม เพ่ือการแก้ไขปัญหา 
การกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ         
และสังคมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองในอนาคต (ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ, 2551, น.5) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ. 2544 
เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในด้านการเรียนรู้ การสร้างและ
พัฒนาความคิดริเริ่ม การแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ      
1 ล้านบาท พร้อมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถใน           การ
จัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองกันเอง (ส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ม.ป.ป., น. 4) 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท าหน้าที่เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง แบ่งออกเป็น 2 ระดับกองทุน ได้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นการรวม
ทุนในระดับชาติเพ่ือจัดสรรให้แก่หมู่บ้านและชุมชนเมือง และกองทุนหมู่บ้านและกองทุนชุมชนเมือง 
คือ  กองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง  เมื่อเริ่มก่อตั้งจะได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ   โดยจัดสรรให้กองทุนละ  1  ล้านบาท  เพ่ือให้ประชาชนในหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง (ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ , ม.ป.ป.,     
น. 4) 
 การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบ  การบริหารกองทุนในภาพรวมไม่ตอบสนองความต้องการของคน
ในพ้ืนที่สามจังหวัด เนื่องจาก ๒ ปัจจัยหลัก คือ คณะกรรมการและสมาชิกไม่เข้าใจระเบียบของ
กองทุนอย่างแท้จริงและการน าสถานการณ์การมาอ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้คนบางกลุ่มในพ้ืนที่ ท าให้
การบริหารกองทุนหมู่บ้านไม่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนเนื่องมาจากไม่ปฏิบัติตาม
แนวทางที่ ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด ซึ่งเนื่องมาจากปัญหา        
ความรุนแรงที่เกิดขึ้น เป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน มีความซับซ้อน เกิดจากความเข้าใจและ    
ความขัดแย้งเนื่องมาจากฐานประวัติศาสตร์ยาวนานของรัฐปัตตานี ท าให้เป็นปัจจัยส าคัญที่มี       
ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงสัมพันธ์กับมิติต่างๆ ในชุมชน ทั้งด้านมิติทางสังคม การเมือง ศาสนาและ
วัฒนธรรม ความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นส่งผลท าให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เหตุการณ์ความไม่สงบเหล่านี้ได้สร้างบรรยากาศความไม่ไว้วางใจ การสร้าง     
ความเป็นอ่ืน ความหวาดระแวงซึ่งกันและกันของคนในชุมชน (พิชามญธุ์  จิระกาญจน์, 2555, น. 2) 
 อย่างไรก็ตามในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่มี

การบริหารจัดการ ตามระเบียบของกองทุนโดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วม การใช้ทุนชุมชนใน         

การด าเนินกิจกรรมกองทุน สนองความต้องการของสมาชิก จนเกิดความไว้วางใจในการบริหารของ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านชุดปัจจุบัน ก่อนหน้านี้การด าเนินงานกองทุนด าเนินการไม่สอดคล้อง

กับความต้องการของชุมชนและการบริหารจัดการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบกองทุน ท าให้การบริหาร

จัดการกองทุนไม่สามารถตอบโจทย์ที่สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการ ท่ามกลางสถานการณ์

ความไม่สงบที่เกิดขึ้น เนื่องจากเดิมประชาชนในหมู่บ้านขาดความไว้วางใจกัน การสื่อสารกับคน

ภายนอกชุมชนมีน้อย ไม่มีการปรึกษาหารือหรือการรวมกลุ่มเพ่ือท ากิจกรรมต่าง ๆ คนในชุมชนจึง

ต้องมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ

เช่น การขนส่งสินค้าภายในชุมชนออกสู่ตลาดภายนอกชุมชน หรือแม้กระทั่งปัญหาพ่อค้าคนกลางไม่

กล้าเข้ามารับซื้อสินค้าทางการเกษตรของคนในชุมชน คนในชุมชนไม่กล้าเดินทางออกนอกชุมชน
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เพราะเกิดความหวาดกลัวในการเดินทาง จึงจ าเป็นที่จะต้องเก็บสินค้าไว้แล้วค่อยรวบรวมออกไปเป็น

ครั้งคราว ส่งผลให้คนในชุมชนมีรายได้ที่ไม่แน่นอน ชุมชนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ กองทุนหมู่บ้าน   

ซือเลาะจึงเป็นทางออกของชุมชน ในส่วนเป็นตัวกลางประสานให้คนในชุมชุนมีการส่วนร่วมท า

กิจกรรมร่วมกันท าให้คนในชุมชนลดความหวาดระแวงกัน มีการประสานกับหน่วยงานราชการและ

บุคคลภายนอกมากขึ้น ท าให้คนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นตามล าดับ 

กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ เป็นกองทุนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 1,000,000 บาท 

จากรัฐบาลในปี 2544 เพ่ือมาบริหารซึ่งมีนายมะแซ จือนารง ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก ให้เป็น

ประธานกองทุนในสมัยแรก ในการบริหารในขณะนั้น มีปัญหามากมายหลายด้าน เช่น การกู้เงินแล้ว

สมาชิกไม่ยอมผ่อนช าระเงินกู้ คณะกรรมการกองทุนในขณะนั้นบริหารงานไม่มีความโปรงใส 

กรรมการเองก็ไม่มีการผ่อนและมีการปล่อยข่าวเรื่องเงินกองทุนเป็นเงินของ นายกทักษิณ ชินวัตร     

ไม่ต้องช าระคืนเป็นเงินให้เปล่าเมื่อเกิดปรากฏการณ์เช่นนี้จึงท าให้การบริหารกองทุนในขณะนั้นเกิด

ความล้มเหลว  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ที่ประชุมสมาชิก มีมติให้ นายสะมะแอ หะมะ เป็นประธาน

กองทุนคนที่ 2 ซึ่งทางรัฐบาลมีนโยบายในการให้ทุนสนับสนุน เพ่ิมระยะที่ 2 โดยแบ่งออกเป็น      

สามระดับ 200,000 บาท  400,000 บาท และ 600,000 บาท ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกในแต่ละ

กองทุน ในส่วนกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ มีจ านวนสมาชิกในระดับกลางจ านวน 200 คน จึงได้รับ      

การสนับสนุนเป็นเงิน จ านวน 400,000 บาท แต่การบริหารในช่วงนั้นก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จ

เท่าที่ควร ซึ่งในขณะนั้นนายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นคณะกรรมการกองทุนอยู่ด้วยและเมื่อครบ

วาระของนายสะมะแอ หะมะ จึงจ าเป็นที่จะต้องประชาคมเพ่ือเลือกประธานคนใหม่ ซึ่งมติที่ประชุม 

ให้นายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นประธานในปี 2553 โดยได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารและแบ่ง

หน้าที่กรรมการเป็นสัดส่วน มีการจัดท าระบบบัญชีที่เป็นรูปธรรม มีการประชุมทุก 3 เดือน โดยมี

คณะกรรมการจ านวน 13 คน จนท าให้กองทุนหมู่บ้านมีผลการบริหารงานอยู่ในระดับดีเด่น ซึ่งใน     

ปี 2555 ได้รับการสนับสนุนการเพ่ิมทุนระยะที่ 3 จ านวน 1,000,000  บาท ส่วนในเรื่องการท า       

ความเข้าใจกับสมาชิก จะใช้วิธีการพบปะพูดคุยที่ร้านน้ าชาและการประชาสัมพันธ์ผ่านมัสยิด

โดยเฉพาะวันศุกร์เกี่ยวกับระเบียบ การขอกู้เงินกองทุนหมู่บ้านให้สมาชิกเข้าใจร่วมกัน โดยมีเงื่อนไข

ว่าสมาชิกที่กู้เงินรายใหม่ต้องสมัครเป็นสมาชิกเงินสัจจะโดยจ่าย 360 บาทต่อปี เพ่ือจะได้รับสิทธิใน

การรับสวัสดิการของกองทุน ได้แก่ เข้าโรงพยาบาลได้  2 ครั้ง/ปี ครั้งละ 300 บาท และกรณีคลอด
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บุตร แม่ได้รับ 300 บาท ส่วนลูกได้ 200 บาท/ครั้ง รวมถึงมีรถกู้ชีพของกองทุนไว้บริการสมาชิกและ

คนในพ้ืนที่ ซึ่งได้มีการจดทะเบียนกับสาธารณสุขจังหวัดและป้องกันสาธารณะภัยเป็นที่เรียบร้อย 

รายได้ของกองทุนหมู่บ้าน น ามาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและคนในชุมชน ซึ่งได้มาจาก

ค่าธรรมเนียมเงินกู้ การรับจ านองสวนยางพารา และรายได้ท่ีคนในพ้ืนที่ ที่ใช้บริการรถกู้ภัยฉุกเฉิน ซึ่ง

ทางโรงพยาบาล จะจ่ายให้ครั้งละ 350 บาท ต่อครั้งซึ่งจะน ามาเข้าเป็นเงินก าไรของกองทุน ลักษณะ

เด่นของการบริหารกองทุนคือคนในชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหา   ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้

ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการประชุม

และการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และในการบริหารจัดการกองทุนได้รับความร่วมมือจาก

คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มสตรี เยาวชนและที่ส าคัญได้รับความร่วมมือจากผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็น         

ผู้ประสานกับหน่วยงานของราชการได้เป็นอย่างดีและยังมีต าแหน่งเป็นประธานมุสลิมภาราดรภาพ

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย (อาหามะ  มามะแตฮะ, 2556) 

 จากปรากฏการณ์ข้างต้น การบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ท าให้ผู้วิจัยเกิดค าถามว่า ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ กองทุนหมู่บ้านซือเลาะมีการบริหารจัดการกองทุนอย่างไรที่ท าให้กองทุนสามารถอยู่
รอดได้ท่ามกลางสถานการณ์นั้น โดยผลการบริหารจัดการของกองทุนท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ได้รับโอกาสในการแสดงความคิดเห็น มีการสร้างงาน  สร้างอาชีพ 
เพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชน ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ตลอดจนการน าความรู้ด้านการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จากการวิจัยครั้งนี้มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาของการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

 
ค ำถำมกำรวิจัย 
 
 ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นอย่างไร และผลการบริหารจัดการของกองทุนส่งผลต่อชุมชน
อย่างไร 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 
 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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ขอบเขตกำรวิจัย 
 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
          การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาปัจจัยที่ท าให้กองทุนอยู่รอดได้ท่ามกลางสถานการณ์

ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การบริหารจัดการด้วยทุนชุมชน และการบริหารจัดการที่

ประสบความส าเร็จส่งผลที่ต่อชุมชนในมิติต่าง ๆ ทั้งทางด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านวัฒนธรรม

และสิ่งแวดล้อม  

 2. ขอบเขตด้านพื้นที ่

    การก าหนดพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่ชุมชนบ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 
ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส เป็นบริบทในการศึกษาเนื่องจาก 
  1. ข่าวเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ประชาชน
พ้ืนทีภ่ายนอกจ านวนไม่น้อยที่เข้าใจว่าทุกพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จะต้องมีเหตุการณ์ความ
ไม่สงบอย่างรุนแรงในทุกพ้ืนที่ ในอดีตบ้านซือเลาะ มีทั้งพ่ีน้องไทยพุทธและมุสลิม เมื่อประมาณ 30 ปี
ที่ผ่านมา บ้านซือเลาะ มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ มีการเข้ามาสัมปทานท าเหมืองแร่ของบริษัทแห่ง
หนึ่ง ซึ่งในช่วงนั้นบ้านซือเลาะ เกิดปัญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นมากมาย ซึ่งต่อมาก็ได้มีการปิดตัวของบ
ริษัทไป และเหตุการณ์ส าคัญคือ ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในปี  พ.ศ.2547 ท าให้มีเหตุการณ์ฆ่าคนไทย
พุทธ หรือมีการกดดันให้ออกนอกพ้ืนที่ ส่วนใหญ่ทยอยออกนอกพ้ืนที่เกือบทั้งหมดและในรายสุดท้าย
ก็ถูกฆ่าในปี พ.ศ. 2553 ซึ่งเหตุการณ์ในครั้งนั้นทางอ าเภอรือเสาะได้ส่งก าลัง อาสาป้องกันรักษา
ดินแดน (อส.) เข้าไปเพ่ือจะน าศพออกมา คนร้ายได้น าระเบิดวางไว้ใต้ศพท าให้เกิดระเบิดขึ้นอีกครั้ง
น ามาซึ่งการสูญเสียของ อาสาป้องกันรักษาดินแดน (อส.) อ าเภอรือเสาะอีก 5 ราย และบ้านซือเลาะ
ได้เกิดเหตุการณ์ในลักษณะวางระเบิดในพ้ืนที่ใกล้เคียงบ้านซือเลาะอยู่บ่อยครั้ง จนท าให้คนภายนอก
มองว่าบ้านซือเลาะไม่มีความปลอดภัย แต่ในความเป็นจริงแล้วชาวบ้านในพ้ืนที่บ้านซือเลาะนั้นยังคงมี
ความพยายามที่จะแสดงให้คนภายนอกรู้ว่าในหมู่บ้านยังมีลักษณะเด่นหลายด้านและมีกิจกรรมในการ
ขับเคลื่อนหมู่บ้านดีเด่นในระดับอ าเภออีกด้วย 
 2. ชุมชนบ้านซือเลาะ เป็นชุมชนที่ได้รับการคัดเลือกเป็นศูนย์เรียนรู้การด ารงชีวิต
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับพออยู่ พอกิน ปีพ.ศ. 2553 จากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีกิจกรรมของกลุ่มสตรี เยาวชน กองทุนหมู่บ้านสวัสดิการ การบ าบัด          
ยาเสพติดโดยการใช้หลักศาสนา และได้รับการคัดเลือกให้เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างให้ชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัด
นราธิวาส มาศึกษาดูงานนั้นย่อมแสดงให้เห็นถึงความสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน 
ความสัมพันธ์ที่ดีที่เกิดขึ้นท่ามกลางการรับรู้สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น 
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  3. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในพ้ืนที่อ าเภอรือเสาะ มี 16 กองทุนจากทั้งหมด 
72 กองทุนที่ได้รับการเพ่ิมทุนในระยะที่ 3 ส่วนประเด็นที่น่าสนใจของการด าเนินงานกองทุนบ้าน    
ซือเลาะ เป็นหนึ่งในกองทุนที่ได้รับการจัดสรรในครั้งนี้และมีการร่วมสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม   
ต่าง ๆ ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาตามปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 3. ด้านผู้ให้ข้อมูล  
                  ผู้ให้ข้อมูลหลักได้แก่  ประธานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ, รองประธานฯ, เลขา, เหรัญญิก
และคณะกรรมการ จ านวน 6 คน ประธานคุ้มบ้านซือเลาะ ทั้ง 7 คุ้มบ้าน ๆ ละ 1 คน รวม จ านวน 7 
คน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลรอง ได้แก่ โต๊ะอิหม่าม, คอเต็บ, บิหลั่น, ผู้ใหญ่บ้าน และประธานสตรี จ านวน 5 
คน รวมทั้งหมด 18 คน 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 
 ได้รูปแบบด้านการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการของกองทุนอ่ืน  ๆ ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน า
รูปแบบการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนนโยบายการจัดการ
กองทุนหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

1. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนที่รัฐบาลจัดสรรให้กองทุนละ 
1,000,000 บาท เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนในการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้ประชาชนซึ่งใน
ที่นีห้มายถึง กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

2. คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมายถึง บุคคลที่มาจากการคัดเลือก

ระหว่างสมาชิกกันเองไม่น้อยกว่า 9 คนแต่ไม่เกิน 15 คน เพื่อบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองตามระเบียบข้อบังคับกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ 

3. สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบ้านซือเลาะ 

หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ที่มีอายุ ไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ในวันที่สมัคร    

มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านไม่น้อยกว่า 1 ปี ก่อนวันที่สมัครเป็นสมาชิก มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 5. การบริหารการจัดการ หมายถึง เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การ 
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การกระตุ้นและการควบคุมให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน โดยใช้ทรัพยากรบุคคลและอ่ืน ๆ             ใน
การบริหารกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ระหว่างคณะกรรมการและสมาชิก ซึ่งประกอบด้วย การจัดตั้ง
กองทุน การจัดสรรผลก าไร  การติดตามประเมิลผล บทบาทหน้าที่ ระเบียบข้อบังคับ การจัด
สวัสดิการ การจัดสรรผลก าไร การมีส่วนร่วม การใช้ประโยชน์จากเงินกู้การช าระหนี้ การกู้ยืมเงิน
สินทรัพย์ ความรู้ ภูมิปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ปัจจัยบริการ
ทางโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 6. สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส 
 7. สถานการณ์ความไม่สงบสามจังหวัดชายแดนใต้ หมายถึง เป็นความขัดแย้งที่ก าลัง
ด าเนินอยู่ในภาคใต้ของประเทศไทย เริ่มทวีความรุนแรงในปี พ.ศ. 2547 
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ทบทวนวรรณกรรม 
 

การศึกษาเรื่อง  การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ามกลางสถานการณ์
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัย
ที่เก่ียวข้องน าเสนอตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

  1. แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
                  2. แนวคิดด้านสวัสดิการสังคม (social welfare) 

  3. แนวคิดเรื่องทุนชุมชน 
  4. ทฤษฎีการวิเคราะห์ SWOT analysis 

  5. แนวคิดการบริหารจัดการ 
  6. สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  7. เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง 
 
 ในภาวะที่ประเทศประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจอันส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยทั่วไป             
ทั้งในพ้ืนที่ชนบทและชุมชนในเมือง  รัฐบาลจึงได้เกิดมีแนวความคิดเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับ
ฐานรากของประเทศขึ้นมา  โดยแนวความคิดดังกล่าวมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน         
สร้างรายได้ ลดรายจ่าย ของประชาชนและมุ่งให้โอกาสแก่ภาคประชาชน โดยเฉพาะคนที่มีฐานะ
ยากจนในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน(ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 1) 
 รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้มี  “นโยบายกองทุนหมู่และชุมชนเมือง”  และจัดให้เป็นนโยบาย

เร่งด่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554             

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นเครื่องมือในการกระจายโอกาสให้แก่      

คนที่มีฐานะยากจนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน รวมถึงโอกาสที่ท าให้คนที่ มีฐานะยากจนได้เข้าถึง     

แหล่งความรู้ต่าง ๆ โดยสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาสังคมด้วยภูมิปัญญา

ของตนเอง (ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 1) 
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    ควำมหมำยของกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง  
 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง คือ กองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เมื่อเริ่ม

ก่อตั้งจะได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บ้านหรือชุมชนละ 1 ล้าน

บาท  เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชน โดยเงินดังกล่าวประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน

เมืองจะเป็นผู้บริหารจัดการกันเองโดยการแบ่งกองทุนออกเป็น 2 ระดับกองทุนคือ (ส านักงานกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 3) 

1. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นกองทุนรวมระดับชาติเพ่ือจัดสรรให้
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ตามหลักเกณฑ์คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ก าหนด  

2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
เมื่อเริ่มก่อตั้งได้รับการอุดหนุนจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมู่บ้านและชุมชนเมืองละ 
1 ล้านบาท เพ่ือให้ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเองโดยการกู้เงินให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และอัตราดอกเบี้ยต่ า 

   วัตถุประสงค์ของกำรตั้งกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง เพ่ือให้ประชาชนในชนบท
และชุมชนเมืองได้เข้าใจนโยบาย แนวทาง และขั้นตอนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการกองทุ น
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งขาติ (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 
2551, น. 2) 
  1. เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือจัดสรรให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุน           

เพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพ่ิมรายได้ และลดรายจ่าย หรือส าหรับการส่งเสริมและ

พัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง 

  2. เป็นผู้จัดหาแหล่งเงินทุนและประสานงานในการกู้ยืมเงินระหว่างกองทุนหมู่บ้าน 

     3. ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดระบบ

และบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านของตนเอง 

  4. สนับสนุนการเสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตัวเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้ง

ในด้านการเรียนรู้ การสร้างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพ่ือการแก้ไขปัญหา และเสริมสร้างศักยภาพและ

ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 

   5. สนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 
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    นโยบำยกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง 
นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง “โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท” นั้น วัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุน 1 ล้านบาทก็เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงานสร้างรายได้หรือ 
เพ่ิมรายได้   การลดรายจ่ายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่       
การสร้างกองทุนสวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน
เมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเสริมสร้างกระบวนการ
พ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในด้านการเรียนรู้การสร้างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมืองกระตุ้น
เศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในอนาคตและเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, 
น. 1) 

   หลักกำรส ำคัญของกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
 นโยบายที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะประสบความส าเร็จได้  ต้องประกอบด้วยหลัก

ส าคัญ ดังต่อไปนี้ (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 3) 

  1. ความพร้อมของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ทั้งความพร้อมของคนและครัวเรือน            

การควบคุมดูแลกันเองในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนสังคมของ

หมู่บ้านและชุมชนเมืองเอง เช่น กลุ่มออมทรัพย์ ธนาคารหมู่บ้านกองทุนอาชีพกองทุนสวัสดิการ ฯลฯ 

  2. การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมู่บ้าน ทั้งในส่วนเงินอุดหนุนจาก

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ กับกองทุนทางสังคมของชุมชน และกองทุนที่หน่วยงาน 

ราชการจัดตั้งขึ้น เพ่ือให้กองทุนดังกล่าวมีการบริหารจัดการให้สอดรับและเกื้อกูลกัน 

  3. การปฏิรูประบบราชการแผ่นดิน ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐโดยให้หมู่บ้าน

หรือชุมชนเมืองเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้  การพัฒนา โดยส่วนราชการเป็นผู้ สนับสนุนใน          

ด้านวิชาการและเป็นที่ปรึกษาจัดการกองทุน 

  4. การติดตามและประเมินผล โดยมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกองทุน ทั้งใน       
ด้านเศรษฐกิจ  สังคมและการพึ่งพาตนเอง เพ่ือความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพ  สามารถตรวจสอบได้ 
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   คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำน 
โครงสร้างของคณะกรรมการ มีกรรมการไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน 

ประกอบด้วยกรรมการทั้งชายและหญิงในสัดส่วนที่เท่าเทียมกัน และให้คณะกรรมการเลือก
คณะกรรมการด้วยกันเองเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการ
กองทุน (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 7) 
 ที่มาของคณะกรรมการ มาจากการคัดเลือกกันเองของสมาชิก (เว้นแต่การเลือกใน
ครั้งแรก) ซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการจัดตั้ง
และบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 โดยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกนั้น
ให้เป็นไปตามข้อบังคับกองทุนซึ่งออกตามมติของที่ประชุมสมาชิก (เว้นแต่การเลือกตั้งในครั้งแรก)
(ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2544, น. 10) 
 คุณลักษณะของคณะกรรมการ ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์
และมีความรับผิดชอบที่จะบริหารกองทุน ซึ่งเป็นที่ยอมรับของประชาชนในหมู่บ้าน  (ส านักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2544, น. 10) 

คุณสมบัติและลักษณะของคณะกรรมการกองทุน ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วย
การจัดตั้งและการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 ที่ส าคัญคือต้องมีชื่อใน
ทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในบ้านติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี ก่อนวันที่ได้รับเลือก มีอายุ 20 ปี
บริบูรณ์ ไม่ติดการพนัน ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ไม่มีประวัติเสียทางด้านการเงินไม่เป็นผู้เสียสิทธิ
เลือกตั้งเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
(ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2544, น. 11) 

วาระการด ารงต าแหน่ง กรรมการกองทุนอยู่ในวาระคราวละ 2 ปี และจะด ารง
ต าแหน่งเกินกว่าวาระไม่ได้อ านาจหน้าที่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีหน้าที่ในการบริหารจัดการ
กองทุน ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนโดยได้รับ     
ความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก รับสมัครสมาชิกและท าทะเบียนสมาชิก ส ารวจและจัดท าข้อมูล
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมครัวเรือน และวิสาหกิจชุมชนในเขตหมู่บ้านและของกองทุน
อ่ืนๆ ที่มีอยู่แล้วในหมู่บ้าน พิจารณาให้เงินกู้ตามระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่กองทุนก าหนด    
ท านิติกรรมสัญญากองทุน จัดเรียกประชุมสมาชิก จัดท าบัญชีและส่งมอบเงินต่างๆ ที่เกิดจากเงินที่
ได้รับจากการจัดสรรมาคืนกองทุน และปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านละชุมชนเมือง
แห่งชาติก าหนด (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2544, น. 11) 
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    สมำชิกกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง 
สมาชิกกองทุน ประกอบด้วยบุคคลและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อบังคับของ

กองทุน การรับสมัครสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพเป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่
กองทุนหมู่บ้านก าหนด โดยค านึงถึงความต้องการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านเป็น
หลัก (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 14) 

การถือหุ้นในกองทุน คณะกรรมการกองทุนสามารถก าหนดระเบียบเกี่ยวกับ      
การส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกถือหุ้นของกองทุน หรือมีเงินฝากสัจจะไว้ที่กองทุน โดยการช าระค่าหุ้น
นั้นสมาชิกอาจช าระเป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือแรงงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กองทุนก าหนด 
(ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 14) 

การประชุมสมาชิกกองทุนให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีผู้ถือหุ้นอย่างน้อย     
ปีละ 1 ครั้ง ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่กรรมการกองทุนพ้นจากต าแหน่งตามวาระ เมื่อมีเหตุที่ต้อง
ขอมติหรือความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก หรือเมื่อสมาชิกเข้าชื่อกันไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด เข้าชื่อกันร้องขออาจมีการประชุมวิสามัญได้ การประชุมสมาชิกต้องมีสมาชิก
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ งหนึ่ งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม (ส านักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 15) 

   กำรให้กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง เพ่ือให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองสามารถให้เงินกู้ยืมและการด าเนินงานหลังการให้กู้เงิน เป็นไปตามนโยบายให้เงินกู้ยืม
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 19) 

1. ผู้กู้ต้องจัดท าค าขอกู้ โดยระบุวัตถุประสงค์ในการกู้เงินอย่างชัดเจนต่อคณะ
กองทุนตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กองทุนก าหนด การที่ต้องให้ผู้กู้ระบุวัตถุประสงค์ในการกู้เงิน
อย่างชัดเจนเพื่อจะได้ทราบว่าเงินที่ขอกู้จากโครงการที่จะน าเงินไปลงทุนมีความเหมาะสมหรือไม่ เช่น 
กู้ 30,000 บาท แต่จะไปเปิดร้านขายข้าวแกงต้องใช้เงิน ลงทุนในค่าตกแต่งร้าน ค่าโต๊ะ เก้าอ้ี พัดลม 
เตาแก๊ส ถ้วยชาม หรือหม้อไฟฟ้า หม้อแกงรวมกัน 12,000 บาท ค่าหมุนเวียนซื้ออาหารสดวันละ 
2,000 บาท รวม 14,000 บาท อย่างนี้ก็ไม่จ าเป็นต้องให้กู้ยืมถึง 30,000 บาท เพราะเป็นการกู้เกิน
ความจ าเป็น อาจท าให้เกิดการใช้เงินอย่างอ่ืนผิดประเภท และมีภาระค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยและเงินผ่อน
ช าระอีกต่างหาก และการจะอนุมัติให้กู้เงินเท่าไร จะต้องพิจารณาถึงความสามารถในการผ่อนช าระ
หนี้อีกด้วย 

2. วงเงินกู้ยืม คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีอ านาจอนุมัติเงินกู้รายหนึ่งไม่เกิน 
20,000 บาท หากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเห็นควรอนุมัติเงินกู้เกินกว่า 20,000 บาท ให้เรี ยก
ประชุมสมาชิกเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด แต่ต้องไม่เกิน 75,000 บาท 
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3. การท าสัญญากู้ยืมให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านอย่างน้อย 2 คน เป็นผู้แทนคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านในการท าสัญญากู้ยืมเงินกับผู้ขอกู้ที่
ได้รับการอนุมัต ิ

4. การรับเงินกู้ ผู้ขอกู้ที่ได้รับการอนุมัติต้องเปิดบัญชีออมทรัพย์กับธนาคาร (ตามที่ 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านก าหนด) และแจ้งหมายเลขให้คณะกรรมการกองทุนทราบโดยธนาคาร
เป็นผู้โอนเงินเข้าบัญชีผู้กู้ 

5. การก าหนดระยะเวลาคืนเงินกู้ ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามความ
เหมาะสมของสัญญาเงินกู้แต่ละราย แต่ต้องไม่เกิน 1 ปี นับตั้งแต่การท าสัญญาหมายความว่าการ
ก าหนดระยะเวลาคืนสัญญาเงินกู้ จะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ ที่ขอกู้ ถ้ากู้ไป
ลงทุนปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตว์ ก็จะพิจารณาว่า ผู้กู้จะเก็บเกี่ยวผลผลิตได้เมื่อไรและเป็นจ านวนเท่าใด  
ก็ให้ผู้กู้ผ่อนตามระยะเวลา และจ านวนเงินที่ได้รับจากผลิตผลนั้น ถ้าต้องใช้เวลาเก็บพืชผล 6 เดือน 
แต่ก าหนดให้ผ่อนช าระรายเดือน ก็เป็นไปไม่ได้ ควรก าหนดให้ผ่อนช าระตามที่ผู้กู้มีรายได้สุทธิ
เหลืออยู่ คือ รายได้หลังการหักค่าใช้จ่ายแล้ว 

6. กรณีที่ผู้กู้มิได้เริ่มด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการขอกู้ยืมเงิน หรือน าเงินไปใช้
นอกกรอบวัตถุประสงค์ปราศจากเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีอ านาจบอกเลิก
สัญญาและเรียกเงินคืนและดอกเบี้ยเต็มจ านวนได้ทันที และให้พ้นสภาพภายใน 30 วัน หลังจากวัน
ยกเลิกสัญญา รวมทั้งห้ามมิให้สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านเป็นระยะ เวลา 2 ปี กรณีนี้มุ่ง
ประสงค์ให้ผู้กู้ต้องมีวินัยทางการเงิน การใช้เงินผิดประเภท ไม่น าเงินที่ขอกู้ไปใช้ตามวัตถุประสงค์ที่ขอ
กู้ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาในเรื่องความสามารถในการผ่อนช าระหนี้ ผู้กู้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตาม
ข้อตกลง เช่น กู้เงินไปเพ่ือค้าขาย ซึ่งถ้าท าไปตามนั้น ก็จะมีรายได้กลับคืนมาช าระหนี้แต่กลับไปชื้อ
มอเตอร์ไซค์ ท าให้ไม่มีรายได้มาผ่อนช าระหนี้ เช่นนี้ เป็นต้น จึงต้องถูกลงโทษดังกล่าว 

7. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2551 มาตรา 22 ในกรณีที่ผู้อ านวยการเห็นว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
ด าเนินการจัดการกองทุนหมู่บ้านในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อกองทุนหมู่บ้าน
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารหรือ
ตามสัญญา ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้พิจารณาสั่งระงับการจ่ายเงินกองทุนหมู่บ้าน และให้คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านชดใช้หรือให้ส่งคืนเงินที่เบิกจ่ายไปแล้ว ตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี  
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   แนวทำงในกำรพิจำรณำให้เงินกู้ยืม 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณามี 5 ประการด้วยกัน คือ (ส านักงานคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 20) 
                   1. ประวัติและอุปนิสัย เป็นคนชื่อสัตย์ รักษาค าพูด ขยันหมั่นเพียร ตั้งใจท ามาหากิน 
อดทน ไม่เคยโกงเงินคนอ่ืน ไม่เสเพล ไม่เล่นการพนันไม่เคยมีประวัติเสียหายทางด้านการเงินมีความรู้ 
และมีประสบการณ์ในธุรกิจที่ท า 

2. หลักประกัน บุคลที่จะค้ าประกันควรมีฐานการเงินดีพอสามารถช าระหนี้แทนได้
หรือต้องเป็นคนที่รับผิดชอบ น่าเชื่อถือ หรือถ้าเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันก็ต้องมีสภาพคล้องสูงคือ
สามารถขายได้ง่ายและรวดเร็ว และควรก าหนดว่าจะให้กู้ได้กี่เปอร์เซ็นต์ของราคาประเมินหลักทรัพย์ 
เพ่ือให้มีส่วนต่างส าหรับดอกเบี้ยที่จะเกิดขึ้นหากต้องมีการบังคับเอาทรัพย์ที่เป็นหลักประกันเพ่ือช าระ
หนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาที่ว่ากว่าจะบังคับเอาเงินจากทรัพย์ที่เป็นประกันภาระหนี้ก็เกินมูลค่า
หลักประกันแล้ว  

3. ความสามารถในการช าระหนี้ 
                         3.1 ความสามารถในการช าระหนี้ พิจารณาจากรายได้ การกู้เงินไปลงทุนควรมี
ประมาณการรายได้รายจ่าย แต่ละเดือนจะเหลือเท่าใด และพอเพียงที่จะช าระหนี้ได้ไหม หากไม่พอก็
ต้องลดจ านวนเงินให้กู้ลง แต่ก็มีข้อพึงระวัง คือ หากอนุมัติเงินกู้ให้แล้วผู้ขอกู้ได้เงินไม่พอเพียงและ
ต้องไปกู้เงินนอกระบบมาใช้ หรือกู้เงินจากที่อ่ืนมาใช้ ก็อาจจะช าระหนี้กองทุนหมู่บ้านไม่ได้เช่นกัน 
กรณีเช่นนี้การปฏิเสธการให้กู้ก็อาจเป็นทางเลือกที่ดีกว่า 
                          3.2 ภาวะตลาดส าหรับการค้าที่จะท า  ต้องพิจารณาดูว่าสินค้าหรือธุรกิจที่จะท า
นั้นมีตลาดรองรับหรือไม่ คือสามารถขายได้ไหมและผู้ขอกู้จะขายอย่างไรหรือราคาขายเมื่อ
เปรียบเทียบกับคนอื่นแล้วเป็นอย่างไร 
                        3.3 มีปัญหาในการหาวัตถุดิบมาผลิตหรือไม่ 
                        3.4 ท าเลที่ตั้งของกิจการเป็นอย่างไร มีปัญหาเรื่องสภาพแวดล้อม หรืออยู่ใกล้
แหล่งวัตถุดิบ หรือใกล้แหล่งสินค้าที่จะขาย หรือสะดวกต่อผู้ซื้อหรือไม่ 

4. เงินทุนของผู้ขอกู้ ผู้ขอกู้ควรมีเงินลงทุนของตนเองจ านวนหนึ่ง ที่เตรียมสะสมไว้ 
ส าหรับประกอบธุรกิจ ในสัดส่วนที่เหมาะสมกับจ านวนเงินลงทุนทั้งหมดที่ต้องใช้ในการท าธุรกิจ 
เพราะหากใช้เงินทุนของตนเองน้อยแต่ขอกู้มากผู้ขอกู้ต้องมีภาระในการผ่อนช าระหนี้สูง ท าให้เกิดหนี้
มีปัญหาขึ้นได้ภายหลัง นอกจากนี้การที่ผู้ขอกู้ใช้เงินลงทุนของตนเองมากย่อมเป็นการแสดงความ
มั่นใจในธุรกิจของตนเองอย่างหนึ่ง และมีความตั้งใจจริงที่จะประกอบธุรกิจของตนให้ประสบ
ความส าเร็จ 
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5. เหตุการณ์ที่ไม่อาจควบคุมได้ ความเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ในปัจจุบันมีปัจจัย
หลายอย่างที่ผู้ประกอบการไม่อาจควบคุมได้ เช่น ปัญหาวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตมีราคาสูงขึ้น เพราะ
ขาดแคลน ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ าที่ท าให้ก าลังซื้อลดลง ปัญหาสินค้าล้นตลาดเพราะมีผู้ผลิตมาก
เกินไป ปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศที่มีผลกระทบต่อผลผลิตของเกษตรกร ในกรณีที่เห็นว่าอาจมีบาง
ปัจจัยก่อให้เกิดผลกระทบต่อธุรกิจหรือการค้าของผู้ขอกู้ และอาจส่งผลต่อการช าระหนี้  ก็ต้อง
พิจารณาว่าจะให้กู้หรือไม่ 

 
   กำรก ำหนดเงื่อนในกำรช ำระหนี้  (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 31) 
1. ต้องพิจารณาจากรายได้สุทธิคงเหลือว่ามีเพียงพอช าระหนี้ได้ และก าหนด

ระยะเวลาช าระคืน 
2. การให้กู้เงินไปลงทุนท า กิจการในช่วงแรกของการผลิตอาจต้องมีการปลอด  เงิน

ต้นตามที่จ าเป็นคือช าระแต่ดอกเบี้ยในช่วงแรกของการด าเนินธุรกิจ และจะนานเท่าใดขึ้นอยู่กับ
รายได้สุทธิคงเหลือ 

3. การให้กู้เงินส าหรับธุรกิจที่มีรายได้จากผลผลิตเป็นช่วงเวลา ควรก าหนดเงื่อนไข
การช าระหนี้ให้สอดคล้องกับรายได้จะได้ด้วยการประเมินความพร้อมของผู้กู้จากการได้ศึกษาถึง
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมัติเงินให้กู้ยืมแล้ว ก็สามารถที่จะท าความเข้าใจในประเด็นแต่ละข้อ 
อาทิเช่น สมาชิกผู้ยื่นค าขอกู้ฯ มีความชัดเจน ถูกต้องในแต่ละประเด็นมากน้อยเพียงใด 

    กำรรักษำวินัยทำงกำรเงิน 
 การรักษาวินัยทางการเงินเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่ง เพราะการไม่มีวินัยทางการเงินจะท าให้

มีผลกระทบต่อการท าธุรกิจ บางครั้งถึงกับท าให้ธุรกิจล่มสลาย พวกเราจึงต้องรักษาวินัยทางการเงิน
โดยเคร่งครัด (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2551, น. 46) 

1. ในกรณีที่ผู้กู้มิได้เริ่มด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการขอกู้ยืมเงิน หรือน าเงินไป
ใช้นอกกรอบวัตถุประสงค์โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจยกเลิก
สัญญาและเรียกคืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยคืนเต็มจ านวนได้ทันที และให้พ้นจากสมาชิกภาพในระยะเวลา 
30 วัน หลังจากวันยกเลิกสัญญา รวมทั้งห้ามมิให้สมัครเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนเป็นระยะเวลา 2 ปี 
กรณีนี้มุ่งประสงค์ให้ผู้กู้ต้องมีวินัยทางการเงิน การใช้เงินผิดประเภท ไม่น าเงินที่ขอกู้ไปใช้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ขอกู้ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาไม่สามารถช าระหนี้ได้ เช่น ขอกู้เงินเพ่ือไปค้าขาย ซึ่งถ้าท า
ไปตามนั้นก็จะมีรายได้กลับคืนมาช าระหนี้ได้ แต่กลับน าไปดาวน์รถมอเตอร์ไซด์ ท าให้ไม่มีรายได้มา
ผ่อนช าระหนี้ จึงต้องถูกลงโทษโดยการเรียกหนี้คืนทันที และให้พ้นสมาชิกภาพ และห้ามสมัครเป็น
สมาชิกกองทุนเป็นระยะเวลา 2 ปี จะมีผลท าให้ไม่มีโอกาสที่จะกู้เงินกองทุนในระยะเวลา 2 ปี 
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2. เมื่อกู้เงินไปแล้ว ผู้กู้จะต้องมีความรับผิดชอบ ผ่อนช าระหนี้ตามข้อตกลงจะต้อง
รักษาค าพูด 

3. เงินของกองทุนหมู่บ้านเป็นเงินทุนหมุนเวียนขอพวกเราทุกคน จึงเป็นหน้าที่ที่
จะต้องช่วยกันรักษาเพ่ือให้กองทุนนี้อยู่ไปถึงชั่วลูกชั่วหลาน ท าให้เจริญงอกงามยิ่งขึ้น การรักษาวินัย
ทางการเงิน หมายถึง  การท าตนเองให้มีความซื่อสัตย์ มีความรับผิดชอบ เป็นการสร้างเครดิตหรือ
ความน่าเชื่อถือให้เกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน อันจะเป็นจุดเริ่มต้นของการเป็นผู้ประกอบการที่ดีในอนาคต 

กล่าวโดยสรุปได้ว่ากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง คือ กองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายของ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ซึ่งจะมีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่หมู่บ้านและชุมชนเมืองตาม
นโยบายรัฐบาล เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเองโดยการกู้เงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
อัตราดอกเบี้ยต่ า เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในการเรียนรู้ การ
สร้างและการพัฒนาความคิดริเริ่มเพ่ือแก้ปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพ เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ประเทศ มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน หรือคณะกรรมกองทุนชุมชนเมืองขึ้นเพ่ือท า
หน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุน ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
บริหารกองทุน ดูแลเงินกองทุนที่ได้รับให้เกิดประโยชน์ทั่วถึง มีความโปร่งใส่ และยุติธรรม  

ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมาวิเคราะห์การจัดตั้ง
กฎระเบียบของกองทุน ว่าเป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ และการน ามาใช้ในการบริหารจัดการท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 
แนวคิดด้ำนสวัสดิกำรสังคม (social welfare) 
 

ในระบบเศรษฐกิจตลาด นโยบายสวัสดิการสังคมเกิดขึ้นเนื่องจากกระบวนการผลิตแบบ 
อุตสาหกรรมได้เปลี่ยนแบบแผนการใช้ชีวิตของประชาชน จากสังคมครอบครัวและเครือญาติมาเป็น
สังคมของการงาน (work society) สถานที่ท างานและโรงงานกลายเป็นศูนย์กลางของวิถี
ชีวิตประจ าวัน ไม่ใช่ชุมชนและหมู่บ้านเกษตรกรรมเหมือนสมัยก่อน สังคมอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิด
ปัญหาการขยายตัวของเมือง ความแออัดของประชากรในเมือง ความห่างเหินแปลกแยกของสมาชิก
ครอบครัว ความขัดแย้งระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง การว่างงาน การถูกปลดออกจากงาน อุบัติเหตุและ
โรคภัยจากการท างาน ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลผลิต และเป็นปัญหาคุกคามชีวิต
และการด ารงชีพของก าลังแรงงานและเนื่องจากรัฐสมัยใหม่มีแนวคิดว่า ก าลังแรงงานเป็นปัจจัยการ
ผลิตหลักของชาติ จึงจ าเป็นที่ “รัฐ” จะต้องดูแลแก้ไขให้ก าลังแรงงานเหล่านี้มีศักยภาพในทางการ
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ผลิต และมีโครงการที่จะสร้างผลผลิตให้แก่สังคมได้ หรือถ้าก าลังแรงงานนี้ไม่สามารถที่จะท างานได้
ตลอดชีวิต รัฐก็จ าเป็นที่จะต้องดูแลให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ โดยไม่ให้เป็นปัญหาต่อสังคม เพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคมโดยส่วนรวม รัฐจึงจ าเป็นต้องจัดระบบการ
ให้บริการและการดูแลปัญหาดังกล่าวของก าลังแรงงานในประเทศ ในเยอรมันเรียกนโยบายการแก้ไข
ปัญหาเหล่านี้ว่า นโยบายสวัสดิการสังคม (social welfare policy) ซึ่งปรากฏอยู่ใน social policy 
laws of the federal republic หรือกฎหมายว่าด้วยนโยบายสวัสดิการสังคมแห่งสหพันธรัฐเยอรมัน 
(ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ, 2546, น. 1) 

ควำมหมำยของค ำว่ำ “สวัสดิกำรสังคม” (social welfare) 
มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า“สวัสดิการสังคม” ไว้มากมาย ความหมายของ

สวัสดิการสังคมตามที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 
2549) ซึ่งได้รวมความคิดรวบยอดของทั้งนักวิชาการสังคมสงเคราะห์ นักบริหาร และนักปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐและเอกชนมีข้อสรุปความหมายที่ครอบคลุมดั งนี้ (ทัศนีย์  ลักขณาภิชนชัช, 
2545, น. 13) 

สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาทาง
สังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตได้
ในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกล่าวจะต้องตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนให้ได้รับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ทั้งในด้านการมีศึกษาที่ดี การมีสุขภาพอนามัย การมี
ที่อยู่อาศัย การมีงานท า การมีรายได้ การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความมั่นคงทางสังคมนันทนาการ 
และบริการสังคมทั่วไป โดยระบบบริการสังคมต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิที่
ประชาชนต้องได้รับและเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการจัดบริการสังคมในทุกระดับ (ทัศนีย์     ลักขณาภิ
ชนชัช, 2545, น. 13) 

ขอบเขตของงำนสวัสดิกำรสังคม (fields of social welfare) (ทัศนีย์ ลักขณา 
ภิชนชัช, 2545, น. 14) 

- การศึกษา (education)  
- สุขภาพอนามัย (health Care)  
- การประกันรายได้ (income maintenance) : มีงานท า มีรายได้ มีสวัสดิการแรงงาน 
- ที่อยู่อาศัย (housing)  
- ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความมั่นคงทางสังคม (ssafety in life and 

property)  
- นันทนาการ (recreation)  
- บริการสังคมปัจเจกบุคคล (personal social services)  
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เจมส์ มิดซ์ลี่ย์ (James Midgley) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ the field of international 
social welfare ว่า บริการสังคมใหญ่ๆ (“big five” social services) ที่สถาบันรัฐสวัสดิการนิยมจัด
ให้มีข้ึนได้แก ่(ทัศนีย์  ลักขณาภิชนชัช, 2545, น. 15) 

1. โครงการประกันรายได้ เช่น การประกันสังคม ( social insurance) และการ
ประชาสงเคราะห์ หรือการช่วยเหลือทางสังคม (social assistance)  

2. บริการสุขภาพ (health services)  
3. โครงการทางการศึกษา (educational programs)  
4. ที่อยู่อาศัย (housing)  
5. บริการสังคมสงเคราะห์ หรือบริการสังคมปัจเจกบุคคล (social work services or 

personal social services)  
และได้กล่าวต่อไปอีกว่าบริการแก้ไขผู้กระท าความผิ ด (correctional services) 

โครงการโภชนาการ (nutrition programs) การวางแผนครอบครัว (families planning) และบริการ
สังคมอ่ืนๆ มักจะถูกละเลยและไม่เขียนไว้ในนโยบายสังคม ในการจัดบริการสังคมนี้ รัฐจะด าเนินการ
ภายใต้ระบบภาษี (the tax system) หรือโดยการให้เงินอุดหนุน (subsidies) หรือการสร้างแรงจูงใจ 
(incentives) (ทัศนีย์  ลักขณาภิชนชัช, 2545, น. 16) 

สวัสดิการชุมชนถือเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยท าให้เกิดความมั่นคงของชุมชนฐานราก 
ให้สามารถด ารง ยืนหยัดเป็นตัวของตัวเอง ลดการพ่ึงพาภายนอก เป็นฐานส าคัญที่จะน าไปสู่         
การพ่ึงตนเองของชุมชนในมิติอ่ืน ๆ แนวคิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนได้มีริเริ่ม คิดค้นรูปแบบ
ต่าง ๆ อย่างหลากหลายเป็น “สวัสดิการ” ในความหมายที่กว้างขวาง ครอบคลุมการด ารงชีวิตของคน
ตั้งแต่เกิดจนถึงตาย (อับดุลการีม สาแมง,  2554, น. 1)              

สวัสดิการชุมชน คือ การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจของคนในชุมชน ซึ่งหมาย
รวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนดีขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือ
เกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ คือ 
ก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์มิตรไมตรีที่ดีขึ้นของคนในชุมชน รู้สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ 
อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข  ลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน มีดังต่อไปนี้              
(อับดุลการีม สาแมง, 2554, น. 1)                           

1. การจัดสวัสดิการจากฐานองค์กรการเงินชุมชน กลุ่มออมทรัพย์หรือองค์กรการเงิน
ชุมชนเป็นพื้นฐานส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน การที่ชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเองท าให้
ชุมชนสามารถริเริ่มคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของตนเองได้อย่างหลากหลาย และสอดคล้อง 
กับปัญหาความต้องการของชุมชนนั้น องค์กรการเงินชุมชมบางประเภท ตั้งมาโดยมีเป้าหมาย 
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เพ่ือสร้างสวัสดิการโดยเฉพาะ หรืออาจกล่าวได้ว่า “เงินเป็นเครื่องมือ เป้าคือ คือ สวัสดิการ
ชุมชน”                                            

2. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต / ธุรกิจชุมชน จากพ้ืนฐานภูมิปัญญาดั้งเดิม
ในการท ามาหากิน เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ งานหัตถกรรม ทอผ้า การแปรรูปอาหาร ฯลฯ ที่สั่งสมกันมา
ยาวนาน ประกอบกับการได้มีโอกาสไปดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสนับสนุนส่งเสริมของหน่วยงาน 
ท าให้ชุมชนหลายแห่งสามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชนหรือจากกลุ่มที่รวมตัวกันท า
ธุรกิจชุมชนได้                                            

3. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ / สิ่งแวดล้อม ความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นที่มาของแหล่งอาหารและฐานปัจจัยสี่ของชุมชน การที่หลายชุมชนหันมา
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ชุมชนมีแหล่งอาหารที่มั่นคง สามารถลดรายจ่ายและสร้างรายได้ให้
เกิดขึ้นได้ รวมทั้งเป็นกองทุนที่จะกลับคืนมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาทรัพยากรให้ธรรมชาติให้
ยั่งยืนต่อไป                            

4. ธนาคารหมู่บ้าน มีวิธีการด าเนินงานแบบง่าย ๆ ไม่มุ่งเน้นการวางหลักเกณฑ์ให้
ชาวบ้าน แต่ให้ชาวบ้านก าหนดกันเองบนพ้ืนฐานของการมีสัจจะและเอ้ืออาทรต่อกัน เมื่อตกลงตั้ง
กลุ่ มออมทรัพย์ ก็ ส ามารถกู้ เ งิ น ได้ เลย  ก่ อ ให้ เ กิ ดการ เชื่ อม โยง เป็ น เครื อข่ าย ในระดับ
พ้ืนที ่                         

**หมายเหตุ: ธนาคารหมู่บ้านดังกล่าวข้างต้น หมายถึง ธนาคารหมู่บ้านที่ด าเนินการโดย
ประชาชนอย่างง่าย ๆ แต่ไม่ได้หมายความถึง ธนาคารหมู่บ้านในความหมายของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง: ทีมงาน                                                                       

5. กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต เกิดจากการพัฒนาแนวคิด
ในการออมทรัพย์ของ “ครูชบ ยอดแก้ว” แห่งบ้านน้ าขาว อ.จะนะ จ.สงขลา โดยเริ่มทดลองท ากับ
เด็กนักเรียนเมื่อปี 2523 จากนั้นก็น าไปท ากับผู้ใหญ่เมื่อปี 2526 โดยเน้น “สัจจะ” ในการออม และมี
จุดเด่นของการน าผลก าไรไปสู่การจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก ซึ่งครูชบ ยอดแก้ว ได้แบ่งสมาชิก
ออกเป็น 4 กลุ่ม เหมือนบัว 4 จ าพวก โดยแต่ละรุ่นจะได้สวัสดิการไม่เท่ากัน ลดหลั่นลงไปครึ่งหนึ่งทุก
รุ่น กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ฯ นี้เป็นการจัดการองค์กรการเงินที่เน้นทั้ง 3 ระดับ คือ คุณธรรม คุณภาพ 
และ ประสิทธิภาพ                                                                    

6. องค์กรการเงินชุมชนในภาคเมือง ในปี พ.ศ.2535 ได้มีการอนุมัติงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินโครงการพัฒนาคนจนในเมือง โดยการจัดตั้งส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ขึ้นเป็น
หน่วยงานพิเศษ สังกัดการเคหะแห่งชาติ มีหน้าที่สนับสนุนคนจนในเมืองให้มีความมั่นคงด้านรายได้ 
ที่อยู่อาศัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ในการด าเนินงาน พชม. ได้ใช้การออมทรัพย์และสินเชื่อเป็น
ยุทธศาสตร์และเครื่องมือในการพัฒนา โดยการส่งเสริมให้คนจนในเมืองจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นใน
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ชุมชน เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงตนเองทางการเงินและเชื่อมโยงไปสู่การจัดการปัญหาพ้ืนฐานด้านอ่ืนของ
ชุมชน รวมทั้งประสานความร่วมมือกับชุมชนที่มีองค์กรการเงินอยู่แล้วมาท างานร่วมกัน  
ซึ่ง           การส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย์ของ พชม. นั้น มิได้มีการสร้างรูปแบบเป็นของ พชม. เอง 
เพราะต้องการให้องค์กรชุมชนได้คิดและท ากันเอง รวมทั้งเพ่ือเชื่อมโยงกลุ่มที่มีอยู่หลากหลายเข้า
ด้วยกัน จนท าให้เกิดกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนแออัดเป็นจ านวมาก                                            

7. ขบวนการสัจจะออมทรัพย์รายวัน โดยแนวความคิดในเรื่องการออมเป็นรายวัน ได้
เข้าสู่ประเทศไทยประมาณปี พ.ศ. 2535 -2538 โดยได้รับอิทธิพลความคิดมาจากการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับชุมชนในประเทศอินเดียมาเป็นแนวทาง ซึ่งเป็นแนวคิดที่เน้นการออม การกู้ และช าระคืน
เป็นรายวัน เป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงให้คนจนมารวมกลุ่มและร่วมกันท างานทุกวันอย่า งเป็น
รูปธรรม เพ่ือโยงไปสู่การแก้ปัญหาเรื่องอ่ืน ๆ  ด้วยลักษณะการออมและกู้เป็นรายวันเช่นนี้ เป็น    
การเปลี่ยนมิติใหม่ของการออมจากรายเดือนเป็นรายวัน เป็นการฟ้ืนกลุ่มเดิมที่ประสบปัญหาให้ฟ้ืน
ขึ้นมาอีก ทั้งยังเป็นวิธีการที่สอดคล้องกับชีวิตคนจน หาเช้ากินค่ าและมีรายได้เป็นรายวัน ท าให้คนได้
พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน  น าเอาสัจจะ  คือความจริงใจต่อกันเข้ามาเป็นตัวกับ  ควบคู่กับ        
การบริหารทีส่มาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้ตัดสินใจ ท าให้กลุ่มมีความโปร่งใส จึงแพร่ขยายไปอย่างรวดเร็ว 

8. ออมทรัพย์มุสลิม นับเป็นอีกพัฒนาการหนึ่งขององค์กรการเงินในประเทศไทย 
เพราะชาวบ้านที่นับถือศาสนาอิสลามจะมีข้อห้ามทางศาสนาในเรื่องของการคิดดอกเบี้ย ดังนั้น กลุ่ม
ออมทรัพย์มุสลิม จึงมีลักษณะของการรวมหุ้นและกู้ยืมไปใช้จ่ายในสิ่งที่จ าเป็น จากนั้นก็มีการช าระคืน 
โดยกลุ่มคิดค่าด าเนินการจากสมาชิก แล้วน าก าไรมาจัดสวัสดิการหรือเฉลี่ยคืนกันระหว่างกลุ่มกับ
สมาชิก นับเป็นวิธีการลงทุนร่วมกันระหว่างกลุ่มกับสมาชิกที่ไม่ผิดกับหลักศาสนา ซึ่งก าไรที่เกิดขึ้น
กลุ่มก็จะน าไปเป็นค่าบริหารจัดการและคืนเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก                           

ผู้ วิจัยได้น าแนวคิดด้านสวัสดิการสังคม ( social welfare) มาวิ เคราะห์รูปแบบ         
การจัดสวัสดิการของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 
แนวคิดทุนชุมชน 
 
  จากการศึกษาค้นคว้าเรื่อง “ทุนชุมชน” จากเอกสารผลงานทางวิชาการ สถาบันทาง
การศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ สรุปความหมายของ “ทุนชุมชน” (community capital) คือ สิ่งที่
เป็นมูลค่าหรือมีคุณค่าที่มิใช่เงินตราเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงสิ่งอื่น ๆ ที่มีความส าคัญต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของคน เช่น ทุนทรัพยากรที่ก่อให้เกิดผลผลิต รวมถึงเงินและสินทรัพย์อ่ืน ๆ ที่เป็นความรู้ ภูมิ
ปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี ปัจจัยบริการทางโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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เป็นต้น และได้จัดหมวดหมู่/จ าแนกประเภทของ “ทุน” ออกเป็น 2 ส่วน เพ่ือให้เหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน คือ 1) ทุนทางการเงิน โดยด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร
การเงิน พัฒนากิจกรรมทางการเงินให้กับองค์กรการเงิน รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพขององค์กร
การเงินให้สามารถพัฒนาทุนชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือการจัดการแก้ไขปัญหาของชุมชน  
2) ทุนชุมชนด้านอื่น ๆ ซึ่งเป็นกิจกรรมการพัฒนาที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานทั้งในและนอก
กรมการพัฒนาชุมชน ที่ยังขาดความสมดุลและยังไม่ได้ด าเนินการตามแนวคิดใหม่ในการ “พัฒนาทุน
ชุมชน” ดังนั้น จึงได้จ าแนกประเภทของทุนชุมชนไว้ 5 ประเภท (ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงิน
ชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน, 2553, น. 11) ดังนี้ 
  1. ทุนมนุษย์ (human capital) หมายถึง คุณสมบัติด้านต่าง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัย
ในชุมชน ที่มีคุณสมบัติในด้านสุขภาพอนามัย อายุขัย/ด้านการศึกษา ภูมิปัญญา ขีดความสามารถ/
ด้านฐานะทางเศรษฐกิจ ความยากจน ร่ ารวยของคนในครัวเรือน ตัวอย่างได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น า
ชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ครู พระสงฆ์ กลุ่มองค์กรต่าง ๆ เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ เด็กก าพร้า เป็นต้น  
  ดร.สุวิทย์  เมษิทรีย์ ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษาสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ
ศศินทร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระบุว่า ความจ าเป็นของการพัฒนาทุนมนุษย์นั้นไม่ใช่เรื่องใหม่ 
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ตระหนักกันมานานแล้ว ซึ่ง“เทรนด์หรือยี่ห้อการพัฒนามนุษย์”ก็เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันหมด คือ หันกลับมาสู้การ“พัฒนาในเรื่องจิตใจ”มนุษย์เราจะอยู่ในโลกอย่างสมดุลได้
จ าเป็นต้องมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่งค่านิยมในยุคใหม่จะต้องมีความ “ใส่ใจและแบ่งปัน” 
ปัจจัยของความส าเร็จประกอบด้วย “ความเชื่อมั่น ใส่ใจ แบ่งปัน และท างานร่วมกับผู้อ่ืน” ส าหรับ
สังคมไทย ดร.สุวิทย์  เมษินทรีย์ ให้ความเห็นเพิ่มเติมอีกว่า“แต่เดิมคนไทยเป็นผู้บริโภคความรู้ต่อไปนี้
เราต้องน าเอาความรู้นั้นออกมาแบ่งปันกัน ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น าความรู้ใหม่ที่ได้ไปต่อ
ยอดความรู้เดิม เกิดเป็นนวัตกรรมขึ้นมา ซึ่งทั้งหมดนี้เราสามารถน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
เป็นปรัชญาสากล มาปรับใช้กับคนได้ทุกระดับ เพราะแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้นสอดคล้องกับ
ทิศทางของโลกในอนาคต” 
    “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญามหามงคลของปวงไทย “พัฒนาทุนมนุษย์” ของ
ประเทศไทยก็น ามาปรับใช้ได้  
  การพัฒนาทุนมนุษย์ในประเทศไทย ก็เป็นเรื่องส าคัญที่สอดคล้องกับทฤษฎีบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษย์ ที่มองว่า“คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา”ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 10 เน้นที่การเตรียมความพร้อมของคนไทยเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ขณะที่ส านักงาน ก.พ. ก็ขานรับความจ าเป็นเร่งด่วนนี้ เพราะท้ังระดับองค์กร สังคม และประเทศชาติ 
จะสามารถอยู่รอด เติบโต และประสบความส าเร็จในโลกยุคปัจจุบัน ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
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ได้นั้น“มนุษย์” หรือคนในประเทศจะต้องมี“ทุน”ที่เหมาะสม ในที่นี้หมายถึงมี “ความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ค่านิยม” ที่เหมาะสมเพื่อใช้ในการท างานให้บรรลุผล เรียกสั้น ๆ ว่า“ทุน
มนุษย”์หรือ“human capital” 
  2. ทุนสังคม (social capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใช้เพ่ือ       การ
ด ารงชีพ รวมทั้งความไว้เนื้อเชื่อใจ การยอมรับซึ่งกันและกันและกันในชุมชน กลุ่มองค์กร เครือข่าย
ภาคประชาชน ประชาสังคม ความเชื่อถือศรัทธา ตลอดจนวัฒนธรรมที่สืบทอดมายาวนาน 
       รูปแบบของทุนสังคมตามแนวคิดของสังคมไทยด้วยการใช้ค าเรียกว่า “ทุนสังคม” 
(Social Capital) ที่มีแตกต่างกันออกไป อาทิ “ทุนบ้านนอก” / “ทุนของชุมชน” ฯลฯ ดังนั้น 
“รูปแบบทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย” จึงมีหลากหลาย ดังนี้ 
   1. ศิลปวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งเป็นฐานชีวิตในการท ามาหากินของคนไทย 
ยกตัวอย่างเช่น ความคิด ความเชื่อ ความศรัทธาทางศาสนา ศิลปะ การทอผ้า ทอเสื่อ 
  2. จารีต ประเพณี เป็นลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นที่หล่อหลอมจากประสบการณ์จาก
คนรุ่นหนึ่งสู่รุ่นหนึ่ง เป็นส านึกร่วมของคนในชุมชนที่มุ่งสร้างระบบขึ้นมา เพ่ือดูควบคุมชุมชนให้
ด ารงชีวิตไปตามระบบคุณค่าและระบบคิดของชุมชนนั้น 
  3. ความมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เอ้ืออาทร ได้แก่ การแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในระดับสมาชิก/กลุ่ม หรือระหว่างชาวบ้านซึ่งอาจจะขยายออกไปถึงชุมชน
ใกล้เคียงและขยายความมีน้ าใจ เอ้ืออาทรออกไปถึงคนยากจน ผู้ด้อยโอกาส รวมถึงแรงงานคืนถิ่นใน
ชุมชนอีกด้วย 
   4. ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนไทย มีลักษณะของระบบครอบครัวเครือญาติ 
มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามตกทุกข์ได้ยาก เช่น ระบบเอามื้อเอาแรงกัน    
การลงแขกเกี่ยวข้าว ความสัมพันธ์อันอบอุ่นนี้ จะเป็นโครงสร้างอันส าคัญที่จะยึดโยงชุมชนไว้ให้
เข้มแข็งไม่แตกสลายโดยง่าย 
   5. ความสามัคคี รวมพลัง รวมใจและรวมความคิดของสมาชิกในกลุ่มหรือของกลุ่ม
ต่าง ๆ ในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงหรืออาจจะขยายเชื่อมโยงกับหน่วยงานราชการและหน่ วยงาน
สนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดการระดมทุนทางสังคมและภูมิปัญญาท้องถิ่น จนเกิดความความต่อเนื่อง
ยั่งยืนของกิจกรรมของกิจกรรมในระยะยาว 
   6. ทักษะในการจัดการร่วมกัน ซึ่งจะเกิดการเพ่ิมความสามารถ ทักษะ ความช านาญ
ในการจัดการเรื่องต่าง ๆ ของกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายองค์กร ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
โรงเรียน หรือวัด เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของชุมชนให้เกิดการพออยู่พอกินและมี    
ความพอเพียงร่วมกัน 
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   7. ภูมิปัญญาท้องถิ่น กระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสร้างสรรค์และสั่งสมขึ้นมาเพ่ือ   
การด ารงชีพยกตัวอย่าง เช่น ภูมิปัญญาของชาวบ้านในการท าเกษตรกรรม การแพทย์พ้ืนบ้าน เป็นต้น 

  ดังนั้น ทุนทางสังคมที่เป็นรูปธรรมรวมทั้งปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดทุนทางสังคมจากภายในและ
ภายนอกชุมชน จากนักคิด/นักวิชาการ/และหน่วยงานผู้รับผิดชอบชัดเจนในตัวเองว่า “ทุนทางสังคม”
เป็นคุณค่าเดิมที่สังคมไทยมีอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการมีน้ าใจต่อกัน การแบ่งปันซึ่งกันและกัน ความเอ้ือ
อาทรที่มีต่อกัน การเกาะเกี่ยวกันทางสังคม การรวมกลุ่มเป็นองค์กร หรือการจัดตั้งเป็นเครือข่ายต่าง 
ๆ เช่น กลุ่มเกษตรกรผสมผสาน เครือข่ายโรงสีชุมชน กลุ่มเยาวชนส านึกรักษ์บ้านเกิด เป็นต้น รวมทั้ง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและกระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสร้างสรรค์และสั่งสมขึ้นมาเพ่ือ     การด ารงชีพ 
ฉะนั้น ทุนทางสังคมดังกล่าวนี้คือพลังส าคัญที่จะขับเคลื่อนให้ชุมชนต่าง ๆ มีความสามารถในการเพ่ิม
ทุนทางสังคมให้กับชุมชนตนเองมากขึ้น มีความเท่าทันต่อปัญหาและมีความสามารถในการจัดการกับ
ปัญหาได้มากข้ึน และท้ายที่สุดสามารถพ่ึงพาตนเองได้จริงในระยะยาว 
  กล่าวโดยสรุปคือ การพัฒนาทุนทางสังคมของไทย ควรมุ่งเน้นไปที่รากฐานดั้งเดิม หรือ
แหล่งที่มาของทุนทางสังคม เช่น ศาสนา ขนบธรรมเนียมปฏิบัติ และประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โดยไม่ควร
ที่จะพยายามปรับเปลี่ยนรากฐาน แต่ควรกระตุ้น สนับสนุนและส่งเสริมรากฐานดั้งเดิมให้มี      
ความเข้มแข็งมากขึ้น 
  3. ทุนกำยภำพ (physical capital) หมายถึงสิ่งที่มนุษย์ได้สร้างข้ึนเพื่ออ านวย    ความ
สะดวกต่อการด ารงชีวิต หรือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการผลิตที่สนับสนุนการด ารงชีวิตของประชาชน 
ได้แก่ การคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา ระบบพลังงาน การสื่อสาร โทรคมนาคม โบราณวัตถุ 
โบราณสถาน หรือสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ  
  4. ทุนธรรมชำติ (natural capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
ที่เป็นตัวก าหนดศักยภาพในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนได้แก่ แหล่ง
น้ าธรรมชาติ ป่าไม้ ดิน น้ า ภูเขา ทะเล เกาะ สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน น้ าพุ พืชพันธุ์ธัญญาหาร
ธรรมชาติ เป็นต้น 
  ปัจจุบันการพัฒนาด้านวัตถุอันไม่หยุดหย่อนของมนุษย์ จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในระดับท่ีคนทั้งโลกสามารถรู้สึกได้ในชีวิตประจ าวัน เช่น เกิดฝนตกผิดฤดู อากาศร้อนขึ้นทุกปี ดินฟ้า
อากาศแปรปรวน ล้วนเป็นผลทางตรงและทางอ้อมของปัญหา“โลกร้อน”ดังนั้น คนส่วนใหญ่จึงเพ่ิงมา
ตระหนักว่า สิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งใน“ต้นทุน”ของการพัฒนาที่มองไม่เห็นแต่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะใช้ใน
การด ารงชีพในภาคเกษตร หลักการ biomimicry  (การเลียนแบบธรรมชาติ) ถูกน ามาใช้ในการเกษตร
แบบธรรมชาติ (ท่ีเมืองไทยเรียกว่า“เกษตรกรอินทรีย์”) โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ช่วย เทคนิคนี้ได้รับ
การพิสูจน์แล้วว่าช่วยลดการเสื่อมสภาพของหน้าดิน ลดมลพิษอันตราต่อสุขภาพ     (เช่น แก๊สมีเธน) 
ที่เกิดจากการใช้สารเคมีโดยให้ผลผลิตไม่น้อยกว่าเดิม ตัวอย่างการลอกเลียนแบบธรรมชาติในภา
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เกษตรที่มีชื่อเสียงที่สุดน่าจะหนีไม่พ้นระบบเกษตรอินทรีย์ของ “มาชาโนบุ ฟูกุโอกะ” ชาวญี่ปุ่นเรียก
วิธีการปลูกข้าวของเขาว่า “ระบบเลี้ยงตัวเอง” ที่สามารถให้ผลผลิตเพียงพอส าหรับเลี้ยงคน 5 คน ใน
เนื้อที่เพียง 50 ตารางวาเท่านั้น ปัจจุบันระบบของฟูกุโอกะแพร่หลายไปทั่วประเทศญี่ปุ่น และใช้ใน
การท านากว่า 400,000 ไร่ ในประเทศจีน 
 ประเทศไทยมีตัวอย่างการลอกเลียนแบบระบบนิเวศในภาคเกษตรมากมายในระดับ
ชุมชน ยกตัวอย่างของผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเจริญ ปราชญ์ชาวบ้านของจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่สร้างสรรค์
ชุมชนด้วยการสร้างองค์ความรู้ในการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ เปลี่ยนทิศทางเกษตรกรรมแผน
ใหม่จากที่เน้นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว มาเป็นการแสวงหาความหลากหลาย ในการประกอบอาชีพโดย
วิธีการเพาะปลูกแบบ  “วนเกษตร” ซึ่งเป็นการท ากิจกรรมการเกษตรหลาย ๆ อย่างผสมผสานใน
พ้ืนที่เดียวกัน พัฒนาขึ้นมาเลียนแบบป่าธรรมชาติ เพ่ือสนองความจ าเป็นพ้ืนฐานของเกษตรกรคือ 
ปัจจัย 4 อันได้แก่ พืชผักที่กินได้ ไม้ผล ไม้ยืนต้น ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ เลี้ยงสัตว์ และมีสมุนไพร
มากกว่า 400 ชนิด ท าเพ่ือกินเอง ใช้เอง ไม่ใช่ท าเพ่ือขาย ไม่ใช้ยาฆ่าแมลง ไม่ ใช้ปุ๋ย ดังนั้น จึงมี
รายจ่ายน้อย ไม่มีหนี้สินเพ่ิม เน้นพ่ึงพาตนเอง ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในชุมชนเป็นหลัก ถือเป็น
แบบอย่างที่ชัดเจนของค าว่า “เศรษฐกิจพอเพียง”อันเป็นพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ          
พระเจ้าอยู่หัวฯ ข้อแนะน าก็คือ เกษตรกรไม่ต้องเลิกปลูกพืชเชิงเดี่ยวทั้งหมด เพียงแค่แบ่งพ้ืนที่ส่วน
หนึ่งประมาณ 25 % หันมาปลูกพืชผักสวนครัว สร้างสวนสมุนไพร และท าวนเกษตร ปลูกทุกอย่างที่
กิน กินทุกอย่างที่ปลูก สิ่งเหล่านี้จะเป็นหลักประกันในชีวิตว่ามีกิน ถึงไม่มีเงินก็ไม่เดือดร้อน ถ้ามีเหลือ
กว่าที่กินก็จะเป็นรายได้ ประโยชน์ของวนเกษตรนอกจากจะท าให้มั่นใจในการพ่ึงพาตนเองแล้ว ส่วน
หนึ่งจะช่วยฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม สภาพป่า ให้สัตว์นานาชนิดได้พ่ึงพาอาศัยโดยสามารถรักษาความ
อุดมสมบรูณ์ของสิ่งแวดล้อมเอาไว้ได้ ความรู้อย่างลึกซึ้งในหลักการ bio mimicry ของ “ปราชญ์
ชาวบ้าน” อย่างผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิม ควรได้รับการพัฒนาต่อยอดให้เป็นระบบที่ใช้ได้แพร่หลายทั่ว
ประเทศ เพราะวิถีการเกษตรที่เลียนแบบธรรมชาติหรือเกษตรผสมผสานน่าจะเป็นทางออกที่ดี 
ส าหรับเกษตรกรผู้ยากไร้หลายล้านคน 
 5. ทุนกำรเงิน (financial capital) หมายถึง ทรัพยากรที่เป็นตัวเงินตรารวมถึงโอกาส
ทางการเงินที่ประชาชนใช้เพ่ือด ารงชีพ ได้แก่ ทุนทางการเงินที่มาจากการออม (available stocks) ที่
เป็นเงินสด/เงินฝาก สัตว์เลี้ยง อัญมณี และทุนที่มาจากรายได้อ่ืน ได้แก่ เงินบ านาญ/ค่าตอบแทนที่ได้
จากรัฐ และเงินกองทุนต่าง ๆ  
 สรุปได้ว่า ทุนชุมชนทั้ง 5 ประเภทนี้ จะต้องใช้เป็นปัจจัยน าเข้า (input) ในกระบวนการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการแปลงค่าทุนต่าง ๆ ให้ออกมาเป็นผลผลิต/ผลลัพธ์  
(output/outcome) ให้ได้ ทั้งนี้ เราจะต้องค านึงถึงทุนประเภทที่จะต้องสงวนรักษาหรือพัฒนา
ยกระดับไปพร้อม ๆ กันอย่างสมดุลโดยไม่ท าลายซึ่งกันและกัน ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวข้องกับ
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ทุนชุมชนทั้ง 5 ประเภทไม่ว่าจะเป็น ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และ        
ทุนทางการเงิน ที่มีบทบาทเชื่อมโยงและเอ้ือประโยชน์ให้กับคนในชุมชน ความส าเร็จของการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ เกิดจากทุนที่มีอยู่ในชุมชนแทบท้ังสิ้น 

 ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทุนชุมชนมาวิเคราะห์การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองบ้านซือเลาะ ว่าขับเคลื่อนให้กองทุนฯ มีความสามารถในการเพ่ิมทุนทางสังคมให้กับชุมชนตนเอง 
มีความเท่าทันต่อปัญหาและมีความสามารถในการจัดการกับปัญหาได้อย่างไร 
 
แนวคิดกำรวิเครำะห์ SWOT 
 
 ผู้คิดค้น SWOT เทคนิคนี้ อัลเบิร์ต  ฮัมฟรี (Albert Humphrey) ได้ชื่อว่าเป็นผู้เริ่ม
แนวคิดนี้โดยน าเทคนิคนี้มาแสดงในงานสัมมนาที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ดส าหรับหลักการส าคัญของ 
SWOT คือ การวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์ภายในและ
สภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ 
(Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม 
(รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายใน
องค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองค์กร ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้ว
และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อองค์กร
ธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้านต่าง ๆ ที่องค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็น
ประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กร
ระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป (พงษ์วิทย์  สิงห์สัน, 2553) 

SWOT มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 4 ตัว ดังนี้ 
S มาจาก strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 

ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นบวกองค์กรน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึงการด าเนินงานภายในที่องค์กรท าได้ดี เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในบริษัท เช่น จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากร
บุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์การตลาด 

W มาจาก weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
สถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบและด้อยความสามารถซึ่งองค์กรไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์
ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือหมายถึง การด าเนินงานภายในที่องค์กรท าได้ไม่ดีเป็นปัญหา
หรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ของบริษัท ซึ่งบริษัทจะต้องหาวิธี ใน           
การแก้ปัญหานั้น  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit
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O มาจาก opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก ปัจจัยและ
สถานการณ์ภายนอกที่เ อ้ืออ านวยให้การท างานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือหมายถึง
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการขององค์กร เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม
ภายนอกของบริษัทเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็ง
ตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายใน นักการตลาดที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น  

T มาจาก threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก ปัจจัยและสถานการณ์
ภายนอกที่ขัดขวางการท างานขององค์กรไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือหมายถึงสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นปัญหาต่อองค์กร บางครั้งการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นสิ่งที่ท าได้ยากเพราะทั้ง
สองสิ่งนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไปซึ่งการเปลี่ยนแปลงอาจท าให้สถานการณ์ที่เคยเป็นโอกาสกลับ
กลายเป็นอุปสรรคได้และในทางกลับกัน อุปสรรคอาจกลับกลายเป็นโอกาสได้   เช่นกันด้วยเหตุนี้
องค์กรมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ของตนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์แวดล้อม เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งธุรกิจจ าเป็นต้องปรับ    
กลยุทธ์การตลาดให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น ดังตารางที่ 1   

 
SWOT analysis 

สภำพแวดล้อม 
ภำยใน 

 

strength (S) 
จุดแข็ง 

จุดเด่น ข้อได้เปรียบ 
 

weakness (W) 
จุดอ่อน 

ข้อเสียเปรียบ 
 

สภำพแวดล้อม 
ภำยนอก 

 

opportunity (O) 
โอกาส สิ่งเก้ือกูล 

ที่จะด าเนินกิจกรรม 

threats(T) 
อุปสรรคที่จะท าให้ 

ด าเนินกิจกรรมไม่ส าเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84&action=edit
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ประโยชน์ของ SWOT 
1. น า SWOT ไปจัดท าแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาองค์กร 
2. การท า SWOT จะช่วยให้ไหวตัวทันสถานการณ์ และมีการเตรียมความพร้อมกับ   

การปรับเปลี่ยนของสภาพแวดล้อม บางครั้งเม่ือโอกาสมาถึง องค์กรจะได้เก็บเกี่ยวผลประโยชน์ได้ทัน
และเต็มที่ หรือ ถ้าเรารู้ว่าแนวโน้มจะมีปัญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้นกับองค์กร เราจะได้มีการเตรียมตัว
รับมือ ผ่อนสถานการณ์ท่ีเลวร้ายให้บรรเทาลงได้  

วิธีกำรท ำ SWOT analysis 
การท า SWOT นั้นทีมงานต้องมีความรู้เกี่ยวกับโครงสร้างของตัวองค์กรเอง ข้อมูลลูกค้า 

ข้อมูลคู่แข่ง ข่าวสารทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศมาเป็นตัวช่วยในการวิเคราะห์    
อย่าลืมว่า เราต้องวิเคราะห์โดยอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลที่เป็นจริงไม่ใช่จินตนาการ 

SWOT ต้องท าให้เป็นไปในทางเดียวกันกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือ เป้าหมาย (vision, 
mission และ objective) หรือเข้ากับทรัพยากรในองค์กรและความสามารถที่เข้ากับสิ่งที่องค์กรถนัด 
แล้วน า SWOT มาเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวางแผนกลยุทธ์องค์กร โดยเขียน รายการออกมาให้น้อย
ที่สุดโดยดูข้อมูลจาก strengths, weaknesses, opportunities และ threats 

ตัวช้ีวัดกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน 
กำรบริหำร ภาพพจน์ขององค์กรประชาชนยอมรับหรือไม่ ทักษะและความสามารถของ

ผู้บริหารสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้ไหม โครงสร้างขององค์กรสอดคล้องกับบุคลากร 
เทคโนโลยี สภาพแวดล้อมหรือไม่ สนับสนุนการตัดสินใจที่รวดเร็วหรือไม่ สามารถประสานงาน
ระหว่างฝ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ระบบการวางแผนงาน มาตรฐานและกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ระบบการควบคุมปฏิบัติได้สอดคล้องกันหรือไม่ บุคลากร ทัศนคติของพนักงาน 
ความสามารถในการท างาน ประสบการณ์ จ านวนพนักงาน มีกลไกลเหมาะสมเพ่ือได้มา รักษาและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือไม่ 

เงินทุน แหล่งที่มาของเงินทุน ต้นทุนของเงินทุน ปริมาณเงิน ระยะเวลาในการใช้คืน 
ระบบบัญชีเพ่ือการค านวณต้นทุน การก าหนดงบประมาณสอดคล้องกับแผนงานขององค์กรหรือไม่ 
ฐานะการเงินขององค์กร เพ่ิมพูนรายได้อย่างไร การควบคุมทางการเงินเป็นอย่างไร 

เครื่องจักร/ครุภัณฑ์/สิ่งก่อสร้ำง มีประสิทธิภาพแค่ไหน เหมาะสมกับปริมาณงาน
หรือไม่ เครื่องมือถูกใช้เต็มที่หรือถูกใช้บางส่วน การดัดแปลงใช้กับงานอ่ืน ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุง 

วัตถุดิบ ปริมาณ ต้นทุนในการด าเนินงาน จ านวนผู้ผลิตและผู้ขาย ฤดูกาล ระยะเวลาใน
การสั่งซื้อ 

เทคโนโลยี/นวัตกรรม   เทคโนโลยีทันสมัยหรือล้าสมัย การสร้างมูลค่าเ พ่ิม           
ความได้เปรียบในเชิงเปรียบเทียบ การวิจัยและพัฒนา 
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สรุปแนวคิดการวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ (situation analysis) 
ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง รู้จักสภาพแวดล้อมชัดเจน และวิเคราะห์      
โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึง             
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองค์กร ดังนั้น การท า SWOT ควรใช้ให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมกันท า และรวบรวมจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคทั้งหมดมารวมกัน ซึ่งต้องเปิดโอกาสให้
ผู้เสนอ SWOT ให้เหตุผลและอธิบายสาเหตุว่าท าไมจึงให้หัวข้อนี้เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรือ
อุปสรรค จากนั้นให้ที่ประชุมซักถามและออกความเห็น แล้วใช้มติที่ประชุมเป็นการชี้ขาดว่าเห็นชอบ
หรือไมห่รือจะเปลี่ยนเป็นประเภทอ่ืน (พงษ์วิทย์  สิงห์สัน, 2553) 

ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการวิเคราะห์ SWOT น ามาวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนจากภายใน
กองทุน ซึ่งได้ข้อเปรียบเทียบในการด าเนินกิจกรรมของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ และกองทุนหมู่บ้าน
ใกล้เคียงท าให้เห็นถึงความโดดเด่นด้านการบริหารจัดการ น าข้อมูลมาใช้เป็นประโยชน์ในการบริหาร
จัดการกองทุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน 

 
แนวคิดด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  
       
   การบริหารจัดการ มีผู้ศึกษาได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ การบริหารจัดการไว้มากมาย 
ได้แก่ 
           ค าว่าการบริหาร (administration)  มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน  “administrate”  
หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมาย

ใกล้เคียงกับค าว่า“minister”ซึ่งหมายถึงการรับใช้ หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี  ส าหรับ

ความหมายดั้งเดิมของ  ค าว่า administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต่าง ๆ  

             ส่วนค าว่า การจัดการ (management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่ งมี

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือมุ่งแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) ส าหรับ

ผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ ( by product)       

เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการ

สาธารณะทั้งหลาย (public services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกว่า    

การบริหารจัดการ (management administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เช่น การน า

แนวคดิผู้บริหารสูงสุด (chief executive officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวงราชการ       การ

บริหารราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และ
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การจูงใจ ด้วยการให้รางวัลตอบแทนเป็นต้นนอกเหนือจากการที่ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน

หรือภาคธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่งเหล้า บุหรี่ 

อย่างไรก็ดีภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะหรือประชาชนได้เช่นกัน เช่น  จัดโครงการคืน

ก าไรให้สังคมด้วยการลดราคาสินค้า ขายสินค้าราคาถูก ฯลฯ 

            การบริหารบางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานหรือการ

ปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐและ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วยงานภาคเอกชน

หมายถึงของหน่วยงาน และ/หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของ และหน่วยงาน โดยครอบคลุม

เรื่องต่าง ๆ เช่น (1) การบริหาร นโยบาย (policy) (2) การบริหารอ านาจหน้าที่ (authority) (3) การ

ริหารคุณธรรม (morality) (4) การบริหารที่ เกี่ยวข้องกับสังคม (society) (5) การวางแผน 

(planning) (6) การจัดองค์การ (organizing) (7) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (staffing) (8) การ

อ านวยการ (directing) (9) การประสานงาน(coordinating) (10) การรายงาน(reporting) และ                

(11) การงบประมาณ (budgeting) เช่นนี้ เป็นการน า “กระบวนการบริหาร” หรือ“ปัจจัยที่มีส่วน

ส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า แพ็มส์-โพสคอร์บ (PAMS -POSDCoRB) แต่ละตัวมาเป็นแนวทางใน

การให้ความหมาย  

              พร้อมกันนี้ อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน หรือ     

การปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของ และ

หน่วยงาน  โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ  เช่น  (1) การบริหารคน (man) (2) การบริหารเงิน (money) 

(3) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (material) (4) การบริหารงานทั่วไป (management) เช่นนี้ เป็นการน า 

“ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า 4 M แต่ละตัวมาเป็นแนวทางการให้ความหมาย 

การให้ความหมายทั้ง 2 ตัวอย่างที่ผ่านมานี้ เป็นการน าหลักวิชาการด้านการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะมีส่วนท าให้การให้ความหมาย ค าว่าการบริหารเช่นนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหารชัดเจน เข้าใจได้ง่าย เป็นวิชาการและมีกรอบแนวคิดด้วย 
นอกจาก 2 ตัวอย่างนี้แล้ว  ยังอาจน าปัจจัยอื่นมาใช้เป็นแนวทางในการให้ความหมายได้อีก เป็นต้นว่า 
3M ซึ่งประกอบด้วย การบริหารคน (man) การบริหารเงิน (money) และการบริหารงานทั่วไป
(management) และ 5 ป ซึ่งประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และ
ประชาสัมพันธ์ 
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สมพงศ์ เกษมสิน (2514) มีความเห็นว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์
น าเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เช่น POSDCoRB model ให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สมพงศ์ เกษมสิน (2523)  กล่าวไว้ว่า  ค าว่า  การบริหารนิยมใช้กับการบริหารราชการ 
หรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติว่า  รัฐประศาสนศาสตร์ (public administration) 
และค าว่า การจัดการ (management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการด าเนินการตาม
นโยบายที่ก าหนดไว้ สมพงศ์ เกษมสิน ยังให้ความหมายการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเด่นเป็น
สากลอยู่หลายประการ ดังนี้  
                      1) การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
                      2) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบ  
                      3) การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน  
                      4) การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ  
                      5) การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล  
                      6) การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล กล่าวคือ ความร่วมใจ 
(collective mind) จะก่อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (group cooperation) อันจะน าไปสู่พลังของ
กลุ่ม (group effort) ทีจ่ะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
                      7) การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
                      8) การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ 
                      9) การบริหารไม่มีตัวตน (intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
               อนันต์ เกตุวงศ์ (2523) ให้ความหมายการบริหาร ว่าเป็นการประสานความพยายามของ
มนุษย์ (อย่างน้อย 2 คน)และทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือท าให้เกิดผลตามต้องการ 
             ไพบูลย์ ช่างเรียน (2532) ให้ความหมายการบริหารว่า หมายถึง ระบบที่ประกอบไปด้วย
กระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาด าเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
         วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) แบ่งการบริหาร ตามวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง

หน่วยงานไว้ 6 ส่วน ดังนี้  

               ส่วนที่หนึ่ง การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเรียกว่า การบริหารรัฐกิจ (public 

administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือ การให้บริการสาธารณะ 

(public services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจน
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การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น การบริหารส่วนนี้เป็นการบริหารของหน่วยงานของ

ภาครั ฐ  (public or governmental organization) ไม่ ว่ าจะเป็ นหน่ วยงานทั้ ง ในส่ วนกลาง         

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 

กรม หรือเทียบเท่า การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอ การบริหารงานของหน่วยการบริหาร

ท้องถิ่น หน่วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดท้ังการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ 

               ส่วนที่สอง การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ ซึ่งเรียกว่า การบริหารธุรกิจ 

(pusiness administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน่วยงานของเอกชน ซ่ึง

มีวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งเพ่ือการแสวงหาก าไร หรือการแสวงหาก าไรสูงสุด  (maximum 

profits) ในการท าธุรกิจ การค้าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให้บริการ เห็นตัวอย่างได้อย่างชัดเจน

จากการบริหารงานของ บริษัท ห้างร้าน และห้างหุ้นส่วนทั้งหลาย 

               ส่ วนที่ ส าม  การบริหารของหน่ วยงานที่ ไม่ สั งกัดภาครั ฐ  (non-governmental 

organization) ซึ่งเรียกย่อว่า หน่วยงานเอ็นจีโอ (NGO) เป็นการบริหารงานของหน่วยงานที่ไม่

แสวงหาผลก าไร (non-profit administration) มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือการไม่แสวงหา

ผลก าไร (non-profit) เช่น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 

               ส่วนที่สี่ การบริหารงานของหน่วยงานระหว่างประเทศ (international organization) มี

วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง คือ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น  การบริหารงานของ

สหประชาชาติ  (united nations organization) องค์การค้าระหว่ างประเทศ  (world trade 

organization) และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 

               ส่วนที่ห้า การบริหารงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค์กรส่วนนี้

เกิดขึ้นหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) โดยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้น เช่น  การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ       

ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น องค์กรดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นกัน แต่มี

ลักษณะพิเศษ เช่น เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว และมีวัตถุประสงค์หลักใน        

การจัดตั้งเพ่ือปกป้องคุ้มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบ     

การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 



 
 

32 

               ส่วนที่หก การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง

เพ่ือปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและ

ถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้แรงงานและ

กลุ่มผู้ให้บริการ 

               วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) มีความเห็นว่า การบริหารในฐานะที่เป็นกระบวนการ หรือ

กระบวนการบริหาร เกิดได้จากหลายแนวคิด เช่น โพสคอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของ        

ลูเทอร์ กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอน      

การบริหาร 7 ประการ ได้แก่ การวางแผน (planning) การจัดองค์การ (organizing) การบริหารงาน

บุคคล (staffing) การอ านวยการ (directing) การประสานงาน (coordinating) การรายงาน 

(reporting) และการงบประมาณ (budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี   

ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน (planning) การจัดองค์การ

(organizing) การบังคับการ (commanding) การประสานงาน (coordinating) และการควบคุมงาน

(controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)  

               เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว. เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) ให้ความหมายการบริหารไว้ว่า

งานบริหารทุกอย่างจ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลักเกณฑ์  ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดย

รอบคอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้น เพ่ือ

ประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

               ปี เตอร์  เอฟ. ดรัคเกอร์  (Peter F. Drucker) กล่าวว่า การบริหาร คือ  ศิลปะใน          

การท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน การท างานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ท า

ภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามา

ร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ 

วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูลสนสารเทศต่าง ๆ เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนอง

ความพอใจให้กับลูกค้าและผู้ใช้บริการ 

               แฮร์ โ รลด์  คู นตซ์  (Harold Koontz) ให้ ความหมายของการจัดการ  หมายถึ ง            

การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลาย ได้แก่ คน เงิน  วัสดุสิ่งของ เป็น

อุปกรณ์การจัดการนั้น 
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               ธงชัย สันติวงษ์  (2543) กล่าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว้  3 ด้าน คือ  

                 1) ในด้านที่เป็นผู้น าหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหน้าที่ของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเป็นผู้น าภายในองค์การ 

                 2) ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท างานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ

ทรัพยากรต่าง ๆ ในองค์การและการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

                 3) ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต้องท าให้งานต่าง ๆ

ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

               วิ รั ช  วิ รั ชนิ ภ า วรรณ  ( 2548)  กล่ า ว ไ ว้ ว่ า  ก า รบริ ห า รจั ดการ  (management 

administration) การบริหารการพัฒนา (development administration) แม้กระทั่งการบริหาร

การบริการ (service administration) แต่ละค ามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่าง

ชัดเจนมีอย่างน้อย 3 ส่วน คือ หนึ่ง ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของ

รัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ น ามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร

ราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการ

วางแผน (planning) การด าเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) และ สาม         

มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพ่ิมขึ้น ส าหรับส่วนที่แตกต่างกัน คือ แต่ละค ามี

จุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการน าแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้

ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลก าไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การ

ประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะที่การ

บริหารการพัฒนาให้ความส าคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ 

(policy, plan, program, project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการบริการ

เน้นเรื่องการอ านวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน 

              สรุปได้ว่า การบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย์ที่เป็น

สัตว์สังคมซึ่งจะต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม โดยจะต้องมีผู้น ากลุ่มและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแล

กันภายในกลุ่มเพ่ือให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย ซึ่งอาจเรียกว่าผู้บริหารและการบริหาร

ตามล าดับ     
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           ค าว่า การบริหารและการบริหารจัดการ รวมทั้งค าอ่ืน ๆ อีก  เป็นต้นว่า การปกครอง 

(government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา (development) หรือแม้กระทั่ง

ค าว่า การบริหารการบริการ (service administration) การบริหารจิตส านึกหรือการบริหารความรู้

ผิดรู้ชอบ (consciousness administration) การบริหารคุณธรรม (morality administration) และ

การบริหารการเมือง (politics administration) ที่เป็นค าในอนาคตที่อาจถูกน ามาใช้ได้ ค าเหล่านี้

ล้วนมีความหมายใกล้เคียงกัน ขึ้นอยู่กับผู้มีอ านาจในแต่ละยุคสมัยจะน าค าใดมาใช้โดยอาจมีจุดเน้น

แตกต่างกันไปบ้าง อย่างไรก็ตาม ทุกค าท่ีกล่าวมานี้เฉพาะในภาครัฐ ล้วนหมายถึง  1) การด าเนินงาน 

การปฏิบัติงาน แนวทาง (guideline) วิธีการ (method) หรือมรรควิธี (means) ใด ๆ 2) ที่หน่วยงาน

ของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน 3) ตามวัตถุประสงค์

ที่ก าหนดไว้ (4) เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทาง (end หรือ goal) หรือการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดี

ขึ้นกว่าเดิม เช่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางเบื้องต้น (primary goal) คือ ช่วยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือช่วยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการให้เป็นไปในทิศทางที่ดี

กว่าเดิม หรือมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางสูงสุด (ultimate goal) คือ การพัฒนา

ประเทศท่ีประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน เป็นต้น และทุกค าดังกล่าวนี้ อาจมอง

ในลักษณะที่เป็นกระบวนการ (process) ที่มีระบบและมีหลายขั้นตอนในการด าเนินงานก็ได้ 

ผู้ วิจัยได้น าแนวคิดด้านการบริหารจัดการ เกี่ยวกับ 4 M ได้แก่ 1) คน (man)            
2) เงิน (money) 3) วัสดุสิ่งของ (material) และ 4) การจัดการ (management) มาวิเคราะห์ 
ลักษณะการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และวิเคราะห์ผลการบริหารจัดการกองทุนที่เกิดขึ้นต่อชุมชน ท่ามกลางสถานการณ์
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  

สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชำยแดนใต้ 
 
 สถานการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น เป็นปัญหาที่มี

ความละเอียดอ่อน มีความซับซ้อน เกิดจากความเข้าใจและความขัดแย้งเนื่องมาจากฐาน

ประวัติศาสตร์ยาวนานของรัฐปัตตานี ท าให้เป็นปัจจัยส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงสัมพันธ์กับมิติ

ต่าง  ๆ ในชุมชน ทั้งด้านมิติทางสังคม การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรม ความมั่นคงเป็นกลไกที่ส าคัญ

ที่ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวเหตุการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ ความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
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ส่งผลท าให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของคนไทย ถึงแม้ว่าอาจจะมองว่ายังไม่มีแนวทางใน   

การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังเพ่ือน าไปสู่ความสันติสุขในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ เหตุการณ์ความไม่สงบ

เหล่านี้ได้สร้างบรรยากาศความไม่ไว้วางใจ การสร้างความเป็นอื่น ความหวาดระแวงซึ่งกันและกันของ

คนในชุมชน  

 เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเริ่มความรุนแรงโดยมีเหตุการณ์ส าคัญ นับตั้งแต่คนร้ายบุกปล้นอาวุธ

ปืนจากส านักงานอุทยานแห่งชาติบางลาง อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา เมื่อ 1 พฤษภาคม 2545   

ได้อาวุธปืนไป 33 กระบอก ถัดมาอีก 4 วัน มีคนร้ายบุกฐานปฏิบัติการของทหารในส านักงานโครงการ

ปศุสัตว์เกษตรมูโน๊ะ ปล้นอาวุธปืนไป 2 กระบอก และวิทยุสื่อสารอีก 1 เครื่อง วันที่ 12 กรกฎาคม 

2545 คนร้ายบุกปล้นอาวุธปืนจากส านักงานอุทยานแห่งชาติน้ าตกซีโป อ าเภอระแงะ จังหวัด

นราธิวาส ได้อาวุธปืนไป 8 กระบอก ต่อมาเมื่อ 28 เมษายน 2546 กลุ่มคนร้ายบุกปล้นอาวุธทหาร

ประจ าหน่วยทักษิณพัฒนาที่ 5 จังหวัดยะลา และหน่วยทักษิณพัฒนาที่ 12 จังหวัดนราธิวาส และใน 

25 ตุลาคม ของปีเดียวกันได้ใช้อาวุธสงครามบุกยิงเจ้าหน้าที่ต ารวจและปล้นปืนจากอาสาสมัครที่

จังหวัดปัตตานี และเหตุการณ์ความไม่สงบเริ่มทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในปีพ.ศ. 2547 ตั้งแต่

เหตุการณ์ 4 มกราคม 2547 เกิดเหตุการณ์เผาโรงเรียน 20 แห่ง ใน 11 อ าเภอ ในจังหวัดนราธิวาส 

โดยใช้เวลาเพียง 30 นาที ซึ่งเชื่อว่าเป็นการเบี่ยงเบนความสนใจเพ่ือปล้นปืนจากกองพันพัฒนาที่ 4 

ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส อันมีปืนไรเฟิน 400 

กระบอก ปืนพก 2 กระบอก การจู่โจมครั้งนี้มีทหารเสียชีวิต 4 นาย ตามมาด้วยเหตุการณ์ “มัสยิดกรือ

เซะ” จังหวัดปัตตานี และเหตุการณ์สลายการชุมนุมหน้า สภ.อ. “ตากใบ” จังหวัดนราธิวาส หลังจาก

นั้นมีเหตุร้ายในลักษณะต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง นับได้ว่าปี พ.ศ. 2547 ที่ผ่านมาเป็นปีแห่งความ

รุนแรงอย่างผิดสังเกตส าหรับดินแดน “ชายขอบ” จากเหตุการณ์ลอบเผาโรงเรียนของรัฐก็มีการรวม

เอาวัดวาอารามเข้าไปด้วย เช่นเดียวกับการลอบสังหารที่เคยมีเป้าหมายอยู่ที่บรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เพียงฝ่ายเดียว ก็เกิดปรากฏการณ์ท าร้ายบุคคลบริสุทธิ์ที่ไม่มีอาวุธและไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

กระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น สร้างความเสียหายในแง่ของชีวิต ทรัพย์สิน และ

สภาพจิตใจของคนทั้งประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (พิชามญธุ์   

จิระกาญจน์, 2555, น. 8-9) 

 ในความรับรู้ที่เผยแพร่สู่คนทั้งโลกไม่เฉพาะแต่คนไทย พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา 

นราธิวาส กล่าวได้ว่าเป็นพ้ืนที่แห่ง “ความรุนแรง” นับตั้งแต่เหตุการณ์คนร้ายปล้นปืนภายในกองพัน
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พัฒนาที่ 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ต าบลปิเหล็ง อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส 

เมื่อเช้ามืดวันที่ 4 มกราคม 2547 เหตุการณ์ความรุนแรงถูกน าเสนอผ่านสื่อมวลชนทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ ภายใต้ชื่อตามการเรียกขานของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติว่า “สถานการณ์

ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้” ภาพความรุนแรงถูกน าเสนอผ่านสื่อมวลชนภายใต้กรอบ 

“ความตาย ความบาดเจ็บและความสูญเสีย” แบบรายวัน สร้างจินตนาการในทางลบต่อ “พ้ืนที่”    

ทั้ง ๆ ที่คนส่วนใหญ่รู้เรื่องราวของจังหวัดชายแดนภาคใต้เพียงแค่ “ข่าว” ท าให้ปัตตานี ยะลาและ

นราธิวาส พ้ืนที่ที่ใคร ๆ เห็นว่าน่าหวาดกลัวเป็นดินแดนที่ผู้คนกินแหนงแคลงใจต่อกัน เมื่อคิดถึงชีวิต

หลากหลายท่ามกลางภัยร้ายที่เกิดจากคนด้วยกัน จะมีความฝันอันใดหลงเหลือในหัวใจ จินตนาการถึง

แผ่นดินเช่นนั้นย่อมเป็นเรื่องที่น่าเจ็บปวด แต่ละคนล้วนแต่มีจินตนาการเกี่ยวกับ “พ้ืนที”่ แตกต่างกัน

ไปแต่บนฐานเดียวกันคือ “ความรุนแรง” ที่เกิดจากการรับรู้แบบรายวัน จนกลายเป็น “ความทรงจ า

ร่วมกัน” ของคนในสังคมต่อพ้ืนที่ (วิไลวรรณ  จงวิไลเกษม, 2555, น. 2)  

ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ซึ่งสามารถสังเคราะห์สาระส าคัญได้ 3 ประเด็น คือ  

1. ด้านการบริหารจัดการกองทุนให้ด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เหมาะสมกับ
สภาพท้องถิ่นของหมู่บ้าน สามารถมีเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนได้นั้น ปัจจัยส าคัญได้แก่ 1) ประธานกองทุน 2) คณะกรรมการกองทุน 
3) สมาชิกกองทุน 4) ผู้น าชุมชน 5) ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 6) การบริหารจัดการ ทั้งใน       
ด้านบุคลากรและงบประมาณ 7) การท างานเป็นทีม 8) การติดต่อสื่อสาร นอกจากนั้นแล้วยังมีปัจจัย
อ่ืน ๆ ได้แก่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบภายนอกที่
ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนฯ ด้วยเช่นกัน ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ       ด้าน
การใช้เงินกู้ยืมของสมาชิกกองทุนมีดังนี้ 1) ระยะเวลากู้ยืมเพียง 1 ปี สั้นเกินไป 2) คณะกรรมการมี
นโยบายช าระหนี้ให้เหลือน้อยที่สุด 3) การที่ผู้กู้ไม่สามารถเพ่ิมวงเงินกู้ได้ในการขอกู้ครั้งต่อไป        4) 
การไม่ได้รับความเท่าเทียมกันของสมาชิกในกระบวนการอ านวยสินเชื่อของคณะกรรมการกองทุน 5) 
มีความขัดแย้งระหว่างสมาชิกและคณะกรรมการกองทุน 6) ผู้กู้ประสบปัญหาหนี้ค้างช าระ  
ดังตัวอย่างการศึกษางานวิจัยดังนี้ 
 1.1 คุณลักษณะประธานกองทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของชุมชนเป็นผู้มี
บทบาทและมีอิทธิพลส าคัญในการเชิญชวน จูงใจ โน้มน้าวใจให้ประชาชนในชุมชนเข้าร่วมและสมัคร
เป็นสมาชิกกองทุน ซึ่งต้องอาศัยคุณลักษณะเฉพาะตัวของผู้น าในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การศึกษา 
ประสบการณ์ บุคลิกภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ภาวะผู้น า เทคนิคการจูงใจและการบริหารจัดการ 
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เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนในชุมชน ประชาชนจึง เกิดศรัทธา ความเชื่อมั่นและเข้ามามี       
ส่วนร่วมส าหรับลักษณะการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนนั้น สมาชิกกองทุนจะต้องมี ส่วนร่วมตั้งแต่  
ต้น โดยร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมตรวจสอบเพ่ือความส าเร็จในการด าเนิน 
การจัดตั้งกองทุนได้ตามวัตถุประสงค์ และสามารถมีเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ความยากจนของประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนได้  สุปัญญา เสนะวีณีน (2546) ผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมถึง      
การบริหารจัดการ ทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณ และสามารถด าเนินการให้เกิดประโยชน์สม
เจตนารมณ์ของนโยบายกองทุนหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะ การบริหารจัดการ นอกจากสามารถ
ก าหนดบุคลากรให้เหมาะสมกับงานแล้ว คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านได้ก าหนดระเบียบข้อบังคับ
กองทุน ให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นของหมู่บ้านเพ่ือเป็นหลักในการปฏิบัติงานอีกด้วย ทรงศิริ เดชะ
โกศยะ (2548) 
 1.2 กระบวนการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ประกอบไปด้วย
กระบวนการ 7 กระบวนการ ได้มาซึ่งคณะกรรมการกองทุน การได้มาซึ่งเงินในบัญชี การได้มาซึ่ง
สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน การให้กู้เงินกองทุนหมู่บ้าน การช าระเงินกองทุนหมู่บ้าน การจัดท าบัญชี
กองทุนหมู่บ้าน และการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (ธนภณ ไชยาวรรณ ,2547) 
ส่วนปัญหาจากการใช้เงินกู้ยืมของสมาชิกกองทุนมีดังนี้  ประการแรกคือระยะเวลากู้ยืมเพียง 1 ปี ซึ่ง
เป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไปคือ ผู้กู้ไม่สามารถน าเงินไปลงทุนในระยะยาวได้ ประการถัดมาคือ
คณะกรรมการมีนโยบายช าระหนี้ให้เหลือน้อยที่สุด อีกประการหนึ่งคือ สมาชิกกู้เงินได้ไม่เต็มจ านวนที่ 
ขอกู้ การที่ผู้กู้ไม่สามารถเพ่ิมวงเงินกู้ได้ในการขอกู้ครั้งต่อไปท าให้ ผู้กู้ไม่อยากช าระหนี้ ส่วนประการ  
ที่สี่ คือ การไม่ได้รับความเท่าเทียมกันของสมาชิกในกระบวนการอ านวยสินเชื่อของคณะกรรมการ
กองทุน ประการที่ห้ามีความขัดแย้งระหว่างสมาชิกและคณะกรรมการกองทุน และประการสุดท้ายคือ 
ผู้กู้ประสบปัญหาหนี้ค้างช าระเนื่องจากราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าท าให้ไม่มีผู้กู้น ารายได้มา
ช าระคืนเงินกู ้(สิริรัตน์ เกียรติพิริยะ ,2553) 
 1.3 ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการจัดการกองทุนหมู่บ้าน คือ ด้านความสามารถใน
การท างานเป็นทีม และ ด้านการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มี
ผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านสูงสุด ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ คือ การ
ได้ร่วมก าหนดระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนร่วมกัน ด้านการติดต่อสื่อสาร คือ การติดต่อสื่อสาร
ของคณะกรรมการกองทุนช่วยให้การตัดสินใจในการด าเนินงานเป็นไปด้วยความแม่นย า ด้านการ
บริหารจัดการ คือ มีอ านาจการตัดสิน ใจโดยยึดระเบียบปฏิบัติ ของกองทุนเป็นส าคัญ  
ด้านความสามารถในการท างานเป็นทีม คือ มีระบบการท างานเปิดเผย สามารถตรวจสอบได้ และด้าน
การไก้ไขความขัดแย้ง คือ การใช้การประนีประนอมความคิดเห็นและใช้เหตุผลแก้ปัญหา (นิพล ผม
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น้อย ,2554) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน รวมถึงปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อม โดยปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ คือ ปัจจัย
ด้านการบริหารจัดการ ซึ่งมีทั้งสิ้น 5 ประการ ได้แก่ ปัจจัยด้านระบบการท างาน ปัจจัยด้านการ
ปฏิบัติงาน ปัจจัยด้านการวางแผนและการก าหนดกลยุทธ์ ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านทักษะ 
นอกจากนั้นแล้วยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ได้แก่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม  ซึ่งถือว่า
เป็นองค์ประกอบภายนอกที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานกองทุนฯ ด้วยเช่นกัน        (ภาคภูมิ 
พู่สกุลสถาพร ,2555) 
 1.4 ปัจจัยของความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการบริหารกองทุนหมู่บ้านขึ้นอยู่กับ     
ประสบการณ์ในการท างานของคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์ในการ
บริหารกองทุน แต่ก็ได้มีประสานความร่วมมือกับหมู่บ้านอ่ืน เพ่ือเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ร่วมกัน และควรมีการทบทวนบทเรียนในการท างานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เพ่ือหาจุดแข็ง 
จุดอ่อน ปัญหา และอุปสรรคซึ่งจะสามารถก าหนดทิศทางการบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพ    และ
เกิดความเชื่อมั่นในการท างานในการตรวจสอบบัญชี กองทุนควรหลีกเลี่ยงการตรวจสอบแบบภาค
ธุรกิจเอกชน ควรใช้ระบบการตรวจสอบโดยกระบวนการทางสังคม โดยการเรียนรู้และแก้ไขร่วมกัน
ระหว่างกองทุนแต่ละหมู่บ้านซึ่งเป็นการใช้วิกฤติให้เป็นโอกาส (นิพนย์ ดิชวงศ์ ,2546) 

2. ด้านเครือข่ายการเรียนรู้ การบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง        
โดยการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เกี่ยวกับการพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาอาชีพ สร้างงานและสร้างรายได้
ของสมาชิกและชุมชน ช่วยสร้างความเชื่อมั่นแก่สมาชิกโดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม            
เกิดความโปร่งใส พัฒนาคุณภาพของคณะกรรมการและคุณภาพของสมาชิกอีกด้วย ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ได้แก่ ความไม่เข้าใจระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติของกองทุน การขาดความรับผิดชอบ ขาดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่างกรรมการ
และสมาชิก ดังตัวอย่างการศึกษางานวิจัยดังนี้  

ประสิทธิผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ าเป็นที่จะต้องสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ ความโปร่งใสในการบริหารจัดการ คุณภาพของคณะกรรมการ คุณภาพของ
สมาชิก ความเชื่อมั่นของสมาชิกและการบริหารแบบมีส่วนร่วม สนับสนุนให้มีการพ่ึงพาตนเอง การ
พัฒนาอาชีพ สร้างงานและสร้างรายได้ของสมาชิกและชุมชน ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส่วนใหญ่เกิดจากระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนนั้น ไม่เข้าใจในบทบาท อ านาจหน้าที่ของตนเองและสมาชิกกองทุน 
ขาด ความรับผิดชอบ กู้ยืมเงินใช้ประโยชน์ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ ขาดการติดตามประเมินผล      
ไม่ไดร้ับ การดูแลเอาใจใส่ ให้ความรู้ตลอดจนการกับดูแลให้ค าปรึกษาและแนะน า เกี่ยวกับการบริหาร
กองทุนจากหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแก่คณะกรรมการและสมาชิก และที่ส าคัญไม่มี
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มาตรการหรือกฎหมายรองรับ สนับสนุนให้ระเบียบของกองทุนที่มีอยู่ ให้สามารถด าเนินการอย่าง
จริงจังกับสมาชิกที่ขาดความรับผิดชอบได้ (ณัฐนพิน ขันนาแล ,2549) 

3. ด้านผลที่เกิดขึ้นกับชุมชน ในการบริหารจัดการของกองทุนส่งผลต่อการด ารงอยู่ของ
ชุมชนในด้านเศรษฐกิจ คือการที่มีกองทุนหมู่บ้านท าให้มีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย สมาชิกส่วน
ใหญ่มีรายได้เพ่ิมขึ้นตลอดจนความจ าเป็นพ้ืนฐานในครัวเรือนดีขึ้น ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น 
ลดปริมาณการกู้เงินนอกระบบ ท าให้เงินไม่กระจุกตัวอยู่ที่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง สามารถเชื่อมโยงกับ
ตลาดภายนอกชุมชนการแก้ไขปัญหาความยากจนและเศรษฐกิจระดับชุมชน ด้านสังคมมีการประสาน
ความร่วมมือกับหมู่บ้านอ่ืน เพ่ือเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกัน การตรวจสอบโดย
กระบวนการทางสังคม และมีการใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนขับเคลื่อนการบริหารงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองให้เกิดประสิทธิภาพ ดังตัวอย่างการศึกษางานวิจัยดังนี้ 

3.1 การมีกองทุนหมู่บ้านท าให้มีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย สมาชิกส่วนใหญ่มี
รายได้เพ่ิมขึ้นตลอดจนความจ าเป็นพ้ืนฐานในครัวเรือนดีขึ้น ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น การกู้
เงินนอกระบบมีปริมาณที่ลดลง ท าให้เงินไม่กระจุกตัวอยู่ที่คนกลุ่มหนึ่ง การประกอบอาชีพที่
หลากหลายของสมาชิกกองทุน ท าให้สามารถเชื่อมโยงกับตลาดภายนอกชุมชนได้อย่างดี ควรมีการ
เชื่อมโยงเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เพ่ือให้สอดรับและเกื้อกูลในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและเศรษฐกิจระดับชุมชน (นิพนย์ ดิชวงศ์ ,2546) 

3.2 สมาชิกส่วนใหญ่กู้ยืมเงินเ พ่ือการลงทุนทางด้านการประกอบอาชีพ ได้แก่  
การเกษตร ค้าขาย และเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นกรณีฉุกเฉิน ผู้ไม่ได้เป็นสมาชิกส่วนใหญ่ คือ ผู้ที่มีรายได้ดี 
ไม่มีเหตุจ าเป็นที่ต้องกู้ยืม และไม่อยากเป็นหนี้สิน กองทุนหมู่บ้านนี้สามารถขับเคลื่อนไปได้โดยใช้ทุน
ทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชน  (ไพรรินทร์ พฤตินอก ,2555) 

 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ามกลางสถานการณ์
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา โดยผู้วิจัย
ได้น าแนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และแนวคิดการบริหารจัดการมาวิเคราะห์     
การบริหารจัดการของกองทุนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงลักษณะการบริหารของคณะกรรมการในแต่ละด้าน 
และการมีส่วนร่วมของสมาชิกของกองทุน  น าแนวคิดด้านสวัสดิการสังคม (social welfare) มา
วิเคราะห์รูปแบบการจัดสวัสดิการของกองทุน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงสวัสดิการที่กองทุนมอบให้กับ
สมาชิกหรือคนในชุมชน น าแนวคิดทุนชุมชนมาวิเคราะห์ทุนของกองทุนที่น ามาขับเคลื่อนให้กองทุนมี
ความสามารถในการเพ่ิมทุนทางสังคมให้กับชุมชนตนเอง มีความเท่าทันต่อปัญหาและมีความสามารถ
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ในการจัดการกับปัญหาได้อย่างไร น าแนวคิดการวิเคราะห์ SWOT มาวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้กองทุน
หมู่บ้านซือเลาะ สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมกองทุน ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ตอบสนองความต้องการ
ของคนในชุมชนภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จนประสบผลส าเร็จใน
ระดับหนึ่งได้อย่างไร โดยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาไว้ดังนี้ 
 
                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรวิจัย 
ที่มำ : ผู้วิจัย, 2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

แนวคิดด้านสวัสดิการสังคม (social welfare) 

แนวคิดเร่ืองทุนชุมชน 
การวิเคราะห ์SWOT analysis 

แนวคิดการบริหารจัดการ 

ผลกำรบริหำรจดักำรกองทุนหมูบ่้ำนซอืเลำะ 
- ด้านสังคมและวัฒนธรรม - การยอมรบัจาก  
- ด้านเศรษฐกิจ            หน่วยงานภายนอก                                    
- ด้านสิ่งแวดล้อม            
 

กำรบริหำรจัดกำรกองทุนหมู่บำ้นซือเลำะ 
- การจัดตั้งกองทุน      - คณะกรรมและสมาชิก 
- ระเบียบข้อบังคับ      - บทบาทหน้าที ่                                   
- การช าระหนี ้           - การใช้ประโยชน์จากเงินกู ้
- การกู้ยืมเงิน            - การจัดสรรผลก าไร      
- การมีส่วนร่วม  - การจัดสวัสดกิาร 
- การติดตามประเมิลผล   

สถานการณ์ความไม่สงบใน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
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วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ามกลาง
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่มีความถูกต้อง ชัดเจน 
และรอบด้าน ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปรากฏการณ์วิทยา ( phenomenology) โดยมี
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
   1. พ้ืนที่วิจัย 

   2. ผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 

   3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

   4. การเก็บรวบรวมข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 

   5. การวิเคราะหข์้อมูล 
 
พื้นที่วิจัย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 2 แผนที่จังหวัดนรำธิวำส  
ที่มำ : ที่ว่ำกำรอ ำเภอรือเสำะ จังหวัดนรำธิวำส, 2558 

https://www.google.co.th/search?q=phonology&start=0&spell=1
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ภำพที่ 3 แผนที่พื้นที่ศึกษำ บ้ำนซือเลำะ หมู่ที่ 4 ต ำบลเรียง 

ที่มำ : ที่ว่ำกำรอ ำเภอรือเสำะ จังหวัดนรำธิวำส, 2558 
 

การก าหนดพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่ชุมชนบ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 
ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส เป็นบริบทในการศึกษาเนื่องจาก 
  1. ข่าวเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ประชาชน
พ้ืนที่ภายนอกจ านวนไม่น้อยที่เข้าใจว่าทุกพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จะต้องมีเหตุการณ์ความ
ไม่สงบอย่างรุนแรงในทุกพ้ืนที่ ในอดีตบ้านซือเลาะ มีทั้งพ่ีน้องไทยพุทธและมุสลิม เมื่อประมาณ 30 ปี
ที่ผ่านมา บ้านซือเลาะ มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ มีการเข้ามาสัมปทานท าเหมืองแร่ของบริษัทแห่ง
หนึ่ง ซึ่งในช่วงนั้น บ้านซือเลาะ เกิดปัญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นมากมาย ซึ่งต่อมาก็ได้มีการปิดตัวของ

 บ้านซือเลาะ 
หมู่ที่ 4 
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บริษัทไป และเหตุการณ์ส าคัญคือ ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2547 ท าให้มีเหตุการณ์ฆ่าคนไทย
พุทธ หรือมีการกดดันให้ออกนอกพ้ืนที่ ส่วนใหญ่ทยอยออกนอกพ้ืนที่เกือบทั้งหมดและในรายสุดท้าย
ก็ถูกฆ่าในปี พ.ศ. 2553 ซึ่งเหตุการณ์ในครั้งนั้นทางอ าเภอรือเสาะได้ส่งก าลัง อาสาป้องกันรักษา
ดินแดน (อส.) เข้าไปเพ่ือจะน าศพออกมา คนร้ายได้น าระเบิดวางไว้ใต้ศพท าให้เกิดระเบิดขึ้นอีกครั้ง
น ามาซึ่งการสูญเสียของ อาสาป้องกันรักษาดินแดน (อส.) อ าเภอรือเสาะอีก 5 ราย และบ้านซือเลาะ
ได้เกิดเหตุการณ์ในลักษณะวางระเบิดในพ้ืนที่ใกล้เคียงบ้านซือเลาะอยู่บ่อยครั้ง จนท าให้คนภายนอก
มองว่าบ้านซือเลาะไม่มีความปลอดภัย แต่ในความเป็นจริงแล้วชาวบ้านพยายามชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่บ้าน
ซือเลาะนั้นยังปลอดภัย มีลักษณะเด่นหลายและหลากหลายมีกิจกรรมในการขับเคลื่อนหมู่บ้านได้รับ
รางวัลดีเด่นในระดับอ าเภออีกด้วย 
 2. ชุมชนบ้านซือเลาะ เป็นชุมชนที่ได้รับการคัดเลือกเป็นศูนย์เรียนรู้การด ารงชีวิต
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดับพออยู่ พอกิน ปี พ.ศ. 2553 จากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีกิจกรรมของกลุ่มสตรี เยาวชน กองทุนหมู่บ้านสวัสดิการ การบ าบัด           
ยาเสพติดโดยการใช้หลักศาสนา และได้รับการคัดเลือกให้เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างให้ชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัด
นราธิวาสมาศึกษาดูงานย่อมแสดงให้เห็นถึงความสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน ความสัมพันธ์ที่
ดีที่เกิดขึ้นท่ามกลางการรับรู้สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดข้ึน 
  3. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในพ้ืนที่อ าเภอรือเสาะ มี 16 กองทุนจากทั้งหมด 
72 กองทุนที่ได้รับการเพ่ิมทุนในระยะที่ 3 ซึ่งกองทุนหมู่บ้านซือเลาะเป็นหนึ่งกองทุนที่ได้รับการเพ่ิม
ทุนประเด็นที่น่าสนใจของการด าเนินงานกองทุนบ้านซือเลาะ คือมีการร่วมสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาตามปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 
ผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 ผู้ให้ข้อมูลได้แก่  ประธานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ, รองประธานฯ, เลขา,เหรัญญิก
และคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ จ านวน 6 คน ประธานคุ้มบ้านซือเลาะ ทั้ง 7 คุ้มบ้าน ๆ 
ละ 1 คน รวมจ านวน 7 คน และคนในชุมชนซือเลาะ ได้แก่ โต๊ะอิหม่าม, คอเต็บ, บิหลั่น, ผู้ใหญ่บ้าน 
และประธานสตรี จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 18 คน 
 การเลือกผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลที่จะต้องเป็น
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ, เป็นประธานคุ้มบ้านในชุมชนบ้านซือเลาะ และเป็นผู้น ากลุ่ม
องค์กร และผู้น าศาสนาในชุมชน ที่สามารถให้ข้อมูลในประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการจะศึกษา 
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เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย   
 

การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัยดังต่อไปนี้ คือ           

 1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ผู้วิจัยได้สร้างแนวค าถามตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยเพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์ประธานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ, รองประธานฯ, เลขา, เหรัญญิกและ
คณะกรรมการ จ านวน 6 คน ประธานคุ้มบ้านซือเลาะ ทั้ง 7 คุ้มบ้าน ๆ ละ 1 คน รวม จ านวน 7 คน 
โต๊ะอิหม่าม, คอเต็บ, บิหลั่น, ผู้ใหญ่บ้าน และประธานสตรี จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 18 คน 
 2. แบบบันทึกการสังเกต ผู้วิจัยใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant 

observation) ซึ่งท าควบคู่ไปกับการสังเกต โดยการสังเกตพฤติกรรม บรรยากาศสิ่งแวดล้อม ลักษณะ

บุคลิกภาพ สัมพันธภาพลักษณะการสื่อสารด้วยภาษาพูดและภาษาท่าทาง 

 3. บันทึกภาพและเสียง ผู้วิจัยท าการบันทึกภาพและเสียงขณะสนทนา จากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลทุกราย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณ์ครบถ้วน โดยขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลก่อน 
เมื่อได้รับความยินยอมจึงด าเนินการบันทึกภาพและเสียงขณะสนทนา  
 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้  

 1. เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับประเด็นของการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากต ารา บทความ วารสาร งานวิจัย เอกสารทางวิชาการ 

ประวัติหมู่บ้าน รวมถึงแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 2. เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการดังต่อไปนี้ คือ 

  2.1 การเข้าสู่สนามของผู้วิจัย 

  ผู้วิจัยได้ไปกับผู้ที่ได้รับความไว้วางใจจากคนในชุมชนเพ่ือผู้ให้ข้อมูลเล่าเหตุการณ์

ต่าง ๆ ในประเด็นที่ต้องการศึกษา โดยระยะเวลาที่ใช้ในการสัมภาษณ์ระหว่างวันที่ 4 เดือนมีนาคม

2557 – วันที่ 9 เดือนกุมภาพันธ์ 2558 รวมทั้งหมด 18 ครัง้ 
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  2.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูล 

                           ผู้ วิจัยได้ ใช้วิธี การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบ             

กึ่งโครงสร้าง เตรียมค าถามที่เปิดโอกาสผู้ให้ข้อมูลได้เล่าถึงประสบการณ์และความคิด ความรู้สึก เพ่ือ

เจาะลึกและสืบค้นในประเด็นที่ต้องการ 

   2.3 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

   ผู้วิจัยสังเกตโดยที่ไม่ได้เข้าไปใช้ชีวิตร่วมหรือท ากิจกรรมร่วมกับผู้ให้ข้อมูล ซึ่ง

ผู้วิจัยไม่ต้องการรบกวนผู้ถูกสังเกตเพราะอาจท าให้พฤติกรรมผิดไปจากปกติได้ โดยในระยะแรกผู้วิจัย

ได้สังเกตพ้ืนที่ทางกายภาพของชุมชน การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน การด ารงชีวิต         ความ

เป็นอยู่ สังเกตการกิจกรรมของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมู่ที่ 4 บ้านซือเลาะ 

  2.4 สังเกตแบบมีส่วนร่วม  

    ผู้วิจัยได้เข้าไปร่วมสังเกตการณ์เก็บข้อมูลในการบริหารงานกองทุนหมู่บ้าน 

โดยเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการประชุมประจ าเดือนของกองทุนหมู่บ้าน โดยสังเกตพฤติกรรม ท่าทาง 

การแสดงออกในลักษณะต่าง ๆ ของประธาน ผู้เข้าร่วมประชุม เพ่ือท าให้ผู้วิจัยได้เข้าใจความรู้สึกนึก

คิดและความหมายที่ผู้ให้ข้อมูลแสดงออกต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น เมื่อสังเกตแล้วจะมีการซักถาม

และจดบันทึก 

  2.5 การสนทนากลุ่ม (group discussion)  

           ผู้ วิจัยได้จัดกลุ่มสนทนาจ านวน 5 คน ซึ่ งมีการสนทนากลุ่มในชุมชน        

บ้านซือเลาะ จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ วันที่ 2 เมษายน 2557, วันที่ 24 เมษายน 2557 , วันที่ 17 

กันยายน 2557และวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2558  เพ่ือให้ได้ค าตอบจากคนหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้น าชุมชน 

คณะกรรมการหมู่บ้าน ประธานกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน โดยผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันของ

สมาชิกในวงสนทนา มีการตอบโต้กันในหัวข้อเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน 

       2.6 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

                            ผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือให้ได้ค าตอบที่ชัดเจนและตรงกัน

ประเด็นที่ต้องการ เพ่ือให้ได้ความกระจ่าง ต้องการค าตอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 

หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน  
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  2.7 การจดบันทึกภาคสนาม (field notes) 
       การจดบันทึกภาคสนามท าไปพร้อมกับการสัมภาษณ์ โดยบันทึกสรุปสั้น ๆ 
ส่วนรายละเอียดน ามาบันทึกในภายหลัง 
  2.8 การตรวจสอบข้อมูล 
                             การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยมีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
คือ ด้านบุคคล โดยผู้วิจัยจะใช้ค าถามในประเด็นเดียวกันกับผู้ให้ข้อมูลหลายราย เพ่ือให้ได้ข้อมูล      
ที่ตรงกัน ด้านสถานที่ ผู้วิจัยจะใช้ประเด็นค าถามเดิมกับผู้ให้ข้อมูลรายเดิมแต่เปลี่ยนสถานที่ในการให้
ข้อมูล และด้านระยะเวลา ผู้วิจัยจะใช้ประเด็นค าถามเดิมกับผู้ให้ข้อมูลรายเดิมแต่คนละช่วงเวลา 
เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมานั้นตรงกัน  โดยผู้วิจัยจะมีการวิเคราะห์ข้อมูลตลอด        ทุก
ขั้นตอน และมีการวิเคราะห์ย้อนกลับไปกลับมาหลายครั้งจนกว่าจะได้สิ่งที่ต้องการศึกษาครบถ้วนจน
สามารถเสนอผลการวิจัยได้ 
 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ ภาพเหตุการณ์ 
ข้อมูลการสัมภาษณ์ลักษณะการบริหารกองทุน ค าพูด เรื่องราวเหตุการณ์ และข้อมูลจากการสังเกต    
สีหน้า ท่าทาง อารมณ์และความรู้สึกต่าง ๆ มาให้ความหมายข้อมูล จัดหมวดหมู่ความหมายของ
ข้อมูล วิเคราะห์และสรุปผล ซึ่งข้อมูลก่อนการวิเคราะห์ และน าเสนอผลการศึกษาด้วยวิธีพรรณนา  
เชิงวิเคราะห์ และแยกผลที่ได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้มีความสอดคล้องกัน ใช้วิธีการบรรยาย
ความสัมพันธ์ระหว่างผลที่ได้กับวัตถุประสงค์ให้สามารถเข้าใจและมองเห็นเป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจน 
 

กำรน ำเสนอผลกำรวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งเนื้อหาวิทยานิพนธ์ออกเป็น 5 ตอนดังนี้ คือ 
 บทน า น าเสนอที่มาและความส าคัญของปัญหา ค าถามการวิจัย วัตถุประสงค์ของ     
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ประโยชน์ของการวิจัย และนิยามศัพท์เฉพาะ 

การทบทวนวรรณกรรม น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง แนวคิด
ด้านสวัสดิการสังคม แนวคิดเรื่องทุนชุมชน ทฤษฎีการวิเคราะห์ SWOT Analysis แนวคิดการบริหาร
จัดการ รวมไปถึงน าเสนอสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และน าเสนอกรอบแนวคิดในการวิจัย  
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วิธีการด าเนินการวิจัย น าเสนอพ้ืนที่วิจัย ผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ใน   
การวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การตรวจสอบข้อมูล การวิเคราะห์และการน าเสนอวิทยานิพนธ์ 

ผลการศึกษา น าเสนอจ าแนกออกเป็น ๒ ประเด็น คือ ความอยู่รอดของกองทุนหมู่บ้าน
ซือเลาะ ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และผลที่เกิดขึ้นต่อชุมชนกับ
การมีกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะการวิจัย น าเสนอการสรุปผลที่ท าให้กองทุนหมู่บ้าน
ซือเลาะ อยู่รอดได้ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และผลการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะที่ส่งผลต่อชุมชนทั้งมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม มิติด้านเศรษฐกิจ    
และมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
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ควำมอยู่รอดของกองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบ        
สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ามกลาง
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยผู้วิจัยได้ใช้พ้ืนที่ชุมชนบ้านซือเลาะ       
หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส เป็นบริบทในการศึกษา และใช้ระเบียบวิธีวิจัย  
เชิงปรากฏการณ์วิทยา (phenomenology) ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึก มีความชัดเจน ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ การบริหารจัดการและผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน าเสนอผลการวิจัย 
2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ความอยู่รอดของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบ  
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ, ทุนกับการบริหารจัดการ
ของคณะกรรมการกองทุน, การบริหารจัดการเงินกู้ยืมกองทุนของสมาชิก, สถานการณ์ความไม่สงบใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้กับการบริหารจัดการกองทุน และการวิเคราะห์ SWOT ของกองทุน
หมู่บ้านซือเลาะ ส่วนที่ 2 ผลที่เกิดขึ้นต่อชุมชนกับการมีกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ประกอบด้วย       
การสร้างความเข้มแข็งในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม, การจัด
สวัสดิการให้กับคนในชุมชน และการยอมรับจากหน่วยงานภายนอก พบว่า 
 

 บ้ำนซือเลำะก่อนกำรจัดตั้งกองทุนหมู่บ้ำน 
ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้านซือเลาะ  บ้านซือเลาะเป็นหมู่บ้านที่มีความอุดมสมบูรณ์

ด้วยทรัพยากรป่าไม้ มีล าธารซือเลาะไหลผ่านทางทิศเหนือของหมู่บ้าน ส่วนทางทิศใต้มีน้ าจากภูเขา
ไหลลงมาสู่หมู่บ้านซือเลาะ  บ้านซือเลาะจึงอยู่กึ่งกลางระหว่างล าธารสองสายทิศเหนือและทิศใต้ ซึ่ง
จะมีลักษณะคล้ายกับเกาะ ฤดูฝนน้ าจะไม่ท่วม เพราะอยู่บนเนินสูง และช่วงฤดูแล้งจะไม่ขาดแคลนน้ า 
เพราะมีล าธารรอบ ๆ หมู่บ้าน จึงท าให้หมู่บ้านซือเลาะเป็นศูนย์กลางของความอุดมสมบูรณ์         
จากการสอบถามอดีตผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่านหนึ่ง กล่าวว่า บ้านซือเลาะมีอีกชื่อหนึ่ง คือบ้านจือเลาะ ซ่ึง
หมายถึง หมู่บ้านที่มีภูเขาล้อมรอบและเป็นพ้ืนที่ที่มีแร่ดีบุกเป็นจ านวนมาก เป็นหมู่บ้านที่มี       ความ
สมบูรณ์ในด้านของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเมื่อ 30 ปีที่ผ่านมาหมู่บ้านซือเลาะมีการท า      เหมืองแร่
ดีบุกโดยการเข้ามาซื้อพ้ืนที่ในการท าเหมืองแร่ของบริษัท แต่ในระยะต่อมาชาวบ้านได้มี    การท า
สัญญากับทางบริษัท เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่ซึ่งในสัญญามีข้อตกลงว่า เมื่อบริษัทใช้พื้นท่ีท าเหมืองแร่
เสร็จแล้วจะต้องคืนพ้ืนที่นั้นให้กับเจ้าของเดิม แต่ในส่วนของพ้ืนที่ที่ทางบริษัทได้กว้านซื้อจากชาวบ้าน
ในระยะแรกนั้นยังเป็นกรรมสิทธิ์ของบริษัทต่อไป  

 

https://www.google.co.th/search?q=phonology&start=0&spell=1
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    “บ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4  ต าบลเรียงอยู่ห่างจากตัวอ าเภอประมาณ 15 
กิโลเมตร  อยู่ในเขตการปกครองอ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ภายในชุมชนมี      
การ ตั้งบ้านเรือนอยู่อย่างหนาแน่นบริเวณริมสองฝั่งถนน บ้านเรือนส่วนใหญ่สร้างมา
เป็นเวลานาน สภาพบ้านส่วนใหญ่สร้างแบบผสมผสานกันระหว่างไม้กับปูน ชาวบ้าน   
ซือเลาะนับถือศาสนาอิสลาม และพูดภาษามลายูท้องถิ่นในการสื่อสารภายในชุมชน”  
(อาลียะ  ยะยา, สัมภาษณ์วันที่ 24 กันยายน 2556) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า คนในชุมชนบ้านซือเลาะ ตั้งบ้านเรือนอยู่อย่าง
หนาแน่นบริเวณริมสองฝั่งถนน บ้านเรือนส่วนใหญ่สร้างมาเป็นเวลานาน อยู่กันด้วยระบบเครือญาติ 
พูดภาษามลายูท้องถิ่นในการสื่อสารภายในชุมชน นับถือศาสนาอิสลาม และน าหลักการทางศาสนามา
ใช้ในการควบคุมสังคม 
 

วิถีชีวิตของคนซือเลาะ ส่วนใหญ่บรรพบุรุษเข้ามาตั้งรกรากโดยการบุกเบิกครอบครอง
ที่ดินท ากิน ในระยะแรกบ้านซือเลาะมีทั้งคนที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ แต่เนื่องจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่คนไทยพุทธโดนฆ่าและข่มขู่จึงท าให้ชาวไทยพุทธต้องอพยพและ   
ออกจากพ้ืนที่ โดยในรายสุดท้ายนั้นโดนฆ่าเมื่อปี พ.ศ. 2553 นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา จะมีเพียงผู้ที่   
นับถือศาสนาอิสลามอาศัยอยู่ในชุมชนบ้านซือเลาะ สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาและมีอาณาเขตติดกับอ าเภอ
รามัน ซึ่งในบางครั้งมีข่าวว่ามีกลุ่มผู้หลงผิดใช้พ้ืนที่ในการเคลื่อนไหวก่อความไม่สงบ ต่อมาภายหลัง
เมื่อรัฐบาลมีการปรับกลยุทธ์โดยการใช้วิธีการลดการปรามปรามมาใช้วิธีการพูดคุยเพ่ือหาข้อตกลง
เพ่ือให้เกิดความสันติสุขในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ โดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค4 ส่วนหน้า) ได้ด าเนินโครงการพาคนกลับบ้าน และน าผู้เห็นต่างจาก
รัฐเข้าร่วมโครงการเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 

 
    “ด้านความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ชาวบ้านในชุมชนมีการพบปะพูดคุย
กันทุกวันศุกร์ หลังเวลาละหมาด พูดคุยกันระหว่างกลุ่มที่ท างานด้วยกัน หรืออาชีพ
เดียวกัน ถามถึงสารทุกข์สุขดิบกันบ้างเป็นครั้งคราว การประชาสัมพันธ์ในชุมชนไม่ว่า
จะเป็นเรื่องอะไร  มักจะประชาสัมพันธ์ผ่านทางผู้น าชุมชนและผู้น าศาสนา มีการติด
ประกาศไว้ที่ศาลากลางบ้านและมัสยิด  รวมถึงการเล่าสู่กันฟังจากปากต่อปากตามร้าน
น้ าชาภายในชุมชน” (อนูรอ หะมะ, สัมภาษณ์วันที่ 30 สิงหาคม 2556) 
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  จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า คนในชุมชนจะพบปะพูดคุยตามร้านน้ าชาใน
หมู่บ้าน และหลังละหมาดวันศุกร์   มีการซักถามสารทุกข์สุขดิบความเป็นอยู่คนในชุมชน    
ส่วนข่าวสารบ้านเมืองได้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบผ่านมัสยิด 

จากการสังเกตพบว่า ผู้คนส่วนใหญ่ในชุมชนบ้านซือเลาะอยู่กันอย่างเรียบง่าย เชื่อฟัง
ผู้น า ด ารงชีวิตตามวิถีอิสลาม มีข้อตกลงกันในหมู่บ้านเรื่องการให้หยุดประกอบอาชีพในวันศุกร์เพ่ือจะ
ได้มีเวลาประกอบศาสนกิจอย่างพร้อมเพรียงกัน การประกอบอาชีพส่วนใหญ่คนในชุมชนจะมี    
อาชีพหลัก คือ การท าสวนยางพารา รองลงมาคือการท าสวนผลไม้และอาชีพอ่ืน ๆ เห็นได้จาก       
ภูมิประเทศของชุมชนบ้านซือเลาะ ประกอบไปด้วยสวนยางพาราตั้งแต่ปากทางเข้าหมู่บ้านจนไปถึง
ภูเขาท้ายหมู่บ้าน 

 ส่วนประเพณีวัฒนธรรมเป็นแบบวิถีอิสลาม ในการพูดสื่อสารก็จะใช้ภาษามลายูท้องถิ่น 
มีการกล่าวทักทายเมื่อเจอกันพร้อมกล่าวค าว่า อัสลามูอาลัยกม และตอบรับว่า วาอาลัยกุมสลาม 
แล้วยื่นมือมาลูบหน้าหรือสัมผัสหน้าอก เป็นวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  ในรอบหนึ่งปีมีการจัดงาน
กวนอาซูรอ การท าเมาลิดประจ าปี การเข้าสุนัตคือการขลิบผิวหนังหุ้มอวัยวะเพศของชายที่มีอายุ     
2-12 ปี และเมื่อถึงเดือนรอมฎอน หรือเดือนเก้าตามปฏิทินอิสลาม  

 
     “จะเริ่มบวชหรืออดอาหารตั้งแต่ฟ้าสาง จนถึงตะวันตกดินเป็นเวลา 1 
เดือน หลังจากถือศีลอดเสร็จแล้วก็จะมีการฉลองหลังจากที่บวชหรือถือศีลอดมาเป็น
เวลา 1 เดือน โดยการเลี้ยงอาหารให้แก่ผู้ที่มาเยี่ยมเยียนในวันฮารีรายอ” (อิบรอเฮง  
มะแซจือนารง, สัมภาษณ์วันที่ 5 พฤษภาคม 2556) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า คนในชุมชนนับถือศาสนาอิสลามทั้งหมดจะต้องถือ
ศีลอด ในเดือนรอมฎอลเป็นเวลา 1 เดือน และตอด้วยปอซอแน อีก 7 วัน เสร็จแล้วก็จะมีการฉลอง
หลังจากท่ีบวช โดยการเลี้ยงอาหารให้แก่ผู้ที่มาเยี่ยมเยียนในวันฮารีรายอ 

จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลได้มีโอกาสเข้าเวทีประชาคมในหมู่บ้าน  ซึ่งทางเจ้าหน้าที่
ปกครองและทางผู้ใหญ่บ้าน  ได้มีการประสานของบประมาณจากส่วนราชการในการขอซื้อพ้ืนที่   
ส่วนนั้นคืนจากบริษัท เพ่ือมอบให้กับประชาชนที่มีฐานะยากจน และผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ         
ยาเสพติด โดยการน าหลักศาสนามาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งทางผู้ใหญ่บ้านได้พูดใน
เวทีประชาคมว่าที่ดินผืนนี้จะจัดสรรให้คนที่ทั้งเสพและค้ายาเสพติดที่กลับใจไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
จะมีการมอบที่ดินท ากินรายละ 2 ไร่เช่นกัน ในส่วนของคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองมาจาก   
สองส่วน คือหน่วยงานราชการ และคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
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ภายหลังเมื่อรัฐบาลมีการปรับกลยุทธ์โดยการใช้วิธีการลดการปรามปรามมาใช้วิธีการ
พูดคุยเพ่ือหาข้อตกลงเพ่ือให้เกิดความสันติสุขในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ จึงมีนโยบายให้ทาง     
ผู้ที่หลงผิดเข้ามอบตัวโดยทางรัฐบาลจะดูแลให้ความเป็นธรรมกับผู้ที่หลงผิดกลุ่มนั้น ในส่วนของผู้หลง
ผิดประมาณ 100 คน จะมีทางผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 น ามาร่วมโครงการดังกล่าว ซึ่งถือเป็นความส าเร็จ
ร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งในประเด็นนี้ถือว่าน่าจะเป็นทางออกที่ดีของการแก้ ไข
ปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเป็นการช่วยลบภาพที่คนภายนอกดูว่าบ้านซือเลาะไม่มี
ความปลอดภัย เพราะมีทั้งแนวร่วมที่มีจ านวนมากและการขัดผลประโยชน์ในการท าเหมืองแร่ใน
สมัยก่อน จากการสอบถามอดีตผู้ช่วยผู้ใหญ่ และในหมู่บ้านมีอาชญากรรมเกิดขึ้นหลายเหตุการณ์    
ในยุคท่ีมีการท าเหมืองแร่ เช่น การขัดผลประโยชน์ การขโมยแร่ของกลุ่มนายทุน น ามาซึ่งการสูญเสีย
ชีวิตทั้งกลุ่มนายทุนและพวกมิจฉาชีพ  

จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตนั้นเป็นตราประทับว่าหมู่บ้านซือเลาะไม่มีความปลอดภัย
ส าหรับคนภายนอก แต่จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านที่ร้านน้ าชาในวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2557         
เมื่อถามถึงความไม่ปลอดภัยชาวบ้านที่นั่งที่ร้านน้ าชาในหมู่บ้านตอบเป็นเสียงเดียวกันว่าไม่มี      
ความกังกลในเรื่องสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในปัจจุบันแต่กลับตอบย้อนออกมาว่าขณะนี้
ระแวงการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ทหารมากกว่าเพราะกลัวไม่ได้รับความเป็นธรรม หลังจากสัมภาษณ์
ชาวบ้านที่ร้านน้ าชาเสร็จ ผู้วิจัยก็ได้เข้าร่วมเวทีประคมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
(พนม.) ซึ่งเป็นโครงการที่มี เฉพาะ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้ถือโอกาสในการติดตาม            
การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ หมู่ที่  4 ต าบลเรียงซึ่งก่อนหน้านี้ทราบข้อมูลมาว่า 
การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านหมู่ที่ 4 นี้มีการด าเนินการโดยการใช้บ้านประธานกองทุนเป็นสถานที่
ท าการ หรือแม้แต่มีการด าเนินกิจกรรมกองทุนตามร้านน้ าชาในหมู่บ้านทั้งในการกู้ยืมและการผ่อน
ช าระคืน  
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กำรจัดตั้งกองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 4 ตรำสัญลักษณ์กองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ 
ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 24 กุมภำพันธ์ 2558  

 
                นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นการเสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและ
ท้องถิ่น โดยชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคต และจัดการหมู่บ้านและชุมชนด้วยคุณค่าและภูมิปัญญาของ
ตนเอง และเกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน เสริมสร้างการเชื่อมโยง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม รวมถึงการกระจาย
อ านาจให้ท้องถิ่นและเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน และวัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุน 1 ล้าน
บาท เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ     
สร้างงาน สร้างรายได้หรือ เพ่ิมรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วนและ
ส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุน สวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน ส่งเสริมและ
พัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของ
ตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในด้านการเรียนรู้ การสร้าง
และพัฒนาความคิดริเริ่ม เพ่ือการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต และเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทั้ง         
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง    
 
 
 



 
 

53 

กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดย
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 1,000,000 บาท เพ่ือก่อตั้งเป็นกองทุนหมู่บ้านใน ปี พ.ศ. 2544 เพ่ือมา
บริหารซึ่งมีนายมะแซ จือนารง ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก ให้เป็นประธานกองทุนในสมัยแรก   
การบริหารในขณะนั้น มีปัญหามากมายหลายด้าน เช่น การกู้เงินแล้วสมาชิกไม่ยอมผ่อนช าระเงินกู้, 
คณะกรรมการกองทุนในขณะนั้นบริหารงานไม่มีความโปรงใส่, กรรมการไม่มีการผ่อน และการปล่อย
ข่าวเรื่องเงินกองทุนเป็นเงินของอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร ไม่ต้องช าระคืนเป็นเงินให้เปล่า เมื่อเกิด
ปรากฏการณ์เช่นนี้จึงท าให้การบริหารกองทุนในขณะนั้นเกิดความล้มเหลว  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ที่ประชุมสมาชิกมีมติให้ นายสะมะแอ หะมะ เป็นประธาน
กองทุนคนที่ 2 และมีคณะกรรมการ 13 คน ซึ่งทางรัฐบาลมีนโยบายในการให้ทุนสนับสนุน เพ่ิมระยะ
ที่ 2 โดยแบ่งออกเป็นสามระดับ 200,000 บาท  400,000 บาท และ 600,000 บาท ขึ้นอยู่กับจ านวน
สมาชิกในแต่ละกองทุน กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ มีจ านวนสมาชิกในระดับกลางจ านวน 200 คน      
จึงได้รับการสนับสนุนเป็นเงิน จ านวน 400,000 บาท แต่การบริหารในช่วงนั้นก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร ซึ่งในขณะนั้นนายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นคณะกรรมการกองทุนอยู่ด้วยและเมื่อครบ
วาระของนายสะมะแอ หะมะ จึงจ าเป็นที่จะต้องประชาคมเพ่ือเลือกประธานคนใหม่ ซึ่งมติที่ประชุม 
ให้นายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นประธานใน ปี พ.ศ. 2553 โดยได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารและ
แบ่งหน้าที่กรรมการเป็นสัดส่วน  

การบริหารกองทุนภายใต้การน าของนายอาหะมะ มามะแตฮะ ได้มุ่งเสริมสร้างให้สังคม
อยู่เย็นเป็นสุข ด้วยวิธีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือเป็นกลไกส าคัญ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนา ให้ชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่มีกระบวนการเรียนรู้ และการจัดการ
ความรู้ร่วมกันของคนในชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายตามทุนและศักยภาพของชุมชน มีการพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกันทั้งภายในและภายนอกชุมชน บนพ้ืนฐานการเคารพความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่าง
สันติสุข ตามแนวทางหลักของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ คือ 

 1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 
 2. การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 

 3. การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเก้ือกูลกัน   
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  “มีการจัดท าระบบบัญชีที่ เป็นรูปธรรม มีการประชุมทุก 3 เดือน         
โดยมีคณะกรรมการจ านวน 13 คน จนท าให้กองทุนหมู่บ้านมีผลการบริหารงานอยู่ใน
ระดับดีเด่น ซึ่งใน ปี พ.ศ. 2555 ได้รับการสนับสนุนการเพ่ิมทุนระยะที่ 3 จ านวน 
1,000,000 บาท” (อาหาม มามะแตฮะ , สัมภาษณ์วันที่ 27 เมษายน 2557) 

    จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า คณะกรรมการชุดปัจจุบัน มีการขับเคลื่ อนงาน  
เป็นที่ยอมของสมาชิก จนท าให้กองทุนได้รับรางวัลดีเด่น และเพ่ิมทุนระยะท่ี 3 ให้กับชุมชน 

  “ส าหรับกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ปัจจุบันได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล
ถึง 3 ครั้งแล้ว ในครั้งแรก ช่วงปี พ.ศ. 2544 ได้รับงบอุดหนุนครั้งแรกเป็นเงิน    
1,000,000 บาท ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2552 ได้รับการสนับสนุนเพ่ิมทุนระยะที่สอง       
เป็นเงิน 400,000 บาท และในช่วงรัฐบาล  น าโดยท่านนายกยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มี
นโยบายให้เงินสนับสนุนการเพ่ิมทุนในระยะที่สาม เป็นเงินอีก 1,000,000 บาท”     
(อับดุลปาเต๊ะ บินอับดุลลาเตะ, สัมภาษณ์วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2558) 

 
ทุนกับกำรบริหำรจัดกำรของคณะกรรมกำรกองทุน 

 
 จากการศึกษาการบริหารจัดการด้วยทุนชุมชนของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ต าบลเรียง 
อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
สามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

  1. ประเด็นเรื่องทุนมนุษย์ (human capital) ผู้น าชุมชน และประธานกองทุนได้ให้
โอกาสคนทุกเพศ ทุกวัย ในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ผ่าน
กระบวนการ  ทางศาสนาให้ปราชญ์ชาวบ้านที่มีองค์ความรู้ภูมิปัญญาในชุมชนด้านต่าง ๆ ช่วยสอนให้
คนรุ่นหลังรับรู้รับทราบแนวทางปฏิบัติเพ่ือสืบทอดให้คนรุ่นหลังต่อไปเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ผนวกกับกิจกรรมของกองทุน รวมถึงการแสดงความคิดความเห็นได้อย่างอิสระ ใน
การจัดกิจกรรมพยายามดึงศักยภาพของคนในชุมชน ร่วมแรงร่วมใจแก้ไขปัญหาและหาแนวทาง
พัฒนาเพื่อทุกคนในชุมชนได้รับประโยชน์ร่วมกัน 

 
    “กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้ให้โอกาสคนทุกเพศ ทุกวัย ในชุมชน เข้ามามี

ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของกองทุนฯ ร่วมพัฒนาหมู่บ้านและในการเข้า
ร่วมกิจกรรมนั้น ทางคณะกรรมการกองทุนจะดูถึงความพร้อมและความเหมาะสมของ
คนที่จะให้เข้าร่วมกิจกรรม เช่น  เพศ วัย อายุ หรือแม้กระท้ังการให้โอกาสเด็กก าพร้าใน
ชุมชน ในการเข้าร่วมกิจกรรมของกองทุนเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดความเห็นได้
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เต็มที่ในการจัดกิจกรรมพยายามให้ทุกคนได้รับประโยชน์ในการด าเนินงานทุกคน”  
(อับดุลฮาเล็ง  มามะแตฮะ , สัมภาษณ์วันที่ 2 เมษายน 2557) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้ให้โอกาสคนทุกเพศ 
ทุกวัย ในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของกองทุนฯ ร่วมพัฒนาหมู่บ้าน  
เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดความเห็นได้เต็มที่ในการจัดกิจกรรมพยายามให้ทุกคนได้รับ
ประโยชน์ในการด าเนินงานทุกคน 

 
 

 
  
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 5 ทุนชุมชนกับกองทุนหมู่บ้ำนกำรบูรณำกำรเครือข่ำยระดับอ ำเภอ 
ที่มำ : กองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ วันที่ 11 พฤศจิกำยน 2556 

 “ประธานกองทุนมีภาวะผู้น าสูง ท างานอย่างทุ่มเทเสียสละ มีการเชื่อม
ประสานกับหน่วยงานราชการและภาคีเครือข่าย  เป็นผู้ใฝ่รู้ เรียนรู้และการเข้าร่วม
อบรมเป็นประจ า จึงท าให้ทางประธานสามารถเป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้รับ
จากการฝึกอบรม ผนวกการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น มาเติมเต็มกับกระบวนการเรียนรู้
ชุมชนสร้างสรรค์ ด ารงไว้ซึ่งความอยู่รอดของคนในพ้ืนที่ โดยมีปราชญ์ชาวบ้าน       
กลุ่มองค์กรเครือข่ายในหมู่บ้าน โดยใช้ภูมิปัญญาหมอชาวบ้าน การเย็บปัก ถักร้อย 
เกษตรกรรม และการรักษาโรคโดยวิธีทางไสยศาสตร์ มาถ่ายทอดให้แก่สมาชิก เพ่ือ
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน รวมทั้งการหาผู้ที่มีความสนใจที่จะเรียนรู้ใน  
การสืบทอดอนุรักษ์ไว้ให้กับคนรุ่นหลังต่อไป” (มะรอนิง อาบู , สัมภาษณ์วันที่ 24 
เมษายน 2557) 
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   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า ประธานกองทุนเป็นผู้ที่ท างานอย่างเสียสละ
ทุ่มเทการท างานเพ่ือส่วนรวม เป็นผู้ใฝ่รู้มีการศึกษา มีภาวะผู้น า ตลอดจนการรวบรวมองค์ความรู้ภูมิ
ปัญญาของคนในชุมชนมาปรับใช้และถ่ายทอดให้กับคนรุ่นหลัง ได้ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน
และกองทุนฯ ต่อไป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 6 คณะกรรมกำรกองทุนฯ ร่วมประชุมประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 12 กุมภำพันธ ์2558 

 
 2. ประ เด็ น เ รื่ อ งทุนสั งคม  ( social capital) เนื่ อ งด้ วยชุ มชนบ้ านซื อ เลาะ  มี             
ความหลากหลายทางด้านความคิด ความเชื่อ ผู้น าชุมชน ได้น าหลักค าสอนทางศาสนา มาใช้ใน     
การควบคุมทางสังคม ให้คนในชุมชนปฏิบัติตามจารีต ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม การด ารงชีวิตโดย
การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านซือเลาะ ให้สมาชิกอยู่ในกฎ กติกา ระเบียบของหมู่บ้านและกองทุน 
 

 “ขอเสริมหน่อยว่าแม้ว่าคนภายนอกจะมองว่าบ้านซือเลาะเป็นชุมชนที่  
น่ากลัวอันตรายแต่เราเองจะพิสูจน์ให้ได้ว่าพ่ีน้องเราอยู่เหมือนชุมชนอ่ืน และบางสิ่ง
บางอย่างเราก็ไม่รู้ล่วงหน้าแต่บอกไปก็ไม่มีใครเชื่อเท่าไหร่ ” (มูฮ ามัด  ดือราฮิง , 
สัมภาษณ์วันที่ 24 เมษายน 2557) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า หมู่บ้านซือเลาะเป็นหมู่บ้านที่มี   ความสงบ
เหมือนกับชุมชนใกล้เคียง แต่เหตุการณ์ท่ีเกิดบางครั้งคนในชุมชนก็ไม่ทราบว่าเป็นการกระท าของกลุ่ม
ไหนอย่างไร บางครั้งพูดไปก็ไม่มีใครเชื่อ 
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ภำพที่ 7 กระบวนกำรติดตำมหนี้ 
ที่มำ : กองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ วันที่ 7 กรกฎำคม 2557 

 
 3. ประเด็นเรื่องทุนกายภาพ (physical capital) ชุมชนบ้านซือเลาะเป็นชุมชนที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีการบริหารจัดการโดยคนในชุมชน ร่วมกันสร้างปัจจัยพ้ืนฐาน 
โดยให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนในการบริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อคนใน
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาถนนหนทาง การจัดท าฝายเพ่ือผลิตประปาหมู่บ้าน ร่วมไปถึง
การอนุรักษ์  โบราณสถาน และสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 
 คนในชุมชนบ้านซือเลาะ ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามทั้งหมด เป็นชุมชนชนบท อยู่กันอย่าง
เรียบง่าย ผู้คนส่วนใหญ่อยู่กันเป็นระบบเครือญาติ มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เอ้ืออาทร มีการช่วยเหลือ
แบ่งปันซึ่งกันและกันผ่านกิจกรรมต่าง ๆ กองทุนจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาสานสัมพันธ์ชุมชน ซึ่งมี
ทั้งกีฬาพ้ืนบ้านและกีฬาสากล ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกิจกรรม  
ทางศาสนาที่ทางชุมชนร่วมกันจัดขึ้น  
 

 “ส่วนบุคคลภายนอกที่จะเข้ามาร่วมงานทางชุมชนและผู้น าก็ขอ        
ให้ประสานมาล่วงหน้าเพ่ือจะได้แจ้งให้คนในชุมชนทราบ เพ่ือจะได้ดูแลความปลอดภัย
ได้และป้องกันการเข้าใจผิดของคนในชุมชน” (อับดุลลาซิ สาแม , สัมภาษณ์วันที่        2 
เมษายน 2557)  

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า ชุมชนบ้านซือเลาะ บุคคลภายนอกสามารถเข้า
มาในชุมชนได้ แต่ขอให้มีการประสานกับผู้น า หรือคนในชุมชนก่อนเพ่ือจะได้ช่วยกันป้องกันเหตุและ
การเข้าใจผิดซึ่งกันและกัน 
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 4. ประเด็นเรื่องทุนธรรมชาติ (natural capital) ผู้น าชุมชนร่วมกับชาวบ้านซือเลาะ จัด
ให้มีเวทีประชาคมทุกเดือนเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   เพ่ือให้คนในชุมชนได้มี     
การตระหนักถึงความรับผิดชอบในการเข้าไปท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า โดยไม่ท าการบุกรุกพ้ืนที่ในส่วน 
แหล่งน้ าธรรมชาติ ป่าไม้ แร่ธาตุ พืชพันธุ์ธัญญาหารธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ให้ชนรุ่นหลังได้ใช้ประโยชน์
และเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

 บ้านซือเลาะเป็นชุมชนธรรมชาติ มีพ้ืนที่เป็นเนิน  มีน้ าล้อมรอบ มีความอุดมสมบูรณ์
ทางธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ที่เป็นตัวก าหนดศักยภาพในการด ารงชีวิตและ     
การประกอบอาชีพของคนในชุมชน  กองทุนไม่ได้ละเลยในเรื่องของการอนุรักษ์ธรรมชาติ  จึงมีการจัด
กิจกรรมพัฒนาฟ้ืนฟูธรรมชาติอยู่เป็นประจ า เช่น การขุดลอกคูคลอง การซ่อมฝาย การเก็บขยะใน
บริเวณต้นน้ า  เพ่ือป้องกันการอุดตันของท่อส่งน้ าประปาหมู่บ้าน โดยมีการประชาสัมพันธ์ให้คนใน
ชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ การสร้างจิตส านึกร่วมในการรักษา
ธรรมชาติชี้ให้เห็นประโยชน์และโทษ  คงไว้ซึ่งการเกื้อกูลระหว่างคนกับธรรมชาติ  

 
 “วันส าคัญมีกิจกรรมพัฒนาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปลูกต้นไม้ 

การถางป่าสองข้างทางในหมู่บ้าน รณรงค์แยกขยะและซ่อมแซมฝายบนเขาท้าย
หมู่บ้าน” (หามะ  เจ๊ะนุ , สัมภาษณ์วันที่ 24 เมษายน 2557) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า การด าเนินกิจกรรมกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ   
มีส่วนช่วยเหลือในชุมชนบ้านซือเลาะครอบคลุมทุกมิติ 

 
 5. ประเด็นเรื่องทุนการเงิน (financial capital)  ทรัพยากรที่เป็นตัวเงินในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ กองทุนได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรั ฐบาลถึง 3 ครั้ง โดยใน       
ปี 2544 ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ านวน 1,000,000 บาท ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ได้รับ         
การสนับสนุน เพ่ิมทุนระยะที่ 2 จ านวน 400,000 บาท และในปี 2555 ได้รับการสนับสนุนเพ่ิมทุน
ระยะที่ 3 จ านวน 1,000,000  บาท ผ่านส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) 
โดยการใช้เงินกองทุนมาบริหาร เพ่ือใช้เป็นทุนในการขับเคลื่อนงานพัฒนาหมู่บ้านและแก้ไขปัญหา
ของคนในชุมชน น าไปสู่เป้าหมายสุดท้าย คือการท าให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถยืนอยู่ใน
สังคมด้วยความภาคภูมิใจ และใช้ชีวิตแบบวิถีพอเพียง 
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 “ทุนด้านการเงินที่กองทุนได้รับมาใช้ในการพัฒนาทางด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของคนในบ้านซือเลาะ ในลักษณะการให้เงินทุนมาอุดหนุน ในการบริหารจัดการ
ชุมชน แต่ช่วงแรกการท างานของประธานคนแรกไม่ส าเร็จเพราะมีการปล่อยข่าวว่าเป็น
เงินทักษิณ ไม่ต้องคืน จึงท าให้เก็บหนี้ไม่ได้ ช่วงประธานคนที่สองก็ยังบริหารไม่ดีขึ้น 
และคนปัจจุบันพยายามฟ้ืนฟูจนเกิดผลดีขึ้นเรื่อย ๆ โดยการใช้เงินกองทุนมาบริหาร 
เพ่ือใช้เป็นทุนในการขับเคลื่อนงานพัฒนาหมู่บ้าน คือให้คนในชุมชน  ความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น สามารถยืนอยู่ในสังคมด้วยความภาคภูมิใจ” (อานูวา  บูยา , สัมภาษณ์วันที่  
24 เมษายน 2557) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า ทุนด้านการเงินที่กองทุนได้รับมาใช้ในการ
พัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของคนในบ้านซือเลาะ มาถึง ๓ ครั้งแล้ว แต่ช่วงแรกการท างานของ
ประธานคนแรกไม่ส าเร็จเพราะมีการปล่อยข่าวว่าเป็นเงินทักษิณ ไม่ต้องคืน จึงท าให้เก็บหนี้ไม่ได้ ช่วง
ประธานคนที่สองก็ยังบริหารไม่ดีขึ้น และคนปัจจุบันพยายามฟ้ืนฟูจนเกิดผลดีขึ้น  โดยการใช้ทุนใน
การขับเคลื่อนงานพัฒนาหมู่บ้าน ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของด้วยความภาคภูมิใจ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 8 ผู้น ำชุมชนกำรบูรณำกำรเครือข่ำยบัณฑิตอำสำพัฒนำมำตุภูมิสู่ทุนชุมชน 
ที่มำ : กองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ วันที่ 4 ธันวำคม 2558 
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 สรุปได้ว่า ทุนชุมชนทั้ง 5 ประเภทนี้ จะต้องใช้เป็นปัจจัยน าเข้า (input) ในกระบวน 
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการแปลงค่าทุนต่าง ๆ ให้ออกมาเป็นผลผลิต/ผล ลัพธ์ 
(output/outcome) ให้ได้ ทั้งนี้เราจะต้องค านึงถึงทุนประเภทที่จะต้องสงวนรักษาหรือพัฒนา
ยกระดับไปพร้อม ๆ กันอย่างสมดุล  โดยไม่ท าลายซึ่งกันและกัน ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวข้อง
กับทุนชุมชนทั้ง 5 ประเภทไม่ว่าจะเป็น ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ         
และทุนทางการเงิน ที่มีบทบาทเชื่อมโยงและเอ้ือประโยชน์ให้กับคนในชุมชน ความส าเร็จของ      การ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกิดจากทุนที่มีอยู่ในชุมชนแทบท้ังสิ้น 
 
กำรบริหำรจัดกำรเงินกู้ยืมกองทุนของสมำชิก 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพที่ 9 กำรใช้ประโยชน์ของสมำชิกจำกกำรเงินกู้ 
ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 19 พฤษภำคม 2557 
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     การน าเงินที่กู้ยืมจากกองทุนไปด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ขอยื่นกู้ ทั้งทาง           ด้าน
การเกษตร ด้านการค้า/ธุรกิจ ด้านอุปโภค/บริโภค ด้านการศึกษาบุตรหลาน และด้าน           การ
น าไปใช้หนี้นอกระบบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ด้านการเกษตร สมาชิกน าเงินที่ก็ไปใช้ในการท าสวนยาง ปลูกพืชผักสวนครัว      
และเลี้ยงไก่ โดยมีการยึดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีการปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ
รับประทานกันเอง ถ้าหากเหลือก็น าไปจ าหน่าย สมาชิกส่วนใหญ่น าเงินทุนไปประกอบอาชีพตาม
ความถนัดของตนเอง  

 2. ด้านการค้า/ธุรกิจ ส่วนใหญ่สมาชิกน าเงินกู้ไปที่ได้จากกองทุนไปใช้ผลิตขนม ขาย
อาหาร ขายข้าวสาร เครื่องดื่ม ธุรกิจร้านขายของช า ท าธุรกิจเล็ก ๆ ในชุมชน แบบค่อยเป็นค่อยไป
เป็นธุรกิจแบบครอบครัว เพราะไม่ต้องจ่ายค่าแรงงานมาก 

 3. ด้านอุปโภค/บริโภค ส่วนใหญ่สมาชิกกองทุนน าเงินจากการกู้กองทุนไปใช้ใน      ด้าน
การบริโภค/อุปโภค เกี่ยวกับการซื้ออาหารกิน น าไปซื้อเครื่องใช้ส่วนตัวและส าหรับคนในครัวเรือน 
และบางคนน าไปรักษาสุขภาพคนในครัวเรือน 

 4. ด้านการศึกษาบุตรหลาน สมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีภาระในการศึกษาของบุตรหลาน 
ได้มีภาระค่าใช้จ่ายให้การศึกษาต่อเดือนส่วนใหญ่ ระหว่าง 1,000 - 3,000 บาท จึงจ าเป็นต้องใช้
เงินทุนจากกองทุนเพ่ือมาหมุนเวียนในการศึกษาบุตรหลาน 
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ภำพที่ 10 ประธำนกองทุนฯ เป็นผู้แทนมอบทุนกำรศึกษำ 
ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 15 มกรำคม 2558 

 
 5. ด้านการน าไปใช้หนี้นอกระบบ สมาชิกกองทุนหมู่บ้านมีหนี้นอกระบบ โดยส่วนใหญ่

จะกู้เงินจากกองทุนน าไปใช้คืนหนี้นอกระบบ เพราะกองทุนมีค่าด าเนินการต่ า เมื่อเทียบกับหนี้    
นอกระบบ และคนในครัวเรือนได้ร่วมกันประหยัด เพ่ือจะพยามส่งเงินคืนได้โดยเร็ว 
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สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้กับกำรบริหำรจัดกำรของกองทุน 
 
 ปัญหาความรุนแรงของสถานการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้น เป็นปัญหาที่มี
ความละเอียดอ่อน มีความซับซ้อน เกิดจากความเข้าใจและความขัดแย้งเนื่องมาจากฐาน
ประวัติศาสตร์ยาวนานของรัฐปัตตานี ท าให้เป็นปัจจัยส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงสัมพันธ์กับ 
มิติต่าง  ๆ ในชุมชน ทั้งด้านมิติทางสังคม การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรม ความมั่นคงเป็นกลไกที่
ส าคัญที่ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวเหตุการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ ความรุนแรงของเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนส่งผลท าให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของคนไทย ถึงแม้ว่าอาจจะมองว่ายังไม่มีแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังเพ่ือน าไปสู่ความสันติสุขในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ เหตุการณ์ความไม่
สงบเหล่านี้ได้สร้างบรรยากาศความไม่ไว้วางใจ การสร้างความเป็นอื่น ความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน
ของคนในชุมชน  
 สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้สร้างความไม่ไว้วางใจต่อ  
การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ และต้องท างานด้วยความโปร่งใส่ เพ่ือสร้างความไว้วางใจ โดย
อาศัยความร่วมมือของคนในชุมชน เพ่ือสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชนที่มีต่อกองทุน ซึ่ง
ต่างจากกองทุนอ่ืนที่ไม่ต้องประสบกับภาวะเช่นนี้ คณะกรรมการชุดปัจจุบันจึงต้องมีที่ท าการกลุ่มที่
ชัดเจน โดยขอต่อเติมอาคารป้อมชุดรักษาความสงบหมู่บ้านเป็นที่ท าการ เพ่ือความปลอดภัยใน     
การเก็บรักษาเอกสารบัญชีทางการเงินของกองทุน มีการแสดงบัญชีการบริหารจัดการ และทาง
กองทุนได้มีการจัดสวัสดิการซื้อรถกู้ภัยฉุกเฉินไว้ให้กับสมาชิกที่เจ็บป่วยและได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสร้างความมั่นใจให้กับสมาชิกและคนในชุมชนในยาม
เจ็บป่วยไม่สบาย และเมื่อเกิดเหตุด่วนเหตุร้ายจากสถานการณ์ความไม่สงบ บางครั้งความช่วยเหลือ
ของทางราชการไม่ทันท่วงที เพราะต้องค านึงถึงความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปช่วยเหลือ 
เพราะอาจจะเกิดเหตุซ้ าขึ้นกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปช่วยเหลือ ซึ่งได้เกิดขึ้นแล้วในหลาย ๆ กรณีในพ้ืนที่
สามจังหวัด รถกู้ภัยฉุกเฉินจึงเป็นทางออกของคนในชุมชน สามารถเข้าไปช่วยเหลือในพ้ืนที่ได้ต่อ
สถานการณ์ เพราะมีความเข้าใจในบริบทพ้ืนที่ ภาษาและวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของคนในชุมชน
มากกว่าหน่วยงานทางภาครัฐ  
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ภำพที่ 11 ประธำนมุสลิมภำรดรภำพ ให้สัมภำษณ์ในรำยกำรเบิกฟ้ำอิสลำม 

ที่มำ : กองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ วันที่ 17 กันยำยน 2558 
 

   “ผู้ใหญ่บ้านจัดให้มีการประชุมเฝ้าระวังสังเกต บุคคลภายนอกที่จะเข้ามา
ในพ้ืนที่และเพ่ือเกิดความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน ผู้ใหญ่สั่งให้ชุด
คุ้มครองหมู่บ้านออกตรวจตระเวรดูความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน” (อัลดุลรอหะ    
สาเร๊ะ, สัมภาษณ์วันที่ 19 เมษายน 2557) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ใหญ่บ้านให้ความส าคัญกับการดูแลความสงบ
ของคนในชุมชน โดยมีประชุมเฝ้าระวังสังเกต บุคคลภายนอกที่จะเข้ามาในพ้ืนที่และเพ่ือเกิดความ
มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน  

 
 “ตอนที่มีเหตุการณ์ฆ่าและระเบิด อส.นั้นได้สร้างความหวาดระแวงให้คน

ในชุมชน   การสัญจรไปมาหาสู่กันเฉพาะกรณีจ าเป็นเท่านั้น คนส่วนใหญ่ไม่มีใครกล้า
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวที่เกิดขึ้นมากนัก”  (สาการียา  เจ๊ะสอ, สัมภาษณ์
วันที่ 19 เมษายน 2557) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า เหตุการณ์ฆ่าและระเบิด อส.นั้นได้สร้างความ
หวาดระแวงให้คนในชุมชน  ความเป็นอยู่ของพ่ีน้องในชุมชนช่วงนั้นเป็น   ช่วงที่ล าบากมาก 
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 “ตอนนี้มีหลายหน่วยงานเข้ามาพัฒนาในพ้ืนที่บ้านซือเลาะซึ่งเป็นโอกาสที่
ดีที่พวกเราจะได้พิสูจน์ว่า  แม้จะมีเหตุการณ์ความไม่สงบแต่คนในพื้นที่ส่วนใหญ่ก็ยังคง
ต้องด ารงชีวิตตราบที่ยังมีลมหายใจอยู่ และชุมชนซือเลาะก็เป็นพ้ืนที่ที่คนภายนอกเข้า
มาได้แต่จะต้องมีการประสานกับคนในพ้ืนที่ก่อน เพ่ือความปลอดภัย” (ดารุณี สาเร๊ะ, 
สัมภาษณ์วันที่ 19 เมษายน 2557) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า กองทุนหมู่บ้านซือเลาะมีการประสานกับ
หน่วยงานภายนอกชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสให้คนในชุมชนพบปะแลกเปลี่ยนทัศนคติกับหน่วยงานและ
คนที่อยู่ภายนอกชุมชน  เพ่ือเป็นการเพ่ิมช่องทางในการประกอบชีพ ส่วนหนึ่งพยายามสื่อสารให้คน
นอกชมชุนเข้าใจว่าพ้ืนที่บ้านซือเลาะ   บุคคลภายนอกก็สามารถเข้ามาในชุมชนได้เพียงแต่ให้มีการ
ประสานกับคนในพ้ืนที่ก่อนล่วงหน้าเพื่อป้องกันการเข้าใจผิด 
 
กำรวิเครำะห์ SWOT ของกองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ 
 

คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้จัดเวทีเพ่ือวิเคราะห์ SWOT 
ของกองทุน โดยน าผลที่ได้ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน โดยสามารถสรุป
ผลได้ดังนี้ 

จุดแข็ง 
1.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ร่วมกับพัฒนากรและประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน

ระดับอ าเภอออกติดตามผลการด าเนินงานตามการประเมินศักยภาพและประสิทธิภาพของ          
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน 

2. ด าเนินการจัดท าบัญชีและงบการเงินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ สทบ. ก าหนด และ
จดัท าระบบควบคุมและป้องกันการทุจริตของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

3. กองทุนหมู่บ้านมีการจัดท าเอกสารประกอบการด าเนินงานกองทุนที่เป็นปัจจุบัน 
สมาชิกสามารถขอดูรายละเอียดด้านบัญชีได้ 
 4. ด าเนินการคัดเลือกกรรมการให้เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด และมีการจัดท าแผนผัง        
การแสดงแผนผังโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านอย่างเปิดเผย 
 5. มีการวางแผนการประชุมคณะกรรมการ มากกว่า 3 ครั้งต่อปี โดยจัดท าเป็นเอกสาร
อย่างชัดเจน 
 6. ผู้น าทางศาสนา ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น กลุ่มสตรีและเยาวชน ให้ความส าคัญกับ   
การท ากิจกรรมของกองทุนหมู่บ้านเป็นอย่างดี  
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จุดอ่อน 
1. ไม่มีการจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ       
พ.ศ. 2551 
 2. สมาชิกน าเงินไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน 

โอกำส 
 1. คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด/อ าเภอ ด าเนินการแก้ไขการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้านตามประเด็นความเห็นของ สทบ. 
 2. เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนจังหวัดจัดฝึกอบรมการจัดท าเอกสารการส่งมอบงานอย่างเป็น        
ลายลักษณ์อักษรเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการหรือแบบฟอร์มที่จัดท าไว้อย่างเป็นแบบ
แผนการด าเนินงานที่เกิดข้ึนเป็นประจ า 
 3. ผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีต าแหน่งเป็นประธานมุสลิมภารดรภาพ (กลุ่มฟ้ืนฟูอิสลาม เป็น
ขบวนการอิสลามที่ เคลื่อนไหว เรียกร้องเพ่ือกลับสู่อิสลามตามที่ปรากฏในอัล-กุรอาน และอัล-หะดีษ 
เรียกร้องให้น ากฎหมายอิสลามมาใช้ในชีวิตประจ าวัน) ซึ่งจะมีการประสานงานกับภาคีจากภาครัฐ 
เพ่ือขับเคลื่อนขบวนสันติภาพให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ (ตักวา หมายถึงการไม่มักมากและป้องกันตัวเองต่อ
ความผิดบาป)   

อุปสรรค 
1. สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการกองทุน

หมู่บ้าน 
2. บุคคลภายนอกส่วนใหญ่มองภาพลักษณ์ของบ้านซือเลาะเป็นชุมชนมีความเสี่ยงใน

การเกิดสถานการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้น จึงท าให้บุคคลภายนอกตีตราว่า บ้านซือเลาะเป็นพ้ืนที่ไม่
ปลอดภัย 

จากข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT ของกองทุน ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน
จากภายในกองทุน ส่วนการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคนั้นจะวิเคราะห์จากสถานการณ์ภายนอก ซึ่ง
ได้ข้อเปรียบเทียบในการด าเนินกิจกรรมของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ และกองทุนหมู่บ้านใกล้เคียงท า
ให้เห็นถึงความโดดเด่นน ามาเป็นกลยุทธ์ในการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการ เช่น การน าทุนทาง
ธรรมชาติ ทุนมนุษย์ กฎระเบียบข้อบังคับกลุ่ม หลักการบริหาร กิจกรรมที่สอดคล้องกับชุมชน การมี
ส่วนร่วม น าข้อมูลมาใช้เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการกองทุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน 
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ปัจจัยสนับสนุนกำรขับเคลื่อนงำนกองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ 
 

ปัจจัยที่มาสนับสนุนการขับเคลื่อนงานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของชุมชนและด าเนินกิจกรรมตามแนวทางของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ให้สามารถด ารงอยู่รอดได้ท่ามกล่างสถานการณ์ความไม่สงบสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประกอบด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้  

1. ผู้น า 
     นายอาหะมะ มามะแตหะ ด ารงต าแหน่งประธานกองทุน และต าแหน่งบัณฑิตอาสา
พัฒนามาตุภูมิ มีหน้าที่ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการกับชุมชนมีการศึกษาเรียนรู้
ข้อมูลเกี่ยวกับบริหารกองทุนและน าความรู้ที่ได้มาแนะน า สั่งการและช่วยเหลือให้กองทุนสามารถ
ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยวางแนวทางในการขับเคลื่อนงานกองทุนหมู่บ้านให้สอดคล้อง
กับแนวทางการด าเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชน ทางด้านนายอับดุลเล๊าะ เจ๊ะแว เป็นผู้ใหญ่บ้าน
ซือเลาะ และประธานชมรมมุสลิมภารดรภาพ  มีส่วนส าคัญในการที่จะประสานกับหน่วยงานภายนอก
ทั้งทางภาครัฐ องค์กรเครือข่ายและเอกชน ในการสนับสนุนด้านองค์ความรู้และงบประมาณใน     
การพัฒนาส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชน ส่วนนายสะแปอิง เจ๊ะแว ซึ่งเป็นโต๊ะอิหม่ามผู้น าทาง
ศาสนาในชุมชนได้น าหลักค าสอนทางศาสนามาขัดเกลาให้คนในชุมชนปฏิบัติตนตามหลักศาสนาและ
อยู่รวมกันทางสังคมอย่างสงบสุข 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 12 ประธำนกองทุนฯ มอบเงินปันผลแก่สมำชิก 
ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 20 กุมภำพันธ ์2558 
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อีกประเด็นที่น่าสนใจก็ คือ การมีทีมคณะกรรมการหมู่บ้านที่ส่วนใหญ่เป็นคนที่อยู่ในวัย
หนุ่มสาวเกือบทั้งหมด ที่เป็นทีมขับเคลื่อนงานในหมู่บ้าน จนกระท้ังในปี พ.ศ. 2553 หมู่บ้านซือเลาะก็
ได้ถูกคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ การได้รับการคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้นจะต้องประกอบกับการผ่านตัวชี้วัดที่ทางหน่วยงานราชการเป็นผู้ก าหนด        แต่หมู่บ้าน
ซือเลาะซึ่งน าโดยผู้ใหญ่ที่มีอายุเพียง 30 ปีเศษ ก็สามารถน าความส าเร็จมาสู่หมู่บ้านได้ในหลายกรณี 
ต่อมาในช่วงรัฐบาล นายกอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นายถาวร        เสนเนียม ก็
เคยมาตรวจติดตามงานในพ้ืนที่หมู่บ้านซือเลาะ และได้รับการต้อนรับจากชาวบ้าน       ซือเลาะเป็น
อย่างดี ซึ่งจากการบอกเล่าของชาวบ้านก็ได้ทราบว่าเมื่อก่อนผู้ใหญ่บ้านซือเลาะเคยเข้าร่วมขบวนการ
ผู้ก่อความไม่สงบอยู่ด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 13 ประธำนกองทุนฯ ที่ได้รับควำมไว้วำงใจจำกสมำชิก 
ที่มำ : กองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะวันที่ 9 ธันวำคม 2558 
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ภำพที่ 14 ตัวช้ีวัดกำรพัฒนำหมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
ที่มำ : ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนอ ำเภอรือเสำะ จังหวัดนรำธิวำส, 2553 

 
2. ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
    กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ มีการวางระเบียบแบบแผนไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ    

การมีระเบียบ วินัย ข้อบังคับ ในการบริหารจัดการกองทุนอย่างเป็นระบบ เป็นการ ควบคุม        
ความประพฤติทางกายของคนในสังคมให้เรียบร้อยดีงาม โดยน าแบบแผนการอบรมทางศาสนามายึด
โยงให้คนในชุมชนมีความละอายต่อบาป สร้างกิจกรรมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความกลม
เกลียว จะได้อยู่ร่วมกันด้วยความสุข ทั้งทางด้านกายภาพและจิตใจของคนในชุมชน 

 
   “มีกฎระเบียบกองทุนหมู่บ้าน แบมะ ยึดระเบียบในการควบคุม การ

บริหารเพ่ือลดความขัดแย้งกับสมาชิกกองทุน บางครั้งก็มีชาวบ้านบอกว่า แบมะ ให้แต่
เครือญาติตนเองก็มี”(อับดุลเลาะห์  เจ๊ะแว, สัมภาษณ์วันที่ 12 มีนาคม 2556) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า สมาชิกบางรายบอกว่าประธานเอาระเบียบมา
อ้าง แล้วปล่อยกู้ให้ญาติพี่น้องก่อน 

 

1. ไม่มียาเสพติด 

2. ไม่มีคนจน 

1. ไม่มียาเสพติด 

2. ไม่มีคนจน 

3. ไม่มีหนี้นอกระบบ 

1. ไม่มียาเสพติด 

2. ไม่มีคนจน 

3. ไม่มีหนี้นอกระบบ 

4. มีสวัสดิการชุมชน 

5. มีการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

พออยู่ พอกิน 

อยู่ดี กินดี 

มั่งมี ศรีสุข 

3 ไม่ 2 มี 
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3. หลักการบริหารจัดการ 
กองทุนหมู่บ้านซือเลาะใช้หลักการบริหารการมีส่วนร่วม ท างานด้วยโครงสร้าง และ

การประสานงาน มีหลักการที่ชัดเจน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บรรลุความส าเร็จตามที่ก าหนด
เป้าหมายไว้ จากการสัมภาษณ์ประธานและคณะกรรมการกองทุนก็ท าให้ทราบว่า ประธานได้เสนอ  
ขอใช้สถานที่ในการตั้งเป็นกองทุน คือป้อม ชรบ. ในหมู่บ้านที่ยังมีท่ีว่างอยู่ ซึ่งก็ได้รับความอนุเคราะห์
จากผู้น าในชุมชนมีมติให้กองทุนหมู่บ้านมาตั้งไว้ในป้อม ชรบ. เพ่ือสะดวกในการบริหารงาน และ
ปัจจุบันมีการแสดงรายรับรายจ่ายงบดุลของกองทุนในแต่ละเดือน ซึ่งเป็นการแสดงถึงความโปร่งใส
ของการบริหารงบประมาณให้สมาชิกทราบ  

 
 “ก่อนหน้านี้มีประธาน 2 คน การบริหารไม่โปร่งใส บริหารจัดการไม่ดี จึง

ท ากองทุนในขณะนั้นล้มเหลว ตอนนี้กองทุนพออยู่ได้ถ้าทุกคนร่วมมือจ่ายผ่อนก็ไปได้” 
(อับดุลรอหะ สาเร๊ะ, สัมภาษณ์วันที่ 22 มีนาคม 2557) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า ก่อนหน้านี้ บริหารจัดการไม่ดี จึงท ากองทุนใน
ขณะนั้นล้มเหลว ตอนนี้กองทุนฯบริหารดีขึ้น 

 
ปัจจุบันทางกองทุนก็ได้มีการเตรียมความพร้อมในการขอจัดตั้งเป็นสถาบันการเงิน

ชุมชน ซึ่งถ้าสามารถจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้ ก็จะเป็นช่องทางในการระดมทุนหรือการขอ
สินเชื่อจากธนาคารมาช่วยเพิ่มสภาพคล่องในกองทุนได้อีกทางหนึ่ง 
 4. กิจกรรมที่สอดคล้องกับชุมชน 
                    การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนงานกองทุนหมู่บ้าน         
บูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยมีการน าเงินกองทุนไป
สนับสนุนกิจกรรมในมิติต่าง ๆ ของหมู่บ้านในด้านวัฒนธรรมมีการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม       ด้าน
การศาสนา กิจกรรมสานสัมพันธ์ชุมชน (กีฬาพ้ืนบ้าน) กิจกรรมด้านอบรมการป้องกันการติด   สาร
เสพติด กิจกรรมบริจาคเงินให้ครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ และที่ถือว่าเป็นนวัตกรรมใหม่ในพ้ืนที่คือ    
การจัดซื้อรถกู้ภัยฉุกเฉิน เพ่ือเป็นสวัสดิการใช้เป็นรถรับส่งสมาชิกในเวลาสมาชิกเจ็บป่วยไม่สบาย 
หรือแม้กระทั่งชาวบ้านในหมู่บ้านก็สามารถมาใช้บริการรถคันนี้ได้เช่นกัน 
 

  “มีกองทุนหมู่บ้านแล้วดี มีการให้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ แต่ถ้ากู้ไปให้ลูก
เปิดเทอมไม่ได้แต่กู้ไปประกอบอาชีพได้ ซ่อมแซมบ้าน ต่อเติมบ้าน คิดก าไรไม่มากเท่า
ไหร มีรถบริการแล้วดี   มีคนเจ็บจากโรงพยาบาลต่าง ๆ ก็ไปรับ” (อับดุลปาเต๊ะ บินอับ
ดุลลาเตะ, สัมภาษณ์วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2558) 
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                 “เรื่องการผ่อนช าระคืน มีผ่อนบ้างไม่ผ่อนบ้างตามเศรษฐกิจไม่ดี ได้แบมะ
บริหารรู้สึกว่า OK รายได้จากสวนยางพารา ให้ทุนเด็กก าพร้า ผู้สูงอายุ สนับสนุน
กิจกรรมทั้งในหมู่บ้านและ   นอกเขต ที่รามันก็ไปถ้าเขาเชิญมา เพ่ิงไปสนับสนุนที่บ้าน
บาลอมา” (อาหามะ  ยุนุ, สัมภาษณ์วันที่ 27 กรกฎาคม 2556) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า การผ่อนจ่ายขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจ ได้แบมะบริหาร
กองทุนแล้วดี เป็นคนที่เสียสละท าเพ่ือส่วนรวมทั้งในและนอกชุมชน 
 

   “ในกรณีที่ญาติประธานติดค้างช าระอยู่ก่อนแล้วไม่จ่ายของเก่า ประธาน  
ก็จะไม่อนุมัติให้กู้เงินในรอบต่อไป พอไม่ได้กู้บางคนก็หายไปเลย มีบางคนเข้าใจมาผ่อน
ได้กู้ใหม่ก็มี” (คอลีเย๊าะมุ๊กู้, สัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน 2557) 

 จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า ในกรณีสมาชิกบางรายที่เป็นญาติ
ประธานถ้าไม่ผ่อนช าระหนี้ ประธานก็จะไม่ปล่อยเงินกู้รอบใหม่ให้กับสมาชิกรายนั้น 

 
5. การมีส่วนร่วม 
    กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ  ได้มีการศึกษาปัญหาและความต้องการและทิศทางของ  

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคปัจจุบัน น ามาซึ่งความคิดริเริ่มโครงการที่จะแก้ไขปัญหาและ        
หาแนวทางในการพัฒนาโดยอาศัยความร่วมมือ ระดมความคิดของคนในชุมชนเพ่ือให้เกิดการมี     
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการบริหารจัดการทั้งในด้านการให้
และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่ม
กิจกรรม     การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชี วิตและ
สิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
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ภำพที่ 15 กำรมีส่วนร่วมของกองทุนกับกำรแก้ไขปัญหำของชุมชน 
ที่มำ : กองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะวันที่ 1 มิถุนำยน 2558 

 

บทสรุป 
ปัจจัยที่สนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะให้สามารถอยู่รอดได้ท่ามกลาง

สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยปัจจัยที่มาสนับสนุนดังนี้ 
1. การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านซือเลาะโดยความต้องการของชุมชน  
   ในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้ผ่านมติที่ประชุมคณะกรรมการ และสมาชิกของ

กองทุน โดยเกิดจากความต้องการของชุมชนที่จะก่อตั้งกองทุนหมู่บ้านขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียน และแก้ไขปัญหาของคนในชุมชนเอง 

2. การน าทุนชุมชนมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ  
    กองทุนหมู่บ้านซือเลาะได้น าทุนชุมชน ได้แก่ ทุนมนุษย์, ทุนสังคม, ทุนกายภาพ, ทุน

ธรรมชาติ และทุนการเงิน ที่มีบทบาทเชื่อมโยงและเอ้ือประโยชน์ให้กับการบริหารจัดการกองทุนใช้
เป็นกลไกบูรณาการในการขับเคลื่อนกิจกรรมของกองทุนและชุมชน  

3. การบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการและสมาชิก 
    กองทุนหมู่บ้านซือเลาะใช้หลักการบริหารการมีส่วนร่วม ท างานด้วยโครงสร้าง และ    

การประสานงาน มีหลักการที่ชัดเจน เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด มีการวาง
ระเบียบแบบแผนไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามระเบียบ วินัย ข้อบังคับ ในการบริหารจัดการ
กองทุนอย่างเป็นระบบ คณะกรรมการมีหน้าที่ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการกับชุมชน
มีการศึกษาเรียนรู้ข้อมูลเกี่ยวกับบริหารกองทุนและน าความรู้ที่ได้มาแนะน า สั่งการและช่วยเหลือให้
กองทุนสามารถปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยวางแนวทางในการขับเคลื่อนงานกองทุน
หมู่บ้านให้สอดคล้องความต้องการของคนในชุมชน 
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 4. การด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
              กองทุนหมู่บ้านมีส่วนส าคัญในการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนโดยการน าเงินกองทุนไป
สนับสนุนกิจกรรมในมิติต่าง ๆ ของหมู่บ้าน สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา กีฬาสานสัมพันธ์ชุมชน 
การรณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพติด การบริจาคเงินคนยากจนในหมู่บ้าน การมีรถกู้ภัยฉุกเฉิ น เพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมของชุมชน, เป็นรถรับส่งสมาชิกในเวลาสมาชิกเจ็บป่วย และผู้บาดเจ็บจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่, เป็นรถหน่วยพยาบาลเบื้องต้นเมื่อมีการแข่งขันกีฬาต่าง ๆ ในระดับ
ชุมชน และเป็นรถขนส่งน้ าดื่มในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
 5. กองทุนเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 
              กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ  เปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
หรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มกิจกรรม  การจัดท าแผนงาน โครงการหรือ 
รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  

 
 
 
 

ผลที่เกิดขึ้นต่อชุมชนกับกำรมีกองทุนหมูบ่้ำนซือเลำะ 
 
กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนในมิติด้ำนสังคมและวัฒนธรรม ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำน
สิ่งแวดล้อม 
 
      จากการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ เป็นการใช้จุดแข็งของชุมชน และทุน
ของชุมชนที่มีอยู่ ซึ่งมีส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง ทั้งใน
มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 มิติด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 
 การบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้ส่งผลต่อการด ารงอยู่ของชุมชน       
ซือเลาะ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ผู้คนมีความหลากหลายทางด้านความคิด ความเชื่อ  ความศรัทธา
ทางศาสนา คนในชุมชน ผู้น าชุมชน ได้น าหลักค าสอนทางศาสนามาใช้ในการควบคุม   ทางสังคมและ
น ามาใช้เป็นหลักในการบริหารจัดการกองทุน ให้คนในชุมชนปฏิบัติตามจารีต ประเพณี วัฒนธรรมที่ดี
งาม มีการถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งเป็นการส านึกร่วมของคนในชุมชน ด ารงชีวิตด้วยระบบ
เครือญาติ มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เอ้ืออาทร มีการช่วยเหลือแบ่งปันซึ่งกันและกันผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 
การที่สมาชิกอยู่ในกฎ กติกา ระเบียบของกองทุน ท าให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี เกิดความ
สงบสุขในพื้นที ่
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ภำพที่ 16 สวัสดิกำรช่วยเหลือเมื่อเกิดควำมเดือดร้อนหรือจ ำเป็น 
ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 23 สิงหำคม 2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 17 สวัสดิกำรช่วยเหลือเมื่อเกิดควำมเดือดร้อนหรือจ ำเป็น 

ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 18 กันยำยน 2557 

 
 

 มิติด้ำนเศรษฐกิจ 
 มิติด้านเศรษฐกิจ ประเด็นส าคัญคือ กองทุนเป็นช่องทางในการเพ่ิมทุนด้านการเงิน
ให้กับคนในชุมชน เปิดโอกาสทางการเงินให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุน สามารถเป็นทุนใน
การขับเคลื่อนงานพัฒนาหมู่บ้านและแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน ในด้านการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของคนชุมชน มีลักษณะการให้เงินทุนมาอุดหนุน ในการบริหารจัดการชุมชน น าไปซึ่ง
เป้าหมายสุดท้าย คือการท าให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สามารถยืนอยู่ ในสังคมด้วย           
ความภาคภูมิใจ และใช้ชีวิตแบบพอเพียง 
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 มิติด้ำนสิ่งแวดล้อม 
 มิติด้านสิ่งแวดล้อม การที่ทางกองทุน มีมติที่ประชุมเพ่ือที่จะจัดซื้อรถกู้ชีพ กู้ภัยฉุกเฉิน
นั้น เพ่ือใช้ในการบริการรับส่งคนป่วย และผู้ที่ประสบเหตุในพ้ืนที่ ถือว่าเป็นการตอบสนองความ
ต้องการที่แท้จริงของบ้านซือเลาะ และเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการสนับสนุนการด ารงชีวิตของประชาชน 
และกองทุนได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชนในการสนับสนุนกิจกรรมทางด้านกีฬา เรื่องของการอนุรักษ์
ธรรมชาติ จึงมีการจัดกิจกรรมพัฒนาฟ้ืนฟูธรรมชาติอยู่เป็นประจ า เช่น การขุดลอกคูคลอง การซ่อม
ฝาย การเก็บขยะในบริเวณต้นน้ าเพ่ือป้องกันการอุดตันของท่อส่งน้ าประปาหมู่บ้าน เนื่องจากชุมชนมี
ความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ที่เป็นตัวก าหนดศักยภาพในการ
ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในชุมชน โดยมีการประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ การสร้างจิตส านึกร่วมในการรักษาธรรมชาติ ชี้ให้เห็น
ประโยชน์และโทษ และการคงไว้ซึ่งการเกื้อกูลระหว่างคนกับธรรมชาติ บางครั้งในวันส าคัญก็มี
กิจกรรมพัฒนาในรูปแบบ การถางป่าการสองข้างทางในหมู่บ้าน เก็บขยะและการซ่อมแซมฝายบนเขา
ท้ายหมู่บ้าน โดยกองทุนได้จัดสวัสดิการด้านกิจกรรมด้านสาธารณะร่วมกับผู้น าชุมชน โดยจัดให้มีเวที
ประชาคมทุกเดือนในเรื่องของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้คนในชุมชนได้มีการ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบในการเข้าไปท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า โดยไม่ท าการบุกรุกพ้ืนที่ในส่วน 
แหล่งน้ าธรรมชาติ ป่าไม้ แร่ธาตุ พืชพันธุ์ธัญญาหารธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ให้ชนรุ่นหลังได้ใช้ประโยชน์
และเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
 
กำรจัดสวัสดิกำรให้กับคนในชุมชน 
 
 สวัสดิการชุมชนถือเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยท าให้เกิดความมั่นคงของชุมชน ฐานราก 
ให้สามารถด ารง ยืนหยัดเป็นตัวของตัวเอง ลดการพ่ึงพาภายนอก เป็นฐานส าคัญที่จะน าไปสู่         
การพ่ึงตนเองของชุมชนในมิติอ่ืน ๆ แนวคิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนได้มีริเริ่ม คิดค้นรูปแบบ
ต่าง ๆ อย่างหลากหลายเป็น “สวัสดิการ” ครอบคลุมการด ารงชีวิตของคนตั้งแต่เกิดจนถึง
ตาย  สวัสดิการชุมชน คือ การสร้างหลักประกันเพ่ือความม่ันใจของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกสิ่ง
ทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนดีขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ คือ ก่อให้เกิดรายได้    
ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์มิตรไมตรีที่ดีขึ้นของคนในชุมชน รู้สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี
และมีความสุข 
 
 



 
 

76 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภำพที่ 18 สวัสดิกำรของสมำชิก 
ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 5 พฤศจิกำยน 2557 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภำพที่ 19 สวัสดิกำรของสมำชิก 
ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 2 พฤษภำคม 2557 
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 “กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีมติที่ประชุมเพ่ือที่จะจัดซื้อรถกู้ชีพ 
กู้ภัยฉุกเฉิน นั้น ไว้ ใช้ ในการบริการรับส่งคนป่วย และผู้ที่ประสบเหตุในพ้ืนที่             
ถือว่าเป็นการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของบ้านซือเลาะเพราะว่า  เวลามีเหตุ
กว่าหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานต่าง ๆ จะเข้ามาบางทีไม่ทันเวลาการสร้างรถกู้ชีพ
ถือได้ว่าเป็นมิติรูปแบบใหม่ของการบริหารจัดสวัสดิการชุมชน ของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง แล้วเป็นปัจจัยพื้นฐานในการสนับสนุนการด ารงชีวิตของประชาชน       และ
กองทุนยังได้เข้าไปสนับสนุนกิจกรรมทางด้านกีฬา การซ่อมแซมฝายเพ่ือเป็นการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การจัดท าระบบประปาหมู่บ้าน ที่ผ่านมาประธานคนนี้ท างานดี
มาก” (อัลดุลตอเละ ดิงมะแอ, สัมภาษณ์วันที่ 2 เมษายน 2557) 

   จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ มีมติที่
ประชุมเพ่ือที่จะจัดซื้อรถกู้ชีพ ไว้ใช้ในการบริการรับส่งคนป่วย เป็นสวัสดิการของสมาชิก ถือได้ว่าเป็น
มิติรูปแบบใหม่ของการบริหารจัดสวัสดิการชุมชน และกองทุนยังสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม กิจกรรมเพื่อสังคมและชุมชน ตลอดจนชมเชยประธานคนนี้บริหารงานดีมาก 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพที่ 20 สวัสดิกำรแก่สมำชิกตลอดชีวิต ในเรื่องกำรเกิด กำรแก่ กำรเจ็บ กำรตำย 
ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 5 มีนำคม 2558 
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ภำพที่ 21 สวัสดิกำรแก่สมำชิกตลอดชีวิต ในเรื่องกำรเกิด กำรแก่ กำรเจ็บ กำรตำย 

ที่มำ : ถ่ำยโดยผู้วิจัยวันที่ 8 พฤษภำคม 2557 
 
กำรยอมรับจำกหน่วยงำนภำยนอก 
 
            กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้รับการคัดเลือกเป็นกองทุนหมู่บ้านบริหารจัดการต้นแบบ ใน
ระดับอ าเภอ ซึ่งเป็นกองทุนที่ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ สามารถสร้างความม่ันใจให้กับ
ชุมชน รักษาไว้ให้เป็นมรดก ตกทอดถึงลูกหลานทุกคนที่ เข้ามา จะได้รับประโยชน์และท าให้เกิด   
ความสามัคคีกันในชุมชน กองทุนเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่เน้นธรรมาภิบาล ความโปร่งใส มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน อย่างเป็น
ธรรม ท าให้เกิดความโปร่งใส ชุมชนภาคภูมิใจในความเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วมใน          การ
ด าเนินการอย่างแท้จริง  จากความสามารถ กลยุทธ์ และวิธีการในการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการกองทุน ที่ผ่านมานั้นสามารถเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของชุมชนอย่างชัดเจน และ
สามารถเป็นแบบอย่างให้กับกองทุนอ่ืนและสถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน ได้เข้ามาศึกษาดูงานการบริหารจัดการ ขั้นตอน กระบวนการด าเนินงานของกองทุน โดยชุมชน
จัดตั้งองค์ความรู้เพ่ือสนับสนุน บันทึกองค์ความรู้ ศาสตร์ในสาขาต่าง ๆ ผนวกกับรูปแบบใหม่ ๆ 
สนับสนุนการอนุรักษ์ ธรรมชาติและมรดกวัฒนธรรมชุมชน อีกทั้งยัง เป็นการสร้างรายได้เสริมให้กับ
ชุมชนที่เน้นคนเป็นหัวใจของการ จัดการการท่องเที่ยว การด าเนินงานพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน
เป็นในรูปแบบที่ต้องเชื่อมโยงกับ เครือข่ายในภาคส่วนต่างๆ ทั้งท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค และหน่วย
ราชการต่าง ๆ ส่วนสวัสดิการด้านรถกู้ภัย กู้ชีพ ก็มีส่วนสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม 
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ประเพณีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ได้สนับสนุนขบวนแห่รถกู้ภัย กู้ชีพฉุกเฉิน ตลอดจนการส่งต่อ
ผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลของคนในชุมชนและพ้ืนที่ข้างเคียง 
 จากการที่สมาชิกกองทุน ได้กู้ เงินไปประกอบอาชีพ  ท าให้ เกิดการสร้างงาน           
สร้างรายได้ขึ้น และส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านดีขึ้น  ตัวอย่างของผลิตภัณฑ์ในชุมชนที่มี
ชื่อเสียงของบ้านซือเลาะ คือ  ผ้าคลุมผมปักลายโบราณ ขนมไทยโบราณ ผักปลอดสารพิษ และ      
การท าขนมเบเกอรี่ เป็นต้น ปัจจุบันชาวบ้านซือเลาะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการกู้เงินไปประกอบอาชีพ
จนประสบความส าเร็จ ท าให้ทุกครัวเรือนมีการเก็บออมมากขึ้น สร้างความยอมรับให้เกิดแก่คนใน
ชุมชนเองและคนในชุมชนอ่ืน ได้ศึกษาและเรียนรู้เพ่ือน าไปเป็นแบบอย่างในการด ารงชีวิตในโอกาส
ต่อไป 
 
บทสรุป 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะให้สามารถอยู่ รอดได้ท่ามกลางสถานการณ์      
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้เกิดผลจากการบริหารจัดการต่อชุมชน สามารถสรุป
ได้ดังนี ้

1. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ และ    
ด้านสิ่งแวดล้อม 

   การบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านได้สร้างจิตส านึกร่วมให้กับสมาชิก โดยการด ารงชีวิต
ด้วยระบบเครือญาติ มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เอ้ืออาทร มีการช่วยเหลือแบ่งปันซึ่งกันและกันผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้เคารพกฎ กติกา ระเบียบของกองทุน เปิดโอกาสทางการเงิน สามารถน าไปเป็นทุน
ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาหมู่บ้านและแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน  

2. คนในชุมชนมีสวัสดิการในการด ารงชีวิต 
              การจัดสวัสดิการของกองทุนให้กับชุมชนถือเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยท าให้เกิด       
ความมั่นคงของชุมชน ลดการพ่ึงพาภายนอก การพ่ึงตนเองของชุมชน เป็นการสร้างหลักประกันเพ่ือ
ความมั่นใจของคนในชุมชน ให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จากการด ารงชีวิตท่ามกลาง
สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ผลของการจัดสวัสดิการ
ชุมชนที่ส าคัญ คือ ก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์มิตรไมตรีที่ดีขึ้นของคนในชุมชน 
รู้สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข 

3. การได้รับการยอมรับจากหน่วยงานภายนอก 
              จากการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ให้สามารถอยู่รอดได้ท่ามกลาง
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้เกิดการยอมรับจากหน่วยงานภายนอก 
ซึ่งในขณะที่กองทุนหมู่บ้านอ่ืนไม่ได้ด ารงอยู่ในภาวะเช่นนี้ กองทุนจึงสามารถสร้างความมั่นใจให้กับ
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ชุมชน และเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมที่เน้นธรรมาภิบาล ความโปร่งใส มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน อย่างเป็นธรรม คนในชุมชนมี
ความภาคภูมิใจในความเป็นเจ้าของ สามารถเป็นแบบอย่างให้กับกองทุนอ่ืนและสถานศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐ ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ได้เข้ามาศึกษาดูงานการบริหารจัดการ ขั้นตอน 
กระบวนการด าเนินงานของกองทุน ส่วนสวัสดิการด้านรถกู้ภัย กู้ชีพ ก็มีส่วนสนับสนุนกิจกรรมทาง
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ได้สนับสนุนขบวนแห่รถกู้ภัย กู้ชีพฉุกเฉิน 
ตลอดจนการส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลของคนในชุมชนและพ้ืนที่ข้างเคียง สร้างความยอมรับให้
เกิดแก่คนในชุมชนเองและคนในชุมชนอ่ืน ได้ศึกษาและเรียนรู้ เ พ่ือน าไปเป็นแบบอย่างใน             
การด ารงชีวิตในโอกาสต่อไป 
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สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ามกลาง
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ
และผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบใน      
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปรากฏการณ์วิทยา (phenomenology)  
ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึก มีความชัดเจน ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการศึกษา สรุปผลการวิจัยได้ว่า 
 

       1. ควำมอยู่รอดของกองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบสำม
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

1.1 บ้ำนซือเลำะก่อนกำรจัดตั้งกองทุนหมู่บ้ำน 
         หมู่บ้านซือเลาะหมู่ที่ 4  ต าบลเรียง  อยู่ในเขตการปกครองอ าเภอรือเสาะ 

จังหวัดนราธิวาส อยู่ห่างจากตัวอ าเภอประมาณ 15 กิโลเมตร ซึ่งเป็นหมู่บ้านที่มีความอุดมสมบูรณ์
ด้วยทรัพยากรป่าไม้ มีล าธารซือเลาะไหลผ่านทางทิศเหนือของหมู่บ้าน ส่วนทางทิศใต้มีน้ าจากภูเขา
ไหลลงมาสู่หมู่บ้าน บ้านซือเลาะจึงอยู่กึ่งกลางระหว่างล าธารสองสายทิศเหนือและทิศใต้ ซึ่งจะมี
ลักษณะคล้ายกับเกาะ ฤดูฝนน้ าจะไม่ท่วม เพราะอยู่บนเนินสูง และช่วงฤดูแล้งจะไม่ขาดแคลนน้ า 
เพราะมี  ล าธารรอบ ๆ หมู่บ้าน จึงท าให้หมู่บ้านซือเลาะเป็นศูนย์กลางของความอุดมสมบูรณ์ มีแร่
ดีบุกเป็นจ านวนมาก  
    ภายในชุมชนมีการตั้งบ้านเรือนอยู่อย่างหนาแน่นบริเวณริมสองฝั่งถนน 
บ้านเรือนส่วนใหญ่สร้างมาเป็นเวลานาน สภาพบ้านส่วนใหญ่สร้างแบบผสมผสานกันระหว่างไม้กับปูน 
ชาวบ้าน    ซือเลาะนับถือศาสนาอิสลาม และพูดภาษามลายูท้องถิ่นในการสื่อสารภายในชุมชน 

  ด้านความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ชาวบ้านในชุมชนมีการพบปะพูดคุยกันทุก
วันศุกร์ หลังเวลาละหมาด พูดคุยกันระหว่างกลุ่มที่ท างานด้วยกัน หรืออาชีพเดียวกัน ถามถึงสารทุกข์
สุขดิบกันบ้างเป็นครั้งคราว การประชาสัมพันธ์ในชุมชนไม่ว่าจะเป็นเรื่องอะไร  มักจะประชาสัมพันธ์
ผ่านทางผู้น าชุมชนและผู้น าศาสนา มีการติดประกาศไว้ที่ศาลากลางบ้านและมัสยิด รวมถึงการเล่าสู่
กันฟังจากปากต่อปากตามร้านน้ าชาภายในชุมชน 

 
 
 
 

https://www.google.co.th/search?q=phonology&start=0&spell=1


 
 

82 

 1.2 กำรจัดตั้งกองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ 
                        การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ  เกิดขึ้นจากความต้องการของชุมชนที่จะ   
ขอรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือจัดตั้งเป็นกองทุนหมู่บ้าน โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
1,000,000 บาท เพ่ือก่อตั้งเป็นกองทุนหมู่บ้านใน ปี พ.ศ. 2544 มาบริหารซึ่งมีนายมะแซ จือนารง 
ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก ให้เป็นประธานกองทุนในสมัยแรก   การบริหารในขณะนั้น มีปัญหา
มากมายหลายด้าน เช่น การกู้เงินแล้วสมาชิกไม่ยอมผ่อนช าระเงินกู้, คณะกรรมการกองทุนใน
ขณะนั้นบริหารงานไม่มีความโปรงใส่, กรรมการไม่มีการผ่อน และการปล่อยข่าวเรื่องเงินกองทุนเป็น
เงินของอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร ไม่ต้องช าระคืนเป็นเงินให้เปล่า เมื่อเกิดปรากฏการณ์เช่นนี้จึงท าให้
การบริหารกองทุนในขณะนั้นเกิดความล้มเหลว  

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ที่ประชุมสมาชิกมีมติให้ นายสะมะแอ หะมะ เป็น
ประธานกองทุนคนที่ 2 และมีคณะกรรมการ 13 คน ซึ่งทางรัฐบาลมีนโยบายในการให้ทุนสนับสนุน 
เพ่ิมระยะที่ 2 โดยแบ่งออกเป็นสามระดับ 200,000 บาท  400,000 บาท และ 600,000 บาท ขึ้นอยู่
กับจ านวนสมาชิกในแต่ละกองทุน กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ มีจ านวนสมาชิกในระดับกลางจ านวน 200 
คน      จึงได้รับการสนับสนุนเป็นเงิน จ านวน 400,000 บาท แต่การบริหารในช่วงนั้นก็ยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งในขณะนั้นนายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นคณะกรรมการกองทุนอยู่ด้วยและ    
เมื่อครบวาระของนายสะมะแอ หะมะ จึงจ าเป็นที่จะต้องประชาคมเพ่ือเลือกประธานคนใหม่ ซึ่งมติที่
ประชุม ให้นายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นประธานใน ปี พ.ศ. 2553 โดยได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
บริหารและแบ่งหน้าที่กรรมการเป็นสัดส่วน  

  การบริหารกองทุนภายใต้การน าของนายอาหะมะ มามะแตฮะ ได้มุ่งเสริมสร้าง
ให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุข ด้วยวิธีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา ให้ชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที่มีกระบวนการเรียนรู้ และการ
จัดการความรู้ร่วมกันของคนในชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายตามทุนและศักยภาพของชุมชน มีการ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งภายในและภายนอกชุมชน บนพ้ืนฐานการเคารพความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่าง
สันติสุข ตามแนวทางหลักของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ คือ 

  1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 
   2. การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 

   3. การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเก้ือกูลกัน   
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     1.3 ทุนกับกำรบริหำรจัดกำรของคณะกรรมกำรกองทุน 
          จากการศึกษาการบริหารจัดการด้วยทุนชุมชนของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ 
ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้สามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

   ประเด็นเรื่องทุนมนุษย์  
           กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้ให้โอกาสคนทุกเพศ ทุกวัย ในชุมชน เข้ามามีส่วน

ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของกองทุนฯ ร่วมพัฒนา แสดงความคิดความเห็นได้เต็มที่ในการจัด
กิจกรรมพยายามให้ทุกคนได้รับประโยชน์ในการด าเนินงานทุกคน ด้านประธานกองทุนมีภาวะผู้น าสูง 
ท างานอย่างทุ่มเทเสียสละ มีการเชื่อมประสานกับหน่วยงานราชการและภาคีเครือข่าย เป็นผู้ใฝ่รู้ 
เรียนรู้และการเข้าร่วมอบรมเป็นประจ า สามารถเป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้รับจากการ
ฝึกอบรม ผนวกการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น มาเติมเต็มกับกระบวนการเรียนรู้ชุมชนสร้างสรรค์ น ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน รวมทั้งการหาผู้ที่มีความสนใจที่จะเรียนรู้ในการสืบทอดอนุรักษ์ไว้
ให้กับคนรุ่นหลังต่อไป 
          ประเด็นเรื่องทุนสังคม  
          กองทุนได้เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นหลากหลาย ความเชื่อ ผู้น า
ชุมชน ได้น าหลักค าสอนทางศาสนา มาใช้ในการควบคุมทางสังคม ให้คนในชุมชนปฏิบัติตามจารีต 
ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม การด ารงชีวิตโดยการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับ
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ให้สมาชิกอยู่ในกฎ กติกา ระเบียบของ
หมู่บ้านและกองทุน 
          ประเด็นเรื่องทุนกำยภำพ  
   ชุมชนบ้านซือเลาะเป็นชุมชนที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีการ
บริหารจัดการโดยคนในชุมชน ร่วมกันสร้างปัจจัยพ้ืนฐาน โดยให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทุก
ขั้นตอนในการบริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อคนในชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนา
ถนนหนทาง การจัดท าฝายเพ่ือผลิตประปาหมู่บ้าน ร่วมไปถึงการอนุรักษ์  โบราณสถาน และสิ่งปลูก
สร้างต่าง ๆ 
   ประเด็นเรื่องทุนธรรมชำติ  
          ผู้น าชุมชนร่วมกับชาวบ้านซือเลาะ จัดให้มีเวทีประชาคมทุกเดือนเกี่ยวกับ     
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   เพ่ือให้คนในชุมชนได้มีการตระหนักถึงความรับผิดชอบในการ
เข้าไปท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่า โดยไม่ท าการบุกรุกพ้ืนที่ในส่วน แหล่งน้ าธรรมชาติ ป่าไม้ แร่ธาตุ พืช
พันธุ์ธัญญาหารธรรมชาติ ที่เป็นตัวก าหนดศักยภาพในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชน  กองทุนไม่ได้ละเลยในเรื่องของการอนุรักษ์ธรรมชาติ  จึงมีการจัดกิจกรรมพัฒนาฟ้ืนฟู
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ธรรมชาติอยู่ เป็นประจ า เช่น การขุดลอกคูคลอง การซ่อมฝาย การเก็บขยะในบริเวณต้นน้ า          
เพ่ือป้องกันการอุดตันของท่อส่งน้ าประปาหมู่บ้าน โดยมีการประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ การสร้างจิตส านึกร่วมในการรักษาธรรมชาติชี้ให้เห็น
ประโยชน์และโทษ  คงไว้ซึ่งการเกื้อกูลระหว่างคนกับธรรมชาติ  
       ประเด็นเรื่องทุนกำรเงิน  
          ทรัพยากรที่เป็นตัวเงินในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ กองทุนได้รับ
งบประมาณมาสนับสนุนจากรัฐบาลถึง ๓ ครั้ง ผ่านส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(สทบ.) โดยการใช้เงินกองทุนมาบริหาร เพ่ือใช้เป็นทุนในการขับเคลื่อนงานพัฒนาหมู่บ้านและแก้ไข
ปัญหาของคนในชุมชน น าไปสู่เป้าหมายสุดท้าย คือการท าให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถ
ยืนอยู่ในสังคมด้วยความภาคภูมิใจ และใช้ชีวิตแบบวิถีพอเพียง 
   สรุปได้ว่า ทุนชุมชนทั้ง 5 ประเภทนี้ จะต้องใช้เป็นปัจจัยน าเข้า (Input) ใน
กระบวน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการแปลงค่าทุนต่าง ๆ ให้ออกมาเป็นผลผลิต/ผลลัพธ์ 
(Output/Outcome) โดยกองทุนได้ค านึงถึงทุนประเภทที่จะต้องสงวนรักษาหรือพัฒนายกระดับไป
พร้อม ๆ กันอย่างสมดุล  โดยไม่ท าลายซึ่งกันและกัน ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวข้องกับทุนชุมชน
ทั้ง 5 ประเภทไม่ว่าจะเป็น ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติและทุนทางการเงิน ที่มี
บทบาทเชื่อมโยงและเอ้ือประโยชน์ให้กับคนในชุมชน ความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ
กองทุนหมู่บ้านซือเลาะเกิดจากทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนแทบท้ังสิ้น 

  1.4 กำรบริหำรจัดกำรเงินกู้ยืมกองทุนของสมำชิก 
              การน าเงินที่กู้ยืมจากกองทุนไปด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ขอยื่นกู้ ทั้งทาง   

ด้านการเกษตร ด้านการค้า/ธุรกิจ ด้านอุปโภค/บริโภค ด้านการศึกษาบุตรหลาน และด้านการ
น าไปใช้หนี้นอกระบบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

           1. ด้านการเกษตร สมาชิกน าเงินที่ก็ไปใช้ในการท าสวนยาง ปลูกพืชผักสวนครัว      
และเลี้ยงไก่ โดยมีการยึดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นทุนประกอบอาชีพตามความถนัดของตนเอง  

           2. ด้านการค้า/ธุรกิจ ส่วนใหญ่สมาชิกน าเงินกู้ไปที่ได้จากกองทุนไปท าธุรกิจเล็ก 
ๆ ในชุมชน แบบค่อยเป็นค่อยไปเป็นธุรกิจแบบครอบครัว 

           3. ด้านอุปโภค/บริโภค ส่วนใหญ่สมาชิกกองทุนน าเงินจากการกู้กองทุนไปใช้ใน
การซื้ออาหารกิน น าไปซื้อเครื่องใช้ส่วนตัวและส าหรับคนในครัวเรือน และบางคนน าไปรักษาสุขภาพ
คนในครัวเรือน 

          4. ด้านการศึกษาบุตรหลาน สมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีภาระในการศึกษาของ
บุตรหลาน ได้มีภาระค่าใช้จ่ายให้การศึกษาและเป็นเงินทุนจากเพ่ือใช้หมุนเวียนในการศึกษาบุตร
หลาน 
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          5. ด้านการน าไปใช้หนี้นอกระบบ ส่วนใหญ่จะกู้เงินจากกองทุนน าไปใช้คืนหนี้
นอกระบบ และคนในครัวเรือนร่วมกันประหยัด เพ่ือจะพยามส่งคืนเงินคืนได้โดยเร็ว 
 
  1.5 สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้กับกำรบริหำรจัดกำร
ของกองทุน 
           สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้สร้างความไม่ไว้วางใจ
ต่อการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ คณะกรรมการชุดปัจจุบันจึงต้องมีส านักงานที่ตั้ง ที่ท าการ
กลุ่มที่ชัดเจน มีการแสดงบัญชี และต้องท างานด้วยความโปร่งใส่ เพ่ือสร้างความไว้วางใจ โดยอาศัย
ความร่วมมือของคนในชุมชน เพ่ือสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชนที่มีต่อกองทุน ซึ่งต่าง
จากกองทุนอ่ืนที่ไม่ต้องประสบกับภาวะเช่นนี้ มีการเก็บรักษาเอกสารบัญชีทางการเงินของกองทุน    
มีการแสดงบัญชีการบริหารจัดการ และทางกองทุนได้มีการจัดสวัสดิการซื้อรถกู้ภัยฉุกเฉินไว้ให้กับ
สมาชิกที่เจ็บป่วยและได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสร้าง        
ความมั่นใจให้กับสมาชิกและคนในชุมชนในยามเจ็บป่วยไม่สบาย และเมื่อเกิดเหตุด่วนเหตุร้ายจาก
สถานการณ์ความไม่สงบ รถกู้ภัยฉุกเฉินจึงเป็นทางออกของคนในชุมชน สามารถเข้าไปช่วยเหลือใน
พ้ืนที่ได้ต่อสถานการณ์ เพราะมีความเข้าใจในบริบทพ้ืนที่ ภาษาและวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของคนใน
ชุมชนมากกว่าหน่วยงานทางภาครัฐ 
  1.6 กำรวิเครำะห์ SWOT กองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ 

         จากข้อมูลการวิเคราะห์ SWOT ของกองทุน ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์จุดแข็ง และ
จุดอ่อนจากภายในกองทุน ส่วนการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคนั้นจะวิเคราะห์จากสถานการณ์
ภายนอก ซึ่งได้ข้อเปรียบเทียบในการด าเนินกิจกรรมของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ และกองทุนหมู่บ้าน
ใกล้เคียงท าให้เห็นถึงความโดดเด่นน ามาเป็นกลยุทธ์ในการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการ เช่น การ
น าทุนทางธรรมชาติ ทุนมนุษย์ กฎระเบียบข้อบังคับกลุ่ม หลักการบริหาร กิจกรรมที่สอดคล้องกับ
ชุมชน การมีส่วนร่วม น าข้อมูลมาใช้เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการกองทุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน  
 1.7 ปัจจัยสนุนกำรขับเคลื่อนงำนกองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ 

         1.7.1 ผู้น า 
                 กองทุนมีผู้น า และทีมคณะกรรมการหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นคนวัยหนุ่มสาว
เกือบทั้งหมด ที่ท าหน้าที่ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการกับชุมชน มีการศึกษาเรียนรู้
ข้อมูลเกี่ยวกับบริหารกองทุนและน าความรู้ที่ได้มาแนะน า สั่งการและช่วยเหลือให้กองทุนสามารถ
ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยวางแนวทางในการขับเคลื่อนงานกองทุนหมู่บ้านให้สอดคล้อง
กับแนวทางการด าเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชน ส่วนผู้ใหญ่บ้านซือเลาะ ซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นที่
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ปรึกษากองทุน และประธานชมรมมุสลิมภารดรภาพ  มีส่วนส าคัญในการประสานกับหน่วยงาน
ภายนอกทั้งทางภาครัฐ องค์กรเครือข่ายและเอกชน ในการสนับสนุนด้านองค์ความรู้และงบประมาณ
ในการพัฒนาส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชน ส่วนโต๊ะอิหม่ามผู้น าทางศาสนาได้น าหลักค าสอน
ทางศาสนามาขัดเกลาให้คนในชุมชนปฏิบัติตนตามหลักศาสนาและอยู่รวมกันทางสังคมอย่างสงบสุข 

 1.7.2 ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
                 กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ มีการวางระเบียบแบบแผนไว้เป็นแนวทางใน  

การปฏิบัติการมีระเบียบ วินัย ข้อบังคับ ในการบริหารจัดการกองทุนอย่างเป็นระบบ เป็นการควบคุม        
ความประพฤติทางกายของคนในสังคมให้เรียบร้อยดีงาม โดยน าแบบแผนการอบรมทางศาสนามายึด
โยงให้คนในชุมชนมีความละอายต่อบาป สร้างกิจกรรมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความกลม
เกลียว จะได้อยู่ร่วมกันด้วยความสุข ทั้งทางด้านกายภาพและจิตใจของคนในชุมชน 

  1.7.3 หลักการบริหารจัดการ 
             กองทุนหมู่บ้านซือเลาะใช้หลักการบริหารการมีส่วนร่วม ท างานด้วย

โครงสร้าง และการประสานงาน มีหลักการที่ชัดเจน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บรรลุความส าเร็จตามที่
ก าหนดเป้าหมายไว้ มีสถานที่ตั้งกองทุนเพ่ือสะดวกในการบริหารงาน มีการแสดงรายรับรายจ่ายงบดุล
ของกองทุนในแต่ละเดือน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสของการบริหารงบประมาณให้สมาชิกทราบ  
  1.7.4 กิจกรรมที่สอดคล้องกับชุมชน 
                     การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนงานกองทุน
หมู่บ้านบูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยมีการน าเงินกองทุนไป
สนับสนุนกิจกรรมในมิติต่าง ๆ ของหมู่บ้าน ทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรม กิจกรรมสานสัมพันธ์ชุมชน 
(กีฬาพ้ืนบ้าน) กิจกรรมด้านอบรม บริจาคเงินให้ครัวเรือนยากจน และที่ถือว่าเป็นนวัตกรรมใหม่ใน
พ้ืนที่คือ    การจัดซื้อรถกู้ภัยฉุกเฉิน เพ่ือเป็นสวัสดิการใช้เป็นรถรับส่งสมาชิกในเวลาสมาชิกเจ็บป่วย
ไม่สบาย รวมทั้งบริการให้ชาวบ้านในหมู่บ้านด้วยเช่นกัน 

 1.7.5 การมีส่วนร่วม 
                กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ  ได้มีการศึกษาปัญหาและความต้องการและ

ทิศทางของ  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคปัจจุบัน น ามาซึ่งความคิดริเริ่มโครงการที่จะแก้ไขปัญหา
และหาแนวทางในการพัฒนาโดยอาศัยความร่วมมือ ระดมความคิดของคนในชุมชนเพ่ือให้เกิดการมี    
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการบริหารจัดการทั้งในด้านการให้
และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่ม
กิจกรรม การจัดท าแผนงาน รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผล 
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 2. ผลที่เกิดขึ้นต่อชุมชนกับกำรมีกองทุนหมู่บ้ำนซือเลำะ 
 2.1 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนในมิติด้ำนสังคมและวัฒนธรรม       
ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนสิ่งแวดล้อม 
             มิติด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 
             ผู้คนมีความหลากหลายทางด้านความคิด ความเชื่อ ความศรัทธาทางศาสนา 
คนในชุมชน ผู้น าชุมชน ได้น าหลักค าสอนทางศาสนามาใช้ในการควบคุมทางสังคมและน ามาใช้เป็น
หลักในการบริหารจัดการกองทุน ให้คนในชุมชนปฏิบัติตามจารีต ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม มีการ
ถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งเป็นการส านึกร่วมของคนในชุมชน ด ารงชีวิตด้วยระบบเครือญาติ 
มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เอ้ืออาทร มีการช่วยเหลือแบ่งปันซึ่งกันและกันผ่านกิจกรรมต่าง ๆ การที่สมาชิก
อยู่ในกฎ กติกา ระเบียบของกองทุน ท าให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี เกิดความสงบสุขใน
พ้ืนที ่
                           มิติด้ำนเศรษฐกิจ 
             กองทุนเป็นช่องทางในการเพ่ิมทุนด้านการเงินให้กับคนในชุมชน เปิดโอกาส
ทางการเงินให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุน สามารถเป็นทุนในการขับเคลื่อนงานพัฒนาหมู่บ้าน
และแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถยืนอยู่ในสังคมด้วยความ
ภาคภูมิใจ และใช้ชีวิตแบบพอเพียง 
             มิติด้ำนสิ่งแวดล้อม 
             การจัดซื้อรถกู้ชีพ กู้ภัยฉุกเฉินเพ่ือใช้ในการบริการรับส่งคนป่วย และผู้ที่
ประสบเหตุในพ้ืนที่ ถือว่าเป็นการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของบ้านซือเลาะ และเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานในการสนับสนุนการด ารงชีวิตของประชาชน กองทุนยังได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชนใน
การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาฟ้ืนฟูธรรมชาติอยู่เป็นประจ า เช่น การขุดลอกคูคลอง การซ่อมฝาย      
การเก็บขยะในบริเวณต้นน้ าเพ่ือป้องกันการอุดตันของท่อส่งน้ าประปาหมู่บ้าน กองทุนยังได้มี       
การประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ การสร้าง
จิตส านึกร่วมในการรักษาธรรมชาติ ชี้ให้เห็นประโยชน์การเกื้อกูลระหว่างคนกับธรรมชาติ ส่งผลให้
เกิดความสมดุลและยั่งยืนในชุมชน 
   2.2 กำรจัดสวัสดิกำรให้กับคนในชุมชน 
              สวัสดิการชุมชนถือเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยท าให้เกิดความมั่นคงของ
ชุมชน ฐานราก ให้สามารถด ารง ยืนหยัดเป็นตัวของตัวเอง ลดการพึ่งพาภายนอก เป็นฐานส าคัญที่จะ
น าไปสู่การพ่ึงตนเองของชุมชนในมิติอ่ืน ๆ แนวคิดแนวทางการจัดสวั สดิการของกองทุนได้ริเริ่ม 
คิดค้นรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลากหลายเป็น “สวัสดิการ” ครอบคลุมการด ารงชีวิตของคนตั้งแต่เกิด
จนถึงตายเพ่ือสร้างหลักประกัน สร้างความม่ันใจให้กับสมาชิกและของคนในชุมชน  
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  2.3 กำรยอมรับจำกหน่วยงำนภำยนอก 
                          กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้รับการคัดเลือกเป็นกองทุนหมู่บ้านบริหารจัดการ
ต้นแบบในระดับอ าเภอ ซึ่งเป็นกองทุนที่ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ สามารถสร้าง    
ความมั่นใจให้กับชุมชน รักษาไว้ให้เป็นมรดก ตกทอดถึงลูกหลานทุกคนที่เข้ามา จะได้รับประโยชน์
และท าให้เกิดความสามัคคีกันในชุมชน กองทุนเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชน ภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่เน้นธรรมาภิบาล ความโปร่งใส มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
อย่างเป็นธรรม ท าให้เกิดความโปร่งใส ชุมชนภาคภูมิใจในความเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วม ใน        
การด าเนินการอย่างแท้จริง  จากความสามารถ กลยุทธ์ และวิธีการในการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการกองทุน ที่ผ่านมานั้นสามารถเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของชุมชนอย่างชัดเจน และ
สามารถเป็นแบบอย่างให้กับกองทุนอ่ืนและสถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน ได้เข้ามาศึกษาดูงาน มีส่วนในการเชื่อมโยงกับเครือข่ายในภาคส่วนต่างๆ ทั้งท้องถิ่น จังหวัด 
ภูมิภาค และหน่วยราชการ  ต่าง ๆ ส่วนสวัสดิการด้านรถกู้ภัย กู้ชีพ ก็มีส่วนสนับสนุนกิจกรรมทาง
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี  ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนภายในชุมชน ได้สนับสนุนขบวนแห่รถกู้ภัย กู้ชีพฉุกเฉิน 
ตลอดจนการส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลของคนในชุมชนและพ้ืนที่ข้างเคียง 
 จากการที่สมาชิกกองทุน ได้กู้เงินไปประกอบอาชีพ  ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้
ขึ้น ซึ่งปัจจุบันชาวบ้านซือเลาะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการกู้เงินจากกองทุนไปประกอบอาชีพจนประสบ
ความส าเร็จ ท าให้ครัวเรือนมีการเก็บออมมากขึ้น สร้างความยอมรับให้เกิดแก่คนในชุมชนเองและคน
ในชุมชนอ่ืน ได้ศึกษาและเรียนรู้เพ่ือน าไปเป็นแบบอย่างในการด ารงชีวิตในโอกาสต่อไป 
 
อภิปรำยผล 
 
 จากการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ขึ้นอยู่กับภาวะ
ผู้น า การวางระเบียบ กฎเกณฑ์ มีหลักในการบริหารจัดการจนเกิดกิจกรรมที่สอดคล้องกับชุมชน  
และการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก ทั้งนี้เนื่องจากหากผู้น ากองทุนมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา       
ในการแสวงหาความรู้  ทบทวนปัญหาการด าเนินงานที่ผ่านมาและท างานในลักษณะต่อยอด การให้
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นที่ปรึกษา และมีการบูรณาการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย ในระดับต าบล 
และระดับอ าเภอ การเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการประชุมบ่อยครั้ง  การมีส่วนร่วมขับเคลื่อน
กิจกรรมของชุมชนทุกกิจกรรม จนกระทั่งกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้รับความส าเร็จในการบริ หาร
จัดการที่ดีจนน ามาซึ่งการปันผลและการจัดสวัสดิการกองทุนด้วยการจัดซื้อรถกู้ภัยฉุกเฉิน           เพ่ือ
น ามาใช้บริการรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ นับได้ว่าเป็น        
การแบ่งเบาภารกิจของภาครัฐเป็นอย่างดี  ที่ เป็นเช่นนี้ เนื่องจากประธานกองทุนเป็นผู้น าที่มี
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ความสามารถ มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมีการประสานกับหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่ อง                 
มีความกระตือรือร้นในการใฝ่คว้าหาความรู้ในประเด็นต่าง ๆ ที่สามารถจะน ามาปรับใช้ในการบริหาร
กองทุนให้เกิดประโยชน์สูงสุดและรู้จักการบริหารแบบยืดหยุ่นที่ส่งผลให้การบริการกองทุน             มี
ความคล่องตัว มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้อย่างแท้จริง             มี
กระบวนการด าเนินงานที่มีความโปร่งใส ยึดหลักธรรมภิบาล สามารถตรวจสอบได้ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของณัฐนพิน ขันนาแล (2549) ว่าความโปร่งใสในการบริหารจัดการ คุณภาพของ
คณะกรรมการ คุณภาพของสมาชิก ความเชื่อมั่นของสมาชิกและการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นปัจจัย
ที่ส่งผลต่อประสิทธิความอยู่รอดของกองทุน และสอดคล้องกับงานวิจัยของนิพนธ์  ดิชวงศ์ (2546) 
ที่ว่าการมีกองทุนหมู่บ้านท าให้มีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย สมาชิกส่วนใหญ่มีรายได้เพ่ิมขึ้น
ตลอดจนความจ าเป็นพ้ืนฐานในครัวเรือนดีข้ึน ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น  
 ถ้าผู้น ามีภาวะผู้น า เช่น การมีบริหารที่โปร่งใส มีความรับผิดชอบ ค านึงถึงระบบ
คุณธรรมในการบริหารและการก าหนดวิสัยทัศน์ของการบริหารกองทุน มีวางระเบียบ กฎเกณฑ์เป็นที่
ยอมรับของสมาชิก มีหลักการบริหารที่สอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน เน้นกระบวนการ  
มีส่วนร่วมของคนในชุมชน จึงท าให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีความอยู่รอดและประสบผลส าเร็จ
ในการบริหารท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การวิเคราะห์ SWOT analysis จุดเด่นหรือจุดแข็งที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน
ชุมชนบ้านซือเลาะ เช่น คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ร่วมกับพัฒนากรและประธานเครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านระดับอ าเภอออกติดตามผลการด าเนินงานตามการประเมินศักยภาพและประสิทธิภาพของ
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน  การจัดท าบัญชีและงบการเงินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ สทบ. 
ก าหนด และจัดท าระบบควบคุมและป้องกันการทุจริตของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน    กองทุน
หมู่บ้านมีการจัดท าเอกสารประกอบการด าเนินงานกองทุนที่เป็นปัจจุบัน  สมาชิกสามารถขอดู
รายละเอียดด้านบัญชีได้    ด าเนินการคัดเลือกกรรมการให้เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด และ        
การจัดท าแผนผัง การแสดงแผนผังโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านอย่างเปิดเผย                
มีการวางแผนการประชุมคณะกรรมการ มากกว่า 3 ครั้งต่อปี โดยจัดท าเป็นเอกสารอย่างชัดเจน   
และผู้น าทางศาสนา ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น กลุ่มสตรีและเยาวชน ให้ความส าคัญกับการกิจกรรมของ
กองทุนหมู่บ้านเป็นอย่างดี จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะไม่มีการจัดประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปี ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริ
หารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และสมาชิกน าเงินไปใช้ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของการกู้เงิน ด้านโอกาสซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ โอกาสแตกต่างจาก

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
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จุดแข็งตรงที่ โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายใน ดังนี้   คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด/อ าเภอ ด าเนินการแก้ไข     
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านตามประเด็นความเห็นของ สทบ.   เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนจังหวัด
จัดฝึกอบรมการจัดท าเอกสารการส่งมอบงานอย่างเป็น ลายลักษณ์อักษรเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการหรือแบบฟอร์มที่จัดท าไว้อย่างเป็นแบบแผนการด าเนินงานที่เกิดขึ้นเป็นประจ า  และ
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีต าแหน่งเป็นประธานมุสลิมภารดรภาพมีศักยภาพในการประสานงานกับภาคีเครือข่าย 
อุปสรรคซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งกองทุนหมู่บ้าน
ซือเลาะจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การบริหารให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้
ได้จริง  สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน 
และบุคคลภายนอกส่วนใหญ่มองภาพลักษณ์ของบ้านซือเลาะเป็นชุมชนมีความเสี่ยงในการเกิด
สถานการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึน จึงท าให้บุคคลภายนอกตีตราว่า บ้านซือเลาะเป็นพื้นที่ไม่ปลอดภัย 
 สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้สร้างความไม่ไว้วางใจต่อ    
การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ คณะกรรมการชุดปัจจุบันจึงต้องมีส านักงานที่ตั้ง ที่ท าการกลุ่ม
ที่ชัดเจน มีการแสดงบัญชี และต้องท างานด้วยความโปร่งใส่ เพ่ือสร้างความไว้วางใจ โดยอาศัยความ
ร่วมมือของคนในชุมชน เพ่ือสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชนที่มีต่อกองทุน ซึ่งต่างจาก
กองทุนอ่ืนที่ไม่ต้องประสบกับภาวะเช่นนี้  
             กองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ได้รับการคัดเลือกเป็นกองทุนหมู่บ้านบริหารจัดการต้นแบบ   
ในระดับอ าเภอ ซึ่งเป็นกองทุนที่ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ศูนย์กลางการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ของชุมชน กองทุนอ่ืนและสถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ได้
เข้ามาศึกษาดูงาน และจากการที่สมาชิกกองทุนได้กู้เงินไปประกอบอาชีพ  ท าให้เกิดการสร้างงาน  
สร้างรายได้ขึ้น ซึ่งปัจจุบันชาวบ้านซือเลาะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการกู้เงินจากกองทุนไปประกอบอาชีพ
จนประสบความส าเร็จ ท าให้ครัวเรือนมีการเก็บออมมากขึ้น สร้างความศรัทธาให้เกิดแก่คนในชุมชน
เองและคนในชุมชนอ่ืน ได้ศึกษาและเรียนรู้เพ่ือน าไปเป็นแบบอย่างในการด ารงชีวิตในโอกาสต่อไป 
 
ข้อจ ำกัดในกำรวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ท่ามกลางสถานการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้มีข้อจ ากัดใน
การวิจัยดังต่อไปนี้ คือ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
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  1. การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่สนามของผู้วิจัย ผู้วิจัยต้องหาข้อมูลทางด้านการข่าว ต้องมี
ศึกษาเรียนรู้วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของพ่ีน้องไทยมุสลิม ช่วงเวลาที่จะเก็บข้อมูลเพ่ือไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อตัวผู้วิจัยและคนในชุมชน  
  2. การเข้าสู่สนามของผู้วิจัย ผู้วิจัยต้องประสานผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่นในการขออนุญาต
เข้าไปเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันการเข้าใจผิดของคนในชุมชน ป้องกันข้อสงสัยที่จะเกิดขึ้นกับการ
เข้าไปเก็บข้อมูลของผู้วิจัย 
    3. ภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นชาวไทยมุสลิม ที่ใช้ภาษามลายู
ท้องถิ่นในการสื่อสารภายในชุมชน ซึ่งผู้วิจัยจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องขอความร่วมมือจากคณะกรรมการ
หมู่บ้านช่วยในการสื่อสาร เพ่ือให้ได้ข้อมูลตรงกับความต้องการที่จะศึกษาของผู้วิจัย 
  

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

                1. คณะกรรมบริหารกองทุนควรมีการถอดบทเรียนความอยู่รอดของกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

      2. หน่วยงานภาครัฐควรให้การสนับสนุน ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ องค์ความรู้ที่

ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ น าไปเป็นแนวทางให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในพ้ืนที่           จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 

                3. ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอรือเสาะควรน ารูปแบบการบริหารจัดการ               
ในการขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีประสิทธิภาพ 
 
 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

                1. ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ควรพิจารณาขยาย
เวลาการช าระคืนตามความเหมาะสม และควรพิจารณางบประมาณสนับสนุนให้กับกองทุนหมู่บ้านที่มี
ผลการด าเนินงานอยู่ในระดับดี 
           2. เจ้าหน้าที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ควรมีระบบการติดตามการด าเนินงาน
เป็นระยะ คือ คณะกรรมการกองทุนระดับหมู่บ้านควรมีระบบการติดตามการด าเนินงานโครงการหรือ
กิจกรรมของสมาชิกผู้กู้ และคณะกรรมการกองทุนระดับจังหวัดควรมีระบบการติดตามงานของ
คณะกรรมการระดับหมู่บ้าน 
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 ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยครั้งต่อไป 

   1.  ควรศึกษารูปแบบของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีการจัดฝึกอบรบ        

เพ่ิมทักษะบุคคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการเก็บข้อมูลด้านบัญชีด้วยระบบสารสนเทศ 

      2. ควรศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีการน าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือ

อ านวยความสะดวกในการเรียกใช้งานด้านงบประมาณ  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

93 

บรรณานุกรม 

 

ณัฐนพิน  ขันนาแล.  (2549).  ประสิทธิผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในเขต

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง.  วิทยานิพนธ์รัฐประศาสน

ศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, เชียงใหม่. 

ทรงศิริ  เดชะไกศยะ.  (2548).  ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้าน

ศาลเจ้า ต าบลทรงคะนอง จังหวัดนครปฐม.  ชลบุรี : มหาวิทยาลัยบูรพา. 

ทัศนีย์  ลักขณาภิชนชัช.  (2545).  การใช้ทรัพยากรในงานสวัสดิการสังคม.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

สมชายการพิมพ์. 

ธนภณ ไชยาวรรณ.  (2547).  การศึกษากระบวนการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

กรณีศึกษาหมู่บ้านในภาคใต้.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การ

พัฒนา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต, ภูเก็ต. 

นิพนธ์  ดิชวงศ์.  (2555).  การบริหารกองทุนหมู่บ้านเขตต าบลเมืองเล็น อ าเภอสันทราย จังหวัด

เชียงใหม่.  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, เชียงใหม่. 

นิพล  ผมน้อย.  (2554).  ประชาชนกับการบริหารกองทุนหมู่บ้าน.  สารนิพนธ์ประรัฐศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, พิษณุโลก. 

พงษ์วิทย์  สิงห์สัน.  (2553).  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง.  วิทยานิพนธ์

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, เชียงใหม่. 

พิชามญธุ์  จิระกาญจน์.  (2555).  วิถีการด าเนินชีวิตของชาวไทยพุทธท่ามกลางสถานการณ์ความไม่

สงบในเขตพ้ืนที่ต าบลรูสะมิแล อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี.  สารนิพนธ์ศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม คณะศิลปศาสตร์ หาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 

สงขลา. 

ไพบูลย์ ช่างเรียน.  (2523).  วัฒนธรรมการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์.  

 

 



 
 

94 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

 

ไพรรินทร์ พฤตินอก.  (2555).  กองทุนหมู่บ้าน : ทุนทางสังคมในฐานะขบวนการขับเคลื่อนกองทุน

หมู่บ้านโนนสังข์.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขามนุษย์ศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, อุบลราชธานี. 

ภาคภูมิ พู่สกุลสถาพร.  (2555).  การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมู่บ้ าน

และชุมชนเมือง กรณีศึกษา กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านคลองเล้าหมู ต าบล

แพรกษา อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองชุมชน

สุนทรศาลทูล ต าบลบางเมืองใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ.   วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล, กรุงเทพฯ. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.  (2545).  การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และไทย.  กรุงเทพฯ : โฟร์เพซ. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.  (2548).  การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตาม

รัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ.  กรุงเทพฯ : นิติธรรม. 

วิไลวรรณ  จงวิไลเกษม.  (2555).  สงครามความทรงจ า : การรับรู้ กับความทรงจ าร่วมทางสังคมใน

วิกฤตไฟใต้.  ปริญญาเอก, สหวิทยาการ.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

สมพงศ์ เกษมสิน.  (2523).  การบริหาร.  กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช. 

สมพงษ์  เกษมสิน.  (2514).  การบริหารงานบุคคลแผนใหม่.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ.  (2544).  คู่มือบัญชีส าหรับกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง.  กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 

ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ.  (2551).  คู่มือบัญชีส าหรับกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง.  กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 

_________.  (ม.ป.ป.).  พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และ

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง.  กรุงเทพฯ: 

ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2558).  แผนพัฒนาการเมือง สภา

พัฒนาการเมือง.  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ. 

ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน.  (2553).  ทุนชุมชน.  กรุงเทพฯ: ส านักพัฒนาทุนและ

องค์กรการเงินชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน. 

สิริรัตน์ เกียรติพิริยะ.  (2553).  ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใน 

ในเขตอ าเภอเมืองนครสวรรค์จังหวัดนครสวรรค์.  วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการทั่วไป  คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์. 

สุปัญญา เสนะวีณีน.  (2546).  ผู้น ากับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง.  

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา คณะศิลปศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, กรุงเทพฯ. 

อนันต์  เกตุวงศ์ .  (2523) .   หลักและเทคนิคการวางแผน.   กรุ ง เทพฯ :  คณะรัฐศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

อับดุลการีม สาแมง.  (2554).  วิถีพลังไท สู่ชุมชนพ่ึงตนเอง.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อมรินทร์.  
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บุคลานุกรม 

 

คอลีเย๊าะ  มุ๊กู้, (2557, 21 ตุลาคม) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส.        

ดารุณี สาเร๊ะ (2557, 19 เมษายน) ทีบ่้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

มะรอนิง อาบู (2557, 24 เมษายน) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

มูฮ ามัด  ดือราฮิง (2557, 24 เมษายน) ที่บา้นซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 
สาการียา  เจ๊ะสอ (2557, 19 เมษายน) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

หามะ  เจ๊ะนุ (2557, 24 เมษายน) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อนูรอ หะมะ, ( 2557, 17 กันยายน) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อับดุลปาเต๊ะ บินอับดุลลาเตะ, ( 2558, 9 กุมภาพันธ์) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อับดุลลาซิ สาแม (2557, 2 เมษายน) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อับดุลเลาะห์ เจ๊ะแว,  (2557, 4 มีนาคม) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อับดุลฮาเล็ง  มามะแตฮะ  (2557, 2 เมษายน) ทีบ่้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส.    

อัลดุลตอเละ  ดิงมะแอ (2557, 2 เมษายน) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อัลดุลรอหะ สาเร๊ะ (2557, 19 เมษายน) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อานูวา  บูยา , สัมภาษณ์วันที่ 24 เมษายน 2557) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อาลียะ  ยะยา, (2557, 7 กันยายน ) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อาหามะ  ยุนุ, (2557, 22 กรกฎาคม) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อาหามะ มามะแตฮะ,  (2557, 27 เมษายน) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 

อิบรอเฮง  มะแซจือนารง, (2557, 2 พฤษภาคม) ที่บ้านซือเลาะ ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส. 
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บัญชีคณะกรรมการของกองทุนหมู่บ้าน 
     กองทุนหม่บ้านซือเลาะ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 1,000,000 บาท เพ่ือก่อตั้งเป็น

กองทุนหมู่บ้านในปี พ.ศ. 2544 และมีคณะกรรมการด าเนินงานจ านวน 13 คน ดังนี้ 
 

 1. นายอาหามะ มามะแตฮะ ประธาน 
 2. นายอับดุลรอหะ สาเร๊ะ รองประธาน 
 3. นางคอลีเย๊าะ    มุ๊กู้ เลขานุการ 
 4. นางสาวอนูรอ หะมะ เหรัญญิก 
 5. นายอับดุลลาซิ สาแม คณะกรรมการ 
 6. นายอับดุลตอเละ ดิงมะแอ คณะกรรมการ 
 7. นายมะนาแซ โดะรี คณะกรรมการ 
 8. นางสาวซากีเราะ หะมะ คณะกรรมการ 
 9. นางสาวยูวารี บือราเฮง คณะกรรมการ 
10. นางสาวดารุนี สาเร็ง คณะกรรมการ 
11. นางซีซะ สาแม คณะกรรมการ 
12. นายรุสลาน  เหมง คณะกรรมการ 
13. นางรอกาเย๊าะ  พิธิวัฒน์ คณะกรรมการ 
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ระเบียบข้อบังคับและบทบำทหน้ำที่ 
                      ระเบียบข้อบังคับกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ โดยอาศัยกฎระเบียบกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติมาเป็นแนวระเบียบข้อบังคับ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้าน
ซือเลาะมดีังนี้ 
                      1) ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ” 
         2) ที่ตั้งกองทุน ที่ท าการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือ
เสาะ จังหวัดนราธิวาส 
     3) ระเบียบนี้ใช้บังคับตั้งแต่เดือน สิงหาคม 2544 เป็นต้นไป 
      4) วัตถุประสงค์ในการตั้งกองทุน 
           (1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้สมาชิก 
           (2) เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
           (3) เพ่ือให้สมาชิกมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
           (4) เพ่ือให้สมาชิกมีความรับผิดชอบ 
           (5) เพ่ือส่งเสริมการออมด้วยวิธีการถือหุ้นและการฝากสัจจะ 
         5) แหล่งที่มาของเงินทุน 
           (1) เงินที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล 
           (2) เงินทุนกู้ยืม 
           (3) ดอกผลหรือประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากเงินกองทุน 
          (4) ค่าธรรมเนียมแรกเข้า 
           (5) เงินกองทุนที่ได้รับตามเงื่อนไขของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ 
           (6) เงินค่าหุ้นสมาชิกและเงินฝากสัจจะ 
                         6) คุณสมบัติสมาชิก 
          (1) เป็นผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือ
เสาะ จังหวัดนราธิวาสและพักอาศัยอยู่ในชุมชน 
          (2) เป็นผู้มีนิสัยอันดีงามมีความรู้ ความเข้าใจ เห็นชอบด้วยหลักการกองทุน
และสนใจเข้าร่วมกันในกิจกรรมของกองทุน 
          (3) เป็นผู้พร้อมที่จะปฏิบัติตามระเบียบของกองทุน 
          (4) เป็นผู้ทีค่ณะกรรมการกองทุนมีมติเห็นชอบให้เข้าเป็นสมาชิก 
          (5) อดทน เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ของกองทุนเป็นส าคัญ 
          (6) ต้องออมทรัพย์กับกองทุนอย่างต่ า1หุ้น หุ้นละ 20 บาท ทุก ๆ เดือน 
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หรือไม่เกิน 300บาท ต่อเดือน 
          (7) อายุ 20 ปี ขึ้นไป 
                      7) การสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
          (1) ยื่นค าขอสมัครเป็นสมาชิกกองทุนได้ที่คณะกรรมการกองทุนทุกวันที่ 5
ของทุกเดือน 
          (2) คณะกรรมการกองทุนเป็นผู้พิจารณารับบุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าเป็น 
สมาชิกโดยชอบธรรม 
          (3) ต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในชุมชน 
                      8) เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควรรับเข้าเป็นสมาชิกจะแจ้งบุคคลนั้นให้ช าระ
ค่าธรรมเนียมแรกเข้า เป็นจ านวนเงิน 20 บาท เพื่อการบริหารจัดการของกองทุน 
                        9) สมาชิกขาดหรือพ้นสภาพจากการเป็นสมาชิกตามเหตุต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
          (1) เสียชีวิต 
          (2) ลาออกหรือได้รับอนุมัติให้ลาออกจากคณะกรรมการกองทุน 
          (3) วิกลจริต จิตฟั่นฟืนหรือถูกศาลสั่งให้เป็นบุคคลไร้ความสามารถ 
          (4) ที่ประชุมใหญ่สมาชิกมีมติให้ออกด้วยเสียงสองในสามของผู้เข้าร่วม 
ประชุม 
          (5) จงใจฝ่าฝืนระเบียบของกฎกองทุน 
          (6) จงใจปิดบังความจริงที่อันควรแจ้งให้ทราบในใบสมัครสมาชิก 
          (7) น าทรัพย์สินของกองทุนไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ที่ได้ระบุไว้ 
                        10) สมาชิกผู้ไม่มีหนี้สินหรือภาระผูกพันใดๆ กับกองทุนทั้งในฐานะผู้กู้หรือผู้ค้ า 
ประกันอาจขอลาออกจากการเป็นสมาชิกของกองทุนได้โดยแจ้งความจ านงเป็นหนังสือ 
                        11) ผู้ที่ขาดจากการเป็นสมาชิก อาจยื่นค าขอสมัครเป็นสมาชิกใหม่ได้แต่ทั้งนี้
จะต้องเป็นผู้ขาดจากการเป็นสมาชิกติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
                        12) สมาชิกจะพิจารณาเลือกบุคคลที่เหมาะสมมีความรู้ความสามารถ ความ
ซื่อสัตย์โปร่งใส เพ่ือเป็นคณะกรรมการกองทุน ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย จ านวน 13 คน และต้อง
ไม่เก่ียวข้องกับยาเสพติดและคดีต่าง ๆ และต้องเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ 
                        13) คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ ประกอบด้วยประธานกรรมการ
กองทุน รองประธานกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก ผู้ช่วยเหรัญญิกและกรรมการกองทุน 
                        14) ให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีหน้าที่เบิกจ่ายเงินกองทุน 2 ใน 3 
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                        15) กรรมการกองทุนมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ4ปี เมื่อครบก าหนดให้คณะ 
กรรมการกองทุนหรือสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนให้เข้าด ารงต าแหน่งใน
ระยะเวลา 30 วัน 
                        16) ประธานกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
           (1) เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการกองทุน 
           (2) เรียกประชุมคณะกรรมการกองทุน 
           (3) ปฏิบัติงานหรือหน้าที่อ่ืนตามข้อบังคับหรือตามมติของคณะกรรมการ 

17) ให้รองประธานคณะกรรมการกองทุนท าหน้าที่แทนประธานกรรมการ
กองทุนเมื่อประธานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่อประธานกรรมการกองทุนมอบหมายให้ท า
หน้าที่แทน 
     18) เหรัญญิกของกองทุนมีหน้าที่รวบรวมจัดการเก็บดูแลรักษาเงินทุนและรายได้
ของกองทุนรวมทั้งการจัดท าบัญชี พร้อมทั้งควบคุมค่าใช้จ่ายเงินกองทุนให้เป็นไปอย่างรอบคอบและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 
     19) เลขานุการกองทุนมีหน้าที่ติดต่อประสานงานทั่วไปจดบันทึกรายงานการ
ประชุมตลอดจนรายการด าเนินงานของกองทุน รับสมาชิกกองทุน 
     20) กรรมการกองทุนอ่ืน ๆ ให้มีหน้าที่ตามคณะกรรมการกองทุนก าหนด
มอบหมาย 
    21) คณะกรรมการกองทุนต้องมีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ถ้ามีความ
จ าเป็น ประธานอาจเรียกประชุมได้มากกว่า 1 ครั้ง และต้องมีคณะกรรมการกองทุนเข้าประชุมอย่าง
น้อยก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมดจึงครบองค์ประชุม (ในวันศุกร์ของทุกเดือน) 
     22) การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมากและคณะกรรมการคน
หนึ่งให้มีเสียงการลงคะแนนหนึ่งเสียงในกรณีคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้น
อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
     23) ภายใน 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ระเบียบใช้บังคับให้คณะกรรมการกองทุนประเมิน
การด าเนินงานตามระเบียบนี้ เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อไป 
     24) ให้คณะกรรมการกองทุน เป็นผู้รักษาระเบียบนี้ 
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กำรจัดสรรผลก ำไร 
   การจัดสรรผลก าไรของกองทุนหมู่บ้านซือเลาะนั้น จะคิดจากก าไรสุทธิ มาจัดสรร

ดังนี้ 

- เงินปันผล   ร้อยละ 15   
- ทุนส ารอง   ร้อยละ 20  
- ทุนสาธารณประโยชน์  ร้อยละ 15  
- ทุนผู้สูงอายุ   ร้อยละ 10  
- ทุนการศึกษา  ร้อยละ 15   
- ทุนฌาปนกิจศพ   ร้อยละ 5  
- ค่าบริหารจัดการ   ร้อยละ 10  
- ค่าตอบแทนคณะกรรมการ ร้อยละ 10  

 
กำรติดตำมประเมินผล 

 การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ (ข้อมูล ณ วันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2558) 
1. สมาชิกกองทุนหมู่บ้านซือเลาะ จ านวน  217  คน  
2. ปล่อยให้สมาชิกของกองทุน จ านวน  167  ราย แยกประเภทอาชีพที่สมาชิก

น าไปลงทุน 
   -  เกษตรกรรม จ านวน   123 ราย 

-  ค้าขาย          จ านวน     7 ราย  
-  ช่าง  จ านวน     2       ราย  
-  อ่ืน ๆ  จ านวน    35 ราย 

3. มีการกู้ยืมเงินเพ่ือรวมกลุ่มท าขนม และตัดเย็บผ้าคลุมผม  
           4. การเปิดบัญชีมีคณะกรรมการ 3 คน ส่วนในการเบิกถอนจะต้องมีคณะกรรมการ 
2 ใน 3 ที่ไปเปิดบัญชีเป็นผู้ลงนามเบิกถอน 

5. จุดเด่น  คนในชุมชนมีความสามารถในการเตรียมความพร้อมตามเกณฑ์และ
ข้อก าหนดของกองทุนได้อย่างดี   เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็ง  คนในชุมชนมีความสามัคคีกลมเกลียว 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตย์ และเสียสละเพ่ือส่วนรวม ประธานกลุ่มมีประสบการณ์
ทางการ 
บริหารและการจัดการ เกี่ ยวกับการรวมกลุ่ มและมีความรู้ ทางด้ านระบบการท าบัญชี  
                     6. จุดด้อย ชาวชุมชนบางคนยังมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบของ
กองทุนน้อย 
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กำรจัดสวัสดิกำร 
การจัดสวัสดิการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
1. วัตถุประสงค์ของกองทุน 

(1) ส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักออมเงินเพ่ือแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

(2) เพ่ือจัดสวัสดิการแก่สมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด การแก่ การเจ็บ 

การตาย 

(3) เพ่ือให้เกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ าใจ ร่วมกันแก้ไขปัญหา สร้าง

สัมพันธภาพที่ดีแก่สมาชิก 

(4) เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง มีองค์กรที่คอยช่วยเหลือเมื่อเกิดความเดือดร้อน

หรือจ าเป็น 

(5) กองทุนนี้ไม่ด าเนินการเพ่ือแสวงหาผลก าไรสูงสุดทางทรัพย์สิน แต่

ด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิก 

2. ที่มำของเงินและทรัพย์สินของกองทุน ประกอบด้วย 

(1) เงินที่ได้รับจากสัจจะวันละ 1 บาท ของสมาชิก 

(2) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับการสนับสนุนอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

(3) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ/เอกชนอื่น 

(4) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับบริจาคโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข้อผูกพัน

ใด ๆ 

(5) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 

  3. สวัสดิกำรของสมำชิก 

                        1. ค่ารักษาพยาบาล (ผู้ป่วยใน) ได้ไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี ครั้งละ 300 บาท ต่อครั้ง 

     2. ค่ารักษาพยาบาล (คลอดบุตร) แม่ 300 บาท ค่าปลอบขวัญเด็ก 200 บาท 

     3. สวัสดิการ (กรณีเสียชีวิต) ค่าจัดการศพ 1000 บาท 

     4. สวัสดิการ (อุทกภัย อัคคีภัย วาตะภัย) ได้ตามคณะกรรมการอนุมัติ 

  4. ข้อบังคับในกำรกู้ยืมเงินงบประมำณในหมู่บ้ำน บ้ำนซือเลำะ 

      1. ต้องเป็นบุคคลที่มีสัจจะ 
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      2. ต้องเป็นบุคคลที่สามารถจ่ายได้ 

      3. ต้องเป็นบุคคลที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้านกองทุน 

      4. เป็นคนที่ไม่ติดค้างช าระหนี้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณที่สนับสนุนใน

หมู่บ้าน 

      5. ผู้กู้จะกู้ต่อต้องปิดบัญชีในครั้งก่อนให้หมด 

      6. ผู้กู้ต้องหาผู้ค้ าประกัน จ านวน 2 คน ที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้านของกองทุนหรือ

เป็นนายจ้าง 

      7. ต้องเป็นคนที่ประกอบอาชีพ 

      8. ผู้กู้ต้องจ่ายคืนให้กับกองทุนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

      9. สมาชิกท่ีกู้เงินกองทุนต้องจ่ายเงินออมทรัพย์สัจจะคนละ 100 บาท ต่อเดือน 

      10. สมาชิกต้องจ่ายเงินก าไรล่วงหน้าให้กับกองทุนโดยคิดจากยอดเงินที่กู้ 

      11. ผู้ที่จะกู้ต้องเป็นสมาชิกกองทุน 6 เดือนขึ้นไป 

      12. ผู้กู้รายเก่าที่ปิดบัญชีหรือท าสัญญาประนอมหนี้หลัง วันที่ 31 พฤษภาคม 

พ.ศ.2556 ต้องรอให้ครบ 3 เดือน จึงจะกู้ได้ ยกเว้นผู้ที่ด าเนินการก่อนหน้านี้ 

      13. บ้านเลขท่ีเดียวกันกู้ไดไม่เกิน 2 คน 

      14. ผู้ที่จะกู้ต้องไม่มีเครือญาติที่ใกล้ชิดติดค้างหนี้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

งบประมาณท่ีรัฐบาลสนับสนุน 

   5. ขั้นตอนกำรกู้ยืมเงินกองทุนหมู่ซือเลำะ 

      1. ตรวจสอบสมาชิกกองทุน 

      2. กรอกข้อมูล / ยื่นเอกสารกู้ยืมเงิน 

      3. ตรวจสอบเอกสาร 

      4. คณะกรรมการประชุมพิจารณาอนุมัติวงเงินที่ขอ 

      5. แจ้งสมาชิกกองทุนเปิดบัญชีธนาคารออมสิน 

      6. คณะกรรมการลงนามรับรองการอนุมัติวงเงิน 

      7. ประชุมสมาชิกท่ีผ่านการอนุมัติเรื่องระเบียบข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้าน 

      8. ผู้ที่กู้ยืมต้องช าระเงิน ดังนี้ 

   8.1 ค่าก าไรล่วงหน้า 
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   8.2 ค่าปิดบัญชีเก่า 

   8.3 ค่าสวัสดิการ (300 บาท/ปี) 

   8.4 ค่าเอกสารและค่าบ ารุงกองทุน (100) 

      9. โอนเงินเข้าบัญชีของสมาชิกตามวงเงินที่อนุมัติ 
 

     6. กำรใช้ประโยชน์จำกเงินกู้ 

              สมาชิกสามารถยื่นขอกู้เงินต่อคณะกรรมการกองทุนเพ่ือน าไปใช้จ่ายกิจกรรม

ต่อไปนี้ 

              (1) การพัฒนาอาชีพ 

               (2) การสร้างงาน 

              (3) การสร้างหรือเพ่ิมรายได้ 

              (4) ลดรายจ่าย 

              (5) บรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วน 

         7. กระบวนกำรติดตำมหนี้ 

                     กระบวนการที่ 1 ขาดส่ง 3 เดือน ส่งหนังสือเตียนให้ช าระหนี้ 

          กระบวนการที่ 2 ขาดส่ง 6 เดือน ส่งหนังสือแจ้งให้ช าระหนี้ 

           กระบวนการที่ 3 ขาดส่ง 9 เดือน ส่งรายชื่อให้เครือข่ายอ าเภอรับทราบและติดตาม

ต่อไป 

           กระบวนการที่ 4 ขาดส่ง 12 เดือน ส่งคณะกรรมการติดตาม/เยี่ยมบ้าน/คิดค่า

ติดตาม ครั้งละ 50 บาท 

           กระบวนการที่ 5 ขาดส่ง 15 เดือน ส่งหนังสือเตียนให้ช าระหนี้ครั้งที่ 2 

          กระบวนการที่ 6 ขาดส่ง 18 เดือน ส่งหนังสือแจ้งให้ช าระหนี้ครั้งที่ 3 

          กระบวนการที่ 7 ขาดส่ง 21 เดือน ส่งรายชื่อให้เครือข่ายอ าเภอรับทราบและ

ติดตามครั้งที่ 2 

     กระบวนการที่ 8 ขาดส่ง 24 เดือน ส่งคณะกรรมการติดตาม เยี่ยมบ้าน คิดค่า

ติดตามครั้งที่ 2 

     กระบวนการที่ 9 ช าระเกินก าหนดสัญญากู้เงินตามสัญญาปรับเดือนละ 50 บาท/

เดือน จนปิดบัญชี 



 
 

106 

ควำมอยู่รอดของกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองบ้ำนซือเลำะ 

ต ำบลเรียง อ ำเภอรือเสำะ  จังหวัดนรำธิวำส ท่ำมกลำง

สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นที่สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 

1. จั ก ร พ ง ค์  น ว ล ใ ย , นั ก ศึ ก ษ า ป ริ ญ ญ า โ ท  ส า ข า พั ฒ น า ม นุ ษ ย์ แ ล ะ สั ง ค ม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่, E-mail: Jakhapong_n@hotmail.co.th 

2. วันชัย ธรรมสัจการ, รองศาสตราจารย์ ดร., ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่, E-mai:Wanchai.m@psu.ac.th 

 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ความอยู่รอดของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

บ้านซือเลาะ ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ใช้วิธีวิจัยเชิงปรากฏการณ์วิทยา สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูล 10 
คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกหมวดหมู่ ตีความ สร้างข้อสรุป และน าเสนอด้วยวิธีพรรณนาเชิง
วิเคราะห์  ผลการศึกษาพบว่า ความอยู่รอดของการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ขึ้นอยู่
กับภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก ทั้งนี้เนื่องจากผู้น ากองทุนมีการตื่นตัวอยู่
ตลอดเวลาในการแสวงหาความรู้ ทบทวนปัญหาการด าเนินงานที่ผ่านมาและท างานในลักษณะต่อ
ยอด การให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นที่ปรึกษา และมีการบูรณาการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย ใน
ระดับต าบล และระดับอ าเภอ การเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการประชุมบ่อยครั้ง  การแทรก
ซึมเข้าไปขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนทุกกิจกรรม จนกระทั่งกองทุนหมู่บ้านบ้านซือเลาะ ได้รับ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการที่ดีจนน ามาซึ่งการปันผลและการจัดสวัสดิการกองทุนด้วยการจัดซื้อ
รถกู้ภัยฉุกเฉิน เพ่ือน ามาใช้บริการรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
นับได้ว่าเป็นการแบ่งเบาภารกิจของภาครัฐเป็นอย่างดี  
 
ค ำส ำคัญ : ความอยู่รอดของกองทุน, กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง, ภาวะผู้น า, การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  
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บทน ำ 
จากการที่ประเทศไทยได้พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11

กล่าวถึง การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ โดยเน้นกลไกท้องถิ่น เป็นกลไกที่มีความสามารถใน         
การบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการเป็นพลัง
หลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศให้มั่นคง ชุมชนพ่ึงตนเองบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในระดับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ            การ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยจัดตั้งขึ้นเป็นองค์กรมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2558, น.6) 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ได้ก าหนดนโยบายภายใต้การเสริมสร้างส านึกความเป็น
ชุมชนและท้องถิ่น โดยชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคต และจัดการหมู่บ้านและชุมชนด้วยคุณค่าและภูมิ
ปัญญาของตนเอง และเกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน เสริมสร้างการเชื่อมโยง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ และเอกชน รวมถึงการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 
เป็นการพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน วัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุน 1 ล้านบาท เป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้หรือ 
เพ่ิมรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน ความจ าเป็นเร่งด่วน จึงน าไปสู่การสร้างกองทุน
สวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีด
ความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพา
ตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในด้านการเรียนรู้ การพัฒนาความคิดริเริ่ม เพ่ือการแก้ไขปัญหา         
การกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองในอนาคต (ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
, 2551, น.5) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ. 2544 เพ่ือเสริมสร้าง
กระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในด้านการเรียนรู้ การสร้างและพัฒนาความคิด
ริเริ่ม การแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้ านบาท พร้อมทั้ง
เสริมสร้างและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการ
เงินกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองกันเอง(ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ, ม.ป.ป., น.4) 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท าหน้าที่เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง แบ่งออกเป็น 2 ระดับกองทุน ได้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นการรวม
ทุนในระดับชาติเพ่ือจัดสรรให้แก่หมู่บ้านและชุมชนเมืองและกองทุนหมู่บ้านและกองทุนชุมชนเมือง 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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คือ  กองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง  เมื่อเริ่มก่อตั้งจะได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ    หมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยจัดสรรให้กองทุนละ  1  ล้าน
บาท  เพ่ือให้ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง(ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ, ม.ป.ป., น.4) 
 การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบนั้น ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น เป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน 
มีความซับซ้อน เกิดจากความเข้าใจและความขัดแย้งเนื่องมาจากฐานประวัติศาสตร์ยาวนานของรัฐ
ปัตตานี ท าให้เป็นปัจจัยส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงสัมพันธ์กับมิติต่าง  ๆ ในชุมชน ทั้งด้านมิติ
ทางสังคม การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรม ความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นส่งผลท าให้เกิด       
การสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ เหตุการณ์ความไม่สงบเหล่านี้ได้สร้างบรรยากาศ
ความไม่ไว้วางใจ การสร้างความเป็นอ่ืน ความหวาดระแวงซึ่งกันและกันของคนในชุมชน(พิชามญธุ์      
จิระกาญจน์, 2555, น.2) 
 อย่างไรก็ตามในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่มี

การบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบ ซึ่งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

บ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส เป็นกองทุนที่ได้รับความไว้วางใจ

จากสมาชิก เนื่องจากเดิมประชาชนในหมู่บ้านขาดความไว้วางใจกัน การสื่อสารกับคนภายนอกชุมชน

มีน้อย ไม่มีการปรึกษาหารือหรือการรวมกลุ่มเพ่ือท ากิจกรรมต่าง ๆ คนในชุมชนจึงต้องมี              

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ  เช่น     

การขนส่งสินค้าภายในชุมชนออกสู่ตลาดภายนอกชุมชน หรือแม้กระทั่งปัญหาพ่อค้าคนกลางไม่กล้า

เข้ามารับซื้อสินค้าทางการเกษตรของคนในชุมชน คนในชุมชนไม่กล้าเดินทางออกนอกชุมชนเพราะ

เกิดความหวาดกลัวในการเดินทาง จึงจ าเป็นที่จะต้องเก็บสินค้าไว้แล้วค่อยรวบรวมออกไปเป็นครั้ง

คราว ส่งผลให้คนในชุมชนมีรายได้ที่ไม่แน่นอน ชุมชนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ กองทุนหมู่บ้ านและ

ชุมชนเมืองบ้านซือเลาะจึงเป็นทางออกของชุมชน  

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ เป็นกองทุนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

1,000,000 บาท จากรัฐบาลในปี 2544 เพ่ือมาบริหารซึ่งมีนายมะแซ จือนารง ได้รับความไว้วางใจ

จากสมาชิก ให้เป็นประธานกองทุนในสมัยแรก ในการบริหารในขณะนั้น มีปัญหามากมายหลายด้าน 

เช่น การกู้เงินแล้วสมาชิกไม่ยอมผ่อนช าระเงินกู้ คณะกรรมการกองทุนในขณะนั้นบริหารงานไม่มี

ความโปรงใส่ กรรมการเองก็ไม่มีการผ่อนและมีการปล่อยข่าวเรื่องเงินกองทุนเป็นเงินของ          
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นายกทักษิณ ชินวัตร ไม่ต้องช าระคืนเป็นเงินให้เปล่าเมื่อเกิดปรากฏการณ์เช่นนี้จึงท าให้การบริหาร

กองทุนในขณะนั้นเกิดความล้มเหลว  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ที่ประชุมสมาชิก มีมติให้ นายสะมะแอ หะมะ เป็นประธาน

กองทุนคนที่ 2 ซึ่งทางรัฐบาลมีนโยบายในการให้ทุนสนับสนุน เพ่ิมระยะที่ 2 โดยแบ่งออกเป็นสาม

ระดับ 200,000 บาท  400,000บาทและ 600,000 บาท ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกในแต่ละกองทุน ใน

ส่วนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ มีจ านวนสมาชิกในระดับกลางจ านวน 200 คน จึง

ได้รับการสนับสนุนเป็นเงิน จ านวน 400,000 บาท แต่การบริหารในช่วงนั้นก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จ

เท่าที่ควร ซึ่งในขณะนั้นนายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นคณะกรรมการกองทุนอยู่ด้วยและเมื่อครบ

วาระของนายสะมะแอ หะมะ จึงจ าเป็นที่จะต้องประชาคมเพ่ือเลือกประธานคนใหม่ ซึ่งมติที่ประชุม 

ให้นายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นประธานในปี 2553 โดยได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารและแบ่ง

หน้าที่กรรมการเป็นสัดส่วน มีการจัดท าระบบบัญชีที่เป็นรูปธรรม มีการประชุมทุก 3 เดือน โดยมี

คณะกรรมการจ านวน 13 คน จนท าให้กองทุนหมู่บ้านมีผลการบริหารงานอยู่ในระดับดีเด่น ซึ่งในปี 

2555 ได้รับการสนับสนุนการเพ่ิมทุนระยะที่ 3 จ านวน 1,000,000  บาท ส่วนในเรื่องการท า       

ความเข้าใจกับสมาชิก จะใช้วิธีการพบปะพูดคุยที่ร้านน้ าชาและการประชาสัมพันธ์ผ่านมัสยิด

โดยเฉพาะวันศุกร์เกี่ยวกับระเบียบ การขอกู้เงินกองทุนหมู่บ้านให้สมาชิกเข้าใจร่วมกัน โดยมีเงื่อนไข

ว่าสมาชิกที่กู้เงินรายใหม่ต้องสมัครเป็นสมาชิกเงินสัจจะโดยจ่าย 360 บาทต่อปี เพ่ือจะได้รับสิทธิใน

การรับสวัสดิการของกองทุน ได้แก่ เข้าโรงพยาบาลได้2 ครั้ง/ปี ครั้งละ 300 บาทและกรณีคลอดบุตร 

แม่ได้รับ 300บาท ส่วนลูกได้ 200 บาท/ครั้งรวมถึงมีรถกู้ชีพของกองทุนไว้บริการสมาชิกและคนใน

พ้ืนที่ ซึ่งได้มีการจดทะเบียนกับสาธารณสุขจังหวัดและป้องกันสาธารณะภัยเป็นที่เรียบร้อย 

รายได้ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ ได้มาจากก าไรการปล่อยเงินกู้ 

การรับจ านองสวนยางพารา และรายได้ที่คนในพื้นท่ี ที่ใช้บริการรถกู้ภัยฉุกเฉิน ซึ่งทางโรงพยาบาล จะ

จ่ายให้ครั้งละ 350 บาท ต่อครั้งซึ่งจะน ามาเข้าเป็นเงินก าไรของกองทุน ลักษณะเด่นของกองทุนคือ

คนในชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบ

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการประชุมและการประชาสัมพันธ์อย่าง

ต่อเนื่อง และในการบริหารจัดการกองทุนได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มสตรี 

เยาวชนและที่ส าคัญได้รับความร่วมมือจากผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานของราชการได้
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เป็นอย่างดีและยังมีต าแหน่งเป็นประธานมุสลิมภาราดรภาพสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย (อาหามะ  

มามะแตฮะ, 2556) 

จากปรากฏการณ์ข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเกิดค าถามว่า การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองมีลักษณะเป็นอย่างไร และผลของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นอย่างไร เพ่ือจะได้น าความรู้ด้าน
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จากการวิจัยครั้งนี้มาเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

 
ค ำถำมกำรวิจัย 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง มีลักษณะเป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 เพ่ือศึกษาเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ต าบลเรียง 
อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส  
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แนวคิดทุนชุมชน มาใช้ในการวิเคราะห์     
  จากการศึกษาค้นคว้าเรื่อง “ทุนชุมชน” จากเอกสารผลงานทางวิชาการ สถาบันทาง
การศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ สรุปความหมายของ “ทุนชุมชน” (Community Capital) คือ สิ่งที่
เป็นมูลค่าหรือมีคุณค่าที่มิใช่เงินตราเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงสิ่งอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญต่อชีวิต     
ความเป็นอยู่ของคน เช่น ทุนทรัพยากรที่ก่อให้เกิดผลผลิต รวมถึงเงินและสินทรัพย์อ่ืน ๆ ที่เป็นความรู้ 
ภูมิปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี ปัจจัยบริการทางโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป็นต้น และได้จัดหมวดหมู่/จ าแนกประเภทของ “ทุน” ออกเป็น 2 ส่วน เพ่ือให้เหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน คือ 1) ทุนทางการเงิน โดยด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร
การเงิน พัฒนากิจกรรมทางการเงินให้กับองค์กรการเงิน รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพขององค์กร
การเงินให้สามารถพัฒนาทุนชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือการจัดการแก้ไขปัญหาของชุมชน 2) ทุนชุมชนด้าน
อ่ืน ๆ ซึ่งเป็นกิจกรรมการพัฒนาที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานทั้งในและนอกกรมการพัฒนา
ชุมชน ที่ยังขาดความสมดุลและยังไม่ได้ด าเนินการตามแนวคิดใหม่ในการ “พัฒนาทุนชุมชน” ดังนั้น 
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จึงได้จ าแนกประเภทของทุนชุมชนไว้ 5 ประเภท (ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน      
กรมการพัฒนาชุมชน,2553,น.11) ดังนี้ 
  1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึง คุณสมบัติด้านต่าง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัย
ในชุมชน ที่มีคุณสมบัติในด้านสุขภาพอนามัย อายุขัย/ด้านการศึกษา ภูมิปัญญา ขีดความสามารถ/
ด้านฐานะทางเศรษฐกิจ ความยากจน ร่ ารวยของคนในครัวเรือน ตัวอย่างได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น า
ชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ครู พระสงฆ์ กลุ่มองค์กรต่าง ๆ เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ เด็กก าพร้า เป็นต้น  
  2. ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใช้เ พ่ือ       
การด ารงชีพ รวมทั้งความไว้ เนื้อเชื่อใจ การยอมรับซึ่งกันและกันและกันในชุมชน กลุ่มองค์กร 
เครือข่ายภาคประชาชน ประชาสังคม ความเชื่อถือศรัทธา ตลอดจนวัฒนธรรมที่สืบทอดมายาวนาน 
    รูปแบบของทุนสังคมตามแนวคิดของสังคมไทยด้วยการใช้ค าเรียกว่า “ทุนสังคม” 
(Social Capital) ที่มีแตกต่างกันออกไป อาทิ “ทุนบ้านนอก” / “ทุนของชุมชน” ฯลฯ ดังนั้น 
“รูปแบบทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย” จึงมีหลากหลาย ดังนี้ 
    1. ศิลปวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งเป็นฐานชีวิตในการท ามาหากินของคนไทย 
ยกตัวอย่างเช่น ความคิด ความเชื่อ ความศรัทธาทางศาสนา ศิลปะ การทอผ้า ทอเสื่อ 
   2. จารีต ประเพณี เป็นลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นที่หล่อหลอมจากประสบการณ์จาก
คนรุ่นหนึ่งสู่รุ่นหนึ่ง เป็นส านึกร่วมของคนในชุมชนที่มุ่งสร้างระบบขึ้นมา เพ่ือดูควบคุมชุมชนให้
ด ารงชีวิตไปตามระบบคุณค่าและระบบคิดของชุมชนนั้น 
        3. ความมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เอ้ืออาทร ได้แก่ การแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในระดับสมาชิก/กลุ่ม หรือระหว่างชาวบ้านซึ่งอาจจะขยายออกไปถึงชุมชน
ใกล้เคียงและขยายความมีน้ าใจ เอ้ืออาทรออกไปถึงคนยากจน ผู้ด้อยโอกาส รวมถึงแรงงานคืนถิ่นใน
ชุมชนอีกด้วย 
    4. ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนไทย มีลักษณะของระบบครอบครัวเครือญาติ 
มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามตกทุกข์ได้ยาก เช่น ระบบเอามื้อเอาแรงกันการ
ลงแขกเกี่ยวข้าว ความสัมพันธ์อันอบอุ่นนี้ จะเป็นโครงสร้างอันส าคัญที่จะยึดโยงชุมชนไว้ให้เข้มแข็งไม่
แตกสลายโดยง่าย 
    5. ความสามัคคี รวมพลัง รวมใจและรวมความคิดของสมาชิกในกลุ่มหรือของกลุ่ม
ต่าง ๆ ในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงหรืออาจจะขยายเชื่อมโยงกับหน่วยงานราชการและหน่วยงาน
สนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดการระดมทุนทางสังคมและภูมิปัญญาท้องถิ่น จนเกิดความความต่อเนื่อง
ยั่งยืนของกิจกรรมของกิจกรรมในระยะยาว 
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   6. ทักษะในการจัดการร่วมกัน ซึ่งจะเกิดการเพ่ิมความสามารถ ทักษะ ความช านาญ
ในการจัดการเรื่องต่าง ๆ ของกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายองค์กร ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
โรงเรียน หรือวัด เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของชุมชนให้เกิดการพออยู่พอกินและมีความ
พอเพียงร่วมกัน 
   7. ภูมิปัญญาท้องถิ่น กระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสร้างสรรค์และสั่งสมขึ้นมาเพ่ือ     
การด ารงชีพยกตัวอย่าง เช่น ภูมิปัญญาของชาวบ้านในการท าเกษตรกรรม การแพทย์พ้ืนบ้าน เป็นต้น 
  กล่าวโดยสรุปคือ การพัฒนาทุนทางสังคมของไทย ควรมุ่งเน้นไปที่รากฐานดั้งเดิม หรือ
แหล่งที่มาของทุนทางสังคม เช่น ศาสนา ขนบธรรมเนียมปฏิบัติ และประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โดยไม่ควร
ที่จะพยายามปรับเปลี่ยนรากฐาน แต่ควรกระตุ้น สนับสนุนและส่งเสริมรากฐานดั้งเดิมให้มีความ
เข้มแข็งมากขึ้น 
  3. ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึงสิ่งที่มนุษย์ได้สร้างขึ้นเพ่ืออ านวย     
ความสะดวกต่อการด ารงชีวิต หรือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการผลิตที่สนับสนุนการด ารงชีวิตของ
ประชาชน ได้แก่ การคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา ระบบพลังงาน การสื่อสาร โทรคมนาคม 
โบราณวัตถุ โบราณสถาน หรือสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ  
  4. ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
ที่เป็นตัวก าหนดศักยภาพในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนได้แก่ แหล่ง
น้ าธรรมชาติ ป่าไม้ ดิน น้ า ภูเขา ทะเล เกาะ สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน น้ าพุ พืชพันธุ์ธัญญาหาร
ธรรมชาติ เป็นต้น 
  ปัจจุบันการพัฒนาด้านวัตถุอันไม่หยุดหย่อนของมนุษย์ จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในระดับท่ีคนทั้งโลกสามารถรู้สึกได้ในชีวิตประจ าวัน เช่น เกิดฝนตกผิดฤดู อากาศร้อนขึ้นทุกปี ดินฟ้า
อากาศแปรปรวน ล้วนเป็นผลทางตรงและทางอ้อมของปัญหา“โลกร้อน”ดังนั้น คนส่วนใหญ่จึงเพ่ิงมา
ตระหนักว่า สิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งใน“ต้นทุน”ของการพัฒนาที่มองไม่เห็นแต่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะใช้ใน
การด ารงชีพในภาคเกษตร หลักการ Biomimicry (การเลียนแบบธรรมชาติ) ถูกน ามาใช้ในการเกษตร
แบบธรรมชาติ (ท่ีเมืองไทยเรียกว่า“เกษตรกรอินทรีย์”) โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ช่วย เทคนิคนี้ได้รับ
การพิสูจน์แล้วว่าช่วยลดการเสื่อมสภาพของหน้าดิน ลดมลพิษอันตราต่อสุขภาพ (เช่น แก๊สมีเธน) ที่
เกิดจากการใช้สารเคมีโดยให้ผลผลิตไม่น้อยกว่าเดิม ตัวอย่างการลอกเลียนแบบธรรมชาติในภาเกษตร
ที่มีชื่อเสียงที่สุดน่าจะหนีไม่พ้นระบบเกษตรอินทรีย์ของ “มาชาโนบุ ฟูกุโอกะ” ชาวญี่ปุ่นเรียววิธีการ
ปลูกข้าวของเขาว่า “ระบบเลี้ยงตัวเอง” ที่สามารถให้ผลผลิตเพียงพอส าหรับเลี้ยงคน 5 คน ในเนื้อที่
เพียง 50 ตารางวาเท่านั้น ปัจจุบันระบบของฟูกุโอกะแพร่หลายไปทั่วประเทศญี่ปุ่น และใช้ในการท า
นากว่า 400,000 ไร่ ในประเทศจีน 
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  5. ทุนการเงิน (Financial Capital)หมายถึง ทรัพยากรที่เป็นตัวเงินตรารวมถึง
โอกาสทางการเงินที่ประชาชนใช้เพ่ือด ารงชีพ ได้แก่ ทุนทางการเงินที่มาจากการออม (Available 
Stocks) ที่เป็นเงินสด/เงินฝาก สัตว์เลี้ยง อัญมณี และทุนที่มาจากรายได้อ่ืน ได้แก่ เงินบ านาญ/
ค่าตอบแทนที่ได้จากรัฐ และเงินกองทุนต่าง ๆ  

 สรุปได้ว่า ทุนชุมชนทั้ง 5 ประเภทนี้ จะต้องใช้เป็นปัจจัยน าเข้า ( Input) ในกระบวนการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการแปลงค่าทุนต่าง ๆ ให้ออกมาเป็นผลผลิต/ผลลัพธ์  
(Output/Outcome) ให้ได้ ทั้งนี้เราจะต้องค านึงถึงทุนประเภทที่จะต้องสงวนรักษาหรือพัฒนา
ยกระดับไปพร้อม ๆ กันอย่างสมดุลโดยไม่ท าลายซึ่งกันและกัน ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวข้องกับ
ทุนชุมชนทั้ง 5 ประเภทไม่ว่าจะเป็น ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุน
ทางการเงิน ที่มีบทบาทเชื่อมโยงและเอ้ือประโยชน์ให้กับคนในชุมชน ความส าเร็จของการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ เกิดจากทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนแทบท้ังสิ้น 

 ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทุนชุมชนมาวิเคราะห์การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองบ้านซือเลาะ ว่าขับเคลื่อนให้กองทุนฯ มีความสามารถในการเพ่ิมทุนทางสังคมให้กับชุมชนตนเอง 
มีความเท่าทันต่อปัญหาและมีความสามารถในการจัดการกับปัญหาได้อย่างไร 
 จากแนวคิดทุนชุมชน ผู้วิจัยน ามาอธิบายถึงการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
บ้านซือเลาะ ให้มีประสิทธิภาพ 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส  ใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่มเป็นเครื่องมือรวบรวมข้อมูล
ภาคสนาม สัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยมีผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน สมาชิก และ
ชาวบ้านในชุมชน จ านวน 10 ราย ร่วมกับการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยวิเคราะห์
ข้อมูลโดยการจ าแนกหมวดหมู่ ตีความ สร้างข้อสรุป และจะมีการวิเคราะห์ข้อมูลตลอดทุกขั้นตอน
ของการวิจัยและน าเสนอด้วยวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห์   
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ผลกำรวิจัย 
1. บริบทชุมชนบ้ำนซือเลำะ หมู่ที่ 4 ต ำบลเรียง อ ำเภอรือเสำะ จังหวัดนรำธิวำส 
    ส าหรับบ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ห่างจากตัว

จังหวัดประมาณ 50 กิโลเมตร เป็นหมู่บ้านเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพสวน
ยางพารา ท าสวนผลไม้จ าพวกมังคุด ลองกอง ทุเรียน และเงาะ ฯลฯ ในอดีตผลผลิตที่ได้ในสวนแต่ละ
ปีมีปริมาณน้อย เพราะ ชาวบ้านส่วนใหญ่จะท าสวนแบบธรรมชาติ คือไม่มีการใส่ปุ๋ยและรดน้ าจึงท า
ให้ผลผลิตที่ได้มีปริมาณน้อยไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงครอบครัว ต่อมาชาวบ้านในพ้ืนที่บางกลุ่มได้มี    
การกู้ยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์(ธกส.) เพ่ือน าเงินมาใช้ในการปรับปรุงพ้ืนที่สวน
โดยการวางระบบน้ าและซื้อปุ๋ยมาเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นและขายได้ในราคาสูง จึงท า
ให้ชาวบ้านคนอ่ืน ๆ กู้เงินบ้าง ในช่วงแรก ๆ สามารถใช้เงินกู้ได้ตามก าหนด และในช่วงเกิดวิก ฤต
เศรษฐกิจท าให้ราคาผลผลิตตกต่ าลงมาก ส่งผลให้ชาวบ้านไม่มีเงินใช้หนี้และบางรายถึงกับถูกยึดที่ดิน 
และชาวบ้านบางส่วนได้ไปกู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้นอกระบบเพ่ือไปไถถอนที่ดินที่ถูกยึด ท าให้เกิดวงจร
หนี้สินที่ไม่มีสิ้นสุด และเมื่อมีโครงการกองทุนหมู่บ้านถือก าเนิดขึ้นท าให้ชาวบ้านหันมาสนใจขอกู้เงิน
จากกองทุนหมู่บ้านอีกครั้งส่วนใหญ่ให้เหตุผลในการกู้ยืมว่าเพ่ือน าไปปรับปรุงพ้ืนที่สวนของตน แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วชาวบ้านบางส่วนน าเงินที่ได้จากการกู้ยืมกองทุนหมู่บ้านมาใช้ในกิจกรรมอ่ืน ๆ ใน
ครัวเรือน (อนูรอ หะมะ ตุลาคม 2557) 

ส่วนประเพณีวัฒนธรรมก็จะเป็นแบบวิถีศาสนาอิสลาม “ในการพูดสื่อสารก็จะใช้ภาษา
มลายูท้องถิ่น มีการกล่าวทักทายเมื่อเจอกันพร้อมกล่าวค าว่า อัสลามูอาลัยกม และตอบรับว่า         
วาอาลัยกมมุสลาม แล้วยื่นมือมาลูบหน้าหรือสัมผัสหน้าอก ส่วนวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน” 
(อิบรอเฮง  มะแซจือนารง, สัมภาษณ์วันที่ 5 พฤษภาคม 2556) ในรอบหนึ่งปีก็จะมีการจัดงานกวน
อาซูรอ การท าเมาลิดประจ าปี การเข้าสุนัต คือการขลิบผิวหนังหุ้มอวัยวะเพศของชาย ซึ่งจะท าแก่
เด็กผู้ชายที่มีอายุ 2-12 ปี และเม่ือถึงเดือนรอมฎอน หรือเดือนเก้าตามปฏิทินอิสลาม โดยเริ่มบวชหรือ
อดอาหารตั้งแต่ฟ้าสาง จนถึงตะวันตกดินเป็นเวลา 1 เดือน หลังจากถือศีลอดเสร็จแล้วก็จะมี         
การฉลองหลังจากที่บวชหรือถือศีลอดมาเป็นเวลา 1 เดือน โดยการเลี้ยงอาหารให้แก่ผู้ที่มาเยี่ยมเยียน
ในวันฮารีรายอ 

จากการสังเกตพบว่า ผู้คนส่วนใหญ่ในชุมชนบ้านซือเลาะอยู่กันอย่างเรียบง่าย เชื่อฟัง
ผู้น าในการด ารงชีวิตตามวิถีของศาสนาอิสลาม มีข้อตกลงกันในหมู่บ้านเรื่องการให้หยุดประกอบ
อาชีพในวันศุกร์เพ่ือจะได้มีเวลาประกอบศาสนกิจอย่างพร้อมเพรียงกัน การประกอบอาชีพส่วนใหญ่
คนในชุมชนจะมีอาชีพหลัก คือ การท าสวนยางพารา รองลงมาคือการท าสวนผลไม้และอาชีพอ่ืน ๆ 
เห็นได้จากภูมิประเทศของชุมชนบ้านซือเลาะ ประกอบไปด้วยสวนยางพาราตั้งแต่ปากทางเข้าหมู่บ้าน
จนไปถึงภูเขาท้ายหมู่บ้าน 
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ในส่วนประเด็นของพ้ืนที่สีแดง (พ้ืนที่อันตราย) นั้น จากการลงพ้ืนที่ก็ได้รับค าแนะน า
จากผู้น าชุมชนและชาวบ้านให้ผู้วิจัยมีขอบเขตในการลงพ้ืนที่บริเวณบางส่วนของพ้ืนที่หมู่บ้านเท่านั้น 
เนื่องจากทราบข้อมูลมาว่าในพ้ืนที่ของชุมชนยังคงมีกลุ่มผู้ที่หลงผิดมีการเคลื่อนไหวอยู่บ้างในพ้ืนที่ จึง
ท าให้การลงในพ้ืนที่จ าเป็นที่จะต้องประสานผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐในการสอบถามข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการลงพื้นที่เก็บข้อมูลในแต่ละครั้ง 

2. กำรด ำเนินกิจกรรมของกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองบ้ำนซือเลำะ 
    กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ เป็นกองทุนที่ ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ 1,000,000 บาท จากรัฐบาลในปี 2544 เพ่ือมาบริหารซึ่งมีนายมะแซ จือนารง ได้รับ
ความไว้วางใจจากสมาชิก ให้เป็นประธานกองทุนในสมัยแรก ในการบริหารในขณะนั้น มีปัญหา
มากมายหลายด้าน เช่น การกู้เงินแล้วสมาชิกไม่ยอมผ่อนช าระเงินกู้ คณะกรรมการกองทุนในขณะนั้น
บริหารงานไม่มีความโปรงใส่ กรรมการเองก็ไม่มีการผ่อนและมีการปล่อยข่าวเรื่องเงินกองทุน เป็นเงิน
ของ นายกทักษิณ ชินวัตร ไม่ต้องช าระคืนเป็นเงินให้เปล่าเมื่อเกิดปรากฏการณ์เช่นนี้จึงท าให้         
การบริหารกองทุนในขณะนั้นเกิดความล้มเหลว  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ที่ประชุมสมาชิก มีมติให้ นายสะมะแอ หะมะ เป็นประธาน

กองทุนคนที่ 2 ซึ่งทางรัฐบาลมีนโยบายในการให้ทุนสนับสนุน เพ่ิมระยะที่ 2 โดยแบ่งออกเป็นสาม

ระดับ 200,000 บาท  400,000บาท และ 600,000 บาท ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกในแต่ละกองทุน ใน

ส่วนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ มีจ านวนสมาชิกในระดับกลางจ านวน 200 คน จึง

ได้รับการสนับสนุนเป็นเงิน จ านวน 400,000 บาท แต่การบริหารในช่วงนั้นก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จ

เท่าที่ควร ซึ่งในขณะนั้นนายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นคณะกรรมการกองทุนอยู่ด้วยและเมื่อครบ

วาระของนายสะมะแอ หะมะ จึงจ าเป็นที่จะต้องประชาคมเพ่ือเลือกประธานคนใหม่ ซึ่งมติที่ประชุม 

ให้นายอาหะมะ มามะแตฮะ เป็นประธานในปี 2553 โดยได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารและแบ่ง

หน้าที่กรรมการเป็นสัดส่วน มีการจัดท าระบบบัญชีที่เป็นรูปธรรม มีการประชุมทุก 3 เดือน โดยมี

คณะกรรมการจ านวน 13 คน จนท าให้กองทุนหมู่บ้านมีผลการบริหารงานอยู่ในระดับดีเด่น ซึ่งในปี 

2555 ได้รับการสนับสนุนการเพ่ิมทุนระยะที่ 3 จ านวน 1,000,000  บาท ส่วนในเรื่องการท าความ

เข้าใจกับสมาชิก จะใช้วิธีการพบปะพูดคุยที่ร้านน้ าชาและการประชาสัมพันธ์ผ่านมัสยิดโดยเฉพาะวัน

ศุกร์เกี่ยวกับระเบียบ การขอกู้เงินกองทุนหมู่บ้านให้สมาชิกเข้าใจร่วมกัน โดยมีเงื่อนไขว่าสมาชิกที่กู้

เงินรายใหม่ต้องสมัครเป็นสมาชิกเงินสัจจะโดยจ่าย 360 บาทต่อปี เพ่ือจะได้รับสิทธิในการรับ

สวัสดิการของกองทุน ได้แก่ เข้าโรงพยาบาลได้2 ครั้ง/ปี ครั้งละ 300 บาทและกรณีคลอดบุตร แม่
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ได้รับ 300บาท ส่วนลูกได้ 200 บาท/ครั้งรวมถึงมีรถกู้ชีพของกองทุนไว้บริการสมาชิกและคนในพื้นท่ี 

ซ่ึงได้มีการจดทะเบียนกับสาธารณสุขจังหวัดและป้องกันสาธารณะภัยเป็นที่เรียบร้อย 

รายได้ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ ได้มาจากก าไรการปล่อยเงินกู้ 

การรับจ านองสวนยางพารา และรายได้ที่คนในพื้นท่ี ที่ใช้บริการรถกู้ภัยฉุกเฉิน ซึ่งทางโรงพยาบาล จะ

จ่ายให้ครั้งละ 350 บาท ต่อครั้งซึ่งจะน ามาเข้าเป็นเงินก าไรของกองทุน ลักษณะเด่นของกองทุนคือ

คนในชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบ

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการประชุมและการประชาสัมพันธ์อย่าง

ต่อเนื่อง และในการบริหารจัดการกองทุนได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มสตรี 

เยาวชนและที่ส าคัญได้รับความร่วมมือจากผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานของราชการได้

เป็นอย่างดีและยังมีต าแหน่งเป็นประธานมุสลิมภาราดรภาพสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย (อาหามะ  

มามะแตฮะ มิถุนายน 2556) 

 จากการสัมภาษณ์ประธานและคณะกรรมการกองทุนก็ท าให้ทราบว่ากองทุนนี้ได้มี    

การแสดงรายรับรายจ่ายงบดุลของกองทุนในแต่ละเดือน ซึ่งเป็นการแสดงถึงความโปร่งใส่ของการ

บริหารงบประมาณให้สมาชิกทราบ “เมื่อก่อนมีประธาน ๒ คน บริหารไม่โปร่งใส่ บริหารไม่ดี ที่

กองทุนล้มเหลวเป็นที่ประธานและคณะกรรมการไม่ใช่สมาชิก ตอนนี้พออยู่ได้ถ้าทุกคนร่วมมือจ่าย

ผ่อนก็ไปได้” (อับดุลรอหะ สาเร๊ะ, สัมภาษณ์วันที่ 22 มีนาคม 2557) อีกทั้งยังมีการน าเงินกองทุนไป

สนับสนุนกิจกรรมในมิติต่าง ๆ ของหมู่บ้านในด้านวัฒนธรรมมีการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการ

ศาสนา กิจกรรมสานสัมพันธ์ชุมชน (กีฬาพ้ืนบ้าน) กิจกรรมด้านอบรมการป้องกันการติดสารเสพติด 

กิจบริจาคเงินให้ครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ และที่ถือว่าเป็นนวัตกรรมใหม่ในพ้ืนที่คือการจัดซื้อรถกู้ภัย

ฉุกเฉิน เพ่ือเป็นสวัสดิการใช้เป็นรถรับส่งสมาชิกในเวลาสมาชิกเจ็บป่วยไม่สบาย หรือแม้กระทั่ง

ชาวบ้านในหมู่บ้านก็สามารถมาใช้บริการรถคันนี้ได้เช่นกัน ซึ่งในประเด็นนี้ถือว่าเป็นประเด็นที่ทาง

กองทุนมีความคิดสร้างสรรค์และเป็นมิติใหม่ในการบริหารจัดการกองทุนในพ้ืนที่ ต าบลเรียง 

อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ส่วนสถานที่ด าเนินการกองทุนซึ่งจากเดิมมีการด าเนินการอยู่ที่บ้าน

ของประธานกองทุนจึงท าให้การบริหารกองทุนด าเนินกิจกรรมไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร ทาง

ประธานกองทุนจึงได้มีการปรึกษาหารือกับผู้น าในชุมชนในเรื่องของการขอใช้สถานที่การบริหาร

กองทุน โดยทางประธานเสนอขอใช้สถานที่ในการตั้งเป็นกองทุน คือป้อม ชรบ. ในหมู่บ้านที่ยังมีที่ว่า
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งอยู่ ซึ่งก็ได้รับความอนุเคราะห์จากผู้น าในชุมชนมีมติให้กองทุนหมู่บ้านมาตั้งไว้ในป้อม ชรบ. เพ่ือ

สะดวกในการบริหารงาน   

“มีกองทุนหมู่บ้านแล้วดี มีการให้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ แต่ถ้ากู้ไปให้ลูกเปิดเทอม
ไม่ได้แต่กู้ไปประกอบอาชีพได้ ซ่อมแซมบ้าน ต่อเติมบ้าน คิดก าไรไม่มากเท่าไหร มีรถบริการแล้วดี มี
คนเจ็บจากโรงพยาบาลต่าง ๆ ก็ไปรับ” (อับดุลปาเต๊ะ บินอับดุลลาเตะ, สัมภาษณ์วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 
2558) 

สมาชิกกองทุนหมู่บ้านมีความพึงพอใจในการด าเนินงานของกองทุน “เรื่องการผ่อน
ช าระคืน มีผ่อนบ้างไม่ผ่อนบ้างตามเศรษฐกิจไม่ดี ได้แบมะบริหารรู้สึกว่า OK รายได้จากสวนยางพารา 
ให้ทุนเด็กก าพร้า ผู้สูงอายุ สนับสนุนกิจกรรมทั้งในหมู่บ้านและนอกเขต ที่รามันก็ไปถ้าเขาเชิญมา เพ่ิง
ไปสนับสนุนที่บ้านบาลอมา” (อาหามะ  ยุนุ, สัมภาษณ์วันที่ 27 กรกฎาคม 2556)  

 “ในกรณีที่ญาติประธานติดค้างช าระอยู่ก่อนแล้วไม่จ่ายของเก่า ประธานก็จะไม่
อนุมัติให้กู้เงินในรอบต่อไป พอไม่ได้กู้บางคนก็หายไปเลย มีบางคนเข้าใจมาผ่อนได้กู้ใหม่ก็มี ” (คอลี
เย๊าะ  มุ๊กู้, สัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน 2557) 
      “มีกฎระเบียบกองทุนหมู่บ้าน แบมะยึดระเบียบในการควบคุม การบริหารเพ่ือลด
ความขัดแย้งกับสมาชิกกองทุน บางครั้งก็มีบางคนบอกว่าแบมะให้แต่เครือญาติตนเองก็มี” (อับดุล
เลาะห์ เจ๊ะแว, สัมภาษณ์วันที่ 12 มีนาคม 2556) 

ปัจจุบันทางกองทุนก็ได้มีการเตรียมความพร้อมในการขอจัดตั้ งเป็นสถาบันการเงิน
ชุมชน ซึ่งถ้าสามารถจัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้ ก็จะเป็นช่องทางในการระดมทุนหรือการขอ
สินเชื่อจากธนาคารมาช่วยเพิ่มสภาพคล่องในกองทุนได้อีกทางหนึ่ง  
 
อภิปรำยผล 
 จากการศึกษาพบว่า ความอยู่รอดของการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก ทั้งนี้เนื่องจากผู้น ากองทุนมีการตื่นตัวอยู่
ตลอดเวลาในการแสวงหาความรู้ ทบทวนปัญหาการด าเนินงานที่ผ่านมาและท างานในลักษณะต่อ
ยอด การให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นที่ปรึกษา และมีการบูรณาการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย  ใน
ระดับต าบล และระดับอ าเภอ การเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการประชุมบ่อยครั้ง  การแทรก
ซึมเข้าไปขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนทุกกิจกรรม จนกระทั่งกองทุนหมู่บ้านบ้านซือเลาะ ได้รับ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการที่ดีจนน ามาซึ่งการปันผลและการจัดสวัสดิการกองทุนด้วยการจัดซ้ือ
รถกู้ภัยฉุกเฉิน เพ่ือน ามาใช้บริการรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
นับได้ว่าเป็นการแบ่งเบาภารกิจของภาครัฐเป็นอย่างดี ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากประธานกองทุนเป็นผู้น าที่
มีความสามารถ มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมีการประสานกับหน่วยงานภา ครัฐอย่างต่อเนื่อง                
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มีความกระตือรือร้นในการใฝ่คว้าหาความรู้ในประเด็นต่าง ๆ ที่สามารถจะน ามาปรับใช้ในการบริหาร
กองทุนให้เกิดประโยชน์สูงสุดและรู้จักการบริหารแบบยืดหยุ่นที่ส่งผลให้การบริการกองทุนมีความ
คล่องตัว มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้อย่างแท้จริง มีกระบวนการ
ด าเนินงานที่มีความโปร่งใส ยึดหลักธรรมภิบาล สามารถตรวบสอบได้ส อดคล้องกับงานวิจัย
ของณัฐนพิน ขันนาแล (2549) ว่าความโปร่งใสในการบริหารจัดการ คุณภาพของคณะกรรมการ 
คุณภาพของสมาชิก ความเชื่อมั่นของสมาชิกและการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประ
สิทธิความอยู่รอดของกองทุน และสอดคล้องกับงานวิจัยของนิพนธ์  ดิชวงศ์ (2546) ทีว่่าการมีกองทุน
หมู่บ้านท าให้มีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย สมาชิกส่วนใหญ่มีรายได้เพ่ิมข้ึนตลอดจนความจ าเป็น
พ้ืนฐานในครัวเรือนดีข้ึน ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น  
    
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
                1. ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอรือเสาะควรมีรูปแบบการจัดสวัสดิการเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีคุณภาพ 

      2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอ าเภอรือเสาะ ควรน ารูปแบบการด าเนินงานของ
กองทุนฯ ที่มีความเข้มแข็ง มาเป็นต้นแบบในการด าเนินงาน 

ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยครั้งต่อไป 
                            1.  ควรศึกษาการสร้างรูปแบบการจัดสวัสดิการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง อ าเภอรือเสาะ  
      2. ควรศึกษาการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีความเข้มแข็ง   
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การบริหารจัดการด้วยทุนชุมชนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ ต าบลเรียง 

อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

บทคัดย่อ 

 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการด้วยทุนชุมชนของกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบ

พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยศึกษาพ้ืนที่ชุมชนซือเลาะ อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส โดย

ใช้วิธีวิจัยเชิงปรากฏการณ์วิทยา สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูล 8 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย     

การจ าแนกหมวดหมู่ ตีความ สร้างข้อสรุป และน าเสนอด้วยวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห์  ผลการศึกษา

พบว่า การบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ สามารถท าให้คนในชุมชน

ด ารงอยู่ในพ้ืนที่ได้อย่างสงบสุขท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โดยใช้“ทุนชุมชน” (Community Capital) คือ สิ่งที่เป็นมูลค่าหรือมีคุณค่าที่มิใช่เงินตราเพียงอย่าง

เดียว แต่หมายถึงสิ่งอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคน เช่น ทุนทรัพยากรที่ก่อให้เกิด

ผลผลิต รวมถึงเงินและสินทรัพย์   อ่ืน ๆ ที่เป็นความรู้ ภูมิปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม 

วัฒนธรรมประเพณี ปัจจัยบริการทางโครงสร้างพ้ืนฐาน มาเป็นกลไกในการบริหารจัดการกองทุน 

ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่ม่ันคง ท่ามกลางความไม่สงบพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 

ค าส าคัญ : กองทุนหมูบ้านและชุมชนเมือง, ทุนชุมชน, สถานการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ 
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Management of the fund financed by Community Housing and Urban house 

purchase rue Peel District by district, Narathiwat province. Under the unrest in 

the three southernmost provinces. 

 

Abstract 

 This article aims to analyze the management of a fund financed by 

Community Housing and Urban house Reang sub district Rue So district , Narathiwat 

province. The unrest in the three southernmost provinces. The study area communities 

Reang sub district Rue So district of Narathiwat Province. Using the phenomenological 

research. Depth interviews from the data analyzed by eight people. The classification, 

interpretation and conclusion presented by descriptive analysis. The study indicated 

that Management of the Fund for Housing and Urban chipped home purchase. Can 

make people in the community living in the area peacefully amid unrest in the three 

southernmost provinces. The "community capital" (Community Capital) is what is 

valued or valuable than money alone. But that means other things are important to 

the lives of people such as capital resources, causing productivity. Including money 

and other assets are knowledge, wisdom, experience of social capital, cultural tradition. 

Factors Services Infrastructure A mechanism for managing the fund. The unstable 

situation amid unrest in the three southernmost provinces. 

 

Keywords : Village and Urban Community Fund, the Community Fund, the unrest 

southern border. 
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บทน า 

 

 จากการที่ประเทศไทยได้พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11

กล่าวถึง การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ โดยเน้นกลไกท้องถิ่น เป็นกลไกที่มีความสามารถใน        

การบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และเชื่อมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการเป็นพลัง

หลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศให้มั่นคง ชุมชนพ่ึงตนเองบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในระดับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ            การ

ด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยจัดตั้งขึ้นเป็นองค์กรมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2558, น.6) 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ได้ก าหนดนโยบายภายใต้การเสริมสร้างส านึกความเป็น

ชุมชนและท้องถิ่น โดยชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคต และจัดการหมู่บ้านและชุมชนด้วยคุณค่าและภูมิ

ปัญญาของตนเอง และเกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน เสริมสร้างการเชื่อมโยง

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ และเอกชน รวมถึงการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 

เป็นการพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน วัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุน 1 ล้านบาท เป็นแหล่งเงินทุน

หมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้หรือ 

เพ่ิมรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน ความจ าเป็นเร่งด่วน จึงน าไปสู่การสร้างกองทุน

สวัสดิการที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีด

ความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพา

ตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในด้านการเรียนรู้ การพัฒนาความคิดริเริ่ม เพ่ือการแก้ไขปัญหา         

การกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองในอนาคต (ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

, 2551, น.5) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ. 2544 เพ่ือเสริมสร้าง

กระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในด้านการเรียนรู้ การสร้างและพัฒนาความคิด

ริเริ่ม การแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท พร้อมทั้ง

เสริมสร้างและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการ
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เงินกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองกันเอง(ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติ, ม.ป.ป., น.4) 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท าหน้าที่เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง แบ่งออกเป็น 2 ระดับกองทุน ได้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นการรวม

ทุนในระดับชาติเพ่ือจัดสรรให้แก่หมู่บ้านและชุมชนเมืองและกองทุนหมู่บ้านและกองทุนชุมชนเมือง 

คือ  กองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง  เมื่อเริ่มก่อตั้งจะได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ   หมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยจัดสรรให้กองทุนละ  1  ล้านบาท  

เพ่ือให้ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง(ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองแห่งชาติ, ม.ป.ป., น.4) 

 การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้

ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบนั้น ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น เป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน 

มีความซับซ้อน เกิดจากความเข้าใจและความขัดแย้งเนื่องมาจากฐานประวัติศาสตร์ยาวนานของรัฐ

ปัตตานี ท าให้เป็นปัจจัยส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงสัมพันธ์กับมิติต่าง  ๆ ในชุมชน ทั้งด้านมิติ

ทางสังคม การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรม ความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นส่งผลท าให้เกิดการ

สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ เหตุการณ์ความไม่สงบเหล่านี้ได้สร้างบรรยากาศ

ความไม่ไว้วางใจ การสร้างความเป็นอ่ืน ความหวาดระแวงซึ่งกันและกันของคนในชุมชน (พิชามญธุ์     

จิระกาญจน์, 2555, น.2) 

 อย่างไรก็ตามในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่มีการ

บริหารจัดการได้เป็นอย่างดี ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบ ซึ่งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

บ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส เป็นกองทุนที่ได้รับความไว้วางใจ

จากสมาชิก เนื่องจากเดิมประชาชนในหมู่บ้านขาดความไว้วางใจกัน การสื่อสารกับคนภายนอกชุมชน

มีน้อย ไม่มีการปรึกษาหารือหรือการรวมกลุ่มเพ่ือท ากิจกรรมต่าง ๆ คนในชุมชนจึงต้องมี                

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ เช่น    

การขนส่งสินค้าภายในชุมชนออกสู่ตลาดภายนอกชุมชน หรือแม้กระทั่งปัญหาพ่อค้าคนกลางไม่กล้า

เข้ามารับซื้อสินค้าทางการเกษตรของคนในชุมชน คนในชุมชนไม่กล้าเดินทางออกนอกชุมชนเพราะ

เกิดความหวาดกลัวในการเดินทาง จึงจ าเป็นที่จะต้องเก็บสินค้าไว้แล้วค่อยรวบรวมออกไปเป็น       
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ครั้งคราว ส่งผลให้คนในชุมชนมีรายได้ท่ีไม่แน่นอน ชุมชนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ กองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองบ้านซือเลาะจึงเป็นทางออกของชุมชน  

 จากปรากฏการณ์ข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเกิดค าถามว่า การน าทุนชุมชนมาใช้ในการบริหาร

จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

เป็นอย่างไร เพ่ือจะได้น าความรู้ด้านการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จากการวิจัย

ครั้งนี้มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอ่ืนในพ้ืนที่

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการด้วยทุนชุมชนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ 

ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 

 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

 ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แนวคิดทุนชุมชน มาใช้ในการวิเคราะห์     

 จากการศึกษาค้นคว้าเรื่อง “ทุนชุมชน” จากเอกสารผลงานทางวิชาการ สถาบันทาง

การศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ สรุปความหมายของ “ทุนชุมชน” (Community Capital) คือ สิ่งที่

เป็นมูลค่าหรือมีคุณค่าที่มิใช่เงินตราเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงสิ่งอื่น ๆ ที่มีความส าคัญต่อชีวิตความ

เป็นอยู่ของคน เช่น ทุนทรัพยากรที่ก่อให้เกิดผลผลิต รวมถึงเงินและสินทรัพย์อ่ืน ๆ ที่เป็นความรู้ ภูมิ

ปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี ปัจจัยบริการทางโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เป็นต้น และได้จัดหมวดหมู่/จ าแนกประเภทของ “ทุน” ออกเป็น 2 ส่วน เพ่ือให้เหมาะสมกับบทบาท

ภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน คือ 1) ทุนทางการเงิน โดยด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร

การเงิน พัฒนากิจกรรมทางการเงินให้กับองค์กรการเงิน รวมทั้ งการพัฒนาศักยภาพขององค์กร

การเงินให้สามารถพัฒนาทุนชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือการจัดการแก้ไขปัญหาของชุมชน 2) ทุนชุมชนด้าน

อ่ืน ๆ ซึ่งเป็นกิจกรรมการพัฒนาที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานทั้งในและนอกกรมการพัฒนา

ชุมชน ที่ยังขาดความสมดุลและยังไม่ได้ด าเนินการตามแนวคิดใหม่ในการ “พัฒนาทุนชุมชน” ดังนั้น 
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จึงได้จ าแนกประเภทของทุนชุมชนไว้ 5 ประเภท (ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน      

กรมการพัฒนาชุมชน, 2553, น.11) ดังนี้ 

 1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึง คุณสมบัติด้านต่าง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัยใน

ชุมชน ที่มีคุณสมบัติในด้านสุขภาพอนามัย อายุขัย/ด้านการศึกษา ภูมิปัญญา ขีดความสามารถ/ด้าน

ฐานะทางเศรษฐกิจ ความยากจน ร่ ารวยของคนในครัวเรือน ตัวอย่างได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น า

ชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ครู พระสงฆ์ กลุ่มองค์กรต่าง ๆ เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ 

ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ เด็กก าพร้า เป็นต้น  

 2. ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใช้เพ่ือการด ารงชีพ 

รวมทั้งความไว้เนื้อเชื่อใจ การยอมรับซึ่งกันและกันและกันในชุมชน กลุ่มองค์กร เครือข่ายภาค

ประชาชน ประชาสังคม ความเชื่อถือศรัทธา ตลอดจนวัฒนธรรมที่สืบทอดมายาวนาน 

    รูปแบบของทุนสังคมตามแนวคิดของสังคมไทยด้วยการใช้ค าเรียกว่า “ทุนสังคม” 

(Social Capital) ที่มีแตกต่างกันออกไป อาทิ “ทุนบ้านนอก” / “ทุนของชุมชน” ฯลฯ ดังนั้น 

“รูปแบบทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย” จึงมีหลากหลาย ดังนี้ 

  1. ศิลปวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งเป็นฐานชีวิตในการท ามาหากินของคนไทย 

ยกตัวอย่างเช่น ความคิด ความเชื่อ ความศรัทธาทางศาสนา ศิลปะ การทอผ้า ทอเสื่อ 

  2. จารีต ประเพณี เป็นลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นที่หล่อหลอมจากประสบการณ์จากคน

รุ่นหนึ่งสู่รุ่นหนึ่ง เป็นส านึกร่วมของคนในชุมชนที่มุ่งสร้างระบบขึ้นมา เพ่ือดูควบคุมชุมชนให้ด ารงชีวิต

ไปตามระบบคุณค่าและระบบคิดของชุมชนนั้น 

     3. ความมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เอ้ืออาทร ได้แก่ การแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกันผ่าน

กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในระดับสมาชิก/กลุ่ม หรือระหว่างชาวบ้านซึ่งอาจจะขยายออกไปถึงชุมชน

ใกล้เคียงและขยายความมีน้ าใจ เอ้ืออาทรออกไปถึงคนยากจน ผู้ด้อยโอกาส รวมถึงแรงงานคืนถิ่นใน

ชุมชนอีกด้วย 

  4. ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนไทย มีลักษณะของระบบครอบครัวเครือญาติ มี

ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามตกทุกข์ได้ยาก เช่น ระบบเอามื้อเอาแรงกันการลง

แขกเกี่ยวข้าว ความสัมพันธ์อันอบอุ่นนี้ จะเป็นโครงสร้างอันส าคัญที่จะยึดโยงชุมชนไว้ให้เข้มแข็งไม่

แตกสลายโดยง่าย 
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  5. ความสามัคคี รวมพลัง รวมใจและรวมความคิดของสมาชิกในกลุ่มหรือของกลุ่มต่าง 

ๆ ในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงหรืออาจจะขยายเชื่อมโยงกับหน่วยงานราชการและหน่วยงาน

สนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดการระดมทุนทางสังคมและภูมิปัญญาท้องถิ่น จนเกิดความความต่อเนื่อง

ยั่งยืนของกิจกรรมของกิจกรรมในระยะยาว 

  6. ทักษะในการจัดการร่วมกัน ซึ่งจะเกิดการเพ่ิมความสามารถ ทักษะ ความช านาญใน

การจัดการเรื่องต่าง ๆ ของกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายองค์กร ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล โรงเรียน 

หรือวัด เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของชุมชนให้เกิดการพออยู่พอกินและมีความพอเพียง

ร่วมกัน 

  7. ภูมิปัญญาท้องถิ่น กระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสร้างสรรค์และสั่ งสมขึ้นมาเพ่ือ       

การด ารงชีพยกตัวอย่าง เช่น ภูมิปัญญาของชาวบ้านในการท าเกษตรกรรม การแพทย์พ้ืนบ้าน เป็นต้น 

  กล่าวโดยสรุปคือ การพัฒนาทุนทางสังคมของไทย ควรมุ่งเน้นไปที่รากฐานดั้งเดิม หรือ

แหล่งที่มาของทุนทางสังคม เช่น ศาสนา ขนบธรรมเนียมปฏิบัติ และประวัติศาสตร์ท้องถิ่น โดยไม่ควร

ที่จะพยายามปรับเปลี่ยนรากฐาน แต่ควรกระตุ้น สนับสนุนและส่งเสริมรากฐานดั้งเดิมให้มีความ

เข้มแข็งมากขึ้น 

 3. ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึงสิ่งที่มนุษย์ได้สร้างขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวก

ต่อการด ารงชีวิต หรือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการผลิตที่สนับสนุนการด ารงชีวิตของประชาชน ได้แก่    

การคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา ระบบพลังงาน การสื่อสาร โทรคมนาคม โบราณวัตถุ 

โบราณสถาน หรือสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ  

 4. ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เป็น

ตัวก าหนดศักยภาพในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนได้แก่ แหล่งน้ า

ธรรมชาติ ป่าไม้ ดิน น้ า ภูเขา ทะเล เกาะ สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน น้ าพุ พืชพันธุ์ธัญญาหารธรรมชาติ 

เป็นต้น 

  ปัจจุบันการพัฒนาด้านวัตถุอันไม่หยุดหย่อนของมนุษย์ จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ในระดับท่ีคนทั้งโลกสามารถรู้สึกได้ในชีวิตประจ าวัน เช่น เกิดฝนตกผิดฤดู อากาศร้อนขึ้นทุกปี ดินฟ้า

อากาศแปรปรวน ล้วนเป็นผลทางตรงและทางอ้อมของปัญหา“โลกร้อน”ดังนั้น คนส่วนใหญ่จึงเพ่ิงมา

ตระหนักว่า สิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งใน“ต้นทุน”ของการพัฒนาที่มองไม่เห็นแต่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะใช้ใน

การด ารงชีพในภาคเกษตร หลักการ Biomimicry (การเลียนแบบธรรมชาติ) ถูกน ามาใช้ในการเกษตร
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แบบธรรมชาติ (ท่ีเมืองไทยเรียกว่า“เกษตรกรอินทรีย์”) โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ช่วย เทคนิคนี้ได้รับ

การพิสูจน์แล้วว่าช่วยลดการเสื่อมสภาพของหน้าดิน ลดมลพิษอันตราต่อสุขภาพ (เช่น แก๊สมีเธน) ที่

เกิดจากการใช้สารเคมีโดยให้ผลผลิตไม่น้อยกว่าเดิม ตัวอย่างการลอกเลียนแบบธรรมชาติในภาเกษตร

ที่มีชื่อเสียงที่สุดน่าจะหนีไม่พ้นระบบเกษตรอินทรีย์ของ “มาชาโนบุ ฟูกุโอกะ” ชาวญี่ปุ่นเรียววิธีการ

ปลูกข้าวของเขาว่า “ระบบเลี้ยงตัวเอง” ที่สามารถให้ผลผลิตเพียงพอส าหรับเลี้ยงคน 5 คน ในเนื้อที่

เพียง 50 ตารางวาเท่านั้น ปัจจุบันระบบของฟูกุโอกะแพร่หลายไปทั่วประเทศญี่ปุ่น และใช้ในการท า

นากว่า 400,000 ไร่ ในประเทศจีน 

 5. ทุนการเงิน (Financial Capital)หมายถึง ทรัพยากรที่เป็นตัวเงินตรารวมถึงโอกาสทาง

การเงินที่ประชาชนใช้เพ่ือด ารงชีพ ได้แก่ ทุนทางการเงินที่มาจากการออม (Available Stocks) ที่

เป็นเงินสด/เงินฝาก สัตว์เลี้ยง อัญมณี และทุนที่มาจากรายได้อ่ืน ได้แก่ เงินบ านาญ/ค่าตอบแทนที่ได้

จากรัฐ และเงินกองทุนต่าง ๆ  

 สรุปได้ว่า ทุนชุมชนทั้ง 5 ประเภทนี้ จะต้องใช้เป็นปัจจัยน าเข้า ( Input) ในกระบวนการ

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการแปลงค่าทุนต่าง ๆ ให้ออกมาเป็นผลผลิต/ผลลัพธ์  

(Output/Outcome) ให้ได้ ทั้งนี้เราจะต้องค านึงถึงทุนประเภทที่จะต้องสงวนรักษาหรือพัฒนา

ยกระดับไปพร้อม ๆ กันอย่างสมดุลโดยไม่ท าลายซึ่งกันและกัน ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวข้องกับ

ทุนชุมชนทั้ง 5 ประเภทไม่ว่าจะเป็น ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุน

ทางการเงิน ที่มีบทบาทเชื่อมโยงและเอ้ือประโยชน์ให้กับคนในชุมชน ความส าเร็จของการแก้ไขปัญหา

ต่าง ๆ เกิดจากทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนแทบท้ังสิ้น 

 ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทุนชุมชนมาวิเคราะห์การบริหารจัดการด้วยทุนชุมชนของกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ ว่าขับเคลื่อนให้กองทุนฯ มีความสามารถในการเพ่ิมทุนทางสังคม

ให้กับชุมชนตนเอง มีความเท่าทันต่อปัญหาและมีความสามารถในการจัดการกับปัญหาได้อย่างไร 

และน ามาอธิบายถึงการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ 

จังหวัดนราธิวาส ให้สามารถด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบชายแดน

ภาคใต้  
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารด้วยทุนชุมชนของ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านซือเลาะ ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ใช้           

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่มเป็น

เครื่องมือรวบรวมข้อมูลภาคสนาม สัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยมีผู้ให้ข้อมูลซึ่ งเป็นคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้าน สมาชิก และชาวบ้านในชุมชน จ านวน   8 ราย ร่วมกับการศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกหมวดหมู่ ตีความ สร้างข้อสรุป และจะมีการวิเคราะห์

ข้อมูลตลอดทุกขั้นตอนของการวิจัยและน าเสนอด้วยวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห์   

 

ผลการวิจัย 

 1. ชุมชนบ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

        บ้านซือเลาะ หมู่ที่ 4 ต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ห่างจากตัวจังหวัด

ประมาณ 50 กิโลเมตร เป็นหมู่บ้านเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพสวนยางพารา ท า

สวนผลไม้จ าพวกมังคุด ลองกอง ทุเรียน และเงาะ ฯลฯ ในอดีตผลผลิตที่ได้ในสวนแต่ละปีมีปริมาณ

น้อย เพราะ ชาวบ้านส่วนใหญ่จะท าสวนแบบธรรมชาติ คือไม่มีการใส่ปุ๋ยและรดน้ าจึงท าให้ผลผลิตที่

ได้มีปริมาณน้อยไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงครอบครัว ต่อมาชาวบ้านในพื้นที่บางกลุ่มได้มีการกู้ยืมเงินจาก

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) เพ่ือน าเงินมาใช้ในการปรับปรุงพ้ืนที่สวนโดยการวาง

ระบบน้ าและซื้อปุ๋ยมาเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นและขายได้ในราคาสูง จึงท าให้ชาวบ้าน

คนอ่ืน ๆ กู้เงินบ้าง ในช่วงแรก ๆ สามารถใช้เงินกู้ได้ตามก าหนด และในช่วงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจท าให้

ราคาผลผลิตตกต่ าลงมาก ส่งผลให้ชาวบ้านไม่มีเงินใช้หนี้และบางรายถึงกับถูกยึดที่ดิน และชาวบ้าน

บางส่วนได้ไปกู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้นอกระบบเพ่ือไปไถถอนที่ดินที่ถูกยึด ท าให้เกิดวงจรหนี้สินที่ไม่มี

สิ้นสุด และเมื่อมีโครงการกองทุนหมู่บ้านถือก าเนิดขึ้นท าให้ชาวบ้านหันมาสนใจขอกู้เงินจากกองทุน

หมู่บ้านอีกครั้งส่วนใหญ่ให้เหตุผลในการกู้ยืมว่าเพ่ือน าไปปรับปรุงพ้ืนที่สวนของตน แต่ในความเป็น

จริงแล้วชาวบ้านบางส่วนน าเงินที่ได้จากการกู้ยืมกองทุนหมู่บ้านมาใช้ในกิจกรรมอ่ืน ๆ ในครัวเรือน 

(อนูรอ หะมะ, สัมภาษณ์วันที่ 17 กันยายน 2557) 
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อภิปรายผล 

 จากการศึกษาพบว่า ความอยู่รอดของการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ขึ้นอยู่

กับภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก ทั้งนี้เนื่องจากผู้น ากองทุนมีการตื่นตัวอยู่

ตลอดเวลาในการแสวงหาความรู้ ทบทวนปัญหาการด าเนินงานที่ผ่านมาและท างานในลักษณะต่อ

ยอด การให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นที่ปรึกษา และมีการบูรณาการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย ใน

ระดับต าบล และระดับอ าเภอ การเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการประชุมบ่อยครั้ง  การแทรก

ซึมเข้าไปขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนทุกกิจกรรม จนกระทั่งกองทุนหมู่บ้านบ้านซือเลาะ ได้รับ

ความส าเร็จในการบริหารจัดการที่ดีจนน ามาซึ่งการปันผลและการจัดสวัสดิการกองทุนด้วยการจัดซื้อ

รถกู้ภัยฉุกเฉิน เพ่ือน ามาใช้บริการรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 

นับได้ว่าเป็นการแบ่งเบาภารกิจของภาครัฐเป็นอย่างดี ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากประธานกองทุนเป็นผู้น าที่

มีความสามารถ มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมีการประสานกับหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง มีความ

กระตือรือร้นในการใฝ่คว้าหาความรู้ในประเด็นต่าง ๆ ที่สามารถจะน ามาปรับใช้ในการบริหารกองทุน

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและรู้จักการบริหารแบบยืดหยุ่นที่ส่งผลให้การบริการกองทุนมีความคล่องตัว มี

ประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้อย่างแท้จริง มีกระบวนการด าเนินงานที่

มีความโปร่งใส ยึดหลักธรรมาภิบาล สามารถตรวจสอบได้สอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐนพิน ขันนา

แล (2549) ว่าความโปร่งใสในการบริหารจัดการ คุณภาพของคณะกรรมการ คุณภาพของสมาชิก     

ความเชื่อมั่นของสมาชิกและการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิความอยู่รอด

ของกองทุน และสอดคล้องกับงานวิจัยของนิพนธ์  ดิชวงศ์ (2546) ที่ว่าการมีกองทุนหมู่บ้ านท าให้มี

การประกอบอาชีพที่หลากหลาย สมาชิกส่วนใหญ่มีรายได้เพ่ิมขึ้นตลอดจนความจ าเป็นพ้ืนฐานใน

ครัวเรือนดีขึ้น ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น  
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ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

           1. ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอรือเสาะควรน ารูปแบบการใช้ทุนชุมชนในการขับเคลื่อน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีประสิทธิภาพ 

      2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุน ประชาสัมพันธ์ ผลการด าเนินงานของกองทุนให้เป็น

ต้นแบบแก่พ้ืนที่อ่ืนต่อไป 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

          1.  ควรศึกษารูปแบบการน าทุนชุมชนมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุนอ่ืนต่อไป 

 2. ควรศึกษาการพัฒนาทุนชุมชนเพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการกองทุนที่มี

ประสิทธิภาพ 
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