
   
 
 

 

การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือของ  
 องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

The Development Model of Municipal Solid Waste Management with 
Community Participatory of Local Administrative Organization in  

Muang District, Narathiwat Province 
 
 
 

 
โซเฟNย เพ็ชรฆาต 
Sofia Petkart 

 
 
 

 
วิทยานิพนธ�นี้เปTนส�วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญา 
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการระบบสุขภาพ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 
A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the 

Degree of Master of Science in Health System Management 
Prince of Songkla University  

2559 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 



(1) 
 

  
 
 

 

การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือของ  
 องค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

The Development Model of Municipal Solid Waste Management with 
Community Participatory of Local Administrative Organization in  

Muang District, Narathiwat Province 
 
 
 

 
โซเฟNย เพ็ชรฆาต 
Sofia Petkart 

 
 
 

 
วิทยานิพนธ�นี้เปTนส�วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญา 
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการระบบสุขภาพ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 
A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the 

Degree of Master of Science in Health System Management 
Prince of Songkla University  

2559 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 



(2) 
 

ช่ือวิทยานิพนธ� การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือ
ขององค!กรปกครองส�วนท#องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

ผู�เขียน นางโซเฟ1ย เพ็ชรฆาต 
สาขาวิชา  การจัดการระบบสุขภาพ 
 
 
อาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ�หลัก 
 
…………………………………………………………………. 
(ดร.วรางคณา จุติดํารงค!พันธ!) 

คณะกรรมการสอบ 
 
………………………………….…....ประธานกรรมการ 
(ผู#ช�วยศาสตราจารย! ดร.พงค!เทพ สุธีรวุฒิ) 

 
 
อาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ�ร�วม 

 
……………………………………………….……กรรมการ 
(ดร.วรางคณา จุติดํารงค!พันธ!) 

 
……………………..………………………………………..… 
(ผู#ช�วยศาสตราจารย! ดร.กาญจน!สุนภัส บาลทิพย!) 

 
……………………..………………...…………..กรรมการ 
(ผู#ช�วยศาสตราจารย! ดร.กาญจน!สุนภัส บาลทิพย!)  

  
…………………………..……………….….……กรรมการ 
(ดร.พิรียุตม! วรรณพฤกษ!)  

  
 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร! อนุมัติให#นับวิทยานิพนธ!ฉบับนี้    

เปAนส�วนหนึ่งของการศึกษา ตามหลักสูตรปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ 
ระบบสุขภาพ 

 
 ………………….……………………………………………… 

(รองศาสตราจารย! ดร.ธีระพล ศรีชนะ) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 



(3) 
 

ขอรับรองว�า ผลงานวิจัยนี้มาจากการศึกษาวิจัยของนักศึกษาเอง และได#แสดงความขอบคุณบุคคลท่ีมี
ส�วนช�วยเหลือแล#ว 
 
 
 ลงชื่อ………………………..…….………   
 (ดร.วรางคณา จุติดํารงค!พันธ!) 
 อาจารย!ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ!หลัก 
 

 
 ลงชื่อ…………………..………….………  
 (นางโซเฟ1ย เพ็ชรฆาต) 
 นักศึกษา 
 
 
 
 
 
 



(4) 
 

ข#าพเจ#าขอรับรองว�า ผลงานวิจัยนี้ไม�เคยเปAนส�วนหนึ่งในการอนุมัติปริญญาในระดับใดมาก�อน และ
ไม�ได#ถูกใช#ในการยื่นขออนุมัติปริญญาในขณะนี้ 
 
 
 ลงชื่อ………………………………….. 

 (นางโซเฟ1ย เพ็ชรฆาต) 
 นักศึกษา 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



(5) 

ช่ือวิทยานิพนธ การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือของ  
 องค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
ผู�เขียน นางโซเฟ0ย เพ็ชรฆาต 
สาขาวิชา การจัดการระบบสุขภาพ  
ป�การศึกษา 2559 

 
บทคัดย!อ 

 
 งานวิจัยเชิงพรรณนานี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสถานการณ การจัดการขยะมูลฝอย 
ป<จจัยท่ีมีผลต�อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย และรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วม
บนความร�วมมือขององค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส โดยศึกษาระหว�าง
เดือนสิงหาคม 2558 – พฤศจิกายน 2559 พ้ืนท่ีในการศึกษาประกอบด"วย 7 แห�ง ได"แก� 1) เทศบาลเมืองนราธิวาส 
2) เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ 3) อบต.โคกเคียน 4) อบต.ลําภู 5) อบต.มะนังตายอ 6) อบต.กะลุวอ และ 7) อบต.บางปอ 
เก็บรวบรวมข"อมูลด"วยวิธีการเชิงปริมาณ 2 ส�วน ได"แก� 1) สํารวจสถานการณ การจัดการขยะมูลฝอยในเจ"าหน"าท่ี
ของท"องถ่ิน จํานวน 30 คน และ 2) สํารวจสถานการณ ฯ ในผู"นําชุมชน ประชาชน และเอกชน จํานวน 76 คน และ
วิธีการเชิงคุณภาพ 3 ส�วน ได"แก� 1) สัมภาษณ เชิงลึกผู"บริหารระดับนโยบาย จํานวน 9 ราย 2) สนทนากลุ�มย�อยผู"มี
ส�วนได"ส�วนเสีย จํานวน 2 กลุ�ม คือ กลุ�มหน�วยงานรัฐ และกลุ�มประชาชน และ 3) การประชุมเพ่ือระดมความ
คิดเห็นและเห็นชอบข"อสรุปร�วมกับผู"เชี่ยวชาญ จํานวน 35 คน โดยวิเคราะห ข"อมูลเชิงปริมาณ ด"วยสถิติเชิง
พรรณนา ได"แก� ความถ่ี และร"อยละ และวิเคราะห ข"อมูลเชิงคุณภาพด"วยวิธี Content Analysis  
 ผลการศึกษาสรุปเปWน 3 ประเด็นตามวัตถุประสงค การวิจัย ดังนี้ 
 1. สถานการณ การจัดการขยะมูลฝอย แบ�งเปWน 2 ส�วน คือ 1) ในองค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน 
พบว�า มีปริมาณขยะมูลฝอยรวม 73.18 ตัน/วัน อัตราการเกิดขยะเฉลี่ย 0.49 กก. /คน/วัน สภาพป<ญหามีขยะมูลฝอย
ตกค"างในจุดรองรับขยะ ถังขยะมีไม�เพียงพอ มีการท้ิงขยะมูลฝอยบนทางสาธารณะ และการนําขยะมูลฝอย
ไปใช"ประโยชน ของท"องถ่ินยังพบน"อยมาก ระบบการเก็บขนขยะมูลฝอย พบว�า ท"องถ่ินให"บริการเก็บขน
ขยะมูลฝอยจํานวน 6 แห�ง รัศมีการเก็บขนรวม 276.58 ตร.กม. ระบบการกําจัดขยะมูลฝอย พบว�า ท"องถ่ิน 
4 แห�ง มีการกําจัดด"วยวิธีการฝ<งกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) กําจัดด"วยวิธีเทกองกลางแจ"ง 
(Open Dump) จํานวน 2 แห�ง และยังไม�มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 1 แห�งป<จจุบันอยู�ระหว�าง
รอเอกชนดําเนินการสร"างศูนย กําจัดขยะครบวงจร เพ่ือผลิตเปWนเชื้อเพลิง (RDF) และปุfยอินทรีย  2) ใน
ชุมชน พบว�า ประชาชนส�วนใหญ�ท้ิงขยะมูลฝอยในถังรองรับท่ีท"องถ่ินจัดให" และมีการคัดแยกขยะมูลฝอย
ในครัวเรือน ในส�วนของความรู"ความเข"าใจของประชาชน พบว�า ส�วนใหญ�มีความรู"ความเข"าใจโดยผ�าน
เกณฑ  ท้ัง 4 ด"าน คือ ด"านจิตสํานึกและทัศนคติ ด"านความเข"าใจการจัดการขยะ ด"านกายภาพของขยะ 
และด"านการรับรู"ป<ญหาของท"องถ่ิน ร"อยละ 98.7, 85.53, 85.53 และ 84.2 ตามลําดับ 
 2. ป<จจัยท่ีมีผลต�อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย อธิบายได" 5 ป<จจัย ได"แก� 1) การมี
ส�วนร�วมของชุมชน หน�วยงานรัฐ และภาคีเครือข�าย 2) ความรู"ความเข"าใจของประชาชนและเจ"าหน"าท่ีของ
ท"องถ่ิน 3) จิตสํานึกและความตระหนักของคนในชุมชน 4) บทบาทหน"าท่ีของท"องถ่ิน ผู"นําชุมชน และ
ผู"นําทุกภาคส�วน และ 5) การรณรงค และประชาสัมพันธ อย�างต�อเนื่อง  
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 3. การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยใช"กระบวนการจัดการขยะ 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 3.1 ต"นทาง ได"แก� 1) ท"องถ่ินทําประชาคมหมู�บ"าน 2) ให"ความรู"แก�คนในชุมชน 3) บังคับ
ใช"กฎหมายอย�างเคร�งครัด 4) รณรงค ประชาสัมพันธ  5) เปWนศูนย กลางการรับซ้ือขยะในชุมชน และ 6) สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ ปลูกฝ<งจิตสํานึกแก�นักเรียน และกําหนดเรื่องขยะมูลฝอยเปWนตัวชี้วัดประเมินโรงเรียน 
 3.2 กลางทาง ได"แก� 1) ท"องถ่ินวิเคราะห ป<ญหาและวางระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
2) จัดทําฐานข"อมูลการจัดการขยะฯให"เปWนระบบ 3) นําร�องถนนปลอดถังบนถนนสายหลัก 4) ซ�อมแซม 
รถเก็บขน หรืออุปกรณ ท่ีชํารุด และ 5) ผู"บริหารต"องมีมาตรการประเมินติดตามการทํางานของพนักงาน  
 3.3 ปลายทาง ได"แก� 1) ท"องถ่ินท่ีระบบกําจัดไม�ถูกหลักสุขาภิบาลวางแผนการปรับปรุง
บ�อกําจัดขยะ 2) ส�งเสริมให"ร"านอาหาร แปรรูปขยะอินทรีย เปWนปุfย หรือเชื้อเพลิง และ 3) องค การบริหาร
ส�วนจังหวัด ควรมีการประชาสัมพันธ ให"ประชาชนทราบในการรวบรวมขยะอันตรายไปกําจัด 
 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือขององค กรปกครองส�วน
ท"องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส สามารถนําไปประยุกต ใช"ในการวางแผนแก"ไขป<ญหาการจัดการ
ขยะมูลฝอยขององค กรปกครองส�วนท"องถ่ินท่ีมีบริบทใกล"เคียงกัน หรือในภาพรวมของกลุ�มอําเภอเพ่ือให"มีแนว
ปฏิบัติในทางเดียวกันให"มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมถึงสามารถเสนอเปWนข"อเสนอแนะเชิงนโยบายแก�
ผู"บริหารในการตัดสินใจอนุมัติหรือดําเนินการกิจกรรม โครงการต�างๆท่ีเก่ียวข"องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ท้ังนี้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในแต�ละท"องถ่ินจะสําเร็จได"นั้น สิ่งสําคัญต"องอาศัยการมีส�วนร�วมของชุมชน 
หน�วยงานรัฐท่ีเก่ียวข"อง และภาคีเครือข�าย รวมถึงนโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของผู"บริหารท่ีมี
ความชัดเจน และความต�อเนื่องของการดําเนินงาน 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําสําคัญ : การพัฒนารูปแบบ การจัดการขยะมูลฝอย แบบมีส�วนร�วม ความร�วมมือขององค กรปกครอง 
 ส�วนท"องถ่ิน 
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Abstract 
 This descriptive research aimed to study the situation of municipal solid 
waste (MSW) management, the key success factors on MSW management, and Model of 
MSW Management with Local Administrative Organization (LAO) Participation in Muang 
District, Narathiwat Province. The study was conducted from August 2015 to November 2016. 
The study areas composed 7 local Administrative organizations: 1) Narathiwat city 
municipality, 2) Kaluwonuea Sub district municipality, 3) Khok Khian Sub district 
Administrative Organization (SAO), 4) Lamphu SAO, 5) Manangtayo SAO, 6) Kaluwo SAO, 
and 7) Bangpo SAO. The quantitative data collection was used in 2 sections: 1) surveying 
the situation of MSW management from 30 LAO officer, and 2) surveying 76 persons from 
community leaders, local people, and private agencies. The qualitative data collection was 
used in 3 sections: 1) Indepth Interview of 9 policy administrators, 2) 7 times of Focus 
group discussion of stakeholders comprising the government organizations and local 
people which was divided to 2 groups, 10 persons per group, and 3) Group discussion 35 
persons of stakeholders together with expertists of MSW management.The Descriptive 
statistics such as frequency and percentage was used in Quantitative data analysis, and 
the Content Analysis was used in Qualitative data analysis of this study. 
 The study found that: 

1. The conditions of MSW management was divided to 2 sectors: 1) Local  
Administrative Organization (LAO): there was 73.18 tons per day of MSW, the average 
household waste rate was 0.49 kg per person per day. The problem found in the 
community such as remaining waste aside the garbage bin, lack of garbage bin, waste was 
thrown on the public path, and rarely recycling in the community. The LAO provided 6 
MSW collecting spots covered 276.58 squre kilometers. 4 LAO selected Sanitary Landfill 
for MSW management, 2 LAO selected Open Dump, and 1 LAO had no MSW management 
since they were waiting for the public agency to build the MSW management center for 
producing Refuse Derived Fuel (RDF) and organic fertilizer, and 2) local people: they threw 
the waste in the provided garbage bin and most of local people have been separating 
the household waste for sell.  Most local people passes 4 parts of knowledges including 
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awareness and attitude, knowledge of MSW management, physical of MSW, and hearing 
of local problem with everage score 98.7, 85.53, 85.3, and 84.2 percent respectively. 
 2. The success factors of MSW management comprise: 1) participation of 
stakeholders including community, government, and networks, 2) understanding both 
local people and officer, 3) awareness of local people, 4) responsibility of local people, 
community leader, and stakeholders, and 5) campaign and public relations (PR) typically.
 3. The waste management model was developed by 3 steps as following: 
     3.1) upstream: 1) return data to community, 2) giving knowledge to local 
people, 3) forcing by law and proactiveness, 4) campaign and PR through social media,  
5) creating organization for recycling center, and 6) making awareness of students.         
     3.2) midstream: 1) community analyse problems and planning to 
improve MSW management model, 2) creating MSW management database, 3) doing 
action plan in pliot area, 4) maintaining garbage trucks and equipments, and 5) evaluating 
and checking by leader.  
     3.3) downstream: 1) LAO which has not good sanitary system should 
plan for an appropriate system, 2) encourage food shops to produce organic fertilizer or 
fuel by waste, 3) Provincial Administrative Organization (PAO) provides knowledge about 
hazardous waste management to local people. 
 This Model for Municipal Solid Waste Management with Community 
Participattion of Local Administrative Organization in Muang District, Narathiwat 
Province can be applied in planning for waste management in other Local Administrative 
Organizations or districts. It is a good guideline for policy decision or other processes 
related to waste management. In conclusion, the most important of the Solid Waste 
Management in each places are participation of local people, government organizations, 
networks, an appropriate policy, and working continually. 
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 ขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  และสถาบันการจัดการ
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

ป�จจุบันสถานการณ�ขยะมูลฝอยในประเทศไทยเป�นป�ญหาสิ่งแวดล'อมท่ีมีความสําคัญ
ในอันดับต'นๆ เป�นป�ญหาสะสมท่ีดําเนินการแก'ไข ปรับปรุงพัฒนามาไม/น'อยกว/า 10 ป1 จากการสํารวจ
ปริมาณขยะมูลฝอย ป1 2557 ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององค�กรปกครองส/วนท'องถ่ิน จํานวนท้ังสิ้น 7,782 แห/ง 
พบว/า มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ จํานวน 26.19 ล'านตัน หรือวันละ 69,840 ตัน มีค/าเฉลี่ย
ปริมาณขยะมูลฝอย ต้ังแต/ป1 2551-2557 จํานวน 25.04 ล'านตัน/ป1 อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยท่ี 
1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในขณะท่ีท่ัวประเทศมีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท้ังหมด จํานวน 2,450 แห/ง 
เป�นสถานท่ีท่ีมีการกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต'องเพียง 480 แห/ง ส/วนใหญ/เป�นระบบฝ�งกลบท่ีรองรับ
การกําจัดขยะมูลฝอยอย/างถูกต'องเพียง 7.88 ล'านตัน/ป1 และระบบฝ�งกลบท่ีไม/ถูกต'องถึง 13.47 ล'าน
ตัน/ป1 โดยมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช'ประโยชน�ประมาณ 4.82 ล'านตัน ซ่ึงถือเป�นปริมาณท่ีน'อย
มากเม่ือเทียบกับสัดส/วนของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน จากเหตุผลดังกล/าวทําให'เกิดปริมาณขยะมูลฝอย
ตกค'างสะสมเพ่ิมข้ึนจากป1 2557 ถึง 30.8 ล'านตัน ซ่ึงรอการกําจัดตามหลักวิชาการ (กรมควบคุม
มลพิษ 2558, 11-13) สําหรับจังหวัดนราธิวาส ประกอบด'วยท'องถ่ินจํานวนท้ังสิ้น 88 แห/ง มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยเกิดข้ึน 230,266 ตัน/ป1 เป�นปริมาณขยะมูลฝอยสะสม 79,069 ตัน แบ/งเป�นท'องถ่ินท่ีมี
บริการและไม/มีบริการเก็บขนและกําจัด จํานวน 55 และ 33 แห/งตามลําดับ ในภาพรวมมีปริมาณขยะ
มูลฝอยท่ีกําจัดไม/ถูกต'องถึงร'อยละ 52.04 ส/วนใหญ/มีวิธีการกําจัดท่ีไม/ถูกต'องตามหลักสุขาภิบาล คือ
การเทกองกลางแจ'ง (Open Dumps) และมีบ/อฝ�งกลบท่ีถูกต'องตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
เพียง 2 แห/ง คือ เทศบาลเมืองนราธิวาส และเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ซ่ึงมีศักยภาพท้ังเรื่องพ้ืนท่ีใน
การก/อสร'าง บุคลากร และงบประมาณ โดยได'รับจัดสรรจากกระทรวงวิทยาศาสตร�เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล'อมในป1 2541 - 2545 (กรมควบคุมมลพิษ 2558)  

รัฐบาลชุดคณะรักษาความสงบแห/งชาติ (คสช.) ได'ให'ความสําคัญในประเด็นการ
จัดการขยะมูลฝอยเป�นวาระแห/งชาติ โดยกําหนด Road Map การจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย 
ฉบับผ/านความเห็นชอบจาก คสช. เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 ซ่ึงเร/งรัดให'ดําเนินการในเรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอยเก/า สร'างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม/ วางมาตรการการจัดการขยะมูลฝอย
ระยะเร/งด/วน และสร'างวินัยของคนในชาติสู/การจัดการท่ียั่งยืน ท้ังนี้จังหวัดนราธิวาส เป�น 1 ใน 47 จังหวัด 
ซ่ึงเป�นพ้ืนท่ีเปbาหมายระยะยาว (1 ป1ข้ึนไป) ในการกําจัดขยะมูลฝอยตกค'างสะสม (ขยะมูลฝอยเก/า) 
และอยู/ในลําดับท่ี 3 จาก 5 จังหวัดชายแดนใต'ท่ีมีป�ญหาขยะมูลฝอยตกค'างสะสม (กรมควบคุมมลพิษ 
2558, 71-72) สําหรับยุทธศาสตร�ของจังหวัดนราธิวาส เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีกลยุทธ�ท่ีเก่ียวข'องในเรื่อง ส/งเสริมสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาและแก'ไข
ป�ญหาด'านภัยพิบัติและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีนั้น (จังหวัดนราธิวาส 2558) โดย
ร/วมลงนามกับองค�กรปกครองส/วนท'องถ่ินท้ัง 88 แห/ง ในบันทึกข'อตกลง (MOU) ความร/วมมือการบริหาร
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จัดการขยะมูลฝอยชุมชน ป1 2558–2562 เพ่ือก/อสร'างศูนย�กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวมท่ีถูกหลัก
วิชาการสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยไม/น'อยกว/า 160 ตันต/อวัน โดยมีเทศบาลเมืองนราธิวาสเป�น
ผู'รับผิดชอบพ้ืนท่ีในการก/อสร'าง และดําเนินโครงการสร'างระบบการจัดการขยะ เพ่ือผลิตเป�นเชื้อเพลิง 
(RDF) และปุfยอินทรีย� (เทศบาลเมืองนราธิวาส 2558) ซ่ึงมีกฎหมายรองรับ ตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให'แก/องค�กรปกครองส/วนท'องถ่ิน “ข'อท่ี 2 การทําความตกลงร/วมมือ
กันในการจัดทําบริการสาธารณะขององค�กรปกครองส/วนท'องถ่ินต้ังแต/ 2 แห/งข้ึนไป ซ่ึงอาจเป�นองค�กร
ปกครองส/วนท'องถ่ินในเขตเดียวกันหรือข'ามเขตจังหวัดได' หากพ้ืนท่ีติดต/อกัน และประชาชนในพ้ืนท่ี
ได'รับประโยชน�จากการจัดทําบริการสาธารณะนั้นโดยตรง” (ราชกิจจานุเบกษา 2558, 34)  

บทบาทหน'าท่ีและภารกิจหลักของท'องถ่ินในด'านการจัดการสิ่งแวดล'อม ซ่ึงกําหนด
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให'แก/องค�กรปกครองส/วนท'องถ่ิน พ.ศ.
2542 มีใจความสําคัญ คือ ท'องถ่ินต'องกําหนดภารกิจท่ีเก่ียวข'องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล'อม โดยมีบทบาทหน'าท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถ่ินของตน การดูแลรักษาท่ี
สาธารณะ การรักษาความสะอาดและความเป�นระเบียบเรียบร'อยของบ'านเมือง การกําจัดมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูลและน้ําเสีย รวมถึงการจัดเก็บค/าบริการ หรือรายได'อ่ืนใดท่ีมีตามกฏหมายบัญญัติไว'ให'เป�น
รายได'ขององค�กรปกครองส/วนท'องถ่ิน เป�นต'น (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2552) จะเห็นได'
ว/าหลังการถ/ายโอนภารกิจหน'าท่ีตาม พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ทําให'
ขอบเขตการให'บริการสาธารณะของท'องถ่ินมีความหลากหลายมากข้ึน ดังเช/นการจัดการขยะมูลฝอย 
ซ่ึงมีความซับซ'อนและมีความยากท้ังด'านเทคนิค โครงสร'าง ข'อจํากัดทางกฏหมายและขีด
ความสามารถของท'องถ่ินในขนาด ทรัพยากร และงบประมาณท่ีแตกต/างกัน การร/วมมือกันระหว/าง
องค�กรปกครองส/วนท'องถ่ินจึงเป�นวิธีหนึ่งท่ีช/วยให'ประหยัดในการใช'ทรัพยากรร/วมกัน ช/วยเพ่ิม
ศักยภาพด'านความรู'หรือบุคลากรแก/ท'องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กกว/า และสามารถจัดการป�ญหานั้นได'อย/างมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุม (กรมส/งเสริมการปกครองส/วนท'องถ่ินและคณะ 2550.) 

สําหรับป�ญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของท'องถ่ินส/วนใหญ/ ประสบป�ญหา
ต้ังแต/ระดับนโยบาย พบสาเหตุสําคัญจากป�ญหาฐานข'อมูลและการถ/ายทอดสาระสําคัญของนโยบาย
จากหน/วยงานกําหนดนโยบายไปยังหน/วยงานท่ีทําหน'าท่ีนํานโยบายไปสู/การปฏิบัติ ตลอดจนการ
จัดสรรทรัพยากรให'เพียงพอเพ่ือให'นโยบายและเปbาหมายสามารถนําไปปฏิบัติได'จริง เช/น 
งบประมาณ บุคลากรท่ีมีความชํานาญการ (พิรียุตม� วรรณพฤกษ� 2554) และป�ญหาในด'านการมีส/วน
ร/วมของชุมชนซ่ึงเป�นหัวใจสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยอย/างยั่งยืน ดังตัวอย/างของเทศบาลตําบล
ปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงมีการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนโดยใช'กระบวนการมีส/วนร/วม 
ผู'บริหารให'ความสําคัญและมีวิสัยทัศน�ในการพัฒนาและแก'ป�ญหา มีองค�กรชุมชนท่ีมีความเข'มแข็ง 
โดยใช'แนวคิดขยะฐานศูนย� (Zero Waste Management) ทําให'ขยะมูลฝอยเหลือน'อยท่ีสุด โดยการ
สร'างกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคมให'เกิดกิจกรรมท่ีอาศัยความร/วมมือของชุมชน เช/น การแบ/งโซน 
การคัดแยกขยะมูลฝอยเป�น 4 ประเภท การนําขยะมูลฝอยแลกไข/ การทําจุลินทรีย�น้ําเพ่ือใช'ในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ปานกมล พิสิฐอรรถกุล 2545) รวมท้ังป�ญหาในส/วนของการกําจัดขยะ
มูลฝอยส/วนสุดท'ายด'วยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิผล เนื่องจากต'องใช'งบประมาณในการดําเนินงานสูง 
และต'องมีความรู'ความชํานาญ ท'องถ่ินจึงต'องพิจารณาเลือกเทคโนโลยีให'เหมาะสมกับลักษณะการ
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จัดการขยะมูลฝอยในบริบทพ้ืนท่ี เพ่ือให'เกิดความคุ'มค/าและประสิทธิภาพในการใช'ประโยชน�จาก
เทคโนโลยีนั้นๆ ไม/ว/าจะเป�นเตาเผาขยะ (incinerator) การแปรรูปขยะเป�นพลังงานในรูปแบบต/างๆ 
(Waste to Energy) และการจัดการขยะแบบ“รวมศูนย�” (Cluster) จะเห็นได'ว/าป�ญหาท่ีกล/าวมา
ข'างต'นเป�นป�ญหาท่ีเกิดในทุกกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย ต้ังแต/ต'นทาง กลางทาง และปลายทาง 
ซ่ึงมีผลให'ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนหรือลดลงได' ดังนั้นจึงควรนําแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
ใช'กันอย/างแพร/หลายในป�จจุบัน ได'แก/การลําดับข้ันในการจัดการขยะมูลฝอย (Waste Management 
Hierarchy) แนวคิดนี้เป�นการลดการเกิดของขยะมูลฝอยท่ีต'นทางให'มากท่ีสุด โดยการคัดแยก ใช'ซํ้า 
รีไซเคิล (3Rs) ไปสู/การแปรรูปเป�นพลังงาน และการกําจัดท่ีปลายทางให'น'อยท่ีสุด (United States 
Environmental Protection Agency: USEPA 2014.) กระบวนการเหล/านี้จะสําเร็จได'ต'องอาศัย
เวลา ความต/อเนื่อง งบประมาณ เทคโนโลยี ความตระหนักและความร/วมมือจากประชาชน และภาค
ส/วนต/างๆ ในการจัดการ 

ในป1 พ.ศ. 2558 อําเภอเมืองนราธิวาส มีประชากรท้ังสิ้น 122,491 คน มีแนวโน'ม
เพ่ิมข้ึนท้ังด'านประชากร ด'านการขยายตัวของเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา (สํานักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง 2559) โดยส/วนใหญ/นับถือศาสนาอิสลาม ร'อยละ 78 ประกอบด'วยองค�กรปกครอง
ส/วนท'องถ่ิน จํานวน 7 แห/ง มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 120 ตัน/วัน อัตราการเกิดขยะเฉลี่ย 0.96 
ตัน/คน/วัน (สํานักงานสิ่งแวดล'อมภาค 16 2558) มีการให'บริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 
6 แห/ง ทําการกําจัดด'วยวิธีฝ�งกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) จํานวน 4 แห/ง กําจัดด'วย
วิธีเทกองกลางแจ'ง (Open dump) ซ่ึงไม/ถูกหลักสุขาภิบาล จํานวน 2 แห/ง และท'องถ่ินอีก 1 แห/ง ยัง
ไม/มีระบบการจัดการขยะในพ้ืนท่ี ท้ังนี้จากการขยายตัวของประชากร ปริมาณขยะท่ีเพ่ิมข้ึน กอปรกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีในการกําจัดขยะมูลฝอย เพ่ือผลิตเป�นเชื้อเพลิง (RDF) และปุfยอินทรีย� รองรับ
ขยะมูลฝอยจากท'องถ่ินอีก 88 แห/ง ซ่ึงอาจทําให'ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนกว/า 160 ตัน/วัน อาจทํา
ให'เกิดป�ญหาขยะตกค'างสะสม หากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีบูรณาการความร/วมมือระหว/าง
ท'องถ่ินกับท'องถ่ิน และท'องถ่ินกับชุมชน ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ยังไม/เป�นรูปธรรมเท/าท่ีควร 
ผู'วิจัยจึงมุ/งศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส/วนร/วมบนความร/วมมือขององค�กร
ปกครองส/วนท'องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงยังไม/มีผู'ใดศึกษารูปแบบความร/วมมือ
ดังกล/าว อันจะนําไปสู/ข'อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก'ป�ญหาและการพัฒนาให'ได'รูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับบริบทอําเภอเมืองนราธิวาส เพ่ือให'ชุมชนเกิดการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงส/งผลระยะยาวต/อคุณภาพชีวิตด'านสุขภาพและสิ่งแวดล'อมของประชาชนให'ดีข้ึนต/อไป 
 
คําถามการวิจัย 
 1) สถานการณ�การจัดการขยะมูลฝอยในเขตปกครองส/วนท'องถ่ิน อําเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส เป�นอย/างไร 
 2) ป�จจัยท่ีมีผลต/อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส/วนร/วมบนความ
ร/วมมือขององค�กรปกครองส/วนท'องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส คืออะไร 
 3) รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส/วนร/วมบนความร/วมมือขององค�กร
ปกครองส/วนท'องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส เป�นอย/างไร 
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วัตถุประสงค#ของการวิจัย 

1) วัตถุประสงค�หลัก  
เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส/วนร/วมบนความร/วมมือของ 

องค�กรปกครองส/วนท'องถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  
2) วัตถุประสงค�รอง  
 (1) เพ่ือศึกษาสถานการณ�การจัดการขยะมูลฝอยในเขตปกครองส/วนท'องถ่ิน 

อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 (2) เพ่ือศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต/อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยแบบมี     

ส/วนร/วมบนความร/วมมือขององค�กรปกครองส/วนท'องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้ เป�นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ระยะเวลาใน
การศึกษาระหว/างเดือน สิงหาคม 2558 – พฤศจิกายน 2559 มีขอบเขตครอบคลุมเฉพาะรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบมีส/วนร/วมบนความร/วมมือขององค�กรปกครองส/วนท'องถ่ินในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส จํานวน 7 แห/ง ดังนี้  

1) เทศบาลเมืองนราธิวาส 
2) เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ 
3) องค�การบริหารส/วนตําบลลําภู 
4) องค�การบริหารส/วนตําบลมะนังตายอ 
5) องค�การบริหารส/วนตําบลบางปอ 
6) องค�การบริหารส/วนตําบลกะลุวอ 
7) องค�การบริหารส/วนตําบลโคกเคียน 

 
นิยามศัพท#เฉพาะ  
 1) การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพัฒนากระบวนการหรือโครงสร'าง
ท่ีมีความสัมพันธ�เชื่อมโยงกันในแต/ละองค�ประกอบ โดยมีการกระทํา การวางแผนในเรื่องการจัดการ
ขยะขององค�กรปกครองส/วนท'องถ่ินในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ให'เกิดข้ึนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
 2) การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง วิธีการ หรือกระบวนการในการจัดการขยะมูล
ฝอยขององค�กรปกครองส/วนท'องถ่ิน ต้ังแต/แหล/งกําเนิด หรือต'นทางของขยะมูลฝอย : การคัดแยก 
การท้ิง/การเก็บขน กลางทาง : การรวบรวม การขนส/ง และปลายทาง : การกําจัดสุดท'ายด'วยวิธีฝ�ง
กลบ การเผา หรือเทคโนโลยีอ่ืนๆท่ีถูกต'องตามหลักวิชาการ รวมถึงด'านการบริหาร การวางแผน การ
ใช'งบประมาณ ระเบียบและกฎหมาย เป�นต'น 
 3) ขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมต/างๆในชุมชน เช/น บ'านพัก
อาศัย ธุรกิจร'านค'า สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถานท่ีราชการ โรงเรียนและสถาบัน
ต/างๆ รวมถึงเศษวัสดุก/อสร'าง ท้ังนี้ไม/รวมของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ 
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 4) แบบมีส/วนร/วม หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติใดๆในการร/วมคิด ร/วมพัฒนา 
ร/วมแก'ป�ญหา โดยความร/วมมือของหลายภาคส/วน ได'แก/ ประชาชน ผู'นําชุมชน องค�กรปกครองส/วน
ท'องถ่ิน หน/วยงานเอกชน หน/วยงานราชการท่ีเก่ียวข'อง ในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตองค�กร
ปกครองส/วนท'องถ่ิน อําเภอเมืองนราธิวาส เช/น การมีส/วนร/วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน เพ่ือ
ลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยร/วมกันคัดแยกขยะมูลฝอย การใช'ซํ้า และการนํากลับมาใช'ใหม/
หรือแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือใช'ประโยชน�ในครัวเรือนหรือชุมชนอีกครั้งหนึ่ง 
 5) ความร/วมมือขององค�กรปกครองส/วนท'องถ่ิน หมายถึง การทํางานร/วมกันระหว/าง
องค�กรปกครองส/วนท'องถ่ินต้ังแต/ 2 แห/งข้ึนไป ในการดําเนินงานกิจการใดกิจการหนึ่งหรือหลาย
กิจการ ซ่ึงท'องถ่ินไม/อาจดําเนินการได'โดยลําพัง ในท่ีนี้คือการร/วมมือในการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนระหว/างองค�กรปกครองส/วนท'องถ่ินท้ัง 7 แห/ง ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ด'วย
ความเต็มใจ โดยมีจุดมุ/งหมายร/วมกันเพ่ือให'ได'มาซ่ึงข'อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือมาตรการในการ
จัดการขยะ อันจะก/อให'เกิดประโยชน�ต/อองค�กร และชุมชนของตนร/วมกัน 

 
ประโยชน#ของการวิจัย 

1) ได'มาตรการและข'อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึง
แผนพัฒนาการจัดการขยะของท'องถ่ิน เพ่ือนําไปสู/กระบวนการปฏิบัติจริงตามบริบทพ้ืนท่ี 

2) องค�กรปกครองส/วนท'องถ่ิน อําเภออ่ืนๆในจังหวัดนราธิวาส หรือจังหวัดท่ีมีบริบท
ใกล'เคียง สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกต�ใช'ในการวางแผนแก'ไขป�ญหาการจัดการมูลฝอยชุมชนให'
มีประสิทธิภาพได' 

3) สร'างความตระหนักและจิตสํานึกผ/านกระบวนการมีส/วนร/วมท่ีเหมาะสมกับชุมชน 
ทําให'ประชาชนมีบทบาทในการรับรู'และมีส/วนร/วมแก'ป�ญหาในการจัดการขยะ 
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ระ เ บียบ/
กฏหมาย ร/างข'อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ด'านการจัดการขยะมูลฝอยบนความร/วมมือ 
ขององค�กรปกครองส/วนท'องถิ่น 

ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 

- Indepth interview 
- Focus group discussion 
- Brainstorm 

การมี 
ส/วนร/วม 

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
แบบมีส,วนร,วมบนความร,วมมือ
ขององค#กรปกครองส,วนท.องถิ่น 

ในเขตอําเภอเมือง  
จังหวัดนราธิวาส 

กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 
1.ต'นทาง = ลดการเกิดขยะโดยใช'หลัก3Rs 
2.กลางทาง = การคัดแยกขยะในกระบวนการจัดเก็บ และการเก็บ
ขนขององค�กรปกครองส/วนท'องถิ่น 
3.ปลายทาง = การกําจัดด'วยวิธีฝ�งกลบ การทําปุfย การผลิตเป�น
พลังงาน  

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

  กรอบแนวคิดการวิจัย มุ/งเน'นการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส/วนร/วมบนความร/วมมือขององค�กรปกครองส/วนท'องถิ่น ในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส โดยศึกษาตั้งแต/สถานการณ�และป�ญหา จากนั้นวิเคราะห�หาป�จจัยที่มีผลต/อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยและแนวทางการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค�กรปกครองส/วนท'องถิ่น ทั้ง 7 แห/ง โดยการสํารวจสถานการณ� สัมภาษณ�เชิงลึก สนทนากลุ/ม และร/างข'อเสนอแนะนําเข'าในเวทีระดม
ความคิดเห็น และเห็นชอบข'อสรุปร/วมกับผู'เชี่ยวชาญด'านการจัดการขยะมูลฝอย ภายใต'ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข'อง นําไปสู/รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
แบบมีส/วนร/วมบนความร/วมมือขององค�กรปกครองส/วนท'องถิ่น ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส (ดังภาพที่ 1) 
 
 
 
 
 
 

 

ศึกษาสถานการณ� ป�ญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
ในพื้นที่เขตรับผิดชอบขององค�กรปกครอง 
ส/วนท'องถิ่น ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 

ป�จจัยที่มีผลต,อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย 
1.ผู'สร'างขยะ  
     1.1ชุมชน    
     1.2เอกชน/สถานประกอบการ                  
     1.3สถานที่ราชการ เช/น สถานศึกษา รพ.สต. ศูนย�ศึกษา
พัฒนาพิกุลทอง เป�นต'น 
2.หน/วยงานรัฐที่มีบทบาทหน'าที่ตามกฏหมาย 
    2.1องค�กรปกครองส/วนท'องถิ่น  
    2.2หน/ วยงานรั ฐ  เช/น สนง .ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล'อม สนง.สาธารณสุขจังหวัด/อําเภอ เป�นต'น 

ภาพที่ 1 : กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทที่ 2  

การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 
   การวิจัยครั้งนี้ เป�นการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส#วน
ร#วมบนความร#วมมือขององค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ผู'วิจัยได'
ศึกษาและรวบรวมข'อมูลจากคู#มือ ตําราเรียน เอกสารทางวิชาการ วารสาร รายงานสถิติ วีดิทัศน% และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข'องเพ่ือเป�นแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยครอบคลุมเนื้อหาดังต#อไปนี้ 
  1. ข'อมูลท่ัวไป 
  2. สถานการณ%การจัดการขยะมูลฝอย 
  3. ความรู'ท่ัวไปเก่ียวกับขยะมูลฝอย 
  4. การจัดการขยะมูลฝอย 
  5. แนวคิดการมีส#วนร#วม 
  6. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส#วนท'องถ่ิน 
  7. นโยบายและกฎหมาย 
 
1.ข�อมูลท่ัวไป 
 
 1.1 ข�อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดนราธิวาส 
     1) ท่ีตั้งและขนาด 
       จังหวัดนราธิวาสเป�นจังหวัดชายแดน ต้ังอยู#บนฝ?@งทะเลด'านตะวันออกของ
แหลมมลายู มีพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัด 4,475.43 ตารางกิโลเมตร 
     2) อาณาเขตติดต#อกับจังหวัดใกล'เคียง 

 ทิศเหนือ ติดต#อกับ จังหวัดป?ตตานี 
 ทิศใต'  ติดต#อกับ  รัฐกลันตัน ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 
 ทิศตะวันออก ติดต#อกับ อ#าวไทย 
 ทิศตะวันตก ติดต#อกับ จังหวัดยะลา 

   3) ลักษณะภูมิประเทศ 
        สภาพภูมิประเทศของจังหวัดนราธิวาส โดยท่ัวไปเป�นพ้ืนท่ีปDาและภูเขา
ประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีภูเขาหนาแน#นแถบทิศตะวันตกเฉียงใต'จดเทือกเขาสันกาลาคีรี 
ซ่ึงเป�นแนวก้ันพรมแดนไทย - มาเลเซีย ลักษณะพ้ืนท่ีมีความลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปสู#ทิศตะวันออก 
พ้ืนท่ีราบส#วนใหญ# อยู#บริเวณติดกับอ#าวไทยและท่ีราบลุ#มบริเวณแม#น้ํา 4 สาย คือ แม#น้ําสายบุรี แม#น้ํา
บางนรา แม#น้ําตากใบ และแม#น้ําโก-ลก (รายละเอียดดังภาพท่ี 2) 

   4) ลักษณะภูมิอากาศ 
               จังหวัดนราธิวาสมี 2 ฤดูกาล คือ ฤดูร'อน ต้ังแต#เดือนกุมภาพันธ%ถึงเดือน

เมษายน และฤดูฝน ต้ังแต#เดือน พฤษภาคมถึงเดือนมกราคม ในปJ 2558 จังหวัดนราธิวาสมีอุณหภูมิ
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เฉลี่ย 28.08 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 36.2 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิตํ่าสุด 19.5 องศา
เซลเซียส มีปริมาณน้ําฝนรวมในรอบปJ 1,987.2 มิลลิเมตร มีจํานวนวันฝนตก 148 วัน (สํานักงานสถิติ
แห#งชาติ 2558)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 สภาพภูมิประเทศและขอบเขตของจังหวัดนราธิวาส 
ท่ีมา จังหวัดนราธิวาส 2558 
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    5) ข'อมูลด'านประชากร 
    ข'อมูลประชากรจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบว#า จํานวน
ประชากรจังหวัดนราธิวาส ต้ังแต#ปJ 2549-2558 มีแนวโน'มเพ่ิมขึ้นอย#างต#อเนื่อง (รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 1) 
 
ตารางท่ี 1 จํานวนประชากรจังหวัดนราธิวาส ปJ 2549-2558 
 

ป(  
จํานวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
2549 349,935 357,236 707,171 
2550 352,404 359,113 711,517 
2551 356,481 363,449 719,930 
2552 360,367 367,704 728,071 
2553 364,898 372,264 737,162 
2554 370,019 377,353 747,372 
2555 375,340 382,057 757,397 
2556 379,462 386,683 766,145 
2557 383,850 390,949 774,799 
2558 387,631 395,451 783,082 

 
ท่ีมา: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2559 

 

     6) ข'อมูลสภาพทางเศรษฐกิจ 
    ลักษณะทางเศรษฐกิจส#วนใหญ#ของจังหวัดนราธิวาสข้ึนอยู# กับภาค

เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมในอัตราท่ีใกล'เคียงกัน โดยประชากรมีรายได'เฉลี่ยต#อหัวตํ่าสุดในกลุ#ม
จังหวัดภาคใต'ชายแดน คือ 48,779 บาท / ปJ (สํานักบริหารยุทธศาสตร%กลุ#มจังหวัดภาคใต'ชายแดน 2556) 

7) ข'อมูลสภาพทางสังคม 
  ประชากรส#วนใหญ#ในจังหวัดนราธิวาสประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

รองลงมาคือการทํางานในภาคอุตสาหกรรม ท้ังอุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมการก#อสร'าง  
และการทํางานในภาคพานิชยกรรม และประชากรส#วนใหญ#นับถือศาสนาอิสลาม   

8) ข'อมูลด'านสาธารณสุข 
  จังหวัดนราธิวาสมีโรงพยาบาลท้ังหมด 13 แห#ง แบ#งเป�นโรงพยาบาลท่ัวไป 

จํานวน 2 แห#ง โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง จํานวน 3 แห#ง โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง จํานวน 8 แห#ง 
และโรงพยาบาลส#งเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 117 แห#ง   
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9) ระบบสาธารณูปโภค 
 จังหวัดนราธิวาส มีผู'ใช'บริการไฟฟQาใช' จํานวน 177,982 ราย มีผู'ใช'บริการ

น้ําประปา จํานวน 29,377 ราย (สํานักงานสถิติแห#งชาติ 2558) จังหวัดนราธิวาสมีทางหลวงแผ#นดิน
ลาดยางระยะทางยาว 708.518 กิโลเมตร รับผิดชอบโดยแขวงการทางนราธิวาส  

10) แรงงาน 
    จังหวัดนราธิวาสมีผู'มีอายุ 15 ปJข้ึนไป จํานวน 501,079 คน เป�นผู'อยู#ใน

กําลังแรงงานจํานวน 324,220 คน คิดเป�นร'อยละ 64.7 โดยผู'มีงานทํา จํานวน 312,826 คน คิดเป�นร'อย
ละ 62.43 ผู'ว#างงานจํานวน 5,327 คน คิดเป�นร'อยละ 1.06 (สํานักงานแรงงานจังหวัดนราธิวาส 2558) 

11) เขตการปกครอง 
 จังหวัดนราธิวาส แบ#งเขตการปกครองออกเป�น 13 อําเภอ 77 ตําบล 

593 หมู#บ'าน องค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินในจังหวัดนราธิวาสประกอบด'วย องค%การบริหารส#วนจังหวัด
นราธิวาส 1 แห#ง เทศบาลเมือง 3 แห#ง ได'แก# เทศบาลเมืองนราธิวาส เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก และ
เทศบาลเมืองตากใบ เทศบาลตําบล 12 แห#ง และองค%การบริหารส#วนตําบล 73 แห#ง (สํานักงาน
ส#งเสริมการปกครองส#วนท'องถ่ินจังหวัดนราธิวาส 2558) 

 
 1.2 ข�อมูลพ้ืนฐานอําเภอเมืองนราธิวาส 
  1) ประวัติความเป�นมา 
  อําเภอเมืองนราธิวาส เดิมมีฐานะเป�นเพียงหมู#บ'านชื่อว#า "มะนาลอ" ข้ึนอยู#
กับเมืองสายบุรี ต#อมาได'จัดต้ังเป�นตําบลมะนาลอโอนไปข้ึนกับเมืองระแงะ แต#เนื่องจากตําบลมะ
นาลอมีความเจริญเติบโตเร็วข้ึน มีชุมชนหนาแน#นมากกว#าตัวเมืองระแงะ จึงย'ายศาลาว#าการเมืองระ
แงะจากตําบลตันหยงมัส มาท่ีตําบลมะนาลอ แล'วยกฐานะข้ึนเป�น "เมืองบางนรา" และเปลี่ยนชื่อ
เมืองระแงะเป�นเมืองบางนราด'วย ต#อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล'าเจ'าอยู#หัว (รัชกาลท่ี 6) ได'
พระราชทานชื่อเมืองบางนราเป�นเมือง "นราธิวาส" แต#อําเภอบางนราคงใช'ชื่อเดิมนี้อยู#จนถึง พ.ศ.2480 
จึ ง ได' เปลี่ ยนเป�น อํา เภอเมืองนราธิ วาส ตามหลักการจัด ทําเนียบและต้ังชื่ อ อําเภอของ
กระทรวงมหาดไทย    
  2) ท่ีตั้งและขนาด 
   อําเภอเมืองนราธิวาส เป�นหนึ่งใน 13 อําเภอของจังหวัดนราธิวาส ต้ังอยู#ใจกลาง
เมืองของพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส ท่ีว#าการอําเภอต้ังอยู#บนถนนพิชิตบํารุง ตําบลบางนาค อยู#ห#างจาก
ศาลากลางจังหวัดนราธิวาส (ศูนย%ราชการจังหวัดนราธิวาส) ประมาณ 2.3 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 
305,115 ตารางกิโลเมตร หรือ190,000 ไร# มีอาณาเขตติดต#อ ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดต#อกับอําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส และอําเภอไม'แก#น 
จังหวัดป?ตตานี 
   ทิศใต'  ติดต#อกับอําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
   ทิศตะวันออก ติดต#อกับอ#าวไทย และอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
   ทิศตะวันตก   ติดต#อกับอําเภอยี่งอ และอําเภอบาเจาะจังหวัดนราธิวาส 
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  3) ลักษณะภูมิประเทศ 
   สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเป�นปDา และท่ีราบลุ#มผิวดินปนทราย มีลักษณะเทลาด 

เอียงจากทิศตะวันตก ไปทิศตะวันออก พ้ืนท่ีส#วนใหญ#ติดต#อกับอ#าวไทย แม#น้ําสายสําคัญท่ีไหลผ#าน 
คือ แม#น้ําบางนรา ซ่ึงเกิดจากสายน้ําในอําเภอสุไหงปาดี  อําเภอระแงะ และอําเภอตากใบแล'วไหลลงสู#
ทะเลท่ีตําบลบางนาค  
  4) ลักษณะภูมิภูมิอากาศ 
   เป�นมรสุมเขตร'อน มี 2 ฤดู คือ ฤดูร'อน(ระหว#างเดือนกุมภาพันธ% - เมษายน) 
และฤดูฝน(ระหว#างเดือนพฤษภาคม-มกราคม) 
  5) ข'อมูลด'านประชากร 
  ประชากรของอําเภอเมืองนราธิวาส ข'อมูล ณ ธันวาคม 2558 รวมท้ังสิ้น   
122,491 คน และข'อมูลประชากรระหว#างปJ พ.ศ. 2552-2558 นั้นมีแนวโน'มเพ่ิมข้ึนอย#างเห็นได'ชัด 
(รายละเอียดดังตารางท่ี 2 และภาพท่ี 3) 
 
ตารางท่ึ 2 จํานวนประชากร อําเภอเมืองนราธิวาส ปJ 2552 - 2558 
 
อําเภอเมือง     
               
             ป( พ.ศ.                   

จํานวนประชากร (คน) 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ตําบลบางนาค 40,259 40,293 41,261 41,298 41,233 41,342 41,448 
ตําบลลําภู 11,952 12,039 12,133 12,252 12,473 12,701 12,912 
ตําบลมะนังตายอ 8,114 8,256 8,362 8,455 8,588 8,689 8,813 
ตําบลบางปอ 10,141 10,275 10,425 10,557 10,668 10,743 10,881 
ตําบลกะลุวอ 8,798 9,024 9,208 9,330 9,811 10,233 10,440 
ตําบลกะลุวอเหนือ 14,550 14,877 15,195 15,647 15,939 16,221 16,522 
ตําบลโคกเคียน 19,682 20,076 20,315 10,116 20,700 21,202 21,475 
รวม 113,496 114,840 116,899 107,655 119,412 121,131 122,491 

 
ท่ีมา: สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 2559, ข'อมูล ณ ธันวาคม 2558 
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ภาพท่ี 3 แผนภูมิประชากรอําเภอเมืองนราธิวาส ปJ พ.ศ. 2552-2558 

 
  6) การแบ#งเขตการปกครอง  
      แบ#งการปกครองออกเป�น 7 ตําบล 63 หมู#บ'าน 35 ชุมชน อยู#ในเขตรับผิดชอบ
ขององค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน ประกอบด'วย เทศบาลจํานวน 2 แห#ง และองค%การบริหารส#วนตําบล 
จํานวน 5 แห#ง ดังนี้ (รายละเอียดดังภาพท่ี 4) 
    (1) ตําบลบางนาค  เขตรับผิดชอบ เทศบาลเมืองนราธิวาส 
    (2) ตําบลกะลุวอเหนือ เขตรับผิดชอบ เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ 
   (3) ตําบลลําภู  เขตรับผิดชอบ องค%การบริหารส#วนตําบลลําภู 
   (4) ตําบลมะนังตายอ  เขตรับผิดชอบ องค%การบริหารส#วนตําบลมะนังตายอ 
    (5) ตําบลบางปอ เขตรับผิดชอบ องค%การบริหารส#วนตําบลบางปอ 
    (6) ตําบลกะลุวอ เขตรับผิดชอบ องค%การบริหารส#วนตําบลกะลุวอ 
    (7) ตําบลโคกเคียน เขตรับผิดชอบ องค%การบริหารส#วนตําบลโคกเคียน  

  7) ข'อมูลสภาพทางเศรษฐกิจ 
   อาชีพหลัก ทําสวนยางพารา การทํานา การทําสวนมะพร'าว การปลูกผลไม'ต#าง 
ๆ การประมง และการเลี้ยงสัตว%ฯลฯ ผลผลิตทางด'านการเกษตรจึงทํารายได'ให'อําเภอเป�นอันดับหนึ่ง 
   อาชีพเสริม การค'าขาย และการบริการ 
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  8) ข'อมูลสภาพทางสังคม  
    ประชากรส#วนใหญ# ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกยางพารา ปลูกผลไม' 
ทําประมง และเลี้ยงสัตว%  
 9) สถานศึกษา  
  อําเภอเมืองนราธิวาสมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 41 แห#ง (สํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต1 2558) โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จํานวน 4 แห#ง 
ได'แก# โรงเรียนนราธิวาส โรงเรียนนราสิกขาลัย โรงเรียนบางปอประชารักษ% และโรงเรียนอัตตัรกียะห%
อิสลามียะห% วิทยาลัย จํานวน 2 แห#ง ได'แก# วิทยาลัยสารพัดช#างนราธิวาส วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส 
และมีมหาวิทยาลัย จํานวน 1 แห#ง คือ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร%  
  10) ข'อมูลด'านสาธารณสุข 
     อําเภอเมืองนราธิวาส มีโรงพยาบาลท่ัวไป 1 แห#ง คือ โรงพยาบาล
นราธิวาสราชนครินทร% โรงพยาบาลส#งเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 9 แห#ง ได'แก# รพ.สต.ลําภู รพ.สต.
กะลุวอ รพ.สต.โคกศิลา รพ.สต.บางปอ รพ.สต.มะนังตายอ รพ.สต.สุไหงบาลา รพ.สต.โคกเคียน    
รพ.สต.บือราเปWะ และรพ.สต.กะลุวอเหนือ และศูนย%สุขภาพชุนเมือง จํานวน 4 แห#ง ได'แก# ศูนย%บริการ
สาธารณสุขเทศบาลเมืองนราธิวาส ศูนย%สุขภาพชุมชนกําปงบารู ศูนย%สุขภาพชุมชนยะกัง 2 และศูนย%
สุขภาพชุมชนวัดประชาภิรมย% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4 แผนท่ีแสดงเขตการปกครองอําเภอเมืองนราธิวาส 
ท่ีมา ท่ีว#าการอําเภอเมืองนราธิวาส 2559 
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2 สถานการณ<ขยะมูลฝอย 

   2.1 สถานการณ<ขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
   ปJ 2557 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอย จํานวน 26.19 ล'านตัน อัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน มีการกําจัดท่ีถูกหลักสุขาภิบาล 7.88 ล'านตัน/ปJและ
กําจัดไม#ถูกหลักสุขาภิบาล 13.47 ล'านตัน/ปJ ปริมาณขยะตกค'างสะสมประมาณ 30.8 ล'านตัน มีการ
นําไปใช'ประโยชน%เพียง 4.82 ล'านตัน ซ่ึงมีแนวโน'มเพ่ิมสูงข้ึนทุกปJ เนื่องจากจํานวนประชาชนเพ่ิมข้ึน 
และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลง มีการใช'บรรจุภัณฑ%ฟุDมเฟYอยมากข้ึน จะเห็นได'
จากแนวโน'มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต#อคนต#อวันเพ่ิมสูงข้ึนจากเม่ือ 5 ปJท่ีแล'ว จาก 1.04 
กิโลกรัม/คน/วัน ในปJ 2553 เพ่ิมเป�น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในปJ 2557 (ตารางท่ี 3 และภาพท่ี 5) 
   โดยจังหวัดท่ีมีขยะมูลฝอยตกค'างสะสม ต้ังแต# 500,001–1,000,000 ตัน ได'แก# 
กาญจนบุรี นครราชสีมา ขอนแก#น กระบ่ี เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยา และปราจีนบุรี และขยะมูลฝอย
ตกค'างสะสมเกิน 1 ล'านตันข้ึนไป ได'แก# สมุทรปราการ ชลบุรี สงขลา นครศรีธรรมราช และสุราษฎร%ธานี 
(กรมควบคุมมลพิษ 2558, 2)  

       ตารางท่ี 3 สถานการณ%การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

ป( 
ปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดข้ึน 

อัตราการเกิดขยะ
มูลฝอยเฉล่ีย 

(กิโลกรัม/คน/วัน) 

การกําจัด 
การนําไปใช�
ประโยชน< 

ถูกต�อง 
(ล�านตัน/ป() 

ไมBถูกต�อง  
(ล�านตัน/ป() 

2551 23.93 1.03 5.69 14.79 3.45 
2552 24.11 1.04 5.97 14.28 3.86 
2553 24.22 1.04 5.77 14.55 3.90 
2554 25.35 1.08 5.64 15.61 4.10 
2555 24.73 1.05 5.83 13.62 5.28 
2556 26.77 1.15 7.42 14.20 5.15 
2557 26.19 1.11 7.88 13.47 4.82 

ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 2558, 4 
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ภาพท่ี 5 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน การนําไปใช'ประโยชน%และได'รับการกําจัดอย#างถูกต'อง  
ในปJ 2551 – 2557 

ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 2558, 4 
 

2.2 สถานการณ<ขยะมูลฝอยจังหวัดนราธิวาส 

 1) อัตราการผลิต ปริมาณ และองค%ประกอบของขยะมูลฝอย 

   ในปJ 2558 จังหวัดนราธิวาสมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 729 ตันต#อ
วัน เป�นขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากเทศบาลวันละ 204.2 ตัน และขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากองค%การบริหารส#วน
ตําบลมีประมาณวันละ 525 ตัน โดยคํานวณจากอัตราการผลิตขยะมูลฝอยท่ีกรมควบคุมมลพิษกําหนดไว'   
ดังนี้ 1) เทศบาลนคร 1.89 กิโลกรัมต#อคนต#อวัน 2) เทศบาลเมือง 1.15 กิโลกรัมต#อคนต#อวัน 3) เทศบาล
ตําบล 1.02 กิโลกรัมต#อคนต#อวัน และ 4) องค%การบริหารส#วนตําบล 0.91 กิโลกรัมต#อคนต#อวัน 
(สํานักงานสิ่งแวดล'อมภาคท่ี 16 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 2558) (รายละเอียด
ดังภาคผนวก ฐ.) 

 จากการศึกษาของ กรมควบคุมมลพิษ (2555) พบว#า องค%ประกอบของขยะใน
จังหวัดนราธิวาสปJ 2555 ประกอบด'วยขยะอินทรีย% ร'อยละ 24.95 พลาสติก ร'อยละ 15.41 ไม'/ใบไม' 
ร'อยละ 13.68 กระดาษ ร'อยละ 13.14 แก'ว ร'อยละ 8.37 หินและกระเบ้ือง ร'อยละ 5.59 โลหะ ร'อยละ 
5.12 ผ'า ร'อยละ 3.94 และอ่ืนๆ ร'อยละ 6.69 (รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี 6) ดังนั้นการวิเคราะห%
องค%ประกอบขยะ สามารถทําให'หาวิธีในการแก'ป?ญหาหรือการใช'เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะ  
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ภาพท่ี 6 แผนภูมิแสดงองค%ประกอบของขยะในจังหวัดนราธิวาส ปJ 2555 
 

 2) การคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใช'ประโยชน%ใหม# 
    จากการสํารวจของกรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดล'อมภาค ท่ี 16 
ในปJ 2555 จังหวัดนราธิวาสมีการนําขยะกลับมาใช'ประโยชน% คิดเป�นร'อยละ 11.46 โดยเป�นการนํา
กลับมาใช'ประโยชน%ผ#านกิจกรรมร'านรับซ้ือของเก#า ธนาคารขยะ และการทําปุ[ย 
   3) การเก็บขนและขนส#งขยะมูลฝอย 
       การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือนําไปกําจัดยังสถานท่ีกําจัดขยะมูล
ฝอย มีองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน จํานวน 36 แห#ง ท่ีมีรถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไปกําจัด คิดเป�น
ร'อยละ 41 ซ่ึงส#วนใหญ#เป�นองค%การปกครองส#วนท'องถ่ินระดับเทศบาล โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บ
ขนได'วันละประมาณ 164.7 ตัน ส#วนองค%การปกครองส#วนท'องถ่ินอีก 52 แห#ง คิดเป�นร'อยละ 59 ไม#มี
การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
  4) การกําจัดขยะมูลฝอยในป?จจุบัน  
    การกําจัดขยะมูลฝอยขององค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินในจังหวัดนราธิวาส   
มีท้ังแบบถูกหลักวิชาการและไม#ถูกหลักวิชาการ (จังหวัดนราธิวาส 2557) 

(1) ขนส#งขยะมูลฝอยไปกําจัดแบบถูกหลักวิชาการ ณ สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย
อย#างถูกหลักวิชาการ 2 แห#ง จํานวน 101.5 ตัน/วัน คือ ระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส 
50 ตัน/วัน และระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 51.5 ตัน/วัน 

(2) ขนส#งไปกําจัดแบบไม#ถูกหลักวิชาการ โดยองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินมี
สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยเป�นของตนเอง จํานวน 18 แห#ง มีขยะมูลฝอยเข'าระบบประมาณ 69.9 ตัน/วัน 
ซ่ึงส#วนใหญ#องค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินใช'วิธีการเทกอง/เผากลางแจ'ง และการฝ?งกลบโดยใช'ดินกลบ
เป�นครั้งคราว 
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  5) การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย%รวม    
               ในปJพ.ศ. 2548 กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานสิ่งแวดล'อมภาคท่ี 16 และ
จังหวัดนราธิวาส ได'ร#วมกันวางแผนการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัดนราธิวาส 
และมีข'อตกลงร#วมกัน (MOU) การแบ#งกลุ#มพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (Cluster) จํานวน    
3 กลุ#ม ดังนี้ โดยองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินในจังหวัดนราธิวาส จํานวน 88 แห#ง จะต'องนําขยะมูลฝอย 
ไปกําจัด ณ ศูนย%จัดการขยะมูลฝอยท้ัง 3 กลุ#ม ดังนี้ (จังหวัดนราธิวาส 2557, 15-16) 
   กลุ#มท่ี 1 จํานวน 6 อําเภอ ได'แก# กลุ#มอําเภอเมืองนราธิวาส อําเภอ บาเจาะ 
อําเภอยี่งอ อําเภอระแงะ อําเภอเจาะไอร'อง และอําเภอตากใบ  
    กลุ#มท่ี 2 จํานวน 6 อําเภอ ได'แก# กลุ#มอําเภอสุไหงโก-ลก อําเภอสุไหงปาดี 
อําเภอแว'ง อําเภอสุคิริน อําเภอจะแนะ และบางส#วนของอําเภอตากใบ  
    กลุ#มท่ี 3 จํานวน 2 อําเภอ กลุ#มอําเภอรือเสาะ อําเภอศรีสาคร  

 6) Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดนราธิวาส  
   จังหวัดนราธิวาสมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการ จํานวน 2 แห#ง 
คือ 1) เทศบาลมืองนราธิวาส และ2) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ซ่ึงท้ัง 2 แห#งมีการกําจัดมูลฝอยด'วย
ระบบฝ?งกลบอย#างถูกหลักสุขาภิบาล และยังมีศักยภาพท่ีจะรองรับมูลฝอยในพ้ืนท่ี เพ่ือให'สอดคล'อง
กับ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตามความเห็นชอบของคณะรักษาความ
สงบแห#งชาติ (คสช.) เพ่ือเร#งแก'ไขป?ญหาการกําจัดขยะมูลฝอยไม#ถูกต'องและตกค'างสะสม สํานักงาน
สิ่งแวดล'อมภาคท่ี 16 ร#วมกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมจังหวัดนราธิวาส จึงได'
จัดทํา Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดนราธิวาส เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใน
ลักษณะศูนย%กําจัดขยะมูลฝอย โดยกลุ#มเทศบาลเมืองนราธิวาสจะเป�นศูนย%กําจัดมูลฝอยรวมของ
จังหวัดนราธิวาส รวมท้ังผลักดันให'องค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินท่ีมีการจัดเก็บขยะมูลฝอย ส#งขยะไป
กําจัด ณ ศูนย%กําจัดขยะมูลฝอยรวม หรือมีการดําเนินงานระบบกําจัดขยะแบบถูกหลักสุขาภิบาล จึง
แบ#งกลุ#มพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 5 กลุ#มพ้ืนท่ี (ภาพท่ี 7) ดังนี้  
   กลุ#มท่ี 1 กลุ#มเทศบาลเมืองนราธิวาส รองรับขยะมูลฝอยจากองค%กรปกครอง
ส#วนท'องถ่ิน (อปท.) ต#างๆรวม 6 แห#ง ดังนี้  
      1) อปท. ท่ีเข'าร#วมในป?จจุบัน ได'แก# เทศบาลเมืองนราธิวาส 
เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ อบต.กะลุวอ อบต.ลําภู อ่ืนๆ   
      2) อปท. ท่ีเข'าร#วมในอนาคต ได'แก# อบต.โคกเคียน อบต.มะนังตายอ 
   กลุ#มท่ี 2 กลุ#มเทศบาลเมืองตากใบ รองรับขยะมูลฝอยจาก อปท.ต#าง รวม 2 
แห#ง ดังนี้  
     1) อปท. ท่ีเข'าร#วมในป?จจุบัน ได'แก# ยังไม#มี 
     2) อปท. ท่ีเข'าร#วมในอนาคต ได'แก# เทศบาลเมืองตากใบ อบต.ศาลาใหม# 
  กลุ#มท่ี 3 กลุ#มเทศบาลตําบลยี่งอ รองรับขยะมูลฝอยจาก อปท.ต#างๆ รวม 12 แห#ง 
ดังนี้ 
     1) อปท. ท่ีเข'าร#วมในป?จจุบัน ได'แก# ยังไม#มี 
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     2) อปท.ท่ีเข'าร#วมในอนาคต ได'แก# เทศบาลตําบลต'นไทร เทศบาล
ตําบลบาเจาะ เทศบาลตําบลยี่งอ อบต.ตาปอเยาะ อบต.ยี่งอ เทศบาลตําบลตันหยงมัส เทศบาลตําบล
มะรือโบตก อบต.กาลิชา อบต.ตันหยงมัส อบต.จวบ อบต.จะแนะ อบต.ดุซงญอ 
   กลุ#มท่ี 4 กลุ#มเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก รองรับขยะมูลฝอยจาก อปท.ต#างๆ
รวม 13 แห#ง ดังนี้  
      1) อปท. ท่ีเข'าร#วมในป?จจุบัน ได'แก# เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
เทศบาลตําบลปาเสมัส อบต.มูโนะ อบต.เกาะสะท'อน อบต.สุไหงปาดี หน#วยงานอ่ืนๆ 
      2) อปท. ท่ีเข'าร#วมในอนาคต ได'แก# เทศบาลตําบลปะลุรู อบต.
โตlะเด็ง เทศบาลตําบลบูเกะตา เทศบาลตําบลแว'ง อบต.โลlะจูด อบต.แม#ดง อบต.แว'ง เทศบาลตําบล 
สุคิริน 
   กลุ#มท่ี 5 กลุ#มเทศบาลตําบลรือเสาะ รองรับขยะมูลฝอยจาก อปท.ต#างๆรวม 
3 แห#ง ดังนี้  
      1) อปท. ท่ีเข'าร#วมในป?จจุบัน ได'แก# ยังไม#มี 
      2) อปท. ท่ีเข'าร#วมในอนาคต ได'แก# เทศบาลตําบลรือเสาะ อบต.ลาโลlะ 
เทศบาลตําบลศรีสาคร  
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คําอธิบายสัญลักษณ< 
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ภาพท่ี 7 แผนท่ีแสดงการแบ#งกลุ#มพ้ืนท่ีองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน (Clustering) 
เพ่ือรองรับการจัดต้ังศูนย%กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดนราธิวาส 
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  2.3 สถานการณ<ขยะมูลฝอยขององค<กรปกครองสBวนท�องถ่ิน เขตอําเภอเมือง
นราธิวาส แบ#งออกเป�น 7 แห#ง ดังนี้ 
  1) เทศบาลเมืองนราธิวาส 
    เทศบาลเมืองนราธิวาส มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 7.5 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 35 
ชุมชน จํานวนประชากร 41,405 คน จํานวนครัวเรือนประมาณ 13,381 หลังคาเรือน มีปริมาณขยะ
มูลฝอยประมาณ 40 ตันต#อวัน อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.97 กิโลกรัมต#อคนต#อวัน โดยมีกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม เป�นผู'รับผิดชอบหลักด'านการเก็บขนขยะมูลฝอย และมีฝDายสาธารณูปโภค 
ส#วนการโยธา สํานักการช#าง เป�นผู'รับผิดชอบหลักด'านการกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงท้ัง 2ฝDายมีบทบาท
หน'าท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยแบ#งหน'าท่ีรับผิดชอบเป�น 2 ส#วน ดังนี้ 
    ส#วนท่ี 1: ด'านการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน มีบุคลากรท้ังหมด 44 คน ประกอบ 
ด'วย ผู'อํานวยการกองสาธารณสุข เจ'าหน'าท่ีนักวิชาการสุขาภิบาล และเจ'าพนักงานสุขาภิบาล 
จํานวน 6 คน เจ'าหน'าท่ีเก็บขนขยะมูลฝอยและคนขับรถ ประมาณ 38 คน และมีรถเก็บขนขยะมูล
ฝอย 3 ประเภท จํานวน 10 คัน เก็บขนขยะทุกวัน ต้ังแต#เวลา 05.30 น.- 09.00 น., 09.00 น.-14.00 
น., 21.30 น .- 24.00 น.และมีเส'นทางการเก็บขนหลักๆ 4 เส'นทาง คือ  
    เส'นทางท่ี 1 คือ โรงพยาบาลนราธิวาสราชนครินทร%  

   เส'นทางท่ี 2 คือ ชุมชนประชาภิรมย% อดุลตานนท%1 ซอยอารมย% ริม
ปาดัง และสวน ร.5 

   เส'นทางท่ี 3 คือ ตลาดสดเทศบาลเมืองนราธิวาส ถนนจิตรปฏิมา 
ชายทะเล กาแลปาแย และกําปงบารู  

   เส'นทางท่ี 4 คือ โรงแรมอิมพีเรียล ถนนสุริยประดิษฐ% ถนนพิชิต
บํารุง และถนนโคกเคียน (รายละเอียดดังภาคผนวก ฑ) 

  เทศบาลมีการเก็บค#าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย (เฉพาะติดถนนใหญ#) 
ตามเทศบัญญัติเทศบาลเมืองนราธิวาส เรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2543 เป�นเงิน 30 
บาทต#อเดือนต#อครัวเรือน ซ่ึงสามารถเก็บค#าธรรมเนียมได'ประมาณ ร'อยละ 30 ของครัวเรือนท้ังหมด 
รวมถึงสถานท่ีราชการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยเทศบาลมีค#าใช'จ#ายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวม
ท้ังสิ้น 32,484,280 บาทต#อปJ  

   ส#วนท่ี 2: ด'านงานกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มีบุคลากร จํานวน 8 คน คือ 
หัวหน'างาน (วิศวกรเครื่องกล) จํานวน 1 คน พนักงานขับเครื่องจักร จํานวน 3 คน พนักงานขับรถ 
จํานวน 3 คน และพนักงานรักษาความปลอดภัย จํานวน 1 คน ระบบกําจัดขยะเทศบาลเมือง
นราธิวาส เป�นบ#อฝ?งกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary landfill) เปrดให'บริการต้ังแต#เดือน มกราคม 
พ.ศ.2549 เป�นท่ีดินของเทศบาล ต้ังอยู# หมู#ท่ี 9 บ'านโพธิ์ทอง ตําบลกะลุวอเหนือ อําเภอเมือง จังหวัด
นราธิวาส ห#างจากเทศบาล 16 กิโลเมตร ห#างจากถนนสายหลัก 0.01 กิโลเมตร และห#างจากชุมชน
ประมาณ 1.5 กิโลเมตร สภาพเป�นพ้ืนท่ีลุ#ม โดยรอบเป�นท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน%       
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 142-1-58 ไร# แบ#งออกเป�น 3 เฟส ป?จจุบันพ้ืนท่ีฝ?งกลบอยู#ในเฟสท่ี 1 ใช'งานอยู#ในชั้น
ท่ี 2 โดยมีการทําคันดินบ#อฝ?งกลบในชั้นท่ี 2 เสร็จสิ้นแล'ว คาดว#าจะใช'อีกประมาณ 1 ปJ (พ.ศ.2559) 
และเม่ือพ้ืนท่ีชั้นท่ี 2 เต็ม จะต'องดําเนินการจัดจ'างทําคันดินในชั้นท่ี 3 ต#อไป ศูนย%กําจัดขยะเทศบาล
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เมืองนราธิวาส สามารถรองรับปริมาณขยะประมาณ 40-50 ตันต#อวัน เป�นขยะจากเทศบาลเมือง
นราธิวาสประมาณ 40 ตันต#อวัน และหน#วยงานราชการ เอกชน และท'องถ่ินอ่ืนๆ ประมาณ 10-15 
ตันต#อวัน ตามบันทึกข'อตกลงความร#วมมือการแบ#งกลุ#มพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับขยะมูลฝอยร#วมกัน ลงวันท่ี 
18 พฤศจิกายน 2548 โดยเทศบาลเมืองนราธิวาส เป�นแกนนําในการจัดต้ังศูนย%กําจัดขยะมูลฝอยรวม 
และเป�นผู'รับผิดชอบพ้ืนท่ีท่ีจะใช'เป�นศูนย%กําจัดขยะ ซ่ึงเป�นโครงการนําร#องของท'องถ่ิน ในกลุ#มอําเภอ
เมืองนราธิวาส อําเภอตากใบ อําเภอบาเจาะ อําเภอยี่งอ อําเภอเจาะไอร'อง และอําเภอระแงะ โดย
กําหนดค#าธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนแก#ท'องถ่ินดังกล#าวท่ีใช'บริการกําจัด เป�นเงิน 399 
บาท/ตัน โดยมีข้ันตอนในการฝ?งกลบขยะ ดังนี้ คือ เม่ือรถเก็บขนขยะมาถึงศูนย%กําจัดจะทําการชั่ง
น้ําหนักเป�นจุดแรก จากนั้นทําการเทกองลงบนพ้ืนท่ีหลุมฝ?งกลบ และดําเนินการบดอัดขยะ ท้ังนี้การ
กลบทับด'วยดิน ไม#สามารถกลบทับได'ทุกวัน เนื่องจากมีค#าใช'จ#ายในการจัดซ้ือดินปริมาณมากและ
ราคาสูง รวมถึงช#วงฤดูฝนก็ไม#สามารถดําเนินการได' และอาจมีเครื่องจักรชํารุดบ'างในบางช#วงเวลา  

  โครงการสร'างระบบการจัดการขยะเพ่ือผลิตเป�นเชื้อเพลิง(RDF) และปุ[ยอินทรีย% 
ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองนราธิวาส เพ่ือรองรับขยะปริมาณ160 ตันต#อวัน เทศบาลเมืองนราธิวาส และ
องค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินข'างเคียงท่ียังไม#มีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกวิธี โครงการนี้มุ#งเน'นการ
ใช' เทคโนโลยีการบําบัดขยะมูลฝอยทางกลและชีวภาพ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
(Mechanical and Biological Treatment: SUT MBT) เพ่ือเป�นทางเลือกหนึ่งท่ีเหมาะสมสําหรับใช'
จัดการขยะ โดยอาศัยหลักการหมักในสภาวะใช'อากาศ ทําให'ขยะเสถียรภายในระยะเวลาอันสั้น   
(15-30 วัน) โดยไม#มีกลิ่นเหม็นเน#าเหมือนกับการเทกอง และยังใช'พ้ืนท่ีน'อย นอกจากนี้กระบวนการ
บําบัดด'วยวิธีนี้ยังได'ผลพลอยได'เป�นสารปรับปรุงดิน (Soil Amendment) และเชื้อเพลิงขยะ 
(Refuse Derived Fuel: RDF) ทําให'เป�นการเพ่ิมมูลค#าของขยะ และสามารถนํามาผลิตเป�นพลังงาน 
เป�นการสร'างรายได'คืนให'กับองค%กรได'ต#อไป ซ่ึงสถานะโครงการได'รับอนุมัติงบประมาณ จํานวน 300 
ล'านบาท โดยได'มีการเปลี่ยนผู'รับเหมาเอกชนแห#งหนึ่ง และอยู#ในระหว#างการสร'างระบบดังกล#าว 
    2) เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ 

เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ อ.เมือง จ.นราธิวาส มีขนาดพ้ืนท่ี 47.14 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุม 13 หมู#บ'าน จํานวนประชากร 16,382 คน จํานวนครัวเรือน 3,956 หลังคาเรือน 
มีปริมาณขยะ 7 ตันต#อวัน อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.44 กิโลกรัมต#อคนต#อวัน มีกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล'อมเป�นผู'รับผิดชอบหลักด'านการจัดการขยะมูลฝอย มีบุคลากรท่ีมีส#วนเก่ียวข'องในการจัดการ
ขยะ จํานวน 11 คน ได'แก# ผู'อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม พนักงานขับรถขยะ 3 คน 
และพนักงานเก็บขนขยะ 8 คน มีรถเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 3 คัน เป�นรถบรรทุกเปrดข'างเทท'าย 1 คัน 
รถกระบะเปrดข'าง 1 คัน และรถบรรทุกแบบอัดท'าย 1 คัน มีการเก็บขนขยะ 5 วัน คือ วันจันทร%-วันศุกร% 
ต้ังแต#เวลา 08.00 น.-12.00 น.โดยมีการกําหนดเส'นทางการเก็บขนขยะท้ังหมด 3 เส'นทางหลัก 
(รายละเอียดดังภาคผนวก ฒ) และตามข'อบัญญัติตําบลกะลุวอเหนือ เรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
(แก'ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2553 ซ่ึงได'ประกาศใช'ข'อบัญญัติดังกล#าว ต้ังแต#วันท่ี 2 กุมภาพันธ% 2553 
จะต'องจัดเก็บค#าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยของประชาชน ท้ังนี้นายกเทศมนตรีมีนโยบายไม#
เก็บค#าธรรมเนียมการเก็บขนขยะของครัวเรือนท้ังหมด ยกเว'นส#วนราชการและหน#วยงานเอกชนยังคง
เก็บค#าธรรมเนียมตามเดิม 
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การกําจัดขยะมูลฝอย ได'ส#งกําจัด ณ ศูนย%กําจัดขยะเทศบาลเมืองนราธิวาส 
(sanitary landfill) โดยเทสบาลเมืองนราธิวาสยกเว'นค#าธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยดังกล#าว 
เนื่องจากได'ทําข'อตกลงร#วมกันระหว#างเทศบางเมืองนราธิวาสผู'เป�นเจ'าของศูนย%กําจัดขยะ ซ่ึงก#อต้ังใน
พ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ โดยเทศบาลตําบลกะลุวอเหนือเป�นผู'ออกใบอนุญาติดําเนิน
กิจการรับทําการเก็บขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเป�นธุรกิจ หรือโดยได'รับประโยชน%
ตอบแทนด'วยการคิดค#าบริการ  

3) องค<การบริหารสBวนตําบลโคกเคียน 
 องค%การบริหารส#วนตําบลโคกเคียน มีบทบาทหน'าท่ีในการจัดการขยะมูลฝอย 

มีขนาดพ้ืนท่ี 74.56 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 13 หมู#บ'าน จํานวนประชากร 21,212 คน จํานวน
ครัวเรือน 7,178 หลังคาเรือน มีปริมาณขยะมูลฝอย 16 ตันต#อวัน อัตราการเกิดขยะ 0.75 กิโลกรัม
ต#อคนต#อวัน (ข'อมูลท่ีได'เป�นข'อมูลจากการนํารถขยะไปชั่ง ณ ศูนย%กําจัดขยะเทศบาลเมืองนราธิวาส) 
มีการนําขยะไปใช'ประโยชน% จํานวน 100 กิโลกรัมต#อวัน โดยเจ'าหน'าท่ีเก็บขนขยะมูลฝอยได'คัดแยก
ขยะรีไซเคิลท่ีสามารถขายได'บนรถเก็บขน สําหรับหน#วยงานท่ีรับผิดชอบงานด'านการจัดการขยะ คือ 
ส#วนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม โดยมีบุคลากรท่ีมีส#วนเก่ียวข'องในการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 
21 คน ได'แก# ผู'อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม และผู'ช#วย จํานวน 2 คน พนักงานขับรถ
ขยะ 5 คน และพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย 14 คน มีรถเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 5 คัน แบ#งพ้ืนท่ี
รับผิดชอบเก็บขนออกเป�น 5 โซน จัดเก็บวันจันทร% - วันเสาร% วันละ 2 เท่ียว เวลา 07.00 - 11.30 น. 
และ 13.00 -15.00 น. เพ่ือกระจายหน'าท่ีความรับผิดชอบให'ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตองค%การบริหาร
ส#วนตําบล. (รายละเอียดดังภาคผนวก ณ)  

การกําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี ใช'วิธีการกําจัดแบบเทกองกลางแจ'ง 
(Open dump) ซ่ึงไม#ถูกหลักสุขาภิบาล สําหรับค#าธรรมเนียมการเก็บขนขยะยังไม#ได'จัดเก็บรายได'ส#วนนี้ 
เนื่องจากเริ่มดําเนินการจัดทําข'อบัญญัติองค%การบริหารส#วนตําบลโคกเคียน เรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย พ.ศ.2558 มีผลบังคับใช'เม่ือ 31 มีนาคม 2558 ท่ีผ#านมา 
 4) องค<การบริหารสBวนตําบลลําภู 

องค%การบริหารส#วนตําบลลําภู อ.เมือง จ.นราธิวาส จัดเป�นองค%การบริหาร
ส#วนตําบลขนาดกลาง ห#างจากท่ีว#าการอําเภอเมือง 7 กิโลเมตร มีขนาดพ้ืนท่ี 37.38 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุม 11 หมู#บ'าน จํานวนประชากร 12,574 คน จํานวนครัวเรือน 3,500 หลังคาเรือน มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชน จํานวน 6.18 ตันต#อวัน อัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน 0.49 กิโลกรัมต#อคนต#อวัน 
อบต.ลําภู ยังไม#มีส#วนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม มีปลัดองค%การบริหารส#วนตําบลรักษาการส#วน
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม ซ่ึงรับผิดชอบและดูแลในด'านการจัดการขยะของท'องถ่ิน ท้ังนี้มี
จํานวนบุคลากรท่ีมีส#วนเก่ียวข'องในการจัดการขยะ จํานวน 10 คน ได'แก# ปลัด, รองปลัด, เจ'าหน'าท่ี
ธุรการ, เจ'าหน'าท่ีส#วนการคลัง, พนักงานขับรถขยะ จํานวน 2 คน และพนักงานเก็บขนขยะ จํานวน  
6 คน โดยให'บริการเก็บขนขยะด'วยตนเอง มีรถเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 2 คันได'แก# รถบรรทุกขยะ
มูลฝอยแบบอัดท'าย 4 สูบ 121 แรงม'า ขนาดบรรทุก 4 ตัน จํานวน 1 คัน และรถบรรทุกขยะมูลฝอย
แบบอัดท'าย 6 สูบ 240 แรงม'า ขนาดบรรทุก 6 ตัน จํานวน 1 คัน แบ#งโซนการเก็บขนขยะมูลฝอย
เป�น 2 เส'นทางหลัก คือ  
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เส'นท่ี 1 คือ หมู#ท่ี 7 บ'านกาเสาะ หมู#ท่ี 8 บ'านปลักปลา หมู#ท่ี 10 บ'านทุเรียนนก
และหมู#ท่ี 11 บ'านบาโง 

เส'นท่ี 2 คือ หมู#ท่ี 1 บ'านคลองไทร หมู#ท่ี 2 บ'านลําภู หมู#ท่ี 3 บ'านทุ#งขนุน 
หมู#ท่ี 4 บ'านโคกโก หมู#ท่ี 5 บ'านรามา หมู#ท่ี 6 บ'านทําเนียบ และหมู#ท่ี 9 บ'านทุ#งงาย  

โดยมีการเก็บขนขยะ 6 วัน คือ วันจันทร%-วันเสาร% ต้ังแต#เวลา 07.00 น.-12.00 น. 
(รายละเอียดดังภาคผนวก ด.) มีการสนับสนุนถังขยะพลาสติกทรงกลม มีหูจับแบบเชือก 2 ข'าง ขนาด
ไม#น'อยกว#า 200 ลิตร จํานวน 100 ใบ และมีการเก็บค#าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย เป�นเงิน 
20 บาทต#อเดือนต#อครัวเรือน ตามข'อบัญญัติตําบล เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.2548 
และแก'ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2558 ในเรื่องอัตราค#าธรรมเนียมการให'บริการเก็บขนและกําจัด 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซ่ึงสามารถเก็บค#าธรรมเนียมได'ประมาณ ร'อยละ 10-30 ของครัวเรือนท้ังหมด
รวมถึงสถานท่ีราชการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบอีกด'วย  

สําหรับการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ได'ส#งกําจัด ณ ศูนย%กําจัดขยะเทศบาล
เมืองนราธิวาส (sanitary landfill) ตามบันทึกข'อตกลงความร#วมมือการแบ#งกลุ#มพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับขยะ
มูลฝอยร#วมกัน ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2548 โดยมี เทศบาลเมืองนราธิวาส เป�นแกนนําในการจัดต้ัง
ศูนย%กําจัดขยะมูลฝอยรวม และให'เทศบาลเมืองนราธิวาส เป�นผู'รับผิดชอบพ้ืนท่ีท่ีจะใช'เป�นศูนย%กําจัด
ขยะ ซ่ึงเป�นโครงการนําร#องของท'องถ่ิน ในกลุ#มอําเภอเมืองนราธิวาส อําเภอตากใบ อําเภอบาเจาะ 
อําเภอยี่งอ อําเภอเจาะไอร'อง และอําเภอระแงะ โดยจ#ายค#าธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
เป�นเงิน 399 บาทต#อตัน ซ่ึง อบต.ได'จ#ายค#าธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอย เป�นเงินประมาณ 
44,000 บาทต#อเดือน (ข'อมูลจากการสัมภาษณ% พร'อมตรวจสอบเอกสารฝDายการเงินและพัสดุ 2559) 

5) องค<การบริหารสBวนตําบลกะลุวอ  
องค%การบริหารส#วนตําบลกะลุวอ อ.เมือง จ.นราธิวาส มีขนาดพ้ืนท่ี 75 

ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 8 หมู#บ'าน จํานวนประชากร 11,373 คน จํานวนครัวเรือน 3,064 หลังคา
เรือน มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน 2 ตันต#อวัน อัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน 0.17 กิโลกรัมต#อคน
ต#อวัน ปริมาณขยะท่ีถูกนําใช'ประโยชน% (รีไซเคิล) ณ รถเก็บขนขยะประมาณ 5 กิโลกรัมต#อวันอบต.
กะลุวอยังไม#มีส#วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม มีปลัดองค%การบริหารส#วนตําบลรักษาการส#วนงาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม ซ่ึงรับผิดชอบและดูแลในด'านการจัดการขยะของท'องถ่ิน ท้ังนี้มีจํานวน
บุคลากรท่ีมีส#วนเก่ียวข'องในการจัดการขยะ จํานวน 6 คน ได'แก# ปลัด รองปลัด นักพัฒนาชุมชน พนักงาน
ขับรถขยะ 1 คน และพนักงานเก็บขนขยะ 2 คน อัตรากําลังยังถือว#าไม#เพียงพอ เม่ือเทียบกับขนาดพ้ืนท่ี
และจํานวนหมู#บ'านท่ีต'องเข'าไปให'บริการเก็บขน มีรถเก็บขนขยะมูลฝอยขนาด 10 ลูกบาศก%เมตร 
จํานวน 1 คัน เก็บขนขยะมูลฝอย 5 วัน คือ วันจันทร%-วันศุกร% ต้ังแต#เวลา 07.00 น.-12.00 น.  โดยแบ#ง
เส'นทางการเก็บขนขยะท้ังหมด 4 เส'นทางหลัก (รายละเอียดดังภาคผนวก ต) มีการสนับสนุนถังขยะสี
เหลือง (ฝาปrด มีล'อ) จํานวน 921 ลูก และ สีน้ําเงิน จํานวน 100 ลูก ให'แก#ประชาชน และมีการเก็บ
ค#าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย 20 บาทต#อเดือนต#อครัวเรือน ตามข'อบัญญัติตําบล เรื่อง การ
จัดการสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย พ.ศ. 2557 โดยสามารถเก็บค#าธรรมเนียมได' ร'อยละ 90 ของ
ครัวเรือนท้ังหมดรวมถึงสถานท่ีราชการในพ้ืนท่ีอีกด'วย 
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สําหรับการกําจัดขยะมูลฝอย ได'ส#งกําจัด ณ ศูนย%กําจัดขยะเทศบาลเมือง
นราธิวาส (sanitary landfill) ตามบันทึกข'อตกลงความร#วมมือการแบ#งกลุ#มพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับขยะมูลฝอย
ร#วมกัน ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2548 โดยมี เทศบาลเมืองนราธิวาส เป�นแกนนําในการจัดต้ังศูนย%
กําจัดขยะมูลฝอยรวม และให'เทศบาลเมืองนราธิวาส เป�นผู'รับผิดชอบพ้ืนท่ีท่ีจะใช'เป�นศูนย%กําจัดขยะ 
ซ่ึงเป�นโครงการนําร#องของท'องถ่ิน ในกลุ#มอําเภอเมืองนราธิวาส อําเภอตากใบ อําเภอบาเจาะ อําเภอ
ยี่งอ อําเภอเจาะไอร'อง และอําเภอระแงะ โดยจ#ายค#าธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน เป�น
เงิน 399 บาทต#อตัน ซ่ึงในแต#ละปJ อบต.จะมีค#าใช'จ#ายเฉพาะค#าธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอย เป�น
เงิน 280,236 บาท ยังไม#รวมค#าจ'างพนักงาน ค#าน้ํามันเชื้อเพลิงและค#าซ#อมบํารุงรถเก็บขนขยะมูล
ฝอยและอุปกรณ%ท่ีเก่ียวข'อง  

6) องค<การบริหารสBวนตําบลมะนังตายอ 
   องค%การบริหารส#วนตําบลมะนังตายอ อ.เมือง จ.นราธิวาส จัดเป�นองค%การ
บริหารส#วนตําบลขนาดกลาง ห#างจากท่ีว#าการอําเภอเมือง 12 กิโลเมตร มีขนาดพ้ืนท่ี 35 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุม 7 หมู#บ'าน จํานวนประชากร 8,748 คน จํานวนครัวเรือน 1,978 หลังคาเรือน  

มีปริมาณขยะมูลฝอย จํานวน 1 ตันต#อวัน อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.11 
กิโลกรัมต#อคนต#อวัน อบต.มะนังตายอยังไม#มีส#วนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม มีปลัดองค%การ
บริหารส#วนตําบลรักษาการส#วนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม ซ่ึงรับผิดชอบและดูแลในด'านการ
จัดการขยะของท'องถ่ิน ท้ังนี้มีจํานวนบุคลากรท่ีมีส#วนเก่ียวข'องในการจัดการขยะ จํานวน 5 คน ได'แก# 
รองปลัด เจ'าหน'าท่ีธุรการ เจ'าหน'าท่ีส#วนการคลัง พนักงานขับรถขยะ 1 คน และพนักงานเก็บขนขยะ 
2 คน มีรถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท'าย ขนาดบรรทุก 1 ตัน จํานวน 1 คัน และรถบรรทุกขยะ 
(กระบะ) 1 คัน แต#ชํารุดไม#สามารถใช'งานได' กําหนดเวลาในการเก็บขน จํานวน 5 วัน ต้ังแต#วัน
จันทร%-ศุกร% เป�นเวลา 08.00 น.-12.00 น.แบ#งเส'นทางการเก็บขนเป�น 4 เส'นทาง (รายละเอียดดัง
ภาคผนวก ถ)  มีการสนับสนุนถังขยะขนาด 200 ลิตร ตามคําร'องขอของประชาชนในพ้ืนท่ี และมีการ
เก็บค#าธรรมเนียมการเก็บขนขยะ เป�นเงิน 20 บาทต#อเดือนต#อครัวเรือน ตามข'อบัญญัติเรื่องการกําจัด
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2552 ท้ังนี้สามารถเก็บค#าธรรมเนียมได'ประมาณ ร'อยละ 50 ของครัวเรือน
ท้ังหมดรวมถึงสถานท่ีราชการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยอบต.มีภาระค#าใช'จ#ายในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย เป�นเงินประมาณ 400,000 บาทต#อปJ  
   การกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน อบต.ได'กําจัดด'วยวิธีการเทกองกลางแจ'ง (Open 
Dump) ณ บ#อกําจัดขยะของ อบต.ซ่ึงยังไม#ถูกหลักสุขาภิบาล ต้ังอยู#บริเวณหมู#ท่ี 4 บ'านโตlะนอ มี
ขนาดพ้ืนท่ี 2 ไร# มีระยะห#างจากชุมชน 1 กิโลเมตร และห#างจากแหล#งน้ํา 100 เมตร มีการใช'งานมาแล'ว
เป�นระยะเวลาประมาณ 12 ปJ สําหรับการนําขยะไปใช'ประโยชน% เช#นการคัดแยกขยะเพ่ือขาย 
ป?จจุบันพนักงานไม#ได'มีการแยกขยะรีไซเคิล เนื่องจากเห็นใจชาวบ'านท่ีทําอาชีพแยกขยะ โดยมองว#า
เป�นการแย#งรายได'ของชาวบ'านกลุ#มดังกล#าว จึงไม#มีการเก็บข'อมูลในส#วนนี้ 

7) องค<การบริหารสBวนตําบลบางปอ 
องค%การบริหารส#วนตําบลบางปอ อ.เมือง จ.นราธิวาส จัดเป�นองค%การ

บริหารส#วนตําบลขนาดกลาง ห#างจากท่ีว#าการอําเภอเมือง 15 กิโลเมตร มีขนาดพ้ืนท่ี 22.98 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุม 11 หมู#บ'าน จํานวนประชากร 10,353 คน จํานวนครัวเรือน 1,885 หลังคาเรือน  
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เนื่องจากท'องถ่ินไม#มีการจัดการขยะมูลฝอย จึงไม#มีข'อมูลปริมาณขยะมูลฝอย 
แต#หากใช'การคําณวนตามกําหนดขนาดพ้ืนท่ีของกรมควบคุมมลพิษ อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.91 ตัน
ต#อคนต#อวัน ก็จะได'ปริมาณขยะมูลฝอย 9.4 ตันต#อวัน อบต.บางปอยังไม#มีส#วนงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล'อม ยังไม#มีการบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีจึงยังไม#มีข'อบัญญัติเก่ียวกับการ
กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เนื่องจากอบต.ยังคงต'องพัฒนาและแก'ไขป?ญหา เรื่องถนนหนทาง 
โครงสร'างพ้ืนฐาน ด'านอาคารสถานท่ีก#อน ท้ังนี้ได'มีการวางแผนว#าจะทําข'อบัญญัติท'องถ่ินใน
ปJงบประมาณ 2560 เบ้ืองต'นจะทําการติดปQายประชาสัมพันธ%และรณรงค%ในเรื่องการจัดการขยะและ
ความสะอาด โดยอนาคตการเปrดกรอบส#วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม เพ่ือเข'ามารับผิดชอบงาน
ต#างๆด'านสาธารณสุขและสิ่งแวดล'อม รวมถึงงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ซ่ึงต'องคํานึงถึง
งบประมาณในการจัดซ้ือรถขยะ เงินเดือนค#าจ'างบุคลากร วัสดุอุปกรณ%ในการจัดการขยะ สิ่งสนับสนุน 
เช#นถังขยะ และสถานท่ีในการกําจัดขยะ (บ#อขยะ) เป�นต'น  

 
3. ความรู�ท่ัวไปเก่ียวกับขยะมูลฝอย 
 
  3.1 ขยะมูลฝอย 
 “ขยะมูลฝอย”(Solid Waste) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว#าด'วยการ
จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ความว#า “มูลฝอยตามกฎหมายว#าด'วยการ
สาธารณสุข” ซ่ึง มูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ได'ให'ความหมายว#า 
“เศษกระดาษ  เศษผ'า เศษอาหาร เศษสินค'า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส#อาหาร เถ'า มูลสัตว% ซาก
สัตว% หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว% หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติด
เชื้อ มูลฝอยท่ีเป�นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” สอดคล'องกับนักวิจัยบางท#านกล#าวไว'ว#า มูลฝอยคือ 
สิ่งของท่ีเหลือใช'จากการอุปโภคบริโภค อาจจะไม#ต'องการใช' หรือเสื่อมสภาพจากสถานท่ีต#างๆท้ัง
บ'านเรือน สถานท่ีราชการ โรงงานอุตสาหกรรม หรือสิ่งท่ีเก็บได'จากการกวาดถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว% ซ่ึง
สิ่งเหล#านี้อาจทําให'เกิดผลเสียต#อสุขภาพกายและจิต เนื่องจากความสกปรก เป�นแหล#งเพาะเชื้อโรค 
ก#อให'เกิดมลพิษและทัศนะอุดจาดอีกด'วย (นัยนา เดชะ 2557, น.7) 
  ของเสีย หรือ ขยะ ตามมาตรา 2 ของกฎหมายว#าด'วยการบริหารจัดการขยะและของ
เสียของประเทศญ่ีปุDน นิยามให' Waste คือของเสีย หรือ ขยะ หมายถึง ขยะขนาดใหญ# ถ#าน โคลน สิ่ง
ปฏิกูล ของเสียประเภทน้ํามัน ประเภทกรด-ด#าง ซากสัตว%ท่ีเสียชีวิตแล'ว รวมถึงของสกปรกและของท่ีไม#ได'
ใช'ประโยชน%แล'วประเภทอ่ืนๆไม#ว#าจะอยู#ในสถานะท่ีเป�นของแข็งหรือของเหลว (Waste Management 
and Public Cleanning Act 1970) 

Tchobanoglous และคณะ (1977) ได'ให'ความหมายของขยะมูลฝอยชุมชน
(Municipal Solid Waste) ว#า “ของเสียทุกอย#างท่ีเกิดในชุมชน โดยยกเว'นมูลฝอยท่ีมาจากอุตสาหกรรม 
และการเกษตร”มีความคล'ายคลึงกับนักวิจัยบางท#าน ได'กล#าวว#า มูลฝอยชุมชน หรือ มูลฝอยเทศบาล 
คือ มูลฝอยท่ีถูกปล#อยออกมาจากท่ีพักอาศัย และสถานท่ีประกอบธุรกิจการค'า ท่ีอยู#ในเขตชุมชนหรือ
เทศบาล การเก็บรวบรวมและการกําจัดมูลฝอยดังกล#าวมักเป�นหน'าท่ีของเทศบาลหรือหน#วยงาน
ราชการ (ชาติ เจียมไชยศรี 2542) อีกท้ังยังมีความหมายสอดคล'องกับ กรมควบคุมมลพิษ ได'นิยามว#า 
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เป�นขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมต#างๆ ในชุมชน เช#น บ'านพักอาศัย สถานประกอบการค'า แหล#งธุรกิจ 
ร'านค'า สถานบริการ ตลาดสด และสถาบันต#างๆ ได'แก# ขยะอินทรีย%จําพวกเศษอาหารต#างๆ เศษใบไม' 
เศษหญ'า ฯลฯ ขยะรีไซเคิล จําพวกแก'ว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม ยาง ฯลฯ และขยะท่ัวไป
จําพวก เศษผ'า เศษไม' และเศษวัสดุต#างๆ เป�นต'น โดยไม#รวมถึงของเสียอันตรายจากชุมชน (กรมควบคุม
มลพิษ 2552) 

 จากการทบทวนวรรณกรรมจึงสรุปได'ว#า ขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งเหลือใช'และสิ่ง
ปฏิกูลท่ีเกิดจากการกระทํา การใช'ประโยชน%จากมนุษย% ท้ังการอุปโภคและบริโภค การผลิต การค'า
ขาย การดํารงชีวิต และเป�นสิ่งท่ีสกปรกปะปนไปด'วยเชื้อโรคต#างๆอาจนํามาซ่ึงโรคภัยและสิ่งท่ีเป�น
พิษแก#มนุษย% สัตว% สิ่งแวดล'อม รวมถึงขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล สถานบริการสาธารณสุข  
   3.2 ขยะมูลฝอยตกค�างสะสม (ขยะเกBา)  
     เป�นขยะมูลฝอยท่ีไม#ได'รับการจัดการอย#างถูกต'อง ส#วนใหญ#นํามาเทกอง
กลางแจ'ง (open dump) หรือเทกองในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและมีปริมาณสะสมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ
เพ่ือรอการกําจัด และหากมีการจัดการท่ีไม#ถูกวิธีก็อาจส#งผลกระทบต#อสุขภาพและสิ่งแวดล'อม เช#น 
มลพิษทางอากาศในเรื่องกลิ่น มลพิษทางน้ําเสีย จากน้ําชะขยะปนเปY�อนลงสู#ดิน แหล#งน้ําและ
สิ่งแวดล'อม และในส#วนของสุขภาพอนามัยของประชาชน นอกจากนี้ยังเกิดป?ญหาไฟไหม'บ#อฝ?งกลบ
ขยะมูลฝอย ส#งผลกระทบต#อประชาชนในบริเวณใกล'เคียง ดังตัวอย#าง บ#อฝ?งกลบขยะมูลฝอยจังหวัด
สมุทรปราการ และจังหวัดชลบุรี เป�นต'น  
  3.3 ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหมB  
   เป�นขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนใหม#ในปJนั้นๆ ในท่ีนี้ยกตัวอย#างขยะมูลฝอยรวมท้ัง
ประเทศท่ีเกิดข้ึนในปJ 2557 ซ่ึงมีปริมาณถึง 26.19 ล'านตัน โดยมีจังหวัดท่ีมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนสูงสุด 
10 ลําดับแรก ได'แก# กรุงเทพมหานคร (10,870 ตัน/วัน) นครราชสีมา (2,264 ตัน/วัน)สมุทรปราการ 
(2,025 ตัน/วัน) ชลบุรี (1,957 ตัน/วัน) ขอนแก#น (1,829 ตัน/วัน) เชียงใหม# (1,698 ตัน/วัน)อุดรธานี 
(1,622 ตัน/วัน) นนทบุรี (1,617 ตัน/วัน) สงขลา (1,604 ตัน/วัน) และบุรีรัมย% (1,553 ตัน/วัน) ท้ังนี้
ประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนและขนส#งไปกําจัดข้ึนอยู#กับศักยภาพของแต#ละพ้ืนท่ี เช#น 
กรุงเทพมหานครมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึน 10,800 ตัน/วัน เก็บขนและกําจัดได' 9,200 ตัน/วัน เป�นต'น 
 3.4 ประเภทของขยะมูลฝอย 
    กรมควบคุมมลพิษ (2550, 6-8) ได'แบ#งขยะออกเป�น 4 ประเภท ดังนี้ 
    1) ขยะอินทรีย%หรือมูลฝอยย#อยสลาย คือ ขยะท่ีเน#าเสียและย#อยสลายได'เร็ว 
สามารถนํามาหมัก ทําปุ[ยได' เช#น เศษผัก เปลือกผลไม' เศษอาหาร ใบไม' เศษเนื้อสัตว% เป�นต'น 
    2) ขยะรีไซเคิลหรือมูลฝอยท่ียังใช'ได' คือ ของเสียบรรจุภัณฑ% หรือวัสดุเหลือใช' 
ซ่ึงสามารถนํากลับมาใช'ประโยชน%ใหม#ได' เช#น แก'ว กระดาษ กระป[องเครื่องด่ืม เศษพลาสติก เศษ
โลหะ อลูมิเนียมยางรถยนต% กล#องเครื่องด่ืมแบบ UHT เป�นต'น 
    3) ขยะท่ัวไป หรือมูลฝอยท่ัวไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจาก ขยะย#อย
สลายขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะท่ีย#อยสลายยาก และไม#คุ'มค#าสําหรับการนํากลับมาใช'
ประโยชน%ใหม# เช#น ห#อพลาสติกใส#ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห#อลูกอม ซองบะหม่ีก่ึง
สําเร็จรูป ถุงพลาสติกเปY�อนเศษอาหาร โฟมเปY�อนอาหาร ฟอย%ลเปY�อนอาหาร เป�นต'น 
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    4) ขยะอันตราย หรือมูลฝอยอันตราย คือ ขยะท่ีมีองค%ประกอบหรือปนเปY�อน
วัตถุอันตรายชนิดต#าง ๆ ซ่ึงได'แก# วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ% วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีทําให'เกิดโรค 
วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุท่ีทําให'เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร#อน วัตถุท่ีก#อให'เกิดการ
ระคายเคืองวัตถุอย#างอ่ืน ไม#ว#าจะเป�นเคมีภัณฑ%หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีอาจทําให'เกิดอันตราย แก#บุคคล สัตว% 
พืช ทรัพย%สิน หรือสิ่งแวดล'อม เช#น ถ#านไฟฉาย หลอดฟูออเรสเซนต% แบตเตอรี่ โทรศัพท%เคลื่อนท่ี 
ภาชนะบรรจุสารกําจัดศัตรูพืช กระป[องสเปรย%บรรจุสีหรือสารเคมี เป�นต'น 
    สมไทย วงษ%เจริญ (2551, 41) ขยะมูลฝอยหรือสิ่งของเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิต
และอุปโภคซ่ึงเสื่อมสภาพ จนใช'การไม#ได' แบ#งออกเป�น 4 ประเภท ตามลักษณะการกําจัดขยะแบบ
ผสมผสานได'แก# ประเภทขยะขายได' นํากลับมาใช'ใหม#ได' ประเภทขยะแห'งสําหรับเป�นเชื้อเพลิง
ทดแทน ประเภทขยะเปJยก (สาหรับทําปุ[ย และสําหรับเป�นอาหารสัตว%) และประเภทขยะอันตราย 
(สําหรับรีไซเคิล ขายได'และท่ีส#งกําจัด หรือขายไม#ได') 
  3.5 องค<ประกอบของขยะ 
   องค%ประกอบของขยะในพ้ืนท่ีใดข้ึนกับสถานะทางเศรษฐกิจ วิถีชีวิตและการ
บริโภคของสังคมนั้นๆ ในการสํารวจองค%ประกอบขยะท่ัวประเทศระหว#างปJ พ.ศ. 2546-2547 พบว#า
ในป?จจุบันรูปแบบการบริโภคของสังคมไทยในแต#ละท'องถ่ินมีความแตกต#างกันไม#มากนัก ทําให'
องค%ประกอบของขยะมีลักษณะใกล'เคียงกัน กล#าวคือ ขยะส#วนใหญ#จะเป�นขยะอินทรีย%ท่ีเหลือจากการ
บริโภคนอกนั้นจะเป�นขยะจําพวกบรรจุภัณฑ% (รายละเอียดดังตารางท่ี 4 และตามภาพท่ี 3) (กรมควบคุม
มลพิษ 2552)  

ตารางท่ี 4 องค%ประกอบของขยะในประเทศไทย ปJ2546-2547 
 

รายละเอียด 

องค<ประกอบของขยะ(ร�อยละโดยน้ําหนัก) 
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องค<ประกอบของขยะชุมชนในภาพรวมท้ังประเทศ 
เฉลี่ยของประเทศ 63.57 8.19 16.83 3.47 2.10 0.74 0.50 1.37 3.23 

องค<ประกอบขยะตามลักษณะเมือง 
เมืองท#องเท่ียว 61.52 8.88 17.60 3.95 2.07 0.86 0.53 1.40 3.22 
เมืองอุตสาหกรรม 65.03 6.32 16.93 3.15 1.95 1.01 0.45 1.48 3.69 
เมืองศูนย%คมนาคม 69.59 6.11 16.69 1.70 1.33 0.45 0.35 1.17 2.63 
เมืองเกษตร 66.21 7.15 17.06 2.09 1.67 0.95 1.05 0.81 3.04 
เมืองชายแดน 61.89 9.13 16.94 4.66 1.93 0.64 0.47 1.14 3.22 
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เศษอาหาร 
25%

พลาสติก
15%

ไม�/ใบไม�
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ยาง/หนัง
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อ่ืนๆ
7%

องค<ประกอบของขยะมูลฝอย จงัหวัดนราธิวาส ป( 2555

รายละเอียด 

องค<ประกอบของขยะ(ร�อยละโดยน้ําหนัก) 
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องค<ประกอบขยะตามขนาดของชุมชน 

เทศบาลนคร 65.17 7.21 17.00 3.46 1.75 0.45 0.45 1.36 3.17 
เทศบาลเมือง 64.09 7.66 17.48 2.69 1.80 0.89 0.47 1.39 3.58 
เทศบาลตําบล 64.36 7.58 17.26 3.30 1.94 0.88 0.93 1.18 2.69 

ท่ีมา กรมควบคุมมลพิษ 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 8 แผนภูมิแสดงองค%ประกอบของขยะในประเทศไทย ปJ2546-2547 
ท่ีมา ดัดแปลงจากกรมควบคุมมลพิษ 2552 

   จากข'อมูลองค%ประกอบของขยะ เราสามารถจัดหมวดหมู#เพ่ือใช'เป�นเกณฑ%ใน
การจัดการได' 3 ประเภทดังนี้  
    ประเภทท่ี 1 ส#วนท่ีสามารถใช'ประโยชน%โดยการแปรรูปเป�นปุ[ยอินทรีย% ได'แก# 
ก่ิงไม' ใบไม' เศษอาหาร สารอินทรีย% มีสัดส#วนประมาณ 60-65% โดยน้ําหนัก 
   ประเภทท่ี 2 ส#วนท่ีสามารถนํากลับมาใช'ซํ้าและแปรรูปเพ่ือกลับมาใหม# ได'แก# 
กระดาษ พลาสติก  แก'ว โลหะ มีสัดส#วนประมาณ 30% 
   ประเภทท่ี 3 ส#วนท่ีจําเป�นต'องนําไปกําจัดด'วยวิธีการต#างๆ ท่ีเหมาะสม 
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   หากขยะถูกแยกออกเป�นประเภทต#างๆ จากแหล#งกําเนิดได' จะช#วยให'สามารถ
จัดการกับขยะมูลฝอยแต#ละประเภทด'วยวิธีการท่ีเหมาะสม ขยะส#วนใหญ#จะถูกนํากลับมาใช'ใหม#และ
ช#วยลดต'นทุนของการกําจัดขยะในข้ันตอนสุดท'าย หากสามารถกําจัดด'วยเทคโนโลยีต#างๆผสมผสาน
กัน ต้ังแต# 2 เทคโนโลยีข้ึนไปตามความเหมาะสมของบริบทพ้ืนท่ี ได'แก# การคัดแยกประเภทมูลฝอย 
การหมักปุ[ย การบําบัดขยะมูลฝอยเชิงกลชีวภาพ (MBT: Mechanical Biological Waste Treatment ) 
กระบวนการย#อยการใช'เตาเผา และการฝ?งกลบ ดําเนินโครงการท่ีมีระบบบําบัดหรือวิธีการจัดการกับ
ขยะประเภทต#างๆรวมกันในโครงการเดียว เพ่ือต'องการใช'ประโยชน%จากขยะแต#ละประเภทให'มาก
ท่ีสุด และลดปริมาณขยะท่ีต'องกําจัด เรียกโครงการลักษณะนี้ว#า “การจัดการขยะแบบผสมผสาน” 
หรือ “การจัดการขยะแบบครบวงจร”  
   3.6 หลักการลําดับความสําคัญของการจัดการขยะ (Waste Management 
Hierarchy)  
  ลําดับความสําคัญของการจัดการขยะได'รับการพัฒนาข้ึนโดย หน#วยงานปQองกัน
สิ่งแวดล'อม (U.S.Environmental Protection Agency: USEPA) ของสหรัฐอเมริกา เป�นการจัด
เรียงลําดับข้ันตอนในการแก'ป?ญหาขยะชุมชนต้ังแต#การการลดการใช'ขยะท่ีแหล#งกําเนิดจนถึงการ
กําจัดขยะท่ีปลายทางให'น'อยท่ีสุด เป�นแนวคิดพ้ืนฐานของการจัดการขยะอย#างยั่งยืน ประกอบด'วย   
5 ข้ันตอน ดังนี้ (รายละเอียดดังภาพท่ี 4) (USEPA, 2557)  
   1) การลดการใช' ณ จุดกําเนิด (Source Reduction) หรือท่ีรู'จักกันในหลักการ 
การปQองกันการเกิดขยะ เป�นข้ันตอนแรกของลําดับข้ันของการจัดการขยะ (ดังภาพท่ี 9) จัดเป�นข้ันตอน
แรกท่ีมีความสําคัญมาก โดยจะเห็นได'จากฐานของสามเหลี่ยมลําดับข้ันท่ีกว'างท่ีสุด สามารถประยุกต%
ได'ในหลายรูปแบบ เช#น การลดการใช'และการบริโภค การปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสินค'าท่ีมีบรรจุภัณฑ%
ฟุDมเฟYอย การบริจาคสิ่งของท่ีไม#ใช'แล'ว การเลือกใช'ผลิตภัณฑ%ท่ีบรรจุภัณฑ%มีน้ําหนักเบากว#าหรือใช'
ทรัพยากรน'อยกว#า การลดปริมาณสารท่ีก#อพิษลง การลดการใช' ณ แหล#งกําเนิด ยังมีความสําคัญกับ
อุตสาหกรรมการผลิต เพ่ือลดต'นทุนในกระบวนการผลิตได'อีกด'วย เช#น การลดบรรจุภัณฑ%ด'าน
น้ําหนักหรือคุณภาพ การนําวัตถุดิบกลับมาผลิตซํ้าลดของเสียจากไลน%การผลิต การซ้ือสินค'าหรือ
ผลิตภัณฑ%เหล#านี้ ย#อมส#งผลต#อการลดขยะท่ีแหล#งกําเนิดเช#นกัน 
  ข'อดีของการลดการใช' ณ จุดกําเนิด ส#งผลดีเนื่องจาก เป�นการช#วยอนุรักษ%
ทรัพยากร ประหยัดพลังงาน ลดมลภาวะและลดสารพิษท่ีเกิดจากขยะ ท้ังยังช#วยประหยัดเงินท้ัง
ผู'ผลิตและผู'บริโภคและสร'างกําไรให'กับองค%กรธุรกิจ จึงถือว#า การลดขยะ ณ จุดเกิดขยะนั้น           
มีความสําคัญ และเป�นการแก'ไขป?ญหาอย#างยั่งยืน 
  2) การใช'ซํ้า (Reuse) การใช'ซํ้าเป�นการใช'สินค'าหรือผลิตภัณฑ%ท่ียังคงสภาพ คง
รูป ไม#แตกหัก บุบสลาย นํากลับมาใช'ตามวัตถุประสงค%ท่ีแตกต#างกันออกไป เช#น การนําถุงพลาสติก
มาใช'ซํ้าเพ่ือบรรจุผลิตภัณฑ%ท่ีซ้ือจากห'างสรรพสินค'า การนําแก'วกาแฟมาใช'บรรจุเครื่องด่ืมเพ่ือลด
การใช'บรรจุภัณฑ%ใหม#ท่ีต'องใช'แล'วท้ิง  
  3) การนํากลับมาใช'ใหม#หรือการรีไซเคิล (Recycling) คือ รูปแบบของกิจกรรมท่ี
ประกอบด'วย การรวบรวมสินค'า สิ่งของและผลิตภัณฑ%ท่ีใช'แล'ว มีการใช'ซํ้า หรือผลิตภัณฑ%ท่ียังไม#ได'
ใช' ท่ีเป�นขยะ การคัดแยก รวมถึงการนําผลิตภัณฑ%ท่ีสามารถรีไซเคิลได'มาใช'เป�นวัตถุดิบของผลิตภัณฑ%
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เดิม หรือผลิตภัณฑ%อ่ืน ตลอดจนการนําวัตถุดิบกลับเข'าสู#กระบวนการผลิตซํ้าเพ่ือทําเป�นผลิตภัณฑ%
ใหม# ผู'บริโภคสามารถมีส#วนร#วมในวงจรการรีไซเคิลโดยการซ้ือสินค'าและผลิตภัณฑ%ท่ีมาจาก
กระบวนการรีไซเคิล การรีไซเคิลยังสามารถรวมถึงการทําปุ[ยจากเศษอาหาร ขยะจากสวนหลังบ'าน 
และขยะอินทรีย%อ่ืนๆ อีกด'วย 
  การรีไซเคิลช#วยปQองกันมลภาวะทางอากาศอันเกิดจากกlาซเรือนกระจก และ
มลพิษท่ีน้ําชะขยะปนเปY�อนสู#แหล#งน้ําธรรมชาติอีกด'วย ช#วยประหยัดพลังงาน และยังช#วยปQอนวัตถุดิบ
ให'กับอุตสาหกรรม จึงเป�นการลดต'นทุนวิธีการหนึ่ง ในการลดทรัพยากรท่ีจะนํามาใช'ในกระบวนการ
ผลิต สร'างงานและกระตุ'นให'เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีท่ียั่งยืนกว#า รักษาทรัพยากรให'กับรุ#นลูกหลาน 
รวมถึงการลดพ้ืนท่ีหรือชะลอเวลาในการสร'างบ#อฝ?งกลบหรือสถานท่ีกําจัดขยะแห#งใหม#ด'วย 
  4) การแปรรูปเป�นพลังงาน (Energy Recovery) เม่ือไม#สามารถลดการใช' ไม#
สามารถใช'ซํ้า หรือไม#สามารถนํากลับมาใช'งานในรูปแบบรีไซเคิลได'แล'ว การจัดการผลิตภัณฑ% คือ การ
นําผลิตภัณฑ%นั้นมาแปรรูปผลิตเป�นพลังงานหรือเชื้อเพลิงด'วยเทคโนโลยีรูปแบบต#างๆ และข้ึนกับชนิด
ของวัตถุดิบ เช#น การเผาขยะ แกlสซิฟrเคชั่น ไพโรไลซิส การหมักขยะเป�นกlาซขีวภาพ การแปลงกlาซ
ชีวภาพจากบ#อฝ?งกลบขยะเพ่ือผลิตเป�นกระแสไฟฟQา กระบวนการเหล#านี้เรียกว#า เทคโนโลยีการแปลง
ขยะเป�นพลังงาน (Waste to Energy Technologies) 
  5) การฝ?งกลบขยะ (Landfill) โดยท่ัวไปบ#อฝ?งกลบขยะจะรองรับขยะชุมชน     
มีการบริหารจัดการโดยองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน รัฐบาล เขต หรือภาครัฐเป�นผู'ดําเนินการเอง    
ในป?จจุบันบ#อฝ?งกลบขยะจะต'องออกแบบ และดําเนินการภายใต'มาตรฐานอย#างถูกสุขาภิบาล และ
การปrดกลบบ#อขยะเป�นไปตามข'อกําหนด ส#วนกlาซมีเทน หรือกlาซชีวภาพท่ีเกิดข้ึนจากการย#อยสลาย
ของขยะสามารถสะสมและใช'เป�นเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟQาได' เม่ือบ#อฝ?งกลบขยะหมดอายุ
การใช'งานสามารถปrดกลบบ#อเพ่ือใช'เป�นแหล#งพักผ#อนหย#อนใจ เช#น สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนาม
กอล%ฟ ลานสกี เป�นต'น 
  การฝ?งกลบขยะเป�นวิธีการท่ัวไปในการกําจัดขยะมูลฝอย เม่ือไม#มีหนทางในการ
นําขยะมาใช'ประโยชน%อ่ืนใดได'แล'ว จําเป�นต'องมีการกําจัดขยะเป�นหนทางสุดท'ายในการจัดการกับ
ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน จะเข'าสู#บ#อฝ?งกลบขยะ แต#ข้ันตอนนี้เป�นข้ันตอนท่ีควรทําหลังสุด หรือควรเป�น
ข'อพิจารณาเม่ือไม#สามารถหาหนทางจัดการอย#างมีประสิทธิภาพได'แล'ว เพราะการกําจัดขยะด'วย
วิธีการนี้ ไม#เกิดประโยชน%ใดๆ ซํ้ายังก#อให'เกิดมลพิษต#อสิ่งแวดล'อมในด'านต#างๆ ด'วย หากไม#มีการ
ออกแบบอย#างเป�นระบบ หรือการดูแลรักษาไม#ท่ัวถึง 
  จากท่ีกล#าวมาข'างต'นการจัดการขยะสามารถผสมผสานหลายวิธี โดยใช'แนวคิด
การลดปริมาณขยะจากแหล#งกําเนิดให'มากท่ีสุด เพ่ือให'เกิดประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย  
ดังตัวอย#างของเทศบาลเมืองท#าข'าม จังหวัดสุราษฎร%ธานี ใช'เทคโนโลยีท่ีผสมผสานกันระหว#าง ระบบ
คัดแยก และการบําบัดทางชีวภาพ โดยทําการวิจัยได'รูปแบบการจัดการมูลฝอย ประกอบด'วย โรงคัด
แยก การหมักทําปุ[ย และการฝ?งกลบเป�นข้ันสุดท'าย ซ่ึงวิเคราะห%แล'วมีความเหมาะสมท่ีสุดสําหรับ
จัดการมูลฝอยในพ้ืนท่ี (วัสสา คงนคร 2554) สอดคล'องกับดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจน% (2553) กล#าวว#า 
การแก'ไขป?ญหาขยะมูลฝอยท่ีดีท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด ได'แก# การแก'ไขป?ญหาท่ีต'นเหตุอันจะมี
ผลทําให'ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีต'องกําจัดมีจํานวนน'อยลง นั่นคือการลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัด
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แยกขยะมูลฝอยและการนํากลับมาใช'ใหม# ซ่ึงกระบวนการดังกล#าว จําเป�นต'องได'รับความร#วมมือจาก
หลายฝDาย 
 
   
   
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 9: แผนภูมิลําดับความสําคัญของการจัดการขยะ (Waste Management Hierarchy) 
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก: USEPA (http://www.epa.gov/osw/homeland/options.htm) 

  การลําดับความสําคัญของการจัดการขยะได'รับการพัฒนามาจากแนวคิดด'าน
สาธารณสุขท่ีให'ความสําคัญของการส#งเสริมปQองกันมากกว#าการรักษาโรค กล#าวคือ“การหลีกเลี่ยง
ไม#ให'เกิดป?ญหาเป�นวิธีการท่ีดีกว#าการท่ีจะต'องลงทุนสร'างระบบเพ่ือแก'ไขเม่ือป?ญหานั้นเกิดข้ึนแล'ว”
(พิรียุตม% วรรณพฤกษ% 2553) 
  หลักการลําดับความสําคัญของการจัดการขยะจึงเปรียบเสมือนทิศทางและกรอบ
แนวคิดในการกําหนดนโยบาย เปQาหมายและแผนปฏิบัติการของรัฐและท'องถ่ินเพ่ือให'ข้ันตอนการ
ทํางานมีความต#อเนื่องสัมพันธ%กันและมีประสิทธิภาพ ตัวอย#างเช#น ก#อนการรณรงค%คัดแยกขยะ 
ท'องถ่ินควรทําความเข'าใจถึงนโยบาย เปQาหมายและแผนงาน ด'วยการตรวจสอบให'ชัดเจนในประเด็น
ต#อไปนี้ 
  1) ต'องการคัดแยกขยะออกเป�นก่ีประเภท และจะจัดการกับขยะท่ีคัดแยกแล'ว
อย#างไร 
  2) มีการเตรียมความพร'อมในการจัดเก็บขยะแต#ละประเภทอย#างไร โดยเฉพาะ
ในกรณีของขยะอินทรีย% เช#น เศษอาหารหรือเศษผักจากตลาดสด 
  3) จะนําเอาขยะท่ีแยกได'ไปใช'ประโยชน%ด'วยวิธีใด มีแผนการกําจัดขยะอย#างไร มี
การเตรียมพร'อมในการจัดการกับขยะอันตรายอย#างไร 
  4) ในการรณรงค%แต#ละครั้งต'องการให'บรรลุเปQาหมายอะไร 
 3.7 แนวคิดการจัดการขยะเหลือศูนย< (Zero Waste Management) 

     เป�นแนวคิดท่ีอยู#บนพ้ืนฐานท่ีว#า “ขยะมีราคา สามารถสร'างมูลค#าทางเศรษฐกิจ  
และสามารถนํากลับมาใช'ใหม#ได'” เพ่ือวัตถุประสงค%หลัก คือ “การลดปริมาณขยะให'เหลือน'อยท่ีสุด
และกําจัดท่ีเหลือด'วยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ” โดยพบว#าแนวคิดการจัดการขยะดังกล#าว มีความ
สอดคล'องกับลําดับข้ันการจัดการขยะ (Waste Hierarchy) และได'ถูกนําไปประยุกต%ใช'เป�นแนวทางหลัก
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ในการดําเนินการจัดการขยะท่ีเพ่ิมข้ึนอย#างแพร#หลายในหลายประเทศ เช#น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด% 
แคนาดา อินเดีย เกาหลี ญ่ีปุDน สิงคโปร% ฟrลิปปrนส% ฮอลแลนด% สวีเดน เยอรมนี ออสเตรีย อังกฤษ 
ไอร%แลนด% สกอตแลนด% นามิเบีย สวิสเซอร%แลนด% บราซิล บางรัฐในสหรัฐอเมริกาได'แก# รัฐวอร%ชิงตันดี
ซี นอร%ทแคโรไรน#า โอริกอน แคลิฟอร%เนีย จอร%เจียฯ รวมท้ังประเทศไทย 

แนวคิดขยะเหลือศูนย% มีหลักการสําคัญอยู#บนพ้ืนฐานใกล'เคียงกับ 3Rs คือ การ 
ใช'วัตถุดิบในการผลิตท่ีสามารถนํากลับมาแปรรูปใช'ใหม#ให'มากท่ีสุด ลดปริมาณของเสียท่ีจะท้ิงให'
เหลือน'อยท่ีสุด บริโภคให'พอดีและบริโภคสินค'าท่ีสามารถนํากลับมาใช'ซํ้าได' ผลิตสินค'าท่ีเป�นมิตรต#อ
สิ่งแวดล'อม ผลิตสินค'าใหม#ท่ีผสมผสานการนําวัสดุกลับมาแปรรูปใช'ใหม#ได' รณรงค%การใช'สินค'าท่ีผลิต
จากวัสดุเหลือใช' พัฒนาการนําขยะกลับมาแปรรูปใช'ใหม# เก็บภาษีรวมในราคาสินค'าท่ีคิดจากต'นทุน
ทรัพยากรการผลิต ช#วยยกระดับเปQาหมายทางเศรษฐกิจของชุมชน และสร'างงานใหม#ๆ ให'กับชุมชน 
ท้ังนี้แนวคิดการจัดการขยะฐานศูนย% เป�นการปรับวิธีคิดและมุมมองท่ีเข'าใจธรรมชาติ วิถีชีวิตและวิถี
การผลิตไปด'วยกัน ซ่ึงสอดคล'องกับ “แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง”ของพระบาทสมเด็จพระเจ'าอยู#หัว ท่ี
ต'องการสร'างรากฐานจากครัวเรือน ชุมชน และยังประโยชน%แก#สังคมต#อไป 
 
4.การจัดการขยะมูลฝอย 

  4.1 การจัดการขยะมูลฝอย  
        หมายถึง การรวบรวม คัดแยก เก็บขน และกําจัดมูลฝอย ด'วยวิธีการท่ีถูกหลัก
สุขาภิบาล โดยประชาชนเป�นผู'เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมในบ'านเรือนของตน และ
องค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินท่ีรับผิดชอบในการเก็บขนและนําไปกําจัด ท้ังนี้การจัดการขยะมูลฝอยท่ี
ได'ผลจะต'องได'รับความร#วมมือจากประชาชน ให'ความร#วมมือในการท้ิงขยะให'เป�นท่ีคัดแยกขยะ และ
ยินดีจ#ายค#าดําเนินการกําจัดขยะ (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 
2552) ซ่ึงการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอย#างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
จะต'องส#งเข'าไปทําลายด'วยระบบต#างๆให'น'อยท่ีสุด สามารถนําขยะมูลฝอยมาใช'ประโยชน%ท้ังในส#วน
ของการใช'ซํ้าและแปรรูปเพ่ือใช'ใหม# (Reuse & Recycle) รวมถึงการกําจัดท่ีได'ผลพลอยได' เช#น ปุ[ย
หมัก หรือพลังงาน (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร'างเสริมสุขภาพ 2552) 
    การจัดการขยะมูลฝอย คือ“ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากการดํารงชีวิตของมนุษย%และ
การกําจัดขยะมูลฝอยเป�นการรักษาคุณภาพชีวิตของมนุษย% ในอดีตการจัดการขยะมูลฝอยก็คือ การ
นําเอาขยะมูลฝอยออกไปจากบริเวณท่ีพักอาศัย ต#อมาการดําเนินการ เทท้ิงนอกพ้ืนท่ียังส#งผลกระทบ
ย'อนกลับเข'ามาในพ้ืนท่ีอยู#อาศัย จึงเกิดมาตรการฝ?งกลบอย#างถูกหลักสุขาภิบาล เม่ือมีการพัฒนา
เทคโนโลยีด'านวัสดุและพลังงาน การจัดการขยะมูลฝอยจึงประกอบด'วยวิธีการต#างๆท่ีทันสมัยและ
เป�นไปตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน” (Shekdar 2009) โดยงบประมาณ เทคนิค ศักยภาพของทรัพยากร
บุคคล เป�นส#วนหนึ่งของการจัดการขยะอย#างยั่งยืน (Environmental Engineering & Management 
School of Environment,Resource & Development Asian Institute of Tecnology 2004) 
   การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เป�นเรื่องท่ีต'องใช'ความร#วมมือจากประชาชนเป�น
อันดับแรก และหน#วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ต้ังแต#กระบวนการลดปริมาณขยะจากแหล#งกําเนิด 
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จัดเก็บ รวบรวม คัดแยก ขนส#ง และกําจัด  โดยสรุปวิธีการดําเนินการตามแนวทางของ (กรมควบคุม
มลพิษ 2550) ดังนี้คือ 

  4.2 กระบวนการลดปริมาณขยะ ณ แหลBงกําเนิด 
   1) ลดการใช' (Reduce) 

(1) ลดการขนขยะเข'าบ'าน ไม#ว#าจะเป�นถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษห#อ
ของโฟม หรือหนังสือพิมพ% เป�นต'น 

(2) ใช'ผลิตภัณฑ%ชนิดเติม เช#น น้ํายาล'างจาน น้ํายาปรับผ'านุ#ม เครื่องสําอาง 
ถ#านชนิดชาร%ตได' สบู#เหลว น้ํายารีดผ'า น้ํายาทําความสะอาด ฯลฯ 

(3) ลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบ'าน หลีกเลี่ยงการใช'สารเคมีภายใน
บ'านเช#น ยากําจัดแมลงหรือน้ํายาทําความสะอาดต#างๆ ควรจะหันไปใช'วิธีการทางธรรมชาติจะดีกว#า 
อาทิ ใช'เปลือกส'มแห'งนํามาเผาไล#ยุง หรือ ใช'ผลมะนาวเพ่ือดับกลิ่นภายในห'องน้ํา 

(4) พยายามหลีกเลี่ยงการใช'โฟม และพลาสติกซ่ึงกําจัดยาก โดยใช'ถุงผ'า
หรือตะกร'าในการจับจ#ายซ้ือของ 
    2) ใช'ซํ้า (Reuse) เป�นการนําวัสดุท่ีสามารถนํากลับมาใช'ใหม#ได' มาใช'ซํ้าโดย
วัสดุนั้นยังคงสภาพเดิม 
   (1) นําสิ่งของท่ีใช'แล'วกลับมาใช'ใหม# เช#น ถุงพลาสติกท่ีไม#เปรอะเปY�อนก็ให'
เก็บไว'ใช'ใส#ของอีกครั้งหนึ่ง หรือใช'เป�นถุงใส#ขยะในบ'าน 
   (2) นําสิ่งของมาดัดแปลงให'ใช'ประโยชน%ได'อีก เช#น การนํายางรถยนต%มาทํา
เก'าอ้ี การนําขวดพลาสติกก็สามารถนํามาดัดแปลงเป�นท่ีใส#ของ แจกัน การนําเศษผ'ามาทําเปลนอน 
เป�นต'น 
    (3) ใช'กระดาษท้ังสองหน'า 

    3) การรีไซเคิล (Recycle) เป�นการนําวัสดุท่ีสามารถนํากลับมาใช'ใหม#ได' โดย
วัสดุนั้นถูกแปลงสภาพ เช#น กระดาษ แก'ว พลาสติกเหล็ก อะลูมิเนียม มาแปรรูปโดยกรรมวิธีต#างๆ 
นอกจากจะเป�น การลด ปริมาณขยะมูลฝอยแล'ว ยังเป�นการลดการใช'พลังงานและลดมลพิษท่ีเกิดกับ
สิ่งแวดล'อมซ่ึงเราสามารถทําได'โดย 
    (1) คัดแยกขยะรีไซเคิลแต#ละประเภท ได'แก# แก'วกระดาษ พลาสติก โลหะ/
อโลหะ 
    (2) นําไปขาย/บริจาค/นําเข'าธนาคารขยะ/กิจกรรมขยะแลกไข# 
    (3) ขยะเหล#านี้ก็จะเข'าสู#กระบวนการรีไซเคิล 
   จะเห็นได'ว#าการใช'หลัก 3Rs เป�นวิธีท่ีแพร#หลายในต#างประเทศแลสามารถใช'
ได'ผลจริง แต#สําหรับประเทศไทยนั้น มีการใช'หลัก3Rs แพร#หลายในบางพ้ืนท่ี ดังตัวอย#างเทศบาล 
ตําบลกําแพงเพ็ชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ใช'หลัก 3RS คือ Reduce Reuse Recycle ในการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน (อาทิตย% วงศ%พุทธรักษา 2554, 73) เนื่องจากต'องใช'ความร#วมมือระหว#างประชาชน
และท'องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงประชาชนได'ให'เหตุผลว#า ครัวเรือนของตนได'ทําการแยกขยะ
และทําตามหลัก3Rsแล'ว แต#ทางท'องถ่ินเองไม#มีการคัดแยกขยะ ต้ังแต#จุดเก็บขน (รถเก็บขนขยะมูลฝอย) 
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ซ่ึงท้ังประชาชนและท'องถ่ินเองต#างโยนความผิดให'แก#กัน หามาตรการในการจัดการป?ญหาร#วมกันยัง
ไม#ดีเท#าท่ีควร ตลอดจนความต#อเนื่อง ก็เป�นสิ่งสําคัญท่ีจะทําให'การจัดการขยะในพ้ืนท่ีนั้นประสบ
ความสําเร็จและจัดการป?ญหาขยะมูลฝอยได'อย#างยั่งยืน 
   4) การคัดแยก (Separation) 
     เป�นข้ันตอนเริ่มต'นท่ีมีความสําคัญต#อกระบวนการจัดการขยะ เนื่องจากเป�น
การช#วยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะต'อง เก็บรวบรวม ขนส#ง และนําไปกําจัด ณ สถานท่ีฝ?งกลบขยะ
ให'เหลือน'อยลง การคัดแยกสามารถทําได'ต้ังแต#จุดท่ีมีขยะเกิดข้ึนในแหล#งต#าง ๆ เช#น ครัวเรือน พวก
เศษอาหาร เศษใบไม' กระดาษ แก'ว โลหะ และพลาสติก ฯลฯ และหน#วยงานราชการ ห'างร'าน 
เอกชน รวมถึงพ้ืนท่ีสาธารณะ โดยมีองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินท่ี หามาตรการในการส#งเสริมและ
สนับสนุนให'การคัดแยกขยะภายในชุมชนเกิดเป�นรูปธรรม (อาณัติ ตlะปrนตา 2553, 24) 
   5) การเก็บขน (Collection)  
       หมายถึง การเก็บขนมูลฝอยท่ีถูกนํามาท้ิงในภาชนะรองรับมูลฝอยหรือ
รถบรรทุกของท'องถ่ินเพ่ือนําไปกําจัด ณ สถานท่ีกําจัด 
   6) การขนถ#ายและการขนส#ง (Transfer&Tranport) 
        จากป?ญหาการขนส#งขยะมูลฝอยไปกําจัดในเขตเมือง สิ่งท่ีช#วยลดป?ญหาคือ
การขนถ#ายขยะมูลฝอยออกไปนอกเขตเมืองหรือจากแหล#งกําเนิดไปให'เร็วท่ีสุด เพ่ือไม#ให'มีการตกค'าง
ของขยะในพ้ืนท่ี ดังนั้นหากสถานท่ีกําหนดอยู#ไกลจากแหล#งกําเนิดขยะมูลฝอยมาก จึงมีความจําเป�นท่ี
จะต'องสร'างสถานีขนถ#าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยในเขตเมืองให'ดีข้ึน (ธเรศ     
ศรีสถิตย 2553) นอกจากนี้ก#อนส#งไปกําจัดจะมีการแยกส#วนประกอบ โดยการบด อัด การแยก
ส#วนประกอบย#อยสลายทางชีวภาพ ซ่ึงนํามาใช'ประโยชน%ได' คือการทําปุ[ยหมักใช'ในทางเกษตรกรรม
ได'อีกด'วย 
   7) การคัดแยก ณ สถานท่ีกําจัด (Separation at Disposal site) 
        เป�นการคัดแยกขยะครั้งสุดท'ายก#อนการกําจัด เพราะอาจมีขยะท่ียัง
หลงเหลือและสามารถนํากลับมาใช'ใหม#ได' ข้ันตอนนี้อาจใช'เครื่องจักรกลร#วมกับคนงานในการคัดแยก 
เพ่ือให'เกิดความรวดเร็วและคัดแยกได'อย#างมีประสิทธิภาพ 
      8) การกําจัดขยะมูลฝอย (Disposal) 
                 การกําจัดหรือทําลายถือเป�นข้ันตอนสุดท'ายของการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึง
เม่ือดําเนินการตามข้ันตอนต#างๆแล'ว สุดท'ายจะเหลือขยะท่ีไม#สามารถนําไปทําประโยชน%อะไรได'อีกจึง
จะส#งมายังสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย การกําจัดขยะมีหลายวิธีตามเทคโนโลยีท่ีแตกต#างกันสามารถ
แบ#งออกเป�น 3 ระบบใหญ# คือ (กรมควบคุมมลพิษ 2552, 32-33) 

(1) ระบบหมักทําปุ[ย : เป�นการย#อยสลายอินทรีย%สารโดยขบวนการทาง
ชีววิทยาของจุลินทรีย%เป�นตัวการย#อยสลาย ให'แปรสภาพเป�นแร#ธาตุท่ีมีลักษณะค#อนข'างคงรูป มีสีดํา
ค#อนข'างแห'ง และสามารถใช'ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักทําปุ[ยสามารถแบ#งเป�น            
2 ขบวนการ คือ ขบวนการหมักแบบใช'ออกซิเจน(Aerobic Decomposition) ซ่ึงเป�นการสร'าง
สภาวะท่ีจุลินทรีย% ชนิดท่ีดํารงชีพโดยใช'ออกซิเจนย#อยสารอาหาร แล'วเกิดการเจริญเติบโตอย#าง
รวดเร็ว และกลายสภาพเป�นแร#ธาตุเป�นขบวนการท่ีไม#เกิดกlาซกลิ่นเหม็น ส#วนอีกขบวนการเป�น
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ขบวนการหมัก แบบไม#ใช'ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition)เป�นการสร'างสภาวะให'เกิด
จุลินทรีย%ชนิดท่ีดํารงชีพโดยไม#ใช'ออกซิเจน เป�นตัวช#วยย#อยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเป�นแร#
ธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดกlาซท่ีมีกลิ่นเหม็น เช#น กlาซไข#เน#า (Hydrogen Sulfide: H2S)แต#ขบวนการ
นี้จะมีผลดีท่ีเกิดกlาซมีเทน (Methane gas) ซ่ึงเป�นกlาซท่ีสามารถนําไปใช'ประโยชน%เป�นเชื้อเพลิงได' 

(2) ระบบการเผาในเตาเผา เป�นการทําลายขยะมูลฝอยด'วยวิธีการเผา
ทําลายในเตาเผาท่ีได'รับการออกแบบก#อสร'างท่ีถูกต'องและเหมาะสม โดยต'องให'มีอุณหภูมิในการเผา
ท่ี 850-1,200 องศาเซลเซียส เพ่ือให'การทําลายท่ีสมบูรณ%ท่ีสุด แต#ในการเผามักก#อให'เกิดมลพิษด'าน
อากาศ ได'แก# ฝุDนขนาดเล็ก กlาซพิษต#างๆ เช#น ซัลเฟอร%ไดออกไซด% (Sulfer dioxide: SO2) เป�นต'น นอกจากนี้
แล'วยังอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซ่ึงเป�นสารก#อมะเร็ง เป�นสารสนับสนุนการเกิดมะเร็ง (tumor 
promotor) ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุด ซ่ึงเป�นพิษต#อระบบประสาท ความเป�นพิษต#อภูมิคุ'มกัน ความ
ผิดปกติต#อการสืบพันธ% ความผิดปกติในทารก  

(3) ระบบฝ?งกลบอย#างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)เป�นการกําจัดขยะ
มูลฝอยโดยการนําไปฝ?งกลบในพ้ืนท่ีท่ีได'จัดเตรียมไว' ซ่ึงเป�นพ้ืนท่ีท่ีได'รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการ
ท้ังทางด'าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล'อม วิศวกรรม สถาป?ตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน 
จากนั้นจึงทําการออกแบบและก#อสร'าง โดยมีการวางมาตรการปQองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เช#น 
การปนเปY�อนของน้ําเสียจากกองขยะมูลฝอยท่ีเรียกว#า น้ําชะขยะมูลฝอย(Leachate) ซ่ึงถือว#าเป�นน้ํา
เสียท่ีมีค#าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู#ชั้นน้ําใต'ดิน ทําให'คุณภาพน้ําใต'ดินเสื่อมสภาพลงจนส#งผล
กระทบต#อประชาชนท่ีใช'น้ําเพ่ือการอุปโภค และบริโภค นอกจากนี้ยังต'องมีมาตรการปQองกันน้ําท#วม 
กลิ่นเหม็น และผลกระทบต#อสภาพภูมิทัศน% รูปแบบการฝ?งกลบอย#างถูกหลักสุขาภิบาล อาจใช'วิธี ขุด
ให'ลึกลงไปในชั้นดินหรือการถมให'สูงข้ึนจากระดับพ้ืนดิน หรืออาจจะใช'ผสมสองวิธี ซ่ึงจะข้ึนอยู#กับ
สภาพภูมิประเทศ 
   4.3 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในตBางประเทศ (Municipal Solid Waste 
Management in foreign Countries) 
   1) ประเทศญ่ีปุaน 
       ประเทศญ่ีปุDนมีระบบการบริหารจัดการขยะและของเสียตามประเภทของเสีย 
โดยใช'กฏหมายหลักในการบริหารจัดการของเสียของประเทศญ่ีปุDน คือ Waste Management and 
Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) โดยการจัดการของเสียเป�นหน'าท่ีของประชาชนทุก
คน ผู'ประกอบการ เอกชน หน#วยงานของรัฐ โดยมีเปQาหมายร#วมกัน คือ ใช'หลัก3Rs คือ ลดการใช'
ขยะ (Reduce) การใช'ซํ้า (Reuse) และการนํากลับไปใช'ใหม# (Recycle) โดยกฏหมายดังกล#าวได'
กําหนดบทบาทหน'าท่ีของภาคส#วนต#างๆ ดังนี้ (สวัสดิการสํานักงานอัยการสูงสุด 2557)  
      (1)ประชาชน มีหน'าท่ี ในการลดการเกิดของเสียให'มากท่ีสุด โดยวิธีนํากลับมา
ใช'ใหม# (Recycle) (มาตรา2 (2)) 
        (2)ผู'ประกอบการ เอกชน ต'องมีการจัดการเก่ียวกับของเสียน'อยท่ีสุด และนํา
ของเสียกลับมาใช'ซํ้า โดยต'องรับผิดชอบต#อของเสียท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจ และต'องให'ปฏิบัติ
ตามนโยบายของรัฐบาลและท'องถ่ิน ในการลดการปล#อยของเสียและการกําจัดขยะอย#างเหมาะสม 
เช#น การวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ%ท#ามารถใช'งานได'นานๆลดการปล#อยของเสียในสถานประกอบ  
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    (3)รัฐบาล มีหน'าท่ีในการเก็บรวบรวมของเสีย การวางแผน กําหนดมาตรการ 
พัฒนาเทคนิคในการจัดการของเสีย และปรับปรุงระบบการจัดการของเสียในภาพรวมของประเทศให'
เหมาะสม (มาตรา 4 วรรค3) 
    (4)องค%การปกครองส#วนท'องถ่ิน มีหน'าท่ีหลักในการบริหารจัดการของเสีย โดย
มีความสัมพันธ%ในการเชิงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีต'องร#วมมือกัน ซ่ึงแบ#งออกเป�น 2 ระดับ ได'แก# (โท
โดฟุเคน) คือจังหวัด และ (โทโดฟุเคน) คือเทศบาล โดยโทโดฟุเคนมีหน'าท่ีให'ความช#วยเหลือทาง
เทคนิคท่ีจําเป�นแก#โทโดฟุเคน เพ่ือให'เทศบาลสามารถดําเนินการตามหน'าท่ีของตนได'เพียงพอ ซ่ึง
เทศบาลในแต#ละแห#งต'องกําหนดแผนการส#งเสริมการลดการเกิดของเสีย (Reduce) รวมถึงพัฒนา
และอํานวยความสะดวก อบรมเจ'าหน'าท่ีในการจัดการของเสีย (มาตรา4 วรรค1) 
    สรุปกระบวนการจัดการของเสียในประเทศญ่ีปุDน แบ#งออกเป�น 4 ข้ันตอนดังนี้ 
     1.การเก็บของเสีย (Collection) 
     2.การขนส#งของเสีย (Transfer) 
     3.การคัดแยกและย#อยสลาย (Intermediate treatment) 
     4. การกําจัดของเสีย (Disposal) 
     จะเห็นได'ว#าประเทศไทยมีกระบวนการจัดการท่ีมีความคล'ายคลึงกับประเทศ
ญ่ีปุDนหลายข้ันตอน โดยเริ่มต้ังแต#การจัดเก็บ รวบรวม เก็บขน และกําจัด โดยแตกต#างจากประเทศ
ญ่ีปุDนในส#วนของการการคัดแยก ซ่ึงประเทศไทยเรายังทําได'ไม#ดี และไม#เป�นระบบเท#าท่ีควร ในขณะท่ี
ประเทศญ่ีปุDนมีระบบท่ีชัดเจน มีการบังคับใช'กฎหมายอย#างเคร#งครัด ทุกภาคส#วนมีความตระหนัก
และให'ความสําคัญกับบทบาทหน'าท่ีของตน รวมถึงเป�นประเทศท่ีมีการใช'ทรัพยากรอย#างมี
ประสิทธิภาพและคุ'มค#ามาก 

    2) ประเทศจีน 
       ประเทศจีนเป�นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในโลก จากการขยายตัวของ
ประชากร ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําให'ขยะเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยประเทศจีน
มีการจัดการขยะมูลฝอย ดังนี้ (Environmental Engineering & Management School of 
Environment, Resource & Development Asian Institute of Tecnology 2004) 
       (1) มีนโยบาย กฎหมาย และเทคโนโลยี สําหรับโรงงานอุตสาหกรรม มี
กฏหมายเก่ียวกับการRecycleขยะมูลฝอย มีการคัดเลือกวัตถุดิบในการนํามาใช'ผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีทําให'เกิดขยะน'อยท่ีสุด มีกฎหมายเก่ียวกับมลพิษและสิ่งแวดล'อม และมีการกําหนด
มาตรฐานเตาเผาขยะ   
     (2) พัฒนา นโยบายในการจัดการขยะชุมชน มีการพัฒนา การตรวจสอบ/และ
ประเมินผล ในการจัดการโครงการท่ีเก่ียวข'องกับการจัดการขยะ 
     (3) การจัดการขยะแบบ3in1 เป�นการร#วมมือกันของท'องถ่ิน3 ท'องถ่ิน ในการ
จัดการขยะ เช#น การเผา การฝ?ง การทําปุ[ยหมักร#วมกัน 
     (4)การสนับสนุนของรัฐบาล  
         (a) การสนับสนุนการทําวิจัย 
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     (b) สนับสนุนการพัฒนาการจัดการขยะ เช#นเทคโนโลยี ขยะอันตรายและขยะ
ติดเชื้อ 
     (5) สนับสนุนให'เกิดต'นแบบการจัดการขยะมูลฝอย ใน 8 เมืองของประเทศจีน 
     (6) ใช'ไส'เดือน ในการย#อยสลายขยะอินทรีย% ในร'านอาหารขนาดใหญ# 
     (7) ระบบการซ้ือกลับ (Pay-Back) เป�นการRecycleท่ีมีมาตรฐานสูงทําให'ขยะ
ประเภทเครื่องจักรลดลง และมีการยกเว'นภาษีนําเข'าสําหรับอุปกรณ%เครื่องจักรท่ีเป�นมิตรกับ
สิ่งแวดล'อม 
    3) ประเทศสิงคโปร< 
       เป�นประเทศท่ีเป�นเกาะขนาดเล็กท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต' มีพ้ืนท่ีเป�น
เกาะหลักรูปสี่เหลี่ยมขนมเปJยกปูน มีพ้ืนท่ีท่ีเป�นดินจํากัด ท่ีดินมีราคาแพง มีความเป�นเมืองสูง และ
สถานะทางเศรษฐกิจดี ป?จจุบันท่ีดินของประเทศมีการขยายอย#างต#อเนื่องโดยการแปรสภาพจากพ้ืน
น้ําทะเลเป�นพ้ืนดินโดยการถมทะเล โดยมีวิธีการคือ การแบ#งแยกประเภทขยะมูฝอยแต#ละชนิดก#อน 
เพ่ือให'ง#ายต#อการจัดการ และยืดการใช'งานของวัสดุบางชนิดได' ขยะชนิดใดท่ีไม#สามารถนํามารีไซเคิลได'
จะถูกเผาให'เป�นเถ'าถ#านท่ีโรงงาน (WTE: Waste to Energy) และจะถูกขนส#งไปยัง Tuas Marine 
Transfer Station (TMTS) เพ่ือ นําเศษเถ'าถ#านไปถมต#อเป�นเกาะท่ี Semakau จึงเรียกว#า Semakau 
Landfill ขนาดพ้ืนท่ี 3.5 ตารางกิโลเมตร เชื่อมระหว#าง 2 เกาะเข'าด'วยกัน โดยเริ่มต'นสร'างต้ังแต#ปJ 
พศ.2538 เป�นต'นมา และคาดว#าจะถมเต็มพ้ืนท่ีในปJ 2588 ด'วยความเป�นเมืองสูงทําให'ขยะก็มากข้ึน
ตามไปด'วย ทําให'ปริมาณขยะในสิงคโปร%มีถึง 20,000 ตัน/วัน  
     รัฐบาลสิงคโปร%ส#งเสริมให'ประชาชนทุกคน รวมถึงภาคอุตสาหกรรม ลดการ
เกิดของขยะ (Reduce) และนําขยะกลับมาใช'ใหม# (Reuce) โดยสนับสนุนให'โรงงานอุตสาหกรรมลด
การใช'ลงหากทําได' และทําการแยกขยะ ซ่ึงจะได'ขยะRecycle ปริมาณสูงถึง ร'อยละ 59 จากนั้นจะ
เหลือขยะอีก 2 ส#วน คือขยะมูลฝอยท่ีเผาได' ก็จะเผาในเตาเผาซ่ึงมีความร'อน 900-1,000 °C และขยะมูล
ฝอยท่ีเผาไม#ได' เช#น ตู'เย็น เครื่องซักผ'า ก็จะส#งไป Semakau Landfill เพ่ือถอดแยกชิ้นส#วน electronic
ออกก#อน แล'วจึงบีบอัดก#อนถมทะเล (ไชยวัฒน% อนุตระกูลชัย 2556)  
     การจัดการขยะมูลฝอย    
      (1) ผู'นําประเทศมีวิสัยทัศน% 
      (2) กําหนดนโยบายท่ีเป�นรูปธรรม เช#น การรณรงค%สร'างรูปแบบการคัดแยก
ขยะ และการจัดเก็บขยะท่ีทําการคัดแยกแล'ว การประชาสัมพันธ%การใช'วัสดุรีไซเคิลในภาคธุรกิจ และ
ขอความร#วมมือให'เอกชนผลิตวัสดุท่ีรีไซเคิลได'ท้ังหมด  
      (3) ประชาชนให'ความร#วมมือ แยกขยะต้ังแต#ต'นทาง จะเห็นได'จากจะพบถัง
ขยะแยกประเภท ในสถานท่ีสาธารณะและทุกครัวเรือนอย#างท่ัวถึง เช#น สนามบินชางฮี มีการจัดวาง
จุดรับขยะรีไซเคิล ท่ีมีรูปแบบสะดุดตา ทันสมัยน#าท้ิง 
      (4) มีการประชาสัมพันธ% โดยมีข'อมูลเชิญชวนให'ประชาชนท่ีสัญจรไปมา ได'
นําขยะรีไซเคิลได'มาท้ิง (ดังภาพท่ี 10) ส#งเสริมให'ประชาชนทราบวัตถุประสงค% และนําขยะรีไซเคิลมา
ท้ิง ณ จุดรองรับขยะรีไซเคิล (ดังภาพท่ี 11) ท้ังนี้ มีการชี้แนะข้ันตอนก#อนการท้ิงขยะรีไซเคิลกํากับไว'
บนภาชนะรองรับด'วยว#า รับเฉพาะวัสดุรีไซเคิลได'เท#านั้น ไม#รับของเหลวในภาชนะ ให'เทของเหลว
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ออกก#อนท้ิงวัสดุรีไซเคิลแต#ละชนิดลงในถังรองรับแยกตามประเภทขยะรีไซเคิล พร'อมท้ังบอกข'อมูล
ต#างๆ ของขยะรีไซเคิลชนิดนั้นๆ เช#น ขวดพลาสติก กระป[องเครื่องด่ืม กระดาษ (ดังภาพท่ี12) เป�นต'น 
     
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 10: จุดรับขยะรีไซเคิล (Recycle Point) ท่ีสนามบินชางฮี สิงคโปร% 
 
 

           
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 11: วัตถุประสงค%การจัดทํา Recycle point ของสนามบินชางฮี 
 

 
 

 
 
 
 

 

 

ภาพท่ี 12 : ข'อบ#งชี้การท้ิงขยะท่ีไม#ให'ท้ิงของเหลวปะปนในวัสดุรีไซเคิลประเภทต#างๆ และรูปลักษณ%
ท่ีสวยงามของกล#องรองรับขวดพลาสติก กระป[องเครื่องด่ืม กระดาษ 
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        (5)มีการจัดสรรเวลาการท้ิงขยะ โดยจะมีการจัดเก็บขยะ 2 อาทิตย%/ครั้ง มี
ค#าธรรมเนียมเดือนละ 150 บาท สําหรับผู'พักอาศัยในแฟลต และ400 บาท สําหรับบ'านเรือนท่ัวไป 
ขณะท่ีค#าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะของภาคเอกชนนั้น ต'องเสียเป�นรายวัน โดยคิดตามปริมาณขยะท่ี
เกิดข้ึน เน'นการสร'างวินัยให'กับทุกฝDาย เพ่ือให'ตระหนักถึงความสําคัญของป?ญหาลดปริมาณขยะ 
(ดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจน% 2553) 
    จะเห็นได'ว#า การจัดการขยะของประเทศสิงคโปร% ให'ความสําคัญกับการ     
ลดปริมาณขยะจากจุดกําเนิด นั่นคือ การคัดแยกขยะของประชาชน รวมถึงนโยบายและกฏหมาย
ต#างๆในการบังคับใช'โรงงานอุตสาหกรรม ท้ังนี้สิงคโปร%ทําให'เห็นว#าประเทศท่ีเป�นเกาะ ซ่ึงมีผืนแผ#นดิน
น'อยนิด สามารถทําสิ่งท่ีไม#ต'องการ นั่นคือ“ขยะ”ให'มีคุณค#า แถมได'พลังงานและพ้ืนดินกลับมาด'วย 
เป�นการใช'ทรัพยากรท่ีคุ'มค#า และเกาะแห#งนี้สามารถสร'างเป�นแหล#งเรียนรู'แก#นักเรียน และประชาชน 
เพ่ือสร'างความตระหนักในเรื่องสิ่งแวดล'อมและแสดงให'เห็นถึงระบบนิเวศน%ท่ีสมบูรณ% ถึงแม'เกาะส#วน
นี้จะสร'างมาจากขยะก็ตาม 
   4) ประเทศมาเลเซีย  
    วันท่ี 1 ก.ย.2554 รัฐบาลมาเลเซียโดยกระทรวงการเคหะและรัฐบาลท'องถ่ิน
ประกาศใช'กฎหมายใหม#ว#าด'วยการจัดการดูแลความสะอาดสาธารณะฉบับปJ 2550 โดยมีเนื้อหาทาง
กฎหมายกําหนดให'บริษัทเอกชน 3 แห#ง ว#าจ'างทําหน'าท่ีจัดการเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยท้ังหมด 
โดยพ้ืนท่ีภาคเหนือในรัฐเกดะห%และปะลิส มอบหมายให'บริษัทสิ่งแวดล'อมอิดามาน ซ่ึงมีประสบการณ%
ทํางานมากกว#า 13 ปJ รับดําเนินการ ส#วนพ้ืนท่ีภาคกลางมอบหมายให'บริษัทอาลาม ฟลอด'า และพ้ืนท่ี
ภาคใต'มอบหมายให'บริษัทเซาเธิร%น เวสต% แมเนจเมนต% ซ่ึงท้ังสามบริษัทจะช#วยยกระดับงานด'านความ
สะอาดให'ชาวมาเลเซียท้ังประเทศ (สํานักข#าวไทย 2554)   
   จากรายงานการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศมาเลเซีย พบว#า ในเมืองหลวง
ท่ีมีการเจริญเติบโตอย#างรวดเร็ว ซ่ึงมีประชากรกว#า 29 ล'านคนในปJ 2012 มีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
25,000 ตัน/วัน มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยท่ี 0.85-1.5 กิโลกรัม/คน/วัน แบ#งเป�นขยะอินทรีย%ร'อยละ 
45 พลาสติกร'อยละ 7 กระดาษร'อยละ 6 โลหะ แก'ว และอ่ืนๆ อีกร'อยละ 18 โดยทําการกําจัดด'วย
วิธีการเผา ร'อยละ 42 กําจัดโดยการฝ?งกลบ ร'อยละ 56และเหลือเป�นขยะรีไซเคิลเพียง ร'อยละ 2 
ป?จจุบันมีวิธีการกําจัดหลักๆของประเทศ คือ การฝ?งกลบ และมีสถานท่ีฝ?งกลบ 165แห#ง รองรับขยะ
ของคนมาเลเซียได' ร'อยละ 95 ป?จจุบันพ้ืนท่ีฝ?งกลบไปถึง ร'อยละ 85 เนื่องจากการขยายตัวเพ่ิมข้ึนทํา
ให'พ้ืนท่ีสําหรับบ#อฝ?งกลบใหม#ในเมืองใหญ#ๆ ทําให'ต'องศึกษาหาวิธีการจัดการของขยะด'วยวิธีอ่ืนท่ีมี
ประสิทธิภาพ (Zaipul Anwar et al. 2015) 
   จะเห็นได'ว#า การจัดการขยะของประเทศมาเลเซีย มีป?ญหาคล'ายคลึงกับ
ประเทศไทย คือ มีวิธีการกําจัดท่ีปลายทางคือ การฝ?งกลบ และเผาขยะมูลฝอย ซ่ึงในอนาคตหากไม#มี
มาตรการให'ลดการเกิดขยะท่ีแหล#งกําเนิดอย#างจริงจัง ในขณะท่ีประชากรเพ่ิมข้ึนและบ#อฝ?งกลบก็มี
ปริมาณขยะมากข้ึนจนเต็มขีดความสามารถในการรองรับขยะมูลฝอย ก็จะทําให'ประเทศมาเลเซียมี
วิกฤตขยะตกค'างสะสมเช#นเดียวกับประเทศไทยในป?จจุบัน 
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  5) ประเทศออสเตรเลีย 
       แต#ละมลรัฐของออสเตรเลียมีการคัดแยกแตกต#างกันตามประเภทของขยะมูล
ฝอย ส#วนใหญ#ขยะมูลฝอยท่ีท้ิงจะจําแนกเป�น 2 ประเภท คือ ขยะท่ัวไป และขยะรีไซเคิล เนื่องจาก
ประเทศมีพ้ืนท่ีกว'าง อัตราการเติบโตของประชากรตํ่า สามารถจัดหาบ#อฝ?งกลบขยะได'ในพ้ืนท่ี
ห#างไกลจากชุมชน โดยขยะท่ัวไป จะท้ิงในถังฝาสีแดง และขยะรีไซเคิล จะท้ิงในถังขยะฝาสีเหลือง ซ่ึง
วิธีดูว#า ขยะชนิดใด คือ ขยะรีไซเคิล คือ ต'องสังเกตท่ีบรรจุภัณฑ%ใด มีสัญลักษณ%รีไซเคิลแบบต#างๆ 
จะต'องท้ิงลงในถังขยะรีไซเคิล เพ่ือนําเข'าสู#กระบวนการรีไซเคิลท่ีปลายทางต#อไป ตัวอย#างการคัดแยก
และการจัดการขยะในบางพ้ืนท่ี ยกตัวอย#าง เขตซิดนีย% มลรัฐนิวเซาท%เวลล%  
       เขตซิดนีย% มลรัฐนิวเซาท%เวลล% การคัดแยก และการจัดเก็บขยะชุมชนในเขต
ซิดนีย% มีการแยกเก็บขยะอย#างน'อย 2 แหล#ง คือ  
         (1) ขยะพ้ืนท่ีสาธารณะ จะมีถังขยะ 2 ประเภท คือ ขยะท่ัวไป (General 
Waste) และขยะรีไซเคิล (Recycle Waste) ถังฝาสีแดง คือ ถังขยะท่ัวไป และถังขยะฝาสีเหลือง คือ 
ถังขยะรีไซเคิล โดยจะมีการจัดวางถังขยะตามจุดต#างๆ ท่ีเป�นพ้ืนท่ีสาธารณะ (ดังภาพท่ี 13)ประชาชน
ในพ้ืนท่ี หรือนักท#องเท่ียว จะสังเกตถังขยะในพ้ืนท่ีต#างๆ ได'อย#างชัดเจน และมีการระวางโทษปรับ
สําหรับการท้ิงขยะไม#ถูกท่ี ค#าปรับถูกต้ังไว'ในอัตราท่ีสูง เพ่ือเตือนผู'กระทําผิดให'เกรงกลัว ซ่ึงผู'กระทํา
ผิดไม#สามารถอ'างได'ว#าไม#มีถังขยะตามพ้ืนท่ีต#างๆ เนื่องจากทางรัฐได'จัดเตรียมถังขยะไว'รองรับทุกจุด 
และกระจายอย#างท่ัวถึง อีกท้ัง มีการตกแต#งถังขยะให'สวยงามด'วยสติกเกอร%ท่ีมีสีสันต#างๆ (ภาพท่ี 14) 
และมีการประชาสัมพันธ%เชิญชวนการท้ิงขยะให'ถูกต'องข'างถังอย#างชัดเจน เช#น Do the right thing, 
Use the right bin 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 13 :  ถังขยะสองประเภทท่ีชายหาดบอนได เขตซิดนีย% มลรัฐนิวเซาท%เวลส% เครือรัฐออสเตรเลีย 

ท่ีมา : วรางคณา จุติดํารงพันธ% 2557 
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ภาพท่ี 14: ถังขยะสองประเภทท่ีชายหาดแมนลี เขตซิดนีย% มลรัฐนิวเซาท%เวลส% เครือรัฐออสเตรเลีย 
ท่ีมา : วรางคณา จุติดํารงพันธ% 2557 

     (2) ขยะจากบ'านเรือน ในเขตซิดนีย% มีการจัดเก็บแยกตามประเภทต#างๆ เป�น 
4 ประเภท ดังนี้ ขยะประเภทแรก คือ ขยะท่ัวไป (Garbage) ซ่ึงประกอบด'วยเศษอาหารเป�นส#วนใหญ# 
จะเป�นถังสีเขียว มีฝาสีแดง เป�นถังรองรับขยะประเภทนี้ (ดังภาพท่ี15) ซ่ึงในแรกเริ่มเดิมทีขยะท่ีทําการ
จัดเก็บจะมีเพียงบ'านละ 1 ถังแต#ระยะหลัง ประชากรมีการบริโภคเพ่ิมข้ึน บางครัวเรือน จึงมีถังขยะ
ท่ัวไป 2 ถัง สลับกันท้ิงอาทิตย%ละถัง โดยเจ'าหน'าท่ีจะทําการเก็บขยะจากถังประเภทนี้สัปดาห%ละครั้ง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 15 : ถังขยะสําหรับขยะท่ัวไป ตามบ'านเรือน มีตัวถังสีเขียว ฝาสีแดง 
ท่ีมา : วรางคณา จุติดํารงพันธ% 2557 

     ถังขยะประเภทท่ี 2 คือ ถังขยะจากการตกแต#งสวน (Garden waste) มีตัวถัง
และฝาสีเดียวกัน โดยเทศบาลจะจัดเก็บสัปดาห%เว'นสัปดาห% (ดังภาพท่ี 16) 
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ภาพท่ี 16: ถังขยะสําหรับเศษก่ิงไม' ใบไม' และชิ้นส#วนของพืช จะมีถังสีเขียว และฝาสีเขียว  

ท่ีมา : วรางคณา จุติดํารงพันธ% 2557 
     ถังขยะประเภทท่ี 3 คือ ขยะรีไซเคิล ประเภทกระดาษและกระดาษลัง ท่ีจะ
คัดแยกไว' ในถังขยะฝาสีฟQา (ภาพท่ี 17) และเจ'าหน'าท่ีจะมาทําการเก็บ 2 สัปดาห%ต#อครั้ง สลับกับถัง
ขยะรีไซเคิลประเภทอ่ืนๆ (ถังขยะฝาสีเหลือง) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 17: ถังขยะสําหรับกระดาษและกระดาษลัง จะมีตัวถังสีเขียว และฝาสีฟQา 
ท่ีมา : วรางคณา จุติดํารงพันธ% 2557 

     ถังขยะประเภทท่ี 4 คือ ขยะรีไซเคิลประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงจะมีฝาสีเหลือง สําหรับ
ใส#ขยะรีไซเคิล จําพวกแก'ว โลหะ พลาสติก มีรายละเอียดของขยะท่ีท้ิงได'ไว'อย#างละเอียด และมีการ
ระบุห'ามใส#ถุงพลาสติกปะปนลงไปถังขยะประเภทนี้ ซ่ึงการจัดเก็บขยะรีไซเคิลประเภทนี้ จะทําการ
จัดเก็บสลับกับขยะรีไซเคิลฝาสีฟQาท่ีคัดแยกจําพวกกระดาษและกระดาษลัง 2 สัปดาห%ต#อครั้ง  
ดังแสดงในภาพท่ี 18 
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ภาพท่ี 18 : ถังขยะสําหรับขยะรีไซเคิล จะมีตัวถังสีเขียว ฝาสีเหลือง 
ท่ีมา : วรางคณา จุติดํารงพันธ% 2557 

 
    สําหรับบ'านแต#ละหลัง ส#วนใหญ#จะจัดวางถังขยะท้ังสี่ประเภทต้ังเรียงกัน 
เพ่ือให'สะดวกต#อเจ'าหน'าท่ีในการจัดเก็บขยะแต#ละประเภทตามกําหนดการจัดเก็บ ดังแสดงในภาพท่ี 
19 และภาพท่ี 20 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 19 : ถังขยะท้ัง 4 ประเภทของบ'านเรือน ในเขตซิดนีย% มลรัฐนิวเซาเวลส% เครือรัฐออสเตรเลีย 

ท่ีมา : วรางคณา จุติดํารงพันธ% 2557 
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ภาพท่ี 20 : ตําแหน#งถังขยะหน'าบ'าน เพ่ือความสะดวกในการจัดเก็บขยะประเภทต#างๆ 
ท่ีมา : วรางคณา จุติดํารงพันธ% 2557 

 
5.แนวคิดการมีสBวนรBวม 

  5.1 ความหมายของการมีสBวนรBวม 
  ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) ให'ความหมายของการมีส#วนร#วมของประชาชน
เป�นกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผู'มีส#วนได'ส#วนเสียได'มีโอกาสแสดงทัศนะและเข'าร#วมในกิจกรรม
ต#าง ๆ ท่ีมีผลต#อชีวิตความเป�นอยู#ของประชาชน รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกล#าวไปประกอบการ
พิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีส#วนร#วมของประชาชนเป�นการสื่อสารในระบบ
เปrด กล#าวคือ เป�นการสื่อสารสองทาง ท้ังอย#างเป�นทางการและไม#เป�นทางการ ซ่ึงประกอบ ด'วยการแบ#ง
สรรข'อมูลร#วมกันระหว#างผู'มีส#วนได'ส#วนเสียและเป�นการเสริมสร'างความสามัคคีในสังคม 
  สุนีย% มัลลิกะมาลย% (2543, 17-18) ได'ให'ความหมายของคําว#า การมีส#วนร#วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะ หมายถึง การลดปริมาณขยะด'วยการคัดแยกขยะก#อนท้ิง เพ่ือให'ขยะบาง
ประเภทได'นํากลับไปใช'ประโยชน%ใหม# อันจะส#งผลให'เหลือขยะท่ีจะท้ิงจริงน'อยลง และความสําเร็จ
ของการคัดแยกขยะนี้ ข้ึนอยู# กับความร#วมมือของประชาชนในฐานะท่ีเป�นผู'ผลิตและผู' ท้ิงขยะ 
กระบวนการมีส#วนร#วมของประชาชนใน การจัดการขยะ มีดังนี้  
   1) ร#วมรับรู' หมายถึง รับรู'สภาพป?ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน รับรู'ถึงวิธีการจัดการ
เพ่ือแก'ไขป?ญหา ลดผลกระทบของป?ญหาและปQองกันป?ญหา ในกระบวนการนี้ สื่อ ข'อมูลข#าวสาร 
วิธีการเผยแพร#หรือเข'าถึงข'อมูลข#าวสารและแหล#งข'อมูลข#าวสาร ย#อมเป�นส#วนสําคัญท่ีผู'เก่ียวข'องควร
คํานึงถึง เพราะการให'ประชาชนได'ร#วมรับรู'ย#อมมีความตระหนักถึงป?ญหาในการพิจารณาว#าตนจะเข'า
ไปมีส#วนร#วมด'วยวิธีใดได'บ'าง  
   2) ร#วมคิดและแสดงความคิดเห็น เป�นผลสืบเนื่องมาจากการรับรู'ข'อมูล เม่ือ
ประชาชนเกิดความตระหนักแล'วย#อมเป�นช#องทางท่ีจะให'ประชาชนเข'ามามีส#วนร#วมคิดและแสดง
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ความคิดเห็นถึงวิธีการท่ีจะนําไปสู#การแก'ไขปรับปรุง การมีส#วนร#วมในข้ันตอนนี้ย#อมนํามาซ่ึงการมี
ส#วนร#วมในข้ันตอนต#อไป  
   3) ร#วมดําเนินการ เม่ือวิธีการท่ีจะนําไปสู#การแก'ไขปรับปรุงและปูองกันป?ญหาเกิด
จากการมี ส#วนร#วมของประชาชนในชุมชน ก็เท#ากับเป�นการยอมรับป?ญหาของพวกเขา ดังนั้นหาก
จะต'องให'พวกเขา เข'ามาร#วมดําเนินการตามกิจกรรมท่ีได'มาแล'ว ความเป�นไปได'ย#อมมีมาก  
   4) ร#วมติดตามตรวจสอบความเข'มแข็งและความต#อเนื่องในการดําเนินการ ย#อม
ต'องอาศัยป?จจัยความร#วมมือของประชาชนในชุมชนท่ีจะติดตามและตรวจสอบว#า ในการดําเนินการ
นั้นมีป?จจัยใดบ'าง ท่ีเป�นป?ญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ เพ่ือจะได'แก'ไขได'ทันท#วงที  
   5) ร#วมรับผิดชอบ ความสําเร็จและความล'มเหลวของกิจกรรมหรือโครงการ
ย#อมข้ึนอยู#กับ การร#วมรับผิดชอบของประชาชนในชุมชน มิใช#เป�นผู'ริเริ่มโครงการหรือผู'นําชุมชน การ
ยอมท่ีจะมีส#วนร#วมรับผิดชอบย#อมสะท'อนถึงการมีส#วนร#วมของประชาชนในชุมชนในทุกระดับ  
    6) ร#วมขยายผล การจัดการขยะเป�นตัวอย#างท่ีเห็นได'ชัดว#า หากชุมชนใดมีการ
จัดการขยะอย#างมีประสิทธิภาพแล'ว และมีการชักชวนด'วยวิธีการใดก็ตาม รวมถึงการช#วยเหลือในการ
จัดการขยะของชุมชนอ่ืนๆ ย#อมนํามาซ่ึงการขยายผลของการจัดการขยะให'สามารถใช'ได'หลายชุมชน
มากข้ึน ซ่ึงชุมชนมี การจัดการขยะอย#างถูกวิธีได'จํานวนมากชุมชนเท#าใด ย#อมส#งผลดีต#อการแก'ไข
ป?ญหาสิ่งแวดล'อมได'มากเท#านั้น 

   5.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีสBวนรBวม  
   อรทัย กlกผล (2551) ได'กล#าวว#า การมีส#วนร#วมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ 
ดังนี้  
   (1) ความสนใจและความกังวลร#วมกัน เกิดจากความสนใจและความกังวลส#วน
บุคคล ซ่ึงมีความเห็นท่ีพ'องสอดคล'องด'วยกันกลายเป�นความสนใจและความกังวลร#วมกันของส#วนรวม
   (2) ความเดือดร'อนและความไม#พึงพอใจร#วมกันท่ีมีต#อเหตุการณ%นั้นๆ ผลักดันให'
มีการวางแผนและลงมือปฏิบัติร#วมกัน  
   (3) การตกลงใจร#วมกันท่ีจะเปลี่ยนแปลงชุมชนให'เป�นไปตามความคิดเห็นของคน
ส#วนใหญ#ท่ีมีส#วนเก่ียวข'องในกิจกรรมของชุมชน  
    สรุปว#า แนวคิดในการมีส#วนร#วมของประชาชน เป�นการรับรู'ป?ญหา สาเหตุ และ
ความต'องการ ได'แก# การร#วมเสนอป?ญหา การสํารวจข'อมูลเพ่ือค'นหาสาเหตุของป?ญหา การสํารวจ
ความต'องการของชุมชน ฯลฯ การค'นหาแนวทางและการวางแผนดําเนินงานเพ่ือแก'ไขป?ญหา ได'แก# 
การร#วมกันเรียงลําดับความสําคัญของป?ญหา การกําหนดแผนและโครงการเพ่ือแก'ป?ญหา การจัดทํา
แผนและโครงการ มีการศึกษาความเป�นไปได'ของแผนและโครงการ พร'อมกับทบทวนแผนและ
โครงการ มีการตัดสินใจร#วมกันในการใช'ทรัพยากรอย#างจํากัดเพ่ือให'เกิดประโยชน%สูงสุด ได'แก# การ
ออกแรงร#วมกัน การร#วมกันบริจาคสิ่งของและ/หรือบริจาคเงินทอง เป�นต'น การร#วมกันปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนงานโครงการ เพ่ือให'บรรลุเปQาหมาย ได'แก# การร#วมกันให'ความรู' การแก'ไขป?ญหา
และคําแนะนําหรือข'อเสนอแนะท่ีเป�นประโยชน%ต#อชุมชน มีส#วนร#วมในการควบคุม ติดตามและ
ประเมินผลของโครงการท่ีทําและท่ีแล'วเสร็จ ร#วมกันประชาสัมพันธ%โครงการท่ีจัดทํา การมีส#วนร#วม
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ต'องให'ทุกฝDายท่ีเก่ียวข'องหรือมีส#วนได'ส#วนเสีย ได'เข'ามามีส#วนร#วมในทุกข้ันตอนและมีความรู'สึกเป�น
เจ'าของในทุกกิจกรรม จนเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค%ท่ีตั้งไว'อย#างมีประสิทธิภาพ   
    5.3 กระบวนการมีสBวนรBวม 
    กระบวนการมีส#วนร#วมควรใช'กับประเด็นท่ีมีความสําคัญและมีความจําเป�น 
ได'แก# การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ การตัดสินใจจะมีผลกระทบต#อคนบางคน การตัดสินใจจะมี
ผลกระทบต#อผลประโยชน%ของกลุ#มคนบางกลุ#ม การตัดสินใจท่ีเก่ียวข'องกับเรื่องท่ีมีความขัดแย'งกันมา
ก#อนแล'ว และความจําเป�นเพ่ือให'มีการสนับสนุนต#อผลการตัดสินใจ โดยบุคคลท่ีเข'ามามีส#วนร#วมต'อง
มีความสนใจในประเด็นนั้นๆ ต'องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค ความสามารถและรู'จักพิจารณาประเด็น
สําคัญของกิจกรรม 
     ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551, 67-68) กล#าวว#า กระบวนการมีส#วนร#วมของ
ประชาชนสามารถแบ#งเป�นกระบวนการต#อเนื่องได' 4 ข้ันตอน คือ 
    1.การมีส#วนร#วมด'านการวางแผน ประกอบด'วย การรับรู' การเข'าถึงข'อมูล
เก่ียวกับการวางแผนและร#วมวางโครงการ 
    2.การมีส#วนร#วมในการปฏิบัติ/ ดําเนินการ เป�นเรื่องท่ีเก่ียวข'องกับการ
ดําเนินการในกิจกรรมต#างๆ และการตัดสินใจ 
    3.การมีส#วนร#วมในการจัดสรรผลประโยชน% เป�นการมีส#วนร#วมในการจัดสรร
ประโยชน% หรือผลของโครงการ หรือผลของการตัดสินใจท่ีจะเกิดข้ึน 
    4.การมีส#วนร#วมในการติดตามประเมินผล ประชาชนจะเข'ามาเก่ียวข'องกับการ
คิดเกณฑ%ในการประเมินโครงการ หรือกิจกรรมต#าง ๆ ได'ด'วย ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินนี้จะ
กลายเป�นป?จจัยนําเข'าของกระบวนการมีส#วนร#วมในข้ันท่ี 1 ซ่ึงเป�นข้ันตอนของการวางแผนต#อไป 
    ดังนั้น การมีส#วนร#วมของประชาชน เป�นการให'โอกาสแก#ประชาชนในการคิด 
วิเคราะห% วางแผน ปฏิบัติ พัฒนา และแก'ป?ญหา ในกิจกรรมท่ีประชาชนมีส#วนได'ส#วนเสีย รวมถึงร#วม
รับผิดชอบและรับประโยชน%ร#วมกัน  
    โกวิทย% พวงงาม (2545, 8) ได'สรุปถึงการมีส#วนร#วมท่ีแท'จริงของประชาชน ใน
การพัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 
                1.การมีส#วนร#วมในการค'นหาป?ญหาและสาเหตุของป?ญหาของแต#ละท'องถ่ิน 
กล#าวคือ ถ'าหากชาวชนบทยังไม#สามารถทราบถึงป?ญหาและเข'าใจถึงสาเหตุของป?ญหา ในท'องถ่ินของ
ตนเป�นอย#างดีแล'ว การดําเนินงานต#าง ๆ เพ่ือแก'ป?ญหาของท'องถ่ินย#อม ไร'ประโยชน% เพราะชาว
ชนบทจะไม#เข'าใจและมองไม#เห็นถึงความสําคัญของการ ดําเนินงานเหล#านั้น 
                2.การมีส#วนร#วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน 
เป�น ข้ันตอนท่ีจะช#วยให'ชาวชนบทรู'จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย#างมีเหตุผล รู'จักการ นําเอาป?จจัย
ข#าวสารข'อมูลต#าง ๆ มาใช'ในการวางแผน 
                3.การมีส#วนร#วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม'ชาวชนบทส#วนใหญ#จะมี 
ฐานะยากจน แต#ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช'เข'าร#วมได' การร#วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําให'ชาว
ชนบทสามารถคิดต'นทุนดําเนินงานได'ด'วยตนเอง ทําให'ได'เรียนรู'การดําเนิน กิจกรรมอย#างใกล'ชิด 
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                4.การมีส#วนร#วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ'าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส#วนร#วมแล'วชาวชนบทย#อมจะไม#ทราบด'วยตนเองว#างานท่ีทํา ไปนั้นได'รับ
ผลดี ได'รับประโยชน%หรือไม#อย#างใด การดําเนินกิจกรรมอย#างเดียวกันใน โอกาสต#อไป จึงอาจจะ
ประสบความยากลําบาก 

6.แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสBวนท�องถ่ิน 
    องค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศในหลายๆด'าน 
เนื่องจากในปJ 2542 ได'มีการกระจายอํานาจลงสู#ท'องถ่ิน จึงทําให'ท'องถ่ินมีอํานาจหน'าท่ี มีบทบาท
เพ่ิมข้ึนทําให'เกิดการพัฒนาในวงกว'าง จึงขอรวบรวมเนื้อหาท่ีเก่ียวข'องกับองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน 
รายละเอียดดังนี้ 
    6.1 ความหมายการปกครองสBวนท�องถ่ิน 
          เดเนียล วิท (Daniel Wit 1967, 101–103 อ'างถึงใน โกวิทย% พวงงาม 2546) 
นิยามว#า การปกครองท'องถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให'อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให'
หน#วยการปกครองท'องถ่ิน เพ่ือเปrดโอกาสให'ประชาชนในท'องถ่ินได'มีอํานาจในการปกครองร#วมกัน
ท้ังหมดหรือเพียงบางส#วนในการบริหารท'องถ่ิน 
     วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย% (WilliamV.Holloway 1959, 101–103 อ'างถึงใน 
โกวิทย% พวงงาม 2546) นิยามว#าการปกครองท'องถ่ิน หมายถึง องค%กรท่ีมีอาณาเขตแน#นอนมี
ประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว'มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมี
สภาท'องถ่ินท่ีสมาชิกได'รับการเลือกต้ังจากประชาชน 
     โกวิทย% พวงงาม (2546) นิยามว#าการปกครองท'องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอํานาจให'ประชาชนในท'องถ่ินใดท'องถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอย#างโดย
ดําเนินการกันเองเพ่ือบําบัดความต'องการของตนการบริหารงานท'องถ่ินมีการจัดเป�นองค%กรมี
เจ'าหน'าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมดหรือบางส#วน ท้ังนี้ มีความเป�นอิสระในการบริหารงานแต#
รัฐบาลต'องควบคุมด'วยวิธีการต#าง ๆตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได'ไม#  
เพราะการปกครองท'องถ่ินเป�นสิ่งท่ีรัฐทําให'เกิดข้ึน 
     สรุปสาระสําคัญของการปกครองท'องถ่ิน อาจมีรูปแบบหน#วยการปกครอง
ท'องถ่ินหลายรูปแบบตามความแตกต#างของความเจริญ ประชากร หรือขนาดพ้ืนท่ี ต'องมีอํานาจอิสระ
ในการปฏิบัติหน'าท่ีตามความเหมาะสม  หน#วยการปกครองท'องถ่ินต'องมีสิทธิ์ตามกฎหมายท่ีจะ
ดําเนินการปกครองตนเอง  มีองค%กรท่ีจําเป�นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองค%กรฝDาย
บริหารและองค%กรฝDายนิติบัญญัติ ประชาชนในท'องถ่ินมีส#วนร#วมในการปกครองท'องถ่ิน จาก
ความหมายของการปกครองท'องถ่ินท่ีกล#าวมาข'างต'น สามารถประมวลได'เป�นหลักการปกครอง
ท'องถ่ินในสาระสําคัญดังนี้ (โกวิท พวงงาม 2546, 21)  
     1) การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหล#านั้นอาจมีความแตกต#างกันในด'าน
ความเจริญ  จํานวนประชากรหรือขนาดพ้ืนท่ี 
     2) หน#วยการปกครองท'องถ่ินจะต'องมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติ
หน'าท่ีตามความเหมาะสม กล#าวคือ อํานาจของหน#วยการปกครองท'องถ่ินจะต'องมีขอบเขตพอควร 
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เพ่ือให'เกิดประโยชน%ต#อการปฏิบัติหน'าท่ีของหน#วยการปกครองท'องถ่ินอย#างแท'จริง หากมีอํานาจมาก
เกินไปไม#มีขอบเขต หน#วยการปกครองท'องถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป�นรัฐอธิปไตยเอง เป�นผลเสียต#อ
ความม่ันคงของรัฐบาล อํานาจท'องถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกต#างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในท'องถ่ินนั้นเป�นสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการ
กระจายอํานาจให'หน#วยการปกครองท'องถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
      3) หน#วยการปกครองท'องถ่ินจะต'องมีสิทธิตามกฎหมาย (legal rights) ท่ีจะ
ดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ#งได'เป�น 2 ประเภท คือ 
     (1) หน#วยการปกครองท'องถ่ินมีสิทธิ ท่ีจะตรากฎหมาย หรือระเบียบ
ข'อบังคับต#างๆขององค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน เพ่ือประโยชน%ในการบริหารตามหน'าท่ี และเพ่ือใช'
บังคับประชาชนในท'องถ่ินนั้นๆ  
     (2) สิทธิท่ีเป�นหลักในการดําเนินการบริหารท'องถ่ิน คืออํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหน'าท่ีของหน#วยการปกครองท'องถ่ินนั้นๆ  
    4) มีองค%กรท่ีจําเป�นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค%กรท่ีจําเป�นของ
ท'องถ่ินจัดแบ#งเป�นสองฝDาย คือ องค%กรบริหาร และองค%กรฝDายนิติบัญญัติ 
    5) ประชาชนในท'องถ่ินมีส#วนร#วมในการปกครองท'องถ่ิน จากแนวความคิดท่ีว#า
ประชาชนในท'องถ่ินเท#านั้นท่ีจะรู'ป?ญหา และวิธีการแก'ไขของตนเองอย#างแท'จริงหน#วยการปกครอง
ท'องถ่ิน จึงจําเป�นต'องมีคนในท'องถ่ินมาบริหารงาน เพ่ือให'สมเจตนารมณ%และความต'องการของชุมชน 
และอยู#ภายใต'การควบคุมของประชาชนในท'องถ่ิน นอกจากนั้นยังเป�นการฝ�กให'ประชาชนในท'องถ่ิน
เข'าใจในระบบกลไกของประชาธิปไตยอย#างแท'จริงอีกด'วย 
  6.2 องค<ประกอบการปกครองท�องถ่ิน 
   1) เป�นองค%กรท่ีมีฐานะเป�นนิติบุคคล  และทบวงการเมือง 
   2) มีสภาและผู'บริหารระดับท'องถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังตามหลักการท่ีบัญญัติ
ไว'ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
   3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
   4) มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
   5) มีงบประมาณรายได'เป�นของตนเองอย#างเพียงพอ 
   6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
   7) มีอํานาจหน'าท่ีท่ีเหมาะสมต#อการให'บริการ 
   8) มีอํานาจออกข'อบังคับเป�นกฎหมายของท'องถ่ินภายใต'ขอบเขตของกฎหมาย
แม#บท 
   9) มีความสัมพันธ%กับส#วนกลางในฐานะเป�นหน#วยงานระดับรองของรัฐ 
  6.3 วัตถุประสงค<ของการปกครองท�องถ่ิน 
   1) ช#วยแบ#งเบาภาระของรัฐบาล ท้ังทางด'านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ี
ใช'ในการดําเนินการ 
   2) เพ่ือสนองตอบต#อความต'องการของประชาชนในท'องถ่ินอย#างแท'จริง 
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   3) เพ่ือให'หน#วยการปกครองท'องถ่ินเป�นสถาบันท่ีให'การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก#ประชาชน 
  6.4 ความสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน 
   1) การปกครองท'องถ่ินถือเป�นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพราะเป�นสถาบันฝ�กสอนการเมืองการปกครองให'แก#ประชาชน ทําให'เกิดความคุ'นเคยในการใช'สิทธิ
และหน'าท่ีพลเมือง อันจะนํามาสู#ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
   2) การปกครองท'องถ่ินเป�นการแบ#งเบาภาระของรัฐบาล 
   3) การปกครองท'องถ่ินจะทําให'ประชาชนรู'จักการปกครองตนเองเพราะเปrด
โอกาสให'ประชาชนได'เข'าไปมีส#วนร#วมทางการเมือง  ซ่ึงจะทําให'ประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญ
ของตนเองต#อท'องถ่ิน ประชาชนจะมีส#วนรับรู'ถึงอุปสรรค ป?ญหา และช#วยกันแก'ไขป?ญหาของท'องถ่ิน
ของตน 
   4) การปกครองท'องถ่ินสามารถตอบสนองความต'องการของท'องถ่ินตรง
เปQาหมาย และมีประสิทธิภาพ  
   5) การปกครองท'องถ่ินจะเป�นแหล#งสร'างผู'นําทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต 
   6) การปกครองท'องถ่ินสอดคล'องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึงตนเอง 
  6.5 หน�าท่ีความรับผิดชอบของหนBวยการปกครอง 
    หน'าท่ีความรับผิดชอบของหน#วยการปกครองส#วนท'องถ่ิน ควรจะต'องพิจารณา
ถึงกําลังเงิน กําลังงบประมาณ กําลังคน กําลังความสามารถของอุปกรณ% เครื่องมือเครื่องใช'และหน'าท่ี
ความรับผิดชอบควรเป�นเรื่องท่ีเป�นประโยชน%ต#อท'องถ่ินอย#างแท'จริงหากเกินกว#าภาระหรือเป�น
นโยบายซ่ึงรัฐบาลต'องการความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังประเทศ ก็ไม#ควรมอบให'ท'องถ่ินดําเนินการ 
เช#น งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
    การกําหนดหน'าท่ีความรับผิดชอบให'หน#วยการปกครองท'องถ่ินดําเนินการ             
มีข'อพิจารณาดังนี้ 
  1.เป�นงานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดล'อมของท'องถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกับการอํานวย
ความสะดวกในชีวิตความเป�นอยู#ของชุมชน ได'แก#  การก#อสร'างถนน สะพาน สวนหย#อม 
สวนสาธารณะ  การกําจัดขยะมูลฝอย 
  2.เป�นงานท่ีเก่ียวกับการปQองกันภัย รักษาความปลอดภัย เช#นงานดับเพลิง 
  2.1 เป�นงานท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคม ด'านนี้มีความสําคัญต#อประชาชนใน
ท'องถ่ินมาก เช#น การจัดให'มีหน#วยบริหารทางสาธารณสุข จัดให'มีสถานสงเคราะห%เด็กและคนชรา  เป�นต'น 
   2.2 เป�นงานท่ีเก่ียวกับการพาณิชย%ท'องถ่ิน หากปล#อยให'ประชาชนดําเนินการเอง
อาจไม#ได'รับผลดีเท#าท่ีควรจะเป�น จัดให'มีโรงรับจํานํา การจัดตลาดและงานต#างๆ ท่ีมีรายได' โดย
สามารถเรียกค#าบริการจากประชาชน 
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  6.6 ลักษณะสําคัญขององค<กรปกครองสBวนท�องถ่ินมีดังนี้ 
   1) เป�นองค%กรในชุมชนท่ีมีขอบเขตพ้ืนท่ีการปกครองท่ีกําหนดไว'แน#นอน 
   2) มีสถานภาพเป�นนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย 
   3) มีอิสระในการดําเนินกิจกรรม และสามารถใช'ดุลยพินิจของตนเองในการ
วินิจฉัยและกําหนดนโยบาย 
   4) มีการจัดองค%กรเป�น 2 ฝDาย ฝDายบริหาร และฝDายสภา 
   5) ประชาชนมีส#วนร#วมในการปกครองโดยการเลือกต้ังผู'บริหารและสภาท'องถ่ิน 
 
7.นโยบายและกฎหมาย 
 
    7.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการขยะมูลฝอย 

     1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด3 : การกําจัดส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอย ระบุว#า 
        มาตรา 18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส#วนท'องถ่ินใดให'
เป�นอํานาจหน'าท่ีของราชการส#วนท'องถ่ินนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ราชการส#วนท'องถ่ินอาจมอบ
ให'บุคคลใด ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทน ภายใต'การควบคุมดูแลของส#วนราชการส#วนท'องถ่ิน หรือ
อาจอนุญาตให'บุคคลใดเป�นผู'ดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา19 ก็ได' 
  มาตรา 19 ห'ามมิให'ผู'ใดดําเนินกิจการกับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอยโดยทํา เป�นธุรกิจ หรือโดยได'รับประโยชน%ตอบแทนด'วยการคิดค#าบริการ เว'นแต#จะได'รับ
ใบอนุญาตจากเจ'าพนักงานท'องถ่ิน 
  มาตรา 20 เพ่ือประโยชน%ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ
เก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยให'ราชการส#วนท'องถ่ินมีอํานาจออกข'อกําหนดของท'องถ่ิน
ดังต#อไปนี้ 
  1.ห'ามการถ#าย เท ท้ิงหรือทําให'มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ซ่ึงสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยนอกจากในท่ีท่ีราชการส#วนท'องถ่ินจัดไว'ให' 
  2.กําหนดให'มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยตามท่ี หรือทางสาธารณะและ
สถานท่ีเอกชน 
  3.กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย หรือให'เจ'าของ 
หรือผู'ครอบครอง อาคาร หรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบัติให'ถูกต'องด'วยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะ
การใช'อาคาร หรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  4.กําหนดอัตราค#าธรรมเนียมการให'บริการของราชการส#วนท'องถ่ินในการเก็บ
และขนสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยไม#เกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
   5.กําหนดหลักเกณฑ% วิธีการและเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอยเพ่ือให'ผู'รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราค#าบริการข้ันสูงตาม
ลักษณะการให'บริการท่ีผู'รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได' 
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    6.กําหนดการอ่ืนใดท่ีจําเป�นเพ่ือให'ถูกต'องด'วยสุขลักษณะ 

   2) พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แกBองค<กร
ปกครองสBวนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542  
       หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหน'าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
มาตรา16 ให'เทศบาล เมืองพัทยา และองค%การบริหารส#วนตําบลมีอํานาจและหน'าท่ีในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน%ของประชาชนในท'องถ่ินของตนเองดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2542, น.6-7) 
     (17) การรักษาความสะอาดและความเป�นระเบียบเรียบร'อยของบ'านเมือง 
    (18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย   

   มาตรา 17 ภายใต'บังคับมาตรา 16 ให'องค%การบริหารส#วนจังหวัดมีอํานาจ
และหน'าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน%ของประชาชนในท'องถ่ินของตน ดังนี้ 
   (11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
   (12) การจัดการสิ่งแวดล'อมและมลพิษต#าง ๆ  

   3) รัฐธรรมนูญแหBงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2559  
    เรื่องสิทธิทางสิ่งแวดล'อม แม'ร#างรัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิของประชาชนและ
ชุมชนท่ีจะใช'ประโยชน%จากทรัพยากรธรรมชาติ จัดการ และรักษา แต#ก็ไม#เขียนเรื่องสิทธิในการมีชีวิต
ในสิ่งแวดล'อมท่ีไม#เป�นอันตราย ซ่ึงเคยเขียนไว'ในรัฐธรรมนูญฉบับก#อนๆ ไม#เขียนสิทธิของประชาชนท่ี
จะแสดงความคิดเห็นต#อโครงการต#างๆ และไม#เขียนให'มีองค%กรอิสระด'านสิ่งแวดล'อมทําหน'าท่ีให'
ความเห็นชอบโครงการของรัฐอีกต#อไป (ประชามติ 2559) 
    เก่ียวกับสิทธิด'านสิ่งแวดล'อมและทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา 43 หมวดสิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ครอบคลุมถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล'อม แต#มีเง่ือนไขว#าต'องมีกฏหมายลูก
และเพ่ิมในเรื่องการเข'าชื่อเพ่ือเสนอแนะต#อหน#วยงานของรัฐให'ดําเนินการใดอันจะเป�นประโยชน%ต#อ
ประชาชนหรือชุมชน งดเว'นการดําเนินการใดอันจะกระทบต#อความเป�นอยู#อย#างสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชน และได'รับการแจ'งผลการพิจารณาโดยเร็ว ท้ังนี้ หน#วยงานของรัฐต'องพิจารณา
ข'อเสนอแนะนั้นโดยให'ประชาชนท่ีเก่ียวข'อมีส#วนร#วมในการพิจารณาด'วยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ แต#ย'ายไปอยู#ในหมวดของสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
    มาตรา 66 หมวดหน'าท่ีของรัฐท่ีให'ประชาชน ชุมชนท'องถ่ินเข'ามามีส#วนร#วม 
กลายเป�นภาครัฐเป�นเจ'าภาพหลัก และหากกฏหมายลูกออกมากําหนดขอบเขตให'ประชาชนมีส#วน
ร#วมได'เพียงบางส#วน อาทิ ประชาชนอาจร#วมได'เพียงทําประชาคม แจ'งองค%กรส#วนปกครองท'องถ่ิน
เท#านั้น หรือให'ข'อมูลข#าวสารแก#ประชาชน จะทําให'ประชาชนถูกจํากัดการมีส#วนร#วม ซ่ึงแล'วแต#รัฐจะ
ออกกฎหมายมารองรับอย#างไร 
    มาตรา 57 มีการทํารายงาน EIA และ EHIA คงเดิมไว' และเพ่ิมการรับฟ?งความ
คิดเห็น โดยไม#มีองค%กรอิสระด'านสิ่งแวดล'อม เพ่ือให'ความเห็นประกอบการตัดสินใจ (มูลนิธิสืบนาคะ
เสถียร 2559) 



52 
 

   4) รBางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหBงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  
   กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงยึด
หลักการปฏิบัติตาม“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”คนเป�นศูนย%กลางพัฒนาอย#างมีส#วนร#วม การ
สนับสนุนและส#งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และการพัฒนาสู#ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู# 
ร#วมกันอย#างมีความสุข โดยประเทศไทยยังคงประสบสภาวะแวดล'อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลง
ต#างๆ เช#น การเปrดเศรษฐกิจเสรี (AEC) การเข'าสู#สังคมผู'สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง 
สภาวการณ%ด'านต#างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมของประเทศท่ียังคง
ประสบป?ญหาหลายด'าน  
   สําหรับด'านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม ให'ความสําคัญกับป?ญหา
สิ่งแวดล'อมท่ีเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ดังข'อท่ี 1 ป?ญหาขยะมูลฝอย
ยังไม#ได'รับการแก'ไขอย#างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงพูดถึงปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมข้ึน ปริมาณขยะตกค'าง
สะสม รวมถึงการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม โดยมีแนวคิดการสร'างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย#างเป�นมิตรกับสิ่งแวดล'อม เช#น 1) การรักษาทุนทางธรรมชาติ
เพ่ือการเติบโตสีเขียว 2) การส#งเสริมการบริโภคท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล'อม โดยสร'างระบบหมุนเวียน
วัสดุท่ีใช'แล'วท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู# Zero Waste Society ผ#านมาตรการภาษีและค#าธรรมเนียม 
3) การส#งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร'างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู#เศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล'อม 4)การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล'อม ด'วยการเร#งรัดการ
ควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เป�นต'น 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ 2558) 

   5) Roadmapการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฉบับผBานความ
เห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแหBงชาติ เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 (กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 2557, 1-2)  
    ซ่ึงมีสาระสําคัญท้ังหมด 4 เรื่อง คือ 1) การกําจัดขยะมูลฝอยตกค'างสะสมในสถานท่ี
กําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีวิกฤติ (ขยะมูลฝอยเก#า) 2) สร'างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายท่ีเหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม#) 3) วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ระยะเร#งด#วน (6 เดือน) และ 4) สร'างวินัยของคนในชาติมุ#งสู#การจัดการท่ียั่งยืน (รายละเอียด
ดังภาคผนวค ฏ) 

   6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วBาด�วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ พ.ศ. 2557 (ราชกิจจานุเบกษา 2557) 
    โดยท่ีเกิดป?ญหาการจัดการขยะมูลฝอยไม#ถูกต'องและตกค'างสะสมอยู#เป�นจํานวน
มาก อันส#งผลกระทบต#อสิ่งแวดล'อมและอาจเป�นอันตรายต#อสุขภาพของประชาชน สมควรกําหนด
ระเบียบการปฏิบัติราชการเพ่ือกําหนดข้ันตอนการดําเนินการในการแก'ไขป?ญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยให'เป�นระบบและมีประสิทธิภาพ ด'วยการบูรณาการแผนและแนวทางในการดําเนินงานของส#วน
ราชการและองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม เป�น
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ศูนย%กลางในการกําหนดแนวทางการทํางาน การสั่งการ การแก'ไขป?ญหาให'เป�นไปอย#างมีระบบ 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
    อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แห#งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ#นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว'
ดังต#อไปนี้ 

ข'อ 1 ระเบียบนี้เรียกว#า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว#าด'วยการจัดระบบ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 

ข'อ 2 ระเบียบนี้ให'ใช'บังคับต้ังแต#วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป�น
ต'นไป 

ข'อ 3 ในระเบียบนี้ 
แผนแม#บท หมายความว#า แผนแม#บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
แผนปฏิบัติการ หมายความว#า แผนการดําเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยของ

จังหวัด 
ขยะมูลฝอย หมายความว#า มูลฝอยตามกฎหมายว#าด'วยการสาธารณสุข 
หน#วยงานของรัฐ หมายความว#า ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการส#วนท'องถ่ิน 

และหน#วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ 
ราชการส#วนท'องถ่ิน หมายความว#า ราชการส#วนท'องถ่ินตามกฎหมายว#าด'วยการ

สาธารณสุข  
เจ'าพนักงานท'องถ่ิน หมายความว#า เจ'าพนักงานท'องถ่ินตามกฎหมายว#าด'วยการ

สาธารณสุข  
ในกรณีท่ีบทบัญญัติในระเบียบนี้อ'างถึงจังหวัดหรือกําหนดให'เป�นอํานาจหน'าท่ี

ของผู'ว#าราชการจังหวัดให'หมายความรวมถึงกรุงเทพมหานครหรือให'เป�นอํานาจหน'าท่ีของผู'ว#า
ราชการกรุงเทพมหานคร แล'วแต#กรณี  

ข'อ 4 เพ่ือให'การจัดการขยะมูลฝอยในทุกพ้ืนท่ีเป�นไปอย#างมีระบบ รวดเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ ให'กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม จัดทําแผนแม#บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ เสนอต#อคณะรัฐมนตรี 

แผนแม#บทตามวรรคหนึ่งอย#างน'อยต'องประกอบด'วย สถานการณ%ขยะมูลฝอย 
ป?ญหาอุปสรรค และแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของแต#ละจังหวัด พร'อมท้ังกําหนดแนวทางใน
การดําเนินการ งบประมาณในการดําเนินการ และหน#วยงานของรัฐ ท่ีมีหน'าท่ีรับผิดชอบในการ
ดําเนินการ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีได'ให'ความเห็นชอบแล'ว ให'กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล'อม แจ'งหน#วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข'อง เพ่ือดําเนินการให'เป�นไปตามแผนแม#บทตามระยะเวลาท่ี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมกําหนด 

ข'อ 5 ในการจัดทําแผนแม#บท ตามข'อ 4 ให'กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล'อม แจ'งให'ผู'ว#าราชการจังหวัด จัดทําแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเสนอ
มายังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม ตามแนวทางและระยะเวลาท่ีกําหนด 
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ให'กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม บูรณาการแผนการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด เพ่ือให'เป�นแผนแม#บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ และ
หากจําเป�นต'องมีการวางระเบียบการปฏิบัติงานให'แตกต#างจากระเบียบปฏิบัติราชการท่ัวไปของ
หน#วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข'อง เพ่ือให'การดําเนินการตามแผนแม#บทสามารถดําเนินการได'โดยรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ ให'กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม กําหนดไว'ในแผนแม#บท เพ่ือขอ
อนุมัติต#อคณะรัฐมนตรีได' 

ข'อ 6 เม่ือคณะรัฐมนตรีให'ความเห็นชอบแผนแม#บท และมีผลใช'บังคับแล'ว หาก
มีกรณีจําเป�นให'กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม มีอํานาจแก'ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติม
แผนแม#บทให'เหมาะสมแก#สถานการณ%ได' และแจ'งให'คณะรัฐมนตรีทราบ 

ข'อ 7 ให'สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามแผนแม#บทท่ี
คณะรัฐมนตรีให'ความเห็นชอบไว'ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 

ข'อ 8 ให'ผู'ว#าราชการจังหวัด ดําเนินการจัดแผนปฏิบัติการ ซ่ึงอย#างน'อยต'อง
ประกอบด'วยสถานการณ%ขยะของพ้ืนท่ี แผนงาน ซ่ึงประกอบด'วย แนวทาง รูปแบบ และวิธีการ
จัดการขยะมูลฝอย งบประมาณในการดําเนินงาน และหน#วยงานท่ีมีหน'าท่ีรับผิดชอบ เพ่ือปฏิบัติให'
เป�นไปตามแผนแม#บท เสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม เพ่ือพิจารณาอนุมัติก#อน
ดําเนินการ 

ให'กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม จัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินการให'แก#หน#วยงานท่ีมีหน'าท่ีรับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการ 

ข'อ 9 ให'ผู'ว#าราชการจังหวัด มีอํานาจหน'าท่ี ดังต#อไปนี้ 
(1) กํากับดูแลการใช'จ#ายงบประมาณให'เป�นไปตามแผนปฏิบัติการและสอดคล'อง

กับแผนแม#บท  
(2) กํากับดูแลให'ราชการส#วนท'องถ่ินและเจ'าพนักงานท'องถ่ินปฏิบัติการให'

เป�นไปตามแผนปฏิบัติการและแผนแม#บท 
(3) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของราชการส#วน

ท'องถ่ิน ให' 
คําแนะนําหรือข'อเสนอแนะเพ่ือแก'ไขป?ญหา อุปสรรคในการดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการและรายงานผลการดําเนินงานต#อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 
(4) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให'เป�นไปตามระเบียบนี้ หรือตามท่ีกําหนดไว'ในแผน

แม#บท 
ข'อ 10 ในกรณีท่ีการดําเนินการในเรื่องใดไม#เป�นไปตามท่ีกําหนดหรือไม#

สอดคล'องกับแผนปฏิบัติการหรือแผนแม#บทให'ผู'ว#าราชการจังหวัด แจ'งให'เจ'าพนักงานท'องถ่ินทราบ 
เพ่ือดําเนินการแก'ไขหรือปรับปรุงให'เป�นไปตามแผนปฏิบัติการหรือแผนแม#บท 

ในกรณีท่ีผู'ว#าราชการจังหวัดพิจารณาแล'วเห็นว#า ราชการส#วนท'องถ่ินหรือเจ'า
พนักงานท'องถ่ินไม#สามารถดําเนินการตามแผนปฏิบัติการให'สอดคล'องกับท่ีกําหนดไว'ในแผนแม#บทได' 
ให'รายงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม เพ่ือพิจารณาแก'ไข ปรับปรุงแผนแม#บทให'
เหมาะสมต#อไป 
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ข'อ 11 ให'หน#วยงานของรัฐ มีหน'าท่ีดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดให'เป�น
อํานาจหน'าท่ีของหน#วยงานของรัฐนั้นให'สอดคล'องกับแผนแม#บท โดยถือเป�นก่ีปฏิบัติตามท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ในกรณีหน#วยงานของรัฐใดไม#สามารถดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ แผนแม#บท 
หรือตามระเบียบนี้ ให'รายงานป?ญหา อุปสรรค และความเห็นต#อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล'อม เม่ือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม มีมติเช#นใด ให'หน#วยงานของรัฐปฏิบัติ
ไปตามนั้น ถ'ายังมิได'มีการปฏิบัติตามให'กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม เสนอ
นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน'ารัฐบาลเป�นผู'วินิจฉัยและสั่งการ ในกรณีท่ีเป�นราชการส#วนท'องถ่ินให'
คณะรัฐมนตรี วินิจฉัยและมีมติให'ราชการส#วนท'องถ่ินปฏิบัติ ต#อไป 

การวินิจฉัยและสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรีตามวรรคสองให'
เป�นท่ีสุด 

ข'อ 12 ให'กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม ประเมินผลการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนแม#บทและรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบอย#างน'อยทุกหก
เดือน 

ข'อ 14 ให'นายกรัฐมนตีรักษาการตามระเบียบนี้ 

   7) รBางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแหBงชาติ พ.ศ. 2558 
    ร#างพระราชบัญญัตินี้เป�นกฎหมายว#าด'วยวิธีการบริหารจัดการขยะของหน#วยงาน
ของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจหน'าท่ีจัดการขยะแต#ละประเภทให'สามารถวางแผนร#วมกันและดําเนินการร#วมกัน
ในการจัดการขยะในภาพรวม เพ่ือแก'ไขป?ญหาท่ีเกิดจากขยะได'อย#างครบวงจร รวมท้ังกําหนดหน'าท่ี
ของบุคคลต#าง ๆ ท่ีมีส#วนทําให'เกิดขยะข้ึนในชุมชนว#าต'องมีบทบาทเก่ียวข'องอย#างไรบ'าง ส#วนวิธีการ
ในการจัดการขยะแต#ละประเภทซ่ึงเป�นรายละเอียดทางเทคนิควิชาการเก่ียวกับการจํากัด ขยะนั้น 
ยังคงให'เป�นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข'อบังคับ และประกาศท่ีเก่ียวข'อง เพียงแต#ร#าง
พระราชบัญญัตินี้ จะกําหนดวิธีการบริหารกฎหมายให'เกิดบูรณาการ เพ่ือความสอดคล'องกันของ
มาตรฐานในการดําเนินการกําจัดขยะ และเพ่ือให'ประชาชนสามารถเข'าถึงข'อมูลและแนวทางในการ
จัดการกับขยะแต#ละประเภทได'อย#างถูกต'อง ซ่ึงจะมีส#วนเสริมสร'างความร#วมมือในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

   8) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แกBองค<กรปกครองสBวนท�องถ่ิน 
เรื่องการทําข�อตกลงรBวมมือกันจัดทําบริการสาธารณขององค<กรปกครองสBวนท�องถ่ิน วันท่ี 28 
พฤษภาคม 2558  
   หลังจากองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินได'รับการถ#ายโอนภารกิจตาม พรบ.เพ่ือให'
การจัดทําบริการสาธารณะ รวมถึงรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ทําให'องค%กร
ปกครองส#วนท'องถ่ินมีบทบาทหลักในการจัดบริการสาธารณะ และภารกิจท่ีรับการถ#ายโอนอ่ืนๆ จึง
ทําให'ภารกิจจากเดิมเพ่ิมมากข้ึน ประกาศฉบับนี้จึงเกิดข้ึนเพ่ือให'องค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินได'จัดทํา
บริการสาธารณะ ตามภารกิจและหน'าท่ีท่ีได'รับการถ#ายโอนอย#างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจให'แก#องค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน จึงกําหนดแนวทางการทําความตกลงร#วมมือกัน
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จัดทําบริการสาธารณะขององค%กรปกครองส#วนท'องถ่ิน เพ่ือให'ประชาชนในพ้ืนท่ีได'รับประโยชน%จาก
การจัดทําบริการสาธารณะ ดัง "ข'อท่ี 2 การทําความตกลงร#วมมือกันในการจัดทําบริการสาธารณะ
ขององค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินต้ังแต# 2 แห#งข้ึนไป ซ่ึงอาจเป�นองค%กรปกครองส#วนท'องถ่ินในเขต
เดียวกันหรือข'ามเขตจังหวัดได' หากพ้ืนท่ีติดต#อกัน และประชาชนในพ้ืนท่ีได'รับประโยชน%จากการ
จัดทําบริการสาธารณะนั้นโดยตรง” (ราชกิจจานุเบกษา 2558, 34) หมายรวมถึงสามารถทําข'อตกลง
ในการรวมกลุ#มการจัดการขยะในพ้ืนท่ีของท'องถ่ินใด ท'องถ่ินหนึ่งท่ีมีความพร'อม ตัวอย#างเช#น 
องค%การบริหารส#วนตําบลมะนังตายอ มีการเก็บขนและกําจัดในพ้ืนท่ีของตน โดยกําจัดด'วยวิธีเทกอง 
Open dump ซ่ึงเป�นวิธีกําจัดท่ีไม#ถูกหลักวิชาการ สามารถทําข'อตกลงร#วมกันกับเทศบาลเมือง
นราธิวาสในการส#งกําจัด ณ บ#อฝ?งกลบท่ีถูกหลักวิชาการ (Sanitary Landfill) เป�นต'น 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

  การศึกษาครั้งนี้ เป�นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพ่ือศึกษาสถานการณ-
การจัดการขยะมูลฝอย ป5จจัยท่ีมีผลต9อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย และรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบมีส9วนร9วมบนความร9วมมือขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นราธิวาส โดยมีพ้ืนท่ีศึกษาคือ พ้ืนท่ีรับผิดชอบขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงประกอบด?วย 7 แห9ง คือ  

  1) เทศบาลเมืองนราธิวาส 
  2) เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ 
  3) องค-การบริหารส9วนตําบลลําภู 
 4) องค-การบริหารส9วนตําบลมะนังตายอ 
  5) องค-การบริหารส9วนตําบลบางปอ 
  6) องค-การบริหารส9วนตําบลกะลุวอ 
  7) องค-การบริหารส9วนตําบลโคกเคียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 21: แสดงถึงพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย 
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  การศึกษามีวิธีดําเนินการวิจัยโดยแบ9งออกเป�น 3 ส9วน ตามวัตถุประสงค-การวิจัย ดังนี้ 

 สถานการณ-การจัดการขยะมูลฝอยในเขตปกครองส9วนท?องถ่ิน อําเภอเมือง  
จังหวัดนราธิวาส 

ส�วนท่ี 2 ป5จจัยท่ีมีผลต9อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส9วนร9วม บนความ 
ร9วมมือขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 ส�วนท่ี 3 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส9วนร9วม บนความร9วมมือขององค-กร
ปกครองส9วนท?องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 
ส�วนท่ี 1 สถานการณ�การจัดการขยะมูลฝอยในเขตปกครองส�วนท*องถ่ิน อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

   1. ผู*ให*ข*อมูล  
     การเลือกผู?ให?ข?อมูลใช?วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
และสโนว-บอล (Snowball Sampling) แบ9งออกเป�น 3 กลุ9ม ดังนี้ 
 1) เจ?าหน?าท่ีผู?รับผิดชอบงานด?านการจัดการขยะในองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน 
โดยกําหนดคุณสมบัติ คือ ผู?ให?ข?อมูลจะต?องเป�นผู?รับผิดชอบงานในระดับปฏิบัติการท่ีมีส9วนเก่ียวข?อง
กับการจัดการขยะขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ได?แก9 ผู?อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล?อม 
ปลัดหรือรองปลัด พนักงานเก็บขนและกําจัดขยะ พนักงานขับรถยนต- ท้ัง 7 ท?องถ่ิน รวม 30 คน  
      2) ผู?นําชุมชน ประชาชน และเอกชน ท้ัง 7 ท?องถ่ิน รวมจํานวน 76 คน โดยกําหนด
คุณสมบัติ คือ 
     (1) ผู?นําชุมชน ผู?ให?ข?อมูลจะต?องเป�นผู?นําอย9างเป�นทางการหรือไม9เป�นทางการ 
เช9น ผู?นําหมู9บ?าน ผู?นําศาสนา ปราชญ-ชาวบ?าน ประธานกลุ9มต9างๆในหมู9บ?าน ในท่ีนี้ผู?ให?ข?อมูล ได?แก9 
กํานัน ผู?ใหญ9บ?าน อิหม9าม ครูสอนศาสนา ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข ประธานกลุ9มสตรี 
ประธานชมรมผู?สูงอายุ   
  (2) ประชาชน ต?องมีภูมิลําเนาอยู9ในเขตองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ท้ัง 7 
แห9ง อย9างน?อย 5 ป\ และต?องสามารถแสดงข?อคิดเห็น สามารถสื่อสารและเข?าใจภาษาไทยได?  
  (3) เอกชน ต?องมีส9วนเก่ียวข?องกับการจัดการขยะ เช9น ร?านรับซ้ือของเก9า 
ร?านอาหาร ร?านขายของชํา ร?านค?า เป�นต?น โดยต?องเป�นเจ?าของร?าน หรือลูกจ?างในร?าน ซ่ึงสามารถ
แสดงข?อคิดเห็น สามารถสื่อสารและเข?าใจภาษาไทยได?  
 3) ผู?บริหารองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ินในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส โดยผู?ให?
ข?อมูลจะต?องเป�น นายกเทศมนตรี หรือนายกองค-การบริหารส9วนตําบล หรือผู?แทนท่ีได?รับมอบหมาย
จากผู?บริหาร ซ่ึงสามารถให?รายละเอียดในเชิงนโยบาย รวมถึงสามารถตัดสินใจแทนผู?บริหารได?       
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 2. เครื่องมือ 
  เครื่องมือท่ีใช?ในการวิจัยเป�นแบบสอบถามท่ีผู?วิจัยสร?างข้ึนเอง โดยดัดแปลงและ
พัฒนาจากแบบสํารวจสถานการณ-ด?านสิ่งแวดล?อมและสุขภาพ ระดับองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน 
ประจําป\งบประมาณ 2558 (กรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข 2558) โดยเพ่ิมเติมในส9วนของความรู?
ความเข?าใจในการจัดการขยะของประชาชน (ผู?ให?ข?อมูลในกลุ9มผู?นําชุมชน) รวมจํานวน 3 ฉบับ คือ  
  1) แบบสํารวจข?อมูล สถานการณ-การจัดการขยะมูลฝอย ในเขตรับผิดชอบ
องค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน อําเภอเมืองนราธิวาส สําหรับเจ?าหน?าท่ีผู?เก่ียวข?องในองค-กรปกครองส9วน
ท?องถ่ิน จํานวน 5 หน?า เป�นคําถามปลายเป_ดและปลายป_ด ประกอบด?วย 2 ส9วน คือ 1) ข?อมูลท่ัวไป
ของผู?ให?ข?อมูล และ 2) ข?อมูลท่ัวไปและสถานการณ-การจัดการขยะมูลฝอยขององค-กรปกครองส9วน
ท?องถ่ิน (ภาคผนวก จ) 
  2) แบบสํารวจข?อมูล สถานการณ-การจัดการขยะมูลฝอย ในเขตรับผิดชอบ
องค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน อําเภอเมืองนราธิวาส สําหรับผู?นําชุมชน ประชาชน และเอกชน จํานวน 
4 หน?า เป�นคําถามปลายเป_ดและปลายป_ด ประกอบด?วย 3 ส9วน คือ 1) ข?อมูลท่ัวไปของผู?ให?ข?อมูล 
และ 2) สถานการณ-และป5ญหาการจัดการขยะมูลฝอย และ3) ความรู? ความเข?าใจของประชาชน
เก่ียวกับขยะมูลฝอยชุมชน (ภาคผนวก ฉ)  
  3) แบบสัมภาษณ-เชิงลึก (Indepth interview) เรื่องการพัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบมีส9วนร9วมบนความร9วมมือขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ินในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส สําหรับผู?บริหารองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ินในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ผู?วิจัยสร?าง
ข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรม ข?อคําถามแบ9งเป�น 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ (ภาคผนวก ง) 
       (1) สถานการณ-การจัดการขยะมูลฝอยในท?องถ่ิน จํานวน 4 ข?อย9อย 
   (2) นโยบายและแผนในการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 5 ข?อย9อย 
   (3) ความเห็นเก่ียวกับป5จจัยท่ีมีผลต9อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย 
จํานวน 3 ข?อย9อย 
   (4) วิธีการหรือรูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยสําหรับท?องถ่ิน 
 3. การเก็บรวบรวมข*อมูล 
    ผู?วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข?อมูล จากการสํารวจสถานการณ-การจัดการขยะ
มูลฝอย ในเขตรับผิดชอบองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน อําเภอเมืองนราธิวาส สําหรับเจ?าหน?าท่ี
ผู?เก่ียวข?องในองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน และผู?นําชุมชน ประชาชน และเอกชน โดยมีข้ันตอน คือ 

   ข้ันเตรียมการ 
    1) ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข?อง (Literature Review) จากการศึกษาวิจัยท่ีผ9าน
มาจากแหล9งข?อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เอกสาร รายงานสถิติ ท่ีเก่ียวข?องกับการจัดการขยะ
มูลฝอย จากหน9วยงานต9างๆท่ีเก่ียวข?อง เพ่ือให?ได?ข?อมูลพ้ืนฐาน สถานการณ-การจัดการขยะมูลฝอย 
รวมถึงปรึกษาอาจารย-ท่ีปรึกษา/ท่ีปรึกษาร9วมอย9างต9อเนื่อง 
    2) โทรประสานผู?อํานวยการกองสาธารณสุขในแต9ละท?องถ่ิน และผู?อํานวยการ
โรงพยาบาลส9งเสริมสุขภาพตําบลทุกตําบล เพ่ือทําการนัดวัน และเวลา ในการลงสํารวจ  
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    3) ขอหนังสือนําส9งจากสถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต? ถึงองค-กร
ปกครองส9วนท?องถ่ิน ผู?นําชุมชนและเจ?าหน?าท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ี เพ่ือชี้แจงความเป�นมา 
วัตถุประสงค- รายละเอียดต9างๆในการทําวิจัย ขอความอนุเคราะห-ให?ผู?วิจัยและผู?ช9วยนักวิจัยเก็บข?อมูล
ประกอบการทําวิจัย 
    4) ประชุมเตรียมความพร?อมผู?วิจัยและผู?ช9วยวิจัย เพ่ือชี้แจงและทําความเข?าใจ
ร9วมกันเก่ียวกับข?อคําถามในแบบสํารวจสถานการณ- รวมถึงกําหนดแผน ข้ันตอนและวิธีการเก็บ
รวบรวมข?อมูลในชุมชน 
    5) ส9งหนังสือขอความอนุเคราะห-เก็บข?อมูลงานวิจัยวิทยานิพนธ- จากสถาบันการ
จัดการระบบสุขภาพภาคใต? ถึงองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ผู?นําชุมชนและเจ?าหน?าท่ีสาธารณสุขใน
พ้ืนท่ี เพ่ือชี้แจงความเป�นมา วัตถุประสงค- รายละเอียดต9างๆในการทําวิจัย ขอความอนุเคราะห-ให?
ผู?วิจัยและผู?ช9วยนักวิจัยเก็บข?อมูลประกอบการทําวิจัย (ภาคผนวก ช ) 
    ข้ันดําเนินการ 
     1) สํารวจข?อมูลพ้ืนฐานสถานการณ-การจัดการขยะมูลฝอย สําหรับเจ?าหน?าท่ี
ผู?เก่ียวข?องขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน โดยมีผู?อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล?อม ทําการ
ประสานเจ?าหน?าท่ีเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย และเจ?าหน?าท่ีโรงพยาบาลส9งเสริมสุขภาพตําบล ทํา
การประสานผู?นําชุมชน ประชาชน และร?านค?า ตามคุณสมบัติของผู?ให?ข?อมูลท่ีได?กําหนดไว? ซ่ึงใช?เวลา
ในการสํารวจข?อมูลในแต9ละตําบลๆละ 3 วัน รวม 7 ตําบล ประมาณ 20 วันเนื่องจากแต9ละตําบลมี
หมู9บ?านมากน?อยไม9เท9ากันจึงต?องทําการกระจายให?ได?อย9างน?อย ร?อยละ 50 ของหมู9บ?าน เพ่ือความ
น9าเชื่อถือของข?อมูล (ภาพประกอบการดําเนินงาน ภาคผนวก ท) 
     2) สัมภาษณ-เชิงลึก ผู?บริหารองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ินในเขตอําเภอเมือง
นราธิวาส โดยทําการนัดผ9านเลขานุการ และผู?อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล?อม ซ่ึงใช?เวลา
ในการสัมภาษณ-ในแต9ละท?องถ่ิน ประมาณ 30 - 60 นาที โดยทําการขออนุญาตจากผู?ให?สัมภาษณ-ในการ
บันทึกเสียง ซ่ึงได?รับความร9วมมือจากทุกแห9งเป�นอย9างดี (ภาพประกอบการดําเนินงาน ภาคผนวก ธ) 
 
ส�วนท่ี 2 ป0จจัยท่ีมีผลต�อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือ 

 ขององค�กรปกครองส�วนท*องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  

   1. ผู*ให*ข*อมูล  
     การเลือกผู?ให?ข?อมูลใช?วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
แบ9งเป�น 2 กลุ9ม ดังนี้ 
 กลุ�มท่ี1.ชุมชน ตัวแทนตําบลละไม9เกิน 10 คน ประกอบด?วย 
      1) ชุมชน ได?แก9  กํานันหรือผู? ใหญ9บ?าน คณะกรรมการหมู9บ?าน 
อาสาสมัครสาธารณสุข ผู?นําศาสนาหรือผู?นําชุมชน  
               2) เอกชน/สถานประกอบการ ได?แก9 เจ?าของหรือผู?แทน หรือแม9ค?า จาก
ตลาดสด ร?านอาหาร ร?านขายของชํา ซาเล?ง/ร?านรับซ้ือของเก9า 
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     กลุ�มท่ี 2.หน�วยงานรัฐ  
          1) องค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ได?แก9 ผู?อํานวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล?อมหรือเจ?าหน?าท่ีผู?รับผิดชอบงานด?านการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงพนักงานส9วนการเก็บขน
ขยะ และพนักงานส9วนการกําจัดขยะมูลฝอย ปลัดองค-การบริหารส9วนตําบลหรือปลัดเทศบาล  
   2) หน9วยงานรัฐ ได?แก9 โรงพยาบาลส9งเสริมสุขภาพตําบล โรงเรียน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อม สาธารณสุขจังหวัด/สาธารณสุขอําเภอ  
 2. เครื่องมือ 
  เครื่องมือท่ีใช?ในการวิจัย ผู?วิจัยสร?างข้ึน โดยนําข?อมูลจากการวิเคราะห-
สถานการณ-การจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงได?จากการสํารวจ 2 กลุ9มท่ีกล9าวมาข?างต?น จากนั้นทําการสรุป
และคืนข?อมูลในเวทีการสนทนากลุ9มย9อย โดยใช?ประเด็นคําถามเดียวกับแบบสัมภาษณ-ในหัวข?อป5จจัย
ท่ีมีผลต9อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย (ภาคผนวก จ) 
 3. การเก็บรวบรวมข*อมูล 
  ผู?วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข?อมูล จากการสนทนากลุ9มย9อย (Focus Group 
Discussion) จํานวน 2 กลุ9มๆละไม9เกิน 10 คน ดําเนินการสนทนากลุ9มย9อย ท้ัง 7 ท?องถ่ิน รวม
ท้ังหมด 7 ครั้ง เพ่ือหาป5จจัยท่ีมีผลต9อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย ในเขตรับผิดชอบองค-กร
ปกครองส9วนท?องถ่ิน อําเภอเมืองนราธิวาส โดยมีข้ันตอน คือ 
  ข้ันเตรียมการ 
  1) วิเคราะห-สถานการณ-การจัดการขยะมูลฝอย ในเขตรับผิดชอบองค-กร
ปกครองส9วนท?องถ่ิน อําเภอเมืองนราธิวาส ซ่ึงได?จากการสํารวจ กลุ9มเจ?าหน?าท่ีผู?รับผิดชอบงานด?าน
การจัดการขยะมูลฝอย ของท?องถ่ิน และกลุ9มผู?นําชุมชน    
  2) โทรประสานผู?อํานวยการกองสาธารณสุขในแต9ละท?องถ่ิน และผู?อํานวยการ
โรงพยาบาลส9งเสริมสุขภาพตําบลทุกตําบล เพ่ือทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ี รวมท้ังขอความ
อนุเคราะห-ใช?สถานท่ีในการจัดสนทนากลุ9มย9อย ณ เทศบาล และองค-การบริหารส9วนตําบล ท้ัง 7 
ท?องถ่ิน 
  3) ขอหนังสือนําส9งจากสถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต? ถึงองค-กร
ปกครองส9วนท?องถ่ิน ผู?นําชุมชนและเจ?าหน?าท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ี เพ่ือขอความอนุเคราะห-ใช?ห?อง
ประชุม (ภาคผนวก ฌ) และขอเชิญเข?าร9วมการสนทนากลุ9ม (ภาคผนวก ซ) 
  4) ประชุมเตรียมความพร?อมผู?วิจัยและผู?ช9วยวิจัย เพ่ือชี้แจงและทําความเข?าใจ
ร9วมกันเก่ียวกับข้ันตอนและวิธีการสนทนากลุ9ม เตรียมเรื่องอุปกรณ-ท่ีใช?ในสนทนากลุ9ม เช9น
โปรเจคเตอร- โน?ตบุค เนื่องจากหลายท?องถ่ินเป�นท?องถ่ินขนาดเล็ก ไม9มีความพร?อมเรื่องอุปกรณ-
ดังกล9าว เตรียมเรื่องอาหารกลางวัน และอาหารว9าง ใบลงทะเบียน เอกสารท่ีใช?ในการเบิกจ9าย
ค9าอาหาร 
  5) ทําเรื่องยืมอุปกรณ-โปรเจคเตอร- จากกลุ9มงานพัฒนาคุณภาพและรูปแบบ
บริการ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส   
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  ข้ันดําเนินการ 
  ผู?วิจัยดําเนินการสนทนากลุ9ม แบ9งเป�น 2 กลุ9ม  

 กลุ9มท่ี 1 คือ ชุมชน ดําเนินการสนทนากลุ9มในช9วงเช?า เวลา 09.00 น. -12.00 น.  
 กลุ9มท่ี 2 คือ หน9วยงานรัฐ ดําเนินการสนทนากลุ9มในช9วงบ9าย เวลา 13.30 น. - 

16.00 น. เนื่องจากผู?ให?ข?อมูลระดับปฏิบัติการ ได?แก9 พนักงานเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย และ
พนักงานขับรถยนตร- จะปฏิบัติงานในช9วงครึ่งวันเช?า  
  โดยผู?วิจัยเป�นผู?ควบคุมการสนทนา (moderator) เป�นผู?คืนข?อมูลสภาพป5ญหาใน
แต9ละท?องถ่ินให?กับ ผู?ร9วมสนทนากลุ9ม ท้ัง 2 กลุ9ม และผู?ช9วยผู?วิจัยเป�นผู?จดรายละเอียดการสนทนา
กลุ9ม บันทึกภาพ และอํานวยความสะดวกแก9ผู?ร9วมสนทนากลุ9ม จํานวน 2 คน (ภาพประกอบการ
ดําเนินงาน ภาคผนวก น) 
 
ส�วนท่ี 3 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วม บนความร�วมมือขององค�กรปกครอง         
           ส�วนท*องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 1. ผู*ให*ข*อมูล  
  การเลือกผู?ให?ข?อมูลใช?วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  
โดยผู?ให?ข?อมูลจะต?องเป�นตัวแทนจากเวทีการสนทนากลุ9มย9อย ในแต9ละท?องถ่ินๆละไม9เกิน 5 คน เข?าสู9
การประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นและเห็นชอบข?อสรุป ประกอบด?วย 
         1) ชุมชน เอกชน ได?แก9 กํานันหรือผู?ใหญ9บ?าน ผู?นําศาสนาหรือผู?นําชุมชน 
ประธานกลุ9มต9างๆ 
      2) หน9วยงานรัฐ ได?แก9 นายกเทศมนตรี และนายกองค-การบริหารส9วนตําบล 
ผู?อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล?อม หรือเจ?าหน?าท่ีผู?รับผิดชอบงานด?านการจัดการขยะ 
ปลัด/รองปลัดองค-การบริหารส9วนตําบล หรือปลัดเทศบาล โรงพยาบาลส9งเสริมสุขภาพตําบล 
โรงเรียน สาธารณสุขจังหวัด/สาธารณสุขอําเภอ 
     2. เครื่องมือ 
  เครื่องมือท่ีใช?ในการวิจัย คือ ร9างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส9วนร9วม
บนความร9วมมือขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ผู?วิจัยสร?างข้ึนโดยนํา
ข?อมูลจากการสรุปและวิเคราะห-การสนทนากลุ9มย9อย จากท้ัง 7 ท?องถ่ิน โดยการเสนอกรอบร9าง
ข?อเสนอท่ีวางไว? ซ่ึงได?จากข?อมูลนําเข?าการสํารวจสถานการณ-ในพ้ืนท่ีรวมท้ังการสัมภาษณ-เชิงลึก
ผู?บริหารเข?าสู9ท่ีประชุม ในประเด็นรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส9วนร9วมบนความร9วมมือของ
องค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส เพ่ือนําความคิดเห็นท่ีได?จากการ
สนทนากลุ9มย9อยนั้นมาวิเคราะห-หาแนวทางการแก?ไขป5ญหาการจัดการขยะมูลฝอยเชิงนโยบาย 
 3. การเก็บรวบรวมข*อมูล  
  ข้ันเตรียมการ 
  1) วิเคราะห-และสรุปการสนทนากลุ9มย9อยจากท้ัง 7 ท?องถ่ิน โดยทําการร9าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส   
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  2) โทรประสานผู?อํานวยการกองสาธารณสุขในแต9ละท?องถ่ิน และผู?อํานวยการ
โรงพยาบาลส9งเสริมสุขภาพตําบลทุกตําบล เพ่ือทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ี ซ่ึงผู?ให?ข?อมูลสะดวก
ท่ีสุด 
  3) เม่ือได?วัน เวลา และสถานท่ีการจัดประชุมดังกล9าว ทําการโทรประสาน เพ่ือ
เชิญผู?ทรงคุณวุติ จํานวน 3 ท9าน  
  4) ขอหนังสือนําส9งจากสถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต? ถึงองค-กร 
ปกครองส9วนท?องถ่ิน ผู?นําชุมชนและเจ?าหน?าท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ี เพ่ือขอเชิญเข?าร9วมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการระดมความคิดเห็นและเห็นชอบข?อสรุปร9วมกับผู?เชี่ยวชาญด?านการจัดการสิ่งแวดล?อม และ
ด?านการจัดการขยะมูลฝอย (ภาคผนวก ฏ) 
  5) ขอหนังสือนําส9งจากสถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต? ถึงผู?ทรงคุณวุฒิ 
เพ่ือขอเชิญเข?าร9วมให?ข?อคิดเห็นเชิงวิชาการและข?อเสนอแนะต9างๆ ในเวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระดมความคิดเห็นและเห็นชอบข?อสรุป เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส9วน
ร9วมบนความร9วมมือขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส (ภาคผนวก ฐ) 
  6) ประชุมเตรียมความพร?อมผู?วิจัยและผู?ช9วยวิจัย เพ่ือชี้แจงและทําความเข?าใจ
ร9วมกันเก่ียวกับข้ันตอนและวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ บทบาทหน?าท่ีของแต9ละคนในการประชุม 
เช9น ผู?รับลงทะเบียน และดูแลเรื่องเอกสารในการเบิกจ9ายต9างๆ ผู?บันทึกภาพและวิดีโอ ผู?ดูแลเรื่อง
การเดินไมค-ขณะท่ีทําการซักถามในเวทีการประชุม รวมถึงการจองสถานท่ีจัดประชุม อุปกรณ-ท่ีใช?ใน
การจัดประชุม จํานวนและเมนูอาหาร การเช็คเวลาและพาหนะ (เครื่องบิน) การจองท่ีพักให?แก9
ผู?ทรงคุณวุฒิ และวัน เวลาในการรับ-ส9งผู?ทรงคุณวุฒิ    
  ข้ันดําเนินการ  
  1) ผู?วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข?อมูล โดย การเก็บรวบรวมข?อมูลด?วยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นและเห็นชอบข?อสรุป เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยแบบมีส9วนร9วมบนความร9วมมือขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 
ในวันอังคาร ท่ี 24 พฤษภาคม 2559 เวลา 09.00–15.00 น. ณ ห?องประชุมชั้น 2 ร?านอาหารนาเซร-
เรซเตอรอง อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส โดยการเสนอกรอบร9างข?อเสนอท่ีวางไว? ซ่ึงได?จากข?อมูล
นําเข?าการสํารวจสถานการณ-ในพ้ืนท่ีรวมท้ังการสัมภาษณ-เชิงลึกผู?บริหารเข?าสู9ท่ีประชุม ในประเด็น
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส9วนร9วม บนความร9วมมือขององค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส เพ่ือพิจารณาให?ข?อเสนอแนะ หาข?อสรุปร9วมกับผู?เชี่ยวชาญด?านการ
จัดการสิ่งแวดล?อม และด?านการจัดการขยะ จํานวน 3 ท9าน ได?แก9  
   (1) ดร.พิรียุรม- วรรณพฤกษ- ผู?เชี่ยวชาญด?านการจัดการขยะและนโยบาย
สิ่งแวดล?อม บริษัทเพ่ือการบริหารจัดการโครงการจํากัด 
   (2) ดร.วรางคณา จุติดํารงพันธ- ผู?เชี่ยวชาญด?านการจัดการขยะและของเสีย
อันตราย คณะการจัดการสิ่งแวดล?อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร-  
   (3) คุณโสภิตา จันทมณีโชติ นักวิชาการสิ่งแวดล?อมชํานาญการ สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อมจังหวัดนราธิวาส (ผู?ทรงคุณวุฒิติดราชการ จึงส9งเอกสารให?ท9าน
แสดงความคิดเห็นและข?อเสนอแนะ)  
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  รวมท้ังตัวแทนผู?มีส9วนได?ส9วนเสียจาก 7 ท?องถ่ิน ท้ังกลุ9มชุมชน ได?แก9 ผู?นําชุมชน 
ผู?ใหญ9บ?าน ประธานชุมชน ผู?นําศาสนา ประธานกลุ9มต9างๆ เช9น ประธานชมรมผู?สูงอายุ ประธานกลุ9ม
สหกรณ-และแม9บ?าน อาสาสมัครสาธารณสุข ประชาชน เอกชน บริษัทวงศ-พานิช สาขานราธิวาส และ
กลุ9มหน9วยงานรัฐท่ีเก่ียวข?อง ได?แก9 เทศบาล องค-การบริหารส9วนตําบล โรงพยาบาลส9งเสริมสุขภาพ
ตําบล กลุ9มส9งเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต15 และโรงเรียนใน
เขต โดยใช?กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยจากต?นทาง กลางทาง และปลายทางตามลําดับ (ภาพ
ประกอบการดําเนินงาน ภาคผนวก ณ) 
  2) ปรับปรุงข?อเสนอและสรุปรายงานตามท่ีเสนอแนะ 
 
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  
  การตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content Validity) 
  1) ศึกษาข?อมูลรวบรวมเนื้อหาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวข?อง และ
ปรึกษาอาจารย-ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ- และท่ีปรึกษาร9วมวิทยานิพนธ- เพ่ือให?มีความรู? และมีแนวทางใน
การดําเนินการเรื่องท่ีจะศึกษาได?อย9างถูกต?องเหมาะสม 
  2) กําหนดขอบเขตและโครงสร?างเนื้อหาของแบบสัมภาษณ- โดยยึดตามเนื้อหา
ซ่ึงถูกต?องตามหลักวิชาการ แนวคิดทฤษฎี เพ่ือให?เกิดความถูกต?อง ครอบคลุมเนื้อหาตามกรอบ
แนวคิด 
  3) สร?างข?อคําถามของแบบสัมภาษณ- และแบบสํารวจสถานการณ-ด?านสิ่งแวดล?อม
และสุขภาพ ระดับองค-กรปกครองส9วนท?องถ่ิน ประจําป\งบประมาณ 2558 ท่ีดัดแปลง และพัฒนาจาก 
(กรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข 2558) โดยนําเครื่องมือท่ีสร?างข้ึน เสนอให?ผู?เชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
คุณภาพโดยการหาความตรงของเนื้อหา (content validity) ให?ผู?ทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ท9าน คือ 1) 
ผู?เชี่ยวชาญด?านการจัดการขยะ คณะการจัดการสิ่งแวดล?อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร- 2) ผู?เชี่ยวชาญ
ด?านการวิจัยเชิงคุณภาพ คณะพยาบาลศาสตร- มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร- และ 3)ผู?เชี่ยวชาญด?าน
นโยบายสิ่งแวดล?อม และการจัดการขยะ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล?อมและพลังงาน ทําการตรวจสอบ 
ความถูกต?อง ความครอบคลุมครบถ?วน และความสอดคล?องตามวัตถุประสงค- ตรงตามเนื้อหาท่ีต?องการ
วัด มีความสอดคล?องกันตามเนื้อหา และตรงตามกรอบแนวคิด รวมถึงการใช?ภาษาและความชัดเจนของ
ภาษา จากนั้นผู?วิจัยนําแบบสอบถามไปแก?ไขปรับปรุงตามคําแนะนํา และเสนออาจารย-ท่ีปรึกษา เพ่ือ
เสนอแนะและปรับปรุงให?ถูกต?องอีกครั้งหนึ่ง 
  4) นําเครื่องมือท่ีผ9านการปรับปรุงไปทดลองใช? (Try Out) ดังนี้ 1) แบบสํารวจ
สถานการณ-การจัดการขยะฯ สําหรับเจ?าหน?าท่ีผู?เก่ียวข?องในองค-การบริหารส9วนตําบลท่ีมีบริบท
ใกล?เคียงกัน จํานวน 2 ราย ได?แก9เจ?าหน?าท่ีระดับปฏิบัติการ และผู?อํานวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล?อม 2) แบบสํารวจสถานการณ-การจัดการขยะฯ สําหรับผู?นําชุมชน จํานวน 2 ราย ได?แก9 ผู?นํา
ชุมชน เขตเทศบาลเมือง และเขตองค-การบริหารส9วนตําบลพ้ืนท่ีอําเภออ่ืนใน จังหวัดนราธิวาส และ 
3) แบบสัมภาษณ-เชิงลึก สําหรับผู?บริหาร จํานวน 1 ราย คือรองปลัดองค-การบริหารส9วนตําบล  
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ข*อพิจารณาด*านจริยธรรม  
  1) การวิจัยนี้เป�นการวิจัยในมนุษย- ซ่ึงผ9านการพิจารณาและได?รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการจริยธรรมด?านการวิจัยทางสังคมและการวิจัยเชิงทดลองในมนุษย- ของสถาบันการ
จัดการระบบสุขภาพภาคใต?มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร- เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2559 (เลขท่ี EC 003/59) 
รายละเอียดดังภาคผนวก ข 
  2) ต?องมีการชี้แจงข?อมูลแก9ผู?เข?าร9วมโครงการวิจัย โดยอธิบายถึงวัตถุประสงค- 
วิธีการดําเนินการวิจัย ประโยชน-ท่ีจะได?รับ จะต?องได?รับอนุญาตจากผู?เข?าร9วมวิจัยทุกครั้งในการเก็บ
ข?อมูลการใช?เครื่องมือต9างๆ ไม9ว9าจะเป�นการบันทึกเสียง บันทึกภาพและวิดีโอ ต?องอธิบายผลข?างเคียง
ต9างๆความไม9สะดวกสบายท่ีอาจจะเกิดข้ึนระหว9างการวิจัยนั้น ต?องได?รับการยืนยันว9ามีสิทธิจะถอนตัว
ออกจากการศึกษาเม่ือไรก็ได? โดยการถอนตัวนั้นจะไม9ก9อให?เกิดอคติในการทํางานแต9อย9างใด 
รายละเอียดดังภาคผนวก ค 
  3) ต?องได?รับความยินยอมเป�นลายลักษณ-อักษร (informed consent) จากผู?ให?
ข?อมูล โดยผู?วิจัยต?องให?ข?อมูลท่ีละเอียด และชัดเจนเพียงพอ ก9อนให?กลุ9มตัวอย9างเซ็นใบยินยอมเข?า
ร9วมวิจัย รายละเอียดดังภาคผนวก ง 
  4) ผู?วิจัยจะรับผิดชอบ ในการดูแลแก?ไข อันตราย หรือผลเสียต9างๆท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน แก9ผู?เข?าร9วมวิจัยโดยทันที และต?องปฏิบัติอย9างสุดความสามารถ ท้ังนี้ต?องเตรียมอุปกรณ-
จําเป�นและมีประสิทธิภาพ ในการช9วยเหลือให?ครบถ?วน 
  5) การนําเสนอผลการวิจัย จะนําเสนอผลในภาพรวมโดยไม9เจาะจงข?อมูลเป�น
รายบุคคล รวมท้ังเป_ดโอกาสให?ผู?เข?าร9วมวิจัยสามารถซักถามรายละเอียดของโครงการวิจัยเพ่ิมเติม ได?
ตลอดเวลาตามข?อมูลการติดต9อท่ีให?ไว? และเม่ือผู?วิจัยดําเนินการจัดการข?อมูลแล?วเสร็จภายใน 6 เดือน 
จะทําลายเอกสารท่ีจัดเก็บมาท้ังหมดทันที 
 
การวิเคราะห�ข*อมูล  
  ใช?การวิเคราะห-ข?อมูลแบ9งออกเป�น 2 ส9วน ดังนี้  
  1) ข?อมูลเชิงปริมาณ สถิติท่ีใช? คือ สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ได?แก9 
หาค9าความถ่ี และร?อยละ 
  2) ข?อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห-ข?อมูลด?วยวิธีวิเคราะห-เชงิเนื้อหา (Content Analysis) 
และวิเคราะห-ข?อมูลแบบสร?างข?อสรุป (Descriptive) เพ่ือให?ข?อมูลท่ีได?จากการเก็บรวบรวมข?อมูลด?วย
การวิจัยเชิงคุณภาพ มีความตรงและความน9าเชื่อถือของข?อมูลมากข้ึน ผู?วิจัยได?ใช?วิธีการตรวจสอบ
ข?อมูลเชิงคุณภาพท่ีเรียกว9า หลักการตรวจสอบแบบสามเส?า (Triangulation Technique) เพ่ือลดความ
แคลงใจใน หรือความลําเอียงของนักวิจัย โดยมีแนวทางในการปvองกันความผิดพลาด ท้ังหมด 4 วิธี 
(สุภางค- จันทวานิช 2553) ซ่ึงผู?วิจัยเลือกเพียง 3 วิธี ดังนี้  
   (1) การตรวจสอบสามเส?าด?านข?อมูล (Data triangulation) คือ วิธีการ
ตรวจสอบจาก แหล9งเวลา แหล9งสถานท่ี และแหล9งบุคคล โดยผู?วิจัยดูความแตกต9างและสอดคล?อง
ของข?อมูล ในขณะท่ี เปลี่ยนเวลา เปลี่ยนสถานท่ี และเปลี่ยนบุคคลในการเก็บข?อมูล เพ่ือพิสูจน-ว9า
ข?อมูลท่ีผู?วิจัยได?มานั้นถูกต?องหรือไม9  
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  (2) การตรวจสอบสามเส?าด?านผู?วิจัย (Investigator triangulation) คือ ตรวจสอบ
ว9าผู?วิจัยแต9ละคนจะได?ข?อมูลแตกต9างกันอย9างไร โดยเปลี่ยนตัวผู?สังเกต (ผู?ช9วยวิจัย) สภาพแวดล?อม
ของแต9ละตําบล หรือเปลี่ยนผู?สํารวจสถานการณ-การจัดการขยะในพ้ืนท่ี แทนท่ีจะใช?ผู?วิจัยคนเดียวกัน
ตลอดท้ังการเก็บรวบรวมข?อมูล 
  (3) การตรวจสอบสามเส?าด?านวิธีรวบรวมข?อมูล (Methodological triangulation) 
คือ การใช?วิธีเก็บรวบรวมข?อมูลหลากหลายวิธี เพ่ือรวบรวมข?อมูลในประเด็นเดียวกัน โดยผู?วิจัยใช?
วิธีการสํารวจสถานการณ-การจัดการขยะโดยใช?แบบสอบถาม (ซักถาม)พร?อมกับการสังเกตแบบมีส9วน
ร9วมและไม9มีส9วนร9วม (Participant &Non-Participant Observation) ใช?ข?อมูลจากการซักถามมา
วิเคราะห-และสรุปนําเข?าในเวทีการสนทนากลุ9มย9อย (Focus group discussion) ใช?วิธีการสัมภาษณ-
เชิงลึกควบคู9กับการบันทึกภาคสนาม (Field note) พร?อมกันนั้นก็ศึกษาข?อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม 
และแหล9งเอกสารทางวิชาการ 
 (4) การตรวจสอบข?อมูล (Verification of data) ในช9วงท่ีดําเนินการเก็บรวบรวมข?อมูล 
ผู?วิจัยทําการถอดเทปท่ีบันทึกจากการเก็บข?อมูลด?วยหลายวิธี เช9น การสัมภาษณ- การสนทนากลุ9มย9อย 
ไปพร?อมๆกันด?วย เพ่ือให?ได?ข?อมูลท่ีตรงตามวัตถุประสงค-ของการวิจัย และหากประเด็นใดท่ียังไม9
ครอบคลุม ผู?วิจัยจะทําการสัมภาษณ-หรือจัดสนทนากลุ9มย9อยเพ่ิมเติมเพ่ือให?ได?ข?อมูลท่ีสมบูรณ-จน
อ่ิมตัว รวมถึงต?องตรวจสอบความถูกต?องและความเพียงพอของข?อมูลท่ีเก็บรวบรวมกับอาจารย-ท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ-และผู?ทรงคุณวุฒิด?วยก9อนจะทําการวิเคราะห-ข?อมูล 
 (5) การวิเคราะห-ข?อมูล (Analyzing data) ผู?วิจัยเลือกใช?การวิเคราะห-แบบอุปนัย 
(Analytic Inductive) เป�นหลัก ซ่ึงข?อมูลท่ีได?จากการสนทนากลุ9ม หรือการสัมภาษณ-ท่ีถูกบันทึกลง
เครื่องบันทึกเสียง ผู?วิจัยนํามาถอดเทปเป�นบทสนทนาโดยละเอียดทุกคําพูด แล?ววิเคราะห-โดยการ
ตีความหมายในรูปของการวิเคราะห-เนื้อหา (Content analysis) เริ่มจากผู?วิจัยได?อ9านบันทึกการถอด
เทปคําสัมภาษณ- คําต9อคํา บรรทัดต9อบรรทัด จากนั้นนําข?อมูลท่ีได?มาสร?างหัวเรื่องและแบ9งประเภท 
(Theme &categories) แล?วจึงทําการวิเคราะห-ข?อมูล โดยใส9รหัสข?อมูล (Code) ให?ละเอียด 
     (6) สรุปผลการวิเคราะห-ข?อมูลและนําเสนอแนวทางการปรับปรุงแก?ไข เพ่ือนําไป
เขียนรายงานการวิจัยต9อไป  
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บทที่ 4  

ผลการศึกษา  
 
 การศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือของ
องค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส เป-นการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยเก็บรวบรวมข"อมูลและวิเคราะห ข"อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative) และเชิง
คุณภาพ (Qualitative) นําเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงค  รายละเอียดดังนี้ 
 1. สถานการณ การจัดการขยะมูลฝอยในเขตปกครองส�วนท"องถ่ิน อําเภอเมือง   
จังหวัดนราธิวาส แบ�งเป-น 3 ส�วน ดังนี้ 
 1.1 ผลสํารวจสถานการณ และปKญหาการจัดการขยะมูลฝอยของค กรปกครอง 
ส�วนท"องถ่ิน 
  1.2 ผลสํารวจสถานการณ และปKญหาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 
  1.3 ผลการสัมภาษณ สถานการณ และปKญหาการจัดการขยะมูลฝอยของ
ผู"บริหารองค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน  
 2. ปKจจัยท่ีมีผลต�อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความ
ร�วมมือขององค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 3. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือขององค กร
ปกครองส�วนท"องถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส แบ�งเป-น 2 ส�วน ดังนี้ 
  
ผลการศึกษา 
 
1. สถานการณ�การจัดการขยะมูลฝอยในเขตปกครองส&วนท(องถ่ิน อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  

1.1 ผลสํารวจสถานการณ�และป0ญหาการจัดการขยะมูลฝอยของค�กรปกครอง 
ส&วนท(องถ่ิน 

 ตอนท่ี 1 ข(อมูลท่ัวไป 
 จากการวิเคราะห ข"อมูลท่ัวไปของผู"ให"ข"อมูล จํานวน 30 ราย โดยการหาค�าความถ่ี 
(Frequency) และร"อยละ (Percentage) พบว�า ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ�เป-นเพศชาย ร"อยละ 90 มีอายุ
อยู�ในช�วง 26- 36 ปW ร"อยละ 36.7 นับถือศาสนาอิสลาม ร"อยละ 73.3 สถานภาพสมรส ร"อยละ 70    
มีการศึกษาอยู�ท่ีระดับมัธยมตอนปลาย/ปวช. ร"อยละ 33.3 รองลงมาปริญญาโท ร"อยละ 16.7 
ปริญญาตรี ร"อยละ 13.3 มีอาชีพลูกจ"างชั่วคราว ร"อยละ 46.7 รับราชการ ร"อยละ 23.3 และ ลูกจ"าง
เหมาจ�าย ร"อยละ 20 มีประสบการณ การทํางานในพ้ืนท่ีเป-นเวลา 6–10 ปW ร"อยละ 43.3 เกิดในจังหวัด
นราธิวาส ร"อยละ 76.6 ย"ายมาจากจังหวัดอ่ืน ร"อยละ 10 รายละเอียดดังตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 ข"อมูลท่ัวไป 
 

รายละเอียดข(อมูล 
จํานวน 
(n=30) 

ร(อยละ 

เพศ ชาย 
หญิง 

27 
3 

90.0 
10.0 

อายุ 15-25 ปW 
26-36 ปW 
37-47 ปW 

7 
11 
10 

23.3 
36.7 
33.3 

 48-58 ปW   2 16.7 
ศาสนา อิสลาม 

พุทธ 
22 
8 

73.3 
26.7 

สถานภาพสมรส โสด 
สมรส 

9 
21 

30.0 
70.0 

การศึกษา 
 

ไม�ได"ศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต"น 
มัธยมตอนปลาย/ปวช.   
อนุปริญญา/ปวส.      
ปริญญาตรี  
ปริญญาโท 

3 
4 
4 
10 
1 
3 
5 

10 
13.3 
13.3 
33.3 
3.3 
10.0 
16.7 

อาชีพ รับราชการ 
ลูกจ"างประจํา 
ลูกจ"างชั่วคราว 
ลูกจ"างเหมาจ�าย 

7 
3 
14 
6 

23.3 
10.0 
46.7 
20.0 

สมาชิกในครอบครัว 1-3 คน 
4-6 คน 
7-9 ค 

20 
42 
12 

26.3 
55.3 
15.8 

สถานภาพครอบครัว 
 

หัวหน"าครอบครัว 
คู�สมรส 
บุตร/บุตรเขย/สะใภ"  
บิดา/มารดา 
พ่ี/น"อง 

44 
25 
4 
2 
1 

57.9 
32.9 
5.3 
2.6 
1.3 

ปร ะส บการณ ก า ร
ทํางานในพ้ืนท่ี 

1-5 ปW 
6-10 ปW 
 

6 
13 
 

20.0 
43.4 
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รายละเอียดข(อมูล 
จํานวน 
(n=30) 

ร(อยละ 

11-15 ปW 
16-20 ปW 

10 
1 

33.3 
3.3 

 ตอนท่ี 2 ข(อมูลสถานการณ�การจัดการขยะมูลฝอยขององค�กรปกครองส&วน
ท(องถ่ิน 
 พบว�า องค กรปกครองส�วนท"องถ่ินในอําเภอเมืองนราธิวาส มีจํานวน 7 แห�ง
ประกอบด"วยเทศบาลเมือง 1 แห�ง เทศบาลตําบล 1 แห�ง และองค การบริหารส�วนตําบล 5 แห�ง         
มีขนาดพ้ืนท่ีรวม 299.56 ตารางกิโลเมตร มีประชากรตามทะเบียนราษฎร ท้ังสิ้น 122,047 คน จํานวน
ครัวเรือน 34,942 ครัวเรือน จํานวนบุคลากรและเจ"าหน"าท่ีรับผิดชอบงานด"านการจัดการขยะ     
มูลฝอย ทั้ง 7 ท"องถิ่น รวมจํานวน 87 คน แบ�งเป-นผู"รับผิดชอบงานด"านการจัดการขยะ ได"แก� 
ผู"อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล"อม นักวิชาการสุขาภิบาล เจ"าพนักงานสุขาภิบาล หรือรอง
ปลัดองค การบริหารส�วนตําบล จํานวน 12 คน และพนักงานขับรถ พนักงานเก็บขนและกําจัดขยะ รวม
จํานวน 75 คน อัตรากําลังของบุคลากรและเจ"าหน"าท่ีรับผิดชอบงานด"านการจัดการขยะเพียงพอ 
ร"อยละ 71.4 ไม�เพียงพอ ร"อยละ 28.6 สําหรับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรระดับปฏิบัติการในการ
จัดการขยะมูลฝอยของท"องถ่ินท้ัง 7 แห�ง ร"อยละ 100 มีการพัฒนาในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยและ
วิธีการใช"อุปกรณ ปaองกันตัวของ และมีการศึกษาดูงานนอกสถานท่ีในท"องถ่ินท่ีเป-นต"นแบบในการ
จัดการขยะมูลฝอย ร"อยละ 57.1  
  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน รวม 7 ท"องถ่ิน จํานวน 73.18 ตัน/วัน อัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยชุมชนเฉลี่ย 0.49 กิโลกรัม/คน/วัน (รายละเอียดดังภาพ ท่ี 22 และตารางท่ี 6) ท"องถ่ิน
ส�วนใหญ�ไม�มีข"อมูลการนําไปใช"ประโยชน ของขยะมูลฝอย ร"อยละ 71.42 เนื่องจากพนักงานเก็บขน
ไม�ได"คัดแยกขยะขณะปฏิบัติงานเก็บขนขยะมูลฝอย และไม�มีการเก็บข"อมูลการนําขยะไปใช"
ประโยชน ของครัวเรือน และชาวบ"านท่ีทําอาชีพเก็บขยะมูลฝอย ณ บ�อกําจัดขยะมูลฝอย มีท"องถ่ิน
บางส�วนคัดแยกขยะนําไปใช"ประโยชน  ปริมาณ 100 กิโลกรัมต�อวัน ร"อยละ 14.29 และ 5 กิโลกรัมต�อ
วัน ร"อยละ 14.29 สําหรับระบบการเก็บขนขยะมูลฝอย ท"องถ่ินมีการให"บริการเก็บขนขยะมูลฝอย ร"อย
ละ 85.71 ได"แก� เทศบาลเมืองนราธิวาส เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ องค การบริหารส�วนตําบลโคก
เคียน องค การบริหารส�วนตําบลลําภู องค การบริหารส�วนตําบลกะลุวอ และองค การบริหารส�วนตําบล
มะนังตายอ โดยให"บริการเก็บขนขยะมูลฝอยรัศมีการเก็บขนครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 ท"องถ่ิน 276.58 ตาราง
กิโลเมตร มีการแบ�งเส"นทางการเก็บขนเฉลี่ย 3-5 เส"นทาง ซ่ึงจํานวนและประเภทของรถท่ีใช"ในการ
เก็บขนขยะมูลฝอยของแต�ละท"องถ่ินมีความแตกต�างกัน เฉลี่ย 3 คันต�อแห�ง (รายละเอียดดังตารางท่ี 
7) ในส�วนของงบประมาณในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของท"องถ่ินอยู�ระหว�าง 100,000 – 
1,000,000 บาทต�อปW และมีท"องถ่ินหนึ่งใช"งบประมาณในการจัดการสูงถึง 32,000,000 บาท/ปW โดย
มีการเก็บค�าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยเฉลี่ย 20-30 บาทต�อเดือนต�อครัวเรือน ท้ังนี้
จํานวนครัวเรือนท่ีชําระค�าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอย มีเพียง ร"อยละ10-30 ของครัวเรือน
ท้ังหมด  
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  ท"องถ่ินมีการให"บริการกําจัดขยะมูลฝอย ร"อยละ 85.71 ได"แก� เทศบาลเมือง
นราธิวาส เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ องค การบริหารส�วนตําบลโคกเคียน องค การบริหารส�วนตําบลลํา
ภู องค การบริหารส�วนตําบลกะลุวอ และองค การบริหารส�วนตําบลมะนังตายอ ท"องถ่ินให"บริการกําจัด
ขยะด"วยวิธีฝKงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ร"อยละ 66.66 โดยแบ�งเป-นท"องถ่ินท่ีมีการ
ทํา MOU ส�งกําจัด ณ ศูนย กําจัดขยะเทศบาลเมืองนราธิวาส จํานวน 3 แห�ง คิดเป-นร"อยละ 75 ของ
ท"องถ่ินท่ีกําจัดถูกหลัก และท"องถ่ินให"บริการกําจัดขยะด"วยวิธีเทกองกลางแจ"ง (Open Dump) ร"อยละ 
33.33 อีกท้ังมีท"องถ่ินซ่ึงยังไม�มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยบริการให"แก�ประชาชน ร"อยละ 14.29 ซ่ึง
ประชาชนจะมีการจัดการขยะมูลฝอยด"วยตัวเอง โดยใช"วิธีการเก็บรวบรวมขยะแห"งท่ีสามารถเผาได"ใน
ถังขยะ และทําการเผาในท่ีโล�งแจ"งบริเวณครัวเรือน มีบางส�วนท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะริมถนนสาย
หลัก และคูคลองตามแหล�งธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

  

ทม.นราธิวาส, 40ตัน/วัน

ทต.กะลุวอเหนือ, 7 ตัน /
วัน

อบต.โคกเคียน, 16 ตัน/
วัน

อบต.ลําภู, 6.18 ตนั/วัน
อบต.กะลุวอ, 2ตัน/วัน

อบต.มะนังตายอ, 2 ตัน/
วัน

อบต.บางปอ, N/A

ภาพท่ี 22 แสดงถึงปริมาณขยะมูลฝอย จําแนกออกเป-น 7 ท"องถ่ินในเขต
อําเภอเมืองนราธิวาส 
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ตารางที่ 6 สรุปสถานการณ�การจัดการขยะมูลฝอย ขององค�กรปกครองส&วนท(องถิ่น 7 ท(องถิ่น ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 
 

ลําดับ
ที่ 

องค�กรปกครอง 
ส&วนท(องถิ่น 

จํานวน
หมู&บ(าน 

ขนาด
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 

จํานวน
ประชากร 

จํานวน
ครัวเรือน 

ปริมาณ
ขยะ 

(ตัน/วัน) 

อัตราการ
เกิดขยะ 
(กก./คน/

วัน) 

จํานวน
รถเก็บ
ขนขยะ 

จํานวนผู( 
รับผิดชอบ
งานด(าน

ขยะ 

จํานวน
เจ(าหน(าที่
เก็บขน/
คนขับรถ 

การ
นําไปใช(

ประโยชน�
(กก./วัน) 

เส(นทาง
การเก็บ

ขน
(โซน) 

วัน/
ช&วงเวลา 
เก็บขน 

การกําจัด 

1 
เทศบาลเมือง

นราธิวาส 
35 7.5 41,405 13,381 40 0.97 10 3 38 N/A 3 

ทุกวัน/ ช�วง
เช"า-บ�าย-ดึก 

Sanitary  
landfill 

2 
เทศบาลตําบล 
กะลุวอเหนือ 

13 47.14 16,382 3,956 7 0.44 3 2 13 N/A 3 
ทุกวัน 
ช�วงเช"า 

ส�งกําจัด 
ทม.นราธิวาส 

3 
อบต. 

โคกเคียน 
13 74.56 21,212 7,178 16 0.75 5 2 19 100 5 

จันทร -เสาร  
เช"า-บ�าย 

Open Dump 

4 อบต.ลําภ ู 11 37.38 12,574 3,500 6.18 0.49 2 1 9 N/A 2 
จันทร -เสาร  
 ช�วงเช"า 

ส�งกําจัด 
ทม.นราธิวาส 

5 อบต.กะลุวอ 8 75 11,373 3,064 2 0.17 1 2 4 5 5 
จันทร -ศุกร   

ช�วงเช"า 
ส�งกําจัด 

ทม.นราธิวาส 

6 
อบต. 

มะนังตายอ 
7 35 8,748 1,978 2 0.11 

2 
(ชํารุด 1) 

1 4 N/A 4 
จันทร -ศุกร  

ช�วงเช"า 
Open Dump 

7 อบต.บางปอ 11 22.98 10,353 1,885 N/A N/A N/A 1 N/A N/A N/A N/A 
ส�งกําจัด 

ทม.นราธิวาส 

รวม 98 299.56 122,047 34,942 73.18 2.93 21 12 75 5 22 N/A N/A 

ค�าเฉลี่ย 14 42.79 17,435 4991.71 10.45 0.42 3.00 1.71 10.71 N/A 3.14 N/A N/A 

ที่มา: ข"อมูลจากการสํารวจ และสมัภาษณ ผู"รับผิดชอบงานจัดการขยะมูลฝอย ของท"องถิ่น 7 ท"องถิ่นในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 2559
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ตารางท่ี 7 จํานวนและประเภทของรถในการเก็บขนขยะมูลฝอย องค กรปกครองส�วนท"องถ่ินในเขต
อําเภอเมืองนราธิวาส 

ลําดับ
ท่ี 

องค�กร
ปกครอง

ส&วนท(องถิ่น 
ประเภทรถ 

ขนาด
ความจุ 
(ลบ.ม.) 

จํานวน
รถ 

(คัน) 

ความถี่
ในการ
เก็บขน 
(คร้ัง/
วัน) 

เวลาในการ 
เก็บขน 

จํานวน
พนักงานเก็บ
ขนและขับรถ 
(กี่คน/คัน) 

1. 
เทศบาล
เมือง

นราธิวาส 

รถยนต บรรทุกขยะ 
แบบอัดท"าย 

15 1 1 
ทุกวัน 

05.30 น.–09.00 น. 
5 

รถยนตร บรรทุก
ขยะแบบอัดท"าย 

14 1 1 
ทุกวัน 

05.30 น.–09.00 น. 
5 

รถยนต บรรทุกขยะ
แบบยกภาชนะ 
(คอนเทนเนอร ) 

14 1 1 
ทุกวัน 

09.00 น.-14.00 น. 
1 

รถยนต บรรทุกขยะ 
แบบอัดท"าย 

12. 3 1 
ทุกวัน 

05.30 น.–09.00 น. 
5 

รถยนต บรรทุกขยะ
แบบเปnดข"าง 

(คอนเทนเนอร ) 
10 2 1 

ทุกวัน 
05.30 น.–09.00 น. 

1 

รถยนตร บรรทุก
ขยะแบบอัดท"าย 

8 2 1 
ทุกวัน 

05.30 น.–09.00 น. 
5 

3. 
อบต. 

โคกเคียน 

รถบรรทุกขยะ 
แบบอัดท"าย 

15  1 1 
วันจันทร - เสาร  

07.00 น.-12.00 น. 
13.00 น.- 15.00 น. 

5 

รถบรรทุกขยะ 
แบบอัดท"าย 

12  2 1 
วันจันทร - เสาร  

07.00 น.-12.00 น. 
13.00 น.- 15.00 น. 

8 

รถบรรทุกขยะ 
แบบอัดท"าย 

7 2 1 
วันจันทร - เสาร  

07.00 น.-12.00 น. 
13.00 น.- 15.00 น. 

8 

4. อบต.ลําภ ู

รถบรรทุกขยะ 
แบบอัดท"าย 

15 1 1 
วันจันทร - เสาร  

07.00 น.-12.00 น. 
4 

รถบรรทุกขยะ 
แบบอัดท"าย 12 1 1 

วันจันทร - เสาร  
07.00 น.-12.00 น. 

4 

5. อบต.กะลุวอ 
รถบรรทุกขยะ 
แบบอัดท"าย 

10 1 1  
วันจันทร -ศุกร  

07.00 น.–12.00 น. 
3 

6. 
อบต. 

มะนังตายอ 
รถบรรทุกขยะ 
แบบอัดท"าย 

7 1 1 
วันจันทร -ศุกร  

08.00 น.–12.00 น. 
3 

7. อบต.บางปอ N/A N/A N/A N/A N/A N/A 
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 ผลการวิเคราะห สถานการณ การจัดการขยะมูลฝอย สําหรับเจ"าหน"าท่ีผู"รับผิดชอบ
งานด"านการจัดการขยะมูลฝอยขององค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน (คําถามปลายเปnด) สรุปผลเป-น 8 ข"อย�อย 
ดังนี้  
 1) สถานการณ หรือปKญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในท"องถ่ินท้ัง 7 ท"องถ่ิน ผู"ให"
ข"อมูลส�วนใหญ�ให"ความเห็น สรุปได"เป-น 3 เรื่อง ได"แก� (1) ปKญหาขยะล"นถังบางจุด: ชาวบ"านท้ิงขยะไม�
ตรงเวลาท่ีพนักงานมาเก็บรวมท้ังมีส�วนราชการและคนนอกพ้ืนท่ีนําขยะมาท้ิงในเขตท"องถ่ินทําให"ขยะล"น
ถังอยู�ตลอด จํานวน 19 คน คิดเป-นร"อยละ 63.33 (2) ปKญหาการท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ: บริเวณริมถนน 
2 ข"างทางของเด็กนักเรียนและท้ิงขยะในบริเวณแหล�งธรรมชาติในปpา จํานวน 15 คน คิดเป-นร"อยละ 60 
(3) ปKญหาการบริหารจัดการในการจัดเก็บค�าธรรมเนียมของท"องถ่ินยังไม�ดีเท�าท่ีควร จํานวน 8 คน คิด
เป-นร"อยละ 27.78 (รายละเอียดดังตารางท่ี 8) 
 
ตารางท่ี 8 สถานการณ หรือปKญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในท"องถ่ิน 
 

 
 2) นโยบายของผู"บริหารในการจัดการขยะมูลฝอยในท"องถ่ิน ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ� 
ให"ความเห็นว�า ผู"บริหารให"ความสําคัญในเรื่องความสะอาด การจัดการขยะมูลฝอยค�อนข"างมาก และ 
สนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ  ถังขยะ บางแห�งมีแผนจะซ้ือรถขยะ เพ่ือให"เพียงพอกับความต"องการของ
ชาวบ"านเพียงพอกับปริมาณขยะท่ีเพ่ิมข้ึน และเพ่ิมประสิทธิภาพในบริหารจัดการขยะมูลฝอยของท"องถ่ิน 
จํานวน 22 คน คิดเป-นร"อยละ 73.33  
   3) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของท"องถ่ิน สรุปได"เป-น 2 เรื่อง 
ได"แก� (1) การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพระดับปานกลาง: เนื่องจากท"องถ่ินมีการพัฒนา สามารถ
แก"ปKญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยได"ดีข้ึนเรื่อยๆถ"าเทียบกับสมัยก�อน จํานวน 20 คน คิดเป-นร"อย
ละ 66.67 (2) ไม�มีประสิทธิภาพ ยังต"องปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยท่ีต"นทาง ซ่ึงยังต"องแก"ท้ังตัว
ประชาชนเอง และท"องถ่ิน รวมท้ังต"องกําหนดเป-นนโยบายเร�งด�วน และจัดสรรงบประมาณในการ
จัดการให"เหมาะสมตามบริบท จํานวน 7 คน คิดเป-นร"อยละ 23.33 (รายละเอียดดังตารางท่ี 9) 

สถานการณ�หรือป0ญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
จํานวน 
n=30 

ร(อยละ 

1.ปKญหาขยะล"นถังบางจุด: ชาวบ"านท้ิงขยะไม�ตรงเวลาท่ี
พนักงานมาเก็บรวมท้ังมีส�วนราชการและคนนอกพ้ืนท่ีนําขยะมา
ท้ิงในเขตท"องถ่ินทําให"ขยะล"นถังอยู�ตลอด 

19 
 

63.33 
 

2.ปKญหาการท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ: บริเวณริมถนน 2 ข"างทาง
ของเด็กนักเรียนและท้ิงขยะในบริเวณแหล�งธรรมชาติในปpา 

15 60 

3.ปKญหาการบริหารจัดการในการจัดเก็บค�าธรรมเนียมของ
ท"องถ่ินยังไม�ดีเท�าท่ีควร 

8 
 

27.78 
 



74 
 

 

ตารางท่ี 9 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะของท"องถ่ิน 
 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะของท(องถ่ิน 
จํานวน 
n=30 

ร(อยละ 

1.มีประสิทธิภาพปานกลาง 20 66.67 
2.ไม�มีประสิทธิภาพ ยังต"องปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
ต"นทาง 

7 23.33 

 
  4) ปKจจัยท่ีส�งผลให"เกิดผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ�ให"
ความเห็น สรุปได"เป-น 5 ปKจจัย ได"แก� (1) ความร�วมมือระหว�างชาวบ"านและท"องถ่ิน จํานวน 20 คน คิด
เป-นร"อยละ 66.67 (2) จิตสํานึก ความตระหนัก และค�านิยม: การปลูกฝKงในเรื่องความสะอาด การคัด
แยกขยะ แก�เด็กนักเรียนในโรงเรียน จํานวน 19 คน คิดเป-นร"อยละ 63.33 (3) ความรู": ควรมี
หน�วยงานส�วนกลางให"ความรู"ในเรื่องการจัดการขยะในชุมชน จํานวน17 คน คิดเป-นร"อยละ 56.67 
(รายละเอียดดังตารางท่ี 10) 
 
ตารางท่ี 10 ปKจจัยท่ีส�งผลให"เกิดผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย 

ป0จจัยท่ีส&งผลให(เกิดผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย 
จํานวน 
n=30  

ร(อยละ 

1.ความร�วมมือระหว�างชาวบ"านและท"องถ่ิน 20 66.67 
2.จิตสํานึก ความตระหนัก และค�านิยม 19 63.33 
3.ความรู": ควรมีหน�วยงานส�วนกลางให"ความรู"ในเรื่องการ
จัดการขยะในชุมชน 

17 56.67 

4.บทบาทหน"าท่ีของท"องถ่ิน 14 46.67 
5.ผู"นําชุมชน 11 36.67 

 
  5) แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ผู"ให"
ข"อมูลส�วนใหญ�ให"ความทราบว�า ในชุมชนมีโครงการเก่ียวข"องกับความสะอาด และการจัดการขยะ 
จํานวน 9 คน คิดเป-นร"อยละ 30 ซ่ึงมาจากหลายหน�วยงาน แต�หลักๆจะเป-นโครงการและกิจกรรมของ
ท"องถ่ินซ่ึงบูรณาการกับหน�วยงานอ่ืนๆในพ้ืนท่ี และได"รับงบประมาณสนับสนุนในการจัดทําโครงการ
จากหลายหน�วยงาน เช�น โครงการรณรงค  ควบคุม และปaองกันไข"เลือดออกใน ตําบลกะลุวอเหนือโดย
ภาคีเครือข�าย (อสม. รพ.สต.และผู"นําชุมชน) ซ่ึงภายในกิจกรรมมีเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย และเรื่อง
ความสะอาดอยู�ด"วย โครงการเก็บขยะท่ีสถานท่ีท�องเท่ียว (อ�าวมะนาว) เดือนละ1ครั้ง โครงการการ
จัดการขยะต"นแบบ ท่ี ม.2 บ"านโคกพะยอม ซ่ึงได"งบจากสถาบันพัฒนาชุมชนท"องถ่ิน(LDI) โครงการ
การคัดแยกขยะในโรงเรียน บ"านจูดแดง ม.6 (อบต.+รพ.สต.ร�วมดําเนินการ) เป-นต"น 
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 6) การมีส�วนร�วมในกิจกรรมโครงการ ของภาคีเครือข�ายหรือหน�วยงานท่ี
เก่ียวข"อง ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ�ให"ความเห็น สรุปได"เป-น 3 เรื่อง (1) มีหน �วยงานท่ีเก่ียวข"องในจังหวัด
นราธิ ว าส  เช�น  โ รง เรี ยนบ" าน บือรา เปt ะ  โ รงพยาบาลส� ง เสริ มสุ ขภาพตําบล สํ านั กงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมจังหวัด ภาคีเครือข�ายในชุมชน เช�น กลุ�มแม�บ"าน กลุ�มสตรี ชมรม
ผู"สูงอายุ เป-นต"น จํานวน 14 คน คิดเป-นร"อยละ 46.67 (2) มีหน �วยงานด"านการศึกษาเข"ามามีส�วนร�วม 
คือ คณะพยาบาล มหาวิทยาลัยนราธิวาส จํานวน 10 คน คิดเป-นร"อยละ 33.33 (3) มีหน �วยงานนอก
พ้ืนท่ีเข"ามามีส�วนร�วมในการสนับสนุนงบประมาณ คือ สถาบันชุมชนท"องถ่ินพัฒนา (LDI) จํานวน 4 
คิดเป-นร"อยละ 13.33 ท้ังนี้ในส�วนของความร�วมมือในการจัดการขยะของชาวบ"าน ยังถือว�าอยู�ในระดับ
ปานกลาง เนื่องจากขาดความต�อเนื่อง ต"องได"รับการกระตุ"นจากท"องถ่ินหรือหน�วยงานอ่ืนๆ
(รายละเอียดดังตารางท่ี 11) 
 
ตารางท่ี 11 การมีส�วนร�วมในกิจกรรม โครงการด"านการจัดการขยะมูลฝอยของภาคีเครือข�าย และ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข"อง 

การมีส&วนร&วมในกิจกรรม โครงการด(านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของภาคีเครือข&าย และหน&วยงานท่ีเก่ียวข(อง 

จํานวน 
n=30 

ร(อยละ 

1.มีหน �วยงานท่ีเก่ียวข"องในจังหวัดนราธิวาส เช�น โรงเรียน
บ"านบือราเปtะ โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบล สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมจังหวัด ภาคีเครือข�ายใน
ชุมชน เช�น กลุ�มแม�บ"าน กลุ�มสตรี ชมรมผู"สูงอายุ เป-นต"น 

14 46.67 

2.มีหน �วยงานด"านการศึกษาเข"ามามีส�วนร�วม คือ คณะ
พยาบาล มหาวิทยาลัยนราธิวาส 

10 33.33 

3. มีหน �วยงานนอกพ้ืนท่ีเข"ามามีส�วนร�วมในการสนับสนุน
งบประมาณ คือ สถาบันชุมชนท"องถ่ินพัฒนา (LDI) 

4 13.33 

 
  7) ข"อร"องเรียนเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ�ให"ความเห็น 
สรุปได"เป-น 3 เรื่อง ดังนี้ (1) ไม�ทราบว�ามีข"อร"องเรียนในพ้ืนท่ีหรือไม� จํานวน 7 คน คิดเป-นร"อยละ 
23.33 (2) มีข"อร"องเรียนแบบไม�เป-นทางการ: เรื่องขยะมูลฝอยล"นถัง เนื่องจากพนักงานจัดเก็บขยะมูล
ฝอยในพ้ืนท่ีจัดเก็บไม�ทัน เฉลี่ยแล"วมีข"อร"องเรียนเข"ามาประมาณ 1 เรื่อง ต�อ 3 เดือน จํานวน 3 คน 
คิดเป-นร"อยละ 10 และ (3) ข"อร"องเรียนแบบเป-นทางการ ได"แก� การลักลอบท้ิงขยะจากการก�อสร"าง 
เช�น อิฐ หิน ดิน เศษเหล็ก ในท่ีดินของชาวบ"านจากบริษัทการโยธาแห�งหนึ่งในจังหวัดนราธิวาส 
จํานวน 2 คน คิดเป-นร"อยละ 6.67 ซ่ึงท้ังข"อร"องเรียนแบบเป-นทางการและไม�เป-นทางการ ท"องถ่ินได"
จัดการข"อร"องเรียนเป-นท่ีเรียบร"อย โดยการลงพ้ืนท่ีจริง ทําความเข"าใจกับชาวบ"าน และเชิญบริษัท
ดังกล�าวมาพูดคุย โดยให"ดําเนินการจัดเก็บออกจาพ้ืนท่ีของประชาชนภายใน 1 วัน (รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 12) 



76 
 

 

ตารางท่ี 12 ข"อร"องเรียนเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย  
 

ข(อร(องเรียนเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 
จํานวน 
n=30  

ร(อยละ 

1.ไม�ทราบว�ามีข"อร"องเรียนในพ้ืนท่ีหรือไม� 7 23.33 
2.มีข"อร"องเรียนแบบไม�เป-นทางการ: เรื่องขยะมูลฝอยล"นถัง 
เนื่องจากพนักงานจัดเก็บขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีจัดเก็บไม�ทัน 
เฉลี่ยแล"วมีข"อร"องเรียนเข"ามาประมาณ 1 เรื่อง ต�อ 3 เดือน 

3 10 

3.ข"อร"องเรียนแบบเป-นทางการ ได"แก� การลักลอบท้ิงขยะจาก
การก�อสร"าง เช�น อิฐ หิน ดิน เศษเหล็ก ในท่ีดินของชาวบ"าน
จากบริษัทการโยธาแห�งหนึ่งในจังหวัดนราธิวาส 

2 6.67 

 
 8) ข"อคิดเห็นและข"อเสนอแนะ ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ�แสดงความเห็น สรุปเป-น 4 
เรื่อง ดังนี้ (1) อยากให"มีการบังคับใช"กฎหมายอย�างจริงจังในทุกท"องถ่ิน จํานวน 13 คน คิดเป-นร"อยละ 
43.44 (2) อยากให"มีส�วนกลางเข"ามาให"ความรู"แก�คนในชุมชนรวมถึงเจ"าหน"าท่ีของท"องถ่ินด"วย จํานวน 
12 คน คิดเป-นร"อยละ 40 (3) อยากให"หน�วยงานภาครัฐเป-นต"นแบบร�วมมือกันในเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอยให"เป-นวัฒนธรรมองค กร เช�น การคัดแยกขยะในหน�วยงาน การใช"กระดาษ 2 หน"า (Reuse) 
การไม�ใช"โฟม เป-นต"น จํานวน 9 คน คิดเป-นร"อยละ 30 และ (4) ขาดงบประมาณสําหรับท"องถ่ินขนาด
เล็ก ในการดําเนินงานเรื่องการจัดการขยะ เช�น ในระหว�างท่ีรอระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
ของเทศบาลเมืองนราธิวาสสร"างเสร็จนั้น จะต"องใช"งบประมาณในการฝKงกลบบ�อกําจัดแบบเทกอง
กลางแจ"ง ก�อนท่ีจะปnดบ�อตามนโยบายของรัฐบาล จํานวน 2 คน คิดเป-นร"อยละ 6.67 (รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 13) 
 
ตารางท่ี 13 ข"อคิดเห็นและข"อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 

ข(อคิดเห็นและข(อเสนอแนะเพ่ิมเติม จํานวน  ร(อยละ 

1.อยากให"มีการบังคับใช"กฎหมายอย�างจริงจังในทุกท"องถ่ิน  13 43.33 

2.อยากให"มีส�วนกลางเข"ามาให"ความรู"แก�คนในชุมชนรวมถึง
เจ"าหน"าท่ีของท"องถ่ินด"วย  

12 40 

3.อยากให"หน�วยงานภาครัฐเป-นต"นแบบร�วมมือกันในเรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอยให"เป-นวัฒนธรรมองค กร เช�น การคัดแยก
ขยะในหน�วยงาน การใช"กระดาษ 2 หน"า (Reuse) การไม�ใช"
โฟม เป-นต"น 

9 30 
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ข(อคิดเห็นและข(อเสนอแนะเพ่ิมเติม จํานวน  ร(อยละ 

4.ขาดงบประมาณสําหรับท"องถ่ินขนาดเล็ก ในการดําเนินงาน
เรื่องการจัดการขยะ 

2 6.67 

 
1.2 ผลสํารวจสถานการณ�และป0ญหาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน สําหรับ

ผู(นําชุมชน ประชาชน และเอกชน  
ตอนท่ี 1: ข(อมูลท่ัวไปของผู(ให(ข(อมูล 

 จากการวิเคราะห ข"อมูลท่ัวไปของผู"ให"ข"อมูล จํานวน 76 ราย โดยการหาค�าความถ่ี 
(Frequency) และร"อยละ (Percentage) พบว�า ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ� ร"อยละ 52.6 เป-นเพศชาย มีอายุ
อยู�ในช�วง 37- 47 ปW ร"อยละ 27.6 อายุ 48-58 ปW ร"อยละ 25.0 และ อายุ 26-36 ปW ร"อยละ 21.1 นับถือ
ศาสนาอิสลาม ร"อยละ 76.3 มีสถานภาพสมรส ร"อยละ 88.2 ส�วนใหญ�มีสมาชิกในครอบครัว 4-6 คน 
ร"อยละ 55.3 สมาชิก 1-3 คน ร"อยละ 26.3 และสมาชิก 7-9 คน ร"อยละ 15.8 โดยมีสถานภาพเป-น
หัวหน"าครอบครัว ร"อยละ 57.9 คู�สมรส ร"อยละ 32.9 และบุตร/บุตรเขย/สะไภ" ร"อยละ 5.3 ครัวเรือนมี
ลักษณะเป-นบ"านเด่ียว ร"อยละ 90.8 อาคารพาณิชย  ค"าขาย ร"อยละ 3.9 และบ"านเด่ียว ค"าขายไปด"วย 
ร"อยละ 2.6 มีการศึกษาอยู�ท่ีระดับประถมศึกษา ร"อยละ 27.6 มัธยมตอนปลาย/ปวช. ร"อยละ 27.6 และ
ปริญญาตรี ร"อยละ 25.0 ซ่ึงจะประกอบอาชีพทําสวน-ทําไร� ร"อยละ 22.4 ค"าขาย-ธุรกิจส�วนตัว ร"อยละ 
18.4 และรับจ"าง ร"อยละ 17.1 (รายละเอียดดังตารางท่ี 14) 

ตารางท่ี 14 ข"อมูลท่ัวไป 
 

รายละเอียดข(อมูล 
จํานวน 
(n=76) 

ร(อยละ 

เพศ ชาย 
หญิง 

40 
36 

52.6 
47.4 

อายุ 26-36 ปW 
37-47 ปW 
48-58 ปW 
59-69 ปW 
70 ปWข้ึนไป 

16 
21 
19 
9 
11 

21.1 
27.6 
25 

11.8 
14.5 

ศาสนา อิสลาม 
พุทธ 

18 
58 

23.7 
76.3 

สถานภาพสมรส โสด 
สมรส 

6 
67 

7.9 
88.2 

 หม"าย/หย�า/แยกกันอยู� 3 3.9 
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รายละเอียดข(อมูล 
จํานวน 
(n=76) 

ร(อยละ 

สมาชิกในครอบครัว 1-3 คน 
4-6 คน 
7-9 ค 

20 
42 
12 

26.3 
55.3 
15.8 

 10 คนข้ึนไป 2 2.6 
สถานภาพครอบครัว 
 

หัวหน"าครอบครัว 
คู�สมรส 
บุตร/บุตรเขย/สะใภ"  

44 
25 
4 

57.9 
32.9 
5.3 

 บิดา/มารดา 
พ่ี/น"อง 

2 
1 

2.6 
1.3 

ลักษณะครัวเรือน บ"านพักอาศัย(บ"านเด่ียว) 
บ"านพักอาศัย(บ"านเด่ียว)และค"าขายไปด"วย 
อาคารพาณิชย  ค"าขาย 
อ่ืนๆ เช�น บ"านเช�า บ"านแถว 

69 
2 
3 
2 

90.8 
2.6 
3.9 
2.6 

การศึกษา 
 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต"น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

21 
3 
21 
10 
19 
2 

27.6 
3.9 
27.6 
13.2 
25 
2.6 

อาชีพ รับราชการ 
ค"าขาย-ธุรกิจส�วนตัว 
ทําสวน-ทําไร� 
รับจ"าง 
ลูกจ"างหน�วยงานรัฐ/ลูกจ"างรัฐวิสาหกิจ/
ลูกจ"างเอกชน 
อ่ืนๆ เช�น แม�บ"าน/ข"าราชการบํานาญ 

9 
14 
17 
13 
10 
3 
10 

11.8 
18.4 
22.4 
17.1 
13.2 
3.9 
13.2 

 
ตอนท่ี 2: สถานการณ�และป0ญหาการจัดการขยะมูลฝอย  

 ลักษณะข"อมูลการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ในส�วนของการจัดการขยะ
มูลฝอย พบว�า ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ�ไม�มีการจัดเก็บหรือท้ิงตามแหล�งธรรมชาติ ร"อยละ 85.5 มีการจัดเก็บ
หรือท้ิงในถังขยะครัวเรือนก�อนท้ิงในถังขยะมูลฝอยของท"องถ่ิน ร"อยละ 77.6 มีการฝKงกลบร"อยละ 23.7 
เผาเองในครัวเรือน ร"อยละ 60.5 มีการคัดแยกขยะ ร"อยละ 73.7 
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 ประเภทของขยะ พบว�า มีการคัดแยกขยะหลายประเภท เช�น พลาสติก ร"อยละ 
65.8 กระดาษและกระดาษลัง ร"อยละ 27.6 เศษเหล็ก ร"อยละ 31.6 แก"วและขวดแก"ว ร"อยละ 5.3 
กระปwองและปWxบ ร"อยละ 3.9 และขยะเปWยก (ขยะเศษอาหาร) ร"อยละ 6.6 โดยให"เหตุผลท่ีคัดแยก คือ 
สามารถเพ่ิมรายได" ร"อยละ 65.8 เป-นการรักษาสิ่งแวดล"อม ร"อยละ 11.8 และเป-นการใช"เวลาว�างให"
เป-นประโยชน  ร"อยละ 2.6 สําหรับผู"ให"ข"อมูลบางส�วนท่ีไม�มีการคัดแยกขยะ ร"อยละ 20 ให"เหตุผลว�าไม�
มีเวลาในการคัดแยก ร"อยละ 13.2 ยุ�งยากร"อยละ 5.3 และคัดแยกไม�เป-น ร"อยละ 3.9  

 ประเภทของแหล�งรับซ้ือ พบว�า ในแต�ละชุมชนมีร"านรับซ้ือขยะหรือร"านขายของ
เก�า ประมาณ 2-3 ร"าน ร"อยละ 60.5 ส�วนใหญ�เป-นรถยนต รับซ้ือของเก�าจากจากนอกพ้ืนท่ี ร"อยละ 65.8 
รถซาเล"ง ร"อยละ 35.5 และผู"ให"ข"อมูลบางส�วนจะนําขยะมูลฝอยไปขายเองท่ีร"านวงค พาณิชย  สาขา
นราธิวาส ร"อยละ 5.3  

 การบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย พบว�า ท"องถ่ินมีการบริการเก็บขนขยะ
มูลฝอย ร"อยละ 82.9 และบริการกําจัดขยะมูลฝอยด"วยวิธีการฝKงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
(sanitary landfill) ร"อยละ 61.8 กําจัดด"วยวิธีเทกอง (Open dump) ร"อยละ 19.7 และไม�มีบริการ
กําจัดขยะ ร"อยละ 18.4 โดยทราบว�าแหล�งกําจัดขยะมูลฝอยอยู�ในพ้ืนท่ีของท"องถ่ินตนเอง ร"อยละ 
52.6 และอยู�ในพ้ืนท่ีของท"องถ่ินอ่ืน คือ เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ ร"อยละ 27.6 (รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 15) 

ตารางท่ี 15 จํานวนและร"อยละจําแนกตามลักษณะข"อมูลการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
 

ลักษณะข(อมูลการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
จํานวน 
(n=76) 

ร(อยละ 

การจัดการขยะ 
จัดเก็บหรือท้ิงตามแหล�งธรรมชาติ  

 
มี 
ไม�มี 

11 
65 

14.5 
85.5 

จัดเก็บหรือท้ิงในถังขยะครัวเรือน
ก�อนท้ิงในถังขยะของท"องถ่ิน 

มี 
ไม�มี 

59 
17 

77.6 
22.4 

ฝKงกลบ มี 
ไม�มี 

18 
58 

23.7 
76.3 

เผาเอง มี 
ไม�มี 

46 
30 

60.5 
39.5 

มีการคัดแยกขยะ  มี 
ไม�มี 

56 
20 

73.7 
26.3 

ประเภทของขยะ 
พลาสติก 
 

 
มี 
ไม�มี 

 
50 
6 

 
65.8 
7.9 
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ลักษณะข(อมูลการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
จํานวน 
(n=76) 

ร(อยละ 

กระดาษ/กระดาษลัง 
 

มี 
ไม�มี 

21 
55 

27.6 
72.4 

เศษเหล็ก 
 

มี 
ไม�มี 

24 
52 

31.6 
68.4 

ขวดแก"ว 
 

มี 
ไม�มี 

4 
72 

5.3 
94.7 

กระปwอง/ปWxบ 
 

ขยะเปWยก (ขยะเศษอาหาร) 

มี 
ไม�มี 
มี 
ไม�มี 

3 
73 
5 
71 

3.9 
96.1 
6.6 
93.4 

เหตุผลท่ีคัดแยกขยะ 
 - เพ่ิมรายได" 

 
มี 
ไม�มี 

 
50 
26 

 
65.8 
34.2 

- ใช"เวลาว�างให"เป-นประโยชน  
มี 
ไม�มี 

2 
74 

2.6 
97.4 

เป-นการรักษาสิ่งแวดล"อม มี 
ไม�มี 

9 
67 

11.8 
88.2 

เหตุผลท่ีไม�มีการคัดแยกขยะ เพราะ 1.ยุ�งยาก 
2.ไม�มีเวลา/เสียเวลา 
3.คัดแยกไม�ถูก/คัดแยกไม�เป-น 

4 
10 
3 

5.3 
13.2 
3.9 

 
 
 
 

4.ท"องถ่ินไม�ได"แยกประเภทของถัง
ขยะ 
5.รู"สึกว�าขยะมีน"อย ไม�จําเป-นต"อง
แยกประเภท 

1 
 
2 

1.3 
 

2.6 
 

ชุมชนมีร"านรับซ้ือขยะหรือร"านขาย
ของเก�า 
 

ไม�มี 
มี จํานวน 1-2 ร"าน 
มี จํานวน 3 ร"านข้ึนไป 

19 
46 
11 

25.0 
60.5 
14.5 

ประเภทของแหล&งรับซ้ือ 
- ซาเล"ง 

 

 
เลือก 
ไม�เลือก 

 
27 
4 

 
35.5 
64.5 

- รถยนต รับซ้ือจากนอกพ้ืนท่ี เลือก 
ไม�เลือก 

50 
26 

 

65.8 
34.2 
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ลักษณะข(อมูลการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
จํานวน 
(n=76) 

ร(อยละ 

- ร"านวงค พาณิชย  สาขา 
        นราธิวาส 

เลือก 
ไม�เลือก 

4 
72 

5.3 
94.7 

บริการเก็บขนขยะมูลฝอย ไม�มีบริการเก็บขน 
มีบริการเก็บขน 

13 
63 

17.1 
82.9 

บริการกําจัดขยะมูลฝอย - ไม�มีบริการกําจัด 
- มีบริการกําจัด ด"วยวิธีฝKง 
กลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 

14 
47 

 

18.4 
61.8 

 
 (sanitary landfill) 

- มีบริการกําจัดด"วยวิธีเทกอง 
(Open dump) 

 
15 

 
19.7 

แหล�งกําจัดขยะอยู�ในพ้ืนท่ีของ - ของท"องถ่ินตนเอง 
- อยู�ในพ้ืนท่ีของท"องถ่ินอ่ืนๆคือ 
เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ 
- ยังไม�มีระบบการจัดการขยะใน
ท"องถ่ิน 

40 
21 
 

15 

52.6 
27.6 

 
19.8 

 
 

ผลการวิเคราะห สถานการณ หรือปKญหา ของผู"นําชุมชนประชาชน และ 
เอกชนเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย (คําถามปลายเปnด) แบ�งออกเป-น 7 ข"อย�อย ดังนี้  
  1) สถานการณ หรือปKญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในท"องถ่ินท้ัง 7 ท"องถ่ิน ผู"ให"

ข"อมูลส�วนใหญ�ให"ความเห็น สรุปได"เป-น 5 เรื่อง ได"แก� (1) ปKญหาชุมชนมีขยะตกค"างในพ้ืนท่ีเยอะ       
มีความสะอาดระดับ ปานกลางจะสกปรกมากข้ึนกว�าปกติในบริเวณสถานท่ีท�องเท่ียวในช�วงเทศกาล
ต�างๆ จํานวน 21 คน คิดเป-นร"อยละ 27.63 (2) ปKญหาการท้ิงขยะบนทางสาธารณะ /ริมถนน/แหล�ง
ธรรมชาติ เช�น ทางเท"า ริมถนนสายหลัก ทะเล และแม�น้ํา เป-นต"น จํานวน 16 คน คิดเป-นร"อยละ 
21.05 (3) ปKญหาการบริหารจัดการขยะของท"องถ่ินยังไม�ดีเท�าท่ีควร เช�นระบบการเก็บขน/ความถ่ี-
เวลาในการจัดเก็บ/การแบ�งโซนการเก็บขน จํานวน 17 คน คิดเป-นร"อยละ 22.37 (รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 16) 

ตารางท่ี 16 สถานการณ หรือปKญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในท"องถ่ิน 
 

สถานการณ�หรือป0ญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน  ร(อยละ 

1.ขยะเยอะ มีความสะอาดระดับปานกลาง จะสกปรกมากข้ึนกว�า
ปกติในบริเวณท่ีท�องเท่ียวในช�วงเทศกาลต�างๆ 

21 
 

21.63 
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สถานการณ�หรือป0ญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน  ร(อยละ 

2.การท้ิงขยะบนทางสาธารณะ/ริมถนน/แหล�งธรรมชาติ เช�นทางเท"า 17 22.37 
ริมถนนสายหลัก ทะเล และแม�น้ํา เป-นต"น   
3.การบริหารจัดการขยะของท"องถ่ินยังไม�ดีเท�าท่ีควร เช�นระบบการ
เก็บขน/ความถ่ี-เวลาในการจัดเก็บ/การแบ�งโซนการเก็บขน 

16 21.05 

4.ถังขยะไม�เพียงพอ จนขยะล"นถัง/ไม�มีท่ีรองรับขยะ 13 17.10 
5.ท"องถ่ินไม�เข"มงวดในการบังคับใช"กฏหมาย 8 9.9 

 
 2)นโยบายของผู"บริหารในการจัดการขยะในท"องถ่ินและการสนับสนุนนโยบาย
ดังกล�าวของท"องถ่ิน สรุปได"เป-น 3 เรื่อง ได"แก� (1) ไม�ทราบนโยบายของท"องถ่ินท่ีชัดเจน แต�ทราบว�า
ผู"บริหารให"ความสําคัญในเรื่องความสะอาด และการจัดการขยะในชุมชน จํานวน 57 คน คิดเป-นร"อย
ละ 75 (2) ไม�ทราบนโยบายของท"องถ่ินท่ีชัดเจน และให"ความเห็นว�าผู"บริหารให"ความสําคัญค�อนข"าง
น"อย จํานวน 8 คน คิดเป-นร"อยละ 10.53 (3) ให"การสนับสนุนเรื่องงบประมาณท่ีเก่ียวกับการจัดการ
ขยะเต็มท่ี ตัวอย�างเช�น ซ้ือถังขยะเพ่ิม ทําเหล็กครอบถังขยะปaองกันถังล"มจากการท่ีสัตว คุ"ยเข่ีย จํานวน 
39 คน คิดเป-นร"อยละ 51.32 (รายละเอียดดังตารางท่ี 17) 
 ในส�วนของการสนับสนุนนโยบายในการจัดการขยะของท"องถ่ิน ผู"ให"ข"อมูลส�วน
ใหญ�เห็นว�าควรสนับสนุนนโยบายโดยการดูแลความสะอาดของครัวเรือนตนเอง ไม�ท้ิงขยะในท่ี
สาธารณะและปฏิบัติตามกฏหรือระเบียบของเทศบาล สนับสนุนค�าธรรมเนียมตามท่ีท"องถ่ิน และเป-น
ตัวอย�างท่ีดีให"แก�คนในชุมชน เรื่องการจัดการขยะ เช�น ประชาสัมพันธ  รณรงค การคัดแยกขยะในชุมชน 

 
ตารางท่ี 17 นโยบายและการสนับสนุนนโยบายของผู"บริหารในการจัดการขยะของท"องถ่ิน 
 

นโยบายของผู(บริหาร จํานวน ร(อยละ 

1.ไม�ทราบนโยบายของท"องถ่ินท่ีชัดเจน แต�ทราบว�าผู"บริหารให"
ความสําคัญในเรื่องความสะอาด และการจัดการขยะในชุมชน 57 75 

2.ไม�ทราบนโยบายท่ีชัดเจน ผู"บริหารให"ความสําคัญค�อนข"างน"อย 8 10.53 

3.ให"การสนับสนุนเรื่องงบประมาณท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะเต็มท่ี 
เช�น ซ้ือถังขยะเพ่ิม ทําเหล็กครอบถังขยะปaองกันถังล"มจากการท่ี
สัตว คุ"ยเข่ีย 

 
39 

 
51.32 

 
 3) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของท"องถ่ิน ส�วนใหญ�มีความเห็น
ว�า ท"องถ่ินมีประสิทธิภาพปานกลาง จํานวน 47 คน คิดเป-นร"อยละ 61.84 โดยให"เหตุผลว�า เนื่องจาก
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ระบบการเก็บขนขยะ ความถ่ี เวลาในการเก็บขนยังไม�ดีเท�าท่ีควรเห็นได"จากขยะล"นถังบ�อยครั้ง และ
ชุมชนยังไม�สามารถแยกขยะรวมถึงกําจัดขยะได"อย�างถูกต"อง และมีบางส�วนเห็นว�าเม่ือเทียบกับในอดีต
แล"วความสะอาดในชุมชนมากข้ึนกว�าเดิมมากและไม�ค�อยพบข"อร"องเรียนเรื่องการจัดการขยะในชุมชน 
(รายละเอียดดังตารางท่ี 18) 

ตารางท่ี 18 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะของท"องถ่ิน 
 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะของท(องถ่ิน จํานวน  ร(อยละ 

มีประสิทธิภาพดี 11 14.47 
มีประสิทธิภาพปานกลาง 47 61.84 
มีประสิทธิภาพแย� 16 21.05 

   
4) ปKจจัยท่ีส�งผลให"เกิดผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน สรุปได"เป-น 5 

ปKจจัย ได"แก� (1) ความรู" ความเข"าใจของคนในชุมชน องค ความรู"เรื่องขยะท่ีควรให"ทุกฝpายท้ังส�วนของ
เทศบาลและประชาชนทราบ จํานวน 55 คน คิดเป-นร"อยละ 72.37 (2) จิตสํานึกจํานวน 42 คน คิด
เป-นร"อยละ 55.26 (3) ผู"นําชุมชน จํานวน 42 คน คิดเป-นร"อยละ 55.26 (รายละเอียดดังตารางท่ี 19) 

 
ตารางท่ี 19 ปKจจัยท่ีส�งผลให"เกิดผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย 

 

ป0จจัยท่ีส&งผลให(เกิดผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน ร(อยละ 

1.ความรู" ความเข"าใจของคนในชุมชน องค ความรู"เรื่องขยะท่ี
ควรให"ทุกฝpายท้ังส�วนของเทศบาลและประชาชนทราบ 

55 72.37 

2.จิตสํานึก 42 55.26 
3.ผู"นําชุมชน 42 55.26 
4.ท"องถ่ิน 39 51.32 
5.ความร�วมมือของชาวบ"าน และครัวเรือน 34 44.74 

 
5) แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชน สรุปได"เป-น 

6 เรื่อง ได"แก� (1) มี กิจกรรมพัฒนาชุมชน จิตอาสา เช�น ร�วมกันเก็บขยะ ตัดถางหญ"า ทําความสะอาด
ท่ีสาธารณะในหมู�บ"าน โดยหน�วยงานรัฐ และภาคีเครือข�าย ร�วมมือกันในทุกวันสําคัญของไทย คือ วัน
พ�อแห�งชาติ วันแม�แห�งชาติ จํานวน 32 คน คิดเป-นร"อยละ 42.11 (2) ไม�ทราบว�ามีโครงการหรือไม� แต�
เคยมีการเรียกประชุม ประชาคมหมู�บ"าน หรือให"ความรู"ท่ีเก่ียวกับเรื่องขยะ จํานวน 27 คน คิดเป-นร"อยละ 
35.53 และ (3) มี โครงการของท"องถ่ินร�วมกับ รพ.สต. โดยนําร�องเรื่องการจัดการขยะเพ่ือกําจัดยุงลาย
ปaองกันโรคไข"เลือดออก จํานวน 11 คน คิดเป-นร"อยละ 14.47 (รายละเอียดดังตารางท่ี 20) 
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ตารางท่ี 20 แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
 

แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการขยะ 
มูลฝอยในชุมชน 

จํานวน  ร(อยละ 

1.มี กิจกรรมพัฒนาชุมชน จิตอาสา ร�วมกันเก็บขยะ ตัดถาง
หญ"า โดยหน�วยงานรัฐและภาคีเครือข�ายร�วมมือ ในทุกวัน
สําคัญของไทย เช�น วันพ�อแห�งชาติ วันแม�แห�งชาติ 

32 42.11 

2.ไม�ทราบว�ามีโครงการหรือไม� แต�เคยมีการเรียกประชุม 
ประชาคมหมู�บ"าน หรือให"ความรู"ท่ีเก่ียวกับเรื่องขยะ 

27 35.53 

3.มีโครงการของท"องถ่ินร�วมกับรพ.สต โดยนําร�องเรื่องการ
จัดการขยะ เพ่ือกําจัดยุงลาย ปaองกันโรคไข"เลือดออก 

11 14.47 

4.มี โครงการของท"องถ่ินร�วมกับรพ.สต. คือโครงการขยะแลก
เงินเพ่ือเด็กกําพร"า 

9 11.84 

5.ไม�มีกิจกรรม โครงการเรื่องการจัดการขยะในชุมชน 6 7.89 
6.มี กิจกรรมคัดแยกขยะตามโรงเรียน โดยทุกวันพุธจะมี
กิจกรรมพัฒนาผู"เรียน (จิตสาธารณะชุมชน) ปWละ 10 ครั้ง 

5 6.58 

 
 6) ภาคีเครือข�ายและหน�วยงานท่ีเก่ียวข"อง มีส�วนร�วมในกิจกรรม โครงการด"าน
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน สรุปได"เป-น 4 เรื่อง ได"แก� (1) มี ท"องถ่ิน ชุดรักษาความปลอดภัยหมู�บ"าน 
(ชรบ.) ทหาร โรงเรียน มัสยิด รพ.สต. ประชาชน ร�วมกิจกรรมโครงการพัฒนา ทําความสะอาดใน
ชุมชน จํานวน 32 คน คิดเป-นร"อยละ 42.11 (2) มี สถาบันชุมชนท"องถ่ินพัฒนา (LDI: Local 
Development Institue) ได"รับสนับสนุนงบประมาณในการจัดทําโครงการด"านการจัดการขยะจาก
(World Bank) จํานวน 9 คน คิดเป-นร"อยละ 11.84 และ (3) เคยมี พัฒนาท่ีดินอําเภอ สอนทําปุwยหมัก
จากขยะอินทรีย ในครัวเรือนให"กับชุมชนเม่ือหลายปWท่ีแล"ว จํานวน 8 คน คิดเป-นร"อยละ 10.53 
(รายละเอียดดังตารางท่ี 21) 
 
ตารางท่ี 21 การมีส�วนร�วมในกิจกรรม โครงการด"านการจัดการขยะมูลฝอยของภาคีเครือข�าย และ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข"อง 

การมีส&วนร&วมในกิจกรรม โครงการด(านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของภาคีเครือข&าย และหน&วยงานท่ีเก่ียวข(อง 

จํานวน 
(n=76) 

ร(อยละ 

1.มี ท"องถ่ิน ชรบ. ทหาร โรงเรียน มัสยิด รพ.สต. ประชาชน 
ร�วมกิจกรรมโครงการพัฒนา ทําความสะอาดในชุมชน 

32 42.11 

2.มี สถาบันชุมชน (LDI) พัฒนาท"องถ่ิน (World bank) 
สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําโครงการด"านการจัดการขยะ 

9 11.84 
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การมีส&วนร&วมในกิจกรรม โครงการด(านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของภาคีเครือข&าย และหน&วยงานท่ีเก่ียวข(อง 

จํานวน 
(n=76) 

ร(อยละ 

3. เคยมี พัฒนาท่ีดินอําเภอ สอนทําปุwยหมักจากขยะอินทรีย ใน
ครัวเรือนให"กับชุมชนเม่ือหลายปWท่ีแล"ว 

8 10.53 

4.ไม�มี หน�วยงานอ่ืนใดนอกเหนือจาก อบต.และ รพ.สต. 6 7.89 
 

7) ข"อคิดเห็นและข"อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยในท"องถ่ิน 
สรุปได"เป-น 8 เรื่อง ดังนี้ (1) ท"องถ่ินหรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข"องควรมีการอบรมให"ความรู"แก�คนในชุมชน 
โดยเฉพาะผู"นํา ในเรื่องการจัดการขยะ การคัดแยกขยะต้ังแต�ต"นทาง ประโยชน และอันตรายของขยะแต�
ละประเภท จํานวน 58 คน คิดเป-นร"อยละ 76.32 (2) ท"องถ่ินควรเพ่ิมความถ่ีในการจัดเก็บขยะ อย�าง
น"อย2 ครั้ง/สัปดาห  หากเป-นไปได"อยากให"มีการเก็บขยะทุกวัน เพ่ือลดปKญหาขยะล"นถังหรือขยะตกค"าง 
จํานวน 51 คน คิดเป-นร"อยละ 67.11 และ (3) ท"องถ่ินควรเพ่ิมถังขยะให"เพียงพอกับจํานวนครัวเรือน 
และจัดถังขยะแยกตามชนิดของขยะ จํานวน 39 คน คิดเป-นร"อยละ 51.32 (รายละเอียดดังตารางท่ี 22) 
 
ตารางท่ี 22 ข"อคิดเห็นและข"อเสนอแนะเพ่ิมเติม  

 

ข(อคิดเห็นและข(อเสนอแนะเพ่ิมเติม จํานวน  ร(อยละ 

1.ท"องถ่ินหรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข"อง ควรมีการอบรมให"ความรู"
แก�คนในชุมชน โดยเฉพาะผู"นํา ในเรื่องการจัดการขยะ การคัด
แยกขยะต้ังแต�ต"นทาง ประโยชน และอันตรายของขยะแต�ละ
ประเภท  

58 76.32 

2.ท"องถ่ินควรเพ่ิมความถ่ีในการจัดเก็บขยะ อย�างน"อย2 ครั้ง /
สัปดาห  หากเป-นไปได"อยากให"มีการเก็บขยะทุกวัน เพ่ือลด
ปKญหาขยะล"นถังหรือขยะตกค"าง 

51 67.11 

3.ท"องถ่ินควรเพ่ิมถังขยะให"เพียงพอกับจํานวนครัวเรือน และ
จัดถังขยะแยกตามชนิดของขยะ  

39 51.32 

4.อยากให"สร"างจิตสํานึก โดยเริ่มต"นจากใน รร. ให"แก�วัยเด็ก 
วัยรุ�น(เยาวชน) ให"รักษาความสะอาด ท้ิงขยะให"เป-นท่ีเป-นทาง 

33 43.42 

5.อยากมีการรณรงค  ประชาสัมพันธ  เรื่องความสะอาดในจุดท่ี
เป-นสถานท่ีท�องเท่ียว 

16 21.05 

6.อยากให"มีถังขยะ Containnerอยู�ในพ้ืนท่ีอย�างน"อย1จุด
เนื่องจาก ม.12 บูกิตอ�าวมะนาวขยะค�อนข"างเยอะ เป-นชุมชน  

13 17.11 
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ข(อคิดเห็นและข(อเสนอแนะเพ่ิมเติม จํานวน  ร(อยละ 

แออัดประชากรมาก รวมถึงเป-นสถานท่ีท�องเ ท่ียว ซ่ึงมี 
นักท�องเท่ียวตลอดปW ทําให"ขยะเยอะกว�าหมู�อ่ืนๆในตําบล 
7.อยากให"มีกล"องวงจรปnด ในจุดท่ีมีการท้ิงขยะเยอะ และ
บังคับใช"กฏหมายอย�างจริงจัง 

7 9.21 

8.จัดสรรถังขยะให"กับชุมชนท่ียังไม�มีไม�มีบริการเก็บขนขยะ  7 9.21 
 

ตอนท่ี 3: ความรู" ความเข"าใจเก่ียวกับขยะมูลฝอยชุมชน 
  จากการวิเคราะห ข"อมูลข"อคําถาม ท้ังหมด 23 ข"อ แบ�งเป-น 4 ด"าน พบว�าผู"ให"

ข"อมูล มีคะแนนเฉลี่ยท่ี 19.72 มีส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท�ากับ 1.83 ส�วนใหญ�มีความรู"ความ
เข"าใจในแต�ละด"านผ�านร"อยละ 70 ของคะแนน คือ ด"านจิตสํานึกและทัศนคติ ผ�านเกณฑ ร"อยละ 98.7 
ด"านกายภาพของขยะ ผ�านเกณฑ ร"อยละ 85.53 ด"านความเข"าใจการจัดการขยะ ผ�านเกณฑ ร"อยละ 
85.53 และด"านการรับรู"ปKญหาของท"องถ่ิน ผ�านเกณฑ ร"อยละ 84.2 (รายละเอียดดังตารางท่ี 23) 

ตารางท่ี 23 จํานวนและร"อยละจําแนกตามความรู" ความเข"าใจเก่ียวกับขยะมูลฝอย 

 
 1.3 ผลการสัมภาษณ�สถานการณ�และป0ญหาการจัดการขยะมูลฝอยของผู(บริหาร
องค�กรปกครองส&วนท(องถ่ิน 
 ผลการศึกษาพบว�า ผู"ให"ข"อมูลจํานวน 9 ราย ได"ให"ข"อมูลสถานการณ การจัดการขยะ
มูลฝอยในท"องถ่ินเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ซ่ึงประกอบด"วยเรื่อง 1) กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย
ท"องถ่ิน 2) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 3) สภาพปKญหาการจัดการขยะมูลฝอย และ 
4) งบประมาณท่ีใช"ในการจัดการขยะมูลฝอย รายละเอียดดังนี้ 
   1.3.1 กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของท(องถ่ิน 
 กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของท"องถ่ิน ประกอบด"วย 1) ปริมาณขยะมูล
ฝอยและความสะอาดในภาพรวม 2) การเก็บขน และกําจัดขยะมูลฝอย และ 3) ความพร"อมของ
บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ ยานพาหนะและขนส�ง 

ความรู( ความเข(าใจ 
เก่ียวกับขยะมูลฝอยชุมชน 

จํานวน 
ข(อคําถาม 
(n=23) 

ร(อยละ 70 
ของคะแนน 

(ข(อ) 

ผ&านเกณฑ� 
จํานวน 
(คน) 

ผ&านเกณฑ� 
ร(อยละ 

1.ด"านกายภาพของขยะ  5 4 63 85.53 
2.ด"านความเข"าใจการจัดการขยะ 8 6 63 85.53 
3.ด"านจิตสํานึกและทัศนคติ 5 4 75 98.7 
4.การรับรู"ปKญหาของท"องถ่ิน 5 4 64 84.2 
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  1) ปริมาณขยะมูลฝอยและความสะอาดในภาพรวม 

   ผู"เข"าร�วมวิจัยบางส�วน ให"ข"อมูลเก่ียวกับปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีซ่ึงมี 
จํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ รวมถึงภาพรวมของความสะอาดในเขตพ้ืนท่ีของตน โดยเฉพาะสองข"างทางถนน
สายหลัก ช�วงเทศกาลสําคัญๆในพ้ืนท่ี เช�น เทศกาลฮารีรายอ เทศกาลเดินทางไปทําพิธีฮัจย  และ
สถานท่ีท�องเท่ียว ทะเล น้ําตกในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ดังผู"ให"ข"อมูลรายหนึ่งเล�าไว" ดังนี้ 
 
  “ตอนนี้ชุมชนก็เพ่ิมข้ึน คนก็เพ่ิมข้ึน ขยะก็เพ่ิมข้ึนนะครับ พูดง�ายๆก็คือขยะเพ่ิมข้ึน 
  ทุกวันเราไม�ต"องถามว�าขยะกับคนใครเกิดก�อนนะ ถามว�าเพ่ิมข้ึนทุกวัน นี่คือปKญหา 
  ของระดับหมู�บ"าน ระดับตําบล ระดับของจังหวัดไปถึงระดับของประเทศ”  

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

    ผู"ให"ข"อมูลรายนี้ ได"เล�ารายละเอียดท่ีสอดคล"องกับคนแรก (ช4) ถึงปริมาณ
ขยะท่ีเพ่ิมข้ึนว�า จํานวนขยะเพ่ิมข้ึนไม�มีวันหยุด ถ"าหยุดเก็บวันนี้พรุ�งนี้ก็เพ่ิมข้ึนทวีคูณ 

 “ก็คือแบ�งเป-นไตรมาศ แต�ขยะไม�มีวันหยุด ถึงแม"ว�าหยุดเก็บ แต�ว�าขยะมันก็ยังอยู� 
ในปริมาณเดิม หยุดวันนี้พรุ�งนี้ถ"าเก็บจาก 17 ตันก็ต"องกลายเป-น34ตัน นั้นคือใน
เรื่องของขยะ”  

(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

ไม�ใช�เฉพาะจุดรองรับขยะมูลฝอยท่ีมีขยะเพ่ิมข้ึน แต�บริเวณถนนสายหลัก
ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ก็พบขยะมูลฝอยเต็มสองข"างทาง ดังผู"ให"ข"อมูล 2 รายนี้ได"กล�าวไว" 

“เวลาพ่ีน"องประชาชนสัญจรไปมาซ้ือของในตลาดแล"วก็จะมาท้ิงข"างทางขาออก จะ
สังเกตได"ว�าขาออกจากยะกังมานี้เต็มท้ัง 2 ข"างทางซ"ายมือ ทางโน"นก็เหมือนกัน  

 ทางขาเข"าไม�ค�อยมีเท�าไร”  
(ช3, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 

  
 “ซ่ึงทางเทศบาลก็ต"องดูแลต้ังแต�ถนนสายหลักก็ต"องจัดเก็บอย�างต�อเนื่องนะครับ  
 เพราะในพ้ืนท่ีเราจะมีจุดท่ีขยะเกิดบ�อยก็คือ ถนนสายหลักเพราะเด็ก นักเรียนเลิก 
 เรียนก็จะซ้ือน้ําถือมาคนละชิ้นคนละถุงแล"วก็ข้ึนรถนะครับ จากรถออกจากโรงเรียน 
  
 เขาก็ดูดมาเรื่อยๆพอถึงเขตกะลุวอเหนือนี้น้ําหมดพอดี รถก็จะชะลอเขาก็จะโยน  
 โยน”  

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
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ขยะจะเยอะเป-นพิเศษในช�วงเทศกาล การจัดงานวันลองกอง หรืองาน
กิจกรรมต�างๆในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ดังผู"ให"ข"อมูลรายนี้ได"เล�าว�า 

“เทศบาลนี่ค�อนข"างลําบากมาก สังเกตได"เวลาจัดงานทุกอย�าง งานลองกอง งานอะไร  
ก็แล"วแต� พอเลิกงานปุtบ โอ"โห...มหาศาล กองขยะมหาศาลท้ังๆท่ีมีถังขยะเรียบร"อย แต�
ผลสุดท"ายก็คือว�าพอเอาของกินใส�ปาก ถุงพลาสติกจะหลุดจากมือทันที พ่ีว�าเอ"!มัน 
เป-นอะไรท่ีน�าจะพูดคุย” 

(ช8, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 

รวมถึงขยะมูลฝอยในบริเวณสถานท่ีท�องเท่ียวทางทะเล ก็มีการท้ิงขยะมูล
ฝอยไม�เป-นท่ีเป-นทางด"วยเช�นกัน ท้ังๆท่ีมีจุดรองรับขยะมูลฝอยบริการไว" ดังผู"ให"ข"อมูลรายนี้ได"เล�าว�า 

“เพราะว�าในพ้ืนท่ีนั้นมีแหล�งท�องเท่ียวท่ีอ�าวมะนาวนะครับ ทุกครั้งท่ีมีวันเทศการ 
วันหยุดนักขัตฤกษ  แล"วก็มีชาวบ"านหลากหลายมาเท่ียวนะครับ ซ่ึงประชาชนดังกล�าว
นั้น ชอบพาอาหารใส�ภาชนะแล"วก็มานั่งทานใต"ต"นไม" ตามหิน ตามแนวถนนอะไร
ต�างๆ ซ่ึงบางท�านก็จะท้ิงขยะสะเปะสะปะ ทางเราจัดถังขยะไว" แต�ว�าส�วนใหญ�ก็จะไม�
ปฏิบัติ” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

    2) การเก็บขน และกําจัดขยะมูลฝอย 
   ผู"เข"าร�วมวิจัยบางส�วน ให"ข"อมูลเก่ียวกับการเก็บขนขยะมูลฝอย ในเรื่องของวัน
และเวลาในการเก็บขน บางแห�งเก็บขนวันเว"นวัน บางแห�งเก็บขนเกือบทุกวันหยุดเสาร  อาทิตย  มีการ
แบ�งเส"นทางในการเก็บขนชัดเจน และสําหรับแหล�งกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงท"องถ่ินส�วนใหญ�ใช"บริการ
จากศูนย กําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองนราธิวาส 
 
  “ในเรื่องเวลาของการเก็บขยะ เราเก็บนี้วันเว"นวัน เพราะว�ารถเราไม�พอ จํานวน 
 พนักงานของเราแค� 3 คนเอง”  

 (ช1, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

    ท"องถ่ินมีการเก็บขนขยะมูลฝอยเกือบทุกวัน โดยมีการแบ�งโซนในการเก็บขน
ด"วย ดังผู"ให"ข"อมูล 3 รายนี้ได"กล�าวไว" 
 

“ในเรื่องการจัดเก็บ จัดเก็บทุกวัน ยกเว"น เสาร  อาทิตย  แบ�งโซน 5 วันนั้นเปtะเลย  
เวียนกันสมมุติว�าวันนี้ หมู� 1 หมู� 2 มันท้ังหมด 8 หมู� แบ�งโซน 5 วันเปtะเลย” 

(ช5, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
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 “เบ้ืองต"นก็ต"องเก็บทุกวันหยุดวันอาทิตย วันเดียว ถ"ามีวันสําคัญอะไรบางวันต"องเก็บ 
 หลายรอบ” 

(ช3, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
“เอ�อทีนี้ในเรื่องของการบริหารงานขยะ 1.เราเก็บเป-นเวลา 2.เรากําหนดโซนชัดเจน 
ค�อนข"างท่ีจะแบ�งตามจํานวนรถจะเป-นรถๆไป” 

 (ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
   สําหรับในส�วนของการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนของท"องถ่ินในเขตอําเภอเมือง
นราธิวาสนั้น บางส�วนส�งกําจัด ณ ศูนย กําจัดขยะเทศบาลเมืองนราธิวาส ดังผู"ให"ข"อมูล 2 รายนี้ได"เล�าว�า 
 
 “ปกติ จะจ�ายอยู�ท่ี 30,000 ต�อเดือน จ�ายให"เทศบาลเมือง.เพราะว�าเทศบาลเราไป 
 ท้ิงท่ีเขาคิดเป-นตัน ตันละ 1,000 บาท” 

(ช6, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

“ตรงนี้เป-นความโชคดี ความโชคดีของเราก็คือ ในกรณีท่ีเกิดพ้ืนท่ีบ�อกําจัดขยะของ
เทศบาลเมืองนรา ซ่ึงมีท่ีดินก็อยู�ในพ้ืนท่ีของเทศบาลเรา จึงใช"โอกาสตรงนี้ในการ
ทํางานร�วมกัน และยกเว"นในส�วนของการจ�ายค�ากําจัดดังกล�าว” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

    ผู"เข"าร�วมวิจัยบางส�วน ให"ข"อมูลเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนของท"องถ่ินว�า
มีการกําจัดเอง ณ ท"องถ่ินของตน เนื่องจากมีบ�อกําจัดในพ้ืนท่ี ดังผู"ให"ข"อมูล 2 รายนี้ได"กล�าวไว" 
 
  “ไปท้ิงท่ีหมู� 4 บ"านสะนาตง บนภูเขา โดยวิธีการขุดเป-นบ�ออย�างดี พอเต็มก็เผา กลบ 
  แล"วอัด เพราะขยะเยอะมาก”  

(ช1, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 “ขณะเดียวกันในเรื่องของการท้ิงขยะ ณ.วันนี้เราเองก็ดีอย�างคือ ไปซ้ือท่ีประมาณ  
30 กว�าไร� ซ่ึงแต�ก�อนท่ีเราซ้ือประมาณ 10 กว�าปWท่ีแล"วเนี่ย เป-นท่ีท่ีอยู�ในปpาลึกมาก  
ณ.วันนี้ด"วยความเจริญของชุมชน หมู�บ"านนี่ มีการขยับขยาย ต้ังสถานท่ีอยู�ของพ่ีน"อง
ประชาชนใกล"กับท่ีท้ิงขยะซ่ึงอาจจะทําให"เกิดปKญหาตามมา ก็เลยเข"าไปสู�ในเรื่องของ
การบริหารจัดการท่ีท้ิงขยะ อย�างน"อย 3 เดือนครั้ง จะต"องไปบริหารจัดการ ทีนี้
ปริมาณขยะค�อนข"างเยอะ ซ่ึงมันอาจทําให"เร็วต�อการท่ีขยะมันล"น” 

  (ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
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   3) ความพร(อมของบุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ�ยานพาหนะและขนส&ง 
  ในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย จํานวนเจ"าหน"าท่ีเก็บขน รถเก็บขนขยะมูล

ฝอย รถบดอัดขยะมูลฝอย ถังรองรับขยะมูลฝอย ส�วนใหญ�บนรถสิบล"อ 1 คัน มีเด็กเก็บขนขยะมูลฝอย 
3 คน คนขับ 1 คน รวมเป-น 4 คน รวมถึงวัสดุอุปกรณ ท่ีเก่ียวข"องในการจัดการขยะมูลฝอย เป-น
สิ่งจําเป-นและเอ้ือให"การจัดการขยะมูลฝอยมีระบบ หรือพบปKญหาน"อยลง 
     
   “แต�ขณะเดียวกันต"นทุนท่ีเรามีในเรื่องของจุดแข็งท่ีเรามี ในเรื่องของอะไรน"า  
  ศักยภาพ ซ่ึงเราก็มีรถ 5 คันแล"ว คนงานต�อรถตามจํานวน ตามจํานวนท่ีเขากําหนด 
  ไว" แต�พ้ืนท่ีท่ีเราต"องเข"าไปเก็บ มันค�อนข"างท่ีจะมหาศาล แล"วก็ขยะค�อนข"างท่ีจะ 
  มาก” 

  ผู"วิจัย = “คนเก็บ คนขับ ก่ีคนได"คะ” 
  ผู"ให"ข"อมูล = “เอ่ิม คันนึง 3-4 คนรวมคนขับแล"วนะ...” 

(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
“การทํางานนั้นเป-นคู�ยังขัดๆกัน...แต�เราไม�เน"นคนท่ีมีอายุมากเราจะเน"นเด็กๆวัยรุ�น 
ท่ีว�างงานในพ้ืนท่ี…เราก็จะให"ทํางานเป-นลูกจ"างรายวัน” 

(ช6, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

   ผู"ให"ข"อมูลรายหนึ่งเล�าว�า รถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีใช"ปKจจุบันไม�เพียงพอ 
เนื่องจากเป-นพ้ืนท่ีเขตเมือง มีจํานวนชุมชนมาก และรถบางคันชํารุดทรุดโทรม จึงจําเป-นต"องซ�อมและ
ซ้ือใหม�เพ่ิม ซ่ึงมีความสอดคล"องกับผู"ชายอีกรายหนึ่ง (ช5) แต�เหตุผลในการซ้ือรถเก็บขนขยะมูลฝอย
เพ่ิมแตกต�างกันคือ ซ้ือเพ่ือให"การบริการเก็บขนสะดวกข้ึน เพราะในพ้ืนท่ีมีซอกซอยเยอะ รถคันเดิม
ขนาดใหญ�ไม�สามารถเข"าไปเก็บได" 

 “รถขยะไม�พอ ชํารุดบ"างแต�เราก็แก"ไขก็คือมีท่ีจะซ้ือใหม� 2 คัน มาทดแทน แล"วจะ 
ซ�อมของเก�าใช"การได" ไม�ใช�ทดแทนหรอกจะมาซ้ือเพ่ิม อันเก�าก็จะซ�อมไปเพราะว�า 
จําเป-น” 

(ช8, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 

“ตอนนี้รถขยะท่ีใช"มันมีขนาด 12 ตัน มีแนวโน"มท่ีจะซ้ือคันใหม�ขนาด 6 ตัน รถอัด
ท"าย ปKจจุบันนี้เป-นสิบล"ออัดท"าย เหตุผลท่ีจะซ้ือรถขนาดเล็กเนื่องจากสิบล"อคัน 
ปKจจุบันมันเข"าซอกซอยไม�ได" ไม�สะดวก” 

(ช5, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
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  วัสดุอุปกรณ ท่ีเก่ียวข"องกับการจัดการขยะมูลฝอย อีกอย�างหนึ่งท่ีสําคัญ และ 
เป-นความต"องการของชาวบ"านมากข้ึน คือ ถังรองรับขยะ ซ่ึงทางท"องถ่ินก็พยายามต้ังงบสนับสนุนส�วน
ในนี้ทุกปW ดังผู"ให"ข"อมูล 3 รายเล�าว�า 
 
 “เพียงแต�จัดวัสดุของเราให"ทันสมัยข้ึน ถังขยะก็ยังน"อย อย�างน"อยก็ได"ปWละร"อยใบ   

ปWนี้เพ่ิงไม�ได"มาหล�าว ปลัดตัดงบต้ังไว"แสนนึงประมาณ 50 ใบ คือจริงๆแล"วชาวบ"าน 
ต"องการเยอะ ขอในงบบริหารแต�เราก็ไม�มีให" ดูในข"อบัญญัติแล"วเนี่ยตัดเท�าไรไม�รู"    
ปWละแสนได"ร"อยใบ หมู�บ"านละ 10 ใบ แต�ได"แค� 9 ใบ” 

(ช3, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
 “แล"วก็จัดท่ีใส�ขยะนั้น พยามพูดคุยว�าถัง 1 ใบนั้น ก็ช�วยกันใช"ประมาณ 3 4 5  
 หลังก็ต�อ 1 ใบ ซ่ึงความต"องการของชุมชนนั้นก็มีเพ่ิมข้ึนเสมอมานะครับ” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

“ซ่ึงมาหลังๆเราเองก็พยามจะแจกถังในกรณีท่ีใครจะเอาถังใบนึง ก็ต"องร�วมแชร กัน 
ประมาณ 3 4 เจ"ามาขอถัง ในขณะเดียวกันมันก็มีบางเจ"าท่ีมีศักยภาพก็คือหาถังเอง  
ซ่ึงเราก็จําเป-นจะต"องเจาะและเก็บให"เขาในจุดท่ีท่ีเขาต้ังไว" เพราะสุดท"ายถ"าเราไม� 
เก็บมันก็จะสร"างความสกปรกให"เราอยู�ดี” 

 (ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

  1.3.2. ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
     ผู"เข"าร�วมวิจัยบางส�วน ให"ข"อมูลในเรื่องของประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของท"องถ่ินเองว�า มีประสิทธิภาพระดับกลาง เพราะยังพบปKญหาในเรื่องของขยะมูล
ฝอยกระจัดกระจาย หรือรกบริเวณรอบถังขยะ เนื่องจากสัตว คุ"ยเข่ีย สอดคล"องกับอีกรายหนึ่ง ก็
ยังพบปKญหาในการบริหารจัดการคน ท้ังนี้ผู"ให"ข"อมูลมองว�าเป-นเรื่องภายในท่ีสามารถจัดการได" 

 
“ในมุมมองของผม เรื่องของการจัดการขยะ มีประสิทธิภาพประมาณ 80 % นะครับ 
ตอนนี้เรายังมีปKญหาถังขยะเพ�นพ�าน ถังขยะเราจะวางไว" บ"านไทยพุทธนี้เพราะเป-น
เศษอาหาร ภาชนะเศษอาหารไปท้ิงในนั้น สุนัขจะไปคุ"ยล"มเต็มถนน สงสารคนงานก็
ต"องไปเก็บสงสารคนงานเหมือนกัน ก็เริ่มเก็บใหม�ก็อยากจะมีเหล็กก้ันไม�ให"ถังล"ม
โดยเฉพาะบ"านพ่ีน"องไทยพุทธ ถ"าเป-นบ"านพ่ีน"องอิสลามไม�ค�อยมีปKญหาเท�าไร มันไม�
ค�อยคุ"ยเข่ียเท�าไร ก็กําลังดูตรงนี้อยู�” 

(ช3, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
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 “ก็อยู�ในระดับกลาง…มือใหม� ก็เจ"าหน"าท่ีหรือเด็กเก็บขยะถ"ามีปKญหาอะไรก็ 
 จะเรียกเจ"าหน"าท่ีมาดู คุยเลย เรียกท้ังหมดนั้นแระ มาคุยเปnดอกกันดู บางทีเด็ก 
 เก็บขยะกับคนขับรถไม�ถูกกัน” 

(ช5 - 6, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
 1.3.3 สภาพป0ญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
  ผู"เข"าร�วมวิจัยส�วนใหญ�เล�าว�า สภาพปKญหาการจัดการขยะมูลฝอยในแต�ละ
ท"องถ่ินมีปKญหาคล"ายคลึงกัน ซ่ึงสรุปได"เป-น 2 ส�วน คือ 1) ปKญหาอันเกิดจากการบริหารจัดการของ
ท"องถ่ิน 2) ปKญหาอันเกิดจากชาวบ"าน และชุมชน รายละเอียดดังนี้ 

   1) ป0ญหาอันเกิดจากการบริหารจัดการของท(องถ่ิน 
   ปKญหาอันเกิดจากการบริหารจัดการของท"องถ่ิน ได"แก� ขยะมูลฝอยตกค"าง
หรือล"นถัง ความไม�พร"อมของเครื่องไม"เครื่องมือ รถเก็บขนขยะมูลฝอยไม�เพียงพอหรือชํารุด ซ่ึงท"องถ่ิน
บางแห�งก็ได"มีนโยบายจัดซ้ือเพ่ิม การจัดสรรเวลาเส"นทางในการเก็บขน ให"สัมพันธ ครอบคลุมขนาด
พ้ืนท่ีๆกว"างขวางในตําบล และท"องถ่ินยังขาดระบบในการจัดเก็บค�าธรรมเนียม ดังผู"ให"ข"อมูล 5 ราย
กล�าวไว" 

 “ในส�วนของ อบต.ตอนนี้ก็ในพ้ืนท่ีขยะรู"สึกจะมีปKญหาปกติเท�าท่ีดูมันก็มีปKญหานั้น 
แหล�ะ ปKญหาตรงไหนก็ตอนนี้คนมาท้ิงไม�เป-นท่ี ทีนี้การบริหารจัดการเรายังไม�มี ยังไม�ได" 
จัดอะไรยังไม�มีอะไรอะนะ ในเรื่องการจัดระบบขยะ”  

(ช2, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 

 “นี้คือปKญหานึงท่ีเรากําลังต"องแก"คือซ้ือรถเพ่ิม เพราะรถคันเดียวเราสามารถเก็บขน 
 ได"แค�อาทิตย ละ 1 เท่ียวต�อหมู�บ"าน เช�น หมู� 1 รถเข"าไปเก็บวันจันทร  จะเข"าอีกทีก็ 
 วันจันทร หน"า มันก็ไม�ทัน ขยะก็ล"น แต�ก็ไม�ทุกหมู�บ"านท่ีล"นบางหมู�บ"านเท�านั้น” 

(ช6, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 “ส�วนของเทศบาลเราก็บกพร�องบางครั้งบางจุดขยะมันก็มีการตกค"างบ"าง แต�ก็ไม� 
ตกค"างบ�อยหรอกเพราะว�าบางทีท่ีเราไปเก็บ เป-นเวลาท่ีขยะยังไม�ออกคือเขายังไม� 
ออกจากบ"านมา เราเก็บไปแล"วรอบนึง รถมาแล"วครึ่งถังก็ต"องเก็บครึ่งถังไป ขยะใหม� 
มาหลังจากรถออกจากบ"านไปแล"ว มันก็กลายเป-นขยะตกค"าง” 

“แล"วก็เรื่องของเส"นทางการเดินรถอาจจะต"องปรับปรุงเส"นทางการเดินรถใหม� อาจจะ 
เพราะว�ามันเก็บแล"วมันอาจจะมีตกค"าง ซ่ึงอาจจะต"องปรับปรุงเส"นทางการเดินรถใหม�  
ความถ่ีเพ่ิมข้ึน อาจจะต"องจ"างคนงานเพ่ิมในการ เช"า บ�าย ดึก อาจจะมีเช"า บ�าย ดึก  
เพ่ือจะให"เก็บขยะให"ได"มากข้ึน” 

(ช8, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
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 “จัดเก็บนี้คือ ในเรื่องเวลาของการเก็บขยะ เราเก็บนี้วันเว"นวัน เพราะว�ารถเราไม� 
 พอ จํานวนพนักงานของเราแค�3คนเอง…รถเราใช"ได"แค�คันเดียว คันเล็กจอดเสียอยู�  
 ใช"ได"แต�คันใหญ�…”ถ"าเก็บได"ทุกวันก็ดี เพราะขยะจะได"ไม�เหม็นไม�เต็มถัง...แล"วอีก 
 อย�างหนึ่ง ปKญหาเรื่องการจัดเก็บค�าขยะ นี่คือปKญหาคืออยู�ท่ี อบต.ไม�ใช�ประชาชน เพราะ 
 ประชาชนต"องการให"เก็บทีละครั้งๆละ 20 บาท แต�ท่ีนี้ปKญหาทาง อบต.ไม�มีคนเก็บ... 

 (ช1, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 “เริ่มแรกก็มีปKญหาเหมือนกัน ทางเทศบาลนั้นไปกองขยะ ไปเก็บนั้นไม�มีการกําจัด  
 ไม�ถูกหลักวิทยาศาสตร นะครับ ทําให"ส�งกลิ่นเหม็นเกิดเชื้อโรค มีแมลงวัน จนชาวบ"าน  
 ต"องนอนและทานข"าวในมุ"งขณะนั้น ผมก็เลยมาหารือในสภานะครับ เสนอเรื่องไปท่ี 
 เทศบาลเมืองนราธิวาสเขาก็ส�งเจ"าหน"าท่ีตอนหลังเขาเสนอโครงการเขาทําระบบให" 
 ถูกหลักในการบริหารจัดการขยะ ให"ย�อยสลายแล"วก็ฝK�งกลบ จนถึงวันนี้ก็พอใจ 
 พอสมควร” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
  

   2) ป0ญหาอันเกิดจากชาวบ(าน และชุมชน 
   ปKญหาอันเกิดจากชาวบ"าน และชุมชน ได"แก� ชาวบ"านมีนิสัยชอบเอาแต�
ความสะดวก ท้ิงขยะมูลฝอยตามถนนหนทาง ไม�ท้ิงลงถังรองรับ รวมถึงความต"องการของครัวเรือนใน
การมีถังรองรับขยะเป-นส�วนตัว ซ่ึงทําให"ชาวบ"านสะดวก แต�เจ"าหน"าท่ีเก็บขนจะต"องใช"เวลาในการเก็บ
ขนเพ่ิมข้ึนกว�าเดิม เนื่องจากถังรองรับเพ่ิม ขยะมูลฝอยก็เพ่ิมข้ึนด"วย จึงอาจเก็บขนจุดท่ีเหลือไม�ทัน ทํา
ให"เกิดขยะมูลฝอยตกค"างตามมาได" และความรู"ความเข"าใจของชาวบ"านในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย
ยังน"อย ต"องอาศัยเจ"าหน"าท่ีเข"าไปทําความเข"าใจ ดังผู"ให"ข"อมูล 3 รายกล�าวไว" 
 
 “เพราะในพ้ืนท่ีเราจะมีจุดท่ีขยะเกิดบ�อยก็คือ ถนนสายหลัก...นั้นก็คือปKญหาเด็ก 
 นักเรียน ผมเคยพูดท่ีประชุมของเทศบาลจังหวัดเช�นกัน เรื่องนี้ซ่ึงเขามองว�าทําไม 
 เทศบาล ถนนสายหลักนั้นสกปรกบ�อย นี้ก็คือสาเหตุ เราก็พยามรณรงค แล"ว ก็จัด 
 เจ"าหน"าท่ีไปเก็บตลอด” 
 “ความมักง�าย นี้แหล�ะสําคัญ เราก็ต"องเริ่มจากผู"ปกครองพ�อแม�ต"องสอนก�อน ต"อง 
 เริ่มจากตรงนี้ก�อน ก็คือมีวินัยในบ"านก�อน สร"างวินัยในบ"านต"องรู"จักเก็บรู"จักกวาด  
 ทําไมผมถึงจึงเป-นคนละเอียด ผมก็ถูกสอนมาต้ังแต�โน"น พ�อแม�เป-นคนทีรักความ 
 สะอาด ดูอะไรก็ไม�ได"เพราะฉะนั้น เราเริ่มจากท่ีบ"าน แล"วก็โรงเรียน ครูสอนอะไร 
 เราก็จําตรงนี้เราต"องปฏิบัติ สิ่งสําคัญก็ต"องหาวิธีการรณรงค สร"างจิตสํานึกต้ังแต� 
 โรงเรียน อนุบาล ศูนย ตาดีกา และก็ในโรงเรียนน�าจะทําได"” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
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 “โดยค�านิยมของชาวบ"านยังไม�นิยมให"เป-นถังขยะรวมเพ่ือจะให"ทุกคนไปเท แต�จะ 
 ชอบแบบถังของตัวเองทีนี้พอเป-นลักษณะนั้นปุtบ มันก็จะทําให"ในเรื่องของเวลาการ 
 จัดเก็บมันช"าลง ช"ามากแล"วก็เปลืองในเรื่องของงบประมาณในเรื่องของการซ้ือถัง” 

(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
“อบต. คือ ของเราเห็นมีแต�ส�วนน"อย คือชาวบ"านเขาความต"องการของชาวบ"านคือ 
อยากให"มีถังขยะแต�ละบ"าน ต"องมีถังนึงเหมือนกับท่ีจันทบุรีนั้น มี 4 ถังแยกประเภท  
เช�น ขยะแห"ง ขยะเปWยก เขาจะต้ังเป-นจุดเดียว สมมุติบ"าน 10 หลัง ก็จะมาท้ิงท่ีนี่จุด 
เดียว แต�ของเราบ"านหลังนึงจะต"องมี 1 ถัง” 

“ท่ีนี่มันต"องใช"ถังเยอะจนมีปKญหา แต�ว�าความต"องการของชาวบ"านนี้ จะต"องมีถัง
ขยะให"แต�ละบ"าน” 

(ช1, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 1.3.4 งบประมาณท่ีใช(ในการจัดการขยะมูลฝอย 
  ผู"เข"าร�วมวิจัยส�วนใหญ�เล�าว�า ท"องถ่ินใช"งบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย
ต�อปWค�อนข"างสูง เม่ือเทียบกับค�าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเรียกเก็บจากประชาชนตามเทศ
บัญญัติหรือข"อบัญญัติท"องถ่ินแล"วยังไม�คุ"มทุน ซ่ึงงบประมาณท่ีใช"จ�ายไปเป-นหลักล"านต�อปW เป-น
ค�าใช"จ�ายเก่ียวกับค�าน้ํามันรถ ค�าจ"างพนักงานเก็บขนและพนักงานขับรถยนต  ค�าดินในการฝKงกลบ ค�า
กําจัดขยะมูลฝอย (สําหรับท"องถ่ินท่ีไม�มีบ�อกําจัดขยะมูลฝอย) ค�าซ�อมบํารุงรถ ค�าถังรองรับขยะมูล
ฝอย ค�าวัสดุอุปกรณ ท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย เป-นต"น ส�วนค�าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บนั้นมีความ
คล"ายคลึงกันทุกท"องถ่ิน อยู�ท่ีประมาณครัวเรือนละ 20-30 บาท โดยจัดเก็บค�าธรรมเนียมได"ประมาณ 
ร"อยละ 30-40 และมีท"องถ่ินบางแห�งไม�เรียกเก็บค�าธรรมเนียม เนื่องจากอยากช�วยเหลือชาวบ"าน และ
ลดภาระกับชาวบ"านในส�วนนี้ รายละเอียดดังผู"ให"ข"อมูล 3 รายกล�าวไว" 
 
 “ใน 1 ปW เทศบาลเมืองนราธิวาส มีค�าใช"จ�ายในการกําจัดขยะ 32,000,000 บาท 

เป-นค�า น้ํามัน เงินเดือน ซ�อมรถ และค�าบ�อกําจัดขยะ ซ่ึงถือว�าสูงนะ เพราะขยะทุกปW 
มันเพ่ิมข้ึนเทียบปW 57 กับ 58 เพ่ิมข้ึนประมาณ 2,000 ตันต�อปW ค�าใช"จ�ายตรงนี้มัน 
ก็เลยข้ึนไปด"วย…ได"ข"อมูลว�าประชากร 10,000 กว�าครัวเรือน เก็บค�าธรรมเนียมได" 
ประมาณ 3,000 ครัวเรือน เขาบอกว�าเนื่องจากถนนในชุมชน อยู�แต�ข"างหน"าเก็บ 

 เฉพาะข"างหน"า ข"างในท่ีบอกว�าให"เอามาท้ิง เขาไม�จ�ายอยู�แล"ว เขาไม�จ�าย เพราะเขา 
 บอกว�าเขาไม�ได"ท้ิง” 

(ช8, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
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 “กับรายจ�ายท่ีจ�ายไปน�าจะขาดทุนนะ เพราะว�าปกติ จะจ�ายอยู�ท่ี 30,000 ต�อเดือน  
จ�ายให"เทศบาลเมือง แล"วทีนี้เราได"ของชาวบ"านท่ีมาอยู� 9,000 แล"วก็ของค�าย 
18,000 ขาดทุนอันนี้ยังไม�เก่ียวกับน้ํามันนะ” 
 
 “งบประมาณก็เช�นกันการใช"จ�ายน้ํามันเชื้อเพลิง สําหรับการกําจัดขยะดังกล�าวนั้น  
ในสําคัญก็รวมเป-นเงินก็อยู�ตกเดือน 275,000 กว�าบาท ก็คือเฉลี่ยง�ายๆปW 58 เดือน
ละ 21,000 – 22,000 บาท ต�อเดือน เฉลี่ยต�อปWก็ 275,000 กว�าบาท ส�วน
ค�าธรรมเนียมสมัยแรกๆนี้เราเสนอสภาในการเก็บประมาณ ถังเล็ก ถังใหญ� 20 บาท
ไม�เกิน 30 บาทต�อครัวเรือน แล"วพอตอนหลังนี้สภาจะช�วยเหลือชาวบ"านก็ยกเลิกนะ
ครับ ไม�ได"เก็บค�าธรรมเนียมในการจัดเก็บ” 

“ครับ ยกเว"น ซ่ึงถ"าพูดถึงด"านธุรกิจก็เจ�งขาดทุน แต�ว�าทางเทศบาลก็จําเป-นนะครับ 
ก็ต"องหาวิธีการเพ่ือขอให"ชาวบ"านนั้นช�วยกัน ช�วยเก็บ ช�วยใส�ให"เป-นท่ีเป-นทาง นั้นคือ
สิ่งสําคัญ” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

“ค�าธรรมเนียมเราเคยคิดว�าจะให"ฟรี แต�กฎระเบียบมันไม�ได"…ซ่ึงในการเก็บแต�ละ 
เดือนนี้บางทีถ"าหักลบในเรื่องของต"นทุนมันก็ค�อนข"างท่ีจะขาดเบ้ิลทวีคูณ แต�ยังไง 
ท"องถ่ินก็ต"องทําเพราะมันเป-นหน"าท่ี เก็บ 30 บาทต�อเดือน...เก็บได"จากชาวบ"านท่ี 
เขาใช"อยู�น�าจะได"ครึ่งนึงนะ แต�เรายังไม�ได"เน"นเก่ียวกับการเก็บทุกครัวเรือน เราเก็บ 
เฉพาะกับข"อมูลท่ีเค"าได"แจ"งกับเรา ว�าเค"าได"มีการท้ิงขยะ อ�าหรือไม�ก็เป-นพ้ืนท่ีท่ี  
จากข"อมูลท่ีเราได"มาจากการแจ"งของการขอถัง หรือไม�ก็เป-นอีกข"อมูลนึงก็คือเป-น 
ร"านค"าท่ีเราเห็นได"ชัด ส�วนนอกเหนือจากนั้นก็คือเป-นลักษณะการไม�เข"มงวดเท�าท่ี  
ควรในเรื่องของการเก็บ แต�ถ"าเก็บหมดมันก็เยอะพอใช"ได"นะ” 

(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
2.ป0จจัยท่ีมีผลต&อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส&วนร&วมบนความร&วมมือของ 
องค�กรปกครองส&วนท(องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
  จากการสัมภาษณ เชิงลึกผู"บริหารองค กรปกครองส�วนท"องถ่ินหรือผู"แทน ท้ัง 7 ท"องถ่ิน 
จํานวน 5 ราย และทําการสนทนากลุ�มย�อย ผู"มีส�วนได"ส�วนเสียจํานวน 2 กลุ�ม พบว�า ปKจจัยท่ีมีผลต�อ
ความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย ในเขตรับผิดชอบองค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน อําเภอเมืองนราธิวาส 
สรุปได"เป-น 5 ปKจจัย ได"แก� 1) การมีส�วนร�วมของชุมชน หน�วยงานรัฐ และภาคีเครือข�าย 2) ความรู"ความ
เข"าใจของประชาชนและเจ"าหน"าท่ีของท"องถ่ิน 3) จิตสํานึกและความตระหนักของคนในชุมชน 4) บทบาท
หน"าท่ีของท"องถ่ิน ผู"นําชุมชน และผู"นําทุกภาคส�วน 5) การรณรงค และประชาสัมพันธ อย�างต�อเนื่อง 
รายละเอียดดังนี้ 
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 2.1 การมีส&วนร&วมของชุมชน หน&วยงานรัฐ และภาคีเครือข&าย   
  ในการจัดการขยะมูลฝอย ความร�วมมือหรือการมีส�วนร�วมนั้นเป-นสิ่งสําคัญท้ัง
ด"านท"องถ่ิน หน�วยงานรัฐท่ีเก่ียวข"อง และชุมชน โดยต"องมีการประชุมหารือ ร�วมกันเสนอแนะและรับ
ฟKงเสียงของท้ังสองฝpาย รวมถึงการมีหน�วยงานอ่ืนๆเข"ามาจัดทําโครงการทําให"เกิดการมีส�วนร�วมของ
คนในพ้ืนท่ี ดังผู"ให"ข"อมูลเล�าว�า 

 
“สําหรับการบริหารจัดการ ท่ีเป-นปKจจัยท่ีมีผลต�อความสําเร็จก็คือเราอยู�กับชุมชนก็ 
ต"องมีส�วนร�วม ประชาชนเป-นหลัก ต"องพูดต"องคุยต"องเล�าสู�กันฟKง ต"องฟKงข"อคิดเห็น  
เสนอแนะของชุมชนตรงนี้นะครับ ทําให"งานสําเร็จลุล�วงนะครับ” 

 (ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

  สอดคล"องกับ ผู"ให"ข"อมูลอีกรายหนึ่ง ได"กล�าวว�า การทําโครงการ หรือกิจกรรมใด
ในชุมชน หากเห็นปKญหาร�วมกัน มีความร�วมมือกันนอกเหนือจากภาครัฐและท"องถ่ิน ก็คือภาคี
เครือข�าย ได"แก� โรงเรียน รพ.สต. อสม. ฝpายปกครอง กลุ�มต�างๆในชุมชน เป-นต"น ซ่ึงต�างสถานภาพ ต�าง
อาชีพ แต�มีเปaาหมายร�วมกันในการพัฒนา ร�วมแก"ปKญหาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน รวมถึงการ
พัฒนาและต�อยอดจากหน�วยงานหนึ่งไปสู�อีกหน�วยงานหนึ่ง เป-นปKจจัยท่ีส�งผลให"เกิดผลสําเร็จในการ
จัดการขยะมูลฝอย ดังรายละเอียดของผู"ให"ข"อมูลจากการสัมภาษณ  และสนทนากลุ�มย�อย กล�าวว�า 
 
 “ตัวอย�างเช�น โรงเรียน เป-นท่ีบ�มเพาะเด็กทางการศึกษา การจะปลูกฝKงเรื่องการจัดการ  
 ขยะท่ีถูกต"อง การคัดแยกขยะเพ่ือลดขยะในชุมชน ให"แก�เด็กในโรงเรียน การทําโครงการ   
 ธนาคารขยะ หรือ มีการบรรจุเรื่องเหล�านี้ให"เป-นส�วนหนึ่ง ในกิจกรรมพัฒนาผู"เรียน  

จิตสาธารณะชุมชน (ปWละ 10 ครั้ง) เม่ือเด็กได"รับการสั่งสอน การปลูกฝKงท่ีดี เด็กก็จะ
นําไปใช"ท่ีบ"านในชีวิตประจําวัน เป-นการหวังผลระยะยาวในอนาคต” 

 (การสนทนากลุ�มย�อย เดือนเมษายน 2559) 
 
 
 “ใช�ๆ ผมว�า งานหรือกิจกรรมอะไรในหมู�บ"าน ถ"าผ�านการประชุม ช�วยกันทํา ช�วยกันคิด  
 มีหลายๆกลุ�ม ท้ังรัฐและเอกชน ท่ีนอกจาก อบต.เอง เช�น ปกครอง อส. โรงเรียน พม. 
 อนามัยเอง โต�ะอิหม�าม โรงเรียนอะไรง้ี มันจะผ�านง�าย เพราะทุกคนเห็นปKญหาร�วมกัน  
 ไม�ใช� อบต. คิดจะทําอยู�ฝpายเดียว” 

    (ช3, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
   ในมุมมองท่ีคล"ายกันกับผู"ให"ข"อมูลข"างต"น ผู"ให"ข"อมูลรายนี้ได"กล�าวว�า การทํางาน
ร�วมกันมีหลักการท่ีเป-นจุดแข็ง โดยแบ�งการทํางานเป-น 3 ฝpาย คือ ผู"ปกครอง อีหม�าม และ 
อาสาสมัครสาธารณสุข 
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 “หลักการทํางานของเราเราจะแบ�ง 1) ผู"ปกครอง 2) อีหม�าม 3) อสม.คือปกติจะ 
 อยู�ด"วยกันจะเป-นทีมเดียวกัน นี้คือจุดแข็งของเรา เพราะว�าอีหม�ามนี้มีการประชุม 
 ทุกเดือน เราไม�หนักเกินในเรื่อง อบต.ต"องทําเอง คืองานของเราก็คืองานของอีหม�าม 
 ฝpายปกครอง อสม.เขาร�วมกัน หลักๆในหมู�บ"านก็มีอยู� 3” 

(ช6, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 การมีส�วนร�วมท้ังจากหน�วยงานรัฐภายในท"องถ่ินและหน�วยงานนอก โดยเฉพาะ
ประชาชน ซ่ึงเห็นได"จากกิจกรรมและโครงการท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังผู"ให"ข"อมูล 3 รายเล�าว�า 

 
“โชคดีท่ีในพ้ืนท่ีนั้น มีหน�วยงานต�างๆ ก็มีโครงการมาลงพ้ืนท่ี อย�างเช�น มนร.        
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร เขาก็มีโครงการดีๆก็มาลงพ้ืนท่ี มาพบปะชุมชน 
ชาวบ"านในการสร"างจิตสํานึกในการรณรงค นะครับ แล"วก็พานักศึกษาลงพ้ืนท่ีแล"วก็ 
มาทํากิจกรรมแล"วก็เก็บขยะ ส�วนโรงเรียนนะครับ ก็จะมีกิจกรรมของเขาพาเด็ก พา 
อะไรมา หลายๆโครงการของเขาก็ลงพ้ืนท่ีกันหมด นี้ตอนนี้ผมมาพยามรณรงค ร�วมกับ  
รพ.สต.กับผู"บริหารผู"อํานวยการโรงบาลก็ได"ประชุมหารือกันตลอด ต้ังแต�หลายสิบปW 
แล"ว เราทํางานร�วมมือกันในการรณรงค ความสะอาด” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

“เป-นการทํางานร�วมกันของ รพ.สต.กับ อบต.และก็ LDI เช�น ปWท่ีแล"วทางสาธารณสุข  
ก็ได"จัดในเรื่องของการยกตัวอย�างหมู�บ"าน 1 หมู�บ"านมาทําเป-นหมู�บ"านปลอดขยะ  
โดยท่ีให"หมู�บ"านเป-นผู"บริหารจัดการขยะ และเอาขยะท่ีสามารถรีไซเคิลได" มาเป-น 
มูลค�า ในเรื่องของการสร"างอาชีพให"กับพ่ีน"องประชาชนส�วนหนึ่ง และก็จะได"ลดพ้ืนท่ี 
ในเรื่องของการจัดเก็บได"มาก” 

(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

  2.2 ความรู(ความเข(าใจของประชาชนและเจ(าหน(าท่ีของท(องถ่ิน 
 ผู"ให"ข"อมูลรายหนึ่งเล�าว�า ปKจจัยท่ีทําให"เกิดผลสําเร็จข้ึนอยู�กับแต�ละพ้ืนท่ีซ่ึงมี
ความแตกต�างกัน ดังเช�นตัวอย�างนี้ความรู" เป-นปKจจัยหนึ่งท่ีชาวบ"านต"องได"รับสําหรับพ้ืนท่ีชุมชนชนบท 
เพ่ือทําให"รู"และเข"าใจและสามารถไปปฏิบัติ นําไปสู�ผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย  

 
 ผู"วิจัย: “จากท่ีนายกได"ดําเนินการเรื่องหมู�บ"านปลอดขยะในหมู� 2 โคกพะยอมเนี่ย  

นายกคิดว�ามีปKจจัยใดบ"างท่ีทําให"การจัดการขยะในพ้ืนท่ีดีข้ึน หรือเกิดผลสําเร็จได"คะ” 

ผู"ให"ข"อมูล: “สําเร็จ...แต�ถ"าเป-นอีกโซนนึง ก็คือโซนชาวบ"านสามารถกําจัดขยะเองได"  
หนึ่งเราแค�ต"องไปเติมในเรื่องข"อมูลเก่ียวกับความรู" และวิธีการเหมือนกับท่ีเราทําท่ี   
โคกพะยอม ซ่ึงโซนนี้ชาวบ"านเขามีท่ีดินของตัวเอง โดยท่ีไม�ได"อยู�เป-นบ"านเช�า ซ่ึง 
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สามารถท่ีจะบริหารจัดการหรือกําจัดขยะด"วยตัวเองได"มากกว�าท"องถ่ินเมือง” 
(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 

 
ในมุมมองท่ีคล"ายกันกับผู"ให"ข"อมูลข"างต"น เล�าว�า ความรู"ของเจ"าหน"าท่ีระดับ 

ปฏิบัติการ ท้ังส�วนงานเก็บขนและส�วนงานกําจัด ก็มีส�วนท่ีจะทําให"การจัดการขยะมูลฝอยของท"องถ่ิน
นั้นๆพัฒนาให"ดีข้ึน หรือหยุดอยู�กับท่ี 

 
“แล"วทีนี้ท่ีทําทุกวันนี้มันสําคัญคือความรู"ของผู"ปฏิบัติ ทุกวันนี้ท่ีรับผิดชอบก็คือ
วิศวกรเครื่องกลซ่ึงไม�มีความรู"ด"านขยะมูลฝอยนะ แต�มารับทํางานด"านนี้ เครื่องยนต 
เครื่องกลกลไก โครงสร"างวิศวกรก�อสร"าง อันนี้วิศวกรเครื่องกลก็ไม�เก่ียวกับนี้เลย เค"า
ก็ไม�ใช�รู"มากเท�าไรต"องศึกษาเอา เราก็ทํารูปแบบการฝKงกลบ คือเป-นเซลล  แบ�งเป-น
เซลล  ดินฝKงกลบอะไรพวกนี้ก็ได"ระดับหนึ่ง มันไม�เชิงว�าจะต"องมีวิศวกรมาคุมอะไร 
แต�เทคโนโลยีท่ีควรปรับปรุงในประเทศไทยคนท่ีจะรู"จริงเรื่องขยะมูลฝอยผมว�ามันไม�
มีใครเรียนตรงๆมา” 

(ช8, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 2.3 จิตสํานึกและความตระหนักของคนในชุมชน 
  จิตสํานึก เป-นปKจจัยหนึ่งท่ีทําให"การจัดการขยะมูลฝอยประสบผลสําเร็จ ซ่ึงการ
สร"างจิตสํานึกกับชุมชนคนหมู�มากนั้น เป-นเรื่องท่ีทําได"ยากและต"องอาศัยใช"เวลา เพราะชาวบ"านบาง
คนยังมีนิสัยและพฤติกรรมส�วนตัวเอาแต�ความสะดวก และไม�มีจิตสํานึก ขาดความตระหนัก คือ       
มีความรู"แต�ไม�ปฏิบัติ ท"องถ่ินและชุมชนจึงต"องช�วยกันรณรงค ต้ังแต�หน�วยงานระดับบริหาร คือ ระดับ
จังหวัด ตําบล หมู�บ"านลงมา ดังผู"ให"ข"อมูล 3 ราย และจากการสนทนากลุ�มย�อย ได"กล�าวไว" 
 

“ตรงนี้เราก็ต"องไม�ใช�รณรงค สร"างจิตสํานึกเฉพาะในพ้ืนท่ีของกะลุวอเหนือเท�านั้น  
  ต"องเป-นงานของระดับจังหวัดช�วยกันรณรงค  มุสลิมเราพูดถึงตามหลัก กฎก็จะต"องรัก 
  ความสะอาด ใช�ม้ัย...แต�ตรงนี้ยังอ�อนอยู�” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

  ข"อมูลข"างต"นสอดคล"องกับผู"ให"ข"อมูล 2 รายนี้ รวมถึงข"อมูลบางส�วนจากการ
สนทนากลุ�มย�อย ซ่ึงได"ยกตัวอย�างเหตุการณ ท่ีแสดงถึงความไม�มีจิตสํานึกของชาวบ"าน นึกถึงแต�ความ
สะดวกของตนเอง หรืออาจใช"คําว�า “มักง�าย” ดังพฤติกรรมท่ีกล�าวไว"ในท่ีนี้ คือ 
 
 “แล"วบางทีบ"านเข"าซอยแคบลึกเข"าไป การท่ีจะเอาขยะออกมาท้ิงหน"าปากซอยนี้ 
 เพราะว�าชุมชนเขาลึกแออัดนี้เขาจะไม�ออกมาก็เลยท้ิงตรงนั้น เพราะลําบากเลย      
 ข้ีเกียจหิ้วออกมา จริงๆเรามีถังขยะอยู�ข"างนอกถนนเนี่ยก็มี แต�ถ"าเรามีถังขยะเข"าไป 
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 ข"างใน รถก็เข"าไปไม�ได" ลากออกมาก็ไม�ได"อีก” 
(ช8, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 

 
“ชาวบ"านคือบางทีก็มักง�าย คือตอนนี้ดีท่ี อบต.มีการจัดการขยะ มีรถ มีถังขยะให"  
แต�ก�อนไม�ได"ท้ิงแบบนี้นะ ท้ิงเกลื่อนกลาด” 

(ช1, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

“ชาวบ"านพอจะมีความรู" ในเรื่องการจัดการขยะ เรื่องการดูแลความสะอาดท้ังใน 
ครัวเรือนและชุมชนอยู�บ"างแต�ขาดความตระหนัก กล�าวคือรู"แต�ไม�ปฏิบัตินั่นเอง ซ่ึง 
คน 3 จังหวัดบ"านเราจะมีความพิเศษกว�าท่ีอ่ืนๆจริงๆ ยกตัวอย�างเวลาไปสถานท่ี 
ท�องเท่ียว เช�น ทะเล น้ําตก แต�ละครอบครัวก็จะจัดเตรียมอาหารมาจากบ"าน หรือ 
บางครอบครัวก็ซ้ือทาน หลังจากทานเสร็จก็จะท้ิงขยะถุงพลาสติก โฟม แก"วน้ํา ทิชชู  
ท่ีหนักกว�านั้นท้ิงผ"าอ"อมเด็กไว"เป-นท่ีระลึกด"วย ท้ังๆท่ีสถานท่ีดังกล�าวมีถังรองรับขยะ 
ไว"หลายจุด แต�เพราะความไม�ตระหนักหรือมักง�ายจึงไม�เก็บไปท้ิงลงถัง ท้ังๆท่ีรู"ว�ามัน 
สกปรกแต�ก็ยังทํา บางคนพูดกับเจ"าหน"าท่ีว�ากลัวพนักงานเก็บขนขยะ พนักงานกวาด 
ขยะไม�มีงานทํา อันนี้ยังไม�รวมถึงช�วงเทศกาลฮารีรายอ ช�วงท่ีมุสลิมไปประกอบพิธี 
ฮัจย ซ่ึงจะพบหิมะขะขาวโพลนมากกว�าปกติ 3-5 เท�า” 

      (การสนทนากลุ�มย�อย เดือนเมษายน 2559) 
 
 2.4 บทบาทของท(องถ่ิน ผู(นําชุมชน และผู(นําทุกภาคส&วน 
  บทบาทของผู"นําในชุมชน ไม�ว�าจะเป-นท"องถ่ิน ผู"นําชุมชน เช�น ผู"ใหญ�บ"าน ผู"ช�วย
ผู"ใหญ�บ"าน กํานัน อาสาสมัครสาธาธารณสุข (อสม.) ผู"นําฝpายปกครอง ผู"นําด"านการศึกษา เป-นต"น มี
ส�วนในการร�วมชักจูง เป-นต"นแบบในการพัฒนาชุมชน ท้ังในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย หรือเรื่องอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะภารกิจในการจัดการขยะมูลฝอยนั้น เป-นบทบาทหน"าท่ีโดยตรงของท"องถ่ินท่ีจะต"อง
ดําเนินการ โดยต"องวางแผนการดําเนินงาน วางแผนงบประมาณ รวมถึงประสานความร�วมมือกับ
หน�วยงานอ่ืนๆ ดังข"อมูลบางส�วนจากการสนทนากลุ�มย�อย และจากการสัมภาษณ  2 ราย กล�าวว�า  

 
“แต�ท้ังนี้ท้ังนั้นในช�วงเวลานี้นายกอยากให"ทุกภาคส�วนได"ช�วยดูแลเบ้ืองต"นไปก�อน  
อย�างเช�นผู"นําท"องท่ี ทางผู"ใหญ�บ"าน ผู"ช�วยผู"ใหญ�บ"าน กํานัน ถ"าเราระดมตรงนี้ ทํา 
ความเข"าใจตรงนี้ได"ก็จะดี” 

(ช2, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 “ผู"บริหารท"องถ่ิน ผู"ใหญ�บ"าน กํานัน ผู"นําศาสนา ประธานชมรมหรือกลุ�มต�างๆใน 
 หมู�บ"านต"องเป-นแบบอย�างและช�วยกันส�งเสริม สนับสนุนงานด"านความสะอาดและ 
 การจัดการขยะในพ้ืนท่ี ตัวอย�างเช�น อิหม�ามและผู"นําชุมชนได"ส�งเสริมสนับสนุน 
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 โครงการของท"องถ่ิน คือ โครงการขยะแลกเงินเพ่ือเด็กกําพร"า โดยให"ชาวบ"านเก็บ 
 รวบรวมขยะท่ีสามารถขายได" รวมท่ีมัสยิดจนเต็ม และขายเอาเงินสมทบทุนให"แก�เด็ก 
 กําพร"าในพ้ืนท่ี เป-นต"น” 

      (การสนทนากลุ�มย�อย เดือนเมษายน 2559) 
 
“ผู"นําท"องถ่ิน ได"แก� นายกเทศมนตรี และนายก อบต. ผู"นําชุมชน ได"แก� ผู"ใหญ�บ"าน  
กํานัน ประธานกลุ�มต�างๆในชุมชน ปราชญ ชาวบ"าน และผู"นําศาสนา ต"องเป-น
ต"นแบบและดําเนินการชี้แจงเชิญชวนและประชาสัมพันธ ให"รู"และเข"าใจการจัดการ
ขยะ การดูแลรักษาความสะอาด การคัดแยกขยะ รวมถึงนําไปปฏิบัติอย�างจริงจังใน
ชุมชน เช�น ผู"นําชุมชนมีกฎหมู�บ"านบังคับใช"ร�วมกันว�าจะต"องดูแลความสะอาดของ
ครัวเรือนตัวเองห"ามให"มีขยะท้ิงกองบริเวณบ"าน ต"องท้ิงขยะให"ลงถังห"ามกองท้ิง
บริเวณข"างๆหรือรอบๆถัง และสําหรับขยะก่ิงไม"ใบหญ"าให"จัดการเองในแต�ละ
ครัวเรือนห"ามเอามาท้ิงในถังของท"องถ่ิน หากไม�ปฏิบัติตามกฎจะตัดสิทธิต�างๆท่ีมีใน
ชุมชน เช�น ตักเตือนโดยผู"ใหญ�บ"านไม�เกิน 3 ครั้ง หากไม�ทําตามจะไม�มีสิทธิกู"เงินจาก 
กลุ�มหรือองค กรต�างๆของชุมชน ตัดสิทธิความช�วยเหลือเม่ือเดือดร"อนจากปKญหาภัย
ธรรมชาติ เช�น น้ําท�วม พายุ แผ�นดินไหว เป-นต"น” 

(การสนทนากลุ�มย�อย เดือนเมษายน 2559) 
 

 “เทศบาล และองค การบริหารส�วนตําบล ต"องมีบทบาทหน"าท่ีในการจัดการขยะให" 
 ชัดเจน ไม�ละเว"นการปฏิบัติหน"าท่ี เพราะเป-นภาระหน"าท่ีตามกฎหมายท่ีพึงปฏิบัติ” 

(การสนทนากลุ�มย�อย เดือนเมษายน 2559) 
 

 “จําเป-นต"องหาเพ่ือให"ชาวบ"าน แน�นอนความสะอาดของหมู�บ"าน ถ"าเราไม�ทําใครจะทํา  
 ขยะก็จะเต็ม คือปKญหา มันก็ต"องมี ยังไงก็ต"องหาทางออก ต"องวางแผนงบ ต"องร�วมมือ 
 กัน ต"องประสานกัน อบต.ก็ต"องดูแลประชาชน เป-นหน"าท่ีอยู�แล"ว” 

(ช1, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 2.5 การรณรงค�และประชาสัมพันธ�อย&างต&อเนื่อง 
  ผู"ให"ข"อมูลบางส�วนกล�าวว�า การรณรงค และประชาสัมพันธ ให"ชาวบ"านได"รู"       
ได"เข"าใจเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ความเป-นมา อันตรายและปKญหาท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย ผ�าน
การพูดคุย ผ�านสื่อประชาสัมพันธ  เช�นปaายประชาสัมพันธ  ปaายห"ามท้ิงขยะ เป-นต"น ซ่ึงท"องถ่ินต"อง
รณรงค อย�างต�อเนื่องผ�านการประชุม และพูดคุยในหลายๆเวที เพ่ือให"ชาวบ"านตระหนัก และนําไป
ปฏิบัติได" รายละเอียดดังผู"ให"ข"อมูล 2 รายเล�าว�า 

 
“ก็ผมว�าน�าจะประชาสัมพันธ ให"ชาวบ"านเข"าใจว�าขยะเป-นมูลฝอยท่ีทําให"เกิดมลพิษ  
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อันตรายแก�สุขภาพ เป-นท่ีเพาะพันธ เชื้อโรค บางบ"านแต�ละหมู�ท่ีท้ิงอยู�ไม�ก่ีหลังคาเรือน  
ส�วนมากก็จะโยนสะเปะสะปะ เหมือนคนสมัยโบราณเขาจะใช"หลุมขุดแล"วก็ฝKง เราน�าจะ  
ประชาสัมพันธ แต�ละบ"านว�าอย�างน"อยก็ให"ใช"แบบเดิม” 

(ช3, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
  
 “ก็เลยเรา ตอนนี้เราก็ทําปaายตรงท่ีคนมาท้ิงขยะ มีการต้ังปaายไม�ให"คนมาท้ิงขยะ 
 ประมาณนี้แระ คนข"างนอกชอบมาท้ิง เขตไม"งามบ"าง คนเห็นก็มาฟaอง อบต.นั้น 
 แหละ นี้ก็ทําได"แค�เอาปaายไปวาง ไปห"ามเขาแค�นั้นในพ้ืนท่ี เค"าจะฟKงไม�ฟKงก็อีกเรื่อง” 

(ช2, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
3. การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส&วนร&วมบนความร&วมมือของฃองค�กรปกครอง
ส&วนท(องถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
  จากการสัมภาษณ เชิงลึกผู"บริหารองค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน จํานวน 9 ราย และจาก
การสนทนากลุ�มย�อย ตัวแทนผู"มีส�วนได"ส�วนเสียในกลุ�มชุมชนและท"องถ่ิน จํานวน 35 ราย ซ่ึงผู"วิจัย
นําเสนอผลจากการสัมภาษณ ผู"บริหารฯ ออกเป-น 2 องค ประกอบสําคัญ ได"แก� 1) นโยบายและแผนใน
การจัดการขยะมูลฝอย และ2) วิธีการท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยสําหรับท"องถ่ิน รายละเอียด
ดังนี้ 

3.1 นโยบายและแผนในการจัดการขยะมูลฝอย 
   ผู"ให"ข"อมูลจํานวน 9 ราย ได"ให"ข"อมูลนโยบายและแผนในการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน เขตอําเภอเมืองนราธิวาส ซ่ึงประกอบด"วย 3 เรื่อง คือ 1) นโยบายและแผนการจัดการของ
ท"องถ่ิน 2) ความสอดคล"องและแตกต�างกับนโยบายของรัฐบาล และ 3) ข"อบัญญัติหรือการบังคับใช"
กฎหมาย รายละเอียดดังนี้ 
 
  1) นโยบายหรือแผนการจัดการของท(องถ่ิน 
   ผู"ให"ข"อมูลรายหนึ่งเล�าว�า ท"องถ่ินเน"นนโยบายในเรื่องขยะมูลฝอยและ
สุขภาพเป-นหลัก และมีนโยบายท่ีจะสร"างความเข"าใจร�วมกัน ระหว�าง 3 ส�วน คือ ผู"บริหาร เจ"าหน"าท่ี
ระดับปฏิบัติการ และประชาชน เพ่ือท่ีจะทําให"ปลอดขยะในพ้ืนท่ี สามารถลดค�าใช"จ�ายในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย และลดปKญหาท้ังด"านด"านสุขภาพ รวมถึงภาพลักษณ ท่ีไม�ดีเก่ียวกับขยะมูลฝอย 
และบางท"องถ่ินมีกิจกรรมท่ีส�งเสริมเรื่องความสะอาดแก�เจ"าหน"าท่ีของท"องถ่ิน คือ ร�วมกันเก็บขยะ ณ 
แหล�งท�องเท่ียวในพ้ืนท่ี รวมถึงนโยบายใหม�ท่ีกําลังดําเนินการในขณะนี้ คือ การสร"างระบบ RDF หรือ
การเอาขยะมาแปลงเป-นเชื้อเพลิง รายละเอียดดังคํากล�าวนี้   

 “ท่ีนี่ในเรื่องของการบริหาร กําหนดนโยบายการจัดเก็บขยะนี้ ณ วันนี้นโยบายท่ี
สามารถนําไปสู�ความสําเร็จท่ียั่งยืนก็คือ เป-นนโยบายท่ีเข"าใจร�วมกันระหว�าง         
1) ผู"บริหาร หรือองค กร 2) ผู"ปฎิบัติในส�วนของเจ"าหน"าท่ี 3) กลุ�มเปaาหมาย ก็คือพ่ี
น"องประชาชน ทีนี้ในเชิงปฏิบัติในเชิงนโยบายภาพวาดเราเองก็มีเชิงนโยบายจะทํา
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อย�างไรให"พ้ืนท่ีของเราปลอดขยะ ใช"หลัก 3Rs แล"วก็ขยะนั้นสามารถนํามาเป-น
ประโยชน ให"กับชุมชนได" ขณะเดียวกันนั้นเราเองก็พยายามรณรงค ให"ชาวบ"านไม�ท้ิง
ขยะนะครับ ลงถังเพ่ือท่ีจะลดในเรื่องของค�าใช"จ�าย ในเรื่องของปKญหา และก็
ภาพลักษณ  รวมไปถึงเรื่องสุขภาพท่ีตามมา” 

(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

“ผมมีนโยบายอยู�เรื่องนึง ทางเจ"าหน"าท่ีปฏิบัติทุกเดือนนะครับ ผมมีโครงการออก
พ้ืนท่ีลงพ้ืนทีไปเก็บขยะ อย�างเช�นท่ีสาธารณะ ท่ีแหล�งท�องเท่ียว เริ่มต้ังแต�ผู"บริหาร
นายก คณะผู"บริหารสมาชิก ปลัด พนักงานทุกคนนะครับ ไปลงพ้ืนท่ีแล"วก็ไปเก็บเอง
นะครับ โดยจะไม�เชิญหน�วยงานอ่ืนมาเก็บนะครับ จะไม�เชิญใครนะครับ เราทําเอง
นะครับ ทุกเดือน ทุกเดือน ทุกเดือน เพ่ือสร"างจิตสํานึกเราก็ต"องดูแลกันเอง” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

  นอกจากนี้ยังมีบางท"องถ่ิน ท่ียังไม�มีนโยบายชัดเจนในเรื่องการจัดการขยะ แต�มี
การวางแผนในการต้ังข"อบัญญัติ ต้ังงบประมาณ และเปnดกรอบกองสาธารณสุข ดังเช�นคําบอกเล�าของ
ผู"ให"ข"อมูลรายนี้  
  
 ผู"วิจัย: “อนาคตนายกได"วางแผนการจัดการในส�วนนี้ยังไงบ"าง” 
 ผู"ให"ข"อมูล: “มี ก็มี ผมต้ังงบประมาณในส�วนนี้ น�าจะเป-นปWหน"าต้ังข"อบัญญัติ เพราะ  
 ว�าปKญหาขยะมีปKญหามากเลย แต�เบ้ืองต"นเราก็ดําเนินการติดปaายแค�นั้นเอง เพราะ 
 เราไม�ได"มีองค กรตรงนี้ด"วย...ก็ยังไม�มีกองสาธารณสุข คือในส�วนของเราตรงนี้ เรื่องนี้ 
 กําลังจะดําเนินการ พอมามีเรื่องการปรับเข"าระบบ...ใช� เข"าแท�ง เลยต"องระงับเรื่อง 
 
 ทุกเรื่อง ตอนนี้ก็เลยชะลอก�อนเลย จริงๆก็มีทางสาธารณสุขก็มาคุยแล"ว มีคนท่ี 
 ทํางานอยู�ท่ีนี้เข"ามาคุยกับนายก” 

(ช2, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 
 
  2) ความสอดคล(องและแตกต&างกับนโยบายของรัฐบาล 
  ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ� แสดงความเห็นว�า นโยบายของท"องถ่ินมีความ
สอดคล"องกับนโยบายของจังหวัด ซ่ึงนโยบายของจังหวัดล"อตามนโยบายของรัฐบาลอีกข้ันหนึ่ง คือ 
การส�งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีต"นทางของครัวเรือน เพ่ือลดลดปริมาณขยะรวมท่ีเกิดข้ึนใน
ท"องถ่ิน และท"องถ่ินใดมีระบบกําจัดขยะท่ีไม�ถูกหลักสุขาภิบาลจะต"องมีแผนการปรับปรุงในระหว�างรอ
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ศูนย กําจัดขยะมูลฝอยครบวงจร ท้ังนี้หากระบบดังกล�าวแล"วเสร็จ ท"องถ่ินต"องดําเนินการปnดบ�อ และ
ส�งขยะมูลฝอยมากําจัด ณ ศูนย ฯ ดังกล�าวต�อไป ดังผู"ให"ข"อมูล 4 รายเล�าว�า 
 

“ก็ทางเราก็ได"เข"าไประชุมร�วมทางจังหวัดแล"วเป-นสมาชิกเป-นเครือข�ายด"วยทําเป-น 
เครือข�ายร�วมกันแล"วคงจะไปท้ิงท่ีเดียวกัน…ตอนนี้เขาให"เทศบาลกะลุวอเป-นหลัก... 
อ"อ! ไม�ใช� เทศบาลกะลุวอเหนือ เขาได"งบมาเป-นหลักร�วมกับเทศบาล เทศบาลเป-น 
เจ"าภาพ ส�วนทางเราเป-นเครือข�ายท้ิงขยะ ก็จะคัดแยก คัดแยกขยะ” 

(ช3, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
  “ณ.วันนี้ขยะเป-นปKญหาสังคมเป-นปKญหาชาติ ทุกท่ีน�าจะเป-นนโยบายเชิงเดียวกัน  

โดยเฉพาะในเรื่องของภาพรวมระดับประเทศอย�างนี้ มันนําไปสู�ในเรื่องของท่ีมาท"องถ่ิน  
เล็กๆ ท่ีมันทับถมสะสมในเรื่องของขยะ มันก็กลายเป-นปKญหาระดับชาติ ทีนี้ล�าสุด 
ปKญหาท่ีทางรัฐบาลมองในเรื่องของ คสช.จะทําอย�างไรในเรื่องของการกําจัดขยะนั้น 
ไม�ทําลายสิ่งแวดล"อม ไม�สร"างความเดือดร"อนในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอย�างยิ่งเนี่ย 1.นโยบาย  
2.ในเรื่องของนโยบายรัฐบาล 3.นโยบายของผู"ว�าฯ ก็เขาจะเน"นในเรื่องของขยะ ความ 
สะอาดมากท่ีสุด ซ่ึงล�าสุดเราก็ได"ทํา MOU บนพ้ืนฐานนโยบายของผู"ว�าราชการจังหวัด  
แล"วก็ คสช.ในเรื่องของการสร"างเตาเผาของจังหวัดนราธิวาสให"เป-นแหล�งเดียว คือ  
ทุกท"องถ่ินจะต"องมาเทขยะในพ้ืนท่ีตรงนั้น เพ่ือท่ีจะลดปKญหาขยะในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงคิดว�า 
ถ"าโครงการนี้เดินหน"าได"ภายใต"ในเรื่องของรัฐบาลดูแล อบต.ไหนท่ีมีบ�อขยะก็จะต"องปnด 
บ�อโดยปริยาย” 

(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
 “เอ�อนโยบายดังกล�าวก็สอดคล"องกับผู"ว�านราธิวาส ทางผู"ว�ามีวิสัยทัศน  มีนโยบาย    
 3 ข"อ ข"อแรกก็คือการสร"างอาชีพ พยามสร"างอาชีพทุกอย�างให"ประชาชน ข"อท่ี 2    
 ก็คือ ด"านกีฬาให"ประชาชนนั้นมีสุขภาพแข็งแรงนะครับสามารถพัฒนาร�างกายจิตใจ 
 ให"สมบูรณ  ข"อท่ี3คือความสะอาด ก็คือ ทุกแห�ง ตามแนวถนน ตามในบ"าน ในสถานท่ี 
  
 ราชการนะครับ ซ่ึงทางเทศบาลก็ต"องดูแลต้ังแต�ถนนสายหลักก็ต"องจัดเก็บอย�าง 

ต�อเนื่องนะครับ” 
(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 

 
 “ไม� ในอนาคตโก-ลก และท"องถ่ินท้ังหมดมาลงท่ีเราหมดเลย เพราะว�าเปaาหมายของ 
 เราต"อง 160 ตันถูกม้ัย เพราะว�าRDFสามารถรับได"ถึง 160 ตันต�อวัน เราสามารถเอา 
 ขยะท่ีอ่ืนเข"ามา แต�ท่ี MOU นี้เขาจะขนส�งขยะมาให"เรา แต�ข้ันตอนการขนส�งนี้ยังไม� 
 คุยว�ายังไง เพราะว�าเฉพาะแค�โคกเคียนมาท่ีเราเนี่ย ปWนึงน�าจะขนส�งมา คือ โคกเคียน 
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 เขาบอกกับพ่ีว�าเขาเคยต้ังงบไว"ว�าจะกําจัดเอง 800,000 ต�อปW แต�ถ"าขนมาท่ีเรามัน 
 จะเพ่ิมเป-น 1,000,000 ต�อปW ล"านกว�าบาท เขาก็เลยกังวลใจอยู�อันนี้เทียบเฉพาะ  
 โคกเคียนนะ ถ"าเกิดท่ีอ่ืนไกลๆหล�ะ เลยกระทรวงทรัพย ก็เลยมีตากใบให"เข"าโกลก   
 ให"เข"ารือเสาะ ทําเป-น cluster มันมีอยู� 3 cluster หลังจากนั้นก็จะทยอยเข"ามา  
 อาจจะมีตัวแปรเข"ามาช�วยก็คือ อบจ. อบจ.อาจจะมีรถหัวลาก แล"วท"องถ่ินอาจจะมี   
 คอนเทนเนอร เพ่ือจะใส�หัวลากแล"วก็ขนมา หรือว�าลักษณะอ่ืนท่ี อบจ.เป-ผู"รับผิดชอบตรง 

นั้นในเรื่องของการขนส�งแล"วให"ท"องถ่ินอาจจะจ�ายให"อบจ.ในปริมาณท่ีไม�แพงเกินไป 
นะ ซ่ึงอาจจะถูกกว�าท่ีเขาเอามาท่ีนราธิวาสเอง นี้คือ MOU ท่ีเราบอกว�าท้ังนราธิวาส  
ต"องส�งมาท่ีเทศบาลเมืองเป-นผู"กําจัดโดยวิธี RDF” 

(ช8, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
  3) ข(อบัญญัติ หรือการบังคับใช(กฏหมาย 
  ผู"ให"ข"อมูลส�วนใหญ� เล�าว�า ท"องถ่ินมีข"อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เก่ียวกับเรื่อง
การกําจัดสิ่ งปฏิกูลและมูลฝอยบังคับใช"ในพ้ืนท่ี หากไม�มีข"อบัญญัติท"องถ่ินจะไม�สามารเก็บ
ค�าธรรมเนียมต�างๆได" และมีบางท"องถ่ินมีความคิดว�าจะไม�เก็บค�าธรรมเนียมการเก็บขน แต�ตาม
กฏหมายแล"วไม�สามารถกระทําได" จึงต"องดําเนินการจัดเก็บตามท่ีกล�าวไว" รายละเอียดดังผู"ให"ข"อมูล 4 
รายได"กล�าวว�า 

“มีตรงนี้มี เพราะว�าการท่ีเราจะลงไปเก็บค�าธรรมเนียมมันต"องมีข"อบัญญัติ ถ"าไม�มี 
ข"อบัญญัติเราเก็บไม�ได"” 

(ช6, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

“ครับทางเทศบาลก็มีเทศบัญญัติท"องถ่ิน การใช"บังคับในเขตเทศบาลอยู�แล"วชัดเจน  
อย�างเช�นเทศบัญญัติว�าด"วยการจัดการขยะมูลฝอย เทศบัญญัติว�าด"วยการขยะติดเชื้อ  
ตรงนี้ก็ต"องระมัดระวัง” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

 ผู"วิจัย: “เพราะมีข"อบัญญัติกําหนดชัดเจน” 
 ผู"ให"ข"อมูล: “ใช� เคยคิดว�าจะไม�ให"สร"างภาระ เป-นภาระกับชาวบ"านแต�ขณะเดียวกัน 
 ในระเบียบก็คือไม�สามารถท่ีจะกระทําได" ซ่ึงก็จําเป-นท่ีจะต"องมีการเก็บ” 

(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
  ซ่ึงไม�สอดคล"องกับผู"ให"ข"อมูลรายหนึ่ง เล�าว�า เนื่องจากความไม�พร"อมในหลายๆ 

อย�างของท"องถ่ินของตน จึงยังไม�มีข"อบัญญัติ แต�มีแผนว�าจะดําเนินการจัดต้ังในปWถัดไป 
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“น�าจะเป-นปWหน"าต้ังข"อบัญญัติ เพราะว�าปKญหาขยะมีปKญหามากเลย แต�เบ้ืองต"นเรา 
ก็ดําเนินการติดปaายแค�นั้นเอง เพราะเราไม�ได"มีองค กรตรงนี้ด"วย” 

(ช2, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

3.2 วิธีการท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยสําหรับท(องถ่ิน 
    จากการศึกษาพบว�า ผู"ให"ข"อมูลจํานวน 3 ราย ได"กล�าวถึง วิธีการท่ีเหมาะสมใน
การจัดการขยะมูลฝอยสําหรับท"องถ่ินของตนในปKจจุบัน และท่ีอยากให"เกิดข้ึนในอนาคต เช�น การ
ร�วมมือกันระหว�างรัฐกับชาวบ"าน การสร"างความเข"าใจกับประชาชน รวมถึงการคัดแยกขยะมูลฝอย
และการรีไซเคิล การปฏิบัติตาม MOU ของจังหวัดและรัฐบาล รวมถึงการเป-นผู"ประสานงานหลัก 
ทํางานเชิงรุกในการเป-นศูนย กลางรับซ้ือขยะมูลฝอยในชุมชน มีรายละเอียดดังนี้  
 

“รูปแบบท่ีต"องการให"เกิดมากท่ีสุดตอนนี้ ก็คือ ประชาชนรู"ว�าเป-นปKญหา และมีความ 
เข"าใจว�าต"องช�วยกัน อย�างเช�น อนาคตเราก็ต"องวางแผนว�าต"องกําจัด ต"องแยกขยะ  
ขยะแห"งขยะ เปWยก ขยะเชื้อโรคอะไรต�างๆ เราก็ต"องหาภาชนะใส�ให"ถูกต"องให"ชัดเจน 
นะครับ สิ่งไหนท่ีฝKงกลบได"ก็ทําไป ไม�ใช�ว�าให"ทางเทศบาลทําคนเดียว ตรงนี้ต"องร�วมกัน  
ก็คือผมอยากได"ตรงนี้ มากกว�าหลักๆมันจะได"ทํางานร�วมกันแล"วมีความสุขมากกว�า 
นะครับ” 

(ช4, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

“เราเคยคิดแต�มันเป-นไปได"ยาก แต� ณ.ตอนนี้ล�าสุดเชิงนโยบายเคยคิดว�าจะทําแบบ
ไหนให"ชาวบ"านได"รายได"ในเรื่องของการเก็บขยะท่ีเขามีอยู� โดยท่ีเป-นลักษณะ อบต.
เป-นจุด Center ศูนย กลางในเรื่องของการให"บริการ ในเรื่องของการเก็บข"อมูลของ
แต�ละหมูบ"านแต�ละบ"าน แต�ละครอบครัวซ่ึงก็ไม�พ"นในเรื่องของการนําร�องหมู�บ"าน
ก�อนว�าเราสามารถทําได"ขนาดไหน อย�างเช�นในเบ้ืองต"นก็คือการแยกขยะภายในตัวก็
คือท่ีท้ิงท่ีเรามีอยู� ณ.วันนี้ก็คือเราใช"ท้ิงรวม ถังใบสีฟaาใครมีอะไรก็จะท้ิงในนั้นหมด
เลย แต�ในอนาคต ณ.ท่ีเราคิดอยู�ถังท่ีเรามีอยู�จะทํายังไงไม�ให"มันล"นง�าย 2. สามารถท่ี
จะมาแยกโดยท่ีขยะเปWยก ขยะแห"ง ขยะขวดท่ีเราคิด ทีนี้อีกส�วนนึงก็คือว�าจะต"องต้ัง
เป-นจุดรับซ้ือขยะท่ีเป-นมูลค�า อ�าหรือไม�ก็ประสานกับเอกชนในเรื่องของการกําหนด
วันเวลาในพ้ืนท่ีเรา โดยท่ีเราจะต"องแจ"งต�อพ่ีน"องประชาชนว�าคุณมีขยะ ขวด
พลาสติก คุณมีกระดาษ ก็สามารถเก็บไว"ได" แล"วเราจะมารับซ้ือวันท่ีเท�าไร โดยท่ีปK�ม
เป-นคูปองก็ได" ก็จะมารับเป-นเดือน ค�าใช"จ�ายของท่ีเขาได"รับ ซ่ึงท่ีคิดอยู�นะตามท่ีเรา
ไปดูงาน แต�ถามว�าจะต"องนัดบนพ้ืนฐานความเข"าใจตรงกัน ซ่ึง ณ. วันนี้ท่ีของเราเนี่ย
มันก็เอ้ือประโยชน นําไปสู�การสามารถทําให"เกิดผลสัมฤทธิ์ได" ณ.วันนี้ท่ีเราสังเกต 
โรงงานท่ีในพ้ืนท่ีเราไม�มีการรับซ้ือเศษต�างๆ เพียงแต�ว�า ชาวบ"านบางทีก็อาศัยรถท่ี
เข"าไป บางจุดก็เข"าไปถึงบางจุดเข"าไม�ถึง พอเข"าไม�ถึงปุtบชาวบ"านท่ีอยู�ในท"องถ่ินเราก็
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ขาดในเรื่องของการท่ีขยะตรงนั้นสร"างรายได"ได"ก็เลยมาเป-นขยะในหมู�บ"าน สิ่งท่ีเรา
คิดนะแต�ไม�แน�ใจ หวังไว"มันน�าจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเรา” 

(ช7, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 

“แต�ท่ีกําลังทําเอารูปแบบท่ีตากใบมาก็คือจะทําเรื่องเก่ียวกับการจัดการขยะรีไซเคิล
ซ่ึงท่ีทําท่ีตากใบประสบผลสําเร็จ เด๋ียวพ่ีจะเล�าท่ีตากใบให"ฟKงเริ่มข้ันตอนการทํางาน
ว�าเราจะเชิญประธานชุมชนทุกชุมชนแล"วก็มีการประชุมท้ังหมดเทศบาลตากใบมี
ท้ังหมด 9 ชุมชน เทศบาลเมืองมี 35 ชุมชนก็จะเตรียมการในรูปแบบนี้ หลังจาก
ประชุมเสร็จ Key word ก็คือจะให"ทุกหลังเก็บขยะท่ีมันสามารถขายได"ทุกหลัง โดย
ไม�ต"องอายท่ีบ"านน�าจะมีถุงแยกประเภทถุง สองถุง สามถุง จะมีถุงพลาสติก ถุง
กระสอบ อาจจะมีขวดพลาสติก อาจจะมีกระดาษ อาจจะมีโลหะอะไรแบบนี้ ก็ให"
แยกไว" ถึงเวลาเราจะเข"าไปซ้ือในชุมชน เราจะไปซ้ือเป-นเงิน ไม�ต"องเอาไข�ไปแลกแล"ว
เพราะว�าซ้ือไข�มา ไข�เน�าเสีย เอาเป-นเงินเลย ท่ีทํามาก็คือพอเราไปประชุมกรรมการ
ชุมชนเสร็จชี้แจงเทศบาลเสร็จเราก็ลงพ้ืนท่ีไปประชุมในชุมชนนั้นๆนัดชาวบ"าน
ท้ังหมดในชุมชนนั้นแล"วเราไปเอาถึงท่ีเลยอาจจะเช"าชุมชนนึง บ�ายชุมชนนึงๆจนหมด 
แล"ววันลงไปจะเป-นวันกําหนดว�าเดือนหน"าเราจะมาอีกสักก่ีเดือน ถามเขาดู จะได"ดู
ว�าก่ีวันเราจะมาเก็บส�วนใหญ�ก็เดือนนึงปุtบกําหนดวันเลย วันท่ีให"ลงล็อคให"หมดวันท่ี
เท�าไร สถานท่ีก็อาจเป-นท่ีมัสยิด วัด หรือสถานท่ีท่ีเป-นศูนย กลางของชุมชนเขา
สะดวกท่ีไหน เวลาเท�าไร เราต"องถามเขาเลยว�าจะให"ไปซ้ือเวลาไหน ท่ีไหน พอถึง
เวลาครบนัดชุมชนก็อธิบายให"ชาวบ"านหมดแล"วว�าเราจะมีการไปพอถึงเวลาก็ตามนัด 
ครั้งแรกอาจจะน"อยนิดนึง อาจจะมาน"อยแต�ว�าทุกชุมชนก็ให"ความสนใจหลังจากถึง
วันนี้เยอะมากขยะ ครั้งนึงไปประมาณ 2 คัน 6 ล"อ ท้ังกระดาษ ถุงพลาสติกโน�นนี่ มี
ปริมาณหลายตันเหมือนกันแหละ ซ่ึงมันเป-นการลดการกําจัดขยะท่ีต"นทางท่ีถูกต"อง” 

(ช8, สัมภาษณ  เดือนเมษายน 2559) 
 
 
  ข"อมูลจากการสัมภาษณ ดังกล�าว เป-นข"อมูลนําเข"าในเวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระดมความคิดเห็นและเห็นชอบข"อสรุป “รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความ
ร�วมมือขององค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส” เพ่ือพิจารณาข"อเสนอแนะ และ
หาข"อสรุปร�วมกับผู"เชี่ยวชาญด"านการนโยบายสิ่งแวดล"อม ด"านการจัดการขยะและของเสียอันตราย 
จํานวน 3 ท�าน รวมท้ังตัวแทนผู"มีส�วนได"ส�วนเสียจาก 7 ท"องถ่ิน สรุปได"ดังนี้  
  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือขององค กรปกครอง
ส�วนท"องถ่ิน ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส โดยหลักแล"วต"องเริ่มจากผู"บริหารองค กรปกครองส�วนท"องถ่ิน
ในการวางนโยบายด"านการจัดการขยะมูลฝอยและประกาศใช"อย�างชัดเจน ภายใต"แผนบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของจังหวัดนราธิวาส โดยเน"นการมีส�วนร�วมของชุมชน ประชาชน ผู"นํา เอกชน หน�วยงาน
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ต�างๆและภาคีเครือข�าย ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยต้ังแต�ต"นทาง ในครัวเรือน ชุมชน รวมไปถึง
สถานท่ีราชการ โดยใช"หลัก 3Rs (Reduce-Reuse-Recycle) ซ่ึงท"องถ่ินต"องเป-นศูนย กลางในการรับ
ซ้ือขยะมูลฝอยในชุมชน หรือเป-นผู"ประสานงานหลักในการจัดหาผู"รับซ้ือบริการเชิงรุกในพ้ืนท่ี 
  การรวบรวมฐานข"อมูลต�างๆเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ท่ีถูกต"องตามหลัก
วิชาการและเป-นปKจจุบัน การประชาสัมพันธ การดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการในพ้ืนท่ีอย�างต�อเนื่อง 
ผ�านสื่อประชาสัมพันธ หลายช�องทาง โดยต"องจุดประเด็นปKญหาการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีให"
ชุมชนรับรู"และเข"าใจ และต"องการท่ีจะแก"ไข พัฒนาชุมชนไปพร"อมๆกัน รวมถึงสร"างแรงจูงใจผ�าน
กิจกรรม โครงการต�างๆในการจัดการขยะมูลฝอย เช�น ชุมชนตัวอย�างด"านความสะอาดปลอด
ไข"เลือดออก บ"านน�าอยู� เป-นต"น สร"างคุณค�าชื่นชมยินดี (Appreciation) แก�ผู"ท่ีทําความดี และในทาง
กลับกันต"องเริ่มบังคับใช"กฎหมาย การตักเตือน การปรับจับอย�างจริงจังในพ้ืนท่ี รายละเอียดดังตาราง
ท่ี 24 และสรุปเป-นรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือขององค กรปกครอง
ส�วนท"องถ่ิน ในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส (Model) ในภาพท่ี 23 
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ตารางที่ 24 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือขององค กรปกครองส�วนท"องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 

กระบวนการ
จัดการขยะ 

มูลฝอย 
สภาพป0ญหา รูปแบบ/ข(อเสนอแนะ/แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย หน&วยงานที่เกี่ยวข(อง 

ต"นทาง 
 

1 ขยะมูลฝอยในครัวเรือนเยอะขึ้น 
โดยเฉพาะพลาสติกและโฟม ซึ่ ง
เปรียบเทียบจากปริมาณขยะที่จัดเก็บ
ได"จากทุกท"องถิ่น พบว�า ส�วนใหญ�มี
ปริมาณเพิ่มขึ้น  
 

1. ท"องถิ่นดําเนินการทําประชาคมหมู�บ"านหรือคืนข"อมูลสภาพปKญหาที่มีอยู�ในพื้นที่ 
โดยความร�วมมือของชุมชน ได"แก� ท"องถิ่น ประชาชน ผู"นําชุมชน โรงเรียน รพ.สต. 
เกษตร ฝpายปกครอง เพื่อให"ได"รับรู"ปKญหาของชุมชนร�วมกัน และร�วมคิด ร�วม
แก"ปKญหา ร�วมพัฒนาไปด"วยกัน 

1.เทศบาล หรือ อบต. 
2.ผู"นําชุมชน/ประชาชน 
3.สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต1-3 
4.สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต15 
5.โรงเรียนสังกัด 
6.สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่ งแวดล" อม
จังหวัดนราธิวาส 
7 .สนง.สาธารณสุข จังหวัด
นราธิวาส /รพ.สต. 
8.ภาคีเครือข�ายในชุมชน 
 
 

 2 การทิ้งขยะมูลฝอยไม�ลงถัง และทิ้ง
ขยะมูลฝอยในพื้นที่หรือทางสาธารณะ 
ปKญหาการทิ้งขยะมูลฝอยออกนอกตัว
รถ โดยเฉพาะนักเรียนที่นั่งรถรับเหมา
นักเรียน โรงเรียนในจังหวัดนราธิวาส 
โดยขณะกลับบ"านจะชอบทิ้งขยะมูล  
ฝอยออกจากตัวรถระหว�างทางจากตัว
จั งห วั ด ไป ยั งต� า ง อํ า เ ภอ ซึ่ ง เ ป- น
ภูมิลําเนาของเด็กนักเรียน 

2. ท"องถิ่นและหน�วยงานที่เกี่ยวข"องต"องให"ความรู" ความเข"าใจแก�ชุมชน เกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต"อง ชนิด ประเภท อันตรายจากขยะมูลฝอยแต�ละประเภท 
การลดการใช" การใช"ซ้ํา การรีไซเคิล หรือที่เรียกว�า 3Rs การใช"ประโยชน จากขยะมูล
ฝอย เช�นการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถรีไซเคิลได"นั้นนําไปขาย เพื่อลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยตั้งแต�ครัวเรือน ชุมชน และเพิ่มมูลค�าให"กับขยะมูลฝอยเหล�านี้ 
 
 

 3. ประชาชนขาดความรู"ความเข"าใจ 
รวมถึงขาดจิตสํานึกที่ดีเกี่ยวกับการ
จัดการขยะในครัวเรือน และชุมชน 

3. ท"องถิ่นและหน�วยงานรัฐที่เกี่ยวข"องบังคับใช"กฎหมายอย�างเคร�งครัด    
ข"อเสนอที่ 1 การติดปaายห"ามทิ้งขยะมูลฝอย ปรับ 2,000 บาท โดยบังคับใช"ในเรื่อง
การจับปรับผู"ทิ้งขยะมูลฝอยไม�เป-นที่ ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป-นระเบียบเรียบร"อยของบ"านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการ
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ข"อเสนอที่ 2 “การตั้งด�านตรวจจับขยะ” ลักษณะคล"ายจราจรจับผู"ไม�สวมหมวกนิรภัย 
เจอทิ้ง จับ ปรับ เน"นการทํางานเชิงรุกมากกว�าเชิงรับให"มากขึ้นกว�าเดิม ตั้งด�านในจุด
ที่พบการทิ้งขยะบ�อยครั้ง ซึ่งอาจแก"ปKญหาการทิ้งขยะออกนอกตัวรถของเด็กนักเรียน
ที่นั่งรถรับเหมานักเรียน เพราะท�าน 
ผู"ว�าราชการจังหวัดได"สั่งการให"สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯแจ"งให"รถรับเหมา
นักเรียนเตรียมถุงดํารองรับขยะไว"บนรถทุกคันและให"คนขับรถกําชับเด็กนักเรียนใน
ความรับผิดชอบให"ทิ้งขยะในถุงดําที่เตรียมไว"และห"ามทิ้งขยะออกนอกตัวรถเด็ดขาด 
ซึ่งวิธีนี้ยังไม�ได"ผลเท�าที่ควร จึงต"องจับปรับเพื่อเป-นการลงโทษ หรือการตั้งด�าน
ตรวจจับขยะอาจจะเน"นช�วงเทศกาลสําคัญๆในพื้นที่โดยการร�วมมือกันระหว�าง
ท"องถิ่นกับชาวบ"าน ผู"นําชุมชน ชรบ. กําหนดเป-นเวรตรวจจับในแต�ละเดือน  
ข"อเสนอที่ 3 ควรมีการติดตั้งกล"องวงจรปnดที่ใช"การได"ในบริเวณที่มีการทิ้งขยะอย�าง
ต�อเนื่อง เช�นสี่แยกลําภู อ�าวมะนาว เป-นต"นและมีการบังคับใช"กฎหมายอย�างจริงจัง 
ต"องมีการปรับ/ลงโทษ หรือการบังคับใช"กฎหมู�บ"านหรือที่เรียกว�า ข"อบังคับ/ข"อตกลง
ของชุมชน เช�น การดูแลความสะอาดของครัวเรือนตัวเองห"ามให"มีขยะทิ้งกองบริเวณ
บ"าน ต"องทิ้งขยะให"ลงถังห"ามกองทิ้งบริเวณข"างๆหรือรอบๆถัง และสําหรับขยะกิ่งไม"
ใบหญ"าให"จัดการเองในแต�ละครัวเรือนห"ามเอามาทิ้งในถังของท"องถิ่น หากไม�ปฏิบัติ
ตามกฎจะตัดสิทธิต�างๆที่มีในชุมชน เช�น ตักเตือนโดยผู"ใหญ�บ"านไม�เกิน 3 ครั้ง หาก
ไม�ทําตามจะไม�มีสิทธิกู"เงินจากกลุ�มหรือองค กรต�างๆของชุมชน ตัดสิทธิความ
ช�วยเหลือเมื่อเดือดร"อนจากปKญหาภัยธรรมชาติ เช�น น้ําท�วม พายุ แผ�นดินไหว เป-น
ต"น 
ข"อเสนอที่ 4 การมีข"อบังคับห"ามใช"โฟม กับร"านค"าในโรงเรียนหรือบริเวณพื้นที่หน"า
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โรงเรียน หากผู"ค"าขายไม�ทําตามก็จะไม�อนุญาตให"ขายบริเวณดังกล�าว และเนื่องจาก
เป-นเรื่องปากท"องของผู"ค"าขาย หากโรงเรียนกําหนดใช"ตรงนี้จริง ผู"ค"าขายจําเป-นต"อง
ปฏิบัติเมื่อใช"เวลานานไปก็จะติดเป-นนิสัยจะทําให"ลดการเกิดขยะที่ไม�สามารถนําไปใช"
ประโยชน ไปได"เยอะ 
ข"อเสนอที่ 5 : “มาตรการแสกนกล�องโฟม” ยกตัวอย�างในสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดนราธิวาส และโรงพยาบาลในสังกัด มีนโยบายว�าในการจัดประชุมจะต"องสั่ง
อาหารกลางวันจากร"านที่ใช"กล�องชานอ"อย หรือห�อด"วยกระดาษ คือพนักงานรักษา
ความปลอดภัย จะตรวจรถทุกคันก�อนเข"ามาในหน�วยงานอยู�แล"ว จึงเพิ่มมาตรการ
แสกนกล�องโฟมหากมีร"านค"ามาส�งอาหารโดยใช"กล�องโฟมจะไม�อนุญาตให"เข"าภายใน
หน�วยงานได" หรือทางผู"จัดการประชุมจ"างเหมาให"ทางร"านจัดการอาหารเป-นแบบตัก
บุฟเฟต  วิธีที่กล�าวมานี้เป-นการลดปริมาณโฟมอย�างเห็นได"ชัด เนื่องจากภายใน 1 
เดือน มีกลุ�มงานและฝpายหลายฝpายจัดประชุมไม�ต่ํากว�า 20 งาน/เดือน ซึ่งวิธีดังกล�าว
นี้หากสามารถนําไปใช"ในทุกหน�วยงานทั้งราชการและเอกชน ให"กลายเป-นวัฒนธรรม
องค กร คาดว�าจะพัฒนาจนเกิดผลสําเร็จได" 
4. สอดคล"องกับข"อ 2 คือโรงเรียนและหน�วยงานที่เกี่ยวข"องต"องให"ความรู" กับ
นักเรียนและบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการขยะ การคัดแยกขยะ การใช"หลัก 3R 
(Reuse Reduce Recycle)ในการช�วยลดขยะตั้งแต�แหล�งกําเนิด เพื่อเป-นการสร"าง
จิตสํานึกที่ดี โดยการบรรจุเรื่องเหล�านี้ให"เป-นส�วนหนึ่งในกิจกรรมพัฒนาผู"เรียน จิต
สาธารณะชุมชน (ปWละ 10 ครั้ง) หรือการจัดทําโครงการธนาคารขยะในโรงเรียนให"
เด็กรู"คุณค�าของขยะ รู"จักการคัดแยกขยะและรู"จักการเก็บออมเงินส�วนนี้ เมื่อเด็ก
ได"รับการสั่งสอนการปลูกฝKงที่ดี เด็กก็จะนําไปใช"ในชีวิตประจําวันได" เป-นการหวังผล
ระยะยาวในอนาคต 
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  5 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต15 และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต1-3 ต"องมีการกําหนดเรื่องการจัดการสิ่งแวดล"อม(ขยะ) 
หรือเรื่องจิตสาธารณะเป-นส�วนหนึ่งในตัวชี้วัดการประเมินโรงเรียน 

 

  6. ท"องถิ่นหรือหน�วยงานที่เกี่ยวข"อง ต"องมีการรณรงค ประชาสัมพันธ เรื่องการจัดการ
ขยะในพื้นที่ เรื่องโครงการกิจกรรมต�างๆที่เ กี่ยวข"องกับการจัดการขยะและ
สิ่งแวดล"อม ผ�านชองทางสื่อประชาสัมพันธ หลายๆช�องทาง เช�น เสียงตามสายของ
หมู�บ"าน ไวนิลประชาสัมพันธ ในจุดสําคัญๆสี่หรือห"าแยกหลัก รวมถึงสถานที่ท�องเที่ยว
ในอําเภอเมืองนราธิวาส การนําเรื่องขยะหรือความสะอาดมาเป-นประเด็นในการอ�าน
คุตบะห ละหมาดวันศุกร ของมุสลิม หรือการฟKงเทศฟKงธรรมของไทยพุทธ การ
ประชาสัมพันธ ผ�านช�องทางโซเชีลยมีเดีย เว็ปไซต  เฟซบุ�ค ไลน  เพราะปKจจุบัน
ช�องทางนี้สามารถเข"าถึงทุกกลุ�มวัยได"อย�างรวดเร็วมากขึ้น 

 

  7.ท"องถิ่นต"องเป-นศูนย กลางการรับซื้อขยะในชุมชน หรือเป-นตัวกลางในการประสาน
เอกชนให"เข"ามารับซื้อ โดยกําหนดวัน เวลา สถานที่ในการตั้งจุดรับซื้อในพื้นที่ เพื่อ
สร"างมูลค�าขยะเพิ่มรายได"ให"แก�ชาวบ"าน และลดการเกิดขยะ ณ แหล�งกําเนิด 

 

กลางทาง 1.ขยะล" น ถั ง  ขยะตกค" า งบ" า ง ใน
บางครั้งและบางจุด จากการที่ท"องถิ่น
จัดเก็บขยะไม�ตรงตามเวลา รวมถึงคน
นอกพื้นมาทิ้งขยะในต�างท"องถิ่นทําให"
ถังขยะเต็มเร็วกว�าปกติ 

1. ท"องถิ่นต"องวิเคราะห ปKญหาในเรื่องขยะล"นถัง ขยะตกค"างบางจุดโดยต"องเรียก
ประชุมพนักงานเก็บขน พนักงานขับรถยนต  และผู"มีส�วนเกี่ยวข"อง รวมถึงประชาชน
ซึ่งมีส�วนสําคัญในเรื่องนี้มากเช�นกัน เพื่อแก"ปKญหาและจัดระบบการเก็บขน แบ�งโซน 
ตารางเวลาความถี่ (รอบ)ในการเก็บขน จํานวนและประเภทของรถในการเก็บขน ให"
เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ของแต�ละท"องถิ่น ซึ่งขนาดพื้นที่ ขนาดของท"องถิ่น ขนาด
ประชากร ความเป-นชุมชนเมืองและชนบท งบประมาณ และอีกหลายปKจจัย เพราะ
จะมีความแตกต�างกันและคล"ายคลึงกันเป-นบางส�วน เพื่อแก"ไขปKญหาดังกล�าวได"ตรง
จุด  

1.เทศบาล หรือ อบต.  
2.ผู"นําชุมชน/ ประชาชน 
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 2.ถังขยะไม�เพียงพอ บางหมู�บ"านมีถัง
ขยะแค� 1-2ใบ ต�อ20-30ครัวเรือน 

2. ในกรณีที่ถังขยะไม�พียงพอต�อความต"องการของครัวเรือน และส�งผลให"ขยะล"นถัง
นั้น หากท"องถิ่นไม�มีงบประมาณในการจัดซื้อ จะต"องบริหารจัดการเวลา/ความถี่ใน
การจัดเก็บที่เพิ่มขึ้นจากเดิม หรือหากมีงบประมาณ/วางแผนในการจัดซื้อแล"วนั้น 
จะต"องจัดทําฐานข"อมูลให"เป-นระบบว�าแต�ละตําบลมีกี่หมู�บ"าน ขนาดพื้นที่และจํานวน
ครัวเรือนของแต�ละหมู�บ"าน แต�ละหมู�บ"านมีถังขยะกี่ใบ กี่จุด และบริเวณการตั้งถัง
ขยะ เพื่อง�ายในการบริหารจัดการและจัดสรรถังขยะเพิ่มเติม 

 

 3. จํานวนรถเก็บขนขยะมูลฝอยยังไม�
เพียงพอ เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่ และ
จํานวนครัวเรือน/ประชากรที่เพิ่มขึ้น 
รวมถึงรถทรุดโทรม (ชํารุด) เนื่องจาก
การใช"งานเป-นระยะเวลา 10-20 ปW 

3 ท"องถิ่นดําเนินการนําร�องถนนปลอดถังขยะ ถนนเส"นหลัก เส"นการค"า โดยกําหนด
ช�วงเวลาในการเก็บขน ซึ่งประชาชนจะนําถุงขยะ หรือถังขยะเล็กๆส�วนตัว ออกมา
วางหน"าบ"านตามเวลาที่ท"องถิ่นกําหนด ทําให"ปลอดภัยในเรื่องของการวางวัตถุต"อง
สงสัยในถังขยะ และประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อถังขยะเพิ่มอีกด"วย 

 4. พนักงานเก็บขนขยะ ไม�ปฏิบัติตาม
บทบาทหน"าที่ และภารกิจที่ได"รับ
มอบหมายอย�างเคร�งครัดรวมถึงละ
เว"นหน"า ที่ เช�น ไม� เข"าไปเก็บขยะ
ชุมชนใดชุมชนหนึ่งตามตารางที่วางไว" 
เป-นต" 

4 ท"องถิ่นดําเนินการซ�อมแซมคันเก�าที่ยังสามารถใช"การได" และวางแผนในการจัดซื้อ
รถเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน เพื่อให"ครอบคลุมพื้นที่การให"บริการ ขนาดพื้นที่และ
จํานวนครัวเรือน/ประชากรที่เพิ่มขึ้น รวมถึงวางแผนการจ"างพนักงานเก็บขนและ
พนักงานขับรถยนตร  เพื่อให"สอดคล"องกับจํานวนรถเก็บขนขยะที่เพิ่มขึ้น 

 5. สัตว  เช�น สุนัข วัว แพะ ล"มถังขยะ
และคุ"ยเขี่ยขยะเกลื่อนกลาด 

5.ผู"บริหาร เช�น ผู"อํานวยการกองสาธารณสุข ปลัด ผู"รับผิดชอบดูแลงานดังกล�าว 
กําชับและมีมาตรการในการดูแลพนักงานในปกครอง ให"ปฏิบัติตาม โดยต"องมีการ
ประเมินติดตามการทํางานของพนักงานด"วย 
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กระบวนการ
จัดการขยะ 

มูลฝอย 
สภาพป0ญหา รูปแบบ/ข(อเสนอแนะ/แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย หน&วยงานที่เกี่ยวข(อง 

  6 ท"องถิ่นทําตะแกรงเหล็กปaองกันถังขยะล"มและปaองกันสัตว คุ"ยเขี่ย หรือบังคับใช"
กฏหมายตามเทศบัญญัติหรือข"อบัญญัติท"องถิ่น เรื่อง การเลี้ยงหรือปล�อยสัตว  
เปรียบเทียบปรับตามกฏหมาย 

 
ปลายทาง 

 
1. ระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนของ
ท"องถิ่นหลายท"องถิ่นยังไม�ถูกหลัก
สุขาภิบาล 

 
1.ท"องถิ่นที่มีปKญหาระบบการกําจัดขยะไม�ถูกหลักสุขาภิบาลจะต"องวางแผนการ
ดําเนินงาน งบประมาณ ในการส�งกําจัด ณ บ�อกําจัดขยะเทศบาลเมืองนราธิวาส 
เพื่อให"สอดคล"องกับ MOU การบริหารจัดการขยะของจังหวัดนราธิวาสและล"อตาม
นโยบายของรัฐบาล 

 

 2.หน�วยงานที่มีหน"าที่ในการดูแลเรื่อง
การกําจัดขยะอันตราย ไม�มีแนว
ทางการจัดการที่เป-นรูปธรรม 
เนื่องจากประชาชนส�วนใหญ�ไม�ทราบ
ว� า  การ กํา จัดขยะ อันตราย เช� น 
หลอดไฟ ถ� านไฟฉาย แบตเตอรี่
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร  เ ป- น ต" น  จ ะ ต" อ ง
ดําเนินการอย�างไร จะต"องติดต�อ
หน�วยงานใดที่เกี่ยวข"อง 

2. ในระหว�างที่ยังไม�สามารถส�งกําจัด ณ บ�อกําจัดเทศบาลเมืองนราธิวาสได"นั้น 
ท"องถิ่นจะต"องทําการปรับปรุงบ�อฝKงกลบขยะให"ถูกสุขลักษณะ เช�น การบดอัดขยะ 
การใช"ดินฝKงกลบ เพื่อปaองกันไม�ให"ขยะกระจายตามทิศทางลมแพร�เชื้อโรคไปยัง
ครัวเรือนใกล"เคียง 
 

 

  3. ท"องถิ่นดําเนินการส�งเสริมให"ร"านอาหารนําขยะอินทรีย  อาจต"องประสานชมรม
ผู"ประกอบการค"าอาหาร เข"าร�วมเรียนรู"การแปรรูปขยะเป-นปุwย หรือน้ํายา
เอนกประสงค ในการซักล"างภาชนะ หรือการแปรรูปขยะอินทรีย เป-นพลังงานก�าซหุง
ต"ม เนื่องจากร"านอาหารมีจํานวนขยะอินทรีย ปริมาณมากหากสามารถส�งเสรมิส�วนนี้ก็
จะสามารถลดปริมาณขยะได"อีกทางหนึ่ง และเพิ่มมูลค�าของขยะได"อีกด"วย 

1.เทศบาล หรือ อบต.  
2.ผู"นําชุมชน/  
ประชาชน 
3.องค การบริหารส�วนจังหวัด
นราธิวาส 
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กระบวนการ
จัดการขยะ 

มูลฝอย 
สภาพป0ญหา รูปแบบ/ข(อเสนอแนะ/แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย หน&วยงานที่เกี่ยวข(อง 

  4. องค การบริหารส�วนจังหวัดนราธิวาส (อบจ.) ควรประชาสัมพันธ ให"แก�หน�วยงานรัฐ 
เอกชน และประชาชนทราบถึงบทบาทหน"าที่ของ อบจ.ในการรวบรวมขยะอันตราย
ชุมชนส�งไปยังหน�วยงานที่รับกําจัดขยะอันตรายที่ถูกหลักวิชาการ 

4.ชม รมผู" ป ร ะกอบกา รค" า
อาหารจัหวัดนราธิวาส 
5.เอกชน เช�นผู"รับเหมา วงค 
พาณิชย  
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กลางทาง 
1.วิเคราะห ปKญหาการบริหารจัดการขยะของท"องถิ่น (จัดระบบการเก็บขน ตารางเวลา-
ความถี่ แบ�งโซน-เส"นทางการเก็บขน ความถี่ จํานวนรถ ประเภทของรถ ให"สอดคล"องกับ
ขนาดพื้นที่ การกระจายตัวของประชากร บริบทความเป-นเมือง/ชนบท เป-นต"น 
2.จัดทําฐานข"อมูลที่เกี่ยวข"องกับการจัดการขยะ ปริมาณขยะ การนําขยะไปใช"ประโยชน  
การจัดสรรถังขยะ/อุปกรณ วัสดุคุรุภัณฑ ให"ถูกต"องและเป-นระบบ  
3.นําร�องถนนปลอดถัง ในเส"นทางสายหลัก เส"นการค"า 
4.ซ�อมแซมรถเก็บขน หรืออุปกรณ ที่ชํารุดให"ใช"งาน และวางแผนซื้อรถเก็บขนขยะในท"องถิ่น
ที่ไม�เพียงพอ 
5.มีมาตรการในการดูแล และประเมินพนักงานระดับปฏิบัติการ 

กระบวนการการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ต(นทาง (แหล&งกําเนิด) 
1ประชาคมหมู�บ"าน หรือคืนข"อมูลสภาพปKญหาที่มีอยู�ในพื้นที่ 
2.ให"ความรู" ความเข"าใจแก�คนในชุมชน (หลัก 3Rs) 
3.บังคับใช"กฎหมาย เน"นการทํางานเชิงรุกมากกว�าเชิงรับ เช�น ด�านตรวจขยะ ติดกล"องวงจรปnด  
4.รณรงค และประชาสัมพันธ  ด"วยสื่อหลายช�องทาง เช�น Social Media ปaายไวนิล เสียงตามสาย   
5. เป-นศูนย กลางในการรับซื้อขยะในชุมชน 
6.ปลูกฝKงจิตสํานึก ให"ความรู"แก�นักเรียน และบรรจุเรื่องการจัดการขยะในกิจกรรมพัฒนา
ผู"เรียน และกําหนดเป-นตัวชี้วัดการประเมินโรงเรียน 

ปลายทาง 
1.วางแผนการดําเนินงาน งบประมาณ แผนปรับปรุงบ�อกําจัดขยะมูลฝอยสําหรับท"องถิ่นที่ระบบ
กําจัดไม�ถูกหลัก 
2.ส�งเสริมร"านอาหาร แปรรูปขยะเป-นปุwยหรือพลังงานเชื้อเพลิง 
3.อบจ.ควรมีการ PR ให"ประชาชนทราบว�ามีบทบาทในการรวบรวมขยะอันตรายไปกําจัด 
 

หน&วยงานที่เกี่ยวข(อง 

 
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย    
แบบมีส&วนร&วมบนความร&วมมือ 
ขององค�กรปกครองส&วนท(องถิ่น  

ในเขตอําเภอเมือง  
จังหวัดนราธิวาส 

 

ภาพที่ 23 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือขององค กรปกครองส�วนท"องถิ่น ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 

หน&วยงานหลัก = เทศบาล และอบต. 
หน&วยงานสนับสนุน  
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมจังหวัดนราธิวาส 
  - สาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส /รพ.สต. 
  - ผู"นําชุมชน/ประชาชน/ภาคีเครือข�ายในชุมชน/เอกชน 

หน&วยงานหลัก = เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต1-3/เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต15/โรงเรียนในสังกัด 
หน&วยงานสนับสนุน  
  - เทศบาล และอบต. 
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมจังหวัดนราธิวาส 

หน&วยงานหลัก = เทศบาล และอบต. 
หน&วยงานสนับสนุน  
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมจังหวัดนราธิวาส 
  - สาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส /รพ.สต. 
  - ผู"นําชุมชน/ประชาชน/ภาคีเครือข�ายในชุมชน/เอกชน 

หน&วยงานหลัก = เทศบาล และอบต. 
หน&วยงานสนับสนุน  
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมจังหวัดนราธิวาส 
  - สาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส /รพ.สต. 
  - ชมรมผู"ประกอบการค"าอาหารจัหวัดนราธิวาส 
  - ผู"นําชุมชน/ประชาชน/ภาคีเครือข�ายในชุมชน/เอกชน  

หน&วยงานหลัก = องค การบริหารส�วนจังหวัดนราธิวาส 
หน&วยงานสนับสนุน  
  - เทศบาล และอบต. 
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมจังหวัดนราธิวาส 
  - ผู"นําชุมชน/ประชาชน/ภาคีเครือข�ายในชุมชน/เอกชน 
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 ข(อเสนอแนะจากผู(เช่ียวชาญด(านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ดร.พิรียุตม� วรรณพฤกษ� ผู(เช่ียวชาญด(านการจัดการขยะและนโยบายส่ิงแวดล(อม บริษัทเพ่ือการ

บริหารจัดการโครงการจํากัด 
 

1. แนวทางการลําดับความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมีความสําคัญมาก ต้ังแต�ต"นทาง 
กลางทาง และปลายทาง จึงควรส�งเสริมให"ชุมชนลดปริมาณการเกิดของขยะในชุมชน และสามารถนํา
ขยะไปใช"ประโยชน ได" 
2. การทําความเข"าใจและให"ความรู"กับชุมชนนั้น ต"องตอบให"ได"ว�าคัดแยกขยะแล"วต"องนําไปใช"
ประโยชน อย�างไรได"บ"าง 
3. ชวนคิด ถ"าอนาคตชาวบ"านสามารถคัดแยกขยะให"ท"องถ่ินได"นั้น ท"องถ่ินจะดําเนินการอย�างไรต�อไป 
เช�น ชาวบ"านแยกขยะจากครัวเรือนใส�ถุงแยกประเภท หรือใส�ถังขยะแยกประเภท ท"องถ่ินเองจะมี
ระบบการเก็บขนอย�างไร จะนําขยะใส�รวมๆกันในรถคันเดียวกันหรือไม�อย�างไร 
4. ปKญหาเก่ียวกับการจัดการขยะของสังคมไทยเรานั้น คือ การรณรงค มากเกินไป แต�ไม�ได"บังคับใช"
กฏหมายอย�างเคร�งครัด ตัวอย�าง Campaign (No Foam/No Plastic bag) เช�น ในโรงเรียน เรา
สามารถบังคับห"ามใช"โฟมกับพ�อค"าแม�ค"าทุกร"านได" หากใครไม�ทําตามก็ไม�อนุญาตให"ขายในโรงเรียน
หรือบริเวณโดยรอบโรงเรียน 
5.องค การบริหารส�วนจังหวัดไม�มีบทบาทหน"าท่ีทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย
อันตราย คือเป-นศูนย รวบรวมขยะอันตราย เช�น หลอดไฟ ถ�านไฟฉาย แบตเตอรี่คอมพิวเตอร  
กระปwองสี/สารเคมี เป-นต"น (มีหนังสือสั่งการให"นําขยะอันตรายมาส�ง และยังไม�มีความคืบหน"าอ่ืนใด
นอกเหนือจากนี้) 
 

ข(อเสนอแนะจากผู(เช่ียวชาญการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  
ดร.วรางคณา จุติดํารงพันธ  ผู"เชี่ยวชาญด"านการจัดการขยะ คณะการจัดการสิ่งแวดล"อม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
 
 ควรพิจารณาเลือกเทคโนโลยีในการจัดการขยะให"เหมาะสมกับพ้ืนท่ี ไม�ว�าจะเป-น 
RDF การสร"างโรงเผาขยะ หรือบ�อหมักก�าซชีวภาพ ให"ติดตามข�าวสารและสถานการณ จากเทศบาลท่ี
เคยใช"เทคโนโลยีเหล�านั้นว�ามีข"อดีข"อเสียอย�างไร ท้ังนี้ ท้ังนั้นต"องดูบริบทพ้ืนท่ีเป-นหลักด"วย 
เปรียบเทียบเทศบาลนครหาดใหญ� ความเป-นชุมชนรูปแบบเมือง เป-นเมืองอุตสาหกรรม เมือง
เศรษฐกิจ กิจการห"างร"าน โรงแรม การท�องเท่ียว และมีความหลากหลายความหนาแน�นของชุมชน
มากกว�านราธิวาส ให"ดูความเป-นไปได"ในการเลือกเทคโนโลยีใหม�ๆเข"ามาใช"ให"เหมาะสมและตอบโจทย 
พ้ืนท่ีมากท่ีสุด 
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ข(อเสนอแนะจากผู(เช่ียวชาญการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  

คุณโสภิตา จันทมณีโชติ นักวิชาการส่ิงแวดล(อมชํานาญการ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดล(อมจังหวัดนราธิวาส 

 
1. องค กรปกครองส�วนท"องถ่ินท่ีประสบความสําเร็จได"นั้น หนึ่งในปKจจัยท่ีสําคัญคือ ผู"บริหาร เช�น 
นายกเทศมนตรี หรือ นายกองค การบริหารส�วนตําบล จะต"องมีความรู"ความเข"าใจในปKญหาขยะอย�าง
แท"จริง ซ่ึงจะส�งผลต�อนโยบายของท"องถ่ินในการดําเนินการจัดการปKญหาขยะท่ีเกิดข้ึน ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของตนเอง ดังนั้นควรจะเริ่มต"นจากการสร"างความรู"ความเข"าใจให"กับผู"บริหารก�อนจะ
ดําเนินการใดๆ 
2. องค กรปกครองส�วนท"องถ่ินควรสร"างการมีส�วนร�วมของชุมชนในการจัดการขยะ โดยเน"นให"ชุมชนมี
การคัดแยกขยะท่ีต"นทาง ถ"าชุมชนมีการคัดแยกขยะท่ีต"นทางจะส�งผลให"ปริมาณขยะท่ีท้ิงลงถังน"อยลง 
ซ่ึงจะช�วยแก"ไขปKญหาขยะล"นถัง ขยะตกค"างบ"างในบางครั้งและบางจุด ท่ีได"จากการวิเคราะห ใน
ระดับนึง  
3. องค กรปกครองส�วนท"องถ่ินควรบูรณาการกับ สถานศึกษา เช�น โรงเรียน ปอเนาะ ตาดีกา 
รวมท้ังศาสนสถาน เช�น วัด มัสยิด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือสร"างต"นแบบในการจัดการขยะ เพ่ือจะได"
ขยายผลสู�ชุมชน 
4. องค กรปกครองส�วนท"องถ่ินจะต"องตระหนักในการจัดการขยะท่ีปลายทาง เนื่องจากระบบกําจัด
ขยะของท"องถ่ินหลายท"องถ่ินยังไม�ถูกหลักสุขาภิบาล ดังนั้นจะต"องมีการวางแผนในการปฏิบัติและ
งบประมาณ สําหรับการปnดระบบกําจัดขยะของท"องถ่ินและการนําขยะเข"าสู�ระบบกําจัดท่ีถูกหลัก
สุขาภิบาล 
5.องค การบริหารส�วนจังหวัดนราธิวาสควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ โครงการจัดการขยะมูลฝอย
อันตรายชุมชม ท่ีดําเนินการโดย องค การบริหารส�วนจังหวัดฯ ให"มากข้ึนกว�าเดิม โดยเฉพาะกิจกรรม
การรวบรวมขยะอันตรายชุมชน เช�น หลอดไฟ ถ�านไฟฉาย แบตเตอรี่คอมพิวเตอร  กระปwองสี/สารเคมี 
เป-นต"น เนื่องจากประชาชนในหลายๆพ้ืนท่ีไม�ทราบเรื่องดังกล�าว 
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บทที่ 5  

สรุปผล และข�อเสนอแนะ 
 
  การศึกษานี้เป�นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) มีวัตถุประสงค.เพ่ือ
ศึกษาสถานการณ.การจัดการขยะมูลฝอย ป7จจัยท่ีมีผลต:อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย และ
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส:วนร:วมบนความร:วมมือขององค.กรปกครองส:วนท@องถ่ิน ในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส พ้ืนท่ีในการศึกษาประกอบด@วย 7 แห:ง ได@แก: 1) เทศบาลเมืองนราธิวาส          
2) เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ 3) องค.การบริหารส:วนตําบลโคกเคียน 4) องค.การบริหารส:วนตําบลลําภู 
5) องค.การบริหารส:วนตําบลกะลุวอ 6) องค.การบริหารส:วนตําบลมะนังตายอ และ7) องค.การบริหาร
ส:วนตําบลบางปอ ทําการศึกษาระหว:างเดือนสิงหาคม 2558 – พฤศจิกายน 2559 โดยมีวิธีการเลือก
ผู@ให@ข@อมูลแบบเฉพาะเจาะจง จําแนกเป�น 2 กลุ:ม ได@แก: กลุ:มท่ี 1 คือ ผู@สร@างขยะ ประกอบด@วย       
3 ส:วน ได@แก: ชุมชน เอกชน และสถานท่ีราชการ กลุ:มท่ี 2 คือ หน:วยงานรัฐท่ีมีบทบาทหน@าท่ีตาม
กฏหมาย ประกอบด@วย 2 ส:วน ได@แก: องค.กรปกครองส:วนท@องถ่ิน และหน:วยงานรัฐท่ีมีความ
เก่ียวข@องตามบทบาทหน@าท่ีและกฏหมาย เก็บรวบรวมข@อมูลด@วยวิธีการเชิงปริมาณและคุณภาพ โดย
การสํารวจสถานการณ.การจัดการขยะมูลฝอยในเจ@าหน@าท่ีผู@รับผิดชอบงานการจัดการขยะมูลฝอย และ
ผู@นําชุมชน ประชาชน และเอกชน พ้ืนท่ี 7 ตําบล การสัมภาษณ.เชิงลึกผู@บริหารระดับนโยบาย การ
สนทนากลุ:มย:อยระหว:างผู@มีส:วนได@ส:วนเสีย และการระดมความคิดเห็นและเห็นชอบข@อสรุปร:วมกับ
ผู@ เชี่ยวชาญด@านการจัดการขยะ และการศึกษานี้ผ:านการพิจารณาได@รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจริยธรรมด@านการวิจัยทางสังคมและการวิจัยเชิงทดลองในมนุษย. ของสถาบันการ
จัดการระบบสุขภาพภาคใต@มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2559 (เลขท่ี EC 
003/59) สําหรับข@อมูลเชิงปริมาณทําการวิเคราะห.ข@อมูลด@วยสถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) 
ได@แก: ความถ่ี และร@อยละ และข@อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห.ความตรงเชิงเนื้อหา (Content analysis)  
 
สรุปผลการวิจัย 
   
 1. สถานการณ�การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส$วนร$วมบนความร$วมมือขององค�กรปกครอง
ส$วนท�องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส แบ:งเป�น 2 ส:วน คือ 
     1.1 สถานการณ.การจัดการขยะมูลฝอยขององค.กรปกครองส:วนท@องถ่ิน 
  จากการศึกษาสถานการณ.การจัดการขยะมูลฝอยขององค.กรปกครองส:วน
ท@องถ่ิน โดยมีผู@ให@ข@อมูลเป�นเจ@าหน@าท่ีผู@รับผิดชอบงานการจัดการขยะมูลฝอยของท@องถ่ิน จํานวน 30 คน 
ให@ข@อมูลว:า ปริมาณขยะมูลฝอย 7 ท@องถ่ินรวม 73.18 ตัน/วัน อัตราการเกิดขยะเฉลี่ย 0.49 กก./คน/วัน 
สภาพป7ญหามีขยะมูลฝอยตกค@างในจุดรองรับขยะ ถังขยะมีไม:เพียงพอ มีการท้ิงขยะมูลฝอยบนทาง
สาธารณะ ท@องถ่ินส:วนใหญ:ไม:ได@คัดแยกขยะ ณ รถกําจัดขยะ และการนําขยะมูลฝอยไปใช@ประโยชน.
ของท@องถ่ินยังพบน@อยมาก  
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  ระบบการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย พบว:า ท@องถ่ินเขตอําเภอเมืองนราธิวาส
ให@บริการเก็บขนขยะมูลฝอยจํานวน 6 แห:ง รัศมีการเก็บขนรวม 276.58 ตร.กม. มีเส@นทางการเก็บขน 3 
- 5 เส@นทาง ส:วนใหญ:เก็บขน วันละ 1 รอบ ระบบการกําจัดขยะมูลฝอย พบว:า ท@องถ่ิน 4 แห:ง มีการ
กําจัดด@วยวิธีการฝ7งกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป�นท@องถ่ินซ่ึงทําMOU ในการส:งกําจัด 
ณ ศูนย.เทศบาลเมืองนราธิวาส จํานวน 3 แห:ง โดยจ:ายค:าธรรมเนียมการเก็บขน 399 บาท/ตัน มีท@องถ่ิน
กําจัดด@วยวิธีเทกองกลางแจ@ง (Open Dump) จํานวน 2 แห:ง และยังไม:มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
จํานวน 1 แห:ง ป7จจุบันอยู:ระหว:างรอเอกชนดําเนินการสร@างศูนย.กําจัดขยะครบวงจร เพ่ือผลิตเป�น
เชื้อเพลิง (RDF) และปุhยอินทรีย.  
  1.2 สถานการณ.การและป7ญหาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
  จากการศึกษาสถานการณ.และป7ญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค.กร
ปกครองส:วนท@องถ่ิน โดยมีผู@ให@ข@อมูลเป�นผู@นําชุมชน ประชาชน และเอกชน จํานวน 76 คน พบว:า 
ประชาชนส:วนใหญ:ท้ิงขยะมูลฝอยในถังรองรับท่ีท@องถ่ินจัดให@ และมีการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
หลายประเภท ในส:วนของความรู@ความเข@าใจของประชาชน พบว:า ส:วนใหญ:มีความรู@ความเข@าใจโดยผ:าน
เกณฑ. ท้ัง 4 ด@าน คือ ด@านจิตสํานึกและทัศนคติ ด@านความเข@าใจการจัดการขยะ ด@านกายภาพของขยะ 
และด@านการรับรู@ป7ญหาของท@องถ่ิน ร@อยละ 98.7, 85.53, 85.53 และ 84.2 ตามลําดับ 
 
 2. ป/จจัยท่ีมีผลต$อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย แบบมีส$วนร$วมบนความ
ร$วมมือขององค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 จากการศึกษาป7จจัยท่ีมีผลต:อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย โดยการ
สัมภาษณ.ผู@บริหารองค.กรปกครองส:วนท@องถ่ินหรือผู@แทน ท้ัง 7 ท@องถ่ิน จํานวน 5 ราย และสนทนา
กลุ:มย:อยผู@มีส:วนได@ส:วนเสีย 2 กลุ:มๆละไม:เกิน 10 คน ท้ัง 7 ท@องถ่ิน รวมท้ังสิ้น 7 ครั้ง พบว:า ป7จจัยท่ี
มีผลต:อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย ในเขตรับผิดชอบองค.กรปกครองส:วนท@องถ่ิน อําเภอ
เมืองนราธิวาส สรุปได@เป�น 5 ป7จจัย ดังนี้ 
 1) การมีส:วนร:วมของชุมชน หน:วยงานรัฐ และภาคีเครือข:าย  
 2) ความรู@ความเข@าใจของประชาชนและเจ@าหน@าท่ีของท@องถ่ิน  
 3) จิตสํานึกและความตระหนักของคนในชุมชน  
 4) บทบาทหน@าท่ีของท@องถ่ิน ผู@นําชุมชน และผู@นําทุกภาคส:วน  
 5) การรณรงค.และประชาสัมพันธ.อย:างต:อเนื่อง 
  
 3. การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส$วนร$วมบนความร$วมมือของ
องค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  
   จากการสัมภาษณ.ผู@บริหารและจากการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็น
และเห็นชอบข@อสรุป โดยการสัมภาษณ.ผู@บริหารองค.กรปกครองส:วนท@องถ่ินหรือผู@แทน ท้ัง 7 ท@องถ่ิน 
จํานวน 9 ราย ผู@ให@ข@อมูลแสดงความเห็นว:า องค.ประกอบสําคัญ 2 องค.ประกอบท่ีทําให@เกิดรูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส:วนร:วมบนความร:วมมือขององค.กรปกครองส:วนท@องถ่ินในเขตอําเภอ
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เมือง จังหวัดนราธิวาส ได@แก: 1) นโยบายและแผนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และ 2) วิธีการท่ี
เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยสําหรับท@องถ่ิน  
  จากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯเพ่ือพิจารณาให@ข@อเสนอแนะ หาข@อสรุปร:วมกับ
ผู@เชี่ยวชาญด@านนโยบายสิ่งแวดล@อม ด@านการจัดการขยะและของเสียอันตราย รวมท้ังตัวแทนผู@มีส:วน
ได@ส:วนเสียจาก 7 ท@องถ่ิน โดยใช@กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยเป�นหลัก ได@แก: การจัดการขยะท่ีต@น
ทาง กลางทาง และปลายทาง  
  3.1 ต@นทาง ได@แก: 1) ท@องถ่ินทําประชาคมหมู:บ@าน 2) ให@ความรู@แก:คนในชุมชน 3) 
บังคับใช@กฎหมายอย:างเคร:งครัด 4) รณรงค.ประชาสัมพันธ. 5) เป�นศูนย.กลางการรับซ้ือขยะในชุมชน และ 
6) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฯ ปลูกฝ7งจิตสํานึกแก:นักเรียน และกําหนดเรื่องขยะมูลฝอยเป�นตัวชี้วัด
ประเมินโรงเรียน 
  3.2 กลางทาง ได@แก: 1) ท@องถ่ินวิเคราะห.ป7ญหาและวางระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย 2) จัดทําฐานข@อมูลการจัดการขยะฯให@เป�นระบบ 3) นําร:องถนนปลอดถังบนถนนสายหลัก 4) 
ซ:อมแซม รถเก็บขน หรืออุปกรณ.ท่ีชํารุด และ 5) ผู@บริหารต@องมีมาตรการประเมินติดตามการทํางานของ
พนักงาน  
  3.3 ปลายทาง ได@แก: 1) ท@องถ่ินท่ีระบบกําจัดไม:ถูกหลักสุขาภิบาลวางแผนการ
ปรับปรุงบ:อกําจัดขยะ 2) ส:งเสริมให@ร@านอาหาร แปรรูปขยะอินทรีย.เป�นปุhย หรือเชื้อเพลิง และ 3) 
องค.การบริหารส:วนจังหวัด ควรมีการประชาสัมพันธ.ให@ประชาชนทราบในการรวบรวมขยะอันตรายไป
กําจัด (รายละเอียดดังภาพท่ี 24) 
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กลางทาง 
1.วิเคราะห.ป7ญหาการบริหารจัดการขยะของท@องถิ่น (จัดระบบการเก็บขน ตารางเวลา-
ความถี่ แบ:งโซน-เส@นทางการเก็บขน ความถี่ จํานวนรถ ประเภทของรถ ให@สอดคล@องกับ
ขนาดพื้นที่ การกระจายตัวของประชากร บริบทความเป�นเมือง/ชนบท เป�นต@น 
2.จัดทําฐานข@อมูลที่เกี่ยวข@องกับการจัดการขยะ ปริมาณขยะ การนําขยะไปใช@ประโยชน. 
การจัดสรรถังขยะ/อุปกรณ วัสดุคุรุภัณฑ.ให@ถูกต@องและเป�นระบบ  
3.นําร:องถนนปลอดถัง ในเส@นทางสายหลัก เส@นการค@า 
4.ซ:อมแซมรถเก็บขน หรืออุปกรณ.ที่ชํารุดให@ใช@งาน และวางแผนซื้อรถเก็บขนขยะในท@องถิ่น
ที่ไม:เพียงพอ 
5.มีมาตรการในการดูแล และประเมินพนักงานระดับปฏิบัติการ 

กระบวนการการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ต�นทาง (แหล$งกําเนิด) 
1ประชาคมหมู:บ@าน หรือคืนข@อมูลสภาพป7ญหาที่มีอยู:ในพื้นที่ 
2.ให@ความรู@ ความเข@าใจแก:คนในชุมชน (หลัก 3Rs) 
3.บังคับใช@กฎหมาย เน@นการทํางานเชิงรุกมากกว:าเชิงรับ เช:น ด:านตรวจขยะ ติดกล@องวงจรปnด  
4.รณรงค.และประชาสัมพันธ. ด@วยสื่อหลายช:องทาง เช:น Social Media ปoายไวนิล เสียงตามสาย   
5. เป�นศูนย.กลางในการรับซื้อขยะในชุมชน 
6.ปลูกฝ7งจิตสํานึก ให@ความรู@แก:นักเรียน และบรรจุเรื่องการจัดการขยะในกิจกรรมพัฒนา
ผู@เรียน และกําหนดเป�นตัวชี้วัดการประเมินโรงเรียน 

ปลายทาง 
1.วางแผนการดําเนินงาน งบประมาณ แผนปรับปรุงบ:อกําจัดขยะมูลฝอยสําหรับท@องถิ่นที่ระบบ
กําจัดไม:ถูกหลัก 
2.ส:งเสริมร@านอาหาร แปรรูปขยะเป�นปุhยหรือพลังงานเชื้อเพลิง 
3.อบจ.ควรมีการ PR ให@ประชาชนทราบว:ามีบทบาทในการรวบรวมขยะอันตรายไปกําจัด 
 

หน$วยงานที่เกี่ยวข�อง 

 
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย    
แบบมีส$วนร$วมบนความร$วมมือ 
ขององค�กรปกครองส$วนท�องถิ่น  

ในเขตอําเภอเมือง  
จังหวัดนราธิวาส 

 

ภาพที่ 24 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส:วนร:วมบนความร:วมมือขององค.กรปกครองส:วนท@องถิ่น ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
 

หน$วยงานหลัก = เทศบาล และอบต. 
หน$วยงานสนับสนุน  
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล@อมจังหวัดนราธิวาส 
  - สาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส /รพ.สต. 
  - ผู@นําชุมชน/ประชาชน/ภาคีเครือข:ายในชุมชน/เอกชน 

หน$วยงานหลัก = เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต1-3/เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต15/โรงเรียนในสังกัด 
หน$วยงานสนับสนุน  
  - เทศบาล และอบต. 
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล@อมจังหวัดนราธิวาส 

หน$วยงานหลัก = เทศบาล และอบต. 
หน$วยงานสนับสนุน  
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล@อมจังหวัดนราธิวาส 
  - สาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส /รพ.สต. 
  - ผู@นําชุมชน/ประชาชน/ภาคีเครือข:ายในชุมชน/เอกชน 

หน$วยงานหลัก = เทศบาล และอบต. 
หน$วยงานสนับสนุน  
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล@อมจังหวัดนราธิวาส 
  - สาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส /รพ.สต. 
  - ชมรมผู@ประกอบการค@าอาหารจัหวัดนราธิวาส 
  - ผู@นําชุมชน/ประชาชน/ภาคีเครือข:ายในชุมชน/เอกชน  

หน$วยงานหลัก = องค.การบริหารส:วนจังหวัดนราธิวาส 
หน$วยงานสนับสนุน  
  - เทศบาล และอบต. 
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล@อมจังหวัดนราธิวาส 
  - ผู@นําชุมชน/ประชาชน/ภาคีเครือข:ายในชุมชน/เอกชน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 
 1. สถานการณ�การจัดการขยะมูลฝอยในเขตปกครองส$วนท�องถ่ิน อําเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส  
 ผลการศึกษาในส:วนขององค.กรปกครองส:วนท@องถ่ิน 7 ท@องถ่ิน ในเขตอําเภอ
เมืองนราธิวาส พบว:า ขยะมูลฝอยมีปริมาณ 73.18 ตัน/วัน ปริมาณเฉลี่ย 10.45 ตัน/วัน และอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย 0.49 กิโลกรัม/คน/วัน ส:วนใหญ:เป�นข@อมูลท่ีได@จากการประมาณการณ.จํานวน
รอบและความถ่ีในการเก็บขน คูณกับความจุของรถเก็บขนขยะมูลฝอยต:อวัน หรือ จํานวนขยะมูลฝอย
ท่ีได@จากการเก็บขนเพ่ือกําจัด ณ.บ:อกําจัดขยะมูลฝอยท้ังท่ีถูกหลักและไม:ถูกหลักสุขาภิบาล ซ่ึงจากคํา
นิยามปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน (กรมควบคุมมลพิษ 2556) ให@ความหมายว:า เป�นข@อมูลปริมาณของ
ขยะมูลฝอยท่ีแหล:งกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนต:อวัน ภายในท@องถ่ิน โดยสามารถประมาณการณ. โดยใช@
อัตราการเกิดเกิดขยะมูลฝอยท่ีกรมควบคุมมลพิษ ทําการศึกษาเอาไว@คูณกับจํานวนประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร.ดังนี้ คือ  
 1) เทศบาลนคร    1.89  กิโลกรัม/คน/วัน  
 2) เทศบาลเมือง    1.15  กิโลกรัม/คน/วัน  
 3) เทศบาลตําบล    1.02  กิโลกรัม/คน/วัน  
 4) องค.การบริหารส:วนตําบล  0.91  กิโลกรัม/คน/วัน  
  หรือทําการชั่งน้ําหนักขยะมูลฝอยท่ีได@จากแหล:งกําเนิดขยะมูลฝอย 14 แหล:ง 
ได@แก: 1) ครัวเรือน 2) สถานศึกษา 3) โรงแรม/ท่ีพัก 4) สถานท่ีราชการ 5) ร@านค@า 6) ป7sมน้ํามัน 7) สถาน
ประกอบการ 8) ตลาด 9) โรงงาน 10) สถานท่ีท:องเท่ียว 11) ศาสนสถาน 12) ร@านอาหาร 13) 
โรงพยาบาล 14) ห@างสรรพสินค@า ซ่ึงจะทําให@ทราบปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนจริง จะเห็นได@ว:า ข@อมูลท่ีได@
ศึกษาส:วนใหญ:เป�นเพียงปริมาณขยะท่ีนําไปกําจัด ณ บ:อกําจัดต:อวัน เกิดความคลาดเคลื่อนของข@อมูล 
เจ@าหน@าท่ีผู@รับผิดชอบงานของท@องถ่ินจึงต@องทําความเข@าใจ และศึกษาให@ตรงกัน เนื่องจากข@อมูลท่ีได@
สามารถใช@ในการวางแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของท@องถ่ินต:อไปได@ 
  สภาพป7ญหาท่ีต@องแก@ไข คือ ขยะตกค@างในจุดรองรับขยะมูลฝอย ซ่ึงเกิดจาก
สาเหตุท@องถ่ินจัดเก็บไม:ทัน หรือจัดเก็บไม:ตรงเวลา หรือความถ่ีและรอบในการเก็บขนไม:สอดคล@องกับ
ขนาดพ้ืนท่ีท่ีกว@างขวาง ถังขยะมีไม:เพียงพอกับจํานวนครัวเรือนท่ีมากข้ึน ประชาชนหรือหน:วยงานรัฐ
ท่ีไม:ได@อยู:ในเขตพ้ืนท่ีของท@องถ่ินมาท้ิงขยะมูลฝอยในเขต และรองลงมาป7ญหาการท้ิงขยะมูลฝอยบน
ทางสาธารณะ บนเส@นทางสายหลักของนักเรียนท่ีนั่งรถเหมาเข@ามาเรียนในตัวจังหวัดนราธิวาส รวมถึง
ป7ญหาขยะในช:วงจัดงานประจําปt งานลองกอง งานกาชาด และช:วงเทศกาลต:างๆ เช:น วันปtใหม: วัน
ฮารีรายอ ช:วงเดือนท่ีมีการไปแสวงบุญ(ทําฮัจย. หรืออุมเราะฮ.) จะพบปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนกว:าปกติถึง 
3 เท:า ซ่ึงในอนาคตหากท@องถ่ินยังไม:มีการวางระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให@เป�นระบบ โดย
อาศัยการมีส:วนร:วมของชุมชน มุ:งเน@นการลดปริมาณขยะจากครัวเรือน เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ประชากร เศรษฐกิจ และรองรับการจัดต้ังศูนย.กําจัดขยะแบบครบวงจรเพ่ือผลิตเป�นเชื้อเพลิง (RDF) 
และปุhยอินทรีย. ซ่ึงสามารถรองรับขยะมูลฝอยจากองค.กรปกครองส:วนท@องถ่ินท้ัง 88 แห:ง ได@วันละ 
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160 ตันนั้น อาจเกิดป7ญหาขยะมูลฝอยตกค@างสะสม เกิดมลพิษท้ังทางดิน อากาศและน้ํา รวมถึง
กระทบกับสุขภาพอีกด@วย  
  ในส:วนของผู@นําชุมชน ประชาชน และเอกชน พบว:า ส:วนใหญ:ท้ิงในถังขยะท่ี
ท@องถ่ินจัดให@ และมีการคัดแยกขยะในครัวเรือนหลายประเภท เช:น พลาสติก กระดาษ/กระดาษลัง 
เหตุผลท่ีคัดแยก คือ สามารถเพ่ิมรายได@ให@ครัวเรือน โดยจะขายของเก:าให@กับรถรับซ้ือจากนอกพ้ืนท่ีท่ี
วิ่งผ:าน ร@อยละ 89.09 และสําหรับความรู@ความเข@าใจเก่ียวกับขยะมูลฝอยชุมชนพบว:า ผู@ให@ข@อมูลส:วน
ใหญ:มีความรู@ความเข@าใจ โดยผ:านเกณฑ.ร@อยละ 70 ท้ัง 4 ด@าน คือ ด@านจิตสํานึกและทัศนคติ ด@าน
กายภาพของขยะ ด@านความเข@าใจการจัดการขยะ และด@านการรับรู@ป7ญหาของท@องถ่ิน อภิปรายได@ว:า
ผู@ให@ข@อมูลมีความรู@ความเข@าใจในระดับหนึ่ง ท้ังท่ีส:วนใหญ:จบการศึกษาระดับประถมศึกษา และมี
อาชีพทําสวน-ทําไร: แต:ไม:สอดคล@องกับข@อมูลปลายเปnดท่ีได@จากกลุ:มดังกล:าว พบว:า ส:วนใหญ:ผู@ให@
ข@อมูลอธิบายว:าขยะยังเป�นป7ญหาท่ีต@องแก@ไขในชุมชนของตน และมองว:าป7ญหาเกิดจากท@องถ่ิน 
รวมถึงพฤติกรรมส:วนบุคคลของชาวบ@าน ผู@ให@ข@อมูลต@องการให@ท@องถ่ินอบรมให@ความรู@เรื่องการจัดการ
ขยะมูฝอยแก:ชาวบ@าน โดยเฉพาะผู@นําชุมชน แสดงให@เห็นถึงชาวบ@านให@ความสําคัญ มีความสนใจ 
และต@องการแรงกระตุ@นจากท@องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี 
   
 2. ป/จจัยท่ีมีผลต$อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส$วนร$วมบนความ
ร$วมมือขององค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  
 ผู@ให@ข@อมูลอธิบายว:า ป7จจัยท่ีมีผลต:อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย 
ประกอบด@วย 5 ป7จจัย ดังนี้ 
 1) การมีส:วนร:วมของชุมชน หน:วยงานรัฐ และภาคีเครือข:าย อภิปรายได@ว:า ในการ
จัดการขยะมูลฝอยเป�นเรื่องท่ีไม:สามารถทําคนเดียวได@ ต@องอาศัยความร:วมมือจากชาวบ@าน ชุมชน 
จากท@องถ่ิน หน:วยงานรัฐท่ีเก่ียวข@อง ต@องประชุมหารือ ร:วมกันคิด เสนอแนะ รับฟ7งเสียงของท้ังสอง
ฝwาย และร:วมกันแก@ป7ญหา พัฒนาไปพร@อมๆกัน โดยผ:านกิจกรรมและโครงการต:างๆท่ีมีทุกภาคส:วน
ร:วมมือกัน จึงจะเกิดผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  
 2) ความรู@ความเข@าใจของประชาชนและเจ@าหน@าท่ีของท@องถ่ิน อภิปรายได@ว:า
ประชาชน ต@องรู@และเข@าใจในเรื่องการจัดการขยะ มีก่ีประเภท มีอันตรายหรือมีประโยชน.และนําไปใช@
อย:างไรได@บ@าง เพ่ือท่ีจะสามารถนําไปปฏิบัติได@ในชีวิตประจําวัน และในส:วนของเจ@าท่ีท่ีเก่ียวข@องด@าน
การจัดการขยะ ท้ังเจ@าหน@าท่ีระดับปฏิบัติการส:วนงานเก็บขนและส:วนงานกําจัด จําเป�นท่ีจะต@องมี
ความรู@ ในเรื่องของการเก็บขน การคัดแยก ประเภทและวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย รวมถึงผู@บริหารเอง
ก็ต@องมีความรู@ ต@องพัฒนาศึกษาการวิธีการพัฒนาท้ังด@านเทคโนโลยีในการจัดการขยะท่ีก@าวล้ําอยู:
ตลอด ท้ังนี้ท@องถ่ินเองจะต@องเป�นแกนหลักตามบทบาทหน@าท่ีในการจัดอบรมให@ความรู@แก:คนในชุมชน
ด@วยเช:นกัน 
 3) จิตสํานึกและความตระหนักของคนในชุมชน อภิปรายได@ว:า การสร@างจิตสํานึก
กับชุมชนคนหมู:มากนั้น เป�นเรื่องยากท่ีต@องใช@เวลา เพราะชาวบ@านบางคนยังมีนิสัยชอบเอาแต:ความ
สะดวก ขาดความตระหนัก ซ่ึงไม:สอดคล@องกับผลท่ีได@จากการประเมินความรู@ความเข@าใจเรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอย พบว:าประชาชนส:วนใหญ:มีความรู@ความเข@าใจ โดยเฉพาะด@านจิตสํานึกและ
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ทัศนคติมากท่ีสุด ถึงร@อยละ 98.7 แต:ป7ญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในแต:ละชุมชนก็ยังพบอยู: 
และไม:สามารถจัดการได@อย:างสมบูรณ. หากแต:เพียงค:อยๆพัฒนาข้ึนเรื่อยๆ โดยมีท@องถ่ินและชุมชน
ช:วยกันรณรงค.และปลูกฝ7ง ต้ังแต:หน:วยท่ีเล็กท่ีสุดคือครอบครัว โรงเรียน สถานท่ีทํางาน ให@ติดเป�น
นิสัย รวมไปถึงระดับนโยบาย 
 4) บทบาทหน@าท่ีของท@องถ่ิน ผู@นําชุมชน และผู@นําทุกภาคส:วน อภิปรายได@ว:า 
บทบาทของผู@นําในชุมชน ไม:ว:าจะเป�นผู@นําท@องถ่ิน ผู@ใหญ:บ@าน ผู@ช:วยผู@ใหญ:บ@าน อาสาสมัคร
สาธารณสุข ผู@นําฝwายปกครอง เป�นต@น มีส:วนในการร:วมชักจูง ร:วมเป�นต@นแบบในการพัฒนาชุมชน ท้ัง
ในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนหรือเรื่องอ่ืนๆ จะเห็นได@ว:าผู@นําท่ีดี เป�นตัวบ:งบอกสถานะของ
ชุมชนนั้นๆ หมู:บ@านหรือองค.กรใดมีผู@นํานักพัฒนา มีวิสัยทัศน.ก@าวไกล เกิดการยอมรับของคนในชุมชน 
ก็จะทําให@การดําเนินงานไม:ว:ากิจการใดๆในหมู:บ@านนั้นลุล:วงไปด@วยดี ซ่ึงการจะมีผู@นําท่ีสามารถ
จัดการเรื่องเหล:านี้ได@ก็ไม:ใช:เรื่องง:ายอีกเช:นกัน ดังข@อความท่ีว:า ผู@นําทุกคนสามารถเป�นผู@บริหาร แต:ก็
ไม:ใช:ผู@บริหารทุกคนท่ีสามารถเป�นผู@นําได@ (All leaders can be managers but not all managers 
can be leaders) (Mowless Chris 2011) 
 5) การรณรงค.และประชาสัมพันธ.อย:างต:อเนื่อง อภิปรายได@ว:า ป7จจุบันสื่อหรือ
ช:องทางท่ีเผยแพร:ได@อย:างรวดเร็ว คือโซเชียลมีเดีย เฟสบุ|ค ไลน. ยูทูบ การทําหนังสั้นหรือวิดีโอ
สะท@อนป7ญหาการจัดการขยะมูลฝอย หรือวิธีการคัดแยกสั้นๆง:ายๆ เสียงตามสาย วิทยุ โทรทัศน. โดย
มีดาราเป�นต@นแบบ ก็เป�นช:องทางท่ีน:าสนใจโดยเฉพาะวัยรุ:นยุคนี้ รวมถึงทุกกลุ:มวัยด@วย รวมถึงปoาย
ประชาสัมพันธ. ปoายห@ามท้ิงขยะมูลฝอย ปoายเจอจับปรับ นําข@อกฎหมายมาประกาศ ประชาสัมพันธ.ให@
ให@ทราบด@วยก็เป�นการดี 
 
 3. การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส$วนร$วมบนความร$วมมือของ
องค�กรปกครองส$วนท�องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
  รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส:วนร:วมบนความร:วมมือขององค.กรปกครอง
ส:วนท@องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส สามารถนําไปประยุกต.ใช@ในการวางแผนแก@ไขป7ญหา
การจัดการขยะมูลฝอยขององค.กรปกครองส:วนท@องถ่ินท่ีมีบริบทใกล@เคียงกัน หรือในภาพรวมของกลุ:ม
อําเภอเพ่ือให@มีแนวปฏิบัติแนวทางเดียวกันให@มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมถึงสามารถเสนอเป�น
ข@อเสนอแนะเชิงนโยบายแก:ผู@บริหารในการตัดสินใจอนุมัติหรือดําเนินการกิจกรรม โครงการต:างๆท่ี
เก่ียวข@องกับการจัดการขยะมูลฝอย ท้ังนี้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในแต:ละท@องถ่ินจะสําเร็จได@นั้น 
สิ่งสําคัญต@องอาศัยการมีส:วนร:วมของชุมชน หน:วยงานรัฐท่ีเก่ียวข@อง และภาคีเครือข:าย รวมถึงนโยบาย
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของผู@บริหารท่ีมีความชัดเจน และความต:อเนื่องของการดําเนินงาน   
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ข�อเสนอแนะ 
 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1.องค.กรปกครองส:วนท@องถ่ินควรกําหนดเป�นนโยบายด@านการจัดการขยะเป�นลาย
ลักษณ.อักษร และประกาศใช@ให@เจ@าหน@าท่ีในท@องถ่ิน รวมถึงชาวบ@านทราบอย:างชัดเจน 
 2.องค.กรปกครองส:วนท@องถ่ินควรมีการบังคับใช@กฎหมายอย:างจริงจังในการ
เปรียบเทียบปรับเม่ือทําผิด หรือมีบทลงโทษอย:างเป�นรูปธรรม 
 3.จังหวัดต@องมีการส:งเสริมและสนับสนุนมาตรการหรือกิจกรรมท่ีสามารถปลูกฝ7ง 
ค:านิยมท่ีดีในการใช@หลัก 3Rs คือ ลดปริมาณขยะ นํากลับมาใช@ซํ้า และการรีไซเคิล ในหน:วยงาน
ราชการทุกแห:ง 
 
 ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต$อไป 
 1.ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค.กรปกครองส:วนท@องถ่ิน โดยเลือกนํารูปแบบดังกล:าวทดลองใช@ในท@องถ่ินท่ีมีป7ญหา และยังไม:มี
ระบบการจัดการขยะมูลฝอย หรือเลือกท@องถ่ินท่ีมีระบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ีดี เพ่ือสามารถจะ
เป�นต@นแบบได@ภายในจังหวัด และขยายต:อไปยังพ้ืนท่ีและชุมชนอ่ืนๆ 
 2.ควรมีการศึกษาลักษณะทางกายภาพของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหล:งกําเนิด
ขยะมูลฝอยต:างๆ เช:น ตลาดสด สถานศึกษา แหล:งชุมชนท่ีพักอาศัย และหลุมฝ7งกลบ เพ่ือเป�นเกณฑ.
ในการพิจารณาหาวิธีการหรือเทคโนโลยีในการจัดการขยะท่ีเหมาะสมกับบริบท 
 3.ควรศึกษาความพร@อมด@านการวางแผน ด@านเทคนิค และเศรษฐศาสตร.ในการ
จัดการขยะขององค.กรปกครองส:วนท@องถ่ิน  
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- โครงการน้ีเปPนโครงการวิจัย  
- ท7าน ไม7จําเปPนจะต:องเข:าร7วมในโครงการวิจัยน้ี และสามารถถอนตัวออกจากโครงการได:ทุกเมื่อ โดยจะไม7มี
ผลกระทบต7อใดๆ ต7อท7าน 
- ในเอกสารน้ีอาจมีข:อความท่ีท7านอ7านแล:วยังไม7เข:าใจ โปรดสอบถามหัวหน:าโครงการวิจัย หรือผู:แทนให:ช7วย
อธิบายจนกว7าจะเข:าใจดี 
- นักวิจัยผู:ขอความยินยอมต:องให: ข:อมูลและเวลาท่ีเพียงพอแก7ท7าน ในการตัดสินใจเข:าร7วมการวิจัยอย7างอิสระ  

 
เรียน ท7านผู:อ7านท่ีนับถือ 

ผู:วิจัยขอเชิญท7านเข:าร7วมโครงการวิจัยในฐานะเปPนผู:ให:ข:อมูลหรือตอบแบบสอบถามในโครงการวิจัย
ข:างต:น ผู:วิจัยจึงขอนําเสนอข:อมูลเก่ียวกับโครงการวิจัยน้ีเพ่ือประกอบการตัดสินใจของท7าน ขอให:ท7านใช:เวลาในการ
อ7านและทําความเข:าใจรายละเอียดตามเอกสารท่ีท7านได:รับจํานวน 2 หน:าน้ี ถ:าท7านไม7เข:าใจหรือสงสัยประการใด 
ท7านสามารถซักถามผู:วิจัยได:อย7างเต็มท่ี และถ:าท7านสมัครใจเข:าร7วมในโครงการวิจัยน้ี ผู:วิจัยจะขอให:ท7านลงช่ือในใบ
สมัครใจเพ่ือเข:าร7วมโครงการวิจัย 
   โครงการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค9 เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบมีส7วนร7วมบนความ
ร7วมมือขององค9กรปกครองส7วนท:องถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ศึกษาสถานการณ9การจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน และปVจจัยท่ีมีผลต7อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบมีส7วนร7วมบนความร7วมมือขององค9กร
ปกครองส7วนท:องถ่ินในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส โดยศึกษาในประชากร 1)ผู:บริหารองค9กรปกครองส7วน
ท:องถ่ิน ผู:รับผิดชอบงานการจัดการขยะมูลฝอย ได:แก7 ปลัด/รองปลัด ผู:อํานวยการส7วน/กอง สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล:อม เจ:าหน:าท่ีเก็บขนและกําจัดขยะมลูฝอย 2)หน7วยงานราชการท่ีเก่ียวข:อง เช7น สํานักงานทรัพยากรจังหวัด 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เกษตรจังหวัด สถานศึกษา 3)ชุมชน เช7น ผู:ใหญ7บ:าน/กํานัน ผู:นําศาสนา ครู อาจารย9 
ปราชญ9ชาวบ:าน ประธานกลุ7มต7างๆ และเอกชน เช7น ร:านค:า ร:านอาหาร ร:านชํา ร:านขายของเก7า/ซาเล:ง ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบขององค9กรปกครองส7วนท:องถ่ิน 7 ท:องถ่ินในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส ได:แก7 1)เทศบาลเมืองนราธิวาส 2)
เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ 3)องค9การบริหารส7วนตําบลลําภู 4)องค9การบริหารส7วนตําบลมะนังตายอ 5)องค9การ
บริหารส7วนตําบลบางปอ 6)องค9การบริหารส7วนตําบลกะลุวอ 7)องค9การบริหารส7วนตําบลโคกเคียนระหว7างเดือน
กันยายน พ.ศ. 2558 ถึง เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 ดําเนินการเก็บรวบรวมข:อมูลโดยวิธีการดังน้ี 1)สัมภาษณ9เชิงลึก
ผู:บริหารองค9กรปกครองส7วนท:องถ่ินหรือผู:แทน ใช:เวลาในการเก็บข:อมูลครั้งละประมาณ 30-60 นาที ซ่ึงขณะท่ีท7าน
ให:สัมภาษณ9 หากท7านรู:สึกไม7สบายใจท่ีจะตอบคําถามบางข:อ ท7านสามารถข:ามข:อคําถามน้ันไปได: หรืออาจจะหยุด
การให:สัมภาษณ9ได:ทุกเมื่อ 2)สํารวจสถานการณ9การจัดการขยะของแต7ละท:องถ่ิน จากผู:นําชุมชน ผู:ใหญ7บ:าน กํานัน 
ผู:นําศาสนา ครู ประชาชน ผู:ท่ีมีบทบาทในชุมชน และ3)การจัดสนทนากลุ7มย7อย โดยแบ7งเปPน 2 กลุ7ม คือ กลุ7ม
หน7วยงานราชการท่ีเก่ียวข:อง และกลุ7มชุมชน ได:แก7 เอกชน ประชาชน ข:อมูลท่ีได:จะนําไปหามาตรการและ
ข:อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงแผนพัฒนาการจัดการขยะของท:องถ่ินเพ่ือนําไปสู7
กระบวนการปฏิบัติจริงตามบริบทพ้ืนท่ี โดยท:องถ่ิน อําเภออ่ืนๆในจังหวัดนราธิวาส หรือจังหวัดท่ีมีบริบทใกล:เคียง 
สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกต9ใช:ในการวางแผนแก:ไขปVญหาการจัดการมูลฝอยชุมชนให:มีประสิทธิภาพ รวมท้ัง

คณะกรรมการจริยธรรมด:านการวจิัยทางสังคมและการวิจัยเชิงทดลองในมนุษย9  
สถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 
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สามารถสร:างความตระหนักและจิตสํานึกผ7านกระบวนการมีส7วนร7วมท่ีเหมาะสมกับชุมชน ทําให:ประชาชนมีบทบาท
ในการรับรู:และมีส7วนร7วมแก:ปVญหาในการจัดการขยะ 

ในการให:ข:อมูล ผู:ให:ข:อมูลต:องให:ข:อมูลตามความเปPนจริง ส7วนไหนท่ีไม7สามารถตอบได:ให:ระบุว7าไม7
ต:องการให:ข:อมูล ท้ังน้ีผลการแสดงความคิดเห็นของผู:ให:ข:อมูลจะถูกประมวลและนําเสนอในภาพรวม ไม7มีการ
นําเสนอข:อมูลเฉพาะเจาะจงเปPนรายบุคคล ดังน้ันผู:ให:ข:อมูลหรือผู:เข:าร7วมวิจัยจะไม7ได:รับผลกระทบใดๆ ท้ังสิ้น ทาง
ผู:วิจัยจะเก็บข:อมูลต7าง ๆ เหล7าน้ีไว:เปPนความลับ และนําเสนอข:อมูลในภาพรวมเท7าน้ัน  

ท้ังน้ีโครงการวิจัยน้ี ได:รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมด:านการวิจัยทางสังคมและการวิจัย
เชิงทดลองในมนุษย9 สถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 ท7านสามารถขอรับ
คําปรึกษา/แจ:งเรื่อง/ร:องเรียนได:ท่ีสถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 โทรศัพท9 
074-282900 ในวันและเวลาราชการ 

ผู�วิจัยขอขอบคุณในความร�วมมอืของท�านมา ณ โอกาสนี ้
 

(นางโซเฟ'ย   เพ็ชรฆาต) 
ผู�วิจัย 
 

ผู�ให�ข�อมูล/อาสาสมัครโปรดให�ความสําคัญ 
- ท7านจะได:รับเอกสารช้ีแจงและหนังสือแสดงเจตนายินยอมท่ีมีข:อความเดียวกันกับท่ีนักวิจัยเก็บไว: 1 ชุด ท7านควร
เก็บไว:กับตัวเพ่ือเปPนหลักฐานและอ7านเมื่อมีข:อสงสยั 
- ส7วนท:ายหนังสือแสดงเจตนายินยอมเข:าร7วมโครงการ จะต:องมี 1) ลายมือช่ือของท7าน 2) ลายมือช่ือนักวิจัยท่ีให:
คําอธิบายเก่ียวกับโครงการ และ3) วันท่ีท่ีลงนาม ซ่ึงท7านต:องเปPนผู:ลงวันท่ีด:วยตนเอง 
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ภาคผนวก ค. 
 

หนังสือแสดงเจตนายินยอมเข�าร�วมการวิจัย 
(Informed Consent Form) 

 
ข:าพเจ:า (นาย /นาง /นางสาว)                              นามสกุล                            อายุ        ปF 
อยู7บ:านเลขท่ี หมู7 ตําบล                   อําเภอ                  จังหวัด                 
ขอแสดงเจตนายินยอมเข�าร�วมการวิจัย ในโครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
แบบมีส7วนร7วมบนความร7วมมือขององค9กรปกครองส7วนท:องถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส” 

ข:าพเจ:าได:อ7านเอกสารคําอธิบายโครงการวิจัยและ/หรือได:รับฟVงคําอธิบายจาก นางโซเฟFย เพ็ชรฆาต และ
ได:รับทราบถึงรายละเอียดของโครงการวิจัยเก่ียวกับ วัตถุประสงค9และระยะเวลาท่ีทําการวิจัย ข้ันตอน ตลอดจน
ผลประโยชน9ท่ีข:าพเจ:า จะได:รับ  

และข:าพเจ:า ยินยอมให:ผู:วิจัยใช:ข:อมูลส7วนตัวของข:าพเจ:า เพ่ือการวิจัยเท7าน้ัน โดยให:วิเคราะห9และ
นําเสนอเปPนข:อมูลในภาพรวม ผู:วิจัยต:องเก็บรักษาข:อมูลท่ีได:จากข:าพเจ:า ไว:เปPนความลับ และไม7เผยแพร7ต7อ
สาธารณะเปPนรายบุคคล ท้ังน้ีข:าพเจ:า สามารถถอนตัวหรืองดเข:าร7วมการวิจัยได:ทุกเมื่อ โดยจะไม7มีผลกระทบใด ๆ 
ในอนาคต  

หากข:าพเจ:ามีข:อข:องใจเก่ียวกับข้ันตอนของการวิจัย ข:าพเจ:าสามารถติดต7อกับ นางโซเฟFย เพ็ชรฆาต ได:
ท่ี สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส หมู7ท่ี 9 ตําบลโคกเคียน อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส โทรศัพท9 073-
532056 ต7อ 303 (ในเวลาราชการ) และ 086-4802143 ได:ตลอด 24 ช่ัวโมง หากได:รับการปฏิบัติไม7ตรงตามที่ระบุ
ไว:ในเอกสารช้ีแจงผู:เข:าร7วมการวิจัย ข:าพเจ:าสามารถขอรับคําปรึกษา/แจ:งเรื่อง/ร:องเรียน ได:ที่สถาบันการจัดการ
ระบบสุขภาพภาคใต: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 โทรศัพท9 074-282900 ได:ในวันและเวลาราชการ 
 ข:าพเจ:า เข:าใจข:อความในเอกสารช้ีแจงผู:เข:าร7วมการวิจัย และหนังสือแสดงเจตนายินยอมน้ีโดยตลอดแล:ว 
ข:าพเจ:ายินดีให:ความร7วมมือในการตอบแบบสอบถาม และได:ลงลายมือช่ือ หรือให:นักวิจัยผู:ท่ีอ7านให:ข:าพเจ:าฟVง ลง
ลายมือช่ือในใบแสดงความยินยอมให:ข:อมูลแทนข:าพเจ:า 

 
 
 
 
 

กรณีผู�ให�ข�อมูล/อาสาสมัครผู�ร�วมวิจัย ไม�สามารถอ�านหนังสือได�  
ผู:ท่ีอ7านข:อความท้ังหมดแทนผู:ให:ข:อมูล/อาสาสมัครผู:เข:าร7วมวิจัย คือ....................................................  
จึงได:ลงลายมือช่ือไว:ในฐานะพยาน ว7าผู:ให:ข:อมูล/อาสาสมัคร เข:าใจเก่ียวกับโครงการ 
ลงช่ือ ...........................................................    
          (...........................................................)      
    พยาน (ผู:อ7านข:อความให:อาสาสมัครฟVง) 
   วันท่ี.......เดือน............................พ.ศ. ................. 
ข:าพเจ:าไม7สามารถอ7าน เขียนหนังสือได: แต7มีผู:อ7านข:อความในแบบคํายินยอมน้ีให:แก7ข:าพเจ:าฟVงจนเข:าใจดี ข:าพเจ:า
จึงพิมพ9ลายน้ิวหัวแม7มือขวาของข:าพเจ:าในแบบคํายินยอมน้ีด:วยความเต็มใจ 

 
ลงชื่อ ...........................................................   ลงชื่อ .......................................................... 
  (นางโซเฟFย เพ็ชรฆาต)           (...........................................................) 
วันท่ี.......เดือน............................พ.ศ. ..............   วันท่ี.......เดือน............................พ.ศ. ........... 

นักวิจัยต�องมอบสําเนาเอกสารฉบับนี้ให�ผู�เข�าร�วมวิจัย/ผู�ปกครอง เก็บไว� 1 ชุดด�วย 

คณะกรรมการจริยธรรมด:านการวจิัยทางสังคมและการวิจัยเชิงทดลองในมนุษย9  
สถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 

 

คณะกรรมการจริยธรรมด:านการวจิัยทางสังคมและการวิจัยเชิงทดลองในมนุษย9  
สถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 
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พิมพ9ลายน้ิวหัวแม7มือขวา ของ 
นาย/นาง/นางสาว........................................................... 
                      (ผู:ให:ข:อมูล/อาสาสมัครผู:ร7วมวิจยั) 

 
ลงช่ือ ...........................................................   วันท่ี.........................................             

(...........................................................)         (…..../........./................) 
                   พยานคนท่ี 1 
ลงช่ือ ...........................................................   วันท่ี.........................................            

(...........................................................)         (…..../........./................) 
                   พยานคนท่ี 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นักวิจัยต�องมอบสําเนาเอกสารฉบับนี้ให�ผู�เข�าร�วมวิจัย/ ผู�ปกครอง เก็บไว� 1 ชุดด�วย 
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ภาคผนวก ง. 
 

แบบสัมภาษณDเชิงลึก 
ผู�บริหารองคDกรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตอําเภอเมืองนราธิวาส 

เร่ือง : การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบมีส�วนร�วมบนความร�วมมือขององคDกรปกครองส�วน
ท�องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

เทศบาล / องคDการบริหารส�วนตําบล..................................................... 
 
 

วันท่ีสัมภาษณD....................................สถานท่ีให:สัมภาษณ9 ................................................................... 
แนวคําถามหลักในการสัมภาษณD 
1.สถานการณ9การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในท:องถ่ิน 

1.1 กระบวนการจัดการขยะท:องถ่ินของท7านเปPนอย7างไร (ปริมาณ การเก็บขน ระบบกําจัด) 
1.2 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท:องถ่ินของท7านเปPนอย7างไร 
1.3 สภาพปVญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท:องถ่ินของท7านเปPนอย7างไร 
1.4 งบประมาณท่ีใช:ในการจัดการขยะ ค7าธรรมเนียมท่ีจัดเก็บได: 

2. นโยบายและแผนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
2.1 นโยบายและแผนการจัดการของท7านเปPนอย7างไร 
2.2 นโยบายและแผนดังกล7าวมีความสอดคล:องกับนโยบายของรัฐบาลอย7างไร  
2.3 นโยบายและแผนดังกล7าวมีความแตกต7างกับนโยบายของรัฐบาลอย7างไร 
2.4 มีข:อบัญญัติท:องถ่ิน หรือการบังคับใช:กฎหมายด:านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนหรือไม7 อย7างไร 
2.5 มีการทํางานร7วมกัน ระหว7างท:องถ่ินอ่ืนๆในระดับอําเภอ หรือระดับจังหวัดอย7างไรบ:าง 

3. ความเห็นเก่ียวกับปVจจัยท่ีมีผลต7อความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
    3.1 ท7านคิดว7ามีปVจจัยใดบ:าง ท่ีทําให:การจัดการขยะมูลฝอยท:องถ่ินของท7านจะประสบผลสําเร็จได: 

3.2 ท7านคิดว7าหน7วยงานใดในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข:องในการจัดการขยะมูลฝอย มีบทบาทหน:าท่ี 
อย7างไร สามารถบูรณาการความร7วมมือด:านใดบ:าง 

3.3 กระบวนการมีส7วนร7วมของประชาชน ชุมชน และภาคีเครือข7าย ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของท:องถ่ินของท7านเปPน
อย7างไร  
4. วิธีการหรือรูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยสําหรับท:องถ่ินของท7านควรเปPนอย7างไร เพราะเหตุใด 

� ขอขอบคุณท่ีให:ความร7วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ9 � 
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ภาคผนวก จ. 
แบบสํารวจข�อมลู 

สถานการณDการจัดการขยะมูลฝอยในเขตรับผิดชอบองคDกรปกครองส�วนท�องถิ่น อําเภอเมืองนราธิวาส 
เร่ือง : การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วม  

บนความร�วมมือขององคDกรปกครองส�วนท�องถิ่น ในเขตอําเภอเมอืง จังหวัดนราธิวาส 
 

สําหรับ เจ:าหน:าท่ีผู:เก่ียวข:องในองค9กรปกครองส7วนท:องถ่ิน  
คําชี้แจง 
 1.แบบสํารวจฉบับน้ีใช:รวบรวมข:อมูลสถานการณ9การจัดการขยะมลูฝอยขององค9กรปกครองส7วนท:องถ่ิน 
จํานวน 5 หน:า ประกอบด:วย 2 ส7วน ดังน้ี 
    ส7วนท่ี 1 ข:อมูลท่ัวไปของผู:ให:ข:อมูล 
    ส7วนท่ี 2 ข:อมูลท่ัวไปและสถานการณ9การจัดการขยะมูลฝอยขององค9กรปกครองส7วนท:องถ่ิน  
 2.ผู:ให:ข:อมูล ควรเปPนเจ:าหน:าท่ีท่ีมสี7วนเก่ียวข:อง หรือมีส7วนรับผดิชอบงานด:านการจัดการขยะในองค9กร
ปกครองส7วนท:องถ่ิน  

 
วันท่ีสัมภาษณD.......................................................สถานท่ีสัมภาษณD ................................................. 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมายถูกในช7อง � ท่ีตรงกับความเปPนจริง 
ตอนท่ี 1 ข�อมลูท่ัวไปของผู�ให�ข�อมูล 
1.1. เพศ �1 ชาย  �2.หญิง 
1.2 อายุ.......................ปF 
1.3 ศาสนา 
    �1.พุทธ  �2.อิสลาม  �3.คริสต9  �4.อ่ืนๆ................. 
1.4 สถานภาพสมรส 
     �1.โสด  �2.สมรส  �3.หม:าย/หย7า/แยกกันอยู7 �4.อ่ืนๆ........... 
1.5 การศึกษา 
     �1.ไม7ได:ศึกษา  �2.ประถมศึกษา �3.มัธยมศึกษาตอนต:น  
     �4.มัธยมตอนปลาย/ปวช.  �5.อนุปริญญา/ปวส.     �6.ปริญญาตร ี  
 �7.ปริญญาโท �8.ปริญญาเอก  �9.อ่ืนๆ (ระบุ)................................... 
1.6 อาชีพ (ระบุตําแหน7ง) 
     �1. รับราชการ..............................................�2. พนักงานราชการ........................................... 
 �3. ลูกจ:างประจํา........................................ �4. ลูกจ:างช่ัวคราว.............................................. 
 �5. อ่ืนๆ (ระบุตําแหน7ง) .......................................................................................  
1.7 ประสบการณ9การทํางานในพ้ืนท่ี................................ปF 
1.8 ท7านเกิดในจังหวัดน้ีหรือไม7 
 �1.เกิดท่ีน่ี           �2. ย:ายมาจากท่ีอ่ืน (ระบุ) ตําบล.........................อําเภอ...........................จังหวัด
.................................และอาศัยในพ้ืนท่ีมาแล:ว........ปF 
ตอนท่ี 2 ข�อมูลท่ัวไปและสถานการณDการจัดการขยะมูลฝอยขององคDกรปกครองส�วนท�องถิ่น  
2.1 หน7วยงาน 
    � เทศบาลนคร  �เมือง  �ตําบล.............................................อําเภอเมือง  จังหวัดนราธิวาส 
    � องค9การบริหารส7วนตําบล..........................................................อําเภอเมือง  จังหวัดนราธิวาส 
    1) ขนาดพ้ืนท่ีของ อปท...........................................ตร.กม. 
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    2) จํานวนประชากร ตามทะเบียนราษฎร9..................................คน  
    อาศัยอยู7จริง..............................................คน   
    3) จํานวนครัวเรือน............................หลังคาเรือน 
    4) ส7วนงานท่ีรับผิดชอบการจัดการขยะใน อปท (ระบุ)................................................................ 
    5) จํานวนบุคลากร/เจ:าหน:าท่ีรับผิดชอบงานด:านการจัดการขยะ รวมจํานวน...................คน 
 �1. ผู:อํานวยการกอง/หัวหน:าส7วน สาธารณสุขและสิ่งแวดล:อม จํานวน.............คน 
 �2. นักวิชาการสุขาภิบาล/นักวิชาการสาธารณสุข จํานวน.............คน 
 �3. เจ:าพนักงานสาธารณสุข  จํานวน.............คน 
 �4. วิศวกร/นายช7าง   จํานวน.............คน 
 �5. พนักงานขับรถขยะ   จํานวน.............คน 
 �6. พนักงานเก็บขนขยะ (ท:ายรถ) จํานวน.............คน 
 �7. พนักงานทําความสะอาด /กวาดขยะ/กวาดถนน จํานวน.............คน 
 �8. นักวิชาการสุขาภิบาล/นักวิชาการสาธารณสุข จํานวน.............คน 
 �9. อ่ืนๆ ระบุ.....................................................................................จํานวน.............คน 
    6) อัตรากําลังของบุคลากร/เจ:าหน:าท่ีรับผิดชอบงานด:านการจัดการขยะ เพียงพอหรือไม7 
  �1. เพียงพอ    �2.ไม7เพียงพอ เพราะ................................................................... 
 7) ท:องถ่ินได:มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรระดับปฏิบัติการ ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนหรือไม7 อย7างไร 
  �1.มี ระบุเรื่อง........................................................................................................................... 
  �2.ไม7มี เพราะ...........................................................มีแผนการพัฒนาอย7างไร ระบุ…………… 
  ................................................................................................................................................... 
2.2 ปริมาณขยะมูลฝอย 
     1) ปริมาณขยะมูลฝอย..............ตัน/วัน (ขอข:อมูลเพ่ือเปรียบเทียบปริมาณขยะ ย:อนหลัง 3 ปF(ถ:ามี) 
     2) ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนําไปใช:ประโยชน9 (3Rs) .....................ตัน/วัน 
     3) อัตราการเกิดขยะมลูฝอย.............................กก./คน/วัน  
2.3 ระบบการเก็บขนขยะมูลฝอย 
      1) การให:บริการเก็บขน 
      � 1. ไม7ม ี  
      � 2. ม ีโดย� ให:บริการเก็บขนขยะมูลฝอยด:วยตนเอง 

           � จ:างเหมาเอกชนดําเนินการ ระบุบริษัท........................ค7าใช:จ7าย...........บาท/ตัน 
 2) รัศมีการเก็บขนขยะครอบคลุมพ้ืนท่ี ....................ตร.กม.(ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังท:องถ่ินหรือไม7) 
       3) มีการแบ7งเส:นทางการเก็บขนอย7างไร (ขอข:อมูลแผนผัง/เส:นทาง)  

.......................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. 
       4) จํานวนและประเภทของรถในการเก็บขนขยะมูลฝอย 

ลําดับ
ท่ี 

ประเภทรถ จํานวนรถ 
(คัน) 

ขนาดความจุ 
(ลบ.ม.) 

จํานวนครั้งใน
การเก็บขน  
(ครั้ง/วัน) 

เวลาในการ 
เก็บขน 

จํานวน
พนักงานเก็บ
ขน (ก่ีคน/คัน) 

1.       
2.       
3.       
4.       
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ลําดับ
ท่ี 

ประเภทรถ จํานวนรถ 
(คัน) 

ขนาดความจุ 
(ลบ.ม.) 

จํานวนครั้งใน
การเก็บขน  
(ครั้ง/วัน) 

เวลาในการ 
เก็บขน 

จํานวน
พนักงานเก็บ
ขน (ก่ีคน/คัน) 

5.       
6.       
7.       
8.       
9.       
10.       

     5) งบประมาณในการบริหารจัดการขยะของ อปท...........................................บาท/ปF 
 6) การเก็บค7าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน 
          �1.ไม7มี   �2.มี ค7าธรรมเนียม.................บาท/เดือน/ครัวเรือน 
       7) จํานวนครัวเรือนท่ีชําระค7าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมลูฝอยชุมชน 
          �1.ครบทุกครัวเรือน   �2.ร:อยละ70-90 ของครัวเรือน 
          �3.ร:อยละ40-60 ของครัวเรือน  �4.ร:อยละ10-30 ของครัวเรือน 
2.4 ระบบการกําจัดขยะมลูฝอย 
 1) การให:บริการกําจัดขยะมลูฝอยชุมชน 

�1.ไม7ม ี  
�2.มี โดย� ให:บริการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนด:วยตนเอง 

� จ:างเหมา อปท.ดําเนินการ (ระบุ)....................................ค7าใช:จ7าย...........บาท/ตัน 
� จ:างเหมาเอกชนดําเนินการ ระบุบริษัท.......................ค7าใช:จ7าย.........บาท/ตัน 
 

 2) สถานท่ีกําจัดขยะมลูฝอย (ขอผัง/แผนท่ี ถ:ามี) 
   � 1. ไม7ม ี
   � 2. ม ีโดยมีท่ีตั้งหมู7บ:าน ......................หมู7ท่ี.......ตําบล..........................อําเภอ.................... 
            ขนาดพ้ืนท่ี.......................ไร7  พ้ืนท่ีคงเหลือท่ีรองรับขยะมูลฝอยได:.........................ไร7 

 ระยะห7างจากชุมชน..........................กม. ระยะห7างจากแหล7งนํ้า.............................กม.  วันเดือนปF
ท่ีเปdดดําเนินการ................................. ระยะเวลาการเปdดใช:งาน....................ปF 

 3) วิธีการจํากัดขยะมลูฝอย 
   � 1.เผาในท่ีโล7ง � 2.เผาในเตาเผา  � 3.เทกองในท่ีโล7ง 
   � 4.ฝVงกลบถูกหลักสุขาภิบาล  � 5.ลักลอบท้ิงในท่ีสาธารณะ � 6.อ่ืนๆระบุ................ 

2.5 สถานการณ9หรือปVญหาเรื่องการจัดขยะมูลฝอย ในท:องถ่ินของท7านเปPนอย7างไรบ:าง  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.6 นโยบายของผู:บริหารในการจัดการขยะมูลฝอยในท:องถ่ินของท7าน คืออะไร ท7านสามารถช7วยสนับสนุนนโยบาย
ดังกล7าวได:อย7างไรบ:าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.7 ท7านคิดว7าท:องถ่ินของท7านมีการบริหารจัดการขยะมลูฝอยได:อย7างมีประสิทธิภาพแล:วหรือไม7เพราะเหตุใด 
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................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
2.8 ท7านคิดว7ามีปVจจัยใดบ:าง ท่ีส7งผลให:เกิดผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.9 ชุมชนของท7านมีแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการขยะมลูฝอยหรือไม7 อย7างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.10 ภาคีเครือข7าย และหน7วยงานท่ีเก่ียวข:อง มีส7วนร7วมในกิจกรรม โครงการ ด:านการจัดการขยะ มลูฝอย หรือไม7 
อย7างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.11 ในรอบปFท่ีผ7านมา มีข:อร:องเรียนเรื่องการจัดการขยะมลูฝอยจํานวนก่ีเรื่อง อะไรบ:าง มีการจัดการข:อร:องเรียน
อย7างไรบ:าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.12 ข:อคิดเห็นและข:อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการขยะมลูฝอยในท:องถ่ินของท7าน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 

� ขอขอบคุณท่ีให:ความร7วมมือในการตอบแบบสํารวจ � 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสํารวจข�อมลู 

สถานการณDการจัดการขยะมูลฝอยในเขตรับผิดชอบองคDกรปกครองส�วนท�องถิ่น อําเภอเมืองนราธิวาส 
เร่ือง : การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส�วนร�วม  

บนความร�วมมือขององคDกรปกครองส�วนท�องถิ่น ในเขตอําเภอเมอืง จังหวัดนราธิวาส 
 

สําหรับ ผู:นําชุมชน ประชาชน และเอกชน 
คําชี้แจง 
 แบบสํารวจฉบับน้ีใช:รวบรวมข:อมลูสถานการณ9การจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 4 หน:า ประกอบด:วย 3 
ส7วน ดังน้ี 
 ตอนท่ี 1 ข:อมูลท่ัวไปของผู:ให:ข:อมูล 
 ตอนท่ี 2 สถานการณ9และปVญหาการจัดการขยะมลูฝอย 
 ตอนท่ี 3 ความรู: ความเข:าใจของประชาชนเก่ียวกับขยะมูลฝอย 

 
 

วันท่ีสัมภาษณD...................................................สถานท่ีสัมภาษณD ................................................. 
ส�วนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไป 
1.1. เพศ �1 ชาย  �2.หญิง 
1.2 อายุ.......................ปF 
1.3 ศาสนา 
    �1.พุทธ  �2.อิสลาม  �3.คริสต9  �4.อ่ืนๆ................. 
1.4 สถานภาพสมรส 
     �1.โสด  �2.สมรส  �3.หม:าย/หย7า/แยกกันอยู7 �4.อ่ืนๆ........... 
1.5 สมาชิกในครอบครัวจํานวน..............คน  ชาย..........คน  หญิง.........คน 
1.6 สถานภาพครอบครัว 
     �1. หัวหน:าครอบครัว  �2. คู7สมรส  �3. บุตร/บุตรเขย/สะใภ: 
     �4. บิดา/มารดา   �5. พ่ี/น:อง  �6. อ่ืนๆ 
1.7 ประเภท/ลักษณะของครัวเรือน 
     �1.บ:านพักอาศัย (บ:านเดี่ยว) �2. บ:านพักอาศัย(บ:านเดี่ยว)และค:าขายไปด:วย 
     �3. อาคารพาณิชย9 ค:าขาย  �4. อ่ืนๆระบุ..................................................... 
1.8 การศึกษา 
     �1.ไม7ได:ศึกษา  �2.ประถมศึกษา �3.มัธยมศึกษาตอนต:น  
     �4.มัธยมตอนปลาย/ปวช.  �5.อนุปริญญา/ปวส.     �6.ปริญญาตร ี  
 �7.ปริญญาโท �8.ปริญญาเอก  �9.อ่ืนๆ (ระบุ)................................... 
 
1.9 อาชีพ 
     �1.รับราชการ �2. ค:าขาย-ธุรกิจส7วนตัว �3.ทําสวน-ทําไร7 
     �4. ประมง �5. รับจ:าง �6. อ่ืนๆ 
ส�วนท่ี 2 สถานการณDและปNญหาการจัดการขยะมลูฝอย 
2.1 การจัดการขยะในครัวเรือน (ตอบได:มากกกว7า1ข:อ) 
 - จัดเก็บ/ท้ิงตามแหล7งธรรมชาต ิ   � มี � ไม7ม ี  
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 - จัดเก็บ/ท้ิงในถังขยะครัวเรือน ก7อนท้ิงในถังขยะ อปท. � มี � ไม7ม ี  
 - ฝVงกลบเอง      � มี � ไม7ม ี  
 - เผาเอง       � มี � ไม7ม ี  
2.2 ครัวเรือนของท7านมีการคัดแยกขยะ หรือไม7 อย7างไร 
 � มี    ประเภทใด................................................................................................................... 
   เหตุผลท่ีคัดแยก.......................................................................................................... 
 � ไม7ม ี  เพราะ........................................................................................... 
2.3 ในชุมชนมีร:านรับซ้ือขยะ หรอืร:านขายของเก7าหรือไม7 อย7างไร 
  � ไม7ม ี
 � มี   จํานวน...............ร:าน ระบุ.......................................................................................... 
2.4 ในชุมชนมีบริการเก็บขนขยะมูลฝอย หรือไม7 อย7างไร 
 � ไม7มีบริการเก็บขน 
 � มีบริการเก็บขน 
        � เก็บขนเองโดย อปท. 
  � จ:างเอกชน หน7วยงานอ่ืน ระบุ........................................................................... 
2.5 ในชุมชนมีบริการกําจัดขยะมลูฝอย หรือไม7 อย7างไร 
 � ไม7มีบริการกําจัด 
 � มี   วิธีการกําจัด.................................................................................................. 
        � อยู7ในพ้ืนท่ีของท:องถ่ิน 
  � อยู7ในพ้ืนท่ีของท:องถ่ินอ่ืน ระบุ............................................. 
2.6 สถานการณ9หรือปVญหาเรื่องการจัดขยะมูลฝอย ในท:องถ่ินของท7านเปPนอย7างไรบ:าง  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.7 นโยบายของผู:บริหารในการจัดการขยะมูลฝอยในท:องถ่ินของท7าน คืออะไร ท7านสามารถช7วยสนับสนุนนโยบาย
ดังกล7าวได:อย7างไรบ:าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.8 ท7านคิดว7าท:องถ่ินของท7านมีการบริหารจัดการขยะได:อย7างมีประสิทธิภาพแล:วหรือไม7 เพราะเหตุใด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.9 ท7านคิดว7ามีปVจจัยใดบ:าง ท่ีส7งผลให:เกิดผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.10 ชุมชนของท7านมีแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย หรือไม7 อย7างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2.11 ภาคีเครือข7าย และหน7วยงานท่ีเก่ียวข:อง มีส7วนร7วมในกิจกรรม โครงการ ด:านการจัดการขยะ   มูลฝอย หรือไม7 
อย7างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
2.12 ข:อคิดเห็นและข:อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการขยะมลูฝอยในท:องถ่ินของท7าน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
ส�วนท่ี 3 ความรู� ความเข�าใจ เกี่ยวกับขยะมลูฝอย 
คําช้ีแจง โปรดใส7เครื่องหมาย �ลงในช7องท่ีท7านคิดว7าถูกต:อง เพียงข:อละคําตอบเดียวเท7าน้ัน 
ข�อท่ี ข�อคําถาม ใช� ไม�ใช� 

ด�านกายภาพ 
1. ขยะมูลฝอย แบ7งตามลักษณะทางกายภาพ ได:เปPน 4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย9 

ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย/ขยะพิษ 
  

2. พลาสติก กระดาษ กระปeองอลูมเีนียม เปPนขยะรีไซเคิล เพราะสามารถนํามาแปร
รูปกลับมาใช:ใหม7ได: 

  

3. เปลือกทุเรยีน เศษแก:ว และถ7านไฟฉาย เปPนขยะอันตรายท้ังหมด   
4. ขยะอินทรีย9 เช7น เศษอาหาร เปลอืกผลไม: นํามาทําปุeยหมักได:   
5. ภูมิอากาศ ในแต7ละพ้ืนท่ีไม7มีผลต7อการเก็บขน และกําจัดขยะ    

ด�านความเข�าใจการจัดการขยะ 
6. ขยะ คือ สิ่งของต7างๆท่ีไม7มปีระโยชน9 ซ่ึงไม7สามารถนํามาใช:ประโยชน9ใดๆได:อีก   
7. ขยะท่ีเหลือในถังขยะ จุดรองรับขยะ หรือสถานท่ีกําจัดขยะ เรียกว7า ขยะตกค:าง

สะสม 
  

8. การลดปริมาณขยะมูลฝอยสามารถทําได:โดย 
- คัดแยกขยะก7อนท้ิง 
- กําจัดขยะโดยการฝVง 
- กําจัดขยะโดยการเผา 
- ใช:วัสดุธรรมชาติ ท่ีย7อยสลายง7าย ไม7ทําลายสิ่งแวดล:อม 

  

9. การปฏิเสธการใช:บรรจุภณัฑ9ฟุgมเฟhอย เช7น กล7องโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมีพิษ
อ่ืน เปPนการลดการใช: (Reduce) 

  

10. การกองขยะมูลฝอยให:ตกค:างสะสม จะเปPนแหล7งกําเนิดของสตัว9และแมลงนําโรค   
ด�านจิตสํานึกและทัศนคติ 

11. การจัดการขยะมลูฝอยเปPนหน:าท่ีของภาครัฐเท7าน้ัน   
12. ท7านมีส7วนในการสร:างขยะให:เกิดข้ึนในชุมชน   
13. การสร:างจิตสาํนึก รู:จักรับผิดชอบในการรักษาความสะอาดของครัวเรือนตนเองน้ัน 

เปPนการจัดการขยะมูลฝอยท่ีได:ผลดีมากท่ีสดุ 
  

14. การคัดแยกขยะในครัวเรือน ไม7ใช7หน:าท่ีของท7าน    
15. การเข:าร7วมโครงการ ขยะฐานศูนย9 หรือ ธนาคารขยะในโรงเรียน ถือว7าเปPนการ

ปลูกฝVงจิตสํานึกสาธารณะท่ีดีแก7นักเรียนและบุคลากร 
  

ด�านการรับรู�ปNญหาของท�องถิ่น 
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ข�อท่ี ข�อคําถาม ใช� ไม�ใช� 
16. รัฐบาลชุดคณะรกัษาความสงบแห7งชาติ (คสช.) เห็นชอบแผนการจัดการขยะมลูฝอย

และของเสียอันตราย เปPนวาระแห7งชาติ  
  

17. สาเหตุหลักของขยะท่ีเพ่ิมข้ึน เพราะ ท:องถ่ินขาดงบประมาณและเจ:าหน:าท่ีในการ
ดูแลเรื่องการจัดการขยะ 

  

18. การจัดเก็บค7าธรรมเนียมในการจัดการขยะ สามารถเก็บได:ตามข:อบัญญัติของ
ท:องถ่ิน 

  

19. การประชุม วางแผน แก:ปVญหาการจัดการขยะร7วมกับชุมชน ภาคีเครือข7าย และ
ท:องถ่ิน เปPนกระบวนการท่ียั่งยืนกว7าฝgายหน่ึงฝgายใดทําอยู7ฝgายเดียว 

  

20. การจัดทํากิจกรรม โครงการในการจัดการขยะมลูฝอย โดยการมสี7วนร7วมของ
ชุมชน เปPนเรื่องท่ียุ7งยาก เปลืองงบประมาณ และไม7ได:ผลเชิงประจักษ9 

  

� ขอขอบคุณท่ีให:ความร7วมมือในการตอบแบบสํารวจ � 
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ภาคผนวก ช. 
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ภาคผนวก ซ 
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ภาคผนวก ฌ 
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ภาคผนวก ญ 
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ภาคผนวก ฎ 
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ภาคผนวก ฏ 
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ภาคผนวก ฐ 
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ภาคผนวก ฑ. 
 

ตารางแสดง รายละเอียดประเภทรถเก็บขนขยะ เวลา และสถานท่ีเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชนเทศบาลเมืองนราธิวาส 

ลําดับ 
ท่ี 

ประเภทรถ 
ขนาด 
(ลบ.ม.) 

จํานวน
(คัน) 

วัน/เดือน/ป' 
ท่ีได�มา 

จํานวน
เจ�าหน�าท่ี 
ขับรถ 

: เก็บขนขยะ 

วัน/เวลา 
ในการเก็บขน 

1. รถยนต9บรรทุกขยะ 
แบบอัดท:าย 

15 1 7 ต.ค. 39 1: 4 05.30 น.–09.00 น. 

2. รถยนต9บรรทุกขยะ 
แบบอัดท:าย 

12. 1 17 มิ.ย.41 1: 4 05.30 น.–09.00 น. 

3. รถยนต9บรรทุกขยะ 
แบบอัดท:าย 

12 1 30 ก.ย. 42 1: 4 05.30 น.–09.00 น. 

4. รถยนต9บรรทุกขยะ 
แบบอัดท:าย 

12 1 21 ต.ค. 45 1: 4 05.30 น.–09.00 น. 

5. รถยนตร9บรรทุกขยะ
แบบอัดท:าย 

8 1 21 พ.ย. 49 1: 4 05.30 น.–09.00 น. 

6. รถยนตร9บรรทุกขยะ
แบบอัดท:าย 

8 1 21 พ.ย. 49 1: 4 05.30 น.–09.00 น. 

7. รถยนตร9บรรทุกขยะ
แบบอัดท:าย 

14 1 2 ส.ค. 54 1: 4 05.30 น.–09.00 น. 

8. รถยนต9บรรทุกขยะ
แบบยกภาชนะ (คอน

เทนเนอร9) 
14 1 15 ก.ย. 52 1 09.00 น.-14.00 น. 

9. รถยนต9บรรทุกขยะ
แบบเปdดข:าง  

(คอนเทนเนอร9) 
10 1 12 มิ.ย. 56 1 05.30 น.–09.00 น. 

10. รถยนตร9บรรทุกขยะ
แบบเปdดข:าง 

(คอนเทนเนอร9) 
10 1 12 มิ.ย. 56 1 05.30 น.–09.00 น. 

 
ภาคผนวก ฒ. 

ตารางแสดงรายละเอียดเส:นทางการเก็บขน ประเภทรถเก็บขนขยะ เวลา และสถานท่ีเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน
เทศบาลตําบลกะลุวอเหนือ 

ประเภทรถ/ 
เลขทะเบียน 

วัน/เวลา 

รถบรรทุกขยะเปUดข�าง 
เทท�าย (7 ลบ.ม.) 

รถกระบะเปUดข�าง  
(3 ลบ.ม.) 

รถบรรทุกขยะ 
แบบอัดท�าย  
15 ลบ.ม.) 

จันทร9  
(08.00 น.–12.00 น.) 

ม.4 บ:านเขาตันหยง 
ม.11 บ:านตือลาาฆอปาลสั 

ม.1 บ:านบางมะนาว 
ม.2 บ:านค7าย 

ม.2 บ:านค7าย 
ม.3 บ:านเปล 

อังคาร 
(08.00 น.–12.00 น.) 

ม.6 บ:านพิกุลยทอง 
ม.8 บ:านโคกสยา 

ม.1 บ:านบางมะนาว 
ม.2 บ:านค7าย 

ม.2 บ:านค7าย 
ม.6 บ:านพิกุลทอง 
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ประเภทรถ/ 
เลขทะเบียน 

วัน/เวลา 

รถบรรทุกขยะเปUดข�าง 
เทท�าย (7 ลบ.ม.) 

รถกระบะเปUดข�าง  
(3 ลบ.ม.) 

รถบรรทุกขยะ 
แบบอัดท�าย  
15 ลบ.ม.) 

ม.10 บ:านคีร ี
พุธ 
(08.00 น.–12.00 น.) 

ม.4 บ:านเขาตันหยง 
ม.5 บ:านใหม7 

ม.2 บ:านค7าย 
ม.3 บ:านเปล 
ม.12 บ:านบูกิตอ7าวมะนาว 

ม.1 บ:านบางมะนาว 
ม.2 บ:านค7าย 
ม.7 บ:านปูลากาปmะ 
ม.12 บ:านบูกิตอ7าวมะนาว 

พฤหัส 
(08.00 น.–12.00 น.) 

ม.4 บ:านเขาตันหยง 
ม.13 บ:านสะปอม 

ม.2 บ:านค7าย 
ม.3 บ:านเปล 
ม.12 บ:านบูกิตอ7าวมะนาว 

ม.2 บ:านค7าย 
ม.3 บ:านเปล 
 

ศุกร9 
(08.00 น.–12.00 น.) 

ม.4 บ:านเขาตันหยง 
ม.6 บ:านพิกุลทอง 

ม.2 บ:านค7าย 
ม.7 บ:านปูลากาปmะ 

ม.2 บ:านค7าย 
ม.6 บ:านพิกุลทอง 
ม.10 บ:านคีร ี

 
ภาคผนวก ณ. 

ตารางแสดง รายละเอียดเส�นทางการเก็บขน รถบรรทุกขยะ 6 ล�อแบบอัดท�ายมูลฝอย หมายเลขทะเบียน 80-
3909 องคDการบริหารส�วนตําบลโคกเคียน 

วัน เวลา สถานท่ีจัดเก็บ หมู7ท่ี หมายเหต ุ

จันทร9 07.00 น. ริมถนนโคกปgาคา 9  
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนราธิวาส 9  

สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีนราธิวาส 9  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนราธิวาส 

(กกต.)  
8  

สํานักงานงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีนราธิวาส 8  
สถานีวิทยุเสยีงจากทหารเรือ 15 นราธิวาส 9  

สนามกีฬา อบจ. 8  
สํานักงานอัยการจังหวัดนราธิวาส 9  

ศาลจังหวัดนราธิวาส 8  
ศาลากลางจังหวัดนราธิวาส 9  

13.00 น. บ:านบือราเปmะ 3  
บริษัท ส.นราคอนกรีต 8  

อังคาร 07.00 น. สถานสงเคราะห9เด็กชายนราธิวาส 8  
หน7วยเฉพาะกิจนราธิวาส สถานีวิทยุฯ912 (ส7วนแยก) 8  

สํานักงานขนส7งทางนํ้าท่ี 4 (กรมเจ:าท7า) 8  
กองร:อยอาสาดินแดน จังหวัดนราธิวาสท่ี 1 (ค7าย อส.จ.) 8  

บ:านพฤกษา 8  
13.00 น. สถานีตํารวจภูธรจังหวัดนราธิวาส 8  

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส 8  
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วัน เวลา สถานท่ีจัดเก็บ หมู7ท่ี หมายเหต ุ

บ:านพักอัยการ 8  
พุธ 07.00 น. ริมถนนโคกปgาคา 9  

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนราธิวาส 9  
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีนราธิวาส 9  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนราธิวาส 
(กกต.) 

8  

สํานักงานงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีนราธิวาส 8  
สถานีวิทยุเสยีงจากทหารเรือ 15 นราธิวาส 9  

สนามกีฬา อบจ. 8  
สํานักงานอัยการจังหวัดนราธิวาส 9  

ศาลจังหวัดนราธิวาส 8  
ศาลากลางจังหวัดนราธิวาส 9  

13.00 น. บ:านบือราเปmะ 3  
บริษัท ส.นราคอนกรีต 8  

พฤหัสบด ี 07.00 น. ริมถนนโคกปgาคา 9  
สถานีตํารวจภูธรจังหวัดนราธิวาส 8  

13.00 น. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส 8  
บ:านพักอัยการ 8  

ศุกร9 07.00 น. ศาลจังหวัดนราธิวาส 8  
ศาลากลางจังหวัดนราธิวาส 9  

สถานสงเคราะห9เด็กชายนราธิวาส 8  
หน7วยเฉพาะกิจนราธิวาส สถานีวิทยุฯ912 (ส7วนแยก) 8  

สํานักงานขนส7งทางนํ้าท่ี 4 (กรมเจ:าท7า) 8  
กองร:อยอาสาดินแดน จังหวัดนราธิวาสท่ี 1 (ค7าย อส.จ.) 8  

13.00 น. บ:านบือราเปmะ 3  
บริษัท ส.นราคอนกรีต 8  

เสาร9 07.00 น. บ:านโคกปgาคา 9  
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีนราธิวาส 9  

สถานีวิทยุเสยีงจากทหารเรือ 15 นราธิวาส 9  
หมายเหตุ : พนักงานขับรถ จํานวน 1 คน คือ นายมะรอสดี บินเปาะเฮ็ง   
    เจ:าหน:าท่ีเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 3 คน 
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ตารางแสดง รายละเอียดเส:นทางการเก็บขน รถบรรทุกขยะ 6 ล:อแบบอัดท:ายมูลฝอย หมายเลขทะเบียน 80-5902  
              นธ องค9การบริหารส7วนตําบลโคกเคียน 

 

วัน เวลา สถานท่ีจัดเก็บ หมู7ท่ี หมายเหต ุ

จันทร9 07.00 น. ถนนพนาสณฑ9 - การเคหะชุมชนนราธิวาส 7  
13.00 น. ซอยสารพัดช7าง 1, 3, 4, 5, 6 7  

วิทยาลัยสารพัดช7างนราธิวาส 7  
ซอยโคกข้ีเหล็ก 2, 4 7  
ซอยบือตง 1, 2, 3, 6 7  

อังคาร 07.00 น. ซอยบ:านไร7 1, 2, 3 1  
ซอยโคกพะยอม 2 2  

โรงเรียนบ:านโคกพะยอม 2  
หน:า รพ.สต.บ:านบือราเปmะ 3  

13.00 น. ซอยเทพรักษา 1  
พุธ 07.00 น. ถนนพนาสณฑ9 - การเคหะชุมชนนราธิวาส 7  

13.00 น. 

ซอยสารพัดช7าง 1, 3, 4, 5, 6 7  
วิทยาลัยสารพัดช7างนราธิวาส 7  

ซอยโคกข้ีเหล็ก 2, 4 7  
ซอยบือตง 1, 2, 3, 6 7  

พฤหัสบด ี 07.00 น. ซอยบ:านไร7 1, 2, 3 1  
ซอยโคกพะยอม 2 2  

โรงเรียนบ:านโคกพะยอม 2  
หน:า รพ.สต.บ:านบือราเปmะ 3  

13.00 น. ซอยเทพรักษา 1  
ศุกร9 07.00 น. ถนนพนาสณฑ9 - การเคหะชุมชนนราธิวาส 7  

13.00 น. ซอยสารพัดช7าง 1, 3, 4, 5, 6 7  
เสาร9 07.00 น. ซอยบ:านไร7 1, 2, 3 1  

ซอยโคกพะยอม 2 2  
โรงเรียนบ:านโคกพะยอม 2  

หน:า รพ.สต.บ:านบือราเปmะ 3  
 

หมายเหตุ : พนักงานขับรถ จํานวน 1 คน คือ นายสกุล สุวรรณล ี
   เจ:าหน:าท่ีเก็บขนขยะมลูฝอย จํานวน 3 คน 
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ตารางแสดง รายละเอียดเส:นทางการเก็บขน รถบรรทุกขยะ 6 ล:อแบบอัดท:ายมูลฝอย หมายเลขทะเบียน 80-4602  
    นธ องค9การบริหารส7วนตําบลโคกเคียน 

 

วัน เวลา สถานท่ีจัดเก็บ หมู7ท่ี หมายเหต ุ

จันทร9 07.00 น. ริมถนนหน:าสํานักงาน อบต.โคกเคียนถึงร:านเจsะการ9 ซอยโคก
เคียน 2, 3, 5, 7, 8, 10 และ 12 

13  

13.00 น. เข:าซอยโคกเคียน 9 ออกซอยโคกเคียน 1 13  
อังคาร 07.00 น. รร.นราธิวาส และรมิถนนหน:า รร.นราธิวาส ถึงสามแยกถนน

เลี่ยงเมือง 
13  

13.00 น. เข:าซอยโคกเคียน 4 ออกซอยโคกเคียน 6 13  
พุธ 07.00 น. ริมถนนหน:าสํานักงาน อบต.โคกเคียนถึงร:านเจsะการ9 ซอยโคก

เคียน 2, 3, 5, 7, 8, 10 และ 12 
13  

13.00 น. เข:าซอยโคกเคียน 9 ออกซอยโคกเคียน 1 13  
พฤหัสบด ี 07.00 น. รร.นราธิวาส และรมิถนนหน:า รร.นราธิวาส ถึงสามแยกถนน

เลี่ยงเมือง 
13  

13.00 น. เข:าซอยโคกเคียน 4 ออกซอยโคกเคียน 6 13  
ศุกร9 07.00 น. ริมถนนหน:าสํานักงาน อบต.โคกเคียนถึงร:านเจsะการ9 ซอยโคก

เคียน 2, 3, 5, 7, 8, 10 และ 12 
13  

 13.00 น. เข:าซอยโคกเคียน 9 ออกซอยโคกเคียน 1 
เข:าซอยโคกเคียน 4 ออกซอยโคกเคียน 6 

13  

เสาร9 07.00 น. รร.นราธิวาส และรมิถนนหน:า รร.นราธิวาส ถึงสามแยกถนน
เลี่ยงเมือง 

13  

หมายเหตุ : พนักงานขับรถ จํานวน 1 คน คือ นายมะสาวิลล7า บินเปาะหะ 
    เจ:าหน:าท่ีเก็บขนขยะมลูฝอย จํานวน 3 คน 

 
ตารางแสดง รายละเอียดเส:นทางการเก็บขน รถบรรทุกขยะ 4 ล:อแบบอัดท:ายมูลฝอย หมายเลขทะเบียน 80-4250  
      นธ องค9การบริหารส7วนตําบลโคกเคียน 
 

วัน เวลา สถานท่ีจัดเก็บ หมู7ท่ี หมายเหต ุ
จันทร9 07.00 น. กศน.ตําบลโคกเคียน (อบต.เก7า) – บ:านทรายขาว 3, 6  

13.00 น. โรงเรียนพัฒนศาสน9วิทยา (ปอเนาะฮูแตทูวอ) 4  
อังคาร 07.00 น. พ้ืนท่ีบ:านทอนอามาน 11  

13.00 น. สนามบินนราธิวาส 11  
พุธ 07.00 น. กศน.ตําบลโคกเคียน (อบต.เก7า) – บ:านทรายขาว 3, 6  

13.00 น. โรงเรียนพัฒนศาสน9วิทยา (ปอเนาะฮูแตทูวอ) 4  
พฤหัสบด ี 07.00 น. พ้ืนท่ีบ:านทอนอามาน 11  

13.00 น. สนามบินนราธิวาส 11  
ศุกร9 07.00 น. กศน.ตําบลโคกเคียน (อบต.เก7า) – บ:านทรายขาว 3, 6  

13.00 น. โรงเรียนพัฒนศาสน9วิทยา (ปอเนาะฮูแตทูวอ) 4  
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วัน เวลา สถานท่ีจัดเก็บ หมู7ท่ี หมายเหต ุ
เสาร9 07.00 น. พ้ืนท่ีบ:านทอนอามาน 11  

หมายเหตุ : พนักงานขับรถ จํานวน 1 คน คือ นายสาและ อูมาโมง 
 เจ:าหน:าท่ีเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 3 คน 
 
ตารางท่ีแสดง รายละเอียดเส:นทางการเก็บขน รถบรรทุกขยะ 4 ล:อแบบอัดท:ายมูลฝอย หมายเลขทะเบียน  
        80-4250 นธ องค9การบริหารส7วนตําบลโคกเคียน 

 

วัน เวลา สถานท่ีจัดเก็บ หมู7ท่ี หมายเหต ุ

จันทร9 07.00 น. สี่แยกบ:านทอน – ชายทะเล 5  
13.00 น. บ:านทอนนาอีม – ซอยโรงพัก 12  

อังคาร 07.00 น. ซอยหน:ากูโบร9 ม.5 – กูโบร9โตsะคร ู 5  
13.00 น. หลังโรงเรียนบ:านทอน – ในโรงเรยีนบ:านทอน 

ซอยสวัสดิพงษ9 
9  

พุธ 07.00 น. สี่แยกบ:านทอน – ชายทะเล 5  
13.00 น. บ:านทอนนาอีม – ซอยโรงพัก 12  

พฤหัสบด ี 07.00 น. ซอยหน:ากูโบร9 ม.5 – กูโบร9โตsะคร ู 5  
 13.00 น. หลังโรงเรียนบ:านทอน – ในโรงเรยีนบ:านทอน 

ซอยสวัสดิพงษ9 
9  

ศุกร9 07.00 น. สี่แยกบ:านทอน – ชายทะเล 5  
 13.00 น. บ:านทอนนาอีม – ซอยโรงพัก 12  

เสาร9 07.00 น. ซอยหน:ากูโบร9 ม.5 – กูโบร9โตsะคร ู 5  
หมายเหตุ : พนักงานขับรถ จํานวน 1 คน คือ นายสาธร เพ็ชรพันธ9 
              เจ:าหน:าท่ีเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 3 คน 
 

ภาคผนวก ด. 
 
ตารางแสดง รายละเอียดประเภทรถเก็บขนขยะ เวลา และสถานท่ีเก็บขนขยะมลูฝอยองคDการบริหารส�วนตําบล
ลําภ ู

           ประเภทรถ 
วัน/เวลา 

รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท:าย 
ขนาดบรรทุก 4 ตัน  
(12 ลบ.ม.) 1คัน 

รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท:าย  
ขนาดบรรทุก 6 ตัน 
(15 ลบ.ม.)1 คัน 

วันจันทร9- เสาร9 
(07.00 น.–12.00 น.) 

หมู7ท่ี 7 บ:านกาเสาะ 
หมู7ท่ี 8 บ:านปลักปลา 

หมู7ท่ี 10 บ:านทุเรียนนก 
หมู7ท่ี 11 บ:านบาโง 

หมู7ท่ี 1 บ:านคลองไทร 
หมู7ท่ี 2 บ:านลําภ ู

หมู7ท่ี 3 บ:านทุ7งขนุน 
หมู7ท่ี 4 บ:านโคกโก 
หมู7ท่ี 5 บ:านรามา 

หมู7ท่ี 6 บ:านทําเนียบ 
หมู7ท่ี 9 บ:านทุ7งงาย 
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ภาคผนวก ต. 
 
ตารางแสดง รายละเอียดเส�นทางการเก็บขน ประเภทรถเก็บขนขยะ เวลา และสถานท่ีเก็บขนขยะ     
                มูลฝอยชุมชนองคDการบริหารส�วนตําบลกะลุวอ 

วัน / เวลา เส:นทางท่ี 
ประเภทรถ 

รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท:าย  
ขนาด 10 ลบ.ม. (1 คัน) 

จันทร9 
07.00 น.–12.00 น. 

1 ค7ายกัลยาณิวัฒนาฯ151, ฟาร9มเศรษฐกิจพอเพียง 

อังคาร 
07.00 น.–12.00 น. 

2 
ม.1 บ:านยาบี 

ม.2 บ:านกําแพง 
ม.5 บ:านจาเราะสะโต 

พุธ 
07.00 น.–12.00 น. 

3 
ม.3 บ:านกาแนะ 

ม.7 บ:านรอตันบาต ู
ม.8 บ:านกาโมแร 

พฤหัสบด ี
07.00 น.–12.00 น. 

1 ค7ายกัลยาณิวัฒนาฯ151, ฟาร9มเศรษฐกิจพอเพียง 

ศุกร9 
07.00 น.–12.00 น. 

4 
ม.4 บ:านกูแบสาลอ 
ม.6 บ:านโคกศิลา 

 
 

ภาคผนวก ถ. 
 
ตารางท่ี 17 รายละเอียดเส:นทางการเก็บขน ประเภทรถเก็บขนขยะ เวลา และสถานท่ีเก็บขนขยะ    มูลฝอยชุมชน 

  องค9การบริหารส7วนตําบลมะนังตายอ 
 

วัน / เวลา เส:นทางท่ี 
ประเภทรถ 

รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท:าย  
ขนาด 6 ลบ.ม. (1 คัน) 

จันทร9 
08.00 น.-12.00 น. 

1 หมู7ท่ี 1 บ:านมะนังกาหย ี

อังคาร 
08.00 น.-12.00 น. 

2 
หมู7ท่ี 2 บ:านบือแนแล 
หมู7ท่ี 7 บ:านจะแลเกาะ 

พุธ 
08.00 น.-12.00 น. 

3 
หมู7ท่ี 4 บ:านโตsะนอ 

หมู7ท่ี 5 บ:านสุไหงบาลา 
พฤหัสบด ี

08.00 น.-12.00 น. 
4 

หมู7ท่ี 3 บ:านโคกแมแน 
หมู7ท่ี 6 บ:านจูดแดง 

ศุกร9 
08.00 น.-12.00 น. 

1 หมู7ท่ี 1 บ:านมะนังกาหย ี
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ภาคผนวก ท. 
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ภาคผนวก ธ. 
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ภาคผนวก น. 
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ภาคผนวก บ. 
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รายช่ือผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ  
 
1. รองศาสตราจารย9.ดร.ฉัตรไชย รัตนไชย    คณะการจัดการสิ่งแวดล:อม  
        มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 

2. ดร.พิรียุตม9 วรรณพฤกษ9      มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล:อมและพลังงาน 

3. ผู:ช7วยศาสตราจารย9 ดร.วรางคณา ชัชเวช  ภาควิชาการพยาบาลสูตินรีเวชและผดุงครรภ9    
         มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 
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ประวัติผู�เขียน 
 
ช่ือ สกุล    นางโซเฟFย เพ็ชรฆาต 
รหัสประจําตัวนักศึกษา  5710024002 
วุฒิการศึกษา 

วุฒิ ช่ือสถาบัน ป'ท่ีสําเร็จการศึกษา 
วิทยาศาสตรบัณฑิต 
(สาธารณสุขชุมชน) 

เกียรตินิยมอันดับสอง 

วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดยะลา 2551 

 
ทุนการศึกษา 
1. ทุนอุดหนุนการวิจัยเพ่ือวิทยานิพนธ9ในหัวข:อการแก:ไขปVญหาของชุมชน ประจําปFงบประมาณ 2558  
   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 
2. ทุนอุดหนุนการวิจัยเพ่ือวิทยานิพนธ9 ประจําปFงบประมาณ 2558 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9 
 
ตําแหน�งและสถานท่ีทํางาน 
นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส 
 
การตีพิมพDเผยแพร�ผลงาน 
Sofia Petkart, Warangkana Jutidamrongphan. 2015. Waste Management in Kokkian  
 Subdistrict, Narathiwat Province. The 1st International Conference on Environment,  
 Livelihood, and Services: Environment for Life (ICELS2015). Bangkok, Thailand.  
  


