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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย กลุ่มตัวอย่างคือ พื้นที่เทศบาลต้าบลปริก เทศบาลนคร
หาดใหญ่ และเทศบาลเมืองคลองแห ที่ประสบปัญหาอุทกภัยเมื่อปี พ.ศ. 2553 และมีความเสี่ยงที่จะ
เกิดอุทกภัยซ้้าซาก โดยผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่มและ
การสังเกตการณ์ในพื้นที่ วิเคราะห์ข้อมูลโดยประยุกต์ใช้กรอบการด้าเนินเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติ
ของ เซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) ผลการวิจัยพบว่า: 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้ด้าเนินการ ดังนี ้(1) ด้านการท้า
ความเข้าใจกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เน้นการท้าข้อมูล การอบรมถ่ายทอดความรู้แก่เจ้าหน้าที่ใน
องค์กรและประชาชนในพื้นที่ (2) ด้านการเสริมสร้างระบบบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ เน้นการปรับเปลี่ยนนโยบาย น้ากฎหมายมาปรับใช้ การเตรียมความพร้อมขององค์กรเน้นการ
จัดการภัยพิบัติแบบเชิงรุกและการมีส่วนร่วมของชุมชน (3) ด้านการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงและ
เสริมสร้างความสามารถในการฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว ได้มีเน้นการลงทุนในระบบการแจ้งเตือน
ภัยและมาตรการไม่ใช่สิ่งก่อสร้างเป็นหลัก ส่วนมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างจะเน้นในส่วนของการ
ก่อสร้างระบบระบายน้้า ท่อระบายน้้า (4) ด้านการพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญ
เหตุภัยพิบัติและการฟื้นฟู เน้นการด้าเนินการปรับปรุงกลไกการเตรียมความพร้อมและโต้ตอบ
อุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉิน การฝึกซ้อมแผน 

ผลการวิจัยคร้ังนี้สามารถใช้เป็นแนวทางส้าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติและการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ ให้บรรลุวัตถุประสงค์การลดความ
เสี่ยงภัยพิบัติในพื้นที่ได้
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ABSTRACT 
 

The objective of this study is to examine adaptation to flood disaster of local 
government in U-Tapao Basin, using Prik Municipality, Hatyai City Municipality and Klonghae 
City Municipality as cases. The primary reasons for selecting these municipalities were: (1) there 
were hardest hit by flooding in 2010 and (2) located in repeated flooding area. Data were collected 
using in-depth interview, focus group interview and observation.  Content analysis was employed 
to analyze the data.  Findings were then discussed according to the Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction. The analysis showed that:    

1.  Local governments in U-Tapao Basin have surveyed their areas and collected 
exposure and vulnerability data to understand risk in the areas and to provide training to                                    
the officials and people in the areas.   

2.  Local governments in U- Tapao Basin have strengthened disaster risk 
governance by adjusting their policies, enforcing laws and regulations and other preparedness 
activities that were proactive and encouraged community engagement. 

3. Local governments in U-Tapao Basin have invested in disaster warning systems 
and non- structural mitigation measures.  In terms of structural mitigation, they focused on 
improving flood drainage systems. 

4. Local governments in U-Tapao Basin also improved their disaster preparedness 
and emergency response capabilities by, for example, providing training for villagers and 
conducting emergency drills.  

Findings of this research can serve as a lesson that other local governments can 
learn to improve their abilities in managing disasters, adapting to climate change and reducing 
disaster risk.
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บทที ่1 
บทน้า 

 
 

1.1 ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 
  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นประเด็นปัญหาที่มี
ความส้าคัญส่งผลกระทบวงกว้างครอบคลุมประชากรโลกทั้งในส่วนทวีป ประเทศ ภูมิภาค ท้องถิ่น 
ชุมชนในการประชุมภูมิอากาศโลกครั้งแรก (The First World Climate Conference) ที่จัดขึ้น ณ เมือง
เจนีวาประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ระหว่างวันที่ 12 - 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2522 นักวิทยาศาสตร์ได้
ตระหนักถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก การประชุมคร้ังนั้นได้เน้นถึงเร่ืองผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีต่อมนุษย์เป็นส่วนใหญ่ และเรียกร้องให้รัฐบาลของแต่ละ
ประเทศให้ความส้าคัญกับภูมิอากาศที่ก้าลังเปลี่ยนแปลง และป้องกันการกระท้าของมนุษย์ที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งจะกลับมามีผลกระทบต่อมนุษย์เ อง นอกจากนี้ยังได้
วางแผนจัดตั้งแผนงานภูมิอากาศโลก" (World Climate Programme: WCP) ภายใต้ความรับผิดชอบ
ขององค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO)โครงการสิ่งแวดล้อม 
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2557) 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นนั้นมีสาเหตุใหญ่มาจากภาวะเรือน
กระจก(Greenhouse Effect) ซึ่งชั้นบรรยากาศโลกได้ดูดกลืนพลังงานความร้อนไว้เพิ่มขึ้น ส่งผลให้
สมดุลของอุณหภูมิโลกเปลี่ยนแปลงไป จากอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นได้ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน 
(Global Warming)เกิดผลกระทบต่อเนื่อง ความเปลี่ยนแปลงในช่วงศตวรรษที่  21 ฤดูกาลและ
ปริมาณน้้าฝนเปลี่ยนแปลงวงจรของน้้าผันผวนรุนแรงมากขึ้น ภูมิอากาศในฤดูมรสุมหน้าร้อนเขต
เอเชียแปรปรวนมากขึ้น กระแสคลื่นความร้อนรุนแรงขึ้น จ้านวนของวันที่อากาศร้อนเพิ่มมากขึ้น 
ระดับน้้าทะเลสูงขึ้น เนื่องจากน้้าแข็งขั้วโลกละลาย น้้าทะเลขยายตัว เนื่องจากอุณหภูมิสูงขึ้น เกิด
พายุโซนร้อนไซโคลน ภัยพิบัติที่รุนแรงและถี่ขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการสืบ
เผ่าพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศตามธรรมชาติการเกษตรเพื่อผลิตอาหารของมนุษย์ สุขภาพ
อนามัย ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Intergovernmental Panel on Climate Change, 
2001) ข้อมูลสถิติผลกระทบความรุนแรงภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศทั่วโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 - 2557 จากฐานข้อมูลเหตุการณ์ภัยพิบัติ (Emergency 
Events Database: EM-DAT) โดยศูนย์เพื่อการวิจัยระบาดวิทยาของภัยพิบัติ (Centre for Research on 
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the Epidemiology of Disasters, 2013) พบว่าหลายประเทศทั่วโลกเผชิญปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ในรูปแบบต่างๆ จ้านวน 6,287 ค ร้ัง มีผู้ประสบภัยเสียชีวิตทั้งสิ้น  1,251,239 ราย บาดเจ็บ 
3,022,130,384 ราย ไร้ที่อยู่อาศัย 34,958,164 รายผู้ได้รับผลกระทบ3,061,359,740 ราย รวมมูลค่า
ความเสียหาย 174,853,339,800 ดอลลาร์สหรัฐ ทุกๆ ปีจะมีการสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพย์สิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ มูลค่าความเสียหายมหาศาล และมีแนวโน้มว่าภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะ
อุทกภัยในระยะ 20 - 30 ปีต่อจากนี้ จะมีความถี่ของการเกิดและสร้างความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น
(CRED: 2013) 
 ข้อมูลเหตุการณ์ภัยพิบัติโดยศูนย์เพื่อการวิจัยระบาดวิทยาของภัยพิบัติพบว่า
อุทกภัยเป็นภัยที่สร้างความสูญเสียแก่ชีวิตมากที่สุดในรอบศตวรรษที่ผ่านมา และเกิดขึ้นในทวีป
เอเชียมากที่สุดรองลงไปได้แก่ ทวีปอเมริกา ทวีปแอฟริกา ชี้ให้เห็นว่าประเทศต่างๆ ของทวีปเอเชีย
นั้นมีความเสี่ยงสูงในอนาคตที่จะเกิดอุทกภัยโดยเฉพาะประเทศไทย ที่ติดอันดับ 20 เหตุการณ์
อุทกภัยที่มีผู้เสียชีวิตสูงสุด20 ล้าดับแรกของโลกในรอบปี พ.ศ. 2443 - 2558 สอดคล้องกับรายงาน
การศึกษาที่เผยแพร่โดยองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจสหภาพยุโรป (OECD) เมื่อปลายปี                     
พ.ศ. 2550 เร่ือง “Ranking of the World’s Cities Most Exposed to Coastal Flooding Today and in 
the Future” ระบุว่าจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศนั้นส่งผลท้าให้น้้าแข็งขั้วโลกละลาย
และการเกิดพายุฝนบ่อยคร้ัง มีระดับของน้้าทะเลเพิ่มสูงขึ้น โดยมีการคาดการณ์ว่าในอีก 60 ปี
ข้างหน้า ประมาณปี พ.ศ. 2613 ระดับน้้าทะเลปานกลางจะเพิ่มสูงขึ้น 50 เซนติเมตร จากปัจจุบัน
ส่งผลให้เมืองท่าริมฝั่งทะเลทั่วโลกที่มีผู้อาศัยเกินกว่า 1 ล้านคนจ้านวน 136 เมืองท่า (Port Cities)            
มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย (Coastal Flooding) มากขึ้นโดยเรียงตามผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
ประชากรเมืองใหญ่ 10 อันดับแรก ซึ่งกรุงเทพมหานคร ประเทศไทยติดอันดับที่ 7 จาก 10 เมือง 
ได้แก่ เมืองโกลกาตา ประเทศอินเดีย เมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย เมืองดักกาประเทศบังกลาเทศ 
เมืองกวางโจว ประเทศจีน เมืองโฮจิมินห์  ประเทศเวียดนาม เ มืองเซี่ ยงไฮ้  ประเทศจีน 
กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เมืองย่างกุ้ง ประเทศพม่า เมืองไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
เมืองไฮฟอง ประเทศเวียดนาม รวมทั้งการเก็บข้อมูลสถิติของ UNISDR เกี่ยวกับผลกระทบจากสา
ธารณภัยทั่วโลก ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2535 - 2555 มีการจัดอันดับประเทศที่ได้รับความเสียหายทาง
เศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสาธารณภัย พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 4 จาก 5 อันดับทั่วโลกที่มี
มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจมากที่สุด ได้แก่อันดับ 1 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมูลค่าความ
เสียหายประมาณ 168 ล้านล้านบาท อันดับที่ 2 ประเทศญ่ีปุ่น มีมูลค่าความเสียหายประมาณ 120 
ล้านล้านบาท อันดับที่ 3 สาธารณรัฐประชาชนจีน มีมูลค่าความเสียหายประมาณ 99 ล้านล้านบาท 
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ประเทศไทยมีมูลค่าความเสียหายประมาณ 14 ล้านล้านบาท และล้าดับที่ 5 ประเทศอินเดีย มีมูลค่า
ความเสียหายประมาณ 13 ล้านล้านบาท (UNISDR, 2012) 
 จากข้อมูลสถิติระดับโลกทั้งสามชุดเป็นตัวชี้วัดที่ส้าคัญอย่างยิ่งที่บ่งบอกว่า
ประเทศไทยนั้นเป็นประเทศที่เกิดอุทกภัย และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นสอดคล้องกับ
ข้อมูลสถิติสถานการณ์อุทกภัยประเทศไทยตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2535 - 2555 ที่มีการบันทึกและเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยส่วนวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ ศูนย์อ้านวยการบรรเทาสาธารณภัยกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 พบว่า
เหตุการณ์อุทกภัยปีพ .ศ.  2553 และ พ.ศ. 2554 เป็นเหตุการณ์อุทกภัยที่รุนแรงที่สุดของประเทศไทย 
ในปี พ .ศ. 2553ครอบคลุมพื้นที่ประสบภัย 74 จังหวัดจากทั้งหมด 76 จังหวัด ราษฎรเดือนร้อนรวม 
13,485,963 รายครอบครัวเดือดร้อน 3,917,333 ครอบครัว จ้านวนผู้เสียชีวิต 266 ราย และบาดเจ็บ 
1,665 ราย มูลค่าความเสียหาย 16,338,772,341 บาทในปี พ  .ศ. 2554 ครอบคลุมพื้นที่ประสบภัย 74 
จังหวัด จากทั้งหมด76 จังหวัด ราษฎรเดือนร้อนรวม 16,224,302 ราย ครอบครัวเดือดร้อน 5,247,125 
ครอบครัว ผู้เสียชีวิต1,026 ราย และบาดเจ็บ 33 ราย  มูลค่าความเสียหาย 23,839,219,356 บาท (กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2555)โดยเฉพาะพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2550 - 
2555 ประสบปัญหาอุทกภัยบ่อยคร้ังสร้างความเสียหายเป็นอย่างมาก มีครัวเรือนได้รับผลกระทบ
จ้านวน 1,796,760ครอบครัว ประชาชนได้รับผลกระทบจ้านวน 6,280,795 คน ผู้เสียชีวิตมากถึง 182 
คน ซึ่งมีสาเหตุมาจากภาคใต้ของประเทศไทยเป็นลักษณะแหลมยื่นออกไประหว่างทะเลจีนใต้
ตอนล่างกับมหาสมุทรอินเดีย ตั้งอยู่ที่ละติจูด 6.5 และ 13.0 องศาเหนือ กับลองจิจูดที่ 98.0 และ 
102.5 องศาตะวันออก ประกอบกับมีสภาวะอากาศหลักเอ้ือต่อการเกิดฝนตกหนักถึงหนักมากมีร่อง
ความกดอากาศต่้า (Low Pressure Trough) หย่อมความกดอากาศต่้าพายุหมุนเขตร้อนมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ส่งผลท้าให้มีฤดูฝนในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมถึง
กลางเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งยาวนานกว่าภาคอื่นในฤดูฝนของภาคใต้แบ่งได้เป็น 2 ระยะคือระยะมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ จะอยู่ในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ในช่วงดังกล่าวจะมีฝนตก
ชุกมากในบริเวณภาคใต้ฝั่งตะวันตกระยะมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะอยู่ในช่วงกลางเดือนตุลาคม
ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงดังกล่าวจะมีฝนตกชุกมากในบริเวณภาคใต้ฝั่งตะวันออก                         
(กองภูมิอากาศ, 2532) จากความเสี่ยงของพื้นที่ภาคใต้ทางด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้งและสภาพภูมิอากาศที่
มีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้เมื่อปี พ.ศ. 2553 ภาคใต้ได้ประสบเหตุการณ์อุทกภัยคร้ังยิ่งใหญ่ ที่สร้าง
ความเสียหายให้ภาคใต้มากที่สุดคร้ังหนึ่ง ครอบคลุมทั้ง 14 จังหวัดภาคใต้ 138 อ้าเภอ 856 ต้าบล 
6,165 หมู่บ้าน มีราษฎรได้รับผลกระทบกว่า 1.7 ล้านคน พื้นที่การเกษตรเสียหายกว่า 9 แสนไร่ 
ผู้เสียชีวิต 75 คน มูลค่าความเสียหาย 5 พันล้านบาท (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554)  
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 จากปรากฏการณ์และฐานข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่าภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้โดยเฉพาะอุทกภัยที่มีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                   
แต่สามารถท้าการป้องกันเตรียมความพร้อมในการรับมือและลดความเสี่ยงจากสถานการณ์ได้ 
(CRED: 2013) ซึ่งสอดคล้องกับกรอบด้าเนินงานความร่วมมือระดับนานาชาติเพื่อการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัตเิซนได พ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030
) ที่ได้มีการก้าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อมุ่งเน้น
ลดการสูญเสียชีวิต สินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมของบุคคล อย่างเป็นรูปธรรมโดยมี
เป้าหมายในการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมในระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น (UNISDR, 2015) โดยเฉพาะหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรหลัก
ระดับท้องถิ่นในการขับเคลื่อนกลไกต่างๆที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัย
พิบัติเพื่อน้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
(จ้าลอง โพธิ์บุญ, 2554)  เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงใน
พื้นที่ของตนเอง มีความใกล้ชิดประชาชนมาก ควรมีการปรับตัวเตรียมความพร้อมในด้านการ
บริหารจัดการ นโยบายที่สอดคล้องกับในพื้นที่  งบประมาณที่ เพียงพอ บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่เหมาะสม เพื่อตอบสนองป้องกันบรรเทาเหตุการณ์อุทกภัยอย่าง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการให้ความส้าคัญกับชุมชนเป็นศูนย์กลางในการจัดการอุทกภัย 
การประสานงานความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในพื้นที่ (ปัถมาภรณ์ สุทธิประเสริฐ, 2555)  
 ในช่วงเหตุการณ์อุทกภัยภาคใต้ในปี พ.ศ. 2553 จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดหนึ่งที่
ได้รับผลกระทบความความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินหนักมาก มีการประกาศเป็นพื้นที่ประสบ
ภัยพิบัติ(อุทกภัย) 100 เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่จังหวัดสงขลา โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ลุ่มน้้าคลอง             
อู่ตะเภาลุ่มน้้าย่อยของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาที่มีความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยซ้้าซาก ครอบคลุมพื้นที่
ประมาณ 2,392 ตารางกิโลเมตร 8 อ้าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ้าเภอสะเดา อ้าเภอคลองหอย
โข่ง อ้าเภอนาหม่อม อ้าเภอบางกล่้า อ้าเภอหาดใหญ่ และบางส่วนของอ้าเภอเมือง  อ้าเภอรัตภูมิ 
อ้าเภอควนเนียง  36 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 252 หมู่บ้าน 139,489 ครัวเรือน ประชากร 540,029 
คน ซึ่งมีระดับน้้าสูงเฉลี่ยในพื้นที่ ประมาณ 1.5-3.0 เมตร มูลค่าความเสียหายประมาณ 2,000 ล้าน
บาท (สมัชชาประชาชนนครหาดใหญ่, 2557) เนื่องจากพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีสภาพภูมิอากาศ
เป็นแบบมรสุมเขตร้อน จึงได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท้าให้มีฝนตกในช่วงเดือน
พฤษภาคมถึงกันยายน  และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ท้าให้มีฝนในช่วงเดือนตุลาคมถึง
มกราคม จากข้อมูลอุตุนิยมวิทยาท้าการตรวจวัด ณ สถานีตรวจอากาศท่าอากาศยานหาดใหญ่ใน
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คาบ 30 ปี ชี้ให้เห็นว่าบริเวณพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีปริมาณฝนตกเฉลี่ยทั้งปีเท่ากับ  2,078 
มิลลิเมตร ฝนตกมากที่สุดในช่วงเดือนพฤศจิกายน เฉลี่ยปริมาณฝนรายเดือน 585 มิลลิเมตร                          
(ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก, 2555) ด้านสภาพภูมิประเทศมีการแบ่งสภาพภูมิประเทศ
และการระบายน้้าออกเป็น 3 ลักษณะหลักคือ พื้นที่ภูเขาบริเวณเทือกเขาบรรทัด ทางด้านทิศ
ตะวันตกของลุ่มน้้าบริเวณเทือกเขาสันกาลาคีรี ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้และทิศใต้ ซึ่งเป็น
แหล่งก้าเนิดต้นน้้าล้าธารหลายสายที่ไหลลงสู่คลองอู่ตะเภามีความเสี่ยงต่อการเกิดน้้าป่าไหลหลาก
และดินถล่ม พื้นที่ราบลูกคลื่นอยู่ถัดจากพื้นที่ภูเขาลงมา มีลักษณะเป็นเนินเขาลูกคลื่นลอนลาดและ
ลอนชันสลับกันไปกระจายอยู่ทั่วไป ตั้งแต่ตอนกลางถึงตอนใต้ของพื้นที่ลุ่มน้้ามีความเสี่ยงต่อการ
เกิดน้้าป่าไหลหลากและดินถล่ม พื้นที่ราบลุ่มบริเวณทางทิศเหนือของลุ่มน้้าส่วนใหญ่เกิดจากการ
ทับถมของตะกอนล้าน้้าอู่ตะเภาและล้าน้้าสาขา เป็นที่ตั้งของชุมชนขนาดใหญ่มีความเสี่ยงต่อการ
เกิดน้้าล้นตลิ่ง น้้าท่วมขังระบายไม่ทันจากคลองสาขาและคลองอู่ตะเภา ที่เป็นคลองสายหลักส่งผล
ให้พื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาประสบปัญหาอุทกภัยเกือบทุกปี (ACCCRN, 2557) 
 จากเหตุการณ์อุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา เมื่อปี พ.ศ.2553 ที่ผ่านมาได้
สร้างความเสียหายและผลกระทบให้กับพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา
เป็นอย่างมาก รวมทั้งสถานการณ์แนวโน้มความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ยังมีแนวโน้มถี่ขึ้น
และรุนแรงขึ้น ท้าให้ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย โดยการประยุกต์ใช้กรอบแนวทางการด้าเนินงานเซนได 
(2558 - 2573) Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ซึ่งเป็นกรอบการด้าเนินงานเพื่อลด
การเสี่ยงภัยพิบัติ  ของส้านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่ อการลดภัยพิบัติแห่ง
สหประชาชาติ United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR) มาเป็น
แนวทางในการวิจัยคร้ังนี้  ซึ่งเลือกพื้นที่ท้าการศึกษาเป็น 3 พื้นที่  ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า  
ประกอบด้วย เทศบาลต้าบลปริกพื้นที่ต้นน้้า เทศบาลนครหาดใหญ่พื้นที่กลางน้้า และเทศบาลเมือง
คลองแหพื้นที่ปลายน้้า ซึ่งทั้ง 3 พื้นที่ที่ประสบปัญหาอุทกภัยซ้้าซาก โดยผู้วิจัยหวังว่าการศึกษาคร้ัง
นีจ้ะเป็นประโยชน์ในด้านการเติมเต็มองค์ความรู้ แนวทางการบริหารจัดการ ก้าหนดแผน มาตรการ 
นโยบาย ต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นต่อไป 
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1.2 ค้าถามวิจัย 
  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริเวณลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีการเตรียมความพร้อม
รับมือต่อปัญหาอุทกภัยอย่างไร 
 

1.3 วตัถุประสงค ์
 

เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย 
 

1.4 ความส้าคัญและประโยชน์ของการวิจัย  
 

1. ด้านวิชาการ 
ผลการวิจัยการเตรียมความพร้อมรับมือต่อการเกิดอุทกภัยขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาจะช่วยเติมเต็มองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการภัยพิบัติและการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศระดับหน่วยงาน 

2. ด้านชุมชนและสังคม 
2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยลุ่มน้้าคลอง  

อู่ตะเภาสามารถน้าผลการการศึกษานี้ไปใช้ในการก้าหนดมาตรการ แผน และนโยบายในการ
ปรับตัวต่อการเกิดอุทกภัย 

2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ อ่ืนของประเทศไทยโดยเฉพาะ
ภาคใตส้ามารถน้าผลการศึกษานี้เป็นแนวทางในการปรับตัวต่อการเกิดอุทกภัย 
 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 

1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งานวิจัยคร้ังนี้ได้ก้าหนดขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาการเตรียมความพร้อม

รับมือต่อปัญหาอุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาโดยการประยุกต์ใช้
กรอบการด้าเนินงานเพื่อลดการเสี่ยงภัยพิบัติเซนได (2558 – 2573) Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction ของส้านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations International Strategy for Disaster Reduction) 4 ด้าน ได้แก่ 
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1.1 ด้านการท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

1.2 ด้านการเสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัตขิององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

1.3 ด้านการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถใน
การฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

1.4 ด้านการพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภา 

2. ขอบเขตด้านพื้นที ่
งานวิจัยคร้ังนี้ได้ก้าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาเฉพาะในเขตพื้นที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาที่ประสบปัญหาอุทกภัยเมื่อปี พ.ศ. 2553 และได้รับความเสียหาย
มากที่สุดทางด้านสังคม ชุมชน เศรษฐกิจ มูลค่าความเสียหาย ขอบเขตของพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
ความเดือดร้อนของประชาชนส่วนใหญ่ รวมทั้งมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัยซ้้าซากจากน้้าคลองอู่
ตะเภาเอ่อล้นตลิ่งไหลหลาก โดยแบ่งตามลักษณะภูมิประเทศลุ่มน้้าออกเป็น 3 กลุ่ม ต้นน้้ากลางน้้า 
ปลายน้้า เป็นตัวแทนพื้นที่ในการศึกษาดังนี ้

กลุ่มที่ 1 พื้นที่ตน้น้้าคลองอู่ตะเภา เทศบาลต้าบลปริก 
กลุ่มที่ 2 พื้นที่กลางน้้าคลองอู่ตะเภา เทศบาลนครหาดใหญ่ 
กลุ่มที่ 3 พื้นที่ปลายน้้าคลองอู่ตะเภา เทศบาลเมืองคลองแห 

3. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
งานวิจัยคร้ังนี้ได้ก้าหนดขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลจากการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล

หลัก (Key Informants)โดยใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จากกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีข้อมูลเชิงลึก (Information-rich Case) ทั้งในด้านประสบการณ์ความเชี่ยวชาญการจัดการ
อุทกภัยกลุ่มตัวอย่างที่ประสบกับเหตุการณ์โดยตรง กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) 
จากเหตุการณ์อุทกภัย พ.ศ. 2553 ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาเป็นตัวแทนกลุ่มตัวอย่างจาก 
3 พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า และหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการภัยพิบัติในการให้ข้อมูลส้าคัญต่อการศึกษาวิจัย ดังนี ้

กลุ่มที่ 1 กลุ่มผู้บริหารที่มีอ้านาจในการตัดสินใจ 
กลุ่มที่ 2 กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ 
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กลุ่มที่ 3 กลุ่มแกนน้าชุมชนที่ท้างานเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการภัยพิบัติ 

กลุ่มที่ 4 กลุ่มประชาชนผู้ประสบปัญหาอุทกภัย 
กลุ่มที่ 5 กลุ่มนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านข้อมูลและการแก้ไขปัญหาอุทกภัยใน

คณะประเมินสถานการณ์น้้าจังหวัดสงขลาที่มีหน้าที่ในการจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา  
กลุ่มที่ 6 กลุ่มนักพัฒนาสังคมภาคประชาชน (NGOs) และภาคประชาสังคมที่

มีส่วนช่วยสนับสนุนการจัดการปัญหาอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

1. การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบ
มนุษย์ (Human Systems) เพื่อตอบสนองต่อสิ่งเร้า (Stimuli) ทางภูมิอากาศหรือผลกระทบอ่ืนๆ                      
ที่เกิดขึ้นซึ่งช่วยบรรเทาความเสียหายหรือใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์ 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government Organization) หมายถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา จ้านวน 36 แห่ง แต่ที่เป็นพื้นที่ศึกษาใน
การศึกษาคร้ังนี้จ้านวน 3 พื้นที่ประกอบด้วย เทศบาลต้าบลปริก เทศบาลนครหาดใหญ่ และเทศบาล
เมืองคลองแห 
 3. การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(Local Government Organization 
Adaptation) หมายถึงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา จังหวัดสงขลา  
มีความสามารถในการรับมือและสร้างภูมิคุ้มกันต่อสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปโดยครอบคลุม
การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ  เช่น การสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆเพื่อรับมือต่อ
สถานการณ์และสภาพปัญหาในพื้นที่ การจัดท้าโครงการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในพื้นที่ การท้าพื้นที่
กักเก็บน้้าส้าหรับชุมชน การเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรใน
การรับมือและเตรียมความพร้อมต่อภัยพิบัติ การลดปัจจัยเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
สร้างเขื่อนป้องกันน้้าท่วมจากปริมาณน้้าฝน เป็นต้น 
 4. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึงการเปลี่ยนแปลง
สภาวะอากาศอันเป็นผลจากกิจกรรมของมนุษย์ที่เปลี่ยนองค์ประกอบของบรรยากาศโลกโดยตรง
หรือโดยอ้อม และการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในบร รยากาศมี
ปริมาณเพิ่มสูงขึ้นก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนขึ้น ที่สังเกตได้จากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิความชื้น
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ปริมาณน้้าฝน ฤดูกาล ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญในการด้ารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตที่จะต้องปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพภูมิอากาศในบริเวณที่สิ่งมีชีวิตนั้นอาศัยอยู่ 
 5. อุทกภัย (Flood) หมายถึง ภัยที่เกิดจากน้้าท่วมในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
จังหวัดสงขลา ระหว่างวันที่ 1-3 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ซึ่งเกิดจากภาวะเกิดจากร่องมรสุมพาด
ผ่านบริเวณภาคใต้และอ่าวไทยเข้าสู่หย่อมความกดอากาศต่้าก้าลังแรงในทะเลจีนใต้ตอนล่างซึ่ง
ต่อมาหย่อมความกดอากาศต่้านี้ได้ทวีก้าลังแรงเป็นพายุดีเปรสชั่นส่งผลท้าให้บริเวณลุ่มน้้าคลอง                    
อู่ตะเภามีฝนตกหนาแน่นปริมาณเฉลี่ยที่วัดได้ 300 มิลลิเมตร ท้าให้น้้าป่าไหลหลากน้้าล้นตลิ่งเข้า
ท่วมพื้นที่ 
 6. การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) หมายถึงการด้าเนินการต่างๆของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ เพื่อควบคุมภัย
พิบัตแิละให้ความช่วยเหลือบุคคล ชุมชนในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง ให้หลีกเลี่ยงหรือ
ลดความเสี่ยงและฟื้นตัวจากผลกระทบของภัยพิบัติ 
 7. การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ (Preparedness) หมายถึงการเตรียมตัวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา เพื่อวางแผน
เตรียมการรับมือกับอุทกภัยที่มีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การเตรียมข้อมูล สร้างการมีส่วนร่วม 
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอุทกภัย เตรียมเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆที่จ้าเป็นพัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครการฝึกซ้อมแผนการอพยพ การแจ้งเตือนภัย เป็นต้น 
 8. การป้องกันหรือลดผลกระทบ (Prevention / Mitigation) หมายถึง การด้าเนินการ
เพื่อลดสาเหตุของปัญหาอุทกภัยภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การพร่องน้้าของอ่าง
เก็บน้้าในพื้นที่ การมีระบบการแจ้งเตือนภัยที่มีศักยภาพ 
 9. กรอบการด้าเนินงานเพื่อลดการเสี่ยงภัยพิบัติ เซนได (Sendai Framework for 
Disaster Risk Reduction) หมายถึง กรอบการด้าเนินงานเพื่อลดการเสี่ยงภัยพิบัติ ของส้านักงานว่า
ด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ ที่เน้นการเตรียมความพร้อม
ปรับตัวและลดผลกระทบของชีวิต ทรัพย์สิน สิ่งแวดล้อม จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 10. ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา (U-Tapao Basin) หมายถึง ลุ่มน้้าย่อยของลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 2,392 ตารางกิโลเมตร8 อ้าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ้าเภอ
สะเดา อ้าเภอคลองหอยโข่ง อ้าเภอนาหม่อม อ้าเภอบางกล่้า อ้าเภอหาดใหญ่ และบางส่วนของ
อ้าเภอเมือง  อ้าเภอรัตภูมิ อ้าเภอควนเนียง จ้านวน 36 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 252 หมู่บ้าน
139,489 ครัวเรือน ประชากร 540,029 คน และเป็นพื้นที่เสี่ยงได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์
อุทกภัยเกือบทุกปี
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บทที ่2 
เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 

การศึกษาเร่ืองการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ศึกษาการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ผู้วิจัยได้
ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา โดยมี
รายละเอียดตามหัวข้อต่าง ๆ ดังนี ้
 2.1 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัญหาอุทกภัย 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารปรับตัวต่อปัญหาอุทกภัย 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยพิบัติและการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ 
 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการปรับตัวต่ออุทกภัย 
 2.5 พื้นที่ศึกษา 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.7 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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2.1 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปัญหาอุทกภัย 
 

2.1.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
1) ความหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการศึกษาค้นคว้า พบว่า

“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”นั้นมีหน่วยงานองค์กรหลายหน่วยงานได้ให้นิยามความหมายที่
สอดคล้องใกล้เคียงกันโดยคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(The Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC)  และคณะกรรมาธิการแม่น้้ าโขง  (Mekong River Commission:  MRC)  ได้นิยาม
ความหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่าหมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่สามารถพิสูจน์ได้ทาง
สถิติค่าเฉลี่ยและค่าสถิติอ่ืน ๆ ของสภาพภูมิอากาศจากภาวะปกติหรือเกินไปจากความแปรผันตาม
ธรรมชาติและการเปลี่ยนไปนั้นโดยมีความต่อเนื่องยาวนานเกินทศวรรษ สามารถเกิดได้จากการ
เปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติหรือการเปลี่ยนแปลงจากผลกิจกรรมของมนุษย์ทางตรง หรือทางอ้อม
จาก ที่ท้าให้องค์ประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน)  (Thailand Greenhouse Gas Management Organization Public Organization: .
TGO) ได้มีการเสนอเพิ่มเติมว่าองค์ประกอบบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้แก่ 
อุณหภูมิ ความชื้นปริมาณน้้าฝนฤดูกาล ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญในการด้ารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตที่จะต้อง
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศในบริเวณที่สิ่งมีชีวิตนั้นอาศัยอยู่  (TGO, 2557) ส่วนทางด้าน
นักวิชาการในประเทศไทย รศ.ดร.อ้านาจ ชิดไธสง และคณะ (2553) ได้อธิบายการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ หมายถึงการเกิดสภาวะก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ก๊าซ
เรือนกระจกมีคุณสมบัติในการดูดกลืนความร้อน ท้าให้ความร้อนไม่สามารถระบายออกไปนอก
บรรยากาศโลกได้ ก่อให้เกิดโลกร้อนขึ้นและเกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ บรรยากาศของโลก
อย่างแยกกันไม่ออกการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบของโลกนี้ส่งผลกระทบให้ระบบต้องปรับตัวให้
สามารถอยู่รอดได้ และระบบไหนปรับตัวไม่ได้ก็อาจต้องสูญสลายไป  

จากความหมายทั้งหมดผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศอันเป็นผลจากกิจกรรมของมนุษย์ที่เปลี่ยน
องค์ประกอบของบรรยากาศโลกโดยตรงหรือโดยอ้อม และการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ ส่งผล
ให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนขึ้น สามารถสังเกต
ได้จากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณน้้าฝน ฤดูกาล ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญในการ
ด้ารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตที่จะต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศในบริเวณที่สิ่งมีชีวิตน้ันอาศัยอยู่ 
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2) สาเหตุการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การศึกษาและค้นคว้าวิจัยสาเหตุ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นและมีผลต่อโลก ปานทิพย์ อัฒนวานิช (2554) ได้จ้าแนก
สาเหตุการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศออกเป็น 2 สาเหตุใหญ ่ๆ ด้วยกันคือ 
  2.1) สาเหตุจากธรรมชาติที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สามารถแบ่งได้ดังนี้ 

การเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของพื้นดินและพื้นน้้าที่มีคุณสมบัติ
ในการดูดกลืนและคายความร้อนแตกต่างกันเมื่อได้รับจ้านวนพลังงานความร้อนจากดวงอาทิตย์ที่
เท่ากัน พื้นดินจะร้อนเร็วกว่าพื้นน้้า และเมื่อท้าให้เย็นลง พื้นดินจะคายความร้อนได้เร็วกว่าพื้นน้้า  
การเปลี่ยนแปลงในการกระจายตัวของพื้นดินและพื้นน้้าจะท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการกระจาย
ตัวของพลังงานและมีผลต่อการหมุนเวียนของบรรยากาศทั่วไปและภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงลักษณะภูมิประเทศภูมิประเทศจะมีผลต่อการ
ไหลเวียนของอากาศรังสีจากดวงอาทิตย์และองค์ประกอบอ่ืน เช่น อุณหภูมิและหยาดน้้าฟ้า การ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะภูมิประเทศ มีหลายปรากฏการณ์ และ
ปรากฏการณ์ที่เห็นชัดเจนมากที่สุดคือการระเบิดของภูเขาไฟการระเบิดของภูเขาไฟจะพ่นก๊าซ และ
เศษวัสดุที่ละเอียดมาก จ้านวนมหาศาลเข้าสู่บรรยากาศ การระเบิดที่รุนแรงมาก ๆ จะมีก้าลังมาก
พอที่จะพ่นเศษวัสดุต่างๆ เหล่านี้ขึ้นไปได้สูงมากถึงบรรยากาศชั้นสเตรโตสเฟียร์ ซึ่ งจะกระจายแผ่
ออกไปทั่วโลก และยังคงล่องลอยอยู่ในบรรยากาศนานหลายเดือนหรืออาจนานมากเป็นปี อิทธิพล
ที่ส้าคัญประการแรกที่เกิดจากเถ้าถ่านภูเขาไฟ คือเป็นตัวการขวางกั้นพลังงานรังสีดวงอาทิตย์ที่แผ่
ลงมายังผิวพื้นโลกให้ลดน้อยลง มีผลท้าให้อุณหภูมิในบรรยากาศชั้นโทรโพสเพียร์ลดต่้าลง 

การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกเนื่องจากเปลือกโลกไม่ได้เป็นแผ่นเดียว
ต่อเนื่องติดกันแต่มีแผ่นหลายแผ่นเรียงชิดติดกันเรียกว่า “เพลต” (Plate) ซึ่งมีอยู่ประมาณ 20เพลต
เพลตที่มีขนาดใหญ่ได้แก่ เพลตแปซิฟิก เพลตอเมริกาเหนือ เพลตอเมริกาใต้ เพลตยูเรเซียเพลต
แอฟริกา เพลตอินโด -ออสเตรเลีย และเพลตแอนตาร์กติก เป็นต้น เพลตแปซิฟิกเป็นเพลตที่ใหญ่
ที่สุดกินอาณาเขตหนึ่งในสามของพื้นผิวโลก เพลตทุกเพลตเคลื่อนตัวเปลี่ยนแปลงขนาดและรูปร่าง
อยู่ตลอดเวลาแต่ละชิ้นเคลื่อนออกจากกันอย่างช้า  ๆ ส่งผลให้ธารน้้าแข็งแตกออกจากกันตาม
ชิ้นส่วนของแผ่นดินท้าให้ปัจจุบันมีธารน้้าแข็งกระจายอยู่ในบริเวณกึ่งเขตร้อน นอกจากท้าให้
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงโดยตรงแล้วยังท้าให้การหมุนเวียนของกระแสน้้าเปลี่ยนแปลงไปด้วย เกิด
การเปลี่ยนแปลงการถ่ายเทความร้อนและความชื้นซึ่งมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอีก
ทางหนึ่ง  
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การเปลี่ยนส่วนผสมของบรรยากาศจากสภาวะปกติ ชั้นบรรยากาศ
ของโลกจะประกอบด้วย โอโซน ไอน้้าและก๊าซชนิดต่าง ๆ ซึ่งท้าหน้าที่กรองรังสีคลื่นสั้นบางชนิด
ให้ผ่านมาตกกระทบพื้นผิวโลก รังสีคลื่นสั้นที่ตกกระทบพื้นผิวโลกนี้จะสะท้อนกลับออกนอกชั้น
บรรยากาศไปส่วนหนึ่งที่เหลือกพื้นผิวโลกที่ประกอบด้วยพื้นน้้าพื้นดิน และสิ่งมีชีวิตจะดูดกลืนไว้
หลังจากนั้นก็จะคายพลังงานออกมาในรูปรังสีคลื่นยาวช่วงอินฟราเรด แผ่กระจายขึ้นสู่บรรยากาศ 
และแผ่กระจายอกนอกชั้นบรรยากาศไปส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งนั้นชั้นบรรยากาศก็จะดูดกลืนไว้ 
และคายพลังงานความร้อนออกมาแต่ในปัจจุบันชั้นบรรยากาศของโลก ก๊าซบางชนิดมีปริมาณเกิน
สมดุลของธรรมชาติอันเป็นผลมาจากฝีมือมนุษย์ เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊าซมีเทน 
(CH4) ก๊าซคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC8) และก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) เป็นต้น ก๊าซเหล่านี้มี
คุณสมบัติพิเศษคือสามารถดูดกลืนและคาย รังสีคลื่นยาวช่วงอินฟราเรดได้ดีมาก ดังนั้นเมื่อ
พื้นผิวโลกคายรังสีอินฟราเรดขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศก๊าซเหล่านี้จะดูดกลืนรังสีอินฟราเรดเอาไว้
ต่อจากนั้นมันก็จะคายความร้อนสะสมอยู่บริเวณพื้นผิวโลกและชั้นบรรยากาศเพิ่มมากขึ้น
พื้นผิวโลกจึงมีอุณหภูมิสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลกและสิ่งมีชีวิตบนพื้นโลก
อย่างมากมาย 

2.2) สาเหตุที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศนั้น มาจากกิจกรรมที่ท้าให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจกและละอองต่าง ๆในบรรยากาศ
เพิ่มมากขึ้น ได้แก่ การเพิ่มปริมาณก๊าซเรือนกระจกโดยตรง เช่น การเผาไหม้เชื้อเพลิง และการเพิ่ม
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกโดยทางอ้อม คือการตัดไม้ท้าลายป่าส่งผลให้องค์ประกอบของบรรยากาศที่
ห่อหุ้มโลกเปลี่ยนแปลงไปด้วย จนเกิดสภาวะที่เรียกว่า “ภาวะโลกร้อน” (Global warming) 

 

3)  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภาพรวมของโลก 
คณะกรรมการระหว่ าง รัฐบาลว่ าด้วย เ ร่ืองของ การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (The 
Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC)ได้จัดท้ารายงานประเมินสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศของโลกฉบับที่  4 (AR4) ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2550 รายงานดังกล่าวได้ 
สรุปว่าการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิที่เป็นผลมาจากกิจกรรมของมนุษย์ส่งผลกระทบที่ชัดเจนต่อระบบ
ทางกายภาพและชีวภาพของโลก และระบบทางธรรมชาติ (Natural Systems) ในทุกทวีป มหาสมุทร
บางแห่งได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศในภูมิภาคและการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิ ในกรณีที่ อุณหภูมิของน้้าทะเลสูงขึ้น 1 - 3 องศาเซลเซียสจะท้าให้แนวปะการังมี  
ความเสี่ยงต่อการตายเนื่องจากปรากฏการณ์ฟอกขาว นอกจากนี้พื้นที่ชายฝั่งมีความเสี่ยงในการ
ได้รับผลกระทบสูงเพราะระดับน้้าทะเลที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งจะส่งผล
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กระทบต่อระบบนิเวศชายฝั่งเช่น ระบบนิเวศป่าชายเลนเป็นต้น ประชาชนจ้านวนหลายล้านคนใน
แถบที่ราบลุ่มแม่น้้าในทวีปเอเชียและแอฟริกาและในหมู่เกาะขนาดเล็กมีความเสี่ยงที่จะได้ รับ
ผลเสียหายอย่างมากจากภัยน้้าท่วมอันเนื่องมาจากระดับน้้าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เพราะเขตที่ราบ
ลุ่มเป็นบริเวณที่มีประชากรหนาแน่นและมีความพร้อมในการปรับตัวต่้าโดยเฉพาะในที่ราบลุ่ม
แม่น้้าของทวีปเอเชียซึ่งตกอยู่บนเส้นทางของพายุไต้ฝุ่นที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงและเกิด
บ่อยครั้งขึ้นส้าหรับทรัพยากรน้้ามีแนวโน้มว่าจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นในเขตร้อนชื้นที่มีความชื้นมากพอ
อยู่แล้วและบริเวณเส้นละติจูดสูงทางซีกโลกเหนือ แต่จะลดน้อยลงในบริเวณที่แห้งแล้งอยู่เดิม ด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพพบว่า ชนิดพันธุ์จ้านวนร้อยละ20 – 30 จะสูญพันธุ์ หากอุณหภูมิเฉลี่ย
ของโลกเพิ่มสูงกว่า 1.5 – 2.5 องศาเซลเซียส ภาคเกษตรกรรมในเขตละติจูดต่้าจะได้รับผลกระทบ
เนื่องจากอุณหภูมิที่สูงขึ้นจะท้าให้ผลผลิตลดน้อยลงและส่งผลต่อความมั่นคงทางด้านอาหาร ส่วน
ในเขตละติจูดสูงนั้นพบว่าพืชบางชนิดพันธุ์จะให้ผลผลิตที่เพิ่มขึ้นซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC, 2007)                    
ทางวิทยาศาสตร์ชี้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อโลก ดังนี้ 

3.1) อุณหภูมิสูงขึ้น มีช่วงฤดูร้อนที่ยาวนานขึ้น ฤดูหนาวที่สั้นลง ภาวะแห้ง
แล้งในช่วงฤดูแล้งจะทวีความรุนแรง  

ด้านเกษตร ป่าไม้และระบบนิเวศ อาจส่งผลให้ประเทศในภูมิภาคที่
อากาศหนาวเย็นมีผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคที่อากาศร้อนอยู่แล้ว
อาจประสบปัญหาผลผลิตทางการเกษตรลดลง สภาพดินเสื่อมโทรม อากาศที่อบอุ่นขึ้นจะส่งผลให้
เกิดภาวะที่เหมาะสมของการแพร่พันธุ์และแพร่ระบาดของแมลงศัตรูพืชเพิ่มขึ้นรวมถึงส่งผลต่อการ
เกิดไฟป่าบ่อยครั้งขึ้นอัตราการตายของปศุสัตว์และสัตว์ป่าเพิ่มสูงขึ้น  

ด้านการจัดการน้้าอาจส่งผลให้ปริมาณน้้าในแหล่งน้้าลดน้อยลง
ส้าหรับประเทศที่ต้องพึ่งพาแหล่งน้้าจากการละลายของหิมะและในประเทศอากาศร้อนจะส่งผลให้
ความต้องการใช้น้้าเพิ่มขึ้นอาจเกิดภาวะขาดแคลนน้้าในวงกว้าง และอาจส่งผลต่อปัญหาคุณภาพน้้า 
เช่นปรากฏการณ์ขี้ปลาวาฬหรือน้้าเขียว เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของสาหร่าย เป็นต้น 

ด้านสุขภาพของมนุษย์อาจส่งผลดีในแง่ของการลดอัตราการตายจาก
สภาพอากาศหนาว แต่ก็อาจส่งผลกระทบให้อัตราการตายที่เกี่ยวข้องกับสภาพอากาศร้อนเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะในประชากรกลุ่มเสี่ยงที่อ่อนไหวต่อสภาพอากาศ เช่น เด็กอ่อน ผู้สูงอายุผู้ป่วยเร้ือรัง และ
ผู้ที่ถูกทอดทิ้งทางสังคม เป็นต้น มีความเสี่ยงต่อภาวะขาดแคลนน้้าและอาหาร การระบาดของโรค
ระบาดทางน้้าและอาหารเพิ่มขึ้น 
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ด้านผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม การตั้งถิ่นฐานและสังคมโดยรวม 
ความต้องการใช้พลังงานในการท้าความร้อนอาจลดน้อยลงแต่ความต้องการใช้พลังงานในการท้า
ความเย็นจะเพิ่มขึ้นคุณภาพอากาศในเมืองมีแนวโน้มจะแย่ลง และคุณภาพชีวิตของคนไร้บ้านหรือ
คนที่ไม่มีที่พักอาศัยจะแย่ลง อุปสรรคในการเดินทางจากหิมะจะลดน้อยลง ในขณะที่การท่องเที่ยว
และกิจกรรมฤดูหนาวที่ต้องพึ่งพาหิมะจะได้รับผลกระทบภาวะขาดแคลนน้้าอาจส่งผลให้เกิดการ
อพยพย้ายถิ่นฐานของประชากร 

3.2) ในช่วงฤดูฝนจะมีฝนตกชุกขึ้น สภาวะอากาศแปรปรวนและสภาพ
อากาศรุนแรงจะเกิดบ่อยครั้งขึ้น 

ด้านเกษตร ป่าไม้และระบบนิเวศ อาจส่งผลให้พืชผลทางการเกษตร
เสียหายพื้นที่ที่จะเพาะปลูกทางการเกษตรลดน้อยลงเนื่องจากน้้าท่วมขัง มีการพังทลายของดินดิน
ถล่ม การโค่นล้มของต้นไม้ในป่า แนวปะการังได้รับความเสียหาย 

ด้านการจัดการน้้าจะส่งผลให้คุณภาพน้้าผิวดินและน้้าใต้ดินมีการ
ปนเปื้อนระบบจ่ายน้้าอาจได้รับความเสียหายจากความรุนแรงของพายุ 

ด้านสุขภาพของมนุษย์อัตราความเจ็บป่วย การบาดเจ็บ และการตาย
จากพายุและภัยพิบัติเพิ่มขึ้น สภาวะความเครียดจากการประสบภัยพิบัติ 

ด้านผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม การตั้งถิ่นฐาน และสังคม
โดยรวม ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน ธุรกิจด้านประกันภัยอาจมีความจ้าเป็นต้องงดการ
ประกันภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงการอพยพย้ายถิ่นฐานของประชากร 

3.3) สถิติของระดับสูงสุดของน้้าทะเลมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น 
ด้านการเกษตร ป่าไม้และระบบนิเวศ จะได้รับผลกระทบจากการรุก

ล้้าของน้้าเค็มส่งผลต่อการจัดการน้้า เนื่องจากมีปริมาณน้้าจืดในแหล่งน้้าจืดลดลง เกิดภาวะ                                  
ขาดแคลนน้้า 

ด้านสุขภาพของมนุษย์เกิดการบาดเจ็บและการตายเนื่องจากภัยพิบัติ
จากคลื่นและลมพายุในทะเล 

ด้านผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม การตั้งถิ่นฐาน และสังคม
โดยรวมส่งผลให้เกิดการย้ายถิ่นฐานของประชากรเนื่องจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและการ
เพิ่มขึ้นของระดับน้้าทะเลจนเกินพื้นที่อยู่อาศัยเดิม (The Intergovernmental Panel on Climate 
Change, 2007) 
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4) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทย ประเทศ
ไทยได้มีการศึกษาเพื่อคาดการณ์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช้
สมมติฐานในกรณีที่มนุษย์ ยังคงด้าเนินกิจกรรมในการพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและยังคง
ด้ารงชีวิตโดยไม่ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อร่วมกันลดหรือควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกงาน
ศึกษาดังกล่าวได้แบ่งภาพฉายอนาคตของสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศของไทย
ออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ 1) ข้อมูลตอ่เน่ือง 30 ปี (พ.ศ. 2553 - 2582) 2) ข้อมูลปี พ.ศ. 2593 - 2602 และ
3) ข้อมูลปี พ.ศ. 2623 - 2632 ผลการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดังนี้ 

อุณหภูมิเฉลี่ยรายปีของไทยจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยคาดการณ์ว่า
อุณหภูมิเฉลี่ยในทุกภาคจะเพิ่มขึ้นประมาณ1 องศาเซลเซียสในช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2528 เพิ่มขึ้น
ประมาณ 2.0องศาเซลเซียสในช่วงปี  พ.ศ. 2593 - 2602 และจะเพิ่มขึ้นถึง4 องศาเซลเซียส
โดยประมาณในช่วงปี พ.ศ. 2623 – 2632 

จ้านวนวันที่มีอากาศร้อน (วันที่มีอุณหภูมิมากกว่า 35 องศาเซลเซียส) 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองในทุกภูมิภาค เช่นจากเดิมในช่วงปี พ.ศ. 2513 - 2532 ไทยเคยมีวันที่
อากาศร้อนประมาณร้อยละ 38 โดยเฉลี่ยต่อปี ก็จะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 47 ในช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2582
เพิ่มเป็นร้อยละ 57 ในช่วงปีพ.ศ. 2593 - 2602 และเพิ่มเป็นร้อยละ 71 ในช่วงปี พ.ศ. 2623 – 2632 

จ้านวนวันที่มีอากาศเย็น (วันที่มีอุณหภูมิต่้าว่า 15 องศาเซลเซียส) มี
แนวโน้มที่จะลดลงเช่นกัน จากเดิมในช่วงปี พ.ศ. 2513 - 2532 ไทยเคยมีวันที่อากาศเย็นประมาณ
ร้อยละ3 โดยเฉลี่ยต่อปีก็จะลดลงเป็นร้อยละ 2 ในช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2582 ลดลงเป็นร้อยละ 1
ในช่วงปี พ.ศ. 2593 - 2602 และลดลงเป็นร้อยละ 0.03 ในช่วงปี พ.ศ. 2623 – 2632 

จ้านวนวันที่ฝนตกเฉลี่ยรายปีลดน้อยลงในทุกภาคแต่ปริมาณน้้าฝนเฉลี่ย
รายปี(มม./ปี) จะเพิ่มขึ้นซึ่งท้าให้แนวโน้มความหนาแน่นของฝนเฉลี่ยรายปี  (มม./วัน) เพิ่มขึ้น              
ซึ่งหมายความว่าฝนจะตกหนักขึ้นแต่จ้านวนวันที่ฝนตกจะลดลง 

อุณหภูมิบนพื้นผิวน้้าทะเลที่อุ่นขึ้นอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท้าให้ลมมรสุมมี
ก้าลังรุนแรงเพิ่มขึ้น (ความเร็วลมและความสูงของคลื่นเพิ่มขึ้น) อันมีส่วนท้าให้เกิดพายุรุนแรงและ
บ่อยคร้ังขึ้นโดยเฉพาะลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่านเข้าสู่ประเทศ ไทยในช่วง เดือน
ตุลาคม-กุมภาพันธ์จึงอาจจะเป็นสาเหตุที่ท้าให้เกิดพายุรุนแรงฝั่งอ่าวไทยได้ 

รวมทั้งข้อมูลของศูนย์เครือข่ายวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลง
ของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2554) ที่มีผลการศึกษาไป



17 
 
แนวทางเดียวกันแต่จะน้าเสนอในลักษณะของความแตกต่างกันในแต่ละภาคที่มีลักษณะภูมิประเทศ
และภูมิอากาศที่แตกต่างกันสรุปเป็นภาพรวมได้ 7 ด้านดังนี ้

4.1) ผลกระทบต่อระบบนิเวศและชีวกายภาพการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ
และการกระจายตัวของฝนส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ โดยท้าให้ปริมาณพืชและสัตว์หลายช นิดมี
จ้านวนที่ลดน้อยลง ความหลากหลายทางชีวภาพลดน้อยลง ส่งผลต่อการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ 
จนท้าให้สัตว์บางชนิดลดลงหรือสูญพันธ์ไป รวมทั้งพืชพันธุ์ต่างๆ ที่ค่อยๆ ลดน้อยลงหรือสูญ
หายไปในที่สุด 

4.2) ผลกระทบต่อการเกษตรกรรมการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของภูมิอากาศใน
ลักษณะต่างๆ ได้แก่การที่อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นหรือรูปแบบการกระจายตัวของฝนในช่วงฤดูฝน
เปลี่ยนแปลงในอนาคตจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลผลิตทางการเกษตรและต่อเนื่องเป็นความ
เสี่ยงด้านความมั่นคงทางอาหารและการสูญเสียรายได้จากการส่งออก 

4.3) ผลกระทบของต่อทรัพยากรน้้า การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะส่งผล
โดยตรงต่อแหล่งน้้า โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการกระจายตัวของกลุ่มฝนความเร็ว ทิศทางลมและ
ปริมาณฝนรายปี มีส่วนส่งผลต่อแหล่งน้้าเนื่องจากเป็นตัวก้าหนดปริมาณน้้า ที่มีในลุ่มน้้าถ้ามี
ปริมาณน้้าฝนน้อยก็จะเกิดภัยแล้ง แต่ถ้ามีปริมาณน้้าฝนมากเกินไปก็จะเกิดอุทกภัย 

4.4) ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์โดยการที่อุณหภูมิและปริมาณน้้าฝนเพิ่มสูงขึ้นในหลายๆ พื้นที่ เป็นตัว
ชักน้าให้เกิดโรคที่มีแมลงเป็นพาหะและโรคระบาดที่ มาจากน้้ามากขึ้นเช่น โรคน้้ากัดเท้า โรคฉี่หนู 
โรคตาแดง และประชาชนบางส่วนอาจเสียชีวิตจากการจมน้้า หรือเกิดไฟฟ้าดูด ช็อต เป็นต้น 

4.5) ผลกระทบต่อพื้นชายฝั่งทะเลการเพิ่มขึ้นของระดับน้้ าทะเลการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อระดับน้้าทะเลท้าให้ระดับน้้าทะเลสูงขึ้นก่อให้เกิดปัญหา
น้้าเค็มท่วมรุกล้้าเข้าพื้นที่ กระแสน้้าที่แปรปรวนส่งผลต่อกระแสและความแรงของคลื่นเกิดการกัด
เซาะชายฝั่งท้าให้พื้นที่บริเวณชายฝั่งมีการกัดเซาะเพิ่มมากขึ้น  

4.6) ผลกระทบต่อชุมชนการเปลี่ยนแปลงด้านอุณหภูมิ โดยเฉพาะการที่
อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นนั้น จะส่งผลกระทบต่อความต้องการการใช้ไฟฟ้า จากการศึกษาซึ่งได้ประเ มิน
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในประเทศไทยรายวันในช่วงฤดูกาลต่าง ๆพบว่าในช่วงฤดูร้อนจะมีปริมาณ
การใช้ไฟฟ้ามากขึ้นกว่าเดิมร้อยละ 1.5 ถึง ร้อยละ 3.1 
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4.7) ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะส่งผลต่อการ
ท่องเที่ยวเนื่องจากอุณหภูมิที่สูงขึ้นและปริมาณฝนที่เพิ่มขึ้นส่งผลต่อรายได้ทางเศรษฐกิจที่ลดลงอัน
เนื่องมาจากการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง น้้าท่วม ที่สร้างความเสียหายแก่แหล่ง
ท่องเที่ยวต่างๆ 
 จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าภัยพิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นบนโลกหรือประเทศ
ไทยในปัจจุบันนี้มีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและยังมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยงภัยที่มีความเปราะบางอย่างพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
จังหวัดสงขลา ซึ่งอยู่ในภาคใต้ของประเทศไทยที่มีลักษณะส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่มมีการกระจุด
ตัวของชุมชนเมืองที่มีการอยู่อาศัยหนาแน่น มีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนั้นการทราบแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวในพื้นที่ชุมชน
เมืองลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาจะช่วยให้ประชาชนมีการปรับตัวและเตรียมความพร้อมในการเผชิญ
ปัญหาอุทกภัยได้ ซี่งหน่วยวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและโครงสร้างพื้นฐาน สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2557) ได้มีการจ้าแนกผลกระทบจากภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงต่อชุมชนเมืองออกเป็นดังนี้ 
 
ตาราง 1 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อชุมชนเมือง 
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนเมือง 
อุณหภูมิสูงขึ้น มีความต้องการใช้พลังงานมากขึ้น  

คุณภาพอากาศต่้าลง 
เกิดปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเมือง (Urban Heat Island) 
คือ ปรากฏการณ์ที่พื้นที่ในเมืองมีอุณหภูมิสูงกว่าบริเวณ
โดยรอบ 

สภาพอากาศแปรปรวน เพิ่มความเสี่ยงน้้าท่วม, เพิ่มความเสี่ยงดินถล่ม 
ประชากรย้ายเข้าเมือง, ผลกระทบต่อห่วงโซ่อาหาร 

ระดับน้้าทะเลสูงขึ้น น้้าท่วมพื้นที่ชายฝั่งทะเล 
ผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและเกษตรกรรมชายฝั่ง 
การรุกของน้้าเค็มสู่แหล่งน้้า 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ความเปลี่ยนแปลงขั้นรุนแรง (Changes in Extreme) 
ฝนตกหนักและพายุไต้ฝุ่น น้้าท่วมรุนแรงบ่อยครั้งมากขึ้น 

ภาวะดินถล่มเสี่ยงสูงมากขึ้น 
เศรษฐกิจชุมชนเสียหาย 
อาคารบ้านเรือน สิ่งปลูกสร้างเสียหาย 

ความแห้งแล้ง 
 

ขาดแคลนน้้า 
อาหารขาดแคลนและราคาแพง 
ผลกระทบต่อการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน้้า 

 

ท่ีมา: หน่วยวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและโครงสร้างพื้นฐาน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
 และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2557) 
 

 สรุปการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นนั้นได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง
ครอบคลุมทุกภูมิภาคของโลก ซึ่งรวมถึงประเทศไทยที่ประสบปัญหาอุทกภัยที่มีสาเหตุมาจาก การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฝนตกไม่ตามฤดูกาล ปริมาณฝนสะสมมากเกินกว่าปกติ ฝนตกกระจุก
ในพื้นที่ไม่มีการกระจายตัวของกลุ่มฝน เกิดน้้าป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม น้้าท่วมขังในเมือง เห็น
ได้อย่างชัดเจนในช่วง10 ปีที่ผ่านมา สร้างความเสียหายมหาศาลกระทบต่อการพัฒนาประเทศใน
ฐานรากระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะพื้นที่ที่ผู้วิจัยท้าการศึกษาในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา เน่ืองจากอุทกภัยที่
เกิดขึ้นน้ันได้ส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาอยู่เป็นประจ้าและ
มีความถี่แนวโน้มในการเกิดอุทกภัยเพิ่มสูงมากขึ้นเร่ือย ๆ ทางผู้วิจัยจึงท้าการศึกษาการปรับตัวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเน้นศึกษาการเตรียมความพร้อม
รับมืออุกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาในมิติของความเสี่ยง และการ
ปรับตัวต่ออุทกภัย เพื่อเป็นแนวทางในการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 

2.1.2 แนวคิดเร่ืองอุทกภัย 
1) ความหมายอุทกภัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549) ได้ให้นิยาม

ความหมายของอุทกภัย (Flood) หมายถึงภัยหรืออันตรายที่เกิดจากสภาวะน้้าท่วม หรือน้้าเอ่อล้นฝั่ง
มากเกินกว่าปกติหรือน้้าท่วมฉับพลันหรือเกิดการสะสมน้้าบนพื้นที่ซึ่งระบายออกไม่ทันท้าให้พื้นที่
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นั้นปกคลุมไปด้วยน้้าลักษณะของอุทกภัยมีความรุนแรงและรูปแบบต่างๆ กันขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิ
ประเทศและสิ่งแวดล้อมของแต่ละพื้นที่โดยมีลักษณะดังนี้ 

1.1) น้้าท่วมฉับพลัน (Flash Floods) หรือน้้าป่าไหลหลากเป็นสภาวะน้้า
ท่วมที่เกิดจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้้าน้อย ท้าให้
น้้าไหลบ่าลงสู่ที่ราบต้่าเบื้องล่างอย่างรวดเร็ว มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักไม่เกิน 6 ชั่วโมงและมัก
เกิดขึ้นในบริเวณที่ราบระหว่างหุบเขาน้้าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความรวดเร็ว
โอกาสที่จะป้องกันและหลบหนีมีน้อยความเสียหายจึงมีมาก 

1.2) น้้าท่วมขังเป็นลักษณะที่ปริมาณน้้าสะสมจ้านวนมากที่ไหลบ่าใน
แนวระนาบจากที่สูงไปยังที่ต่้าหรือเกิดจากระบบระบายน้้าไม่มีประสิทธิภาพหรือระบายน้้าไม่ทัน 
มักเกิดบริเวณที่ราบลุ่มแม่น้้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งเกิดจากฝน
ตกหนักติดต่อกันเป็นเวลาหลายวันหรือเกิดจากสภาวะน้้าท่วมตลิ่ง ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้้า
และมีลักษณะแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้้าได้ทัน 

1.3) น้้าล้นตลิ่ง ที่เกิดจากฝนตกต่อเน่ืองที่ปริมาณน้้าจ้านวนมากไหลลงสู่
ล้าน้้าหรือแม่น้้ามีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มน้้าด้านล่างหรือออกสู่ปากแม่น้้าไม่ทัน ท้าให้เกิด
สภาวะน้้าล้นตลิ่งเข้าท่วมบ้านเรือนตามสองฝั่งจนได้รับความเสียหาย 

สอดคล้องกับ กรมอุตุนิยมวิทยา (2554) ที่ได้แบ่งประเภทของการเกิดน้้า
ท่วมในประเทศไทย ออกเป็น 3 ประเภท 1) น้้าท่วมขัง 2) น้้าป่าไหลหลากหรือน้้าท่วมฉับพลัน 3) 
น้้าล้นตลิ่งซึ่งในส่วนของ ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550)ได้ให้ความหมายของ 
อุทกภัย(Flood)หมายถึง อันตรายจากน้้าท่วม อันเกิดจากระดับน้้าในทะเล มหาสมุทร ท่วมล้นฝั่ง
และตลิ่งไหลท่วมบ้านเรือน ด้วยความรุนแรงของกระแสน้้าท้าความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน จึงพอสรุปรูปแบบของอุทกภัยจากธรรมชาติได้ 5 ชนิด คือ 1) น้้าล้นตลิ่ง (River 
Flood) เกิดจกน้้าทะเลหนุน 2) คลื่นพายุซัดฝั่ง (Storm Surges) เกิดจากพายุหมุนเขตร้อน 3) น้้าท่วม
ฉับพลัน (Flash Flood) เกิดจากฝนตกหนักเป็นเวลานานบริเวณที่สูงต้นน้้าล้าธารด้วยการเกิดพายุ
หมุนเขตร้อน ร่องมรสุม ลมมรสุมมีก้าลังแรง หรือพายุฟ้าคะนอง 4) น้้าท่วมขัง (Drainage Flood) 
เกิดจากพายุหมุนเขตร้อนร่องมรสุมลมมรสุมหรือพายุฟ้าคะนอง 5) คลื่นสึนามิ (Tsunami) เกิดจาก
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิดและแผ่นดินถล่ม 

2.1.2.2 สาเหตุในการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย หัสยา ไทยานนท์ (2555) 
ได้อธิบายถึงปัจจัยหลักส้าคัญสองประการด้วยกันกล่าวคือการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจาก
ธรรมชาติ และการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากการกระท้าของมนุษย์ 

อุทกภัยเกิดโดยปัจจัยหลักจากธรรมชาติ แบ่งได้ 3 กรณีคือ 
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1) น้้าจากฟ้า (Precipitation) หมายถึง สภาวะน้้าที่ตกลงมาจาก
ท้องฟ้า อาจเป็นลักษณะ ฝน หิมะ ละอองหรือลูกเห็บ โดยทั่วไปถือเป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้เกิด
อุทกภัย และฝนที่มีปริมาณมากมาจากพายุฝน โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย พายุฝนฟ้า
คะนอง, พายุหมุนเขตร้อนต่างๆ, พายุทอร์นาโด 

2) น้้าจากแหล่งเก็บกักน้้า เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้้า ประตูระบายน้้า ฝาย
ทดน้้าโดยสาเหตุที่ท้าให้น้้าท่วมคือการระบายน้้าส่วนเกินในปริมาณมากทิ้งออกไปเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภัยต่อแหล่งน้้าดังกล่าว กรณีนี้จะท้าให้เกิดน้้าท่วมที่ลุ่มสองฝั่งด้านท้ายน้้าในลักษณะค่อยๆ
ท่วม น้้าท่วมอันเกิดจากระบบควบคุมเช่น เขื่อนพัง อ่างเก็บน้้าแตก ประตูระบายน้้าไม่อาจท้าหน้าที่
ได้ จะท้าให้เกิดน้้าหลาก มีความรุนแรงมากกว่าน้้าป่า และมีความเสียหายมาก 

3) น้้าท่วมจากน้้าทะเลหนุน เกิดจากระดับน้้าทะเลยกตัวสูงในน้้าขึ้น
แล้วท่วมพื้นที่โดยตรง และน้้าทะเลไหลย้อนเข้าสู่ล้าน้้าเพิ่มระดับน้้าในล้าน้้าที่ระบายน้้าจากลุ่มน้้า
ตอนบนจนเอ่อท่วมพื้นที่สองฝั่งส้าหรับการเกิดอุทกภัย 

อุทกภัยเกิดโดยปัจจัยหลักจากการกระท้าของมนุษย์แบ่งได้เป็น 5 
กรณีดังน้ี 

1) การตัดไม้ท้าลายป่า ในพื้นที่เสี่ยงภัยเมื่อเกิดฝนตกหนักจะท้าให้
อัตราการไหลสูงสุดเพิ่มมากขึ้นและไหลมาเร็วขึ้น เป็นการเพิ่มความรุนแรงของน้้าในการท้าลาย
และยังเป็นสาเหตุของดินถล่มด้วย นอกจากนี้ยังท้าให้ดินและรากไม้ขนาดใหญ่ถูกชะล้างให้ไหลลง
มาในท้องน้้า ท้าให้ท้องน้้าตื้นเขินไม่สามารถระบายน้้าได้ทันที รวมทั้งก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิต
และบาดเจ็บของประชาชนทางด้านท้ายน้้า 

2) การขยายเขตเมืองลุกล้้าเข้าไปในพื้นที่ลุ่มต่้า (Flood plain) ซึ่งเป็น
แหล่งเก็บน้้าธรรมชาติท้าให้ไม่มีที่รับน้้า ดังนั้นเมื่อน้้าล้นตลิ่งก็จะเข้าไปท่วมบริเวณที่เป็นพื้นที่ลุ่ม
ต่้าซึ่งเป็นเขตเมืองที่ขยายใหม่ก่อน 

3) การก่อสร้างโครงสร้างขวางทางน้้าธรรมชาติท้าให้มีผลกระทบ
ต่อการระบายน้้าและก่อให้เกิดปัญหาน้้าท่วม 

4) การออกแบบทางระบายน้้าของถนนไม่เพียงพอ ท้าให้น้้าล้นเอ่อ
ในเขตเมืองท้าความเสียหายให้แก่ชุมชนเมืองใหญ่ เน่ืองจากการระบายได้ช้ามาก 

5) การบริหารจัดการน้้าที่ไม่ดีเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้เกิดน้้าท่วม
โดยเฉพาะบริเวณด้านท้ายเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้า  

และจากการสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ในมุมมองภาคส่วนต่างๆ
สามารถสรุปได้ดังนี้ (หัสยา ไทยานนท์, 2555) 
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ปัญหาด้านนโยบายหลัก เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐก้าหนดนโยบายและ
แผนงานฝ่ายเดียว ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน ขาดความเป็นธรรมและการปฏิบัติไม่มี
ประสิทธิภาพ 

ปัญหาด้านโครงสร้างองค์การบริหารจัดการน้้า หน่วยงานภาครัฐ
ขาดการบูรณาการและความเข้าใจภาพรวมเร่ืองน้้า ไม่มีข้อมูลในเร่ืองน้้า และไม่ทันเหตุการณ์ 

ปัญหาด้านกฎหมาย ที่ให้อ้านาจเพียงหน่วยงานของรัฐตัดสินใจ 
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่สอดคล้องกับระบบนิเวศและวัฒนธรรมการจัดการน้้าของแต่ละ
ท้องถิ่น 

2.1.2.3 สาเหตุของปัญหาอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ข้อมูลจากแผนแม่บท
การพัฒนาลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ. 2548 แสดงให้เห็นว่าพื้นที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีบริเวณ
ที่เกิดปัญหาน้้าท่วมหลายแห่งอาทิเช่นบริเวณเทศบาลต้าบลปริกเทศต้าบลพะตง เทศบาลเมือง 
ควนลัง เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเขตลุ่มน้้าย่อยคลองอู่ตะเภาและบริเวณตะวันออกของถนนสาย
หาดใหญ่ –พัทลุงซึ่งถนนสายดังกล่าวกันขวางการไหลบ่าของน้้าจากพื้นที่รับน้้าอุทกภัยคร้ังใหญ่ที่
เกิดขึ้นในปีพ.ศ. 2531 และพ.ศ. 2543 ได้ก่อความเสียหายทางเศรษฐกิจคิดเป็นมูลค่ามหาศาลสาเหตุ
หลักของปัญหาน้้าท่วมในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาจะสรุปได้ดังนี้ 

1) การก่อสร้างถนนขวางทางน้้าหลากถนนที่ก่อสร้างเชื่อมต่อ
ระหว่างอ้าเภอต่างๆในเขตจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงเป็นสาเหตุส้าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาน้้า
ท่วมทั้งนี้เนื่องจากขวางกั้นเส้นทางน้้าหลากในขณะที่ท่อลอดใต้ถนนส้าหรับระบายน้้ามีขนาดเล็ก
เกินไปและจ้านวนไม่เพียงพอ 

2) ปริมาณน้้าฝนที่สูงมากบางปีเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้เกิดปัญหาน้้า
ท่วมจากรายงานการศึกษาวิเคราะห์จัดท้าแผนหลักการบริหารจัดการน้้าท่วมและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของกรมชลประทานพบว่าเมื่อมีฝนตกในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองมากกว่า 40 มิลลิเมตร
ใน 1 ชั่วโมงจะเร่ิมเกิดปัญหาท่วมขังในบางบริเวณในกรณีที่ฝนตกหนักในพื้นที่ลุ่มน้้าเป็นบริเวณ
กว้างจะเกิดปัญหาน้้าท่วมรุนแรงมากขึ้นทั้งนี้เนื่องจากน้้าท่าจะไหลหลากลงสู่ทะเลสาบสงขลาซึ่ง
ผ่านชุมชนเมืองหลายแห่งในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

3) การเอ่อสูงของระดับน้้าในทะเลสาบสงขลาในช่วงปกติระดับน้้า
ในทะเลสาบสงขลาจะเปลี่ยนแปลงอยู่ในช่วง - 0.25 เมตร ระดับน้้าทะเลปานกลางถึง + 0.25 เมตร
ระดับน้้าทะเลปานกลางซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อการระบายน้้าของคลองอู่ตะเภาและคลองอ่ืนๆแต่
ในช่วงที่มีปริมาณน้้าหลากลงสู่ทะเลสาบสงขลาจากพื้นที่ลุ่มน้้าย่อยต่างๆในปริมาณมากกอปรกับ
ระดับน้้าทะเลในอ่าวไทยสูงขึ้นระดับน้้าในทะเลสาบสงขลาอาจเอ่อสูงขึ้นถึง + 2.00 เมตรระดับน้้า
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ทะเลปานกลางท้าให้น้้าจากคลองอู่ตะเภาและคลองอ่ืน ๆ ไม่สามารถไหลลงทะเลสาบสงขลาได้
และจะไหลล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่ชุมชนทั้งสองฝั่งคลอง 

4) การถมดินหรือก่อสร้างระบบพื้นที่ปิดล้อมการถมดินเพื่อก่อสร้าง
อาคารหรือถนนในพื้นที่ระบายน้้าหลากจะท้าให้หน้าตัดการระบายน้้าลดลงเป็นผลให้ระดับน้้ายก
สูงขึ้น 

5) การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้้าการลดลงของ
พื้นที่ป่าโดยถูกเปลี่ยนไปใช้ทางการเกษตรกรรมรวมทั้งการท้าสวนยางมีผลต่ออัตราการไหลของ
น้้าท่าน้้าฝนส่วนใหญ่จะไหลนองไปตามพื้นดินเป็นน้้าหลากเอ่อท่วมพื้นที่ลุ่มน้้าที่อยู่ตอนล่างของ
พื้นที่รับน้้า 

2.1.2.4 เหตุการณ์อุทกภัยที่ส้าคัญของประเทศไทยและพื้นลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภา เหตุการณ์อุทกภัยที่ส้าคัญของประเทศไทย ประเทศไทยเป็นประเทศที่ประสบกับเหตุการณ์
อุทกภัยที่ส้าคัญและสร้างความสูญเสียซึ่งมีการรวบรวมและสรุปล้าดับเหตุการณ์ดังรายละเอียดใน
ตารางต่อไปนี้
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ตาราง 2 ภาพรวมมหาอุทกภัยในประเทศไทย 
 

เหตุการณ์ส้าคัญ ลักษณะเหตุการณ์ ผลกระทบ 

ภัยพิบัติ ต.กะทูนอ.พิปูน 
จ.นครศรีธรรมราช 
ปี พ.ศ. 2531  
(22 พฤศจิกายน 2531) 

น้้าป่าจากภูเขาเหนือหมู่บ้านได้ซัดเอาดินโคลน หินและท่อน
ซุงขนาดใหญ่เขาถล่มบ้านเรือน จนส่งผลให้ ชาวบ้าน ต.กะ
ทูน อ.พิปูน จ.นครศรี ธรรมราช กลายเป็นทะเลโคลน 

บ้านเรือนนับพันหลังถูกทับถมอยู่ใต้ท่อนซุงมีผู้เสียชีวิต
มากกว่า 700 คน ประชาชนจ้านวนมากขาดแคลนที่อยู่
และส่งผลกระทบทางจิตใจต่อประชาชน 

น้้าท่วมอ.หาดใหญ ่
จ.สงขลา ปี พ.ศ. 2543 
(21-23 พ.ย. 2543) 

ฝนตกหนัก 3 วัน3 คืน ในเขต อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ท้าให้น้้า
จากเขตเทือกเขาสันกาลาคีรี ไหลบ่าเข้าท่วมตัวเมืองชั้นในซึ่ง
มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะอย่างรวดเร็วและถือเป็นเหตุการณ์
น้้าท่วมเมืองครั้งที่เลวร้ายที่สุด 

สร้างความเสียหายเป็นมูลค่ามากกว่า 10,000 ล้านบาท 
จ้านวนผู้เสียชีวิตตามประกาศจากทางราชการ 35 คน 
แต่จ้านวนผู้เสียชีวิตจริง ข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการ สูง
ถึง 233 คน ไม่รวมชาวต่างประเทศ 

น้้าป่าถล่ม อ.วังชิ้น 
จ.แพร่ ปี พ.ศ.2544 
(4 พฤษภาคม 2544) 

น้้าป่าจากอุทยานแห่งชาติเวียงโกศัยไหลทะลัก ในเขตพื้นที่
หลายต้าบลของ อ.วังชิ้น จ.แพร่ โดยฝนได้ตกติดต่อกันถึง 3 
วัน 3 คืน น้้าทะลักเข้ามาในพื้นที่ 

บ้านเรือนถูกน้้าพัดหาย ไป 45 หลังคาเรือนมีผู้เสียชีวิต 
23 ราย สูญหาย 16 คน บาดเจ็บ 58 คน ถือเป็นเหตุการณ์
น้้าท่วมรุนแรงที่สุดในรอบ 100ป ี

น้้าท่วม-ดินถล่มบ้านน้้าก้อ  
อ.หล่มสัก จ.เพชรบูร  
ปี พ.ศ. 2544 
 (11 สิงหาคม 2544) 

เกิดเหตุการณ์น้้าท่วม-ดินโคลนถล่ม ณ บ้านน้้าก้อ ต้าบลน้้า
ก้อ อ้าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ น้้าป่าบนภูเขาสูงได้
เคลื่อนตัวเข้าใส่หมู่บ้านที่อยู่ในรัศมีทางน้้าอย่างรวดเร็ว 

บ้านเรือนประชาชน ได้รับความเสียหายจ้านวนมาก มี
ผู้เสียชีวิต 147 ราย 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

เหตุการณ์ส้าคัญ ลักษณะเหตุการณ์ ผลกระทบ 

น้้าท่วมดินถล่ม อ้าเภอแม่ระมาด  
จังหวัดตาก ปี พ.ศ. 2547 
(22 พฤษภาคม 2547) 

ฝนตกอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายวัน น้้าป่าจากบนเขาได้พัด
เอาโคลนและท่อนซุงที่มีคนลักลอบตัดไว้ ลงมาถล่มเขต
เทศบาลแม่ระมาด จ.ตาก 

บ้านเรือนถูกพัดหายไปนับร้อยหลัง ชาวบ้าน 6,019 คน 
จาก 2,113 ครอบครัวได้รับความเดือดร้อน ในเบื้องต้น
มีผู้เสียชีวิต 4 ราย และสูญหายอีกเป็นจ้านวนมาก 

น้้าท่วมหนักจังหวัดเชียงใหม่  
ปี พ.ศ. 2548 
(14 สิงหาคม 2548) 

เกิดน้้าท่วมในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ภายหลังฝนถล่ม
หนักในภาคเหนือตอนบนเหตุการณ์ กระแสน้้าเหนือที่ไหล
ลงสู่แม่น้้าปิง ได้ทะลักเข้าท่วมตัวเมืองเชียงใหม่อย่างรวดเร็ว 
มีระดับสูงเป็นประวัติการณ์ในรอบ 50 ปี 

บ้านเรือนราษฎรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่นับพัน
หลังถูกน้้าท่วมได้รับความเสียหาย ระดับน้้าสูงร่วม 70 
ซม. ถึง2 เมตร ส่งผลให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
จ้านวนมาก 

น้้าท่วม 8 จังหวัดภาคใต ้
ปี 2548  
(14-24 ธันวาคม 2548 

กระทรวงมหาดไทย รายงานสถาน การณ์ น้้าท่วมว่า มีพื้นที่
ประสบภัยรวม8 จังหวัด คือ สงขลา ปัตตานีนครศรีธรรมราช 
นราธิวาส พัทลุง ตรัง ยะลา และสตูลมีผู้ประสบความ
เดือดร้อนเป็นจ้านวนมาก 

ประชาชนได้รับความเดือดร้อน1.6 ล้านคน เสียชีวิต 25 
ราย สูญ 1 ราย โดยที่  จ.ยะลา มูลค่าความเสียหาย
ประมาณ 600 ล้านบาท 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

เหตุการณ์ส้าคัญ ลักษณะเหตุการณ์ ผลกระทบ 

อุทกภัยและโคลนถล่ม 5 จังหวัด 
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
ปี พ.ศ. 2549  
(22-23 พฤษภาคม 2549) 

เหตุการณ์ฝนตกหนักผิดปกติต่อเนื่องหลายวัน ในบริเวณ
ภาคเหนือตอนล่าง ท้าให้ดินบนภูเขาไม่สามารถอุ้มน้้าฝนที่
ตกลงมาได้ส่งผลให้เกิดภาวะน้้าท่วม และดินถล่มในช่วง
กลางคืนของวันที่  22 ต่อ เนื่ องถึ ง เช้ ามืดของวันที่  23 
พฤษภาคม 2549 

มีผู้เสียชีวิตถึง 75 คน จากจ้านวนผู้เสียชีวิตและสูญหาย
ทั้งหมด116 ราย ในพื้นที่ 5 จังหวัดที่ประสบเหตุการณ์
อุทกภัยและโคลนถล่มคร้ังนี้ จังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุด  

น้้าท่วมจังหวัดน่าน 
ปี พ.ศ.2549 

ร่องความกดอากาศต่้าก้าลังแรงพาดผ่านภาคเหนือตอนบน 
ท้าให้บริเวณภาคเหนือตอนบนมีฝนหนักมากเกิดน้้าเอ่อล้น
เข้าท่วมอ.ท่าวังผาไหลทะลักเข้าท่วมในพื้นที่ลุ่มและพื้นที่ริม
ฝั่ง 2ต้าบล รวม 6 หมู่บ้าน คือ ต.ป่าคา และ ต.ศรีภูมิเขต
เทศบาลเมืองน่านได้รับผลกระทบหนักสุด ในวันที่  20
สิงหาคม 2549 

บ้านเรือนกว่า 3,000 หลังคาเรือนจมอยู่ใต้บาดาล ระดับ
น้้าสูงถึง 3 เมตร ชาวบ้านต้องอพยพหนีตายขึ้นไปอยู่
บนที่สูง 

น้้าท่วม 21 จังหวัดภาคกลาง 
และภาคอีสาน  
ปี พ.ศ. 2553 

เป็นเหตุการณ์เกิดน้้าท่วมในประเทศไทยหนักที่สุดรอบ
หลายสิบปีเพราะฝนตกหนักหลายพื้นที่ในเดือนตุลาคม2552 
ถึง พฤศจิกายน 2553 สื่อระบุว่าอุทกภัยคร้ังนั้นเร่ิมตั้งแต่ 
วันที่ 10 ตุลาคม ถึง 14 ธันวาคม 2553 

จังหวัดที่ประสบอุทกภัยทั้งสิ้น 39 จังหวัด ราษฎรได้รับ
ความเสียหายเดือด ร้อนทั้งสิ้น7,038,248คน ผู้เสียชีวิต
ทั้งสิ้น 180 คน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

เหตุการณ์ส้าคัญ ลักษณะเหตุการณ์ ผลกระทบ 

น้้าท่วมหาดใหญ ่
ปี พ.ศ. 2553 

เป็นอุทกภัยคร้ังร้ายแรงมีน้้าท่วมสูงสามเมตรพื้นที่ในเขต
เมืองได้รับผลกระทบถึงร้อยละ 80 เหตุการณ์ดังกล่าวท้าให้
กองทัพเรือไทยได้ส่งเรือรบหลวงจักรีนฤเบศร์ มาให้ความ
ช่วยเหลือโดยใช้เป็นครัวในการปรุงอาหารจากนั้นจึงส่ง
ล้าเลียงไปยังจังหวัดโดยเฮลิคอปเตอร์ 

เหตุการณ์ดังกล่าวมีผู้ เสียชีวิต20  คนราษฎรได้รับ
ผลกระทบ 30,000 ครัวเรือน ประชาชนราว10,000 คน
ไม่สามารถออกจากที่พักอาศัยได้ 

น้้าท่วมใหญ่(มหาอุทกภัย)  
ปี พ.ศ. 2554 

เป็นอุทกภัยรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อบริเวณลุ่มแม่น้้า
เจ้าพระยาและลุ่มน้้าโขง เร่ิมตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคมและ
สิ้นสุดเมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2555 

ประสบอุทกภัยทั้งสิ้น65 จังหวัด 684 อ้าเภอ ราษฎร
เดือดร้อน 4 ,086 ,138 ครัวเ รือน 13 ,595 ,192 คน 
บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง 2,329 หลัง เสียหายบาง ส่วน 
96,833 หลัง พื้นที่การ เกษตรเสียหาย 11.20 ล้านไร่ มี
ผู้เสียชีวิต 813 ราย สูญหาย 3 คน ธนาคารโลกประเมิน
มูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท เมื่อเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2554 และจัดให้เป็นภัยพิบัติคร้ังมีมูลค่า
ความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับสี่ของโลก 

 

แหล่งท่ีมา: สุนทรชัย ชอบยศ (2555) ปรับปรุงและเพิ่มเติมจากพินิจ จันทรและคณะ (2554)
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2.1.2.5 เหตุการณ์อุทกภัยที่ส้าคัญของพื้นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ธนิตเฉลิมยา
นนท์และคณะ (2557) ได้ศึกษาสภาพน้้าท่วมและความเสียหายในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาซึ่งมี
ปัญหาน้้าท่วมรุนแรงและเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจมากที่สุดรองลงมาคือด้านทรัพยากรและ
การด้าเนินชีวิตของคนในพื้นที่ ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีการขยายตัวของชุมชนและการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรมีแนวโน้มสูงขึ้นเร่ือย ๆ ท้าให้มีความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยสูงขึ้นมากตามมาในอดีตที่
มีการบันทึกไว้พื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาประสบอุทกภัยไม่น้อยกว่า  20 คร้ังอุทกภัยที่คร้ังใหญ่และ
ก่อให้เกิดความเสียหายมากได้แก่เหตุการณ์น้้าท่วมในปี  พ.ศ. 2531, พ.ศ.2543 และพ.ศ.2553
สามารถสรุปภาพรวมได้ดังนี้ 

1) อุทกภัยในปี  พ.ศ. 2531วันที่  22 พฤศจิกายน พ.ศ.  2531 เกิด
อุทกภัยในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้รับความเสียหายมากระดับน้้าในคลองอู่ตะเภาเพิ่มสูงขึ้นอย่าง
รวดเร็วในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่มีน้้าเอ่อท่วมสูงเป็นเวลาเกือบสัปดาห์ถนนบางสายมีน้้าท่วมสูง
ถึง 1.50 เมตรการคมนาคมทุกประเภทถูกตัดขาดทั้งทางอากาศรถไฟรถยนต์หรือแม้แต่โทรศัพท์
ระดับความลึกน้้าท่วมในบางพื้นที่สูงถึง  2.00 เมตรประมาณร้อยละ 80 ของพื้นที่และได้มีการ
ประเมินความเสียหายคิดเป็นมูลค่าราว 1,000ล้านบาท 

2) อุทกภัยในปี  พ.ศ. 2543วันที่  22 พฤศจิกายน พ.ศ.  2543 เกิด
อุทกภัยในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาโดยอุทกภัยในคร้ังนี้เกิดจาก 3 ลักษณะคือน้้าท่วมเฉพาะที่เกิดจากฝน
ตกหนักในพื้นที่เฉพาะแห่งครอบคลุมพื้นที่ชุมชนเป็นบริเวณเล็กน้้าท่วมเนื่องจากน้้าป่าไหลหลาก
และน้้าท่วมเนื่องจากน้้าล้นตลิ่งคลองอู่ตะเภาประเมินความเสียหายคิดเป็นมูลค่าสูงถึง  18,162 ล้าน
บาทและมีผู้เสียชีวิตจ้านวน 32 รายสูญหาย 9 รายและบาดเจ็บ 382 ราย 

3) อุทกภัยในปี  พ.ศ. 2553วันที่ 1-2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เกิด
อุทกภัยในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาและพื้นที่รอบข้างน้้าท่วมพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาครอบคลุมเกือบ
ทุกพื้นที่ระดับน้้าสูงประมาณ 1.5 -3.0 เมตรรถยนต์ไม่สามารถสัญจรได้กระแสไฟฟ้าถูกตัดการ
ติดต่อสื่อสารผ่านโทรศัพท์เป็นไปอย่างยากล้าบากประเมินมูลค่าความเสียหายมากกว่าเหตุการณ์น้้า
ท่วมปี พ.ศ. 2431 และ พ.ศ. 2543 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและปรับตัวต่อปัญหาอุทกภัย 
 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการต่อปัญหาอุทกภัย 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 อันเป็น

กฎหมายแม่บทในการก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งในมาตรา 5 ได้บัญญัติ
หมายความของค้าว่า “สาธารณภัย” ว่าหมายถึง “ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดใน
มนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบ
ต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท้าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 
และในส่วนของนักวิชาการได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทกภัยไว้หลากหลาย 
ดังต่อไปนี้ 

เศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ (2553) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยไว้
ดังนี ้

1) ลักษณะทั่วไปของอุทกภัยขึ้นอยู่กับประเภทของน้้าท่วมหากเกิดจากแม่น้้าก็
อาจใช้เวลาหลายวันก่อนที่จะเกิดความเสียหาย สามารถเตือนภัยให้ประชาชนเตรียมตัวได้แต่ถ้าเป็นน้้า
ท่วมฉับพลัน (Flash Floods) ก็อาจไม่มีโอกาสแจ้งข่าวให้ประชาชนทราบ ความรุนแรงของปัญหา
ขึ้นอยู่กับสภาพพื้นที่น้้าท่วมเกิดขึ้นตามฤดูกาล มีความเสียหายอยู่เป็นเวลานาน ท้าให้หน้าดิน
พังทลายถนนถูกตัดขาดหมู่บ้านหรือชุมชนบางแห่งถูกโดดเด่ียวขาดอาหารและน้้าดื่ม 

2) มาตรการในการรับปัญหาได้แก่ 
  - การป้องกันน้้าท่วม เช่น สร้างอ่างเก็บน้้าแก้มลิงพนังกันน้้าและอื่นๆ 
  - มีการออกระเบียบผังเมืองและการก่อสร่างอาคารบ้านเรือน 
  - มีการอพยพชาวบ้านให้พ้นเขตน้้าท่วม 
  - จัดท้าแผนโยกย้ายประชาชนในพื้นที่เสียงภัย 

- มีการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์และอาหารเพื่อใช้ในยามน้้าท่วม เช่น เรือ
ท้องแบน และถุงกระสอบทราย 

3) การจัดการสาธารณภัย 
  - การจัดการจะท้าได้อย่างยากล้าบากขณะเกิดเหตุอุทกภัย 
  - จัดให้มีการช่วยเหลือชีวิตประชาชนที่ติดอยู่ในน้้าท่วม 
  - จัดให้มีการช่วยเหลือด้านสาธารณสุขเพราะอาจมีโรคติดต่อตามมา 
  - จัดให้มีการช่วยเหลือเกษตรกรที่โดนน้้าท่วมในที่ไร่นา 
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เสรี ศุภราทิตย์ (2552)ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารจัดการอุทกภัยเชิงองค์
รวม(Integrated Flood Management: IFM) ว่าเป็นแนวคิดที่มีพื้นฐานมาจากการบริหารจัดการแหล่ง
น้้าแบบองค์รวม (Integrated Water Resources Management: IWRM) ในการประชุมที่กรุงดับลินใน 
ปี พ.ศ. 2535 ว่าด้วยความมั่นคงของน้้าในศตวรรษที่ 21 IFM พิจารณาองค์รวมลุ่มน้้าเป็นระบบพล
วัติ (Dynamic System) ที่ซึ่งแผ่นดินและน้้ามีปฏิกิริยาต่อกันต่อเนื่องตลอดเวลาดังนั้นการบริหาร
จัดการอุทกภัยเชิงองค์รวม จึงเร่ิมต้นที่การมองทั้งลุ่มน้้าเร่ิมจากต้นน้้าจนถึงปลายน้้าโดยมี
องค์ประกอบที่ส้าคัญดังนี้ 

1) การจัดการวัฏจักรน้้าทั้งระบบหมายถึง การบริหารจัดการที่ครอบคลุม
กระบวนการต่าง ๆของอุทกภัยจากต้นน้้าจนถึงปลายน้้าเนื่องจากน้้าเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด
และไม่มั่นคงการบริหารจัดการอุทกภัยและภัยแล้งจึงต้องสอดประสานกันโดยการน้าปริมาณน้้าท่วมมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในพื้นที่แห้งแล้งการจัดการอุทกภัยควรไม่จ้ากัดเฉพาะอุทกภัยที่เป็นไปตาม
มาตรการการออกแบบสาธารณูปโภคหรือระบบป้องกันต่าง ๆ ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์อุทกภัยที่
รุนแรงจะต้องสามารถบริหารจัดการได้โดยการกระจายความเสี่ยง (ปริมาณน้้าท่วม) ไปยังพื้นที่ต่างๆ 
เพื่อป้องกันพื้นที่ส้าคัญหรือพื้นที่ที่วิกฤตได้อย่างปลอดภัย นอกจากนี้การก่อสร้างระบบป้องกันเพื่อ
วัตถุประสงค์ใดเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอต่อการจัดการ ซึ่งต้องค้านึงถึงผลประโยชน์ที่หลากหลาย
มากขึ้น ดังนั้น IFM จึงต้องมองถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย (Economic of  Scope) และ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต้ังแต่ต้นน้้าจนถึงปลายน้้า (Economics of Scales) 

2) การจัดการแบบองค์รวมของดินและน้้าการวางแผนการใช้ที่ดิน และการ
บริหารจัดการน้้าควรเป็นเร่ืองที่ต้องพิจารณาร่วมกันและสอดประสานกันระหว่างหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ทั้งนี้เนื่องจากการใช้พื้นที่ท้ากันย่อมส่งผลกระทบต่อทั้งปริมาณและคุณภาพน้้าความ
เชื่อมโยงระหว่างปริมาณน้้าคุณภาพน้้าการกัดเซาะและการตกตะกอน เป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญ
ของการบริหารจัดการแบบองค์รวมลุ่มน้้า ตามกรอบของ IFM การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบริเวณ
เหนือน้้าโดยการขยายตัวของเมืองย่อมส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมน้้าท่วมตลอดลพน้้าดังนั้น จึงควร
มีมุมมองที่กว้างในเร่ืองของการพัฒนาลุ่มน้้าแทนการมุ่งเน้นแก้ปัญหาเฉพาะจุดในลุ่มน้้า 

3) การผสมผสานมาตรการต่างๆกลยุทธ์และทางเลือกในการป้องกันและ 
ลดผลกระทบอุทกภัยที่ใช้กันในหลายประเทศแตกต่างกันในแต่ละลุ่มน้้าขึ้นอยู่กับ 3 ปัจจัยที่ส้าคัญคือ
สภาวะอากาศคุณลักษณะลุ่มน้้าและเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม การใช้กลยุทธ์และทางเลือก
ตามขั้นตอนของการเกิดน้้าท่วมในลุ่มน้้า (Layered Flood Management Strategy) ปัจจุบันเป็นกล
ยุทธ์ที่เหมาะสมที่สุดอย่างไรก็ตามเนื่องจากขนาดของน้้าท่วมเป็นเร่ืองของความไม่แน่นอนใน
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อนาคตการมองหา “Optimal Solution” จึงเป็นความยากล้าบากในทางกลับกัน การเลือกใช้กลยุทธ์ที่
มีลักษณะ“Resilient Response” ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์จึงเป็นทางออกที่ดีที่สุด 

4) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งประกอบไปด้วยผู้ใช้ ผู้วางแผน
และผู้ก้าหนดนโยบายทุกระดับตามกรอบของ IFM ต้องเปิดเผยโปร่งใสและกระจายไปยังทุกภาค
ส่วนในลุ่มน้้าการผสมผสานเทคนิคของการจัดการอย่างเหมาะสมระหว่าง Top Down และ Bottom 
Up เป็นสิ่งจ้าเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในลุ่มน้้าทั้งระดับชุมชน ระดับจังหวัดระดับภูมิภาค
และระดับชาติจะต้องร่วมในกระบวนการตัดสินใจในระดับสูงสุด ตัวอย่างเช่น การด้าเนินการ  
โดยคณะกรรมการลุ่มน้้า เป็นต้น 

5) การวิเคราะห์ความเสี่ยงและความอ่อนแอภัยพิบัติมีความส้าคัญและจ้าเป็น 
ต่อประเทศก้าลังพัฒนาที่มักจะได้รับผลกระทบที่รุนแรงจากภัยพิบัติแม้ว่าการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการป้องกันจะมีความส้าคัญแต่การอยู่ร่วมกับภัยธรรมชาติเป็นเร่ืองที่ส้าคัญกว่าโดยเฉพาะ  
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ท้าให้สถานการณ์ของภัยพิบัติมีความไม่แน่นอนและรุนแรงมาก
ขึ้นการใช้มาตรการทางเทคนิคเช่น กรณีการสร้างเขื่อน ผนังกั้นน้้าเป็นต้น อาจไม่เพียงพอและมั่นคง
ในระยะยาวต่อชุมชนดังนั้นการเปลี่ยนแนวคิดจากการต่อสู้หรือป้องกันภัยพิบัติด้วยวิธีทางเทคนิค
โดยเอาปริมาณเป็นที่ตั้ง ไปเป็นการวิเคราะห์ประเมินความอ่อนแอของชุมชนที่ ครอบคลุมทั้งด้าน
เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมจึงเป็นทางออกที่เหมาะสมที่สุดในอนาคต 

ด้านนักวิชาการต่างประเทศ Henstra (2010) ได้เสนอแผนการจัดการ
สถานการณ์ฉุกเฉินของท้องถิ่นและได้สร้างกรอบการประเมินซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นควรน้าไปใช้ ใน
การจัดท้าแผนงานและเตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ซึ่งมีสาระส้าคัญ 4 ส่วนได้แก่ ประการแรก
การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Management) ประการที่สองการประเมินแผนงาน
โครงการ(Program Evaluation) ประการที่สามการประเมินสถานการณ์ฉุกเฉินท้องถิ่น (Evaluating 
Local. Emergency Management) และประการสุดท้ายคือการก้าหนดและรวมเกณฑ์วัดของการ
ประเมิน(Refining and combine the Element) และได้ น้าเสนอกรอบการประเมินสถานการณ์ฉุกเฉิน
ท้องถิ่นพร้อมทั้งเกณฑ์ และตัวชี้วัด โดยการทบทวนเอกสารของผู้เชี่ยวชาญด้านสภาวะฉุกเฉิน/
สถานการณ์ฉุกเฉิน (Expert  Literature) เพื่อให้ท้องถิ่นหรือผู้บริหารน้าไปประเมินการจัดการเพื่อ
เตรียมรับสถานการณ์ฉุกเฉินและส่วนที่ขาดไป กล่าวคือ แผนงานดังกล่าวจะช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถประเมินสถานการณ์ฉุกเฉินได้ อีกทั้งยังใช้ไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง  Henstra (2010)ได้เสนอว่า 
การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือแผนงานจัดการฯอาจมีความยากในการปฏิบัติเพราะภัยพิบัติ
หรือสาธารณะภัย ไม่ได้เกิดขึ้นเป็นประจ้าจึงไม่สามารถคาดการณ์ความแน่นอนได้ในอนาคต และ
ท้าให้ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ไม่ค่อยให้ความส้าคัญ ในการเตรียมความพร้อมที่จะรับมือใน
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สถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งจะส่งผลต่อทรัพยากรที่จะถูกดึงมาใช้ในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน
ดังกล่าว 

การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินถูกยอมรับว่าเป็นอันตรายซึ่งอาจจะได้แก่ 
น้้าท่วม รถไฟตกราง อุบัติเหตุ อุตสาหกรรมและความอ่อนแอ ทั้งทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อมซึ่งการจัดการของรัฐสามารถแบ่งการจัดการสถานการณ์ฉุก เฉินได้ 4 นโยบาย 
นโยบายเตรียมการ นโยบายการบรรเทา นโยบายการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน และการกู้คืน
สถานการณ์ ซึ่งนโยบายการเตรียมการการเพิ่มความสามารถของชุมชนในการรับมือกับผลของ
สถานการณ์ฉุกเฉิน นโยบายบรรเทามีวัตถุประสงค์เพื่อลดผลกระทบจากอันตรายที่เกิดขึ้น นโยบาย
การรับมือสถานการณ์ การปฏิบัติการณ์ที่ เข้มแข็ง หรือ ระหว่างสถานการณ์ฉุกเฉิน และการ
ช่วยเหลือเยื่อและการกู้สภาพเป็นการช่วยเหลือและกู้คืนสถานการณ์ต่างๆ ของสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ถึงแม้ว่าจะมีผู้เข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย อาทิ องค์การพัฒนาเอกชน แต่
รัฐบาลก็ต้องด้าเนินการเป็นหลักและมีศักยภาพมากกว่า ในการจัดการทั้งคนและอุปกรณ์และการ
จัดการสถานการณ์ฉุกเฉินก็เป็นอ้านาจให้แก่ท้องถิ่นจัดการ เพราะมีข้าราชการท้องถิ่น เช่น 
พนักงานดับเพลิง ต้ารวจ(กรณีต่างประเทศ) การแพทย์ เป็นต้น ซึ่งท้องถิ่นจะสามารถรับมือกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินในเบื้องต้นได้และสามารถที่จะพิจารณาความหลากหลายอันตราย และ ความ
อ่อนแอที่ชุมชนจะเผชิญได้เป็นอย่างดีการประเมินแผนงานจะท้าหน้าที่เปรียบเทียบแผนงานจัดการ
สถานการณ์ฉุกเฉินโดยอาศัยเกณฑ์วัตถุประสงค์ ซึ่งผู้บริหารสามารถน้าไปประเมินการบริหารได้ 
ซึ่งการวัดผลการด้าเนินงานก็จะเปรียบเทียบให้เห็นถึงผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือ เปรียบเทียบ
กับชุมชนอ่ืนๆ และการประเมินแผนงานจะท้าให้สามารถระบุสิ่งที่ต้องการแก้ไขในสิ่งที่จ้าเป็นใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน การประเมินแผนงานและผลการด้าเนินการสามารถใช้ในการบริการภายใน
ชุมชน ซึ่งประชาชนไม่ค่อยจะต้องการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน ดังนั้นจึงเป็นการจูงใจให้
ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ไม่ให้มองข้ามความส้าคัญของการบริการด้านนี้ ซึ่งการประเมิน
แผนงานจะท้าให้ผู้บริหารสามารถดึงทรัพยากรที่ต้องมาใช้ด้าเนินงานได้ การประเมินแผนงานจะ
ช่วยท้าให้มีการรับผิดชอบต่อประชาชนมากขึ้น เพราะการประเมิ นจะให้ข้อมูลการจัดการ
สถานการณ์ฉุกเฉินแก่ประชาชนมากขึ้น สุดท้ายการประเมินแผนงานใช้ส้าหรับ ก้ากับติดตามผล
การด้าเนินงานของท้องถิ่น 

การประเมินการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินท้องถิ่น และน้าไปสู่การ
ปฏิบัติเพื่อรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน ผู้เขียนบทความได้จ้าแนกออกเป็น 4 ขั้นตอน ให้เห็นถึงการ
จัดการกับภัยพิบัติว่ามีข้อพิจารณาหลักๆอย่างน้อยสามช่วงด้วยกัน กล่าวคือ ช่วงแรกเป็นช่วงก่อน
เกิดภัยพิบัติหรือก่อนที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ (Pre-impact) ช่วงที่สองเป็นช่วงที่เกิดภัย
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พิบัติ(Impact) และช่วงที่สามคือช่วงหลังจากที่เกิดภัยพิบัติแล้ว (Post-impact) ทั้งนี้ยังได้สรุปวงจร
การจัดการภัยพิบัติจากรายงานของ The National Governors’ Association Report (1979) ว่ามี
ประเด็นที่ควรพิจารณาที่ส้าคัญ 4 ประการด้วยกัน ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 ภาพแสดงวัฏจักรของการจัดการภัยพิบัติ 
แหล่งท่ีมา: Phillips, Neal and Webb (2012: 37) 
 

ประการแรก การบรรเทาสาธารณภัย (Mitigation) คือการลดความ
เป็นไปได้ที่จะก่อให้เกิดภัยพิบัติ เช่น การสร้างแนวป้องกัน มีการจัดการให้เกิดการใช้ที่ดินที่
เ ห ม า ะ ส ม  ( Land- use Management)  มี ก า ร ก่ อ ตั้ ง  ( Comprehensive Emergency Management 
Programs: CEM ) หรือโครงการจัดการภัยพิบัติแบบครอบคลุม ซึ่งรวมถึงการสร้างรหัสความ
ปลอดภัย (Safety Codes) ประการที่สองการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับกับภัยพิบัติ (Preparedness) 
อันเป็นการสร้างแผนเพื่อรับมือกับภัยพิบัติล่วงหน้า มีการฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองภัย พิบัติ การ
ซักซ้อมแนวปฏิบัติเมื่อเกิดภัย มีการติดตั้งระบบเตือนภัย รวมไปถึงการเตรียมเสบียงและเวชภัณฑ์ 
(Food and Medical Supplies) ประการที่สาม การจัดการในภาวะฉุกเฉินหรือการสนองตอบต่อ
เหตุการณ์ (Response) กล่าวคือเมื่อเกิดภัยพิบัติหรือสถานการณ์ฉุกเฉินขึ้น จะมีการด้าเนินการตาม
แผนที่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้ารวมทั้งการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต โดยเป็น
การเน้นลดความเสียหายที่เกิดขึ้นให้มากที่สุดและให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนโดยเร็วที่สุด
ประการที่สี่ การฟื้นฟูหรือเยียวยา (Recovery) อันเป็นการน้าสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว
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ที่สุด ซึ่งในระยะสั้นจะมีการสนับสนุนและฟื้นฟูให้สภาพชีวิตจิตใจกลับคืนมาเท่าที่จะท้าได้อันเป็น
ปฏิบัติการขั้นพื้นฐาน ส่วนในระยะยาวนั้นคือการสร้างสภาพในการด้าเนินชีวิตให้กลับมาดังเดิม
หรือดีขึ้นกว่าเดิมที่เป็นอยู่ 

2.2.2 แนวคิดเร่ืองการปรับตัวต่อการเกิดอุทกภัย (Adaptation to Flood) 
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ 

The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2001) ได้ให้ค้าจ้ากัดความของการปรับตัว
ต่อสภาพภูมิอากาศว่า เป็นการปรับตัวเพื่อการตอบสนองต่อสิ่งกระตุ้นและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหรือในอนาคต เป็นแนวทางหรือวิธีการที่จะลด
ภาวะล่อแหลมความเปราะบางของระบบหรือภาคส่วนต่างๆ ตลอดจนสังคมมนุษย์ต่อผลกระทบ
และผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สอดคล้องกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
หรือ Department of Environmental Quality Promotion (DEQP, 2554) ที่นิยามการปรับตัว/การ
เตรียมการรับมือคือการปรับตัวเราและสิ่งรอบ ๆ ตัวเรารวมถึงชุมชนให้มีความสามารถในการ
รับมือและสร้างภูมิคุ้มกันต่อสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการสร้างโครงสร้างพื้นฐา น
ต่างๆเพื่อรับมือต่อสถานการณ์และสภาพปัญหาในพื้นที่ เช่น การสร้างบ้านที่สามารถรองรับปัญหา
น้้าท่วมในพื้นที่ การท้าพื้นที่กักเก็บน้้าส้าหรับชุมชน การเพิ่มขีดความสามารถของครอบครัวและ
ชุมชนในการรับมือและเตรียมความพร้อมต่อภัยพิบัติ การลดปัจจัยเสี่ยงของชุมชน เป็นต้น โดยการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถกระท้าได้ใน 2 ลักษณะ คือ Mitigation และ 
Adaptation ในการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัวมีความสัมพันธ์ในเชิงผกผัน กล่าวคือ หากการ
บรรเทาผลกระทบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก การปรับตัวก็จะมีความจ้าเป็นและใช้ทรัพยากร
น้อยลง นอกจากนี้ยังมีสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ค้าจ้ากัดความใน
บริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ “การปรับตัว” หมายถึง ความสามารถของระบบ (ธรรมชาติ
และมนุษย์) ที่คงสภาวะอยู่ได้อย่างมั่นคงปลอดภัยโดยไม่ได้รับการสูญเสีย หรือการที่ระบบสามารถ
ลดการสูญเสียให้เกิดน้อยที่สุดเมื่อระบบนั้นๆเผชิญกับ “ภัยคุกคาม” หรือผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความหมายของการปรับตัว ยังรวมถึงความสามารถในการแสวงหา
ประโยชน์จากโอกาสที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อระบบเผชิญกับภัยคุกคาม (สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนา
สังคมและสิ่งแวดล้อม, 2556) 

จากการทบทวนข้างต้นสรุปได้ว่าการปรับตัวต่อการเกิดอุทกภัยหมายถึง 
การมุ่งเน้นเสริมสร้างให้คน ระบบ องค์กร มีความสามารถ เพิ่มขีดความสามารถในการบรรเทา
ผลกระทบ ลดการสูญเสีย เพิ่มประสิทธิภาพให้มากที่สุด จากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและใน
อนาคตที่มีแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับความเสี่ยงภัยพิบัติและการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ  
 

2.3.1 ความหมายของความเสี่ยงภัยพิบัติ (Disaster Risk) 
ส้านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแห่ง

สหประชาชาติ(United Nations International Strategy for Disaster Reduction: UNISDR)ได้ให้ค้า
จ้ากัดความความเสี่ยง(Risk) หมายถึงโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ภัยใดๆ จะเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อชุมชนหรือสังคมใดๆ ทั้งในด้านชีวิตและทรัพย์สิน และสร้างผลกระทบต่อการ
ด้ารงชีวิตในสังคม รวมถึงระบบเศรษฐกิจต่างๆ ซึ่งสอดคลองกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่ได้นิยามความเสี่ยงหมายถึงโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้น
น้ามาซึ่งผลกระทบทางลบต่อวิถีชีวิตของชุมชนและทรัพย์สินเช่นการตายการบาดเจ็บความสูญเสีย
ฯลฯ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550) และองค์การวิทยาศาสตร์และพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ
ได้ให้ค้าจ้ากัดความ ความเสี่ยงหมายถึง เหตุการณ์การกระท้าใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่
ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สิน หรือความล้มเหลวต่อบุคล 
และสภาพแวดล้อม (อวพช., 2558) 

จากความหมายทั้งหมด ผู้วิจัยได้สรุปนิยามความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์
การกระท้าใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ที่ท้าให้เกิดข้อผิดพลาด ความเสียหาย
ต่อบุคคลชุมชมหรือสังคมในด้านชีวิต ทรัพย์สินวิถีชีวิต และระบบเศรษฐกิจ 

2.3.2 แนวคิดเร่ืองการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction) 
ด้วยความตระหนักในผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชุมชนและสังคมจาก

เหตุการณ์สาธารณภัย ท้าให้ทั่วโลกตื่นตัวในการค้นหาแนวทางเพื่อลดโอกาสในการเกิดผลกระทบ
จากสาธารณภัยอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น จากการต้ังรับและรอแก้ไขปัญหาหรือเยียวยาผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากสาธารณภัยมาสู่การเตรียมความพร้อมล่วงหน้าเพื่อรับมือภัยที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ด้าเนินการเชิงรุกในการลดปัจจัยต่างๆ ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง จึงเกิดแนวความคิดในการปฏิบัติการ
เพื่อ “ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย” หรือ (Disaster Risk Reduction: DRR) ขึ้นอย่างไรก็ตาม                         
การจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถส้าเร็จได้โดยบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงล้าพัง เพราะสาธารณภัยเป็นเร่ืองของทุกคน                                  
จึงจ้าเป็นต้องมีการสร้างกรอบความร่วมมือเพื่อช่วยให้มีแนวทางในการด้าเนินการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยร่วมกันทุกระดับภายในประเทศทั้งนี้ในระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดท้า
กรอบการด้าเนินงานเพื่อเป็นแนวทางให้แต่ละประเทศสมาชิกสามารถใช้ในการจัดการและลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิผล ในส่วนนี้จะกล่าวถึงกรอบสากลซึ่งเป็นที่รู้จักกันใน
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นามกรอบการด้าเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action: HFA) และกรอบการด้าเนินงาน
เซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction 2015 – 2030)  พร้อมทั้งแนวทางการด้าเนินงานในด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ในประเทศไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556) 

1) กรอบความร่วมมือของโลกในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
1.1) กรอบการด้าเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action: 

HFA) เป็นพิมพ์เขียวของโลกในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รับรองโดยรัฐบาลของ 168 
ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ  มีระยะเวลาด้าเนินเนินการ  10 ปี (พ.ศ. 2548 - 2558)  
มีจุดมุ่งหมายส้าคัญในการลดการสูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยให้ได้มากที่สุดภายในปี พ.ศ. 2558 
และมีการน้าเสนอหลักปฏิบัติตามล้าดับความส้าคัญและวิธีการด้าเนินการเพื่อให้ประเทศต่างๆ 
สามารถสร้างกลไกเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้อย่างมีระบบ โดยตั้งเป้าหมายไว้ 3 ประการ 
ประกอบด้วย 1) การบูรณาการการลดความเสี่ยงให้อยู่ในนโยบายและแผนพัฒนาที่ยั่ งยืน  
2) การพัฒนาและสร้างเสริมองค์กร กลไก และศักยภาพในการสร้างความพร้อมเผชิญภัย  3)การ
จัดท้าแนวทางการลดความเสี่ยงอย่างเป็นระบบสู่การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน ภายใต้โครงการ
เตรียมพร้อมเผชิญภัย และการฟื้นฟู 

ทั้งนี้ ได้วางยุทธศาสตร์ตามล้าดับความส้าคัญที่ควรปฏิบัติไว้ 
(Priorities for Action) 5 ประเด็นดังนี ้

1) ให้ความส้าคัญกับการลดภัยเป็นล้าดับแรกในการปฏิบัติการ
ของรัฐ กระบวนการตัดสินใจของภาครัฐและเอกชนจะต้องให้ความส้าคัญกับภัย โดยต้องมีการ
ปรับปรุงนโยบาย กฎหมายการจัดองค์กรและโครงการที่ครอบคลุมเร่ืองความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ความร่วมมือของหน่วยงานรัฐและเอกชนเป็นส้าคัญที่จะช่วยให้ยุทธศาสตร์นี้ส้าเร็จได้ 

2) รู้จักความเสี่ยงและการด้าเนินการ ซึ่งประเทศและชุมชนจะต้อง
รู้จักความเสี่ยงที่ก้าลังเผชิญอยู่ การที่จะเข้าใจความเสี่ยงจะต้องมีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิควิธี 
และความสามารถที่จะสังเกต บันทึก วิจัย วิเคราะห์ และน้าข้อมูลมาจัดท้าแผนที่เกี่ยวข้องกับสา
ธารณภัย และจะต้องมีการใช้องค์ความรู้ในการพัฒนาระบบเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ 

3) การสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตส้านึก จะท้าให้สาธารณภัย
สามารถลดลงได้หากประชาชนทราบวิธีปฏิบัติเพื่อลดความเสียหาย ได้แก่ การจัดให้มีข้อมูล
เกี่ยวกับความเสี่ยงภัยและป้องกันภัยให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ เสี่ยงภัยสูง 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัยและผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ การบรรจุ
เร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการศึกษานอกโรงเรียน รวมทั้งการฝึกอบรมต่างๆ การ
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พัฒนาและส่งเสริมโครงการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยในชุมชน และการท้างานกับสื่ อเพื่อจัด
กิจกรรมสร้างจิตส้านึกเพื่อลดความเสี่ยงภัย 

4) การลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในชุมชนและสังคมเกิดจากปัจจัย
หลายประการเช่นการตั้งบ้านเรือนในพื้นที่เสี่ยงภัย การตัดไม้ท้าลายพื้นที่ชุ่มน้้าการก่อสร้างอาคาร
และบ้านเรือนที่ไม่สามารถทนทานต่อภัยได้ ดังนั้น ชุมชนและสังคมสามารถลดความเสี่ยงเหล่านี้
ได้หลายประการ เช่นมีการก่อสร้างที่ได้มาตรฐานเพื่อป้องกันโครงสร้างส้าคัญเช่น โรงเรียน 
โรงพยาบาล มีการป้องกันระบบนิเวศ การประกันภัย เป็นต้น 

5) เตรียมตัวและพร้อมที่จะปฏิบัติเมื่อมีภัย สามารถท้าได้โดยการ
สร้างศักยภาพในการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญภัยในทุกระดับโดยต้องมีการประเมินความเสี่ยงก่อน
แล้วจึงพัฒนาแผนและทดสอบแผนส้ารอง จัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเตรียม
ความพร้อมเผชิญภัยพัฒนาการประสานงานในภูมิภาค และการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
เผชิญภัย ผู้ก้าหนดนโยบายรวมทั้งองค์กรพัฒนา การฝึกซ้อมแผนอพยพเป็นกุญแจส้าคัญในการ
เผชิญภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและจะสามารถช่วยให้จัดการกับสาธารณภัยทุกขนาดได้ และช่วย
บรรเทาความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

สรุปกรอบการด้าเนินงานเฮียวโกะทั้ง 5 ข้อจะช่วยส่งเสริมให้เกิด
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ จ้าเป็นต้องมีการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานหรือภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ภาคการศึกษาและภาคประชาชน ใน
บทบาทที่แตกต่างกัน โดยรัฐบาลต้องเป็นแกนน้าในการวางแผนโครงสร้างนโยบายให้การ
สนับสนุนในทางกฎหมาย การจัดตั้งองค์กร และการวางนโยบายในขณะที่องค์กรอ่ืน ๆ ในประเทศ
ก็ต้องสานต่อนโยบายไปสู่การปฏิบัติงานให้เกิดขึ้นจริง ทั้งภาครัฐภาคเอกชน รวมถึงภาคประชา
สังคมที่เกี่ยวข้อง ส่วนหน่วยงานระหว่างประเทศมีหน้าที่ให้ความรู้ประชาสัมพันธ์ และให้การ
สนับสนุนการด้าเนินงานตามแนวทางของ HFA เพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน 
(UNISDR, 2007) 

1.2) กรอบการด้าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 
2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

ผลลัพธ์ของกรอบด้าเนินงานเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
และลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจนความสูญเสียต่อสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ 
กายภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศอย่างเป็นรูปธรรมโดยมี
เป้าหมายในป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ด้วยมาตรการทาง
เศรษฐกิจ โครงสร้าง กฎหมาย สุขภาพวัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง 
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รวมถึงมาตรการเชิงสถาบัน ที่มีการบูรณาการและลดความเหลื่อมล้้า เพื่อป้องกัน และท้าให้ความ
ล่อแหลมและเปราะบางต่อภัยพิบัติลดน้อยลงตลอดจนช่วยให้มีการเตรียมความพร้อมส้าหรับการ
เผชิญเหตุและฟื้นฟูที่ดียิ่งขึ้น อันน้าไปสู่ความสามารถที่จะรับมือและฟื้นคืนกลับได้ในระยะเวลาที่
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

พันธกิจ 
1) เข้าใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติหมายถึง นโยบายและมาตรการใน

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะต้องจัดท้าขึ้นจากฐานความเข้าใจเร่ืองความเสี่ยงจากภัย
พิบัติในทุกมิติของความเสี่ยง ประกอบด้วย ความเปราะบาง ศักยภาพ ความล่อแหลมของบุคคลและ
สินทรัพย์ ลักษณะของภัย และสภาพแวดล้อม ทั้งนี้ ความรู้ต่อความเสี่ยงภัยพิบัติดังกล่าวจะมีผล
อย่างมากในการท้าการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติก่อนเกิดภัยพิบัติ การป้องกันและลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติ และในการพัฒนาและด้าเนินมาตรการเตรียมความพร้อมและเผชิญเหตุภัย
พบิัติให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

2) เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติหมายถึงศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ภูมิภาค และ
โลก มีความส้าคัญอย่างยิ่งยวดต่อการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนั้นจึงจ้าเป็นที่จะต้องมีการก้าหนดวิสัยทัศน์ แผนงาน สมรรถนะที่ต้องการ แนว
ทางการปฏิบัติงาน และการประสานงานทั้งภายในและระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ให้ชัดเจน ตลอดจน
ต้องส่งเสริมให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย การเสริมสร้างศักยภาพใน
การบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อด้าเนินมาตรการป้องกัน ลดผลกระทบ เตรียมความ
พร้อม เผชิญเหตุ ฟื้นฟู และบูรณะจึงมีความจ้าเป็นและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและหุ้นส่วน
ระหว่างกลไกและองค์กรต่างๆ ในอันที่จะขับเคลื่อนเคร่ืองมือต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3) ลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อให้พร้อมรับมือ
และฟื้นคืนกลับได้ในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพหมายถึง การลงทุนของรัฐและเอกชน
การป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมาตรการเชิงโครงสร้าง และไม่ใช้เชิงโครงสร้างมี
ความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสภาพแวดล้อมให้พร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับ
ได้โดยเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ ทั้งนี้ การลงทุนดังกล่าวยังเป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนานวัตกรรม 
การเจริญเติบโต ซึ่งมาตรการดังกล่าวนับได้ว่ามีความคุ้มค่าต่อการลงทุน และส่งผลให้การรักษา
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ชีวิต ป้องกัน และลดความสูญเสียเกิดผลเป็นรูปธรรม อีกทั้งยังช่วยให้การบูรณะฟื้นฟูภายหลังเกิด
ภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย 

4) พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดีกว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลัง
เหตุภัยพิบัติหมายถึง ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงการที่ประชาชนและ
สินทรัพย์มีความล่อแหลมที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับบทเรียนจากภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นในอดีตเป็นตัวบ่งชี้ถึงความจ้าเป็นที่จะต้องพัฒนาความพร้อมในการเผชิญเหตุภัยพิบัติ 
รับมือต่อสถานการณ์ภัยต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ผนวกมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในการเตรียม
ความพร้อมรับมือภัยพิบัติ ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวจะช่วยพัฒนาศักยภาพให้พร้อมส้าหรับการ
เผชิญเหตุ และการฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพ สิ่งส้าคัญอีกประการ คือ การพัฒนาภาวะผู้น้าในกลุ่มสตรี
และผู้พิการให้มีส่วนร่วมในการผลักดันและส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย และมาตรการในการ
เผชิญเหตุ บูรณะฟื้นฟูที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ นอกจากนี้ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้แสดงให้เห็นว่า 
ในช่วงของการฟื้นฟูบูรณะที่มีการวางแผนล่วงหน้ามาแล้วนั้นถือเป็นโอกาสส้าคัญที่จะท้าการฟื้น
สภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าเดิมด้วยการบูรณาการมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไว้ใน
มาตรการการพัฒนา เพื่อท้าให้ประเทศและชุมชนมีความสามารถในการรับมือและฟื้นคืนกลับได้
โดยเร็วได้ทุกคร้ังที่เกิดภัยพิบัติ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 1. ระดับชาติ 2. ระดับท้องถิ่น 3. ระดับภูมิภาค 
4. ระดับโลก 

5) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 1. ภาคประชาสังคม 
อาสาสมัคร และองค์กรชุมชน (สตรี เด็กและเยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุชนพื้นเมืองและผู้อพยพ) 2. 
ภาควิชาการ วิทยาศาสตร์ และวิจัย 3. ภาคธุรกิจ สมาคมวิชาชีพ และสถาบันการเงิน 4. ภาคสื่อ 

6) องค์การระหว่างประเทศ 
 

ตัวชี้วัดระดับโลก 
การด้าเนินงานของประเทศสมาชิกและภาคีเครือข่ายจะน้ามา

พิจารณาถึงความส้าเร็จในภาพรวมการด้าเนินงานของโลก ซึ่งประกอบด้วย 7 ตัวชี้วัด ดังนี ้
1) อัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติของโลกลดลงอย่างเป็นรูปธรรม 

ภายในปีพ.ศ. 2573โดยค่าเฉลี่ยการเสียชีวิตจากภัยพิบัติต่ออัตราการเสียชีวิตของประชากรโลก 
100,000คนระหว่างปี พ.ศ. 2513 – 2573 จะต้องน้อยกว่าค่าเฉลี่ยระหว่างปี พ.ศ. 2548 – 2558 
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2) จ้านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติของโลกลดลงอย่างเป็น
รูปธรรมภายในปีพ.ศ. 2573 โดยค่าเฉลี่ยของผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่อประชากรโลก 
100,000 คนระหว่างปีพ.ศ. 2563 – 2573 จะต้องน้อยกว่าค่าเฉลี่ยระหว่างปี พ.ศ. 2548 – 2558 

3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยพิบัติโดยตรงลดลงเมื่อ
เทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของโลก ภายในปี พ.ศ. 2573 

4) สาธารณูปโภคที่ส้าคัญ และบริการสาธารณะพื้นฐาน ได้แก่ 
สถานพยาบาลและสถานศึกษาได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติลดลงอย่างเป็นรูปธรรม จากการ
พัฒนาความพร้อมในการรับมือและฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ ภายในปี พ.ศ. 2573 

5)  จ้านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์ลดความเสี่ยงภัยพิบัติใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ภายในปี พ.ศ. 2563 

6) มีการยกระดับการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศแก่
ประเทศก้าลังพัฒนา ด้วยการให้การสนับสนุนการด้าเนินการตามกรอบนี้ในระดับชาติที่เพียงพอ
และยั่งยืน ภายในปีพ.ศ. 2573 

7) ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและ
ข้อมูลความเสี่ยงภัยพิบัติเพิ่มมากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ภายในปี พ.ศ. 2573 

นโยบายและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

- ส่งเสริมการเก็บรวบรวมพื้นฐานเพื่อน้ามาวิเคราะห์และใช้ข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องมาสู่การปฏิบัติและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล โดยค้านึงถึงความต้องการของผู้ใช้
ข้อมูลที่แตกต่างกันตามความเหมาะสม 

- ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรหน่วยงานใกล้เคียง
ในระดับท้องถิ่นระดับประเทศเพื่อนบ้านและการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ สมรรถนะ 
ผลกระทบ ลักษณะของภัยพิบัติและแนวโน้มผลกระทบต่อเนื่องในเชิงสังคมและเชิงพื้นที่ที่
เกี่ยวข้องในระบบนิเวศ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ 

- พัฒนาปรับปรุงเป็นระยะ ๆ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล 
แผนที่ความเสี่ยงภัยตามความเหมาะสมให้สอดคล้องกับพื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติ น้าเสนอต่อผู้บริหาร, 
ประชาชนทั่วไป, และชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติในรูปแบบที่เหมาะสม โดยใช้ความเหมาะสม
เชิงพื้นที่เทคโนโลยีสารสนเทศ 

- จัดท้าข้อมูลความเสี่ยงประเมินความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ เพื่อ
น้าเสนอความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะและความเข้าใจผลกระทบทาง
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เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพการศึกษา สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมตามความเหมาะสมในบริบทของภัย
พิบัติน้ันๆ รวมถึงข้อมูลความเปราะบาง 

- ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลที่เชื่อถือได้โดยทันที (Real Time) เพื่อ
น้าไปใช้งานในพื้นที่รวมถึงระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ใช้ข้อมูลและการสื่อสารนวัตกรรม
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มเคร่ืองมือวัดผล และการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูล 

- สร้างความรู้ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ ภาคประชาสังคม 
ชุมชน และอาสาสมัครภาคเอกชน ผ่านประสบการณ์ผ่านกระบวนการเรียนรู้บทเรียนแนวปฏิบัติที่ดี
และกลไกการฝึกอบรมการศึกษาองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 

- ส่งเสริมปรับปรุงการเจรจาความร่วมมือระหว่างองค์กรด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับชุมชนผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องและผู้ก้าหนดนโยบาย เพื่ออ้านวย
ความสะดวกในการประสานนโยบายทางวิทยาศาสตร์ เพื่อการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

- สร้างความแน่ใจในการใช้ความรู้ภูมิปัญญาแบบดั้งเดิมของเมือง
ท้องถิ่น และการปฏิบัติอย่างเหมาะสมเพื่อเสริมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการประเมินความเสี่ยง
ต่อภัยพิบัติการพัฒนาและการด้าเนินการตามนโยบาย กลยุทธ์ แผนและโครงการของภาคส่วนที่
เฉพาะเจาะจงด้วยวิธีการบูรณาการภาคส่วน ซึ่งควรจะปรับให้เหมาะสมกับท้องถิ่นและบริบท 

- เสริมสร้างขีดความสามารถทางเทคนิคและวิทยาศาสตร์เพื่อเป็น
ทุนและรวมความรู้ที่มีอยู่เพื่อการพัฒนาและใช้วิธีการและรูปแบบ ในการประเมินความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ ข้อบกพร่องและการได้รับผลกระทบจากผลกระทบทั้งหมด 

- ส่งเสริมการลงทุนในนวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนาใน
ระยะยาว การวิจัยผลกระทบอันหลากหลายและการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อค้นหาช่องว่างอุปสรรค การพึ่งพาระหว่างกัน และความท้าทายทางสังคม 
เศรษฐกิจ การศึกษาสิ่งแวดล้อม และความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

- ส่งเสริมการรวบรวมความรู้ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมทั้งการ
ป้องกันภัยพิบัติ การบรรเทาผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การตอบสนอง การกู้คืน และการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพ ในรูปแบบการศึกษาทั้งที่ เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่นเดียวกับใน
การศึกษาของพลเมืองในทุกระดับอย่างเชี่ยวชาญผ่านและการฝึกอบรม 
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- ส่งเสริมกลยุทธ์ของชาติเพื่อเสริมสร้างการศึกษาของประชาชน 
และความตระหนักในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมทั้งข้อมูลความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และ
ความรู้ผ่านแคมเปญสื่อสังคม และการขับเคลื่อนชุมชน โดยค้านึงถึงความต้องการผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

- ใช้ข้อมูลความเสี่ยงในทุกมิติของข้อบกพร่อง สมรรถนะ และ
ความเสี่ยงของ บุคคลชุมชนประเทศ สินทรัพย์ ลักษณะอันตรายจากภัยพิบัติ ในการพัฒนาและ
ด้าเนินการของนโยบายการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

- เสริมสร้างความร่วมมือของประชาชนในระดับท้องถิ่นเพื่อ
เผยแพร่ข้อมูลความเสี่ยงจากภัยพิบัติผ่านการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน 

สรุปได้ว่ากรอบด้าเนินงานเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเซนไดให้
ความส้าคัญกับลดการสูญเสียทั้งด้านชีวิต สินทรัพย์ และสภาพแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ ลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสร้าง การเมือง 
กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษาภาพแวดล้อม เทคโนโลยี ที่มีการบูรณาการเตรียมความ
พร้อมส้าหรับการเผชิญเหตุและฟื้นฟูที่ดียิ่งขึ้น อันน้าไปสู่ความสามารถที่จะรับมือและฟื้นคืนกลับ 
(Resilience) ได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2) แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในประเทศไทย  นอกจาก
ความความร่วมมือในระดับสากล และระดับภูมิภาคแล้วประเทศไทยได้ให้ความส้าคัญในการ
ประยุกต์แนวความคิดเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และสร้างกลไกเพื่อด้าเนินการจัดการ
และลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายในประเทศ โดยการตราพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการด้าเนินงาน  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้เป็นกฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัย
ของประเทศไทยในปัจจุบัน และมีการก้าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ภายใต้
สังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก้าหนดกรอบการบริหารและการจัดการสาธารณภัยไว้อย่าง
ชัดเจนทั้งยังให้รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของภัย แนวนโยบาย และขั้นตอนการปฏิบัติงาน รวมถึง
แนวทางการประสานงานจากระดับชาติถึงระดับชุมชน และเปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาสังคม
และหน่วยงานภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยด้วย นอกจากนี้ ยังได้
มีการน้าองค์ประกอบเชิงยุทธศาสตร์ตามกรอบแผนงาน AADMER ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยมาด้าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการแห่งชาติด้านการลดความเสี่ยงภัยจากสาธารณภัยและ
การเสริมสร้างกรอบกลไกการด้าเนินงานและกฎหมาย 
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นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้มีการจัดท้าแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553-2562 (Strategic National Action Plan (SNAP) on 
Disaster Risk Reduction 2010-2019) ตามกรอบการด้าเนินงาน HFA โดยมีกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมด้วยองค์กรของรัฐในระดับชาติที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และ
องค์กรประชาชนเพื่อวางยุทธศาสตร์ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 4 องค์ประกอบ คือ การ
ป้องกันและบรรเทาผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การตอบโต้ในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการ
หลังเกิดสาธารณภัยทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางให้ภาคส่วนต่างๆ สามารถปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อช่วยลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แผนดังกล่าวเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวที่
ส้าคัญแผนแรกที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถรับไปด้าเนินงานเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศเพื่อให้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีความยั่งยืนและ
สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 11ยังได้เน้นให้มีการ “ลดความเปราะบาง และ เพิ่มความสามารถในการรับมือ” โดยอาศัย
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่ไปกับการเติบโตสีเขียว (Green Growth) กล่าวคือ หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงได้กล่าวถึงความสามารถของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง
โดยการผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้สมัยใหม่ ส่งเสริมการประกอบอาชี พให้
สอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ และเพิ่มการ
กระจายตัวของประชากรส่วนการเติบโตสีเขียว ถือเป็นการปรับโครงสร้างการผลิตให้ช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อม สร้างค่านิยมการบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมการเพิ่มความยืดหยุ่นและศักยภาพ
การฟื้นตัวเองของระบบนิเวศแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแผนฯ 11 เร่ิมจากการ 
ปรับการพัฒนาเศรษฐกิจสู่การเติบโตสีเขียว ส่งเสริมมาตรการฟื้นฟูระบบนิเวศ โดยเน้นให้มีการ
ปรับเปลี่ยนพื้นที่เปราะบาง การเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับสาธารณภัยโดยการผสมผสานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ในการรับมือกับภัย พัฒนาระบบพยากรณ์การเฝ้าระวังและการ
เตือนภัยให้มีความแม่น้ามากขึ้น เป็นต้น นอกจากนี้ แผนฯ 11 ยังเน้นให้เกิดการจัดการสาธารณภัย
โดยชุมชนเป็นศูนย์กลาง โดยการสร้างองค์ความรู้และความตระหนักให้กับคนในชุมชน สนับสนุน
การฝึกอบรมเคร่ืองมือ กลไก เพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชน รวมถึงสร้างเครือข่ายและองค์กร
อาสาสมัคร และท้าให้เกิดการประสานระบบของชุมชนเข้ากับระบบการจัดการของภาครัฐเพื่อการ
เกื้อหนุนกัน 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการปรับตัวต่ออุทกภัย 
 

2.4.1 ความหมายบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบันพระปกเกล้า (2546) ได้ให้นิยามความหมายของ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นว่าองค์กรที่มาจากการกระจายอ้านาจจากรัฐบาลกลางที่สละอ้านาจ หรือมอบอ้านาจการ
ตัดสินใจในทางการปกครองและการบริหารของส่วนกลางให้อย่างเป็นทางการ โดยมีการประกาศ
หลักและแนวทางการมอบอ้านาจนั้นไว้เป็นกฎหมาย หรือโดยนโยบายที่ส้าคัญของประเทศและ
องค์กรที่สามารถรับมอบอ้านาจจากรัฐบาลกลาง มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ สามารถมี
ทรัพย์สิน มีงบประมาณมีอ้านาจหน้าที่ที่ชัดเจน รวมทั้งมีบุคลากร ตลอดรวมจนถึงผู้บริหารและ
สภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยท้าหน้าที่ให้บริการประชาชนภายในอาณาบริเวณ
หนึ่งๆ สามารถจ้าแนกได้เป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วน
ต้าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

ปรัชญา แนวคิด ขององค์กรปกครองท้องถิ่น จากการตีความ กฎหมายการ
ปกครองท้องถิ่นปี พ.ศ. 2540 แสดงให้เห็นจุดมุ่งหมายส้าคัญ 2 ประการคือ ต้องการให้การจัดท้า
บริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ นั่นคือจัดท้าบริการสาธารณะให้ทั่วถึง และตรงกับความต้องการ
ของราษฎร ในท้องถิ่นตามความจ้าเป็นในแต่ละท้องถิ่น ซึ่งจุดมุ่งหมายนี้จะส้าเร็จลงได้ก็ด้วยวิธีการ
ให้ราษฎรในท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการด้วย และต้องการให้การปกครองท้องถิ่นเป็น
สถาบันสอนการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย โดยผู้ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถิ่นจะต้องมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในท้องถิ่น ดังนั้นกฎหมายการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อจัดตั้งองค์การปกครองท้องถิ่น จึงมีวัตถุประสงค์ใน
กระจายอ้านาจบริหารไปสู่ท้องถิ่น โดยก้าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง ท้องถิ่นกับส่วนกลางใน
ขอบเขตการก้ากับดูแล นั่นคือจะไม่ก้าหนดให้ราชการส่วนกลางมีอ้านาจบังคับบัญชาเหนือคณะ
ผู้บริหารของท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ แต่จะให้มี
อ้านาจในการก้ากับดูแล เพื่อป้องกันมิให้ราษฎร ได้รับความเดือดร้อน จากการกระท้าของราชการ
ส่วนท้องถิ่น และเพื่อเป็นหลักประกันแก่ราษฎร ในท้องถิ่นว่าจะได้รับการบริการสาธารณะอย่าง
ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ จะก้ากับดูแลและตรวจสอบให้ราชการส่วนท้องถิ่น กระท้าการ
โดยชอบด้วยกฎหมาย หากมีการกระท้าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดขึ้นก็จะมีอ้านาจในการเพิกถอน 
หรือยับยั้งการกระท้านั้นได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติให้อ้านาจ แก่ราชการ
ส่วนกลาง ให้กระท้าได้ไว้อย่างชัดแจ้งด้วยแม้ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา 282 ยังบัญญัติไว้ว่า "ภายใต้ข้อบังคับมาตรา 1 รัฐ
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จะต้องให้ความเป็นอิสระ แก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น" และมาตรา 283 วรรค 2 "การก้ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องท้า
เท่าที่จ้าเป็น ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ต้องเป็นไป เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น หรือประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระส้าคัญ แห่งหลักการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้
มิได้" 

ดังนั้นแนวคิดพื้นฐาน ของระบบการปกครองท้องถิ่น จึงพอสรุปได้ว่าเป็น
ระบบของการกระจายอ้านาจทางการปกครอง ไปสู่ท้องถิ่นเพื่อจัดท้าการบริการสาธารณะ ได้อย่าง
ทั่วถึง ตรงกับความต้องการของราษฎร และเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่นโดยให้ประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่เพื่อเป็นกระบวนการให้การเรียนรู้ในระบบประชาธิปไตย 
แก่ประชาชนในระดับท้องถิ่นราชการส่วนกลางต้องไม่มีอ้านาจเหนือคณะผู้บริหารส่วนท้องถิ่น แต่
มีบทบาทในการก้ากับดูแล และให้ความช่วยเหลือท้องถิ่นต้องมีอิสระในการตัดสินใจ ก้าหนด
ทิศทาง นโยบายและการบริหารจัดการ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ ในระดับหนึ่ง 

2.4.2 โครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่น เมื่อกล่าวในเชิง
โครงสร้างขององค์กรปกครองท้องถิ่น ก็พบว่า ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 285 
ก้าหนดให้ "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีสภาท้องถิ่น หรือ ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจาการเลือกตั้ง 
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น"ดังนั้น องค์กรปกครองท้องถิ่น
โดยทั่วไป จึงจะแบ่งโครงสร้างการบริหารจัดการออกเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนแรกสภาท้องถิ่น มีบทบาทอ้านาจหน้าที่ในการ ตราข้อก้าหนดของ
ท้องถิ่นซึ่งจะเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ ในระดับท้องถิ่นนั้น ทั้งในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดการ
งบประมาณประจ้าปี ที่ฝ่ายบริหารเสนอ และเร่ืองอ่ืนๆ ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต้าบล 
และองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หรือ
พระราชบัญญัติอ่ืนๆที่ก้าหนดให้เป็นอ้านาจของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อเป็น กฎ/
ระเบียบ/ข้อบังคับ ที่ให้ชุมชนในท้องถิ่นนั้น ได้ยึดถือปฏิบัติ  หรือเป็นกติกาของสังคม เพื่อให้
ประชาชนในท้องถิ่น ได้อยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข 

ส่วนที่สองคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มีอ้านาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการ กิจการต่างๆ ที่เป็นอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ด้าเนินการให้เกิดการบังคับใช้ตามกฎหมายท้องถิ่น ที่สภาท้องถิ่นได้ตราขึ้น เพื่อให้เกิดการบ้าบัด
ทุกข์ บ้ารุงสุขและคุ้มครองประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
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นอกจากนั้น สภาท้องถิ่นยังมีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารจัดการ
ของคณะกรรมการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนงาน 
โครงการตัง้กระทู้ถามกรณีที่สงสัยหรือให้ความเห็นข้อแนะน้า แก่คณะกรรมการบริหารฯได้ 

2.4.3 บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการการจัดการสาธารณภัย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการสาธารณภัยสภาพปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในปัจจุบันมี
ลักษณะของความอ่อนไหวทางสภาพและความรุนแรงในการสร้างความเสียหายให้แก่พื้นที่ได้ใน
ระดับกว้างขวาง ซึ่งในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.2550ได้นิยาม
ความหมายของ “สาธารณภัย” เป็นสภาวะฉุกเฉินที่มีความรุนแรงของสภาพภัยสูงและสามารถขยาย
ความเสียหายได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งเกิดขึ้นทั้งจากโดยการกระท้าของธรรมชาติและการกระท้าของ
มนุษย์ อันน้าไปสู่ความเสียหายอย่างกว้างขวางในภาพรวมจึงเป็นเหตุให้การจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศไทยจ้าเป็นต้องมีการก้าหนดโครงสร้างการจัดการและกรอบอ้านาจหน้าที่การด้าเนินการ
จัดการปัญหาด้านสาระส้าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แบ่ง
ออกได้เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

1) การก้าหนดบทบาทหน้าที่ให้กับตัวแสดงส้าหรับการจัดการสาธารณภัย
นั้นพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้ก้าหนดให้การจัดการสาธารณภัย
ส่วนภูมิภาคมีตัวแสดงหลักทางการจัดการ คือ จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วย
จังหวัดจะเป็นหน่วยงานหลักที่ก้ากับดูแลการจัดการสาธารณภัยในภาพรวมในพื้นที่เขตจังหวัดท้า
หน้าที่จัดหาทรัพยากรส้าหรับการปฏิบัติให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ส้าหรับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ การประสานความร่วมมือกับหน่วยทหารในพื้นที่ องค์กรการ
กุศลและภาคส่วนอ่ืนๆ ขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นเป็นภารกิจหลักเน่ืองจากท้องถิ่นเป็นพื้นที่แรกที่ต้องเผชิญกับ
สถานการณ์ภัยพิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักเพิ่มเติมนอ กเหนือไปจาก
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการท้าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก  ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่โดยให้ผู้น้าท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่เป็นผู้อ้านวยการท้องถิ่น  
และบุคลากรของหน่วยท้องถิ่นเป็นก้าลังส้าคัญในการบรรเทาสาธารณภัย  ทั้งการช่วยเหลือด้าน
ปัจจัยพื้นฐาน ในการด้ารงชีวิตให้อยู่รอดพ้นจากสถานการณ์วิกฤต มีอ้านาจในการด้าเนินการ
ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ในพื้นที่ การท้างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสา
ธารณภัยในภาพรวมนั้นนอกเหนือไปจากการก้าหนดให้หน่วยท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดการสาธารณภัยในระดับพื้นที่แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยผู้น้าท้องถิ่นยังได้รับมอบ
อ้านาจหน้าที่การสั่งการและระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนในเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติด้วย
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ผู้อ้านวยการท้องถิ่นได้รับอ้านาจในการปฏิบัติหน้าที่จากพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 ให้สามารถสั่งการข้าราชการพลเรือน เจ้าหน้าที่และบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติการตาม
ค้าสั่งได้ตามความจ้าเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พร้อมกับระดมทรัพยากรเคร่ืองมือ
เทคนิคในเขตพื้นที่ส้าหรับการบริหารจัดการสาธารณภัยในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พื้นที่ได้จากทุกภาคส่วน เพื่อเอ้ืออ้านวยความสะดวกให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ตามลักษณะ
ส้าคัญของปัญหาสาธารณภัยอยู่ที่การขยายความเสียหายก้าวข้ามขอบเขตพื้นที่การปกครองของ
องค์กรหนึ่งสู่อีกองค์กรหนึ่งได้ การด้าเนินการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นซึ่งต้องอาศัยอ้านาจการ
สั่งการจากหน่วยงานปกครองซึ่งอยู่ในระดับเหนือกว่าองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายเพื่อให้
สามารถควบคุมและก้ากับดูแลการด้าเนินการแก้ไขปัญหาพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 ได้ก้าหนดให้ผู้อ้านวยการท้องถิ่นแจ้งความต้องการแก่ผู้อ้านวยการอ้าเภอหรือ
ผู้อ้านวยการจังหวัดตามกรณีเพื่อขอความช่วยเหลือในการสั่งการประสานการจัดการร่วมกัน
ระหว่างจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในลักษณะของการบูรณาการความร่วมมือและ
ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันทางทรัพยากรเคร่ืองมือเทคนิคและก้าลังพลและทรัพยากรอ่ืนๆ ที่จ้าเป็น
ส้าหรับการปฏิบัติการจังหวัดจะประสานความร่วมมือในการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในลักษณะของผู้สนับสนุนทรัพยากรส้าหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกรูปแบบ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการสาธารณภัยอย่างเต็มรูปแบบและสามารถ
ประสานขอความร่วมมือทางด้านทรัพยากรในการปฏิบัติจากจังหวัดได้เพื่อสร้างประสิทธิภาพ
ให้กับการปฏิบัติเพิ่มขึ้น 

2) กระบวนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นระบบการท้างานเชิงรุกที่
มีการเตรียมความพร้อมวางแผนการด้าเนินการลดความเสี่ ยงและผลกระทบจากเหตุการณ์ที่จะ
เกิดขึ้นพร้อมกันกับมุ่งเน้นให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
กับปัญหาเพื่อหวังให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจในทางปฏิบัติและสืบเนื่องถึงความครอบคลุมทางด้าน
ทรัพยากรซึ่งกระบวนการจัดการสาธารณภัยแบ่งระยะการจัดการออกเป็น 3 ระยะดังนี้ 
ระยะก่อนเกิดภัยระยะก่อนเกิดภัยเน่ืองเป็นช่วงเวลาที่ช่วยบรรเทาสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ให้ลดระดับความรุนแรงลงได้โดยระยะก่อนเกิดภัยแบ่งได้เป็น 2 ขั้นตอน ดังนี ้

2.1) การป้องกันและลดผลกระทบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท้า
การประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของสภาพพื้นที่เพื่อเตรียมการเฝ้าระวังและแนวทางการ
จัดการได้อย่างเหมาะสมเท่าทันต่อสถานการณ์และจัดท้าฐานข้อมูลด้านทรัพยากรเพื่อสนับสนุน
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การจัดการสาธารณภัยรวมถึงการเตรียมแนวทางการประสานการปฏิบัติกับภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นปัญหาในระดับพื้นที่ 

2.2) การเตรียมพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส้าคัญกับ  
การเตรียมพร้อมทางด้านทรัพยากร ได้แก่ งบประมาณ ก้าลังพล และความพร้อมต่อการเผชิญภัย
ของประชาชน ระยะเกิดภัยการบริหารจัดการในสภาวะฉุกเฉินเป็นขั้นตอนของการบรรเทาสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นเพื่อลดระดับความรุนแรงลงจนเข้าสู่สภาวะปกติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาต ิพ.ศ. 2553 - 2557 ได้ก้าหนดหลักการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยเป็นมาตรการร่วมกันให้
แต่ละหน่วยงานน้าไปปฏิบัติเพื่อบริหารจัดการสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนรวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหลักการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยมีรายละเอียดดังต่อนี้ 
   2.2.1) การแจ้งเตือนภัยและการประเมินสถานการณ์ได้ก้าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐอันได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย จังหวัด อ้าเภอ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและเครือข่ายเฝ้าระวัง ท้าหน้าที่
รับผิดชอบการแจ้งเตือนภัยไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการแจ้งไปสู่กองอ้านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดปัญหาดังกล่าวขึ้นเพื่อให้หน่วยงาน
ปฏิบัติการในพื้นที่ท้าการเฝ้าระวังประเมินสถานการณ์ของสภาพปัญหาและเตรียมพร้อมอพยพ
ประชาชนให้ปลอดภัยจากปัญหาที่เกิดขึ้น จากนั้นจึงก้าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบ
ต่อการบริหารจัดการสาธารณภัยจัดท้าประกาศแจ้งเตือนภัยที่มีความชัดเจนและละเอียดมากพอโดย
การแจ้งเตือนภัยในระดับท้องถิ่นจะอาศัยการแจ้งเตือนผ่านทางบุคลากรที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่และด้าเนินการแจ้งเตือนภัยผ่านเคร่ืองมือสื่อสารและเครือข่ายการ
ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ แจ้งเตือนภัยไปยังประชาชนโดยตรงและผ่านไปยังหน่วยงานรับผิดชอบ
การปฏิบัติในระดับพื้นที่เพื่อแจ้งเตือนประชาชนต่อไป 
   2.2.2) การจัดตั้งศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจ เมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้น
ให้กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่แปลงสภาพเป็นศูนย์อ้านวยการ
เฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขสถานการณ์และเพื่อเป็นศูนย์กลางในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการกับ
ปัญหาดังกล่าวรวมถึงท้าหน้าที่อ้านวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายใน
ส่วนราชการภาครัฐและนอกเหนือจากภาครัฐ 
   2.2.3) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในสภาวะฉุกเฉินเป็น
ขั้นตอนการกระจายข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดขึ้นให้กับส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และท้า
ความเข้าใจกับสถานการณ์ในทิศทางที่ถูกต้อง 
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   2.2.4) การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน เป็นกิจกรรมส้าคัญในการ
ขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยให้ด้าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง การสื่อสารจึงจ้าเป็นต้องสร้าง
เคร่ืองมือและระบบให้สามารถสอดรับกับสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสมสามารถท้าการสื่อสาร
ระหว่างกลุ่มบุคคลและหน่วยงานที่ร่วมปฏิบัติการได้อย่างทั่วถึง 
   2.2.5) การประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เมื่อเกิดสา
ธารณภัยในพื้นที่จังหวัดขึ้นยกเว้นกรุงเทพมหานครให้จังหวัดเป็นผู้ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติ
โดยส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นผู้จัดท้าประกาศ 
   2.2.6) การค้นหาและการกู้ภัยให้ด้าเนินการจัดตั้งหน่วยเผชิญ
สถานการณ์เพื่อปฏิบัติการกู้ภัย ประกอบด้วยชุดเคลื่อนที่เร็วที่สามารถเข้าถึงพื้นที่เพื่อระงับภัยได้
ทันทีและชุดสนับสนุนที่จัดเตรียมพร้อมไว้ ณ ที่ตั้งเพื่อรอรับการประสานการสนับสนุน 
   2.2.7) การอพยพในระยะก่อนเกิดภัยจะต้องมีการจัดท้าแผนการ
อพยพเพื่อก้าหนดที่ตั้งปลอดภัยส้าหรับรองรับการอพยพของประชาชนพร้อมทั้งจัดเตรียม
ทรัพยากรสนับสนุนการด้าเนินการอพยพอย่างพร้อมเพรียงซึ่งเมื่อเข้าสู่สภาวะฉุกเฉินผู้บัญชาการ 
ผู้อ้านวยการและบุคคลอ่ืนที่ได้รับมอบหมายอ้านาจสั่งการอพยพจะเป็นผู้สั่งอพยพประชาชนออก
จากพื้นที่ดังกล่าว 
   2.2.8) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินเมื่อมีผู้ประสบภัยในขณะเกิดภัย
ชุดปฏิบัติการปฐมพยาบาลจะต้องพร้อมในการท้าหน้าที่ปฐมพยาบาลเบื้องต้นให้แก่ประชาชน และ
สามารถล้าเลียงประชาชนได้เมื่อสภาพอาการบาดเจ็บหนักเกินกว่าจะรักษาเบื้องต้นได ้
   2.2.9) การรักษาความสงบเรียบร้อยจัดให้มีระบบ และเจ้าหน้าที่
เพื่อท้าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ประสบภัยโดยอาศัยก้าลังต้ารวจและประชาชน
อาสาสมัครในพื้นที่ร่วมด้าเนินการ 
   2.2.10) การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลเป็นหน้าที่หลักของส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติเนื่องจากต้องอาศัยความเชี่ยวชาญทางเทคนิคสูง 
   2.2.11) การประเมินความเสียหาย และความต้องการเบื้องต้น
ศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจแห่งพื้นที่จะท้าหน้าที่ประเมินความเสียหาย และจัดท้าบัญชีรายงานความ
เสียหายเป็นระยะส่งมอบให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านต่างๆ ด้าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ต่อไป 
   2.2.12) การรายงานการรายงานข้อมูลข่าวสารให้แก่บุคคลและ
หน่วยงานที่รับผิดชอบปัญหาดังกล่าวทราบนั้นได้ก้าหนดให้ผู้น้าชุมชนท้าหน้าที่รวบรวมข้อมูลเพื่อ
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รายงานต่อกองอ้านวยการเฉพาะกิจแล้วจึงรายงานต่อไปยังกองอ้านวยการเฉพาะกิจในระดับที่
สูงขึ้นตามล้าดับชั้นในแนวด่ิง 
   2.2.13) การรับบริจาคส้าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดอยู่
ในขอบเขตของส่วนภูมิภาคท้าให้การรับบริจาคจึงเป็นภารกิจของจังหวัดในการรับบริจาคสิ่งของ
สาธารณะและส่งมอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
   2.2.14) การประสานความช่วยเหลือจากองค์กรการกุศลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถประสานขอความช่วยเหลือจากองค์กรการกุศลในพื้นที่ได้
ทันที 
   2.2.15) การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้เป็น
ภารกิจของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประสานไปยังกระทรวงการต่างประเทศเพื่อ
ด้าเนินการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
   2.2.16) การขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินได้ก้าหนดให้มีระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และแก้ไขเพิ่มเติมได้วางหลักเกณฑ์ให้หน่วยจังหวัด     
(โดยส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด) มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติจังหวัดละ 50,000,000 บาท โดยกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตพื้นที่จะสามารถขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติจากวงเงินทดรองราชการนี้ 
ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก้าหนด 

3) ระยะหลังเกิดภัยการจัดการหลังเกิดภัยเป็นการด้าเนินการเมื่อสถานการณ์
ภัยพิบัติได้ยุติลง ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงอยู่ในลักษณะของการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่
และเยียวยาประชาชนให้กลับสู่สภาพปกติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้รับผิ ดชอบการ
รวบรวมข้อมูลจ้านวนความเสียหายของประชาชนและพื้นที่ร่วมกับกองอ้านวยการเฉพาะกิจของ
อ้าเภอเพื่อส่งรายงานไปยังกองอ้านวยการเฉพาะกิจจังหวัดเพื่อส่งไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (ส่วนกลาง) เพื่อขอเบิกงบกลางเพื่อบูรณะฟื้นฟูและงบประมาณจากเงินทดรองราชการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.2546 และแก้ไขเพิ่มเติม 

นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑ์และวิธีด้าเนินการเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ที่มีการปรับปรุงและน้ามาใช้แทนหลักเกณฑ์และ
วิธีด้าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 โดยมีเนื้อหาหลักส้าคัญ
ดังนี ้
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1. ขอบเขตการจ่ายเงินทดรองราชการจะต้องเป็นการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินตามความหมายแห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

2. การจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข และอัตรา โดยค้านึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความ
เหมาะสมประกอบด้วยด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ด้านการด้ารงชีพ ด้านสังคมสงเคราะห์ ด้านการแพทย์
และการสาธารณสุข ด้านการเกษตร ด้านบรรเทาสาธารณภัย ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

3. กรณีมีความจ้าเป็นหากรายการใดมิได้ก้าหนดให้จ่ายเป็นเงินให้อยู่ในดุลย
พินิจของผู้มีอ้านาจอนุมัติให้การช่วยเหลือพิจารณาให้จ่ายเป็นเงินก็ได้ โดยค้านึงถึงสภาพและ
เหตุการณ์ตามความเหมาะสม 

4. การให้ความช่วยเหลือข้างต้น ให้มีการประสานงานกันระหว่างส่วน
ราชการหน่วยงานอ่ืนของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การช่วยเหลือทั่วถึงไม่ซ้้าซ้อนกัน และการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวให้ถือปฏิบัติ
เช่นเดียวกับเงินงบประมาณรายจ่ายโดยการอนุโลม 

5. ให้จังหวัดรายงานผลการปฏิบัติงานให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินไปให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและส้านักงานคลังจังหวัดทราบทุกๆ 15 วัน 
จนกว่าจะด้าเนินการแล้วเสร็จให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แต่งตั้ งเจ้าหน้าที่ออกไป
ตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานของจังหวัดอีกทางหนึ่งด้วย 

6. ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์กระทรวงสาธารณสุข กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอ้านาจก้าหนดหลักเกณฑ์
วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความ
ช่วยเหลือตามข้อ 2 ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์และวิธีด้าเนินการนี้ 

2.4.4 การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่ออุทกภัย 
การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่ออุทกภัยที่นั้น ทวิดา  

กมลเวชช (2554) ได้เขียนสรุปไว้ในคู่มือการจัดการภัยพิบัติท้องถิ่น ประเด็นการบริหารในภาวะ
วิกฤติการปฏิบัติงานขององค์การโดยทั่วไปโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะตอบสนอง
หรือด้าเนินการแก้ไขต่อภาวการณ์วิกฤตหรือฉุกเฉินนั้น จะต้องมีหลักในการท้างานหรือการบริหาร
ในภาวะวิกฤติปรับตัวจากการบริหารแบบเดิมที่ไม่สามารถตอบสนองได้หรือตอบสนองได้ช้า ดังนี้  
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1) หลักความครบถ้วนสมบูรณ์ทุกด้านทุกภัยทุกผลกระทบ (Comprehensive) 
ซึ่งหน่วยงานท้องถิ่น จะต้องมีความรอบรู้และกว้างขวางในเนื้อหาของงานด้านภัยพิบัติเพราะจะต้อง
ค้านึงถึงบริบททั้งทางกายภาพพื้นที่และความสามารถของหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งต้องรู้จักผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพื้นที่ รู้จักชุมชนและความอ่อนไหวหรือจุดอ่อนด้านต่างๆและที่ส้าคัญคือมีความตระหนัก
ถึงภัยต่อเน่ืองของภัยหลักที่สามารถเกิดขึ้นอันจะส่งผลกระทบในด้านต่างๆ แก่พื้นที่ 

2) หลักการคาดการณ์ล่วงหน้า (Progressive) เป็นหลักในการคิดที่สืบเนื่อง
ต่อจากหลักความครบถ้วน เพราะในความรับผิดชอบของการเป็นผู้จัดการสถานการณ์ท้องถิ่นนั้น 
ต้องมีความสามารถในการคาดการณ์เหตุการณ์ว่า พื้นที่ของตนนั้นต้องเตรียมพร้อมอย่างไร มี
มาตรการใดที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับภัยพิบัติได้ดีขึ้น และรวมถึงการวางแนวทางของการช่วย
ให้ชุมชนฟื้นคืนจากภัยได้อย่างรวดเร็ว 

3) หลักการขับเคลื่อนด้วยค้านึงถึงความเสี่ยง (Risk Driven) เป็นหลักการที่
ส้าคัญมากหลักการหนึ่งในการเร่ิมต้นกระบวนการจัดการ เพราะท้องถิ่นแต่ละพื้นที่นั้น มีความ
แตกต่างในด้านกายภาพ ซึ่งมีความสัมพันธ์ อย่างแนบแน่นกับระดับของความเสี่ยงต่อภัยประเภท
ต่าง ๆ รวมถึงศักยภาพของพื้นที่ในการรับมือต่อภัยพิบัติ ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์และออกแบบ
มาตรการการรับมือนั้น จะต้องค้านึงถึงคุณลักษณะทรัพยากร และจุดอ่อนของชุมชนแต่ละชุมชน ที่
อาจส่งผลให้ประสิทธิผลของมาตรการการจัดการกับความเสี่ยงต่อภัยนั้นๆ ลดลงได้ 

4) หลักการบูรณาการทุกภาคส่วน (Integration) หลักการนี้เป็นหลักการ
พื้นฐานในการจัดการภัยพิบัติ ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ที่มีขอบเขตอยู่ในพื้นที่ที่จ้ากัดหรือแม้แต่
สถานการณ์ที่พื้นที่ขยายวงกว้างขึ้น นั่นคือ การผู้ที่บัญชาการและหน่วยงานหลักในพื้นที่ต้องมี
ความสามารถในการระบุ และรวบรวมหน่วยงานในพื้นที่และนอกพื้นที่ในการจัดการให้
สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว เพราะนั่นหมายถึง การทราบถึงก้าลังหลักและกองหนุน 
รวมทั้งทรัพยากร และยังหมายความรวมถึงการได้ความร่วมมือจากชุมชนและประชาชนหรือแม้แต้
อาสาสมัครต่างๆ ที่สามารถเข้าสนับสนุนการปฏิบัติการ 

5) หลักการประสานสอดคล้อง (Coordination) สืบเนื่องจากหลักการบูรณา
การที่ต้องระบุและรวบรวมทรัพยากรต่างๆ ในการจัดการภัยพิบัติ หากแต่การรวบรวมหน่วยงาน
หรือบุคคลากรจ้านวนมากนั้น จะไม่มีประโยชน์แต่อย่างใดหากไม่ มีการวางรูปแบบการ
ประสานงานและความร่วมมือว่าหน่วยหลักจะปฏิบัติเนื้องานใด หน่วยสนับสนุนที่ระบุไว้จะปฏิบัติ
เน้ืองานสนับสนุนใด และหากมีหน่วยงานเพิ่มเติมจะมอบหมายงานและการเชื่อมโยงอย่างไร 
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6) หลักความร่วมมือร่วมใจ (Collaboration) ซึ่งหลักการนี้เป็นความพิเศษ
ของการจัดการภัยพิบัติโดยเฉพาะที่ผู้บริหารเหตุการณ์ต้องสร้างและรักษาความสัมพันธ์ที่กว้างขวาง
และจริงใจระหว่างบุคคลและองค์การต่างๆ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น สนับสนุนบรรยากาศการ
ท้างานเป็นทีมสร้างฉันทามติ และส่งเสริมการติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากในการจัดการภัยพิบัตินั้นเป็นการท้างานในภาวะที่มีการบีบคั้นของเวลา ความปลอดภัย 
และการรักษาชีวิตของผู้อ่ืนซึ่งท้าให้ผู้ที่ปฏิบัติงานในด้านนี้นั้นต้องการระดับของความเชื่อมั่นต่อ
ทีมที่ท้างานร่วมกันอย่างสูง ทั้งในด้านความสามารถ ความช้านาญงาน และการให้ข้อมูล ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานอย่างทันท่วงที 

7) หลักความเป็นมืออาชีพ  (Professional) เป็นหลักการที่ เป็นเสมือน
หลักประกันของผู้ปฏิบัติงานจัดการภัยพิบัติว่ามีความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง มีความ
ตระหนักในศาสตร์และศิลป์ของการจัดการว่าต้องมีการศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติและวิธีการ
ในการท้างานต้องมีความเข้าใจและทักษะในการใช้เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และการใช้ระเบียบต่างๆ 
รวมถึงต้องมีการฝึกฝนตนเองและแสวงหาความรู้ใหม่ๆ อย่างสม่้าเสมอและปรับปรุงตนเองอย่าง
ต่อเน่ือง 

8) หลักความยืดหยุ่น (Flexible) เป็นหลักการที่ต้องการกระตุ้นเตือนให้
ผู้บริหารเหตุการณ์ตระหนักถึงความไม่แน่นอนของสถานการณ์ที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้
ตลอดเวลา ดังนั้นจึงต้องอาศัยแนวทางปฏิบัติใหม่ๆ ที่สร้างสรรค์เพื่อแก้ปัญหาท้าทายต่างๆ ซึ่ง
มักจะเกิดขึ้นหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติเน่ืองจากแนวทางปฏิบัติซึ่งก้าหนดไว้เดิมอาจไม่เพียงพอส้าหรับ
สถานการณ์ที่ก้าลังเผชิญอยู่ การแสวงหาความรู้ การฝึกฝน และการปรับปรุงตนเองตามหลักความ
เป็นมืออาชีพจะช่วยเพิ่มศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ และปรับตัวตอบสนองต่อสถานการณ์ต่างๆได้ 
ทั้งนี้อาจพิจารณาภาพรวมแนวทางในการบริหารในภาวะวิกฤติได้  

2.4.5 หลักการจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพส้าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การตอบสนองภาวะฉุกเฉินระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพนั้นต้องใส่
ใจเร่ืองของการบริหารจัดการที่ต้องพึ่งพาความจ้าเป็นของความร่วมมือของระดับการปกครองที่
หลากหลายระหว่างตัวแสดงต่างๆ ด้วยไม่ว่าจะเป็นองค์การของรัฐบาลหรือไม่ใช่ก็ตาม ระบบการ
ปรับตัวของตนเองบริหารจัดการได้จากหัวหน้าจากหน่วยงานระดับชาติผ่านระดับปฏิบัติการของ
ตัวแสดงและชุมชนระดับท้องถิ่น ซึ่งทุกหน่วยงานต่างเข้าใจระบบการจัดการด้วยระบบบัญชาการ
สถานการณ์ที่มีเอกภาพ และมีการจัดการในด้านการประสานงานร่วมด้วยหลักประสิทธิภาพ
ร่วมกัน 
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1) ศักยภาพของหน่วยงานเดี่ยว (Single Unit) ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ
ทางด้านเทคนิคและสังคม (Socio - Technical Component) ซึ่งประกอบด้วย 3 มิติกล่าวคือ 

มิติทางด้านของโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคนิค (Technical  Infrastructure)
หมายความถึงองค์ประกอบด้านอุปกรณ์เคร่ืองมือ สถานที่ การขนส่ง การอ้านวยความสะดวก แหล่ง
ทรัพยากรการสื่อสาร และเทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งล้วนแล้วแต่ต้องมีการจัดระบบส้ารองของโครงสร้าง
เหล่านี้ไว้ด้วยอีกทั้งยังต้องพิจารณาถึงความส้าคัญของการประเมินความเสี่ยง และการติดต่อสื่อสาร
ที่เกี่ยวกับความเสี่ยงและการปฏิบัติการที่จะสนับสนุนให้ชุมชน การก้าหนดคุณลักษณะ (รหัส) ของ
อาคาร และการส้ารวจโครงสร้าง เพราะองค์ประกอบนี้ส่งผลต่อการบริหารจัดการในเชิงโครงสร้าง
ทั้งสิ้น เนื่องจากเจ้าหน้าที่และชุมชนมีความจ้าเป็นที่จะต้องเรียนรู้เร่ืองภัยในพื้นที่ ความเสี่ยงต่อภัย
ต่างๆ ของพื้นที่รวมทั้งต้องรู้ว่าโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ อยู่ที่ไหน ใครเป็นผู้จัดสรร ที่ปลอดภัยอยู่ที่
ต้าแหน่งใด และโครงสร้างนั้นๆ มีความพร้อมมากแค่ไหน 

มิ ติ ท า ง ด้ า น ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น อ ง ค์ ก า ร  ( Organizational Flexibility)  คื อ
ความสามารถที่ท้าให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นมีทักษะในการปฏิบัติงานที่มาก
ขึ้นและสามารถ 

ลดสภาพความซับซ้อนในสภาพแวดล้อมจากหน้าที่ และวิธีการท้างานที่
แตกต่างระหว่างองค์การที่มีส่วนร่วมการจะสร้างความยืดหยุ่นขององค์การนั้น เช่นเดียวกันกับการ
ประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลการแลกเปลี่ยนทรัพยากร และการท้างานข้ามขอบเขตของตน
ร่วมกัน ทั้งนี้ยังรวมถึงการเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ และทักษะ ให้กับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ และ
ชุมชน เนื่องจากการที่ปัจเจกบุคคลหรือองค์การได้รับการฝึกฝนทักษะต่าง ๆ และเรียนรู้ความรู้
ใหม่ๆ ที่จ้าเป็นในการปฏิบัติงานนั้นจะช่วยให้มีความสามารถในการเลือกใช้วิธีการและแนวทาง
ต่างๆ ในการตอบสนองต่อสถานการณ์และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น ส่งผลให้คุณภาพ
ของการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น และท้าให้องค์การมีโอกาสในการแก้ไขปัญหาที่มากและดีขึ้นด้วย 

มิติทางด้านการเปิดกว้างทางวัฒนธรรม (Cultural  Openness) อันได้แก่ 
ความเต็มใจที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงการท้างาน การแก้ไขข้อผิดพลาด การเรียนรู้
วิธีการใหม่ ๆในการท้างาน และการแก้ไขข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การยอมรับ
ในการวิพากษ์วิจารณ์และแก้ไข และการมีค่านิยมและเป้าหมายร่วมกัน และเต็มใจที่จะท้างานถือ
เป็น ค่านิยมในระดับสูงของการปฏิบัติการและกระบวนการ ขั้นตอนในการด้าเนินงานร่วมกัน ของ
หน่วยงานระดับท้องถิ่น จังหวัด และระดับชาติหรือส่วนกลาง และจากทุกภาคส่วนที่เผชิญหน้ากับ
ภัยต่างๆ ที่จะท้าให้เกิดความเข้าใจร่วมกันต่อเป้าหมายหลักในการปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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ตาราง 3 มิติทางด้านสังคม และเทคนิคขององค์การบริหารจัดการภัยพิบัติ 
 

ความยืดหยุ่นขององค์การ 
(Organizational Flexibility) 

โครงสร้างพื้นฐานทางเทคนิค 
(Technical Infrastructure) 

การเปิดทางวัฒนธรรม 
(Cultural Openness) 

การมีกฎหมายระดับชาติในการ 
ก้าหนดทิศทางและอ้านาจหน้าที่ 

การประเมินความเสี่ยง ค่านิยมร่วมกัน 

มีระเบียบปฏิบัติ เฉพาะในการ
จั ด ก า ร ภั ย พิ บั ติ ที่ เ อ้ื อ ต่ อ ก า ร
ด้าเนินการ 

การก้าหนดรหัสอาคารสิ่ ง
ปลูกสร้าง 

ก า ร ย อ ม รั บ เ ป้ า ห ม า ย
ร่วมกัน 

แผนการปฏิบัติงานแบบบูรณา
การทั้งระดับท้องถิ่นและทุกๆ 
ระดับ 

การส้ารวจโครงสร้าง เ ต็ ม ใ จ ที่ จ ะ แ ล ก เ ป ลี่ ย น
ข้อมูลที่จ้าเป็นต่อกัน 

การสั่งการและการประสานงาน การสร้างทางเลือกของการ
ติดต่อสื่อสาร 

ยอมรับข้อมูลใหม่ๆ 

การประสานงานขององค์การ 
กับชุมชน 

จั ด ใ ห้ มี สิ่ ง อ้ า น ว ย ค ว า ม
สะดวกหลัก 

เปิดรับวิธีการใหม่ๆ 

การประสานงานระหว่างองค์การ จั ด ใ ห้ มี สิ่ ง อ้ า น ว ย ค ว า ม
สะดวกส้ารอง 

เต็ม ใ จที่ จะ ท บ ท วนก าร
ปฏิบัติงานและผลงานที่
ผ่านมา 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบหลาย
ทางระหว่างองค์การ 

อุปกรณ์พิเศษที่จ้าเป็นต่อการ 
ปฏิบัติการ 

เ ต็ ม ใ จ ที่ จ ะ ย อ ม รั บ แ ล ะ
แก้ไขข้อผิดพลาด 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบหลาย
ทางข้ามภาคส่วน 

จัดให้มีระบบการปฏิบัติงาน 
การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

เต็มใจที่จะรับผิดชอบงาน
และแก้ไขความขัดแย้ง 

หัวหน้างานหรือผู้บริหารได้รับ
การฝึกฝนให้มีความช้านาญ 

คู่มือกระบวนการปฏิบัติงาน 
และรายละเอียดทางเทคนิค 

เ ต็ ม ใ จ ที่ จ ะ บ ริ ก า ร
สาธารณะ 

บุคลากรได้รับการฝึกฝนให้มี 
ความช้านาญ 

การสนับสนุนทางโครงสร้าง 
และเทคนิคอ่ืนๆ 

รู้จักการพัฒนาตัวเองและ 
องค์การอย่างต่อเน่ือง 

 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Kamolvej (2005).  The Integration of Intergovernmental Coordination and 
 Information Management in Response to Immediate Crises. 
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2) กระบวนการเครือข่ายการท้างานระหว่างภาครัฐ ปฏิบัติการเกี่ยวกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินสามารถกระท้าได้หากสามารถจัดโครงสร้างความร่วมมือระหว่างองค์การต่างๆ 
ได้ดีอย่างไรก็ตาม ตามที่การบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติยังคงไม่มีรูปแบบที่แน่นอนตายตัว 
ดังนั้น การจะท้าให้การปฏิบัติการเผชิญวิกฤตการณ์มีประสิทธิภ าพมากยิ่งขึ้น จ้าเป็นต้องให้
หน่วยงานต่าง ๆ สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ของประชากรที่ได้รับ
ผลกระทบและเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานเอง และช่วยให้สถาบันชุมชนในการบริหารจัดการภัย
พิบัติสามารถพัฒนาได้ 

3) เครือข่ายการท้างานระหว่างภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานไม่สามารถท้างานได้โดยปราศจากความเชื่อมโยง ที่ถูกสร้างจากระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การตัดสินใจใดๆ ภายใต้ความกดดันจาก
ข้อจ้ากัดด้านเวลาและภัยที่คุกคามต่อชีวิตประชาชนนั้น จ้าเป็นต้องมีข้อมูลที่เพียงพอในการ
สนบัสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาถึงการตัดสินใจที่ถูกต้อง 

4) การสร้างเครือข่ายทางสังคมของชุมชน สามารถฟื้นคืนจากภัย กล่าวคือ
นอกจากเร่ืองความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และทุกภาคส่วนที่มีประสิทธิภาพ และการ
บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารและการติดต่อสื่อสารที่ มีประสิทธิผลแล้ว เครือข่ายชุมชนเป็น
องค์ประกอบของเครือข่ายการปฏิบัติการที่ส้าคัญมาก การเผชิญต่อภาวการณ์ฉุกเฉินโดยได้รับ
ข้อมูลที่ดีจะท้าให้เครือข่ายชุมชนดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือบรรเทาความ
เสียหายในเบื้องต้น และลดระดับความรุนแรงได้ด้วย อีกทั้งเจ้าหน้าที่ที่เผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินที่มี
เคร่ืองไม่เคร่ืองมือที่ทันสมัยมีทักษะความช้านาญ และยังเป็นตัวแทนหรืออาสาสมัครชุมชนก็
สามารถเป็นเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นได้ดี เนื่องจากได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่และทราบ
บริบทพื้นที่ได้ดีอันจะช่วยให้การด้าเนินการเกิดความราบรื่นในพื้นที่ได้ในที่สุด 

5) การสร้างการเรียนรู้ด้วยตนเองและปรับตัวต่อสถานการณ์ได้ ในการบูร
ณาการที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลของเครือข่ายทั้งหมด ในการท้าหน้าที่อย่างเป็นระบบ
และร่วมมือกันในการตอบสนองภาวะฉุกเฉินนั้น ต้องอาศัยระดับของความสามารถในการปรับตัว
และสภาพแวดล้อมที่เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง เทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารข้อมูลต้องง่ายต่อผู้ใช้ 
คู่มือการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน แผนที่อพยพ ค้าแนะน้า และสัญลักษณ์บริเวณต่างๆ ต้องเข้าถึงได้
ง่ายและอยู่ในรูปแบบที่ง่ายต่อความเข้าใจและปฏิบัติตามและข้อมูลต้องสื่อสารสู่หน่ วยงานด้าน
ภาวะฉุกเฉินและสาธารณชนทั่วไปในแบบที่ประชาชนสามารถเข้าใจและน้าไปปฏิบัติได้เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ (ทวิดา กมลเวชช, 2554) 
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2.5 พื้นที่การศึกษา 
 

 งานวิจัยในคร้ังนี้ได้มีการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ในการศึกษาประกอบด้วย บริบท
ขอบเขตพื้นที่ ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ประสบปัญหาอุทกภัยเมื่อปี พ.ศ.2553 ที่ได้รับผลกระทบความเสียหายมากที่สุดทางด้านสังคม 
ชุมชน เศรษฐกิจ ขอบเขตพื้นที่ และประชาชนจ้านวนมากได้รับความเดือดร้อน รวมทั้งมีความเสี่ยง
ที่จะเกิดอุทกภัยซ้้าซากจากน้้าคลองอู่ตะเภาเอ่อล้นตลิ่ง ไหลหลากเข้าท่วมพื้นที่ โดยแบ่งตาม
ลักษณะภูมิประเทศลุ่มน้้าออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มที่ 1 พื้นที่ต้นน้้าคลองอู่ตะเภา เทศบาลต้าบลปริก 
กลุ่มที่ 2 พื้นที่กลางน้้าคลองอู่ตะเภา เทศบาลนครหาดใหญ่ กลุ่มที่  3 พื้นที่ปลายน้้าคลองอู่ตะเภา 
เทศบาลเมืองคลองแห เป็นตัวแทนพื้นที่ในการศึกษา ดังนี ้ 
 2.5.1 ข้อมูลพื้นฐานของลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

1) ขอบเขตพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา  ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาตั้งอยู่  ระหว่าง
ละติจูดที ่6 องศา 28 ลิปดา ถึง 7 องศา 9 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที่ 100 องศา 9 ลิปดา ถึง 100 องศา 
37 ลิปดาตะวันออก ครอบคลุมพื้นที่ 7 อ้าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ้าเภอสะเดา อ้าเภอคลอง
หอยโข่ง อ้าเภอนาหม่อม อ้าเภอบางกล่้า อ้าเภอหาดใหญ่ และบางส่วนของอ้าเภอเมือง  อ้าเภอรัตภูมิ 
อ้าเภอควนเนียง  36 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 252 หมู่บ้าน 139,489 ครัวเรือน ประชากร 540,029 
คน (ส้านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ เดือนพฤศจิกายน 2558) ลุ่มน้้าคลองคลองอู่
ตะเภา มีพื้นที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 2,392 ตารางกิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี ้

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ อ้าเภอรัตภูม ิอ้าเภอควนเนียง และทะเลสาบสงขลา 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ  ประเทศมาเลเซีย 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  อ้าเภอนาทวี อ้าเภอจะนะ และอ้าเภอเมืองสงขลา 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  แนวเทือกเขาบรรทัด และจังหวัดสตูล 
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ภาพประกอบ 2 แผนที่แสดงที่ตั้งของหน่วยงานเทศบาลต้าบลต่าง ๆ ในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
ท่ีมา: โครงการระบบตรวจวัดสภาพน้้าอัตโนมัติทางไกลลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา (2556) 
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2) ลักษณะภูมิอากาศ พื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีสภาพภูมิอากาศเป็นแบบ
มรสุมเขตร้อนได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ท้าให้มีฝนตกในช่วงเดือนพฤษภาคมถึง
กันยายนและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ท้าให้มีฝนในช่วงเดือนตุลาคมถึงมกราคม ซึ่งเป็นช่วง
ที่มีปริมาณฝนตกมากที่สุด ส้าหรับเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน เป็นช่วงที่มีอากาศร้อนและฝนตกใน
ปริมาณน้อย เกิดจากอิทธิพลของลมที่พัดมาจากทะเลจีนใต้  จากข้อมูลอุตุนิยมวิทยาซึ่งท้าการ
ตรวจวัด ณ สถานีตรวจอากาศท่าอากาศยานหาดใหญ่ในคาบ 30 ปี พบว่าอุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนใน
รอบปีมีค่าไม่แตกต่างกันมากนัก และอยู่ในช่วง 25 ถึง 28 องศาเซลเซียส ปริมาณฝนตกเฉลี่ยทั้งปี
เท่ากับ 2,078 มิลลิเมตร โดยฝนตกมากที่สุดจะอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายนซึ่งมีปริมาณฝนเฉลี่ยราย
เดือนเท่ากับ 585 มิลลิเมตร  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 แผนที่แสดงการเคลื่อนตัวของลมมรสุมภาคใต้  
ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2532) 
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3) ลักษณะภูมิประเทศและการระบายน้้า พื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีลักษณะ
ภูมิประเทศ พื้นที่แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะหลัก คือ พื้นที่ภูเขา พื้นที่ราบลูกคลื่น และพื้นที่ราบ 

3.1) พื้นที่ภูเขาทางด้านทิศตะวันตกของพื้นที่ลุ่มน้้าเป็นส่วนหนึ่งของ
เทือกเขาบรรทัด ส่วนทางทิศตะวันออกเฉียงใต้และทิศใต้เป็นส่วนหนึ่งของแนวเทือกเขาสันกาลา
คีรี พื้นที่บริเวณนี้เป็นแหล่งก้าเนิดต้นน้้าล้าธารหลายสายที่ไหลลงสู่คลองอู่ตะเภา 

3.2) พื้นที่ราบลูกคลื่น อยู่ถัดจากพื้นที่ภูเขาลงมา มีลักษณะเป็นเนินเขา
ลูกคลื่นลอนลาด ลอนชันสลับกันไป กระจายอยู่ทั่วไปตั้งแต่ตอนกลางถึงตอนใต้ ส่วนใหญ่มีการ
ปลูกยางพารา 

3.3) พื้นที่ราบทางทิศเหนือของพื้นที่ราบลุ่ม ส่วนใหญ่เกิดจากการทับถม
ของตะกอนล้าน้้าอู่ตะเภาและล้าน้้าสาขา เป็นที่ต้ังของชุมชนขนาดใหญ ่และพื้นที่ท้านาข้าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 แผนที่แสดงเส้นทางน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
ท่ีมา: ศูนย์ศึกษาสิ่งแวดล้อมลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (2553) 
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สภาพการระบายและการไหลของน้้าในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีทิศทางการ
ไหลจากทิศใต้ไปสู่ทิศเหนือ โดยมีคลองอู่ตะเภาเป็นล้าน้้าสายหลัก ความยาวตามล้าน้้าประมาณ 
102 กิโลเมตรมีคลองสาขาหลายสายไหลมารวมกัน ไหลผ่านเขตอ้าเภอสะเดา อ้าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา ลงสู่ทะเลสาบสงขลาที่บ้านแหลมโพธิ์ ต้าบลคูเต่า อ้าเภอหาดใหญ่ ความสามารถใน
การระบายน้้าสูงสุด 465 ลบ.ม.ต่อวินาที (ศูนย์ศึกษาสิ่งแวดล้อมลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา, 2553) 

2.5.2 ข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า                  
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

งานวิจัยคร้ังนี้ได้ก้าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาเฉพาะในเขตพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาที่ประสบปัญหาอุทกภัยเมื่อปี พ.ศ.2553 และได้รับ
ความเสียหายมากที่สุด โดยแบ่งตามลักษณะภูมิประเทศลุ่มน้้าออกเป็น 3 กลุ่มประกอบด้วย 1.ต้นน้้า
คือเทศบาลต้าบลปริก 2.กลางน้้าคือเทศบาลนครหาดใหญ่ปลายน้้า และ 3.ปลายน้้าคือเทศบาลเมือง
คลองแห โดยน้าเสนอข้อมูลบริบทชุมชนในด้านประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเข้าใจในบริบทเฉพาะของพื้นที่ที่ได้ท้าการศึกษา กล่าวคือ ข้อมูลที่
น้าเสนอในส่วนนี้จะช่วยในการวิเคราะห์สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรของชุมชนที่น้าไปสู่การ
ปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย ของแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

1) เทศบาลต้าบลปริก  
ประวัติความเป็นมา คนเฒ่าคนแก่น้ามาเล่าสู่กันฟังว่า แต่เดิม “ปริก” มา

จากชื่อต้นไม้ชนิดหนึ่งซึ่งชอบขึ้นอยู่ตามสายห้วย ล้าธาร หรือริมคลองปริก เป็นพืชที่ชอบอยู่ใกล้น้้า 
ลักษณะของต้นปริกเป็นไม้เนื้อปานกลาง ไม่อ่อน ไม่แข็ง มีใบคล้ายใบโพธิ์หรือใบปอ เป็นสาย
พันธุ์ที่อยู่กึ่งกลางระหว่างปอกับพลา มีล้าต้นสูงประมาณ  10 – 15 เมตร  ปริกเป็นชื่อเรียกขานของ
ชุมชนหลาย ๆ พื้นที่ในภาคใต้ จะเห็นว่าตั้งแต่จังหวัดชุมพรถึงใต้สุดแดนสยาม มีชื่อหมู่บ้านที่มีค้า
ว่าปริกอยู่ไม่น้อย เช่น บ้านห้วยปริก บ้านล้าปริก แสดงว่าที่ตั้งของบ้านเหล่านั้นมีต้นไม้ชนิดนี้อยู่ 
รวมทั้งในพื้นที่ของต้าบลปริกก็เช่นเดียวกัน ชาวบ้านจึงเรียกหมู่บ้านแห่งนี้ว่า หมู่บ้านปริก และ
ต้าบลปริก เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 40–50 ปี มาแล้ว (เทศบาลต้าบลปริก, 2559) 

บริบทพื้นที่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กองค์กรหนึ่งที่ได้
ปรับเปลี่ยนและยกฐานะจาก สุขาภิบาลปริกเป็นเทศบาลต้าบลปริกตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 เมื่อวันที่ 13 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 ตั้งอยู่ที่หมู่ 3 
ต้าบลปริก อ้าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยมีการบริหารจัดการพื้นที่ในรูปของคณะกรรมการชุมชน 
ประกอบด้วยชุมชนต่างๆ 7 ชุมชน ดังนี้ 1.ชุมชนสวนหม่อม 2.ชุมชนทุ่งออก 3.ชุมชนตลาดใต้-บ้าน
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กลาง 4.ชุมชนปริกใต้ 5.ชุมชนร้านใน 6.ชุมชนปริกตก 7.ชุมชนตลาดปริก ประกอบ 1,783 ครัวเรือน 
จ้านวนประชากร แยกเป็นชาย 3,120 คน แยกเป็นหญิง 3,181 คน รวมจ้านวนประชากร 6,302 คน 
(เทศบาลต้าบลปริก, 2559) 

ลักษณะภูมิประเทศ ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบร้อยละ 70 และที่ราบเชิง
ภูเขา ร้อยละ 30 ในบริเวณพื้นที่ราบเชิงภูเขามีป่าไม้ ลุ่มน้้าและป่าชุมชน ปัจจัยเหล่านี้จึงส่งผลให้
เกิดแหล่งน้้าล้าคลองหลายสาย โดยเฉพาะคลองอู่ตะเภาเป็นแหล่งน้้าที่ส้าคัญ คลองต้นขนุน และ
คลองปริกเป็นล้าน้้าสายรองลงมาที่ไหลผ่านชุมชน ซึ่งเอ้ือต่อการประกอบอาชีพ เกษตรกรรมของ
ประชาชนในระดับพื้นที่ 

ลักษณะภูมิอากาศ ได้รับลมอิทธิของลมมรสุมตะวานออกเฉียงใต้ และ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้  ท้าให้ฝนตกชุกตลอดทั้งปี ฤดูกาลมี 2 ฤดู คือ ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม ถึงเดือน มกราคม และฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ ถึงเดือน เมษายน 

อาณาเขตของเทศบาลต้าบลปริก  
ด้านเหนือ  ติดต่อกับ  หมู่ที่ 3, 6 องค์การบริหารส่วนต้าบลปริก 
ด้านทิศตะวันออก ติดต่อกับ หมู่ที่ 2, 3, 5 องค์การบริหารส่วนต้าบลปริก 
ด้านทิศใต้ ติดต่อกับ  หมู่ที่ 5, 7 องค์การบริหารส่วนต้าบลปริก 
ด้านตะวันตก ติดต่อกับ  คลองอู่ตะเภา 
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                    มาตราส่วน 1: 50,000 
ภาพประกอบ 5 แผนที่แสดงอาณาเขตเทศบาลต้าบลปริก 
ท่ีมา: แผนพัฒนาสามปี 2556 - 2559 เทศบาลต้าบลปริก (2559) 
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สภาพทางสังคม  
ด้านการศึกษา ในเขตเทศบาลต้าบลปริก  มีสถานศึกษา 5 แห่ง คือ 1)

โรงเรียนเทศบาลต้าบลปริก 2)โรงเรียนบ้านปริก 3) โรงเรียนบ้านปริกใต้ 4)โรงเรียนพัฒนาศาสตร์
มูลนิธิ 5) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต้าบลปริก 

สาธารณสุข ในเขตเทศบาลต้าบลปริก มีการให้บริการทางสาธารณสุข 
คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลปริก 1 แห่ง ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) 5 แห่ง 
ร้านขายยา 2 แห่ง เจ้าหน้าที่สถานีอนามัยปริก 6 คน เจ้าหน้าที่ของเทศบาล 1 คน 

การสังคมสงเคราะห์ เทศบาลต้าบลปริกได้ด้าเนินการด้านสงคม
สังเคราะห์ ดังนี้ ด้าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้สูงอายุที่รับเบี้ยยังชีพ 
จ้านวน 610 คน    

ระบบบริการพื้นฐาน 
การคมนาคมขนส่ง ถนน สะพาน การคมนาคมขนส่ง มีทางหลวง

แผ่นดิน หมายเลข 4 (ถนนกาญจนวนิชย์) เป็นถนนสายยุทธศาสตร์จากอ้าเภอหาดใหญ่ ผ่านเขต
เทศบาลต้าบลปริกไปยังอ้าเภอสะเดา และเป็นถนนสายนานาชาติ ( International Road) หรือทาง
หลวงสายเอเชีย เป็นเส้นทางสี่ช่องจราจรที่ค่อนข้างคับคั่งโดยเฉพาะรถขนส่งสินค้าสิบล้อ – รถพ่วง 
ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ส่วนถนนที่ใช้สัญจรไปมาในเขตเทศบาล ต้าบลและหมู่บ้าน มีทั้ง
ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กถนนหินคลุก-ลูกรังสามารถใช้สัญจรไปมติดต่อกันทั้งในเขต
เทศบาลและชุมชนใกล้เคียงได้อย่างสะเดา 

การไฟฟ้าไฟฟ้า ได้รับบริการไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ้าเภอ
สะเดา และมีโรงไฟฟ้าแรงสูงคลองแงะตั้งอยู่ในเขตเทศบาล โดยมีจ้านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า 1,829 
ครัวเรือน มีพื้นที่ที่ได้รับบริการไฟฟ้า ร้อยละ 100 ของพื้นที่ทั้งหมด และมีไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟฟ้า
ส่องสว่าง) ครอบคลุมถนน 43 สาย 

ระบบประปา เทศบาลต้าบลปริก  ได้ด้าเนินกิจการพาณิชย์  คือ กิจการ
ประปา โดยใช้แหล่งน้้าดิบจากบ่อบาดาล  คลองปริก  การให้บริการน้้าประปาได้ครอบคลุมทุก
ชุมชน ทั้ง 7 ชุมชนในเขตเทศบาล ได้แก่ ชุมชนตลาดปริก ชุมชนตลาดใต้ – บ้านกลาง ชุมชนร้าน
ใน ชุมชนปริกตก  สวนหม่อม ปริกใต้และชุมชนทุ่งออก มีครัวเรือนที่ใช้น้้าประปาทั้งสิ้นจ้านวน 
1,243 ครัวเรือน มีอัตราก้าลังผลิต 1,440 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  

โทรศัพท์ มีจ้านวนโทรศัพท์ส่วนบุคคลในพื้นที่400 หมายเลข มีจ้านวน
โทรศัพท์สาธารณะในเขตพื้นที่ 13 แห่ง และจ้านวนชุมสายโทรศัพท์ในเขตพื้นที่ 1 แห่ง และจ้านวน
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เลขหมายที่สามารถให้บริการได้สูงสุดบริษัททีทีแอนด์ที 1,000 เลขหมาย เปิดให้บริการ 320  เลข
หมาย 

ไปรษณีย์ /การสื่อสาร/การขนส่ง 1) ที่ท้าการไปรษณีย์โทรเลข/ที่
ให้บริการด้ านไปรษณีย์ ในพื้นที่  –  ที่ท้ าการไปรษณีย์ โทรเลขเอกชน 1 แห่ง  2)  สถานี
วิทยุกระจายเสียง 1 แห่ง 3) สื่อมวลชนในพื้นที่ – ไม่มี 4)ระบบเสียงตามสาย ในพื้นที่ให้บริการได้
ครอบคลุมร้อยละ 80 ของพื้นที่  หน่วยงานที่มีข่ายวิทยุสื่อสารในพื้นที่ สถานีต้ารวจยุทธศาสตร์
ต้าบลปริก สถานีอนามัยปริก ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปริก   

ระบบเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหลัก

ของประชาชนในเขตเทศบาล ท้าสวนยางพาราร้อยละ 85 ท้าสวนผลไม้ร้อยละ 10 รับจ้างร้อยละ3 
ค้าขายร้อยละ 1 อ่ืนๆ ร้อยละ 1 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

การเกษตรกรรม ประชากรในเขตเทศบาลต้าบลปริก ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางด้านการเกษตรเนื่องจากมีที่ดินอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท้าสวนยางพาราถึง
ร้อยละ 85 ท้าสวนผลไม้ เช่น ลองกอง ทเุรียน เงาะ ถึงร้อยละ 10 

การประมง พื้นที่ในเขตเทศบาลต้าบลปริก อ้าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ไม่มีพื้นที่ติดต่อกับทะเล จึงไม่มีการการท้าประมง แต่จะมีการเลี้ยงปลาน้้าจืดตามกะชังบ้าง 

การปศุสัตว์ ลักษณะการประกอบการปศุสัตว์ในเขตเทศบาลต้าบลปริก 
เป็นการเลี้ยงในครอบครัว เช่น โค ไก่ แพะ เป็ด ฯลฯ 

การพาณิชยกรรมและบริการ สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม 
สถานีบริการน้้ามัน จ้านวน 1 แห่ง ตลาดสดเอกชน จ้านวน 1 แห่ง ตลาดกลางเทศบาล จ้านวน 1 
แห่ง มีธนาคารเกษตรและสหกรณ์ (สาขาย่อยปริก)  

การท่องเที่ยว ลักษณะแหล่งท่องเที่ยว เขตเทศบาลต้าบลปริก เป็นเมือง
ผ่าน มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4  (ถนนกาญจนวนิชย์) เป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ขนส่งสินค้าไป
ยังประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ ท้าให้เป็นเส้นทางที่มี ผู้สัญจรไปมามากมาย และบางส่วนจะแวะ
รับประทานอาหารซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นอาหาร ส่งเสริมอาชีพ และส่งเสริมการท่องเที่ยว ถึงแม้ว่า
เทศบาลต้าบลปริก จะไม่มีแหล่งท่องเที่ยว แต่เทศบาลต้าบลปริกมีแหล่งเรียนรู้ในชุมชน มีความ
โดดเด่นในด้านต้าบลสุขภาวะวิถีชีวิต ภูมิปัญญาชาวบ้าน 

การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ ในเขตเทศบาลต้าบลปริกมีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ อาทิเช่น กลุ่มเคร่ืองแกงของชุมชนสวนหม่อม กลุ่มขนมไทยพื้นบ้านของร้านใน ฯลฯ 
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ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
การนับถือศาสนา ประชากรในเขตเทศบาลต้าบลปริก ผู้นับถือศาสนา

อิสลามถึงร้อยละ 80 ของจ้านวนประชากร ทั้งหมดในเขตเทศบาล มีมัสยิดจ้านวน 8 แห่ง  คือ 1. 
มัสยิดกลาง (ชุมชนทุ่งออก) 2. มัสยิดตลาดใต้  (ชุมชนตลาดใต้-บ้านกลาง) 3. มัสยิดดาหรนอาหมัน 
(ชุมชนร้านใน) 4. มัสยิดมูฮิบบีน(ชุมชนสวนหม่อม) 5. มัสยิดนูริลฮูด้า (ชุมชนปริกตก) 6. มัสยิดนู
รุลอามีน (ชุมชนปริกตก) 7. บาลาย (ชุมชนสวนหม่อม) 8. มัสยิดดารุลเราะหม๊  (ชุมชนสวนหม่อม) 

ผู้นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 20 ของจ้านวนประชากรทั้งหมดในเขต
เทศบาลมีศาลเจ้ายังไม่จดทะเบียน  และศูนย์ฝึกธรรมะ คือ 1. ศาลเจ้าจินตงโจ้วซือ (ชุมชนตลาด
ปริก) 2. ศาลเจ้าฮกเต็ก (ชุมชนตลาดปริก) 3.ศูนย์ฝึกธรรมะ 1 แห่ง 

ประเพณีและงานประจ้าปี  
ประเพณีวัฒนธรรมไทยพุทธ  มีประเพณี งานท้าบุญตักบาตรวันขึ้นปี

ใหม่ (เดือนมกราคม) ประเพณีสงกรานต์ (เดือน เมษายน) งานสมโภชและถวายเทียนพรรษา (เดือน 
กรกฎาคม) ประเพณีวัฒนธรรมไทยมุสลิม มีการถือศีลอด วันอิดิลฟิตรี- อีดิลอัฏฮา การเข้าสุนัตหมู่ 
ประเพณีวัฒนธรรมเชื้อสายจีน มีวันสาร์ทจีน วันตรุษจีน วันไหว้พระจันทร์  

2) เทศบาลนครหาดใหญ่  
ประวัติความเป็นมา หาดใหญ่ในอดีตเป็นชุมชนที่มีมาช้านาน และเป็น

ค้าเรียกขานมาตั้งแต่สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ซึ่งอาจมาจากลักษณะของหาดทรายใหญ่ริมคลองอู่
ตะเภา หรืออาจมาจากชื่อของต้นไม้ชนิดหนึ่งที่เคยมีอยู่ในบริเวณชุมชน เรียกว่า ต้นมะหาดขนุน
หรือต้นหาดใหญ่ วิถีชีวิตของคนในชุมชนหาดใหญ่เป็นแบบเรียบง่ายท้าการผลิตแบบยังชีพ ผู้คน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ต่อมามีการติดต่อค้าขายเพิ่มมากขึ้นโดยอาศัยคลองอู่
ตะเภาเป็นเส้นทางน้้าหลัก การติดต่อค้าขายเร่ิมเจริญรุ่งเรืองเมื่อมีการสร้างทางรถไฟสายใต้สมัย
รัชกาลที่ 5 ใน  พ.ศ.2452 ซึ่งมีส่วนช่วยท้าให้กระชับระยะทางและระยะเวลา สามารถเชื่อมหัวเมือง
ภาคใต้ซึ่งอยู่ห่างไกลจากการปกครองของส่วนกลางเข้ากับกรุงเทพมหานครได้สะดวกและง่ายขึ้น 
และมีส่วนท้าให้หาดใหญ่กลายเป็นชุมทางรถไฟที่ส้าคัญของภาคใต้ มีการขนส่งสินค้าจากส่วน
ต่างๆ ผ่านเข้ามายังชุมชนหาดใหญ่ผ่านไปยังเมืองต่างๆ ในภาคใต้โดยเฉพาะอย่างยิ่งไปสู่ประเทศ
เพื่อนบ้านคือ มาเลเซีย สิงคโปร์ หาดใหญ่กลายเป็นชุมทางการค้าชายแดนในการรับส่งสินค้ากับ
สิงคโปร์และปีนัง ซึ่งเป็นแหล่งรับวัตถุดิบและเป็นตลาดเศรษฐกิจส้าคัญของภูมิภาค ท้าให้หาดใหญ่
มีความเจริญทางเศรษฐกิจและเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้เร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน 
(เทศบาลนครหาดใหญ่, 2559) 
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บริบทเทศบาลนครหาดใหญ่ หาดใหญ่มีฐานะเป็นสุขาภิบาล ตาม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 247 1และได้ยกฐานะเป็นเทศบาลต้าบล
หาดใหญ่ เมื่อวันที่10 ธันวาคม 2478 ต่อมาวันที่16 มีนาคม 2492 ได้ยกฐานนะเป็นเทศบาลเมือง
หาดใหญ่ และตามพระราชกฤษฎีกา เล่ม 112 ตอนที่ 40 ก. ลงวันที่ 24 กันยายน 2538 มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่  25  กันยายน  2538  ได้ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลนครหาดใหญ่ ที่มีพื้นที่ทั้งหมด 21ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งตั้งอยู่ในอ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ประกอบด้วยชุมชนต่างๆจ้านวน 103 ชุมชน 
แยกเป็นเป็นชาย 73,122 คน  หญิง 84,039 คน รวมจ้านวนประชากร 157,382 คน (เทศบาลนคร
หาดใหญ่, 2559)  

ลักษณะภูมิประเทศ เทศบาลนครหาดใหญ่ตั้งอยู่บนที่ราบเชิงเขาคอหงส์
ซึ่งสูงประมาณ 350 เมตรทอดตัวตามแนวยาวอยู่ทางทิศตะวันออก และมีคลองอู่ตะเภาขนาบอยู่ทาง
ทิศตะวันตก ระยะห่างประมาณ 8-10 กิโลเมตรพื้นที่จึงเอียงลาดจากทิศตะวันออกไปทางทิศ
ตะวันตกตลอดแนวความยาว ส่วนทางทิศเหนือเป็นที่ราบลุ่มกว้างทอดตัวไปทางทะเลสาบสงขลา
ซึ่งอยู่ห่างจากชานเมืองประมาณ 18 กิโลเมตร (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2559) 

พื้นที่เมืองที่แบ่งออกเป็นสองซีกด้วยเส้นทางรถไฟแนวเหนือ-ใต้ ความ
เจริญส่วนใหญ่จะอยู่ทางทิศตะวันออก โดยมีสัดส่วนประมาณ ร้อยละ 80 ของพื้นที่เมืองทั้งหมด 
ซีกด้านตะวันตกของเมืองที่มีความเจริญน้อยกว่าเพราะข้อจ้ากัดด้านเส้นทางคมนาคม และที่ส้าคัญ
คือมีจุดข้ามทางรถไฟไปเชื่อมตัวเมืองทางทิศตะวันออกเพียง 3 จุดเท่านั้น จึงท้าให้การคมนาคม
ติดต่อระหว่างกันมีข้อจ้ากัด ความเจริญจึงเกิดได้น้อยกว่าทางทิศตะวันออก 

โดยขนาดและลักษณะของเทศบาลนครหาดใหญ่  เป็นเมืองที่มีขนาด
กระชับตัวมากมีศูนย์กลางเมืองแห่งเดียว ขนาดกว้างประมาณ 1 กิโลเมตร ยาวประมาณ 4 กิโลเมตร 
ตั้งอยู่ประชิดทางรถไฟ สภาพเมืองส่วนใหญ่ขยายตัวออกไปทางทิศตะวันออกลักษณะของอาคาร
สิ่งปลูกสร้าง   ปรากฏว่าอาคารส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นตึกแถว ประกอบการพานิชยกรรมชั้นล่าง 
และอยู่อาศัยชั้นบนอาคารลักษณะเดี่ยวมีน้อย กระจายตัวอยู่ประปรายไม่เป็นกลุ่มก้อนลักษณะ
เช่นนี้ ท้าให้ชุมชนมีความหนาแน่นสูง บริเวณกลางเมืองความหนาแน่นประชากรสูงประมาณ 
20,000 คนต่อตารางกิโลเมตร ในขณะที่เฉลี่ยทั้งเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ (เนื้อที่ 21 ตาราง
กิโลเมตร) ประมาณ 7,500 คนต่อตารางกิโลเมตร    
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อาณาเขตของเทศบาลนครหาดใหญ ่

ทิศเหนือ ติดกับเทศบาลเมืองคลองแห 
ทิศตะวันออก ขนานทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 407 ติดกับเทศบาลเมืองคอหงส์ 
ทิศตะวันตก ติดต่อ คลองคูเต่าและคลองอู่ตะเภา, ติดกับเทศบาลเมืองควนลัง 
ทิศใต้ ติดต่อ ทางรถไฟไปสุไหงโก-ลก, ติดกับเทศบาลเมืองคอหงส์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  มาตราส่วน 1: 50,000 
ภาพประกอบ 6 แผนที่แสดงอาณาเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ท่ีมา: เทศบาลนครหาดใหญ่ (2559) 
 

 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
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ลักษณะภูมิอากาศ ตั้งอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมเมืองร้อน มีลม
มรสุมพัดผ่านประจ้าทุกปี คือลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงกลางเดือน
มกราคม และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม จาก
อิทธิพลของลมมรสุมส่งผลให้มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ  

ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งจะเป็นช่วงที่ว่าง
ของลมมรสุม จะเร่ิมตั้งแต่หลังจากหมดมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือแล้ว อากาศจะเร่ิมร้อนและ
อากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน แต่อากาศจะไม่ร้อนมากนักเน่ืองจากตั้งอยู่ใกล้ทะเล 

ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงพฤศจิกายน จังหวัดสงขลาจะมีฝนตก
ทั้งในช่วงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ แต่ในช่วงล มมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือจะมีฝนตกชุกมากกว่า เนื่องจากพัดผ่านอ่าวไทย ส่วนลมมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้จะถูกเทือกเขาบรรทัดปิดกั้น ท้าให้ฝนตกน้อยลง 

ระบบบริการพื้นฐาน 
ด้านการศึกษา ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ทั้งสถานศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาของภาคเอกชน สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมทั้ง
โรงเรียนในสังกัดของเทศบาลนครหาดใหญ่ ซึ่งแสดงถึงศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางด้าน
การศึกษาทุกระดับตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงระดับอุดมศึกษา ดังนี้ โรงเรียนเอกชนในระบบสังกัด
ส้านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลาเขต 2 ประเภทสามัญศึกษา 28 โรง ประเภทสอน
ศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญ 4 โรง ประเภทอาชีวศึกษา 6 โรง โรงเรียนนานาชาติ 1 โรง รวม
ทั้งสิ้น 39 โรง 

สาธารณสุข เทศบาลนครหาดใหญ่มีศูนย์บริการสาธารณสุข จ้านวน 15 
ศูนย์ (รวมรถศูนย์บริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ จ้านวน 1 คัน) พยาบาล 24 คน ทันตแพทย์ 2 คน เภสัช
กร 1 คน เจ้าพนักงานส่งเสริมสาธารณสุข 1 คน นักวิชาการสุขาภิบาล 5 คน เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
9 คน มีหน้าที่ให้บริการด้านสาธารณสุขต่างๆ ได้แก่ การรักษาพยาบาลผู้ป่วย การตรวจดูแลสุขภาพ
เด็ก การบริการทางทันตกรรม  การวางแผนครอบครัว การให้วัคซีนป้องกันโรค  การอนามัยแม่และ
เด็กการออกเยี่ยมมารดา หลังคลอด โดยพยาบาลประจ้าศูนย์บริการ  

การสังคมสงเคราะห์ เทศบาลนครหาดใหญ่ได้ด้าเนินการด้านสังคม
สังเคราะห์ดังนี้ ด้าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ ผู้สูงอายุที่รับเบี้ย  
ยังชีพ  
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การคมนาคมขนส่ง ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่มีการวางระบบบริการ
การคมนาคมขนส่ง ดังนี้ 1. ถนนลาดยางธรรมดาจ้านวน 244 สาย 2. ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต
จ้านวน388 สาย 3. ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 34 สาย 4. ถนนดินลูกรัง 32 สาย 

ระบบประปา เทศบาลนครหาดใหญ่ได้มีใช้บริการระบบน้้าประปาใน
พื้นที่จากการประปาส่วนภูมิภาคหาดใหญ่  

สวนสาธารณะหรือสวนหย่อม เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการก่อสร้าง 
ปรับปรุงสถานที่เป็นสวนสาธารณะหรือสวนหย่อมเพื่อประชาชนในชุมชนใช้เป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจสนามเด็กเล่น ลานกีฬาหรือออกก้าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ จ้านวน 10 แห่ง รวม
พื้นที่ทั้งหมด 991.75 ไร ่

ระบบเศรษฐกิจ นับแต่ในอดีต เขตพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ่เป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนล่างโดยเป็นศูนย์กลางรับส่งสินค้าจากประเทศเพื่อนบ้านที่
กระจายไปสู่ภาคต่างๆ ของประเทศ ในขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งรวมสินค้าทางการเกษตรและ
ส่งออกไปต่างประเทศ หาดใหญ่เคยมีชื่อเสียงเกี่ยวกับสินค้าจากต่างประเทศที่มีราคาถูกจนมี
สถานที่ซื้อขายสินค้าที่ขึ้นชื่อ เช่น ตลาดสันติสุข ตลาด กิมหยง เป็นต้น และที่ส้าคัญเทศบาลนคร
หาดใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญและ   มีธุรกิจต่อเน่ืองอีกเป็น จ้านวนมากโดยเฉพาะธุรกิจบริการ 
เช่น โรงแรมและร้านอาหาร เป็นต้น  

การพาณิชยกรรมและบริการ สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม 
โรงแรมในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่จ้านวน 89 แห่ง สถานประกอบการต่างๆจ้านวน 6,828 แห่ง 
โรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ จ้านวน 125 แห่ง ร้านค้า/แผงลอย ในตลาด
เทศบาลนครหาดใหญ่ จ้านวน 1,451 แห่ง  

การท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวนิยมมาท่องเที่ยวในเมือง
หาดใหญ่ อาทิ วัดโคกสมานคุณ วัดมหัตตมังคลาราม วัดถาวรวราราม ย่านซื้อของต่างประเทศ 
ตลาดกิมหยง ตลาดสันติสุข จัตุรัสนครหาดใหญ่ สวนสาธารณะเทศบาลนครหาดใหญ่ พระพุทธ
มงคลมหาราช เทพเจ้าจีน พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ร.5) หอ
ศิลป์นครหาดใหญ่เฉลิมพระเกียรติฯ ศูนย์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ดาราศาสตร์นครหาดใหญ่ (หอดู
ดาว) หาดใหญ่วันเดอร์แลนด์ (Hatyai Wonders Land) กระเช้าลอยฟ้านครหาดใหญ่ (Hatyai Cable 
Car) สถานที่ท่องเที่ยวกลางคืน   

สังคมและวัฒนธรรม สังคมของเทศบาลนครหาดใหญ่ประกอบด้วยคน
หลายเชื้อชาติ โดยเฉพาะชาวจีนที่ได้เข้ามาประกอบธุรกิจอยู่ช้านานแล้วนับแต่มีการสร้างทางรถไฟ
ในพื้นที่โดยชาวจีนรุ่นแรกส่วนมากเป็นแรงงานสร้างทางรถไฟ และมีการอพยพตามกันเข้ามาตั้ง
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ถิ่นฐานเพิ่มมากขึ้น โดยมากประกอบกิจการด้านพาณิชยกรรมและเป็นส่วนส้าคัญที่ท้าให้เทศบาล
นครหาดใหญ่มีความเจริญทางเศรษฐกิจมาจนถึงทุกวันนี้ในปัจจุบันยังมีการกินเจในเทศกาลกินเจ 
หรือการท้าบุญในวันส้าคัญทางพุทธศาสนาของผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ โดยคนต่างศาสนาก็อยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข 

นอกจากนี้ มีการอพยพย้ายถิ่นจากภายนอกเข้ามาประกอบอาชีพทางด้าน
บริการอีกจ้านวนหนึ่ง เมื่อหาดใหญ่มีความรุ่งเรืองทางด้านธุรกิจการบริหารนักท่องเที่ยว ท้าให้มี
จ้านวนประชากรแฝงอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่หลายหมื่นคน ทั้งนี้ยังไม่นับรวมคนจาก
พื้นที่ข้างเคียงที่เข้ามาท้างานในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ท้าให้ในแต่ละวันมีคนทั้งที่อาศัยอยู่และ
เข้าออกเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ชั่วคราว อาจมีจ้านวนมากกว่าประชากรตามทะเบียนราษฎร
จ้านวนสองถึงสามเท่าตัว 

ประเพณีและงานประจ้าปี  
ประเพณีวัฒนธรรมไทยพุทธ มีประเพณี งานท้าบุญตักบาตรวันขึ้นปี

ใหม่ (เดือนมกราคม) ประเพณีสงกรานต์ (เดือน เมษายน) งานสมโภชและถวายเทียนพรรษา (เดือน 
กรกฎาคม) ประเพณีวัฒนธรรมไทยมุสลิม มีการถือศีลอด วันอิดิลฟิตรีอีดิลอัฏฮา เข้าสุนัตหมู่  
ประเพณีวัฒนธรรมเชื้อสายจีน มีวันสาร์ทจีน วันตรุษจีน วันไหว้พระจันทร์ 

3) เทศบาลเมืองคลองแห 
ประวัติความเป็นมาในสมัยที่ก่อสร้างพระบรมธาตุ ที่นครศรีธรรมราช 

เมื่อก่อสร้างเสร็จก็จะมีพิธีบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ และมีการเฉลิมฉลอง ได้มีการส่งข่าวไปยังหัว
เมืองต่างๆ เช่น กลันตัน ไทรบุรี ตรังกานูเปอริสก็ได้จัดขบวนมาร่วมพิธีมหาบุญ บ้างก็ไปทางน้้าใช้
เรือ ทางบกใช้ม้า ใช้เกวียนเดินเท้าฯลฯ หัวเมืองกลันตันเดินทางทางเรือพร้อมด้วยแก้วแหวนเงิน
ทองของมีค่าที่ผู้มีจิตศรัทธาร่วมบริจาคเพื่อน้าไปบรรจุในเจดีย์ ถวายเป็นพุทธบูชา ตลอดทางได้ตี
ฆ้องร้องเป่าให้ผู้คนได้ร่วมโมทนาบุญ เมื่อล่องเรือมาถึงทางแยกส้าคัญผิดคิดว่าเป็นเส้นทางที่ใกล้
ที่สุดพอล่องเรือมายิ่งไกลคลองยิ่งแคบจึงรู้ว่าหลงทิศ ผิดทาง จึงหาที่หยุดพักค้างคืน มาเจอพื้นที่
เหมาะเป็นเกาะแก่งอยู่กลาง มีแม่น้้าสามสาย สายหนึ่งมาจากทิศ ใต้สายหนึ่งมาจากทิศตะวันตก มา
บรรจบกันเป็นสายน้้าไปทางทิศตะวันออก รุ่งเช้าเตรียมเดินทางต่อ บังเอิญมีขบวนม้าผ่านมาและ
ทราบว่าเขากลับจากนครศรีฯลฯ พิธีเสร็จสิ้นแล้ว ไม่สามารถน้าทรัพย์สมบัติบรรจุในองค์พระธาตุ
ได้จึงสมมติที่ตรงนั้นเป็นประหนึ่งเจดีย์และฝั่งสิ่งของมีค่าทุกอย่างไว้ เพื่อถวายเป็นพุทธบูชา ในไห
เต็มไปด้วยของมีค่า นกคุ่มเงินนกคุ่มทองบรรจุแก้วแหวนเงินทอง มีการบูชาพระรัตนตรัย สวด
สรรเสริญพุทธคุณ ธรรมคุณ สังฆคุณเพื่อระลึกถึงคุณของพระพุทธเจ้าหลังจากนั้นมีการชุมนุม
เทวดาเพื่อเชิญเทพเทวามาปกปักรักษาสิ่งของมีค่า 
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จากนั้นได้น้าฆ้องที่ใช้เป็นสัญญาณบอกบุญมาอธิษฐานเป็นพุทธบูชา
แล้วก็จมฆ้องลงในแม่น้้านั้น ชาวบ้านจึงเรียกชื่อตรงนั้นว่า “คลองฆ้องแห่” บริเวณที่ฝังนกคุ่มเงิน 
นกคุ่มทอง ด้านบนมีสุมทุมพุ่มไม้ปกคลุมหนาแน่น คล้ายนกคุ่มชาวบ้านจึงเรียกว่า “โคกนกคุ่ม” 
ต่อมาข่าวการฝั่งทรัพย์สมบัติ ได้ทราบไปถึงฝร่ังนักล่าสมบัติ เมื่อมาถึงบริเวณที่บ่งบอกก็ลงมือขุด
พอขุดได้พักหนึ่งก็เจองูม้วนตัวอยู่ที่ปากไห เมื่อหมอมาแก้งูกลายเป็นผ้าม้วนทูนชาวบ้านเรียกผ้า
ม้วนทูนยาย หลังจากนั้นก็ท้าการขุดต่ออีกปรากฏว่าฟ้ามืด ลมกระโชกแรงเกิด ฝนห่าแก้วตกลงใส่
พวกฝร่ังท้าให้เกิดการเจ็บปวดน้้าฝนได้ชะเอาดินที่ขุดขึ้นมาไหลกลับไปในหลุมตามเดิม หมอ
พยายามแก้ฝนห่าแล้วแต่ไม่ส้าเร็จ จึงล้มเลิกการขุดและกลับไป ต่อมาพ.ศ. 2260 มีการสร้างวัด
บริเวณใกล้กับสถานที่ที่ฝังทรัพย์สมบัติ คือบริเวณแม่น้้าที่มาจาก  ทิศใต้ (คลองเตย) มาประจบกับ
แม่น้้าที่มาจากทิศตะวันตก (คลองลาน) ไปทิศตะวันออก (คลองแห) หลังจากที่ชาวบ้านอาศัยอยู่กัน
เป็นจ้านวนมาก ทางอ้าเภอให้มีการส้ารวจเพื่อให้ตั้งชื่อหมู่บ้านโดยผู้ที่มาส้ารวจมาจากเมืองกรุงพูด
ภาษากลาง เมื่อสอบถามชาวบ้านๆ พูดส้า เนียงปักษ์ใต้ว่า “คลองฆ้องแห่” จึงเขียนตามค้าพูดว่า 
“คลองฆ้องแห” นานวันเข้าคนใต้พูดเร็วท้าให้เสียงคลองกับฆ้อง กล้้ากัน เมื่อพูดเร็วจะได้ยินว่า 
“คลองแห” ต่อมา มีการต้ังชื่อว่าหมู่บ้านคลองแห มาจนปัจจุบัน (เทศบาลเมืองคลองแห, 2559) 

บริบทเทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลเมืองคลองแหได้จัดตั้งขึ้นจากพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลต้าบลคลองแห อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2556 เมื่อวันที่ 2 
ตุลาคม 2546 และได้มีการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองคลองแห ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2550โดยมีพื้นที่ 24.50 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ที่หมู่ 7 ถนนคลองแห-คู
เต่า ต้าบลคลองแห อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา อยู่ห่างจากตัวจังหวัดสงขลาตามเส้นทางหลวง
แผ่นดิน หมายเลข 414 (ถนนลพบุรีราเมศวร์) ระยะทาง 27 กิโลเมตร และห่างจากตัวอ้าเภอหาดใหญ่
ไปทางถนนลพบุรี-ราเมศวร์ (ตอนเข้าเมืองหาดใหญ่) ระยะทาง 10 กิโลเมตร แบ่งเขตการปกครอง
เทศบาลเมืองคลองแหทั้งต้าบลออกเป็น 11 หมู่บ้าน 39 ชุมชน  ประกอบ 15 ,536 ครัวเรือน จ้านวน
ประชากร แยกเป็นชาย 15,627 คน แยกเป็นหญิง 18,575 คน รวมจ้านวนประชากร 34 ,202 คน 
(เทศบาลเมืองคลองแห, 2559) 

อาณาเขตของเทศบาลเมืองคลองแห 
ด้านเหนือ ติดต่อกับ   เขตเทศบาลต้าบลคูเต่า อ้าเภอหาดใหญ่ 
ด้านทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  เขตเทศบาลนครหาดใหญ่และเทศบาลเมืองคอหงส์ 
ด้านทิศใต้ ติดต่อกับ  เขตเทศบาลต้าบลน้้าน้อย อ้าเภอหาดใหญ่ 
ด้านตะวันตก ติดต่อกับ  เขตอ้าเภอบางกล่้า จังหวัดสงขลา 
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                                 มาตราส่วน 1: 50,000 
ภาพประกอบ 7 แผนที่แสดงอาณาเขตเทศบาลเมืองคลองแห  
ท่ีมา: เทศบาลเมืองคลองแห (2559) 
 

ลักษณะภูมิประเทศ สภาพแวดล้อมเขตเทศบาลเมืองคลองแหมีลักษณะ
ภูมิประเทศโดยทั่วไป เป็นที่ราบลุ่มทุ่งนา สลับเนินสวนยางพารา มีล้าคลองตัดผ่านชุมชน 2 สาย คือ 
คลองแหและ คลองอู่ตะเภา สภาพทั่วไปมักจะประสบภาวะน้้าท่วมในฤดูฝน การใช้ที่ดินภายใน
ชุมชนส่วนใหญ่ถูกใช้ไปในการก่อสร้างบ้านเรือน และการประกอบกิจการทางพาณิชยกรรม และ
การอุตสาหกรรม 

ลักษณะภูมิอากาศ ได้รับลมอิทธิของลมมรสุมตะวานออกเฉียงใต้ และ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ ท้าให้ฝนตกชุกตลอดทั้งปี ฤดูกาลมี 2 ฤดู คือ ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม ถึงเดือนมกราคม และฤดูร้อนเร่ิมตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ ถึงเดือน เมษายน 
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สภาพทางสังคม  
ด้านการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองคลองแห มีสถานศึกษาในสังกัด

เทศบาลเมืองคลองแห  แบ่งเป็น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ้านวน 5 แห่ง ระดับประถมศึกษาจ้านวน 1 แห่ง 
ส ถ า น ศึ ก ษ า ใ น สั ง กั ด ข อ ง ส้ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น  ( ส พ ฐ . ) 
กระทรวงศึกษาธิการ จ้านวน 5 แห่ง โรงเรียนมัธยมขายโอกาส 1 แห่ง สถานศึกษา/ศูนย์พัฒน าเด็ก
เล็กของเอกชน จ้านวน 16 แห่ง 

สาธารณสุข ในเขตเทศบาลเมืองคลองแห มีการให้บริการทาง
สาธารณสุข คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบลคลองแห 1 แห่ง ศูนย์บริการสาธารณสุข
เทศบาลเมืองคลองแห 1 แห่ง 

การสังคมสงเคราะห์ เทศบาลต้าบลปริกได้ด้าเนินการด้านสงคม
สังเคราะห์ ดังนี้ ด้าเนินการจา่ยเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ ผู้สูงอายุที่รับเบี้ยยัง
ชีพ  

ระบบบริการพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง  1.ถนนคอนกรีต 141 สาย  
2.ถนนลาดยาง 57 สาย 3.ถนนลูกรัง 54 สาย แหล่งน้้า ประกอบด้วยแม่น้้าล้าคลอง 8 สาย 1.คลองแห 
2.คลองลาน 3.คลองอู่ตะเภา 4.คลองเตย 5.คลองด้วน 6.คลอง ร.3 7.คลอง ร.4 8.คลองล้าห้อย และ
หนองบึงกักเก็บน้้าธรรมชาติ 7 แหล่ง ประกอบด้วย 1.หนองแกน 2.หนองโพรง 3.หนองไร 4.หนอง
ทราย 5.หนอง 6.หนองมูล 7.หนองโอน 

ระบบเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ แบ่งเป็น 1.ประกอบอาชีพเกษตรกร
ร้อยละ 55.49 2.ประกอบอาชีพรับจ้างร้อยละ 29.85 3.ประกอบอาชีพค้าขายร้อยละ 11.70  และ
ประกอบอาชีพอื่น ๆ ร้อยละ 3  การพาณิชย์ แบ่งเป็น 1.ธนาคาร จ้านวน 9 แห่ง 2.บริษัท จ้านวน 196 
แห่ง 3.ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด จ้านวน 52 แห่ง สถานีบริการน้้ามัน จ้านวน 7 แห่ง 4.ห้างค้าปลีกขนาด
ใหญ่/ห้างค้าปลีกขนาดเล็ก/ร้าน สะดวกซื้อ จ้านวน 6 แห่ง 5.ตลาดสด จ้านวน 1 แห่ง 5.สถานบริการ
รีสอร์ท จ้านวน 11 แห่ง 

ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
การนับถือศาสนา ประชากรในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 
ผู้นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 60 ของจ้านวนประชากรทั้งหมด ในเขต

เทศบาลมีวัด/ส้านักสงฆ์ 5 แห่ง ได้แก่ 1.วัดคลองแห 2.วัดอัมพวัน 3.ส้านักสงฆ์โตนดแสงทอง 4. 
ส้านักสงฆ์ทรายทอง 5. ส้านักสงฆ์แก้วสว่างวราราม    

ผู้นับถือศาสนาอิสลามถึงร้อยละ 40 ของจ้านวนประชากร ทั้งหมดใน
เขตเทศบาล มีมัสยิด/บาลาย 14 แห่ง  
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ประเพณีและงานประจ้าปี   
ประเพณีวัฒนธรรมไทยพุทธ  มีประเพณี งานท้าบุญตักบาตรวันขึ้นปี

ใหม่ (เดือนมกราคม) ประเพณีสงกรานต์ (เดือน เมษายน) งานสมโภชและถวายเทียนพรรษา (เดือน 
กรกฎาคม) ประเพณีวัฒนธรรมไทยมุสลิม มีการถือศีลอด วันอิดิลฟิตรี-อีดิลอัฏฮา เข้าสุนัตหมู่ 
 

2.6 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  

เมื่อกล่าวถึงการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศนั้นมีการศึกษาน้อยมากโดยส่วนใหญ่จะเป็นกรณีศึกษาแค่พื้นที่เดียวหรือองค์กรใด
องค์กรหนึ่งที่น้าเสนอประเด็นส้าคัญในแต่ละกรณีศึกษา ซึ่งเป็นฐานข้อมูลส้าคัญในการสร้างความ
เข้าใจต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับปรากฏการณ์ต่างๆ สะท้อนให้เห็นถึง
ข้อเท็จจริงที่น้ามาสร้างองค์ความรู้แก่สังคม สามารถต่อยอดฐานข้อมูลเหล่านี้ในการศึกษาวิจัยที่
ครอบคลุมประเด็นและพื้นที่ได้มากขึ้น ทั้งนี้หากพิจารณาการศึกษาทั้งต่างประเทศและในประเทศที่
ผ่านมาเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะการจัดการอุทกภัยที่มีแนวทางสอดคลองกับกรอบการ
ด้าเนินงานเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) ที่กล่าวถึงปัจจัย
ส้าคัญประกอบด้วยการสร้างความเข้าใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติเสริมสร้างศักยภาพในการบริหาร 
และจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพื่อเตรียม
ความพร้อมฟื้นฟูในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อม
เผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดีกว่าเดิมในช่วงของการ
บูรณะฟื้นฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้เพื่อศึกษาวิเคราะห์การ
ปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัยโดยมี
การศึกษาในลักษณะที่เป็นแนวทางเดียวกันดังน้ี 
 งานวิจัยของ Khailani and Perera (2013) ได้ศึกษาคุณสมบัติด้านความยืดหยุ่นของ
ภัยพิบัติในการพัฒนาระดับท้องถิ่นส้าหรับการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงตามสภาพอากาศที่เกิด
น้้าท่วม:กรณีศึกษาแผนของท้องถิ่นเมือง Shah Alam มาเลเชีย พบว่า แผนการพัฒนาท้องถิ่นที่จัดท้า
ขึ้นโดยนักวางแผนระดับชาติไม่มีประสิทธิภาพในการลดความเปราะบาง และเพิ่มความยืดหยุ่น
ของคนในท้องถิ่น และปราศจากการร่วมมือของผู้มีส่วนได้เสียและภูมิปัญญาท้องถิ่น จะท้าให้
แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามแผนการพัฒนาท้องถิ่นจะมีประสิทธิภาพได้
ต้องให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในแผนการพัฒนาท้องถิ่นให้มากขึ้น และควรน้าความรู้หรือ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นพื้นฐานของแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นด้วยซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ มู
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ฮัมมัด อับดุลลอฮ์ (2553) ที่ได้ท้าการศึกษาเร่ืองการจัดการอุทกภัยโดยชุมชนกรณีศึกษาเชิงคุณภาพ
หมู่บ้านเชนไนกาติสาธารณะรัฐประชาชนบังกลาเทศ และจอว์ ทู เนีย ฮัน (2551) ที่ศึกษาการจัดการ
ภัยพิบัติโดยชุมชนในประเทศพม่า:ศึกษากรณีชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากพายุไชโคลนนาร์กีสใน
เขตโบกาเล อิระวดี รวมทั้งวรัทยา พรมชาติ (2556) ศึกษาความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบข้อสรุปเหมือนกันในลักษณะการที่ภาครัฐหรือ
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้นโยบายเพื่อป้องกันอุทกภัยโดยใช้มาตรการไม่เน้น
โครงสร้างแต่เป็นมาตรการในการสร้าง จิตส้านึกและการต่ืนตัวต่อสถานการณ์ การอบรมการเตรียม
ความพร้อม การกู้ภัย การอพยพ การใช้หลักการพยากรณ์อากาศเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับ
ชาวบ้าน ซึ่งถึงแม้ว่า การจัดการอุทกภัยในระดับชุมชนจะไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แต่ผู้น้าชุมชน เยาวชน คนหนุ่มสาวของพื้นที่ได้พยายามจัดการด้วยความสามารถที่พวกเขาจะ
ปฏิบัติได้ ซึ่งประชาชนในหมู่บ้านมีการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการติดตามการพยากรณ์
อากาศโดยมีการแปลผลการพยากรณ์เป็นภาษาท้องถิ่นเพื่อการช่วยเหลือชาวบ้านในหมู่บ้านให้
สามารถรักษาทรัพย์สินของชาวบ้านอย่างปลอดภัย มีการติดตามระดับน้้า มีการประเมินการ
ช่วยเหลือ สนับสนุนภาครัฐในกิจกรรมการฟื้นฟูต่างๆ ต่อชุมชน  
 งานวิจัยของ บุญเย็น ใจตา (2553) ศึกษาปัจจัยแห่งความส้าเร็จในการด้าเนินการ
แก้ไขปัญหาน้้าท่วมของเทศบาลต้าบลอมก๋อย ผลการศึกษาพบว่าภาวะผู้น้าโดยนายกเทศมนตรี
ต้าบลอมก๋อยเล็งเห็นความส้าคัญใช้ความสนิทสนมกับชาวบ้านและแกนน้าชุมชนขับเคลื่อน
ด้าเนินการอย่างต่อเนื่องสามารถดึงนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลข้างเคียงมาร่วมด้วยท้าให้เกิด
คณะกรรมการกลุ่มคนฮักต้นน้้า การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ หรือผ่านทางตัวแทนระดับแกนน้าชุมชน เทศบาลต้าบลอมก๋อยได้ถ่ายทอด
บทเรียนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเร่ืองการมีผู้น้าที่มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เข้าใจ
สภาพปัญหาพื้นที่ตนเองสามารถวางแผนได้สอดคล้องกับสภาพปัญหาโดยใช้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเข้าร่วมท้ากิจกรรมการประสานงานกับบุคลากรจากภาคส่วนต่าง  ๆ สอดคล้องกับ อุษา 
คะเณ (2553) ที่ศึกษาการพัฒนาศักยภาพของการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของเทศบาลเมือง
ทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยชี้ให้เห็นว่าปัจจัยที่ท้าให้เกิดปัญหาอุทกภัยประกอบด้วย 3 
ประการ คือ ภูมิประเทศ การประกาศใช้พระราชบัญญัติผังเมืองรวม และการบุกรุกที่สาธารณะและ
ล้าเหมืองสาธารณประโยชน์ เทศบาลเมืองทุ่งสง ใช้วิธีการแก้ไขปัญหาอุทกภัยโดยการเฝ้าระวัง
เตือนภัยล่วงหน้า การสังเกตปริมาณน้้าฝนที่ตกในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองทุ่งสงและพื้นที่ใกล้เคียง
ผ่านทางเคร่ืองวัดน้้าฝนอัตโนมัติของกรมอุตุนิยมวิทยาและการส่งเจ้าหน้าที่ส้านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเฝ้าดูปริมาณน้้าจากเสาวัดระดับน้้าฝ่ายวังอ้ายว่าวในช่วงที่ฝนตกหนัก 
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 ส่วนงานวิจัยของ งานวิจัยของ Ahmed (2013) ได้มีการศึกษานโยบายการ
ปฏิบัติการจัดการภัยพิบัติ และความเสี่ยงจากภัยพิบัติในประเทศปากีสถาน การวิเคราะห์การบริหาร
จัดการภัยพิบัติในปี 2010 (The Disaster Management Act 2010 in Pakistan) (PNDMA 2010) พบว่า
การปฏิบัติของปากีสถานไม่เน้นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยตรง ไม่มีการก้าหนดงบประมาณ
และขอบเขตของเงินทุนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster risk Management) ออกกฎหมาย
และนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (DRM) ที่สอดคล้องกับระดับมาตรฐานสากล 
กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นได้บูรณาการร่วมกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แต่การด้าเนินการไม่มี
ประสิทธิภาพเนื่องจาก1.ขาดการบริหารจากหน่วยงานรัฐไม่ดี 2.การทุจริตทางการเมือง 3.เงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจ และ4.แผนการที่ไม่ดี นอกจากนี้นโยบายการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มีการ
ด้าเนินการแบบเฉพาะกิจไม่สอดคล้อง ดังนั้นแม้ว่าปากีสถานจะออกกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับ
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในเชิงรุก แต่การด้าเนินการยังคงประสบความล้มเหลว เห็นได้จาก
การเกิดน้้าท่วมหนักสุดในประวัติศาสตร์เมื่อปี พ.ศ.2553 สอดคล้องกับงานของ ชัยยศ ตั้งจิตด้ารง
รัตน์ (2553) ที่มีการศึกษาความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติขององค์การบริห ารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการ และงานศึกษาของปัถมาภรณ์ สุทธิประเสริฐ (2555) การศึกษาเร่ืองการจัดการปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสาคร ต่างพบว่า
กรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการวางแผน
ป้องกันและการฝึกอบรม รวมทั้งการจัดงบประมาณให้การสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนที่ประสบ
ภัยอย่างเพียงพอ แต่ก็ยังมีปัญหาในด้านการเตรียมการป้องกันเพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากภัยต่างๆ 
ด้านการประสานงานการจัดท้าแผนระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบขาดคู่มือการปฏิบัติงานและ
แผนการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ อย่างบูรณาการ บุคลากรของฝ่ายป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรประจ้าและบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านรวมทั้งบุคลากรในระดับปฏิบัติการ ขาดการส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดการกับภัยพิบัติและการเตรียมตัวเพื่อรับภัยที่จะเกิดขึ้นต่าง ๆอย่างต่อเนื่อง ด้านการจัดการหลัง
เกิดภัย มีปัญหาความล่าช้าในการให้ความช่วยเหลือเนื่องจากติดขัดกับระเบียบทางราชการ การ
ด้าเนินงานของฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบันส่วนใหญ่จึงเป็นการช่วยเหลือและ
ฟื้นฟูแก่ปัญหาเฉพาะหน้า 
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 นอกจากนี้งานศึกษาของชูวงศ์ อุบาลี (2557) ด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี ไททัศน์ มาลาและคณะ (2556) ที่ศึกษา
เร่ืองแนวทางในการจัดการอุทกภัยกรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีรักชนก สุภาการณ์ (2553) ศึกษา
เร่ือง การจัดการปัญหาน้้าท่วมในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลหนองไผ่แบน อ้าเภอเมือง
อุทัยธานี และอภินันท์ เพชรโชติ (2553) ศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทา
อุทกภัยขององค์การบริหารส่วนต้าบลบางซ้าย อ้าเภอบางซ้าย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบข้อสรุป
จากการศกึษาที่สอดคล้องกันซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความส้าคัญกับการลดภัยเป็นล้าดับแรก
ในการปฏิบัติงานมีกระบวนการตัดสินใจของทุกภาคส่วนให้ความส้าคัญกับภัยโดยต้องมีการ
ปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย การจัดองค์กรและโครงการที่ครอบคลุมเร่ืองความเสี่ ยงจากภัยพิบัติ 
ความร่วมมือของหน่วยงานรัฐเอกชนและภาคประชาสังคมเป็นส้าคัญ 
 2. ท้าความเข้าใจความเสี่ยงโดยการด้าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และชุมชนจะต้องรู้จักความเสี่ยงที่ก้าลังเผชิญอยู่ ต้องมีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิควิธี และ
ความสามารถที่จะสังเกต บันทึก วิจัย วิเคราะห์ และน้าข้อมูลมาจัดท้าแผนที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ
และจะต้องมีการใช้องค์ความรู้ในการพัฒนาระบบเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ 
 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตส้านึกให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ภัยพิบัติจึงสามารถลดลงได้หากประชาชนทราบวิธีปฏิบัติเพื่อลดความเสียหาย 
ได้แก่การจัดให้มีข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยและป้องกันภัยให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่
อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยสูง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัยและ
ผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆการบรรจุเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในการศึกษานอกโรงเรียน รวมทั้ง
การฝึกอบรมต่างๆการพัฒนาและส่งเสริมโครงการ บริหารจัดการความเสี่ยงภัยในชุมชน และการ
ท้างานกับสื่อเพื่อจัดกิจกรรมสร้างจิตส้านึกเพื่อลดความเสี่ยงภัย 
 4.การลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในชุมชนและสังคมเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น 
การตั้งบ้านเรือนในพื้นที่เสี่ยงภัย การตัดไม้ท้าลายพื้นที่ชุ่มน้้าการก่อสร้างอาคารและบ้านเรือนที่ไม่
สามารถทนทานต่อภัยได้ ดังนั้น ชุมชนและสังคมสามารถลดความเสี่ยงเหล่านี้ได้หลายประการ เช่น
มีการก่อสร้างที่ได้มาตรฐานเพื่อป้องกันโครงสร้างส้าคัญเช่น โรงเรียน โรงพยาบาล มีการป้องกัน
ระบบนิเวศการประกันภัย เป็นต้น 
 5.การเตรียมความพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่เมื่อมีภัย สามารถท้าได้โดยการสร้าง
ศักยภาพในการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญภัยในทุกระดับโดยต้องมีการประเมินความเสี่ยงก่อนแล้ว  
จึงพัฒนาแผนและทดสอบแผนส้ารอง จัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเตรียมความ
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พร้อมเผชิญภัย พัฒนาการประสานงานในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานเผชิญภัย ผู้ก้าหนดนโยบายรวมทั้งองค์กรพัฒนา องค์กรภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม
ประชาชนการฝึกซ้อมแผนอพยพเป็นกุญแจส้าคัญในการเผชิญภัยได้อย่างมีประสิทธิ ภาพและ 
จะสามารถช่วยให้จัดการกับสาธารณภัยทุกขนาดได้ และช่วยบรรเทาความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 รวมทั้งมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถน้ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบท  
ของพื้นที่ ประกอบด้วย การแก้ไขกฎหมายและนโยบายในพื้นที่ โดยเฉพะอย่างยิ่ง การวางแผนเชิง
พื้นที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณใกล้แม่น้้า การจัดท้าฐานข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่เสี่ยงต่อ
อุทกภัยและแผนที่กลุ่มเปราะบาง การจัดท้าดัชนีความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคมโดยเฉพะอย่าง
ยิ่งประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยง การจัดท้าทะเบียนข้อบังคับโครงการประกันอุทกภัยแห่งชาติ 
การเพิ่มการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและบทบาทของชุมชน การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆที่รับผิดชอบการจัดการภัยพิบัติ การใช้ยุทธศาสตร์การปรับ
สภาพให้คืนสู่ธรรมชาติในการบรรเทาภัยพิบัติเพิ่มขึ้นการตรวจสอบประเมินมาตรการป้องกัน
อุทกภัยและบรรเทาผลกระทบอย่างน้อยปีละคร้ัง 
การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภัย จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
สามารถสรุปการจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางการลดการเสี่ยงภัย
พิบัติตามกรอบการด้าเนินงานเซนได ดังแสดงในตาราง 4 
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ตาราง 4 สรุปรายการเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องตามแนวทางการลดการเสี่ยงภัยพิบัติตาม
 กรอบการด้าเนินงานเซนได 
 

การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้แต่ง ปี/เอกสาร 

แนวทางการลดการเสี่ยงภัยพิบัติ 
ตามกรอบการด้าเนินงานเซนได 
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Khailani and Perera (2013) ศึกษาคุณสมบัติ
ด้านความยืดหยุ่นของภัยพิบัติในการพัฒนา
ระดับท้องถิ่นส้าหรับการปรับตัวตามการ
เปลี่ยนแปลงตามสภาพอากาศที่เกิดน้้าท่วม: 
กรณีศึกษาแผนของท้องถิ่นเมือง Shah Alam
มาเลเชีย 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

  

มูฮัมมัด อับดุลลอฮ์ (2553) ได้ศึกษาเร่ืองการ
จัดการอุทกภัยโดยชุมชน: กรณีศึกษาเชิง
คุณภาพหมู่บ้านเชนไนกาติสาธารณะรัฐ
ประชาชนบังกลาเทศ 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

 

จอว์ ทู เนีย ฮัน (2551) ที่ศึกษาการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนในประเทศพม่า: ศึกษากรณี
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากพายุไชโคลน
นาร์กีสในเขตโบกาเล อิระวดี 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้แต่ง ปี/เอกสาร 

แนวทางการลดการเสี่ยงภัยพิบัติ 
ตามกรอบการด้าเนินงานเซนได 
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วรัทยา พรมชาติ (2556) ได้ศึกษาเร่ืองการ
ความพร้อมใ นก ารจัดการภัยพิ บั ติท าง
ธรรมชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

บุญเย็น ใจตา (2553) การศึกษาเร่ือง ปัจจัย
แห่งความส้าเร็จในการด้าเนินการแก้ไข
ปัญหาน้้าท่วมของเทศบาลต้าบลอมก๋อย 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

อุษา คะเณ (2553) ท้าการศึกษาเร่ืองพัฒนา
ศักยภาพของการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยของเทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

  
 
 

 

 
 

 
 

Ahmed (2013) ศึกษานโยบายการปฏิบัติ การ
บริหารจัดการภัยพิบัติ และความเสี่ยงจากภัย
พิบัติในประเทศปากีสถาน 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้แต่ง ปี/เอกสาร 

แนวทางการลดการเสี่ยงภัยพิบัติ 
ตามกรอบการด้าเนินงานเซนได 
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ชัยยศ ตั้งจิตด้ารงรัตน์ (2553) ได้ศึกษาความ
พร้อมในการรับมือภัยพิบัติขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 

    

ปัถมาภรณ์  สุทธิประเสริฐ (2555) การศึกษา
เร่ืองการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิ อากาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดสมุทรสาคร 

 
 

 
 
 
 

 
 

 

ชูวงศ์ อุบาลี (2557) ได้ศึกษาการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ : บทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี 

 
 

 
  

 
 

 

ไททัศน์ มาลาและคณะ (2556) ได้ศึกษาเร่ือง
แนวทางในการจัดการอุทกภัย กรณีศึกษา
เทศบาลนครนนทบุรี 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้แต่ง ปี/เอกสาร 

แนวทางการลดการเสี่ยงภัยพิบัติ 
ตามกรอบการด้าเนินงานเซนได 

สร
้าง

กา
รเข

้าใจ
คว

าม
เส

ี่ยง
จา

กภ
ัยพ

ิบัต
ิ 

เส
ริม

สร
้าง

ศัก
ยภ

าพ
ใน

กา
รบ

ริห
าร

แล
ะ

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

ภัย
พิบ

ัติ 

สน
ับส

นุน
ลง

ทุน
ใน

ด้า
นก

าร
ลด

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กภ

ัยพ
ิบัต

 ิ

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ใน

กา
รเต

รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
ม

เผ
ชิญ

เห
ตุภ

ัยพ
ิบัต

ิที่ม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ 

รักชนก สุภาการณ์ (2553) การศึกษาเร่ือง 
ก ารจัดก ารปั ญหาน้้ าท่ วม ใ นพื้ น ที่ ข อ ง
องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองไผ่แบน                      
จ.อุทัยธานี 

    

อภินันท์ เพชรโชติ (2553) การศึกษาเร่ือง 
การบริหารจัดการเพื่ อการป้องกั นและ
บรรเทาอุทกภัยขององค์การบริหารส่วน
ต้ าบลบางซ้ าย  อ้า เภอบางซ้ าย  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

   
 
 

 

  
 
 
 
 



84 
 

 

ส้าหรับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยมีผู้ท้าการศึกษาอยู่น้อยมาก ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
การศึกษาในลักษณะของการปรับตัวของภาคเกษตรกรรมหรือว่าภาคชุมชนเป็นหลัก แต่ในส่วน
ของภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท้าเฉพาะเจาะจงการปรับตัวและเตรียมความพร้อมรับมือต่อ
อุทกภัยในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับลุ่มน้้านั้นยังมีน้อย 
ซึ่งจะต้องใช้การปรับข้อมูลเทียบเคียงเนื้อหาประเด็นจากการค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น การ
จัดการอุทกภัยโดยชุมชนการเตรียมความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นการจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าและประยุกต์รวมกับกรอบการด้าเนินงานเซน
ได (2015 – 2030)Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ซึ่งเป็นกรอบแนวทางการลดการ
เสี่ยงภัยพิบัติของUNISDR กล่าวโดยสรุปจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องพบว่าการ
ปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่ออุทกภัยได้ใช้หลักการปฏิบัติงาน 4 แนวทางหลัก
ประกอบด้วย ประกอบด้วย 1) สร้างการเข้าใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 2) เสริมสร้างศักยภาพในการ
บริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 3) สนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
เพื่อเตรียมความพร้อมฟื้นฟูในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 4) พัฒนาศักยภาพในการ
เตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดี
กว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าว ผู้วิจัยจะใช้
เป็นฐานในการวางกรอบแนวทางการวิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูลส้าหรับงานวิจัยคร้ังนี้  
 

2.7 สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย  
 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถพัฒนากรอบ
แนวคิดส้าหรับการวิจัยโดยมีการประยุกต์ใช้กรอบแนวทางการด้าเนินงานเซนได  Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction ซึ่งเป็นกรอบการด้าเนินงานเพื่อลดการเสี่ยงภัยพิบัติ  ของ
ส้านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ มาเป็น กรอบ
แนวคิดการวิจัยคร้ังนี้ ซึ่งท้าการ ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 3 พื้นที่ ประกอบด้วย เทศบาลต้าบลปริกพื้นที่ต้นน้้า เทศบาลนคร
หาดใหญ่พื้นที่กลางน้้า และเทศบาลเมืองคลองแหพื้นที่ปลายน้้า ใน 4 มิติ ดังนี้ 1) การท้าความเข้าใจ
การรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 2) การเสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัต ิ3) การลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถในการฟื้นกลับได้อย่าง
รวดเร็ว 4) การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพและ
ความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่า ดังแนวคิดในภาพประกอบ 8  
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ภาพประกอบ 8 กรอบแนวคิดการเตรียมความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยขององค์กรปกครอง
 ส่วนท้องถิ่น 
ท่ีมา: ประยุกต์กรอบการด้าเนินงานเพื่อลดการเสี่ยงภัยพิบัติ เซนได  (พ.ศ.2558 – พ.ศ.2573) 

เทศบาลต้าบลปริก, เทศบาลนครหาดใหญ่, เทศบาลเมืองคลองแห 
เท

ศบ
าล

ต้า
บล

ปร
ิก, 

เท
ศบ

าล
นค

รห
าด

ให
ญ่,

 เท
ศบ

าล
เม

ือง
คล

อง
แห

 

เทศบาลต้าบลปริก, เทศบาลนครหาดใหญ่, เทศบาลเมืองคลองแห 

เทศบาลต้าบลปริก, เทศบาลนครหาดใหญ่, เทศบาลเมืองคลองแห 

การท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยง
จากภัยพิบัติในพื้นที่ 

 

การลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและ
เสริมสร้างความสามารถในการฟื้นกลับได้อย่าง
รวดเร็ว 

 

การเสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่
เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อม
เผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพและ
ความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่า 
 

การเตรียมความพร้อม
รับมือต่ออุทกภัยของ
องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
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บทที่ 3 
วิธีการด้าเนินการวิจัย 

 
 
 การศึกษาเร่ืองการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ศึกษาการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ผู้วิจัยได้ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และการวิจัยสนาม (Field research) โดยการวิจัยสนามมีแนวทางในการด้าเนินงาน ดังนี้  

3.1 พื้นที่ศึกษาและชุมชนตัวอย่าง 
3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
3.3 วิธีการเก็บข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ 
3.4 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.6 การพิทักษ์สิทธิของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 

3.1. พื้นที่ศึกษาและชุมชนตัวอย่าง 
 

 หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา  
ที่ประสบปัญหาอุทกภัยเมื่อปี พ.ศ. 2553 และได้รับความเสียหายมากที่สุดทางด้านสังคม ชุมชน
เศรษฐกิจ มูลค่าความเสียหาย ขอบเขตของพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ความเดือดร้อนของประชาชน
ส่วนใหญ่ รวมทั้งมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัยซ้้าซากจากน้้าคลองอู่ตะเภาเอ่อล้นตลิ่งโดยแบ่งตาม
ลักษณะภูมิประเทศลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ออกเป็น 3 กลุ่มประกอบด้วย  เทศบาลต้าบลปริกตัวแทน
พื้นที่ต้นน้้าเทศบาลนครหาดใหญ่ตัวแทนพื้นที่กลางน้้า และเทศบาลเมืองคลองแหตัวแทนพื้นที่
ปลายน้้า เป็นพื้นที่ในการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดข้อมูลเบื้องต้นในการเลือกพื้นที่วิจัย ดังต่อไปนี้ 
 เทศบาลต้าบลปริก มีลักษณะภูมิประเทศเป็นทีราบลุ่มแอ่งกระทะเชิงเขา มีการแบ่ง
การปกครองออกเป็น 7 ชุมชน ผู้วิจัยเลือกศึกษาพื้นที่นี้เพราะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิด
อุทกภัยซ้้าซากเพราะมีพื้นที่ตั้งอยู่บริเวณล้าคลองไหลผ่าน 2 สาย คือคลองปริก และคลองอู่ตะเภา
ซึ่งเป็นคลองสายหลักที่พร่องน้้า ไหลผ่านไปลงสู่ทะเลสาบ หากมีฝนตกหนักเกิน150 มิลลิเมตร
บริเวณเทือกเขาอ้าเภอสะเดา และตกหนักติดต่อกันหลายวันในพื้นที่ จะมีน้้าป่าไหลบ่าจากอ้าเภอ
สะเดา และเข้าท่วมพื้นที่เทศบาลต้าบลปริกอย่างฉับพลัน จากประสบการณ์ของเทศบาลต้าบลปริก
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เมื่อวันที ่1-3 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เกิดฝนตกหนักเกิน 150 มิลลิเมตร บริเวณเทือกเขาอ้าเภอ
สะเดา รวมกับฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันในพื้นที่ ท้าให้เกิดน้้าป่าไหลบ่าจากอ้าเภอสะเดาเข้า
ท่วมเทศบาลต้าบลปริกทั่วทุกชุมชน และสร้างความเสียหายให้แก่ทรัพย์สินของประชาชนกว่า  
7,000 คนและของเทศบาลเป็นอย่างมากโดยเฉพาะชุมชนสวนหม่อม ชุมชนทุ่งออก และชุมชนปริก
ตก เป็นพื้นที่ชุมชนที่ประสบปัญหาอุทกภัยหนักสุด 3 ล้าดับแรกของเทศบาลต้าบลปริก และยังคงมี
ความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยทุกปีปีละหลายคร้ัง 
 เทศบาลนครนครหาดใหญ่ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบลุ่มแอ่งกระทะมี
ประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น มีการการแบ่งพื้นที่เป็น 4 เขต ประกอบด้วยชุมชนทั้งหมด 107 ชุมชน 
ผู้วิจัยเลือกศึกษาพื้นที่นี้เพราะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยซ้้าซากเพราะมีพื้นที่ตั้งอยู่
ระหว่างคลองอู่ตะเภากับคลองระบายน้้าที่ 1 (คลอง ร.1) ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเอ่อ
ล้นตลิ่งของน้้าจากคลองอู่ตะเภา และคลอง ร.1 เป็นประจ้าทุกปีโดยเฉพาะอุทกภัยในปี พ.ศ. 2553 
เมื่อวันที่ 1-3 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เกิดอุกภัยคร้ังใหญ่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ระดับน้้าสูง
ประมาณ 1.50-3.0 เมตรรถยนต์ไม่สามารถสัญจรได้ กระแสไฟฟ้าถูกตัด การติดต่อสื่อสารทาง
โทรศัพท์เป็นไปอย่างยากล้าบากประเมินมูลค่าความเสียหายประมาณ 15,000 ล้านบาท ซึ่งมีพื้นที่
ชุมชนคลองระบายน้้าที่ 1 ชุมชนเทศาพัฒนา และชุมชนวัดหาดใหญ่ใน เป็นพื้นที่ชุมชนที่ประสบ
ปัญหาอุทกภัยหนักสุด 3 ล้าดับแรกของเทศบาลนครหาดใหญ่ และยังคงมีความเสี่ยงในการเกิด
อุทกภัยทุกปี 
 เทศบาลเมืองคลองแห มีลักษณะภูมิประเทศทั่วไปของพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มทุ่งนา
สลับเนินสวนยางพาราตามแนวลุ่มแม่น้้าคลองอู่ตะเภาและคลองแหสภา พทั่วไปมักจะประสบ
อุทกภัยในฤดูฝน มีการแบ่งเขตพื้นที่การปกครองเป็น 11 หมู่บ้าน 39 ชุมชน ผู้วิจัยเลือกศึกษาพื้นที่นี้
เพราะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยซ้้าซากเพราะมีพื้นที่ตั้งอยู่บริเวณริมคลองอู่ตะเภา
และมีคลองแหไหลผ่านโดยจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเอ่อล้นตลิ่งของน้้าจากคลองอู่ตะเภา
และคลองแห เป็นประจ้าทุกปีโดยเฉพาะอุทกภัยในปี พ.ศ. 2553 เมื่อวันที่ 1-3 เดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2553 เกิดอุกภัยคร้ังใหญ่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ระดับน้้าสูงประมาณ 1.0-3.5 เมตร ประชาชน
ได้รับผลกระทบกว่า 30,000 คนสร้างความเสียหายให้แก่ทรัพย์สินของประชาชนและของเทศบาล
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะพื้นที่ชุมชนหนองนายขุ้ยตก ชุมชนหนองนายขุ้ยออก และชุมชนหนอง
ทราย เป็นพื้นที่ชุมชนที่ประสบปัญหาอุทกภัยหนักสุด 3 ล้าดับแรกของเทศบาลเมืองคลองแห และ
ยังคงมีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยทุกปี 

ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ลุ่มน้้าคลอง
อู่ตะเภา 
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ภาพประกอบ 9 แผนที่แสดงที่ตั้งหน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์การท้าวิจัย 
ท่ีมา: ศูนย์ศึกษาสิ่งแวดล้อมลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (2553) 
 
 
 
 

ตัวแทนพื้นที่ปลายน้้า 

เทศบาลเมืองคลองแห 

อ.หาดใหญ่ 

ตัวแทนพื้นที่ต้นน้้า 

เทศบาลต้าบลปริก 

อ.สะเดา 

ตัวแทนพื้นที่กลางน้้า 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 

อ.หาดใหญ่ 
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ภาพประกอบ 10 แผนที่แสดงพื้นที่ประสบอุทกภัยปี พ.ศ.2553 ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
ท่ีมา: ศูนย์ศึกษาสิ่งแวดล้อมลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (2553) 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 

  เทศบาลต้าบลปริก 
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3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
 

 การวิจัยในคร้ังนี้ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยใช้วิธีการ
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อได้ตัวอย่างที่เหมาะมากที่สุดส้าหรับตอบโจทย์
แนวคิดจุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ของการศึกษา (ชาย โพธิ์สิตา, 2550)โดยกลุ่มตัวอย่างที่เลือกมี
ลักษณะเป็น “Information-rich Case” คือมีข้อมูลให้ศึกษาในระดับลึกได้ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ส้าคัญ
เหมาะสมกับจุดมุ่ งหมาย  และวัตถุประสงค์ของการศึกษามากที่สุดจนครบถ้วน อ่ิม ตัว  
(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์,  2551) โดยก้าหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลักนี้ 
ต้องมีคุณสมบัติสอดคล้องในข้อใดข้อหนึ่งหรือทั้งหมด ดังนี ้
 1) เป็นผู้ประสบภัยในพื้นที่และได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัยปี พ.ศ.2553 
 2) เป็นผู้รู้สภาพพื้นที่มีความรู้ในเชิงประวัติศาสตร์ สถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่
เป็นอย่างดี 
 3) เป็นแกนน้าในชุมชนที่มีบทบาทท้างานเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติมาอย่างต่อเน่ืองประสบเหตุการณ์อุทกภัยปี พ.ศ.2553 
 4) เป็นเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้า 
คลองอู่ตะเภาที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ช่วงเหตุการณ์อุทกภัยปี พ.ศ.2553 
 5) เป็นผู้บริหารที่มีอ้านาจในการตัดสินใจบัญชาก ารจัดการกับอุทกภัยช่วง
เหตุการณ์อุทกภัยปี พ.ศ.2553 
 6) เป็นนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านข้อมูลและการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในคณะ
ประเมินสถานการณ์น้้าจังหวัดสงขลาที่มีหน้าที่ในการจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
 7) เป็นนักพัฒนาสังคมภาคประชาชน (NGOs) และภาคประชาสังคมที่มีส่วนช่วย
สนับสนุนการจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
 ทั้งนี้ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม โดยมีจ้านวนรวมทั้งสิ้น 70 ท่าน 
ดังตารางที่ต่อไปนี้ 
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ตาราง 5 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 

ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา แบ่งเป็น3พื้นท่ี 

1.พื้นที่ต้นน้้าคลองอู่ตะเภา เทศบาลต้าบลปริก 
ก ลุ่ ม ผู้ บ ริ ห า ร ที่ มี
อ้านาจในการตัดสินใจ  
จ้านวน 2 ท่าน 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการ 
จ้านวน 3 ท่าน 

ก ลุ่ ม แก นน้ าชุ ม ช น ที่
ท้ า ง า น เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ 
อปท.ในการจัดการภัย
พิบัต ิจ้านวน 6 ท่าน  

กลุ่มประชาชนผู้
ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า 
อุทกภัย 
จ้านวน 9 ท่าน 

1. นายกเทศมนตรี 
2. ปลัดเทศบาลต้าบล 

1. หัวหน้าส้านักงาน
ปลัด 
2. ผู้อ้านวยการ 
กองช่าง 
3.  หั ว ห น้ า ชุ ด ง า น
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

แกนน้าชุมชนชุมชนที่
ได้ รับผลกระทบหนัก
สุด 3 ชุมชน ชุมชนละ2 
ท่านได้แก่  
1. ประธานชุมชน1 ท่าน  
2.  ผู้น้าตามธรรมชาติ
หรือปราชญ์ชาวบ้าน  
1 ท่าน โดยการสอบถาม
ข้อมูลจากผู้ ให้ข้อมูล
หลักกลุ่มผู้บริหารและ
เ จ้ า ห น้ า ที่ ร ะ ดั บ
ปฏิบัติการ 

ก ลุ่ ม ป ระ ช าช น                  
ผู้ประสบปัญหา
อุทกภัยที่ ได้ รับ
ผล กระทบหนัก
สุ ด ใ น พื้ น ที่  3 
ชุมชนชุมชนละ 3 
ท่ า น  โ ด ย ก า ร
สอบถามข้อมูล
จ า ก ผู้ ใ ห้ ข้ อ มู ล
หลักกลุ่มแกนน้า
ชุมชน 

2. พื้นท่ีกลางน้้าคลองอู่ตะเภา เทศบาลนครหาดใหญ่ 

ก ลุ่ ม ผู้ บ ริ ห า ร ที่ มี
อ้านาจในการตัดสินใจ  
จ้านวน 2 ท่าน 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการ 
จ้านวน 3 ท่าน 

ก ลุ่ ม แก นน้ าชุ ม ช น ที่
ท้ า ง า น เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ 
อปท.ในการจัดการภัย
พิบัต ิ
จ้านวน 6 ท่าน  

กลุ่มประชาชนผู้
ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า
อุทกภัย 
จ้านวน 9 ท่าน 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา แบ่งเป็น3พื้นท่ี 

2. พื้นที่กลางน้้าคลองอู่ตะเภา เทศบาลนครหาดใหญ่ 
1. รองนายกเทศมนตรี 
2. ปลัดเทศบาลนคร 

1. หัวหน้าส้านักงาน
ปลัด 
2. ผู้ อ้านวยการส่วน
ช่างสุขาภิบาล 
3. หัวหน้าฝ่ายป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

แกนน้าชุมชนชุมชนที่
ได้ รับผลกระทบหนัก
สุด 3 ชุมชน ชุมชนละ   
2 ท่านได้แก่  
1. ประธานชุมชน1 ท่าน 
2. ผู้น้าตามธรรมชาติ 
 1 ท่ า น  โ ด ย ก า ร
ส อ บ ถ า ม ข้ อ มู ล ผู้ ใ ห้
ข้อมูลหลักกลุ่มผู้บริหาร
กลุ่ม เจ้ า  หน้าที่ ระดับ
ปฏิบัติการ 

ก ลุ่ ม ป ระ ช าช น                  
ผู้ประสบปัญหา
อุทกภัยที่ ได้ รับ
ผล กระทบหนัก
สุ ด ใ น พื้ น ที่  3 
ชุมชนชุมชนละ 3 
ท่ า น  โ ด ย ก า ร
สอบถามข้อมูล
จ า ก ผู้ ใ ห้ ข้ อ มู ล
หลักกลุ่มแกนน้า
ชุมชน 

3. พื้นที่ปลายน้้าคลองอู่ตะเภา เทศบาลเมืองคลองแห 

ก ลุ่ ม ผู้ บ ริ ห า ร ที่ มี
อ้านาจในการตัดสินใจ  
จ้านวน 2 ท่าน 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการ 
จ้านวน 3 ท่าน 

กลุ่มแกนน้าชุมชนกลุ่ม
แกนน้าชุมชนที่ท้างาน
เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ  อ ป ท .               
ในการจัดการภัยพิบัติ  
จ้านวน 6 ท่าน  

กลุ่มประชาชนผู้
ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า
อุทกภัย 
จ้านวน 9 ท่าน 
 

1.  ที่ ป รึ ก ษ า น า ย ก 
เทศมนตรี 
2. ปลัดเทศบาลเมือง 

1. หัวหน้าส้านักงาน
ปลัด 
2.  ผู้ อ้านวยการกอง
ช่าง 
3. หัวหน้าฝ่ายป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

แกนน้าชุมชนชุมชนที่
ได้ รับผลกระทบหนัก
สุด 3 ชุมชน ชุมชนละ2 
ท่านได้แก่  
1. ประธานชุมชน1 ท่าน  
2. ผู้น้าตามธรรมชาติ  
 1 ท่านโดยการสอบถาม
จากผู้บริหารเจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติการ 

ก ลุ่ ม ป ระ ช าช น                  
ผู้ประสบปัญหา
อุทกภัยที่ ได้ รับ
ผล กระทบหนัก
สุ ด ใ น พื้ น ที่  3 
ชุมชนชุมชนละ 3 
ท่ า น  โ ด ย ก า ร
สอบถามข้อมูล
แกนน้าชุมชน 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา แบ่งเป็น3พื้นท่ี 

ตัวแทนนักวิชาการผู้ เชี่ยวชาญด้านข้อมูลและการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในคณะประเมิน
สถานการณ์น้้าจังหวัดสงขลาที่มีหน้าท่ีในการจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 5 องค์กร 
ส้านักงานตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
จ้านวน 1 ท่าน 

ผู้อ้านวยการส่วนพยากรณ์อากาศ 

ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8  
จ้านวน 1 ท่าน 

ผู้อ้านวยการส่วนวิชาการ 

ส้านักงานชลประทานที่16 
จ้านวน 1 ท่าน  

หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้้าและปรับปรุงระบบ
ชลประทานสงขลา 

ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย
จังหวัดสงขลา  
จ้านวน 1 ท่าน 

หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
จ้านวน 1 ท่าน 

ผู้อ้านวยการศูนย์วิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ภาคใต ้

ตัวแทน NGOs และภาคประชาสังคมที่มีส่วนช่วยสนับสนุนการจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลอง              
อู่ตะเภา 5 องค์กร 
โครงการ ACCCRN HATYAI 
จ้านวน 1 ท่าน 

ประธานโครงการ 

มูลนิธิชุมชนสงขลา 
จ้านวน 1 ท่าน 

ผู้จัดการมูลนิธิ 

มูลนิธิมิตรภาพสามัคคี (ท่งเซียเซี่ยงตึ๊ง) 
จ้านวน 1 ท่าน 

หัวหน้าแผนกกู้ชีพกู้ภัย 

สมาคมวิทยุสมัครเล่นสมิหลาสงขลา 
จ้านวน 1 ท่าน 

กรรมการบริหารสมาคม 

เครือข่ายรักษ์ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
จ้านวน 1 ท่าน 

ที่ปรึกษาและผู้ร่วมก่อตั้งเครือข่ายรักษ์ลุ่มน้้า
คลองอู่ตะเภา 

                                                                                         รวมผู้ให้ข้อมูลส้าคัญจ้านวน 70 ท่าน 
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3.3 วิธีการเก็บข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ 
 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งใช้วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร ( Documentary Research) และการวิจัยสนาม (Field 
research) ด้วยเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) รวมทั้งการสังเกต (Observation) 
เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา
ต่อปัญหาอุทกภัย 
 3.3.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) และการวิจัยสนาม (Field research) ประกอบด้วยข้อมูล 2 ส่วน ดังนี้ 

1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเลือกผู้ให้ข้อมูลส้าคัญของการวิจัย
คร้ังนี้ โดยใช้เกณฑ์ที่ครอบคลุมในทุกองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ผู้น้าชุมชน
อย่างเป็นทางการ ผู้อาวุโสที่เปรียบเสมือนผู้น้าโดยธรรมชาติที่สมาชิกในชุมชนให้ความเคารพและ
อาศัยอยู่ในชุมชนมายาวนาน และสมาชิกในชุมชนที่ประสบอุทกภัย เพื่อบอกเล่าข้อมูลที่เกิดขึ้นและ
ให้มีความถูกต้องในข้อมูลมากที่สุด ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม โดยผู้ให้ข้อมูล
ส้าคัญในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบด้วยบุคคลต่างๆ ดังนี้ ผู้บริหารที่มีอ้านาจในการตัดสินใจ เจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติการ แกนน้าชุมชนที่ท้างานเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการภัย
พิบัติ ประชาชนผู้ประสบปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านข้อมูลและการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยในคณะประเมินสถานการณ์น้้าจังหวัดสงขลาที่มีหน้าที่ในการจัดการอุทกภัยลุ่มน้้า
คลอง ตัวแทนนักพัฒนาสังคมภาคประชาชน (NGOs) และภาคประชาสังคมที่มีส่วนช่วยสนับสนุน
การจัดการปัญหาอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา เพื่อให้ทราบถึงการแนวทางการการปรับตัวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษา การ
ทบทวนหนังสือบทความวิชาการ เอกสารงานวิจัยทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนการเตรียมความ
พร้อมรับมือภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกสารข้อมูลพื้นฐานของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกสารสรุปการเกิดภัยพิบัติ เป็น
ต้น เพื่อได้ข้อมูลเบื้องต้นของพื้นที่ศึกษา ท้าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ แนวคิดประเมินความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจากอุทกภัยแนวคิดประเมินขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถานการณ์ภัยพิบัติในปัจจุบันนโยบาย แผนงาน โครงการ และวิธีการบริหารจัดการ
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ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่เพื่อน้ามาก้าหนดกรอบแนวคิดและวิธีการวิจัยที่เกี่ยวข้องดังที่ ได้ทบทวน
เรียบเรียงไว้ในบทที่สอง 
 3.3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
(Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group 
Interview) รวมทั้งสังเกต (Observation) ดังนี้ 
 วิธีที่ 1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) ผู้วิจัยได้ท้าการ 
ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ภาพถ่าย เอกสารราชการ บทความ วิทยานิพนธ์ และเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับ ข้อมูลบริบทลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา แนวคิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแนวคิดเกี่ยวกับภัยพิบัติ แนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย แนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวคิดเกี่ยวกับประเมินความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินขีด
ความสามารถในการรับมือและปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อภัยพิบัติ(อุทกภัย) และ
งานเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 วิธีที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ใช้แนวค้าถามแบบกึ่งโครงสร้าง
ปลายเปิดที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้
ข้ อมู ล หลัก  ( Key Informants)  ม าจาก ก าร เลือก แบ บ เฉพ าะ เจาะ จง  ( Purposive Sampling) 
ประกอบด้วยนักวิชาการจากหน่วยงานราชการที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะท้างานประเมินสถานการณ์
น้้าจังหวัดสงขลาที่มีหน้าที่ในจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา กลุ่มผู้บริหารที่มีอ้านาจในการ
ตัดสินใจ กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ กลุ่มแกนน้าชุมชน กลุ่มนักพัฒนาสังคมภาคประชาชน 
(NGOs) และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง โดยพื้นที่ในการเก็บข้อมูลคือ เทศบาลต้าบลปริก อ้าเภอ
สะเดาจ.สงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองคลองแหอ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เก็บ
ข้อมูลทั้งหมด 43 คน การสัมภาษณ์แต่ละคร้ังใช้เวลาประมาณ 40-60 นาที ซึ่งผู้วิจัยจะบันทึกข้อมูล
โดยการจดบันทึก และบันทึกเสียงเพื่อเป็นหลักฐานยืนยัน ใช้ในการวิเคราะห์การประเมินแนว
ทางการการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย 
 วิธีที่ 3 การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants)  
มาจากการเลือกโดยการสอบถามข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักกลุ่มแกนน้าชุมชน จากคุณสมบัติเป็น
กลุ่มแกนน้าและประชาชนผู้ประสบปัญหาอุทกภัยที่ได้รับผลกระทบหนักสุดในพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาที่แบ่งเป็น ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า จ้านวน 9 ชุมชน 
แบ่งเป็นแกนน้าชุมชนละ 2 ท่านผู้ประสบภัยชุมชนละ 3 ท่านโดยแบ่งการจัดสัมภาษณ์กลุ่ม เป็น 3 
คร้ัง คร้ังละ 15 คน รวมทั้งสิ้นจ้านวน 45 คน เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการการปรับตัวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย โดยผู้วิจัยมีประเด็น
ค้าถามที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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 1) การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
 2) การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
 3) การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อม
ฟื้นฟูในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
 4) ศึกษาการพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดีกว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลัง
เหตุภัยพิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา  
 ในการสัมภาษณ์กลุ่ม ผู้วิจัยจะเปิดโอกาสให้ทุกคนมีโอกาสสะท้อนความคิดของ
ตนออกมาตามประเด็นค้าถามที่ก้าหนดขึ้นอาศัยความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มให้ร่วมกันตอบและ
ตรวจสอบซึ่งกันและกันตามประเด็นค้าถามของผู้สัมภาษณ์ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ค่อนข้างเป็นข้อมูลที่มีความตรงน่าเชื่อถือได้มาก เพราะผ่านการตรวจสอบจากสมาชิกใน กลุ่ม
มาแล้วนั่นเองโดยในระหว่างการสนทนาผู้วิจัยได้ท้าการบันทึกข้อมูลโดยการจดบันทึก และ
บันทึกเสียงเพื่อเป็นหลักฐานยืนยันในการใช้วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 วิธีที่  4 สังเกต (Observation) ผู้วิจัยก้าหนดประเด็นเกี่ยวกับลักษณะด้านทาง
กายภาพปรากฏการณ์และพฤติกรรมเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย โดยผู้วิจัยจะท้าสังเกตทั้งแบบมี
ส่วนร่วม(Participation Observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม (Non- Participation Observation) โดย
การลงพื้นที่บันทึกภาพลักษณะภูมิประเทศ เส้นล้าน้้า ที่ตั้งชุมชน สถานที่ต่างๆที่มีความเสี่ยงต่อ
อุทกภัย เส้นทางการอพยพ ศูนย์พักพิง อุปกรณ์เคร่ืองมือในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
และปฏิบัติงานร่วมกับทีมเจ้าหน้าที่ บุคลากร อาสาสมัคร เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์การประเมิน
แนวทางการการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหา
อุทกภัย 
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ตาราง 6 สรุปการเก็บรวบรวมข้อมูล แยกกลุ่มตัวอย่าง 
 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลที่ต้องเก็บ 
เครื่องมือท่ีใช้ใน           
การเก็บข้อมูล 

ก ลุ่ ม ผู้ บ ริ ห า ร ที่ มี
อ้านาจในการตัดสิน ใจ
ใ น อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง
ส่วนท้องถิ่น 
 

1. การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงจากภัย
พิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
2. การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหาร
และจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภา 
3. การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อม
ฟื้นฟูในระยะเวลาที่รวดเร็วที่สุดและมี
ประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
4. การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความ
พร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดี
กว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลัง
เหตุภัยพิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
5. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบสัมภาษณ์ เชิ งลึก 
ส้าหรับผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น     
แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ร ะ ดั บ
ปฏิบัติการ 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลที่ต้องเก็บ 
เครื่องมือท่ีใช้ใน           
การเก็บข้อมูล 

กลุ่ม เจ้ าหน้าที่ ระดับ
ปฏิบัติการในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงจากภัย
พิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
2. การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหาร
และจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภา 
3. การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อม
ฟื้ น ฟู ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
4. การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความ
พร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดี
กว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลัง
เหตุภัยพิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
5. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบสัมภาษณ์ เชิ งลึก 
ส้าหรับผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่ ร ะ ดั บ
ปฏิบัติการ 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลที่ต้องเก็บ 
เครื่องมือท่ีใช้ใน           
การเก็บข้อมูล 

กลุ่มแกนน้าชุมชนใน
พื้นที่ประสบอุทกภัย 

1. การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงจากภัย
พิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอูต่ะเภา 
2. การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหาร
และจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภา 
3. การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อม
ฟื้ น ฟู ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
4. การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความ
พร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดี
กว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลัง
เหตุภัยพิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 

แบบสัมภาษณ์ เชิ งลึก     
ส้าหรับแกนน้าชุมชน
และแบบสัมภาษณ์กลุ่ม
ย่อยส้าหรับประชาชน                    
ผู้ประสบปัญหาอุทกภัย 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลที่ต้องเก็บ 
เครื่องมือท่ีใช้ใน           
การเก็บข้อมูล 

ก ลุ่ ม ป ร ะ ช า ช น ผู้
ประสบปัญหาอุทกภัย 

1. การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงจากภัย
พิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
2. การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหาร
และจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภา 
3. การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อม
ฟื้ น ฟู ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
4. การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความ
พร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดี
กว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลัง 
เหตุภัยพิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
5. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบการสัมภาษณ์กลุ่ม
ย่อยส้าหรับประชาชน           
ผู้ประสบปัญหาอุทกภัย 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลที่ต้องเก็บ 
เครื่องมือท่ีใช้ใน           
การเก็บขอ้มูล 

นั ก วิ ช า ก า ร จ า ก
หน่วยงานราชการใน
คณะท้างานประเมิน 
สถานการณ์น้้าจังหวัด
ส ง ข ล า ที่ มี ห น้ า ที่
จัดการอุทกภัยลุ่มน้้ า
คลองอู่ตะเภา 

1. การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงจากภัย
พิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
2. การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหาร
และจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลอง           
อู่ตะเภา 
3. การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อม
ฟื้ น ฟู ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
4. การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความ
พร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดี
กว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลัง
เหตุภัยพิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
5. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบสัมภาษณ์ เชิ งลึก
ส้ า ห รั บ นั ก วิ ช า ก า ร
ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ ด้ า น ก า ร
แก้ไขปัญหาอุทกภัยและ
ตัวแทนNGOs ที่มีส่วน
ช่ ว ย ส นั บ ส นุ น ก า ร
จัดก ารอุท ก ภัย ลุ่ ม น้้ า
คลองอู่ตะเภา 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลที่ต้องเก็บ 
เครื่องมือท่ีใช้ใน           
การเก็บข้อมูล 

ตั ว แ ท น นั ก  พั ฒ น า
สังคมภาคประชาชน 
( NGOs)  แ ล ะ ภ า ค
ประชาสังคมที่มีส่วน
ช่ ว ย ส นั บ ส นุ น ก า ร
จัดการอุทกภัยลุ่มน้้ า
คลองอู่ตะเภา 

1. การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงจากภัย
พิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
2. การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหาร
และจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลอง           
อู่ตะเภา 
3. การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อม
ฟื้ น ฟู ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
4. การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความ
พร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดี
กว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลัง
เหตุภัยพิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภา 
5. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบสัมภาษณ์ เชิ งลึก
ส้ า ห รั บ นั ก วิ ช า ก า ร
ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ ด้ า น ก า ร
แก้ไขปัญหาอุทกภัยและ
ตัวแทนNGOs ที่มีส่วน
ช่ ว ย ส นั บ ส นุ น ก า ร
จัดก ารอุท ก ภัย ลุ่ ม น้้ า
คลองอู่ตะเภา 
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3.4 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 

 ผู้วิจัยได้ท้าการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัยเชิงคุณภาพดังนี้ 
1) ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวจากอุทกภัย โดยน้ากรอบแนวคิดมาใช้เป็นตัวแบบในการศึกษา
การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย 
 2) น้าข้อมูลที่รวบรวมได้มาสร้างเป็นข้อค้าถามเพื่อใช้ในการสัมภาษณ์นักวิชาการ
จากหน่วยงานราชการที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะท้างานประเมินสถานการณ์น้้าจังหวัดสงขลาที่มี
หน้าที่ในจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา กลุ่มผู้บริหารที่มีอ้านาจในการตัดสินใจ กลุ่มเจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติการ กลุ่มแกนน้าชุมชนในประเด็นการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย 
 3) น้าเคร่ืองมือที่สร้างเสร็จเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ เสนอแนะ 
และปรับปรุงแก้ไข 
 4) คุณภาพของเคร่ืองมือในเร่ืองของความเชื่อใจ (Dependability) ให้ผู้เชี่ยวชาญ
เป็นผู้ตรวจสอบ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญในงานวิจัยนี้ได้ให้ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ตรวจสอบ ส่วนประเด็นการ
ถ่ายโอน (Transferability) ได้แสดงรายละเอียดในเร่ืองของสถานที่บริบท และสภาพแวดล้อม 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้ท้าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบเชิงคุณภาพดังนี้ 
 1) ท้าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลและการตีความข้อมูล
แบบอุปนัย (Analytic Induction) คือการตีความการสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก(In-Depth Interview) การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม
(Participation Observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-  Participation Observation) เพื่อท้า  
การศึกษากลุ่มนักวิชาการจากหน่วยงานราชการที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะท้างานประเมินสถานการณ์
น้้าจังหวัดสงขลา กลุ่มนักพัฒนาสังคมภาคประชาชน (NGOs) และภาคประชาสังคมที่มีส่วนช่วย
สนับสนุนการจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภากลุ่มผู้บริหารที่มีอ้านาจในการตัดสินใจในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มแกนน้า
ชุมชนในพื้นที่ประสบอุทกภัยกลุ่มประชาชนผู้ประสบปัญหาอุทกภัยเพื่อศึกษาความเสี่ย งต่อ
อุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาขีดความสามารถในการรับมือ
อุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาน้ามาสู่รูปแบบแนวทางในการ
ปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
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 2) ท้าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ เป็นบทสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม กลุ่ม
นักวิชาการจากหน่วยงานราชการที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะท้างานประเมินสถานการณ์น้้าจังหวัด
สงขลากลุ่มนักพัฒนาสังคมภาคประชาชน (NGOs) และภาคประชาสังคมที่มีส่วนช่วยสนับสนุน
การจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภากลุ่มผู้บริหารที่มีอ้านาจในการตัดสินใจในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มแกนน้าชุมชนใน
พื้นที่ประสบอุทกภัยกลุ่มประชาชนผู้ประสบปัญหาอุทกภัย โดยการหารูปแบบของข้อความเพื่อจัด
กลุ่มข้อความที่เนื้อหาหรือนัยยะ ความหมายที่คล้ายคลึงกัน (Thematic Analysis) ข้อมูลส่วนนี้จะมี
การน้าภาพถ่ายที่บันทึกได้จากการสังเกตและการลงพื้นที่มาประกอบในการวิเคราะห์ด้วย 
 3) ท้าการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Data Triangulation) คือ การน้าข้อมูลที่ได้ 
จากการศึกษามาตรวจสอบเปรียบเทียบข้อมูลจากการท้าการสัมภาษณ์ เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม 
และการสังเกต ว่ามีความสอดคล้องกันในเร่ืองของเวลา สถานที่ และบุคคลที่แตกต่างกัน ได้ข้อมูล
ตรงกันตามแหล่งข้อมูลต่างๆ ด้วยวิธีการรวบรวมข้อมูล ( Methods Triangulation) หลังจาก
ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว จะน้าข้อมูลไปแยกตามองค์ประกอบของกรอบแนว คิดการวิจัย 
จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพคือ การพรรณนาเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น 
 

3.6 การพิทักษ์สิทธิของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 

 1. เคารพและไม่ล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ให้ข้อมูลโดยผู้วิจัยขอความยินยอม
จากผู้ให้ข้อมูลผู้วิจัยได้อธิบายถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย ขั้นตอนต่างๆ ในการด้าเนินการวิจัย 
การจดบันทึกเปิดโอกาสให้ซักถามผู้วิจัยได้ตลอดจนการตัดสินใจอย่างอิสระในการยินยอมหรือ
ปฏิเสธการให้ข้อมูล โดยไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อผู้ให้ข้อมูล 

2. ค้านึงถึงศักดิ์ศรีและความรู้สึกของผู้ให้ข้อมูลแสดงออกถึงการยอมรับให้เกียรติ
และมีความจริงใจต่อผู้ให้ข้อมูล 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

  
 
 เนื้อหาในบทนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อน้า เสนอผลการศึกษา การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา อันประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่ต้นน้้าลุ่มน้้า
คลองอู่ตะเภา: กรณีศึกษาเทศบาลต้าบลปริก อ้าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพื้นที่กลางน้้าลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา: กรณีศึกษาเทศบาลนครหาดใหญ่ อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่ปลายน้้าลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา: กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
คลองแห อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) และการวิจัยสนาม (Field research) เพื่อให้เห็นถึงการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ซึ่งจะแบ่งการน้าเสนอ
ผลการศึกษาเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
 

 4.1 ข้อมูลลักษณะของความเสี่ยงและการจัดการอุทกภัยในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
 

 4.2 การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ต้นน้้า     
กลางน้้า ปลายน้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย ตามกรอบการด้าเนินงานเพื่อลดการเสี่ยงภัย
พิบัติเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) 4 ด้าน ประกอบด้วย 

1) ด้านการท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่ 
2) ด้านเสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
3) ด้านการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถใน

การฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว 
4) ด้านการพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มี

ประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่า 
 

 4.3 การเตรียมพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลอง                            
อู่ตะเภา 
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4.1 ข้อมูลลักษณะของความเสี่ยงและการจัดการอุทกภัยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
 

 4.1.1 เทศบาลต้าบลปริก พื้นที่ต้นน้้าลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
ลักษณะของความเสี่ยงในพื้นที่ เทศบาลต้าบลปริก มีลักษณะภูมิประเทศ

เป็นทีราบลุ่มแอ่งกระทะเชิงเขา มีการแบ่งการปกครองออกเป็น 7 ชุมชน ผู้วิจัยเลือกศึกษาพื้นที่นี้
เพราะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยซ้้าซากเพราะมีพื้นที่ตั้งอยู่บริเวณล้าคลองไหลผ่าน 
2 สาย คือคลองปริก และคลองอู่ตะเภา ซึ่งเป็นคลองสายหลักที่พร่องน้้า ไหลผ่านไปลงสู่ทะเลสาบ 
หากมีฝนตกหนักเกิน150 มิลลิเมตร บริเวณเทือกเขาอ้าเภอสะเดา และตกหนักติดต่อกันหลายวันใน
พื้นที่ จะมีน้้าป่าไหลบ่าจากอ้าเภอสะเดา และเข้าท่วมพื้นที่เทศบาลต้าบลปริกอย่างฉับพลัน จาก
ประสบการณ์ของเทศบาลต้าบลปริก เมื่อวันที่  1-3 เดือนพฤศจิกายนพ.ศ. 2553 เกิดฝนตกหนักเกิน
150 มิลลิเมตร บริเวณเทือกเขาอ้าเภอสะเดา รวมกับฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันในพื้นที่ ท้าให้เกิด
น้้าป่าไหลบ่าจากอ้าเภอสะเดาเข้าท่วมเทศบาลต้าบลปริกทั่วทุกชุมชน และสร้างความเสียหายให้แก่
ทรัพย์สินของประชาชนกว่า 7,000 คนและของเทศบาลเป็นอย่างมากโดยเฉพาะชุมชนสวนหม่อม 
ชุมชนทุ่งออก และชุมชนปริกตก เป็นพื้นที่ชุมชนที่ประสบปัญหาอุทกภัยหนักสุด 3 ล้าดับแรกของ
เทศบาลต้าบลปริก และยังคงมีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยทุกปี ปีละหลายคร้ัง (เทศบาลต้าบลปริก
, 2559) 

การเกิดอุทกภัยในพื้นที่ จากอดีตจนถึงปัจจุบันเทศบาลต้าบลปริกได้ประสบ
กับภาวะน้้าท่วมมาแล้วหลายคร้ัง ซึ่งได้มีการบันทึกไว้ในช่วงปี พ.ศ.2531 – พ.ศ.2555 ดังตาราง 7 
 
ตาราง 7 สถานการณ์น้้าท่วมและความเสียหายในอดีตที่ผ่านมาของเทศบาลต้าบลปริก  
 

ช่วงเวลา สภาพน้้าท่วมและความเสียหาย 

พ.ศ. 2531 ฝนตกหนักในพื้นที่และเกิดน้้าป่าไหลหลากจากแนวเทือกเขาสันกาลาคีรีเข้าท่วม
พื้นที่เทศบาลต้าบลปริก ประมาณร้อยละ 90 ของพื้นที่ ระดับน้้าท่วมในพื้นที่เฉลี่ย
ประมาณ 1 เมตรสร้างความเสียหาย 6 ชุมชน จากทั้งหมด 7 ชุมชน ประกอบด้วย 1.
ชุมชนสวนหม่อม 2.ชุมชนทุ่งออก 3.ชุมชนตลาดใต้-บ้านกลาง 4.ชุมชนปริกใต้ 5.
ชุมชนร้านใน 6.ชุมชนปริกตก และชุมชนตลาดปริกอีกบางส่วน  

 
 



107 
 

 

ตาราง 7 (ต่อ)  
 

ช่วงเวลา สภาพน้้าท่วมและความเสียหาย 

พ.ศ. 2543 น้้าป่าไหลหลากและน้้าท่วมขังระบายไม่ทันในพื้นที่ลุ่มต่้าของเทศบาลต้าบลปริก 
ประมาณร้อยละ 90 ของพื้นที่ ระดับน้้าสูงประมาณ 1 เมตร ครัวเรือนได้รับ  
ความเสียหายประมาณ 1,200 ครัวเรือน ประชาชนได้รับผลกระทบเดือดร้อน 
ประมาณ 4,000 คน การคมนาคมสายหลักโดนตัดขาด การติดต่อสื่อสารไม่สามารถ
ใช้การได้ 

พ.ศ. 2553 เกิดฝนตกหนักในพื้นที่อ้าเภอสะเดาติดต่อกันหลายวัน ส่งผลให้ระดับน้้าในคลอง
ปริก และคลองอู่ตะเภา ล้นตลิ่งและไหลบ่าเข้าท่วมชุมชน 6 ชุมชน จากทั้งหมด 7 
ชุมชน ประกอบด้วย 1.ชุมชนสวนหม่อม 2.ชุมชนทุ่งออก 3.ชุมชนตลาดใต้-บ้าน
กลาง 4.ชุมชนปริกใต้ 5.ชุมชนร้านใน 6.ชุมชนปริกตก และชุมชนตลาดปริกอีก
บางส่วน อย่างฉับพลัน ระดับน้้าสูงเฉลี่ยประมาณ 1.5 เมตร ครัวเรือนได้รับความ
เสียหายประมาณ 1,400 ครัวเรือน ประชาชนได้รับผลกระทบเดือดร้อน ประมาณ 
4,500 คน 

พ.ศ. 2554 ฝนตกหนัก 3 วัน 3 คืน ในเขต อ.สะเดา จ.สงขลา ท้าให้น้้าจากเขตเทือกเขาสันกา
ลาคีรี จากคลองปริก และคลองอู่ตะเภา ล้นตลิ่งและไหลบ่าเข้าท่วมชุมชนอย่าง
ฉับพลันประมาณร้อยละ 90 ของพื้น รถยนต์ไม่สามารถสัญจรได้กระแสไฟฟ้าถูก
ตัดการติดต่อสื่อสารผ่านโทรศัพท์ ครัวเรือนได้รับความเสียหายประมาณ 1,500 
ครัวเรือน ประชาชนได้รับผลกระทบเดือดร้อน ประมาณ 5,200 คน 

พ.ศ. 2555 สาเหตุมาจากฝนตกหนักในพื้นที่และเกิดน้้าป่าไหลหลากจากแนวเทือกเขาสันกา
ลาคีรีเข้าท่วมพื้นที่เทศบาลต้าบลปริกประมาณร้อยละ 50 ของพื้นที่ ชุมชนที่ได้รับ
ความเสียหายประกอบด้วยชุมชนปริกตก และชุมชนร้านใน ที่ได้รับอิทธิพลจากล้า
คลองอู่ตะเภา มีระดับน้้าท่วมสูงประมาณ 1.50 – 2.00 เมตร ชุมชนทุ่งออกและ
ชุมชนสวนหม่อม ที่ได้ผลกระทบจากการไหลของน้้าเหนือ คลองลุ่มอ้อย ที่ไม่
สามารถไหลลงสู่คลองอู่ตะเภาได้ เกิดจากการหนุนของน้้าคลองอู่ตะเภามีระดับน้้า
ท่วมสูงประมาณ 1.50 – 2.00 เมตร ครัวเรือนได้รับความเสียหายประมาณ 800 
ครัวเรือน ประชาชนได้รับผลกระทบเดือดร้อนประมาณ 3,000 คน 

 

ท่ีมา : สังเคราะห์จากสถิติอุทกภัยเทศบาลต้าบลปริกในอดีต (2559) 
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การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานภายใต้ส้านักปลัดเทศบาล ท้า

หน้าที่เฝ้าระวัง ดูแล ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งสามารถช่วยเหลือและระงับเหตุรูปแบบ
ต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลต้าบลปริก โดยแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณะ
ภัย เทศบาลต้าบลปริก (เทศบาลต้าบลปริก, 2559) ดังนี ้

การปฏิบัติก่อนเกิดสาธารณภัย 
1. ส้ารวจและจัดท้าบัญชีพื้นที่เสี่ยงภัย ดังนี ้

1.1 ด้าเนินการส้ารวจพื้นที่เสียงต่อการเกิดอุทกภัยฉับพลัน โดยการประเมิน
สถานการณ์จากเหตุอุทกภัยของปีที่ผ่านมา กล่าวคือหากเกิดฝนตกหนักในพื้นที่อ้าเภอสะเดา
ติดต่อกันหลายวัน จะท้าให้ระดับน้้าในคลองปริก และคลองอู่ตะเภา ล้นตลิ่งและไหลบ่า เข้าท่วม
ชุมชนอย่างฉับพลัน ซึ่งมีพื้นที่เสี่ยงภัยรุนแรงตามล้าดับ ดังนี้ 
     - ชุมชนปริกตก และชุมชนร้านใน จะได้รับอิทธิพลจากล้าคลองอู่ตะเภา                        
ซึ่งในปีที่ผ่านมา มีระดับน้้าท่วมสูงประมาณ 1.50 – 2.00 เมตร  

- ชุมชนทุ่งออกและชุมชนสวนหม่อม จะได้ผลกระทบจากการไหลของ
น้้าเหนือ คลองลุ่มอ้อย ที่ไม่สามารถไหลลงสู่คลองอู่ตะเภาได้  ซึ่งเกิดจากการหนุนของน้้าคลอง                
อู่ตะเภา ซึ่งในปีที่ผ่านมา มีระดับน้้าท่วมสูงประมาณ 1.50 – 2.00 เมตร 

- ชุมชนตลาดใต้-บ้านกลาง และชุมชนปริกใต้  จะได้รับผลกระทบจาก
พื้นที่เสี่ยงภัย ตามความรุนแรงของการเกิดอุทกภัยชุมชนปริกตกกับชุมชนร้านในและชุมชนทุ่งออก
กับชุมชนสวนหม่อม ซึ่งในปีที่ผ่ามามีระดับน้้าท่วมสูงประมาณ 1.00 -1.50 เมตร 

          - ชุมชนตลาดปริก จะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงน้อยต่อการเกิดอุกภัย              
จึงสามารถก้าหนดเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราวในขณะเกิดอุทกภัย 

2. การจัดท้าบัญชีพื้นที่รับการอพยพจากอุทกภัย เทศบาลต้าบลปริกได้ด้าเนินการ
จัดท้าบัญชีพื้นที่รับการอพยพ ดังนี้ 

2.1 ศูนย์อพยพกลาง จ้านวน 3แห่ง คือ 1) อาคารสร้างสรรค์สุขภาวะเทศบาล
ต้าบลปริก 2) โรงเรียนเทศบาลต้าบลปริก 3) โรงเรียนบ้านปริก 

2.2 ชุมชนปริกตก จ้านวน 2 แห่ง คือ 1) มัสยิดนูรุลอามีน 2) มัสยิดนูรุลเอ๊ียะ
ซาน (ลาบายต้นเลียบ)          

2.3 ชุมชนร้านใน จ้านวน 2 แห่ง คือ 1) มัสยิดดาหรนอาหมัน 2) โรงเรียน
พัฒนาศาสตร์มูลนิธิ    
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2.4 ชุมชนทุ่งออก จ้านวน 3 แห่ง คือ 1) บริเวณโคกสันติ 2) ถนนกาญจนวนิช 
3) โรงเรียนเทศบาลต้าบลปริก   

2.5 ชุมชนตลาดใต้ – บ้านกลาง จ้านวน 1 แห่ง คือ โรงเรียนพัฒนาศาสตร์มูลนิธิ    
2.6 ชุมชนปริกใต้ จ้านวน 3 แห่ง คือ 1) ถนนกาญจนวนิช 2) โรงเรียนบ้านบ้าน

ปริกใต้ 3) โรงเรียนบ้านปริก  
2.7 ชุมชนสวนหม่อม จ้านวน 1 แห่ง คือ ตลาดกลางเทศบาลต้าบลปริก   
2.8 ชุนชนตลาดปริก จ้านวน 1 แห่ง คือ โรงเรียนเทศบาลต้าบลปริก   

3. จัดท้าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาจากอุทกภัย ไว้ให้พร้อมโดยให้มีการ
ก้าหนด หน้าที่ การปฏิบัติ การสั่งการ การควบคลุมและการประสานงานไว้อย่างชัดเจน 

4. ออกค้าสั่งจัดตั้งศูนย์อ้านวยการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย เพื่อก้าหนดตัว
บุคคลให้รับผิดชอบในแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน โดยยึดตามแผนปฏิบัติการประจ้าปี 
 5. จัดเตรียมก้าลังเจ้าหน้าที่ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ยานพาหนะให้ใช้ปฏิบัติงานได้
ทันทีเมื่อเกิดภัย เช่น เรือท้องแบนรถบรรทุก เคร่ืองสูบน้้า กระสอบทราย ฯลฯ 

6. ฝึกซ้อม อบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความพร้อมอยู่ เสมอ และให้มีการจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยขึ้น เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานขณะเกิดภัย 

 

การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัย 
1.  ให้ทุกฝ่ายที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติตามแผนโดยอัตโนมัติทันทีที่เกิดอุทกภัย 

รีบน้าเคร่ืองมือเคร่ืองใช้อุปกรณ์ตลอดจนยานพาหนะไปถึงที่เกิดเหตุและลงมือปฏิบัติอย่างรวดเร็ว
โดยทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การปฏิบัติงานของทุกฝ่ายจะต้องรายงานศูนย์อ้านวยการ หรือรายงานผ่าน
อ้าเภอสะเดาเพื่อรายงานจังหวัดสงขลา เพื่อขอทราบการสั่งต่อไป  

3. หากคาดว่าอุทกภัยเกิดขึ้นมีขนาดกว้างขวางรุนแรงเกินกว่าที่จะระงับภัยหรือ
ช่วยเหลือประชาชนได้ ให้แจ้งความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานและส่วนราชการที่อยู่ในพื้นที่
ปริมณฑล ได้แก่ เทศบาลเมืองสะเดา เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ เทศบาลต้าบลคลองแงะ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลา และศูนย์ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัดสงขลา  

4. จัดระบบรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่อพยพและให้
การสงเคราะห์แก่ราษฎรผู้ประสบภัยในกรณีที่เกิดเหตุอุทกภัย 
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การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
1. รวบรวมข้อมูลความเสียหาย ผู้บาดเจ็บ เสียชีวิต รายงานให้หน่วยเหนือทราบ 

เพื่อขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือ 
 2. จัดให้มีการบ้ารุงขวัญ ประชาสัมพันธ์ ให้ข้อมูลข่าวสาร ค้าแนะน้า และ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในด้านเบ็ดเตล็ดต่างๆ เช่น การไปรษณีย์ การสื่อสาร และเป็นศูนย์การติดต่อ
เกี่ยวกับการพลัดพราก เป็นต้น 
 3. บรรเทาทุกข์สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้ านปัจจัยสี่ คือ อาหาร น้้า 
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรคที่พักอาศัยตามความจ้าเป็นในระยะแรก และฟื้นฟูสาธารณประโยชน์ต่างๆ
กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 
 4. ประเมินผลการปฏิบัติงานต้ังแต่ต้นว่ามีจุดบกพร่องใดบ้างที่จ้าเป็นต้องปรับปรุง
แก้ไข เพื่อจะได้เป็นข้อมูลไปปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานให้มีความสมบูรณ์ ทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
 จากแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เทศบาลต้าบลปริก สามารถ
สรุปโครงสร้างหน้าที่ความรับผิดชอบภายในศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาล ต้าบลปริก ดัง
ภาพประกอบ 11 
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ภาพประกอบ 11 แสดงโครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบภายในศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาล
 ต้าบลปริก 
ท่ีมา: งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปริก (2559) 
 
 
 
 
 

ฝ่ายเตรียมการ
ป้องกัน 

ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 

หน่วยสวัสดิการ 

หน่วย
ประชาสัมพันธ์ 

หน่วยสื่อสาร 

หน่วยป้องกัน หน่วยกู้ภัย 

หน่วยรักษาความสงบ 
เรียบร้อย 

หน่วยอพยพ
ประชาชน 

หน่วยปฐมพยาบาล 

หน่วยรักษาพยาบาล 

หน่วยรับบริจาค 

หน่วยบูรณะ
ซ่อมแซม 

หน่วยสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

หน่วยรักษาความ
สะอาด 

องค์กรสนับสนุน 

กองอ้านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลต้าบลปริก 
 

ผู้อ้านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลต้าบลปริก 
 

ศูนย์อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบล
ปริก 
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ตาราง 8 สรุปเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแผนปฏิบัติการป้องกัน
 และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปริก  
 

หน่วยงาน ประเภท จ้านวน หมายเหตุ 
งานป้องกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัย 

ยานพาหนะ 
รถบรรทุกน้้า  
รถดับเพลิง   
รถบรรทุกน้้า  
รถกระบะ  
รถตู้พยาบาล  
รถกระบะฟอร์ด    
รถตู ้    
รถ 6 ล้อสีส้ม  
เคร่ืองสูบน้้า 
เคร่ืองสูบน้้าพญานาค ขนาดท่อดูด 6 นิ้ว 
เคร่ืองสูบน้้า 
อุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย 
เรือไฟเบอร์กู้ภัยพร้อมเคร่ืองยนต์ (10 -15คน) 
เรือไฟเบอร์กู้ภัยพร้อมเคร่ืองยนต์ (9 -10 คน) 
เสื้อชูชีพ 
เรือยาง 
เคร่ืองตัดถ่าง  ระบบไฮโดรลิค 
เคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้า 
เคร่ืองมือสื่อสาร 
เคร่ืองรับ-ส่งวิทยุติดตั้งในส้านักงาน 
เคร่ืองรับ-ส่งวิทยุชนิดมือถือ 
เคร่ืองโทรศัพท์ 

 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
2 
1 
 

2 
4 
 

1 
2 

10 
10 
1 
1 
 

1 
17 
5 

 

 

ท่ีมา: งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปริก (2559) 
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ตาราง 9 จ้านวนเจ้าหน้าที่บุคลากรป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต้าบลปริก 
 

ประเภท จ้านวน(คน) หมายเหตุ 
พนักงานเทศบาล 
พนักงานจ้างประจ้า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

7 
2 
5 
5 

60 

 

 

ท่ีมา: งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต้าบลปริก (2559) 
 

บทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อม
รับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลต้าบลปริก  
 เทศบาลต้าบลปริกได้มีท้างานสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ และได้รับการ
สนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลต้าบลปริก ดังตาราง 10 ต่อไปนี้ 
 

ตาราง 10 สรุปบทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆในการเตรียมความพร้อม
 รับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลต้าบลปริก 
 

หน่วยงาน บทบาท ผลการด้าเนินงาน 
ส้ า นั ก ง า น ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณะภัย จังหวัด
สงขลา 

-สนับสนุนองค์ความรู้และจัด
อบรมทักษะให้กับเจ้าหน้าที่และ
อาสาสมัคร 
- สนับสนุนอุปกรณ์เคร่ืองจักรกล
ขนาดใหญ่และเจ้าหน้าทที่ 

-เกิดอาสาสมัครเพิ่มขึ้นและ                 
มีทักษะประสบการณ์ความรู้
ในการจัดการภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐาน 
-มีเคร่ืองจักรขนาดใหญ่เพื่อ
ใช้ระบายน้้าในพื้นที่ 

หน่วยทหารในพื้นที่  (กอง
ก้ากับการ9 กองบังคับการฝึก
พิเศษค่ายท่านมุก) 

-สนับสนุนก้าลังพล 
-ส นับ ส นุนย านพ าหนะ  เช่ น 
รถบรรทุก เรือ เป็นต้น 

- มี ที ม ห นุ น เ ส ริ ม ใ น ก า ร
อ พ ย พ แ ล ะ เ ค ลื่ อ น ย้ า ย
ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย พ ร้ อ ม กั บ
ยานพาหนะเคลื่อนย้าย 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน บทบาท ผลการด้าเนินงาน 
ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออก 

-สนับสนุนข้อมูลองค์ความรู้ใน
ส่วนของสภาพภูมิอากาศ 
- ส นั บ ส นุ น ข้ อ มู ล ร า ย ง า น
สถานการณ์ของภูมิอากาศ 

-มีการสร้างเครือข่ายการแจ้ง
เตือนภัยโดยใช้ฐานข้อมูลที่
ถู ก ต้ อ ง จ า ก ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้อง 
-อาสาสมัคร ประชาชนมี
องค์ความรู้ในการติดตาม
สภาพภูมิอากาศด้วยตนเอง 

ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด
สงขลา 

- ส นั บ ส นุ น อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ด้ า น
สาธารณสุข 
-สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครสาธารณสุข 

-มีทีมอาสาสมัครสาธารณะ
สุขที่ มี ทั ก ษ ะ องค์ ความ รู้
ปฏิบัติหน้าที่ ในพื้นที่ของ
เทศบาลและยังเป็นทีมท้า
ข้อมูลที่มีความช้านาญใน
พื้นที่ 

ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8 -สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้
เร่ืองน้้า 
-สนับสนุนอุปกรณ์เคร่ืองจักรใน
การสูบน้้า 

-ผู้บริหารและอาสาสมัครใน
พื้นที่มีความรู้ด้านการไหล
และทิศทางของน้้าในพื้นที ่
-มีอุปกรณ์สนับสนุนในการ
ระบายน้้าผลักดันน้้าในพื้นที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใ ก ล้ เ คี ย ง  ( อ บ ต . ป ริ ก , 
เทศบาลเมืองสะเดา, เทศบาล
ต้าบลคลองแงะ) 

-สนับสนุนข้อมูลข่าวสารการแจ้ง
เตือนสถานการณ์ภัย 
-การบูรณาการแผนความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาร่วม  

-เกิดเครือข่ายการเฝ้าระวัง
และแจ้งเตือนภัยระดับพื้นที่ 
- เกิดเครือข่ายท้างานการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่
อย่างบูรณาการ 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน บทบาท ผลการด้าเนินงาน 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

-สนับสนุนระบ บใ นกา ร แ จ้ ง
เตือนภัย 
-สนับสนุนองค์ความรู้ในการ
จัดการภัยพิบัติ 

-มีระบบกล้อง CCTV และส
ตาฟเกตวัดระดับน้้าในการ
แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย ที่ ส า ม า ร ถ
ติดตามสถานการณ์น้้าได้24 
ชั่วโมง 
-ผู้บ ริหารและ เจ้ าหน้ าที่  
ประชาชน ในพื้นที่มีความรู้
การจัดการอุทกภัยมากขึ้น 

โครงการ 
ACCCRN HATYAI 
 

-สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ในการจัดการภัยพิบัติ 
-สนับสนุนองค์ความรู้ในการ
จัดการภัยพิบัติ 
 

- มี ก อ ง ทุ น ตั้ ง ต้ น ใ น ก า ร
จัดการอุทกภัย 
- มี ที ม อ า ส า ส มั ค ร ภ า ค
ประชาชนจัดการอุทกภัย 
-มีแผนคู่มือในการบริหาร
จัดการอุทกภัยในพื้นที่ 

สมาคมวิทยุสมัครเล่น 
 

-สนับสนุนองค์ความรู้ทักษะใน
การติดต่อสื่อสาร 
-สนับสนุนบุคลากรในการแจ้ง
เตือนภัย 

-มีเครือข่ายการสื่อสารแจ้ง
เตือนอุท ก ภัย ค ร อ บ ค ลุ ม
พื้นที่ระดับจังหวัด 
-มีทีมอาสาสมัครหนุนเสริม
ในการเตรียมความพร้อม
จั ด ก า ร อุ ท ก ภั ย แ ล ะ ที ม
การแพทย์ฉุกเฉิน 

 

ท่ีมา : สังเคราะห์จากบทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียม
 ความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลต้าบลปริก (2559) 
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 สรุปจากตารางบทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ในการ
เตรียมความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลต้าบลปริก  จะเห็นได้ว่ามีหน่วยงานต่างๆ                 
ทั้งหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา ภาคประชาสังคม ประกอบด้วย 
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย จังหวัดสงขลา ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใกล้เคียง (อบต.ปริก, เทศบาลเมืองสะเดา, เทศบาลต้าบลคลองแงะ) หน่วยทหารในพื้นที่(กองก้ากับ
การ9 กองบังคับการฝึกพิเศษค่ายท่านมุก) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โครงการACCCRN 
HATYAI สมาคมวิทยุสมัครเล่น ซึ่งจะมีบทบาทในการสนับสนุนในด้าน งบประมาณ บุคลากร องค์
ความรู้ เคร่ืองจักรอุปกรณ์ ซึ่งส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถประสิทธิภาพในการเตรียมความ
พร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลต้าบลปริก 
 4.1.2 เทศบาลนครหาดใหญ่ พื้นที่กลางน้้าลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา  

ลักษณะของความเสี่ยงในพื้นที่  เทศบาลนครนครหาดใหญ่ มีลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นพื้นที่ราบลุ่มแอ่งกระทะมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น มีการการแบ่งพื้นที่เป็น 4 เขต 
ประกอบด้วยชุมชนทั้งหมด 107 ชุมชนผู้วิจัยเลือกศึกษาพื้นที่นี้เพราะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการ
เกิดอุทกภัยซ้้าซากเพราะมีพื้นที่ตั้งอยู่ระหว่างคลองอู่ตะเภากับคลองระบายน้้าที่ 1 (คลอง ร.1) ที่จะ
ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเอ่อล้นตลิ่งของน้้าจากคลองอู่ตะเภา และคลอง ร.1 เป็นประจ้าทุก
ปีโดยเฉพาะอุทกภัยในปี พ.ศ. 2553 เมื่อวันที่ 1-3เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เกิดอุกภัยคร้ังใหญ่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ ระดับน้้าสูงประมาณ 1.50-3.0 เมตรรถยนต์ไม่สามารถสัญจรได้ กระแสไฟฟ้า
ถูกตัด การติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์เป็นไปอย่างยากล้าบากประเมินมูลค่าความเสียหายประมาณ 
15,000 ล้านบาท ซึ่งมีพื้นที่ชุมชนคลองระบายน้้าที่ 1 ชุมชนเทศาพัฒนา และชุมชนวัดหาดใหญ่ใน 
เป็นพื้นที่ชุมชนที่ประสบปัญหาอุทกภัยหนักสุด 3 ล้าดับแรกของเทศบาลนครหาดใหญ่ และยังคงมี
ความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยทุกปี (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2559) 

การเกิดอุทกภัยในพื้นที่ จากอดีตจนถึงปัจจุบันเทศบาลนครหาดใหญ่ได้
ประสบกับภาวะน้้าท่วมมาแล้วหลายคร้ัง ซึ่งได้มีการบันทึกไว้ในช่วงปี พ.ศ.2531 – พ.ศ.2555  ดัง
ตาราง 11 
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ตาราง 11 สถานการณ์น้้าท่วมและความเสียหายในอดีตที่ผ่านมาของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 

 

ท่ีมา : สังเคราะห์จากสถิติอุทกภัยเทศบาลนครหาดใหญ่ในอดีต (2559) 
 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
หน่วยงานภายใต้ส้านักปลัดเทศบาล ท้าหน้าที่เฝ้าระวัง ดูแล ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยซึ่ง
สามารถช่วยเหลือและระงับเหตุรูปแบบต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่โดย
แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เทศบาลนครหาดใหญ่ (เทศบาลนครหาดใหญ่, 
2559) ดังนี ้

การปฏิบัติก่อนเกิดสาธารณภัย 
1. การวิเคราะห์สถานการณ์ประเมินผลกระทบความสูญเสียและศักยภาพ 

จากการประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ่ เมื่อพิจารณา
จากข้อมูลสถิติและจากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆส่งผลให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัย ซึ่ง
จะส่งผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อประชาชนเทศบาลนครหาดใหญ่จึงมีมาตรการในการป้องกันและ

ช่วงเวลา สภาพน้้าท่วมและความเสียหาย 
พ.ศ. 2531 เกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้รับความเสียหายมากระดับน้้าในคลอง                    

อู่ตะเภาเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่มีน้้าเอ่อท่วมสูงเป็น
เวลาเกือบสัปดาห์ถนนบางสายมีน้้าท่วมสูงถึง 1.50 เมตรการคมนาคมทุกประเภท
ถูกตัดขาดทั้งทางอากาศรถไฟรถยนต์หรือแม้แต่โทรศัพท์ระดับความลึกน้้าท่วมใน
บางพื้นที่สูงถึง 2.00 เมตรประมาณร้อยละ 80 ของพื้นที่และได้มีการประเมินความ
เสียหายคิดเป็นมูลค่าราว 1,000 ล้านบาท 

พ.ศ. 2543 เกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาโดยอุทกภัยในคร้ังนี้เกิดจาก  3 ลักษณะคือน้้า
ท่วมเฉพาะที่เกิดจากฝนตกหนักในพื้นที่เฉพาะแห่งครอบคลุมพื้นที่ชุมชนเป็น
บริเวณเล็ก น้้าท่วมเน่ืองจากน้้าป่าไหลหลากและน้้าท่วมเน่ืองจากน้้าล้นตลิ่งคลองอู่
ตะเภาประเมินความเสียหายคิดเป็นมูลค่าสูงถึง  18,162 ล้านบาทและมีผู้เสียชีวิต
จ้านวน 32 รายสูญหาย 9 รายและบาดเจ็บ 382 ราย 

พ.ศ. 2553 เกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาและพื้นที่รอบข้างน้้าท่วมพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภาครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ระดับน้้าสูงประมาณ  1.5 -3.0 เมตรรถยนต์ไม่
สามารถสัญจรได้กระแสไฟฟ้าถูกตัดการติดต่อสื่อสารผ่านโทรศัพท์เป็นไปอย่าง
ยากล้าบากประเมินมูลค่าความเสียหายประมาณ 3,000 ล้านบาท ครัวเรือนได้รับ
ผลกระทบประมาณ 2,500 ครัวเรือน ประชาชนได้รับผลกระทบ 4,000 คน 



118 
 

 

ลดผลกระทบจากสาธารณะภัยที่เกิดขึ้น โดยการเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ 
การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความตระหนักด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย การเตรียม
ความพร้อมด้านงบประมาณเพื่อเตรียมการช่วยเหลือผุ้ประสบภัย การเตรียมการด้านบุคลากร ด้าน
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ พลังงาน 
อุปกรณ์การสื่อสารเพื่อเตรียมความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 

2. การป้องกันและลดผลกระทบ 
2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย ให้เทศบาลนครหาดใหญ่และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องจัดเตรียมจัดหาทรัพยากรที่จ้าเป็นเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับการ
ประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพื้นที่ รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อม
เผชิญสาธารณะภัยและด้าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก้าหนดอย่างสม่้าเสมอเพื่อให้ทุกภาคส่วนใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ่เกิดความพร้อมในทุกด้าน 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นที่โดยพิจารณา
จากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ 

- จัดท้าแผนที่เสี่ยงภัย แยกตามประเภทภัย 
2.2 การเตรียมการด้านฐานข้อมูล 

- จัดท้าฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น 
เคร่ืองจักรกล วัสดุอุปกรณ์ เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย สถิติการเกิด
ภัย พื้นที่และความรุนแรงของภัย 

- พัฒนาระบบข้อมูลด้านสาธารณะภัยระหว่างหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

2.3 การเตรียมความพร้อม  
ด้านบุคคล เทศบาลนครหาดใหญ่ได้จัดเตรียมความพร้อมด้าน

บุคลากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
- จัดเจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก้าหนดวิธีการ

ปฏิบัติตามหน้าที่และขั้นตอนต่างๆ ตามแผนปฏิบัติการแยกตามประเภทของภัย 
- จัดฝึกอบรมบุคลากรด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝึกซ้อม

แผนปฏิบัติการแยกตามประเภทของภัย เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความช้านาญ ตามภารกิจและ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
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- เสริมสร้างศักยภาพชุมชนโดยการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพื้นที่
เสี่ยงภัย ให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะ
เข้ามาให้ความช่วยเหลือตามหลักการการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 

ด้านการเตือนภัย เทศบาลนครหาดใหญ่จัดตั้งศูนย์อ้านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

- อ้านวยการ ควบคุม ก้ากับดูแล ตลอดจนแนะน้าแนวทางการ
ปฏิบัติงานก้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- รวบรวมรายงานสรุปสถานการณ์เสนอต่อผุ้อ้านวยการท้องถิ่น 
เทศบาลนครหาดใหญ่ละหน่วยเหนือขึ้นไป 

- ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่
รวมทั้งประสานความร่วมมือภาคเอกชน ประชาชน มูลนิธิต่าง ๆ ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

- เป็นศูนย์กลางสื่อสารระหว่างหน่วยงานและบุคคลในการปฏิบัติงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- แจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน ส่วนราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  2.4 การเฝ้าระวังและเตือนภัยน้้าท่วมล่วงหน้า 

- ตรวจวัดปริมาณฝนอัตราการไหลของน้้าในคลองอู่ตะเภาและคลอง
สาขา 

- ข้อมูลจากการตรวจวัดถูกส่งมากยังส้านักงานชลประทานที่16 เพื่อ
วิเคราะห์คาดการณ์สภาวะน้้าหลากที่จะผ่านตังเมืองล่วงหน้า 

- ผลการวิเคราะห์สภาวะน้้าหลากจะถูกส่งไปยังจังหวัดสงขลา
เทศบาลนครหาดใหญ่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด้าเนินการในการรายงานและแจ้งเตือนภัยน้้า
ท่วมแก่ประชาชน 

- การรายงานสถานการณ์น้้าและการแจ้งเตือนภัยจะรายงานผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ของเทศบาลนครหาดใหญ่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

  2.5 การอพยพและการจัดการพื้นท่ีปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ 
ด้านการเตรียมการอพยพ ให้ด้าเนินการดังนี้ 
- จัดท้าแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย 
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยส้าหรับการอพยพประชาชน 
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- จัดเตรียมก้าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
- จัดเตรียมยานพาหนะเคร่ืองมือ อุปกรณ์ เช่นรถยนต์ เสื่อชูชีพ ฯลฯ 
- ให้ความรู้แก่ประชาชนในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในสภาวะ

ฉุกเฉินผ่านสื่อต่างๆ ของเทศบาล 
- จัดให้มีการซ้อมแผนอพยพและจัดท้าคู่มือการอพยพให้ประชาชน

ศึกษา  
- ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด จากทางเทศบาลนครหาดใหญ่ใน

ช่องทางต่างๆ สถานีวิทยุ FM96.0 MHz, สายด่วนกุญชร 200000, เว็บไซต์ www.hatyaicity.go.th, 
www.hatyaicityclimate.org, รถประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่, ธงสีแจ้งเตือนภัย, สถานีวิทยุท้องถิ่น หรือ
โทรทัศน ์

ด้านหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้าเนินการอพยพ  
- กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร

หาดใหญ่ ท้าหน้าที่อ้านวยการ ควบคุม การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย โดยมีนายกเทศมนตรี ในฐานะผู้อ้านวยการท้องถิ่นท้าหน้าที่ผุ้บัญชาการและบังคับบัญชา
เจ้าหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ่ 

- กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ท้าหน้าที่ อพยพประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ และปฏิบัติตามการสั่งการของกอง
อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

 

การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัย 
1. การเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ 

1.1 การเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ 
- จัดเจ้าหน้าที่ประจ้าศูนย์อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณะ

ภัยเทศบาลนครหาดใหญ่เพื่อเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสานกับผู้น้า
ชุมชนรวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพื่อเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์อย่างต่อเน่ือง 

- รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ้านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา 

- ส้านักปลัดเทศบาล พนักงาน/พนักงานจ้างส้านักปลัดเทศบาล 
ผู้รับผิดชอบหลักตามค้าสั่งจัดต้ังศูนย์ฯ 

 

http://www.hatyaicity.go.th/
http://www.hatyaicityclimate.org/
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1.2 การประเมินและรายงานสถานการณ์ 
- วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดภัยเพื่อการตัดสิ นใจ

แก้ปัญหาโดยพิจารณาเร่ืองความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และประชาชนผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ 

- ก้าหนดพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบ พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่เข้ามรชน
พื้นที่เพื่อติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์อย่างต่อเน่ือง 

- ส้านักการช่าง พนักงาน/พนักงานจ้างส้านักการช่าง ผู้รับผิดชอบ
หลักตามค้าสั่งจัดต้ังศูนย์ฯ 

1.3 การแจ้งเตือนภัย 
- ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากผุ้น้าชุมชน                                   

กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อน
แจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางสื่อสารทุกชนิด  

- ด้าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยโดยสื่อ 
สัญลักษณ์ธงแจ้งเตือนภัย รถประชาสัมพันธ์ สถานีวิทยุเทศบาลนครหาดใหญ่ FM 96.0 Mhz สาย
ด่วนกุญชร 200000 ตลอด 24 ชั่วโมง 

2. การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
  2.1 การจัดตั้งศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจ เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดว่าจะเกิด
ภัยพิบัติในพื้นที่รับผิดชอบเทศบาลนครหาดใหญ่ ให้กองอ้านวยการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลนครหาดใหญ่ จัดตั้งศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 
เพื่อการควบคุม ตอบโต้สถานการณ์จนกว่าภัยจะยุติลง โดยใช้ที่ท้าการส้านักงานเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เป็นศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจ 

2.2 การจัดการพื้นที่ปฏิบัติงาน ผุ้อ้านวยการท้องถิ่นต้องก้าหนดให้มีพื้นที่
ปฏิบัติการและสถานที่อ้านวยความสะดวก เป็นสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ ระดมทรัพยากร ทั้ง
ก้าลังคน วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ สนับสนุนการปฏิบัติงาน เช่น เสบียงอาหาร น้้า รวมทั้งยา
รักษาโรคใช้ในการรักษาพยาบาลเบื่องต้นแก่ผุ้บาดเจ็บ และส่งต่อผุ้บาดเจ็บไปยังดรงพยาบาลต่อไป 

3. การอพยพและค้นหาในพื้นที่ประสบภัย 
- จัดท้าคู่มือการอพยพ คู่มือการช่วยเหลือตัวเองเบื้องต้นเมื่อมีภัยพิบัติ 

หรือแนวทางปฏิบัติในการมาอยู่ในพื้นที่รองรับการอพยพ ที่ง่ายต่อการท้าความเข้าใจ ให้ประชาชน
ได้ศึกษา 

- ด้าเนินการส้ารวจพื้นที่ ก้าหนดสถานที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ
ประชาชน 
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- จัดประชุมชนเพื่อรับทราบข้อมูลและการซักซ้อมขั้นตอนการอพยพ 
ฝึกซ้อมการอพยพ รวมถึงการสื่อสารระหว่างการอพยพ จัดให้มีป้ายสัญลักษณ์เตือนภัย ป้ายเส้นทาง
การอพยพ มีการจัดเตรียมเคร่ืองมืออุปกรณ์ ยานพาหนะที่จ้าเป็นในการอพยพ 

- จัดล้าดับความส้าคัญในการอพยพ โดยการแบ่งประเภทของบุคคล
ตามล้าดับความจ้าเป็นเร่งด่วนพร้อมทั้งก้าหนดจุดนัดหมายประจ้าชุมชนเพื่อไปยังพื้นที่อพยพ 

- จัดระบบรักษาความปลอดภัยในพื้นที่อพยพ 
4. การส่งต่อการบังคับบัญชา เมื่อมีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของ

ท้องถิ่นจะรับสถานการณ์ได้กรณีภัยซ้้าซ้อนขึ้นอีก และสถานการณืลุกลาม รุนแรง ขยายวงกว้าง
เกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่น ให้รายงานต่อผู้อ้านวยการอ้าเภอ เพื่อส่งมอบอ้านาจ การบังคับ
บัญชาการสถานการณ์ต่อไป ซึ่งการโอนอ้านาจการบังคับบัญชาแต่ละคร้ังต้องมีการสรุป
สถานการณ์ก่อนเสมอ โดยท้าเป็นลายลักษณ์อักษรด้วยวาจาหรือทั้งสองอย่าง 
5. การยกเลิกสถานการณ์ ด้าเนินการเมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติคลี่คลายกลับสู่สภาวะปกติ และได้ท้า
การตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุกแหล่งจนแน่ใจแล้ว รวมทั้งหน่วยปฏิบัติได้ส่งมอบภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จึงด้าเนินการประกาศเลิกสถานการณ์ และประเมินความ
เสียหายพื้นที่ประสบภัยตรวจสอบความพร้อมของเส้นทาง ยานพาหนะที่ใช้ในการอพยพกลับ ที่พัก
อาศัย และผู้ประสบภัยแล้วด้าเนินการอพยพกลับ 

 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
1. การฟื้นฟูบูรณะในเขตพื้นที่ของเทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นหน้าที่ความ

รับผิดชอบของกองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยการน้า
ทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งก้าลังคน ทรัพย์สิน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ วัสดุอุปกรณ์ของทุกภาคส่วนเข้าร่วมใน
การบูรณะฟื้นฟู ดังนี้  

- จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และส่งต่อผู้ป่วย
ไปยังสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลต่อไป 

- จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย์
แก่ผู้ประสบภัยในพื้นที่รองรับ 

- ให้ร้ือถอนท้าลายสิ่งปรักหักพัง และซ่อมสร้างสิ่งสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และอาคารบ้านเรือของผู้ประสบภัย เคร่ืองมือเพื่อหาเลี้ยงชีพ เพื่อให้สามารถ
ประกอบอาชีพต่อไปได้ 

- ส้ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นประสานหน่วยงานของรับบที่เกี่ยวข้อง
เพื่อเข้ามาช่วยเหลือเยียวยาพร้อมทั้งให้การสงเคราะห์ ฟื้ นฟูสภาพจิตใจ และความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
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2. การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานสิ่งสาธารณประโยชน์ 
- ส้ารวจความเสียหายทุกด้านอย่างละเอียด ทั้งสาธารณูปโภคและสิ่ง

สาธารณประโยชน์ต่างๆเพื่อประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือ 
- ซ่อมแซมส่วนที่ เสียหาย ตามที่พิจารณาเห็นว่าเป็นสิ่งที่สามารถ

ซ่อมแซมเพื่อให้ใช้การได้ตามปกติ ในกรณีที่ไม่สามารถซ่อมแซมหรือร้ือถอนได้ เพื่อป้องกัน
อันตรายที่เกิดขึ้น 

- เทศบาลนครหาดใหญ่ด้าเนินการฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐานที่
เสียหายในเบื้องต้นโดยงบประมาณที่อยู่ในความรับผิดชอบ กรณีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล้าดับ 

- กรณีที่เกินขีดความสามารถของเทศบาลนครหาดใหญ่ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ด้าเนินการฟื้นฟูซ่อมแซมสิ่งที่ได้รับความเสียหาย 

3. การฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ อาชีพและสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมสนับสนุนพลิกฟื้นระบบเศรษฐกิจ คือสู่สภาวะที่มั่นคง และ

พัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน สามารถอยู่รอดในเชิง
เศรษฐกิจได้ ทั้งนี้สาธารณภัยไม่เพียงจะสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความ
เสียหายให้กับตลาดสินค้า บริการ ดังนั้นการพลิกฟื้นชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้ และมี
ความสามารถในการอยู่รอดการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การด้าเนิน
ธุรกิจท้าให้มีการสนับสนุนทางการเงินในการฟื้นฟูด้านอ่ืนๆที่มีความจ้าเป็นต่อการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจการดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
เป็นประเด็นส้าคัญที่ไม่อาจมองข้ามได้ในฐานะที่เป็นรากฐานที่ส้าคัญส้าหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

4. การประเมินผลและทบทวนการปฏิบัติ 
จัดประชุมคณะกรรมการภายใต้กองอ้านวยการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย เทศบาลนครหาดใหญ่และภาคประชาชน หน่วยงาน ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพื่ออภิปราย
เสนอความคิดเห็นต่อการปฏิบัติ และค้นหาข้อบกพร่องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
ผ่านมา รวมทั้งร่วมกันเสนอแนวทางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด้าเนินงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ก้าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติของเทศบาลในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ช่วยเหลือประชาชน เช่น ความมั่นใจในความปลอดภัย ความพร้อมของประชาชนในการ
เตรียมพร้อมรับภัย 
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จากแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เทศบาล นคร
หาดใหญ่ สามารถสรุปโครงสร้างหน้าที่ความรับผิดชอบภายในศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ดังภาพประกอบ 12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 12 โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบภายในศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลนคร
 หาดใหญ่  
ท่ีมา: งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนครหาดใหญ่ (2559) 
 

ฝ่ายเตรียมการ
ป้องกัน 

ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 

หน่วยอ้านวยการ 

หน่วยสวัสดิการ 

หน่วย
ประชาสัมพันธ์ 

หน่วยสื่อสาร 

หน่วยป้องกัน 

หน่วยกู้ภัย 

หน่วยรักษาความสงบเรียบร้อย 

หน่วยอพยพ
ประชาชน 

หน่วยสนับสนุนเสบียง
อาหารและเวชภัณฑ์ยา

หน่วยปฐมพยาบาล 

หน่วยรักษาพยาบาล 

หน่วยรับบริจาค 

หน่วยบูรณะ
ซ่อมแซม 

หน่วยสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

หน่วยรักษาความ
สะอาด 

องค์กรสนับสนุน 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 

ผู้อ้านายการท้องถิ่นเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 

ศูนย์อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
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ตาราง 12 สรุปเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแผนปฏิบัติการป้องกัน
 และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนครหาดใหญ่  
 

หน่วยงาน ประเภท จ้านวน หมายเหตุ 
ง า น ป้ อ ง กั น
และบรรเทา 
สาธารณภัย 

ยานพาหนะ 
1. รถบันไดอัตโนมัติ ยกสูง 41 เมตร 
2. รถดับเพลิงชนิดหอน้้า (กระเช้า) ยกสูง30 เมตร 
3. รถบันไดแบบมีกระเช้า ยกสูง 60 เมตร 
4. รถดับเพลิง 
5. รถบรรทุกน้้าดับเพลิง 
6. รถเครน 
7. รถกู้ภัย 
8. รถยก 
9. รถไฟฟ้าส่องสว่าง 
10. รถบรรทุก6ล้อ 
11. รถสูบน้้าก้าลังสูง ท่อดูด 6 นิ้ว 
12. รถยนต์ตรวจการณ ์
 

เคร่ืองสูบน้้า 
1. เคร่ืองสูบน้้าขนาด 200 แรงม้า ท่อดูด 12 นิ้ว 
2. เคร่ืองสูบน้้าขนาด 5.5 แรงม้า 
 

อุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย 
1.  เ รือท้องแบนอลูมิ เนียมพร้อมเคร่ืองยนต์  
(บรรทุก12-15คน) 
2. เรือท้องแบนไฟเบอร์พร้อมเคร่ืองยนต์ (บรรทุก
12-15คน) 
3. เรือท้องแบนไฟเบอร์พร้อมเคร่ืองยนต์ (บรรทุก
8 คน) 
4. เรือเจ๊ทสกี 

 
1 คัน 
1 คัน 
2 คัน 

11 คัน 
19 คัน 
1 คัน 
2 คัน 
1 คัน 
1 คัน 
1 คัน 
1 คัน 
6 คัน 

 

 
5 เคร่ือง 

20 เคร่ือง 
 

 
 

5 ล้า 
 

5 ล้า 
 

3 ล้า 
4 ล้า 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน ประเภท จ้านวน หมายเหตุ 
ง า น ป้ อ ง กั น
และบรรเทา 
สาธารณภัย 

5. เสื้อชูชีพ 
6. เคร่ืองตัดถ่าง  ระบบไฮโดรลิค 
7. เคร่ืองก้าเนิดไฟฟ้าขนาด 10 กิโลวัตต์ 
 

เคร่ืองมือสื่อสาร 
1. เคร่ืองรบั-ส่งวิทยุ ติดตั้งในส้านักงาน 
2. เคร่ืองรับ-ส่งวิทยุ ติดตั้งในยวดยาน 
3. เคร่ืองรับ-ส่งวิทยุ ชนิดมือถือ 
4. เคร่ืองโทรศัพท์ 

100 ตัว 
2 ตัว 

1 เคร่ือง 
 

6 เคร่ือง 
49 เคร่ือง 

140 เคร่ือง 
7 เคร่ือง 

 

 

ท่ีมา: งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนครหาดใหญ่ (2559) 
 
ตาราง 13 สรุปจ้านวนเจ้าหน้าที่บุคลากรป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลนครหาดใหญ่ 
 

 

ท่ีมา: งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนครหาดใหญ่ (2559) 
 

บทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ในการเตรียม
ความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่  

เทศบาลนครหาดใหญ่ได้มีท้างานสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ 
และได้รับการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่ดังตาราง 
14 ต่อไปนี้ 
 

ประเภท จ้านวน (คน) หมายเหตุ 
1. พนักงานเทศบาล 
2. พนักงานจ้างประจ้า 
3. พนักงานจ้างตามภารกิจ 
4. พนักงานจ้างทั่วไป 
5. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

38 
4 

65 
42 

1,300 
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ตาราง 14 บทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อมรับมือ
 ต่ออุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 

หน่วยงาน บทบาท ผลการด้าเนินงาน 
ส้านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย จังหวัดสงขลา 

-สนับสนุนองค์ความรู้และจัด
อบรมทักษะให้กับเจ้าหน้าที่
และอาสาสมัคร 
- ส นั บ ส นุ น วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์
เคร่ืองจักร กลขนาดใหญ่และ
เจ้าหน้าที่ 

-เกิดอาสาสมัครเพิ่มขึ้นและ                 
มีทักษะประสบการณ์ความรู้
ในการจัดการภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐาน 
-มีเคร่ืองจักรขนาดใหญ่เพื่อ
ใช้ระบายน้้าในพื้นที่ 

ศูนย์ อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่ ง
ตะวันออก 

-สนับสนุนข้อมูลองค์ความรู้
ในส่วนของสภาพภูมิอากาศ 
-ส นับ ส นุนข้อมู ล รายงาน
สถานการณ์ของภูมิอากาศ 

-มีการสร้างเครือข่ายการแจ้ง
เตือนภัยโดยใช้ฐานข้อมูลที่
ถู ก ต้ อ ง จ า ก ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้อง 
-อาสาสมัคร ประชาชนมีองค์
ความรู้ในการติดตามสภาพ
ภูมิอากาศด้วยตนเอง 

ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด
สงขลา 

-สนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
สาธารณสุข 
-สนับสนุนการพัฒนาศักย 
ภาพอาสาสมัครสาธารณสุข 

-มีทีมอาสาสมัครสาธารณสุข
ที่มีทักษะองค์ความรู้ปฏิบัติ
หน้าที่ในพื้นที่ของเทศบาลมี
ทีมจัดท้าข้อมูลที่ช้านาญ 

ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8 -สนับสนุนการจัดการองค์
ความรู้เร่ืองน้้า 
-  สนับสนุนอุปกรณ์ เคร่ือง 
จักรในการสูบน้้า 

-ผู้บริหารและอาสาสมัครใน
พื้นที่มีความรู้ด้านการไหล
และทิศทางของน้้าในพื้นที่ 
- มีอุปกรณ์สนับสนุนในการ
ระบายน้้าและผลักดันน้้าใน
พื้นที่ 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน บทบาท ผลการด้าเนินงาน 
ส้านักงานโครงการชลประทาน
ที่16 สงขลา 

-สนับสนุนข้อมูลวิชาการการ
บริหารจัดการน้้า 
- ส นั บ ส นุ น เ ค ร่ื อ ง สู บ น้้ า
ระบายน้้าเพิ่มเติมในพื้นที่ 

-มีข้อมูลรายงานสถานการณ์
น้้าท่าประจ้าวันเพื่อใช้ เป็น
ฐ า น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
ติดตาม ส ถ านก ารณ์น้้ า ใ น
พื้นที่ 
-มีเคร่ืองสูบน้้าติดตั้งในพื้นที่
เ สี่ ย ง ภั ย เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น แ ล ะ
เพียงพอต่อความต้องการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใกล้เคียง (เทศบาลเมืองควนลัง, 
เทศบาลเมืองคอหงส์, เทศบาล
เมืองคลองแห) 

-สนับสนุนข้อมูลข่าวสารการ
แจ้งเตือนสถานการณ์ภัย 
-การบูรณาการแผนความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ร่วม  

-เกิดเครือข่ายการเฝ้าระวัง
และแจ้งเตือนภัยระดับพื้นที่ 
-เกิดเครือข่ายท้างานการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ 

หน่วยทหารในพื้นที่(ค่ายเสนา
ณรงค์ ) 

-สนับสนุนก้าลังพล 
-สนับสนุนยานพาหนะ เช่น 
รถบรรทุก เรือ เป็นต้น 

-มีทีมหนุนเสริมในการอพยพ
และเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัย
พ ร้อม ย านพ าหนะ ใ นก า ร
เคลื่อนย้าย 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

-สนับสนุนองค์ความรู้ในการ
จัดการภัยพิบัติ 

- ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ เ จ้ า ห น้ า ที่  
ประชาชน ในพื้นที่มีความรู้
ในการจัดการอุทกภัยมากขึ้น 

สมาคมวิทยุสมัครเล่น 
 

-สนับสนุนองค์ความรู้ทักษะ
ในการติดต่อสื่อสาร 
-สนับสนุนบุคลากรในการ
แจ้งเตือนภัย 

-มีเครือข่ายการสื่อสารแจ้ง
เตือนอุทกภัยครอบคลุมพื้นที่
ระดับจังหวัด 
-มีทีมอาสาสมัครหนุนเสริม
ในเตรียมความพร้อมจัดการ
อุทกภัย 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน บทบาท ผลการด้าเนินงาน 
โครงการ 
ACCCRN HATYAI 
 

-สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ในการจัดการภัยพิบัติ 
-สนับสนุนองค์ความรู้ในการ
จัดการภัยพิบัติ 
 

-มีระบบกล้อง  CCTV และ 
สตาฟเกตวัดระดับน้้าในการ
แจ้งเตือนภัยที่สามารถติดตาม
สถานการณ์น้้าได้ 24 ชั่วโมง 
- มี ที ม อ า ส า ส มั ค ร ภ า ค
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จั ด ก า ร
อุทกภัย 
- มี แ ผ น แ ล ะ คู่ มื อ ใ น ก า ร
บริหารจัดการอุทกภัยในพื้นที่ 

 

ท่ีมา : สังเคราะห์จากบทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆในการเตรียมความ
พร้อมรับมือการปรับตัวต่ออุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่ (2559) 
 

สรุปจากตารางบทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ
ในการเตรียมความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่ จะเห็นได้ว่ามีหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา ภาคประชาสังคม ประกอบด้วย 
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสงขลา ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8 ส้านักงานโครงการชลประทาน
ที่16 สงขลาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง (เทศบาลเมืองควนลัง, เทศบาลเมืองคอหงส์, 
เทศบาลเมืองคลองแห) หน่วยทหารในพื้นที่(ค่ายเสนาณรงค์  ) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
โครงการACCCRN HATYAI สมาคมวิทยุสมัครเล่น ซึ่งจะมีบทบาทในการสนับสนุนในด้าน 
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ เคร่ืองจักรอุปก รณ์ ซึ่งส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถ
ประสิทธิภาพในการเตรียมความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 4.1.3 เทศบาลเมืองคลองแห พื้นที่ปลายน้้าลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

ลักษณะของความเสี่ยงในพื้นที่ เทศบาลเมืองคลองแห มีลักษณะภูมิประเทศ
ทั่วไปของพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มทุ่งนาสลับเนินสวนยางพาราตามแนวลุ่มแม่น้้าคลองอู่ตะเภาและคลอง
แหสภาพทั่วไปมักจะประสบอุทกภัยในฤดูฝน มีการแบ่งเขตพื้นที่การปกครองเป็น 11 หมู่บ้าน 39 
ชุมชน ผู้วิจัยเลือกศึกษาพื้นที่นี้เพราะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยซ้้าซากเพราะมีพื้นที่
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ตั้งอยู่บริเวณริมคลองอู่ตะเภาและมีคลองแหไหลผ่านโดยจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเอ่อล้น
ตลิ่งของน้้าจากคลองอู่ตะเภาและคลองแห เป็นประจ้าทุกปีโดยเฉพาะอุทกภัยในปี พ.ศ. 2553              
เมื่อวันที่ 1-3 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เกิดอุกภัยคร้ังใหญ่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ระดับน้้าสู ง
ประมาณ 1.0-3.5 เมตร ประชาชนได้รับผลกระทบกว่า 30,000 คนสร้างความเสียหายให้แก่
ทรัพย์สินของประชาชนและของเทศบาลเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะพื้นที่ชุมชนหนองนายขุ้ยตก 
ชุมชนหนองนายขุ้ยออก และชุมชนหนองทราย เป็นพื้นที่ชุมชนที่ประสบปัญหาอุทกภัยหนักสุด 3 
ล้าดับแรกของเทศบาลเมืองคลองแห และยังคงมีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยทุกปี 

การเกิดอุทกภัยในพื้นที่ จากอดีตจนถึงปัจจุบันเทศบาลเมืองคลองแหได้
ประสบกับภาวะน้้าท่วมมาแล้วหลายคร้ัง ซึ่งได้มีการบันทึกไว้ในช่วงปี พ.ศ.2531 – พ.ศ.2555 ดัง
ตาราง 15 
ตาราง 15 สถานการณ์น้้าท่วมและความเสียหายในอดีตที่ผ่านมาของเทศบาลเมืองคลองแห 
 

ช่วงเวลา สภาพน้้าท่วมและความเสียหาย 
พ.ศ. 2531 ฝนตกหนักในพื้นที่และเกิดน้้า เ อ่อล้นตลิ่งจากคลองอู่ตะเภาและคลองแห                      

เข้าท่วมครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของเทศบาลเมืองคลองแห ครัวเรือนได้รับความ
เสียหายประมาณ 10,000 ครัวเรือน ประชาชนได้รับผลกระทบ ประมาณ 25,000 
คน มูลค่าความเสียหายประมาณ 50 ล้านบาท ระดับน้้าเฉลี่ยในพื้นที่ประมาณ  1 
เมตร 

พ.ศ. 2543 ฝนตกหนักในพื้นที่และน้้าไหลหลากจากเทศบาลนครหาดใหญ่ลงคลองส่งผลให้
เกิดน้้าเอ่อล้นตลิ่งจากคลองอู่ตะเภา คลองแห รวมทั้งน้้าจากทะเลสาบหนุนสูงน้้า
ระบายไม่ได้ จึง เข้าท่วมครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของเทศบาลเมืองคลองแห 
ครัวเรือนได้รับความเสียหายประมาณ 12,000 ครัวเรือน ประชาชนได้รับผลกระทบ 
ประมาณ 30,000 คน มูลค่าความเสียหายประมาณ 100 ล้านบาท ระดับน้้าเฉลี่ยใน
พื้นที่ประมาณ 1 เมตร 

พ.ศ. 2553 ฝนตกหนักในพื้นที่และน้้าไหลหลากจากเทศบาลนครหาดใหญ่ลงคลองส่งผลให้
เกิดน้้าเอ่อล้นตลิ่งจากคลองอู่ตะเภา คลองแห รวมทั้งน้้าจากทะเลสาบหนุนสูง เข้า
ท่วมพื้นที่หมู่บ้านและชุมชนของเทศบาลเมืองคลองแหบางส่วนที่อยู่ติดแนวตลิ่ง
ของคลองแหและคลองอู่ตะเภา ครัวเรือนได้รับความเสียหายประมาณ  
15,000 ครัวเรือน ประชาชนได้รับผลกระทบ ประมาณ 35,000 คน มูลค่าความ
เสียหายประมาณ 80 ล้านบาท ระดับน้้าเฉลี่ยในพื้นที่ประมาณ 1.5 - 2 เมตร 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ช่วงเวลา สภาพน้้าท่วมและความเสียหาย 
พ.ศ.2554 ฝนตกหนักในพื้นที่และน้้าไหลหลากจากเทศบาลนครหาดใหญ่ลงคลองส่งผลให้

เกิดน้้าเอ่อล้นตลิ่งจากคลองอู่ตะเภา คลองแห รวมทั้งน้้าจากทะเลสาบหนุนสูง 
 เข้าท่วมพื้นที่หมู่บ้านและชุมชนของเทศบาลเมืองคลองแหบางส่วนที่อยู่ติดแนว
ตลิ่งของแหและคลองอู่ตะเภา  และพื้นที่ท้าการเกษตร ซึ่งประชาชนได้รับ
ผลกระทบน้อย 

 

ท่ีมา : สังเคราะห์จากสถิติอุทกภัยเทศบาลเมืองคลองแหในอดีต (2559) 
 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
หน่วยงานภายใต้ส้านักปลัดเทศบาล ท้าหน้าที่เฝ้าระวัง ดูแล ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยซึ่ง
สามารถช่วยเหลือและระงับเหตุรูปแบบต่างๆ ให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองคลองแหโดย
แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เทศบาลเมืองคลองแห (เทศบาลเมืองคลองแห, 
2559) ดังนี ้

การปฏิบัติก่อนเกิดสาธารณภัย 
1. ส้ารวจจัดท้าบัญชีพื้นที่เสี่ยงภัย และบัญชีที่รับการอพยพจากอุทกภัยไว้

ให้พร้อม โดยแนะน้าให้ประชาชนเตรียมการไว้ล่วงหน้า 
2. จัดท้าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาจากอุทกภัยฯ ไว้ให้พร้อมโดยมี

การก้าหนดหน้าที่การปฏิบัติ การสั่งการ การควบคุมบุคลากรและการประสานงานไว้อย่างชัดเจน 
3. ออกค้าสั่งจัดตั้งศูนย์อ้านวยการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยฯ เพื่อก้าหนด

ตัวบุคคลให้รับผิดชอบในแต่ละฝ่ายได้อย่างชัดเจนโดยยึดตามแผนปฏิบัติการประจ้าปี 
4. จัดเตรียมก้าลังเจ้าหน้าที่ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ยานพาหนะให้ใช้ปฏิบัติงาน

ได้ทันทีเมื่อเกิดภัย เช่น เรือท้องแบน รถบรรทุก เคร่ืองสูบน้้า กระสอบทราย เคร่ืองอุปโภคบริโภค 
ฯลฯ 

5. ฝึกซ้อมอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความพร้อมอยู่เสมอและให้มีการจัดตั้งศูนย์
อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นศูนย์ในการประสานงานขณะเกิดภัย 
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การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัย 
1. ให้ทุกฝ่ายที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติตามแผนโดยอัตโนมัติ ทันทีที่เกิด

อุทกภัยฯ รีบน้าเคร่ืองมือเคร่ืองใช้อุปกรณ์ตลอดจนยานพาหนะไปถึงจุดเกิดเหตุ และลงมือ
ปฏิบัติงานอย่างรวดเร็วโดยทันทีทันใด 
  - เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ สถานที่ อาคารศูนย์ป้องกันเทศบาลเมืองคลองแห 
  - จัดเจ้าหน้าที่ชุดเคลื่อนที่เร็ว ออกส้ารวจสถานการณ์การเกิดอุทกภัย 
ตลอดจนการเกิดน้้าท่วมขังในพื้นที่ 

2. การปฏิบัติงานของทุกฝ่ายจะต้องรายงานศูนย์อ้านวยการฯ หรือหน่วยงาน
เหนือขึ้นไป เพื่อขอรับการสั่งการ ต่อไป 

3. หากคาดว่าอุทกภัยมีเขตกว้างขวางรุนแรงเกินกว่าที่จะระงับภัยหรือ
ช่วยเหลือประชาชนได้ให้แจ้งขอความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานและส่วนราชการที่อยู่ในพื้นที่
ปริมณฑลได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาลเมืองควนลัง ศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ้าเภอหาดใหญ่ และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา 

4. จัดระบบรักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่อพยพ
และให้การสงเคราะห์แก่ราษฎรผู้ประสบภัยในกรณีที่เกิดเหตุอุทกภัยฯ ขึ้น 

5. จัดให้มีผู้รับผิดชอบในการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลและข่าวสารที่
ถูกต้อง  

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
1.  รวบรวมข้อมูลความเสียหาย ผู้บาดเจ็บผู้เสียชีวิตรายงานให้หน่วยเหนือ

ทราบเพื่อขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือ 
2.  จัดให้มีการบ้ารุงขวัญแก่ผู้ประสบภัย ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร 

ค้าแนะน้าและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในด้านเบ็ดเตล็ดต่าง ๆ เช่น การไปรษณีย์ การสื่อสาร และเป็น
ศูนย์กลางการติดต่อเกี่ยวกับการพลัดพราก เป็นต้น 

3.  บรรเทาทุกข์สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านปัจจัยสี่ คือ อาหาร น้้า 
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ที่พักอาศัยตามความจ้าเป็นในระยะแรก และฟื้นฟูสาธารณประโยชน์
ต่างๆ กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 

4. ประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นว่ามีจุดบกพร่องใดบ้างที่จ้าเป็นต้อง
ปรับปรุงแก้ไข เพื่อจะได้เป็นข้อมูลไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้มีความสมบูรณ์ ทันสมัยมาก
ยิ่งขึ้น 
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จากแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เทศบาลเมืองคลองแห
สามารถสรุปโครงสร้างหน้าที่ความรับผิดชอบภายในศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลเมืองคลองแห                                      
ดังภาพประกอบ 13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 13 โครงสร้างและหน้าที่ความรับผิดชอบภายในศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบ าล
 เมืองคลองแห 
ท่ีมา: งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองคลองแห (2559) 
 
 

ฝ่ายเตรียมการ
ป้องกัน 

ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 

หน่วยสวัสดิการ 

หน่วย
ประชาสัมพันธ์ 

หน่วยสื่อสาร 

หน่วยป้องกัน หน่วยกู้ภัย 

หน่วยรักษาความ 
สงบเรียบร้อย 

หน่วยอพยพ
ประชาชน 

หน่วยปฐมพยาบาล 

หน่วยรักษาพยาบาล 

หน่วยรับบริจาค 

หน่วยบูรณะ
ซ่อมแซม 

หน่วยสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 

หน่วยรักษาความ
สะอาด 

องค์กรสนับสนุน 

กองอ้านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลเมืองคลองแห 
 

ผู้อ้านวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลเมืองคลองแห 
 

ศูนย์อ้านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมือง
คลองแห 
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ตาราง 16 สรุปเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแผนปฏิบัติการป้องกัน
 และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองคลองแห 
 

หน่วยงาน ประเภท จ้านวน หมายเหตุ 
งานป้องกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รถดับเพลิงชนิดถังน้้าถังโฟมในตัว  
รถบรรทุกน้้าอเนกประสงค์  12,000 ลิตร 
รถยนต์ดับเพลิงอาคาร 4,000 ลิตร 
รถยนต์ตรวจการดับเพลิงขนาดเล็ก พร้อมเคร่ือง
ดับเพลิงชนิดหาบหาม 
รถกู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว 
รถยนต์กู้ภัย  อปพร. 
รถยนต์ตรวจการณ์ส่องสว่าง 
รถกระบะ 
รถตักหน้าขุดหลัง 
รถกระเช้า   6  ล้อ 
รถยนต์บรรทุกน้้า  12,000 ลิตร 
รถบรรทุกน้้าอเนกประสงค์ 6,000 ลิตร 
รถยนต์บรรทุก 6 ล้อ 
รถกระบะ 
รถตู ้
รถกระบะ 
รถยนต์บรรทุกขยะ  6 ล้อ 
รถยนต์บรรทุกขนาดเล็ก 
รถกระบะ 
รถกระบะ 
รถกระบะ 
รถกระบะ 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
2 
2 
2 
1 
2 
3 
2 
1 
5 
1 
1 
1 
2 
2 

 

 

ท่ีมา: งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองคลองแห (2559) 
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ตาราง 17 จ้านวนเจ้าหน้าที่บุคลากรป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองคลองแห 
 

ประเภท จ้านวน(คน) หมายเหตุ 
1. พนักงานเทศบาล 
2. พนักงานจ้างประจ้า 
3. พนักงานจ้างตามภารกิจ 
4. พนักงานจ้างทั่วไป 
5. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

10 
5 
8 

10 
250 

 

 

ท่ีมา: งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองคลองแห (2559) 
 

บทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆในการเตรียมความ
พร้อมรบัมือต่ออุทกภัยของเทศบาลเมืองคลองแห 

เทศบาลเมืองคลองแหได้มีท้างานสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ 
และได้รับการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลเมืองคลองแห ดังตาราง 
18 ต่อไปนี้ 
ตาราง 18 บทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆในการเตรียมความพร้อมรับมือ
 การปรับตัวต่ออุทกภัยของเทศบาลเมืองคลองแห 
 

หน่วยงาน บทบาท ผลการด้าเนินงาน 
ส้ า นั ก ง า น ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
สงขลา 

-สนับสนุนองค์ความรู้และจัด
อบรมทักษะให้กับเจ้าหน้าที่และ
อาสาสมัคร 
- สนับสนุนอุปกรณ์เคร่ืองจักรกล
ขนาดใหญ่และเจ้าหน้าที่ 

-เกิดอาสาสมัครเพิ่มขึ้นและ                 
มีทักษะประสบการณ์ความรู้
ในการจัดการภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐาน 
-มีเคร่ืองจักรขนาดใหญ่เพื่อ
ใช้ระบายน้้าในพื้นที่ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

-สนับสนุนองค์ความรู้ในการ
จัดการภัยพิบัติ 

-ผู้ บ ริหารแล ะ เจ้ าห น้ า ที่  
ประชาชน ในพื้นที่มีความรู้
การจัดการอุทกภัยมากขึ้น 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน บทบาท ผลการด้าเนินงาน 
หน่วยทหารในพื้นที่ (ค่ าย
เสนาณรงค์) 

-สนับสนุนก้าลังพล 
-ส นับ ส นุนย านพ าหนะ  เช่ น 
รถบรรทุก เรือ เป็นต้น 

-มีทีมงานหนุนเสริมในการ
อพยพล้า เลียง เคลื่อนย้ าย
ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย ร ว ม ทั้ ง ที ม
ประจ้ายานพาหนะในการ
เคลื่อนย้าย 

ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออก 

-สนับสนุนข้อมูลองค์ความรู้ใน
ส่วนของสภาพภูมิอากาศ 
- ส นั บ ส นุ น ข้ อ มู ล ร า ย ง า น
สถานการณ์ของภูมิอากาศ 

-มีการสร้างเครือข่ายการแจ้ง
เตือนภัยโดยใช้ฐานข้อมูลที่
ถูกต้องจากหน่วยงานที่เกี่ยว 
ข้อง 
-อาสาสมัคร ประชาชนมี
องค์ความรู้ในการติดตาม
สภาพภูมิอากาศด้วยตนเอง 

ส้านักงานโครงการ
ชลประทานที่ 16 สงขลา 

-สนับสนุนข้อมูลวิชาการการ
บริหารจัดการน้้า 
-สนับสนุนเคร่ืองสูบน้้าระบายน้้า
เพิ่มเติมในพื้นที่ 

-มีข้อมูลรายงานสถานการณ์
น้้าท่าประจ้าวันเพื่อใช้เป็น
ฐานข้อมูลในสการบริหาร
ติดตามสถานการณ์น้้า 
-มี เค ร่ืองสูบ น้้ าติด ตั้ ง ใ น
พื้นที่ เสี่ ยงภัย เพิ่มมากขึ้น
เพียงพอต่อความต้องการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใ ก ล้ เ คี ย ง  ( เ ท ศ บ า ล น ค ร
หาดใหญ่, เทศบาลต้าบลน้้า
น้อย, เทศบาลต้าบลคูเต่า) 

-สนับสนุนข้อมูลข่าวสารการแจ้ง
เตือนสถานการณ์ภัย 
-การบูรณาการแผนความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาร่วม  

-เกิดเครือข่ายการเฝ้าระวัง
และแจ้งเตือนภัยระดับพื้นที่ 
- เกิดเครือข่ ายท้างานการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่
อย่างบูรณาการ 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน บทบาท ผลการด้าเนินงาน 
โครงการ 
ACCCRN HATYAI 
 

-สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ในการจัดการภัยพิบัติ 
-สนับสนุนองค์ความรู้ในการ
จัดการภัยพิบัติ 
 

- มี ที ม อ า ส า ส มั ค ร ภ า ค
ประชาชนในการจัดก าร
อุทกภัย 
- มี แ ผ น แ ล ะ คู่ มื อ ใ น ก า ร
บริหารจัดการอุทกภัยใน
พื้นที่ 
-มีวัสดุอุปกรณ์ในการเตรียม
ความพร้อมของชุมชนใน
โครงการชุมชนน้าร่อง 

สมาคมวิทยุสมัครเล่น 
 

-สนับสนุนองค์ความรู้ทักษะใน
การติดต่อสื่อสาร 
-สนับสนุนบุคลากรในการแจ้ง
เตือนภัย 

-มีเครือข่ายการสื่อสารแจ้ง
เตือนอุทกภัยระดับอ้าเภอ 
-มีทีมอาสาสมัครหนุนเสริม
ในการเตรียมความพร้อม
จั ด ก า ร อุ ท ก ภั ย แ ล ะ ที ม
การแพทย์ฉุกเฉิน 

 

ท่ีมา : สังเคราะห์จากบทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆในการเตรียม
 ความพร้อมรับมือการปรับตัวต่ออุทกภัยของเทศบาลเมืองคลองแห (2559) 
 

สรุปจากตารางบทบาทความร่วมมือการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆใน
การเตรียมความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลเมืองคลองแห จะเห็นได้ว่ามีหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา ภาคประชาสังคม ประกอบด้วย ส้านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสงขลา ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก ส้านักงาน
โครงการชลประทานที่16 สงขลา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง (เทศบาลนครหาดใหญ่, 
เท ศ บ าล ต้ าบ ล น้้ าน้อย ,  เท ศ บ าล ต้ าบ ล คู เต่ า )  หน่วย ท หารใ นพื้ นที่  (ค่ าย เส นาณรงค์ ) 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โครงการACCCRN HATYAI สมาคมวิทยุสมัครเล่น ซึ่งจะมีบทบาท
ในการสนับสนุนในด้าน งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ เคร่ืองจักรอุปกรณ์ ซึ่งส่งผลต่อการเพิ่ม
ขีดความสามารถประสิทธิภาพในการเตรียมความพร้อมรับมือต่ออุทกภัยของเทศบาลเมืองคลองแห 
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4.2 การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ต้นน้้า กลาง
น้้า ปลายน้้าลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัยตามกรอบการด้าเนินงานเพื่อลดการ
เสี่ ยงภัยพิบัติ เซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction)  4 ด้ าน 
ประกอบด้วย 

 
 4.2.1 ด้านการท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่  

ด้านการท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่  หมายถึง 
นโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยจะต้องจัดท้าขึ้นจากฐานความ
เข้าใจเร่ืองความเสี่ยงจากอุทกภัยในทุกมิติของความเสี่ยง ประกอบด้วย การเก็บรวบรวมวิเคราะห์
ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับเหตุการณ์อุทกภัย การจัดท้าแผนที่ เสี่ยงภัยความล่อแหลมต่ออุทกภัยและมี
การก้าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง การให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทางป้องกันแก่ประชาชน 
การจัดท้าและบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท้าฐานข้อมูลและแผนที่ความเสียหายของภัย กลุ่มประชากรเปราะบาง 
พื้นที่เสี่ยงภัย และ มีการเผยแพร่ต่อสาธารณะ ดังค้าสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์กลุ่มจากกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลดังนี้  

 

1) การเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับเหตุการณ์อุทกภัย  
เทศบาลต้าบลปริก 

“...เทศบาลต้าบลปริกมีการเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับ
เหตุการณ์อุทกภัยที่ท้าเป็นปกติทุกปี จะเก็บสถิติข้อมูลไว้ตลอดเวลาเวลาเกิดน้้า
ท่วม คือท่วมตรงไหน น้้าขังตรงไหน ท่วมกี่วัน จะอยู่ในข้อมูลทั้งหมดของ
เทศบาล”  

(หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...มีการจัดท้าแผนที่ในส่วนจุดล่อแหลมมีการอัพเดตข้อมูลมีการ
ปรับเปลี่ยนข้อมูลอยู่เร่ือย ๆโดยมีข้อมูลย้อนหลัง 1 ปี ถึง 2 ปี ก็จะเอามาท้าเป็น
ข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้เตรียมการรับมือกับอุทกภัย และท้าแผนบรรเทาป้องกันสา
ธารณภัยประจ้าปี” 

(หัวหน้าชุดงานป้องกันฯเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลนครหาดใหญ่ก็จะเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่การติดตาม

สถานการณ์น้้าฝนน้้าท่า แล้วก็ข้อมูลสถิติน้้าท่วมแต่ละปีมีระดับน้้าท่วมสูงแค่
ไหนอย่างไรแล้วก็กินพื้นที่เท่าไร ย้อนหลังเป็น10 ปี”           

 (หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...ความเสียหายด้านเศรษฐกิจ ข้อมูลการขอความร่วมมือจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ เรามีในรายละเอียดทั้งหมด ทั้งหน่วยงานของรัฐเร่ืองของชลประทาน แล้ว
ก็มีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ถือว่ามีข้อมูลที่เทศบาลจัดเก็บอยู่” 

 (รองนายกเทศมนตรีนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์)  
 
เทศบาลเมืองคลองแห 

“...เทศบาลเมืองคลองแหได้มีการเก็บรวบรวมสถิติไว้ แต่ว่าข้อมูลเราจะ
ไปอ้างอิงกับเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นหลัก คือมันสัมพันธ์กันแต่ว่าโดยทาง
กายภาพเทศบาลเมืองคลองแหมันจะเป็นพื้นที่ลุ่มน้้า เพราะฉะนั้นโอกาสที่จะน้้า
ท่วมนั้นค่อนข้างสูงแต่ว่าแล้วก็เก็บเก็บข้อมูลรวบรวมข้อมูลไว้เพื่อใช้เป็นฐานของ
มูลในการเตรียมความพร้อมและพัฒนาเป็นโครงการในการแก้ไขปัญหา” 

 (หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลเมืองคลองแห, 4 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 
2) การจัดท้าแผนท่ีเสี่ยงต่ออุทกภัยและการก้าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...เทศบาลต้าบลปริกได้มีการจัดท้าแผนที่เสี่ยงอุทกภัยติดตั้งไว้ใน War 

room ของเทศบาลและสถานที่ส้าคัญ จะครอบคลุมพื้นที่ 7 ชุมชนของเทศบาล 
ประกอบด้วยมีพื้นที่เท่าไร บ้านเรือนอยู่ตรงไหน จุดเสี่ยงภัยอยู่ตรงไหน แล้วก็
กลุ่มเปราะบางประเภทต่างๆเช่น ผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ประเภทติดบ้าน
ติดเตียง ผู้หญิงตั้งครรภ์เด็กแรกเกิด หรือว่าผู้หญิงที่มีทารกเล็ก ๆ ข้อมูลส่วนใหญ่
จะได้จาก ข้อมูล อสม. ข้อมูลจากส่วนที่เป็นงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ได้ท้า
ไว้” 

(นายกเทศมนตรีต้าบลปริก, 18 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 14 แผนที่เสี่ยงภัยเทศบาลต้าบลปริก 
ท่ีมา : เทศบาลต้าบลปริก (2559) 

 
เทศบาลนครหาดใหญ่ 

“...ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่มีรูปแบบน้้าท่วมอยู่ 3 รูปแบบ  รูปแบบที่ 
1 ก็คือว่าเวลาฝนตกหนักแล้วมันท่วมในพื้นที่ก็จะมีพื้นที่เสี่ยงภัยที่เรายังแก้ไข
ไม่ได้หรือว่าคือตกก่อนท่วมก่อน รูปแบบที่2 ก็คืออยู่ในโซนด้านตะวันออกทาง
เขาคอหงส์นี่ที่เป็นลักษณะน้้าหลาก รูปแบบที่3 ก็เป็นความเสี่ยงภัยเกิดจากน้้าท่วม
ขนาดใหญ่ที่มันล้นมาจากคลองอู่ตะเภา” 

(หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
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“... เทศบาลมีแผนในการรับมืออุทกภัยที่เกิดขึ้นประเด็นแรกที่ด้าเนินการ
ก็คือการจัดท้าแผนที่เสี่ยงภัย ก็ตั้งแต่การส้ารวจจุดอ่อนน้้าท่วมขังจุดน้้าล้นตลิ่ง ซึ่ง
ในแต่ละปีก็จะมีการปรับเปลี่ยนไป ตามสภาพที่เทศบาลได้เข้าไปแก้ไขปัญหา 
อย่างยกตัวอย่างเมื่อก่อนเราจะมีจุดอ่อนที่น้้าท่วมขังประมาณ 22 จุด ณ ปัจจุบันก็
เหลือประมาณ 10 จุด ก็จะลดลงเร่ือย ๆ การที่จุดอ่อนน้้าขังลดลง เราก็ใช้มาตรการ
ทางโครงสร้างเข้าไปแก้ไขปัญหาระบบท่อระบายน้้าประตูระบายน้้า ซึ่งตรงจุดนี้
ถือว่าเรามีการจัดท้าแผนแผนที่เสี่ยงภัย แล้วก็ก้าหนดว่าชุมชนใดบ้างที่เป็นชุมชน
เสียงภัยล่อแหลมต่อการเกิดอุทกภัย ซึ่งเราก็จะมีชุมชนที่คลองอู่ตะเภากับคลองร.1 
ซึ่งทางเทศบาลทราบอยู่แล้วชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนริมคลองอู่ตะเภาที่ เป็น
ชุมชนที่เกิดความเสี่ยงต่อการเกิด” 

(ผู้อ้านวยการส่วนช่างสุขาภิบาลเทศบาลนครหาดใหญ่, 8 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 
เทศบาลเมืองคลองแห 

“...ในเขตเทศบาลเมืองคลองแหได้มีข้อมูลการเก็บข้อมูล2 ส่วนคือ ส่วน
ของข้อมูลสถานการณ์น้้าท่วมที่ผ่านมาโดยใช้ข้อมูลของปี53ที่น้้าท่วมใหญ่เป็น
เกณฑ์ และข้อมูลทางลักษณะกายภาพของพื้นที่เพื่อน้ามาจัดท้าเป็นแผนที่เสี่ยงภัย
และกลุ่มพื้นที่เขตเปราะบางมีความเสี่ยงสูงในการเกิดน้้าท่วม” 

(ปลัดเทศบาลเมืองคลองแห, 12 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 15 แผนที่เสี่ยงต่ออุทกภัยและการก้าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงเทศบาลเมืองคลองแห 
ท่ีมา: โครงการ ACCCRN HATYAI (2558) 
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3) การให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทางป้องกันแก่ประชาชน 
เทศบาลต้าบลปริก 

“...เมื่อเทศบาลต้าบลปริกได้รับข้อมูลจากทีมสังเกตการณ์เฝ้าระวัง จาก
พยากรณ์อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาหรือประกาศจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง
เขาแจ้งไว้ให้เฝ้าระวัง ทางเทศบาลก็จะเรียกประชุมชาวบ้านโดยเฉพาะช่วงเกิด
ความเสี่ยงภัยใกล้ๆฤดูฝนจะมีการประชุมท้าความเข้าใจ”  

(หัวหน้าชุดงานป้องกันฯเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“…แจ้งเตือนชาวบ้าน ผ่านรถแดงงานป้องกันฯ ที่ท้าหน้าที่ เป็นรถ
กระจายข่าวประชาสัมพันธ์ให้แต่ละชุมชนและบ้านเรือนในพื้นที่เสี่ยงน้้าท่วม 
จัดเก็บเตรียมของให้ยกของไว้ที่สูง” 

(ประธานชุมชนปริกตกเทศบาลต้าบลปริก, 14 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...แจ้งไปที่กรรมการชุมชน ให้กรรมการชุมชนประกาศต่อโดยใช้ฐาน
ของชุมชนและก็ใช้พื้นที่มัสยิดเพราะแต่ละมัสยิดมีเขาก็จะมีเคร่ืองกระจายเสียงอยู่
แล้ว เขาก็จะประชาสัมพันธ์ต่อที่ส้าคัญก็ตอ้งพยายามช่วยกันดูแล” 

(หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 

 
เทศบาลเมืองคลองแห 

“...เทศบาลเมืองคลองแหได้มีการตั้งงบประมาณในการอบรมให้ความรู้
การจัดท้าแผนชุมชนที่เชื่อมโยงกับการรับมืออุทกภัยของชุมชนในพื้นที่เทศบาล
เมืองคลองแห รวมทั้งจะมีการประชุมเตรียมความพร้อมของเทศบาลในช่วงก่อน
เข้าฤดูฝนในแต่ละปี ประมาณเดือนพฤศจิกายนของทุกปี” 

(หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลเมืองคลองแห, 4 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
เทศบาลนครหาดใหญ่ 

“...เทศบาลนครหาดใหญ่มีการตั้งงบประมาณในการให้ความรู้การจัดท้า
แผนชุมชนการรับมืออุทกภัยของชุมชนในพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ่ในพื้นที่
เสี่ยงทั้ง 10 ชุมชน ทางเทศบาลได้ให้ความรู้ ให้รู้จักเคร่ืองมือแล้วก็รู้จักการใช้
เคร่ืองมือ ในการรับมืออุทกภัยส้าหรับชุมชนในพื้นที่เสี่ยง” 

(ปลัดเทศบาลนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 



143 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 16 คู่มือและแผนชุมชนในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยในพื้นที่ 
ท่ีมา : โครงการACCCRN HATYAI (2556) 
 

4) การจัดท้าและบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยใน
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...การสร้างความเข้าใจผ่านเด็กเยาวชนจะเน้นผ่านกลุ่มนักเรียนโดย

จะแจ้งทางผู้อ้านวยการโรงเรียนให้เตรียมตัว” 
(หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 

 

“... น้าข้อมูลข่าวสารการเตรียมความพร้อมจากเทศบาลให้กับนักเรียน ใน
ส่วนของการจัดการการเรียนการสอนจะจัดเป็นกิจกรรมเสริมหลักสูตร อีกทั้ งใน
อนาคตนี้ทางเทศบาลต้าบลปริก มีแนวคิดที่จะท้าเป็นหลักสูตรท้องถิ่นของ
เทศบาลอีกด้วย” 

(นายกเทศมนตรีต้าบลปริก, 18 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลนครหาดใหญ่มีหลักสูตรการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย

ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาทางเทศบาลได้บรรจุเข้าโรงเรียนของเทศบาลทั้ง 6 โรงตั้งแต่
เทศบาล 1 2 3 4 5 แล้วก็อนุบาลในฝัน ก็อยู่ในหลักสูตรสาระการเรียนรู้ 4 - 5 
หลักสูตร จะแทรกเข้าไป อย่างวิชาคณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ การงาน 
เป็นต้น ก็จะมีการให้เด็กนักเรียนได้รู้ถึง สภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การเกิดอุทกภัย การดูระดับปริมาณน้้าฝนการดูระดับน้้า ก็คงเป็นพื้นที่แรก ที่มี
หลักสูตรส้าหรับ โรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็อยู่ในช่วงก้าลัง
ประเมินผลก็อยู่ในช่วงก้าลังติดตามปรับปรุง” 

(รองนายกเทศมนตรีนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหได้มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในส่วนของ

การอบรมให้ความรู้ด้านการเตรียมความพร้อมและเอาตัวรอดขณะเกิดน้้าท่วมกับ
เด็กและเยาวชนโดยมีส่วนการศึกษาของทางเทศบาลและงานป้องกันบรรเทา
สาธารณะภัยของทางเทศบาลเป็นหลัก รวมทั้งให้เด็กและเยาวชนเข้าไปมีส่วนร่วม
เรียนรู้ในกิจกรรมการซ้อมแผนด้วย” 

(ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองคลองแห, 4 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

5) การจัดท้าฐานข้อมูลแผนท่ีความเสียหาย กลุ่มประชากรเปราะบาง พื้นท่ี
เสี่ยงภัย และมีการเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...การประชุมท้าความเข้าใจในส่วนของกรรมการชุมชนเพื่อเป็นช่องทาง

ในการสื่อสารกับประชาชนในชุมชนผ่านช่องทางสถานีวิทยุของเทศบาลต้นปริก
เรดิโอ และแผ่นป้ายไวนิลประชาสัมพันธ์ตามจุดส้าคัญของทางเทศบาล” 

(ประธานชุมชนสวนหม่อมเทศบาลต้าบลปริก, 14 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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“...เทศบาลต้าบลปริกได้มีการส้ารวจจัดฐานข้อมูลแผนที่ความเสียหาย
โดยดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของเทศบาล จัดท้า เอกสาร
ประชาสัมพันธ์ของทางเทศบาลแผนที่ความเสียหายข้อมูลความเสี่ยงให้กับทาง
ชุมชนในเขตเทศบาลต้าบลปริก” 

(เลขานุการชุมชนทุ่งออกเทศบาลต้าบลปริก, 15 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 17 ภาพตัวอย่างคู่มือชุมชนรับมือภัยพิบัติ 
ท่ีมา: โครงการACCCRN HATYAI (2554) 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหได้มีการจัดท้าเอกสารประชาสัมพันธ์ของทาง

เทศบาลแนวทางการเตรียมความพร้อมให้กับทางชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคลอง
แหพร้อมทั้งมีการประชุมท้าความเข้าใจในส่วนของกรรมการชุมชนเพื่อเป็น
ช่องทางในการสื่อสารกับประชาชนในชุมชนพื้นที่อีกทางและแผ่นป้ายไวนิล
ประชาสัมพันธ์ตามจุดส้าคัญของทางเทศบาล” 

(มนัสศักดิ์ ยวนแก้ว, ผู้ใหญ่บ้านน้้าเค็ม, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...การให้ความรู้กับชุมชนในพื้นที่เสี่ยงทั้ง 10 ชุมชน ผ่านทางแผนที่

พื้นที่เสี่ยงภัยแผนรับมืออุทกภัย โดยเทศบาลนครหาดใหญ่ ได้เอาข้อมูลดังกล่าว
ไปไว้ในเว็บไซต์  http://hatyaicityclimate.org แล้วก็  http://hatyaicity.org ของ
เทศบาลเองจะมีข้อมูลต่างๆสามารถที่จะประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนสนใจ
ติดตามเข้าไปชนทางเว็บไซต์ได”้ 

(หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 18 เว็บไซต์ http://hatyaicityclimate.org ที่มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
 ให้แก่ประชาชน 
ท่ีมา : โครงการACCCRN HATYAI (2559) 
 

สรุปจากการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่
ในพื้นที่ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย ตามกรอบการด้าเนินงานเพื่อ
ลดการเสี่ยงภัยพิบัติเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) ด้านที่1 การท้าความ
เข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่ ดังนี ้

 

http://hatyaicityclimate.org/
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เทศบาลต้าบลปริกนั้นให้ความส้าคัญกับการเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูล
ทางสถิติเกี่ยวกับเหตุการณ์อุทกภัยที่มีการปรับเปลี่ยนข้อมูลอยู่ตลอดอีกทั้งยังมีข้อมูลย้อนหลัง 1 ปี 
ถึง 2 ปีที่จะเอามาท้าเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้เตรียมการรับมือกับอุทกภัย และท้าแผนบรรเทา
ป้องกันสาธารณภัยประจ้าปี การจัดท้าแผนที่เสี่ยงภัยความล่อแหลมต่ออุทกภัยจะมีการก้าหนด
ตัวชี้วัดความเสี่ยง กลุ่มเปราะบางประเภทต่าง ๆ พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยสถานที่ส้าคัญ มีพื้นที่เท่าไร 
บ้านเรือนอยู่ตรงไหน จุดเสี่ยงภัยอยู่ตรงไหน ที่ครอบคลุมพื้นที่ 7 ชุมชนของเทศบาล การให้ข้อมูล
ความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทางป้องกันแก่ประชาชนผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ เช่น สถานี
วิทยุของเทศบาลต้นปริกเรดิโอ ผ่านรถแดงงานป้องกัน และเสียงตามสายหอกระจายข่าวที่มัสยิด 
การจัดท้าเนื้อหาเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยวิธิการจัดผ่านกิจกรรมเสริมหลักสูตรอบรมให้ความรู้นอกเหนือกลุ่มสาระวิชาหลัก 

เทศบาลนครหาดใหญ่ นั้นให้ความส้าคัญกับการเก็บรวบรวมวิเคราะห์
ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับเหตุการณ์อุทกภัยที่มีตั้งแต่การติดตามสถานการณ์น้้าฝนน้้าท่า แล้วก็ข้อมูล
สถิติน้้าท่วมแต่ละปีมีระดับน้้าท่วมสูงแค่ไหนอย่างไร ท่วมพื้นที่เท่าไร ย้อนหลังเป็น10 ปี เพื่อใช้
เตรียมการรับมือกับอุทกภัย และท้าแผนบรรเทาป้องกันสาธารณภัยประจ้าปี  การจัดท้าแผนที่เสี่ยง
ภัยความล่อแหลมต่ออุทกภัยจะมีการก้าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง กลุ่มเปราะบางประเภทต่าง ๆ นั้น
แบ่งออกเป็น 3 แบบ คือพื้นที่น้้าล้นคลองอู่ตะเภา พื้นที่ฝนตกหนักติดต่อหลายชั่วโมง และพื้นที่น้้า
หลากจากเขาคอหงส์ การให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทางป้องกันแก่ประชาชนผ่านช่อง
ทางการสื่อสารต่าง ๆ เช่น สถานีวิทยุของเทศบาลนครหาดใหญ่ ผ่านระบบ sms มีสายด่วน 200000 
ผ่านรถประชาสัมพันธ์ของเทศบาล การจัดท้าเนื้อหาเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาล ผ่านหลักสูตรการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาทาง
เทศบาลได้บรรจุเข้าโรงเรียนของเทศบาลทั้ง 6 โรงเทศบาล 1 - 5 และโรงเรียนอนุบาลในฝัน ก็อยู่ใน
หลักสูตรสาระการเรียนรู้ 4 - 5 หลักสูตร ที่ใช้ในการเรียนการสอน 

เทศบาลเมืองคลองแหนั้นให้ความส้าคัญกับการเก็บรวบรวมวิเคราะห์
ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับเหตุการณ์อุทกภัยปี พ.ศ. 2553 ที่เทศบาลเมืองคลองแหได้รับผลกระทบหนัก
สุดพร้อมทั้งใช้เกณฑ์พื้นที่และระดับน้้าที่ท่วมสูงเป็นตัวชี้วัดความเปราะบางของพื้นที่ น้ามาสู่การ
ท้าแผนบรรเทาป้องกันสาธารณภัยประจ้าปี  การให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทาง
ป้องกันแก่ประชาชนผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ทั้งเอกสารคู่มือที่ทางเทศบาลท้าการแจกจ่าย
และผ่านการชี้แจงท้าความเข้าใจในที่ประชุม แผ่นป้ายไวนิลประชาสัมพันธ์ตามจุดส้าคัญของทาง
เทศบาลในการจัดท้าเนื้อหาเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในโรงเรียนสังกัด ผ่านกิจกรรม
เสริมหลักสูตรเป็นหลัก 
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 4.2.2 ด้านการเสริมสร้างระบบบริหารจัดการท่ีเอื้อต่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
ด้านการเสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ หมายถึงศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยในระดับท้องถิ่นที่มี
ความส้าคัญให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย การปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย 
การจัดเตรียมองค์กร แผนงาน และโครงการ การจัดตั้งคณะกรรมการด้าเนินงาน การบูรณาการให้
นโยบาย/แนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอยู่ในนโยบายการพัฒนาถิ่น การเน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชนต่อการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัย กระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการและด้านนโยบาย รวมทั้งการประสานงานความร่วมมือกับสื่อต่างๆ
ทั้งในท้องถิ่นและส่วนกลาง ดังค้าสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์กลุ่มจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

1) การปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมายเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยง
จากอุทกภัย 

เทศบาลต้าบลปริก  
 “...การจัดท้าเทศบัญญัติขุดที่ถมที่ เมื่อปี 2558 ก็เคยจะออกเทศ

บัญญัติควบคุมชาวบ้านในการขุดดินถมดินเพื่อสร้างอาคารบ้านเรือน และการที่
จะเชื่อมพื้นที่ถมดิน เชื่อมกับถนนสายหลักซึ่งอยู่ในอ้านาจหน้าที่ของแขวงการ
ทางก็ให้เจ้าของที่ดินประสานกับแขวงการทางให้แขวงการทางอนุญาตในการที่
จะวางท่อในบางจุด เพื่อเป็นการไม่ขวางทางน้้าไหลและการจัดการน้้าอย่างเป็น
ระบบ” 

  (ผู้อ้านวยการกองช่างเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 
เทศบาลนครหาดใหญ่ 

“...เทศบาลนครหาดใหญ่พยายามปรับเปลี่ยนจากนโยบายการรับมือ
อุทกภัย จากบนลงล่าง ปัจจุบันก็เ ร่ิมจากข้างล่างขึ้นสู่ข้างบนก็จะเห็นว่าทาง
เทศบาลก็จะเข้าไปสร้างกระบวนการสร้างองค์ความรู้ให้กับชุมชนให้ชุมชนได้มี
ความรู้มากกว่าที่เทศบาลนัดชุมชนมาแล้วสั่งการ ตรงจุดนี้นโยบายของผู้บริหารก็
ได้ปรับเปลี่ยนไป” 

(รองนายกเทศมนตรีนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน2559: สัมภาษณ์) 
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“...ในเร่ืองของพรบ.ควบคุมอาคารที่บังคับใช้อยู่  และผังเมืองรวม
หาดใหญ่ที่เสร็จสิ้นเรียบร้อย ก็คงจะมีเทศบัญญัติที่ออกมาตามผังเมือง ในการที่
จะต้องขออนุญาตการก่อสร้างอาคารในพื้นที่ การท้าระบบระบายน้้าหลากในกรณี
ฉุกเฉิน” 

 (ผู้อ้านวยการส่วนช่างสุขาภิบาลเทศบาลนครหาดใหญ่, 8 มิถุนายน: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหนั้นจะเน้นหนักไปทางพรบ.ป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย เป็นกฎหมายหลัก นโยบายที่มีก็เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ก้าหนดไว้
เป็นภารกิจในการแก้ปัญหาและก็มีนโยบายผู้บริหารที่ต้องการแก้ไขปัญหาแบบ
บูรณาการ ครอบคลุม และยั่งยืน ลดความขัดแย้งในพื้นที่” 

(ประธานชุมชนหนองทรายเทศบาลเมืองคลองแห, 28 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

2) การจัดองค์กร แผนงาน โครงการเพื่อการปรับตัวลดความเสี่ยงจาก
อุทกภัย 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...เทศบาลต้าบลปริกได้ท้าแผนบรรเทาป้องกันสาธารณภัยในแต่ละพื้นที่ 

เอาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ในเชิงนโยบายของกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง รวมกับ
ข้อมูลของพื้นที่เกิดการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะพื้นที่น้ามาเป็นองค์ประกอบใน
การจัดท้าแผน แผนมันอาจจะเป็นแผนที่ไม่ละเอียด แต่มันท้าให้เห็นว่า เรายึดตาม
ฐานข้อมูลที่มันมีอยู่เดิมส่วนหนึ่งบวกกับเหตุการณ์สถานการณ์ที่มันเป็นไปตาม
วันเวลาที่ ข้อมูลที่มาจากกรมอุต ุหรือแหล่งข่าวอ่ืนๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง” 

(หัวหน้าชุดงานป้องกันฯเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...บทบาทหน้าที่ของเทศบาลที่ส้าคัญอีกอย่างคือเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิด
กับประชาชนและเป็นองค์กรที่ต้องแก้ปัญหาภัยพิบัติและเป็นองค์กรและองค์กร
ต้นก่อนถึงอ้าเภอก่อนถึงจังหวัด องค์กรที่ต้องท้าโดยเทศบาลเองไม่เคยเพิกเฉยเลย
ในเร่ืองของการเตรียมตัว ในปี  2558 จะมีเชิญชวนองค์กรภาคีเครือข่ายที่อยู่
ใกล้เคียงหรือว่าผู้ที่มีผลกระทบต่อภัยพิบัติโดยเฉพาะน้้าท่วมมาพูดคุยมาท้าแผน
มานั่งเรียนรู้การเฝ้าระวังน้้าท่วมด้วยกัน” 

(ที่ปรึกษาประธานชุมชนปริกตกเทศบาลต้าบลปริก, 14 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลนครหาดใหญ่ได้มีการร่วมมือกับโครงการเครือข่ายเมืองใน

เอเชียเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ACCCRN) ในการจัดตั้ง
คณะท้างานโครงการ ACCCRN HATYAI เพื่อขับเคลื่อนแนวทางการแก้ไขปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่ผ่านโครงการหลายโครงการด้วยกัน ซึ่งมีโครงการเด่นๆ ที่
ประสบความส้าเร็จและเป็นตัวอย่างในการบริหารจัดการอุทกภัยในส่วนของการ
ลดความเสี่ยยงและการเตรียมความพร้อมป้องกัน” 

(ประธานกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนคลอง ร. 1 เทศบาลนครหาดใหญ่, 15 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...โครงการบ้านพี่เลี้ยงที่จัดท้าเพื่อเตรียมความพร้อมรับกับความเสี่ยง
การเกิดน้้าท่วม เนื่องจากหาดใหญ่คนหาดใหญ่เมื่อเกิดน้้าท่วมขึ้นมาก็จะหวง
ทรัพย์สมบัติในบ้านไม่อยากจะทิ้งบ้าน ไม่ว่าน้้าท่วมหนักยังไงก็จะขออยู่ที่บ้าน
ของตัวเอง เพราะฉะนั้นแนวความคิดก็จะให้ชาวบ้านที่เป็นห่วงบ้านของตัวเองได้
อยู่กับบ้านแล้วก็ไม่เดือดร้อนในกรณีน้้าท่วม คือเขาต้องมีน้้าหรือต้องมีอาหาร 
เพราะฉะนั้นก็ต้องมีจุดที่จะให้เขาสามารถจะมารับน้้าดื่มและอาหารได้ ในแต่ละ
ซอยก็ต้องพิจารณาว่าควรที่จะมีสถานที่ให้เขาที่จะสามารถรับน้้าและอาหารได้ ก็
ควรที่จะหาบ้านอาสาสมัครสัก 1 หลัง ก็จะเป็นที่มาของบ้านประจ้าซอยก่อนตอน
แรก ว่าในซอยนี้มีผู้มีจิตส้านึกมีจิตอาสา พี่จะให้คนในซอยมาอาศัย มีใครที่จะ
อาสาสมัครได้บ้างขอเป็นบ้าน 2 ชั้น ซึ่งหลังจากที่ทางเทศบาลได้มีการพูดคุยกับ
ชุมชนก็จะมีอาสาสมัครเลือกความเห็นบ้านที่ในแต่ละซอยต้องมีบ้านหรือ
อาสาสมัครทางด้านนี้ที่ยินดีที่จะช่วยเหลือผู้ประสบภัยซอยละ 1 หลัง ก็เลยเป็น
ที่มาว่า ว่าบ้านพี่เลี้ยงที่จะท้าหน้าที่ ก่อนที่เทศบาลจะเข้ามาช่วยเหลือคนประสบ
อุทกภัยจะลดภาระของภาครัฐ ที่จะการที่จะเข้าไปช่วยเหลือคนในพื้นที่อาจจะไม่
ทันท่วงทีและเบอร์นี้ว่าพี่ เลี้ยงเขาก็สามารถช่วยกันเองก่อน ที่ก้าลังหลักของ
เทศบาลจะเข้าไปถึง” 

(ที่ปรึกษาชุมชนวัดหาดใหญ่ในเทศบาลนครหาดใหญ่, 17 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 19 ภาพการประชุมท้าความเข้าใจการบริหารจัดการบ้านพี่ เลี้ยงและอุปกรณ์
 สนับสนุนบ้านพี่เลี้ยง 
ท่ีมา : เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
 

“...บ้านพี่เลี้ยงจะให้ความช่วยเหลือเพื่อนบ้านในชุมชนให้เป็นที่อาศัยยาม
เกิดอุทกภัยแล้ว บ้านพี่เลี้ยงยังจะมีหน้าที่ในการรับ-ส่งข่าวสารด้านการเตือนภัย
และแจ้งข่าวสารต่างๆ ระหว่างเทศบาลกับชุมชนและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งที่ผ่าน
มาพบว่า นอกจากจะช่วยเหลือคนในชุมชนของตนเองแล้ว ยังช่วยประสานเพื่อน
บ้านของตนเองในท้องถิ่นอ่ืนๆ ผ่านทางเทศบาลนครหาดใหญ่อีกด้วย” 

(ข้าราชการเกษียรชุมชนเทศาพัฒนาเทศบาลนครหาดใหญ่, 17 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...ลักษณะของบ้านพี่เลี้ยง เป็นบ้านที่เกิดจากผู้มีจิตอาสา โดยลักษณะ
ของบ้านจะเป็นบ้านที่มีสภาพแข็งแรงอย่างน้อย 2 ชั้น เพื่อเป็นที่พักพิงและให้
ความช่วยเหลือส้าหรับบ้านที่ประสบเหตุน้้าท่วมที่อยู่ใกล้เคียง  อาทิ บ้านที่มี
ลักษณะชั้นเดียว บ้านที่อยู่ในพื้นที่ต่้ากว่า หรือบ้านที่อาจมีเด็ก ผู้ป่วย ผู้สูงอายุที่
ต้องมีการดูแล ซึ่งบ้านพี่เลี้ยงแต่ละหลังจะมีเคร่ืองอุปโภคบริโภคและเวชภัณฑ์ 
ส้าหรับดูแลสมาชิกที่อาศัยอยู่กับบ้านพี่เลี้ยง มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อกระจายจุด
อพยพอย่างทั่วถึงในพื้นที่เสี่ยงภัย 2. เพื่อให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุอุทกภัยมากขึ้น 3. เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วม
และจัดการตนเองโดยการน้าความคิดและประสบการณ์มาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและ
กัน” 

(ประธานชุมชนเทศาพัฒนาเทศบาลนครหาดใหญ่, 17 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
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“...หน้าที่ของบ้านพี่เลี้ยง 1.เป็นที่พักพิงของเพื่อนบ้านที่ด้อยโอกาสกว่า
เมื่อเกิดน้้าท่วม2. เป็นที่พึ่งด้านที่พักและอาหารในภาวะฉุกเฉินน้้าท่วม 3. เป็นที่
พึ่งพิงด้านรักษาพยาบาลเบื้องต้น ยาสามัญประจ้าบ้านในภาวะน้้าท่วม 4. เป็นจุด
กระจายความช่วยเหลือต่างๆ จากทางเท ศบาลในภาวะน้้าท่วม 5. เป็นจุด
ประสานงานอ่ืนๆ ในสถานการณ์น้้าท่วมตามที่ทางเทศบาลนครหาดใหญ่จะ
ด้าเนินการ ขนาดของบ้านพี่เลี้ยง แบ่งออกเป็น 4 ขนาดดังนี้ 1. ขนาด XXL มีผู้
อาศัยตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป 2. ขนาด XL มีผู้อาศัยจ้านวน 31-50 คน 3. ขนาด L มีผู้
อาศัยจ้านวน 21-30 คน 4.ขนาด M มีผู้อาศัยจ้านวน 10-20 คน” 

(หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯเทศบาลนครหาดใหญ่, 15 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...อุปกรณ์จ้าเป็น 10 ต่างๆ ที่ใช้ในการด้ารงชีพขณะเกิดอุทกภัย 1.ไฟฉาย 
พร้อมถ่านไฟฉายส้ารองให้เพียงพอ 2. ไฟส้ารอง ฉุกเฉินเมื่อไฟดับ 3. วิทยุกระเป๋า
หิ้ว พร้อมถ่านใหม่ๆ ส้ารองเพื่อฟังข่าว 4.โทรศัพท์มือถือ เพื่อติดต่อแจ้งข่าวหรือ
ขอความช่วยเหลือ รวมถึงหมายเลขโทรศัพท์ที่จ้าเป็น ควรเก็บไว้ในซองพลาสติก
กันน้้า 5. เชือกเส้นโต พอประมาณและยาวพอที่จะขึงโยงกับบ้านข้างเคียง หรือ
ตรงข้ามทบต่อกัน เป็นวงเพื่อท้าการรอกส่งของช่วยเหลือกันได้ หรืออาจขึงเลาะ
ไปตามประตูหน้าบ้านส้าหรับผู้ที่จ้าเป็นต้องเดินไปตามข้างถนนได้ใช้เกาะ 6. เสื้อ
ชูชีพ 7. ถุงทรายพร้อมทราย เพื่อท้านบกั้นประตูหรือเขื่อนกั้นน้้าในกรณีที่น้้าท่วม
ไม่สูงนัก 8. เรือบริเวณบ้านในชนบท ชานเมือง หรือบริเวณที่มีน้้าท่วมสูง 9. 
เคร่ืองดับเพลิง ประจ้าบ้าน  

(หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯเทศบาลนครหาดใหญ่, 15 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหมีรูปแบบในจัดตั้งโครงสร้างเพื่อเตรียมความ

พร้อมของเทศบาลเมืองคลองแหในลักษณะของคณะท้างานขึ้นมาโดยมีนายกเป็น
ประธานฝ่ายป้องกันภัยท้องถิ่นโดยกฎหมายพรบ.การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแบ่งพื้นที่เป็นเขต เขต 1 เขต 2 เขต 3 คือตามเขตที่ตั้ง การจัดการก็ให้รอง
นายก ที่มีอยู่ 3 คนนี้เป็นผู้ช่วยผอ. เขต มีเจ้าหน้าที่เทศบาลร่วมเป็นคณะท้างานใน
เขต รวมกับโครงสร้างกรรมการชุมชนที่มีอยู่เดิม เพื่อเป็นการกระจายงานและเพิ่ม
ศักยภาพในการปฏิบัติงานเมือเกิดภาวะวิกฤติ” 

(ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองคลองแห, 4 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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3) การจัดตั้งคณะกรรมการด้าเนินงานด้านการปรับตัวลดความเสี่ยง 
เทศบาลต้าบลปริก 

“...เทศบาลต้าบลปริกได้มีการเตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่โดยการให้
เจ้าหน้าที่ตอ้งมาอยู่ตลอด อยู่ 24 ชั่วโมง ซึ่งจะมีลักษณะพิเศษคือการรวมเวร 2 เวร 
จะมาอยู่รวมกันเลยทั้ง2เวรคือเจ้าหน้าที่เทศบาลจะอยู่เวร 24 ชั่วโมง พร้อมทั้ง มี
กรรมการมีประธานชุมชนเข้ามาร่วมด้วยในช่วงที่ฝนตกหนัก” 

(ประธานชุมชนทุ่งออกเทศบาลต้าบลปริก, 15 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...โครงการภูมิบุตราเป็นอีกส่วนหนึ่งที่จัดท้าขึ้นเพื่อยกระดับเสริมสร้าง
ศักยภาพขององค์กรเน้นบุคคลที่เป็นพนักงานจ้างของเทศบาลกลุ่มคนที่ เป็น
พนักงานจ้าง ซึ่งมาจากทุกชุมชนอยู่แล้ว เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้องเป็นคนที่รักบ้าน
เกิดของตัวเอง จะต้องดูแลทุกข์สุขของพี่น้องประชาชนในทุกเร่ืองทั้งเร่ืองในภัย
พิบัติเหมือนกัน เวลาเกิดภัยพิบัติ ก่อนเกิดในขณะที่เกิด และหลังขณะที่เกิด พวกนี้
เนี่ยจะอยู่ที่ไหนก็ไม่ว่าจะต้อง มาช่วย พวกนี้จะอยู่ตรงไหนก็ไม่ว่าจะต้องมา เป็น
การระดมก้าลังกันได้ เหมือนกับที่เขาเรียกว่าพวกม้าเร็ว เรียกใช้ได้ทันที เป็นแนว
หน้าเหมือนกับ ทหารราบ ที่ต้องลุยแล้วก็ช่วยได้ทุกๆงาน บางคร้ังก็เพียงแค่ยกหู
กัน ไลน์กัน แล้วก็เช่นกันว่า จะต้องมาอยู่เวรสลับกันมั่ง อะไรมั่ง อะไรแบบนี้ 
เพราะบ้านเค้าอยู่นี้อยู่แล้ว” 

(นายกเทศมนตรีต้าบลปริก, 18 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลนครหาดใหญ่ถือว่าโชคดีเพราะปัญหาน้้าท่วมถือว่าเป็นปัญหา

หลักของเมือง และหน่วยงานต่างๆในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา  ที่มีความ
รับผิดชอบเร่ือง อุทกภัย อย่างกรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าภาค 8 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลาและเขต12 ชุดนี้ 
ก็ถือว่าเป็นภารกิจหลักที่เข้ามาช่วยเมืองในเร่ืองของน้้าท่วม  เพราะฉะนั้นทุก
หน่วยงานก็จะพร้อมที่จะช่วยเทศบาล การที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนก็จะเห็นว่าเทศบาลนครหาดใหญ่ได้มีการบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ
ที่กล่าวถึงทั้งหมด ด้านการพัฒนาเคร่ืองไม้เคร่ืองมือในการวิเคราะห์ติดตาม
สถานการณ์น้้า วิเคราะห์การเกิดอุทกภัย” 

(ผู้อ้านายการส่วนวิชาการส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค8, 6 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหมีรูปแบบในจัดตั้งโครงสร้างเพื่อเตรียมความ

พร้อมของเทศบาลเมืองคลองแหในลักษณะของคณะท้างานขึ้นมาโดยมีนายกเป็น
ประธานฝ่ายป้องกันภัยท้องถิ่นโดยกฎหมายพรบ.การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแบ่งพื้นที่เป็นเขต เขต 1 เขต 2 เขต 3 คือตามเขตที่ตั้ง การจัดการก็ให้รอง
นายก ที่มีอยู่ 3 คนนี้เป็นผู้ช่วยผอ. เขต มีเจ้าหน้าที่เทศบาลร่วมเป็นคณะท้างานใน
เขต รวมกับโครงสร้างกรรมการชุมชนที่มีอยู่เดิม เพื่อเป็นการกระจายงานและเพิ่ม
ศักยภาพในการปฏิบัติงานเมือเกิดภาวะวิกฤติ” 

(ประธานชุมชนหนองนายขุ้ยตกเทศบาลเมืองคลองแห, 28 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

4) การบูรณาการนโยบาย/แนวทางลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในนโยบาย
พัฒนาถิ่น 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...เทศบาลต้าบลปริกได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในการเตรียมความ

พร้อมรับมือน้้าท่วมโดยให้ทางส้านักปลัดที่ดูแลในส่วนของฝ่ายบรรเทาสาธารณ
ภัยให้มีการฝึกซ้อมในการท้าแผนจะมีการเรียนรู้ ฝึกทักษะเพิ่มเติมในขณะเดียวกัน
ผู้บริหารทั้งนายกเป็นรองนายกแล้วก็ปลัด ต้องเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา เวลาเกิดเหตุ
อุทกภัยจะต้องผนวกบุลลากกรเข้าด้วยกัน เพื่อเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ 
ทุกคนต้องมีความสามารถและมีศักยภาพ” 

(ที่ปรึกษาและผู้ร่วมก่อตั้งเครือข่ายรักษ์ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา, 22 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลมีการบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง

เทศบาลเมืองควนลัง เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลต้าบลพะตง เพื่อที่จะให้การ
ใช้เคร่ืองมือสื่อสาร วิทยุสื่อสารเชื่อมต่อลิงก์อันเป็นระบบเครือข่าย  ในการที่
จะแจ้งเตือนภัย การบูรณาการระหว่างประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานในพื้นที่ 
เช่นภาคประชาสังคม ภาคประชาชน แล้วก็เทศบาล” 

(ผู้อ้านายการส่วนพยากรณ์อากาศศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้, 5 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหมีการบูรณาการทั้งระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติการกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกคลองส่วนท้องถิ่นที่อยู่
ใกล้เคียงในการประสานงานความเร่วมมือติดตามประเมินสถานการณ์น้้า อีกทั้ง
ยังใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้น้าท้องถิ่นเข้ามาช่วยกันประสานงานความ
ร่วมมือบูรณาการมีแผนร่วมกัน” 

(ผู้อ้านายการส่วนพยากรณ์อากาศศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้, 5 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

5) การเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงจาก
อุทกภัย 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...ท้างานในเชิงการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่น  ซึ่งใน

ระดับอ้าเภอสะเดา ท้องถิ่นทั้งหมดที่มีอยู่ประมาณ 12 หน่วย เวลามีเหตุ มีเกิดเหตุ 
จะมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด มีการติดตามสถานการณ์ทางสถานีวิทยุ
ต่างๆ วิทยุสมัครเล่น” 
 (นายกสมาคมวิทยุสมัครเล่นสมิหลาสงขลา, 18 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

 

“...มีการประสานงานกันในเชิงของการตั้งรับ แล้วก็การรุก กับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเครือข่ายต้าบลสุขภาวะ ตอนนี้เรามีเครือข่ายอยู่ที่สตูล ปัตตานี 
เวลาเกิดสถานการณ์ที่ไม่น่าไว้วางใจในลักษณะของ พายุหรือว่าฝนฟ้าคะนอง 
แล้วก็จะมีการโทรเช็คกันแล้วก็มีการช่วยเหลือกันในกรณีที่ เกิดเหตุ  การ
ประสานงานหรือการท้างานในในเร่ืองของบูรณาการเนี่ย  มันได้ทั้ง 3 ระดับ ใน
ระดับนโยบาย ในระดับที่เป็นแกนประสานงานเครือข่าย และในระดับปฏิบัติ” 

 (ผู้จัดการมูลนิธิชุมชนสงขลา, 18 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...เน้นการท้างานแบบมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมตัดสินใจ โดยเน้น
ให้คนในชุมชนนั้นมาเรียนรู้ด้วยกัน และพัฒนาศักยภาพยกระดับมาเป็นทีม
อาสาสมัคร” 

(ที่ปรึกษาประธานชุมชนปริกตกเทศบาลต้าบลปริก, 14 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 20 การประชุมจัดท้าแผนเตรียมความพร้อมรับมือการเกิดอุทกภัยเทศบาลต้าบลปริก  
ท่ีมา : เทศบาลต้าบลปริก (2556) 
 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...ให้ความส้าคัญกับชุมชน ชุมชนต้องเป็นคนร่วมคิดตั้งแต่เ ร่ิมต้น 

ยกตัวอย่างการจัดท้าแผนรับมือส้าหรับชุมชน ชุมชนก็จะต้องเป็นผู้คิดทั้งหมดเพื่อ
เขา จะรับมืออุทกภัยในพื้นที่ชุมชนเขาแค่ไหนอย่างไร เขาต้องจัดท้าเตรียมจัดท้า
แผนโดยเขาเป็นคนคิดเองว่าในพื้นที่ของเขา เขาควรที่จะมีบ้านที่จะรองรับผู้
อพยพอยู่ที่บริเวณไหน รับรองรับผู้สูงอายุ คนเจ็บ คนผู้พิการเด็กเล็ก ส่วนตรงนี้ก็
จะเป็นส่วนของกลุ่มชุมชนที่ต้องน้าเสนอให้ใช้กับเทศบาลเพื่อที่เทศบาลจะได้จัด
บุคคลดังกล่าวผ่านทาง อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เพื่อจะได้รับรู้รับทราบ
ต้าแหน่งที่ตั้ง แล้วก็จัดเตรียมในกรณีที่เกิดอุทกภัย ให้มีการอพยพ ชุมชนก็จะต้อง
มีส่วนร่วม ตั้งแต่ก่อนเกิด  ระหว่างเกิด แล้วก็หลังเกิดอุทกภัยโดยพยายามที่จะดู
ตามแผนที่เทศบาลได้เข้าไปแนะน้า แล้วก็พูดคุยกันแล้วจัดท้าแผน รวมทั้งพัฒนา
ศักยภาพยกระดับมาเป็นทีมอาสาสมัครเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย” 

(ประธานโครงการACCCRN HATYAI, 22 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 
เทศบาลเมืองคลองแห 

“...ให้ความส้าคัญกับชุมชน ชุมชนจะต้องเข้ามีส่วนร่วมในการก้าหนด
แผนจากแผนชุมชนขึ้นมาสู่แผนเทศบาล เพราะเชื่อว่าชุมชนเป็นเจ้าของปัญหา
และรู้จักปัญหาดีกว่าเจ้าหน้าที่เทศบาล ทางเทศบาลมีหน้าที่ในการสนับสนุน
งบประมาณองค์ความรู้บุคลากร เคร่ืองมือเคร่ืองจักรที่มีอยู่ให้กับชุมชน” 

(ประธานชุมชนหนองทรายเทศบาลเมืองคลองแห, 28 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 21 การประชุมท้าแผนเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยชุมชนเทศบาลเมืองคลองแห 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคลองแห (2558) 
 

6) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการและด้าน
นโยบาย 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...ทางเทศบาลต้าบลปริกเองได้มีการประสานงานความร่วมมือกับนัก

วิชากการจากหน่วยงานต่างๆ เช่นศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค8 โครงการACCCRN HATYAI ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต 12 สงขลาศูนย์วิจัยภัยพิบัติภาคใต้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
อาจารย์นักวิชาการมากมายหลายท่าน” 

(ผู้อ้านวยการศูนย์วิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติภาคใต้, 18 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 22  ภาพนักวิชาการจากทรัพยากรน้้าภาค8 มาถ่ายทอดความรู้เร่ืองเส้นทางน้้าให้กับ
 อาสาสมัครในพื้นที่  
ท่ีมา : เทศบาลต้าบลปริก (2556) 
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เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...ทางเทศบาลนครหาดใหญ่ได้มีการประสานความร่วมมือกับภาคส่วน

นักวิชาการในประเด็นต่างๆ ดังนี้ในเร่ืองของสาธารณสุขก็มีทางโรงพยาบาล ทาง
สาธารณสุขจังหวัดก็มาช่วยกันด้วยเร่ืองของการเฝ้าระวัง ก็มีในส่วนของกรม
ชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยาการมีนักวิชาการมาช่วยในเร่ืองของทรัพยากรน้้า” 

(หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้้าโครงการชลประทานสงขลา, 6 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“... ภาคประชาสังคมก็เช่นคณะท้างานโครงการACCCRN HATYAI เป็น
เครือข่ายในเร่ืองของการแจ้งเตือนมาวิเคราะห์สถานการณ์ ทางด้านวิชาการก็มี
มหาวิทยาลัยสงขลา นครินทร์ เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ก็มาศึกษาช่วยดูเร่ือง 
model การพัฒนาเมือง ด้านสังคมก็จะมีหน่วยงานNGOs หรือว่ากลุ่มองค์กร
เอกชนในองค์กรต่างๆ มาช่วยดูในเร่ืองของภาคประชาชน การท้างานและช่วย
ก้าหนดแนวทางในการท้างานร่วมกัน” 

(ผู้จัดการมูลนิธิชุมชนสงขลา, 18 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...มีการท้างานด้านวิชาการบูรณาการองค์ความรู้ร่วมกับเป็นผู้เชี่ยวชาญ

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ละ
ประเด็นแต่ละเร่ือง เช่นถ้าเร่ืองน้้าท่วมก็จะเป็นอุตุนิยมวิทยา ชลประทาน 
ทรัพยากรน้้า ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย สาธารณะสุข เป็นต้น” 

         (หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการส้านักงานปภ.จังหวัดสงขลา, 5สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

7) การประสานงานความร่วมมือกับสื่อต่างๆทั้งในท้องถิ่นและส่วนกลาง 
เทศบาลต้าบลปริก 

“...มีการท้างานสร้างความร่วมมือกับสื่อต่างๆไม่ว่าจะเป็นทีวี พวกไทยพี
บีเอส หรือว่าในทีวีท้องถิ่น เครือข่ายสถานีวิทยุของสงขลา ทั้งหมดทั้ง มอ.88 วิทยุ
ชาลี จะมีการประสานงาน มีการโทรมาถาม มีการแจ้งข่าวซึ่งกันและกัน เขาก็มี
ข้อมูลทางด้านอุตุนิยมวิทยามาบอกเรา ว่าช่วงนี้สถานการณ์เป็นอย่างไร เราก็มี
ข้อมูลในขณะที่เกิดเหตุว่ามีอีกน้้าท่วมที่ไหนสูงเท่าไหร่” 

(หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นเมืองเศรษฐกิจ ข่าวเร่ืองน้้าท่วมหาดใหญ่ ก็

จะเป็นที่สนใจของสื่อส่วนกลางอยู่แล้วก็จะเห็นว่าทุกๆปีเพราะเป็นช่วงตุลาคม 
พฤศจิกายน สื่อจากส่วนกลางก็จะพยายามส่งเจ้าหน้าที่มาประจ้าในพื้นที่เพื่อที่จะ
รายงานสถานการณ์ อีกส่วนหนึ่งที่ทางเทศบาลด้าเนินการอยู่ก็คือสื่อท้องถิ่น 
อย่างเช่นวิทยุของเทศบาลเอง มอ.88 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยุของ
เอกชน 97 แล้วก็มีเคเบิ้ล ไฮเคเบิ้ล เคเบิล 93 ซึ่งตรงจุดน้ีถือว่าเป็นความร่วมมือกัน
กับเทศบาล ในการที่จะน้าเสนอข่าว ให้คนในพื้นที่ได้รับรู้รับทราบ ส้าหรับ
ส่วนกลางก็จะเข้ามาในช่วงวิกฤตเป็นหนักที่เข้ามาเสนอข่าวให้กับเทศบาลนคร
หาดใหญ่อยู่เป็นประจ้า ก็จะเป็นช่อง 3 ช่อง 9 แล้วก็ช่อง 7 อาจจะเข้ามาบ้าง” 

(ปลัดเทศบาลนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 
เทศบาลเมืองคลองแห 

“...เทศบาลเมืองคลองแหจะให้ความส้าคัญกับการสื่อสารเชิงรุกเทศบาลจะ
เน้นสื่อท้องถิ่นตามฐานการรับรู้ข่าวสารของคนในชุมชน ก็มีสื่อในรูปแบบต่างๆ สื่อที่
ทางเทศบาลประชาสัมพันธ์ไปเช่น สื่อที่ลงในเว็บไซต์ของทางเทศบาล สื่อ
หนังสือพิมพ์โฟกัสที่เทศบาลไห้โฟกัสเข้ามาเป็นกระบอกเสียง  แล้วก็มีสถานีวิทยุ
คลองแหเรดิโอ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ของเทศบาลจัดรายการอยู่ในสถานีวิทยุ” 

(หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯเทศบาลเมืองคลองแห, 10 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

สรุปจากการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ใน
พื้นที่ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย ตามกรอบการด้าเนินงานเพื่อลด
การเสี่ยงภัยพิบัติเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) ด้านที่ 2 การเสริมสร้าง
ระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ดังนี ้

เทศบาลต้าบลปริก มีการก้าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับนโยบาย
ส่วนกลางและสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทพื้นที่เทศบาลต้าบลปริก การจัดเตรียมองค์กร แผนงาน 
และโครงการการจัดตั้งคณะกรรมการด้าเนินงานนั้นจะเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและให้
ความส้าคัญกับโครงการภูมิบุตราที่เป็นกลไกใหม่ที่เป็นหลักในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
การบูรณาการให้นโยบาย/แนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอยู่ในนโยบายการพัฒนาถิ่น การ
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ต่อการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัย กระบวนการสร้าง
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เครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการและด้านนโยบาย รวมทั้งการประสานงาน
ความร่วมมือกับสื่อต่าง ๆ ทั้งในท้องถิ่นและส่วนกลาง 

เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมายจะเปลี่ยนจากการ
ท้างานจากบนลงล่าง มาเป็นจากข้างล่างขึ้นสู่ข้างบนในปัจจุบันเน้นเข้าไปสร้างกระบวนการสร้าง
องค์ความรู้ให้กับชุมชนให้ชุมชนได้มีความรู้มากกว่าที่เทศบาลนัดชุมชนมาแล้วสั่งการ การ
จัดเตรียมองค์กร แผนงาน และโครงการที่ส้าคัญคือโครงการบ้านพี่เลี้ยงประจ้าซอยในการจัดการ
ตนเอง การจัดตั้งคณะกรรมการด้าเนินงาน การบูรณาการให้นโยบาย/แนวทางการลดความเสี่ยงจาก
อุทกภัยการเน้นการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  
กระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการต่างๆ และด้านนโยบาย  
รวมทั้งการประสานงานความร่วมมือกับสื่อต่างๆทั้งในท้องถิ่นและส่วนกลางเป็นช่องทางในการ
น้าเสนอข่าวสารที่เกี่ยวกับการเกิดอุทกภัยในพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ่ 

เทศบาลเมืองคลองแห มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมายจะเน้นไปที่
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย ควบคู่กับนโยบายส่วนกลางและนโยบายของ
ผู้บริหารที่เน้นการแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการและยั่งยืน การจัดเตรียมองค์กร  แผนงาน และ
โครงการที่ส้าคัญคือการแบ่งเขตการรับผิดชอบที่ดึงทั้งกรรมการชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาล และ
ผู้บริหารเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดตั้งเป็นคณะกรรมการด้าเนินงานแก้ไขปัญหาในพื้นที่ การบูรณา
การให้นโยบาย/แนวทางการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยการเน้นการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  กระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญ
ด้านวิชาการต่าง ๆ และด้านนโยบาย รวมทั้งการประสานงานความร่วมมือกับสื่อต่าง ๆ ทั้งใน
ท้องถิ่นเป็นหลัก 
 4.2.3 ด้านการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถในการ
ฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว  

ด้านการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถในการ
ฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็วหมายถึง การลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและลด
ความเสี่ยงจากอุทกภัยโดยมาตรการเชิงโครงสร้าง และไม่ใช่เชิงโครงสร้างที่มีความส้าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และวัฒนธรรมของบุคคล ชุมชน ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งสภาพแวดล้อมให้พร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับจากผลกระทบอุทกภัยได้โดยเร็วเมื่อ
เกิดอุทกภัยประกอบด้วย การลงทุนเพื่อพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ และ
เหมาะสมกับประชาชนและพื้นที่เสี่ยงภัย การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
แบบมาตรการเชิงโครงสร้าง การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบ
มาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้าง ดังค้าสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์กลุ่มจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
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1) การลงทุนเพื่อพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ 
เทศบาลต้าบลปริก 

“ . . . เ ตื อ น ภั ย ล่ ว ง ห น้ า ส่ ว น ม า ก จ ะ อ อ ก ป ร ะ ก า ศ คื อ ใ ช้ ร ถ อ อ ก
ประชาสัมพันธ์ แต่ก่อนน้ันต้องไปดูต้นน้้าก่อนโดยงานป้องกันของเทศบาลจะไป
ดูที่ต้นน้้าบริเวณเขื่อนห้วยคู ไปที่คลองปริก ต้นน้้าปริก ดูว่าระดับมันอยู่อย่างไร
แล้ว ซึ่งถ้าว่าเหตุการณ์ระดับน้้าสูงเข้าขั้นวิกฤติ คณะทีมประเมินสถานการณ์
เทศบาลก็จะแจ้งข่าวประชาสัมพันธ์ น้ารถออกประชาสัมพันธ์ กับเสียงตามสาย
บ้าง วิทยุเคร่ืองแดง เคร่ืองด้า สถานีวิทยุของเทศบาล” 

(หัวหน้าชุดงานป้องกันฯเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 23 สตาฟเกตวัดระดับน้้าเพื่อใช้ดูข้อมูลประกอบในการแจ้งเตือนภัยน้้าท่วมบริเวณ
 สะพานปริก 
ท่ีมา : เทศบาลต้าบลปริก (2560) 

 

“...เทศบาลต้าบลปริกจะพยายามอธิบายให้ความรู้ในเร่ืองของการสร้าง
บ้านสร้างเรือน แล้วก็การก่อสร้างใหม่ ถ้าใครท้าขออนุญาตก่อสร้างใหม่ ทาง
เทศบาลก็จะแนะน้าให้สร้างประเภทยกพื้นใต้ถุนโล่งไว้ซึ่งก็มีเกือบทุกชุมชนแล้ว
ในพื้นที่ที่เสี่ยงภัย ในพื้นที่ที่อยู่ที่ต่้า ในเวลาเขาสร้างบ้านใหม่เขาจะท้าพื้นยกเป็น
บ้านยกพื้นขึ้นมา” 

(อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนสวนหม่อมเทศบาลต้าบลปริก, 14 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลนครหาดใหญ่ ได้มีการท้าความร่วมมือกับทางโครงการ

ACCCRN HATYAI ซึ่งทางโครงการได้จัดท้าเว็บไซต์ http://hatyaicityclimate. 
org ที่มีการติดตั้งกล้อง CCTVและติดตามสถานการณ์น้้า  ได้ท้างานอย่างมี
ประสิทธิภาพในการเตือนภัยล่วงหน้า” 

(ผู้อ้านวยการส่วนช่างสุขาภิบาลเทศบาลนครหาดใหญ่, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...มีการจัดตั้ง War room ประเมินสถานการณ์น้้าที่มีอุปกรณ์ในการ
ติดตามสถานการณ์น้้าในพื้นที่ที่ส่งผลกระทบต่อเทศบาลนครหาดใหญ่พร้อมทั้ง
ระบบการสื่อสารทางคลื่นความถี่วิทยุทั้งเครือข่ายวิทยุเคร่ืองด้าและวิทยุเคร่ือง
แดง” 

(ผู้อ้านวยการส่วนช่างสุขาภิบาลเทศบาลนครหาดใหญ่, 8 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 24  ห้องปฏิบัติการ War room ประเมินสถานการณ์น้้าเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ท่ีมา : เทศบาลนครหาดใหญ่ (2559) 
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เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหได้มีลงทุนในการเตือนภัยล่วงหน้าด้วยการ

ติดตั้งสตาฟเกตวัดปริมาณน้้าในคลองแห คลองอู่ตะเภา ที่เป็นคลองสายหลักและ
มีการติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์พร้อมสัญลักษณ์ ธงสีเขียว เหลือง แดง ในการแจ้ง
เตือนประชาชน รถประชาสัมพันธ์ ระบบเสียงตามสายในชุมชน”  

“...การจัดตั้งและสนับสนุนวิทยุเคร่ืองแดงเพื่อตั้งเป็นเครือข่ายในการแจ้ง
เตือนภัยจากเทศบาลที่อยู่ต้นน้้าและท้ายน้้า” 

(ผู้อ้านวยการกองช่างเทศบาลเมืองคลองแห, 5 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

2) การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการ
เชิงโครงสร้าง 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...การน้ามาตรการเชิงโครงสร้างมาใช้ในการลดความเสี่ยงนั้นจะ

เน้นหนักการท้าถนนหนทาง ขุดคูครองเราก็มีการ ขุดลอกคูที่คิดว่าน่าจะเป็นทาง
ระบายน้้าโดยเฉพาะคลองปริกเพื่อที่จะให้น้้ามาเร็วไปเร็ว ลงคลองอู่ตะเภาได้เร็ว” 

(ผู้อ้านวยการกองช่างเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...พื้นที่ที่น้้าท่วมซ้้าซาก เช่น ชุมชนสวนหม่อม เป็นลักษณะแอ่งกระทะ 
เราก็จะพยายามที่จะเปิดพวกคูระบายน้้าให้กว้างขึ้นเพื่อระบายน้้าได้เร็วขึ้น” 

(ประธานชุมชนสวนหม่อมเทศบาลต้าบลปริก, 14 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...การลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยทางเทศบาลนครหาดใหญ่

มาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างที่เทศบาลได้ด้าเนินการไปก็คือการแก้ไขปัญหาจุดอ่อน
น้้าท่วมขัง หรือก็คือปัญหาฝนตกหนักในพื้นที่มากกว่า 80 มิลลิเมตร ภายใน 3 
ชั่วโมงที่มีน้้าท่วมขังเทศบาลจะสร้างระบบท่อขนส่งน้้าจากจุดอ่อนน้้าท่วมลงสู่ล้า
คลองสาธารณะแล้วก็ระบาย ไปสู่ล้าคลองสายหลัก โดยผ่านระบบข้อต่อขนส่งน้้า
แล้วก็สถานีสูบน้้า”  
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“...การใช้มาตรการเชิงโครงสร้างเช่นการสร้างผนังกั้นน้้า การจัดสร้าง
ระบบระบายน้้ า ในพื้นที่ เพิ่มม ากขึ้น  การขยายคลองระบายน้้ า เพื่ อ เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการระบายน้้า” 

(ผู้อ้านวยการส่วนช่างสุขาภิบาลเทศบาลนครหาดใหญ่, 8 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...การน้ามาตรการเชิงโครงสร้างมาใช้ในการลดความเสี่ยง  เช่น 

โครงการสร้างระบบระบายน้้า เคร่ืองผลักดันน้้า บานประตูระบายน้้า ขุดลอกคู
คลองให้กว้างขึ้นเพื่อระบายน้้าได้เร็วขึ้น และมีแนวโน้มในการที่จะจัดท้าระบบ
ผนังกั้นน้้า” 

 

“...อนาคตทางเทศบาลมีแผนที่จะจัดหาจัดซื้อพื้นที่แก้มลิงธรรมชาติเพื่อ
ไว้ส้าหรับรองรับน้้าในพื้นที่โดยเฉพาะฝั่งทั้งซ้ายทั้งขวาของถนนลพบุรีราเมศ” 

(ประธานชุมชนหนองนายขุ้ยตกเทศบาลเมืองคลองแห, 28 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

3) การสนับสนุนลงทุนในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการไม่ใช้
เชิงโครงสร้าง 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...การน้ามาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้างมาใช้ในการลดความเสี่ยงนั้นจะ

เน้นหนักการประชาสัมพันธ์เป็นการแจ้งเตือนการเตรียมความพร้อมให้กับชาว
ชุมชนเรียนรู้ที่จะปรับตัว การสร้างจิตส้านึกให้กับคนในชุมชนเตรียมตัวให้การ
ช่วยเหลือตัวเองก่อน ก่อนที่เขาจะเข้ามาช่วยเหลือ การเตรียมอาหารการเตรียม
สิ่งจ้าเป็น” 

(เลขานุการชุมชนทุ่งออกเทศบาลต้าบลปริก, 15 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...ถ้าปีไหนมีแนวโน้มการเกิดของภัยพิบัติ ที่เราสามารถมีข้อมูลเพียงพอ
เราก็จะให้ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนให้ชาวบ้านทราบ” 

(หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างจะเป็นมาตรการในการเฝ้าระวังติดตาม

ส ถ า น ก า ร ณ์ ดิ น ฟ้ า อ า ก า ศ ซึ่ ง เ ท ศ บ า ล ก็  ไ ด้ ติ ด ต า ม ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์ ข อ ง 
http://hatyaicity.org ก็จะมีเจ้าหน้าที่งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ที่คอยติดตาม
สถานการณ์น้้าบริเวณต้นน้้าวันละคร้ังที่ระดับน้้าจะไหลเข้ามาสู่เมืองหาดใหญ่
แล้วก็จะมีการการติดตามโปรแกรมจากคณะอนุกรรมการการประเมินสถานการณ์
น้้า ติดตามจากการพยากรณ์ด้วยตัวเองผ่าน โครงการ ACCCRN HATYAI  การ
ฝึกอบรมกลุ่มวิทยุสมัครเล่น อบรมให้ความรู้กับแกนน้าและประชาชนในพื้นที่
เสี่ยงภัย เพื่อที่จะแจ้งข่าวเตือนภัย ในกรณีที่เกิดน้้าท่วม” 
  (รองนายกเทศมนตรีนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 25  การอบรมให้ความรู้ด้านการกู้ชีพกู้ภัยแก่อาสาสมัครภาคประชาชนเทศบาลนคร
 หาดใหญ่ 
ท่ีมา : เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...มาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้างจะใช้มาตรการทางกฎหมายเช่นว่าเร่ือง

การถมดิน เร่ืองพรบ.ควบคุมอาคาร แล้วมาตรการด้านให้ชุมชนมีส่วนร่วมปลูก
จิตส้านึก ในการรณรงค์เร่ืองเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน” 

(ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองคลองแห, 4 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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“...มีการสนับสนุนจัดฝึกอบรมให้ความรู้คณะกรรมการชุมชน แกนน้า
ชุมชน เจ้าหน้าที่อปพร. อสม. เพื่อสร้างเครือข่ายเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ
ของชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมืองคลองแห” 

(หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯเทศบาลเมืองคลองแห, 10 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

สรุปจากการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ใน
พื้นที่ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย ตามกรอบการด้าเนินงานเพื่อลด
การเสี่ยงภัยพิบัติเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) ด้านที่ 3 การลงทุนเพื่อ
ลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถในการฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว ดังนี ้

เทศบาลต้าบลปริกได้มีการลงทุนเพื่อพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้าที่มี
ประสิทธิภาพโดยเน้นการลงทุนด้านพัฒนาองค์ความรู้ถ่ายให้คนในชุมชนยกระดับให้ขึ้นมาจัดการ
ตนเองและเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของชุมชน การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการเชิงโครงสร้างจะเน้นโครงการขนาดเล็กเพราะติดเงื่อนไขของ
งบประมาณจึงท้าได้เพียงการขุดลอกและท้าทางน้้าระยะสั้น การสนับสนุนลงทุนในด้านการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้างจะเน้นการให้ความรู้หนุนเสริมทักษะการ
ปรับตัวมากกว่า 

เทศบาลนครหาดใหญ่ได้มีการลงทุนเพื่อพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้า
ที่มีประสิทธิภาพโดยเน้นการลงทุนด้านเทคนิคอุปกรณ์ระบบโมเดลพยากรณ์คาดการปริมาณน้้าฝน
น้้าท่าควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้ของบุคลากรของหน่วยงาน ส่วนการสนับสนุน
ลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการเชิงโครงสร้างจะเน้นการวางระบบระบาย
น้้าขนส่งน้้าให้สมดุลกับปริมาณน้้าในพื้นที่ การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแบบมาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้างจะเน้นการให้ความรู้หนุนเสริมทักษะการปรับตัวมากกว่า 

เทศบาลเมืองคลองแหได้มีการลงทุนเพื่อพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้า
ที่มีประสิทธิภาพโดยเน้นการลงทุนด้านระบบติดตามสถานการณ์น้้าที่ประชาชนทั่วไปผรับรู้ได้ง่าย 
เช่น ระบบธงเตือนภัย ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่และคนในชุมชน 
ส่วนการสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการเชิงโครงสร้างจะเน้น
การวางระบบระบายน้้าขนส่งน้้าขุดลอกคูคลอง และบานประตูเปิดปิดน้้า การสนับสนุนลงทุนใน
ด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้างจะเน้นการปลูกจิตส้านึก  ใน
การรณรงค์เร่ืองเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของตนเอง ครอบครัว ชุมชน 
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4.2.4 พั ฒ นา ศักยภ า พ ใ นกา ร เต รียม ค ว า ม พ ร้อม เผชิญเหตุภั ยพิ บั ติ ท่ี มี
ประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่า 

พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ
และความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่า หมายถึง ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
รวมถึงการที่ประชาชนและสินทรัพย์มีความล่อแหลมที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติเพิ่มมากขึ้น
ประกอบกับบทเรียนจากอุทกภัย ที่เกิดขึ้นในอดีตเป็นตัวบ่งชี้ถึงความจ้าเป็นที่จะต้องพัฒนาความ
พร้อมในการเผชิญเหตุ รับมือต่อสถานการณ์อุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น ประกอบด้วย การปรับปรุงกลไก
การเตรียมความพร้อมและการโต้ตอบอุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉิน การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของของหน่วยงานชุมชนการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินอย่างสม่้าเสมอ  การจัดตั้ง
กองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัย
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐานดังค้าสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์กลุ่มจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

1)  การปรับปรุงกลไกการเตรียมความพร้อม และโต้ตอบอุทกภัยใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...เทศบาลต้าบลปริกได้มีการสร้างเครือข่าย องค์กรภาคประชาชนที่มา

ร่วมกับเทศบาลมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนซึ่งเป็นก้าลังภาคประชาชน 
เจ้าหน้าที่เทศบาล มาฝึกซ้อมร่วมกันทั้งกลุ่มที่เป็นอาสาสมัคร กลุ่มที่เป็นเจ้าหน้าที่
งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อปพร. 3 กลุ่มนี้ก็จะมาช่วยกัน ทบทวนในเร่ือง
ของการ รับมือกับภัยพิบัติอย่างไรก็ต้องไปฝึกทั้งทางน้้า ฝึกการช่วยเหลือ มีการให้
ความรู้ในเร่ืองของการช่วยคนในแต่ละประเภทเช่น กลุ่มผู้ป่วยติดเตียงติดบ้าน
หรือเด็กเล็กมีการฝึกทบทวน เป็นต้น” 

(ที่ปรึกษาและผู้ร่วมก่อตั้งเครือข่ายรักษ์ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา, 22 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหมีการส้ารวจพื้นที่เสี่ยงกลุ่มเปราะบางเพื่อ

ก้าหนดเขตและฐานข้อมูลประกอบการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม
ตรงจุดมีประสิทธิภาพมากที่สุด ตั้งทีมคณะท้างานผู้รับผิดชอบหลักในแต่ละเขต
ตามขึ้นตอนปฏิบัติในแผนขณะเกิดเหตุอุทกภัย” 

(ประธานชุมชนหนองนายขุ้ยออกเทศบาลเมืองคลองแห, 12 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 26  ทีมอาสาสมัครและเจ้าหน้าที่เทศบาลต้าบลปริก อบรมทักษะ ฝึกซ้อมแผนในการ
 เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
ท่ีมา : เทศบาลต้าบลปริก (2556) 

 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลนครหาดใหญ่จะท้าการส้ารวจพื้นที่จากจุดอ่อนน้้าท่วมขัง

เสร็จ ถ้างบประมาณไม่มากจนเกินไปทางเทศบาลก็จะใช้งบประมาณของตัวเอง
เข้าไปแก้ไขช่วยเหลือปัญหา เช่นการบล็อกกระสอบทราย การใช้รถขุดติดต้ังพื้นที่
ฟันหลอเพื่อไม่ให้น้้าเข้าท่วมเมือง อีกส่วนหนึ่งที่เกินศักยภาพของเทศบาลก็
จะต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลจากส่วนกลาง” 

(ที่ปรึกษาชุมชนวัดหาดใหญ่ในเทศบาลนครหาดใหญ่, 17 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...การประเมินสถานการณ์เพื่อเผชิญเหตุอุทกภัยที่จะป้องกันและเตรียม
ความพร้อม เมื่อเทศบาลนครหาดใหญ่ใช้มาตรการเชิงโครงสร้างเข้าไปแก้ไข
ปัญหาแล้ว  ยังไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  เทศบาลก็จะใช้มาตรการที่ไม่ใช้
สิ่งก่อสร้าง เช่นการประชาสัมพันธ์การแจ้งเตือน ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับรู้
รับทราบ ก็จะเป็นแบบเป็นประโยชน์กับเทศบาลในสถานการณ์ที่จะเกิดอุทกภัย 
เนื่องจากคนหาดใหญ่ รับรู้ รับทราบได้ว่าหาดใหญ่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ที่จะไม่ให้เกิด
อุทกภัย หาดใหญ่ ต้องเกิดอุทกภัยแต่การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า ให้เขาสามารถ
ปรับตัวได้กับสถานการณ์น้้าที่ก้าลังจะมาถึง ให้เขารู้ตัวก่อนสักวันสองวันถือว่า
เป็นประโยชน์กับเมืองหาดใหญ่ 

(หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯเทศบาลนครหาดใหญ่, 15 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
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2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานชุมชน 
เทศบาลต้าบลปริก 

“...สร้างความเข้มแข็งของชุมชนทั้งด้านกายภาพและด้านจิตใจความ
มั่นใจกับชุมชนว่าเราสามารถให้การรับมือภัยพิบัติได้คือไม่ทอดทิ้งเวลาเกิด
อุทกภัย ให้ความส้าคัญกับทางกรรมการชุมชนคุยท้าความเข้าใจกัน ใครมีหน้าที่
อะไรใครท้าอะไร มีส่วนร่วมให้มากที่สุด” 

(ประธานชุมชนสวนหม่อมเทศบาลต้าบลปริก, 14 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...สร้างภูมิคุ้มกันประสบการณ์ความรู้ เช่น น้้าท่วมซ้้าซาก ท้าความเข้าใจ
สาเหตุที่เกิดน้้าท่วมบ่อย ๆ จนชาวบ้านในพื้นที่เค้าก็รู้แล้ว  ก็สมมุติว่าถ้าฝนตก
ติดกัน 5 - 6 วันก็ให้เตรียมตัวขนของขึ้นที่สูง เก็บสัมภาระเตรียมเร่ืองเสบียง
อาหาร ถึงไม่เกิดเหตุไม่เกิดน้้าท่วมก็ให้เตรียมไว้ก่อน” 

(ประธานชุมชนทุ่งออกเทศบาลต้าบลปริก, 15 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...จะมีการพัฒนาศักยภาพทีมบุลลากรเจ้าหน้าที่ในส่วนของทางเทศบาล

หาดใหญ่จะให้เจ้าหน้าที่มีการพัฒนาตนเองด้วยหลักสูตรต่างๆทั้งที่เทศบาลจัดเอง
และหน่วยงานอ่ืนจัดขึ้น รวมทั้งเข้าร่วมโครงการประชุมสัมมนาที่เกี่ยวข้องกับ
อุทกภัยทั้งในพื้นที่และต่างจังหวัดเพื่อการเรียนรู้” 

(หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯเทศบาลนครหาดใหญ่, 15 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...ทางเทศบาลจะน้าเสนอพัฒนาแนวทางที่จะรับมือกับอุทกภัย ในส่วน
ของเทศบาลโดยผ่านทางโครงการต่างๆที่จะแก้ไขปัญหาให้กับเทศบาลได้ อย่าง
ยกตัวอย่างโครงการก่อสร้างคันกั้นน้้า ที่คลองอู่ตะเภา เพื่อกันน้้าล้นตลิ่งเข้าเข้า
ท่วมพื้นที่ปิดเมือง โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพ ของสถานีสูบน้้าเพื่อเร่งการ
ระบายน้้าให้เร็วยิ่งขึ้น โครงการแก้มลิง ที่จะพัฒนาให้สามารถรองรับปริมาณน้้า 
ที่จะไหลเข้าสู่ตัวเมืองได้มากยิ่งขึ้น”  

(ผู้อ้านวยการส่วนช่างสุขาภิบาลเทศบาลนครหาดใหญ่, 8 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหได้เน้นหนักในส่วนของให้ประธานชุมชน

กรรมการชุมชนรับเป็นส่วนหน้าแก้ปัญหาหน้างานเบื่องต้นตามศักยภาพของ
ชุมชนและทางเทศบาลก็จะมีการสื่อสารหนุนเสริมสนับสนุนในส่วนของบุคลากร
เคร่ืองมือเคร่ืองจักรของทางเทศบาลตามล้าดับความส้าคัญและความเดือดร้อน
ของพื้นที่” 

(ปลัดเทศบาลเมืองคลองแห, 12 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...เทศบาลได้มีการให้บทบาทความส้าคัญกับทางกรรมการชุมชนและ
เปิดพื้นที่ในการสื่อสารแลกเปลี่ยนรวมทั้งก้าหนดแผนการพัฒนาชุมชนโครงการ
ของชุมชนด้านโครงสร้างพื้นฐานในการเตรียมความพร้อมแก้ไขปัญหาอุทกภัย
และภัยพิบัติในพื้นที่” 

(หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯเทศบาลเมืองคลองแห, 10 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

3) การพัฒนาและการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินอย่างสม่้าเสมอ 
เทศบาลต้าบลปริก 

“...งานป้องกันเทศบาลต้าบลปริกได้มีการจัดซ้อมแผนเตรียมพร้อมรับมือ
น้้ าท่วมทุกปีปีละ1-2 คร้ัง ซึ่งมีทั้ งการซ้อมแผนแบบตั้งโต๊ะ แบบจ้าลอง
สถานการณ์จริงในพื้นที่ และการซ้อมแผนร่วมกับเครือข่ายพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภา” 

(หัวหน้าชุดงานป้องกันฯเทศบาลต้าบลปริก, 13 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลได้มีการประชุม พูดคุยกับชุมชนแล้วก็ขออาสาสมัครจาก

ชุมชนบ้านพี่เลี้ยง เพื่อที่จะมาสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัย เทศบาลก็
จะมีการประชุมพูดคุยกับอาสาสมัครวิทยุสมัครเล่น วิทยุเคร่ืองแดง เทศบาลได้
ด้าเนินการจัดหาอุปกรณ์ดังกล่าวให้กับประชาชนเพื่อที่จะท้าการสื่อสารในกรณีที่
เกิดอุทกภัย” 

(แกนน้าเครือข่ายสวนผักคนเมืองชุมชนวัดหาดใหญ่ใน, 17 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
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“. . .ทางงานป้องกัน เทศบาล นครหาดใหญ่ได้มีการจัดซ้อมแผน
เตรียมพร้อมรับมือน้้าท่วมทุกปีปีละ1คร้ัง ซึ่งมีทั้งการซ้อมแผนแบบตั้งโต๊ะ 
แบบจ้าลองสถานการณ์จริงในพื้นที่ และการซ้อมแผนร่วมกับเครือข่ายพื้นที่ลุ่มน้้า
คลองอู่ตะเภา พร้อมทั้งการเปิดศูนย์เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของเทศบาล
นครหาดใหญ่ทุกปีในช่วยเดือนพฤศจิกายน” 

(หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯเทศบาลนครหาดใหญ่, 15 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 27 การซ้อมแผนเตรียมพร้อมรับมืออุทกภัยเทศบาลนครหาดใหญ่ประจ้าปี 
ท่ีมา : เทศบาลนครหาดใหญ่ (2558) 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหมีการซ้อมแผนการปฏิบัติการตามมาตรการ

ฉุกเฉินทุกปีพัฒนาศักยภาพให้เขามีความรู้ความเข้าใจ แล้วให้เขาช่วยตัวเองได้
เป็นหลัก โดยให้ประธานชุมชนกรรมการชุมชนรับเป็นส่วนหน้าแก้ปัญหาหน้า
งานและทีมสนับสนุนจากทางเทศบาล” 

(อปพร.ชุมชนหนองนายขุ้ยตกเทศบาลเมืองคลองแห, 28 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...ทางงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองคลองแหได้มีการ

จัดอบรมพัฒนาศักยภาพอปพร.ของแต่ละชุมชนในการเพิ่มทักษะความรู้
ความสามารถของบุคคลเหล่านี้และมีการซักซ้อมการเผชิญเหตุจากภัยต่างๆในการ
อบรมด้วยเพื่อสามารถให้อาสาสมัครอปพร.เหล่านี้เป็นแนวหน้าในการช่วยเหลือ
ชุมชนตนเองในเบื้องต้นก่อนหน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้การช่วยเหลือ” 

(ประธานชุมชนหนองนายขุ้ยออกเทศบาลเมืองคลองแห, 12 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 28 การฝึกซ้อมแผนเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยเทศบาลเมืองคลองแห 
ท่ีมา : เทศบาลเมืองคลองแห (2558) 

 
4) การจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมือ

อุทกภัย 
เทศบาลต้าบลปริก 

“...มีงบประมาณของเทศบาลส่วนหนึ่ง ตั้งเป็นเหมือนกับกองทุนในกรณี
ที่เกิดภัยพิบัติ นายกก็จะสามารถน้าเงิน ของเทศบาลนี้มาใช้ได้ อย่างน้อย 400,000 
บาท แต่ถ้าหากเหตุการณ์มันเกิดมา จังหวัดประกาศมาว่าเป็นพื้นที่ประสบ
อุทกภัยเนี่ย เราสามารถที่จะใช้จ่ายงบที่มันเป็นงบกลางมาเป็นตัวทดแทน” 

(นายกเทศมนตรีต้าบลปริก, 18 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 
“...เทศบาลนครหาดใหญ่มีกองทุนที่สามารถใช้ได้ตามอ้านาจหน้าที่  การ

ที่เราจะใช้เงินได้แล้วต้องจ่ายตามระเบียบ ระเบียบในการใช้ในเร่ืองนี้เมื่อเรา
ประกาศภาวะฉุกเฉิน คนประกาศสภาวะฉุกเฉินกรณีน้้าท่วมได้ คือผู้ว่าราชการ
จังหวัด ก็คือการที่เทศบาลรายงานโดยผ่านมีคณะกรรมการประเมินสถานการณ์
น้้าของทางเทศบาล จึงจะสามารถเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใช้ช่วยเหลือประชาชนผู้
ประสบอุทกภัยได้นอกเหนือจากงบประจ้าปีของเทศบาลที่เป็นงบฉุกเฉิน” 

(ประธานชุมชนคลองระบายน้้าที่ 1 เทศบาลนครหาดใหญ่, 15 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
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เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหได้มีการสนับสนุนงบประมาณเป็นกองทุน

ชุมชนให้แต่ละชุมชนชุมชนละ100,000บาท เพื่อเป็นเงินทุนในการบริหารจัดการ
แก้ไขปัญหาและเตรียมความพร้อมในส่วนของชุมชนในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ในพื้นที่ โดยชุมชนตั้งคณะท้างานขึ้นมาบริหารจัดการเอง เทศบาลจะมีการตั้งเทศ
บัญญัติสนับสนุนให้ชุมชนอย่างต่อเน่ืองทุกปี” 

(ทนายความในพื้นที่ชุมชนหนองนายขุ้ยออก, 12 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

5) การพัฒนาแผนงานการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยโดยอาศัยชุมชน 
เป็นฐาน 

เทศบาลต้าบลปริก 
“...โดยทั่วไปเวลาเทศบาลจัดท้าแผนเตรียมความพร้อมรับมือน้้าท่วมหรือ

ภัยพิบัติต่างๆทางเทศบาลก็ใช้กรรมการชุมชน ใช้อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 
ให้มามีส่วนร่วมเป็นแนวร่วมในการคิดร่วม แล้วก็ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง” 

(ปลัดเทศบาลต้าบลปริก, 18 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

“...ทางเทศบาลจะมีการลงพื้นที่ท้าแผนชุมชนโดยจัดเวทีขึ้นในพื้นที่
ส่วนกลางของชุมชนนั้นๆและให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการเสนอโครงการ
แผนการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่รวมทั้งของสร้างพื้นฐานของชุมชน” 

(ปลัดเทศบาลต้าบลปริก, 18 พฤษภาคม 2559: สัมภาษณ์) 
เทศบาลนครหาดใหญ่ 

“...เทศบาลนครหาดใหญ่จะขยายพื้นที่ที่จะใช้ชุมชนเป็นฐาน รับมือ
อุทกภัย เพราะถือว่าเทศบาลไม่สามารถที่จะใช้ มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ที่จะ
ป้องกันไม่ให้น้้าท่วมได้เพราะฉะนั้นสิ่งเดียว ที่จะท้าได้ก็คือ การที่ให้ชุมชน
สามารถที่จะรับมือโดยชุมชนเอง โดยการช่วยเหลือระหว่าง ชุมชนกันเอง เทศบาล
ก็มีเป้าหมายที่จะขยายให้ครอบคลุมในพื้นที่เสี่ยง ซึ่งพื้นที่เสี่ยงโดยหลักแล้ว อยู่
ระหว่างคลองอู่ตะเภากับคลองร.1 เทศบาลได้ด้าเนินการไปแล้ว” 

(ปลัดเทศบาลนครหาดใหญ่, 6 มิถุนายน 2559: สัมภาษณ์) 
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ท่ีมา : โครงการACCCRN HATYAI (2556) 
ภาพประกอบ 29 เวทีจัดท้าแผนชุมชนในพื้นที่โดยมีหลายภาคส่วนเข้าร่วมเวที 
 

เทศบาลเมืองคลองแห 
“...เทศบาลเมืองคลองแหได้มีการร่วมมือกับทางส้านักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธ ารณภัยจั งหวัดสงขลา  โครงการ ACCCRN HATYAI ในการ
ด้าเนินงานโครงการน้าร่องการจัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ในพื้นที่น้า
ร่องเทศบาลเมืองคลองแห โดยได้คัดเลือกชุมชนจ้านวน 3 ชุมชนประกอบด้วย 
ชุมชนหนองนายขุ้ยตก ชุมชนหนองนายออก และชุมชนหนองทราย โดยมีการ
จัดท้าฐานข้อมูล แผนที่เสี่ยงภัย ทีมอาสาสมัคร และมีการซักซ้อมแผนบนโต๊ะโดย
เน้นการจัดการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ชุมชนด้วยคนในชุมชนเองเป็นหลักและการ
หนุนเสริมจากภายนอก” 

(หัวหน้าส้านักงานปลัดเทศบาลเมืองคลองแห, 4 กรกฎาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 
สรุปจากการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ใน

พื้นที่ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะ เภาต่อปัญหาอุทกภัย ตามกรอบการด้าเนินงานเพื่อ
ลดการเสี่ยงภัยพิบัติเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) ด้านที่ 4 การพัฒนา
ศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟู
ที่ดีกว่า ดังนี ้
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เทศบาลต้าบลปริกจะมีการเน้นการปรับปรุงกลไกการเตรียมความพร้อม
และการโต้ตอบอุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สอดคล้องกับลักษณะเหตุการและบริบทขนาดของ
เทศบาลต้าบลปริก การเสริมสร้างความเข้มแข็งของของหน่วยงานชุมชนการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการ
ในภาวะฉุกเฉินอย่างสม่้าเสมอที่มีการประสานงานกับเครือข่ายและหน่วยงานภายนอกทั้งส่วน
ท้องถิ่นส่วนกลางในระดับลุ่มน้้าและระดับจังหวัด การจัดตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภัย ภายใต้แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน    

เทศบาลนครหาดใหญ่ซึ่งมีพื้นที่ขนาดใหญ่ ภายใต้งบประมาณ ทีมบุคลากร
เคร่ืองจักร เคร่ืองมือที่พร้อมสามารถท้าได้ทั้งมาตรการที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง จะมีการ
เน้นการปรับปรุงกลไกการเตรียมความพร้อมและการโต้ตอบอุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉินให้
สอดคล้องกับลักษณะเหตุการณ์และบริบทขนาดของเทศบาลนครหาดใหญ่ มีการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของของหน่วยงานชุมชนการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินอย่างสม่้าเสมอมีการ
ประสานงานความร่วมมือทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น อีกทั้งมีการจัดตั้งงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย ภายใต้แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐาน 

เทศบาลเมืองคลองแหจะเน้นด้านการเตรียมความพร้อมของคนในชุมชน 
และความพร้อมระดับชุมชนเป็นหลักโดยการท้าหน้าที่หนุนเสริมในส่วนที่ชุมชนร้องขอหรือขาด
แคลน มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของของหน่วยงานชุมชนการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการในภาวะ
ฉุกเฉินรวมกันอย่างสม่้าเสมอ อีกทั้งมีการจัดตั้งงบประมาณเพื่อเป็นกองทุนของชุมชนเองบริหาร
จัดการโดยชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาและเตรียมความพร้อมปัญหาอุทกภัยในพื้นที่  ภายใต้แนวคิดการ
จัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานและการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนได้ผลจะต้องเร่ิม
จากในชุมชนเป็นหลักร่วมกับการหนุนเสริมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอก 

จากการเก็บรวมรวบวิ เคราะห์ข้อมูลงานวิจัย เอกสาร ( Documentary 
Research) และการวิจัยสนาม (Field research) สามารถสรุปข้อมูลการเตรียมความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้าลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย
ตามกรอบการลดการเสี่ยงภัยพิบัติเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) 4 ด้าน 
ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 19  สรุปการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหา
 อุทกภัยตามกรอบการด้าเนินงานเซนได   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

1. การท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
เทศบาลต้าบลปริก  มีการเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ ยวกับเหตุการณ์

อุทกภัยที่มีการปรับเปลี่ยนข้อมูลอยู่ตลอดอีกทั้งยังมีข้อมูล
ย้อนหลัง 1 ปี ถึง 2 ปีที่จะเอามาท้าเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้
เตรียมการรับมือกับอุทกภัย 
มีการท้าแผนบรรเทาป้องกันสาธารณภัยประจ้าปี ผ่านเวทีการ
จัดท้าแผนที่เสี่ยงภัยความล่อแหลมต่ออุทกภัยจะมีการก้าหนด
ตัวชี้วัดความเสี่ยง กลุ่มเปราะบางในชุมชนทั้ง 7 ชุมชน 
การให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทางป้องกันแก่
ประชาชนผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ เช่น สถานีวิทยุของ
เทศบาลต้นปริกเรดิโอ ผ่านรถแดงงานป้องกัน และเสียงตามสาย
หอกระจายข่าวที่มัสยิด 
การจัดท้าเนื้อหาเกี่ ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยใน
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยวิธิการจัดผ่าน
กิจกรรมเสริมหลักสูตรอบรมให้ความรู้นอกเหนือกลุ่มสาระวิชา
หลักแก่นักเรียนเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับเหตุการณ์
อุทกภัยสถานการณ์น้้าฝนน้้าท่า ข้อมูลสถิติน้้าท่วมแต่ละปีและ
ระดับความสูงของน้้าพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ย้อนหลัง10 ปีเพื่อ
ใช้เตรียมการรับมือกับอุทกภัย 
มีการท้าแผนบรรเทาป้องกันสาธารณภัยประจ้าปี การจัดท้าแผน
ที่เสี่ยงภัยก้าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง กลุ่มเปราะบางประเภทต่างๆ
นั้นแบ่งออกเป็น3 แบบ คือพื้นที่น้้าล้นคลองอู่ตะเภา พื้นที่ฝนตก
หนักหลายชั่วโมง พื้นที่น้้าหลากจากเขาคอหงส์ 
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ตาราง 19  (ต่อ)   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

1. การท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทางป้องกันแก่

ประชาชนผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ เช่น สถานีวิทยุของ
เทศบาลนครหาดใหญ่ ผ่านระบบ sms มีสายด่วน 200000 ผ่าน
เว็บไซต์ www.hatyaicity.org 
มีการจัดท้าเนื้อหาเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยใน
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านหลักสูตรการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา และได้
บรรจุในแผนการเรียนการสอนของโรงตั้งแต่เทศบาล 1 - 5 แล้ว
ก็อนุบาลในฝัน ก็อยู่ในหลักสูตรสาระการเรียนรู้ 5 หลักสูตร
หลัก 

เทศบาลเมืองคลองแห มีการเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับเหตุการณ์
อุทกภัยปี2553 ที่เทศบาลเมืองคลองแหได้รับผลกระทบหนักสุด
พร้อมทั้งใช้เกณฑ์พื้นที่และระดับน้้าที่ท่วมสูงเป็นตัวชี้วัดความ
เปราะบางของพื้นที่ในการท้าแผน  
มีการตั้งงบประมาณในการอบรมให้ความรู้การเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยของชุมชนและการประชุมเตรียมความ
พร้อมของเทศบาลในช่วงก่อนเข้าฤดูฝนในแต่ละปี ประมาณ
เดือนพฤศจิกายนของทุกปี  พ ร้อมทั้ งการจัดท้ า เอก ส าร
ประชาสัมพันธ์ แผนป้ายไวนิลในสถานที่ส้าคัญของทางเทศบาล 
มีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในส่วนของการอบรมให้ความรู้
ด้านการเตรียมความพร้อมและเอาตัวรอดขณะเกิดน้้าท่วมกับเด็ก
และเยาวชนโดยมีส่วนการศึกษาของทางเทศบาลและงาน
ป้องกันบรรเทาสาธารณะภัยของทางเทศบาลเป็นหลัก รวมทั้ง
ให้เด็กและเยาวชนเข้าไปมีส่วนร่วมเรียนรู้ในกิจกรรมการซ้อม
แผนด้วย 

 

http://www.hatyaicity.org/
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ตาราง 19  (ต่อ)   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

1. การท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
เทศบาลต้าบลปริก มีการจัดท้าเทศบัญญัติขุดที่ถมที่  เมื่อปี2558 ก็เคยจะออกเทศ

บัญญัติควบคุมชาวบ้านในการขุดดินถมดินเพื่อสร้างอาค าร
บ้านเรือน 
การก้าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับนโยบายส่วนกลางและ
สอดคล้องเหมาะสมกับภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่โดยเน้นการบูรณา
การทกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมยึดหลักการจัดการภัยพิบัติโดย
ชุมชนเป็นฐาน 
จัดท้าโครงการภูมิบุตราที่เป็นกลไกใหม่ที่เป็นหลักในการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภัยดึงลูกหลานคนในพื้นที่ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมทั้งที่ เป็นข้าราชการและลูกจ้างของทางเทศบาลที่มี
ทักษะประสบการณ์ความช้านาญเส้นทางในพื้นที่ลักษณะชุมชน 
และสามารถท้างานในสถานการณ์ฉุกเฉินได้24 ชั่วโมง 
การบูรณาการการท้างานแบบมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ในอ้าเภอสะเดา ท้องถิ่นทั้งหมดที่มีอยู่ประมาณ 12 
หน่วย เวลามีเหตุ มีเกิดเหตุ จะมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด 
มีการติดตามสถานการณ์ทางสถานีวิทยุต่างๆ วิทยุสมัครเล่น 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ
และด้านนโยบาย เช่นศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
โครงการACCCRN HATYAI ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย
เขต12 สงขลาศูนย์วิจัยภัยพิบัติภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ นักวิชาการ 
มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลประชาสัมพันธ์ข่าวสารกับสื่อ
ท้องถิ่นและสื่อกระแสหลักในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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ตาราง 19  (ต่อ)   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

2. การเสริมสร้างระบบบริหารจัดการท่ีเอื้อต่อการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัต ิ

เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการปรับเปลี่ยนนโยบายการท้างานแก้ไขปัญหาอุทกภัยจาก
ระบบข้างบนลงข้างล่าง มาเป็นจากข้างล่างขึ้นสู่ข้างบนเน้นเข้า
ไปสร้างกระบวนการสร้างองค์ความรู้ให้กับชุมชนให้ชุมชนได้มี
ความรู้จัดการตนเอง 
มีการน้ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาปลูกสิ่งก่อสร้าง
ขวางทางน้้าเช่น เทศบัญญัติขุดที่ถมที่ พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร และผังเมืองรวมหาดใหญ่ 
การจัดท้าโครงการบ้านพี่เลี้ยงสถานที่อพยพในชุมชนพร้อม
หนุนเสริมสิ่งของจ้าเป็นช่วยเหลือในการอยู่กับสถานการณ์น้้า
ท่วมโดยคนในชุมชนช่วยกันและบริหารจัดการโดยมีการจัดตั้ง
กรรมการคณะท้างานดูแลบ้านพี่เลี้ยงมีการวางแผนภาระบทบาท
หน้าที่ในการท้างาน รวมทั้งการต้ังกฏกติกาในการอยู่ร่วมกัน 
มีการบูรณาการท้างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ
ผ่านคณะกรรมการประเมินสถานการณ์น้้าจังหวัดสงขลาที่มี
หน่วย งานทั้ งส่ วน ภูมิ ภ าคส่ วน ท้ อ งถิ่น ใ นก า รป ร ะ เ มิ น
สถานการณ์แก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ 
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ
และด้านนโยบาย เช่นศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
โครงการACCCRN HATYAI ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย
เขต12 สงขลาศูนย์วิจัยภัยพิบัติภาคใต้มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ อาจารย์นักวิชาการ 
มีการประสานงานความร่วมมือกับสื่อทั้งส่วนกลางและส่วน
ท้องถิ่นรวมทั้งสื่อของทางเทศบาลเองที่ประกอบด้วย สถานีวิทยุ 
เว็บไซต์ วิทยุสื่อสาร สายด่วน SMS กลุ่ม line ต่าง ๆ 

 



180 
 

 

ตาราง 19  (ต่อ)   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

2. การเสริมสร้างระบบบริหารจัดการท่ีเอื้อต่อการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัต ิ

เทศบาลเมืองคลองแห การปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมายจะเน้นไปที่พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย ควบคู่กับนโยบายส่วนกลาง
และนโยบายของผู้บริหารที่เน้นการแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ
และยั่งยืนร่วมกับชุมชน 
มีการจัดตั้งคณะท้างานดูแลพื้นที่เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติโดย
มีนายกเทศมนตรีเป็นประธาน และรองเป็นหัวหน้าเขต โดยแบ่ง
ออกเป็น3เขต มีเจ้าหน้าที่เทศบาลร่วมกับกรรมการชุมชนเป็น
คณะท้างานเป็นการกระจายงานและเพิ่มศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานเมือเกิดภาวะวิกฤติ 
มีการบูรณาการทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการกับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่
ใกล้เคียงทั้งแผนงาน บุคลากรและอุปกรณ์เคร่ืองจักรต่างๆ 
มีการท้างานด้านวิชาการความร่วมมือองค์ความรู้งานวิจัยร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อถอดบทเรียนสร้างองค์ความรู้น้ามาสู่
การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครในชุมชน 
รวมถึงประชาชนทั่วไป 
เน้นการสื่อสารเชิงรุกสื่อท้องถิ่นตามฐานการรับรู้ข่าวสารของ
คนใ นชุ ม ช น เช่ น  สื่ อที่ ล งใ นเว็บ ไ ซ ต์ของทาง เทศบาล                     
สื่อหนังสือพิมพ์โฟกัสที่ท้าความร่วมมือกับเทศบาล สถานีวิทยุ
คลองแหเรดิโอซึ่งมีเจ้าหน้าที่ของเทศบาลจัดรายการอยู่ในสถานี 
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ตาราง 19  (ต่อ)   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

3. การลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้าง
ความสามารถในการฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว 

เทศบาลต้าบลปริก การติดตั้งสตาฟเกตวัดระดับน้้าบริเวณต้นน้้าและการตั้งตั้งกล้อง
CCTV บริเวณสะพานเพื่อตรวจสอบติดตามระดับน้้าในพื้นที่  
มีการจัดซื้อวิทยุสื่อสารทั้งเคร่ืองด้าและเคร่ืองแดงภาคประชาชน
เพื่อใช้เป็นอุปกรณ์ในการสื่อสารแจ้งเตือนภัย 
จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและจ้าง
ลูกจ้างในส่วนของงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การสนับสนุนลงทุนในมาตรการที่ใช้โครงสร้าง เช่น การขุดอ่าง
พื้นที่แก้มลิงเพื่อรองรับน้้า การขุดลอกคูคลองวางระบบท่อ
ระบายน้้าในพื้นที่ชุมชน 
การสนับสนุนลงทุนในมาตรการที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น การจัด
กิจกรรมอบรมให้ความรู้อาสาสมัคร คนในชุมชน เด็กและ
เยาวชนให้มีความรู้เอาตัวรอดได้ รวมทั้งสร้างจิตส้านึกสาธารณะ  

เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการท้าความร่วมมือกับทางโครงการACCCRN HATYAI ซึ่ง
ทางโครงการได้จัดท้าเว็บไซต์ http://hatyaicityclimate.org ที่มี
การติดตั้งกล้อง CCTVและติดตามสถานการณ์น้้า  ได้ท้างาน
อย่างมีประสิทธิภาพในการเตือนภัยล่วงหน้า 
มีการจัดตั้งwar room ประเมินสถานการณ์น้้าที่มีอุปกรณ์ในการ
ติดตามสถานการณ์น้้าในพื้นที่ที่ส่งผลกระทบต่อเทศบาลนคร
หาดใหญ่พร้อมทั้งระบบการสื่อสารทางคลื่นความถี่วิทยุทั้ง
เครือข่ายวิทยุเคร่ืองด้าและวิทยุเคร่ืองแดง 
มีการสร้างอุโมงค์ระบายน้้าขนาดใหญ่และบานประตูเปิดปิดน้้า
เพื่อการบริหารจัดการน้้าในช่วยฤดูฝนที่มีความเสี่ยงเกิดอุทกภัย 
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ตาราง 19  (ต่อ)   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

3. การลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้าง
ความสามารถในการฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว 

เทศบาลนครหาดใหญ่ การสนับสนุนลงทุนในมาตรการที่ใช้โครงสร้าง เช่น การสร้าง
ระบบท่อขนส่งน้้ าจากจุดเปราะบางน้้ าท่วมลงสู่ล้าคลอง
สาธารณะสายหลัก โดยผ่านระบบท่อส่งน้้าแล้วก็สถานีสูบน้้า 
มีการจัดสร้างผนังกั้นน้้าบริเวณคลองสายหลัก เช่น คลอง ร.1 
เพื่อการป้องกันน้้าท่วมพื้นที่ชุมชนริมตลิ่ง 
การสนับสนุนลงทุนในมตารการที่ไม่ใช้โครงสร้าง เช่น มีการ
จัดตั้งคณะท้างานประเมินสถานการณ์น้้าของเทศบาล มีป้ายและ
ธงในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารการแจ้งเตือนภัย รวมทั้งการ
อบรมอาสาสมัครและสร้างกลุ่มสื่อสารSocial Mediaในการ
ติดต่อประชาสัมพันธ์ 

เทศบาลเมืองคลองแห มีลงทุนในการเตือนภัยล่วงหน้าด้วยการติดตั้งสตาฟเกตวัด
ปริมาณน้้าในคลองแห คลองอู่ตะเภา ที่เป็นคลองสายหลักและมี
การติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์พร้อมสัญลักษณ์ ธงสีเขียว เหลือง 
แดง ในการแจ้งเตือนประชาชน สนับสนุนติดตั้งระบบเสียงตาม
สายในชุมชน 
การจัดตั้งและสนับสนุนวิทยุเคร่ืองแดงเพื่อตั้งเป็นเครือข่ายใน
การแจ้งเตือนภัยจากเทศบาลที่อยู่ต้นน้้าและท้ายน้้า 
การสนับสนุนลงทุนในมาตรการที่ใช้โครงสร้าง เช่น โครงการ
สร้างระบบระบายน้้า บานประตูระบายน้้า ขุดลอกคูคลองให้
กว้างขึ้นเพื่อระบายน้้าได้เร็วขึ้น จัดสร้างแก้มลิงธรรมชาติ  
การสนับสนุนลงทุนในมตารการที่ไม่ใช้โครงสร้าง เช่น บังคับ
ใช้ใช้มาตรการทางกฎหมาย เร่ืองพรบ.ควบคุมอาคารให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมปลูกจิตส้านึก ในการรณรงค์เร่ืองเกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมของตนเอง ครอบครัว ชุมชน 
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ตาราง 19  (ต่อ)   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

4.การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัย
พิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูท่ีดีกว่า 

เทศบาลต้าบลปริก จัดให้มีการฝึกซ้อมร่วมกันทั้งของ กลุ่มที่เป็นอาสาสมัคร กลุ่มที่
เป็นเจ้าหน้าที่งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย กลุ่ม อปพร. 
หลักสูตรฝึกทางน้้า ฝึกการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
การสร้างภูมิคุ้มกันประสบการณ์ความรู้  เช่น ท้าความเข้าใจ
สาเหตุที่เกิดน้้าท่วม การด้าเนินชีวิตขณะน้้าท่วม  
ให้บทบาทความส้าคัญกับทางกรรมการชุมชนสร้างการมีส่วน
ร่วมและพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนสื่อสารข้อมูล 
ก้าหนดแผนเตรียมพร้อมรับมือน้้าท่วมทุกปีปีละ1-2 คร้ัง ซึ่งมีทั้ง
การซ้อมแผนแบบตั้งโต๊ะ แบบจ้าลองสถานการณ์จริงในพื้นที่ 
มีการตั้งงบประมาณสะสมของทางเทศบาลไว้ใช้ส้าหรับกรณี
เกิดเหตุอุทกภัยฉุกเฉินก่อนที่จะใช้งบสนับสนุนกลางได้ 
ลงพื้นที่ท้าแผนชุมชนโดยจัดเวทีขึ้นในพื้นที่ส่วนกลางของ
ชุมชนนั้นๆและให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการเสนอโครงการ
แผนการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐาน
ของชุมชน 

เทศบาลนครหาดใหญ่ จัดให้มีการจัดท้าฐานข้อมูลกลุ่มเปราะบางกลุ่มเสี่ยงภัยเส้นทาง
น้้าและจุดอพยพให้เป็นปัจจุบันเพื่อใช้ประกอบการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น 
ตรวจเตรียมความพร้อมของเคร่ืองจักรอุปกรณ์ต่างๆอย่าง
สม่้าเสมอและมีการฝึกทบทวนเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้ง
พัฒนาอบรมศักยภาพของอาสาสมัครแกนในในพื้นที่ชุมชนบ้าน
พี่เลี้ยงต่าง ๆ 
พัฒนาแนวทางที่จะรับมือกับอุทกภัย โดยผ่านทางโครงการที่
แก้ไขปัญหาให้กับเทศบาลได้ เช่น โครงการก่อสร้างคันกั้นน้้า 
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ตาราง 19  (ต่อ)   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

4.การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัย
พิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูท่ีดีกว่า 

เทศบาลนครหาดใหญ่ จัดการประชุม พูดคุยกับชุมชนสร้างอาสาสมัครจากชุมชนบ้านพี่
เลี้ยง เพื่อที่จะมาสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัย พร้อม
ทั้งจัดหาอุปกรณ์สนับสนุนต่างๆ 
จัดซ้อมแผนเตรียมพร้อมรับมือน้้าท่วมทุกปีปีละ1คร้ัง ซึ่งมีทั้ง
การซ้อมแผนแบบตั้งโต๊ะ แบบจ้าลองสถานการณ์จริงในพื้นที่ 
และการซ้อมแผนร่วมกับเครือข่ายพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา การ
เปิดศูนย์เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของเทศบาล 
มีงบประมาณฉุกเฉินเพื่อใช้ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบอุทกภัย
ได้ที่เป็นงบประจ้าปี 
มีการท้าโครงการน้าร่อง10 ชุมชนในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐานและเร่ิมที่จะจัดท้าโครงการขยายผลใน
ชุมชนที่มีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 

เทศบาลเมืองคลองแห มีการส้ารวจพื้นที่ เสี่ยงกลุ่มเปราะบางเพื่ อก้าหนดเขตและ
ฐานข้อมูลประกอบการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่
เหมาะสมตรงจุดมีประสิทธิภาพมากที่สุด พร้อมทั้งตั้งทีม
คณะท้างานผู้รับผิดชอบหลักในแต่ละเขตท้าตามขึ้นตอนปฏิบัติ
ที่มีอยู่ในแผนขณะเกิดเหตุอุทกภัย 
ยกระดับประธานชุมชนกรรมการชุมชนรับเป็นส่วนหน้า
แก้ปัญหาหน้างานเบื่องต้นตามศักยภาพของชุมชนและทาง
เทศบาลก็จะมีการสื่อสารหนุนเสริมสนับสนุนในส่วนของ
บุคลากรเคร่ืองมือเคร่ืองจักรของทางเทศบาลตามล้าดับ 
มีการซ้อมแผนการปฏิบัติการตามมาตรการฉุกเฉินทุกปีพัฒนา
ศักยภาพให้ผู้ปฏิบัติงานและอาสาสมัครมีความรู้ความเข้าใจ ช่วย
ตัวเองและส่วนร่วมได้ 
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ตาราง 19  (ต่อ)   
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

กรอบการด้าเนินงานเซนได Sendai Framework 

4.การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัย
พิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูท่ีดีกว่า 

เทศบาลเมืองคลองแห มีการสนับสนุนงบประมาณเป็นกองทุนชุมชนให้แต่ละชุมชน
ชุมชนละ100,000บาท เพื่อเป็นเงินทุนในการบริหารจัดการ
เตรียมความพร้อมและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่  โดยชุมชน
ตั้งบริหารจัดการเอง เทศบาลสนับสนุนให้ชุมชนอย่างต่อเนื่อง
ทุกปี 

 
4.3 การเตรียมพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
 

จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การ
สัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) และการสังเกต (Observation) ผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ค่อยมีความแตกต่างกันแต่เป็นไปในทิศทางที่คล้ายคลึงกันในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 4.3.1  ด้านการท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการด้าเนินการท้าความ
เข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่ในลักษณะดังนี้ 

การเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับเหตุการณ์อุทกภัยที่มีการ
ปรับเปลี่ยนข้อมูลอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีการเก็บรวมรวมข้อมูลย้อนหลัง 1 ปี ถึง 10 ปี ขึ้นอยู่กับการ
จัดท้าฐานข้อมูลของท้องถิ่นนั้น ๆ เพื่อน้ามาจัดท้าเป็นฐานข้อมูลพื้นส้าหรับใช้เตรียมการรับมือกับ
อุทกภัย  

การท้าแผนบรรเทาป้องกันสาธารณภัยประจ้าปี แบ่งเป็น 3 ลักษณะ คือพื้นที่
น้้าล้นคลองอู่ตะเภา พื้นที่ฝนตกหนักติดต่อหลายชั่วโมง และพื้นที่น้้าหลากจากเขาผ่านเวทีการ
จัดท้าแผนที่เสี่ยงภัยความล่อแหลมต่ออุทกภัยจะมีการก้าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง กลุ่มเปราะบาง ใน
ชุมชน  
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การให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทางป้องกันแก่ประชาชนผ่าน
ช่องทางการสื่อสารต่างๆ เช่น สถานีวิทยุของเทศบาล วิทยุ เคร่ืองด้า เคร่ืองแดง ผ่านรถ
ประชาสัมพันธ์ การจัดท้าเอกสารประชาสัมพันธ์ แผนป้ายไวนิลในสถานที่ส้าคัญของทางเทศบาล 
เสียงตามสายหอกระจายข่าว สายด่วน ผ่านระบบ sms ผ่านเว็บไซต์ของเทศบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ผ่านการสื่อสารพื้นที่สาธารณะพื้นที่ชุมชน มัสยิด วัด โรงเรียน 

 การจัดท้าเนื้อหาเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยวิธิการจัดผ่าน หลักสูตรท้องถิ่น กิจกรรมเสริมหลักสูตรอบรมให้
ความรู้นอกเหนือกลุ่มสาระวิชาหลักแก่นักเรียนเด็กและเยาวชนในพื้นที่ รวมทั้งประชาชนทั่วไป 
เด็กและเยาวชนเข้าไปมีส่วนร่วมเรียนรู้ในกิจกรรมการซ้อมแผนด้วย 

4.3.2 ด้านการเสริมสร้างระบบบริหารจัดการท่ีเอื้อต่อการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการด้าเนินการ
เสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่ในลักษณะ ดังนี ้

การปรับเปลี่ยนนโยบายการท้างานแก้ไขปัญหาอุทกภัยจากระบบข้างบนลง
ข้างล่าง มาเป็นจากข้างล่างขึ้นสู่ข้างบนเน้นเข้าไปสร้างกระบวนการสร้างองค์ความรู้ให้กับชุมชนมี
ความรู้จัดการตนเองได้ เน้นการบูรณาการทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมยึดหลักการจัดการภัยพิบัติ
โดยชุมชนเป็นฐาน มีการน้ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาปลูกสิ่งก่อสร้างขวางทางน้้าเช่น 
เทศบัญญัติขุดที่ถมที่ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และผังเมืองรวม  

การจัดตั้งคณะท้างานดูแลพื้นที่แบ่งออกเป็นเขตต่างๆ มีเจ้าหน้าที่เทศบาล
ร่วมกับกรรมการชุมชนเป็นคณะท้างานประจ้าเขต  

การจัดท้าโครงการบ้านพี่เลี้ยงสถานที่อพยพในชุมชน พร้อมหนุนเสริม
สิ่งของจ้าเป็นช่วยเหลือในการอยู่กับสถานการณ์น้้าท่วมโดยคนในชุมชนช่วยกัน  

การบูรณาการท้างานร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องกับภัยพิบัติผ่าน
คณะกรรมการประเมินสถานการณ์น้้าจังหวัดสงขลาที่มีหน่วยงานทั้งส่วนภูมิภาคส่วนท้องถิ่นใน
การประเมินสถานการณ์แก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ 

 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการและด้าน
นโยบาย เช่นศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก โครงการ ACCCRN HATYAI ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยเขต12 สงขลาศูนย์วิจัยภัยพิบัติภาคใต้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ อาจารย์
นักวิชาการ  



187 
 

 

การประสานงานความร่วมมือกับสื่อทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น สื่อของ
ทางเทศบาลเองในลักษณะการสื่อสารเชิงรุกตามฐานการรับรู้ข่าวสารของคนในชุมชน 
ประกอบด้วย  สถานีโทรทัศน์ThaiPBS, สถานีวิทยุ มอ.88 เว็บไซต์ วิทยุสื่อสาร สายด่วน SMS กลุ่ม 
line ต่างๆ 
 4.3.3 ด้านการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถในการ
ฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการด้าเนินการลงทุน
เพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถในการฟื้นกลับได้อย่างรวดเ ร็วในลักษณะ
ดังนี ้

การท้าความร่วมมือลงทุนกับหน่วยงานและองค์กรภายนอกต่างๆ เช่น
โครงการACCCRN HATYAI ได้ร่วมการจัดท้าเว็บไซต์ http://hatyaicityclimate.org ที่มีการติดตั้ง
กล้อง CCTV และติดตามสถานการณ์น้้า ได้ท้างานอย่างมีประสิทธิภาพในการเตือนภัยล่วงหน้า  

การจัดตั้ง  war room ประเมินสถานการณ์น้้าที่มีอุปกรณ์ในการติดตาม
สถานการณ์น้้าในพื้นที่ที่ส่งผลกระทบต่อเทศบาลนครหาดใหญ่พร้อมทั้งระบบการสื่อสารทางคลื่น
ความถี่วิทยุทั้งเครือข่ายวิทยุเคร่ืองด้าและวิทยุเคร่ืองแดง 

การสนับสนุนลงทุนในมาตรการที่ใช้โครงสร้าง เช่น การสร้างระบบท่อ
ขนส่งน้้าจากจุดเปราะบางน้้าท่วมลงสู่ล้าคลองสาธารณะสายหลัก โดยผ่านระบบท่อขนส่งน้้าแล้วก็
สถานีสูบน้้าและบานประตูเปิดปิดน้้าเพื่อการบริหารจัดการน้้า มีการจัดสร้างผนังกั้นน้้าบริเวณ
คลองสายหลักเพื่อการป้องกันน้้าท่วมพื้นที่ชุมชนริมตลิ่ง  

การสนับสนุนลงทุนในมาตรการที่ใช้โครงสร้าง เช่น การขุดอ่างเก็บน้้า
พื้นที่แก้มลิงเพื่อรองรับน้้า การขุดลอกคูคลองวางระบบท่อระบายน้้าในพื้นที่ชุมชน  

การสนับสนุนลงทุนในมาตรการที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น การจัดตั้ง
คณะท้างานประเมินสถานการณ์น้้าของเทศบาล มีป้ายและธงในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารการแจ้ง
เตือนภยั การจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ คณะกรรมการชุมชน แกนน้าชุมชน อาสาสมัคร เจ้าหน้าที่
อปพร. อสม. คนในชุมชน เด็กและเยาวชนให้มีความรู้เอาตัวรอดได้และสร้างกลุ่มสื่อสารSocial 
Mediaในการติดต่อประชาสัมพันธ์ รวมทั้งสร้างจิตส้านึกสาธารณะในการเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังภัย
พิบัตใินพื้นที่ชุมชนของตนเอง  
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 4.3.4 ด้านการพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมี
ประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการด้าเนินการพัฒนา
ศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟู
ที่ดีกว่าในลักษณะดังนี้  

การจัดให้มีการจัดท้าฐานข้อมูลกลุ่มเปราะบางกลุ่มเสี่ยงภัยเส้นทางน้้าและ
จุดอพยพให้เป็นปัจจุบันเพื่อใช้ประกอบการบริหารจัดการภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น  

การตรวจเตรียมความพร้อมของเคร่ืองจักรอุปกรณ์ต่าง ๆ อย่างสม่้าเสมอ จัด
ให้มีการฝึกซ้อมร่วมกันทั้งของกลุ่มที่เป็นอาสาสมัคร กลุ่มที่เป็นเจ้าหน้าที่งานป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย กลุ่ม อปพร. หลักสูตรฝึกทางน้้า ฝึกการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสร้างภูมิคุ้มกัน
ประสบการณ์ความรู้ เช่น ท้าความเข้าใจสาเหตุที่เกิดน้้าท่วม การด้าเนินชีวิตขณะน้้าท่วม  

การให้บทบาทความส้าคัญกับทางกรรมการชุมชนสร้างการมีส่วนร่วมและ
พื้นที่ในการแลกเปลี่ยนสื่อสารข้อมูล ก้าหนดแผนเตรียมพร้อมรับมือน้้าท่วมทุกปีปีละ  1-2 คร้ัง ซึ่ง
มีทั้งการซ้อมแผนแบบตั้งโต๊ะ แบบจ้าลองสถานการณ์จริงในพื้นที่  การซ้อมแผนร่วมกับเครือข่าย
พื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา พร้อมทั้งการเปิดศูนย์เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของเทศบาล  

การสนับสนุนงบประมาณฉุกเฉินเพื่อใช้ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบ
อุทกภัยได้ที่เป็นงบประจ้าปี มีการดึงงบประมาณสะสมของทางเทศบาลไว้ใช้ส้าหรับกรณีเกิดเหตุ
อุทกภัยฉุกเฉินก่อนที่จะใช้งบสนับสนุนจากจังหวัดและสนับสนุนงบประมาณเป็นกองทุนชุมชนให้
แต่ละชุมชนใช้ในการเตรียมความพร้อมและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในชุมชน เทศบาลสนับสนุนให้
ชุมชนอย่างต่อเน่ืองทุกปี 

การลงพื้นที่ท้าแผนชุมชนโดยจัดเวทีขึ้นในพื้นที่ส่วนกลางของชุมชนนั้นๆ 
และให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการเสนอโครงการแผนการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่รวมทั้ง
โครงสร้างพื้นฐานของชุมชน
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

การศึกษาวิจัยในเร่ือง การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ศึกษาการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้ นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา                                  
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยสนาม (Field Research) 
ด้วยเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก             
(In-Depth Interview) การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) สังเกต (Observation) และมีการคัดเลือก
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants)โดยใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
ทั้งหมดจ้านวน 70 คน จาก 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ที่เป็นตัวแทน
ของพื้นที่ต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา คือ เทศบาลต้าบลปริกพื้นที่ต้นน้้า 
เทศบาลนครหาดใหญ่พื้นที่กลางน้้า และเทศบาลเมืองคลองแหพื้นที่ปลายน้้า ประกอบด้วย การ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 7 กลุ่มดังนี้  1) ผู้ประสบภัยในพื้นที่และได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์อุทกภัยปี พ.ศ.2553 2) ผู้รู้สภาพพื้นที่มีความรู้ในเชิงประวัติศาสตร์ สถานการณ์อุทกภัย
ในพื้นที่เป็นอย่างดี 3) แกนน้าในชุมชนที่มีบทบาทท้างานเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการภัยพิบัติมาอย่างต่อเนื่องประสบเหตุการณ์อุทกภัยปี พ.ศ.2553 4) เจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ช่วงเหตุการณ์อุทกภัยปี พ.ศ.2553 5) ผู้บริหารที่มีอ้านาจในการตัดสินใจบัญชาการจัดการกับ
อุทกภัยช่วงเหตุการณ์อุทกภัยปี พ.ศ.2553 6) นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านข้อมูลและการแก้ไขปัญหา
อุทกภัยในคณะประเมินสถานการณ์น้้าจังหวัดสงขลาที่มีหน้าที่ในการจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภา 7) นักพัฒนาสังคมภาคประชาชน NGOs และภาคประชาสังคมที่มีส่วนช่วยสนับสนุนการ
จัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้กระบวนการตีความข้อมูลแบบ
อุปนัย (Analytic Induction) คือการตีความเพื่อสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที่ได้จากการหารูปแบบของ
ข้อความเพื่อจัดกลุ่มข้อความที่เนื้อหาความหมายที่คล้ายคลึงกัน (Thematic Analysis) และการ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Data Triangulation) คือการน้าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาตรวจสอบ
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เปรียบเทียบข้อมูลจากการท้าการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม และการสังเกต ว่ามีความ
สอดคล้องกันในเร่ืองของเวลา สถานที่ และบุคคลที่แตกต่างได้ข้อมูลตรงกันตามแหล่งข้อมูล  เพื่อ
ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อ
ปัญหาอุทกภัย แล้วน้ามาเขียนเป็นประโยคข้อความเพื่อวิเคราะห์สร้างข้อสรุปตามกรอบแนวคิดใน
การวิจัย เพื่อตอบค้าถามของการวิจัย 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

 ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ตามกรอบการวิเคราะห์ข้อมูลโดยสามารถสรุปผล
วิเคราะหข์้อมูลเพื่อตอบค้าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 5.1.1 ลักษณะภูมิประเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้นน้้า กลางน้้า ปลาย
น้้า ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาท่ีส่งผลต่อการเกิดอุทกภัย                                                                                                                                

เทศบาลต้าบลปริก มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแอ่งกระทะเชิงเขา มี
การแบ่งการปกครองออกเป็น 7 ชุมชน ตั้งอยู่บริเวณล้าคลองไหลผ่าน 2 สาย คือคลองปริก และ
คลองอู่ตะเภา ซึ่งเป็นคลองสายหลักที่พร่องน้้า ไหลผ่านไปลงสู่ทะเลสาบ ถ้ามีฝนตกหนักเกิน150 
มิลลิเมตร บริเวณเทือกเขาอ้าเภอสะเดา และฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันในพื้นที่ จะมีน้้าป่าไหล
บ่าจากอ้าเภอสะเดา และน้้าเอ่อล้นตลิ่งจากคลองปริก คลองอู่ตะเภาเข้าท่วมพื้นที่เทศบาลต้าบลปริก
อย่างฉับพลัน 

เทศบาลนครหาดใหญ่ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบลุ่มแอ่งกระทะมี
ประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น มีการการแบ่งพื้นที่เป็น 4 เขต ประกอบด้วยชุมชนทั้งหมด 107 ชุมชน 
เป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยซ้้าซากเพราะมีพื้นที่ตั้งอยู่ระหว่างคลองอู่ตะเภากับคลอง
ระบายน้้าที่ 1 (คลอง ร.1) ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเอ่อล้นตลิ่งของน้้าจากคลองอู่ตะเภา 
และคลอง ร.1 เป็นประจ้าทุกปี และยังคงมีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยทุกปี 

เทศบาลเมืองคลองแห มีลักษณะภูมิประเทศทั่วไปของพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มทุ่ง
นาสลับเนินสวนยางพาราตามแนวลุ่มแม่น้้าคลองอู่ตะเภาและคลองแหสภาพทั่วไปมักจะประสบ
อุทกภัยในฤดูฝน มีการแบ่งเขตพื้นที่การปกครองเป็น 11 หมู่บ้าน 39 ชุมชน ตั้งอยู่ปลายน้้าคลองอู่
ตะเภา เป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยซ้้าซากเพราะมีพื้นที่ตั้งอยู่บริเวณริมคลองอู่ตะเภา
และมีคลองแหไหลผ่านโดยจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเอ่อล้นตลิ่งของน้้าจากคลองอู่ตะเภา
และคลองแห และผลกระทบทางอ้อมจากน้้าทะเลสาบสงขลาหนุนส่งผลกระทบต่อการระบายน้้าที่
ช้า ซึ่งยังคงมีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยทุกปี 
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จากข้อมูลลักษณะพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสามพื้นที่
ชี้ให้เห็นภาพลักษณะของพื้นที่ที่มีทั้งความคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ดังนี้ ในลักษณะที่
คล้ายคลึงกันในส่วนของเป็นพื้นที่ราบลุ่มแอ่งกระทะและมีล้าคลองสายหลักไหลผ่านพื้นที่ เช่น 
คลองอู่ตะเภา และคลองสายย่อยในพื้นที่อย่าง คลองปริก คลอง ร.1 คลองแห เป็นต้น ส่วนใน
ลักษณะที่แตกต่างกันที่เห็นได้ชัด คือ ลักษณะการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ ซึ่งเทศบาลต้าบลปริกที่ตั้งอยู่
ในพื้นที่ต้นน้้าลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาจะเป็นลักษณะของน้้าป่าไหลหลากซึ่งมีสาเหตุมาเมื่อมีฝนตก
หนักจะมีปริมาณน้้าจ้านวนมากจากเทือกเขาสันกาลาคีรีไหลบ่าเข้าท่วมพื้นที่อย่างฉับพลัน เทศบาล
หาดใหญ่ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่กลางน้้าคลองอู่ตะเภา จะเป็นลักษณะของน้้าเอ่อล้นตลิ่งและน้้าท่วมขัง
ระบายไม่ทัน สาเหตุมาจากปริมาณน้้าในคลองอู่ตะเภาที่ไหลมาจากต้นน้้ามีปริมาณมากจนคันคลอง
อู่ตะเภารับได้เอ่อล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่ริมคลองและพื้นที่ลุ่ม และอีกกรณีที่มีฝนตกกระจุกตัวและมี
ปริมาณน้้าในพื้นที่มากกว่าประสิทธิภาพของระบบระบายน้้าที่มีอยู่ในพื้นที่เขตเมืองที่มีความ
หนาแน่นของอาคารพาณิชย์บ้านเรือนสิ่งปลูกสร้างที่ขวางทางน้้าก็จะส่งผลให้น้้าระบายไม่ทันท่วม
ขังในพื้นที่แต่เป็นระยะเวลาไม่นานแค่ 2 - 3 ชั่วโมง และเทศบาลเมืองคลองแหที่ตั้งอยู่ในพื้นที่
ปลายน้้าคลองอู่ตะเภาจะเป็นลักษณะน้้าท่วมขังนาน และน้้าหนุนจากทะเลสาบสงขลาที่ส่งผล
กระทบต่อการระบายน้้าในพื้นที่เน่ืองจากตั้งอยู่ในพื้นที่ปลายน้้าและต้องรองรับน้้าที่ไหลมาจากต้น
น้้าและกลางน้้าจึงเกิดน้้าเอ่อล้นตลิ่งคลองอู่ตะเภาและคลองแหที่เป็นคลองสายย่อยและท่วมขังใน
พื้นที่เป็นเวลานานประมาณ 1 สัปดาห์เนื่องจากไม่สามารถระบายน้้าลงสู่ทะเลสาบสงขลาได้หรือ
การไหลได้น้อยเนื่องจากน้้าในทะเลสาบสงขลาที่มีปริมาณมากจะผลักดันและหนุนน้้าในคลองอู่
ตะเภาที่ระบายมาจากต้นน้้า 

5.1.2 การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

จากการสรุปข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม การ
วิเคราะหเ์อกสาร และการสังเกต ผลการศึกษาพบว่า การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 4 ด้านตามกรอบแนวคิดการด้าเนินงานลดความเสี่ยงเซน
ได สามารถสรุปผลได้ ดังนี ้

1. การท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่  ผลการศึกษา
พบว่าทั้ง 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการด้าเนินการในรูปแบบที่เหมือนกันคือ นโยบายและ
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะต้องจัดท้าขึ้นจากฐานความเข้าใจเร่ืองความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกมิติของความเสี่ยง ความเปราะบาง ศักยภาพ ความล่อแหลมของบุคคลและ
สินทรัพย์ ลักษณะของภัย และสภาพแวดล้อม การเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับ
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เหตุการณ์อุทกภัย การจัดท้าแผนที่เสี่ยงภัยความล่อแหลมต่ออุทกภัยและมีการก้าหนดตัวชี้วัดความ
เสี่ยง การให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทางป้องกันแก่ประชาชน การจัดท้าและบรรจุ
หลักสูตรเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
จัดท้าฐานข้อมูลและแผนที่ความเสียหายของภัย กลุ่มประชากรเปราะบาง พื้นที่เสี่ยงภัย และมีการ
เผยแพร่ต่อสาธารณะ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก เช่น เทศบาลต้าบลปริก มักจะ
เลือกใช้แนวทางนี้เป็นล้าดับต้น ๆ รองลงมาเป็นเทศบาลเมืองคลองแห และเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ตามล้าดับ เน่ืองจากข้อจ้ากัดด้านงบประมาณ  

2. การเสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ                                  
ผลการศึกษาพบว่าทั้ง 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการด้าเนินการพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารและจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยในระดับท้องถิ่นที่มีความส้าคัญให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ประกอบด้วย การปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย การจัดเตรียมองค์กร แผนงาน และ
โครงการ การจัดตั้งคณะกรรมการด้าเนินงาน การบูรณาการให้นโยบาย/แนวทางการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติอยู่ในนโยบายการพัฒนาถิ่น การเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ต่อการปรับตัวเพื่อลด
ความเสี่ยงจากอุทกภัย กระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการและ
ด้านนโยบาย รวมทั้งการประสานงานความร่วมมือกับสื่อต่าง ๆ ทั้งในท้องถิ่นและส่วนกลาง แต่มี
ความแตกต่างกันตามลักษณะของพื้นที่ ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และงบประมาณของ
แต่ละท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลต้าบลปริกมีความสามารถในด้านนี้มากกว่า รองลงมาเป็นเทศบาลเมือง
คลองแห และเทศบาลนครหาดใหญ่ ตามล้าดับ เนื่องจากขนาดพื้นที่ที่เล็กมีจ้านวนครัวเรือนและ
ประชากรน้อยจะเอ้ือต่อการบริหารจัดการได้น้อยกว่า 

3. การลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถในการ
ฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว ผลการศึกษาพบว่าทั้ง 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการด้าเนินการ
ลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและลดความเสี่ยงจากอุทกภัยโดยมาตรการ
เชิงโครงสร้าง และไม่ใช้เชิงโครงสร้างที่มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
และวัฒนธรรมของบุคคล ชุมชน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสภาพแวดล้อมให้พร้อม
รับมือและฟื้นคืนกลับจากผลกระทบอุทกภัยได้โดยเร็วเมื่อเกิดอุทกภัยประกอบด้วย การลงทุนเพื่อ
พัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับประชาชนและพื้นที่เสี่ยงภัย 
การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการเชิงโครงสร้าง การ
สนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้าง แต่มีความ
แตกต่างกันตามลักษณะของพื้นที่ ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และงบประมาณของแต่
ละท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลนครหาดใหญ่มีความสามารถในด้านนี้มากกว่า รองลงมาเป็นเทศบาลเมือง
คลองแห และเทศบาลต้าบลปริกตามล้าดับ  
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4. การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่า ผลการศึกษาพบว่า ทั้ง 3 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีการด้าเนินการในรูปแบบที่ เหมือนกันคือจากความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงการที่ประชาชนและสินทรัพย์มีความล่อแหลมที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
เพิ่มมากขึ้นประกอบกับบทเรียนจากอุทกภัย ที่เกิดขึ้นในอดีตเป็นตัวบ่งชี้ถึงความจ้าเป็นที่จะต้อง
พัฒนาความพร้อมในการเผชิญเหตุ รับมือต่อสถานการณ์อุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น ประกอบด้วย การ
ปรับปรุงกลไกการเตรียมความพร้อมและการโต้ตอบอุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉิน การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของของหน่วยงานชุมชน การฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินอย่างสม่้าเสมอ 
การจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย การจัดการความเสี่ยง
จากอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  

กล่าวโดยสรุปการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ประกอบด้วย การสร้างความเข้าใจกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การลงทุนในด้านการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อให้พร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้ในระยะเวลารวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
และการพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพตลอดจนการ
ฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดีกว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลังเหตุอุทกภัย  นั้นมีรูปแบบ
การด้าเนินงานเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยภาพรวมเหมือนและใกล้เคียงกันซึ่งอาจจะแตกต่าง
กันในบริบทลักษณะภูมิประเทศที่ส่งผลต่อลักษณะรูปแบบการเกิดอุทกภัยและลักษณะกิจกรรม
ปลีกย่อยของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งขึ้นอยู่กับขนาดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นโยบายศักยภาพของผู้บริหาร งบประมาณ บุคลากรของหน่วยงาน และความพร้อมของประชาชน
ในพื้นที่ 

จากการลงพื้นที่ส้ารวจและเก็บข้อมูลการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาใน 3  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
คร้ังนี้ท้าให้ผู้วิจัยได้ค้นพบกิจกรรมและวิธีการใหม่ ๆ ที่จะใช้ในการเตรียมความพร้อมในการรับมือ
ภัยอุทกภัย ดังนี้ 

เทศบาลต้าบลปริก มีโครงการภูมิบุตราภูมิบุตรี ซึ่งเป็นโครงการที่สร้าง
กลไกใหม่เป็นการปรับตัวในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยโดยดึงบุตรหลานคนในพื้นที่
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นข้าราชการและลูกจ้างของทางเทศบาลโดยเน้นจะต้องเป็นคนที่รักบ้าน
เกิดของตัวเอง จะต้องดูแลทุกข์สุขของพี่น้องประชาชนในทุกเร่ือง และมีทักษะประสบการณ์ความ
ช้านาญเส้นทางในพื้นที่ลักษณะชุมชน และสามารถท้างานในสถานการณ์ฉุกเฉินได้ 24 ชั่วโมงเมื่อ
เกิดสถานการณ์อุทกภัย 
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เทศบาลนครหาดใหญ่ โครงการบ้านพี่เลี้ยง เป็นโครงการที่เทศบาลนคร
หาดใหญ่ร่วมมือกับผู้มีจิตอาสายินดีที่จะช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยให้ใช้พื้นที่บ้านซอยละ 1 หลัง 
โดยลักษณะของบ้านจะเป็นบ้านที่มีสภาพแข็งแรงอย่างน้อย 2 ชั้น สามารถเป็นที่พักพิงและให้
ความช่วยเหลือส้าหรับบ้านที่ประสบเหตุน้้าท่วมที่อยู่ใกล้เคียง อาทิ บ้านที่มีลักษณะชั้นเดียว บ้านที่
อยู่ในพื้นที่ต่้ากว่า หรือบ้านที่อาจมีเด็ก ผู้ป่วย ผู้สูงอายุที่ต้องมีการดูแล ซึ่งบ้านพี่เลี้ยงแต่ละหลังจะ
ได้รับการสนับสนุนเคร่ืองอุปโภคบริโภคและเวชภัณฑ์ ส้าหรับดูแลสมาชิกที่อาศัยอยู่กับบ้านพี่เลี้ยง
จากทางเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยขนาดของบ้านพี่เลี้ยง แบ่งออกเป็น 4 ขนาดดังนี้ 1. ขนาด XXL 
มีผู้อาศัยตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป 2. ขนาด XL มีผู้อาศัยจ้านวน 31-50 คน 3. ขนาด L มีผู้อาศัยจ้านวน 21-
30 คน 4. ขนาด M มีผู้อาศัยจ้านวน 10-20 คน โดยมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อกระจายจุดอพยพอย่าง
ทั่วถึงในพื้นที่เสี่ยงภัย 2. เพื่อให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจาก
เหตุอุทกภัยมากขึ้น 3. เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมและจัดการตนเองโดยการน้าความคิดและ
ประสบการณ์มาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 

เทศบาลเมืองคลองแห โครงการสนับสนุนทุนงบประมาณชุมชนจัดการ
ตนเอง โดยได้มีการสนับสนุนงบประมาณเป็นกองทุนชุมชนให้แต่ละชุมชนชุมชนละ100,000บาท 
เพื่อเป็นเงินทุนในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาและเตรียมความพร้อมในส่วนของชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ โดยชุมชนตั้งคณะท้างานขึ้นมาบริหารจัดการเอง เทศบาลจะมีการตั้ง
เทศบัญญัติสนับสนุนให้ชุมชนอย่างต่อเน่ืองทุกปี 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
  

การอภิปรายผลการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ศึกษาการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ผู้วิจัยได้แบ่ง
เนื้อหาการอภิปรายผลออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่1 การลดความเสี่ยงอุทกภัยจากการด้าเนินการ
เตรียมความพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา   ส่วนที่ 2 การเพิ่ม
ศักยภาพในการฟื้นกลับจากการเตรียมความพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้า
คลองอู่ตะเภา ส่วนที่ 3 ปัจจัยขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา มาวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ซึ่งในแต่ละส่วนมีประเด็นส้าคัญที่จะน้ามาใช้อภิปราย 
ดังนี ้
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 5.2.1 การลดความเสี่ยงอุทกภัยจากการด้าเนินการเตรียมความพร้อมรับมือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม การ
วิเคราะห์เอกสาร และการสังเกต พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีการลด
ความเสี่ยงอุทกภัยจากการด้าเนินการเตรียมความพร้อมรับมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1) การท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการด้าเนินการในรูปแบบที่เหมือนกันคือ นโยบาย
และมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะต้องจัดท้าขึ้นจากฐานความเข้าใจเร่ือง
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกมิติของความเสี่ยง ความเปราะบาง ศักยภาพ ความล่อแหลมของบุคคล
และสินทรัพย์ ลักษณะของภัยและสภาพแวดล้อม การเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับ
เหตุการณ์อุทกภัย การจัดท้าแผนที่เสี่ยงภัยความล่อแหลมต่ออุทกภัยและมีการก้าหนดตัวชี้วัดความ
เสี่ยง การให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทางป้องกันแก่ประชาชน การจัดท้าและบรรจุ
หลักสูตรเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
จัดท้าฐานข้อมูลและแผนที่ความเสียหายของภัย กลุ่มประชากรเปราะบาง พื้นที่เสี่ยงภัย และมีการ
เผยแพร่ต่อสาธารณะซึ่งสอดคล้องกับ Khailani and Perera  ที่พบว่าความรู้ต่อความเสี่ยงภัยพิบัติ จะ
มีผลอย่างมากในการท้าการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติก่อนเกิดภัยพิบัติ การป้องกันและล ด
ผลกระทบจากภัยพิบัติ และในการพัฒนาและด้าเนินมาตรการเตรียมความพร้อมและ เผชิญเหตุภัย
พิบัติให้เหมาะสมและ มีประสิทธิภาพ 

2 ) การเสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
พบว่าทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการด้าเนินการพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารและจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยในระดับท้องถิ่นที่มีความส้าคัญให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ประกอบด้วย การปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย การจัดเตรียมองค์กร แผนงาน และ
โครงการ การจัดตั้งคณะกรรมการด้าเนินงาน การบูรณาการให้นโยบาย/แนวทางการลดความเสี่ ยง
จากภัยพิบัติอยู่ในนโยบายการพัฒนาถิ่น การเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ต่อการปรับตัวเพื่อลด
ความเสี่ยงจากอุทกภัย กระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการและ
ด้านนโยบาย รวมทั้งการประสานงานความร่วมมือกับสื่อต่างๆทั้งในท้องถิ่นและส่วนกลาง แต่มี
ความแตกต่างกันตามลักษณะของพื้นที่ ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และงบประมาณของ
แต่ละท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับปัถมาภรณ์ สุทธิประเสริฐ (2555) ที่พบว่าการบริหารและจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชุมชนท้องถิ่น มีความส้าคัญอย่างยิ่งยวดต่อการจัดการความเสี่ ยง
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จากภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจึงจ้าเป็นที่จะต้องมีการก้าหนดวิสัยทัศน์ 
แผนงาน สมรรถนะที่ต้องการ แนวทางการปฏิบัติงาน และการประสานงานทั้งภายในและระหว่าง
ภาคส่วนต่างๆ ให้ชัดเจน ตลอดจนต้องส่งเสริมให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วน
ร่วมด้วย การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อด้าเนิน
มาตรการป้องกั ลดผลกระทบ เตรียมความพร้อมเผชิญเหตุฟื้นฟูและบูรณะ จึงมีความจ้าเป็นและ
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและหุ้นส่วนระหว่างกลไกและองค์กรต่างๆในอันที่ จะขับเคลื่อน
เคร่ืองมือต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3) การลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงภัยพิบัติและเสริมสร้างความสามารถในการ
ฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการด้าเนินการลงทุน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและลดความเสี่ยงจากอุทกภัยโดยมาตรการเชิง
โครงสร้าง และไม่ใช้เชิงโครงสร้างที่มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
และวัฒนธรรมของบุคคล ชุมชน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสภาพแวดล้อมให้พร้อม
รับมือและฟื้นคืนกลับจากผลกระทบอุทกภัยได้โดยเร็วเมื่อเกิดอุทกภัยประกอบด้วย การลงทุนเพื่อ
พัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับประชาชนและพื้นที่เสี่ยงภัย 
การสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการเชิงโครงสร้าง การ
สนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบมาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้าง แต่มีความ
แตกต่างกันตามลักษณะของพื้นที่ ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และงบประมาณของแต่
ละท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับ ชัยยศ ตั้งจิตด้ารงรัตน์ (2553) ที่พบว่าการลงทุนดังกล่าวยังเป็นแรง
ขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนานวัตกรรม การเจริญเติบโตท้องถิ่น ซึ่งมาตรการดังกล่าวนับได้ว่ามีความ
คุ้มค่าต่อการลงทุน และส่งผลให้การรักษาชีวิต ป้องกัน และลดความสูญเสียเกิดผลเป็นรูปธรรม อีก
ทั้งยังช่วยให้การบูรณะฟื้นฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย 

4)  พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภั ยพิ บั ติที่ มี
ประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภาได้มีการด้าเนินการในรูปแบบที่เหมือนกันคือจากความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงการที่ประชาชนและสินทรัพย์มีความล่อแหลมที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
เพิ่มมากขึ้นประกอบกับบทเรียนจากอุทกภัย ที่เกิดขึ้นในอดีตเป็นตัวบ่งชี้ถึงความจ้าเป็นที่จะต้อง
พัฒนาความพร้อมในการเผชิญเหตุรับมือต่อสถานการณ์อุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น ประกอบด้วย การ
ปรับปรุงกลไกการเตรียมความพร้อมและการโต้ตอบอุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉิน การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของของหน่วยงานชุมชน การฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินอย่างสม่้าเสมอ 
การจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย การจัดการความเสี่ยง
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จากอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุษา คะเณ (2553) และ รักชนก สุภา
การณ์ (2553) ที่พบว่า การด้าเนินการดังกล่าวจะช่วยพัฒนาศักยภาพให้พร้อมส้าหรับการเผชิญเหตุ 
และการฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพ สิ่งส้าคัญอีกประการ คือ การพัฒนาภาวะผู้น้า และมาตรการในการ
เผชิญเหตุ บูรณะฟื้นฟูที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ นอกจากนี้ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้แสดงให้เห็นว่า 
ในช่วงของการฟื้นฟูบูรณะที่มีการวางแผนล่วงหน้ามาแล้วนั้นถือเป็นโอกาสส้าคัญที่จะท้าการฟื้น
สภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าเดิมด้วยการบูรณาการมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไว้ใน
มาตรการการพัฒนา เพื่อท้าให้ท้องถิ่นและชุมชนมีความสามารถในการรับมือและฟื้นคืนกลับได้
โดยเร็วได้ทุกคร้ังที่เกิดภัยพิบัติ     
 5.2.2 การเพิ่มศักยภาพในการฟื้นกลับจากการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม                
การวิเคราะห์เอกสาร และการสังเกต พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีการ
เพิ่มศักยภาพในการฟื้นกลับจากการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยในพื้นที่สามารถอภิปรายผลได้ 
ดังนี ้

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการรวบรวมศึกษา
ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยที่ในพื้นที่มีมีความถี่ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลประชาชนและ
ทรัพย์สินที่มีความเสี่ยงล่อแหลมที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับบทเรียน
ประสบการณ์จากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในอดีตเป็นตัวบ่งชี้ถึงความจ้าเป็นที่จะต้องพัฒนาความพร้อมใน
การเผชญิอุทกภัย รับมือต่อสถานการณ์อุทกภัยรูปแบบต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น ผนวกเข้ากับมาตรการลด
ความเสี่ยงจากอุทกภัยภัยพิบัติในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวจะ
ช่วยพัฒนาศักยภาพให้พร้อมส้าหรับการเผชิญเหตุ และการฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพ  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการพัฒนาภาวะผู้น้า
ในกลุ่มผู้บริหารเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการณ์ และแกนน้าชุมชนในพื้นที่ ให้มีทักษะความสามารถ 
ผลักดันและส่งเสริมการมีส่วนร่วม มาตรการในการเผชิญเหตุ บูรณะฟื้นฟูที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ 
นอกจากนี้เหตุการณ์อุทกภัยในพื้นที่ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องได้แสดงให้เห็นว่า ในช่วงของการฟื้นฟู
บูรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ที่มีการวางแผนล่วงหน้ามาแล้ว ส่งผล
ให้การฟื้นสภาพและซ่อมสร้างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วกว่าเดิมซึ่งผ่านการบูรณาการมาตรการ
ลดความเสี่ยงจากอุทกภัยที่มีการบรรจุไว้ในแผนเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการเตรียมความ
พร้อมในการฟื้นกลับจากอุทกภัยสรุปได้เป็นลักษณะส้าคัญ 5 ด้าน ดังต่อไปนี้ 1) ด้านการปรับปรุง
กลไกการเตรียมความพร้อมและการโต้ตอบอุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉิน 2) ด้านการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของของหน่วยงานชุมชนการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินอย่างสม่้าเสมอ 3) 
ด้านการจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย  4) ด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน และ 5) ด้านการพัฒนาแผนงานการจัดการความ
เสี่ยงจากอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับกรอบเซนได (พ.ศ.2558 – พ.ศ.2573) ที่
เป็นกรอบการด้าเนินงานเพื่อลดการเสี่ยงภัยพิบัติระดับโลกที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
น้ามาปรับใช้กับการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย โดยแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภานั้นจะมีประสิทธิภาพการด้าเนินการในแต่ละด้านที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณในองค์กร จ้านวนบุคลากรเจ้าหน้าที่  ความรู้
ความสามารถ การมีส่วนร่วมของชุมชน ลักษณะภัยที่เกิดขึ้น และสภาพแวดล้อมบริบทพื้นที่ก็มี
ส่วนส้าคัญ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้เน้นการบูรณาการทุก
ภาคส่วน (Integration) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการฟื้นกลับจากการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ที่มีขอบเขตอยู่ในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองหรือแม้แต่สถานการณ์ที่พื้นที่ขยายวงกว้างทั้งลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา                                
ผู้ที่บัญชาการเหตุการณ์คือผู้บริหารแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการประสานงานกั บ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงและหน่วยงานภาคสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง ในการจัดการให้
สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็วเช่น ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
สงขลา ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้ าภาค 8 ส้ านักงานโครงการชลประทานที่  16 สงขลา หน่วยทหารในพื้นที่  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สมาคมวิทยุสมัครเล่นโครงการACCCRN HATYAI ทั้งรูปแบบที่เป็น
ทางการผ่านระบบราชการและรูปแบบความสัมพันธ์ส่วนตัว ซึ่งจะท้าให้ทราบถึงก้าลังหลักและ
กองหนุน รวมทั้งทรัพยากร และการได้ความร่วมมือจากชุมชนและประชาชนหรือแม้แต้อาสาสมัคร
ต่างๆ ที่สามารถเข้าสนับสนุนการปฏิบัติการ 
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 5.2.3 ปัจจัยขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมรับมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม การ
วิเคราะห์เอกสาร และการสังเกต พบว่ามีปัจจัยส้าคัญในการขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมรับมือ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา ที่จะตอบสนองด้าเนินการแก้ไขต่อ
สถานการณ์อุทกภัย จะต้องมีปัจจัยในการท้างาน ประกอบด้วย  

1) การเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
ด้าเนินการแก้ไขต่อการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ จะต้องมีหลักในการท้างานด้านระบบข้อมูลรอบด้าน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของทวิดา กมลเวชช (2554) ดังนี้ 1. การจัดท้าระบบข้อมูลและข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ให้ครอบคลุมรอบด้านทุกมิติ  2. การคาดการณ์สถานการณ์
ล่วงหน้า ว่าจะเกิดอุทกภัยช่วงไหน มีความรุนแรงขนาดไหน มีพื้นที่ไหนบ้างที่มีคว่ามเสี่ยง จะมีการ
วางแผนแก้ไขปัญหาอย่างไร 3. การให้ความส้าคัญกับความเสี่ยงในการวิเคราะห์และออกแบบ
มาตรการการรับมือนั้นจะต้องค้านึงถึงคุณลักษณะทรัพยากร และจุดอ่อนของชุมชนแต่ละชุมชนที่
อาจส่งผลให้ประสิทธิผลของมาตรการการจัดการกับความเสี่ยงต่อภัยนั้นๆ ลดลงได้ 

2) ความสามารถของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องมี
ลักษณะส้าคัญในการท้างานบริหารเพื่อเตรียมความพร้อมและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของบุญเย็น ใจตา (2553) ที่พบว่าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เข้าใจสภาพปัญหาพื้นที่ตนเอง สามารถวางแผนได้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาโดยใช้การมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ความส้าคัญใช้ความสนิทสนมกับชาวบ้านและแกน
น้าชุมชนขับเคลื่อนด้าเนินการกิจกรรมการเตรียมความพร้อมอย่างต่อเนื่อง ประสานงานกับ
บุคลากรจากภาคส่วนต่างๆ สามารถดึงผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงมาร่วมด้วยท้า
ให้เกิดการท้างานร่วมกันในภาพของระบบลุ่มน้้า ดึงการการมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏทั้งใน
รูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ หรือผ่านทางตัวแทนระดับแกนน้าชุมชน  

3) การเตรียมความพร้อมของประชาชนในพื้นที่ที่ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้
เสียต่อเหตุการณ์สถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรัทยา พรมชาติ (2556)              
ที่พบว่าการสร้าง จิตส้านึกและการท้าให้ทุกคนตื่นตัวต่อสถานการณ์ การอบรมการเตรียมความ
พร้อม การกู้ภัย การอพยพ การใช้หลักการพยากรณ์อากาศเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับชาวบ้านที่
ส้าคัญ คือผู้น้าชุมชน เยาวชน คนหนุ่มสาวของพื้นที่ได้พยายามจัดการด้วยความสามารถที่พวกเขา
จะปฏิบัติได้ ซึ่งประชาชนในหมู่บ้านมีการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการติดตามการพยากรณ์
อากาศโดยมีการแปลผลการพยากรณ์เป็นภาษาท้องถิ่นเพื่อการช่วยเหลือชาวบ้านในหมู่บ้านให้
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สามารถรักษาทรัพย์สินของชาวบ้านอย่างปลอดภัย มีการติดตามระดับน้้า มีการประเมินการ
ช่วยเหลือ สนับสนุนภาครัฐในกิจกรรมการฟื้นฟูต่างๆต่อชุมชน 

4) การบูรณาการท้างานทุกภาคส่วน พบว่าการบูรณาการการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีการบูรณาการ
ท้างานร่วมกันหลายภาคส่วนประกอบด้วยภาคราชการ ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดสงขลา ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา 
ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8 ส้านักงานโครงการชลประทานที่ 16 สงขลา หน่วยทหารในพื้นที่ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สมาคมวิทยุสมัครเล่นโครงการACCCRN HATYAI ภาคธุรกิจ ภาค
ประชาชนภาค ประชาสังคม และNGOsนักพัฒนาสังคมภาคประชาชน เป็นต้น ได้มีการบูรณาการ
การท้างานทั้งงบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ เคร่ืองมือเคร่ืองจักรวัสดุอุปกรณ์ ผ่านการ
ประสานงานทั้งรูปแบบที่เป็นทางการผ่านระบบราชการและรูปแบบความสัมพันธ์ส่วนตัวซึ่งจะ
เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยภาพใหญ่ทั้งลุ่มน้้าคลอ ง                   
อู่ตะเภาและ ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนครัวเรือน 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะส้าหรับการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

1) การท้าความเข้าใจการรู้จักความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่นั้นจะต้องท้าทั้ง
ระดับกิจกรรมโครงการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผลักดันสู่ระดับนโยบายเพื่อใช้ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยโดยต้องจัดท้าขึ้นจากฐานความเข้าใจเร่ืองความเสี่ยงจากภัย
พิบัติในทุกมิติของความเสี่ยง  

2) การเสริมสร้างระบบบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการลดความเสี่ยงจากอุทกภัย
จะต้องมีการน้าเอาแนวความคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นบานเข้ามาเป็นเคร่ืองมือใน
การท้างานซึ่งถ้าปฏิบัติได้จะส่งผลต่อการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและมีความยั่งยืนในพื้นที่ 
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3) การลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงอุทกภัยและเสริมสร้างความสามารถในการ
ฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็วนั้นจะต้องมีการลงทุนทั้งในส่วนของมาตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการ
ไม่ใช่โครงสร้างให้สมดุลกันโดยจะต้องค้านึงถึงผลกระทบและความเหมาะสมของพื้นที่ วิถีชีวิต
ของคนในพื้นที่เป็นหลักเพื่อป้องกันความขัดแย้งทั้งนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระดับ
ชุมชน ครัวเรือน 

4) พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบั ติที่ มี
ประสิทธิภาพและความสามารถในการฟื้นฟูที่ดีกว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลังเหตุภัย
พิบัติ นั้นจะต้องเน้นการพัฒนาศักยภาพทั้งตัวองค์กรเอง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ให้
มีความพร้อมและมีภูมิคุ้มกันทางด้านความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและพร้อมเผชิญเหตุอุทกภัยอย่าง
เป็นระบบตามแบบแผนที่จัดเตรียมขึ้น และในส่วนของการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ บุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน้าชุมชน อาสาสมัครในชุมชน รวมทั้งตัวผู้ประสบอุทกภัย
เองนั้นจะต้องมีการยกระดับความสมารถและเปลี่ยนทัศคติของตนเองจากผู้ที่รอการช่วยเหลือมา
เป็นก้าลังหลักที่ลุกขึ้นมาจัดการช่วยเหลือเยียวยา ฟื้นฟูครอบครัว ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของตนเอง 
  

5.3.2. ข้อเสนอแนะส้าหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการน้าผลการศึกษาจากวิทยานิพนธ์นี้ไปเป็นแนวทางขยายผลกับ

การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาเพื่อค้นหารูปแบบและแนว
ทางการพัฒนายกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่การปรับตัวต่อการเกิดอุทกภัยให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. ควรจะมีการศึกษาการเตรียมความรับมืออุทกภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ที่ต่างกันแต่มีลักษณะการเกิดอุทกภัยที่คล้ายคลึงกัน เพื่อท้าการศึกษาลักษณะการ
เปรียบเทียบเพื่อให้เห็นข้อแตกต่างของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ควรจะมีการศึกษาในลักษณะผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพเพื่อที่จะได้ข้อมูลที่ครอบคลุมรอบด้านมากขึ้น
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พัฒนา แก้วสว่าง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนชุมชนหนองนายขุ้ยตกเทศบาลเมืองคลองแห                          
(ผู้ใหส้ัมภาษณ์). พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์). ที่วัดโตนดแสงทอง ชุมชนหนอง                     
นายออก เทศบาลเมืองคลองแห อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา . เมื่อวันที่                                
28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559. 

อาโรน บิลละหีม  ประธานชุมชนหนองทรายเทศบาลเมืองคลอง แห (ผู้ ให้สัมภาษณ์) .                                      
พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์). ที่ท้าการชุมชนหนองทราย เทศบาลเมืองคลองแห 
อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559. 

รอเฉด บิลก่อเด็ม อาสาสมัครรักษาดินแดนอ้าเภอหาดใหญ่ (ผู้ให้สัมภาษณ์). พร้อมศักดิ์ จิตจ้า                                 
(ผู้สัมภาษณ์). ที่ท้าการชุมชนหนองทราย เทศบาลเมืองคลองแห อ้าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2559. 

สมภพ วิสุทธิศิ ริ ผู้ อ้านายการส่วนพยากรณ์อากาศศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก                                        
(ผู้ให้สัมภาษณ์). พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์).  ที่ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออก อ้าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2559. 

มนัส  ศิริรัตน์ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด
สงขลา (ผู้ให้สัมภาษณ์). พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์). ส้านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยจังหวัดสงขลา อ้าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่                       
5 สิงหาคม พ.ศ. 2559. 

สมโชติ พุทธชาติ ผู้อ้านายการส่วนวิชาการส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8 สงขลา (ผู้ให้สัมภาษณ์).                                 
พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์). ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8  อ้าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2559. 
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ไพโรจน์ แซ่ด่าน หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้้าและปรับปรุงระบบโครงการชลประทาน (ผู้ให้สัมภาษณ์).                                 
พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์). ส้านักงานโครงการชลประทานที่  16  อ้าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2559. 

ธนิต เฉลิมยานนท์  ผู้ อ้านวยการศูนย์วิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติภาคใต้  (ผู้ ให้สัมภาษณ์).                                 
พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์). มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ อ้าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2559. 

ชาคริต โภชะเรือง ผู้จัดการมูลนิธิชุมชนสงขลา (ผู้ให้สัมภาษณ์). พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์). 
มูลนิธิชุมชนสงขลา อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่  18 สิงหาคม                          
พ.ศ. 2559. 

ธารี รายศิริ นายกสมาคมวิทยุสมัครเล่นสมิหลาสงขลา  (ผู้ให้สัมภาษณ์).  พร้อมศักดิ์  จิตจ้า                               
(ผู้สัมภาษณ์). สมาคมวิทยุสมัครเล่นสมิหลาสงขลา อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา. เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2559. 

สมพร สิริโปราณานนท์ ประธานโครงการACCCRN HATYAI (ผู้ให้สัมภาษณ์). พร้อมศักดิ์ จิตจ้า                    
(ผู้สัมภาษณ์). ศูนย์เรียนรู้เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่
อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2559. 

พิชยา แก้วขาว ที่ปรึกษาผู้ ร่วมก่อตั้ง เครือข่ายรักษ์ลุ่มน้้ าคลองอู่ตะเภา  (ผู้ ให้สัมภาษณ์).                         
พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์). ศูนย์เรียนรู้เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่  22 สิงหาคม 
พ.ศ. 2559  

วิเชียร เดชธีรชัย หัวหน้าแผนกกู้ชีพมูลนิธิมิตรภาพสามัคคี (ท่งเซียเซี่ยงตึ๊ง). (ผู้ให้สัมภาษณ์).                             
พร้อมศักดิ์ จิตจ้า (ผู้สัมภาษณ์). มูลนิธิมิตรภาพสามัคคี (ท่งเซียเซี่ยงตึ๊ง) อ้าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2559  
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
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ชุดที่.......... 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยส้าหรับ 
(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ) 

 
เร่ืองการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

 
ค้าชี้แจง แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาแนวทางการปรับตัวขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย   
ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ให้ข้อมูล……………………………………………................ต้าแหน่ง..........................................
ชุมชน.................................................................เบอร์โทรศัพท์.......................................................... 
 
ตอนท่ี 2 ค้าถามท่ีใช้สัมภาษณ์        
 
ประเด็นท่ี 1. การสร้างความเข้าใจจากความเสี่ยงภัยพิบัติ 
1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทาง
ป้องกันแก่ประชาชน หรือไม่อย่างไร 
1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีกระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการและด้านนโยบาย หรือไม่อย่างไร 
1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการจัดท้าและบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับการลดความ
เสี่ยงจากอุทกภัยในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือไม่อย่างไร 
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1.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการพัฒนาแผนงานการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐาน หรือไม่อย่างไร 
1.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการประสานงานความร่วมมือกับสื่อต่างๆทั้งในท้องถิ่น
และส่วนกลางหรือไม่ อย่างไร 
 
ประเด็นท่ี2. เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมายเกี่ยวกับการปรับตัว
เพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่อย่างไรบ้าง 
2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการจัดเตรียมองค์กร แผนงาน และโครงการเพื่อการ
ปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่อย่างไรบ้าง 
2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการด้าเนินงานด้านการปรับตัว                  
เพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่อย่างไรบ้าง 
2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการบูรณาการให้นโยบาย/แนวทางการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติอยู่ในนโยบายการพัฒนาถิ่นหรือไม่อย่างไร 
2.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ต่อการปรับตัวเพื่อ
ลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่หรือไม่อย่างไร 
 
ประเด็นท่ี3. สนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
3.1องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับ
เหตุการณ์อุทกภัย หรือไม่อย่างไร 
3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการจัดท้าแผนที่เสี่ยงภัยความล่อแหลมต่อภัยพิบัติ 
และมีการก้าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงหรือไม่อย่างไร 
3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมกับประชาชนและพื้นที่เสี่ยงภัยอย่างไรบ้าง 
3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแบบมาตรการเชิงโครงสร้างอย่างไรบ้าง 
3.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแบบมาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้างอย่างไรบ้าง 
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ประเด็นท่ี4. การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 
4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการปรับปรุงกลไกการเตรียมความพร้อมและการ
โต้ตอบอุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือไม่อย่างไร  
4.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของของหน่วยงานชุมชน
อย่างไรบ้าง 
4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการพัฒนาและการฝึกซ้อมแ ผนปฏิบัติการในภาวะ
ฉุกเฉินอย่างสม่้าเสมอหรือไม่อย่างไร 
4.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยหรือไม่อย่างไร 
 
ประเด็นท่ี5  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................. 
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ชุดที่.......... 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยส้าหรับ 
(แกนน้าชุมชน) 

 
เร่ืองการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

 
ค้าชี้แจง แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาแนวทางการปรับตัวขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย   
 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ให้ข้อมูล……………………………………………................ต้าแหน่ง..........................................
ชุมชน.................................................................เบอร์โทรศัพท์.......................................................... 
 
ตอนท่ี 2 ค้าถามท่ีใช้สัมภาษณ์        
 
ประเด็นท่ี 1. การสร้างความเข้าใจจากความเสี่ยงภัยพิบัติ 
1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการให้ข้อมูลความเสี่ยงจากอุทกภัยและแนวทาง
ป้องกันแก่ประชาชน หรือไม่อย่างไร 
1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีกระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการและด้านนโยบาย หรือไม่อย่างไร 
1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการจัดท้าและบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับการลดความ
เสี่ยงจากอุทกภัยในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือไม่อย่างไร 
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1.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการพัฒนาแผนงานการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐาน หรือไม่อย่างไร 
1.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการประสานงานความร่วมมือกับสื่อต่างๆทั้งในท้องถิ่น
และส่วนกลางหรือไม่ อย่างไร 
 
ประเด็นท่ี2. เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมายเกี่ยวกับการปรับตัว
เพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่อย่างไรบ้าง 
2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการจัดเตรียมองค์กร แผนงาน และโครงการเพื่อการ
ปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่อย่างไรบ้าง 
2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการด้าเนินงานด้านการปรับตัว
เพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่อย่างไรบ้าง 
2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการบูรณาการให้นโยบาย/แนวทางการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติอยู่ในนโยบายการพัฒนาถิ่นหรือไม่อย่างไร 
2.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ต่อการปรับตัวเพื่อ
ลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่หรือไม่อย่างไร 
 
ประเด็นท่ี3. สนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
3.1องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับ
เหตุการณ์อุทกภัย หรือไม่อย่างไร 
3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการจัดท้าแผนที่เสี่ยงภัยความล่อแหลมต่อภัยพิบัติ 
และมีการก้าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงหรือไม่อย่างไร 
3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมกับประชาชนและพื้นที่เสี่ยงภัยอย่างไรบ้าง 
3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแบบมาตรการเชิงโครงสร้างอย่างไรบ้าง 
3.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแบบมาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้างอย่างไรบ้าง 
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ประเด็นท่ี4. การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 
4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการปรับปรุงกลไกการเตรียมความพร้อมและการ
โต้ตอบอุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือไม่อย่างไร  
4.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของของหน่วยงานชุมชน
อย่างไรบ้าง 
4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการพัฒนาและการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการในภาวะ
ฉุกเฉินอย่างสม่้าเสมอหรือไม่อย่างไร 
4.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนการเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยหรือไม่อย่างไร 
 
ประเด็นท่ี5  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................. 
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ชุดที่.......... 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยส้าหรับ 
(นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านข้อมูลการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและตัวแทนNGOs 

ภาคประชาสังคมที่มีส่วนช่วยสนับสนุนการจัดการอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา) 
 
เร่ืองการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

 
ค้าชี้แจง แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาแนวทางการปรับตัว ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย   
 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ให้ข้อมูล……………………………………………................ต้าแหน่ง..........................................
ชุมชน.................................................................เบอร์โทรศัพท์.......................................................... 
 
ตอนท่ี 2 ค้าถามท่ีใช้สัมภาษณ์        
 
ประเด็นท่ี1.ความเสี่ยงต่ออุทกภัยของพื้นท่ีในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา                                                   
1.1 ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภามีความเสี่ยงต่ออุทกภัยมากน้อยแค่
ไหน เพราะเหตุใด 
1.2 ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย 
กฎหมายเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่อย่างไรบ้าง 
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1.3 ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาได้มีการจัดเตรียมองค์กร แผนงาน 
และโครงการเพื่อการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัยในพื้นที่อย่างไรบ้าง 
ประเด็นท่ี2. รูปแบบการเตรียมความพร้อมรับมือรับมืออุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 
2.1หน่วยงานของท่านได้มีการก้าหนดรูปแบบการเตรียมความพร้อมรับมือรับมืออุทกภัยลุ่มน้้า
คลองอู่ตะเภาภายใต้การบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่
ตะเภาหรือไม่อย่างไร 
2.2 หน่วยงานของท่านได้มีการจัดท้าข้อมูลแผนเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือรับมืออุทกภัยลุ่มน้้า
คลองอู่ตะเภาภายใต้การบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลอง                        
อู่ตะเภาหรือไม่อย่างไร 
2.3 หน่วยงานของท่านได้มีการพัฒนาระบบการเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสม
กับประชาชนและพื้นที่เสี่ยงภัยภายใต้การบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาหรือไม่อย่างไร 
 
ประเด็นท่ี 3. แนวทางการสนับสนุนช่วย เหลือองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่นในการจัดการเตรียม
ความพร้อมรับมืออุทกภัย 
3.1 หน่วยงานของท่านได้มีการมีการบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภาใช้นโยบาย/แนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติกับหน่วยงานของท่านหรือไม่
อย่างไร 
3.2 หน่วยงานของท่านได้มีการสนับสนุนให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้า
คลองอู่ตะเภาในด้านการสนับสนุนองค์ความรู้ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ หรือไม่อย่างไร 
3.3 หน่วยงานของท่านได้มีการมีสนับสนุนต้นทุนในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาหรือไม่อย่างไร 
 
ประเด็นท่ี4. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในสนับสนุนช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
4.1 หน่วยงานของท่านมีปัญหาอุปสรรคในสนับสนุนช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่ม
น้้าคลองอู่ตะเภาในการจัดการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยหรือไม่อย่างไร 
4.2 หน่วยงานของท่านมีแนวทางข้อเสนอแนะต่อปัญหาอุปสรรคในสนับสนุนช่วยเหลือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาในการจัดการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยหรือไม่
อย่างไร 
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ชุดที่.......... 
 
 
 
 
 

 
แบบสัมภาษณ์กลุ่มเพื่อการวิจัยส้าหรับ 

(ประชาชนท่ีประสบปัญหาอุทกภัยลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา) 
 
เร่ืองการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภา 

 
ค้าชี้แจง แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาแนวทางการปรับตัวขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้้าคลองอู่ตะเภาต่อปัญหาอุทกภัย   
 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ให้ข้อมูล……………………………………………................ต้าแหน่ง..........................................
ชุมชน.................................................................เบอร์โทรศัพท์.......................................................... 
 

ตอนท่ี 2 ค้าถามท่ีใช้สัมภาษณ์        
 

ประเด็นท่ี 1. การสร้างความเข้าใจจากความเสี่ยงภัยพิบัติ 
1.1 ท่านและคนในชุมชนของท่านมีความรู้ความเข้าใจและจิตส้านึกต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ
อุทกภัยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านหรือไม่อย่างไร 
1.2 ท่านและคนในชุมชนของท่านทราบวิธีปฏิบัติเพื่อลดความเสียหายอุทกภัยในพื้ นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านหรือไม่อย่างไร 
1.3 ท่านและคนในชุมชนของท่านมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณ
ภัยและผู้เกี่ยวข้องอื่นๆในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยหรือไม่อย่างไร 
1.4 ท่านและคนในชุมชนของท่านจัดกิจกรรมสร้างจิตส้านึกเพื่อลดความเสี่ยงภัยจากอุทกภัยใน
พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านหรือไม่อย่างไร 



224 
 

 

ประเด็นท่ี2. เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
2.1 ท่านและคนในชุมชนของท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของท่านให้
ความส้าคัญกับการลดภัยหรือไม่อย่างไร 
2.2 ท่านและคนในชุมชนของท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของท่านมีมีการ
ปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย การจัดองค์กรเกี่ยวกับความเสี่ยงจากอุทกภัยหรือไม่อย่างไร 
2.3 ท่านและคนในชุมชนของท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของท่านมีการบูรณา
การความร่วมมือของหน่วยงานองค์กรภายนอกให้ในการเตรีบมความพร้อมรับมืออุทกภัยหรือไม่
อย่างไร 
 
ประเด็นท่ี3. สนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
3.1 ท่านและคนในชุมชนของท่านรู้จักความเสี่ยงอุทกภัยที่ก้าลังเผชิญอยู่ในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของท่านหรือไม่อย่างไร 
3.2 ท่านและคนในชุมชนของท่านมีความเข้าใจในระบบการเตือนอุทกภัยในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของท่านหรือไม่อย่างไร 

3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแบบมาตรการเชิงโครงสร้างอย่างไรบ้าง 
3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีการสนับสนุนลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแบบมาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้างอย่างไรบ้าง 
 
ประเด็นท่ี4.การลดความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนและสังคม 
4.1 ท่านและคนในชุมชนของท่านได้มีการปรับปรุงกลไกการเตรียมความพร้อมและการโต้ตอบ
อุทกภัยในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือไม่อย่างไร  
4.2 ท่านและคนในชุมชนของท่านมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างไรบ้าง 
4.3 ท่านและคนในชุมชนของท่านมีการพัฒนาและการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินอย่าง
สม่้าเสมอหรือไม่อย่างไร 
4.4 ท่านและคนในชุมชนของท่านมีการจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภัยหรือไม่อย่างไร 
ประเด็นท่ี5. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ข้อมูลความเสียหายจากภัยพิบัติ 
ระดับโลก 
 
ตาราง 20  ข้อมูลความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติของโลก ตั้งแต่ปี 2000 – 2014 
 

ปี 
การ

เกิดขึ้น/
ครั้ง 

เสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บ 
ไม่มี 

ท่ีอยู่อาศัย 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ 

รวมมูลค่า
ความเสียหาย/
ล้านดอลล่าร์

สหรัฐ 

2000 528 16,667 172,454,784 1,766,425 174,235,985 46,206,436 

2001 450 39,496 105,581,371 3,113,666 108,973,914 27,049,439 
2002 506 21,345 658,853,687 354,875 659,261,280 52,074,152 

2003 421 113,513 252,017,417 2900670 255125347 69,810,350 

2004 403 244,880 157,420,447 2,577,923 161,882,582 136,340,178 

2005 488 93,075 154,250,709 6,266,457 160,674,521 214,202,351 
2006 462 29,893 119,931,185 6,203,123 126,303,258 34,104,949 

2007 449 22,413 210,535,301 1,128,145 211,736,556 74,420,257 

2008 394 242,191 218,320,922 3,242,385 221,959,760 190,548,247 

2009 386 15,901 201,219,992 510,112 201,778,047 46,606,923 
2010 436 328,634 257,284,109 2,423,997 260,448,910 132,194,096 

2011 361 34,139 210,751,639 1,964,972 212,767,399 364,093,168 

2012 362 11,155 106,638,038 854,240 107,554,078 156,480,867 

2013 351 22,204 95,886,789 323,476 96,333,106 119,413,189 
2014 290 15,733 100,983,994 1,327,698 102,324,997 84,988,796 

 รวม 6,287 1,251,239 3,022,130,384 34,958,164 3,061,359,740 1,748,533,398 

ท่ีมา: EM-DAT The international Disaster Database Centre for Research on the Epidemiology of 
 Disasters –CRED 
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ตาราง 21  เหตุการณ์อุทกภัยที่มีผู้เสียชีวิตสูงสุด 20 ดับแรกของโลกในรอบปี ค.ศ.1900 – 2014                                              
 

ล้าดับที ่ ประเทศ ทวีป ปีท่ีมีผู้เสียชีวิตสูงสุด จ้านวนผู้เสียชีวิต 

1 China Asia 1931 (2010) 6,597,199 
2 India Asia 1968 60,218 
3 Bangladesh Asia 1974 52,143 
4 Guatemala America (Central) 1949 40,849 
5 Venezuela America (South) 1999 30,338 
6 Pakistan Asia 1950, 2010 14,774 
7 Japan Asia 1953 13,056 
8 Iran Asia 1954 7,767 
9 Brazil America (South) 1967 (2010) 6,621 

10 Nepal Asia 1993 6,058 
11 Indonesia Asia 1981 5,893 
12 Vietnam Asia 1999 5,143 
13 Algeria Africa (Central) 1927 4,785 
14 Mexico America (Central) 1959 4,168 
15 Korea republic Asia 1972 3,958 
16 Afghanistan Asia 1991 3,714 
17 Philippines Asia 1972 3,005 
18 Somalia Africa (East) 1997 2,824 
19 USA America (North) 1972 2,808 
20 Thailand Asia 1988 2,699 

ท่ีมา: EM-DAT The international Disaster Database Centre for Research on the Epidemiology of 
 Disasters –CRED  
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ตาราง 22  ประเทศที่ได้รับความเสียหายทางเศรษฐกิจเนื่องจากภัยพิบัติมากที่สุดระหว่างปี พ.ศ.
 2535- 2555 
 

อันดับท่ี ประเทศ มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ (หมื่นล้านบาท) 

1 สหรัฐอเมริกา 1,680 
2 ญ่ีปุ่น 1,206 
3 สาธารณรัฐประชาชนจีน 993 
4 ไทย 135 
5 อินเดีย 129 
6 อิตาลี 108 
7 เยอรมัน 93 
8 ฝร่ังเศส 93 
9 ชิลี 93 

10 ออสเตรเลีย 84 
 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก UNISDR,2012 (พ.ศ. 2555) 
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ระดับประเทศ 
 
ตาราง 23  สถิติสถานการณ์อุทกภัยของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 – 2555 
 

ปี 
จ้านวนครั้ง 

ท่ีเกิด 
จังหวัด 

ราษฎร 

(คน) 
ราษฎร 

(ครัวเรือน) 
เสียชีวิต 

(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

2535 10 66 3,650,710 699,123 16 0 5,240,583,940 
2536 9 42 1,670,500 411,201 47 254 2,181,606,542 
2537 11 74 2,450,002 572,017 46 12 5,058,883,356 
2538 8 73 5,953,344 1,569,537 442 11 6,123,517,926 
2539 10 74 8,377,481 1,859,275 158 21 7,160,677,015 
2540 7 64 4,069,006 787,839 98 427 3,824,223,866 
2541 12 65 1,649,752 343,717 8 3 1,706,035,444 
2542 9 69 4,560,517 1,016,500 53 30 1,381,638,279 
2543 12 62 6,739,652 2,002,979 120 0 10,032,935,112 
2544 14 60 3,454,265 919,699 244 68 3,666,285,247 
2545 5 72 5,127,652 1,373,942 216 0 13,385,316,549 
2546 17 66 1,882,017 485,436 44 10 2,050,262,243 
2547 12 59 2,324,441 619,797 28 3 850,659,584 
2548 12 63 2,874,673 763,847 75 0 5,982,283,276 
2549 6 58 6,050,674 1,673,822 446 1,462 9,627,418,620 
2550 13 54 2,326,179 571,566 36 17 1,687,865,982 
2551 6 65 7,921,127 2,031,943 113 16 7,601,796,302 
2552 5 64 8,881,758 2,308,969 53 22 5,252,613,976 
2553 7 74 13,485,963 3,917,333 266 1,665 16,338,772,341 
2554 4 74 16,224,302 5,247,125 1,026 33 23,839,219,356 
2555 3 47 2,353,027 733,281 14 0 716,000,844 
รวม 227 1,521 118,596,457 31,271,583 4,244 9,594 156,662,723,606 

ท่ีมา: ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2555 ส่วนวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ ศูนย์อ้านวยการ
 บรรเทาสาธารณภัยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ระดับภาค 
 
ตาราง 24  ประชากรที่ได้รับผลกระทบและเสียชีวิตจากอุทกภัยในภาคใต้ 2550-2555 
 

ท่ีมา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปี จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล หมู่บ้าน 
ครัวเรือน 

(ครอบครัว) 
ประชาชน 

(คน) 
ผู้เสีย 
ชีวิต 

2550 8 56 271 1,130 44,516 199,988 11 
2551 10 105 667 4,432 300,794 1,008,142 32 
2552 12 106 638 4,076 290,676 1,102,261 30 
2553 12 127 742 4,646 315,647 1,191,792 32 
2554 14 138 856 6,165 556,002 1,798,085 75 
2555 10 78 483 3,303 289,125 980,527 2 
รวม 66 610 3657 23,752 1,796,760 6,280,795 182 
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