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ABSTRACT 
 

This research aims to study the dynamic of the Network of Saving for 
Production Group in Songkhla from 1974 to 2016. The study focuses on two aspects: 
the dynamics of the Network of Saving for Production Group  in Songkhla from 1974 
to 2016,  and the operation of community financial markets in Songkhla. The study 
uses narrative analysis in qualitative research. The results show that the dynamics of 
the Network of Saving for Production Group in Songkhla from 1974 to 2016 were 
classified into 5 periods. First, the period of network formation which was the 
beginning of the connection between the networks in sub-district and district level 
(1974-1989). Second, the period of the Saving for Production Group society, which 
was the connecting point of the overall network members in Songkhla with the Thai 
economic crisis (1989-1999). Third, the period of the Saving for Production Group 
federation which was the concept of “Top-down” network operation with the policy 
of the national village and urban community fund (1999-2003). Fourth, the period of 
the central fund, which was the dimension of links formation with the network of the 
people sector of the microfinance institutions (2003-2011). And finally, the period of 
the Songkhla finance institution, which was "connecting the people, managing the 
money, and coordinating the work” with the innovation of wisdom (2011 - 2016).     
In terms of Songkhla community financial market operations, they classified into two 
steps. In the pre-operation step, it was the procedure of problem analysis and 
solution, and in the action one, it operated in 6 aspects: personnel, regulation, 
communication, marketing, budgeting, and monitoring. 
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บทน า 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ความยากจนเป็นปัญหาของสังคมไทยมายาวนานไมํน๎อยกวํา 40 ปี ความยากจนในที่นี้
หมายถึง บุคคลที่มีรายได๎ไมํเพียงพอตํอรายจํายส าหรับการยังชีพข้ันพื้นฐานในสังคม ซึ่งมีประมาณ 1 
ใน 3 ของประชากรในประเทศทั้งหมด มีรายได๎ที่ต่ ากวํา 1,386 บาท / เดือน อยูํถึงร๎อยละ 10 หรือ
ประมาณ 6 ล๎านกวําคน และกลุํมคนที่เกือบจะยากจนมีรายได๎ไมํเกิน 1,600 บาท / เดือน ประมาณ 
8 ล๎านกวําคน หากทั้งสองสํวนมารวมกันแล๎วประเทศไทยจะมีคนยากจนทั้งหมดเกือบ 15 ล๎านคน 
(มูลนิธิชัยพัฒนาและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2550, น.23) ซึ่ง
ปัญหาความยากจนที่เกิดข้ึนนั้น เป็นผลมาจากปัจจัยตํางๆ มิใชํเฉพาะแตํคนที่มีความขัดสนทาง
เศรษฐกิจ หรือด๎านรายได๎ในการยังชีพเพียงเทํานั้น แตํยังครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสร๎างที่
เกิดจากความขัดสนในหลายด๎านที่มีผลท าให๎ขาดศักยภาพส าหรับการด าเนินชีวิต ทั้งขาดการศึกษา 
หรือได๎รับการศึกษาน๎อย การขาดทรัพยากร ขาดที่ดินท ากิน หรือมีที่ดินท ากินขนาดเล็ก การขาดการ
รวมกลุํม และมีสํวนรํวมทางการเมือง การขาดข๎อมูลขําวสาร ความรู๎ในการประกอบอาชีพ รวมทั้งมี
ภาวการณ์พึ่งพาสูงและไมํสามารถเข๎าถึงบรกิารของรัฐและความชํวยเหลือตํางๆ อันน าไปสูํความเสมอ
ภาคทางเศรษฐกิจและสังคม (ธนพล  สราญจิตย์, 2558, น.14) 
 นอกจากนี้ สุเทพ  สุวีรางกูร (2551, น.71-77) พบวํา สภาพปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในเขตพื้นที่ชนบท ล๎วนมีเหตุปัจจัยที่หลากหลายรูปแบบ อันได๎แกํ การขาดสิทธิโอกาสใน
การเข๎าถึงการรับบริการด๎านการศึกษาที่มีสํวนชํวยเสริมสร๎างศักยภาพด๎านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
อันเนื่องมาจากปัจจัยด๎านเศรษฐกิจในครัวเรือน  คืออาชีพและรายได๎ที่ ไมํมีความแนํนอน           
ความเจ็บปุวยที่เกิดจากระบบสุขภาพราํงกายไมํมคีวามแข็งแรงสมบูรณ์ รวมถึงความยากจนที่เกิดจาก
พฤติกรรมอันเป็นคํานิยมแหํงความเกียจคร๎าน อันเป็นที่มาของปัญหาแหํงความยากจน ทั้งนี้ในสํวน
ของนโยบายรัฐชาติไทยภายใต๎แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ได๎สร๎างความเลื่อมล้ าที่
เป็นการกระจุกตัวของการพัฒนาเศรษฐกิจ มีอยูํเฉพาะในเขตพื้นที่เมืองและไมํสามารถกระจายรายได๎
ไปสูํประชาชนในเขตพื้นที่แถบชนบทได๎ (อาแว  มะแส, 2553, น.3) รวมถึงการขาดโอกาสการเข๎าถึง
แหลํงเงินทุนในระบบ ด๎วยระบบเงื่อนไขข๎อจ ากัดที่ประชาชนในเขตพื้นที่ชนบทไมํสามารถตอบสนอง
กฎกติกาของแหลํงเงินทุนได๎ เพราะโดยสํวนใหญํแล๎วประชาชนในเขตพื้นที่ชนบทจะมีการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นอาชีพที่ไมํมีความมั่นคง มีรายได๎ที่ไมํแนํนอน ขาดคุณสมบัติและความ
นําเช่ือถือ (สุวัฒน์  คงแปูน, 2547, น.222) 
 จากสถานการณ์ดังกลําวที่กํอใหเ๎กิดผลกระทบ เกิดความทุกข์ เดือนร๎อน ตํอประชาชนในเขต
พื้นที่ชนบท และระบบโครงสร๎างทางสังคมไทยอันมีความเลื่อมล้ า นับตั้งแตํปี พ.ศ.2504 ที่ประเทศ
ไทยเริ่มมีการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับแรก จนกระทั่งปี พ.ศ.
2517 รวมระยะเวลาได๎ 13 ปี เป็นบทเรียนที่ประชาชนและภาครัฐยุคนั้นรํวมกันทบทวน ซึ่งเป็นตัว
ผลักดันให๎ประชาชนได๎เกิดการรวมกลุํมเพื่อการชํวยเหลือกันเองภายใต๎การสนับสนุนของกรมการ
พัฒนาชุมชน ภายใต๎กรอบคิดการด าเนินงานสํงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
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(กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.1) ที่เปิดโอกาสให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุนได๎อยําง
สะดวก ทั้งนี้เพื่อเป็นการลดความเหลื่อมล้ า และการแก๎ไขปัญหาความยากจนของประชาชนฐานราก 
ที่ไมํสามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุนในระบบได๎ เนื่องจากการขาดหลักทรัพย์ในการค้ าประกัน เพราะกลุํม
คนเหลําน้ีมีรายได๎ที่ไมํแนํนอน จึงเป็นที่มาของการรวมกลุํมข้ึนระหวํางสมาชิกด๎วยกันภายในชุมชน
และมีการแลกเปลี่ยนหมุนเวียนเงินทุนชุมชนระหวํางสมาชิกผู๎มีความเดือดร๎อน และสมาชิกที่ไมํมี
ความเดือดร๎อน เป็นการเกื้อกูลระหวํางกันของสมาชิก อันเป็นการน าระบบคุณคําเดิมที่เคยปรากฏอยูํ
ในสังคมไทยสมัยอดีต มาบูรณาการรํวมกับแนวคิดการพัฒนาสมัยใหมํได๎อยํางเหมาะสม ผํ านการ
รวมกลุํมซึ่งเป็นการสํงเสริมความรักความสามัคคีในหมูํสมาชิก ให๎เกิดความเอื้ออาทร ความเห็นอก
เห็นใจระหวํางกัน ท าให๎สมาชิกได๎รู๎จักการประหยัดอดออม อีกทั้งยังเป็นการฝึกความมีระเบียบวินัย
ภายในตนเองของสมาชิก รวมถึงการมีสํวนรํวมเรียนรู๎หลักการด าเนินงานตามระบอบประชาธิปไตย  
ที่เน๎นการพัฒนาคน มุํงเน๎นคนเป็นศูนย์กลางแหํงการพัฒนา (ปัทมา  น๎องสินธ์ุ, 2546, น.1) นับตั้งแตํ
จุดเริ่มต๎นที่ผํานมานานกวํา 40 ปีบนเส๎นทางการด าเนินงานของกลุํมองค์กรการเงินชุมชนสายนี้ 
สามารถพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตของสมาชิก  และคนในชุมชนให๎มีความเป็นอยูํที่ดี ข้ึน             
อันเนื่องมาจากการมีโอกาสในการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนได๎งําย สะดวก สามารถกู๎เงินได๎ในอัตราดอกเบี้ย
ที่ต่ า รวมถึงการพัฒนากองทุนสวัสดิการเพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงของชีวิตที่ทางกลุํมองค์กรได๎
สร๎างขึ้น อีกทั้งการกํอเกิดระบบวัฒนธรรมใหมํซึ่งเป็นการชํวยเหลือเกื้อกูลกันระหวํางสมาชิกภายใน
กลุํมองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นการผสมผสานระหวํางวัฒนธรรมเดิมของชุมชนกับแนวคิดการพัฒนากระแส
หลัก ที่เป็นผลมาจากการท ากิจกรรมทางการเงินของกลุมํองค์กรการเงนิชุมชน (ธนพัต  ปลอดคง และ 
วันชัย  ธรรมสัจการ, 2556, น.65-73) 

สงขลาเป็นจังหวัดหนึ่งทางตอนใต๎ของประเทศไทยฝัง่ทะเลอําวไทย เป็นเมืองทําที่ส าคัญเมือง
หนึ่งที่มีประวัติความเป็นมาอันยาวนาน จากการขุดค๎นพบโบราณวัตถุ โบราณสถานเกําแกํ และมี
ขนบธรรมเนียมประเพณี และการละเลํนพื้นเมือง ศิลปะพื้นบ๎านที่เป็นมรดกตกทอดมาอยํางช๎านาน 
(คณะกรรมการบริหารจังหวัดสงขลาแบบบูรณาการ, 2556, น.67) โดยค าวํา “สงขลา” นั้นแรกเริ่ม
เดิมทีมีช่ือเรียกซึ่งปรากฏอยูํในเอกสารพํอค๎าชาวตะวันตกวํา SINGORA บ๎าง SINGO บ๎าง นําจะเป็น
ช่ือเมืองเรียกวําสิงขระ และในสํวนของจดหมายเหตุของอาหรับประมาณปลายพุทธศตวรรษที่ 21 
เรียกวํา “สิงกูร” หรือ “สิงขรา” สํวนคนพื้นเมืองเรียกวํา “สิง-ขอน” หรือ “สิง-ขอ-ระ” ซึ่งเป็นค า
ที่มาจากภาษาบาลีวํา สิงขร, สิงคะ แปลวํา จอม ที่สูงสุดยอดเขา หรือภูเขา และในภาษาไทยวํา 
“สิงขร” เป็นความหมายที่สอดคล๎องกับที่ตั้งของเมืองสงขลา บริเวณฝั่งหัวเขาแดง (คณะกรรมการ
ฝุายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น.54) 

ซึ่งมีการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์ไมํน๎อยกวํา 6,000 ปีมาแล๎ว ดังหลักฐานปรากฏจากการสืบค๎น 
เชํน ขวานหินขัด เครื่องปั้นดินเผาลายเทือกทาบและหม๎อสามขา เป็นต๎น หลักฐานเหลํานี้พบบริเวณ
พื้นที่ อ าเภอรัตภูมิ อ าเภอสะเดา อ าเภอจะนะ อ าเภอสะบ๎าย๎อย และอ าเภอเมืองสงขลา ตํอมาในสมัย
ประวัติศาสตร์โบราณ ได๎พบหลักฐานความเจริญบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ โดยมีเมืองสทิงพระเป็น
ศูนย์กลางการปกครองและเมืองทําค๎าขายติดตํอกับอินเดีย จีน อาหรับ มลายู ชวา ลังกา ในสมัย
ประวัติศาสตร์ตั้งแตํสมัยอยุธยาเป็นต๎นมาจนถึงสมัยรัตนโกสินตอนต๎น สงขลาเป็นหัวเมืองที่ตั้งข้ึน
อยํางมั่นคง เป็นศูนย์กลางทางการค๎ากับนานาชาติพํอค๎าจากตะวันตกและตะวันออกได๎เดินทางเข๎ามา
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ค๎าขายเป็นต๎นวํา จีน อินเดีย อาหรับ ฮอลันดา อังกฤษ ฝรั่งเศส ชวา มลายู บางพวกได๎เข๎ามาตั้งถ่ิน
ฐานและสืบลูกหลานตํอมา เมืองสงขลาจึงกลายเป็นแหลํงผสมผสานทางวัฒนธรรมอันหลากหลาย ทั้ง
คนพื้นเมืองดั้งเดิมและคนที่เข๎ามาใหมํตํางเป็นปัจจัยส าคัญในการสร๎างพื้นฐานความเจริญให๎กับเมือง
สงขลาอยํางตํอเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน (คณะกรรมการฝุายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ , 2542, 
น.49) 
 จากเบื้องหลังในอดีตที่สะท๎อนให๎เห็นถึงความเจริญรุํงเรือง และในปัจจุบันจังหวัดสงขลาเป็น
จังหวัดหนึ่งที่มีความโดดเดํนในเรือ่งการด าเนินงานด๎านกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีการกํอตั้งข้ึนมา
เมื่อประมาณปี พ.ศ.2520 หลายกลุํมคํอยๆ เติบโตมาจนถึงปัจจุบัน    หลายกลุํมได๎ล๎มเลิกไป หลาย
กลุํมล๎มไปแล๎วลุกขึ้นมาและด าเนินการอยูํได๎จนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในระยะไมํกี่ปีที่ผํานมาได๎มีการ
สํงเสริมจากภาครัฐ โดยผู๎วําราชการจังหวัดสงขลา ได๎ขอความรํวมมือแกนน าคนส าคัญในชุมชน ที่มี
ประสบการณ์เกี่ยวกับกิจกรรมด๎านกลุํมออมทรัพย์ อาทิเชํน ครูชบ  ยอดแก๎ว นายลัภย์  หนูประดิษฐ์ 
นายเคล๎า แก๎วเพชร และนายอัมพร  ด๎วงปาน เป็นวิทยากรประจ าจังหวัด เผยแพรํแนวคิดและ
ประสบการณ์เกี่ยวกับกลุํมออมทรัพย์ เพื่อสํงเสริมนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงและชุมชนเข๎มแข็ง (เสรี  
พงษ์พิศ, 2548, น.80-81) ซึ่งผู๎น าที่มีความโดดเดํนหนึ่งในสี่ทํานที่กลําวมานี้ คือ ครูชบ  ยอดแก๎ว 
อดีตครูใหญํโรงเรียนบ๎านน้ าขาว เจ๎าของแนวคิดกลุํมสัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต 
(สัจจะลดรายจํายวันละบาท) โดยทํานได๎ริเริ่มทดลองท ากับกลุํมเด็กนักเรียน โรงเรียนบ๎านน้ าขาว 
อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ด๎วยวิธีการให๎เด็กนักเรียนน าเงินรายได๎จากการปลูกผักและการเลี้ยงไกํไขํ
มาฝากที่โรงเรียน วันละ 1 บาท เพื่อแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนอาหารกลางวันของเด็กนักเรียน 
นอกจากนี้แล๎วยังเป็นการสร๎างสวัสดิการเงินกู๎ให๎แกํครูในโรงเรียน  โดยการคิดอัตราดอกเบี้ยจากครูผู๎
กู๎ยืม น ามาเป็นเงินปันผลส าหรับเด็กนักเรียน และการน าเงินหมุนเวียนมาใช๎จํายในการประกอบ
อาหารมื้อกลางวัน ตั้งแตํปี พ.ศ.2522 - 2525 จนประสบความส าเร็จ และได๎ขยายแนวคิดออกสูํ
ชุมชน ตั้งแตํปลายปี 2525 เป็นกลุํมออมทรัพย์ที่มีการจัดสวัสดิการให๎สมาชิก จนเป็นที่ยอมรับของ
สังคม และได๎ขยายแนวคิดไปทั่วประเทศ (พิทยา  บุษรารัตน์, 2540, น.103-105) 
 กิจกรรมของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตได๎ด าเนินการมาอยํางตํอเนื่อง โดยบางกลุํมสามารถ
จัดสวัสดิการให๎กับสมาชิกได๎ แตํในขณะเดียวกันบางกลุํมก็ยังไมํสามารถจัดสวัสดิการให๎สมาชิกได๎ 
กิจกรรมสํวนใหญํเน๎นการออมและการกู๎เงินเป็นหลัก ซึ่งยังไมํบรรลุเปูาหมายของกิจกรรมกลุํมออม
ทรัพย์ฯ ซึ่งมีจ านวนกวํา 600 กลุํม ในเขตพื้นที่จังหวัดสงขลา (สุกัญญา  โลจนาภิวัฒน์ และคณะ , 
2557, 15-16) ตํอมาเมื่อปี พ.ศ.2554 ครูชบ  ยอดแก๎ว ได๎ปรึกษาหารือกับลูกศิษย์ที่ท ากลุํมออม
ทรัพย์ที่มีสวัสดิการ จ านวน 48 กลุํม ซึ่งมีสมาชิกจ านวน 10,772 คน ยกระดับการด าเนินงาน
เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา ที่มีการจัดสวัสดิการชุมชน เป็นสมาคมการเงิน
ชุมชนสงขลา และเป็นความภาคภูมิใจของภาคประชาชนที่สามารถจดทะเบียนเครือขํายกลุํ มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา แหํงแรกของประเทศไทย เมื่อวันที่ 24 
เมษายน พ.ศ. 2554 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) สํงเสริมการรวมกลุํมขององค์กรการเงินชุมชนประเภท
ตํางๆ 2) สํงเสริมการมีสํวนรํวมระหวํางภาครัฐ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ภาคเอก ชน             
ภาคประชาชน กับองค์กรการเงินชุมชน 3) สนับสนุนกิจกรรมการรวมกลุํมเพื่อจัดต้ังกองทุนสัจจะวัน
ละ 1 บาท ท ากองทุนเพื่อการผลติต าบล / เทศบาล 4) รํวมมือกับองค์กรการกุศลอื่นๆ เพื่อสาธารณะ



4 
 

ประโยชน์ และ 5) ไมํด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับอบายมุขทุกประเภท และการแสวงหาผลก าไรมา
แบํงปันกัน โดยมีคณะกรรมการบริหารสมาคมฯ จ านวน 17 คน จาก 16 อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
และได๎ริเริ่มการทดลองแนวคิด ตลาดการเงินชุมชนสงขลา เพื่อแลกเปลี่ยนเงินฝากพิเศษกันเองข๎าม
กลุํมที่อยูํในเครือขํายสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา จ านวน 5 ราย รวมวงเงิน 13 ล๎านบาท    
ซึ่งเป็นแนวคิดใหมํ ที่ก๎าวข๎ามมิติการกู๎เงินของภาคประชาชน (สุกัญญา  โลจนาภิวัฒน์ และคณะ , 
2557, น.15-16) และในวันที่ 27 ของทุกเดือนจะมีการประชุมเครือขําย เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎
ประสบการณ์เกี่ยวกับ สภาพปัญหา การด าเนินงาน วิธีการจัดการทั้งภายในกลุํ มและระหวํางกลุํม   
ในการสร๎างแนวทางการพัฒนา หรือ ฟื้นฟูสภาพการด าเนินงานกลุํมให๎มีความเข๎มแข็งของกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต ฉะนั้นการศึกษาในครั้งนี้มีเปูาหมายเพื่อศึกษาพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตและการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
 
ค าถามการวิจัย 
 

1. เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลาตั้งแตํปี  พ.ศ. 2517 ถึง              
ปี พ.ศ. 2559 มีความเป็นพลวัตอยํางไร  

2. การด าเนินงานของตลาดการเงินชุมชนสงขลา เป็นอยํางไร 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลาต้ังแตํปี พ.ศ. 2517 
ถึง ปี พ.ศ. 2559 
 2. เพื่อศึกษาการด าเนินงานของตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 
 

1. ใช๎เป็นแนวทางส าหรับการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิต องค์กรการเงิน และสวัสดิการชุมชน 

2. ใช๎เป็นตัวแบบส าหรับการพฒันาเครือขํายกลุมํออมทรัพย์เพื่อการผลิต และองค์กรการเงิน
และสวัสดิการชุมชน 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
จังหวัดสงขลาต้ังแตํปี พ.ศ. 2517 ถึงปี พ.ศ. 2559 มุํงเน๎นศึกษาเฉพาะในประเด็น คือ การสังเคราะห์
พลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลาตั้งแตํปี พ.ศ. 2517 ถึง  ปี พ.ศ. 2559 
และการศึกษาการด าเนินงานตลาดการเงนิชุมชนสงขลา ผู๎วิจัยได๎มีการก าหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
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1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 
เป็นการศึกษาพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลาตั้งแตํปี         

พ.ศ. 2517 ถึงปี พ.ศ. 2559 ซึ่งระยะแรกจะเป็นจุดเริ่มต๎นของการจัดต้ังกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
และเครือขํายในระดับอ าเภอระหวํางปี พ.ศ.2517 - 2532 ระยะสองจะเป็นการขยายตัวของเครือขําย
ครอบคลุมทุกอ าเภอของจังหวัด และยกระดับโครงสร๎างเครือขํายเป็นชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตจังหวัดสงขลาระหวํางปี พ.ศ. 2532 - 2542 ระยะสามจะเป็นการปรับเปลี่ยนช่ือเครือขํายจากค า
วําชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาเป็นสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัด
สงขลา ซึ่งจะเช่ือมโยงไปถึงการปรับเปลี่ยนกติกาส าหรับการเข๎ารํวมขบวนการ และเป็นชํวงที่มี
นโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง จึงท าให๎เครือขํายอยูํในชํวงถดถอย ระหวํางปี พ.ศ. 2542 -
2546 ระยะสี่จะเป็นชํวงของการฟื้นฟูเครือขํายภายหลังการถดถอย ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนช่ือ
เครือขําย กติกาการเข๎ารํวม โดยใช๎ช่ือวํากองทุนกลางจังหวัดสงขลาระหวํางปี พ.ศ.2546-2554     
และ ระยะห๎าก็ได๎มีการพัฒนาเครือขํายเพิ่มข้ึนจากเดิม และมีการเปลี่ยนช่ือเป็นสมาคมองค์กรการเงนิ
ชุมชนสงขลาระหวํางปี พ.ศ. 2554-2559 ทั้งนี้จะมีการทดลองด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
ด๎วยการเปิดรับฝากเงินข๎ามกลุํม 

 
2. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
 

 ส าหรับพื้นที่การศึกษาครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ก าหนดการศึกษาขบวนการของเครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลา โดยมีสมาชิกเครือขํายจาก 16 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ซึ่งเป็น
จังหวัดน าลํองในเรื่องของขบวนการกลุํมออมทรัพย์ สวัสดิการ และกลุํมกองทุนการเงินตํางๆมาอยําง
ยาวนานและเป็นที่รู๎จักกันในวงการ ภายใต๎การน าของปราชญ์คนส าคัญสี่คน ได๎แกํ ครูชบ  ยอดแก๎ว 
นายอัมพร  ด๎วงปาน นายเคล๎า  แก๎วเพชร และนายลัภย์  หนูประดิษฐ์ มีการพัฒนากลุํมและ
เครือขํายอยํางตํอเนื่อง (สุกัญญา  โลจนาภิวัฒน์, 2548, น.96) 

 
3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 
ส าหรับการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู๎ วิจัยได๎ก าหนดขอบเขตด๎านส าหรับการวิจัยตั้งแตํ           

ปี พ.ศ. 2517 – พ.ศ. 2559 โดยใช๎ระยะเวลาในการศึกษาระหวํางปี พ.ศ. 2557-2559 ตั้งแตํการ
ทบทวนวรรณกรรม การสังเคราะห์เอกสาร การลงภาคสนามในพื้นที่ และการเขียนรายงานรูปเลํม
ฉบับสมบูรณ์ 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา หมายถึง เครือขํายองค์กรการเงินชุมชนระดับ
จังหวัด ที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมํ เครือขํายองค์กรชุมชน ที่มีการด าเนินงานด๎านการออมเงิน การ
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กู๎เงิน การยืมเงิน วิสาหกิจชุมชน หลากหลายองค์กร ด าเนินงานภายในจังหวัดสงขลา มีโครงสร๎าง
บุคลากรและการด าเนินงานของเครือขํายองค์กรชุมชนระดับจังหวัดที่ชัดเจน เป็นระบบ เป็นที่ยอมรับ
ของขบวนการชุมชน เป็นองค์กรนิติบุคคลทีม่ีการจดทะเบียนถูกต๎องตามกฎหมาย มีการด าเนินงานใน
เขตพื้นที่ 16 อ าเภอของจังหวัดสงขลาที่มีการกํอตัวและกระบวนการจัดตั้งโดยภาคประชาชน              
ซึ่งมีพัฒนาการตํอยอดมาจากกองทุนกลาง 
 2. กองทุนกลางจังหวัดสงขลา หมายถึง สถาบันการเงินระดับจังหวัด มีการด าเนินงานใน
เขตพื้นที่ 16 อ าเภอของจังหวัดสงขลา มีระเบียบข๎อบังคับของตนเองอยํางชัดเจน เป็นศูนย์เครือขําย
องค์กรการเงินชุมชนระดับจังหวัด ที่มีการกํอตัวและกระบวนการจัดตั้งโดยภาคประชาชน               
ที่มีพัฒนาการตํอยอดมาจากสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจงัหวัดสงขลา กรรมการกองทนุกลาง
จังหวัดสงขลามีการประชุมและเปิดท าการกองทนุกลางทุกวันที่ 27 ของทุกเดือน ณ ห๎องประชุม CEO 
ช้ัน 5 ศาลากลางจังหวัดสงขลา (หากตรงกับวันเสาร์ – อาทิตย์ วันท าการจะเลื่อนไปเป็นวันจันทร์แรก
ของสัปดาห์ตํอไป) 
 3. สหพันธ์กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจังหวัดสงขลา หมายถึง สถาบันการเงินชุมชนระดับ
จังหวัดของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับอ าเภอ ในเขตพื้นที่ 16 อ าเภอของจังหวัด
สงขลา การกํอเกิดและกระบวนการจัดตั้ง ได๎รับการสนับสนุนจากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
สงขลา และส านักงานพัฒนาชุมชน ใน 16 อ าเภอของจังหวัดสงขลา คณะกรรมการบริหารสหพันธ์ฯ 
ได๎รับการแตํงตั้งตามค าสั่งของผูวํ๎าราชการจงัหวัดสงขลา ซึ่งมีพัฒนาการตํอยอดมาจากชมรมกลุมํออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา 
 4. ชมรมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจังหวัดสงขลา หมายถึง สถาบันการเงินชุมชนระดับ
จังหวัดของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับอ าเภอ ในเขตพื้นที่ 16 อ าเภอของจังหวัด
สงขลา การกํอเกิดและกระบวนการจัดตั้ง ระหวํางแกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัด
สงขลา และการสนับสนุนจากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสงขลา และส านักงานพัฒนาชุมชน      
ใน 16 อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
 5. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมตัวของบุคคลตั้งแตํสองคนข้ึนไป ประกอบ
กิจกรรมทางการเงินของชุมชนภายใต๎หลักคุณธรรมส าหรับการพัฒนามนุษย์ 5 ประการ คือ        
ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน    
มีการด าเนินงานรับฝากเงิน จัดสวัสดิการ และการบริการเงินสินเช่ือ ตลอดจนการเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนโดยใช๎เงินเป็นสื่อกลางการเข๎ารํวมกระบวนการกลํอมเกลาภายใต๎การสนับสนุนจาก
กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีปราชญ์คนส าคัญสี่คน ได๎แกํ ครูชบ  ยอดแก๎ว นายอัมพร  ด๎วงปาน นาย
เคล๎า  แก๎วเพชร และนายลัภ  หนูประดิษฐ์ เป็นผู๎รํวมพัฒนาขบวนการกลุํมออมทรัพย์ฯ ตั้งแตํชํวง
กํอตั้งจนถึงปัจจุบัน 
 6. ศูนย์ประสานงานองค์กรภาคประชาชน หมายถึง คณะท างานของภาคประชาชนสงขลา
ที่เกิดจากการรวมตัวของหลายภาคสํวนทั้งภาคองค์กรชุมชน นักวิชาการ ประชาสังคม ( NGO) 
กองทุนกลุํมอาชีพ กองทุนทางสังคม กลุํมภูมิปัญญา องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรภาคประชาชนตํางๆ
ทั่วทั้งจังหวัดสงขลา เพื่อเป็นศูนย์ประสานงานและเป็นกลไกของจังหวัด ในการขับเคลื่อนงาน
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กบัองค์กรภาคประชาชน องค์กรชุมชน และการหนุนเสริมบทบาทพลังของ
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ภาคีตํางๆที่มีอยูํอยํางหลากหลายตามสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ เป็นองค์กรกลางที่เปิดเช่ือมโยง
อิสระ  มุํงเรื่องการพึ่งตนเองและการมีสํวนรํวมเป็นแนวทางส าคัญ กํอตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2545 โดยได๎รับ
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานบางสํวนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
 7. พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจังหวัดสงขลา หมายถึง การเคลื่อนไหวของ
ขบวนการกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลติต้ังแตํจุดเริ่มต๎นของการกํอตั้งกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเมื่อปี 
พ.ศ. 2517 สูํการเช่ือมโยงเครือขํายจัดต้ังเป็นชุมชนกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา มีการ
ปรับเปลี่ยนเป็นสหพันธ์ กองทุนกลางจังหวัดสงขลา และยกระดับเป็นสมาคมองค์กรการเงินชุมชน
สงขลา  
 8. การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของตลาด
การเงินชุมชนสงขลาซึ่งเป็นกจิกรรมอยํางหนึ่งของเครอืขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา 
ได๎แกํ ข้ันการด าเนินงาน ซึ่งเป็นชํวงประสบปัญหารํวมกันของแกนน าและสมาชิกสูํการแสวงหา
แนวทาง และแผนการด าเนินงาน สํวนข้ันการด าเนินงานนั้น ประกอบด๎วย การด าเนินงานด๎าน
บุคลากร กฎระเบียบ กติกา การสื่อสาร การตลาด งบประมาณ และการติดตามประเมินผล 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัด
สงขลา ตั้งแตํปี พ.ศ. 2517 ถึง ปี พ.ศ. 2559 และการศึกษาการด าเนินงานตลาดการเงนิชุมชนสงขลา 
ซึ่งผู๎วิจัยได๎มีการก าหนดประเด็นการทบทวนวรรณกรรม ดังตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 : แสดงประเด็นการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตกบัการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 

 
พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกับการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 

1. พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 2. การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน 
1.1. ปัญหาความยากจน : การเข๎าไมํถึงแหลํง
เงินทุนของชาวบ๎าน 
1.2. กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต : การพัฒนา
ทางเลือกกับการสร๎างโอกาสการเข๎าถึงแหลํง
เงินทุนของชาวบ๎าน 
1.3. ขบวนการแบบเครือขําย : เครื่องมือการ
พัฒนากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

2.1. ข้ันกํอนการด าเนินงาน 
2.1.1. การวิเคราะห์สภาพปัญหาและความ
ต๎องการของสมาชิก 
2.1.2. การก าหนดแนวทางและรูปแบบการ
ด าเนินงาน 
2.2. ข้ันการด าเนินงาน 
2.2.1. การด าเนินงานบุคลากร 
2.2.2. การด าเนินงานด๎านกฎระเบียบ กติกา 
2.2.3. การด าเนินงานการสื่อสาร 
2.2.4. การด าเนินงานด๎านการตลาด 
2.2.5. การด าเนินงานด๎านงบประมาณ 
2.2.6. การด าเนินงานการติดตามประเมินผล 

ที่มา : สังเคราะห์จากเอกสารการทบทวนวรรณกรรมพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตกับ
การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
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1. พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
 ส าหรับการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ผู๎วิจัยได๎
ท าการทบทวนวรรณกรรมเพื่อใช๎เป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้ โดยจะแสดงให๎เห็นถึงความเคลื่อนไหว
ของขบวนการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ดังนี ้
 
 1.1. ปัญหาความยากจน : การเข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุนของชาวบ้าน 
 

1.1.1. ความเข้าใจเบ้ืองต้นเกี่ยวกับปัญหาความยากจน 
 
 ความยากจน หมายถึง สถานภาพทางเศรษฐกิจของบุคคลที่มีรายได๎ไมํเพียงพอตํอรายจํายใน
การด ารงชีพตามมาตรฐานข้ันต่ า หรือมีรายได๎ต่ ากวํามาตรฐานคุณภาพชีวิตข้ันต่ าที่ยอมรับได๎ในแตํละ
สังคม (ศุภเจตน์  จันทร์สาส์น, 2555, น.4) อยํางไรก็ตามในปัจจุบันความยากจนได๎ครอบคลุมถึงมิติ
อื่นๆ ที่นอกเหนือจากตัวเงิน กลําวคือ ความยากจนคลอบคลุมถึงการขาดแคลนที่อยูํอาศัย การขาด
โอกาสในการเข๎าถึงบริการสาธารณสุข การขาดโอกาสด๎านการศึกษา การไมํมีอาหาร เครื่องนุํงหํม   
ยารักษาโรคที่เพียงพอ การไมํมีงานท า การไร๎ซึ่งอ านาจ ตลอดจนการตกอยูํในความหวาดกลัว การไมํ
มีการฝึกฝนอบรมพัฒนาจิตให๎มีความรู๎คุณธรรมตามบรรทัดฐาน คุณคํา และความคาดหวังของสังคม
นั้นๆ (Jary and Jary, 2000, p.477 อ๎างถึงใน สุเทพ  สุวีรางกูร, 2551, น.72) 
 ความยากจนมักถูกวัดจากระดับรายได๎หรือระดับการบริโภคของบุคคล โดยจะถือวําบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเป็นคนจนเมื่อระดับรายได๎หรือระดับการบริโภคของบุคคลนั้นๆ ต่ ากวําระดับรายได๎หรือ
ระดับการบริโภคข้ันต่ าที่จะสามารถบริโภคสินค๎าและการบริการจ าเป็นข้ันพื้นฐานได๎ โดยเรียกระดับ
รายได๎หรือระดับบริโภคข้ันต่ าดังกลําววํา “เส๎นความยากจน” ทั้งนี้เส๎นความยากจนจะแสดงรายได๎
หรือรายจํายข้ันต่ า ซึ่งเพียงพอตํอการหาสินค๎าและบริการข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นตํอการด ารงชีพของ
ประชาชน (ศุภเจตน์  จันทร์สาส์น, 2555, น.4) ฉะนั้นความยากจน จึงหมายถึง บุคคลที่มีรายได๎ไมํ
เพียงพอตํอรายได๎เพื่อการบริโภคต่ ากวําเส๎นความยากจน 
 
 1.1.2. เง่ือนไขความยากจน 
 
 สภาพปัญหาและอุปสรรคที่เป็นตัวก าหนดเงื่อนไขความยากจน (วิทยากร  เชียงกูล, 2547, 
น.26) ดังนี้ 
 1. ขาดแคลนปัจจัยการผลิตและปัจจัยการยังชีพที่เหมาะสมเชํน ไมํมีที่ดินหรือมีน๎อย ที่ดินไมํ
ดี ขาดน้ า ไมํมีเงินทุน เป็นอุปสรรคตํอขบวนการผลิตของตนเอง ต๎องกู๎หนี้ยืมสิน ต๎องเชํา มีต๎นทุนใน
การผลิตสูง มีประสิทธิภาพต่ า ผลตอบแทนต่ า มีปุา ทะเล ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมถูก
ท าลาย ไมํสามารถหาอาหารจากธรรมชาติหรือผลิตเองได๎เหมือนในอดีต 
 2. ไมํได๎รับการศึกษาอบรมชนิดที่จะชํวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การมีงานท า และวิถีชีวิต
ที่เหมาะสม สํวนใหญํคือหัวหน๎าครอบครัวได๎รับการศึกษาต่ า ระดับลูกหลานที่ได๎รับการศึกษาสูง
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ข้ึนมาหนํอยก็มักจะเป็นการศึกษาแบบสามัญที่สร๎างคนมาเพื่อท างานในระบบอุตสาหกรรม ไมํ
สามารถสร๎างงานให๎ตัวเองได๎ 
 3. เป็นผู๎เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและแบบทุนนิยมผูกขาด การที่
เกษตรกรไทยถูกชักน าจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระบบตลาด เปลี่ยนวิถีการผลิตจากการปลูก
ข๎าวและท าการเกษตรผสมผสาน เพื่อกินเพื่อใช๎ มาเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขาย ท าให๎ต๎นทุนการ
ผลิตสูงข้ึน แตํได๎รับผลตอบแทนต่ า เพราะระบบพํอค๎าผูกขาด การเป็นหนี้เรื้อรัง และเสียดอกเบี้ยสูง 
การเสียเปรียบในเรื่องซื้อปัจจัยการผลิตแพงแตํขายพืชผลได๎ถูก 
 4. เป็นผู๎เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบอ านาจนิยม การเลํนพวก และ
การนับถือเงินเป็นพระเจ๎า เชํน ไปจับจองที่ดินก็มักจะเสียเปรียบ ถูกโกง ถูกไลํที่ คนจนต๎องจําย
คําบริการแพงกวําคนอื่น ต๎องจํายภาษีเถ่ือน หรือจํายนายหน๎าให๎กับผู๎มีอ านาจมากกวํา และจํายภาษี
ทางอ๎อมคิดเป็นสัดสํวนตํอรายได๎ของพวกเขาในอัตราสูงกวําคนอื่นๆ 
 5. เป็นผู๎เสียเปรียบและพํายแพ๎ในระบบโครงสร๎างเศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยมใหมํ ทั้งใน
ด๎านการผลิตและบริโภค เชํน โครงการสาธารณะโดยเฉพาะอยํางยิ่ง การสร๎างเงื่อนไขของรัฐ ท าให๎
ต๎องอพยพ สูญเสียที่ท ากิน ท างานแขํงขันในระบบทุนนิยมสู๎เขาไมํได๎ เพราะเป็นผู๎ประกอบขนาดเล็ก
กวํา มีทุนน๎อยกวํา มีความรู๎ความช านาญในเรื่องการผลิต การตลาดน๎อยกวํา ต๎นทุนสูงกวํา 
ประสิทธิภาพต่ ากวํา ล๎มละลาย ขาดทุน ตกงาน เป็นต๎น หรือในด๎านการใช๎ชีวิต การบริโภคก็มีการ
ปรับตัวไมํเป็น ไมํรู๎จักอดออม บริโภคสิ่งที่ไมํเป็นประโยชน์ เชํน เหล๎า บุหรี่ การเลํนหวย การพนัน 
อื่นๆ ซื้อสินค๎าเงินผํอน หรือเป็นหนี้หลายตํอ แบบหมุนเงินไปใช๎วันๆ ท าให๎ดอกเบี้ยสูง คําใช๎จํายใน
การบริโภคสูงโดยไมํคุ๎มคํา การเสียเปรียบและพํายแพ๎ในเชิงโครงสร๎างที่เป็นการซ้ าเติมให๎ผู๎มีร ายได๎
น๎อยอยํูแล๎วยิ่งจนซ้ าซากเรื้อรังอยํางไมํมีทางออก 
 6. เป็นผู๎ที่อยูํในฐานะตกงาน ชราภาพ พิการ เป็นเด็กเรํรํอน เด็กก าพร๎าที่ไมํมีคนดูแลที่
เหมาะสม เป็นหม๎าย เป็นหัวหน๎าครอบครัวที่ต๎องดูแลลูกหลานมากโดยไมํมีงาน ทุนทรัพย์ 
ความสามารถที่จะหางาน รายได๎ หรือความชํวยเหลือเพียงพอแกํการยังชีพในเกณฑ์มาตรฐาน 
 จากข๎อความดังกลําวนี้ สามารถสรุปได๎วําเงื่อนไขความยากจนมีปัจจัยหลายประการที่
กํอให๎เกิดความยากจน ทั้งปัญหาการขาดแคลนปัจจัยการผลิตและปัจจัยการยังชีพที่เหมาะสม ไมํได๎
รับการศึกษาอบรมชนิดที่จะชํวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เป็นผู๎เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจและแบบทุนนิยมผูกขาด เป็นผู๎เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบ
อ านาจนิยม เป็นผู๎เสียเปรียบและพํายแพ๎ในระบบโครงสร๎างเศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยมใหมํ เป็นผู๎ที่
อยูํในฐานะตกงาน ชราภาพ พิการ เป็นเด็กเรํรํอน ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 : แสดงเงื่อนไขความยากจน 

ที่มา : สังเคราะห์จากวิทยากร  เชียงกลู, 2547, น.26 
 

 1.1.3. สาเหตุของความยากจน 
 
 ส าหรับสาเหตุของความยากจนน้ันสามารถพิจารณาได๎จากเงื่อนไขดังกลําวตามข๎อความใน
ข๎างต๎น ซึ่งสามารถสรุปได๎ 3 ประการ (สุเทพ  สุวีรางกรู, 2551, น.72-74) ดังนี้ 
 1. ยากจนเพราะโชคชะตา เป็นลักษณะความยากจนที่ไมํสามารถเลือกได๎ ข้ึนอยูํกับบุญและ
บาปในอดีตชาติ บางคนเกิดมาในครอบครัวยากจนขาดแคลนอาหาร เครื่องนุํงหํม ยารักษาโรค มี
สมรรถภาพรํางกายผิดปกติ ไมํสามารถประกอบอาชีพการงานได๎ตามปกติ อยูํในถ่ินทุรกันดาร ฝนตก 
น้ าทํวม ฝนแล๎ง ดินไมํดี มีการกํอภัยสงคราม 
 2. ยากจนเพราะบุคลิกภาพ เป็นลักษณะอปุนิสัยและพฤติกรรมของแตํละคนที่ฝึกฝนอบรม
พัฒนาสร๎างเสริมเปลี่ยนแปลงในปจัจบุัน ดังนี้ 
  2.1. มีการศึกษาต่ า คนที่มีการศึกษาต่ าความรู๎นอ๎ย ก็จะขาดโอกาสฝึกฝนพัฒนา
ทักษะในดา๎นอาชีพทั้งหลาย ขาดโอกาสที่ดีทางสงัคม ท างานไมํดีมีรายได๎ไมํเพียงพอกบัรายจําย 
  2.2. เกียจคร๎าน ชอบสบายสนุกสนาน นิสัยเฉ่ือยชาขาดความกระตือรือร๎น ไมํอดทน
สู๎กับงาน งานหนักไมํเอา งานเบาก็ไมสํู๎ คนเกียจคร๎านไมรํู๎จกัแสวงหาทรัพย์คอยพึ่งแตํคนอื่น สร๎าง
ปัญหาให๎กบัตนเองและคนอื่น ชีวิตของคนเกียจคร๎านอันตรายไมํปลอดภัยไมํมั่นคง 
  2.3. ไมํประหยัดอดออม ใช๎จํายบริโภคฟุุมเฟือยไรป๎ระโยชนแ์ละเหตุผล ขาดการ
ระมัดระวังในการใช๎จํายบรโิภค ใช๎จํายบริโภคฟุุมเฟือยเกินความจ าเป็น จนเกิดเป็นหนี้สินข้ึนมา 
  2.4. เจ็บปุวย สุขภาพกายและจิตใจอํอนแอไมํสบายไมํเข๎มแข็ง ไมํสามารถท างานได๎
ตามปกติอยํางสม่ าเสมอ ผลที่ตามมารายได๎ไมํเสมอหรอืเพียงพอกบัรายจําย 

เง่ือนไข
ความ
ยากจน 

1. ปัจจัยด๎าน
การผลิตและ
การยังชีพ 

2. ปัจจัยด๎าน
การศึกษา 

3. ปัจจัยด๎าน
ความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจ 

4. ปัจจัยด๎าน
การเมือง 

5. ปัจจัยด๎าน
โครงสร๎าง

ทางเศรษฐกิจ 

6. ปัจจัยด๎าน
บุคคล 



12 
 

สาเหตุ
ความ
ยากจน 

1. 
โชคชะตา 

2. 
บุคลิกภาพ 

3. 
โครงสร๎าง
ทางสังคม 

 2.5. ชราภาพ คนที่อยูํในวัยชราไมํสามารถท างานได๎ตามที่ตอ๎งการ เพราะเรี่ยวแรงหดหายไป 
กลายเป็นคนวํางงาน บางคนได๎รบัแตํบ าเหนจ็บ านาญ มรีายได๎น๎อยไมํเพียงพอกับการเป็นอยูํ อาจ
สํงผลให๎ครอบครัวยากจนลงได ๎
 3. ยากจนเพราะโครงสร๎างทางสังคม เป็นลักษณะของวิถีวัฒนธรรมของคนจนที่เป็นอุปสรรค 
ขัดขวางการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐาน คุณคํา ความเช่ือ รูปแบบพฤติกรรม และการปฏิบัติของพวกเขา 
แม๎มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม คนจนก็ยังรักษาวัฒนธรรมของพวกเขาอยําง
สม่ าเสมอตํอเนื่อง ระบบรูปแบบสังคมที่ไมํดี ไมํมีการกระจายการพัฒนาเพื่อสร๎างความสมดุลทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงสถานการณ์ทางการเมืองการปกครองที่ไมํดียํอมสํงผลตํอปัญหาความยากจนมาก
ยิ่งขึ้น เพราะการเมืองการปกครองเป็นกลไกส าคัญตํอขบวนการพัฒนาประเทศ 

จากข๎อความดังกลําวนี้ สามารถสรุปได๎วําสาเหตุของความยากจนมีที่มาหลายประการ ซึ่ง
สามารถพิจารณาได๎ 3 ด๎าน คือ ยากจนเพราะโชคชะตา  ยากจนเพราะบุคลิกภาพ ได๎แกํ มีการศึกษา
ต่ า เกียจคร๎าน ไมํประหยัดอดออม เจ็บปุวย และชราภาพ และยากจนเพราะโครงสร๎างทางสังคม  ดัง
ภาพที่ 2 

1. ไมํสามารถเลือกเกิดได๎ 
                                                           2. ภัยทางธรรมชาติ 

   ฝนตก น้ าทํวม ฝนแล๎ง 
 

  
 
 
            1. คุณคํา ความเชื่อ วัฒนธรรม               1. มีการศึกษาต่ า 
            2. การเมือง การปกครอง                    2. เกียจคร๎าน 
                        3. ไมํประหยัดอดออม 
                                              4. เจ็บปุวย  
          5. ชราภาพ 
 
 
 

ภาพที่ 2 : แสดงสาเหตุความยากจน 
ที่มา : สังเคราะห์จากสุเทพ  สุวีรางกูร, 2551, น.72-74 

 
 1.1.4. ผลกระทบจากความยากจน 
 
 ส าหรับผลกระทบที่เกิดจากปัญหาความยากจนนั้นสามารถพิจารณาได๎ทั้งทางตรงและ
ทางอ๎อม (สุเทพ  สุวีรางกูร, 2551, น.72-74) ดังนี ้
 1. ผลกระทบตํอสุขภาพรํางกาย ความยากจนเป็นผลท าให๎บุคคลมีสุขภาพอนามัยไมํแข็งแรง
สมบูรณ์ เพราะมนุษย์จะต๎องได๎รับอาหารที่มีประโยชน์ที่เพียงพอตํอความต๎องการของรํางกาย หาก
ทารกซึ่งอยูํในชํวงวัยริเริ่มตั้งครรภ์ของมารดา ขาดอาหารที่ดีก็ยํอมจะสํงผลกระทบในระยะยาวตั้งแตํ
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พัฒนาการทางสมอง อารมณ์ สติปัญญา และกล๎ามเนื้อทางรํางกาย มีความอํอนแอ ขาดภูมิต๎านทาน
งํายตํอการเกิดโรคภัยไข๎เจ็บตํางๆ 
 2. ผลกระทบตํอที่อยูํอาศัย ความยากจนท าให๎บุคคลมีที่อยูํอาศัยที่ไมํได๎มาตรฐาน อยูํใน
สภาพแวดล๎อมที่ไมํดี สร๎างผลกระทบตํอระบบสุขภาพรํางกายและจิตใจ รํางกายย่ าแยํทรุดโทรม จิต
ไมํเบิกบานเอิบอิ่ม มีแตํความทุกข์ ด าเนินชีวิตล าบากติดขัดไมํสะดวกสบาย 
 3. ผลกระทบตํอชีวิตครอบครัว ความยากจนสํงผลตํอชีวิตครอบครัว คนยากจนสํวนมาก
แตํงงานกํอนวัยอันควรเพราะขาดความรู๎ ความเข๎าใจ การคิดวางแผนชีวิตครอบครัว ใช๎ชีวิตคํูแบบ
งํายๆ ไร๎จุดมุํงหมาย น าไปสูํปัญหาครอบครัวยากจน มีรายได๎ไมํเพียงพอตํอรายจําย ไมํมีความสงบสุข 
มีการทะเลาะวิวาท เกิดความรุนแรงในครอบครัว 
 4. ผลกระทบตํอทัศนคติ ความยากจนท าให๎เกิดผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ สํวนใน
เชิงบวกนั้นจะท าให๎บุคคลน าเอาบทเรียนมาเป็นแรงผลักดันให๎ตนเองมีความพยายามที่จะพัฒนาขีด
ความสามารถเพื่อเลื่อนสถานภาพทางสังคมของตนเองให๎ดีข้ึนกวําเดิม สํวนในเชิงลบนั้นบุคคลจะไมํมี
ความกระตือรือร๎นที่จะพัฒนาตนเอง และจมอยูํกับวิถีแบบเดิมๆ ชีวิตไมํมีจุดมุํงหมาย 
 5. ผลกระทบตํอการศึกษา ความยากจนท าให๎เกิดผลกระทบตํอการศึกษาของบุคคล แม๎วํา
รัฐบาลพยายามที่จะจดัสวัสดิการด๎านการศึกษาแล๎วก็ตาม แตํก็ไมํสามารถสนับสนุนให๎บุคคลที่มีความ
ยากจนได๎เพียงพอตํอการเข๎าถึงสิทธิโอกาสทางการศึกษา เพราะคําใช๎จํายส าหรับการศึกษาคํอนข๎าง
สูง 
 6. ผลกระทบตํออาชีพ ความยากจนท าให๎บุคคลขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพซึ่งเป็น
ผลมาตั้งแตํระดับการศึกษา โครงสร๎างทางสังคม และอาจสร๎างพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปสูํการท างานที่
ผิดกฎหมายได๎  

จากข๎อความดังกลําวนี้ สามารถสรุปได๎วําผลกระทบของความยากจนมี 6 ประการ ได๎แกํ 
ผลกระทบตํอสุขภาพรํางกาย ผลกระทบตํอที่อยูํอาศัย ผลกระทบตํอชีวิตครอบครัว ผลกระทบตํอ
ทัศนคต ิผลกระทบตํอการศึกษา ผลกระทบตํออาชีพ ดังภาพที่ 3 
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ผลกระทบ
จากความ
ยากจน 

1. สุขภาพ
รํางกาย 

2. ที่อยํูอาศัย 

3. ชีวิต
ครอบครัว 

4. ทัศนคติ 

5. การศึกษา 

6. อาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 : แสดงผลกระทบจากความยากจน 
ที่มา : สังเคราะห์จากสุเทพ  สุวีรางกูร, 2551, น.72-74 

 
 1.1.5. แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 
 ส าหรับแนวทางการแก๎ไขปัญหาความยากจนนั้นสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ระดับ ได๎แกํ  
ระดับตัวบุคคล และระดับองค์กรชุมชน ดังนี้ 
 
 1. ระดับบุคคล เป็นการเสริมสร๎างบุคคลให๎มีความเข๎มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ใน
ด๎านเศรษฐกิจก็มีความรู๎ความสามารถและศักยภาพที่จะยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจให๎พ๎นจากความ
ยากจน สํวนทางสังคมก็มีแนวการด ารงชีวิตที่ถูกต๎องเหมาะสมเพื่อปูองกันการรั่วไหลของทรัพย์สิน 
(ธนพล  สราญจิตร์, 2558, น.19) ซึ่งจะต๎องริเริ่มด าเนินการตั้งแตํชํวงวัยเด็ก เพราะการเจริญเติบโต
และพัฒนาการทางสมองที่ดีจะอยูํในชํวงนี้ บุคคลจะต๎องได๎รับการศึกษาต้ังแตํอยํูในครรภ์มารดา เป็น
การเสริมสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ที่เหมาะสมเพื่อสร๎างภูมิค๎ุมกันอยํางรอบด๎าน (สุเทพ  สุวีรางกูร, 
2551, น.75-77) อยํางไรก็ตามปัญหาความยากจนที่เกิดข้ึนนั้นมิสามารถแก๎ไขได๎หากบุคคลผู๎ได๎รับ
ปัญหาไมํสามารถชํวยเหลือตนเองได๎ ดังนั้นการแก๎ไขปัญหาความยากจนจะต๎องเริ่มต๎นที่ระดับบุคคล
เป็นส าคัญ และควรกระท าเป็นอันดับแรก 
 2. ระดับกลุ่มองค์กรชุมชนและเครือข่าย เป็นการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและ
ประชาสังคมในทางเศรษฐกิจ สนับสนุนให๎เกิดการรวมกลุํมของประชาชนเพื่อเพิ่มอ านาจการตํอรอง
และชํวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมุํงให๎ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได๎ (ธนพล  สราญจิตร์, 2558, น.19) 
ด๎วยการใช๎ฐานจากองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางการขับเคลื่อนการแก๎ไขปัญหาความยากจนตั้งแตํ
ระดับหมูํบ๎าน (สมทรง  บรรจงธิติทานต์ สุทธิดา  แจํมไสไวท์ และปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์, 2554, น.
110-112) ดังนี้ 
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 1. การใช๎ทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนา ประกอบด๎วย ทุนทางสังคมที่เป็น
นามธรรม ได๎แกํ พลังทางความคิด พลังสามัคคี ภูมิปัญญา ขนบประเพณี และทุนทางสังคมที่เป็น
รูปธรรม คือ ฐานทรัพยากร องค์กรทางสังคม ปราชญ์ ผู๎น าหมูํบ๎าน มาประยุกต์ใช๎ในการแก๎ไขปัญหา
ความยากจนภายใต๎การด าเนินงานขององค์กรชุมชน มีกิจกรรมที่มีความหลากหลาย สามารถแก๎ไข
ปัญหาได๎คลอบคลุมทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ๎านได๎อยํางยั่งยืน 
 2. การสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ระหวํางประชาชน ที่สามารถน าไปสูํการสร๎างเปูาหมายและ
วิธีการบูรณาการกิจกรรมงานพัฒนาในระดับหมูํบ๎านอยํางเป็นระบบ มีขั้นตอน โดยเฉพาะการเรียนรู๎
ที่มิใชํการแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารกันในระดับหมูํบ๎านเพียงอยํางเดียว แตํยังหมายถึงการค๎นหา
รูปแบบที่เหมาะสม สอดคล๎องกับบริบทการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต
และการเรียนรู๎นอกพืน้ที่เพือ่เพิม่พูนทักษะประสบการณ์ กิจกรรมงานพัฒนาอื่นแตํสามารถน ากลับมา
ประยุกต์ใช๎ให๎สอดคล๎องกับทุนทางสังคมที่ด ารงอยูํซึ่งสํงผลให๎หมูํบ๎านมีความหลากหลายกิจกรรมงาน
พัฒนา สามารถตอบสนองความต๎องการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของชาวบ๎านได๎ตรงตามเปูาหมาย 
 3. การสร๎างความรํวมมือในการพัฒนา เปิดพื้นที่ทางสังคมให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง ประกอบด๎วย 
ชาวบ๎าน ผู๎น า หนํวยงานได๎เข๎ามามีสํวนรํวมวางแผน รํวมตัดสินใจ และรํวมกันขับเคลื่อนงานพัฒนา 
ในมิติตํางๆ ไปสูํการบรรลุเปูาหมาย นับตั้งแตํการรวมกลุํมจัดต้ังองค์กรชุมชน การเลือกกิจกรรม การ
บริหารงานพัฒนา การรับประโยชน์ และการติดตามตรวจสอบ ซึ่งจะสํงผลให๎งานสามารถพัฒนา
ตอบสนองกระบวนการแก๎ไขปัญหาความเดือนร๎อน โดยเฉพาะประเด็นความยากจนได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ เชํน ชาวบ๎านมีขีดความสามารถในการออมทรัพย์ การแก๎ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน การ
พัฒนาอาชีพ และการจัดระบบสวัสดิการ 
 4. กิจกรรมการพัฒนา ภายใต๎การด าเนินงานขององค์กรชุมชน สามารถขยายกิจกรรมและ
หนุนเสริมกระบวนการคิด การตัดสินใจ และการจัดการ ซึ่งมิใชํแตํเพียงการหมุนเงินทุนเพื่อการกู๎ยืม 
หรือการประกอบกิจกรรมอยํางใดอยํางหนึ่ง แตํเป็นการบูรณาการแบบครบวงจร มิติเศรษฐกิจมีการ
สนับสนุนการด าเนินงานด๎านการออมทรัพย์ สํงเสริมการประกอบอาชีพเสริม ลดรายจําย เพิ่มรายได๎ 
มิติสังคมและวัฒนธรรม พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตามหลักความเช่ือของศาสนา และการเสริมสร๎าง
สวัสดิการแบบครบวงจรชีวิต  
 5. การบริหารงานพัฒนา การด าเนินงานขององค์กรชุมชนที่มีประสิทธิภาพ มีความเข๎มแข็ง 
และยั่งยืน จะต๎องมีคณะกรรมการ กิจกรรม กติกาข๎อตกลง ระบบบัญชีการเงิน การประชุม และการ
ตรวจสอบ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญตํอขบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
 6. การสร๎างเครือขํายทางสังคม เป็นกลยุทธ์ในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎องค์กรชุมชนมี
ความยั่งยืน และพัฒนากิจกรรมตํอไปได๎อยํางไมํมีที่สิ้นสุด ด๎วยพลังหนุนเสริมจากเครือขํายทางสังคม 
2 ระดับ ได๎แกํ เครือขํายเชิงพื้นที่เป็นแหลํงเรียนรู๎ ศึกษาดูงานที่สํงผลให๎เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎
ข๎อมูลขําวสาร ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช๎ในการพัฒนากิจกรรมขององค์กรได๎ และเครือขํายเชิง
กิจกรรมโดยใช๎กิจกรรมงานพัฒนาภายใต๎การด าเนินงานขององค์กรชุมชนสร๎างเครือขํายทางสังคม
และยกระดับไปสูํการสร๎างความรํวมมือ สร๎างอ านาจการตํอรองกับภายนอก ทั้งด๎านการผลิต การ
บริโภค และการตลาด ที่สามารถตอบสนองและแก๎ไขปัญหาความยากจนของชาวบ๎านได๎อยํางแท๎จริง 
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แนวทางการ
แก้ไขปัญหา
ความยากจน 

1. การใช๎ทุน
ทางสังคม 

2. การสร๎าง
กระบวนการ

เรียนรู๎ 

3. การสร๎าง
ความรํวมมือ 

4. กิจกรรม
การพัฒนา 

5. การ
บริหารงาน

พัฒนา 

6. การสร๎าง
เครือขํายทาง

สังคม 

จากข๎อความดังกลําวนี้ สามารถสรุปได๎วําแนวทางการแก๎ไขปัญหาความยากจนโดยใช๎กลุํม
องค์กรชุมชนและเครือขํายมี 6 แนวทาง ได๎แกํ การใช๎ทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนา 
การสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ระหวํางประชาชน การสร๎างความรํวมมือในการพัฒนา กิจกรรมการ
พัฒนา การบริหารงานพัฒนา การสร๎างเครือขํายทางสังคม ดังภาพที่ 4 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 : แสดงแนวทางการแก๎ไขปัญหาความยากจน 
ที่มา : สังเคราะห์จาก สมทรง  บรรจงธิติทานต์ สุทธิดา  แจํมไสไวท์ และปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์, 

2554, น.110-112; ธนพล  สราญจิตร,์ 2558, น.19 
 
 โดยสรุปปัญหาความยากจนนั้นมีเงื่อนไขหลายประการที่กํอให๎เกิดความยากจน ทั้งปัญหา
การขาดแคลนปัจจัยการผลิตและปัจจัยการยังชีพ ไมํได๎รับการศึกษา เป็นผู๎เสียเปรียบจากระบบ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและแบบทุนนิยมผูกขาด เป็นผู๎เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์ทาง
การเมืองแบบอ านาจนิยม เป็นผู๎เสียเปรยีบและพํายแพ๎ในระบบโครงสร๎างเศรษฐกิจสงัคมแบบทุนนิยม
ใหมํ เป็นผู๎ที่อยูํในฐานะตกงาน ชราภาพ พิการ เป็นเด็กเรํรํอน ซึ่งมีสาเหตุ 3 ประการ ได๎แกํ ยากจน
เพราะโชคชะตา ยากจนเพราะบุคลิกภาพ และยากจนเพราะโครงสร๎างทางสังคม ท าให๎เกิดผลกระทบ 
6 ประการ ได๎แกํ สุขภาพรํางกาย ที่อยูํอาศัย ชีวิตครอบครัว ทัศนคติ การศึกษา และอาชีพ ซึ่งมี
ทางเลือกในการแก๎ไขปัญหาด๎วยวิธีการรวมกลุํมเป็นองค์กรชุมชนและเครือขํายมี 6 แนวทาง ได๎แกํ 
การใช๎ทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนา การสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ระหวํางประชาชน 
การสร๎างความรํวมมือในการพัฒนา กิจกรรมการพัฒนา การบริหารงานพัฒนา การสร๎างเครือขํายทาง
สังคม ซึ่งแนวคิดกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นแนวคิดการพัฒนาทางเลือกที่สามารถสร๎างโอกาส
ให๎ชาวบ๎านเข๎าถึงแหลํงเงินทุนชุมชนด๎วยกระบวนการจัดการตนเอง 
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1.2. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต : การพัฒนาทางเลือกกับการสร้างโอกาสการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนของชาวบ้าน 
 
 1.2.1. ความเข้าใจเบ้ืองต้นเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 

กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจ าแนกความหมายได๎ ดังนี ้(กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.2)  
กลุํม  เป็นการรวมตัวของคนต้ังแตํ 2 คนข้ึนไปโดยมีวัตถุประสงค์ หรือ  

เปูาหมายเดียวกัน 
ออมทรัพย์ เป็นการสะสมเงิน หรือ ทรัพย์ทีละเล็กทลีะน๎อย อยํางสม่ าเสมอ จากรายได๎

ของตนเอง หรือ ภายในครอบครัว 
เพื่อการผลิต เป็นการประกอบอาชีพ เพื่อให๎มีรายได๎เพิ่มข้ึนกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

หมายถึง การรวมตัวกันของชาวบ๎าน เพื่อชํวยเหลือตนเอง และชํวยเหลือซึ่งกันและกันโ ดยการ
ประหยัดทรัพย์ แล๎วน ามาสะสม รวมกันทีละเล็กละน๎อยเป็นประจ าอยํางสม่ าเสมอ เพื่อใช๎เป็นทุนให๎
สมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร๎อนกู๎ยืมไปใช๎ในการลงทุน ประกอบอาชีพ หรือเพื่อสวัสดิการของตนเอง
และครอบครัว 
 ฉะนั้น กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจึงหมายถึง การรวมตัวของชาวบ๎าน เพื่อชํวยเหลือตนเอง
และชํวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยการประหยัดทรัพย์แล๎วน ามาสะสมทีละเล็กทีละน๎อย เป็นประจ า
สม่ าเสมอ เรียกวํา “เงินสัจจะสะสม” เพื่อใช๎เป็นทุนให๎สมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร๎อนกู๎ยืมไปใช๎ใน
การลงทุนประกอบอาชีพหรือเพื่อสวัสดิการของตนเองและครอบครัว 
 ทั้งนี้ขบวนการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตน้ัน เป็นนวัตกรรมใหมํของเมืองไทย มีการบูรณา
การระหวํางแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เมื่อแนวคิดทั้งสองมาท าการสนธิ
กันจึงเกิดแนวคิดใหมํขึ้นมา คือ “แนวคิดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต” ภาษาอังกฤษใช๎ค าวํา “The 
Concept of a Savings Group for Production” ภายใต๎การสนับสนุนและการสํงเสริมจาก
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีบุคคลส าคัญผู๎ริเริ่มแนวคิดดังกลําวคือ ยุวัฒย์  วุฒิเมธี 
อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.1) เริ่มแรกกํอนปี พ.ศ. 2517 ทําน
ได๎น าแนวคิดดังกลําวมาทดลองใช๎กับพื้นที่ในเขตเมือง คือในกรุงเทพมหานคร แตํไมํส าเร็จโดย
ประชาชนในพื้นที่ไมํตอบรับวิธีการดังกลําว แตํถึงอยํางไรก็ตามกรมการพัฒนาชุมชนก็มิได๎ล๎มเลิก
ความเพียรพยายามที่จะทดลองแนวคิดดังกลําว โดยการปรับเปลี่ยนพืน้ที่การทดลองมาเป็นเขตชนบท 
ซึ่งอยูํในตํางจังหวัด ทั้งนี้ได๎มีการทดลองจัดต้ังกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตครั้งแรกของประเทศไทยได๎
ส าเร็จในปี พ.ศ. 2517 จ านวน 2 กลุํม คือ กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ที่ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหมํ และกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ที่ต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล 

ตํอมาในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2530 กรมการพัฒนาชุมชนภายใต๎การน าของ ยุวัฒน์     
วุฒิเมธี ได๎มีการจดทะเบียนจดัต้ังสมาคมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตแหํงประเทศไทยข้ึนเป็นครั้งแรก 
และมีการเชิญชวนแกนน ากลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลติจากทกุภูมิภาคเข๎ารํวมขบวนการดังกลาํว ชํวงนี้
แนวคิดกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตได๎รับความสนใจจากภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งสังเกตได๎จากการ
ท าบันทึกชํวยจ าระหวํางกรมการพัฒนาชุมชนกับธนาคารแหํงประเทศไทย ในวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ.
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2531 เพื่อเป็นการยืนยันวํากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตไมํเข๎าขํายต๎องห๎ามวําเป็นการกระท าที่ผิด
กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 (ปัจจุบันยกเลิกแล๎วทั้ง 2 ฉบับ และใช๎
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 แทน) โดยมีเงื่อนไขวํากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ต๎องไมํด าเนินการตามข๎อห๎าม 3 ประการ คือ ห๎ามรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกที่ไมํได๎เป็นสมาชิก
กลุํม ห๎ามไมํให๎บุคคลภายนอกที่มิใชํสมาชิกกลุํมกู๎เงิน และห๎ามคิดดอกเบี้ยเงินกู๎เกินอัตราที่กฎหมาย
ก าหนด ร๎อยละ 15 ตํอปี (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.16-17) 

โดยสรุปกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นแนวคิดที่เกิดจากการสนับสนุนของกรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย ที่พยายามจะให๎ชาวบ๎านได๎มีการรวมตัวกันเพื่อรํวมกันจัดการแก๎ไขปัญหา
ความยากจนบนพื้นฐานเดิมของวัฒนธรรมชุมชน เป็นสังคมแหํงการเกื้อกูล การชํวยเหลือระหวํางกัน
และกันแบบเครือญาติพี่น๎อง  
 
 1.2.2. แนวคิดและหลักการส าคัญของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 

กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลติเปน็การผสมผสานระหวํางแนวคิดของสหกรณ์การเกษตร เครดิต
ยูเนี่ยน และสินเช่ือเพื่อการเกษตร ประกอบด๎วย 4 แนวคิด ดังนี ้(กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.2)  
 แนวคิดที่ 1 การรวมคนในหมูํบ๎าน ใช๎การชํวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยรวมคนที่มีฐานะ
แตกตํางกันให๎ชํวยเหลือกัน เป็นการยกฐานะความยากจน อยูํบนพื้นฐานความเช่ือวํา “จนเงินแตํไมํ
จนน้ าใจ” 
 แนวคิดที่ 2 การแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยการรวมกลุํมออมเงิน แล๎วให๎สมาชิก
กู๎ยืมเป็นทุนประกอบอาชีพ 
 แนวคิดที่ 3 การน าเงินทุนไปใช๎ด าเนินการ ด๎วยความขยัน ประหยัด ถูกต๎องเพื่อให๎ได๎ทุนคืน
และมีก าไรเป็นการสร๎างรายได๎ให๎กับสมาชิก 
 แนวคิดที่ 4 การลดต้นทุนในการครองชีพ โดยให้สมาชิกมีการตัง้ศูนย์สาธิตการตลาด      เป็นการ
รวมตวักนัซือ้รวมตวักนัขาย สามารถลดต้นทนุในการซือ้สนิค้าอปุโภค บริโภค และปัจจยัการผลติได้ 
นอกจากนี้ในสํวนของการด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการรวมตัวของประชาชน 
บริหารจัดการโดยประชาชนและเพื่อประโยชน์ของสมาชิกและหมูํบ๎าน มีหลักการด าเนินงาน  ดังนี้ 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.3)  
 1. ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ เป็นการสร๎างความรู๎สึกการเป็นเจ๎าของให๎กับสมาชิกทุกคนท าให๎
เกิดความรับผิดชอบ และชํวยกันดูแลเอาใจใสํในการด าเนินงานของกลุํม 
 2. การพึ่งตนเอง ฝึกนิสัยการประหยัด และอดออม โดยน าเอาคุณสมบัติพิเศษ 3 ประการ
ของชาวชนบท คือ ความซื่อสัตย์ ความทนอด และความอดทน มารวมกันในรูปกลุํมท าให๎มีการรวม
เงินทุนชุมชนเป็นของตนเอง ลดการพึ่งพาแหลํงทุนจากภายนอกหมูํบ๎าน 
 3. หลักคุณธรรม ใช๎การออมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน เพื่อให๎มีคุณธรรม 5 ประการ คือ 
ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว๎วางใจ 
 4. หลักการควบคุมตนเอง สมาชิกกลุํมฯ ทุกคนจะต๎องให๎ความสนใจดูแลความเคลื่อนไหว 
และตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
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ส าหรับการด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีวัตถุประสงค์ ดังนี ้(กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, 
น.3)  
 1. เพื่อพัฒนาคน โดยใช๎หลักการกลุํมออมทรัพย์ฯ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง และ
เพื่อนสมาชิกให๎มีคุณธรรม 5 ประการ 
 2. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเงินออม จัดตั้งเป็นกองทุน ท าให๎ชุมชนมีแหลํง
เงินทุนในการกู๎ยืมไปประกอบอาชีพ ใช๎ตามความจ าเป็นของครอบครัว และเรียนรู๎กิจกรรมเชิงธุรกิจ 
สามารถเพิ่มรายได๎ให๎กับครอบครัว 
 3. เพื่อพัฒนาสังคม โดยการปลูกฝังคุณธรรม 5 ประการ ปลูกฝังวิถีประชาธิปไตย กํอให๎เกิด
ความสามัคคี การชํวยเหลือเอื้ออาทรตํอกัน ความรํวมมือรํวมใจ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ความ
ยุติธรรม ความเทําเทียมกันของสมาชิก 

โดยสรุปแนวคิดกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีวัตถุประสงค์หลักส าคัญ 3 ด๎าน คือ การพัฒนา
คน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการพัฒนาสังคม ซึ่งมีหลักการด าเนินงาน 4 ประการ คือ 
ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ การพึ่งตนเอง หลักคุณธรรม และหลักการควบคุมตนเอง ด๎วยกระบวนการ
สะสมเงินทุน สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ การท างานรํวมกัน เพื่อการจัดการแก๎ไขปัญหาและความ
ต๎องการของสมาชิก และคํอยๆพัฒนาไปตามล าดับข้ัน สูํการเป็นสถาบันเงินทุนชุมชนที่มีความ
เข๎มแข็งและยั่งยืน  
 
 1.2.3. สาเหตุการก่อเกิดกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
 ส าหรับสาเหตุการกํอเกิดของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น สามารถพิจารณาได๎จาก 2 
ปัจจัยหลักที่ส าคัญ ได๎แกํ ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ซึ่งได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎
ท าการศึกษา และกลําวถึง ดังนี้ 
 
 1.) ปัจจัยภายใน เป็นสถานการณ์ที่ท าให๎ชาวบ๎านต๎องมีการรวมตัวกันเป็นกลุํมเพื่อจัดการ
แก๎ไขปัญหาของตนเอง ซึ่งปัญหาโดยสํวนใหญํที่ค๎นพบคือ ปัญหาความยากจนซึ่งในอดีตชาวบ๎านเป็น
ผู๎เสียเปรียบเชิงโครงสร๎างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ อ านาจทางการเมือง การเข๎าไมํถึงข๎อมูล และ
แหลํงเงินกู๎ในระบบ เนื่องจากเงื่อนไขของสถาบันการเงินในระบบมีความสลับซับซ๎อน ไมํสามารถ
เอื้ออ านวยให๎ชาวบ๎านซึ่งมีอาชีพเป็นเกษตรกรโดยสํวนใหญํเข๎าถึงได๎ ซึ่งการท าการเกษตรจ าเป็นต๎องมี
เงินในการลงทุนทั้งข้ันตอนการเตรียมการและการผลติ จึงท าให๎ชาวบ๎านมีเงินทุนหมุนเวียนไมํเพียงพอ
ตํอการใช๎จําย ทั้งในสํวนของการด าเนินชีวิตประจ าวัน และการลงทุนประกอบอาชีพ และน าไปสูํการ
กู๎ยืมเงินทุนนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงถึงร๎อยละ 20 จนท าให๎ชาวบ๎านไมํสามารถหลีกหนีวัฏ
จักรแหํงความยากจนได๎เลย (รุํงวดี  กลิ่นหอม, 2550, น.82) และเมื่อชาวบ๎านในชุมชนต๎องเผชิญ
ปัญหารํวมกัน จึงมีความพยายามที่จะแสวงหาแนวทางการจัดการแก๎ไขด๎วยวิธีการจัดการเรียนรู๎
รํวมกันของกลุํมชาวบ๎านภายในชุมชน เพราะถ๎าหากไมํมีการจัดการแก๎ไข ปัญหาดังกลําวก็จะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งข้ึน และปัญหาดังกลําวก็จะสํงผลกระทบตํอการด าเนินชีวิต (สุทิตย์ อาภากโร, 2548, 
101) เชํนเดียวกันกับงานวิจัยของสุกัญญา  โลจนาภิวัฒน์ (2548, น.138) พบวํา สาเหตุการกํอเกิด
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ของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตน้ัน ในชํวงแรกชาวบ๎านโดยสํวนใหญํมีฐานะยากจน ไมํมีแหลํงเงินทุน
ที่จะน ามาประกอบอาชีพ หากมีปัญหาและความจ าเป็นที่จะต๎องใช๎เงิน เชํน การเจ็บปุวย การจัดงาน
บุญประเพณีตามวัฒนธรรมของชุมชนที่ได๎มีการสืบทอดกันมาอยํางยาวนาน ก็จะต๎องไปกู๎ยืมเงินจาก
นายทุนนอกระบบและจํายดอกเบี้ยที่ราคาสูง สํวนการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนในระบบนั้นมีความยุํงยาก 
ทั้งในด๎านหลักฐานการกู๎ยืม ระเบียบกฎเกณฑ์ และด๎านการเดินทาง เพราะธนาคารโดยสํวนใหญํจะ
ตั้งอยูํในเขตเมือง 
 2.) ปัจจัยภายนอก เป็นกลไกสนับสนุนที่ท าให๎ชาวบ๎านเกิดการรวมกลุํมและจัดตั้งกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตคือ นโยบายและการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาจากกรมการพัฒนาชุมชนซึ่งมี
บทบาทหน๎าที่หลักในการสนับสนุนและสํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนให๎มีความยั่งยืน ซึ่งกรมฯได๎มี
การส ารวจข๎อมูล จปฐ. เป็นประจ าทุกปี จนได๎รับข๎อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาความยากจนของ
ชาวบ๎าน สูํการคิดค๎นวิธีการจัดการแก๎ไขปัญหา ภายใต๎การน าของนายยุวัฒน์  วุฒิเมธี อดีตอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน ได๎มีการทบทวนบทเรียนการด าเนินงานกับชุมชนที่ผํานมา และน าเอาแนวคิด
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน สหกรณ์การเกษตร และสินเช่ือเพื่อการเกษตร พัฒนาเป็นแนวคิดกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตและมีการสนับสนุนให๎ชาวบ๎านรวมตัวจัดต้ังกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต เพื่อระดม
ทุนภายในชุมชนส าหรับการบริหารจัดการเงินที่กํอให๎เกิดการหมุนเวียนและการชํวยเหลือทางการเงิน
ของชาวบ๎าน ด๎วยวิธีการพึ่ งตนเอง ซึ่ ง เริ่ มมีการด าเนินการครั้ งแรกเมื่ อ  ปี  พ.ศ.  2517                   
(สุกัญญา  โลจนาภิวัฒน์, 2548, น.138; ชูชีพ  เบียดนอก, 2552, น.186; กรมการพัฒนาชุมชน, 
2554, น.1; อุดมศักดิ์  เดโชชัย บุญยิ่ง  ประทุม และสุรินทร์  ทองทศ, 2555, น.21) 
 โดยสรุป สาเหตุการกํอเกิดของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น สามารถพิจารณาได๎จาก 2 
ปัจจัยหลักที่ส าคัญ ได๎แกํ ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ซึ่งปัจจัยภายในน้ันเกิดจากการที่ชาวบ๎าน
ประสบปัญหาการขาดแคลนและโอกาสการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน สํงผลกระทบตํอการด าเนินชีวิต
น าไปสูํการแสวงหาแนวทางรํวมกันเพื่อรํวมกันจัดการแก๎ไขปัญหาของตนเอง และในสํวนของปัจจัย
ภายนอกเกิดจากการเข๎ามาสนับสนุนจากภาครัฐภายใต๎การน าโดยกรมการพัฒนาชุมชน 
 
 1.2.4. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการคงอยู่ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
 ส าหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการคงอยูํของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น สามารถพิจารณา
ได๎จาก 2 ปัจจัยหลักที่ส าคัญ ได๎แกํ ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ซึ่งได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎
ท าการศึกษา และกลําวถึง ดังนี้ 

1.) ปัจจัยภายใน ส าหรับปัจจยัภายในที่มีผลตํอการด ารงอยูํของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
สามารถพิจารณาได๎หลายด๎านด๎วยกัน ซึ่งมีนักวิชาการหลายทํานได๎กลําวไว๎ ดังนี้ 

1.1.) ภาวะผู๎น า พบวํา การที่กลุํมออมทรัพย์ เพื่อการผลิตสามารถด ารงอยูํ ได๎นั้น
คณะกรรมการจะต๎องมีภาวะความเป็นผู๎น า มีจิตอาสา มีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับขบวนการ
ด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีความสามารถในการบริหารจัดการกลุํมออมทรัพย์ที่
สอดคล๎องกับบริบทของชุมชนตนเองได๎ดี (รัตนพันธ์  คลีคลาย, 2546, น.67-70; อรวรรณ          
สุทธิพิทักษ์, 2548, น.129; อิสรนันท์  ทรงเนติเชาวลิต และฐิติมา  เวชพงศ์, 2557, น.1319) 
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1.2.) การมีสํวนรํวม พบวํา การที่กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถด ารงอยูํได๎นั้น การมี
สํวนรํวมจ าเป็นอยํางยิ่ง เพราะความรู๎สึกรํวมของสมาชิกและคณะกรรมการที่ให๎ความหมายและ
คุณคําของกลุํมจะสร๎างความศรัทธา และพลังอ านาจให๎กลุํมได๎มีโอกาสการพัฒนาและมีพัฒนาการ
ตํอไปเรื่อยๆ (รัตนพันธ์  คลีคลาย, 2546, น.70-72; อิสรนันท์  ทรงเนติเชาวลิต และฐิติมา  เวชพงศ์, 
2557, น.1319) ซึ่งหลักการมีสวํนรํวมนั้นจะต๎องรเิริม่ตั้งแตํการรํวมกนัระดมความคิด ถึงปัญหา ความ
ต๎องการของกลุํม สูํการจัดการวางแผนการด าเนินงาน และข้ันสุดท๎ายคือการรํวมกันรับผลประโยชน์
จากการรํวมกันปฏิบัติงาน 
 1.3.) การจัดการศึกษา พบวํา การที่กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถด ารงอยูํได๎นั้น     
การจัดการศึกษาของกลุํมมีความส าคัญอยํางยิ่ง ซึ่งกระบวนการจัดการศึกษาดังกลําวเป็นการศึกษา
ทางเลือกที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานของวิถีชีวิต ปัญหา ความต๎องการของชาวบ๎านอยํางแท๎จริง (ส านักสํงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย , มปป) มีรูปแบบวิธีการหลายอยําง ได๎แกํ การไป
ศึกษาดูงานจากกลุํมเครือขํายที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน การเรียนรู๎ผํานเวทีการประชุม
ภายในกลุํม การเรียนรู๎ผํานการสัมมนา อบรม ซึ่งวิธีการจัดการศึกษาดังกลําวจะมุํงเน๎นให๎ผู๎เรียนรู๎จัก
จัดการตนเอง สามารถน าข๎อมูลดังกลําวมาประยุกต์ใช๎กับการด าเนินชีวิตได๎ และเห็นคุณคําขบวนการ
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต (อิสรนันท์  ทรงเนติเชาวลิต และฐิติมา  เวชพงศ์, 2557, น.1319) 
 1.4.) วัฒนธรรมชุมชน พบวํา การที่กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถด ารงอยูํได๎นั้น 
วัฒนธรรมชุมชนมีความส าคัญตํอการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกลุํมออมทรัพย์ฯ ทั้งนี้
ชาวบ๎านโดยสํวนใหญํที่อาศัยอยูํในชุมชนน้ันมักจะเป็นเครือญาติพี่น๎องกัน และในสํวนของขบวนการ
กลุํมออมทรัพย์น้ัน เป็นการประยุกต์หรือการผลิตซ้ าทางวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเดิมทีชุมชนนั้นมีวิถีแหํง
การให๎ การเอื้ออาทร และการชํวยเหลือระหวํางกันและกันอยูํแลว๎ (รัตนพันธ์  คลีคลาย, 2546, น.72) 
 1.5.) การบริหารจัดการ พบวํา การที่กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถด ารงอยูํได๎นั้น 
บริหารจัดการถือวํามีความจ าเป็นอยํางยิ่ง เพราะหากกลุํมมกีารบริหารจัดการไมํดี ไมํมีความโปรํงใสก็
จะสร๎างความไมํไว๎วางใจระหวํางกันและกันของสมาชิกกับคณะกรรมการ ฉะนั้นในหลักการบริหาร
จัดการคณะกรรมการจะต๎องตระหนักถึงกระบวนการมีสํวนรํวม หลักความโปรํงใส ความซื่อสัตย์ 
สุจริต ความสามารถทางความคิดที่จะท าให๎กลุํมมีผลก าไร การคิดค๎นกิจกรรมใหมํที่สามารถ
ตอบสนองความต๎องการของสมาชิกได๎ ช่ือเสียงและภาพลักษณ์ของกลุมํ ความรู๎สึกรํวมของสมาชิก ซึ่ง
เป็นตัวก าหนดชะตากรรมและการคงอยูํของกลุํม (อรวรรณ  สุทธิพิทักษ์, 2548, น.129; สาวิตรี  ศรี
ปาน, 2552,    น. 144) นอกจากนี้ประสบการณ์ด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารมีความส าคัญ
ตํอการคงอยูํของกลุํมซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของอิสรนันท์  ทรงเนติเชาวลิต และฐิติมา  เวชพงศ์ 
(2557, น.1320) พบวํา คณะกรรมการที่มีประสบการณ์ในการบริหารกลุํมมากํอนแล๎ว จะมี
ประสิทธิภาพการด าเนินงานในระดับสูง ซึ่งแตกตํางจากคณะกรรมการที่ไมํเคยมีประสบการณ์ในการ
บริหารจัดการกลุํมเลย  

2.) ปัจจัยภายนอก ส าหรับปัจจัยภายนอกที่มีผลตํอการด ารงอยูํของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตสามารถพิจารณาได๎หลายด๎านด๎วยกัน ซึ่งมีนักวิชาการหลายทํานได๎กลําวไว๎ ดังนี้ 

2.1.) นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ พบวํา การที่กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
สามารถด ารงอยูํได๎น้ัน นโยบายภาครัฐมีความส าคัญอยํางยิ่ง เพราะนโยบายภาครัฐยํอมน ามาสูํการ
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บังคับใช๎ทางกฎหมายและการสนับสนุนหรือไมํสนับสนุนการด าเนินงานของกลุํมออมทรัพย์ เพื่อการ
ผลิต ซึ่งกลุํมที่ได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐจะมีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ (อุดมศักดิ์  เดโชชัย 
บุญยิ่ง  ประทุม และสุรินทร์  ทองทศ, 2555, น.21; อิสรนันท์  ทรงเนติเชาวลิต และฐิติมา  เวชพงศ์, 
2557, น.1319) 

2.2.) เครือขํายทางสังคม พบวํา การที่กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถด ารงอยูํได๎นั้น 
เครือขํายทางสังคมมีความจ าเป็นอยํางยิ่งในฐานะของเครื่องมือในการพัฒนากลุํมออมทรัพย์ฯ ทั้งนี้
เครือขํายจะชํวยเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทั้งในมิติขององค์ความรู๎ใหมํที่เกิดจากการรํวมกันระดมความ
คิดเห็น แนวทางการแก๎ไขปัญหาและการด าเนินงานกลุํมที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเสริมสร๎าง
ความมั่นใจให๎แกํแกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตได๎ (จิตสุภา  จ าปา, 2548, น.133; สาวิตรี      
ศรีปาน, 2552, น. 144; อุดมศักดิ์  เดโชชัย บุญยิ่ง  ประทุม และสุรินทร์  ทองทศ, 2555, น.21) 

โดยสรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการคงอยูํของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตน้ัน สามารถพิจารณา
ได๎จาก 2 ปัจจัยหลักที่ส าคัญ ได๎แกํ ปัจจัยภายใน คือ ภาวะผู๎น า การมีสํวนรํวม การจัดการศึกษา 
วัฒนธรรมชุมชน และการบริหารจัดการ สํวนปัจจัยภายนอก คือ นโยบายและการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ และขบวนการของเครือขํายทางสังคม 

 
 1.2.5. การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
 ส าหรับการด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตโดยสํวนใหญํนั้น มีการด าเนินงานหลาย
ด๎าน เมื่อกลุํมมีการระดมทุนได๎มากพอ ก็จะสามารถน าเงินทุนมาขยายกิจกรรมการด าเนินงานเพื่อ
การชํวยเหลือแก๎ไขปัญหาและความต๎องการของสมาชิก ซึ่งสามารถจ าแนกได๎ 5 ด๎าน (กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2554, น.7-8) ดังนี้ 
 1.) ด้านการพัฒนาอาชีพและรายได้ กลุํมได๎มีการน าเงินทุนที่สมาชิกได๎รํวมกันสะสมมา
บริหารจัดการเป็นสัดสํวนและด าเนินการปลํอยกู๎ให๎กับสมาชิกได๎น าไปหมุนเวียนเพื่อใช๎จํายในการ
ประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งทางกลุํมได๎มีการด าเนินการสํงเสริมและสนับสนุนให๎
ชาวบ๎านสมัครเป็นสมาชิกกลุํม และมีการออมเงินอยํางสม่ าเสมอ ตลอดจนการสํงเสริมการจัดการ
ตนเองด๎านการประกอบอาชีพและการออมอยํางยั่งยืน (ธนพัต  ปลอดคง และวันชัย  ธรรมสัจการ, 
2556, น.69-70) 
 2.) ด้านการจัดสวัสดิการ กลุํมสามารถจัดสรรผลก าไรของกลุํมเพื่อจัดเป็นสวัสดิการให๎แกํ
สมาชิก ได๎แกํ ทุนการศึกษา ทุนคํารักษาพยาบาล เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนสาธารณประโยชน์ ทุน
สาธารณภัย ทุนสงเคราะห์ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ด๎อยโอกาส การประกันชีวิต การประกันภัย และการ
ประกันสุขภาพ ซึ่งเป็นระบบสวัสดิการแบบครบวงจรชีวิตตั้งแตํเด็กแรกเกิด วัยเด็กและเยาวชน     
วัยคนท างาน และคนชรา (อาแว  มะแส, 2553, น.19)  
 3.) ด้านการพัฒนาธุรกิจของชุมชน เป็นกิจกรรมที่สามารถชํวยเหลือและแก๎ไขปัญหาความ
เดือดร๎อนของชุมชน เป็นการฝึกการด าเนินธุรกิจในระบบกลุํม โดยมุํงหวังให๎มีก าไรเพื่อน าไปปันผล 
เฉลี่ยคืน และจัดสวัสดิการให๎กับสมาชิกและชุมชน ได๎แกํ ศูนย์สาธิตการตลาด ปั้มน้ ามัน ลานตาก
ผลผลิต โรงผลิตน้ าดื่ม โรงงานขนมจีน โรงงานอบยางแผํนรมควัน โรงสีชุมชน เป็นต๎น ทั้งนี้กลุํม
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จะต๎องมีการคิดค๎นกิจกรรมใหมํๆอยูํเสมอเพื่อให๎สอดคล๎องกับปัญหาและความต๎องการของสมาชิก    
ที่นอกเหนือจากการออมแล๎วกู๎ กลุํมจะต๎องลดวงจรการเป็นหนี้และเพิ่มขีดความสามารถในการลงทุน
รํวมกันเพื่อด าเนินธุรกิจ (ณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์  อภิโชติเดชาสกุล , 2557,   
น.113)  
 4.) ด้านการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิก กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถพัฒนา
คณะกรรมการและสมาชิก โดยการจัดฝึกอบรม สัมมนา จัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ จัด
การศึกษาดูงาน เพื่อเป็นการเสริมสร๎างศักยภาพให๎แกํคณะกรรมการและสมาชิกของกลุํมซึ่งณัฏฐา
พงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์  อภิโชติเดชาสกุล (2557, น.113) กลําววํา กลุํมจะต๎องมีการ
จัดการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง เป็นมิติการการจัดการศึกษาทางเลือก เน๎นกระบวนการมีสํวนรํวม การให๎
ความส าคัญและคุณคํากับทุกคน โดยการเริ่มต๎นจากการฟัง อาจจะมกีารจดัอบรมและมีวิทยากรผูร๎ู๎มา
บรรยาย พูดคุยแลกเปลี่ยน นอกจากนี้คณะกรรมการจะต๎องปฏิบัติ ให๎ดูเป็นแบบอยํางแกํสมาชิก สูํ
การทดลองปฏิบัติเองของสมาชิก  
 5.) ด้านการบริหารจัดการ (1) กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตได๎มีการจัดโครงสร๎างหนํวยตาม
ลักษณะของการจัดแบํงงานตามหน๎าที่ (2) การก าหนดก าลังคน มีสมาชิกกลุํมซึ่งสามารถจ าแนก
ออกเป็น 2 ประเภท ได๎แกํ สมาชิกสามัญและสมาชิกวิสามญั โดยรับสมาชิกใหมํเฉพาะวันประชุมใหญํ
ประจ าปี พร๎อมกับการสรรหาคณะกรรมการซึ่งจะมีการเลือกตั้งทุกปี (3) การวางแผนจัดกิจกรรมให๎
สอดคล๎องกับนโยบายการบริหารจัดการกลุํม แบํงตามลักษณะงานที่ต๎องรับผิดชอบ 2 สํวน คือ ฝุาย
บริหาร และฝุายสวัสดิการ การบริหารบุคคลโดยใช๎วิธีการเลือกตั้งตามหลักประชาธิปไตย และ (4) 
การอ านวยการสั่งการ มีการจัดประชุมเพื่อช้ีแจงถึงผลการด าเนินงานของแตํละฝุายให๎สมาชิกได๎รับ
ทราบ และในระเบียบของกลุํมได๎ก าหนดกติกา เพื่อใช๎ส าหรับการควบคุมการด าเนินงานของกลุํมซึ่ง
สมาชิกและคณะกรรมการทุกทํานจะต๎องปฏิบัติตาม (ธนาชัย  สุขวณิช, 2555, น.25) นอกจากนี้ ธีร
พร  ทองขะโชค (2556, 108-113) กลําววํา การบริหารจัดการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้นมี
หลักการด าเนินงานที่ส าคัญ 4 ประการ ได๎แกํ (1) การวางแผน เป็นการก าหนดเปูาหมาย กลยุทธ์การ
ด าเนินงาน และแผนปฏิบัติงานส าหรับกิจกรรม (2) การจัดองค์การ มีโครงสร๎างการด าเนินงาน มีการ
แบํงบทบาทหน๎าที่ส าหรับการด าเนินงาน ก าหนดกติกา การพัฒนาบุคลากร และการจัดสรร
ผลประโยชน์แกํสมาชิก (3) การน า มีคณะกรรมการกลุํมซึ่งจัดแบํงออกเป็น 3 ฝุาย คือ ฝุายรับเงิน
ฝากและผํอนสํงเงินกู๎ ฝุายการเงินบัญชี และคณะกรรมการฝุายสินเช่ือ รวมถึงการสร๎างแรงจูงใจใน
การเข๎ารํวมกิจกรรมกลุํม ตลอดจนมีการสื่อสารที่ดีเพื่อสร๎างความเข๎าใจ และ (4) การควบคุม จะมี
การติดตามประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะเพื่อน าเสนอผลการด าเนินงานทั้งด๎านบวกและด๎านลบ  

โดยสรุปการด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถจ าแนกได๎ 5 ด๎าน ประกอบด๎วย 
การด าเนินงานด๎านการพัฒนาอาชีพและรายได ๎ด๎านการจัดสวัสดิการ ด๎านการพัฒนาธุรกิจของชุมชน 
ด๎านการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิก และด๎านการบริหารจัดการ ซึ่งการด าเนินงานในลักษณะ
ดังกลําวเป็นไปเพื่อการตอบสนองความต๎องการและปัญหาที่เกิดข้ึนกับสมาชิก 
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 1.2.6. ผลการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
ส าหรับผลการด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต นับตั้งแตํมีการจัดตั้งครั้งแรกเมื่อปี 

พ.ศ. 2517 จนถึงปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2559 ได๎มีนักวิชาการหลายทํานท าการศึกษา ซึ่งสามารถจ าแนกผล
การด าเนินงานออกเป็น 4 ด๎าน ดังนี้ 

1) ด๎านเศรษฐกิจ พบวํา ภายหลังการจัดต้ังกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ผลที่เกิดข้ึนทางด๎าน
เศรษฐกิจที่ชัดเจนที่สุดคือการมีสถาบันการเงินของชุมชน ที่เกิดจากการจัดการของชุมชนเพื่อ
ประโยชน์ของชุมชนโดยแท๎จริง ทั้งนี้การมีกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตกํอให๎เกิดการหมุนเวียนเงินทุน
ภายในชุมชน เพื่อการชํวยเหลือระหวํางกันและกันของชาวบ๎าน ท าให๎ชาวบ๎านได๎มีโอกาสและชํองทาง
การเข๎าถึงแหลํงเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพและการใช๎จํายส าหรับการด าเนินชีวิต (ธนพัต      
ปลอดคง และวันชัย  ธรรมสัจการ, 2556, น.69-70) นอกจากนี้กลุํมออมทรัพย์ฯ ยังได๎มีการขยาย
กิจกรรมเพิ่มเติมจากการออม สูํการท าร๎านค๎าชุมชนจะเป็นระบบการพัฒนาทุนอันดับแรกๆ ที่กลุํม
ออมทรัพย์เลือกด าเนินการ โดยเฉพาะกลุํมที่ตั้งอยูํในเขตพื้นที่ชนบท รวมถึงการขยายเป็นกลุํม
วิสาหกิจชุมชน ได๎แกํ การท าโรงสีข๎าว ยุ๎งฉางเก็บพืชผลการผลิต ปั้มน้ ามัน เป็นต๎น (ชีพ  เบียดนอก, 
2552, น.190-191) 

2) ด๎านสังคม พบวํา ภายหลังการจัดตั้งกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตผลที่เกิดข้ึนทางด๎าน
สังคมที่ชัดเจนที่สุดคือ การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของสมาชิก ซึ่งกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตมี
ความพยายามที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ๎านด๎วยการให๎บริการสวัสดิการเกิด แกํ เจ็บ ตาย 
ได๎แกํ สวัสดิการเพื่อทุนการศึกษา สวัสดิการเงินกู๎  สวัสดิการคนด๎วยโอกาส เด็ก และคนชรา 
สวัสดิการเงินฌาปนกิจสงเคราะห์ และอื่นๆ ตามบริบทพื้นที่ของชุมชน (ชูชีพ  เบียดนอก, 2552, น.
191-193; ธนพัต  ปลอดคง และวันชัย  ธรรมสัจการ, 2556, น.70)  

3) ด๎านวัฒนธรรม พบวํา ภายหลังการจัดต้ังกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตผลที่เกิดข้ึนทางด๎าน
วัฒนธรรมที่ชัดเจนที่สุดคือ การสร๎างคํานิยมการออมซึ่งเป็นวิถีที่ได๎มีการสืบทอดกันมาอยํางยาวนาน 
นอกจากนี้ทางกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตยังได๎มีการสนับสนุนสํงเสริมกิจกรรมทางประเพณีของ
ชุมชนท๎องถ่ิน ไมํวําจะเป็นกิจกรรมประเพณีทางศาสนา หรือประเพณีในรอบปี ซึ่งอยูํในวิถีชีวิตของ
คนในชุมชน (ธนพัต  ปลอดคง และวันชัย  ธรรมสัจการ, 2556, น.71) 

4) ด๎านการศึกษา พบวํา ภายหลังการจัดต้ังกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตผลที่เกิดข้ึนทางด๎าน
การศึกษาที่ชัดเจนที่สุดคือ กระบวนการจัดการศึกษาทางเลือกที่สร๎างโอกาสให๎ชาวบ๎านได๎เข๎าถึงสิทธิ
ข้ันพื้นฐานที่พึงได๎รับ ทั้งนี้จากการเข๎ารํวมขบวนการกลุํมท าให๎ชาวบ๎านได๎มีโอกาสการพบปะพูดคุย 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ส าหรับการด าเนินชีวิต เป็นการจัดการเรียนรู๎ที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานของปัญหา 
ความตอ๎งการ และวิถีวัฒนธรรมของชุมชนท๎องถ่ิน (จรัญ  ฟูเต็มวงศ์, 2538, น.97)  
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1.2.7. การพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
 ส าหรับการพัฒนากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต จะต๎องมีการด าเนินงานเป็นข้ันตอนตาม
ระยะเวลา และวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสามารถจ าแนก  6 ข้ันตอน (นันทิยา  หุตานุวัตร และณรงค์           
หุตานุวัตร, 2549, น.39-73) ดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 1 ข้ันการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน กํอนการด าเนินการพัฒนาองค์กรชุมชนนักพัฒนา
จ าเป็นต๎องมีการศึกษาท าความเข๎าใจกับชุมชน ศึกษาประเด็นปัญหา ความต๎องการ และศักยภาพ
หรือทุนทางสังคมที่ชุมชนมีเพื่อน ามาจัดแจงหมวดหมูํกํอนการวางแผนกิจกรรมเพื่อการจัดการแก๎ไข
ปัญหาดังกลําว ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์         
อภิโชติเดชาสกุล (2557, น.113) กลําววํา กํอนการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน จ าเป็นอยํางยิ่งที่
จะต๎องมีการ (1) จัดเก็บรวบรวมข๎อมูลชุมชน โดยเฉพาะข๎อมูลกลุํม/ องค์กรตํางๆที่มีอยูํในชุมชนอยําง
ละเอียด เพื่อให๎ทราบถึงรายละเอียดของข๎อมูล และความต๎องการของสมาชิก อาจจะเข๎าไปพูดคุยถึง
ประตูบ๎าน การประชุมกลุํมยํอย หรือใช๎แบบสอบถาม เป็นต๎น (2) วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎
จากการเก็บรวบรวมข๎อมูลเพือ่หาแนวทางการด าเนินงานรํวมกนักับกลุํม/องค์กรตํางๆ ที่มีอยูํในชุมชน 
โดยการเปิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎  เพื่อให๎ได๎มาซึ่งข๎อตกลงและผลสรุปรํวมกัน  (สุกัญญา             
โลจนาภิวัฒน์, 2548, น.138; สาวิตรี  ศรีปาน, 2552, น.141-142)  
 ข้ันตอนที่ 2 ข้ันการเตรียมกลุํม เป็นระยะของการวางแผนงาน การจัดผังโครงสร๎างองค์กร
ชุมชน การวางวิสัยทัศน์ วางเงื่อนไขกติกาการรวมกลุํม เป็นการสร๎างความไว๎วางใจ การน าปัญหามา
สร๎างแนวทางการจัดการแก๎ไขปัญหา และการสร๎างการรบัรูถึ๎งประโยชน์ที่คาดวําจะได๎รับภายหลังจาก
การรวมกลุํม ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์            
อภิโชติเดชาสกุล (2557, น.113) กลําววํา ในระยะการเตรียมความพร๎อมของกลุํม จ าเป็นอยํางยิ่งที่
จะต๎องมีการสร๎างความชัดเจนรํวมกัน เพื่อให๎เกิดความนําเช่ือถือ ด๎วยการก าหนดโครงสร๎าง
คณะกรรมการ รูปแบบการด าเนินงาน เงื่อนไขและกฎระเบียบ จัดให๎มีสถานที่ตั้ง รูปแบบการ
ประสานงาน และก าหนดวันเวลาท าการที่ชัดเจน  ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของสาวิตรี  ศรีปาน 
(2552, น.141-142) ในข้ันตอนการเตรียมกลุํมชาวบ๎านได๎มีการปรึกษาหารือและสร๎างแนวทาง
รํวมกัน และเป็นชํวงแรกที่ได๎รับการถํายทอดความรู๎แนวคิดกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจากเจ๎าหน๎าที่
ของภาครัฐและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
 ข้ันตอนที่ 3 ข้ันการเรียนรู๎ของกลุํม เป็นการทบทวนองค์ความรู๎ที่เกิดจากการท ากิจกรรม 
ประสบการณ์ และได๎รับบทเรยีนรํวมกัน เพื่อเป็นการเรยีนรู๎และการตํอเติมองค์ความรู๎ในบางสํวนที่ยัง
ขาดหายด๎วยการศึกษาดูงาน การจัดสัมมนาอบรม และน าไปสูํการปฏิบัติทดลอง จนเกิดการรับรู๎ใน
กระบวนการใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาองค์กรชุมชน (สาวิตรี  ศรีปาน, 2552, น.
141-142; ณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์  อภิโชติเดชาสกุล, 2557, น.114) 
 ข้ันตอนที่ 4 ข้ันการท ากิจกรรมของกลุํม เป็นการท าความเข๎าใจเกี่ยวกับเปูาหมายของการ
รวมกลุํม แผนการด าเนินงาน สูํการก าหนดกิจกรรมกลุํม ในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การศึกษา และการเมืองการปกครอง พร๎อมการก าหนดบทบาทหน๎าที่เพื่อยืนยันความมั่นคงของกลุํม 
พร๎อมด๎วยการเสริมสร๎างศักยภาพแกนน า สร๎างเงื่อนไขกติกาและกฎระเบียบอีกครั้งเพื่อเป็นการ



26 
 

ทบทวนหรือปรับเปลี่ยนข๎อตกลงตามความเหมาะสม มีการด าเนินงานตามแผนการที่วางไว๎ และการ
สรุปบทเรียนภายหลังการด าเนินงาน ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ สุกัญญา  โลจนาภิวัฒน์ (2548, น.
138) ศึกษากระบวนการพัฒนากลุํมสัจจะออมทรัพย์ จังหวัดสงขลา พบวํา ในระยะนี้เป็นข้ันการ
ด าเนินงานโดยสมาชิกเริ่มมีการสะสมเงนิออมทรัพย์ ซึ่งภายใต๎การด าเนินงานนี้ กลุํมแกนน าใช๎เงินเปน็
เครื่องมือในการพัฒนาคน ให๎รู๎จักการประหยัด อดออม มีวินัย มุํงมั่น ขยัน หมั่นเพียร และพึ่งตนเอง
ได๎ ในข้ันตอนน้ีจะเป็นการเน๎นการสร๎างสัจจะและการเกื้อกูลให๎เกิดข้ึนในกลุํมสมาชิก โดยใช๎กติกา
ทางสังคมและวัฒนธรรมในท๎องถ่ินเป็นตัวควบคุม 
 ข้ันตอนที่ 5 ข้ันการขยายกิจกรรมของกลุํม ภายหลังที่กลุํมด าเนินกิจกรรมไปสูํเปูาหมายได๎
ส าเร็จในกระบวนการที่ผํานมา กลุํมต๎องท าการสรุปบทเรียนเพื่อท าการทบทวนเปูาหมายใหมํ และ
เริ่มการเสริมสร๎างศักยภาพการด าเนินงานแกํสมาชิกและแกนน า ถํายทอดเจตนารมณ์และสร๎างแกน
น าชุดใหมํเข๎ารํวมเรียนรู๎งาน และท าการตรวจสอบระบบการด าเนินงาน  (สาวิตรี  ศรีปาน, 2552,    
น.141-142; ณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์  อภิโชติเดชาสกุล, 2557, น.114) 
 ข้ันตอนที่ 6 ข้ันการสร๎างเครือขํายของกลุํม เป็นการท าความเข๎าใจเบื้องต๎นกํอนการ
ด าเนินการเพื่อให๎สมาชิกได๎รับรู๎การด าเนินงานเกี่ยวกับเครือขําย การวางเปูาหมายของการเข๎ารํวม
เครือขําย มีการเริ่มต๎นเครือขํายด๎วยการใช๎เวทีที่ประชุมเป็นพื้นที่ส าหรับการพบปะพูดคุย ท าความ
เข๎าใจและสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิก และรํวมก าหนดเปูาหมายของเครือขําย วางแผนการ
ด าเนินกิจกรรมเครือขําย รํวมกันทดลองกิจกรรมของเครือขําย รวมถึงการสร๎างเงื่อนไขและกติกา
เครือขํายเพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคงอันน าไปสูํผลส าเร็จรํวมกัน และมีการพัฒนาองค์กรอยูํ
ตลอดเวลาซึ่งสามารถยกระดับเปน็สถาบนั องค์กรนิติบุคคลได๎ เป็นพื้นที่ส าหรับการเสรมิสร๎างก าลงัใจ
ซึ่งกันและกันของเครือขําย และมีสํวนรํวมในการพัฒนาองค์กรชุมชนอยํางยั่งยืน  (สาวิตรี  ศรีปาน, 
2552, น.141-142; ณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์  อภิโชติเดชาสกุล, 2557, น.114) 
 โดยสรุปการพัฒนากลุมํออมทรพัย์เพื่อการผลติสามารถจ าแนกได๎ 6 ข้ันตอน ได๎แกํ ข้ันตอนที่ 
1 ข้ันการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน ข้ันตอนที่ 2 ข้ันการเตรียมกลุํม ข้ันตอนที่ 3 ข้ันการเรียนรู๎ของกลุํม 
ข้ันตอนที่ 4 ข้ันการท ากิจกรรมของกลุํม ข้ันตอนที่ 5 ข้ันการขยายกิจกรรมของกลุํม ข้ันตอนที่ 6 ข้ัน
การสร๎างเครือขํายของกลุํม ซึ่งขบวนการแบบเครือขํายจะมีความจ าเป็นอยํางยิ่งเมื่อกลุํมได๎มี
พัฒนาการถึงจุดสูงสุด เพราะเครือขํายสามารถเสริมสร๎างพลังอ านาจให๎กับกลุํมเพิ่มข้ึน และหากกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถรวมตัวกันได๎ต้ังแตํระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ 
ก็จะสามารถกระจายทุนและการพัฒนาชุมชนท๎องถ่ินได๎อยํางยั่งยืน  
 

1.3. ขบวนการแบบเครือข่าย : เครื่องมือการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
1.3.1. ความเข้าใจเบ้ืองต้นเกี่ยวกับเครือข่าย 
 
เครือขํายเกิดข้ึนในสังคมมนุษย์มานานแล๎ว จะเห็นได๎วําความสัมพันธ์แบบเครือขํายมีในทุก

สังคมทั้งสังคมตะวันออกและตะวันตก รวมถึงสังคมไทย เพราะทุกสังคมโดยธรรมชาติของมนุษย์แล๎ว 
ไมํสามารถด ารงตนอยูํได๎ด๎วยตนเองเพียงล าพัง สมาชิกในสังคมจะต๎องมีการรวมตัวกันเป็นกลุํม และ
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เครือขํายเพื่อชํวยเหลือเกื้อกูลระหวํางกันและกัน เชํน การรํวมมือด๎านการใช๎แรงงาน การประกอบ
อาชีพ การสร๎างสิ่งสาธารณประโยชน์ การปูองกันแก๎ไขปัญหาทางสังคม การท าบุญ การรํวมประเพณี
ในเทศกาลตํ างๆ การรั กษาสิท ธิประโยชน์ของสํ วนรวม การอนุรั ก ษ์สิ่ ง แวดล๎ อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต๎น เพียงแตํยังไมํมีการนิยามค าวําเครือขํายข้ึนเทํานั้นเอง (สนธยา  พลศรี, 
2550, น.191) 

เครือขํายทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลกับกลุํม 
กลุํมกับกลุํม และกลุํมกับเครือขําย โดยเป็นการอธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข๎องกับ
สิ่งตํางๆ เชํน กิจกรรม การสื่อสาร ความรํวมมือ การพึ่งพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เป็นต๎น     
ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มีโครงสร๎างและรูปแบบที่หลากหลาย โดยเครือขํายทางสังคมของมนุษย์นั้น มี
การกระจายตัวไปตามหนํวยยํอยหรือปัจเจกบุคคลในสังคม มีการเกิดข้ึน ตั้งอยูํและแปรเปลี่ยนไป
เชํนเดยีวกับสรรพสิ่ง ซึ่งเราสามารถมองเห็นได๎ทั้งในมิติแหํงความสัมพันธ์ที่ปัจเจกบุคคลเป็นสํวนหนึ่ง
ของเครือขําย และเครือขํายมีความสัมพันธ์กับแบบแผนหรือเส๎นทางของปัจเจกบุคคลและกลุํมคน 
โดยเป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวข๎องกับกิจกรรม การปฏิสัมพันธ์ระหวํางกัน และความสัมพันธ์อัน
ใกล๎ชิด (สุทิตย์  อาภากโร, 2547, น.6) 

ซึ่งความเป็นมาของแนวคิดเครือขํายทางสังคมนั้น แรกเริ่มเดิมทีของการขยายศาสนธรรม
ของศาสนาคริสส์ระหวําง 350 ปีแรก ซึ่งถูกกีดกันจากรัฐในอาณาจักรโรมันอยํางรุนแรง ชาวคริสต์จึง
พยายามที่จะแสวงหาแนวทางการด าเนินงาน และการปรับตัวเพื่อให๎สามารถแผํขยายแนวความคิด
ทางศาสนาและการด ารงอยูํด๎วยการรวมตัวกันเป็นกลุํม และสร๎างเครือขํายการท างานทั่วทุกพื้นที่ 
เป็นสังคมเครือขํายที่มีพลังอ านาจ สร๎างรากฐานทางสังคมวัฒนธรรม และสามารถด ารงอยูํได๎ทุก
สถานการณ์ที่ต๎องเผชิญ จนกระทั่งได๎รับการยอมรับจากอาณาจักรโรมันในยุคจักรพรรดิคอนสแตนติน
เมื่อประมาณปี ค.ศ. 350 ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงการจัดการตนเองของชาวคริสต์ในสมัยโบราณ (เสรี  
พงศ์พิศ, 2548, น.29) เชํนเดียวกันกับสังคมไทยที่ได๎มีขบวนการเครือขํายเกิดข้ึนมานานแล๎ว โดย
พื้นฐานทางวัฒนธรรมที่หลอมรวมให๎ชาวบ๎านอาศัยอยูํกันเป็นกลุํม เครือขําย และมีการพึ่งพาอาศัย
ระหวํางกันและกัน เชํน เครือขํายชาวลุํมน้ าทะเลสาบสงขลาในสมัยโบราณ มีการผลิตอาหารตาม
ภูมิศาสตร์ที่ตั้งของชุมชนซึ่งแบํงออกเป็น 4 พื้นที่ ได๎แกํ เขตพื้นที่ภูเขา เขตพื้นที่ปุา เขตพื้นที่นา และ
เขตพื้นที่ทะเล ได๎มีการน าข๎าวของเครื่องใช๎มาแลกเปลี่ยนกัน รวมถึงงานบุญประเพณีงานบวช งาน
แตํงงานที่มีการสืบตํอกันมาก็สะท๎อนให๎เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงเครือขําย (สนธยา  พลศรี, 2550,    
น.193) 

โดยสรุปเครือขํายทางสังคมเกิดข้ึนมานานแล๎วพร๎อมกับสังคมมนุษย์ โดยธรรมชาติมนุษย์ไมํ
สามารถด าเนินชีวิตได๎ด๎วยตนเองเพียงล าพัง จึงกํอให๎เกิดการรวมตัวกันเพื่อสร๎างจุดมุํ งหมาย และ
ปฏิบัติการสูํผลสัมฤทธ์ิของจุดมุํงหมายรํวมกัน มีการพึ่งพาอาศัยระหวํางกันและกันของสมาชิกภายใน
เครือขําย กํอให๎เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ข๎อมูลขําวสาร การจัดการเศรษฐกิจ และเป็นเครื่องมือใน
การจัดการแก๎ไขปัญหาของมนุษย์ 
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1.3.2. องค์ประกอบของเครือข่าย 
 

 องค์ประกอบของเครือขํายเป็นหนํวยยํอยแวดล๎อมที่คอยทักทอนิยามศัพท์ และขบวนการ
เคลื่อนไหวที่แสดงให๎เห็นถึงค าวําเครือขําย ตั้งแตํข้ันการกํอเกิด ปฏิสัมพันธ์ การเช่ือมร๎อยตัวกันเป็น
เครือขําย จนน าไปสูํผลประโยชน์รํวมกันของสมาชิก ซึ่งได๎มีนักวิชาการหลายทํานท าการศึกษาและ
อธิบาย   โดยสรุปประเด็นส าคัญ (สนธยา  พลศรี, 2550, น.216-218; เจือจันทร์  จงสถิตอยูํ และ
อรุณศรี  จิตต์แจ๎ง, 2556, น.24) ดังภาพที่ 5 

 
 

ภาพที่ 5 : แสดงองค์ประกอบของเครือขําย 
ที่มา : สนธยา  พลศรี, 2550, น.218; เจอืจันทร์  จงสถิตอยํู และอรุณศรี  จิตต์แจง๎, 2556, น.24 

 
 1. สมาชิกของเครือขําย อาจเป็นบุคคล กลุํมคน องค์กร หรือชุมชนขนาดตํางๆ ตามระดับ
ของเครือขําย สมาชิกเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของเครือขํายเพราะถ๎าหากไมํมีสมาชิกแล๎วเครือขํายไมํ
สามารถเกิดข้ึนได๎ 
 2. วัตถุประสงค์และเปูาหมายรํวมกัน สมาชิกของเครือขํายจะต๎องมีวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายรํวมกัน มารวมกันเป็นเครือขํายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายเดียวกัน 
 3. ระบบความสัมพันธ์ของเครือขําย สมาชิกของเครือขํายมารวมกันด๎วยความสมัครใจ 
สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน มีความเทําเทียมกันในการด าเนินกิจกรรม มีระบบใน
การเช่ือมโยงความสัมพันธ์หรือการถักทอสายใยของความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกให๎เกิดความยั่งยืน 
 4. การบริหารจัดการ สมาชิกเครือขํายเป็นผู๎รํวมกันก าหนดการบริหารจัดการเครือขํายทั้ง
โครงสร๎างเครือขําย สถานภาพและบทบาทของสมาชิก กฎระเบียบที่ใช๎รํวมกัน การประสานงาน การ
ติดตํอสื่อสาร แผนและโครงการ งบประมาณเป็นต๎น ซึ่งรูปแบบของการบริหารจัดการเครือขํายข้ึนอยูํ
กับวัตถุประสงค์ เปูาหมายของเครือขําย คุณลักษณะของสมาชิกเครือขํายเป็นส าคัญ 

1. 

 สมาชิก 

2. 
วตัถุประสงค์ 
เป้าหมาย 3.  

ระบบ
ความสัมพันธ์ 

4.  

การบริหาร
จัดการ 

5.  

ผู๎ประสานงาน 

6.  

กิจกรรมรํวม 

7.  

การรวมพลัง
สมาชิก 

8.  

การสนับสนุน
สํงเสริมกัน

และกัน 

9.  

การมีสํวนรํวม
อยํางแท๎จริง 

10.  

ผลงานของ
เครือขําย 
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 5. ผู๎ประสานงานเครือขําย เครือขํายต๎องมีผู๎ประสานงาน ท าหน๎าที่ประสานงาน บริหาร
จัดการเครือขํายที่ คัดเลือกโดยสมาชิก ซึ่งอาจจะเป็นบุคคลหรือกลุํมบุคคลในลักษณะของ
คณะกรรมการเครือขํายก็ได๎ อาจจะมีศูนย์กลางประสานงานเพียงศูนย์เดียวหรือหลายศูนย์ก็ได๎ ทั้งนี้
ข้ึนอยูํกับจ านวนสมาชิกหรือขนาดของเครือขําย และความเห็นรํวมกันของสมาชิก 
 6. กิจกรรมรํวมกัน เครือขํายต๎องมีกิจกรรมที่สมาชิกรํวมกันด าเนินงานเพื่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์และเปูาหมายของเครือขําย ซึ่งควรจะเป็นกิจกรรมในการด าเนินงานของเครือขําย
ตามปกติและกิจกรรมที่รํวมกันด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให๎สมาชิกของเครือขํายได๎รํวมกิจกรรม
กันอยํางสม่ าเสมอและตํอเนื่อง 
 7. การรวมพลังสมาชิก เครือขํายต๎องมีการรวมพลังหรือศักยภาพของสมาชิกมาใช๎ในการ
ด าเนินงานรํวมกัน เพราะพลังของเครือขํายเป็นพลังที่เพิ่มข้ึนแบบทวีคูณและมีผลตํอความส าเร็จของ
เครือขําย 
 8. การสนับสนุนสํงเสริมซึ่งกันและกัน สมาชิกของเครือขํายสนับสนุนสํงเสริมสมาชิกคนอื่นๆ 
ให๎ประสบความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมของเครือขําย ไมํใชํตํางคนตํางอยูํตํางคนตํางท า โดยทุก
คนตระหนักถึงความส าคัญของสมาชิกแตํละคน มีจิตส านึกในการเป็นเจ๎าของเครือขํายและการบรรลุ
เปูาหมายของเครือขํายรํวมกัน 
 9. การมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง สมาชิกของเครือขํายมีสํวนรํวมในการด าเนินงานของเครือขําย
อยํางกว๎างขวางทั้งการรํวมเรียนรู๎ รํวมสรุปบทเรียน รํวมคิด รํวมตัดสินใจ รํวมวางแผนงาน รํวม
ปฏิบัติงาน รํวมประเมินผล รํวมรับผลประโยชน์ 
 10. ผลงานของเครือขําย เครือขํายต๎องมีผลการด าเนินงานซึ่งเป็นเครื่องช้ีวัดความส าเร็จของ
เครือขําย ความส าเร็จดังกลําวคือการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของเครือขํายนั่นเอง 
ดังนั้นนอกจากเครือขํายจะมีกิจกรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญแล๎ว ผลงานของเครือขํายเองก็เป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของเครือขําย 

 
1.3.3. รูปแบบเครือข่าย 
 
รูปแบบเครือขํายสามารถพิจารณาได๎ด๎วยหลักเกณฑ์ 3 ด๎าน ประกอบด๎วย พื้นที่ กิจกรรม 

และโครงสร๎าง ซึ่งได๎มีนักวิชาการท าการศึกษาและอธิบายไว๎ (สุทิตย์  อาภากโร, 2547,น.84-92;     
สุรพล  พะยอมแย๎ม, 2556, น.140-141) ดังนี ้
 1. เครือขํายด๎านพื้นที่ (area  network) หมายถึง การรวมตัวของกลุํมองค์กร ที่อาศัยพื้นที่
ด าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท างานรํวมกัน ใช๎พื้นที่เป็นเปูาหมายน าทางและพัฒนาแบบบูรณา
การที่ไมํแยกสํวนกิจกรรมออกจากกัน ความส าเร็จในการท างานรํวมกันของทุกฝุายเป็นไปด๎วยการ
อ๎างอิงกับพื้นที่ 
 2. เครือขํายด๎านกิจกรรม ( issue  network) หมายถึง เครือขํายที่ใช๎กิจกรรมหรือ
สถานการณ์ที่เกิดข้ึนเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุํมกันมุํงเน๎นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆเป็น
ส าคัญโดยไมํยึดติดกับพื้นที่ด าเนินการ แตํใช๎หลักของกิจกรรมที่เกิดข้ึน เป็นตัวก าหนดความเป็น
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เครือขําย เชํน เครือขํายปุาชุมชน เครือขํายภูมิปัญญาชาวบ๎าน เครือขํายธนาคารหมูํบ๎าน เครือขําย
ผู๎สูงอายุ และเครือขํายด๎านการค๎ุมครองผู๎บริโภค 
 3. เครือขํายโครงสร๎างหน๎าที่ หมายถึง เครือขํายที่เกิดข้ึนโดยอาศัยภารกิจ หรือ กิจกรรม 
และการกํอตัวของกลุํมผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบํงเครือ ขําย ซึ่งอาจแบํงเป็น
เครือขํายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน โดยเครือขํายตํางๆ ดังกลําว
มุํงเน๎นการด าเนินการภายใต๎กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ และเปูาหมายหลักของหนํวยงาน 
ตามโครงสร๎างหลักของผลประโยชน์เฉพาะกลุํม 
 

1.3.4. การเชื่อมโยงเครือข่าย 
 

 ส าหรับการเช่ือมโยงเครือขํายนั้นสามารถพิจารณาได๎หลากหลายมิติ ทั้งนี้โดยสํวนใหญํ
สามารถจ าแนกได๎ 3 ลักษณะ ได๎แกํ การเช่ือมโยงของปัจเจกตํอปัจเจก การเช่ือมโยงของปัจเจกตํอ
กลุํม และการเช่ือมโยงของเครือขํายตํอเครือขําย (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ , 2545, น.17)          
ดังภาพที่ 6 
 
 
 
 
1.การเช่ือมโยงปัจเจกตํอปัจเจก    2.การเช่ือมโยงปัจเจกตํอกลุํม 
 
 
 
 
 
3.การเช่ือมโยงของกลุํมตํอกลุํม 
 
 
      4.การเช่ือมโยงเครือขําย/เครือขํายท๎องถ่ิน 
 
 
 
 เครือขํายพํอแมํ      เครือขําย 
 ผู๎ปกครอง      การศึกษา 
 

ภาพที่ 6 : แสดงลกัษณะการเช่ือมโยงของเครือขํายความรํวมมือ 
ที่มา : เกรียงศักดิ ์ เจรญิวงศ์ศักดิ,์ 2545, น.17 
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นอกจากนี้ สุทิตย์  อาภากโร (2547, น.37) กลําววํา การกํอตัวของเครือขํายมี 3 ลักษณะ  
คือ 1) เครือขํายที่เกิดจากการจัดต้ังและสนับสนุนของภาคสํวนตําง ๆ สํวนใหญํเป็นเครือขํายที่ภาครัฐ
หรือหนํวยงานบางแหํงต๎องการสํงเสริมหรือเข๎าไปจัดต้ัง เพื่อให๎สอดคล๎องกับกระบวนการพัฒนาตาม
แนว นโยบายของภาครัฐ และเพื่อเพิ่มศักยภาพให๎กับชุมชนในการพึ่งพาตนเอง เชํน เครือขํายกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง เครือขํายพัฒนาชุมชน เป็นต๎น จะมีโครงสร๎างความสัมพันธ์ในแนวดิ่งซึ่ง
เป็นไปตามกระแสของแหลํงทุนและนโยบายของหนํวยงานนั้น ๆ 2) เครือขํายที่เกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ ได๎แกํ เครือขํายที่เกิดข้ึนจากความสมานฉันท์ การรํวมแรงรํวมใจของฝุายตําง ๆ ที่มองเห็น
ความจ าเป็นในการเรียนรู๎และการแก๎ปัญหารํวมกัน แล๎วมารวมตัวกันเป็นเครือขํายเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ประสบการณ์ ตลอดจนการพึ่งพาอาศัย โดยเป็นเครือขํายที่มีการสื่อสารและความ
ผูกพันที่มีชีวิตชีวา มีกระบวนการที่ประสานสอดคล๎องกับความสนใจและความต๎องการอยํางแท๎จริง
ของสมาชิก มีแนวทางการด าเนินการที่เป็นอิสระจากการครอบง าของฝุายตําง ๆ และมีโครงสร๎าง
ความสัมพันธ์ในแนวราบ และ 3) เครือขํายที่เกิดข้ึนโดยสถานการณ์เป็นตัวก าหนด ได๎แกํ เครือขํายที่
เกิดจากสถานการณ์และประเด็นปัญหาที่ทุกฝุายเห็นวํา จ าเป็นต๎องใช๎ความเป็นเครือขํายในการ
แก๎ปัญหาและสร๎างพลังในการเรียนรู๎หรือตํอรอง เพื่อให๎เกิดการพัฒนากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง และมี
ผู๎ประสานงานเพื่อให๎เครือขํายมีความตํอเนื่อง เชํน เครือขํายผู๎ได๎รับผลกระทบจากโครงการการ
พัฒนาของภาครัฐ เป็นต๎น  
ทั้งนี้ในสํวนของ ชัยวัฒน์  ถิระพันธ์ุ และปาริชาต  สถาปิตานนท์ (2549, น.49-52) กลําววํา การสร๎าง
เครือขํายเป็นระบบเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิต ที่ควรได๎รับการสร๎างโอกาสในการเช่ือมโยง
เครือขํายตํอไปเรื่อย ๆ มีการเรียนรู๎อยูํตลอดเวลา โดยเฉพาะการสื่อสารจะเข๎ามามีบทบาทส าคัญใน
การสร๎างเครือขําย ได๎แกํ 1) การสํงสารที่เป็นข๎อมูลหรือขําวสารที่ชัดเจนให๎ผู๎รับเข๎าใจงําย  และ 2) 
การรับสารที่เปิดใจรับข๎อมูลหรือขําวสารอื่นที่อยูํนอกเหนือจากความคิดที่ตนมีอยูํเดิม ซึ่งการสํงสาร
และการรับสารที่มีประสทิธิภาพ จะสํงผลให๎เกิดการขยายเครือขํายออกไปในวงกว๎างได๎ และเครือขําย
จะต๎องมีจุดยืน มีจุดประสงค์ที่ชัดเจนพร๎อมที่จะเช่ือมโยงองค์กรอื่นอยูํเสมอ รวมทั้งมีความยืดหยุํน ไมํ
มีรูปแบบที่แนํนอนตายตัว ดังภาพที่ 7 แตํเน๎นให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ของเครือขํายเป็นส าคัญ 
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ภาพที่ 7 : แสดงแบบแผนการเกิดเครอืขําย (pattern of network) 
ที่มา : ชัยวัฒน์  ถิระพันธ์ุ และ ปาริชาต  สถาปิตานนท์, 2549, น.49-52 

 
 โดยสรุปการเช่ือมโยงเครือขํายนั้นมีความเป็นไปใน 3 ลักษณะ ได๎แกํ การเช่ือมโยงของ
ปัจเจกตํอปัจเจก การเช่ือมโยงของปัจเจกตํอกลุํม และการเช่ือมโยงของเครือขํายตํอเครือขําย ทั้งนี้
เป็นเครือขํายที่เกิดข้ึนจากการสนับสนุนโดยหนํวยงานของภาครัฐ เอกชน และองค์กรที่เกี่ยวข๎องที่
ต๎องการให๎เกิดเครือขําย เป็นเครือขํายที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และปัญหาเป็นตัวก าหนดให๎เกิด
เครือขําย และอาจจะพิจารณาความสัมพันธ์ของการเช่ือมโยงเครือขํายได๎ 4 แบบ คือ แบบวัฏจักร 
แบบซี่ล๎อ แบบสัมพันธ์กัน และแบบโซํ 
 

1.3.5. การด าเนินงานของเครือข่าย 
 

การด าเนินงานของเครือขําย เป็นการเคลื่อนไหวจากจุดหนึ่งไปสูํจุดหนึ่งเปรียบได๎ดั่งวงจร
ชีวิตของมนุษย์และสรรพสิ่งที่มีชีวิตทั้งหลาย สามารถจ าแนกได๎ 5 ระยะ (เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักดิ์, 
2545, น.25) ดังนี ้
 ระยะที่ 1 ระยะการกํอตัว ชํวงนี้เป็นระยะเริ่มต๎นของเครือขําย โดยเริ่มจากการมีแกนน าเป็น
ผู๎ริเริ่มเครือขําย รับรู๎ในปัญญารํวมกัน มีความตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต๎องรวมตัวกันเป็นเครือขําย 
ซึ่งคล๎ายคลึงกับ (สุทิตย์  อาภากโร, 2547, น.114-144) กลําววํา ระยะนี้เป็นข้ันตระหนักและการกํอ
ตัวของเครือขําย เป็นจุดเริ่มต๎นของการใช๎พลังกลุํมและความเป็นเครือขําย ซึ่งสมาชิกผู๎เกี่ยวข๎อง 
ท าการศึกษาข๎อมูลสภาพการณ์ความพร๎อมของตนเอง สร๎างความศรัทธา หาแนวรํวม สร๎างความ
ตระหนัก รับรู๎ถึงปัญหาทีเ่กิดข้ึน แสวงหาข๎อมูลทางเลือก ค๎นหาความต๎องการ หาจุดรํวมในการพัฒนา
เครือขําย แสวงหาทางเลือกในการท ากิจกรรมที่สํงเสริมความสัมพันธ์ และการแสวงหาแกนน า
เครือขําย 

แบบซ่ีล๎อ แบบสัมพันธ์กัน
หมด 

แบบโซํ 

 

แบบวัฏจักร 
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 ระยะที่ 2 ระยะการขยายตัว เครือขํายสามารถประคองตัวให๎ผํานระยะแรกเข๎าสูํระยะสองได๎ 
เริ่มมีวัตถุประสงค์และเปูาหมายของเครือขํายที่ชัดเจน มีแนวการด าเนินงานอยํางตํอเนื่อง สม่ าเสมอ 
มีสมาชิกเพิ่มมากข้ึน ปัจจัยส าคัญที่ท าให๎เครือขํายพัฒนาสูํระยะตํอไป คือ ภาวะผู๎น า ความเป็น
ประโยชน์ และความตํอเนื่องของกิจกรรม ตลอดจนการบริหารจัดการภายใน เชํนเดียวกันกับ สุทิตย์  
อาภากโร (2547,น.114-144) กลําววํา ระยะนี้เป็น ข้ันการสร๎างพันธกรณีและการบริหารเครือขําย 
เป็นข้ันตอนที่กํอให๎เกิดความรํวมมือของความเป็นเครือขําย และการบริหารจัดการทั้งภายในและ
ภายนอกเครือขําย เพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุดตํอทกุฝุายที่เข๎ามารํวมเป็นเครือขําย โดยมีวิธีการจัดการ 
ด๎วยการก าหนดวัตถุประสงค์และข๎อตกลงรํวมกัน ก าหนดบทบาท หน๎าที่ เสริมสร๎างและพัฒนาผู๎น า 
จัดระบบการติดตํอสื่อสาร สํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎ที่ตํอเนื่อง ติดตามและประเมินผลแบบมีสํวน
รํวม สํงเสริมและด ารงไว๎ซึ่งความสัมพันธ์ และ ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543, น.46) กลําววํา ระยะนี้
เป็นข้ันตอนการขยายกิจกรรมหรอืขยายกลุํม หลังจากข้ันตอนการพัฒนาความสัมพันธ์ จนน าไปสูํการ
ท ากิจกรรมรํวมกันจนมีผลงานปรากฏเป็นที่เดํนชัด องค์กรเครือขํายรู๎สึกวําตนได๎รับผลประโยชน์จาก
การเข๎าเป็นเครือขําย ความสัมพันธ์จะแนํนแฟูนข้ึน การเรียนรู๎รํวมกันนอกจากจะเป็นประโยชน์ตํอ
การท างานฝุายปฏิบัติการแล๎ว ซึ่งจะน าไปสูํการขยายกิจกรรมหรือขยายกลุํมตามพื้นที่หรือตาม
ลักษณะกิจกรรม ในด๎านระดับการสร๎างเครือขําย ข้ันตอนนี้อาจจัดอยูํในระดับการเข๎า “ลงทุน” ใน
องค์กรใหมํ (minority investment) และการจัดต้ังองค์กรใหมํรํวมกัน (joint venture) 
 ระยะที่ 3 ระยะรุํงเรือง ระยะนี้สามารถแบํงได๎ 3 ชํวง ได๎แกํ ระยะรุํงเรืองชํวงต๎น ระยะ
รุํงเรืองชํวงเสถียร และระยะรุํงเรืองชํวงถดถอย 
  3.1 ระยะรุํงเรืองชํวงต๎น เป็นระยะการขยายตัว มีการจัดระบบบริหารภายใน
เครือขํายลงตัว เกิดการพัฒนาอยํางสม่ าเสมอ กิจกรรมภายในเครือขํายยังคงมีอยูํอยํางตํอเนื่อง 
  3.2 ระยะรุํงเรืองชํวงเสถียร ในระยะนี้อัตราการเพิ่มข้ึนของสมาชิกแทบจะไมํมี 
เพราะคนสํวนใหญํที่สนใจได๎เข๎าเป็นสมาชิกเครือขํายหมดแล๎ว กิจกรรมสํวนใหญํที่จะด าเนินการก็
มักจะเป็นกิจกรรมเดิมๆ 
  3.3 ระยะรุํงเรืองชํวงถดถอย ในระยะนี้สมาชิกเริ่มถดถอยหํางออกไปจากเครือขําย 
ซึ่งบางสํวนก็เกิดจากการที่เปูาหมายสํวนตัวได๎บรรลุผลแล๎วจึงไมํมีความจ าเป็นต๎องอาศัยเครือขําย 
ความสัมพันธ์เริ่มหําง กิจกรรมขาดความตํอเนื่อง 
 ระยะที่ 4 ระยะการถดถอย ความถดถอยของเครือขํายสํวนหนึ่ง เกิดจากการที่เปูาหมายของ
เครือขํายได๎บรรลุผลแล๎ว ท าให๎มีการเตรียมตัวสลายเครือขําย เครือขํายไมํสามารถจูงใจสมาชิกได๎ 
ขาดความตื่นตัวของสมาชิก ขาดการมีสํวนรํวมในกิจกรรม กิจกรรมขาดความตํอเนื่อง เกิดความ
ขัดแย๎ง และสิ้นสุดของเครือขําย 
 ระยะที่ 5 ระยะการฟื้นตัว เป็นการรื้อฟื้นเครือขํายหลังจากที่เข๎าสูํระยะถดถอย เริ่มด๎วยการ
ทบทวนวัตถุประสงค์ และการก าหนดเปูาหมายของเครือขํายใหมํ เพื่อน าไปสูํการแสวงหาแนวรํวม
พันธมิตรกลุํมใหมํ 
นอกจากนีใ้นสว่นของการบริหารจดัการ (ปาริชาติ  สถาปิตานนท์ และชยัวฒัน์  ถิระพนัธ์ , 2546, น.41) สามารถ
จ าแนกมิติการบริหารจัดการที่ส าคัญได้ 6 ประการ โดยมีการประสานสอดคล้องกันอย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิด
การเชื่อมโยงเป็นแสงสว่างแห่งดวงดาว ดงันี ้1) จดุมุ่งหมายร่วม การท างานเครือข่ายจะเกิดประสิทธิภาพสงู ทุก
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ฝ่ายสามารถก าหนดจุดมุ่งหมายร่วมกันได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจุดหมายที่ทุกฝ่ายเห็นและต้องการให้เกิดขึน้  2) 

บคุคลในเครือข่ายจะต้องมีจิตส านึกร่วม มีความถนัดในงานที่ท าและมีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน  รวมทัง้
ได้รับผลประโยชน์จากความเป็นสมาชิกในเครือข่าย  3) การเชื่อมโยง โดยอาจเชื่อมต่อกันผ่านการท ากิจกรรม
ต่าง ๆ โดยมีศูนย์ประสานงานและการเชื่อมต่อโดยเทคโนโลยี  4) การสร้างความรู้สกึร่วม หลงัจากการเข้าร่วม
เครือข่ายแล้ว ทกุฝ่ายจะต้องมีความรู้สกึร่วมกบักระบวนการท างานของเครือข่าย เพื่อให้เกิดพลงัในการผลกัดัน
สูเ่ป้าหมาย 5) การพฒันาระบบที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ระบบการท างานของเครือข่ายจะต้องสามารถและพัฒนา
ให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นการสร้างความรู้สกึที่ดีต่อทุกฝ่าย 

และผู้ที่จะมาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย และ 6) การจัดระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบการติดต่อสื่อสารและ
สารสนเทศเป็นสิง่ที่มีความส าคญัย่ิงต่อความยัง่ยืนของเครือข่าย เพราะจะช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ทราบถึงกิจกรรมความเคลื่อนไหวของเครือข่าย โดยที่แนวคิดการจัดการเครือข่ายทัง้ 6 ประการดังกล่าว มี
ความสมัพนัธ์กนัดงัภาพที่ 8 ซึง่สามารถน ามาเป็นเป้าหมายของการท างานในเชิงรุกของเครือข่ายได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 8 :  แสดงการเช่ือมโยงของเครือขําย “พันธมิตรแหํงดวงดาว” 
ที่มา : ปาริชาติ  สถาปิตานนท ์และชัยวัฒน ์ ถิระพันธ์, 2546, น.41 

 
โดยสรุปการด าเนินงานของเครือขําย สามารถจ าแนกได๎ 5 ระยะ ได๎แกํ ระยะที่ 1 ระยะการ

กํอตัว ระยะที่ 2 ระยะการขยายตัว ระยะที่ 3 ระยะรุํงเรือง ระยะนี้สามารถแบํงได๎ 3 ชํวง ได๎แกํ 
ระยะรุํงเรืองชํวงต๎น ระยะรุํงเรืองชํวงเสถียร ระยะรุํงเรืองชํวงถดถอย ระยะที่ 4 ระยะการถดถอย 
ระยะที่ 5 ระยะการฟื้นตัว ซึ่งจะมีหลักการบริหารจัดการเครือขํายที่ส าคัญ 6 ประการ ได๎แกํ 

จุดมุํงหมายรํวม 

การจัดการระบบข๎อมูล การพัฒนาระบบที่
โปรํงใส 

คน 

การเชื่อมโยง การสร๎างความร๎ูสึก
รํวม 
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จุดมุํงหมายรํวม บุคคลในเครือขํายจะต๎องมีจิตส านึกรํวม การเช่ือมโยง การสร๎างความรู๎สึกรํวม การ
พัฒนาระบบที่โปรํงใสตรวจสอบได๎ และการจัดระบบข๎อมูลขําวสาร  

 
1.3.6. เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
1) ความหมายและความเป็นมา 

 
 เครือขํายกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลิต คือ การรวมตัวกันระหวํางกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ระดับหมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ซึ่งแนวความคิดดังกลําวเกิดข้ึนจาก
กรมการพัฒนาชุมชนภายใต๎การน าของนายยุวัฒน์  วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ได๎มีการ
ทดลองจัดตั้งกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2517 จ านวน 2 แหํง ด๎วยกัน คือ ณ 
ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ และต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล (กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2554, น.1) ซึ่งแนวความคิดดังกลําวนี้เกิดจากการผสมผสานระหวํางแนวคิดของสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน และสหกรณ์เพื่อการเกษตร กลําวคือการใช๎เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน โดยมี
จุดมุํงหมายหลักคือ เพื่อให๎ชาวบ๎านได๎มีการจัดการตนเองบนฐานทุนทางสังคม ทั้งในมิติของสังคม 
วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง ศาสนา การศึกษา เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล๎อม ด๎วยการรวมตัวกัน
ตั้งแตํ 2 คนข้ึนไป ด าเนินกิจกรรมการออมทรัพย์ทีละเล็กละน๎อยอยํางสม่ าเสมอ (กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2556, น.2) 
 กระบวนการดังกลําวเป็นการพัฒนามนุษย์และสังคมให๎มีความมั่นคงและยั่งยืน ด๎วยการ
เสริมสร๎างคํานิยมการออม การกลํอมเกลาให๎บุคคลมีคุณธรรม ด๎วยความซื่อสัตย์ ผํานกิจกรรมการ
ฝากเงิน ระบบดังกลําวสรรค์สร๎างให๎ชาวบ๎านได๎เรียนรู๎เชิงปฏิบัติ อันน าไปสูํการชํวยเหลือเกื้อกูล
ระหวํางกันและกันภายในชุมชน มีการแบํงปันกัน และอาจกลําวได๎วําวิธีการของขบวนการกลุํมออม
ทรัพย์ฯ เป็นกลไกการบํมเพาะการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการสร๎างการยอมรับฟัง
ความคิดเห็นระหวํางกันและกัน เคารพในกฎจารีตของกลุํมโดยการรํวมกันก าหนดกฎระเบียบการ
ด าเนินงานอยํางมีสํวนรํวม (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.1) ภายหลังจากการด าเนินงานในรูปแบบ
ขบวนการกลุํมมาได๎ระยะหนึ่ง ทางกรมการพัฒนาชุมชนได๎มีการสํงเสริมการด าเนินกิจกรรมเครือขําย 
ทั้งด๎านการผลิต การตลาด และเงินทุน โดยกิจกรรมที่มกีารด าเนินการสงํเสริมได๎แกํ กิจกรรมการกู๎ยืม
เงิน การจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด ยุ๎งฉางและธนาคารข๎าว (กรมการพัฒนาชุมชน , 2554, น.14) 
รวมถึงการจัดต้ังเป็นชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับอ าเภอ และจังหวัด เพื่อให๎กลุํมได๎เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ และเช่ือมโยงเครือขํายเพื่อการจัดการตนเอง 
 

2) องค์ประกอบเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
 องค์ประกอบเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ประกอบด๎วย ฐานความคิดและ
อุดมการณ์ คณะกรรมการและสมาชิกกับการบริหาร บทบาทหน๎าที่และกิจกรรมส าหรับการ
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ด าเนินงาน โดยมีรายละเอียดจากภาพที ่9 (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556, น.9-11; จุฑามาศ  ศรโมรา, 
2551, น.32) ดังตํอไปนี้ 

 
ภาพที่ 9 : แสดงองค์ประกอบเครือขํายกลุมํออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

ที่มา : สังเคราะห์จากกรมการพฒันาชุมชน, 2556, น.9-11; จุฑามาศ  ศรโมรา, 2551, น.32 
 

2.1.) เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกับฐานความคิดและอุดมการณ์ 
 
 ฐานความ คิดและอุ ดมการ ณ์ของ เครื อ ขํ ายกลุํ มออมทรัพย์ เพื่ อการผลิ ต  เป็ น
กระบวนการพัฒนาคนให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดี ด๎วยการเสริมสร๎างเวทีแหํงการเรียนรู๎ การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรระหวํางกันและกันของชาวบ๎าน โดยมีความเช่ือวําเครือขํายมีพลังอ านาจทั้งในมิติของ
ขบวนการตํอรอง การสร๎างการเปลี่ยนแปลง และการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจา ก
กระบวนการดังกลําวตั้งอยูํบนพื้นฐานปญัหาและความต๎องการของชาวบ๎านอยํางแท๎จริง กระบวนการ
เรียนรู๎ในลักษณะดังกลําวมีความสอดคล๎องและเช่ือมโยงกับวิถีการด าเนินชีวิตประจ าวัน (ส านัก
สํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, มปป.; กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.14) 
 ขบวนการดังกลําวเป็นไปเพื่อการปลดปลํอยอ านาจการครอบง าของระบบทุนนิยม ซึ่งชนช้ัน
บนได๎ท าการควบคุมและยึดครองพื้นที่ทางเศรษฐกิจ และทรัพยากร ของประเทศโดยสํวนใหญํด๎วย
กลไกทางระบบเงินตรา อ านาจทางกฎหมาย และโครงสร๎างทางสังคมที่เอื้ออ านวยให๎แกํนายทุน ทั้งนี้
ชาวบ๎านจะเป็นผู๎เสียเปรียบหากไมํมีการรวมตัวเป็นกลุํม เครือขําย เพราะมีอ านาจในการตํอรองน๎อย 
(บ ารุง  บุญปัญญา, 2549, น.20-25) ซึ่งกลไกดังกลําวจะมีความเป็นอิสระที่ท าให๎ชาวบ๎านรู๎สึกวํา
ตนเองเป็นเจ๎าของกิจกรรมมีความรักความหวงแหน และปลอดจากอ านาจการครอบง าโดยเจ๎าหน๎าที่
รัฐ ตํอต๎านระบบการด าเนินงานแบบราชการที่มีข๎อผูกมัดไปด๎วยกติกาเงื่อนไข  ที่กํอให๎เกิดความ
ขัดแย๎งตํอการปฏิบัติงานโดยแท๎จริง ไมํมีความยืดหยุํนตามสถานการณ์ของพื้นที่ เป็นความคิดรวบ
ยอดจากสํวนกลาง ซึ่งมีความแตกตํางกับขบวนการท างานของชาวบ๎านที่มีการมุํงเน๎นการท างานแบบ
บูรณาการเชิงพื้นที่ตามสถานการณ์ องค์ความรู๎ ภูมิปัญญา ความเช่ือ ประเพณีวัฒนธรรมของท๎องถ่ิน 
(ประเวศ  วะสี, อ๎างถึงในฉัตรทิพย์  นาถสุภา, 2534, น.216-219) 

คณะกรรม 

การและ
สมาชิกกับการ

บริหาร 

บทบาทหน๎าที่และ
กิจกรรม 

ฐาน
ความคิด

และ
อุดมการณ์ 
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 อาจกลําวได๎วําฐานความคิดและอุดมการณ์ของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นไป
เพื่อกลไกการตํอรองทางสังคมระหวํางกลุํมชาวบ๎านชนช้ันกรรมกรกับนายทุนผู๎มีอ านาจการ
ครอบครองทรัพยากรทางสังคม รวมถึงการเปิดโอกาสการเข๎าถึงบริการด๎านการจัดการศึกษาที่
สามารถลดปัญหาความเลื่อมล้ าทางสังคมได๎ ด๎วยการใช๎ขบวนการเครือขํายเป็นพื้นที่ส าหรับการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูข๎๎อมูลขําวสาร การด าเนินงาน สถานการณ์ทางสังคม และการแลกเปลีย่นทรพัยากร
ระหวํางกันและกัน 
 

2.2.) คณะกรรมการและสมาชิกกับการบริหารเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
 ส าหรับการบริหารจัดการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น จะต๎องประกอบด๎วย 
คณะกรรมการ คือ ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการกลาง ซึ่งเกิดจากการ
คัดเลือกหรือการพิจารณาโดยสมาชิกกลุํม เครือขําย (จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.31 -33; กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2556, น.10) ดังนี ้

(1). เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตระดับต าบล สมาชิกของเครือขําย คือ กลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตระดับหมูํบ๎าน ที่ด าเนินการในเขตพื้นที่ต าบลนั้นๆ คณะกรรมการบริหารของ
เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับต าบล คัดเลือกจากผู๎แทนกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ระดับหมูํบ๎าน ที่เป็นสมาชิก กลุํมละ 1-2 คน ซึ่งผู๎แทนกลุํมได๎แกํ ผู๎ด ารงต าแหนํงประธานและ
เลขานุการ หรือเหรัญญิกกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

(2). เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตระดับอ าเภอ สมาชิกของเครือขําย คือ กลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตระดับหมูํบ๎าน ต าบล ที่ด าเนินการในเขตพื้นที่อ าเภอนั้นๆ คณะกรรมการบริหาร
ของเครือขํายกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลติระดับอ าเภอ คัดเลือกจากผู๎แทนกลุมํออมทรพัย์เพือ่การผลติ
ระดับหมูํบ๎าน ต าบลที่เป็นสมาชิก กลุํมละ 1-2 คน ซึ่งผู๎แทนกลุํมได๎แกํ ผู๎ด ารงต าแหนํงประธานและ
เลขานุการ หรือเหรัญญิกกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 (3). เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตระดับจังหวัด สมาชิกของเครือขําย คือ เครือขําย
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับอ าเภอ ที่อยูํในพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดนั้นๆ คณะกรรมการ
บริหารของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับอ าเภอที่เป็นสมาชิกเครือขําย 2  -3 คน ซึ่ง
ผู๎แทนเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับอ าเภอที่เป็นสมาชิก ได๎แกํ ผู๎ที่ด ารงต าแหนํง
ประธาน หรือรองประธาน เลขานุการ และเหรัญญิกเครือขําย 
 (4). เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตระดับเขต สมาชิกของเครือขํายคือ เครือขําย
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตตํางๆ ที่อยูํในพื้นที่รับผิดชอบของศูนย์ชํวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน
เขต คัดเลือกจากผู๎แทนเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับจงัหวัดที่เป็นสมาชิกเครือขํายละ 2 
- 3 คน ผู๎แทนเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับจังหวัดที่เป็นสมาชิก ได๎แกํ  ผู๎ด ารงต าแหนํง
ประธาน เลขานุการ หรือเหรัญญิกเครือขําย 
 (5). เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตระดับประเทศ สมาชิกของเครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตระดับเขต คือเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับเขต จ านวน 12 เขต 
คณะกรรมการ บริหารเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับประเทศคัดเลือกจากผู๎แทน
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เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับเขตที่เป็นสมาชิกเครือขํายละ 3 คน โดยผู๎แทนของ
เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับประเทศได๎แกํ ผู๎ด ารงต าแหนํง ประธาน เลขานุการ และ
เหรัญญิกเครือขําย 
 อาจกลําวได๎วํา เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น โดยหลักการแล๎วสามารถจ าแนก
ออกเป็น 5 ระดับ โดยมีโครงสร๎างการบริหารที่เหมือนกัน คือ ประธาน รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิก และกรรมการกลาง เป็นชุดปฏิบัติงานของแตํละเครือขํายตามระดับเขตการปกครอง ซึ่ง
สามารถสรุปให๎เห็นเป็นภาพรวมของโครงสร๎างการบริหารจัดการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตได๎ดังภาพที่ 10 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 10 : แสดงโครงสร๎างการบริหารจัดการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

ที่มา : จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.32 
 

2.3.) บทบาทหน้าท่ีและกิจกรรมส าหรับการด าเนินงานเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต 

ส าหรับบทบาทหน๎าที่และกิจกรรมส าหรับการด าเนินงานเครือขํายกลุํมออมทรัพย์ 
เพื่อการผลิตนั้นจะประกอบด๎วย 2 สํวนที่เป็นกลไกส าคัญ และมีความสัมพันธ์ที่ไมํสามารถแยกออก
จากกันได๎ คือ บทบาทหน๎าที่ และกิจกรรม ดังรายละเอียดจากภาพที่ 11 (กรมการพัฒนาชุมชน, 
2556,   น.10-11; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.34-35) ตํอไปนี ้

ระดับประเทศ 
เครือข่ายกลุ่มออม 

ทรัพย์ฯระดับประเทศ 

คณะกรรมการ
เครือข่าย

ระดับประเทศ 
ประกอบด้วย 
1. ประธาน 
2. รองประธาน 
3. เลขานุการ 
4. เหรัญญิก 
5. กรรมการกลาง 

ผู้แทนเครือข่ายแต่
ละเขต 

เครือข่ายกลุ่มออม 
ทรัพย์ฯระดับเขต 

เครือข่ายกลุ่มออม 
ทรัพย์ฯระดับจังหวดั 

เครือข่ายกลุ่มออม 
ทรัพย์ฯระดับอ าเภอ 

เครือข่ายกลุ่มออม 
ทรัพย์ฯระดับหมู่บา้น 

ต าบล 

ระดับเขต 

ระดับจังหวดั 

ระดับอ าเภอ 

ระดับต าบล 
หมู่บ้าน 

ผู้แทนเครือข่ายแต่
ละจังหวดั 

ผู้แทนเครือข่ายแต่
ละอ าเภอ 

ผู้แทนกลุ่มระดบั
ต าบล หมู่บา้น 
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ภาพที่ 11 : แสดงความสัมพันธ์ระหวํางบทบาทหน๎าที่ 
และกิจกรรมของเครอืขํายกลุมํออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 

ที่มา : สังเคราะห์จาก กรมการพฒันาชุมชน, 2556, น.10-11; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.34-35 
 
 (1). บทบาทหน้าท่ีของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลําวคือ เป็นองค์กรกลาง
ของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตตั้งแตํระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด เขต และระดับประเทศ คอย
อ านวยการส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานให๎แกํกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตให๎สามารถ
จัดการตนเอง และพัฒนากลุํมไปสูํความเข๎มแข็งอยํางยั่งยืน ประชาชนผู๎เป็นสมาชิกและชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดจากภาวะแหํงความยากจน การเข๎าไมํถึงแหลํงเงินทุน อันน าไปสูํการกระจาย
ทุนและการหมุนเวียนเงินทุนของภาคประชาชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556, น.10-11) 
 นอกจากนี้เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ยังเป็นองค์กรที่คอยให๎การสนับสนุนด๎าน
การจัดการศึกษาทางเลือกที่ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด๎านการเข๎าถึงสวัสดิการด๎านการจัดการศึกษา
ของรัฐ (อาแว  มะแส, 2555, น.30-34) รวมถึงการเป็นพื้นที่ส าหรับการกลํอมเกลาให๎บุคคลเรียนรู๎
รูปแบบการปกครองตามแนวคิดระบอบประชาธิปไตย (ธนพัต  ปลอดคง และวันชัย  ธรรมสัจการ, 
2556, น.65) ตลอดจนการเป็นสถาบันทางสังคมที่สร๎างความมั่นคงให๎เกิดแกํประชาชนฐานราก 
สามารถสร๎างการเปลี่ยนแปลง ท าให๎ชาวบ๎านมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได๎ และเป็นองค์กรแหํงพลัง
ประชาชนที่สามารถตํอรองกับกลไกความไมํยุติธรรมทางสังคม 
 (2). กิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลําวคือ ส าหรับกิจกรรมเครือขํายกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น จะสามารถพัฒนากลุํม เครือขํายให๎ไปสูํความยั่งยืนได๎ จะต๎องเริ่มต๎นจาก
ความตระหนักรู๎ถึงปัญหาและผลประโยชน์ตอบแทนแกํสมาชิก มุํงเน๎นกระบวนการมีสํวนรํวมเพื่อ
สร๎างความเป็นเจ๎าของและความรู๎สึกรํวม อันน าไปสูํการเกื้อกูลระหวํางกันและกันอยํางมีคุณคํา 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งสามารถจ าแนกรูปแบบการด าเนินกิจกรรมออกเป็น 3 ด๎าน (กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2556, น.10-11; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.34-35) ประกอบด๎วย การตลาด ได๎แกํ 

บทบาทหน้าท่ี 
   1. ประสานงาน 

   2. สนับสนุน 

   3. ก าหนดนโยบาย 

   4. ด าเนินงาน 

   5. ติดตามประเมินผล 

 

กิจกรรม 

  1. การตลาด 

   2. สวัสดิการ 

   3 .  ก ารส ร้างความ
เข้มแข็ง 
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การออมเงิน การบริการสินเช่ือ และธุรกิจ สํวนด๎านสวัสดิการ ได๎แกํ สวัสดิการด๎านการศึกษา 
สวัสดิการด๎านเศรษฐกิจ สวัสดิการด๎านสังคมสงเคราะห์ สวัสดิการด๎านสุขภาพ และสวัสดิการด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล๎อม และในสวํนของการสรา๎งความเข๎มแข็ง ได๎แกํ การจัดท าแผน การ
ด าเนินงาน การประสานความรํวมมือ และด๎านการเสริมสร๎างศักยภาพเครือขํายและสมาชิก ดัง
รายละเอียดจากภาพที่ 12 

 1. การออมเงิน 
2. การบริการสินเชื่อ 
3. ธุรกิจ 

 

 
1. สวัสดิการด้านการศึกษา 
2. สวัสดิการด้านเศรษฐกิจ 
3. สวัสดิการด้านสังคมสงเคราะห์ 
4. สวัสดิการด้านสุขภาพ 
5. สวัสดิการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

            1. การจัดท าแผนพัฒนาเครือข่าย 
            2. การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน 
            3. ประสานความร่วมมือ 
            4. เสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายและ    
            สมาชิก 

 
ภาพที่ 12 : แสดงรปูแบบการด าเนินกิจกรรมเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

ที่มา : สังเคราะห์จาก กรมการพฒันาชุมชน, 2556, น.10-11; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.34-35 
 

(2.1) กิจกรรมด้านการตลาด  
 
การด าเนินกิจกรรมเครือขํายเพื่อการบรกิาร หรือชํวยเหลอืกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เป็น

สมาชิกของเครือขําย และเป็นการมุํงหาผลก าไรเพื่อใช๎เป็นทุนในการด าเนินงานของเครือขําย 
กิจกรรมที่เครอืขํายด าเนินการควรสอดคล๎องกบัสภาพปัญหาและความต๎องการของสมาชิก การลงทุน
ด าเนนิกิจกรรมจะท าให๎เครือขํายมีรายได๎และสมาชิกของเครือขํายได๎เรียนรู๎การด าเนินงาน สามารถ
น าความรู๎และประสบการณ์ที่ได๎รับไปประยุกต์ใช๎กับกลุํมของตน ได๎แกํการออมเงิน บริการสินเช่ือ 

การตลาด 

การสร้างความ
เข้มแข็ง สวัสดิการ 
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กิจกรรมเชิงธุรกิจ (เสรี  พงศ์พิศ, 2550, น. 80; บ ารุง  บุญปัญญา, 2549, น.20-25; กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2556, น.10-11; สฤณี  อาชวานันทกูล และ ปัทมาวดี  โพชนุกูล, 2557, น.16-18; จุฑามาศ  
ศรีโมรา, 2551, น.3; จเด็จ  อินสวําง, 2544, น.33-34) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 (2.1.1) การออมเงิน เป็นการออมทรัพย์ในระดับเครือขํายที่ทางตัวแทนกลุํมนั้นน ามาฝาก
ประจ าเดือนในขณะที่ได๎มีการจัดประชุม รวมถึงเป็นการกระตุ๎นให๎สมาชิกเครือขํายมีการขยาย
กิจกรรมการออมในระดับพื้นที่ ซึ่งมีเปูาหมายเพื่อการเกื้อกูลระหวํางกันและกันอันเป็นการระดมทุน
กํอนการบริการสินเช่ือและธุรกิจ 
 (2.1.2) บริการสินเชื่อ เป็นการเปิดโอกาสให๎ชาวบ๎านได๎เข๎าถึงแหลํงเงินทุน ส าหรับการ
บริการสินเช่ือของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตนั้น กลําวคือเป็นการปลํอยเงินกู๎ยืมเพื่อการ
ลงทุนและการพัฒนาอาชีพ โดยมีอัตราดอกเบี้ยในอัตราที่ไมํเกินร๎อยละ 15 บาทตํอปี 
 (2.1.3) การประกอบธุรกิจ เป็นการด าเนินกิจกรรมที่สามารถให๎การชํวยเหลือสมาชิก และ
การจัดการแก๎ไขปัญหาความเดือดรอ๎นของชุมชน โดยมุํงหวังให๎มีก าไรเพื่อน ามาจดัสวัสดิการ กิจกรรม
ธุรกิจเหลําน้ัน ได๎แกํ ศูนย์สาธิตการตลาด ปั้มน้ ามัน โรงผลิตน้ าดื่ม โรงขนมจีน โรงงานอบยางแผํน
รมควัน โรงสีชุมชน เป็นต๎น 
 อาจกลําวได๎วํา กระบวนการด าเนินงานด๎านการตลาดของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตน้ันเป็นไปเพื่อการเกื้อกูลระหวํางกันและกันของชาวบ๎าน ที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานของวัฒนธรรมที่มี
ความงดงามกวําการด าเนินงานแบบธุรกิจทุนนิยม เป็นการด าเนินงานแบบเศรษฐกิจชาวบ๎าน ซึ่ งเป็น
ระบบวิถีการจัดการบนหลักของความพอเพียง ที่มีการสืบทอดกันมาอยํางยาวนาน  
 

(2) กิจกรรมด้านสวัสดิการ 
 
เป็นการด าเนินกิจกรรมเพื่อชํวยเหลือสมาชิกกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เป็นสมาชิกของ

เครือขําย โดยการจัดสรรผลก าไรประมาณร๎อยละ 10 เป็นทุนเพื่อจัดสวัสดิการให๎แกํสมาชิก เพื่อให๎
กลุํมเกิดความรัก ความเอื้ออาทร และชํวยเหลือซึ่งกันและกัน  ได๎แกํ สวัสดิการด๎านการศึกษา 
สวัสดิการด๎านเศรษฐกิจ สวัสดิการด๎านสังคมสงเคราะห์ สวัสดิการด๎านสุขภาพ และสวัสดิการด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (อาแว  มะแส, 2555, น.30-34;จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.3; 
จเด็จ  อินสวําง, 2544, น.33-34 ) ดังนี้ 

(2.1) สวัสดิการด้านการศึกษา เป็นการให๎บริการด๎านการจัดการศึกษาทางเลือก ซึ่งเป็น
รูปแบบการศึกษาที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานของการด าเนินชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ ศาสนา และ
ภูมิปัญญา โดยการจัดการศึกษาในลักษณะขบวนการกลุํมทั้งมิติการฝึกปฏิบัติจริงผํานการทดลองท า
กิจกรรมรํวมกับกลุํม เครือขํายกลุํมออมทรัพย์ฯ รวมถึงการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน เป็นต๎น 

(2.2) สวัสดิการด้านเศรษฐกิจ เป็นการบริการด๎านการสงํเสริมอาชีพให๎แกํชาวบ๎านผู๎เข๎ารวํม
ขบวนการกลุํม เครือขํายกลุํมออมทรัพย์ฯ โดยการจัดให๎มีการกู๎ยืมเงินเพื่อการลงทุน การสร๎างอาชีพ
เสริม การด าเนินธุรกิจอันน ามาสูํการปันผลก าไรแกํสมาชิก ซึ่งอยูํในมิติของการหมุนเวียนเงินทุน
ชุมชนเพื่อคนในชุมชนเองอยํางยั่งยืน 
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(2.3) สวัสดิการด้านสังคมสงเคราะห์ เป็นการให๎บริการเงินทุนเพื่อการสนับสนุนหรือการ
เยียวยาสภาพทางจิตใจให๎แกํผู๎ที่ประสบกับปัญหาหรือผู๎ประกอบความดี ได๎แกํ การสนับสนุน
ทุนการศึกษา เงินขวัญถุงส าหรับสมาชิกผู๎คลอดบุตร เงินสงเคราะห์เด็ก คนชรา ผู๎พิการ และ
ผู๎ด๎อยโอกาสทางสังคม เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต๎น  

(2.4) สวัสดิการด้านสุขภาพ เป็นการสํงเสริมการสร๎างสุขภาพที่ดีแกํผูเ๎ข๎ารํวมขบวนการของ
กลุํม เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ทั้งในมิติของสุขภาพกายและสุขภาพใจ ส าหรับสุขภาพ
กาย กลําวคือการที่ชาวบ๎านมีโอกาสเข๎าถึงแหลํงเงินทุน จะน ามาสูํการมีเงินทุนส าหรับการประกอบ
อาชีพ และการมีอาหารกินที่ดี สํวนในด๎านของสุขภาพใจกลําวคือ การเข๎ารํวมขบวนการนั้นอาจมอง
ได๎วําเป็นการด าเนินกิจกรรมนันทนาการ เพราะการที่ชาวบ๎านได๎มีเวทีการพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ และปัญหาการด าเนินชีวิตน้ัน สามารถสร๎างความสุขให๎เกิดข้ึนได๎ เหลํานี้ยํอมสํงผลตํอ
ระบบสุขภาพที่ดีตามมาด๎วย 

(2.5) สวัสดิการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการให๎บริการสนับสนุนด๎าน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบอินทรีย์ การใช๎ปุ๋ยหมักส าหรับการปรับปรุงคุณภาพดิน ซึ่ง
รูปแบบสวัสดิการดังกลําวจะชํวยให๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดี
ข้ึน ชาวบ๎านมีสภาพแวดล๎อมที่ดีข้ึน จากกระบวนการผลิตที่มีการมุํงเน๎นให๎ชาวบ๎านลดการใช๎สารเคมี 
สูํตลาดรับซื้อที่เป็นตลาดสีเขียวเพื่อสุขภาพ และถึงมือผู๎บริโภคอยํางมีความสุข ที่เกิดจากการบริโภค
สินค๎าทางการเกษตรที่ไร๎สารเคมี 
 อาจกลําวได๎วํากิจกรรมด๎านสวัสดิการนั้นมคีวามสอดคลอ๎งกบัการด าเนินกิจกรรมด๎านธุรกิจที่
มุํงเน๎นการให๎การชํวยเหลอืสมาชิกเครือขําย และตอบสนองความต๎องการข้ันพื้นฐานชีวิต ได๎แกํ การมี
อาหาร ที่อยูํอาศัย เครื่องนุํงหํม และยารักษาโรค ซึ่งเป็นสวัสดิการแบบครบวงจรชีวิต ตั้งแตํการเกิด 
แกํ เจ็บ ตาย ตามชํวงวัยเด็ก วัยเรียน วัยแรงงาน และวัยชรา  
 
 (3) กิจกรรมด้านการสร้างความเข้มแข็ง 
 

เป็นการด าเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาความรู๎ความสามารถของคณะกรรมการบริหาร และ
สมาชิก ส าหรับการสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํายให๎เครือขํายสามารถด าเนินกิจกรรมได๎อยํางยั่งยืน
และมั่นคง ซึ่งจะมีรูปแบบการด าเนินงานที่สามารถท าให๎เครือขํายมีพัฒนาการที่ดีได๎ (จุฑามาศ  ศรี
โมรา, 2551, น.3; สุทิตย์  อาภากโร (อบอุํน), 2547, น.93-103; สนธยา  พลศรี, 2550, น.117-123) 
ดังนี ้

(3.1) จัดท าแผน ทั้งระยะสั้นเป็นแผนปฏิบัติงานประจ าปี และระยะยาวเป็นแผน 
ระยะ 3-5 ปี 
 (3.2) การด าเนินกิจกรรม เป็นการด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน เพื่อแก๎ไขปัญหาหรือ
พัฒนาเครือขําย 
 (3.3) ประสานความร่วมมือ เป็นการแสวงหาความรํวมมือตํางๆ ทั้งด๎านแหลํงทุนวิชาการ 
และทรัพยากรตํางๆ เพื่อให๎การด าเนินกิจกรรมเครือขํายบรรลุวัตถุประสงค์ 
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 (3.4) การพัฒนาเครือข่ายหรือสมาชิก เป็นการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับองค์กร เชํน 
การจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ จัดสัมมนา ศึกษาดูงาน เป็นต๎น 
 จากข๎อมูลดังกลําวนี้ สามารถสรุปเป็นกระบวนการส าหรับการพัฒนาเครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและการสร๎างความตระหนักรู๎ถึงคุณประโยชน์
ของขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ศักยภาพ การก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ขั้นตอนท่ี 3 การปฏิบัติตามกรอบคิดยุทธศาสตร์แนวทางการขับเคลื่อนขบวนการเครือขําย
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ขั้นตอนท่ี 4 การวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติการขับเคลื่อนขบวนการเครือขํายกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ขั้นตอนท่ี 5 การพัฒนาปรับปรุงยุทธศาสตร์แนวทางการขับเคลื่อนขบวนการและกิจกรรม
ของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 

2.4). รูปแบบเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 
 ส าหรับรูปแบบเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต สามารถพิจารณาโดยการใช๎หลักเกณฑ์ 
3 ประการ คือ พิจารณาตามลักษณะการด าเนินงานของเครือขําย พิจารณาตามหลักการของกฎหมาย 
และพิจารณาตามเขตการปกครอง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556, น.9-10; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, 
น.29; สนธยา  พลศรี, 2550, น.229-244) ดังตารางที่ 2 
 
ตารางท่ี 2 : แสดงรปูแบบเครือขํายกลุํมออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 

รูปแบบเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
จ าแนกตามลักษณะการ

ด าเนินงาน 

 

จ าแนกตามกฎหมาย 
จ าแนกตามเขตการปกครอง 

1. เครือขํายการเรียนรู๎ 
2. เครือขํายกิจกรรม 
3. เครือขํายการสนับสนุนทุน 
4. เครือขํายทรัพยากร 

1. ชมรม 
2. สหพันธ์ 
3. สมาคม 

1. ระดับต าบล 
2. ระดับอ าเภอ 
3. ระดับจังหวัด 
4. ระดับเขต 
5. ระดับประเทศ 

ที่มา : สังเคราะห์จาก กรมการพฒันาชุมชน, 2556, น.9-10; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.29; 
สนธยา  พลศรี, 2550, น.229-244 

 
 (1). เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามลักษณะการด าเนินงาน เป็นเครือขํายที่มี
การด าเนินงานตามเปูาประสงค์ของแกนน าและสมาชิก ซึ่งมีความแตกตํางกันออกไปตามสภาพทาง
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สังคมนั้นๆ ได๎แกํ เครือขํายการเรียนรู๎ เครือขํายกิจกรรม เครือขํายสนับสนุนทุน และเครือขําย
ทรัพยากร (สนธยา  พลศรี, 2550, น.286; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.29) ดังนี้ 
 (1.1). เครือข่ายการเรียนรู้ เป็นการผนึกก าลังของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตตํางๆ        
ด๎วยขบวนการรวมกลุํม เครือขํายส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ โดยจัดให๎มีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ 
เพื่อการแบํงปันประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ทั้งในมิติของแนวความคิด ประสบการณ์ ภูมิปัญญา 
เทคโนโลยีตํางๆ อันน าไปสูํการวิเคราะห์ปัญหาและความต๎องการของกลุํมและชุมชน ให๎กลุํม
เครือขํายมีความสามารถในการจัดกิจกรรมแก๎ไขปัญหาได๎อยํางสอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความ
ต๎องการของกลุํมและชุมชนน้ันๆ 
 (1.2). เครือข่ายกิจกรรม เป็นเครือขํายที่เน๎นการชํวยเหลือและรํวมมือในการท ากิจกรรมใน
ลักษณะเดียวกัน หรือกิจกรรมที่เกื้อกูลกัน ได๎แกํ เครือขํายศูนย์สาธิตการตลาด การจ าหนํายสินค๎า
อุปโภคบริโภค และปัจจัยการผลิต ในราคายุติธรรมแกํเครือขําย การแลกเปลี่ยนสินค๎าระหวําง
เครือขําย เป็นต๎น ซึ่งอยูํภายใต๎การด าเนินงานของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต และกลําวได๎
วําเป็นกิจกรรมที่มุํงเน๎นการพัฒนาศักยภาพของสมาชิก ตลอดถึงการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎
เครือขํายมีความยั่งยืน 
 (1.3). เครือข่ายสนับสนุนทุน การสร๎างเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ควรมีลักษณะ
เป็นเครือขํายสนับสนุนทุน กลําวคือ เป็นเครือขํายที่เน๎นการระดมทุนจากหลากหลายแหลํงทุนทั้งใน
และนอกชุมชน หรือจากสมาชิกเครือขําย เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของเครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต 
 (1.4). เครือข่ายทรัพยากร เป็นเครือขํายที่เน๎นการระดมและการจดัการทรัพยากรในท๎องถ่ิน 
ภาคราชการ ภาคเอกชน ให๎มีสํวนไปชํวยสํงเสริม สนับสนุนกลุํม ชุมชน เพื่อให๎สามารถด า เนินการ
ตํอไปได๎อยํางที่คาดหวัง  
 อาจกลําวได๎วํา รูปแบบเครือขํายในลักษณะการด าเนินงานนั้นเป็นเครือขํายที่มุํงเน๎นการ
ด าเนินงานเพื่อตอบสนองความต๎องการของสมาชิกตลอดจนการคิดค๎นเพื่อการจัดการแก๎ไขปัญหา
อยํางยั่งยืน ทั้งในมิติของการชํวยเหลือเกื้อกูลกัน ด๎วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร การสนับสนุนทุน และการรํวมกันด าเนินกิจกรรม 
 (2). เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามหลักกฎหมาย คือ เป็นเครือขํายที่มีการจด
ทะเบียนถูกต๎องตามหลักของกฎหมาย และยังไมํได๎จดทะเบียน ซึ่งอยูํในลักษณะขององค์กรนิติบุคคล 
และไมํใชํนิติบุคคล (สนธยา  พลศรี, 2550, น.240; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.29; ณรงค์  คงมาก 
สุพล  จันทร์ยง และสมคิด  วรรณพิบูลย์, 2547, น.16-18) ดังนี้ 
 (2.1). ชมรมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการรวมตัวของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
เพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธ์และประสานความรํวมมือระหวํางกลุํมสมาชิก ซึ่งอาจจะมีการรวมตัวตั้งแตํ
ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด เขต ภาค ทั้งนี้เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในลักษณะนี้จะมีการ
ด าเนินกิจกรรมในระยะเริ่มแรกกํอนที่จะมีการพัฒนาไปสูํการเป็นสหพันธ์ 
 (2.2). สหพันธ์กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการรวมตัวของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
เพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธ์และประสานความรํวมมือระหวํางกลุํมสมาชิก ซึ่งอาจจะมีการรวมตัวตั้งแตํ
ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด เขต ภาค ซึ่งเป็นพัฒนาการที่ตํอยอดมาจากชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ



45 
 

ผลิต แตํจะมีกฎระเบียบที่เพิ่มข้ึนไปจากเดิม กลําวคือการจัดตั้งข้ึนเพื่อการสนับสนุนการด าเนินงาน
เฉพาะกลุํมองค์กรการเงินชุมชนที่ใช๎ช่ือวํากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเพียงอยํางเดียว 
 (2.3). สมาคมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการจดทะเบียนนิติบุคคลของเครือขํายกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตตามกฎหมาย โดยเริ่มกํอตัวจากการเป็นชมรมระดับตํางๆ แล๎วพัฒนาเป็น
สมาคม เพื่อผนึกก าลังกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยให๎สมาคมเป็นตัวแทนในการประสานแหลํงทุน 
ทรัพยากรตํางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพ หรือศักยภาพของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ได๎แกํ สมาคมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตประเทศไทย ซึ่งได๎มีการจัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2533 ภายใต๎การ
น าของนายยุวัฒน์  วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
 อาจกลําวได๎วํา รูปแบบเครือขํายตามหลักกฎหมายน้ัน จะมีมิติของกฎระเบียบทางสังคมเข๎า
มาเกี่ยวข๎อง ซึ่งสามารถจ าแนกออกมาได๎ 2 ลักษณะ คือ เครือขํายที่ไมํมีการจดทะเบียนเป็นองค์กร
นิติบุคคล ได๎แกํ ชมรม และสหพันธ์กลุํมออมทรพัย์เพือ่การผลิต สํวนเครือขํายที่มีการจดทะเบียนเป็น
องค์กรนิติบุคคล ได๎แกํ สมาคมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตแหํงประเทศไทย 
 (3). เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตามเขตการปกครอง เป็นเครือขํายที่ยึดที่ตั้ง
ตามเขตการปกครองตั้งแตํระดับ ต าบล อ าเภอ จังหวัด เขต และประเทศ มีหนํวยการด าเนินงานใน
เขตพื้นที่ตั้งของเครือขําย เป็นต๎น 
 โดยสรุปแนวคิดเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งให๎แกํสมาชิกซึ่งเปน็กลุมํออมทรัพย์เพื่อการผลิต ด๎วยการจัดท าแผนพัฒนา การขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน การประสานความรํวมมือภาคีเครือขํายจากภายนอกเข๎ามาสนับสนุนกิจกรรมกลุํมออม
ทรัพย์ฯ ตลอดจนการพัฒนาเครือขํายและสมาชิก ด๎วยการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ จัดสัมมนา 
และการศึกษาดูงาน ทั้งนี้จะมีลักษณะการด าเนินงาน 4 รูปแบบ คือ เป็นเครือขํายการเรียนรู๎ เป็น
เครือขํายกิจกรรม เป็นเครือขํายสนับสนุนทุน และเป็นเครือขํายทรัพยากร ที่มีการมุํงเน๎นสร๎างความ
ชํวยเหลือกันเอง และกลไกการขับเคลื่อนระบบสวัสดิการชุมชนสูํการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ๎าน
อยํางยั่งยืน ซึ่งมีรากฐานความคิดมาจากเครือขํายทางสังคม  

 
2. การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน 
 
 2.1. ความเข้าใจเบ้ืองต้นเกี่ยวกับตลาดการเงินชุมชน 
 
 ตลาดการเงินชุมชน เป็นตลาดที่เกิดข้ึนตามพัฒนาการของเงินตรา ระบบการเงิน และระบบ
การคลังของแตํละชุมชน เพื่อท าหน๎าที่ในการเช่ือมโยงระหวํางผู๎มีเงินออมกับผู๎ต๎องการใช๎เงิน โดยการ
เปลี่ยนเงินออมไปเป็นการลงทุน ในระบบการสร๎างเครดิตหรือสร๎างสินเช่ือ และระบบการออก
หลักทรัพย์ (ชนินทร์  พิทยาวิวิธ, 2534, น.39; จรินทร์  เทศวานิช, 2535, น.83) 
 กลําวได๎วําตลาดการเงินชุมชนจะมุํงเน๎นให๎ความส าคัญไปที่ตลาดในฐานะเป็นสถานที่กลาง 
ซึ่งผู๎ขาดแคลนเงินทุนแตํประสงค์จะใช๎เงินไปกํอน สามารถพบและระดมเงินทุนได๎โดยตรงจากผู๎มี
เงินทุนสํวนเกินซึ่งประสงค์จะลงทุน แตํพึงสังเกตได๎วําตลาดการเงินชุมชนเป็นตลาด เพราะธุรกรรมใน
ตลาดการเงินชุมชนเป็นธุรกรรมที่เกิดข้ึนในตลาดจากการที่ผู๎ขายได๎พบกับผู๎ซื้อแล๎วเสนอขายสินค๎า
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หรือบริการ ซึ่งในที่นี้เป็นสินทรัพย์ทางการเงิน มีการตํอรองราคา และเมื่อตกลงราคาซื้อขายกันได๎
แล๎ว ผู๎ซื้อจะต๎องจํายเงินคําสินค๎าหรือบริการที่ตกลงซื้อนั้น สํวนผู๎ขายจะรับเงินจากการขาย และต๎อง
สํงมอบสินค๎าหรือบรกิารใหแ๎กํผูซ๎ื้อตามที่ตกลง เมื่อธุรกรรมในตลาดเป็นการซื้อขาย โดยผู๎ซื้อจํายและ
รับมอบสินค๎าหรือบริการ สํวนผู๎ขายก็รับมอบสินค๎าหรือบริการนั้น การระดมทุนของผู๎ขาดแคลน
เงินทุนและการลงทุนของผู๎มีเงินทุนสํวนเกินจึงเป็นการขายและการซื้อ โดยมีสินค๎าที่ขายและซื้อเป็น
สินทรัพย์ทางการเงิน มีเงินทุนที่ระดมได๎และเงินที่ใช๎ลงทุนไปเป็นเงินที่ผู๎ระดมทุนได๎รับจากการขาย
สินทรัพย์ทางการเงิน และเป็นเงินที่ผู๎ซื้อจํายเป็นคําสินทรัพย์ทางการเงินซึ่งตนตัดสินใจซื้อเพื่อลงทุน 
(อัญญา  ขันธวิทย์ วิมุต  วานิชเจริญธรรม และษิฌา  ทับทิมพรรณ์, 2545, น.38) 
 
 2.2. องค์ประกอบของตลาดการเงินชุมชน 
 
 องค์ประกอบของตลาดการเงินชุมชน ประกอบด๎วย สมาชิก คณะกรรมการบริหาร กิจกรรม 
และการบริหารจัดการ (ชนินทร์  พิทยาวิวิธ, 2534, น.39-43; จรินทร์  เทศวานิช, 2535, น.82-104) 
ดังนี ้

 
 

ภาพที่ 13 : แสดงองค์ประกอบตลาดการเงินชุมชน 
ที่มา : สังเคราะห์จาก ชนินทร์  พิทยาวิวิธ, 2534, น.39-43; จรินทร์  เทศวานิช, 2535, น.82-104 

 
 1. สมาชิก เป็นบุคคล กลุํมคน หรือองค์กรของชุมชนที่ต๎องการเข๎ารํวมขบวนการตลาด
การเงินชุมชน ซึ่งประกอบด๎วย สมาชิกซึ่งเป็นผู๎ซือ้ และผู๎ขายเงินหุ๎นในตลาด บุคคลหรือกลุํมผู๎ซื้อจะมี
ความต๎องการใช๎เงินในปัจจุบันแตํขาดแคลนเงินทุน ซึ่งได๎รับการสนับสนุนจากผู๎ขาย เป็นผู๎ที่มีเงินทุน
ในปัจจุบันแตํไมํมีความจ าเป็นที่จะต๎องใช๎จําย และสมาชิกทั้งสองฝุายจะได๎รับผลตอบแทนและความ
พึงพอใจจากผลประโยชน์ที่ได๎รับรํวมกัน โดยสํวนใหญํจะเป็นอัตราดอกเบี้ย 

ตลาดการเงิน
ชุมชน 

1.  

สมาชิก 

2. 

คณะกรรม 

การบริหาร 

3. 

กิจกรรม 

4.  

การบริหาร
จัดการ 
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 2. คณะกรรมการบริหาร ตลาดการเงินชุมชนแบํงลักษณะของคณะกรรมการได๎ 2 ลักษณะ 
คือ ลักษณะการบริหารจัดการด๎วยบุคคลเพียงคนเดียว เชํน กลุํมแชร์ นายทุนเงินกู๎ รายยํอย และ
ลักษณะกลุํม ได๎แกํ กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต สหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยน เป็นต๎น ซึ่งจะมีคณะกรรมการ ประกอบด๎วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และ
กรรมการ 
 3. กิจกรรม ตลาดการเงินชุมชนโดยทั่วไปมุํงเน๎นและสนับสนุนสํงเสริมให๎เกิดการเก็บออม
และการปลํอยเงินทุนกู๎ยืมส าหรับสร๎างการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจให๎เกิดข้ึนในชุมชน และน าเงิน
ดังกลําวมาปันผลก าไรคืนกลับกับสมาชิก รวมถึงการจัดสวัสดิการในรูปแบบตํางๆตามความเหมาะสม
และบริบทของพื้นที่ชุมชน 
 4. การบริหารจัดการ ส าหรับการบริหารจัดการตลาดการเงินชุมชนจ าเป็นต๎องมีการก าหนด
โครงสร๎าง สถานภาพและบทบาทของสมาชิก กติกาการเข๎ารํวม การประสานงาน การติดตํอสื่อสาร 
แผนและโครงการ งบประมาณ เป็นต๎น ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการตลาดการเงินชุมชนนั้นจะข้ึนอยูํ
กับเปูาหมายรํวมของการด าเนินงานระหวํางสมาชิกและแกนน า 
 
 2.3. รูปแบบตลาดการเงินชุมชน 
 
 ส าหรับตลาดการเงินชุมชนสามารถจ าแนกได๎ 2 รูปแบบ คือตลาดการเงินชุมชนในลักษณะ
ของบุคคล และตลาดการเงินชุมชนในลักษณะกลุํม ดังนี้ 
 1. ตลาดการเงินชุมชนในลักษณะบุคคล 
  1.1. กลุํมแชร์ เป็นตลาดการเงินชุมชนที่นิยมด าเนินงานกันกับกลุํมชาวบ๎านในเขต
พื้นที่ชนบท และกลุํมที่ไมํสามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุนในระบบได๎ ส าหรับการบริการจัดการจะมี
ผู๎บริหารเพียงคนเดียว หรือหลายคนแล๎วแตํบริบท ซึ่งมีช่ือเรียกกันโดยทั่วไปวํา “เท๎าแชร์” จะเป็นคน
ประสานงานสมาชิกที่เป็นลูกแชร์มาเข๎ารํวมลงทุนทางการเงิน และมีการช้ือขายหรือการประมูลหุ๎น
เงินกู๎ยืมกัน ใครประมูลได๎เยอะกวําจะเป็นผู๎ชนะและได๎กู๎ยืมเงินจากกลุํม โดยจะต๎องมีการสํงเงินกู๎ยืม
และให๎อัตราดอกเบี้ยตามการประมลู และเท๎าแชร์ก็จะน าเงินอัตราดอกเบี้ยน้ันมาเฉลี่ยคืนแกํสมาชิกผู๎
ลงทุน และเป็นผลตอบแทน คําด าเนินงานของตนเอง (จรินทร์  เทศวานิช, 2535, น.85) 
  1.2. นายทุนเงินกู๎ เป็นตลาดการเงินชุมชนที่นิยมด าเนินกันกับชาวบ๎าน และผู๎ที่
ต๎องการหมุนเวียนเงินทุนประจ าวัน และไมํสามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุนในระบบได๎ อาศัยความเช่ือใจ
และความสัมพันธ์ระหวํางนายทุนกับผู๎กู๎ยืมเงินทุน ตลาดการเงินประเภทนี้มีอ านาจเบ็ดเสร็จอยูํที่
นายทุน และผู๎ที่จะด าเนินงานในลักษณะนี้ได๎จะต๎องเป็นผู๎ที่สังคมให๎การยอมรับ มีบารมี และอิทธิพล
สามารถจัดการปัญหาได๎ด๎วยความสามารถเชิงบุคคลด๎วยตนเองหากมีความบกพรํองระหวํางการ
ด าเนินงาน (จรินทร์  เทศวานิช, 2535, น.85) 
 2. ตลาดการเงินชุมชนในลักษณะกลุํม 
  2.1. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นตลาดการเงินชุมชนรูปแบบหนึ่งที่มีการพัฒนามา
จากสหกรณ์ และกลุํมองค์กรการเงินชุมชน เปิดโอกาสให๎ผู๎มีรายได๎น๎อยเข๎ามารํวมขบวนการและ
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เข๎าถึงแหลํงเงินทุนส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว มีเปูาหมายเพื่อเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนฐานราก (สุวัฒน์  คงแปูน, 2547, น.225) 
  2.2. กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต เกิดจากการสนับสนุนโดยกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ภายใต๎การน าของนายยุวัฒน์  วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งเริ่ม
ด าเนินการครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2517 ณ ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ และต าบลละงู 
อ าเภอละงู จังหวัดสตูล เป็นการผสมผสานระหวํางแนวคิดสหกรณ์การเกษตร เครดิตยูเนี่ยน และ
สินเช่ือเพื่อการเกษตร โดยใช๎เงินเป็นเครื่องมือการพัฒนาคน ท าให๎เกิดการชํวยเหลือเกื้อกูลระหวําง
กันและกัน เกิดกระบวนการเรียนรู๎และการแบํงปัน มีการยอมรับความคิดเห็นและเคารพสิทธิซึ่งกัน
และกันตามวิถีทางประชาธิปไตย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.1) 
  2.3. กลุํมกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เกิดจากการสนับสนุนจากรัฐบาลซึ่งได๎มี
การด าเนินงานครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2554 ภายใต๎การน าของพันต ารวจโท ดร. ทักษิณ  ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี เพื่อต๎องการให๎ชาวบ๎านได๎เข๎าถึงแหลํงเงินทุนส าหรับการกู๎ยืมเพื่อการประกอบอาชีพ
และการใช๎จํายในการด าเนินชีวิต โดยรัฐเป็นผู๎รํวมลงทุนสนับสนุนเงินให๎กลุํมครั้งแรก 1 ล๎านบาท 
จากนั้นคํอยพัฒนาจากอัตราดอกเบี้ยในการกู๎ยืมมาบริหารจัดการจัดตั้งเป็นกองทุนตํางๆ ได๎แกํ 
เงินทุนส าหรับการกู๎ยืม เงินสวัสดิการ และเงินคําบริหารจัดการกลุํม (พีระพงษ์  สุดประเสริฐ, 2552, 
น.1-2) 
 
 2.4. การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน 
 
 ส าหรับการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน ผู๎วิจัยได๎ท าการ
ทบทวนวรรณกรรมเพื่อใช๎เป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้ โดยจะแสดงให๎เห็นถึงการด าเนินงานของ
ตลาดการเงินชุมชน ซึ่งสามารถจ าแนกเป็นข้ันตอนการด าเนินงาน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันกํอนการ
ด าเนินงาน และข้ันการด าเนินงาน ดังนี้ 
 
 2.4.1 ขั้นก่อนการด าเนินงาน 
 
 กํอนการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน ข้ันตอนนี้เป็นชํวงที่สมาชิกและแกนน ากลุํมประสบ
กับปัญหารํวมกัน มีการด าเนินการจัดเก็บรวบรวมข๎อมูลและความต๎องการแก๎ไขปัญหากํอนการ
ด าเนินงานจัดต้ังองค์กร ทั้งนี้จะต๎องมีการด าเนินงานจัดเก็บข๎อมูลโดยรอบด๎านเฉพาะอยํางยิ่งข๎อมูล
ของกลุํมองค์กรที่มอียูํในชุมชน จากนั้นเมื่อได๎ข๎อมูลบริบทพื้นฐานในเบื้องต๎นแล๎วก็จะน าไปสูํการสร๎าง
แนวทางการด าเนินงานขององค์กร (ณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์  อภิโชติเดชาสกุล 
, 2557, น.113) ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ธีรพร  ทองขะโชค (2556, 108) ศึกษาเรื่องการจัดการ
องค์กรชุมชน พบวํา ในข้ันแรกเป็นการวางแผน เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข๎องกับการก าหนดเปูาหมาย 
การก าหนดกลยุทธ์และวิธีการตํางๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตที่สํงผลกระทบตํอองค์กร พร๎อมทั้งค านึงถึง
ทรัพยากรภายในองค์กร และสภาพแวดล๎อมภายนอก เพื่อก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะ
สามารถน าไปปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางการให๎ท างานในอนาคตบรรลุเปูาหมาย 
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 2.4.2 ขั้นการด าเนินงาน 
 
 ส าหรับข้ันการด าเนินงานผู๎วิจัยได๎ท าการทบทวนวรรณกรรมการด าเนินงานตลาดการเงิน
ชุมชน โดยได๎ท าการจ าแนกออกเป็น 6 ด๎าน ดังนี้ 
 

2.4.2.1. การด าเนินงานด้านบุคลากร 
 
 การด าเนินงานด๎านบุคคล ตลาดการเงินชุมชนจะมีการออกแบบโครงสร๎างคณะ
กรรมการบริหารจัดการออกเป็น 4 ฝุาย ได๎แกํ ฝุายอ านวยการ ฝุายบริการสินเช่ือและการตลาด ฝุาย
ติดตามประเมินผล และฝุายการสนับสนุน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.5-7) ดังนี้ 
 1). ฝ่ายอ านวยการ จ านวน 5-7 คน ประกอบด๎วย  
 - ประธาน มีหน๎าที่เป็นประธานการประชุมใหญํสามัญประจ าปี ประชุมคณะกรรมการ
บริหารและประชุมคณะกรรมการอ านวยการ เป็นผู๎ลงนามในเช็คเอกสารการเบิกจํายเงินรํวมกับ
เหรัญญิก เป็นตัวแทนของกลุํมในการลงนามเอกสารตํางๆ นอกจากนี้ยังมีหน๎าที่อื่นๆ ตามที่
คณะกรรมการอ านวยการมีมติมอบหาย 
 - รองประธาน ท าหน๎าที่เมื่อประธานไมํอยูํ หรือไมํสามารถปฏิบัติหน๎าที่ หรือเมื่อประธาน
มอบหมายให๎ท า 
 - เหรัญญิก รับผิดชอบทางการเงินของกลุํม ควบคุมและดูแลเอกสารตํางๆ รวมทั้งทรัพย์สิน
ของกลุํม ลงลายมือช่ือในเช็ค ใบรับ-จํายเงินตํางๆ ควบคุมดูแลบัญชีให๎ถูกต๎องเรียบร๎อยและพร๎อมที่
จะให๎กรรมการตรวจสอบได๎ตลอดเวลา 
 - เลขานุการ ท าหน๎าที่เป็นนายทะเบียนของกลุํม จดรายงานการประชุม เก็บรักษารายงาน 
เอกสารตํางๆ ท าหนังสือเชิญประชุม หนังสือติดตํอประสานงานตํางๆ 
 - กรรมการร่วมอ่ืนๆ ท าหน๎าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย หน๎าที่รับผิดชอบของ
คณะกรรมการอ านวยการโดยรวม คือ พิจารณารับสมาชิกก าหนดประชุมใหญํสามัญประจ าปี จัดสรร
เงินปันผล เงินเฉลี่ยคืนกํอนการประชุมใหญํ บริหารจัดการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตให๎มี
ประสิทธิภาพ ให๎เป็นที่พึงพอใจของสมาชิก ตลอดจนเป็นตัวแทนของกลุํมในการประสานงานและ
ติดตํอกับองค์กรภายนอก 
 2). ฝ่ายบริการสินเชื่อและการตลาด จ านวน 3-5 คน มีหน๎าที่ในการพิจารณาค าร๎องขอกู๎
เงินของสมาชิกวําจะอนุมัติหรือไมํ การอนุมัติเงินกู๎ให๎พิจารณาตามแนวทางอันสมควรและยุติธรรม
เพื่อให๎เกิดผลดีแกํผู๎กู๎และกลุํมเป็นสํวนรวม โดยใช๎วิธีพิจารณาตามระเบียบหรือมติที่ก าหนดไว๎ การที่
จะให๎สมาชิกกลุํมกู๎เงินได๎จ านวนมากน๎อยแคํไหน คณะกรรมการต๎องดูความสามารถในการออม 
พิจารณาถึงความสม่ าเสมอในการสํงเงินสัจจะ ความสามารถในการสํงเงินคืน ความซื่อสัตย์และความ
รับผิดชอบ (ดูได๎จากการสํงสัจจะสม่ าเสมอ) โดยคณะกรรมการมีมติเสียงข๎างมากอนุมัติ ให๎กู๎ยืมเงิน 
การเข๎ารํวมกิจกรรมของกลุํม นอกจากนี้ คณะกรรมการต๎องคอยสอดสํองดูแลติดตามความ
เคลื่อนไหวของสมาชิกที่กู๎ยืมเงิน รวมทั้งติดตามการน าเงินไปใช๎จําย การเรํงรัดหนี้ เยี่ยมเยียน
ชํวยเหลือให๎ค าแนะน าแก๎ปัญหากรณีสมาชิกมีปัญหาไมํสามารถช าระเงินกู๎คืนได๎ 
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 3). ฝ่ายติดตามประเมินผล จ านวน 3-5 คน มีหน๎าที่ในการตรวจสอบบัญชีและผลการ
ด าเนินงานของกลุํม โดยคณะกรรมการตรวจสอบนี้จะมีบทบาทส าคัญในการรักษาผลประโยชน์ของ
กลุํม เพื่อปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายแกํสมาชิกหรือกลุํมโดยสํวนรวม และทุกครั้งที่มีการประชุมชน 
หรือมีการตรวจสอบคณะกรรมการตรวจสอบจะต๎องท าบันทึกหรือรายงานเสนอให๎คณะกรรมการ
อ านวยการทราบ 
 4). ฝ่ายการสนับสนุน จ านวนข้ึนอยูํกับสมาชิกและระเบียบข๎อบังคับของกลุํมที่ก าหนดไว๎ 
คณะกรรมการสํงเสรมินี้มบีทบาทส าคัญตํอการด าเนินงานของกลุมํออมทรัพย์เพื่อการผลิตด๎วยเชํนกัน
เปรียบเสมือนเป็นรากแก๎วของกลุํม สามารถท าให๎กลุํมเจริญเติบโตตํอหรือล๎มเลิกได๎โดย
คณะกรรมการสํงเสริมมีบทบาทหน๎าที่ ดังนี้ 
 1. ชักชวนผู๎สนใจ และแนะน าให๎เข๎ารํวมเป็นสมาชิกกลุํม 
 2. สํงเสริมให๎การศึกษา ฝึกอบรม จัดหาวิทยากรมาให๎ความรู๎แกํสมาชิกทั้งสมาชิกเกําสมาชิก
ใหมํรวมทั้ง เผยแพรํให๎ผู๎สนใจอื่นๆ ทราบถึงแนวคิด หลักการด าเนินงานของกลุํม รวมทั้ ง
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินการของกลุมํใหส๎มาชิกกลุํมและผูส๎นใจทราบความเคลือ่นไหวของกลุํมอยูํ
เสมอ 
 3. ศึกษา ค๎นคว๎า หาความรู๎วิธีการบริหารจัดการใหมํๆที่เอื้อประโยชน์แกํสมาชิกและกลุํม 
 4. ออกเยี่ยมเยียนสมาชิก เพื่อสร๎างความสัมพันธ์อันดีกับสมาชิก ตามโอกาสอันสมควร 
 5. ประสานงานระหวํางสมาชิกกับกลุํม และกลุํมกับสมาชิกให๎มีความสัมพันธ์อันดีตํอกัน 
 ทั้งนี้ในสํวนของสมาชิก สามารถจ าแนกคุณสมบัติและประเภทได๎ (กรมการพัฒนาชุมชน, 
2554, น.4-5) ดังนี ้
 1). คุณสมบัติ/คุณลักษณะของสมาชิก ควรมีคุณสมบัติและคุณลักษณะ (กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2554, น.4) ดังนี้ 
  1. เป็นประชาชนทุกเพศทุกวัยในหมูํบ๎าน ต าบล 
  2. มีรายได๎ และมีความสามารถในการสํงเงินสัจจะสะสมตามก าลังของตน 
  3. อาศัยอยูํหรือมีที่ท ากินในหมูํบ๎านหรือต าบล 
  4. มีความสมัครใจและศรัทธาการด าเนินงานของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
  5. มีความเข๎าใจ หลักการ วิธีการ และวัตถุประสงค์ของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
  6. มีความรับผิดชอบและเสียสละ 
 2). ประเภทสมาชิก สมาชิกมี 3 ประเภท (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.4-5) คือ 
  1. สมาชิกสามัญ ได๎แกํ บุคคลทุกเพศ ทุกวัยภายในหมูํบ๎าน หรือต าบล ที่สมัครเข๎า
เป็นสมาชิกกลุํม ตามระเบียบข๎อบังคับของกลุํม 
  2. สมาชิกวิสามัญ ได๎แกํ กลุํมอาชีพ กลุํมสตรี กลุํมเยาวชน หรือกลุํมอื่น ภายใน
หมูํบ๎าน หรือต าบล ที่ทางราชการสนับสนุนรับรองฐานะ 
  3. สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได๎แกํ ข๎าราชการ หรือคหบดี ภิกษุ สามเณร ที่อาศัยอยูํใน
ชุมชนมีความสนใจ และให๎การสนับสนุนกลุํมโดยไมํหวังผลตอบแทน 

3). หน้าท่ีของสมาชิก สมาชิกมีความส าคัญตํอการด าเนินงานของกลุํมให๎ประสบ
ความส าเร็จเป็น อยํางยิ่ง สมาชิกจึงมีหน๎าที่ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.5) ดังนี้ 
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  1. สํงเงินสัจจะเป็นประจ าทุกเดือน 
  2. สํงเงินกู๎ตามก าหนด 
  3. เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุํม 
  4. เข๎ารํวมประชุมสามัญประจ าปี 
  5. มีสํวนรํวมในกิจกรรมกลุํม 

6. ให๎ข๎อคิดเห็น ข๎อเสนอแนะ และความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ที่ดีแกํเพื่อนสมาชิก 
นอกจากนี้ได๎มีนักวิชาการหลายทํานท าการศึกษาการด าเนินงานด๎านบุคลากรของตลาด

การเงินชุมชน (ธนาชัย  สุขวณิช, 2555, 31-35) พบวํา การบริหารหรือการด าเนินงานด๎านบุคลากร
ของตลาดการเงินชุมชนกรณี กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตพื้นทีภ่าคกลาง มีการจัดองค์กรโดยใช๎
แผนผังโครงสร๎าง เพื่อให๎เกิดความเข๎าใจเกี่ยวกับ อ านาจหน๎าที่ ความรับผิดชอบ การบัญชี และการ
ติดตํอสื่อสาร ซึ่งจะมีการจัดแบํงคณะกรรมการ ได๎แกํ ฝุายบริหาร ประกอบด๎วย ประธาน รอง
ประธาน เหรัญญิก ที่ปรึกษาและกรรมการฝุายตํางๆที่แตํงตั้งหรือคัดเลือกจากสมาชิกอีก 2-3 คน ซึ่ง
มีหน๎าที่รับผิดชอบในการดูแลเงิน งานเอกสาร งานธุรการ ประชาสัมพันธ์และงานบริหารทั่วไป โดย
แบํงตามความรับผิดชอบ เชํน คณะกรรมการฝุายสินเช่ือ ประกอบด๎วย ประธาน รองประธาน เลขา
อีก 2 คน รับผิดชอบเรื่องการขอกูย๎ืมเงนิ และการอนุมัติเงินกู๎ยืมของสมาชิกกลุมํ สํวนฝุายตรวจสอบมี
บทบาทหน๎าที่ในการตรวจสอบกลุํมสมาชิกที่จะขอกู๎ยืมเงิน หรือคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งอาจจะใช๎
คนจากภายนอกที่มีความรู๎ในระบบหรือแนวทางการด าเนินงาน เชํนคนจากหนํวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข๎องหรือ ผู๎ที่มีความรู๎จากที่อื่นและได๎รับความไว๎วางใจยอมรับจากสมาชิก โดยมีหน๎าที่ให๎
ค าปรึกษาและให๎ค าแนะน าแกํคณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับการด าเนินงาน ซึ่งสํวนใหญํจะ
ประกอบด๎วย การวางแผน การจัดองค์กร การบริหารงานบุคคล การควบคุม การประสานงาน การ
รายงานผลการปฏิบัติงาน และการจัดการงบประมาณ ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของธีรพร       
ทองขะโชค (2556,น.109-110) พบวํา การด าเนินงานด๎านบุคลากรของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
บ๎านนาปรัง อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลานั้น เป็นการจัดการเชิงโครงสร๎างของหนํวยงาน และ
ความสัมพันธ์ระหวํางงานกับบุคคล ที่ถูกจัดต้ังข้ึนโดยกลุํมคนภายในชุมชนที่มีความเห็นรํวมกัน ซึ่งมี
คณะกรรมการ 4 ฝุาย ได๎แกํ ฝุายอ านวยการ ฝุายเงินกู๎ ฝุายตรวจสอบ และฝุายสํงเสริม ทั้งนี้จะไมํมี
รูปแบบตายตัว ข้ึนอยูํกับบริบทและความเหมาะสมของชุมชน ซึ่งจะมีการสรรหาคัดเลือกสมาชิกและ
คณะกรรมการ ประกอบด๎วย สมาชิกจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ และสมาชิก
วิสามัญ  และมีการพัฒนาบุคลากรของกลุํมด๎วยวิธีการฝึกอบรม และการทัศนศึกษาดู งานจากกลุํม
ออมทรัพย์ที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการ  
 

2.4.2.2. การด าเนินงานด้านกฎระเบียบ กติกา 
 
 การด าเนินการด๎านกฎระเบียบ กติกาของตลาดการเงินชุมชน ในลักษณะของกลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิต เป็นการระดมเงินออมที่ริเริ่มโดยประชาชน ปัจจุบันจึงไมํมีกฎหมายที่บังคับใช๎โดยตรง 
ดังนั้น เพื่อไมํให๎กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นองค์กรการเงินนอกระบบที่ไมํถูกต๎องตามกฎหมาย 
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พรบ. การธนาคารพาณิช พ.ศ.2505 (ปัจจุบัน พรบ.ธุรกิจการเงิน พ.ศ.2551) กรมการพัฒนาชุมชนจึง
ได๎ท าความตกลงกับธนาคารแหํงประเทศไทยโดยมีข๎อห๎าม (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.8) ดังนี้ 
 1. ห๎ามรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกที่ไมํได๎เป็นสมาชิกกลุํม 
 2. ห๎ามไมํให๎บุคคลที่มิใชํสมาชิกกลุํมกู๎เงิน 
 3. ห๎ามคิดดอกเบี้ยเงินกู๎เกินกวําที่กฎหมายก าหนด (ร๎อยละ 15 ตํอปี) 
 นอกจากนี้ในสํวนของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง รวมถึงสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนจะมี
กฎหมายรองรับที่ชัดเจน ส าหรับกองทุนหมูํบ๎านฯ มีพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
วําด๎วยการแตํงตั้งคณะกรรมการ การด าเนินงาน (พีระพงษ์  สุดประเสริฐ, 2552, น.6)  ทั้งนี้โดย
สํวนรวมการด าเนินงานด๎านกฎระเบียบ กติกา จะมีการก าหนดข้ึนมาโดยสมาชิก ซึ่งอาจมีการ
ปรับเปลี่ยนได๎ตามความเหมาะสมของบริบทชุมชนแตํละพื้นที่ ทั้งนี้จะมีความคล๎ายคลึงกับงานวิจัย
ของ ธนพัต  ปลอดคง (2556, น.50) พบวํา พัฒนาการกลุํมออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการและการผลิต
ต าบลคลองเปียะกํอนเกิดวิกฤติการทางเศรษฐกิจ (2523-2539) ในสํวนของการก าหนดปทัสสถาน
กลุํม หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนพฤติกรรมที่สมาชิกกลุํมต๎องปฏิบัติ เพื่อที่จะให๎การ
ปฏิสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกเป็นไปโดยราบรื่น ทั้งนี้จะมีกฎระเบียบที่เป็นลายลักษณ์อักษร กฎทาง
สังคมซึ่งอาศัยความเช่ือตามหลักธรรมตามศาสนา และได๎มีการน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช๎ส าหรับการด าเนินงานด๎านกติกาหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 ซึ่งมีกา ร
ปรับปรุงแก๎ไขระเบียบกฎเกณฑ์ที่วางไว๎ ใช๎หลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม (ธนพัต  ปลอดคง, 2556, น.54) 
 

2.4.2.3. การด าเนินงานด้านการสื่อสาร 
 
 การด าเนินงานด๎านการสื่อสารของตลาดการเงินชุมชนโดยสํวนใหญํจะมีการสื่อสารและการ
กระจายข๎อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานกลุํม และสถานการณ์ทางสังคมที่มีความเกี่ยวโยงกับสิทธิ
ประโยชน์และผลกระทบที่มีตํอองค์กรและสมาชิกผํานเวทีการประชุมประจ าเดือน และประจ าปี 
นอกจากนี้จะเป็นการกระจายข๎อมลูจากแกนน ากลุมํสูสํมาชิกตามวิถีการด าเนินชีวิตซึ่งสมาชิกมีโอกาส
พบปะพูดคุยกันเป็นประจ า เนื่องด๎วยโอกาสจากการอาศัยอยูํในชุมชนเดียวกันจึงสามารถพบปะ
พูดคุยกันได๎ตลอด (ธนาชัย  สุขวณิช, 2555, น.31) ซึ่งมีความคล๎ายคลึงกับงานวิจัยของ ธีรพร  
ทองขะโชค (2556,น.109-110) ศึกษาการติดตอํสื่อสารของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านนาปรัง 
อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา พบวํา กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านนาปรัง มีการติดตํอสื่อสาร
ระหวํางคณะกรรมการและสมาชิกในลักษณะการติดตํอสื่อสาร 2 รูปแบบ คือ การติดตํอสื่อสารที่ไมํ
เป็นทางการ และการติดตํอสื่อสารที่เป็นทางการ แตํโดยสํวนใหญํจะเป็นลักษณะการสื่อสารที่ไมํเป็น
ทางการ และมีรูปแบบของเครือขํายการสื่อสารที่สอดคล๎องกับลักษณะการสื่อสารทุกชํองทาง ซึ่งเป็น
รูปแบบการสื่อสาร คือ การแจ๎งด๎วยวาจาเป็นรายบุคคลและรายกลุํม ซึ่งขําวสารที่แจ๎งโดยสํวนใหญํ
ได๎แกํ เรื่องนโยบาย ระเบียบข๎อปฏิบัติ การนัดหมายก าหนดวันประชุม ตลอดจนการแจ๎งขําวสารตาํงๆ 
ที่เกี่ยวข๎องกับการท างานของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต แตํอยํางไรก็ตามกลุํมออมทรัพย์ยังมีการ
ด าเนินงานการสื่อสารในลักษณะที่เป็นทางการรํวมด๎วย เชํน การติดประกาศในชุมชนเพื่อให๎ทราบ
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เกี่ยวกับการนัดหมายก าหนดวันประชุมโดยเฉพาะการประชุมใหญํประจ าปี การสํงจดหมายเตือนเพื่อ
เรียกประชุมฉุกเฉินเฉพาะบุคคลที่มีปัญหาในการกู๎ยืมเงิน การรายงานผลการด าเนินงานกิจการงบ
ก าไรขาดทุนเพื่อแสดงฐานะทางการเงินของกลุํมออมทรัพย์ ให๎สมาชิกได๎รับทราบในการประชุม
ประจ าปี ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงระเบียบข๎อปฏิบัติตํางๆในการด าเนินงาน 
 

2.4.2.4. การด าเนินงานด้านการตลาด 
 

การด าเนินงานด๎านการตลาด เป็นการบริการ หรือชํวยเหลือสมาชิกของตลาดการเงินชุมชน 
และเป็นการมุํงหาผลก าไรเพื่อใช๎เป็นทุนในการด าเนินงาน ที่สอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความ
ต๎องการของสมาชิก ได๎แกํ การออมเงิน บริการสินเช่ือ กิจกรรมเชิงธุรกิจ (เสรี  พงศ์พิศ, 2550, น. 
80; บ ารุง  บุญปัญญา, 2549, น.20-25; กรมการพัฒนาชุมชน, 2556, น.10-11; สฤณี  อาชวานันท
กูล และ ปัทมาวดี  โพชนุกูล, 2557, น.16-18; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.3; จเด็จ  อินสวําง, 
2544, น.33-34) ดังนี้ 
 1). การออมเงิน เป็นการออมทรัพย์ที่สมาชิกน าเงินมาฝากประจ าเดือน ซึ่งใช๎ช่ือเรียกกันวํา
เงินสัจจะสะสมทรัพย์ อยูํในบทบาทหน๎าที่ตามกติกาการเข๎ารํวมขบวนการแรกเริม่ทีส่มาชิกต๎องเรยีนรู ๎
ยอมรับเงื่อนไขกติกา และต๎องถือปฏิบัติ ที่ตลาดการเงินชุมชนคอยกระตุ๎นให๎สมาชิกรู๎จักการประหยัด
อดออม เพื่อการชํวยเหลือเกื้อกูลระหวํางกันและกันอันเป็นการระดมทุนกํอนการบริการสินเช่ือและ
ธุรกิจ 
 2). บริการสินเชื่อ เป็นการเปิดโอกาสให๎ชาวบ๎านได๎เข๎าถึงแหลํงเงินทุน ส าหรับการบริการ
สินเช่ือของตลาดการเงินชุมชนน้ัน กลําวคือเป็นการปลํอยเงินกู๎ยืมเพื่อการลงทุนและการพัฒนาอาชีพ 
โดยมีอัตราดอกเบี้ยในอัตราที่ไมํเกินร๎อยละ 15 บาทตํอปี ซึ่งในข้ันตอนการกู๎เงิน สมาชิกจะต๎องท า
เรื่องขอกู๎ยื่นตํอคณะกรรมการเงินกู๎ คณะกรรมการเงินกู๎จะพิจารณาค าขอกู๎ของสมาชิกโดยยึดหลัก
ความซื่อสัตย์ การสํงเงินสะสมของสมาชิกผู๎กู๎ วําเป็นไปโดยสม่ าเสมอหรือไมํ และคุณภาพของสมาชิก
เป็นไปตามมาตรการในการก าหนดเงินกู๎ของสมาชิกเมื่อคณะกรรมการบริหารอนุมัติเงินกู๎ได๎ สํวนการ
ค้ าประกันการกู๎เงิน สมาชิกที่ขอกู๎เงินของกลุํมไปนั้นจะต๎องมีหลักประกันให๎ไว๎กับกลุํม หลักประกันที่
ส าคัญที่สุดคือตัวผู๎ค้ าประกันเอง คือเอาตัวจ านวนเงินสัจจะสะสมของตนเองที่มีอยูํค้ าประกัน หากมี
จ านวนน๎อยกวําจ านวนเงินที่กู๎ ต๎องให๎สมาชิกค้ าประกันจนครบเทําวงเงินกู๎ การกู๎เงินของกลุํมนั้น ไมํ
ต๎องมีหลักประกันเป็นทรัพย์สิน แตํเอาตัวเอง และเพื่อนสมาชิกชํวยค้ าประกันเทํานั้น โดยกลุํมยึด
ศักดิ์ศรีของสมาชิกเป็นหลักในการด าเนินงาน ส าหรับการสํงคืนเงินกู๎นั้น สมาชิกต๎องสํงเงินกู๎ และ
ดอกเบี้ย พร๎อมกับเงินสัจจะสะสมประจ าเดือน ตามสัญญาการตกลงการขอกู๎ ( ธนาชัย  สุขวณิช, 
2555, น.33) 
 3). การประกอบธุรกิจ เป็นการด าเนินกิจกรรมที่สามารถให๎การชํวยเหลือสมาชิก และการ
จัดการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของชุมชน โดยมุํงหวังให๎มีก าไรเพื่อน ามาจัดสวัสดิการ กิจกรรม
ธุรกิจเหลําน้ัน ได๎แกํ ศูนย์สาธิตการตลาด ปั้มน้ ามัน โรงผลิตน้ าดื่ม โรงขนมจีน โรงงานอบยางแผํน
รมควัน โรงสีชุมชน เป็นต๎น 
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 นอกจากนี้ ณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์  อภิโชติเดชาสกุล (2557, น.113) 
กลําววํา สถาบันการเงินชุมชนควรคิดค๎นกิจกรรมใหมํๆ ให๎กับสมาชิกเพราะการจัดการเงินทุนชุมชน
ไมํใชํเพียงแคํเรื่องทุนที่เป็นตัวเงินเพียงเทํานั้น จ าเป็นต๎องสร๎างกระบวนการพัฒนาสมาชิกให๎คิด
นอกเหนือจากการออมและปลํอยกู๎ไปจนถึงการพัฒนาศักยภาพชีวิตของตนเองและชุมชน เชํน การ
ให๎บริการรับช าระคําบริการตํางๆ บริการถํายเอกสาร รับท าประกันชีวิต ประกันภัย (รถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ สํวนบุคคล) และการจัดสวัสดิการชุมชนรูปแบบใหมํ ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ  
ธนาชัย  สุขวณิช (2555, น.32-35) ศึกษาการจัดการทุนและสมาชิกกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
เขตพื้นที่ภาคกลาง พบวํา สมาชิกกลุํมออมทรัพย์ได๎มีการสะสมเงินตามก าลังและความสามารถของ
ตนเอง อยํางสม่ าเสมอ ซึ่งเงินสะสมนี้กลุํมจะผลักดันเข๎าเป็นคําหุ๎นโดยอัตโนมัติ เมื่อสมาชิกสะสมเงิน
จนครบคําหุ๎นของกลุํม 1 หุ๎น สมาชิกก็จะได๎รับสิทธิการถือหุ๎น 1 หุ๎น และจะมีการปฏิบัติเชํนน้ีสมาชิก
จะมีจ านวนหุ๎นเพิ่มข้ึนไปเรื่อยๆ  
 

2.4.2.5. การด าเนินงานด้านงบประมาณ 
 
 ส าหรับการด าเนินงานด๎านงบประมาณตลาดการเงินชุมชนโดยสํวนใหญํจะมีการจัดแบํง
งบประมาณออกเป็นกองทุน ได๎แกํ กองทุนเงินกู๎ยืม กองทุนสวัสดิการ กองทุนธุรกิจกลุํม และกองทุน
กลางส าหรับการบริหารจัดการกลุํม ดังนี้ 
 2.5.1. กองทุนเงินกู๎ยืม ส าหรับเงินทุนการกู๎ยืมเกิดจากการสะสมเงินทุนของของสมาชิก และ
เงินทุนสมทบจากรัฐบาล เพื่อน ามาหมุนเวียนส าหรับการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิตของ
สมาชิก ทั้งในสํวนของการศึกษา การใช๎จํายส าหรับการรักษาพยาบาล การซื้อสินค๎าเพื่อการอุปโภค
และบริโภค รวมถึงการใช๎จํายหนี้สินประเภทอื่นนอกเหนือจากตลาดการเงินชุมชน (พรพิมล  เฉลิมมี
ประเสริฐ และภณิตา  สุนทรไชย, 2554, น.170) 
 2.5.2. กองทุนสวัสดิการ ส าหรับกองทนุสวัสดิการเกิดจากดอกเบี้ยเงินกู๎และการด าเนินธุรกิจ
ของกลุํม โดยน าเงินรายได๎ดังกลําวมาจัดเป็นเงินสวัสดิการสํวนหนึ่ง เพื่อชํวยเหลือสมาชิก เชํน 
สวัสดิการคํารักษาพยาบาล สวัสดิการเงินฌาปณกิจศพ สวัสดิการทุนการศึกษา เป็นต๎น (ธีรพร  
ทองขะโชค, 2556, น.110) 

2.5.3. กองทุนธุรกิจกลุํม ส าหรับกองทุนธุรกิจทางกลุํมได๎มีการน าเงินสํวนหนึ่งมาด าเนิน
กิจการเพิ่มเติมจากการออมและปลํอยเงินกู๎ เพื่อสร๎างความมั่นคงและการเจริญเติบโตของกลุํม ทั้งนี้
ส าหรับการด าเนินธุรกิจอื่นนอกเหนือจากการปลํอยเงินกู๎นั้น ข้ึนอยูํกับบริบทของชุมชนที่มีความ
แตกตํางกันออกไป เชํน กลุํมบ๎านนาปรัง ได๎มีการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด การด าเนินการกิจการ 
บํอน้ ายางสด (ธีรพร  ทองขะโชค, 2556, น.110-111) 

2.5.4. กองทุนกลางส าหรับการบริหารจัดการกลุํม ส าหรับกองทุนกลางจะน าเงินรายได๎กลุํม
สํวนหนึ่งมาจัดแบํงไว๎เพื่อการบรหิารจัดการภายในกลุํม ได๎แกํ คําตอบแทนคณะกรรมการผู๎ด าเนินงาน 
การจัดประชุม คําใช๎จํายส าหรับเอกสาร และอื่นๆ ตามความเหมาะสมของการด าเนินงานกลุํม      
(ธีรพร  ทองขะโชค, 2556, น.110) 
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2.4.2.6. การด าเนินงานด้านการติดตามประเมินผล 
 
 ส าหรับการด าเนินงานด๎านการติดตามประเมินผลของตลาดการเงินชุมชนเป็นการสะท๎อนผล
การด าเนินงานที่ผํานมาเพื่อยั้งคิดและปรับเปลี่ยนข๎อบกพรํองจากการด าเนินงานที่ผํานมา ซึ่งธีรพร  
ทองขะโชค (2556,น.112-113) กลําววํา การควบคุมเป็นกระบวนการติดตามและประเมินผลงานให๎
เป็นไปตามแผนงานและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด จึงอาจกลําวได๎วําการควบคุมเป็ น
กระบวนการจัดการที่จะท าให๎การด าเนินงานตํางๆภายในองค์กรเป็นไปอยํางมีระบบซึ่งการควบคุมใน
การวิจัยนี้ประกอบด๎วย การวัดผลการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
และการแก๎ไขหรือปรับปรุงสิ่งที่ผิดพลาดที่ เกิดข้ึน ส าหรับกลุํมออมทรัพย์บ๎านนาปรังมีการวัด
ประเมินผลการด าเนินงานด๎วยวิธีการสังเกตุผลการด าเนินงาน และมีการสะท๎อนมุมมองการ
ด าเนินงานรํวมกันระหวํางแกนน าด๎วยกัน และแกนน ากับสมาชิก เพื่อพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงาน
อยูํเสมอ  
 นอกจากนี้ นาชัย  สุขวณิช (2555, น.34) กลําววํา การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรให๎มีความเป็นธรรม ถูกต๎องโปรํงใส ในกระบวนการของการประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
ให๎มีความเข๎าใจรํวมกันระหวํางผูร๎ับการประเมนิและผู๎ประเมินวําจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานใน
งานช้ินใดจะประเมินเรือ่งใด และประเมินอยํางไร เป็นสิ่งท๎าทายผู๎บริหาร และทีมบริหารอยํางยิ่ง โดย
มีหลักการเบื้องต๎นของการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประกอบด๎วย 1) เน๎นการประเมินเพื่อการ
พัฒนา 2) มีความโปรํงใส 3) มีความเป็นธรรมกับผู๎รับการประเมิน 4) เป็นที่ยอมรับของบุคลากรสํวน
ใหญํ ทั้งเป็นผู๎บริหาร ผู๎ประเมิน และผู๎รับการประเมิน 5) มีประสิทธิภาพและสามารถน าไปใช๎
ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรได๎จริง 6) การประเมินผลการปฏิบัติงานให๎เป็นสํวนเดียวกับระบบ
ทรัพยากรมนุษย์นอกจากนี้การควบคุมให๎กระบวนการปฏิบัติ การด าเนินงานภายในกลุํมมีความ
เข๎มแข็ง 
 
3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตกับการด าเนินงาน
ตลาดการเงินชุมชนสงขลา เพื่อใช๎เป็นกรอบส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎มีการน าแนวคิด ท า
ทฤษฎี ที่เกี่ยวข๎องมาเช่ือมร๎อยและจ าแนกเป็นประเด็น ให๎สอดคล๎องตามวัตถุประสงค์การศึกษา 
ได๎แกํ การศึกษาพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาตั้งแตํปี พ.ศ. 2517 – 
2559 ซึ่งในระยะแรกนั้นชาวบ๎านได๎ประสบกับปัญหาความยากจน คือการขาดโอกาสการเข๎าถึงแหลํง
เงินทุน ด๎วยความไมํรู๎ของชาวบ๎าน และกฎกติกาเงื่อนไขของแหลํงเงินทุนในระบบที่มีความ
สลับซับซ๎อนที่มาสามารถเอื้ออ านวยให๎ชาวบ๎านได๎เข๎าถึงแหลํงเงินทุนได๎ น ามาสูํการกํอตั้งกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลติ ภายใต๎การน าและสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน จากนั้นเมื่อชาวบ๎านได๎มีการ
ออมทรัพย์และมีผลก าไรที่ได๎จากการด าเนินงาน จึงได๎มีการจัดแบํงเงินทุนออกเป็นสัดสํวนซึ่งน ามาสูํ
การสร๎างสวัสดิการให๎แกํสมาชิก และมีการใช๎ขบวนการเครือขํายทางสังคมเป็นเครื่องมือการพัฒนา
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
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 นอกจากนี้ในสํวนของการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนนั้นสามารถจ าแนกการด าเนินงาน
ออกเป็น 6 ด๎าน ได๎แกํ  การด าเนินงานด๎านบุคลากร ซึ่งมีการจัดการองค์กรเชิงโครงสร๎าง มีชุด
คณะกรรมการ 4 ฝุาย คือ ฝุายอ านวยการ ฝุายสินเช่ือและการตลาด ฝุายประเมินผล และฝุาย
สนับสนุน สํวนการด าเนินงานด๎านกฎระเบียบ กติกานั้น เป็นการรํวมกันก าหนดกรอบเกณฑ์เพื่อใช๎
ส าหรับการควบคุมพฤติกรรมการเข๎ารํวมขบวนการรํวมกันของสมาชิก เพื่อให๎กา รด าเนินงานนั้น
ส าเร็จ และจ าเป็นจะต๎องมีการด าเนินงานด๎านการสื่อสารเพื่อสร๎างการรับรู๎และความเข๎าใจแกํสมาชิก
ถึงสถานการณ์ และการด าเนินงานของกลุํม ซึ่งในสํวนของการด าเนินงานด๎านการตลาดนั้น จะมีการ
บริการสินเช่ือเงินกู๎ยืม และกิจการอื่นๆ ตามความเหมาะสม และมีการด าเนินงานด๎านงบประมาณ 
ตามสัดสํวนของการด าเนินงาน และทุกๆระยะของการด าเนินงานก็จะมีการด าเนินงานด๎านการ
ติดตามและประเมินผล เพื่อปรับแผนการด าเนินงานให๎เหมาะสมกับสถานการณ์อยูํตลอดเวลา       
ดังภาพที่ 14 
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บุคลากร 

กฎระเบียบ 
กติกา 

การสื่อสาร 

การตลาด 

งบประมาณ 

การประเมิน 

• เหตุการณ์ 
• เตรียมการ 

ระยะแรก 

• จัดต้ัง 
• ด าเนินการ 

ระยะที่สอง 
• ประเมินผล 
• ขยายกิจกรรม 

ระยะที่สาม 

• บรรลุเปูา 
• ถดถอย 

ระยะที่สี่ 
• ประเมินผล 
• ฟื้นฟู 

ระยะที่ห๎า 

 
 
 

         

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 14 : กรอบแนวคิดการวิจัย

ความ
ยากจน 

กลุํมออม
ทรัพย์ฯ. 

สวัสดิการ 

เครือขําย
ทางสังคม 

พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 

วางแผน จัดการองค์กร บริหารงานบุคคล อ านวยการ การควบคุม 
การประสานงาน รายงานผลการปฏิบัติงาน งบประมาณ 

พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตกับการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
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วิธีด าเนนิการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยที่ใช๎วิธีเชิงคุณภาพ (qualitative  approach) โดยใช๎แนวทางการ
วิจัยแบบเรื่องเลํา (narrative approach) ซึ่งมีรากฐานความคิดมาจากกระบวนทัศน์สร๎างสรรค์นิยม 
(constructivism) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. การค้นหาประเด็นและพ้ืนท่ีส าหรับการศึกษา 
 
 ส าหรับการค๎นหาประเด็นและพื้นที่ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ ผู๎วิจัยมี ความสนใจที่จะ
ท าการศึกษาขบวนการกลุํมออมทรัพย์ จึงเริ่มต๎นด๎วยการสืบค๎นเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตในปีที่ผํานมา และลงพื้นที่แสวงหาข๎อมูลเกี่ยวกับกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
จังหวัดสงขลา ซึ่งได๎มีการด าเนินงานมาอยํางยาวนานกวํา 30 ปี และเป็นที่รู๎จักกันโดยทั่วไป คือ 
ขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่ ครูชบ  ยอดแก๎ว ได๎เข๎ามามีบทบาทส าคัญตํอ
ขบวนการขับเคลื่อน ปัจจุบันได๎มีการพัฒนาเครือขํายสูํการยกระดับเป็นสมาคมองค์กรการเงินชุมชน
สงขลา ซึ่งมีที่ตั้งอยูํในตัวเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ทั้งนี้ผู๎วิจัยได๎เข๎าไปแนะน าตัวกับแกนน าเครือขําย
ในเบื้องต๎นตั้งแตํเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 และเข๎ารํวมสังเกตการณ์ด าเนินงานกิจกรรมของเครือขําย
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลา ซึ่งพบประเด็นที่นําสนใจ 2 ประการ คือ พลวัตของ
เครือขํายกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลิต และตลาดการเงินชุมชนสงขลา ที่กลําวได๎วําเป็นการด าเนินงาน
กิจกรรมเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในลักษณะนี้เป็นแหํงแรกของประเทศไทย 
 
2. การเลือกแหล่งข้อมูล 
 
 ส าหรับการเลือกแหลํงข๎อมูล ผู๎วิจัยได๎น าเอาประเด็นและพื้นที่จากข๎อมูลในเบื้องต๎นมาเป็น
กรอบในการพิจารณาแหลํงข๎อมูล ซึ่งสามารถจ าแนกแหลํงข๎อมูลออกเป็น 2 แหลํง ดังนี้ 
 2.1. ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการศึกษาข๎อมูลเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข๎อง ผู๎วิจัยได๎ใช๎กรอบ
ค าถามและวัตถุประสงค์การวิจัยเป็นค าส าคัญส าหรับการสืบค๎นข๎อมูลที่ผํานมา จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
หนังสือ วารสาร เอกสาร และอื่นๆที่มีความเกี่ยวข๎องกับงานวิจัยในครั้งนี้ โดยมีเนื้อหาประกอบด๎วย 
พลวัต เครือขําย กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ตลาดการเงินชุมชนสงขลา การด าเนินงาน เป็นต๎น  
 ตํอมาจากนั้นผู๎วิจัยได๎ท าการทบทวนวรรณกรรมโดยการจ าแนกข๎อมูลที่ได๎มาจากการสืบค๎น
ออกเป็นหมวดหมูํ ด๎วยการเขียนแบบบรรยายสรุปข๎อค๎นพบจากวรรณกรรม ตั้งแตํการศึกษาเรื่องของ
แนวคิด ทฤษฎีที่จะน ามาใช๎ในการอธิบายปรากฏการณ์ รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเพื่อเป็นการรองรับ
ความนําเช่ือถือของการวิจัยในครั้งนี้ 
 นอกจากนี้ภายหลังการเสร็จสิ้นจากการทบทวนวรรณกรรมแล๎ว ผู๎วิจัยได๎น าเอาแนวค าถาม
หลักและวัตถุประสงค์มีสร๎างแนวค าถามยํอย โดยใช๎แนวคิด และทฤษฎีเป็นเครื่องมือส าหรับการสร๎าง
แนวค าถามการลงพื้นที่ศึกษาข๎อมูลภาคสนาม 
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 2.2. ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการเลือกผู๎ให๎ข๎อมูลคนส าคัญส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ โดยใช๎เกณฑ์
การคัดเลือกเชิงทฤษฎี (theoretical sampling) เป็นการใช๎กับผู๎ให๎ข๎อมูลที่มีลักษณะเฉพาะ เพื่อ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย (ชาย  โพธิสิตา , 2549, น.277-278) โดยมีผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญ
จ าแนกเป็นกลุํมบุคคล ดังนี ้
  1) ผู๎ที่มีประสบการณ์และอยูํในขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ตั้งแตํข้ันการริเริ่มกํอตั้งกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลา สูํการจัดตั้งเป็นเครือขํายกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยมีนามวํา ชมรม สหพันธ์ กองทุนกลาง และสมาคมองค์กรการเงินชุมชน
สงขลา จ านวน 1 คน โดยมีต าแหนํงเป็นที่ปรึกษาสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลาฝุายภูมิปัญญา
ชุมชน 
  2) คณะกรรมการสมาคมการเงินชุมชนสงขลา มีบทบาทหน๎าที่ในการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนกิจกรรมของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลาจ านวน 5 คน 
  3) อดีตข๎าราชการ ซึ่งเคยท างานอยูํกับกรมการพัฒนาชุมชน มีสํวนเกี่ ยวข๎องกับ
แนวคิดการจัดต้ังกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจ านวน 1 คน 
  4) ปราชญ์ชาวบ๎านในจังหวัดสงขลาที่บุคคลในวงการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
และสวัสดิการชุมชนให๎การยอมรับ มีสํวนเกีย่วข๎องกับเครือขํายกลุมํออมทรัพย์เพื่อการผลิตในอดีตยุค
ของการริเริ่ม แตํปัจจุบันได๎ลาออกจากขบวนการเครือขํายไปแล๎ว จ านวน 2 คน 
  5) ประธานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ที่ท าการทดลองรับบริการเงินฝากข๎ามกลุํม
จากกลุํมองค์กรการเงินชุมชนประเภทอื่นที่ไมํใชํกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจ านวน 10 ล๎านบาท 
จ านวน 1 คน 
 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ส าหรับการเก็บข๎อมูลการวิจัยในครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎มีกระบวนการข้ันตอน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

 
1) เก็บข๎อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเรื่องกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต           

การเช่ือมโยงเครือขําย องค์กรการเงินชุมชน สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา จากหนํวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน  

2) เก็บข๎อมูลภาคสนาม โดยมีวิธี ดังนี้ 
2.1) สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interviewed) จะมีประเด็นใน 

การสัมภาษณ์ โดยใช๎แนวค าถามที่วางไว๎รวมทั้งการสังเกตการณ์พร๎อมกั น ซึ่งมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมประเด็นการศึกษาถึงพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตกับการด าเนินงานตลาด
การเงินชุมชนสงขลา 

2.2) การสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม (non participant observation) เป็น 
การเข๎าไปสังเกตการณ์ลักษณะการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งทุกวันที่ 27 ของเดือนจะ
มีการรายงานสถานการณ์การด าเนินงานของตลาดการเงินชุมชนสงขลาเพื่อสรุปผลการด าเนินงาน 
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และเพื่อประชาสัมพันธ์ถึงกลุํมสมาชิกที่จะเข๎ารํวมกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลา การพบปะ
พูดคุยเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ในการพัฒนากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา 
 
4. ระยะเวลาท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 ส าหรับระยะเวลาที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ เริ่มตั้งแตํ เดือน กันยายน 2557 ถึง เดือน มีนาคม 
2560 โดยเริ่มจากการลงพื้นที่ส ารวจข๎อมูล เก็บข๎อมูล ถอดเทป รวบรวมข๎อมูล วิเคราะห์ ตีความและ
เขียนรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ธรรมชาติโดยทั่วไปของข๎อมูลที่ได๎มานั้น
ประกอบด๎วย ข๎อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซึ่งใช๎เครื่องมือชํวยในการจัดเก็บคือ 
เครื่องบันทึกเสียงดิจิตอลและใช๎การฟัง ถอดเสียงค าพูดออกมาเป็นข๎อความ หรือการรวบรวมข๎อมูล
จากการบันทึกในสมุดภาคสนาม และนอกจากนี้ผู๎วิจัยยังใช๎ข๎อมูลโดยรูปแบบการวิเคราะห์ข๎อมูลจาก
ที่กลําวมาแล๎วน ามาตีความหมายของข๎อมูลโดยทั้งข๎อความที่ได๎ตลอดจนพฤติกรรมของผู๎ให๎ข๎อมูล
ขณะสนทนา เชํน การแสดงสีหน๎า แววตา น้ าเสียง ส านวนการพูด มาใช๎ในการวิเคราะห์เนื้อหาและ
ตีความของข๎อมูลตามแนวคิดทฤษฎีที่ใช๎ในเป็นกรอบส าหรับการศึกษาครั้งนี้  โดยมีเทคนิคการ
วิเคราะห์ข๎อมูล ดังแสดงในตารางที่ 8 
 
ตารางท่ี 8 : แสดงเทคนิคการวิเคราะห์ข๎อมลูการวิจัย 
เทคนิค แหล่งข้อมูล รายละเอียด การวิเคราะห์ 
การวิเคราะห์เอกสาร 
(documentary analysis) 

หนังสือ  บทความ
วิชาการ ง าน วิจั ย
แ ล ะ ว ร ร ณ ก ร ร ม
ตํางๆที่เกี่ยวข๎องกับ
ประเด็นและพื้นที่
ศึ ก ษ า
ภายในประเทศไทย 

เ อ ก ส า ร ข๎ อ มู ล
พื้ น ฐ า น ข อ ง
ขบวนการกลุํม และ
เครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต  

วิเคราะห์เนื้อหาโดย
ภาพรวม เกี่ ย วกั บ
ขบวนการกลุํม และ
เครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต
ในประเทศไทย และ
น ามาเ ช่ือมโยงกับ
ขบวนการกลุํม และ
เครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต
ในจังหวัดสงขลา 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(in-depth interview) 

ผู๎ ใ ห๎ ข๎ อ มู ล ห ลั ก 
ไ ด๎ แ กํ  ที่ ป รึ ก ษ า
ส ม า ค ม อ ง ค์ ก ร

เป็นการพูดคุยกันใน
ประเด็นการกํอเกิด
ของกลุํมออมทรัพย์

วิเคราะห์เนื้อหาจาก
สื่อเทปบันทึกเสียง 
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เทคนิค แหล่งข้อมูล รายละเอียด การวิเคราะห์ 
การเงินชุมชนสงขลา 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ป ร า ช ญ์ ช า ว บ๎ า น
สาขากลุํมออมทรัพย์
และส วัสดิการคน
ส า คัญของจั งห วัด
สงขลา ประธานกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการ
ผ ลิ ต ผู๎ เ ข๎ า รํ ว ม
กิ จ ก ร ร ม ต ล า ด
การเงินชุมชนสงขลา 
และอดีตข๎าราชการ
ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับ
ขบวนการกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต
ของกรมการพัฒนา
ชุมชน 

เพื่ อการผลิต การ
ข ย า ย ตั ว ข อ ง
เครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต
ในจั ง ห วัดส งขล า 
ต ล อ ด จ น ก า ร
ด า เนิ นง านตล าด
การเงินชุมชนสงขลา 

การสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม 
(non participant 
observation) 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส ม า ค ม อ ง ค์ ก ร
การเงินชุมชนสงขลา
เข๎ารํวมด าเนินงาน
กิ จก รร มตํ า ง ขอ ง
สมาคม 

การสังเกตอยํางไมํ
เป็นทางการ 

วิเคราะห์เนื้อหาจาก
ข๎อมูลที่จดบันทึกใน
สมุดภาคสนาม 

ที่มา : ประยกุต์จาก สุภางค์  จันทวานิช, 2551, น.69-158 
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ผลการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัด
สงขลาต้ังแตํปี พ.ศ. 2517 ถึง ปี พ.ศ. 2559 และการศึกษาการด าเนินงานของตลาดการเงินชุมชน
สงขลา โดยมีผลการวิจัย ดังนี้ 
 
1. พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจังหวัดสงขลา 
 
 พลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลานับตั้งแตํปี พ.ศ. 2517 ถึง ปี พ.ศ. 
2559 จ าแนกออกเป็น 5 ยุค ตามบริบทการเปลี่ยนแปลงโดยประยุกต์แนวคิดการประเมินผลการ
ด าเนินงานรูปแบบ CIPP Model ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 9 : แสดงพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพยเ์พื่อการผลิตจังหวัดสงขลา 

พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจังหวัดสงขลา 
 

ท่ี 
 

ช่วงเวลา  
 

การแบ่งยุค  
บริบท
แวดล้อม  

 

ปัจจัยน าเข้า  
 

กระบวนการ  
 

ผลท่ีเกิดขึ้น  

1 ( ปี  พ . ศ .
2517-2532) 

ยุคการกํอเกิด
กลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิต : 
จุดเริ่มต๎นของ
การเช่ือมร๎อย
เครือขํายกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อ
ก า ร ผ ลิ ต ใ น
ระดั บต าบ ล
และอ าเภอ 

- ปัญหาความ
ยากจน 
- ปั ญ ห า ห นี้
นอกระบบ 
- โอกาสการ
เ ข๎ า ถึ งแหลํ ง
เ งิ น ทุ น ใ น
ระบบ 
- น โ ย บ า ย
ก ร ม ก า ร
พัฒนาชุมชน 

- แนวคิดกลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 
- แนวคิด
ช ม ร ม ก ลุํ ม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 
- เ จ๎ า ห น๎ า ที่
ก ร ม ก า ร
พัฒนาชุมชน 
- แกนน ากลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 

- สื่ อ ส า ร ท า
คว าม เ ข๎ า ใ จ
แนวคิดกลุํ ม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 
- ริ เ ริ่ มกํอตั้ ง
ก ลุํ ม อ อ ม
ทรัพย์เพื่อการ
ผลิต 
- เ ช่ื อ ม โ ย ง
เครือขํายกลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 

- แก๎ไขปัญหา
ความยากจน 
- มีการสะสม
เ งิ นทุ นขอ ง
ชุมชน 
- แก๎ไขปัญหา
ห นี้ น อ ก
ระบบ 
- เปิดโอกาส
ก า ร เ ข๎ า ถึ ง
แหลํงเงินทุน 
- เ กิ ด
กระบวนการ
จัดการเรียนรู๎
ส าหรับชุมชน 
 

2 ( ปี  พ . ศ . 
2532-2542) 

ยุคชมรมกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต : จุด
ร๎ อ ย เ รี ย ง

- ปัญหาการ
ด า เ นิ น ง า น
ก ลุํ ม อ อ ม
ทรัพย์ 

- แ น ว คิ ด
ช ม ร ม ก ลุํ ม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 

- จั ด ตั้ ง
เครือขํายกลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต

- แก๎ไขปัญหา
ก า ร
ด า เ นิ น ง า น
ก ลุํ ม อ อ ม



63 
 

พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจังหวัดสงขลา 
 

ท่ี 
 

ช่วงเวลา  
 

การแบ่งยุค  
บริบท
แวดล้อม  

 

ปัจจัยน าเข้า  
 

กระบวนการ  
 

ผลท่ีเกิดขึ้น  

ส ม า ชิ ก
เครื อ ขํ าย ใน
ภาพรวมของ
จังหวัดสงขลา 
กั บ วิ ก ฤ ต
ปั ญ ห า
เศรษฐกิจไทย 

- โ อ ก า ส
การศึกษาและ
ก า ร จั ด ก า ร
เรียนรู๎ส าหรับ
ชุมชน 
- เ ห ตุ ก า ร ณ์
พฤษภาทมิฬ 
- วิ ก ฤ ต
เศรษฐกิจไทย 
2540 
 

- เ จ๎ า ห น๎ า ที่
ก ร ม ก า ร
พัฒนาชุมชน 
- แกนน ากลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 

ระดับจังหวัด 
- เ ว ที
แ ล ก เ ปลี่ ย น
เรียนรู๎ 

ทรัพย์ 
- มี ก า ร จั ด
กระบวนการ
เรียนรู๎ 

3 (ปี  พ . ศ . 
2542-2546) 

ยุ ค ส ห พั น ธ์
กลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิต : 
แน ว คิ ด ก า ร
ด า เ นิ น ง า น
เครือขํายแบบ 
“top-down” 
กั บน โ ยบ า ย
กองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมือง 

- น โ ย บ า ย
ปรั บ เ ปลี่ ย น
แนวความคิด
ก า ร
ด า เ นิ น ง า น
เครือขํายกลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 
- น โ ย บ า ย
ก อ ง ทุ น
หมูํ บ๎ านและ
ชุมชนเมือง 

- แ น ว คิ ด
สหพันธ์กลุํ ม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 
- เ จ๎ า ห น๎ า ที่
ก ร ม ก า ร
พัฒนาชุมชน 
- แกนน ากลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 

- ปรับเปลี่ยน
กฎกติกาการ
ด า เ นิ น ง า น
เครือขํายกลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 
- ขับเคลื่อน
ก า ร จั ด ตั้ ง
ก อ ง ทุ น
หมูํ บ๎ านและ
ชุมชนเมือง 

- เ กิ ด ความ
ขัดแย๎ ง ทา ง
ค ว า ม คิ ด
ระหวํางแกน
น าเครือขําย
ก ลุํ ม อ อ ม
ท รั พ ย์ เ พื่ อ
การผลิตกับ
เ จ๎ า ห น๎ า ที่
ก ร ม ก า ร
พัฒนาชุมชน 
- ขาดการ
ด า เ นิ น ง า น
เ ค รื อ ขํ า ย
ก ลุํ ม อ อ ม
ท รั พ ย์ เ พื่ อ
ก า ร ผ ลิ ต
อยํางตํอเนื่อง 
 

4 (ปี  พ . ศ . 
2546-2554) 

ยุ ค ก อ ง ทุ น
กลาง : มิติแหํง
การสร๎างสายใย

- ปัญหาการ
ด า เ นิ น ง า น
เครือขํายกลุํม

- แนวคิด
กองทุนกลาง
จังหวัดสงขลา 

- สร๎างกติกา
ก า ร
ด า เ นิ น ง า น

- ข า ด ก า ร
ยอมรับจาก
เ จ๎ า ห น๎ า ที่
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พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจังหวัดสงขลา 
 

ท่ี 
 

ช่วงเวลา  
 

การแบ่งยุค  
บริบท
แวดล้อม  

 

ปัจจัยน าเข้า  
 

กระบวนการ  
 

ผลท่ีเกิดขึ้น  

เ ช่ื อ ม ตํ อ
เ ค รื อ ขํ า ย
องค์กรการเงิน
ชุมชนฐานราก
ภาคประชาชน 
กั บการฟื้ นฟู
เ ค รื อ ขํ า ย
สหพันธ์กลุํ ม
ออมทรัพย์ 

อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 
- ก า ร
สนับสนุนการ
พั ฒ น า
เครือขํายโดย
ภา ค ปร ะ ช า
สังคม (NGO) 

- เจ๎าหน๎าที่
ภ า ค ป ร ะ ช า
สังคม (NGO) 
- แกนน ากลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 

เครือขําย 
- จั ดป ระ ชุม
ประจ าเดือน
สร๎างการรับรู๎
แ ล ะ พั ฒ น า
เครือขําย 

ก ร ม ก า ร
พัฒนาชุมชน 
- มี เ วที ก า ร
แลกเปลี่ ยน
เรียนรู๎ 
- ป ร ะ ส บ
ปั ญ ห า
ส ถ า น ที่
ด า เ นิ น ง า น
เครือขํายฯ 
- ขาดความ
เ ช่ื อ มั่ น ใ น
กระบวนการ
แ ล ะ
แนวความคิด
กองทุนกลาง
จั ง ห วั ด
สงขลา 
 

5 ( ปี  พ . ศ . 
2 5 5 4 - 
2559) 

ยุ ค ส ม า ค ม
องค์กรการเงิน
ชุมชนสงขลา : 
“เช่ือมคน ร๎อย
เงิน สานงาน”
กั บการปลู ก
สร๎างนวัตกรรม
ทางภูมิปัญญา 

- ข า ดค ว า ม
เ ช่ื อ มั่ น
แนวความคิด
กองทุนกลาง 
- ปั ญ ห า
ส ถ า น ที่
ด า เ นิ น ง า น
เครือขําย 
- ข า ด ก า ร
ยอมรั บ จ าก
เ จ๎ า ห น๎ า ที่
ก ร ม ก า ร
พัฒนาชุมชน 

- แ น ว คิ ด
สมาคมองค์กร
การเงินชุมชน
สงขลา 
- เ จ๎ า ห น๎ า ที่
ภาครัฐ 
- นักวิชาการ 
- นักกฎหมาย 
- แกนน ากลุํม
อ อ ม ท รั พ ย์
เพื่อการผลิต 

- ย๎ายสถานที่
ด า เ นิ น ง า น
เครือขําย 
- ส ร๎ า ง ก ฎ
กติกา 
- จดทะเบียน
สมาคมองค์กร
การเงินชุมชน
สงขลา 
- ท ด ล อ ง
ด า เ นิ น ง า น
กิจกรรมตลาด
การเงินชุมชน
สงขลา 

- มี ส ถ า น ที่
ด า เ นิ น ง า น
เครือขําย 
- เ กิ ด ก า ร
แลกเปลี่ ยน
เรียนรู๎ 
- เ กิ ด ก า ร
หมุนเวียนเงิน
ชุ ม ช น
ร ะ ห วํ า ง
เครือขํายฯ 
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พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจังหวัดสงขลา 
 

ท่ี 
 

ช่วงเวลา  
 

การแบ่งยุค  
บริบท
แวดล้อม  

 

ปัจจัยน าเข้า  
 

กระบวนการ  
 

ผลท่ีเกิดขึ้น  

- พั ฒ น า
โ ป ร แ ก ร ม
บัญชีกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการ
ผ ลิ ต จั ง ห วั ด
สงขลา 

ที่มา : สังเคราะห์จากเอกสารและข๎อมูลภาคสนาม 
 
 จากตารางที่ 9 พบวํา ขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาได๎มีการ
เคลื่อนไหวมาตั้งแตํข้ันการกํอเกิดกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต และคํอยๆขยายตัวมาเป็นเครือขําย
ระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนอยํางมีความเป็นพลวัตโดยสามารถจ าแนก
ออกเป็น 5 ยุค ตามบริบท ดังนี้ 
 
1.1. ยุคการก่อเกิดกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต : จุดเริ่มต้นของการเชื่อมร้อยเครือข่ายกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในระดับต าบลและอ าเภอ (ปี พ.ศ.2517 - 2532) 
 

“…ก่อนการตั้งกลุ่มออมทรัพย์ชาวบ้านเดือดร้อนกันมาก เพราะต้องไปกู้เงินจาก
นายทุน เป็นเงินนอกระบบ ต้องจ่ายดอกเบี้ยสูงมาก...” 

(เคล๎า  แก๎วเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558) 
 

“…เมื่อก่อนที่จะมีการตั้งกลุ่มที่บ้านลุง มันล าบากมาก คนติดหนี้กันเยอะ เพราะ
เดินทางไปธนาคารก็ล าบาก ยุ่งยาก ไปกู้ของนายทุนก็ดอกเบี้ยสูง...” 

(อัมพร  ด๎วงปาน, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 
 
 จากเสียงสะท๎อนดังกลําวนั้น แสดงให๎เห็นถึงสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนกํอนการกํอตั้งกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต ชาวบ๎านได๎ประสบกับปัญหาการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน เนื่องจากสถานภาพทาง
เศรษฐกิจของชาวบ๎านโดยทั่วไปไมํมีความมั่นคง เพราะการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่มีรายได๎ไมํ
แนํนอน ท าให๎แหลํงเงินทุนในระบบไมํเช่ือถือและไมํสามารถให๎บริการสินเช่ือแกํกลุํมชาวบ๎านเหลํานี้
ได๎ จึงท าให๎ชาวบ๎านต๎องแสวงหาเงินทุนจากนายทุน ซึ่งเป็นแหลํงบริการสินเช่ือนอกระบบที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยสูงมาก ชาวบ๎านจ าเป็นต๎องใช๎เงินส าหรับการประกอบอาชีพ และการจัดกิจกรรมตามวิถี
ประเพณีตั้งแตํเกิดจนถึงตาย และด๎วยสถานการณ์ดังกลําวจึงท าให๎ชาวบ๎านต๎องหยิบยืมเงินนอกระบบ
แม๎จะรู๎วําการให๎บริการเงินกู๎ดังกลําวจะมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงก็ตาม ชาวบ๎านต๎องจ ายอมเพราะไมํมี
ทางเลือก และจากปัญหาดังกลําวได๎สร๎างผลกระทบตํอการด าเนินชีวิตนั้นก็คือ วัฎจักรแหํงความ
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ยากจนที่ เข๎ามาควบคํูกับการขาดโอกาสการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนที่มีความเป็นธรรม (สุกัญญา         
โลจนาภิวัฒน์, 2548, น.138) 
 ตํอมา ปี พ.ศ. 2517 กรมการพัฒนาชุมชนได๎มีการสนับสนุนการจัดตั้งกลุํมออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตที่อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ และอ าเภอละงู จังหวัดสตูล ซึ่งเป็นการจัดต้ังกลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิตได๎ส าเรจ็เกิดในสองพื้นที่แรกของประเทศไทย เพื่อเป็นจุดทดลองการด าเนินงานกํอนการ
ขยายผลแนวความคิดไปสูํจังหวัดตํางๆในประเทศไทย เพื่อเปิดโอกาสให๎ชาวบ๎านได๎เข๎าถึงแหลํง
เงินทุนที่มีความเป็นธรรม ตลอดจนเป็นการแก๎ไขปัญหาหนี้นอกระบบที่ได๎สร๎างผลกระทบตํอการ
ด าเนินชีวิตของชาวบ๎านอันน ามาสูํความยากจน ซึ่งในชํวงนี้เจ๎าหน๎าที่พัฒนาชุมชนมีการด าเนินการ
สื่อสารเพื่อสร๎างการรับรู๎แกํกลุํมชาวบ๎านในเขตพื้นที่ชุมชนตํางๆทั่วประเทศไทย และจังหวัดสงขลาก็
เป็นจังหวัดหนึ่งที่ได๎มีการขับเคลื่อนเพื่อสร๎างการรับรู๎แนวความคิดกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งใช๎
ระยะเวลา  2 ปี กวําต้ังแตํ ปี พ.ศ. 2517-2518 (อุดมศักดิ์  เดโชชัย และคณะ, 2555, น.21) 
 เมื่อเจ๎าหน๎าที่ได๎สื่อสารสร๎างการรับรู๎แกํชาวบ๎านในเขตพื้นทีจ่ังหวัดสงขลาในระยะนี้ก็ได๎มีการ
จัดตั้งกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตข้ึนครั้งแรกของจังหวัดสงขลาในปี พ.ศ. 2519 ณ ต าบลบ๎านพรุ 
อ าเภอหาดใหญํ โดยมีนายพริ้ม  นันทรัตน์ เป็นประธานกลุํมในสมัยนั้น ตํอมาในปี พ.ศ.2520 ได๎จัด
ตั้งข้ึนอีกหนึ่งกลุํมที่บ๎านคลองหวะ หมูํที่ 5 ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญํ ซึ่งมีนายลัภย์  หนูประดิษฐ์ 
เป็นแกนน ากลุํมคนส าคัญ เมื่อบ๎านคลองหวะได๎กํอเกิดกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตข้ึนในพื้นที่จังหวัด
สงขลา ซึ่งเป็นกลุํมน ารํองกลุํมที่สองของการด าเนินงานในยุคนั้นและเป็นกลุํมที่มีความโดดเดํน       
ได๎สํงผลให๎คณะเจ๎าหน๎าที่พัฒนาชุมชน ผู๎ด าเนินงาน และคณะแกนน าชุมชนทั้งภายในและภายนอก
จังหวัด เดินทางมาศึกษาดูงานยังกลุํมออมทรัพย์บ๎านคลองหวะ ซึ่งเป็นจุดเช่ือมร๎อยเครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์ในชํวงแรก ที่ เกิดข้ึนอยํางไมํเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนเทําไรนัก และตํอมาในภายหลังการ
ด าเนินงานของเจ๎าหน๎าที่พัฒนาชุมชนรํวมกับแกนน าชุมชนของแตํละพื้นที่ ได๎รณรงค์ ชักชวนสมาชิก
ผู๎เข๎ารํวมอุดมการณ์กลุํมออมทรัพย์ฯ จนกระทั่งในปี พ.ศ.2522 ได๎มีการจัดต้ังกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตข้ึน ณ บ๎านนาหว๎า อ าเภอจะนะ ภายใต๎การน าของนายเคล๎า  แก๎วเพชร และในปี พ.ศ.2523 ก็ได๎
มีการจัดตั้งกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตและสวัสดิการต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ ได๎ส าเร็จ
เชํนเดียวกัน ระยะนี้เป็นชํวงของการขยายแนวคิดที่แพรํกระจายตัวไปยังพืน้ที่ของชุมชนจงัหวัดสงขลา 
ซึ่งถือวําเป็นแนวคิดที่สามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางแท๎จริง และในปี พ.ศ.
2525 ก็ถือวําเป็นจุดส าคัญอีกจุดหนึ่งของจงัหวัดสงขลาอันเป็นประเด็นที่มีความเกี่ยวโยงกับกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต ภายใต๎แนวคิดของครูชบ ยอดแก๎ว ที่ได๎ปรับปรุงวิธีคิดของกรมการพัฒนาชุมชนให๎
สอดคล๎องและเช่ือมโยงกับความต๎องการของคนในชุมชน รวมถึงการบูรณาการภูมิปัญญาท๎องถ่ิน ทั้งนี้ 
ได๎จัดต้ังกลุํมสัจจะออมทรัพย์เพื่อการพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตบ๎านน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา ดังข๎อความตํอไปนี้ 
 

“…หลายคนเข้าใจผิดว่ากลุ่มออมทรัพย์ที่เกิดข้ึนกลุ่มแรกของสงขลาคือกลุ่มของลุง
ลัภที่บ้านคลองหวะที่จริงไม่ใช่กลุ่มออมทรัพย์กลุ่มแรกของสงขลาคือกลุ่มบ้านพรุตั้งข้ึนเมื่อปี 
2519 มีนายพริ้ม  นันทรัตน์เป็นประธาน...” 

(เคล๎า  แก๎วเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558) 
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“…ปี 2520 เกิดที่คลองหวะ ต่อมาปี 2522 เกิดที่นาหว้าของน้าเคล้า และ2523 ก็

ได้เกิดข้ึนที่ต าบลคลองเปียะของก านันอัมพร...” 
(ลัภย์  หนูประดิษฐ์, สัมภาษณ์วันที่ 14 เมษายน 2558 ) 

 
 จะเห็นได๎วําชํวงระยะเวลาดังกลําวนี้จะเป็นจุดเริ่มต๎นของขบวนการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตในจังหวัดสงขลา ตั้งแตํปี พ.ศ. 2517-2525 และด๎วยเหตุผลของการริเริ่มด าเนินงานของพื้นที่
แรกๆของจังหวัด จึงท าให๎แกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตดังกลําวนั้นเป็นต๎นแบบน ารํองให๎แกํ
ชุมชนอื่นๆในจังหวัดสงขลา โดยภาคสํวนราชการจะให๎แกนน าดังกลําว ได๎แกํ ครูชบ  ยอดแก๎ว     
นายเคล๎า  แก๎วเพชร  นายลัภย์  หนปูระดิษฐ์ และนายอัมพร  ด๎วงปาน เป็นวิทยากรบรรยายข๎อมูล
การด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตแกํกลุํมชาวบ๎านผู๎มีความสนใจ และชํวยเป็นพี่เลี้ยงส าหรับ
กลุํมออมทรัพย์ที่เพิ่งริเริ่มด าเนินการ นับตั้งแตํปี พ.ศ. 2526 – 2530 (เสรี  พงศ์พิศ, 2548, น.80) 
 ตํอมาในปี พ.ศ. 2531 มีบางพื้นที่เริ่มมีการเช่ือมโยงเครือขํายในระดับต าบล ได๎แกํ ต าบลน้ า
น๎อย ต าบลคูเตํา ต าบลทําข๎าม และต าบลคลองแห ของอ าเภอหาดใหญํ และอ าเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา ซึ่งการเช่ือมโยงเครือขํายนั้นเกิดจากการสนับสนุนภายในของแกนน าเอง และการสนับสนุน
จากภายนอกที่ได๎มีการด าเนินงานโดยเจ๎าหน๎าที่พัฒนาชุมชน และแรงสนับสนุนภายในตัวของแกนน า
กลุํมตํางๆที่ได๎มารวมตัวกันเป็นเครือขํายนั้นเกิดจาก การขาดแหลํงข๎อมูลขําวสารขบวนการกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต จึงท าให๎แกนน าได๎เข๎ารํวมขบวนการเครือขํายเพื่อสร๎างโอกาสส าหรับการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ สภาพการด าเนินงานระหวํางกันและกัน และจะมีเจ๎าหน๎าที่พัฒนาชุมชนที่คํอย
สร๎างการกระตุ๎นและสนับสนุนขบวนการดังกลําว จึงเป็นการจุดประกายทางความคิดแกํแกนน าการ
ท างานกลุํมออมทรัพย์ฯ โดยเฉพาะในเขตพื้นที่อ าเภอจะนะ ซึ่งมีครูชบ  ยอดแก๎ว นายเคล๎า        
แก๎วเพชร และนายอัมพร  ด๎วงปาน เป็นแกนน าคณะท างานคนส าคัญ ริเริ่มแนวคิดชมรมกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตในระดับอ าเภอ ซึ่งประกอบด๎วย (1) กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลคลองเปียะ 
(2) กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านนาหว๎า (3) กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านไม๎แกํน และ (4) 
กลุํมออมทรัพย์บ๎านน้ าขาว โดยมีนายเคล๎า  แก๎วเพชร เป็นประธานชมรม และได๎มีการจัดเวทีประชุม
เพื่อการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์การด าเนินงานภายในอ าเภอจะนะ รวมถึงการน าเงิน
สัจจะของแตํละกลุํมมารวมกันในรูปแบบของการฝากและมีการปลํอยกู๎ส าหรับสมาชิกเครือขํายผู๎มี
ความจ าเป็นที่จะต๎องใช๎เงิน ซึ่งเป็นมิติทางวัฒนธรรมอันสะท๎อนถึงความเอื้ออาทรระหวํางกันของหมูํ
สมาชิกผู๎เข๎ารํวมเครือขําย (ณรงค์  คงมาก และคณะ, 2547, น.16) 
 
  “…เราก็มานั่งประชุมกัน มาแลกเปลี่ยนความเห็น แล้วก็เอาเงินมาออม…” 

(เคล๎า  แก๎วเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558) 
 
 ชํวงนี้เป็นจุดเริ่มต๎นของขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับอ าเภอตํางๆ
ของจังหวัดสงขลา ซึ่งใช๎ช่ือวําชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยจะมีชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตอ าเภอจะนะ เป็นเครือขํายที่มีความเข๎มแข็งมากที่สุดและมีการด าเนินงานกํอนเครือขํายอื่นๆ 
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จึงได๎เป็นต๎นแบบน ารํองกิจกรรมให๎แกํเครือขํายในพื้นที่อื่นๆของจังหวัดสงขลาได๎ดูเป็นตัวอยําง จน
สามารถจัดต้ังชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตทุกอ าเภอของจังหวัดสงขลาได๎ส าเร็จ กํอนที่จะมีการ
จัดต้ังชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตข้ึนในระดับจังหวัดระยะตํอไป 
 
1.2. ยุคชมรมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต : จุดร้อยเรียงสมาชิกเครือข่ายในภาพรวมของจังหวัด
สงขลา กับวิกฤตปัญหาเศรษฐกิจไทย (ปี พ.ศ. 2532 - 2542) 
 
 ตํอมาในปี พ.ศ. 2532 ได๎มีการสนับสนุนการจัดต้ังเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตครบ
ทุกอ าเภอของจังหวัดสงขลา และได๎มีการจัดต้ังเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาข้ึน
โดยใช๎ช่ือวํา “ชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา” มีการด าเนินงานประชุมประจ าเดือน
เพื่อสร๎างโอกาสส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ประสบการณ์ด าเนินงาน สถานการณ์ และแนวทางการ
แก๎ไขปัญหาขบวนการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลา ซึ่งได๎มีการจัดประชุมข้ึนที่ห๎อง
ประชุม CEO ช้ันที่ 5 ณ ศาลากลางจังหวัดสงขลา (ณรงค์  คงมาก และคณะ, 2547, น.16) 
 ซึ่งลักษณะการด าเนินงานของเครือขํายในชํวงนี้จะมีการสนับสนุนจากเจ๎าหน๎าที่พัฒนาชุมชน 
ที่มุํงเน๎นให๎มีการรวมตัวกันเป็นเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ตลอดจนการให๎การยอมรับจาก
แกนน าชาวบ๎านผู๎ที่มีการด าเนินงานในพื้นที่อ าเภอตํางๆของจังหวัดสงขลา หากทวําแกนน าไมํเห็นถึง
คุณคําและความส าคัญตํอขบวนการดังกลําวก็ไมํสามารถรวมตัวกันเป็นเครือขํายได๎ จะเห็นได๎วําระยะ
การด าเนินงานชํวงนี้เจ๎าหน๎าที่รัฐจะเปิดโอกาสใหช๎าวบ๎านได๎ใช๎ศักยภาพและกระบวนการมีสวํนรํวมใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานเป็นอยํางยิ่ง ดังค ากลําวตํอไปนี ้
 

“….ช่วงเป็นชมรมกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาเราจะมีความเป็นอิสระ
ทางความคิด...” 

(เคล๎า  แก๎วเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558) 
 
 นับตั้งแตํปี พ.ศ.2532 - 2534 ชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาก็ได๎มีการ
ด าเนินกิจกรรมมาตํอเนื่อง ด๎วยกลไกการประชุมสามารถสร๎างกระบวนการเรียนรู๎และการพัฒนา
ศักยภาพแกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตพื้นที่จังหวัดสงขลาได๎เป็นอยํางดี 
นอกจากการเข๎ารํวมการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ผู๎น าได๎มีการสะสมเงินออมทรัพย์เครือขํายเพื่อ
สร๎างสวัสดิการเงินกู๎ยืม และท าการบริหารจัดการดอกเบี้ยออกมาเป็นสวัสดิการคําเดินทาง คําอาหาร
เที่ยงที่ใช๎ส าหรับการประชุมประจ าเดือน (เสรี  พงศ์พิศ, 2548, น.81) 
 ตํอมาเมื่อปี พ.ศ. 2535 ได๎เกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ เป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมครั้ง
ยิ่งใหญํที่กํอให๎เกิดผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประชาชนผู๎ เข๎ารํวมขบวนการ
เคลื่อนไหวถูกท าลายจากเจา๎หน๎าที่รฐั ท าให๎ชาวบ๎านลดความเช่ือมั่นการบริหารจัดการประเทศโดยรัฐ
ราชการ ชาวบ๎านซึ่งเป็นแกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจึงพยายามที่จะขับเคลื่อนการ
จัดการตนเองของชุมชนโดยการเริ่มต๎นจากการจัดการทุนเงินชุมชน เพื่อสร๎างเป็นระบบสวัสดิการ        
ดังค ากลําวตํอไปนี ้



69 
 

“….ในวันประชุมเราก็มาพูดคุยกันถึงเรื่องราวต่างๆ เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
เพื่อที่จะพัฒนาศักยภาพของแกนน า และสร้างสวัสดิการ..” 

(เคล๎า  แก๎วเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558) 
 
 ตํอมาต้ังแตํปี พ.ศ. 2535-2539 เครือขํายได๎มีความพยายามที่จะพัฒนาศักยภาพขบวนการ
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตให๎มีความเข๎มแข็งและยั่งยืน โดยการใช๎ขบวนการเครือขํายเป็นฐาน
ส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู ๎ใช๎เป็นพื้นที่ระดมความคิด และแสวงหาแนวทางการจัดการแก๎ไขปัญหา
ขบวนการกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลติในจังหวัดสงขลา และมีบางกลุํมซึง่ได๎มีพัฒนาการไปในทิศทางที่
ดีข้ึนในระดับสูง สามารถบริหารจัดการกลุํมได๎อยํางลงตัว ทั้งเกิดการผสมผสานระหวํางแนวความคิด
ของกรมการพัฒนาชุมชน และภูมิปัญญาเดิมของชุมชนท๎องถ่ิน จัดท าเป็นกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลิต
และสวัสดิการ ตั้งแตํเกิด แกํ เจ็บ ตาย ดังค ากลําวตํอไปนี ้
 

“…ช่วงที่เราได้คุยกันในเวที กลุ่มของลุงก็ได้เป็นตัวอย่างให้เห็นถึงการจัดสวัสดิการ 
โดยการน าเงินดอกเบี้ยบางส่วนมาบริหารจัดการและจัดแบ่งเป็นกองทุนสวัสดิการ...” 

(เคล๎า  แก๎วเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558) 
 

 ตํอมาเมื่อปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยต๎องประสบกับปัญหาเศรษฐกิจ สร๎างความเสียหายทาง
เศรษฐกิจแกํประเทศ สํงผลให๎สถาบันการเงินในระบบหลากหลายสถาบัน ต๎องหยุดหรือชะลอการ
ด าเนินกิจการ ในขณะที่องค์กรทางการเงินอีกฟากหนึ่งที่อยูํในรูปแบบของสถาบันการเงินนอกระบบ 
จัดต้ังข้ึนภายใต๎การจัดการตนเองของชุมชน คือ กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลติไมํเกดิผลกระทบแตํอยําง
ใด หรืออาจจะมีบา๎งแตํอยูํในระดับทีน่๎อยมาก และในสถานการณ์เชํนน้ีก็ยังมีการจดัต้ังกลุมํออมทรพัย์
ใหมํเพิ่มข้ึนในจังหวัดสงขลาถึง 56 กลุํม นับวําเป็นความโดดเดํนและความภาคภูมิใจของชาวจังหวัด
สงขลาที่ได๎แสดงออกซึ่งความเข๎มแข็งของชุมชน (ณรงค์  คงมาก และคณะ, 2547, น.16) ซึ่งได๎
สะท๎อนให๎เห็นถึงความพยายามของชาวบ๎านที่จะหาแนวทางการแก๎ไขปัญหาการเข๎าไมํถึงแหลงํเงินทนุ
ด๎วยการรวมกลุํมเพื่อการชํวยเหลือกันเอง ดังค ากลําวตํอไปนี ้
 

“…ในเมื่อเราไม่สามารถพึ่งหน่วยงานใดได้ เราก็ต้องลุกข้ึนมาพึ่งตนเอง ด้วยการ
รวมกลุ่มเพื่อการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน...” 

(อัมพร  ด๎วงปาน, สัมภาษณ์วันที่ 23 เมษายน 2558 ) 
 
 ครั้งเมื่อเกิดวิกฤติดังกลําวตั้งแตํปี พ.ศ. 2540 -2542 แกนน าก็ได๎หยิบยกเอาเหตุการณ์
เหลําน้ันมาพูดคุย ถกเถียงกันในเวทีการประชุมประจ าเดือนเพื่อเสริมสร๎างกระบวนการจัดการเรียนรู๎ 
ที่พยายามแสดงให๎แกนน าเครือขํายกลุมํออมทรพัย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาน้ันเห็นคุณคําในสิ่งที่ท า 
เพราะการด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตน้ันถือเป็นการชํวยเหลือเพื่อนภายในชุมชนสงขลา 
ซึ่งถือได๎วําวิธีการรูปแบบนี้เป็นการเสริมสร๎างขวัญและก าลังใจก็วําได๎ แกนน าเครือขํายจึงมีความ
กระตือรือร๎นและรู๎สึกมีสํวนรํวมในขบวนการและกิจกรรมของเครือขํายในยุคนี้ได๎เป็นอยํางมาก 



70 
 

1.3. ยุคสหพันธ์กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต :  แนวคิดการด าเนินงานเครือข่ายแบบ “top-
down” กับนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (ปี พ.ศ. 2542 - 2546) 
 
 ตํอมาชํวงปลายปี พ.ศ. 2542 นายสวัสดิ์  สัจจากุล อดีตพัฒนาการจังหวัดสงขลามีนโยบาย
ปรับเปลี่ยนแนวความคิดชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยการเปลี่ยนช่ือเป็นสหพันธ์กลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา และมีการสร๎างกฎกติกาใหมํด๎วยการบังคับใช๎ภายใต๎อ านาจการ
ควบคุมจากเจ๎าหน๎าที่รัฐ ซึ่งมีเจ๎าหน๎าที่กรมการพัฒนาชุมชนเป็นผู๎จัดการ ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงความ
พยายาม ที่รัฐเข๎ามาครอบง าความคิด ปิดกั้นโอกาส มีการจ ากัดขอบเขตการด าเนินงาน ท าให๎แกนน า
รู๎สึกไมํพึงพอใจตํอการกระท าดังกลําวที่เจ๎าหน๎าที่รัฐมีแนวความคิดอยําง(ณรงค์  คงมาก และคณะ, 
2547, น.17) 
 นอกจากนี้แล๎วก็ได๎มีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการบริหารจัดการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิต ซึ่งแรกเริ่มเดิมทีกม็ีนายเคลา๎  แก๎วเพชร เป็นประธานกรรมการบริหาร มีการปรับเปลีย่น
เป็นแกนน าทํานอื่นซึ่งไมํได๎ระบุช่ือชัดเจนวําเป็นใคร และเป็นตัวแทนจากอ าเภอใด ท าให๎สถานการณ์
ของเครือขํายในชํวงนี้อยูํในระยะถดถอย ขบวนการประชุมแบบเดิมที่แกนน ามีความรู๎สึกตื่นตัว 
กระตือรือร๎นที่จะเข๎ารํวม และขับเคลื่อนงานเครือขํายหายไป บางเดือนก็มีการจัดประชุม บางเดือนก็
ไมํมีการจัดประชุม (ณรงค์  คงมาก และคณะ, 2547, น.17) 
 จากข๎อมูลดังกลําวได๎แสดงให๎เห็นถึงการเคลื่อนไหวของขบวนการเครือขํายในชํวงนี้ เป็นการ
สะท๎อนถึงความล๎มเหลวของระบบราชการไทยที่พยายามใช๎อ านาจกดข่ีขมเหงและไมํได๎นึกถึงการ
พัฒนาชุมชนอยํางแท๎จริง แตํเป็นการใช๎กฎระเบียบมาปิดกั้นรัดตัวให๎ชาวบ๎านไมํสามารถมีความปั้น
อิสระได๎ จนกลายมาเป็นการสร๎างวัฒนธรรมแบบทาสไพรํที่ชาวบ๎านจะต๎องรับฟังข๎าราชการเพียง
อยํางเดียว อันแสดงออกถึงการแบํงชนช้ันทางสังคมที่เป็นความเหลื่อมล้ า ดังค ากลําวตํอไปนี ้
 

“…ราชการเขาพยายามจะควบคุมเรา ไม่ให้เราได้คิดอะไรนอกกรอบ เขาอ้างถึงแต่
กฎระเบียบ...” 

(เคล๎า  แก๎วเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558) 
 
 นอกจากนี้แล๎วในชํวงปี พ.ศ. 2543 เมื่อรัฐบาลภายใต๎การน าของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร 
อดีตนายกรัฐมนตรี เข๎าสูํวาระการบริหารจัดการประเทศตามอ านาจจากการเลือกตั้ง ก็ได๎มีการ
ก าหนดนโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเพื่อกระจายแหลํงเงินทุนสูํชุมชนท๎องถ่ินหมูํบ๎านละ 1 
ล๎านบาท สนับสนุนให๎มีการเสริมสร๎างระบบเศรษฐกิจฐานรากที่มั่นคง ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม เปิดโอกาสการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนส าหรับการกู๎ยืมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ๎าน      
ดังค ากลําวตํอไปนี ้
 

“…ผมเป็นคนไปขายความคิดกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเอง เพราะชาวบ้านเขา
ได้ประโยชน์ผมจึงเอา...” 

(ปรีดี  โชติชํวง, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2559) 
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 ด๎วยลักษณะแนวความคิดและอุดมการณ์ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเป็นนโยบายที่ดี
มากก็วําได๎ แตํถึงอยํางไรก็ตามเมื่อมีการผลักดันนโยบายดังกลําวลงสูํการปฏิบัติจะเห็นได๎วําเป็น
แนวความคิดที่เกิดข้ึนจากคนเบื้องบนที่พยายามจะชํวยเหลือคนเบื้องลําง ฐานคิดดังกลําวจึงมองข๎าม
การมีสํวนรํวมจากข๎างลํางที่เป็นฐาน หรือกลุํมผู๎ได๎รับผลประโยชน์วําเป็นอยํางไร เมื่อแนวความคิดได๎
ถูกแปลงออกเป็นแนวปฏิบัติก็ยํอมจะเกิดผลกระทบโดยที่ผลกระทบดังกลําวนั้นอาจจะเป็นทั้งเชิงลบ
และเชิงบวก แตํในสํวนของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาชํวงเวลานี้ ได๎รับ
ผลกระทบในเชิงลบเป็นอยํางยิ่ง ดังค ากลําวตํอไปนี้ 
 

“…ตอนที่รัฐบาลมีนโยบายกองทนุหมูบ่้าน ท าให้แกนน ากลุ่มออมทรัพย์บางสว่นต้อง
ไปท างานกองทุนหมู่บ้านด้วย มันท าให้คนในชุมชนเกิดความแตกแยก...” 

(ไขํ  นวลแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558) 
 

 จากนโยบายดังกลําวสํงผลให๎เจ๎าหน๎าที่กรมการพัฒนาชุมชนต๎องด าเนินงานจัดตั้งกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง เพราะถือเป็นระเบียบข๎อบังคับที่ทางเจ๎าหน๎าที่และหนํวยงานต๎องสนอง
นโยบายรัฐบาลตามภารกิจที่วางไว๎ และเมื่อเจ๎าหน๎าที่ได๎รับมอบหมายรวมถึงการที่ต๎องปฏิบัติหน๎าที่
ตามกฎข๎อบังคับจึงจ าเป็นต๎องละทิ้งงานเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ที่ ได๎มีการด าเนินงาน
กันมาอยํางยาวนาน เชํนเดียวกันแกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตก็มีบทบาทหน๎าที่ความ
รับผิดชอบหลายอยําง บางคนก็ต๎องด าเนินงานจดัต้ังกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเชํนเดียวกัน เนื่อง
ด๎วยมีความผูกพันโดยสํวนตัวกับเจ๎าหน๎าที่รัฐภาคปฏิบัติการ ดังค ากลําวตํอไปนี้ 
 

“…พอมีนโยบายอะไรมาก็ลงมาที่เรานี้แหละ เราก็ช่วยอีกเพราะท างานกันมานาน 
แต่เขาไม่เห็นใจเราเลย...” 

(สรรเสริญ  บุญศรรีัตน์, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2558) 
 
 จากข๎อมูลดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นถึงความถ่ีของการด าเนินงานขบวนการเครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตในยุคสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา ซึ่งมีสาเหตุปัจจัยที่เข๎ามา
สร๎างผลกระทบในเชิงลบสองประการ ทั้งในสํวนของการปรับเปลีย่นช่ือและกฎกติกาของเครอืขํายโดย
การขาดความตระหนักในหลักการมีสํวนรํวม การสร๎างความอิสระแกํกลุํมชาวบ๎าน ไมํมีการบีบบังคับ 
ตลอดจนนโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง จึงท าให๎เครือขํายมีความอํอนแอลง 
 
1.4. ยุคกองทุนกลาง : มิติแห่งการสร้างสายใยเชือ่มต่อเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนฐานรากภาค
ประชาชน กับการฟ้ืนฟูเครือข่ายสหพันธ์กลุ่มออมทรัพย์ (ปี พ.ศ. 2546 - 2554) 
 
 ตํอมาในชํวงปลายปี พ.ศ. 2546 แกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา
ได๎เข๎ารํวมขบวนการกับศูนย์ประสานงานองค์กรภาคประชาชนสงขลา และมีการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรการเงินชุมชนและสวัสดิการชุมชนระดับภาคและระดับชาติ ซึ่งมีปราชญ์
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ชาวบ๎านคนส าคัญของจังหวัดสงขลา คือ ครูชบ  ยอดแก๎ว เป็นแกนน าหลักทํานหนึ่ง จากขบวนการ
ขับเคลื่อนงานของคณะผู๎ปฏิบัติงานยุทธศาสตร์องค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชนระดับภาคใต๎ มีการ
ก าหนดให๎แตํละจังหวัดจัดตั้งกองทุนกลาง เป็นหนึ่งในทิศทางการขับเคลื่อนของขบวนการองค์กร
การเงินชุมชนในภาคใต๎ (ณรงค์  คงมาก และคณะ, 2547, น.17) 
 ส าหรับจังหวัดสงขลาเองก็ได๎มีขบวนการขับเคลื่อนโดยมีคณะกรรมการสหพันธ์กลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาเข๎ารํวมขบวนการด๎วย โดยมีการปรับเปลี่ยนจากสหพันธ์ฯมาเป็น
กองทุนกลางจังหวัดสงขลาเพื่อยกระดับการด าเนินงานที่เปิดโอกาสให๎กลุํมองค์กรการเงินชุมชน
ประเภทอื่นสามารถเข๎ารํวมขบวนการดังกลําวได๎ ทั้งนี้ในเวทีการประชุมได๎มีความเห็นตรงกันวําจะท า
การฟื้นฟูเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตใหมํที่สอดรับกับแนวความคิดกองทุนกลาง เพราะ
สถานการณ์ของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์ในชํวงนี้อยูํในชํวงถดถอยไมํมีการด าเนินงาน หรืออาจจะมี
การด าเนินงานบ๎างเพียงเล็กน๎อย เป็นการด าเนินงานที่ขาดพลัง (ณรงค์  คงมาก และคณะ, 2547, น.
17-18) 
 ภายหลังเสร็จสิ้นจากการตกลงรํวมกันก็ได๎มีการจัดตั้งกองทุนกลางจังหวัดสงขลาข้ึน โดยมี
เปูาหมายรํวมกัน 5 ประการ (ณรงค์  คงมาก และคณะ, 2547, น.24) ดังนี ้
 1. เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ข๎อมูลขําวสาร สถานการณ์การพัฒนาสังคม ความรู๎และ
ประสบการณ์การบริหารจัดการองค์กรการเงินชุมชนให๎ประสบผลส าเร็จ 
 2. เพื่อพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชนระดับจังหวัดที่มั่นคง ท าหน๎าที่ระดมทุนมาให๎บริการ
แกํสมาชิกทั้งทุนภายในจากขบวนการองค์กรการเงินชุมชนสมาชิกกองทุนกลางจังหวัดสงขลาและทุน
จากสถาบันการเงินภายนอก หากทุนจากภายในไมํเพียงพอ 
 3. เพื่อขยายฐานสมาชิกกองทุนกลางจังหวัดสงขลาให๎กว๎างมากข้ึน ครอบคลุมองค์กรชุมชน
ทุกประเภทในจังหวัดสงขลา ที่มีกิจกรรมด๎านการเงินและวิสาหกิจชุมชน 
 4. เพื่อบูรณาการเงินทุนในการแก๎ไขปัญหาทางสังคมและความยากจน โดยมุํงเน๎นให๎สมาชิก
กองทุนกลางเข๎าถึงแหลํงทุนและสามารถใช๎ทุนให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 
 5. เพื่อสํงเสริมให๎สมาชิกกองทุนกลางขยายกิจกรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ครอบครัวสมาชิกอยํางครบวงจรตั้งแตํเกิด แกํ เจ็บ ตาย โดยการรํวมกันพัฒนาสวัสดิการชุมชน 
 ทั้งนี้แกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตซึง่ใช๎ช่ือวํากองทุนกลางก็ได๎มีการขับเคลื่อน
การด าเนินงานครั้งแรกเมื่อปลายปี พ.ศ. 2546 โดยการตํอยอดกิจกรรมเดิมในช่ือใหมํและเพิ่มเติม
กิจกรรมที่กว๎างมากข้ึนส าหรับการขับเคลื่อน มีเวทีการประชุมทุกวันที่ 27 ของเดือน ณ ห๎องประชุม
ช้ันที่ 5 ของอาคารศาลากลางจังหวัดสงขลา ซึ่งใช๎เวทีดังกลําวเสริมสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ และมี
การสะสมเงินออมทรัพย์ผู๎น าจังหวัดสงขลา ดังค ากลําวตํอไปนี ้
 

“…กองทุนกลางก็มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการสะสมเงินออมผู้น าจังหวัด
สงขลา และการผลักดันนโยบายสาธารณะสวัสดิการชุมชนแบบรัฐสมทบ...” 

(เคล๎า  แก๎วเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558 
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 นอกจากการออมทรพัย์ผู๎น าจงัหวัดสงขลา และการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎แล๎ว เครือขํายพยายาม
ที่จะรวบรวมก าลังสมาชิกท าการตํอรองกับภาครัฐด๎วยวิธีการเสนอนโยบายสาธารณะด๎านการจัด
สวัสดิการชุมชนบนกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตและองค์กรการเงินชุมชนประเภทอื่น เพื่อเปิดโอกาส
การเข๎าถึงสวัสดิการของชาวบ๎านในจังหวัดสงขลา แตํถึงอยํางไรก็ตามฐานคิดดังกลําวยังอยูํในชํวงของ
การด าเนินงานที่ยังไมํสามารถกระท าการได๎เนื่องด๎วยการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารยังไมํสามารถกระจายไป
ทั่วถึงแกนน ากลุํมองค์กรการเงินชุมชนประเภทอื่นได๎ รวมถึงการไมํสนับสนุนแนวความคิดดังกลําว 
เพราะรัฐมองวํากองทุนกลางเป็นแนวความคิดของภาคประชาชนไมํมีความข๎องเกี่ยวกับภาครัฐ ดังค า
กลําวตํอไปนี้ 
 

“…เจ้าหน้าที่รัฐเขาไม่เห็นด้วยกับเรา เขาว่ากองทุนกลางไม่ใช้งานของเขา กองทุน
กลางเป็นของชาวบ้านที่ตั้งข้ึน ไม่ใช่เรา...” 

(สุพล  จันทร์ยง, สมัภาษณ์เมื่อวันที่ 20 กุภาพันธ์ 2558) 
 
 ขบวนการกองทุนกลางก็ได๎มีการด าเนินงานมาอยํางตํอเนื่องตั้งแตํ ปี พ.ศ. 2546 จนกระทั่ง
ถึง จนมาถึงปลายปี พ.ศ. 2552 แกนน าก็ได๎เกิดแนวความคิดที่จะยกระดับกองทุนกลางเป็นสมาคม
เพื่อจะได๎มีโอกาสในการตํอรองทางสังคมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ได๎ย๎ายที่ท าการเดิมซึ่งอยูํศาลากลางจังหวัด
มาอยูํที่มูลนิธิ ดร. ครูชบ – ปราณียอดแก๎ว เนื่องด๎วยการใช๎อาคารสถานที่ของราชการมีเงื่อนไข เชํน 
ในบ๎างครั้งของวันที่ 27 ตรงกับวันหยุดราชการก็ไมํสามารถใช๎สถานที่ดังกลําวได๎ รวมถึงหากมีการ
ประชุมซ๎อนกันรัฐก็จะยึดเอางานของตนเองเป็นหลักโดยไมํค านึงถึงการด าเนินงานของชาวบ๎าน ดังค า
กลําวตํอไปนี้ 
 

“…บ้างครั้งเขามีประชุมบ้าง ตรงกับวันหยุดบ้าง เราก็เข้าไม่ได้ เราก็ย้ายมาอยู่ที่
มูลนิธิครูชบ และคิดที่จะตั้งเป็นสมาคม...” 

(สุพล  จันทร์ยง, สมัภาษณ์เมื่อวันที่ 20 กุภาพันธ์ 2558) 
 
 จากแนวความคิดริเริ่มจัดตั้งเป็นสมาคมในปลายปี พ.ศ. 2552 แกนน าเครือขํายได๎ใช๎
ระยะเวลากวํา 2 ปี ระหวํางปี พ.ศ. 2552 – 2554 รํวมประชุมถกเถียงเพื่อเสริมสร๎างกระบวนการ
เรียนรู๎ วางแนวทางการจัดต้ังสมาคม คิดค๎นรูปแบบกิจกรรมการด าเนินงาน และศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับ
การจัดต้ังสมาคม ตลอดจนการศึกษาความพึงพอใจและการตอบสนองชอบของภาครัฐตํอขบวนการ
ดังกลําว ผํานการสังเกตพฤติกรรมในระหวํางเวทีที่แกนน าเครือขํายได๎เข๎ารํวมกิจกรรมกับเจ๎าหน๎าที่รัฐ  
 
1.5. ยุคสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา : “เชื่อมคน ร้อยเงิน สานงาน”กับการปลูกสร้าง
นวัตกรรมทางภูมิปัญญา (ปี พ.ศ. 2554 - 2559) 
 
 ตํอมาแกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตซึ่งใช๎ช่ือวํากองทุนกลางจังหวัดสงขลาก็
สามารถแปลงแนวความคิดเรื่องการจัดต้ังสมาคมได๎ส าเร็จ โดยใช๎ช่ือวําสมาคมองค์กรการเงินชุมชน
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สงขลาตั้งข้ึนเมื่อ วันที่ 27เมษายน พ.ศ. 2554 มีบทบาทในการหนุนเสริมความเข๎มแข็งแกํองค์กร
การเงินชุมชนผู๎เข๎ารํวมเป็นสมาชิกเครือขํายภายในจังหวัดสงขลา ซึ่งทุกวันที่ 27 ของทุกเดือนจะมี
การประชุม เป็นเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ขอมูลขําวสาร สถานการณ์ทางสังคม สถานการณ์นโยบาย
การพัฒนาสังคมที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับขบวนการเครือขํายองค์กรการเงินชุมชน ตลอดจนสถานการณ์
การจัดการแก๎ไขปัญหาภายในกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ดังค ากลําวตํอไปนี้ 
 

“…วันนี้ในเวทีการประชุมมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์
ด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สถานการณ์ปัญหา และแนวทางการจัดการแก้ไข...” 

(ผู๎วิจัย, ข๎อมลูจากการสังเกต เมือ่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2557) 
 
 นอกจากนี้ในกรณีที่กลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลติผู๎เป็นสมาชิกเครือขํายก าลงัประสบกับปัญหา
ด๎านการด าเนินงาน ก็จะมีแกนน าเครือขํายจากสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลาลงพื้นที่เพื่อ
ท าการศึกษาข๎อมูล โดยการจัดเวทีการประชุมพบปะพูดคุยกับแกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
พื้นที่ ท าการสนทนาประเด็นปัญหาที่ เกิดข้ึน และเสนอแนวทางการจัดการแก๎ไข ด๎วยวิธีการ
เสริมสร๎างพลังอ านาจภายในตัวเองให๎แกํแกนน าผู๎ประสบปัญหา ให๎กลุํมแกนน ารู๎สึกเห็นคุณคําใน
ตัวเองและสิ่งที่ก าลังด าเนินการอยูํวํามันมีความส าคัญและจ าเป็นอยํางไรตํอชุมชนและสังคม เพื่อ
สร๎างขวัญก าลังใจคนท างาน ดังค ากลําวตํอไปนี ้
 

“…วันนี้ผมได้ลงพื้นที่ร่วมกับสมาคม มีการจัดเวทีการประชุมที่ควนเนียง เพื่อ
สอบถามสถานการณ์ปัญหา และร่วมกันระดมความเห็นส าหรับการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้แกนน า
สมาคมได้สร้างขวัญก าลังใจให้แก่แกนน ากลุ่มที่ควนเนียง...” 

(ผู๎วิจัย, ข๎อมลูจากการสังเกต เมือ่วันที่ 27 พฤษภาคม 2558) 
 
 ตํอมาในปี พ.ศ. 2555 ก็ได๎มีการจัดตั้งกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลาข้ึนเพื่อใช๎เป็น
ชํองทางส าหรับการหมุนเวียนเงินทุนชุมชนภายในจังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพัฒนาการทางความคิดมา
จากยุคกองทุนกลางที่พยายามคิดด าเนินการแตํไมํสามารถด าเนินการได๎ด๎วยสาเหตุปัจจัยหลาย
ประการ จนมาถึงยุคสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลาก็สามารถมีการด าเนินงานได๎ และมีเงินทุน
หมุนเวียนภายในตลาดการเงินชุมชนสงขลากวํา 13 ล๎านบาท (สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา, 
2557, น.11) 
 กิจกรรมเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตก็ได๎มีการด าเนินงานและพัฒนาการมาเรื่อยๆ 
โดยใช๎เวทีการประชุมทุกวันที่ 27 ของเดือนเป็นเวทีการระดมสมอง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขบวนการขับเคลื่อนกิจกรรม ซึ่งสิ่งที่แกนน าเครือขํายได๎สะท๎อนผํานเวทีประเด็นหนึ่งที่นําสนใจคือ 
ปัญหาการจัดการระบบบัญชีที่ดีและมีคุณภาพเป็นอยํางไร ก็มีทั้งฝุายที่สนับสนุนการใช๎ระบบบัญชี
แบบเกําคือการจดบันทึกด๎วยสมุด และมีอีกฝุายน าเสนอวําจะต๎องปรับเปลี่ยนมาเป็นระบบบัญชีแบบ
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ดังค ากลําวตํอไปนี ้
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“…พี่ว่าเราต้องใช้คอมพิวเตอร์มาท าบัญชีกันได้แล้ว ต่อไปเด็กมันมาสานต่อมันไม่ท า
กันแล้วกับมือนะ...” 

(จ าปาขาว  ศิริมุสิกะ, สัมภาษณ์เมือ่วันที่ 27 กรกฎาคม 2558) 
 
 ภายหลังการถกเถียงกันในเวทีการประชุมประจ าเดือนก็เป็นมิติที่ประชุมน าเสนอเป็น
แผนพัฒนาเครือขํายกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลิตในยุคสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา ถึงประเด็น
การพัฒนาระบบโปรแกรมบัญชีกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต และชํวงปลายปี พ.ศ. 2559 ก็ได๎มีการ
พัฒนาระบบบัญชีกลุมํออมทรพัย์เพือ่การผลติข้ึนครั้งแรกของจงัหวัดสงขลา และในขณะนี้ อยูํระหวําง
การเก็บรวบรวมข๎อมูลและท าการทดลองใช๎โปรแกรม ซึ่งมีกลุํมตัวแทนผู๎เข๎ารํวมทดลองปฏิบัติการ
ดังกลําว ได๎แกํ กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านเนินพิจิตร ต าบลพิจิตร อ าเภอนาหมํอม , กลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านต๎นตอ เทศบาลต าบลควนเนียง อ าเภอควนเนียง, กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
บ๎านไรํ ต าบลปุาชิง กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต บ๎านนาหว๎า ต าบลนาหว๎า อ าเภอจะนะจังหวัด
สงขลา เป็นต๎น ดังค ากลําวตํอไปนี้ 
 

“…กลุ่มที่เข้าร่วมก็มี กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านเนินพิจิตร บ้านต้นตอ บ้านไร่ 
และบ้านนาหว้า...” 

(จ าปาขาว  ศิริมุสิกะ, สัมภาษณ์เมือ่วันที่ 28 มกราคม 2560) 
 
 จะเห็นได๎วําขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาในยุคสมาคม
องค์กรการเงินชุมชนสงขลาเริ่มมีกิจกรรมที่เดํนชัดมากข้ึนกวําอดีต ทั้งในเรื่องของสถานที่ตั้ง 
ขบวนการด าเนินงาน และรูปแบบกิจกรรมที่แกนน าพยายามน าเอาบทเรียนในอดีตมาทบทวนและ
พัฒนาปรับปรุงให๎มีความสอดคล๎องกับความต๎องการของสมาชิก ตลอดจนทันตํอสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อรองรับแกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตรุํนใหมํที่จะเข๎ามา
แทนที่แกนน าชุดเกํา ซึ่งเครือขํายพยายามแสดงให๎ภาครัฐได๎เห็นถึงรูปแบบและแนวทางในการพัฒนา
เพื่อยกระดับขบวนการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตไปสูํการจัดสวัสดิการรัฐสมทบที่ล๎อตามรูปแบบ
การด าเนินงานของกลุํมสัจจะลดรายจํายวันละ 1 บาท และกิจกรรมทั้งหมดหนี้ก าลังอยูํในชํวงของ
การทดลองกํอนการผลักดันเข๎าสูํกระบวนการของนโยบายสาธารณะที่แกนน าจะเอาข๎อมูลดังกลําวไป
เสนอตํอรัฐบาลในระยะตํอไป  
 
2. การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
 
 ตลาดการเงินชุมชนสงขลา เป็นกิจกรรมอยํางหนึ่งที่แกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตจังหวัดสงขลา พัฒนาปรับปรุงมาจากกองทุนกลางหมุนเวียนชาวบ๎านสงขลา และกองทุนกลาง
จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นความพยายามที่จะด าเนินการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนด๎วยขบวนการของ
ชาวบ๎าน โดยใช๎กิจกรรมตลาดการเงินชุมชนเป็นชํองทางในการหมุนเวียนเงินทุนชุมชนภายในจังหวัด 
เป็นการกระตุ๎นให๎เกิดการลงทุนรํวมกันของกลุํมองค์กรการเงินชุมชนในจังหวัดสงขลา ซึ่งได๎มีการ
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ทดลองด าเนินงานมาเป็นระยะเวลา 5 ปี มีเงินทุนหมุนเวียนกวํา 13 ล๎านบาท ด๎วยวิธีการข้ันตอน   
การด าเนินงาน ดังภาพที่ 15 

 
 
 

กลุ่มผู้ฝากเงิน ตลาดการเงินชุมชนสงขลา กลุ่มผู้รับเงินฝาก 
- มีเงินเหลือ 
- ไมํสามารถน าเงินไปท ากิจกรรมอ่ืน
ที่กํอให๎เกิดรายได๎เพิ่มขึ้น 
- น าไปฝากธนาคารได๎ดอกเบี้ยต่ า  

ขั้นก่อนการด าเนินงาน (ประสบ
ปัญหา หาแนวทาง และวางแผน) 
ขั้นการด าเนินงาน 
- ด๎านบุคลากร 
- ด๎านกฎระเบียบ กติกา 
- ด๎านการสื่อสาร 
- ด๎านการตลาด 
- ด๎านงบประมาณ 
- ด๎านการตดิตามและประเมินผล 

- เงินทุนหมุนเวียนในกลุํมน๎อย 
- ความต๎องการเงินทุนก๎ูยืมจาก
สมาชิกสูง 
- ขาดสภาพคลํองทางการเงิน 

 
ภาพที่ 15 : แสดงรปูแบบการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 

ที่มา : สังเคราะห์จากเอกสารการประชุม ข๎อมลูการสงัเกต และสมัภาษณ์ 
 

2.1. ขั้นก่อนการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
 

ข้ันตอนกํอนการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา แกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตจังหวัดสงขลาสะท๎อนวํา การด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่ผํานมานั้นต๎องเผชิญ
กับปัญหาตํางๆหลายประการ ที่ส าคัญคือปัญหาการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน ซึ่งเป็นการบริหาร
แบบโดดเดี่ยว กลุํมไหนมีจ านวนเงินทุนที่ใช๎ส าหรับการบริการสินเช่ือ และประกอบกิจกรรมกลุํมน๎อย
ก็ต๎องอาศัยการกู๎ยืมเงินทุนส าหรบัการด าเนินงานจากธนาคาร ซึ่งมีเงื่อนไขที่ยุํงยาก และมีบางกลุํมที่มี
จ านวนเงินทุนเยอะแตํก็ไมํสามารถบริหารจัดการให๎เงินทุนดังกลําวนั้นเกิดผลประโยชน์อยํางสูงสุด 

การหมุนเวียน
เงินทุนชุมชน

สงขลา 

กติกา 

• อุดมการณ์ 

A B C 
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โดยการน าเงินดังกลําวไปฝากกับธนาคารซึ่งได๎อัตราดอกเบี้ยตอบแทนที่คํอนข๎างน๎อย ดังค ากลําว
ตํอไปนี ้

 
“…บางกลุ่มมีเงนิทุนมาก แต่ไม่รู้จะท าอะไร บางกลุ่มมีเงินน้อยไม่รู้จะเอาเงินมาจาก

ไหน เอามาจากธนาคารก็ดอกเบี้ยสูง เอาไปฝากก็ดอกเบี้ยต่ า...” 
(สุพล  จันทร์ยง, สมัภาษณ์เมื่อวันที่ 20 กุภาพันธ์ 2558) 

 
จากข๎อความดังกลําวจะเห็นได๎วําแกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา

ไมํพึงพอใจตํอกระบวนการด าเนินงานของธนาคาร เนื่องด๎วยกิจการของธนาคารเป็นไปเพื่อ
ผลประโยชน์ของชนช้ันนายทุน ที่มีความพยายามจะเอารัดเอาเปรียบกลุํมชาวบ๎าน โดยที่กลุํม
ชาวบ๎านเองก็ไมํสามารถตํอรองกับกติกาของการธนาคารได๎เลย ทั้งนี้เป็นเพราะชาวบ๎านนั้นไมํมีการ
รวมตัวกันเป็นกลุํมเครือขําย ถึงแม๎จะมีการรวมตัวกันอยูํบ๎างแตํก็ยังไมํมีพลังอ านาจในการตํอรอง 
เนื่องด๎วยจ านวนประชากรที่เข๎ารํวมยังน๎อยอยูํ หรือแม๎แตํกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัด
สงขลาเองก็ยังไมํเห็นความส าคัญของขบวนการแบบเครือขําย ดังค ากลําวตํอไปนี้ 

 
“…เราท ากันมานานแล้ว ก็ยังอยู่กันได้เท่านี้ เพราะเขาว่าการเข้าร่วมเครือข่ายไม่ได้

ผลประโยชน์อะไร เสียเวลา...” 
(สรรเสริญ  บุญศรรีัตน์, สมัภาษณ์เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2558) 

 
เนื่องด๎วยวัฒนธรรมเฉพาะของชาวใต๎ที่มีความแข็งตัวกลัวการสูญเสียอ านาจท าให๎ขบวนการ

รวมตัวกันเป็นเครือขํายจึงคํอนข๎างจะล าบาก เหลําน้ีจึงเป็นชํองวํางที่ท าให๎ธนาคารสามารถแทรกแซง
และด าเนินธุรกิจทางการเงินได๎เป็นอยํางดี ถึงแม๎จะมีการรวมกลุํมกันได๎มีจ านวนเงินทุนแตํก็ไมํ
สามารถก๎าวข๎ามวัฏจักรแหํงความยากจนนั้นไปได๎ กลุํมออมทรัพย์ฯที่ขาดสภาพคลํองทางการเงินก็
ต๎องไปกู๎ยืมเงินมาจากธนาคารเพื่อน ามาด าเนินการธุรกรรมภายในกลุํม สํวนกลุํมที่มีเงินทุนจ านวน
มากก็น าไปฝากไว๎กับธนาคาร ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงจุดอํอนของขบวนการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ในจังหวัดสงขลาที่เป็นปัญหามายาวนานกวํา 30 ปี ดังค ากลําวตํอไปนี้ 

 
“…แกนน ากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตทุกกลุ่มย่อมรู้ดี แต่ก็ต้องจ ายอมเพื่อ

สนองตอบความต้องการของสมาชิก...” 
(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 

 
ความต๎องการเงินทุนเพื่อการหมุนเวียนส าหรับการประกอบอาชีพและการใช๎จํายในการ

ด าเนินชีวิตประจ าวันของชาวบ๎านผู๎เป็นสมาชิกกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต แกนน ากลุํมฯจ าเป็นที่
จะต๎องแสวงหาเงินทุนมาเพื่อบริการสมาชิกซึ่งถือเป็นภารกิจในการด าเนินงาน ถึงแม๎วําสมาชิกกลุํม
ไมํได๎หยิบยืมเงินจากกลุมํออมทรพัย์ฯ ก็ต๎องไปหยิบยืมเงนิกู๎นอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยที่สูง แกนน า
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กลุํมจึงตัดสินใจให๎สมาชิกเป็นหนี้กับกลุํมดีกวํา เพื่อเป็นการลดความรุนแรงของปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน
ตามมาอีกในภายหลังจากการตัดสินใจเป็นหนี้เงินกู๎นอกระบบ 

จากปัญหาดังกลําวในข๎างต๎นจึงท าให๎แกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัด
สงขลาต๎องน าเอาประเด็นดังกลําวมาพูดคุยในเวทีการประชุมประจ าเดือน เพื่อแสวงหาแนวทางออก 
ก็ได๎มีแกนน ารํวมกันเสนอมุมมองผํานเวทีการประชุม ซึ่งมีความพยายามกันมาอยํางยาวนาน ซึ่งเป็น
การตํอยอดภูมิปัญญาจากฐานความคิดเดิม ตั้งแตํชํวงแรกของการจัดตั้งเครือขํายราวปี พ.ศ. 2536 
โดยมีการด าเนินการในลักษณะกองทุนหมุนเวียนชาวบ๎านสงขลา ซึ่งมีการด าเนินงานท านองเดียวกัน
กับขบวนการกลุํมออมทรัพย์ฯ มีการฝากและปลํอยเงินกู๎ ระหวํางกลุํมเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งมี
เครือขํายเข๎ารํวมจาก 2 อ าเภอ ได๎แกํ อ าเภอจะนะ และอ าเภอเมือง รวมจ านวนสมาชิกผู๎เป็น
เครือขําย 25 กลุํม (ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม, 2545, น.10) 

แตํเนื่องด๎วยลักษณะการด าเนินงานเป็นไปเพื่อการตํอรองกับกลไกของรัฐ ซึ่งแกนน า
เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตพยายามที่จะผลักดันเป็นนโยบายสาธารณะ กองทุนหมุนเวียน
ชาวบ๎านสงขลาจึงเป็นเพียงรูปแบบที่แกนน าได๎ทดลองน ารํองเป็นตัวอยํางน าเสนอให๎เจ๎าหน๎าที่รัฐ
พิจารณาเป็นแนวทางในการพัฒนากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต และองค์กรการเงินชุมชน เพียง
เทํานั้นจึงไมํได๎มีการจัดตั้งเป็นองค์กรที่มีอาคารสถานที่เฉพาะ การด าเนินงานอยูํในรูปแบบการ
อาสาสมัครเข๎ารํวมด าเนินกิจกรรม มีการจัดประชุมทุกเดือน อาศัยความไว๎วางใจระหวํางกันและกัน 
(ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม, 2545, น.10) 

การด าเนินงานกองทุนหมุนเวียนชาวบ๎านสงขลาครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2536 มีกลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิตเข๎ารํวมจ านวน 14 กลุํม มีการรับฝากเงินและปลํอยเงินกู๎ โดยมีอัตราดอกเบี้ยตอบแทน
ส าหรับเงินฝากร๎อยละ 11 บาทตํอปี และอัตราดอกเบี้ยเงินส าหรับการปลํอยกู๎ร๎อยละ 12 บาทตํอปี 
และมีการด าเนินงานทุกวันที่ 10 ของเดือน ณ ส านักงานสหกรณ์การเกษตรอ าเภอหาดใหญํ จังหวัด
สงขลา ซึ่งมีรายนามผู๎เข๎ารํวมขบวนการ (ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม, 2545, น.11) ดังนี ้

 
ตารางท่ี 10 : แสดงจ านวนสมาชิกผู๎ริเริ่มกิจกรรมกองทุนหมุนเวียนชาวบ๎านสงขลา 
ท่ี ชื่อกลุ่ม ท่ีอยู่ ผู้รับมอบอ านาจ เงินฝากเดือนแรก 
1. ออมทรัพย์ต าบลคลอง

เปียะ 
ม.3 ต.คลองเปียะ นายอัมพร  ด๎วงปาน 100,000 บาท 

2. ออมทรัพย์สถาบันพัฒนา ไมํมีข๎อมูล นายจ านง ค์   แรก
พินิจ 

500 บาท 

3. ออมทรัพย์บ๎านพร ุ ไมํมีข๎อมูล นายพริ้ม  นันทรัตน์ 500 บาท 
4. ออมทรัพย์บ๎านคลองหวะ ไมํมีข๎อมูล น า ย ลั ภ ย์   ห นู

ประดิษฐ์ 
500 บาท 

5. ออมทรัพย์นักพฒันา
ภาคใต๎ 

ไมํมีข๎อมูล นายธนากร  หมั ด
เลียด 

20,600 บาท 

6. อนุรักษ์ปุาบ๎านลุมํ ไมํมีข๎อมูล นายสิทธิศักดิ์  ทอง
สุข 

500 บาท 
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ตารางท่ี 10 : แสดงจ านวนสมาชิกผู๎ริเริ่มกิจกรรมกองทุนหมุนเวียนชาวบ๎านสงขลา (ตํอ) 
ท่ี ชื่อกลุ่ม ท่ีอยู่ ผู้รับมอบอ านาจ เงินฝากเดือนแรก 
7. ออมทรัพย์บ๎านนาหว๎า ม. 1 ต. นาหว๎า นายเคล๎า  แก๎วเพชร 10,500 บาท 
8. ออมทรัพย์คลองเปียะ 2 ม.2 ต.คลองเปียะ นายเพียร 10,000 บาท 
9. ออมทรัพย์ทุงํเสา ไมํมีข๎อมูล ไมํมีข๎อมูล 500 บาท 
10. ออมทรัพย์บ๎านประจํา ม.5 ต.นาหว๎า นายเกลิ้ม  พรุเพชร

แก๎ว 
20,000 บาท 

11. ออมทรัพย์เครือญาติน้ า
ขาว 

ม.3 ต. น้ าขาว น.ส. อภิญญา  ยอด
แก๎ว 

500 บาท 

12. ออมทรัพย์บ๎านทุํงครก ม.5 ต.แค นายจรัส  หนูเกื้อ 500 บาท 
13. ออมทรัพย์บ๎านคลองหรงั ไมํมีข๎อมูล ไมํมีข๎อมูล 500 บาท 
14. ออมทรัพย์โรงเรียนบ๎านคู ม. 4 ต. คู นา ย สุ พ จ น์   แ ส ง

จันทร์ 
2,150 บาท 

 รวม   167,250 บาท 
ที่มา : ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม, 2545, น.11 

 
ตํอมา ปี พ.ศ. 2547 แกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาพยายามที่

จะพัฒนาแนวความคิดในการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนให๎มีความยั่งยืนมากข้ึน โดยการจัดตั้งเป็น
กองทุนกลางซึ่งมีรากฐานเดิมมาจากกองทุนหมุนเวียนชาวบ๎านสงขลา เปิดโอกาสให๎กลุํมองค์กร
การเงินชุมชนประเภทอื่นที่ไมํใชํกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตได๎เข๎ามารํวมขบวนการ โดยการบริหาร
จัดการเงินทุนชุมชนสงขลาแบบบรูณาการ ทั้งนี้จะเปน็การลดภาระหน๎าที่ของเจ๎าหน๎าที่รฐัและแกนน า
ผู๎ด าเนินงานกลุํมองค์กรการเงินชุมชนที่มีบทบาทหน๎าที่ต๎องรับผิดชอบงานซ้ าซ๎อน และเปรียบเสมือน
กับธนาคารกลางของจังหวัด (ณรงค์  คงมาก และคณะ, 2547, น.22) 

แตํถึงอยํางไรก็ตามนับตั้งแตํปี พ.ศ. 2547 – 2554 ก็ไมํสามารถด าเนินการตามแนวความคิด
ดังกลําวจากข๎อความข๎างต๎นนั้นได๎ เนื่องด๎วยภาคีองค์กรการเงินชุมชนประเภทอื่นไมํสามารถเข๎าถึง
ข๎อมูลชุดความรู๎และเห็นถึงคุณประโยชน์แนวความคิดกองทุนกลางจังหวัดสงขลา ทั้งนี้ในสํวนของ
เจ๎าหน๎าที่รัฐก็ไมํสนับสนุนแนวความคิดดังกลําว ซึ่งเจ๎าหน๎าที่รัฐมองวําฐานความคิดดังกลําวขัดตํอ
นโยบายการปฏิบัติงานของภาคสํวนราชการ และไมํสามารถด าเนินการไปได๎ ซึ่งถ๎าหากเจ๎าหน๎าที่รัฐ
ท าการสนับสนุนกิจกรรมดังกลําวก็จะมีความผิด ดังค ากลําวตํอไปนี้ 

 
“…เจ้าหน้าที่เขาไม่สนับสนุน เขาว่ากองทุนกลางไม่ใช้แนวความคิดของเขา เขาไม่

ท า ถ้าเขาท าจะมีความผิด...” 
(เคล๎า  แก๎วเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558) 

 
จากข๎อมูลดังกลําวนั้นน ามาสูํการทบทวนผลการด าเนินงานด๎านการตลาดของขบวนการ

เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาจากอดีตถึงปัจจุบัน และได๎มีการพัฒนาปรับปรุง
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กลไกการด าเนินงานมาอยํางตํอเนื่องกวํา 20 ปี กํอนการกํอเกิดแนวความคิดตลาดการเงินชุมชน
สงขลา และในที่สุดก็ได๎ข๎อตกลงรํวมกันภายในเครอืขํายเมื่อปี พ.ศ. 2555 ลงมิติเห็นชอบแนวความคิด
ตลาดการเงินชุมชนสงขลาซึ่งกลุํมแกนน าได๎มีการรํางรูปแบบหลักการด าเนินงานรํวมกัน  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อสร๎างโอกาสการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนให๎แกํกลุํมชาวบ๎านในจังหวัดสงขลา แก๎ไขปัญหา
การบริหารจัดการเงินทุนแบบบูรณาการ สูํการผลักดันเป็นนโยบายสาธารณที่มุํงหวังให๎รัฐเข๎ามาดูแล
และสร๎างระบบสวัสดิการแบบรฐัสมทบแกํกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเชํนเดียวกับกลุํมสัจจะวันละ 1 
บาท เป็นแนวทางออกส าหรับการพัฒนาเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลา  
 

2.2. ขั้นการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
 
 ส าหรับการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลาน้ัน สามารถจ าแนกออกเป็น 6 ด๎าน ได๎แกํ 
การด าเนินงานด๎านบุคลากร ด๎านกติกา ด๎านการสื่อสาร ด๎านการตลาด ด๎านงบประมาณ และด๎านการ
ติดตามประเมินผล ดังนี้ 
 

2.2.1. การด าเนินงานด้านบุคลากร 
 
การด าเนินงานด๎านบุคลากรนั้น ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการแตํงตั้งคณะกรรมการ

บริหารจากเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งได๎ยกระดับการเป็นสมาคมองค์กรการเงินชุมชน
สงขลา โดยคณะกรรมการบริหารตลาดการเงินชุมชนสงขลากับสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลาน้ัน
เป็นบุคคลชุดเดียวกัน ซึ่งประกอบด๎วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ ดัง
ภาพที่ 16 

 
 

ภาพที่ 16 : แสดงโครงสร๎างคณะกรรมการบรหิารตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
ที่มา : โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558 

ประธาน 

เลขานุการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

เหรัญญิก 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

รองประธานคนที่ 
1 

รองประธานคนที่ 
3 

รองประธานคนที่ 
2 
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ทั้งนี้ในการบริหารจัดการตลาดการเงินชุมชนสงขลานั้นยังอยูํในชํวงของการทดลอง

ด าเนินงาน จึงมีเพียงแคํโครงสร๎างคณะกรรมการบริหารงานข้ึนมาแบบหละหลอม และยังไมํมีการ
ก าหนดบทบาทหน๎าที่กันอยํางชัดเจน แตํยังเป็นการด าเนินงานแบบรํวมด๎วยชํวยกันตามความ
เหมาะสมของคณะกรรมการแตํละทําน เพราะคณะกรรมการ 1 คน จะมีบทบาทหน๎าที่หลายต าแหนํง 
จึงไมํสามารถอุทิศเวลาให๎กับการด าเนินงานของตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎ ซึ่งการด าเนินงานตลาด
การเงินชุมชนสงขลาน้ันเป็นกิจกรรมสาธารณประโยชน์ที่คณะกรรมการทุกทํานได๎เสียสละเวลาสํวน
ตนหํวงระยะเวลาหนึ่งมาท างานเพือ่สวํนรวม ซึ่งจะแตกตํางไปจากตลาดการเงินของสถาบันการเงินใน
ระบบที่มุํงเน๎นการท างานเชิงธุรกิจกระแสหลัก มีการจ๎างงานบุคคลากรด าเนินงานเต็มเวลา ดังค า
กลําวตํอไปนี้ 

 
“…ก็รู้กันอยู่แล้ว เราท างานเพื่อสังคม คณะกรรมการที่มีอยู่ก็มาจากสมาคม เป็น

กลุ่มคนชุดเดิม หาคนที่มาเสียสละแบบเมื่อก่อนได้ยาก...” 
(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 

 
นอกจากนี้ส าหรับการด าเนินงานตลาดการเงนิชุมชนสงขลาในชํวงแรก บุคคล 1 คน อาจจะมี

บทบาทหน๎าที่ในการขับเคลื่อนกิจกรรมหลายอยําง เพราะถ๎าหากมีการก าหนดบทบาทหน๎าที่อยําง
ชัดเจนในขณะที่กิจกรรมเพิ่งเคลื่อนตัวได๎ยังไมํมีความเข๎มแข็ง ก็อาจจะสํงผลให๎กิจกรรมตลาดการเงิน
ชุมชนไมํสามารถด าเนินการตํอไปได๎ ทั้งนี้ภายใต๎กระบวนการด าเนินงาน จึงคํอยๆก าหนดบทบาท
หน๎าที่การด าเนินงานจากการปฏิบัติ และคํอยๆพิจารณาบทบาทหน๎าที่ตามความเหมาะสมของบุคคล 
ดังค ากลําวตํอไปนี ้

 
“…เราจะพิจารณาตามความเหมาะสมของบุคคล ตามความสมัครใจของเขา...” 

(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 
 
ทั้งนี้ก็จะมีการกระจายพื้นที่โดยการคัดเลือกคณะกรรมการจากตัวแทนของอ าเภอทั้ง 16 

อ าเภอของจังหวัดสงขลา เพื่อสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวม โดยจะมีการเลือกตั้งปีละ 1 ครั้ง 
กระบวนการบริหารจัดการบุคคลลักษณะดังกลําว ได๎แสดงให๎เห็นถึง วิธีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การอยูํรํวมกันด๎วยความเคารพ และตระหนักรู๎ถึงคุณคํา ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอด
ระยะเวลา 5 ปีที่มีการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา ก็จะมีการด าเนินงานด๎านบุคลากรเชํนนี้ 
ถึงแม๎วํากลุํมบุคคลที่เข๎ามาบริหารงานจะเป็นกลุํมบุคคลชุดเดิมก็ตาม แตํการกระท าดังกลําวก็เป็น
สัญลักษณ์ได๎อยํางหนึ่งวําขบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลา ภายใต๎เครือขําย
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งได๎ยกระดับเป็นสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา มีหลักการ
ด าเนินงานตามหลักประชาธิปไตยและกระบวนการมีสํวนรํวม ดังค ากลําวตํอไปนี้ 
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“…เรากระจายให้ทุกอ าเภอส่งตัวแทนมาเป็นคณะกรรมการบริหาร...” 
(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 

 
 

โดยสรุปการด าเนินงานด๎านบุคลากร ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการแตํงตั้ ง
คณะกรรมการข้ึนจากเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งยกระดับเป็นสมาคมองค์กรการเงิน
ชุมชนสงขลา ด๎วยวิธีการกระจายตัวแทนจาก 16 อ าเภอของจังหวัดสงขลาเข๎ารํวมเป็นคณะท างาน มี
การก าหนดบทบาทหน๎าที่จากการปฏิบัติงาน และความถนัดของแตํละบุคคล รวมถึงการด าเนินงาน
แบบรํวมแรงรํวมใจ ตามความพร๎อม  

 
2.2.2. การด าเนินงานด้านกฎระเบียบ กติกา 
 
การด าเนินงานด๎านกฎระเบียบ กติกา ส าหรับการเข๎ารํวมกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลา

นั้น คณะกรรมการได๎มีการปรึกษาหารือรํวมกันผํานเวทีการประชุมประจ าเดือน โดยมีการ
ปรึกษาหารือรํวมกันผํานเวทีการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งจะมีเลขานุการเป็นบุคคลที่
คอยท าหน๎าที่จดบันทึกข๎อมูลการประชุม และท าการสังเคราะห์ข๎อมูล ตามประเด็นจากเวทีการ
ประชุมออกรํางกฎระเบียบ กติกา การเข๎ารํวมกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลา ดังค ากลําวตํอไปนี้ 

 
“…ส าหรับการร่างระเบียบกติกา เขาก็เอาจากที่ประชุมนั่นแหละ...” 

(จิตร  เกือ้เหลือ, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2558) 
 
ภายหลังที่เลขานุการได๎สังเคราะห์ข๎อมูลจากที่ประชุม และน าข๎อมูลมารํางกฎระเบียบ กติกา

การเข๎ารํวมตลาดการเงินชุมชนสงขลาแล๎ว ก็ได๎น ารํางกฎระเบียบ กติกาดังกลําวเข๎าเป็นวาระที่
ประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของเนื้อหาสาระความสมบูรณ์  และปรับปรุง
แก๎ไขเนื้อหาอีกครั้งกํอนลงนามความเห็นชอบถึงกฎระเบียบ กติกา ดังกลําว ซึ่งมีรายละเอียดแล ะ
ความส าคัญ (สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา, 2557, น.7) ดังนี้ 

1. กลุํม/กองทุน/องค์กรการเงินชุมชน กํอตั้งมาแล๎วไมํน๎อยกวํา 5 ปี และจะต๎องสมัครเป็น
สมาชิกสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลามาแล๎วไมํน๎อยกวํา 1 ปี นับจากวันที่รับสมัคร 

2. กลุํม/กองทุน/องค์กรการเงินที่เข๎ารํวม จะต๎องมีสมาชิกไมํน๎อยกวํา 100 คน มีทะเบียน
สมาชิก พร๎อมเลข 13 หลัก และมีสมาชิกจ านวนร๎อยละ 50 ต๎องเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบล/เทศบาล (สัจจะลดรายจํายวันละ 1 บาท) เทํานั้น 

3. กลุํม/กองทุน/องค์กรการเงิน จะต๎องแสดงสถานะการเงินของกองทุน และการจําย
ผลตอบแทนเงินปันผลให๎กับสมาชิกย๎อนหลัง 3 ปี ตามแบบฟอร์ม ตชส.01 ของตลาดการเงินชุมชน
สงขลา 

4. กลุํม/กองทุน/องค์กรการเงิน จะต๎องแสดงมติที่ประชุมของคณะกรรมการในการเปิดรับ
เงินฝากพิเศษ และกลุํม/กองทุน/องค์กรการเงนิ จะต๎องแสดงมติที่ประชุมของคณะกรรมการในการน า
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เงินไปฝากพิเศษ โดยรอรับผลตอบแทนตามที่สมาชิก ของกลุํม/กองทุน/องค์กรการเงิน นั้นได๎รับตาม
แบบฟอร์ม ตชส. 03 และการรับฝากพิเศษต๎องมีระยะเวลาอยํางน๎อย 1 ปี และจ านวนเงินรับฝาก
ตามที่ตกลงกันให๎ค านึงถึงสถานะการเงินของกลุํม/กองทุน/องค์กรการเงิน นั้นด๎วย 

5. กํอนการด าเนินการโอนเงินให๎กันจะต๎องได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตลาด
การเงินชุมชนสงขลา ตามแบบฟอร์ม ตชส. 02 และหากมีปัญหาอื่นๆ คณะกรรมการตลาดการเงิน
ชุมชนสงขลา สามารถออกกติกาเพิ่มเติมได๎ แตํต๎องไมํขัดกับหลักกติกาเดิม 

ทั้งนี้กฎระเบียบ กติกาการเข๎ารํวมกิจกรรมตลาดการเงนิชุมชนสงขลา สามารถปรับเปลี่ยนได๎
ตามความเหมาะสม และบริบทของการด าเนินงานเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต และมีผล
บังคับใช๎รํวมกัน คือ ผู๎ออกกฎและผู๎ปฏิบัติตามกฎเป็นบุคคลกลุํมเดียวกัน รวมถึงกลุํมบุคคลที่มาเข๎า
รํวมสามารถเสนอแนะข๎อกติกาได๎ ซึ่งการกระท าดังกลําวได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงการออกกฎหมายตาม
หลักการปกครองแบบประชาธิปไตยอยํางแท๎จริง เป็นการจัดการตนเองของชุมชนอยํางยั่งยืนในมิติ
ของกติกา ทุกสิทธิทุกเสียงที่สะท๎อนผํานเวทีการประชุมมีความหมาย ดังค ากลําวตํอไปนี ้

 
“…เราสร้างกติกาข้ึนเองจากทุกฝ่ายที่เข้ามาเป็นคณะกรรมการตลาดการเงินชุมชน

สงขลา แต่ก็สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม...” 
(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 

 
การออกกฎระเบียบกติกาการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา นั้นมีความยืดหยุํนสูง 

สมาชิกผู๎เข๎ารํวมด าเนินงานสามารถเสนอข๎อมลูและปรบัแกไ๎ขกติกาได๎ตามความเหมาะสม ซึ่งแตกตําง
จากตลาดการเงินภายใต๎การด าเนินงานของสถาบันการเงินในระบบที่ชาวบ๎านไมํสามารถเข๎าไปมีสํวน
รํวมปรับแก๎ไขกติกาได๎ ตลอดจนกฎของตลาดการเงินชุมชนเนื่องจากอุดมการณ์และเปูาหมายของ
ตลาดการเงินชุมชนสงขลากับตลาดการเงินในระบบโดยทั่วไปแตกตํางกัน คือ ตลาดการเงินชุมชน
สงขลามีเปูาหมายและอุดมการณ์เพื่อชํวยเหลือซึ่งกันและกันระหวํางชาวบ๎านกับชาวบ๎าน แตํตลาด
การเงินในระบบมีเปูาหมายและอุดมการณ์เพื่อธุรกิจการค๎าเชิงพาณิช ซึ่งอยูํในรูปแบบการพัฒนา
กระแสหลัก ดังตารางที่ 11 
 
ตารางท่ี 11 : แสดงความแตกตํางระหวํางตลาดการเงินชุมชนสงขลากับตลาดการเงินในระบบ
โดยทั่วไป 
ประเด็นเปรียบเทียบ ตลาดการเงินชุมชนสงขลา ตลาดการเงินในระบบโดยท่ัวไป 
อุดมการณ์ - เพื่อเปิดโอกาสการเข๎าถึงแหลํง

เ งิ นทุ นของ ชา วบ๎ าน  และก า ร
ชํวยเหลือกันเองของชาวบ๎าน 

- เพื่อสนับสนุนการลงทุน และการ
ประกอบกจิการทางการเงิน 

การสร้างกติกา - สมาชิกสามารถเสนอกติกาและ
รํวมกันก าหนดกติกาเองได๎ 
- กติกามีความยืดหยุํนสูง 

- สมาชิกผู๎เข๎ารํวมไมสํามารถก าหนด
กติกาเองได ๎
- กติกามีความยืดหยุํนน๎อย 
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ตารางท่ี 11 : แสดงความแตกตํางระหวํางตลาดการเงินชุมชนสงขลากับตลาดการเงินในระบบ
โดยทั่วไป (ตํอ) 
ประเด็นเปรียบเทียบ ตลาดการเงินชุมชนสงขลา ตลาดการเงินในระบบโดยท่ัวไป 
กลุ่มผู้เข้าร่วม - กลุํมองค์กรการเงินชุมชนภายใน

จังหวัดสงขลา 
- นายทุน นักธุรกิจ และผูส๎นใจรํวม
ลงทุน 

ที่มา : สังเคราะห์จากสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา, 2557, น.7 ; ข๎อมูลการสังเกตการ
ด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลาและตลาดการเงินในระบบ ระหวํางปี พ.ศ. 2557-2559 
 

จากตารางที่ 11 จะเห็นได๎วําลักษณะการสร๎างกฎระเบียบกติการะหวํางตลาดการเงินชุมชน
สงขลากับตลาดการเงินในระบบโดยทั่วไป จะมีความแตกตํางกันต้ังแตํอุดมการณ์ ซึ่งเป็นตัวสนับสนุน
การสร๎างเงื่อนไขการด าเนินงาน ซึ่งตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็นกลไกของชาวบ๎านที่พยายามตั้ง
กฎระเบียบของตนเองข้ึนมา เพื่อเปิดโอกาสการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนและการบริหารจัดการเงินทุน
ชุมชนด๎วยตนเอง อันสะท๎อนให๎เห็นถึงการชํวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันของกลุํมองค์กรชาวบ๎านใน
จังหวัดสงขลา แตํตลาดการเงินโดยทั่วไปมุํงเน๎นให๎เกิดการลงทุนและมีการด าเนินธุรกิจแบบมหาภาค
ของนักธุรกิจรายใหญํ และมีกติกาที่มีความยืดหยุํนน๎อย ดังค ากลําวตํอไปนี้ 

 
“…ตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็นของชาวบ้านสงขลา เพื่อชาวสงขลา แต่ตลาด

การเงินโดยทั่วไปเป็นของนายทุน นักธุรกิจ...” 
(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 

 
โดยสรุปการด าเนินงานด๎านกฎระเบียบกติกาตลาดการเงินชุมชนสงขลา ได๎มีการสร๎าง

กฎระเบียบกติกาของตนเอง มีผู๎รํวมออกกฎระเบียบกติกา ผู๎ควบคุม และผู๎ต๎องปฏิบัติตามคือกลุํมคน
กลุํมเดียวกัน ซึ่งจะแตกตํางจากตลาดการเงินในระบบโดยทั่วไปที่มีกลุํมผู๎ออกกฎระเบียบกติกากับผู๎
ควบคุมและผู๎ปฏิบัติตามคนละกลุํมกัน 

 
2.2.3. การด าเนินงานด้านการสื่อสาร 
 
การด าเนินงานด๎านการสื่อสาร ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการด าเนินงานด๎านการสื่อสาร

ชํองทางเดียว คือ การสื่อสารด๎วยกลุํมบุคคล โดยใช๎คณะกรรมการตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็น
กลไกการสื่อสารข๎อมูลกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลาซึ่งจะมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนกลุํม
องค์กรการเงินชุมชนในจังหวัดสงขลาเข๎ารํวมกิจกรรมทุกวันที่ 27 ของทุกเดือน ระหวํางการประชุม
สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา ณ มูลนิธิ ดร.ครูชบ-ปราณี  ยอดแก๎ว ซึ่งในวาระการประชุม
สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลานั้นจะมี 1 วาระที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน
สงขลาและจะมีเลขานุการ คอยท าหน๎าที่สรุปและกระจายข๎อมูลดังภาพที่ 17 
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ภาพที่ 17 : แสดงการประชาสัมพันธ์ข๎อมลูการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
ที่มา : ถํายภาพโดยผู๎วิจัย, ถํายเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2557 

 
ทั้งนี้คณะกรรมการบริหารตลาดการเงินชุมชนสงขลาจะเป็นตัวแทนการสื่อสารข๎อมูล จาก

วาระการประชุมในระดับจังหวัดไปถํายทอดยังสมาชิกซึ่งเป็นลูกขํายในระดับอ าเภอทั้ง 16 อ าเภอของ
จังหวัดสงขลา ซึ่งมีบางอ าเภอที่สามารถท าหน๎าที่การถํายทอดข๎อมูลได๎เป็นอยํางดี เพราะมีการ
ประชุมเครือขํายระดับอ าเภอ การน าข๎อมูลจากการถํายทอดในระดับจังหวัดไปสูํลูกขํายระดับอ าเภอ
จึงไมํคํอยประสบความส าเร็จเทําไรนัก แตํก็ยังมีการถํายทอดข๎อมูลขําวสารในรูปแบบอื่น ได๎แกํ การ
น าข๎อมูลจากการประชุมถํายทอดผํานกิจกรรมในวิถีชีวิตประจ าวัน ตามประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน
ท๎องถ่ิน และกิจกรรมการประชุมที่นอกเหนือจากกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต แตํได๎น าข๎อมูลตลาด
การเงินชุมชนเข๎าไปสอดแทรก ดังภาพที่ 18 

 

 
 

ภาพที่ 18 : แสดงการประชาสัมพันธ์ข๎อมลูการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
ที่มา : ถํายภาพโดยเพื่อนผู๎วิจัย, ถํายเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2558 
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แตํถึงอยํางไรก็ตามจากการลงพื้นที่ภาคสนามสังเกตการด าเนินงานด๎านการสื่อสารเพื่อสร๎าง
การรับรู๎ข๎อมูลขําวสารการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา พบวํา มีการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารเพียง
แคํกลุํมแกนน าหลักที่เป็นคณะกรรมการเครือขํายตลาดการเงินชุมชนสงขลาเพียงเทํานั้น สํวนสมาชิก
ไมํสามารถรับรู๎ข๎อมูลและอธิบายการด าเนินงานของตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎ ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา
กระบวนการสื่อสารของคณะกรรมการยังไมํมีประสิทธิภาพเทําที่ควร ดังค ากลําวตํอไปนี ้

 
 “…เขารู้กันแต่พวกเขา ส่วนเราไม่ค่อยรู้เท่าไรหลอกครับ...” 

(จ าปาขาว  ศิริมุสิกะ, สัมภาษณ์เมือ่วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560) 
 
โดยสรุปการด าเนินงานด๎านการสื่อสาร ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการสื่อสารเพื่อสร๎าง

การรับรู๎ข๎อมูลขําวสารการด าเนินงานผํานเวทีการประชุมเครือขํายระดับจังหวัด และมีการน า
เครือขํายระดับอ าเภอเป็นตัวแทนกระจายข๎อมูลขําวสารตํอยังลูกขําย ที่เป็นสมาชิกของอ าเภอทั้ง 16 
อ าเภอของจังหวัดสงขลา ซึ่งมีทั้งอ าเภอที่สามารถด าเนินการได๎ดีและอ าเภอที่ด าเนินการได๎ไมํคํอยดี 

 
2.2.4. การด าเนินงานด้านการตลาด 
 
การด าเนินงานด๎านการตลาด ส าหรับตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการด าเนินงานด๎าน

การตลาด คือ การกระตุ๎นให๎กลุํมองค์กรการเงินชุมชนภายในจังหวัดสงขลาเข๎ารํวมเป็นสมาชิก
เครือขํายของสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา (เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัด
สงขลา) และมีการลงทุนรํวมกันภายในเครือขําย ซึ่งในปัจจุบันได๎มีการทดลองด าเนินการแลกเปลี่ยน
เงินฝากข๎ามกลุํม มีกลุํมองค์กรการเงินชุมชนผู๎เข๎ารํวมจ านวน 5 กลุํม รวมจ านวนเงินทุนหมุนเวียน
กวํา 13 ล๎านบาท (สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา, 2557, น.11) ดังตารางที่ 12 
 
ตารางท่ี 12 : แสดงจ านวนกลุมํองค์กรการเงินชุมชนที่เข๎ากจิกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
ท่ี ชื่อผู้รับฝาก ชื่อผู้ฝาก จ านวนเงิน ผลตอบแทน ระยะเวลา เริ่ม - สิ้นสุด 

1. กลุํมออมทรัพย์บา๎น
คอกช๎าง 

ก อ ง ทุ น
ส วั ส ดิ ก า ร
ผู๎น าสงขลา 

1,000,000 ประมาณ 5-
9% 

1-2 ปี 8 / 5 / 5 5  -
8/5/57 

2. กลุํมออมทรัพย์บา๎น
คอกช๎าง 

ก อ ง ทุ น
ส วั ส ดิ ก า ร
ผู๎น าสงขลา 

1,000,000 ประมาณ 5-
9% 

1-2 ปี 8/ 10 /55  -
8/10/57 

3. กลุํมออมทรัพย์บา๎น
คอกช๎าง 

ก อ ง ทุ น
สวัสดิการฯ. 
ต.น้ าขาว 

1,000,000 ประมาณ 5-
9% 

1-2 ปี 2 / 6 / 5 5  -
2/6/57 
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4. กลุํมออมทรัพย์บา๎น
นาหว๎า 

ก อ ง ทุ น
ส วั ส ดิ ก า ร
ผู๎น าสงขลา 

3,000,000 ป ร ะ ม า ณ 
5% 

1-2 ปี 9 / 3 / 5 6  -
9/3/58 

5. กลุํมออมทรัพย์บา๎น
คอกช๎าง 

กองทุน ดร.
ค รู ช บ -
ปราณีฯ 

2,000,000 ประมาณ 5-
9% 

1-2 ปี 16 /6 /56  -
16/6/58 

6. ลุํมออมทรัพย์บ๎าน
คอกช๎าง 

กองทุน ดร.
ค รู ช บ -
ปราณีฯ 

1,000,000 ประมาณ 5-
9% 
 

1-2 ปี 10 /6 /56  -
10/6/58 

7. กลุํมออมทรัพย์บา๎น
คอกช๎าง 

ก อ ง ทุ น
ส วั ส ดิ ก า ร
ผู๎น าสงขลา 

1,000,000 ประมาณ 5-
9% 

1-2 ปี 9 / 7 / 5 6  -
9/7/58 

8. กลุํมออมทรัพย์บา๎น
คอกช๎าง 

ก อ ง ทุ น
สวัสดิการฯ. 
ต.น้ าขาว 

3,000,000 ประมาณ 5-
9% 

1-2 ปี 8 / 5 / 5 7  -
8/5/59 

 รวมเงิน  13,000,000    

ที่มา : ปรบัจาก สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา, 2557, น.11 
 
 จากตารางที่ 12 พบวํา อัตราดอกเบี้ยหรือเงินปันผลก าไรส าหรับกลุํมผู๎น าฝากสูงถึงร๎อยละ 
5-9 บาท ซึ่งเป็นผลตอบแทนที่สูงหากเปรียบเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากจากสถาบันการเงินใน
ระบบโดยทั่วไป ซึ่งอยูํที่ประมาณร๎อยละ 0.50 – 1.50 บาทตํอปี ทั้งนี้กลุํมที่มีการรับฝากเงินมากที่สุด
คือ กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านคอกช๎าง ต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา รวมจ านวน
เงินกวํา 10 ล๎านบาท และมีการคืนเงินปันผลก าไรประจ าปีเฉลี่ยร๎อยละ 9 
 ถึงอยํางไรก็ตามจากการลงพื้นทีส่ังเกตุและสมัภาษณ์ข๎อมูลภาคสนาม แกนน ากลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิตสะท๎อนวํา การเข๎ารํวมกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลาน้ันมีทั้งผลเชิงบวกและผลเชิง
ลบ โดยผลเชิงบวกนั้นคือการน าเงินดังกลําวมาเสริมสภาพคลํองของกลุํม ซึ่งการด าเนินธุรกรรมของ
กลุํมจะมีการบริหารเงินสินเช่ือให๎แกํสมาชิกทั้งหมดได๎มีการรับฝากน๎อยกวําความต๎องการจ านวนเงิน
กู๎ยืมของสมาชิก ซึ่งในสํวนน้ีกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลาสามารถตอบสนองความต๎องการของ
กลุํมได๎เป็นอยํางดี แตํอีกมุมหนึ่งคือผลในด๎านลบ กลําวได๎วําการเข๎ารํวมตลาดการเงินชุมชนสงขลาใน
นามของกลุํมผู๎รับฝากมีการคืนเงินปันผลก าไรที่คํอนข๎างสูง ซึ่งเงินดังกลําวก็น ามาจากอัตราดอกเบี้ย
การกู๎ยืมของสมาชิก กับหลักการด าเนินงานของกลุํม ได๎แกํ หลักการพึ่งตนเองและการสํงเสริมการ
ออม เพื่อการเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิก และดูเหมือนวํากิจกรรมตลาดการเงินชุมชนเป็น
กลไกที่คอยสนับสนุนให๎กลุํมมีความอํอนแอและไมํสามารถจัดการตนเองได๎ ดังค ากลําวตํอไปนี้ 
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“…คือตลาดการเงินชุมชนสงขลามีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อเสียคือเขามาดูดเงินออก
จากชุมชนผู้รับฝากไปยังชุมชนผู้น าฝาก และข้อดีคือการเสริมสภาพคล่องของกลุ่ม...” 

(ไขํ  นวลแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558) 
 
นอกจากนี้แกนน ากลุมํออมทรัพยเ์พื่อการผลิตผู๎รบัฝากเงินสะท๎อนวํา การที่กลุํมของตนรบั 

เป็นตัวอยํางน ารํอง เพราะมีความเกรงอกเกรงใจครูชบ  ยอดแก๎ว ถึงแม๎วําครูชบ จะได๎เสียชีวิตไปแล๎ว
ก็ตาม แตํอุดมการณ์ และความศรัทธาที่ครูชบได๎ฝากเอาไว๎กับแกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
จังหวัดสงขลายังคงอยูํ ซึ่งในระหวํางที่ครูชบ ยังมีชีวิตอยูํ ทํานได๎รํวมงานขับเคลื่อนกิจกรรมกลุํม
องค์กรการเงินกับแกนน ากลุํมตํางๆในจังหวัดสงขลานับร๎อยกลุํม เนื่องด๎วยบุคลิกสํวนตัวของครูชบ 
คือ การที่ทํานเป็นบุคคลที่มีจิตสาธารณะ คิดท างานเพื่อสังคม เป็นบุคคลที่มีสัจจะ มีความเมตตาตํอ
เพื่อนมนุษย์ จึงท าให๎แกนน ากลุํมที่ได๎รํวมงานกับทํานมีความรักความผูกพัน ดังค ากลําวตํอไปนี้ 

 
“…ผมที่ไม่ตายเพราะครูชบ ท่านเคยบอกผมว่าให้หยุดท างานประเด็นร้อน แล้วมา

ท างานเย็น คือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ผมเคยโดนลอบยิงหลายครั้ง เพราะไปขัดขวาง
การค้าไม้เถ่ือนบนเทือกเขาบรรทัด...” 

(ไขํ  นวลแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558) 
 
ทั้งนี้ในสํวนของกลุมํผู๎น าฝาก ได๎แกํ กลุํมกองทุนสวัสดิการผูน๎ าสงขลา กองทุนสวัสดิการฯ. ต. 

น้ าขาว และกองทุน ดร.ครูชบ-ปราณี  ยอดแก๎ว มีบทบาทหน๎าที่ในการสนับสนุนสํงเสริมขบวนการ
กลุํมองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชนสงขลา ซึ่งในระหวํางปี พ.ศ. 2556-2559 ขบวนการเครือขําย
สัจจะลดรายจํายวันละ 1 บาท ได๎ประสบปัญหาทางการเงิน แกนน าซึ่งเป็นทายาทโดยสายเลือดของ
ครูชบ  ยอดแก๎ว จึงพยายามที่จะจัดการแก๎ไขปัญหาดังกลําว ซึ่งชํองทางตลาดการเงินชุมชนสงขลา
เป็นทางเลือกทีด่ีอยํางหนึ่งที่จะชํวยจัดการปัญหาดังกลําวได๎ ด๎วยการน าเงินมาฝากกับกลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิตบ๎านคอกช๎าง และบ๎านนาหว๎า ต าบลนาหว๎า อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยน าเงินปัน
ผลก าไรประจ ามาทยอยจัดการปัญหาการเงินของเครือขํายสัจจะลดรายจํายวันละ 1 บาท 
 โดยสรุปการด าเนินงานด๎านการตลาด ตลาดการเงินชุมชนสงขลามีการด าเนินด๎านการ
หมุนเวียนเงินทุนชุมชนภายในจังหวัดสงขลา ซึ่งมีกลุํมผู๎รับฝาก 2 กลุํมที่ได๎มีการทดลองด าเนินการอยูํ
ในขณะนี้ ได๎แกํ กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านคอกช๎าง ต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ และกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านนาหว๎า ต าบลนาหว๎า อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และมีกลุํมผู๎น าฝาก 3 กลุํม 
ได๎แกํ กลุํมกองทุนสวัสดิการผู๎น าสงขลา กองทุนสวัสดิการฯ. ต.น้ าขาว และกองทุน ดร.ครูชบ-ปราณี  
ยอดแก๎ว การด าเนินงานเป็นไปเพื่อการชํวยเหลือซึ่งกันและกันมากกวําการท าธุรกิจการเงินโดยทั่วไป 
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2.2.5. การด าเนินงานด้านงบประมาณ 
 
การด าเนินงานด๎านงบประมาณ ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎รับงบประมาณสนับสนุนการจัด 

กิจกรรมจากสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา (เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา) 
ซึ่งงบประมาณที่ได๎มีการใช๎จํายคือการจัดเวทีการประชุมประจ าเดือน โดยจัดรํวมกันกับสมาคม ทั้งนี้
รายการที่เกิดข้ึนจากการจัดกิจกรรมดังกลําว ประกอบด๎วย คําเบี้ยเลี้ยง คําอาหารมื้อกลางวัน คํา
เดินทาง และคําบริหารจัดการอื่นๆที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินงานของคณะกรรมการสมาคมฯ และ
ตลาดการเงินชุมชนสงขลา ดังค ากลําวตํอไปนี ้

 
“…งบประมาณโดยตรงเราไม่มี เราใช้เงินที่เดียวกับสมาคม ซึ่งเก็บจากสมาชิก    

เฉลี่ยปีละ 12 บาทต่อคน...” 
(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 

 
ส าหรับเงินรายได๎ที่สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลาน ามา สนับสนุนการด าเนินงานตลาด 

การเงินชุมชนน้ันได๎รับจากคําบ ารุงการเป็นสมาชิกเฉลี่ยปีละ 12 บาทตํอคน ซึ่งมีจ านวนสมาชิกอยูํ
ทั้งหมด 10,772 คน (สุกัญญา  โลจนาภิวัฒน์  สวํางพงศ์  หมวดเพชร  และอภิญญา  ยอดแก๎ว,  
2557, น.15) รวมจ านวนเงินทั้งหมดที่ได๎ประมาณ 129,264 บาทตํอปี แตํถึงอยํางไรก็ตามจากการ
สังเกตพบวําสมาชิกจากบางพื้นที่ขาดการน าสํงเงินบ ารุงสมาคม ดังค ากลําวตํอไปนี้ 

 
“…บางกลุ่มเป็นตัวแทนมาน่ังอยู่ที่สมาคม เงินก็ไม่จ่าย ไม่รู้มานั่งอยู่ได้ยังไง...” 

(จิตร  เกือ้เหลือ, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2558) 
 
จากข๎อความดังกลําวได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงสภาพปัญหาการด าเนินงานด๎านงบประมาณ  

นอกจากการน าสํงเงินคําบ ารุงจากสมาชิกบางพื้นที่ งบประมาณรายได๎ของสมาคมฯ ก็มีเพียงชํองทาง
เดียว จึงไมํสามารถขยายกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลาในเชิงรุกได๎ เพราะถ๎าหากสมาคมมี
จ านวนเงินรายได๎มากกวํา 1 ชํองทางก็อาจจะขยายงานทั้งในสํวนของสมาคมและตลาดการเงินได๎ดี 
สามารถจ๎างบุคลากรประจ ามาสนับสนุนการด าเนินงานและพัฒนากิจกรรมตลาดการเงินชุมชนสงขลา
ให๎มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน และเมื่อสภาพการณ์ทางการเงินของสมาคมเป็นเชํนน้ี การด าเนินงานตลาด
การเงินชุมชนสงขลาจึงต๎องขับเคลื่อนงานในเชิงลับและคํอยๆ พัฒนาไปเรื่อยๆ ดังค ากลําวตํอไปนี้ 

 
“…เราเป็นองค์กรภาคประชาชน ต้องค่อยเป็นค่อยไปเพราะงบประมาณด าเนินการ

ก็มีน้อย...” 
(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 
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โดยสรุปการด าเนินงานด๎านงบประมาณ ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎รับการสนับสนุนจาก 
สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งได๎รับคําบ ารุงจากสมาชิกปีละ 12 บาท ตํอคน ทั้งนี้ในสํวนของ
งบประมาณคํอนข๎างน๎อยจึงไมํสามารถขยาย และพัฒนากิจกรรมตลาดการเงินชุมชนได๎อยํางเต็มที่ 
ขาดแคลนเงินทุนสนับสนุนในการจ๎างบุคลากรประจ าที่คอยประสานงาน และด าเนินงานในเชิงรุก
มากกวําการตั้งรับ 

 
2.2.6. การด าเนินงานด้านการติดตามประเมินผล 
 
การด าเนินงานด๎านการติดตามประเมินผล ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการด าเนินงาน 

ติดตามประเมินผล ผํานเวทีการประชุมทุกวันที่ 27 ของเดือน และมีการสื่อสารเพื่อประเมินผลการ
ด าเนินงานอยํางไมํเป็นทางการ จากการสังเกตผลการด าเนินงานด๎านธุรกรรมทางการเงินของกลุํม
ผู๎น าฝาก และกลุํมผู๎รับฝากซึ่งจะมีที่ปรึกษาฝุายวิชาการคอยต้ังค าถามกระตุ๎นคณะกรรมการให๎มีการ
ตรวจสอบผลการด าเนินงาน เพื่อสืบค๎นปัญหาและอุปสรรค ส าหรับการน าข๎อมูลมาปรับแก๎
กฎระเบียบ และกระบวนการด าเนินงานให๎สอดคล๎องกับบริบทของเครือขํายอยูํเสมอ ดังค ากลําว
ตํอไปนี ้
 

“…ส าหรับการประเมิน เรามีการติดตามผลการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน
สงขลาอยู่เสมอ จากเวทีการประชุม และการลงพื้นที่ถอดบทเรียน...” 

(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 
 
นอกจากการติดตามผลการด าเนินงาน และสถานการณ์ตลาดการเงินชุมชนสงขลาผํานเวที 

การประชุม ก็จะมีแกนน าเครือขํายลงพื้นที่ถอดบทเรียนผลการด าเนินงาน  ซึ่งเป็นการทบทวนการ
ด าเนินงานวําสอดคล๎องตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของตลาดการเงินหรือไมํอยํางไร สะท๎อนให๎
เห็นถึงการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและสมาชิกผู๎เข๎ารํวม ทั้งนี้ในการประเมินผลการ
ด าเนินงานนั้นจะประกอบด๎วย การวัดผลการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับ
มาตรฐาน และการแก๎ไขหรือปรับปรุงสิ่งที่ผิดพลาดที่เกิดข้ึน ดังค ากลําวตํอไปนี้ 
 

“…สิ่งที่เราประเมิน ก็จะมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน และน ามาเปรียบเทียบกับ
เป้าหมายที่เราวางเอาไว้...” 

(โมกขศักดิ์  ยอดแก๎ว, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2558) 
 
โดยสรปุการด าเนินงานด๎านการติดตามประเมินผล ตลาดการเงินชุมชนสงขลานั้นจะเป็นการ 

ถอดบทเรียนการด าเนินงานของแตํละปี ด๎วยวิธีการบันทึกข๎อมูลผํานเวทีการประชุมและน าข๎อมูล
ดังกลําวมาเปรียบเทียบเป็นรายปี นอกจากนี้จะมีนักวิชาการฝุายที่ปรึกษาท าการตั้งค าถามและ
กระตุ๎นการประเมินผลสูํการพัฒนาการด าเนินงานอยูํอยํางตํอเนื่อง  
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สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 
1. สรุปผลการวิจัย 
 
 การศึกษาพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตกับการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน
สงขลา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลาตั้งแตํปี 
พ.ศ. 2517 ถึงปี พ.ศ. 2559 และศึกษาการด าเนินงานของตลาดการเงินชุมชนสงขลา ด๎วยวิธีการเชิง
คุณภาพ โดยใช๎แนวทางการศึกษาแบบกรณีศึกษา เป็นการศึกษาจากเอกสารที่ เกี่ยวข๎อง และ
การศึกษาจากกลุํมบุคคลที่เกี่ยวข๎อง โดยใช๎วิธีการคัดเลือกกลุํมตัวอยํางแบบเจาะจง เพื่อให๎ได๎กลุํม
ตัวอยํางที่มีคุณสมบัติตามปัจจัยที่ต๎องการศึกษา และการเลือกด๎วยความสมัครใจเป็นคนให๎ข๎อมูล 
จ านวน 10 คน มีการรวบรวมข๎อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ มีการเก็บรวบรวมข๎อมูลแบบผสมผสาน 
ทั้งการศึกษาข๎อมูลจากเอกสาร การสังเกตแบบมีสํวนรํวม การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีข้ันตอนดังนี้ 1) 
ตั้งประเด็นค าถามการวิจัย 2) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง 3) ลงพื้นที่ส ารวจข๎อมูลและการสร๎าง
ความสัมพันธ์เบื้องต๎น 4) ออกแบบกระบวนการวิจัย 5) ลงพื้นที่ศึกษาข๎อมูล 6) ตรวจสอบข๎อมูลแบบ
สามเส๎า 7) วิเคราะห์ข๎อมูล โดยการจ าแนกข๎อมูลออกเป็นประเด็น ตีความข๎อมูล แล๎วน าข๎อมูลมา
เรียบเรียงด๎วยการพรรณนาวิเคราะห์ ใช๎ระยะเวลาในการวิจัยตั้งแตํเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 ถึง 
เดือนเมษายน พ.ศ. 2559 สามารถสรุปผลการวิจัยเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 
 

1.1. พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจังหวัดสงขลา 
 
  1.1.1. ยุคแรก : ยุคการกํอเกิดกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต : จุดเริ่มต๎นของการเช่ือม
ร๎อยเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในระดับต าบลและอ าเภอ (ปี พ.ศ.2517 - 2532) พบวํา ผล
จากการพัฒนาประเทศให๎มีความเป็นสมัยใหมํ โดยมุํงเน๎นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นการค๎า
แบบเสรีนิยม ซึ่งมีเงินเป็นเครื่องมือส าหรับการแลกเปลี่ยนสิ่งของ และมีการแบํงฐานะความยากจน
ของคนในสังคมไทยด๎วยฐานรายได๎ของประชาชน ซึ่งกํอให๎เกิดความเหลื่อมล้ าทางการพัฒนา เนื่อง
ด๎วยการพัฒนาจะกระจุกตัวอยูํเฉพาะเขตพื้นที่เมือง ท าให๎คนในเขตพื้นที่ชนบทไมํสามารถเข๎าถึง
ผลประโยชน์จากการพัฒนาดังกลําวได๎ และเมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  ซึ่งไมํมีความ
จ าเป็นต๎องใช๎เงินเป็นสื่อกลางอยํางเชํนในอดีต ท าให๎ชาวบ๎านต๎องตกขบวนการกลายเป็นคนจนใน
สังคมไทยทํามกลางการพัฒนาแบบสมัยใหมํ ทั้งนี้ในการพัฒนาดังกลําวมีการจดัต้ังธนาคารข้ึนเพือ่เปน็
กลไกกลางส าหรบัการบรหิารจัดการทรัพยากรของประเทศที่ถูกแปลงออกมาเป็นมูลคําทางการเงิน มี
การออกกฎระเบียบโดยกลุํมชนช้ันน าของประเทศ ซึ่งชาวบ๎านไมํสามารถเข๎าไปรํวมขบวนการ
ดังกลําวได๎ จึงท าให๎ชาวบ๎านผู๎ขาดผลประโยชน์และอยูํเขตพื้นที่ชนบท รวมตัวกันในรูปแบบของกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตเพื่อเป็นกลไกการตํอรองทางสังคม สร๎างโอกาสการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน และ
การจัดการทรัพยากรของชุมชนด๎วยตนเอง ที่แสดงใหเ๎หน็ถึงการปรับตัวและการผลิตซ้ าทางวัฒนธรรม
ของชุมชน โดยที่กลุํมดังกลําวมีเปูาหมายเพื่อการชํวยเหลือกันเองของชาวบ๎าน ซึ่งเดิมทีก็มีลักษณะ
การอยูํอาศัยแบบเครือญาติพี่น๎อง แตํเมื่อมีการรวมตัวกันเป็นกลุํม ก็ได๎มีการประยุกต์ใช๎ภูมิปัญญาใน
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การพัฒนากิจกรรมการด าเนินงาน จากการรวมตัวกันเป็นกลุํม สูํการเช่ือมโยงเครือขํายในระดับพื้นที่
ต าบล และอ าเภอ เพื่อสร๎างเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ และการพัฒนากิจกรรมการด าเนินงานกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
  1.1.2. ยุคสอง : ยุคชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต : จุดร๎อยเรียงสมาชิก
เครือขํายในภาพรวมของจังหวัดสงขลา กับวิกฤตเศรษฐกิจไทย (ปี พ.ศ. 2532 - 2542) พบวํา เมื่อ
แกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลติได๎มีการรวมตัวกันเป็นเครือขําย มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกัน มี
การแสวงหาแนวทางการแก๎ไขปัญหาการด าเนินงานกลุมํออมทรพัย์ เกิดการยอมรับทางสงัคมและการ
เคารพสิทธิระหวํางกันและกัน ท าให๎แกนน าจากกลุํมตํางๆมีความภาคภูมิใจในตนเอง และรู๎สึกรักใน
กิจกรรมการออมทรพัย์เพื่อการผลิต และน าไปสูํการขยายเครือขําย ยกระดับการด าเนินงานจากพื้นที่
ต าบลและอ าเภอสูํระดับจังหวัด การด าเนินงานกิจกรรมเครือขํายกลุมํออมทรัพย์เพื่อการผลิตในชํวงนี้
อยูํในระดับดี มีประสิทธิภาพ แกนน ามีความตระหนักรู๎  และเห็นประโยชน์จากการรวมตัวกันเป็น
เครือขําย และการด าเนินงานเกิดข้ึนจากความต๎องการของชาวบ๎านอยํางแท๎จริง ตลอดจนการ
ด าเนินงานเครือขํายมีความเป็นอิสระ ปราศจากการครอบง าทางความคิดจากภายนอก ถึงแม๎วําจะมี
วิกฤตเศรษฐกิจเกิดข้ึนก็ตาม แตํผลกระทบที่เกิดข้ึนกับขบวนการเครือขํายน๎อยมาก และเหตุการณ์
ดังกลําวยังชํวยสร๎างความเช่ือมั่นให๎กับชาวบ๎านได๎อีก เนื่องจากสถาบันการเงินในระบบล๎มละลาย
หลายองค์กรแตํกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถด ารงตัวอยูํได๎  
  1.1.3. ยุคสาม : ยุคสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต : แนวคิดการด าเนินงาน
เครือขํายแบบ “top-down” กับนโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (ปี พ.ศ. 2542 - 2546) 
พบวํา เมื่อแกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถรวมตัวกันเป็นเครือขํายในระดับจังหวัดได๎ 
เจ๎าหน๎าที่รัฐกลัวการสูญเสียอ านาจ และการถูกลดทอนคุณคํา จึงพยายามที่จะแสดงบทบาทให๎
ชาวบ๎านเห็น โดยการใช๎ต าแหนํงหน๎าที่ออกกฎระเบียบ และสั่งการให๎ชาวบ๎านปฏิบัติตาม ซึ่งลักษณะ
การท างานดังกลําวเป็นแนวคิดการพัฒนาแบบล๎าหลัง คือมีศูนย์กลางอ านาจอยูํที่นักพัฒนา ซึ่งไมํเป็น
ที่นิยมใช๎กันเพราะแนวคิดการพัฒนาสมัยใหมํต๎องยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา นั่นก็คือตัวของ
ชาวบ๎านผู๎ที่ได๎รับปัญหาไมํใช๎ตัวของนักพัฒนา และเมื่อชาวบ๎านถูกครอบง าแนวความคิด ด๎วย
กฎระเบียบที่เข๎ามาบังคับการด าเนินงาน ก็ท าให๎เกิดการตํอต๎านด๎วยพฤติกรรม ขบวนการเครือขํายก็
ชะลอตัวลง จากเดิมที่มีการด าเนินงานอยํางตํอเนื่อง มีการประชุมเป็นประจ า ตลอดจนนโยบาย
กองทุนหมูํบ๎านที่เข๎ามาสร๎างผลกระทบตํอการด าเนินงานของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
เพราะแกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบางคนต๎องไปรับผิดชอบงานกองทุนหมูํบ๎านด๎วย  
  1.1.4. ยุคสี่ : ยุคกองทุนกลาง : มิติแหํงการสร๎างสายใยเช่ือมตํอเครือขํายองค์กร
การเงินชุมชนฐานรากภาคประชาชน กับการฟื้นฟูเครือขํายสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์ (ปี พ.ศ. 2546 - 
2554)พบวํา เมื่อเครือขํายในชํวงสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาอยูํในชํวงถดถอย 
แตํแกนน าเครือขํายยังคงเห็นคุณคําการด าเนินงานดังกลําวอยูํ พยายามที่จะฟื้นฟูกิจกรรมเครือขําย
ข้ึนมาใหมํ ทั้งนี้ ได๎มีการสนับสนุนจากภาคประชาสังคม (NGO) ด๎วยการด าเนินงานโครงการวิจัยเพื่อ
พัฒนาองค์กรการเงินชุมชนแบบบูรณาการเงินทุน และตรงกับความต๎องการของแกนน าเครือขําย จึง
ท าให๎เกิดกองทุนกลางขึ้น โดยมีเปูาหมายเพื่อให๎เกิดการเช่ือมโยงเครือขํายองค์กรการเงินชุมชนทุก
ประเภทในจังหวัดสงขลามารวมตัวกันเป็นกองทุนกลางจังหวัดสงขลา เปรียบเสมือนกับธนาคารกลาง
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ของจังหวัด เป็นกลไกการประสานงานและการบริหารจัดการงบประมาณ อันน าไปสูํการหมุนเวียน
เงินทุนของชุมชนในจังหวัดสงขลา ที่ปูองกันการรั่วไหลของเงินทุนชุมชนไปสูํระบบของนักธุรกิจ แตํก็
ไมํสามารถด าเนินงานได๎ส าเร็จเนื่องด๎วยการขาดกระบวนการมีสํวนรํวม ตลอดจนการขาดการ
ประชาสัมพันธ์ อีกทั้งการด าเนินงานดังกลําวไมํได๎รับการยอมรับจากเจ๎าหน๎าที่รัฐ  
  1.1.5. ยุคห๎า : ยุคสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา : “เช่ือมคน ร๎อยเงิน สาน
งาน”กับการสร๎างนวัตกรรมทางภูมิปัญญา (ปี พ.ศ. 2554 - 2559) พบวํา เมื่อการด าเนินงานใน
รูปแบบของทุนกลางไมํประสบความส าเร็จ แกนน าเครือขํายก็ยังคงจะพยายามขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตํอไปด๎วยการน าเอาบทเรียนในอดีตมาทบทวน เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานให๎
เหมาะสม และสอดคล๎องกับสถานการณ์ มีการจัดต้ังเป็นสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลาเพื่อเป็น
กลไกในการตํอรองกับภาครัฐ และเพื่อการรับรองสถานะทางสังคมของขบวนการเครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตตามหลักกฎหมายวําด๎วยองค์กรทางสังคมที่ไมํแสวงหาผลก าไรมาแบํงปันกัน มี
บทบาทหน๎าที่ในการพัฒนาและงานบริการทางสังคม และมีการพัฒนาตํอยอดการออมพิเศษของกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่รับฝากกันเฉพาะภายในชุมชน ต าบลเดียวกัน สูํการออมพิเศษข๎ามกลุํม
ชุมชน ต าบล และอ าเภอ โดยใช๎ช่ือเรียกวํา การแลกเปลี่ยนเงินฝากข๎ามกลุํม ซึ่งอยูํภายใต๎การ
ด าเนินงานในลักษณะของตลาดการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งเป็นเสมือนองค์กรกลางที่คอยประสานงาน
เครือขํายระหวํางกลุํมผู๎รับเงินฝากพิเศษ และกลุํมผู๎ฝากเงินพิเศษข๎ามกลุํม  
 

1.2. การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
 
  1.2.1. ข้ันกํอนการด าเนินงาน พบวํา เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัด
สงขลาพยายามที่จะมีการด าเนินงานกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนในลักษณะการเช่ือมโยงและ
หมุนเวียนเงินทุนชุมชนในระดับจังหวัดมาอยํางยาวนาน โดยเริ่มต๎นจากการกํอตั้งกองทุนหมุนเวียน
ชาวบ๎านสงขลา กองทุนกลางจังหวัดสงขลา และได๎พัฒนาเป็นตลาดการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งกํอนมี
การด าเนินงานนั้น แกนน าเครือขํายได๎วิเคราะห์สภาพปัญหาการด าเนินงานที่ผํานมา รวมถึงการ
วิเคราะห์ต๎นทุนเดิมที่มีอยูํ ได๎แกํ องค์ความรู๎ ภูมิปัญญา และก าลังแรงงาน สูํการแสวงหาแนวทางและ
การก าหนดแผนการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็นอันดับแรก 
  1.2.2. ข้ันการด าเนินงาน พบวํา ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการด าเนินงานหลัก 
6 ด๎าน ได๎แกํ ด๎านบุคลากร ด๎านกฎระเบียบ กติกา ด๎านการสื่อสาร ด๎านการตลาด ด๎านงบประมาณ 
และด๎านการติดตามประเมินผล ดังนี้ 
  1.2.2.1. การด าเนินงานด๎านบุคลากร ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการแตํงตั้ง
คณะกรรมการข้ึนจากเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งยกระดับเป็นสมาคมองค์กรการเงิน
ชุมชนสงขลา ด๎วยวิธีการกระจายตัวแทนจาก 16 อ าเภอของจังหวัดสงขลาเข๎ารํวมเป็นคณะท างาน มี
การก าหนดบทบาทหน๎าที่จากการปฏิบัติงาน และความถนัดของแตํละบุคคล รวมถึงการด าเนินงาน
แบบรํวมแรงรํวมใจ ตามความพร๎อม  
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1.2.2.2. การด าเนินงานด๎านกฎระเบียบ ตลาดการเงินชุมชนสงขลา ได๎มีการสร๎าง 
กฎระเบียบกติกาของตนเอง มีผู๎รํวมออกกฎระเบียบกติกา ผู๎ควบคุม และผู๎ต๎องปฏิบัติตามคือกลุํมคน
กลุํมเดยีวกัน ซึ่งจะแตกตํางจากตลาดการเงินในระบบโดยทั่วไปที่มีกลุํมผู๎ออกกฎระเบียบกติกากับผู๎
ควบคุมและผู๎ปฏิบัติตามคนละกลุมํกัน ทั้งนี้กลุํมองค์กรการเงินชุมชนภายในจังหวัดสงขลาทุกประเภท
สามารถเข๎ารํวมขบวนการตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎  

1.2.2.3. การด าเนินงานด๎านการสื่อสาร ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการสื่อสาร 
เพื่อสร๎างการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารการด าเนินงานผํานเวทีการประชุมเครือขํายระดับจังหวัด และมีการ
น าเครือขํายระดับอ าเภอเป็นตัวแทนกระจายข๎อมูลขําวสารตํอยังลูกขําย ที่เป็นสมาชิกของอ าเภอทั้ง 
16 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ซึ่งมีทั้งอ าเภอที่สามารถด าเนินการได๎ดีและอ าเภอที่ด าเนินการได๎ไมํคํอย
ดี ด๎วยวิธีการสื่อสารที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ 

1.2.2.4. การด าเนินงานด๎านการตลาด ตลาดการเงินชุมชนสงขลามีการด าเนินด๎าน 
การหมุนเวียนเงินทุนชุมชนภายในจังหวัดสงขลา ซึ่งมีกลุํมผู๎รับฝาก 2 กลุํมที่ได๎มีการทดลอง
ด าเนินการอยูํในขณะนี้ ได๎แกํ กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านคอกช๎าง ต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ 
และกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านนาหว๎า ต าบลนาหว๎า อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และมีกลุํม
ผู๎น าฝาก 3 กลุํม ได๎แกํ กลุํมกองทุนสวัสดิการผู๎น าสงขลา กองทุนสวัสดิการฯ. ต.น้ าขาว และกองทุน 
ดร.ครูชบ-ปราณี  ยอดแก๎ว การด าเนินงานเป็นไปเพือ่การชํวยเหลือซึง่กนัและกันมากกวําการท าธุรกจิ
การเงินโดยทั่วไป  

1.2.2.5. การด าเนินงานด๎านงบประมาณ ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎รับการ 
สนับสนุนจากสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งได๎รับคําบ ารุงจากสมาชิกปีละ 12 บาท ตํอคน 
ทั้งนี้ในสํวนของงบประมาณคํอนข๎างน๎อยจึงไมํสามารถขยาย และพัฒนากิจกรรมตลาดการเงินชุมชน
ได๎อยํางเต็มที่  ขาดแคลนเงินทุนสนับสนุนในการจ๎างบุคลากรประจ าที่คอยประสานงาน และ
ด าเนินงานในเชิงรุกมากกวําการตั้งรับ 

1.2.2.6. การด าเนินงานด๎านการติดตามประเมินผล ตลาดการเงินชุมชนสงขลาน้ัน 
จะเป็นการถอดบทเรียนการด าเนินงานของแตํละปี ด๎วยวิธีการบันทึกข๎อมูลผํานเวทีการประชุมและ
น าข๎อมูลดังกลําวมาเปรียบเทียบเป็นรายปี นอกจากนี้จะมีนักวิชาการฝุายที่ปรึกษาท าการตั้งค าถาม
และกระตุ๎นการประเมินผลสูํการพัฒนาการด าเนินงานอยูํอยํางตํอเนื่อง 
 
2. อภิปรายผลการวิจัย 
 
 จากข๎อค๎นพบที่ได๎จากการวิจัย มีประเด็นที่จะน ามาอภิปราย ดังนี้ 
  2.1. พลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
  2.2. การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
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 2.1. พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
  
  พลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาสามารถจ าแนกออก    
เป็น 5 ยุค ตามบริบททางสังคมและสถานการณ์ของเครือขํายที่ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
  2.1.1. ยุคแรก (ปี พ.ศ.2517 - 2532) ผลจากการพัฒนาประเทศให๎มีความเป็น
สมัยใหมํ เปิดระบบการค๎าแบบเสรนีิยม มุํงเน๎นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีการวัดประเมนิคํา
ความยากจนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามการมีรายได๎ของประชาชน ยึดเงินเป็นตัวตั้งในการพัฒนา 
จึงท าให๎กลุํมคนบางกลุํมไมํสามารถเข๎าถึงทรัพยากร และยกระดับคุณภาพชีวิตให๎ดีข้ึนเทียบเทํากับ
นายทุน ซึ่งเป็นการเสียเปรียบเชิงโครงสร๎างทางสังคมสอดคล๎องกับแนวคิดความยากจนของสุเทพ        
สุวีรางกูร (2551, น.72-74) ซึ่งได๎อธิบายวํา ปัญหาความยากจนเกิดจากโครงสร๎างทางสังคม เป็น
ลักษณะของวิถีวัฒนธรรมของคนจนที่เป็นอุปสรรค ขัดขวางการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐาน คุณคํา 
ความเช่ือ รูปแบบพฤติกรรม และการปฏิบัติของพวกเขา แม๎มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม คนจนก็ยังรักษาวัฒนธรรมของพวกเขาอยํางสม่ าเสมอตํอเนื่อง ระบบรูปแบบสังคมที่ไมํดี 
ไมํมีการกระจายการพัฒนาเพื่อสร๎างความสมดุลทางเศรษฐกิจ รวมถึงสถานการณ์ทางการเมืองการ
ปกครองที่ไมํดียํอมสํงผลตํอปัญหาความยากจนมากยิ่งข้ึน เพราะการเมืองการปกครองเป็นกลไก
ส าคัญตํอขบวนการพัฒนาประเทศ ท าให๎ชาวบ๎านต๎องกลายเป็นผู๎เสียเปรียบจากระบบความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจและแบบทุนนิยมผูกขาด การที่เกษตรกรไทยถูกชักน าจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระบบตลาด เปลี่ยนวิถีการผลิตจากการปลูกข๎าวและท าการเกษตรผสมผสาน เพื่อกินเพื่อใช๎ มาเป็น
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขาย ท าให๎ต๎นทุนการผลิตสูงข้ึน แตํได๎รับผลตอบแทนต่ า เพราะระบบพํอค๎า
ผูกขาด การเป็นหนี้เรื้อรัง และเสยีดอกเบี้ยสูง การเสียเปรียบในเรื่องซื้อปัจจัยการผลิตแพงแตํขายพืช
ผลไม๎ถูก (วิทยากร  เชียงกูล, 2547, น.26) 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในยุคนี้ไมํสามารถปฏิเสธเงินตราได๎เลย เนื่องด๎วย 
ระบบโครงสร๎างทางสังคมที่ก าหนดแนวทางการปฏิบัติตัวของบุคคลให๎เป็นไปในลักษณะดังกลําว 
บุคคลที่ไมํมีเงินก็จะขาดโอกาสทางสังคมเป็นอยํางยิ่ง ถึงแม๎วํารัฐพยายามที่สนับสนุนสํงเสริมหรือให๎
การชํวยเหลือสวัสดิการด๎านตํางๆ เชํน การศึกษา การรักษาพยายาม แตํก็ไมํเพียงพอตํอการเข๎าถึง
การรับบริการที่สมบูรณ์ เพราะในกระบวนการของการศึกษาไมํใชํมีคําใช๎จํายเพียงแคํคําเทอม แตํต๎อง
มีคําใช๎จํายอื่นๆที่เกิดข้ึนระหวํางเรยีน เชํนเดียวกันกับคํารักษาพยาบาลในยามเจ็บปุวย เมื่อบุคคลขาด
เงินตราซึ่งเป็นเครื่องมือในการแลกเปลี่ยนสินค๎าเพื่อการด ารงชีพ ก็น ามาซึ่งการขาดโอกาสทาง
การศึกษา การมีสุขภาพจิตที่ไมํปกติ กํอให๎เกิดความเครียด ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดความยากจนของ     
สุเทพ  สุวีรางกูร (2551, น.72-74) ซึ่งได๎อธิบายวํา ความยากจนท าให๎เกิดผลกระทบการศึกษาตํอของ
บุคคล แม๎วํารัฐบาลพยายามที่จะจัดสวัสดิการด๎านการศึกษาแล๎วก็ตาม แตํก็ไมํสามารถสนับสนุนให๎
บุคคลที่มีความยากจนได๎เพียงพอตํอการเข๎าถึงสิทธิโอกาสทางการศึกษา เพราะคําใช๎จํายส าหรับ
การศึกษาคํอนข๎างสูง ท าให๎บุคคลขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพซึ่งเป็นผลมาตั้งแตํระดับ
การศึกษา โครงสร๎างทางสังคม และอาจสร๎างพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปสูํการท างานที่ผิดกฎหมายได๎ จน
น ามาสูํการมีที่อยูํอาศัยที่ไมํได๎มาตรฐาน อยูํในสภาพแวดล๎อมที่ไมํดี สร๎างผลกระทบตํอระบบสุขภาพ
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รํางกายและจิตใจ รํางกายย่ าแยํทรุดโทรม จิตไมํเบิกบานเอิบอิ่ม มีแตํความทุกข์ ด าเนินชีวิตล าบาก
ติดขัดไมํสะดวกสบาย 

จากนั้นเมื่อปี พ.ศ. 2517 กรมการพัฒนาชุมชนจึงได๎มีการสนับสนุนการจัดต้ังกลุํม 
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยมีวัตถุประสงค์หลักที่ส าคัญ 3 ประการ คือ เพื่อพัฒนาคน พัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน และสังคม ด๎วยหลักการด าเนินงาน 4 ประการ คือ ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ การ
พึ่งตนเอง หลักคุณธรรม 5 ประการ ได๎แกํ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอก
เห็นใจ และความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน การด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตท าให๎สมาชิกและ
ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู๎ การท างานรํวมกัน ชํวยเหลือกัน รู๎จักประหยัดอดออม มีเงินทุน
สนับสนุนการประกอบอาชีพ มีสวัสดิการเพื่อสมาชิกและชุมชน สามารถพึ่งตนเองได๎ ซึ่งสอดคล๎องกับ
งานวิจัยของ ธนพล  สราญจิตร์ (2558, น.19) ซึ่งไดเ๎สนอวํา การแก๎ไขปัญหาจะต๎องมีการเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนและประชาสังคมในทางเศรษฐกิจ สนับสนุนให๎เกิดการรวมกลุํมของประชาชน
เพื่อเพิ่มอ านาจการตํอรองและชํวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมุํงให๎ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได๎ ด๎วยการ
ใช๎ฐานจากองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางการขับเคลื่อนการแก๎ไขปัญหาความยากจนต้ังแตํระดับหมูบํ๎าน 
(สมทรง  บรรจงธิติทานต์ สุทธิดา  แจํมไสไวท์ และปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์ , 2554, น.110-112) 
ประการแรก ใช๎ทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนา ประกอบด๎วย ทุนทางสังคมที่เป็น
นามธรรม ได๎แกํ พลังทางความคิด พลังสามัคคี ภูมิปัญญา ขนบประเพณี และทุนทางสังคมที่เป็น
รูปธรรม คือ ฐานทรัพยากร องค์กรทางสังคม ปราชญ์ ผู๎น าหมูํบ๎าน มาประยุกต์ใช๎ในการแก๎ไขปัญหา
ความยากจนภายใต๎การด าเนินงานขององค์กรชุมชน มีกิจกรรมที่มีความหลากหลาย สามารถแก๎ไข
ปัญหาได๎ครอบคลุมทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ๎านได๎อยํางยั่งยืน 
ประการที่สอง สร๎างกระบวนการเรยีนรู๎ระหวํางประชาชน ที่สามารถน าไปสูํการสร๎างเปูาหมายและวิธี
การบูรณาการกิจกรรมงานพัฒนาในระดับหมูํบ๎านอยํางเป็นระบบ มีข้ันตอน โดยเฉพาะการเรียนรู๎ที่
มิใชํจ ากัดเพียงแตํการแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารในระดับหมูํบ๎าน แตํยังหมายถึงการค๎นหารูปแบบที่
เหมาะสม สอดคล๎องกับบริบทการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและการ
เรียนรู๎นอกพื้นที่เพื่อเพิ่มพูนทักษะประสบการณ์ กิจกรรมงานพัฒนาอื่นแตํสามารถน ากลับมา
ประยุกต์ใช๎ให๎สอดคล๎องกับทุนทางสังคมที่ด ารงอยูํซึ่งสํงผลให๎หมูํบ๎านมีความหลากหลายกิจกรรมงาน
พัฒนา สามารถตอบสนองความต๎องการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของชาวบ๎านได๎ตรงตามเปูาหมาย 
ประการที่สาม สร๎างความรํวมมือในการพัฒนา เปิดพื้นที่ทางสังคมให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง ประกอบด๎วย 
ชาวบ๎าน ผู๎น า หนํวยงานได๎เข๎ามามีสํวนรํวมวางแผน รํวมตัดสินใจ และรํวมกันขับเคลื่อนงานพัฒนา 
ในมิติตํางๆ ไปสูํการบรรลุเปูาหมาย นับตั้งแตํการรวมกลุํมจัดต้ังองค์กรชุมชน การเลือกกิจกรรม การ
บริหารงานพัฒนา การรับประโยชน์ และการติดตามตรวจสอบ ซึ่งจะสํงผลให๎งานสามารถพัฒนา
ตอบสนองกระบวนการแก๎ไขปัญหาความเดือนร๎อน โดยเฉพาะประเด็นความยากจนได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ เชํน ชาวบ๎านมีขีดความสามารถในการออมทรัพย์ การแก๎ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน การ
พัฒนาอาชีพ และการจัดระบบสวัสดิการ ประการที่สี่ กิจกรรมการพัฒนา ภายใต๎การด าเนินงานของ
องค์กรชุมชน สามารถขยายกิจกรรมและหนุนเสริมกระบวนการคิด การตัดสินใจ และการจัดการ ซึ่ง
มิใชํแตํเพียงการหมุนเงินทุนเพื่อการกู๎ยืม หรือการประกอบกิจกรรมอยํางใดอยํางหนึ่ง แตํเป็นการ  
บูรณาการแบบครบวงจร มิติเศรษฐกิจมีการสนับสนุนการด าเนินงานด๎านการออมทรัพย์ สํงเสริมการ
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ประกอบอาชีพเสริม ลดรายจําย เพิ่มรายได๎ มิติสังคมและวัฒนธรรม พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตาม
หลักความเช่ือของศาสนา และการเสริมสร๎างสวัสดิการแบบครบวงจรชีวิต ประการที่ห๎า การ
บริหารงานพัฒนา การด าเนินงานขององค์กรชุมชนที่มีประสิทธิภาพ มีความเข๎มแข็ง และยั่งยืน 
จะต๎องมีคณะกรรมการ กิจกรรม กติกาข๎อตกลง ระบบบัญชีการเงิน การประชุม และการตรวจสอบ 
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญตํอขบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน และประการที่หก สร๎างเครือขํายทางสังคม 
เป็นกลยุทธ์ในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎องค์กรชุมชนมีความยั่งยืน และพัฒนากิจกรรมตํอไปได๎
อยํางไมํมีที่สิ้นสุด ด๎วยพลังหนุนเสริมจากเครือขํายทางสังคม 2 ระดับ ได๎แกํ เครือขํายเชิงพื้นที่เป็น
แหลํงเรียนรู๎ ศึกษาดูงานที่สํงผลให๎เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ข๎อมูลขําวสาร ที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช๎ในการพัฒนากิจกรรมขององค์กรได๎ และเครือขํายเชิงกิจกรรมโดยใช๎กิจกรรมงานพัฒนา
ภายใต๎การด าเนินงานขององค์กรชุมชนสร๎างเครือขํายทางสังคมและยกระดับไปสูํการสร๎างความ
รํวมมือ สร๎างอ านาจการตํอรองกับภายนอก ทั้งด๎านการผลิต การบริโภค และการตลาด ที่สามารถ
ตอบสนองและแก๎ไขปัญหาความยากจนของชาวบ๎านได๎อยํางแท๎จริง  
  ซึ่งในยุคนี้ชาวบ๎านก็ได๎มีการด าเนินงานตามแนวทางดังกลําวด๎วยขบวนการจัดตั้ง
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยการเริ่มต๎นจากการสะสมเงินออมทรัพย์ ใช๎เงินเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาคน ด๎วยกระบวนการกลํอมเกลาทางสังคมผํานเวทีการเรียนรู๎จากขบวนการกลุํม ซึ่งมีการ
สื่อสารสร๎างการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร การฝึกความมีระเบียบวินัยในการเก็บออม และการเคารพในสิทธิ
ความคิดเห็นระหวํางกันและกันขณะมีการด าเนินกิจกรรมรํวมกัน (ธนพัต  ปลอดคง, 2556, น.65) 
และเป็นกลไกการชํวยเหลือกันเองของชาวบ๎าน ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงระบบคุณคําเดิมของความเป็นวิถี 
จารีต ขนบธรรมเนียมประเพณี การเกื้อกูล ตามหลักคิดของวัฒนธรรมชุมชน กลําวได๎วํา กลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต สถาบันส าหรับการสะสมเงินทุนเป็นของตนเอง เป็นสถาบันการเงินที่ชาวบ๎าน
สามารถเข๎าถึงแหลํงเงนิทุนได๎งําย สะดวกรวดเร็ว มีความยืดหยุํนของกฎระเบียบ ที่ชาวบ๎านใช๎ส าหรับ
การหมุนเวียนเงินทุนเพื่อการประกอบกิจการภายในครัวเรือน (บ ารุง  บุญปัญญา, 2549, น.20-25)  
  2.1.2. ยุคที่สอง (ปี พ.ศ. 2532 - 2542) เมื่อชาวบ๎านสามารถรวมตัวจัดต้ังกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต และมีวิธีการบริหารจัดการกลุํมเพื่อสร๎างโอกาสการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนได๎ส าเร็จ         
ในประมาณปี พ.ศ. 2532 กํอเริ่มมีการกํอตัวเป็นขบวนการแบบเครือขํายจากระดับต าบล อ าเภอ สูํ
การเป็นเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาโดยใช๎ช่ือวําชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตจังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพัฒนาการตามล าดับข้ันที่สอดคล๎องกับแนวคิดเครือขํายของ เกรียงศักดิ์  
เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543, น.49-57) ได๎อธิบายวํา พัฒนาการเครือขํายยุคที่สองระยะนี้เป็นระยะการสร๎าง
ความตระหนักและการกํอตัวของเครือขําย เป็นจุดเริ่มต๎นของการใช๎พลังกลุํมและความเป็นเครือขําย 
ซึ่งสมาชิกผู๎เกี่ยวข๎อง ท าการศึกษาข๎อมูลสภาพการณ์ความพร๎อมของตนเอง สร๎างความศรัทธา หา
แนวรํวม สร๎างความตระหนัก รับรู๎ถึงปัญหาที่เกิดข้ึน แสวงหาข๎อมูลทางเลือก ค๎นหาความต๎องการ หา
จุดรํวมในการพัฒนาเครือขําย แสวงหาทางเลือกในการท ากิจกรรมที่สํงเสริมความสัมพันธ์ และการ
แสวงหาแกนน าเครือขําย 
  ส าหรับการกํอตั้งเครือขํายในชํวงแรก เป็นความตระหนักรู๎รํวมกันของแกนน า
เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา ถึงคุณประโยชน์จากการเข๎ารํวมขบวนการพัฒนา
ชุมชนด๎วยเทคนิคแบบเครือขําย เนื่องจากการท างานแบบเครือขํายสามารถสร๎างโอกาสแหํงการ
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เรียนรู๎ จากการเข๎ารํวมเวทีการประชุมประจ าเดือน การศึกษาดูงาน และการเข๎ารํวมฝึกอบรม ที่เปิด
โอกาสให๎แกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจงัหวัดสงขลาได๎มาพบปะแลกเปลีย่นทัศนะการ
ท างานรํวมกัน ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดเครือขํายการเรียนรู๎ในงานพัฒนาชุมชนของ สนธยา  พลศรี 
(2550, น.286) ซึ่งได๎อธิบายวํา การผนึกก าลังของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตตํางๆ ด๎วยขบวนการ
รวมกลุํม และเครือขํายส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ โดยจัดให๎มีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เพื่อการ
แบํงปันประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ทั้งในมิติของแนวความคิด ประสบการณ์ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี
ตํางๆ อันน าไปสูํการวิเคราะห์ปัญหาและความต๎องการของกลุํมและชุมชน ให๎กลุํมเครือขํายมี
ความสามารถในการจัดกิจกรรมแก๎ไขปัญหาได๎อยํางสอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความต๎องการของ
กลุํมและชุมชนน้ันๆ 

นอกจากนี้ยังกลําวได๎วําขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในยุคนี้     
ได๎มีบทบาทส าคัญตํอการพัฒนาทรัพยากรบุคคล นั้นก็คือการเป็นองค์กรกลางที่คอยท าหน๎าที่ในการ 
สนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือกที่ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด๎านการเข๎าถึงสวัสดิการด๎านการจัด
การศึกษาของรัฐ (อาแว  มะแส, 2555, น.30-34) รวมถึงการเป็นพื้นที่ส าหรับการกลํอมเกลาให๎
บุคคลเรียนรู๎รูปแบบการปกครองตามแนวคิดระบอบประชาธิปไตย (ธนพัต  ปลอดคง และวันชัย        
ธรรมสัจการ, 2556, น.65) ตลอดจนการเป็นสถาบันทางสังคมที่สร๎างความมั่นคงให๎เกิดแกํประชาชน
ฐานราก สามารถสร๎างการเปลี่ยนแปลง ท าให๎ชาวบ๎านมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได๎ และเป็นองค์กรแหํง
พลังประชาชนที่สามารถตํอรองกับกลไกความไมํยุติธรรมทางสังคม ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นถึงการจัดการ
แก๎ไขปัญหาอยํางเป็นระบบที่เริ่มต๎นด๎วยกระบวนการจัดการเรียนรู๎ เพื่อสร๎างฐานความคิดในการ
ท างาน สูํการสนับสนุนสงํเสรมิการสร๎างคํานิยมการออม และการแก๎ไขปัญหาความยากจนอยํางยั่งยืน 
  จะเห็นได๎วําเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในยุคนี้ ได๎สะท๎อนถึงระบบคุณคํา
เดิมที่น ามาประยุกต์ใหมํ ทั้งในเรื่องของการศึกษา ที่แสดงให๎เห็นวํา ชุมชนเองก็มีระบบการจัด
การศึกษาของตนเองที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานของคติความเช่ือ ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งสามารถ
ตอบสนองความต๎องการและสามารถจัดการแก๎ไขปัญหาได๎ถูกต๎องตามความต๎องการของชาวบ๎าน การ
จัดการศึกษาของชุมชนนั้นมุํงเน๎นการมีชีวิตรอด สูํการมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินเพื่อการชํวยเหลือเกื้อกลูระหวํางกันและกัน เพราะชาวบ๎านมีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ
พี่น๎องและมีพัฒนาการความสัมพันธ์กันมาอยํางยาวนาน บ ารุง  บุญปัญญา (2549, น.20-25) 
  2.1.3. ยุคที่สาม (ปี พ.ศ. 2542 - 2546) ตํอมาระหวํางปี พ.ศ. 2542 ภายหลังจากที่
กลุํมแกนน าเครือขํายได๎มีการรวมตัวกัน มีการขับเคลื่อนกิจกรรม โดยมีการจัดเวทีการประชุมเพื่อ
สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ และมีความเป็นอิสระจนท าให๎รัฐมีความเกรงกลัววําจะไมํสามารถควบคุม
การด าเนินงานของขบวนการเครือขํายได๎ และจะท าให๎เกิดการเสียดุลทางอ านาจ จึงได๎มีการออก
กฎระเบียบเพื่อท าการควบคุมขบวนการเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต และให๎มีการ
ปรับเปลี่ยนช่ือจากชมรมเป็นสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา ซึ่งสมาชิกผู๎เข๎ารํวม
ขบวนการเครือขํายจะต๎องเป็นแกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเทํานั้น และท าให๎กลุํมแกนน า
เครือขํายไมํพึงพอใจตํอแนวความคิดดังกลําว เพราะถือเป็นการบีบบังคับและการปิดกั้ นโอกาสทาง
ความคิด ที่แสดงให๎เห็นถึงการไมํเคารพซึ่งกันและกัน จึงกํอให๎เกิดการตํอต๎านการด าเนินงานเชิง
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พฤติกรรมด๎วยการไมํเข๎ารํวมการประชุม และท าให๎เกิดการชะลอตัวการด าเนินงานของเครือขําย 
(ประเวศ  วะสี, มปป. อ๎างถึงใน ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, 2534, น.216-219) 
  ในระยะดังกลําวนี้เครือขํายตกอยูํในชํวงสภาวะถดถอย นอกจากนโยบายที่เ ป็น
กฎระเบียบจากภาครัฐที่มากระท าการควบคุมการด าเนินงานแล๎ว ในปี 2546 ก็มีนโยบายกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ภาครัฐจะต๎องให๎การสนับสนุนการด าเนินงานอยํางเรํงดํวน และมีแกนน า
เครือขํายบางสํวนเข๎ารํวมขับเคลื่อนกิจกรรม ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดเครือขํายทางสังคมของ     
(เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักดิ์, 2543, น.49-57) กลําววํา ระยะการถดถอยของเครือขําย สํวนหนึ่งเกิด
จากการที่เปูาหมายของเครือขํายได๎บรรลุผลแล๎ว ท าให๎มีการเตรียมตัวสลายเครือขําย เครือขํายไมํ
สามารถสร๎างแรงจูงใจให๎สมาชิกได๎ ขาดความตื่นตัวของสมาชิก ขาดการมีสํวนรํวม ในกิจกรรม 
กิจกรรมขาดความตํอเนื่อง เกิดความขัดแย๎ง และสิ้นสุดของเครือขําย 
  ทั้งนี้ในการปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่รัฐผู๎ออกกฎระเบียบมาควบคุมขบวนการ
เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในยุคนี้นั้น ไมํมีความเข๎าใจการด าเนินงานกลุํมและเครือขําย
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลติอยํางถํองแท๎ เป็นหลักการด าเนินงานทีขั่ดตํอแนวความคิดกลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิตซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของ กรมการพัฒนาชุมชน (2554, น.3) ซึ่งได๎อธิบายวํา หลักการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ เป็นการสร๎างความรู๎สึกการเป็นเจ๎าของ
ให๎กับสมาชิกทุกคนท าให๎เกิดความรับผิดชอบ และชํวยกันดูแลเอาใจใสํในการด าเนินงานของกลุํม  
การพึ่งตนเอง ฝึกนิสัยการประหยัด และอดออม โดยน าเอาคุณสมบัติพิเศษ 3 ประการของชาวชนบท 
คือ ความซื่อสัตย์ ความทนอด และความอดทน มารวมกันในรูปกลุํมท าให๎มีการรวมเงินทุนชุมชนเป็น
ของตนเอง ลดการพึ่งพาแหลํงทนุจากภายนอกหมูบํ๎าน หลักคุณธรรม ใช๎การออมเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาคน เพื่อให๎มีคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็น
อกเห็นใจ และความไว๎วางใจ และ หลักการควบคุมตนเอง สมาชิกกลุํมฯ ทุกคนจะต๎องให๎ความสนใจ
ดูแลความเคลื่อนไหว และตรวจสอบซึ่งกันและกัน และมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ เพื่อพัฒนาคน 
โดยใช๎หลักการกลุํมออมทรัพย์ฯ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง และเพื่อนสมาชิกให๎มีคุณธรรม 5 
ประการ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเงินออม จัดตั้งเป็นกองทุน ท าให๎ชุมชนมีแหลํง
เงินทุนในการกู๎ยืมไปประกอบอาชีพ ใช๎ตามความจ าเป็นของครอบครัว และเรียนรู๎กิจกรรมเชิงธุรกิจ 
สามารถเพิ่มรายได๎ให๎กับครอบครวั และเพื่อพัฒนาสังคม โดยการปลกูฝงัคุณธรรม 5 ประการ ปลูกฝัง
วิถีประชาธิปไตย กํอให๎เกิดความสามัคคี การชํวยเหลือเอื้ออาทรตํอกัน ความรํวมมือรํวมใจ ความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ความยุติธรรม ความเทําเทียมกันของสมาชิก 
  2.1.4. ยุคที่สี่ (ปี พ.ศ. 2546 - 2554) ระหวํางนี้ในยุคที่สี่ภายหลังจากที่เครือขํายได๎
ตกอยูํในสภาวะที่ถดถอย ก็ได๎มีแกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งมีบุคคลส าคัญคือ 
ครูชบ  ยอดแก๎ว และนายเคล๎า  แก๎วเพชร ยังตระหนักถึงความส าคัญและคุณคําของขบวนการ
เครือขํายกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลิต ทั้งในมิติของการจัดการศึกษา พลังอ านาจการตํอรองทางสังคม 
การหมุนเวียนเงินทุนชุมชน จึงพยายามที่จะท าการฟื้นฟูกิจกรรมเครือขํายข้ึนมา ทั้งนี้ในชํวงดังกลําวก็
ได๎มีการสนับสนุนกิจกรรมการฟื้นฟูเครือขํายเพือ่การบรูณาการทุนชุมชนจากภาคประชาสังคม (NGO) 
โดยมีการทบทวนเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และการสร๎างกติกาของเครือขํายใหมํ ซึ่งสอดคล๎องกับ
แนวคิดเครือขํายทางสังคมของ เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543, น.49-57) ได๎อธิบายวํา ระยะการ
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ฟื้นฟู เป็นการรื้อฟื้นเครือขํายหลังจากที่เข๎าสูํระยะถดถอย เริ่มด๎วยการทบทวนวัตถุประสงค์ และการ
ก าหนดเปูาหมายของเครือขํายใหมํ เพื่อน าไปสูํการแสวงหาแนวรํวมพันธมิตรกลุํมใหมํ สร๎างแรงจูงใจ
และผลประโยชน์การแลกเปลี่ยน ตลอดจนการสร๎างการตื่นรู๎เรื่องปัญหาที่กํอให๎เกิดผลกระทบตํอ
บุคคลหากไมํมีการรวมตัวกันเป็นเครือขําย 
  ซึ่งเครือขํายได๎เรียนรู๎การด าเนินงานและปัญหาการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนที่ไมํ
สามารถกํอให๎เกิดผลประโยชน์ได๎อยํางสงูสดุ และไมํสามารถสร๎างระบบสวัสดิการที่ยั่งยืนได๎หากมีการ
ด าเนินกิจกรรมธุรกรรมทางการเงินเฉพาะภายในกลุํม ฉะนั้นขบวนการของเครือขํายจะเป็นทางออก
ส าคัญส าหรับการแก๎ไขปัญหาเรื่องการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน ทั้งนี้ส าหรับการสร๎างกติกาในยุคนี้
เปิดโอกาสให๎องค์กรการเงินชุมชนทุกประเภทสามารถเข๎ารํวมขบวนการของเครือขํายได๎ โดยใช๎ช่ือวํา
กองทุนกลางจังหวัดสงขลา ซึ่งมีแนวความคิดที่จะยกระดับการด าเนินงานจากเครือขํายการเรียนรู๎สูํ
การเป็นเครือขํายการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตของ จุฑามาศ  ศรีโมรา (2551, น.29) เป็นเครือขํายที่เน๎นการระดมและการจัดการทรัพยากรใน
ท๎องถ่ิน ภาคราชการ ภาคเอกชน ให๎มีสํวนไปชํวยสํงเสริม สนับสนุนกลุํม ชุมชน เพื่อให๎สามารถ
ด าเนินการตํอไปได๎อยํางที่คาดหวัง ซึ่งจะต๎องมีการด าเนินกิจกรรมที่เน๎นการชํวยเหลือและรํวมมือใน
การท ากิจกรรมในลักษณะเดียวกัน หรือกิจกรรมที่เกื้อกูลกัน ได๎แกํ เครือขํายศูนย์สาธิตการตลาด การ
จ าหนํายสินค๎าอุปโภคบริโภค และปัจจัยการผลิต ในราคายุติธรรมแกํเครือขําย การแลกเปลี่ยนสินค๎า
ระหวํางเครือขําย เป็นต๎น ซึ่งอยูํภายใต๎การด าเนินงานของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต และ
กลําวได๎วําเป็นกิจกรรมที่มุํงเน๎นการพัฒนาศักยภาพของสมาชิก ตลอดถึงการเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ให๎เครือขํายมีความยั่งยืน 
  แตํการด าเนินงานดังกลําวก็ไมํสามารถด าเนินการไปได๎ เนื่องด๎วยขาดการสื่อสารเพือ่
การสร๎างความเข๎าใจแกํแกนน ากลุํมองค์กรการเงินชุมชน รวมถึงกระบวนการมีสํวนรํวม ที่แสดงออก
ซึ่งความเป็นเจ๎าของ ซึ่งมีเพียงแกนน าสํวนหนึ่งเทํานั้นที่เห็นด๎วยและเข๎ารํวมขบวนการดังกลําว นั้นก็
คือแกนน ากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งหลักการด าเนินงานดังกลําวมีความขัดแย๎งตํอหลักการ
ด าเนินงานของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตวําด๎วยการสร๎างความรู๎สึกรํวมในการเป็นเจ๎าของ 
ด าเนินงาน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.3) 
  2.1.5. ยุคที่ห๎า (ปี พ.ศ. 2554 - 2559) ภายหลังที่แกนน าเครือขํายกลุํมออมทรัพย์
เพื่อการผลิต ซึ่งได๎มีการปรับเป็นกองทุนกลางจังหวัดสงขลา พยายามฟื้นฟูกิจกรรมเครือขําย แตํ
พบวําการด าเนินงานในรูปแบบดังกลําวไมํประสบความส าเร็จ จึงมีความพยายามที่จะปรับเปลี่ยน
รูปแบบการด าเนินงานใหม๎ีความชัดเจนมากข้ึน และมีการรับรองในทางกฎหมายด๎วยการยกระดับเปน็
สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดเครือขํายทางสังคมของ สุทิตย์  อาภากโร 
(2547, น.114-144) กลําววํา ในระยะดังกลําวนี้เมื่อเครือขํายได๎มีการพัฒนาตั้งแตํข้ันการกํอเกิด            
การขยายตัว การถดถอย การฟื้นฟู ก็จะกลับมาสูํ ข้ันของการเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง ซึ่งใน
กระบวนการพัฒนาเครือขํายจะมีความเป็นพลวัตอยูํเสมอ ทั้งนี้ระยะดังกลําวจะต๎องมีการทบทวน
บทเรียน เสริมสร๎างผู๎น าและหนํวยน าของเครือขําย เสริมสร๎างกิจกรรมสาธารณะ และเวทีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ การขยายกิจกรรมและมโนทัศน์ การสร๎างความรู๎ใหมํและการจัดการความรู๎อยําง
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ตํอเนื่อง การเสริมสร๎างวัฒนธรรมเครือขํายเพื่อขจัดความขัดแย๎ง การเสริมสร๎างความนําเช่ือถือและ
ระบบตรวจสอบแบบมีสํวนรํวม 
  ส าหรับขบวนการเครอืขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตในชํวงนี้ ได๎น าเอาบทเรียนใน
อดีตมาปรับแก๎ให๎สอดคล๎องกับบริบท มีการวางเปูาหมายรํวมกัน ทั้งนี้เพื่อที่จะท าการตํอรองกับรัฐ
โดยการผลักดันนโยบายสาธารณะ อยํางที่เครือขํายสัจจะลดรายจํายวันละ 1 บาท ได๎ท าส าเร็จมาแล๎ว 
โดยที่แกนน าเครือขํายมีความคาดหวัง และใช๎กลยุทธ์ในการรวมตัวกันเพื่อต๎องการให๎รัฐจัดสวัสดิการ
สมทบแกํกลุํมออมทรัพย์ ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดการแก๎ไขปัญญาความยากจนของ (สมทรง  บรรจง
ธิติทานต์ สุทธิดา  แจํมไสไวท์ และปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์ (2554, น.110-112) กลําววํา การสร๎าง
เครือขํายทางสังคม เป็นกลยุทธ์ในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎องค์กรชุมชนมีความยั่งยืน และ
พัฒนากิจกรรมตํอไปได๎อยํางไมํมีที่สิ้นสุด ด๎วยพลังหนุนเสริมจากเครือขํายทางสังคม 2 ระดับ ได๎แกํ 
เครือขํายเชิงพื้นที่เป็นแหลํงเรียนรู๎ ศึกษาดูงานที่สํงผลให๎เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ข๎อมูลขําวสาร ที่
สามารถน ามาประยุกต์ใช๎ในการพัฒนากิจกรรมขององค์กรได๎ และเครือขํายเชิงกิจกรรมโดยใช๎
กิจกรรมงานพัฒนาภายใต๎การด าเนินงานขององค์กรชุมชนสร๎างเครือขํายทางสังคมและยกระดับไปสูํ
การสร๎างความรํวมมือ สร๎างอ านาจการตํอรองกับภายนอก ทั้งด๎านการผลิต การบริโภค และ
การตลาด ที่สามารถตอบสนองและแก๎ไขปัญหาความยากจนของชาวบ๎านได๎อยํางแท๎จริง 
  นอกจากนี้ ระหวํางการขับเคลื่อนกจิกรรมดังกลําว เครือขํายก็พยายามที่จะแสดงให๎
เห็นถึงศักยภาพในการบริหารจัดการและการคิดค๎นนวัตกรรมทางสังคมเพื่อการกระจายเงินทุน
หมุนเวียนชุมชนในรูปแบบตลาดการเงินชุมชน เป็นการพัฒนาตํอยอดการออมพิเศษของกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตที่รับฝากกันเฉพาะภายในชุมชน ต าบลเดียวกัน สูํการออมพิเศษข๎ามกลุํมชุมชน 
ต าบล และอ าเภอ โดยใช๎ช่ือเรียกวํา การแลกเปลี่ยนเงินฝากข๎ามกลุํม ซึ่งอยูํภายใต๎การด าเนินงานใน
ลักษณะของตลาดการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งเป็นเสมือนองค์กรกลางที่คอยประสานงานเครือขําย
ระหวํางกลุํมผู๎รับเงินฝากพิเศษ และกลุํมผู๎ฝากเงินพิเศษข๎ามกลุํม ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554, น.4-5) กลําววํา ขบวนการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลติน้ันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ๎านให๎มีความเป็นอยูํที่ดีข้ึน ชาวบ๎านสามารถเข๎าถึงแหลํง
เงินทุน ทั้งนี้ภายใต๎การด าเนินงานสามารถสรา๎งกระบวนการเรียนรู๎ ตามระบอบวิถีประชาธิปไตย เป็น
กระบวนการที่ท าให๎คนเกิดการเอื้ออาทร ตํอกันและกัน ชํวยเหลือกัน 
  ทั้งนี้ในสํวนของขบวนการเงินฝากในรูปแบบของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตจังหวัดสงขลายุคนี้มีความแตกตํางจากแนวคิดกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลิต (กรมการพัฒนาชุมชน
, 2554, น.4) ซึ่งได๎มีการก าหนดระเบียบการรับฝากเงินเอาไว๎ 2 ประเภท ได๎แกํ เงินสัจจะสะสม เป็น
เงินที่ได๎จากการออมของสมาชิกจ านวนเทําๆกันทุกเดือน ตามก าลังความสามารถ เพื่อใช๎เป็นทุนใน
การด าเนินงานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งจะจํายคืนเงินสัจจะสะสมเมื่อสมาชิกสิ้นสุดสภาพการ
เป็นสมาชิกแล๎วเทํานั้น ซึ่งกลุํมจะจํายผลตอบแทนในรูปของเงินปันผล เงินสัจจะสะสมพิเศษ เป็นเงิน
ฝากจากสมาชิกที่มีเงินเหลือและประสงค์จะฝากเงินไว๎กับกลุํม ซึ่งสามารถถอนเงินออกไปใช๎เมื่อ
จ าเป็น และจํายผลตอบแทนเป็นดอกเบี้ย หรือเงินปันผลตามระเบียบของกลุํม  และสมาชิกจะต๎อง
อาศัยอยูํในชุมชน ต าบลเทํานั้น  
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 2.2. การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลา 
 
  2.2.1. ข้ันกํอนการด าเนินงาน พบวํา เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัด
สงขลาพยายามที่จะมีการด าเนินงานกิจกรรมตลาดการเงินชุมชนในลักษณะการเช่ือมโยงและ
หมุนเวียนเงินทุนชุมชนในระดับจังหวัดมาอยํางยาวนาน โดยเริ่มต๎นจากการกํอตั้งกองทุนหมุนเวียน
ชาวบ๎านสงขลา กองทุนกลางจังหวัดสงขลา และได๎พัฒนาเป็นตลาดการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งกํอนมี
การด าเนินงานนั้น แกนน าเครือขํายได๎วิเคราะห์สภาพปัญหาการด าเนินงานที่ผํานมา รวมถึงการ
วิเคราะห์ต๎นทุนเดิมที่มีอยูํ ได๎แกํ องค์ความรู๎ ภูมิปัญญา และก าลังแรงงาน สูํการแสวงหาแนวทางและ
การก าหนดแผนการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็นอันดับแรก  ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัย
ของณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์  อภิโชติเดชาสกุล (2557, น.113) กลําววํา กํอน
การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน ข้ันตอนนี้เป็นชํวงที่สมาชิกและแกนน ากลุํมประสบกับปัญหา
รํวมกัน มีการด าเนินการจัดเก็บรวบรวมข๎อมูลและความต๎องการแก๎ไขปัญหากํอนการด าเนินงานจัดต้ัง
องค์กร ทั้งนี้จะต๎องมีการด าเนินงานจัดเก็บข๎อมลูโดยรอบด๎านเฉพาะอยํางยิ่งข๎อมูลของกลุํมองค์กรที่มี
อยูํในชุมชน จากนั้นเมื่อได๎ข๎อมูลบริบทพื้นฐานในเบื้องต๎นแล๎วก็จะน าไปสูํการสร๎างแนวทา งการ
ด าเนินงานขององค์กร นอกจากนี้ ธีรพร  ทองขะโชค (2556, 108) ศึกษาเรื่องการจัดการองค์กร
ชุมชน พบวํา ในข้ันแรกเป็นการวางแผน เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข๎องกับการก าหนดเปูาหมาย การ
ก าหนดกลยุทธ์และวิธีการตํางๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตที่สํงผลกระทบตํอองค์กร พร๎อมทั้งค านึง ถึง
ทรัพยากรภายในองค์กร และสภาพแวดล๎อมภายนอก เพื่อก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะ
สามารถน าไปปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางการให๎ท างานในอนาคตบรรลุเปูาหมาย 
  2.2.2. ข้ันการด าเนินงาน พบวํา ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการด าเนินงานหลัก 
6 ด๎าน ได๎แกํ ด๎านบุคลากร ด๎านกฎระเบียบ กติกา ด๎านการสื่อสาร ด๎านการตลาด ด๎านงบประมาณ 
และด๎านการประเมินผล ดังนี้ 
  2.2.2.1. การด าเนินงานด๎านบุคลากร ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการแตํงตั้ง
คณะกรรมการข้ึนจากเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งยกระดับเป็นสมาคมองค์กรการเงิน
ชุมชนสงขลา ด๎วยวิธีการกระจายตัวแทนจาก 16 อ าเภอของจังหวัดสงขลาเข๎ารํวมเป็นคณะท างาน มี
การก าหนดบทบาทหน๎าที่จากการปฏิบัติงาน และความถนัดของแตํละบุคคล รวมถึงการด าเนินงาน
แบบรํวมแรงรํวมใจ ตามความพร๎อม สอดคล๎องกับหลักการด าเนินงานด๎านบุคลากรตลาดการเงิน
ชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน (2554, น.5-7) กลําววํา การด าเนินงานด๎านบุคคล ตลาดการเงิน
ชุมชนจะมีการออกแบบโครงสร๎างคณะกรรมการบรหิารจัดการออกเป็น 4 ฝุาย ได๎แกํ ฝุายอ านวยการ 
ฝุายบริการสินเช่ือและการตลาด ฝุายติดตามประเมินผล และฝุายการสนับสนุน  ประกอบด๎วย 
ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ และกรรมการรํวมอื่นๆ เชํนเดียวกับธนาชัย  สุขวณิช     
(2555, 31-35) พบวํา การบริหารหรือการด าเนินงานด๎านบุคลากรของตลาดการเงินชุมชนกรณี กลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตพื้นที่ภาคกลาง มีการจัดองค์กรโดยใช๎แผนผังโครงสร๎าง เพื่อให๎เกิด
ความเข๎าใจเกี่ยวกับ อ านาจหน๎าที่ ความรับผิดชอบ สายบัญชีการ และการติดตํอสื่อสาร ซึ่งจะมีการ
จัดแบํงคณะกรรมการ ได๎แกํ ฝุายบริหาร ประกอบด๎วย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก ที่ปรึกษา
และกรรมการฝาุยตํางๆทีแ่ตํงตั้งหรือคัดเลือกจากสมาชิกอีก 2-3 คน ซึ่งมีหน๎าที่รับผิดชอบในการดูแล
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เงิน งานเอกสาร งานธุรการ ประชาสัมพันธ์และงานบริหารทั่วไป โดยแบํงตามความรับผิดชอบ เชํน 
คณะกรรมการฝุายสินเช่ือ ประกอบด๎วย ประธาน รองประธาน เลขาอีก 2 คน รับผิดชอบเรื่องการขอ
กู๎ยืมเงิน และการอนุมัติเงินกู๎ยืมของสมาชิกกลุํม สํวนฝุายตรวจสอบมีบทบาทหน๎าที่ในการตรวจสอบ
กลุํมสมาชิกที่จะขอกู๎ยืมเงิน หรือคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งอาจจะใช๎คนจากภายนอกที่มีความรู๎ใน
ระบบหรือแนวทางการด าเนินงาน เชํนคนจากหนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎องหรือ ผู๎ที่มีความรู๎จากที่อื่น
และได๎รับความไว๎วางใจยอมรับจากสมาชิก โดยมีหน๎าที่ให๎ค าปรึกษาและให๎ค าแนะน าแกํ
คณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับการด าเนินงาน ซึ่งสํวนใหญํจะประกอบด๎วย การวางแผน การจัด
องค์กร การบริหารงานบุคคล การควบคุม การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการ
จัดการงบประมาณ ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของธีรพร  ทองขะโชค (2556,น.109-110) พบวํา การ
ด าเนินงานด๎านบุคลากรของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านนาปรัง อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลานั้น 
เป็นการจัดการเชิงโครงสรา๎งของหนํวยงาน และความสัมพันธ์ระหวํางงานกับบุคคล ที่ถูกจัดต้ังข้ึนโดย
กลุํมคนภายในชุมชนที่มีความเห็นรํวมกัน ซึ่งมีคณะกรรมการ 4 ฝุาย ได๎แกํ ฝุายอ านวยการ ฝุายเงินกู๎ 
ฝุายตรวจสอบ และฝุายสํงเสริม ทั้งนี้จะไมํมีรูปแบบตายตัว ข้ึนอยูํกับบริบทและความเหมาะสมของ
ชุมชน ซึ่งจะมีการสรรหาคัดเลือกสมาชิกและคณะกรรมการ ประกอบด๎วย สมาชิกจ าแนกออกเป็น 2 
ประเภท คือ สมาชิกสามัญ และสมาชิกวิสามัญ และมีการพัฒนาบุคลากรของกลุํมด๎วยวิธีการ
ฝึกอบรม และการทัศนศึกษาดูงานจากกลุํมออมทรัพย์ที่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการ 

2.2.2.2. การด าเนินงานด๎านกฎระเบียบ ตลาดการเงินชุมชนสงขลา ได๎มีการสร๎าง 
กฎระเบียบกติกาของตนเอง มีผู๎รํวมออกกฎระเบียบกติกา ผู๎ควบคุม และผู๎ต๎องปฏิบัติตามคือกลุํมคน
กลุํมเดียวกัน ซึ่งจะแตกตํางจากตลาดการเงินในระบบโดยทั่วไปที่มีกลุํมผู๎ออกกฎระเบียบกติกากับผู๎
ควบคุมและผู๎ปฏิบัติตามคนละกลุมํกัน ทั้งนี้กลุํมองค์กรการเงินชุมชนภายในจังหวัดสงขลาทุกประเภท
สามารถเข๎ารํวมขบวนการตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎ สอดคล๎องกับหลักการด าเนินการด๎าน
กฎระเบียบ กติกาของตลาดการเงินชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน (2554, น.
8) กลําววํา กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการระดมเงินออมที่ริเริ่มโดยประชาชน ปัจจุบันจึงไมํมี
กฎหมายที่บังคับใช๎โดยตรง ดังนั้น เพื่อไมํให๎กลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลิตเป็นองค์กรการเงินนอกระบบ
ที่ไมํถูกต๎องตามกฎหมาย พรบ. การธนาคารพาณิช พ.ศ.2505 (ปัจจุบัน พรบ.ธุรกิจการเงิน พ.ศ.
2551) กรมการพัฒนาชุมชนจึงได๎ท าความตกลงกับธนาคารแหํงประเทศไทยโดยมีข๎อห๎าม (1) ห๎ามรับ
ฝากเงินจากบุคคลภายนอกที่ไมํได๎เป็นสมาชิกกลุํม (2) ห๎ามไมํให๎บุคคลที่มิใชํสมาชิกกลุํมกู๎ เงิน (3) 
ห๎ามคิดดอกเบี้ยเงินกู๎เกินกวําที่กฎหมายก าหนด (ร๎อยละ 15 ตํอปี)  นอกจากนี้ในสํวนของกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง รวมถึงสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนจะมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ส าหรับกองทุน
หมูํบ๎านฯ มีพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง วําด๎วยการแตํงตั้งคณะกรรมการ การ
ด าเนินงาน (พีระพงษ์  สุดประเสริฐ, 2552, น.6) ทั้งนี้โดยสํวนรวมการด าเนินงานด๎านกฎระเบียบ 
กติกา จะมีการก าหนดข้ึนมาโดยสมาชิก ซึ่งอาจมีการปรับเปลี่ยนได๎ตามความเหมาะสมของบริบท
ชุมชนแตํละพื้นที่ ทั้งนี้จะมีความคล๎ายคลึงกับงานวิจัยของ ธนพัต  ปลอดคง (2556, น.50) พบวํา 
พัฒนาการกลุํมออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการและการผลิตต าบลคลองเปียะกํอนเกิดวิกฤติการทาง
เศรษฐกิจ (2523-2539) ในสํวนของการก าหนดปทัสสถานกลุํม หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบ
แผนพฤติกรรมที่สมาชิกกลุํมต๎องปฏิบัติ เพื่อที่จะให๎การปฏิสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกเป็นไปโดยราบรื่น 
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ทั้งนี้จะมีกฎระเบียบที่เป็นลายลักษณ์อักษร กฎทางสังคมซึ่งอาศัยความเช่ือตามหลักธรรมตามศาสนา 
และได๎มีการน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ส าหรับการด าเนินงานด๎านกติกา
หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจปี  พ.ศ. 2540 ซึ่ งมีกา รปรับปรุงแก๎ไขระเบียบกฎเกณฑ์ที่ว างไ ว๎                
ใช๎หลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม (ธนพัต  
ปลอดคง, 2556, น.54) 

2.2.2.3. การด าเนินงานด๎านการสื่อสาร ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎มีการสื่อสาร 
เพื่อสร๎างการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารการด าเนินงานผํานเวทีการประชุมเครือขํายระดับจังหวัด และมีการ
น าเครือขํายระดับอ าเภอเป็นตัวแทนกระจายข๎อมูลขําวสารตํอยังลูกขําย ที่เป็นสมาชิกของอ าเภอทั้ง 
16 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ซึ่งมีทั้งอ าเภอที่สามารถด าเนินการได๎ดีและอ าเภอที่ด าเนินการได๎ไมํคํอย
ดี ด๎วยวิธีการสื่อสารที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ สอดคล๎องกับงานวิจัยของ ธนาชัย  สุขวณิช 
(2555, น.31) กลําววํา การด าเนินงานด๎านการสื่อสารของตลาดการเงินชุมชนโดยสํวนใหญํจะมีการ
สื่อสารและการกระจายข๎อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานกลุํม และสถานการณ์ทางสังคมที่มีความเกี่ยว
โยงกับสิทธิประโยชน์และผลกระทบที่มีตํอองค์กรและสมาชิกผํานเวทีการประชุมประจ าเดือน และ
ประจ าปี นอกจากนี้จะเป็นการกระจายข๎อมูลจากแกนน ากลุํมสูํสมาชิกตามวิถีการด าเนินชีวิตซึ่ง
สมาชิกมีโอกาสพบปะพูดคุยกันเป็นประจ า เนื่องด๎วยโอกาสจากการอาศัยอยูํ ในชุมชนเดียวกันจึง
สามารถพบปะพูดคุยกันได๎ตลอด ซึ่งมีความคล๎ายคลึงกับงานวิจัยของ ธีรพร  ทองขะโชค (2556,น.
109-110) ศึกษาการติดตํอสื่อสารของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านนาปรัง อ าเภอนาทวี จังหวัด
สงขลา พบวํา กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านนาปรัง มีการติดตํอสื่อสารระหวํางคณะกรรมการและ
สมาชิกในลักษณะการติดตํอสื่อสาร 2 รูปแบบ คือ การติดตํอสื่อสารที่ไมํเป็นทางการ และการ
ติดตํอสื่อสารที่เป็นทางการ แตํโดยสํวนใหญํจะเปน็ลกัษณะการสื่อสารที่ไมํเป็นทางการ และมีรูปแบบ
ของเครือขํายการสื่อสารที่สอดคล๎องกับลักษณะการสื่อสารทุกชํองทาง ซึ่งเป็นรูปแบบการสื่อสาร คือ 
การแจ๎งด๎วยวาจาเป็นรายบุคคลและรายกลุํม ซึ่งขําวสารที่แจ๎งโดยสํวนใหญํได๎แกํ เรื่องนโยบาย 
ระเบียบข๎อปฏิบัติ การนัดหมายก าหนดวันประชุม ตลอดจนการแจ๎งขําวสารตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการ
ท างานของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต แตํอยํางไรก็ตามกลุํมออมทรัพย์ยังมีการด าเนินงานการ
สื่อสารในลักษณะที่เป็นทางการรํวมด๎วย เชํน การติดประกาศในชุมชนเพื่อให๎ทราบเกี่ยวกับการนัด
หมายก าหนดวันประชุมโดยเฉพาะการประชุมใหญํประจ าปี การสํงจดหมายเตือนเพื่อเรียกประชุม
ฉุกเฉินเฉพาะบุคคลที่มีปัญหาในการกู๎ยืมเงิน การรายงานผลการด าเนินงานกิจการงบก าไรขาดทนุเพือ่
แสดงฐานะทางการเงินของกลุมํออมทรพัย์ ให๎สมาชิกได๎รับทราบในการประชุมประจ าปี ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบข๎อปฏิบัติตํางๆในการด าเนินงาน 

2.2.2.4. การด าเนินงานด๎านการตลาด ตลาดการเงินชุมชนสงขลามีการด าเนินด๎าน 
การหมุนเวียนเงินทุนชุมชนภายในจังหวัดสงขลา ซึ่งมีกลุํมผู๎รับฝาก 2 กลุํมที่ได๎มีการทดลอง
ด าเนินการอยูํในขณะนี้ ได๎แกํ กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านคอกช๎าง ต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ 
และกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านนาหว๎า ต าบลนาหว๎า อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และมี กลุํม
ผู๎น าฝาก 3 กลุํม ได๎แกํ กลุํมกองทุนสวัสดิการผู๎น าสงขลา กองทุนสวัสดิการฯ. ต.น้ าขาว และกองทุน 
ดร.ครูชบ-ปราณี  ยอดแก๎ว การด าเนินงานเป็นไปเพือ่การชํวยเหลือซึง่กนัและกันมากกวําการท าธุรกจิ
การเงินโดยทั่วไป ซึ่งสอดคล๎องกับหลักการด าเนินงานด๎านการตลาดของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
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กลําวคือ การด าเนินงานด๎านการตลาด เป็นการบริการ หรือชํวยเหลือสมาชิกของตลาดการเงินชุมชน 
และเป็นการมุํงหาผลก าไรเพื่อใช๎เป็นทุนในการด าเนินงาน ที่สอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความ
ต๎องการของสมาชิก ได๎แกํ การออมเงิน บริการสินเช่ือ กิจกรรมเชิงธุรกิจ (เสรี  พงศ์พิศ, 2550, น. 
80; บ ารุง  บุญปัญญา, 2549, น.20-25; กรมการพัฒนาชุมชน, 2556, น.10-11; สฤณี                 
อาชวานันทกูล และ ปัทมาวดี  โพชนุกูล , 2557, น.16-18; จุฑามาศ  ศรีโมรา, 2551, น.3; จเด็จ    
อินสวําง, 2544, น.33-34) ดังนี้ 
  1). การออมเงิน เป็นการออมทรัพย์ที่สมาชิกน าเงินมาฝากประจ าเดือน ซึ่งใช๎ช่ือ
เรียกกันวําเงินสัจจะสะสมทรพัย์ อยูํในบทบาทหน๎าที่ตามกติกาการเข๎ารวํมขบวนการแรกเริ่มทีส่มาชิก
ต๎องเรียนรู๎ ยอมรับเงื่อนไขกติกา และต๎องถือปฏิบัติ ที่ตลาดการเงินชุมชนคอยกระตุ๎นให๎สมาชิกรู๎จัก
การประหยัดอดออม เพื่อการชํวยเหลือเกื้อกูลระหวํางกันและกันอันเป็นการระดมทุนกํอนการบริการ
สินเช่ือและธุรกิจ 
  2). บริการสินเช่ือ เป็นการเปิดโอกาสให๎ชาวบ๎านได๎เข๎าถึงแหลํงเงินทุน ส าหรับการ
บริการสินเช่ือของตลาดการเงินชุมชนนั้น กลําวคือเป็นการปลํอยเงินกู๎ยืมเพื่อการลงทุนและการ
พัฒนาอาชีพ โดยมีอัตราดอกเบี้ยในอัตราทีไ่มํเกินรอ๎ยละ 15 บาทตํอปี ซึ่งในข้ันตอนการกู๎เงิน สมาชิก
จะต๎องท าเรื่องขอกู๎ยื่นตํอคณะกรรมการเงินกู๎ คณะกรรมการเงินกู๎จะพิจารณาค าขอกู๎ของสมาชิกโดย
ยึดหลักความซื่อสัตย์ การสํงเงินสะสมของสมาชิกผู๎กู๎ วําเป็นไปโดยสม่ าเสมอหรือไมํ และคุณภาพของ
สมาชิกเป็นไปตามมาตรการในการก าหนดเงินกู๎ของสมาชิกเมื่อคณะกรรมการบริหารอนุมัติเงินกู๎ได๎ 
สํวนการค้ าประกันการกู๎เงิน สมาชิกที่ขอกู๎เงินของกลุํมไปนั้นจะต๎องมีหลักประกันให๎ไว๎กับกลุํม 
หลักประกันที่ส าคัญที่สุดคือตัวผู๎ค้ าประกันเอง คือเอาตัวจ านวนเงินสัจจะสะสมของตนเองที่มีอยูํค้ า
ประกัน หากมีจ านวนน๎อยกวําจ านวนเงินที่กู๎ ต๎องให๎สมาชิกค้ าประกันจนครบเทําวงเงินกู๎ การกู๎เงิน
ของกลุํมนั้น ไมํต๎องมีหลักประกันเป็นทรัพย์สิน แตํเอาตัวเอง และเพื่อสมาชิกชํวยค้ าประกันเทํานั้น 
โดยกลุํมยึดศักดิ์ศรีของสมาชิกเป็นหลักในการด าเนินงาน ส าหรับการสํงคืนเงินกู๎นั้น สมาชิกต๎องสํง
เงินกู๎ และดอกเบี้ย พร๎อมกับเงินสัจจะสะสมประจ าเดือน ตามสัญญาการตกลงการขอกู๎ (ธนาชัย    
สุขวณิช, 2555, น.33) 
  3). การประกอบธุรกิจ เป็นการด าเนินกิจกรรมที่สามารถให๎การชํวยเหลือสมาชิก 
และการจัดการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของชุมชน โดยมุํงหวังให๎มีก าไรเพื่อน ามาจัดสวัสดิการ 
กิจกรรมธุรกิจเหลําน้ัน ได๎แกํ ศูนย์สาธิตการตลาด ปั้มน้ ามัน โรงผลิตน้ าดื่ม โรงขนมจีน โรงงานอบ
ยางแผํนรมควัน โรงสีชุมชน เป็นต๎น 
  นอกจากนี้ ณัฏฐาพงศ์  อภิโชติเดชาสกุล และกัลป์ยาภัสร์  อภิโชติเดชาสกุล (2557, 
น.113) กลําววํา สถาบันการเงินชุมชนควรคิดค๎นกิจกรรมใหมํๆ ให๎กับสมาชิกเพราะการจดัการเงินทุน
ชุมชนไมํใชํเพียงแคํเรื่องทุนที่เป็นตัวเงนิเพียงเทาํน้ัน จ าเป็นต๎องสร๎างกระบวนการพัฒนาสมาชิกให๎คิด
นอกเหนือจากการออมและปลํอยกู๎ไปจนถึงการพัฒนาศักยภาพชีวิตของตนเองและชุมชน เชํน การ
ให๎บริการรับช าระคําบริการตํางๆ บริการถํายเอกสาร รับท าประกันชีวิต ประกันภัย (รถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ สํวนบุคคล) และการจัดสวัสดิการชุมชนรูปแบบใหมํ ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ 
ธนาชัย  สุขวณิช (2555, น.32-35) ศึกษาการจัดการทุนและสมาชิกกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
เขตพื้นที่ภาคกลาง พบวํา สมาชิกกลุํมออมทรัพย์ได๎มีการสะสมเงินตามก าลังและความสามารถของ
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ตนเอง อยํางสม่ าเสมอ ซึ่งเงินสะสมนี้กลุํมจะผลักดันเข๎าเป็นคําหุ๎นโดยอัตโนมัติ เมื่อสมาชิกสะสมเงิน
จนครบคําหุ๎นของกลุํม 1 หุ๎น สมาชิกก็จะได๎รับสิทธิการถือหุ๎น 1 หุ๎น และจะมีการปฏิบัติเชํนน้ีสมาชิก
จะมีจ านวนหุ๎นเพิ่มข้ึนไปเรื่อยๆ 

2.2.2.5. การด าเนินงานด๎านงบประมาณ ตลาดการเงินชุมชนสงขลาได๎รับการ 
สนับสนุนจากสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา ซึ่งได๎รับคําบ ารุงจากสมาชิกปีละ 12 บาท ตํอคน 
ทั้งนี้ในสํวนของงบประมาณคํอนข๎างน๎อยจึงไมํสามารถขยาย และพัฒนากิจกรรมตลาดการเงินชุมชน
ได๎อยํางเต็มที่  ขาดแคลนเงินทุนสนับสนุนในการจ๎างบุคลากรประจ าที่คอยประสานงาน และ
ด าเนินงานในเชิงรุกมากกวําการตั้งรับซึ่งสอดคล๎องกับหลักการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชน 
กลําวคือ ส าหรับการด าเนินงานด๎านงบประมาณตลาดการเงินชุมชนโดยสํวนใหญํจะมีการจัดแบํง
งบประมาณออกเป็นกองทุน ได๎แกํ กองทุนเงินกู๎ยืม กองทุนสวัสดิการ กองทุนธุรกิจกลุํม และกองทุน
กลางส าหรับการบริหารจัดการกลุํม ดังนี้ 
  1. กองทุนเงินกู๎ยืม ส าหรับเงินทุนการกู๎ยืมเกิดจากการสะสมเงินทุนของของสมาชิก 
และเงินทุนสมทบจากรัฐบาล เพื่อน ามาหมุนเวียนส าหรับการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิตของ
สมาชิก ทั้งในสํวนของการศึกษา การใช๎จํายส าหรับการรักษาพยาบาล การซื้อสินค๎าเพื่อการอุปโภค
และบริโภค รวมถึงการใช๎จํายหนี้สินประเภทอื่นนอกเหนือจากตลาดการเงินชุมชน (พรพิมล  เฉลิมมี
ประเสริฐ และภณิตา  สุนทรไชย, 2554, น.170) 
  2. กองทุนสวัสดิการ ส าหรับกองทุนสวัสดิการเกิดจากดอกเบี้ยเงินกู๎และการด าเนิน
ธุรกิจของกลุํม โดยน าเงินรายได๎ดังกลําวมาจัดเป็นเงินสวัสดิการสํวนหนึ่ง เพื่อชํวยเหลือสมาชิก เชํน 
สวัสดิการคํารักษาพยาบาล สวัสดิการเงินฌาปณกิจศพ สวัสดิการทุนการศึกษา เป็นต๎น (ธีรพร  
ทองขะโชค, 2556, น.110) 

3. กองทุนธุรกิจกลุํม ส าหรับกองทุนธุรกิจทางกลุํมได๎มีการน าเงินสํวนหนึ่งมาด าเนิน 
กิจการเพิ่มเติมจากการออมและปลํอยเงินกู๎ เพื่อสร๎างความมั่นคงและการเจริญเติบโตของกลุํม ทั้งนี้
ส าหรับการด าเนินธุรกิจอื่นนอกเหนือจากการปลํอยเงินกู๎นั้น ข้ึนอยูํกับบริบทของชุมชนที่มีความ
แตกตํางกันออกไป เชํน กลุํมบ๎านนาปรัง ได๎มีการจัดต้ังศูนย์สาธิตการตลาด การด าเนินการกิจการบํอ
น้ ายางสด (ธีรพร  ทองขะโชค, 2556, น.110-111) 

4. กองทุนกลางส าหรับการบริหารจัดการกลุํม ส าหรับกองทุนกลางจะน าเงินรายได๎ 
กลุํมสํวนหนึ่งมาจัดแบํงไว๎เพื่อการบริหารจัดการภายในกลุํม ได๎แกํ คําตอบแทนคณะกรรมการผู๎
ด าเนินงาน การจัดประชุม คําใช๎จํายส าหรับเอกสาร และอื่นๆ ตามความเหมาะสมของการด าเนินงาน
กลุํม (ธีรพร  ทองขะโชค, 2556, น.110) 

2.2.2.6. การด าเนินงานด๎านการติดตามประเมินผล ตลาดการเงินชุมชนสงขลาน้ัน 
จะเป็นการถอดบทเรียนการด าเนินงานของแตํละปี ด๎วยวิธีการบันทึกข๎อมูลผํานเวทีการประชุมและ
น าข๎อมูลดังกลําวมาเปรียบเทียบเป็นรายปี นอกจากนี้จะมีนักวิชาการฝุายที่ปรึกษาท าการตั้งค าถาม
และกระตุ๎นการประเมินผลสูํการพัฒนาการด าเนินงานอยูํอยํางตํอเนื่องซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ 
ธีรพร  ทองขะโชค (2556,น.112-113) กลําววํา การควบคุมเป็นกระบวนการติดตามและประเมินผล
งานให๎เป็นไปตามแผนงานและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด จึงอาจกลําวได๎วําการควบคุมเป็น
กระบวนการจัดการที่จะท าให๎การด าเนินงานตํางๆภายในองค์กรเป็นไปอยํางมีระบบซึ่งการควบคุมใน
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การวิจัยนี้ประกอบด๎วย การวัดผลการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
และการแก๎ไขหรือปรับปรุงสิ่งที่ผิดพลาดที่ เกิดข้ึน ส าหรับกลุํมออมทรัพย์บ๎านนาปรังมีการวัด
ประเมินผลการด าเนินงานด๎วยวิธีการสังเกตผลการด าเนินงาน และมีการสะท๎อนมุมมองการ
ด าเนินงานรํวมกันระหวํางแกนน าด๎วยกัน และแกนน ากับสมาชิก เพื่อพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงาน
อยูํเสมอ  
  นอกจากนี้ นาชัย  สุขวณิช (2555, น.34) กลําววํา การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรให๎มีความเป็นธรรม ถูกต๎องโปรํงใส ในกระบวนการของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และให๎มีความเข๎าใจรํวมกันระหวํางผู๎รับการประเมินและผู๎ประเมินวําจะมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานในงานช้ินใดจะประเมินเรื่องใด และประเมินอยํางไร เป็นสิ่งท๎าทายผู๎บริหาร และทีมบริหาร
อยํางยิ่ง โดยมีหลักการเบื้องต๎นของการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประกอบด๎วย 1) เน๎นการประเมิน
เพื่อการพัฒนา 2) มีความโปรํงใส 3) มีความเป็นธรรมกับผู๎รับการประเมิน 4) เป็นที่ยอมรับของ
บุคลากรสํวนใหญํ ทั้งเป็นผู๎บริหาร ผู๎ประเมิน และผู๎รับการประเมิน 5) มีประสิทธิภาพและสามารถ
น าไปใช๎ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรได๎จริง 6) การประเมินผลการปฏิบัติงานให๎เป็นสํวนเดียวกับ
ระบบทรัพยากรมนุษย์นอกจากนี้การควบคุมให๎กระบวนการปฏิบัติ การด าเนินงานภายในกลุํมมีความ
เข๎มแข็ง 
 
3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 รัฐบาลต๎องผลักดันการพัฒนาชุมชนบนพื้นฐานของแนวคิดการจัดการตนเองของชุมชนอยําง
ยั่งยืน โดยใช๎ขบวนการกลุํมและเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นสถาบันการเงินกลางของ
ชุมชนที่คอยท าหน๎าที่ประสานงานองค์กรภาคประชาชน ทั้งในมิติของเงินทุนหมุนเวียน การจัด
สวัสดิการ และการพัฒนากลไกทางการเมืองภาคประชาชนที่สอดรับกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0  
 
 3.2. ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 
 
 ส าหรับการด าเนินงานของเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาที่ผํานมา มีทั้ง
จุดเดํนและจุดด๎อย จุดเดํนในที่นี้คือการมีความมุํงมั่นและพลังศรัทธาตํออุดมการณ์ของผู๎น า 
โดยเฉพาะครูชบ  ยอดแก๎ว ทั้งนี้ผู๎น าที่เข๎ารํวมขบวนการเครือขํายนั้นมีจิตสาธารณะ มีความเสียสละ
เวลาสํวนตนบางสํวนมาท างานเพื่อผลประโยชน์สํวนรวมของชาวบ๎านในจังหวัดสงขลา ซึ่งนับตั้งแตํได๎
มีการกํอตั้งกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตข้ึนครั้งแรกในจังหวัดสงขลาเมื่อปี พ.ศ. 2519 จนถึงปัจจุบัน
กลุํมได๎มีพัฒนาการเป็นเครือขํายและสามารถด ารงตัวได๎จนถึงปัจจุบัน มีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ 
และได๎พัฒนากิจกรรมด๎านการตลาด ด๎วยการจัดต้ังตลาดการเงินชุมชนสงขลา ที่พยายามเปิดโอกาส
ให๎ชาวบ๎านได๎มีชํองทางเลือกส าหรับการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน และสวัสดิการ มีการทดลองกิจกรรม
ดังกลําวมาได๎ระยะหนึ่ง ซึ่งมีจุดที่ต๎องปรับปรุงและพัฒนาเป็นอยํางยิ่งคือ การจัดการสื่อสารเพื่อสร๎าง
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การรับรู๎ถึงแนวคิดตลาดการเงินชุมชนสงขลา รวมถึงรูปแบบการตลาดซึ่งมี เพียงการบริการสินเช่ือ
เงินทุนกู๎ยืมเพียงเทํานั้น ตลาดการเงินชุมชนสงขลาควรมีรูปแบบกิจกรรมการให๎บริการด๎านการตลาด
มากกวํานี้ เชํน การเป็นนายหน๎ารับท าประกันตํางๆ ให๎แกํสมาชิก และกิจกรรมใหมํที่สามารถ
ตอบสนองความต๎องการของชาวบ๎านในจังหวัดสงขลา สํวนการด าเนินงานด๎านงบประมาณ ตลาด
การเงินชุมชนสงขลาควรมีชํองทางการสร๎างรายได๎มากกวํา 1 ชํองทาง โดยการท าธุรกิจเพื่อสังคม 
และน าเงินก าไรจากการประกอบธุรกิจมาใช๎เป็นกองทุนส าหรับการด าเนินงาน  
 
 3.3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 
 3.3.1. ควรมีการวิจัยเพื่อการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการตลาดและผลิตภัณฑ์เครือขําย
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา โดยการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพด๎านการผลิต การ
ด าเนินงาน และการจัดการตลาดทีผ่ํานมาเพื่อเป็นการทบทวนบทเรยีน และน ามาก าหนดแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการตลาดและผลิตภัณฑ์ และทดลองด าเนินงาน ซึ่งใช๎รูปแบบการวิจัย
และพัฒนา (R&D) โดยใช๎เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา เป็นกลุํมตัวอยํางในการ
ทดลอง  
 3.3.2. ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการสื่อสารส าหรับการพัฒนาเครือขํายกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา โดยการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพด๎านสื่อสารส าหรับการพัฒนา
เครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลาที่ผํานมา เพื่อเป็นการทบทวนบทเรียน และน ามา
ก าหนดแนวทางการพัฒนารูปแบบการสือ่สารส าหรับการพัฒนาเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต
จังหวัดสงขลา และทดลองด าเนินงาน ซึ่งใช๎รูปแบบการวิจัยและพัฒนา (R&D) โดยใช๎เครือขํายกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสงขลา เป็นกลุํมตัวอยํางในการทดลอง 
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ทรัพย์ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา.  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
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แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต. สงขลา. : โรงพิมพ์น าผล. 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ 

พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกับการด าเนินงาน 
ตลาดการเงินชุมชนสงขลา 

 
ส่วนท่ี 1 ข๎อมูลสํวนบุคคล 
 1.1. ช่ือ – นามสกลุ…………………………………………………………………………………………………….. 
 1.2. ต าแหนํง……………………………………………………………………………………………………………… 
 1.3. ที่อยูํอาศัย…………………………………………………………………………………………………………… 
 1.4. อายุการด าเนินงานเครือขํายกลุํมออมทรัพยเ์พื่อการผลติจังหวัดสงขลา……………………… 
 
ส่วนท่ี 2 พลวัตเครือขํายกลุมํออมทรพัย์เพือ่การผลิตเป็นอยาํงไร  
 2.1. ยุคการกํอเกิดกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต : จุดเริ่มต๎นของการเช่ือมร๎อยเครือขํายกลุํม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในระดับต าบลและอ าเภอระหวํางปี พ.ศ.2517 – 2532 เป็นอยํางไร 
  2.1.1. กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเกิดข้ึนได๎อยํางไร 
  2.1.2. ปัจจัยสนับสนุนกลุํมออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นอยํางไร 
  2.1.3. กระบวนการพัฒนากลุมํออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นอยํางไร 
  2.1.4. ชมรมกลุํมออมทรัพย์เพือ่การผลิตในระดบัต าบล และอ าเภอจะนะเป็น
อยํางไร 
  2.1.5. ปัจจัยสนับสนุนชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเปน็อยํางไร 
  2.1.6. ในแตํละชํวงเวลาต้ังแตํการกํอเกิดกลุํมออมทรัพย์เพือ่การผลิต การขยาย
กิจกรรม ตั้งแตํปี พ.ศ. 2517 – 2532 เป็นอยํางไร  
 2.2. ยุคชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต : จุดร๎อยเรียงสมาชิกเครือขํายในภาพรวมของ
จังหวัดสงขลา กับวิกฤตเศรษฐกิจไทยระหวํางปี พ.ศ. 2532 – 2542 เป็นอยํางไร 
  2.2.1. ชมรมกลุํมออมทรัพย์เพือ่การผลิตจังหวัดสงขลาเกิดข้ึนได๎อยํางไร 
  2.2.2. ปัจจัยสนับสนุนชมรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจงัหวัดสงขลาเป็นอยํางไร 
  2.2.3. กระบวนการพัฒนาชมรมกลุมํออมทรัพยเ์พื่อการผลติจังหวัดสงขลาเป็น
อยํางไร 
  2.2.4. ในแตํละชํวงเวลาต้ังแตํการกํอเกิดชมรมกลุํมออมทรพัย์เพื่อการผลิตจังหวัด
สงขลา มกีารด าเนินงานอยํางไร เกิดอะไรข้ึนบ๎าง ตั้งแตํปี พ.ศ. 2532 – 2542 เป็นอยํางไร 
 2.3. ยุคสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต : แนวคิดการด าเนินงานเครือขํายแบบ “top-
down” กับนโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองระหวํางปี พ.ศ. 2542 – 2546 เป็นอยํางไร 
  2.3.1. สหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจงัหวัดสงขลาเกดิข้ึนได๎อยํางไร 
  2.3.2. ปัจจัยสนับสนุนสหพันธ์กลุํมออมทรัพยเ์พื่อการผลิตจงัหวัดสงขลาเป็น
อยํางไร 
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  2.3.3. กระบวนการพัฒนาสหพันธ์กลุมํออมทรัพยเ์พื่อการผลิตจังหวัดสงขลาเป็น
อยํางไร 
  2.3.4. ในแตํละชํวงเวลาต้ังแตํการกํอเกิดสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพือ่การผลิตจังหวัด
สงขลา มกีารด าเนินงานอยํางไร เกิดอะไรข้ึนบ๎าง ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542 – 2546 เป็นอยํางไร 
 2.4. ยุคกองทุนกลาง : มิติแหํงการสร๎างสายใยเช่ือมตํอเครือขํายองค์กรการเงินชุมชนฐาน
รากภาคประชาชน กับการฟื้นฟูเครือขํายสหพันธ์กลุํมออมทรัพย์ระหวําง ปี พ.ศ. 2546 – 2554 เป็น
อยํางไร 
  2.4.1. สหพันธ์กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตจงัหวัดสงขลาปรบัเปลี่ยนเป็นกองทุน
กลางจังหวัดสงขลาได๎อยํางไร 
  2.4.2. ปัจจัยสนับสนุนการปรับเปลี่ยนของสหพันธ์กลุํมออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
จังหวัดสงขลาสูํการเป็นกองทุนกลางจังหวัดสงขลาเป็นอยํางไร 
  2.4.3. กระบวนการพัฒนากองทุนกลางจงัหวัดสงขลาเป็นอยํางไร 
  2.4.4. ในแตํละชํวงเวลาต้ังแตํการกํอเกิดกองทุนกลางจังหวัดสงขลา มกีาร
ด าเนินงานอยํางไร เกิดอะไรข้ึนบ๎าง ตั้งแตํปี พ.ศ. 2546 – 2554  เป็นอยํางไร 

2.5. ยุคสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา : “เช่ือมคน ร๎อยเงิน สานงาน”กับการสร๎าง
นวัตกรรมทางภูมิปัญญาระหวํางปี พ.ศ. 2554 – 2559 เป็นอยํางไร 
  2.5.1. กองทุนกลางจังหวัดสงขลาปรับเปลี่ยนเป็นสมาคมองค์กรการเงินชุมชน
สงขลาได๎อยํางไร 
  2.5.2. ปัจจัยสนับสนุนการปรับเปลี่ยนของกองทุนกลางจงัหวัดสงขลาสูํการเป็น
สมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลาเป็นอยํางไร 
  2.5.3. กระบวนการพัฒนาสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลาเป็นอยํางไร 
  2.5.4. ในแตํละชํวงเวลาต้ังแตํการกํอเกิดสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา มีการ
ด าเนินงานอยํางไร เกิดอะไรข้ึนบ๎าง ตั้งแตํปี พ.ศ. 2554 – 2559 เป็นอยํางไร 
 
ส่วนท่ี 3 การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็นอยํางไร 
 3.1. ข้ันกํอนการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็นอยํางไร เครือขํายมีการด าเนิน
ธุรกิจยังไร ประสบปัญหาอยํางไรบ๎าง 
 3.2. ข้ันการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็นอยํางไร 

3.2.1. การด าเนินงานด๎านบุคลากรเป็นอยํางไร 
  3.2.2. การด าเนินงานด๎านกฎระเบียบ กติกาเป็นอยํางไร  
  3.2.3. การด าเนินงานด๎านการสือ่สารเป็นอยํางไร 
  3.2.4. การด าเนินงานด๎านการตลาดเป็นอยํางไร 
  3.2.5. การด าเนินงานด๎านงบประมาณเป็นอยํางไร 
  3.2.6. การด าเนินงานด๎านการประเมินเป็นอยํางไร 
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ภาคผนวก ข 
แบบสังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม 

พลวัตเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกับการด าเนินงาน 
ตลาดการเงินชุมชนสงขลา 

 
ส่วนท่ี 1 พลวัตเครือขํายกลุํมออมทรัพย์เพือ่การผลิตเป็นอยาํงไร  

ยุคสมาคมองค์กรการเงินชุมชนสงขลา : “เช่ือมคน ร๎อยเงิน สานงาน”กับการปลูกสร๎าง
นวัตกรรมทางภูมิปัญญาระหวํางปี พ.ศ. 2554 – 2559 เป็นอยํางไร 
 1.1. สภาพแวดล๎อมการด าเนินงานเครือขําย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 1.2. ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงานเครือขําย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 1.3. กระบวนการด าเนินงานเครือขําย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 1.4. ผลที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงานเครือขําย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนท่ี 2 การด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็นอยํางไร 
 ข้ันการด าเนินงานตลาดการเงินชุมชนสงขลาเป็นอยํางไร 

1. การด าเนินงานด๎านบุคลากรเป็นอยํางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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  2. การด าเนินงานด๎านกฎระเบียบ กติกาเป็นอยํางไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3. การด าเนินงานด๎านการสือ่สารเป็นอยํางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  4. การด าเนินงานด๎านการตลาดเป็นอยํางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  5. การด าเนินงานด๎านงบประมาณเป็นอยํางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  6. การด าเนินงานด๎านการประเมินเป็นอยํางไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 
บทความท่ี 1 

เรื่อง สถาบันองค์กรการเงินชุมชน : สวัสดิการชมุชนบนมิติวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา 
ตีพิมพ์ในวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ปีท่ี 24 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2559). 178-202. 
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สถาบันองค์กรการเงินชุมชน : สวัสดิการชุมชน 
บนมิติวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา 

Community micro financial institutions : Community Welfare 
On the cultural dimension fordevelopment. 

 
อัศวลักษ์  ราชพลสิทธิ์1 และวันชัย  ธรรมสัจการ2 

Atsawaluk  Ratchapolsit1 and Wanchai  Dhammasaccakarn2 

 
Abstract 

This study aims to study the welfare of the community financial institutions . With 
educational materials (documentary study). The study collected data from documents and 
media can be accessed . Analysis , logical reasoning To link issues On the model of the welfare 
institutions, the financial community . With new content analysis With new content analysis Then 
the results are interpreted and compiled a descriptive presentation . The study indicated that 
Financial institutions, community welfare , welfare is 5 form a unified life, from birth , aging, 
illness and death include welfare money ' welcoming newborns. Assistance loans Welfare 
medical expenses Cremation welfare funds Welfare funds for education Public welfare funds for 
community development in all aspects. Welfare and care of the elderly, the disabled and the 
disadvantaged. 
 
Keywords : Financial institutions, community organizations , welfare , welfare schemes . 
 

บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการของสถาบันองค์กรการเงินชุมชน 

กรณีศึกษา กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชน หมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดงออก ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัด
พัทลุง ด๎วยวิธีเชิงคุณภาพ (qualitative approach) โดยใช๎แนวทางการวิจัยแบบกรณีศึกษา (case study 
approach) เป็นการศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข๎อง และกลุํมบุคคลที่เก่ียวข๎อง (key informants) จ านวน 1 คน เก็บ
รวบรวมข๎อมูลโดยเทคนิคการสังเกตแบบมีสํวนรํวม (observation participation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-
depth interview) ผลการศึกษาพบวํา กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชน หมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดงออก ต าบลวังใหมํ 
อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง มีจัดการสวัสดิการชุมชน 6 รูปแบบ ประกอบด๎วย สวัสดิการเงินก๎ู ทุนการศึกษา 
กองทุนสาธารณะประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน คํารักษาพยาบาล เงินสงเคราะห์ศพ และสวัสดิการเงินขวัญถุง
บุตรสมาชิกแลกคลอด ทั้งน้ีส าหรับการจัดสวัสดิการแตํละด๎านน้ันยํอมมีวัตถุประสงค์ เงื่อนไข ลักษณะการบริการ 
กระบวนการด าเนินงาน และกลุํมเปูาหมายที่แตกตํางกันออกไปตามความเหมาะสม 
  
ค าส าคัญ : สถาบันองค์กรการเงินชุมชน, การจัดสวัสดิการ, รูปแบบสวัสดิการ 
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1 นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญํ  
2 รองศาสตราจารย์ ดร.ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญํ  
1 Master's degree students Faculty of Human and Social Development Faculty of Liberal Arts Prince of Songkla University Campus  
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ค าน า 

 สถาบันองค์กรการเงินชุมชนเป็นกลุํมองค์กรชาวบ๎านที่มีการด าเนินกิจกรรมทางการเงินซ่ึงเน๎นการให๎ความ
ชํวยเหลือแกํประชาชนที่อยูํอาศัยในชุมชน มีความแตกตํางกันออกไปตามสภาพแวดล๎อม ประเพณีและความเชื่อใน
แตํละท๎องถิ่น ซ่ึงในปัจจุบันสามารถจ าแนกได๎ 2 ลักษณะใหญํๆ คือ (1) สถาบันองค์กรการเงินแบบพึ่งตนเอง ได๎แกํ 
กลุํมออมทรัพย์ทั่วไปที่ชาวบ๎านรํวมกันริเริ่มกํอตั้งขึ้นเชํน กลุํมสัจจะออมทรัพย์ และกลุํมสัจจะลดรายจํายวันละบาท  
(2) สถาบันองค์กรการเงินชุมชนก่ึงระบบซ่ึงทางการมีสํวนสนับสนุนในการจัดตั้ง มีกฎหมายรองรับชัดเจน มี ฐานะ
เป็นนิติบุคคล เชํน เครดิตยูเนียน สหกรณ์ออมทรัพย์ กองทุนหมํูบ๎านและชุมชนเมือง กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
(สฤณี  อาชวานันทกุล และปัทมาวดี  โพชนุกูล, 2557) 

กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นสถาบันองค์กรการเงินชุมชนประเภทหน่ึง ที่ได๎รับการสนับสนุนจาก
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ภายใต๎การน าของศาสตราจารย์ ดร.ยุวัฒน์  วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชน โดยการริเริ่มแนวคิดการด าเนินงานตั้งแตํปี พ.ศ. 2517 ณ ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมํ 
และต าบลละงู อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ซ่ึงเป็นการผสมผสานระหวํางแนวคิดของสหกรณ์การเกษตร เครดิตยูเนียน 
และสินเชื่อเพื่อการเกษตร โดยการใช๎ “เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน” ด๎วยวิธีการใช๎กิจกรรมทางการเงินเป็น
กระบวนการสื่อสาร สร๎างการเรียนรู๎ พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ท าให๎คนรู๎จักการชํวยเหลือเก้ือกูล เอ้ืออาทร มีการ
แบํงปันซ่ึงกันและกัน เกิดกระบวนการมีสํวนรํวม ตามวิถีทางประชาธิปไตย มีการยอมรับฟังความคิดเห็นของเสียง
สํวนใหญํ เคารพในกฎกติกาที่มาจากการสร๎างข๎อตกลงรํวมกัน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2552)  
 ทั้งน้ีส าหรับการจัดกิจกรรมของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถจ าแนกได๎ 4 ด๎าน คือ (1)  ด๎านการ
พัฒนาอาชีพและรายได๎ โดยการน าเงินทุนของกลุํมให๎สมาชิกก๎ูยืมไปประกอบอาชีพ (2) ด๎านสวัสดิการ กลุํมสามารถ
จัดสรรผลก าไรจากการปลํอยเงินก๎ูหรือกิจการอันกํอให๎เกิดรายได๎มาจัดสวัสดิการให๎แกํสมาชิก เชํน ทุนการศึกษา 
ทุนคํารักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนสาธารณประโยชน์ ทุนสาธารณภัย ทุนสงเคราะห์ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ 
ผู๎ด๎อยโอกาส การประกันชีวิต การประกันภัย และการประกันสุขภาพ (3) ด๎านการพัฒนาธุรกิจชุมชน เป็นกิจกรรมที่
สามารถชํวยเหลือและแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของชุมชน เป็นการฝึกฝนการด าเนินธุรกิจในระบบกลุํม โดย
มํุงหวังให๎มีก าไรเพื่อน าไปปันผล เฉลี่ย-คืน และจัดเป็นสวัสดิการให๎กับสมาชิกและชุมชน เชํน ศูนย์สาธิตการตลาด 
ปั้มน้ ามัน ลานตากผลผลิต โรงผลิตน้ าดื่ม โรงงานขนมจีน โรงงานอบยางแผํนรมควัน และโรงสีชุมชน และ (4) ด๎าน
การพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิก กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิก โดยการ
จัดฝึกอบรม สัมมนา จัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ จัดศึกษาดูงาน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2552) 
 ซ่ึงที่ผํานมาตามที่ผู๎วิจัยได๎ทบทวนวรรณกรรม พบวํา มีนักวิชาการหลายทํานท าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ
กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต สามารถจ าแนกได๎ 3 ลักษณะ คือ (1) กระบวนการกํอตั้งและพัฒนากลุํมออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต สาวิตรี  ศรีปาน. (2552) กระบวนการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของกลุํมสัจจะสะสมทรัพย์บ๎านวังขุมเงิน 
สุนันทา  คณาวงษ์ (2551) สร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการสินเชื่อและผลการด าเนินงานในด๎าน
ความสามารถบริหารจัดการของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ๎านบํอมะกรูด อ าเภอโพธ์ิทาราม จังหวัดราชบุรี  (2) 
การบริการจัดการ การด าเนินงาน และกิจกรรมของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ฤทัยรัตน์  ทองไฝ (2550) ศึกษา
การด าเนินกิจการด๎านการออมทรัพย์ ศิริวัฒน์  เก็งธรรม (2540) ศึกษาการด าเนินงานในด๎านการจัดการ การตลาด 
และการเงิน ของกลุํม (3) การรับรู๎และความเข๎าใจเก่ียวกับขบวนการกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต  ชนาพร  
ประธานธุรารักษ์ (2547) ศึกษาระดับความรู๎และเจตคติที่มีตํอ ระบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาของสมาชิกกลุํมออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดสมุทรสาคร 
 จากข๎อมูลดังกลําวน้ี ผู๎วิจัยมีความสนใจประเด็นการจัดสวัสดิการของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยจะ
ใช๎กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตของชุมชนหมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดงออก ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง เป็น
กรณีศึกษา เน่ืองจากกลุํมมีการด าเนินกิจกรรมมาอยํางยาวนาน และยังไมํมีนักวิจัยทํานใดลงไปศึกษาข๎อมูล ทั้งน้ี
กลุํมดังกลําวน้ันมีผู๎น าที่มีอุดมการณ์ มีจิตสาธารณะ อันเน่ืองมาจากชุมชนแหํงน้ี โดยสํวนใหญํแล๎วจะเป็นเครือญาติ
พี่น๎องกันทั้งหมด ดังน้ันลักษณะของการจัดกิจกรรมจึงเป็นไปเพื่อการเอ้ือเฟื้อเผื่อแผํและการชํวยเหลือระหวํางกัน
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และกัน ทั้งน้ีผู๎วิจัยจึงตั้งค าถามวําหากกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตตั้งอยูํในสภาพแวดล๎อมดังกลําวจะสามารถจัด
สวัสดิการได๎ก่ีรูปแบบ และแตํละรูปแบบน้ันเป็นอยํางไร มีวัตถุประสงค์ เงื่อนไข ลักษณะการ และกระบวนการ
ด าเนินงานอยํางไร 
 
เครื่องมือและวิธีการศึกษา 

งานวิจัยครั้งน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (gualitative approach) โดยใช๎แนวทางการวิจัยแบบกรณีศึกษา 
(case study) ซ่ึงมีรากฐานความคิดมาจากกระบวนทัศสร๎างสรรค์นิยม (constructivism) (Tashakkori; Abbas 
and Teddie; Charles, 1998) เป็นการศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข๎อง (documents study) และการศึกษาจาก
กลุํมบุคคลที่เก่ียวข๎อง โดยใช๎วิธีการคัดเลือกกลุํมตัวอยํางแบบเจาะจง (purposive selection) เพื่อให๎ได๎กลุํม
ตัวอยํางที่มีคุณสมบัติตามปัจจัยที่ต๎องการศึกษา และการเลือกด๎วยความสมัครใจเป็นคนให๎ข๎อมูล (key informants) 
จ านวน 1 คน คือ นายประเสริฐ  ชํวยชูเครือ ประธานกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต แกนน าผู๎กํอตั้งกลุํมคนแรก มีการ
รวบรวมข๎อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ มีการเก็บรวบรวมข๎อมูลแบบผสมผสาน ทั้งการศึกษาข๎อมูลจากเอกสาร 
(documents study) การสังเกตแบบมีสํวนรํวม (observation participation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) โดยมีขั้นตอนดังน้ี 1) ตั้งประเด็นค าถามการวิจัย 2) ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข๎อง 3) ลงพื้นที่ส ารวจ
ข๎อมูลและการสร๎างความสัมพันธ์เบื้องต๎น 4) ออกแบบกระบวนการวิจัย 5) ลงพื้นที่ศึกษาข๎อมูล 6) ตรวจสอบข๎อมูล
แบบสามเส๎า 7) วิเคราะห์ข๎อมูล โดยการจ าแนกข๎อมูลออกเป็นประเด็น ตีความข๎อมูล แล๎วน าข๎อมูลมาเรียบเรียงด๎วย
การพรรณนาวิเคราะห์ (Creswell; John, 2003) ใช๎ระยะเวลาในการวิจัยตั้งแตํเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 ถึง เดือน
เมษายน พ.ศ. 2559 
 
ผลการศึกษา 
 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการของสถาบันองค์กรการเงินชุมชน 
กรณีศึกษา กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชน หมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดงออก ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัด
พัทลุง ผลการศึกษาพบวํา สถาบันองค์กรการเงินชุมชนมีการจัดสวัสดิการ 6 รูปแบบ ดังน้ี 
 สวัสดิการเงินกู ๎ สวัสดิการเงินก๎ูของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดง ต าบลวังใหมํ      
อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง เป็นกิจกรรมการกระจํายเงินทุนหมุนเวียนระหวํางสมาชิกกลุํมภายในชุมชนเพื่อการ
ชํวยเหลือซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน เป็นชํองทางโอกาสที่เปิดบริการให๎ชาวบ๎านทั่วไปได๎มีสิทธิเข๎าถึงแหลํงเงินทุน
ส าหรับการใช๎จํายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและครัวเรือน อันเป็นการสร๎างเสริมอาชีพของเกษตรกร 
และชาวบ๎านโดยทั่วไปที่อาศัยอยูํในชุมชน 
 ทั้งน้ีบุคคลที่จะสามารถเข๎าถึงสิทธิบริการสวัสดิการเงินก๎ูของกลุํมออมทรัพย์ฯได๎น้ัน บุคคลผู๎น้ันจะต๎องเป็น
คนที่อาศัยอยูํในชุมชนหมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดงออก ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง และเป็นสมาชิกกลุํม
มาไมํน๎อยกวํา 1 ปี มีการเก็บออมเงินกับกลุํมออมทรัพย์ฯอยํางสม่ าเสมอ ซ่ึงเงื่อนไขการรับบริการดังกลําวเกิดจาก
การที่คณะกรรมการและสมาชิกกลุํมรํวมกันสร๎างขึ้นมาน้ัน เป็นการปูองกันสิทธิและผลประโยชน์ของกลุํม อีกทั้งยัง
เป็นการควบคุมพฤติกรรมอันไมํพึงประสงค์ที่คาดวําจะเกิดขึ้นกับสมาชิกผู๎รับบริการเงินก๎ูจากกลุํมหากไมํมีกลไกการ
ควบคุมเหลําน้ีอยูํ 
 ลักษณะการบริการสวัสดิการเงินก๎ูน้ัน สมาชิกผู๎ขอก๎ูจะได๎รับบริการเงินก๎ูจ านวน 2 เทําตัวของเงินฝากที่
ตนเองมีอยูํในบัญชีเงินฝาก เชํน หากสมาชิกมีเงินฝากอยูํในสมุดบัญชีจ านวน 10,000 บาท ก็สามารถก๎ูยืมเงินจาก
กลุํมได๎จ านวน 20,000 บาท และสมาชิกสามารถก๎ูได๎ไมํเกินวงเงินจ านวน 3 แสนบาท ทั้งน้ีคณะกรรมการจะเป็นผู๎
พิจารณาตามความเหมาะสมของรายบุคคล ซ่ึงจะมีกระบวนการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน ประกอบด๎วย กํอนการก๎ูยืม 
ระหวํางการก๎ูยืม และหลังการก๎ูยืม  
 ขั้นตอนก่อนการกู้ยืม สมาชิกผู๎ขอก๎ูจะต๎องเตรียมโฉนดหลักทรัพย์ส าหรับค้ าประกัน หรือ การหาสมาชิก
กลุํมด๎วยกันจ านวน 2 คน เพื่อเป็นผู๎ค้ าประกันการก๎ูยืมเงินให๎ จากน้ันผู๎ขอก๎ูจะต๎องไปเขียนใบค าร๎องการขอก๎ูยืมเงิน 
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ระหวํางวันที่ 20-24 ของเดือนที่จะขอก๎ู และน าใบค าร๎องการก๎ูยืมไปสํงยังคณะกรรมการฝุายจัดเก็บเอกสารภายใน
วันที่ 24 ของเดือนที่จะขอก๎ู เสร็จแล๎วคณะกรรมการจะเป็นผู๎พิจารณาและลงนามอนุมัติเงินก๎ู พร๎อมการแจ๎งผลการ
พิจารณาในวันที่ 24 ของเดือนที่จะขอก๎ู  

ขั้นตอนระหว่างการกู้ยืม สมาชิกผู๎ขอก๎ู พร๎อมกับหลักทรัพย์ค้ าประกัน หรือสมาชิกกลุํมผู๎ค้ าประกัน
จ านวน 2 คนจะต๎องมาลงนามสัญญาเงินก๎ูในวันที่ 25 ของเดือนที่รับเงินก๎ู ทั้งน้ีในกระบวนการกํอนและระหวําง
ด าเนินการ สมาชิกในครอบครัวของผู๎ขอก๎ูจะต๎องลงนามรับทราบเรื่องการก๎ูยืมเงินจากกลุํมออมทรัพย์และยินยอม
การก๎ูยืมด๎วย เพื่อปูองกันปัญหาอันไมํพึ่งประสงค์ที่คาดวําจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้ง น้ียังเป็นกลไกการเรียนรู๎
กระบวนการประชาธิปไตยผํานกลุํมออมทรัพย์ด๎วย ทุกกระบวนการจะมํุงเน๎นการสร๎างการมีสํวนรํวมในการจัดการ
กลุํม และเม่ือสมาชิกผู๎ขอก๎ูลงนามสัญญากับกลุํมเป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว ทางกลุํมก็จะน าเงินที่สมาชิกขอก๎ูให๎กับสมาชิก
ตามจ านวนที่ขอก๎ู  

ขั้นตอนหลังการกู้ยืม สมาชิกผู๎ขอก๎ูจะต๎องมาผํอนสํงเงินก๎ูพร๎อมกับดอกเบี้ยตามสัญญาการก๎ูยืมซ่ึงมีอัตรา
ดอกเบี้ยจ านวนร๎อยละ 12 บาทตํอปี ทั้งน้ีในขั้นการผํอนสํงเงินก๎ูจะมีความยืดหยุํนของกฎระเบียบตามสถานการณ์
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมในขณะน้ันซ่ึงคณะกรรมการและสมาชิกสามารถปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ของตนเองได๎
ตลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิภาพที่ 1 สรุประบบสวัสดิการเงินก๎ู 
ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์และข๎อมูลการสังเกตภาคสนาม 
 
 สวัสดิการทุนการศึกษา ของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดงออก ต าบลวังใหมํ          
อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง เป็นกิจกรรมที่สนับสนุนเงินทุนส าหรับการใช๎จํายในการศึกษาของเด็กและเยาวชนที่
อาศัยอยูํในชุมชน ซ่ึงมีอายุตั้งแตํ 7-18 ปี ทั้งน้ีจะต๎องเป็นเด็กและเยาวชนที่อยูํระหวํางการศึกษาชํวงชั้น
ประถมศึกษาตอนต๎น ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และเป็นสมาชิกกลุํมหรือเป็นบุตรหลานของสมาชิกกลุํมเทําน้ัน จึง
จะมีสิทธิโอกาสการเข๎าถึงสวัสดิการทุนการศึกษาของกลุํมออมทรัพย์ฯ มีจ านวน 15 ทุน ทุนละ 500 บาท ตํอปี รวม
เป็นเงินจ านวน 7,500 บาท ซ่ึงสมาชิกกลุํมผู๎เป็นผู๎ครองหรือผู๎ปกครองของเด็กและเยาวชนผู๎เป็นสมาชิกที่อยูํในชํวง
การศึกษาต๎องน าข๎อมูลสํวนตัวและรายชื่อเข๎าเสนอแกํคณะกรรมการกลุํม 
 ภายหลังจากคณะกรรมการกลุํมได๎รับรายชื่อและข๎อมูลของเด็กและเยาวชนที่สํงชื่อเข๎ารับการพิจารณา
ทุนการศึกษาก็จะท าการรวบรวมข๎อมูลเข๎าที่ประชุมพร๎อมการเขียนสลาก เพื่อให๎เด็กและเยาวชนมาจับสลากการ
ขอรับการสนับสนุนทุนการศึกษา ซ่ึงกิจกรรมดังกลําวจะเกิดขึ้นในวันที่ 25 ธันวาคม ของทุกปี และจะตรงกับวัน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวัสดิการเงินกู้ 

วัตถุประสงค ์

 เ พ่ือสํ ง เสริมการพัฒนาอาชีพส าหรับ
ครัวเรือนของสมาชิก 

 เพ่ือเป็นแหลํงหมุนเวียนเงินทุนภายใน
ชุมชน 

เงื่อนไข 
 เป็นบุคคลที่อาศัยอยูํในชุมชน 
 เป็นสมาชิกมาแล๎วไมํน๎อยกวํา 1 ปี 
 สมาชิกผู๎ขอก๎ูไมํมีหนี้สินคงค๎างอยูํกับกลุํมออม

ทรัพย์ 

ลักษณะการบริการ 
 สมาชิกสามารถก๎ูได๎ 2 เทําตัวของเงินฝาก  
 สมาชิกก๎ูได๎สูงสุดไมํเกิน 3 แสนบาท/ครัง้  
 คณะกรรมการจะพิจารณาตามความ

เหมาะสม 

กระบวนการด าเนนิงาน 
 ขั้นตอนกํอนการก๎ูยืม เตรียมเอกสาร 

หลักทรัพย์หรือบุคคลค้ าประกัน  
 ขั้นระหวํางการก๎ูยืม คณะกรรมการพิจารณา 

ลงนามสัญญา รับเงินก๎ู 
 ขั้นหลังการก๎ูยืม ผํอนเงินก๎ู  
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ประชุมใหญํสามัญประจ าปีของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยการมอบทุนการศึกษาเป็นการเสริมสร๎างพลังอ านาจ
ให๎แกํเด็กและเยาวชนมีแรงงจูงใจส าหรับการศึกษา สํวนใหญํแล๎วเด็กและเยาวชนที่ได๎รับมอบทุนการศึกษาสํวนใหญํ
จะเป็นเด็กและเยาวชนที่มีจิตอาสา มีสํวนสํวนรํวมในกิจกรรมของชุมชนเป็นประจ า รวมถึงมีผลการเรียนที่ดีด๎วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิภาพที่ 2 สรุประบบสวัสดิการทุนการศึกษา 
ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์และข๎อมูลการสังเกต 
 
 สวัสดิการกองทุนสาธารณะประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน ของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชน
หมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดงออก ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง  จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรม บ ารุง
สาธารณูปการ สถานที่ส าคัญ และการพึงประสงค์ของชุมชน โดยการสนับสนุนน้ันจะต๎องเป็นไปเพื่อผลประโยชน์แกํ
คนสํวนรวมของชุมชน ที่ผํานมาทางกลุํมออมทรัพย์ได๎บริการชุมชนโดยใช๎เงิ นในกองทุนสวัสดิการสาธารณะ
ประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน ได๎แกํ การบ ารุงศาสนสถานภายในวัด ส านักสงฆ์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการ
สนับสนุนงบประมาณส าหรับคําใช๎จํายภายในวัดเป็นบางครั้ง 
 โดยงบประมาณที่เคยจัดบริการแกํชุมชนในแตํละปีมีจ านวนตั้งแตํ 7,000 – 30,000 บาท ตํอปี แล๎วแตํ
สถานการณ์และความจ าเป็นของปีน้ันๆด๎วย ทั้งน้ีคณะกรรมการจะเป็นผู๎รับเรื่องร๎องขอจากชาวบ๎านในชุมชนวําจะ
ให๎ทางกลุํมชํวยเหลืออะไร จากน้ันคณะกรรมการผู๎รับเรื่องจะน าวาระความที่แจ๎งมาเข๎าที่ประชุมเพื่อพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของเรื่องน้ันวําเห็นสมควรแกํการอนุมัติและด าเนินการสนับสนุนกิจกรรมน้ันหรือไมํ จากน้ัน
คณะกรรมการจะเป็นฝุายแจ๎งผลการพิจารณา หากเห็นชอบและอนุมัติกิจกรรม ทางกลุํมจะเป็นผู๎ด าเนินการเองทุก
อยําง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวัสดิการเงินทุนการศึกษา 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือสนับสนุนทุนการศึกษาแกํเด็กและ

เยาวชนในชุมชน 
 เพ่ือสร๎างแรงบันดาลใจให๎เด็กและเยาวชน

มีพลังอ านาจ 

เงื่อนไข 
 เป็นสมาชิกหรือบุตรหลานของสมาชิกเทํานั้น 
 เป็นเด็กและเยาวชนในชุมชนเทํานั้น 
 เป็นเด็กและเยาวชนที่อยูํในชํวงของการศึกษา

เทํานั้น มีอายุระหวําง 7-18 ปี 

ลักษณะการบริการ 
 ทุนการศึกษาประจ าปีจ านวน 15 ทุน ทุน

ละ 500 บาท 

กระบวนการด าเนนิงาน 
 ขั้นตอนกํอนการรับทุน สํงข๎อมูลผู๎ขอรับทุน  
 ขั้นระหวํางการรับทุน คณะกรรมกรพิจารณา 

ผู๎ขอรับทุนมาจับฉลาก และมอบทุนแกํผู๎ที่จับ
ลากติด 
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แผนภูมิภาพที่ 3 สรุประบบสวัสดิการกองทุนสาธารณะประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน 
ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์และข๎อมูลการสังเกต 
 
 สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล  ของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมํูที่  4 บ๎านทําดินแดงออก        
ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง จัดขึ้นเพื่อชํวยเหลือคํารักษาพยาบาลบางสํวนของสมาชิกผู๎ที่มีอาการ
เจ็บปุวยและต๎องเข๎ารับการรักษาพยาบาลที่นอกเหนือจากสิทธิบัตรประการสุขภาพถ๎วนหน๎าตามที่รัฐได๎จัดสวัสดิการ
ให๎ ทั้งน้ีสมาชิกจะต๎องน าใบรับรองแพทย์ และใบเสร็จคําใช๎จํายในการรักษามาท าเรื่องขอเบิกกับคณะกรรมการกลุํม 
ซ่ึงสมาชิกกลุํมทุกคนสามารถเข๎าถึงสิทธิสวัสดิการคํารักษาพยาบาลได๎ปีละ 500 บาท ตํอคน  
 ถึงแม๎วําเงินคํารักษาพยาบาลอาจจะดูไมํมากนักส าหรับการจัดสวัสดิการแกํสมาชิก แตํมันเป็นการ
แสดงออกถึงความรับผิดชอบที่กลุํมน้ันมีตํอสมาชิก เป็นสินน้ าใจหรือการสร๎างขวัญก าลังใจจากการที่สมาชิกน้ันเข๎า
มารํวมกิจกรรมกับทางกลุํม ซ่ึงองค์กรการเงินในระบบของภาคเอกชนไมํสามารถจัดบริการสวัสดิการในรูปแบบ
ดังกลําวน้ันแกํสมาชิกผู๎ฝากเงินกับองค์กรของเขาได๎  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิภาพที่ 4 สรุประบบสวัสดิการคํารักษาพยาบาล 
ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์และข๎อมูลการสังเกต 

 
สวัสดิการกองทุนสาธารณะประโยชน์ส าหรับการพัฒนาชุมชน 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือสนับสนุนทุนการศึกษาแกํเด็กและ

เยาวชนในชุมชน 
 เพ่ือสร๎างแรงบันดาลใจให๎เด็กและเยาวชน

มีพลังอ านาจ 

เงื่อนไข 
 เป็นสมาชิกหรือบุตรหลานของสมาชิกเทํานั้น 
 เป็นเด็กและเยาวชนในชุมชนเทํานั้น 
 เป็นเด็กและเยาวชนที่อยูํในชํวงของการศึกษา

เทํานั้น มีอายุระหวําง 7-18 ปี 

ลักษณะการบริการ 
 ทุนการศึกษาประจ าปีจ านวน 15 ทุน ทุน

ละ 500 บาท 

กระบวนการด าเนนิงาน 
 ขั้นตอนกํอนการรับทุน สํงข๎อมูลผู๎ขอรับทุน  
 ขั้นระหวํางการรับทุน คณะกรรมกรพิจารณา 

ผู๎ขอรับทุนมาจับฉลาก และมอบทุนแกํผู๎ที่จับ
ฉลากได๎ 

 
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล 

วัตถุประสงค ์

 เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น คํ า ใ ช๎ จํ า ย ใ น ก า ร
รักษาพยาบาลบางสํวนที่นอกเหนือจาก
สวัสดิการประกันสุขภาพถ๎วนหน๎าของรัฐ 

เงื่อนไข 
 สมาชิกต๎องน าใบรับรองแพทย์ และใบเสร็จ

คําใช๎จํายในการรักษาพยาบาลมาเบิกจําย
เพียงเทํานั้น 

ลักษณะการบริการ 
 ปีละ 500 บาท ตํอคน 

กระบวนการด าเนนิงาน 
 น าเอกสาร ใบรับรองแพทย์ และในเสร็จเสนอ

เร่ืองแกํคณะกรรมการกลุํม 
 คณะกรรมการรับเรื่อง พิจารณา อนุมัติ 
 สมาชิกผู๎ยื่นเร่ือง รับเงินสวัสดิการ 
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สวัสดิการเงินสงเคราะห์ศพ ของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดงออก        
ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง จัดขึ้นเพื่อสร๎างขวัญก าลังใจแกํสมาชิกของครอบครัวผู๎เสียชีวิต โดยการ
มอบเงินท าบุญงานศพจ านวน 500 บาท ทั้งน้ีผู๎มีความเก่ียวข๎องกับสมาชิกกลุํมออมทรัพย์ผู๎ซ่ึงเสียชีวิตจะต๎องมาแจ๎ง
เรื่องที่กลุํม จากน้ันกลุํมจะจัดประชุมคณะกรรการเพื่อพิจารณาและอนุมัติเงินสวัสดิการสงเคราะห์ศพ และ
คณะกรรมการจะเป็นผู๎น าเงินไปท าพิธีมอบให๎แกํบุคคลผู๎มีความเก่ียวข๎ องหน๎าศพในคืนสุดท๎ายกํอนการท าพิธี
ฌาปนกิจ  

ทั้งน้ีการมอบเงินสวัสดิการสงเคราะห์ศพน้ัน เป็นเงินที่ได๎มาจากดอกเบี้ยของสมาชิกที่ก๎ูยืมเงินมาจากกลุํม 
เป็นความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผํ และน้ าใจไมตรีที่เกิดจากการรํวมกิจกรรมของคนภายในชุมชน ที่ไมํสามารถหาได๎จาก
องค์กรการเงินประเภทอ่ืน อันเป็นไปเพื่อการด าเนินธุรกิจที่หวังจะกินก าไรแบบขูดรีด เป็นองค์กรการเงินแบบทุน
นิยม ที่แตกตํางจากกลุํมออมทรัพย์ ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันเองเพื่อปกปูองสิทธิผลประโยชน์ของตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิภาพที่ 5 สรุประบบสวัสดิการเงินสงเคราะห์ศพ 
ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์และข๎อมูลการสังเกต 
 

สวัสดิการเงินขวัญถุงบุตรสมาชิกแลกคลอด ของกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชนหมํูที่ 4 บ๎านทําดิน
แดงออก ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง จัดขึ้นเพื่อสํงเสริมคํานิยมการออมส าหรับเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน ซ่ึงเป็นเปูาหมายหลักของกลุํม ทั้งน้ีทางกลุํมมีความคาดหวังวําหากมีการสํงเสริมให๎เด็กและเยาวชนมีนิสัยการ
ออมตั้งแตํเด็กก็จะท าให๎เด็กและเยาวชนน้ันมีความรักในชุมชนท๎องถิ่นบ๎านเกิด เป็นบุคคลที่มีระเบียบวินัย โดยผําน
กระบวนการกลํอมเกลาจากกิจกรรมของกลุํมออมทรัพย์  

ทั้งน้ีสมาชิกผู๎คลอดบุตรจะต๎องน าหลักฐานการเกิด ได๎แกํ สูตรบัตร มาด าเนินเรื่องแกํกลุํมภายในเวลา 1 
เดือน ภายหลังจากวันที่คลอด จากน้ันคณะกรรมการกลุํมจะท าการประชุมพิจารณา และอนุมัติเรื่อง รวมถึงการท า
บัญชีเงินฝากให๎แกํบุตรของสมาชิกผู๎น้ัน จากน้ันสมาชิกผู๎เป็นแมํก็ด าเนินการฝากเงินให๎แกํบุตรของตนเองตํอไป ใน
ขณะเดียวกันกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตก็มีสมาชิกเพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 

 
สวัสดิการเงินสงเคราะห์ศพ 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือสร๎างขวัญก าลังใจแกํครอบครัวของ

สมาชิกผู๎เสียชีวิต 

เงื่อนไข 
 ผู๎เสียชีวิตจะต๎องเป็นสมาชิกกลุํมเพียงเทํานั้น 

ลักษณะการบริการ 
 ศพละ 500 บาท 

กระบวนการด าเนนิงาน 
 บุคคลผู๎มีความเก่ียวข๎องกับสมาชิกแจ๎งเร่ืองแกํ

คณะกรรมการกลุํม 
 คณะกรรมการรับเร่ือง พิจารณา อนุมัติ และ

น าเงินไปมอบในงาน 
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แผนภูมิภาพที่ 6 สรุประบบสวัสดิการเงินขวัญถุงบุตรสมาชิกแลกคลอด 
ที่มา : การสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์และข๎อมูลการสังเกต 
 
การอภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษา เรื่อง สถาบันองค์กรการเงินชุมชน : สวัสดิการชุมชนบนมิติวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการของสถาบันองค์กรการเงินชุมชน กรณีศึกษา กลุํมออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตชุมชน หมํูที่ 4 บ๎านทําดินแดงออก ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง พบวํา รูปแบบสวัสดิการชุมชน
บนฐานการพัฒนามี 6 รูปแบบ ประกอบด๎วย สวัสดิการเงินก๎ู ทุนการศึกษา กองทุนสาธารณะประโยชน์ส าหรับการ
พัฒนาชุมชน คํารักษาพยาบาล เงินสงเคราะห์ศพ และสวัสดิการเงินขวัญถุงบุตรสมาชิกแลกคลอด ซ่ึงเป็นการ
ตอบสนองความต๎องการขั้นพื้นฐาน อันเป็นการเก้ือกูลระหวํางกันและกันภายในชุมชน โดยจะมีกลุํมออมทรัพย์ฯเป็น
ศูนย์กลางการประสานงานและคอยจัดระบบสวัสดิการแกํคนในชุมชน เป็นระบบการดูแลหรือการจัดการตนเองของ
ชุมชน ซ่ึงสอดคล๎องกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนของ บ ารุง  บุญปัญญา (2549) กลําววํา ชุมชนชาวบ๎านในเขตพื้นที่
ชนบทมีการอยูํรํวมกันแบบเครือญาติ มีการเอ้ือเฟื้อเผื่อแผํ มีน้ าใจ มีระบบคุณงามความดีเป็นจารีตที่คอยควบคุม
พฤติกรรมของกลุํมคนในชุมชน ท าให๎คนไมํมีการเอารัดเอาเปรียบระหวํางกันและกัน เป็นการอยูํรํวมกันแบบเห็นอก
เห็นใจ นอกจากน้ียังมีความสอดคล๎องกับแนวคิดสวัสดิการสังคมของ ระพีพรรณ  ค าหอม (2554) กลําววํา การจัด
สวัสดิการสังคม 9 รูปแบบ ซ่ึงประกอบด๎วย สวัสดิการครอบครัวและเด็ก สวัสดิการการศึกษา สวัสดิการท๎องถิ่น/
ชุมชน/ต าบล สวัสดิการสุขภาพ สวัสดิการการท างาน สวัสดิการคนพิการ สวัสดิการผู๎ด๎อยโอกาส สวัสดิการผู๎สูงอายุ 
สวัสดิการตาย นอกจากน้ียังสอดคล๎องกับงานวิจัยของ แสน  กีรตินวนันท์ และวรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์ (2558) ศึกษา
เรื่อง ความเข๎มแข็งของสวัสดิการชุมชนบนอัตลักษณ์ความเป็นจีน กรณีศึกษา ชุมชนโบ๏เบ๏ พบวํา ชุมชนมีรูปแบบ
การจัดสวัสดิการ 5 รูปแบบ ประกอบด๎วย สวัสดิการด๎านวัฒนธรรม สวัสดิการด๎านความปลอดภัย สวัสดิการ
เศรษฐกิจ สวัสดิการด๎านนันทนาการ และสวัสดิการด๎านการสงเคราะห์ และบทความวิชาการของ อาแว  มะแส 
(2555) กลําววํา ลักษณะของสวัสดิการที่จัดโดยกลุํมออมทรัพย์ของชุมชนมีความครอบคลุมกว๎าง ทั้งการรับขวัญเด็ก
เกิดใหมํ ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล การชํวยเหลือผู๎สูงอายุ และการฌาปนกิจ ด๎วยรูปแบบการระดมทุนที่เน๎น
การออมอยํางตํอเน่ืองของสมาชิก และใช๎แนวทางการบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวมโดยคนในชุมชน ซ่ึงมีต๎นทุนต่ า
และสามารถเข๎าถึงได๎งําย ไมํมีความสลับซับซ๎อน โดยใช๎กลไกการท างานแบบเครือญาติพี่น๎อง และกฎเกณฑ์ทาง
สังคมส าหรับการพิจารณา  
 
 
 

 
สวัสดิการเงินขวัญถุงบุตรสมาชิกแลกคลอด 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเพ่ือสํงเสริมคํานิยมการออมส าหรับ

เด็กและเยาวชนในชุมชน 

เงื่อนไข 
 สมาชิกจะต๎องน าสูตรติบัตรมาแจ๎งเร่ืองกับ

คณะกรรมการภายในระยะเวลา 1 เดือน
หลังจากคลอดเทํานั้น 

ลักษณะการบริการ 
 เปิดบัญชีให๎แกํบุตรของสมาชิกจ านวน 

300 บาท 

กระบวนการด าเนนิงาน 
 สมาชิกแจ๎งเร่ืองที่คณะกรรมการกลุํม 
 คณะกรรมการรับเร่ือง พิจารณา อนุมัติ และ

เปิดบัญชีเงินฝากให๎บุตรของสมาชิก 
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สรุป 

 รูปแบบสวัสดิการชุมชนบนฐานการพัฒนา กรณีศึกษากลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตชุมชน หมํูที่ 4 บ๎านทํา
ดินแดงออก ต าบลวังใหมํ อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง มีความซ้ าซ๎อนกับรูปแบบสวัสดิการของรัฐซ่ึงเป็นสัญลักษณ์
ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงกระบวนการท างานของระบบรัฐที่ไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของชาวบ๎านได๎ ทั้งน้ี
ถึงแม๎วํารัฐจะพยายามจัดสรรงบประมาณมาจัดสวัสดิการให๎ชาวบ๎านแล๎วก็ตาม รวมถึงลักษณะการจัดสวัสดิการ
ดังกลําวของกลุํมออมทรัพย์ฯน้ันเป็นเครื่องหมายที่แสดงออกถึงความต๎องการจัดการตนเองโดยการลดการพึ่งพิงจาก
รัฐ ดังน้ันรัฐบาลควรสนับสนุนกิจกรรมกลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต ด๎วยรูปแบบการจํายเงินสมทบและจัดตั้งเป็น
กองทุนสวัสดิการแบบครบวงจร (เกิด แกํ เจ็บ ตาย) อันเป็นแนวทางเพื่อการพัฒนาองค์กรและชุมชนอยํางยังยืนสืบ
ตํอไป 
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