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บทคัดย่อ 
 งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาการประเมินประสิทธิผลของโครงการชมุชนในด้านพฒันาชมุชน
ประจ าปีงบประมาณ 2557 ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา ศึกษาความแตกต่าง
ของการประเมินประสิทธิผลของโครงการชุมชนตามปัจจัยส่วนบุคคล และศึกษาปัญหา/อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการด าเนินโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา โดยใช้
แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมลูจากประชาชนในเขตพืน้ท่ีติดกบัโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา จ านวน 394 
คน แล้วน ามาวิเคราะห์โดยใช้คา่ความถ่ี คา่ร้อยละ คา่เฉล่ีย คา่สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test 
 ผลการวิจยั พบว่า ประสิทธิผลของโครงการชมุชนของกองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดั
สงขลา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยการริเร่ิมของประชาชนในชมุชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยู่ในระดบัมาก ส่วนความสมดลุในการพฒันาและการช่วยเหลือตวัเองของชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยประสิทธิผลของโครงการชมุชนมีความแตกต่างกนัตามอาย ุและรายได้ต่อเดือนของครัวเรือน อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แตไ่ม่มีความแตกต่างกนัตามเพศ สถานภาพ ระดบัการศกึษา และอาชีพ 
และพบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีชมุชนพบมากท่ีสุดในการเสนอโครงการชมุชน คือ ขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในการท าประชาคม ส่วนปัญหา/อปุสรรคในการด าเนินโครงการชมุชน คือ ชมุชนขาดสภาพคลอ่ง
ทางการเงินไม่มีเงินส ารองจ่ายในการด าเนินโครงการ โดยประชาชนในชุมชนได้เสนอแนะแนวทางการ
แก้ปัญหาดงักล่าว คือ ทางกองทนุฯ หรือผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องควรประชาสมัพนัธ์และรณรงค์ให้ประชาชนเห็น
ความส าคญัของโครงการชุมชน เพ่ือดึงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึน้ และทางกองทุนฯ ควร
อนมุตัเิงินสว่นหนึง่ก่อนเร่ิมด าเนินงานโครงการหรืออาจแบง่จา่ยเป็นงวด ๆ ตามความเหมาะสม 
ค าส าคัญ: ประสิทธิผล โครงการชมุชน กองทนุพฒันาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าจะนะ 
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Abstract 
 This research aims to evaluate the effectiveness of community projects in the field of 
community development for the fiscal year 2014 under the Power Development Found of Chana 
Power Plants, Songkhla Province, compare the difference of community projects effectiveness by 
personal factors, and study the problems and suggestions on the operating of community 
projects under this founds. The researcher used a questionnaire to collect data from 394 people 
who live in the area close to the Chana Power Plant. The data were analyzed by frequency, 
percentage, arithmetic mean, standard deviation, t-test, and F-test. 
 The research results found that the effectiveness of community projects under the Power 
Development Found of Chana Power Plants, Songkhla Province in the overall showed at a high 
level that the initiative of people in community and the participation of them showed at a high 
level, the balance in the development, and the aide self-help of community exhibited at a 
moderate level.  Age and income of people showed a 0. 05 significantly difference on the 
effectiveness of community projects.  In contrast, gender, marital status, education, and occupation 
have no difference on community projects effectiveness.  The most common problems for the 
presenting of community projects were the lacking of participation from people in the 
community as well as the operating of community projects were the lacking of reserve money to 
operation the project.  The people suggested solving these problems by the funds or those 
involved should promote and encourage people to emphasize the community projects and the 
funds should approve the money before the operating project or divide to pay in installments as 
appropriate. 
Keywords:  Effectiveness, Community Projects, Power Development Found, Chana Power Plants 
 
บทน า 

ปัจจุบนัไฟฟ้าถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสดุปัจจยัหนึ่งส าหรับการด ารงชีวิตของประชาชน สามารถ
ให้ประโยชน์หลายอย่าง เช่น ให้แสงสว่างในเวลากลางคืน ให้ความร้อนในการหุงต้ม และใช้ในการหมุน
มอเตอร์ เชน่ เคร่ืองซกัผ้า พดัลม ตู้ เย็น และโทรทศัน์ เป็นต้น หากประชาชนขาดไฟฟ้าก็จะส่งผลกระทบตอ่
การด ารงชีวิตประจ าวนั การส่ือสาร การคมนาคม และการศึกษา นอกจากนีไ้ฟฟ้ายงัเป็นปัจจยัส าคญัใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การเพิ่มผลผลิตในด้านเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย การ
กระจายรายได้ และการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแขง่ขนัด้านการผลิตและการขายสินค้า เป็นต้น 
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การขยายตวัของประชากรและเศรษฐกิจ และสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา ท าให้จ านวนผู้ ใช้ไฟฟ้าและความต้องการใช้ไฟฟ้ามีอัตราเพิ่มขึน้ ดงัข้อมูลจากฝ่ายนโยบาย
เศรษฐกิจพลงังาน (2558) ท่ีเปรียบเทียบจ านวนผู้ ใช้ไฟฟ้าประจ าเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 พบว่า จ านวน
ผู้ ใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึน้ในอตัราร้อยละ 0.24 ของเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 จากสาเหตดุงักล่าว ท าให้โรงไฟฟ้า
ทัว่ประเทศไม่สามารถผลิตไฟฟ้าในอตัราท่ีเพิ่มขึน้ได้เพราะมีก าลงัการผลิตไฟฟ้าท่ีไม่เพียงพอ ท าให้รัฐบาล
ต้องการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึน้ เพ่ือรองรับกบัจ านวนผู้ ใช้ไฟฟ้าและความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต แต่
ผลกระทบจาการส ารวจและขยายพืน้ท่ีการสร้างโรงไฟฟ้า เป็นเหตใุห้ประชาชนสว่นใหญ่ท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ี
รอบโรงไฟฟ้าคดัค้านและต่อต้าน เพราะคิดว่าจะส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตประจ าวนั ท าให้ส านกังาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ได้จัดตัง้กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถ่ินท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดท่ีวา่เป็นกองทนุของชมุชน ประชาชน
ท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้ามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน การก าหนดอนาคต และความเป็นอยู่ของ
ชมุชน เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้าให้ได้รับความเจริญและการพฒันา
อยา่งยัง่ยืน รวมทัง้การอยูร่่วมกนัระหวา่งโรงไฟฟ้าและชมุชนในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้าอยา่งผาสกุ 

ปัจจุบันมีการจัดตัง้กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพืน้ท่ีประกาศทั่วประเทศ จ านวน 283 กองทุน โดย
กองทุนพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา เป็นหนึ่งในกองทนุท่ีจดัตัง้ขึน้โดยก าหนดพืน้ท่ีประกาศ
จากส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 โดยประชาชนในเขต
พืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้าจะนะ สามารถเสนอโครงการชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณในการ
พฒันาชมุชน และด าเนินโครงการชมุชนตามระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน ว่าด้วยกองทุน
พฒันาไฟฟ้า เพ่ือการพฒันาหรือฟืน้ฟทู้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. 2553 
ได้ (ฝ่ายบริหารกองทุนพฒันาไฟฟ้า, 2556) และจากการสมัภาษณ์เบือ้งต้น ณ วนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 พบว่า ปัญหาท่ีพบในการน าเสนอโครงการชมุชนในเขตพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้าจะนะ คือ ขาดการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยประชาชนอ้างว่าไม่มีเวลาเข้าร่วมประชุม ท าให้โครงการชุมชนหรืองบประมาณท่ี
ได้รับการสนบัสนุนจากหน่วยงานตา่ง ๆ ไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนีย้งัพบปัญหา คือ 
ขาดการเรียนรู้ในการค้นหาทุนของชุมชน ซึ่งเกิดจากการส่งเสริมการพฒันาของหน่วยงานภาครัฐ ท าให้
ชาวบ้านคุ้นเคยกบัความชว่ยเหลือ ท าให้ไมไ่ด้พฒันาศกัยภาพของตนเอง (ปิยะมาศ เขมะชยัเวช, 2555) 

ผู้วิจยัเล็งเห็นความส าคญัของการด าเนินโครงการชมุชนให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนด เพ่ือให้การ
พฒันาชุมชนประสบผลส าเร็จ จึงสนใจศึกษาการประเมินประสิทธิผลของโครงการชุมชนในด้านพัฒนา
ชมุชนประจ าปีงบประมาณ 2557: กรณีศึกษา กองทุนพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา เพ่ือเป็น
แนวทางในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณการจดัท าโครงการชุมชน และปรับปรุงการด าเนินงานของ
กองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา ตอ่ไป 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศกึษาการประเมินประสิทธิผลของโครงการชมุชนในด้านพฒันาชมุชนประจ าปีงบประมาณ 

2557 ของกองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา 
2. เพ่ือศึกษาความแตกต่างของการประเมินประสิทธิผลของโครงการชมุชนในด้านพฒันาชุมชน

ประจ าปีงบประมาณ 2557 ของกองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัสว่นบคุคล 
3. เพ่ือศกึษาปัญหา/อปุสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินโครงการชมุชน

ในด้านพฒันาชมุชนประจ าปีงบประมาณ 2557 ของกองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ข้อค้นพบท่ีได้รับจะเป็นแนวทางส าหรับส านกังานคณะกรรมการก ากับกิจการพลงังานในการ
พิจารณาสนบัสนนุงบประมาณการจดัท าโครงการชมุชน 

2. ข้อเสนอแนะท่ีได้รับจะน าไปปรับปรุงขัน้ตอนในการด าเนินโครงการชมุชน โดยชมุชนจะต้องให้
ความร่วมมือกบัส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 
 
ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการประเมินประสิทธิผลโครงการ 
ประชมุ  รอดประเสริฐ (2542, น. 9) กล่าวว่า การประเมินประสิทธิผลโครงการ เป็นการวิเคราะห์

ผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดมากน้อยเพียงใดทัง้ในด้านปริมาณและคณุภาพของ
ผลงาน มีวตัถุประสงค์เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขโครงการ เพ่ือตดัสินใจว่าโครงการท่ีด าเนินงานอยู่จะด าเนิน
ตอ่ไปหรือไม ่หรือเพ่ือทดสอบประสิทธิผลของโครงการวา่เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้หรือไม่ 

การประเมินประสิทธิผลโครงการได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานโครงการ ซึ่งมี
ความส าคญัหลายประการ (เยาวดี รางชยักุล วิบูลย์ศรี, 2548, น. 93-95) ดงันี ้1) เป็นเคร่ืองมือของการ
รับรองคณุภาพในการให้บริการ ถึงแม้ไม่สามารถประกนัผลสมัฤทธ์ิขัน้สงูสดุของโครงการได้ แตก็่สามารถ
จะรับรองคณุภาพของการให้บริการในระดบัหนึ่งได้ 2) ช่วยให้ผู้สนบัสนนุด้านเงินทนุได้รับทราบปัญหาหรือ
อปุสรรคในการด าเนินงานโครงการ โดยอาศยัหลกัฐานเชิงประจกัษ์จากสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 3) ช่วยให้ได้
ข้อมูลสารสนเทศส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ หน่วยงานท่ีพิจารณาจดัสรรเงิน เพ่ือให้การสนบัสนุน
โครงการ เช่น ส านกังบประมาณแผ่นดิน 4) ชีใ้ห้เห็นความส าคญัของแต่ละโครงการตามล าดบัก่อนหลัง 
โดยสามารถทราบได้ว่าโครงการใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนกว่ากัน เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการคดัเลือกโครงการ 
5) ช่วยให้ได้ข้อมลูปอ้นกลบัจากผู้ รับบริการ ท าให้ทราบข้อจ ากัดและปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบตัิงาน และ 
6) ชว่ยให้ทราบถึงผลผลิตของโครงการทัง้ในด้านท่ีพงึประสงค์และไมพ่งึประสงค์ 
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แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 
สนธนยา พลศรี (2547, น. 49) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการพัฒนาคนและ

กลุ่มคนในชมุชนให้มีศกัยภาพเพียงพอ และร่วมมือกนัปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชมุชนตาม
แผนและโครงการท่ีก าหนดไว้ โดยอาศยัพลงัของชมุชนและการสนบัสนนุจากภายนอกชมุชน และได้เสนอ
แนวคิดพืน้ฐานของการพัฒนาชุมชน 10 ประการ ดงันี ้1) คนเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัมากท่ีสุดของชุมชน 
การพฒันาชมุชน จงึต้องให้คนเป็นศนูย์กลาง คือ พฒันาคนให้มีขีดความสามารถในการพฒันาตนเองจนมี
มาตรฐานในการด ารงชีวิตหรือมีคณุภาพชีวิตท่ีดี มีความพร้อมท่ีจะพฒันาชมุชนของตนเองในระดบัหนึง่ 2) 
การมีส่วนร่วมของประชาชน การพฒันาชมุชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชมุชนได้เข้ามาร่วมคดิ ร่วม
ปฏิบตัิ และร่วมรับผิดชอบในทุก ๆ ขัน้ตอน ทัง้ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบตัิงาน ร่วมประเมินผล และ
ร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ 3) การช่วยเหลือตัวเองของชุมชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนและชมุชนให้สามารถพฒันาชมุชนได้ด้วยตวัเอง การขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอกชุมชนต้องเป็นสิ่งท่ีเกินขีดความสามารถของชมุชนเท่านัน้ 4) การใช้ทรัพยากรชุมชน การพฒันา
ชมุชนต้องใช้ทรัพยากรตา่ง ๆ เช่น คน เงิน วสัดอุปุกรณ์ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาท่ีมี
อยู่ในชุมชน 5) การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน การพฒันาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของ
ประชาชนในชมุชน โดยประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมในการจดัท าโครงการ ไมใ่ช่ถกูก าหนดโดยบคุคลหรือหนว่ยงาน
นอกชมุชน 6) ขีดความสามารถของชมุชนและรัฐบาล การพฒันาชมุชนต้องค านึงถึงขีดความสามารถของ
ชมุชนและรัฐบาล กลา่วคือ ชมุชนท่ีมีความพร้อมมากก็พึง่ขีดความสามารถของตนเองมาก ชมุชนท่ีมีความ
พร้อมน้อยรัฐก็เข้าไปให้ความสนบัสนนุมากขึน้ 7) การร่วมมือกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชน การพฒันาชมุชน
จะประสบความส าเร็จได้ต้องเกิดจากการร่วมมือกนัระหว่างรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว 8) การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมกัน
หลายๆ ด้าน จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ 9) ความสมดลุในการพฒันา การพฒันาชมุชนต้องค านึงถึง
ความสมดลุในการพฒันา เช่น ความสมดลุระหว่างการพฒันาคนกบัสิ่งแวดล้อม ความสมดลุระหวา่งการ
พฒันาร่างกายกบัจิตใจของคน และความสมดลุระหว่างเพศและวยั เป็นต้น และ 10) การศึกษาภาคชีวิต 
การพฒันาชมุชนมีลกัษณะเป็นการให้การศกึษาแก่ประชาชนทกุเพศทกุวยัอยา่งตอ่เน่ืองกนัไปตลอดชีวิต 

ส าหรับงานวิจยันีผู้้ วิจยัเลือกศึกษาแนวคิดพืน้ฐานของการพฒันาชมุชน ประกอบด้วย การมีส่วน
ร่วมของประชาชน การช่วยเหลือตวัเองของชมุชน การริเร่ิมของประชาชนในชมุชน และความสมดลุในการ
พฒันา เน่ืองจากเป็นแนวคิดท่ีสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกองทนุพัฒนาไฟฟ้า ภายใต้กรอบแนวคิดท่ีว่า
เป็นกองทุนของชุมชน ประชาชนทุกคนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้า มีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน มีส่วน
ร่วมในการก าหนดอนาคตและความเป็นอยู่ของชมุชน เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ี
รอบโรงไฟฟ้าให้ได้รับความเจริญและการพฒันาอย่างยัง่ยืน รวมทัง้การอยู่ร่วมกันระหว่างโรงไฟฟ้าและ
ชมุชนในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้าอยา่งผาสกุ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ประชากรท่ีศึกษา คือ ประชาชนในพืน้ท่ีต าบลคลองเปียะ 

ต าบลจะโหนง และต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นต าบล ท่ีได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินงานของโรงไฟฟ้า และได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ 
มากกว่าต าบลอ่ืน จ านวน 26,009  คน กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 394 คน ได้จากการค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอย่าง
โดยใช้สตูรของ Yamane (1973) และใช้การสุ่มตวัอย่างแบบแบง่ชัน้ภูมิตามรายต าบล เคร่ืองมือในการวิจยั
เป็นแบบสอบถาม แบง่ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) ปัจจยัส่วนบคุคลของประชาชน 2) การประเมินประสิทธิผล 
ของโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวัดสงขลา และ 3) ปัญหา/อุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ 
จังหวัดสงขลา แบบสอบถามส่วนท่ี 2 มีค่าความเช่ือมั่น (Cronbach’s Alpha Coefficient) เท่ากับ 0.90 
วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้คา่ความถ่ี คา่ร้อยละ คา่เฉล่ีย คา่สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test 
 
ผลการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 
ประชาชนในเขตพืน้ท่ีติดกับโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 

54.57 มีอายุ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 34.52 สถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 70.56 จบการศึกษาระดับ
มธัยมศกึษา/ปวช. คดิเป็นร้อยละ 29.95 มีอาชีพเกษตรกรรม/ประมง คิดเป็นร้อยละ 33.50 และมีรายได้ตอ่
เดือนของครัวเรือนอยูร่ะหวา่ง 10,000-15,000 บาท คดิเป็นร้อยละ 41.12 

การประเมินประสิทธิผลของโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ 
จังหวัดสงขลา 

ประสิทธิผลของโครงการชมุชนของกองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.49) โดยการริเร่ิมของประชาชนในชุมชน (X̅ = 3.84) และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (X̅ = 3.49) อยู่ในระดบัมาก สว่นความสมดลุในการพฒันา (X̅ = 3.37) และการช่วยเหลือตวัเอง

ของชมุชน (X̅ = 3.25) อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบวา่ ประเดน็ท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุใน
แต่ละด้าน มีดงันี ้1) การริเร่ิมของประชาชนในชมุชน คือ โครงการชมุชนเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของ

ประชาชนในชมุชน (X̅ = 3.90) 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จาก

โครงการชุมชน (X̅ = 3.73) 3) ความสมดุลในการพัฒนา คือ โครงการชุมชนมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับการ

พัฒนาคนและสิ่งแวดล้อม (X̅ = 3.52) และ 4) การช่วยเหลือตัวเองของชุมชน คือ ชุมชนสามารถจัดหา

แรงงานในการด าเนินโครงการชมุชนด้วยตนเอง (X̅ = 3.39) 
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ความแตกต่างของการประเมินประสิทธิผลของโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
โรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการประเมินประสิทธิผลของโครงการชุมชนของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัสว่นบคุคล แสดงดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตา่งของการประเมินประสิทธิผลของโครงการชมุชนของ 
 กองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา ตามปัจจยัสว่นบคุคล 

ประสิทธิผลของ 
โครงการชุมชน 

ค่านัยส าคัญทางสถติจิากการทดสอบ (Sig.) 
เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศึกษา 
อาชีพ รายได้ 

ของครัวเรือน 
- การริเร่ิมของประชาชนในชมุชน 0.14   0.00* 0.66 0.76 0.48 0.14 
- การมีสว่นร่วมของประชาชน 0.01*   0.00* 0.32 0.30 0.06  0.00* 
- ความสมดลุในการพฒันา 0.87   0.49 0.92 0.12 0.51 0.08 
- การชว่ยเหลือตนเองของชมุชน 0.35   0.17 0.28 0.95 0.77  0.01* 
*Sig. < 0.05 
 

จากตารางท่ี 1 พบว่า 1) การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน มีความแตกต่างกันตามอายุ อย่างมี

นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยผู้ ท่ีมีอายุน้อยกว่า 20 ปี (X̅ = 3.52) และอายุ 20-30 ปี (X̅ = 3.40) มี

ความต้องการริเร่ิมตอ่โครงการชุมชนน้อยกว่าผู้ ท่ีมีอายมุากกว่า 50 ปี (X̅ = 4.23) กล่าวคือ ผู้ ท่ีมีอายนุ้อยมี
ความต้องการริเร่ิมตอ่โครงการชมุชนน้อยกว่าผู้ ท่ีมีอายมุาก 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความแตกต่าง

กนัตามเพศ อาย ุและรายได้ของครัวเรือน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยเพศชาย (X̅ = 3.59) 

มีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง (X̅  = 3.38) ผู้ ท่ีมีอายนุ้อยกว่า 20 ปี (X̅ = 3.07) และอาย ุ20-30 ปี (X̅ = 3.16) 

มีส่วนร่วมน้อยกว่าผู้ ท่ีมีอายุมากกว่า 50 ปี (X̅ = 3.77) และผู้ ท่ีมีรายได้ของครัวเรือน 10,000-15,000 บาท 

(X̅ = 3.30) มีส่วนร่วมน้อยกว่าผู้ ท่ีมีรายได้ 20,001-25,000 บาท (X̅ = 4.01) และรายได้มากกว่า 25,000 

บาท (X̅ = 4.05) กล่าวคือ ผู้ ท่ีมีอายนุ้อยและมีรายได้ของครัวเรือนต ่า มีส่วนร่วมในโครงการชมุชนน้อยกว่า
ผู้ ท่ีมีอายมุากและมีรายได้ของครัวเรือนสงู 3) ความสมดลุในการพฒันา ไมมี่ความแตกตา่งกนัตามเพศ อาย ุ
สถานภาพ ระดบัการศกึษา อาชีพ และรายได้ของครัวเรือน และ 4) การช่วยเหลือตวัเองของชมุชน มีความ
แตกต่างกันตามรายได้ของครัวเรือน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยผู้ ท่ีมีรายได้ของครัวเรือน

น้อยกว่า 10,000 บาท (X̅ = 3.08) มีความสามารถช่วยเหลือตนเองน้อยกว่าผู้ ท่ีมีรายได้มากกว่า 25,000 

บาท (X̅ = 3.75) กล่าวคือ ผู้ ท่ีมีรายได้ของครัวเรือนต ่า มีความสามารถในการช่วยเหลือตนเองน้อยกว่าผู้ ท่ี
มีรายได้ของครัวเรือนสงู 
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ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินโครงการชุมชนของ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา 

ปัญหา/อุปสรรค ท่ีชุมชนพบมากท่ีสุดในการเสนอโครงการชุมชน คือ การขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในการท าประชาคม คิดเป็นร้อยละ 32.14 โดยประชาชนเสนอแนะการแก้ปัญหานี ้คือ กองทุนฯ 
หรือผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องควรประชาสมัพนัธ์และรณรงค์ให้ประชาชนเห็นความส าคญัของโครงการชมุชน เพ่ือ
ดงึให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมให้มากขึน้ สว่นปัญหา/อปุสรรคท่ีชมุชนพบมากท่ีสดุในการด าเนินโครงการ
ชมุชน คือ การขาดสภาพคล่องทางการเงิน ไม่มีเงินส ารองจ่ายในการด าเนินโครงการ คิดเป็นร้อยละ 82.22 
โดยประชาชนเสนอแนะการแก้ปัญหาดงักล่าว คือ ทางกองทนุฯ ควรอนมุตัิเงินสว่นหนึง่ก่อนเร่ิมด าเนินงาน
โครงการหรืออาจแบง่จา่ยเป็นงวด ๆ ตามความเหมาะสม 
 

บทสรุป วิจารณ์ และข้อเสนอแนะ 
การประเมินประสิทธิผลของโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ 

จังหวัดสงขลา 
จากผลการประเมินประสิทธิผลโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัด

สงขลา พบวา่ ประสิทธิผลของโครงการชมุชนด้านท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ คือ การริเร่ิมของประชาชนในชมุชน โดย
มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก โดยประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ โครงการชุมชนเกิดจากความต้องการท่ี
แท้จริงของประชาชนในชมุชน สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงของการเสนอโครงการชมุชนของประชาชน
ในเขตพืน้ท่ีติดกับโรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา โดยก่อนเสนอโครงการชุมชนทางกองทุนฯ ได้ด าเนินการ
จดัประชาคม เพ่ือส ารวจความต้องการของประชาชน และเปิดให้ผู้ เสนอโครงการจดัท าข้อเสนอโครงการไป
ยงักองทนุฯ ซึง่การประชมุประชาคมประชาชนในชมุชนจะร่วมกนัก าหนดปัญหาขึน้มา และร่วมคดัเลือกถึง
ปัญหาเร่งดว่นท่ีต้องแก้ไขโดยใช้เกณฑ์ในการคดัเลือกหลายด้าน ดงันัน้โครงการตา่ง ๆ ท่ีเสนอตอ่กองทนุฯ 
จงึเป็นโครงการท่ีเกิดจากความต้องการของประชาชนท่ีแท้จริงท่ีสามารถน าไปแก้ไขปัญหาของประชาชนใน
ชุมชนได้ สอดคล้องกับงานวิจยัของสิทธิพงษ์ ประทีปสุขปกรณ์ (2549) พบว่า โครงการพัฒนาศกัยภาพ
ของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ของหมู่บ้านต้นแบบศาลเจ้าเก๋ง อ าเภอเกาะสีชงั จังหวัดชลบุรีทุกโครงการท่ี
ด าเนินอยูก็่มีความสอดคล้องกบัความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในชมุชนเชน่เดียวกนั 

ความแตกต่างของการประเมินประสิทธิผลของโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
โรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

การริเร่ิมของประชาชนในชมุชนมีความแตกตา่งกนัตามอาย ุอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
โดยผู้ ท่ีมีอายมุากมีความต้องการริเร่ิมตอ่โครงการชมุชนมากกวา่ผู้ ท่ีมีอายนุ้อย ทัง้นี ้เป็นเพราะผู้ ท่ีมีอายุมาก
ยอ่มรู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการตา่ง ๆ ของชมุชนตนเองเป็นอย่างดี เพราะอาศยัในพืน้ท่ีนัน้มานาน
อยา่งตอ่เน่ือง จงึมีความต้องการริเร่ิมตอ่โครงการชมุชน เพ่ือสามารถน ามาการแก้ปัญหาของชมุชนได้อยา่ง
ตรงจดุกับความต้องการ (John & Norman, 1977, อ้างถึงใน ดวงสมร นาเมือง, 2554) ส่วนการมีส่วนร่วม
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ของประชาชนมีความแตกต่างกันตามเพศ อาย ุและรายได้ของครัวเรือน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 โดยเพศชายมีสว่นร่วมในโครงการชมุชนมากกวา่เพศหญิง ผู้ ท่ีมีอายมุากและมีรายได้ของครัวเรือนสงู
มีส่วนร่วมมากกว่าผู้ ท่ีมีอายุน้อยและมีรายได้ของครัวเรือนต ่า สอดคล้องกับแนวคิดของ John & Norman 
(1977, อ้างถึงใน ดวงสมร นาเมือง, 2554) กล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีส่วนร่วมของบคุคล ประกอบด้วย 
เพศ อายุ และรายได้ โดยเพศชายมกัมีความรู้สึกในด้านการเป็นผู้น ามากกว่าเพศหญิง ท าให้เพศชายเกิด
ความรู้สึกว่าตนมีคณุสมบตัิเพียงพอท่ีจะเข้าไปเก่ียวข้องกบัการพฒันาชมุชนได้มากกว่าเพศหญิง  ส่วนผู้ ท่ี
มีอายุมากย่อมรับรู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการของชมุชนตนเองเป็นอย่างดี  จึงมีความต้องการเข้า
มามีส่วนร่วมในโครงการชมุชน เพ่ือท่ีจะได้สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ และการแก้ปัญหาของชมุชนได้อยา่ง
ตรงจดุกบัความต้องการ ส่วนรายได้เป็นอีกปัจจยัท่ีก าหนดการมีส่วนร่วม เพราะการเข้าไปมีส่วนร่วมมิได้
เป็นกิจกรรมท่ีมิต้องแลกกับสิ่งใด อย่างน้อยก็เป็นการเสียโอกาสในการกระท าสิ่งอ่ืนเม่ือพิจารณาในทาง
เศรษฐศาสตร์ ดงันัน้โดยทัว่ไปบคุคลท่ีมีรายได้สงูจงึมกัจะมีส่วนร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่มากกวา่ผู้ ท่ีมีรายได้
ต ่า นอกจากนีพ้บว่าการช่วยเหลือตวัเองของชุมชนยงัมีความแตกต่างกันตามรายได้ของครัวเรือน อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 โดยผู้ ท่ีมีรายได้ของครัวเรือนสงูมีความเห็นวา่ชมุชนมีความสามารถในการ
ช่วยเหลือตนเองมากกว่าผู้ ท่ีมีรายได้ต ่า สอดคล้องกบัแนวคิดของภาสเชษฐ์ ชินเวศยวงศ์ (2558) ว่าผู้ ท่ีมี
รายได้สูงเป็นผู้ ท่ีสามารถช่วยเหลือตนเองในระดบัปัจเจกบุคคลได้ดีกว่าผู้ ท่ีมีรายได้ต ่า จึงมกัมีแนวคิดว่า
ชมุชนท่ีตนเองอาศยัอยูย่อ่มมีความสามารถในการชว่ยเหลือตนเองได้ในระดบัสงูเชน่เดียวกนั 

ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินโครงการชุมชนของ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา 

ปัญหา/อุปสรรคท่ีชุมชนพบมากท่ีสุดในการเสนอโครงการชุมชน คือ การขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในการท าประชาคม สอดคล้องกับแนวคิดของยุทธพงศ์ นิคม (2550) ว่าปัญหาและข้อจ ากัดท่ี
มกัจะพบในระบบการพฒันาชมุชน คือ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนยงัขาดความสนใจใน
การเข้าร่วมกิจกรรม โดยมกัคิดวา่การคดิ การตดัสินใจ และการก าหนดแนวทางพฒันาชมุชน เป็นเร่ืองของ
ผู้น าชมุชนมากกว่า สว่นปัญหา/อปุสรรคในการด าเนินโครงการชมุชน คือ การขาดสภาพคลอ่งทางการเงิน
ไม่มีเงินส ารองจ่ายในการด าเนินโครงการ สอดคล้องกับงานวิจยัของสิทธิพงษ์ ประทีปสขุปกรณ์ (2549) ท่ี
พบปัญหา/อปุสรรคเดียวกนัในการด าเนินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้าน/ชมุชน (SML) ของหมู่บ้าน
ต้นแบบศาลเจ้าเก๋ง อ าเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบรีุ คือ ชมุชนขาดเงินทนุในการการด าเนินโครงการ ท าให้มี
เงินไมเ่พียงพอตอ่การแก้ไขปัญหาในโครงการใหญ่ ๆ 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจยัพบว่าประสิทธิผลของโครงการชุมชนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ การช่วยเหลือ

ตวัเองของชมุชน โดยประเดน็ท่ีชมุชนชว่ยเหลือตนเองได้น้อยท่ีสดุ คือ การจดัหางบประมาณเพิ่มเติมในการ
ด าเนินโครงการชุมชนในส่วนท่ีขาด ซึ่งสอดคล้องกับปัญหา/อุปสรรคท่ีชุมชนพบมากท่ีสุดในการด าเนิน
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โครงการชมุชน คือ การขาดสภาพคล่องทางการเงิน ไม่มีเงินส ารองจ่ายในการด าเนินโครงการ ดงันัน้ทาง
กองทนุฯ ควรให้ความชว่ยเหลือด้านงบประมาณแก่โครงการชมุชนสว่นหนึง่ ภายใต้เง่ือนไขท่ีเหมาะสม เช่น 
ต้องมีผลการด าเนินงานของโครงการไม่ต ่ากว่าร้อยละ 50 เป็นต้น และสาเหตสุ่วนหนึ่งท่ีท าให้ชมุชนขาด
สภาพคลอ่งทางการเงิน อาจเป็นเพราะชมุชนยงัขาดความรู้ในด้านการบริหารจดัการด้านการเงินท่ีดี ดงันัน้
ทางกองทุนฯ ควรอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการด้านการเงิน เพ่ือเปล่ียน
ทศันคติในการใช้จ่ายเงิน และเพ่ือให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ส าหรับการท าวิจยัครัง้ต่อไป
ทางกองทนุฯ ควรประเมินประสิทธิผลของโครงการชมุชนด้านอ่ืน ๆ แล้วน ามาเปรียบเทียบกบังานวิจยันีเ้พ่ือ
เป็นตวัชีว้ดัความส าเร็จของกองทนุฯ และเป็นการวดัศกัยภาพในการบริหารงานของกองทนุฯ ได้ชดัเจนขึน้ 
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