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งานวิจยัครั@ งนี@ มีวตัถุประสงคเ์พื�อ 1) จาํแนกการใช้ที�ดินในตาํบลเชิงทะเล 
อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 โดยใชภ้าพถ่ายเทียม IKONOS-2 2) สร้างฐานขอ้มูลเชิงพื@นที�
และประเมินความสอดคลอ้งของการใชที้�ดินตามประมวลกฎหมายภาครัฐ และ 3) พฒันาฐานขอ้มูล
เว็บไซต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ประยุกต์ในการตรวจสอบการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐ 
สําหรับวิธีการศึกษาวิจยั แบ่งออกเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่ 1) การจาํแนกการใชที้�ดินใชว้ิธีการการแปล
ภาพดว้ยสายตา  2) การประเมินการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐใช้วิธีการซ้อนทบัขอ้มูลกฎหมาย
การใชที้�ดินกบัขอ้มูลการใชที้�ดิน ปี พ.ศ. 2554 และ 3) การพฒันาระบบตรวจสอบการใชที้�ดิน โดย
ใช้โปรแกรม GeoServer และภาษา JavaScript ผลการศึกษาในส่วนของการจาํแนกการใช้ที�ดิน
พบว่า มีสวนยางพารามากที�สุด รองลงมาเป็นพื@นที�โล่งและพื@นที�อื�น และสิ�งปลูกสร้าง จาํนวน 
5,294  ไร่ 3,381 ไร่ และ 2,794 ไร่ ตามลาํดบั สาํหรับผลการประเมินการใชที้�ดินพบวา่มีการใชที้�ดิน
ที�ไม่สอดคล้องกบักฎหมายโดยสวนยางพาราและสิ�งปลูกสร้าง จาํนวน 2,266 ไร่ และ 163 ไร่ 
ตามลาํดับ ได้ขยายเข้าไปพื@นที�ที�มีความสูงมากกว่า 80 เมตร จากระดับนํ@ าทะเลปานกลาง ซึ� ง
กฎหมายไดก้าํหนดให้เป็นพื@นที�อนุรักษ์ป่าไม ้ สําหรับผลการพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที�ดิน
ตามกฎหมายภาครัฐ ซึ� งประชาชนสามารถตรวจสอบการใชที้�ดินเบื@องตน้ไดด้ว้ยตนเองและสามารถ
เขา้ไปศึกษารายละเอียดของกฎหมายการใช้ที�ดินได ้งานวิจยัในครั@ งนี@ เป็นประโยชน์อยา่งมากต่อ
บุคคลทั�วไปและหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํไปใชไ้ดง้านจริง หรือเรียกวา่ “การนาํ
ผลงานวิจยัลงจากหิ@งไปสู่ชุมชน” ซึ� งเป็นการสร้างความเข้มแข็งในกบัชุมชุน และสร้างความ
ตระหนกัในการใชที้�ดิน เพื�อเป็นแนวทางหนึ�งในการป้องกนัการบุกรุกที�ดินสาธารณะและนาํไปสู่
การพฒันาเศรษฐกิจควบคูก่บัการใชที้�ดินอยา่งย ั�งยนื 
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ABSTRACT 

  
The aim of this study was 1) to classify land use in Cherng Talay, Thalang, 

Phuket in B.E. 2554, using IKONOS-2 satellite images 2) to create a spatial database and assessment 
of land use with the government land use laws 3) to develop Web-based GIS, and monitoring land 
use government laws. For the research methods is divided into three parts: 1) the classified land use 
using a visual interpretation methods 2) the assessment of land use with the land use government 
laws, using overlay methods between land use government laws and land use data B.E. 2554 3) the 
developed for monitoring land use governmental laws system, using GeoServer and JavaScript 
language. The result of land use classification shows that the rubber plantation (5, 294 rais), bare 
areas and other areas (3,381 rais) and buildings areas (2,794 rais) respectively. The assessment 
shows that the land use were not in conformed with the laws; the rubber plantation  and built-up 
areas with 2,266 rais and 163 rais respectively were expanded unlawfully to the height areas (over 80 
meters mean-sea level) determined to be forest conservation. This law was designated a conservation 
forest. And the result of developing a land use governmental laws system. Which citizen can monitor 
land use through relevant basic governmental laws by themselves and be able to learn the details of 
land use law. This study was considerably beneficial for citizen and local agencies involved as its 
research can be applied to real applications. To be exact, this should be said that “The result of 
research was taken from the ledge to be practically employed in communities”. This is to strengthen 
the community and create awareness of land use. These were considered as a way preventing public 
lands from trespassing and contribute to economic development coupled with sustainable land use. 
 
Keywords: Land use laws, Land use, Web-based GIS   
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บทที� 1 

 

บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและที�มาของการวจัิย 

 
กฎหมายการใชที้�ดิน (Land Use Laws) เป็นการจดัสรรใหป้ระชาชนสามารถเขา้อยู่

อาศยัและทาํประโยชน์ในที�ดินไดอ้ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย มีถิ�นฐานมั�นคงไม่กระจดักระจาย และ
สะดวกต่อการดูแลช่วยเหลือพฒันาความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในชุมชน 
(ลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชยั, 2554) กฎหมายการใชที้�ดินเป็นขอ้มูลที�เผยแพร่ให้บุคคลทั�วไปไดรั้บรู้ 
และนาํไปปฏิบติัตาม สําหรับจงัหวดัภูเก็ตมีกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการใช้ที�ดินหลายฉบบั แต่ที�มี
ความเกี�ยวขอ้งกบัการใชที้�ดินประเภทสิ�งปลูกสร้างมี 3 ฉบบั คือ  1) ประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เรื�อง กาํหนดเขตพืFนที�และมาตรการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มในบริเวณพืFนที�
จงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2553 ซึ� งเป็นการสร้างสมดุลการพฒันาในทุกมิติ โดยมีการควบคุมความสูง
ของสิ�งปลูกสร้าง เพื�อให้มีภูมิทศัน์ที�สวยงามสอดคล้องกบัธรรมชาติ และมีเจตนารมณ์เพื�อการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้2) กฎกระทรวงฉบบัที� 20 (ปี พ.ศ. 2532) ออกตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคารอาคาร ปี พ.ศ. 2522 ซึ� งควบคุมความสูงสิ�งปลูกสร้างเฉพาะริมทะเล เพื�อให้สิ�งปลูก
สร้างริมทะเลเป็นระเบียบเรียบร้อย ไมใ่หบ้ดบงัทศันียภาพที�สวยงามของทะเล และกฎหมายฉบบันีF
ควบคุมเฉพาะพืFนที�ฝั�งตะวนัตกของจงัหวดัภูเก็ต และ 3) กฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองจงัหวดั
ภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 เป็นการจดัระเบียบการใชป้ระโยชน์พืFนที�ดินให้เป็นระเบียบแบบแผน ให้เกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวม สอดคลอ้งกบัสังคม วฒันธรรม ประเพณี และสิ�งแวดลอ้ม (กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง, 2548)  เพื�อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งเหมาะสม (ภทัรจิตร แกว้อิ�ม, 
2552) อีกทัFงสามารถรักษาความสมดุลของคุณภาพดา้นสิ�งแวดลอ้มควบคูไ่ปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 

กฎหมายการใช้ที�ดินภาครัฐทัFง 3 ฉบบั เป็นขอ้มูลที�มีการเผยแพร่ แต่ประชาชน
จาํนวนมากที�ไม่สามารถเขา้ถึงไดแ้ละไม่รู้กฎหมาย (สมศกัดิN  ปริศนานนัทกุล, 2550) หรือบางคน
อาจจะรู้แต่ไมเ่ขา้ใจในรายละเอียดเนืFอหาของกฎหมาย เพราะมีรายละเอียดสลบัซบัซ้อนยากต่อการ
เขา้ใจ สําหรับคนที�รู้กฎหมาย อาจจะมีบางคนรู้รายละเอียดของกฎหมายแต่ไม่ปฏิบติัตาม ซึ� งสิ� ง
เหล่านีFทาํใหก้ารใชที้�ดินไมส่อดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของกฎหมายการใชที้�ดิน ส่งผลต่อเปลี�ยนแปลง
การใช้ที�ดินของจงัหวดัภูเก็ต ในช่วงเวลา 23 ปี (2532-2555) ที�ผ่านมาพืFนที�ชุมชนและที�อยู่อาศยั
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เพิ�มขึFนแทนที�พืFนที� เกษตรกรรมและพืFนที�ป่าไมจ้าํนวนมาก (นฤนาถ พยคัฆา, 2555; วสันต ์           
ออวฒันา, 2555) ผนวกกบัปัจจุบนัมีการเจริญเติบโตดา้นเศรษฐกิจการท่องเที�ยวอยา่งรวดเร็ว ตาม
แผนกลยุทธการพฒันาการท่องเที�ยวของจงัหวดัภูเก็ต ซึ� งมีนักท่องเที�ยวที�นิยมเดินทางเขา้มายงั
จงัหวดัภูเก็ตเพิ�มขึF นอย่างต่อเนื�องทุกปี จากรายงานบรรยายสรุปจังหวดัภูเก็ตข้อมูลสถิติของ
นกัท่องเที�ยวที�เขา้มาท่องเที�ยวในพืFนที�จงัหวดัภูเก็ต ในช่วงปี พ.ศ. 2550 มีจาํนวนถึง 5,005,653 คน 
ต่อมาปี พ.ศ. 2552 พบวา่เพิ�มขึFนเป็น 6,097,200 คน (กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั, 2554) 
ทาํใหมี้การขยายตวัของที�อยูอ่าศยัเพื�อรองรับนกัท่องเที�ยวที�เดินทางเขา้มาในจงัหวดัภูเก็ต ส่งผลให้
เกิดการบุกรุกป่าและที�ดินสาธารณะเพื�อสร้างสิ�งปลูกสร้าง ซึ� งเป็นปัญหาอยา่งมากในจงัหวดัภูเกต็  

จากปัญหาดงักล่าว จึงนาํระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 
System : GIS ) มาบูรณาการร่วมกบัเทคโนโลยเีวบ็ เพื�อประยุกตใ์ชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ที�
สามารถแสดงผลขอ้มูลเชิงพืFนที�ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตหรือที�เรียกกนัว่า ฐานขอ้มูลเว็บไซต์
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Web-based GIS) สามารถแพร่กระจายขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพสูง และสามารถเขา้ถึงผูรั้บไดทุ้กเพศทุกวยั (วศัวี แสนศรีมหาชยั, 2548; อาคม         
สุมณฑา, 2548) และแสดงผลขอ้มูลเชิงพืFนที� ทาํให้ผูใ้ช้งานเขา้ใจและเห็นภาพไดช้ดัเจน (สุเพชร   
จิรขจรกุล, 2552) ผู ้วิจ ัยจึงได้มีแนวคิดสร้างองค์ความรู้ในรูปแบบของฐานข้อมูลเว็บไซต์
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ซึ� งเป็นองคค์วามรู้ทางดา้นกฎหมายการใช้ที�ดิน เพื�อให้ประชาชนใช้ไดจ้ริง
และเข้าถึงข้อมูลได้มากขึF น เป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจถึงรายละเอียดของข้อบงัคบัของ
กฎหมาย และสร้างความตระหนกัในการใช้ที�ดิน ทัFงนีFหากทุกคนมีความรู้ความเขา้ใจถึงกฎหมาย
การใชที้�ดินและปฏิบติัตามกฎหมาย ส่งผลให้เกิดพลงัมวลชนนาํไปสู่การปกป้องผืนแผน่ดินได ้ซึ� ง
เป็นแนวทางหนึ�งในการปกป้องการบุกรุกพืFนที�ป่าของชาติ และนาํไปสู่การใชที้�ดินอยา่งย ั�งยนื 

 

1.2 วตัถุประสงค์ 

 

1.1 เพื�อจาํแนกการใช้ที�ดินในตาํบลเชิงทะเล อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 
2554 โดยใชภ้าพถ่ายเทียม IKONOS-2 

1.2 เพื�อสร้างฐานขอ้มูลเชิงพืFนที�และประเมินความสอดคลอ้งของการใชที้�ดินตาม
ประมวลกฎหมายภาครัฐ 

1.3 เพื�อพฒันาฐานขอ้มูลเว็บไซต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ประยุกต์ในการ
ตรวจสอบการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐ 
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1.3 ขอบเขตของการวจัิย 

 

1.3.1 พืFนที�ศึกษา   
  1) ตาํบลเชิงทะเล อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต มีเนืFอที�โดยประมาณ 30 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 19,000 ไร่ (รูปที� 1.1) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที� 1.1 พืFนที�ตาํบลเชิงทะเล อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็ 

 

1.3.2 กฎหมายภาคของรัฐ 
1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเรื�อง กาํหนดเขต

พืFนที�และมาตรการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มในบริเวณพืFนที�จงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2553 
2) กฎกระทรวงฉบบัที� 20 (ปี พ.ศ. 2532) ออกตามพระราชบญัญติัควบคุม

อาคารอาคาร ปี พ.ศ. 2522 
3) กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 

1.3.3 ช่วงเวลาศึกษา 
1) ประเมินการใชที้�ดินในช่วงเวลา ปี พ.ศ. 2554 
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1.3.4 การพฒันาระบบตรวจสอบการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐ 
1) การพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที�ดินใช้ขอ้มูลเชิงพืFนที�ในรูปแบบจุด

ในการตรวจสอบการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐ 
 

1.4 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ  

 
1.4.1 ประชาชนสามารถนาํเวบ็ไซตไ์ปใช้ไดจ้ริง ในการตรวจสอบประเภทและ

ความสูงของสิ�งปลูกสร้างตามกฎหมายภาครัฐในพืFนที�ที�ตอ้งการดว้ยตนเอง 
1.4.2 ประชาชนสามารถเขา้ถึง และมีความรู้ความเขา้ใจถึงกฎหมายมากขึFน  
1.4.3 เป็นการสร้างความตระหนักในการใช้ที� ดินให้กับประชาชน และเป็น

แนวทางหนึ�งในการป้องกนัการบุกรุกที�ดินสาธารณะในพืFนที�เชิงทะเล 
1.4.4 หน่วยงานส่วนทอ้งถิ�น สามารถนาํผลที�ได้จากการศึกษาไปใช้วางแผน

พฒันาการขยายตวัเมือง ควบคูไ่ปกบัการใชป้ระโยชน์ที�ดินที�ย ั�งยนื  
 

1.5 กรอบแนวคิดงานวจัิย 

 

 

 

 

 

รูปที� 1.2 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

จากรูปที� 1.2 แสดงกรอบแนวคิดการวิจยั กฎหมายการใชที้�ดินภาครัฐ ซึ� งมีเนืFอหา
เขา้ใจยากและยากต่อการเขา้ถึง สิ�งเหล่านีF ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดิน และอีกปัจจยัหนึ�งที�
ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินมาจากนโยบายการพฒันาดา้นการท่องเที�ยว ดงันัFนจึงมีการ
ประเมินการใช้ที�ดินตามกฎหมายการใช้ที�ดินภาครัฐ วา่การใช้ที�ดินเป็นไปตามกฎหมายกาํหนด
หรือไม่ และมีการพฒันาฐานขอ้มูลเวบ็ไซตร์ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื�อสามารถให้ประชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลไดทุ้กที�ทุกเวลาและเขา้ใจถึงขอ้บงัคบัในการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐ 

กฎหมายการใชที้�ดินของภาครัฐ 

 

 ฐานขอ้มูลเวบ็ไซตร์ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

นโยบายการพฒันาดา้นการท่องเที�ยว 

การเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดิน 

เนืFอหากฎหมายเขา้ใจยากและยากต่อการเขา้ถึง 

ประเมินการใชที้�ดินกบักฎหมายการใช้
ที�ดินของภาครัฐ 
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บทที� 2 

 

การตรวจเอกสาร 

 
การรวบรวมวิธีการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที�มีเนื�อหาสอดคล้องกบั

งานวิจยั ซึ� งการตรวจเอกสารเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดิน นโยบายและกฎหมายใช้ที�ดิน
ภาครัฐ และกระบวนการพฒันาเวบ็ไซตส์ารสนเทศภูมิศาสตร์  

  
2.1 การเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดินและสิ�งปกคลมุดิน 
 

การใช้ที�ดินในประเทศไทย มีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา ช่วงปี พ.ศ. 2523-2544 
พบว่าในพื�นที�ลุ่มนํ� าแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พื�นที�ป่าไมล้ดลงจาํนวนมาก แต่พื�นที�เกษตรกรรม
เพิ�มขึ�น (ชุติพงศ์ ร่มสนธิ< , 2551) และบริเวณตอนกลางของพื�นที�ลุ่มนํ� าลาํภาชี จงัหวดัราชบุรีและ
จงัหวดักาญจนบุรี (รุ่งกานต ์จิตร์เกิด, 2547) ในปี พ.ศ. 2541-2544  พื�นที�ชุมชนเพิ�มขึ�นประมาณ      
8 เท่า พื�นที�นาไดล้ดลงประมาณ 3.5 ลา้นไร่ พื�นที�นาที�ลดลงนั�นถูกเปลี�ยนสภาพไปเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม ที�อยู่อาศัย สนามกอล์ฟ รีสอร์ท และที�พ ักผ่อนหย่อนใจจํานวนมาก (ศิวรักษ ์       
ตณัฑโอภาส, 2551) ซึ� งสอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดินในลุ่มนํ� าปากพนัง จงัหวดั
นครศรีธรรมราช พบวา่ ระหวา่งปี พ.ศ. 2531-2542 พื�นที�นาขา้วลดลง 155437.5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
16 โดยพื�นที�นาขา้วถูกเปลี�ยนสภาพเป็นพื�นที�นากุง้และยางพารา การขยายของพื�นที�นากุง้มีผลต่อ
การแพร่กระจายความเค็มสู่พื�นที�นาขา้วและแหล่งนํ� าที�อยูบ่ริเวณใกลเ้คียง ทาํให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้ม (เชาวน์ ยงเฉลิมชยั และคณะ, 2539) การเปลี�ยนแปลงของพื�นที�นาขา้วเป็นพืช
เศรษฐกิจในอําเภอเมืองพัทลุง อําเภอเขาชัยสนและอําเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุง พบการ
เปลี�ยนแปลงของพื�นที�นาขา้วตั�งแต่ปี พ.ศ. 2545-2549 ส่วนใหญ่ลดลงไปเป็นพื�นที�ปลูกยางพาราใน
ที�นาโดยใชว้ิธียกร่อง 31.66 % ของพื�นที�นาขา้วทั�งหมด  (อานนัต ์คาํภีระ, 2549) การปลูกขา้วของ
ภาคใตมี้แนวโน้มลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั แต่การลดลงดงักล่าวสวนทางกบัการเพิ�มขึ�นของพื�นที�ทาํ
การเกษตรประเภทอื�นที�มีแนวโนม้เพิ�มขึ�นราว 5 ลา้นไร่จากเดิมที�มีอยูป่ระมาณ 15 ลา้นในปี พ.ศ. 
2529 เป็นเกือบ 20 ลา้นไร่ และในปี พ.ศ. 2549 การขยายตวัเมือง (Urbanization) แทนพื�นที�เกษตร
และพื�นที�ป่า ลักษณะการเปลี�ยนแปลงดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ� นเฉพาะในประเทศไทย แต่มีการ
เปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดินในหลายๆประเทศทั�วโลก เช่น ในงานวิจยัของ Wua และ Coskun ที�
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กล่าวถึงการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินประเทศจีนและประเทศตุรกี (Coskun  et al., 2008; Wua et al, 
2011) การเปลี�ยนแปลงมีปัจจยัทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม มีการเพิ�มของจาํนวนประชากร 
การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ และเกษตรกรรม (สมพร ชอบธรรม, 2551;  ณัลลิกา นิภาพร, 2540)  
ในต่างประเทศก็มีการเปลี�ยนแปลงสิ�งปกคลุมดินในรูปแบบที�คลา้ยคลึงกนั (Chen et al., 2007; 
Hietela et al., 2005) ส่วนใหญ่เชื�อมโยงปัจจยัเศรษฐกิจและสังคม (Stellmes et al., 2012)    

ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดินเกิดขึ�นทั�วโลก เช่น การสูญเสียความ
หลากทางชีวภาพ (Maitima et al., 2009) ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ�มมากขึ�น (Saikku et 
al, 2012) การเกิดภยัธรรมชาติมีความรุนแรงมาก (Lundin, 2011) ดงันั�นการใชที้�ดินอยา่งเหมาะสม 
(land use suitability) จะนาํไปสู่การใชที้�ดินที�ย ั�งยนื 

 
2.2 การประยุกต์ใช้การสํารวจระยะไกล 
 

ปัจจุบนัได้มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกลมาตรวจสอบการ
เปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ดิน ซึ� งการสํารวจระยะไกลใชใ้นการติดตามทรัพยากรธรรมชาติและ
ตรวจสอบการเปลี�ยนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทั�งนี�อาศยัคุณสมบติัของคลื�นแม่เหล็กไฟฟ้าเป็นสื�อใน
การไดม้าของขอ้มูลใน 3 ลกัษณะ คือ ช่วงคลื�น ลกัษณะพื�นที� และการเปลี�ยนแปลงตามช่วงเวลา
ของสิ�งต่าง ๆ บนผิวโลก (สมพร สง่าวงศ,์ 2543) ลกัษณะการสะทอ้นหรือการแผพ่ลงังานแม่เหล็ก 
ไฟฟ้าจากวตัถุนั�นๆ วตัถุแต่ละชนิดจะมีลกัษณะการสะทอ้นแสงหรือการแผ่รังสีเฉพาะตวัและ
แตกต่างกนัไป การสาํรวจระยะไกลจึงเป็นเทคโนโลยทีี�ใชใ้นการจาํแนก และเขา้ใจวตัถุจากลกัษณะ
เฉพาะตวัในการสะทอ้นแสงหรือแผรั่งสี (ศิวรักษ ์ตณัฑโอภาส, 2551) 

การวิเคราะห์ขอ้มูลจาก ดาวเทียมและการจาํแนกขอ้มูลไดแ้บ่งออกเป็น 2 วิธี คือ 
การแปลภาพดว้ยสายตา (Visual Interpretation) และการวิเคราะห์ภาพดว้ยคอมพิวเตอร์ (Automatic 
Image Processing) 
 

2.2.1 การแปล ตีความดว้ยสายตา (Visual Interpretation)  
          การแปลตีความภาพถ่ายดาวเทียม เป็นการมุง่เนน้ที�การตีความหมายของกลุ่ม

จุดภาพที�รวมกนั การแปลตีความภาพถ่ายดาวเทียมดว้ยสายตาใหมี้ประสิทธิภาพขึ�นอยูก่บัคุณสมบติั
ของผูแ้ปลตีความเป็นสําคญั (ปกรณ์ เพ็ชรประยูร, 2555) ได้แก่ ความรู้ภูมิหลัง (Background) 
เกี�ยวกบัธรรมชาติของพื�นที�มาก่อน ความสามารถทางสายตา (Visual Activity) ของผูแ้ปลเป็น
องค์ประกอบด้วยเนื�องจากการวินิจฉัยจากภาพจาํเป็นตอ้งพิจารณารายละเอียดที�ปรากฏในภาพ 
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ความสามารถของจิตใจ (Mental Activity) มีความสัมพนัธ์กบัภูมิหลงั และประสบการณ์ 
(Experience) เกี�ยวกบัการแปลจะทาํให้ผูแ้ปลสามารถนาํมาประยุกต์ในการวินิจฉัยขอ้มูลในพื�นที�
อื�นที�มีลกัษณะใกลเ้คียงกนัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (ปกรณ์ เพช็รประยูร, 2555; ศิริพร วิชยัขทัคะ, 2551;    
นฤมล นุชเปลี�ยน, 2549) ลกัษณะการตีความจากสิ�งที�คุน้เคยและพบเห็นในชีวิตประจาํวนัหรือสิ�งที�
อยูใ่กลต้วัจากสิ�งที�เห็นชดัเจน เขา้ใจและวินิจฉยัง่ายที�สุดไปหายากที�สุด (Easy to Difficulty) จาก
ความหยาบไปหาความละเอียด โดยแปลตีความจากเรื�องทั�วๆ ไปเป็นกลุ่มใหญ่ แลว้จึงพิจารณาแยก
รายละเอียดในแต่ละประเภท เรียงลาํดบัเป็นระบบให้ครบวงจร (Compete Cycle) เป็นแต่ละ
ประเภทๆ ไปไม่สลบัไปสลบัมาปะปนกนั เพราะจะมีผลทาํให้รายละเอียดของขอ้มูลไม่ต่อเนื�อง 
หรือบางครั� งอาจจะขาดหายไปได ้และใชปั้จจยัหรือขอ้มูลที�มีความสัมพนัธ์กนั (Data Associative) 
มีความจาํเป็นที�จะตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบ เพื�อใหก้ารแปลตีความภาพถ่ายดาวเทียมดว้ยสายตา
มีความถูกตอ้งแม่นยาํมากที�สุด และการแปลภาพดว้ยสายตาจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งพิจารณาถึง
องค์ประกอบเพื�อการตดัสินใจในการจาํแนกการใช้ที�ดิน ซึ� งองค์ประกอบในการพิจารณาในการ
จาํแนกดงัต่อไปนี�  

1) ความเขม้ของสีและสี (Tone/Color) คือ ระดบัความแตกต่างของความเขม้
ของสีหนึ�งๆ ซึ� งขึ�นอยูก่บัชนิดของวตัถุ การทาํมุมกบัแสง ตลอดจนการเรียงตวัของวตัถุ เช่น ป่าไม้
ทึบจะมีคลอโรฟีลลห์รือมีความเขียวมากจึงปรากฏสีเขม้ ขณะที�ป่าโปร่งจะปรากฏในภาพเป็นสีจาง 
หรือ นํ�าลึกจะปรากฏเป็นสีดาํหรือเขม้ ในขณะที�นํ�าตื�นหรือนํ�าขุน่จะมีสีจางในภาพ 

2) ขนาด (Size) ขนาดของวตัถุที�ปรากฏในภาพจะมีความสัมพนัธ์กบัมาตรา
ส่วนของภาพที�ปรากฏในรูปของความยาว ความกวา้ง หรือพื�นที� เช่น ความแตกต่างระหวา่งแม่นํ� า
และคลอง พื�นที�ป่าไมธ้รรมชาติ และสวนป่า 

3) รูปร่าง (Shape) รูปร่างของวตัถุบางอยา่งอาจมีลกัษณะเฉพาะตวั โดยอาจมี
รูปทรงที�สมํ�าเสมอ (Regular) หรือรูปร่างไม่สมํ�าเสมอ (Irregular) เช่น สนามบิน พื�นที�นาขา้ว ถนน 
แมน่ํ�า คลองชลประทาน และเขื�อนเกบ็กกันํ�า 

4) เนื�อภาพ (Texture) หรือ ความหยาบ ละเอียดของผิววตัถุ เป็นผลมาจาก
ความสมํ�าเสมอของวตัถุที�รวมกนัอยู ่เช่น สวนยางพารามีเนื�อภาพละเอียดเนื�องจากมีขนาดความสูง
ใกลเ้คียงกนัซึ� งแตกต่างจากพืชไร่ สวนผสม หรือ ป่าธรรมชาติ 

5) รูปแบบ (Pattern) ลกัษณะการจดัเรียงตวัของวตัถุจะปรากฏเด่นชดัระหวา่ง
ความแตกต่างตามธรรมชาติและสิ�งที�มนุษยส์ร้างขึ�น เช่น แม่นํ� า ลาํธาร คลองธรรมชาติ กบั คลอง
ชลประทาน หรือ ความแตกต่างของบอ่นํ�า สระนํ�า กบั เขื�อน 
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6) ความสูงและเงา (Height and Shadow) เงาของวตัถุมีความสําคญัในการ
พิจารณาความสูง และมุมของดวงอาทิตย ์เช่น เงาบริเวณเขาหรือหนา้ผาเงาของเมฆ 

7) พื�นที� (Site) ตาํแหน่งของวตัถุที�พบตามธรรมชาติ เช่น พื�นที�ป่าชายเลนพบ
บริเวณชายฝั�งทะเลนํ�าทว่มถึง สนามบินอยูใ่กลแ้หล่งชุมชน 

8) ความเกี�ยวพนั (Association) วตัถุบางอยา่งมีความเกี�ยวพนักบัสิ�งแวดลอ้ม
อื�น ๆ เช่น บริเวณที�มีตน้ไมเ้ป็นกลุ่มๆ มกัเป็นที�ตั�งของหมูบ่า้น ไร่เลื�อนลอยอยูใ่นพื�นที�ป่าไมบ้นเขา 
ป่าชายเลนจะพบตามปากแมน่ํ�าและชายฝั�งทะเล (ศิริพร วชิยัขทัคะ, 2551) 

 
2.2.2 การวิเคราะห์ภาพจากดาวเทียมดว้ยคอมพิวเตอร์ (Image Processing and 

Classification)  
1) การเตรียมขอ้มูลเบื�องตน้การคดัเลือกขอ้มูลดาวเทียมในช่วงวนัเวลาที�

ปราศจากเมฆ และช่วงฤดูกาลที�ต้องการจะศึกษา เช่น ฤดูฝน ฤดูแล้ง ซึ� งในแต่ละฤดูกาล การ
สะทอ้นแสงของสิ�งปกคลุมดินบนพื�นผวิโลกกจ็ะมีลกัษณะต่างกนัไป  

2) การประมวลภาพถ่ายดาวเทียมเบื�องต้น (Pre-Processing) เป็น
ขบวนการสร้างภาพกลบัคืน (Image Restoration) เป็นการปรับปรุงขอ้มูลที�มีขอ้บกพร่องใน
คุณสมบติัต่าง ๆ ใหมี้ความถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริงและให้มีความละเอียดชดัเจนตามเป้าหมาย 
ซึ� งประกอบดว้ย (1) การปรับแกเ้ชิงคลื�น (Radiometric Correction) เนื�องจากในบางครั� งขอ้มูล
ดาวเทียมที�นาํมาใชมี้ความไม่ชดัเจน พร่ามวั มีลายเส้นปะปน (Strip, noise) ปรากฏ ซึ� งเกิดจากการ
รบกวนจากชั�นบรรยากาศหรือความบกพร่องของเครื�องรับสัญญาณ (2) การปรับแกค้วามผิดพลาด
เชิงเรขาคณิต (Geometric Correction) การบิดเบือนของตาํแหน่งในภาพเนื�องจากความผิดพลาดของ
การโคจรและระบบการบนัทึกภาพของดาวเทียมโดยอาศยัจุดโยงยึด ขอ้มูลจะไดรั้บการแกไ้ขให้อยู่
ในตาํแหน่งที�ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัตาํแหน่งบนผิวโลกตามระบบพิกดัทางภูมิศาสตร์หรือพิกดั 
UTM ของแผนที� (สมพร สง่าวงศ,์ 2543; Zhang et al., 2009) 

3) การเน้นคุณภาพขอ้มูล (Image Enhancement) การปรับปรุงค่าระดบั
ความเขม้สีเทาของขอ้มูลโดยการเลือกวิธีเนน้คุณภาพให้เหมาะสมกบัวตัถุประสงคเ์พื�อให้ไดข้อ้มูล
ใหมต่ามที�ตอ้งการศึกษาทาํใหก้ารวเิคราะห์ถูกตอ้งยิ�งขึ�น 

4) จาํแนกประเภทขอ้มูลแบ่งเป็น 2 วิธีคือ (1) การจาํแนกประเภทขอ้มูล
แบบไม่ควบคุม (Unsupervised Classification) เป็นการจาํแนกขอ้มูลเชิงภาพ โดยอตัโนมติัดว้ยการ
จดักลุ่มเชิงสถิติ (Statistical Grouping หรือ Clustering) ที�ใชคุ้ณสมบติัทางแสง (Spectral Pattern) 
ของวตัถุต่างๆ บนพื�นผวิโลกที�สะทอ้นมายงัระบบสาํรวจระยะไกล โดยที�ผูว้ิเคราะห์ไม่ทราบสภาพ
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ลกัษณะภูมิประเทศตลอดจนวตัถุที�ปกคลุมบนพื�นผิวของพื�นที�บริเวณนั�นมาก่อน อยา่งไรก็ดีการ
จาํแนกข้อมูลนี� จะต้องกาํหนดจาํนวนกลุ่มไวล่้วงหน้าด้วย (2) การจาํแนกข้อมูลแบบควบคุม 
(Supervised Classification) เป็นการจาํแนกขอ้มูลเชิงภาพโดยที�ผูว้เิคราะห์ทราบลกัษณะภูมิประเทศ
รวมทั�งประเภทของวตัถุที�ปกคลุมบนพื�นผิวของพื�นที�ในบริเวณที�จะวิเคราะห์ ดงันั�นจึงสามารถ
กาํหนดตวัอยา่งของขอ้มูลแต่ละประเภทบนพื�นผิวที�เรียกวา่ พื�นที�ตวัอยา่ง (Training Area) เพื�อเป็น
ตวัแทนในการวิเคราะห์เชิงสถิติ หลงัจากนั�นจึงนาํค่าทางสถิติที�ไดนี้� ไปทาํการวิเคราะห์พื�นที�ภาพ
ทั�งหมดซึ� งจะไดผ้ลลพัธ์ตามจาํนวนประเภทขอ้มูลที�กาํหนดไว ้(สมพร สง่าวงศ,์ 2543; Usawadee, 
2549) 

5) การปรุงแต่งขอ้มูล (Post Processing) การตกแต่งผลการจาํแนกประเภท
ขอ้มูล ใหมี้ความถูกตอ้งยิ�งขึ�นโดย ใชก้ารกรองขอ้มูล เพื�อใหมี้ความต่อเนื�องของประเภทขอ้มูลตาม
ความเป็นจริง เช่น พื�นที�ป่าไมบ้นภูเขา จึงควรแทนพื�นที�ดงักล่าวใหเ้ป็นป่าไมท้ั�งหมด 

 
2.3 นโยบายการควบคุมการใช้ที�ดิน 

   

ในปัจจุบนัระบบกฎหมายไทยมีกฎหมายควบคุมการใช้ในที�ดินหลายฉบบั แต่มี
วตัถุประสงค์ที�แตกต่างกนั และประสบปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายที�ไม่มีประสิทธิภาพ เนื�องจาก
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที�เนน้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นหลกัและรัฐบาลมีการควบคุม
การใชที้�ดิน แต่ไม่มีความต่อเนื�องในการดาํเนินการบริหารงาน เพราะการบริหารงานขึ�นอยูก่บัตาม
สภาพการเมือง ส่วนใหญ่จะมีระยะเวลาสั�น การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื�อควบคุมการทาํประโยชน์ใน
ที�ดิน มี 3 ประการไดแ้ก่ นโยบายที�เกี�ยวกบัการควบคุมการใชที้�ดิน กฎหมายที�เกี�ยวกบัการควบคุม
การใชที้�ดิน และองคก์รที�บงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการใชที้�ดิน (มาโรจน์ ขจรไพศาล, 2544) ซึ� งมี
พฒันาการตลอดมา โดยมีความสัมพนัธ์กบัสภาพการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม (Lambin, 
E.F. and Meyfroidt, P., 2010) แต่ยงัขาดหลกัเกณฑ์ที�ชัดเจน และมีความยืดหยุ่นมากเกินไป  
กฎหมายที�ให้อาํนาจแก่องค์กรในการจดัการดูแลรักษาประโยชน์ในที�ดิน บางองค์กรยงัมีขอ้ความ
ไมช่ดัเจนและมีความคลุมเครือ ส่งผลใหมี้การบุกรุกเขา้ครอบครองที�ดิน บุกรุกที�ดินสาธารณะ การ
บุกรุกที�ดินดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหามากมาย อาทิเช่น ปัญหาการบุกรุกโดยไม่เจตนาของประชาชน
โดยการประกาศที�สาธารณประโยชน์ทับที� ดินทํา กินของประชาชน ปัญหาการบุกรุกที�
สาธารณประโยชน์ของแผน่ดินโดยนายทุนภายนอกหรือนายทุนในทอ้งถิ�น โดยการบุกรุกเพื�อนาํ
ที�ดินสาธารณะมาลงทุนในการดาํเนินกิจการต่างๆ (จรีรัตน์ สร้อยเสริมทรัพย,์ 2552) ในต่างประเทศ
มีการออกนโยบายลกัษณะคลา้ยคลึงเพื�อมาบงัคบัใชป้ระโยชน์ที�ดินโดยมีเจตนาเพื�อจะรักษาพื�นป่า 
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และนโยบายในการจดัสรรพื�นที�เกษตรเพื�อไม่ให้บุกรุกพื�นที�ป่า สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง (Wang et 
al., 2012 ; Clementa, F and Amezagab, J.M., 2009) 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการบุกรุกที�ดิน ได้แก่ การจดัทาํทะเบียน
พื�นที�สาธารณประโยชน์ การออกหนงัสือสําคญัสําหรับการกาํหนดอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยงานใน
การดูแลรักษาสาธารณประโยชน์ของแผน่ดิน (จรีรัตน์ สร้อยเสริมทรัพย,์ 2552) สร้างความกระจ่าง
เกี�ยวกบัปัญหาการถือครองและการใชที้�ดิน ความเชื�อมโยงระหวา่งตวับทกฎหมายกบัปัญหาการถือ
ครองที�ดิน การบุกรุกที�ดินของรัฐ การกาํหนดมาตรการเสียภาษีที�ดินเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ 
การกาํหนดใหมี้เอกสารสิทธิ< เพียงชนิดเดียวเป็นโฉนดที�ดิน การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลที�ดินที�เขา้ถึง
ไดง่้ายและโปร่งใส (วารินทร์ วงศห์าญเชาว,์ 2544) 

 
2.4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมเรื�อง กําหนดเขตพื/นที�และมาตรการ

คุ้มครองสิ�งแวดล้อมในบริเวณพื/นที�จังหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2553 

 
การกําหนดเขตพื�นที�และมาตรการคุ้มครองสิ� งแวดล้อม เป็นกลไกหนึ� งที�

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2553 บญัญติัไวใ้นมาตรา 43, 
44 และ 45 โดยมีเจตนารมณ์เพื�อการป้องกนั สงวน บาํรุง รักษา พื�นที�ตน้นํ� าลาํธาร พื�นที�ที�มีระบบ
นิเวศตามธรรมชาติแตกต่างจากพื�นที�อื�น และคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมให้
สามารถอยู่ได้อย่างสมดุลตามธรรมชาติ และคงความสมบูรณ์เพื�ออนุชนรุ่นหลงัได้ใช้ต่อไปใน
อนาคต  

จงัหวดัภูเก็ตเป็นพื�นที�ที�ไดป้ระกาศเขตพื�นที�คุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม การกาํหนดเขต
พื�นที�และมาตรการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้ม มีหลกัเกณฑ์การกาํหนดมาตรการคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มตาม
มาตรา 44 สรุป ไดด้งันี�  การกาํหนดบริเวณกรณีตอ้งห้ามและขอ้ยกเวน้ ขอ้กาํหนดโดยทั�วไป 
ขอ้กาํหนดตามความลาดชัน หลักเกณฑ์การวดัความสูง และการจดัทาํ IEE หรือ EIA และ
ขอ้กาํหนดควบคุมชายฝั�งทะเลจงัหวดัภูเก็ต ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
ไดจ้าํแนกพื�นที�ควบคุมเป็น 9 บริเวณ (สาํนกังานสิ�งแวดลอ้มจงัหวดัภูเกต็, 2553) รายละเอียดดงันี�  

1) บริเวณที� 1 หมายถึง พื�นที�ที�วดัจากแนวชายฝั�งทะเลรอบเกาะภูเก็ตเขา้ไปใน
แผน่ดิน เป็นระยะ 50 เมตร รวมทั�งพื�นที�ในเกาะต่าง ๆ เวน้แต่พื�นที�ในบริเวณที� 5 บริเวณที� 6 และ 
บริเวณที� 7 ใหใ้ชที้�ดินไดเ้ฉพาะอาคารที�มีความสูงไม่เกิน 6 เมตร ตอ้งมีระยะห่างจากแนวชายฝั�งไม่
น้อยกว่า 20 เมตร และมีที�ว่างปราศจากสิ�งปกคลุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของที�ดินที�ขออนุญาต
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ก่อสร้างอาคาร สําหรับพื�นที�ที�มีความลาดชนัอยูใ่นช่วงร้อยละ 20-50 สามารถสร้างอาคารสูงไดไ้ม่
เกิน 6 เมตร 

2) บริเวณที� 2 หมายถึง พื�นที�ที�วดัจากแนวเขตบริเวณที� 1 เขา้ไปในแผน่ดิน เป็น
ระยะ 150 เมตร เวน้แต่พื�นที�ในบริเวณที� 5 บริเวณที� 6 และบริเวณที� 7 ใหใ้ชที้�ดินไดเ้ฉพาะอาคารที�มี
ความสูงไม่เกิน 12 เมตร ตอ้งมีที�วา่งปราศจากสิ�งปกคลุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของพื�นที�ดินที�ขอ
อนุญาต สําหรับอาคารที�พกัอาศยั ที�วา่งปราศจากสิ�งปกคลุมไม่น้อยกวา่ร้อยละ 10 ของที�ดินที�ขอ
อนุญาต สําหรับอาคารพาณิชย ์หรืออาคารอื�น สําหรับพื�นที�ที�มีความลาดชนัอยูใ่นช่วงร้อยละ 0-50 
สามารถสร้างอาคารสูงไดไ้มเ่กิน 12 เมตร 

3) บริเวณที� 3 หมายถึง พื�นที�ที�กาํหนดให้เป็นศูนยร์าชการ ซึ� งวดัจากแนวเขต
บริเวณที� 2 เขา้ไปในแผน่ดินเป็นระยะ 200 เมตร เวน้แต่พื�นที� ในบริเวณที� 5 บริเวณที� 6 และบริเวณ
ที� 7 ใหใ้ชที้�ดินไดเ้ฉพาะอาคารที�มีความสูงไม่เกิน 16 เมตร ตอ้งมีที�วา่งปราศจากสิ�งปกคลุมไม่นอ้ย
กว่าร้อยละ 30 ของพื�นที�ดินที�ขออนุญาตสําหรับอาคารที�พกัอาศยัมีที�ว่างปราศจากสิ�งปกคลุมไม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ของพื�นที�ดินที�ขออนุญาต สาํหรับอาคารพาณิชย ์หรืออาคารอื�น สําหรับพื�นที�ที�มี
ความชนัของอยูใ่นช่วงร้อยละ 20-50 สามารถสร้างอาคารสูงไดไ้มเ่กิน 12 เมตร 

4)  บริเวณที� 4 หมายถึง พื�นที�ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เวน้แต่พื�นที�ในบริเวณที� 1 
บริเวณที� 2 บริเวณที� 3 บริเวณที� 4 บริเวณที� 5 และบริเวณที� 7 เขตอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มศิลปกรรมหรือ
ยา่นอาคารเก่า ใหใ้ชที้�ดินเฉพาะอาคารที�มีความสูงไม่เกิน 12 เมตร ตอ้งมีที�วา่งปราศจากสิ�งปกคลุม
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 16 ของพื�นที�ดินที�ขออนุญาต สําหรับอาคารที�จดัให้มีช่องทางเดินด้านหน้า
อาคารทะลุถึงอาคารขา้งเคียงตามสถาปัตยกรรมชิโนโปรตุเกส ตามรูปแบบที�สภาทอ้งถิ�นกาํหนด 
หรือตอ้งมีที�วา่งปราศจากสิ�งปกคลุมไม่น้อยกวา่ร้อยละ 30 ในเขตหนาแน่นมาก ให้ใชที้�ดินเฉพาะ
อาคารที�มีความสูงไม่เกิน 45 เมตร และมีค่าสูงสุดอตัราส่วนพื�นที�อาคารรวมกนัทุกชั�น ต่อพื�นที�ดิน
อาคารทุกหลงัที�ก่อสร้างในแปลงที�ดินเดียวกนัไม่เกิน 4 ต่อ 1และมีที�วา่งปราศจากสิ�งปกคลุมไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 30 ในเขตหนาแน่นสูงมาก ให้ใช้ที�ดินเฉพาะอาคารที�มีความสูงไม่เกิน 60 เมตร 
และมีค่าสูงสุดอตัราส่วนพื�นที�อาคารรวมกนัทุกชั�นต่อพื�นที�ดินอาคารทุกหลงัที�ก่อสร้างในแปลง
ที�ดินเดียวกนัไมเ่กิน 5 ต่อ 1 และมีที�วา่งปราศจากสิ�งปกคลุมไมน่อ้ยกวา่ร้อยละ 30 

5)  บริเวณที� 5 หมายถึง พื�นที�ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามกฎกระทรวง
ที�ออกตามความใน กฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง เวน้แต่พื�นที�ในบริเวณที� 6 และบริเวณที� 7 ให้ใช้
ที�ดินได ้ เฉพาะอาคารที�มีความสูงไม่เกิน 6 เมตร แต่ทั�งนี� ตอ้งไม่เกิน 12 เมตร และตอ้งมีที�วา่ง
ปราศจากสิ�งปกคลุมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของพื�นที�ดินที�ขออนุญาต สําหรับพื�นที�ที�มีความลาดชนั
อยูใ่นช่วงร้อยละ 20-50 สามารถสร้างอาคารสูงไดไ้มเ่กิน 12 เมตร 
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6)  บริเวณที� 6 หมายถึง พื�นที�ที�มีความสูงจากระดบันํ� าทะเลปานกลางตั�งแต่ 40-80 
เมตร ใหใ้ชที้�ดินไดเ้ฉพาะอาคารที�มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร ตอ้งมีที�วา่งปลูกพืชคลุมดินไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 40 ของพื�นที�ดินที�ขออนุญาต เวน้แต่พื�นที�ที�มีความลาดชนัเกินกวา่ร้อยละ 35 ห้ามก่อสร้าง
หรือดดัแปลงอาคารใดๆ กรณีมีการปรับพื�นที�จะก่อสร้าง ให้ปรับพื�นดินไดเ้ฉพาะในพื�นที�ที�มีความ
ลาดชนัไมเ่กินร้อยละ 25 สาํหรับพื�นที�ที�มีความลาดชนัอยูใ่นช่วงร้อยละ 20-50 สามารถสร้างอาคาร
สูงไดไ้มเ่กิน 6 เมตร 

7)  บริเวณที� 7 หมายถึง พื�นที�ที�มีความสูงจากระดบันํ� าทะเลปานกลางเกินกวา่ 80 
เมตร ขึ�นไป หา้มก่อสร้างหรือดดัแปลง อาคารใดๆ 

8)  บริเวณที� 8 หมายถึง พื�นที�ในเกาะภูเก็ตและเกาะต่างๆ นอกจากบริเวณที� 1 ถึง
บริเวณที� 7 ให้ใชที้�ดินไดเ้ฉพาะอาคารที�มีความสูงไม่เกิน 23 เมตร ตอ้งมีที�วา่งปราศจากสิ�งปกคลุม
ไมน่อ้ยกวา่ร้อยละ 30 ของพื�นที�ดินที�ขออนุญาต เวน้แต่โครงสร้างสาหรับใชใ้นกิจการโทรคมนาคม
ที�เป็นเสารับส่งสัญญาณแต่ตอ้งตั�งห่างจากเขตถนนสาธารณะ 60 เมตร สําหรับพื�นที�ที�มีความลาด
ชนัอยูใ่นช่วงร้อยละ 20-50 สามารถสร้างอาคารสูงไดไ้มเ่กิน 12 เมตร 

9) บริเวณที� 9 หมายถึง พื�นที�น่านนํ�าทะเลภายในเขตจงัหวดัภูเกต็  
 

2.5 กฎกระทรวงฉบับที� 20 (ปี พ.ศ. 2532) ออกตามพระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร ปี พ.ศ. 2522 

 

กฎกระทรวงฉบบัที� 20 (ปี พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร ปี พ.ศ. 2522 ไดก้าํหนดควบคุมเรื�องการก่อสร้างอาคารในจงัหวดัภูเก็ต กาํหนดบริเวณห้าม
ก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเปลี�ยนการใชอ้าคาร บางชนิดหรือบางประเภท  ซึ� งครอบคลุมชายฝั�งทะเลฝั�ง
ตะวนัตกของเกาะภูเก็ต นอกเหนือจากหาดป่าตอง ซึ� งจะตอ้งถูกนาํมาพิจารณาร่วมกบัประกาศ
กระทรวงตามกฎหมายสิ�งแวดลอ้มและผงัเมืองรวมเกาะภูเก็ต (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2532) 
สรุปรายละเอียดดงันี�  

1) บริเวณที� 1 หมายความวา่ พื�นที�ในบริเวณที�วดัจากแนวชายฝั�งทะเลดา้นตะวนัตก
ของเกาะภูเก็ตลงไปในทะเลเป็นระยะ 100 เมตร และจากแนวชายฝั�งทะเลเขา้ไปในแผน่ดินเป็น
ระยะ 50 เมตร เริ�มตั�งแต่เหนือสุดของเกาะภูเกต็ลงไปทางทิศใตจ้นบรรจบกบัแนวเขตควบคุมอาคาร
ดา้นทิศใตซึ้� งอยูกิ่โลเมตรที� 3×455 ของทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 4024 บริเวณที� 1 สามารถสร้าง
อาคารประเภทบา้นเดี�ยวชั�นเดียวมีความสูงไมเ่กิน 6 เมตร พื�นที�อาคารรวมกนัไมเ่กิน 75 ตารางเมตร  

2) บริเวณที� 2 หมายความวา่ พื�นที�ในบริเวณที�วดัจากแนวเขตบริเวณที� 1 เขา้มาใน
แผน่ดินเป็นระยะ 150 เมตร ตลอดแนว บริเวณที� 2 สามารถสร้างอาคารที�มีความสูงเกิน 12 เมตร 
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3) บริเวณที� 3 หมายความวา่ พื�นที�ในบริเวณที�วดัจากแนวเขตบริเวณที� 2 เป็นระยะ 
300 เมตร ตลอดแนว  

 
2.6 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผงัเมืองรวมจังหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554   

 
ผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต เป็นกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี

พ.ศ. 2554  วตัถุประสงค์เพื�อใช้เป็นแนวทางในการพฒันา และการดาํรงรักษาเมืองและบริเวณที�
เกี�ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอ้ม  ฉบบัแรกไดอ้อกเป็นประกาศกฎกระทรวง 
ฉบบัที� 436 ปี พ.ศ. 2542 บงัคบัใชพ้ื�นที�ตาํบลเชิงทะเลและตาํบลกมลา ต่อมาออกกฎกระทรวงให้ใช้
บงัคบัผงัเมืองรวมเกาะภูเก็ต ปี พ.ศ. 2548 และฉบบัล่าสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื�อวนัที� 7 
กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2554 ใหใ้ชบ้งัคบัในจงัหวดัภูเก็ตทั�งจงัหวดั รวมทั�งเกาะบริวารทั�งหมด มีเนื�อที� 
714.8 ตารางกิโลเมตร การจดัการประเภทการใชที้�ดินตามผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ตปี พ.ศ. 2554 ได้
แบง่การใชที้�ดิน 16 ประเภท (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2554) รายละเอียดดงันี�  

1) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.55 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีเหลือง ให้เป็น
ที�ดินประเภทที�อยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย ให้ใชป้ระโยชน์ที�ดินเพื�อการอยูอ่าศยั การท่องเที�ยว สถาบนั
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สําหรับการใชที้�ดินเพื�อกิจการอื�น ให้
ใชเ้พิ�มไดอี้กไมเ่กินร้อยละ 5 ของที�ดินประเภทนี�  

2) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข 2.41 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีส้ม ให้เป็น
ที�ดินประเภทที�อยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง ให้ใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อการอยูอ่าศยั การท่องเที�ยว 
สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สําหรับการใชที้�ดินเพื�อกิจการ
อื�น ใหใ้ชเ้พิ�มไดอี้กไมเ่กินร้อยละ 15 ของที�ดินประเภทนี�  

3) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 3.1 ถึงหมายเลข 3.18 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีแดง ให้เป็น
ที�ดินประเภทพาณิชยกรรมและที�อยูอ่าศยัหนาแน่น ใหใ้ชป้ระโยชน์ที�ดินเพื�อพาณิชยกรรม การอยู่
อาศยั การท่องเที�ยว สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นส่วนใหญ่ สําหรับ
การใชที้�ดินเพื�อกิจการอื�น ใหใ้ชเ้พิ�มไดอี้กไมเ่กินร้อยละ10 ของที�ดินประเภทนี�  

4) ที� ดินในบริเวณหมายเลข 4 ที�ก ําหนดไว้เป็นสีม่วง ให้เป็นที� ดินประเภท
อุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ ให้ใชป้ระโยชน์ที�ดินเพื�ออุตสาหกรรมคลงัสินคา้ การท่าเรือ สถาบนั
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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5) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 5.1 ถึงหมายเลข 5.9 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีม่วงอ่อน ให้
เป็นที�ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ให้ใชป้ระโยชน์ที�ดินเพื�อ อุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
ท่องเที�ยว อุตสาหกรรมเกี� ยวกับการประมง อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 
อุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก 

6) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 6.1 ถึงหมายเลข 6.33 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีเขียว ให้เป็น
ที�ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อเกษตรกรรมหรือเกี�ยวขอ้งกบั
เกษตรกรรม  

7) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 7.1 ถึงหมายเลข 7.55 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน ให้
เป็นที�ดินประเภทที�โล่งเพื�อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ใหใ้ชป้ระโยชน์ที�ดินเพื�อ
นนัทนาการหรือเกี�ยวขอ้งกบันนัทนาการ  

8) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 8.1 ถึงหมายเลข 8.16 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อนมี
เส้นทแยงสีขาว ใหเ้ป็นที�ดินประเภทอนุรักษป่์าไม ้ใหใ้ชป้ระโยชน์ที�ดินเพื�อการสงวนและคุม้ครอง
ดูแลรักษาหรือบาํรุงป่าไม ้สัตวป่์า ตน้นํ�าลาํธาร 

9) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 9.1 ถึงหมายเลข 9.69 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีเขียวมะกอก 
ให้เป็นที�ดินประเภทสถาบนัการศึกษา ให้ใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อการศึกษาหรือเกี�ยวข้องกบั
การศึกษา  

10) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 10.1 ถึงหมายเลข 10.16 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีฟ้า ให้เป็น
ที�ดินประเภทที�โล่งเพื�อการรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม การท่องเที�ยวและการประมง ให้ใชป้ระโยชน์
ที�ดินเพื�อ การท่องเที�ยวหรือเกี�ยวขอ้งกบัการท่องเที�ยว การเพาะเลี� ยงสัตวน์ํ� า การประมงชายฝั�ง 
ทา่เรือ 

11) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 11.1 ถึงหมายเลข 11.4 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีฟ้า มีเส้น
ทแยงสีขาว ให้เป็นที�ดินประเภทที�โล่งเพื�อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มชายฝั�ง
ทะเล ให้ใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อนันทนาการหรือเกี�ยวขอ้งกบันันทนาการ การรักษาคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้มชายฝั�งทะเล 

12) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 12.1 ถึงหมายเลข 12.4 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีฟ้า มีเส้น
ทแยงสีนํ� าตาลอ่อน ให้เป็นที�ดินประเภทอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้มชายฝั�งทะเล ให้ใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม
ชายฝั�งทะเลหรือสาธารณประโยชน์ 

13) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 13.1 และหมายเลข 13.2 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีนํ� าตาล
อ่อนให้เป็นที�ดินประเภทอนุรักษ์เพื�อส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย ให้ใชป้ระโยชน์ที�ดิน 
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เพื�อส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมและสถาปัตยกรรมท้องถิ�น การอนุรักษ์โบราณสถาน
โบราณคดี 

14) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 14.1 ถึงหมายเลข 14.38 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีเทาอ่อน
ให้เป็นที�ดินประเภทสถาบนัศาสนา ให้ใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อการศาสนาหรือเกี�ยวขอ้งกบัศาสนา 
การศึกษา  

15) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 15.1 ถึงหมายเลข 15.79 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีนํ� าเงิน ให้
เป็นที�ดินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ใชป้ระโยชน์ที�ดินเพื�อ
กิจการของรัฐ กิจการเกี�ยวกบัการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์ 

16) ที�ดินในบริเวณหมายเลข 16.1 ถึงหมายเลข 16.4 ที�กาํหนดไวเ้ป็นสีชมพ ู ให้
เป็นที�ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนส่ง ใหใ้ชป้ระโยชน์ที�ดินเพื�อก่อสร้างถนนหรือเกี�ยวขอ้ง
กบัถนน การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

 
2.7 การพฒันาระบบและการให้บริการข้อมูลภูมิสารสนเทศผ่านเครือข่ายอนิเทอร์เน็ต  
 

ปัจจุบนัการพฒันาการบริการแผนที�ผา่นระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ได้รับการ
นิยมอยา่งมากและแพร่หลาย ซึ� งหลกัการทาํงานจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกั คือ ส่วนเครื�องแม่ข่าย
หรือผูใ้ห้บริการขอ้มูลและส่วนของผูใ้ช้งาน สามารถเชื�อมต่อกนัไดโ้ดยผา่นเวบ็เบราวเ์ซอร์ ส่วน
ทางฝั�งเครื�องแม่ข่ายหรือผูใ้ห้บริการขอ้มูล ทาํหนา้ที�เป็น Web Server โดยมี โปรแกรมอยา่งเช่น 
Apache Web Server เป็นตน้ ลกัษณะการทาํงานคือ ให้บริการจากการร้องขอบริการจากฝั�งผูใ้ชง้าน 
และตอบสนองจากการร้องขอนั�นและแสดงผลต่อไป แต่เนื�องจาก Web Server ไม่สามารถ
ใหบ้ริการขอ้มูลแผนที�ไดโ้ดยตรง ดงันั�น Web Server จึงตอ้งส่งคาํร้องขอไปยงัโปรแกรมประยุกตที์�
ใหบ้ริการขอ้มูลแผนที�ที�เรียกกนัวา่ Map Server (ชฎา ณรงคฤ์ทธิ<  และคณะ, 2556; สุนนัทา ศรีดากุล
และคณะ, 2550) 

GeoServer เป็นซอฟต์แวร์ชนิดหนึ� งอยู่ในส่วนของ Map Server ทาํหน้าที�
ให้บริการขอ้มูลภูมิสารสนเทศ GeoServer เป็น Open Source Software Server ถูกพฒันาโดยภาษา 
JAVA จึงสามารถใชง้านไดใ้นทุก Platform ทั�งใน Windows, UNIX และ Linux สําหรับการพฒันา
เครื�องมือของ Geo Server ไดมี้เพื�อสนบัสนุนการให้บริการโดยรองรับมาตรฐานต่างๆ จาก Open 
Geospatial Consortium (OGC) ซึ� งมีการพฒันาโมดูลจาํนวนมากเพื�อรองรับรูปแบบขอ้มูลที�
หลากหลาย และการจดัการฐานขอ้มูลภูมิสารสนเทศ สามารถใชโ้ปรแกรม PostgreSQL/PostGIS 
และฐานขอ้มูลอื�นๆ ส่วนทางดา้นปฏิสัมพนัธ์กบัผูใ้ช ้(User Interface) จะใชโ้ปรแกรม Open Layers 
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เป็นเครื�องมือสําหรับแสดงผลขอ้มูลที�ไดจ้าก Geo Server ผา่นทางโปรโตคอลที�เป็นมาตาฐาน เช่น 
WMS, WFS นอกจากนี�  Open Layers ยงัใชร่้วมกบั Google Maps  (กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื�อสาร, 2554) 

 
2.8 การประยุกต์ใช้เวบ็ไซต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์บนอนิเทอร์เน็ต 
 

เวบ็ไซตส์ารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นการนาํฐานขอ้มูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
มาแสดงโดยผา่นระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต มีบทบาทความสําคญัต่อการบริหารจดัการทรัพยากร
ให้มีความสะดวกในการใช้งานร่วมกบัแผนที� (วศัวี แสนศรีมหาชัย, 2548) มีการพฒันาให้มี
ความสามารถในการแสดงข้อมูลที�หลากหลายและมีประสิทธิภาพสูง มีการพัฒนาเว็บไซต์
สารสนเทศภูมิศาสตร์เพื�อการสนบัสนุนการท่องเที�ยวชุมชน การท่องเที�ยวเชิงนิเวศ ซึ� งเป็นการ
แสดงขอ้มูลทั�งในรูปของแผนที�และขอ้มูลรายละเอียดของแหล่งท่องเที�ยวให้มาแสดงบนเวบ็ไซต ์
และที�สําคญัแสดงเส้นทางการเดินทาง เพิ�มความสะดวกให้นกัท่องเที�ยว (ชนิดา คาํเพง็ และคณะ, 
2552; Teerawong, 2012; Mari et al., 2011; Salap, 2009; Sante et al., 2004) และการพฒันาระบบ
จดัการและบริหารขอ้มูลบริการที�พกัรองรับการจดัการภายในแหล่งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม บริการนกัทอ่งเที�ยวโดยตรง (สุรางครั์ตน์ เชาวโ์คกสูง และจกัรกฤษณ์ เสน่ห์, 2554) นอกจากนี�  
ยงัมีการพฒันาดา้นต่างๆ เช่น ดา้นการแจง้เตือนภยั พฒันาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื�อสืบคน้
ตาํแหน่งการแจง้เหตุฉุกเฉินผา่นโทรศพัทส์าธารณะ ที�พฒันาขึ�นมาเพื�อเป็นเครื�องมือแจง้เตือน และ
คน้หาตาํแหน่งสถานที�เกิดเหตุบนแผนที� โดยอา้งอิงจากตาํแหน่งหมายเลขโทรศพัท์สาธารณะ 
(มนตรี กาวินชยั และวิเศษ ศกัดิ< ศิริ, 2552) และมีการนาํเวบ็ไซตส์ารสนเทศภูมิศาสตร์มาเฝ้าระวงั
โรคระบาด เป็นวิธีการหนึ�งในการสร้างรายงานเกี�ยวกบัโรคเพื�อใช้ในการติดตามการแพร่กระจาย
ของโรค และการลดความรุนแรงของโรคที�เกิดจากการแพร่กระจายของโรคระบาดในแต่ละพื�นที�
ของประเทศ ซึ� งระบบเฝ้าระว ังโรคระบาดนั� น มีการบูรณาการข้อมูลเชิงพื�นที�  และข้อมูล
อรรถาธิบาย ได้นําเสนอระบบเฝ้าระวงัโรคระบาดบนพื�นฐานของข้อมูลเชิงพื�นที�และข้อมูล
อรรถาธิบาย ระบบที�ไดน้าํเสนอนี�ไดใ้ชเ้ทคโนโลย ีGML และ SVG เพื�อทาํการบูรณาการและแสดง
ข้อมูลเชิงพื�นที�และข้อมูลอรรถาธิบายในรูปแบบทางภูมิศาสตร์บนเว็บ ระบบนี� ได้ถูกนําไป
ประยุกต์ใช้กบัขอ้มูลโรคระบาดของจงัหวดัชยัภูมิ (เสาวลกัษณ์ เป็นการ และงามนิจ อาจอินทร์, 
2552) 
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2.9 บทสรุปการตรวจเอกสาร 

กฎหมายควบคุมการใช้ที�ดินมีหลายฉบบั สําหรับประเทศไทยการควบคุมการใช้

ที�ดินประสบปัญหาคือ การบงัคบัใช้กฎหมายที�ไม่มีประสิทธิภาพมีการหลีกเลี�ยงกฎหมายและ

กระทาํความผดิ ซึ� งบางครั� งอาจเกิดจากการเขา้ไมถึ่งเนื�อหาของกฎหมายและไม่ทราบถึงรายละเอียด

ของกฎหมาย เป็นผลก่อให้เกิดการบุกรุกพื�นที�ดินสาธารณะและเกิดการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดิน 

ส่งผลกระทบต่อสิ� งแวดลอ้ม ซึ� งปัจจุบนัมีการนําเทคโนโลยีการรับรู้ระยะไกลและเทคโนโลยี

สารสนเทศภูมิศาสตร์มาช่วยในการตรวจสอบการการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดิน สามารถแสดงผลได้

ชดัเจน และรวดเร็ว ยิ�งไปกวา่นั�นนาํผลการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินและกฎหมายการบงัคบัใชที้�ดิน

มาแสดงในรูปของ Web-based GIS สามารถช่วยให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลและทราบถึงเนื�อหาของ

กฎหมายการใชที้�ดิน ช่วยให้การเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดินเป็นไปตามกฎหมายของภาครัฐและเป็น

แนวทางหนึ�งในการช่วยลดการบุกรุกที�ดินสาธารณะ 
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บทที� 3 

 

วธีิการวจิัย 
 

กระบวนการศึกษาวิจยัไดแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ขอ้มูลและอุปกรณ์ที*ใชใ้น
การศึกษาวจิยั 2) วธีิการศึกษา ประกอบดว้ย การจาํแนกการใชที้*ดิน การสร้างขอ้มูลกฎหมายภาครัฐ 
และการพฒันาระบบตรวจการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต มีรายละเอียด
ดงันี7  

 
3.1 ข้อมูล อปุกรณ์ ที�ใช้ในการศึกษาวจัิย 

 

3.1.1  อุปกรณ์ในการศึกษาวจิยัแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

3.1.1.1  อุปกรณ์เกบ็ตวัอยา่งภาคสนาม ไดแ้ก่ 
1) อุปกรณ์กาํหนดตาํแหน่งบนโลก (Handheld GPS Navigator)  
2) อุปกรณ์วดัความสูง (Clinometers) 
3) เทปวดั 
4) แผนที*การจาํแนกการใชที้*ดินเบื7องตน้ ปี พ.ศ. 2554  
5) แผนที*ภูมิประเทศ (Topographic Map) จากกรมแผนที*ทางทหาร 
6) แผนที*ภาพถ่ายดาวเทียม IKONOS-2ในพื7นที*ตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2554  
7) แบบฟอร์มบนัทึกขอ้มูลภาคสนาม 
8) อุปกรณ์เครื*องเขียน 
9) อุปกรณ์บนัทึกภาพ 

 
3.1.1.2  อุปกรณ์ปฏิบติัการไดแ้ก่ 

1)  คอมพิวเตอร์ 
2) โปรแกรมสาํหรับการประมวลผลขอ้มูลดา้นการสาํรวจระยะไกล  
3) โปรแกรมสาํหรับการประมวลผลขอ้มูลดา้นสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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3.1.1.3  เครื*องมือและภาษาคอมพิวเตอร์ในการพฒันาเวบ็ไซต ์ไดแ้ก่ 
1) โปรแกรมดา้นการออกแบบและพฒันาเวบ็ไซต ์
2) โปรแกรมบริการขอ้มูลภูมิสารสนเทศผา่นเครือขา่ยอินเทอร์เน็ต (GeoServer) 
3) ภาษา HTML (Hyper Text Markup Language) 
4) ภาษา CSS (Cascading Style Sheets) 
5) ภาษา JavaScript  

 
3.1.2  ขอ้มูลการศึกษาวจิยั 

 1) ภาพถ่ายดาวเทียม IKONOS-2 ในปี พ.ศ. 2554 ได้รับความอนุเคราะห์ขอ้มูลจาก 
http://www.geoeyefoundation.org/ ถ่ายเมื*อวนัที* 12 เดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2554  ซึ* งมีเมฆปกคลุม
คิดเป็นร้อยละ 7 ของพื7นที*ในภาพถ่ายทั7งหมด ซึ* งส่วนใหญ่ไม่ปกคลุมบริเวณพื7นที*ศึกษา ราย 
ละเอียดภาพถ่ายดาวเทียม IKONOS-2 ประกอบดว้ยระบบ  Multispectral  มี 4 แบนด ์(ช่วงคลื*น สี
นํ7 าเงิน สีเขียว สีแดง และอินฟราเรดคลื*นสั7น) มีความละเอียดเชิงพื7นที* 4 เมตร และระบบ 
Panchromatic (อินฟราเรดคลื*นสั7น) มีความละเอียดเชิงพื7นที* 1 เมตร 

 2) แผนที*แนบทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้มเรื*อง กาํหนด
เขตพื7นที*และมาตรการคุม้ครองสิ*งแวดล้อมในบริเวณพื7นที*จงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2553 ได้รับจาก
สาํนกังานสิ*งแวดลอ้มจงัหวดัภูเกต็ 

 3) แผนที*แนบทา้ยกฎกระทรวงฉบบัที* 20 (ปี พ.ศ. 2532) ออกตามพระราชบญัญติัคุม
อาคาร ปี พ.ศ. 2522 ไดรั้บจากกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

 4) แผนที*แนบทา้ยให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2548 
ไดรั้บจากสาํนกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัภูเกต็ 

 5) เส้นชั7นความสูงจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2548 มีช่วงชั7นความสูง (Contour Interval) 5 
เมตร มาตราส่วน 1:5,000 ไดรั้บจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต 

 6) ขอ้มูลการใช้ที*ดินจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2552 ไดรั้บจากกรมพฒันาที*ดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

 7) ขอ้มูลแผนที*ภาพถ่ายออร์โธสีจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2546 ไดรั้บจากกรมพฒันาที*ดิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาตราส่วน 1:4,000 ความละเอียด 1 เมตร โดยใชค้่าพิกดัทางราบใน
ระบบพิกดั UTM อา้งอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 Datum ในพื7นที*โซน 47 เหนือ 

 8) ข้อมูลแผนที*ภูมิประเทศ ปี พ.ศ. 2545 ได้รับจากกรมแผนที*ทหาร มาตราส่วน 
1:50,000 ระวางที* C4525-I และ C4525-II  
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3.2 วธีิการศึกษา 

 

3.2.1 การจําแนกการใช้ที�ดิน 

 การศึกษาในครั7 งนี7 ไดจ้าํแนกประเภทการใช้ที*ดินแบ่งออกเป็น 14 ประเภท ซึ* งการ
จาํแนกไดด้ดัแปลงจากกรมพฒันาที*ดิน เพื*อให้มีความเหมาะสมกบัพื7นที*ศึกษา โดยขั7นตอนการ
จาํแนกการใชที้*ดินมีรายละเอียดดงัตารางที* 3.1 

 
ตารางที� 3.1 การแบง่ประเภทการใชที้*ดิน 
 
ลาํดับที� ประเภทการใช้ที�ดิน ลกัษณะการใช้ที�ดิน 

 

LU1 สิ*งปลูกสร้าง สิ* งปลูกสร้างทุกชนิดรวมถึง สะพาน คอนกรีต  ตลอดจนระบบ
สาธารณูปโภคตา่งที*มนุษยส์ร้างขึ7น  

LU2 ถนน ถนนทุกชนิด รวมทั7งถนนส่วนบุคคล และถนนดินที*มีความกวา้งเห็น
ชดัเจน 

LU3 สนามกอลฟ์ ลานทุ่งหญา้กวา้งใชส้าํหรับเล่นกอลฟ์ 
LU4 สวนยางพารา สวนยางพาราทุกประเภท ทั7งตน้ยางขนาดเลก็และตน้ยางขนาดใหญ่ 
LU5 สวนปาลม์ สวนปาลม์ทุกประเภท ทั7งตน้ปาลม์ขนาดเลก็และตน้ปาลม์ขนาดใหญ่ 
LU6 สวนมะพร้าว สวนมะพร้าวทุกประเภท ทั7 งตน้มะพร้าวขนาดเล็กและตน้มะพร้าว

ขนาดใหญ่ 
LU7 สวนผลไมแ้ละไมผ้สม สวนผลไม ้ไดแ้ก่ ทุเรียน เงาะ ลองกอง สะตอ กลว้ย และตน้ไมอื้*นที*

ขึ7นแซมอยูบ่ริเวณสวนผลไม ้รวมถึงเกษตรอื*นๆ 
LU8 ป่าไม ้ พื7นที*ที*มีตน้ไมห้ลายชนิดปะปนกนั ส่วนใหญ่เป็นตน้ไมข้นาดใหญ่ อยู่

ในบริเวณพื7นที*สูง เช่น เทือกเขา เชิงเขา 
LU9 สวนสนทะเล ตน้สนที*เรียงตวัติดกนัในพื7นที*ชายหาด  
LU10 ป่าละเมาะ ตน้ไมที้*ผสมกนัหลายชนิด มีความสูงตั7งแต่ 150 เมตรขึ7นไป อยูใ่น

บริเวณพื7นที*ราบ เช่น ตน้กระถิน ยคูาลิปตสั  
LU11 แหล่งนํ7 า แหล่งนํ7 าขมุเหมือง อ่างเก็บนํ7 า ลาํคลอง และแหล่งนํ7 าจืดตามธรรมชาติ 
LU12 หาดทราย หาดทรายที*อยูบ่ริเวณทะเล 
LU13 หาดหิน หินที*อยูบ่ริเวณชายหาดและบริเวณริมทะเล 
LU14 พื7นที*โล่งและพื7นที*อื*น พื7นที*ที*ยงัไม่มีการใชที้*ดินใดๆ รวมถึงพื7นที*นาร้าง และพื7นที*ทุ่ง ซึ* งเป็น

พื7นที*ที*มีหญา้เลก็ๆ ปกคลุม  
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3.2.1.1 การปรับแกค้วามผดิพลาดเชิงเรขาคณิต (Geometric Correction)  
  การแกไ้ขความผดิพลาดหรือความคลาดเคลื*อนทางเรขาคณิตที*เกิดขึ7นของ

ข้อมูลภาพดาวเทียม เพื*อให้ได้ภาพที*มีความถูกต้อง ตรงกบัข้อเท็จจริงหรือความเป็นจริงบน
พื7นผิวโลก  (สมพร สง่าวงศ,์ 2543) ในการศึกษาครั7 งนี7 ไดใ้ชว้ิธี Registration แบบ Image to Map 
(Ground Geocorrection) โดยใช้ค่าพิกดัทางราบในระบบพิกดั UTM อา้งอิงมาตรฐานตาม WGS 
1984 Datum ในโซน 47 เหนือ จากแผนที*ภาพถ่ายออร์โธสี มาตราส่วน 1: 4,000 จากกรมพฒันา
ที*ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความละเอียดเชิงพื7นที* 1 เมตร เป็นแผนที*อา้งอิง จากการ
ดาํเนินการไดก้าํหนดจุดควบคุมภาคพื7นดิน (Ground Control Points: GCPs) โดยทาํการรวมช่วง
คลื*นในระบบหลายช่วงคลื*น (Multispectral) ให้อยูใ่นไฟล์เดียวกนัจากนั7นปรับแกค้วามผิดพลาด
เชิงเรขาคณิตโดยใช้ทั7งหมด 20 จุด และภาพช่วงคลื*นในระบบขาวดาํ ( Panchromatic) ใชท้ั7งหมด 
22 จุด ครอบคลุมทั7 งหมดของพื7นที* ศึกษา โดยเลือกจุดที*สามารถเห็นได้ชัดเจนและไม่มีการ
เปลี*ยนแปลง เช่น จุดตดัของถนนสายหลัก สถานที*ราชการ จากการประมวลผลพบว่ามีความ
คลาดเคลื*อนเชิงตาํแหน่ง (Root Mean Square Error, RMSE) เท่ากบั 0.580 เมตร และ 0.578 เมตร 
ตามลาํดบั 

3.2.1.2 การทาํ Pan Sharpening  
    นาํเขา้ภาพถ่ายดาวเทียม IKONOS-2 ที*ผา่นการปรับแกค้วามผิดพลาดเชิง

เรขาคณิตแลว้ มาเขา้สู่กระบวนการทาํ Pan Sharpening โดยนาํภาพระบบหลายช่วงคลื*นมีความ
ละเอียดเชิงพื7นที* 4 เมตร มาผสมรวมกบัภาพระบบขาวดาํ (Panchromatic) ที*มีความละเอียดเชิงพื7นที* 
1 เมตร เรียกว่า กระบวนการ Pan Sharpening โดยในการศึกษาครั7 งนี7 ได้ใช้วิธี Gram-Schmidt 
Spectral Sharpening เพื*อปรับความคมชดัและรวมภาพให้มีรายละเอียด 1 เมตรไวใ้นภาพเดียว ซึ* ง
ในกระบวนการทาํ พบวา่วิธี Gram-Schmidt Spectral Sharpening ให้ภาพคมชดั และให้ค่าสีถูกตอ้ง
ตรงกบัความเป็นจริงมากที*สุด เมื*อเปรียบเทียบกบัวธีิอื*น 

3.2.1.3 การเนน้ความคมชดัขอ้มูลภาพเชิงคลื*นรังสี  
  การเน้นความคมชัดข้อมูลภาพเชิงคลื*นรังสี (Radiometric Image 

Enhancement) เพื*อเน้นความคมชัดขอ้มูลภาพเชิงคลื*นรังสีเกี*ยวขอ้งกบัค่าความสว่างของแต่ละ
จุดภาพในขอ้มูลภาพ ในการกระบวนการทาํ ใช้วิธีการยืดความเปรียบต่างจากร้อยละเชิงเส้นตรง 
(Percentage Linear) เป็นการระบุค่าตํ*าสุด และ ค่าสูงสุด โดยการกาํหนดจาํนวนเปอร์เซ็นต์ของ
จุดภาพจากค่าเฉลี*ยของฮิสโตแกรม (Histogram) ผลลพัธ์ที*ไดใ้ห้ภาพมีความคมชดัเหมาะสําหรับ
การแปลตีความภาพดว้ยสายตาในขั7นตอนถดัไป (สุวทิย ์อ๋องสมหวงั, 2554) 
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3.2.1.4 การตดัภาพถ่ายดาวเทียมเฉพาะพื7นที*ศึกษาตาํบลเชิงทะเล 
  นาํภาพดาวเทียมที*ผา่นกระบวนการขา้งตน้ นาํมาตดักบักบัขอบเขตพื7นที*

การปกครองของตาํบลเชิงทะเล โดยยึดขอบเขตการปกครองตามแผนที*เขตการปกครองส่วน
ทอ้งถิ*นของตาํบลเชิงทะเลที*ใช้ในปัจจุบนั และขอบเขตดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัขอบเขตผงั
เมืองรวมจงัหวดัภูเก็ตปี พ.ศ. 2554 ซึ* งเป็นขอ้มูลรูปหลายเหลี*ยม (Polygon) ระบบพิกดั UTM 
อา้งอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 Datum ในพื7นที*โซน 47 เหนือ 

3.2.1.5 การจาํแนกและแปลความดว้ยสายตา  
  นาํขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียม IKONOS-2 ที*ผา่นขั7นตอนปรับแกข้อ้มูลเรียบ 

ร้อยมาแปลภาพดว้ยสายตา ซึ* งมีรายละเอียดดงันี7  
1) การผสมสีภาพ (Image Color Composite) นําข้อมูลจากภาพถ่าย

ดาวเทียม IKONOS-2 ใชล้กัษณะของภาพผสมจริง (True Color Composite) และลกัษณะของภาพสี
ผสมเทจ็ (False Color Composite) เพื*อช่วยใหว้ตัถุเด่นชดัและมีสีที*แยกจากวตัถุอื*นๆ  

2) การปรับกาํลงัขยายของภาพ (Zoom) ในหนา้จอคอมพิวเตอร์ เป็นการ
ปรับขนาดภาพให้ขยายในบริเวณที*ตอ้งการดิจิไทซ์ เพื*อแยกความแตกต่างการใช้ที*ดินแต่ประเภท
และยงัสามารถเห็นรูปร่างของวตัถุไดช้ดัเจน  

3) การพิจารณาองค์ประกอบ ไดแ้ก่ สีและระดบัความเขม้ของสี (Color 
tone and brightness)   รูปร่าง (Shape)  ขนาด (Size)  รูปแบบ (Pattern) ความหยาบละเอียดของเนื7อ
ภาพ (Texture)  ความสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งและสิ*งแวดลอ้ม (Location and Association) และการเกิด
เงา  (Shadow) (สุวิทย ์อ๋องสมหวงั, 2554; ดิศพนัธ์ุ นาคเสน, 2552; Ramzi and nedkov, 2008) 
องค์ประกอบเหล่านี7 เป็นตวับ่งชี7 ถึงความแตกต่างการใช้ที*ดินในแต่ละประเภทและยงัเอกลกัษณ์
เฉพาะพื7นที* ซึ* งการใชที้*ดินประเภทเดียวตอ้งมีลกัษณะที*เหมือนหรือใกลเ้คียงกนั  

4) การนาํขอ้มูลภาพจาก Google Maps Street View ขอ้มูลการใชที้*ดินจาก
กรมพฒันาที*ดินปี พ.ศ. 2552 และข้อมูลการสํารวจภาคสนาม มาช่วยพิจารณาประกอบในการ         
ดิจิไทซ์ ในกรณีที*แยกความแตกต่างไม่ชดัเจน และขอ้มูลเหล่านี7 ซึ* งเป็นตวัช่วยในการพิจารณาบาง
กรณีมีความคลา้ยคลึงของการใชที้*ดินมาก เพื*อเพิ*มความสามารถในการแยกออกจากกนั 

5) การดิจิไทซ์ (On-screen digitizing) กระบวนดิจิไทซ์จะเริ*มสร้างขอ้มูล
โดยการลากเส้นบริเวณที*ขอบแบ่งแยกความแตกต่างการใช้ที*ดิน และลากไปตามแนวขอบล่างสุด
ของแต่ละพิกเซล แต่หากขอบแบง่การใชที้*อยูใ่นแนวเฉียง กล็ากเส้นครึ* งหนึ*งของพิกเซลนั7น ในการ
สร้างขอ้มูลรูปปิดทุกประเภทจะใช้หลกัการลากเส้นในรูปแบบเดียวกนั และผลพิจารณาการแปล
ภาพแสดงดงัตารางที* 3.2 
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ตารางที� 3.2 การพิจารณาการแปลภาพดว้ยสายตา 14 ประเภท 
 

ประเภทการใช้ที�ดิน การผสมสี องค์ประกอบในการภาพ ข้อมูลอื�น 

 - สิ*งปลูกสร้าง 
 

 ใชช้่วงคลื*น Red, NIR, Blue   
  - สิ*งปลูกสร้างมีลกัษณะ 
     สีมว่งผสมชมพแูละ 
     สีนํ7าเงิน 
  - ตน้ไมม้ีลกัษณะสีเขียว 
  - แหล่งนํ7ามีลกัษณะสีดาํ  
  - ถนนมีลกัษณะสีดาํผสมสี 
    ชมพ ู

สี           : มีลกัษณะเป็นสีมว่งผสมชมพ ูและสี 
                นํ7าเงิน  
รูปร่าง   : มีลกัษณะเป็นทรงสี*เหลี*ยม  
รูปแบบ : มีลกัษณะการเรียงตวัเป็นแถวต่อกนั 
                 และเป็นแบบกลุ่ม  
ขนาด     : มีลกัษณะไมแ่น่นอนขึ7นอยูก่บัรูปทรง 
                 ของสิ*งปลูกสร้าง  
เนื7อภาพ : มีลกัษณะขรุขระ 
ความสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งและสิ*งแวดลอ้ม:   
สิ*งปลูกสร้างส่วนใหญ่จะอยูต่ิดกบัถนน  
 

-  อาศยัขอ้มูลการใชท้ี*ดินจากกรมพฒันาที*ดิน
ปี พ.ศ. 2552 มาประกอบการแปลภาพ 
ตวัอย่างเช่น ในบางพื7นที*จะมีต้นไม้ผสมอยู่
ระหว่างสิ* งปลูกสร้าง เช่น ในหมู่บา้นจดัสรร
บริเวณระหว่างบ้านจะมีต้นไม ้ ในกระบวน 
การทําได้รวมต้นไม้บริเวณนั7นเป็นสิ* งปลูก
สร้างด้วย และมีการเปรียบการ ดิจิไทซ์กับ
ขอ้มูลการใช้ที*ดินจากกรมพฒันาที*ดินปี พ.ศ. 
2552 ปรากฏว่ากรมพัฒนาที* ดิน ได้กําหนด
บริเวณที*มีต้นไม้อยู่ระหว่างบ้านเป็นการใช้
ที*ดินแบบสิ*งปลูกสร้าง นอกจากนี7 ยงัตอ้งอาศยั
ขอ้มูลการ Google Maps Street View และ
ข้อมูลจากการสํารวจภาคสนามมาประกอบ 
การแปลภาพ  
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ตารางที� 3.2 การพจิารณาการแปลภาพด้วยสายตา 14 ประเภท (ต่อ) 

 

ประเภทการใช้ที�ดิน การผสมสี องค์ประกอบในการภาพ ข้อมูลอื�น 

- ถนน  ใชช้่วงคลื*น NIR, Blue, Green  
  - ถนนมีลกัษณะสีฟ้าผสม 
    สีเขียว 
  - ตน้ไมแ้ละป่ามีลกัษณะ 
     สีแดง 
 - พื7นที*สิ*งปลูกสร้างมี  
    ลกัษณะสีฟ้า 

สี            : มีลกัษณะเป็นสีฟ้าผสมเขียว  
รูปร่าง    : มีลกัษณะเป็นเส้นที*การเชื*อมต่อกนั   
เนื7อภาพ : มีลกัษณะละเอียด 
ขนาด     : ความกวา้งของถนนแต่ละเส้นมีขนาดที* 
                เทา่กนัหรือใกลเ้คียงกนั 
 

อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View มา
ประกอบการแปลภาพ ตวัอยา่งเช่น บางพื7นที*
จะมีต้นไม้ หรือใบไม้มาบังเส้นถนน ทาํให้
เส้นของถนนขาดการเชื*อมต่อ ก่อให้เกิดเส้น
ถนนที*ไมช่ดัเจนยากต่อการพิจารณา 

- สนามกอลฟ์ ใชช้่วงคลื*น NIR, Red, Green  
 - สนามกอลฟ์มีลกัษณะ 
    สีชมพอู่อน 
 - สิ*งปลูกสร้างและถนนมี    
   ลกัษณะสีชมพผูสมสีฟ้า 
 - ตน้ไมล้กัษณะสีแดง 

  สี            : มีลกัษณะเป็นสีชมพอู่อน 
รูปร่าง    : ลกัษณะเป็นพื7นที*สีชมพอู่อนวางตวัเป็น 
                สีเหลียมและเป็นทรงกลม 
เนื7อภาพ : มีลกัษณะละเอียด 

   

อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View 
ขอ้มูลการใช้ที*ดินจากกรมพฒันาที*ดิน ปี พ.ศ. 
2552 และขอ้มูลจากการสํารวจภาคสนามมา
ประกอบการแปลภาพ เพื*อสร้างความมั*นใจ
ใหก้บัผูแ้ปลภาพ 
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ตารางที� 3.2 การพิจารณาการแปลภาพดว้ยสายตา 14 ประเภท (ต่อ) 
 
ประเภทการใช้ที�ดิน การผสมสี องค์ประกอบในการภาพ ข้อมูลอื�น 

 -  สวนยางพารา 
 -  สวนปาลม์ 
 -  สวนมะพร้าว 

ใชช้่วงคลื*น NIR, Red, Green  
 - พื7นที*เกษตรทั7งสวนยางพารา   
    สวนปาลม์และสวนมะพร้าว 
    มีลกัษณะสีแดง 
 - สิ*งปลูกสร้างมีลกัษณะ 
    สีชมพ ู
 - ถนนมีลกัษณะสีชมพ ู
 - แหล่งนํ7ามีลกัษณะสีฟ้าผสม  
   สีดาํ   
 

- สวนยางพารา รูปร่าง มีลักษณะส่วนใหญ่ เป็น
สี* เหลี*ยม รูปแบบการวางตัวเรือนยอดมีลักษณะ
ราบเรียบ เนื7อภาพมีลกัษณะหยาบและมีเส้นตรงตดั
ผา่นพื7นที*สวนยางหลายเส้น ซึ* งเป็นแถวของสวนยาง 
สิ*งนี7 เป็นตวับง่บอกความเป็นสวนยาง  
- สวนปาลม์นํ7ามนั รูปแบบการวางตวัของเรือนยอดมี
ลกัษณะเป็นแฉก ซึ* งส่วนเป็นแฉกนั7นคือกา้นใบของ
ต้นปาล์ม สิ* งนี7 เป็นสิ* งที*บ่งชี7 ความเป็นสวนปาล์ม 
ส่วนรูปร่างมีลักษณะรูปสี* เหลี*ยม ซึ* งในแปลงมี
ลกัษณะเป็นแถวแบบสลบัฟันปลา  
- สวนมะพร้าว รูปแบบการวางตวัเรือนยอดทรงพุ่ม 
ถึงแมจ้ะมีทรงพุม่คลา้ยๆกบัปาลม์ แต่ของมะพร้าวจะ
กลมกวา่ และการจดัเรียงตวัไม่เป็นแบบฟันปลา และ
ปลูกกระจดักระจาย ซึ* งสิ* งนี7 สามารถแบ่งแยกสวน
มะพร้าวออกจากสวนปาลม์ 

อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View 
และข้อมูลจากการสํ า รวจภาคสนามมา
ประกอบ การแปลภาพ  เพื*อสร้างความมั*วใจ
ให้กับผู ้แปลภาพ ว่าพื7นที*ดังกล่าวเป็นสวน
ยางพารา สวนปาลม์ และสวนมะพร้าว 
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ตารางที� 3.2 การพิจารณาการแปลภาพดว้ยสายตา 14 ประเภท (ต่อ) 
 

ประเภทการใช้ที�ดิน การผสมสี องค์ประกอบในการภาพ ข้อมูลอื�น 

- สวนผลไม ้
  และไมผ้สม 
- ป่าไม ้

ใชช้่วงคลื*น Red, NIR, Green    
 - สวนผลไมแ้ละไมผ้สมมี 
    ลกัษณะเป็นสีเขียวใบตอง 
 - ป่ามีลกัษณะเป็นสีเขียวเขม้ 
 - แหล่งนํ7ามีลกัษณะสีดาํ  
 - สิ*งปลูกสร้างและพื7นที*ถนน        
    มีลกัษณะสีชมพ ู

สีของสวนผลไมฯ้ : มีลกัษณะเป็นสีเขียวใบตอง 
สีของป่า    : มีลกัษณะเป็นสีเขียวเขม้ 
รูปแบบ     : การวางตวัเรือนยอดมีลกัษณะสูงตํ*า 
                    ไมเ่ทา่กนั 
รูปร่าง       : มีลกัษณะกระจายตวัเป็นกลุ่มกอ้น 
 ความสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งและสิ* งแวดล้อม : สวน
ผลไมอ้ยูใ่นบริเวณเชิงเขา และป่าไมอ้ยูใ่นพื7นที*สูง 
 

- อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View 
ขอ้มูลการใชท้ี*ดินจากกรมพฒันาที*ดิน ปี พ.ศ. 
2552 มาประกอบการแปลภาพและที*สําคญัใน
การแยกพื7นที*สวนผลไมแ้ละไมผ้สม และพื7นที*
ป่าออกจากกนัได้อย่างชัดเจนต้องอาศัยต้อง
ข้อมูลจากการสํารวจภาคสนามมาประกอบ 
การแปลภาพ 
 

- ป่าละเมาะ 
- ป่าไม ้

ใชช้่วงคลื*น NIR, Red, Green  
 - ป่าละเมาะมีลกัษณะสีแดง 
 - สิ*งปลูกสร้างมีลกัษณะ 
   สีชมพ ู
 - ถนนมีลกัษณะสีชมพ ู
 - แหล่งนํ7ามีลกัษณะสีดาํ   

  สีป่าละเมาะและป่า   : มีลกัษณะเป็นสีแดง 
รูปแบบ  : ป่าละเมาะ มีการวางตวัเรือนยอดเป็นพุม่   
                 สั*นๆ และป่าลกัษณะสูงตํ*าไมเ่ทา่กนั 
รูปร่าง    : มีลกัษณะเรียงกระจดักระจาย  

  ความสัมพันธ์กับตําแหน่งและสิ* งแวดล้อม : ป่า
ละเมาะอยู่ในบริเวณพื7นที*ราบและใกล้กบัแหล่งนํ7 า 
และป่าไมอ้ยูใ่นพื7นที*สูงตั7งแต่ 40 เมตรขึ7นไป 

- อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View 
มาประกอบการแปลภาพและที*สําคญัในการ
แยกพื7นที*ป่าละเมาะและพื7นที*ป่าออกจากกนั
ไดอ้ยา่งชดัเจนตอ้งอาศยัขอ้มูลจากการสํารวจ
ภาคสนามมาประกอบการแปลภาพ 
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ตารางที� 3.2 การพิจารณาการแปลภาพดว้ยสายตา 14 ประเภท (ต่อ) 
 
 

ประเภทการใช้ที�ดิน การผสมสี องค์ประกอบในการภาพ ข้อมูลอื�น 

- สวนสนทะเล ใชช้่วงคลื*น Green, NIR, Red  
  - สวนสนทะเลลกัษณะสีเขียว 
     ผสมนํ7าเงิน 
  - พื7นที*โล่ง มีลกัษณะสีชมพ ู 
  - ถนนมีลกัษณะสีชมพ ู
  - ชายหาดมีลกัษณะ 
    สีชมพเูขม้  

  สี           : มีลกัษณะเป็นสีเขียวผสมนํ7าเงิน 
รูปแบบ  : ลกัษณะเรือนยอด เป็นพุม่แหลมทรงสูง 
รูปร่าง    : มีลกัษณะเรียงตวัติดกนัเป็นแถวๆ 
เนื7อภาพ : มีลกัษณะหยาบ 
เงา          : มีลกัษณะสีดาํอยูต่ิดกบัตน้สนทะเล 
ความสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งและสิ*งแวดลอ้ม  : สวนสน
ทะเลอยูใ่นบริเวณที*ติดกบัหาดและติดกบัทะเล 

อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View 
และข้อมูลการสํารวจภาคสนามมาประกอบ 
การแปลภาพ 

- แหล่งนํ7า  ใชช้่วงคลื*น NIR, Red, Green  
 - แหล่งนํ7ามีลกัษณะสีฟ้าสีดาํ  
 - ตน้ไมแ้ละป่ามีลกัษณะ 
    สีแดง 
 - สิ*งปลูกสร้างและถนนมี 
    ลกัษณะสีชมพ ู

สี           : มีลกัษณะเป็นสีดาํ 
รูปร่าง   : มีลกัษณะไมแ่น่นอนส่วนใหญ่ 
                เป็นรูปวงกลม และวงรี และเป็นเส้น 
ขนาด     : มีลกัษณะไมแ่น่นอน  
เนื7อภาพ : มีลกัษณะละเอียด 
ความสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งและสิ* งแวดล้อม  : พื7นที*
แหล่งนํ7าส่วนใหญ่จะมีตน้ไมล้อ้มรอบ 

อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View 
และข้อมูลการสํารวจภาคสนามมาประกอบ 
การแปลภาพ 
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ตารางที� 3.2 การพิจารณาการแปลภาพดว้ยสายตา 14 ประเภท (ต่อ) 
 

 

ประเภทการใช้ที�ดิน การผสมสี องค์ประกอบในการภาพ ข้อมูลอื�น 

- หาดทราย ใชช้่วงคลื*น Red, NIR, Red  
  - หาดทรายมีลกัษณะสีชมพ ู 
  - ตน้ไมม้ีลกัษณะสีเขียว  
  - สิ*งปลูกสร้างและถนนมี 
    ลกัษณะสีชมพผูสมมว่ง 

  สี           : มีลกัษณะเป็นสีชมพ ู
รูปร่าง   : เป็นเส้นโคง้วางทอดยาวขนานกบัทะเล  
เนื7อภาพ : มีลกัษณะละเอียด 

  ความสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งและสิ*งแวดลอ้ม : หาด
ทรายอยูต่ิดกบัทะเล 

อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View 
และขอ้มูลจากการสํารวจภาคสนามประกอบ 
การแปลภาพ 

- หาดหิน ใชช้่วงคลื*น Red, Green, NIR  
  - หาดหินมีลกัษณะสีดาํ  
  - หาดทรายมีลกัษณะสีเหลือง  
  - ตน้ไมล้กัษณะสีนํ7าเงิน 

  สี           : มีลกัษณะเป็นสีดาํ 
รูปร่าง   : ลกัษณะเป็นกอ้นติดกบัชายหาด 

  ความสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งและสิ*งแวดลอ้ม : หาดหิน
อยูต่ิดกบัทะเลและชายหาด 

อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View 
และขอ้มูลจากการสํารวจภาคสนามประกอบ 
การแปลภาพ 

- พื7นที*โล่งและ 
   พื7นที*อื*นๆ 

ใชช้่วงคลื*น NIR, Red, Green  
 - พื7นที*โล่งลกัษณะสีฟ้าเขม้ 
 - พื7นที*อื*นมีลกัษณะสีแดง 
 - ตน้ไม ้เป็นสีแดง 
 - สิ*งปลูกสร้างและถนน 
   มีลกัษณะสีชมพผูสมสีฟ้า 

- พื7นที*วา่ง พื7นที*โล่ง 
  สี            : มีลกัษณะเป็นฟ้าเขม้ 
รูปร่าง    : ลกัษณะเป็นสี*เหลี*ยม 
- พื7นที*อื*น 

  สี            : มีลกัษณะเป็นสีแดง 
รูปร่าง    : ลกัษณะเป็นสี*เหลี*ยมเรียงตวัต่อกนั  

อาศยัขอ้มูลจาก Google Maps Street View 
ขอ้มูลการใช้ที*ดินจากกรมพฒันาที*ดินปี พ.ศ. 
2552 และขอ้มูลจากการสํารวจภาคสนามมา
ประกอบการแปลภาพ 
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3.2.1.6 การเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม 
  การออกเกบ็ขอ้มูลภาคสนามเพื*อทาํการทดสอบความถูกตอ้ง ไดใ้ชว้ิธีการ

สุ่มตวัอยา่งแบบชั7นภูมิ (Stratified sampling) โดยการแบ่งการใชที้*ดินเป็นประเภทจากนั7นสุ่มขอ้มูล
จากกลุ่มตวัอยา่งแต่ละประเภท ในการเลือกพื7นที*ลงสุ่มตวัอยา่งจะยึดเส้นถนนและบริเวณที*เขา้ถึง
ไดง่้าย การสุ่มกลุ่มตวัอยา่งจะกระจายคลอบคลุมทั*วทุกพื7นที* และทาํการเก็บขอ้มูลในบริเวณที*ได้
กาํหนดจุดไว ้ เพื*อเป็นตวัแทนของการใชที้*ดินในแต่ละประเภท ในการสํารวจภาคสนามใชอุ้ปกรณ์
กาํหนดตาํแหน่งบนโลก (Handheld GPS Navigator) ถา้หากวา่เป็นการใช้ที*ดินประเภทสิ*งปลูก
สร้างจะมีการวดัความสูงของสิ*งปลูกสร้าง และวดัระยะห่างของตึกจากจุดที*วดัความสูง การเก็บ
ข้อมูลทุกตําแหน่งจะมีการถ่ายภาพบริเวณตาํแหน่งที* เก็บพร้อมทั7 งจดค่าพิกัดตาํแหน่งลงใน
แบบฟอร์มในการสํารวจ ซึ* งไดท้าํการเก็บขอ้มูลภาคสนาม วนัที* 7-14 พฤศจิกายน ปี พ.ศ. 2556
จาํนวน 500 จุด แยกตามจาํนวนประเภทการใชที้*ดินดงันี7  สิ*งปลูกสร้าง (77 จุด) ถนน (52 จุด) สนาม
กอลฟ์ (15 จุด) สวนยางพารา (52 จุด) สวนปาล์ม (10 จุด) สวนมะพร้าว (23 จุด) สวนผลไมแ้ละไม้
ผสม (17 จุด) ป่าไม ้(15 จุด) สวนสนทะเล  (28 จุด) ป่าละเมาะ (51 จุด) แหล่งนํ7 า (38 จุด) หาดทราย 
(48 จุด) หาดหิน (20 จุด) และพื7นที*โล่งและพื7นที*อื*น (54 จุด) และนาํค่าพิกดัที*ไดม้าเป็นขอ้มูลกลุ่ม
พื7นที*ตวัอยา่ง (Training) และขอ้มูลการทดสอบความถูกตอ้ง (Testing) ในอตัราส่วนที*เทา่กนั 
  

3.2.1.7 การตรวจสอบความถูกตอ้ง 
     การประเมินความถูกตอ้งของการจาํแนก โดยใชข้อ้มูลทดสอบพื7นที*จาก

กลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธี Confusion matrix คือการทดสอบผลการจาํแนกการใช้ที*ดินกบัขอ้มูลกลุ่ม
ตวัอย่างจากภาคสนามนํามาเปรียบเทียบแบบจุดภาพต่อจุดภาพ ซึ* งค่าความถูกต้องของภาพ
ประเมินผลจากเมทริกซ์ความผิดพลาดโดยใชห้ลกัสถิติ (1) เชิงพรรณนาแบบง่าย การประเมินค่า
ความถูกตอ้งรวม (Overall Accuracy) พิจารณาจากการนาํเอาค่าผลรวมของจุดที*ถูกตอ้งทั7งหมดหาร
ดว้ยจาํนวนจุดทั7งหมด โดยค่าความถูกตอ้งรวมตอ้งมากกวา่ร้อยละ 70 และ (2) เชิงวิเคราะห์แบบ
หลายตวัแปรการประเมินสัมประสิทธิ� แคปปาของความสอดคลอ้ง (Kappa coefficient) โดยค่าความ
ถูกตอ้งรวมตอ้งมากกวา่ 0.40  และหากวา่อยูใ่นช่วง 0.80-1.00 แสดงวา่มีคา่ความถูกตอ้งสูง 

 
3.2.1.8 การปรับปรุงขอ้มูลหลงัการจาํแนกการใชที้*ดิน  

  เป็นการปรับแกข้อ้มูลให้มีความถูกตอ้งตามสภาพความเป็นจริง โดยนาํ
ขอ้มูลที*ผา่นการตรวจสอบแลว้มีความผดิพลาดปรับแกข้อ้มูลใหถู้กตอ้ง 
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3.2.2 การสร้างข้อมูลกฎหมายภาครัฐในพื8นที�ตําบลเชิงทะเล 

 
 การสร้างขอ้มูลกฎหมายภาครัฐในพื7นที*ตาํบลเชิงทะเลประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

1) การสร้างขอ้มูลประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้ม เรื*อง กาํหนดเขตพื7นที*และ
มาตรการคุ้มครองสิ* งแวดล้อมในบริเวณพื7นที*จงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2532 2) การสร้างข้อมูล
กฎกระทรวงฉบบัที* 20 (ปี พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ปี พ.ศ. 2522
และ 3) การสร้างขอ้มูลกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2548 และ ปี พ.ศ. 
2554 ซึ* งรายละเอียดดงัต่อไปนี7  

 
3.2.2.1 การสร้างขอ้มูลประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้ม เรื*อง 

กาํหนดเขตพื7นที*และมาตรการคุม้ครองสิ*งแวดลอ้มในบริเวณพื7นที*จงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2553  
 กระบวนการสร้างข้อมูลประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ*งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 โดยใชเ้ส้นแนวชายฝั*งเป็นจุดเริ*มตน้ของการสร้างบริเวณต่างๆ ซึ* งใน
กระบวนการทาํไดใ้ชเ้ส้นแนวชายฝั*งจากขอ้มูลรูปหลายเหลี*ยมแผนที*แนบทา้ยประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดล้อมฯ ปี พ.ศ. 2553 (วิธีที* 1) มีลกัษณะแบ่งขอบของพื7นที*ดินกบั
ชายหาดถือวา่เป็นแนวชายฝั*ง แต่เมื*อพิจารณารายละเอียดในเนื7อหาของกฎหมาย ไดก้ล่าวไวว้า่แนว
ชายฝั*ง คือ “แนวที*มีนํ7 าทะเลขึ7นสูงสุดตามธรรมชาติ” ผูว้ิจยัจึงหาเส้นแนวชายฝั*งใหม่ โดยใช้
เส้นแนวชายฝั*งจากหมุดอา้งอิงหลกัฐานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต (วิธีที* 2)  อยู่ที*
ระดบันํ7าทะเลขึ7นสูงสุด 1.61 เมตร โดยใชข้อ้มูลนํ7 าขึ7นสูงสุด 19 ปี (บริษทั อีโคซิสเต็ม เอ็นจิเนียริ*ง 
คอนซัลแตนท์ ผูจ้ดัทาํ) นอกจากนี7 กฎหมายไดก้าํหนดเรื*องความลาดชนัของพื7นที*ในการใช้ที*ดิน 
ดงันั7นกระบวนการสร้างขอ้มูลประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 
2553 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1) การสร้างขอ้มูลประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ*งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 ประกอบดว้ย 2 วิธี คือ วิธีที* 1 สร้างจากเส้นแนวชายฝั*งขอ้มูลรูปหลาย
เหลี*ยมแผนที*แนบทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 และวิธี
ที* 2 สร้างจากเส้นแนวชายฝั*งหมุดอา้งอิงหลกัฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต และ 2) การ
สร้างขอ้มูลความลาดชนั ซึ* งรายละเอียดในกระบวนการสร้างขอ้มูลดงันี7  

1) การสร้างขอ้มูลประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้มฯ 
ปี พ.ศ. 2553 

   วธีิที* 1 สร้างจากเส้นแนวชายฝั*งจากขอ้มูลรูปหลายเหลี*ยมแผนที*แนบทา้ย
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 1) นาํขอ้มูลรูปหลายเหลี*ยม 



31 
 

 

(Polygon) จากแผนที*แนบทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดล้อมฯ  ปี พ.ศ. 
2553 ได้รับจากสํานักงานสิ*งแวดล้อมจงัหวดัภูเก็ต เป็นข้อมูลรูปหลายเหลี*ยม (Polygon) อยู่ใน
ระบบคา่พิกดัทางราบในระบบพิกดั UTM อา้งอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 Datum ในพื7นที*โซน 47 
เหนือ 2) ทาํการตรวจสอบตาํแหน่งกบัภาพถ่ายดาวเทียม พบวา่อยูใ่นตาํแหน่งเดียวกนั 3) ตดัเฉพาะ
พื7นที*ของตาํบลเชิงทะเล นําผลลัพธ์ที*ได้มาสร้างเป็นแผนที*ประกาศกระทรวงทรัพยากรและ
สิ*งแวดลอ้มในพื7นที*ตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2553  

   วิธีที* 2 สร้างจากเส้นแนวชายฝั*งจากหมุดอา้งอิงหลกัฐานขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต 1) นาํเส้นแนวชายฝั*งจากหมุดหลกัฐานรอบเกาะภูเก็ตขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัภูเก็ต อยูที่*ระดบันํ7 าทะเลขึ7นสูงสุด 1.61 เมตร ซึ* งเป็นขอ้มูลที*อยูใ่นรูปของ AutoCAD 
นามสกุล .dwg อยูใ่นระบบค่าพิกดัทางราบในระบบพิกดั UTM อา้งอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 
Datum ในพื7นที*โซน 47 เหนือ ทาํการแปลงขอ้มูลให้อยูใ่นรูปของขอ้มูลเชิงพื7นที* ซึ* งเป็นขอ้มูลใน
รูปแบบเส้น (Line)  2) ตดัเฉพาะแนวชายฝั*งของตาํบลเชิงทะเล 3) สร้างบริเวณโดยเริ*มจากเส้นแนว
ชายฝั*ง เขา้มาในแผน่ดินเป็นระยะ 50 เมตร เป็นบริเวณที* 1 พื7นที*ในบริเวณที*วดัจากแนวเขตบริเวณ
ที* 1 เขา้ไปในแผน่ดิน เป็นระยะ 150 เมตร เป็นบริเวณที* 2  พื7นที*ในบริเวณที*วดัจากแนวเขตบริเวณที* 
2 เขา้ไปในแผน่ดินเป็นระยะ 200 เมตร เป็นบริเวณที* 3 พื7นที*ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม
ตามกฎกระทรวงผงัเมืองจงัหวดัภูเก็ต เป็นบริเวณที* 5  สําหรับบริเวณที* 6 และบริเวณ 6 ตอ้งอาศยั
ขอ้มูลเส้นชั7นความสูงขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตในการพิจารณา หากพื7นที*บริเวณใดมี
ความสูงอยูใ่นช่วง 40-80 เมตร พื7นที*ในบริเวณนั7นตอ้งกลายเป็นพื7นที*บริเวณที* 6 และหากมีความสูง
อยูใ่นช่วง 80 เมตรขึ7นไปพื7นที*ในบริเวณนั7นตอ้งกลายเป็นพื7นที*บริเวณที* 7 ในส่วนของบริเวณ 8  
เป็นบริเวณที*นอกเหนือจากบริเวณ 1-7 และบริเวณที* 9 จากแนวชายฝั*งลงสู่ทะเล 4) นาํผลลพัธ์มา
สร้างเป็นแผนที*ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ* งแวดล้อมในพื7นที*ตาํบลเชิงทะเล         
ปี พ.ศ. 2553 

2) การสร้างข้อมูลความชัน 1) นําข้อมูลเส้นชั7นความสูงจงัหวดัภูเก็ต 
(Contour) 5 เมตร มาตราส่วน 1:5,000 ไดรั้บจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตซึ* งเป็นขอ้มูลที*อยู่
ในรูปของ AutoCAD นามสกุล .dwg อยูใ่นระบบค่าพิกดัทางราบในระบบพิกดั UTM อา้งอิง
มาตรฐานตาม WGS 1984 Datum ในพื7นที*โซน 47 เหนือ ทาํการแปลงขอ้มูลให้อยูใ่นรูปของขอ้มูล
เชิงพื7นที*ในรูปแบบเส้น 2) ทาํการแปลงขอ้มูลชั7นความสูงเป็นแบบจาํลองความสูงเชิงเลข (DEM) 
3) ทาํการแปลงขอ้มูลแบบจาํลองความสูงเชิงเลขเป็นขอ้มูลความชนัของพื7นที* (Slope) และจดัช่วง
ขอ้มูลความชนัใหม่ โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ (1) นอ้ยกวา่ 20.00 เมตร (2) มากกวา่หรือเท่ากบั 
20.01 เมตร แต่นอ้ยกวา่ 50.00 เมตร และ (3) 50.01 เมตร ขึ7นไป 4) ตดัเอาเฉพาะพื7นที*ของตาํบลเชิง
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ทะเล (5) สร้างแผนที*ความชนัในตาํบลเชิงทะเล เพื*อประเมินการใชที้*ดินประเภทสิ*งปลูกสร้างใน
ลาํดบัต่อไป 

 
3.2.2.2 การสร้างขอ้มูลกฎกระทรวงฉบบัที* 20 (ปี พ.ศ. 2532) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ปี พ.ศ. 2522 
1) นําเส้นแนวชายฝั*งจากกระบวนการสร้างข้อมูลของประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 ทั7ง 2 วิธี ไดแ้ก่เส้นแนวชายฝั*งจาก 1) ขอ้มูลรูป
หลายเหลี*ยมของแผนที*แนบทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 
2553 และ 2) เส้นแนวชายฝั*งจากข้อมูลหมุดหลักฐานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตที*
ระดบันํ7าทะเลขึ7นสูงสุด 1.61 เมตร ซึ* งนาํเส้นแนวชายฝั*งทั7ง 2 วิธี มาสร้างขอ้มูลกฎกระทรวงฉบบัที* 
20 ปี พ.ศ. 2532  

2) การสร้างบริเวณกฎกระทรวงฉบบัที* 20 ปี พ.ศ. 2532 โดยการสร้างแนว
กนัชน (Buffer) จากเส้นแนวชายฝั*งเขา้มาแผน่ดิน 50 เมตร และลงไปในทะเล 100 เมตร เป็นบริเวณ
ที* 1 จากบริเวณที* 1 เขา้มาในแผน่ดิน 150 เมตร เป็นบริเวณที* 2 และจากบริเวณที* 2 เขา้มา 300 เมตร 
เป็นบริเวณที* 3  

3) นาํผลลพัธ์ที*ไดจ้ากการสร้างบริเวณมาสร้างเป็นแผนที*กฎกระทรวงฉบบั
ที* 20 ปี พ.ศ. 2532 

 
3.2.2.3 การสร้างขอ้มูลกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเกต็ 

 1)  แปลงขอ้มูลผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2548 และ ปี พ.ศ. 2554
ไดรั้บจากสาํนกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัภูเกต็ ซึ* งอยูใ่นระบบคา่พิกดัทางราบในระบบ
พิกดั UTM อา้งอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 Datum โซน 47 เหนือ จากไฟล ์AutoCAD (นามสกุล 
.dwg) เป็นขอ้มูลเชิงพื7นเชิงพื7นที* (Shapefile) ในรูปแบบขอ้มูลเส้น (Line) 

2)  แปลงขอ้มูลจากขอ้มูลเส้นเป็นขอ้มูลรูปหลายเหลี*ยม (Polygon)   
3)  ทาํการปรับแกข้อ้มูลใหต้รงกบัขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียม IKONOS-2 โดย

ยดึจากเส้นถนนเป็นเกณฑ ์
4)  นาํขอ้มูลที*ผา่นกระบวนการแปลงขอ้มูลและปรับแกม้าตดัเฉพาะพื7นที*

ของตาํบลเชิงทะเล  
5)  นาํผลลพัธ์ที*ไดจ้ากการสร้างบริเวณมาสร้างเป็นแผนที*กฎกระทรวงให้

ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเกต็ปี พ.ศ. 2548 และ ปี พ.ศ. 2554 
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3.2.3 การพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐผ่านทางอนิเตอร์เน็ต  

 

วธีิการดาํเนินการพฒันาระบบตรวจสอบการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐผา่นทาง
อินเตอร์เน็ต ผูว้ิจยัไดด้าํเนินงานวจิยัในการวิเคราะห์และทาํการออกแบบระบบตามรูปแบบวงจร
การพฒันาระบบ (System Development Life Cycle: SDLC) เพื*อใหไ้ดม้าซึ* งระบบการทาํงานที*มี
ประสิทธิภาพ โดยผูว้จิยักาํหนดขั7นตอนการดาํเนินงานดงัต่อไปนี7  

 
3.2.3.1 เขา้ใจปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ช ้

1) เขา้ใจปัญหา การตรวจสอบการใชที้*ดินตามภาครัฐ ซึ* งประชาชนตอ้งเดิน
ไปติดต่อเจา้หนา้ที*ของแต่ละกฎหมายและเจา้หนา้ของหน่วยงานส่วนทอ้งถิ*น และยงัไม่มีการพฒันา
ระบบที*อาํนวยความสะดวกสบายในการตรวจสอบการใชที้*ดินเบื7องตน้ตามกฎหมายทั7ง       3 ฉบบั 
ดว้ยตนเอง 

2) การรวบรวมความตอ้งการของผูใ้ช ้กระบวนการรวบรวมความตอ้งการ
ของผูใ้ช้ (User Requirement) ได้มีการสอบถามเบื7องตน้จากกลุ่มผูใ้ชจ้าํนวน 20 คน ซึ* งมาจาก
หน่วยงานส่วนทอ้งถิ*น ประชาชนทั*วไป และหน่วยงานเอกชนที*ใช้กฎหมายทั7ง 3 ฉบบัในการ
ปฏิบติังาน ซึ* งไดค้วามตอ้งการไปในทิศทางเดียวกนั คือตอ้งการระบบที*สามารถตรวจสอบการใช้
ที*ดินตามกฎหมายภาครัฐไดร้วมทั7งแสดงเนื7อหากฎหมายภาครัฐ  

 
3.2.3.2 ศึกษาความเป็นไปได ้ 

 1) ความเป็นไปได้ในทางเทคนิค การพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที*ดิน
ตามกฎหมายภาครัฐผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยใช ้ GeoSever ซึ* งเป็นซอฟตแ์วร์ประเภท Open 
source และไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจดัซื7อ รวมทั7งเลือกใชซ้อฟตแ์วร์ภาษา JavaScript ซึ* งก็เป็น
Free Software เช่นเดียวกนัและยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะเทคโนโลยีและสิ*งแวดลอ้มไดเ้รื*อง
ของการใช้พื7นที* Sever เพื*อประชาชนสามารถเขา้ถึงระบบตรวจสอบการใช้ที*ดินตามกฎหมาย
ภาครัฐ ดงันั7นการลงทุนทางดา้นซอฟตแ์วร์ที*เป็นเครื*องมือในการพฒันาระบบ ไม่ตอ้งลงทุนหรือ
เสียคา่ใชจ่้ายเพิ*ม 

2) ความเป็นไปไดด้า้นผูใ้ชง้าน 
การพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที*ดินตามกฎหมายภาครัฐ เป็นสิ*งที*

ตรงตามความตอ้งการของประชาชนและหน่วยงานส่วนทอ้งถิ*น สามารถอาํนวยความสบาย และ
ช่วยลดเวลา และลดคา่ใชจ่้ายใหก้บัประชาชนในทอ้งถิ*น ซึ* งถือวา่เป็นการใหบ้ริการชุมชุม 
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3.2.3.3 การวเิคราะห์และออกแบบระบบ  
    1) การเตรียมขอ้มูล  

 กระบวนการเตรียมขอ้มูลที*ใชใ้นการพฒันาระบบที*เป็นลกัษณะของเวบ็
แอพพลิเคชั*น (Web Application) ซึ* งไดมี้การเตรียมขอ้มูลเชิงพื7นที* (Spatial Data) ในรูปแบบของ
รูปหลายเหลี*ยมไดแ้ก่ 1) ขอ้มูลรูปหลายเหลี*ยมผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554  2) ขอ้มูลรูป
หลายเหลี*ยมประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 และ 3) ขอ้มูล 
รูปหลายเหลี*ยมกฎกระทรวงฉบบัที* 20 ปี พ.ศ. 2532 ซึ* งขอ้มูลดงักล่าวไดมี้การปรับค่าพิกดัทางราบ
ในระบบพิกดั UTM อา้งอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 Datum ในพื7นที*โซน 47 เหนือ และกาํหนดค่า
บริเวณให้กบัขอ้มูลรูปหลายเหลี*ยมของกฎหมายทั7ง 3 ฉบบั พร้อมทั7งไดมี้การกาํหนดสีให้เห็นถึง
ความแตกต่างของแต่ละบริเวณ และยงัจดัเตรียมขอ้มูลรายละเอียดของกฎหมายทั7ง 3 ฉบบั และ
ขอ้มูลผลการจาํแนกการใชที้*ดิน ซึ* งเป็นผลการวจิยัในครั7 งนี7  

 2) การออกแบบสถาปัตยกรรมระบบ (System Architecture) 
การออกแบบสถาปัตยกรรมระบบ เพื*อแสดงการทาํงานของส่วนต่างๆ 

ในระบบตรวจสอบการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐ ซึ* งไดแ้บง่การทาํงานของระบบออกเป็น 3 ส่วน 
(เสาวลกัษณ์ เป็นการ, 2552 ) คือ 1) Presentation Layer ทาํหนา้ที*แสดงขอ้มูลและติดต่อกบัผูใ้ช ้
(User Interface) ผา่นทางคอมพิวเตอร์ที*สามารถติดต่อกบัเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได ้ ซึ* งสามารถ
เรียกใชบ้ริการขอ้มูลผา่นเวบ็เบราวเ์ซอร์เหล่านี7 ได ้เช่น Internet Explorer, Google Chrome, Mozilla 
Firefox เป็นตน้ 2) Business Rule Layer หรือ Middle Tier ทาํหนา้ที*เกี*ยวกบัการบริการขอ้มูลการ
ตรวจสอบการใช้ที*ดินตามกฎหมายภาครัฐ เครื* องคอมพิวเตอร์ที*ทาํหน้าที*ในระดับนี7 เรียกว่า 
Application Server ที*ประกอบดว้ย กนั 2 ส่วน ไดแ้ก่ (1) Web Server โดยใชโ้ปรแกรม Apache 
Web Server ในการให้บริการจากการร้องขอบริการและตอบสนองการร้องขอนั7น พร้อมทั7 ง
แสดงผลใหฝั้*งผูใ้ชง้าน สําหรับ Web Server ไม่สามารถให้บริการขอ้มูลเชิงพื7นที*ได ้จึงตอ้งส่งคาํ
ร้องขอไปยงัโปรแกรมประยุกตที์*ให้บริการขอ้มูลเชิงพื7นที*ได ้ (2)  Map Server  ซึ* งส่วนนี7 ใช้
โปรแกรม Geoserver ในการให้บริการขอ้มูลเชิงพื7นที* ส่วนทางดา้นปฏิสัมพนัธ์กบัผูใ้ช ้ (User 
Interface) จะใชโ้ปรแกรม OpenLayers เป็นโปรแกรมประยุกต์ฝั*ง Web Client  ทาํหนา้ที*การ
แสดงผลขอ้มูลแผนที*บน Web Browser โดยสามารถดึงภาพแผนที*จาก Google Maps API มาแสดง
และให้บริการขอ้มูลเชิงพื7นที* 3) Data Layer เป็นที*จดัเก็บและจดัการขอ้มูลใน Data stores แลว้ส่ง
ขอ้มูลในรูปแบบของขอ้มูลรูปภาพใหก้บั Business Rule Layer ดาํเนินการต่อไป ซึ* งการส่งขอ้มูลจะ
ใชโ้ปรโตคอล Web Map Service (WMS) ในการแลกเปลี*ยนขอ้มูล  (รูปที* 3.1) 
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รูปที� 3.1 สถาปัตยกรรมระบบตรวจสอบการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐ 
 

3) แผนภาพแสดงการทาํงานของผูใ้ชร้ะบบ (Use Case Diagram) 
  แผนภาพแสดงการทาํงานของผูใ้ชร้ะบบ แสดงถึงผูใ้ชง้านระบบและ

ฟังกช์นัการทาํงานของระบบ โดยผูใ้ชส้ามารถเรียกดูขอ้มูลเนื7อหารายละเอียดของกฎหมาย ขอ้มูล
การจาํแนกการใชที้*ดิน อีกทั7งผูใ้ชย้งัสามารถเขา้ตรวจสอบการใชที้*ดินของตามกฎหมายภาครัฐได ้

 ในส่วนของผูดู้แลระบบจะสามารถจดัการแกไ้ขขอ้มูลการตรวจการ
ใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐ แกไ้ขเนื7อหารายละเอียดแต่ละกฎหมาย และแกไ้ขผลการจาํแนกการใช้
ที*ดิน ทั7งนี7 ผูดู้แลระบบสามารถใช้งานในระบบไดเ้หมือนเป็นผูใ้ช้ระบบทั*วไปได ้รายละเอียดภาพ
ดงัรูป 3.2 

   
 
 
 
 
 
 

 

รูปที� 3.2 แผนภาพแสดงการทาํงานของผูใ้ชร้ะบบ 
 

Map Server 
Apache HTTP Server 

ผูใ้ช ้ผูดู้แลระบบ 

จดัการขอ้มูล 

แสดงผลขอ้มูล 

ตรวจสอบการใชที้*ดิน 

Data Stores 
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HTML, Image, 
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Internet 
XML/HTTP 

- Google Chrome 

- Internet Explorer 
- Mozilla Firefox 
 

Shape files 

WMS 

Web Server 

Presentation Layer 

 

Business Rule Layer Data Layer 

OpenLayers, GeoExt 

 

GeoServer 
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4) แผนภาพบริบท (Context Diagram) 
  แผนภาพบริบท เป็นการแสดงแผนภาพการไหลของขอ้มูลในระดบั 0 

(Level 0) ประกอบข้อมูลการไหลในส่วนของผูดู้แลระบบและและข้อมูลการไหลของผูใ้ช ้
รายละเอียดดงัรูป 3.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
รูปที� 3.3 แผนภาพบริบท (Context Diagram) 
 

3.2.3.4 การพฒันาระบบ  
1) การออกแบบเวบ็ไซต ์ 

 การออกแบบเว็บไซต์ โดยอาศัยหลักการจัดวางองค์ประกอบแบบ
ผสมผสาน เป็นการแสดงขอ้มูลทั7งเนื7อหาและรูปภาพประกอบ การออกแบบเวบ็ไซตจ์ะมุ่งเนน้ให้
ใชง้านไดง่้าย และผูใ้ชที้*และประชาชนทั*วไปสามารถเขา้ใจขอ้มูลที*แสดงบนระบบไดง่้าย เขา้ใจถึง
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผงัเมืองรวมจังหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 ประกาศกระทรวงทรัพย์กร
ธรรมชาติและสิ*งแวดล้อมฯ ปี พ.ศ. 2553 และกฎกระทรวงฉบบัที* 20 ปี พ.ศ. 2532โดยใช้ภาพมี
คาํอธิบายใตภ้าพเพื*อตวัสื*อความเขา้ใจ 

 

ผูดู้แล
ระบบ

ผูใ้ช ้ 

ระบบตรวจสอบการใช้

ที*ดินตามกฎหมายภาครัฐ 

0 

 

ผลการตรวจสอบการใชที้*ดิน 
เรียกดูขอ้มูลแผนที* 

  เรียกดูขอ้มูลเชิงพื7นที*กฎหมายภาครัฐ 
เรียกดูเนื7อหาและรายละเอียดกฎหมายภาครัฐ 

เรียกดูผลการจาํแนกการใชที้*ดิน   จดัการขอ้มูลการจาํแนกการใชที้*ดิน 
 จดัการขอ้มูลเชิงพื7นที*กฎหมายภาครัฐ 

 

  จดัการขอ้มูลแผนที 

 จดัการขอ้มูลเนื7อหาและรายละเอียดกฎหมายภาครัฐ 

ป้อนขอ้มูลประเภทสิ*งปลูกสร้าง 
ป้อนขอ้มูลความสูงของสิ*งปลูกสร้าง 

ขอ้มูลพิกดัตาํแหน่งที*ตอ้งการใชต้รวจสอบ 

เรียกดูขอ้มูลแผนที* 

เรียกดูขอ้มูลเชิงพื7นที*กฎหมายภาครัฐ  
เรียกดูเนื7อหาและรายละเอียดกฎหมายภาครัฐ 

เรียกดูผลการจาํแนกการใชที้*ดิน 



37 
 

 

2) การพฒันาเวบ็ไซต ์ 
การพฒันาเวบ็ไซต ์แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนการแสดงขอ้มูล และ

ส่วนของการตรวจสอบการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐ     
ส่วนการแสดงขอ้มูล การพฒันาในส่วนการแสดงขอ้มูลของระบบใช้

เครื*องมือและภาษาในการพฒันาระบบ ได้แก่ HTML, CSS และ jQuery เพื*อนาํเสนอขอ้มูล
รายละเอียดของกฎหมายภาครัฐทั7ง 3 ฉบบั และขอ้มูลผลการจาํแนกการใช้ที*ดินซึ* งนาํเสนอใน
รูปแบบกล่องขอ้ความแสดงเนื7อหาและใชภ้าพประกอบเพื*อใหผู้ใ้ชเ้ขา้ใจไดง่้าย 

ส่วนการตรวจสอบการใช้ที*ดินตามกฎหมายภาครัฐ ในขั7นตอนการ
พฒันาการตรวจสอบการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐ ตอ้งมีการติดตั7งตวัแม่ข่ายคือ GeoServer และ 
Web Server ซึ* งขั7นตอนในการติดตั7ง GeoServer เริ*มจาก (1) ติดตั7ง JDK และการกาํหนดค่า 
Environment ของโปรแกรม JDK เพื*อรองรับการทาํงานแบบ Servlet Engine (2) ติดตั7งโปรแกรม 
Apache HTTP Server และติดตั7งโปรแกรม Apache Tomcat (Servlet Engine) เพื*อรองรับการทาํงาน
ของ GeoServer ซึ* งถูกพฒันาโดยภาษา Java (3) กาํหนดเชื*อมต่อระหวา่ง Apache กบั Apache 
Tomcat (4) ติดตั7งโปรแกรม GeoServer จดัการขอ้มูลที*ให้บริการขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ผา่น
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต หลงัจากติด GeoServer เรียบร้อยนาํเขา้ขอ้มูล Shape files กฎหมายภาครัฐทั7ง 
3 ฉบบั จดัเก็บในส่วนของ Data Stores ของ GeoServer และใช ้ Web Map Service (WMS) การ
เขา้ถึงขอ้มูลใน Data Stores และขอ้มูลใน Data Stores จะแสดงรูปแบบของรูปภาพ ในส่วนของ 
Web Server จะใช ้ Apache HTTP Server เป็นตวัแม่ข่าย ซึ* งไดติ้ดตั7งพร้อมกบักระบวนการติดตั7ง 
GeoServer  

การพฒันาระบบตรวจสอบการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐ ใชเ้ครื*องมือ
และภาษาในการพฒันาระบบ ไดแ้ก่ JavaScript, HTML, CSS และ jQuery เพื*อสร้างระบบให้
สามารถโต้ตอบกับผู ้ใช้ เช่น การคลิกบนแผนที*จะแสดงค่าพิกัดละติจูดและลองจิจูด ใน
กระบวนการพฒันาได้ใช้ OpenLayers ในการแสดงแผนที*การใช้ที*ดินตามกฎหมายภาครัฐทั7ง 3 
ฉบบั โดยใชแ้ผนที*จาก Google Maps API เป็นแผนที*ฐานในการซ้อนทบักบัขอ้มูลรูปภาพกฎหมาย
ทั7ง 3 ฉบบั โดยลกัษณะการทาํงานของระบบตรวจสอบการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐจะใชข้อ้มูล
รูปภาพจากกฎหมายภาครัฐทั7ง 3 ฉบบัมาตรวจสอบกบัขอ้มูลตาํแหน่งของพื7นที* (ละติจูดและ
ลองจิจูด) จากการกาํหนดจุดบนแผนที* และรับค่าขอ้มูลประเภทและความสูงของสิ*งปลูกสร้าง จาก
การป้อนขอ้มูลของผูใ้ช้ ระบบประมวลผลและแสดงผลการตรวจสอบการใช้ที*ดินตามกฎหมาย
ภาครัฐทั7ง 3 ฉบบั วา่สามารถใชที้*ดินตามความตอ้งการผูใ้ชไ้ดห้รือไม ่ 
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3.2.3.5 การทดสอบระบบ 
  การทดสอบระบบติดตามและประเมินผลเพื*อหาขอ้ผิดพลาดของระบบ

ตรวจสอบการการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐ หากมีขอ้ผิดพลาดจะนาํระบบกลบัมาปรับปรุงแกไ้ข
และทดสอบซํ7 า เพื*อให้ไดร้ะบบที*การทาํงานถูกตอ้งมากที*สุด ผูว้ิจยัระบบใช้วิธีการทดสอบ การ
ทดสอบแบบ Black-Box Testing ซึ* งเป็นการทดสอบการทาํงานของระบบโดยรวมทั7งหมดวา่มี
กระบวนการทาํงานถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์ที*ตอ้งการหรือไม่ โดยผูว้ิจยัเป็นผูท้ดสอบระบบ ซึ* ง
เป็นการทดสอบที*ผูว้ิจยัสมมติขอ้มูลขึ7นที*เรียกวา่ Test data ขอ้มูลที*นาํมาทดสอบเป็นทั7งขอ้มูลที*
ถูกตอ้ง ขอ้มูลที*ไม่ถูกตอ้ง โดยการป้อนขอ้มูลเสมือนกบัการทาํงานจริงที*เป็นไปไดท้ั7งหมด เขา้สู่
ระบบแลว้ตรวจสอบผลที*ตอ้งได้จากระบบวา่ระบบสามารถทาํงานและให้ผลตามที*ผูใ้ช้ตอ้งการ
หรือไม่ (มนตรี กาวินชยั และวิเศษ ศกัดิ� ศิริ, 2552) ซึ* งในการทดสอบนี7จะเริ*มจากการป้อนประเภท
และความสูงของสิ*งปลูกสร้าง ค่าตาํแหน่งที*ตอ้งการตรวจสอบ และขอ้มูลกฎหมายภาครัฐทั7ง 3 
ฉบบั แลว้ทาํการทดสอบทุกกรณีที*เป็นไปไดท้ั7งหมดเทียบกบัค่ามาตรฐานตามกฎหมายในสร้างสิ*ง
ปลูกสร้าง ผลการตรวจสอบการทาํงานของฟังกช์นัการตรวจการใชที้*ดินตามกฎหมายภาครัฐ พบวา่
ถูกตอ้งทุกกรณี 

 
3.2.3.6 การประเมินผลและทดลองใชร้ะบบ  

ผูว้ิจยัไดน้าํระบบตรวจสอบการใช้ที*ดินตามกฎหมายภาครัฐมาให้กลุ่ม
ตวัอยา่งใช้ ซึ* งเป็นหน่วยงานส่วนทอ้งถิ*นใช้ทดลองใช้ ฝ่ายกองช่างและองคก์ารบริการส่วนตาํบล
เชิงทะเล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกลมลา เป็นการสร้างความยอมรับระบบจากหน่วยงานส่วน
ทอ้งถิ*น ผลการทดลองใชข้องหน่วยงานส่วนทอ้งถิ*นไดผ้ลตอบรับวา่ ระบบใชง้านไดง่้าย ขั7นตอน
การตรวจสอบไม่ซับซ้อนเขา้ใจไดง่้าย เนื7อหากฎหมายง่ายต่อการเขา้ใจ และเป็นประโยชน์อยา่ง
มากในการปฏิบติังานฝ่ายกองช่างในการให้บริการชุมชน นอกจากนี7หน่วยงานส่วนทอ้งถิ*นไดใ้ห้
ข้อแนะนํา คือ การแสดงผลการตรวจสอบการใช้ที*ดินตามกฎหมายภาครัฐน่าจะแสดงผลให้
เหมือนกบัของทอ้งถิ*น  และน่าจะมีการเพิ*มเนื7อหากฎหมายที*เป็นตน้ฉบบั เพื*อยืนยนัความถูกตอ้ง
ของระบบและขอ้กาํหนดของกฎหมายในการใชที้*ดินใหมี้ความชดัเจนมากยิ*งขึ7น 
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บทที� 4 

 

ผลและบทวจิารณ์ผลการวจิัย 

 
  เนื�อหาในบทที� 4 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ผลงานวิจยั และวิจารณ์ผลงานวิจยั 
สําหรับผลงานวิจยั แบ่งเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 1) การจาํแนกการใชที้�ดินพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล ปี 
พ.ศ. 2554 2) การประเมินการใชที้�ดินกบักฎหมายภาครัฐ และ 3) การพฒันาระบบตรวจสอบการใช้
ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐ ซึ� งมีรายละเอียดดงันี�  
 
4.1 การจําแนกการใช้ที�ดินพื�นที�ตําบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2554 

 

การประเมินความถูกตอ้งของการแปลภาพดว้ยสายตาโดยวิธี Confusion matrix ซึ� ง
ใชข้อ้มูลจาก Google Street View และขอ้มูลการสํารวจภาคสนาม ทาํการลงสํารวจภาคสนามเมื�อ
ช่วงวนัที� 7-14 พฤศจิกายน ปี พ.ศ. 2556 ดว้ยเครื�อง GPS  จาํนวน 500 จุด นาํมาเปรียบเทียบขอ้มูล
กบั Google Street View ซึ� งเป็นขอ้มูลปีเดียวกบัภาพถ่ายดาวเทียม พบวา่มี 13 จุด การใชที้�ดินไม่
ตรงกนั เนื�องจากขอ้มูลภาคสนามกบัภาพถ่ายดาวเทียมห่างกนั 2 ปี  ส่งผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลง
การใช้ที�ดินในบางพื�นที�  ไดแ้ก่ ป่าละเมาะ พื�นที�โล่งและพื�นที�อื�น เปลี�ยนแปลงเป็นสิ�งปลูกสร้าง
จาํนวน 4 จุด และ 3 จุด ตามลาํดบั และสวนยางพาราเปลี�ยนแปลงเป็นพื�นที�โล่งและพื�นที�อื�น และ
ถนน อยา่งละ 3 จุด ตามลาํดบั ดงันั�นในกระบวนการศึกษาวิจยัจะไม่นาํ 13 จุด ที�มีการเปลี�ยนแปลง
มาเป็นตวัแทนของขอ้มูล ซึ� งจาํนวนจุดได้หลงัจากการเปรียบเทียบจาํนวน 487 จุด ไดแ้บ่งเป็น
ตวัแทนกลุ่มพื�นที�ตวัอยา่ง (Training) จาํนวน 243 จุด และเป็นตวัแทนขอ้มูลการทดสอบความ
ถูกตอ้ง (Testing)  จาํนวน 244 จุด  

สําหรับการตรวจสอบความถูกตอ้ง ไดน้าํขอ้มูลภาคสนามจาํนวน 244 จุด ทาํการ
ตรวจสอบความถูกต้องพบว่าค่าความถูกต้องรวม (Overall Accuracy) ร้อยละ 98.40 และค่า
สัมประสิทธิa แคปปา (Kappa coefficient) อยูที่� 0.98 มีความผิดพลาด 4 จุด ซึ� ง 2 จุดแรกไดแ้ปลภาพ
ผดิพลาดจากถนนเป็นสวนผลไมแ้ละไมผ้สม เพราะสวนผลไมป้กปิดเส้นถนนไม่สามารถมองเส้น
ถนนได ้ส่งผลใหเ้กิดความผดิพลาดเกิดขึ�น และอีก 2 จุด ไดแ้ปลภาพผิดพลาดจากป่าละเมาะเป็นป่า
ไม ้ซึ� งพื�นที�ป่าละเมาะอยู่ติดกบัพื�นที�ป่าทาํให้เกิดความผิดพลาดขึ�น รายละเอียดดงัตารางที� 4.1 
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สําหรับจุดที�ผิดพลาดไดน้าํมาปรับแกก้ารแปลภาพดว้ยสายตา เพื�อให้ผลลพัธ์ที�มีค่าความถูกตอ้ง
มากที�สุดและตรงกบัความเป็นสภาพการณ์ใชที้�ดินจริง 

 
ตารางที� 4.1 การประเมินความถูกตอ้ง 

 
การแปลภาพด้วย

สายตา 
การสํารวจภาคสนาม 

LU1 LU2 LU3 LU4 LU5 LU6 LU7 LU8 LU9 LU10 LU11 LU12 LU13 LU14 รวม **User. 

LU1 สิ�งปลูกสร้าง 35 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35 100 
LU2 ถนน 0 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24 100 
LU3 สนามกอลฟ์ 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 100 
LU4 สวนยางพารา 0 0 0 26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26 100 
LU5 สวนปาลม์ 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 100 
LU6 สวนมะพร้าว 0 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 10 100 
LU7 สวนผมไมฯ้ 0 2 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 11 82 
LU8 ป่าไม ้ 0 0 0 0 0 0 0 8 0 2 0 0 0 0 10 80 
LU9 สวนสนทะเล 0 0 0 0 0 0 0 0 14 0 0 0 0 0 14 100 
LU10 ป่าละเมาะ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24 0 0 0 0 24 100 

LU11 แหลง่นํ�า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 0 0 0 19 100 
LU12 หาดทราย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24 0 0 24 100 
LU13 หาดหิน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0 10 100 
LU14 พื�นที�โลง่ฯ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 25 100 

รวม 35 26 7 26 5 10 9 8 14 26 19 24 10 25 244 

*Prod. 100 92 0.00 100 100 100 100 100 100 92 100 100 100 100 
 

เครื�องหมาย * Prod หมายถึง Producer’s Accuracy (Error of omission)  
เครื�องหมาย** User หมายถึง User’s Accuracy (Error of commission)  

 
ผลการแปลตีภาพถ่ายดาวเทียม IKONOS-2 ใน ปี พ.ศ. 2554 ดว้ยวิธีการแปลภาพ

ดว้ยสายตา (Visual Interpretation) โดยใชก้ระบวนการดิจิไทซ์หรือการสร้างขอ้มูลรูปหลายเหลี�ยม 
(Polygons) ซึ� งไดแ้บ่งการใช้ที�ดินออกเป็น 14 ประเภท พบวา่ในตาํบลเชิงทะเลมีพื�นที�รวมทั�งหมด 
19,214  ไร่ ซึ� งมีสวนยางพารามากที�สุด จาํนวน 5,294  ไร่ (27.54%) รองลงมาเป็นพื�นที�โล่งและ
พื�นที�อื�นๆ และพื�นที�สิ�งปลูกสร้างจาํนวน 3,381 ไร่ (17.60%) และ 2,794 ไร่ (14.54%) ตามลาํดบั 
รายละเอียดของจาํนวนพื�นที�การใชที้�ดินทั�ง 14 ประเภท แสดงดงักราฟในรูปที� 4.1  
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รูปที� 4.1 การใชที้�ดินตาํบลเชิงทะเล อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 

พื�นที� (100ไร่) 

ประเภทการใชที้�ดิน ปี พ.ศ. 2554 
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4.2 การประเมินการใช้ที�ดินกับกฎหมายภาครัฐ 

 
4.2.1 การสร้างขอ้มูลเส้นแนวชายฝั�ง 

 การกาํหนดการใช้ที�ดินตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ� งแวดล้อมฯ ปี พ.ศ. 2553 ซึ� งออกโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม และ
กฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 ออกโดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้
กาํหนดให้ใช้เส้นแนวชายฝั�งเป็นจุดเริ�มตน้ของบริเวณต่างๆ จากการศึกษาพบวา่เส้นแนวชายฝั�งมี
ความไมช่ดัเจน ซึ� งในกระบวนการศึกษาไดส้ร้างขอ้มูลกฎหมายทั�ง 2 ฉบบั โดยใชเ้ส้นแนวชายฝั�ง 2 
วิธี ได้แก่ วิธีที� 1 เส้นแนวชายฝั�งจากข้อมูลรูปหลายเหลี�ยมแผนที�แนบท้ายประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 และ วิธีที� 2 เส้นแนวชายฝั�งจากหมุดหลกัฐาน
รอบเกาะภูเก็ตขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต ผลการศึกษาพบว่าเกิดความคาบเกี�ยวกนั
ระหวา่ง 2 วธีิ รายละเอียดดงันี�  

 ผลการคาบเกี�ยวของพื�นที�ระหวา่ง 2 วิธี ในการสร้างขอ้มูลประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมฯ ปี พ.ศ. 2553 (รูปที� 4.2) พบวา่มีความคาบเกี�ยวระหว่าง
บริเวณที� 1 กบับริเวณที� 2 (191 ไร่) บริเวณที� 1 กบับริเวณที� 6 (3 ไร่) บริเวณที� 1 กบับริเวณที� 9 (155 
ไร่) บริเวณที� 2 กบับริเวณที� 3 (82 ไร่) บริเวณที� 2 กบับริเวณที� 6 (27 ไร่) บริเวณที� 3 กบับริเวณที� 6        
(5 ไร่) บริเวณที� 3 กบับริเวณที� 8 (81 ไร่) บริเวณที� 5 กบับริเวณที� 6 (34 ไร่) บริเวณที� 6 กบับริเวณที� 
7 (65 ไร่) และบริเวณที� 6 กบับริเวณที� 8 (65 ไร่)  

 ผลการคาบเกี�ยวของพื�นที�ระหวา่ง 2 วธีิ ในการสร้างขอ้มูลกฎกระทรวงฉบบัที� 
20 ปี พ.ศ. 2532 (รูปที� 4.3) พบวา่พื�นที�บริเวณที� 1 กบับริเวณที� 2 (158 ไร่) พื�นที�บริเวณที� 2 กบั
บริเวณที� 3 (111 ไร่) และพื�นที�บริเวณที� 3 กบับริเวณที� 4 จาํนวน (108 ไร่)  

พื�นที�ที�มีการคาบเกี�ยวมีผลต่อการบงัคบัใช้กฎหมายและความสามารถใช้ที�ดิน
แต่ละบริเวณ ตวัอยา่งเช่น ในตาํแหน่งเดียวกนั วิธีที� 1 พื�นที�ตกอยูใ่นบริเวณที� 7 ห้ามสิ�งปลูกสร้าง
ใดๆ แต่ขณะที�วิธีที� 2 ตกอยูใ่นบริเวณที� 6 ซึ� งสามารถสร้างที�อยู่อาศยัขนาดเล็กได ้ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 จะเห็นไดว้า่ความสามารถในการใช้
พื�นที�ต่างกนั ส่งผลต่อผลไดผ้ลเสียของผูถื้อครองพื�นที�และมูลค่าทางเศรษฐกิจของพื�นที�บริเวณนั�น
ต่างกนั ดงันั�นเส้นแนวชายฝั�งถือว่าสําคญั นอกจากยงัมีช่วงชั�นความสูงของพื�นที�ที�มีความสําคญั
เช่นเดียวกนั สิ� งเหล่านี� บ่งชี� ความถูกตอ้งหรือไม่ถูกต้องของการใช้ที�ดินตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 และกฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 
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รูปที� 4.2 การเปรียบเทียบขอ้มูลประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 
2553 ระหวา่งวธีิที� 1 กบั วธีิที� 2 
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รูปที� 4.3 การเปรียบเทียบขอ้มูลกฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 ระหวา่งวธีิที� 1 กบั วธีิที� 2 
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 จากความแตกต่างของเส้นแนวชายฝั�ง 2 วธีิ จึงไดร่้วมวิพากษแ์ละแสดงความ
คิดเห็นกบัหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�น เรื�องความชดัเจนของเส้นแนวชายฝั�ง ซึ� งไดข้อ้สรุปวา่ให้ยึดตาม
แนบทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 ซึ� งในกระบวนการ
ประเมินการใชที้�ดินและการพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐ จะใช้ขอ้มูลที�
สร้างจากแผนที�แนบทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 

  
4.2.2 การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม

จงัหวดัภูเกต็ในพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2548 และ ปี พ.ศ. 2554 
 การเปรียบเทียบความแตกต่างของกฎกระทรวงผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต 

ระหวา่ง 2 ฉบบั ปี พ.ศ. 2548 และ ปี พ.ศ. 2554 พบวา่ในพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2548 มีการ
บงัคบัใชที้�ดิน 10 ประเภท และ ปี พ.ศ. 2554 มีการบงัคบัใชที้�ดิน 12 ประเภท  

พื�นที�ที�มีการเปลี�ยนแปลงประเภทการใชที้�ดิน ไดแ้ก่ พื�นที�ประเภทชนบทและ
เกษตรกรรมเปลี�ยนแปลงเป็นพื�นที�ประเภทที�อยู่อาศยัหนาแน่นน้อย จาํนวน 713 ไร่ และพื�นที�
ประเภทอื�นๆ ไมมี่การเปลี�ยนแปลง (รูปที� 3.4) เมื�อนาํพื�นที�จาํนวน 713 ไร่ มาเปรียบเทียบกบัการใช้
ที�ดิน พบวา่มีการใช้ที�ดินเป็นยางพารามากที�สุด (371 ไร่) รองลงมาเป็นป่าละเมาะ (202 ไร่) พื�นที�
โล่งและพื�นที� อื�น (82 ไร่) สิ� งปลูกสร้าง (26 ไร่) แหล่งนํ� า (24 ไร่) และถนน (8 ไร่) ซึ� งการ
ปรับเปลี�ยนประเภทของผงัเมือง ปี พ.ศ. 2554 อาจจะเกิดจากการคาดการณ์ในอนาคตขา้งหน้า ใน
เรื�องของจาํนวนประชากรที�เพิ�มขึ�นและการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จึงตอ้งมีการ
เตรียมพื�นที�เพื�อการขยายตวัของสิ� งปลูกสร้างในอนาคต หรืออาจจะสื�อให้เห็นถึงการคาํนึงถึง
ประโยชน์เฉพาะกลุ่มมากกวา่การคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม เพราะการปรับเปลี�ยนประเภทของผงั
เมืองส่งผลต่อราคาอสังหาริมทรัพยแ์ละเอื�อประโยชน์ต่อพฒันาเศรษฐกิจในพื�นที� 

พื�นที�ที� มีการเพิ�มเติมประเภทการใช้ที�ดิน ได้แก่ พื�นที�ประเภทที�โล่งเพื�อ
นันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมชายฝั� งทะ เล และพื� นที�ประเภทอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมชายฝั�งทะเล การเพิ�มเติมของประเภท
กฎกระทรวงผงัเมืองอาจจะสื�อให้เห็นถึงการเพิ�มพื�นที�การอนุรักษท์รัพยากรและสิ�งแวดลอ้มชายฝั�ง
ทะเล เพื�อใหเ้กิดความสมบูรณ์ และความย ั�งยนืของของชายฝั�งทะเล 

สําหรับการนาํขอ้มูลกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ตไปใช้
ต่อในการประเมินการใชที้�ดิน และการพฒันาระบบตรวจสอบการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐ จะ
ใชข้อ้มูลกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 
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รูปที� 4.4 การเปรียบเทียบกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ตในพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล 
ระหวา่ง ปี พ.ศ. 2548 และ ปี พ.ศ. 2554 

(ก) คือ ขอ้มูลผงัเมืองในตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2548 
(ข) คือ ขอ้มูลผงัเมืองในตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2554 

(ข) (ก) 

 ประเภทของกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเกต็ ในพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล 
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4.2.3 การจดัการขอ้มูลกฎหมายการใชที้�ดินภาครัฐของจงัหวดัภูเกต็ 
  กฎหมายการใช้ที�ดินภาครัฐของจงัหวดัภูเก็ตที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ� งก่อสร้างมี

ทั� งหมด 3 ฉบับ ได้แก่ 1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรและสิ� งแวดล้อมฯ ปี พ.ศ. 2553 2) 
กฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 (มีผลบงัคบัใชเ้ฉพาะพื�นที�บริเวณชายฝั�งตะวนัตกของจงัหวดั
ภูเก็ต) และ 3) กฎกระทรวงให้บงัคบัใช้ผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 กฎหมายเหล่านี� มี
เนื�อหารายละเอียดที�มีความสลบัซับซ้อน และยากต่อการเขา้ใจและเขา้ถึงตวักฎหมาย ตวัอยา่งเช่น 
พื�นที�ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ตามกฎกระทรวงให้ใช้ผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 
2554 ให้ใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อเกษตรกรรมหรือเกี�ยวขอ้งกบัเกษตรกรรม การอยูอ่าศยั และมีการ
ซํ� าซอ้นกบับริเวณพื�นที� 7 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 
ซึ� งห้ามสิ�งปลูกสร้างใดๆ ผูว้ิจยัจึงไดส้ังเคราะห์กฎหมายทั�ง 3 ฉบบั โดยสรุปภาพรวมขอ้กาํหนด
และขอ้ห้ามในการใชที้�ดิน แลว้รวบรวบเป็นองคค์วามรู้ใหม่แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ไว้
ในฉบบัเดียวกนั เพื�อให้ง่ายต่อการเขา้ใจ ตารางที� 4.2 แสดงตวัยอ่และความหมายของบริเวณต่างๆ 
ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายทั�ง 3 ฉบบั ซึ� งตอ้งใช้ควบคู่กบัตารางที� 4.3 เพื�อพิจารณาประเภทสิ�งปลูก
สร้างที�สามารถสร้างไดห้รือห้ามสร้างในแต่ละบริเวณ ตวัอยา่งการใชต้าราง เช่น ผูใ้ชต้อ้งการสร้าง
ที�อยูอ่าศยั สามารถใช้ตารางที� 4.2 และ 4.3 พิจารณาขอ้มูล ซึ� งพบวา่สามารถสร้างที�อยูอ่าศยัไดทุ้ก
บริเวณ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 และกฎกระทรวง
ฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 ยกเวน้พื�นที�ที�สูงกวา่ 80 เมตร (บริเวณที� 7) และพื�นที�น่านนํ� า (บริเวณ 9) 
และสามารถสร้างที�อยู่อาศยัในบริเวณพื�นที�ประเภทที�อยู่อาศยัหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) พื�นที�
ประเภทที�อยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) พื�นที�ประเภทพาณิชยกรรมและที�อยูอ่าศยัหนาแน่น
มาก (สีแดง) พื�นที�ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) พื�นที�ประเภทที�โล่งเพื�อนนัทนาการและ
การรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม (สีเขียวอ่อน) และพื�นที�ประเภทอนุรักษป่์าไม ้(สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยง
ขาว) ตามกฎกระทรวงใหใ้ชผ้งัเมืองรวมจงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 
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ตารางที� 4.2 ตวัยอ่และความหมายของบริเวณตามกฎหมายภาครัฐจงัหวดัภูเกต็   
 
ตวั
ยอ่ 

สี ความหมาย ขอ้กาํหนด
ความสูง 

ร้อยละของความชนั 
(ความสูงอาคาร) 

กฎหมายฉบบัที� 1 ประกาศกระทรวงทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 
Z1  พื�นที�ที�วดัจากแนวชายฝั�งเขา้ไปในแผน่ดินเป็นระยะ 50 เมตร ≤ 6 เมตร 20 - 50   (≤ 6 เมตร) 
Z2  พื�นที�ที�วดัจากแนวเขตบริเวณที� 1 เขา้ไปในแผน่ดินเป็นระยะ 150 เมตร ≤ 12 เมตร 20 - 50   (≤ 12 เมตร) 
Z3  พื�นที�ที�วดัจากแนวเขตบริเวณที� 2 เขา้ไปในแผน่ดินเป็นระยะ 200 เมตร ≤ 16 เมตร 20 - 50   (≤ 12 เมตร) 
Z4  พื�นที�ดินในเขตเทศบาลเมืองภูเกต็ * 20 - 50   (≤ 12 เมตร) 
Z5  พื�นที�ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ≤ 6 เมตร 20 - 50   (≤ 12 เมตร) 
Z6  พื�นที�ที�มีความสูงจากระดบันํ�าทะเลปานกลางตั�งแต ่10 ถึง 80 เมตร ≤ 8 เมตร 20 - 50   (≤ 6 เมตร) 
Z7  พื�นที�ที�มีความสูงจากระดบันํ�าทะเล ปานกลางเกินกวา่ 80 เมตร ขึ�นไป  - 
Z8  พื�นที�นอกจากบริเวณที� 1 ถึง บริเวณที� 7 ≤ 23 เมตร 20 - 50   (≤ 12 เมตร) 
Z9  พื�นที�น่านนํ�าทะเลภายในเขตจงัหวดัภูเกต็ - - 
กฎหมายฉบบัที� 2 กฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 
A1  พื�นที�ที�วดัจากแนวชายฝั�งลงไปในทะเลเป็นระยะ 100 เมตร และเขา้ไปในแผน่ดิน ≤ 6 เมตร - 
  เป็นระยะ 50 เมตร   
A2  พื�นที�ที�วดัจากแนวเขตบริเวณที� 1 เขา้ไปในแผน่ดินเป็นระยะ 150 เมตร ≤ 12 เมตร - 
A3  พื�นที�ที�วดัจากแนวเขตบริเวณที� 2 เขา้ไปในแผน่ดินเป็นระยะ 300 เมตร - - 
A4  พื�นที�นอกจากบริเวณที� 1 ถึง บริเวณที� 7 - - 
กฎหมายฉบบัที� 3 กฎกระทรวงใหบ้งัคบัใชผ้งัเมืองรวมจงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 
C1  พื�นที�ประเภทที�อยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย - - 
C2  พื�นที�ประเภทที�อยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง - - 
C3  พื�นที�ประเภทพาณิชยกรรมและที�อยูอ่าศยัหนาแน่นมาก - - 
C4  ที�ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ - - 
C5  ที�ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ - - 
C6  พื�นที�ประเภทชนบทและเกษตรกรรม - - 
C7  พื�นที�ประเภทที�โล่งเพื�อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม** - - 
C8  พื�นที�ประเภทอนุรักษป่์าไม*้* - - 
C9  พื�นที�ประเภทสถาบนัการศึกษา - - 
C10  ที�ดินประเภทที�โล่งเพื�อการรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มการท่องเที�ยวและการประมง   - - 
C11  พื�นที�ประเภทที�โล่งเพื�อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มชายฝั�ง ทะเล - - 
C12  พื�นที�ประเภทอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และการรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มชายฝั�ง

ทะเล 
- - 

C13  ที�ดินประเภทอนุรักษเ์พื�อส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย - - 
C14  พื�นที�ประเภทสถาบนัศาสนา - - 
C15  พื�นที�ประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ - - 
C16  พื�นที�ประเภทโครงการคมนาคมและขนส่ง - - 
*   คือ ยา่นอาคารเก่าใหส้ร้างอาคารไมเ่กิน 12 เมตร เขตหนาแน่นมากสร้างอาคารไมเ่กิน 45 เมตร และเขตหนาแน่นสูงมากสร้างอาคาร 
           ไมเ่กิน 60 เมตร 
** คือ พื�นที�ที�บุคคลและเอกชนถือครองถูกตอ้งตามกฎหมายสามารถสร้างอาคารได ้แตห่ากเป็นพื�นที�ของรัฐไมส่ามารถสร้างอาคารได ้
-    คือ ไมข่อ้หาํกาํหนดเรื�องความสูงและความชนั 
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ตารางที� 4.3 ขอ้กาํหนดและขอ้ห้ามให้ใชที้�ดินตามกฎหมายการใชที้�ดินจงัหวดัภูเก็ต (ใช้ควบคู่กบั
ตารางที� 4.2)  
 
ประเภทการใชที้�ดิน บริเวณตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรฯ  
(Z1-Z9) 

บริเวณตาม
กฎกระทรวง
ฉบบัที� 20 
(A1-A4) 

พื�นที�ตามกฎกระทรวงใหผ้งัคบัใชผ้งัเมือง  
(C1-C16) 

1. ขอ้กาํหนดให้ใช้ที�ดิน                              

1.1 สถาบนัราชการ                              
1.2 การสาธารณูปโภค                              

*1.3 กิจการที�เกี�ยวขอ้งกา๊ซ                              

*1.4 โรงงานที�ไม่เป็นพิษ                              

1.5 การอยูอ่าศยั                              

1.6 การท่องเที�ยว                              

1.7 พาณิชยกรรม                              

1.8 อาคารอยูอ่าศยัรวม                              

1.9 สถาบนัการศึกษา                              

1.10 สถาบนัศาสนา                              

1.11 คลงัสินคา้                              

*1.12 กิจการที�ไม่เป็นพิษ                              

1.13 ท่าเรือ                              

1.14 คอกปศุสัตว ์                              

2. ขอ้ห้ามให้ใชที้�ดิน                              

*2.1 กิจการที�เกี�ยวขอ้งนํ� ามนั                              
*2.2 โรงงานทุกจาํพวก                              

*2.3 กิจการที�เกี�ยวขอ้งกา๊ซ                              

2.4 โรงฆ่าสัตว ์                              

2.5 อาคารขนาดใหญ่                              

2.6 ไซโลเกบ็ผลิตผลเกษตร                              

2.7 กาํจดัมูลฝอย                              

2.8 สุสานและฌาปนสถาน                              

2.9 ซื�อขายหรือเกบ็เศษวสัดุ                              

2.10 สถานสงเคราะห์                              

2.11 อาคารอยูอ่าศยัรวม                              

2.12 ห้องแถวหรือตึกแถว                              
 

ขอ้ที� *1.3   คือ สถานีบริการนํ� ามนัเชื�อเพลิง ร้านจาํหน่ายกา๊ซ   สถานที�ใชก้า๊ซ สถานที�จาํหน่ายอาหารที�ใชก้า๊ซ 
ขอ้ที� *1.4   คือ โรงงานที�ไม่เป็นพิษ โรงงานที�ประกอบกิจการ โดยไม่ก่อเหตุรําคาญ โรงงานที�ประกอบกิจการที� ไม่เป็นมลพิษ ต่อชุมชน 
ขอ้ที� *1.12 คือ กิจการที�ไม่เป็นพิษต่อชุมชน หมายถึง อุตสาหกรรมที�ให้บริการแก่ชุมชน อุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการท่องเที�ยว อุตสาหกรรมเกี�ยวกบัการ 
                        ประมง อุตสาหกรรมแปรรูป ผลิตผลทางการเกษตรอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก  
ขอ้ที� *2.1   คือ คลงันํ� ามนัเชื�อเพลิงและสถานที�ที�ใชใ้นการเกบ็รักษานํ� ามนัเชื�อเพลิง ที�ไม่ใช่กา๊ซปิโตรเลียมเหลวและกา๊ซธรรมชาติ 
ขอ้ที� *2.2   คือ โรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

ขอ้ที� *2.3   คือ สถานที�บรรจุกา๊ซ สถานที�เกบ็กา๊ซ และห้องบรรจุกา๊ซ สาํหรับกา๊ซปิโตรเลียมเหลวตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมนํ� ามนัเชื�อเพลิง 

A1 A2 A3 A4 Z1 Z2 Z3 Z4 Z5 Z6 Z7 Z8 Z9 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16
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ตารางที� 4.4 การแบง่โซนการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐ พื�นที�ตาํบลเชิงทะเล (ใชค้วบคู่กบัตารางที� 
4.2 และตารางที� 4.3)  
 
ประเภทการใชที้�ดิน บริเวณตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรฯ  
(Z1-Z9) 

บริเวณตาม
กฎกระทรวง
ฉบบัที� 20 
(A1-A4) 

พื�นที�ตามกฎกระทรวงใหผ้งัคบัใชผ้งัเมือง  
(C1-C16) 

โซนที� (จาํนวนไร่)                              

1  (450)                              
2 (215)                              

3 (65)                              

4 (4)                              

5 (795)                              
6 (127)                              

7 (70)                              

8 (1,015)                              
9 (4)                              

10 (13)                              

11 (397)                              
12 (783)                              

13 (11)                              

14 (8)                              

15 (2)                              
16 (1)                              

17 (88)                              

18 (8)                              

19 (696)                              

20 (138)                              

21 (140)                              

22 (717)                              

23 (4)                              

24 (696)                              

25 (304)                              

26 (1)                              

27 (8)                              
28 (34)                              

29 (265)                              

30 (381)                              

31 (262)                              

32 (3,183)                              

33 (504)                              
34 (1)                              

35 (7,029)                              

36 (991)                              

A1 A2 A3 A4 Z1 Z2 Z3 Z4 Z5 Z6 Z7 Z8 Z9 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16
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ตารางที� 4.4 การแบง่โซนการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐ พื�นที�ตาํบลเชิงทะเล (ใชค้วบคู่กบัตารางที� 
4.1 และตารางที� 4.2) (ต่อ) 
 
ประเภทการใชที้�ดิน บริเวณตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรฯ  
(Z1-Z9) 

บริเวณตาม
กฎกระทรวง
ฉบบัที� 20 
(A1-A4) 

พื�นที�ตามกฎกระทรวงใหผ้งัคบัใชผ้งัเมือง  
(C1-C16) 

โซนที� (จาํนวนไร่)                              

37  (63)                              
38 (37)                              

39 (15)                              

40 (105)                              

41  (36)                              

42 (136)                              

43 (135)                              

44 (135)                              
45 (637)                              

46 (102)                              

47 (136)                              

48 (6,500)                              

49 (945)                              

50 (250)                              

 
 ในงานวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัได้สร้างโซนใหม่ โดยนํากฎหมายทั� ง 3 ฉบับมา

ซ้อนทบักนั ซึ� งผลลพัธ์ที�ไดจ้ากการซ้อนทบัขอ้มูลใช้ชื�อเรียกวา่โซน ไดจ้าํนวน 50 โซน ในแต่ละ
โซนจะรวมขอ้มูลการบงัคบัใชก้ฎหมายการใชที้�ดินทั�ง 3 ฉบบัไวด้ว้ยกนั ซึ� งใชพ้ื�นที�ศึกษาคือตาํบล
เชิงทะเล อาํเภอถลาง ตารางที� 4.4 แสดงพื�นที�โซน 50 โซนในตาํบลเชิงทะเลและจาํนวนพื�นที� 
(หน่วยเป็นไร่) ในแต่ละโซน โดยต้องใช้ควบคู่กบัตารางที� 4.2 และตารางที� 4.3 เพื�อพิจารณา
ประเภทสิ�งปลูกสร้างที�สามารถสร้างไดห้รือหา้มสร้างในแต่ละโซน 

 
4.2.4 การประเมินการใชที้�ตามกฎหมายภาครัฐ 
          การประเมินการใชที้�ดิน โดยนาํโซนกฎหมายการใชที้�ดิน จาํนวน 50 โซน 

(รูปที� 4.5) มาประเมินกบัการใช้ที�ดินทั�ง 14 ประเภท พบวา่การใชที้�ดินส่วนใหญ่อยูใ่นโซนที� 35 
(7,029 ไร่) ซึ� งเป็นการใชที้�ดินประเภทพื�นที�โล่งและพื�นที�อื�นมากที�สุด (1,793 ไร่) รองลงมาเป็นสิ�ง
ปลูกสร้าง (1,337 ไร่) ยางพารา (1,156 ไร่) และป่าละเมาะ (1,074 ไร่) ส่วนการใชดิ้นประเภทอื�น มี
การใชที้�ดินรวมกนัไมถึ่ง 300 ไร่ (ตารางที� 4.5) 

A1 A2 A3 A4 Z1 Z2 Z3 Z4 Z5 Z6 Z7 Z8 Z9 C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16
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รูปที� 4.5 โซนการใชที้�ดินภาครัฐสร้างจากการซอ้นทบักฎหมายภาครัฐทั�ง 3 ฉบบั 
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ตารางที� 4.5 การประเมินการใช้ที�ดินตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2554 ตามกฎหมายการใชที้�ดินภาครัฐ 
หน่วยเป็น 100 ไร่ และ ตวัเอียง คือ ร้อยละของพื�นที�การใชที้�ดินประเภทนั�นๆ เปรียบเทียบกบัพื�นที�
ทั�งหมดของแต่ละโซน เครื�องหมายขีด (-) คือไม่มีการใชที้�ดินประเภทนั�นๆ และเครื�องหมายดอก
จนั (*) คือจาํนวนพื�นที�นอ้ยกวา่ 1 ไร่ 
 
โซนที� 

 
ประเภทการใชที้�ดิน รวม 

(ไร่) LU1  LU2   LU3    LU4  LU5  LU6 LU7 LU8 LU9 LU10 LU11 LU12 LU13 LU14 

1 0.42 0.01 - - - 0.18 0.04 0.46 0.18 0.29 0.12 0.2 0.03 2.57 45 
 9.33 0.22    4 0.89 10.22 4 6.44 2.67 4.44 0.67 57.11  

2 0.42 * - - - 0.32 * 0.26 0.58 0.08 * 0.25 0.04 0.2 215 
 19.53     14.88  12.09 26.98 3.72  11.63 1.86 9.3  

3 0.07 * * - -  -   -  0.29  -  0.23  - 0.02 0.04  -  65 
 10.77           44.62    35.38     3.08 6.15     

4  -  - - - -  -  -   -   -  -  -  -   -  -  4 
                                             
5 2.03 0.36  - 0.05  -  0.23 0.2 0.31 2.04 0.66 0.73 0.1  - 1.24 795 
 25.53 4.53     0.63    2.89 2.52 3.9 25.66 8.3 9.18 1.26     15.6  

6 0.44 0.04  -   -   -  0.04  - 0.21 0.28 0.03  -   -   -  0.23 127 
 34.65 3.15          3.15     16.54 22.05 2.36          18.11  

7 0.12 0.07 * 0.06  -   -  - 0.3  -  0.13  -  -   -  0.02 7 
 17.14 10  8.57            42.86    18.57           2.86  

8 2.25 0.41  -   -   -  0.09 0.05 0.18 1.03 1.74 1.96  -   -  2.44 1,015 
 22.17 4.04          0.89 0.49 1.77 10.15 17.14 19.31       24.04  

9 0.01 *  -    -   -  0.02  -   -  -   -  -  -   -  0.01 4 
 25          50                         25  

10  -  *  - 0.05  -   -  -  0.08  -    -  -   -    -   - 13 
         38.46           61.54                   

11 0.61 0.09  -  0.68  -   -   -  -   -  1.7 0.26  -  -  0.63 397 
 15.37 2.27    17.13                 42.82 6.55        15.87  

12 0.13 0.18  - 2.36 0.04  -    0.34 0.19  -    2.19 0.38  -     -    2.02 783 
 1.66 2.3     30.14 0.51  4.34 2.43  27.97 4.85   25.8  

13  - *  -  -   -    -  0.02 0.07  - 0.02  -  -   -    -  11 
                  18.18 63.64     18.18              

14 0.07 0.01  -   -  -   -    -   -    -  -   -   -   -    -  8 
 87.5 12.5                                     

15  -   -  -    -  -  -  -  0.02  -  -   -   -  -   -  2 
                         25.66                      

16 **  - *  -    -   -   - *  -  0.01  -   -  -   -  1 
                       100               

17  -   -   -   -  -   -  -  0.39  -  -  -   -   -     -  88 
                        100                    

18 0.15 0.03  -   -   -  0.03  - 0.06  - 0.01  -   -   -  * 28 
 53.57 10.71          10.71     44.32     3.57            

19 0.13 0.05 0.01 0.44  -   -   - 0.45  - 0.28  -  -   -   0.02 696 
 1.87 0.72 0.14 6.32           21.43     4.02          0.29  



54 
 

ตารางที� 4.4 การประเมินการใชที้�ดินตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2554 ตามกฎหมายการใชที้�ดินภาครัฐ 
หน่วยเป็น 100 ไร่ และ ตวัเอียง คือ ร้อยละของพื�นที�การใชที้�ดินประเภทนั�นๆ เปรียบเทียบกบัพื�นที�
ทั�งหมดของแต่ละโซน เครื�องหมายขีด (-) คือไม่มีการใชที้�ดินประเภทนั�นๆ และเครื�องหมายดอก
จนั (*) คือจาํนวนพื�นที�นอ้ยกวา่ 1 ไร่ (ต่อ) 
 
โซนที� 

 
ประเภทการใชที้�ดิน รวม 

LU1  LU2   LU3    LU4  LU5  LU6 LU7 LU8 LU9 LU10 LU11 LU12 LU13 LU14 

20 0.25 0.03  -  0.13  -  0.27 * 0.12  - 0.08  -   -   -  0.13 138 
 18.12 2.17    9.42    19.57  6.47 *     5.8          9.42  

21 0.02 0.02  -  0.64  -     -   - 0.6  -  0.1  -   -  -  0.02 14 
 1.43 1.43    45.71         8.7    7.14           1.43  

22 0.57 0.19  -  4.34 0.01  - 0.56 0.34 0.01 0.54 *  -   -  0.61 717 
 7.95 2.65    60.53 0.14     7.81 42.86 0.14 7.53        8.51  

23 0.03 0.01  -   -  -  -   -  - -  -  -  -  -  -  4 
 75 25                                               

24 0.1 0.11  - 4.6 0.02  -  0.46 0.1  -  0.87 *  -  -  0.7 696 
 1.44 1.58     66.09 0.29    6.61 4.74    12.5         10.06  

25 0.04 0.03  - 1.59  -  - 0.2 0.78  - 0.26  -  -   -  0.14 304 
 1.32 0.99     52.3         6.58 1.44     8.55           4.61  

26  -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -    * 1 
27  -   -  - 0.06  -  -   - 0.02  -  -   -    -  -    -   8 
            75            25.66                   

28 0.2 0.02  -  *  -  -   -  0.1  -  0.02  -  -   - * 34 
 58.82 5.88               25    5.88              

29 0.03 0.05  - 1.91  -   -   - 0.58  -  0.08  -  -   -  * 265 
 1.13 1.89     72.08           29.41    3.02             

30 0.2 0.06 0.07  -  -   -  0.55 0.13  -  0.14  -   -  -  0.22 381 
 5.25 1.57 1.84           14.44 21.89    3.67           5.77  

31 0.06 0.04  - 0.75  -  - 0.02 *  -  1.4  -   -  - 0.35 262 
 2.29 1.53  28.63         0.94     53.44            13.36  

32 0.21 0.16  - 22.66  -   -  0.3 8.35  - 0.12 0.01  -   -  0.02 3,183 
 0.66 0.5     71.19       2.11 3.41     0.38 0.03       0.06  

33 0.93 0.17 0.03  -   -  0.05  - 0.28  - 0.82 0.81  -  -  1.95 504 
 18.45 3.37 0.6       0.99          16.27 16.07        38.69  

34 * *  -   -  -  -   -  0.01  -   -   -  -     -  - 1 
                    26.23                     

35 13.37 2.96 3.83 11.56 0.1 2.02 1.48 0.2 1.63 10.74 4.47  -  -  17.93 7,029 
 19.04 4.2 5.45 16.45 0.14 2.87 0.76 0.28 2.32 15.28 6.36        25.51  

36 3.59 0.63  - 0.19  -   -   -  -   -  2.36 1.09  -   -  2.05 991 
 36.23 6.36     1.92                 23.81 11       20.69  

37 0.19 0.01  -   -  -   -   -  -   - 0.26 0.14  -   -  0.03 63 
 30.16 1.59                       41.27 22.22       4.76  

38 0.02 *  -  0.12 0.02  -  0.04 *  -  0.07 0.01  -   -  0.09 37 
 5.41     32.43 5.41    10.81     18.92 2.7       24.32  
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ตารางที� 4.4 การประเมินการใชที้�ดินตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2554 ตามกฎหมายการใชที้�ดินภาครัฐ 
หน่วยเป็น 100 ไร่ และ ตวัเอียง คือ ร้อยละของพื�นที�การใชที้�ดินประเภทนั�นๆ เปรียบเทียบกบัพื�นที�
ทั�งหมดของแต่ละโซน เครื�องหมายขีด (-) คือไม่มีการใชที้�ดินประเภทนั�นๆ และเครื�องหมายดอก
จนั (*) คือจาํนวนพื�นที�นอ้ยกวา่ 1 ไร่ (ต่อ) 
 
โซนที� 

 
ประเภทการใชที้�ดิน รวม 

LU1  LU2   LU3    LU4  LU5  LU6 LU7 LU8 LU9 LU10 LU11 LU12 LU13 LU14 

39  - *  -   -   -   -  0.03 0.12  -  *  -   -    -   -  15 
                  20 80                 

40 0.25 0.02  -  0.01  -   - 0.01  -  - 0.03  -  -   - 0.04 105 
 23.81 1.9    0.95        0.95         2.86            3.81  

41 0.09 0.04  -  -     -     -     -     -     -    0.03  -     -     -    0.01 36 
 25 11.11           8.33    2.78  

42 0.15 0.04  -  0.74  -   -  -   -   -  0.36 0.07  -   -  -  136 
 11.03 2.94    54.41                 26.47 5.15            

43 0.69 0.05  -     -     -     -    0.01  -     -    0.16  -     -     -    0.14 136 
 50.74 3.68     0.74   11.76    10.29  

44 0.09  -   -    -    -  -     - * * *  -  1 0.26 * 135 
 6.67                       74.07 19.26   

45  -     -     -     -     -    *  -    * * 0.32 0.01 0.55 0.44 * 135 
          23.7 0.74 40.74 32.59   

46  -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -    637 
47  -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -    1.02 
48  -   -  -  -  -   -   -   -   -   -   -  0.01  -   -  65 
                                     0.02        

49  -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -    945 
50  -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -     -    25 
รวม 27.94 5.88 3.94 52.94 0.19 3.25 4.31 15.00 5.75 26.13 10.06 2.13 0.81 33.81  

 
  4.2.4.1 การประเมินการใชที้�ดินชุมชนและสิ�งปลูกสร้างกบักฎหมายภาครัฐ 

 การประเมินการใช้ที� ดินชุมชนและสิ� งปลูกสร้าง (ตารางที�  4.4) 
ประกอบดว้ย สิ�งปลูกสร้าง (LU1) ถนน (LU2) และ สนามกอล์ฟ (LU3) พบวา่ทั�ง 3 ประเภทมีการ
ใช้ที�ดินเต็มพื�นที�ในโซนที� 14 และโซนที� 23 รองลงมาคือ โซนที� 28, 17 และ 43 คิดเป็นร้อยละ 
64.70,  64.28  และ 54.42 ของพื�นที�ในแต่ละโซน ตามลาํดบั ส่วนโซนอื�นๆไม่เกินร้อยละ 40  ทั�งนี�
การประเมินไม่สามารถระบุได้ว่าการสร้างสิ� งปลูกสร้างเป็นไปตามกฎหมายภาครัฐหรือไม ่
เนื�องจากไม่ทราบถึงขอ้มูลความสูงของสิ�งปลูกสร้างอยา่งเพียงพอ แต่จากการลงสํารวจภาคสนาม
พบวา่บริเวณริมทะเลส่วนใหญ่จะเป็นบา้นชั�นเดียว ในพื�นที�ยา่นการคา้ของตาํบลเชิงทะเล ส่วนใหญ่
เป็นบา้นเดียวชั�นและสองชั�น และมีบางพื�นที�มีสิ�งปลูกสร้างบริเวณเชิงเขา เช่น บริเวณเชิงเขาหน้า
หาดสุรินทร์ บริเวณเชิงเขาของถนนสายหมายเลข 4018 ทางไปหาดรายนั ซึ� งภาพรวมสิ�งปลูกสร้าง



56 
 

ในพื�นที�เชิงทะเลส่วนใหญ่จะเป็นบา้นชั�นเดียว นอกจากนี�การลงสาํรวจภาคสนามยงัไดมี้การสุ่มเก็บ
ความสูงของสิ�งปลูกสร้างพบวา่มีค่าเฉลี�ยความสูงสิ�งปลูกสร้างอยูที่� 3 เมตร ขอ้มูลที�เก็บไดจ้ะเป็น
บา้นเรือนของประชาชน แต่ไมส่ามารถเขา้ไปเกบ็ความสูงของพื�นที�โรงแรม หรือหมู่บา้นจดัสรรได ้
เนื�องจากเป็นพื�นที�ส่วนบุคคลและขาดการให้ความร่วมมือในการอนุญาตเขา้เก็บขอ้มูล ดงันั�นจึงไม่
สามารถสรุปไดว้า่สิ�งปลูกสร้างมีความสอดคลอ้งกบัการใชที้�ดินหรือไม ่ 

 ในขณะที�พื�นที�ที�ความสูงมากกวา่ 80 เมตร จากระดบันํ� าทะเล (บริเวณ
ที� 7) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ปี พ.ศ. 2553 เป็นพื�นที�อนุรักษป่์า
ไม ้จึงห้ามสร้างสิ�งปลูกสร้างใดๆ บนพื�นที�ดงักล่าว การประเมินพบวา่มีสิ�งปลูกสร้างอยูใ่นโซนที� 
28, 29, 30, 31 และ 32 คิดเป็นร้อยละ 8.82, 51.13, 2.29, 5.00 และ 0.66 ตามลาํดบั ซึ� งลกัษณะการใช้
ที�ดินที�ไม่สอดคล้องตามที�กฎหมายกาํหนด การใช้ที�ดินที�ไม่สอดคล้องตามที�กฎหมายกาํหนด
เหล่านี�  ไม่สามารถระบุไดว้า่การใช้ที�ดินดงักล่าวมีความผิดทางกฎหมายหรือไม่ เนื�องจากจะตอ้ง
พิจารณาหลกัฐานในหลายๆ ด้านร่วมดว้ย เช่น หลกัฐานอนุญาตการก่อสร้าง โฉนดการถือครอง
ที�ดิน และการใชที้�ดินก่อนหรือหลงัประกาศใชก้ฎหมายภาครัฐหรือไม ่หากวา่มีการใชที้�ดินดงักล่าว
ก่อนการประกาศใชก้ฎหมาย กฎหมายไดก้าํหนดใหผู้ค้รอบครองพื�นที�จะไมมี่ความผดิตามกฎหมาย 
ในการศึกษาครั� งนี� ได้ใช้ Google Earth ดูภาพในอดีต ปี พ.ศ. 2545 ก่อนประกาศใช้ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553  และก่อนการประกาศกฎกระทรวงให้
ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554  พบว่าบางพื�นที�มีสิ� งปลูกสร้างก่อนที�มีการใช้
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 และกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบั
ผงัเมืองรวมจังหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 สิ� งนี� อาจเป็นช่องโหว่หนึ� งที� ส่งผลต่อการบุกรุกพื�นที�
สาธารณะ 

 
   4.2.4.2 การประเมินการใชที้�ดินพื�นที�เกษตรกบักฎหมายภาครัฐ  

  การประเมินการใช้ที�ดินพื�นที�เกษตร (ตารางที�  4.4) ประกอบด้วย 
สวนยางพารา (LU4) สวนปาล์ม (LU5) สวนมะพร้าว (LU6) และสวนผลไมแ้ละไมผ้สม (LU7)  
พบวา่ในโซนที� 27 มีการใชที้�ดินประเภทพื�นที�เกษตรมากที�สุดรองลงมาโซนที� 24, 32, 29, 42  และ 
38 ตามลาํดบั พื�นที�เกษตรส่วนใหญ่จะเป็นสวนยางพารา ซึ� งพบมากที�สุดอยู่ โซนที� 32 และ 35 
จาํนวน 2,266 ไร่ และ 1,156 ไร่ ส่วนโซนอื�นไม่เกิน 100 ไร่ ซึ� งในโซนที� 32 เป็นการใชที้�ดินที�ไม่
สอดคล้องกบัข้อกาํหนดของกฎหมาย เพราะเป็นเขตพื�นที�อนุรักษ์ป่าไม้ที�มีความสูงของพื�นที�
มากกว่า 80 เมตร ให้ใช้ที�ดินเพื�อการอนุรักษ์ป่าไม้ สําหรับโซนที� 35 อยู่ในบริเวณที�กฎหมาย
กาํหนดสามารถใชที้�ดินเพื�อการเกษตรได ้
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 สวนปาล์ม พบวา่อยูโ่ซนที� 38 มีการใช้พื�นที�มากที�สุดร้อยละ 5.84 
โซนอื�นไม่เกินร้อยละ 1 ของพื�นที� ซึ� งพื�นที�สวนปาล์มตรงกบัพื�นที�กฎหมายกาํหนดให้เป็นพื�นที�
เกษตร เป็นการใช้ที�ดินสอดคลอ้งกบักฎหมาย สําหรับสวนมะพร้าว และสวนผลไมแ้ละไมผ้สม 
พบวา่อยูใ่นโซนที� 35 มากที�สุด จาํนวน 202 ไร่ และ 148 ไร่ ตามลาํดบั การใช้ที�ดินโซนอื�นไม่เกิน 
60 ไร่ ซึ� งการใชพ้ื�นที�เกษตรสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของกฎหมายสามารถใชที้�ดินเพื�อการเกษตรได ้

 
  4.2.4.3 การประเมินการใชที้�ดินพื�นที�ป่าไมก้บักฎหมายภาครัฐ  

 การประเมินการใชที้�ดินพื�นที�ป่าไม ้(ตารางที� 4.4) ประกอบดว้ย ป่าไม ้
(LU8) สวนสนทะเล (LU9) และป่าละเมาะ (LU10) ผลการประเมินพบวา่โซนที�มีพื�นที�ป่าไมเ้ต็ม
พื�นที�คือ โซนที� 15 และโซนที� 16 รองลงมา โซนที� 13 และ 3 คิดเป็นร้อยละ 81.82 และ 80.80  

ป่าไมมี้มากที�สุดโซนที� 32  จาํนวน 835 ไร่ ส่วนในโซนอื�นไม่เกิน 100
ไร่ หากพิจาณาเฉพาะโซนที� 32  ซึ� งเป็นพื�นที�อนุรักษป่์ามีความสูงมากกวา่ 80เมตร ตามกฎประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 พบวา่มีสวนยางพารา จาํนวนและ 
2,266 ไร่  แต่มีป่าไมมี้เพียง 838  ไร่ การใช้ที�ดินประเภทอื�นๆไม่เกิน 100 ไร่ ซึ� งพื�นที�ยางพารา
มากกว่าประมาณ 3 เท่าของพื�นที�ป่าไมแ้ละจากการสํารวจภาคสนาม พบว่ารอบนอกที�สามารถ
มองเห็นตาเปล่าจะเป็นป่าไม ้แต่เมื�อสาํรวจเขา้ไปดา้นในพบวา่สวนใหญ่เป็นยางพาราและมีไมผ้สม
ระหวา่งแถวของสวนยางพารา เป็นลกัษณะของพื�นที�ป่ารอบลอ้มสวนยางพารา สิ�งนี�บ่งชี� ให้เห็นถึง
การบุกรุกพื�นที�ป่าเพื�อการทาํเกษตร 

สวนสนทะเล พบว่าอยู่ในโซนที� 5 มากที�สุดรองลงมาโซนที� 37 มี
จาํนวน 254 ไร่ และ 163 ไร่ ตามลาํดบั และในโซนอื�นไมเ่กิน 100 ไร่ จากการสาํรวจภาคสนามสวน
สวนสนทะเลส่วนใหญ่อยูติ่ดริมชายหาดโดยเฉพาะหาดลายนัมีจาํนวนมากที�สุด สําหรับป่าละเมาะ
มีมากที�สุดอยูใ่นโซนที� 35 จาํนวน 1,074 ไร่ ส่วนโซนอื�นๆ ไม่เกิน 100 ไร่ พื�นที�ป่าละเมาะส่วน
ใหญ่เป็นตน้ตน้กระถิน และตน้ยคูาลิปตสั ส่วนใหญ่จะอยูช่านเมือง และหลงัโรงเรียนบา้นเชิงทะเล  

 
4.2.4.4 การประเมินการใชที้�ดินพื�นที�แหล่งนํ�ากบักฎหมายภาครัฐ  

  การประเมินแหล่งนํ� า (LU12) พบวา่โซนที� 37 มีพื�นที�แหล่งนํ� ามาก
ที�สุด คิดเป็นร้อยละ 22.22 รองลงมาโซนที� 8 และ 33 คิดเป็นร้อยละ 19.39 และ 16.07 ตามลาํดบั ซึ� ง
โซนอื�นมีไม่เกินร้อยละ 11 ในตาํบลเชิงทะเลมีพื�นที�แหล่งนํ� าทั� งหมด 1,006 ไร่ การใช้นํ� าของ
ประชาชนในตาํบลเชิงทะเลซึ� งใชท้ั�งบ่อ นํ� าประปา และนํ� าบาดาล และในพื�นที�ตาํบลเชิงทะเลมีขุม



58 
 

เหมืองที�เก็บนํ� าจาํนวนมาก ซึ� งเป็นพื�นที�กกัเก็บนํ� า เพื�อใช้อุปโภคบริโภคของประชาชนในพื�นที�
ตาํบลเชิงทะเล (องคก์ารส่วนบริหารส่วนตาํบลเชิงทะเล, 2555) 

4.2.4.5 การประเมินการใชที้�ดินประเภทอื�นกบักฎหมายภาครัฐ  
  การประเมินการใชที้�ดินประเภทอื�น ประกอบดว้ย หาดทราย (LU12) 

หาดหิน (LU13) และพื�นที�โล่งและพื�นที�อื�นๆ (LU14) พบวา่โซนที�มีการใชที้�ดินประเภทอื�นมาก
ที�สุดคือโซนที� 44 คิดเป็นร้อยละ 93.33 รองลงมาโซนที� 45 และโซนที� 1 คิดเป็นร้อยละ 74.07 และ 
64.89 ตามลาํดบั 

   พื�นที�หาดทรายและหาดหินมีมากที�สุดในโซนที� 49 จาํนวน 55 ไร่ 
และ 44  ไร่ ตามลาํดบั ส่วนโซนอื�นๆไม่เกิน 26 ไร่ ซึ� งพื�นที�เหล่านี� จะอยูติ่ดพื�นที�ริมทะเล สําหรับ
พื�นที�โล่งและพื�นที�อื�นๆ ผลการการประเมินพบวา่มีมากที�สุดอยูใ่นโซนที� 35 จาํนวน 1,797 ไร่ ส่วน
พื�นที�อื�นๆไม่เกิน 250 ไร่ พื�นโล่งและพื�นที�อื�นเหล่านี� สามารถรองการขยายตวัของธุรกิจการ
ทอ่งเที�ยวในตาํบลเชิงทะเลไดใ้นอนาคตตามแผนพฒันาการท่องเที�ยวของจงัหวดัภูเก็ต 
 
4.3 การพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐ 

 

การพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐเพื�อช่วยให้ประชาชน
เขา้สามารถเขา้ถึงในตวัเนื�อหาและขอ้บงัคบัในการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐทั�ง 3 ฉบบั โดย
การบูรณาการระหวา่งระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และเทคโนโลยีเว็บ (Web) เพื�อพฒันาระบบ
ตรวจสอบการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐ ซึ� งบุคคลทั�วไปสามารถตรวจสอบการใช้ที�ดินกับ
กฎหมายภาครัฐเบื�องตน้ไดด้ว้ยตนเอง 

ระบบตรวจสอบการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐ แบ่งการทาํงานออกเป็น 4 ส่วน 
คือ 1) หนา้แรกหรือการตรวจสอบการใชที้�ดินเบื�องตน้ตามกฎหมายภาครัฐ 2) กฎหมายที�ดิน 3) การ
ใชที้�ดิน และ 4) การติดต่อเราหรือติดต่อผูดู้แลระบบ  

 
4.3.1 หนา้แรกหรือการตรวจสอบการใชที้�ดินเบื�องตน้ตามกฎหมายภาครัฐ (รูปที� 4.5) ซึ� ง

การทาํงานประกอบดว้ย  
1) ส่วนหัวของระบบตรวจสอบการใช้ที� ดินเบื� องต้นตามกฎหมายภาครัฐ

ประกอบดว้ย ชื�อเรื�องของระบบและลิงคเ์มนูในส่วนต่างๆ ซึ� งในการลิงคเ์มนู แบง่เป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่
ลิงคข์อง 1) หนา้แรก 2) กฎหมายที�ดิน 3) การใชที้�ดิน และ 4) การติดต่อเรา 

2) กฎหมายภาครัฐ ผูใ้ชส้ามารถคลิกลิงคไ์ปยงักฎหมายที�ดินได ้
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3) แผนที�ฐานจะใช้ขอ้มูลจาก Google Maps API มีลกัษณะ 3 รูปแบบ คือแบบ
ภาพถ่ายดาวเทียม แบบกายภาพ และแบบกายภาพสามมิติ (รูปที� 4.6) โดยคลิกปุ่มเครื�องหมายบวก
ดา้นขวามือของแผนที� เลือกพื�นที�ฐานตามที�ผูใ้ชต้อ้งการ  

4) ขอ้มูลพื�นฐานเกี�ยวกบัเขตการปกครองในตาํบลเชิงทะเล  
5) ส่วนทา้ย เป็นการแสดงลิขสิทธิa  ซึ� งเป็นของคณะเทคโนโลยีและสิ�งแวดล้อม 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเกต็ 
6) วิธีการตรวจการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐ แบ่งออกเป็น 3 ขั�นตอน 1) ผูใ้ช้

เลือกพื�นที�ที�ต้องการตรวจสอบโดยคลิกบนแผนที� ระบบจะแสดงค่าละติจูดและลองจิจูดของ
ตาํแหน่งที�คลิก 2) ผูใ้ชเ้ลือกประเภทและความสูงของสิ�งปลูกสร้างที�ตอ้งการสร้างบนพื�นที�ในขอ้    
ที� 1 3) คลิกปุ่มตรวจสอบ ระบบจะแสดงผลการตรวจให้ผูใ้ช้ทราบวา่ ตาํแหน่งที�ผูใ้ช้คลิกอยู่ใน
บริเวณใด ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี  พ.ศ. 2553 กฎกระทรวง
ที� 20 ปี  พ.ศ. 2532  และกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี  พ.ศ. 2554 พร้อมทั�ง
แสดงประเภทและความสูงของสิ�งปลูกสร้างที�ผูใ้ชเ้ลือก วา่สามารถสร้างในพื�นที�ดงักล่าวไดห้รือไม ่
ตัวอย่างการตรวจสอบการใช้ที�ดินในตําบลเชิงทะเลตามกฎหมายภาครัฐทั� ง 3 ฉบับ ผลการ
ตรวจสอบ  พื� น ที� ที� เ ลื อกอยู่ ในตํา แหน่ง  ล ะ ติ จูด ที�  8.024597584322544 และลอง จิ จูด ที� 
98.29847043389827 สามารถสร้างสิ�งปลูกสร้างประเภทที�พกัอาศยัไดที้�มีความสูงไม่เกิน 6 เมตร 
แต่ไมส่ามารถสร้างสิ�งปลูกสร้างประเภทอุตสาหกรรมได ้ดงัรูปที� 4.8 

7) ข้อมูลเชิงพื�นที�ของกฎหมายภาครัฐทั�ง 3 ฉบบั (รูปที� 4.7) ผูใ้ช้สามารถเลือก
ขอ้มูลกฎหมายภาครัฐแต่ละฉบบัซ้อนทบักบัแผนที�ฐาน โดยคลิกปุ่มเมนูกฎหมายภาครัฐซึ� งอยู่
ดา้นล่างวธีิการตรวจสอบ ระบบแสดงขอ้มูลกฎหมายตามที�ผูใ้ชต้อ้งการ 
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รูปที� 4.6 หนา้แรกของระบบตรวจสอบการใชที้�ดินเบื�องตน้ตามกฎหมายภาครัฐ หมายเลข 1-7 คือ 
1) ส่วนหวัและลิงคเ์มนู 2) กฎหมายภาครัฐ 3) แผนที�ฐาน 4) ขอ้มูลเขตการปกครอง 5) ส่วนทา้ย 6) 
วธีิการตรวจสอบ และ 7) ขอ้มูลเชิงพื�นที�กฎหมายภาครัฐ 

1)  
 

2)  

3)  
 

4)  
  

5)  
  

6) 

     7)  
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รูปที� 4.7 แผนที�ฐานในตาํบลเชิงทะเล (ก) แบบภาพถ่ายดาวเทียม (ข) แบบกายภาพ และ (ค) แบบ
กายภาพสามมิติ 
 
 
 

 
 

รูปที� 4.8 การซอ้นทบัระหวา่งแผนที�ฐานกบัขอ้มูลกฎหมายภาครัฐในพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล (ก) ขอ้มูล
ประกาศกระทรวงทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 (ข) ขอ้มูลกฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี 
พ.ศ. 2532 และ (ค) ขอ้มูลกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองจงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554  

(ก) (ข) (ค) 

(ก) (ข) (ค) 
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รูปที� 4.9 ตวัอยา่งการตรวจสอบการใชที้�ดินในตาํบลเชิงทะเลตามกฎหมายภาครัฐ ผลการตรวจสอบ 
พื�นที�ที�เลือกอยูใ่นตาํแหน่ง ละติจูดที� 8.024597584322544 และลองจิจูดที� 98.29847043389827 (ก) 
สามารถสร้างสิ�งปลูกสร้างประเภทที�พกัอาศยัไดที้�มีความสูงน้อยกวา่ 6 เมตร แต่ (ข) ไม่สามารถ
สร้างสิ�งปลูกสร้างประเภทอุตสาหกรรมได ้

(ก) 

(ข) 

หนา้ตา่งขอ้ความ 

หนา้ตา่งขอ้ความ 
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4.3.2 กฎหมายที�ดิน ประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่ เนื�อหาของ 1) กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบั
ผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี 
พ.ศ. 2553 3) กฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 และ 4) การจดัการขอ้มูลกฎมายการใช้ที�ดิน
จงัหวดัภูเกต็และพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล 

4.3.2.1 กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 ไดแ้ก่ 
1) ส่วนหัวของระบบตรวจสอบการใชที้�ดินเบื�องตน้ตามกฎหมายภาครัฐ

ประกอบดว้ย ชื�อเรื�องของระบบและลิงคเ์มนูในส่วนต่างๆ ซึ� งในการลิงคเ์มนู แบง่เป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่
ลิงคข์อง 1) หนา้แรก 2) กฎหมายที�ดิน 3) การใชที้�ดิน และ 4) การติดต่อเรา  

2) แทบเมนูเลือกกฎหมายภาครัฐ ซึ� งประกอบดว้ย 1) กฎกระทรวงใหใ้ช้
บังคับผงัเมืองรวมจังหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 3) กฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 และ 4) การจดัการขอ้มูลกฎมาย
การใชที้�ดินจงัหวดัภูเกต็และพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล 

3) เนื�อหากฎกระทรวงให้บงัคบัใชผ้งัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ปี พ.ศ. 2554 
ระบบจะแสดงเนื�อหาและคาํอธิบายความหมายของแต่ละบริเวณ ผูใ้ชส้ามารถคลิกคาํวา่ "บริเวณ" 
ระบบจะแสดงกลอ้งขอ้ความรายละเอียดขอ้กาํหนดและขอ้หา้มในการใชที้�ดิน 

4) ส่วนท้าย เป็นการแสดงลิขสิทธิa  ซึ� งเป็นของคณะเทคโนโลยีและ
สิ�งแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเกต็ (รูปที� 4.9) 

4.3.2.2 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมฯ ปี  พ.ศ. 2553  
ลกัษณะการใช้งานเช่นเดียวกบัขอ้ 4.3.2.1 ซึ� งแตกต่างกนัคือ มีรูปภาพประกอบเพื�อสื�อให้เห็นถึง
ขอ้กาํหนดในการสร้างสิ�งปลูกสร้าง ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ  
ปี พ.ศ. 2553 และความหมายของแต่ละบริเวณ ผูใ้ชส้ามารถดูรายละเอียดของกฎหมายโดยการคลิก
คาํวา่ "บริเวณ" เช่นเดียวกนั (รูปที� 4.10) 

4.3.2.3 กฎกระทรวงฉบับที� 20 ปี พ.ศ. 2532 ลักษณะการใช้งานเช่นเดียวกับ 
4.3.2.1 ซึ� งแตกต่างกนัคือ มีรูปภาพประกอบและคาํอธิบายความหมายของแต่ละบริเวณ ผูใ้ช้
สามารถดูรายละเอียดของกฎหมายโดยการคลิกคาํวา่ "บริเวณ" เช่นเดียวกนั (รูปที� 4.11) 

4.3.2.4 การจดัการขอ้มูลกฎมายการใช้ที�ดินจงัหวดัภูเก็ตและพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล 
ลกัษณะการใชง้านเช่นเดียวขอ้ 4.3.2.1 ซึ� งแตกต่างกนั ผูใ้ช้สามารถคลิกดูรายละเอียดขอ้มูลที�ผา่น
การสังเคราะห์ ซึ� งเป็นขอ้มูลทั�งจงัหวดัภูเก็ตและพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล การแสดงผลเหมือนกบัตาราง
ที� 4.2-4.4 นอกจากนี�ยงัมีลิงคอื์�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบักฎหมายการใชที้�ดินภาครัฐ (รูปที� 4.12) 
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รูปที� 4.10 เนื�อหากฎกระทรวงใหบ้งัคบัใชผ้งัเมือง ปี พ.ศ. 2554 หมายเลข 1-4 คือ 1) ส่วนหวัและ
ลิงคเ์มนู 2) แทบเมนู 3) เนื�อหากฎหมาย และ 4) ส่วนทา้ย 

1)  
 

 4)  

2)  
 

3)  
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รูปที� 4.11 เนื�อหาประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 หมายเลข   
1-4 คือ 1) ส่วนหวัและลิงคเ์มนู 2) แทบเมนู 3) เนื�อหากฎหมาย และ 4) ส่วนทา้ย 

1)  
 

2)  
 
 

4)  
  

3)  
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รูปที� 4.12 เนื�อหากฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 หมายเลข 1-4 คือ 1) ส่วนหวัและลิงคเ์มนู 2) 
แทบเมนู 3) เนื�อหากฎหมาย  และ 4) ส่วนทา้ย 
 

 

 

1)  
 

2)  
 

4)  
  

3)  
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รูปที� 4.13 การจดัการขอ้มูลกฎมายการใชที้�ดินจงัหวดัภูเก็ตและพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล ผูใ้ชส้ามารถ
คลิกดูหมายเลข (1)-(3) ในเนื�อหา เพื�อดูรายละเอียดกาํหนดและขอ้หา้มในการใชที้�ดินตากฎหมาย
ภาครัฐ ซึ� งการแสดงผลเหมือนกบัตารางที� 4.1-4.3 ตามลาํดบั สาํหรับหมายเลข 1-4 คือ 4) ส่วนหวั
และลิงคเ์มนู 2) แทบเมนู 3) เนื�อหากฎหมาย และ 4) ส่วนทา้ย 
 
 
 
 

1)  
 

2)  
 
 

4)  

3)  
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4.3.3 การใชที้�ดิน เป็นการแสดงผลการจาํแนกการใชที้�ดินในพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล อาํเภอ
ถลาง จงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 (รูปที� 4.13) ประกอบดว้ย 3 ส่วนดงันี�  

1) ส่วนหวัประกอบดว้ย ชื�อเรื�องของระบบและลิงคเ์มนูในส่วนต่างๆ  
2) เนื�อหาการใชที้�ดินประกอบดว้ย ความสาํคญัและที�มาของงานวจิยั วตัถุประสงค ์

และผลการการจาํแนกการใชที้�ดิน  
3) ส่วนทา้ย เป็นการแสดงลิขสิทธิa  ซึ� งเป็นของคณะเทคโนโลยแีละสิ�งแวดลอ้ม 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเก็ต 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที� 4.14 การใชที้�ดินในตาํบลเชิงทะเล ปี พ.ศ. 2554 ผา่นเครือขา่ยอินเตอร์เน็ต หมายเลข 1-3 คือ  
1) ส่วนหวัและลิงคเ์มนู 2) เนื�อหาการใชที้�ดิน และ 3) ส่วนทา้ย 

1)  
 

3)  
  

2)  
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4.3.4 การติดต่อเรา เป็นการแสดงสถานที�ติดต่อของผูดู้แลระบบตรวจสอบการใช้ที�ดิน 
(รูปที� 4.14) ประกอบดว้ย 3 ส่วนดงันี�  

1) ส่วนหวั ชื�อเรื�องของระบบและลิงคเ์มนูในส่วนต่างๆ  
2) สถานที�ติดต่อ ประกอบดว้ยแผนที�และขอ้มูลการติดต่อ ซึ� งสามารถติดไดที้�คณะ

เทคโนโลยแีละสิ�งแวดลอ้ม (ตึก1) มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเก็ตเลขที� 80 หมู่ 1 ถนน 
วิชิตสงคราม อาํเภอกะทู ้จงัหวดัภูเก็ต 83120 โทรศพัท์ 0-7627-6120 โทรสาร 0-7627-6102 อีเมล์
ผูพ้ฒันาระบบ dithanan@gmail.com 

3) ส่วนทา้ย เป็นการแสดงลิขสิทธิa  ซึ� งเป็นของคณะเทคโนโลยีและสิ�งแวดลอ้ม 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเกต็ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที� 4.14 การติดต่อเรา หมายเลข 1-4 คือ 1) ส่วนหวัและลิงคเ์มนู 2) สถานที�ติดต่อ และ                 
3) ส่วนทา้ย 
 
 
 

1)  

3)  

2)  
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4.4 วจิารณ์ผลการการศึกษา 

 
4.4.1 การประเมินการใชที้�ดินตาํบลเชิงทะเล อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็ ปี พ.ศ. 2554 

การใชที้�ดินพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล มีแนวโนม้การใชพ้ื�นประเภทสิ�งปลูกสร้างอาจจะ
เพิ�มขึ� นและพื�นที�โล่งและพื�นที�อื�น และพื�นที�ป่าละเมาะอาจจะลดลง เนื�องจากมีนโยบายการ
ท่องเที�ยวเป็นตัวขับเคลื�อน ซึ� งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ�น ที� มี
ยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดักระบี� พงังา ภูเก็ต ให้เป็นศูนยก์ลางการท่องเที�ยวทางทะเลระดบั
โลก ประตูเชื�อมโยงเศรษฐกิจสูงนานาชาติ  และสนบัสนุนฐานการผลิตสําหรับภาคการท่องเที�ยว
ของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝั้�งอนัดามนั (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชิงทะเล, 2555) สิ�งเหล่านี� ส่งผลให้
เกิดการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินในอนาคต และปัจจุบนัมีขอ้โตเ้ถียงของกลุ่มนายทุนที�ตอ้งการขยาย
พื�นที�ที�สูงมากกวา่ 80 เมตร เพื�อสร้างอาคาร และสิ�งปลูกสร้าง ซึ� งสิ�งนี� ขึ�นอยูก่บัการจดัการนโยบาย
การใช้ที� ดินในอนาคต และควรพิจารณาความสมดุล การพัฒนาระหว่างและการคุ้มครอง
สิ�งแวดลอ้ม (Somporn onthong , and Sangdao wongsa, 2012)  

การประเมินการใช้ที�ดิน พบวา่การใช้ที�ดินมีทั�งสอดคลอ้งตามที�กฎหมายและไม่
สอดคลอ้งตามกฎหมายกาํหนดไว ้ตวัอยา่งพื�นที�ที�สอดคลอ้งกบัขอ้งกาํหนดของกฎหมาย เช่น พื�นที�
สิ�งปลูกสร้างยา่นการคา้ของตาํบลเชิงทะเล และพื�นที�บริเวณตอนกลางของตาํบลติดกบัริมหาดบาง
เทาส่วนใหญ่เป็นโรงแรมและหมู่บา้นจดัสรร พื�นที�เหล่านี�สามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชน 
สําหรับพื�นที�มีการใช้ที� ดินไม่สอดคล้องกับข้อกาํหนดของกฎหมายที� เห็นได้ชัดเจนที�สุด คือ 
ยางพาราซึ� งไดข้ยายเขา้ไปในพื�นที�ป่าไม ้ซึ� งการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�นสอดคลอ้งพื�นที�ตาํบลกลมลา
พื�นที�ป่าไดก้ลายเป็นสวยยาง ซึ� งอาจจะเกิดจากชาวบา้นขายที�แปลงเกษตรที�ตวัเองถือครองให้กบันกั
ลงทุน และเปลี�ยนแปลงอาชีพมาทาํงานภาคบริการรองรับการท่องเที�ยว แต่ขาดทกัษะงานบริการ
ส่วนมากจะทาํไดไ้มน่าน เพราะพื�นเพเดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และจะกลบัมาทาํเหมือนเดิม
ไม่ไดเ้พราะไม่มีที�ดินทาํกิน จึงมีการบุกรุกจบัจองพื�นที�ริมป่าเป็นสวนยางพารา (สมพร ทองอ่อน, 
2556) และสอดคลอ้งกบัพื�นที�เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าภูหลวง มีพื�นที�เสี�ยงต่อการการบุกรุกป่าไมเ้พื�อ
ใช้เป็นพื�นที�เกษตรกร ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมที�มีผลต่อการเพิ�มขึ�นของพื�นที�ถือครองด้าน
เกษตรกรรม มีความตอ้งการขยายพื�นที�ทาํกิน (ภทัรพร พิมดี, 2554) เช่นเดียวกบัพื�นที�หวัเขาแดง 
จงัหวดัสงขลา พื�นที�เมืองเริ�มเขา้ขยายตวัเขา้พื�นที�เกษตรและโบราณสถาน และขยายเขา้ไปรุกลํ�า
พื�นที�ป่า (สมลกัษณ์ บุญณรงค,์ 2552)  

การสร้างความเขม้เขม้ให้ชุมชน หัวใจสําคญัของการสร้างความเขม้แข็ง คือการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชน และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ระบบเครือข่าย ระบบความสัมพนัธ์
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ในชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ในการพฒันารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
(สมบูรณ์ ธรรมลงกา, 2556) และมีเครือข่ายสมาชิกและพนัธมิตรที�เขม้แข็ง ที�สามารถเพิ�มศกัยภาพ
และสนบัสนุนให้ความร่วมมือในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ (ศศิน เฉลิมลาภ, 2553) และการ
ออกกฎหมายหมายก็เช่นเดียวกนัการให้ประชาชนมีส่วนร่วม ทาํให้ประชาชนโดยทั�วไปรู้สึกว่า
กฎหมายที�เกิดขึ�นเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื�อประชาชน การวางกฎหมายเชิงรุกโดย
ชุมชนเป็นกระบวนการจากขา้งล่างขึ�นขา้งบน หรือ Bottom-up Process เหล่านี� เป็นการสร้างพลงั
ประชาชน สร้างความรักความหวงแหนในพื�นที�ชุมชน ส่งผลให้การพื�นที�การบุกรุกลดลงและการ
บงัคบัใช้ผงัเมืองเป็นไปอย่างมีอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ณพงศ์ นพเกตุ, 2554; 
Geneletti. D, 2012) สิ�งเหล่านี� เป็นการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน เมื�อหลายๆ ชุมชนมีความ
เขม้แขง็ซึ� งเป็นแรงขบัเคลื�อนในการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มลอ้มควบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจ นาํไปสู่
การใชที้�ดินอยา่งอยา่งย ั�งยนื 

4.4.2 การเขา้ถึงกฎหมายและการพฒันาระบบตรวจสอบการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐ  
 กฎหมายเป็นเรื�องที�ประชาชนมกัคิดว่า เป็นสิ�งไกลตวัอาจมีสาเหตุมากมายหลาย

ประการไม่วา่ตวับทกฎหมายอ่านยากใช้ภาษาที�มีความเฉพาะ และการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจ
ด้านกฎหมายยงัไม่มีวิธีการหรือการสื� อสารที�ทาํให้คนส่วนใหญ่ของสังคมเข้าใจได้ง่าย หรือ
แมก้ระทั�งการขาดบริการด้านการให้คาํปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายในลกัษณะ
บริการพื�นฐานทั�วไปเหมือนกบัการบริการด้านสุขภาพที�สามารถใช้บริการได้ในระดับชุมชน 
(คมชดัลึก, 2554 ) การไม่รู้กฎหมายของประชาชาชนเป็นปัญหาอยา่งมาก ก่อให้เกิดการเอารัดเอา
เปรียบระหวา่งสมาชิกในสังคมก่อให้เกิดการเลื�อมลํ�าในสังคม (เอกวิทย ์นวเศรษฐ, 2554 ) การไม่รู้
กฎหมายจะนาํไปสู่การใชก้ารกระทาํความผิดโดยไม่เจตนา แต่อยา่งไรก็ตามการไม่รู้กฎหมายไม่
สามารถเป็นขอ้แกต้วั เพื�อให้หลุดพน้จากความรับผิดชอบตามกฎหมายมิได ้ ตวัอย่างการไม่รู้
กฎหมายเช่น ผูที้�ถือครองพื�นที�ในเขตป่าสงวน หากมีการทาํกินอยูก่่อนมีการกาํหนดเขตป่าสงวน 
ซึ� งประชาชนที�ไมท่ราบวา่มีการกาํหนดเขตป่าสงวนขึ�นมาที�หลงั และไม่ไดแ้จง้ต่อเจา้หนา้ป่าสงวน 
จะถูกกล่าวหาวา่เป็นผูบุ้กรุก  และไม่มีการรับรองสิทธิของบุคคลใดๆ (ฉาดฉาน นิลกาํแหง, 2543) 
สิ�งเหล่านี� เป็นปัญหาการเขา้ไมถึ่งขอ้มูลและนาํไปสู่การกระทาํผดิ 

การรับรู้กฎหมายถือวา่เป็นเรื�องสําคญัมาก เพื�อป้องกนัความเสียหายที�อาจจะเกิด
จากความไม่รู้กฎหมายได ้ จึงตอ้งอาศยัผูที้�มีความรู้และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ช่วยในการให้ความรู้
แก่ประชาชน เช่น การจดัทาํประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารดา้นผงัเมืองที�บริเวณที�ประชาชนทั�วไป
สามารถเขา้ถึงได้ง่าย เช่น วดั ศาลาประชาคม และป้ายประชาสัมพนัธ์ และเว็บไซต์ (สถาบนั
สิ�งแวดลอ้มไทย, 2554) ซึ� งการนาํเสนอขอ้มูลเหล่านี� เป็นการนาํเสนอ ขอ้มูลกฎหมายที�มีอยู่มา
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นาํเสนอ ให้ประชาชนทราบวา่มีขอ้กาํหนดอะไรบา้งในพื�นที� แต่ไม่ไดแ้ปลงขอ้มูลหรือสังเคราะห์
ขอ้มูลให้สามารถเขา้ใจไดง่้าย ดงันั�นประชาชนสามารถ ทราบ กฎหมายแต่ ไม่เข้าใจ ลึกซึ� งถึงกฎ
ขอ้บงัคบั จึงส่งผลใหก้ารบงัคบัใชไ้มมี่ประสิทธิภาพ 

การสังเคราะห์ข้อมูล เป็นการจดัทาํองค์ความรู้ในรูปแบบใหม่ มีรายละเอียดที�
รัดกุม สามารถเขา้ใจไดง่้าย วิธีที�ไดรั้บความนิยมส่วนใหญ่ จะสังเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบตาราง 
กราฟ  และรูปภาพ ในยุคแรกๆที�ยงัไม่มีคอมพิวเตอร์ ได้มีการสังเคราะห์ออกมาในรูปแบบของ
กราฟ เมื�อมีการพฒันาเทคโนโลยีทางดา้นคอมพิวเตอร์มาช่วยในการจดัการขอ้มูลให้ง่ายขึ�น โดย
ขอ้มูลขนาดใหญ่และหลายช่วงเวลา ซึ� งการสังเคราะห์ในรูปแบบของรูปภาพ และกราฟ  (Tukey, 
1977; Cleveland W.S., 1994) นอกจากนี� มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย เช่นการสร้าง
ภาพเคลื�อนไหว (Multimedia)  เพื�อให้สามารถเข้าใจได้ตรงกัน ตัวอย่างวิกฤตนํ� าท่วมใน
กรุงเทพมหานครใน ปี พ.ศ. 2554 ซึ� งมีการทาํ Animation  เรื� อง "นํ� าท่วมกบัปลาวาฬสีนํ� าเงิน"  
อธิบายเรื� องนํ� าท่วมในประเทศไทย และทาํความเขา้ใจแก่สังคมได้ง่ายและรับมือกบันํ� าท่วมได้
ทนัท่วงที (สุขพฒัน์ โล่ห์วชัรินทร์, 2554) และกฎหมายผงัเมืองมีการสังเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบ
ของการ์ตูน (Animation) เช่นเดียวกนั ซึ� งเป็นการ์ตูน ผูใ้หญ่มากบัทุ่งหมาเมิน (กรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง, 2555) เป็นสื�อความเขา้ใจการสร้างสิ�งปลูกสร้าง ในพื�นที�ที�มีการกาํหนดผงัเมือง เพื�อให้คน
เขา้ใจไดง่้าย สําหรับขอ้มูลเชิงพื�นที�จะมีการสังเคราะห์ในรูปแบบของแผนที� (กรมทรัพยากรธรณี, 
2554; อภิชยั วจิกัษณ์ประเสริฐ, 2554) ตวัอยา่งเช่น แผนที�การระบาดของไขเ้ลือดออก ผูใ้ชส้ามารถ
ดูแผนที�และเขา้ใจไดว้า่พื�นที�ใดเป็นพื�นที�เสี�ยงไขเ้ลือดออกบา้ง (สํานกังานป้องกนัควบคุมโรคที� 3 
ชลบุรี, 2555; สาํนกัระบาดวทิยากรมควบคุมโรค, 2556) 

การเผยแพร่ขอ้มูล เป็นกระบวนการที�ทาํใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูล ยิ�งเป็นขอ้มูลที�
ผ่านการสังเคราะห์ทาํให้เข้าใจได้ง่ายยิ�งขึ�น ซึ� งรูปแบบของกระบวนการเผยแพร่ในปัจจุบนัมี
หลากหลาย เช่น ประกาศ โฆษณาทางโทรทศัน์ วิทยุ หนงัสือพิมพ ์เพื�อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูล และมีการเผยแพร่ขอ้มูลผา่นอินเตอร์เน็ต ซึ� งสามารถให้คนเขา้ถึงไดทุ้กที�ทุกเวลา (วศัวี แสน
ศรีมหาชยั, 2548) ผนวกกบัการเผยแพร่ขอ้มูลเชิงพื�นที� ทาํใหป้ระชาชนเห็นภาพไดช้ดัเจนและเขา้ใจ
ลกัษณะภูมิประเทศของพื�นที� (สุนนัทา ศรีดากุล, 2550) 

ในงานวิจยัครั� งนี�  การพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐ 
กรณีศึกษาพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล อาํเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็ มีวตัถุประสงคเ์พื�อให้บุคคลทั�วไปสามารถ
ตรวจสอบการใชที้�ดินกบักฎหมายภาครัฐเบื�องตน้ไดด้ว้ยตนเอง และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลกฎหมาย
และขอ้บงัคบัในการใชที้�ดินที�ผา่นการสังเคราะห์ขอ้มูลแลว้ ซึ� งการพฒันาระบบตรวจสอบการใช้
ที�ดินตามกฎหมายภาครัฐ เป็นการนาํผลงานวิจยัลงจากหิ�งไปสู่ชุมชน ซึ� งมีประโยชน์ต่อประชาชน
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อย่างมาก สามารถนาํไปใช้ไดจ้ริงในการตรวจสอบการใช้ที�ดินในพื�นที�ของตวัเองได ้และสร้าง
เสริมความรู้ความเขา้ใจในขอ้บงัคบัในการใชที้�ดินตามกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดั
ภูเก็ตปี พ.ศ. 2554 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมฯ ปี พ.ศ. 2553 และ
กฎกระทรวงฉบบัที� 20 ปี พ.ศ. 2532 สําหรับประโยชน์ต่อสังคม คือช่วยป้องกนัการบุกรุกที�ดิน
สาธารณะและพื�นที�ป่าไม ้ส่งผลให้มีการใช้ที�ดินที�สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของกฎหมาย และเกิด
ความสมดุลระหว่างการใช้ที�ดิน การพฒันาเศรษฐกิจและทรัพยากรทางธรรมชาติ และสําหรับ
ประโยชน์ต่อประเทศ ถา้หากเป็นมีการพฒันาเวบ็ในลกัษณะแบบนี�ทั�วทั�งประเทศจะเป็นสร้างความ
ความฟันเฟืองความเข้มแข็งของชุมชนที�นําไปสู่การปกป้องผืนป่าของไปไทยให้สามารถใช้
ประโยชน์ไดถึ้งรุ่นลูกรุ่นหลานต่อไปในอนาคต 

การจดัการประชุมการร่วมวิพากษ์และแสดงความคิดเห็นระหวา่งหน่วยงานส่วน
ท้องถิ�นและคณะเทคโนโลยีและสิ� งแวดล้อม เมื�อวนัที�   17 กุมภาพนัธ์  ปี พ.ศ. 2557 ณ คณะ
เทคโนโลยแีละสิ�งแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต ซึ� งไดเ้ชิญนายช่างปฏิบติังาน 
จากแผนกกองช่างและแผนกกองโยธาและผงัเมืองในพื�นที�ตาํบลเชิงทะเล และพื�นที�ตาํบลกลมลา 
และอาจารยด์า้นภูมิศาสตร์สารสนเทศและอาจารยด์า้นเทคโนโลยีสารสนเทศของคณะเทคโนโลยี
และสิ�งแวดลอ้ม ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี�ยวการใช้กฎหมายทั�ง 3 ฉบบั และการพฒันาระบบ
ตรวจสอบการใชที้�ดินตามกฎหมายภาครัฐ ซึ� งองคก์รส่วนทอ้งถิ�นไดรั้บประโยชน์อยา่งมาก ในการ
ลดเวลา ลดค่าใช้จ่าย ด้านการให้บริการชุมชน สําหรับการร่วมวิพากษ์และแสดงความคิดเห็น
สามารถสรุปรายละเอียดไดด้งันี�  

            1)  เรื�องความชดัเจนของเส้นแนวชายฝั�งซึ� งในกระบวนทาํไดท้าํใชเ้ส้นแนว
ชายฝั�ง 2 วิธี คือ (1) ข้อมูลจากแผนที�แนบท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อมฯ ปี พ.ศ. 2553 (2) ขอ้มูลจากหมุดหลกัฐานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตที�
ระดบันํ�าทะเลขึ�นสูงสุด 1.61 เมตร ซึ� งไดข้อ้สรุปวา่ ทางหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นไดแ้นะนาํให้ใชต้าม
แนบทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553 เพื�อเป็นการปกป้อง
พื�นที�บริเวณริมทะเลใหค้งสภาพความอุดมสมบูรณ์และความสวยสวยงามของทอ้งทะเล 

    2)  เรื� องความคาบเกี�ยวของขอ้กฎหมายในแต่ละบริเวณ ตวัอย่าง เช่น 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมฯ ปี พ.ศ. 2553 กาํหนดว่า บริเวณที� 5 
หมายถึง พื�นที�ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงที�ออกตามความในกฎหมายวา่
ดว้ยการผงัเมือง เวน้แต่พื�นที�ในบริเวณที� 6 และบริเวณที� 7 และในกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมือง
รวมจงัหวดัภูเก็ต กาํหนดเป็นพื�นที�ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที�ดินเพื�อ
เกษตรกรรมหรือเกี�ยวข้องกับเกษตรกรรม การอยู่อาศัย การท่องเที�ยว สถาบันราชการ การ
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่  ถา้มีการสร้างสิ�งปลูกสร้างในพื�นที�เกษตรตามผงั
เมือง แต่หากพื�นที�ดงักล่าวอยูใ่นบริเวณพื�นที� 7 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  ห้ามสิ�ง
สิ� งปลูกสร้างใด จะเห็นได้ว่าเป็นการซํ� าซ้อนของกฎหมายทั�ง 2 ฉบบั จากการร่วมวิพากษ์ทาง
หน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นไดใ้ห้คาํแนะนาํวา่ให้ยึดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม 
เพราะวา่อยูใ่นพื�นที�มีความสูงมากกวา่ 80 เมตร จากระดบันํ� าทะเล แต่ในบางครั� งก็มีขอ้ลดหยอ่นให้
สามารถสร้างการอนุญาตให้ก่อสร้าง ในบริเวณที�มีความซ้อนระหวา่งกฎหมายกฎกระทรวงฉบบัที� 
20 ปี พ.ศ. 2532 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553  ทาง
หน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นได้ให้คาํแนะนาํว่าให้ยึดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มฯ ปี พ.ศ. 2553  

3) การขอความร่วมมือในการติดต่อประสานงานร่วมกนัในอนาคต ซึ� ง
เป็นการร่วมมือในเรื�อง การปกป้องเพื�อที�สาธารณะของชุมชน พฒันาทอ้งถิ�นไปสู่การใชที้�ดินย ั�งยืน
ในอนาคต 

4) การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการเผยแพร่ระบบตรวจสอบการใชที้�ดิน
ตามกฎหมายภาครัฐ โดยหน่วยงานส่วนท้องถิ�นเป็นผู ้ประสานงาน และประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนทั�วเขา้มาใช ้และตรวจสอบการใชที้�ดินผา่นเวบ็ 

ระบบติดตามผงัเมืองรวมจงัหวดัสงขลา เป็นการตรวจสอบการใชที้�ดินตามผงัเมือง
ของจังหวัดสงขลา ซึ� งพัฒนาโดยองค์การส่วนบริหารจังหวัดสงขลา (อบจ. สงขลา) ซึ� งมี
วตัถุประสงค์ การประเมินกฎกระทรวงผงัเมืองรวมและการใช้ที�ดินพื�นที�ก่อนที�ผงัเมืองรวมจะ
หมดอายุการใช้บงัคบั และ เพื�อให้ทราบวา่ผงัเมืองรวมที�วางไวเ้ป็นไปตามเป้าหมายที�กาํหนดไว้
หรือไม ่จากการที�ผูว้จิยัไดติ้ดต่อสอบถาม ผูอ้าํนวยการกองโยธาธิการและผงัเมือง อบจ. สงขลา การ
พฒันาระบบติดตามผงัเมืองรวม จงัหวดัสงขลาเป็นสร้างระบบนาํร่องในการติดตามการใชผ้งัเมือง 
ซึ� งในขณะนี�ประกอบ ผงัเมืองรวมเมืองสงขลา  ผงัเมืองรวมเมืองหาดใหญ่ และผงัเมืองรวมชุมชน
ท่าเรือนํ� าลึกสงขลา ซึ� งเป็นการตรวจสอบแยกกนั และการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ถึงผา่น
ทางเวบ็ของ อบจ. สงขลา ในอนาคตมีการสร้างขอ้มูลทั�วทั�งจงัหวดัสงขลา ระบบติดตามผงัเมือง
รวมจงัหวดัสงขลาเป็นการตรวจสอบเฉพาะผงัเมือง สําหรับการพฒันาระบบตรวจสอบการใชที้�ดิน
ตามกฎหมายภาครัฐในตาํบลเชิงทะเล จงัหวดัภูเก็ต มีความแตกต่างกนั คือ เป็นการตรวจสอบกบั
กฎหมายการใชที้�ดิน 3 ฉบบั และมีการร่วมมือกบัหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นเพื�อใชง้านในการบริการ
ชุมชน และขยายพื�นที�ไปทั�วจงัหวดัภูเกต็ เพื�อนาํไปการใชที้�ดินที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย และเกิดความ
สมดุลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจและทรัพยากรในจงัหวดัภูเกต็ 
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บทที� 5 

 

บทสรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวจัิย 

 

การจาํแนกการใช้ที�ดินในพื�นที�เชิงทะเล ปี พ.ศ. 2554 พบวา่สวนยางพารามี
มากที�สุด ประมาณ 30% ของพื�นที�ทั�งหมด แสดงให้เห็นวา่ประชาชนส่วนใหญ่ในตาํบลเชิงทะเลมี
อาชีพเกษตรกรรม ซึ� งสอดคลอ้งกบัรายงานขอ้มูลพื�นฐานขององค์การบริหารส่วนตาํบลเชิงทะเล 
ประชากรประกอบอาชีพทาํสวนยางพารา ซึ� งอาชีพทางการเกษตรเป็นอาชีพดั�งเดิมของคนในตาํบล
เชิงทะเล (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชิงทะเล, 2555)   

การประเมินการใชที้�ดินตามนโยบายของรัฐ พบวา่พื�นที�สวนยางพาราและสิ�ง
ปลูกสร้างไดข้ยายเขา้ไปในพื�นที�ที�มีความสูงมากกวา่ 80 เมตร จากระดบันํ� าทะเลปานกลาง ซึ� งเป็น
การใชที้�ดินที�ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมาย แต่ในส่วนของการใชที้�ดินประเภทสิ�งปลูกสร้างในบริเวณ
อื�นไม่สามารถประเมินได ้เพราะขาดขอ้มูลความสูงของสิ�งปลูกสร้างที�เพียงพอในการพิจารณา 
สําหรับการใช้ที�ดินในประเภทอื�นๆ มีความสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของกฎหมาย การวิเคราะห์
ศกัยภาพในการพฒันาพื�นที�ของตาํบลเชิงทะเล พบวา่มีพื�นที�โล่งและพื�นที�อื�น และพื�นที�ป่าละเมาะ
คิดเป็นประมาณ 30% ของพื�นที�ซึ� งปริมาณเพียงพอที�สามารถรองรับการพฒันาเศรษฐกิจของตาํบล
เชิงทะเลในอนาคตได ้ตามแผนพฒันาการพฒันาการทอ่งเที�ยวในฝั�งในอนัดามนั 

การรวบรวมองค์ความรู้ทางกฎหมายการใช้ที�ดินที�มีความซับซ้อนมาเรียบ
เรียงและสังเคราะห์ให้เป็นขอ้มูลใหม่ในรูปแบบของตาราง เพื�อง่ายต่อการเขา้ใจ (ณัฐวี อุตกฤษฏ์, 
2553) ผนวกกบัการแสดงผลขอ้มูลเชิงพื�นที�ผา่นทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ตทาํให้เขา้ถึงไดส้ะดวก
และรวดเร็ว (ชนิดา คาํเพง็ และคณะ, 2552; เสาวลกัษณ์ เป็นการ, 2552) การพฒันาระบบตรวจสอบ
การใชที้�ดินตามนโยบายภาครัฐ โดยใชเ้วบ็ไซตใ์นการนาํเสนอขอ้มูลให้ทุกคนเขา้ถึงขอ้มูลไดทุ้กที�
ทุกเวลา และสามารถเขา้ใจถึงกฎขอ้บงัคบัในการใชที้�ดิน ทั�งนี� ระบบยงัเอื�อให้บุคคลทั�วไปสามารถ
ตรวจสอบการใชที้�ดินเบื�องตน้ไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งเดินทางไปติดต่อเจา้หน้าที�ดว้ยตนเอง แต่
สามารถตรวจสอบการใช้ที� ดินแบบเบ็ดเสร็จในที� เดียวบนเว็บไซต์ ซึ� งเป็นการลดเวลา ลด
งบประมาณ และสร้างความสะดวกสบายให้ทั�งประชาชนทั�วไปและหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นที�เป็น
ผูรั้บผดิชอบดูแลเกี�ยวกบักฎขอ้บงัคบัในการใชที้�ดินดงักล่าวอีกดว้ย 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 
1) การพฒันาระบบตรวจสอบการใช้ที�ดินตามนโยบายภาครัฐในงานวิจยัต่อยอด 

ควรพฒันาการตรวจในรูปแบบของพื�นที� เพื�อใหผู้ใ้ชไ้ดน้าํขนาดพื�นที�มาตรวจสอบความสามารถใน
การสร้างสิ�งปลูกสร้างในที�ดินตนเองได ้และแยกขอ้มูลผงัเมืองรวมเป็นชิ�นเล็กตามหมายเลขยอ่ย 

2) การตีความเนื�อหาของกฎหมายมีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�ตอ้งอาศยัผูที้�มีความรู้
ความเชี�ยวชาญทางดา้นกฎหมายมาร่วมวิเคราะห์ ตีความเนื�อหาของกฎหมายเพื�อให้ขอ้มูลออกสู่
สาธารณะมีความถูกตอ้งมากที�สุด 

3) การร่วมมืออยา่งจริงจงักบัหน่วยงานภาครัฐ เพื�อเป็นการการนาํผลงานวิจยัลง
จากหิ�งไปสู่ชุมชน 

4) การประชาสัมพนัธ์เวบ็เพื�อใหป้ระชาชนเขา้ถึงเวบ็ และนาํไปใชไ้ดจ้ริง 
5) การขยายงานวจิยัลกัษณะแบบนี�ในพื�นที�อื�นๆ 
6) การพฒันาต่อยอดในรูปแบบของ Mobile Application  

 
5.3 ข้อจํากดั 

 

1) การเขา้สํารวจภาคสนามไม่สามารถเขา้ไปในพื�นที�ที�ตอ้งการได ้เนื�องจากเป็น
พื�นที�ส่วนบุคคล   

2) การไดม้าของขอ้มูลแผนที�ให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ในรูปแบบของ
ไฟล ์AutoCAD ซึ� งไมส่ามารถทราบรายละเอียดของขั�นตอนการสร้างขอ้มูลที�ชดัเจน 

3) การขยายขนาดของแผนที�ระบบตรวจสอบการใชที้�ดินตามนโยบายภาครัฐ ซึ� ง 
Google Maps API สามารถขยายถึงหลงัค่าบา้นเท่านั�น ซึ� งบางครั� งผูใ้ช้ตอ้งการขยายมากกวา่นั�น 
เพื�อดูการซอ้นทบัของขอ้มูลนโยบายภาครัฐ 
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