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บทคดัย่อ 

  การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์ปัญหาและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมถึง
ประเมินความย ัง่ยืนของทรัพยากรท่ีดินดว้ยวิธีการแบบมีส่วนร่วมและก าหนดยุทธศาสตร์/ทางเลือก 
ภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลงเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศโลก
ในลุ่มน ้ าปากพนัง นครศรีธรรมราช จากการรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ด้วยเทคนิคการประเมิน 
สภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม (PRA) และประมวลผลความย ัง่ยืนด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
สามารถน าเสนอผลการศึกษาจ าแนกตามลกัษณะภูมิประเทศดงัน้ี 

1)  เขตท่ีราบน ้ าท่วมถึง คือพื้นท่ีราบครอบคลุมตอนเหนือจรดใตข้องพื้นท่ีศึกษามี
การใช้ท่ีดินเพื่อการท านาในเขตชลประทาน จ าแนกเป็น 4 กลุ่มคือนาขา้วเขม้ขน้ นาขา้วร่วมกบั
ปาลม์น ้ามนั นาขา้วร่วมกบัสวนผสมและนาขา้วตน้ทุนต ่า ผลการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินพบว่ากลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนัมีระดบัความย ัง่ยืนสูงกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ และกลุ่ม 
นาข้าวร่วมกับสวนผสมมีระดับความย ัง่ยืนต ่า ศกัยภาพ/จุดแข็งของกลุ่มนาข้าวโดยภาพรวม คือ 
ศกัยภาพดา้นพื้นท่ีมีความเหมาะสมต่อการท านา มีระบบชลประทานรองรับและไดรั้บการสนบัสนุน
จากภาครัฐสูง ในขณะท่ีจุดอ่อน คือ ขอ้จ ากดัทางกายภาพของดินดา้นความอุดมสมบูรณ์ สภาพ
พื้นท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมความถ่ีค่อนขา้งสูง   

การปรับตวัตามสถานการณ์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของกลุ่มข้าว ตามแนว
ยุทธศาสตร์เพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนสูง คือ การปรับเปล่ียนการผลิตเป็น
ระบบการผลิตแบบเข้มขน้และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลย ี
เคร่ืองจกัรกลทุ่นแรงท่ีทนัสมยั เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ลดตน้ทุนการผลิตและปรับเปล่ียนพนัธ์ุขา้วเป็น
พนัธ์ุเฉพาะตรงตามความตอ้งการของตลาดระดบัสูงทั้งในและนอกประเทศ และเป็นผลผลิตท่ีมี
การคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ ส่วนการปรับตวัของกลุ่มปาล์มน ้ ามนั ได้แก่ การยกระดับ
คุณภาพผลผลิตให้ตรงตามมาตรฐานสากล เร่งพฒันาศกัยภาพการผลิตด้านตน้ทุนและการวิจยั
พฒันาให้แข่งขนัไดใ้นภูมิภาค ส าหรับการปรับตวัของกลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า/สวนผสม ตามแนว
ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งพาตนเอง ไดแ้ก่ การท าเกษตรแบบผสมผสานหรือเกษตรอินทรีย ์
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โดยประยุกตใ์ชภู้มิปัญญาชาวบา้น ปรับเปล่ียนผลผลิตให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค
ในทอ้งถ่ิน สร้างภูมิคุม้กนัและพึ่งพาตนเองดา้นอาหารและสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน  

2) เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีลุ่มน ้ าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล คือ พื้นท่ีราบแคบ ๆ 
ทางชายฝ่ังทิศตะวนัออก พื้นท่ีป่าชายเลนธรรมชาติในบริเวณทิศเหนือและพื้นท่ีป่าจากในเขตนิเวศ 
น ้ ากร่อย ครัวเรือนในบริเวณน้ีประกอบอาชีพพึ่ งพาผลผลิตจากป่าจาก ประมงพื้นบ้าน/ชายฝ่ัง 
เพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชยแ์ละเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  

ผลการประเมินความย ัง่ยืนของกลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากป่าจาก/ประมงพื้นบา้นและ
ประมงชายฝ่ัง พบวา่กลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากป่าจาก/ประมงพื้นบา้นมีระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง ส่วน
กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลและประมงรอบอ่าวปากพนงัมีระดบัความย ัง่ยืนต ่าและต ่ามากตามล าดบั 
เน่ืองจากกลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีตอ้งรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ของระบบนิเวศ การสูญเสียความหลากหลายของป่าชายเลนและการกดัเซาะชายฝ่ังรุนแรง  
 ผลการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและ
สัตวน์ ้ าผสม จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชยแ์ละกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม 
ผลการศึกษาพบวา่กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ บริษทัขนาดใหญ่ มีระดบัความย ัง่ยืนสูงมาก
เน่ืองจากมีศกัยภาพดา้นการลงทุนและวิทยาการดา้นการผลิตท่ีทนัสมยั มีการจดัการระบบฟาร์มท่ี
ไดม้าตรฐานการเล้ียงกุง้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง และมีความ
พร้อมด้านบุคลากรและนักวิชาการ การปรับตวัตามสถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
ตามแนวยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มน้ี จึงต้องรักษาการเป็นผูน้ าด้าน
มาตรฐานการเล้ียง ขยายการส่งออกและร่วมมือกบัภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นวิชาการ 
รวมถึงการบริหารจดัการสภาพนิเวศอย่างย ัง่ยืน ส่วนกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตวน์ ้ าผสมซ่ึงเป็น 
รายย่อยพบวา่พื้นท่ีส่วนใหญ่ (ร้อยละ 78) มีระดบัความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า เน่ืองจากปริมาณผลผลิตต ่า 
การเขา้ถึงแหล่งทุนของเกษตรกรมีจ ากดั ไม่มีขีดความสามารถในการแข่งขนัและระบบฟาร์มยงั
ไม่ได้มาตรฐาน อีกทั้งพบว่ากลุ่มน้ีได้รับผลกระทบสูงจากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของ
ภูมิอากาศ การปรับตวั/ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงยงัอยู่ในระดบัต ่า แนวทางการปรับตวัจึงควร
ด าเนินตามแนวยุทธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งพาตนเอง คือ จดัระบบการเพาะเล้ียงแบบ
อินทรียต์ามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาชาวบา้นร่วมกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
สร้างผลผลิตเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นอาหารให้กบัตลาดในทอ้งถ่ินและปลอดภยัต่อสุขภาพ
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 
ค าส าคัญ: การจดัการทรัพยากรท่ีดิน ความย ัง่ยนื ตวัช้ีวดั ลุ่มน ้าปากพนงั 
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ABSTRACT 
This study aimed to evaluate the sustainability of land management with 

participatory approach of the Pak Phanang River Basin, Nakorn Si Thammarat and set the 
alternatives/ strategies under the scenario of ASEAN community and climate change. The data 
were collected by Participatory Rural Appraisal technique and evaluated using GIS. The result 
presentation can be divided by their topography and revealed that; 

1) Flood plain, where covers in the north to south of study area, was paddy field 
in an irrigation zone that can be classified into 4 categories; intensive paddy production, paddy 
and mixed farming, paddy and oil palm plantations and low investment paddy production. The 
result of the sustainability evaluation indicated that area of paddy field with palm had the highest 
sustainability level among this group, while paddy and mixed farming showed the lowest 
sustainability level. The strengths were the high suitable of soil for rice farming irrigation system, 
and supporting by the state. But the weaknesses were the physical limitations of the soil fertility, 
and a relatively high frequency of flooding in this area. 

The adaptations of intensive rice group according to the situation of the ASEAN 
for economic growth and high investment strategy should be the modification to be intensive 
production systems and enhancement of competitiveness using knowledge of modern technology 
and mechanical load. The farmers have to increase yields, reduce the production cost, and select 
the Geographic Indicators (GI) strain for trading both domestically and internationally in 
premium market. For the adaptation of the paddy and oil palm plantations, they should enhance 
the quality of palm oil production to meet a global standard. Moreover, the state should involve 
for research and development to reduce the production costs and increase the regional 
competitiveness. Finally, the adaptation of extensive paddy group through the self-sufficient 
economy strategy was the integrated farming or organic farming. The farming applied with the 
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indigenous knowledge should be operated to meet the needs of local consumers. This strategy 
would contribute self-sufficiency in food and the strengthening of the community. 

2) Coastal Plain, tidal flat and estuary were a narrow coastal plain along the 
shoreline in the east, and the extensive mangrove in the north. The Nypa palm were founded in 
the blackish zone. The commercial shrimp farming, mixed aquaculture and local fisheries/the 
natural harvester were the main activities in this zone. The result of the sustainability evaluation of 
the Nypa palm harvesters showed a medium sustainability level. The local fisheries in a narrow 
coastal plain and the local fisheries in the Pak Phanang gulf showed a low and very low level of 
sustainability, respectively, because this group was affected by changing in the ecosystem, loss of 
biodiversity in mangrove forests and severe coastal erosion. 

The shrimp farmers in this area can be classified into 2 categories; the 
commercial shrimp farming and mix-aquaculture. The commercial shrimp farming who is the big 
investors indicated an extreme sustainability level because of the potential investment with the 
modern technology of environmental friendly production, capabilities in a highly competitive and 
the availability of personnel and academics. The adaptations of the commercial shrimp farmer 
according to the situation of the ASEAN community through the strategy of economic growth 
should maintain its leadership in raising international standards. They should expand exports to 
new market, cooperate with the government to strengthen academic, and manage shrimp farm 
system for sustainable ecological conditions. However, the mixed aquaculture who is the small 
farmer showed that the majority (78 percent) had relatively low levels of sustainability due to the 
low productivity, limited capital access, low competition, and non-standard in shrimp farm 
system. The mixed aquaculture has been highly affected by climate change. Moreover, the 
adaptation of this group was low. The adaptive approach should operation along the strategic 
sufficiency and self-reliance. The farmers should modify the farm system to produce an organic 
farming system based on the indigenous knowledge with modern technology by sufficiency 
economy. These products will enhance a food security for the local market through a safe, healthy 
and environmentally friendly production. 
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ตาราง 60   ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้า กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม   230 
ตาราง 61  ผลผลิตรวมกุง้ขาว กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม     232 
ตาราง 62  ระดบัความเหมาะสมปริมาณผลผลิตกุง้ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  233 
ตาราง 63  ความเส่ียงต่อการเกิดโรคและผลกระทบ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  237 
ตาราง 64   ความเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ัง กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม   238 
ตาราง 65   ความเส่ียงจากน ้าท่วมขงั กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม   240 
ตาราง 66   มาตรการป้องกนัการปนเป้ือนในแหล่งน ้าและดิน กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 244 
ตาราง 67   ระดบัความเหมาะสมทางดา้นระบบผลผลิตปลอดภยั    245 
  กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ตาราง 68   ระบบตลาด การผนัผวนของราคาและการกีดกนัอุปสรรคทางการคา้  246 
  กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ตาราง 69   ระดบัการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุน กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  247 
ตาราง 70   แรงงานและเคร่ืองจกัร กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม    248 
ตาราง 71 ผลตอบแทนดา้นรายได ้กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม    249 
ตาราง 72 โครงสร้างพื้นฐานและบริการโดยรัฐ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  250 
ตาราง 73 โอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรและการรวมกลุ่ม กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 252 
ตาราง 74  การยอมรับของสังคม กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม    253 
ตาราง 75  ผลการประเมินความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์257 
ตาราง 76  ผลการประเมินความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน    259 
  กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 



 
(15) 

 

 

รายการตาราง (ต่อ) 
           หน้า 

ตาราง 77   ศกัยภาพทรัพยากร ผลผลิต และความหลากหลาย กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 271
ตาราง 78   ความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ัง น ้าท่วม ระบบนิเวศเส่ือมโทรม   273 
  อ่าวต้ืนเขินและน ้าเน่าเสีย กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
ตาราง 79  มาตรการการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของทรัพยากร  276 
  กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
ตาราง 80  ผลตอบแทนดา้นการด ารงชีพ กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ   278 
ตาราง 81   การถ่ายทอดองคค์วามรู้ ภูมิปัญญา กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ   280
ตาราง 82   ระดบัการยอมรับของสังคม  กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ   282 
ตาราง 83  สิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรและความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม   283 
  กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
ตาราง 84  ศกัยภาพ ปัญหา ขอ้จ ากดั และมาตรการ/นโยบายจากภาครัฐในปัจจุบนั  294 
ตาราง 85  การวเิคราะห์บทบาท หนา้ท่ี จุดแขง็/จุดอ่อน กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภาครัฐ 297 
 เอกชนและวชิาการ 

ตาราง 86  การวเิคราะห์บทบาท จุดแขง็/จุดอ่อน การสนบัสนุนจากภาครัฐเพื่อการปรับตวั 302
  ของเกษตรกร  
ตาราง 87  ผลการประเมินความย ัง่ยนืของทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัปานกลาง กลุ่มนาขา้ว  305 
ตาราง 88  ศกัยภาพและจุดอ่อน ของกลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง  306 
ตาราง 89  ผลการประเมินความย ัง่ยนืของทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัค่อนขา้งต ่า กลุ่มนาขา้ว  307 
ตาราง 90  ศกัยภาพและจุดอ่อน ของกลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า  308 
ตาราง 91  ผลการประเมินความย ัง่ยนืของทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัต ่า กลุ่มนาขา้ว  309 
ตาราง 92  ศกัยภาพและจุดอ่อน ของกลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า  309 
ตาราง 93  ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มพึ่งพาป่าจาก  311 
 และประมงพื้นบา้น 
ตาราง 94  ศกัยภาพและจุดอ่อนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื กลุ่มพึ่งพาป่าจาก 311 
      และประมงพื้นบา้น 
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รายการตาราง (ต่อ) 
           หน้า 

ตาราง 95   ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ 312 
ตาราง 96  ศกัยภาพและจุดอ่อนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื   313 

กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์
ตาราง 97  ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัปานกลาง 314 
 กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ตาราง 98  ศกัยภาพและจุดอ่อนของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม   314  

 ท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง 
ตาราง 99  ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัค่อนขา้งต ่า 315 
 กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
ตาราง 100 ศกัยภาพและจุดอ่อนของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม    316 
 ท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า 
ตาราง101 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัต ่า  317 
  กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ตาราง102  ศกัยภาพและจุดอ่อนของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม ท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืต ่า 317 
ตาราง103 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน     318 
 กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
ตาราง 104  ศกัยภาพและจุดอ่อนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื   319 
 กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
ตาราง 105  ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั  320 
ตาราง 106  ศกัยภาพและจุดอ่อนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื   320  

     กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั 
ตาราง 107  SWOT กลุ่มนาขา้ว ยทุธศาสตร์ 1 เนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 322 
ตาราง 108  SWOT กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ยทุธศาสตร์ 1 เนน้การเจริญเติบโต  325 
 ทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 
ตาราง 109  SWOT ของกลุ่มปาลม์น ้ามนั ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/ลงทุนสูง  328 
ตาราง 110  SWOT กลุ่มนาขา้ว/สวนผสม ยทุธศาสตร์ 2 เศรษฐกิจพอเพียง/การพึ่งพาตนเอง 331 
ตาราง 111  SWOT ของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เศรษฐกิจพอเพียง 334 
 /การพึ่งพาตนเอง 
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รายการตาราง (ต่อ) 
           หน้า 

ตาราง  112  สรุปผลการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มนาขา้ว  340 
ตาราง 113  สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน    342 
  กลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ  
ตาราง 114 สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน    346 
   กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ 
ตาราง 115 สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน   347 
      กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ตาราง 116  สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน   348  
  กลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
(18) 

 

 

รายการภาพประกอบ 
           หน้า 

ภาพประกอบ  1   วงจรความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรท่ีดินและกิจกรรมของมนุษย ์    3 
ภาพประกอบ  2  สาเหตุ ปัญหา อาการของทรัพยากรท่ีดินในลุ่มน ้าปากพนงั    9 
ภาพประกอบ  3  ความสัมพนัธ์ของปัญหา ผลกระทบต่อทรัพยากรท่ีดิน ลุ่มน ้าปากพนงั 10 
ภาพประกอบ 4  พื้นท่ีศึกษา: ลุ่มน ้าปากพนงั      14 
ภาพประกอบ 5  การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ในลุ่มน ้าปากพนงั     17 
ภาพประกอบ 6  แหล่งน ้าผวิดินในพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั     20 
ภาพประกอบ 7   การแบ่งเขตกั้นพื้นท่ีน ้าจืด-น ้ าเคม็พื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั   24 
ภาพประกอบ 8   เขตพฒันาอาชีพในลุ่มน ้าปากพนงั     27 
ภาพประกอบ 9  ระบบการใชท่ี้ดิน       29 
ภาพประกอบ 10  ระบบการใชท่ี้ดินกบัอิทธิพลการตดัสินใจของผูถื้อครองท่ีดิน  30 
ภาพประกอบ 11 สภาพปัญหาแรงกดดนัต่อทรัพยากรท่ีดิน    31 
ภาพประกอบ 12 ความสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุ ปัญหา อาการของทรัพยากรท่ีดิน  31 
ภาพประกอบ 13 ปัจจยัหลกัในการวางแผนการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื  32 
ภาพประกอบ 14 การเช่ือมโยงระหวา่งแผนการใชท่ี้ดินทั้ง 3 ระดบั ระหวา่งแผนชาติ  34 

ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน 
ภาพประกอบ 15  การเช่ือมโยงระหวา่งแผนแนวตั้งและแนวนอนในการวางแผนการใชท่ี้ดิน 35 
ภาพประกอบ 16  ขั้นตอนกิจกรรมการวางแผนการใชท่ี้ดิน     36 
ภาพประกอบ 17 ขั้นตอน กิจกรรม วงจร ในการประเมินการใชท่ี้ดิน   41 
ภาพประกอบ 18   แผนภาพเวนน์ ไดอะแกรมแสดงความส าคญัและอิทธิพลของกลุ่ม  52 

  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ภาพประกอบ 19  การจ าแนกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียดว้ยตารางการวเิคราะห์ความส าคญั 53 

  และอิทธิพล 
ภาพประกอบ 20  การวเิคราะห์ความสนใจและอิทธิพลของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  54 
ภาพประกอบ 21  แผนท่ีชุมชนและภาพตดัขวางผงัทรัพยากรชุมชน    56 
ภาพประกอบ 22  ความตอ้งการพื้นฐานและส่ิงแวดลอ้มกบัความย ัง่ยนื   59 
ภาพประกอบ 23   การคดัเลือกและจ าแนกตวัช้ีวดัดว้ยวธีิการแบบผสมผสาน   67  
ภาพประกอบ 24  ขั้นตอนการประเมินความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน  72 
ภาพประกอบ 25  โครงสร้างการก าหนดปัจจยั/ตวัช้ีวดัเพื่อใชใ้นการประเมินความย ัง่ยนื 75 



 
(19) 

 

 

รายการภาพประกอบ (ต่อ) 
           หน้า 

ภาพประกอบ 26  วธีิการประเมินความย ัง่ยนื Index of sustainability polygons  83 

ภาพประกอบ 27  การใช ้Sustainability Barometer แสดงผลความย ัง่ยนื   83 

ภาพประกอบ 28  ขั้นตอนและกรอบแนวคิดในการวจิยั     87 
ภาพประกอบ 29  ประเภทระบบการใชท่ี้ดิน (LUTs)     89 
ภาพประกอบ 30  กรอบแนวคิดและองคป์ระกอบความย ัง่ยนื 5 ดา้น    91 
ภาพประกอบ 31  โครงสร้างการก าหนดปัจจยั ตวัช้ีวดั และเกณฑช้ี์วดัเพื่อใชใ้นการประเมิน 92 
ภาพประกอบ 32  การก าหนดตวัช้ีวดั ค่าวกิฤติ ค่าน ้าหนกัและค่าคะแนนความย ัง่ยนื  93 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.1 บทน ำ 
 

ท่ีดิน (Land) จัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็นส าหรับความเป็นอยู่ของมนุษยชาติ 
ถา้กล่าวถึงทรัพยากรท่ีดิน บุคคลทัว่ไปอาจเขา้ใจว่าหมายถึงเฉพาะดิน (Soil) เท่านั้น แต่หากวิเคราะห์ 
ค าจ ากดัความของท่ีดินตามนิยามของ Food and Agriculture Organization : FAO และ  United 
Nations Environmental Program: UNEP  พบวา่ไดห้มายรวมถึงส่วนของพื้นท่ีบนผิวโลกท่ีรวมถึง
คุณสมบติัต่างๆ ทั้งหมดของชีวาลยัท่ีอยูใ่กลก้บัพื้นผิวดินและใตดิ้น ชั้นตะกอนท่ีสัมพนัธ์กบัน ้ าใตดิ้น 
และแหล่งอุทกของน ้าทางธรณี ประชากรของพืชและสัตว ์การตั้งถ่ินฐานของมนุษยแ์ละผลกระทบ
ทางกายภาพของกิจกรรมมนุษยท์ั้งในอดีตและปัจจุบนั (FAO and UNEP, 1997) ส าหรับการใชท่ี้ดิน
หรือการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Land Use) คือ การจดัการหรือการจดักิจกรรมในท่ีดินเพื่อให้ไดผ้ลผลิต 
หรือความพยายามในการรักษาส่ิงปกคลุมบางชนิดบนดินนั้น (Gregorio and Jansen, 1998) 
กิจกรรม การจดัการใชท่ี้ดินเป็นระบบการใชท่ี้ดิน (Land Use System) ท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ปัจจยัภายใน (On-Site) และภายนอก (Off-Site) มีผลกระทบต่อทรัพยากรท่ีดินโดยตรงทั้งทางบวก
และทางลบ อีกทั้งมีผลกระทบต่อเน่ืองไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ๆ ภายนอกระบบ นอกเหนือจากอิทธิพลจาก
ปัจจยัทางกายภาพแลว้ อิทธิพลดา้นเศรษฐกิจ นบัเป็นปัจจยัท่ีส่งผลทั้งภายในและภายนอกระบบ
การใชท่ี้ดินเช่นกนั  
  ระบบการใช้ท่ีดิน นอกจากความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชท่ี้ดินและท่ีดินท่ีเรียกว่า ปัจจยั
ทางชีว-กายภาพแล้ว วตัถุประสงค์ของผูใ้ช้ท่ีดินกบัความตอ้งการ (Requirement) ของผูใ้ช้ท่ีดิน 
เป็นส่วนส าคญัท่ีมีบทบาทต่อการตดัสินใจ ซ่ึงถูกควบคุมโดยปัจจยัด้านสังคม/เศรษฐกิจ ได้แก่ 
ปัจจยัดา้นการตลาด แรงงาน การขนส่ง การเพิ่มข้ึนของประชากร นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งและความ
ตระหนัก/ความรู้ของเจ้าของท่ีดินและเทคโนโลยี เป็นต้น ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีมีผลมาจากสภาพ
เศรษฐกิจโดยตรง  
 ความต้องการพื้นฐานตามหลักปรัชญาของ Maslow กล่าวไวว้่าชุมชนหรือสังคมท่ี
อ่อนแอมกัมีความตอ้งการพื้นฐานดา้นการด ารงชีพจึงไม่ให้ความส าคญัต่อการรวมกลุ่มและไม่มี
ความตระหนกัต่อการดูแลส่ิงแวดล้อมแต่เม่ือผูใ้ช้ท่ีดินได้รับการสนองขั้นพื้นฐานแล้วจึงมีความ
ตอ้งการสุขภาพท่ีดีและมีความตระหนกัต่อการดูแลปกป้องส่ิงแวดลอ้ม เม่ือสังคมเขม้แขง็จึงน าไปสู่
ความย ัง่ยนืไดอ้ยา่งแทจ้ริง (Winsemius, 1995) ดงันั้นการจดัการทรัพยากรท่ีดินจะเกิดข้ึนอยา่งย ัง่ยืน 
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ไม่วา่จะเป็นระดบันานาชาติ ชาติ ภูมิภาค ชุมชน ทอ้งถ่ินหรือระดบัฟาร์ม จึงตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้น
สังคมและเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัปัจจยัทางชีว-กายภาพ 
 ในสถานการณ์ปัจจุบัน หากวิเคราะห์ความย ัง่ยืนของทรัพยากรท่ีดิน จะเห็นได้ว่า
ทรัพยากรท่ีดิน เกิดอาการท่ีบ่งบอกถึงความไม่ย ัง่ยืนหลายลกัษณะอาการ ไดแ้ก่ 1) อาการดา้นการ
เส่ือมโทรมท่ีดินเพิ่มสูงข้ึน (Increased Degradation) ในหลากหลายพื้นท่ี กระจายไปทัว่โลก โดยใน
พื้นท่ีเพาะปลูกของโลกพบว่าร้อยละ 16 มีการเส่ือมโทรมของท่ีดินและมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง (FAO, 1999a) อาการดา้นการเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดินปรากฏชดัเจนมากข้ึนทั้งทางดา้น
กายภาพ ไดแ้ก่ การชะลา้งพงัทลายของดิน (Soil Erosion) การสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
(Soil Fertility) การแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification) และมลพิษ (Pollution)  2) อาการ
ดา้นผลผลิตทางการเกษตรมีแนวโนม้ลดลง (Declining Crop Production) ซ่ึงเป็นอาการท่ีสังเกตได้
ในการด ารงชีวิตของมนุษย์และการเส่ือมโทรมของท่ีดิน ได้แก่ การขาดแคลนอาหาร น ้ า และ
พลงังาน และ 3) อาการดา้นการแข่งขนัในทรัพยากรท่ีดินเพิ่มข้ึน (Increased Competition for Land) 
เป็นอาการท่ีสังเกตได้จากการด ารงชีวิตของมนุษย์ ปรากฏให้เห็นสภาวะความยากจนและการ
สูญเสียจากภยัธรรมชาติ ความขดัแยง้ในชุมชนหรือกลุ่มผูใ้ชท่ี้ดิน โดยสาเหตุของอาการต่าง ๆ และ
ส่ิงท่ีปรากฏทั้งทางกายภาพและการด ารงชีวิตของมนุษยน์ั้น มาจากการจดัการทรัพยากรท่ีดินไม่มี
ประสิทธิภาพและการเปล่ียนแปลงสภาวะต่าง ๆ ของโลก (FAO, 1999a) 

ความกดดันท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยากรท่ีดินเกิดจากการไม่สามารถหรือขาดการจดัการท่ี
เหมาะสมดงันั้นวงจรการเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดินยงัคงอยู่เป็นวฏัจกัรและมีการขยายการ
เส่ือมโทรมมากข้ึนดงัตวัอยา่งของการจดัการ 2 กรณี โดยกรณีท่ี 1 ขาดการจดัการท่ีเหมาะสม วงจร
การเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดินยงัคงอยู่เป็นวฏัจกัรและมีการขยายการเส่ือมโทรมมากข้ึนแต่
กรณีท่ี 2 มีการเปล่ียนแปลงและมุ่งเน้นการตดัสินใจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ผา่นการมีส่วนร่วม
และเพิ่มตน้ทุนทางสังคม ดงันั้นกุญแจส าคญัในการท าลายวงจรการเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดิน
คือการใหผู้ใ้ชท่ี้ดิน (Land User) มีบทบาทในดา้นการตดัสินใจร่วมกบัหน่วยงานสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง 
และมีส่วนต่อการรับรู้ข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ซ่ึงในสถานการณ์
ปัจจุบนัจดัเป็นงานท่ีทา้ทายและด าเนินการไดย้ากโดยประเด็นท่ีส าคญัเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการเป็น
อนัดบัแรก คือ การจดัการทรัพยากรท่ีดินในเขตชนบทซ่ึงจดัวา่ยงัอยูใ่นสถานะเส่ียงและดอ้ยโอกาส 
การส่งเสริมตน้ทุนดา้นสังคม (การศึกษา สถาบนั องคก์ร และเครือข่ายดา้นสังคม) เพื่อเพิ่มศกัยภาพ
ในการตดัสินใจ ให้อ านาจการตดัสินใจแก่บุคคลระดับล่าง ให้บทบาทความส าคญักับผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ ผูใ้ช้ท่ีดิน กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ในขณะเดียวกนัมีความถูกตอ้งตามกระบวนการ 
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สอดคลอ้งกบันโยบาย และเป็นวิถีทาง/แนวทางท่ีสามารถท าลายวงจรการเส่ือมโทรมของท่ีดินได ้
(กรณีท่ี 2 ภาพประกอบ 1) 

 

 
ท่ีมา: FAO (1999a) 
ภาพประกอบท่ี 1 วงจรความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรท่ีดินและกิจกรรมของมนุษย ์
 

ความลม้เหลวในการจดัการทรัพยากรท่ีดินในอดีตนั้นส่วนหน่ึงมาจากการใชเ้ทคโนโลยี
เพื่อแกปั้ญหาเพียงอยา่งเดียวและในการก าหนดแผนการใชท่ี้ดิน (Land Use Planning) ไม่ไดรั้บการ
ยอมรับจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและสังคม จึงท าให้แผนไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งการวางแผน
มุ่งเน้นปัจจยัทางชีว-กายภาพเป็นหลกั ขาดการพิจารณาอย่างถ่ีถว้นในปัจจยัสังคม-เศรษฐกิจ เม่ือ
สังคมไม่มีความเขม้แขง็ ความสามารถในการใชจ่้ายนอ้ย ความย ัง่ยืนจึงไม่สามารถเกิดข้ึนได ้ส าหรับ
แนวทางแกไ้ขท่ีสามารถท าลายวงจรการเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดิน คือ น าการกระบวนการมีส่วนร่วม
และปัจจยัทางสังคมเศรษฐกิจเขา้มาร่วมในกระบวนการ หน่ึงในวิธีการท่ีนิยมอยา่งแพร่หลายและ
สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาในพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ีดอ้ยโอกาส คือ การวางแผนการใช้ท่ีดิน
แบบบูรณาการและการเฝ้าติดตามผลกระทบจากการจดัการทรัพยากรท่ีดินในปัจจุบนัและทางเลือก
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ในอนาคตเพื่อป้องกนัหรือติดตามผลกระทบต่อความย ัง่ยืน อีกทั้งยงัเป็นแนวทางเพื่อน าไปสู่ความ
ย ัง่ยืน กระบวนการท่ีกล่าวถึงเรียกวา่การประเมินติดตามผลกระทบการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่ง
ย ัง่ยนื (Sustainable Land Management: SLM) 

ดา้นการวางแผนการใชท่ี้ดินแบบบูรณาการนั้น FAO (1999a) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัหลกั ท่ีท า
ให้เกิดประสิทธิภาพในการวางแผน ประกอบด้วย การยอมรับในกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมีเวที
เจรจาจาต่อรอง ให้เขา้ถึงแหล่งขอ้มูลท่ีเหมาะสมและเป็นจริง มีการร่วมจดัท าวตัถุประสงค์หรือ
ปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ขให้ชดัเจนและเป็นไปได้สอดคลอ้งดา้นนโยบาย แผนและกฎหมายของรัฐ 
รวมถึงเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั อีกทั้งสถาบนัหรือองคก์รในแต่ละระดบัทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ภาค 
และประเทศตอ้งเช่ือมโยงประสานกนั ส่วนอ านาจการตดัสินใจควรมอบให้กบัองค์กรหรือกลุ่ม
บุคคลในระดบัล่างสุดและท่ีส าคญัคือชุดของกระบวนการวางแผนการใช้ท่ีดินตอ้งปรับเปล่ียน
กระบวนการและขั้นตอนบางอยา่งใหน้ าไปสู่ความย ัง่ยนื โดยมีแนวทาง ดงัตาราง 1 

 
ตาราง 1 การวางแผนการใชท่ี้ดินแบบบูรณาการ 

การบูรณาการ การมีปฏิสมัพนัธ์ 
-   เป็นการรวมองคป์ระกอบทั้งแนวทางBottom-up โดยการมีส่วนร่วมใน

ระดบัรากหญา้ และแนวทาง Top-down ดั้งเดิมในการประเมินทรัพยากร
ท่ีดินส าหรับทางเลือกการใชต้่างๆ 

-   พิจารณาปัจจยัต่างๆ ท่ีซบัซอ้นทั้งดา้นชีวะ กายภาพ สงัคม-เศรษฐกิจ ท่ี
เป็นตวัก าหนดระบบการใชท่ี้ดิน 

-   การพิจารณาประเด็นกฎหมายและสถาบนัท่ีมีส่วนในการด าเนินการของแผน 

-   เป็นกระบวนการปรึกษาหารือ เจรจา
ต่อรอง ซ่ึงผูใ้ชที้ดินจะมีปฏิสมัพนัธ์
ระหวา่งกนัและนกัวชิาการ 

-   เป็นกระบวนการวางแผนแบบมี
ปฏิสมัพนัธ์ ในระดบัต่างๆ ประเทศ 
ภาคและทอ้งถ่ิน  

ท่ีมา: FAO (1999a) 
 

การวางแผนการใช้ท่ีดินแบบบูรณาการเป็นเคร่ืองมือท่ีน าไปสู่ความย ัง่ยืนได้ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อคดัเลือกและน าประเภทการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสมมาใช้ในทางปฏิบติัให้สามารถ
สนองตอบวตัถุประสงค์ของผูใ้ช้ได้ดีท่ีสุด ในขณะเดียวกันยงัเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรส าหรับ
อนาคตและเป็นส่วนส าคัญของการพฒันาชนบท ในการวางแผนการใช้ท่ีดินแบบบูรณาการ 
(Integrated Land use Planning: ILUP) มีขั้นตอนหลกัในการด าเนินการ 9 ขั้นตอน โดยขั้นตอนท่ี 
1-2 ก าหนดเป้าหมาย/TOR และวางแผนการท างาน ต่อมาขั้นตอนท่ี 3-4 วิเคราะห์ปัญหาร่วมกบั 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและระบุโอกาสส าหรับการเปล่ียนแปลง เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายและพฒันา
ทางเลือกท่ีมีความเป็นไปได้ทั้ งด้านผลผลิต การอนุรักษ์และดีท่ีสุดส าหรับความย ัง่ยืน รวมถึง
ก่อให้เกิดความขดัแยง้นอ้ยท่ีสุด ส่วนขั้นตอนท่ี 5-6 เป็นขั้นตอนการประเมินความเหมาะสมของ
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ท่ีดินทั้งความเหมาะสมทางชีว-กายภาพและปัจจยัด้านสังคมและเศรษฐกิจ ต่อมาขั้นตอนท่ี 7-9 
กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เตรียมแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและด าเนินการตามแผน
และติดตามแผน  

เทคนิคการประเมินท่ีดิน (Land Evaluation: LE) เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในการวางแผนการ
ใชท่ี้ดินในกระบวนการประเมินตอ้งครอบคลุมทั้งปัจจยัทางชีว-กายภาพ และสังคมเศรษฐกิจ โดย
การประเมินท่ีดินท าให้ทราบการจดัการท่ีดินในปัจจุบนัและจะเกิดอะไรข้ึนถา้ยงัคงปฏิบติัเช่นเดิม
ไม่มีการเปล่ียนแปลงและจะสามารถปรับปรุงวธีิการจดัการในสภาพปัจจุบนัอยา่งไร มีทางเลือกการ
ใชท่ี้ดินใดบา้งท่ีเหมาะสมกบัสภาพทางกายภาพ สังคมเศรษฐกิจในพื้นท่ีและให้ผลผลิตและความ
ย ัง่ยืนหรือให้ผลตอบแทนอย่างอ่ืน การใช้ท่ีดินแต่ละประเภทมีผลกระทบต่อสภาพด้านกายภาพ 
สังคมและเศรษฐกิจอยา่งไร ตอ้งมีการลงทุนอะไรบา้งท่ีจ าเป็นเพื่อให้ไดผ้ลผลิตตามท่ีตอ้งการและ
ท าให้เกิดผลเสียนอ้ยท่ีสุด รวมถึงผลตอบแทนท่ีจะไดจ้ากการใชท่ี้ดินแต่ละประเภท (FAO, 1976; 
2007)   
 กระบวนการประเมินท่ีดินนั้นโดยตวัของมนัเองไม่ไดเ้ป็นการเสนอวิธีการเปล่ียนแปลง
ท่ีจะน าไปปฏิบติั แต่เป็นการน าเสนอขอ้มูลเพื่อเป็นแนวทางการตดัสินใจในการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินและการประเมินจะได้ประโยชน์มากข้ึน เม่ือมีการเสนอศกัยภาพของการใช้ท่ีดิน รวมถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้แต่ละประเภท และผลท่ีได้จากการประเมินท่ีดินจะเป็นการสร้าง
ข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือส าหรับการวางแผนการใช้ท่ีดินซ่ึงมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ีและ
พฤติกรรมของผูใ้ช้ท่ีดินให้กับผูมี้ส่วนในการตัดสินใจ ดังนั้ นในขั้นตอนน้ีจึงจ าเป็นต้องใช้
ผูเ้ช่ียวชาญในการประเมินตามกระบวนการ ในทางกลบักนัผลจากการประเมินท่ีดินท่ีใชผู้เ้ช่ียวชาญ
ประเมินเพียงฝ่ายอยา่งในอดีตกลบัพบวา่ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร (Bacic, 2003) 
 Bacic (2003) ไดก้ล่าวถึงส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งรู้ก่อนกระบวนการประเมินท่ีดิน คือ ปัญหา 
ความตอ้งการและความเป็นไปของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อให้สามารถตอบค าถามท่ีมีล าดบั
ความส าคัญและตรงตามความคาดหวงัของชุมชน และเป็นแรงบนัดาลใจในการน าไปปฏิบัติ 
ประกอบกบัองคค์วามรู้ท่ีมาจากเกษตรกรซ่ึงเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ สามารถน าไปสู่การเลือกการใช้
ท่ีดินท่ีเป็นไปไดจ้ริง ดงันั้นนกัวชิาการ ผูเ้ช่ียวชาญ จึงควรเปล่ียนบทบาทจากผูป้ระเมินมาท าหนา้ท่ี
เป็นท่ีปรึกษาอยา่งใกลชิ้ด ร่วมพฒันาทางเลือกการใชท่ี้ดินร่วมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเกษตรกร
จะสามารถน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางเลือกการใช้ท่ีดินหรือปรับปรุงการใช้ท่ีดินท่ีเป็นไปไดจ้ริง
ในทางปฏิบัติมากกว่าในรูปแบบการประเมินท่ีดินในแบบเดิมท่ีไม่ได้รับการยอมรับและ
เปล่ียนแปลง 
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  ส่วนส าคัญอีกประการหน่ึงคือการรู้และเข้าใจสภาพแวดล้อมเพื่อการน าไปสู่การ
ตดัสินใจ โดยการวิเคราะห์ในเชิงลึกและความเป็นไปได้ภายใตบ้ริบทต่าง ๆ โดยเฉพาะบริบททาง
สังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัและพบวา่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจมากกวา่การพิจารณาความ
เหมาะสมทางกายภาพของดิน (Bacic, 2003) ดงันั้นในการประเมินท่ีดินเพื่อเสนอทางเลือกจึงตอ้ง 
รู้ว่าปัจจยัใดส าคญัท่ีสุดและมีผลกระทบต่อสภาพการใช้ในปัจจุบนั ศกัยภาพส าหรับทางเลือกใน
อนาคต Bacic (2003) ยงัไดก้ล่าวถึงเคร่ืองมือเทคโนโลยีท่ีสามารถปรับปรุงให้เกิดความรวดเร็วใน
กระบวนการได ้คือ GIS และ รีโมทเซนซ่ิง โดยผสมผสานกบักระบวนการประเมินท่ีดินแบบมี 
ส่วนร่วมจะสามารถเพิ่มความรวดเร็วในการประเมินและท าใหเ้ขา้ใจสภาพของทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน  
  ต่อมา FAO (2007) ไดป้รับปรุงแนวทางในการประเมินท่ีดิน เรียกว่า Revised Framework 
โดยค านึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการประเมินมากข้ึนและก าหนดขั้นตอนการประเมิน
เพื่อเป็นแนวทางกวา้ง ๆ ในระดบันานาชาติหรือระดบัชาติ อีกทั้งมีการก าหนดตวัช้ีวดั เป็นแนวทาง
ให้กับกลุ่มประเทศต่าง ๆ ในแต่ละภูมิอากาศ ซ่ึงพบว่าในการประเมินท่ีดินในบริบทของพื้นท่ี 
โดยเฉพาะในประเทศไทย ยงัไม่มีความเหมาะสม จึงตอ้งมีการศึกษาใหม่เพื่อก าหนดให้เหมาะสม
กบัพื้นท่ี ส่วนรูปแบบในการประเมินท่ีดินแบบมีส่วนร่วมในระดบัทอ้งถ่ินนั้น วิธีการ ขั้นตอนยงั 
ไม่มีการพฒันาท่ีเฉพาะเจาะจงในระดบัทอ้งถ่ินเน่ืองจากมีความแตกต่างกนัตามบริบทของพื้นท่ี 
ส่วนงานวจิยัในปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ยงัมุ่งเนน้การพฒันาเคร่ืองมือเพื่อประเมินในดา้นกายภาพ
เป็นหลกั ดงันั้นจึงควรพฒันาวิธีการประเมินท่ีดินแบบมีส่วนร่วมให้กบัทอ้งถ่ินทั้งทางชีว-กายภาพ
และสังคม เศรษฐกิจเพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงตามบริบทพื้นท่ีและผลจากการพฒันา 
จะน าไปเป็นตวัอย่างให้กบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการประเมินท่ีดินภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมต่อไป 
  ส าหรับแนวทางการติดตาม/ประเมินผลกระทบในการจดัการทรัพยากรท่ีดินทั้ งใน
ระดบัประเทศ ภูมิภาค ลุ่มน ้ า ชุมชน ระดบัฟาร์มและผลกระทบจากโครงการนั้นเป็นขั้นตอนท่ี
ส าคญัไม่นอ้ยไปกว่ากระบวนการประเมินท่ีดินและการวางแผนการใช้ท่ีดินแบบบูรณาการ เน่ืองจาก
เป็นทิศทางกิจกรรมในการขบัเคล่ือนไปสู่ความย ัง่ยืนและเป็นขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจให้กบั 
ผูมี้ส่วนในการตดัสินใจในการก าหนดกิจกรรมของโครงการ (Dumanski and Smyth, 1993)  
ส าหรับแนวทางการติดตามอาจท าไดใ้น 2 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) มองหาอาการท่ีแสดงถึงความไม่ย ัง่ยืน 
ไดแ้ก่ การเส่ือมโทรมดิน (Soil  Degradation) การเส่ือมโทรมของคุณภาพน ้ า (Water Quality 
Decline) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Loss of Biodiversity) เป็นตน้ 2) ใชว้ิธีการ
ประเมิน/ติดตามทรัพยากรท่ีดินตามกรอบแนวคิดความย ัง่ยืนของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน 
(Sustainable Land Management: SLM) ซ่ึงเป็นวิธีการประเมิน ติดตาม ผลกระทบ วิเคราะห์
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ทางเลือกเพื่อน าไปสู่การจดัการอยา่งย ัง่ยนื โดยค านึงถึงทั้งปัจจยัทางชีว-กายภาพ ความเส่ียง รวมถึง
ความรู้ความตระหนักของผูใ้ช้ท่ีดินมาเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามการจดัการท่ีดินอย่างย ัง่ยืน 
นอกจากนั้นยงัค านึงถึงสถานการณ์ดา้นนโยบายและเศรษฐกิจ เช่น สถานการณ์ทางการเงิน ราคา
ตลาดของสินค้า ความเข้มข้นในการท าเกษตรเน่ืองจากอาจเป็นข้อจ ากัดส าหรับทางเลือกของ
กิจกรรมท่ีน าไปสู่การจดัการท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื  
  กระบวนการติดตามผลกระทบต่อการจดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างย ัง่ยืน (SLM) ไม่ไดเ้ป็น
การวดัตามค่ามาตรฐานวา่สอดคลอ้งหรือไม่ เช่น ดินหรือคุณภาพน ้ าแต่หมายถึงการท าความเขา้ใจการ
เปล่ียนแปลง เฝ้าสังเกตและแสดงให้เห็นแนวโนม้ช้ีวดัการจดัการท่ีดินเพื่อขบัเคล่ือนไปสู่เส้นทาง
ของความย ัง่ยนืภายใตบ้ริบทชุมชน SLM รวมถึงนโยบาย เทคโนโลยีและกิจกรรม ท่ีมีเป้าหมายเพื่อ
บูรณาการหลกัการทางสังคม เศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบัความตระหนกัดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Dumanski and 
Smyth, 1993) ดงันั้นSLM จึงน าไปสู่การจดัการปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท่ีท าให้ทรัพยากร
เส่ือมโทรมและสาเหตุท่ีน าไปสู่ความไม่ย ัง่ยืน รวมถึงตวัช้ีวดัในการแกปั้ญหาท่ีเป็นไปได ้โดยเฉพาะ
การติดตามผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ ซ่ึงปัจจุบนัมีการประยุกตใ์ชอ้ยา่งแพร่หลายทั้งใน
ระดบันานาชาติ ชาติ ภูมิภาค ลุ่มน ้ า จงัหวดั ชุมชน ระดบัฟาร์มและการติดตามผลกระทบโครงการ ฯ 
อาทิ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้Dumanski และ Pieri (1998) ไดท้  าการศึกษาในประเทศไทย 
เวียดนามและอินโดนิเซีย ระดบัฟาร์ม กรณีพื้นท่ีสูง (Sloping Land) จากการวิจยัตวัช้ีวดัท่ีน ามา
ประเมินยงัคงเป็นดา้นปัจจยัทางชีว-กายภาพ เป็นหลกั จ าเป็นตอ้งพฒันาการประเมินในดา้นสังคม
และเศรษฐกิจให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน อีกทั้งควรบูรณาการระหวา่งตวัช้ีวดัจากนกัวิทยาศาสตร์และกลุ่ม 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจากภาคส่วนต่าง ๆ   
   ลุ่มน ้ าปากพนงัอยูท่างตอนใตข้องจงัหวดันครศรีธรรมราช มีพื้นท่ีประมาณ 1.9 ลา้นไร่ 
หรือประมาณ 3,183 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช บางส่วนของจงัหวดั
พทัลุง ตรัง ลกัษณะภูมิประเทศของลุ่มน ้ าปากพนงั บริเวณพื้นท่ีตน้น ้ าซ่ึงอยู่ทางทิศตะวนัตกของ
พื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนังเป็นพื้นท่ีเทือกเขาและเนินเขา บริเวณพื้นท่ีตอนกลางมีลักษณะค่อนข้าง
ราบเรียบมีแนวสันทรายเก่าพาดผา่นกลาง เป็นพื้นท่ีช่วงต่อระหวา่งท่ีราบลุ่มชายฝ่ังทะเล (Coastal 
Plain) และพื้นท่ีราบน ้ าท่วมถึง (Flood Plain) โดยมีตะกอนล าน ้ าทบัถมอยู่ตอนบนเป็นชั้นหนา
มากกวา่ 2 เมตร ถดัมาทางทิศตะวนัออกเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม ประกอบดว้ย พื้นท่ีท่ีน ้ าทะเลเคยท่วมถึง 
(Former tidal flat) และพื้นท่ีพรุ (Coastal Swamp) ส่วนตอนล่างเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเล  

ลุ่มน ้ าปากพนงัมีแม่น ้ าปากพนงัเป็นแม่น ้ าสายหลกั ไหลจากทางทิศใตไ้ปทางทิศเหนือ
ออกสู่อ่าวปากพนงั และมีล าน ้ าสาขา ไดแ้ก่ คลองลาไม คลองกุม้ คลองฆอ้ง คลองโคกยาง เป็นตน้ 
ลกัษณะการใช้ท่ีดิน จ าแนกตามลกัษณะภูมิประเทศ โดยพบว่าพื้นท่ีภูเขาและเนินเขาตอนบนของ
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ลุ่มน ้ าเป็นพื้นท่ีปลูกยางพาราและไมผ้ล ถดัลงมาบริเวณตอนกลางของลุ่มน ้ าเป็นพื้นท่ีปลูกไมผ้ล 
ยางพาราสลบักบัไร่นาสวนผสม และนาขา้ว บริเวณตอนปลายลุ่มน ้ าส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีนาขา้วและ
ไร่นาสวนผสม ส่วนริมชายฝ่ังทะเลและล าคลองท่ีน ้ าทะเลเคยท่วมถึงเป็นพื้นท่ีเพาะเล้ียงกุง้ ส่วน
ทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั ประกอบดว้ยพื้นท่ีป่าบก ป่าชายเลน และป่าพรุ  

ลุ่มน ้ าปากพนัง ถือเป็นแหล่งปลูกข้าวของภาคใต้รวมทั้ งเป็นศูนย์กลางแห่งความ
เจริญรุ่งเรืองในทุก ๆ ดา้น จนเป็นท่ีรู้จกัของผูค้นอยา่งกวา้งขวางในนาม “เมืองอู่ขา้ว อู่น ้ า” แต่ความ
รุ่งเรืองท่ีมีมายาวนานได้เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากนโยบายการพฒันา ท าให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มและสังคมท าให้พื้นท่ีท่ีเคยอุดมสมบูรณ์กลายเป็นพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา ทั้งทางดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นระบบการผลิต เศรษฐกิจและสังคม ดา้นเกษตรและประมง 
ตวัอยา่งปัญหาท่ีเห็นไดช้ดัเจน ไดแ้ก่ การตดัไมท้  าลายป่าพื้นท่ีตน้น ้ าท าให้เกิดการชะลา้งพงัทลาย
ของหนา้ดิน เป็นตะกอนสู่ล าคลองท าใหต้ื้นเขินข้ึน รวมทั้งขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้ น ้ าเค็มรุกตวั
เขา้มาท าใหเ้กิดความเสียหายกบันาขา้ว การเล้ียงกุง้อยา่งไม่ถูกวิธีท าให้เกิดภาวะขาดทุนและหน้ีสิน
ตามมาพร้อม ๆ กบัปัญหาดินเส่ือมโทรม การตกคา้งของสารเคมี การวา่งงานในชุมชน การทิ้งร้างพื้นท่ี
เกษตรกรรมและอพยพออกนอกพื้นท่ี  

ความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากการแย่งชิงทรัพยากรคือภาพรวมท่ีเห็นเด่นชัดถึงปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนัง โดยเฉพาะเม่ือ พ.ศ.2531 ได้เกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ในพื้นท่ีภาคใต ้
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดมี้พระราชด าริให้พิจารณาโครงการพฒันาและฟ้ืนฟูพื้นท่ีภาคใตท่ี้
ประสบอุทกภยั จึงมีการพฒันาและฟ้ืนฟูลุ่มน ้ าปากพนงั โดยโครงการในพระราชด าริ ฯ เพื่อฟ้ืนฟู
ลุ่มน ้ าปากพนัง นอกเหนือจากมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันน ้ าท่วม แล้วยงัสามารถกกัเก็บน ้ าเพื่อ 
ลดการขาดแคลนน ้ า การรุกตวัของน ้ าเค็ม เพิ่มศกัยภาพในการท าการเกษตร แกปั้ญหาความขดัแยง้ 
โดยก าหนดเขตการใช้ท่ีดินแยกพื้นท่ีน ้ าจืด-น ้ าเค็ม รวมถึงมีการส่งเสริมอาชีพ เพื่อลดอตัราการ
อพยพออกนอกพื้นท่ีของประชาชนในลุ่มน ้าปากพนงั โดยโครงการพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั เป็น
โครงการขนาดใหญ่ มีการจดัสร้างประตูระบายน ้ า ระบบชลประทาน ขุดลอกคูคลอง ก าหนดเขต
ส่งเสริมการใช้ท่ีดิน และฟ้ืนฟูอาชีพ ดังนั้ นหลังจากมีโครงการฯ มีการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี 
ลุ่มน ้าปากพนงั ซ่ึงพบวา่การเปล่ียนแปลงนั้นมีทั้งดา้นบวกและดา้นลบ มีทั้งผูเ้สียผลประโยชน์และ
ผูรั้บประโยชน์ เม่ือการบริหารจดัการขาดการมีส่วนร่วมท าให้เกิดความขดัแยง้และความไม่เขา้ใจ
ตามมา ปัญหาท่ีเกิดข้ึนยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ไม่ครอบคลุมทั้งพื้นท่ี หลงัจากมีโครงการพฒันาลุ่มน ้ า
ปากพนงั ฯ หากวิเคราะห์ สาเหตุ ปัญหา อาการของทรัพยากรท่ีดินจากขอ้มูลทุติยภูมิ เช่ือมโยงได้
ดงัภาพประกอบ 2 และ 3 
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ภาพประกอบ 2 สาเหตุ ปัญหา อาการของทรัพยากรท่ีดินในลุ่มน ้าปากพนงั 

 
อาการการเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดินในลุ่มน ้ าปากพนงั พบว่ามีสาเหตุมาจากการ

จดัการไม่เหมาะสม ทั้งในดา้นนโยบาย สังคมและเศรษฐกิจ โดยดา้นนโยบายของรัฐท่ีมีผลต่อการ
จดัการท่ีดิน คือนโยบายการส่งเสริมการใช้ท่ีดินไม่ตรงตามความตอ้งการของชาวบา้น การสร้าง
ประตูระบายน ้าของโครงการรัฐ การเปิด-ปิดประตูระบายน ้า ส่วนลกัษณะทางสังคม/วฒันธรรมของ
ประชาชนไดแ้ก่ ตน้ทุนทางสังคม ขาดความรู้ทางดา้นเทคโนโลยี ความขดัแยง้ของชุมชน ประชาชน
ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนโครงการระดบัทอ้งถ่ิน และเกิดช่องวา่งของขอ้มูล
ระหวา่งรัฐกบัประชาชน ส าหรับปัจจยัทางเศรษฐกิจ เช่น ราคาผลผลิตตกต ่า ขาดเงินทุน ไม่มีตลาด
รองรับ เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยงัอาการด้านการเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดิน การ
อพยพของประชาชนในพื้นท่ี ปัญหาความยากจน ปัญหาสังคม รวมถึงความขดัแยง้กบัหน่วยงาน
ของประชาชนในพื้นท่ี (สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2547;
มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์,  2552) รายละเอียดความสัมพนัธ์ของปัญหาแสดงดงัภาพประกอบ 3 

Problem 

Cause 
Policy: การสร้างประตูระบายน ้า ปรับเขตการใชท่ี้ดิน น ้าจืด-น ้ากร่อย ขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการระดบัทอ้งถ่ิน 

พ้ืนท่ีเขตป่าสงวนทบัท่ีท ากินของชาวบา้น 
Social Capital: ไม่มีตวัแทนชาวบา้นในคณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงั ความขดัแยง้ระหว่างชุมชน และภาคเอกชนขาด

ความรู้ดา้นเทคโนโลย ี  
Economic Value: ขาดเงินทุน ราคาผลผลิตตกต ่า ไม่มีตลาดรองรับผลผลิต ไม่มีอาชีพทางเลือก 

Land use and Land resources are under stress 

 

Soil Erosion, Coastal Erosion 
and Natural disaster 

 

Decreased in conservation zone 
ป่าเสมด็,ป่าจาก,ป่าชายเลน,ป่าบกลดลง 

 

Pollution 
สารเคมีทางการเกษตรตกคา้งในดิน 

Loss of biodiversity 
ความหลากหลายของป่าชายเลน ป่าเสมด็ลดลง  
 

Degradation of water resource 
น ้าเน่าเสียจากการท านากุง้/สารเคมี/เมือง 

ระบบสมดุลของน ้าใน
เขตนิเวศน ้ากร่อย
เปล่ียนแปลง 

River mouth 
Sedimentation 

Symptom
s 
 

Increased competition for land Declining crop production Increased degradation 
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ภาพประกอบ 3 ความสัมพนัธ์ของปัญหา ผลกระทบต่อทรัพยากรท่ีดินในลุ่มน ้าปากพนงั  

   

  Acidity                     Coastal Erosion                   Reduced Biological                                                                 
                                                                                   Activity     
   Toxicity soil                         Soil Erosion by 
    pollution                              wind and water                    Nutrient                     
                                                                                        Depletion              

                                                             
        

 Lack of    
Fresh water                                                           Increase Run-off 
                           Water Quality 
                                Decline                                                                                               
                                                Sedimentation of  river 
 

 
 

Reduce               Reduce   
Biomass          Biodiversity 

 
 

                     Reduce                
                  Biodiversity 
  
 

Globalization of  
Market 

Migration 

Population Growth 

Poverty 

Increasing Social 
disparity  

Land Insecurity 

Flash Flood Water Shortage Conflicts Migration Human Disease 

Migration impoverishmen
t 

Over use fertilized 
Pesticides 

Deforestation 

Conflict 

Overgrazing 

Increase water use 

Monoculture 

WATER 

PLANT ANIMAL 

Famine 

SOIL 

Legend 

           Impact of Degradation 
 

                           Impact     Process 
 

                                Direct cause Degradation 

                           Indirect cause of degradation 
 

 

 

 

 

 Conflicts 

Migration 

Deforestation 
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จากภาพประกอบ 3 ปัญหาในแต่ละดา้น ทั้งดิน น ้ า พืชและสัตว ์ลว้นมีความสัมพนัธ์กนั 
หากเกิดปัญหาในทรัพยากรใด ก็ส่งผลต่อกนัเป็นลูกโซ่ อาทิ การเส่ือมโทรมของคุณภาพน ้ า จะส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรดิน และส่งผลต่อไปยงัความหลากหลายทางชีวภาพลดลงในสัตวแ์ละพืช รวมถึง 
มนุษย ์ก็ไดรั้บผลกระทบ เกิดความยากจน ขาดแคลนอาหาร อพยพออกนอกพื้นท่ี เป็นตน้  

ทรัพยากรท่ีดินในลุ่มน ้ า ฯ ก าลงัเจอสภาวะความกดดนั แสดงปัญหา และอาการบางอยา่งท่ี 
บ่งบอกถึงการเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดิน ผลผลิตลดลง การอพยพออกนอกพื้นท่ี ความยากจนและ
ความขดัแยง้ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเลือกพื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีกรณีศึกษา และจากเอกสารและงานวิจยัท่ีผ่านมา 
พบวา่การรวบรวมสภาพปัญหาในพื้นท่ี มีทั้งเวทีสาธารณะเพื่อระดมความคิดเห็นจากกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย และมีการเฝ้าติดตามการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรต่าง ๆ แต่กลบัพบวา่แต่ละหน่วยงานต่าง
ฝ่ายต่างด าเนินการยงัขาดการเช่ือมโยงขอ้มูลระหว่างกนั และการบ่งช้ีปัญหาท่ีสามารถเปรียบเทียบ
ปัญหาในเชิงลึก ความสัมพนัธ์ของปัญหาต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นลูกโซ่ รวมถึงการบ่งช้ีระดบัความ
รุนแรงของปัญหาในเชิงพื้นท่ีดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนในลุ่มน ้ าปากพนงั หลงัจากมีโครงการ ฯ ยงัไม่สามารถบ่งบอกไดว้่าจะสามารถน าไปสู่ความ
ย ัง่ยนืหรือไม่ โดยการบ่งบอกถึงความย ัง่ยืนมิใช่ประเมินแค่เพียงกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ แต่ควร
ค านึงถึงความย ัง่ยนืในนยัยะของบุคคลในพื้นท่ีอีกดว้ย  

การวจิยัในคร้ังน้ีจึงมุ่งศึกษาปัญหา ความสัมพนัธ์ของปัญหา บ่งช้ีสาเหตุ ระดบัความรุนแรง
ของปัญหา และลกัษณะอาการในแต่ละพื้นท่ี รวมถึงศึกษาสถานภาพ/ศกัยภาพของทรัพยากร วิเคราะห์
คุณลกัษณะดา้นสังคม เศรษฐกิจและประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินแบบมีส่วนร่วม
ในลุ่มน ้ าปากพนงั เพื่อเป็นแนวทางการประเมินแก่ทอ้งถ่ิน รวมถึงจดัท ายุทธศาสตร์ ทางเลือกการใช้
ท่ีดินท่ีเหมาะสมภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม 

ผลท่ีไดจ้ากการวิจยัท าให้ทราบสาเหตุ ปัญหาและลกัษณะอาการ ในแต่ละเขตการส่งเสริม
การใช้ท่ีดิน ภาพรวมของปัญหา ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงของปัญหาในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงั และทราบ
คุณลกัษณะดา้นสังคม เศรษฐกิจของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีไดป้ระโยชน์ เสียประโยชน์ และทราบ
ระดบัความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ศกัยภาพและจุดอ่อนท่ีเป็นสาเหตุของความไม่ย ัง่ยืน  
รวมถึงยงัไดแ้นวทางการประเมินท่ีดินแบบมีส่วนร่วมให้กบัทอ้งถ่ินท่ีมีความเหมาะสมกบับริบททาง
กายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ และได้แนวทางการปรับตัวตามสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มของผูใ้ชท่ี้ดินในลุ่มน ้าปากพนงั 
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1.2 วตัถุประสงค์กำรวจัิย 
 

1.2.1  ศึกษาสาเหตุ ปัญหา ลกัษณะอาการ ในพื้นท่ีตน้น ้ า กลางน ้ าและปลายน ้ า ของลุ่มน ้ า 
ปากพนงั 

1.2.2  วิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Analysis) และคุณลกัษณะดา้นสังคม 
เศรษฐกิจของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ในพื้นท่ีศึกษา: ลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่าง 
 1.2.3  ประเมินการใชท่ี้ดินแบบมีส่วนร่วมเพื่อการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยืน ในพื้นท่ีศึกษา:
ลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่าง  
 1.2.4  ก าหนดยทุธศาสตร์/ทางเลือก ใหก้บักลุ่มผูใ้ชท่ี้ดิน ภายใตส้ถานการณ์การเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก  
 

1.3 สมมติฐำนกำรวจัิย 
  

1.3.1  ปัญหา ศกัยภาพ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ในลุ่มน ้าปากพนงัมีความแตกต่างกนั  
 1.3.2  วิธีการประเมินท่ีดินแบบมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการทรัพยากรท่ีดินอย่างย ัง่ยืนเป็น
แนวทางใหม่ส าหรับการประเมินท่ีดินใหก้บัทอ้งถ่ิน  

1.3.3  วธีิการก าหนดตวัช้ีวดั มีความสัมพนัธ์ท่ีเฉพาะเจาะจงกบัพื้นท่ี มีความถูกตอ้งสัมพนัธ์กบั
เทคนิคทางวชิาการเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัและไดรั้บการยอมรับจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

 
1.4 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
  

 1.4.1  ทราบสถานภาพปัญหา ศกัยภาพและความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินในลุ่มน ้าปากพนงั  
 1.4.2  ทราบกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีได้ประโยชน์ เสียประโยชน์ รวมทั้งคุณลักษณะด้าน
สังคม เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อ านาจ ความรู้ ภาวะผูน้ าและการมีส่วนร่วม  
 1.4.3  ไดแ้นวทางการปฏิบติัเพื่อประเมินการใช้ท่ีดินแบบมีส่วนร่วมในระดบัลุ่มน ้ าขนาดเล็กหรือ
ทอ้งถ่ิน  
 1.4.4  ทราบตัวช้ีวดัในการติดตามความย ัง่ยืนด้านการจัดการทรัพยากรท่ีดินท่ีมาจากการ
กระบวนการคดัเลือกแบบผสมผสานระหวา่งการคดัเลือกระดบับนลงสู่ระดบัล่างและจากระดบัล่าง
สู่ระดบับน ภายใตบ้ริบทโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงั 
 1.4.5  ทราบยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ในการจดัการการใชท่ี้ดิน ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม  
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1.5 พืน้ทีศึ่กษำ: ลุ่มน ำ้ปำกพนัง 
 

 1.5.1 สภำพทัว่ไปของพืน้ที่ 
 พื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนัง ตั้ งอยู่ทางตอนใต้ของจงัหวดันครศรีธรรมราช ครอบคลุมพื้นท่ี
จงัหวดันครศรีธรรมราชรวม 10 อ าเภอ ไดแ้ก่ พื้นท่ีทั้งหมดของอ าเภอปากพนงั อ าเภอเชียรใหญ่ 
อ าเภอร่อนพิบูลย ์อ าเภอจุฬาภรณ์ อ าเภอชะอวด อ าเภอหัวไทร อ าเภอพระพรหม บางส่วนของ
อ าเภอลานสกา อ าเภอทุ่งสง อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช กบัพื้นท่ีบางส่วนของอ าเภอปากพะยอม 
จงัหวดัพทัลุง อ าเภอห้วยยอด จงัหวดัตรัง มีพื้นท่ีทั้ งส้ิน 3,183.89 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
1,989,932 ไร่ (กรมพฒันาท่ีดิน, 2542) อาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีใกลเ้คียงดงัน้ี 
 ทิศเหนือ  จรดอ าเภอเมืองและอ าเภอลานสกา จ.นครศรีธรรมราช 
 ทิศใต ้ จรดอ าเภอระโนด  จ.สงขลา และอ าเภอป่าพะยอม จ.พทัลุง 
 ทิศตะวนัออก จรดอ่าวไทย 
 ทิศตะวนัตก จรดอ าเภอทุ่งสง จ.นครศรีธรรมราช และอ าเภอหว้ยยอด จ.ตรัง 
 1.5.2 สภำพภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศของลุ่มน ้ าปากพนัง ประกอบด้วยเทือกเขาสูงชันด้านตะวนัตกของ
พื้นท่ีโดยทอดตวัยาวตามแนวเหนือ-ใต ้เกือบขนานกบัแนวชายฝ่ังทะเล สภาพของพื้นท่ีลาดเอียงลง
มาทางดา้นตะวนัออกของลุ่มน ้าจนถึงชายฝ่ังทะเล สามารถแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 4 ลกัษณะ คือ บริเวณ
เทือกเขาบรรทดัทางดา้นตะวนัตกของพื้นท่ีลุ่มน ้ า อนัเป็นแหล่งตน้ก าเนิดของลุ่มน ้ าปากพนัง มี
ความลาดชนัของพื้นท่ีโดยเฉล่ียมากกว่า ร้อยละ 35 ถดัจากพื้นท่ีภูเขามาทางดา้นตะวนัออก สภาพ
พื้นท่ีจะค่อย ๆ ลาดลงมาเป็นท่ีลาดเชิงเขามีลกัษณะพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนชันถึงพื้นท่ีค่อนข้าง
ราบเรียบ ถดัลงมาตอนกลางของพื้นท่ีลุ่มน ้ าจะปรากฏมีแนวสันทรายทะเลเก่าอยู ่2 แนว ทอดตวั
ตามแนวเหนือใต ้และในระหวา่งแนวของสันทรายทะเลเก่าทั้งสองน้ีจะเป็นท่ีราบลุ่มต ่าประกอบไป
ด้วยพื้นท่ีท่ีเป็นพรุและพื้นท่ีท่ีเป็นดินเปร้ียวจดัเป็นส่วนใหญ่ ถัดจากสันทรายทะเลเก่าออกมา
ทางดา้นตะวนัออก เป็นพื้นท่ีราบลาดเทลงสู่แม่น ้ าปากพนงัฝ่ังตะวนัตก เป็นแหล่งปลูกขา้วท่ีใหญ่
ท่ีสุดของลุ่มน ้ าปากพนงั ส่วนพื้นท่ีฝ่ังขวาของแม่น ้ าปากพนงักบัสันทรายริมทะเลเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม 
แอ่งท่ีลุ่มอยูค่่อนไปทางสันทรายและมีแนวเกือบขนานกบัสันทราย ดา้นท่ีติดกบัสันทรายเป็นแอ่งน ้ า
ท่ีมีน ้าท่วมขงั (กรมพฒันาท่ีดิน, 2542) แสดงพื้นท่ีศึกษาดงัภาพประกอบ 4  
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ภาพประกอบ 4 พื้นท่ีศึกษา: ลุ่มน ้าปากพนงั 
 
 1.5.3 ทรัพยำกรดิน 
 ทรัพยากรดินของพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั พบดินมีปัญหาต่อการท าเกษตรกรรม 599,631 ไร่ 
(กรมพฒันาท่ีดิน, 2542) ดงัน้ี 
 1.5.3.1 ดินเปร้ียวจดั มีเน้ือท่ีประมาณ 202,731 ไร่ ดินเปร้ียวจดัท าให้ปลูกขา้วไม่เจริญงอกงาม
เน่ืองจากธาตุอาหารท่ีจ าเป็นถูกตรึงไวไ้ม่ละลายมาเป็นประโยชน์ และธาตุอาหารพวกเหล็กและ
อะลูมินมั ละลายออกมามากจนเป็นพิษต่อรากพืช 
 1.5.3.2 ดินอินทรียห์รือดินพรุ มีเน้ือท่ีประมาณ 99,341 ไร่ เป็นดินท่ีเกิดจากการทบัถมของ
สารอินทรีย ์โดยเฉพาะพืชท่ีเน่าเป่ือยทบัถมกนัอยู่เป็นชั้นหนาในบริเวณท่ีลุ่มต ่า มีน ้ าขงัประมาณ 
6-7 เดือนหรือเกือบตลอดปี ชั้นสารอินทรียมี์ความหนาตั้งแต่ 50 เซนติเมตรจนถึงประมาณ 3 เมตร 
ปัญหาของดินชนิดน้ีในการปลูกพืชคือ ดินไม่อยู่ตวั ในฤดูแล้งติดไฟง่าย ขาดธาตุอาหารท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อพืช บางพื้นท่ีมีความเป็นกรดจดัแฝงอยู ่เม่ือระบายน ้าออกใหดิ้นแหง้ดินจะกลายเป็นกรดจดั 
 1.5.3.3 ดินเค็ม มีเน้ือท่ีประมาณ 86,513 ไร่ เป็นดินเหนียว การระบายน ้ าเลว มีปริมาณเกลือ
เป็นองคป์ระกอบอยูสู่ง ดินเค็มพวกน้ีนอกจากจะเป็นดินป่าชายเลนยงัรวมถึงพื้นท่ีดินเค็มท่ีเกิดจาก
อิทธิพลของการเล้ียงกุ้งกุลาด า น ้ าทะเลข้ึนถึง เม่ือฝนตกลงมาน ้ าท่วมขังบริเวณน้ีน ้ าฝนจะ
ผสมผสานกบัน ้าเคม็ตามล าคลองท าให้น ้ าท่วมขงัมีความเค็ม ประกอบกบัน ้ าเสียจากบ่อเล้ียงกุง้ ซ่ึง
เป็นน ้าเคม็ไดถู้กถ่ายเทลงสู่พื้นท่ีบริเวณน้ีเป็นการเพิ่มความเคม็ของน ้า ท าใหไ้ม่สามารถปลูกขา้วได้
อีกต่อไป 
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 1.5.3.4 ดินกรวดลูกรังและดินต้ืน มีเน้ือท่ีประมาณ 147,144 ไร่ ชั้นลูกรังจงัตวักนัไม่ค่อยแข็ง 
เพราะมีฝนตกชุกกระจายอยูเ่กือบตลอดปี 
 1.5.3.5 ดินทรายจดั มีเน้ือท่ีประมาณ 57,784 ไร่ ส่วนใหญ่แลว้เป็นสันทรายเก่าพบบริเวณ
ตอนกลางของพื้นท่ีลุ่มน ้ า เป็นสันหรือเป็นแนวขนานไปกบัชายฝ่ังทะเล ดินทรายเหล่าน้ีบางแห่ง
พบชั้นดินดานอยูข่า้งล่าง ท าใหน้ ้าซึมผา่นยาก รวมทั้งยากต่อการไชชอนของรากพืช มีความสามารถ
ในการอุม้น ้าต ่า ความอุดมสมบูรณ์ต ่า ดินบริเวณน้ีมีศกัยภาพในการเพาะปลูกพืชต ่ามาก 
 1.5.3.6  ดินเหมืองแร่ร้าง มีเน้ือท่ีประมาณ 6,118 ไร่ หลงัจากท าเหมืองแร่แลว้ดินจะถูกท าลาย
ทั้งในสภาพพื้นท่ีและคุณภาพของดิน เน้ือดินมีหินกรวดทรายปนอยูม่าก แร่ธาตุอาหารพืชถูกลา้งออกไป
ระหว่างท าเหมืองแร่ ท าให้ดินไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก ถ้าจะพฒันาท่ีดินเพื่อการเพาะปลูก
จะตอ้งลงทุนสูง 

1.5.4 กำรใช้ทีด่ิน 
 ขอ้มูลการใชท่ี้ดิน กรมพฒันาท่ีดิน (2552) พบวา่ พื้นท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่มีการใชท่ี้ดิน
ประเภทหลกัคือนาขา้วและยางพารา ร้อยละ 19.64 และ 19.63 ตามล าดบั รองลงมาคือไมผ้ล เพาะเล้ียง
สัตวน์ ้ า และปาล์มน ้ ามนั ร้อยละ 6.67, 5.5 และ 4.5 ตามล าดบั รายละเอียดปรากฏ ดงัตาราง 2 และ
ภาพประกอบ 5 
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ตาราง 2 ประเภทการใชท่ี้ดิน ลุ่มน ้าปากพนงั 
ประเภทกำรใช้ทีด่นิ จ ำนวน (ไร่) ร้อยละ 

พืน้ทีเ่กษตรกรรม 
- นาขา้ว 
- นาร้าง 
- ยางพารา 
- ไมผ้ล 
- ปาลม์น ้ ามนั 
- พืชไร่ 
- พืชสวน 
- โรงเรือนเล้ียงสตัว ์
- ไมย้นืตน้ 

115,837 
390,720 
49,435 
390,897 
132,678 
89,454 
1,601 
23,094 
2,475 
35,483 

56.06 
19.63 
2.48 
19.64 
6.67 
4.5 

0.08 
1.16 
0.12 
1.78 

พ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า 109,486 5.50 
พ้ืนท่ีป่าไม ้ 348,770 17.53 
พ้ืนท่ีน ้ า 45,772 2.30 
พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงก่อสร้าง 159,493 8.02 
พ้ืนท่ีเบ็ดเตลด็ 210,569 10.59 
รวม 1,989,932 100 

ท่ีมา : กรมพฒันาท่ีดิน (2552) 
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ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดิน (2552) 
ภาพประกอบ 5 การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ลุ่มน ้าปากพนงั 
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1.5.5 ทรัพยำกรน ำ้ 
แหล่งกกัเก็บน ้ าฝนและน ้ าท่าในลุ่มน ้ าปากพนัง สามารถจ าแนกเป็น 3 ประเภทใหญ่ 

ได้แก่  แหล่งน ้ าผิวดินตามธรรมชาติ แหล่งน ้ าผิวดินท่ีสร้างข้ึน และแหล่งน ้ าใต้ดิน ดัง น้ี 
(ภาพประกอบ 6) 
 1.5.5.1 แหล่งน ้ าผิวดิน ลุ่มน ้ าปากพนงัมีแม่น ้ าสายหลกัท่ีไหลผา่นคือ แม่น ้ าปากพนงั มี
ตน้ก าเนิดมาจากควนหินแท่นและควนหินแกว้ทางดา้นตะวนัตกเฉียงใตข้องพื้นท่ีลุ่มน ้ าเป็นส่วนหน่ึง
ของเทือกเขาบรรทดั บริเวณน้ีเป็นรอยต่อระหว่างเขต 3 อ าเภอ คือ อ าเภอห้วยยอด จงัหวดัตรัง 
อ าเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลุงและ อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ทิศทางการไหลของล าน ้ า
ไหลจากทิศใต้ไปทางทิศเหนือ โดยไหลผ่านอ า เภอชะอวด อ า เภอเชียรใหญ่และอ าเภอ 
ปากพนงั ลงสู่อ่าวปากพนังบริเวณบา้นปากน ้ า ความยาวของล าน ้ าปากพนังจากตน้น ้ าถึงจุดท่ีไหลลง 
อ่าวปากพนงัยาวประมาณ 150 กิโลเมตร (กรมพฒันาท่ีดิน, 2542) ลกัษณะพื้นทอ้งน ้ าของแม่น ้ าปากพนงัมี
ความลาดเอียงมากและอยูต่  ่ากวา่ระดบัน ้าทะเล โดยในฤดูแลง้ระดบัผวิน ้าจะอยูสู่งกวา่ระดบัน ้าทะเล
เพียง 0.7 เมตรเท่านั้น แม่น ้ าปากพนงัมีความเช่ือมโยงกบัทะเลทางอ่าวปากพนงัและคลองหวัไทร 
ท่ีไกลออกสู่ทะเลท่ีปากระวะ ดว้ยเหตุน้ีล าน ้ าจึงมีลกัษณะน ้ าข้ึนน ้ าลง ท าให้มีระบบน ้ าท่ีมีทั้งน ้ าจืด 
น ้ ากร่อยและน ้ าเค็ ม รวมทั้ งน ้ าเปร้ี ยวจากพรุควนเคร็ ง (สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝ่ั ง 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2547) 
  แม่น ้ าปากพนงัตอนตน้เรียกว่า ห้วยน ้ าใสและคลองไมเ้สียบ ช่วงท่ีไหลผ่านอ าเภอ 
ชะอวดและอ าเภอเชียรใหญ่ เรียกว่า คลองชะอวด ช่วงท่ีไหลผ่านอ าเภอปากพนังเรียกว่าแม่น ้ า 
ปากพนงั ล าน ้ าสาขาซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าตน้ทุนของแม่น ้ าปากพนงัส่วนใหญ่จะไหลลงมาจากเทือกเขา
บรรทดัซ่ึงอยู่ทางดา้นตะวนัตก ล าน ้ าสาขาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ คลองลาไม คลองถ ้ าพระ คลองรากไม ้
คลองฆ้อง คลองเชียรใหญ่ คลองบางไทร คลองเสาธง คลองชะเมา ฯลฯ ส่วนล าน ้ าสาขาทาง 
ทิศตะวนัออกของแม่น ้าปากพนงั ตั้งแต่ตอนใตข้องอ าเภอเชียรใหญ่ลงไปเป็นล าน ้ าท่ีช่วยระบายน ้ า
จากแม่น ้ าปากพนังลงทะเล ได้แก่ คลองปากพนัง (คลองหัวไทร) คลองท่าพญา คลองบางพรุ 
คลองบางทราย คลองบางโค คลองบางไทรปก ฯลฯ 
  ลุ่มน ้าปากพนงัประกอบดว้ยลุ่มน ้ ายอ่ยหลายลุ่มน ้ า พบวา่น ้ าท่าในลุ่มน ้ าคลองเสาธง 
บางส่วนระบายน ้ าลงสู่ทะเลโดยตรง บางส่วนระบายน ้ าลงสู่แม่น ้ าปากพนงั ส าหรับน ้ าท่าในลุ่มน ้ า
คลองถ ้าพระ ลุ่มน ้าคลองลาไม ลุ่มน ้าคลองรากไม ้และลุ่มน ้ าคลองไมเ้สียบซ่ึงเป็นตน้น ้ าของลุ่มน ้ า
ปากพนงันั้นระบายลงสู่แม่น ้าปากพนงั อยา่งไรก็ดีน ้าจากลุ่มน ้าทั้งส่ีไหลลงสู่พรุควนเคร็งดว้ย 
  สถานการณ์คุณภาพน ้าดา้นดชันีพื้นฐานในแม่น ้าปากพนงัและล าน ้ าสาขาในปัจจุบนั
อยู่ในเกณฑ์ค่อนขา้งเส่ือมโทรม (กรมควบคุมมลพิษ, 2549) โดยเฉพาะในฤดูแล้งน ้ าในแม่น ้ ามี
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สภาพน่ิงตลอดสายเน่ืองจากการปิดประตูระบายน ้ าเพื่อกักเก็บน ้ าจืดและป้องกันการรุกตวัของ
น ้ าเค็ม ท าให้น ้ าในช่วงเหนือประตูทุกวิภาชประสิทธิกลายเป็นแหล่งสะสมน ้ าทิ้งจากชุมชนและ
กิจกรรมต่าง ๆ ประกอบกบัสภาพน าท่ีไม่ไหลเวียนท าให้คุณภาพน ้ าเลวลง ส่วนในช่วงฤดูฝน
ปริมาณน ้ าจะมีมากและมีการเปิดประตูระบายน ้ า น ้ าเสียจึงถูกผลกัดนัออกไป คุณภาพน ้ าของ
แม่น ้ าปากพนังและล าน ้ าสาขาในช่วงน้ีจึงปรับตัวดีข้ึน (สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2547) 
 1.5.5.2 แหล่งน ้ าผิวดินท่ีสร้างข้ึน เ น่ืองจากพื้นท่ี ลุ่มน ้ าปากพนังเป็นแหล่งการท า
เกษตรกรรมท่ีส าคัญ กรมชลประทานจึงได้มีการพัฒนาแหล่งน ้ า เพื่อการเกษตรในพื้นท่ี 
อย่างต่อเน่ือง ประกอบด้วย อ่างเก็บน ้ า ฝาย และประตูระบายน ้ า โดยมีอ่างเก็บน ้ าท่ีส าคญั คือ  
อ่างเก็บน ้าหว้ยน ้าใส ตั้งอยูท่ี่อ  าเภอชะอวด มีปริมาตรกกัเก็บรวม 80 ลา้นลูกบาศกเ์มตร นอกนั้นเป็น
โครงการชลประทานขนาดเล็กรวมทั้งส้ิน 50 โครงการ พื้นท่ีได้รับประโยชน์ประมาณ 132,900 ไร่ 
ฝายท่ีส าคญัได้แก่ ฝายไมเ้สียบ ฝายท่าดี และฝายบา้นพร้าว นอกจากน้ีในโครงการพฒันาพื้นท่ี 
ลุ่มน ้ าปากพนงั ฯ ไดมี้โครงการพฒันาอ่างเก็บน ้ าท่ีก าลงัด าเนินการอีก 3 แห่ง ไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้ า
คลองโคกยาง อ่างเก็บน ้ าคลองลาไมและอ่างเก็บน ้ าคลองถ ้ าพระ (สถาบนัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2547) 
 แหล่งน ้ าอีกชนิดหน่ึง คือ น ้ าท่ีกกัเก็บไวต้ามล าคลองธรรมชาติโดยการสร้างประตู
ระบายน ้ า (ปตร.) ซ่ึงพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงั มี ปตร. ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปตร.สุขุม ปตร.บางไทร ปตร.เชียรใหญ่ 
และ ปตร.คลองฆอ้ง และ ปตร.ท่ีสร้างข้ึนใหม่ คือ ปตร.อุทกวิภาชประสิทธิ เป็น ประตูระบายน ้ า
ขนาดใหญ่ท่ีปิดกั้นล าน ้ าปากพนงัเพื่อกกัเก็บน ้ าจืดไวต้ลอดสาย ตั้งอยู่ห่างจากปากแม่น ้ าปากพนงั
ประมาณ 7 กิโลเมตร มีพื้นท่ีรับน ้ าเหนือประตู 2,169 ตารางกิโลเมตร ความยาวของล าน ้ าเหนือ
เข่ือน 136 กิโลเมตร มีปริมาณน ้ าเหนือเข่ือนในเกณฑ์เฉล่ีย 1,041 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี (สถาบนั
ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2547) 
 1.5.5.3 แหล่งน ้ าใตดิ้น สภาพทางอุทกธรณีวิทยาและวตัถุตน้ก าเนิดของดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ า 
ปากพนงัท่ีประกอบดว้ยตะกอนกรวดทราย ตะกอนดินเหนียวจากแม่น ้ า ตะกอนทรายละเอียดและ
ดินเหนียวจากทะเล เน่ืองมาจากลกัษณะทางธรณีวิทยาของพื้นท่ีด้านทิศตะวนัตกปกคลุมดว้ยหินแข็ง
และหินปูน หินชั้นก่ึงหินแปรและหินแกรนิต บริเวณท่ีราบชายฝ่ังขนานกบัทะเลตั้งแต่อ าเภอเมือง
นครศรีธรรมราชลงไปทางทิศใต ้จนถึงอ าเภอหวัไทร ประกอบดว้ยตะกอนหินร่วน จึงมีแหล่งน ้ า
บาดาลท่ีส าคญั 2 ประเภท คือ แหล่งน ้ าบาดาลในหินร่วนและแหล่งน ้ าบาดาลในหินแข็ง แหล่งน ้ า
บาดาลในหินร่วนจะอยูลึ่กประมาณ 80-120 เมตร ให้น ้ าอยูใ่นเกณฑ์ 20-100 ลูกบาศก์เมตร/ชัว่โมง 
พบบริเวณอ าเภอเมืองลงไปทางใตจ้นถึงอ าเภอเชียรใหญ่และบางส่วนของอ าเภอหัวไทร อ าเภอชะอวด 
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อ าเภอร่อนพิบูลย ์และอ าเภอลานสกา ส าหรับแหล่งน ้ าบาดาลในหินแข็งพบอยู่ทางดา้นตะวนัตก
ของลุ่มน ้ าซ่ึงเป็นพื้นท่ีภูเขา บริเวณอ าเภอลานสกา อ าเภอร่อนพิบูลยแ์ละอ าเภอจุฬาภรณ์ ให้น ้ า
ประมาณ 10-20 ลูกบาศก์เมตร/ชัว่โมง ท่ีความลึกประมาณ 30 เมตร ถา้มีโพรงขนาดใหญ่จะให้น ้ า
มากกวา่ 100 ลูกบาศกเ์มตร/ชัว่โมง โดยทัว่ไปน ้ามีคุณภาพดียกเวน้ปริมาณเหล็กท่ีอาจเกินมาตรฐาน
น ้าท่ีจะใชบ้ริโภคและในชั้นน ้าหินปูนอาจมีความกระดา้งสูง น ้าบาดาลท่ีพบบริเวณท่ีราบใกลช้ายฝ่ัง
ในระดับต้ืนกว่า 50 เมตร จะให้น ้ ากร่อยหรือน ้ าเค็ม (สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2547) 
 
 

 
ท่ีมา: สถาบนัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ (2547) 
ภาพประกอบ 6 แหล่งน ้าผวิดินในพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั 
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1.5.6 ทรัพยำกรป่ำไม้ 
 ลุ่มน ้ าปากพนังมีพื้นท่ีป่าไมป้ระมาณ 443,400 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21 ของพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทั้งหมด ประกอบดว้ยพื้นท่ีป่าบก ประมาณ 203,000 ไร่ ป่าพรุ 180,400 ไร่ และป่าชายเลน 60,000 ไร่ 
(สถาบนัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2547) พื้นท่ีป่าบกส่วนใหญ่อยูใ่น
พื้นท่ีอ าเภอลานสกา อ าเภอร่อนพิบูลย ์อ าเภอชะอวด และอ าเภอจุฬาภรณ์ มีพืชพรรณธรรมชาติข้ึน 
ปกคลุมหนาแน่น เป็นแหล่งตน้น ้าของแม่น ้าส าคญัของภาคใตห้ลายสายรวมทั้งแม่น ้าปากพนงั 
 พรุควนเคร็งในอดีตเป็นป่าท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ มีบทบาทส าคญัในการกกัเก็บน ้ าท่ีไหลมา
จากตน้น ้าบริเวณเทือกเขาในฤดูน ้าหลาก ท าใหมี้น ้าจืดระบายลงสู่แม่น ้ าปากพนงัและล าคลองสาขา
ไดต้ลอดปี เป็นแหล่งเพาะพนัธ์และแหล่งท่ีอยูอ่าศยัขนาดใหญ่ของสัตวน์านาชนิด จากความอุดมสมบูรณ์
ดงักล่าว ป่าพรุจึงเป็นแหล่งยงัชีพของชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีโดยรอบประมาณ 23,000 คน ป่าพรุท่ี
อุดมสมบูรณ์ในอดีตไดถู้กท าลายลงจากวาตภยัและการบุกรุกเพื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัและเกษตรกรรม 
ท าใหเ้หลือพนัธ์ไมเ้ด่นจ านวนไม่มากส่วนใหญ่เป็น ตน้เสมด็หรือป่าเสมด็ 
 ป่าชายเลน พบข้ึนบริเวณรอบอ่าวปากพนัง ริมแม่น ้ าปากพนังและแหลมตะลุมพุก
ประกอบด้วยพนัธ์ุไม้เด่นท่ีส าคญั ได้แก่ โกงกาง แสม ล าพูและจาก เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัและ
เพาะพนัธ์ุของสัตวน์ ้าเศรษฐกิจหลายชนิด ประชาชนในพื้นท่ีจึงยดึอาชีพประมงพื้นบา้นและประมง
ชายฝ่ังเป็นหลกั โดยเฉพาะตน้จาก (Nipa fruiticans) ถือว่าเป็นไมช้ายเลนท่ีมีความส าคญัในการ
ด ารงชีวิตประจ าวนัของประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงัเป็นอย่างยิ่ง พื้นท่ีป่าชายเลนโดยทัว่ไป
ลดลงอยา่งรวดเร็วเน่ืองจากการขยายตวัของการเล้ียงกุง้กุลาด า ป่าเกิดความเส่ือมโทรมจากการะบายน ้ าทิ้ง
ของนากุ้งและในระยะยาวคาดว่าสังคมพืชของไม้ชายเลนในอ่าวปากพนังจะเปล่ียนแปลงไป
เน่ืองจากน ้าในอ่าวมีความเคม็มากข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในฤดูแลง้ 

1.5.7 ทรัพยำกรสัตว์บกและสัตว์น ำ้ 
ทรัพยากรสัตวข์องพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั มีความชุกชุมทั้งสัตวบ์กและสัตวน์ ้ า โดยสัตวบ์ก

ท่ีพบมีทั้งสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวเ์ล้ือยคลานและนกชนิดต่าง ๆ ทั้งนกประจ าถ่ินและนกอพยพ สัตวบ์ก
ท่ีส าคญั เช่น สมเสร็จ พญากระรอกด า เสือด า หมีหมา เสือปลา เกง้ กวาง ชะนี ค่างแวน่ ค่างด า ลิงแสม 
ลิงลม ลิงกงั กระรอก อน้ เม่น ชะมด และเต่า เป็นตน้ นกท่ีพบไดแ้ก่ เหยี่ยว นกออก นกคุ่ม นกเขา 
นกกาเหว่า นกกระปูด นกปรอด นกเงือก นกโพระดก นกนางนวล นกอีโกง้ นางแอ่น เป็ดคบัแค 
นกเดา้ดิน นกนางนวลแกลบ นกช่อมทะเลออกแดง และนกหวัขวาน 
 ในอดีตระบบน ้ าของลุ่มน ้ าปากพนงัมีความหลากหลายเช่ือมโยงกนั คือมีทั้งน ้ าจืด น ้ ากร่อย 
และน ้ าเค็ม ท าให้มีสัตวน์ ้ ามากมายหลายชนิดอาศยัอยู ่ก่อนการปิดกั้นแม่น ้ าปากพนงั กรมประมง 
ไดท้  าการส ารวจพบสัตวน์ ้ าทั้งหมด 218 ชนิด เป็นปลาน ้ าจืด 72 ชนิด ปลาน ้ ากร่อย 62 ชนิด ปลา
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น ้าเคม็ 45 ชนิด กุง้น ้าจืด 4 ชนิด กุง้น ้ ากร่อย 6 ชนิด กุง้น ้ าเค็ม 3 ชนิด ปูน ้ าจืด 1 ชนิด ปูน ้ ากร่อย 12 ชนิด
และอ่ืน ๆ อีก 13 ชนิด แต่จากการส ารวจในช่วงเวลา 3 ปี หลงัจากการปิดประตูระบายน ้ าอุทกวิภาช
ประสิทธิ (พ.ศ. 2542-2545) พบสัตวน์ ้าทั้งหมดเพียง 150 ชนิดเท่านั้น ลดลงไปถึง 68 ชนิด โดยชนิด
ท่ีหายไปเป็นสัตวน์ ้ ากร่อยทั้งหมด คือ ปลา 62 ชนิด และกุง้ 6 ชนิด ปลาท่ีหายไปคือกลุ่มของ 
ปลากระตกั ปลาแป้น ปลาแมวและปลาบู่ ส่วนกุง้ท่ีหายไปคือ กุง้ในกลุ่มกุง้ตะกาด กุง้กระต่อมและ
กุง้หวัมนั ผลการส ารวจน้ีแสดงให้เห็นวา่การปิดกั้นแม่น ้ าปากพนงัเพื่อกกัเก็บน ้ าจืดท าให้วงจรชีวิต
ของสัตว์น ้ ากร่อยขาดช่วงไปหรือไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ (สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2547) 
 1.5.8 ภูมิอำกำศ 

ภูมิอากาศพื้นท่ีศึกษาจดัอยู่ในภูมิอากาศแบบมรสุมในเขตร้อน (Tropical Monsoon 
Climate : Am) ตามระบบภูมิอากาศของ Koppen มีฤดูกาล 2 ฤดู คือฤดูฝนและฤดูร้อน โดยฤดูฝน
เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-มกราคม ส่วนฤดูร้อนเร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน ช่วงฤดูฝน จะ
ไดรั้บอิทธิพลของลมมรสุมสองทางดว้ยกนั กล่าวคือช่วงพฤษภาคม-กนัยายน จะไดรั้บอิทธิพลจาก
ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้พดัพาเอาฝนมาทางดา้นตะวนัตกของคาบสมุทร แต่เน่ืองจากพื้นท่ีศึกษา
อยูท่างดา้นฝ่ังตะวนัออกของคาบสมุทร จึงท าให้ช่วงเดือนดงักล่าวไดรั้บปริมาณน ้ าฝนไม่มากนกั ส่วน
ช่วงเดือนตุลาคม-มกราคม ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือเต็มท่ี จึงท าให้ฝนตก
หนกัมากในช่วงน้ี ส่วนช่วงฤดูร้อนจะเร่ิมตน้ตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน ช่วงน้ีจะไดรั้บอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งจะพดัพาเอาความร้อนและความช้ืนเขา้มา ซ่ึงท าให้ช่วงเดือน
ดงักล่าวมีอุณหภูมิสูงและมีฝนตกนอ้ยมาก ส าหรับปริมาณฝนตกจากการรวบรวมสถิติในระยะ 10 
ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2544-2554) พบวา่ปริมาณน ้าฝนเฉล่ียสูงสุด 2,381.3 ม.ม. ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียต ่าสุด 
42.5 ม.ม. ในเดือนกุมภาพนัธ์ จ  านวนวนัท่ีฝนตกเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 4.4 วนัในเดือนมีนาคม จ านวนวนัท่ี
ฝนตกเฉล่ียมากท่ีสุด 21.2 วนั ในเดือนพฤศจิกายน ความช้ืนสัมพทัธ์เฉล่ียตลอดปีร้อยละ 79.3  
ส่วนอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปี 27.3 องศาเซลเซียส เดือนท่ีร้อนท่ีสุด คือ เดือนเมษายน มีอุณหภูมิเฉล่ีย 
28.5 องศาเซลเซียส (กรมอุตุนิยมวทิยา, 2554) 
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1.5.9 ภัยธรรมชำติ 
 ลุ่มน ้าปากพนงัเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อภยัธรรมชาติหลายอยา่ง เน่ืองจากพื้นท่ีตั้งอยูใ่น
ทิศทางรับลมและส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม ซ่ึงนอกจากพายุโซนร้อนคร้ังร้ายแรงท่ีประสบ
เม่ือปี พ.ศ. 2505 ท่ีสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงให้แก่พื้นท่ีแลว้ ยงัมีภยัธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ี
เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ อุทกภยั ภยัแลง้ การรุกตวัของน ้าเคม็ และการกดัเซาะชายฝ่ัง 
 อุทกภยัมกัเกิดในช่วงฤดูมรสุมท่ีมีฝนตกหนกัและน ้าทะเลหนุนสูงประกอบกบัพื้นท่ีส่วนใหญ่
เป็นท่ีราบลุ่ม ส่วนภยัแล้งและการรุกตวัของน ้ าเค็ม ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาพื้นท่ีบางแห่งของ 
ลุ่มน ้าปากพนงัประสบปัญหาภยัแลง้ เน่ืองจากการลดลงของปริมาณน ้ าฝน การรุกตวัของน ้ าเค็มเขา้
ไปในแม่น ้ าปากพนังและล าคลองสาขาจะกลายเป็นน ้ ากร่อย โดยการรุกตวัของน ้ าเค็มในล าน ้ า 
มากกวา่ 100 กิโลเมตร ท าให้ไม่สามารถใชป้ระโยชน์เพื่อการบริโภค อุปโภคนานถึง 9 เดือน คือ
เดือนมกราคม ถึง กนัยายน อีกทั้งในฤดูแล้งน ้ าจืดบริเวณตน้น ้ ามีปริมาณน้อย ไม่สามารถช่วยไล่
น ้าเคม็ออกไปไดเ้หมือนในอดีต ประกอบกบัมีน ้าท่ีมีความเป็นกรดสูงหรือน ้าเปร้ียวไหลออกมาจาก
พรุลงสู่แหล่งน ้ าใกลเ้คียง ท าให้ปัญหาการขาดแคลนน ้ าจืดรุนแรงข้ึน (สถาบนัทรัพยากรทะเลและ
ชายฝ่ัง มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2547) 
 การกดัเซาะชายฝ่ังเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติอีกอยา่งหน่ึงในลุ่มน ้ าปากพนงัท่ีแพร่ขยาย
รุนแรงมากข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัพบว่าพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลบริเวณอ าเภอหัวไทรและอ าเภอปากพนงัถูกกดัเซาะ
ตามแนวความยาวของชายฝ่ังตลอดระยะทางเกือบ 50 กิโลเมตร โดยเฉพาะบา้นเกาะทงั บา้นหน้าศาลท่ี
กดัเซาะรุนแรงมากข้ึนจากเดิม นอ้ยกวา่ 10 เมตรต่อปี เป็นประมาณ 100 เมตรต่อปี (เทียบจาก 50 ปี
ท่ีผา่นมา) สาเหตุมาจากคล่ืนลมและการสร้างส่ิงก่อสร้างไปขวางทางเดินของกระแสน ้ า เช่น สะพาน
และท่าเทียบเรือ เป็นตน้ (สถาบนัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2547) 
 
1.6 กำรพฒันำพืน้ทีภ่ำยใต้โครงกำรพฒันำลุ่มน ำ้ปำกพนัง 
 

 โครงการพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าจืด ป้องกนัน ้ าท่วมและการรุกตวัของน ้ าเค็ม รวมทั้งการฟ้ืนฟูภาค
การเกษตร และลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรผูป้ระกอบอาชีพต่างกนั ในการด าเนินการ
ประกอบดว้ยการแบ่งเขตพื้นท่ีระหวา่งน ้าจืดและน ้าเคม็และการจดัท าระบบชลประทาน ดงัน้ี 
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 1.6.1 กำรแบ่งเขตพืน้ที่น ้ำจืด-น ้ำเค็ม เป็นการก าหนดแนวเขตเพื่อแบ่งพื้นท่ีการประกอบอาชีพ
ท่ีใช้น ้ าต่างกนัให้ชดัเจน เพื่อช่วยลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ในการใช้ทรัพยากรและควบคุมไม่ให้เกิด
มลภาวะ ในการก าหนดคนักั้นน ้ าจืด-น ้ าเค็มส่วนใหญ่ใชแ้นวถนนเดิมของ รพช. ซ่ึงอยู่ห่างจาก
ชายฝ่ังประมาณ 3 - 5 กิโลเมตร และมีส่วนท่ีตอ้งก่อสร้างเพิ่มเติมอีกประมาณ 5 กิโลเมตร รวมความยาว
ประมาณ 92 กิโลเมตร โดยก าหนดให้พื้นท่ีดา้นฝ่ังตะวนัออกของแนวเขตน้ีเป็นพื้นท่ีน ้ าเค็มและ
พื้นท่ีดา้นฝ่ังตะวนัตกให้เป็นพื้นท่ีน ้ าจืด (ภาพประกอบ 7) และอนุญาตให้ท านากุง้ไดเ้ฉพาะในเขต
พื้นท่ีน ้ าเค็มเท่านั้น อย่างไรก็ดีการก าหนดแนวเขตเช่นน้ีได้ส่งผลต่อการประกอบอาชีพของ
ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีตอ้งปรับเปล่ียนตามนโยบาย โดยผูเ้ล้ียงกุง้ในพื้นท่ีดา้นฝ่ังตะวนัตกของแนวเขตมี
ปฏิกิริยาต่อตา้นการแบ่งเขตดงักล่าว และตอ้งการให้คลองหวัไทรเป็นคลองน ้ ากร่อย ทั้งน้ีการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีในปัจจุบนัมีการรุกล ้าของการใชพ้ื้นท่ีน ้ าเค็มผา่นแนวเขตกั้นน ้ าโดยพบวา่มีการท า
นากุง้ตามแนวล าน ้าปากพนงัทั้งสองฝ่ัง 
 
 

 
ท่ีมา: สถาบนัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ (2547) 
ภาพประกอบ 7 การแบ่งเขตกั้นพื้นท่ีน ้าจืด-น ้าเคม็ พื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั 
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1.6.2 กำรก่อสร้ำงระบบชลประทำน เป็นการก่อสร้างระบบกกัเก็บและระบายน ้ า พร้อมอาคาร
ประกอบ เพื่อท าหนา้ท่ีกกัเก็บน ้าจืดป้องกนัน ้าเคม็และระบายน ้าในฤดูน ้าหลาก ประกอบดว้ย ประตู
ระบายน ้ าอุทกวิภาชประสิทธิ ท่ีกั้นแม่น ้ าปากพนงับริเวณบา้นบางป้ี ต าบลหูล่อง อ าเภอปากพนงั 
พร้อมทั้งบนัไดปลา ทางปลาลอดและประตูเรือสัญจร คลองระบายน ้ าชะอวด-แพรกเมือง คลองส่งน ้ า
และประตูระบายน ้ าฉุกเฉิน ประตูระบายน ้ าปากพนงั (เสือหึง) เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีงานก่อสร้าง
และปรับปรุงระบบชลประทานท่ีอยูท่างตอนบนและตอนล่าง เช่น ฝายคลองไมเ้สียบ อ่างเก็บน ้ า
คลองลาไม และอ่างเก็บน ้ าห้วยน ้ าใสทั้งน้ียงัมีการพฒันาจดัวางระบบชลประทานน ้ าเค็ม เพื่อ
ส่งเสริมและพฒันาอาชีพการเพาะเล้ียงกุง้ทะเลในเขตพื้นท่ีน ้ าเค็มอยา่งย ัง่ยืนและไม่เกิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ยการจดัหาและจดัสรรน ้ าทะเลท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกบัการเล้ียงกุ้ง
ใหแ้ก่เกษตรกร การจดัวางระบบระบายน ้ าทิ้งและจดัท าระบบบ าบดัน ้ าเสียจากบ่อเล้ียงกุง้เพื่อรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม โดยด าเนินการในพื้นท่ี 4 แห่ง คือบา้นท่าพญา บา้นบ่อคณฑี และบา้นหนา้โกฏิ อ าเภอ
ปากพนงั และบา้นหนา้สตน อ าเภอหวัไทร 

1.6.3 กำรพัฒนำฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม จากการท่ีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มไดเ้ส่ือมโทรมลงเป็นอยา่งมาก จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งมีการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีเพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน โดยเนน้การบริหารจดัการใน
ลกัษณะท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ทั้งน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีนโยบายการด าเนินงานในดา้นน้ี เช่น การ
ฟ้ืนฟูและการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าตน้น ้ าให้มีอยา่งนอ้ยร้อยละ 25 ของพื้นท่ีลุ่มน ้ า การก าหนดเขตพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและเขตควบคุมมลพิษ รวมทั้งหามาตรการทางกฎหมายเพื่อลงโทษผูก้ระท าผิด
อยา่งจริงจงั การปรับปรุงระบบบ าบดัน ้ าเสียของท่าเทียบเรือและตลาดกลางกุง้กุลาด า การก่อสร้าง
ระบบบ าบดัน ้ าเสียให้แก่ชุมชนขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ เทศบาลปากพนงั เทศบาลหวัไทร เทศบาล 
เชียรใหญ่ และเทศบาลชะอวด การปรับปรุงคุณภาพน ้ าและการบ ารุงดิน การประชาสัมพนัธ์เพื่อ
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ เช่น การไม่ทิ้งขยะลงในคูคลองธรรมชาติ การไม่ใช้สารเคมีเพื่อ
การเกษตรมากเกินไป และการไม่บุกรุกป่าตน้น ้าและป่าพรุ เป็นตน้ 
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1.6.4 กำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพ การพฒันาและส่งเสริมอาชีพ
ใหแ้ก่ราษฎร ภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัฯ มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือประชาชนท่ี
ตอ้งการปรับเปล่ียนอาชีพ และลดสัดส่วนคนยากจนจากร้อยละ 14.8 เป็นร้อยละ 10 ประกอบดว้ย 
การปรับปรุงระบบการผลิตพืชผลทางการเกษตร ฝึกอบรมใหค้วามรู้ทางวชิาการและเทคโนโลยีการเกษตร 
การปลูกผกัปลอดสารพิษ การเกษตรแบบผสมผสาน การเล้ียงกุง้ท่ีย ัง่ยืน การพฒันาการแปรรูป
ผลิตภณัฑ์การเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรและพฒันาส่งเสริมอาชีพนอกภาค
การเกษตร และการวางแผนเพื่อพฒันาคนและสังคม โดยมีการแบ่งเขตส่งเสริมพฒันาอาชีพ เป็น 6 
เขต ไดแ้ก่ เขตป่าไม ้เขตไมผ้ล-ยางพารา เขตส่งเสริมการปลูกปาล์ม เขตนาขา้วเพื่อการบริโภค เขต
นาขา้วเพื่อการคา้ และเขตเพาะเล้ียงชายฝ่ัง ดงัภาพประกอบ 8 



 27 

 
ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดิน (2552) 
ภาพประกอบ 8 เขตพฒันาอาชีพในลุ่มน ้าปากพนงั 
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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
2.1 ความส าคัญ บทบาท หน้าทีข่องทรัพยากรทีด่ินและระบบการใช้ทีด่ิน 
  

 ทรัพยากรท่ีดิน (Land) หมายรวมถึงส่วนของพื้นท่ีบนผิวโลกท่ีรวมถึงคุณสมบติัต่างๆ 
ทั้งหมดของชีวาลยัท่ีอยูใ่กลก้บัพื้นผิวดินและใตดิ้น ไดแ้ก่ สภาพภูมิอากาศพื้นผิวดิน ดินและสภาพ
ภูมิประเทศ อุทกวิทยา (ทะเลสาบ แม่น ้ า ท่ีลุ่มน ้ าขงั และพื้นท่ีชุ่มน ้ า) และชั้นตะกอนท่ีสัมพนัธ์กบั
น ้ าใตดิ้น และแหล่งอุทกของน ้ าทางธรณี ประชากรของพืชและสัตว ์การตั้งถ่ินฐานของมนุษยแ์ละ
ผลกระทบทางกายภาพของกิจกรรมมนุษยท์ั้งในอดีตและปัจจุบนั (ขั้นบนัได โครงสร้างการเก็บกกัน ้ า
หรือการระบายน ้ า ถนน อาคารส่ิงก่อสร้าง ๆ) (FAO and UNEP, 1997) เป็นทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีใช้แล้วหมดไป (Non-Renewable) เน่ืองจากการหมุนเวียนของทรัพยากรท่ีดินโดยธรรมชาติ
เกิดข้ึนในอตัราท่ีช้ามากๆ เม่ือเทียบกบัอตัราการเส่ือมโทรมของท่ีดิน และการฟ้ืนฟูใช้เวลานาน
มากกวา่ช่วงอายไุขของมนุษย ์ดงันั้นหากทรัพยากรท่ีดินเส่ือมโทรมจึงท าให้เสียโอกาสแก่อนุชนรุ่นหลงั 
(Gregorio and Jansen, 1998) จดัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ  าเป็นส าหรับความเป็นอยู่ของมนุษยชาติ 
มนุษยพ์ยายามพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพการใชเ้พื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเองอยา่งต่อเน่ือง  

 บทบาท หน้าท่ีของดิน คือการเป็นท่ีจดัเก็บ กรอง ปรับเปล่ียนมลพิษดว้ยกระบวนการ
ทางธรรมชาติให้กบัน ้ าใตดิ้นและน ้ าผิวดิน รักษาความสมดุลของพลงังาน วฎัจกัรของธาตุอาหาร 
นอกจากนั้นท่ีดินยงัมีหน้าท่ีด้านการสร้างผลผลิตมวลชีวภาพ เส้นใย แหล่งผลิตทางการเกษตร  
ป่าไม ้ทุ่งหญา้ การเพาะเล้ียงสัตวแ์ละประมงน ้ าจืด เป็นแหล่งพลงังาน และยารักษาโรค การผลิต
พลงังาน ซ่ึงมีอตัราการเกิดอย่างช้าๆ และตอ้งใช้เวลาเพื่อสร้างและพื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ เป็น
ทศวรรษหรือศตวรรษ (Sombroek and Sims, 1995) เป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวิตชนิดต่าง ๆ 
และเป็นท่ีอยูอ่าศยัของมนุษย ์และเกษตรกรรมโดยเฉพาะในเขตชนบท (FAO, 1999a)   

 ระบบการใช้ท่ีดิน (Land Use System) หมายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรท่ีดิน 
(Land) และการใช้ท่ีดิน (Land Use) เพื่อให้ได้ผลผลิต หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ (Gregorio and 
Jansen, 1998) โดยมีการลงทุนในปัจจยัการผลิตต่างๆ รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทั้งในพื้นท่ีฟาร์ม 
(On-site) และนอกพื้นท่ี (Offsite) (ภาพประกอบ 9) 
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ท่ีมา: Winsemius (1995) 
ภาพประกอบ 9 ระบบการใชท่ี้ดิน  
 

 การลงทุนในปัจจยัการผลิต แบ่งออกเป็นปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ (Economic Input) ไดแ้ก่ 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ค่าวสัดุ อุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง และแรงงาน เป็นต้น ส่วนปัจจัยด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Input) ไดแ้ก่ การลงทุนดา้นน ้ า ความอุดมสมบูรณ์แร่ธาตุ แสงสวา่ง 
รวมถึงการลงทุนเพื่อป้องกนัผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ภายในส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีมากระทบในระบบท่ีดิน ไดแ้ก่ การชะลา้งพงัทลายของดิน การอดัแน่นของดิน การเกิดมลพิษใน
ดินและน ้า การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การแพร่ระบาดของแมลงและศตัรูพืช เป็นตน้  

 ระบบการใชท่ี้ดินเปล่ียนแปลงตามวตัถุประสงค ์ความตอ้งการและการตดัสินใจของผูใ้ชท่ี้ดิน
เม่ือบริบทเง่ือนไขทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจเปล่ียน  

 ระดบัการลงทุนต่าง ๆ ข้ึนกบัระดบัผลผลิตท่ีตอ้งการรวมถึงข้อจ ากดัดา้นศกัยภาพพื้นท่ี 
คุณลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพของท่ีดิน คุณสมบติัดิน ความหลากหลายพืชพรรณ ปัจจยัดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน และตน้ทุนจากการป้องกนัหรือฟ้ืนฟูผลกระทบทั้งเชิงลบและเชิงบวกจากภายใน
และนอกพื้นท่ี ดงันั้นการศึกษาระบบการใชท่ี้ดินจึงมีความสัมพนัธ์ซบัซอ้น เช่ือมโยงทั้งภายในและ
ภายนอก จ าเป็นตอ้งร่วมมือในทุกสาขาวชิา ดงัภาพประกอบ 10 
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ท่ีมา: Beek , Debie  และ Driessen (1996) 
ภาพประกอบ 10 ระบบการใชท่ี้ดินกบัอิทธิพลการตดัสินใจของผูถื้อครองท่ีดิน 
 

 สถานภาพทรัพยากรท่ีดินของโลกในปัจจุบนั พบวา่ มีการเส่ือมโทรมของพื้นท่ีเพาะปลูก
ถึงร้อยละ 16 และมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทรัพยากรท่ีดินตกอยูภ่ายใตค้วามกดดนัและ
ปัญหาความเส่ือมโทรม เห็นได้จากอาการของปัญหาต่าง ๆ ท่ีปรากฏชัดเจน ดงัภาพประกอบ 11 
(FAO, 1999a)  

1)  ทางดา้นกายภาพ อาทิ การชะลา้งพงัทลายของดิน (Soil Erosion) การสูญเสียความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน (Soil Fertility) และการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification)  

2)  ผลกระทบต่อมนุษย ์ไดแ้ก่ การขาดแคลนอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงเกิดความ
ขดัแยง้ดา้นการใชท่ี้ดิน ความยากจน ปัญหาสังคม ความเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติั 

3)  ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงอากาศและสมดุลดา้นพลงังาน  
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ท่ีมา: FAO (1999a) 
ภาพประกอบ 11 สภาพปัญหาแรงกดดนัต่อทรัพยากรท่ีดิน 
 

การจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาการใชท้รัพยากรท่ีดิน
ท่ีไม่ย ัง่ยืนและอยู่ภายใต้สภาวะความกดดันและปรากฎอาการขัดแยง้ในปัญหาท่ีดินเพิ่มข้ึน 
(Increased Competition for Land) มีการเส่ือมโทรมเพิ่มสูงข้ึน (Increased Degradation) และ
ผลผลิตทางการเกษตรลดลง (Declining Crop Production) ความสัมพนัธ์ระหวา่ง สาเหตุ ปัญหา 
และอาการของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดิน แสดงดงัภาพประกอบ 12 

 
 
 

ท่ีมา: FAO (1999a) 
ภาพประกอบ 12 ความสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุ ปัญหา และอาการของทรัพยากรท่ีดิน 
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แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว FAO (1999a) ไดเ้สนอแนวทางในการวางแผนการใชแ้ละ
จดัการทรัพยากรท่ีดินแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยปัจจยัหลกั 7 ประการ 
ส าหรับในการวางแผนการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื ดงัแสดงในภาพประกอบ 13 

 

 
ท่ีมา: FAO (1999a) 
ภาพประกอบ 13 ปัจจยัหลกัในการวางแผนการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื 
 

ปัจจยัในการวางแผนการจดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างย ัง่ยืน FAO (1999a)  เสนอแนะดัง
รายละเอียดต่อไปน้ี  

 1) การระบุวตัถุประสงค์ ปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ขให้ชดัเจน ลกัษณะของวตัถุประสงค์จะ
แตกต่างกนัข้ึนกบัระดบัขอบเขตมาตราส่วนพื้นท่ีในระดบัประเทศ ภาค และทอ้งถ่ิน  

 2) ตอ้งให้การยอมรับกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ และวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัของ 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยมาจากทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน นกัวชิาการและกลุ่มผูส้นใจทัว่ไป  
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 3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นไปไดใ้นดา้นนโยบาย กฎหมาย ขอ้บงัคบั และ
การด าเนินการตามแผนการใช้ท่ีดิน โดยแผนการใช้ท่ีดินดงักล่าวควรจะไดรั้บการสนบัสนุนและ
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องแผนในระดบัภาค ประเทศ และไดรั้บการสนบัสนุนโดยรัฐ  

 4) ควรมีสถาบนัหรือองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ภาค และประเทศ และ
เช่ือมโยงประสานกนั ส่วนอ านาจการตดัสินใจมอบใหก้บัองคก์รในระดบัล่างสุด ซ่ึงองคก์รระดบั
ล่างสุดอาจเป็นกลุ่มท างานระดบัชุมชนท่ีมาจากองคก์รท่ีมีอยูห่รือจดัตั้งข้ึนมาใหม่โดยมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบต่อการตดัสินใจในการใชแ้ละจดัการทรัพยากรท่ีดินในระดบัท่ีเหมาะสม  

 5) มีเวทีการพูดคุยเพื่อเจรจาต่อรองของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม และเพียงพอ หัวใจ
การเจรจาระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียคือจะตอ้งมีผูแ้ทนท่ีเพียงพอในท่ีประชุมซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
แต่ละกลุ่มได้รับการยอมรับในเวทีเจรจา มีการจดัการเพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิภาพและแต่ละกลุ่มได้รับข้อมูลอย่างเต็มท่ีในประเด็นท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้มั่นใจว่า 
ไม่ผิดพลาด โดยกลุ่มเจรจาต่อรองจะตอ้งจดัท ากฎระเบียบท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและใช้ยืดถือในการ
ปฏิบติั หนา้ท่ีของการเจรจาดงักล่าวจะไดผ้ลก็ต่อเม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียยอมรับในความชอบธรรมของ
สถาบนั หรือกระบวนการ    

 6) ประสิทธิภาพและการเขา้ถึงฐานความรู้ท่ีจ  าเป็นและตรงตามความตอ้งการของผูใ้ชแ้ละ
สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่างๆ  

 7) มีกระบวนการ ขั้นตอนต่างๆ ในการวางแผนการใชท่ี้ดิน  
 กระบวนการดงักล่าวเป็นพื้นฐานของการวางแผนการใช้ท่ีดิน (Land Use Planning: 

LUP) และการประเมินท่ีดิน (Land Evaluation) รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 
 

2.2 การวางแผนการใช้ทีด่ิน (Land Use Planning) 
 

  การวางแผนการใชท่ี้ดิน เป็นการประเมินอยา่งมีระบบในดา้นศกัยภาพของท่ีดินและน ้ า 
เป็นการเสนอทางเลือกการใชท่ี้ดินตามสภาพเศรษฐกิจ-สังคม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคดัเลือกและ
น าประเภทการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสมมาใช้ในทางปฏิบติัให้สามารถสนองตอบวตัถุประสงค์ของ  
ผูใ้ชไ้ดดี้ท่ีสุด ในขณะเดียวกนัยงัเป็นการอนุรักษท์รัพยากรให้ส าหรับอนาคตอีกดว้ย (FAO, 1999a; 
FAO, 1976); FAO, 1993) 
   การวางแผนใช้ท่ีดินมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เกิดประโยชน์สูงสุดในดา้นผลผลิต ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ 2) เกิดความยติุธรรมและการยอมรับจากคนในทอ้งถ่ินต่อการใชป้ระโยชน์
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ท่ีดิน 3) เกิดความย ัง่ยืนของทรัพยากรท่ีดิน โดยก่อให้เกิดผลผลิตสูงสุดในขณะเดียวกนัสามารถ
อนุรักษดิ์นใหใ้ชป้ระโยชน์ไดใ้นระยะยาวไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม (FAO, 1999a)  
 2.2.1 ระดับการวางแผนการใช้ทีด่ินและการเช่ือมโยงระหว่างแผนการใช้ทีด่ิน 
  ระดบัการวางแผนการใชท่ี้ดินแบ่งเป็น  3 ระดบั ไดแ้ก่ การวางแผนในระดบัทอ้งถ่ิน (Local  
Level) ระดบัภูมิภาค (Region  Level) และระดบัชาติ (National Level ) ดงัภาพประกอบ 14 

 

-  
ท่ีมา: FAO (1993) 
ภาพประกอบ 14 การเช่ือมโยงระหวา่งแผนการใชท่ี้ดินทั้ง 3 ระดบั คือ แผนชาติ ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 
 

แผนระดบัชาติ (National Level) มีหน่วยงานระดบักระทรวงหรือกรมเป็นผูรั้บผิดชอบ 
การวางแผนมีเป้าหมายเพื่อเสนอทางเลือกทรัพยากร เป็นไปตามกระแสของเศรษฐกิจ ความตอ้งการ
อาหาร การส่งออก การท่องเท่ียว การอนุรักษ ์และสาธารณูปโภคต่าง ๆ  ส่วนแผนระดบัจงัหวดั 
(District Level)  มีหน่วยงานระดบัจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบ อาจคดัเลือกตวัแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ 
มาร่วมวางแผน โดยวตัถุประสงค์ของการวางแผนเพื่อการพฒันาบางอย่างบนท่ีดิน เช่น ระบบ
สาธารณูปโภค เป็นตน้ ส าหรับแผนในระดบัทอ้งถ่ิน (Local  Level)  ผูรั้บผิดชอบมีทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐระดบัอ าเภอ ต าบล หมู่บา้น ลุ่มน ้ าขนาดเล็ก หรือชุมชนใหญ่ เล็ก นอกจากนั้นผูรั้บผิดชอบ
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อาจเป็นตวัแทนชุมชน หมู่บา้นร่วมกนัเพื่อเป็นตวัแทนในการจดัท าแผนร่วมกบัภาครัฐหรืออ่ืน ๆ  
การวางแผนในระดบัน้ีชุมชนมาร่วมได้ง่ายท่ีสุด และควรให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรกในการ 
วางแผนการใช้ท่ีดินเน่ืองจากสนองตอบต่อความต้องการของท้องถ่ิน และเป็นการเลือกความ
เหมาะสมการใชท่ี้ดินท่ีมาจากชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

วิวฒันาการการวางแผนการใช้ท่ีดินจากเดิมเป็นระบบการวางแผนการใช้ท่ีดินจาก
ส่วนกลาง คือ จากระดบัชาติ ลงสู่ ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน จนกระทัง่เกิดแนวคิดการกระจายอ านาจ 
แผนการใช้ท่ีดินจึงเกิดจากระดับล่าง คือแผนการใช้ท่ีดินในระดับท้องถ่ินเช่ือมโยงสู่ จงัหวดั 
ภูมิภาคและระดับชาติ แต่ปัญหาในการเช่ือมต่อระหว่างแผนในแต่ละระดับพบว่าเป็นปัญหาท่ี
ส าคญัและท าใหแ้ผนลดประสิทธิภาพลง (Baral, 1998) 
  การเช่ือมโยงระหว่างการวางแผนการใช้ท่ีดินทั้ง 3 ระดบั สัมพนัธ์ทั้งในแนวตั้ง (จาก
หมู่บา้นสู่จงัหวดั จากจงัหวดัสู่ระดบัชาติ) และแนวนอน (จากหมู่บา้นสู่หมู่บา้น และจากจงัหวดัสู่
จงัหวดั) โดยบูรณาการในแผนระดบัท่ีสูงข้ึน  
  การเช่ือมโยงขอ้มูลในแต่ละระดบั มีทั้งแนวทางระบบบนสู่ระดบัล่าง (Topdown) และ
จากระดบัล่างสู่ระดบับน (Bottom up) รูปแบบการเช่ือมโยงน้ีเรียกวา่ “Counterflow Principle” แสดง
ดงัภาพประกอบ 15 
 

 
ท่ีมา: GTZ (1999) 
ภาพประกอบ 15 การเช่ือมโยงระหวา่งแผนแนวตั้งและแนวนอนในการวางแผนการใชท่ี้ดิน 
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 2.2.2 ขั้นตอนการวางแผนการใช้ทีด่ิน  
การวางแผนการใช้ท่ีดินตามกรอบวิธีการของ FAO ก าหนดกิจกรรมการใช้ท่ีดินท่ีตรง

ตามความตอ้งการของผูใ้ช้ท่ีดิน รวมถึงดูแลรักษาทรัพยากรในอนาคต (FAO, 1985b) โดยการวาง
แผนการใชท่ี้ดินตามกรอบวิธีการของ FAO (1993) นั้นมีกิจกรรมและวิธีการวางแผนการใชท่ี้ดิน 10 
ขั้นตอน ดงัภาพประกอบ 16 

 

 
ท่ีมา: FAO (1993) 
ภาพประกอบ 16 ขั้นตอน กิจกรรม การวางแผนการใชท่ี้ดิน 
 

ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดเป้าหมายและTOR (Establish Goals and Terms of Reference) 
ตรวจสอบความตอ้งการในปัจจุบนั คน้หาความตอ้งการของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ท า
ความเขา้ใจและศึกษาขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับพื้นท่ี อาทิ ทรัพยากรท่ีดิน การใชท่ี้ดินใน
ปัจจุบนั โครงสร้างพื้นฐาน ประชากร ผูถื้อครองท่ีดิน โครงสร้างทางสังคม องค์กรอิสระ (NGOs) 
สมาคมเอกชน เป็นตน้ จากนั้นประสานกบับุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในองคก์รรัฐ เอกชน และภาค
ประชาชน รวมถึงระบุปัญหา ขอ้จ ากดั โอกาส เง่ือนไขในการตดัสินใจ ก าหนดแผน ระยะเวลาของ
แผน เน้ือหา รูปแบบของแผนการใชท่ี้ดิน งบประมาณ และก าหนดประเด็น ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผน  

ขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดการท างานและคณะท างาน (Organize the Work) ในขั้นน้ีท าการระบุ
กิจกรรม ความตอ้งการ เลือกคณะท างาน วางตารางกิจกรรมและเป้าหมาย เลือกวิธีการ เทคนิคต่าง ๆ  
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ท่ีน ามาใช้ในกระบวนการ ได้แก่ การออกภาคสนาม คดัเลือกองค์กรหน่วยงาน ภาคประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งร่วมในกระบวนการวางแผน รวมถึงก าหนดกิจกรรมและระยะเวลา ทรัพยากรท่ี
จ าเป็น งบประมาณในการท าแผนแต่ละกิจกรรม  

ขั้นตอนท่ี 3 วิเคราะห์ปัญหา (Analyze the Problems) การวิเคราะห์ปัญหาจะลงพื้นท่ีเพื่อ
ส ารวจปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน รวมถึงขอ้จ ากดัในด้านการเปล่ียนแปลง คดัเลือกขอ้มูล 
ท่ีจะใชใ้นพื้นท่ี ความเป็นไปได ้ท่ีมาของแหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่ ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่ายดาวเทียม 
การออกภาคสนาม ขอ้มูลจากการบนัทึกของหน่วยงานต่าง ๆ ก าหนดหน่วยท่ีดิน ระบบการใชท่ี้ดิน 
และระบุปัญหาของพื้นท่ี ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ และวิเคราะห์สาเหตุ ความ
รุนแรง  

ขั้นตอนท่ี 4 ระบุโอกาสส าหรับเปล่ียนแปลง (Identify Opportunities for Change) ระบุ
ร่างการออกแบบการใช้ท่ีดิน เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย และดูทางเลือก โดยการแลกเปล่ียนกบั
สาธารณชนหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง ส่วนขอ้มูลท่ีไดจ้ากคณะทีมงานวางแผน ท่ีก าหนดข้ึนตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวใ้นขั้นตอนท่ี 1 และปัญหาจากขั้นตอนท่ี 3 ตอ้งน ามาหาทางเลือกส าหรับการแกปั้ญหา 
แต่ละปัญหา วิเคราะห์โอกาสดา้นบุคลากร ทรัพยากรท่ีดิน การปรับปรุงเทคโนโลยี บทบาทของ
องค์กร เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์การใช้ท่ีดิน ส าหรับท่ีดินส่วนท่ีไม่เปล่ียนแปลง ต้องมี
เป้าหมายเพื่อผลผลิตสูงสุด ลงทุนต ่าสุด การอนุรักษ ์และมีความยติุธรรมสูงสุด 

การพฒันาทางเลือกตอ้งมีความเป็นไปได้ทั้งด้านผลผลิตและการอนุรักษ์และดีท่ีสุด
ส าหรับความย ัง่ยนื รวมถึงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้นอ้ยท่ีสุด โดยเตรียมงบประมาณและกรอบเวลาใน
แต่ละทางเลือกและท่ีส าคญัคือการน าเสนอปัญหาท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 3 และทางเลือกส าหรับการ
เปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมท่ีสุดให้กบัสาธารณชนไดร่้วมแลกเปล่ียน ส าหรับผูมี้ส่วนในการตดัสินใจ 
จะตอ้งเลือกปัญหาท่ีส าคญั ทางเลือกท่ีคาดวา่ดีท่ีสุดเพื่อน าไปศึกษาความเป็นไปได ้ 

ขั้นตอนท่ี 5 ประเมินความเหมาะสมของท่ีดิน (Evaluate Land Suitability) การประเมิน
ความเหมาะสมระหว่างศกัยภาพของท่ีดินกบัขอ้ก าหนดปัจจยัตามความต้องการในการใช้ท่ีดิน 
(Land Use requirements) 
 ขั้นตอนน้ีจัดเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญในกระบวนการวางแผนการใช้ท่ีดิน โดยท าการ
เปรียบเทียบความเหมาะสมระหวา่งความตอ้งการของปัจจยั (Land Use Requirement, LUR) ของ
ประเภทการใช้ท่ีดินต่างๆ และสถานภาพหรือขอ้จ ากดัของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในด้านต่างๆ ทั้งดา้น
กายภาพ ชีวภาพ สังคม-เศรษฐกิจ รวมถึงดา้นผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
 ขั้นตอนท่ี 6 ประเมินทางเลือก (Appraise the Alternatives) วิเคราะห์ปัจจยัด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม (Environmental, Economic and Social Analysis) โดยการ
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ผสมผสานระหวา่งความเหมาะสมทางกายภาพของการใชท่ี้ดินและศกัยภาพท่ีดิน และการพิจารณา
ขอ้มูลผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม การวิเคราะห์ทางการเงิน การวิเคราะห์ดา้นเศรษฐศาสตร์ การ
วิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม เพื่อผูใ้ช้ท่ีดินและชุมชนทั้ งหมด โดยการจัดล าดับความส าคัญ
ทางเลือกท่ีดีและทางเลือกท่ีไม่เอ้ืออ านวย 

ขั้นตอนท่ี 7 เลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Choose the Best Option) ทางเลือกท่ีเหมาะสม ใน
แต่ละหน่วยพื้นท่ี ไดม้าจากการร่วมคิดร่วมแลกเปล่ียนระหวา่งผูใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินและภาคส่วนต่าง ๆ 
ผ่านการประเมินความเหมาะสมและวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจ จนได้
ล าดบัทางเลือกท่ีน าไปสู่เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการวางแผน ทางเลือกเหล่านั้นจ าเป็นตอ้ง
น าเสนอต่อสาธารณชนเพื่อลงความคิดเห็นแลกเปล่ียนและปรึกษาร่วมกนั จนกระทัง่เป็นท่ียอมรับ 
จากนั้นจึงน าขอ้เสนอแนะไปปรับตามความเหมาะสมต่อไป 

 ขั้นตอนท่ี 8 เตรียมแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Prepare the Land-Use Plan) การตดัสินใจ
เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและผูใ้ช้ประโยชน์ท่ีดิน ดงันั้นในขั้นน้ีจึงเตรียมทางเลือกและ
ขอ้เสนอแนะส าหรับผูใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน งบประมาณ กฎหมายท่ีจ าเป็น ให้กบัผูต้ดัสินใจ ซ่ึงมีการ
บรรยายชนิดการใช้ท่ีดินรวมถึงการจดัการ ขอ้เสนอแนะในแต่ละประเภทการใช้ท่ีดิน ก าหนด
เป้าหมายความส าเร็จส าหรับการใชท่ี้ดินในแต่ละประเภท พื้นท่ี องคก์ร ก าหนดความสามารถของ
องค์กร เตรียมเงินทุนส าหรับการด าเนินการ รวมถึงงานวิจยัท่ีจ  าเป็นส าหรับการวางแผน เขียน
รายงาน บทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร 

 ขั้นตอนท่ี 9 ด าเนินการตามแผน (Implement the Plan) น าแผนไปสู่การปฏิบติั และ
ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม ภายใตก้รอบและแนวทาง โดยมีทีมงานวางแผนเป็นผูรั้บรอง 
ใหค้วามรู้ อบรมแก่ทีมงานและผูใ้ชท่ี้ดิน รวมถึงส่ือสารระหวา่งผูใ้ชท่ี้ดิน ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม 
อยา่งเขม้แขง็ 

 ขั้นตอนท่ี 10 ติดตามและทบทวนแผน (Monitor and Revise the Plan) เป็นกระบวนการ
ติดตามดูความกา้วหนา้ของแผน ฯ วา่เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ เพื่อน ามาปรับปรุงหรือทบทวน
แผน เทียบเคียงความส าเร็จและความล้มเหลวกับแผนท่ีตั้ งไว ้รวมถึงมีการอธิบายสาเหตุความ
ลม้เหลว ทบทวนเป้าหมาย ปรับเปล่ียนแผนหรือทบทวนแผน ในกิจกรรมย่อย ๆ หรือเปล่ียนคร้ังใหญ่ 
แลว้น าเสนอไปยงัผูมี้ส่วนในการตดัสินใจ 
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2.3 การประเมินทีด่ิน  
 

การประเมินท่ีดิน (Land Evaluation) เป็นขั้นตอนหน่ึงท่ีส าคญัในกระบวนการวางแผน 
การใช้ท่ีดิน เป็นการประเมินความเหมาะสมระหว่างศกัยภาพของท่ีดินกบัขอ้ก าหนดปัจจยัตาม
ความตอ้งการในการใชท่ี้ดิน โดยท าการเปรียบเทียบความเหมาะสมระหวา่งความตอ้งการของปัจจยั
ของประเภทการใชท่ี้ดินต่างๆ ร่วมกบัขอ้มูลดา้นสถานภาพ หรือขอ้จ ากดัของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งใน
ดา้นต่างๆ ทั้งดา้นกายภาพ ชีวภาพ ขอ้มูลดา้นสังคม-เศรษฐกิจ และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับ
รายละเอียดหลกัการ ขั้นตอนการประเมิน มีดงัต่อไปน้ี 
 2.3.1หลกัการพืน้ฐานการประเมินทีด่ินตามวธีิการของ FAO  
 การประเมินการใชท่ี้ดิน (LE) มีหลกัการพื้นฐาน 6 ขอ้ ดงัน้ี (FAO, 1993) 
 2.3.1.1ความเหมาะสมของท่ีดินประเมินและจ าแนกส าหรับการใชป้ระโยชน์แต่ละประเภท
ตามความเหมาะสมของท่ีดิน (Land Suitability) จะมีความหมายก็ต่อเม่ือมีการจ าแนกโดยยึดถือตาม
ประเภทของการใช้ท่ีดินเป็นหลกั ทั้งน้ีเพราะการใช้ท่ีดินแต่ละประเภทจะมีปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการ
ผลิตแตกต่างกนั เช่น ระดบัความช้ืนของดินท่ีเหมาะสม ระดบัความลึกของดินท่ีตอ้งการของพืช
ลม้ลุกและพืชคาบปีจะไม่เหมือนกนั ความตอ้งการดงักล่าวจะถูกน ามาเปรียบเทียบกบัคุณภาพของ
ท่ีดินหรือการตอบสนองต่อความตอ้งการปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการใชท่ี้ดินแต่ละประเภท ดงันั้น จะเห็น
ไดว้า่ทั้งท่ีดินและประเภทของการใชท่ี้ดินเป็นพื้นฐานของการประเมินความเหมาะสมของท่ีดิน 
 2.3.1.2 ชั้นความเหมาะสมของท่ีดิน จะก าหนดโดยการเปรียบเทียบผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ
กบัการลงทุนในท่ีดินนั้นๆ ท่ีดินโดยตวัของมนัเองแลว้ ถา้ไม่มีการลงทุนก็ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
จากท่ีดินนั้น ความเหมาะสมของการใชท่ี้ดินแต่ละประเภทประเมินไดจ้ากการเปรียบเทียบกบัการ
ลงทุน เช่น แรงงาน ปุ๋ย ค่าส่ิงก่อสร้าง ถนน กบัผลผลิตหรือประโยชน์อ่ืนๆ  
 2.3.1.3 การประเมินการใช้ท่ีดินเป็นแนวทางสหวิทยาการ ทีมงานท่ีด าเนินการต้อง
ประกอบด้วยนักวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ เช่น นักธรณีสัณฐาน นักส ารวจดิน นักนิเวศวิทยา 
ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านเทคโนโลยีการใช้ท่ีดิน เช่น นักเกษตร ป่าไม้ วิศวกรชลประทาน สัตวบาล 
เศรษฐศาสตร์และสังคมวทิยา หน่วยงานในชนบท หรือชาวนา เกษตรกรท่ีเป็นผูท่ี้สังเกตท่ีดี เป็นตน้ 
เพื่อท าการศึกษาปัญหาในสาขาวชิาต่างๆ  
  นกัวิชาการจากสหสาขาวิชาท าการประเมินการใชท่ี้ดินตามหลกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อค้นหาศักยภาพความเหมาะสมของทรัพยากรท่ีดินว่าจะสามารถสนองต่อวตัถุประสงค์ท่ี
เฉพาะเจาะจงไดม้ากนอ้ยเพียงใด โดยความรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ การส ารวจทรัพยากรท่ีดิน ตอ้ง
มีการศึกษา การแปลความหมายขอ้มูลพื้นฐานท่ีไดจ้ากการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติสาขาต่างๆ 
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เช่น สภาพภูมิอากาศ ดิน ระบบการเกษตร พืช สัตว ์ลักษณะการใช้ในรูปแบบอ่ืนๆ  สังคม-
เศรษฐกิจ อาทิ ระบบตลาด ราคาสินคา้ การเพิ่มข้ึนของประชากร ความหนาแน่นของประชากร 
ปัญหาสังคมต่าง ๆ เป็นตน้ 

2.3.1.4 การประเมินการใช้ท่ีดินเป็นการประเมินความเหมาะสมในสภาพทางกายภาพ 
สังคม-เศรษฐกิจของท่ีดินนั้น ปัจจยัต่างๆ ท่ีต้องท าการประเมินได้แก่ สภาพภูมิอากาศ ระดับ 
ค่าครองชีพของประชากร ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และค่าแรง ความจ าเป็นในการจา้งแรงงาน 
ตลาดทอ้งถ่ินและตลาดส่งออก ระบบการถือครองท่ีดินซ่ึงเป็นท่ียอมรับทางดา้นสังคมและการเมือง 
ปัญหาเงินทุน เป็นตน้ ตวัอยา่งการแนะน าประเภทการใชท่ี้ดินท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่นการท านาแบบไม่ใช้
เคร่ืองทุ่นแรงในประเทศท่ีมีค่าจา้งแรงงานสูง เพราะการท านาตอ้งการแรงงานมากและค่าแรงท่ีต ่า 
ขอ้สมมุติฐานท่ีใชใ้นการประเมินการใชท่ี้ดินในแต่ละประเทศ หรือแมแ้ต่ในแต่ละภาคของประเทศ
ยอ่มแตกต่างกนั ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีมกัจะตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนล่วงหนา้ก่อนการประเมินเพื่อ
ป้องกนัการเขา้ใจผดิและท าใหส้ามารถเปรียบเทียบผลการประเมินในพื้นท่ีต่างกนัได ้
 2.3.1.5 การประเมินความเหมาะสมของการใชท่ี้ดินตอ้งค านึงถึงการรักษาระดบัการผลิตท่ี
ย ัง่ยืนเป็นส าคญั เป็นตน้ว่าการใช้ท่ีดินท่ีสามารถได้ผลตอบแทนสูงในช่วงระยะเวลาสั้นๆ แต่จะ
ก่อใหเ้กิดการชะลา้งพงัทลายของดินในเวลาต่อมา ซ่ึงยอ่มท าใหเ้กิดความเสียหายมากกวา่ผลก าไรท่ี
ไดใ้นระยะสั้น ฉะนั้นในลกัษณะของการใช้ท่ีดินใด ๆ ก็ตาม จ าเป็นตอ้งมีการประเมินสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีอาจจะเปล่ียนแปลงไปใหช้ดัเจนแน่นอน  

2.3.1.6 การประเมินการใชท่ี้ดินตอ้งมีการเปรียบเทียบประเภทของการใชท่ี้ดินมากกวา่หน่ึง
ประเภท การเปรียบเทียบน้ีอาจเป็นระบบการท าไร่นา หรือระหวา่งพืชชนิดต่างๆ โดยทัว่ไปมกัเป็น
การเปรียบเทียบระหวา่งการใชท่ี้ดินท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนักบัประเภทการใชท่ี้ดินอยา่งอ่ืนๆ ทั้งท่ีเป็น
แบบใหม่หรือถูกดดัแปลงไปบา้ง ในบางกรณีอาจจะเป็นการเปรียบเทียบระหวา่งการใชท่ี้ดินกบัการ
ไม่ใช้ท่ีดินนั้น เช่น ปล่อยไวใ้ห้คงสภาพเดิม การประเมินจะเช่ือถือได้ถ้าสามารถเปรียบเทียบ
ผลตอบแทนท่ีได ้ต่อการลงทุนของการใชท่ี้ดินประเภทท่ีตอ้งการกบัการใชท่ี้ดินอีกแบบหน่ึง จาก
หลกัการพื้นฐานทั้ง 6 ขอ้ ก าหนดเป็นขั้นตอนการประเมินการใชท่ี้ดินได ้12 ขั้นตอน (FAO, 2007) 
รายละเอียดปรากฏดงัหวัขอ้ 2.3.2 
 2.3.2 กระบวนการประเมินการใช้ทีด่ิน  
 กระบวนการประเมินการใช้ท่ีดินตามกรอบแนวคิด FAO (2007) มี 12 ขั้นตอนรายละเอียด
ปรากฏดงัน้ี (ภาพประกอบ 17) 
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 ท่ีมา: FAO (2007) 
ภาพประกอบ 17  ขั้นตอน กิจกรรม วงจร ในการประเมินการใชท่ี้ดิน  
 

 ขั้นตอนท่ี 1 การปรึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Initial Consultation with All Stakeholders)  
การให้ค  าปรึกษาเบ้ืองต้นเร่ิมท่ีระดับหน่วยงาน องค์กรซ่ึงริเร่ิมการวางแผน ตั้งแต่การก าหนด
วตัถุประสงคก์ารใชท่ี้ดิน การสนทนาในขั้นตอนของการประเมินการใชท่ี้ดินและควรตรวจสอบวา่
การใชท่ี้ดินท่ีเสนอเป็นท่ียอมรับของสังคมในกลุ่มเหล่าน้ีหรือไม่ (FAO, 1999a)    
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 ขั้นตอนท่ี 2 การวินิจฉยัปัญหาการใชท่ี้ดิน (Diagnosis of Land Use Problems) การ
วินิจฉัยปัญหาท่ีดินรวบรวมจากปัญหาท่ีได้จากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และระบุประเด็นปัญหาตาม
ศกัยภาพของทรัพยากรท่ีดิน  
   ขั้นตอนท่ี 3 การศึกษาประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Land Utilization Types: LUTs) 
เป็นการระบุและบรรยายรายละเอียดของประเภทการใช้ท่ีดิน อาทิ ข้อมูลด้านผลผลิต การใช้
แรงงาน เคร่ืองจกัร การลงทุน การจดัการน ้ า ศกัยภาพดิน การป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
ระบบตลาด การใช้เทคโนโลยี ความตอ้งการใช้เคร่ืองมือ เทคโนโลยี เป็นตน้ ซ่ึงความตอ้งการ
บางอย่างท าให้ทราบถึงความจ าเป็นในการสนับสนุนขอ้มูลเชิงวิชาการและงานวิจยัเพิ่มเติมเพื่อ
สนองตามความตอ้งการของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
  ขั้นตอนท่ี 4 ระบุความตอ้งการ ฟังก์ชั่นและขอ้จ ากดั ของประเภทการใช้ท่ีดินนั้น ๆ 
(Land Use  Requirements, Functions and Limitations : LUR) เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนด 
ประเด็น ข้อมูลท่ีจ าเป็นในการศึกษา ส ารวจด้านศกัยภาพของท่ีดิน สังคม-เศรษฐกิจและด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษ ์  
 ขั้นตอนท่ี 5 – 6  การก าหนดหน่วยแผนท่ีดินและคุณภาพท่ีดิน (Land Mapping Units and 
Land Qualities) การศึกษา/ส ารวจทรัพยากรทางกายภาพ เพื่อระบุและอธิบายขอบเขตของแผนท่ี 
และคุณภาพของท่ีดินในดา้นต่างๆ ส่วนใหญ่ในการประเมินท่ีดินตอ้งส ารวจทรัพยากรทางกายภาพ 
เช่น คุณภาพดิน Land Form เป็นต้น ในบางกรณีท่ีขาดแคลนข้อมูลต้องส ารวจข้อมูลเพิ่ม
หลากหลาย อาทิ ความตอ้งการน ้ า ธาตุอาหาร ความเส่ียงในการชะลา้งพงัทลายของดินและระบบ
นิเวศอ่ืน ๆ ในการส ารวจขอ้มูลสามารถใช้วิธีการมีส่วนร่วม ความสมบูรณ์ของขอ้มูลท่ีไดม้าจาก
การบูรณาการระหว่างผูส้ ารวจและผูใ้ช้ท่ีดิน ขอ้มูลท่ีไดจึ้งจะมีความแม่นย  า รวมถึงอาจใช้ขอ้มูล
จากภาพถ่ายดาวเทียม ภาพถ่ายทางอากาศร่วมดว้ย 
 ขั้นตอนท่ี 7 การวิเคราะห์ดา้นเศรษฐศาสตร์และสังคม (Economic and Social Analysis) 
ในอดีตยงัมีขอ้จ ากดัหลายประการในการประเมินด้านเศรษฐกิจ สาเหตุประการหน่ึงมาจากคณะ 
ผูป้ระเมินมกัเป็นนักวิทยาศาสตร์ ซ่ึงมีความรู้ในการประเมินทางเศรษฐกิจจากการอบรมเพียง
เล็กน้อย ดังนั้นในทางปฏิบติัจึงยงัขาดข้อมูลประกอบการประเมินท่ีแม่นย  าเพียงพอ (Rossiter, 
1996) เพื่อปรับปรุงการประเมินทางเศรษฐกิจ อาทิ กรณีการประเมินผลผลิต Rossiter (1996) ได้
เสนอว่า การใช้ข้อมูลจากภาคสนามโดยการส ารวจแบบรวดเร็ว การใช้ค่าสถิติ โมเดลทาง
คณิตศาสตร์ และการลงความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ เป็นแนวทางท่ีสามารถเพิ่มความแม่นย  าในการ
ประเมินค่าทางเศรษฐกิจได ้เพื่อน าไปสู่การตดัสินใจของผูใ้ชท่ี้ดิน  
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 การวิเคราะห์ประเมินในดา้นสังคม (Social Analysis) ในขั้นตอนน้ีการประเมินตอ้งค านึงถึง
ผลจากการใช้ท่ีดินหรือทางเลือกในการปรับเปล่ียนการใช้ท่ีดินท่ีอาจมีผลต่อทุกกลุ่มผู ้มี 
ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ กลุ่มผูใ้ชท่ี้ดินในพื้นท่ีโดยตรง กลุ่มผูรั้บผลกระทบนอกพื้นท่ี เช่น ชุมชนท่ี
อยูใ่นปลายน ้า (อาจไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชน้ ้ าเพิ่มข้ึนหรือเปล่ียนแปลง
ในท่ีดิน ซ่ึงพวกเขาไม่ไดเ้ก่ียวขอ้ง) และกลุ่มผูส้นใจอ่ืน ๆ การประเมินดา้นสังคม อาทิ การประเมิน
ดา้นการเขา้ถึงทรัพยากร ภาวะโภชนาการ สุขภาพ และการศึกษา เป็นตน้ ส่วนวิธีการประเมินอาจ
เลือกใช้เทคนิคการประเมินชนบทอย่างรวดเร็ว (RRA) ในระดบัชุมชน โดยสัมภาษณ์กลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียหรือผูน้ าในชุมชน 
 ขั้นตอนท่ี 8 เปรียบเทียบการใชท่ี้ดินกบัท่ีดิน (Comparison of  Land Use with Land) ใน
ขั้นตอนน้ี เป็นการจบัคู่ตามความต้องการ (Matching of Requirements) โดยการน าข้อมูลท่ี
หลากหลายมาเปรียบเทียบระหวา่งความตอ้งการและคุณภาพท่ีดินท่ีละคู่ ขอ้มูลท่ีน ามาเปรียบเทียบ 
ไดแ้ก่  ประเภทการใชท่ี้ดินกบัความตอ้งการ หน่วยแผนท่ีดินกบัคุณภาพท่ีดิน หนา้ท่ี ขอ้จ ากดัและ
ขอ้มูลสังคมและเศรษฐกิจ 
  ขั้นตอนท่ี 9 การจ าแนกความเหมาะสมของท่ีดิน (Land Suitability Classification) จาก
การวเิคราะห์ดา้นผลผลิต ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการประเมินความเส่ียง ความหลากหลายทาง
การเกษตร และการวเิคราะห์ทางเศรษฐกิจและสังคม จะไดผ้ลลพัธ์คือการใชท่ี้ดินท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัทรัพยากรท่ีดินซ่ึงจ าแนกความระดบัเหมาะสมและตรงตามความตอ้งการ  

 ขั้นตอนท่ี 10 การน าเสนอผล (Presentation of Results) ผลจากการประเมินการใชท่ี้ดิน
และขอ้เสนอแนะต่าง ๆ จะน าเสนอให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดท่ีอยู่ในกระบวนการมาตั้งแต่
เร่ิมตน้ และจดัเวทีใหมี้การอภิปราย ส่วนขอ้เสนอแนะท่ีไดน้ ามารับไวแ้ละแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 
  การวางแผนท่ีดินและการประเมินท่ีดินในปัจจุบนัท่ียงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร
เน่ืองจากการประเมินท่ีดินบอกเพียงความผิดพลาดในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน อะไร ท่ีไหนท่ีมีความ
ขดัแยง้กบัคุณสมบติั  แต่ไม่ไดใ้ห้ส่ิงท่ีดีหรือทางเลือกท่ีเป็นจริงได ้และไม่ผา่นการคดัเลือกจากผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งมีความไม่แน่ใจในทางเลือกการใชท่ี้ดินรวมถึงความเส่ียงต่อการ
เปล่ียนแปลงจากกิจกรรมในปัจจุบนั  ซ่ึงตอ้งผ่านกระบวนการวิเคราะห์และน าเสนอสู่ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย เพื่อช่วยในกระบวนการตดัสิน 
  การวางแผนท่ีดินและการประเมินท่ีดินแบบมีส่วนร่วมสามารถตอบค าถามท่ีมีล าดับ
ความส าคัญและตรงตามความคาดหวงัของชุมชน และเป็นแรงบนัดาลใจในการน าไปปฏิบัติ 
เกษตรกรเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์มีความรู้ท่ีผ่านการฝึกฝนมาจากประสบการณ์ ท่ีดีไม่น้อยไปกว่า 
นกัวางแผน ดงันั้นทางเลือกการใชท่ี้ดินจึงตอ้งแม่นย  าและเป็นไปไดจ้ริง ส่วนนกัวชิาการเกษตรและ
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นกัวิจยัดิน จึงท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาอย่างใกลชิ้ด และร่วมพฒันาทางเลือกการใช้ท่ีดินร่วมกบัผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย เกษตรกร นกัวางแผนและนกันโยบาย 
 
2.4 การวางแผนและการประเมินทีด่ินแบบมีส่วนร่วม  
 

 การวางแผน/การประเมินท่ีดินท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถด าเนินการดว้ยวิธีการหลากหลาย
ซ่ึงมีความแตกต่างกนัในแต่ละวธีิ ดงัจะกล่าวถึงต่อไปน้ี 
 2.4.1 วธีิการ/แนวทางการวางแผนการใช้ทีด่ิน 
  วิธีการ/แนวทางการวางแผนการใช้ท่ีดินมีวิวฒันาการไปตามบริบทของสังคมและ
นโยบาย รวมถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัในระดบัทอ้งถ่ิน โดยสรุปสามารถจ าแนกได้ 3 
ประเภท ดงัน้ี 

 2.4.1.1 แนวทางการวางแผน/ประเมินท่ีดินจากส่วนกลาง (Centralized Systems) เรียกกนั
ทัว่ไปว่าระดบับนสู่ระดบัล่าง (Top-Down) วิธีน้ีเหมาะสมในการวางแผนระดบัชาติหรือภูมิภาค 
(พื้นท่ีขนาดใหญ่) โดยองคก์รบริหารระดบัล่างท าหนา้ท่ีในการด าเนินการตามองคก์รส่วนกลาง การ
ตัดสินใจอยู่ท่ีองค์กรระดับสูง ดังนั้ นระบบน้ีจึงมีปัญหาในด้านความยืดหยุ่น และต้องปรับให้
เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน แต่ขอ้ดีคือสะดวก ตรงตามกลยุทธ์ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ทนัสมยั เขม้แข็งดา้น
องคค์วามรู้ทางวชิาการ ลดความผดิพลาด  เหมาะสมกบัแผนท่ีมีขอ้มูลซบัซอ้น  
 2.4.1.2 แนวทางวางแผน/ประเมินท่ีดินแบบกระจายอ านาจ (Decentralized Systems) 
หรือเรียกกนัทัว่ไปวา่จากระดบัล่างสู่ระดบับน (Bottom up) การวางแผน/ประเมินท่ีดินแบบกระจาย
อ านาจนั้นอาจกระท าเพียงบางอยา่ง หรือทุกอยา่งข้ึนกบัความพร้อมขององคก์รและชุมชนแต่อยา่งนอ้ย
ควรกระจายดา้นงบประมาณลงสู่องคก์รบริหารในระดบัล่าง เป้าหมายเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
ให้อ านาจการตดัสินใจ ทั้งในระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัพื้นท่ีและ
บูรณาการการวางแผนการใช้ท่ีดินในภาพรวม แนวโน้มในปัจจุบนัวิธีการน้ีมีความเหมาะสมใน
ระดบัพื้นท่ีขนาดเล็ก เช่น แผนระดบัชุมชน ต าบล ทอ้งถ่ิน หรือจงัหวดั เป็นตน้ ขอ้ดีของวิธีน้ืคือ
ผลลพัธ์ท่ีไดมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  แปลงจากแผนสู่การด าเนินการไดจ้ริง ความย ัง่ยนืเกิดข้ึนไดสู้ง   

 2.4.1.3 แนวทางแบบผสมผสาน (Heterogeneous Systems) วิธีการน้ีเป็นการผสมผสาน
ระหวา่งระดบับนสู่ระดบัล่าง และระดบัล่างสู่ระดบับน สามารถใชว้ิธีการน้ีไดท้ั้งในระดบัชาติและ
ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน ระบบแบบผสมผสาน เป็นการใหบ้ทบาทแก่ทอ้งถ่ิน ในขณะเดียวกนัต่างก็ยอมรับกฏ
และไม่ฝ่าฝืนนโยบายของหน่วยงาน (GTZ, 1999) 

 สรุป ขอ้ดี ขอ้เสียของระบบการวางแผน/การประเมินท่ีดิน ดงัตาราง 3 
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ตาราง 3 ความแตกต่างของระบบการวางแผนแบบส่วนกลางและกระจายอ านาจ 
ระบบ Top-Down System Bottom-up System 
วธีิการ จากส่วนกลาง ถ่ายทอดภูมิภาค/ทอ้งถ่ิน ก าหนดจากทอ้งถ่ิน  ถ่ายทอดจงัหวดัและชาติ 
จุดเด่น ตรงตามกลยทุธ์  เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ทนัสมยั

เขม้แข็งดา้นองคค์วามรู้ทางวิชาการ ลดความ   
ผิดพลาด  เหมาะสมกบัแผนท่ีมีขอ้มูลซบัซอ้น 
และพ้ืนท่ีขนาดใหญ่  

ประสิทธิภาพแผนเพ่ิมข้ึน แปลงจากแผน สู่การ
ด าเนินการไดจ้ริง ความยัง่ยนืเกิดข้ึนไดสู้งเหมาะสม
กบัระดบัทอ้งถ่ิน หมู่บา้น 

จุดอ่อน ไม่ไดรั้บการยอมรับ ใชเ้วลานาน และตน้ทุนสูง ขอ้จ ากดัดา้นองคค์วามรู้
ในเชิงลึก อาจเกิดการตดัสินใจท่ีผิดพลาดได,้การ
เช่ือมต่อระหวา่งแผนทอ้งถ่ินกบัแผนระดบับน การ
ตอบสนองความตอ้งการในการแยง่ชิงทรัพยากร
ไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กระท าไดย้าก 

ท่ีมา: GTZ (1999) 
 

 หลกัการวางแผนการใช้ท่ีดินตามวิธีการกระจายอ านาจ สามารถน าไปสู่ความย ัง่ยืนได้
หากประชาชนในพื้นท่ีมีความไวว้างใจ ตระหนกั และรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของในแผนการใชท่ี้ดินท่ี
ก าหนดข้ึน และมีการน าแผนไปปรับใชด้ าเนินการอย่างจริงจงั รวมถึง ในกระบวนการมีทีมงานท่ี
เขม้แข็งจากทุกภาคส่วน ทั้งภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐ มีกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีครอบคลุมทุกกลุ่มและทัว่ถึง ยอมรับภูมิปัญญาชาวบา้นและความโปร่งใส ไดรั้บขอ้มูล
อย่างทัว่ถึงและเพียงพอ แผนการใช้ท่ีดินท่ีได ้อาจตอ้งมีกระบวนการท าซ ้ า หรือปรับตามสภาพ 
สอดคลอ้งกบัแผนภาคและแผนชาติ  
  วิธีการ/แนวทางการวางแผนท่ีดินแบบมีส่วนร่วม มีการประยุกต์ใช้ในประเทศกมัพูชา ลาว 
จีน บูร์กินาฟาโซ สเปนและไทย ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 2.4.2 กรณศึีกษาการวางแผนการใช้ทีด่ินแบบมีส่วนร่วม 
    กรณีศึกษาการวางแผนการใช้ท่ีดินแบบมีส่วนร่วมท่ีผสมผสานระหว่างองค์ความรู้ซ่ึง
ยอมรับได้และมีความน่าเช่ือถือทางวิทยาศาสตร์ร่วมกับองค์ความรู้ภูมิปัญญาชาวบ้าน ภายใต้
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกับชุมชนและการยอมรับจากกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเร่ิมมีการพฒันา
ตน้แบบและปรับใชใ้นหลายประเทศ อาทิ กมัพชูา ลาว จีน บูร์กินาฟาโซ สเปนและไทย (MLMUPC 
and SMRP/LMP, 2001; Bourgoin et al., 2012; GTZ, 1999; Hoang Fagerstrom, 2003;  Hessel et al., 2009; 
Hewitt, Delden, and Escobar, 2014; Bourgoin, 2012; มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2547) ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
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  การวางแผน/ประเมินท่ีดินแบบมีส่วนร่วมในประเทศกมัพูชา ลาว จีน บูร์กินาฟาโซ และ
ประเทศไทย ด าเนินการในระดบัหมู่บา้น ส่วนในประเทศสเปนด าเนินการในระดบัลุ่มน ้ า การ
วางแผนการใช้ท่ีดินแบบมีส่วนร่วมท่ีด าเนินการในขั้นตน้จากกรณีศึกษา มี 3 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ี 1 
คดัเลือกทีมงานจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและสร้างความคุน้เคย ขั้นท่ี 2 ร่วมกนัวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบนัของท่ีดินทั้งทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ก าหนดประเภทการใชท่ี้ดิน เตรียมแผนท่ีการ
ใชท่ี้ดินในปัจจุบนั การเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหา โดยใช้เคร่ืองมือภาคสนาม ไดแ้ก่ 
แผนท่ีภาพตดัขวาง ไดอะแกรมและวาดภาพ เป็นตน้ ร่วมกบัเทคนิคเคร่ืองมือระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ท่ีจดัท าข้ึนในกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ จากนั้นในขั้นท่ี 3 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัตดัสินใจ
บนทางเลือกท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคตของการใชท่ี้ดิน ในขั้นน้ีจึงท าการน าขอ้มูลการใชท่ี้ดินกบัความ
ตอ้งการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทั้งจากแผนท่ีและในภาคสนามมาวิเคราะห์ทางเลือกและดูความ
เป็นไปได ้ใชเ้ทคนิคการประเมินความเหมาะสมและดูทางเลือกส าหรับการใชท่ี้ดินในอนาคต  
  ส าหรับกรณีศึกษาประเทศไทยด าเนินการเป็นลักษณะโครงการเฉพาะพื้นท่ี ในระยะท่ี 
ผา่นมา เร่ิมตน้จากกรณีโครงการวางแผนการใชท่ี้ดินและทรัพยากรในพื้นท่ีน าร่อง ลุ่มน ้ ากอน จ.น่าน 
โดยมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (2547) มีการร่วมกนัระดมความคิดเห็นเพื่อก าหนดเขตการใชท่ี้ดินท่ี
เหมาะสมรวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจ อนัจะน ามาซ่ึงการก าหนดมาตรการ  แผนงาน
และโครงการ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ใช้เทคนิคระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และรีโมทเซนซ่ิง เป็น
เคร่ืองมือสนับสนุนการตัดสินใจ ผลลัพธ์ท่ีได้จากโครงการน้ีคือรูปแบบและขั้นตอนส าหรับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการก าหนดเขตการใชท่ี้ดิน ในลกัษณะการท างานในรูป
คณะท างานวางแผนหลกั ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการโดยผูว้า่ ฯ ไดแ้นวทางในการก าหนด
เขตการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ ากอน  ตามหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการก าหนดเขตไดแ้นวทางการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรท่ีดินโดยการมีส่วนร่วม ได้ขอ้เสนอแนะส าหรับปรับปรุงกฎหมายและสามารถน า
รูปแบบการด าเนินงานท่ีได้ไปใช้ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าอ่ืน ๆ โดยน าแบบจ าลองการมีส่วนร่วมและการ
ก าหนดเขตการใช้ท่ีดินไปประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสม นอกจากนั้น ยงัเป็นการเสริมสร้างการเขา้ใจใน
กระบวนการท างานท่ีแกไ้ขปัญหาการใชท่ี้ดินเชิงบูรณาการแบบองคร์วม โดยให้ความส าคญักบัการ
อนุรักษดิ์นและท่ีดิน ควบคู่ไปกบัการใชท่ี้ดินแบบยัง่ยนื 

 จากกรณีศึกษา ทั้ง 6 ประเทศ การวางแผนการใช้ท่ีดินแบบมีส่วนร่วมรวมถึงจุดแข็ง 
จุดอ่อน สรุปไดด้งัตาราง 4 
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ตาราง 4 การวางแผนการใชท่ี้ดินแบบมีส่วนร่วม กรณีศึกษากมัพชูา ลาว จีน บูร์กินาฟาโซ สเปน 
 และประเทศไทย 
หวัขอ้ จุดแขง็ จุดอ่อน 
วธีิการ - กรณีศึกษาใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการวาง

แผนการใชท่ี้ดิน ในขณะเดียวกนัสร้างความน่าเช่ือถือ
ดว้ยขอ้มูลท่ีไดรั้บการยอมรับดา้นวทิยาศาสตร์ 

- การวางแผนแบบกระจายอ านาจ (Bottom up) ไดเ้ร่ิมตน้
พฒันาในระดบัหมู่บา้นและน าไปสู่การวางแผนใน
ระดบัจงัหวดั 

- ไดต้น้แบบการวางแผนการใชท่ี้ดินแบบมีส่วนร่วม 

- ใชเ้วลานาน งบประมาณสูง 
 

ระดบัการมี
ส่วนร่วม 

- ระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนการใชท่ี้ดินกรณี
ประเทศลาว กมัพชูา จีน สเปนและบูร์กินาฟาโซจดัอยู่
ในระดบัความร่วมมือ (Interactive Participation) 

-ระดบัการมีส่วนร่วม กรณีศึกษาใน
ประเทศไทยยงัจดัอยูใ่นระดบัการให้
ค  าปรึกษาหารือ (Participation by 
Consultation)  

เคร่ืองมือ - กรณีศึกษาในประเทศต่าง ๆ ไดใ้ชเ้คร่ืองมือท่ี
หลากหลายทั้งระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และเคร่ืองมือ
ในชุมชน ไดแ้ก่ ภาพตดัขวางทรัพยากร การสมัภาษณ์เชิง
ลึก การจดัอนัดบั การวาดภาพและไดอะแกรม เป็นตน้ 

- การประยกุตใ์ชเ้คร่ืองมือขั้นสูง เช่น 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ยงัเป็น
ขอ้จ ากดัส าหรับชุมชนผูเ้ช่ียวชาญตอ้ง
ใหค้วามช่วยเหลือสูง 

คณะท างาน - ไดค้ณะท างานจากชุมชน ท่ีมาจากความสมคัรใจและมี
แรงบันดาลใจในการก าหนดทางเลือกการใช้ท่ีดินท่ี
ปฏิบติัจริงไดแ้ละไดรั้บการยอมรับ 

- ความช านาญและการทุ่มเทเวลาจาก
คณะผูว้ิจยัในการท างานประสานกับ
ชุมชน  

ท่ีมา:  MLMUPC and SMRP/LMP, 2001; Bourgoin et al., 2012; GTZ, 1999; Hoang Fagerstrom, 2003;  
Hessel et al., 2009; Hewitt, Delden, and Escobar, 2014; Bourgoin, 2012; มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2547
  

 กระบวนการวางแผนการใช้ท่ีดินแบบมีส่วนร่วมมีรูปแบบหลากหลายแต่มีเป้าหมาย
เดียวกนัคือ การก าหนดแผนการใช้ท่ีดินมาจากการยอมรับทุกภาคส่วน สอดคลอ้งกบัแผนจงัหวดั  
ทางจงัหวดัจดัส่ิงอ านวยความสะดวกและแผนการพฒันาทรัพยากรท่ีดินท่ีสอดคล้องกบัแผนใน
ระดบัล่าง  ทั้งน้ีทุกฝ่ายตอ้งเปิดใจยอมรับการเปล่ียนแปลง  
   จากทฤษฎี แนวทางท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้่าการประเมินการใช้ท่ีดินดว้ยวิธีการกระจาย
อ านาจ เป็นเคร่ืองมือท่ีน าไปสู่การประเมินสถานการณ์การใชท่ี้ดินและน าไปสู่การเปล่ียนแปลงใน
เชิงปฏิบติัไดมี้ประสิทธิภาพมากกวา่ในรูปแบบเดิมท่ีเนน้ด าเนินการจากระดบับนและยงัน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงในทางปฏิบติัไดจ้ริง เน่ืองจากผา่นการยอมรับจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
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 2.4.3  การมีส่วนร่วมในการวางแผน/ประเมินการใช้ทีด่ิน 
  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการประเมินการใชท่ี้ดิน เป็นกระบวนการท่ีให้ความส าคญั
กบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงแตกต่างตามระดบัการมีส่วนร่วม ขั้นตอนหน่ึงท่ีส าคญัในการมีส่วนร่วม
คือการวเิคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดงัจะกล่าวถึงในหวัขอ้ต่อไปน้ี   
  2.4.3.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมและระดบัการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการซ่ึงกลุ่มมีส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ 
แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัการวางแผน/
การประเมินท่ีดิน ระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผน/ประเมินท่ีดินแบบมีส่วนร่วมมี 7 ระดบั 
(FAO, 1999a) ดงัน้ี 
   2.4.3.1.1 การมีส่วนร่วม (Passive Participation) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียบอกส่ิงท่ีเกิดข้ึน
และก าลงัจะเกิดข้ึน  
   2.4.3.1.2 ระดบัการใหข้อ้มูลข่าวสาร (Participation by Information Giving) กลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียตอบค าถามของตวัแทนจากภายนอก 
   2.4.3.1.3 ระดบัการให้ค  าปรึกษาหารือ (Participation by Consultation) กลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียไดรั้บขอ้มูลและไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ข โดยภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งรับฟังมุมมองต่าง ๆ  
  2.4.3.1.4 ระดบัจูงใจ (Participation for Material Incentives) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ไดใ้หแ้หล่งขอ้มูลและมีแรงจูงใจในการสนบัสนุนแหล่งขอ้มูล   
  2.4.3.1.5 ระดบัการเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (Functional Participation) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ไดร้วมกลุ่มกนัเพื่อตอบสนองวตัถุประสงคจ์ากโครงการแต่ยงัไม่ไดเ้ป็นผูริ้เร่ิมดว้ยตนเอง  
   2.4.3.1.6 ระดับการร่วมมือ (Interactive Participation) กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียร่วม
วเิคราะห์ในทุกขั้นตอนเพื่อไดข้อ้เสนอแนะ/ความคิดใหม่ และน าไปสู่การวางแผนปฏิบติัการและก่อตั้ง
องคก์รและสร้างความเขม้แขง็ 
   2.4.3.1.7 ระดบัขบัเคล่ือนด้วยตนเอง (Self-mobilization) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็น 
ผูริ้เร่ิมดว้ยตนเองและเป็นอิสระจากภายนอก  
  2.4.3.2 การวเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Analysis) 

  การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Analysis: SA) เป็นวิธีการและแนวทาง
เพื่อระบุวา่ใครคือผูมี้ส่วนไดส่้วนส่วนเสียท่ีส าคญัในระบบนั้น ๆ อีกทั้งยงัประเมินความสนใจของ
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ในดา้นคุณลกัษณะต่าง ๆ ดา้นความสนใจ อิทธิพล อ านาจ ความเขม้แข็ง
ดา้นการรวมกลุ่มและความสัมพนัธ์ต่าง ๆ  
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   2.4.3.2.1 ความหมาย การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Analysis) เป็น
แนวทาง/ขั้นตอน ท่ีช่วยในการวิเคราะห์เพื่อเขา้ใจระบบ ความส าคญั ความสนใจ และบทบาทของ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งแต่ละคน/กลุ่ม รวมทั้งเข้าใจความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม ฯ ท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจในการประเมินติดตามความย ัง่ยนื และติดตามผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบ ไม่วา่
จะเป็นด้านบวกหรือลบต่อปัจจยัด้านสังคมภายในระบบและนอกระบบ รวมทั้งท าให้เห็นภาพ 
ความเส่ียง ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้ 

   กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนกระบวนการติดตามความย ัง่ยืนท่ี
ส าคญั เน่ืองจากสัมพนัธ์กบัอ านาจการต่อรอง การลดความขดัแยง้ และเป็นการใหสิ้ทธิเท่าเทียมของ
ผูด้้อยโอกาส  จดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรม และเพิ่มการยอมรับในการด าเนินการจดัการท่ีดิน 
รวมถึงยงัเป็นการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มท่ีมีบทบาทน้อย ท่ีมกัถูกมองขา้มแต่อาจเป็นผูไ้ด้รับ
ผลกระทบดา้นลบอยา่งมากจากการเปล่ียนแปลงต่อระบบ  

    กรณีลุ่มน ้ าปากพนงั จะเห็นไดว้่ากลุ่มท่ีมีบทบาทน้อย อาทิ กลุ่มพึ่งพาระบบ
นิเวศป่าจาก ประมงพื้นบ้าน ประมงชายฝ่ัง เก็บของป่าบริเวณป่าชายเลน ซ่ึงพึ่งพาระบบนิเวศ
ธรรมชาติเพื่อการด ารงชีพ ได้รับกระทบจากการเกิดน ้ าเน่าเสีย น ้ าท่วมขงั ทรัพยากรเส่ือมโทรม 
สัตวน์ ้ าลดลง ส่วนประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีอยูภ่ายนอกพื้นท่ี ไดแ้ก่ ชุมชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงซ่ึงตั้งอยู่
บริเวณรอบอ่าวปากพนังและชายฝ่ังทางทิศเหนือ พื้นท่ีเหล่าน้ีอยู่นอกเขตลุ่มน ้ าปากพนัง ได้แก่ 
พื้นท่ีเขตต าบลปากพะยูน อ าเภอเมือง ต าบลสระบวั อ าเภอท่าศาลา ได้รับผลกระทบจากการ
เคล่ือนยา้ยของดินตะกอนจากลุ่มน ้ าปากพนงั ท าให้สัตวน์ ้ าเคล่ือนยา้ยออกไปอยู่ไกลมากข้ึน สัตวน์ ้ า
ลดลงกระทบต่อการท่องเท่ียวและอาชีพ  
    2.4.3.2.2 วธีิการวเิคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
   การวเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย สามารถท าไดห้ลากหลายวิธี ตอ้งเลือกใชใ้ห้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีจะน าไปใช้ และวตัถุประสงค์ จากนั้นท าความเขา้ใจระบบท่ีตอ้งการ
ศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนหลกัดงัน้ี 1) การระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 2) การวิเคราะห์
คุณลกัษณะของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 3) วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย  
  2.4.3.2.3 การระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
   การระบุกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท าได้ 2 แนวทาง คือ ก าหนดโดยทีมงาน 
ไดแ้ก่ นกัวิจยั หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยรวบรวมจากเอกสารต่าง ๆ และจากประสบการณ์ 
น ามาสรุปวา่มีใครเก่ียวขอ้งบา้ง ส าหรับขอ้จ ากดัของแนวทางน้ีคืออาจท าให้เกิดความล าเอียง และ
ไม่สะทอ้นถึงกลุ่มผูส้นใจอยา่งแทจ้ริง ส่วนอีกวิธีหน่ึงคือการระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมาจาก
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การก าหนดรายช่ือจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเอง ทั้งจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
และกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ขอ้จ ากดัของแนวทางน้ีคือ ใช้เวลาในการด าเนินการมากและ
ตน้ทุนสูง 
   2.4.3.2.4  การวเิคราะห์คุณลกัษณะของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
    การวเิคราะห์คุณลกัษณะท่ีส าคญัของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่  อ านาจ 
(Power) ภาวะผูน้ า (Leadership) ความรู้ (Knowledge of Policy) ความสนใจ (Interest) (Schmeer, 
1999) 
     อ านาจ คือการประเมินการเขา้ถึงทรัพยากร ประกอบดว้ย ทรัพยากรมนุษย ์
การเงิน เทคโนโลยี และนโยบาย โดยประเมินทั้งเชิงปริมาณในดา้นจ านวนทรัพยากรท่ีเขา้ถึงและ
ประเมินเชิงคุณภาพในดา้นความสามารถในการขบัเคล่ือนทรัพยากร ดงัแสดงวิธีการประเมินดงั
ตาราง 5 
 
ตาราง 5 แนวทางการประเมินการเขา้ถึงทรัพยากร ของ Schmeer (1999) 
การประเมินการเขา้ถึงทรัพยากร ประกอบดว้ย ทรัพยากรมนุษย ์การเงิน เทคโนโลย ีและนโยบาย ค่าเฉลีย่ 
เชิงปริมาณ 
ปริมาณการเขา้ถึงทรัพยากรของกลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียท่ีมีภายในองคก์รหรือในพ้ืนท่ี  

ด้านการขับเคลือ่น 
ความสามารถในการขบัเคล่ือนทรัพยากร 
 

ปริมาณ + การขบัเคล่ือน/2 

3 = มากกวา่ 3 ทรัพยากร 
2 =  2-3 ทรัพยากร 
1 = นอ้ยกวา่ 2 ทรัพยากร  
 

3 = กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถตดัสินใจ
การใชท้รัพยากรในองคก์รหรือในพ้ืนท่ีได ้
2 = กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นหน่ึงในหลาย ๆ 
คนท่ีมีอ านาจการตดัสินใจการใชท้รัพยากรใน
องคก์ร  
1 = กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่มีอ  านาจการ
ตดัสินใจการใชท้รัพยากรในองคก์ร  

3 = อ านาจสูง (>2 คะแนน) 
2 = อ านาจปานกลาง (2 คะแนน) 
1 = อ านาจเล็กนอ้ย (< 2 คะแนน) 
 

 
  ภาวะผูน้ า (Leadership) คือ การรวมกลุ่มหรือจดัตั้งองคก์รต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

โดยสมคัรใจเพื่อน าไปสู่การท ากิจกรรมเพื่อสนับสนุนหรือคดัคา้น ในการวิเคราะห์ภาวะผูน้ า 
พิจารณาจากความเขม้แขง็/ศกัยภาพขององคก์รในพื้นท่ี 
    ความรู้ (Knowledge of Policy) คือการพิจารณาระดบัความรู้ท่ีถูกตอ้งของ
กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเก่ียวกบันโยบาย ระดบัของความรู้จ าแนกเป็น ความรู้ระดบัสูง มีค่าคะแนน
เท่ากบั 3 มีระดบัความรู้ปานกลาง มีค่าคะแนนเท่ากบั 2 และระดบัความรู้ต ่ามีค่าคะแนนเท่ากบั 1 
หรือไม่มี 
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    ความสนใจ (Interest) หมายถึงความสนใจของกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ท่ีมี
ความไดเ้ปรียบ (Advantages) หรือการเสียเปรียบ (Disadvantages) เน่ืองจากการด าเนินนโยบายท่ีมี
ผลต่อพวกเขาและองคก์ร 
   2.4.3.2.5 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
      การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีดงัน้ี (Reed et al 
, 2009)  
     1) การเช่ือมโยงดว้ยตารางเมทริกซ์ (Actor-linkage Matrices) การบรรยาย
ความแตกต่างของความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียผ่านตารางเมทริกซ์ โดยให้
สัญลกัษณ์แทนความสัมพนัธ์ระหวา่งพวกเขา วิธีการน้ีค่อนขา้งง่ายไม่ซบัซ้อนและมีความยืดหยุ่น 
การเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ใชอุ้ปกรณ์พื้นฐานคือปากกาและกระดาษก็สามารถเช่ือมโยงได ้จึงนิยม
ใชก้รณีท่ีมีงบประมาณจ ากดั ส่วนขอ้จ ากดัคือ ค่อนขา้งสับสนและยากท่ีจะอธิบายการเช่ือมโยง 
   2) Social Network Analysis (SNA) ใชร้ะบุเครือข่ายกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ผา่นการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ และน าขอ้มูลท่ีไดม้าจดักลุ่มขอ้มูลระหวา่งกนัอีกคร้ังและเขียนการ
เช่ือมโยงดว้ยตวัเลขแทน ขอ้ดีของวิธีน้ีคือ นอกจากท าให้เห็นความแตกต่างของความสัมพนัธ์และ
ระดับความแข็งอ่อนแล้ว ยงัเห็นภาพการเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายของกลุ่มและโครงสร้างของ
เครือข่าย ระบุอิทธิพลของกลุ่มได ้ขอ้จ ากดัคือใชเ้วลาและตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญจึงจะไดผ้ลท่ีแม่นย  า 
    3) แผนท่ีความรู้ (Knowledge Mapping) แผนท่ีความรู้ท าให้เห็นล าดบัความ
เช่ือมโยงของความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นการระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบั
ความสามารถในการท างานร่วมกนั เพื่อประโยชน์ในดา้นการส่ือสารและการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ไดต้ามกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะการถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้ดา้นการเกษตร เป็นตน้ 
ขอ้ดีของการจดัท าแผนท่ีความรู้ คือ การสร้างสมดุลของอ านาจและความตอ้งการ ซ่ึงแตกต่างกนัใน
แต่ละกลุ่ม 

  4) การใชเ้วนน์ไดอะแกรม (Venn Diagram) ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การใชเ้วนน์ไดอะแกรมท าให้เห็นความมีอิทธิพลต่อพื้นท่ี ส าหรับการ
ก าหนดความมีอิทธิพลจะเป็นท่ียอมรับมากข้ึนหากใช้กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเป็นผูก้  าหนด
ความส าคญัและความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้ง ขอ้ดีของวิธีน้ี คือ จดัล าดบัความส าคญัของกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียได ้ดงัตวัอยา่งในภาพประกอบ 18  
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ท่ีมา: FAO (1993) 
ภาพประกอบ 18 แผนภาพเวนน์ไดอะแกรม แสดงความส าคญัและอิทธิพลของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 
   2.4.3.2.6 การวเิคราะห์ความส าคญัและอิทธิพลของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
     Malikainen (1994) ไดเ้สนอปัจจยัส าคญัของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Key 
Stakeholders) ท่ีตอ้งค านึงถึงเน่ืองจากมีผลต่อความส าเร็จหรือคดัคา้นโครงการได้ นัน่คือความส าคญั 
(Importance) และอิทธิพล (Influence)  
    ความส าคญั (Importance) คือ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความส าคญัต่อ
โครงการ หรือใหค้วามส าคญักบัโครงการ ทั้งท่ีเป็นเจา้ของปัญหาและมีความตอ้งการ/สนใจ ซ่ึง
หากไม่มีคนกลุ่มน้ีโครงการขาดประสิทธิภาพและไม่ประสบความส าเร็จ 
    อิทธิพล (Influence) คือ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีอ านาจเหนือโครงการ มี
อิทธิพลควบคุมการตดัสินใจได้ ซ่ึงอาจเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบเชิงลบจากโครงการและมี
อิทธิพลคดัคา้นโครงการได ้ 
   จากกรณีศึกษา การจดัการป่าไมใ้นประเทศบงัคลาเทศ โดย Salam และ 
Noguchi (2006) ไดว้เิคราะห์ความส าคญัและอิทธิพล ผลการศึกษาดงัภาพประกอบ 19 
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ท่ีมา: Salam และ Noguchi (2006) 
ภาพประกอบ 19 การจ าแนกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียดว้ยตารางการวิเคราะห์ความส าคญัและอิทธิพล 
 
   จากภาพประกอบ 19 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจ าแนกเป็น 4 กลุ่ม  
   กลุ่ม A เป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัและอิทธิพลสูง ไดแ้ก่ กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม
และป่าไม ้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และหน่วยงานท่ีสนับสนุนทางด้านการเงิน กลุ่มน้ีโดย
พื้นฐานจะรวมกนัเพื่อสนบัสนุนโครงการและตดัสินใจต่อโครงการ โดยปรึกษาสถาบนัทางการเงิน
คือ ADB ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลและความส าคญัสูงเช่นกนั  
   กลุ่ม B มีความส าคญัสูงแต่มีอิทธิพลต ่า ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานป่าไม ้ซ่ึงมีหนา้ท่ี
ในระดบัปฏิบติัการ กลุ่มเกษตรกรท่ีมีส่วนร่วมและมีภูมิปัญญาอยู่อาศยักบัป่า กลุ่มน้ีมีความส าคญั
อยา่งมากในการท าใหโ้ครงการส าเร็จผลแต่ไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
   กลุ่ม C มีอิทธิพลสูงแต่มีความส าคญัต ่า ไดแ้ก่ ผูน้ าศาสนาและวฒันธรรม
ในชุมชน ผูน้ าดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มน้ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหวและมีภาวะผูน้ าสูงจึง
มีอิทธิพลต่อคนในพื้นท่ีมากท่ีสุด  
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   กลุ่ม D มีความส าคญันอ้ยและอิทธิพลต ่า ไดแ้ก่ นกัส่ิงแวดลอ้ม นกัวิชาการ
และผูเ้ช่ียวชาญ อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดา้นป่าไมแ้ละกลุ่มส่ือต่าง ๆ กลุ่มน้ีเฝ้าติดตามผลต่าง ๆ 
จากการด าเนินโครงการ ฯ 

  ขอ้ดีของการวิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียดว้ยวิธีน้ีคือสามารถจดัล าดบั
ความส าคญัของกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้โดยไม่ยึดเฉพาะกลุ่มท่ีมีอิทธิพลหรือสนใจเก่ียวขอ้ง
เท่านั้น แต่ยงัไม่มองขา้มคนกลุ่มนอ้ยท่ีไดรั้บผลกระทบอีกดว้ย 
   2.4.3.2.7 การวเิคราะห์ความสนใจและอิทธิพลของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
    Eden และ Ackermann (1998) ไดเ้สนอปัจจยัส าคญัของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย (Key Stakeholders) 2 ปัจจยัคือความสนใจ (Interest) และอิทธิพล  
     ความสนใจ (Interest) คือ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีใหค้วามส าคญักบัโครงการ
และมีความตอ้งการ/สนใจ  
     อิทธิพล คือ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีอ านาจเหนือโครงการ มีอิทธิพล
ควบคุมการตดัสินใจได ้ 
    จากกรณีศึกษา โครงการการจดัการลุ่มน ้ าแบบผสมผสานของ RELU โดย 
Eden และ Ackermann (1998)  

 
ท่ีมา: Reed และคณะ (2009) 
ภาพประกอบ 20 การวเิคราะห์ความสนใจและอิทธิพลของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 

  จากภาพประกอบ 20 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจ าแนกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 



 55 

  กลุ่ม Key Players กลุ่มท่ีมีความสนใจสูงและมีอ านาจสูง ไดแ้ก่ องคก์รท่ี
เก่ียวขอ้ง RSPB องคก์รการเงิน IDB กลุ่มชาวนา และ EA 

  กลุ่ม Context Setters คือกลุ่มความสนใจต ่าแต่มีอ านาจสูง เช่น กลุ่มผูถื้อครอง
ท่ีดิน (Land Owner) 

  กลุ่ม Subjects คือ กลุ่มท่ีมีความสนใจสูงแต่มีอ านาจต ่า ไดแ้ก่ OnTrent 
Initiative และ OnTrent Vale 

  กลุ่ม Crowd กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจนอ้ยและมีความสนใจนอ้ยเช่นกนั 
ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีท่ีอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน กลุ่ม NGOs กลุ่มอนุรักษส์ัตวป่์า และองคก์รระดบัทอ้งถ่ิน 

  ขอ้ดีของการวิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียดว้ยวิธีน้ี คือ สามารถจดัล าดบั
ความส าคญัของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ส่วนขอ้จ ากดั คือ อาจมองขา้มหรือไม่ให้ความส าคญัคน
กลุ่มนอ้ยหรือยดึเฉพาะกลุ่มท่ีมีอิทธิพลหรือสนใจเก่ียวขอ้งเท่านั้น 
   สรุป คือ การวิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยน าข้อมูลเหล่าน้ีไป
สัมพนัธ์กับข้อมูลอ่ืน ๆ เช่น ต าแหน่ง ความรู้ ความส าคญั ความสนใจ อิทธิพล บ่งบอกให้รู้ว่า 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนไดส่้วนเสียกลุ่มใดส าคญัท่ีสุดท่ีอาจจะมีการสูญเสียจากนโยบายท่ีด าเนินการ 
 2.4.4 เคร่ืองมือแบบมีส่วนร่วม  
  Worldbank (2007) ไดก้ล่าวถึงวิธีการรวบรวมขอ้มูลแบบมีส่วนร่วม มี 2 วิธีการ คือการ
รวบรวมโดยการจดัประชุมเป็นฐาน (Workshop-Based Methods) และการรวบรวมโดยใช้ชุมชน
เป็นฐาน (Community-Based Methods) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 2.4.4.1 Workshop-Based Methods: ความร่วมมือร่วมตดัสินใจในบริบทของกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการประชุมกลุ่ม (Workshop) หรืออาจเรียกว่าการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Action 
Planning Workshop) ภายใตก้ระบวนการเรียนรู้โดยการลงมือท า (Learning by Doing) ขอ้ดีของ
วิธีการน้ีคือ สนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม ให้ความส าคญักบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแต่มี
ขอ้จ ากดัคือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมดไม่สามารถมาร่วมในการประชุมได ้ 
 2.4.4.2 Community-Based Methods: เป็นการท างานร่วมกบัชุมชน ภายใตค้วามร่วมมือ 
ร่วมตดัสินใจการยอมรับตามองค์ความรู้ท้องถ่ิน ตวัอย่างเทคนิคในวิธีการน้ี ได้แก่ เทคนิคการ
ประเมินชนบทอย่างรวดเร็ว/การประเมินชนบทอย่างมีส่วนร่วม (Rapid Rural Appraisal: RRA/ 
Participatory Rural Appraisal: PRA) 
 
 
 



 56 

   2.4.4.2.1 เทคนิค RRA/PRA 
     เทคนิค RRA/PRA ใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาของชุมชน โดย
การประเมินชนบทอย่างรวดเร็วและยึดชุมชนเป็นหลกั ให้ชาวบา้นมีส่วนร่วม เรียนรู้ วิเคราะห์/
ประเมินแทนการใหข้อ้มูลอยา่งเดียว  
     ในการวจิยัภาคสนาม การใชเ้ทคนิค RRA/PRA สมาชิกในชุมชนร่วมกนัคิด 
ตดัสินใจ ถกเถียง ประมวลและสังเคราะห์ เทคนิคน้ีเป็นส่ิงแรกท่ีควรใช้เพื่อเร่ิมงาน ส าหรับ
การศึกษาสภาพชุมชนโดยเฉพาะลกัษณะทางกายภาพหรือลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ จุดแข็ง
ของการใชว้ธีิการชุมชนเป็นฐาน คือ การมีปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชน ไดข้อ้มูลจากประสบการณ์จริงใน
ชีวิตประจ าวนัและเสริมความเขม้แข็งของชุมชน ในการจดัท าตวัช้ีวดัท าให้ไดต้วัช้ีวดัท่ีเหมาะสม 
สอดคล้องกับความเป็นจริงของชุมชน และฝึกฝนการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยสมาชิกชุมชนเอง 
ส่วนขอ้จ ากดัคือ คณะท างานตอ้งเขา้ใจกระบวนการ เทคนิคการเก็บขอ้มูลและใชร้ะยะเวลานาน 
    ตวัอย่างเคร่ืองมือ RRA/PRA ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ การแลกเปล่ียนเป็นกลุ่ม
แผนท่ีชุมชนและผงัทรัพยากร การท าผงัชุมชน ท าให้ชุมชนเห็นภาพรวมดา้นสังคม เช่น การปกครอง 
กลุ่มต่างๆ ในชุมชน โดยผา่นการวาดแผนผงัแสดงขอ้มูลต าแหน่งบา้นและสถานท่ีส าคญัต่างๆ ใน
ชุมชน เช่น วดั โรงเรียน บา้นผูน้ า ประปาหมู่บา้น สุสาน ถนน ไร่นา และการรวมกลุ่มหรือการเป็น
สมาชิกในองคก์รต่างๆ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

    1) ผงัทรัพยากร (Transect Walk) เป็นเคร่ืองมือแสดงลกัษณะทางกายภาพ
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชนท่ีไดจ้ากการเดินส ารวจพื้นท่ีระหว่างผูว้ิจยักบัคนในชุมชน 
ดงัภาพประกอบ 21  

 
ท่ีมา: MLMUPC และ SMRP/LMP (2001) 
ภาพประกอบ 21 แผนท่ีชุมชนและภาพตดัขวางผงัทรัพยากรชุมชน 
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    2) เคร่ืองมือเล่าประวติัความเป็นมาของชุมชน ดว้ยปากเปล่า (Oral Histories 
of Community) เคร่ืองมือน้ีท าใหผู้ว้จิยัและชุมชนรู้ความเป็นมา ประวติัในชุมชน และสร้างทศันคติ
ในการรักและหวงแหนทรัพยากรในชุมชนท่ีถ่ายทอดกนัมา  
   3) เคร่ืองมือการใชท้รัพยากร (Resources Use Flow Charts) ท าให้ผูว้ิจยัและ
ชุมชนทราบการเปล่ียนแปลงของการใชท้รัพยากร และคุณภาพทรัพยากรท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
   4) เคร่ืองมือปฏิทินเวลา (Time Use Calendars) ท าให้ผูว้ิจยัและชุมชนทราบ
กิจกรรมทางการเกษตรในพื้นท่ีตลอดปี รวมถึงแนวโน้มความตอ้งการในประเภทอาหาร รวมถึง
ฤดูกาลต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการท าเกษตรกรรม รวมถึงปริมาณแรงงาน 
   5) เคร่ืองมือการถกเถียงแลกเปล่ียนร่วมกนัภายในชุมชน (Community-
Based Discussions) เคร่ืองมือน้ีท าให้ผูว้ิจยัและชุมชนไดร่้วมวิเคราะห์ จดัล าดบัความส าคญัดา้น
ทรัพยากรและปฏิสัมพนัธ์สังคมและเศรษฐกิจ (Herwerg et al., 1998)   
   6) การสนทนากลุ่ม (Group Discussion) ผูด้  าเนินการสนทนาเป็นผูค้อยจุด
ประเด็นในการสนทนาเพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นอย่าง
กวา้งขวางละเอียดลึกซ้ึงโดยมีผูเ้ขา้ร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มประมาณ 6-10 คน ซ่ึงเลือกมาจาก
ประชากรเป้าหมายท่ีก าหนดเอาไว  ้ ข้อดีของวิธีน้ีคือ เห็นและมีปฏิกิริยาโต้ตอบกันได้และ
บรรยากาศกลุ่มช่วยลดความกลวัท่ีจะแสดงความเห็นส่วนตวั  
   7) การสัมภาษณ์ (Interview) เป็นวิธีการวิจยัท่ีมีการส่ือสารแบบสองทาง มี
การสนทนาและถามตอบกันโดยตรงระหว่างผูส้ัมภาษณ์และผูถู้กสัมภาษณ์ ซ่ึงผูถู้กสัมภาษณ์
สามารถอธิบายเพิ่มเติมได ้จ าแนกเป็น 2 เทคนิคคือ การสอบถามขอ้มูลเบ้ืองตน้ เก่ียวกบัสภาพพื้นท่ี
และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Individual In-Depth Interview)  เน้นการเจาะลึกให้ไดค้  าตอบอย่าง
ละเอียดเป็นวิธีท่ีส้ินเปลืองเวลา แรงงาน ค่าใชจ่้ายและผูส้ัมภาษณ์ตอ้งมีทกัษะอีกทั้งไม่สะดวกใน
การใชก้บักลุ่มตวัอยา่งขนาดใหญ่ 
   8) การสังเกต (Observation) เป็นการศึกษาชุมชนและปรากฏการณ์ใน
ชุมชนดว้ยการเฝ้าดูการกระท าของบุคคลและกลุ่มบุคคล ท่ีไดแ้สดงออกในสถานการณ์ต่าง ๆ และ
กิจกรรมต่าง ๆในชุมชน จ าแนกเป็นการสังเกตโดยผูว้ิจยัและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ท าให้ได้
ขอ้มูลจากสภาพธรรมชาติและใช้ไดก้บับุคคลทุกประเภทเป็นวิธีท่ีส้ินเปลืองเวลา แรงงานและ
ค่าใชจ่้าย รวมถึงผูส้ังเกตตอ้งมีทกัษะ ความเท่ียงตรงและไม่เหมาะกลุ่มตวัอยา่งขนาดใหญ่  
  2.4.4.2.2 แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสอบถามเป็นชุดของขอ้ค าถามท่ีสร้างข้ึน
เพื่อรวบรวมขอ้มูลทั้งทางดา้นขอ้เท็จจริง (Fact) และความคิดเห็น (Opinion) โดยให้บุคคลตอบใน
แบบสอบถามซ่ึงอาจเป็นชุดของขอ้ค าถาม รูปภาพหรือสัญลกัษณ์ก็ไดเ้หมาะกบักลุ่มตวัอยา่งจ านวนมาก  
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ประหยดั เวลา แรงงาน ค่าใชจ่้าย ผูต้อบมีอิสระในการตอบ ไดค้  าตอบอยูใ่นประเด็นท่ีถามและ
ค าตอบในแบบสอบถามสามารถน ามาวเิคราะห์ไดง่้าย วิธีน้ีมีปัญหาเร่ืองของการไดรั้บแบบสอบถามคืน 

ผูต้อบไม่มีโอกาสซกัถาม มีความจ ากดัของขอ้มูลท่ีไดแ้ละความเช่ือถือไดข้องค าตอบ 

   เคร่ืองมือท่ีกล่าวมาเหล่าน้ี น าไปใช้ในการรวบรวมข้อมูลเพื่อเป็นข้อมูล
พื้นฐานในการอธิบายการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ทรัพยากร และน าไปสู่การคดัเลือกตวัช้ีวดัต่อไป โดย
พิจารณาตามความเหมาะสมและความสะดวกของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 
2.5 ความยัง่ยนืและการจัดการการใช้ทีด่ินอย่างยัง่ยนื 
 

 ความย ัง่ยืน (Sustainability) คือการพฒันาท่ีตรงกบัความตอ้งการในปัจจุบนัโดยไม่สูญเสีย
ความตอ้งการของคนรุ่นอนาคต และมีความสมดุลระหว่างการพฒันาปัจจยัเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 บุศรา ล้ิมนิรันดร์กุลและคณะ (2548) ไดข้ยายความเพิ่มเติมนิยามของความย ัง่ยืน (Sustainability) 
ตอ้งมีการเช่ือมโยงระหว่างระบบนิเวศ ชุมชน เทคโนโลยี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สิทธิเขา้ถึงการใช้
ประโยชน์ และให้ความส าคญักบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นรากฐานส าคญั อีกทั้งความย ัง่ยืนตอ้ง
พิจารณาถึงการถ่ายทอดไปยงัคนในรุ่นอนาคต รวมถึงความย ัง่ยืนทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีอีกดว้ย  อาทิ 
กรณีความย ัง่ยนืในการใชน้ ้าท่ีด าเนินการในพื้นท่ีสูง ผลการจดัการท าให้เกิดความย ัง่ยืนในพื้นท่ีสูงสามารถ
รักษาทรัพยากรน ้ า ใช้เพียงพอและย ัง่ยืนในระยะยาวถ่ายทอดไปยงัรุ่นอนาคต  แต่ผลการจดัการกลบัไป
กระทบต่อการจดัการน ้าในพื้นท่ีต ่า ทั้งดา้นการขาดแคลนน ้า  น ้าท่วม คุณภาพน ้าในพื้นท่ีต ่า เป็นตน้  

ความย ัง่ยืนมีความหมายในหลายระดบั อนัมีผลมาจากสภาพเศรษฐกิจดา้นความตอ้งการ
พื้นฐานตามหลกัปรัชญาของ Maslow โดยหากสังคมอ่อนแอ ยงัมีความตอ้งการพื้นฐานด้านการ
ด ารงชีพ การรวมกลุ่มไม่เขม้แขง็ การสนใจ ดูแลส่ิงแวดลอ้ม ยงัไม่ไดรั้บการสนใจ แต่เม่ือผูใ้ชท่ี้ดิน
ได้รับการสนองต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐาน มีสุขภาพดี ตอ้งการสนใจ ดูแลสุขภาพ จะมีความ
ตระหนักและตอ้งการดูแลป้องกนัส่ิงแวดล้อม สังคมเขม้แข็ง (Winsemius, 1995) สภาพสังคม
ต่างกนั มีผลต่อระดบัการจดัการท่ีดินท่ีแตกต่างกนั และน าไปสู่ระดบัความย ัง่ยืนท่ีแตกต่างกนั ดงั
ภาพประกอบ 22 
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ท่ีมา: Winsemius (1995) 
ภาพประกอบ 22 ความตอ้งการพื้นฐานและส่ิงแวดลอ้มกบัความย ัง่ยนื 
 

การพฒันาเกณฑ/์ตวัช้ีวดัเพื่อติดตามความย ัง่ยนืในระยะท่ีผา่นมา มีการพฒันาแนวคิดต่าง ๆ 
มากมายเพื่อช่วยในการจดัโครงสร้างของกลุ่มตวัช้ีวดัให้มีความสะดวกต่อการแปลความหมาย
ขอ้มูลและใหผู้ใ้ชเ้ขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งประเด็นหรือปัญหาต่าง ๆ  ดงัจะกล่าวถึงในหวัขอ้ถดัไป  
 2.5.1 ความเป็นมาของแนวคิดการพฒันาเกณฑ์/ตัวช้ีวดัเพือ่ติดตามความยัง่ยนื 
 กรอบแนวคิดท่ีช่วยในการจดัโครงสร้างของกลุ่มตวัช้ีวดัไดแ้ก่ Sustainable Livelihoods 
Analysis, Pressure-State-Response, Well being Assessment, Thematic indicator, Sustainable Land 
Management ประเด็นท่ีแตกต่างกันของแนวคิดคือการแปลความหมายขอ้มูลให้ผูใ้ช้เขา้ใจถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเด็นหรือปัญหาต่าง ๆ รายละเอียด ดงัน้ี (ตาราง 6) 

 กรอบแนวคิด Sustainable Livelihoods Analysis เป็นกรอบแนวคิดในการติดตามความ
ย ัง่ยืนโดยพิจารณาตน้ทุนท่ีมี (ทุนธรรมชาติ กายภาพ มนุษย ์สังคมและเศรษฐกิจ) และความ
เปราะบางในบริบทของแนวโน้มและภาวะกดดันต่าง ๆ (Odero, 2006) ในระยะแรก Scoones 
(1998) จ าแนกทุนเป็น 4 ดา้น คือทุนธรรมชาติ มนุษย ์สังคมและเศรษฐกิจ ต่อมามีการพฒันาเพิ่ม
เป็นตน้ทุน 5 ดา้น โดยเพิ่มตน้ทุนทางกายภาพ ในแต่ละตน้ทุนมีตวัช้ีวดัต่าง ๆ ดงัน้ี (Odero, 2006) 

 ตน้ทุนธรรมชาติ ตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ดิน น ้ า อากาศ การบริการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่วน
ตน้ทุนมนุษย ์อาทิ ทกัษะ ความรู้ ความสามารถของแรงงาน สุขภาพ เป็นตน้  ตน้ทุนสังคม เช่น 
ความสัมพนัธ์ภายในสังคม เครือข่าย สมาคมองค์กร เป็นตน้ และตน้ทุนเศรษฐกิจ เช่น การออม 



 60 

การเข้าถึงแหล่งทุน หน้ีสิน ทุน สุดทา้ยตน้ทุนทางกายภาพ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน อุปกรณ์
เคร่ืองมือในการผลิตและเทคโนโลย ีเป็นตน้ 

กรอบแนวคิด PSR (Pressure-State-Response Framework) ซ่ึงพฒันาข้ึนโดย Organization for 
Economic Co-operation and Development (OECD) เป็นท่ีรู้จกัและนิยมกนัอยา่งแพร่หลายมาก 
จ าแนกตวัช้ีวดัเป็น 3 กลุ่ม คือ  
  
ตาราง 6 แนวคิดการติดตามช้ีวดัความย ัง่ยนื 

ช่ือ แนวคิด ตวัช้ีวดั  
Sustainable 
Livelihoods 
Analysis 
(Scoones, 
1998) และ 
(Odero , 2006) 

ติดตามความยัง่ยนื โดย
พิจารณาตน้ทุน
หลากหลายและความ
เปราะบางในบริบทของ
แนวโนม้และภาวะกดดนั
ต่าง ๆ  ระยะแรก จ าแนก
เป็นทุน 4 ดา้น และต่อมา 
มีการพฒันาเพ่ิมเป็น
ตน้ทุน 5 ดา้น 

จ าแนกเป็นทุน 5 ดา้นคือ  
- ตน้ทุนธรรมชาติ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น ้ า อากาศ และการ
บริการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
- ตน้ทุนมนุษย ์เช่น ทกัษะ ความรู้ ความสามารถของแรงงาน สุขภาพ 
เป็นตน้  
- ตน้ทุนสงัคม เช่น ความสมัพนัธ์ภายในสงัคม เครือข่าย สมาคม
องคก์ร เป็นตน้  
- ตน้ทุนดา้นเศรษฐกิจ เช่น การออม การเขา้ถึงแหล่งทุน หน้ีสิน และ
ทุน เป็นตน้ 
- ตน้ทุนท่ี 5 คือ ตน้ทุนทางกายภาพ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์
เคร่ืองมือในการผลิตและเทคโนโลย ีเป็นตน้ 

Pressure-State-
Response 
(PSR) (OECD, 
1993) 

ติดตามความยัง่ยนื โดย
พิจารณาจากสาเหตุคือ 
ความกดดนัโดยมนุษยต์่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และ
ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงของ
ทรัพยากร รวมถึงพิจารณา
การตอบสนองของสงัคม 

Pressure –อธิบายกิจกรรมของมนุษยท่ี์มีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เช่น การสร้างถนนเพื่อการ
คมนาคมขนส่ง การด าเนินกิจกรรมในกลุ่มอุตสาหกรรม การท า
เกษตรกรรม การใชพ้ลงังาน และการเพ่ิมข้ึนของประชากร เป็นตน้  
State- อธิบายลกัษณะทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  อนัเน่ืองมาจากปัจจยัต่างๆ ทั้งจากภาวะ
กดดนัและการตอบสนอง  เช่น คุณภาพน ้ า/อากาศ พ้ืนท่ีป่า การ
พงัทลายของหนา้ดิน ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ เป็นตน้ 
Response-วดัระดบัการตอบสนองของสงัคมท่ีมีต่อการแกไ้ขปัญหา
และป้องกนัผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์ซ่ึง
เป็นการตอบสนองจากภาครัฐ  เอกชน/องคก์ร  และประชาชน เพื่อลด
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มไม่ทางตรงก็
ทางออ้ม  เช่น การประกาศพ้ืนท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มการก าหนดราคา
ค่าน ้ า   
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ตาราง 6 แนวคิดการติดตามช้ีวดัความย ัง่ยนื (ต่อ) 
ช่ือ แนวคิด ตวัช้ีวดั  

Driving forces-
State-Response 
DSR (OECD, 
1999a, b). 

ติดตามความยัง่ยนื 
เช่นเดียวกบั  PSR แต่เพ่ิม
ปัจจยัการขบัเคล่ือนหรือ 
driving forces 

Driving force- ตวัช้ีวดัแรงขบัดนัจะครอบคลุมประเดน็ท่ี
กวา้งกวา่ตวัช้ีวดัภาวะกดดนั ไดแ้ก่ ดา้นสงัคม เศรษฐกิจ 
และดา้นสถาบนั เช่น การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน การใชย้า
ฆ่าแมลงในการเกษตร การใชปุ๋้ย เป็นตน้ 

DPSIR (Smeets 
and Weterings, 
1999) 

ติดตามความยัง่ยนื ต่อ
ยอดจาก DSR เพ่ิมการ
พิจารณาผลกระทบร่วมดว้ย 

Impact- ผลกระทบ ไดแ้ก่กลุ่มผูรั้บผลกระทบ เช่น ประชากร
พืช ประชากรนก อุณหภูมิโลก เป็นตน้ 
 

Thematic 
Indicator 
Development 
(UNCSD, 2001) 

พฒันาตวัช้ีวดัเพ่ือติดตามการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืใน
ระดบัชาติ 

จ าแนกเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นสงัคมไดแ้ก่ การศึกษา การจา้งงาน 
ประชากร การเขา้ถึงทรัพยากร เป็นตน้ ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 
พลงังาน ผลผลิต การขนส่ง เป็นตน้ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่  น ้ า
สะอาด น ้ าใตดิ้น การจดัการป่าอยา่งย ัง่ยนื ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เป็นตน้ ดา้นสถาบนัและนโยบาย ไดแ้ก่ การตดัสินใจ
แบบบูรณาการ ความตระหนกั การมีส่วนร่วม  

Sustainable Land 
Management 
(Dumanski and 
Smyth, 1993) 

ติดตามการจดัการทรัพยากร
ท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื 

จ าแนกเป็น 5 ดา้น คือ Productivity-production, Risk and 
Security-Flood risk, Protection-water regulation, Viability –
Income และ Social Acceptance-public participation  

 
1) ตวัช้ีวดัสภาวะกดดนั (Pressure Indicator) เป็นตวัช้ีวดัใชอ้ธิบายกิจกรรมของมนุษยท่ี์มี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหรือตวัช้ีวดัท่ีเป็นสาเหตุท าให้ทรัพยากร ฯ
เปล่ียนแปลงไปนั่นเอง ตวัช้ีวดัในด้านน้ีวดัได้จากกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน เช่น การสร้างถนนเพื่อการ
คมนาคมขนส่ง การด าเนินกิจกรรมในกลุ่มอุตสาหกรรม การท าเกษตรกรรม การใช้พลงังาน และ
การเพิ่มข้ึนของประชากร เป็นตน้  

2) ตัวช้ีวดัสถานภาพ (State Indicator) เป็นตัวช้ีวดัท่ีใช้อธิบายการเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษยห์รือกิจกรรมท่ีมาจาก
แนวทางการแกปั้ญหาหรือการป้องกนัผลกระทบต่าง ๆ ตวัช้ีวดัในดา้นน้ีวดัไดจ้าก เช่น คุณภาพน ้ า 
ดินและอากาศ พื้นท่ีป่าไม ้การพงัทลายของหนา้ดิน และความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ เป็นตน้ 

3) ตวัช้ีวดัการตอบสนอง (Response Indicator)  เป็นตวัช้ีวดัท่ีวดัการตอบสนองของ
สังคมดว้ยแนวทางการแกปั้ญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหรือการป้องกนัผลกระทบท่ี
เกิดจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์มีผลต่อการเปล่ียนแปลงของทรัพยากร ฯ จากภาครัฐ  เอกชน/องคก์ร
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และประชาชน ซ่ึงกิจกรรม/แนวทางการตอบสนองของสังคมประกอบดว้ย 3 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) จะตอ้ง
ใชน้โยบายอะไรหรือจะตอ้งมีการลงทุนในเร่ืองใดบา้งเพื่อลดภาวะกดดนั2) มาตรการท่ีใช้ในการ
ลดผลกระทบมีการด าเนินการเหมาะสมหรือไม่ และ 3) พฤติกรรมของมนุษย ์และกิจกรรมท่ีมีผล
ต่อส่ิงแวดลอ้มไดก้ารเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีคาดหวงัไวห้รือไม่ ตวัอยา่งตวัช้ีวดัในดา้นน้ี อาทิ 
การประกาศพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มการก าหนดราคาค่าน ้ า  การก าหนดค่าภาคหลวงของการท า
เหมืองแร่หรือโครงการต่างๆ  โครงการปลูกป่าไมแ้ละโครงการประหยดัพลงังาน เป็นตน้  

 กรอบแนวคิด Driver-State-Response Framework (DSR) พฒันาจาก PSR แต่เพิ่มตวัช้ีวดั
ดา้นแรงขบัดนั (Driving Force Indicator) แทนตวัช้ีวดัภาวะกดดนั (Pressure) ซ่ึงตวัช้ีวดัดา้นแรงขบัดนั
จะครอบคลุมประเด็นท่ีกวา้งกวา่ตวัช้ีวดัภาวะกดดนั โดยเพิ่มเติมดา้นสังคม เศรษฐกิจ ดา้นสถาบนั 
ตวัช้ีวดัดา้นน้ี อาทิ การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน การใชย้าฆ่าแมลงในการเกษตร การใชปุ๋้ย เป็นตน้ 
  กรอบแนวคิด Driver-Pressure-State-Impact-Response Framework (DPSIR) พฒันาเพิ่มเติม
จาก DSR และ PSR รวมเป็น DPSIR โดยเพิ่มตวัช้ีวดัดา้นผลกระทบ (Impact Indicators) (OECD, 
1993) ดงัตวัช้ีวดัดา้นน้ี อาทิ อุณหภูมิโลก ประชากรนก ประชากรพืช เป็นตน้ 
 กรอบแนวคิด Thematic Indicator Development กรอบแนวคิดน้ีสามารถพฒันามิติดา้น
สังคมและสถาบนัให้มากข้ึน หากเทียบกบักรอบแนวคิด PSR และ DSR โดยสามารถธ ารงไวซ่ึ้ง
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและให้มัน่ใจไดว้า่มีความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป้าหมายเหล่าน้ีต่าง
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความตอ้งการพื้นฐานของมนุษยจ์ากอาหาร น ้ า ท่ีอยูอ่าศยั ความปลอดภยั สุขภาพ 
การศึกษาและหลกัธรรมภิบาล กรอบแนวคิดน้ีจึงเป็นเคร่ืองมือในเชิงรุกท่ีช่วยในการตดัสินใจดา้น
นโยบาย โดยจ าแนกเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นสังคม อาทิ การศึกษา การจา้งงาน ประชากร การเขา้ถึง
ทรัพยากร เป็นตน้ ดา้นเศรษฐกิจ เช่น พลงังาน ผลผลิต การขนส่ง เป็นตน้ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น น ้ า
สะอาด น ้ าใตดิ้น การจดัการป่าอย่างย ัง่ยืน ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นตน้ ดา้นสถาบนัและ
นโยบาย อาทิ การตดัสินใจแบบบูรณาการ ความตระหนกั การมีส่วนร่วม เป็นตน้  
 กรอบแนวคิดการจดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Land  Management: 
SLM) เป็นแนวคิดท่ีพฒันาข้ึนเพื่อพฒันาตวัช้ีวดัและติดตามความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม  คุณภาพ
ท่ีดินและโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนัและอนาคต โดยผลท่ีไดท้  าให้เกิดความมัน่ใจ
ด้านศกัยภาพผลผลิตในระยะยาวและการรักษาสภาพแวดล้อม อีกทั้งมีการยอมรับจากกลุ่มผูมี้ 
ส่วนได้ส่วนเสียผ่านเวทีเจรจาต่อรอง ประกอบกบัสอดคล้องกบับริบทของชุมชนอย่างแทจ้ริง การ
ติดตามจ าแนกเป็น 5 ด้าน คือด้านผลผลิต ตวัอย่างตวัช้ีวดัด้านน้ีได้แก่ ระดบัผลผลิต ศกัยภาพ 
ข้อจ ากัดดิน การเข้าถึงแหล่งน ้ า เป็นต้น ด้านความเส่ียงและความมั่นคง ตัวอย่างตัวช้ีวดั ได้แก่  
ความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม ไฟป่า ขาดแคลนน ้ า เป็นต้น ด้านการป้องกัน ตัวช้ีวดัในด้านน้ี เช่น 
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มาตรการป้องกนัดินและน ้ า ความหลากหลายของพืชพรรณ เป็นตน้ ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ 
ตวัอยา่งตวัช้ีวดั อาทิ รายไดใ้นฟาร์ม/นอกฟาร์ม  เป็นตน้ และดา้นการยอมรับของสังคม ตวัอยา่งตวัช้ีวดั 
เช่น  การเขา้ถึงทรัพยากร สุขภาพ การศึกษา การมีส่วนร่วม เป็นตน้ 
  กรอบแนวคิด SLM มีความแตกต่างจากแนวคิดการประเมินความย ัง่ยืนอ่ืน ๆ มีความหมาย 
ท่ีแคบลง เนน้การประเมินการจดัการทรัพยากรท่ีดินตรงตามวตัถุประสงคก์ารประเมินความย ัง่ยืน
ในการวจิยัคร้ังน้ี  
 2.5.2 แนวทางการคัดเลอืกตัวช้ีวดั 

การคดัเลือกปัจจยั/ตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน ฯ นั้นจ าเป็นตอ้งมีการคดัเลือกและ

ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการน ามาใช้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะและระดบัความเหมาะสมของ

งานวิจัยท่ีศึกษา และเหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน องค์กร รวมถึง ข้อมูล ระยะเวลา ต้นทุน 

ศกัยภาพของผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล และขอ้จ ากดัอ่ืน ๆ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

2.5.2.1 คุณลกัษณะและเกณฑเ์บ้ืองตน้  

 ปัจจยั/ตวัช้ีวดัซ่ึงตวัช้ีวดัควรมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

1) รูปแบบท่ีเขา้ใจง่ายและชดัเจน ตวัแปรหรือตวัช้ีวดันั้นเป็นส่ิงท่ีช่วยเสนอประเด็น

ท่ีซบัซอ้นใหเ้ป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีสามารถท าความเขา้ใจไดง่้าย  

2) สามารถน าเสนอในเชิงนโยบายไดส้ะดวกและเก่ียวขอ้งกบัความย ัง่ยนืท่ีสังคมให้

ความส าคญั 

3) มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัวตัถุประสงคแ์ละมีความแม่นย  าเพียงพอ  

4) ไดรั้บการยอมรับจากพื้นท่ี 
5) มีตน้ทุนต ่า ประสิทธิภาพสูง 

   หลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกตวัช้ีวดัดว้ยวธีิการประเมินของ FAO (1993) ไดก้  าหนด

หลกัเกณฑก์ารคดัเลือก 4 ประการ ดงัน้ี  

1)  ความส าคัญหรือระดับความรุนแรงของผลกระทบต่อความย ัง่ยืนของเกณฑ์
วนิิจฉยัแต่ละตวัวา่มีความส าคญัในระดบัใดใหค้ะแนนตามระดบัความส าคญั คือ 

ส าคญัมาก เท่ากบั 1 คะแนน 
ส าคญั เท่ากบั 2 คะแนน 

  ไม่ส าคญั เท่ากบั 3 คะแนน 
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2) ค่าวกิฤติท่ีตอ้งพบในพื้นท่ี โดยศึกษาวา่ค่าวิกฤติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีศึกษาของเกณฑ์
การวนิิจฉยัแต่ละตวั แสดงความถ่ีวา่เกิดข้ึนบ่อยคร้ังเพียงใด จากนั้นจึงใหค้ะแนนดงัน้ี 

เกิดข้ึนมากกวา่ร้อยละ 5 เท่ากบั 1 คะแนน 
เกิดข้ึนนอ้ยกวา่ร้อยละ 5 เท่ากบั 2 คะแนน 
ไม่เกิดข้ึนเลย เท่ากบั 3 คะแนน 

  3) การมีขอ้มูลในการประเมิน ท าการวิเคราะห์เกณฑ์การวินิจฉยัแต่ละตวัวา่มีขอ้มูล
ท่ีสามารถน ามาใชใ้นการประเมินคร้ังน้ีไดห้รือไม่ ก าหนดระดบัคะแนน ดงัน้ี 

  มีขอ้มูลรองรับ  เท่ากบั 1 คะแนน 
  ไม่มีขอ้มูลรองรับ  เท่ากบั 2 คะแนน 
  ตอ้งท าการส ารวจรวบรวมขอ้มูล เท่ากบั 3 คะแนน 

4) การมีความรู้ท่ีน ามาใชใ้นการประเมิน ท าการวิเคราะห์เกณฑ์การวินิจฉยัแต่ละตวั
วา่มีความรู้ท่ีไดร้วบรวมไวแ้ลว้หรือยงัไม่มีความรู้แต่ตอ้งท าการทดลองวิจยั หรือการไม่สามารถท า
การวจิยัทดลองไดเ้พราะตอ้งค านึงถึงตน้ทุนในการวจิยัทดลอง ก าหนดระดบัคะแนนดงัน้ี 

มีความรู้ท่ีไดร้วบรวมไวแ้ลว้   เท่ากบั 1 คะแนน 
ยงัไม่มีความรู้แต่ตอ้งท าการทดลองวจิยั เท่ากบั 2 คะแนน 
ไม่สามารถท าการวจิยัทดลองได ้ เท่ากบั 3 คะแนน 

 ปัจจยัท่ีสามารถใช้ในการประเมินได้จะตอ้งมีสมบติัผ่านเกณฑ์การคดัเลือกทั้ง 4 
เกณฑด์งักล่าว หากมีสมบติัขอ้ใดขอ้หน่ึงท่ีไม่ผา่นเพียงขอ้เดียว ก็ถือวา่ปัจจยันั้นไม่สามารถน ามาใช้
ในการประเมินได ้ 
  2.5.2.2 แนวทางการคดัเลือกตวัช้ีวดั 
  แนวทางการคดัเลือกตวัช้ีวดั การคดัเลือกตวัช้ีวดั ค่าวิกฤติ มี 3 แนวทาง ไดแ้ก่ การ

คดัเลือกจากระดบับน (Top-down) การคดัเลือกจากระดบัล่าง (Bottom up) และแบบผสมผสาน 

(Integrated) 

  2.5.2.2.1 แนวทางการคดัเลือกจากระดบับน (Top-down Approach) คือการคดัเลือก

จากหน่วยงานระดบับนท่ีเก่ียวขอ้งโดยผูเ้ช่ียวชาญและผูก้  าหนดนโยบาย เป็นผูก้  าหนดเป้าหมายและ

ตวัช้ีวดั โดยส่วนใหญ่ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดข้ึนมกัเป็นการตรวจวดัเชิงปริมาณท่ีตอ้งใชเ้ทคนิค เคร่ืองมือ

ขั้นสูง ใชผู้เ้ช่ียวชาญรวบรวมขอ้มูลและตีความ ดงัเห็นไดจ้ากงานการประเมินการใชท่ี้ดินในระยะท่ี

ผ่านมา ขอ้ดีของการคดัเลือกตวัช้ีวดัโดยวิธีน้ี คือวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงลึก รวดเร็ว ประหยดัเวลา 
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และมีความน่าเช่ือถือตามหลกัวชิาการ ส าหรับขอ้เสียท่ีพบคือ ตอ้งใชน้กัวทิยาศาสตร์ ผูเ้ช่ียวชาญใน

การตรวจวดั เก็บขอ้มูล ไม่ไดรั้บการยอมรับจากผูใ้ชท่ี้ดิน  

  ตวัอย่างตัวช้ีวดัท่ีใช้เทคนิคการคดัเลือกระดับบนในการประเมินความ

เหมาะสมในการใชท่ี้ดินมาตรส่วนระดบัฟาร์ม ไดแ้ก่ ระดบัผลผลิต ความอุดมสมบูรณ์ของดินวดั

จากร้อยละของอินทรียวตัถุในดิน ระดบั N, P, K บนชั้นหนา้ดิน การวดัค่า pH เป็นตน้ (FAO, 1976) 

2.5.2.2.2 แนวทางการคดัเลือกจากระดบัล่าง (Bottom up Approach) คือการมีส่วนร่วม

ในการคดัเลือกตวัช้ีวดัจากชุมชน ผูใ้ช้ท่ีดิน ผ่านการปรึกษาหารือกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากภาค

ส่วนต่าง ๆ ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดข้ึนส่วนใหญ่เป็นการตรวจวดัเชิงคุณภาพ และก่ึงปริมาณ เขา้ใจไดง่้าย 

สังเกตไดใ้นพื้นท่ี ขอ้ดีของการคดัเลือกตวัช้ีวดัโดยวิธีน้ี คือ ไดรั้บการยอมรับจากผูใ้ชท่ี้ดินและผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย ตรวจวดัไดง่้ายโดยชุมชนและผูใ้ชท่ี้ดิน  

   ตวัอยา่งตวัช้ีวดัท่ีใชเ้ทคนิคการคดัเลือกระดบัล่างในการติดตามการจดัการ

ทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยืนในพื้นท่ีสูงมาตราส่วนระดบัฟาร์ม จากการศึกษาของ Rod, Hans-Dieter 

และ Mohammad (2000)  สรุปตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกโดยเกษตรกร ชุมชน ซ่ึงจ าแนกเป็น 5 ดา้น

ตามกรอบแนวคิดการติดตามความย ัง่ยืน (Sustainable Land Management: SLM) (รายละเอียด

กรอบแนวคิด SLM ปรากฏในหวัขอ้ถดัไป) ดงัน้ี  

   - ตวัช้ีวดัดา้นผลผลิต ไดแ้ก่ ผลผลิต สีของดินและการเจริญเติบโตของพืช 

และสีของใบ  

   - ดา้นความเส่ียงและความมัน่คง ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ียฝนรายปี การจดัการวสัดุ 

ความถ่ีของภยัแลง้ และรายไดจ้ากปศุสัตว ์ 

   - ดา้นการป้องกนั ไดแ้ก่ การชะลา้งของผิวดิน การปลูกพืชและการป้องกนั 

และรูปแบบของการปลูกพืช  

   - ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ รายไดสุ้ทธิในฟาร์ม รายไดน้อกฟาร์ม 

ความแตกต่างของราคาตลาดกบัราคาฟาร์ม ความสามารถของแรงงานในฟาร์มและร้อยละของ

ผลผลิตฟาร์มท่ีขายในตลาด  

   - ดา้นการยอมรับของสังคม ไดแ้ก่ การเขา้ถึงบริการต่าง ๆ โรงเรียน สุขภาพ 

การลงทุนการเกษตร การอบรมเพื่ออนุรักษดิ์น ถนนเช่ือมเขา้สู่หมู่บา้น เป็นตน้ 
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 จากสองวิธีท่ีกล่าวมาล้วนมีข้อดีและข้อเสีย ดังนั้นท าอย่างไรเพื่อให้ได้

ตวัช้ีวดัท่ีอยู่บนพื้นฐานของหลกัวิทยาศาสตร์ท่ีถูกตอ้งในขณะเดียวกนัตอ้งเขา้ใจไดง่้ายโดยชุมชน

และผูมี้อ านาจในการตดัสินใจ วธีิแกปั้ญหาน้ีคือการคดัเลือกตวัช้ีวดัหลกั (Core Indicators) ซ่ึงขยาย

ความใหก้วา้งขวางข้ึนภายใตเ้ป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของชุมชน  

 2.5.2.2.3 แนวทางการคดัเลือกแบบผสมผสาน (Integrated Approach) คือก าหนด

โดยผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงาน ร่วมกบัชุมชนและการปรึกษาหารือกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่ือมโยง

ระหว่างตวัช้ีวดัท่ีใช้ภูมิปัญญาชาวบา้นของชุมชนร่วมกบัตวัช้ีวดัในเชิงวิทยาศาสตร์ นัน่หมายถึง

เป้าหมายของตวัช้ีวดัเดียวกนัแต่น าเสนอในรูปแบบท่ีง่าย ดงันั้นการตรวจวดัจึงมีทั้งเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพ  

   ตวัอย่างแนวทางการเลือกตวัช้ีวดัดว้ยวิธีการแบบผสมผสาน ดงังานวิจยัของ 

Barrios และคณะ (2006) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการจดัการทรัพยากรดินภายใตค้วามมีอ านาจ

ตดัสินใจของชุมชน (Empowerment) ใน Sub-Saharan Africa ระยะแรก (Phase 1) ของงานวิจยัคือการ

คดัเลือกตวัช้ีวดัคุณภาพดิน (Soil Quality Indicators) โดยใช้เกษตรกร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งและนกัวิจยั ในมาตราส่วนระดบัแปลง (Plot Scale) เพื่อเช่ือมโยงไปยงัระดบัฟาร์มและ

ระดับลุ่มน ้ า (Watershed Scale) รายละเอียดของขั้นตอนการมีส่วนร่วมเพื่อคดัเลือกตวัช้ีวดั 

(Participatory Indicator Identification) แสดงดงัภาพประกอบ 23 
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ท่ีมา: Barrios และคณะ (2006) 
ภาพประกอบ 23 การคดัเลือกและจ าแนกตวัช้ีวดัดว้ยวธีิการแบบผสมผสาน 
 

   จากภาพประกอบใชผู้เ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ร่วมคดัเลือกตวัช้ีวดั 
โดยดา้นฝ่ังซ้ายคือขั้นตอนการคดัเลือกโดยผูเ้ช่ียวชาญ ส่วนฝ่ังขวาเป็นการคดัเลือกโดยผูแ้ทนใน
ทอ้งถ่ิน  

   ขั้นตอนท่ี 1 คือการแนะน าเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรดินของชาวอฟัริกา
และตวัช้ีวดัคุณภาพดิน (ISQ: Indicators of Soil Quality) 
 ขั้นตอนท่ี 2 ด้านฝ่ังซ้าย คือการน าเสนอแนวคิดเชิงเทคนิคของดินผ่าน 
Simplified Model of Soil Qualification (SMSF) และแนะน าตวัช้ีวดัเชิงเทคนิค เรียกวา่ TISQ 
(Technical Indicators of Soil Quality) ขั้นตอนน้ีเก่ียวขอ้งกบันกัเทคนิคและผูเ้ช่ียวชาญดา้นดิน 
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 ขั้นตอนท่ี 3 ด้านฝ่ังขวา คือ การคดัเลือกโดยทอ้งถ่ิน ขั้นตอนน้ีท าการ
อธิบายเพื่อระบุและจดัล าดบัความส าคญัของตวัช้ีวดัในทอ้งถ่ิน เรียกวา่ LISQ (Local Indicators of 
Soil Quality)  
 ขั้นตอนท่ี 4 เป็นการจัดโครงสร้าง หาช่องทางท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ส่ือสารและใหเ้กิดความสมดุลระหวา่ง TISQและLISQ โดยไดรั้บการเห็นชอบจากหน่วยงาน NGOs 
และเกษตรกร 
 ขั้นตอนท่ี 5 คือ การก าหนดยุทธศาสตร์ หลกัการจดัการอย่างย ัง่ยืน โดย
จ าแนกเป็นแบบถาวร และสามารถปรับปรุงไดใ้นระยะสั้น (<2 ปี) ปานกลาง (2-6 ปี) และยาว (>6 ปี)   
 ขั้นตอนท่ี 6 เป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการในงาน Soil Fair วตัถุประสงค์ใน
ขั้นตอนน้ี เพื่อฝึกให้เกิดทกัษะการใชเ้คร่ืองมืออยา่งง่ายในการตรวจวดัคุณสมบติัทางกายภาพ เคมี
และชีวภาพของดิน ท่ีสัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดัของทอ้งถ่ินใหก้บัเกษตรกร  
 การฝึกทกัษะการตรวจวดัคุณสมบติัดินเลือกตวัช้ีวดัท่ีบูรณาการจากขั้นตอน
ท่ี 4 ซ่ึงจ าแนกเป็น 4 กลุ่มตวัช้ีวดั คือ 1) สีของดิน (Soil Color) กบัปริมาณอินทรียวตัถุในดิน (Soil 
Organic Matter) 2) โครงสร้างดิน (Soil Structure) กบัส่ิงมีชีวิตในดิน (Micro/Macro Organism) 3)
ค่าความเป็นกรดด่าง (pH)/คาร์บอเนต (Carbonate) กบัพืชในพื้นท่ี (Plant indicators) และ4) เน้ือดิน 
(Soil Texture) กบัความหนาแน่นของมวลดิน (Soil Consistency) 
  กระบวนการขั้นตอนท่ี 2-6 เป็นแบบยอ้นกลบัได ้(Iterative Process) เพื่อให้
ไดต้วัช้ีวดัท่ีบูรณาการและเหมาะสม  
  ตวัอย่างตวัช้ีวดัแบบผสมผสานท่ีไดจ้ากงานวิจยัของ Barrios และคณะ 
(2006) ซ่ึงยอมรับไดใ้นทางวทิยาศาสตร์และเป็นท่ียอมรับจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ สีของ
ดิน ปริมาณอินทรียวตัถุในดิน โครงสร้างดิน ส่ิงมีชีวิตในดิน ค่าความเป็นกรดด่าง คาร์บอเนต พืช
ในพื้นท่ี  เน้ือดินและความหนาแน่นของมวลดิน  
 สรุปตวัช้ีวดัท่ีมาจากการคดัเลือกในแต่ละแนวทาง ดงัตาราง 7 
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ตาราง 7 ตวัอยา่งตวัช้ีวดัดา้นผลผลิตจากแนวทางการคดัเลือก 3 แนวทางในมาตราส่วนระดบัฟาร์ม 

แนวทาง ผูค้ดัเลือกตวัช้ีวดั ตวัอยา่งตวัช้ีวดั  

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

ระดบับนสู่

ระดบัล่าง 

(Topdown) 

- หน่วยงานภาครัฐ  

- นกัวชิาการ 

- นกัวทิยาศาสตร์ 

(FAO, 1976) 

-ระดบัผลผลิต (กิโลกรัมต่อไร่) 

-ปริมาณอินทรียวตัถุในดิน (%) 

-ปริมาณ N ,P,K ในดิน (mg/l), pH 

- 

ระดบัล่างสู่

ระดบับน 

(Bottom up) 

 

- เกษตรกร (Rod, 

Hans-Dieter and 

Mohammad , 2000)   

- - ผลผลิต (สูง ปานกลาง ต ่า)  

- สีของดิน 

- การเจริญเติบโตของพืช 

- สีของใบ 

แบบ

ผสมผสาน 

- หน่วยงานภาครัฐ  

- นกัวชิาการ 

- นกัวทิยาศาสตร์ 

- เกษตรกร 

( Barrios et al., 

2006) 

- สีของดิน 

- ปริมาณอินทรียวตัถุในดิน 

- โครงสร้างดิน 

- ส่ิงมีชีวติในดิน  

- ค่าความเป็นกรดด่าง 

- คาร์บอเนต  

- พืชในพ้ืนท่ี  

- เน้ือดิน  

- ความหนาแน่นของมวลดิน 
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 2.5.3 การประเมินความยัง่ยนืตามกรอบแนวคิด SLM  
  การจดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Land Management: SLM) เป็น
แนวทางท่ีเหมาะสมระหวา่งวตัถุประสงคค์วามตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจและการพฒันาสังคม ใน
ขณะเดียวกนัก็ให้ความส าคญัต่อระบบนิเวศและส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ บนพื้นฐานของการเกษตรอย่าง
ย ัง่ยืน เพื่อประโยชน์ของคนในรุ่นปัจจุบนัและอนาคต โดยรักษาหรือปรับปรุง/บริการดา้นผลผลิต 
ลดระดบัความเส่ียงและเพิ่มความมัน่คง ป้องกนัทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มและป้องกนัการเส่ือมโทรม 
เพิ่มคุณค่าทางเศรษฐกิจ และไดรั้บการยอมรับของสังคม (Dumanski and Smyth, 1993)  

 กรอบการประเมินความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน (Framework of Evaluation of 
Sustainable Land Management: FESLM) ไดถู้กพฒันาข้ึนตามแนวทางการจดัการทรัพยากรท่ีดิน
อยา่งย ัง่ยืน โดย Dumanski และ Smyth (1993) ภายใตค้วามร่วมมือในระดบันานาชาติ เพื่อให้มีวิธี/
แนวทางในเชิงปฏิบติัในระบบเกษตรท่ีจะน าไปสู่ความย ัง่ยนืได ้และน าไปทดสอบภาคสนามมาแลว้
ในหลายประเทศ 
  กรอบการประเมินความย ัง่ยืนของทรัพยากรท่ีดิน (FESLM) พิจารณาองคป์ระกอบของ
การจดัการท่ีดิน 5 ดา้น (5 Pillars) ดงัน้ี 

 1) ดา้นผลผลิต (Productivity): เป็นการติดตามผลตอบแทนของการใชท่ี้ดิน ซ่ึงผลผลิตท่ี
ได้อาจเป็นในรูปผลผลิตทั้ งในภาคและนอกภาคเกษตร นอกจากนั้ น SLM ยงัหมายรวมถึง
ผลตอบแทนอ่ืนๆ ทั้งรายไดห้รือผลประโยชน์จากการอนุรักษ์และป้องกนัสภาพนิเวศของการใช้
ท่ีดิน  

 2) ดา้นความเส่ียงและความมัน่คง (Risk and Security): วิธีการจดัการท่ีส่งเสริมให้เกิด

ความสมดุลระหว่างการใช้ท่ีดินและเง่ือนไขทางด้านส่ิงแวดล้อม รวมถึงการลดความเส่ียงของ

ผลผลิต ในทางตรงกนัขา้มยงัหมายรวมถึง วิธีการจดัการท่ีท าลายความสมดุลหรือการเพิ่มความเส่ียงต่อ

ผลผลิต  

  3) ด้านการป้องกนั (Protection): คุณภาพ (Quality)และปริมาณ (Quantity) ของ

ทรัพยากรดินและน ้ าท่ีตอ้งป้องกนัเพื่อความเท่ียงธรรมให้กบัคนในรุ่นอนาคต โดยเฉพาะการให้

ความส าคญักบัการเพิ่มมาตรการอนุรักษ์ เช่น ความจ าเป็นในการรักษาความหลากหลายทางพนัธุกรรม 

หรือการสงวนพืชเฉพาะทอ้งถ่ินหรือสัตว ์

4) ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ (Viability) การใช้ท่ีดินนั้นตอ้งเป็นไปไดห้รือมี
ความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีในทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีโครงการ  
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5) ดา้นการยอมรับของสังคม (Acceptability) ประเภทการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษาหรือ
พื้นท่ีโครงการจะประสบความส าเร็จได้นั้ นต้องเป็นท่ียอมรับของสังคมในพื้นท่ีนั้ น ๆ หาก
ผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจของประเภทการใช้ท่ีดินไม่เป็นท่ียอมรับทางสังคมย่อมจะ 
ไม่สามารถประสบความส าเร็จ ประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าวอาจจะไม่ไดเ้ป็นกลุ่มเดียวกนั  

 การประเมินความย ั่งยืนตามกรอบแนวคิดน้ี เป็นการประเมินเฉพาะพื้นท่ีตาม
วตัถุประสงค์การใช้ท่ีดิน โดยพิจารณาทั้งปัจจยักายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม บนพื้นฐาน
ความร่วมมือและกระบวนการมีส่วนร่วม ผูป้ระเมินตอ้งเขา้ใจการใช้ท่ีดินในปัจจุบนัก่อนท่ีจะท า
การประเมินความย ัง่ยืนของการใช้ท่ีดินนั้นและตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการและเหตุผลทาง
วทิยาศาสตร์ ความถูกตอ้งของขอ้มูล  

 การบรรยายประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งในการใชท่ี้ดินเป็นส่ิงส าคญัเพื่อให้เกิดความชดัเจนและ
ครอบคลุมในทุกปัจจยั โดยเฉพาะดา้นสังคมและเศรษฐกิจ  อีกทั้งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงตรงตาม
วตัถุประสงคก์ารใชท่ี้ดิน การด าเนินการอยูภ่ายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรกและตลอด
ระยะเวลาในการประเมิน ฯ เพื่อให้มัน่ใจวา่ไดรั้บความร่วมมือและแนวทางการแกปั้ญหาท่ียอมรับ
ไดจ้ากกลุ่มต่าง ๆ   
   การประเมินความย ัง่ยืน Dumanski และ Smyth (1993) ไดเ้สนอแนวทางเป็นขั้นตอน
หลกัไว ้7 ขั้น ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 ระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Identification of Stakeholders) คือ  การระบุวา่
กลุ่มใดคือผูท่ี้ตอ้งการและใครจะเป็นผูท่ี้ด าเนินการได ้เพราะฉะนั้นกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัคือ 
ผูใ้ช้ท่ีดิน องค์กรอิสระในท้องถ่ิน นักวิจยั ตวัแทนชุมชนและสถาบนัในระดบัอ าเภอ ผูจ้ดัการ
โครงการและทีมงาน รวมถึงกลุ่มผูมี้ส่วนต่อการตดัสินใจ เป็นตน้ โดยกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
จะตอ้งร่วมกระบวนการตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่ครบและเสร็จส้ินกระบวนการประเมินติดตามความ
ย ัง่ยนื 
  ขั้นตอนท่ี 2 ระบุปัญหา (Identification of Core Issues) การก าหนดปัญหาหลกัท่ีส าคญั
ในพื้นท่ี เป็นขั้นตอนท่ีส าคญั เน่ืองจากปัญหาต่าง ๆ ในพื้นท่ีอาจมีมากมาย หลากหลาย แต่เน่ืองดว้ย
เวลาและข้อจ ากัดด้านงบประมาณ จึงจ าเป็นต้องเลือกติดตามเฉพาะประเด็นปัญหาหลักท่ีมี
ความส าคญัต่อการจดัการทรัพยากรท่ีดินและเป็นผลกระทบจากโครงการฯ 
  ขั้นตอนท่ี 3 ก าหนดสมมติฐานของผลกระทบ (Formulation of Impact Hypotheses) 
คาดการณ์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได้หากมีการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินหรือหลงัจากมีโครงการ
พฒันาใด ๆ ต่อกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งภาคส่วนรัฐ เอกชน และประชาชน  
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  ขั้นตอนท่ี 4 ระบุและคดัเลือกตวัช้ีวดั (Identification and Selection Indicators) การระบุ
และคดัเลือกตวัช้ีวดัตามแนวคิดในการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยืน ตอ้งอยูภ่ายใตก้ระบวนการ
มีส่วนร่วมจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตวัช้ีวดัท่ีไดมี้ความน่าเช่ือถือในเชิงวิทยาศาสตร์ อีกทั้งง่าย
ต่อการตรวจวดัในเชิงปฏิบติัและมีความสัมพนัธ์กนั 
 ขั้นตอนท่ี 5 คดัเลือกและวิธีการติดตาม (Selection and Development of Monitoring 
Methods) การคดัเลือกวิธีการเพื่อใชใ้นการติดตาม/ประเมินความย ัง่ยืน ตอ้งพิจารณาวตัถุประสงค ์
และเง่ือนไขต่าง ๆ เช่น เวลา งบประมาณ ความตอ้งการความแม่นย  าของขอ้มูล เป็นตน้ 
 ขั้นตอนท่ี 6 วิเคราะห์ขอ้มูลและประเมินความย ัง่ยืน (Data Analysis and Assessment of 
SLM) การประเมินความย ัง่ยืนด าเนินการบนพื้นฐานของวิธีการมีส่วนร่วม มีทั้งขอ้มูลเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ (Gameda  and Dumanski, 1995) ส าหรับการเก็บขอ้มูลภาคสนามและการให้คะแนน
ความย ัง่ยนืตอ้งมีการลงความเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 ขั้นตอนท่ี  7 การจดัการขอ้มูล (Information Management) คือการจดัเก็บ จดัระบบขอ้มูล 
วางแผนและจดัการ เพื่อใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งสืบคน้ขอ้มูลไดง่้าย สะดวกและรวดเร็วท่ีสุด 

ขั้นตอนการประเมินความย ัง่ยนื ตามกรอบแนวคิด SLM สรุป ดงัภาพประกอบ 24 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 24 ขั้นตอนการประเมินความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน  

ขั้นตอนท่ี 1 ระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
-ใครเก่ียวขอ้ง, ใครไดป้ระโยชน์/เสียประโยชน์, ใครมีอ านาจ 
ความรู้ ภาวะผูน้ าและมีส่วนร่วมสูงหรือต ่า อยา่งไร? ใครสัมพนัธ์
กบัใครอยา่งไร แค่ไหน? 

 

 

ขั้นตอนท่ี 2 ระบุปัญหา 
- ปัญหาหลกั 
- จดัอนัดบัปัญหาปัญหา 

ขั้นตอนท่ี 3 คาดการณ์ผลกระทบ 
- Impacts/ Symptoms 

ขั้นตอนท่ี 4 ระบุและคดัเลือกตวัช้ีวดั 
- ตวัช้ีวดัท่ีเช่ือถือไดแ้ละง่ายต่อการตรวจวดั 
เป็นท่ียอมรับของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ขั้นตอนท่ี 5 คดัเลือกวิธีการติดตาม/ประเมินตวัช้ีวดั 
- สมการทางคณิตศาสตร์, สังเกต, ตรวจวดัดว้ยเคร่ืองมืออยา่ง
ง่าย, สัมภาษณ์, แบบสอบถาม ฯลฯ 

ขั้นตอนท่ี 6 วิเคราะห์และประมวลผล 
-GIS, ตารางค านวณ ฯลฯ 

ขั้นตอนท่ี 7 จดัการขอ้มูล 
- จดัเก็บสะดวก ง่ายต่อการสืบคน้  
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 ตวัอยา่งการประเมินการใชท่ี้ดินในพื้นท่ีเขตการส่งเสริมการปลูกขา้วเพื่อการคา้ ในลุ่มน ้ า
ปากพนงัตอนล่าง ท่ีด าเนินการตามขั้นตอนการประเมินความย ัง่ยืนของ Dumanski และ Smyth (1993)  
มีตวัอยา่งโดยยอ่ ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง  
 -  ภาครัฐ (หน่วยงานโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงั หน่วยงานรัฐระดบัต าบล อ าเภอ 
จงัหวดั ภูมิภาค ประเทศ)  
 - ภาคเอกชน (โรงสี ร้านคา้ขา้ว)   
 - ภาควชิาการ NGOs (มหาวทิยาลยั ผูส่ื้อข่าว องคก์รอิสระ) 
 - ภาคเกษตรกร (กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้มีระดบัลงทุนสูง กลุ่มนาขา้วท่ีเป็นเกษตรกรรายยอ่ย 
ระดบัการลงทุนต ่า กลุ่มเกษตรกรนาขา้วร่วมกบัสวนผสม และกลุ่มนาข้าวท่ีท านาร่วมกับปลูก
ปาลม์น ้ามนั กลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากป่าจากในเขตใกลแ้นวชายฝ่ัง)  
 - ผูส้นใจอ่ืน ๆ  
 วิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Analysis) เพื่อท าความเขา้ใจคุณลกัษณะ 
อ านาจ ความรู้ ภาวะผูน้ า และการมีส่วนร่วม รวมถึงความสัมพนัธ์ อาทิ ภาครัฐและภาคเอกชนมี
อ านาจ ความรู้ ภาวะผูน้ าและการมีส่วนร่วมสูง ในขณะท่ีภาคเกษตรกรมีอ านาจ ความรู้ ภาวะผูน้ า
และการมีส่วนร่วมต ่า ส่วนภาควชิาการและ NGOs มีอ านาจต ่าแต่ความรู้ ภาวะผูน้ าและการมีส่วนร่วมสูง  
 กลุ่มท่ีไดป้ระโยชน์ คือ กลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัการลงทุนสูง ส่วนกลุ่มท่ีเสียผลประโยชน์ 
คือ กลุ่มป่าจากและนาขา้วรายยอ่ย ดงันั้นจึงตอ้งใหค้วามส าคญัต่อกลุ่มท่ีเสียประโยชน์ในทุกกลุ่ม  

ขั้นตอนท่ี 2 ระบุปัญหา ตวัอยา่งเช่นปัญหาทางกายภาพ ท่ีสะทอ้นมาจากกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย 

- อนัดบั 1 น ้าท่วมขงั ในฤดูฝน  
- อนัดบั 2 ขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ ท านาไดปี้ละ 1 คร้ัง  
- อนัดบั 3 ความอุดมสมบูรณ์ของดินต ่า 
ขั้นตอนท่ี 3 คาดการณ์ผลกระทบ/อาการ อาทิ 
-  สภาพนิเวศน ้ากร่อยเปล่ียนแปลงไป กระทบโดยตรงต่อกลุ่มป่าจาก 
-  ปริมาณสัตวน์ ้าและชนิดของสัตวน์ ้าลดลง กระทบต่อกลุ่มประมงพื้นบา้น 
-  น ้าท่วมและน ้าไหลหลากไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ๆ กระทบต่อประชาชนนอกพื้นท่ี 
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ขั้นตอนท่ี 4 ระบุและคดัเลือกตวัช้ีวดั ปัจจยั/ตวัช้ีวดั ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม 
ตวัอยา่ง  

- ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
- ความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงั 
- ความเส่ียงต่อการขาดแคลนน ้า 
ขั้นตอนท่ี 5 คดัเลือกวธีิการติดตาม/ประเมินฯ  
ตวัอยา่ง เช่น ตวัช้ีวดัความอุดมสมบูรณ์ของดิน วดัจาก 
- องคป์ระกอบของสารอินทรียใ์นดิน วดัจากปริมาณสารอินทรีย ์(%) N, P, K 
- การใส่ปุ๋ย/การจดัการ (สูง ปานกลาง ต ่า) รวบรวมจากแบบสัมภาษณ์ 
ตวัช้ีวดัความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงั 
- ความถ่ีในการเกิดน ้าท่วมขงั (ก่ีปีเกิดคร้ัง) รวบรวมจากสถิติ/การสัมภาษณ์ 
- ผลกระทบต่อกลุ่มนาขา้ว (สูง ปานกลาง ต ่า) รวบรวมจากการสัมภาษณ์/การสังเกต  
ตวัช้ีวดัความเส่ียงต่อการขาดแคลนน ้า 
-  ความถ่ีในการขาดแคลนน ้า (ก่ีปีเกิดคร้ัง) รวบรวมจากสถิติ/การสัมภาษณ์ 
-  ระบบชลประทานในพื้นท่ี (ครอบคลุม/รูปแบบ) รวบรวมจากขอ้มูลทุติยภูมิ 
-  ความเพียงพอของน ้า (จ านวนการท านาปรัง) รวบรวมจากขอ้มูลทุติยภูมิ 
-  ผลกระทบต่อการท านา (สูง ปานกลาง ต ่า) รวบรวมจากการสัมภาษณ์/การสังเกต 
ขั้นตอนท่ี 6 วเิคราะห์ขอ้มูลและประเมินความย ัง่ยนื 
ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ประมวลผลเพื่อน าเสนอในเชิงพื้นท่ี หรือตารางการ

ค านวณและน าเสนอเป็นแผนภูมิต่าง ๆ หรือการวาดแผนท่ีดว้ยมือโดยเกษตรกร เป็นตน้ 
ขั้นตอนท่ี 7 จดัการขอ้มูล โดยการจดัเก็บเพื่อใหสื้บคน้ไดง่้าย เป็นระบบ 

 2.5.4 การก าหนดตัวช้ีวดัในการประเมินความยัง่ยนื 
การพฒันาหรือก าหนดตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนโดยกรอบโครงสร้างของ Dumanski และ

Smyth (1993) เป็นการตดัสินใจแบบหลายเกณฑ์ (Multi-criteria Decision Making) มีความคลา้ยกบั
กระบวนการวิเคราะห์แบบล าดบัขั้น (The Analytic Hierarchy Process: AHP) คือ ประกอบดว้ย
ล าดบัขั้นยอ่ยๆ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

การก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อการประเมินความย ัง่ยืนในการจดัการท่ีดินของ Dumanski และ 

Smyth (1993) มี 5 ระดบั โดยระดบัท่ี 1 และ 2 เป็นการก าหนดเป้าหมาย (The Purpose) ระดบัท่ี 3-5 

เป็นการวเิคราะห์ (The Analysis) ดงัตวัอยา่งในภาพประกอบ 25 
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ท่ีมา: Dumanski และ Smyth (1993)  
ภาพประกอบ 25 โครงสร้างการก าหนดปัจจยั/ ตวัช้ีวดัเพื่อใชใ้นการประเมินความย ัง่ยนื  

 

ระดบัท่ี 1 วตัถุประสงค ์(Objective) ก าหนดระบบการใชท่ี้ดินในการประเมิน ในรูปของ

เป้าหมาย สถานท่ี ช่วงเวลาท่ีย ัง่ยนื  

ระดบัท่ี 2 วธีิปฏิบติั (Means) ก าหนดวธีิการจดัการเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์

ระดบัท่ี 3 ปัจจยัท่ีใชใ้นการประเมิน (Evaluation Factors) เป็นการพิจารณาถึงคุณภาพ 

ลกัษณะ รายละเอียด วธีิการท่ีส าคญัและขอ้จ ากดัทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อ

ความย ัง่ยนืในส่วนของการประเมินและการด าเนินการวเิคราะห์ความย ัง่ยนื   

ระดบัท่ี 4 เกณฑ์การวินิจฉัย (Diagnostic Criteria) เป็นการพิจารณาว่าปัจจยัวินิจฉัยท่ี
ไดรั้บการคดัเลือกมีสาเหตุ ผลกระทบกบัความย ัง่ยืนอย่างไร การสร้างความสัมพนัธ์ของปัจจยัใน
การประเมินหาสาเหตุและผลกระทบ ไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูล แบบจ าลอง ระบบปัญญาประดิษฐ ์
(Expert System) และการทดลองในภาคสนามในกรณีจ าเป็น หรืออาศยัขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ 
ผสมผสานกนั ไดแ้ก่ 
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- ขอ้มูลแนวโนม้ท่ีสังเกต หรือวดัไดใ้นปัจจุบนั (Observation) 
- ขอ้มูลท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต (Historical) 
- ขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนั (Geographical) และ 
- การคาดคะเนทางทฤษฎี (Theoretical or Modeling) 
ระดบัท่ี 5 ตวัช้ีวดัและเกณฑ์ในการวดั (Indicators and Thresholds) เป็นการพิจารณาถึง

รายละเอียดลกัษณะท่ีสามารถวดัได ้หรือท่ีสังเกตไดท่ี้สามารถแสดงสถานภาพหรือสภาพของปัจจยั

การประเมิน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวแต่ละตวัหรือเม่ือรวมกนัแลว้สามารถใช้เป็นตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของ

การใชท่ี้ดินท่ีประเมินได ้

การระบุตวัช้ีวดัในแต่ละระดบั ไดจ้ากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัระบบการใชท่ี้ดิน ในพื้นท่ี
ศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย  

- การอธิบายรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัองคป์ระกอบการใช้ประโยชน์ในท่ีดินดา้นการ
ผลิต การจดัการ ดา้นความเส่ียงและความมัน่คง  

- อธิบายองคป์ระกอบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Resources and 
Environment) โดยพิจารณาดา้นการจดัการ การป้องกนั ผลกระทบ และการสร้างภูมิคุม้กนั เป็นตน้ 

- อธิบายคุณลกัษณะดา้นสังคมและเศรษฐกิจ (Socio Economic) การยอมรับของสังคม 

และความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ 

ตวัอย่างในการก าหนดตวัช้ีวดัในแต่ละระดับ ในการประเมินความย ัง่ยืนตามกรอบ
แนวคิด SLM  เช่น 
Level 1   SLM 
Level 2  Intensive irrigated rice (Present use) 
Level 3   Productivity (Land resource potential, Average Yield, Accessible to Irrigation)   
Level 4   Chemical property - pH, soil, N, P, K, Soil suitability, Land forms  
Level 5   Threshold level  เช่น  
  OM - high >5% medium 2-5 Low< 2%) 

Physical property – textures, water holding capacity, drainage (Class, Threshold)  

  ตวัช้ีวดัท่ีไดใ้นแต่ละปัจจยั อาจวดัไดโ้ดยตรง/ออ้ม หรืออาจเป็นตวัช้ีวดัเชิงปริมาณหรือ
เชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
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- การวดัดว้ยตวัช้ีวดัโดยตรงหรือออ้ม เช่น ปัจจยั/ตวัช้ีวดัในเร่ืองการระบายน ้ า อาจจะ
ประเมินจากตัวช้ีวดัโดยตรง เช่น ความลึกของระดับน ้ าใต้ดิน และตัวช้ีวดัโดยทางอ้อม เช่น 
ประเภทของเน้ือดิน เป็นตน้ 

- การวดัดว้ยตวัช้ีวดัปริมาณ /คุณภาพ เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ประเมินจากตวัช้ีวดัเชิง
ปริมาณ เช่น ร้อยละของปริมาณอินทรียวตัถุในดินหรือตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ เช่น สีของดิน เป็นตน้ 

ลกัษณะของตวัช้ีวดัต่าง ๆ แตกต่างกนั เช่น ตวัช้ีวดัการเขา้ถึงระบบชลประทาน (Accessible 
to Irrigation)    เป็นขอ้มูลท่ีเรียกวา่ลกัษณะนาม หรือ Nominal ซ่ึงจ าแนกยอ่ยเป็นระบบชลประทาน
แบบ MC MD หรือนอกเขตชลประทาน เป็นตน้ ส่วนตวัช้ีวดัความเหมาะสมของดิน สามารถ
แบ่งเป็นระดบัชั้น สูง ปานกลาง ต ่า ต ่ามาก ข้ึนกบัความเหมาะสมของดินกบัประเภทการใช้ท่ีดิน 
ลกัษณะของขอ้มูลท่ีแยกล าดบัความสูงต ่าได ้เรียกว่า ขอ้มูลท่ีลกัษณะเป็นล าดบัขั้น หรือ Ordinal 
ส่วนตวัช้ีวดัระดับผลผลิต เป็นตวัอย่างของตวัช้ีวดัท่ีมีลักษณะเป็นจ านวนรวบรวมจากค่าสถิติ 
เรียกวา่เป็นขอ้มูลแบบช่วงหรือ Interval เป็นตน้ 

ในการประเมินผลลพัธ์จากปัจจยั/ตวัช้ีวดัท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัเหล่าน้ี ตอ้งก าหนดให้
เป็นหน่วยเดียวกนั โดยปกติจะแบ่งระดบัออกเป็น 1 – 9 และท าการให้คะแนนของตวัช้ีวดัโดยการ
ตีความจากระดบัของความย ัง่ยนื เช่น คะแนนเท่ากบั 1 จะมีความย ัง่ยนืนอ้ยท่ีสุด และคะแนนเท่ากบั 
9 มีความย ัง่ยืนสูงสุด ดงัตวัอยา่ง การให้คะแนนของระบบชลประทานต่อความย ัง่ยืนในการท านา
เขม้ขน้ จ  าแนกเป็นระบบชลประทานแบบไหลตามแรงโน้มถ่วง ระบบชลประทานสูบน ้ าเองโดย
เกษตรกร และนอกเขตชลประทาน ก าหนดให้คะแนนความย ัง่ยืนเท่ากับ 1 ในเขตนอกพื้นท่ี
ชลประทาน  คะแนนเท่ากบั 5 ในพื้นท่ีชลประทานสูบน ้ าเองโดยเกษตรกร และ คะแนนเท่ากบั 7 
ในพื้นท่ีระบบชลประทานแบบไหลตามแรงโนม้ถ่วง เป็นตน้ (ตาราง 8) 

  

ตาราง 8 อตัราการใหค้ะแนนระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยั/ตวัช้ีวดั 
คะแนนความรุนแรง ระดบัความเหมาะสม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ความยัง่ยนืนอ้ย 
 
ความยัง่ยนืค่อนขา้งนอ้ย 
 
ความยัง่ยนืปานกลาง 
 
ความยัง่ยนืค่อนขา้งมาก 
 
ความยัง่ยนืมาก 
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 2.5.5 การถ่วงน า้หนัก  
 เทคนิคการถ่วงน ้าหนกั คือ การเปรียบเทียบความสม ่าเสมอของตวัช้ีวดัต่าง ๆท่ีใชใ้นการ
ประเมิน ด้วยการก าหนดเป็นค่าความส าคญัซ่ึงได้มาจากการเปรียบเทียบระหว่างปัจจยั/ตวัช้ีวดั
แสดงในรูปของตวัเลขท่ีสามารถบอกระดบัความส าคญัของปัจจยั/ตวัช้ีวดัได ้ 

 การให้ค่าถ่วงน ้ าหนกัตอ้งด าเนินการดว้ยความไม่ล าเอียง เป็นฉันทามติจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ซ่ึงเขา้ใจในประเด็นปัญหาเหล่านั้น ดงันั้นผูท่ี้ก าหนดค่าคะแนนการเปรียบเทียบระหว่าง
ตวัช้ีวดัจึงตอ้งมีความช านาญ ประสบการณ์และปราศจากความล าเอียง 

 ในการประเมินความย ัง่ยืนตอ้งอาศยัปัจจยั/ตวัช้ีวดัทุกเกณฑ์เขา้มาประเมินร่วมกนั จึง
ตอ้งถ่วงน ้ าหนักของปัจจยัเพื่อหาระดบัความส าคญั ส าหรับวิธีในการให้ค่าถ่วงน ้ าหนักซ่ึงเป็นท่ี
นิยมไดแ้ก่ การเปรียบเทียบทีละคู่ (Pairwise Comparisons) (Saaty, 1980) ซ่ึงเป็นวิธีการของ AHP 
และเป็นท่ีนิยมแพร่หลาย ดงัจะเห็นไดจ้ากการถูกน าไปประยุกต์ใช้เพื่อช่วยในการค านวณค่าถ่วง
น ้าหนกัในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เป็นเคร่ืองมือท่ีได้รับความนิยมเพื่อใช้ในการ
ตดัสินใจแบบหลายเกณฑ์ สามารถแสดงผลข้อมูลในเชิงพื้นท่ี มีการอ้างอิงต าแหน่งพิกัดทาง
ภูมิศาสตร์ทั้งในรูปแผนท่ีและตาราง ปัจจุบนัพบวา่เคร่ืองมือน้ีไดบ้รรจุเทคนิคการเปรียบเทียบทีละคู่
ของ AHP เขา้เป็นส่วนหน่ึงของการค านวณค่าน ้ าหนกั เพื่ออ านวยความสะดวกในการประเมินผล 
ดว้ยขั้นตอนท่ีง่าย สะดวกและรวดเร็ว โดยเร่ิมจากการกรอกค่าคะแนนเปรียบเทียบความส าคญั
ระหวา่งปัจจยัดว้ยคะแนน 1-9 ดงัตวัอยา่งในตาราง 9 
 
ตาราง 9 การใหค้ะแนนเปรียบเทียบความส าคญัระหวา่งปัจจยั 

ปัจจยั ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่ง
น ้ า 

ระดบัผลผลิต 

ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 1 3 5 
ความสามารถในการเขา้ถึง

แหล่งน ้ า 
1/3 1 9 

ระดบัผลผลิต 1/5 1/9 1 
 

 จากนั้ นระบบจะท าการค านวณค่าถ่วงน ้ าหนักของปัจจัย โดยรวมคะแนนระดับ
ความส าคญัของปัจจยัในแต่ละคอลมัน์ ซ่ึงเท่ากบั 1.53, 4.11 และ 15 (ตาราง 8) และน าคะแนน
ความส าคญัของปัจจยัแต่ละค่าหารดว้ยค่าของผลรวมของคอลมัน์นั้นๆ  
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 ค่าถ่วงน ้ าหนกัของปัจจยัสามารถค านวณไดจ้ากค่าเฉล่ียของขอ้มูลในแถวนั้นๆ ซ่ึงกรณี
ตวัอยา่งไดค้่าถ่วงน ้าหนกัคือ 0.57 0.35และ 0.29 ของปัจจยัความอุดมสมบูรณ์ของดิน ความสามารถ
ในการเขา้ถึงแหล่งน ้า และระดบัผลผลิต ตามล าดบั รายละเอียด ดงัตาราง 10-11 
 
ตาราง 10 การใหค้่าความส าคญัของปัจจยั 

ปัจจยั ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ความสามารถในการเขา้ถึง
แหล่งน ้ า 

ระดบัผลผลิต 

ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 1 3 5 
ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า 1/3 1 9 

ระดบัผลผลิต 1/5 1/9 1 
ผลรวม 1.53 4.11 15 

 
ตาราง 11 การค านวณค่าถ่วงน ้าหนกัความส าคญัของปัจจยั 

ปัจจยั ความอุดมสมบูรณ์
ของดิน 

ความสามารถใน
การเขา้ถึงแหล่งน ้ า 

ระดบัผลผลิต ค่าถ่วงน ้ าหนกั
ความส าคญั 

ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 0.65 0.73 0.33 0.57 
ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า 0.22 0.24 0.6 0.35 

ระดบัผลผลิต 0.13 0.03 0.7 0.29 

 
การตรวจสอบความสอดคลอ้งหรือความสม ่าเสมอของการเปรียบเทียบระหว่างปัจจยั

ต่างๆ ระบบจะน าเสนอดว้ย ค่าอตัราส่วนความสอดคลอ้งของการวินิจฉัย (Consistency Ratio : 
C.R.) ซ่ึงมีเกณฑ์การยอมรับไดข้องค่า C.R. ไม่เกิน 10 % ส าหรับการพิจารณาปัจจยัมากกว่า 5 
ปัจจยั ค่า C.R. ตอ้งไม่เกิน 9 % ส าหรับปัจจยั 4 ปัจจยั และไม่ควรเกิน 5 % ส าหรับ 3 ปัจจยั  

ตวัอยา่งวธีิค านวณค่า CR ไดจ้ากสมการท่ี 1 
C.R. = C.I./R.I. x 100%                       (สมการที ่1) 

เม่ือ R.I. คือ ค่า Randomly generated consistency Index ซ่ึงจะเปล่ียนไปตามจ านวน
เกณฑว์นิิจฉยั (n) และค่า R.I.ท่ีใชใ้นการค านวณไดก้ าหนดและแสดงดงัตารางท่ี 12 
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ตาราง 12 ค่า Randomly generated consistency Index 
Matrix Size 1 2 3 4 5 6 7 8 
Average R.I. 0 0 0.58 0.9 1.12 1.24 1.32 1.41 
         
Matrix Size 9 10 11 12 13 14 15 16 
Average R.I. 1.45 1.49 1.51 1.53 1.55 1.56 1.59 1.62 
 

และค่าความสอดคลอ้งของการวนิิจฉยั (Consistency Index : C.I.)โดยสมการท่ี 2 
C.I. = max – n/n-1                       (สมการที ่2) 

เม่ือ n  คือ  จ  านวนเกณฑว์นิิจฉยั 
ส่วนการค านวณหาค่าแลมดา้แมกซ์ (max) ท  าไดโ้ดยการน าเอาผลรวมในแนวตั้งของแต่

ละปัจจยัคูณดว้ยค่าถ่วงน ้าหนกัของแต่ละปัจจยันั้นๆ ดงัสมการท่ี 3 

max = y1w1+y2w2+y3w3+…..+ ynwn  = wy k

n

k
k


1

      (สมการที ่3) 

   
 2.5.6 ปัจจัยอืน่ ๆ ทีม่ีผลต่อการก าหนดตัวช้ีวดั 
 การก าหนดตวัช้ีวดั ควรค านึงถึงเวลา (Time) ขนาดพื้นท่ี (Scale) เป้าหมายการลงทุนและ
ระดบัการลงทุน (Input) ดงัน้ี 
 เวลา  (Time) Barrios (2006) ไดก้ล่าวถึงคุณสมบติัของตวัช้ีวดัมีความสัมพนัธ์กบัเง่ือนไข

ดา้นเวลา ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดัท่ีมีคุณสมบติัไม่เปล่ียนแปลง (Permanent) หรือเปล่ียนแปลงนอ้ยมาก ซ่ึงอาจ

ใชเ้วลานานกวา่ 6 ปีข้ึนไป อาทิ ความลึกของดิน เป็นตน้ ส่วนตวัช้ีวดัท่ีสามารถเปล่ียนแปลงในระยะ 

2-6 ปี ไดแ้ก่ โครงสร้างดิน เป็นตน้ ส่วนตวัช้ีวดัท่ีมีคุณสมบติัในการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างรวดเร็ว 

นอ้ยกวา่ 2 ปี ไดแ้ก่ ผลผลิต ชนิดพืชพรรณ เป็นตน้ ดงัตาราง 13 

ตาราง 13 คุณสมบติัของตวัช้ีวดัและเวลา 

ระดบัชั้น ตวัอยา่งตวัช้ีวดั 
คุณสมบติั 1. ไม่เปล่ียนแปลงหรือเปล่ียนแปลงไดน้อ้ยมาก >6 ปี ความลึกของดิน 

2. ใชเ้วลาการเปล่ียนแปลง 2-6 ปี โครงสร้างดิน 
3. เปล่ียนแปลงไดใ้นระยะสั้น นอ้ยกวา่ 2 ปี ชนิดพืชพรรณ ผลผลิต 
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 ขนาดพืน้ที ่(Scale) การพิจารณาขนาดพื้นท่ีเพื่อคดัเลือกตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม ท าใหเ้กิด
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ลดตน้ทุน ถูกตอ้ง แม่นย  าและรวดเร็วอีกดว้ย Dumanski 
และ Smyth (1993) ไดย้กตวัอยา่งตวัช้ีวดัท่ีสัมพนัธ์กบัขนาดพื้นท่ี ดงัตาราง 14 
 
ตาราง 14 ตวัอยา่งตวัช้ีวดัในแต่ละมาตราส่วนพื้นท่ีในการประเมินความย ัง่ยนื  

Scale Productivity Security Protection Viability Acceptability 

Farm Crop yield Livestock population 
density 

Soil degradation status Land management 
practice 

Adoption rate of 
protective measures 

Frequency of 
diseases 

Family size Ground cover Labor availability Decision-making 
process 

Access to credit Food reserves Indigenous technologies Household income 
Number crop of 
per year 

Diversity of products On-site water quality Income stability 
Length of fallow 
period 

Length of fallow period Rate of time 
preference 

Number of draught 
animal (oxen) 

Community Training and 
education 
facilities 

Food security Effectiveness of protective 
measures 

Crop choice Adoption rate of 
protective measures 

Quality of 
extension 

Health status Cultivation of marginal land Crop rotation Decision-making 
process State of education Plant tree density Cost of agriculture 

inputs 
Local collective action Crop price 
Labor sharing Existence of co-

operatives 
National/ 
Inter 
National 
 

- Crop  yield -Soil cover 
-Yield variability 
-Climate 

-Soil quality/quantity 
-Water quality/quantity 
-Biological diversity 
 

-Net farm 
profitability,-Input 
use efficiency 
,Off-farm income 
-Return to labour 

-Use of conservation 
practices 
-Farm decision-
making criteria 

ท่ีมา: Dumanski และ Smyth (1993) 

   

 ระดับการการลงทุน (Input) Gameda และ Dumanski (1995) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัดา้นระดบั
การลงทุน เป้าหมายในการลงทุนมีผลต่อการก าหนดตวัช้ีวดัท่ีแตกต่างกนั ดงัตวัอยา่งในตาราง 15 
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ตาราง 15 ตวัช้ีวดัการประเมินความย ัง่ยนืแบบลงทุนเขม้ขน้ ปานกลางและเกษตรอินทรีย ์
FESLM  
Pillars 

Indicators by Farming 
High Input Moderate Input Organic 

Productivity - Soil fertility trends 
- Crop yield response 
- Availability of  labour 

-Yield trends 
- Adoption of new technologies & 
techniques 
- Crop variety availability & performance 

-Length of rotation 
- Weed management 
- Crop variety availability & 
performance 

Security - Economic status 
- Yield trends 
- Weather trends 

- Time required in mastering new 
techniques 
- Catastrophic weather/weather trends 

- Resource potential of land 
- Soil moisture at seeding 
- Weather trends 

Protection - Degradation risk 
- Extent of crop cover 

- Degradation trends,  Length of rotation 
- Extent of fallow 

- Degradation trends 
- Crop yield trends 

Viability - Cash flows/revenues 
- Presence of livestock 
- Management 
objectives 

- Cash flow/revenues, - Government 
programs 
- Management objectives 

- Organic market demands 
- Extent of value added 
- Availability of  labour 

Acceptability - Personal & family 
health 
- Viability of farming 

- Availability of services 
- Off-farm impacts 

- Public awareness of organic farming 
- Viability of farming 
- Age level of community 

ท่ีมา: Gameda และ Dumanski (1995) 
 
2.6 วธีิการน าเสนอผลความยัง่ยนื 
 

 การน าเสนอผลความย ัง่ยืน อาจเลือกใช้วิธีการต่าง ๆ อาทิ น าเสนอด้วยโพลีกอน 
(Sustainability Polygons) (Herweg et al., 1998) น าเสนอแบบบารอมิเตอร์ (Sustainability Barometer) 
(Prescott-Allen, 2001) และการน าเสนอเชิงพื้นท่ีดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) รายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี 

  2.6.1.1 Sustainability Polygons เป็นวิธีการท่ีสามารถเปรียบเทียบผลการติดตามความ
ย ัง่ยืนทั้งในระดบัฟาร์ม ชุมชน และลุ่มน ้ า โดยตวัช้ีวดัท่ีคดัเลือกทุกตวัจะอยู่ในวงลอ้และกลุ่มผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียจะร่วมกนัก าหนดค่า ตั้งแต่ 0-100 โดย 0 คือความย ัง่ยืนต ่าสุด และ 100 คือค่าความ
ย ัง่ยืนสูงสุด 1 Polygon คือ หน่ึงพื้นท่ี ดงันั้นวิธีการน้ีจึงสามารถใชใ้นการประเมินเปรียบเทียบใน 
แต่ละพื้นท่ีและระหวา่งช่วงเวลาต่าง ๆ เพื่อให้เห็นความแตกต่างและน าไปสู่แนวทางการจดัการท่ี
ตรงกบัวตัถุประสงคห์รือจุดอ่อนในพื้นท่ีตวัอยา่งดงัภาพประกอบ 26 
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ท่ีมา: Herweg และคณะ (1998) 
ภาพประกอบ 26 วธีิการประเมินความย ัง่ยนื Index of Sustainability Polygons 
 

  จากภาพประกอบจะเห็นได้ว่า คุณภาพดินและความหลากหลายทางชีวภาพมีค่า
ความย ัง่ยนืต ่าท่ีสุด ส่วนแรงงานและการลงทุนภายในมีค่าความย ัง่ยนืสูงท่ีสุด 
  2.6.1.2 Sustainability Barometer (Prescott-Allen, 2001) เป็นวิธีท่ีน าเสนอภาพรวมของ
ความย ัง่ยืนระหว่างมนุษยแ์ละระบบนิเวศ เป็นการพิจารณา 2 มิติ ดงัภาพประกอบ 27 โดย มีค่า
ตั้งแต่ 0-100 ค่า 0 ไม่ดีต่อระบบนิเวศและมนุษย ์ส่วน 100 ดีทั้งต่อระบบนิเวศและมนุษย ์โดยการให้
ค่าคะแนนอาจก าหนดโดยกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ร่วมกนัลงมติ ความคิดเห็น  
 

 
ท่ีมา: Prescott-Allen (2001) 
ภาพประกอบ 27 การใช ้Sustainability Barometer แสดงผลความย ัง่ยนื 
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    จากภาพประกอบแกน X คือ ระบบนิเวศ แกน Y คือ มนุษย ์ดงันั้น ความย ัง่ยืนระดบัดี 
(Good) จดัวา่ย ัง่ยนื คือ ท่ีมีค่าตั้งแต่ 80 -100 ทั้งแกน X และแกน Y ส่วนกลุ่มท่ีไม่มีความย ัง่ยนื หรืออยูใ่น
ระดบัแย ่(Bad) คือมีค่าในแกน X และค่าในแกน Y 0-20  
 2.6.1.3 การน าเสนอเชิงพื้นท่ี โดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ขอ้มูลท่ีผ่านการรวบรวม
น าไปประมวลผลเพื่อให้ได้ค่าคะแนนรวมในแต่ละพื้นท่ี จากนั้นผลการวิเคราะห์น าเสนอในรูปแบบ
แผนท่ี ท าใหท้ราบวา่พื้นท่ีไหนยัง่ยนืและไม่ย ัง่ยนื มีจุดแขง็ จุดอ่อนในแต่ละดา้นอยา่งไร 
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บทที ่3 

ขอบเขตและระเบียบวธิีวิจัย 
 

3.1 วสัดุและอุปกรณ์  
 

 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย ขอ้มูลเชิงตวัเลขและขอ้มูลเชิงภาพ ดงัน้ี 
 
 3.1.1ข้อมูลเชิงตัวเลข จากแหล่งทุติยภูมิท่ีใชใ้นการศึกษา แสดงดงัตาราง 16 
 
ตาราง 16 ขอ้มูลเชิงตวัเลขจากแหล่งทุติยภูมิท่ีใชใ้นการศึกษา 

Material shape Source 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน Polygon กรมพฒันาท่ีดิน 
ขอบเขตจงัหวดัอ าเภอ ต าบล   Line, Polygon กรมควบคุมมลพษิ 
พ้ืนท่ีเส่ียงภยัแลง้ Polygon กรมควบคุมมลพษิ 
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ัง Line, Polygon กรมควบคุมมลพษิ 
พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม Polygon กรมควบคุมมลพษิ 
ขอบเขตส่งเสริมพฒันาอาชีพ ลุ่มน ้ าปากพนงั ฯ Polygon, Line กรมพฒันาท่ีดิน 
ขอ้มูลกลุ่มดิน ชุดดิน Polygon กรมพฒันาท่ีดิน 
ขอ้มูลแม่น ้ า คลองสาขา อ่างเก็บน ้ า Line, Polygon กรมพฒันาท่ีดิน 
ขอ้มูลต าแหน่งประตูระบายน ้ า Point มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
เสน้ชั้นความสูง Line กรมควบคุมมลพษิ 
โครงข่ายถนน Line กรมควบคุมมลพษิ 
จุดเก็บตวัอยา่งน ้ าและขอ้มูลคุณภาพน ้ า Point กรมควบคุมมลพษิ 

 
 3.1.2 อุปกรณ์ทีใ่ช้ในการวจัิย ประกอบดว้ยอุปกรณ์ภาคสนาม ไดแ้ก่ ปากกา กระดาษ ระบบการ
คน้หาต าแหน่งบนพื้นโลก (Global Positioning System: GPS) และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นห้องปฏิบติัการ 
ไดแ้ก่ โปรแกรมประมวลผลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โปรแกรม ArcGis version 9.3 Module 
Model Builder และArcView version 3.3 
 
 
 



86 
 

3.2 ระเบียบวธีิวจัิย  
 

3.2.1 ขั้นตอนการศึกษา 
แนวทาง/ขั้นตอนในการประเมินความย ัง่ยืนการจดัการทรัพยากรท่ีดินในลุ่มน ้ าปากพนงั 

ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนหลกั คือ (ภาพประกอบ 28) 
ขั้นตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ปัญหา 
ขั้นตอนท่ี 2 การวเิคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
ขั้นตอนท่ี 3 ประเมินความย ัง่ยนืในการใชท่ี้ดิน 
ขั้นตอนท่ี 4 การเสนอแผนการใชท่ี้ดินหรือยทุธศาสตร์ 
ขั้นตอนที ่1 การวเิคราะห์ปัญหา  
ขั้นตอนน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สาเหตุ ปัญหา ลกัษณะอาการ ในลุ่มน ้ าปากพนงั 

วิธีการรวบรวมขอ้มูลใช้ขอ้มูลทุติยภูมิโดยการตรวจสอบเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและรวบรวม
จากขอ้มูลปฐมภูมิโดยการส ารวจภาคสนามดว้ยวิธีการประเมินชนบทอย่างรวดเร็ว (Participatory 
Rural Appraisal: PRA) ดงัน้ี 

- ขอ้มูลทุติยภูมิเก่ียวกบัประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนในลุ่มน ้ าปากพนงัทั้งในอดีต
จนถึงปัจจุบนั โดยใช้วิธีการตรวจสอบเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง (Review Literatures) 
รวบรวมจาก งานวิจยัของมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ สถาบนัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง มหาวิทยาลยั 
สงขลานครินทร์ (CORIN)  กรมควบคุมมลพิษ ส านกันโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงรวบรวม
นโยบาย แผนงาน กิจกรรม โครงการต่าง ๆ จากโครงการในพระราชด าริ ฯ โครงการของหน่วยงานรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคเอกชนกบับทบาทต่าง ๆ ในลุ่มน ้าปากพนงั  

- ขอ้มูลปฐมภูมิ ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลประเด็นปัญหา จดัอนัดบัความส าคญัของ
ปัญหาในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงัทั้งในพื้นท่ีตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า รวบรวมขอ้มูลดา้นสังคม 
เศรษฐกิจจากขอ้มูลในระดบัหมู่บา้นและครัวเรือน ส่วนข้อมูลทางชีว-กายภาพเก็บขอ้มูลระดับ
ฟาร์ม โดยใชว้ิธีการ PRA ไดแ้ก่ วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) การสนทนา
กลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended Questionnaires) 
และการสังเกต (Observation) เทคนิคและเคร่ืองมือแสดงดงัตาราง 17 
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ภาพประกอบ 28 ขั้นตอนและกรอบแนวคิดในการวจิยั 

Secondary Literature 

ลุ่มน ้ำปำกพนัง 

Step 1 

-Stakeholder Analysis Tools 
 By secondary literature and PRA 

Identification of Stakeholders 
 

 

ลุ่มน ้ำ

ตอนล่ำง 

Step 2 

Step 3 

ประเมินระดบัปัญหา 

เช่ือมโยงความสมัพนัธ์ของปัญหา  ส ารวจในพ้ืนท่ี 

Identification and 
selection of indicators 

ก าหนดค่าน ้ าหนกั  

- Multiple criteria analysis - AHP 

 

Identification of core issue 
- แยกเป็น 6 Zone (เขตพฒันาอาชีพ)  

เสนอแนะทางเลือกยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ การใชท่ี้ดิน 
 

 

Step 4 ระบุจุดแขง็ จุดอ่อน 
ระดบัความยัง่ยนื  

 

 

Matching Land Quality: LQ Sustainable Land Use : SLU Land Utilization Type: LUT Land Unit: LU 

Database  Secondary/Primary Data 

SLU1 

SLU2 

SLU3 

LQ1 

LQ2 

LQ3 

LQ4 SLU4 

LQ5 SLU5 

Productivity Suitability 

Risk &Security Suitability 

Protection Suitability 

Viability Suitability 

Social Acceptance Suitability 

Overall Suitability for Sustainable Land Management 
 

ระบบกำรใช้ที่ดิน 

-นำข้ำวเข้มข้น 

-นำข้ำว&สวนผสม 

-นำข้ำว&ปำล์ม 

-นำข้ำวต้นทุนต ่ำ 

-เลี้ยงกุ้งกำรค้ำ 

-เลี้ยงกุ้ง&สัตว์น ้ำ 

-พึง่พำทรัพยำกรฯ 

Overlay by GIS 

ขั้นตอน/กระบวนการ 

ขอ้มูล 

สญัลกัษณ์ 
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ตาราง 17 เทคนิค เคร่ืองมือ ในการวเิคราะห์ปัญหา ลุ่มน ้าปากพนงั 
ขอ้มูลดา้น พท./กลุ่ม/จ านวน วธีิการ  

Constraints and Problem  of  
resources 

กลุ่มตวัอยา่งรวม 30 คน เป็น
ตวัแทนภาคประชาชนตน้น ้ า /
กลางน ้ า/ปลายน ้ า 
จ านวน 15 คน 
หน่วยงานรัฐ 5 คน 
ภาควชิาการ 5 คน 
ภาคเอกชน 5 คน 

1.  review of secondary data 
2.  semi-structured Interviews 
      2.1  individual or key informant 
interviews 
      2.2  (focus) group interviews 

สงัคม เศรษฐกิจ กลุ่มตวัอยา่งระดบัหมู่บา้นและ
ครัวเรือน รวม 30 คน ตวัแทน
ภาคประชาชน ตน้น ้ า /กลาง
น ้ า/ปลายน ้ า 15 คน  
หน่วยงานรัฐ 5 คน 
ภาควชิาการ 5 คน 
ภาคเอกชน 5 คน 

Open-ended Questionnaires and  review of 
secondary data 

ชีว-กายภาพ เก็บขอ้มูลระดบัฟาร์ม  Observation and review of secondary data 

 
ขั้นตอนที ่2 การวเิคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ในขั้นตอนน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 

ลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่าง กลุ่มผูไ้ดป้ระโยชน์ เสียประโยชน์ รวมถึงการวิเคราะห์อ านาจ สิทธิในการ
เขา้ถึงทรัพยากร ความรู้ ภาวะผูน้ าและการมีส่วนร่วม โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ขั้นตอนท่ี 2 การไดป้ระโยชน์ เสียประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ 
 ขั้นตอนท่ี 3 วิเคราะห์ อิทธิพล ความรู้ ผูน้ าและการมีส่วนร่วมของกลุ่มท่ีส าคญั ซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อการจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพนิเวศ และการส่งเสริมการใชท่ี้ดิน 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลใช้วิธีการตรวจสอบเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและรวบรวมจาก
ขอ้มูลปฐมภูมิโดยการส ารวจภาคสนามด้วยวิธี  PRA ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการ
สนทนากลุ่มแบบเจาะจง (ตาราง 18) 

 
 
 



89 
 

ตาราง 18 เทคนิค เคร่ืองมือ ในการวเิคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ลุ่มน ้าปากพนงั 
ขั้นตอน พท/กลุ่ม/จ านวน เคร่ืองมือ  

Identification of stakeholder 
 

ลุ่มน ้ าปากพนงัตอนล่าง Checklist by secondary data  

Classification of stakeholder 
 

ลุ่มน ้ าปากพนงัตอนล่าง Matrix by secondary data 

Analysis of stakeholder 
- Power 
- Knowledge 
- Leadership 
- Participation 

กลุ่มตวัอยา่งระดบัหมู่บา้นและครัวเรือน 
ในลุ่มน ้ าปากพนงัตอนล่างรวม 30 คน 
เป็นตวัแทนภาคประชาชน เฉพาะปลาย
น ้ า 15 คน หน่วยงานรัฐ 5 คน  
ภาควชิาการ 5 คน 
ภาคเอกชน 5 คน 

- PRA  
- In-depth interview 
- Focus group discussion 

 
3.2.2 ระบบการใช้ทีด่ิน/หน่วยทีด่ิน  

การประเมินความย ัง่ยืนของประเภทการใชท่ี้ดินเชิงพื้นท่ี ตอ้งมีการก าหนดหน่วยแผนท่ี
พื้นฐาน โดยพิจารณาความสม ่าเสมอของสภาพพื้นท่ี/รูปแบบพื้นท่ี (Land Form) ลกัษณะดิน (Soil) 
และองคป์ระกอบต่างๆ ของระบบการใชท่ี้ดิน (Land Utilization Types: LUTs) ไดแ้ก่ การผลิต 
นโยบาย การจดัการ สภาพแวดลอ้ม รวมถึงปัจจยัสังคมและเศรษฐกิจ โดยการส ารวจทรัพยากรท่ีดิน 
และขอ้มูลองคป์ระกอบต่างๆ ของการใชท่ี้ดิน ในภาคสนาม ดงัภาพประกอบ 29 

 

 
ภาพประกอบ 29 ประเภทระบบการใชท่ี้ดิน (LUTs) 
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ระบบการใชท่ี้ดินในการประเมินความย ัง่ยืนจ าแนกเป็น 2 เขตหลกัคือเขตท่ีราบน ้ าท่วมถึง
และเขตท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีลุ่มน ้ าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล ส าหรับเขตท่ีราบน ้ าท่วมถึงพบว่า
ใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทนาขา้วเป็นหลกั ซ่ึงปัจจุบนัการท านาในพื้นท่ีมีความหลากหลาย แบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภท ตามวตัถุประสงค ์รูปแบบการผลิต การตลาด ดงัน้ี  

1) LUT 1 นาขา้วแบบเขม้ขน้  
2) LUT 2 นาขา้วร่วมกบัสวนผสม  
3) LUT 3 นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั  
4)  LUT 4 นาขา้วตน้ทุนต ่า  
ส่วนในเขตท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีลุ่มน ้ าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล จ าแนก เป็น 2 

ประเภทดงัน้ี   
1) เพาะเล้ียงกุง้ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้จ  าแนกเป็นกลุ่มย่อย คือเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชยแ์ละ

เพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
2) พึ่งพาผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ  

 การก าหนดขอบเขต (Boundary) ในระบบการใชท่ี้ดินประเภทนาขา้ว ผูว้ิจยัพิจารณาเชิง
พื้นท่ีจากแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินและภาพถ่ายดาวเทียม ไดแ้ก่ ร้อยละความหนาแน่นของแปลงนา
กบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอ่ืน ๆ และพิจารณาร่วมกบัขอ้มูลสังคม เศรษฐกิจรายต าบล อาทิ 
ประเภทผลผลิตท่ีครัวเรือนพึ่ งพาเป็นรายได้หลักและระดับผลผลิต เป็นต้น ระบบการใช้ท่ีดิน
ประเภทนาขา้ว จ าแนกเป็น 4 เขต ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  LUT 1 นาขา้วแบบเขม้ขน้ มีพื้นท่ีรวม 122,948 ไร่ บริเวณตอนกลางดา้นทิศตะวนัออก
ของพื้นท่ีศึกษาติดกบัแนวสันทรายเก่า ได้แก่ ต าบลทอ้งล าเจียก ต าบลเชียรใหญ่ ต าบลเกาะทวด  
ป่าระก า  ไสหมาก อ าเภอเชียรใหญ่ และต าบลดอนตรอ ต าบลเชียรเขา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  
มีวตัถุประสงค์การปลูกขา้วเพื่อการคา้และส่งออก หากพิจารณาเชิงพื้นท่ีจากภาพถ่ายดาวเทียมจะ
เห็นจากภาพเป็นแปลงนาผนืใหญ่ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตชลประทาน  
  LUT 2 นาขา้วร่วมกบัสวนผสม มีพื้นท่ีรวม 207,112 ไร่ กระจายในต าบลคลองน้อย  
บางศาลา บ้านใหม่ เกาะทวด ท่าซอม บ้านเนิน บางนบ เสือหึง บ้านกลาง คลองกระบือ หูล่อง  
ปากพนงัตะวนัตก ปากแพรก ท่าพญา บา้นเพิง อ าเภอปากพนงั และ เขตต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอ
เมือง วตัถุประสงค์การผลิตขา้วเพื่อการค้าร่วมกบับริโภค ตลาดโดยทัว่ไปเป็นตลาดในทอ้งถ่ิน 
พื้นท่ีเป็นแปลงนากระจดักระจายควบคู่ไปกบัการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืนๆได้แก่ การท านาร่วมกับ
พืชผกั ส้มโอ มะพร้าว พริกข้ีหนู ปาลม์น ้ามนั และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าจืด  
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  LUT 3 กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั มีพื้นท่ีรวม 172,207 ไร่ กระจายในบริเวณดา้นทิศเหนือ 
ตอนกลางและท่ีราบทางตอนล่างใกลแ้นวสันทรายเก่า ไดแ้ก่ ต าบลท่าเรือ บางจาก อ าเภอเมือง ต าบล 
ชะเมา เกาะทวด เขาพระบาท การะเกด อ าเภอเชียรใหญ่ และ ต าบลแหลม อ าเภอหัวไทร ลกัษณะพื้นท่ี
เป็นแปลงนาสลบักบัสวนปาล์มน ้ ามนั วตัถุประสงคก์ารปลูกขา้วเพื่อการคา้ร่วมกบัการบริโภคและ
ท านา 1 คร้ังต่อปี คือเฉพาะนาปีหรือนาปรัง เท่านั้น  
 LUT 4 กลุ่มนาขา้วแบบตน้ทุนนอ้ย มีพื้นท่ีทั้งหมด 45,478 ไร่ กระจายอยูใ่นพื้นท่ีทาง
ตอนใตข้องท่ีราบน ้ าท่วมถึง/ชายฝ่ัง ไดแ้ก่ ต าบลหวัไทร บางส่วนของต าบลควนชะลิก เขาพงัไกร
และทรายขาว ความหนาแน่นของแปลงนาร้อยละ 60-80 เทียบกบัความหนาแน่นของการใชท่ี้ดิน
ประเภทอ่ืนๆ ไดแ้ก่ สวนผสม ปาล์มน ้ ามนั เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า วตัถุประสงคก์ารท านาของกลุ่มน้ีท า
เพื่อการคา้เป็นหลกั ส าหรับส่งขายในตลาดทอ้งถ่ิน นิยมปลูกขา้วพนัธ์ุขา้วพื้นเมือง  
 การก าหนดต าแหน่งพื้นท่ีเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ผูว้ิจยัใชข้อ้มูลต าแหน่งท่ีตั้งของฟาร์ม
จากฐานข้อมูลการเพาะเล้ียงกุ้งของบริษัทในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนัง ส่วนขอบเขตประเภทการ
เพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม ใชเ้กณฑก์ารจ าแนกของกรมพฒันาท่ีดิน (2552)  
 การก าหนดขอบเขตเชิงพื้นท่ีของกลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติใช้ท่ีตั้งของชุมชนและ
ประเภทการพึ่งพาทรัพยากร ฯ เป็นเกณฑ์ในการก าหนด ได้แก่ ชุมชนประมงรอบอ่าวปากพนัง 
ชุมชนพึ่งพาผลผลิตป่าจากบริเวณนิเวศน ้ากร่อย และชุมชนบริเวณชายฝ่ังทะเลทางตะวนัออก 
 3.2.3 การประเมินความยัง่ยนื  

ในการวิจยัคร้ังน้ีเลือกใชก้รอบการประเมินของ Dumanski และ Smyth (1993) โดยการ
ค านึงถึงองคป์ระกอบของความย ัง่ยืนใน 5 ดา้นหลกั (5 Pillars of Sustainability) ไดแ้ก่ ดา้นผลผลิต 
ความเส่ียงและความมัน่คง ดา้นการป้องกนั ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ และดา้นการยอมรับ
ของสังคม ดงัภาพประกอบ 30 

 
ท่ีมา: Dumanski และ Smyth (1993) 
ภาพประกอบ 30 กรอบแนวคิดและองคป์ระกอบความย ัง่ยนื 5 ดา้น 
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การพฒันาก าหนดตวัช้ีวดัในการประเมินแต่ละด้าน แบ่งออกเป็นระดับขั้นต่างๆ ดัง
แสดงในภาพประกอบ 31 
 

 

ท่ีมา: Dumanski และ Smyth (1993)  
ภาพประกอบ 31 โครงสร้างการก าหนดปัจจยั ตวัช้ีวดั และเกณฑช้ี์วดัเพื่อใชใ้นการประเมิน 
 

ตวัอยา่งในการก าหนดตวัช้ีวดัดา้นผลผลิตในแต่ละระดบั เช่น 
Level 1   SLM 
Level 2  Productivity   
Level 3   Productivityไดแ้ก่ Land resource potential, Average Yield, Accessible to Irrigation   
Level 4   Land resource potential ไดแ้ก่ Soil suitability, Land forms  
Level 5   Soil suitability ไดแ้ก่ Chemical property - pH, soil, N, P, K (level, Threshold) 

         Physical property - textures, water holding capacity, drainage  

                       (Class, threshold)  
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ตวัช้ีวดัและระดบัค่าวิกฤต (Indicators and Thresholds): ท  าการระบุตวัช้ีวดัหรือลกัษณะ

ของขอ้มูลท่ีสามารถวดัได ้และระดบัเกณฑ์ หรือค่าวิกฤตท่ีใช้ในการจดัล าดบัความเหมาะสมของ

ความย ัง่ยนืในการใชท่ี้ดิน  

การระบุตวัช้ีวดัในแต่ละระดบั ไดจ้ากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัระบบการใชท่ี้ดิน (LUT) 
ในพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย  

- การอธิบายรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัองค์ประกอบการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดา้นการผลิต 
การจดัการ ดา้นความเส่ียงและความมัน่คง  

- อธิบายองคป์ระกอบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Resources and 
Environment) โดยพิจารณาดา้นการจดัการ การป้องกนั ผลกระทบ และการสร้างภูมิคุม้กนั เป็นตน้ 

-  อธิบายคุณลกัษณะดา้นสังคมและเศรษฐกิจ (Socio Economic) การยอมรับของสังคม 

และความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ 

   การก าหนดตวัช้ีวดั ค่าวกิฤติ ค่าน ้าหนกัและค่าคะแนน สรุปดงัภาพประกอบ 32 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 32 การก าหนดตวัช้ีวดั ค่าวกิฤติ ค่าน ้าหนกัและค่าคะแนนความย ัง่ยนื 

 

 3.2.4 การตัดสินใจแบบหลายเกณฑ์ (Multi-criteria Decision Making) 

 3.2.4.1 การวดัค่าปัจจัย/ตัวช้ีวดั ปัจจัย/ตัวช้ีวดัท่ีใช้ในการประเมินความย ัง่ยืนมีทั้ ง 
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  อีกทั้งขอ้มูลตวัช้ีวดัต่าง ๆ ยงัมีมาตราส่วนท่ีแตกต่างกนัข้ึนกบัลกัษณะ
ประเภทขอ้มูลในตวัช้ีวดันั้น ๆ เช่น ความสามารถในการอุม้น ้ าของดินและร้อยละของความลาดชนั 
ซ่ึงมี หน่วยวดัท่ีเป็นทั้งประเภท Nominal, Ordinal, Interval หรือ Ratio  ระดบัเกณฑ์ตวัช้ีวดัเหล่าน้ี  
ไม่สามารถน ามารวมกนัไดโ้ดยตรง ในการตดัสินใจแบบหลายเกณฑ ์จึงตอ้งก าหนดคะแนนตวัช้ีวดั

ตวัช้ีวดัการใชท่ี้ดิน 
- ผลผลิต 
- ความเส่ียงและความ
มัน่คง 
- การป้องกนั 
- ความเป็นไปไดท้าง
เศรษฐกิจ 
- การยอมรับของสังคม 

ตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืของการจดัการ 
ทรัพยากรท่ีดิน หลกัเกณฑก์ารคดัเลือก 

ก าหนดค่าวิกฤติ 
 

ค่าคะแนน 

ค่าวิกฤติ 

ค่าน ้าหนกั ก าหนดค่าน ้าหนกั 
 

ก าหนดค่าคะแนน 



94 
 

เหล่าน้ีเป็นในรูประดบัความเหมาะสมกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการประเมิน หรือ (Utility Scale) ให้
เป็นหน่วยเดียวกนั 

  ตวัอยา่งตวัช้ีวดัปัจจยัดา้นผลิตภาพ ไดแ้ก่ ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า และ
ระดบัผลผลิต หน่วยวดัของขอ้มูลทั้งสองปัจจยัแตกต่างกนั โดยความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า 
มีหน่วยวดัเป็นประเภทนามบญัญติั (Nominal) ซ่ึงวดัจากระบบ/รูปแบบชลประทาน ไดแ้ก่ เขตชลประทาน
รูปแบบการไหลโดยแรงโนม้ถ่วง (MC) เขตชลประทานท่ีตอ้งสูบน ้ าเองโดยเกษตรกร (MD) และ
นอกเขตชลประทาน วดัโดยอ้อมจากความสะดวกและความพึงพอใจ/ความชอบจากผูใ้ช้ท่ีดิน 
ในขณะท่ีระดบัผลผลิตเป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ หน่วยวดัเป็นกิโลกรัมต่อไร่ ขอ้มูลเป็น Interval หรือ 
Ratio ในการก าหนดเกณฑพ์ิจารณาท าร่วมกบัการวดัโดยออ้มโดยค านึงถึงระดบัความพึงพอใจของ
ผูใ้ชต้ามวตัถุประสงคก์ารใชท่ี้ดินร่วมดว้ย ส่วนตวัช้ีวดัดา้นสังคม เศรษฐกิจ อ่ืน ๆ อาทิ สิทธิ/อ านาจ
ในการเข้าถึงทรัพยากร การยอมรับต่ออาชีพ เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ ว ัดโดยอ้อมจากระดับ 
การยอมรับไดห้รือความพึงพอใจ เป็นตน้ 

 ตัวช้ีวดัท่ีมีหลากหลายประเภท เม่ือก าหนดเป็นหน่วยเดียวกันด้วยคะแนน
มาตรฐาน ในประเภท Interval Scale ตามระดบัซ่ึงแบ่งออกเป็น 1 – 9 ท าให้คะแนนของตวัช้ีวดัทุกตวั
เป็นหน่วยเดียวกนัได ้ดงัตวัอยา่งตวัช้ีวดัระดบัผลผลิต และความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า ซ่ึงมี
หน่วยของข้อมูลแตกต่างกัน โดยระดับผลผลิตมีหน่วยเป็นกิโลกรัมต่อไร่ ในขณะท่ีข้อมูล
ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า วดัจากระบบชลประทานกบัความสะดวกและความพึงพอใจ
จากผู ้ใช้ท่ีดิน น าตัวช้ีวดัสองตัวน้ีมาก าหนดเป็นหน่วยเดียวกันด้วยค่าคะแนนมาตรฐาน 1-9 
ดงัรายละเอียดดงัตาราง 19  

 
ตาราง 19 เกณฑร์ะดบัผลผลิตขา้วนาปี กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 

ระดบัผลผลิต (kg/ไร่) ระดบัความย ัง่ยนื 
ระดบัผลผลิตขา้วนาปีเขตนาขา้วเขม้ขน้ (418-623 kg/ไร่) 

> 530 7 
470-530 5 
418- 470 3 

ระดบัผลผลิตขา้วนาปีเขตนาขา้วร่วมกบัสวนผสม  
> 550 8 

450-550 7 
400-450 5 
300-400 3 
200-300 2 

 



95 
 

 จากตวัอยา่ง เป็นขอ้มูลปริมาณผลผลิตขา้วนาปีของกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้และนาขา้ว
ร่วมกบัสวนผสม เม่ือน าปริมาณผลผลิตทั้งหมดมาดูค่าการกระจายตวั พบวา่ปริมาณผลผลิต 470-
530 กิโลกรัมต่อไร่ ซ่ึงเป็นค่ากลางและค่าเฉล่ียของระดบัผลผลิตของกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ จึงจดัไว้
เป็นระดับความย ัง่ยืนปานกลาง (ค่าคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 5) ส่วนนาขา้วร่วมกับสวนผสมมี
ค่าเฉล่ียปริมาณผลผลิตข้าวนาปี 400-450 กิโลกรัมต่อไร่ ซ่ึงเป็นค่ากลาง ก าหนดค่าคะแนน
มาตรฐานเท่ากบั 5 เช่นกนั ส่วนระดบัปริมาณผลผลิตในช่วง 418-470 กิโลกรัมต่อไร่ ส าหรับกลุ่ม
นาข้าวเข้มข้นจัดว่ามีปริมาณต ่า ความพึงพอใจต่อผลผลิตในปริมาณน้ีหากพิจารณาร่วมกับ
วตัถุประสงค์การผลิตจดัวา่ต ่า จึงจดัไวใ้นกลุ่มระดบัความย ัง่ยืนต ่า (ค่าคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 3) 
ในขณะท่ีกลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสมหากมีระดบัผลผลิต  300-400 กิโลกรัมต่อไร่ จึงจะจดัวา่อยู่
ในระดบัค่าคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 3 หรือระดบัความย ัง่ยนืต ่า   เป็นตน้  

 ส่วนตวัช้ีวดัความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า เม่ือพิจารณาโดยออ้ม จากการ
พิจารณาความพึงพอใจต่อการอ านวยความสะดวกต่อผูใ้ช้ท่ีดิน สามารถน ามาก าหนดค่าคะแนน
มาตรฐาน ไดด้งัน้ี (ตาราง 20) 
 

ตาราง 20 ตวัอยา่งค่าคะแนนปัจจยัระบบชลประทานของกลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 
ความสามารถในการเขา้ถึงอหล่งน ้า ระดบัความย ัง่ยนื 

ระบบชลประทาน MC 8 
ระบบชลประทาน MD 5 
นอกเขตชลประทาน 3 

หมายเหตุ: MC คือ เขตชลประทานรูปแบบการไหลโดยแรงโนม้ถ่วง 
    MD คือ เขตชลประทานท่ีตอ้งสูบน ้ าเองโดยเกษตรกร 

 

 เขตชลประทานรูปแบบการไหลโดยแรงโน้มถ่วง (MC) ผูใ้ช้ท่ีดินมีความสะดวกสูง 
และประหยดัตน้ทุนค่าสูบน ้ าเขา้แปลงนา ค่าคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 8 ในขณะท่ีเขตชลประทาน 
ท่ีตอ้งสูบน ้ าเองโดยเกษตรกร (MD) มีความสะดวก แต่ตอ้งลงทุนค่าสูบน ้ าเขา้แปลงนาจึงมีคะแนน
มาตรฐานเท่ากบั 5 หรือระดบักลาง ส่วนนอกเขตชลประทานมีความสะดวกต ่า จึงมีค่าคะแนน
มาตรฐานในระดบัต ่า เป็นตน้ 

 กระบวนการให้ค่าคะแนนความย ัง่ยืนในแต่ละเกณฑ์/ปัจจยัมาจากการพิจารณา
จากตวัช้ีวดัหลายระดับ ซ่ึงผูว้ิจ ัยเป็นผูใ้ห้ค่าคะแนนตามความเหมาะสม ความพึงพอใจ/ความ
ต้องการของผู ้ใช้ท่ี ดินและน ามาผนวกกับค่าคะแนนความเหมาะสมตามการตอบสนองต่อ
วตัถุประสงคก์ารใชท่ี้ดินจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ ดงัภาพประกอบ 33 
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ภาพประกอบ 33 การก าหนดตวัช้ีวดั ค่าวกิฤติ ค่าน ้าหนกัและคะแนนการประเมินความย ัง่ยนื 

 
 อตัราการใหค้ะแนนระดบัความย ัง่ยนืของเกณฑว์นิิจฉยั สรุปดงัตาราง 21 

 
ตาราง 21 อตัราการใหค้ะแนนระดบัความย ัง่ยนืของเกณฑ/์ตวัช้ีวดั 

คะแนน ระดบัความเหมาะสม /การตอบสนองต่อวตัถุประสงคท่ี์ประเมิน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ความย ัง่ยนืต ่าท่ีสุด 
ความย ัง่ยนืต ่ามาก 
ความย ัง่ยนืต ่า 
ความยงัยนืค่อนขา้งต ่า 
ความย ัง่ยนืปานกลาง 
ความย ัง่ยนืค่อนขา้งสูง 
ความย ัง่ยนืสูง 
ความย ัง่ยนืสูงมาก 
ความย ัง่ยนืสูงท่ีสุด 

 
 
 
 

  

- ตวัช้ีวดั ค่าวิกฤติ  
- ค่าคะแนน 
บูรณาการโดยทีมวิจยั 

 คะแนนการประเมิน 

ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน 
จาก NGOs มหาวิทยาลยั 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
จ านวน 15 ท่าน 

 การตอบสนองต่อ
วตัถุประสงค ์

 การยอมรับ/ความตอ้งการ/
ความพึงพอใจ/ผลกระทบ 
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  3.2.4.2 การถ่วงน ้าหนกัความส าคญัของปัจจยั (Criterion Weights) ดว้ย Analytic Hierarchy 
Process: AHP) 
  ปัจจยัท่ีใชใ้นการประเมินความย ัง่ยืนแต่ละปัจจยัมีผลต่อความย ัง่ยืนท่ีแตกต่างกนั 
เช่น ด้านผลผลิต (Productivity) ประกอบด้วยตวัช้ีวดัปัจจยัศกัยภาพ/ข้อจ ากัดของดิน ปัจจัย
ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า และปัจจยัระดบัผลผลิต เห็นได้ว่ามีทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ และแต่ละปัจจยัมีผลกระทบ /ความส าคญัต่อผลิตภาพไม่เท่ากนั  ดงัจะเห็นไดว้า่ในการท า
เกษตรกรรมประเภทนาข้าว ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัค่อนขา้งสูง 
รองลงมาคือระดบัผลผลิต ส่วนปัจจยัดา้นศกัยภาพดินและขอ้จ ากดั เป็นปัจจยัท่ีสามารถปรับปรุง
แกไ้ขได ้หากมีระดบัการลงทุน การจดัการสูง ค่าความส าคญัของน ้ าหนกัจึงนอ้ยกวา่สองปัจจยัแรก 
เป็นตน้ 
  บางปัจจยัอาจมีความส าคญัมากต่อวตัถุประสงค์การผลิตประเภทเชิงการคา้แต่มี
ความส าคัญน้อยต่อกลุ่มท่ีมีวตัถุประสงค์การผลิตเพื่อการบริโภคหรือการท าเกษตรแบบวิถี
ธรรมชาติ อาทิ ปัจจยัแรงงาน/เคร่ืองจกัร ซ่ึงพบวา่มีความส าคญัต่อการเกษตรกรรมเชิงการคา้หรือ
การท านาแบบเข้มข้น ในขณะเดียวกันปัจจัยน้ีกลับมีความส าคญัต ่ากับกลุ่มท าเกษตรกรแบบ
ผสมผสานดว้ยวิถีแบบพอเพียงหรือการเกษตรท่ีเนน้การใชแ้รงงานสัตว์ เช่น กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า 
เป็นตน้ ดงันั้นในการประเมินจึงจ าเป็นตอ้งน าปัจจยัต่าง ๆ มาเปรียบเทียบความส าคญัให้สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคแ์ละความเป็นจริงในบริบทนั้น ๆ  
  การถ่วงน ้ าหนกัของตวัช้ีวดั โดยใชว้ิธีการเปรียบเทียบทีละคู่ (Pairwise Comparisons) 
(Saaty, 1980) จากผูเ้ช่ียวชาญและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจ านวน 5 ท่าน และน ามาหาค่าเฉล่ีย  

 การให้คะแนนในการเปรียบเทียบทีละคู่ แบ่งระดบัความส าคญัแบ่งออกเป็น 9 
ระดบั ซ่ึงเหมาะสมและสะทอ้นถึงระดบัท่ีสามารถแยกแยะความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั โดยคะแนน 
1/9 หมายถึงปัจจยัท่ีพิจารณามีความส าคญัน้อยกว่าอีกปัจจยัท่ีเปรียบเทียบในระดบัท่ีน้อยท่ีสุด 
คะแนน 1 หมายความว่าปัจจยัทั้งสองมีความส าคญัเท่ากนั (Equal Importance) และคะแนน 9 
หมายความว่าปัจจยัท่ีพิจารณามีความส าคญัท่ีสุด (Extreme Importance) เม่ือเทียบกบัอีกปัจจยั 
ตวัอยา่งเช่นเม่ือเปรียบเทียบความส าคญัระหวา่งปัจจยั A และปัจจยั B  และเม่ือ A มีความส าคญั
มากกวา่ B ในระดบั Strongly, Very Strongly และ Extremely จะไดค้ะแนนเท่ากบั 5 7 และ 9 
ตามล าดบั ในทางกลบักนั ถา้ A มีความส าคญันอ้ยกวา่ B ในระดบัต่างๆ ขา้งตน้ก็จะไดค้ะแนนเป็น 
1/5, 1/7 และ 1/9 ตามล าดบั (ตาราง 22 และ23) 
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ตาราง 22 อตัราการใหค้ะแนนระดบัความส าคญัของปัจจยัท่ีใชใ้นการประเมินความย ัง่ยนื 
 Less important  More important  

1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9 
extremely very 

strongly 
strongly moderately equally moderately strongly very 

strongly 
extremely 

ท่ีมา: Eastman และคณะ (1993) 
 
ตาราง 23 ตวัอยา่งการใหค้ะแนนความส าคญัของปัจจยัดา้นผลผลิตท่ีใชใ้นการประเมินความย ัง่ยนื 

ปัจจยั ศกัยภาพ ขอ้จ ากดัดิน ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า ระดบัผลผลิต 
ศกัยภาพ ขอ้จ ากดัดิน 1 1/3 1/3 

ความสามารถในการเขา้ถึง
แหล่งน ้ า 

3 1 1/5 

ระดบัผลผลิต 3 5 1 

 
  การตรวจสอบความสอดคลอ้งหรือความสม ่าเสมอของการเปรียบเทียบระหว่าง
ปัจจยัต่างๆ ท าได้โดยการหาค่าอตัราส่วนความสอดคล้องของการวินิจฉัย (Consistency Ratio: 
C.R.) โดยมีเกณฑก์ารยอมรับไดข้องค่า C.R. ไม่เกิน 10 % ดงัท่ีกล่าวรายละเอียดมาแลว้ในบทท่ี 2  
   คะแนนระดบัความย ัง่ยนืของเกณฑ์ช้ีวดัและค่าถ่วงน ้ าหนกัของความส าคญัของแต่ละ
ปัจจยัจะถูกน ามาประเมินระดบัความย ัง่ยืนโดยการรวมกนัแบบ Weight Linear Combination ดงั
สมการของ Voogd (1983)  

 
   โดย Wt = ค่าระดบัความย ัง่ยนื 
   S1, S2, S3, S4, Sn = คะแนนระดบัความย ัง่ยนืของเกณฑช้ี์วดัท่ี 1, 2, 3,……n 
   W1, W2, W3, W4, Wn = ค่าถ่วงน ้าหนกัความส าคญัของปัจจยัท่ี 1, 2, 3,……n 
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  ผลลัพธ์ท่ีได้จากการประเมินความย ัง่ยืนสามารถจ าแนกเป็นระดับชั้ นได้ 9 
ระดบัชั้น ดงัน้ี 

1) ย ัง่ยนืสูงมากท่ีสุด (ค่าคะแนน ≥ 8.01 คะแนน)  
2) ย ัง่ยนืสูงมาก (ค่าคะแนน 7.01- 8.00 คะแนน)  
3) ย ัง่ยนืสูง (ค่าคะแนน 6.01-7.00 คะแนน)  
4) ย ัง่ยนืค่อนขา้งสูง (ค่าคะแนน 5.01-6.00 คะแนน)  
5) ย ัง่ยนืปานกลาง (ค่าคะแนน 4.01-5.00 คะแนน) 
6) ย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า (ค่าคะแนน 3.01-4.00 คะแนน)  
7) ย ัง่ยนืต ่า (ค่าคะแนน 2.01-3.00 คะแนน)  
8) ย ัง่ยนืต ่ามาก (ค่าคะแนน 1.01 -2.00 คะแนน) 
9) ย ัง่ยนืต ่ามากท่ีสุด (ค่าคะแนน ≤ 1.00 คะแนน)  

3.2.5  การประเมินความยัง่ยนืด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  
การประมวลผลระดับความย ัง่ยืนในการวิจัยคร้ังน้ีใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

โปรแกรม ARCVIEW version 9.3 ชุดค าสั่ง Model Builder ดงัภาพประกอบ 34 
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ภาพประกอบ การประมวลผลการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนืดว้ยค าสั่ง Model Builder 
 
ภาพประกอบ 34 การประมวลผลระดบัความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดินดว้ย Model Builder 
 
 
 

 

Overlay by GIS 
- Weighting X Score 
 

Sustainable Map 

Indicators 
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3.3 การรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม 

  

3.3.1 การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม  
  เทคนิคการประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วมใชว้ิธีการพูดคุยกบัเกษตรกรและบุคคล
ส าคญัในพื้นท่ี (Key Informants) ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นรายละเอียดต่างๆ ของคุณลกัษณะการใชป้ระโยชน์
ในท่ีดิน พร้อมทั้งประเด็นปัญหาหลกั ล าดบัความส าคญัของปัญหา ในแต่ละเขตของลุ่มน ้ าทั้งใน
พื้นท่ีตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า รวมถึงลกัษณะพืชพรรณกบัรูปแบบท่ีดิน เป็นตน้ นอกจากนั้นยงั
ใชว้ิธีการตรวจเอกสารเก่ียวกบัประวติัการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน นโยบายและผลกระทบต่าง ๆ 
เพื่อร่วมในการวเิคราะห์/สังเคราะห์ เช่ือมโยงสาเหตุ ปัญหา และลกัษณะอาการในแต่ละเขตพื้นท่ี 

3.3.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ   
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ใช้เคร่ืองมือการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยจดัท าเป็น

ค าถามปลายเปิด การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกท าเพื่อสัมภาษณ์กลุ่มนกัวิชาการและหน่วยงานภาครัฐ
ทั้งประเด็นปัญหาในภาพรวมแต่ละเขตพื้นท่ี และใชใ้นการวเิคราะห์คุณลกัษณะของกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในด้านอ านาจ ความรู้ ภาวะผู ้น า และการมีส่วนร่วม ความคาดหวงั เป้าหมาย และ
ยุทธศาสตร์ในอนาคต ในทุกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ยกเวน้กลุ่มเกษตรกรใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก
ร่วมกบัการสนทนากลุ่ม อีกทั้งรวบรวมขอ้มูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อน าไปบรรยายการใช้ท่ีดิน
ในกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชยแ์ละกลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ  กลุ่มตวัอยา่งแสดงดงัตาราง 24 
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ตาราง 24 กลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์เชิงลึก  

กลุ่ม กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนไดส่้วนเสีย จ านวน 

เกษตรกร กลุ่มนาขา้ว ปาลม์น ้ ามนั นากุง้เชิงการคา้ นากุง้รายยอ่ย ประมงชายฝ่ัง
พึ่งพาป่าจาก เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า สวนผสม รับจา้ง  

15 

ภาคเอกชน 

- ตวัแทนฟาร์มเพาะเล้ียงกุง้ทะเล  สาขาหวัไทร (1 คน) 
- ตวัแทนแพรับซ้ือปลา กุง้ทะเล (2 คน) 
- ตวัแทนโรงสีขา้ว (1 คน) 
-ตวัแทนโรงงานปลาป่น (1 คน) 

5 

ภาครัฐ 
- ตวัแทนศูนยอ์ านวยการและประสานงานโครงการ ฯ (2 คน) 
- ตวัแทนคณะกรรมการ อนุกรรมการ โครงการพฒันาฯปากพนงั (3 คน) 
- ตวัแทนหน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั อ าเภอและต าบล (5 คน) 

5 

 

ภาควชิาการ 
- ตวัแทนมหาวทิยาลยัท่ีท างานวจิยัในพ้ืนท่ีศึกษา (3 คน) 
- ตวัแทน NGOs จากไทยเอน็จีโอในระดบัทอ้งถ่ิน (1 คน) 
- ตวัแทนนกัข่าวจากไทยพีบีเอส (1 คน) 

5 

รวม 30 

 
 3.3.3 แบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured Interview)  
  แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างใชใ้นการจดัเก็บขอ้มูลในระดบัหมู่บา้นและครัวเรือน ท่ี
เก่ียวกับข้อมูลด้านสังคม เศรษฐกิจ เพื่อใช้ในการบรรยายการใช้ท่ีดินในกลุ่มนาข้าวและกลุ่ม
เพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม โดยรวบรวมประเด็นท่ีส าคญัดา้นผลผลิต ความเส่ียงและความมัน่คง 
การป้องกนั ความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจและการยอมรับของสังคม ไดแ้ก่  ระบบฟาร์ม (Farming 
System) รูปแบบพืชพรรณ (Cropping Patterns) ผลผลิตจากปศุสัตว ์(Livestock Production) การ
จดัการน ้ าและป่าไม ้(Forest and Water Management) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ (Conservation 
Strategies) ตลาด (Marketing) รายได้และค่าใช้จ่ายทางการเกษตรกรรมและนอกการเกษตร 
(Agricultural and Non-agricultural Income and Expenditure) ระบบถนน (Road Systems) 
การศึกษา (Education) องคก์รทอ้งถ่ินและกลุ่มประชาคมต่าง ๆ (Local Organizations and Social 
Co-operation) ความขดัแยง้ (Internal Conflicts) การเขา้ถึงแหล่งทุน (Access to Capital) และการ
เขา้ถึงบริการต่าง ๆ (Access to Outside Support Services) ส่วนองค์ความรู้ในทอ้งถ่ิน (Local 
Knowledge) อ านาจการเขา้ถึงทรัพยากร (Power) การรวมกลุ่มดว้ยความสมคัรใจ (Leadership) การมี
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ส่วนร่วม (Participation) เก็บจากการสัมภาษณ์และแบบสอบถามซ่ึงท าให้เห็นช่องว่างและความ
ต้องการข้อมูลส าหรับการประเมินความย ัง่ยืน ส าหรับการประเมินปัจจัยด้านชีว-กายภาพ 
(Biophysical Factors) ไดแ้ก่ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน (Soil Fertility) พนัธ์ุพืช (The Weed) อาการ
การเติบโตของพืช (Plant Growth Symptoms) โรคพืชและการจดัการแมลงศตัรูพืช (Pest and 
Disease Management) รวมถึงคุณภาพน ้ านอกฟาร์ม (Quality of Off-farm Water)  รายละเอียด
แสดงดงัภาคผนวก ค. และน าผลท่ีไดม้าวเิคราะห์เน้ือหา เพื่อสรุปผลต่อไป 
  จ านวนกลุ่มตวัอยา่งในการรวบรวมขอ้มูลจ าแนกเป็น 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มนาขา้ว และ 2) 
กลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตวน์ ้ าผสม วิธีการสุ่มอาศยัวิธีแบบไม่อาศยัความน่าจะเป็นเน่ืองจากไม่รู้
จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีประเภทการใชท่ี้ดินตามท่ีจ าแนกอยา่งแทจ้ริง  
  1) กลุ่มนาขา้ว กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 100 กลุ่มตวัอยา่ง ใชว้ิธีสุ่มใหก้ระจายครอบคลุมทั้ง
พื้นท่ีโดยก าหนดจุดจากแผนท่ี ซ่ึงพิจารณาแนวถนนและการเขา้ถึงเป็นหลกั จ านวนมากนอ้ยข้ึนกบั
ขนาดพื้นท่ี โดยกลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสมมีจ านวนกลุ่มตวัอยา่งสูงกวา่กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า ซ่ึงมี
ขนาดเล็กกวา่ ดงัตาราง 25 และภาพประกอบ 35 
 
ตาราง 25 กลุ่มตวัอยา่งในการรวบรวมขอ้มูลการใชท่ี้ดิน 
ประเภทการใชท่ี้ดิน กลุ่มเกษตรกรรมน ้ าจืด พ้ืนท่ี (ไร่) กลุ่มตวัอยา่ง  
นาขา้วเขม้ขน้ 122,948 25 
นาขา้วตน้ทุนต ่า 45,478 10 
นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ ามนั 122,723 25 
นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 207,112 40 
รวม 498,261 100 

 
 2) กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้ จ  านวน 25 กลุ่มตวัอยา่ง เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงพื้นท่ีบ่อเล้ียง
กุง้และความปลอดภยั ดงัแสดงพื้นท่ีฟาร์มในภาพประกอบ 35 

 



104 
 

 
ภาพประกอบ 35 จุดเก็บตวัอยา่ง ลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่าง 
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อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเมือง

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอร่อนพิบลูย์
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์ 

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

สัญลักษณ์

เขตสง่เสริมกำรเพำะเลีย้งสตัว์น ำ้

เขตสง่เสริมเกษตรกรรมน ำ้จืด

ขอบเขตอ ำเภอ

! จดุเก็บตวัอยำ่ง
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 3.3.4  การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion)  
  การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง ใช้วิธีการพูดคุยกบัตวัแทนหลกัในชุมชน ไดแ้ก่ สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หมอดิน หวัหนา้กลุ่มเกษตรกรและเกษตรกรใน
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภาคเกษตรกรจ านวน 15 ท่าน โดยจ าแนกเป็นกลุ่มละ 3-5 ท่าน ส่วน
เคร่ืองมือท่ีใช้ประกอบในการสนทนา ได้แก่ การวาดภาพปัญหา (Problem Drawing) และ 
การจดัอนัดบัปัญหา (Problem Ranking) อีกทั้งผูว้ิจยัใชว้ิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม จบัประเด็น
เน้ือหาต่าง ๆ ดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นรายละเอียดต่างๆ ของ
คุณลกัษณะการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน พร้อมทั้งประเด็นปัญหาทางกายภาพ ชีวภาพ และการวิเคราะห์
คุณลกัษณะของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในด้านอ านาจ ความรู้ ภาวะผูน้ า และการมีส่วนร่วม ความ
คาดหวงั เป้าหมาย และยทุธศาสตร์ในอนาคต  
  ขอ้มูลจากภาคสนามท่ีได้จากเทคนิคการประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและการสนทนากลุ่มแบบเจาะจงนั้นน ามา
เป็นฐานข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ในขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหา/ศกัยภาพ ข้อจ ากัด รวมถึงการ
วิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และใช้ในการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 
ดงัท่ีไดก้ล่าวรายละเอียดไวใ้นแต่ละขั้นตอนขา้งตน้ 
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บทที ่4  
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 ส่วนที ่1 การวเิคราะห์ปัญหา 

 
 ลุ่มน ้ ำปำกพนงัตั้งอยู่ทำงชำยฝ่ังดำ้นตะวนัออกติดกบัทะเลอ่ำวไทย พื้นท่ีโดยส่วนใหญ่
อยูภ่ำยใตเ้ขตกำรปกครองของจงัหวดันครศรีธรรมรำช  ระบบนิเวศของลุ่มน ้ ำปำกพนงัมีควำมซบัซ้อน
และหลำกหลำยทั้งดำ้นระบบนิเวศ ระบบน ้ ำ/กำรใชน้ ้ ำ ซ่ึงประกอบดว้ยระบบนิเวศ 3 น ้ ำ คือน ้ ำจืด 
น ้ ำเค็มและน ้ ำกร่อย มีควำมหลำกหลำยดำ้นกำรใชท่ี้ดินในเขตนิเวศต่ำง ๆ และมีพฒันำกำรกำรใช้
ท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไปตำมนโยบำย/แผนพฒันำเศรษฐกิจ ฯ จนกระทัง่ถึงนโยบำยในปัจจุบนัคือ
โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำปำกพนงั ฯ ตำมแนวพระรำชด ำริ  
 โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนงั ฯ ไดพ้ฒันำ ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนและแกปั้ญหำ
ทำงกำยภำพทั้งดินและน ้ ำ รวมถึงฟ้ืนฟูกำรกำรเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ ดงันั้นปัญหำ
หลำยประกำรไดถู้กเปล่ียนแปลงไปในทำงท่ีดีข้ึน เน่ืองจำกมีกำรก่อสร้ำงประตูระบำยน ้ำเพื่อกกัเก็บ
น ้ ำจืด ควำมรุนแรงของปัญหำต่ำง ๆ ท่ีบรรเทำลง ไดแ้ก่ ปัญหำกำรรุกตวัของน ้ ำเค็มและกำรขำดแคลน
น ้ำจืดเพื่อกำรเกษตรในพื้นท่ีท ำนำและสวนผสมต่ำง ๆ  
 ควำมสลบัซบัซอ้นของปัญหำภำยในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำปำกพนงัมีวิวฒันำกำรอยำ่งต่อเน่ืองและ
มีควำมละเอียดอ่อนต่อกำรด ำรงชีพของประชำชนในลุ่มน ้ ำปำกพนังเป็นอย่ำงมำก สมมติฐำนท่ี
ส ำคญัคือปัญหำในอดีตอำจไม่ใช่ปัญหำในปัจจุบนั ปัญหำในปัจจุบนัอำจไม่ใช่ปัญหำในอนำคต 
และอำจไม่กระทบต่อกำรใชท่ี้ดิน/อำชีพของคนในชุมชน ดงันั้นกำรท ำควำมเขำ้ใจสภำพพื้นท่ีศึกษำ
ในเชิงลึก โดยผำ่นกำรวิเครำะห์ปัญหำ สำเหตุ และลกัษณะอำกำร เป็นพื้นฐำนและขั้นตอนท่ีส ำคญัใน
ล ำดบัตน้ ๆ ท่ีตอ้งท ำเพื่อน ำไปสู่กำรก ำหนดตวัช้ีวดัควำมย ัง่ยืนท่ีสะทอ้นมำจำกบริบทของพื้นท่ี ทั้งน้ี
กำรวิเครำะห์ปัญหำโดยผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมท ำให้เห็นปัญหำท่ีแท้จริง ควำมส ำคญัของ
ปัญหำต่ำง ๆ และระดบักำรยอมรับ กำรปรับตวัในสภำพปัญหำต่ำง ๆ ท่ีมำจำกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
  ในบทน้ีผูว้ิจยัจึงไดร้วบรวมพฒันำกำรกำรใชท่ี้ดินในแต่ละช่วงเวลำกบัควำมสัมพนัธ์ดำ้น
นโยบำยในประเทศไทย และกำรเปล่ียนแปลงปัญหำ สำเหตุ และลักษณะอำกำรทั้งในพื้นท่ีต้นน ้ ำ  
กลำงน ้ำและปลำยน ้ำ ดงัแสดงในหวัขอ้ถดัไป 
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4.1 ศักยภาพของระบบนิเวศลุ่มน า้ปากพนัง 
 

 ลุ่มน ้ ำปำกพนงัมีสภำพภูมิประเทศ ทำงทิศตะวนัตกเป็นเขตภูเขำและเนินเขำ (Mountain 
and Hill)  และลูกคล่ืนลอนชนั (Undulating and Rolling) ถดัมำทำงทำงตะวนัออกมีสภำพพื้นท่ีเป็น 
ท่ีรำบ มีแนวสันทรำยเก่ำ 2 แนวทอดตวัในแนวเหนือ-ใต ้และมีท่ีรำบน ้ ำทะเลเคยท่วมถึง (Former 
Coastal Plain) ระหวำ่งแนวสันทรำยทั้งสอง  ถดัมำเป็นท่ีรำบน ้ำท่วมถึง (Flood Plain)  ท่ีลุ่มน ้ ำทะเล
ท่วมถึงและชะวำกทะเล (Tidal Flat and Estuary) ในบริเวณปำกแม่น ้ ำและท่ีรำบชำยฝ่ังทะเล 
(Coastal Plain)  เป็นแนวขนำนกบัแนวชำยฝ่ังในปัจจุบนั โดยสรุปลกัษณะภูมิประเทศของลุ่มน ้ ำ
ปำกพนงั สำมำรถจ ำแนกเป็น 7 กลุ่มหลกั และแต่ละลกัษณะธรณีมีพืชพรรณและกำรใช้ประโยชน์
ท่ีดิน ดงัตำรำง 26 
 
ตำรำง 26 ลกัษณะธรณีสัณฐำนวทิยำและกำรใชท่ี้ดิน ลุ่มน ้ำปำกพนงั 
เขตนิเวศ ภูมิประเทศ สภำพพ้ืนท่ี กำรใชท่ี้ดิน กำรจดักำร/ศกัยภำพ 
เขตนิเวศ
ตน้น ้ ำ 

ภูเขำและเนินเขำ ลำดชนัสูง ป่ำไม ้ ยำงพำรำ  กำรบุกรุกป่ำเพื่อปลูกยำงพำรำ 
ท่ีลำดเชิงเขำ ลูกคล่ืนลอนลำด

และลอนชนั 
ยำงพำรำ สวนผสม ควำมอุดมสมบูรณ์ต ่ำและดินต้ืน  

เขตนิเวศ
กลำงน ้ ำ 

ท่ีลุ่มระหวำ่งแนวสนั
ทรำยเก่ำ 

ท่ีรำบน ้ ำทะเลเคย
ท่วมถึงระหวำ่ง
แนวสนัทรำยเก่ำ 

นำพ่ึงพำน ้ ำฝน ดินเป็นกรดจดั /น ้ำท่วมขงั  
พ้ืนท่ีนำท้ิงร้ำง 

พ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำ/ป่ำพรุ พ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำ ป่ำธรรมชำติ น ้ำท่วมและไฟไหมป่้ำในช่วงฤดูร้อน 
เขตนิเวศ
ปลำยน ้ ำ 

ท่ีรำบน ้ ำท่วมถึง พ้ืนท่ีรำบ นำขำ้วชลประทำน กำรขยำยของนำกุง้ 
กำรรุกตวัของน ้ ำเคม็ในช่วงฤดูร้อน 

ท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึง
และชะวำกทะเล 

ปำกแม่น ้ ำ  ป่ำชำยเลน บุกรุกป่ำชำยเลนและกำรทบัถมของ
ตะกอนดิน 

ท่ีรำบชำยฝ่ังทะเล  ท่ีรำบชำยฝ่ังทะเล เพำะเล้ียงกุง้ มลพิษและกำรรุกตวัของน ้ ำเคม็ 

 
พื้นท่ีทำงทิศตะวนัตกของลุ่มน ้ ำปำกพนงัเป็นพื้นท่ีตน้น ้ ำ ลกัษณะทำงธรณีสัณฐำนวิทยำ

เป็นภูเขำ เนินเขำและท่ีลำดเชิงเขำ ในพื้นท่ีภูเขำมีควำมลำดชันสูง ปกคลุมด้วยพืชพรรณต่ำง ๆ 
ประเภทป่ำดิบช้ืน ส่วนในพื้นท่ีลำดเชิงเขำมีสภำพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลำดและลอนชัน สภำพดิน
บำงส่วนเป็นดินต้ืน ดินกรวดลูกรังและมีควำมอุดมสมบูรณ์ของดินต ่ำ กำรใช้ท่ีดินในปัจจุบนัส่วนใหญ่
ปลูกยำงพำรำและไมผ้ล มีลกัษณะของกำรเกษตรกรรมในรูปแบบเชิงเด่ียวมำกกวำ่แบบผสม  
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ถดัลงมำทำงทิศตะวนัออกของพื้นท่ีลำดเชิงเขำ คือ เขตนิเวศกลำงน ้ ำมีสภำพทำงธรณี
สัณฐำนวิทยำเป็นพื้นท่ีลุ่มระหว่ำงแนวสันทรำยเก่ำ ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีรำบน ้ ำทะเลเคยท่วมถึง
ระหว่ำงแนวสันทรำยเก่ำ สภำพดินเป็นดินกรด กำรใชท่ี้ดินในบริเวณน้ีส่วนใหญ่ท ำนำขำ้วประเภท
พึ่งพำฝน  ส่วนทำงตอนใตข้องพื้นท่ีมีสภำพทำงธรณีสัณฐำนวทิยำเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำ/ป่ำพรุ มีลกัษณะพื้นท่ี
เป็นท่ีชุ่มน ้ำ สภำพดินเป็นดินอินทรียห์รือดินพรุทบัถมกนัเป็นชั้นหนำมีน ้ ำท่วมขงั พืชพรรณต่ำง ๆ ท่ีพบ
ส่วนใหญ่เป็นป่ำพรุ 

ส่วนตอนล่ำงของลุ่มน ้ ำปำกพนงัพบลกัษณะธรณีสัณฐำนวิทยำท่ีโดดเด่น 3 ลกัษณะ คือ 
ท่ีรำบน ้ ำท่วมถึง ท่ีรำบชำยฝ่ังทะเลและท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึงและชะวำกทะเล พืชพรรณและกำร 
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินมีควำมแตกต่ำงกนั โดยท่ีรำบน ้ำท่วมถึงเป็นท่ีพื้นท่ีขนำดใหญ่และปัจจุบนัมีระบบ
ชลประทำนกระจำยอยู่เต็มพื้นท่ี กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณน้ีส่วนใหญ่เป็นนำข้ำวในระบบ
ชลประทำน ส่วนบริเวณท่ีรำบชำยฝ่ังทะเลพบว่ำกำรใช้ท่ีดินส่วนใหญ่ คือ กำรเพำะเล้ียงชำยฝ่ัง 
สุดทำ้ยบริเวณท่ีลุ่มน ้ำทะเลท่วมถึงและชะวำกทะเลปกคลุมดว้ยป่ำชำยเลนรอบอ่ำวปำกพนงั  
 แม่น ้ำสำยหลกัของลุ่มน ้ำ ฯ คือ แม่น ้ำปำกพนงั มีตน้ก ำเนิดจำกควนหินแท่นและควนหินแกว้
ทำงดำ้นตะวนัตกเฉียงใตข้องพื้นท่ีลุ่มน ้ำ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเทือกเขำบรรทดั บริเวณท่ีเป็นรอยต่อ
ระหวำ่งเขต 3 อ ำเภอ คือ อ ำเภอห้วยยอด จงัหวดัตรัง อ ำเภอป่ำพะยอม จงัหวดัพทัลุง และอ ำเภอชะอวด
จงัหวดันครศรีธรรมรำช ทิศทำงกำรไหลของล ำน ้ ำไหลจำกทิศใตไ้ปทิศเหนือ แม่น ้ ำปำกพนงัช่วงท่ี
ไหลผ่ำนเขตพื้นท่ีป่ำไมห้รือในช่วงตน้ของแม่น ้ ำ เรียกกนัว่ำ ห้วยน ้ ำใสและคลองไมเ้สียบจำกนั้น
ไหลลงผ่ำนอ ำเภอชะอวด เรียกว่ำ คลองชะอวด ช่วงท่ีไหลผ่ำนอ ำเภอปำกพนงัเรียกว่ำแม่น ้ ำปำกพนัง
และไหลลงสู่ทะเลท่ีอ่ำวปำกพนงั อ ำเภอปำกพนงั ซ่ึงอยูท่ำงดำ้นทิศเหนือของลุ่มน ้ำปำกพนงั  
 ระบบนิเวศของลุ่มน ้ำปำกพนงัทั้งพื้นท่ีตน้น ้ำ กลำงน ้ ำและปลำยน ้ ำ ลว้นมีบทบำทหนำ้ท่ี
และควำมสัมพนัธ์ต่อกนั โดยพื้นท่ีตน้น ้ ำเป็นท่ีมำของน ้ ำจืดในแม่น ้ ำสำยหลกัและคลองสำขำไหล
ลงสู่กลำงน ้ ำผำ่นระบบนิเวศพรุซ่ึงมีหน้ำท่ีในกำรดกักรองของเสีย น ้ ำเสียและเป็นแหล่งท่ีอยู่อำศยั  
อนุบำลสัตวน์ ้ ำ เป็นตน้ จำกนั้นน ้ ำจืดจะไหลจำกกลำงน ้ ำลงสู่ปลำยน ้ ำและออกสู่ทะเลท่ีอ่ำวปำกพนัง  
ในช่วงฤดูแลง้ปริมำณน ้ ำจืดจำกตน้น ้ ำลดลงประกอบกบัทอ้งน ้ ำของแม่น ้ ำปำกพนงัมีควำมลำดชนันอ้ย 
ท ำใหน้ ้ำเคม็รุกตวัจำกปลำยน ้ ำเขำ้มำในแม่น ้ ำปำกพนงัและคลองสำขำ ผำ่นระบบนิเวศพรุซ่ึงจะท ำ
หนำ้ท่ีเป็นกนัชนคอยป้องกนักำรรุกตวัของน ้ำเคม็เขำ้สู่ระบบนิเวศน ้ำจืดในพื้นท่ีตน้น ้ำ  
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4.2 พฒันาการของการใช้ทีด่ินกบัความสัมพนัธ์ด้านนโยบายและการเปลี่ยนแปลงในลุ่มน า้ปากพนัง 
 
 ในบทน้ีผูว้ิจยัจึงไดร้วบรวมพฒันำกำรของกำรใชท่ี้ดิน วิวฒันำกำรในแต่ละช่วงเวลำกบั
ควำมสัมพนัธ์ดำ้นนโยบำยในประเทศไทยและกำรเปล่ียนแปลง สำมำรถแสดงไดด้งัภำพประกอบ 
36 และแสดงรำยละเอียดเหตุกำรณ์ท่ีส ำคญัดงั ตำรำง 27 
 

 

ภำพประกอบ 36 พฒันำกำรของกำรใชท่ี้ดิน เหตุกำรณ์ส ำคญัและควำมสัมพนัธ์กบัแผนพฒันำ 
 สังคมและเศรษฐกิจแห่งชำติ ในลุ่มน ้ำปำกพนงั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

The historical  

2483 

2504 

2526 2541 2555 
ปัจจุบัน 

แผนพฒันำสงัคมและ
เศรษฐกิจแห่งชำติ ระยะ 5 ปี 

พ.ศ. 

ยคุขำ้วบูม 

 1-2 ก่อนมีแผนพฒันำ ฯ  2-4  5-6 

ยคุเร่ิมตน้
เกษตรกรรม
เชิงเด่ียว 

 7-8 

ยคุนำกุง้บูม  

 9-10  11 
2554 

ยคุหลงัจำกมีโครงกำร
พฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนงั

ในพระรำชด ำริ 



 110 

ตำรำง 27 พฒันำกำรของกำรใชท่ี้ดิน ในลุ่มน ้ำปำกพนงั 
ช่วงปี พ.ศ. แผนพฒันำสงัคมและ

เศรษฐกิจ ฯ 5 ปี 
สรุปสถำนกำรณ์ 

2450-2483 
-นำขำ้วบูม 

ก่อนมีแผนพฒันำ ฯ - ศูนยก์ลำงกำรขนส่งและกำรคำ้กบัจีนและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  
- ส่งออกขำ้วไปยงัจีน มำเลเซียและสิงคโปร์ 

2484-2526 
-เร่ิมตน้เกษตร
เชิงเด่ียว 
 

แผนพฒันำ ฯ 1-2 
– ก่อสร้ำงถนนและระบบ
ขนส่ง 
แผนพฒันำ ฯ 3-4 
– เนน้กำรพฒันำดำ้น
เศรษฐกิจ 

- กำรสร้ำงเครือข่ำยถนนเพ่ือกำรขนส่งทำงบก 
-ส้ินสุดควำมส ำคญัของกำรขนส่งทำงน ้ำในปี พ.ศ.2511  
- กำรบุกรุกป่ำในท่ีพ้ืนท่ีลำดชนัสูงเพ่ือปลูกยำงพำรำและกำรเกษตรกรรมเชิงเด่ียว 
- ยคุเร่ิมท ำประมงชำยฝ่ังอยำ่งเขม้ขน้ 
- พำยุใตฝุ้่ นแฮเรียต เข้ำสู่ชำยฝ่ังปำกพนังท ำลำยชีวิต หมู่บำ้น ป่ำชำยเลนและพ้ืนที
เกษตร – รำยไดจ้ำกกำรท ำนำลดลง 
- เร่ิมระบบชลประทำนและก่อสร้ำงประตูระบำยน ้ำในคลองยอ่ย 
-ใชปุ้๋ ยเคมีและยำปรำบศตัรูพืชสูง 
- กำรรุกตวัของน ้ำเคม็และขำดแคลนน ้ำจืด 
-  เพำะเล้ียงกุง้แบบธรรมชำติ  

2527-2541 
- นำกุง้บูม 

 แผนพฒันำ ฯ 5-6 
-ส่งเสริมกำรส่งออก
สินคำ้เกษตรและควำม
มัน่คงทำงเศรษฐกิจ 
แผนพฒันำ ฯ 7-8  
 - มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำง
กำรพฒันำ   

- เร่ิมท ำนำกุง้แบบเขม้ขน้และท ำกำรเกษตรเขม้ขน้ใชส้ำรเคมี 
 - ผลผลิตกุง้มีปริมำณมำกและมีควำมเส่ียงจำกโรค รำคำกุง้ตกต ่ำ น ำไปสู่กำรเป็นหน้ี  
- กำรอพยพออกนอกพ้ืนท่ีและเปล่ียนแปลงอำชีพ  
- มลพิษทำงน ้ำและแพร่กระจำยควำมเคม็ในดินไปยงัพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใกลเ้คียง  
- ควำมขดัแยง้และมีกำรทิ้งร้ำงพ้ืนท่ีเพำะเล้ียงกุง้  
- ป่ำชำยเลนลดลง 
- ขำดแคลนน ้ำจืดและน ้ำเคม็รุกตวั  
-  น ้ำท่วมและน ้ำจำกป่ำพรุหลำกเขำ้มำท่วมพ้ืนท่ีนำขำ้ว 
-  นโยบำยกำรให้ควำมส ำคญัต่อมนุษยย์งัไม่สำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบติัได ้

2542-ปัจจุบนั 
-โครงกำรพฒันำ
ลุ่มน ้ำปำกพนงั 
- แยกเขต
เกษตรกรรมน ้ำจืด-
น ้ำเคม็ 

แผนพฒันำ ฯ 9-10 
- กำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื
และเศรษฐกิจพอเพียง 

- เกิดโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำปำกพนงัในพระรำชด ำริ ไดแ้ก่ กำรก่อสร้ำงประตูระบำยน ้ ำ
กั้นแม่น ้ำปำกพนงั เพ่ือ 
-ป้องกนักำรรุกตวัของน ้ำเคม็  
-สร้ำงคลองระบำยน ้ำชลประทำน 
-แบ่งเขตเกษตรกรรมน ้ำจืด น ้ำเคม็ 
- เกษตรกรรมรำยยอ่ยไดรั้บประโยชน์ทั้งเชิงบวกและลบ 

 
ลุ่มน ้ำปำกพนงัในช่วงระหวำ่งปี พ.ศ. 2450-2483 ซ่ึงเป็นช่วงก่อนมีแผนพฒันำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ ในระยะน้ีเป็นช่วงท่ีลุ่มน ้ ำปำกพนงัเป็นท่ีรู้จกัอย่ำงกวำ้งขวำงในภูมิภำคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้เน่ืองจำกเป็นแหล่งอู่ข้ำวอู่น ้ ำท่ีส ำคญัและเป็นศูนย์กลำงทำงคำ้ขำยทำงทะเล
ระหว่ำงประเทศจีน มำเลเซีย และสิงคโปร์ จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2484 กำรคำ้ขำยกบัประเทศจีน
ส้ินสุดลง ควำมเจริญทำงเศรษฐกิจของลุ่มน ้ำปำกพนงัจึงลดลง   
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ในระยะท่ีสอง (พ.ศ. 2484-2526) รัฐไดก้ ำเนิดแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ระยะ 5 ปี เร่ิมตน้ในปี พ.ศ. 2504 เพื่อเป็นแนวทำง ทิศทำงในกำรพฒันำประเทศ ดงันั้นในช่วง
เร่ิมตน้แผน ฯ 1-4 ทิศทำงกำรพฒันำจึงเนน้กำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะกำร
คมนำคม กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ กำรส่งเสริมกำรเกษตรกรรมเชิงเด่ียว   ในระยะน้ีลุ่มน ้ ำปำกพนงั
ไดถู้กลดบทบำทอยำ่งต่อเน่ืองตั้งแต่ส้ินสุดกำรคำ้ขำยกบัประเทศจีน เม่ือมีกำรเปล่ียนแปลงมำเป็น
กำรคมนำคมทำงบก ควำมเป็นศูนยก์ลำงทำงกำรคมนำคมทำงน ้ ำก็ส้ินสุดลง รำยไดจ้ำกกำรคำ้ขำยขำ้ว
ลดลง  สถำนกำรณ์ในลุ่มน ้ ำ ฯ จึงเปล่ียนแปลงไปอยำ่งมำก  ประชำชนในทอ้งถ่ินพยำยำมปรับตวั
เพื่อรองรับกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยส่วนหน่ึงไดเ้ดินทำงไปบริเวณตน้น ้ ำของแม่น ้ ำปำกพนงั 
มีสภำพเป็นพื้นท่ีภูเขำ/ท่ีสูง และบุกรุกพื้นท่ีป่ำไมเ้พื่อปลูกยำงพำรำและไมผ้ล ต่อมำในปี พ.ศ. 2505  
พำยุใต้ฝุ่ นแฮเรียต เข้ำฝ่ังบริเวณชำยฝ่ังของลุ่มน ้ ำปำกพนัง ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อพื้นท่ี
เกษตรกรรมโดยเฉพำะนำขำ้ว ป่ำชำยเลน กำรสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในทอ้งถ่ินลุ่มน ้ ำ
ปำกพนังเป็นอย่ำงมำก  หลงัจำกนั้นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตำมมำ นอกเหนือจำกภำวะน ้ ำท่วมแล้ว 
ท ำให้เกิดภำวกำรณ์ขำดแคลนน ้ ำ หลงัจำกนั้น 3 ปี ชำวนำท่ีอยู่ในวยัหนุ่มมำกกวำ่ร้อยละ 50 ตอ้ง
ปรับเปล่ียนอำชีพไปท ำประมงแทน (CORIN, 1991) ในยุคน้ีสถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนอยำ่งชดัเจนคือ 
นำขำ้วถดถอย และกำรประมงชำยฝ่ังเขำ้มำแทนท่ี จำกโรงสีขำ้วท่ีมีมำกมำยถูกเปล่ียนเป็นแพ เรือ 
โรงงำนอุตสำหกรรม และแลว้เม่ือมีกำรจบัปลำมำกเกินไป ในท่ีสุดปลำก็ลดน้อยลง ประกอบกบั
จงัหวดัสงขลำเร่ิมมีบทบำทดำ้นกำรประมงชำยฝ่ังและกำรคำ้ข้ึนมำแทนท่ี  ท ำให้ลุ่มน ้ ำปำกพนงัเกิด
ภำวกำรณ์ลดลงทำงเศรษฐกิจอีกคร้ัง  ประชำชนในพื้นท่ีตอ้งรับผลกระทบจำกภยัธรรมชำติและ
ผลกระทบทำงส่ิงแวดลอ้ม  เร่ิมปรำกฏลกัษณะอำกำรให้เห็นดำ้นกำรลดลงของจ ำนวนประชำกร 
จำกกำรอพยพยำ้ยถ่ินในระยะน้ี อำจเรียกไดว้ำ่เป็น  “ช่วงเวลำในกำรปรับเปล่ียนและกำรเร่ิมตน้ของ
กำรเกษตรกรรมเชิงเด่ียว” 

ในระยะท่ีสำม พ.ศ. 2527- 2541 ระยะแรกของช่วงเวลำน้ี ตรงกบัแผนพฒันำ ฯ ฉบบัท่ี 5-6  
ซ่ึงทิศทำงของแผน ฯ เน้นกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรส่งออก โดยเฉพำะกำรส่งออกกุง้ 
ไปยงัประเทศต่ำง ๆ ท ำให้ประเทศไทยกำ้วข้ึนมำเป็นอนัดบัสองของประเทศท่ีส่งออกกุง้ จ  ำนวนกว่ำ 
100,000 ตนัในปี พ.ศ.2533 และพบว่ำในลุ่มน ้ ำปำกพนังมีกำรเปล่ียนแปลงพื้นท่ีนำข้ำวและ 
ป่ำชำยเลนมำเพำะเล้ียงกุง้จ  ำนวน  16,112 ไร่ ในระหวำ่งปี พ.ศ.2533-2535  โดยป่ำชำยเลนท่ีถูกท ำลำย
จ ำนวน 8,518 ไร่ และพบว่ำในจ ำนวนน้ีกว่ำ 6,075 ไร่ ถูกท ำลำยในระหว่ำงปี พ.ศ.2534-2535 
นอกจำกนั้นพื้นท่ีนำข้ำวในบริเวณใกล้เคียงท่ีตอ้งทิ้งร้ำงมีจ ำนวนมำกถึง 11,125 ไร่ เน่ืองจำก
ผลกระทบท่ีมำจำกบ่อเล้ียงกุง้ (CORIN, 1991) 
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ต่อมำเม่ือแผนพฒันำ ฯ  ฉบบัท่ี 5-6 ส้ินสุดลง ผลกระทบจำกกำรมุ่งเนน้ดำ้นเศรษฐกิจ
กระทบต่อปัญหำส่ิงแวดลอ้มในหลำยพื้นท่ี   จนกระทัง่เร่ิมตน้แผนพฒันำฉบบัท่ี 7 ทิศทำงของ
แผนพฒันำ ฯ เปล่ียนไปมุ่งเนน้กำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื โดยกำรพิจำรณำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ
ควบคู่ไปกบักำรรักษำส่ิงแวดลอ้ม อยำ่งไรก็ตำมในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำปำกพนงัยงัไม่เห็นผลในเชิงปฏิบติั
ในทิศทำงกำรพฒันำดงักล่ำวอยำ่งเป็นรูปธรรม 
 ในระยะท่ี 4 เร่ิมจำก ปี พ.ศ. 2542 –ปัจจุบนั ในยุคน้ีนบัเร่ิมตน้จำกโครงกำรในพระรำชด ำริ ฯ 
กำรสร้ำงระบบชลประทำนและประตูระบำยน ้ ำอุทกวิภำชประสิทธิ  ปิดกั้นแม่น ้ ำปำกพนงัซ่ึงแลว้
เสร็จในปี พ.ศ. 2542 วตัถุประสงคข์องโครงกำรเพื่อป้องกนัน ้ ำเค็มรุกตวั และจ ำแนกพื้นท่ีเขตน ้ ำจืด
ส ำหรับเกษตรกรรมนำขำ้วและอ่ืนๆ และเขตน ้ ำเค็มส ำหรับกำรเพำะเล้ียงสัตวท์ะเล ในระยะน้ี ตรงกบั 
ช่วงแผนพฒันำ ฯ ฉบบัท่ี 8 ทิศทำงของแผน ฯ มุ่งเน้นแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง ผลจำกกำร
รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิพบวำ่ ปัญหำวิกฤติบำงอยำ่งสำมำรถแกไ้ขไดแ้ละเป็นไปในทำงท่ีดีข้ึน เช่น 
ควำมขดัแยง้ระหว่ำงเกษตรกรนำขำ้วและนำกุง้  น ้ ำเค็มรุกตวั กำรขำดแคลนน ้ ำจืดส ำหรับกำรเกษตร 
และผลผลิตทำงกำรเกษตรท่ีหลำกหลำยข้ึน อย่ำงไรก็ตำมผลกระทบต่อเน่ืองจำกกำรเปล่ียนแปลง
ระบบนิเวศต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและเกิดกำรเปล่ียนแปลงท่ีอยู่อำศยั  พืชพรรณต่ำง ๆ 
ของส่ิงมีชีวิตท่ีพึ่งพำระบบนิเวศน ้ ำกร่อย ป่ำพรุ พื้นท่ีชุ่มน ้ ำและป่ำชำยเลน ประกอบกบักระทบต่อ
ชุมชนท่ีพึ่งพำระบบนิเวศเหล่ำน้ีเพื่อหำรำยไดใ้นกำรยงัชีพ โดยรำยละเอียดต่ำง ๆ ดำ้นผลกระทบ 
ปัญหำ จุดแขง็ จุดอ่อน ขอ้จ ำกดัต่ำง ๆ ซ่ึงวิเครำะห์ตำมสภำพกำรเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีแต่ละเขตนิเวศ 
สำมำรถสรุปเป็น สำเหตุ ปัญหำและ ลกัษณะอำกำรท่ีบ่งบอกถึงควำมไม่ย ัง่ยืน ดงัรำยละเอียดใน
หวัขอ้ถดัไป 
 
4.3 สาเหตุ ปัญหาและลกัษณะอาการทีบ่่งบอกถึงความไม่ยัง่ยนื ในลุ่มน า้ปากพนัง 
 
 ระบบนิเวศตน้น ้ำเป็นระบบนิเวศท่ีส ำคญัเน่ืองจำกเป็นท่ีมำของน ้ ำส ำหรับกำรเกษตรและ
กำรประมงให้กบัลุ่มน ้ ำปำกพนัง ซ่ึงประกอบด้วยส่วนท่ีเป็นภูเขำ และเขตลูกคล่ืนลอนลำดและ 
ลอนชนั โดยสรุปสำเหตุ ปัญหำและลกัษณะอำกำรในเขตนิเวศเหล่ำน้ีไดด้งัตำรำง 28 
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ตำรำง 28 สำเหตุ ปัญหำ และลกัษณะอำกำร ท่ีบ่งบอกถึงควำมไม่ย ัง่ยนื ในเขตลุ่มน ้ำปำกพนงัตอนบน 

เขตนิเวศตน้น ้ ำ เขตภูเขำ เนินเขำและท่ีลำดเชิงเขำ ลูกคล่ืนลอนลำดและลอนชนั 
ลกัษณะอำกำร สูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

พ้ืนท่ีอ่อนไหวต่อภยัพิบติัทำงธรรมชำติ 
ควำมขดัแยง้จำกกำรใชท่ี้ดิน 

ยำกจน 
อพยพออกนอกพ้ืนท่ี 

ปัญหำ กำรชะลำ้งพงัทลำยของดิน 
ดินถล่ม 
สูญเสียพืชพรรณ/ป่ำไมธ้รรมชำติ 

น ้ำท่วมหลำก 
ผลผลิตต ่ำ 

สำเหตุ นโยบำยกำรพฒันำ 
กำรสนบัสนุนกำรปลูกยำงพำรำ 
กำรบุกรุกป่ำอนุรักษ ์ 

ดินต้ืนและอุดมสมบูรณ์ต ่ำ 
เกษตรกรรมเชิงเด่ียว 

  

จำกนโยบำยส่งเสริมกำรปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น ผลไม ้ยำงพำรำ เพื่อกำรส่งออก รวมถึง
กำรส่งเสริมกำรปลูกพลงังำนทดแทน เช่น ปำล์มน ้ ำมนั ซ่ึงมีรำคำตลำดสูง เป็นแรงจูงใจท ำให้เกิด
กำรบุกรุกป่ำเพื่อเปล่ียนแปลงมำท ำกำรเกษตรเชิงเด่ียวเหล่ำน้ีมำกข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ำกกำรลดลงของ
พื้นท่ีป่ำไมจ้  ำนวน 33,905 ไร่ ระหวำ่งปี พ.ศ. 2533 – 2543 และส่งผลกระทบต่อปริมำณตะกอนจำก
กำรชะลำ้งพงัทลำยของดินและควำมเส่ียงต่อกำรเกิดภยัดินถล่ม นอกเหนือจำกนั้นยงัมีกำรใช้สำรเคมี 
ทำงกำรเกษตรเพิ่มสูงข้ึนเพื่อเร่งเพิ่มผลผลิตในเขตนิเวศภูเขำ 
 เขตนิเวศท่ีลำดเชิงเขำ ลกัษณะดินเป็นดินต้ืนและมีควำมอุดมสมบูรณ์ของดินต ่ำ ท ำให้ผล
ผลิตต ่ำและรำยไดน้้อย ประชำชนมีควำมจ ำเป็นตอ้งปรับปรุงกำรใชท่ี้ดินให้มีควำมหลำกหลำยมำกข้ึน
เพื่อใหส้ำมำรถด ำรงชีวติอยูไ่ด ้
 ระบบนิเวศกลำงน ้ ำ พบวำ่ ผลจำกนโยบำยกำรส่งเสริมกำรปลูกพืชพลงังำนไดมี้ผลโดยตรง 
ต่อระบบนิเวศบริเวณน้ีเน่ืองจำกลกัษณะดินมีสภำพเป็นดินกรด ในอดีตท ำนำแบบพึ่ งพำฝนและ 
ไดผ้ลผลิตต ่ำ จนกระทัง่เกิดกำรทิ้งร้ำงนำขำ้วจ ำนวนมำก ส่วนทำงตอนกลำงและตอนล่ำงของพื้นท่ี
มีลกัษณะดินเป็นดินพรุมีน ้ ำท่วมขงั เป็นพื้นท่ีทิ้งร้ำงไม่สำมำรถท ำกำรเกษตรอ่ืนได ้ปัจจุบนัพื้นท่ี
นำขำ้วและพื้นท่ีทิ้งร้ำงจึงมีกำรเปล่ียนแปลงมำเป็นปำล์มน ้ ำมนั นอกจำกนั้นในพื้นท่ีป่ำพรุยงัพบ
กำรเส่ือมโทรมของพืชพรรณและกำรบุกรุกเพื่อปลูกปำล์ม จึงส่งผลต่อกำรท ำหนำ้ท่ีของระบบนิเวศพรุ 
ดำ้นกำรรักษำควำมสมดุลของน ้ ำ กำรเป็นแหล่งอนุบำลสัตวน์ ้ ำวยัอ่อน เป็นตน้  โดยสรุปสำเหตุ 
ปัญหำ และลกัษณะอำกำร ดงัตำรำง  29 
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ตำรำง 29 สำเหตุ ปัญหำ และลกัษณะอำกำร ท่ีบ่งบอกถึงควำมไม่ย ัง่ยนื ในลุ่มน ้ำปำกพนงัตอนกลำง 
เขตนิเวศกลำงน ้ ำ ท่ีลุ่มระหวำ่งแนวสนัทรำยเก่ำ พ้ืนท่ีชุ่มน ้ ำ/ป่ำพรุ 
ลกัษณะอำกำร อพยพออกนอกพ้ืนท่ี 

ยำกจน  
สูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
ควำมขดัแยง้ดำ้นกำรใชท่ี้ดิน 
สูญเสียระบบนิเวศป่ำพรุและหน้ำท่ีในกำรรักษำควำม
สมดุลในลุ่มน ้ ำ  

ปัญหำ ผลผลิตต ่ำ 
นำขำ้วท้ิงร้ำง 
 

ไฟไหมป่้ำในช่วงฤดูร้อน 
ผลผลิตต ่ำ 
สูญเสียพืชพรรณธรรมชำติ 

สำเหตุ ดินเป็นกรดจดั 
น ้ำท่วมขงัลึกช่วงฤดูฝน 

บุกรุกป่ำเพ่ือปลูกปำลม์น ้ ำมนั 
ระบำยน ้ ำจำกป่ำพรุ 
ดินเป็นกรดจดั 

  

กำรบุกรุกป่ำพรุเพื่อปลูกปำล์มน ้ ำมันนอกเหนือจำกผลกระทบทำงนิเวศวิทยำแล้ว 
ยงักระทบต่อสังคมอีกด้วย เน่ืองจำกเกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงชำวบ้ำนกับหน่วยงำนของรัฐ 
เร่ืองเอกสำรสิทธิทบัท่ีดินท ำกิน และกำรถือครองท่ีดินของภำคเอกชน นำยทุนต่ำง ๆ ท่ีเขำ้มำปลูก
ปำลม์น ้ำมนัในพื้นท่ีพรุ/พื้นท่ีชุ่มน ้ำ  

ระบบนิเวศปลำยน ้ ำประกอบดว้ย ท่ีรำบน ้ ำท่วมถึง ท่ีรำบชำยฝ่ังทะเลและท่ีลุ่มน ้ ำทะเล
ท่วมถึงและชะวำกทะเล สำเหตุ ปัญหำและลกัษณะอำกำร ดงัตำรำง 30 
   
ตำรำง 30 สำเหตุ ปัญหำ และลกัษณะอำกำร ท่ีบ่งบอกถึงควำมไม่ย ัง่ยนื ในเขตลุ่มน ้ำปำกพนงัตอนล่ำง  
เขตนิเวศ
ปลำยน ้ ำ 

ท่ีรำบน ้ ำท่วมถึง ท่ีรำบชำยฝ่ังทะเล/ 
ท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึงและชะวำกทะเล 

ลกัษณะ
อำกำร 

คุณภำพน ้ ำเส่ือมโทรม 
ยำกจน 
ควำมหลำกหลำยของโอกำสในกำรหำรำยไดล้ดลง 

สูญเสียแหล่งอนุบำลและท่ีอยูข่องสตัวน์ ้ ำ 
คุณภำพชีวติต ่ำลง 
ระบบนิเวศเส่ือมโทรม 

ปัญหำ นำกุง้ท้ิงร้ำง 
กำรเพ่ิมข้ึนของวชัพืชในแหล่งน ้ ำ 
มลพิษทำงน ้ ำเพ่ิมข้ึน 
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพลดลง 

ขำดแคลนน ้ ำจืด 
กำรแพร่กระจำยควำมเคม็ไปยงัพ้ืนท่ีนำขำ้ว 
กดัเซำะชำยฝ่ัง 
ผลผลิตสตัวน์ ้ ำในแหล่งน ้ ำธรรมชำติลดลง 

สำเหตุ กำรเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน ้ ำกร่อยไปเป็นระบบ
นิเวศน ้ ำจืด 

กำรท ำลำยป่ำชำยเลน 
กำรลดลงของตะกอนดิน 
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พื้นท่ีรำบน ้ ำท่วมถึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีขนำดใหญ่ท่ีสุดของลุ่มน ้ ำปำกพนังและมีระบบ
ชลประทำนแพร่กระจำยอย่ำงทัว่ถึง ในบริเวณน้ีจึงมีกำรท ำนำพึ่งพำระบบชลประทำนเป็นส่วนใหญ่  
ประกอบกบัเป็นพื้นท่ีอยูใ่นเขตส่งเสริมกำรเกษตรกรรมน ้ ำจืด จำกโครงกำรในพระรำชด ำริ ฯ จำก
นโยบำยและกำรส่งเสริมดงักล่ำว ไดส่้งผลกระทบต่อเกษตรกรท่ีเคยเพำะเล้ียงกุง้น ้ ำเค็มในยุคนำกุง้บูม 
ท่ีตอ้งทิ้งร้ำงหรือเปล่ียนแปลงไปท ำเกษตรกรรมประเภทอ่ืน ๆ  จำกขอ้มูลปฐมภูมิพบพื้นท่ีทิ้งร้ำง
จ ำนวนมำกโดยเฉพำะในบริเวณริมฝ่ังแม่น ้ ำปำกพนัง  ส่วนคุณภำพน ้ ำของแม่น ้ ำปำกพนังและ 
คลองสำขำพบวำ่จดัอยูใ่นเกณฑ์เส่ือมโทรม (กรมควบคุมมลพิษ, 2549) และปริมำณสัตวน์ ้ ำลดลง
เม่ือเทียบจำกขอ้มูลก่อนกำรปิดประตูระบำยน ้ำ (มหำวทิยำลยัวลยัลกัษณ์, 2552)   

ส่วนในเขตพื้นท่ีรำบชำยฝ่ังทะเลเป็นแนวสันทรำยชำยหำดอยูท่ำงดำ้นทิศตะวนัออกของ
พื้นท่ีศึกษำ กำรใช้ท่ีดินส่วนใหญ่ท ำกำรเพำะเล้ียงสัตว์น ้ ำ ส่วนทิศเหนือของพื้นท่ีศึกษำเป็นเขต 
ท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึงและชะวำกทะเล ลกัษณะพื้นท่ีเป็นดินตะกอนทบัถมในบริเวณปำกแม่น ้ ำรอบแนว
อ่ำวปำกพนงัซ่ึงพบป่ำชำยเลนตลอดแนวชำยฝ่ัง ในยคุนำกุง้บูมพบวำ่พื้นท่ีป่ำชำยเลนถูกท ำลำยและ
เปล่ียนแปลงมำเป็นพื้นท่ีเพำะเล้ียงกุง้จ  ำนวนมำก  ปัจจุบนักรมป่ำไม ้ไดส่้งเสริมกำรปลูกป่ำชำยเลน
ทดแทนตลอดแนวอ่ำวปำกพนงั ผลกระทบท่ีพบในพื้นท่ีรำบชำยฝ่ังทะเลและท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึงและ
ชะวำกทะเลในปัจจุบนั คือ ปัญหำกำรกดัเซำะชำยฝ่ัง กำรขำดแคลนน ้ ำจืดเพื่อกำรเกษตรกรรมและ
อุปโภค/บริโภค กำรแพร่กระจำยควำมเค็มของดินเค็มไปยงัพื้นท่ีนำขำ้ว ปัญหำดินตะกอนและกำร
ลดลงของสัตวน์ ้ำ  

จำกกำรวิเครำะห์สำเหตุ ปัญหำ และลกัษณะอำกำรท่ีบ่งบอกถึงควำมไม่ย ัง่ยืนจะเห็นไดว้่ำ 
ลุ่มน ้ ำปำกพนังตอนล่ำงได้รับกำรเปล่ียนแปลงหลำยประกำรจำกโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนัง 
จำกกำรปิดกั้นประตูระบำยน ้ ำเพื่อกักเก็บน ้ ำจืดและก ำหนดเขตกำรใช้ท่ีดินเป็น 2 เขต คือเขต
เกษตรกรรมน ้ ำจืดส่งเสริมกำรปลูกขำ้วเพื่อกำรคำ้และเขตเกษตรกรรมน ้ ำเค็มส่งเสริมกำรเพำะเล้ียง
สัตวน์ ้ำเคม็ ซ่ึงนโยบำย/กิจกรรมกำรส่งเสริมและโครงกำร ฯ มีผลต่อกำรปรับเปล่ียนกำรใชท่ี้ดินในเขตลุ่มน ้ ำ
ปำกพนงัตอนล่ำงเป็นอยำ่งมำกทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อทรัพยำกร ท ำให้กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมี
ปฏิกิริยำทั้งสนบัสนุนและต่อตำ้นน ำไปสู่กำรปรับตวัของกลุ่มผูใ้ช้ท่ีดินตำมศกัยภำพของตนและ
กำรสนบัสนุนจำกภำครัฐ ดงันั้นผูว้จิยัจึงเลือกพื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีศึกษำเพื่อติดตำมประเมินควำมย ัง่ยืน
จำกกำรใชท่ี้ดินในเขตลุ่มน ้ำปำกพนงัตอนล่ำงท่ีมีกำรปรับเปล่ียนหลงัจำกมีโครงกำร ฯ  
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กำรประเมินติดตำมควำมย ัง่ยืนในกำรจดักำรกำรใช้ท่ีดิน นอกเหนือจำกกำรท ำควำม
เข้ำใจคุณลักษณะทำงกำยภำพและชีวภำพของพื้นท่ี ผ่ำนทำงกำรวิเครำะห์สำเหตุ ปัญหำ และ
ลกัษณะอำกำร ดงัท่ีไดจ้ดัท ำไวใ้นหวัขอ้ขำ้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัไดใ้ห้ควำมส ำคญัต่อกำรท ำควำมเขำ้ใจ
ปัจจยัทำงดำ้นสังคม ผำ่นกำรวิเครำะห์วิวฒันำกำรกำรเปล่ียนแปลงคุณลกัษณะทำงสังคมในพื้นท่ี 
รวมถึงคุณลักษณะด้ำนศักยภำพของผูใ้ช้ท่ีดินและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ในด้ำนประโยชน์และ 
เสียประโยชน์ ดำ้นอ ำนำจกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร ควำมรู้ กำรรวมกลุ่ม และกำรมีส่วนร่วม เพื่อน ำไปสู่
กำรประเมิน ติดตำม พฒันำตวัช้ีวดั วำงแผนเพื่อปรับเปล่ียน ส่งเสริม สนบัสนุน และเสนอแนะตรง
ตำมศกัยภำพและควำมเป็นจริงในวิถีปัจจุบนัมำกยิ่งข้ึน สนองต่อควำมตอ้งกำรของกลุ่มผูใ้ช้ท่ีดิน
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรง   

กำรวิเครำะห์ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกำรวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยจึงได้ผสมผสำนเคร่ืองมือ 
Stakeholder Analysis จำกกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์ขอ้มูลทุติยภูมิ และน ำเคร่ืองมือไปน ำเสนอต่อ
กลุ่มผูเ้ช่ียวชำญ จำกนั้นท ำกำรรวบรวมขอ้มูลและวเิครำะห์ผล ผลกำรศึกษำท่ีไดน้ ำเสนอในบทต่อไป 
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บทที ่5  
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

 ส่วนที ่2 การวเิคราะห์กลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 
 

กลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน ้ ำปำกพนังตอนล่ำง ประกอบด้วยภำคส่วนต่ำง ๆ  
หลำยภำคส่วน ไดแ้ก่ ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชนและภำควิชำกำร ท่ีมีควำมสัมพนัธ์ต่อกนั 
แต่ละกลุ่มลว้นมีบทบำท หน้ำท่ี มุมมอง ควำมพึงพอใจ/ผลประโยชน์ และผลกระทบท่ีไดรั้บจำก
โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนังทั้ งโครงกำรก่อสร้ำงประตูระบำยน ้ ำและกิจกรรมต่ำง ๆ อำทิ  
กำรก ำหนดเขตส่งเสริมกำรใช้ท่ีดินในเขตพื้นท่ีน ้ ำจืดและน ้ ำเค็ม เป็นต้น ท่ีแตกต่ำงกัน ดังนั้น 
กำรวิเครำะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย กรณีลุ่มน ้ ำปำกพนงัตอนล่ำง จะท ำให้เขำ้ใจบริบทพื้นฐำน 
ในแต่ละกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งดำ้นบทบำท หนำ้ท่ี กำรไดรั้บประโยชน์ เสียประโยชน์ อ ำนำจ
ในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร ควำมรู้ ภำวะผูน้ ำ และกำรมีส่วนร่วม รวมถึงควำมส ำคญั อิทธิพลของกลุ่ม 
อนัเป็นผลสะทอ้นในดำ้นสิทธิพื้นฐำน กำรไดรั้บกำรสนบัสนุนหรือกำรถูกมองขำ้มจำกหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้ง  

ผลจำกกำรวิเครำะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นรำกฐำนท่ีส ำคญัในกำรประเมินจุดแข็ง
และจุดอ่อนของแต่ละกลุ่ม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในกำรติดตำมควำมย ัง่ยืนโดยเฉพำะจุดอ่อนของภำค
เกษตรกร ซ่ึงก ำลงัตอ้งปรับเปล่ียนตำมสภำวะกำรเปล่ียนแปลงของโลกทั้งดำ้นเศรษฐกิจ ระบบ
ตลำดอำเซียนและกำรเปล่ียนแปลงของภูมิอำกำศโลก กำรเพิ่มโอกำสในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร กำร
เสริมสร้ำงกำรเรียนรู้ กระบวนกำรมีส่วนร่วม สนบัสนุนให้เกิดควำมเขม้แข็งของกลุ่มในกำรเป็น
ผูน้ ำเพื่อเจรจำต่อรอง ซ่ึงเป็นรำกฐำนของกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนืต่อไป 
 กำรวเิครำะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกำรวจิยัคร้ังน้ีจ  ำแนกเป็น 4 ขั้นตอนหลกั คือ  
  5.1 กำรระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Identifying Stakeholders)  
 5.2 กำรระบุกลุ่มผูไ้ดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์ (Stakeholders’ Position /Advantages 
and Disadvantages)  
 5.3 กำรก ำหนดนิยำมอ ำนำจ ควำมรู้ ภำวะผูน้ ำและกำรมีส่วนร่วม (Definitions of Power, 
Knowledge and Leadership of Stakeholders)  
 5.4 กำรประเมินควำมส ำคญัและอิทธิพลของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Assessing 
Stakeholders’ Importance and Influence) รำยละเอียดปรำกฏดงัต่อไปน้ี 
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5.1 การระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Identifying Stakeholders) 
  

กำรระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นกำรรวบรวมรำยช่ือกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภำคส่วน
ในพื้นท่ีศึกษำทั้งท่ีอยูใ่นพื้นท่ีโดยตรง นอกพื้นท่ีและกลุ่มผูส้นใจ โดยทัว่ไปกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ประกอบดว้ยภำครัฐท่ีท ำหนำ้ท่ีบริหำรจดักำรพื้นท่ีในดำ้นโครงสร้ำงพื้นฐำน ก ำหนดนโยบำย วำงแผน
และด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ตำมนโยบำยหรือแผนงำนท่ีมำจำกระดบับน ระดบักลำงและระดบัล่ำง 
นอกจำกนั้นยงัประกอบดว้ยภำคเอกชนในพื้นท่ี นอกพื้นท่ีซ่ึงเป็นผูมี้ผลประโยชน์จำกนโยบำยของ
รัฐและผลผลิตในพื้นท่ี อีกทั้งยงัมีกลุ่มภำควิชำกำรท่ีเป็นฝ่ำยสนบัสนุนควำมรู้ งำนวิจยั ร่วมกบั
ชุมชนตั้งแต่ระดบัรำกหญำ้จนถึงระดบัผูน้ ำผูชุ้มชน สุดทำ้ยคือกลุ่มภำคประชำชน ไดแ้ก่ เกษตรกร 
ผูใ้ชแ้รงงำน ผูป้ระกอบกำรรำยยอ่ย ซ่ึงจดัเป็นผูผ้ลิตหลกัในส ำหรับพื้นท่ีท่ีมีกำรจดักำรท่ีดินเพื่อ
กำรเกษตรกรรมเช่นในพื้นท่ีลุ่มน ้ำปำกพนงั 

 กำรระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกั ท ำให้ทรำบวำ่ภำคส่วนใดเขำ้มำเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ี 
และมีบทบำท หนำ้ท่ีอยำ่งไร ผลจำกกำรระบุประเภทกำรใชท่ี้ดินในลุ่มน ้ ำปำกพนงัตอนล่ำง แสดง
ดงัรำยละเอียดในตำรำง 31 

 
ตำรำง 31 กำรระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Identifying Stakeholders)  

ประเภท  กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย คุณลกัษณะ 
องคก์รของรัฐ คณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนงัและ

หน่วยงำนท่ีรับผดิชอบ  
นโยบำยและกำรตดัสินใจตำมแนวพระรำชด ำริ 
โครงกำรชลประทำนในลุ่มน ้ ำ 

อนุกรรมกำรและหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ ส ำนกังำนประมง ป่ำไม ้ 

ด ำเนินกำรและเฝ้ำติดตำมโครงกำรชลประทำน 

ภำคเอกชน โรงสี แพปลำและอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รับซ้ือ จ ำหน่ำย ผลผลิตและแปรรูป  
เกษตรกรรำย
ใหญ่ 

กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้เชิงพำณิชย ์ ระดบักำรลงทุนและกำรจดักำรสูง ผลผลิตสูง 
ประมงเชิงพำณิชย ์ เรือประมงขนำดใหญ่ เก็บเก่ียวผลผลิตปริมำณ

มำก มีจ ำนวนทั้งส้ิน 166 ล ำ 
กลุ่มปำลม์น ้ ำมนั ระดบักำรลงทุนและกำรจดักำรสูง 
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ตำรำง 31 กำรระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Identifying Stakeholders) (ต่อ) 

ประเภท  กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย คุณลกัษณะ 
เกษตรกร
รำยยอ่ย 

กลุ่มนำขำ้วเขม้ขน้ในพ้ืนท่ี
ชลประทำน 

อยูใ่นเขตชลประทำนท ำนำได ้2-3 คร้ังต่อปี ผลผลิตสูงเฉล่ีย 600 
กิโลกรัมต่อไร่ ระดบักำรลงทุนและกำรจดักำรสูง พ้ืนท่ีท ำนำปีใน
ฤดูฝน 200,000 ไร่และพ้ืนท่ีนำปรัง 140,500 ไร่ 

กลุ่มนำขำ้วตน้ทุนต ่ำ  ท ำนำปีละ 1 คร้ัง เพ่ือไวบ้ริโภคในครัวเรือน นอกฤดูท ำนำออกไป
รับจำ้ง ระดบักำรลงทุนต ่ำ กำรจดักำรต ่ำ ผลผลิตปำนกลำงถึงต ่ำ มี
เน้ือท่ีประมำณ 30,000 ไร่ 

กลุ่มสวนผสม  ท ำนำปีละ 1-2 คร้ังร่วมกบักำรปลูกปำลม์น ้ ำมนั สม้โอ มะพร้ำว 
เพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำ และพืชผกั ท ำเกษตรแบบผสมผสำน สภำพพ้ืนท่ี
มีขอ้จ ำกดัดำ้นกำยภำพ เช่น กำรรุกตวัของน ้ ำเคม็ น ้ ำท่วม  

กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้ เพำะเล้ียงกุง้แบบธรรมชำติและและก่ึงธรรมชำติ มีระดบักำรลงทุน
และกำรจดักำรต ่ำ ปล่อยกุง้เบำบำง  

กลุ่มเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำผสม เพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำจืด น ้ ำกร่อยในพ้ืนท่ีน ้ ำจืดและรอบอ่ำวปำกพนงั 
ประมงพ้ืนบำ้น/ชำยฝ่ัง ประมงพ้ืนบำ้นในพ้ืนท่ีชำยฝ่ังทะเลดำ้นตะวนัออกและรอบอ่ำว

ปำกพนงั ดว้ยเรือประมงขนำดเลก็  
พึ่งพำผลผลิตจำกป่ำจำก กลุ่มท่ีอำศยัในเขตนิเวศน ้ ำกร่อย ริมแม่น ้ ำปำกพนงั พบมำกใน

พ้ืนท่ี ต.ขนำบนำกและบำ้นเพิง จ ำนวน 2,000 ไร่ 
ภำค
วชิำกำร 

NGOs นกัวชิำกำรและ
ส่ือมวลชน 

สนบัสนุนขอ้มูล วจิยัและติดตำมสถำนกำรณ์กำรเปล่ียนแปลง 

อ่ืน ๆ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงำน  แรงงำนในทอ้งถ่ินท่ีท ำงำนใหก้บัประมงพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรม 

ท่ีมำ : วเิครำะห์จำกขอ้มูลทุติยภูมิและกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 

กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน ้ ำปำกพนังตอนล่ำงประกอบด้วย 3 ภำคส่วนหลกัคือ 
ภำครัฐ ภำคประชำชน และภำควชิำกำร ดงัรำยละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 5.1.1 ภำครัฐ ประกอบดว้ย 2 กลุ่มหลกั โดยกลุ่มแรก คือ คณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนงัและ
หน่วยงำนระดบัภูมิภำค บทบำทหลกัของกลุ่มน้ี คือ ออกนโยบำยหลกัในกำรพฒันำลุ่มน ้ ำทั้งดำ้น
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ ระบบชลประทำน กำรเสริมสร้ำงอำชีพ กำรอนุรักษ์ดิน กำรป้องกนัมลพิษ
ส่ิงแวดล้อม และเป็นผูต้ดัสินใจ มีอิทธิพลสูงต่อกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่ำง ๆ ส่วนอีกกลุ่ม คือ
อนุกรรมกำร 3 ฝ่ำย ได้แก่ อนุกรรมกำรพฒันำส่ิงแวดล้อม พฒันำอำชีพ และประสำนกำร
ด ำเนินกำรและหน่วยงำนระดบัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งเป็นตวัแทนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ในพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
ศูนย์อ ำนวยกำรและประสำนกำรพัฒนำพื้นท่ี ลุ่มน ้ ำปำกพนังอันเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ 
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มีหน้ำท่ีหลกัในกำรด ำเนินกำรและเฝ้ำติดตำมโครงกำรต่ำง ๆ ท่ีด ำเนินกำรภำยใตโ้ครงกำรพฒันำ
ระบบชลประทำน กำรเสริมสร้ำงอำชีพ กำรอนุรักษดิ์น กำรป้องกนัมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม โดยไดรั้บ
งบประมำณประจ ำปีท่ีสนบัสนุนมำจำกรัฐบำล 

 5.1.2 ภำคเอกชน ไดแ้ก่ โรงสี แพปลำ และอุตสำหกรรมต่อเน่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ โรงงำนแปรรูป
สัตวน์ ้ำ เป็นตน้ กลุ่มน้ีท ำหนำ้ท่ีในกำรขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ เป็นพอ่คำ้คนกลำง และท ำหนำ้ท่ีดำ้น
ตลำด ทั้งรับซ้ือ ส่งขำยยงัร้ำนคำ้ปลีกและส่งออก  
 5.1.3 ภำคเกษตรกร จ ำแนกตำมเขตภูมิประเทศร่วมกบัเขตนิเวศเป็น 3 กลุ่มหลกั คือ 1) เขตท่ีรำบน ้ ำ
ท่วมถึง 2) เขตนิเวศน ้ ำกร่อย และ 3) เขตท่ีรำบชำยฝ่ังทะเลและท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึงและชะวำกทะเล 
รำยละเอียดแต่ละกลุ่มมีดงัต่อไปน้ี 
  5.1.3.1 เขตท่ีรำบน ้ ำท่วมถึง คือ บริเวณท่ีรำบกวำ้งใหญ่บริเวณตอนกลำงของพื้นท่ีศึกษำ 
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในเขตน้ี คือ กลุ่มนำขำ้ว มีดงัต่อไปน้ี 
 5.1.3.1.1 กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกขำ้วแบบเขม้ขน้ ในพื้นท่ีชลประทำนเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียหลกัในพื้นท่ีส่วนใหญ่ของลุ่มน ้ ำปำกพนังตอนล่ำง สำมำรถปลูกขำ้วได้ 2-3 คร้ังต่อปี 
ผลผลิตสูงเฉล่ีย 600 กิโลกรัมต่อไร่ ใช้เคร่ืองจกัรในกำรไถพรวนและเก็บเก่ียว พื้นท่ีนำปี 200,000 ไร่
และพื้นท่ีนำปรัง 140,500 ไร่ (ส ำนกังำนเกษตรและสหกรณ์จงัหวดันครศรีธรรมรำช, 2555)  

 5.1.3.1.2 กลุ่มนำขำ้วตน้ทุนต ่ำ ท ำนำปีในช่วงฤดูฝนปีละหน่ึงคร้ัง ส่วนใหญ่ท ำ
เพื่อบริโภคในครัวเรือน และส่งขำยในบำงส่วน นอกฤดูท ำนำเกษตรกรออกไปรับจำ้งทั้งในและ
นอกพื้นท่ี ระดบักำรลงทุนและกำรจดักำรต ่ำ คิดเป็นพื้นท่ีเฉล่ียของกำรถือครองรวม 30,000 ไร่ 

 5.1.3.1.3 กลุ่มนำขำ้ว/สวนผสม/ปำล์มน ้ ำมนั ท ำนำปีละ 1-2 คร้ังร่วมกบักำรปลูก
ปำล์มน ้ ำมนั ส้มโอ มะพร้ำว เพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำ และพืชผกั ท ำเกษตรแบบผสมผสำน สภำพพื้นท่ีมี
ขอ้จ ำกดัดำ้นกำยภำพ เช่น กำรรุกตวัของน ้ำเคม็และน ้ำท่วม เป็นตน้ 
 5.1.3.2 เขตท่ีรำบชำยฝ่ังทะเลและท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึงและชะวำกทะเล คือ บริเวณท่ีรำบ
ชำยฝ่ัง น ้ ำกร่อยและปำกแม่น ้ ำ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีพบ ไดแ้ก่ กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้เชิงพำณิชย ์ 
ประมงเชิงพำณิชย ์เพำะเล้ียงกุ้งรำยย่อย เพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำผสม กลุ่มพึ่งพำทรัพยำกรจำกป่ำจำก/
ประมงพื้นบำ้นและประมงชำยฝ่ัง ดงัรำยละเอียดต่อไปน้ี 
  5.1.3.2.1 กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้เชิงพำณิชย ์กลุ่มน้ีท ำกำรเพำะเล้ียงกุง้เพื่อกำรส่งออก 
ได้รับประโยชน์จำกชลประทำนน ้ ำเค็ม และกำรส่งเสริมพื้นท่ีน ้ ำเค็มเพื่อกำรเพำะเล้ียงสัตว์น ้ ำ 
ภำยใตก้ำรสนบัสนุนจำกโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนงั ศกัยภำพของกลุ่มพบว่ำเป็นกลุ่มท่ีมีเงิน
ลงทุนสูง ไดแ้ก่ ภำคเอกชนบริษทัใหญ่ เช่น CPF และนำยทุนจำกในพื้นท่ีและภำยนอกพื้นท่ี ระบบ
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กำรเล้ียงกุง้เล้ียงเฉล่ีย 2.5 คร้ังต่อปี ระดบักำรลงทุนและกำรจดักำรสูง เล้ียงดว้ยระบบปิด มีผลผลิต
เฉล่ีย 1.5 ตนั/ไร่ พนัธ์กุง้ท่ีเล้ียงส่วนใหญ่เป็นกุง้ขำวแวนนำไม  
 5.1.3.2.2 กลุ่มประมงเชิงพำณิชย์ กลุ่มน้ีท ำประมงชำยฝ่ังในระยะห่ำงจำกฝ่ัง
มำกกวำ่ 3 กิโลเมตร และมีควำมสัมพนัธ์กบักลุ่มโรงงำนอุตสำหกรรมแปรรูปสัตวน์ ้ ำ ประกอบดว้ย
เรือประมงในทอ้งถ่ินและเรือประมงจำกจงัหวดัอ่ืน ๆ ใช้เคร่ืองมือจบัปลำแบบเขม้ขน้ มีระดบัเงิน
ลงทุนสูง และจำ้งแรงงำนจ ำนวนมำกทั้งในทอ้งถ่ินและแรงงำนจำกพม่ำ ปัจจุบนัในลุ่มน ้ ำปำกพนงั
มีจ ำนวนเรือในกลุ่มน้ี จ  ำนวน 166 ล ำ  (ศูนยพ์ฒันำประมงพื้นท่ีลุ่มน ้ ำปำกพนงัอนัเน่ืองมำจำก
พระรำชด ำริ, 2555) อยำ่งไรก็ตำมเม่ือน ้ ำมนัรำคำสูงข้ึนและผลผลิตสัตวน์ ้ ำลดลง ส่งผลกระทบต่อ
รำยไดข้องกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มน้ีเช่นเดียวกนั 

 5.1.3.2.3 กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้รำยยอ่ย กลุ่มน้ีมีระดบัเงินลงทุนต ่ำ เพำะเล้ียงกุง้ในแนว
ชำยฝ่ังทะเลดำ้นตะวนัออกและรอบอ่ำวปำกพนงั เกษตรกรกลุ่มน้ีประสบสภำวะหน้ีสิน สำเหตุจำก
กำรแพร่ระบำดของโรคกุง้ มีควำมรู้ในกำรจดักำรกำรเล้ียงกุง้ต  ่ำ และไม่พึ่งพำเทคโนโลยี จ  ำนวน
พื้นท่ีฟำร์มในปัจจุบนัมี 4,489 ฟำร์ม จ ำนวน 26,978 ไร่ (ศูนยพ์ฒันำประมงพื้นท่ีลุ่มน ้ ำปำกพนงัอนั
เน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ, 2555) 

 5.1.3.2.4 กลุ่มเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำผสม ไดแ้ก่ ปลำนิล ปลำสลิด ปลำช่อน ปลำดุก 
เป็นตน้ พื้นท่ีฟำร์มมีจ ำนวน 4,260 ฟำร์ม หรือ 3,284 ครัวเรือน คิดเป็นพื้นท่ี 10,000 ไร่ และกลุ่มเกษตรกร
เพำะเล้ียงสัตวน์ ้ำกร่อยและน ้ำเคม็ในเขตอ่ำวปำกพนงั พบจ ำนวน 255 ฟำร์ม พนัธ์ุปลำท่ีเล้ียงคือปลำกะพง 
(ศูนยพ์ฒันำประมงพื้นท่ีลุ่มน ้ำปำกพนงัอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ, 2555) 

 5.1.3.2.5 กลุ่มประมงชำยฝ่ัง ใชเ้คร่ืองมือจบัปลำประเภทอวนลำก ออกจบัปลำใน
ระยะห่ำงจำกฝ่ังเฉล่ียไม่เกิน 3 กิโลเมตร ปัจจุบนัไดรั้บผลกระทบและมีควำมขดัแยง้กบักลุ่มเรือประมง
ขนำดใหญ่ในเร่ืองขอบเขตกำรจบัสัตวน์ ้ำและผลกระทบจำกกำรกดัเซำะชำยฝ่ังและไม่มีท่ีจอดเรือ  
 5.1.3.2.6 กลุ่มพึ่งพำผลผลิตจำกป่ำจำกในเขตนิเวศน ้ ำกร่อย บริเวณ ต.ขนำบนำก 
บำ้นเพิง เป็นตน้ มีเน้ือท่ีรวมทั้งหมด 2,000 ไร่ และชุมชนพึ่งพำรำยไดจ้ำกกำรแปรรูปผลผลิตจำก 
ป่ำจำก กำรถือครองป่ำจำกต่อครัวเรือนประมำณ 16 ไร่ หลงัจำกมีกำรสร้ำงประตูระบำยน ้ ำกั้นแม่น ้ ำ 
ปำกพนังพบว่ำกลุ่มน้ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรลดลงของผลผลิตจำกและคุณภำพน ้ ำเปล่ียนแปลง 
(มหำวทิยำลยัวลยัลกัษณ์, 2552)  
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 5.1.4 ภำควิชำกำร กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มน้ี สนบัสนุนขอ้มูล ควำมรู้ในกำรเกษตรกรรม
แบบยัง่ยืนและกำรปรับตัวต่ออำชีพ กำรเฝ้ำติดตำมผลกระทบต่อระบบนิเวศและเฝ้ำติดตำม
สถำนกำรณ์ ปัญหำสังคมในพื้นท่ี กลุ่มน้ี ประกอบดว้ย สถำบนักำรศึกษำในระดบัอุดมศึกษำ ไดแ้ก่ 
มหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์ มหำวิทยำลัยรำชภฏันครศรีธรรมรำช มหำวิทยำลัยรำชมงคลศรีวิชัย 
มหำวิทยำลยัสงขลำนครินทร์ และอ่ืน ๆ รวมถึงองค์กรอิสระ (NGOs) ภำยในทอ้งถ่ินภำคส่ือมวลชน 
ในทอ้งถ่ิน ท่ีมีกำรรวมกลุ่มเพื่อกำรพฒันำและอนุรักษลุ่์มน ้ำปำกพนงั  
 5.1.5 กลุ่มผูใ้ช้แรงงำน กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มน้ี คือ กลุ่มท่ีใช้แรงงำนในโรงงำน
อุตสำหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวน์ ้ำและกำรแปรรูป กำรประมงเชิงพำณิชย ์และอ่ืน ๆ  
 
5.2 การได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ 
 
  กำรวเิครำะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท ำใหท้รำบกลุ่มไดป้ระโยชน์/เสียประโยชน์ รวมถึง
มุมมองและควำมพึงพอใจในแต่ละกลุ่ม ผลกำรวิเครำะห์สำมำรถจ ำแนกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เป็น 2 กลุ่มหลกั คือ 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มไดป้ระโยชน์ อำจเป็นกลุ่มขนำดใหญ่หรือขนำดเล็กหลำย ๆ กลุ่มซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีร่วมพฒันำ สนบัสนุนกิจกรรมต่ำง ๆ ตำมนโยบำยและไดรั้บประโยชน์จำกโครงกำรภำครัฐ 
และกิจกรรมกำรเคล่ือนไหวภำยในพื้นท่ีอย่ำงสม ่ำเสมอ ไดแ้ก่ กลุ่มนำขำ้ว ยำงพำรำ ปำล์มน ้ ำมนั 
กลุ่มน้ีมีควำมจ ำเป็นตอ้งใชน้ ้ำจืดส ำหรับกำรเกษตรกรรม กำรสร้ำงประตูระบำยน ้ ำเพื่อกกัเก็บน ้ ำจืด
จึงเอ้ือประโยชน์ทำงกำรเกษตรกรรมสูง 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเสียประโยชน์ ซ่ึงอำจเป็นกลุ่มขนำดใหญ่หรือขนำดเล็ก ซ่ึงได้รับ
ผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออ้มจำกกิจกรรมต่ำง ๆ ในพื้นท่ี และจำกนโยบำย/โครงกำรของ
ภำครัฐ อำทิกำรเปล่ียนแปลงระบบน ้ ำกร่อยกลำยเป็นน ้ ำจืด จึงกระทบต่อกลุ่มท่ีพึ่งพำระบบนิเวศ 
สัตวน์ ้ำและทรัพยำกรอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 กำรวเิครำะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์จำกผลกระทบใน
แต่ละเขตนิเวศ พิจำรณำจำกกำรไดรั้บผลประโยชน์และเสียประโยชน์ จำกโครงกำร ฯ ดงัน้ี 
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ตำรำง 32 ตวัช้ีวดักลุ่มไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์ 
กลุ่ม ตวัช้ีวดั 
กลุ่มไดป้ระโยชน์ -โครงสร้ำงพ้ืนฐำนสนบัสนุนอำชีพ 

- นโยบำย งบประมำณจำกภำครัฐสนบัสนุน 
- กำรปรับตวัดำ้นอำชีพกบัระบบนิเวศใหม่สูง 

กลุ่มเสียประโยชน์ -ทรัพยำกรในระบบนิเวศท่ีอยูอ่ำศยัและแหล่งอำชีพเส่ือมโทรม 
-ทรัพยำกรท่ีจ ำเป็นตอ้งพึ่งพำเพื่อกำรประกอบอำชีพลดลง 
-กำรปรับตวัดำ้นอำชีพกบัระบบนิเวศใหม่ค่อนขำ้งต ่ำ 
-กลุ่มติดตำมผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงของทรัพยำกรฯ 

 
 ผลกำรศึกษำสรุปดงัตำรำง 33 
 
ตำรำง 33 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีไดป้ระโยชน์และดอ้ยโอกำส ในลุ่มน ้ำปำกพนงัตอนล่ำง  
เขตชำยฝ่ัง เขตท่ีรำบน ้ ำท่วมถึง ท่ีรำบชำยฝ่ัง ท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึงและชะวำกทะเล 

กลุ่มได้ประโยชน์ 
คณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนงัและหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพำะเล้ียงกุง้เชิงพำณิชย์
และอุตสำหกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง 

- นำขำ้วเขม้ขน้ 
- ปำลม์น ้ ำมนั 
 

-กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้และสตัวน์ ้ ำผสม 

กลุ่มประมงเชิงพำณิชย ์
เพำะเล้ียงกุง้และสตัวน์ ้ ำ
ผสม 

กลุ่มเสียประโยชน์ 
ประมงพ้ืนบำ้น/ชำยฝ่ัง นำขำ้วตน้ทุนต ่ำ สวนผสมท่ีมี

ขอ้จ ำกดัดำ้นกำยภำพและกำร
เขำ้ถึงระบบชลประทำน 

-ประมงรอบอ่ำวฯ 
- พึ่งพำผลผลิตจำกป่ำจำกและป่ำชำยเลน 
 

พึ่งพำผลผลิตจำกป่ำจำก -กลุ่มอนุรักษก์ำรท่องเท่ียวและ NGOs 
-หน่วยงำนประมงและป่ำไม ้
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 เขตท่ีรำบน ้ ำท่วมถึง ได้แก่ กลุ่มนำขำ้วแบบเขม้ขน้และปำล์มน ้ ำมนั ไดป้ระโยชน์จำก
ชลประทำนน ้ ำจืด กลุ่มนำขำ้วสำมำรถท ำนำได้ตลอดปี คือ 2-3 คร้ังต่อปี โดยท ำนำปีในช่วง 
พฤศจิกำยน-มีนำคม และขำ้วนำปรังในช่วง เมษำยน- กรกฎำคมและสิงหำคม-ตุลำคม เกษตรกรมี
รำยไดเ้พิ่มข้ึน โดยในปี 2549 มีรำยไดเ้ฉล่ีย 61,436 บำทต่อปี (ส ำนกังำนเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั
นครศรีธรรมรำช, 2555) จำกผลกำรศึกษำในปัจจุบนั (พ.ศ.2555) พบวำ่มีรำยไดเ้ฉล่ียเป็น 100,000 
บำทต่อปี คิดแลว้เพิ่มข้ึน 38,564 บำทอยำ่งไรก็ตำม กลุ่มนำขำ้วตน้ทุนต ่ำ กลบัไม่ไดรั้บประโยชน์
จำกระบบชลประทำนเช่นเดียวกบักลุ่มนำขำ้วแบบเขม้ขน้ เน่ืองจำกยงัคงท ำนำได ้1 คร้ังต่อปี และ
พื้นท่ีนำขำ้วท่ีอยู่ใกล้ชำยฝ่ังยงัได้รับผลกระทบจำกกำรรุกตวัของน ้ ำเค็มอย่ำงต่อเน่ืองแม้มีกำร 
ปิดกั้นประตูระบำยน ้ำแลว้ ส่วนกลุ่มผูเ้สียประโยชน์อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มประมงพื้นบำ้น เสียประโยชน์
ในดำ้นรำยไดท่ี้มำจำกกำรจบัสัตวน์ ้ ำ ซ่ึงพบวำ่สัตวน์ ้ ำไดล้ดลงเม่ือเทียบกบัก่อนกำรปิดประตูระบำยน ้ ำ 
นอกจำกนั้นกลุ่มพึ่งพำผลผลิตจำกป่ำจำกในเขตน้ีซ่ึงมีพื้นท่ีจ  ำนวน 2,000 ไร่ มีผลผลิตจำกลดลง 
เน่ืองจำกกำรเปล่ียนแปลงควำมเคม็ของน ้ำหลงัมีกำรปิดกั้นประตูระบำยน ้ำ 

เขตท่ีรำบชำยฝ่ังทะเล ท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึงและชะวำกทะเล ในบริเวณน้ีพบว่ำกลุ่ม
เพำะเล้ียงกุง้เชิงพำณิชย ์ประมงเชิงพำณิชยแ์ละกลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ ำผสม ไดรั้บประโยชน์จำก
กำรสนบัสนุนจำกภำครัฐในดำ้นรำคำ ควำมรู้ และกำรวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ปัจจุบนักลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพำณิชย์
เป็นกลุ่มผูเ้ล้ียงรำยใหญ่ ทั้งในรูปบริษทัและนำยทุนรำยใหญ่ ขนำดกำรถือครองท่ีดินมำกกวำ่ 50 ไร่ต่อ
ฟำร์ม เล้ียงไดปี้ละ 2 คร้ังและมีผลผลิตเฉล่ีย 1.5 ตนัต่อไร่ และกลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ ำผสม มีกำร
ถือครองเฉล่ีย 2-20 ไร่ต่อฟำร์ม ผลผลิตท่ีได้เฉล่ีย 0.5 ตนัต่อไร่ ส่วนกลุ่มประมงชำยฝ่ัง ไดรั้บ
ผลกระทบในเชิงลบจำกโครงกำร ฯ ในดำ้นผลผลิตจำกและสัตวน์ ้ ำในแม่น ้ ำล ำคลองและในทะเลลดลง 
ปัจจุบนัชำวประมงตอ้งออกเรือไปไกลข้ึนและใช้เวลำมำกข้ึนในกำรหำสัตวน์ ้ ำให้ไดเ้ท่ำเดิม ส่วนใน
เขตน ้ ำกร่อยพบวำ่กลุ่มพึ่งพำผลผลิตจำกป่ำจำกและประมงพื้นบำ้น เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบใน
เชิงลบจำกโครงกำร ฯ ในดำ้นผลผลิตจำกและสัตวน์ ้ำในแม่น ้ำ ล ำคลองลดลง  
  
5.3 การประเมินอ านาจ ความรู้ ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 อ ำนำจ (Power) คือ อ ำนำจในกำรขบัเคล่ือนหรือคดัคำ้นโครงกำร พิจำรณำจำกทรัพยำกร
หลกัคือ นโยบำย (Policy) เทคโนโลยี (Technology) กำรเงิน (Financial) ทรัพยำกรเก้ือหนุน เช่น 
กำรจดัสรรน ้ ำ (Water supply) และกำรตลำด (Marketing) แนวทำงกำรประเมินในคร้ังน้ีดดัแปลง
จำก Schmeer (1999)  



 125 

 ควำมรู้ (Knowledge) หมำยถึง ควำมรู้ต่ำง ๆ เก่ียวกบัโครงกำรกบักำรจดักำรกำรใชท่ี้ดิน 

ส่วนภำวะผูน้ ำ (Leadership) คือ อ ำนำจของกลุ่มท่ีเป็นอ ำนำจนอกหนำ้ท่ีและมำจำกควำมสมคัรใจ
ของกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกำรสนบัสนุนหรือคดัคำ้นกิจกรรมใด ๆ (Schmeer, 1999) และ
สุดทำ้ยกำรมีส่วนร่วม (Participation) คือ กำรมีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนไดส่้วนเสียกบั
หน่วยงำนภำครัฐหรือองคก์ร/กลุ่มท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมในพื้นท่ี  
 กำรประเมินใช้กำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกตัวแทนทุกกลุ่มรวม 30 คน เลือกแบบ
เฉพำะเจำะจงโดยแบ่งเป็นภำคเกษตรกร 15 คน ภำคเอกชน 5 คน ภำครัฐจำกโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำ
ปำกพนงั 5 คน และภำควิชำกำรเป็นตวัแทนจำกมหำลยัรัฐและ NGOs 5 คน ผลกำรประเมินแสดง
ในตำรำง 33-34  

 

ตำรำง 34 ผลกำรประเมินอ ำนำจและควำมรู้ ของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 อ ำนำจ ควำมรู้ 

ร้อยละ ค่ำเฉล่ีย 
(สูง*3+ปำน
กลำง*2+
ต ่ำ*1)/3 

ร้อยละ ค่ำเฉล่ีย 
(สูง*3+ปำน
กลำง*2+
ต ่ำ*1)/3 

สูง ปำน
กลำง 

ต ่ำ สูง ปำน
กลำง 

ต ่ำ 

กลุ่มไดป้ระโยชน ์

คณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ำปำกพนงัและหน่วยงำน 100 0 0 100  100 0 0 100  
กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้เชิงพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรมฯ 80 20 0 93.33  100 0 0 100  
กลุ่มนำขำ้วเขม้ขน้ 0 60 40 53.33  0 60 40 53.33  
ประมงเชิงพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 20 60 20 66.67 80 20 0 93.33  
กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้และสตัวน์ ้ ำผสม 0 0 100 33.33 0 0 100 33.33 

กลุ่มปำลม์น ้ำมนั/ยำงพำรำ 0 60 40 53.33  0 0 100 33.33  
กลุ่มเสียประโยชน์ 

หน่วยงำนประมงและป่ำไม ้ 100 0 0 100.00 100 0 0 100  
นำขำ้วและสวนผสมรำยยอ่ย 0 0 100 33.33 0 0 100  33.33  
ประมงชำยฝ่ัง/พื้นบำ้น 0 0 100 33.33 0 0 100 33.33  
พึ่งพำผลผลิตจำกป่ำจำก 0 0 100 33.33 0 0 100 33.33 
NGOs, กลุ่มอนุรักษ ์ 0 0 100 33.33 100 0 0 100  
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงำน 0 0 100 33.33 0 0 100 33.33 

ดดัแปลงจำก Rastogi และคณะ (2010) 
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ตำรำง 35 ผลกำรประเมินภำวะผูน้ ำและกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 ภำวะผูน้ ำ กำรมีส่วนร่วม 

ร้อยละ ค่ำเฉล่ีย 
(สูง*3+ปำน
กลำง*2+
ต ่ำ*1)/3 

ร้อยละ ค่ำเฉล่ีย 
(สูง*3+
ปำน
กลำง*2+
ต ่ำ*1)/3 

สูง ปำน
กลำง 

ต ่ำ สูง ปำน
กลำง 

ต ่ำ 

กลุ่มไดป้ระโยชน ์

คณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ำปำกพนงัและ
หน่วยงำน 

100 0 0 100  100 0 0 100  

กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้เชิงพำณิชยแ์ละ
อุตสำหกรรมฯ 

80 20 0  93.33  100 0 0 93.33  

กลุ่มนำขำ้วเขม้ขน้ 0 0 100 33.33  0 60 40 53.33  
ประมงเชิงพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง 

80 20 0 93.33 20 60 20 66.67 

กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้และสตัวน์ ้ ำผสม 0 0 100 33.33   0 0 100 33.33 

กลุ่มปำลม์น ้ำมนั/ยำงพำรำ 0 0 100 33.33   0 0 100 33.33 
กลุ่มดอ้ยโอกำส 

หน่วยงำนประมงและป่ำไม ้ 100 0 0 100.0  100 0 0 100  
นำขำ้วและสวนผสมรำยยอ่ย 0 0 100 33.33  0 0 100  33.33  
ประมงชำยฝ่ัง/พื้นบำ้น 0 0 100 33.33  0 0 100 33.33  
พึ่งพำผลผลิตจำกป่ำจำก 0 60 40 53.33  0 0 100 33.33  
NGOs, กลุ่มอนุรักษ ์ 0 60 40 53.33  0 60 40 53.33  
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงำน 0 0 100 33.33  0 0 100 33.33  

 ดดัแปลงจำก Rastogi และคณะ (2010) 

 
 จำกผลกำรประเมินอ ำนำจ ควำมรู้ ภำวะผูน้ ำ และกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ผูว้ิจยัได้น ำเสนอตำมกลุ่มท่ีได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ และเห็นได้ว่ำภำครัฐ ไม่ว่ำจะเป็น
หน่วยงำนท่ีไดรั้บประโยชน์หรือเสียประโยชน์ ล้วนมีอ ำนำจ มีอิทธิพลต่อกำรตดัสินใจสูงสุด มี
ควำมรู้ ภำวะผู ้น ำและกำรมีส่วนร่วมสูง ซ่ึงหน่วยงำนเหล่ำน้ี คือ หน่วยงำนระดับชำติ และ
หน่วยงำนในระดบัภูมิภำคและทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง กำรท ำงำนอยู่ในรูปแบบคณะกรรมกำรพฒันำ 
ลุ่มน ้ำปำกพนงั กำรสนบัสนุนงบประมำณของรัฐถูกพิจำรณำและจดัสรรผำ่นกลุ่มน้ีเป็นหลกั 
 ในภำคเกษตรกรพบว่ำกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีอ ำนำจ ควำมรู้ ภำวะผูน้ ำและกำรมี
ส่วนร่วมสูงในระดบัเดียวกบัภำครัฐมี 1 กลุ่ม คือกลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้รำยใหญ่ มีวตัถุประสงคก์ำรเล้ียงกุง้เพื่อกำรส่งออก เป็นรูปแบบบริษทัและ
ฟำร์มรำยใหญ่ มีศกัยภำพสูงทั้งในดำ้นควำมรู้ เทคโนโลยี กำรลงทุน ทรัพยำกรบุคคล สำมำรถเขำ้
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ร่วมเพื่อเจรจำต่อรอง เสนอแนะ มีบทบำทส ำคญัในกำรสนบัสนุนหรือคดัคำ้นต่อกิจกรรมต่ำง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง และเป็นส่วนหน่ึงในกำรวำงแผน วิจยัและพฒันำแนวทำงในด้ำนกำรจดักำรท่ีดินและ
ยทุธศำสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน  

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีอ ำนำจในระดบัปำนกลำง คือ กลุ่มประมงเชิงพำณิชยแ์ละ
โรงงำนอุตสำหกรรมอำหำรทะเลท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มนำขำ้วแบบเขม้ขน้ และกลุ่มปำลม์น ้ ำมนั เป็นกลุ่ม
ท่ีไดป้ระโยชน์ หำกเปรียบเทียบอ ำนำจ ควำมรู้ ภำวะผูน้ ำและกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงสำมกลุ่มน้ี 
พบว่ำกลุ่มประมงเพื่อกำรคำ้ ฯ มีอ ำนำจ ควำมรู้ ภำวะผูน้ ำและกำรมีส่วนร่วมสูงกว่ำกลุ่มนำขำ้ว
แบบเขม้ขน้และปำลม์น ้ำมนั ศกัยภำพกำรลงทุนของกลุ่มอยูใ่นระดบัสูง เป็นนำยทุนทั้งจำกในพื้นท่ี
และนอกพื้นท่ี มีเครือข่ำยระบบตลำดในระดบัประเทศ ในขณะท่ีกลุ่มนำขำ้วแบบเขม้ขน้มีควำมรู้
ในระดบัปำนกลำง เกษตรกรกลุ่มน้ีมีควำมจ ำเป็นตอ้งพึ่งพำทรัพยำกรท่ีจดัสรรโดยภำครัฐ จึงสนใจ
ติดตำมและปรับตวัตำมระบบนิเวศใหม่ ส่วนกลุ่มปำล์มน ้ ำมนัมีศกัยภำพในกำรพึ่งพำตวัเองและ
เครือญำติ มำกกวำ่กำรรอกำรจดัสรรจำกภำครัฐจึงไม่สนใจติดตำมแนวทำงกำรจดักำรกำรใช้ท่ีดิน
เท่ำท่ีควร จึงมีควำมรู้ในระดบัต ่ำ ส่วนผลกำรประเมินภำวะผูน้ ำพบวำ่กลุ่มนำขำ้วแบบเขม้ขน้และ
ปำลม์น ้ำมนัยงัอยูใ่นระดบัต ่ำ มีกำรรวมกลุ่มโดยสมคัรใจแต่ยงัไม่มีควำมเขม้แข็งทั้งในดำ้นบทบำท
และกำรเจรจำต่อรองและกำรมีส่วนร่วมต ่ำ 

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีพบวำ่มีอ ำนำจ ควำมรู้ ภำวะผูน้ ำและกำรมีส่วนร่วมในระดบัต ่ำ 
พบว่ำอยู่ในกลุ่มท่ีเสียประโยชน์ คือ กลุ่มนำขำ้วขนำดเล็ก กลุ่มเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำแบบธรรมชำติ 
กลุ่มพึ่งพำระบบนิเวศจำกป่ำจำก กลุ่มพึ่งพำทรัพยำกรจำกป่ำชำยเลนและป่ำพรุ กลุ่มเกษตรกร
เหล่ำน้ีมีศกัยภำพในกำรลงทุนต ่ำ และปรับตวัไดต้  ่ำ เน่ืองจำกมีหน้ีสิน (มหำวิทยำลยัวลยัลกัษณ์, 
2552) ส่วนกลุ่มผูไ้ดป้ระโยชน์มีเพียง 1 กลุ่มท่ีมีอ ำนำจ ควำมรู้ ภำวะผูน้ ำและกำรมีส่วนร่วมใน
ระดบัต ่ำ คือ กลุ่มเพำะเล้ียงกุ้งขนำดเล็กและสัตวน์ ้ ำกร่อย รำยละเอียดผลกำรประเมินสรุปเป็น
ระดบัสูง ปำนกลำง ต ่ำ ดงัตำรำง 36 
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ตำรำง 36 อ ำนำจ ควำมรู้ ภำวะผูน้ ำ และกำรมีส่วนร่วม ของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
    ลุ่มน ้ำปำกพนงัตอนล่ำง 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
อ านาจ ความรู้ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วม 

H M L H M L H M L H M L 

กลุ่มได้ประโยชน์ 

คณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ำปำกพนงั
และหน่วยงำน 

+++   +++   +++   +++ 
  

กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้เชิงพำณิชยแ์ละ
อุตสำหกรรมฯ 

+++   +++   +++   +++ 
  

กลุ่มนำขำ้วเขม้ขน้  ++   ++    +  ++  

ประมงเชิงพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 +++  +++   +++   
 

+++ 
 

กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้และสตัวน์ ้ ำผสม   +   +   +   + 
กลุ่มปำลม์น ้ำมนั/ยำงพำรำ  ++    +   +   + 

กลุ่มเสียประโยชน์ 

หน่วยงำนประมงและป่ำไม ้ +++   +++   +++   +++   

นำขำ้วและสวนผสมรำยยอ่ย   +   +   +   + 
ประมงชำยฝ่ัง/พื้นบำ้น   +   +   +   + 

พึ่งพำผลผลิตจำกป่ำจำก   +   +  ++    + 
NGOs กลุ่มอนุรักษ ์   + +++    ++   ++  

กลุ่มผูใ้ชแ้รงงำน   +   +   +   + 

หมายเหตุ : ระดบัต ่ำ (L) จ ำแนกเป็น 3 ระดบั คือ0-35% = ต  ่ำท่ีสุด (+++), 35-40% = ต ่ำมำก (++), 40-45% ต ่ำ (+++) 

ระดบัปำนกลำง (M) จ ำแนกเป็น 3 ระดบั คือ 45-50% = ค่อนขำ้งต ่ำ (+), 50-60% = ปำนกลำง (++), 60-70% = ค่อนขำ้งสูง (+++) 
กลุ่มท่ีมีระดบัสูง จ  ำแนกเป็น 3 ระดบั คือ 70-75% = สูง (+), 75-80%  =สูงมำก (++) และ > 80% ข้ึนไป = สูงท่ีสุด (+++) 

ดดัแปลงจำก Rastogi และคณะ (2010) 
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5.4 ประเมินความส าคัญและอทิธิพล (Assessing Stakeholders’ Importance and Influence) 
 
  ควำมส ำคญั (Important) หมำยถึง ควำมสนใจ กำรไดรั้บผลกระทบ ควำมตอ้งกำรของ
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อโครงกำร ฯ ส่วนอิทธิพล (Influence) คือ อ ำนำจ ท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
มีต่อโครงกำร ฯ พิจำรณำจำกกำรมีอ ำนำจต่อกำรเข้ำไปควบคุมหรือน ำไปสู่กำรตดัสินใจของ
โครงกำร ฯได ้ทั้งในดำ้นกำรสนบัสนุนและคดัคำ้นในเชิงลบต่อโครงกำร (IIED, 2001)  
 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในลุ่มน ้ำปำกพนงัตอนล่ำงมีควำมแตกต่ำงกนัในดำ้นควำมส ำคญั
และระดบัของอิทธิพล ท่ีมีผลต่อกระบวนกำรตดัสินใจและกำรไปถึงเป้ำหมำยท่ีวำงไวข้องโครงกำร 
ดงัแสดงในตำรำง 37 
 

ตำรำง 37 กำรจ ำแนกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัท่ีสัมพนัธ์ต่อโครงกำรชลประทำน 
A B 

ควำมส ำคญัสูง อิทธิพลสูง ควำมส ำคญัสูง อิทธิพลต ่ำ 

โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนงัและหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้เชิงกำรคำ้และอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

กลุ่มนำขำ้วเขม้ขน้และปำลม์น ้ ำมนั 
ประมงเชิงพำณิชย ์

C D 
ควำมส ำคญัต ่ำ อิทธิพลสูง ควำมส ำคญัต ่ำ อิทธิพลต ่ำ 

องคก์รภำครัฐในทอ้งถ่ิน ส่ือมวลชน 
กลุ่มองคก์รอิสระ นกัวชิำกำร นกัวจิยั 

เกษตรกรรำยยอ่ย 
พ่ึงพำผลผลิตจำกป่ำจำกและประมงพ้ืนบำ้น/ชำยฝ่ัง 

 

 จำกกำรวเิครำะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสำมำรถจ ำแนกเป็น 4 กลุ่มตำมควำมส ำคญัและ
อิทธิพล คือ 1) กลุ่ม A ควำมส ำคญัและอิทธิพลสูง 2) กลุ่ม B ควำมส ำคญัสูงแต่อิทธิพลต ่ำ 3) กลุ่ม C 
ควำมส ำคญัต ่ำแต่อิทธิพลสูง และ 4) กลุ่ม D ควำมส ำคญัและอิทธิพลต ่ำ  
 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีอิทธิพลสูงและมีควำมส ำคญัสูง (Box A) ส ำหรับโครงกำร ฯ 
คือ คณะกรรมกำรพฒันำลุ่มน ้ ำปำกพนงัและหน่วยงำนรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนในภำคเกษตรกรรมคือ
กลุ่มเพำะเล้ียงกุง้เชิงพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มเหล่ำน้ีมีผลต่อกำรขบัเคล่ือนสูงและมี
ควำมโดดเด่นในดำ้นทรัพยำกร เช่น กำรเมือง นโยบำยกำรเงิน มนุษย ์เศรษฐกิจ ทกัษะและเทคนิค
ต่ำง ๆ ส่วนกลุ่มท่ีมีควำมส ำคญัสูงแต่มีอิทธิพลนอ้ย (Box B) กลุ่มนำขำ้วแบบเขม้ขน้ และประมง
เชิงพำณิชย์และอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวข้อง  กลุ่มน้ีมีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจท้องถ่ินและได้รับ
ประโยชน์จำกโครงกำรชลประทำนในพื้นท่ี ไดรั้บเงินอุดหนุนรำคำเช้ือเพลิง แต่ไม่ไดเ้ขำ้ร่วมใน
กระบวนกำรตดัสินใจของโครงกำร ส ำหรับกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีอิทธิพลสูงแต่มีควำมส ำคญั
นอ้ย (Box C) คือ หน่วยงำนรัฐในทอ้งถ่ิน ส่ือมวลชนและกลุ่มเรียกร้องสิทธิต่ำง ๆ เช่น NGOs และ
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หน่วยงำนวิชำกำร นกัวิจยั กลุ่มน้ีมีควำมเขม้แข็งและมีองคก์รท่ีมีอิทธิพลสำมำรถสนบัสนุนหรือ
คดัคำ้นโครงกำรได้ แต่มีควำมส ำคญัน้อยต่อโครงกำร ฯ สุดทำ้ยคือกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมี
ควำมส ำคญัและอิทธิพลต ่ำ (Box D) คือ กลุ่มเกษตรกรรำยย่อยและกลุ่มเพำะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ ำ
ผสม กลุ่มพึ่ งพำผลผลิตจำกป่ำจำกและประมงพื้นบ้ำน กลุ่มน้ีไม่มีบทบำทต่อกำรเข้ำไปร่วม
ตดัสินใจและควำมส ำคญัในกำรผลักดันเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์โครงกำร แต่เป็นกลุ่มท่ีได้รับ
ผลกระทบต่อเน่ืองจำกกำรเปล่ียนแปลงระบบนิเวศท่ีมำจำกกำรด ำเนินกำรของโครงกำรพฒันำ 
ลุ่มน ้ำปำกพนงั 
  กลุ่ม A และ B มีควำมส ำคญัและมีอิทธิพลต่อพื้นท่ีสูง กำรขบัเคล่ือน ปรับเปล่ียน 
นโยบำย กิจกรรมในพื้นท่ีมำจำกอิทธิพลของกลุ่มน้ีเป็นหลกั และจดัไดว้ำ่มีควำมพร้อมต่อกำรเป็น
รำกฐำนในจดักำรกำรใชท่ี้ดินอยำ่งย ัง่ยืนมำกท่ีสุด ในขณะท่ีกลุ่ม D มีควำมส ำคญันอ้ยและอิทธิพล
น้อย แมไ้ม่มีผลต่อกำรขบัเคล่ือนกิจกรรมหรือนโยบำย แต่เป็นกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหลกัเป็น
กลุ่มคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีเป็นเกษตรกรรำยย่อย ส่วนกลุ่มพึ่งพำทรัพยำกรจำกระบบนิเวศน ้ ำกร่อย 
ไดรั้บผลกระทบโดยตรงทั้งเชิงบวกและลบจำกโครงกำร ฯ เป็นกลุ่มท่ีตอ้งปรับตวัเปล่ียนแปลงตำม
ระบบนิเวศใหม่ในด้ำนคุณลักษณะของกลุ่มยงัพบอีกว่ำมีศักยภำพด้ำนทุน กำรปรับตัวด้ำน
เทคโนโลยีต ่ำ และขำดกำรมีส่วนร่วมกบัโครงกำร ฯ ดงันั้นในกำรวำงรำกฐำนกำรจดักำรกำรใช้
ท่ีดินอย่ำงย ัง่ยืน จึงตอ้งเสริมให้กลุ่มน้ีมีควำมเขม้แข็งในด้ำนทุน แรงงำนและเทคโนโลยี รวมถึง
โครงสร้ำงพื้นฐำนอ่ืน ๆ ส่วนกลุ่ม C แมมี้ควำมส ำคญัน้อยแต่มีอิทธิพลสูงต่อพื้นท่ีอย่ำงมำก 
เน่ืองจำกท ำหนำ้ท่ีในกำรติดตำมกำรเปล่ียนแปลงของทรัพยำกร สังคมอยำ่งใกลชิ้ด และท ำกำรวิจยั
ส่งเสริมเพื่อน ำไปสู่กำรปรับเปล่ียนของอำชีพและทำงเลือกอ่ืน ๆ กลุ่มน้ีมีควำมใกลชิ้ดต่อกลุ่ม D 
เป็นอยำ่งมำก ในดำ้นควำมไวใ้จและกำรใหข้อ้มูล  
 ควำมเขำ้ใจคุณลกัษณะของพื้นท่ี ควำมสัมพนัธ์ของปัจจยัต่ำง ๆ รวมถึงคุณลกัษณะของ
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จุดแข็ง จุดอ่อน เป็นปัจจยัท่ีสะทอ้นถึงควำมย ัง่ยืนในกำรจดักำรใช้ท่ีดิน 
ตำมบริบทปัญหำและศกัยภำพ ดงันั้นในกำรก ำหนดตวัช้ีวดัในกำรประเมินติดตำมควำมย ัง่ยืน
ส่วนหน่ึงผูว้จิยัคดัเลือกมำจำกปัญหำ ศกัยภำพและคุณลกัษณะของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ภำยใต้
กำรยอมรับและใหค้วำมส ำคญัของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 กำรประเมินติดตำมควำมย ัง่ยืนในกำรจดักำรกำรใช้ท่ีดิน ค ำนึงถึงเป้ำหมำยในด้ำน
เศรษฐกิจ กำรยอมรับของสังคม โดยไม่ท ำลำยสภำพแวดลอ้ม ซ่ึงควำมย ัง่ยืนท่ีกล่ำวถึงจะเช่ือมโยง
ระหว่ำงระบบนิเวศ ชุมชน เทคโนโลยี ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน สิทธิเข้ำถึงกำรใช้ประโยชน์ และให้
ควำมส ำคญักบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นรำกฐำนส ำคญั ส ำหรับรำยละเอียดกำรประเมิน/ขั้นตอน
ในกำรประเมินปรำกฏในบทถดัไป 
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บทที ่6  
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

ส่วนที ่3 การประเมนิความยัง่ยนืการจัดการทรัพยากรทีด่ิน  
 
 การประเมินความย ัง่ยนืการจดัการท่ีดินในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัเลือกลุ่มน ้ าปากพนงัตอนล่าง
เป็นพื้นท่ีศึกษา เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีปลายน ้ าท่ีมีการเปล่ียนแปลงสภาพนิเวศจากการปิดกั้นประตูระบายน ้ า
กั้นแม่น ้าปากพนงัและล าคลองสายหลกัรวมถึงมีนโยบายการส่งเสริมการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินจากโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงั เขตการส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีไดมี้การก าหนด
เป็น 2 เขตหลัก คือ เขตการส่งเสริมเกษตรกรรมน ้ าจืดและเขตส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเค็ม 
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทรัพยากรท่ีดิน สังคม เศรษฐกิจและความย ัง่ยืน
ของการใชท่ี้ดิน รวมถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งเชิงบวกและเชิงลบในลุ่มน ้าปากพนงั รายละเอียดการ
ประเมินแสดงดงัต่อไปน้ี 
 
6.1 สภาพการใช้ทีด่ินในลุ่มน า้ปากพนัง 
 

ประเภทการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงัตอนล่าง มีการท านาเป็นหลกั ในอดีตการท านา

เคยรุ่งเรืองจากการส่งออกขา้วไปยงัประเทศจีน มาเลเซียและสิงคโปร์ เน่ืองจากท าเลท่ีตั้งเป็นศูนยก์ลาง

การคมนาคมทางน ้าในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หลงัจากบทบาทการคมนาคมทางน ้ าลดลง ประกอบกบั

การเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดิน เน่ืองจากการเร่งผลิตขา้วเพื่อการส่งออก ท าให้เกษตรบางส่วน

เปล่ียนแปลงอาชีพไปจบัสัตว์น ้ าเพิ่มข้ึน เม่ือนโยบายของรัฐเร่ิมมีการส่งเสริมการส่งออกกุ้งทะเล 

ในช่วงปี พ.ศ.2527-2541 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเกิดข้ึนอีกคร้ัง โดยมีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีนาขา้ว

และบุกรุกป่าชายเลนทั้งบริเวณชายฝ่ังและพื้นท่ีริมแม่น ้ าล าคลองสายหลกัมาเพาะเล้ียงกุ้ง จนส่งผล

กระทบต่อระบบนิเวศ น ้ าเน่าเสีย ปัญหาความขดัแยง้ หน้ีสิน การอพยพออกนอกพื้นท่ี จากวิกฤติความ

ลม้เหลวในการบริหารจดัการดา้นการใช้ท่ีดิน หน่วยงานรัฐต่างๆ ไดพ้ยายามแกปั้ญหาแต่ไม่ประสบ

ความส าเร็จเท่าท่ีควร จนกระทัง่มีพระราชด าริใหจ้ดัตั้งโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงั เพื่อให้หน่วยงาน

รัฐไดร่้วมมือกนัแกปั้ญหาแบบบูรณาการทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ภายใตโ้ครงการ
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ชลประทานน ้ าจืดในพื้นท่ี มีการก่อสร้างประตูระบายน ้ าปิดกั้นแม่น ้ าปากพนัง รวมถึงประตูอ่ืนๆ ท่ี

สร้างมาก่อนหนา้นั้นให้มีประสิทธิภาพในการกกัเก็บน ้ าจืดไวใ้ช้ในฤดูแลง้ให้ชาวนาท านาไดต้ลอดปี 

และป้องกนัการรุกตวัของน ้ าเค็ม รวมถึงก าหนดแนวเขตชลประทานน ้ าเค็มส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตว์

น ้ าทะเล ในบริเวณชายฝ่ัง เพื่อแก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างเกษตรกรท่ีต้องการน ้ าจืดและน ้ าเค็ม 

รวมถึงความยากจนอนัเน่ืองมาจากผลผลิตต ่าในการท าเกษตรอนัเป็นผลมาจากข้อจ ากัดของดินใน

บริเวณพรุและขอบพรุ โดยการส่งเสริมการปลูกปาล์มน ้ ามนัในพื้นท่ีพรุ นโยบายการส่งเสริมการใชท่ี้ดิน

ท่ีมาจากโครงการ ฯ (ภาพประกอบ 27) 

การส่งเสริมการใชท่ี้ดินในลุ่มน ้าปากพนงัจ าแนกเป็น 6 เขต ดงัน้ี 
1) เขตป่าไม ้พื้นท่ีป่าไมก้ระจายอยู ่3 บริเวณ ดงัน้ี 
 -ป่าดิบช้ืน กระจายทางทิศตะวนัตกของลุ่มน ้ าปากพนงั เป็นแนวเขาทอดตวัจากทิศเหนือ

ลงมายงัทิศใต ้ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีสูง/ลาดชนั  
 -ป่าพรุ กระจายทางทิศใตข้องลุ่มน ้าปากพนงั ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีลุ่มน ้ าขงั ปกคลุม

ด้วยป่าพรุสมบูรณ์และเส่ือมโทรมในบางบริเวณ ศักยภาพ /ข้อจ ากัด คือ การบุกรุกป่าไม้เพื่อท า
การเกษตรและไฟไหม ้

 -ป่าชายเลน กระจายทางทิศเหนือรอบอ่าวปากพนงั ภูมิประเทศเป็นระบบนิเวศปากแม่น ้ า 
ปกคลุมดว้ยป่าชายเลน ประเภทป่าโกงกาง ป่าจาก ศกัยภาพ/ขอ้จ ากดั คือ การบุกรุกป่าไมเ้พื่อท านากุง้ 
 2) เขตส่งเสริมการปลูกยางพารา-ไมผ้ล พื้นท่ีเขตยางพาราและไมผ้ลอยูถ่ดัลงมาจากพื้นท่ีป่าไม้
ทางทิศตะวนัตก ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีลาดเชิงเขา การใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นยางพารา 
มงัคุด เงาะ และทุเรียน ศกัยภาพ/ขอ้จ ากดั คือ การกดัเซาะของดิน ดินถล่มและดินมีความอุดมสมบูรณ์ต ่า 
 3) เขตส่งเสริมการปลูกขา้วเพื่อยงัชีพ พื้นท่ีเขตปลูกขา้วเพื่อยงัชีพ ตั้งอยูถ่ดัจากเขตยางพารา
และไมผ้ล สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีดอนสลบักบัท่ีราบ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการปลูกขา้วในฤดูฝน
เพื่อการยงัชีพในครัวเรือน ศกัยภาพ/ขอ้จ ากดั คือ ดินขาดความอุดมสมบูรณ์   

4) เขตส่งเสริมปาล์มน ้ ามนั ตั้งอยูบ่ริเวณตอนกลางของลุ่มน ้ าปากพนงั มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม
ระหว่างแนวสันทรายเก่าท่ีทอดตวัจากทิศเหนือลงมายงัทิศใต ้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอดีต คือ ปลูกขา้ว
เพื่อการบริโภค แต่ประสบปัญหาผลผลิตต ่า โครงการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนังจึงได้ส่งเสริมให้ปลูก
ปาล์มน ้ามนัแทนขา้ว ศกัยภาพ/ขอ้จ ากดั คือ ดินมีความเป็นกรดจดั 
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5) เขตส่งเสริมการปลูกขา้วเพื่อการคา้ ตั้งอยูบ่ริเวณตอนล่างของลุ่มน ้ าปากพนงั มีลกัษณะ
เป็นท่ีราบน ้ าท่วมถึงและท่ีราบชายฝ่ัง การใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่ท านา มีวตัถุประสงค์เพื่อการคา้ 
ศกัยภาพ/ขอ้จ ากดั คือ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง การรุกตวัของน ้าเคม็และน ้าท่วม 

6) เขตส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า กระจายอยู ่2 บริเวณ ดงัน้ี 
 -ท่ีราบชายฝ่ังทางตะวนัออกติดกบัทะเล สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบชายฝ่ัง  
 -นิเวศปากแม่น ้ าทางทิศเหนือ สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบน ้ าทะเลท่วมถึง บริเวณปาก

แม่น ้า การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในปัจจุบนั เป็นสถานท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ศกัยภาพ/ขอ้จ ากดั คือ น ้ าเน่าเสีย 
น ้าเคม็รุกตวัและน ้าท่วม 

โครงการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนัง เป็นโครงการหลักท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
ภายในพื้นท่ีศึกษา เน่ืองจากเป็นผลดีต่อเกษตรกรกลุ่มท่ีตอ้งการใชน้ ้ าจืด สามารถแกปั้ญหาการรุกตวั
ของน ้าเคม็ ในขณะเดียวกนัก็กระทบเชิงลบต่อเกษตรกรบางกลุ่มท่ีพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ จากระบบ
นิเวศเดิม ไดแ้ก่ น ้ากร่อย และพื้นท่ีพรุ เป็นตน้ ปัญหา ขอ้จ ากดัต่างๆ เช่น ปัญหาความยากจน รายไดต้  ่า 
อพยพออกนอกพื้นท่ี ความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม และการเส่ือมโทรมของดิน มีการแกไ้ขไปในทางท่ีดีข้ึน 
เน่ืองจากการปรับเปล่ียนเขตการใชท่ี้ดินและโครงสร้างพื้นฐานของโครงการ อย่างไรก็ตาม เกษตรกร
บางกลุ่มอาจมีขอ้จ ากดัในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพนิเวศใหม ่และนโยบายการส่งเสริมการใชท่ี้ดินใน
พื้นท่ี 
 การใชท่ี้ดินในปัจจุบนัของพื้นท่ีศึกษา จ าแนกตามลกัษณะภูมิประเทศดงัน้ี (ภาพประกอบ 37) 

1) เขตท่ีราบน ้ าท่วมถึง ลกัษณะเป็นท่ีราบกวา้งใหญ่ ลกัษณะทางกายภาพของดินมีความ
เหมาะสมต่อการท านาสูง มีแม่น ้าปากพนงัไหลผา่นตอนกลาง การใชท่ี้ดินประกอบดว้ย 

 - พื้นท่ีนา ปัจจุบนัมีพื้นท่ีนา  252,126 ไร่หรือร้อยละ 33.7 ของพื้นท่ีศึกษา กระจายอยูใ่น
อ าเภอเชียรใหญ่ ปากพนงั เฉลิมพระเกียรติ หัวไทรและเมือง นครศรีธรรมราช ปัจจุบนัการใชท่ี้ดินใน
พื้นท่ีนาเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อาทิ ปาล์มน ้ ามนั พืชผกั ส้มโอ มะพร้าว 
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เป็นตน้ การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินมีผลมาจากความเส่ียงและความมัน่คงของพื้นท่ี 
เช่น น ้ าท่วมและน ้ าเค็มรุกตวั รวมถึงนโยบายของรัฐในแต่ละช่วงเวลา ดงัจะเห็นไดจ้ากในช่วงปี พ.ศ. 
2554-2557 เม่ือมีโครงการประกนัและจ าน าราคาขา้ว ส่งผลให้เกษตรกรท่ีทิ้งร้างนาขา้วกลบัมาท านา
เพิ่มข้ึน ส่วนกลุ่มท่ีเขา้โครงการปรับเปล่ียนพื้นท่ีนาไปท าสวนผสมไดเ้ปล่ียนแปลงสวนผสมบางส่วน
กลบัมาปลูกขา้วเช่นกนั เช่น สวนผสมบริเวณต าบลท่าซอม ปากแพรก เป็นตน้ 
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  - ปาล์มน ้ ามนัจ านวน 20,588 ไร่ หรือ 2.75 ของพื้นท่ีศึกษา (ร้อยละ 8 ของพื้นท่ีนาขา้ว
ทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา) กระจายอยู่บริเวณต าบลท่าเรือ อ าเภอเมือง ต าบลการะเกด เขาพระบาท อ าเภอ
เชียรใหญ่และต าบลแหลม อ าเภอหัวไทร พื้นท่ีปาล์มน ้ ามนัมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจาก
ผลผลิตราคาสูง แมจ้ะมีผนัผวนในบางช่วงเวลา รายไดจ้ากปาล์มน ้ ามนัสูงกวา่รายไดจ้ากผลผลิตขา้ว จึง
เป็นแรงจูงใจในการเปล่ียนแปลงจากพื้นท่ีท านามาปลูกปาล์มน ้ ามนั ปัจจุบนัเกษตรกรในลุ่มน ้ าปากพนัง
เปล่ียนแปลงนาขา้วมาปลูกปาลม์น ้ามนั  

  - นาทิ้งร้างพบเป็นพื้นท่ี 35,395 ไร่ หรือร้อยละ 5 ของพื้นท่ีศึกษา และพบจ านวนมากใน
พื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม ซ่ึงอยูใ่กลแ้นวแบ่งเขตกั้นระหวา่งพื้นท่ีท าเกษตรกรรมน ้ าจืดและน ้ าเค็ม 
แนวโนม้พื้นท่ีนาทิ้งร้างมีจ านวนลดลง เน่ืองจากนโยบายการประกนัราคาขา้วหรือจ าน าราคาขา้ว และ
โครงการส่งเสริมการท าไร่นาสวนผสม เกษตรอินทรียจ์ากโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงั  

  - สวนผสมและไมย้นืตน้ผสม เป็นพื้นท่ี 60,040 ไร่ หรือร้อยละ 9 ของพื้นท่ีศึกษา กระจาย
อยูบ่ริเวณทิศเหนือและตะวนัออกของลุ่มน ้ าปากพนงั พื้นท่ีในบริเวณน้ีไดรั้บอิทธิพลจากการรุกตวัของ
น ้ าเค็มก่อนมีการปิดกั้นประตูระบายน ้ า ปัจจุบนัปัญหาการรุกตวัของน ้ าเค็มลดลง เกษตรกรจึงสามารถ
ท าเกษตรกรรมน ้าจืดได ้ไดแ้ก่ มะพร้าว ส้มโอ พริกข้ีหนู พืชผกั เป็นตน้  

 2) เขตท่ีราบชายฝ่ัง ท่ีลุ่มน ้ าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล ลกัษณะพื้นท่ีเป็นแนวสันทราย
ชายหาด อยู่ด้านตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา เขตนิเวศน ้ ากร่อยและบริเวณทางออกสู่ทะเลของแม่น ้ า 
ปากพนงั ซ่ึงอยูด่า้นทิศเหนือของพื้นท่ีศึกษา ลกัษณะดินบริเวณน้ีเป็นดินตะกอนล าน ้ าทบัถม กระจาย
รอบแนวอ่าวปากพนัง พืชพรรณท่ีพบเป็นป่าชายเลน ประเภทป่าโกงกาง เป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้ า 
ท่ีส าคญั การใชท่ี้ดินในบริเวณน้ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าและประมงชายฝ่ัง ดงัน้ี 

  -  สถานท่ีเพาะเล้ียงกุง้มีจ  านวน 92,925 ไร่ หรือร้อยละ 12 ของพื้นท่ีศึกษา การเพาะเล้ียง
กุง้ในลุ่มน ้ าปากพนงัมีทั้งกลุ่มเพาะเล้ียงเชิงการคา้ กระจายในพื้นท่ี ต าบลปากพนงัตะวนัตก ปากพนงั
ตะวนัออก ท่าพญา ขนาบนาก อ าเภอปากพนงัและหนา้สตน อ าเภอหวัไทร ไดแ้ก่ บริษทัรายใหญ่ เช่น 
CPF กรุงเทพฟาร์ม เป็นต้นและเกษตรกรรายย่อยในพื้นท่ี กระจายในพื้นท่ีทางชายฝ่ังทะเลด้าน
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต าบลปากพนังตะวนัออก บา้นเพิง ท่าพญา อ าเภอปากพนัง และรอบอ่าวปากพนัง 
ไดแ้ก่ ต าบลปากพนงัตะวนัตก แหลมตะลุมพุก คลองนอ้ย อ าเภอปากพนงั ต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอ
เมือง นครศรีธรรมราช 

  - พื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าผสม กระจายในพื้นท่ีต าบลปากพนังตะวนัตก ปากพนัง
ตะวนัออก บา้นเพิง ท่าพญา แหลมตะลุมพุก คลองน้อย อ าเภอปากพนัง ต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอ
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เมือง นครศรีธรรมราช หนา้สตนและเกาะเพชร อ าเภอหวัไทร มีพื้นท่ีรวมจ านวน 8,578 ไร่ หรือร้อยละ 
1 ของพื้นท่ีศึกษา กลุ่มเกษตรกรรายยอ่ยบริเวณชายฝ่ังมีการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าผสม ไดแ้ก่ ปลากะพง  
ปลานิล และปลาดุก เป็นตน้ 

  - พื้นท่ีป่าไม ้พบป่าชายเลนบริเวณรอบอ่าวปากพนงั จ านวน 88,925 ไร่ หรือร้อยละ 12 
ของพื้นท่ีศึกษา กระจายในต าบลแหลมตะลุมพุก ปากพนงัตะวนัตก ปากพนงัตะวนัออก คลองน้อย 
อ าเภอปากพนงั ต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช จ านวนพื้นท่ีป่าไมมี้แนวโนม้เพิ่มข้ึน 
เน่ืองจากโครงการส่งเสริมการปลูกป่าโกงกางรอบอ่าวปากพนงัและการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ จาก
กรมป่าไม ้

  - สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าร้าง มีเพียง 2,461 ไร่ หรือร้อยละ 0.3 ของพื้นท่ีศึกษา กระจาย
ในพื้นท่ี ต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมือง และต าบลปากพนงัตะวนัตก ปากพนงัตะวนัออก บา้นเพิง ท่า
พญา แหลมตะลุมพุก คลองนอ้ย อ าเภอปากพนงั หน้าสตนและเกาะเพชร อ าเภอหวัไทร ปริมาณพื้นท่ี
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าร้างมีแนวโน้มลดลง เน่ืองจากมีนายทุนจากพื้นท่ีใกล้เคียงเขา้มาลงทุนขอเช่าพื้นท่ี
บางส่วนจากเกษตรกร เพื่อฟ้ืนฟูนากุง้ทิ้งร้างมาเล้ียงกุง้ขาวแวนนาไม  

 - ป่าจาก  พบจ านวน 4,000 ไร่ หรือร้อยละ0.5 ของพื้นท่ีศึกษา กระจายบริเวณริมคลอง
และแม่น ้าปากพนงัทั้งเหนือประตูระบายน ้าและล่างประตูระบายน ้า บริเวณท่ีพบป่าจากหนาแน่น ไดแ้ก่ 
ต าบลขนาบนาก บา้นเพิง อ าเภอปากพนงั ประชากรในบริเวณน้ีพึ่งพารายไดจ้ากการแปรรูปผลผลิตจาก
ป่าจาก และท าประมงพื้นบา้นในแหล่งน ้า ล าคลองยอ่ย  
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ภาพประกอบ 37 ประเภทการใชท่ี้ดิน ในลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่าง 
ท่ีมา: ขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ กรมพฒันาท่ีดิน (2552) 
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6.2 การประเมินความยัง่ยืนของการจัดการทรัพยากรทีด่ิน 
 

การประเมินความย ัง่ยืนของประเภทการใช้ท่ีดินเชิงพื้นท่ี ตอ้งมีการก าหนดหน่วยแผนท่ี
พื้นฐาน และรายละเอียดของการผลิต การจดัการรวมถึงปัจจยัต่างๆ ของการใช้ท่ีดินแต่ละประเภทท่ี
ตอ้งการประเมิน การลากเส้นขอบเขตพื้นท่ีดงักล่าว ตอ้งมีการส ารวจทรัพยากรท่ีดิน องคป์ระกอบต่างๆ 
ของการใช้ท่ีดิน ในภาคสนาม และท าการจ าแนกหน่วยแผนท่ีพื้นฐานตามความผนัแปรเชิงพื้นท่ี 
รายละเอียดต่างๆ ของการใชท่ี้ดิน จะไดห้น่วยแผนท่ีในการประเมินท่ีสม ่าเสมอในแต่ละประเภท เช่น 
การท านาสามารถจ าแนกออกเป็น นาขา้วแบบเขม้ขน้ นาขา้วตน้ทุนต ่า นาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนัและ
นาขา้วร่วมกบัสวนผสม ตามรายละเอียดความแตกต่างของพื้นท่ี และรายละเอียดการผลิต การจดัการท่ี
แตกต่างกนั ไดแ้ก่ ในเขต/นอกเขต ระดบัการจดัการ การลงทุน เป้าหมายการผลิต  เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละ
หน่วยแผนท่ี และรายละเอียดในการใชท่ี้ดินท่ีแตกต่างกนั จะมีระดบัเกณฑ์และค่าวิกฤต ท่ีแตกต่างกนั 
เช่น การท านาแบบเขม้ขน้ จะมีระดบัผลผลิตเหมาะสมท่ีสูงกว่าการท านาเพื่อบริโภคซ่ึงใช้ขา้วพนัธ์ุ
พื้นเมือง เป็นตน้ 
 6.2.1 แผนทีด่ิน (Land Mapping Unit: LMU)  
 หน่วยแผนท่ีการใช้ท่ีดิน (LMU) หมายถึง ขอบเขตของพื้นท่ีบริเวณใดๆ ของการใช้ท่ีดินท่ี 
เฉพาะ และมีความสม ่าเสมอดา้นศกัยภาพดา้นทรัพยากรท่ีดิน การใชป้ระโยชน์ การจดัการและผลผลิต
ท่ีได ้ใชเ้ป็นหน่วยแผนท่ีในการประเมินความย ัง่ยืนของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน Rossiter (1996) หน่วย
แผนท่ีดงักล่าวสามารถก าหนดจากการส ารวจจ าแนก การใช้ท่ีดินประเภทต่างๆ รวมถึงรายละเอียด
ลกัษณะการใชท่ี้ดินท่ีเก่ียวขอ้ง เช่ือมโยงกบัคุณลกัษณะทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจออกเป็นหน่วย
แผนท่ีดินในการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการท่ีดิน 
 6.2.2 ลกัษณะการใช้ทีด่ินแต่ละประเภท (Land Utilization Type: LUT)  
  การระบุลกัษณะต่างๆ ในการใช้ท่ีดิน ได้แก่ เป้าหมายในการผลิต ผลผลิต ผลตอบแทนท่ี
ได้รับ ศกัยภาพของพื้นท่ี ระดบัของผลิต แรงงาน เทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงปัจจยั สังคม เศรษฐกิจ 
ขอ้จ ากดัปัญหา และอุปสรรคในการใช้ท่ีดิน อาทิ ชนิดพืชท่ีปลูก เงินทุน แรงงาน เคร่ืองจกัรกลท่ีใช ้
ขนาดฟาร์ม ลกัษณะการถือครองท่ีดิน โครงสร้างพื้นฐานท่ีตอ้งการ ศกัยภาพของเกษตรกรด้านการ
ลงทุน การปรับตัวด้านเทคโนโลยี การยอมรับจากสังคม ผลกระทบในฟาร์ม นอกฟาร์ม รายได้
หมุนเวียน เป็นตน้ รายละเอียดเหล่าน้ีเป็นแนวทางในการคดัเลือกตวัช้ีวดั (Indicator) เกณฑ์ค่าวิกฤต 
(Threshold) ของความย ัง่ยนืตามวตัถุประสงค ์5 ดา้นของกรอบแนวคิด FESLM  
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การประเมินความย ัง่ยืน ของหน่วยการใช้ท่ีดินพื้นฐานในพื้นท่ีศึกษา ในองค์ประกอบต่างๆ 
ของความย ัง่ยืน 5 ดา้น (Pillars) จ าแนกตามประเภทการใช้ท่ีดิน ดงัน้ี 1) นาขา้ว 2) เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
และ 3) พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
 
6.3 การใช้ทีด่ินประเภทนาข้าว 
 
  พื้นท่ีนาข้าวตั้ งอยู่ในเขตท่ีราบน ้ าท่วมถึง เป็นท่ีราบกว้างใหญ่ท่ีสุดของลุ่มน ้ าปากพนัง 
ถดัจากแนวสันทรายเก่าไปจรดแนวชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ปัจจุบนัมีพื้นท่ีทั้งหมด 547,745 ไร่ อยู่
ในเขตส่งเสริมเกษตรกรรมน ้ าจืดหรือเขตส่งเสริมการท านาเพื่อการคา้ ได้แก่ อ าเภอปากพนัง อ าเภอ
เชียรใหญ่ อ าเภอหวัไทรและบางส่วนของอ าเภอเมือง จ าแนกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี (ภาพประกอบ 39) 
  LUT 1 นาข้าวแบบเข้มข้น (Intensive Paddy Production) มีพื้นท่ีรวม 122,948 ไร่ กระจาย
ในเขตนิเวศท่ีราบน ้ าท่วมถึง บริเวณตอนกลางด้านทิศตะวันออกของพื้นท่ีศึกษาติดกับแนว 
สันทรายเก่า ไดแ้ก่ ต าบลทอ้งล าเจียก ต าบลเชียรใหญ่ ต าบลเกาะทวด ป่าระก า  ไสหมาก อ าเภอเชียรใหญ่ 
และต าบลดอนตรอ ต าบลเชียรเขา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ กลุ่มน้ีมีสัดส่วนประชากรร้อยละ 18 ของ
ประชากรทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา มีวตัถุประสงค์การปลูกขา้วเพื่อการคา้และส่งออก หากพิจารณาเชิง
พื้นท่ีจากภาพถ่ายดาวเทียมจะเห็นลกัษณะแปลงนาเป็นผนืใหญ่ ตั้งอยูใ่นเขตชลประทาน ช่วงฤดูท านาปี
จะอาศยัน ้ าฝนเป็นหลกั เร่ิมหวา่นขา้วตั้งแต่เดือนตุลาคมและเก็บเก่ียวเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนมีนาคม 
ส่วนนาปรัง เร่ิมหว่านเดือนมีนาคมและเก็บเก่ียวเดือนมิถุนายน และนาปรังคร้ังท่ี 2 หว่านเดือน
กรกฎาคมเก็บเก่ียวเดือนตุลาคม ส าหรับเกษตรกรท่ีท านาทั้งนาปีและนาปรัง จะผลิตขา้วไดปี้ละ 2-3 คร้ัง 
หรือสองปีห้าคร้ัง (ดงัภาพประกอบ 38 ) ความหนาแน่นของแปลงนาในพื้นท่ีบริเวณน้ีสูงประมาณร้อยละ 
80 ของพื้นท่ี หากเทียบกบัการใช้ประโยชนท่ีดินประเภทอ่ืนๆ ผลผลิตจากนาขา้วในพื้นท่ีน้ีเฉล่ียขา้ว 
นาปี 557 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนนาปรัง 520 กิโลกรัมต่อไร่ 
 
พย. ธค. มค. กพ. มีค. เม.ย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. 

 

  นำปี    นำปรัง    นำปรัง 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
ภาพประกอบ 38 ปฏิทินการท านาในกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้จ านวน 3 คร้ังต่อปี 
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  LUT 2 นาข้าวร่วมกับสวนผสม มีพื้นท่ีรวม 207,112 ไร่ จดัว่ามีขนาดพื้นท่ีสูงสุดเม่ือเทียบกบั
กลุ่มท านาประเภทอ่ืน ๆ ในลุ่มน ้ าปากพนังตอนล่าง กระจายในเขตนิเวศท่ีราบดินตะกอนแม่น ้ า 
พดัพา/ชายฝ่ังบริเวณดา้นทิศเหนือและทิศตะวนัออก ไดแ้ก่ ต าบลคลองนอ้ย บางศาลา บา้นใหม่ เกาะทวด 
ท่าซอม บา้นเนิน บางนบ เสือหึง บา้นกลาง คลองกระบือ หูล่อง ปากพนงัตะวนัตก ปากแพรก ท่าพญา 
บา้นเพิง อ าเภอปากพนงั และ เขตต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมือง กลุ่มน้ีมีสัดส่วนประชากรร้อยละ 30 
ของประชากรทั้ งหมดในพื้นท่ีศึกษา วตัถุประสงค์การผลิตข้าวเพื่อการค้าร่วมกับบริโภค ตลาด
โดยทัว่ไปเป็นตลาดในทอ้งถ่ิน พื้นท่ีเป็นแปลงนากระจดักระจายควบคู่ไปกบัการใชท่ี้ดินประเภทอ่ืน ๆ
ไดแ้ก่ การท านาร่วมกบัพืชผกั ส้มโอ มะพร้าว พริกข้ีหนู ปาลม์น ้ามนั และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าจืด  
  พื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสมมีระดบัผลผลิตขา้วและสวนผสมแตกต่างกนัในแต่ละเขตนิเวศ 
โดยนาขา้วร่วมกบัสวนผสมบริเวณท่ีราบลุ่มดา้นทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา บริเวณต าบล
บางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช พบขอ้จ ากดัของดินดา้นการรุกตวัของน ้ าเค็มและน ้ าท่วมขงั 
นิยมท านาเฉพาะนาปี หากพิจารณาระดบัผลผลิตขา้วนาปีพบวา่มีระดบัต ่าท่ีสุด คือ เฉล่ีย 300 กิโลกรัม
ต่อไร่ นอกจากผลผลิตขา้วแลว้ เขตน้ีนิยมปลูกสวนผสมไดแ้ก่ ปาล์มน ้ ามนั มะพร้าวและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
ส่วนพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสมบริเวณ ต าบลคลองนอ้ย ซ่ึงอยูถ่ดัมาทางดา้นตะวนัออกของพื้นท่ีราบ
ลุ่มน ้ าท่วมขงัท่ีกล่าวมา กลุ่มน้ีมีศกัยภาพการลงทุนสูงกว่ากลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสมในเขตนิเวศอ่ืน ๆ  
จึงมีระดบัการจดัการท่ีสูง นิยมท านาปีละ 2-3 คร้ัง ทั้งนาปีและนาปรัง ผลผลิตท่ีไดมี้ค่าเฉล่ียสูง คือ 
ผลผลิตเฉล่ียขา้วนาปี 588 กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตขา้วนาปรังเฉล่ีย 620 กิโลกรัมต่อไร่ สวนผสมท่ีนิยม
ปลูก คือ ส้มโอ มะนาว ปาล์มน ้ ามนั มะพร้าว และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า สรุปโดยเฉล่ียขา้วนาปีอยูร่ะหวา่ง 
390-550 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนผลผลิตนาปรัง 332-409 กิโลกรัมต่อไร่ (ส านกังานเกษตรและสหกรณ์
จงัหวดันครศรีธรรมราช,  2555) ผลผลิตในสวนผสมมีความแตกต่างตามประเภทการใชท่ี้ดิน ดงันั้น
หากจ าแนกความแตกต่างทางนิเวศ ระดบัผลผลิตข้าวนาปี นาปรัง ผลผลิตหลักจากสวนผสมและ
ศกัยภาพการลงทุน สามารถจดัแบ่งพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสมเป็น 5 เขต ดงัน้ี (ภาพประกอบ 40) 
 - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 บริเวณท่ีราบลุ่มดา้นทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ กระจายในพื้นท่ี
ต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช การใชท่ี้ดินในบริเวณน้ี คือ ปลูกขา้วและท าสวนผสม 
ไดแ้ก่ ปาลม์น ้ามนั มะพร้าว เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ในสัดส่วนขา้ว: สวนผสม 50:50  
 - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 กระจายอยูใ่นพื้นท่ีถดัจากนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 มาทางทิศ
ตะวนัออก บริเวณต าบลคลองนอ้ย อ าเภอปากพนงั การใชท่ี้ดิน คือ ปลูกขา้วและท าสวนผสม ประเภท
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ส้มโอ มะนาว ปาลม์น ้ามนั มะพร้าว และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า กลุ่มน้ีมีผลผลิตจกสวนผสมมากกวา่ผลผลิต
ขา้ว คิดเป็นสัดส่วนการพึ่งพาของครัวเรือนต่อผลผลิตสวนผสมต่อขา้ว เป็น 20:80   
 - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 กระจายในพื้นท่ีตอนเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ บางส่วนของ
ต าบลเกาะทวด ชะเมา และป่าระก า อ าเภอเชียรใหญ่ การใช้ท่ีดิน คือ ขา้วและท าสวนผสมประเภท
พืชผกั ปศุสัตว ์เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า กลุ่มน้ีมีสัดส่วนการพึ่งพารายไดจ้ากขา้วใกลเ้คียงกบัการพึ่งพาผลผลิต
สวนผสม คือ 60:40  
 - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 4 กระจายในพื้นท่ีราบสองฝ่ังแม่น ้ าปากพนงั และคลองหัวไทร
ใกลแ้นวกั้นระหว่างพื้นท่ีน ้ าเค็มและน ้ าจืด อยู่ดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบล
ปากแพรก คลองกระบือ หูล่อง บางส่วนของ ต าบลขนาบนาก บา้นเพิงและท่าพญา อ าเภอปากพนงั การ
ใช้ท่ีดินในบริเวณน้ี คือ ข้าวและสวนผสมประเภทปศุสัตว์ ประมงพื้นบ้าน และเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า 
สัดส่วนการพึ่งพาผลผลิตขา้วต่อผลผลิตสวนผสมของกลุ่มน้ี คือ 50:50  
 - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 5 กระจายในทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษาใกลแ้นวกั้น
ระหวา่งพื้นท่ีน ้ าเค็มและน ้ าจืด  ไดแ้ก่ ต าบลเสือหึง บา้นใหม่ ท่าซอม อ าเภอปากพนงั เกษตรกรกลุ่มน้ี
ยงัคงพึ่งพาผลผลิตจากขา้ว มากกว่าผลผลิตจากสวนผสม โดยสวนผสมท่ีพึ่งพารายไดม้าจากปศุสัตว ์
และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า สัดส่วนระหวา่งการพึ่งพาผลผลิตขา้วและสวนผสมเท่ากบั 70:30  
 LUT 3 กลุ่มนาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มัน  มีพื้นท่ีรวม 172,207 ไร่ กระจายในเขตนิเวศท่ีราบ
น ้ าท่วมถึง บริเวณดา้นทิศเหนือ ตอนกลางและท่ีราบทางตอนล่างใกลแ้นวสันทรายเก่า ไดแ้ก่ ต าบลท่าเรือ 
บางจาก อ าเภอเมือง ต าบลชะเมา เกาะทวด เขาพระบาท การะเกด อ าเภอเชียรใหญ่ และ ต าบลแหลม อ าเภอ
หัวไทร ลกัษณะพื้นท่ีเป็นแปลงนาสลบักบัสวนปาล์มน ้ ามนั วตัถุประสงค์การปลูกขา้วเพื่อการคา้
ร่วมกบัการบริโภค และท านา 1 คร้ังต่อปี คือเฉพาะนาปีหรือนาปรัง เท่านั้น ผลผลิตขา้วนาปีเฉล่ีย 450 
กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตนาปรัง 420.5 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนการปลูกปาล์มน ้ ามนัในพื้นท่ีลุ่มมีผลผลิต
ตั้งแต่ 1,800-2,700 กิโลกรัมต่อไร่ ปาล์มน ้ ามนัในพื้นท่ีดอน พบผลผลิตเฉล่ีย 2,250 กิโลกรัมต่อไร่ 
(ส านกังานเกษตรและสหกรณ์ นครศรีธรรมราช, 2555) 
 - กลุ่มท่ีอยู่ทางตอนเหนือของท่ีราบน ้ าท่วมถึง ได้แก่ บริเวณต าบลท่าเรือ ชะเมา และ 
เกาะทวด ลกัษณะภูมิประเทศบริเวณนั้นเป็นท่ีลุ่มต ่า มีน ้าขงัในฤดูฝนและมีความถ่ีต่อการเกิดน ้ าท่วมขงั
สูง 1-2 คร้ังต่อปี เป็นพื้นท่ีรับน ้ าท่ีไหลมาจากภูเขาทางทิศตะวนัตกของลุ่มน ้ าปากพนงั ก่อนไหลลงสู่
ทะเลทางทิศเหนือบริเวณอ่าวปากพนงั การปลูกปาล์มน ้ ามนัในบริเวณน้ีจึงตอ้งยกร่องให้สูงและสร้าง
แนวระบายน ้า  
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 - กลุ่มท่ีอยู่บริเวณตอนกลางของท่ีราบน ้ าท่วมถึง ไดแ้ก่ ต าบลการะเกด และ ต าบลเขาพระบาท 
บริเวณน้ีเป็นท่ีดอน มีเนินเขาเต้ีย ๆ การปลูกปาล์มน ้ ามนัในบริเวณน้ีสามารถปรับพื้นท่ีนาเพื่อปลูก
ปาลม์น ้ามนัโดยไม่ตอ้งยกร่อง  
 - กลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีราบน ้ าท่วมถึง ทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ต าบลแหลม 
บางส่วนของ ต าบล เขาพงัไกร ลกัษณะพื้นท่ีบริเวณน้ีเป็นท่ีราบ น ้ าท่วมขงัในฤดูฝน ลกัษณะการปลูก
ปาลม์น ้ามนัตอ้งขดุยกร่องใหสู้งและสร้างแนวระบายน ้า  

LUT 4 กลุ่มนาข้าวแบบต้นทุนต ่า มีพื้นท่ีทั้งหมด 45,478 ไร่ กระจายอยูใ่นพื้นท่ีทางตอนใต้
ของท่ีราบน ้ าท่วมถึง ได้แก่ ต าบลหัวไทร บางส่วนของ ต าบลควนชะลิก เขาพงัไกรและทรายขาว 
(ภาพประกอบ 39) ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบใกลแ้นวชายฝ่ัง ความหนาแน่นของแปลงนาร้อยละ 60-80 
เทียบกบัความหนาแน่นของการใชท่ี้ดินประเภทอ่ืนๆ ไดแ้ก่ สวนผสม ปาล์มน ้ ามนั เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
วตัถุประสงคก์ารท านาของกลุ่มน้ีท าเพื่อการคา้เป็นหลกั ส าหรับส่งขายในตลาดทอ้งถ่ิน นิยมปลูกขา้ว
พนัธ์ุขา้วพื้นเมือง  

พื้นท่ีทั้งหมดของนาขา้วแบบตน้ทุนต ่าอยู่ในเขตชลประทานท่ีตอ้งสูบน ้ าเองโดยเกษตรกร 
จ านวนรอบการท านา 1 คร้ังต่อปี คือ นาปี ส่วนนอกเวลาท านาเกษตรกรไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ อาทิ 
รับจา้ง ประมง เป็นตน้ ผลผลิตท่ีได้จากนาขา้วส่วนใหญ่เป็นขา้วนาปี เฉล่ียผลผลิตขา้วนาปี 477.5 
กิโลกรัมต่อไร่ (ส านกังานเกษตรและสหกรณ์ จงัหวดันครศรีธรรมราช, 2555) 
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ภาพประกอบ 39 ภาพวาดประเภทการใชท่ี้ดินกลุ่มนาขา้ว ลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่าง 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ประเภทการใช้ที่ดินกลุ่มนาข้าว

นำข้ำวเข้มข้น

นำข้ำวร่วมกบัสวนผสม

นำข้ำวร่วมกบัปำล์มน ำ้มนั

นำข้ำวต้นทนุต ่ำ
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ภาพประกอบ 40 การใชท่ี้ดินประเภทนาขา้วร่วมกบัสวนผสม ลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่าง 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ประเภทการใช้ที่ดนิย่อยกลุ่มนาข้าวร่วมกับสวนผสม

นำข้ำวร่วมกบัสวนผสม 1 ปลกูข้ำว ปำล์มน ำ้มนั เพำะเลีย้งสตัว์น ำ้

นำข้ำวร่วมกบัสวนผสม 2 ปลกูข้ำว ส้มโอ มะพร้ำว เพำะเลีย้งสตัว์น ำ้

นำข้ำวร่วมกบัสวนผสม 3 ปลกูข้ำว พืชผกั ปำล์มน ำ้มนั เพำะเลีย้งสตัว์น ำ้

นำข้ำวร่วมกบัสวนผสม 5 ปลกูข้ำว เพำะเลีย้งสตัว์น ำ้ ประมงพืน้บ้ำน

นำข้ำวร่วมกบัสวนผสม 4 ปลกูข้ำว เพำะเลีย้งสตัว์น ำ้ 
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  รายละเอียดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน จ าแนกตามปัจจยัและระดบัเกณฑ์ในการประเมินความ
ย ัง่ยนืทั้ง 5 ดา้น ดงัน้ี 
 6.3.1 ด้านผลผลติ (Productivity) 
 6.3.1.1 ศกัยภาพพื้นท่ีในพื้นท่ีนาขา้ว 
  สภาพพื้นท่ีนาขา้วมีลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบน ้าท่วมถึง (Flood Plain) เป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่ 
มีความลาดชนันอ้ยกวา่ 2 % ลกัษณะดินเป็นดินเหนียว การระบายน ้ าเลว ความอุดมสมบูรณ์ของดินจดั
อยู่ในระดบัปานกลาง ลกัษณะพื้นท่ีบริเวณน้ีครอบคลุมตั้งแต่ท่ีราบทางตะวนัออกของแนวสันทรายท่ี
ทอดตวัจากทิศเหนือลงสู่ทิศใตแ้ละท่ีลาดเชิงเขา ไปจนถึงแนวชายฝ่ังดา้นตะวนัออกติดกบัทะเลอ่าวไทย 
ครอบคลุมอ าเภอปากพนงั เชียรใหญ่และหวัไทร ดงัแสดงในภาพประกอบ 25 ศกัยภาพพื้นท่ีในนาขา้ว
โดยรวมทุกระบบการท านาทั้งท านาแบบเขม้ขน้ นาขา้วร่วมกบัสวนผสม นาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั 
และท านาแบบตน้ทุนต ่าพบว่าส่วนใหญ่มีความเหมาะสมของศกัยภาพพื้นท่ีส าหรับการท านาสูงแต่มี
ขอ้จ ากดัเร่ืองความอุดมสมบูรณ์ของดินปานกลาง ดงัแสดงผลในตาราง 38 และภาพประกอบ 41 
  พื้นท่ีท านาแบบเข้มข้น บริเวณตอนกลางของพื้นท่ีราบน ้ าท่วมถึง ได้แก่ ต าบล 
ทอ้งล าเจียก เชียรเขา ดอนตรอ เชียรใหญ่ ใสหมาก ป่าระก า เกาะทวดชะเมา พบขอ้จ ากดัด้านความ 
อุดมสมบูรณ์ในระดบัปานกลางและมีการท านา 2-3 คร้ังต่อปี โดยไม่พกัดิน ดงันั้นเกษตรกรจะมีตน้ทุน
ในการใชปุ๋้ยค่อนขา้งสูงเพื่อใหไ้ดร้ะดบัผลผลิตท่ีตอ้งการ  
  พื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม พื้นท่ีดา้นตะวนัออกของลุ่มน ้ าปากพนงั บริเวณท่ีราบ
ใกลแ้ม่น ้ าปากพนังไดแ้ก่ ท่าซอม บา้นเนิน บางนบ เสือหึง บา้นกลาง คลองกระบือ หูล่อง ปากพนัง
ตะวนัตก ปากแพรก ท่าพญา บา้นเพิง อ าเภอปากพนงั รวมถึงพื้นท่ี ต าบลคลองนอ้ย มีปัญหาน ้ าเค็มรุก
ในบริเวณใกลป้ระตูระบายน ้ า ส่วนดา้นทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ได้แก่ ต าบลบางจาก 
ท่าไร่ อ าเภอเมือง พบน ้ าท่วมขงัมีความถ่ี 1-2 ปีเกิดคร้ัง ซ่ึงขอ้จ ากดัดงักล่าวมีผลต่อการลดลงของ
ผลผลิตแต่ไม่รุนแรงนกั และยงัพบขอ้จ ากดัดา้นความอุดมสมบูรณ์ของดินในระดบัปานกลาง  
  พื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั บริเวณตะวนัตกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ 
ในต าบลบางจาก ท่าเรือ ท่าไร่ อ าเภอเมือง พบมีขอ้จ ากดัดา้นการท่วมขงัของน ้ าในช่วงฤดูฝนมีความถ่ี 
1-2 ปีเกิดคร้ัง เกษตรกรควรหลีกเล่ียงการท านาในฤดูแล้ง และปลูกพืชบ ารุงดินเพื่อเพิ่มความอุดม
สมบูรณ์ของดิน แนวทางลดความเสียหายจากน ้ าท่วมขงัในพื้นท่ีท่ีมีความถ่ีของการเกิดน ้ าท่วม โดยการ
คดัเลือกพนัธ์ุขา้วท่ีทนน ้ าท่วมขงั เช่น เล็บนกปัตตานี และพนัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีล าตน้สูง อยา่งไรก็ตาม การเกิด
น ้ าท่วม มีการพดัพาเอาปุ๋ยธรรมชาติมายงัพื้นท่ีนาขา้ว และถา้มีการพกันาปีละ 6-7 เดือนท าให้ดินฟ้ืนฟู
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ความอุดมสมบูรณ์ของดิน สามารถลดตน้ทุนส าหรับการใส่ปุ๋ย ในระบบการท านาท่ีมีตน้ทุนต ่า จึง
ผลกระทบต่อผลผลิตปานกลาง ส่วนพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนัในบริเวณทิศใตข้องพื้นท่ีศึกษา 
ได้แก่ ต าบลแหลม ทรายขาว บางนบ หัวไทร เขาพังไกร อ าเภอหัวไทร พบข้อจ ากัดด้านความ 
อุดมสมบูรณ์ของดินและการแพร่กระจายน ้าเปร้ียวในพื้นท่ีเกษตร ผลกระทบต่อผลผลิตสูง 
 การท านาแบบตน้ทุนต ่า บริเวณตอนล่างของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลหัวไทร ต าบลทรายขาว 
ต าบลเขาพงัไกร อ าเภอหวัไทร พบปัญหาขอ้จ ากดัดินจากน ้ าเค็มรุกตวัในฤดูแลง้ ผลกระทบต่อผลผลิต
สูง เกษตรกรมีการพกัดินและหลีกเล่ียงความเสียหายจากภยัธรรมชาติโดยเลือกท านาเฉพาะช่วงเวลาท่ีมี
ความเส่ียงต่อภยัธรรมชาตินอ้ยท่ีสุด 
 
ตาราง 38 ขอ้จ ากดัศกัยภาพท่ีดิน ผลกระทบ แนวทางการแกไ้ข กลุ่มการใชท่ี้ดินนาขา้ว 
ประเภท ต าแหน่ง/เขต ขอ้จ ากดับาง

ประการ 
ผลกระทบ และการปรับปรุง แกไ้ข คะแนน 

นาขา้ว
แบบ
เขม้ขน้ 

-ท่ีราบน ้าท่วมถึงอยูบ่ริเวณ
ตอนกลางของพ้ืนท่ีศึกษา บริเวณ 
ต าบลดอนตรอ เชียรเขา ทอ้งล าเจียก 
เชียรใหญ่ ใสหมาก ป่าระก า เกาะ
ทวด ชะเมา 

ความอุดม
สมบูรณ์ของ
ดินในระดบั
ปานกลาง 

กระทบนอ้ยในเขตต าบลป่าระก า ทอ้งล าเจียก เกาะทวด 
เชียรเขา ชะเมา เน่ืองจากสามารถใส่ปุ๋ ยเคมีและอินทรีย ์
เกษตรกรมีศกัยภาพการลงทุน และดูแลจดัการดินสูง อีกทั้ง
ไดรั้บการสนบัสนุนปุ๋ ยบางส่วนจากภาครัฐ 

7 

นาขา้ว
ร่วมกบั
สวน
ผสม 

-ท่ีราบ ตั้งอยูทิ่ศเหนือใกลอ่้าว 
ปากพนงั บริเวณ ต าบลคลองน้อย 

ความอุดม
สมบูรณ์ดิน 
ปานกลาง 

กระทบน้อย มีการปลูกพืชหลากหลายชนิด และปลูกพืช
หมุนเวียนเสริมดว้ยการบ ารุงดินดว้ยปุ๋ ยอินทรีย ์

7 

-ท่ีราบลุ่ม ตั้งอยูทิ่ศตะวนัตกเฉียง
เหนือ เป็นพ้ืนท่ีรับน ้าจากเทือกเขา
หลวง บริเวณ ต าบลบางจาก ท่าไร่ 

น ้าท่วมขงั กระทบผลผลิตสูงมาก 2 

-ท่ีราบริมแม่น ้าปากพนงัใกลเ้ขตน ้า
จืด-น ้าเคม็  บริเวณ ต าบลปากแพรก 
ขนาบนาก  คลองกระบือ หูล่อง
ต าบลท่าซอม  เสือหึง บา้นเนิน 

น ้าเคม็รุกตวั กระทบผลผลิตสูง  3 

ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดิน (2552) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ตาราง 38 ขอ้จ ากดัศกัยภาพท่ีดิน ผลกระทบ แนวทางการแกไ้ข กลุ่มการใชท่ี้ดินนาขา้ว (ต่อ) 
ประเภท
การใช้
ท่ีดิน 

ต าแหน่ง/เขต ขอ้จ ากดับาง
ประการ 

ผลกระทบ และการปรับปรุง แกไ้ข คะแนน
ความ

เหมาะสม 
นาขา้ว
ร่วมกบั
ปาลม์
น ้ามนั 

-ท่ีราบน ้าท่วมถึง
ตอนกลางสลบัดว้ยเนิน
เขาเต้ีย ๆ บริเวณ ต าบล
เขาพระบาท การะเกด 
ทรายขาว 

ความอุดม
สมบูรณ์ของดิน
ปานกลาง 

กระทบนอ้ย เน่ืองจากสามารถใส่ปุ๋ ยเคมีและอินทรีย ์เกษตรกรมี
ศกัยภาพดา้นการลงทุนสูง 

7 
 

-ท่ีราบลุ่มทิศตะวนัตก
เฉียงเหนือ เป็นพ้ืนท่ีรับ
น ้าจากเทือกเขาหลวง 
บริเวณ ต าบลบางจาก 
ท่าเรือ ต  าบลแหลม 

น ้าท่วมขงั ใน
พ้ืนท่ีต าบล
ท่าเรือ 

กระทบผลผลิตปานกลาง เน่ืองจากสามารถลดการท่วมขงัใน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมได ้โดยการขดุร่องระบายน ้า และยกคนัดิน 
และคดัเลือกพนัธ์ุขา้วท่ีเหมาะสม 

5 

นาขา้ว
ตน้ทุนต ่า 

-ท่ีราบน ้าท่วมถึง 
บริเวณ ต าบลหวัไทร 
ควนชะลิก เขาพงัไกร 

ความอุดม
สมบูรณ์ดินปาน
กลาง 

กระทบสูง ตอ้งใส่ปุ๋ ยเคมีและอินทรีย ์เกษตรกรมีเงินทุนต ่า 2 

ความอุดม
สมบูรณ์ของดิน
ปานกลาง และ
น ้าเคม็รุกตวั 

กระทบผลผลิตปานกลาง เน่ืองจากมีการจดัการสูง  5 

ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดิน (2552) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 41 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัศกัยภาพ ขอ้จ ากดัของดิน กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ระดับความยั่งยืนปัจจยัศักยภาพ/ข้อจ ากัดดิน

ต ่ำมำก

ต ่ำ

ปำนกลำง

สงู

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ขอบเขตอ ำเภอ
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 6.3.1.2 ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้า (Availability of Water) 
  พื้นท่ีท านาทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษาตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีส่งเสริมการใชท่ี้ดินท านาเพื่อการคา้
บนท่ีราบน ้าท่วมถึง ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลาดเทไปทางทิศตะวนัออก ระบบชลประทานจ าแนกเป็น 3 
ประเภท คือ ประเภทน ้าไหลตามแรงโนม้ถ่วงของโลก (เขตชลประทาน MC) พื้นท่ีในเขตชลประทานท่ี
เกษตรกรตอ้งสูบน ้าเขา้พื้นท่ีดว้ยตนเอง (เขตชลประทาน MD) และนอกเขตชลประทาน ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี (ตาราง 39 และภาพประกอบ 42) 
  - ชลประทานแบบ MC รวมพื้นท่ี 78,112 ไร่ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเขตนาขา้วเขม้ขน้ทั้งหมด 
กระจายในพื้นท่ีต าบลทอ้งล าเจียก ต าบลเชียรใหญ่ อ าเภอเชียรใหญ่ และต าบลดอนตรอ ต าบลเชียรเขา 
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ น ้ าในระบบชลประทานจะไหลเขา้สู่แปลงนา โดยเกษตรกรไม่ตอ้งสูบน ้ าดว้ย
ตนเอง ดงันั้นกลุ่มน้ีจึงลดตน้ทุนค่าน ้ามนั เอ้ือประโยชน์ต่อการท านาตลอดปี  
  - ชลประทานแบบ MD รวมพื้นท่ี 439,100 ไร่ ตั้งอยู่ในพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ นาขา้ว
ร่วมกบัสวนผสม นาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั นาแบบตน้ทุนน้อย เป็นพื้นท่ี 44,836 ไร่ 207,112 ไร่ 
141,674 ไร่ 45,478 ไร่ ตามล าดบั เกษตรกรในพื้นท่ีชลประทาน MD มีน ้ าใชต้ลอดปี แต่ตอ้งสูบน ้ าเขา้
แปลงนา ดงันั้นจึงมีตน้ทุนน ้ ามนั การใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ าครอบคลุมทุกพื้นท่ี และยงัเอ้ือประโยชน์
ต่อการท านาไดเ้พิ่มข้ึนจาก 1 คร้ังต่อปี เป็น 2-3 คร้ังต่อปี 
  -นอกเขตชลประทาน รวมพื้นท่ี 30,533 ไร่ ตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีราบทางตะวนัตกเฉียงเหนือ
ของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลท่าไร่ บางจาก อ าเภอเมือง ปัจจุบนัพื้นท่ีบริเวณน้ีท านาร่วมกบัสวนผสม
เกษตรกลุ่มน้ีประสบปัญหาเร่ืองการเขา้ถึงแหล่งน ้ ามากท่ีสุดแต่ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในดา้นการสนบัสนุนเคร่ืองป้ัมน ้ าเพื่อสูบน ้ าจากเขตชลประทานมาไวใ้นเหมืองและกระจาย
ไปยงัพื้นท่ีเกษตรกรรมต่อไป 
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ตาราง 39 ขอ้จ ากดัและผลกระทบจากศกัยภาพการเขา้ถึงแหล่งน ้า กลุ่มนาขา้ว  
ประเภท/เขตพ้ืนท่ี ประเภท ผลกระทบ ต่อตน้ทุน ต่อการขาดน ้ า ต่อผลผลิต คะแนน 

นาขา้วแบบเขม้ขน้ 
-ท่ีราบน ้าท่วมถึงตอนกลาง บริเวณ 
ต าบลเชียรเขา ดอนตรอ ทอ้งล าเจียก 

MC กระทบต ่า  กระทบต ่า กระทบต ่า
มาก 

8 

-ท่ีราบน ้าท่วมถึงตอนกลาง บริเวณ 
ต าบลเชียรใหญ่ ป่าระก า ไสหมาก 
เกาะทวด ชะเมา 

MD กระทบปานกลาง 
เน่ืองจากเกษตรกรมี
เงินทุนปานกลาง 

กระทบปานกลาง 
เน่ืองจากตอ้งแยง่น ้ากบั
ชาวนากลุ่มท่ีอยูใ่กลแ้หล่ง
น ้ามากกวา่ 

กระทบต ่า 5 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 
-ท่ีราบสองฝ่ังแม่น ้าปากพนงัและ
คลองทางทิศตะวนัออกและออก
เฉียงเหนือ ใกลแ้นวรอยต่อเขตแบ่ง
น ้าจืดและน ้าเคม็ บริเวณ ต าบลคลอง
กระบือ หูล่อง บา้นใหม ่ปากแพรก 
ขนาบนาก ท่าซอม เสือหึง 

MD กระทบสูง เน่ืองจาก
เกษตรกรมีเงินทุนต ่า 

กระทบปานกลาง กระทบสูง 3 

ท่ีราบลุ่มทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
บริเวณ ต าบลบางจาก ท่าไร่ อ  าเภอ
เมือง 

นอกเขต
ชลประทาน 

กระทบสูงมาก 
เน่ืองจากตอ้งลงทุน
เพ่ิมเพ่ือกกัเก็บน ้าและ
เกษตรกรมีเงินทุนต ่า 

กระทบสูง กระทบสูง 1 

นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั 
ท่ีราบลุ่มบริเวณทิศตะวนัตกเฉียง
เหนือ บริเวณ ต าบลท่าเรือ บางจาก 
อ าเภอเมือง และท่ีราบใกลเ้นินเขา
เต้ีย ๆ บริเวณ ต าบลการะเกด เขา
พระบาท อ าเภอเชียรใหญ่ แหลม 

MD กระทบปานกลาง 
เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีการ
ถือครองสูง ตอ้ง
ลงทุนสูง 

สูง สูง 3 

นาขา้วตน้ทุนต ่า 
ท่ีราบน ้าท่วมถึงบริเวณต าบลหวัไทร 
ทรายขาว ควนชะลิก 

MD กระทบสูงเน่ืองจาก
เกษตรกรมีตน้ทุนต ่า 

กระทบสูง เน่ืองจากท านา
ไดปี้ละ 1 คร้ัง 

กระทบสูง  2 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 42 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้า กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนปัจจยัความสามารถในการเข้าถึงแหล่งน า้

ต ่่ำที่สดุ

ต ่ำมำก

ต ่ำ

ปำนกลำง
สงูมำก
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 6.3.1.3 แนวโนม้ผลผลิต  
 แนวโน้มผลผลิตเป็นเกณฑ์วดัระดบัของผลประโยชน์จากการใช้ท่ีดิน ซ่ึงมีแตกต่าง
ตามวตัถุประสงคก์ารผลิต พนัธ์ุขา้ว ระบบตลาด และการลงทุน/การจดัการ โดยกลุ่มนาขา้วแบบเขม้ขน้
เพื่อการส่งขายและส่งออก มีการลงทุนสูง และใช้พนัธ์ุข้าวท่ีให้ผลผลิตสูง ดังนั้นระดับผลผลิตท่ี
เหมาะสมจะสูงกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ ส่วนกลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า และนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั กลุ่มตลาดคือ
ตลาดทอ้งถ่ิน การลงทุนระดบัปานกลาง ปริมาณผลผลิตท่ีเหมาะสมจึงมีค่าอยู่ระดบัปานกลาง ส่วนกลุ่ม 
นาขา้วร่วมกบัสวนผสมนิยมปลูกพนัธ์ุพื้นเมืองท่ีนิยมบริโภคในทอ้งถ่ินให้ผลผลิตท่ีเหมาะสมกบัระดบั
การผลิตท่ีต ่ากวา่ จดัการ-การลงทุนนอ้ย ดงันั้นการก าหนดระดบัผลผลิตท่ีเหมาะสมจะมีค่าต ่ากวา่กลุ่ม
อ่ืน ๆ จากขอ้มูลผลผลิตขา้วในแต่ละเขตการใชท่ี้ดิน ค่าเฉล่ียของผลผลิตในแต่ละกลุ่ม สามารถสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 
 ปริมาณผลผลิตขา้วในพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ มีตั้งแต่ 1,704-15,680 ตนั ในพื้นท่ีต าบลท่าเรือมี
ผลผลิตรวมสูงสุด รองลงมาคือต าบลเชียรเขา และต ่าท่ีสุดท่ีต าบลเชียรใหญ่ ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของกลุ่ม
นาขา้วเขม้ขน้ พบเฉล่ีย 500 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี ดงัตาราง 40 
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ตาราง 40 ผลผลิตรวมนาปีและนาปรังในเขตนาขา้วเขม้ขน้ 
ผลผลิตรวม 
นาปี/นาปรัง 

(ตนั) 

ต าบล /เขตนิเวศ ผลผลิตรวม
นาปี 

ผลผลิตรวม
นาปรัง 

ผลผลิตรวม
ทั้งหมด 

>10,001 ท่ีราบน ้ าท่วมถึงตอนกลาง บริเวณ ต าบลเชียร
เขา อยูใ่นเขตชลประทานแบบ MC 

10,858 (77%) 3,080 (23%) 13,938 

ท่ีราบลุ่มทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ เป็นพ้ืนท่ี
รับน ้ าจากเทือกเขาหลวงก่อนไหลลงสู่ทะเลท่ี
อ่าวปากพนงั บริเวณ ต าบลท่าเรือ อยูใ่นเขต
ชลประทาน MD 

11,191(71%) 4,489 (29%) 15,680 

6,000-10,000 ท่ีราบน ้ าท่วมถึงตอนกลาง บริเวณ ต าบล ป่า
ระก า อยูใ่นเขตชลประทาน MD 

3,063 (40%) 4,508 (60%) 7,571 

ท่ีราบน ้ าท่วมถึงตอนกลาง  ต าบลเกาะทวด อยู่
ในเขตชลประทาน MD 

775 (10%) 6,712 (90%) 7,487 

ท่ีราบลุ่มทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ บริเวณ 
ต าบลชะเมา อยูใ่นเขตชลประทาน MD 

1,251 (20%) 4,952 (80%) 6,203 

<6,000 ท่ีราบใกลแ้นวสนัทรายเก่าตอนกลาง บริเวณ 
ต าบลดอนตรอ อยูใ่นเขตชลประทานแบบ MC 

3,938 (80%) 977 (20%) 4,915 

ท่ีราบน ้ าท่วมถึงดา้นตะวนัออก บริเวณ ต าบล
ใสหมาก อยูใ่นเขตชลประทาน MD 

4,255 (84%) 815 (16%) 5,070 

ท่ีราบใกลแ้นวสนัทรายเก่าตอนกลาง บริเวณ
ต าบลทอ้งล าเจียก ส่วนล่างของพ้ืนท่ีแม่น ้ าปาก
พนงัไหลผา่น อยูใ่นเขตชลประทานแบบ MC 

3,172 (73%) 1,204 (27%) 4,376 

ท่ีราบน ้ าท่วมถึงตอนกลาง บริเวณ ต าบลเชียร
ใหญ่ อยูใ่นเขตชลประทาน MD  

983 (58%) 721 (42%) 1,704 

ท่ีมา: ส านกังานเกษตรและสหกรณ์ จงัหวดันครศรีธรรมราช (2555) 
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 พื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสมมีระดบัผลผลิตขา้วแตกต่างกนัในแต่ละเขตนิเวศ ดงัน้ี 
 - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 บริเวณท่ีราบลุ่มดา้นทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ กระจายใน
พื้นท่ีต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช การใชท่ี้ดินในบริเวณน้ี คือ ปลูกขา้วและท าสวน
ผสม ไดแ้ก่ ปาล์มน ้ ามนั มะพร้าว เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ผลผลิตท่ีไดส่้วนใหญ่ร้อยละ 99 เป็นผลผลิตจาก
ขา้วนาปี แต่ผลผลิตค่อนขา้งต ่า (เฉล่ีย 300 กิโลกรัมต่อไร่) ปริมาณผลผลิตรวมขา้วนาปีและนาปรัง
ประมาณ 5,000 ตนั  
 - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 กระจายอยูใ่นพื้นท่ีถดัจากนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 มา
ทางทิศตะวนัออก บริเวณต าบลคลองนอ้ย อ าเภอปากพนงั การใช้ท่ีดิน คือ ปลูกขา้วและท าสวนผสม 
ประเภทส้มโอ มะนาว ปาล์มน ้ ามนั มะพร้าว และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า มีผลผลิตขา้วนาปีและนาปรัง 3,500 ตนั 
และมีปริมาณการผลิตขา้วนาปีและนาปรังใกล้เคียงกนั ผลผลิตเฉล่ียข้าวนาปี 588 กิโลกรัมต่อไร่ 
ผลผลิตขา้วนาปรังเฉล่ีย 620 กิโลกรัมต่อไร่ เกษตรกรในเขตน้ีส่วนใหญ่พึ่งพาผลผลิตจากสวนผสม 
 - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 กระจายในพื้นท่ีราบน ้ าท่วมถึงตอนเหนือของพื้นท่ีศึกษา 
กระจายในพื้นท่ีบางส่วนของต าบลเกาะทวด ชะเมา และป่าระก า อ าเภอเชียรใหญ่ การใชท่ี้ดิน คือ ขา้ว
และท าสวนผสมประเภทพืชผกั ปศุสัตว ์เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ส าหรับการปลูกขา้วนิยมปลูกขา้วนาปี
มากกวา่ขา้วนาปรัง โดยร้อยละ 70 เป็นผลผลิตจากขา้วนาปี และร้อยละ 30 เป็นผลผลิตจากขา้วนาปรัง 
ผลผลิตขา้วนาปี เฉล่ีย 450 กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตนาปรังเฉล่ีย 500 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนปริมาณผลผลิต
รวมประมาณ 5,000 ตนั  
  - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 4 กระจายในพื้นท่ีราบสองฝ่ังแม่น ้ าปากพนงัและคลองหัวไทร
ใกลแ้นวกั้นระหว่างพื้นท่ีน ้ าเค็มและน ้ าจืด อยู่ดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบล 
ปากแพรก คลองกระบือ หูล่อง บางส่วนของ ต าบลขนาบนาก บ้านเพิงและท่าพญา อ าเภอปากพนัง  
การใช้ท่ีดินในบริเวณน้ี คือ ขา้วและสวนผสมประเภทปศุสัตว ์ประมงพื้นบา้น และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
ส าหรับผลผลิตขา้ว มีปริมาณผลผลิตขา้วนาปีสูงกวา่ขา้วนาปรัง โดยผลผลิตนาปีคิดเป็นร้อยละ 90 ส่วน
ผลผลิตจากนาปรังเพียงร้อยละ 10 ผลผลิตขา้วนาปี 300-550 กิโลกรัมต่อไร่ โดยต าบลปากแพรกมี
ปริมาณผลผลิตค่อนขา้งต ่าเฉล่ีย 312 กิโลกรัมต่อไร่ ในขณะท่ีต าบลหูล่องมีปริมาณผลผลิตเฉล่ีย 550 
กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนผลผลิตขา้วนาปรัง 550-800 กิโลกรัมต่อไร่  มีปริมาณผลผลิตขา้วรวมประมาณ 
9,000 ตนั 
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 - นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 5 กระจายในทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ใกลแ้นว
กั้นระหว่างพื้นท่ีน ้ าเค็มและน ้ าจืด  ไดแ้ก่ ต าบลเสือหึง บา้นใหม่ ท่าซอม อ าเภอปากพนงั เกษตรกรกลุ่มน้ี
ยงัคงพึ่งพาผลผลิตจากขา้ว มากกว่าผลผลิตจากสวนผสม โดยสวนผสมพึ่งพารายไดม้าจากปศุสัตว ์
ประมงพื้นบา้น และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ส าหรับปริมาณผลผลิตขา้วในเขตต าบลท่าซอมมีเฉพาะขา้วนาปี 
ส่วนต าบลเสือหึง บา้นใหม่มีปริมาณผลผลิตจากขา้วนาปรังร้อยละ 80 และผลผลิตจากนาปีร้อยละ 20 
ส่วนผลผลิตขา้วนาปีเฉล่ีย 350 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนผลผลิตจากขา้วนาปรังเฉล่ีย 450 กิโลกรัมต่อไร่ 
ผลผลิตขา้วรวมในพื้นท่ีประมาณ 15,000 ตนั 

 พื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั ไดแ้ก่  ต าบลท่าเรือ ชะเมา และเกาะทวด ต าบลการะเกด และ 
ต าบลเขาพระบาท ต าบลแหลม บางส่วนของ ต าบล เขาพงัไกร ควนชะลิก ให้ผลผลิตขา้วทั้งนาปีและนาปรัง 
ร่วมกบัผลผลิตปาล์มน ้ ามนั โดยมีผลผลิตรวมขา้วนาปี:  ขา้วนาปรังคิดเป็นร้อยละ 70:30  ผลผลิตขา้ว
เฉล่ียจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง 450-500 กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตปาล์มน ้ ามนั 1,750-2,658 กิโลกรัมต่อไร่ 
เฉล่ีย 2,400 กิโลกรัมต่อไร่ (ส านกังานเกษตรและสหกรณ์ จงัหวดันครศรีธรรมราช, 2555) จดัอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 
  กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า ไดแ้ก่ ต าบลหัวไทร บางส่วนของ ต าบลทรายขาว ควนชะลิก 
และเขาพงัไกร กลุ่มน้ีพึ่งพาผลผลิตขา้วเฉพาะในฤดูนาปี (ร้อยละ 99) ผลผลิตของกลุ่มน้ีจ าแนกได ้ 2 ระดบั 
คือ ระดบัสูงในพื้นท่ี ต าบลหวัไทร ผลผลิตขา้วนาปีเฉล่ีย 550 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนพื้นท่ีต าบลทรายขาว 
ควนชะลิกและเขาพงัไกรมีผลผลิตขา้วนาปีเฉล่ีย  400 กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตรวมขา้วนาปี มากกว่า 
10,000 ตนั 
  กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้เป็นกลุ่มท่ีตอ้งให้ความส าคญักบัปริมาณระดบัผลผลิตขา้วสูงกวา่กลุ่ม
อ่ืน ๆ เน่ืองจากผลิตพืชเพียงชนิดเดียวตลอดปี และมีปริมาณการผลิตรวมจ าแนกไดถึ้ง 3 ระดบั คือ กลุ่มท่ีมี
ปริมาณผลผลิตรวมมากกวา่ 10,000 ตนั 6,000-10,000 ตนั และนอ้ยกวา่ 6,000 ตนัโดยกลุ่มท่ีมีปริมาณผลผลิต
ขา้วรวมสูง เกณฑร์ะดบัผลผลิตขา้วในเขตนั้นจึงตอ้งมีระดบัสูง  ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมีปริมาณผลผลิตขา้วรวมต ่า 
เกณฑก์ารประเมินระดบัผลผลิตจึงต ่ากวา่เพื่อสอดคลอ้งกบัความเขม้ขน้ในการผลิต 
  กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่ามีปริมาณผลผลิตรวมมากกวา่ 10,000 ตนั ทั้งพื้นท่ี เกณฑ์การประเมิน
ระดบัความย ัง่ยนืจึงใชเ้กณฑเ์ดียวในการประเมิน และประเมินเฉพาะขา้วนาปี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการผลิต 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั มีการผลิตพืชหลกั 2 ชนิด ดงันั้นในการประเมินระดบั
ผลผลิตจึงตอ้งน าผลผลิตปาล์มน ้ ามนัมาพิจารณาร่วมกบัผลผลิตขา้ว โดยให้ความส าคญักบัระดบัผลผลิต
ปาลม์น ้ามนัสูงกวา่ระดบัผลผลิตขา้ว เน่ืองจากมีมูลค่าสูงและสร้างรายไดห้ลกัใหก้บัเกษตรกร  
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  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม มีการผลิตพืชหลากหลายชนิด ในการประเมินระดบัผลผลิตจึง
น ามูลค่าเชิงเศรษฐกิจจากผลผลิตพืชในสวนผสมมาร่วมพิจารณาดว้ย  โดยใหค้วามส าคญัระหวา่งขา้วและพืช
สวนผสมเท่า ๆ กนั การพิจารณามูลค่าผลผลิตจากสวนผสมนั้น กลุ่มท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนัและส้มโอ ร่วมกบั
สวนผสมอ่ืน ๆ ในการผลิต จะมีผลต่อระดบัความย ัง่ยนืสูงกวา่กลุ่มท่ีมีการปลูกพืชลม้ลุก อาทิ พืชผกั ร่วมกบั
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าและปศุสัตว ์และกลุ่มท่ีพึ่งพาสัตวน์ ้ าในแหล่งน ้ าธรรมชาติ เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า และ 
ปศุสัตว ์ดงัตาราง 41 และภาพประกอบ 43-45 
 
ตาราง 41 เกณฑร์ะดบัผลผลิต กลุ่มนาขา้ว  

ระดบัผลผลิต (กก/ไร่) ระดบัความเหมาะสม 
นาขา้วแบบเขม้ขน้ 

ผลผลิตรวม ระดบัผลผลิตขา้วนาปี ต่อไร่ 
(412-644 kg/ไร่) 

ระดบัผลผลิตขา้วนาปรัง 
 (361-679 kg/ไร่) 

คะแนน 

>10,000 ตนั 500-600 500-550 5 
400-500 450- 500 4 

6,000-10,000 ตนั >550 > 550 7 
500-550 550-620 6 
400-500 500-550 5 

<10,000 ตนั >550 >550 8 
500-550 500-550 7 
450-500 450-500 5 
400-450 400-450 3 

<400 <400 2 
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ตาราง 41 เกณฑร์ะดบัผลผลิต กลุ่มการใชท่ี้ดินประเภทนาขา้ว (ต่อ) 
ระดบัผลผลิต (กก/ไร่) ระดบัความเหมาะสม 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 
ระดบัผลผลิตขา้วนาปี/นาปรัง (270-793 kg/ไร่) 

                                                          > 550 8 
450-550 7 
400-450 5 
300-400 3 
200-300 2 

ระดบัผลผลิตสวนผสม 
ปาลม์น ้ามนั เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า มะพร้าว ส้มโอ 7 

พืชผกั ปศุสตัว ์เพาะเล้ียงสตัวน์ ้า 5 
เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า ประมงพ้ืนบา้น ปศุสัตว ์ 3 

ระดบัผลผลิต (กก/ไร่) ระดบัความเหมาะสม 
นาขา้วตน้ทุนต ่า 

ระดบัผลผลิตขา้วนาปี (393-555 kg/ไร่) 
>521 7 

501-520 6 
401-500 5 

<400 2 
นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั 

ระดบัผลผลิตขา้วนาปี/นาปรัง (327-620 kg/ไร่) 
>601 7 

501-600 6 
401-500 5 
301-400 3 

<300 2 
ระดบัผลผลิตปาลม์น ้ามนั (kg/ไร่) 

>2,600 7 
2,301-2,600 5 
2,000-2,300 4 

<2,000 3 
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ภาพประกอบ 43 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัความเหมาะสมปัจจยัปริมาณผลผลิตขา้วนาปี กลุ่มนาขา้ว  

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนปัจจยัระดับผลผลิต (ข้าวนาปี)
ต ่่ำที่สดุ
ต ่ำมำก

ต ่ำ

ปำนกลำง
สงู
สงูมำก
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ภาพประกอบ 44 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัปริมาณผลผลิตขา้วนาปรัง กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั
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660000.000000

660000.000000
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนปัจจยัระดับผลผลิต (ข้าวนาปรัง)
ต ่่ำที่สดุ
ต ่ำมำก

ต ่ำ

ปำนกลำง
สงู
สงูมำก
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ภาพประกอบ 45 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัปริมาณผลผลิตสวนผสม กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม  

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนปัจจยัระดับผลผลิต (สวนผสม)

ต ่ำ

ปำนกลำง
สงู
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6.3.2 ด้านความเส่ียงและความมั่นคง (Risk and Security) 
6.3.2.1 ความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงั ปริมาณฝนตกเฉล่ียรวมในช่วงฤดูฝนของลุ่มน ้ า 

ปากพนงัพบวา่สูงมากกวา่ 2,000 มิลลิเมตรต่อปี ท าให้พื้นท่ีนาขา้วในลุ่มน ้ ามีความเส่ียงต่อน ้ าท่วมขงั
ปานกลาง-สูง ผลกระทบต่อความเสียหายของผลผลิตอาจเกิดไดร้้อยละ 100 ข้ึนกบัช่วงเวลาในการท่วมขงั
กบัความสูงของตน้ขา้วและจ านวนวนัในการท่วมขงั จากการศึกษาของกรมพฒันาท่ีดิน (2552) พบว่า
พื้นท่ีนาขา้วส่วนใหญ่ร้อยละ 86.85 หรือ 351,355 ไร่มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัในระดบั 
ปานกลาง คือ 3-5 ปี เกิด 1 คร้ัง และมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัสูง คือ 1-2 ปีเกิด 1 คร้ัง จ านวน 
50,662 ไร่หรือ ร้อยละ 12.53 และพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัต ่า  6-9 ปีเกิด 1 คร้ัง มีจ านวน 2,510 ไร่ 
หรือร้อยละ 0.62 ของพื้นท่ีทั้งหมด ในดา้นผลกระทบและความเหมาะสมแสดงดงัตาราง 42 และภาพประกอบ 46 
 
ตาราง 42 ความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงั และผลกระทบต่อความเส่ียงอ่ืน ๆ กลุ่มนาขา้ว 
ประเภท ระดบัความเส่ียง ความถ่ี  ระดบัผลกระทบและแนวทางแกไ้ข คะแนน 
นาขา้ว
แบบ
เขม้ขน้ 

-ท่วมสูง ขนาด พท. เส่ียงพบ 5 % ด้านทิศ
เหนือ บริเวณ ต าบลชะเมา 

1-2 ปีเกิด 
1 คร้ัง 

-กระทบสูงมากท่ีสุด  
-มีระบบชลประทานช่วยระบายน ้าลดการท่วมขงั 

1 

- ท่วมปานกลาง  ขนาดพ้ืนท่ีเส่ียงพบเป็น
บริเวณกวา้งประมาณ   95  %  บริเวณ ต าบล
เชียรเขา ดอนตรอ ทอ้งล าเจียก เชียรใหญ่ ป่า
ระก า เกาะทวด ไสหมาก 

3-5 ปีเกิด
คร้ัง 

กระทบปานกลาง เน่ืองจากมีระบบชลประทานช่วย
ระบายน ้าออกสู่ทะเล และ ลดการท่วมขงั 

5 

กระทบสูงในเขตชลประทาน MD เน่ืองจากมีระบบ
ชลประทานช่วยระบายน ้าออกสู่ทะเล  

3 

นาขา้ว
ร่วมกบั
สวนผสม 

-ท่วมสูง ขนาด พท. เส่ียงพบ 75%  บริเวณใกล้
แนวกั้นระหว่างน ้ าจืดและน ้ าเค็ม เช่น ต าบลหู
ล่อง ขนาบนาก ท่าซอม เสือหึง เป็นตน้ 

1-2 ปีเกิด 
1 คร้ัง 

-กระทบสูงมาก กลุ่มพืชผกั และการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้า 
เน่ืองจากท าให้ผลผลิตเสียหายไดร้้อยละ 100 

2 

ท่วมปานกลาง ขนาด พท. เส่ียงประมาณ 25% 
บริเวณบางส่วนของ ต าบลเกาะทวด ป่าระก า 

3-5 ปีเกิด
คร้ัง 

กระทบสูง การเกิดแต่ละคร้ังสามารถท าลายผลผลิต
กลุ่มพืชผกัและสตัวน์ ้าไดสู้งถึงร้อยละ 100 

3 

นาขา้ว
ร่วมกบั
ปาลม์
น ้ามนั 

-ท่วมสูง ขนาด พท. เส่ียงประมาณ40% บริเวณ
ดา้นทิศเหนือ ต าบลบางจาก ท่าเรือ แหลม 

1-2 ปีเกิด 
1 คร้ัง 

-กระทบปานกลาง เน่ืองจากมีการขดุร่องระบายน ้าและ
ยกคนัดินสูงในพืชกลุ่มปาลม์น ้ามนั ส่วนนาขา้ว นิยม
ปลูกขา้วพนัธุ์ล  าตน้สูงให้โผล่พน้น ้าในช่วงฤดูฝน  
-มีระบบชลประทานช่วยระบายน ้าออกสู่ทะเลลดการ
ท่วมขงัเป็นระยะเวลานาน 

3 

-ท่วมปานกลาง ต าบลการะเกด เขาพระบาท 
- ขนาด พท. เส่ียง 60% 

3-5 ปีเกิด
คร้ัง 

5 

นาขา้ว
ตน้ทุนต ่า 

-ท่วมสูง  ขนาด พท. เส่ียง 60% บริเวณ 
บางส่วนของต าบลหวัไทร เขาพงัไกร  

1-2 ปีเกิด 
1 คร้ัง 

-กระทบสูงมากท่ีสุด เน่ืองจากท านาปีละ 1คร้ังในฤดู
ฝน  

1 

-ท่วมปานกลาง ขนาด พท. เส่ียง 40% ต าบล
ควนชะลิก เขาพงัไกร 

3-5 ปีเกิด
คร้ัง 

-กระทบสูง  3 

ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดิน (2552) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 46 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัความเส่ียงในการเกิดน ้าท่วมขงั กลุ่มนาขา้ว  

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

อ ำเภอชะอวด

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

ทะเลอ่ำวไทย

อำ่วปำกพนงั
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660000.000000

660000.000000
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์ 

.

ภำคใต้ของประเทศไทย

5 0 52.5 กิโลเมตร

ระดบัควำมยัง่ยืนปัจจัยควำมเสีย่งตอ่กำรเกิดน ำ้ทว่ม

สัญลักษณ์
ขอบเขตอ ำเภอ
ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สงู
ปำนกลำง
ต ่ำ

ต ่ำมำก

ต ่ำมำกที่สดุ
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 6.3.2.2 ความเส่ียงจากการระบาดของแมลงและศตัรูพืช การระบาดของแมลงและศตัรูพืช 
นอกจากจะท าความเสียหายกบัผลผลิตแลว้ ยงัเป็นการเพิ่มตน้ทุนในการใชส้ารเคมีป้องกนัแมลงและ
ศตัรูพืช เส่ียงต่อสุขภาพและการปนเป้ือนแหล่งน ้ า จากผลการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิและปฐมภูมิพบวา่
นาขา้วในลุ่มน ้าปากพนงั พบแมลงและศตัรูพืชท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เพล้ียกระโดดสีน ้ าตาล เพล้ียจกัจัน่สีเขียว 
ระบาดในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์-มีนาคม และเดือนสิงหาคม-กนัยายน ซ่ึงเป็นช่วงท่ีขา้วสุกแก่และเก็บเก่ียว 
แมลงสิง เจอในระยะขา้วเป็นน ้ านม ท าให้ผลผลิตเสียหาย ประมาณ 25-50 % โดยชาวนามีการฉีดยา
ป้องกนัแมลงและศตัรูเหล่าน้ี โดยฉีด 3 คร้ัง คือ ป้องกนัหนอน ฉีดยาฆ่าหญา้และฉ่อง ดงัตาราง 43 และ
ภาพประกอบ 47 
 
ตาราง 43 ความเส่ียงต่อการระบาดของแมลงและศตัรูพืช ผลกระทบ กลุ่มนาขา้ว 
 ประเภทการใชท่ี้ดิน ประเภท

ผลผลิต 
ความเส่ียงต่อการระบาดของแมลงและ

ศตัรูพืช 
ผลกระทบต่อผลผลิต -ตน้ทุน 

 
ความถ่ีใน
การระบาด 

คะแนน 

นาขา้วแบบเขม้ขน้ 
บริเวณท่ีราบตอนกลาง 
อ าเภอเชียรใหญ่ 

ขา้ว กระทบสูง เจอระบาดในช่วงเดือน
กุมภาพนัธ์ุ, สิงหาคม-กนัยายน และพบ
แมลงสิงช่วงขา้วเป็นน ้ านม 

กระทบต่อผลผลิตปานกลาง 
เน่ืองจากเกษตรกรมีทุนสูงใน
การใชย้าฆ่าแมลง 

ทุกปี 5 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 
ต าบลคลองนอ้ย คลอง
กระบือ หูล่อง ขนาบนาก 
ปากแพรก เสือหึง ท่า
ซอม เป็นตน้ 

ขา้ว กระทบสูง เจอระบาดในช่วงเดือน
กุมภาพนัธ์ุ, สิงหาคม-กนัยายน และพบ
แมลงสิงช่วงขา้วเป็นน ้ านม 

กระทบต่อผลผลิตปานกลาง 
เน่ืองจากเกษตรกรมีการ
ประยกุตใ์ชย้าฆ่าแมลงชีวภาพ 
ร่วมกบัยาฆ่าแมลงทัว่ไป 

ทุกปี 5 

สวนผสม กระทบสูง ศตัรูพืชและแมลงจะ
หมุนเวียนอยูใ่นพ้ืนท่ีตลอดปี 

นาขา้วร่วมกบัปาลม์
น ้ามนั บริเวณ ต าบลชะ
เมา  ท่าเรือและ ต าบล
การะเกด แหลม 

ขา้ว/ปาลม์
น ้ามนั 

กระทบผลผลิตขา้วสูง เจอระบาด
ในช่วงเดือนกุมภาพนัธุ์, สิงหาคม-
กนัยายน และพบแมลงสิงช่วงขา้วเป็น
น ้านม  
กระทบปาลม์น ้ามนัสูง โดยเฉพาะหนู 

กระทบต ่า เน่ืองจากเกษตรกร
มีทุนสูง และการประยกุตใ์ชย้า
ฆ่าแมลงชีวภาพ ร่วมกบัยาฆ่า
แมลงทัว่ไป และคดัเลือกพนัธ์ุ
ขา้วท่ีทนทานต่อแมลงศตัรูพืช 

ทุกปี 7 

นาขา้วตน้ทุนต ่า ท่ีราบ
ดินตะกอนแม่น ้า/ชายฝ่ัง
ตอนล่าง ต  าบลหวัไทร 
ทรายขาว เป็นตน้ 

ผลผลิตขา้ว กระทบสูง เจอระบาดในช่วงเดือน
กุมภาพนัธ์ุ, สิงหาคม-กนัยายน  

กระทบสูง เน่ืองจากเกษตรกร
มีทุนนอ้ย  

ทุกปี 3 

ท่ีมา: ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดันครศรีธรรมราช (2555) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและ 
    แบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 47 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัความเส่ียงต่อการระบาดของแมลงและศตัรูพืช กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนปัจจยัความเส่ียงต่อการระบาดของแมลง
และศัตรูพืช

ปำนกลำง
สงู

ต ่ำ
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 6.3.2.3 สายพนัธ์ุขา้ว 
  สายพนัธ์ุขา้วท่ีนิยมปลูกในพื้นท่ีศึกษาแบ่งเป็น 2 ชนิด คือ 1) ขา้วพนัธ์ุส่งเสริม ให้
ผลผลิตสูง อายุสั้ น ไวแสง ตอ้งการปัจจยั เช่น ปุ๋ย การดูแลสูง และมีความเส่ียงต่อโรค ไม่สามารถ
ทนทานต่อการเกิดน ้ าท่วมขงั แต่เป็นท่ีตอ้งการของตลาด วตัถุประสงค์ในการปลูกสายพนัธ์ุน้ีเพื่อส่ง
ขายเป็นหลกั 2) ขา้วพนัธ์ุพื้นเมือง ให้ผลผลิตต ่า อายุยาว ไม่ไวแสง มีความเส่ียงต่อโรคต ่า ล าตน้สูง 
สามารถทนต่อการเกิดน ้ าท่วมขงั และใชปั้จจยัการผลิตต ่า นิยมปลูกเพื่อบริโภคในทอ้งถ่ินดงัดงัตาราง 
44  
 กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ มีการปลูกขา้วสายพนัธ์ุส่งเสริมและเปล่ียนสายพนัธ์ุไปเร่ือยๆ จาก
การส ารวจพบจ านวน 7 พนัธ์ุ เรียงตามล าดบัดงัน้ี ชยันาท 1 ปทุมธานี สุพรรณบุรี กข 25 เข็มทอง กข 7 
และแก่นจนัทร์ ตลาดของกลุ่มน้ีเพื่อส่งขายตลาดชายแดนไทย พม่า ผา่นทางจงัหวดัระนอง ปลูกเพื่อขาย 
เป็นท่ีตอ้งการของตลาดส่งออกทัว่ไป ดา้นมูลค่าทางเศรษฐกิจมีสูง แต่มีความเส่ียงสูงจากโรคและแมลง 
รวมถึงความทนทานต ่า หากแต่ความเส่ียงเหล่าน้ีกระทบต่อกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ต ่า เน่ืองจากมีศกัยภาพ
การลงทุนในปัจจยัต่าง ๆ สูง ทั้งยาปราบศตัรูพืชและปุ๋ย รวมถึงไม่ขาดแคลนแรงงาน สามารถดูแล
จดัการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

 กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสมและนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนัและนาขา้วตน้ทุนต ่า นิยม

ปลูกขา้วพนัธ์ุพื้นเมือง ไดแ้ก่ เล็บนก เฉ้ียง สังขห์ยด เข็มทอง สายโหมด ทา้ยด า แก่นจนัทร์ ลูกหวายและไข่มดร้ิน 

ซ่ึงมีความทนทานต่อโรคและแมลง รวมถึงทนทานต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัสูง อีกทั้งระดบัการลงทุนต ่า 

ใช้แรงงานน้อย การดูแลจดัการต ่ากว่าการปลูกสายพนัธ์ุส่งเสริม มีความตอ้งการของตลาดในระดบั

ทอ้งถ่ิน   
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ตาราง 44 ความเส่ียงและระดบัผลกระทบจากสายพนัธ์ุขา้ว กลุ่มนาขา้ว 
ประเภทการใชท่ี้ดิน สายพนัธ์ุขา้ว ระดบัปัจจยั/ทางดา้นเศรษฐกิจ ความเส่ียงและระดบัผลกระทบ  คะแนน 

นาขา้วแบบเขม้ขน้ 
บริเวณท่ีราบตอนกลาง 
อ าเภอเชียรใหญ่ 

พนัธุ์ส่งเสริม - ผลผลิตสูง 
- ลงทุนสูง ไม่กระทบต่อเกษตรกร 
เน่ืองจากมีศกัยภาพการลงทุน 
- ระยะการปลูกสั้น สามารถท านาได ้3 
คร้ังต่อปี 
- ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ผลกระทบต ่า เน่ืองจากมีศกัยภาพการ
ลงทุนและไม่ขาดแคลนแรงงาน 

7 

นาขา้วร่วมกบัสวน
ผสม ต าบลคลองนอ้ย 
คลองกระบือ หูล่อง 
ขนาบนาก ปากแพรก 
เสือหึง ท่าซอม เป็นตน้ 

พนัธุ์พ้ืนเมือง - ลงทุนต ่า เหมาะกบัศกัยภาพการลงทุน
ของเกษตรกรซ่ึงมีทุนต ่า 
- สามารถท านาได ้2 คร้ังต่อปี  
- ตลาดทอ้งถ่ินมีความตอ้งการสูง 

ผลกระทบต ่า เน่ืองจากไม่ลงทุนสูง 
ทนทานต่อโรคและแมลง ล าตน้สูง
โผล่พน้น ้า และทนต่อการท่วมขงั
กรณีเกิดภยัธรรมชาติ ใชแ้รงงานต ่า 
ไม่ตอ้งดูแลจดัการมาก 

7 

พนัธุ์ส่งเสริม - ผลผลิตสูง 
- ลงทุนสูง  
- ระยะการปลูกสั้น สามารถท านาได ้3 
คร้ังต่อปี 
- ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ผลกระทบปานกลาง เน่ืองจากพ้ืนท่ี
เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงัและขาด
แคลนแรงงาน 

5 

นาขา้วร่วมกบัปาลม์
น ้ามนั บริเวณท่ีราบ
ตอนเหนือ กลางและ
ตอนล่าง บริเวณ ต าบล 
ชะเมา  ท่าเรือและ 
ต าบลการะเกด แหลม 

พนัธุ์พ้ืนเมือง - ลงทุนต ่า  
- สามารถท านาได ้2 คร้ังต่อปี  
- ใชแ้รงงานต ่ากวา่การปลูกพนัธุ์ส่งเสริม 
เหมาะสมต่อกลุ่มน้ี เน่ืองจากขาดแคลน
แรงงาน 
- ตลาดทอ้งถ่ินมีความตอ้งการสูง 

ผลกระทบต ่า เน่ืองจากไม่ตอ้งดูแล
จดัการมาก และไม่ใชแ้รงงานมาก  

7 

นาขา้วตน้ทุนต ่า ท่ีราบ
น ้าท่วมถึงต าบลหวัไทร 
ทรายขาว เป็นตน้ 

พนัธุ์พ้ืนเมือง - ลงทุนต ่า เหมาะกบัศกัยภาพการลงทุน
ของเกษตรกรซ่ึงมีทุนต ่า 
- สามารถท านาได ้2 คร้ังต่อปี  
- แรงงานเพียงพอ 
- ตลาดทอ้งถ่ินมีความตอ้งการสูง 

ผลกระทบต ่า เน่ืองจากไม่ลงทุนสูง 
ทนทานต่อโรคและแมลง ล าตน้สูง
โผล่พน้น ้า และทนต่อการท่วมขงั
กรณีเกิดภยัธรรมชาติ ใชแ้รงงานต ่า 
ไม่ตอ้งดูแลจดัการมาก  

7 

พนัธุ์ส่งเสริม - ผลผลิตสูง 
- ลงทุนสูง  
- ระยะการปลูกสั้น สามารถท านาได ้3 
คร้ังต่อปี 
- ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ผลกระทบปานกลาง เน่ืองจากพ้ืนท่ี
เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงัและขาด
แคลนแรงงาน 

5 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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6.3.3 ด้านการป้องกนั (Protection)  
 การป้องกนัหมายถึงมาตรการ/แนวทางต่าง ๆ การปกป้อง อนุรักษฟ้ื์นฟูคุณภาพทรัพยากรดิน
และน ้ า การลดผลกระทบต่อการเส่ือมโทรมของดิน/น ้ า ทั้งในฟาร์มและนอกฟาร์ม และความสามารถ
ในการปรับตวั ภูมิคุม้กนัของเกษตรกรต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ดงัตาราง 45 และภาพประกอบ 48 

กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ บริเวณตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ ทอ้งล าเจียก 
ดอนตรอ ไสหมาก เกาะทวด ป่าระก า และชะเมามีจ านวนรอบในการท านา 2-3 รอบต่อปี เกษตรกรมี
ศกัยภาพการลงทุนปานกลางถึงสูงจึงน าปุ๋ยเคมีมาใชเ้พื่อเพิ่มแร่ธาตุในดิน เกษตรกรนาขา้วนิยมเผาตอซัง
ในพื้นท่ีนาและใช้ยาปราบศตัรูพืช ส่วนภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ การ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศอยูใ่นระดบัปานกลาง 

กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม มีการป้องกนั การอนุรักษ์ดินและน ้ าแตกต่างกนัในแต่ละเขต
นิเวศ ความตระหนกั  ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัของเกษตรกร ดงัน้ี 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลบางจาก 
ท่าไร่ ซ่ึงปัจจุบนันิยมท านาร่วมกบัสวนผสมประเภทหลกั คือ เพาะเล้ียงปลานิล มะพร้าว  ปาล์มน ้ ามนั 
ท านาทั้งนาปีและนาปรัง ดา้นการอนุรักษดิ์นกลุ่มน้ีมีการพกัฟ้ืนฟูดิน 3-4 เดือนและใส่ปุ๋ยเพิ่มปริมาณ
ธาตุอาหาร นิยมเผาตอซังและไม่มีมาตรการอนุรักษดิ์นและน ้ า สถานภาพโดยรวมจดัวา่อยูใ่นระดบัต ่า 
ส่วนภูมิคุ้มกนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการ
เปล่ียนแปลงของภูมิอากาศอยูใ่นระดบัต ่า 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 บริเวณต าบลคลองนอ้ย อยูถ่ดัจากเขตนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 
มาทางด้านตะวนัออก นิยมท านาปีและนาปรัง ร่วมกบัสวนผสมประเภทหลกัคือ เพาะเล้ียงปลานิล 
มะพร้าว ส้มโอ และมะนาว ดา้นการอนุรักษดิ์นพบวา่มีการพกัฟ้ืนฟูดิน 3-4 เดือน และมีการเพิ่มความ
อุดมสมบูรณ์ของดินโดยการใส่ปุ๋ยไดเ้พียงเล็กนอ้ยเน่ืองจากศกัยภาพการลงทุนต ่า มีการปลูกพืชคลุมดิน
ป้องกนัการกดัเซาะ มีการใชปุ๋้ยเคมีร่วมกบัปุ๋ยอินทรีย ์ สถานภาพความเหมาะสมโดยรวมจดัว่าอยู่ใน
ระดบัสูง ส่วนภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และ
การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศอยูใ่นระดบัสูง 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 บริเวณบางส่วนของต าบลเกาะทวด ชะเมา และป่าระก า เป็นตน้ 
ส่วนใหญ่ท านาปีและนาปรังร่วมกบัสวนผสมกลุ่ม พริกข้ีหนู พืชผกั มะพร้าว และปาล์มน ้ ามนั ดา้นการ
อนุรักษ์ดินมีระยะพกัดิน 3-4 เดือน และมีการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดินโดยการใส่ปุ๋ย กลุ่มน้ี 
ไม่กระทบหากตอ้งลงทุนเพิ่ม นิยมเผาตอซงั มีการท าเกษตรอินทรีย ์ปลูกผกัแบบปลอดภยัร่วมดว้ย ความ



167 
 

เหมาะสมโดยรวมจดัอยูใ่นระดบัสูงมาก ส่วนภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ การ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศอยูใ่นระดบัต ่า 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 4 บริเวณทิศตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษาใกลแ้นวกั้นระหว่างพื้นท่ี 
น ้ าจืดและน ้ าเค็ม ไดแ้ก่ ต าบล คลองกระบือ หูล่อง บางส่วนของขนาบนาก ปากแพรก นิยมท านาปรัง 
ร่วมกบัเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า คือ ปลานิล ปัจจุบนัพื้นท่ีถูกก าหนดเป็นเขตพื้นท่ีน ้ าจืดมีการส่งเสริมให้
เกษตรกรเปล่ียนแปลงพื้นท่ีท่ีเคยเพาะเล้ียงกุง้มาเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ปาล์มน ้ ามนั โดยรัฐให้เงินสนบัสนุน 
ดา้นการอนุรักษดิ์นพบวา่มีการพกัดิน 3-8 เดือนเพื่อฟ้ืนฟูดินตามกระบวนการธรรมชาติ มีการท าเกษตร
อินทรีย์ร่วม  ความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับสูงมาก ส่วนภูมิคุ้มกันและการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศอยูใ่นระดบัต ่า 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 5 บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ใกลแ้นวกั้นระหวา่ง
พื้นท่ีน ้ าจืดและน ้ าเค็ม เช่น ต าบล ท่าซอม เสือหึง บางนบ เป็นตน้ กลุ่มน้ีท านาปีร่วมกบัสวนผสม
ประเภทหลกัคือ มะพร้าว เพาะเล้ียงปลานิล และท าประมงพื้นบา้น ดา้นการอนุรักษ์ดินมีระยะพกัดิน 
3-8 เดือนเพื่อฟ้ืนฟูดินตามกระบวนการธรรมชาติ เกษตรกรนิยมเผานาในแปลงสวนผสมมีการน ามูลววั 
มูลไก่ มาท าเป็นปุ๋ย  ความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับสูง ส่วนภูมิคุ้มกันและการปรับตัวต่อ
สถานการณ์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศอยูใ่นระดบัต ่า 

กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั บริเวณตอนเหนือ ตอนกลางและตอนล่างของพื้นท่ีศึกษา 
ไดแ้ก่ ต าบลชะเมา ท่าเรือ การะเกด เขาพระบาท แหลม มีการพกัดินในระยะ 1-3 เดือนใชว้สัดุคลุมดิน
ป้องกันการกัดเซาะของน ้ า และมีศักยภาพการลงทุน จึงใช้การเพิ่มปุ๋ยเคมีเป็นจ านวนมาก ส่วน
ภูมิคุ้มกันและการปรับตัวต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และการ
เปล่ียนแปลงของภูมิอากาศอยูใ่นระดบัสูง 

กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต าบลหัวไทร บางส่วนของต าบล
ทรายขาว เขาพงัไกร ควนชะลิก ไม่มีศกัยภาพการลงทุนเพิ่มปุ๋ยจ านวนมาก เกษตรกรนิยมเผาซังนา
มากกวา่การน าพืชบ ารุงดินหรือพืชปุ๋ยสดมาปลูกสลบักบัปลูกขา้ว โดยปลูกก่อนการปลูกขา้ว 2-3 เดือน
แล้วไถกลบลงดินเม่ือพืชปุ๋ยสดออกดอก ตามค าแนะน าของหน่วยงานรัฐ ส่วนภูมิคุ้มกันและการ
ปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ
อยูใ่นระดบัต ่า 
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ตาราง 45 มาตรการการอนุรักษดิ์นและน ้า กลุ่มนาขา้ว 
ประเภท การใชท่ี้ดิน มาตรการการอนุรักษดิ์นและน ้า การปรับตวั/การสร้างภูมิคุม้กนั คะแนน 
นาขา้วแบบเขม้ขน้ บริเวณท่ีราบน ้ า
ท่วมถึง 

ท านา 3 คร้ัง 
ต่อปี 

ใส่ปุ๋ ยเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์
ของดิน เกษตรกรนิยมเผาตอซงั
และใส่เกลือตามความรู้ภูมิปัญญาท่ี
ถ่ายทอด 

มีทุนรองรับและพร้อมต่อการ
ปรับเปล่ียนระบบการผลิตเพ่ือให้
ทนัต่อการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ/
อากาศโลก 

5 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 บริเวณท่ี
ราบลุ่มทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
ไดแ้ก่ ต  าบลบางจาก  

นาปีและนาปรัง
ร่วมกบั เพาะเล้ียง
ปลานิล มะพร้าว 
ปาลม์น ้ ามนั 

ใส่ปุ๋ ยเพ่ิม นิยมเผาตอซงั ไม่มี
มาตรการอนุรักษดิ์นและน ้า 

ระบบการผลิตเพ่ือการเกษตรจะ
สูญหายไป เน่ืองจากความเจริญ
ของเมืองจะเขา้มาแทนท่ี เกษตรกร
ปรับเปล่ียนอาชีพและออกนอก
พ้ืนท่ี  

1 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 บริเวณท่ี
ราบน ้าท่วมถึง ต  าบลคลองนอ้ย 

นาปีและนาปรัง 
ร่วมกบั เพาะเล้ียง
ปลานิล มะพร้าว 
ส้มโอ และมะนาว 

เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดินโดย
การใส่ปุ๋ ยไดเ้พียงเล็กนอ้ยเน่ืองจาก
ศกัยภาพการลงทุนต ่า มีการปลูก
พืชคลุมดินป้องกนัการกดัเซาะ มี
การใชปุ้๋ ยเคมีร่วมกบัปุ๋ ยอินทรีย ์

มีทุนรองรับ และมีภูมิคุม้กนั
เพียงพอ ผลผลิตท่ีไดท้นทานต่อ
การเปล่ียนแปลงจากสภาวะอากาศ
และมีตลาดท่ีสามารถขยายสู่ระบบ
เศรษฐกิจใหม่ได ้

7 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 บริเวณท่ี
ราบน ้าท่วมถึง บางส่วนของ ต าบล
เกาะทวด ป่าระก า  

นาปีและนาปรัง 
ร่วมกบั พริกข้ีหนู 
พืชผกั มะพร้าว 
และปาลม์น ้ ามนั 

เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดินโดย
การใส่ปุ๋ ย กลุ่มน้ีไม่กระทบหาก
ตอ้งลงทุนเพ่ิม 
นิยมเผาตอซงั มีการปลูกพืชผกั
ตามแนวเกษตรอินทรียร่์วมดว้ย 

ไม่มีภูมิคุม้กนัเพียงพอกบัการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ASEAN หากรัฐสนบัสนุน มี
ศกัยภาพในการปรับตวั 

5 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 4 บริเวณท่ี
ราบ ใกลแ้นวกั้นน ้าจืดและน ้าเคม็ 
เช่น ต  าบลปากแพรก ขนาบนาก  

ท านาปี มะพร้าว 
เพาะเล้ียงปลานิล  

ฟ้ืนฟดิูนตามกระบวนการ
ธรรมชาติเกษตรกรนิยมเผานา ใน
แปลงสวนผสมมีการน ามูลววั มูล
ไก่ มาท าเป็นปุ๋ ย 

ไม่มีภูมิคุม้กนัหรือการป้องกนั
เพียงพอกบัการเปล่ียนแปลงตาม
สภาวะตลาดและผลกระทบจาก
ภูมิอากาศ รัฐตอ้งช่วยเหลือจึง
สามารถปรับตวัให้อยูร่อดได ้

3 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 5 ท่ีราบ 
ใกลแ้นวน ้าจืดและน ้าเคม็ ต  าบล
เสือหึง  

นาปรัง ร่วมกบั
เพาะเล้ียงปลานิล 

ฟ้ืนฟดิูนตามกระบวนการ
ธรรมชาติ  

นาขา้ว&ปาลม์น ้ามนั ท่ีราบทางทิศ
ตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลางและ
ตะวนัตกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต  าบล
ท่าเรือ ชะเมา การะเกด แหลม 

ขา้ว/ปาลม์
น ้ามนั 

เกษตรกรนิยมเผานา ทุนปานกลาง ปรับเปล่ียนตาม
ความเหมาะสม 

5 
 

ปาลม์น ้ามนั  ใชปุ้๋ ยเคมีจ านวนมาก น าวสัดุเหลือ
ใชม้าปกคลุมดิน  

มีทุนรองรับสูงและปรับเปล่ียนตาม
ความเหมาะสม 

นาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณท่ีราบทาง
ตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต  าบลหวั
ไทร เขาพงัไกร ควนชะลิก 

นาข้าว –ท านา 
1-2 คร้ังต่อปี 

ฟ้ืนฟดิูนตามกระบวนการ
ธรรมชาติ เกษตรกรนิยมเผานา แต่
ปลูกพืชหมุนเวียนอ่ืน ๆ 

ไม่มีภูมิคุม้กนัหรือการป้องกนั
เพียงพอ รัฐตอ้งช่วยเหลือจึง
สามารถปรับตวัให้อยูร่อดได ้

3 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 48 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัมาตรการอนุรักษดิ์นและน ้า กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนปัจจยัมาตรการอนุรักษ์ดินและน า้

ต ่่ำที่สดุ

ต ่ำ

ปำนกลำง
สงู
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 6.3.4 ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกจิ (Viability) 
 วตัถุประสงค์การผลิตข้าวท่ีแตกต่างกัน น าไปสู่ระดับการลงทุน รายได้ การใช้แรงงาน 
เคร่ืองจกัรและเทคโนโลยี ท่ีแตกต่างกนั รวมถึงการสนับสนุนจากนโยบาย โครงการของภาครัฐท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงล้วนมีผลกระทบต่อความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในแต่ละ
กลุ่ม ดงัรายละเอียดดงัน้ี (ตาราง 46 และภาพประกอบ 49) 
 6.3.4.1 ระดบัการลงทุน/การเขา้ถึงแหล่งทุน 
 ระดับการลงทุนของก ลุ่มนาข้าว เข้มข้นและนาข้าว ร่วมกับปาล์มน ้ ามัน 
(วตัถุประสงค์ผลิตขา้วเพื่อขาย) เกณฑ์ความเหมาะสมระดบัการลงทุน และการใช้เคร่ืองจกัร แรงงาน
และเทคโนโลยี อยู่ในระดบัท่ีสูงกวา่กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่าและนาขา้วร่วมกบัสวนผสม ฉะนั้นศกัยภาพ
ของเกษตรกรในการลงทุน และการเขา้ถึงแหล่งทุนต่างๆ ของกลุ่มต่างๆ ย่อมมีผลต่อความเหมาะสม/
ย ัง่ยนืในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินนั้น 
  กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ มีระดบัการลงทุนสูงในปัจจยัการผลิต การจา้งแรงงาน และมีการ
ท านาตลอดปี หากคิดค านวณตน้ทุนเฉล่ีย เป็นจ านวน 3,590 บาทต่อไร่ เกษตรกรไม่มีขอ้จ ากดัในการ
เขา้ถึงแหล่งทุนและมีศกัยภาพการลงทุน สามารถกู้ยืมเงินเพื่อการลงทุนได้ เน่ืองจากมีหลกัทรัพยท่ี์
สามารถน าไปจ านองเพื่อน าเงินมาลงทุนไดสู้ง เกษตรกรใช้ทุนส่วนตวัร้อยละ 40 และการกูย้ืมจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรร้อยละ 60 กลุ่มน้ีมีศกัยภาพในการกูย้มืสูง 
  กลุ่มนาขา้วท่ีมีการปรับเปล่ียนการใชท่ี้ดินจากนาขา้วไปเป็นอยา่งอ่ืน อาทิ ปาล์มน ้ ามนั 
การลงทุนในช่วงแรกค่อนขา้งสูงจากการปรับระดบัเพื่อยกคนัดิน ขุดทางระบายน ้ า และการดูแลรักษา 
และการเพิ่มผลผลิต ตน้ทุนเฉล่ียในการผลิตปาล์มน ้ ามนัต่อไร่คิดเป็น  5,412 บาท ซ่ึงสูงกวา่การปลูกขา้ว 
แต่เกษตรกรกลุ่มน้ีมีศกัยภาพในการลงทุนทั้งทุนของตนเองและเครือญาติ สามารถกูย้ืมเงินจากสถาบนั
การเงินเพื่อการลงทุนร่วมดว้ย โดยมีสัดส่วนระหวา่งทุนส่วนตวั: ญาติ: ธกส. เท่ากบั 40: 20: 40 ดงันั้น
แมมี้ระดบัการลงทุนสูง ก็ไม่กระทบต่อเกษตรกร 
  นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 บริเวณ ต าบลบางจาก ท่าไร่ ระดบัการลงทุนค่อนขา้งสูง
ในพื้นท่ีปาล์มน ้ ามนั ตอ้งจา้งแรงงาน ลงทุนเคร่ืองจกัร เทคโนโลยี แต่เกษตรกรมีทุนส่วนตวัเพื่อการ
ลงทุนค่อนขา้งสูงถึงร้อยละ 60 ซ่ึงเพียงพอต่อการลงทุนในพื้นท่ีถือครองและหากตอ้งการขยายพื้นท่ี
เพิ่มจ าเป็นตอ้งกูย้มืจาก ธกส. ก็สามารถเขา้ถึงแหล่งทุนได ้ความเหมาะสมโดยรวมจดัอยูใ่นระดบัสูง 
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  นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 บริเวณต าบลคลองน้อย ระดบัการลงทุนปานกลาง ใช้
แรงงานร่วมกบัเคร่ืองจกัรในบางขั้นตอน เกษตรกรก็มีทุนส่วนตวัในระดบัปานกลาง ดงันั้นตอ้งกูเ้พิ่ม
จาก ธกส. เพื่อการลงทุนร้อยละ 60 ของเงินลงทุนทั้งหมด แต่เกษตรกรมีความสามารถในการเขา้ถึง
แหล่งทุนจึงไม่เป็นขอ้จ ากดัต่อการลงทุน ความเหมาะสมโดยรวมจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 บริเวณตอนเหนือของพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ ไดแ้ก่ บางส่วน
ของ ต าบลเกาะทวด ป่าระก า ชะเมา บา้นใหม่ ระดบัการลงทุนต ่า  กลุ่มน้ีใช้แรงงานร่วมกบัเคร่ืองจกัร
ในบางขั้นตอน แต่เกษตรกรมีทุนท่ีใช้ลงทุนทางการเกษตรประมาณร้อยละ 40 ของเงินทุนท่ีตอ้งใช ้
และกู้ยืมเพิ่มร้อยละ 60 จากสถาบนัการเงิน แต่เน่ืองจากมีสินทรัพย ์สามารถน าเขา้จ  านองได้ จึงไม่
กระทบต่อการลงทุน ความเหมะสมโดยรวมจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 4 บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ใกลแ้นว
รอยต่อระหว่างเขตน ้ าจืดและน ้ าเค็ม ไดแ้ก่ ต าบลคลองกระบือ หูล่อง ขนาบนาก บา้นเพิง ปากแพรก
เกษตรกรมีทุนส่วนตวัต ่า มีเงินทุนส่วนตวัส าหรับการลงทุนร้อยละ 30  ของเงินลงทุนทั้งหมด หน้ีสิน
สูง เน่ืองจากผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดังนั้นความสามารถในการกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงิน
ค่อนขา้งต ่า ดว้ยสภาพหน้ีเดิมความเหมาะสมโดยรวมดา้นทุนของกลุ่มน้ีจึงอยูใ่นระดบัต ่า 
  นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 5 บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ใกลแ้นว
รอยต่อระหว่างพื้นท่ีน ้ าจืดและน ้ าเค็ม ได้แก่ ต าบลเสือหึง ท่าซอม เป็นตน้ กลุ่มน้ีมีศกัยภาพในการ
ลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุนต ่า ทุนท่ีใช้ลงทุนทางการเกษตรส่วนใหญ่ร้อยละ 70 เป็นทุนกู้ยืมจาก
สถาบนัการเงิน มีหน้ีสิน ความเหมาะสมโดยรวมดา้นทุนของกลุ่มน้ีจึงอยูใ่นระดบัต ่า 
  กลุ่มท่ีท านาแบบต้นทุนต ่า บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ใกล้แนว
รอยต่อระหวา่งพื้นท่ีน ้าจืดและน ้าเคม็ ไดแ้ก่ ต าบลหวัไทร ต าบลทรายขาว ควนชะลิกและเขาพงัไกร ใช้
วิธีการท านาแบบทุนต ่า มีระดบัการลงทุนต ่า เน่ืองจากใช้แรงงานภายในครัวเรือนและเครือญาติเป็น
หลกั มีการพกัฟ้ืนฟูดินเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ จึงใชปุ๋้ยน้อยและประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีต ่า ตน้ทุนเฉล่ียในการท านา 2,750 บาทต่อไร่ กลุ่มน้ีมีศกัยภาพการลงทุนต ่า ทุนส่วนตวั
เล็กน้อย ปัญหาหน้ีสินสูงโดยเงินลงทุนส่วนตวัท่ีใช้ในการท านาแต่ละคร้ังมีเพียงร้อยละ 30 เงินลงทุน 
ท่ีเหลือมาจากการกูย้ืมธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและนอกระบบ ความเหมาะสม
โดยรวมดา้นทุนจึงอยู่ในระดบัต ่า ยกเวน้กลุ่มเกษตรกรท่ีท านาในวิถีธรรมชาติในเขตต าบลหัวไทร 
อ าเภอหัวไทร พบว่ามีศกัยภาพการลงทุนปานกลาง เงินลงทุนส่วนตวัท่ีใช้ในการท านาแต่ละคร้ัง
ประมาณร้อยละ 50 เงินลงทุนท่ีเหลือมาจากการกูย้มืธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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ตาราง 46 ระดบัการลงทุน/การเขา้ถึงแหล่งทุน กลุ่มนาขา้ว 
ประเภท
ท่ีดิน 

เขต ระดบัการลงทุน ศกัยภาพการลงทุน/
การเขา้ถึงแหล่งทุน 

คะแนน 

นาขา้ว
แบบ
เขม้ขน้  

บริเวณท่ีราบตอนกลาง บริเวณ 
ต าบลเชียรใหญ่ เชียรเขา ทอ้ง
ล าเจียก ป่าระก า เกาะทวด ไส
หมาก ดอนตรอ ชะเมา 

ระดบัการลงทุนสูง บริเวณต าบลทอ้งล าเจียกและป่าระก า 
เกาะทวด ชะเมา เชียรเขา ลงทุนเคร่ืองจกัร เทคโนโลยี มี
ทุนส่วนตวัร้อยละ 60 แต่ไม่เพียงพอ เน่ืองจากตอ้งจา้ง
แรงงาน เคร่ืองจกัรและใชเ้ทคโนโลย ี 

สูง   7 

ระดบัการลงทุนปานกลาง พ้ืนท่ีต  าบลเชียรใหญ่ ใสหมาก 
ท่าเรือและดอนตรอ แมไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ
ตอ้งกูเ้พ่ิมจาก ธกส. เพื่อการลงทุนร้อยละ 60 ของเงิน
ลงทุนทั้งหมด 

ปานกลาง 5 

นาขา้ว
ร่วมกบั
สวนผสม 

ตั้งอยูทิ่ศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
ไดแ้ก่ ต  าบลบางจาก ท่าไร่ 

ระดบัการลงทุนสูงในพ้ืนท่ีปาลม์น ้ามนั จา้งแรงงาน 
ลงทุนเคร่ืองจกัร เทคโนโลย ี มีทุนส่วนตวัร้อยละ 60 
เพียงพอต่อการลงทุน ในพ้ืนท่ี การขยายพ้ืนท่ีเพ่ิม
จ าเป็นตอ้งกูย้มืจาก ธกส. 

สูง  7 

ตั้งอยูทิ่ศเหนือใกลอ่้าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบล คลองนอ้ย 
ต าบลชะเมา เกาะทวด ป่าระก า 

ระดับการลงทุนปานกลาง  เกษตรกรมีทุนส่วนตวัปาน
กลาง ศักยภาพการลงทุนไม่ เพียงพอ แม้ได้รับการ
สนบัสนุนจากภาครัฐตอ้งกูเ้พ่ิมจาก ธกส. เพ่ือการลงทุน
ร้อยละ 60 ของเงินลงทุนทั้งหมด 

ปานกลาง 5 

ตั้งอยูทิ่ศตะวนัออกและออก
เฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต  าบลปากแพรก 
ขนาบนาก ท่าซอม เสือหึง 
คลองกระบือ  

ระดบัการลงทุนต ่า เน่ืองจากใชแ้รงงานในครัวเรือน ไม่
ลงทุนเทคโนโลย ีเคร่ืองจกัร  มีเงินทุนส่วนตวัส าหรับการ
ลงทุนร้อยละ 30  ของเงินลงทุนทั้งหมด หน้ีสินสูง 

ต ่า 3 

นาขา้ว
ร่วมกบั
ปาลม์
น ้ามนั 

ตั้งอยูทิ่ศตะวนัตกเฉียงเหนือ
และตอนกลาง ไดแ้ก่ต  าบลชะ
เมา ท่าเรือการะเกด และ 
บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงใต ้
ไดแ้ก่ต  าบลทรายขาว แหลม  

ระดบัการลงทุนสูง ตอ้งจา้งแรงงาน ลงทุนเคร่ืองจกัร 
เทคโนโลย ีทุนท่ีมีเพียงพอต่อการลงทุน ในพ้ืนท่ี แต่หาก
ตอ้งการขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมจ าเป็นตอ้งกูย้มืจาก ธกส. และญาติ 

สูง 7 

นาขา้ว
ตน้ทุนต ่า  

บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต ้
ต  าบลทรายขาว บา้นราม 

ระดบัการลงทุนต ่า เน่ืองจากใชแ้รงงานในครัวเรือนและ
เครือญาติเป็นหลกั ทุนส่วนตวัต ่า ร้อยละ 30 หน้ีสินสูง 
ตอ้งกูย้มืเงินมาลงทุนและยงัไม่เพียงพอ 

ต ่า 3 

บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต ้
ต  าบลหวัไทร 

ระดบัการลงทุนปานกลาง ใชแ้รงงานในครัวเรือน ปานกลาง 5 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 49 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัระดบัการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุน กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ต ่ำ
ปำนกลำง

สงู

ระดบัควำมยัง่ยืนปัจจัยระดบัเงินทนุและกำรเข้ำถึงแหลง่ทนุ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ขอบเขตอ ำเภอ
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 6.3.4.2 แรงงานและเคร่ืองจกัร 
 การท านาในลุ่มน ้าปากพนงัใชแ้รงงานร่วมกบัเคร่ืองจกัร โดยมีการวา่จา้งเคร่ืองจกัรใน
ขั้นตอนการไถเตรียมดิน จากเกษตรกรกลุ่มท่ีมีรถไถในพื้นท่ีใกลเ้คียง และในขั้นตอนการเก่ียวขา้ว โดย
ใช้รถเก่ียวขา้วนายทุนจากนอกพื้นท่ี ซ่ึงมารับเหมาในช่วงท่ีมีการเก็บเก่ียวผลผลิต ดงัตาราง 47 และ
ภาพประกอบ 50 
 ส่วนการใชก้ารใชแ้รงงานท่ีใชใ้นการท านาในพื้นท่ีศึกษา มี 3 รูปแบบ คือ  
 1) ใช้แรงงานในครัวเรือน (ยกเวน้ขั้นการไถพรวนดินและเก็บเก่ียวผลผลิต) จ านวน
แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 2-3 คนต่อครัวเรือน ซ่ึงมีอายุเฉล่ียมากกวา่ 40 ปีข้ึนไป ประเภทน้ีพบในเขต
นาขา้วตน้ทุนต ่าและนาขา้วร่วมกบัสวนผสมเขต 5   
 2) จา้งแรงงานในบางขั้นตอน ไดแ้ก่ จา้งหว่านเมล็ดพนัธ์ุ ใส่ปุ๋ย ฉีดยาปราบศตัรูพืช 
เน่ืองจากแรงงานในครัวเรือนไม่เพียงพอและแรงงานในครัวเรือนมีอายุมาก พบในกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้
และนาขา้วร่วมกบัสวนผสมเขต 2, 3 และ 4  
 3) จา้งแรงงานทุกขั้นตอน กลุ่มน้ีเป็นเกษตรกรท่ีมีทุนสูง เน่ืองจากมีรายไดน้อกภาค
การเกษตร จากสมาชิกในครัวเรือน และแรงงานในครัวเรือนมีอายมุาก เกษตรกรกลุ่มน้ีหากครัวเรือนใด
มีเคร่ืองจกัรเป็นของตนเอง แมไ้ม่มีแรงงานก็สามารถท านาไดพ้ื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งยงัรับจา้งพื้นท่ีนา
ขา้วอ่ืน ๆ เพื่อเป็นรายไดเ้สริมไดอี้กดว้ย ประเภทน้ีพบในกลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนัและนาขา้ว
ร่วมกบัสวนผสมเขต 1 
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ตาราง 47 แรงงานและเคร่ืองจกัร กลุ่มนาขา้ว 
ประเภท
ท่ีดิน 

เขต การใชแ้รงงาน /เคร่ือง
ทุ่นแรง 

ปัญหาแรงงาน/ศกัยภาพการใชเ้คร่ืองจกัร คะแนน 

นาข้าวแบบ
เขม้ขน้ 

บริเวณท่ีราบตอนกลาง บริเวณ 
ต าบลเชียรใหญ่ เชียรเขา ทอ้ง
ล าเจียก ป่าระก า เกาะทวด ไส
หมาก ดอนตรอ ชะเมา 

ใชเ้คร่ืองจกัรเป็นส่วน
ใหญ่ และจา้งแรงงาน 

แรงงานไม่เพียงพอ แต่มีเงินทุนจา้งแรงงาน 
และวา่จา้งเคร่ืองจกัร 

7 

นาขา้ว
ร่วมกบัสวน
ผสม 

ตั้งอยูทิ่ศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
ไดแ้ก่ ต  าบลบางจาก ท่าไร่ 

ใชเ้คร่ืองจกัรและ
แรงงาน 

มีเงินทุนส าหรับเคร่ืองจกัรและวา่จา้ง
แรงงาน  

7 

ตั้งอยูทิ่ศเหนือ ตะวนัออก และ
ตะวนัออกเฉียงใตใ้กลอ่้าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบล คลองนอ้ย 
ต าบลชะเมา เกาะทวด ป่าระก า 

ใชแ้รงงาน แรงงานไม่เพียงพอ มีเงินทุนปานกลาง 
ส าหรับวา่จา้งแรงงาน 

5 

ต าบลปากแพรก ขนาบนาก ท่า
ซอม เสือหึง คลองกระบือ  

ใชแ้รงงานในครัวเรือน แรงงานเพียงพอ  7 

นาขา้ว
ร่วมกบั
ปาลม์น ้ามนั 

ตั้งอยูทิ่ศตะวนัตกเฉียงเหนือ
และตอนกลาง และตะวนัตก
เฉียงใต ้ไดแ้ก่ต  าบลชะเมา 
ท่าเรือการะเกด แหลม 

เคร่ืองจกัรและแรงงาน แรงงานไม่เพียงพอ แต่มีเงินทุนสูงจา้ง
แรงงาน และวา่จา้งเคร่ืองจกัร รวมถึง
สามารถลงทุนเคร่ืองจกัรปานกลาง 

7 

นาขา้ว
ตน้ทุนต ่า 

บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต ้
ต  าบลหัวไทร ทรายขาว เขาพงั
ไกร ควนชะลิก 

แรงงานในครัวเรือน แรงงานเพียงพอ  5 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 50 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัแรงงานและเคร่ืองจกัร กลุ่มนาขา้ว  

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ระดบัควำมยัง่ยืนปัจจัยแรงงำน/เคร่ืองจักร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ขอบเขตอ ำเภอ

ปำนกลำง

สงู
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 6.3.4.3 รายไดใ้นฟาร์มและรายไดน้อกฟาร์ม (Benefit and Off Farm Income)  

  รายได้จากการท านาและการเกษตรอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีศึกษา พบว่ากลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์ม
น ้ ามนัมีรายได้สูงสุด หากพิจารณาทั้งรายได้หลกัและรายได้รอง และยงัมีเพียงพอเหลือเก็บ จดัว่ามี
สถานภาพสูงมากหากเทียบกบักลุ่มอ่ืน ๆ ในขณะท่ีกลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสมมีรายไดสู้ง-ต ่า แต่ทุกกลุ่ม
ต่างมีรายไดเ้พียงพอต่อการใชจ่้ายและเหลือเก็บ ดว้ยรายไดห้มุนเวียนท่ีหลากหลาย สามารถน าผลผลิต
มาใช้ในการด ารงชีพร่วมดว้ยจึงลดการซ้ือมาบริโภค ในขณะท่ีกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ แมมี้รายไดห้ลกัใน
ระดบัปานกลาง แต่กลบัไม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย เน่ืองจากตอ้งใชเ้งินลงทุนทางการเกษตรสูงและตอ้ง
ซ้ืออาหารมาบริโภค ส่วนกลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่ามีสภาพภาพรายไดต้ ่า ใชจ่้ายไม่เพียงพอ มีปัญหาหน้ีสิน
สูงกวา่กลุ่มนาขา้วอ่ืน ๆ รายไดล้ะเอียดดงัตาราง 48 และภาพประกอบ 51 
 นาขา้วเขม้ขน้ บริเวณท่ีราบตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลเชียรใหญ่ เชียรเขา 
ดอนตรอ ไสหมาก ป่าระก า เกาะทวด และชะเมา กลุ่มน้ีมีรายไดห้ลกัจากนาขา้วจ านวน 50,000-100,000 
บาทต่อปี และรายได้จากปศุสัตวเ์สริม 15,000-25,000 บาทต่อปี สถานภาพความเหมาะสมจดัอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ในสถานการณ์ปัจจุบนั มีการช่วยเหลือจากภาครัฐในโครงการจ าน าขา้ว ท าให้มีรายได้
เพียงพอต่อการใชจ่้ายในครัวเรือน แต่ยงัไม่เหลือเก็บออม  
 นาขา้วร่วมกบัสวนผสม มีความแตกต่างของรายไดข้ึ้นกบัมูลค่าของพืช/สัตว ์สามารถ
แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี 

 นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบล 
บางจาก ท่าไร่ ปัจจุบนัการพึ่ งพารายได้จากสวนผสมมากกว่ารายได้จากนาข้าว รายได้เฉล่ียต่อปี 
100,000-150,000 บาทต่อปี รายไดห้มุนเวียน 25,000-35,000 บาทต่อปี สถานภาพความเหมาะสมอยูใ่น
ระดบัสูง มีเพียงพอใชจ่้ายและเหลือเก็บ 

 นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 บริเวณทิศเหนือของพื้นท่ีศึกษา ได้แก่ ต าบลคลองน้อย 
รายไดเ้ฉล่ียต่อปี 100,000-150,000 บาทต่อปี รายไดห้มุนเวียน 15,000-25,000 บาทต่อปี สถานภาพ
ความเหมาะสมอยูใ่นระดบัสูง มีเพียงพอใชจ่้ายและเหลือเก็บ 

 นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 บริเวณทิศเหนือของพื้นท่ีศึกษาและนาขา้วเขม้ขน้ เช่น
บางส่วนของ ต าบลเกาะทวด  ชะเมา ป่าระก า เป็นตน้ รายไดเ้ฉล่ียต่อปี 100,000-150,000 บาทต่อปี 
รายไดห้มุนเวียน 15,000-25,000 บาทต่อปี สถานภาพความเหมาะสมอยู่ในระดบัสูง มีเพียงพอใช้จ่ายและ
เหลือเก็บ 
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นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 4 บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบล
ปากแพรก ขนาบนาก คลองกระบือ หูล่อง รายไดเ้ฉล่ียต่อปี 50,000-100,000 บาทต่อปี รายไดห้มุนเวียน 
15,000-25,000 บาทต่อปี สถานภาพความเหมาะสมอยูใ่นระดบัปานกลาง เพียงพอใชจ่้ายแต่ไม่เหลือเก็บ 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 5 บริเวณทิศตะวนัออก ค่อนมาทางตะวนัออกเฉียงใตข้อง
พื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลท่าซอม เสือหึง รายไดเ้ฉล่ียต่อปี 50,000-100,000 บาทต่อปี ส่วนรายไดเ้สริมใน
ภาคการเกษตรของกลุ่มน้ีคือ ประมงพื้นบา้นในแม่น ้ า ล าคลอง รายไดห้มุนเวียน 15,000-25,000 บาทต่อปี 
สถานภาพความเหมาะสมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีเพียงพอใชจ่้ายแต่ไม่เหลือเก็บออม 

นาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลางและตะวนัตกเฉียงใต้
ของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลชะเมา ท่าเรือ การะเกด เขาพระบาท แหลม ทรายขาว เป็นตน้ โดยภาพรวม
กลุ่มน้ีมีรายรับจากการท านาและปาล์มน ้ ามนัประมาณ 100,000-150,000 บาทต่อปี หลงัจากไดผ้ลผลิต
ปาล์มน ้ ามนัในปีท่ี 2.5-3 ราคาปาล์มน ้ ามนัค านวณท่ี 4.5 บาทต่อกิโลกรัม ณ ปี พ.ศ. 2553 ผลผลิต 
ปาล์มน ้ ามนั 2,355  กิโลกรัมต่อไร่ เกษตรกรมีรายไดห้ลงัหกัตน้ทุนการผลิต 5,186 บาทต่อไร่ และรายได้
เสริมอ่ืน ๆ  นอกฟาร์ม 25,000-35,000 บาทต่อปี สถานภาพความเหมาะสมจดัอยูใ่นระดบัสูงมากเพียงพอต่อ
การใชจ่้ายและเหลือเก็บออม 

นาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ได้แก่ ต าบลหัวไทร 
ทรายขาว ควนชะลิก และเขาพงัไกร มีรายรับจากการท านาต่อปีประมาณ 30,000-50,000 บาทต่อปี มี
รายไดเ้สริมนอกเหนือจากการท านาคือท าปศุสัตว ์เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ประมงพื้นบา้นรายไดน้อกฟาร์ม
เฉล่ีย 35,000-50,000 บาทต่อปี สถานภาพความเหมาะสมในระดบัต ่า ไม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย มีหน้ีสิน 
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ตาราง 48 รายไดใ้นฟาร์มและรายไดน้อกฟาร์ม กลุ่มนาขา้ว 
ประเภท ผลผลิต แหล่งรายได ้หลกั 

 (บาทต่อปี) 
รายไดร้อง 

 
สถานภาพ ปัญหา/ผลกระทบ 

 
คะแนน 

นาขา้วแบบเขม้ขน้ 
บริเวณท่ีราบน ้าท่วมถึง 

นาปี/นาปรัง  นาขา้วเป็นหลกั ท านาตลอด
ปี รายไดเ้พียงพอมีตลอดปี ปี
ละ 2-3 คร้ัง 50,000-100,000 
บาท  

ปศุสตัว ์เพาะเล้ียง
สตัวน์ ้า 15,000-
25,000 บาทต่อปี  

- ระดบั สถานภาพปานกลาง 
เพียงพอใชจ่้าย  ไม่เหลือ
เก็บออม หากมีภยั
ธรรมชาติ ตอ้งกูย้มืเงินมา
ลงทุน  

5 

นาขา้วร่วมกบัสวน
ผสม 1 บริเวณท่ีราบลุ่ม
ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
ไดแ้ก่ ต  าบลบางจาก  

นาปี นาปรัง 
ปาลม์น ้ามนั 
มะพร้าว  

รายไดม้าจากพืชอ่ืน ๆ 
มากกวา่นาขา้วซ่ึงมีผลผลิตปี
ละ 1 คร้ัง 100,000-150,000 
บาทต่อปี  

รับจา้ง ประมง
พ้ืนบา้น 25,000-
35,000 บาทต่อปี 

- ระดบัสถานภาพสูงมาก มี
เพียงพอและเหลือเก็บเป็น
ทุนในการขยายพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม  

8 

นาขา้วร่วมกบัสวน
ผสม 2 บริเวณท่ีราบน ้า
ท่วมถึง ต  าบลคลอง
นอ้ย 

นาปี นาปรัง 
ส้มโอ 
มะพร้าว  

รายไดม้าจากพืชพรรณอ่ืน ๆ 
มากกวา่รายไดจ้ากนาขา้ว  
100,000-150,000 บาทต่อปี  

รับจา้ง ประมง
พ้ืนบา้น 15,000-
25,000 บาทต่อปี 

- ระดบัสถานภาพสูง มี
เพียงพอและเหลือเก็บ
บางส่วน  

7 

นาขา้วร่วมกบัสวน
ผสม 3 บริเวณท่ีราบน ้า
ท่วมถึง บางส่วนของ 
ต าบลเกาะทวด ป่าระก า  

นาปี/ปรัง 
พริก มะพร้าว 
ปาลม์น ้ามนั 

รายไดม้าจากพืชพรรณอ่ืน ๆ 
มากกวา่รายไดจ้ากนาขา้ว มี
ผลผลิตตลอดปี 100,000-
150,000 บาทต่อปี  

รับจา้ง ประมง
พ้ืนบา้น 15,000-
25,000 บาทต่อปี 

- ระดบัสถานภาพสูง มี
เพียงพอและเหลือเก็บ
บางส่วน 

7 

นาขา้วร่วมกบัสวน
ผสม 4 บริเวณท่ีราบ 
ใกลแ้นวกั้นน ้าจืดและ
น ้าเคม็ เช่น ต าบลปาก
แพรก ขนาบนาก  

นาปรัง ปลา
นิล  

รายไดม้าจากการเพาะเล้ียง
สตัวน์ ้า มากกวา่รายไดจ้าก
นาขา้ว มีผลผลิตตลอดปี 
50,000-100,000 บาทต่อปี  

รับจา้ง ประมง
พ้ืนบา้น 15,000-
25,000 บาทต่อปี 

- ระดบั สถานภาพปานกลาง 
รายไดเ้พียงพอ แต่ไม่เหลือ
เก็บออม มีปัญหาหน้ีสิน 

5 

นาขา้วร่วมกบัสวน
ผสม 5 ท่ีราบ ใกลแ้นว
น ้าจืดและน ้าเคม็ ต  าบล
เสือหึง  

นาปี มะพร้าว 
ปลานิล 

รายไดม้าจากการเพาะเล้ียง
สตัวน์ ้า มากกวา่รายไดจ้าก
นาขา้ว มีผลผลิตให้เก็บเก่ียว
ตลอดปี 50,000-100,000  

รับจา้ง ประมง
พ้ืนบา้น 15,000-
25,000 บาทต่อปี 

- ระดบั สถานภาพปานกลาง 
รายไดเ้พียงพอแต่ไม่เหลือ
เก็บออม มีปัญหาหน้ีสิน 

5 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ตาราง 48 รายไดใ้นฟาร์มและรายไดน้อกฟาร์ม กลุ่มนาขา้ว (ต่อ) 
ประเภท ผลผลิต แหล่งรายได ้หลกั (บาทต่อ

ปี) 
รายไดร้อง 

 
สถานภาพ ปัญหา/ผลกระทบ 

 
คะแนน 

ตั้งอยูทิ่ศตะวนัตก
เฉียงเหนือและ
ตอนกลาง ไดแ้ก่
ต  าบลชะเมา ท่าเรือ
การะเกด ทรายขาว 
แหลม 

ถือครอง
โดย
เกษตรกร 

รายไดห้ลกัจากปาลม์น ้ามนั 
และมีรายไดต้ลอดปี ในขณะ
ท่ีมีรายไดจ้ากนาขา้วปีละ 1 
คร้ัง 100,000-150,000 บาท
ต่อปี  

ปศุสตัว ์ประมง
พ้ืนบา้น เพาะเล้ียง
สตัวน์ ้า 25,000-
35,000 บาทต่อปี  

- ระดบัสถานภาพสูงมาก มี
เพียงพอและเหลือเก็บเป็น
ทุนในการขยายพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมอ่ืน ๆ  

8 

บริเวณทิศตะวนัออก
เฉียงใต ้ต  าบลหวั
ไทร ทรายขาว เขา
พงัไกร ควนชะลิก 

นาปีหรือนา
ปรัง 

นาขา้วเป็นหลกั ท านาปีละ
คร้ัง รายไดปี้ละ 1 คร้ัง 
30,000-50,000 บาทต่อปี 

ปศุสตัว ์ประมง
พ้ืนบา้น 35,000-
50,000 บาทต่อปี 

- ระดบัสถานภาพต ่า รายได้
ไม่เพียงพอ มีปัญหาหน้ีสิน 

3 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 51 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัรายไดใ้นฟาร์ม/นอกฟาร์ม กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ระดบัควำมยัง่ยืนปัจจัยรำยได้ในฟำร์ม/นอกฟำร์ม

สงู

ปำนกลำง

สงูมำก

ต ่ำ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ขอบเขตอ ำเภอ
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 6.3.4.4 ขนาดพื้นท่ีและการถือครอง  
  ขนาดพื้นท่ีฟาร์มและการถือครองท่ีดินของกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ ได้แก่ ต าบลเชียรเขา 
เชียรใหญ่ ดอนตรอ ทอ้งล าเจียก ไสหมาก ป่าระก า เกาะทวด และชะเมา มีขนาดการถือครองท่ีดินเฉล่ีย 
 22 ไร่ต่อครัวเรือน ซ่ึงเกษตรกรมีขนาดการถือครองท่ีดินในระดบัน้ีจดัวา่ความเหมาะสมสูง สามารถท า
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อรายไดแ้ละการด ารงชีพไดเ้พียงพอ และการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีศึกษาพบว่ามี
เอกสารสิทธิร้อยละ 80 ของท่ีดินท่ีท าเกษตรกรรม ดงัตาราง 49 และภาพประกอบ 52 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม ในพื้นท่ีทางตอนเหนือ ตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษาใกล้
เขตกั้นน ้ าจืดและน ้ าเค็ม เช่น ต าบลบางจาก ท่าไร่ คลองน้อย ปากแพรก ขนาบนาก ท่าซอม คลองกระบือ 
เสือหึง หูล่อง เป็นตน้ มีขนาดการถือครองต ่าท่ีสุด คือเฉล่ีย 10 ไร่ต่อครัวเรือน ซ่ึงจดัวา่มีความเหมาะสม
สูง เน่ืองจากการท าสวนผสมตอ้งใช้แรงงานและการดูแลจดัการสูง ศกัยภาพการลงทุนของเกษตรกร
กลุ่มน้ีอยู่ในระดบัปานกลางถึงต ่า ณ ปัจจุบนัแรงงานในครัวเรือนเพียงพอและเหมาะสมต่อขนาดการ 
ถือครองท่ีดิน ยกเวน้นาขา้วร่วมกบัสวนผสม ในพื้นท่ีตะวนัตกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ ต าบลบางจาก ท่าไร่ 
จดัวา่มีระดบัความเหมาะสมในการถือครองต ่า เน่ืองจากเกษตรกรมีศกัยภาพการลงทุนสูง สามารถขยาย
พื้นท่ีเพื่อท าเกษตรได้เพิ่มอีก แต่ด้วยขอ้จ ากดัของพื้นท่ีซ่ึงตั้งอยู่ใกล้เมือง ราคาท่ีดินสูงและมีความ
ตอ้งการท่ีดินเพื่อขยายเมือง จึงเป็นขอ้จ ากดัในการเพิ่มขนาดพื้นท่ีการถือครองเพื่อการเกษตรกรรม 
ส่วนกลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม ท่ีอยูทิ่ศเหนือของเขตนาขา้วเขม้ขน้ ไดแ้ก่ พื้นท่ีบางส่วนของ ต าบล
เกาะทวด ป่าระก า บา้นใหม่ มีขนาดพื้นท่ีและการถือครองสูง เฉล่ีย 22 ไร่ต่อครัวเรือน จดัแบ่งเป็นนาขา้ว 
พืชผกั และไมย้ืนตน้ เกษตรกรมีการจดัสรรพื้นท่ีส าหรับนาขา้วค่อนขา้งสูง และมีศกัยภาพการลงทุน
ปานกลาง มีการจา้งแรงงานเพื่อท านา แมใ้นสวนผสมจะใชแ้รงงานค่อนขา้งสูง แต่ไม่มีผลกระทบต่อ
การท าเกษตรจดัอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมสูง 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนัทั้งบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลางและตะวนัตก
เฉียงใต ้ เช่น ต าบลชะเมา ท่าเรือ การะเกด เขาพระบาท แหลม เป็นตน้ มีขนาดการถือครองท่ีดินเฉล่ีย  32 
ไร่ต่อครัวเรือน เกษตรกรจึงจดัแบ่งพื้นท่ีนาเพื่อปลูกปาล์มน ้ ามนัไดอ้ยา่งเหมาะสม แต่ดว้ยศกัยภาพการ
ลงทุนสูงสามารถเพิ่มพื้นท่ีปาล์มน ้ ามนัไดอี้ก ดงันั้นขนาดการถือครองโดยเฉล่ีย จึงจดัว่ามีระดบัความ
เหมาะสมปานกลาง  
  กลุ่มนาขา้วลงทุนต ่า ตั้งอยู่บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบล
หัวไทร ทรายขาว ควนชะลิก เขาพงัไกร มีการถือครองเฉล่ีย 22 ไร่ต่อครัวเรือน จดัว่ามีระดบัความ
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เหมาะสมสูง เน่ืองจากใชแ้รงงานในครัวเรือน หากถือครองสูงกวา่น้ี กระทบต่อการขาดแคลนแรงงานและ
ขาดแคลนทุน 
 
ตาราง 49 ขนาดพื้นท่ีและการถือครอง กลุ่มนาขา้ว 

ประเภทการใชท่ี้ดิน การถือครอง ขนาดถือครองท่ีดิน 
(ไร่/ครัวเรือน) 

สถานะ ขอ้จ ากดั อ่ืน ๆ คะแนน 

นาขา้วแบบเขม้ขน้ บริเวณท่ีราบ
ตอนกลางของพ้ืนท่ีศึกษา ไดแ้ก่  
ต  าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ ดอนตรอ 
ทอ้งล าเจียก ป่าระก า ไสหมาก ชะเมา 

-เจา้ของ 
-เช่า 
 

เฉล่ีย 22 เพียงพอ ถา้สูง แรงงานไม่เพียงพอและ
ศกัยภาพการลงทุนเคร่ืองจกัรยงัอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 

7 
 

นาข้าวร่วมกับสวนผสม บริเวณทิศ
ตะวนัตกเฉียงเหนือของพ้ืนท่ีศึกษา 
ไดแ้ก่ ต  าบลบางจาก ท่าไร่ 

-เจา้ของ 
-เช่า 

เฉล่ีย 10 ไม่เพียงพอ เน่ืองจากศกัยภาพการ
ลงทุนสูง และขยายพ้ืนท่ียาก ดว้ย
ขอ้จ ากดัของราคาท่ีดินมีราคาสูงและมี
ความตอ้งการท่ีดินเพ่ือท าอยา่งอ่ืน 

3 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม บริเวณทิศ
เหนือและตะวนัออกของพ้ืนท่ีศึกษา 
ใกลแ้นวกั้นน ้าจืดและน ้าเคม็ ไดแ้ก่ 
ต  าบลคลองนอ้ย คลองกระบือ หูล่อง 
ขนาบนาก บา้นเพิง ท่าซอม เสือหึง 

-เจา้ของ 
-เช่า 
 

เฉล่ีย 10 เพียงพอ ถา้สูง แรงงานไม่เพียงพอ และ
ศกัยภาพการลงทุนต ่า 

5 
 

นาข้าวร่วมกับสวนผสม บริเวณทิศ
เหนือของพ้ืนท่ีศึกษาและเหนือจากนา
ขา้วเขม้ขน้ ไดแ้ก่ ต  าบลเกาะทวด ป่า
ระก า ชะเมา  

-เจา้ของ 
-เช่า 
 

เฉล่ีย 22 เพียงพอ มีการจดัแบ่งเพ่ือเล้ียงสตัวน์ ้า 
ปาลม์น ้ามนั พืชผกั และยงัคงพ้ืนท่ีนา
ขา้วไว ้ในสดัส่วนสูง  
หากขนาดการการถือครองสูง แรงงาน
ไม่เพียงพอ เน่ืองจากสวนผสมตอ้งดูแล
จดัการสูง และศกัยภาพการลงทุนมีใน
ระดบัปานกลาง 

7 
 

นาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั บริเวณทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือและตอนกลาง
ของพ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ ต  าบลชะเมา 
การะเกด ท่าเรือ บางจาก ต าบลแหลม 
ทรายขาว 

-เจา้ของ 
- เช่าท่ีนา 

เฉล่ีย 32 เพียงพอ  
 

7 

นาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณทิศตะวนัออก
เฉียงใต้ของพ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ ต  าบล
หวัไทร ทรายขาว เขาพงัไกร  

-เจา้ของ 
-เช่า 
 

เฉล่ีย 22 เพียงพอ  
 

7 
 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 52 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัขนาดและการถือครองท่ีดิน กลุ่มนาขา้ว  

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000
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 6.3.4.5 นาทิ้งร้าง  
  พื้นท่ีนาทิ้งร้างจัดเป็นพื้นท่ีท่ีท าให้เกิดการสูญเสียมูลค่าเชิงเศรษฐกิจจากการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน ในพื้นท่ีศึกษาพบวา่มีพื้นท่ีนาทิ้งร้าง 39,300 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของพื้นท่ีนาขา้ว
ในลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่าง และพบนาทิ้งร้างในเขตนาขา้วร่วมกบัสวนผสมเป็นส่วนใหญ่ บริเวณทิศเหนือ 
ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือและด้านตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา ใกล้แนวรอยต่อระหว่างพื้นท่ีน ้ าจืดและ
น ้ าเค็ม ได้แก่ ต าบล เกาะทวด ป่าระก า ชะเมา บางตะพง บางศาลา บา้นใหม่ ปากแพรก บา้นเพิง ท่าพญา 
บา้นกลาง และเสือหึง คือ 29,457 ไร่ และนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั ไดแ้ก่ ต าบลแหลม บางส่วนของ ต าบล
ชะเมา เกาะทวด ป่าระก า บา้นใหม่ และบางตะพง 6,653 ไร่ ดงัตาราง 50 และภาพประกอบ 53 
  พื้นท่ีนาทิ้งร้างพบนอ้ยท่ีสุดในพื้นท่ีนาขา้วตน้ทุนต ่าและนาขา้วเขม้ขน้ คือร้อยละ 1.90 
และ 1.78 ตามล าดบั จึงจดัวา่นาทิ้งร้างมีผลกระทบต่อกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้และนาขา้วตน้ทุนต ่านอ้ยมาก ส่วน
กลุ่มนาข้าวร่วมกับปาล์มน ้ ามัน มีพื้นท่ีนาข้าวทิ้งร้าง กระจายในพื้นท่ี ต าบลแหลม การะเกด ชะเมา 
เกาะทวดและป่าระก า จ  านวนร้อยละ 5.33 สาเหตุมาจากถือครองท่ีดินสูง และขาดแคลนแรงงานในการ
ท านา จึงจ าเป็นต้องทิ้งร้างในบางส่วน ประกอบกบัก าลงัรอปรับเปล่ียนนาข้าวมาเป็นปาล์มน ้ ามนั 
รายไดห้ลกัของกลุ่มน้ีปัจจุบนัมาจากปาลม์น ้ามนัเป็นหลกั จึงกระทบต่อรายไดป้านกลาง  
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม พบพื้นท่ีนาทิ้งร้างสูงคือร้อยละ 27 ของพื้นท่ีนาทิ้งร้าง
กระจายในพื้นท่ีต่าง ๆ ดงัน้ี 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่  
ต าบลบางจาก ท่าไร่ พบพื้นท่ีนาทิ้งร้างจ านวนร้อยละ 1.51 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม สาเหตุมา
จากท าเลท่ีตั้งของพื้นท่ีอยู่ใกลเ้มือง มีการซ้ือท่ีดินนาขา้วจากนายทุนและเก็บทิ้งไวไ้ม่ท  าเกษตรใด ๆ 
ส าหรับผลกระทบจากการทิ้งร้างนาขา้วอยูใ่นระดบันอ้ยทั้งต่อรายไดแ้ละการด ารงชีพ เน่ืองจากมีรายได้
หลากหลายทาง สถานะความเหมาะสม/ย ัง่ยนืของกลุ่มน้ีแมมี้พื้นท่ีทิ้งร้างสูงแต่จดัอยูใ่นระดบัสูง 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 บริเวณทิศเหนือของพื้นท่ีศึกษา ใกลแ้นวกั้นพื้นท่ีน ้ าจืด
และน ้ าเค็ม ไดแ้ก่ ต าบลคลองนอ้ย พบพื้นท่ีนาทิ้งร้างจ านวนร้อยละ 1.21 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวน
ผสม สาเหตุมาจากภยัธรรมชาติ การรุกตวัของน ้ าเค็ม น ้ าท่วม ผลกระทบจากการทิ้งร้างนาขา้วอยู่ใน
ระดบัปานกลางทั้งต่อรายไดแ้ละการด ารงชีพ เน่ืองจากมีรายไดแ้ละผลผลิตจากหลากหลายทาง ดงันั้น
สถานะความเหมาะสม/ย ัง่ยนืของกลุ่มน้ีจึงอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 บริเวณตอนเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลเกาะทวด  
ป่าระก า บา้นใหม่ บางศาลา บางตะพง พบพื้นท่ีนาทิ้งร้างจ านวนร้อยละ 35.68 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบั
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สวนผสม สาเหตุมาจากแรงงานไม่เพียงพอ เน่ืองจากการถือครองท่ีดินสูงมาก ผลกระทบจากการทิ้งร้าง
นาขา้วจดัอยู่ในระดบัปานกลาง ทั้งต่อรายไดแ้ละการด ารงชีพ เน่ืองจากมีรายไดห้ลากหลาย สถานะความ
เหมาะสม/ย ัง่ยนืของกลุ่มน้ีจึงอยูใ่นระดบัต ่า 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 4 บริเวณทิศตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา ใกลแ้นวกั้นพื้นท่ี 
น ้ าจืดและน ้ าเค็ม ไดแ้ก่ ต าบลปากแพรก ท่าพญา บา้นเพิง พบพื้นท่ีนาทิ้งร้างจ านวนร้อยละ 14.99 ของ
พื้นท่ีนาข้าวร่วมกับสวนผสม สาเหตุมาจากภัยธรรมชาติ การรุกตัวของน ้ าเค็ม น ้ าท่วมและการ
แพร่กระจายความเค็มจากบ่อเล้ียงกุง้ ผลกระทบจากการทิ้งร้างนาขา้วอยู่ในระดบัสูงทั้งต่อรายไดแ้ละ
การด ารงชีพเน่ืองจากการถือครองท่ีดินเฉล่ียค่อนขา้งต ่า 10 ไร่ต่อครัวเรือน สถานะความเหมาะสม/
ย ัง่ยนืของกลุ่มน้ีจึงอยูใ่นระดบัต ่ามาก 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 5 บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่  
ต าบลเสือหึง บา้นกลาง พบพื้นท่ีนาทิ้งร้างจ านวนร้อยละ 46.6 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม สาเหตุ
มาจากภยัธรรมชาติ การรุกตวัของน ้ าเค็ม น ้ าท่วมและการอพยพออกนอกพื้นท่ีของแรงงาน รวมถึงการ
แพร่กระจายความเค็มจากบ่อเล้ียงกุง้ ผลกระทบจากการทิ้งร้างนาขา้วอยู่ในระดบัสูงทั้งต่อรายไดแ้ละ
การด ารงชีพสูงมาก แมมี้รายได้หลากหลายทาง แต่ในด้านการด ารงชีพยงัคงท านาเพื่อการบริโภค 
ดงันั้นสถานะความเหมาะสม/ย ัง่ยนืของกลุ่มน้ีจึงอยูใ่นระดบัต ่ามาก 
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ตาราง 50 เกณฑค์วามเหมาะสมนาทิ้งร้าง กลุ่มนาขา้ว 
ประเภทการใชท่ี้ดิน พ้ืนท่ี (%)  ผลกระทบ สาเหตุ คะแนน 

นาขา้วแบบเขม้ขน้ บริเวณท่ีราบตอนกลางของ
พ้ืนท่ีศึกษา ไดแ้ก่  ต  าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ 
ดอนตรอ ทอ้งล าเจียก ป่าระก า ไสหมาก ชะเมา 

1,592 (1.90) ไม่มีผลกระทบ - - 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 บริเวณทิศตะวนัตก
เฉียงเหนือของพ้ืนท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต  าบลบางจาก 
ท่าไร่ 

446 (1.51) กระทบต่อรายไดต้  ่า เน่ืองจาก
มีพ้ืนท่ีทิ้งร้างจ านวนน้อย 

พ้ืนท่ีทิ้งร้างเป็นของ
นายทุน รอปรับเปล่ียน
การใชท่ี้ดิน 

7 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 บริเวณทิศเหนือของ
พ้ืนท่ีศึกษา ใกลแ้นวกั้นน ้าจืดและน ้าเคม็ ไดแ้ก่ 
ต  าบลคลองนอ้ย  

356 (1.21) กระทบต่อรายไดต้  ่า เน่ืองจาก
มีพ้ืนท่ีทิ้งร้างจ านวนน้อยและ
มีรายไดจ้ากหลากหลายทาง 

ภยัธรรมชาติ  5 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 บริเวณทิศเหนือของ
พ้ืนท่ีศึกษาและเหนือจากนาข้าวเข้มขน้ ได้แก่ 
ต  าบลเกาะทวด ป่าระก า ชะเมา  

10,509 (35.68) กระทบต่อรายไดป้านกลาง 
เน่ืองจากมีรายไดห้ลากหลาย
ทาง และขนาดการถือครอง
ท่ีดินสูง 

แรงงานไม่เพียงพอ 3 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 4 บริเวณทิศเหนือและ
ตะวนัออกของพ้ืนท่ีศึกษา ใกลแ้นวกั้นน ้าจืด
และน ้าเคม็ ไดแ้ก่ คลองกระบือ หูล่อง ขนาบ
นาก บา้นเพิง  

4,418 (14.99) กระทบต่อรายไดสู้ง  ภยัธรรมชาติ 2 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 5 บริเวณตะวนัออก
เฉียงใตข้องพ้ืนท่ีศึกษา ใกลแ้นวกั้นน ้าจืดและ
น ้าเคม็ ไดแ้ก่ ท่าซอม เสือหึง 

13,728 (46.6) กระทบต่อรายไดสู้ง ภยัธรรมชาติ 2 

นาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั บริเวณทิศตะวนัตก
เฉียงเหนือและตอนกลางของพ้ืนท่ีศึกษา ไดแ้ก่ 
ต  าบลชะเมา การะเกด ท่าเรือ บางจาก 

6,653 (1.8) กระทบต่อรายไดป้านกลาง 
เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีทิ้งร้างจ านวน
นอ้ยและมีรายไดจ้าก
หลากหลายทาง 

ขาดแคลนแรงงาน และ
รอปรับสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือ
ปลูกปาลม์น ้ามนั 

5 

นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั บริเวณทิศตะวนัตก
เฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต  าบลแหลม ทรายขาว 

4,300 ( 3.4) 

นาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต้
ของพ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ ต  าบลหัวไทร ทรายขาว 
เขาพงัไกร ควนชะลิก 

1,598 (1.78) ไม่มีผลกระทบ - - 

ท่ีมา : กรมพฒันาท่ีดิน (2552) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 53 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัพื้นท่ีนาทิ้งร้าง กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 
  และนาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั 
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 6.3.4.6 โครงสร้างพื้นฐาน และบริการโดยรัฐ 
 โครงสร้างพื้นฐานและบริการโดยรัฐ ได้แก่  ถนนในการขนส่งสินค้าเกษตร 
(ภาพประกอบ 54) ระบบคลองส่งน ้ ายอ่ยเขา้ถึงพื้นท่ีนา (ภาพประกอบ 55) รวมถึงโครงการสนบัสนุน
ปัจจยัการผลิต แนะน าส่งเสริมทางวิชาการ โดยภาครัฐไดจ้ดัตั้งโรงสีชุมชน การจดัการความรู้ (KM) 
และการใหค้วามรู้ดา้นการเพิ่มผลผลิต และการใชเ้ทคโนโลยีการผลิตขา้วแบบสมยัใหม่เพื่อเพิ่มผลผลิต
ปลอดภยัและปริมาณสูง (ภาพประกอบ 56) เกษตรกรมีความรู้จากการอบรมแต่ปรับตวัดา้นเทคโนโลยี
ปานกลาง-ต ่า กล่าวคือเลือกเทคโนโลยมีาใชเ้ฉพาะการคดัเลือกพนัธ์ุขา้ว เทคนิคการใส่ปุ๋ย วิธีการปราบ
และก าจดัศตัรูขา้ว และการฉีดฮอร์โมนเพื่อเพิ่มผลผลิต รายละเอียดดงัตาราง 51 
 กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ บริเวณตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ 
ดอนตรอ ทอ้งล าเจียก ป่าระก า เกาะทวด และชะเมา มีความหนาแน่นของถนนส่วนใหญ่จดัอยูใ่นระดบั
ความหนาแน่นต ่า ร้อยละ 65 ส่วนคลองส่งน ้ าย่อยในพื้นท่ีส่วนใหญ่จดัอยูใ่นระดบัความหนาแน่นสูง 
คิดเป็นพื้นท่ีร้อยละ 93 ของพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ การสนบัสนุนจากภาครัฐ เกษตรกรไดรั้บการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการผลิตขา้ว เพื่อลดตน้ทุนการผลิตขา้วและเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ครอบคลุมทุกต าบลในเขต
พื้นท่ีศึกษา มีการสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งโรงสีชุมชน อบรมชาวมืออาชีพ ชาวนาชั้นน า และสนบัสนุน
เมล็ดพนัธ์ุชยันาท 1 และปุ๋ย ปัจจุบนัระดบัเทคโนโลยท่ีีเกษตรกรน ามาปรับใชย้งัจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม บริเวณตอนเหนือและทางตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา อาทิ 
ต าบลบางจาก คลองน้อย คลองกระบือ หูล่อง ขนาบนาก บ้านเพิง ท่าซอม เสือหึง เกาะทวด และ 
ป่าระก า เป็นตน้ พบความหนาแน่นของถนนส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปานกลางร้อยละ 72 ส่วนความ
หนาแน่นของคลองย่อยส่วนใหญ่จดัอยู่ในระดบัสูง ร้อยละ 87 การสนับสนุนจากภาครัฐของกลุ่มน้ี
ไดรั้บการอบรม ปรับปรุงพื้นท่ีนาร้าง ส่งเสริมการใช้สารอินทรียท์นแทนสารเคมี อาทิ การผลิตพืชผกั
ปลอดภยัจากสารพิษโดยจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร ไดแ้ก่ ต าบลขนาบนาก คลองกระบือ คลองนอ้ย เกาะทวด 
ปากพนงัตะวนัตก และป่าระก า อ าเภอปากพนงั ส่งเสริมการใชปุ๋้ยพืชสด ปุ๋ยอินทรียน์ ้ า ปุ๋ยหมกั รณรงค์
ไม่ให้เผาฟางขา้วและไถกลบตอซัง จดัตั้งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ส่งเสริมการปลูกหญา้แฝก ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการพฒันาคุณภาพไมผ้ล จดัตั้งแปลงส่งเสริม สาธิต ส่งเสริมการปลูกตาลโตนดบนคนันา 
สนบัสนุนปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ สารชีวภณัฑ์ ถงัหมกั กากน ้ าตาล การติดตั้งระบบน ้ าและพฒันาแหล่ง
น ้า ส่วนการน าเทคโนโลยไีปปรับใชน้ั้นเกษตรกรน าไปประยุกตร่์วมกบัภูมิปัญญาชาวบา้น และรวมตวั
จดัตั้งกลุ่มขา้วอินทรีย ์และเกษตรอินทรีย ์
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  กลุ่มนาข้าวร่วมกับปาล์มน ้ ามัน บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลางและ 
ทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต าบลท่าเรือ ชะเมา การะเกด เขาพระบาท แหลมและทรายขาว พบวา่พื้นท่ี 
ส่วนใหญ่มีความหนาแน่นของถนนจดัอยู่ในระดบัปานกลางร้อยละ 74 ส่วนความหนาแน่นของคลองยอ่ย
อยูใ่นระดบัความหนาแน่นสูงร้อยละ 66 และพบในระดบัความหนาแน่นต ่าร้อยละ 30 ซ่ึงจดัวา่ค่อนขา้งสูง
กว่ากลุ่มนาขา้วประเภทอ่ืน ๆ ดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐ ไดแ้ก่ การถ่ายทอดการผลิตปาล์มน ้ ามนั 
แปลงเรียนรู้ปาล์มน ้ ามนั การขุดดินยกร่องแปลงปลูกปาล์มน ้ ามนั สนบัสนุนพนัธ์ุปาล์มน ้ ามนั ระดบั
เทคโนโลยท่ีีเกษตรกรน ามาปรับใชย้งัจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง  
  กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า  บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต าบลหัวไทร เขาพงัไกร 
และควนชะลิก พบว่าความหนาแน่นของถนนและคลองย่อยจดัอยู่ในระดบัสูงร้อยละ 70 และ 62 
ตามล าดบั และไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ การใหค้วามรู้การเพิ่มผลผลิต และการใชเ้ทคโนโลยีการ
ผลิตขา้วแบบสมยัใหม่เพื่อเพิ่มผลผลิตปลอดภยัและปริมาณสูงเช่นเดียวกบักลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ แต่ระดบั
เทคโนโลยท่ีีเกษตรกรน ามาปรับใชย้งัจดัอยูใ่นระดบัต ่า  
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ตาราง 51 โครงสร้างพื้นฐาน และบริการโดยรัฐ กลุ่มนาขา้ว 
ประเภทการใชท่ี้ดิน ความหนาแน่น 

(กม./ตร.กม.) 
ความหนาแน่น (กม./ตร.กม.) การสนบัสนุน/บริการ

ภาครัฐ 
เทคโนโลย ี คะแนน

เหมาะสม 
นาขา้วแบบเขม้ขน้  
-ท่ีราบน ้าท่วมถึง บริเวณ
ตอนกลาง  
-ต าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ 
ดอนตรอ ทอ้งล าเจียด ไส
หมาก ป่าระก า เกาะทวด 

สูง (>3)   
พ้ืนท่ี ร้อยละ 6    

หนาแน่นสูง (>2) 
พ้ืนท่ี ร้อยละ 93    

สนบัสนุนสูงไดรั้บ
การอบรมความรู้ 
เทคโนโลย ีจดัตั้ง
โรงสีชุมชน 
สนบัสนุนปุ๋ ย 

ใชเ้ทคโนโลยี
สมยัใหม่ปาน
กลาง 

7 

ปานกลาง (1.5-3) 
พ้ืนท่ี ร้อยละ 14   

หนาแน่นปานกลาง (0.5-2) 
พ้ืนท่ี ร้อยละ 5   

5 

ต ่า (0-1.5)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 65  

หนาแน่นต ่า (0-0.5)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 2   

3 

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 
-ท่ีราบน ้าท่วมถึง 
- ทิศเหนือและตะวนัออก 
อาทิ ต าบลคลองนอ้ย 
คลองกระบือ หูล่อง ขนาบ
นาก ปากแพรก เสือหึง ท่า
ซอม เป็นตน้ 

สูง (>3)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ  10  

หนาแน่นสูง (>2) 
พ้ืนท่ี ร้อยละ 87  

สนบัสนุนสูงไดรั้บ
การอบรมความรู้ 
เกษตรอินทรีย ์มี
โครงการน าร่องขา้ว
อินทรีย ์และเกษตร
แบบผสมผสาน 
สนบัสนุน
งบประมาณ 

ใชภู้มิปัญญา
ชาวบา้นร่วมดว้ย
และท าเกษตร
อา้งอิงวิถี
ธรรมชาติ  

7 

ปานกลาง (1.5-3)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 72    

หนาแน่นปานกลาง (0.5-2) 
พ้ืนท่ี ร้อยละ 5   

5 

ต ่า (0-1.5) พ้ืนท่ี 
ร้อยละ 18   

หนาแน่นต ่า (0-0.5) 
พ้ืนท่ี ร้อยละ 8   

3 

นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั 
-ท่ีราบน ้าท่วมถึง/สนัทราย  
- ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
ตอนกลางและตะวนัตก
เฉียงใต ้
-ต าบลชะเมา  ท่าเรือ
การะเกด ต าบลแหลม 

สูง (>3)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 22   

หนาแน่นสูง (>2)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 66   

สนบัสนุนปานกลาง
ไดรั้บการอบรม
ความรู้ เทคโนโลย ี 

ลงทุนเทคโนโลยี
ร่วมกบัภูมิปัญญา
ชาวบา้น  

7 

ปานกลาง (1.5-3)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ  74 

หนาแน่นปานกลาง (0.5-2) 
พ้ืนท่ี ร้อยละ 4   

5 

ต ่า (0-1.5)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ  4  

หนาแน่นต ่า (0-0.5)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 30   

3 

นาขา้วตน้ทุนต ่า 
 -ท่ีราบดินตะกอนแม่น ้า/
สนัทราย 
-ทิศตะวนัตกเฉียงใต ้
-ต าบลหวัไทร ขาพงัไกร 
ควนชะลิก 

สูง (>3)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 70   

หนาแน่นสูง (>2) 
พ้ืนท่ี ร้อยละ 62  

สนบัสนุนสูงไดรั้บ
การอบรมความรู้ 
เทคโนโลย ีจดัตั้ง
โรงสีชุมชน 
สนบัสนุนปุ๋ ย 

ใช ้ภูมิปัญญา
ชาวบา้นร่วมดว้ย  
ท าเกษตรอา้งอิง
วิถีธรรมชาติ  

7 

ปานกลาง (1.5-3)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ  22 

หนาแน่นปานกลาง (0.5-2)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 37   

5 

ต ่า (0-1.5) พ้ืนท่ี 
ร้อยละ 8   

หนาแน่นต ่า (0-0.5) พ้ืนท่ี 
ร้อยละ 1   

3 

ท่ีมา:  ค  านวณจากแผนท่ีถนน คลองส่งน ้าของกรมพฒันาท่ีดิน (2552) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 และแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 54 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัความหนาแน่นของถนน กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ควำมหนำแน่นถนน (กม./ตร.กม.)

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ขอบเขตอ ำเภอ

หนำแน่นน้อย 0-1.5

หนำแน่นปำนกลำง 1.5-3

หนำแน่นสงู 3-4.3
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ภาพประกอบ 55 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัความหนาแน่นของคลองส่งน ้ายอ่ย กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ควำมหนำแน่นคลองสง่น ำ้ (กม./ตร.กม.)

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ขอบเขตอ ำเภอ

หนำแน่นน้อย 0-0.5

หนำแน่นปำนกลำง 0.5-1

หนำแน่นสงู 2-4
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ภาพประกอบ 56 ระดบัความย ัง่ยนืปัจจยัการสนบัสนุนกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ จากภาครัฐ กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

กำรสนบัสนนุโครงกำรตำ่ง ๆ จำกภำครัฐ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ขอบเขตอ ำเภอ

ปำนกลำง

สงู
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 6.3.5 การยอมรับของสังคม (Social Acceptance) 
 การยอมรับของสังคม คือ การเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัของประโยชน์ท่ีดิน สิทธิในการ
เข้าถึงทรัพยากรท้องถ่ินของกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีด้อยโอกาส ลดความขดัแยง้ แนวทางความ
ร่วมมือ การสร้างความมัน่คงในกลุ่มต่างๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างกนั รวมถึงผลกระทบต่อความ
ย ัง่ยืนของระบบนิเวศท่ีอาจกระทบต่อชุมชนในระยะยาวจากประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี 
ตวัอยา่งตวัช้ีวดัในดา้นน้ี อาทิ ความขดัแยง้/หรือกระทบต่อกลุ่มอ่ืนๆ กลุ่มผูเ้สียประโยชน์จากโครงการรัฐ 
การยอมรับของชุมชนเน่ืองจากมีการสร้างงานและเศรษฐกิจท้องถ่ิน การไม่ยอมรับจากชุมชน 
อนัเน่ืองมาจากผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทรัพยากรดินและน ้ า การสร้างความเขม้แข็งกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส 
กลุ่มผูใ้ชท่ี้ดินโดยอาจพิจารณาไดจ้าก การเขา้ถึงทรัพยากร (Power) ความรู้ (Knowledge) ผูน้ า (Leadership) 
และการมีส่วนร่วม (Participation) 
 จากผลการวเิคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ท าใหท้ราบสถานภาพการยอมรับดา้นสังคมของ
ผูใ้ช้ท่ีดินและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ในด้านการไดป้ระโยชน์/เสียประโยชน์ ในพื้นท่ีอนัอาจ
กระทบมาจากโครงการรัฐท่ีสนับสนุนการใช้ท่ีดิน /การจดัการท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้ง การสนับสนุนหรือ
ต่อตา้น อนัเน่ืองจากผลกระทบเชิงลบ เชิงบวกต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน การสร้างงาน รวมถึงความเขม้แข็ง
ของกลุ่ม บทบาทของกลุ่ม รวมถึงกลุ่มท่ีก่อตั้งโดยผูใ้ชท่ี้ดิน เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึง
ทรัพยากร ซ่ึงวดัไดจ้ากอ านาจ ความรู้ ภาวะผูน้ า และการมีส่วนร่วม 
 ผลจากการวเิคราะห์ สรุปไดว้า่กลุ่มนาขา้วทุกกลุ่มในเขตพื้นท่ีศึกษาไดรั้บประโยชน์จากการ
สนบัสนุนการปลูกขา้วเพื่อการคา้ และการปรับเปล่ียนพื้นท่ีนาทิ้งร้างบางส่วนมาเป็นสวนผสม โดย
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ ความรู้ และปัจจยัพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ระบบชลประทาน คลองส่ง
น ้ าย่อย ถนน โรงสีชุมชน เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย เป็นตน้ กลุ่มผูใ้ช้ท่ีดินจึงไม่มีปัญหาความขดัแยง้ในระดบัท่ี
รุนแรง และไม่ต่อตา้นโครงการ ฯ อีกทั้งกิจกรรมจากภาครัฐยงัเก้ือหนุนให้เศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน  
มีการจา้งแรงงานเพื่อการท านา ลดการอพยพออกนอกพื้นท่ี ไม่กระทบต่อชุมชนและระบบนิเวศ  
 ปัจจยัท่ีพบว่ามีความไม่เท่าเทียมกนัในสิทธิของผูใ้ช้ท่ีดิน คืออ านาจการเขา้ถึงทรัพยากร 
(Power) และความเขม้แข็งของกลุ่มดา้นความรู้ ผูน้  าและการมีส่วนร่วม ดงัแสดงรายละเอียดดงัตาราง 
52 
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ตาราง 52 การยอมรับของสังคม กลุ่มนาขา้ว 
ประเภท ต าแหน่ง โอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร/

กลุ่มไดเ้ปรียบ-ดอ้ยโอกาส  
(Power) 

คะแนน การเสริมสร้างกลุ่ม  
(Knowledge, Leadership และ

Participation) 

คะแนน 

นาขา้ว
แบบ
เขม้ขน้  
 

-ท่ีราบน ้าท่วมถึง บริเวณ
ตอนกลาง  
-ต าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ 
ดอนตรอ ทอ้งล าเจียด ไส
หมาก ป่าระก า เกาะทวด 

มีโอกาสเขา้ถึงปานกลาง 
มากกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ ไดรั้บการ
สนบัสนุน ช่วยเหลือจาก
ภาครัฐรวดเร็ว 

5 ระดบัปานกลาง  มีการรับทราบ
กิจกรรมต่าง ๆ และความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง
พอควร  แต่ไม่สม ่าเสมอ ไม่มีอ  านาจถึง
ขั้นคดัคา้นโครงการ มีส่วนร่วมกบั
ภาครัฐ องคก์รต่าง ๆ พอควรแต่ไม่
สม ่าเสมอทุกคร้ัง  

5 

นาขา้ว
ร่วมกบั
สวน
ผสม 
 

-ท่ีราบน ้าท่วมถึง 
- ทิศเหนือและตะวนัออก 
อาทิ ต าบลคลองนอ้ย คลอง
กระบือ หูล่อง ขนาบนาก 
ปากแพรก เสือหึง ท่าซอม  

โอกาสในการเขา้ถึงต ่า การ
สนบัสนุนงบประมาณ 
บุคลากรล่าชา้ 

4 ระดบัต ่า รับทราบกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
ด าเนินการในพ้ืนท่ี และความรู้ท่ี
เก่ียวขอ้งนอ้ย นาน ๆ คร้ัง ไม่มีอ  านาจ
ถึงขั้นคดัคา้นหรือสนบัสนุนโครงการ
ได ้มีส่วนร่วมกบัภาครัฐ องคก์รต่าง ๆ 
นอ้ย นาน ๆ คร้ัง  

3 

นาขา้ว
ร่วมกบั
ปาลม์
น ้ามนั 

-ท่ีราบน ้าท่วมถึง 
-ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือและ
ตอนกลาง 
-ต าบลชะเมา  ท่าเรือและ 
ต าบลการะเกด  
-ท่ีราบน ้าท่วมถึง/สนัทราย  
- ต  าบลแหลม 

มีโอกาสเขา้ถึงปานกลาง 
มากกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ  

5 ระดบัปานกลาง รับทราบกิจกรรมต่าง 
ๆ และความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งนอ้ย นาน ๆ 
คร้ัง มีอ  านาจในการเสนอเพ่ือคดัคา้น
หรือสนบัสนุนโครงการ เน่ืองจาก
เกษตรกรบางรายเป็นนายทุนขนาด
ใหญ่ มีส่วนร่วมกบัภาครัฐ องคก์รต่าง 
ๆ พอควรแต่ไม่สม ่าเสมอทุกคร้ัง  

3 

นาขา้ว
ตน้ทุนต ่า 

-ท่ีราบน ้าท่วมถึง 
- ต  าบลหวัไทร เขาพงัไกร 
ควนชะลิก 

โอกาสในการเขา้ถึงปานกลาง 
แต่นอ้ยกวา่กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ 
แต่ไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณ  

5 ปานกลาง มีการรับทราบกิจกรรมต่าง 
ๆ ท่ีด าเนินการในพ้ืนท่ีและความรู้ท่ี
เก่ียวขอ้งพอควร  แต่ไม่ไดส้ม ่าเสมอ 
ต ่า ไม่มีอ  านาจถึงขั้นคดัคา้นหรือ
สนบัสนุนโครงการได ้มีส่วนร่วมกบั
ภาครัฐ องคก์รต่าง ๆ นอ้ย นาน ๆ คร้ัง  

3 

ท่ีมา: การวเิคราะห์ Stakeholder Analysis  
 
 กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้และนาขา้วตน้ทุนต ่ามีอ านาจในการเขา้ถึงทรัพยากรมากท่ีสุดหากเทียบกบั
กลุ่มอ่ืน ๆ (มีอ านาจในระดบัปานกลาง) ระหว่างสองกลุ่มน้ี หากน ามาเปรียบเทียบกนัจะพบว่ากลุ่ม 
นาขา้วเขม้ขน้ มีอ านาจในการเขา้ถึงทรัพยากรสูงกวา่กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า  
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 ดา้นความเขม้แข็ง/การเสริมสร้างกลุ่ม จากความรู้ ผูน้ าและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
กบัภาครัฐ ในยทุธศาสตร์/จดัการการใชท่ี้ดินพบวา่กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้และนาขา้วตน้ทุนต ่ามีระดบัความ
เหมาะสมสูงกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ ดา้นความรู้และการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง และมีความเป็นผูน้ าใน
ระดบัต ่า 
 กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนัในพื้นท่ีทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลาง และตะวนัตกเฉียงใต ้
ของพื้นท่ีศึกษาพบวา่มีอ านาจค่อนขา้งต ่า ส่วนความรู้ ความเป็นผูน้ าและการมีส่วนร่วมในระดบัต ่า  
 กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสมทั้งหมด โดยภาพรวมมีความรู้ ผูน้  าและการมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบัต ่าทั้งหมด จึงจดัวา่มีระดบัความเหมาะสมต ่าท่ีสุดหากเปรียบเทียบกบักลุ่มนาขา้วอ่ืน ๆ  
  จากค าอธิบายการใชท่ี้ดินสามารถสรุปปัจจยั/ตวัช้ีวดัและค่าน ้าหนกัในการประเมินการ
จดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื ของกลุ่มนาขา้ว สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 6.3.6 ค่าน า้หนักความส าคัญของปัจจัย 
  ผลจากการค านวณค่าน ้ าหนักเพื่อใช้ในการประเมินความย ัง่ยืนในแต่ละกลุ่มนาข้าว มี
ดงัต่อไปน้ี (ภาพประกอบ 57) 
  กลุ่มนาข้าวเข้มข้น มีความแตกต่างของค่าน ้ าหนักระดับผลผลิตข้าวนาปีและนาปรัง 
เน่ืองจากในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนัข้ึนกบัผลผลิตรวมต่อต าบล และมีปริมาณการพึ่งพาขา้วนาปี
และนาปรังแตกต่างกนั  หากน าปริมาณผลผลิตรวมมากระจายตั้งแต่ปริมาณต ่าสุดถึงสูงสุด สามารถ
จ าแนกได ้3 กลุ่ม คือ  
  กลุ่มท่ี 1 ผลผลิตรวมมากกวา่ 10,000 ตนัต่อปีต่อต าบล คือ ต าบลเชียรเขา อ าเภอเชียรใหญ่
และต าบลท่าเรือ อ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช ค่าน ้ าหนกัของผลผลิตนาปีเท่ากบั 0.70 และค่าน ้ าหนกั
ของนาปรังเท่ากบั 0.30 เน่ืองจากกลุ่มน้ีมีการพึ่งพาผลผลิตนาปีมากกว่านาปรังในสัดส่วนใกลเ้คียงกนั
คือเฉล่ีย 7:3 
 กลุ่มท่ี 2 ผลผลิตรวม 6,000- 10,000 ตนัต่อปีต่อต าบล คือต าบลป่าระก า เกาะทวด ชะเมา 
อ าเภอเชียรใหญ่ ค่าน ้าหนกัผลผลิตนาปีเท่ากบั 0.1, 0.2, 0.4 ตามล าดบั และค่าน ้าหนกันาปรังเท่ากบั 0.9, 
0.8, 0.6 ตามล าดบั กลุ่มน้ีพึ่งพานาปรังสูงกวา่นาปี 
 กลุ่มท่ี 3 ผลผลิตรวมน้อยกว่า 6,000 ตนัต่อปีต่อต าบล คือ ต าบลดอนตรอ ใสหมาก ทอ้ง
ล าเจียก และเชียรใหญ่ อ าเภอเชียรใหญ่ ค่าน ้ าหนกัผลผลิตนาปีเท่ากบั 0.8, 0.6, 0.3, 0.2 ตามล าดบัและ
ค่าน ้ าหนกันาปรังเท่ากบั 0.2, 0.4, 0.7, 0.8 ตามล าดบั กลุ่มน้ีจะพบวา่ต าบลทอ้งล าเจียกและต าบลเชียร
ใหญ่พึ่งพานาปรังมากกวา่นาปี ส่วนต าบลดอนตรอและใสหมากจะพึ่งพานาปีมากกวา่นาปรัง 
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   ค่าน ้ าหนกัดา้นผลผลิตของกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ พบว่าปัจจยัระดบัผลผลิตมีค่าน ้ าหนกัเท่ากบั 
0.45 รองลงมาคือค่าน ้ าหนกัปัจจยัความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ ามีค่าเท่ากบั 0.35 และค่าน ้ าหนกั
ปัจจยัศกัยภาพ ขอ้จ ากดัดินมีค่าน ้าหนกัต ่าสุด เท่ากบั 0.15  
   ค่าน ้าหนกัดา้นความเส่ียงและความมัน่คง พบวา่ปัจจยัความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัเท่ากบั 
0.45 รองลงมาปัจจยัความเส่ียงต่อการระบาดของแมลงและศตัรูพืชเท่ากบั 0.35 ส่วนปัจจยัความเส่ียง
จากสายพนัธ์ุขา้วมีค่าน ้าหนกัต ่าท่ีสุด คือ 0.25  
   ค่าน ้าหนกัดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ พบวา่ปัจจยัระดบัการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่ง
ทุน ปัจจยัแรงงาน/เคร่ืองจกัร และปัจจยัการสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐานจากรัฐนั้นมีค่าน ้ าหนกัสูงสุด
เท่ากบั 0.25 รองลงมาคือปัจจยัรายไดใ้นฟาร์มเท่ากบั 0.20 และสุดทา้ยปัจจยัขนาดและการถือครอง
ท่ีดินมีค่าน ้าหนกัต ่าสุดคือ 0.10  
   ค่าน ้ าหนกัดา้นการยอมรับของสังคม ปัจจยัอ านาจในการเขา้ถึงทรัพยากรและความเขม้แข็ง
ในการรวมกลุ่มมีค่าความส าคญัเท่ากนัคือ 0.5  
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ภาพประกอบ 57 สรุปปัจจยัและค่าน ้าหนกัในประเมินความย ัง่ยนื กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้   
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   กลุ่มนาข้าวร่วมกบัสวนผสม จะเห็นไดว้า่ค่าน ้ าหนกัของระดบัผลผลิตระหวา่งขา้วและสวนผสม
มีความแตกต่างกนัภายในกลุ่มยอ่ย โดยจะเห็นไดว้่ากลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม1, 4 และ 5 พบว่า
ครัวเรือนยงัคงพึ่งพาผลผลิตจากขา้วสูง ค่าน ้าหนกัของผลผลิตขา้วและสวนผสมอ่ืน ๆ จึงเท่ากบั 0.5 ใน
กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 และ 4 ส่วนนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 5 มีค่าน ้าหนกัของระดบัผลผลิตขา้ว
สูงท่ีสุด คือ 0.7  ส่วนนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 และ 3 ครัวเรือนมีการพึ่งพาผลผลิตจากสวนผสมสูง
กวา่ขา้วค่าน ้ าหนกัของระดบัผลผลิตสวนผสมจึงเท่ากบั 0.8 ในนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 และเท่ากบั 
0.6 ในนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 ส่วนค่าน ้าหนกัของปัจจยัอ่ืน ๆ ในดา้นผลผลิตของกลุ่มนาขา้วร่วมกบั
สวนผสมมีค่าน ้าหนกัใกลเ้คียงกนั โดยปัจจยัระดบัผลผลิตมีค่าน ้ าหนกัเท่ากบั 0.35 ปัจจยัความสามารถ
ในการเขา้ถึงแหล่งน ้ามีค่าเท่ากบั 0.35 และค่าน ้าหนกัระดบัผลผลิตเท่ากบั 0.30 (ภาพประกอบ 58) 
   ค่าน ้าหนกัดา้นความเส่ียงและความมัน่คง พบวา่ปัจจยัความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัเท่ากบั 
0.40 รองลงมาปัจจยัความเส่ียงต่อการระบาดของแมลงและศตัรูพืชเท่ากบั 0.35 ส่วนปัจจยัความเส่ียง
จากสายพนัธ์ุขา้วมีค่าน ้าหนกัต ่าท่ีสุด คือ 0.25  
   ค่าน ้าหนกัดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ พบวา่ปัจจยัแรงงาน/เคร่ืองจกัร  มีค่าน ้ าหนกัสูง
ท่ีสุด คือ 0.25 รองลงมาคือปัจจยัการสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐานจากรัฐมีค่าน ้ าหนกัเท่ากบั 0.20 ส่วน
ปัจจยัระดบัการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุน ปัจจยัรายไดใ้นฟาร์มเท่ากบั 0.20 และปัจจยัขนาดและ
การถือครองท่ีดินมีค่าน ้าหนกัเท่ากนัคือ 0.15 และปัจจยันาทิ้งร้างมีค่าน ้าหนกันอ้ยท่ีสุดคือ 0.10  
   ค่าน ้ าหนกัดา้นการยอมรับของสังคม ปัจจยัอ านาจในการเขา้ถึงทรัพยากรและความเขม้แข็ง
ในการรวมกลุ่มมีค่าความส าคญัเท่ากนัคือ 0.5  
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ภาพประกอบ 58 สรุปปัจจยัและค่าน ้าหนกัในประเมินความย ัง่ยนื กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม   
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   กลุ่มนาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มัน ค่าน ้าหนกัของปัจจยัในดา้นผลผลิตสูงในปัจจยัระดบัผลผลิต
และความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า คือ เท่ากบั 0.40 ส่วนปัจจยัศกัยภาพ ขอ้จ ากดัดินมีค่าน ้ าหนกั 
0.20 ส าหรับปัจจยัผลผลิตการก าหนดค่าน ้ าหนกัของระดบัผลผลิตปาล์มน ้ ามนัมีค่าเท่ากบั 0.60 และ 
ค่าน ้าหนกัของขา้วเท่ากบั 0.40 (ภาพประกอบ 59) 
   ค่าน ้าหนกัดา้นความเส่ียงและความมัน่คง พบวา่ปัจจยัความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัเท่ากบั 
0.40 รองลงมาปัจจยัความเส่ียงต่อการระบาดของแมลงและศตัรูพืชเท่ากบั 0.40 ส่วนปัจจยัความเส่ียง
จากสายพนัธ์ุขา้วมีค่าน ้าหนกัต ่าท่ีสุด คือ 0.20  
   ค่าน ้ าหนกัดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ พบว่าปัจจยัระดบัเงินทุนและการเขา้ถึงแหล่ง
ทุน  มีค่าน ้ าหนักสูงท่ีสุด คือ 0.25 รองลงมาคือปัจจยัแรงงาน/เคร่ืองจกัร และปัจจยัการสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐานจากรัฐมีค่าน ้ าหนกัเท่ากบั 0.20 ส่วนปัจจยัปัจจยัรายไดใ้นฟาร์มและขนาดพื้นท่ีและ
การถือครองเท่ากบั 0.15 ส าหรับปัจจยันาทิ้งร้างมีค่าน ้าหนกันอ้ยท่ีสุดคือ 0.05  
   ค่าน ้ าหนกัดา้นการยอมรับของสังคม ปัจจยัอ านาจในการเขา้ถึงทรัพยากรและความเขม้แข็ง
ในการรวมกลุ่มมีค่าความส าคญัเท่ากนัคือ 0.5  
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ภาพประกอบ 59 สรุปปัจจยัและค่าน ้าหนกัในประเมินความย ัง่ยนื กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั 
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   กลุ่มนาข้าวต้นทุนต ่า ค่าน ้ าหนกัของปัจจยัในดา้นผลผลิตมีค่าใกลเ้คียง โดยปัจจยัศกัยภาพ 
ขอ้จ ากดัดินและความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้า คือ เท่ากบั 0.35 ส่วนปัจจยัระดบัผลผลิตมีค่าเท่ากบั 
0.30 และพิจารณาเฉพาะผลผลิตขา้วนาปี (ภาพประกอบ 60) 
   ค่าน ้าหนกัดา้นความเส่ียงและความมัน่คง พบวา่ปัจจยัความเส่ียงต่อการระบาดของแมลงและ
ศตัรูพืชมีค่าน ้ าหนกัสูงท่ีสุดคือเท่ากบั 0.40 ส่วนปัจจยัความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัเท่ากบั 0.35 และ
ปัจจยัความเส่ียงจากสายพนัธ์ุขา้วมีค่าน ้าหนกัต ่าท่ีสุด คือ 0.25  
   ค่าน ้ าหนกัด้านความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ พบว่าปัจจยัการสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐาน
จากรัฐมีค่าน ้ าหนกัสูงท่ีสุดคือเท่ากบั 0.30 รองลงมาคือปัจจยัแรงงาน/เคร่ืองจกัร และปัจจยัรายไดใ้นฟาร์ม/
นอกฟาร์มมีค่าท่ากบั 0.20 รองลงมาเป็นปัจจยัระดบัเงินทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุนและขนาดพื้นท่ีและ
การถือครองเท่ากบั 0.15 
   ค่าน ้ าหนกัดา้นการยอมรับของสังคม ปัจจยัอ านาจในการเขา้ถึงทรัพยากรและความเขม้แข็ง
ในการรวมกลุ่มมีค่าความส าคญัเท่ากนัคือ 0.5  
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ภาพประกอบ 60 สรุปปัจจยัและค่าน ้าหนกัในประเมินความย ัง่ยนื กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า 
 
 

  



206 
 

 6.3.7 ผลการประเมินความยัง่ยนื 
  การประเมินการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยืน ผูว้ิจยัท าการประเมินดว้ยเทคนิคการซ้อน
แผนท่ีให้ค่าถ่วงน ้ าหนกั (Weighted Overlay Technique) ประมวลผลดว้ย Model Builder ผลการ
ประเมินแยกเป็นรายดา้นตามแนวทาง SLM คือดา้นผลผลิต ความเส่ียงและความปลอดภยั การป้องกนั 
คุณค่า การยอมรับของสังคม และผลการประเมินการจดัการท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  6.3.7.1 ดา้นผลผลิต 
   ปัจจยัดา้นผลผลิต คือปัจจยัศกัยภาพ/ขอ้จ ากดัดิน ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ า
และระดบัผลผลิต ผลการประเมิน ฯ พบว่าผลการประเมิน ฯ มี 5 ระดบั คือระดบัสูง (7 คะแนน) 
ค่อนขา้งสูง (6 คะแนน) ปานกลาง (5 คะแนน) ค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) และต ่า (3 คะแนน) ดงัตาราง 53 
และภาพประกอบ 61 
 
ตาราง 53 ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นผลผลิต กลุ่มนาขา้ว  
ระดบัความ
ย ัง่ยนื 

นาขา้วเขม้ขน้ นาขา้วร่วมกบัสวน
ผสม 

นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั นาขา้วตน้ทุนต ่า 

พ้ืนท่ี 
(ไร่) 

ร้อยละ พ้ืนท่ี 
(ไร่) 

ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 

สูง (7) 12,033 10 - - - - - - 
ค่อนขา้งสูง (6) 36,686 30 - - - - - - 
ปานกลาง (5) 35,175 29 101,464 49 103,561 60 24,559 54 
ค่อนขา้งต ่า (4) 39,054 31 86,008 41 68,645 40 20,918 46 
ต ่า (3) -   19,640 10 - - - - 

รวม 122,948 100.00 207,112 100.00 172,206 100 45,477 100.00 

 

  จากตาราง จะเห็นไดว้า่ กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้มีความย ัง่ยืนในระดบัสูง (7 คะแนน) ร้อย
ละ 10 ของพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ พบกระจายในพื้นท่ีต าบลทอ้งล าเจียก อ าเภอเชียรใหญ่ และมีความย ัง่ยืน
ในระดบัค่อนขา้งสูง (6 คะแนน) พบร้อยละ 30 ของพื้นท่ีทั้งหมดในเขตนาขา้วเขม้ขน้ กระจายในพื้นท่ี
ต าบลเชียรเขาและป่าระก า อ าเภอเชียรใหญ่ ความย ัง่ยืนในระดบัปานกลาง (5 คะแนน) พบร้อยละ 29 
ของพื้นท่ีทั้งหมดในเขตนาขา้วเขม้ขน้ กระจายในพื้นท่ีต าบลดอนตรอ เกาะทวด ใสหมากและความ
ย ัง่ยืนในระดบัค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) พบร้อยละ 31 ของพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ทั้งหมดในพื้นท่ีต าบล 
เชียรใหญ่ อ าเภอเชียรใหญ่ 
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  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม พบว่าในเขตนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 ในพื้นท่ีต าบล
บางจาก และบางส่วนของต าบลท่าไร่ (ร้อยละ 10 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม) มีระดบัความย ัง่ยืน
ดา้นผลผลิตต ่า (3 คะแนน) ส่วนนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 และ 3 คือต าบลคลองนอ้ย บางส่วนของ
ต าบลเกาะทวด ป่าระก า และชะเมา มีระดบัความย ัง่ยืนดา้นผลผลิตปานกลาง (5 คะแนน) คิดเป็นร้อยละ 49 
ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสมทั้งหมด ส่วนนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 4 และ 5 ไดแ้ก่ ต าบลปากแพรก 
ขนาบนาก บา้นเพิง คลองกระบือ หูล่อง ท่าซอม เสือหึง ผลการประเมินพบว่ามีระดบัความย ัง่ยืน
ค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) คิดเป็นร้อยละ 41 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสมทั้งหมด 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั ผลการประเมินระดบัความย ัง่ยืนมี 2 ระดบั คือ ปานกลาง
และค่อนขา้งต ่า โดยระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง พบร้อยละ 40 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนัใน
บริเวณตอนกลาง ไดแ้ก่ ต าบลการะเกด เขาพระบาท อ าเภอเชียรใหญ่ และระดบัความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า 
พบร้อยละ 60 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั กระจายอยูใ่นพื้นท่ีทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของ
พื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลชะเมา อ าเภอเชียรใหญ่ ต าบลท่าเรือ อ าเภอเมืองและต าบลแหลม อ าเภอหวัไทร 
  กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า พบวา่ ระดบัความย ัง่ยืนดา้นผลผลิตปานกลาง (5 คะแนน) พบ
ร้อยละ 54 ของพื้นท่ีนาขา้วตน้ทุนต ่า กระจายในพื้นท่ีต าบลหัวไทร อ าเภอหัวไทร ส่วนพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ไดแ้ก่ บางส่วนของต าบลควนชะลิก ทรายขาว มีระดบัความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) คิดเป็นร้อยละ 46 
ของพื้นท่ีนาขา้วตน้ทุนต ่า 
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ภาพประกอบ 61 ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นผลผลิต กลุ่มนาขา้ว  

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนด้านผลผลิต

สงู

ต ่ำ
คอ่นข้ำงต ่ำ
ปำนกลำง
คอ่นข้ำงสงู
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  6.3.7.2 ดา้นความเส่ียงและความมัน่คง 
   ปัจจยัดา้นความเส่ียงและความมัน่คง ประกอบดว้ยปัจจยัความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม
ความเส่ียงจากการระบาดของแมลงและศตัรูพืช และความเส่ียงจากสายพนัธ์ุขา้ว เม่ือน าทุกปัจจยัมา
ซอ้นทบั และค านวณตามค่าน ้าหนกั พบวา่ผลประเมิน ฯ มีระดบัความย ัง่ยนื 5 ระดบั คือระดบัต ่ามาก (2 
คะแนน) ต ่า (3 คะแนน) ค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) ปานกลาง (5 คะแนน) และสูง (7 คะแนน) ดงัตาราง 54 
และภาพประกอบ 62 
 
ตาราง 54 ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นความเส่ียงและความมัน่คง กลุ่มนาขา้ว  
ระดบัความ
ย ัง่ยนื 

นาขา้วเขม้ขน้ นาขา้วร่วมกบัสวนผสม นาขา้วร่วมกบัปาลม์
น ้ามนั 

นาขา้วตน้ทุนต ่า 

พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) 
 

ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 

สูง (7) - - - - 103,561 60 - - 
ปานกลาง (5) 49,559 40 - - 68,645 40 - - 
ค่อนขา้งต ่า (4) 56,557 46 - - - - 45,477 100 
ต ่า (3) -   187,472 90 - - - - 
ต ่ามาก (2) 16,832 14 19,640 10 - - - - 

รวม 122,948 100 207,112 100 172,206 100 45,477 100 

 

 กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ พบวา่ผลประเมินระดบัความย ัง่ยนืดา้นความเส่ียงและความมัน่คงมี 
3 ระดบั คือปานกลาง (5 คะแนน) ค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) และต ่ามาก (2 คะแนน) โดยพื้นท่ีท่ีมีความ
ย ัง่ยืนปานกลาง (5 คะแนน) พบร้อยละ 40 ของพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ กระจายบริเวณตอนกลางของพื้นท่ี
ศึกษาไดแ้ก่ ต าบลเชียรเขา ทอ้งล าเจียก อ าเภอเชียรใหญ่ ส่วนความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) พบ
ร้อยละ 46 ของพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ กระจายในพื้นท่ีต าบลเชียรใหญ่ ป่าระก า ใสหมาก อ าเภอเชียรใหญ่ 
และระดบัความย ัง่ยนืต ่ามาก (2 คะแนน) พบร้อยละ 14 ของพื้นท่ีบริเวณต าบลชะเมา อ าเชียรใหญ่ 
 กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม พบวา่พื้นท่ีส่วนใหญ่มีความย ัง่ยืนในดา้นความเส่ียงและ
ความมัน่คงในระดบัต ่า (3 คะแนน) หรือร้อยละ 90 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม กระจายในพื้นท่ี
นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2, 3, 4, และ 5 บริเวณทิศเหนือและตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบล
คลองน้อยเกาะทวด ป่าระก า ชะเมา บางตะพง บางศาลา คลองกระบือ หูล่อง ขนาบนาก ปากแพรก บา้นเพิง 
ท่าซอม เสือหึง ส่วนพื้นท่ีอีกร้อยละ 10 พบวา่มีความย ัง่ยนืในระดบัต ่ามาก (2 คะแนน) กระจายในพื้นท่ี



210 
 

นาข้าวร่วมกับสวนผสม 1 บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ได้แก่ ต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมือง 
นครศรีธรรมราช 
   กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั ทั้งบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตะวนัตกเฉียงใต ้
และตอนกลาง ของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลชะเมา ท่าเรือ การะเกด เขาพระบาท และแหลม พบวา่ ผล
การประเมินพบวา่มีระดบัความย ัง่ยนื 2 ระดบั คือ สูง (7 คะแนน) และปานกลาง (5 คะแนน) โดยระดบั
ความย ัง่ยืนสูง (7 คะแนน) พบร้อยละ 60 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั กระจายอยู่ในพื้นท่ี
ตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ต าบลการะเกด เขาพระบาท อ าเภอเชียรใหญ่ ต าบลแหลม อ าเภอหวัไทร ส่วน
ระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง  (5 คะแนน) พบร้อยละ 40 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั กระจายอยู่
บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่พื้นท่ีบางส่วนของต าบลชะเมา อ าเภอเชียรใหญ่ และต าบลท่าเรือ 
อ าเภอเมือง  
   กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า พบว่าพื้นท่ีทั้งหมด ร้อยละ 100 มีระดบัความย ัง่ยืนดา้นความ
เส่ียงและความมัน่คงค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน)     
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ภาพประกอบ 62 ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นความเส่ียงและความมัน่คง กลุ่มนาขา้ว  

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนด้านความเส่ียงและความม่ันคง

ต ่ำ
ต ่ำมำก

คอ่นข้ำงต ่ำ
ปำนกลำง
สงู
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  6.3.7.3 ดา้นการป้องกนั 
   ปัจจยัดา้นการป้องกนั ไดแ้ก่ การมีภูมิคุม้กนัเพื่อรองรับการปรับเปล่ียน ปรับตวัตาม
สภาวะอากาศและระบบการตลาด รวมถึงมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้ า ผลการประเมิน ฯ ระดบัความ
ย ัง่ยนืในดา้นน้ี  4 ระดบั คือระดบัต ่ามากท่ีสุด (1 คะแนน) ต ่า (3 คะแนน) ปานกลาง (5 คะแนน) และสูง 
(7 คะแนน) ดงัตาราง 55 และภาพประกอบ 63 
 
ตาราง 55 ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นการป้องกนั กลุ่มนาขา้ว 
ระดบัความ
ย ัง่ยนื 

นาขา้วเขม้ขน้ นาขา้วร่วมกบัสวนผสม นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั นาขา้วตน้ทุนต ่า 
พ้ืนท่ี 
(ไร่) 

ร้อยละ พ้ืนท่ี 
(ไร่) 

ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) 
 

ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 

สูง (7) - - 23,767 11 - - - - 
ปานกลาง (5) 122,948 100 77,697 38 172,206 100 - - 
ต ่า (3) - - 86,008 42 - - 45,477 100 
ต ่ามากท่ีสุด (1) - - 19,638 9 - - - - 

รวม 123,948 100.00 207,110 100.00 172,206 100 45,477 100 

 
  ผลการประเมินความย ัง่ยืนในด้านการป้องกัน พบว่ากลุ่มนาข้าวเข้มข้น บริเวณ
ตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ ดอนตรอ ทอ้งล าเจียก ป่าระก า ชะเมา เกาะทวด มี
ระดบัความย ัง่ยนืในดา้นการป้องกนัในระดบัปานกลาง (5 คะแนน) ร้อยละ 100 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสมพบระดบัความย ัง่ยนืดา้นการป้องกนั 4 ระดบัคือ สูง ปานกลาง 
ต ่าและต ่ามากท่ีสุด ระดบัความย ัง่ยืนสูง (7 คะแนน) พบร้อยละ 11 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 
บริเวณนาขา้วร่วมกับสวนผสม 2 บริเวณทิศเหนือของพื้นท่ีศึกษากระจายในพื้นท่ีต าบลคลองน้อย 
อ าเภอปากพนงั รองลงมาพื้นท่ีระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง (5 คะแนน) พบร้อยละ 38 ของพื้นท่ีนาขา้ว
ร่วมกบัสวนผสม กระจายในพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 บริเวณทิศเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ 
ต าบลเกาะทวด ป่าระก า บางตะพง ชะเมา ระดบัความย ัง่ยืนต ่า (3 คะแนน) พบร้อยละ 42 ของพื้นท่ี 
นาขา้วร่วมกบัสวนผสม กระจายในพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม4 และ 5 บริเวณทิศตะวนัออกของ
พื้นท่ีศึกษาไดแ้ก่ ต าบลคลองกระบือ หูล่อง ปากแพรก ขนาบนาก บา้นเพิง ท่าซอม เสือหึง ส่วนกลุ่มท่ีมี
ระดบัความย ัง่ยืนต ่าท่ีสุด (1 คะแนน) พบร้อยละ 9 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม กระจายบริเวณ 
นาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1 บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลบางจาก  
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   กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั ทั้งบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลางและ
ตะวนัตกเฉียงใต ้ได้แก่ ต าบลท่าเรือ ชะเมา การะเกด เขาพระบาท และ ต าบลแหลม ผลการประเมิน
พบวา่พื้นท่ีทั้งหมดของนาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนัมีระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง (5 คะแนน) ร้อยละ 100  
  กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลหวัไทร 
เขาพงัไกรและควนชะลิก อ าเภอหวัไทร พบวา่พื้นท่ีทั้งหมดมีระดบัความย ัง่ยนืในระดบัต ่า (3 คะแนน)  
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ภาพประกอบ 63  ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นการป้องกนั กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนด้านการป้องกัน

ต ่ำ

ปำนกลำง
สงู

ต ่ำที่สดุ
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  6.3.7.4 ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ 
   ปัจจยัดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ระดบัการลงทุน/การเขา้ถึงแหล่งทุน 
แรงงาน/เคร่ืองจกัร รายได้ในฟาร์ม/นอกฟาร์ม ขนาดการถือครองท่ีดิน การสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐาน ผลการประเมินในดา้นน้ี พบว่ากลุ่มนาขา้วมีระดบัความย ัง่ยืน 4 ระดบั คือระดบัค่อนขา้งต ่า 
(4 คะแนน) ปานกลาง (5 คะแนน) ค่อนขา้งสูง (6 คะแนน) และสูง (7 คะแนน) ดงัตาราง 56 และ
ภาพประกอบ 64 
 

ตาราง 56 ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ กลุ่มนาขา้ว 
ระดบัความย ัง่ยนื นาขา้วเขม้ขน้ นาขา้วร่วมกบัสวนผสม นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั นาขา้วตน้ทุนต ่า 

พ้ืนท่ี 
(ไร่) 

ร้อยละ พ้ืนท่ี 
(ไร่) 

ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 

สูง (7) - - - - 172,206 100 - - 
ค่อนขา้งสูง (6) 122,948 100 - - - - - - 
ปานกลาง (5) - - 101,464 49 - - 45,477 100 
ค่อนขา้งต ่า (4) - - 105,647 51 - - - - 

รวม 122,948 100.00 207,110 100.00 172,206 100 45,477 100 

 

  ผลการประเมินความย ัง่ยืนในด้านความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ พบว่ากลุ่มนาขา้ว
เขม้ขน้บริเวณตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ ทอ้งล าเจียก ดอนตรอ ไสหมาก 
เกาะทวด ป่าระก า ชะเมา มีระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งสูง (6 คะแนน) ร้อยละ 100  
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม พบระดบัความย ัง่ยืน 2 ระดบัคือปานกลาง (5 คะแนน) 
และค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) โดยพื้นท่ีท่ีมีระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง (5 คะแนน) พบร้อยละ 49 ของ
พื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม กระจายในพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 และ 3 บริเวณตอนเหนือของ
พื้นท่ีศึกษา ได้แก่ ต าบลคลองน้อย เกาะทวด ป่าระก า บางตะพง และชะเมา และระดบัความย ัง่ยืน
ค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) ร้อยละ 51 ของพื้นท่ีในกลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1, 4 และ 5 บริเวณทิศ
ตะวนัตกเฉียงเหนือและทิศตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลบางจาก คลองกระบือ ปากแพรก หูล่อง 
ขนาบนาก บา้นเพิง ท่าซอม เสือหึง 
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  กลุ่มนาข้าวร่วมกับปาล์มน ้ ามนั ทั้ งบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลางและ
ตะวนัตกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต าบลท่าเรือ ชะเมา การะเกด เขาพระบาท และ ต าบลแหลม พบระดบัความ
ย ัง่ยนืสูงร้อยละ 100 
  กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลหวัไทร  
เขาพงัไกร ควนชะลิก พบระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) ร้อยละ 100 ดงัแสดงในภาพประกอบ 
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ภาพประกอบ 64 ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ กลุ่มนาขา้ว  

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนด้านความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ
คอ่นข้ำงต ่ำ

ปำนกลำง

สงู
คอ่นข้ำงสงู
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  6.3.7.5 ดา้นการยอมรับของสังคม 
   ปัจจยัด้านการยอมรับของสังคม คือสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร ความเข้มแข็ง/การมี 
ส่วนร่วมในการรวมกลุ่ม ผลการประเมิน ฯ พบวา่กลุ่มนาขา้วมีระดบัความย ัง่ยืนในดา้นน้ี 2 ระดบั คือ
ระดบัต ่า (3 คะแนน) และค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) ดงัตาราง 57 และภาพประกอบ 65 
 
ตาราง 57 ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ กลุ่มนาขา้ว 
ระดบัความย ัง่ยนื นาขา้วเขม้ขน้ นาขา้วร่วมกบัสวน

ผสม 
นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั นาขา้วตน้ทุนต ่า 

พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) 
 

ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 

ค่อนขา้งต ่า (4) 123,248 100 - - - - 45,477 100 
ต ่า (3) - - 207,110 100.00 172,206 100 - - 

รวม 123,248 100.00 207,110 100.00 172,206 100 45,477 100 

 
  ผลการประเมินความย ัง่ยืนในด้านการยอมรับของสังคม พบว่ากลุ่มนาขา้วเขม้ข้น 
บริเวณตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ ทอ้งล าเจียก ดอนตรอ ไสหมาก  เกาะทวด 
ป่าระก า ชะเมา และนาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลหัวไทร 
ควนชะลิก เขาพงัไกร ร้อยละ 100 มีระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) 
  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสมทั้งหมด ในบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ทิศเหนือและ
ทิศตะวนัออก อาทิ ต าบลบางจาก ท่าไร่ คลองนอ้ย คลองกระบือ หูล่อง ปากแพรก ขนาบนาก บา้นเพิง  
ท่าซอม เสือหึง เป็นตน้ พบวา่ร้อยละ 100 มีระดบัความย ัง่ยนืดา้นการยอมรับของสังคมต ่า (3 คะแนน) 
  กลุ่มนาข้าวร่วมกับปาล์มน ้ ามนั ทั้ งบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลางและ
ตะวนัตกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต าบลท่าเรือ ชะเมา การะเกด เขาพระบาท และ ต าบลแหลม ท่ีถือครองโดย
เกษตรกร ผลการประเมินพบวา่พื้นท่ีทั้งหมดของนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนัท่ีถือครองโดยเกษตรกรมี
ระดบัความย ัง่ยนืต ่า (3 คะแนน)  
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ภาพประกอบ 65 ผลการประเมินความย ัง่ยนืดา้นการยอมรับของสังคม กลุ่มนาขา้ว  

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

สัญลักษณ์

ระดับความยั่งยืนด้านการยอมรับของสังคม

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ต ่ำ
คอ่นข้ำงต ่ำ
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  6.3.7.6 ผลประเมินการจดัการทรัพยากรท่ีดินในภาพรวม (SLM) 
   ผลการประเมินระดบัความย ัง่ยืนในการจดัการทรัพยากรท่ีดินภาพรวม ของกลุ่มนาขา้ว 
พบว่ามีระดบัความย ัง่ยืน 4 ระดบั คือค่อนขา้งสูง (6 คะแนน) ปานกลาง (5 คะแนน) ค่อนขา้งต ่า  
(4 คะแนน)และต ่า (3 คะแนน) ดงัตาราง 58 และภาพประกอบ 66 
 
ตาราง 58 ผลการประเมินความย ัง่ยนืการจดัการทรัพยากรท่ีดินในภาพรวม กลุ่มนาขา้ว  
ระดบัความ
ย ัง่ยนื 

นาขา้วเขม้ขน้ นาขา้วร่วมกบัสวนผสม นาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั นาขา้วตน้ทุนต ่า 
พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) 

 
ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 

ค่อนขา้งสูง (6) - - - - 68,645 40 - - 
ปานกลาง (5) 60,529 49 23,767 11 103,561 60 24,559 54 
ค่อนขา้งต ่า (4) 62,419 51 77,697 38 - - - - 
ต ่า (3) - - 105,648 51 - - 20,918 46 

รวม 122,948 100 207,112 100 172,206 100 45,477 100 

 
  ผลการประเมินความย ัง่ยืนในการจดัการทรัพยากรท่ีดินในภาพรวม พบวา่กลุ่มนาขา้ว
เขม้ขน้มีระดบัความย ัง่ยืน 2 ระดบั คือ ปานกลาง (5 คะแนน) และความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) 
โดยพื้นท่ีท่ีมีความย ัง่ยืนปานกลาง (5 คะแนน) หรือร้อยละ 49 ของพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ทั้งหมด กระจาย
ในพื้นท่ีต าบลดอนตรอ เชียรเขา ทอ้งล าเจียกและป่าระก า อ าเภอเชียรใหญ่ ส่วนพื้นท่ีท่ีมีความย ัง่ยืน
ค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) พบร้อยละ 51 ของพื้นท่ีนาขา้วเขม้ขน้ กระจายในพื้นท่ีบางส่วนของต าบลชะเมา 
เกาะทวด และใสหมาก   
  กลุ่มนาข้าวร่วมกับสวนผสม พบระดบัความย ัง่ยืนในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 3 
ระดบัคือ ปานกลาง (5 คะแนน) ค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) และต ่า (3 คะแนน) โดยระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง 
(5 คะแนน) พบร้อยละ 11 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม ในพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 2 บริเวณ
ทิศเหนือของพื้นท่ีศึกษา ได้แก่ ต าบลคลองน้อย อ าเภอปากพนัง รองลงมาระดับความย ัง่ยืนต ่ า 
(3 คะแนน) หรือร้อยละ 51 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม พบในเขตนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 1, 4 
และ 5 บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ ต าบลบางจาก อ าเภอเมือง และทิศตะวนัออก อาทิ ต าบล
คลองกระบือ หูล่อง เสือหึง ปากแพรก บา้นเพิง ท่าซอม ต าบลขนาบนาก อ าเภอปากพนัง เป็นต้น 
สุดทา้ยระดบัความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) พบร้อยละ 38 ของพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 
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ในพื้นท่ีนาขา้วร่วมกบัสวนผสม 3 บริเวณตอนเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ บางส่วนของต าบลเกาะทวด 
ชะเมา ป่าระก า บางตะพง เป็นตน้ 
  กลุ่มนาข้าวร่วมกับปาล์มน ้ ามนั ทั้ งบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลางและ
ตะวนัตกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ต าบลท่าเรือ ชะเมา การะเกด เขาพระบาท และ ต าบลแหลม ท่ีถือครองโดย
เกษตรกร ผลการประเมินระดบัความย ัง่ยืนมี 2 ระดบั คือ ค่อนขา้งสูง (6 คะแนน) และปานกลาง 
(5 คะแนน) ความย ัง่ยืนค่อนขา้งสูง พบร้อยละ 40 บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ 
ต าบลท่าเรือ บางส่วนของต าบลบางจาก อ าเภอเมือง ต าบลชะเมา อ าเภอเชียรใหญ่ รองลงมาระดบัความ
ย ัง่ยืนปานกลาง (5 คะแนน) พบร้อยละ 60 บริเวณตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลการะเกด 
เขาพระบาท อ าเภอเชียรใหญ่ ต าบลแหลม อ าเภอหวัไทร  
     กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่าพบระดบัความย ัง่ยืน 2 ระดบั คือ ต ่า (3 คะแนน) และปานกลาง 
(5 คะแนน) โดยระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง (5 คะแนน) พบร้อยละ 54 ของพื้นท่ีนาขา้วตน้ทุนต ่า 
บริเวณพื้นท่ีต าบลหวัไทร อ าเภอหวัไทร ส่วนระดบัความย ัง่ยืนต ่า (3 คะแนน) พบร้อยละ 46 ของพื้นท่ี
นาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณท่ีพบคือบางส่วนของต าบลเขาพงัไกร ทรายขาว ดงัภาพประกอบ 66 
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ภาพประกอบ 66 ความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มนาขา้ว 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

ขอบเขตลุม่น ำ้ปำกพนงั

ระดับความยั่งยืนด้านความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ
ต ่ำ

คอ่นข้ำงต ่ำ

ปำนกลำง
คอ่นข้ำงสงู
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6.4 การใช้ทีด่ินประเภทเพาะเลีย้งกุ้งและสัตว์น า้ผสม 
 
  พื้นท่ีเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมตั้งอยู่ในเขตชลประทานน ้ าเค็ม ติดชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย
ดา้นตะวนัออก และติดอ่าวปากพนงัทางทิศเหนือ ไดแ้ก่ ต าบลหนา้สตน เกาะเพชร อ าเภอหวัไทร ต าบล
ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง บางพระ ปากพนงัตะวนัตก ปากพนงัตะวนัออก แหลมตะลุมพุก คลองนอ้ย 
อ าเภอปากพนงัและต าบลบางจาก อ าเภอปากพนัง พื้นท่ีรอบอ่าวปากพนงั มีลกัษณะเป็นป่าชายเลน
สลบัดว้ยพื้นท่ีนากุง้และสัตวน์ ้าผสม ส่วนพื้นท่ีทางทิศตะวนัออก เป็นท่ีราบชายฝ่ังแคบ ๆ 
  พื้นท่ีนากุง้และสัตวน์ ้าผสมรวมทั้งลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่างมีจ านวน 81,745 ไร่ เกษตรกรผูเ้ล้ียง
สัตวน์ ้ าในพื้นท่ีน้ีประกอบดว้ย 2 กลุ่มหลกั คือ 1) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ส่วนใหญ่เป็นบริษทั
ส่งออกกุง้ทะเลและอุตสาหกรรมเก่ียวขอ้ง มีพื้นท่ีนากุง้กระจายอยูห่ลายต าแหน่งในลุ่มน ้ าปากพนงั
ตอนล่าง 2) กลุ่มเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมท่ีเป็นเกษตรกรรายย่อยในพื้นท่ี รายละเอียดการใช้ท่ีดิน
แสดงดงัต่อไปน้ี  
 1) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ประกอบดว้ยผูป้ระกอบการ นายทุน ทั้งในพื้นท่ีและนอก
พื้นท่ี รวมถึงบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีธุรกิจฟาร์มเล้ียงกุ้ง เช่น กรุงเทพฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า จ  ากดั 
สาขาฟาร์มหวัไทร บริษทันครฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจ  ากดั และบริษทัเจริญโภคภณัฑ์อาหาร จ ากดั 
(มหาชน) ส าหรับฟาร์มของบริษทัเจริญโภคภณัฑ ์ประกอบดว้ยฟาร์มเล้ียงกุง้ 4 ฟาร์ม คือ  
 - นครฟาร์ม ตั้งอยูบ่ริเวณ 106/1 หมู่ 5 ต าบลหนา้สตน อ าเภอหวัไทร นครศรีธรรมราช 
 - ฟาร์มปากพนงั 1 ตั้งอยูบ่ริเวณ 100 หมู่ 9 ต าบลขนาบนาก อ าเภอปากพนงั นครศรีธรรมราช 
 - ฟาร์มปากพนงั 2 ตั้งอยูบ่ริเวณ 143 หมู่ 1 ต าบลปากพนงัตะวนัออก อ าเภอปากพนงั 
นครศรีธรรมราช 
 - ฟาร์มปากพนงั 3 ตั้งอยูบ่ริเวณ 299 หมู่ 6 ต าบลปากพนงัตะวนัออก อ าเภอปากพนงั 
นครศรีธรรมราช 
 - ฟาร์มปากพนงั 4 ตั้งอยูบ่ริเวณ 155 หมู่ 3 ต าบลบางพระ อ าเภอปากพนงั 
นครศรีธรรมราช 
 พนัธ์ุกุง้ท่ีนิยมเพาะเล้ียงคือกุง้ขาวแวนนาไม (Litopenaeus vannamei หรือ White leg 
Shrimp) โดยกุง้ขาวมีระยะเวลาการเล้ียง 2-3 เดือน ใชเ้วลาเล้ียงสั้นกวา่กุง้กุลาด า และทนทานต่อ
สภาพแวดลอ้มไดดี้กวา่กุง้กุลาด า เกษตรกรจึงพึงพอใจต่อการเล้ียงกุง้ในสายพนัธ์ุกุง้ขาวแวนนาไม
มากกวา่การเล้ียงกุง้กุลาด า 
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จ านวนการเล้ียงกุง้ในหน่ึงปี สามารถเล้ียงจริงไดป้ระมาณ 2 รุ่น เน่ืองจากตอ้งเวน้ระยะ
การพกับ่อและเตรียมน ้า ดงัภาพประกอบ 67 

 
ม.ค.  ก.พ.      มี.ค.  เม.ย.  พ.ค.   มิ.ย.    ก.ค.        ส.ค.     ก.ย.    ต าบลค.   
พ.ย.     ธ.ค. 
พกับ่อ/เตรียมน ้ า   ปล่อยลูกกุง้  จบักุง้     พกับ่อ/เตรียมน ้ า  ปล่อยลูกกุง้        จบักุง้   พกับ่อ/เตรียมบ่อ     

50 วนั                      2-3 เดือน                   50 วนั              2-3 เดือน                           50 วนั  

  
ท่ีมา: การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
ภาพประกอบ 67 จ านวนรอบการเล้ียงกุง้ของกลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์
 
 2) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม ประกอบดว้ยผูเ้ล้ียงรายยอ่ยในพื้นท่ี หากพิจารณาจาก
ภาพถ่ายดาวเทียมจะปรากฏใหเ้ห็นเป็นลกัษณะบ่อส่ีเหล่ียมติดต่อกนั พบหนาแน่นมากและกระจาย
ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหน้าสตน เกาะเพชร อ าเภอหัวไทรและต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง 
บางพระ บางจาก อ าเภอปากพนงั นอกจากนั้นยงัพบหนาแน่นเล็กน้อยเป็นบางพื้นท่ีในเขตต าบล
คลองนอ้ย ปากพนงัตะวนัตก ปากพนงัตะวนัออก และแหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนงั (ภาพประกอบ 68)  
 จ านวนครัวเรือน 6,475 ครัวเรือน หรือส่วนใหญ่ร้อยละ 40  พึ่งพารายไดจ้ากเพาะเล้ียง 
สัตวน์ ้าผสม ไดแ้ก่ ปลากะพง ปู ปลานิล หอย และเล้ียงเป็นกระชงั โดยมีพื้นท่ีรวม 10,362 ไร่ และ
เล้ียงในกระชงัรวมเป็นพื้นท่ี 10,177 ตารางเมตร นอกจากนั้นยงัพบวา่ครัวเรือนท่ีพึ่งพารายไดจ้าก 
นากุ้งมีจ  านวน 1,015 ครัวเรือนหรือร้อยละ 6 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด (กรมส่งเสริมการเกษตร, 
2556)  
 พนัธ์ุกุง้ท่ีนิยมเล้ียงคือกุง้ขาวแวนนาไมเช่นเดียวกบักลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชย ์จ านวนรอบใน
การเล้ียงไม่มีระยะเวลาท่ีแน่นอน เฉล่ีย 3 รอบต่อปี เน่ืองจากไม่มีระยะพกับ่อเตรียมน ้ าท่ีแน่นอน 
ใชป้ระสบการณ์ สังเกตและคาดการณ์โดยประมาณ ระยะเวลาการตากบ่อประมาณ 20-30 วนั ส่วน
สัตวน์ ้าผสม นิยมเล้ียงปลากะพง ปลานิล ปูทะเล มีจ านวนรอบการเล้ียง 1-2 คร้ังต่อปี 
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ภาพประกอบ 68 ประเภทการใชท่ี้ดินในเขตเกษตรกรรมน ้าเคม็ 
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

สัญลักษณ์

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม

ป่ำชำยเลน

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์

แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ

อ่ืน ๆ
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 การประเมินความย ัง่ยืนในการใช้ประโยชน์ท่ีดินกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสม 
น าเสนอเป็น 5 ด้านตามกรอบแนวคิดความย ัง่ยืนในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 6.4.1 ผลติภาพ (Productivity) 
  6.4.1.1 ศกัยภาพความเหมาะสมทางกายภาพ ขอ้จ ากดัของดินและภูมิประเทศ 
   พื้นท่ีเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม มีลกัษณะทางกายภาพ 2 ลกัษณะคือ 1) ท่ีราบ
ชายฝ่ังทะเล สภาพพื้นท่ีเป็นแนวแคบ ๆ ทางตะวนัออกติดกบัอ่าวไทย (Narrow Coastal Plain) 
ได้แก่ ต าบลเกาะเพชร หน้าสตน อ าเภอหัวไทร ต าบลขนาบนาก ท่าพญา บ้านเพิง ปากพนัง
ตะวนัออก ในอดีตพื้นท่ีบริเวณน้ีเคยเป็นนาขา้ว แต่ถูกเปล่ียนแปลงสภาพมาเล้ียงกุง้ในปี พ.ศ. 2535 
ลกัษณะดินเป็นดินเหนียว การระบายน ้ าเลว มีศกัยภาพความเหมาะสมส าหรับนาข้าว สามารถ 
กกัเก็บน ้ าไดดี้ พื้นท่ีเพาะเล้ียงกุง้บริเวณชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกมีจ านวนทั้งหมด 76,739.06ไร่ หรือ
ร้อยละ 44.39 ของพื้นท่ีเพาะเล้ียงกุง้ทั้งหมด มีศกัยภาพเหมาะสมต่อการท าเพาะเล้ียงกุง้สูง (กรมพฒันา
ท่ีดิน, 2542)  
   ส่วนพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเลรอบอ่าวปากพนงั เป็นพื้นท่ีป่าชายเลน
และพื้นท่ีตะกอนทบัถมปากแม่น ้ า ไดแ้ก่ ต าบลปากพนงัตะวนัตก แหลมตะลุมพุก คลองนอ้ย บางจาก 
คุณสมบติัดินส่วนใหญ่เป็นดินเค็ม และในเขตป่าชายเลนมีลกัษณะดินเป็นดินกรดจดั (Acid Sulfate 
Soil) ศกัยภาพไม่เหมาะสมต่อการเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ตอ้งใช้ตน้ทุนการผลิตท่ีสูงกว่าในการ
ปรับปรุงสภาพดินและพื้นท่ี  เช่น การก าจดัรากไม ้ตอไม ้และการป้องกนับ่อร่ัวให้มีเก็บกกัน ้ าได ้
พื้นท่ีบริเวณน้ีเหมาะสมต่อการท านากุ้งต ่า เป็นพื้นท่ี 47,840.63 ไร่ หรือร้อยละ 27.67 ของพื้นท่ี
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าทั้งหมด (กรมพฒันาท่ีดิน, 2542) รายละเอียดดงัตาราง 59 และภาพประกอบ 69 
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ตาราง 59 ศกัยภาพ ขอ้จ ากดัดิน ผลกระทบ แนวทางการแกไ้ข กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภท
การใชท่ี้ดิน 

ท่ีตั้ง ศกัยภาพ ขอ้จ ากดั ผลการะทบ 
และการปรับปรุง แกไ้ข 

ผลกระทบต่อผลผลิตและการลงทุน 
 

คะแนน 

นากุง้เชิง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 
ต  าบลบางพระ ปากพนงั
ตะวนัออก ขนาบนาก  
หนา้สตน 

ศกัยภาพสูง มีสภาพดินเป็นดิน
เหนียว กกัเก็บน ้าไดดี้  

ไม่กระทบ เน่ืองจากมีศกัยภาพการลงทุน
สูง สามารถเสริมป้องกนัผลกระทบจาก
การพงัทลายของดินและการกกัเก็บน ้า
ของดิน รวมถึงอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกนัความ
เสียหายของผลผลิต โดยใชด้ว้ย
เทคโนโลย ีผา้ยางรองพ้ืนบ่อและขอบบ่อ 

7 

นากุง้และ
สตัวน์ ้า
ผสม 

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 
ต  าบลบางพระ ปากพนงั
ตะวนัออก ขนาบนาก  
หนา้สตน เกาะเพชร 

ศกัยภาพสูง มีสภาพดินเป็นดิน
เหนียว กกัเก็บน ้าไดดี้ 

กระทบต่อผลผลิตปานกลาง ตอ้งมีการ
ปรับปรุงบ่อ และรูปแบบการเล้ียงแบบ
ผสมผสานก่ึงธรรมชาติ  

6 

ท่ีลุ่มน ้าทะเลท่วมถึงและ
ชะวากทะเลรอบอ่าว 
ปากพนงั ไดแ้ก่ ต  าบล
ปากพนงัตะวนัตก คลอง
นอ้ย บางจาก 

ศกัยภาพต ่า ดินมีขอ้จ ากดั
เน่ืองจากเป็นดินเลน มีเศษซาก
ไม ้อินทรียวตัถุสูง 

3 

ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดิน (2542) การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 69 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยักายภาพ ขอ้จ ากดัและภูมิประเทศ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้ 
      และสัตวน์ ้าผสม 
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ผลติโดย:
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คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
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สัญลักษณ์

แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ

ระดบัควำมยัง่ยืนของปัจจยักำยภำพ ข้อจ ำกดัและภมิูประเทศ 

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม ควำมเหมำะสมต ่ำ

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม ควำมเหมำะสมปำนกลำง

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ควำมเหมำะสมสงู
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6.4.1.2 ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้าเคม็ 
 แหล่งน ้ าท่ีใช้ในการเพาะเล้ียงกุง้ทั้งกลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชยแ์ละกลุ่มผูเ้ล้ียงรายยอ่ย 

มาจากระบบชลประทานน ้ าเค็มและแหล่งน ้ าจากทะเลและแม่น ้ า ล าคลองสาขา ไดแ้ก่ แม่น ้ าปากพนัง 
คลองหัวไทร คลองฉุกเฉิน คลองชะอวด -แพรกเมือง และคลองบางจาก คลองเป้ียะ เป็นต้น 
ซ่ึงหลังจากมีการปิดประตูระบายน ้ าท่ีกั้ นแม่น ้ า ล าคลอง ส่งผลคุณลักษณะของน ้ าในคลอง 
มีคุณสมบติัดา้นความเค็มเปล่ียนแปลงไป พบมีค่าตั้งแต่ 0-34 ppt แตกต่างตามต าแหน่งและฤดูกาล 
ส าหรับคลองหวัไทรและชายฝ่ังทะเล พบวา่ในช่วงเดือนพฤษภาคม มีค่าความเคม็อยูใ่นช่วง 13.4-31.3 ppt 
(สุธีระ ทองขาว, 2550) ค่าความเค็มท่ีสามารถน ามาเล้ียงกุง้ไดคื้อ 20-30 ppt ดงันั้นเกษตรกรท่ีอยู่
ใกลค้ลองจึงสามารถน าน ้ าในล าคลองมาใช้ในการเพาะเล้ียงกุง้โดยตรง โดยไม่ตอ้งสูบน ้ ามาจาก
ทะเลเพื่อการเพาะเล้ียงกุง้อยา่งท่ีเคยปฏิบติัมาในช่วงยคุปี พ.ศ. 2535 

 ส่วนการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าผสม คุณภาพน ้ าหรือระดบัความเค็มท่ีเหมาะสมกบัการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าแตกต่างกนัในการเล้ียงปลาแต่ละประเภท ได้แก่ ปลากะพงขาว ค่าท่ีเหมาะสม
ประมาณ 28-30 ppt และระดบัความเค็มจะลดลงเม่ือปลาเจริญเติบโตข้ึน ส าหรับการเล้ียงปูทะเล 
ค่าระดบัความเค็มท่ีเหมาะสม 30 ppt ส่วนปลานิลซ่ึงสามารถเล้ียงในน ้ าจืดและน ้ ากร่อยทนความ
เค็มไดถึ้ง 20 ppt (สุธีระ ทองขาว, 2550) ดงันั้นเกษตรกรในบริเวณล่างประตูระบายน ้ าหรือในเขต
เกษตรกรรมน ้าเคม็ท่ีอยูใ่กลแ้หล่งน ้าจึงสามารถน าน ้าจากแหล่งน ้ามาเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าไดโ้ดยตรง 

 พื้นท่ีเพาะเล้ียงกุง้ท่ีอยู่ในเขตโครงการชลประทานน ้ าเค็มปัจจุบนัครอบคลุมพื้นท่ี 
หมู่ 10 ต าบลขนาบนาก จ านวน 1,216 ไร่ หมู่ 9 ต าบลท่าพญา จ านวน 1,302 ไร่ หมู่ 6 ต าบลเกาะเพชร 
และหมู่ 2 บา้นหนา้สตน จ านวน 1,030 ไร่ (ศูนยพ์ฒันาประมงพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงัอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ, 2555) ซ่ึงมีแหล่งน ้ าเค็มเพื่อสนบัสนุนให้กบักลุ่มเพาะเล้ียงกุง้โดยตรงและคุณภาพ
ของน ้ าทะเลท่ีน าไปใช้เพื่อการเพาะเล้ียงกุ้งทะเลเหมาะสมตามมาตรฐานคุณภาพน ้ าเพื่อการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง รายละเอียดดงัตาราง 60 และภาพประกอบ 70 
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ตาราง 60 ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้า กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภท ท่ีตั้ง การเขา้ถึงแหล่งน ้า ผลกระทบต่อการลงทุนและการปรับปรุง 

แกไ้ข 
คะแนน 

นากุง้เชิง
พาณิชย ์

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 
หมู่ 10 ต าบลขนาบนาก หมู่ 9 ต าบลท่า
พญา หมู่ 6 ต าบลเกาะเพชร และหมู่ 2 
บา้นหนา้สตน  

ชลประทานน ้าเคม็ มีการวางระบบน ้าในพ้ืนท่ีฟาร์มและเล้ียง
ระบบปิด อีกทั้งมีระบบสนบัสนุนจาก
โครงการชลประทาน  

8 

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบลบางพระ ปาก
พนงัตะวนัออก ขนาบนาก  หนา้สตน 

นอกเขตชลประทาน
น ้าเคม็ 

มีการวางระบบน ้าในพ้ืนท่ีฟาร์มและเล้ียง
ระบบปิด ส่วนระยะทางในการเขา้ถึง
แหล่งน ้ามีระยะ 0-6 กิโลเมตร ระดบัการ
ลงทุน แต่มีศกัยภาพดา้นการลงทุน 

7 

นากุง้และ
สตัวน์ ้า
ผสม 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 
หมู่ 10 ต าบลขนาบนาก หมู่ 9 ต าบลท่า
พญา หมู่ 6 ต าบลเกาะเพชร และหมู่ 2 
บา้นหนา้สตน  

ชลประทานน ้าเคม็  ไดรั้บการสนบัสนุนระบบน ้าในพ้ืนท่ี
ฟาร์ม  
เงินทุนส่วนตวัต ่า ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
โครงการชลประทาน  

8 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกและท่ี
ลุ่มน ้าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล
รอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปาก
พนงัตะวนัตก คลองนอ้ย บางจาก หนา้
สตน เกาะเพชร ขนาบนาก ท่าพญา 
บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก 

นอกเขตชลประทาน
เคม็ 

ระดบัการลงทุนสูง แต่มีศกัยภาพดา้นการ
ลงทุนปานกลาง 

5 

ท่ีมา: ศูนยพ์ฒันาประมงพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (2555) และขอ้มูลภาคสนาม 
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ภาพประกอบ 70 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้า กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้ 
      และสัตวน์ ้าผสม 
 

!

!

!

!

!

!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอระโนด จงัหวดัสงขลำ

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

โครงกำรชลประทำนน ำ้เค็ม บ้ำนทำ่พญำ 
ต ำบลท่ำพญำ อ ำเภอปำกพนัง จ ำนวน 1,216 ไร่

โครงกำรชลประทำนน ำ้เค็ม บ้ำนหน้ำโกฏิ  
ต ำบลขนำบนำก อ ำเภอปำกพนัง จ ำนวน 1,320 ไร่

โครงกำรชลประทำนน ำ้เค็ม บ้ำนบอ่คณฑี  
ต ำบลเกำะเพชร อ ำเภอหวัไทร จ ำนวน 2,015 ไร่

โครงกำรชลประทำนน ำ้เค็ม บ้ำนหน้ำสตน
ต ำบลหน้ำสตน อ ำเภอหวัไทร จ ำนวน 1,030 ไร่

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตรป่ำชำยเลน

สัญลักษณ์

แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ

อ่ืน ๆ 

ระดบัควำมยัง่ยืนของปัจจยัควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงแหลง่น ำ้

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม ควำมเหมำะสมต ่ำ

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม ควำมเหมำะสมปำนกลำง

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ควำมเหมำะสมสงู
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 6.4.1.3 ระดบั/ปริมาณผลผลิต  
  ปริมาณผลผลิตกุ้งในกลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชย์และกลุ่มผูเ้ล้ียงรายย่อยและสัตวน์ ้ า
ผสม มีความแตกต่างกนั รายละเอียดดงัตาราง 61 และภาพประกอบ 71-72 
 1) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์มีวตัถุประสงค์การเล้ียงเพื่อการส่งออก ระดบัของ
ผลผลิตท่ีได้มีปริมาณสูง เน่ืองจากปริมาณการปล่อยลูกกุ้งในการเล้ียงแต่ละบ่อหนาแน่น 
100,000-150,000 ตวัต่อไร่ หรือ 400,000-600,000 ตวัต่อบ่อไร่ ส่วนผลผลิตท่ีไดห้ากคิดท่ีอตัราเฉล่ีย
การรอดตายของลูกกุง้ท่ีร้อยละ 80 กลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชย ์มีผลผลิตเฉล่ีย 5-6 ตนัต่อบ่อ ขนาดพื้นท่ี
บ่อมาตรฐานประมาณ 4 ไร่ต่อหน่ึงบ่อ ความลึก 1.8-2.0 เมตร  
 2) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งและสัตวน์ ้ าผสม ผลิตเพื่อส่งออกโดยการประมูลผ่านแพผูรั้บ
ซ้ือหนา้ฟาร์ม และคดัน าส่งยงักลุ่มผูส่้งออกต่อไป ส าหรับปริมาณผลผลิตกุง้ท่ีไดข้องกลุ่มน้ีต ่ากวา่
กลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชย ์เน่ืองจากอตัราการปล่อยลูกกุง้เบาบางกวา่ คือ 75,000-100,000 ตวัต่อไร่ หรือ 
300,000-400,000 ตวัต่อบ่อ ผลผลิตท่ีไดเ้ฉล่ีย 2-3 ตนัต่อบ่อ ขนาดพื้นท่ีบ่อมาตรฐานประมาณ 4 ไร่
ต่อหน่ึงบ่อ ความลึก 1.8-2.0 เมตร  
 หากพิจารณาข้อมูลผลผลิตรวมรายปี พบว่า  ผลผลิตกุ้งขาวรวม 4,666,397 
กิโลกรัมหรือ 4,666.397 ตนั ผลผลิตเฉล่ีย 0.5 ตนัต่อไร่ ส่วนผลผลิตสัตวน์ ้ าผสม ไดแ้ก่ ปลากะพง 
ปลานิล และปูทะเล พบวา่ผลผลิตรวมมี 2,157,264 กิโลกรัม หรือ 2,157.264 ตนั ผลผลิตเฉล่ีย 0.25 
ตนัต่อไร่ (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2556) ระดบัความเหมาะสมดา้นผลผลิตแสดงดงัตาราง 62 
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ตาราง 61 ผลผลิตรวมกุง้ขาว กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
อ าเภอ ต าบล เพาะเล้ียงกุง้  เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าผสม* 

ครัวเรือน เน้ือท่ี (ไร่) ผลผลิตรวม 
(ก.ก.) 

ครัวเรือน เน้ือท่ี (ไร่) ผลผลิตรวม 
(ก.ก.)  

เมือง บางจาก 23 2,230 45,500 639 3,585 126,570 
ปาก
พนงั 

ปากพนงั
ตะวนัตก 

4 3,660 33,800 247 373 215,020 

แหลมตะลุมพกุ 9 2,288 32,000 42 875 16,095 
คลองนอ้ย 26 2,488 49,500 798 1,770 212,961 
บางพระ 73 8,220 310,850 180 210 157,467 
ปากพนงั
ตะวนัออก 

47 9,498 355,900 428 1,356 421,370 

ขนาบนาก 150 10,852 558,557 306 510 308,517 
ท่าพญา 77 3,660 305,290 259 462 100,170 
บา้นเพิง 37 1,694 147,700 273 357 155,786 

หวัไทร เกาะเพชร 334 18,271 1,339,100 295 720 151,022 
หวัไทร 53 2,268 207,000 221 120 49,620 
หนา้สตน 184 6,254 1,281,200 253 213 242,666 

รวม  71,383 4,666,397  10,551 2,157,264 

ท่ีมา: กรมส่งเสริมการเกษตร (2556) 
 
ตาราง 62 ระดบัความเหมาะสมปริมาณผลผลิตกุง้ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
ประเภท ผลผลิตกุง้ขาว คะแนนความเหมาะสม 
นากุง้เชิงพาณิชย ์บริเวณท่ี
ราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบล
บางพระ ปากพนงัตะวนัออก 
ขนาบนาก  หนา้สตน 

มากกวา่ 1.5 ตนัต่อไร่ 8 
นอ้ยกวา่ 1.5 ตนัต่อไร่ 5 

นากุง้และสตัวน์ ้าผสม บริเวณ
ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออกและรอบอ่าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปากพนงั
ตะวนัตก คลองนอ้ย บางจาก 
หนา้สตน เกาะเพชร ขนาบ
นาก ท่าพญา บา้นเพิง ปาก
พนงัตะวนัออก 

มูลค่าจากผลผลิตกุง้
ขาวในครัวเรือน 
(บาท) 

คะแนนความ
เหมาะสม 

มูลค่าจากผลผลิตจากสตัว์
น ้าผสม ประเภทปลานิล 
ปลากะพง ในครัวเรือน 
(บาท) 

คะแนนความ
เหมาะสม 

มากกวา่ 2,000,001  9 มากกวา่ 100,001 8 
1,500,001-2,000,000  8 80,001-100,000 7 
1,200,001-1,500,000  7 60,001-80,000 6 
800,001-1,200,000  5 50,000-60,000  5 
500,000-800,000  4 20,000-50,000  3 
ต ่ากวา่ 500,000  3 ต ่ากวา่ 20,000  2 
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ภาพประกอบ 71 มูลค่าผลผลิตกุง้ขาว กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  

!

!

!

!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อำ่วปำกพนงั

ต.ปำกพนังตะวนัออก อ.ปำกพนงั

ต.บำงพระ อ.ปำกพนัง

ต.บำงจำก อ.เมือง

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ป่ำชำยเลน

สัญลักษณ์
แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ

มลูคำ่ผลผลติกุ้งขำวตอ่ครัวเรือน 

ต ่ำ

ปำนกลำง

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ปริมำณผลผลติสงู

สงู
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ภาพประกอบ 72 มูลค่าผลผลิตสัตวน์ ้าผสม กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  

!

!

!

!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อำ่วปำกพนงั

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ป่ำชำยเลน

สัญลักษณ์
แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ

มลูคำ่ผลผลติสตัว์น ำ้ผสมตอ่ครัวเรือน 

ต ่ำ

ปำนกลำง

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ปริมำณผลผลติสงู

สงู
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 6.4.2 ด้านความเส่ียงและความมั่นคง 
6.4.2.1 ความเส่ียงต่อการเกิดการแพร่ระบาดของโรคกุง้ 

 โรคกุง้ท่ีแพร่ระบาด ไดแ้ก่  โรค EMS (Early Mortality Syndrome) มกัเกิดใน
ระยะ 20-30 วนัแรก หลงัจากปล่อยกุง้ลงบ่อ โดยกุง้จะค่อย ๆ ทยอยตายร้อยละ 100 ภายใน 30 วนั 
ส่วนโรคอ่ืนท่ีเกิดจากเช้ือไวรัส ไดแ้ก่ Infectious Myonecrosis Virus (IMNV) โรคน้ีมกัเจอในกลุ่มผู ้
เล้ียงรายย่อย เน่ืองจากเล้ียงในบ่อดิน มีอตัราการตายของกุง้ร้อยละ 60-85  และโรคตวัแดงดวงขาว 
การแพร่ระบาดของโรคแบบเฉียบพลนั กุง้จะไดภ้ายใน 1-5 วนั อตัราการตายร้อยละ 80-100 ส่วน
โรคท่ีเกิดในกลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าผสม ไดแ้ก่ ปลากะพงขาว คือโรคท่ีเกิดจากโปรโตซวั  ท าให้ปลา
ตายหมดไม่เกิน 5 วนั (ศูนยพ์ฒันาประมงพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2555) 

1) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพาณิชยมี์การประยุกตใ์ช้ระบบฟาร์มแบบปิด ขนาดพื้นท่ี 
บ่อประมาณ 4 ไร่ต่อหน่ึงบ่อ ความลึก 1.8-2.0 เมตร ใชพ้ลาสติกขนาด 0.3 มม. รองพื้นบ่อและขอบบ่อ 
เพื่อป้องกนัการกดัเซาะของดินและตะกอนจากแพลงก์ตอน ให้ความส าคญักบัการจดัการดา้นการเล้ียง
ในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเตรียมบ่อ การเตรียมน ้ า การก าจดัพาหะรวมถึงการท าความสะอาดพื้นบ่อ 
การจดัท าระบบป้องกนัโรคดว้ยระบบไบโอซีเคียว (Bio-Secure) ไดแ้ก่ การคลุมตาข่ายเพื่อป้องกนั
นก การกั้นร้ัวรอบบ่อเพื่อกนัปู และพาหะน าโรคอ่ืนๆ เขา้มาในบ่อเล้ียงกุง้โดยเฉพาะโรคท่ีเกิดจาก
เช้ือไวรัส รวมทั้งการบ าบดัน ้ าไม่ให้มีเช้ือโรค โดยการใช้จุลินทรีย์เพื่อบ าบดัสารอินทรีย์หรือ 
โปรไบโอติก มีเคร่ืองมือในการตรวจคุณภาพน ้ าในฟาร์ม การตรวจวดัน ้ าประกอบด้วย pH 
ออกซิเจน ไนไตรท์ แอมโมเนีย แคลเซียม  แมกนีเซียม โปแตสเซียม ปัจจุบนัตรวจวดัแคลเซียม  
แมกนีเซียม โปแตสเซียม เพราะจะสัมพนัธ์ต่อคุณภาพลูกกุง้ ถา้ขาดแคลเซียมตวัเปลือกอ่อนตวัน่ิม 
ขาดแมกนีเซียมการยืดหดของกลา้มเน้ือ และถา้ขาดโปแตสเซียมตวังอ เป็นตน้ มีระบบตารางให้
คนงานไปตรวจวดัคุณภาพน ้ า ท่ีแน่นอน รวมถึงการเติมอาหาร อาหารเสริม แร่ธาตุหรืออ่ืน ๆ ดา้น
ความรู้ กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์มีความรู้ทางดา้นวิชาการการเล้ียงกุง้ตามหลกัสากลและเป็นผูน้ า 
ตลอดจนมีโครงการเผยแพร่การเล้ียงตามหลกัสากลใหก้บัผูเ้ล้ียงกุง้รายยอ่ย 

2) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสม บริเวณชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกและ 
รอบอ่าวปากพนงั ได้แก่ ต าบลปากพนงัตะวนัตก คลองน้อย บางจาก หน้าสตน เกาะเพชร ขนาบนาก  
ท่าพญา บา้นเพิง และปากพนงัตะวนัออก เล้ียงดว้ยระบบฟาร์มแบบเปิด ขนาดพื้นท่ีบ่อประมาณ 
4 ไร่ต่อหน่ึงบ่อ ความลึก 1.8-2.0 เมตร ไม่นิยมใช้พลาสติกรองพื้นบ่อ แต่จะปล่อยเป็นดินตาม
ธรรมชาติ มีการเอาน ้ าเติมจากแหล่งน ้ าธรรมชาติ ซ่ึงมีความเค็มในระดบัท่ีสามารถใช้ในการ
เพาะเล้ียงกุง้ได ้ใหค้วามส าคญัต่อการจดัการการเล้ียงกุง้ในบางขั้นตอน ดงัน้ี การเตรียมบ่อโดยการ
ตากบ่อให้แห้ง ส่วนการเตรียมน ้ ามีการน าน ้ ามาขังไว้ก่อนบ้างในบางฟาร์มท่ีมีขนาดเน้ือท่ี 
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การถือครองสูง แต่ส่วนใหญ่น าน ้ าจากคลองเขา้สู่บ่อโดยตรง มีการท าความสะอาดพื้นบ่อและใช ้
ตาข่ายป้องกนันกและกั้นร้ัวกนัปู การตรวจวดัน ้ าไม่มีเคร่ืองมือแต่จะเก็บตวัอย่างน ้ าไปตรวจท่ี
หอ้งปฏิบติัการซ่ึงเป็นร้านคา้อาหาร เวชภณัฑ์กุง้ ให้บริการฟรี คุณภาพน ้ าท่ีตรวจวดัเป็นประจ า คือ 
ค่าความเค็ม pH ออกซิเจน ไนไตรท์ และแอมโมเนีย ด้านความรู้กลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งรายย่อยมีการ
ผสมผสานความรู้จากประสบการณ์ ภูมิปัญญาชาวบา้นร่วมกบัการเรียนรู้การเล้ียงในรูปแบบเชิงพาณิชย ์
รายละเอียดปรากฏดงัตาราง 63 

 
ตาราง 63 ความเส่ียงต่อการเกิดโรคและผลกระทบ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภท การใชท่ี้ดิน การเกิดโรค ผลกระทบ /แนวทางแกไ้ข กระทบต่อการลงทุน คะแนน 

นากุง้เชิงพาณิชย ์บริเวณท่ี
ราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบล
บางพระ ปากพนงั
ตะวนัออก ขนาบนาก  หนา้
สตน 

กุง้ขาว ความเส่ียงต ่า
เน่ืองจากเล้ียงดว้ย
ระบบปิด 

ใชเ้ทคโนโลยสูีง มีการ
ตรวจสอบคุณภาพน ้ าอยา่ง
สม ่าเสมอ ปล่อยลูกกุง้
หนาแน่น 

กระทบการลงทุนต ่า 
เน่ืองจากมีศกัยภาพ
ทุนสูง  

8 

นากุง้และสตัวน์ ้าผสม ท่ี
ราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออกและรอบอ่าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปากพนงั
ตะวนัตก คลองนอ้ย บาง
จาก หนา้สตน เกาะเพชร 
ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง 
ปากพนงัตะวนัออก 

กุง้ขาว ความเส่ียงสูง 
เน่ืองจากเล้ียงดว้ย
ระบบเปิด 

ใชเ้ทคโนโลยปีานกลาง 
เน่ืองจากควบคุมไดย้าก 
ระบบการป้องกนัเฝ้าระวงั
มีการตรวจสอบบา้งเป็น
บางคร้ัง ปล่อยลูกกุง้เบา
บาง 

กระทบต่อการลงทุน
สูงมาก  เน่ืองจาก
ศกัยภาพการลงทุน
ต ่า  

3 

สตัวน์ ้าผสม ความเส่ียงสูง 
เน่ืองจากบางโรค
สามารถท าให้
ผลผลิตตายได้
ทั้งหมด 

ใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ ต  ่า 
แต่ใชภู้มิปัญญาชาวบา้น
ร่วมดว้ย  

กระทบต่อการลงทุน
สูงมาก  เน่ืองจาก
ศกัยภาพการลงทุน
ต ่า  

3 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
 6.4.2.2 ความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ัง  
  พื้นท่ีเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมท่ีอยูใ่กลบ้ริเวณชายฝ่ังไดรั้บอิทธิพลจากคล่ืนลม 
มรสุมและปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังตลอดแนวชายฝ่ังดา้นตะวนัออกของลุ่มน ้ าปากพนงัตอนล่าง 
บริเวณต าบลท่าพญา ขนาบนาก แหลมตะลุมพุก บา้นเพิง บางพระ เกาะเพชร และหนา้สตน  อตัรา
การกดัเซาะชายฝ่ังในเขตต าบลขนาบนากพบวา่มากกวา่ 10 เมตรต่อปี ส่วนต าบลท่าพญา บา้นเพิง 
บางพระ เกาะเพชร และหนา้สตน อตัราการกดัเซาะ 5-10 เมตรต่อปี ซ่ึงจดัวา่มีความเส่ียงต่อการ 
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กดัเซาะชายฝ่ังสูงมากและสูงตามล าดบั ส่วนพื้นท่ีชายฝ่ังรอบอ่าวปากพนงัพบวา่มีอตัราการกดัเซาะ
ชายฝ่ังต ่า (กรมพฒันาท่ีดิน, 2552) 
  ความเส่ียงของการกดัเซาะชายฝ่ังกระทบต่อกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมรายยอ่ย 
สูงกวา่กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์เน่ืองจากท่ีตั้งของฟาร์มและสถานท่ีอยูอ่าศยัอยูใ่กลแ้นวชายฝ่ัง
ทะเลทางด้านชายฝ่ังตะวนัออกติดกบัอ่าวไทย ปัจจุบนัมีการทิ้งร้างพื้นท่ีนากุง้และอพยพการอยู่
อาศยัข้ึนมาตั้งถ่ินฐานห่างจากแนวชายฝ่ัง เน่ืองจากการสูญเสียท่ีดินจากการกดัเซาะชายฝ่ังเป็นไป
อยา่งรวดเร็วและเพิ่มข้ึนทุกปี 
  มาตรการแกไ้ขท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบนัคือการสร้างแนวกั้นหินรูปตวัที บริเวณ
ต าบลเกาะเพชร และแนวกั้นคอนกรีตร่วมกบัหินขนานกบัแนวชายฝ่ังบริเวณต าบลหนา้สตน ขนาบนาก 
ท่าพญา และบางพระ อตัราการกดัเซาะชายฝ่ังบริเวณแนวกั้นหินรูปตวัทีลดลง มีการสร้างชายหาด
เพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีการสร้างแนวกั้นคอนกรีตและหินขนานกบัชายฝ่ัง สามารถป้องกนัการกดัเซาะ 
ใหช้า้ลงแต่ยงัคงเห็นอตัราการกดัเซาะเขา้มาจนถึงบริเวณถนนท่ีขนานกบัแนวชายฝ่ังตลอดแนวใน
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก รายละเอียดดงัตาราง 64 และภาพประกอบ 73 
 
ตาราง 64 ความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ัง กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภท ต าแหน่ง ความเส่ียงจากการกัด เซาะ

ชายฝ่ัง 
แนวทางป้องกนัและผลกระทบ คะแนน 

นากุง้เชิง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบลบางพระ ปาก
พนงัตะวนัออก ขนาบนาก  หนา้สตน 

ความเส่ียงต ่า เน่ืองจากท่ีตั้งอยู่
ห่างจากแนวชายฝ่ังมากกวา่ 
500 เมตร 

ไม่มี 7 

นากุง้
และสตัว์
น ้าผสม 

ฟาร์มท่ีอยูใ่นระยะ 500 เมตรจาก
ชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 
บา้นเกาะเพชร บา้นหนา้ศาล บา้น
แพรกเมือง 

ความเส่ียงปานกลาง (3.38 
เมตรต่อปี) 

- ป้องกนัดว้ยรอดกัทราย (Groin) 
ประเภทรูปตวัที (T-groin)  
- กระทบสูงต่อท่ีอยูอ่าศยัและ
ท่ีดินท ากิน  

5 

ฟาร์มท่ีอยูใ่นระยะ 500 เมตรจาก
ชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ต าบล
ขนาบนาก หนา้สตน ท่าพญา บา้นเพิง 

ความเส่ียงสูงมาก  (7.78 เมตร
ต่อปี) 

- คอนกรีตและก าแพงหิน 
(seawall) ขนานแนวชายฝ่ัง 
- กระทบสูงมากต่อท่ีอยูอ่าศยัและ
ท่ีดินท ากิน  

1 

ฟาร์มท่ีอยูใ่นระยะ 500 เมตรจาก
ชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ต าบลปาก
พนงัตะวนัออก บา้นแหลมตะลุมพกุ 
บางพระ 

ความเส่ียงสูง (6.17 เมตรต่อปี) - ไม่มีมาตรการป้องกนั 
- กระทบสูงมากต่อท่ีอยูอ่าศยัและ
ท่ีดินท ากิน  

1 

ฟาร์มในพ้ืนท่ีห่างจากทะเลมากกวา่ 
500 เมตรและรอบอ่าวปากพนงั 

ความเส่ียงต ่า  ไม่มีผลกระทบ 5 

ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดิน (2552) การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 73 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัความเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ัง  
    กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
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!

!

!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อำ่วปำกพนงั
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ระดบัควำมยัง่ยืนปัจจัยควำมเสีย่งตอ่กำรกดัเซำะชำยฝ่ัง

ป่ำชำยเลน

อ่ืน ๆ

สัญลักษณ์
แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม

ขอบเขตอ ำเภอ

ต ่ำ

สงู
ปำนกลำง

ระดบัควำมยัง่ยืนสงู (ไมก่ระทบ)
ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร
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6.4.2.3 ความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงั 
 ความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงัในพื้นท่ีเกษตรกรรมน ้ าเค็มจ าแนกเป็น 2 ระดบัคือ

ความเส่ียงปานกลาง 3-5 ปีเกิดคร้ัง คิดเป็นพื้นท่ี 67,389 ไร่ หรือร้อยละ 76 และมีความเส่ียงสูง 1-2 ปีเกิดคร้ัง
คิดเป็น 20,578 ไร่ หรือร้อยละ 34 รายละเอียดดงัตาราง 65 และภาพประกอบ 74 

 กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชยแ์ละกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้/สัตวน์ ้ าผสมรายย่อยท่ีมีฟาร์ม
ตั้งอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออก ได้แก่ ต าบลหน้าสตน เกาะเพชร อ าเภอหัวไทร ต าบล
ขนาบนาก ท่าพญา บางพระ บา้นเพิง ปากพนังตะวนัออกและแหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนัง 
พบวา่มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงั 3-5 ปีเกิดคร้ัง ในขณะท่ีกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม 
ท่ีมีฟาร์มรอบอ่าวปากพนงั บริเวณต าบลบางจาก คลองนอ้ย และปากพนงัตะวนัตก อ าเภอปากพนงั 
มีความถ่ีต่อการเกิดน ้ าท่วมขงั 1-2 ปีเกิดคร้ัง ส่วนผลกระทบท่ีไดรั้บพบวา่กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ า
ผสมรายย่อยท่ีมีพื้นท่ีฟาร์มในบริเวณท่ีมีความถ่ีน ้ าท่วมขงับ่อยคร้ังจึงมีความเส่ียงต่อผลกระทบ
ความเสียหายของผลผลิตสูงกว่า ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการใช้ท่ีดินในบริเวณมีความถ่ีต่อการเกิด 
น ้ าท่วมขงัสูงจึงพบจ านวนพื้นท่ีนากุง้ร้างจ านวนมาก รวมพื้นท่ี 2,350 ไร่ (กรมพฒันาท่ีดิน, 2552) 
ในบริเวณดงักล่าว 

 
ตาราง 65 ความเส่ียงจากน ้าท่วมขงั กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภท ต าแหน่ง ความเส่ียงต่อการเกิดน ้ า

ท่วมขงั 
ระดบัผลกระทบและแนวทางแกไ้ข คะแนน 

นากุง้เชิง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบลบางพระ 
ปากพนงัตะวนัออก ขนาบนาก  
หนา้สตน 

ความเส่ียงปานกลาง 3-5 ปี
เกิด 1 คร้ัง ตามฤดูกาล 

ไม่มีผลกระทบ เน่ืองจากมีมาตรการ 
โครงสร้างพ้ืนฐานในการป้องกนั 

7 

นากุง้
และสตัว์
น ้าผสม 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก
และรอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ 
ต  าบลปากพนงัตะวนัตก คลอง
นอ้ย บางจาก หนา้สตน เกาะ
เพชร ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง 
ปากพนงัตะวนัออก 

ความเส่ียงปานกลาง 3-5 ปี
เกิด 1 คร้ัง ตามฤดูกาล  

กระทบต่อผลผลิตปานกลาง ลดความ
เส่ียงโดยการวางแผนการปล่อยลูกกุง้
ให้เหมาะสม และถา้สงัเกตเห็นความ
เส่ียงจะรีบจบักุง้ แมไ้ดข้นาดเล็กก็ยงั
ขายไดร้าคา 

5 

ความเส่ียงสูง 1-2 ปีเกิด 1 
คร้ัง 

กระทบต่อผลผลิตจึงเกิดพ้ืนท่ีทิ้งร้าง  1 

ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดิน (2552) การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 74 ระดบัความย ัง่ยนืของปัจจยัความเส่ียงต่อน ้าท่วมขงั กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
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อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

อ่ืน ๆ

ต ่ำ

ปำนกลำง

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ระดบัควำมยัง่ยืนสงู

ระดบัควำมยัง่ยืนปัจจยัควำมเสี่ยงของน ำ้ทว่มขงั

ป่ำชำยเลน

สัญลักษณ์

แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ
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 6.4.3 การป้องกนั (Protection) 
  6.4.3.1 การปนเป้ือนและผลกระทบนอกฟาร์ม  
 ผลกระทบนอกฟาร์มจากการเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม ไดแ้ก่ น ้ าเสีย และการ

แพร่กระจายความเค็มจากบ่อกุง้ไปในดิน ส าหรับน ้ าเสียจากบ่อเล้ียงกุง้ ประกอบดว้ยสารอินทรีย ์
จ าเป็นตอ้งมีมาตรการเพื่อลดสารต่าง ๆ ท่ีปนเป้ือนโดยการพกัน ้ า หรือใชจุ้ลินทรีย/์แบคทีเรียบ าบดั 
ส่วนการแพร่กระจายความเคม็ สามารถป้องกนัไดด้ว้ยมาตรการต่าง ๆ อาทิ การขุดคูน ้ าจืดลอ้มรอบ
พื้นท่ีบ่อ หรือสร้างแนวกนัชน เป็นตน้ (ตาราง 66) 

 1) น ้าเสียจากฟาร์มกุง้และสัตวน์ ้ าผสมนั้น จากตวัช้ีวดัคุณภาพน ้ าท่ีส าคญัในแหล่ง
น ้ าผิวดินตั้งแต่สถานีปากคลองหวัไทร เหนือประตูระบายน ้ าปากพนงั บา้นป่าขลู ต าบลขนาบนาก วดั
นพคุณ ส านกังานเทศบาลต าบลหัวไทร ต าบลหน้าสตน และโรงเรียนปากระวะ ต าบลคลองแดน  
อ าเภอหัวไทร จงัหวดันครศรีธรรมราชปี พ.ศ. 2549 สามารถสรุปไดว้่าน ้ าในคลองมีคุณภาพน ้ า 
ผิวดินประเภทท่ี 3 คือ แหล่งน ้ าท่ีไดรั้บน ้ าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท สามารถใชเ้พื่อการอุปโภค 
บริโภคแต่ตอ้งผา่นการปรับปรุงคุณภาพน ้ าและใชเ้พื่อการเกษตร จดัอยูใ่นระดบัพอใช-้เส่ือมโทรม 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2549)  

 ส าหรับการศึกษาคุณภาพน ้ าบริเวณชายฝ่ังอ่าวปากพนังสรุปได้ว่า คุณภาพน ้ า 
เส่ือมโทรม ส่วนชายฝ่ังทะเลจดัอยู่ในเกณฑ์พอใช้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเล
ชายฝ่ัง (กรมควบคุมมลพิษ, 2549) 

 ส่วนในพื้นท่ีโครงการชลประทานน ้ าเค็ม พบว่าเกณฑ์คุณภาพน ้ าทิ้งจากการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังยงัไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษและ
ช้ีใหเ้ห็นวา่โครงการชลประทานน ้ าเค็ม ฯ สามารถช่วยลดผลกระทบต่อคุณภาพน ้ าชายฝ่ังไดร้ะดบัหน่ึง 
(ศูนยพ์ฒันาประมงพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2555) 

 กลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชยมี์มาตรการบ าบดัน ้ าเสียใช้วิธีโปรไบโอติก คือใช้แบคทีเรีย
เพื่อย่อยสลายสารอินทรีย์ในบ่อกุ้งหรือบ าบัดน ้ าเสีย โดยแบคทีเรียจะไปเปล่ียนไนไตรท์และ
แอมโมเนียไปเป็นไนเตรต 

  กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้ขนาดเล็กและสัตวน์ ้ าผสมจ าแนกเป็น 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มท่ีท า
ฟาร์มในเขตชลประทานน ้ าเค็ม ในพื้นท่ี หมู่ 10 ต าบลขนาบนาก จ านวน 1,216 ไร่ หมู่ 9 ต าบลท่าพญา 
จ านวน 1,302 ไร่ หมู่ 6 ต าบลเกาะเพชร และหมู่ 2 บา้นหน้าสตน จ านวน 1,030 ไร่  ในพื้นท่ี
โครงการมีมาตรการเฝ้าระวงัน ้ าเสีย โดยการตรวจวดัคุณภาพน ้ าก่อนปล่อยทิ้งและคุณภาพน ้ าใน
แหล่งน ้ าใกลเ้คียงสัปดาห์ละ 1 คร้ัง เพื่อวิเคราะห์ความเค็ม พีเอช อลัคาไลน์ แอมโมเนีย ไนไตรท ์
ไนเตรท ฟอสเฟต ดีโอ บีโอดี และแบคทีเรีย  (ศูนย์พัฒนาประมงพื้นท่ี ลุ่มน ้ าปากพนังอัน
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เน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2555) ส่วนกลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมในเขตอ่ืน ๆ ไม่มีมาตรการ
ป้องกนัผลกระทบนอกฟาร์มท่ีชดัเจน แต่กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้ท่ีอยู่ใกลแ้ปลงนาขา้วหรือเกษตรสวนผสม
จะสลบัช่วงเวลาในการเล้ียงกุง้และการท าเกษตรอ่ืน ๆ ส่วนฟาร์มท่ีมีการถือครองท่ีดินสูงจะมีการ
ปลดปล่อยน ้ าจากบ่อเล้ียงกุง้ลงสู่บ่อพกัก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ ส าหรับฟาร์มท่ีมีพื้นท่ี 
ถือครองนอ้ย จะมีการปลดปล่อยลงสู่แหล่งน ้าโดยตรง ท าใหเ้กิดตะกอนในแหล่งน ้ า น ้ าเสีย สัตวน์ ้ า
ลดนอ้ยลงและความขดัแยง้กบักลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้ในบริเวณใกลเ้คียง 

 2) ความเคม็แพร่กระจายไปในดิน  
 กลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชย ์กระจายอยูบ่ริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่  

ต าบลบางพระ ปากพนงัตะวนัออก ขนาบนาก หนา้สตน มีการก าหนดเขตพื้นท่ีกนัชน ขุดคูน ้ าจืด
ลอ้มรอบพื้นท่ีบ่อเล้ียงกุง้ กกัเก็บน ้ าจืด เพื่อเป็นการป้องกนัการซึม และการแพร่กระจายความเค็ม
ของน ้ าในบ่อเล้ียงกุ้งออกไปสู่พื้นท่ีใกลเ้คียง ส่วนมาตรการบ าบดัน ้ าเสียใช้วิธีโปรไบโอติก คือใช้
แบคทีเรียเพื่อยอ่ยสลายสารอินทรียใ์นบ่อกุง้หรือบ าบดัน ้ าเสีย โดยแบคทีเรียจะไปเปล่ียนไนไตรท์
และแอมโมเนียไปเป็นไนเตรต ส่วนกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้ขนาดเล็กและสัตวน์ ้ าผสมจ าแนกเป็น 2 กลุ่ม
คือ 1) กลุ่มท่ีท าฟาร์มในเขตชลประทานน ้ าเค็ม ในพื้นท่ีโครงการมีแนวกนัชนป้องกนัผลกระทบ 
ไปยงัพื้นท่ีใกล้เคียงส่วนนอกพื้นท่ีโครงการ ได้แก่ ต าบลปากพนังตะวนัตก คลองน้อย บางจาก 
หนา้สตน เกาะเพชร ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก ยงัไม่มีมาตรการป้องกนัการ
แพร่กระจายความเคม็ไปในดิน  
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ตาราง 66 มาตรการป้องกนัการปนเป้ือนในแหล่งน ้าและดิน กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภท ต าแหน่ง มาตรการป้องกนัการปนเป้ือนดินและน ้า ผลกระทบต่อ 

คุณภาพแหล่งน ้า
อุปโภค บริโภค 

คะแนนความ
เหมาะสมรวม 

นากุ้งเชิง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 
ต  าบลบางพระ ปากพนงั
ตะวนัออก ขนาบนาก  
หนา้สตน 

ใชวิ้ธีโปรไบโอติก ในท่ีน้ีคือใชแ้บคทีเรียเพ่ือยอ่ย
สลายสารอินทรียใ์นบ่อกุง้หรือบ าบดัน ้ าเสีย เพราะ
แบคทีเรียจะไปเปล่ียนไนไตรทแ์ละแอมโมเนียไป
เป็นไนเตรต และท าพ้ืนท่ีกนัชนป้องกนัการ
ปนเป้ือนไปยงัพ้ืนดิน 

กระทบต่อ
คุณภาพในแหล่ง
น ้าใกลเ้คียงนอ้ย
มาก 

8 

นากุง้
และสตัว์
น ้าผสม 

นากุง้ในเขตชลประทาน
น ้าเคม็ บริเวณท่ีราบ
ชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ 
หมู่ 10 ต าบลขนาบนาก 
หมู่ 9 ต าบลท่าพญา หมู่ 6 
ต าบลเกาะเพชร และหมู ่2 
บา้นหนา้สตน  

การตรวจวดัคุณภาพน ้ าและส่ิงแวดลอ้มสปัดาห์ละ 1 
คร้ัง เพ่ือตรวจสอบคุณภาพน ้าน ้ าทิ้ง มีพ้ืนท่ีแยกกบั
การเกษตรอ่ืน ๆ ชดัเจนและมีแนวกนัชน 

กระทบต่อ
คุณภาพในแหล่ง
น ้าใกลเ้คียงนอ้ย 

5 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออกและรอบอ่าว
ปากพนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปาก
พนงัตะวนัตก คลองนอ้ย 
บางจาก หนา้สตน เกาะ
เพชร ขนาบนาก ท่าพญา 
บา้นเพิง ปากพนงั
ตะวนัออก 

ท านากุง้สลบัช่วงเวลากบัการท าเกษตรอ่ืน ๆ มีบ่อ
พกัน ้า และบางกลุ่มปล่อยทิ้งลงสู่แหล่งน ้าโดยตรง 
ไม่มีมาตรการป้องกนัผลกระทบจากการ
แพร่กระจายความเคม็ไปในดิน 

กระทบต่อแหล่ง
น ้าใกลเ้คียงท าให้
คุณภาพน ้าเส่ือม
โทรม 

3 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ (2549) และขอ้มูลภาคสนาม 
 
 6.4.3.2 ระบบผลผลิตปลอดภยั (Food Security)  
 1) กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์กระจายอยูบ่ริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก 
ได้แก่ ต าบลบางพระ ปากพนังตะวนัออก ขนาบนาก  หน้าสตน มีการปรับปรุงระบบฟาร์มตาม
มาตรฐานความปลอดภยัของผลผลิตในระดบัสากล และมีการควบคุมปริมาณสารตกคา้งจากการใช้
สารเคมีและยาปฏิชีวนะอยา่งเคร่งครัด เพื่อใหส้ามารถส่งออกผลผลิตไดต้ามมาตรฐาน BMP, GAP, 
CoC, GMP, HACCP, ISO 9001:2008, ISO 14001:2004, BRC, IFS และ ACC (Aquaculture 
Certification Council) 

 2) กลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตวน์ ้ าผสม กระจายอยู่บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลด้าน
ตะวนัออกและรอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ ต าบลปากพนงัตะวนัตก คลองน้อย บางจาก หน้าสตน เกาะ
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เพชร ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก พบวา่กรมประมงไดเ้ขา้มาส่งเสริมระบบการ
ผลิตตั้งแต่การเพาะเล้ียงจนถึงการจบัสัตวน์ ้ าตามมาตรฐาน CoC และ G.A.P. จากนั้นให้เกษตรกร
ขอข้ึนทะเบียนกบัทางกรมประมง และขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม มาตรฐานฟาร์มในปัจจุบนัพบว่า
ฟาร์มกุง้ขาวและกุง้กุลาด าท่ีขอข้ึนทะเบียน 4,260 ฟาร์ม และไดรั้บการรับรองมาตรฐาน G.A.P. 
จ านวน 1,362 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 32 ของฟาร์มกุง้ทั้งหมดท่ีแจง้ข้ึนทะเบียน (ศูนยพ์ฒันาประมง
พื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2555) (ตาราง 67) 
  

ตาราง 67 ระดบัความเหมาะสมทางดา้นระบบผลผลิตปลอดภยั กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภท ต าแหน่ง มาตรฐานการผลิตอาหารปลอดภยั แนวทางปฏิบติั มาตรการ

แกไ้ข 
คะแนน 

นากุง้เชิง
พาณิชย ์ 

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบล
บางพระ ปากพนงั
ตะวนัออก ขนาบนาก  หนา้
สตน 

มาตรฐานสูง เน่ืองจากมีมาตรฐานการจดัการ
ฟาร์มและมีความพร้อมต่อการรับการรองรับ
มาตรฐานสากลตามมาตรฐานของผูรั้บซ้ือ 
(Importer Standard) เช่น Global G.A.P, GMP, 
HACCP, ISO 9001:2008, ISO 14001:2004, 
BRC, IFS และ ACC (Aquaculture 
Certification Council) 

ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลและ
เพ่ิมมาตรฐานผูรั้บซ้ือ เพ่ือให้
เกิดการขยายตลาดไปทัว่โลก 

8 

นากุง้
และสตัว์
น ้าผสม 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออกและรอบอ่าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปากพนงั
ตะวนัตก คลองนอ้ย บาง
จาก หนา้สตน เกาะเพชร 
ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง 
ปากพนงัตะวนัออก 

มาตรฐานปานกลางไดรั้บการรับรองฟาร์มตาม
มาตรฐาน G.A.P หรือ CoC  

ปฏิบติัไดเ้พียงร้อยละ 30 ของ
ฟาร์มทั้งหมดท่ีเขา้ร่วม
โครงการ ฯ 

3 

ท่ีมา: ศูนยพ์ฒันาประมงพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (2555) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
 และแบบสอบถาม 
 6.4.4 ด้านความเป็นไปได้ทางเศรษฐกจิ (Viability) 
   6.4.4.1 ราคากุง้และการกีดกนัอุปสรรคทางการคา้ 

 1) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งเชิงพาณิชย์ มีวตัถุประสงค์การผลิตเพื่อการส่งออกตลาด
ต่างประเทศจากฟาร์มไปสู่โตะ๊อาหาร ธุรกิจของกลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้มีครบวงจร ตั้งแต่การเพาะเล้ียงลูกกุง้ 
การเล้ียงกุ้งและการแปรรูปเพื่อส่งออกทั้งในรูปแบบกุ้งสด กุ้งต้มสุก กุ้งแช่เย็น กุ้งแช่แข็ง และ
ผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากกุง้ ส าหรับตลาดส่งออกกุง้แช่แข็งของกลุ่มน้ี อนัดบัหน่ึงไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 
มีสัดส่วนการส่งออกถึง 41% รองลงมาไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น สหภาพยุโรป ตามล าดบั (ศูนยพ์ฒันาประมง
พื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2555)  ส่วนราคากุง้อา้งอิงตามราคาตลาดโลก ซ่ึง
ผนัผวนตามสภาวะเศรษฐกิจของโลกในกลุ่มประเทศคู่ค้ารายส าคญั คือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น 
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สหภาพยุโรปและจีน และผนัผวนตามปริมาณผลผลิต โดยในช่วงเดือนมิถุนายน–กนัยายนของทุกปีมี
ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ประมาณร้อยละ 40 ของผลผลิตทั้งปี ส่งผลให้ราคากุง้ตกต ่า นอกจากราคา
ท่ีผนัผวนแล้ว กลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชย์ยงัต้องเผชิญกับการกีดกันหรือ อุปสรรคการส่งออก  ใน
รูปแบบของมาตรฐานสากลต่าง ๆ อาทิ กระบวนการแปรรูปท่ีไดม้าตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดบั
สากล รวมทั้งมีการพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ์ ท่ีสามารถตรวจสอบยอ้นกลบักระบวนการผลิตไดท้ั้ง
ระบบ ซ่ึงกลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพาณิชยใ์นพื้นท่ีศึกษา สามารถสร้างมาตรฐานเป็นท่ียอมรับในดา้นการ
ส่งออก และลดปัญหาการกีดกนัและอุปสรรคการส่งออกได ้
  ผลกระทบจากความผนัผวนของราคาและมาตรการกีดกนั อุปสรรคทางการคา้เพื่อ
การส่งออก ส่งผลใหภ้าครัฐตอ้งเขา้มาช่วยเหลือโดยมีมาตรการแทรกแซงตลาด โดยวิธีการประกนั
ราคาควบคู่กบัการรณรงคเ์พิ่มการบริโภคภายในประเทศ และการเช่ือมโยงตลาดใหก้วา้งขวางมากยิง่ข้ึน 
 2) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมรายย่อย มีวตัถุประสงค์การผลิตเพื่อการคา้ทั้ง
ส่งออกไปยงัต่างประเทศและตลาดในประเทศ กลุ่มน้ีท าการเล้ียงกุง้จนไดข้นาดและส่งขายไปยงัแพ 
หรือหอ้งเยน็ท่ีมาประมูลกุง้สด สัตวน์ ้ าผสมหนา้ฟาร์ม มีทั้งแพในทอ้งถ่ิน/นอกพื้นท่ีและพ่อคา้คนกลาง 
การประมูล เกษตรกรเป็นผูมี้อ  านาจในการก าหนดราคา แต่ถา้ราคาประมูลสูงเกินไปพ่อคา้และ
เกษตรกรจะท าการต่อรองราคากนั หากพ่อคา้กลุ่มไหนให้ราคาสูงสุดจะเลือกขายให้กบักลุ่มนั้น 
เม่ือแพรับซ้ือไปก็จะคดัและน าส่งยงักลุ่มพ่อคา้ปลีกและผูส่้งออกต่อไปตามคุณภาพและขนาดของ
กุง้และสัตวน์ ้ าผสม ช่วงสภาวะการผนัผวนของราคา ได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐในด้านการ
ประกันราคา แทรกแซงราคา ดังนั้นระดบัความเหมาะสมในด้านน้ีจึงจดัอยู่ในระดับปานกลาง 
รายละเอียดดงัตาราง 68 
 
ตาราง 68 ระบบตลาด การผนัผวนของราคาและการกีดกนัอุปสรรคทางการคา้ 
ประเภท ต าแหน่ง ระบบตลาด ผลกระทบจากการผนัผวนของ

ราคา 
ผลกระทบจากการกีดกนั 
อุปสรรคการส่งออก 

คะแนน 

นากุ้งเชิง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบล
บางพระ ขนาบนาก  หนา้
สตน ปากพนงัตะวนัออก 

เพื่อการ
ส่งออก
ตลาดโลก 

กระทบปานกลาง เน่ืองจาก
ปริมาณผลผลิตจ านวนมากท่ีเขา้
สู่ระบบตลาด แต่รัฐเขา้
ช่วยเหลือโดยมาตรการ
แทรกแซงราคา ประกนัราคา 

กระทบปานกลาง เน่ืองจากมี
มาตรฐานการผลิตเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล ของกลุ่ม
ตลาดผูซ้ื้อ  

5 

นากุง้ราย
ยอ่ยและ
สตัวน์ ้า
ผสม 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออกและรอบอ่าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปากพนงั
ตะวนัตก คลองนอ้ย หนา้
สตน เกาะเพชร ขนาบนาก  

เพื่อการ
ส่งออกและ
ตลาดใน
ประเทศ 

กระทบสูง แมรั้ฐเขา้มา
แทรกแซงราคา ประกนัราคา
และมีมาตรการช่วยเหลือ แต่มี
ศกัยภาพดา้นการลงทุนนอ้ย 

กระทบปานกลาง เน่ืองจาก มี
ตลาดในประเทศ และทอ้งถ่ิน
รองรับ 

5 
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 6.4.4.2 ระดบัการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุน 
  กลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชย์ บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออก ได้แก่ ต าบล
บางพระปากพนงัตะวนัออก ขนาบนาก หนา้สตน มีศกัยภาพการลงทุนสูงทั้งทุนส่วนตวัและเขา้ถึง
แหล่งทุนต่าง ๆ ไดห้ลากหลาย 
  กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกและรอบ
อ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ ต าบลปากพนงัตะวนัตก คลองน้อย บางจาก หน้าสตน เกาะเพชร ขนาบนาก  
ท่าพญา บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก มีศกัยภาพการลงทุนต ่า มีทุนส่วนตวันอ้ยตอ้งกูย้มืจากธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และเครือญาติ  
  ส าหรับกลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งในเขตชลประทานน ้ าเค็ม บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลด้าน
ตะวนัออก ไดแ้ก่ หมู่ 10 ต าบลขนาบนาก หมู่ 9 ต าบลท่าพญา หมู่ 6 ต าบลเกาะเพชร และหมู่ 2 บา้น
หน้าสตน ได้รับสนับสนุนทุนบางส่วนจากภาครัฐ และมีการรวมกลุ่มเพื่อเขา้ถึงแหล่งทุน จึงมี
ศกัยภาพการลงทุนในระดบัปานกลาง รายละเอียดดงัตาราง 69 
 
ตาราง 69 ระดบัการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุน กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 

ประเภท ต าแหน่ง ระดบัการลงทุน ศกัยภาพ/การเขา้ถึงแหล่งทุน คะแนน 
นากุง้เชิง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบลบางพระ 
ปากพนงัตะวนัออก ขนาบนาก  
หนา้สตน 

ระดบัการลงทุนสูงมาก ทั้ง
เคร่ืองจกัรและ เทคโนโลย ีและ
จา้งแรงงาน 

ศกัยภาพ ในการลงทุน 
และเขา้ถึงแหล่งทุนสูง   

7 

นากุง้รายยอ่ย
ในพ้ืนท่ี
ชลประทาน
น ้าเคม็ 

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ 
หมู่ 10 ต าบลขนาบนาก หมู่ 9 
ต าบลท่าพญา หมู่ 6 ต าบลเกาะ
เพชร และหมู่ 2 บา้นหนา้สตน  

ระดบัการลงทุนปานกลาง 
เน่ืองจากมีสนบัสนุนบางส่วนจาก
ภาครัฐ  

ศกัยภาพ ในการลงทุน 
และเขา้ถึงแหล่งทุนปานกลาง   

5 

นากุง้รายยอ่ย
และสตัวน์ ้า
ผสม 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก
และรอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ 
ต  าบลปากพนงัตะวนัตก คลอง
นอ้ย บางจาก หนา้สตน เกาะ
เพชร ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง 
ปากพนงัตะวนัออก 

ระดบัการลงทุนสูง ในดา้นการ
จดัท าบ่อ อาหาร ยาปฏิชีวนะ 
เวชภณัฑต่์าง ๆ  

ศกัยภาพ ในการลงทุน 
และเขา้ถึงแหล่งทุนต ่า   

3 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
 
 
 



 248 

 6.4.4.3 แรงงาน เทคโนโลยแีละเคร่ืองจกัร 
  กลุ่มผูเ้ล้ียงเชิงพาณิชย์การเล้ียงกุ้งมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีระดบัสูง ทั้งด้วย
ระบบการเล้ียงแบบปิด และการใชโ้ปรไบโอติก การออกแบบฟาร์มเพื่อป้องกนัการเกิดโรค อีกทั้ง
ยงัใชเ้คร่ืองจกัรในการใหร้ะบบอาหาร ตรวจสอบคุณภาพน ้า เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามความจ าเป็นดา้น
แรงงานในระบบฟาร์มยงัมีความต้องการสูงมากทั้งแรงงานในท้องถ่ินและนอกท้องถ่ิน มีการ
ฝึกอบรมทกัษะ ประสบการณ์แก่แรงงาน ปัจจุบนัไม่ขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากมีการจูงใจจาก
ผลตอบแทนท่ีดีกวา่ 
  กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมมีการใช้แรงงานคนมากกว่าการใช้เคร่ืองจกัรและ
เทคโนโลยี ระบบการเล้ียงก่ึงธรรมชาติ ผสมผสานดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินร่วมกบัการเล้ียงตามหลกั
วิชาการ ในระบบฟาร์มมีความตอ้งการแรงงานท่ีมีทกัษะในการดูแลจดัการเน่ืองจากแรงงานใน
ครัวเรือนไม่เพียงพอ โดยการจา้งแรงงานส่วนใหญ่จา้งแรงงานในในทอ้งถ่ินและพม่า รายละเอียด
ดงัตาราง 70 
  

ตาราง 70 แรงงานและเคร่ืองจกัร กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภทท่ีดิน 

 
ต าแหน่ง การใชแ้รงงาน /เคร่ืองทุ่น

แรง 
ปัญหาแรงงาน/ศกัยภาพการ

ใชเ้คร่ืองจกัร 
คะแนน 

นากุง้เชิงพาณิชย ์ บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบล
บางพระ ปากพนงัตะวนัออก 
ขนาบนาก  หนา้สตน 

ใชเ้คร่ืองจกัร เทคโนโลย ี
และจา้งแรงงาน 

แรงงานไม่เพียงพอ แต่มี
เงินทุนจา้งแรงงาน ทั้ง
แรงงานในทอ้งถ่ินและนอก
ทอ้งถ่ิน 

8 

นากุง้รายย่อยใน
เขตชลประทาน
น ้าเคม็ 

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ 
หมู่ 10 ต าบลขนาบนาก หมู่ 9 
ต าบลท่าพญา หมู่ 6 ต าบล
เกาะเพชร และหมู ่2 บา้น
หนา้สตน  

ใชเ้คร่ืองจกัรบางส่วนร่วมกบั 
เทคโนโลย ีและจา้งแรงงาน
เพ่ิม 

แรงงานไม่เพียงพอ จา้ง
แรงงานเพ่ิมเป็นแรงงานพม่า
และแรงงานในทอ้งถ่ิน 

5 

นากุง้รายยอ่ย
และสตัวน์ ้าผสม 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออกและรอบอ่าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปากพนงั
ตะวนัตก คลองนอ้ย บางจาก 
หนา้สตน เกาะเพชร ขนาบ
นาก ท่าพญา บา้นเพิง ปาก
พนงัตะวนัออก 

แรงงานครัวเรือน แรงงาน
ทอ้งถ่ินและแรงงานพม่า 

แรงงานไม่เพียงพอ มีเงินทุน
จ ากดั จึงจา้งแรงงานพม่าและ
แรงงานในทอ้งถ่ิน 

3 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม  
 



 249 

 6.4.4.4 รายไดใ้นฟาร์มและรายไดน้อกฟาร์ม 
1) กลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งเชิงพาณิชย์ มีผลตอบแทนด้านรายได้สูง เน่ืองจากปล่อยกุ้ง

หนาแน่นและมีการถือครองท่ีดินจ านวนมาก นอกจากนั้นยงัมีรายไดเ้สริมอ่ืน ๆ จากหลากหลาย
ธุรกิจ หากขาดรายไดจ้ากฟาร์มกุง้ ก็ไม่มีผลกระทบใด ๆ  

2) กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม แหล่งรายไดเ้สริมอ่ืนๆ มีความส าคญัในบาง
ช่วงเวลาจ าเป็นตอ้งหยุดเล้ียงกุ้งชั่วคราว เช่น เกิดโรคระบาด มรสุม หรือทุนไม่เพียงพอ เป็นตน้ 
เกษตรกรกลุ่มน้ีต่างมีรายได้เสริมอ่ืน ๆ จากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าผสม ทั้งปศุสัตว ์แพะ ไก่ เป็ด 
ประมงพื้นบา้น ประมงชายฝ่ัง คา้ขายและรับจา้ง โดยเฉล่ียมีรายไดเ้สริมอ่ืน ๆ ปีละ 20,000-30,000 
บาทต่อปี ส่วนรายไดจ้ากการเพาะเล้ียงกุง้จดัอยูใ่นระดบัสูงกวา่การประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 

กลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งบริเวณรอบอ่าวปากพนัง มีรายได้หลกัจากการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า
มากกว่าการเพาะเล้ียงกุ้ง ดังนั้ นรายได้จึงมีแค่ เพียงพอต่อการใช้จ่ายและไม่เหลือเก็บออม 
รายละเอียดดงัตาราง 71 

  
ตาราง 71 ผลตอบแทนดา้นรายได ้กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 

ประเภท ต าแหน่ง รายไดห้ลกั รายไดร้อง 
 

สถานภาพ ปัญหา/
ผลกระทบ 

คะแนน 

นากุ้ง เ ชิ ง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบลบางพระ ปาก
พนงัตะวนัออก ขนาบนาก  หนา้สตน 

เพาะเล้ียงกุง้  ธุรกิจอ่ืน ๆ  - ระดบั สถานภาพสูง
มากท่ีสุด  

9 

นากุง้ราย
ยอ่ยและ
สตัวน์ ้า
ผสม  

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกและ
รอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปาก
พนงัตะวนัตก คลองนอ้ย บางจาก 
หนา้สตน เกาะเพชร ขนาบนาก ท่า
พญา บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก 

กุง้/สตัวน์ ้าผสม 
รวม > 
2,000,000 บาท 

รับจา้ง 
ประมง
พ้ืนบา้น 
20,000-
30,000 บาท
ต่อปี 

- ระดบั สถานภาพสูง 
เพียงพอใชจ่้าย  
เหลือเก็บออม หากมี
ภยัธรรมชาติ ประสบ
ปัญหาขาดทุน 

9 

กุง้/สตัวน์ ้าผสม 
รวม 1,000,001-
2,000,000 บาท 

- ระดบั สถานภาพ
ปานกลาง เพียงพอ
ใชจ่้าย  ไม่เหลือเก็บ
ออม หากมีภยั
ธรรมชาติ ประสบ
ปัญหาขาดทุน 

5 

กุง้/สตัวน์ ้าผสม 
รวม < 
1,000,000 บาท 

- ระดบั สถานภาพต ่า 
ไม่เพียงพอใชจ่้าย  
เป็นหน้ีสิน 

3 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
 



 250 

 6.4.4.5 โครงสร้างพื้นฐาน และบริการโดยรัฐ 
  โครงสร้างพื้นฐานและบริการโดยรัฐ ได้แก่ ถนนในการขนส่งสินค้าเกษตร 
รวมถึงโครงการสนบัสนุนปัจจยัการผลิตแนะน าส่งเสริมทางวิชาการโดยภาครัฐ การให้ความรู้ดา้น
การเพิ่มผลผลิต และการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เพื่อเพิ่มผลผลิตปลอดภยัและปริมาณสูง  
  เกษตรกรกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์มีการปรับตวัดา้นเทคโนโลยี การวิจยัท่ีล ้าหน้า
และทนัสมยัภายใตก้ารสนบัสนุนความรู้ วิชาการท่ีเสริมร่วมกนักบัภาครัฐ ระดบัความเหมาะสม
ดา้นน้ีจึงจดัอยูใ่นระดบัสูงถึงสูงมากท่ีสุด  
  กลุ่มผูเ้พาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสมรายย่อยในพื้นท่ีมีความรู้จากการอบรมท่ี
โครงการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนัง ฯ และบริษัทในกลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งเชิงพาณิชย์น ามาเผยแพร่ในระดับ 
ปานกลาง แต่ในด้านการปรับใช้เทคโนโลยีต ่า กล่าวคือเลือกเทคโนโลยีมาใช้เฉพาะการคดัเลือก
พนัธ์ุกุง้ เทคนิคการให้อาหาร การตรวจวดัคุณภาพน ้ าและลูกกุง้ ระดบัความเหมาะสมดา้นน้ีจึงจดั
อยู่ในระดบัสูงในเขตชลประทานน ้ าเค็ม และปานกลางถึงต ่าในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานน ้ าเค็ม 
รายละเอียดปรากฏดงัตาราง 72 และภาพประกอบ 75 
 
ตาราง 72 โครงสร้างพื้นฐานและบริการโดยรัฐ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภท ต าแหน่ง ความหนาแน่นถนน การสนบัสนุนจากภาครัฐ เทคโนโลย ี คะแนน 
เพาะเล้ียง
กุง้เชิง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 
ต  าบลบางพระ ปากพนงั
ตะวนัออก ขนาบนาก  
หนา้สตน 

สูง (>3)   
พ้ืนท่ี ร้อยละ 6   

สนบัสนุนสูงมากไดรั้บ
สนบัสนุนความรู้ 
เทคโนโลย ีเพื่อลดความ
เส่ียงต่อการเกิดโรคกุง้ 
ขยายตลาดส่งออก และ
สนบัสนุนการวิจยัร่วมกนั 

ใช้
เทคโนโลยี
ระดบัสูงมาก 

9 

ปานกลาง  5.1-3  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 14 

8 

ต ่า (0-1.5)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ 65  

7 

เพาะเล้ียง
กุง้และ
สตัวน์ ้า
ผสม  

เขตชลประทานน ้าเคม็ 
ไดแ้ก่หมู่ 10 ต าบลขนาบ
นาก หมู่ 9 ต าบลท่าพญา 
หมู่ 6 ต าบลเกาะเพชร 
และหมู ่2 บา้นหนา้สตน  

สูง (>3)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ  10  

สนบัสนุนปานกลาง ดา้น
ความรู้และ เทคโนโลย ี  

ใชภู้มิปัญญา
ชาวบา้นร่วม
ดว้ย
เทคโนโลยี
สมยัใหม่  

8 

นอกเขตชลประทาน
น ้าเคม็บริเวณ ต าบล
บางพระ ปากพนงั
ตะวนัออก ขนาบนาก  
หนา้สตน 

สูง (>3)  
พ้ืนท่ี ร้อยละ  10  

สนบัสนุนปานกลาง ดา้น
ความรู้และ เทคโนโลย ี  

ใชภู้มิปัญญา
ชาวบา้นร่วม
ดว้ย
เทคโนโลยี
สมยัใหม่  

5 

ปานกลาง 3 – 1.5 
พ้ืนท่ี ร้อยละ 72 

4 

ต ่า (0-1.5)พ้ืนท่ีร้อยละ 18   3 

ท่ีมา: ค านวณดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จากแผนท่ีถนนของกรมพฒันาท่ีดิน (2552)  
          การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 75 การสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐานและบริการโดยรัฐ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และ 
  สัตวน์ ้าผสม 

!

!

!

!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ป่ำชำยเลน

อ่ืน ๆ

สัญลักษณ์
แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ 

ต ่ำ

ปำนกลำง

สงู

กำรสนบัสนนุโครงสร้ำงพืน้ฐำนและบริกำรของรัฐ
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 6.4.5 ด้านการยอมรับของสังคม (Acceptability/Equity) 
 การยอมรับของสังคม ประเมินจากตวัช้ีวดัด้านความเท่าเทียมกนัของประโยชน์ท่ีดิน/ 
สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรท้องถ่ินของกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีด้อยโอกาส ลดความขดัแยง้ 
แนวทางความร่วมมือ การสร้างความมัน่คงในกลุ่มต่างๆ รวมถึงผลกระทบต่อความย ัง่ยืนของระบบ
นิเวศท่ีอาจกระทบต่อชุมชนในระยะยาวจากประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี  
 กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม พบว่า มีความขดัแยง้กนัเอง และการรวมกลุ่มยงัไม่มี
ความเขม้แขง็แมใ้นระดบัทอ้งถ่ิน และมีปัญหาท่ีเกิดจากการแพร่กระจายความเค็มในดินไปยงัพื้นท่ี
ใกลเ้คียงและการปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้ า จนกระทัง่ตอ้งหนักลบัมาสร้างกลุ่ม สร้างกติกา การให้
ความร่วมมือระหว่างกนัภายในชุมชน ต าบล เช่น กรณีตวัอยา่งการสร้างกติกาในกลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้ใน
ละแวกใกล้เคียงกนั ซ่ึงมีขอ้ตกลงระหว่างกนัไม่ให้ปล่อยน ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าโดยตรง ให้มีการ 
พกัน ้าก่อนการปล่อยทิ้งลงสู่แหล่งน ้า  
 ส่วนการเขา้ถึงทรัพยากร พบว่ากลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งเชิงพาณิชย ์มีความรู้ มีอ านาจในการ
เขา้ถึงทรัพยากรสูง มีการรวมกลุ่มท่ีเขม้แข็งในระดบัชาติ และมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐทั้ง
ระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์อนัดีและมีส่วนร่วมต่อกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี 
ปัจจุบนัมีโครงการส่งเสริมให้ความรู้ต่อผูเ้ล้ียงกุง้อย่างสม ่าเสมอ ให้ความช่วยเหลือด้านพนัธ์ุกุ้ง
คุณภาพดี การแกปั้ญหาร่วมกบัภาครัฐกรณีเกิดโรคแพร่ระบาด  (ตาราง 73-74) 
 
ตาราง 73 โอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรและการรวมกลุ่ม กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ประเภท ต าแหน่ง โอกาสการเขา้ถึงทรัพยากร คะแนน การเสริมสร้างกลุ่ม 

( Knowledge, Leadership 
และParticipation) 

คะแนน 

เพาะเล้ียง
กุง้เชิง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบล
บางพระ ปากพนงั
ตะวนัออก ขนาบนาก  หนา้
สตน 

มีโอกาสเขา้ถึงสูงมากท่ีสุด 
ไดรั้บการสนบัสนุน ช่วยเหลือ
จากภาครัฐ 

9 ระดบัสูงมากท่ีสุด  มี
ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง มี
อ านาจคดัคา้นโครงการ มี
ส่วนร่วมกบัภาครัฐ 
องคก์รต่าง ๆ  

9 

เพาะเล้ียง
กุง้และ
สตัวน์ ้า
ผสม 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออกและรอบอ่าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปากพนงั
ตะวนัตก คลองนอ้ย บาง
จาก หนา้สตน เกาะเพชร 
ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง 
ปากพนงัตะวนัออก 

โอกาสในการเขา้ถึงค่อนขา้ง
ต ่า  

3 ระดบัต ่า ความรู้ท่ี
เก่ียวขอ้งนอ้ย ไม่มีอ  านาจ
ถึงขั้นคดัคา้นหรือ
สนบัสนุนโครงการได ้ 

3 

ท่ีมา: การวเิคราะห์ Stakeholder Analysis 
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ตาราง 74 การยอมรับของสังคม กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
ประเภท ต าแหน่ง ความขดัแยง้จากผลกระทบการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ

ดินและน ้า 
คะแนน 

เพาะเล้ียง
กุง้เชิง
พาณิชย ์

บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก 
ไดแ้ก่ ต  าบลบางพระ ปากพนงัตะวนัออก 
ขนาบนาก  หนา้สตน 

ไม่มีผลกระทบชุมชนและระบบนิเวศ ช่วยสร้างงานและ
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจชุมชน  

7 

เพาะเล้ียง
กุง้และ
สตัวน์ ้า
ผสม 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกและรอบ
อ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ ต  าบลปากพนงั
ตะวนัตก คลองนอ้ย บางจาก หนา้สตน 
เกาะเพชร ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง 
ปากพนงัตะวนัออก 

มีผลกระทบต่อชุมชน ทรัพยากรดินน ้า แต่มีมาตรการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ และการร่วมมือกนัของกลุ่มผูใ้ชท่ี้ดิน
ในการป้องกนัปัญหา 

5 

ท่ีมา: การวเิคราะห์ Stakeholder Analysis 
 
 6.4.6 ค่าน า้หนักและความส าคัญ 
 ปัจจยัในการประเมินการจดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างย ัง่ยืนของกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งเชิง
พาณิชยแ์ละกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม สรุปดงัต่อไปน้ี (ภาพประกอบ 76) 
    6.4.6.1 ค่าน ้าหนกักลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์
  ด้านผลผลิต พบว่าตวัช้ีวดัระดบัผลผลิตกุ้งมีค่าน ้ าหนักสูงท่ีสุด คือ 0.50 ส่วน
ตวัช้ีวดัศกัยภาพ ขอ้จ ากดั ความเหมาะสมทางกายภาพและความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้ าเค็มมี
ค่าน ้าหนกัเท่ากบั 0.25  
  ดา้นความเส่ียงและความมัน่คง พบวา่ตวัช้ีวดัความเส่ียงต่อการเกิดโรคมีค่าสูงท่ีสุด 
คือเท่ากบั 0.50 ส่วนตวัช้ีวดัความเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ังและความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัมี 
ค่าน ้าหนกัเท่ากบั 0.25 
  ดา้นการป้องกนั พบว่าการปนเป้ือนและผลกระทบนอกฟาร์มและระบบผลผลิต
ปลอดภยัมีค่าน ้าหนกัเท่ากนัคือ 0.50 
  ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ พบวา่ราคากุง้และการกีดกนัอุปสรรคทางการคา้ 
ระดบัการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุน แรงงานและเทคโนโลยี มีค่าน ้ าหนักเท่ากบั 0.25 ส่วน
ตวัช้ีวดัรายไดใ้นฟาร์มและนอกฟาร์มมีค่าน ้ าหนกัเท่ากบั 0.15 และโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
ของรัฐมีค่าน ้าหนกัเท่ากบั 0.10 
  ดา้นการยอมรับของสังคม พบว่าโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร ความเขม้แข็งใน
การรวมกลุ่มมีค่าน ้าหนกัเท่ากบั 0.33 และระดบัการยอมรับของสังคมมีค่าน ้าหนกัเท่ากนั คือ 0.34 
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ภาพประกอบ 76 สรุปปัจจยัในการประเมินทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์
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    6.4.6.2 ค่าน ้าหนกักลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
  ด้านผลผลิต พบว่าตวัช้ีวดัระดบัผลผลิตจ าแนกเป็นค่าน ้ าหนักในตวัช้ีวดัมูลค่า
ผลผลิตกุง้เท่ากบั 0.90 และตวัช้ีวดัมูลค่าผลผลิตสัตวน์ ้ าผสมเท่ากบั 0.10 ส่วนตวัช้ีวดัระดบัผลผลิต
ในภาพรวมและตวัช้ีวดัศกัยภาพ ขอ้จ ากดั ความเหมาะสมทางกายภาพมีค่าน ้ าหนกั คือ 0.40 ส่วน
ตวัช้ีวดัความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้าเคม็มีค่าน ้าหนกัเท่ากบั 0.20 (ภาพประกอบ 77) 
  ดา้นความเส่ียงและความมัน่คง พบวา่ตวัช้ีวดัความเส่ียงต่อการเกิดโรคมีค่าสูงท่ีสุด 
คือเท่ากบั 0.60 ส่วนตวัช้ีวดัความเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ังและความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงัมีค่า
น ้ าหนกัจ าแนกแตกต่างกนัตามความเส่ียงของพื้นท่ี โดยพื้นท่ีชายฝ่ังดา้นตะวนัออกให้ค่าน ้ าหนกั
ความเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ังเท่ากบั 0.35 และความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัเท่ากบั 0.05 ส่วน
พื้นท่ีรอบอ่าวปากพนงัค่าน ้าหนกัความเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ังเท่ากบั 0.05 และความเส่ียงต่อการ
เกิดน ้าท่วมขงัเท่ากบั 0.35 
  ดา้นการป้องกนั พบว่าการปนเป้ือนและผลกระทบนอกฟาร์มและระบบผลผลิต
ปลอดภยัมีค่าน ้าหนกัเท่ากนัคือ 0.50 
  ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ พบวา่ราคากุง้และการกีดกนัอุปสรรคทางการคา้ 
มีค่าน ้ าหนกัเท่ากบั 0.15 ระดบัการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุน แรงงานและเทคโนโลยี ตวัช้ีวดั
รายไดใ้นฟาร์มและนอกฟาร์มมีค่าน ้าหนกัเท่ากบั 0.20 ส่วนโครงสร้างพื้นฐานและบริการของรัฐ มี
ค่าน ้าหนกัเท่ากบั 0.25 
  ดา้นการยอมรับของสังคม พบว่าโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร ความเขม้แข็งใน
การรวมกลุ่มมีค่าน ้าหนกัเท่ากบั 0.33 และระดบัการยอมรับของสังคมมีค่าน ้าหนกัเท่ากนั คือ 0.34 
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ภาพประกอบ 77 สรุปปัจจยั ค่าน ้าหนกัในการประเมินความย ัง่ยนื กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
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 6.4.7 ผลการประเมินความยัง่ยนืในการจัดการทรัพยากรทีด่ิน 
  ในการประเมินความย ัง่ยืน ผู ้วิจ ัยท าการประเมินด้วยเทคนิคการซ้อนแผนท่ีให้ค่า 
ถ่วงน ้ าหนกั (Weighted Overlay Technique) ประมวลผลดว้ย Model Builder ผลการประเมิน
น าเสนอเป็นรายดา้น 5 ดา้น รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  กลุ่มเพาะเลี้ยงกุ้งเชิงพาณชิย์ กลุ่มน้ีไม่สามารถแสดงพื้นท่ีฟาร์มไดช้ดัเจน ระบุไดเ้ฉพาะ
ต าแหน่ง ดงันั้นการประเมินจึงค านวณดว้ยโปรแกรม Excel ผลการประเมินพบว่ามีระดบัความ
ย ัง่ยืนสูงมาก (7.2 คะแนน) ในดา้นการยอมรับของสังคม รองลงมาคือระดบัความย ัง่ยืนสูงมากใน
ดา้นการผลิตและการป้องกนั คะแนนรวม 8 คะแนน ระดบัความย ัง่ยืนสูงดา้นความเส่ียงและความ
มัน่คงมี คะแนนรวม 7.75 และดา้นเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจคะแนนรวม 7.25 คะแนน ส่วนใน
ภาพรวมของการจดัการทรัพยากรท่ีดินพบว่าผลการประเมินจดัอยู่ในระดับในระดับสูง (7.04 
คะแนน) รายละเอียดการประเมินแสดงดงัตาราง 75 
 
ตาราง 75 ผลการประเมินความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ 

ปัจจยั ตวัช้ีวดั Weighting Score รวม 

Productivity 
 

1.ศกัยภาพ ขอ้จ ากดั ความเหมาะสมทางกายภาพของดินและภูมิประเทศ 0.25 7 1.75 
2.ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งน ้าเคม็ 0.25 9 2.25 
3.มูลค่าผลผลิตกุง้ขาว 0.5 8 4 

คะแนนเฉล่ีย   8 
ผลประเมิน สูงมาก  

Risk & 
Security 

1. ความเส่ียงต่อการเกิดโรค 0.5 8 4 
2. ความเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ัง 0.25 8 2 
3. ความเส่ียงจากการเกิดน ้าท่วมขงั 0.25 7 1.75 

คะแนนเฉล่ีย     7.75 
ผลประเมิน สูง  

Protection 1.การปนเป้ือนและผลกระทบนอกฟาร์ม 0.5 8 4 
2.ระบบผลผลิตปลอดภยั 0.5 8 4 

คะแนนเฉล่ีย     8 
ผลประเมิน สูงมาก 
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ตาราง 75 ผลการประเมินความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์(ต่อ) 
ปัจจยั ตวัช้ีวดั Weighting Score รวม 

Validity 1. ราคากุง้และการกีดกนัอุปสรรคทางการคา้ 0.25 5 1.25 
2. ระดบัการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุน 0.25 7 1.75 

3. แรงงาน เทคโนโลยแีละเคร่ืองจกัร 0.25 8 2 
4. รายไดใ้นฟาร์มและนอกฟาร์ม 0.15 9 1.35 
5. โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการโดยรัฐ 0.1 9 0.9 

คะแนนเฉล่ีย     7.25 

ผลประเมิน สูง 

Social 
Acceptance 

โอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร 0.25 9 2.25 
ความเขม้แขง็และการรวมกลุ่ม 0.35 9 3.15 
ระดบัการยอมรับของสงัคม 0.40 7 2.8 
คะแนนเฉล่ีย   8.2 
ผลประเมิน สูงมาก 

SLM คะแนนเฉล่ีย 7.04 

ผลประเมิน สูง 

 
  กลุ่ มเพาะเลี้ยงกุ้ งและสัตว์น ้ าผสม ผลการประเมินความย ั่งยืน สรุปเป็นรายด้าน 
ดงัต่อไปน้ี (ตาราง 76 และภาพประกอบ 78-83) 
  ด้านผลผลิต พบว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ (ร้อยละ 53) มีระดับความย ัง่ยืนค่อนข้างสูง (6 
คะแนน) ในพื้นท่ีต าบลท่าพญา บางพระ ขนาบนาก อ าเภอปากพนงัและต าบลเกาะเพชร หัวไทร
และหนา้สตน อ าเภอหวัไทร ส่วนพื้นท่ีท่ีมีความย ัง่ยืนในระดบัสูง (7 คะแนน) พบร้อยละ 27 ของ
พื้นท่ีทั้งหมดไดแ้ก่ พื้นท่ีต าบลปากพนงัตะวนัออกและปากพนงัตะวนัตก รองลงมาคือพื้นท่ีความ
ย ัง่ยืนปานกลาง พบร้อยละ 8 ของพื้นท่ีทั้งหมด ไดแ้ก่ ต าบลแหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนงั และ
พบความย ัง่ยืนดา้นผลผลิตในระดบัต ่ามาก พบร้อยละ 11 ของพื้นท่ีทั้งหมด กระจายในพื้นท่ีต าบล
คลองนอ้ย และบางจาก อ าเภอปากพนงั  
  ด้านความเส่ียงและความมั่นคง พื้นท่ีส่วนใหญ่ของกลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้ าผสม (ร้อยละ 
88) มีความย ัง่ยืนดา้นความเส่ียงและความมัน่คงในระดบัต ่า (3 คะแนน) ไดแ้ก่พื้นท่ีต าบลปากพนงั
ตะวนัออกและปากพนังตะวนัตก ต าบลท่าพญา บางพระ ขนาบนาก อ าเภอปากพนังและต าบล 
เกาะเพชร หวัไทรและหนา้สตน อ าเภอหวัไทร ส่วนพื้นท่ีท่ีพบความย ัง่ยนืต ่ามาก (ร้อยละ 12) ไดแ้ก่ 
ต าบลบางจากและคลองนอ้ย อ าเภอปากพนงั  
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ตาราง 76 ผลการประเมินความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
ความ
ย ัง่ยนื 

ผลผลิต ความเส่ียงและ
ความมัน่คง 

การป้องกนั ความเป็นไปได้
ทางเศรษฐกิจ 

การยอมรับของ
สงัคม 

ผลการประเมิน
ภาพรวม 

พท. (ไร่) % พท. (ไร่) % พท. (ไร่) % พท. (ไร่) % พท. (ไร่) % พท. (ไร่) % 
สูง (7) 34,987 27  - - 3,548 3  - -  - -  - - 
ค่อนขา้ง
สูง (6) 68,240 53  - -  - - 3,548 3  - -  - - 
ปาน
กลาง (5) 10,003 8  - -  - - 99,680 78 3,548 3 3,548 3 
ค่อนขา้ง
ต ่า (4)  - -  - - 124,195 97  - -  - - 99,680 78 
ต ่า (3)  - - 113,231 88  - - 24,515 19 124,195 97 24,515 19 
ต ่ามาก 
(2) 14,513 11 14,512 12  - -  - -  - -  - - 
 127,743 100 127,743 100 127,743 100 127,743 100 127,743 100 127,743 100 

 
  ด้านการป้องกัน พบวา่ กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้ าผสมมีระดบัความย ัง่ยืน 2 ระดบั คือระดบั
ต ่า (3 คะแนน) และสูง (7 คะแนน) โดยพื้นท่ีท่ีพบความย ัง่ยืนสูง (7 คะแนน) มีเพียงร้อยละ 3 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด พื้นท่ีบริเวณนั้นคือฟาร์มกุง้ในเขตชลประทานน ้ าเค็ม ส่วนพื้นท่ีส่วนใหญ่ของกลุ่ม 
เพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม (ร้อยละ 97) มีความย ัง่ยืนดา้นการป้องกนัในระดบัต ่า (3 คะแนน) 
ได้แก่ พื้นท่ีต าบลปากพนังตะวนัออกและปากพนงัตะวนัตก ต าบลท่าพญา บางพระ ขนาบนาก 
ต าบลบางจากและคลองนอ้ย อ าเภอปากพนงัและต าบลเกาะเพชร หวัไทรและหนา้สตน อ าเภอหวัไทร  
  ด้านความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ พบระดบัความย ัง่ยืน 3 ระดบั คือระดบัต ่า (3 คะแนน) 
ปานกลาง (5 คะแนน) และค่อนขา้งสูง (6 คะแนน) โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่ (ร้อยละ 78) ของกลุ่มนากุง้
และสัตวน์ ้ าผสม มีความย ัง่ยืนดา้นความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจในระดบัปานกลาง (5 คะแนน) 
กระจายในพื้นท่ีต าบลปากพนงัตะวนัออก ปากพนงัตะวนัตก ท่าพญา บางพระ ขนาบนาก อ าเภอ
ปากพนงัและต าบลเกาะเพชร หวัไทรและหนา้สตน อ าเภอหวัไทร ส่วนระดบัความย ัง่ยนืต ่า (ร้อยละ
19) ในพื้นท่ีต าบลบางจากและคลองนอ้ยและแหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนงั ส่วนพื้นท่ีท่ีพบความ
ย ัง่ยนืค่อนขา้งสูง (6 คะแนน) พบร้อยละ 3 ในพื้นท่ีในเขตชลประทานน ้าเคม็ทั้งหมด  
  ด้านการยอมรับของสังคม ผลการประเมินความย ัง่ยืนพบระดบัความย ัง่ยืน 2 ระดบั คือ
ระดบัต ่า (3 คะแนน) และปานกลาง (5 คะแนน) โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่ของกลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้ าผสม 
มีความย ัง่ยนืในระดบัต ่า (3 คะแนน) ร้อยละ 97 ไดแ้ก่ พื้นท่ีต าบลปากพนงัตะวนัออกและปากพนงั
ตะวนัตก ต าบลท่าพญา บางพระ ขนาบนาก อ าเภอปากพนังและต าบลเกาะเพชร หัวไทรและ 
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หน้าสตน อ าเภอหัวไทร และระดบัความย ัง่ยืนต ่ามาก ในพื้นท่ีต าบลบางจากและคลองน้อยและ
แหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนงั ส่วนพื้นท่ีท่ีพบความย ัง่ยืนปานกลาง (5 คะแนน) พบร้อยละ 3 ใน
พื้นท่ีในเขตชลประทานน ้าเคม็ทั้งหมด  
  การประเมินในภาพรวมการจัดการทรัพยากรที่ดิน (SLM) พบระดบัความย ัง่ยืน 3 ระดบั 
คือต ่า (3 คะแนน) ค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) และปานกลาง (5 คะแนน) โดยระดบัความย ัง่ยืน 
ปานกลาง (5 คะแนน) พบร้อยละ 3 ของพื้นท่ีทั้งหมด ซ่ึงเป็นพื้นท่ีในเขตชลประทานน ้ าเค็มทั้งหมด 
ส่วนพื้นท่ีส่วนท่ีเหลือพบวา่ ร้อยละ 78 มีความย ัง่ยืนในระดบัค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) กระจายใน
พื้นท่ีต าบลปากพนงัตะวนัออกและปากพนังตะวนัตก ต าบลท่าพญา บางพระ ขนาบนาก อ าเภอ 
ปากพนงัและต าบลเกาะเพชร หวัไทรและหนา้สตน อ าเภอหวัไทร  สุดทา้ยระดบัความย ัง่ยืนต ่าพบ
ร้อยละ 19 ของพื้นท่ีทั้งหมด กระจายในพื้นท่ีต าบลบางจากและคลองน้อยและแหลมตะลุมพุก 
อ าเภอปากพนงั  
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ภาพประกอบ 78 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นผลผลิต กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม 
 

!

!

!

!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

อำ่วปำกพนงั

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ระดบัควำมยัง่ยืนด้ำนผลผลติ

ต ่ำมำก

ปำนกลำง

สงู

คอ่นข้ำงสงู

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ควำมยัง่ยืนสงูมำก

สัญลักษณ์

แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ
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ภาพประกอบ 79 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นความเส่ียงและความมัน่คง กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม 
 

!

!

!

!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช อำ่วปำกพนงั

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

สัญลักษณ์

แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ควำมยัง่ยืนสงู

ระดบัควำมยัง่ยืน ด้ำนควำมเสีย่งและควำมมัน่คง

ควำมยัง่ยืนต ่ำมำก

ควำมยัง่ยืนต ่ำ
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ภาพประกอบ 80 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นการป้องกนั กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม 
 

!

!

!

!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช อำ่วปำกพนงั

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ระดบัควำมยัง่ยืนด้ำนกำรป้องกนั

ควำมยัง่ยืนสงู
ควำมยัง่ยืนค่อนข้ำงต ่ำ

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ควำมยัง่ยืนสงูมำก

สัญลักษณ์

แนวถนนที่ใช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เคม็
ขอบเขตอ ำเภอ
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ภาพประกอบ 81 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ  
    กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม 

!

!

!

!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

สัญลักษณ์

แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ

ระดบัควำมยัง่ยืนด้ำนควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจ

ควำมยัง่ยืนปำนกลำง

ควำมยัง่ยืนคอ่นข้ำงสงู

ควำมยัง่ยืนต ่ำ

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ควำมยัง่ยืนสงู
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ภาพประกอบ 82 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นการยอมรับของสังคม กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม 

!
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!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ระดบัควำมยัง่ยืนด้ำนกำรยอมรับของสงัคม

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ควำมยัง่ยืนสงูมำกที่สดุ

ควำมยัง่ยืนต ่ำ
ควำมยัง่ยืนปำนกลำง

สัญลักษณ์

แนวถนนที่ใช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เคม็

ขอบเขตอ ำเภอ
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ภาพประกอบ 83 ผลประเมินความย ัง่ยนืการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มนากุง้และสัตวน์ ้าผสม 
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!

!

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

ทะเลอ่ำวไทย

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช อำ่วปำกพนงั
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ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ระดบัควำมยัง่ยืน กำรจดักำรทรัพยำกรที่ดิน

ควำมยัง่ยืนปำนกลำง

ควำมยัง่ยืนต ่ำ

ควำมยัง่ยืนคอ่นข้ำงต ่ำ

ฟำร์มเลีย้งกุ้ งเชิงพำณิชย์ ควำมเหมำะสมสงู

สัญลักษณ์
แนวถนนทีใ่ช้เป็นคนัแบง่เขตน ำ้จืด-น ำ้เค็ม
ขอบเขตอ ำเภอ
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6.5 การใช้ทีด่ินกลุ่มพึง่พาผลผลติจากทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 กลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีพึ่งพาทรัพยากรสัตวน์ ้ าในระบบ
นิเวศน ้าจืด น ้ากร่อยและน ้าเคม็ และกลุ่มท่ีพึ่งพาผลผลิตจากป่าชายเลน/ป่าจาก เป็นตน้ กลุ่มท่ีพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติสามารถจ าแนกเป็น 3 กลุ่มหลกั  
 1) กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้น ในพื้นท่ีราบชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยดา้นตะวนัออก บริเวณ
ต าบลหนา้สตน เกาะเพชร อ าเภอหวัไทร ต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิงและปากพนงัตะวนัออก
 2) กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรจากระบบนิเวศน ้ ากร่อย ได้แก่ ป่าจากร่วมกบัทรัพยากรสัตวน์ ้ า
กร่อยและน ้ าเค็ม ในบริเวณต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง บางพระ อ าเภอปากพนงั อยูบ่ริเวณ
ตอนกลางของเขตส่งเสริมการท าเกษตรกรรมน ้ าเค็ม พื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยดา้นตะวนัออก 
ส่วนดา้นตะวนัตกเป็นเขตระบบนิเวศน ้ ากร่อย น ้ าทะเลรุกเขา้ถึง แต่ปัจจุบนับางส่วนของพื้นท่ีถูก
เปล่ียนแปลงเป็นระบบนิเวศน ้าจืด ตามนโยบายของโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงั 
 3) กลุ่มพึ่งพาระบบนิเวศป่าชายเลนและทรัพยากรสัตวน์ ้ ารอบอ่าวปากพนงั อยูใ่นบริเวณ
ต าบลปากพนงัตะวนัตก แหลมตะลุมพุก ปากพนงัตะวนัออก คลองนอ้ย อ าเภอปากพนงั ต าบลบางจาก 
ท่าไร่ อ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช ดงัแสดงในภาพประกอบ 84 
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ภาพประกอบ 84 กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสัตวน์ ้าบริเวณชายฝ่ัง  

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อำ่วปำกพนงั
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กลุม่พึง่พำผลผลติจำกป่ำชำยเลนและสตัว์น ำ้รอบอำ่วปำกพนงั

กลุม่พึง่พำผลผลติจำกป่ำจำกและสตัว์น ำ้

กลุม่พึง่พำผลผลติสตัว์น ำ้บริเวณชำยฝ่ัง

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

แม่น ำ้สำยหลกั

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม

ป่ำชำยเลน

อ่ืน ๆ
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 การประเมินความย ัง่ยืน น าเสนอเป็น 5 ดา้นตามกรอบแนวคิดความย ัง่ยืนในการจดัการ
ทรัพยากรท่ีดิน (SLM) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 6.5.1 ด้านผลติภาพ (Productivity) 
    6.5.1.1 ศกัยภาพทรัพยากร ผลผลิตและความหลากหลาย 
  1) กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้น กระจายอยู่บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลด้าน
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต าบลหนา้สตน หวัไทร ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง และปากพนงัตะวนัออก 
   สภาพพื้นท่ีท่ีกลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลตั้งถ่ินฐาน คือแนวชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย มี
แนวชายหาดท่ีมีความลาดชนันอ้ยและมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร อาชีพหลกัของกลุ่มน้ีคือ
ท าประมงชายฝ่ังใช้เรือประมงขนาดเล็ก ประเภทอวนลอยกุง้ ปู ปลา การท าประมงแบบพอเพียง 
ออกเรือตอนหัวรุ่งและเขา้กลบัมาก่อนเท่ียง จ านวนครัวเรือนท่ีพึ่งพาประมงชายฝ่ังทะเลมี 1,753 
ครัวเรือน ส่วนจ านวนเรือประมงท่ีมาข้ึนทะเบียนมีทั้งส้ิน 462 ล า ออกจบัสัตวน์ ้ าในระยะทาง 
ไม่เกิน 3,000 เมตรจากแนวชายฝ่ัง ผลผลิตท่ีไดส่้วนใหญ่ คือ กุง้ ปลากะพง ปลาทู ปลากระบอก  

 ปัญหาท่ีพบในกลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบ้าน คือ ผลกระทบท่ีมาจากสภาพ
อากาศเปล่ียนแปลง มีการจบัปลาจ านวนมากเกินไป ใชเ้คร่ืองมือไม่เหมาะสม และแนวโนม้ปริมาณ
สัตวน์ ้ าลดลง โดยในระยะ 6 ปี คือจากปี พ.ศ. 2546-2551 ลดลงสูงถึง 4,109.12 ตนั หรือร้อยละ 40  
(ศูนยพ์ฒันาประมงพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2555) 
   กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้นจึงตอ้งปรับตวัโดยการออกเรือไกลจากชายฝ่ังมาก
ข้ึน และใชเ้วลาในการจบัสัตวน์ ้านานข้ึน อีกทั้งหารายไดเ้สริมจากการรับจา้ง และปศุสัตว ์ประเภท 
ไก่ เป็ด และแพะ 
  2) กลุ่มจากและประมงพื้นบา้น เป็นกลุ่มพึ่งพาทรัพยากรจากระบบนิเวศน ้ ากร่อย 
ไดแ้ก่ ป่าจากร่วมกบั ประมงน ้าจืด น ้ากร่อยและน ้าเคม็   
   สภาพพื้นท่ีบริเวณท่ีกลุ่มพึ่งพาระบบนิเวศน ้ากร่อยอาศยัอยู ่คือ ริมคลองและแม่น ้ า
ปากพนงัทั้งเหนือประตูระบายน ้ าบริเวณส่งเสริมเกษตรกรรมน ้ าจืด และล่างประตูระบายน ้ าในเขต
ส่งเสริมการท าเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเค็ม สภาพนิเวศบริเวณน้ีเป็นท่ีลุ่มต ่าน ้ าขงัมีพืชพรรณประเภทป่าจาก 
รวมเป็นพื้นท่ีประมาณ 4,000 ไร่ กระจายในเขต ต าบลขนาบนาก บา้นเพิง อ าเภอปากพนงัจ านวน
ครัวเรือนท่ีพึ่งพาทรัพยากรจากระบบนิเวศน ้ากร่อยในบริเวณน้ีมี 612 ครัวเรือน 
   กลุ่มน้ีท าการเก็บเก่ียวผลผลิตจากป่าจากเป็นหลกั และท าประมงพื้นบา้นในแหล่งน ้ า 
ล าคลองยอ่ย ดว้ยเคร่ืองมือประมงพื้นบา้น ไดแ้ก่ ไซ โพงพาง ยอ เป็นตน้ สัตวน์ ้ าท่ีจบัไดมี้ทั้งสัตว์
น ้ากร่อย น ้าจืด และน ้าเคม็ ไดแ้ก่ กุง้ ปลากระบอก ปลากด ปลานิล ปลาดุก ส่วนปริมาณผลผลิตจาก
สามารถเขา้เก็บเก่ียวไดร้วม 10 เดือน โดยจะหยุด 2 เดือน คือเดือนพฤศจิกายนและเดือนธนัวาคม 
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ของทุกปี เน่ืองจากในช่วงดงักล่าวเป็นช่วงฤดูฝน มีน ้ าท่วมขงัในพื้นท่ีป่าจาก แต่บางรายใช้
ถุงพลาสติกหุ้มปากกระบอกกนัฝน และใชเ้รือในการเก็บเก่ียว จึงปาดน ้ าตาลไดต้ลอดปี ผลผลิตเฉล่ีย
ท่ีได ้6 กิโลกรัมต่อไร่ ปัจจุบนัหลงัจากมีการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศจากการปิดกั้นประตูระบายน ้ า 
ส่งผลใหป้ริมาณผลผลิตจากลดลง ท าให้ไดผ้ลผลิตนอ้ยกวา่ 6 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนผลผลิตท่ีไดจ้าก
ป่าจากเพื่อมุ่งผลิตน ้าตาลจากป๊ีบเป็นหลกั 
  3) กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนัง เป็นกลุ่มพึ่ งพาระบบนิเวศป่าชายเลนและ
ทรัพยากรสัตวน์ ้ารอบอ่าวปากพนงั 
   สภาพพื้นท่ีบริเวณรอบอ่าวปากพนัง เป็นระบบนิเวศปากแม่น ้ า มีป่าชายเลน
กระจายรวมเป็นพื้นท่ี 47,840 ไร่ ได้แก่ ต าบลคลองน้อย ปากพนังตะวนัตก แหลมตะลุมพุก บางจาก
ปัจจุบนับริเวณอ่าวปากพนังต้ืนเขินเน่ืองจากตะกอนดิน และความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลน
ลดลง นอกจากนั้ นคุณภาพน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมยงัจัดอยู่ในระดับเส่ือมโทรม โดยพบมี
สารอินทรียใ์นแหล่งน ้าสูงและออกซิเจนต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐาน (กรมควบคุมมลพิษ, 2549) ปริมาณ
สัตวน์ ้าลดลงและอพยพไปอาศยัอยูไ่กลมากข้ึน  
   กลุ่มพึ่งพาระบบนิเวศป่าชายเลนและทรัพยากรสัตวน์ ้ ารอบอ่าวปากพนังส่วนใหญ่
พึ่งพารายไดจ้ากการประมงเป็นหลกั โดยท าประมงแบบเขม้ขน้ ไม่จ  ากดัช่วงเวลาและฤดูกาล ออก 
5 โมงเย็นและกลับตีห้าหัวรุ่ง จ านวนครัวเรือนท่ีพึ่ งพาทรัพยากร ฯ มีจ านวน 1,272 ครัวเรือน 
เรือประมงพื้นบา้นประเภทอวนลอยปู กุง้ปลา จ านวน 457 ล า  
   สัตวน์ ้ าท่ีอาศยัอยู่บริเวณอ่าวปากพนงั เป็นสัตวน์ ้ ากร่อยและน ้ าเค็ม กลุ่มท่ีพึ่งพา
ทรัพยากรประมงพื้นบา้นรอบอ่าวปากพนงั จะออกจบัสัตวน์ ้ าแตกต่างกนัในแต่ละช่วงเดือน โดย
เดือนมกราคม-มีนาคม ชาวประมงจะออกอวนปลากะพงและปลากด เมษายน-กนัยายน จะเป็นอวน
ปลากระบอกหาตามท่ีดอน ตุลาคม-ธนัวาคม ลายปลาเขือ การออกเรือหาสัตวน์ ้ าในระยะไม่เกิน 
3,000 เมตรจากชายฝ่ัง บริเวณอ่าวปากพนงักลุ่มประมงเชิงพาณิชยไ์ม่สามารถเขา้มาจบัสัตวน์ ้ าได ้
เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายในเร่ืองของระยะทาง (จบัสัตวน์ ้าในระยะห่างจากฝ่ังมากกวา่ 3,000 เมตร)  
   นอกจากนั้นยงัเขา้ไปในป่าชายเลนเพื่อเขา้ไปหาน ้ าผึ้ง ผกัพื้นบา้น และสมุนไพรท่ี
สามารถน าไปขายและนิยมรับประทานในทอ้งถ่ิน เช่น ใบชะคราม ยอดเป้ง ยอดผกัเบ้ียทะเล ตน้จาก 
พืชในป่าชายเลนท่ีน ามาใช้เป็นสมุนไพรได้ เช่น เหงือกปลาหมอ มะนาวผี เป็นต้น ตลาดของ
ผลผลิตจากป่าชายเลน คือตลาดในท้องถ่ิน และมีการน ามาขายในตลาดนัดทอ้งถ่ิน โดยพืชผกั
พื้นบา้น มีการแปรรูปเป็นอาหารท่ีนิยมและข้ึนช่ือ ไดแ้ก่ ย  าชีคราม  เป็นตน้ (ตาราง 77) 
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ตาราง 77 ศกัยภาพทรัพยากร ผลผลิตและความหลากหลาย กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
กลุ่ม ท่ีตั้ง ศกัยภาพทรัพยากร ความ

เหมาะสม 
ผลผลิตและความหลากหลาย ความ

เหมาะสม 
กลุ่มประมง
ชายฝ่ังทะเล
พ้ืนบา้น 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก 
ไดแ้ก่ ต  าบลหนา้
สตน เกาะเพชร ท่า
พญา ขนาบนาก 
บา้นเพิง ปากพนงั
ตะวนัออก 

-สภาพพ้ืนท่ีใกลแ้นวชายฝ่ัง 
ความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากร 
-สภาพอากาศเปล่ียน มีการจบั
ปลาจ านวนมากเกินไป และใช้
เคร่ืองมือไม่เหมาะสมกระทบ
ต่อปริมาณผลผลิตและความ
หลากหลาย 

3 -ปริมาณสตัวน์ ้าลดลง ตอ้ง
ออกเรือไปไกลมากข้ึน 
 

3 

กลุ่มจาก
และประมง
พ้ืนบา้น 

ระบบนิเวศน ้า
กร่อย ไดแ้ก่ ต  าบล
ขนาบนาก ท่าพญา 
บา้นเพิง 

-พ้ืนท่ี ป่าจากมีความอุดม
สมบูรณ์และแนวโนม้ความ
หลากหลายทางชีวภาพลดลง 
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนของระบบนิเวศ  จาก
การปิดประตูระบายน ้ า ท  าให้
น ้ากร่อยกลายเป็นน ้าจืดและ
น ้าเคม็ 

3 -ปริมาณสตัวน์ ้าและผลผลิต
จากลดลง แต่ยงัคงใชใ้นการ
ประกอบอาชีพได ้
 
 

5 

กลุ่มประมง
รอบอ่าว
ปากพนงั 

นิเวศปากแม่น ้า
รอบอ่าวปากพนงั 
ไดแ้ก่ ต  าบลคลอง
นอ้ย ปากพนงั
ตะวนัตก แหลม
ตะลุมพกุ บางจาก 

-สภาพนิเวศปากอ่าวมีความ
อุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลน
ลดลง 
-มีโครงการฟ้ืนฟปู่าชายเลน
และห้ามบุกรุกในเขตป่าสงวน  
-มีน ้าเสียจากชุมชน  ท่าเรือ แพ
ปลาเพ่ิมข้ึน 

1 -ปริมาณสตัวน์ ้าและความ
หลากหลายของผลผลิตลดลง 
  

1 

ท่ีมา: มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ (2552) การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
 

6.5.2 ความเส่ียงและความมั่นคง  
 ความเส่ียงในพื้นท่ีศึกษา มาจากการกดัเซาะชายฝ่ัง การเกิดน ้ าท่วมขงัอนัมีสาเหตุมาจาก
การเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ  และมาจากการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ การเปล่ียนแปลง
เคล่ือนยา้ยของตะกอนดินบริเวณปากอ่าวปากพนงั และน ้ าเน่าเสีย ส าหรับผลกระทบท่ีมีต่อชุมชน 
กลุ่มท่ีตอ้งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ มีความแตกต่างกนั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (ตาราง 78 และ
ภาพประกอบ 85) 
 6.5.2.1 ความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ัง  ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังตลอดแนวชายฝ่ังดา้น
ตะวนัออกพบอตัราการกดัเซาะมากกวา่ 10 เมตรต่อปี ในต าบลขนาบนาก ท่าพญา อ าเภอปากพนงั 
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และพบอตัราการกดัเซาะ 5-10 เมตรต่อปี ในต าบลบา้นเพิง บางพระ อ าเภอปากพนัง และต าบล 
เกาะเพชร และหน้าสตน อ าเภอหัวไทร ซ่ึงจดัว่ามีความเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ังสูงมากและสูง
ตามล าดบั ส่วนพื้นท่ีชายฝ่ังรอบอ่าวปากพนงัพบวา่มีอตัราการกดัเซาะชายฝ่ังต ่า (กรมพฒันาท่ีดิน, 
2552) ดงันั้นผลกระทบจึงเกิดข้ึนเฉพาะกลุ่มประมงชายฝ่ัง เน่ืองจากมีท่ีอยู่อาศยับริเวณชายฝ่ัง 
บริเวณต าบลหนา้สตน และเกาะเพชร อ าเภอหวัไทร บริเวณพื้นท่ีต าบลเกาะเพชรมีแนวป้องกนัหิน
รูปตวัที ปัจจุบนัป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังไดสู้ง และมีการทบัถมของพื้นทราย ในขณะท่ีกลุ่มต าบล
หนา้สตน บา้นเพิง บางพระมีการป้องกนัดว้ยแนวกั้นคอนกรีตและหินขนานกบัแนวชายฝ่ัง ปัจจุบนั
แนวกั้นถูกกดัเซาะพงัตลอดแนว จึงไดรั้บผลกระทบสูงในพื้นท่ีบริเวณน้ี ส่วนชาวประมงในพื้นท่ี
ต าบลขนาบนาก ท่าพญา อ าเภอปากพนงั มีอตัราการกดัเซาะสูงมาก มากกว่า 10 เมตรต่อปี ตอ้ง
อพยพท่ีอยูอ่าศยัออกจากแนวชายฝ่ัง  
 6.5.2.2 ปัญหาน ้าท่วมขงั พบในพื้นท่ีนิเวศปากแม่น ้า อ่าวปากพนงับริเวณตอนเหนือ และ
พื้นท่ีนิเวศน ้ ากร่อย ไดแ้ก่ ป่าจากบริเวณตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ในพื้นท่ี ต าบลขนาบนาก ท่าพญา 
บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัตก คลองนอ้ย และบางจาก (กรมพฒันาท่ีดิน, 2552) บริเวณน้ีมีความถ่ีใน
การเกิดน ้ าท่วมขงั 1-2 ปีเกิดคร้ัง ผลกระทบจากการเกิดน ้ าท่วมขงักระทบต่อกลุ่มพึ่งพาทรัพยากร
จากระบบนิเวศน ้ากร่อย และกลุ่มพึ่งพาระบบนิเวศป่าชายเลนและทรัพยากรสัตวน์ ้ าบริเวณอ่าวปากพนงั
ตอนเหนือ 
 6.5.2.3 การเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ น ้ าเสีย และการต้ืนเขินจากตะกอน พบในพื้นท่ี
นิเวศปากแม่น ้ า รอบอ่าวปากพนงัค่อนขา้งสูง ไดแ้ก่ ต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง ปากพนงั
ตะวนัตก คลองนอ้ย และบางจาก เน่ืองจากเม่ือเปิดประตูระบายน ้ า น ้ าน่ิงในบริเวณกลางน ้ าในช่วง
ระยะปิดประตูระบายน ้ าจะถูกระบายออกไปยงัพื้นท่ีปลายน ้ า รวมถึงน ้ าเสียจากการเกษตรกรรม 
อาทิ บ่อเล้ียงกุ้ง น ้ าเสียจากชุมชนในเขตเทศบาลปากพนังซ่ึงอยู่ล่างประตูระบายน ้ า คุณภาพใน
แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมในบริเวณน้ีพบวา่จดัอยูใ่นระดบัเส่ือมโทรมมาก (กรมควบคุมมลพิษ, 
2549) กระทบสูงต่อกลุ่มพึ่งพาระบบนิเวศป่าชายเลนและทรัพยากรสัตวน์ ้ ารอบอ่าวปากพนงั อีกทั้ง
ยงัพบการเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝ่ังทั้ งป่าชายเลนและสัตว์น ้ าด้านปริมาณและความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีลดลง รวมถึงมีปริมาณดินตะกอนมาทบัถมท าให้เกิดการต้ืนเขินของแหล่งน ้ า 
(มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์, 2552) 
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ตาราง 78 ความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ัง น ้าท่วม ระบบนิเวศเส่ือมโทรม อ่าวต้ืนเขินและ 
    น ้าเน่าเสีย กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 

กลุ่ม ท่ีตั้ง ความเส่ียง ผลกระทบ /แนวทางป้องกนั คะแนน 
กลุ่มประมง
ชายฝ่ังทะเล
พ้ืนบา้น 
 
 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบลหนา้
สตน เกาะเพชร ท่าพญา 
ขนาบนาก บา้นเพิง ปากพนงั
ตะวนัออก 
 

การกดัเซาะ
ชายฝ่ัง 
 
 

ความเส่ียงสูง ต  าบลเกาะเพชร แต่มีแนวทาง
ป้องกนัดว้ยแนวกั้นหินรูปตวัที 

5 

ความเส่ียงสูง ต  าบลหนา้สตน บางพระ 
บา้นเพิง 
แนวทางการป้องกนั คือ -แนวกั้นหินและ
คอนกรีตขนานแนวชายฝ่ัง 

3 

ความเส่ียงสูงมาก ต าบลขนาบนาก ท่าพญา 
แนวทางการป้องกนั คือ -แนวกั้นหินและ
คอนกรีตขนานแนวชายฝ่ัง 

1 

กลุ่มจากและ
ประมงพ้ืนบา้น 

ระบบนิเวศน ้ากร่อย ไดแ้ก่ 
ต  าบลขนาบนาก ท่าพญา 
บา้นเพิง 
 

-น ้าท่วม 
-น ้าเสีย 
-นิเวศน ้ากร่อย
เปล่ียนเป็นน ้าจืด  

กระทบสูง เน่ืองจากน ้าท่วมขงั ช่วงฤดูฝน 
ปริมาณน ้ าเสีย ระบบนิเวศน ้ากร่อยเส่ือม
โทรม กระทบต่อคุณภาพชีวิต อาชีพ และ
ปริมาณสตัวน์ ้าลดลง  

3 

กลุ่มประมงรอบ
อ่าวปากพนงั 

นิเวศปากแม่น ้ารอบอ่าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบลคลองนอ้ย 
ปากพนงัตะวนัตก แหลม
ตะลุมพกุ บางจาก 

อ่าวต้ืนเขิน 
น ้าเสีย น ้าท่วม 
นิเวศเส่ือมโทรม 

กระทบสูงมาก เน่ืองจากอ่าวต้ืนเขิน 
ปริมาณน ้ าเสีย ระบบนิเวศเส่ือมโทรม 
กระทบต่อคุณภาพชีวิต อาชีพ แหล่ง
ท่องเท่ียวและปริมาณสัตวน์ ้าลดลง  

1 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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ภาพประกอบ 85 ความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ัง น ้าท่วม ระบบนิเวศเส่ือมโทรม อ่าวต้ืนเขิน 
   และน ้าเน่าเสีย กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ควำมเสีย่งสงูจำกน ำ้ตืน้เขินเน่ืองจำกดนิตะกอน น ำ้เน่ำเสยี 
น ำ้ทว่มและระบบนิเวศเสือ่มโทรม

ควำมเสีย่งสงูจำกน ำ้ทว่มขงั ระบบนิเวศน ำ้กร่อยเปลีย่นแปลง

ควำมเสีย่งสงูจำกกำรกดัเซำะชำยฝ่ัง เน่ืองจำก
กำรเปลีย่นแปลงของภมิูอำกำศ

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

แม่น ำ้สำยหลกั

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม

ป่ำชำยเลน

อ่ืน ๆ
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6.5.3 การป้องกนั  
 การป้องกนัการเส่ือมโทรมของแหล่งทรัพยากร มาจากความร่วมมือของภาครัฐ อาทิ 
มาตรการ ระเบียบ กฎหมาย โครงการปรับปรุง ป้องกนั ทดแทนและฟ้ืนฟูทรัพยากรทั้งในระยะสั้น-
ยาว เป็นตน้ รายละเอียดดงัตาราง 79 
 6.5.3.1 มาตรการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของทรัพยากร  
  1) กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้น บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่  
ต าบลหน้าสตน เกาะเพชร ท่าพญา ขนาบนาก บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก มีมาตรการจากชุมชน
ในการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของทรัพยากรโดยการไม่จบัสัตวน์ ้าในฤดูวางไข่ 
ไม่ใชเ้คร่ืองมือประมงผิดประเภทและร่วมมือกนัอนุรักษป่์าชายเลน ส่วนมาตรการจากภาครัฐท่ีมา
สนับสนุนได้แก่  โครงการปะการังเทียม  โครงการปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ า อาทิ กุ้งแชบ๊วย  มาตรการ
ตรวจจบัการใช้เคร่ืองมือประมงผิดประเภท จดัวางทุ่นแสดงแนวเขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้ า และจดั
วางบา้นปลาในแนวเขตอนุรักษ ์เป็นตน้ 
  2) กลุ่มจากและประมงพื้นบา้น พึ่งพาทรัพยากรจากระบบนิเวศน ้ ากร่อย ไดแ้ก่ 
ต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง ผลการศึกษาพบว่าชุมชนมีมาตรการด้านการฟ้ืนฟูความอุดม
สมบูรณ์ของป่าจากด้วยตนเองมาก่อนท่ีจะได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการหยุดเก็บเก่ียว
ในช่วงฤดูฝน เดือนพฤศจิกายน-ธนัวาคม และก าหนดมาตรการในพื้นท่ีป่าจากท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ 
หากใครตอ้งการใชป้ระโยชน์จะตอ้งตกแต่งและดูแลป่าจากนั้น ๆ ส่วนภาครัฐให้การช่วยเหลือดา้น
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงคุณภาพน ้ า โดยการสนบัสนุนดา้นการบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วม 
ให้กลุ่มน้ีเขา้มามีบทบาทในการก าหนดช่วงเวลาการเปิด-ปิดประตูระบายน ้ าเพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศน ้ากร่อย  
   3) กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั พึ่งพาระบบนิเวศป่าชายเลนและทรัพยากรสัตว์

น ้ า เขตนิเวศปากแม่น ้ ารอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ ต าบลคลองนอ้ย ปากพนงัตะวนัตก แหลมตะลุมพุก 

บางจาก ส าหรับมาตรการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าชายเลน พบวา่รัฐประกาศพื้นท่ี

บริเวณรอบอ่าวปากพนงัเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และก าหนดเป็นเขตการส่งเสริมพื้นท่ีป่าไม ้

กรณีพื้นท่ีนากุง้เดิม รัฐอนุญาตใหเ้ขา้ใชโ้ดยไม่ก่อสร้างต่อเติมใด ๆ ดว้ยเคร่ืองจกัร นอกจากน้ีรัฐได้

สนบัสนุนโครงการปลูกป่าชายเลน โครงการให้ความรู้เก่ียวกบัการอนุรักษป่์าชายเลนและแหล่งน ้ า 

เพิ่มมาตรการควบคุมพื้นท่ีป่าสงวน (มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์, 2552) ส่วนชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

โครงการต่าง ๆ ท่ีรัฐสนบัสนุน ร่วมออกกฏและช่วยติดตามการปฏิบติัตามมาตรการท่ีรัฐก าหนด 

และมีการหา้มจบัออกจบัสัตวน์ ้าในฤดูวางไข่ 
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ตาราง 79 มาตรการการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของทรัพยากร  
   กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
ประเภทการใช้

ท่ีดิน 
ท่ีตั้ง ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 
แนวทางมาตรการฟ้ืนฟู คะแนน 

กลุ่มประมง
ชายฝ่ังทะเล
พ้ืนบา้น 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบลหนา้
สตน เกาะเพชร ท่าพญา ขนาบ
นาก บา้นเพิง ปากพนงั
ตะวนัออก 

ความหลากหลายของ
ทรัพยากรสตัวน์ ้าลดลง 

หน่วยงานภาครัฐมีการสร้าง
ปะการังเทียม ส่วนภาคประชาชน
ไม่จบัสตัวน์ ้ าในฤดูวางไข่ และใช้
เคร่ืองมือประมงถูกกฏหมายและ
เหมาะสมกบัประเภท 

7 

กลุ่มจากและ
ประมงพ้ืนบา้น 

ระบบนิเวศน ้ากร่อย ไดแ้ก่ 
ต  าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้น
เพิง 
 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพป่าจาก ทรัพยากร
สตัวน์ ้าลดลง อาทิ สตัว์
น ้ากร่อย สตัวน์ ้ าบางชนิด
ลดปริมาณลงมาก อาทิ กุง้
กา้มกราม 

เปิด ปิดประตูระบายน ้าตามความ
เหมาะสมของคุณภาพน ้าโดย
ประชาชนมีส่วนร่วม และภาค
ประชาชนออกกฏร่วมกนัในการ
ดูแลป่าจาก หากเขา้ใชเ้ก็บเก่ียว  

5 

กลุ่มประมงรอบ
อ่าวปากพนงั 

นิเวศปากแม่น ้ารอบอ่าวปาก
พนงั ไดแ้ก่ ต  าบลคลองนอ้ย 
ปากพนงัตะวนัตก แหลม
ตะลุมพกุ บางจาก 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพป่าชายเลน 
ทรัพยากรสตัวน์ ้าลดลง 

ปลูกป่าชายเลนและก าหนดพ้ืนท่ี
การเขา้ถึงเพื่อท าประโยชน์และ
พ้ืนท่ีสงวนชดัเจน ส่วนภาค
ประชาชน ไม่ต่อเติมเปล่ียนแปลง
พ้ืนท่ีท่ีเขา้ใชป้ระโยชน์ดว้ย
เคร่ืองจกัร มีการตรวจจบัสตัวน์ ้ า
ในฤดูวางไข่ และยกเลิกเคร่ืองมือ
ประมงพ้ืนบา้นบางประเภทไม่
เหมาะสม 

7 

ท่ีมา: มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ (2552) การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
 
 6.5.4 ด้านความเป็นไปได้ทางเศรษฐกจิ 
  ความเป็นไปไดท้างดา้นเศรษฐกิจของกลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ มีตวัช้ีวดัเพียง 1 ตวั
เท่านั้น คือ ผลตอบแทนกบัการด ารงชีพ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (ตาราง 80) 
  6.5.4.1 ผลตอบแทนดา้นการด ารงชีพ 
   1) กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้น บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่  
ต าบลหนา้สตน เกาะเพชร ท่าพญา ขนาบนาก บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก เป็นประมงขนาดเล็ก ท า
ประมงชายฝ่ังแบบพอเพียง วตัถุประสงคเ์พื่อการบริโภคในครัวเรือนเหลือจึงน าไปขาย รายไดจ้าก
การท าประมงไม่แน่นอนในแต่ละเดือนโดยเฉล่ียต่อปี ประมาณ 30,000-50,000 รายไดเ้สริมส่วนใหญ่
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ท าปศุสัตว ์ไดแ้ก่ เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เล้ียงโคเน้ือ เป็ด ไก่ และแพะ รายไดเ้สริมเฉล่ีย 15,000-20,000 
บาทต่อปี  

 รายไดก้ลุ่มประมงไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ประสบปัญหาความยากจน สาเหตุ
มาจากแย่งชิงการจบัสัตวน์ ้ า จากเรือประมงเชิงพาณิชย ์เรือประมงชายฝ่ังในชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย 
และจบัสัตวน์ ้ าในปริมาณมากเกินไป จนทรัพยากรสัตวน์ ้ าลดลงอย่างรวดเร็ว แข่งขนัในกลุ่มและ
นอกกลุ่ม อาทิ กลุ่มประมงน ้ าลึก เป็นตน้ รวมทั้งราคาผลผลิตไม่ไดป้รับตวัข้ึน ในขณะท่ีปัจจยัตน้ทุน
สูงข้ึนไดแ้ก่ อุปกรณ์เรือ น ้ามนั ท าไดเ้ฉพาะช่วง รายไดไ้ม่พอทั้งปี  

 กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ ต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งใน
ดา้นการฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตวท์ะเลผ่านโครงการปะการังเทียม การแก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
กลุ่มประมงชายฝ่ังและประมงเชิงพาณิชย ์รวมถึงรัฐสนบัสนุนปัจจยัพื้นฐาน ไดแ้ก่ น ้ามนั ความรู้ เป็นตน้  
   2) กลุ่มจากและประมงพื้นบา้น พึ่งพาทรัพยากรจากระบบนิเวศน ้ ากร่อย ไดแ้ก่ ป่าจาก
ร่วมกบัทรัพยากรสัตวน์ ้ ากร่อยและน ้ าเค็ม ในพื้นท่ีต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง รายไดห้ลกั
ของกลุ่มน้ีมาจากการเก็บเก่ียวผลผลิตจากและน าไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ ท าเพื่อการคา้ในทอ้งถ่ิน 
โดยส่วนใหญ่แปรรูปเป็น 4 ประเภท คือ น ้ าตาลจาก เหลา้จาก การเยบ็จาก และน ้ าตาลจาก ส่วน
ผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การท าใบจากมวนบุหร่ีและการเยบ็จากมุงหลงัคา  เหลา้จาก และน ้ าส้มจาก 
เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีแปรรูปเพื่อใชป้ระโยชน์ใชส้อยในครัวเรือนเท่านั้น หากเหลือจากการใชส้อยและ
บริโภคจึงจะจ าหน่าย ส่วนเน้ือในผลจาก ไม่ค่อยนิยมรับประทานเพราะยงัมีทางเลือกอ่ืนมากกว่า 
ส่วนรายไดห้ลกัมาจากการแปรรูปเป็นน ้ าตาลจาก คิดเป็นรายไดเ้ฉล่ีย 100,000-150,000 บาทต่อปี
ต่อครัวเรือน ตลาดของกลุ่มผูซ้ื้อ คือตลาดในทอ้งถ่ินและจงัหวดัใกลเ้คียง มีแม่คา้ปลีกส่งมารับซ้ือ
แบบถึงหนา้บา้น และความตอ้งการของตลาดยงัคงมีสูงและเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  
   จากรายได้ท่ีค่อนข้างสูงกลุ่มน้ีจึงมีความสามารถในการพึ่ งพาตนเองทางด้าน
รายได ้ส่วนรายไดเ้สริมอ่ืน ๆ จากการประมงพื้นบา้นเฉล่ีย 20,000-35,000 บาทต่อปีต่อครัวเรือน 
รายไดข้องกลุ่มน้ีอยูใ่นระดบัความเหมาะสมสูง มีเพียงพอต่อการใชจ่้าย มีความสุขต่อการด ารงชีพ
และเหลือเก็บออม 
   ส่วนการสนับสนุนจากภาครัฐ พบว่าเป็นโครงการด้านการส่งเสริมความรู้ ให้
ค  าปรึกษาเป็นพี่เล้ียงและขยายตลาด มากกวา่การสนบัสนุนช่วยเหลือดา้นปัจจยัพื้นฐาน 

 3) กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั เป็นกลุ่มท่ีพึ่งพาทรัพยากรป่าชายเลนและสัตวน์ ้ า
บริเวณอ่าวปากพนงั บริเวณเขตนิเวศปากแม่น ้ า รอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ ต าบลคลองนอ้ย ปากพนงั
ตะวนัตก แหลมตะลุมพุก บางจาก เป็นประมงท าเพื่อการคา้ร่วมกบัการบริโภคในครัวเรือน ส่วนใหญ่
เป็นสัตวน์ ้ าประเภทกุง้และปู ผลผลิตท่ีไดน้ าไปขายสดร้อยละ 85 และน าไปแปรรูปเป็นกะปิและ



 278 

แกะเน้ือปูขาย อีกร้อยละ 15 มีรายไดเ้ฉล่ีย 30,000-50,000 บาทต่อปี รายไดเ้สริมส่วนใหญ่ มาจาก
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า ภายใตโ้ครงการสนบัสนุนจากภาครัฐดา้นงบประมาณ ความรู้ นอกจากนั้นกลุ่มน้ี
ยงัมีการเขา้ไปเก็บของป่าในพื้นท่ีป่าชายเลน ไดแ้ก่ น ้ าผึ้ง สมุนไพร ผกัพืชบา้น ไดแ้ก่ ใบชะคราม 
เป็นตน้ รายไดเ้สริมเฉล่ีย 15,000-20,000 บาทต่อปี  

 รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ประสบปัญหาความยากจน และการอพยพออก
นอกพื้นท่ี สาเหตุมาจากการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศท่ีมีผลท าให้สัตว์น ้ าลดลง รวมทั้งราคา
ผลผลิตไม่ไดป้รับตวัข้ึน ในขณะท่ี ปัจจยัตน้ทุนสูงข้ึน-ไดแ้ก่ อุปกรณ์เรือ รายไดไ้ม่พอใช้ และมี
ปัญหาหน้ีสิน  
 โครงการท่ีรัฐสนับสนุนเป็นลกัษณะโครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศ
ร่วมกบัโครงการส่งเสริมอาชีพ อาทิ การเล้ียงปลากะพงขาวในกระชงั บ่อดิน และโครงการเพิ่ม
พื้นท่ีป่าชายเลน ปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ า ให้ความรู้การอนุรักษป่์าชายเลน และสนบัสนุนงบประมาณ
การลงทุนค่าอุปกรณ์และน ้ามนั 

 
ตาราง 80 ผลตอบแทนดา้นการด ารงชีพ กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
ประเภท ท่ีตั้ง รายไดห้ลกั รายไดร้อง 

 
สถานภาพ ปัญหา/ผลกระทบ/

แนวทางการแกปั้ญหา 
 

คะแนน 

กลุ่ม
ประมง
ชายฝ่ัง
ทะเล
พ้ืนบา้น 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 
ต  าบลหนา้สตน เกาะ
เพชร ท่าพญา ขนาบ
นาก บา้นเพิง ปาก
พนงัตะวนัออก 

ประมงชายฝ่ัง
เรือประมงขนาดเล็ก 
รายไดเ้ฉล่ีย 30,000 -
50,000 บาทต่อปี 

รับจา้ง รายได้
เฉล่ียต่อปี 
15,000-20,000 
บาทต่อปี 

- ไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
ดา้นการฟ้ืนฟทูรัพยากรและ
การสนบัสนุนปัจจยัพ้ืนฐาน 
ไดแ้ก่ น ้ามนั และอ่ืน ๆ  

- ลงทุนค่าอุปกรณ์สูง และเส่ือม
ไดง่้าย 

3 

กลุ่มจาก
และ
ประมง
พ้ืนบา้น 

ระบบนิเวศน ้ากร่อย 
ไดแ้ก่ ต  าบลขนาบ
นาก ท่าพญา บา้นเพิง 
 

เก็บเก่ียวผลผลิตจาก
และน ามาแปรรูป 
รายได ้100,000-
150,000 บาทต่อปี 

ประมงพ้ืนบา้น 
รายไดเ้ฉล่ียต่อปี 
20,000-35,000 
บาทต่อปี 

- ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ
ดา้นความรู้ การตลาด  

- ตน้ทุนต ่า  

7 

กลุ่ม
ประมง
รอบอ่าว
ปากพนงั 

นิเวศปากแม่น ้ารอบ
อ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ 
ต  าบลคลองนอ้ย ปาก
พนงัตะวนัตก แหลม
ตะลุมพกุ บางจาก 

ประมงชายฝ่ัง
เรือประมงขนาดเล็ก 
รายไดเ้ฉล่ีย 30,000 -
50,000 บาทต่อปี 

รับจา้ง รายได้
เฉล่ียต่อปี 
15,000-20,000 
บาทต่อปี 

- ไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
ดา้นการส่งเสริมอาชีพเสริม 
อาทิ การเล้ียงปลากะพงขาวใน
กระชงั บ่อดิน มีโครงการการ
ฟ้ืนฟทูรัพยากร สนบัสนุน
งบประมาณ  

- ลงทุนค่าอุปกรณ์สูง  

3 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
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 6.5.5 ด้านการยอมรับของสังคม  
 การยอมรับของสังคม คือ การยอมรับต่ออาชีพ การเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัในดา้น
สิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรทอ้งถ่ิน ตวัอยา่งตวัช้ีวดัในดา้นน้ี ไดแ้ก่ การยอมรับต่ออาชีพพอเพียงตาม
วถีิภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการสร้างงานและเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน การยอมรับของสังคมจากการเป็นผูรั้บ
ผลกระทบท่ีมาจากการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ และความเขม้แขง็ของกลุ่ม โดยพิจารณาจาก การ
เขา้ถึงทรัพยากร (Power) ความรู้ (Knowledge) ผูน้ า (Leadership) และการมีส่วนร่วม (Participation) ดงั
รายละเอียดต่อไปน้ี (ตาราง 81) 
  6.5.5.1 การยอมรับต่ออาชีพแบบพอเพียงดว้ยวถีิภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
  ในการประกอบอาชีพของกลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ ยงัเป็นท่ีตอ้งการด ารงไว้
จากคนในทอ้งถ่ิน เพื่อสืบสานภูมิปัญญา เน่ืองจากสามารถสร้างรายไดแ้บบพอเพียงดว้ยวิถีชีวิตใน
แบบดั้งเดิมและหวงแหนองคค์วามรู้ภูมิปัญญาตอ้งการถ่ายทอดไปยงัรุ่นลูก รุ่นหลาน รายละเอียด
ดงัน้ี 
  1) กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้น บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่  
ต าบลหนา้สตน เกาะเพชร ท่าพญา ขนาบนาก บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก  มีองคค์วามรู้ภูมิปัญญา
ในดา้นการจบัปลา การท าอุปกรณ์จบัปลา เช่น การทออวน การสังเกตแหล่งสัตวน์ ้ า พื้นท่ี เส้นทาง
เดินเรือ ซ่ึงใชอ้งคค์วามรู้ท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ ปัจจุบนัยงัคงสืบสานถ่ายทอดไปยงั
สมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นเด็กหรือวยัรุ่น โดยการน าลูกหลานไปเป็นลูกเรือในการจบัปลา ส่วนองค์ความรู้
ในการแปรรูปผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้า ไดแ้ก่ ปลาแป้งแดง ปลาบอกร้า ปลาแดดเดียว เป็นตน้ 
  2) กลุ่มจากและประมงพื้นบา้น พึ่งพาทรัพยากรจากระบบนิเวศน ้ ากร่อย ไดแ้ก่ ป่าจาก
ร่วมกบัทรัพยากรสัตวน์ ้ากร่อยและน ้าเคม็ ในพื้นท่ีต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง กลุ่มน้ีมีความรู้ 
ภูมิปัญญาในดา้นการเก็บเก่ียวจาก แปรรูปผลิตภณัฑ์จาก และการจบัสัตวน์ ้ าพื้นบา้น องคค์วามรู้ไดรั้บ
การถ่ายทอดมามากกวา่ 100 ปี และยงัคงสืบสาน ถ่ายทอดไปยงัสมาชิกในครัวเรือนวยัแรงงาน  
  3) กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั พึ่งพาระบบนิเวศป่าชายเลนและทรัพยากรสัตว์
น ้ารอบอ่าวปากพนงั บริเวณเขตนิเวศปากแม่น ้ ารอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ ต าบลคลองนอ้ย ปากพนงั
ตะวนัตก แหลมตะลุมพุก บางจาก มีองค์ความรู้ภูมิปัญญา การจับสัตว์น ้ า ด้านการประดิษฐ์
เคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ า ส่วนใหญ่เป็นกุง้และปู อุปกรณ์จบัสัตวน์ ้ า ไดแ้ก่ ยอปีก โพงพาง แร้วปู อวน
ลอยกุง้และอวนจมปู ปัจจุบนัเม่ือปูมีขนาดเล็กลงจึงประดิษฐ์แร้วปูเป็น 2 ชั้นเพื่อดกัจบัปูเรียกเป็น
ภาษาทอ้งถ่ินว่านินจา เป็นตน้ อีกทั้งมีการใช้ภูมิปัญญาเพื่อการเขา้ถึงป่าชายเลนเก็บของป่า ไดแ้ก่ 
น ้าผึ้ง สมุนไพร ผกัพืชบา้น เป็นตน้ และแปรรูปเป็นอาหารพื้นบา้นข้ึนช่ือไดแ้ก่ ย  าชีคราม เป็นตน้ 
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ตาราง 81 การยอมรับต่ออาชีพแบบพอเพียงดว้ยวถีิภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
ประเภท ท่ีตั้ง องคค์วามรู้ภูมิปัญญาชาวบา้น การยอมรับของสงัคม คะแนน 

กลุ่มประมง
ชายฝ่ังทะเล
พ้ืนบา้น 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้น
ตะวนัออก ไดแ้ก่ ต  าบล
หนา้สตน เกาะเพชร ท่า
พญา ขนาบนาก บา้นเพิง 
ปากพนงัตะวนัออก 
 

-ใชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการเขา้ถึง
ทรัพยากร เส้นทางจบัปลา 
-เคร่ืองมือท่ีประดิษฐ์ข้ึนไดแ้ก่ 
อวนลอย  
-การแปรรูปผลผลิตเป็นปลาแป้ง
แดง ปลาบอกร้า เป็นตน้ 

- ด ารงวิถีชีวิตดว้ยความพอเพียง 
และตอ้งการอาชีพให้ด ารงอยู่
ถ่ายทอดไปยงัรุ่นต่อไป  
-เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจจากภูมิ
ปัญญาในระดบัปานกลาง 
เน่ืองจากความตอ้งการของ
ตลาดแปรรูปผลิตภณัฑย์งัเป็น
ตลาดเฉพาะกลุ่ม 

6 

กลุ่มจากและ
ประมง
พ้ืนบา้น 

ระบบนิเวศน ้ากร่อย ไดแ้ก่ 
ต  าบลขนาบนาก ท่าพญา 
บา้นเพิง 
 

ภูมิปัญญาชาวบา้น ใชใ้นการแปร
รูปผลิตภณัฑจ์ากป่าจากเป็นอาชีพ
สร้างรายได ้ไดแ้ก่การแปรรูปเป็น
มวนบุหร่ี น ้าตาลจาก หลงัคาจาก 
เหลา้ น ้าส้มจาก ส่วนเคร่ืองมือท่ี
ประดิษฐ์ข้ึนเพ่ือท าประมงพ้ืนบา้น 
ไดแ้ก่ ไซ  

- ตอ้งการด ารงวิถีชีวิตดว้ยความ
พอเพียง และตอ้งการให้ด ารง
อยูถ่่ายทอดไปยงัรุ่นต่อไป  
- เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจไดสู้ง
มาก ความมัน่คงสูง ไม่เส่ียง 
และตน้ทุนต ่าผลิตภณัฑแ์ปรรูป
ยงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาดและ
ราคาสูง 

7 
 

กลุ่มประมง
รอบอ่าวปาก
พนงั 

นิเวศปากแม่น ้ารอบอ่าว
ปากพนงั ไดแ้ก่ ต  าบล
คลองนอ้ย ปากพนงั
ตะวนัตก แหลมตะลุมพกุ 
บางจาก 

-ใชภู้มิปัญญาชาวบา้น ในการ
เขา้ถึงทรัพยากร เก็บของป่า น ้าผ้ึง 
สมุนไพร การจบัสตัวน์ ้า  
-เคร่ืองมือท่ีประดิษฐ์ข้ึนไดแ้ก่ 
โพงพาง ยอปีก แร้วปู อวนลอยกุง้ 
อวนจมปู  
-แปรรูปผลผลิต ไดแ้ก่ กะปิ และ
การแกะเน้ือปู 

- ตอ้งการด ารงวิถีชีวิตดว้ยความ
พอเพียง 
 - สามารถเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจไดป้านกลาง เน่ืองจาก
เคร่ืองมือบางประเภทผิด
กฏหมาย ไดแ้ก่ โพงพาง ยอปีก 
อวนรุน เป็นตน้ ผลผลิตแปรรูป
ต ่า และเป็นท่ีตอ้งการของตลาด
เฉพาะในทอ้งถ่ิน 

5 

ท่ีมา: มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ (2552) การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
  
   6.5.5.2 การยอมรับของสังคมจากผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
  1) กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้น บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 
ต าบลหนา้สตน เกาะเพชร ท่าพญา ขนาบนาก บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก ตอ้งรับผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศในระดับโลกสูงกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ อีกทั้ งยงัรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศแหล่งน ้ า ปริมาณสัตวน์ ้ า ส่งผลต่อรายได้ต่อการด ารงชีพต ่าลงหาก
เทียบจากก่อนมีการปิดกั้นประตูระบายน ้า 
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  2) กลุ่มจากและประมงพื้นบา้น พึ่งพาทรัพยากรจากระบบนิเวศน ้ ากร่อย ไดแ้ก่ 

ต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง กลุ่มน้ีรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศแหล่งน ้ า 

จากระบบ 3 น ้ าคือ น ้ าจืด น ้ าเค็ม น ้ ากร่อย มาเป็นระบบนิเวศ 2 น ้ าคือน ้ าจืดและน ้ าเค็ม ซ่ึงการ

เปล่ียนแปลงระบบน ้ าส่งผลกระทบต่อป่าจากและปริมาณ/ชนิดสัตวน์ ้ า ท่ีมีปริมาณและชนิดลดลง 

อีกทั้งยงัตอ้งรับผลกระทบจากน ้าเน่าเสีย วชัพืชในแหล่งน ้า ศักยภาพของกลุ่มน้ีสามารถพึ่ งพา

ตนเองไดสู้งกวา่กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เน่ืองจากรายไดค้่อนขา้งสูง และมีการร้องขอ

ต่อรัฐเพื่อการถ่ายทอดอาชีพแปรรูปผลิตภณัฑ์ป่าจากให้ด ารงอยูต่่อไป โดยมีตวัแทนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการน ้ า การเปิดปิดประตูระบายน ้ าเพื่อให้คุณภาพน ้ าเหมาะสมต่อระบบนิเวศป่าจาก  

ภายใตก้ารสนบัสนุนจากโครงการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนงั ฯ ในการสนบัสนุนและเป็นพี่เล้ียงในดา้น

การขยายตลาด ดงันั้นระดบัการยอมรับต่อผลกระทบของสังคม ชุมชน ของกลุ่มน้ีจดัอยู่ในระดบั

ปานกลาง ไม่มีความขดัแยง้กนัเองและไม่คดัคา้นต่อโครงการของรัฐ  (หลงัจากรัฐให้การสนบัสนุน

อาชีพและส่งเสริมใหอ้าชีพน้ีด ารงอยูแ่ละถ่ายทอดไปยงัรุ่นลูกรุ่นหลาน)  

  3) กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนัง บริเวณเขตนิเวศปากแม่น ้ ารอบอ่าวปากพนัง 

ไดแ้ก่ ต าบลคลองนอ้ย ปากพนงัตะวนัตก กลุ่มน้ีรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ ดา้น

การเคล่ือนยา้ยดินตะกอนมาทบัถมท าให้แหล่งน ้ าต้ืนเขิน น ้ าเน่าเสีย และระบบนิเวศป่าชายเลน

เส่ือมโทรม ซ่ึงกระทบต่อวถีิชีวติและอาชีพ รายละเอียดดงัตาราง 82 
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ตาราง 82 ระดบัการยอมรับของสังคมจากผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ  
ประเภท ท่ีตั้ง ผลกระทบ การยอมรับของสงัคม คะแนน 

กลุ่มประมง
ชายฝ่ังทะเล
พ้ืนบา้น 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ดา้นตะวนัออก 
ไดแ้ก่ ต  าบลหนา้
สตน เกาะเพชร ท่า
พญา ขนาบนาก 
บา้นเพิง ปากพนงั
ตะวนัออก 

ผลกระทบสูงจาก 
-สภาพอากาศโลกเปล่ียนแปลง 
-ปริมาณสตัวน์ ้าลดลง 
-การแยง่ชิงทรัพยากร 
ส่งผลต่อรายไดแ้ละเศรษฐกิจในชุมชนสูง 

-การยอมรับจากสงัคม
ค่อนขา้งต ่า เน่ืองจาก
ไดรั้บผลกระทบ แต่รัฐ
ช่วยเหลือสนบัสนุนสูง  
 

4 

กลุ่มจากและ
ประมง
พ้ืนบา้น 

ระบบนิเวศน ้า
กร่อย ไดแ้ก่ ต  าบล
ขนาบนาก ท่าพญา 
บา้นเพิง 
 

ผลกระทบสูง 
-น ้าท่วม,ปริมาณสัตวน์ ้าลดลง 
-วชัพืชในแหล่งน ้า,น ้าเน่าเสีย 
-ระบบนิเวศเปล่ียนแปลง 
ส่งผลต่อรายไดแ้ละเศรษฐกิจในชุมชนปานกลาง 

-การยอมรับจากสงัคม
ปานกลาง เน่ืองจากไดรั้บ
ผลกระทบ แต่ไดรั้บการ
สนบัสนุนช่วยเหลือและ
บรรเทาจากภาครัฐ  

5 

กลุ่มประมง
รอบอ่าวปาก
พนงั 

นิเวศปากแม่น ้า
รอบอ่าวปากพนงั 
ไดแ้ก่ ต  าบลคลอง
นอ้ย ปากพนงั
ตะวนัตก แหลม
ตะลุมพกุ บางจาก 

ผลกระทบสูงมาก 
-น ้าท่วม 
-ปริมาณสตัวน์ ้าลดลง 
-น ้าเน่าเสีย 
-ระบบนิเวศป่าชายเลนเส่ือมโทรม 
-ส่งผลต่อรายไดแ้ละเศรษฐกิจในชุมชนสูงมาก
ท่ีสุดและการอพยพออกนอกพ้ืนท่ี 

-การยอมรับจากสงัคมต ่า
มาก เน่ืองจากผลกระทบ
สูงมากท่ีสุด แมว้า่รัฐจะ
เขา้มาช่วยเหลือแลว้ก็ตาม  
 

2 

ท่ีมา: การสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถาม 
 

   6.5.5.3 สิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรและความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม 
  1) กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้น บริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ 

ต าบลหนา้สตน เกาะเพชร ท่าพญา ขนาบนาก บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัออก สถานะดา้นอ านาจการ

เขา้ถึงทรัพยากร การมีส่วนร่วม ภาวะผูน้ าและความรู้อยูใ่นระดบัต ่า ไม่สามารถเจรจาต่อรองกบั

ภาครัฐหรือกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ ภาครัฐตอ้งให้การสนบัสนุนช่วยเหลือสูงกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ 

จึงสามารถด าเนินชีวติและปรับตวัต่อไปได ้  

  2) กลุ่มจากและประมงพื้นบา้น ไดแ้ก่ ต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง สถานะ
ดา้นการมีส่วนร่วมและสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร ความเขม้แข็งของกลุ่มน้ีจดัอยู่ในระดบัปานกลาง 
 มีการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่มกบัภาครัฐ แต่อ านาจการเขา้ถึงทรัพยากรและความรู้ยงัคง
จดัอยูใ่นระดบัต ่า  
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  3) กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ ต าบลคลองน้อย ปากพนงัตะวนัตก บางจาก 

แหลมตะลุมพุก สถานะดา้นอ านาจการเขา้ถึงทรัพยากร การรวมกลุ่ม ผูน้ าและการมีส่วนร่วมของ

กลุ่มจดัอยูใ่นระดบัต ่า มาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐสูงมากหากเทียบกบักลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ

อ่ืน ๆ ทั้งการช่วยเหลือดา้นอาชีพและการปรับปรุงระบบนิเวศ รายละเอียดดงัตาราง 83 

  

ตาราง 83 สิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรและความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ  
ประเภท ท่ีตั้ง สิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร และความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม คะแนน 

กลุ่มประมง
ชายฝ่ังทะเล
พ้ืนบา้น 

ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก 
ไดแ้ก่ ต  าบลหนา้สตน เกาะเพชร 
ท่าพญา ขนาบนาก บา้นเพิง ปาก
พนงัตะวนัออก 

-ไม่มีอ  านาจถึงขั้นคดัคา้นหรือสนบัสนุนโครงการได ้ 
-มีส่วนร่วมกบัภาครัฐ องคก์รต ่า  
-ภาวะผูน้ าและความรู้ท่ีเก่ียวเก่ียวกบันโยบายต ่า  

1 

กลุ่มจากและ
ประมงพ้ืนบา้น 

ระบบนิเวศน ้ากร่อย ไดแ้ก่ ต  าบล
ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง 

-ไม่มีอ  านาจถึงขั้นคดัคา้นหรือสนบัสนุนโครงการได ้ 
-มีส่วนร่วมและมีภาวะผูน้ าปานกลาง สามารถส่งขอ้เสนอผา่น
การถวายฎีกาเพื่อสืบสานอาชีพ 

2 

กลุ่มประมงรอบ
อ่าวปากพนงั 

นิเวศปากแม่น ้ารอบอ่าวปากพนงั 
ไดแ้ก่ ต  าบลคลองนอ้ย ปากพนงั
ตะวนัตก แหลมตะลุมพกุ บางจาก 

-ไม่มีอ  านาจถึงขั้นคดัคา้นหรือสนบัสนุนโครงการได ้ 
-มีส่วนร่วมกบัภาครัฐ องคก์รต ่า  
-ภาวะผูน้ าและความรู้เก่ียวกบันโยบายต ่า  

1 

ท่ีมา: การวเิคราะห์ Stakeholder Analysis 
 
 6.5.6 ค่าน า้หนักและความส าคัญ  
  ผลจากการค านวณค่าน ้ าหนักเพื่อใช้ในการประเมินความย ั่งยืน ของกลุ่มพึ่ งพา
ทรัพยากรธรรมชาติ สรุปจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้น กลุ่มจากและ
ประมงพื้นบา้น และกลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั ผลการศึกษาแสดงดงั ดงัภาพประกอบ 86-88 
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ภาพประกอบ 86 ปัจจยัและค่าน ้าหนกัในการประเมินความย ัง่ยนื กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลพื้นบา้น 
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ภาพประกอบ 87 ปัจจยัและค่าน ้าหนกัในการประเมินความย ัง่ยนื กลุ่มจากและประมงพื้นบา้น 
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ภาพประกอบ 88 ปัจจยัและค่าน ้าหนกัในการประเมิน กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั 
  
  ปัจจยัประเมินความย ัง่ยนืของกลุ่มพึ่งพาทรัพยากรทั้ง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มประมงชายฝ่ัง กลุ่มจาก
และประมงพื้นบา้นและกลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั ประกอบดว้ย 7 ตวัช้ีวดั มีความแตกต่างกนัท่ี
ตัวช้ีวดัด้านความเส่ียงและความมั่นคง โดยจะเห็นว่ากลุ่มประมงชายฝ่ังมีตัวช้ีวดัความเส่ียงด้านการ 
กดัเซาะชายฝ่ัง ส่วนกลุ่มจากและประมงพื้นบา้นมีตวัช้ีวดัในดา้นน้ีเป็นความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงั 
และกลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั มีตวัช้ีวดัในดา้นน้ีเป็นความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ น ้ าเสียและ
การต้ืนเขินของตะกอน ส่วนในปัจจยัอ่ืน ๆ ใชค้่าน ้าหนกัและปัจจยัเดียวกนั   
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 6.5.7 ผลการประเมินความยัง่ยนืในการจัดการทรัพยากรทีด่ิน 
  ผลการประเมินความย ัง่ยืนของกลุ่มพึ่ งพาทรัพยากร พบว่าด้านผลผลิตกลุ่มจากและ
ประมงพื้นบา้นมีระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง ส่วนกลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกมีระดบั
ความย ัง่ยนืต ่า (3 คะแนน) และกลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงัมีระดบัความย ัง่ยืนต ่ามาก (2 คะแนน) 
ดงัแสดงในภาพประกอบ 89 
  ด้านความเส่ียงและความมัน่คง พบว่ากลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกมีระดับ
ความย ัง่ยืนปานกลาง (5 คะแนน) ในพื้นท่ีต าบลเกาะเพชร ความย ัง่ยืนต ่าในพื้นท่ีต าบลบางพระ ท่าพญา 
แหลมตะลุมพุก และหนา้สตน และมีความย ัง่ยืนต ่ามาก (2 คะแนน) ในพื้นท่ีต าบลขนาบนาก ส่วน
กลุ่มจากและประมงพื้นบ้านมีระดับความย ัง่ยืนด้านความเส่ียงและความมัน่คงในระดับต ่า (3 
คะแนน) ส่วนกลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงัมีระดบัความย ัง่ยืนในดา้นน้ีต ่ามาก (3 คะแนน)  ดงั
แสดงในภาพประกอบ 90 
  ดา้นการป้องกนั พบว่ากลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกมีระดบัความย ัง่ยืนสูง (7 
คะแนน) ส่วนกลุ่มจากและประมงพื้นบา้นมีระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง และกลุ่มประมงรอบอ่าว
ปากพนงัมีระดบัความย ัง่ยนืต ่า (3 คะแนน)  ดงัแสดงในภาพประกอบ 91 
  ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ พบวา่กลุ่มจากและประมงพื้นบา้นมีระดบัความย ัง่ยืน
สูง (7 คะแนน) ส่วนกลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกและกลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนังมี
ระดบัความย ัง่ยนืต ่า (3 คะแนน)  ดงัแสดงในภาพประกอบ 92 
  ดา้นการยอมรับของสังคม พบว่ากลุ่มจากและประมงพื้นบา้นมีระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง 
(5 คะแนน) กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกมีระดบัความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) และ
กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงัมีระดบัความย ัง่ยนืต ่า (3 คะแนน) ดงัแสดงในภาพประกอบ 93 
  การประเมินในภาพรวมการจดัการทรัพยากรท่ีดิน (SLM) พบว่ากลุ่มจากและประมง
พื้นบา้นมีระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง (5 คะแนน) กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกมีระดบั
ความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า (4 คะแนน) ยกเวน้ ต าบลขนาบนากมีระดบัความย ัง่ยืนต ่า (3 คะแนน) และ
กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงัมีระดบัความย ัง่ยนืต ่ามาก (2 คะแนน) ดงัแสดงในภาพประกอบ 94 
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ภาพประกอบ 89 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นผลผลิต กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทยอำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม

ป่ำชำยเลน

สัญลักษณ์
ขอบเขตอ ำเภอ

ระดบัควำมยัง่ยืนด้ำนผลผลติ

ควำมยัง่ยืนต ่ำ 

ควำมยัง่ยืนต ่ำมำก 

ควำมยัง่ยืนปำนกลำง
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ภาพประกอบ 90 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นความเส่ียงและความมัน่คง 
    กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอร่อนพิบลูย์

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทยอำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ระดบัควำมยัง่ยืนด้ำนควำมเสี่ยงและควำมมัน่คง

ควำมยัง่ยืนต ่ำ 

ควำมยัง่ยืนต ่ำมำก 

ควำมยัง่ยืนปำนกลำง

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม

ป่ำชำยเลน

สัญลักษณ์
ขอบเขตอ ำเภอ

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร
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ภาพประกอบ 91 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นการป้องกนั กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทยอำ่วปำกพนงั
ต.บำงจำก อ.เมือง

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

สัญลักษณ์
ขอบเขตอ ำเภอ

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม

ป่ำชำยเลน

ระดบัควำมยัง่ยืนด้ำนกำรป้องกนั

ควำมยัง่ยืนปำนกลำง

ควำมยัง่ยืนสงู
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ภาพประกอบ 92 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นความเป็นไปไดท้างดา้นเศรษฐกิจ 
   กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทยอำ่วปำกพนงั

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00

88
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

สัญลักษณ์

ขอบเขตอ ำเภอ

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม

ป่ำชำยเลน

ระดบัควำมยัง่ยืนด้ำนควำมเป็นไปได้ทำงด้ำนเศรษฐกิจ

ควำมยัง่ยืนต ่ำ 

ควำมยัง่ยืนสงู
ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร
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ภาพประกอบ 93 ผลประเมินความย ัง่ยนืดา้นการยอมรับของสังคม กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอจฬุำภรณ์

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทยอำ่วปำกพนงั
ต.บำงจำก อ.เมือง

600000.000000

600000.000000

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
00
00

.00
00

00
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.00
00

00
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00

90
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

92
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ระดบัควำมยัง่ยืนด้ำนกำรยอมรับของสงัคม

ควำมยัง่ยืนต ่ำ 

ควำมยัง่ยืนปำนกลำง

ควำมยัง่ยืนคอ่นข้ำงต ่ำ

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม

ป่ำชำยเลน

สัญลักษณ์
ขอบเขตอ ำเภอ

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร
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ภาพประกอบ 94 ผลประเมินความย ัง่ยนืการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ 
 

อ ำเถอปำกพนงั

อ ำเเภอเฉลมิพระเกียรติ

อ ำเภอพระพรหม

อ ำเภอชะอวด

อ ำเภอเชียรใหญ่

อ ำเภอหวัไทร

อ ำเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมรำช

ทะเลอ่ำวไทย

อำ่วปำกพนงั

620000.000000

620000.000000

640000.000000

640000.000000

660000.000000

660000.000000

88
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.00
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88
00
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.00
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00

92
00
00
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00

00

94
00
00

.00
00

00

94
00
00

.00
00

00

ผลติโดย:
นำงมมุตำส มีระมำน 
คณะกำรจดักำรสิง่แวดล้อม 
มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์

.
5 0 52.5 กิโลเมตร

ระดบัควำมยัง่ยืน กำรจดักำรทรัพยำกรที่ดิน

ควำมยัง่ยืนต ่ำ 

ควำมยัง่ยืนคอ่นข้ำงต ่ำ

ควำมยัง่ยืนต ่ำมำก 

ควำมยัง่ยืนปำนกลำง

สถำนที่เพำะเลีย้งกุ้ งและสตัว์น ำ้ผสม

ป่ำชำยเลน

สัญลักษณ์
ขอบเขตอ ำเภอ
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บทที ่7  
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

ส่วนที ่3 จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อปุสรรค และยุทธศาสตร์/ทางเลอืกการใช้ที่ดิน 
 

 การศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจกบัศกัยภาพ สภาพปัญหา รวมถึงสภาพทางสังคมเศรษฐกิจ และ
บทบาทของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในปัจจุบนัและการประเมินความย ัง่ยืนของการใช้ท่ีดินประเภท
ต่างๆ โดยด าเนินตามแนวทางของ Dumanski และ Smyth (1993) ซ่ึงพิจารณาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการหลัก ๆ 5 ด้านได้แก่ ผลผลิต ความเส่ียงและความมั่นคง การป้องกัน ความเป็นไปได้ทาง
เศรษฐกิจ และการยอมรับของสังคมนั้น มีส่วนท าให้สามารถระบุศกัยภาพ ประเด็นปัญหาในการใช้
ท่ีดินแต่ละประเภทไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน และสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัท าทางเลือก/ยุทธศาสตร์ของ
การจัดการทรัพยากรท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนังตอนล่าง ผลการศึกษาในด้านต่างๆ ดังกล่าว 
รายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 
 
7.1 ศักยภาพการใช้ทีด่ินในพืน้ทีศึ่กษา 
  

ลกัษณะภูมิประเทศในลุ่มน ้ าปากพนังตอนล่างจ าแนกเป็น 2 เขตหลกั คือ 1) เขตท่ีราบ 
น ้าท่วมถึงและเขตท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีลุ่มน ้าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล แต่ละเขตมีระบบการใชท่ี้ดิน 
ศกัยภาพ ปัญหาและขอ้จ ากดั ดงัน้ี 
 7.1.1 เขตทีร่าบน า้ท่วมถึง ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบกวา้งใหญ่ ครอบคลุมบริเวณตอนเหนือ กลางและ
ใตข้องพื้นท่ีศึกษา มีแม่น ้ าปากพนงัซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายหลกัไหลผ่าน การใชท่ี้ดินในบริเวณน้ีเพื่อการท า
นาเป็นหลกั ปัญหา ขอ้จ ากดัท่ีพบ คือ น ้าท่วมในฤดูฝนและขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ (บางปี) นอกจากนั้น
ยงัพบน ้าเคม็รุกตวัในแม่น ้าปากพนงัและคลองสาขา ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อผลผลิตของเกษตรกร 
ปัจจุบนัภาครัฐมีการสร้างประตูระบายน ้ ากั้นแม่น ้ าปากพนงัเพื่อลดการรุกตวัของน ้ าเค็มและกกัเก็บน ้ า
จืดใหมี้ปริมาณเพียงพอเพื่อสนบัสนุนใหมี้การปลูกขา้วเพื่อการคา้ ใหเ้กษตรกรสามารถปลูกขา้วตลอดปี  
 7.1.2 เขตที่ราบชายฝ่ังทะเล ที่ลุ่มน ้าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล หากจ าแนกตามนิเวศวิทยาใน
พื้นท่ีน้ีสามารถจ าแนกเป็น 3 เขตนิเวศ คือ นิเวศน ้ ากร่อย ท่ีราบชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกและ 
ปากแม่น ้า รายละเอียดศกัยภาพ ปัญหา ขอ้จ ากดั มีดงัต่อไปน้ี 
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  7.1.2.1 เขตนิเวศน ้ากร่อย เกิดจากการรุกตวัของน ้าเคม็เขา้มาในแม่น ้าและล าคลอง พบบริเวณ
ทิศตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา ริมแม่น ้ าปากพนงัและล าคลองย่อย พืชพรรณท่ีพบส่วนใหญ่เป็นป่าจาก
ซ่ึงพบกระจายหนาแน่นในบริเวณต าบลขนาบนาก บา้นเพิง ปากพนงัตะวนัตก ปากพนงั ในเขตนิเวศน้ี
มีกลุ่มอาชีพประมงพื้นบา้นและกลุ่มแปรรูปผลผลิตจากป่าจากจ านวน 612 ครัวเรือน ท่ีพึ่งพารายได้
หลกัจากทรัพยากร และก าลงัไดรั้บผลกระทบจากการปิดประตูระบายน ้ าเพื่อกกัเก็บน ้ าจืดให้กบัการ
ปลูกขา้ว ซ่ึงท าให้ระบบนิเวศน ้ ากร่อยเปล่ียนแปลงไป ปริมาณสัตวน์ ้ าลดลงและสัตวน์ ้ ากร่อยบางชนิด
สูญพนัธ์ุ รวมถึงผลผลิตจากป่าจากท่ีลดลง มาตรการแกไ้ขจากภาครัฐ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อ
การเปิด ปิด ประตูระบายน ้า 

7.1.2.2 เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและปากแม่น ้า 
   เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ลกัษณะพื้นท่ีเป็นแนวสันทรายชายหาด อยู่ด้าน
ตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา การใช้ท่ีดินในบริเวณน้ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าและประมง
ชายฝ่ัง มีศกัยภาพความเหมาะสมด้านการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าและประมงชายฝ่ังสูง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบันคือการกัดเซาะชายฝ่ัง การขาดแคลนน ้ าจืดเพื่อการเกษตรกรรมและอุปโภค/บริโภค การ
แพร่กระจายความเค็มของดินเค็มไปยงัพื้นท่ีนาขา้วและปัญหาการลดลงของสัตวน์ ้ า มาตรการการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ คือ การสร้างแนวปะการังเทียม การปล่อยพันธ์สัตว์น ้ าและการจัดระบบ
ชลประทานน ้าเคม็เพื่อส่งเสริมการเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 

เขตนิเวศปากแม่น ้ า บริเวณทางออกสู่ทะเลของแม่น ้ าปากพนงั ซ่ึงอยู่ดา้นทิศเหนือ
ของพื้นท่ีศึกษา ลักษณะดินบริเวณน้ีเป็นดินตะกอนล าน ้ าทับถม กระจายรอบแนวอ่าวปากพนัง 
พืชพรรณท่ีพบเป็นป่าชายเลน ประเภทป่าโกงกาง เป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้ าท่ีส าคญั ปัญหาจากการใช้
ท่ีดินในบริเวณน้ี เร่ิมตน้จากยุคนากุง้บูมในปี พ.ศ.2535 เกษตรกรตอ้งการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีมาเพาะเล้ียงกุง้ 
จึงเกิดการบุกรุกป่าชายเลนจ านวนมาก โดยเฉพาะดา้นทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของพื้นท่ี บริเวณต าบลท่าไร่ 
บางจาก อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช นอกจากนั้นยงัมีปัญหาปริมาณตะกอนบริเวณอ่าวปากพนงั สัตวน์ ้ า
และความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลนลดลง กระทบต่อครัวเรือนในบริเวณน้ีซ่ึงประกอบอาชีพประมง1,272 
ครัวเรือน มาตรการแก้ไขปัญหา พบว่ากรมป่าไม้ ได้ส่งเสริมการปลูกป่าชายเลนทดแทนตลอดแนว 
อ่าวปากพนงัและประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวน ฯ       
  สรุปศกัยภาพ ปัญหา ขอ้จ ากดัและมาตรการ/นโยบายจากภาครัฐในปัจจุบนั ดงัตาราง 84 
 
 



296 
 

ตาราง 84 ศกัยภาพ ปัญหา ขอ้จ ากดั และมาตรการ/นโยบายจากภาครัฐในปัจจุบนั 
ภูมิประเทศ เขตนิเวศ 

/ประเภทการใช้
ท่ีดิน 

ปัญหาและขอ้จ ากดั มาตรการ/นโยบายเพ่ือแกปั้ญหา
จากภาครัฐในปัจจุบนั ศกัยภาพ ขอ้จ ากดั 

ท่ีราบน ้าท่วมถึง ที่ราบน า้ท่วมถึง 
-นาขา้ว 
-ปาลม์น ้ามนั 
-สวนผสม 

-เหมาะสมต่อการปลูก
ขา้วสูง 

- ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
- น ้าท่วม 
- ขาดแคลนน ้า 

-ส่งเสริมการปลูกขา้วเพ่ือการคา้ 
-โครงการชลประทาน 

เขตท่ีราบชายฝ่ัง
ทะเล ท่ีลุ่มน ้า
ทะเลท่วมถึง
และชะวากทะเล 

นิเวศน า้กร่อย 
-ป่าจาก 
-ประมงพ้ืนบา้น 
-แปรรูปผลผลิต
จากป่าจาก 

-ความอุดมสมบูรณ์
ดา้นนิเวศวิทยาน ้า
กร่อย 
-มีภูมิปัญญา  

-คุณภาพน ้ าเปล่ียนแปลง 
-ระบบนิเวศเส่ือมโทรม 
-สตัวน์ ้าลดลง 
-สตัวน์ ้ากร่อยสูญพนัธุ์ 
-ป่าจากลดลง 

-โครงการเปิดปิดประตูระบายน ้ า
แบบมีส่วนร่วมเพ่ือลดผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงความเค็ม
ของน ้าซ่ึงกระทบต่อจาก 
-ปล่อยพนัธุ์สตัวน์ ้า 

นิเวศปากแม่น า้ 
-ป่าชายเลน 
-ประมงชายฝ่ัง 
 -เพาะเล้ียงกุง้
และสตัวน์ ้าผสม 

-ความสมบูรณ์ดา้น
นิเวศวิทยา และการ
เป็นท่ีอยูอ่าศยั แหล่ง
อนุบาลสตัวน์ ้า 
 

- ดินตะกอนเลน 
- บุกรุกป่า 
- ป่าชายเลนเส่ือมโทรม 
- สตัวน์ ้าลดลง 
- ปริมาณตะกอนลดลง 

-โครงการส่งเสริมการปลูกป่าชาย
เลน 
-ประกาศเขตพ้ืนท่ีสงวน ฯ 
- ปล่อยพนัธุ์สตัวน์ ้า 

นิเวศชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก 
-ประมงชายฝ่ัง 
-เ พ า ะ เ ล้ี ย งกุ้ ง
และสตัวน์ ้าผสม 

- ความเหมาะสมต่อ
การเพาะเล้ียงกุง้และ
สตัวน์ ้าสูง 
- ศกัยภาพสูงดา้นการ
ประมงชายฝ่ัง 

- ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
-กดัเซาะชายฝ่ัง 
-สตัวน์ ้าลดลง 
- การแพร่กระจายความเคม็
จากฟาร์มไปยงัพ้ืนท่ีใกลเ้คียง 
- ขาดแคลนน ้าจืด 

-โครงการสร้างแนวปะการังเทียม 
-ปล่อยพนัธุ์สตัวน์ ้า 
-ชลประทานน ้าเคม็ 

 
7.2 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสภาพสังคมและเศรษฐกจิ 
 
 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่างจ าแนกเป็น 4 ภาคส่วนหลกั ดงัน้ี   

7.2.1 ภาครัฐ ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนงั อนุกรรมการ 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ อนุกรรมการ
พฒันาส่ิงแวดลอ้ม พฒันาอาชีพและประสานการด าเนินการ หน่วยงานระดบัภูมิภาค/ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 
ศูนยอ์  านวยการและประสานการพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงั อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงมีตวัแทน
จากหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ี มีหนา้ท่ีในการวางแผนดา้นนโยบาย ตดัสินใจ และสร้างเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมใหเ้ขม้แขง็ระหวา่งภาคีต่าง ๆ  
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7.2.2 ภาคเอกชน ไดแ้ก่ กลุ่มโรงสี โรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวน์ ้ าและการแปรรูป เช่น 
โรงงานแปรรูปสัตวน์ ้ า โรงงานปลาป่น แพปลา เป็นตน้ รวมถึงนายทุนท่ีมีการวา่จา้งแรงงานในระบบ
เกษตรกรรมแบบเข้มข้น จดัเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจในการเจรจาต่อรองกับภาครัฐสูง เน่ืองจากมีการ
รวมกลุ่มท่ีเขม้แข็ง บทบาทของกลุ่มน้ี คือ การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน ในฐานะผูรั้บซ้ือ แปรรูป 
และจ าหน่ายเพื่อการส่งออกและขายยงัภูมิภาคและทอ้งถ่ิน การปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต
ของกลุ่มน้ีคือการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึน 

7.2.3 ภาควิชาการ  ได้แก่  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
มหาวิทยาลยัราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และอ่ืน ๆ รวมถึงองค์กรอิสระ (NGOs) 
ภายในทอ้งถ่ิน ภาคส่ือมวลชนในทอ้งถ่ิน ท่ีมีการรวมกลุ่มเพื่อการพฒันาและอนุรักษลุ่์มน ้ าปากพนงั มี
หนา้ท่ีสนบัสนุนขอ้มูล ความรู้ในการเกษตรกรรมแบบยัง่ยืน และการปรับตวัต่ออาชีพ การเฝ้าติดตาม
ผลกระทบต่อระบบนิเวศและเฝ้าติดตามสถานการณ์ ส่ิงแวดลอ้มและสังคมในพื้นท่ี และเป็นท่ีปรึกษา
ให้กับภาครัฐ โดยผ่านกระบวนการวิจยัร่วมกับชุมชน การปรับตัวของกลุ่มน้ีต่อสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงในอนาคต คือ วิจยัและพฒันาองคค์วามรู้ใหม่ เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจให้กบั
ภาคส่วนต่าง ๆ ดงัรายละเอียดในตาราง 85 

 
ตาราง 85 การวเิคราะห์บทบาท หนา้ท่ี จุดแขง็/จุดอ่อน กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภาครัฐ เอกชน 

     และวชิาการ 
ภาคส่วน กลุ่ม /สดัส่วน

ประชากร 

บทบาท จุดแขง็ การปรับตวัตามสถานการณ์การ

เปล่ียนแปลง 

รัฐ -คณะกรรมการพฒันา
ลุ่มน ้าปากพนงั/
อนุกรรมกรรมการ 
และหน่วยงานรัฐ 

-ดา้นนโยบาย 

-ส่งเสริมอาชีพ 

- ฟ้ืนฟ ูรักษาส่ิงแวดลอ้ม  

-มีอ านาจการตดัสินใจ/การใช้

และเขา้ถึงทรัพยากร 

 

-สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม

ระหวา่งภาคีต่าง ๆ เพ่ือส่ือสารและมี

ส่วนร่วม  

เอกชน -โรงสี 

-โรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

-บทบาทดา้นการตลาด 

-ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ

ทอ้งถ่ินและประเทศ 

- มีความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม 

มีอ านาจเจรจาต่อรองกบัภาครัฐ

สูง 

สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกบั

ภาครัฐและภาคเกษตรกรให้มากข้ึน 

วิชาการ -มหาวิทยาลยั 

-NGOs 

-ติดตามผลกระทบดา้น

สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

-ส่งเสริมความรู้เพ่ือพฒันา

อาชีพ 

-ให้ขอ้มูล/ท่ีปรึกษา 

-มีส่วนร่วมในการติดตาม/

ประเมินผล 

 

วิจยัและพฒันาองคค์วามรู้ใหม่ เพ่ือ

เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ

ให้กบัภาคส่วนต่าง ๆ มากข้ึน 
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7.2.4 ภาคเกษตรกร จ าแนกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตามเขตนิเวศ ไดด้งัต่อไปน้ี (ตาราง 86) 
7.2.4.1 เขตท่ีราบน ้าท่วมถึง เป็นท่ีราบกวา้งใหญ่ของของลุ่มน ้ าปากพนงั อยูบ่ริเวณตอนกลาง

ของพื้นท่ีศึกษาถดัจากแนวสันทรายเก่าไปจรดแนวชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออก กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
ในพื้นท่ีน้ี ประกอบดว้ยกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ นาขา้วร่วมกบัสวนผสม นาขา้วตน้ทุนต ่า และนาขา้วร่วมกบั
ปาลม์น ้ามนั คุณลกัษณะดา้นสังคม เศรษฐกิจ มีดงัน้ี 
  - กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ พบบริเวณท่ีราบตอนกลางดา้นทิศตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษาติด
กบัแนวสันทรายเก่า ไดแ้ก่ ต าบลทอ้งล าเจียก เชียรใหญ่ เกาะทวด ป่าระก า ไสหมาก อ าเภอเชียรใหญ่ 
และต าบลดอนตรอ เชียรเขา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ กลุ่มน้ีมีสัดส่วนประชากรร้อยละ 18 ของประชากร
ทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา ลกัษณะการใช้ท่ีดิน คือ ท านาแบบเขม้ขน้ปีละ 2-3 คร้ัง มีวตัถุประสงค์การ 
ปลูกข้าวเพื่อการค้าและส่งออก ภายใต้การสนับสนุนจากภาครัฐสูง ทั้ งด้านการส่งเสริมความรู้/
เทคโนโลยี และดา้นสาธารณูปโภค เช่น ชลประทาน คลองส่งน ้ าย่อยและเคร่ืองสูบน ้ า เป็นตน้ กลุ่ม
ชาวนาในเขตน้ีมีการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรม แลกเปล่ียนขอ้มูล/ข่าวสาร และพฒันาโครงการต่าง ๆ 
ร่วมกับภาครัฐ แต่ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มและความเข้มแข็งในการเจรจาต่อรองกับ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ยงัจดัอยู่ในระดับค่อนข้างต ่า  ส่วนคุณลักษณะด้านสังคมและเศรษฐกิจนั้น พบว่า 
มีศกัยภาพการลงทุนและการเขา้ถึงแหล่งทุนปานกลาง ยงัไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการปรับตวัต่อสถานการณ์
ต่าง ๆ ท่ีมากระทบหรือเปล่ียนแปลงในอนาคต ดงันั้นภาครัฐยงัจ าเป็นตอ้งสนบัสนุน/ช่วยเหลือชาวนา
กลุ่มน้ีเพิ่มข้ึน เพื่อใหส้ามารถปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  
 - กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม พบบริเวณท่ีราบทิศเหนือและตะวนัออกใกลก้บัแนว
เขตกั้นระหวา่งน ้ าจืดและน ้ าเค็ม ตั้งแต่ต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมือง ต าบลคลองน้อย เสือหึง ปากแพรก 
ขนาบนาก บ้านเพิง ท่าซอม เกาะทวด ป่าระก า อ าเภอปากพนัง เป็นต้น กลุ่มน้ีมีสัดส่วนประชากร 
คิดเป็นร้อยละ 30 ของประชากรทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา นบัว่ามีสัดส่วนประชากรสูงสุดหากเทียบกบั
ประเภทการใช้ท่ีดินอ่ืน ๆ ลกัษณะการใช้ท่ีดินในปัจจุบนั คือ การท านาควบคู่ไปกบัสวนผสม ไดแ้ก่ 
พืชผกั ส้มโอ มะพร้าว พริกข้ีหนู ปาล์มน ้ ามนัและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด จึงเป็นแหล่งผลิตอาหารหรือ 
ครัวของทอ้งถ่ิน/จงัหวดันครศรีธรรมราช ปัจจุบนัภาครัฐได้ด าเนินการสนบัสนุน /ช่วยเหลือให้พื้นท่ี
บริเวณน้ีเป็นโครงการเกษตรอินทรียแ์ละการปลูกพืชผกัปลอดสารพิษ แต่การสนบัสนุนยงัมีขอ้จ ากดัจึง
เป็นผลสัมฤทธ์ิและไดป้ระโยชน์เฉพาะบางพื้นท่ีซ่ึงนบัวา่เป็นส่วนนอ้ย  ในดา้นการรวมกลุ่ม/การมีส่วนร่วม
และความเขม้แขง็ของกลุ่มจดัวา่อยูใ่นระดบัต ่า  เกษตรกรและสมาชิกยงัไม่มีอ านาจในการเจรจาต่อรอง
หรือเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ นอกจากนั้นคุณลักษณะด้านสังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มน้ียงัพบว่ามี
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ศกัยภาพการลงทุนต ่า รายไดน้้อย และไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง  
ดงันั้นภาครัฐจึงควรใหค้วามส าคญักบักลุ่มน้ีในระดบัสูง เน่ืองจากยงัมีศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองไดต้ ่า  
 - กลุ่มนาข้าวร่วมกับปาล์มน ้ ามัน พบบริเวณท่ีราบลุ่มทางตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนกลางและตะวนัตกเฉียงใตข้องพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลท่าเรือ บางจาก ท่าไร่ การะเกด เขาพระบาท 
อ าเภอเชียรใหญ่ และแหลม อ าเภอหวัไทร กลุ่มน้ีมีสัดส่วนประชากรคิดเป็นร้อยละ 17 ของประชากร
ทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา ลกัษณะการใชท่ี้ดิน คือ ท านาร่วมกบัการปลูกปาล์มน ้ ามนั โดยปาล์มน ้ ามนัท่ีได้
น าไปเป็นวตัถุดิบเพื่อแปรรูปเป็นน ้ ามนัปาล์มและเป็นแหล่งพลงังานไบโอดีเซลใช้ในประเทศ ส่วน
วตัถุประสงคก์ารปลูกขา้วในพื้นท่ีน้ีท าเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและส่งขายในตลาดทอ้งถ่ิน ในระยะ
ท่ีผา่นมาไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐในการส่งเสริมความรู้ ภูมิปัญญาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจดั
อยู่ในระดบัปานกลางหากเทียบกบักลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ ส่วนคุณลกัษณะดา้นสังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มน้ี 
พบวา่มีศกัยภาพการลงทุนปานกลาง ส่วนดา้นการรวมกลุ่มและความเขม้แข็งของกลุ่มยงัจดัอยูใ่นระดบั
ต ่า  เกษตรกรและสมาชิกมีส่วนร่วมน้อย ไม่มีอ านาจในการเจรจาต่อรอง อีกทั้งภูมิคุ ้มกันและการ
ปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงค่อนขา้งต ่า  ดงันั้นภาครัฐยงัจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนช่วยเหลือ
สนบัสนุนกลุ่มน้ีในบางกิจกรรม เพื่อใหส้ามารถปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  

   - กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า พบบริเวณท่ีราบดา้นทิศใตข้องพื้นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ต าบลหวัไทร 
ต าบลทรายขาว ต าบลเขาพงัไกร อ าเภอหัวไทรซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นรอยต่อกบัอ าเภอระโนด จงัหวดั
สงขลา กลุ่มน้ีมีสัดส่วนประชากรร้อยละ 8 ของประชากรทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา ลกัษณะการใชท่ี้ดิน คือ 
นิยมท านาปี ส่วนนอกเวลาท านาเกษตรกรไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ อาทิ รับจา้ง ประมง เป็นตน้ จึงจดัได้
วา่บริเวณน้ีเป็นแหล่งผลิตอาหารและแรงงานท่ีส าคญัของทอ้งถ่ินให้กบัภาคประมง เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม  ในระยะท่ีผ่านมาการด าเนินการช่วยเหลือ/สนับสนุนจากภาครัฐจดัอยู่ในระดับสูง 
หากแต่ไดป้ระโยชน์เฉพาะบางกลุ่ม ยงัไม่มีการรวมกลุ่มเฉพาะในพื้นท่ีบริเวณน้ี แต่มีสมาชิกบางส่วน
เขา้ไปมีส่วนร่วมกบักลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ซ่ึงจดัวา่ความเขม้แข็งของกลุ่มค่อนขา้งต ่า ดา้นคุณลกัษณะทาง
สังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มน้ี พบวา่มีศกัยภาพการลงทุนต ่า รายไดน้อ้ย ไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการปรับตวั
ต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง  ดงันั้นรัฐจึงควรให้ความส าคญักบัช่วยเหลือสนับสนุนกลุ่มน้ีใน
ระดบัสูง  
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7.2.4.2 เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีลุ่มน ้ าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ในพื้นท่ีน้ี จ  าแนกตามเขตนิเวศ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 7.2.4.2.1 เขตระบบนิเวศน ้ ากร่อย ประกอบดว้ยกลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากป่าจาก/ประมง
พื้นบา้น คุณลกัษณะดา้นสังคม เศรษฐกิจของสองกลุ่มน้ี มีดงัน้ี 
 - กลุ่มประมงพื้นบา้นและพึ่งพาผลผลิตจากป่าจาก พบบริเวณริมคลองและ
แม่น ้ าปากพนงัทั้งเหนือประตูระบายน ้ าและล่างประตูระบายน ้ า บริเวณท่ีพบหนาแน่น ได้แก่ ต าบล
ขนาบนาก บา้นเพิง อ าเภอปากพนงั กลุ่มน้ีมีสัดส่วนประชากรคิดเป็นร้อยละ 2 ประชากรทั้งหมดใน
พื้นท่ีศึกษา ชุมชนในบริเวณน้ีพึ่งพารายไดจ้ากการแปรรูปผลผลิตจากป่าจากและประมงพื้นบา้น กลุ่มน้ี
มีบทบาทต่อการฟ้ืนฟู รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศจาก และตอ้งแบกรับผลกระทบจากโครงการ
ชลประทานของภาครัฐ การสร้างประตูระบายน ้ ากั้นแม่น ้ า ล าคลอง ซ่ึงมีผลต่ออาชีพและคุณภาพชีวิต 
อนัเน่ืองจากการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศและทรัพยากรน ้ า ส่วนคุณลกัษณะด้านสังคม เศรษฐกิจ
พบวา่มีรายไดสู้งเพียงพอ และตอ้งการสืบสานอาชีพการแปรรูปผลผลิตจากไปยงัรุ่นลูกรุ่นหลาน ส่วน
ดา้นการรวมกลุ่มและความเขม้แข็งของกลุ่มยงัพบว่าจดัอยู่ในระดบัค่อนขา้งต ่าและไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการ
ปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง  ดงันั้นภาครัฐจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนช่วยเหลือกลุ่มน้ีในระดบัสูง
เพื่อป้องกนัผลกระทบจากโครงการ ฯ ต่อระบบนิเวศและการปรับตวัดา้นอาชีพ  

 7.2.4.2.2 เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและปากแม่น ้ า ประกอบดว้ยกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้
เชิงพาณิชย ์กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม กลุ่มประมงชายฝ่ังและรอบอ่าวปากพนงั คุณลกัษณะดา้น
สังคมและเศรษฐกิจ มีดงัน้ี 

  - กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์พบในพื้นท่ีต าบลหนา้สตน อ าเภอหวัไทร ต าบล
ขนาบนาก ปากพนงัตะวนัออก บางพระ อ าเภอปากพนงั เป็นผูป้ระกอบการ/นายทุนรายใหญ่ทั้งในพื้นท่ี
และนอกพื้นท่ี รวมถึงบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีธุรกิจฟาร์มเล้ียงกุ้ง เช่น กรุงเทพฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
จ  ากดั บริษทันครฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจ  ากดั และบริษทัเจริญโภคภณัฑ์อาหาร จ ากดั (มหาชน) กลุ่มน้ี
มีบทบาทต่อการเป็นผูผ้ลิตและจ าหน่ายกุง้เพื่อการส่งออก จึงเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินและประเทศ อีกทั้งยงัเป็นแหล่งจา้งงานในพื้นท่ี คุณลกัษณะดา้นสังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มน้ี
พบว่ามีศกัยภาพการลงทุนสูง และมีอ านาจ/การเจรจาต่อรองสูง สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ร่วมกบัภาครัฐและมีภูมิคุม้กนัและปรับตวัเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ได้สูง ปัจจุบนัได้รับประโยชน์ 
จากการสนบัสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐสูง ทั้งในดา้นเขตการส่งเสริมการเพาะเล้ียงกุง้ ระบบชลประทาน
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น ้ าเค็ม การส่งเสริมความรู้ วิจยัและการขยายตลาดกุ้งไปยงัภูมิภาคอ่ืน ๆ ด้วยศกัยภาพของกลุ่มพึ่ งพา
ตนเองไดสู้ง ดงันั้นภาครัฐอาจช่วยเหลือสนบัสนุนในดา้นนโยบาย ความรู้และการวจิยั เป็นตน้ 

 - กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม พบในพื้นท่ีบริเวณต าบลปากพนงัตะวนัตก 
คลองนอ้ย แหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนงั ต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมือง ต าบลหนา้สตน เกาะเพชร 
อ าเภอหวัไทรและต าบลขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง บางพระ อ าเภอปากพนงั กลุ่มน้ีมีสัดส่วนประชากร 
ร้อยละ 15 ของประชากรทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา ลกัษณะการใชท่ี้ดิน คือ เพาะเล้ียงกุง้ร่วมกบัการเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้ า เช่น ปลานิล ปลากะพงขาว ปู หอย เป็นตน้ การปล่อยกุ้งมีจ  านวนเบาบาง อตัราผลผลิตท่ีได้ต ่า 
กลุ่มน้ีมีบทบาทในการเป็นผูผ้ลิตกุ้งและสัตวน์ ้ าผสมเพื่อการคา้ในท้องถ่ิน ภูมิภาคและการส่งออก 
ปัจจุบนัได้รับประโยชน์จากการสนับสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐสูง ทั้ งในด้านเขตการส่งเสริมการ
เพาะเล้ียงกุ้ง ระบบชลประทานน ้ าเค็ม แต่คุณลักษณะด้านสังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มน้ีพบว่ามี
ศักยภาพการลงทุนปานกลางถึงต ่ า และต้องแบกรับความเส่ียงต่อรายได้ รวมถึงผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนด้านการรวมกลุ่มพบว่ามีการรวมกลุ่มเฉพาะกลุ่มนากุง้รายย่อยในพื้นท่ี แต่ยงัไม่มี
ความเขม้แข็ง ไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ต่าง ๆ ดงันั้นภาครัฐจึง
จ าเป็นตอ้งช่วยเหลือสนบัสนุนสูง เพื่อใหส้ามารถประกอบอาชีพและปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได ้
 - กลุ่มประมงชายฝ่ัง/ประมงรอบอ่าวปากพนงั พบในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย
ดา้นตะวนัออก บริเวณต าบลหน้าสตน เกาะเพชร อ าเภอหัวไทร และรอบอ่าวปากพนงั บริเวณต าบล
ปากพนงัตะวนัตก แหลมตะลุมพุก ปากพนงัตะวนัออก คลองนอ้ย อ าเภอปากพนงั ต าบลบางจาก ท่าไร่ 
อ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช คิดเป็นสัดส่วนประชากรร้อยละ 10 ประชากรทั้งหมดในพื้นท่ีศึกษา 
อาชีพหลกัคือท าประมงชายฝ่ังใชเ้รือประมงขนาดเล็ก ประเภทอวนลอยกุง้ ปู ปลา ออกจบัสัตวน์ ้ าใน
ระยะทางไม่เกิน 3,000 เมตรจากแนวชายฝ่ัง ผลผลิตท่ีไดเ้พื่อบริโภคในครัวเรือนและส่งขายยงัตลาด
ทอ้งถ่ิน กลุ่มน้ีมีบทบาทต่อการฟ้ืนฟู รักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตวน์ ้ า และระบบนิเวศป่าชายเลน/
ชายฝ่ังและตอ้งรับผลกระทบจากโครงการชลประทานของภาครัฐ การสร้างประตูระบายน ้ ากั้นแม่น ้ า 
ล าคลอง ซ่ึงมีผลต่ออาชีพและคุณภาพชีวิต อนัเน่ืองจากการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศและทรัพยากรน ้ า 
ส่วนด้านคุณลกัษณะด้านสังคมและเศรษฐกิจ พบว่ามีรายได้น้อย มีการรวมกลุ่มแต่ไม่เขม้แข็งและ 
การมีส่วนร่วมต ่า  ไม่มีภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง  ดงันั้นภาครัฐ
จ าเป็นตอ้งสนบัสนุนช่วยเหลือกลุ่มน้ีในระดบัสูง เพื่อลดผลกระทบและการปรับตวัดา้นอาชีพ  
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ตาราง 86 การวเิคราะห์บทบาท จุดแขง็/จุดอ่อน การสนบัสนุนจากภาครัฐเพื่อการปรับตวัของเกษตรกร  
กลุ่ม /สดัส่วน

ประชากร 

บทบาท จุดแขง็/จุดอ่อน ความจ าเป็นของภาครัฐกบั

การสนบัสนุน 

เพาะเล้ียงกุง้เชิง

พาณิชย ์

-ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน

และประเทศดว้ยการเป็นผูผ้ลิต

กุง้เพ่ือการส่งออก  

- แหล่งจา้งงาน 

-มีอ านาจ/การเจรจาต่อรองสูง  

-มีภูมิคุม้กนัและปรับตวัตามสถานการณ์สูง 

-ไดป้ระโยชน์จากชลประทานน ้าเคม็และการ

ส่งเสริมการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าเคม็  

ร่วมพฒันา วิจยัดา้นความรู้

เทคโนโลย ีตลาดร่วมกบั

ภาครัฐมากข้ึน 

เพาะเล้ียงกุง้และ

สตัวน์ ้ารายยอ่ย 

-สดัส่วนของ

ประชากรร้อยละ 

15 ของประชากร

ในพ้ืนท่ีศึกษา 

-ผูผ้ลิตกุง้และสตัวน์ ้าผสม อาทิ 

ปลากะพง ปลาดุก ป ูหอย  

-ขายในทอ้งถ่ิน แปรรูป และ

คดัเลือกเพ่ือการส่งออกไปขาย

ต่างประเทศ 

- ไดป้ระโยชน์จากภาครัฐสูง ไดแ้ก่ การ
สนบัสนุนกิจกรรม ความรู้ การพฒันาอาชีพ
และสนบัสนุนปัจจยัโครงสร้างพ้ืนฐาน/
ชลประทานสูง 
- ความรู้/การรวมกลุ่ม/การมีส่วนร่วม ขีด
ความสามารถในการแข่งขนัต ่า  
- ศกัยภาพการลงทุนปานกลางถึงต ่า/การ
เขา้ถึงแหล่งทุนจ ากดั 
- ภูมิคุม้กนั/การปรับตวัต่อสถานการณ์ ฯ ต  ่า 

ภาครัฐจ าเป็นตอ้งสนบัสนุน

ช่วยเหลือสูง เพ่ือช่วยในการ

ปรับตวั/สร้างภูมิคุม้กนั  

นาขา้วเขม้ขน้  

-สดัส่วนของ

ประชากรร้อยละ 

18 ของประชากร

ในพ้ืนท่ีศึกษา 

-แหล่งผลิตอาหารเพื่อบริโภค

ในทอ้งถ่ินและการส่งออก  

 

- ไดป้ระโยชน์จากภาครัฐจากการส่งเสริม

ความรู้ เทคโนโลย ีสาธารณูปโภค เช่น 

ชลประทาน คลองส่งน ้ายอ่ย เคร่ืองสูบน ้า 

-การรวมกลุ่ม/มีส่วนร่วมและความเขม้แขง็

ต ่า 

- ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์

การเปล่ียนแปลงต ่า 

-ภาครัฐจ าเป็นตอ้งสนบัสนุน

ช่วยเหลือในระดบัปานกลาง

เพื่อการปรับตวัตาม

สถานการณ์การเปล่ียนแปลง  
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ตาราง 86 การวเิคราะห์บทบาท จุดแขง็/จุดอ่อน การสนบัสนุนจากภาครัฐเพื่อการปรับตวัของเกษตรกร (ต่อ) 
กลุ่ม /สดัส่วนประชากร บทบาท จุดแขง็/จุดอ่อน ความจ าเป็นของภาครัฐกบัการ

สนบัสนุน/ช่วยเหลือ 

ปาลม์น ้ามนั 

-สดัส่วนของประชากร

ร้อยละ 17 ของประชากร

ในพ้ืนท่ีศึกษา 

-ผูผ้ลิตวตัถุดิบเพื่อแปรรูป

เป็นน ้ามนัปาลม์และเป็น

แหล่งพลงังานไบโอดีเซลใช้

ในประเทศ 

 

-การรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วมและ

ความเขม้แขง็ต ่า  ไม่มีอ  านาจในการ

เจรจาต่อรอง 

- ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อ

สถานการณ์การเปล่ียนแปลงต ่า 

-ภาครัฐสนบัสนุน/ช่วยเหลือปาน

กลางเพื่อปรับตวั/สร้างภูมิคุม้กนั

ต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  

นาขา้วร่วมกบัสวนผสม/

ตน้ทุนต ่า มีสดัส่วนของ

ประชากรร้อยละ 30 และ 

8 ของประชากรในพ้ืนท่ี

ศึกษาตามล าดบั  

-เป็นแหล่งอาหาร ไดแ้ก่ 

พืชผกั ผลไม ้สตัวน์ ้า เพ่ือ

บริโภคในครัวเรือนและส่ง

ขายภายในทอ้งถ่ิน จงัหวดั

ภูมิภาคและประเทศ  

ผลิตภณัฑท่ี์ข้ึนช่ือ ไดแ้ก่  

ส้มโอทบัทิมสยาม ใบบวับก 

ผกัคะนา้ กลว้ย มะพร้าว  

เป็นตน้ 

-การรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วมและ

ความเขม้แขง็ต ่า  ไม่มีอ  านาจในการ

เจรจาต่อรอง 

- ศกัยภาพการลงทุนต ่า/รายไดน้้อย 

- ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อ

สถานการณ์การเปล่ียนแปลงต ่า 

- โครงการภาครัฐสามารถด าเนินการ

เฉพาะบางพ้ืนท่ีไม่ครอบคลุมทั้งหมด 

ภาครัฐจ าเป็นตอ้งสนบัสนุน

ช่วยเหลือสูง ในทุกดา้น เพ่ือช่วย

ในการปรับตวั สร้างภูมิคุม้กนั 

ส่งเสริมการปรับตวัดา้นอาชีพ 

เป็นตน้ 

ป่าจาก/ประมงพ้ืนบา้น/ 

ประมงชายฝ่ังทะเลและ

รอบอ่าวปากพนงั 

--สดัส่วนของประชากร

ร้อยละ 12 ของประชากร

ในพ้ืนท่ีศึกษา 

-กลุ่มผูผ้ลิตสินคา้พ้ืนเมือง
จากทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ น ้าส้มจาก น ้าตาลจาก 
ใบจาก ปลาแป้งแดง กุง้แห้ง  
- จบัสตัวน์ ้าจากทะเลชายฝ่ัง/
แม่น ้าล  าคลอง ส่งขายใน
ทอ้งถ่ิน 
-ช่วยฟ้ืนฟคูวามสมบูรณ์ของ
สตัวน์ ้าและระบบนิเวศ  

- การรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วมและ
ความเขม้แขง็ต ่า   
- ศกัยภาพการลงทุนต ่า/รายไดต้  ่า 
- ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อ

สถานการณ์ ฯ ต ่า 

- รับผลกระทบจากการเส่ือมโทรม

ของระบบนิเวศและทรัพยากรน ้ า 

- มีปัญหาขดัแยง้/แยง่ชิงทรัพยากรกบั

กลุ่มประมงเชิงพาณิชย ์

ภาครัฐจ าเป็นตอ้งสนบัสนุน

ช่วยเหลือสูงมาก เพ่ือแกปั้ญหา

ผลกระทบจากโครงการ ฯ และ

การปรับตวัต่ออาชีพ  
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7.3 ผลการประเมินการจัดการทรัพยากรทีด่ินอย่างยัง่ยนื 
 
 7.3.1 เขตทีร่าบน า้ท่วมถึง การใชท่ี้ดินบริเวณน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั 
กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า ผลการประเมินของกลุ่มน้ี จ  าแนกได ้3 ระดบั ดงัน้ี1) 
ระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งสูงและปานกลาง 2) ระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า และ3) ระดบัความย ัง่ยนืต ่า  
   7.3.1.1 ระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง/ค่อนขา้งสูง กลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยืนในภาพรวมอยู่
ในระดบัปานกลางและค่อนขา้งสูง มีดงัน้ี (ตาราง 87) 
    - กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ กระจายในเขตต าบลทอ้งล าเจียก เชียรเขา และป่าระก า  กลุ่มน้ีท า
นาเป็นหลกัและท าปีละ 2-3 คร้ัง ดินมีความอุดมสมบูรณ์ของดินปานกลาง ระดบัการลงทุนในการดูแล
จดัการสูง  การถือครองท่ีดินเฉล่ีย 22 ไร่ต่อครัวเรือน มีระบบชลประทานทัว่ถึงในพื้นท่ีท านา โดยมีทั้ง
เขตท่ีน ้ าไหลตามแรงโน้มถ่วง และเขตท่ีเกษตรกรตอ้งสูบน ้ าเขา้แปลงนา  ผลผลิตท่ีไดอ้ยู่ในระดบัสูง 
คือ มากกวา่ 550 กิโลกรัมต่อไร่  พื้นท่ีส่วนใหญ่เส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม 3-5 ปีเกิดคร้ัง ใชแ้รงงานใน
ครัวเรือนร่วมกบัแรงงานนอกครัวเรือน รายไดจ้ากการท านาในปัจจุบนัอยู่ในระดบัปานกลาง และมีนา
ทิ้งร้างต ่า  
    - กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั กระจายในเขตต าบลชะเมา ท่าเรือ การะเกดและเขา
พระบาท  กลุ่มน้ีท านาร่วมกบัปาล์มน ้ ามนั ระดบัการลงทุนและการดูแลจดัการในพื้นท่ีปาล์มน ้ ามนัสูง 
การถือครองท่ีดินเฉล่ีย 32 ไร่ต่อครัวเรือน ผลผลิตขา้ว 450-500 กิโลกรัมต่อไร่ และผลผลิตปาล์มน ้ ามนั 
2,400 กิโลกรัมต่อไร่ จดัอยู่ในระดบัปานกลาง พื้นท่ีบริเวณน้ีตั้งอยูใ่นเขตชลประทานแบบสูบน ้ าเอง
โดยเกษตรกร การใชปุ๋้ย ยาปราบศตัรูพืชและแมลงในพื้นท่ีปาล์มน ้ ามนัมีปริมาณสูง รายไดข้องกลุ่มน้ี
จดัอยู่ในระดบัสูง ปัญหาท่ีพบในกลุ่มน้ีคือขาดแคลนแรงงานในครัวเรือน เกษตรกรใชเ้คร่ืองจกัรและ
การจา้งแรงงานจากภายนอกครัวเรือนทดแทน  
     - กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม กระจายในเขตต าบลคลองน้อย เกาะทวด ป่าระก า 
อ าเภอปากพนัง การถือครองท่ีดินเฉล่ีย 10 ไร่ต่อครัวเรือน นิยมปลูกข้าวทั้งพนัธ์ุพื้นเมืองและ 
พนัธ์ุส่งเสริม มาตรการอนุรักษ์ดินและน ้ ามีการผสมผสานดว้ยภูมิปัญญาชาวบา้น รายไดสู้งเน่ืองจาก
การปลูกส้มโอและปาลม์น ้ามนั ขอ้จ ากดัของดินท่ีพบในพื้นท่ีน้ี คือ น ้าท่วมขงัและการรุกตวัของน ้าเคม็  

   - กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า กระจายในเขตต าบลหวัไทร อ าเภอหวัไทร เกษตรกรกลุ่มน้ีท า
นาดว้ยระดบัการลงทุนต ่า การจดัการปานกลาง การถือครองท่ีดินเฉล่ีย 22 ไร่ต่อครัวเรือน โดยท านาปี 
ปีละ 1 คร้ัง ระดบัผลผลิตท่ีไดจ้ดัอยูใ่นระดบัสูง (มากกวา่ 520 กิโลกรัมต่อไร่) มาตรการอนุรักษดิ์นและ
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น ้ ามีการผสมผสานดว้ยภูมิปัญญาชาวบา้นและการใส่ปุ๋ยเคมีเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน ขอ้จ ากดั
ของดินท่ีพบ คือ ปัญหาน ้าเคม็รุกตวัในพื้นท่ีใกลช้ายฝ่ัง  

 
ตาราง 87 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัปานกลาง กลุ่มนาขา้ว 
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 5 ดา้น 

ดา้นผลผลิต ความเส่ียง&
มัน่คง 

การป้องกนั ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การยอมรับของ
สังคม 

ภาพ 
รวม 

นาขา้ว
เขม้ขน้  

ตอนกลางของพ้ืนท่ี 
บริเวณ ต าบลทอ้ง
ล าเจียก เชียรเขา ป่า
ระก า อ  าเภอเชียรใหญ่ 

-ท านาปีละ 2-3คร้ัง 
-ผลผลิตสูง/ลงทุน
สูง 
-การจดัการสูง 

สูง 
  

ปานกลาง 
-เส่ียงต่อน ้าท่วม 
3-5 ปีเกิดคร้ัง 
-ความเส่ียงจาก
พนัธ์ุขา้วชนิด
พนัธ์ุส่งเสริม 

ปานกลาง 
-มาตรการ
อนุรักษดิ์น
และน ้าต ่า 

ค่อนขา้งสูง ค่อนขา้งต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มค่อนขา้ง
ต ่า 

ปาน
กลาง 

นาขา้ว
ร่วมกบั
ปาลม์
น ้ามนั  

ทางตะวนัออกเฉียง 
เหนือ เป็นท่ีราบลุ่ม 
บริเวณ ต าบลท่าเรือ 
ชะเมา บางจาก 

-ท านาไวเ้พื่อคา้/
บริโภค  
-แบ่งพ้ืนท่ีปลูก
ปาลม์น ้ามนั 
-ผลผลิตสูง 
-ลงทุน/การจดัการ
ปาลม์น ้ามนัสูง 

ค่อนขา้ง
สูง 

ปานกลาง 
-พ้ืนท่ีเส่ียงต่อน ้า
ท่วมสูง 

 

ปานกลาง 
-มาตรการ
อนุรักษดิ์น
และน ้าต ่า 

สูง ต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มต ่า 

ค่อนขา้ง
สูง 

ตอนกลางและ
ตะวนัตกเฉียงใต ้
ไดแ้ก่ ต  าบล การะเกด
และ ต าบลแหลม 

ปานกลาง 
-ขอ้จ ากดัของ
ดินดา้นความ
อุดมสมบูรณ์ 
-ระดบัผลผลิต 

สูง ปานกลาง 
-มาตรการ
อนุรักษดิ์น
และน ้าต ่า 

สูง ต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มต ่า 

ปาน
กลาง 

นาขา้ว
ร่วมกบั
สวน
ผสม  

ท่ีราบใกลอ่้าวปาก
พนงัดา้นทิศเหนือ 
บริเวณ ต าบลคลอง
นอ้ย  

-ท านาปีละ 1-2  คร้ัง 
ร่วมกบัส้มโอ 
เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า 
-ผลผลิตสูง 

ปานกลาง 
-ขอ้จ ากดัของ
ดินสูง 

 

ต ่า 
-พ้ืนท่ีเส่ียงต่อน ้า
ท่วม 1-2 ปีเกิด
คร้ัง 

 

สูง ปานกลาง 
-ระดบัการ
ลงทุนต ่า 
-แรงงานไม่พอ 
-ขนาดการถือ
ครองท่ีดินต ่า 
-นาท้ิงร้างสูง 

ต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มต ่า 

ปาน
กลาง 

กลุ่มนา
ขา้ว
ตน้ทุน
ต ่า  

บริเวณท่ีราบดา้นทิศ
ใตใ้กลค้ลองชะอวด 
แพรกเมือง ไดแ้ก่ 
ต  าบลหวัไทร  

-ท านาปีละ 1-2 คร้ัง 
-ผลผลิตสูง/ลงทุน
ปานกลาง/จดัการ
ปานกลาง 
-ตลาดในทอ้งถ่ิน 

ปานกลาง 
-ขอ้จ ากดั
ความอุดม
สมบูรณ์ 

-
ความสามารถ
ในการเขา้ถึง
แหล่งน ้าต ่า 

ค่อนขา้งต ่า 
-พ้ืนท่ีเส่ียงต่อน ้า
ท่วม 1-2 ปีเกิด
คร้ังและ3-5 ปีเกิด
คร้ัง 

 

ต ่า 
 -มาตรการ
อนุรักษดิ์น
และน ้าปาน

กลาง 
-ภูมิคุม้กนัต ่า 

ปานกลาง 
-ระดบัการ
ลงทุนต ่า 
-แรงงาน/

เคร่ืองจกัรไม่
เพียงพอ 

-รายไดต้ ่า 

ค่อนขา้งต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มค่อนขา้ง
ต ่า 

ปาน
กลาง 

  
 กลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินปานกลาง-ค่อนขา้งสูง 
เน่ืองจากมีศกัยภาพและจุดอ่อนในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ดงัตาราง 88 
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ตาราง 88 ศกัยภาพและจุดอ่อน ของกลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง 
กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
กลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบั
ความย ัง่ยนืปานกลางถึง
ค่อนขา้งสูง 

- ผลผลิตต่อไร่อยู่ในระดบัสูง เน่ืองจากมีระดบัการ
ลงทุนและจดัการปานกลางถึงสูง 
- ศกัยภาพท่ีดินเหมาะสมต่อการปลูกขา้วสูง 
- ระบบชลประทานรองรับการท านาไดต้ลอดปี 
- การส่งเสริมจากโครงการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนัง
เพ่ือให้ความรู้ ส่งเสริมเทคโนโลยสูีง  

- ดินมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง จึงตอ้งใส่ปุ๋ ยเพ่ือ
เพ่ิมผลผลิตส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
- พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงั 3-5 ปีเกิดคร้ัง 
- ความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วมกบัภาค
ส่วนต่าง ๆ ต ่า 
- ภูมิคุม้กนั การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนัค่อนขา้งต ่า 

 
  ศักยภาพ/จุดเด่นของกลุ่มนาข้าว คือ ระดับผลผลิต ระดับการลงทุน การจัดการ 
ศกัยภาพดินเหมาะสมต่อการท านา การสนบัสนุนระบบชลประทาน และกิจกรรม ความรู้ เทคโนโลยี
จากภาครัฐจดัอยูใ่นระดบัสูง ส่วนจุดอ่อนท่ีพบคือดา้นความเส่ียงและความมัน่คง เน่ืองจากพื้นท่ีมีความเส่ียง
จากการเกิดน ้ าท่วมสูงสุดท่ีพบ คือ 3-5 ปีเกิดคร้ัง ดินมีขอ้จ ากดัดา้นความอุดมสมบูรณ์ และไม่มีความ
เขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม เพื่อเจรจาต่อรองกบัภาครัฐหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ   
   7.3.1.2 ระดบัความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า กลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า มีดงัน้ี (ตาราง 
89) 
     - กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ กระจายในเขตต าบลเชียรใหญ่ ชะเมา อ าเภอเชียรใหญ่ เขตพื้นท่ี
บริเวณน้ีมีระดบัผลผลิตต ่ากวา่กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ (ต ่ากวา่ 450 กิโลกรัมต่อไร่) เกษตรกร
กลุ่มน้ีมีศักยภาพการลงทุนปานกลาง จ้างแรงงานนอกครัวเรือนเพื่อท านาร่วมกับใช้แรงงานใน
ครัวเรือน รายไดจ้ากการท านาอยูใ่นระดบัปานกลาง  
     -  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม กระจายในบริเวณต าบลป่าระก า เกาะทวด ชะเมา บา้นเนิน 
บางนบ บา้นกลาง เสือหึง บา้นใหม่ ท่าซอม  ปากแพรก ขนาบนาก อ าเภอปากพนงั  นิยมท านาปีและนาปรัง 
ร่วมกบัพริกข้ีหนู พืชผกั มะพร้าว ปาล์มน ้ ามนั เพาะเล้ียงปลานิล และท าประมงพื้นบา้น มีปัญหาเร่ือง
ขอ้จ ากดัของดินดา้นการรุกตวัของน ้าเคม็ น ้าท่วมและความอุดมสมบูรณ์ของดินต ่า  
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ตาราง 89 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัค่อนขา้งต ่า กลุ่มนาขา้ว 
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 5 ดา้น 

ดา้น
ผลผลิต 

ความ
เส่ียง&

ความมัน่คง 

การ
ป้องกนั 

ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การ
ยอมรับ
ของสงัคม 

ภาพรวม 

นาขา้ว
เขม้ขน้ 

ท่ีราบลุ่ม บริเวณ 
ต าบลเชียรใหญ่  
ชะเมา 

-ท านาปีละ 2-3คร้ัง 
-ตลาดในประเทศ  
-ผลผลิตต ่า 
 

ปานกลาง 
-ขอ้จ ากดัของ
ดินดา้นความ
อุดมสมบูรณ์ 
-ผลผลิตต ่า 

ค่อนขา้งต ่า 
-พ้ืนท่ีเส่ียงต่อ
น ้าท่วม 3-5 ปี
เกิดคร้ัง 
-ความเส่ียงจาก
พนัธ์ุขา้วชนิด
พนัธ์ุส่งเสริม 

ปานกลาง 
-มาตรการ
อนุรักษดิ์น
และน ้าต ่า 

ค่อนขา้งสูง ค่อนขา้ง
ต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่ม
ค่อนขา้งต ่า 

ค่อนขา้ง
ต ่า 

นาขา้ว
ร่วมกบัสวน
ผสม  

ตะวนัออกของลุ่ม
น ้าปากพนงั 
บริเวณ 
ต าบลท่าชอม 
ปากแพรก เป็น
ตน้ 

-ท านาปีละ 1-2 คร้ัง 
ร่วมกบัสวนผสม
เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า  
- ประมงพ้ืนบา้น 
- ผลผลิตต ่า 

ค่อนขา้ง
ต ่า 
-ขอ้จ ากดัของ
ดินสูง น ้าเคม็
รุกตวั 
-ระดบัผลผลิต
ต ่า 

ค่อนขา้งต ่า 
-พ้ืนท่ีเส่ียงต่อ
น ้าท่วม 1-2 ปี
เกิดคร้ัง 

 

ต ่า 
-มาตรการ
อนุรักษดิ์น
และน ้าต ่า 

-ภูมิคุม้กนัต ่า 

ค่อนขา้งต ่า 
-ระดบัการลงทุนต ่า 
-แรงงาน/เคร่ืองจกัร
ไม่พอ 
-รายไดต้ ่า 
-ขนาดการถือครอง
ท่ีดินต ่า 
-นาท้ิงร้างสูง 

ต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มต ่า 

ค่อนขา้ง
ต ่า 

ทิศเหนือของลุ่ม
น ้าปากพนงั 
ต าบลเกาะทวด  
ป่าระก า 

-ท านาปีละ 1-2 คร้ัง 
ร่วมกบัปลูกพืชผกั 
- เกษตรกรรมแบบ
ผสมผสาน   

ปานกลาง 
-ขอ้จ ากดัของ
ดินดา้นความ
อุดมสมบูรณ์ 
-ระดบัผลผลิต
ปานกลาง 

 

ต ่า 
-พ้ืนท่ีเส่ียงต่อ
น ้าท่วม 3-5 ปี
เกิดคร้ัง 
-ศตัรูพืชระบาด
สูง 

 

ปานกลาง 
-มาตรการ
อนุรักษดิ์น
และน ้าปาน

กลาง 

 

ปานกลาง 
-ระดบัการลงทุนต ่า 
-แรงงาน/เคร่ืองจกัร
ไม่พอ 
-รายไดต้ ่า 
-ขนาดการถือครอง
ท่ีดินต ่า 
-นาท้ิงร้างสูง 

ต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มต ่า 

ค่อนขา้ง
ต ่า 

 
  กลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินค่อนขา้งต ่า เน่ืองจากมี
ศกัยภาพและจุดอ่อนในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ดงัตาราง 90 
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ตาราง 90 ศกัยภาพและจุดอ่อน ของกลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า 
กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
นาขา้วท่ีมีระดบัความ
ย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า 

- ระบบชลประทานรองรับการท านาได้
ตลอดปี 
 

- ผลผลิตค่อนขา้งต ่า  
- ศกัยภาพการลงทุนต ่า / ตน้ทุนสูง 
 - พ้ืนท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นการรุกตวัของน ้าเคม็และมีความอุดม
สมบูรณ์ของดินต ่า 
- เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงัสูง 1-2 ปีเกิดคร้ัง 
- นาทิ้งร้างสูง  
 - ภูมิคุม้กนั การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัต ่า 
- ความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ 
จดัอยูใ่นระดบัต ่า 

 
 กลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า เน่ืองจากมีระดบัผลผลิตต ่า ศกัยภาพการ

ลงทุนต ่า และพบขอ้จ ากดัทางกายภาพของพื้นท่ี ไดแ้ก่ การรุกตวัของน ้ าเค็ม ความอุดมสมบูรณ์ของดิน
ต ่า พบนาทิ้งร้างสูง น ้าท่วมขงัความถ่ี 1-2 ปีเกิดคร้ัง และมีความเขม้แข็งในการรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วม 
ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต ่า 
   7.3.1.3 ความย ัง่ยนืในระดบัต ่า กลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืต ่า มีดงัน้ี (ตาราง 91) 
      - กลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสม กระจายอยู่บริเวณต าบลท่าไร่ บางจาก อ าเภอเมือง
นครศรีธรรมราช บริเวณน้ีมีลักษณะเป็นท่ีลุ่มต ่า มีน ้ าท่วมขังในฤดูฝนและการรุกตัวของน ้ าเค็ม 
มีขอ้จ ากดั คือ อยูน่อกเขตชลประทาน ระดบัผลผลิตขา้วต ่า มาตรการอนุรักษ์ดินและน ้ าต ่า รายไดจ้าก
การท านาและสวนผสมต ่า  
    - กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า บริเวณต าบลทรายขาว ควนชะลิก อ าเภอหัวไทร เกษตรกรกลุ่มน้ี 
มีระดบัการลงทุน/การจดัการต ่า และท านาปีเพียงปีละ 1 คร้ัง นอกเวลาท านาเกษตรกรตอ้งออกไป
ท างานรับจา้งเพื่อเป็นรายไดเ้สริมและท าประมงพื้นบา้น ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัของเกษตรกรกลุ่มน้ี
อยูใ่นระดบัต ่า ศกัยภาพการลงทุน/ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งทุนต ่า  
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ตาราง 91 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัต ่า กลุ่มนาขา้ว 
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ผลการประเมิน 

ดา้นผลผลิต ความเส่ียง&
ความมัน่คง 

การป้องกนั ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การยอมรับ
ของสงัคม 

SLM 

กลุ่มนาขา้ว
ร่วมกบัสวน
ผสม 

ท่ีราบลุ่มต ่า น ้า
ท่วมขงั ต  าบล
ท่าไร่ บางจาก  

-สวนผสม 
เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า 
ปาลม์ 
-ผลผลิตต ่า 
 

ต ่า 
-ผลผลิตต ่า 
-นอกเขต
ชลประทาน 
-ขอ้จ ากดัของ
ดินสูง 

ต ่ามาก 
-น ้าท่วม 1-2 ปี
เกิดคร้ัง 

ต ่าท่ีสุด 
-อนุรักษดิ์นและ
น ้า/ภูมิคุม้กนัต ่า 

ค่อนขา้งต ่า 
-ระดบัการลงทุน
ต ่า 
-แรงงาน/
เคร่ืองจกัรไม่พอ 
-รายไดต้ ่า 
-ขนาดการถือ
ครองท่ีดินต ่า 
-นาท้ิงร้างสูง 

ต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มต ่า 

ต ่า 

กลุ่มนาขา้ว
ตน้ทุนต ่า 

ต าบลทรายขาว 
ควนชะลิก 

-ขา้วนาปี 
-ดูแลจดัการต ่า 
-ผลผลิตต ่า 
 

ต ่า 
-ขอ้จ ากดัของ
ดินสูง 
-ความสามารถ
ในการเขา้ถึง
แหล่งน ้าต ่า 
-ผลผลิตต ่า 

ค่อนขา้งต ่า 
-น ้าท่วม 1-2 ปี
เกิดคร้ังและ 3-5 
ปีเกิดคร้ัง 

ต ่า 
-อนุรักษดิ์นและ
น ้า/ภูมิคุม้กนัต ่า 

ค่อนขา้งต ่า 
-ระดบัการลงทุน
ต ่า 
-แรงงาน/
เคร่ืองจกัรไม่
เพียงพอ 
-รายไดต้ ่า 

ต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มต ่า 

ต ่า 

 
  กลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินต ่า เน่ืองจากมีศกัยภาพ
และจุดอ่อนในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ดงัตาราง 92 
 
ตาราง 92 ศกัยภาพและจุดอ่อน ของกลุ่มนาขา้วท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืต ่า 
กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
นาขา้วท่ีมีระดบัความ
ย ัง่ยนืต  ่า 

- - ดินมีขอ้จ ากดัดา้นความอุดมสมบูรณ์ น ้าท่วมขงั การรุกตวัของน ้าเคม็ 
- มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงัเฉล่ีย 1-2 ปีคร้ัง 
- รายไดต้  ่าไม่เพียงพอ 
- ระบบชลประทานไม่เพียงพอ/ไม่ทัว่ถึง 
- มาตรการอนุรักษดิ์นและน ้า ภูมิคุม้กนั การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัต ่า 
- ความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า         
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  กลุ่มน้ีมีระดบัความย ัง่ยืนต ่า เน่ืองจากดินมีขอ้จ ากดัดา้นความอุดมสมบูรณ์ การรุกตวั
ของน ้ าเค็ม มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัเฉล่ีย 1-2 ปีคร้ัง ระบบชลประทานไม่เพียงพอ/ไม่ทัว่ถึง 
มีรายไดต้ ่า ภูมิคุม้กนั/การปรับตวัต ่ามากและมีความเขม้แข็งในการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบัต ่า 
 7.3.2 เขตทีร่าบชายฝ่ังทะเล ทีลุ่่มน า้ทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล 
  7.3.2.1 เขตนิเวศน ้ากร่อย 
      กลุ่มพึ่งพาป่าจากและประมงพื้นบา้น กลุ่มน้ีกระจายในบริเวณเขตนิเวศน ้ ากร่อย 
ไดแ้ก่ ต าบลขนาบนาก บา้นเพิง อ าเภอปากพนงั มีท่ีพกัอาศยัและชุมชนบริเวณริมคลองและแม่น ้ าปาก
พนังทั้งเหนือประตูระบายน ้ า  (ติดเขตส่งเสริมเกษตรกรรมน ้ าจืด) และล่างประตูระบายน ้ า  (ติดเขต
ส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเคม็) สภาพนิเวศบริเวณน้ีเป็นท่ีลุ่มต ่าน ้ าขงัมีพืชพรรณประเภทป่าจาก การ
ประกอบอาชีพหลกัในพื้นท่ีบริเวณน้ี คือ การเก็บเก่ียวผลผลิตจากป่าจากและส่วนใหญ่รายไดห้ลกัมา
จากการแปรรูปเพื่อผลิตน ้ าตาลจากป๊ีบ ตลาดของกลุ่มผูซ้ื้อ คือตลาดในทอ้งถ่ินและจงัหวดัใกล้เคียง 
นอกจากนั้นเกษตรกรยงัมีรายไดจ้ากการท าประมงพื้นบา้นในแหล่งน ้ า ล าคลองย่อย ดว้ยเคร่ืองมือประมง
พื้นบา้น หลงัจากมีการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศจากการปิดกั้นประตูระบายน ้ า ส่งผลกระทบต่อป่าจาก
และปริมาณ/ชนิดสัตวน์ ้า ท่ีมีปริมาณและชนิดลดลง อีกทั้งยงัตอ้งรับผลกระทบจากน ้ าเน่าเสีย วชัพืชใน
แหล่งน ้ า และมีความเส่ียงจากน ้ าท่วมขงัมากข้ึนโดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายน-ธนัวาคมซ่ึงเป็นช่วงฤดูฝน 
ชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์จากป่าจากจึงมีมาตรการการเพื่อฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของป่าจาก โดยการหยุด
เก็บเก่ียว และก าหนดมาตรการในพื้นท่ีป่าจากท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ หากใครตอ้งการใชป้ระโยชน์จะตอ้ง
ตกแต่งและดูแลป่าจากนั้น ๆ ส่วนภาครัฐให้การช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นการบริหารจดัการน ้ าแบบมี
ส่วนร่วม ในการเปิด ปิดประตูระบายน ้ า เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศน ้ ากร่อย  กลุ่มน้ีมีความรู้ 
ภูมิปัญญาในดา้นการเก็บเก่ียวจาก แปรรูปผลิตภณัฑ์จาก และการจบัสัตวน์ ้ าพื้นบา้น องคค์วามรู้ไดรั้บ
การถ่ายทอดมามากกวา่ 100 ปี และยงัคงสืบสาน ถ่ายทอดไปยงัสมาชิกในครัวเรือนวยัแรงงาน  
    สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของทรัพยากรท่ีดินดงัตาราง 93 
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ตาราง 93 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มพึ่งพาป่าจากและประมงพื้นบา้น 
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 5 ดา้น 

ดา้น
ผลผลิต 

ความเส่ียง&
ความมัน่คง 

การ
ป้องกนั 

ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การยอมรับ
ของสงัคม 

ภาพรวม 

กลุ่มพ่ึงพา
ป่าจากและ
ประมง
พ้ืนบา้น 

ท่ีราบลุ่มระหวา่ง
สองฝ่ังแม่น ้าปาก
พนงั กระจาย
หนาแน่นบริเวณ 
ต าบลขนาบนาก 
บา้นเพิง 

-แปรรูปผลผลิต
จาก และประมง 
-ตลาดในทอ้งถ่ิน 
-การลงทุนต ่า 
-การจดัการต ่า 

ปาน
กลาง 

-ศกัยภาพ
ทรัพยากร 
ชนิดและ
ความ

หลากหลาย
ปานกลาง 

ต ่า 
-เส่ียงต่อน ้าท่วมขงั 
-ระบบนิเวศ
เปล่ียนแปลง 

ปาน
กลาง 

-มาตรการ
เพ่ิมความ
อุดม ฯและ
ความ

หลากหลาย
ปานกลาง 

สูง ปานกลาง 
- ความเขม้แขง็
ของกลุ่มและ
การมีส่วนร่วม
ต ่า 

 

ปาน
กลาง 

 
 กลุ่มพึ่งพาป่าจากและประมงพื้นบา้น พบวา่มีระดบัความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน
ปานกลาง เน่ืองจากมีศกัยภาพ/จุดแขง็และจุดอ่อน ดงัตาราง 94 

 
ตาราง 94 ศกัยภาพและจุดอ่อนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื กลุ่มพึ่งพาป่าจากและประมงพื้นบา้น 
กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
กลุ่มพ่ึงพาป่าจากและ
ประมงพ้ืนบา้น บริเวณ
ท่ีราบลุ่มระหวา่งสอง
ฝ่ังแม่น ้าปากพนงั 
บริเวณ ต าบลขนาบนาก 
บา้นเพิง 

- มีประสบการณ์ ภูมิปัญญาชาวบา้นในการ
แปรรูปผลิตภณัฑ ์
- รายไดจ้ากการแปรรูปผลผลิตค่อนขา้งสูง 

- น ้าท่วมขงัสูงและน ้ าเน่าเสีย คุณภาพน ้ าเส่ือมโทรม ระบบนิเวศ
เปล่ียนแปลง 
- ภูมิคุม้กนั การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัต ่า 
- ความเขม้แขง็ของกลุ่มและการมีส่วนร่วมต ่า 

   
 กลุ่มพึ่งพาป่าจากและประมงพื้นบา้นมีระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง เน่ืองจากมีจุดแข็งในดา้น
ประสบการณ์/ภูมิปัญญาชาวบา้นในการแปรรูปผลิตภณัฑ์และมีรายได้ค่อนขา้งสูง ส่วนจุดอ่อน คือ 
ไดรั้บผลกระทบจากการเกิดน ้ าท่วมขงัสูงและน ้ าเน่าเสีย คุณภาพน ้ าเส่ือมโทรม และมีความเขม้แข็งใน
การรวมกลุ่ม/การมีส่วนร่วม ภูมิคุม้กันในการปรับตวัเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัหรือ
ปรับตวัตามสถานการณ์ต่าง ๆ ต ่า  
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  7.3.2.2 เขตนิเวศปากแม่น ้ าและท่ีราบชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออก  การใช้ท่ีดินบริเวณน้ี
ประกอบด้วยกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งเชิงพาณิชย ์กลุ่มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าผสม ประมงรอบอ่าวปากพนังและ
ประมงชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ดงัสรุปผลการประเมิน ดงัน้ี 
   7.3.2.2.1 กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย  ์ กระจายอยู่บริเวณต าบลปากพนงัตะวนัออก 
บ้านเพิง ขนาบนาก อ าเภอปากพนังและต าบลหน้าสตน อ า เภอหัวไทร กลุ่มน้ีประกอบด้วย
ผูป้ระกอบการ นายทุน ทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี รวมถึงบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีธุรกิจฟาร์มเล้ียงกุ้ง มี
ระดบัการลงทุนสูง วตัถุประสงคเ์พื่อการส่งออก ระบบการเล้ียงเป็นระบบปิด การลงทุน/การจดัการสูง 
ใชเ้คร่ืองจกัรร่วมกบัแรงงานคน พนัธ์ุกุง้ท่ีนิยมเพาะเล้ียงในปัจจุบนัคือกุง้ขาวแวนนาไม  จ านวนรอบใน
การเล้ียงใน 1 ปี เล้ียงกุง้ไดป้ระมาณ 2 รุ่น มีระยะการพกับ่อตามหลกัวิชาการชดัเจนและแน่นอน 
ต าแหน่งท่ีตั้งของสถานเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชยอ์ยูใ่นพื้นท่ีเหมาะสมต่อการท านากุง้สูง มีระบบน ้ าเค็มท่ี
เอ้ือต่อการเพาะเล้ียงกุง้ ปริมาณผลผลิตเฉล่ียต่อไร่สูงมากกวา่ 1.5 ตนัต่อไร่ เน่ืองจากมีการปล่อยลูกกุง้
หนาแน่น  

   ผลสรุปการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน แสดงในตาราง 95 
 

ตาราง 95 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 5 ดา้น 

ดา้น
ผลผลิต 

ความ
เส่ียง&

ความมัน่คง 

การ
ป้องกนั 

ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การยอมรับ
ของสงัคม 

ความ
ย ัง่ยนื

ภาพรวม  
เพาะเล้ียง
กุง้เชิง
พาณิชย ์

ท่ีราบชายฝ่ังทาง
ตะวนัออก บริเวณ 
ต าบลปากพนงั
ตะวนัออก หนา้สตน 
ขนาบนาก  

-ผลผลิตสูง 
-ตลาดเพื่อการ
ส่งออก 
-ลงทุนสูง 
-การจดัการดว้ย
เทคโนโลยขีั้นสูง  

สูง 
 

สูง สูงมาก สูงมาก สูง สูง 

 
   จากผลการประเมินระดบัความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน จะเห็นได้
ว่ากลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชยมี์ระดบัความย ัง่ยืนสูง-สูงมาก เน่ืองจากมีศกัยภาพและจุดอ่อนในการ
จดัการทรัพยากรท่ีดิน ดงัตาราง 96 
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ตาราง 96 ศกัยภาพและจุดอ่อนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์
กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
เพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ - ระดบัผลผลิตสูง 

- มีความรู้/เทคโนโลยสูีง 
- มีระดบัการลงทุนและการจดัการสูง 
- มีมาตรการป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
- มีภูมิคุม้กนัสามารถปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั 
- มีอ  านาจเจรจาต่อรองกบัภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ 
- มีการรวมกลุ่มท่ีเขม้แขง็ 

- ความเส่ียงสูงจากการผนัผวนของราคาและการกีด
กนัอุปสรรคทางการคา้ 
 

 
   กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชยมี์ความศกัยภาพดา้นทุน ความรู้ เทคโนโลยี และ

การจดัการสูง ส่งผลให้มีศกัยภาพด้านการผลิต สามารถลดความเส่ียงและเพิ่มความมัน่คง ป้องกัน
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สามารถปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ และมีความเขม้แข็งในการรวมกลุ่ม/ 
มีอ านาจในการเจรจาต่อรองกบัภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ส่วนจุดอ่อนของกลุ่มน้ี คือ การผนัผวนของราคา 
และการกีดกนั/อุปสรรคทางการคา้  
    7.3.2.2.2 กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม ผลการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินของกลุ่มน้ีจ าแนกได ้3 ระดบั คือ ปานกลาง ค่อนขา้งต ่า และต ่ามาก ดงัน้ี 
      ระดับความยั่งยืนปานกลาง กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมท่ีมีระดบัความ
ย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินปานกลาง ไดแ้ก่ กลุ่มผูเ้ล้ียงในพื้นท่ีชลประทานน ้ าเค็ม บริเวณหมู่ 
10 ต าบลขนาบนาก หมู่ 9 ต าบลท่าพญา หมู่ 6 ต าบลเกาะเพชร และหมู่ 2 บา้นหนา้สตน  พนัธ์ุกุง้ท่ีเล้ียง 
คือ กุง้ขาวแวนนาไม ระบบการเพาะเล้ียงกุ้งเป็นระบบเปิด เส่ียงต่อการเกิดโรคมากกว่าระบบปิดแต่
ลงทุนต ่ากวา่ ไม่มีระยะเวลาจ านวนรอบในการเล้ียงท่ีแน่นอน ภาครัฐให้การสนบัสนุนกลุ่มน้ีสูงและมี
การตรวจวดัสารตกคา้งจากสารเคมีท่ีปนเป้ือนในระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มใกลเ้คียง  

   ผลสรุปการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน แสดงในตาราง 97 
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ตาราง 97 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัปานกลาง 
   กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 5 ดา้น 

ดา้น
ผลผลิต 

ความ
เส่ียง&
ความมัน่คง 

การ
ป้องกนั 

ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การยอมรับ
ของสงัคม 

ภาพรวม 

กลุ่ม
เพาะเล้ียงกุง้
และสตัวน์ ้า
ผสม 

ท่ีราบชายฝ่ังดา้น
ตะวนัออก เขต
ชลประทานน ้าเคม็ 
บริเวณหมู่ 10 ต าบล
ขนาบนาก หมู่ 9 
ต าบลท่าพญา หมู่ 6 
ต าบลเกาะเพชร และ
หมู่ 2 บา้นหนา้สตน  

-เพาะเล้ียงกุง้แบบ
เขม้ขน้ 
-ตลาดเพื่อการ
ส่งออก 
-ผลผลิตปาน
กลาง 
-การดูแลจดัการ
สูง 

ค่อนขา้ง
สูง 

ต ่า 
-ความเส่ียงต่อ
โรคระบาด 

-ระบบฟาร์มยงั
ไม่ไดม้าตรฐาน 

สูง ค่อนขา้งสูง ปานกลาง 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มต ่า 
-ระดบัการ
ยอมรับของ
สงัคมปานกลาง 

ปาน
กลาง 

 
   กลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสมท่ีมีระดับความย ัง่ยืนของการจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินปานกลางพบวา่มีศกัยภาพ/จุดแขง็และจุดอ่อนในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ดงัตาราง 98 

 
ตาราง 98 ศกัยภาพและจุดอ่อนของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม ท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง 
กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และ
สตัวน์ ้าผสม ในบริเวณ
เขตชลประทานน ้าเคม็  

– ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐสูง ไดแ้ก่ ระบบ
ชลประทานน ้าเคม็  การตรวจวดัคุณภาพน ้าและ
มาตรการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
- ศกัยภาพพ้ืนท่ีเหมาะสมต่อการเพาะเล้ียงกุง้และ
สตัวน์ ้าผสมสูง 
- รายไดสู้ง 

- ความเส่ียงต่อการเกิดโรคระบาด 
- ระบบฟาร์มยงัไม่ไดม้าตรฐาน 
- เขา้ถึงแหล่งทุนจ ากดั 
- การผนัผวนของราคาและอุปสรรคทางการคา้ 
- ภูมิคุม้กนั การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนัต ่า 

 
  กลุ่มน้ีมีระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง เน่ืองจากมีจุดแข็งดา้นการสนบัสนุนจาก

ภาครัฐดา้นระบบชลประทานน ้าเคม็และมีระบบป้องกนัผลกระทบต่อทรัพยากรดินและส่ิงแวดลอ้ม แต่
มีจุดอ่อนในด้านความเส่ียงต่อโรคกุ้งสูง ศักยภาพการลงทุนปานกลาง เข้าถึงแหล่งทุนมีจ ากัด  
การปรับตวัดา้นเทคโนโลยี การปรับตวัตามสถานการณ์และภูมิคุม้กนัต ่า ความเขม้แข็งในการรวมกลุ่ม
และอ านาจในการต่อรองต ่า และมีความเส่ียงจากราคาท่ีผนัผวนและอุปสรรคทางการคา้ 
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      ระดับความยั่งยืนค่อนข้างต ่า กลุ่มผูเ้พาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมท่ีกระจาย 
บริเวณต าบลปากพนงัตะวนัตก ปากพนงัตะวนัออก ขนาบนาก ท่าพญา บา้นเพิง อ าเภอปากพนงั ต าบล
เกาะเพชรและหน้าสตน อ าเภอหัวไทร กลุ่มน้ีพึ่งพารายไดห้ลกัจากกุง้และสัตวน์ ้ าผสม ไดแ้ก่ กุ ้งขาว
แวนนาไม ปลากะพง ปู ปลานิล หอย การเพาะเล้ียงกุ้งเล้ียงในบ่อดินด้วยระบบเปิด ไม่มีระยะเวลา
จ านวนรอบในการเล้ียงท่ีแน่นอน เฉล่ีย 3 รอบต่อปี ระดบัการลงทุนและการจดัการปานกลาง ผลผลิต 
ท่ีไดต้  ่า (ต ่ากวา่ 0.5 ตนัต่อไร่) เน่ืองจากปล่อยกุง้เบาบาง ไม่มีมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และตอ้งรับภาวะความเส่ียงจากการผนัผวนของราคาและการกีดกนัอุปสรรคทางการคา้ รายละเอียดผล
การประเมิน สรุปดงัตาราง 99 
 
ตาราง 99 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัค่อนขา้งต ่า 
   กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 5 ดา้น 

ดา้น
ผลผลิต 

ความ
เส่ียง&

ความมัน่คง 

การ
ป้องกนั 

ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การ
ยอมรับ
ของสงัคม 

ภาพรวม 

กลุ่ม
เพาะเล้ียงกุง้
และสตัวน์ ้า
ผสม  

ท่ีราบชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก 
ต าบลเกาะเพชร 
หนา้สตน ขนาบ
นาก บา้นเพิง 
ปากพนงั
ตะวนัออก 

-เพาะเล้ียงกุง้ราย
ยอ่ย 
-ผลผลิตปานกลาง 
-ระดบัการลงทุน
ปานกลาง 
-การจดัการปาน
กลาง 

ต ่า 
-ผลผลิตต ่า 

ต ่า 
-ความเส่ียงต่อ
การเกิดโรค 
-กดัเซาะชายฝ่ัง 

ต ่า 
-ไม่มีระบบ
ป้องกนั
ผลกระทบ/ 
-ระบบฟาร์ม
ไม่ได้
มาตรฐาน 

ปานกลาง 
-ระดบัการลงทุนต ่า  
-แรงงาน/เคร่ืองจกัร
ไม่เพียงพอ 
-รายไดป้านกลาง-
ต ่า 
 

 

ต ่า 
-ความเขม้แขง็
ของกลุ่มต ่า 

ค่อนขา้ง
ต ่า 

 
   กลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสมท่ีมีระดับความย ัง่ยืนของการจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินค่อนขา้งต ่า พบวา่มีศกัยภาพ/จุดแข็งและจุดอ่อนในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ดงัตาราง 
100 
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ตาราง 100 ศกัยภาพและจุดอ่อนของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม ท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืค่อนขา้งต ่า 
กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และ
สตัวน์ ้าผสม บริเวณท่ี
ราบชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก ต าบลเกาะ
เพชร หนา้สตน ขนาบ
นาก บา้นเพิง ปากพนงั
ตะวนัออก 

- ศกัยภาพความเหมาะสมของพ้ืนท่ี
ต่อการเพาะเล้ียงกุง้และสตัวน์ ้า
ผสมสูง 
 

- ผลผลิตต ่า 
- ความเส่ียงต่อการเกิดโรคระบาด การกดัเซาะชายฝ่ัง 
- การผนัผวนของราคาและอุปสรรคทางการคา้ 
- เขา้ถึงแหล่งทุนจ ากดั แรงงาน/เคร่ืองจกัรไม่เพียงพอ 
-ไม่มีระบบป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
-ระบบฟาร์มไม่ไดม้าตรฐาน เน่ืองจากขาดแคลนเงินทุน 
- ภูมิคุม้กนั การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัต ่า 
- การรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า  

 
  กลุ่มน้ีมีระดบัความย ัง่ยืนค่อนขา้งต ่า เน่ืองจากระดบัผลผลิตต ่า ความเส่ียงต่อ
การเกิดโรคระบาดสูง พื้นท่ีเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ัง และมีการผนัผวนของราคาและอุปสรรคทางการคา้ 
การเข้าถึงแหล่งทุนของเกษตรกรมีจ ากัด และระบบฟาร์มยงัไม่มีระบบป้องกันผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม/ไม่ไดม้าตรฐาน G.A.P เน่ืองจากขาดแคลนเงินทุน ส่วนดา้นการปรับตวั/ภูมิคุม้กนั/ขีด
ความสามารถในการแข่งขนัพบวา่อยูใ่นระดบัต ่า การรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า  
      ระดับความยั่งยืนต ่า กลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสมบริเวณรอบอ่าว 
ปากพนงั ไดแ้ก่ ต าบลคลองน้อย บางจาก และแหลมตะลุมพุก การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าของเกษตรกรมี 
ทั้งเล้ียงเป็นกระชงัและในบ่อดิน ส าหรับการเพาะเล้ียงกุง้นิยมเล้ียงในบ่อดินดว้ยระบบเปิด กลุ่มน้ีพึ่งพา
รายได้หลกัจากกุ้งและสัตวน์ ้ าผสม ด้านศกัยภาพ/ความเหมาะสมของพื้นท่ีรอบอ่าวปากพนังในการ
เพาะเล้ียงสัตว์น ้ า พบว่ามีระดับความเหมาะสมต ่ า มีการปนเป้ือนของน ้ าเสียสู่ระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอ้มใกลเ้คียง รายละเอียดผลการประเมิน สรุปดงัตาราง 101 
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ตาราง 101 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีมีระดบัต ่า 
     กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ผลการประเมิน 

ดา้น
ผลผลิต 

ความเส่ียง&
ความมัน่คง 

การ
ป้องกนั 

ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การยอมรับ
ของสงัคม 

SLM 

กลุ่มเพาะเล้ียง
กุง้และสตัวน์ ้า 

ต าบลคลอง
นอ้ย บางจาก 
แหลม
ตะลุมพกุ 

-กุง้และปลานิล ปลา
กะพง 
-ผลผลิตต ่า 
-การจดัการปาน
กลาง 

ต ่ามาก 
-ผลผลิตต ่า 
- ความ
เหมาะสม
ของพ้ืนท่ีต ่า 

ต ่ามาก 
-เส่ียงต่อโรค 
-เ ส่ียงต่อน ้ าท่วม
ขงั 
-การผนัผวนของ
ราคา 

ต ่า 
-ไม่มีระบบ
ป้องกนั
ผลกระทบ/ 
-ระบบ
ฟาร์มไม่ได้
มาตรฐาน 

ต ่า 
-ระดบัการลงทุนต ่า  
-แรงงาน/เคร่ืองจกัร
ไม่เพียงพอ 
-รายไดต้ ่า 

 

ต ่ามาก 
-การรวมกลุ่ม/
การมีส่วนร่วมต ่า 

ต ่า 

 
   กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้ท่ีมีระดบัความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินต ่า พบวา่
มีศกัยภาพ/จุดแขง็และจุดอ่อนในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน ดงัตาราง 102 

 
ตาราง 102 ศกัยภาพและจุดอ่อนของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม ท่ีมีระดบัความย ัง่ยนืต ่า 
กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และ
สตัวน์ ้าผสม บริเวณ
รอบอ่าวปากพนงั ไดแ้ก่ 
ต  าบลคลองนอ้ย บาง
จาก แหลมตะลุมพกุ 

-  - ผลผลิตต ่า 
- ศกัยภาพความเหมาะสมของพ้ืนท่ีต่อการเพาะเล้ียงกุง้ต  ่า 
- เส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมขงั 
- ศกัยภาพการลงทุนต ่า 
- เขา้ถึงแหล่งทุนจ ากดั 
- การผนัผวนของราคาและอุปสรรคทางการคา้ 
- ไม่มีระบบป้องกนัผลกระทบนอกฟาร์มและฟาร์มยงัไม่ได้มาตรฐาน G.A.P 
เน่ืองจากขาดแคลนเงินทุน 
- ภูมิคุม้กนั การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัต ่า 
- การรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า  

 
 กลุ่มน้ีมีระดับความย ัง่ยืนต ่า เน่ืองจากระดับผลผลิตต ่า ศักยภาพความ
เหมาะสมของพื้นท่ีต่อการเพาะเล้ียงกุง้ต  ่า มีความเส่ียงต่อการเกิดโรคและพบวา่พื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิด 
น ้ าท่วมขงั ส่วนเกษตรกรมีศกัยภาพการลงทุนต ่า ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งทุนมีจ ากดั ตอ้งแบกรับ
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ความเส่ียงจากการผนัผวนของราคาและอุปสรรคทางการคา้    ไม่มีระบบป้องกนัผลกระทบนอกฟาร์ม
และฟาร์มยงัไม่ไดม้าตรฐาน G.A.P ภูมิคุม้กนั/การปรับตวั/การรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า  
   7.3.2.2.3 กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  
   กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลตะวนัออก กระจายอยู่บริเวณต าบลหน้าสตน เกาะ
เพชร อ าเภอหวัไทร  ท าประมงชายฝ่ังใช้โดยเรือประมงขนาดเล็ก ประเภทอวนลอยกุง้ ปู ปลา ออกจบั
สัตวน์ ้าในระยะทางไม่เกิน 3,000 เมตรจากแนวชายฝ่ัง รายไดจ้ากการท าประมงไม่แน่นอน  ไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีพ ชาวประมงในเขตน้ีมีองค์ความรู้ภูมิปัญญาในดา้นการจบัปลา การท าอุปกรณ์จบัปลา
และการแปรรูป กลุ่มน้ีไดรั้บผลกระทบจากสภาพอากาศเปล่ียนแปลงสูงมีความเส่ียงจากการกดัเซาะ
ชายฝ่ัง  แนวโน้มการจบัปลาจ านวนมากเกินไป ใช้เคร่ืองมือไม่เหมาะสม แต่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐสูง ได้แก่ โครงการปะการังเทียม โครงการปล่อยพนัธ์ุสัตว์น ้ า การตรวจจบัการใช้เคร่ืองมือ
ประมงผดิประเภท จดัวางทุ่นแสดงแนวเขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้า และจดัวางบา้นปลาในแนวเขตอนุรักษ ์
เป็นตน้ รายละเอียดผลการประเมิน สรุปดงัตาราง 103 
 
ตาราง 103   ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลตะวนัออก  
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ความย ัง่ยนืในการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 5 ดา้น 

ดา้น
ผลผลิต 

ความ
เส่ียง&

ความมัน่คง 

การ
ป้องกนั 

ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การยอมรับ
ของสงัคม 

ภาพรวม 

กลุ่มประมง
ชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก 

ประมงบริเวณ
ชายฝ่ังทะเล
อ่าวไทย 

-ประมงพ้ืนบ้าน
แนวชายฝ่ังไม่เกิน 
3,000 เมตร 

ต ่า 
-สตัวน์ ้า/ชนิด
และความ
หลากหลาย
ลดลง/ต ่า 

ต ่า/ต ่ามาก 
-ความเส่ียงจาก
การกดัเซาะ
ชายฝ่ัง 

สูง ต ่า 
-รายไดต้ ่า 
เน่ืองจากตน้ทุน
สูง 
-รายไดห้มุนเวียน
ต ่า 

 

ค่อนขา้งต ่า 
-ความเขม้แขง็ของ
กลุ่มและการมีส่วน
ร่วมต ่า 
-ระดบัการยอมรับ
ของสงัคมจาก
ผลกระทบต ่า 

ค่อนขา้ง
ต ่า 

 
   กลุ่มประมงชายฝ่ังตะวนัออกมีระดบัความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากร
ท่ีดินค่อนขา้งต ่า พบวา่มีศกัยภาพ/จุดแขง็และจุดอ่อน ดงัตาราง 104 
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ตาราง 104 ศกัยภาพและจุดอ่อนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
 กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก บริเวณ
ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย 
ไดแ้ก่ ต  าบลหนา้สตน 
เกาะเพชร ขนาบนาก 
บา้นเพิง เป็นตน้ 

- มีความตระหนกัและมีมาตรการป้องกนัผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มสูง 
 
 
 

- ผลผลิตสตัวน์ ้าลดลง 
- ความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังสูงมาก 
- รายไดต้  ่าไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
- รายไดห้มุนเวียนต ่า 
- ตน้ทุนสูง ในการประมงในอ่าวปากพนงั 
- การรวมกลุ่ม ความเขม้แขง็ การเขา้ถึงทรัพยากรต ่า 
- ภูมิคุม้กนั การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนัต ่า 

 
  กลุ่มประมงชายฝ่ังตะวนัออก บริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย มีระดบัความย ัง่ยืน
ค่อนขา้งต ่า เน่ืองจากมีจุดอ่อน คือ ปริมาณผลผลิตต ่า มีความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังสูงมาก รายไดห้ลกั
และรายไดห้มุนเวยีนต ่า แบกรับตน้ทุนค่าอุปกรณ์สูง ส่วนดา้นการรวมกลุ่ม/ความเขม้แข็ง/การมีส่วนร่วมต ่า
และไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการปรับตวัเพื่อรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงหรือการแข่งขนั 
   7.3.2.2.4 ประมงรอบอ่าวปากพนงั  ไดแ้ก่ บริเวณต าบลปากพนงัตะวนัตก แหลมตะลุมพุก 
คลองน้อย ปากพนังตะวนัออก อ าเภอปากพนัง อ าเภอบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมือง นครศรีธรรมราช 
สภาพพื้นท่ีเป็นระบบนิเวศป่าชายเลน เกษตรกรพึ่งพารายไดจ้ากการประมงเป็นหลกั  วตัถุประสงคก์าร
ท าประมงเพื่อการคา้ร่วมกบัการบริโภคในครัวเรือน การออกจบัสัตวน์ ้ าแตกต่างกนัในแต่ละช่วงเดือน 
ในระยะไม่เกิน 3,000 เมตรจากชายฝ่ัง ชาวประมงมีองค์ความรู้ภูมิปัญญาในการจบัสัตวน์ ้ า ดา้นการ
ประดิษฐ์เคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ า รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ประสบปัญหาความยากจน การอพยพ
ออกนอกพื้นท่ี รายละเอียดดงัตาราง 105 
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ตาราง 105 ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั  
กลุ่ม พ้ืนท่ี การจดัการท่ีดิน ผลการประเมิน 

ดา้นผลผลิต ความเส่ียง&
ความมัน่คง 

การ
ป้องกนั 

ความเป็นไป
ไดท้าง
เศรษฐกิจ 

การยอมรับ
ของสงัคม 

SLM 

ประมง
รอบอ่าว
ปากพนงั 

ชุมชนรอบอ่าว
ปากพนงั ไดแ้ก่ 
ต  าบลคลองนอ้ย 
แหลมตะลุมพกุ 
ปากพนงัตะวนัตก 

-ประมงระยะไม่
เกิน 3,000 เมตร 
-เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า
ชายฝ่ัง 

ต ่ามาก 
-สตัวน์ ้า/ชนิด
และความ
หลากหลาย
ลดลง 

ต ่ามาก 
-เส่ียงต่อดิน
ตะกอน น ้าท่วม 
น ้าเสีย 

สูง 
 

ต ่า 
-รายไดต้ ่า 

 

ต ่า 
-ความเขม้แขง็ของ
กลุ่มและการมี
ส่วนร่วมต ่า 
-ระดบัการยอมรับ
ของสงัคมจาก
ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มต ่า 

ต ่า
มาก 

 
   กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนังมีระดบัความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากร
ท่ีดินต ่ามาก จากการศึกษาพบวา่มีจุดอ่อน ดงัตาราง 106 

 
ตาราง 106 ศกัยภาพและจุดอ่อนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั 
กลุ่ม ศกัยภาพ/ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย/จุดอ่อน 
กลุ่มประมงรอบอ่าว
ปากพนงั ไดแ้ก่ ต  าบล
คลองนอ้ย แหลม
ตะลุมพกุ ปากพนงั
ตะวนัตก 

- กฎ ระเบียบ /การป้องกนั หรือ การระงบัการจบั
สัตวน์ ้ าในฤดูวางไข่  ไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดเคร่ืองมือ 
วิธีการจบั 
-การบังคับใช้กฎ ความร่วมมือ ร่วมใจ การ
ป้องกนัการลักลอบจบั บุกรุกป่าชายเลนแบบมี
ส่วนร่วมจากภาคประชาชน  
 

- ผลผลิตสตัวน์ ้า/ชนิด/ความหลากหลายลดลง 
- รายไดต้  ่าไม่เพียงพอต่อการครองชีพ/ รายไดห้มุนเวียนต ่า 

- ตน้ทุนค่าอุปกรณ์ในการประมงสูง 
- รับผลกระทบจากน ้าเน่าเสีย การเปล่ียนแปลงของระบบ
นิเวศสูงและการอพยพออกนอกพ้ืนท่ีสูง 
- ภูมิคุม้กนั การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนั ความเขม้แขง็ของกลุ่มและการมีส่วนร่วมต ่า 
- ขดัแยง้กบักลุ่มประมงพาณิชย ์

 
  กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั มีระดบัความย ัง่ยืนต ่ามาก เน่ืองจากผลผลิตสัตวน์ ้ า
ทั้งชนิดและความหลากหลายลดลง  รายไดต้  ่าไม่เพียงพอต่อการครองชีพ/ รายไดห้มุนเวียนต ่า และมี
ตน้ทุนค่าอุปกรณ์ในการประมงสูง เกษตรกรกลุ่มน้ีตอ้งรับผลกระทบจากน ้ าเน่าเสีย การเปล่ียนแปลง
ของระบบนิเวศสูง และพบวา่มีการอพยพออกนอกพื้นท่ี ส่วนดา้นการความเขม้แข็งของกลุ่ม/การมีส่วน
ร่วม/ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัหรือปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีมากระทบจดัอยูใ่นระดบัต ่า มีความขดัแยง้กบักลุ่มประมงพาณิชย ์
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7.4 ยุทธศาสตร์/ทางเลือกการใช้ที่ดิน ภายใต้การปรับเปลี่ยนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการ
เปลีย่นแปลงภูมิอากาศของโลก 
 
  สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมภายในภูมิภาคท่ีมีผลกระทบต่อการ
ปรับตวัของภาคเกษตรกรรมไทย คือ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) การปรับตวัเกิดข้ึนทั้งในระดบัจุลภาค ได้แก่ ครอบครัว/ครัวเรือน ไปจนถึงระดบั 
มหภาค ไดแ้ก่ นโยบายของประเทศ ส่วนสถานการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มระดบัโลกท่ีมีผลกระทบต่อภาค
เกษตรกรรม คือ สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงน าประเด็นส าคญัเหล่าน้ีมา
วเิคราะห์โอกาสและอุปสรรค เพื่อเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์/ทางเลือกท่ีส าคญัใหก้บักลุ่มการใชท่ี้ดินหลกั
ในลุ่มน ้าปากพนงั รายละเอียด มีดงัต่อไปน้ี 
 7.4.1 การปรับเปลีย่นเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC)  
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) คือ การรวมกลุ่มของ
ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนิเซีย บรูไน กัมพูชา เวียดนาม พม่า ลาว 
ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์  เพื่อเป็นตลาดฐานการผลิตร่วมกนั สร้างเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนั 
การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาคและบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
ดงัน้ี (พชัรี สุริยะ, 2555) 
 - การเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ เงินทุน การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี  
 - นโยบายภาษี 0 % ในสินคา้เกษตรท่ีไม่ใช่กลุ่มท่ีอ่อนไหว เช่น ขา้ว ปาลม์น ้ามนั กุง้ เป็นตน้  
 - ลด เปล่ียนแปลงและยกเลิกมาตรการกีดกนัทางการคา้ 

 - ก าหนดนโยบายการแข่งขนั ทรัพยสิ์นทางปัญญา การคุม้ครองผูบ้ริโภค สนบัสนุนพฒันา
กลุ่มผูป้ระกอบการรายยอ่ย 

 - การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
  - จดัท าเขตการคา้เสรี (FTA) กบัประเทศต่างๆ นอกภูมิภาคอาเซียน เช่น จีน ญ่ีปุ่น เกาหลี 
เป็นตน้ 
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 7.4.2 การปรับเปลีย่นตามสภาวะการเปลีย่นแปลงของภูมิอากาศของโลก (Climate Change)  
  การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศของโลกส่งผลกระทบต่อภาคใต ้ไดแ้ก่ การกดัเซาะชายฝ่ังท่ี
รุนแรง ระดบัน ้ าทะเลเพิ่มสูงข้ึน ความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมมากข้ึน และการปรับเปล่ียนระบบนิเวศ
ชายฝ่ัง/ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น สัตวน์ ้ า แหล่งอาหาร แหล่งท่ีอยูข่องสัตวน์ ้ า เป็นตน้ (นิวติั สุธีมีชยักุล
และคณะ, 2552) อีกทั้งกระทบต่อวถีิชีวติของชุมชน โดยเฉพาะในพื้นท่ีใกลแ้นวชายฝ่ัง  
 การวิเคราะห์สถานการณ์ผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ผูว้ิจยัเลือกกลุ่มขา้ว กุง้
และปาลม์น ้ามนั เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบสูง จ าแนกตามยุทธศาสตร์ จ านวน 2 ยุทธศาสตร์ 
คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเกษตรกรรมเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเกษตร
กรรมเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 7.4.1 การวเิคราะห์สถานการณ์ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 7.4.1.1 กลุ่มนาขา้ว ยทุธศาสตร์ท่ี 1 เนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 
  จากการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคกบัผลกระทบจากสถานการณ์
การเขา้สูประชาคมอาเซียนของกลุ่มนาขา้วมีรายละเอียดดงัแสดงในตาราง 107 
 
ตาราง 107 SWOT กลุ่มนาขา้ว ยทุธศาสตร์ 1 เนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง  
จุดแข็ง 
-  ศกัยภาพท่ีดินและระบบชลประทานมีศกัยภาพรองรับการผลิตขา้ว
ไดต้ลอดปี 
- ไดรั้บการส่งเสริมจากโครงการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนงัเพ่ือให้ความรู้ 
ส่งเสริมเทคโนโลยี รองรับด้านสาธารณูปโภคและส่งเสริมการ
อนุรักษดิ์นและน ้าสูง 

จุดอ่อน 
- สภาพพ้ืนท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมเฉล่ีย 3-5 ปีเกิดคร้ัง 
- ขาดความเขม้แขง็ของชุมชนในการรวมกลุ่ม และการมีส่วน
ร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ความสามารถในการปรับตวัและภูมิคุม้กนั
ดา้นการเศรษฐกิจต ่า 

โอกาส 
-มีศกัยภาพดา้นการลงทุนในการปรับเปล่ียนการผลิตท่ีทนัสมยัดว้ย 
เคร่ืองจกัรกล 
- มีพนัธุ์ขา้วพ้ืนเมืองท่ีมีโภชนาการสูงเป็นท่ีตอ้งการของตลาด
ระดบัสูงทั้งในและนอกประเทศ 
- มีการจดลิขสิทธ์ิพนัธ์ุขา้วท่ีเป็น GI 
- มีองคค์วามรู้และการสืบสานดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในดา้นการ
จดัการท่ีดิน 

อุปสรรค 
- มีการแข่งขนัสูงข้ึน 
- ปัจจยัการผลิตท่ีน าเขา้จากต่างประเทศมีราคาสูง เช่น ปุ๋ ยเคมี 
สารเคมีป้องกนัศตัรูพืช  
- ตอ้งมีการจดัการหรือรวมกลุ่มการผลิตแบบมืออาชีพโดยองคก์ร
ท่ีมีความเช่ียวชาญ  
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 จุดแข็ง คือ ศกัยภาพท่ีดินและระบบชลประทานมีศกัยภาพรองรับการผลิตขา้วได้
ตลอดปี และไดรั้บการส่งเสริมจากโครงการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนงัเพื่อให้ความรู้ ส่งเสริมเทคโนโลย ี
รองรับดา้นสาธารณูปโภคและส่งเสริมการอนุรักษดิ์นและน ้าสูง 
 จุดอ่อน คือ สภาพพื้นท่ีมีความเส่ียงจากการเกิดน ้ าท่วม ซ่ึงอาจจะเกิดไดเ้ฉล่ีย 3-5 ปี
เกิดคร้ัง และขาดความเข้มแข็งของชุมชนในการรวมกลุ่ม และการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ 
ความสามารถในการปรับตวัและภูมิคุม้กนัดา้นเศรษฐกิจต ่า 
 โอกาสท่ีส าคญัของกลุ่มขา้ว คือ เกษตรกรมีศกัยภาพดา้นการลงทุนในการปรับเปล่ียน
การผลิตท่ีทนัสมยัดว้ย เคร่ืองจกัรกล  มีพนัธ์ุขา้วพื้นเมืองท่ีมีโภชนาการสูงเป็นท่ีตอ้งการของตลาด
ระดบัสูงทั้งในและนอกประเทศ  สามารถจดลิขสิทธ์ิพนัธ์ุขา้วท่ีเป็น GI ได ้ และมีองคค์วามรู้และการสืบสาน
ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในดา้นการจดัการท่ีดิน 
 อุปสรรคท่ีส าคญั คือ การแข่งขนัสูงข้ึน ปัจจยัการผลิตท่ีน าเขา้จากต่างประเทศมีราคา
สูง เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีป้องกนัศตัรูพืช และตอ้งมีการจดัการหรือรวมกลุ่มการผลิตแบบมืออาชีพ หรือ
โดยองคก์รท่ีมีความเช่ียวชาญ 
   ในการปรับเปล่ียนเพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ก าหนด
เป้าหมายของกลุ่มนาขา้ว ดงัน้ี 

- เนน้ระบบการผลิตแบบเขม้ขน้ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั เพื่อรองรับ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยปรับเปล่ียนให้เป็นฐานการผลิตโดยใชอ้งคค์วามรู้ เทคโนโลยี เคร่ืองจกัรกล
ทุ่นแรงท่ีทนัสมยั เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ลดตน้ทุนการผลิต ลดความเส่ียงดา้นการขาดแคลนแรงงาน  

- ปรับเปล่ียนพนัธ์ุขา้วเป็นพนัธ์ุเฉพาะตรงตามความตอ้งการของตลาดระดบัสูงทั้งใน
และนอกประเทศ และเป็นผลผลิตท่ีมีการคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications: 
GI) ท่ีมีคุณลกัษณะพิเศษ ท่ีผูผ้ลิตถ่ินอ่ืนไม่สามารถผลิตสินคา้ในช่ือเดียวกนัมาแข่งขนัได ้เช่น พนัธ์ุขา้ว
พื้นเมืองท่ีมีคุณค่าโภชนาการสูง ไดแ้ก่ ขา้วสังขห์ยดเมืองพทัลุง ขา้วหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ ขา้วหอมมะลิ
สุรินทร์ ขา้วเจก๊เชยเสาไห ้ขา้วเหนียวเขาวงกาฬสินธ์ุ ขา้วหอมมะลิบุรีรัมย ์ขา้วก ่าลา้นนา  และขา้วเหลืองปะทิว
ชุมพร (องัคณา สุวรรณกฎู, ม.ป.ป.) 

- สนบัสนุนการพฒันาผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิต และการศึกษาตลาดและ
พฤติกรรมผูบ้ริโภค  

- การส่งเสริมตลาดภายในและต่างประเทศ  
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 ข้อเสนอแนะด้านมาตรการรองรับการปรับตัวของภาครัฐและเกษตรกร ส าหรับ
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 เป้าหมายเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีดงัน้ี 
  ภาคเกษตรกร  
  - เพิ่มระดบัผลผลิตต่อไร่ โดยประยุกต์ใช้ความรู้ และเทคโนโลยีในการผลิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อลดตน้ทุนการผลิต และประยุกตใ์ชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม ลดปริมาณการใช้
สารเคมีและยาปราบศตัรูพืช  
  - เพื่อคัดเลือกสายพันธ์ุท้องถ่ินท่ีมีคุณภาพ คุณลักษณะเฉพาะส าหรับลุ่มน ้ า 
ปากพนงั เช่น พนัธ์ุขา้วเข็มทอง ไข่มดร้ิน เล็บนกปัตตานี สังขห์ยด เป็นตน้ และขอข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ และปรับเปล่ียนแนวทางการจดัการทรัพยากรท่ีดินในพื้นท่ีนาขา้วให้ไดต้ามมาตรฐาน
ของ GI หรือมาตรฐานอ่ืน ๆ อาทิ การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับขา้ว (Good Agricultural 
Practices for Rice)  
  - เสริมสร้างความเขม้แข็ง ความร่วมมือของกลุ่มนาขา้วในลุ่มน ้ าปากพนัง เพื่อให้
สามารถท าการก าหนด จดัการดา้นการผลิต การตลาด การเขา้ถึงทรัพยากร เจรจาต่อรองกบัภาครัฐและ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ รวมถึงเพิ่มภูมิคุม้กนัในการปรับตวั 
  ภาครัฐ 
  - จดัการระบบชลประทานให้ทัว่ถึง และลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน การจดัการความ
เส่ียงดา้นน ้ าท่วมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการขุดร่องระบายน ้ าในพื้นท่ีเส่ียงต่อน ้ าท่วมขงัสูง บริเวณ 
ต าบลบางจาก ท่าเรือ บางส่วนของต าบลชะเมา  
  - ให้การสนับสนุนดา้นสินเช่ือ การถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เพื่อการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
  -  สนบัสนุนบุคลากร เสริมให้การรวมกลุ่มเพื่อวางแผนในดา้นการจดัการดา้นการผลิต 
เช่น มาตรฐานดา้น GMP และดา้นการตลาด การแข่งขนัและการส่งออกผลผลิต 
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7.4.1.2  กุง้ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง  
  กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้ มีจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคกบัผลกระทบจากสถานการณ์

การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดงัตาราง 108 
 

ตาราง 108 SWOT กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ยทุธศาสตร์ 1 เนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 
จุดแข็ง 
-  ศกัยภาพความเหมาะสมของพ้ืนท่ีต่อการเพาะเล้ียงกุง้สูง 
-  มีศกัยภาพดา้นการลงทุนและวิทยาการดา้นการผลิตท่ีทนัสมยั 
-  ผลผลิตสูง/ ระบบฟาร์มเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
-  ขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
-  มีความพร้อมดา้นบุคลากรและนกัวิชาการท่ีมีทกัษะสูง 
- ไดรั้บการสนบัสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานและกิจกรรม/โครงการจาก
ภาครัฐสูง 

จุดอ่อน 
- ความเส่ียงจากการเกิดโรค 
- ขาดระบบป้องกนัน ้าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพ  

โอกาส 
- มีความพร้อมต่อการปรับตวัเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
- มาตรฐานการเล้ียงและคุณภาพผลผลิตกุง้เพ่ือการส่งออกเป็นท่ี
ยอมรับทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
-  มีศกัยภาพดา้นการขยายตลาดต่างประเทศสูง และสามารถ
ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงเชิงเศรษฐกิจสูง 

อุปสรรค 
- ความเส่ียงการผนัผวนของราคา การกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่ดา้นภาษี 
เช่น มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด มาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การ
แกปั้ญหาเร่ืองโลกร้อน การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 
- ตน้ทุนการผลิตสตัวน์ ้ า เช่น อาหารกุง้และยา มีแนวโนม้สูงข้ึน 
 

 

   จุดแข็ง คือ  ศกัยภาพพื้นท่ีท่ีใช้เพาะเล้ียงกุ้งจดัว่ามีความเหมาะสมสูง และกลุ่มผู ้
เพาะเล้ียงกุ้งเชิงพาณิชยมี์ศกัยภาพด้านการลงทุนและวิทยาการด้านการผลิตท่ีทนัสมยั มีการจดัการ
ระบบฟาร์มท่ีไดม้าตรฐานการเล้ียงกุง้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 

และมีความพร้อมด้านบุคลากรและนักวิชาการท่ีมีทกัษะสูง  อีกทั้งได้รับการสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานและกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ จากภาครัฐสูง 
 จุดอ่อน คือ ความเส่ียงจากการเกิดโรคและขาดระบบป้องกนัน ้าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพ  
 โอกาส คือ มีความพร้อมต่อการปรับตวัเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มาตรฐานการเล้ียง
และคุณภาพผลผลิตกุง้เพื่อการส่งออกเป็นท่ียอมรับทั้งในประเทศและนอกประเทศ (นิวติั สุธีมีชยักุล
และคณะ, 2552) และมีศกัยภาพดา้นการขยายตลาดต่างประเทศสูง และสามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง
เชิงเศรษฐกิจสูง 

 อุปสรรค คือ เกษตรกรตอ้งแบกรับความเส่ียงจากราคาท่ีผนัผวนและอุปสรรคดา้นการ
กีดกนัการส่งออกท่ีไม่ใช่มาตรการทางภาษี (Non-tariff Barriers) เช่น มาตรการตอบโตก้ารทุ่มการตลาด 
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(Anti-Dumping: AD) คือประเทศผูน้ าเขา้เก็บอากรเพิ่มเติมจากภาษีน าเขา้ปกติ โดยอา้งวา่มีการทุ่มตลาด
จากประเทศส่งออก และมาตรการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การแกปั้ญหาเร่ืองโลกร้อน การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ อีกทั้งยงัมีอุปสรรคในดา้นแนวโนม้ตน้ทุนการผลิตกุง้ท่ีสูงข้ึน (พชัรี สุริยะ, 
2555)  
   ในการปรับเปล่ียนเพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของกลุ่ม
เพาะเล้ียงกุง้ มีขอ้ก าหนดดงัน้ี 
   -  รักษาการเป็นผูน้ า ดา้นมาตรฐานการเล้ียง คุณภาพของผลผลิตในภูมิภาค 
   -  ขยายการส่งออกไปยงัตลาดในกลุ่มประเทศใหม่ๆ ท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่ง
รวดเร็ว เช่น จีน ตะวนัออกกลางและรัสเซียและประเทศบา้น เช่น พม่า เป็นตน้ 
 - ร่วมมือกบัภาครัฐ เสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นวชิาการ การบริหารจดัการสภาพนิเวศ 
ดา้นการผลิตอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื 
 ข้อเสนอแนะด้านมาตรการรองรับการปรับตัวของภาครัฐและเกษตรกร ส าหรับ
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 เป้าหมายเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีดงัน้ี 

 ภาคผู้ประกอบการ ไดแ้ก่ บริษทัระดบัใหญ่ 
-  รักษามาตรฐานการผลิตกุ้งท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัยต่อผู ้บริโภคและตรวจสอบ

ยอ้นกลบัได ้ 
-  ศึกษาวิจยัทางวิชาการ เทคโนโลยีด้านการเพาะเล้ียง การป้องกนัโรค การจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสามารถลดตน้ทุนการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
- ขยายตลาดไปยงักลุ่มประเทศใหม่ๆ ท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง 
- ส่งเสริมความรู้ เทคโนโลยกีารเล้ียงกุง้เพื่อเพิ่มความสามารถดา้นอาชีพใหก้บักลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้

รายยอ่ย 
- ร่วมรักษาส่ิงแวดลอ้มและฟ้ืนฟูระบบนิเวศร่วมกบัชุมชนและภาครัฐ 
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  ภาครัฐ  
   - ร่วมมือกบัเอกชนในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรคดา้นการส่งออกและมาตรการการกีด
กนัทางการคา้เพื่อการส่งออกกุง้  

- สนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐาน การวจิยั พนัธ์ุกุง้ท่ีทนทานต่อโรค  
- ปรับปรุงและบงัคบัใช้กฎหมายให้เอ้ือต่อมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการส่งออกกุ้ง 

เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม การควบคุมการคา้มนุษย ์เป็นตน้  
- ออกมาตรการควบคุมการปลดปล่อยและส่งเสริมการกักเก็บคาร์บอนจาก

กระบวนการผลิต  
 7.4.1.3 ปาลม์น ้ามนั ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 
 ประเทศไทยมีผลผลิตน ้ ามนัปาล์มโดยเฉล่ียจ านวน 1.7 ลา้นตนั (2555/56) คิดเป็นร้อย
ละ 3.2 ของผลผลิตน้ามนัปาล์มโลก ประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเป็นผูน้ าการผลิตเท่ากบั 28.0 ลา้นตนั 
(52.5%) รองลงมาคือมาเลเซีย 18.5 ลา้นตนั (34.7) ทั้ง 2 ประเทศมีสัดส่วนการผลิตไดร้้อยละ 87.2 ของ
ผลผลิตน ้ ามนัปาล์มโลก  (จินตน์กานต ์งามสุทธา, 2555) ปริมาณน ้ ามนัปาล์มท่ีผลิตไดใ้นประเทศไทย ส่วน
ใหญ่เพื่อเพื่อการบริโภค (ร้อยละ 49.2) และบางส่วนน าไปผลิตพลงังานไบโอดีเซล (ร้อยละ 33.3)  แมว้า่ไทย
จะสามารถผลิตน ้ ามนัปาล์มไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการใชภ้ายในประเทศใน และรัฐมีนโยบายในการ
รับซ้ือผลผลิตเพื่อดูแลเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์ใหมี้รายไดท่ี้เพียงพอ แต่จากโครงสร้างการผลิตท่ีส่วนใหญ่
จะเป็นเกษตรกรและผูป้ระกอบการรายยอ่ย ปริมาณการผลิตและผลผลิตต่อไร่ต ่า รวมถึงตน้ทุนการผลิต
ท่ีสูงกว่าถึง 4 เท่า (พชัรี สุริยะ, 2555) ท  าให้การผลิตน ้ ามนัปาล์มของไทยมีตน้ทุนท่ีสูงกว่าประเทศ
ผูผ้ลิตรายใหญ่ อย่างมาเลเซียและอินโดนีเซีย ซ่ึงนับว่าเป็นจุดอ่อนส าคญัท่ีจะมีผลกระทบต่อ 
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของ อุตสาหกรรมน ้ามนัปาล์มไทย หากไทยกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558  

   จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคกบัผลกระทบจากสถานการณ์
การเขา้สูประชาคมอาเซียนของกลุ่มปาล์มน ้ ามนั ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การ
ลงทุนสูง มีรายละเอียดดงัตาราง 109 
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ตาราง 109 SWOT กลุ่มปาลม์น ้ามนั ยทุธศาสตร์ 1 เนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 
จุดแข็ง 
- ศกัยภาพพ้ืนท่ี ปริมาณน ้า และภูมิอากาศท่ีเหมาะสม 
- มีระบบชลประทานและสาธารณูปโภครองรับ 
 

จุดอ่อน 
- ราคาตน้ทุนปัจจยัการผลิตสูง 
- ระบบสวนปาลม์น ้ามนัส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย 
- ความเขม้แขง็ของกลุ่มเพ่ือการเจรจาต่อรองต ่า และการปรับตวั/
ภูมิคุม้กนัการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจต ่า 
- ตอ้งใชเ้วลาและการลงทุนสูงในการปรับตวัเพื่อให้สามารถ
แข่งขนักบัประเทศเพ่ือนบา้นได ้
- ประสิทธิภาพและผลผลิตต ่า 
- ขาดการพฒันาดา้นการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต 
-  ขาดการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิม 

โอกาส 
- จากการประมาณความตอ้งการใชน้ ้ามนัปาลม์ของโลก พบวา่มี
แนวโนม้ความตอ้งการเพ่ิมข้ึน  
- ความตอ้งการใชน้ ้ามนัปาลม์ในประเทศเพ่ือการบริโภคและผลิต 
ไบโอดีเซล เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
- เพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายน ้ามนัพืชสู่ตลาดอาเซียนไดม้ากข้ึน  
- เพ่ิมศกัยภาพในการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิม 
- ภาครัฐไดช่้วยเหลือเกษตรกรดว้ยการจดัตั้งกองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขนั
ของประเทศ   

อุปสรรค 
- ประเทศคู่แข่งมีผลผลิตปาล์มน ้ ามนัจ านวนมากและต้นทุนการ
ผลิตต ่ากวา่ 
- ไม่มีก  าแพงภาษี การลงทุนเสรีมากข้ึน และน าเขา้จากประเทศท่ีมี
ตน้ทุนต ่า 
- ผลผลิตเสียหายจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  ภาวะน ้า
ท่วม และภาวะฝนทิ้งช่วงในช่วงปลายปี  
- ขาดนโยบาย มาตรการให้มีการปรับเปล่ียนสวนปาลม์ในพ้ืนท่ีไม่
เหมาะสม ไปปลูกไมผ้ลไมย้นืตน้ท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนัสูง 
 

 

 จุดแข็ง คือ ศกัยภาพพื้นท่ี ปริมาณน ้ าและภูมิอากาศท่ีเหมาะสม มีระบบชลประทาน
และสาธารณูปโภครองรับ 
 จุดอ่อน คือ ราคาต้นทุนปัจจัยการผลิตสูง ระบบสวนปาล์มน ้ ามันส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรรายย่อย ความเข้มแข็งของกลุ่มเพื่อการเจรจาต่อรองต ่า และการปรับตวั/ภูมิคุม้กันการ
เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจต ่า จ  าเป็นตอ้งใชเ้วลาและการลงทุนสูงในการปรับตวัเพื่อให้สามารถแข่งขนั
กบัประเทศเพื่อนบา้นได ้ ส่วนดา้นผลผลิตยงัมีประสิทธิภาพและผลผลิตต ่า ขาดการพฒันาดา้นการ
ปรับปรุงคุณภาพผลผลิต และขาดการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม  
 โอกาส คือ  จากการประมาณความตอ้งการใช้น ้ ามนัปาล์มของโลกพบว่ามีแนวโน้ม
ความต้องการเพิ่ม ข้ึนและความต้องการใช้น ้ ามันปาล์มในประเทศเพื่อการบริโภคและผลิต 
ไบโอดีเซล ยงัคงเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จากสถานการณ์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนท าให้สามารถเพิ่ม
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ช่องทางการจ าหน่ายน ้ ามนัพืชสู่ตลาดอาเซียนได้มากข้ึน เพิ่มศกัยภาพในการพฒันาอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม และภาครัฐไดช่้วยเหลือเกษตรกรดว้ยการจดัตั้งกองทุนปรับโครงสร้างการ
ผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ   
 อุปสรรค คือ ไม่มีก าแพงภาษีและการลงทุนเสรีมากข้ึน ประเทศคู่แข่งในเขตเศรษฐกิจ
อาเซียน อาทิ อินโดนิเซียและมาเลซีย มีผลผลิตปาล์มน ้ ามนัจ านวนมากและตน้ทุนการผลิตต ่ากว่า 
น าไปสู่การน าเขา้ปาล์มจากประเทศท่ีมีตน้ทุนต ่า ส่วนดา้นผลผลิตในประเทศไทยยงัพบความเสียหาย
จากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  ภาวะน ้ าท่วม และภาวะฝนทิ้งช่วงในช่วงปลายปี  ตลอดจน
ดา้นนโยบายยงัขาดมาตรการในการปรับเปล่ียนสวนปาล์มในพื้นท่ีไม่เหมาะสมไปปลูกไมผ้ลไมย้ืนตน้
ท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนัสูง  

   การก าหนดเป้าหมายเพื่อการปรับตวัของกลุ่มปาลม์น ้ามนั ดงัน้ี 
- ตอ้งมีการยกระดบัคุณภาพผลผลิตให้ตรงตามมาตรฐานสากล รวมทั้งหาโอกาสเพิ่ม

มูลค่าปาล์มน ้ ามนัผ่านการส่งเสริมการขยายอุตสาหกรรมปลายน ้ าท่ีมีมูลค่าสูงในประเทศ รวมถึง
ผูป้ระกอบการปาลม์น ้ามนัไทยเองนั้นควรเร่งพฒันาศกัยภาพการผลิตโดยเฉพาะในดา้นตน้ทุน และการ
วจิยัและพฒันา ใหแ้ข่งขนัไดใ้นภูมิภาค 

- ก าหนดปริมาณการน าเขา้น ้ ามนัปาล์มภายใต ้AEC และ AFTA ให้ชัดเจนและ
ประชาสัมพนัธ์ใหเ้กษตรกรทราบ 

- ส่งเสริมการวจิยันวตักรรมดา้นการใชพ้ลงังานทดแทนจากปาลม์น ้ามนั ดา้นการผลิต 
การบริหารจดัการกระบวนการสกดัน ้ามนั 
 ขอ้เสนอแนะ/แนวทางแกไ้ข ดา้นมาตรการรองรับการปรับตวัของภาครัฐและ
เกษตรกร ส าหรับยทุธศาสตร์ท่ี 1 เป้าหมายเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีดงัน้ี 

เกษตรกร /โรงงาน 
- รวมกลุ่มจดัตั้งองคก์รวิสาหกิจชุมชนเพื่อการผลิตปาล์มน ้ ามนัอยา่งย ัง่ยืน โดยมีการ

ส่วนการผลิตและการดูแลรักษาผลผลิต การเก็บเก่ียวและการจดัการหลงัการเก็บเก่ียวปาล์มน ้ ามนัท่ีดี 
เพื่อลดตน้ทุนการผลิตใหส้ามารถแข่งขนัได ้
 - วิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ ามนัให้เป็น Commercial Product ปรับปรุงพฒันา
โรงงานแปรรูปแบบไม่ใชไ้อน ้า การพฒันาผลิตภณัฑ/์ พฒันาการไขมนัอ่ิมตวัในน ้ามนัปาลม์ 
 - จดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดเหมาะสมกบัพื้นท่ีเพาะปลูก เพื่อลดตน้ทุนขนส่ง 
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 ภาครัฐ 
 - ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมท่ีใช้ปาล์มน ้ ามนัเป็นวตัถุดิบ รวมถึงเตรียมโครงสร้างพื้นฐานด้าน
ระบบโลจิสติกส์เพื่อรองรับการขนส่ง  
 - ยกระดับคุณภาพผลผลิตให้ตรงตามมาตรฐานสากล รวมทั้ งหาโอกาสเพิ่มมูลค่า 
ปาลม์น ้ามนัผา่นการส่งเสริมการขยายอุตสาหกรรมปลายน ้าท่ีมีมูลค่าสูงในประเทศ 
 - สนับสนุนด้านองค์ความรู้ในระยะยาว ให้สามารถยกระดบัคุณภาพผลผลิตให้ได้
มาตรฐาน เช่น การพฒันาพนัธ์ุปาล์มน ้ ามนั ควบคุมแปลงเพาะกล้าให้ได้มาตรฐานพร้อมมีการข้ึน
ทะเบียนและรับรองมาตรฐาน รณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรตดัผลปาล์มสุก ส่งเสริมพฒันา
ลานเทใหไ้ดม้าตรฐาน เป็นตน้ 
 - ส่งเสริมการวจิยัดา้นการใชพ้ลงังานทดแทนจากปาลม์น ้ามนั 

 7.4.1.4 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเกษตรกรรมเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
   ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเกษตรกรรมเพื่อการพึ่ งพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
เน้นแนวทางการปรับตวัหรือทางเลือกส าหรับเกษตรกรรายย่อย ไดแ้ก่ กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า/สวนผสม  
ซ่ึงมีจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ดงัตาราง 110  
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ตาราง 110 SWOT กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า/สวนผสม ยทุธศาสตร์ 2 เพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนว 
      เศรษฐกิจพอเพียง 

จุดแข็ง 
- ศกัยภาพท่ีดินมีความเหมาะสมสูง 
- ระบบชลประทานรองรับไดต้ลอดปี 
- ไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการพฒันาลุ่มน ้าปาก
พนงัดา้นความรู้และการส่งเสริมการอนุรักษดิ์นและน ้า 

จุดอ่อน 
- ศกัยภาพดา้นเงินทุนและแรงงานจ ากดั 
- ขาดความรู้ในดา้นการผลิต การตลาด ท่ีเหมาะสม เช่น แนวทางการผลิต
เกษตรอินทรียต์ามมาตรฐานสากล 
- ความสามารถการปรับตวั/ภูมิคุม้กนัการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจต ่า 
- ขาดความเขม้แขง็ของกลุ่มเพ่ือการผลิต การเขา้ถึงทรัพยากร และการเจรจา
ต่อรอง 

โอกาส 
- สามารถพ่ึงพาตนเองดา้นความมัน่คงทางอาหาร 
- ปรับผลผลิตได้รวดเร็ว ตามความความตอ้งการของ
ตลาดทอ้งถ่ิน  
- มีภูมิปัญญาชาวบา้นในการผลิตและการจดัการท่ีดิน 

อุปสรรค 
- บางพ้ืนท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นความอุดมสมบูรณ์ของดินต ่าและการรุกตวัของ
น ้าเคม็ 
- สภาพพ้ืนท่ีมีความเส่ียงต่อภาวะน ้ าท่วมสูงเฉล่ีย 3-5 ปีและ 1-2 ปีเกิดคร้ัง 
- ขาดแคลนแรงงาน 
- ตน้ทุนดา้นปัจจยัการผลิตและการขนส่งสูง  

 
  จุดแข็งคือ ศกัยภาพท่ีดินมีความเหมาะสมสูง มีระบบชลประทานรองรับไดต้ลอดปี 
และไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนงัดา้นความรู้และการส่งเสริมการอนุรักษดิ์น
และน ้า 
  จุดอ่อน คือ   เกษตรกรมีศกัยภาพดา้นเงินทุนและแรงงานจ ากดั อีกทั้งยงัขาดความรู้ใน
ดา้นการผลิตและการตลาดท่ีเหมาะสม เช่น แนวทางการผลิตเกษตรอินทรียต์ามมาตรฐานสากล เป็นตน้ 
ดา้นความสามารถในการปรับตวั/ภูมิคุม้กนัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจยงัต ่า และขาดความเขม้แข็ง
ของกลุ่มเพื่อการผลิต การเขา้ถึงทรัพยากรและการเจรจาต่อรอง 
 โอกาส คือ สามารถพึ่งพาตนเองดา้นความมัน่คงทางอาหารและปรับผลผลิตไดร้วดเร็ว
ตามความความตอ้งการของตลาดทอ้งถ่ิน  รวมถึงมีภูมิปัญญาชาวบา้นในการผลิตและการจดัการท่ีดิน  
  อุปสรรค คือ บางพื้นท่ีมีขอ้จ ากดัด้านความอุดมสมบูรณ์ของดินและการรุกตวัของ
น ้าเคม็ สภาพพื้นท่ีมีความเส่ียงต่อภาวะน ้ าท่วมสูงเฉล่ีย 3-5 ปีและ 1-2 ปีเกิดคร้ัง ขาดแคลนแรงงาน อีก
ทั้งตน้ทุนดา้นปัจจยัการผลิตและการขนส่งสูง 
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   การก าหนดเป้าหมายเพื่อการปรับตวัของกลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า/สวนผสม มีดงัน้ี 
   - การท าเกษตรแบบผสมผสานหรือเกษตรอินทรีย ์เพื่อบริโภคและขายในตลาดทอ้งถ่ิน 
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกรและผูบ้ริโภคในพื้นท่ี โดยการมีส่วนร่วม สนบัสนุนดา้น
วชิาการจากภาครัฐและเอกชน  

  -  รักษาความหลากหลายทางชีวภาพทั้งชนิดและพนัธ์ุ รวมถึงรักษาสภาพนิเวศดั้งเดิม
ของทอ้งถ่ินไว ้ 

  - เนน้การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรดา้นอาหารและความเขม้แข็งของชุมชน ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

  - ประยุกตใ์ช้ภูมิปัญญาชาวบา้นดา้นการป้องกนัศตัรูพืชและแมลง การจดัการดินและ
ธาตุอาหาร รวมถึงการอนุรักษดิ์นและน ้า  
 ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข ด้านมาตรการรองรับการปรับตวัของภาครัฐและ
เกษตรกร ส าหรับยทุธศาสตร์ท่ี 2 ด าเนินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งพาตนเอง มีดงัน้ี 
    เกษตรกร  
   -  เกษตรกรพฒันาการเรียนรู้เก่ียวกบัธรรมชาติและการบริหารจดัการ โดยดดัแปลง
การผลิตใหเ้ขา้กบัวถีิธรรมชาติ โดยอาศยักลไกธรรมชาติเพื่อท าการเกษตร 
   - เกษตรกรปรับระบบการปลูกพืชให้เอ้ืออ านวยดา้นการรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยการปลูกพืชหลากหลายชนิดและพนัธ์ุ และรักษาสภาพนิเวศดั้งเดิมของทอ้งถ่ินไว ้เพื่อให้
พืชพรรณหรือสัตวใ์นทอ้งถ่ินอยูอ่าศยัได ้
   - เกษตรกรด าเนินการดา้นมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้ าอย่างจริงจงั เช่น การไม่เผาตอซัง 
การป้องกนัการอดัแน่นของดิน การป้องกนัดินเค็ม การเพิ่มอินทรียวตัถุในดิน การออกแบบวิธีและ
ระยะเวลาของการเพาะปลูกอยา่งเหมาะสม การใชน้ ้าอยา่งประหยดั/มีประสิทธิภาพ การหมุนเวียนน าน ้ า
มาใชใ้หม่ การป้องกนัไม่ใหเ้กิดน ้าเสียและไม่ปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ เป็นตน้ 
   - เกษตรกรมีการจดัการดินและธาตุอาหารท่ีดี โดยบูรณาการระหวา่งความรู้ในการจดัการ
ดินท่ีไดรั้บจากการอบรมจากภาครัฐร่วมกบัความรู้จากภูมิปัญญาชาวบา้น เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์ของ
ดิน และจดัการใหมี้ธาตุอาหารเพียงพอกบัพืชท่ีปลูก โดยการหมุนเวยีนธาตุอาหารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   - เกษตรกรตอ้งปรับตวัเพื่อเรียนรู้วิธีการหรือประยุกตภ์ูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อป้องกนัและ
ก าจดัศตัรูพืช เช่น การท าใหพ้ืชพฒันาภูมิตา้นทานโรคและแมลง และการปรับสภาพแวดลอ้มให้ไม่เอ้ือต่อ
การระบาดของโรคและแมลง เป็นตน้ 
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   ภาครัฐ  
   - ภาครัฐส่งเสริมความรู้เก่ียวกับการท าเกษตรผสมผสานหรือเกษตรอินทรีย์ เช่น 
ขอ้ก าหนดตามมาตรฐานเกษตรอินทรียข์องกรมวชิาการ ส านกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์(มกท.) และ
มาตรฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movements) 
เป็นตน้ 
   - ภาครัฐจดัตั้งศูนยผ์ลิตเมล็ดพนัธ์ุ ศูนยก์ารส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์โดยร่วมกับ
ภาคเอกชนท่ีมีศกัยภาพในการผลิตและพฒันาเมล็ดพนัธ์ุ  
   - ภาครัฐส่งเสริมการจดัหาตลาดเฉพาะ/ตลาดระดบับนในทอ้งถ่ิน   
   - ภาครัฐสนบัสนุนองค์กรแฟร์เทรดหรือองค์กรสนบัสนุนการคา้ท่ีเป็นธรรม เพื่อเปิด
โอกาสให้กลุ่มผูผ้ลิตท่ีด้อยโอกาส รวมทั้งเกษตรกรรายย่อยในลุ่มน ้ าปากพนังได้เขา้ถึงตลาด สามารถ
จ าหน่ายผลผลิตในราคาท่ีดีข้ึน ดว้ยราคาท่ีสะทอ้นตน้ทุนการผลิตและค่าครองชีพ  
   -  ภาครัฐจดัตั้งองคก์รท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วม การปรับตวั/สร้างภูมิคุม้กนั
และความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่มชาวนาในรูปแบบสหกรณ์ของเกษตรกรรายยอ่ย  
 7.4.2 สถานการณ์ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ 
  สถานการณ์การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนัง
ตอนล่างในระยะสั้น (ไม่เกิน 10 ปี) ไดแ้ก่ การกดัเซาะชายฝ่ังอยา่งรุนแรง การเพิ่มข้ึนของระดบัน ้ าทะเล 
การรุกตวัของน ้ าเค็มเพิ่มสูงข้ึน และการแปรปรวนของภูมิอากาศ อาทิ ความถ่ีจากน ้ าท่วมเพิ่มสูงข้ึน 
และขาดแคลนน ้า เป็นตน้ 
  การก าหนดยุทธศาสตร์น้ี เน้นแนวทางการปรับตวัหรือทางเลือกส าหรับกลุ่มเกษตรกรใกล้
แนวชายฝ่ังท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวสูง ได้แก่ กลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตวน์ ้ าผสม 
ซ่ึงไม่มีศกัยภาพการลงทุนการผลิตดว้ยเทคโนโลย ีเคร่ืองจกัรกลทุ่นแรงสมยัใหม่ 
  จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมใน
ลุ่มน ้าปากพนงัตอนล่าง สรุปไดต้าราง 111 
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ตาราง 111 SWOT ของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนว 
      เศรษฐกิจพอเพียง 

จุดแข็ง 
- ไดรั้บการสนบัสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานและกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ 
จากภาครัฐ 
- มีการประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาชาวบา้นร่วมกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ เพ่ือลด
ตน้ทุนการผลิต เช่น อาหาร หรือสารเคมี/ยา เป็นตน้ และเกิดการถ่ายทอด
ภูมิปัญญา 
 

จุดอ่อน 
- ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีเส่ือมโทรม เน่ืองจากความถ่ี
จากน ้าท่วมและระดบัน ้าทะเลสูงข้ึน  
- การปรับตวั/ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศต ่า 
- เกษตรกรขาดความรู้ในการเล้ียงเพ่ือให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีความ
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม 

โอกาส 
- มีความส าคญัต่อความมัน่คงดา้นอาหารของตลาดทอ้งถ่ิน โดยมีความ
ตอ้งการในตลาดทอ้งถ่ินท่ีสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
- มีการพฒันาศกัยภาพการพึงพาตนเองได ้
- ปรับเปล่ียนผลผลิตให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดในกลุ่ม
ผูบ้ริโภคอาหารปลอดภยั  

อุปสรรค 
- พ้ืนท่ีเพาะเล้ียงเส่ียงต่อผลกระทบการเปล่ียนแปลงของ
ภูมิอากาศ เช่น การกดัเซาะชายฝ่ังท่ีรุนแรงมากข้ึน อากาศท่ี
แปรปรวน เป็นตน้ 
- การผนัผวนของราคา 
 

    
  จุดแข็ง คือไดรั้บการสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐานและกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ จากภาครัฐ 
และมีการประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาชาวบา้นร่วมกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ เพื่อลดตน้ทุนการผลิต เช่น อาหาร 
หรือสารเคมี/ยา เป็นตน้ และเกิดการถ่ายทอดภูมิปัญญาอีกดว้ย 
 จุดอ่อน คือ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเส่ือมโทรม และถูกท าลายเน่ืองจากความถ่ีในการ
เกิดน ้ าท่วมหรือระดบัน ้ าทะเลท่ีเพิ่มสูง อนัเป็นผลมาจากสภาวะโลกร้อน  เกษตรกรมีการปรับตวั/
ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศต ่าและยงัขาดความรู้ในการเล้ียงเพื่อให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีความ
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม  
 โอกาส คือ มีความส าคญัต่อความมัน่คงดา้นอาหารของตลาดทอ้งถ่ิน โดยมีความตอ้งการใน
ตลาดทอ้งถ่ินท่ีสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และเกษตรกรสามารถพฒันาศกัยภาพการพึ่งพาตนเองได ้  สามารถ
ปรับเปล่ียนผลผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในกลุ่มผูบ้ริโภคอาหารปลอดภยัและ
อินทรีย ์
 อุปสรรค คือ พื้นท่ีเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสมเส่ียงต่อผลกระทบการเปล่ียนแปลงของ
ภูมิอากาศ เช่น การกดัเซาะชายฝ่ังท่ีรุนแรงมากข้ึน อากาศท่ีแปรปรวน เป็นตน้ และไดรั้บผลกระทบจาก
การผนัผวนของราคา 
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 ขอ้ก าหนดเป้าหมายเพื่อการปรับตวัของกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม มีดงัน้ี 
 - การประยุกต์ใชภู้มิปัญญาชาวบา้นร่วมกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ เพื่อลดตน้ทุนการผลิตใน
การเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม เช่น อาหาร หรือสารเคมี/ยา เป็นตน้  

- ปรับปรุงแนวทางการจดัการการเล้ียงเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค กลุ่ม
ท่ีต้องการความปลอดภยัด้านอาหารและสัตวน์ ้ าอินทรีย์ เช่น แนวทางในการจดัการเพาะเล้ียงตาม
มาตรฐานการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอินทรียต์ามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของกรมประมง (กรมประมง, 2550) 

- การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
- รักษาความมัน่คงดา้นอาหารของตลาดทอ้งถ่ิน  
ขอ้เสนอแนะ/มาตรการรองรับท่ีส าคญัส าหรับการปรับตวัของภาครัฐและเกษตรกร ส าหรับ

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ด าเนินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งพาตนเอง มีดงัน้ี 
  ภาคเกษตรกร  

  - เกษตรกรมีการติดตามข่าวสาร/ศึกษาระบบการผลิต วิธีการปฏิบติัในฟาร์มเพื่อให้เกิด
ความรู้ ความเขา้ใจในการเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของกรมประมง 

 - เกษตรกรมีการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เพื่อวางแผนการผลิต สร้างความเข้มแข็งในการ
ต่อรองกบัภาครัฐและเอกชน ใชท้รัพยากรร่วมกนัเพื่อลดตน้ทุนการผลิต และขอตรวจรับรองฟาร์มเป็น
รายกลุ่ม  

 - เกษตรกรประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อการจดัการอาหารกุ้งและสัตวน์ ้ า อาทิ การใช้
อาหารจากพืชน ้า ปลาป่น เป็นตน้  

 - เกษตรกรปล่อยสัตวน์ ้าในอตัราต ่า เช่น 50,000 ตวัต่อไร่ เป็นตน้ 
 - เกษตรกรไม่ใชย้าปฏิชีวนะ ฮอร์โมนสังเคราะห์ ปุ๋ยเคมีสังเคราะห์ และสารเคมีท่ีก าหนดให้

ยกเวน้ เช่น คลอแรมเฟนิคอล ฟูราโซลิโคน อะโวพาร์ซิน ไนโตรฟูราโซน และกรดอะมิโนบริสุทธ์ิ 
เป็นตน้ (กรมประมง, 2550) 

 - เกษตรกรคดัเลือกพนัธ์ุสัตวน์ ้ าท่ีทนทานต่อโรค เป็นสายพนัธ์ุในทอ้งถ่ิน ผสมพนัธ์ุตาม
ธรรมชาติ และไม่ดดัแปรทางพนัธุกรรม  

- เกษตรกรมีการจดัการน ้ าทิ้ง ลดปริมาณการใช้น ้ า มีระบบหมุนเวียนน ้ าและการจดัการ
ตะกอนเลนอยา่งเหมาะสม เพื่อป้องกนัปัญหาดินเสีย การระบาดของโรค โดยไม่ลดความหลากหลาย
ทางชีวภาพในแหล่งน ้าชายฝ่ัง  
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 - เกษตรกรต้องท าการจดบันทึกการจัดเล้ียงและจัดท าคู่มือการเล้ียง เพื่อให้ตรวจสอบ
ยอ้นกลบัได ้ 

 ภาครัฐ  
 - ภาครัฐคดัเลือกสถานท่ีเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมท่ีอยูใ่กลแ้นวชายฝ่ังและแหล่งน ้ าท่ีมี
คุณภาพเหมาะสม เพื่อจดัเป็นเขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอินทรียต์ามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 - ภาครัฐจดัตั้งฟาร์มสาธิตการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
เป็นตวัอยา่งใหก้บัเกษตรกรท่ีสนใจ ไดแ้ก่ การเล้ียงกุง้ขาวแวนนาไมร่วมกบัปลานิล การเล้ียงกุง้ดว้ยน ้ า
ความเคม็ต ่า การเล้ียงกุง้ร่วมกบัสาหร่ายไส้ไก่ การเล้ียงกุง้ขาวแวนนาไมขนาดใหญ่ และการเล้ียงกุง้ขาว
แวนนาไมในอตัราความหนาแน่นสูงเพื่อการยา้ยบ่อ เป็นตน้ (ชลอ ล้ิมสุวรรณและนิติ ขเูชิด, 2552) 
  - ภาครัฐสนับสนุนโดยการจดัท าชลประทานน ้ าเค็ม จุดตรวจวดัคุณภาพน ้ าและแนวการ
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง  
 - ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ และปัจจยัการผลิตเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรหันมา
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าอินทรียต์ามแนวเศรษฐกิจพอเพียง   
 - ภาครัฐขยายตลาดกุง้และสัตวน์ ้ าอินทรีย ์รวมทั้งก าหนดราคาให้เหมาะสมกบัตน้ทุนการ
ผลิต  
 - ภาครัฐจดัฝึกอบรม เพื่อเพิ่มความรู้ในการเพาะเล้ียง ความรู้ด้านกฏหมาย กฎระเบียบ 
รวมถึงคุณธรรม จริยธรรมอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ  
 - ภาครัฐเป็นท่ีปรึกษาและพี่เล้ียงให้กบัเกษตรกร เพื่อออกแบบระบบการเก็บขอ้มูล และ
กระบวนการเก็บบนัทึกขอ้มูลท่ีจ  าเป็น 
 - ภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชนและเกษตรกรจดักิจกรรมร่วมกนั โดยจดัท าโครงการเพื่อฟ้ืนฟู/
อนุรักษ/์ป้องกนัการเส่ือมโทรมของป่าชายเลน และการเฝ้าระวงัผลกระทบจากการปนเป้ือนจากฟาร์มสู่
ส่ิงแวดลอ้ม 
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บทที ่8 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
 บทสรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะน าเสนอประเด็นส าคญัดา้นความย ัง่ยืนของการจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินซ่ึงประกอบดว้ยศกัยภาพ/สภาพปัญหาของการใชท่ี้ดิน คุณลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจ
ของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผลการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินโดยจ าแนก
ตามลกัษณะภูมิประเทศและน าเสนอขอ้เสนอแนะทางเลือก/ยทุธศาสตร์ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
8.1 ความยัง่ยนืของการจัดการทรัพยากรทีด่ิน  
 
 ศักยภาพของการใช้ท่ีดิน กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและผลการประเมินความย ัง่ยืนของ 

การจดัการทรัพยากรท่ีดินในลุ่มน ้ าปากพนงัตอนล่างจ าแนกตามลกัษณะภูมิประเทศ 2 เขตคือ1) เขต 

ท่ีราบน ้าท่วมถึงและ 2) เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีลุ่มน ้าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 8.2.1 เขตทีร่าบน า้ท่วมถึง ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบกวา้งใหญ่ ครอบคลุมบริเวณตอนเหนือ กลางและ
ใต้ของพื้นท่ีศึกษา มีแม่น ้ าปากพนังซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายหลักไหลผ่าน การใช้ท่ีดินในบริเวณน้ีเพื่อ 
การท านาเป็นหลกั ปัญหา ข้อจ ากดัท่ีพบ คือ น ้ าท่วมในฤดูฝนและขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้ง (บางปี) 
นอกจากนั้นยงัพบน ้ าเค็มรุกตวั ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตของเกษตรกร ปัจจุบนัภาครัฐมี 
การสร้างประตูระบายน ้ ากั้นแม่น ้ าปากพนงัเพื่อลดการรุกตวัของน ้ าเค็มและกกัเก็บน ้ าจืดให้มีปริมาณ
เพียงพอเพื่อสนบัสนุนใหมี้การปลูกขา้วเพื่อการคา้ ใหเ้กษตรกรสามารถปลูกขา้วตลอดปี  

 ภาครัฐท่ีมีบทบาทส าคญัในพื้นท่ีน้ี ไดแ้ก่ โครงการพฒันาลุ่มน ้ าปากพนงัและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องทั้ งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจงัหวดั ซ่ึงมีหน้าท่ีในการตดัสินใจ วางแผนโครงการ/ 
กิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าปากพนงั การสนบัสนุนท่ีภาคเกษตรกรไดรั้บจากภาครัฐ คือ ดา้นระบบ
ชลประทาน ความรู้ เทคโนโลยีในการส่งเสริมการปลูกขา้วเพื่อการคา้ ส่วนภาคเอกชนท่ีมีบทบาท
ส าคัญคือ กลุ่มโรงสีท าหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในท้องถ่ินในฐานะผูรั้บซ้ือ แปรรูปและ
จ าหน่ายเพื่อการส่งออกและขายในภูมิภาคและทอ้งถ่ิน ส าหรับภาควชิาการ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัต่าง ๆ มี
บทบาทในการสนับสนุนด้านการวิจัย องค์ความรู้ ให้กับภาครัฐ ภาคเกษตรกรและภาคเอกชน 
รายละเอียดความสัมพนัธ์ดงัภาพประกอบ 95 
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ภาพประกอบ 95 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและคุณลกัษณะดา้นสังคม เศรษฐกิจ เขตนิเวศท่ีราบน ้าท่วมถึง 
 

 กลุ่มเกษตรกรในเขตท่ีราบน ้ าท่วมถึงประกอบดว้ยกลุ่มนาขา้ว สวนผสม และปาล์มน ้ ามนั  โดย
กลุ่มนาขา้วในพื้นท่ีบริเวณน้ีท านาปีละ 1-3 คร้ัง กลุ่มน้ีจ าแนกได ้2 กลุ่มคือ กลุ่มนาขา้วเขม้ขน้ (กระจาย
บริเวณตอนกลางของพื้นท่ีศึกษา ท านาตลอดปี ลงทุนสูง วตัถุประสงค์เพื่อการส่งออก) และนาขา้ว
ตน้ทุนต ่า (กระจายบริเวณตอนล่างของพื้นท่ีศึกษา ท านาเฉพาะนาปี ลงทุนต ่า) ทั้งสองกลุ่มจดัเป็น 
กลุ่มท่ีไดป้ระโยชน์ เน่ืองจากไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐสูงทั้งดา้นการส่งเสริมความรู้/เทคโนโลย ี 
และดา้นสาธารณูปโภค เช่น ชลประทาน คลองส่งน ้ ายอ่ยและเคร่ืองสูบน ้ า เป็นตน้ กลุ่มชาวนาในเขตน้ี
มีการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรม แลกเปล่ียนขอ้มูล/ข่าวสารและพฒันาโครงการต่าง ๆ ร่วมกบัภาครัฐ แต่
ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มและความเขม้แข็งในการเจรจาต่อรองกบัภาคส่วนต่าง ๆ ยงัจดัอยู่
ในระดับค่อนข้างต ่า  ส่วนคุณลักษณะด้านสังคมและเศรษฐกิจนั้น พบว่ามีศกัยภาพการลงทุนและ 
การเขา้ถึงแหล่งทุนปานกลาง ยงัไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีมากระทบหรือ
เปล่ียนแปลงในอนาคต ดงันั้นภาครัฐยงัจ าเป็นตอ้งสนบัสนุน/ช่วยเหลือชาวนากลุ่มน้ีเพิ่มข้ึน เพื่อให้
สามารถปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
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 กลุ่มสวนผสม ลกัษณะการใช้ท่ีดินในปัจจุบนั คือ การท านาควบคู่ไปกบัสวนผสม ไดแ้ก่ 
พืชผกั ส้มโอ มะพร้าว พริกข้ีหนู ปาล์มน ้ ามนัและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด จึงเป็นแหล่งผลิตอาหารหรือ 
ครัวของทอ้งถ่ิน จงัหวดันครศรีธรรมราช ปัจจุบนัภาครัฐไดด้ าเนินการสนบัสนุน/ช่วยเหลือให้พื้นท่ี
บริเวณน้ีเป็นโครงการเกษตรอินทรียแ์ละการปลูกพืชผกัปลอดสารพิษ แต่การสนบัสนุนยงัมีขอ้จ ากดั 
จึงเป็นผลสัมฤทธ์ิและได้ประโยชน์เฉพาะบางพื้นท่ีซ่ึงนับว่าเป็นส่วนน้อย  ในด้านการรวมกลุ่ม/การมี 
ส่วนร่วมและความเข้มแข็งของกลุ่มจัดว่าอยู่ในระดับต ่า  เกษตรกรและสมาชิกยงัไม่มีอ านาจใน 
การเจรจาต่อรองหรือเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ นอกจากนั้นคุณลกัษณะดา้นสังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มน้ี
ยงัพบว่ามีศักยภาพการลงทุนต ่ า  รายได้น้อยและไม่มีภูมิคุ ้มกันต่อการปรับตัวต่อสถานการณ์ 
การเปล่ียนแปลง  ดงันั้นภาครัฐจึงควรให้ความส าคญักบักลุ่มน้ีในระดบัสูง เน่ืองจากยงัมีศกัยภาพในการ
พึ่งพาตนเองไดต้ ่า  
 กลุ่มปาล์มน ้ ามนั ลักษณะการใช้ท่ีดินในปัจจุบนั คือ การท านาควบคู่ไปกับปาล์มน ้ ามนั 
กลุ่มน้ีไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐในการส่งเสริมความรู้ ภูมิปัญญาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีใน
ระดบัปานกลางหากเทียบกบักลุ่มนาขา้ว ส่วนคุณลกัษณะด้านสังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มน้ีพบว่า 
มีศกัยภาพการลงทุนปานกลาง ดา้นการรวมกลุ่มและความเขม้แข็งของกลุ่มยงัจดัอยูใ่นระดบัต ่า  เกษตรกร
และสมาชิกมีส่วนร่วมนอ้ย ไม่มีอ านาจในการเจรจาต่อรอง อีกทั้งภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงค่อนข้างต ่า  ดังนั้ นภาครัฐยงัจ าเป็นต้องสนับสนุนช่วยเหลือสนับสนุนกลุ่มน้ี 
ในบางกิจกรรม เพื่อใหส้ามารถปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  
  ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินในเขตนิเวศท่ีราบน ้ าท่วมถึง จ าแนกเป็น 

3 ระดบั คือ 1) ระดบัปานกลาง/ค่อนขา้งสูง 2) ระดบัค่อนขา้งต ่า และ3) ระดบัต ่า ดงัน้ี (ตาราง 112) 

  กลุ่มนาขา้วร่วมกบัปาลม์น ้ามนั มีระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง/ค่อนขา้งสูง และกลุ่มนาขา้วเขม้ขน้
มีพื้นท่ีส่วนใหญ่จดัอยูใ่นระดบัความย ัง่ยืนปานกลาง เน่ืองจากมีระดบัผลผลิตสูง ศกัยภาพการลงทุนสูง  
ศกัยภาพดินเหมาะสมต่อการท านา ไดรั้บการสนบัสนุนระบบชลประทาน ความรู้ เทคโนโลยีจากภาครัฐ
สูง ในขณะท่ีกลุ่มนาขา้วร่วมกบัสวนผสมและกลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า กลบัพบว่ามีพื้นท่ีส่วนใหญ่มีระดบั
ความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินในระดับค่อนข้างต ่าและต ่า เน่ืองจากมีข้อจ ากัดด้านความ 
อุดมสมบูรณ์ การรุกตวัของน ้ าเค็ม ความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม 1-2 ปีคร้ัง ระบบชลประทาน 
ไม่เพียงพอ/ไม่ทัว่ถึง รายไดต้ ่า ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
ต ่ามาก และความเขม้แขง็ของการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมต ่า    
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ตาราง 112  สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มนาขา้ว  
ความย ัง่ยนื
ในภาพรวม 

กลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย 

พ้ืนท่ี 
 

จุดแขง็ จุดอ่อน 

ปานกลาง/
ค่อนขา้งสูง 

นาขา้วเขม้ขน้ 
 

ทอ้งล าเจียก เชียรเขา 
และป่าระก า    

-ระดบัผลผลิตสูง 
-ศกัยภาพการลงทุนสูง 
- ศกัยภาพดินเหมาะสม
ต่อการท านา  
-การสนบัสนุนระบบ
ชลประทาน  
-การสนบัสนุนความรู้ 
เทคโนโลยจีากภาครัฐ
สูง 

- เส่ียงจากการเกิดน ้าท่วม 3-5 ปีเกิดคร้ัง 
- ดินมีขอ้จ ากดัดา้นความอุดมสมบูรณ์  
- ไม่มีความเข้มแข็งในการรวมกลุ่ม เพ่ือ
เจรจาต่อรองกบัภาครัฐหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ   

นาขา้วร่วมกบั
ปาลม์น ้ามนั 

ชะเมา ท่าเรือ การะเกด
และเขาพระบาท   

นาขา้วร่วมกบั
สวนผสม 

คลองนอ้ย เกาะทวด 
ป่าระก า  

นาขา้วตน้ทุนต ่า หวัไทร  

ค่อนขา้งต ่า นาขา้วเขม้ขน้ เชียรใหญ่ ชะเมา  - ศกัยภาพดินเหมาะสม
ต่อการท านา  
-การสนบัสนุนระบบ
ชลประทาน 

- ระดบัผลผลิตต ่า 
- ศกัยภาพการลงทุนต ่า 
-ขอ้จ ากดัทางกายภาพของพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ การรุก
ตวัของน ้ าเคม็ ความอุดมสมบูรณ์ของดินต ่า  
-นาทิ้งร้างสูง  
-น ้าท่วมขงัความถ่ี 1-2 ปีเกิดคร้ัง  
-ความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วม 
ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงต ่า 

นาขา้วร่วมกบั
สวนผสม 

ป่าระก า เกาะทวด ชะเมา  
บา้นเนิน บางนบ บา้น
กลาง เสือหึง บา้นใหม่ ท่า
ซอม ปากแพรก ขนาบนาก  

ต ่า นาขา้วร่วมกบั
สวนผสม 

ท่าไร่ บางจาก  - ศกัยภาพดินเหมาะสม
ต่อการท านา  
 

-ขอ้จ ากดัดา้นความอุดมสมบูรณ์  
-การรุกตวัของน ้าเคม็ 
- ความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วม 1-2 ปีคร้ัง  
-ระบบชลประทานไม่เพียงพอ/ไม่ทัว่ถึง  
-รายไดต้  ่า  
-ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์ ฯ 
ต ่ามาก  
-การรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมต ่า    

นาขา้วตน้ทุนต ่า ทรายขาว ควนชะลิก  

 
 8.2.2 เขตทีร่าบชายฝ่ังทะเล ทีลุ่่มน า้ทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล  
  พื้นท่ีบริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีลุ่มน ้ าทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล จ าแนกเป็นเขตนิเวศ 
น ้ากร่อย ท่ีราบชายฝ่ังทะเลและปากแม่น ้า ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  8.2.2.1 เขตระบบนิเวศน ้ ากร่อย เกิดจากการรุกตวัของน ้ าเค็มเขา้มาในแม่น ้ าและล าคลอง 
พบบริเวณทิศตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา ริมแม่น ้ าปากพนงัและล าคลองย่อย พืชพรรณท่ีพบส่วนใหญ่
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เป็นป่าจากซ่ึงพบกระจายหนาแน่นในบริเวณต าบลขนาบนาก บา้นเพิง ปากพนังตะวนัตก ปากพนัง 
ในเขตนิเวศน้ีมีกลุ่มอาชีพประมงพื้นบา้นและกลุ่มแปรรูปผลผลิตจากป่าจากจ านวน 612 ครัวเรือน 
ศกัยภาพพื้นท่ีบริเวณน้ีมีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและภูมิปัญญาในการแปรรูปผลผลิตจาก 
ป่าจาก แต่ไดรั้บผลกระทบจากการปิดประตูระบายน ้ าเพื่อกกัเก็บน ้ าจืดให้กบัการปลูกขา้ว ซ่ึงท าให้
ระบบนิเวศน ้ ากร่อยเปล่ียนแปลงไป ปริมาณสัตวน์ ้ าลดลงและสัตวน์ ้ ากร่อยบางชนิดสูญพนัธ์ุ รวมถึง
ผลผลิตจากป่าจากท่ีลดลง มาตรการแก้ไขจากภาครัฐ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการเปิด- ปิด 
ประตูระบายน ้า  

 กลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากป่าจาก/ประมงพื้นบา้นเป็นกลุ่มผูเ้สียประโยชน์ เน่ืองจากไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการ ฯ ภาครัฐได้ให้การสนับสนุนช่วยเหลือดว้ยโครงการบริหารจดัการน ้ าแบบ 
มีส่วนร่วมและการปล่อยพนัธ์ุสัตว์น ้ า ส่วนภาควิชาการ ได้แก่ มหาวิทยาลัยต่าง ๆ  NGOs และ 
กลุ่มอนุรักษ์ มีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบักลุ่มน้ีเน่ืองจากเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาและวิจยัเพื่อสืบสาน 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เกิดการถ่ายทอดไปยงัรุ่นต่อไป  ส่วนคุณลักษณะด้านสังคม เศรษฐกิจพบว่ามี
รายไดสู้งเพียงพอ ดา้นการรวมกลุ่มและความเขม้แข็งของกลุ่มยงัพบวา่จดัอยู่ในระดบัค่อนขา้งต ่าและ
ไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง  ดงันั้นภาครัฐจ าเป็นตอ้งสนบัสนุน
ช่วยเหลือกลุ่มน้ีในระดบัสูง รายละเอียดสรุปดงัภาพประกอบ 96 

 

 
 

ภาพประกอบ 96 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและคุณลกัษณะดา้นสังคม เศรษฐกิจ เขตนิเวศน ้ากร่อย 
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  ผลการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินกลุ่มพึ่งพาป่าจากและประมง
พื้นบา้น มีระดบัความย ัง่ยนืปานกลาง เน่ืองจากประสบการณ์/ภูมิปัญญาชาวบา้นในการแปรรูปผลิตภณัฑ์
และมีรายไดค้่อนขา้งสูง ดงัตาราง    111  
 
ตาราง 113  สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน  
    กลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ  
ความย ัง่ยนื
ในภาพรวม 

กลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย 

พ้ืนท่ี 
 

จุดแขง็ จุดอ่อน 

ปานกลาง พ่ึงพาผลผลิตจาก
ป่าจากและ
ประมงพ้ืนบา้น 
 

ขนาบนาก บา้นเพิง 
บางพระ 

-ประสบการณ์/ภูมิปัญญา
ชาวบา้นในการแปรรูป
ผลิตภณัฑแ์ละมีรายได้
ค่อนขา้งสูง 

-ไดรั้บผลกระทบจากการเกิดน ้ าท่วมขงัสูง
และน ้าเน่าเสีย คุณภาพน ้าเส่ือมโทรม  
-ความเขม้แข็งในการรวมกลุ่ม/การมีส่วน
ร่วม การปรับตวัเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัต ่า  

 
  8.2.2.2 เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและปากแม่น ้า 
    8.2.2.2.1 เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออก ลกัษณะพื้นท่ีเป็นแนวสันทราย
ชายหาด อยูด่า้นตะวนัออกของพื้นท่ีศึกษา การใชท่ี้ดินในบริเวณน้ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
และประมงชายฝ่ัง มีศกัยภาพความเหมาะสมดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าและประมงชายฝ่ังสูง ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัคือการกดัเซาะชายฝ่ัง การขาดแคลนน ้ าจืดเพื่อการเกษตรกรรมและอุปโภค/บริโภค 
การแพร่กระจายความเค็มของดินเค็มไปยงัพื้นท่ีนาขา้ว และปัญหาการลดลงของสัตวน์ ้ า มาตรการการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ คือ การสร้างแนวปะการังเทียม การปล่อยพนัธ์สัตว์น ้ า และการจัดระบบ
ชลประทานน ้าเคม็เพื่อส่งเสริมการเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 

   กลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียภาคเกษตรกรประกอบด้วยกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้ง 
เชิงพาณิชย ์ เพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสมและกลุ่มประมงชายฝ่ัง ส่วนภาคเอกชนไดแ้ก่ ผูรั้บซ้ือสัตวน์ ้ า 
แพและโรงงานแปรรูปสัตว์น ้ า ภาควิชาการท่ีสัมพนัธ์กับกลุ่มน้ี ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์ NGOs และ
มหาวทิยาลยัต่าง ๆ มีหนา้ท่ีในการสนบัสนุนดา้นความรู้ การใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัการปรับตวัดา้นอาชีพ
ให้กบัชุมชน ส่วนภาครัฐให้การสนบัสนุน/ช่วยเหลือในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการ
ปะการังเทียม แนวป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังและโครงการปล่อยพันธ์ุสัตว์น ้ า เป็นต้น สรุปดัง
ภาพประกอบ 97 
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ภาพประกอบ 97 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและคุณลกัษณะดา้นสังคมเศรษฐกิจ เขตท่ีราบชายฝ่ังทะเล 
 

  กลุ่มผูเ้ล้ียงกุ้งเชิงพาณิชย์ พบในพื้นท่ีต าบลหน้าสตน อ าเภอหัวไทร ต าบล
ขนาบนาก บางพระปากพนงัตะวนัออก อ าเภอปากพนงั เป็นผูป้ระกอบการ/นายทุนรายใหญ่ทั้งในพื้นท่ี
และนอกพื้นท่ี รวมถึงบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีธุรกิจฟาร์มเล้ียงกุง้ เช่น กรุงเทพฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า จ  ากดั 
บริษทันครฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจ  ากดั และบริษทัเจริญโภคภณัฑ์อาหาร จ ากดั (มหาชน) กลุ่มน้ีมี
บทบาทต่อการเป็นผูผ้ลิตและจ าหน่ายกุง้เพื่อการส่งออก จึงเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินและประเทศ อีกทั้งยงัเป็นแหล่งจา้งงานในพื้นท่ี คุณลกัษณะดา้นสังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มน้ี
พบว่ามีศักยภาพการลงทุนสูง และมีอ านาจ/การเจรจาต่อรองสูง สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจร่วมกบัภาครัฐ และมีภูมิคุม้กนัและปรับตวัเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ได้สูง ปัจจุบนั
ไดรั้บประโยชน์จากการสนบัสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐสูง ทั้งในดา้นเขตการส่งเสริมการเพาะเล้ียงกุง้ 
ระบบชลประทานน ้ าเค็ม การส่งเสริมความรู้ วิจยัและการขยายตลาดกุง้ไปยงัภูมิภาคอ่ืน ๆ ดว้ยศกัยภาพ
ของกลุ่มพึ่งพาตนเองไดสู้ง ดงันั้นภาครัฐอาจช่วยเหลือสนบัสนุนในดา้นนโยบาย ความรู้และการวิจยั 
เป็นตน้  

  กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม ลกัษณะการใช้ท่ีดิน คือ เพาะเล้ียงกุง้ร่วมกบั
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า เช่น ปลานิล เป็นตน้ กลุ่มน้ีมีบทบาทในการเป็นผูผ้ลิตกุง้และสัตวน์ ้ าผสมเพื่อการคา้
ในทอ้งถ่ิน ภูมิภาคและการส่งออก ปัจจุบนัไดรั้บประโยชน์จากการสนบัสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐสูง 
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ทั้งในด้านเขตการส่งเสริมการเพาะเล้ียงกุ้ง ระบบชลประทานน ้ าเค็ม แต่คุณลกัษณะด้านสังคมและ
เศรษฐกิจของกลุ่มน้ีพบว่ามีศกัยภาพการลงทุนปานกลางถึงต ่า และตอ้งแบกรับความเส่ียงต่อรายได ้
รวมถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม อาทิ การกดัเซาะชายฝ่ัง เป็นตน้ ส่วนดา้นการรวมกลุ่มพบว่ามีการ
รวมกลุ่มเฉพาะกลุ่มนากุง้รายย่อยในพื้นท่ี แต่ยงัไม่มีความเขม้แข็ง ไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการปรับตวัต่อ 
การเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ต่าง ๆ ดงันั้นภาครัฐจึงจ าเป็นต้องช่วยเหลือสนับสนุนสูง เพื่อให้
สามารถประกอบอาชีพและปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได ้
     กลุ่มประมงชายฝ่ัง อาชีพหลกัคือท าประมงชายฝ่ังใชเ้รือประมงขนาดเล็ก ใน
ระยะทางไม่เกิน 3,000 เมตรจากแนวชายฝ่ัง กลุ่มน้ีมีความเส่ียงต่อรายได้ และรับผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อม อาทิ การกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นต้น  การรวมกลุ่มไม่เขม้แข็งและการมีส่วนร่วมต ่า  ไม่มี
ภูมิคุม้กนัและการปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง   
   8.2.2.2.2 เขตนิเวศปากแม่น ้ า คือ บริเวณทางออกสู่ทะเลของแม่น ้ าปากพนงั ซ่ึงอยู่
ดา้นทิศเหนือของพื้นท่ีศึกษา ลกัษณะดินบริเวณน้ีเป็นดินตะกอนล าน ้ าทบัถม กระจายรอบแนวอ่าว 
ปากพนงั พืชพรรณท่ีพบเป็นป่าชายเลน ประเภทป่าโกงกาง เป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้ าท่ีส าคญั ปัญหา
จากการใช้ท่ีดินในบริเวณน้ี เร่ิมตน้จากยุคนากุ้งบูมในปี พ.ศ.2535 เกษตรกรตอ้งการเปล่ียนแปลง 
พื้นท่ีมาเพาะเล้ียงกุ้ง จึงเกิดการบุกรุกป่าชายเลนจ านวนมาก โดยเฉพาะด้านทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
ของพื้นท่ีบริเวณต าบลท่าไร่ บางจาก อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช นอกจากนั้นยงัมีปัญหาปริมาณตะกอน
บริเวณอ่าวปากพนงั สัตวน์ ้าและความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลนลดลง กระทบต่อครัวเรือนในบริเวณน้ี
ซ่ึงประกอบอาชีพประมง 1,272 ครัวเรือน มาตรการแก้ไขปัญหา พบว่ากรมป่าไม ้ได้ส่งเสริมการ 
ปลูกป่าชายเลนทดแทนตลอดแนวอ่าวปากพนงัและประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวน ฯ       

   กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภาคเกษตรกรประกอบด้วยกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและ
สัตวน์ ้ าผสมและกลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั ส่วนภาคเอกชนไดแ้ก่ ผูรั้บซ้ือสัตวน์ ้ า แพและโรงงาน
แปรรูปสัตวน์ ้ า กลุ่มน้ีไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐในระดบัสูง อาทิ โครงการปลูกป่าชายเลน
และการก าหนดเขตป่าสงวน ฯ รวมทั้งโครงการปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ า เป็นตน้ ภาควิชาการท่ีสัมพนัธ์กบั
กลุ่มน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มอนุรักษป่์าชายเลน NGOs และมหาวทิยาลยัต่าง ๆ สรุปดงัภาพประกอบ 98 
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ภาพประกอบ 98 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและคุณลกัษณะดา้นสังคม เศรษฐกิจ เขตนิเวศปากแม่น ้า 

 
  กลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสม ลักษณะการใช้ท่ีดิน คือ เพาะเล้ียงกุ้ง

ร่วมกบัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เช่น ปลานิล ปลากะพงขาว ปู หอย เป็นตน้ การปล่อยกุง้มีจ  านวนเบาบาง 
อตัราผลผลิตท่ีไดต้  ่า กลุ่มน้ีมีบทบาทในการเป็นผูผ้ลิตกุง้และสัตวน์ ้ าผสมเพื่อการคา้ในทอ้งถ่ิน ปัจจุบนั
ไดรั้บประโยชน์จากการสนบัสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐสูง แต่คุณลกัษณะดา้นสังคมและเศรษฐกิจของ
กลุ่มน้ีพบว่ามีศักยภาพการลงทุนต ่า และต้องแบกรับความเส่ียงต่อรายได้ รวมถึงผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม ส่วนด้านการรวมกลุ่มพบว่ามีการรวมกลุ่มเฉพาะกลุ่มนากุง้รายย่อยในพื้นท่ี แต่ยงัไม่มี
ความเขม้แข็ง ไม่มีภูมิคุม้กนัต่อการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ต่าง ๆ ดงันั้นภาครัฐจึง
จ าเป็นตอ้งช่วยเหลือสนบัสนุนสูง เพื่อใหส้ามารถประกอบอาชีพและปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได ้
   กลุ่มประมงรอบอ่าวปากพนงั อาชีพหลกัคือท าประมงชายฝ่ังใชเ้รือประมง
ขนาดเล็ก ประเภทอวนลอยกุง้ ปู ปลา ออกจบัสัตวน์ ้ าในระยะทางไม่เกิน 3,000 เมตรจากแนวชายฝ่ัง 
ผลผลิตท่ีไดเ้พื่อบริโภคในครัวเรือนและส่งขายยงัตลาดทอ้งถ่ิน กลุ่มน้ีมีบทบาทต่อการฟ้ืนฟู รักษา
ความสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตวน์ ้ า และระบบนิเวศป่าชายเลน และตอ้งรับผลกระทบจากโครงการ
ชลประทานของภาครัฐ การสร้างประตูระบายน ้ ากั้นแม่น ้ า ล าคลอง ซ่ึงมีผลต่ออาชีพและคุณภาพชีวิต  
อนัเน่ืองจากการเส่ือมโทรมของระบบนิเวศและทรัพยากรน ้ า ส่วนดา้นคุณลกัษณะด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ พบวา่มีรายไดน้อ้ย มีการรวมกลุ่มแต่ไม่เขม้แขง็และการมีส่วนร่วมต ่า  ไม่มีภูมิคุม้กนัและการ
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ปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง  ดงันั้นภาครัฐจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนช่วยเหลือกลุ่มน้ีในระดบัสูง 
เพื่อลดผลกระทบและการปรับตวัดา้นอาชีพ  
   ผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดินในเขตท่ีราบชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออกและปากแม่น ้า น าเสนอจ าแนกเป็นรายกลุ่ม ดงัน้ี 

  1) กลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งเชิงพาณิชย ์ผลการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์พบวา่กลุ่มน้ีมีระดบัความย ัง่ยืนสูงมาก  เน่ืองจากศกัยภาพดา้น
ทุน ความรู้ เทคโนโลยี และการจดัการสูง มีระบบการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สามารถ
ปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ มีความเขม้แข็งในการรวมกลุ่ม/มีอ านาจในการเจรจาต่อรองกบัภาครัฐ  ดงั
ตาราง 114 
 
ตาราง  114 สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์ 
ความ
ย ัง่ยนืใน
ภาพรวม 

กลุ่มผูมี้
ส่วนได้
ส่วนเสีย 

พ้ืนท่ี จุดแขง็ จุดอ่อน 

สูงมาก เพาะเล้ียงกุง้
เชิงพาณิชย ์
 

ท่ีราบชายฝ่ังทาง
ตะวนัออก บริเวณ 
ต าบลปากพนงั
ตะวนัออก  
หนา้สตน  
ขนาบนาก  

- ศกัยภาพดา้นทุน ความรู้ เทคโนโลย ีและการ
จดัการสูง  
- มีระบบการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
- สามารถปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
- มีความเขม้แข็งในการรวมกลุ่ม/มีอ านาจในการ
เจรจาต่อรองกบัภาครัฐ 

- การผนัผวนของราคา 
- การกีดกนั/อุปสรรคทางการคา้ 
 

 
       2)  กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสม  ผลการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินของกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสมบริเวณรอบอ่าวปากพนังและท่ีราบชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก พบวา่พื้นท่ีส่วนใหญ่มีระดบัความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินในระดบัค่อนขา้งต ่าและ
ต ่า เน่ืองจากระดบัผลผลิตต ่า ความเส่ียงต่อการเกิดโรคระบาดสูง  พื้นท่ีเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ัง การ
เขา้ถึงแหล่งทุนมีจ ากดั ระบบฟาร์มยงัไม่มีระบบป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม/ไม่ได้มาตรฐาน 
G.A.P การปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและภูมิอากาศต ่า  ขีดความสามารถในการ
แข่งขนั การรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า  รายละเอียดดงัตาราง 115 
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ตาราง  115 สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม  
ความ
ย ัง่ยนืใน
ภาพรวม 

พ้ืนท่ี จุดแขง็ จุดอ่อน 

ปาน
กลาง 

เขตชลประทานน ้าเคม็
บริเวณหมู่ 10 ต าบลขนาบ
นาก หมู่ 9 ต าบลท่าพญา 
หมู่ 6 ต าบลเกาะเพชร และ
หมู่ 2 บา้นหนา้สตน 

- ดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐดา้นระบบ
ชลประทานน ้าเคม็ 
- มีระบบป้องกนัผลกระทบต่อทรัพยากร
ดินและส่ิงแวดลอ้ม 
 

- ความเส่ียงต่อโรคกุง้สูง  
- เขา้ถึงแหล่งทุนมีจ ากดั  
- การปรับตวัตามสถานการณ์และภูมิคุม้กนัต ่า  
- ความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่มและอ านาจในการ
ต่อรองต ่า  
- มีความเส่ียงจากราคาท่ีผนัผวนและอุปสรรค
ทางการคา้ 

ค่อนข้าง
ต ่า 

ปากพนงัตะวนัตก ปากพนงั
ตะวนัออก ขนาบนาก ท่า
พญา บา้นเพิง ต  าบลเกาะ
เพชรและหนา้สตน  

-ศกัยภาพความเหมาะสมของพ้ืนท่ีต่อการ
เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าสูง 

- ระดบัผลผลิตต ่า  
- ความเส่ียงต่อการเกิดโรคระบาดสูง  
- พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการกดัเซาะชายฝ่ัง 
 - การเขา้ถึงแหล่งทุนมีจ ากดั 
- ระบบฟาร์มยงัไม่มีระบบป้องกนัผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม/ไม่ไดม้าตรฐาน G.A.P  
- การปรับตวัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและภูมิอากาศต ่า 
- ขีดความสามารถในการแข่งขนั การรวมกลุ่มและ
การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัต ่า 

ต ่า ต าบลคลองนอ้ย บางจาก 
และแหลมตะลุมพกุ 

- 

        
  3) กลุ่มประมงชายฝ่ังและประมงรอบอ่าวปากพนงั  ผลการประเมินความย ัง่ยืน
ของการจดัการทรัพยากรท่ีดินกลุ่มประมงชายฝ่ังและประมงรอบอ่าวปากพนงั แสดงดงัตาราง 116 
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ตาราง 116 สรุปผลการประเมินความย ัง่ยนืของการจดัการทรัพยากรท่ีดิน  
   กลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ  
ความย ัง่ยนื
ในภาพรวม 

กลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย 

พ้ืนท่ี 
 

จุดแขง็ จุดอ่อน 

ค่อนขา้งต ่า/
ต ่า 

กลุ่มประมง
ชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก 

หนา้สตน เกาะเพชร  
ท่าพญา ขนาบนาก  

- มีความตระหนกัและมี
มาตรการป้องกนัผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มสูง 
 
 
 

-ปริมาณผลผลิตต ่า  
-ความเส่ียงจากการกดัเซาะชายฝ่ังสูงมาก 
- รายไดห้ลกัและรายไดห้มุนเวียน 
-การรวมกลุ่ม/ความเขม้แขง็/การมีส่วนร่วมต ่า 
-การปรับตวัเพ่ือรองรับสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงของภูมิอากาศต ่า 

ต ่ามาก ประมงรอบอ่าว
ปากพนงั 

ปากพนงัตะวนัตก แหลม
ตะลุมพกุ ปากพนงั
ตะวนัออก คลองนอ้ย 
อ าเภอปากพนงั อ าเภอ
บางจาก ท่าไร่ อ  าเภอ
เมือง นครศรีธรรมราช 

- กฎ ระเบียบ /การป้องกัน 
หรือ การระงบัการจบัสัตวน์ ้ า
ในฤดูวางไข่  ไดแ้ก่ ขอ้ก าหนด
เคร่ืองมือ วิธีการจบั 
-การบงัคบัใช้กฎ ความร่วมมือ 
ร่วมใจ การป้องกนัการลกัลอบ
จับ บุกรุกป่าชายเลนแบบมี
ส่วนร่วมจากภาคประชาชน  
 

- ผลผลิตสัตว์น ้ าทั้ งชนิดและความ
หลากหลายลดลง 
-  รายได้ต  ่าไม่เพียงพอต่อการครองชีพ/ 
รายได้หมุนเวียนต ่า  และมีต้นทุนค่า
อุปกรณ์ในการประมงสูง 
- รับผลกระทบจากน ้ า เน่าเสีย การ
เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศสูง  
- ความเขม้แขง็ของกลุ่ม/การมีส่วนร่วมต ่า 
-การปรับตัวต่อสถานการณ์การปล่ียน
แปลงทางเศรษฐกิจและภูมิอากาศต ่า 
-ความขดัแยง้กบักลุ่มประมงพาณิชย ์

  
    กลุ่มประมงชายฝ่ังทะเลและประมงรอบอ่าวปากพนงัมีระดบัความย ัง่ยืนของการ
จดัการทรัพยากรท่ีดินในระดบัต ่ามาก เน่ืองจาก ผลผลิตสัตวน์ ้าทั้งชนิดและความหลากหลายลดลง  รายได้
ต ่าไม่เพียงพอต่อการครองชีพ/ รายไดห้มุนเวยีนต ่า และมีตน้ทุนค่าอุปกรณ์ในการประมงสูง รับผลกระทบ
จากน ้ าเน่าเสีย การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศสูง   ความเขม้แข็งของกลุ่ม/การมีส่วนร่วมต ่า การปรับตวั
ต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและภูมิอากาศต ่า ความขดัแยง้กบักลุ่มประมงพาณิชย ์  
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8.2 สถานการณ์การเปลีย่นแปลงและยุทธศาสตร์/ทางเลอืก 
 
  สถานการณ์การเปล่ียนแปลงเพื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ มีผลกระทบต่อการปรับตวัของเกษตรกรในลุ่มน ้ าปากพนังตอนล่าง 
ดงันั้นผูว้จิยัจึงน าสถานการณ์เหล่าน้ีมาวเิคราะห์เพื่อเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์/ทางเลือกท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 8.2.1 สถานการณ์การเปลีย่นแปลงเพือ่เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  8.2.1.1 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 
    8.2.1.1.1 กลุ่มข้าว เพื่อรองรับผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ภายใต้
ยทุธศาสตร์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง สรุปขอ้เสนอแนะไดด้งัต่อไปน้ี (ภาพประกอบ 
99) 
   กลุ่มนาขา้วในลุ่มน ้ าปากพนังตอนล่าง มีจุดแข็ง ด้านศกัยภาพท่ีดินและ
ระบบชลประทานมีศกัยภาพรองรับการผลิตขา้วไดต้ลอดปี  และไดรั้บการส่งเสริมจากโครงการพฒันา
ลุ่มน ้าปากพนงัเพื่อใหค้วามรู้ ส่งเสริมเทคโนโลย ีรองรับดา้นสาธารณูปโภคและส่งเสริมการอนุรักษดิ์น
และน ้ าสูง ส่วนจุดอ่อน คือ สภาพพื้นท่ีมีความเส่ียงจากการเกิดน ้ าท่วม ซ่ึงอาจจะเกิดไดเ้ฉล่ีย 3-5 ปีเกิดคร้ัง 
และขาดความเขม้แข็งของชุมชนในการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมกบัภาครัฐ ความสามารถในการ
ปรับตวัและภูมิคุม้กนัดา้นเศรษฐกิจต ่า  
   ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โอกาสท่ีส าคญัของกลุ่มขา้ว 
คือ เกษตรกรมีศกัยภาพดา้นการลงทุนในการปรับเปล่ียนการผลิตท่ีทนัสมยัดว้ย เคร่ืองจกัรกลและมี
พนัธ์ุขา้วพื้นเมืองท่ีมีโภชนาการสูงเป็นท่ีตอ้งการของตลาดระดบัสูงทั้งในและนอกประเทศ  ซ่ึงสามารถ
จดลิขสิทธ์ิพนัธ์ุขา้วท่ีเป็น GI ได้  และมีองค์ความรู้และการสืบสานด้านภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในด้าน 
การจดัการท่ีดิน ส่วนอุปสรรคท่ีส าคญั คือ การแข่งขนัสูงข้ึน ปัจจยัการผลิตท่ีน าเขา้จากต่างประเทศมี
ราคาสูง เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีป้องกนัศตัรูพืช และตอ้งมีการจดัการหรือรวมกลุ่มการผลิตแบบมืออาชีพ 
หรือโดยองคก์รท่ีมีความเช่ียวชาญ 
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ภาพประกอบ 99 สรุปยทุธศาสตร์ ขอ้เสนอแนะส าหรับกลุ่มนาขา้ว  
    
      ทิศทางการปรับตวัของกลุ่มนาขา้ว คือการเน้นระบบการผลิตแบบเขม้ขน้ 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยปรับเปล่ียนใหเ้ป็นฐานการผลิตโดยใชอ้งคค์วามรู้ เทคโนโลย ี
เคร่ืองจกัรกลทุ่นแรงท่ีทนัสมยั เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุนการผลิต และลดความเส่ียงด้านการ 
ขาดแคลนแรงงาน อีกทั้งควรปรับเปล่ียนพนัธ์ุขา้วเป็นพนัธ์ุเฉพาะตรงตามความต้องการของตลาด
ระดบัสูงทั้งในและนอกประเทศ ให้เป็นผลผลิตท่ีมีการคุม้ครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical 
Indications: GI) รวมถึงสนบัสนุนการพฒันาผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิต และส่งเสริมตลาด ดงันั้น
ภาครัฐจึงตอ้งเตรียมสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ระบบชลประทาน การป้องกนัการเกิดน ้ าท่วม 
และสนบัสนุนดา้นสินเช่ือ เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ส่วนภาคเกษตรกรตอ้งปรับตวัในดา้นการเพิ่มผลผลิต
ต่อไร่ และลดตน้ทุนการผลิต คดัเลือกพนัธ์ุขา้วเพื่อขอรับรอง GI การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่ม  

จุดแขง็ 
-  ศกัยภาพท่ีดินและระบบชลประทานมีศกัยภาพสูง 
- ไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐ 

จุดอ่อน 

- พื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วม 3-5 ปีเกิดคร้ัง 
- ขาดความเขม้แขง็ของชุมชนในการรวมกลุ่ม และ
การมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ 
 - ความสามารถในการปรับตวัและภูมิคุม้กนัดา้น
การเศรษฐกิจต ่า 

อุปสรรค 
 - มีการแข่งขนัสูงข้ึน 
- ปัจจยัการผลิตมีราคาสูง  
- ตอ้งมีการจดัการการผลิตแบบมืออาชีพ 

โอกาส 

-มีศกัยภาพดา้นการลงทุนในการปรับเปล่ียนการผลิตดว้ยเคร่ืองจกัรกล 
- มีพนัธุ์ขา้วพื้นเมืองท่ีมีโภชนาการสูงเป็นท่ีตอ้งการของตลาดระดบัสูง 
- มีการจดลิขสิทธ์ิพนัธุ์ขา้วท่ีเป็น GI 
- มีองคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในดา้นการจดัการท่ีดิน 

ยทุธศาสตร์การการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 

-เนน้ระบบการผลิตแบบเขม้ขน้ และเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขนั 

-ปรับเปล่ียนพนัธุ์ขา้วเป็นพนัธุ์เฉพาะ
ตามความตอ้งการของตลาดระดบัสูง 
และไดรั้บการคุม้ครองเป็นผลผลิต GI 

ภาครัฐ 
-จดัระบบชลประทาน โครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
ป้องกนัความเส่ียงจากน ้าท่วม 

-สนบัสนุนดา้นสินเช่ือ เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
-สนบัสนุนบุคลากรเพื่อการวางแผนการรวมกลุ่ม
ใหมี้การจดัการผลิตตามมาตรฐาน 

 

เกษตรกร 
-เพิ่มผลผลิตต่อไร่ ลดตน้ทุนการผลิต 

-คดัเลือกพนัธุ์ขา้วเพื่อข้ึนทะเบียน GI 
-เสริมสร้างความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่ม 
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 8.2.1.1.2 กุง้  
  กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้ มีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคกบัผลกระทบจาก

สถานการณ์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดงัภาพประกอบ 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
ภาพประกอบ 100 สรุปยทุธศาสตร์ ขอ้เสนอแนะส าหรับกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์
 
 
 

จุดแขง็ 
-  ศกัยภาพความเหมาะสมของพื้นท่ีต่อการเพาะเล้ียงกุง้สูง 
-  มีศกัยภาพดา้นการลงทุนและวิทยาการดา้นการผลิตท่ีทนัสมยั 
-  ผลผลิตสูง/ ระบบฟาร์มเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
-  ขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
-  มีความพร้อมดา้นบุคลากรและนกัวิชาการท่ีมีทกัษะสูง 
- ได้รับการสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานและกิจกรรม/โครงการจาก
ภาครัฐสูง 

จุดอ่อน 

- ความเส่ียงจากการเกิดโรค 
ขาดระบบป้องกนัน ้าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพ 

อุปสรรค 
 - ความเส่ียงการผนัผวนของราคา การกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่
ดา้นภาษี เช่น มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด มาตรการดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การแกปั้ญหาเร่ืองโลกร้อน การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 
- ตน้ทุนการผลิตสตัวน์ ้ า เช่น อาหารกุง้และยา มีแนวโนม้สูงข้ึน 
 

โอกาส 

- มีความพร้อมต่อการปรับตวัเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
- มาตรฐานการเล้ียงและคุณภาพผลผลิตกุง้เพื่อการส่งออก
เป็นท่ียอมรับทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
-  มีศกัยภาพดา้นการขยายตลาดต่างประเทศสูง และสามารถ
ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงเชิงเศรษฐกิจสูง 

ยทุธศาสตร์การการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 

-รักษาการเป็นผูน้ า ดา้นมาตรฐานการเล้ียง 
คุณภาพของผลผลิตในภูมิภาค 
-  ขยายการส่งออกไปยงัตลาดใหม่ๆ  
- ร่วมมือกบัภาครัฐ เสริมสร้างความเขม้แขง็
ดา้นวิชาการ  
-บริหารจดัการสภาพนิเวศ ดา้นการผลิตอยา่ง
มัน่คงและยัง่ยืน 
 

ผู้ประกอบการ 
- รักษามาตรฐานการผลิตกุง้ และศึกษาวจิยัทาง
วิชาการ/เทคโนโลยี เพื่อสามารถลดตน้ทุนการผลิต 

 - ขยายตลาดไปยงักลุ่มประเทศใหม่ๆ  
 - ส่งเสริมความรู้ เทคโนโลยีการเล้ียงกุง้ ใหก้บั
กลุ่มผูเ้ล้ียงกุง้รายยอ่ย 
- ร่วมรักษาส่ิงแวดลอ้มและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
ร่วมกบัชุมชนและภาครัฐ 

 

ภาครัฐ 
- ร่วมมือกบัเอกชนในการแกไ้ขปัญหา 
อุปสรรคดา้นการส่งออกและมาตรการ
การกีดกนัทางการคา้  
-ปรับปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้อ้ือ
ต่อมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการ
ส่งออกกุง้  
- ออกมาตรการควบคุมและส่งเสริม
การกกัเกบ็คาร์บอน  
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    กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้เชิงพาณิชย ์มีจุดแข็ง คือ  ศกัยภาพพื้นท่ีท่ีใชเ้พาะเล้ียงกุง้
จดัว่ามีความเหมาะสมสูง และมีศกัยภาพด้านการลงทุนและวิทยาการด้านการผลิตท่ีทนัสมยั มีการ
จดัการระบบฟาร์มท่ีไดม้าตรฐานการเล้ียงกุง้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มีขีดความสามารถในการแข่งขนั
สูง และมีความพร้อมดา้นบุคลากรและนกัวิชาการท่ีมีทกัษะสูง  อีกทั้งไดรั้บการสนบัสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานและกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ จากภาครัฐสูง ส่วนจุดอ่อนท่ีส าคญั คือ ความเส่ียงจากการเกิดโรค
และขาดระบบป้องกนัน ้าท่วมท่ีมีประสิทธิภาพ  
    ภายใตส้ถานการณ์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พบวา่โอกาสท่ีส าคญัส าหรับ
กลุ่มน้ี คือ มีความพร้อมต่อการปรับตวัเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนสูง มาตรฐานการเล้ียงและคุณภาพ
ผลผลิตกุง้เพื่อการส่งออกเป็นท่ียอมรับทั้งในประเทศและนอกประเทศ มีศกัยภาพดา้นการขยายตลาด
ต่างประเทศสูง และสามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงเชิงเศรษฐกิจสูง ส่วนอุปสรรค คือ เกษตรกร
ตอ้งแบกรับความเส่ียงจากราคาท่ีผนัผวนและอุปสรรคดา้นการกีดกนัการส่งออกท่ีไม่ใช่มาตรการทาง
ภาษี และแนวโนม้ตน้ทุนการผลิตกุง้ท่ีสูงข้ึน  
    ในการปรับเปล่ียนเพื่อรองรับผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
ของกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้ง ได้แก่การรักษาการเป็นผูน้ า ด้านมาตรฐานการเล้ียง คุณภาพของผลผลิตใน
ภูมิภาค การขยายการส่งออกไปยงัตลาดในกลุ่มประเทศใหม่ๆ ท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว 
ความ ร่วมมือกบัภาครัฐ เสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นวิชาการ การบริหารจดัการสภาพนิเวศ ดา้นการ
ผลิตอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื  
  8.2.1.1.3 ปาลม์น ้ามนั  

    จากสถานการณ์การเขา้สูประชาคมอาเซียนของกลุ่มปาล์มน ้ ามนั ในลุ่มน ้ า
ปากพนงั ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง มีรายละเอียดดงัภาพประกอบ 
101 
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ภาพประกอบ 101 สรุปยทุธศาสตร์ ขอ้เสนอแนะส าหรับกลุ่มปาลม์น ้ามนั 
 
 
 

จุดแขง็ 
- ศกัยภาพพื้นท่ี ปริมาณน ้า และภูมิอากาศท่ีเหมาะสม 
- มีระบบชลประทานและสาธารณูปโภครองรับ 

 

จุดอ่อน 

- ราคาตน้ทุนปัจจยัการผลิตสูง 
- ระบบสวนปาลม์น ้ามนัส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย 
- ความเขม้แขง็ของกลุ่มเพื่อการเจรจาต่อรองต ่า และการ
ปรับตวั/ภูมิคุม้กนัการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจต ่า 
- ตอ้งใชเ้วลาและการลงทุนสูงในการปรับตวัเพื่อให้
สามารถแข่งขนักบัประเทศเพื่อนบา้นได ้
- ประสิทธิภาพและผลผลิตต ่า 
- ขาดการพฒันาดา้นการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต 
- ขาดการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม 

อุปสรรค 
- ประเทศคู่แข่งมีผลผลิตปาลม์น ้ามนัจ านวนมากและตน้ทุนการผลิตต ่ากวา่ 
- ไม่มีก าแพงภาษี การลงทุนเสรีมากข้ึน และน าเขา้จากประเทศท่ีมีตน้ทุนต ่า 
- ผลผลิตเสียหายจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ภาวะน ้าท่วม และ
ภาวะฝนท้ิงช่วงในช่วงปลายปี  
- ขาดนโยบาย มาตรการใหมี้การปรับเปล่ียนสวนปาลม์ในพื้นท่ีไม่เหมาะสม 
ไปปลูกไมผ้ลไมย้ืนตน้ท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนัสูง 
 
 

โอกาส 

- แนวโนม้ความตอ้งการเพิ่มข้ึน  
- ความตอ้งการใชน้ ้ ามนัปาลม์ในประเทศเพื่อการบริโภคและผลิตไบโอดีเซล
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
- เพิ่มช่องทางการจ าหน่ายน ้ามนัพืชสู่ตลาดอาเซียนไดม้ากข้ึน  
- เพิ่มศกัยภาพในการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม 
- ภาครัฐไดช่้วยเหลือเกษตรกรดว้ยการจดัตั้งกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ   

ยทุธศาสตร์การการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ/การลงทุนสูง 

-ตอ้งยกระดบัคุณภาพผลผลิตใหต้รงตาม
มาตรฐานสากล 
-ก าหนดปริมาณการน าเขา้น ้ามนัปาลม์ 
-ส่งเสริมการวิจยันวตักรรมดา้นการใช้
พลงังานทดแทนจากปาลม์น ้ามนั 

เกษตรกร/โรงงาน 

- รวมกลุ่มจดัตั้งองคก์รวิสาหกิจชุมชนเพื่อการผลิต
ปาลม์น ้ามนัอยา่งย ัง่ยืน 

- วจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัใหเ้ป็น 
Commercial Product 
- จดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดเหมาะสมกบัพื้นท่ี
เพาะปลูก เพื่อลดตน้ทุนขนส่ง 

 

ภาครัฐ 
- ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั 

- หาโอกาสเพิ่มมูลค่าผา่นการส่งเสริม
การขยายอุตสาหกรรมปลายน ้า 
- สนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้ในระยะยาว 
ใหส้ามารถยกระดบัคุณภาพผลผลิตให้
ไดม้าตรฐาน 
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   กลุ่มปาล์มน ้ ามนัในลุ่มน ้ าปากพนงัตอนล่างมีจุดแข็ง คือ ศกัยภาพพื้นท่ี 
ปริมาณน ้ าและภูมิอากาศท่ีเหมาะสม มีระบบชลประทานและสาธารณูปโภครองรับ ส่วนจุดอ่อน คือ 
ราคาตน้ทุนปัจจยัการผลิตสูง ระบบสวนปาล์มน ้ ามนัส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย ความเขม้แข็งของ
กลุ่มเพื่อการเจรจาต่อรองต ่าและการปรับตวั/ภูมิคุม้กนัการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจต ่า จ  าเป็นตอ้งใช้
เวลาและการลงทุนสูงในการปรับตวัเพื่อให้สามารถแข่งขนักบัประเทศเพื่อนบา้นได ้ ส่วนดา้นผลผลิต
ยงัมีประสิทธิภาพและผลผลิตต ่า ขาดการพฒันาดา้นการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต และขาดการพฒันา
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม  
   ภายใตส้ถานการณ์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโอกาสท่ีส าคญั คือ  ความ
ตอ้งการใช้น ้ ามนัปาล์มของโลกมีแนวโน้มความตอ้งการเพิ่มข้ึนและความตอ้งการใช้น ้ ามนัปาล์มใน
ประเทศเพื่อการบริโภคและผลิตไบโอดีเซลยงัคงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง จากสถานการณ์การเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนท าให้สามารถเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายน ้ ามนัพืชสู่ตลาดอาเซียนไดม้ากข้ึน เพิ่ม
ศกัยภาพในการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม และภาครัฐไดช่้วยเหลือเกษตรกรดว้ยการ
จดัตั้งกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ  ส่วน
อุปสรรคท่ีส าคญั คือ ไม่มีก าแพงภาษีและการลงทุนเสรีมากข้ึน ประเทศคู่แข่งในเขตเศรษฐกิจอาเซียน 
อาทิ อินโดนิเซียและมาเลเซีย มีผลผลิตปาล์มน ้ ามนัจ านวนมากและตน้ทุนการผลิตต ่ากว่า น าไปสู่
การน าเขา้ปาลม์จากประเทศท่ีมีตน้ทุนต ่า ส่วนดา้นผลผลิตในประเทศไทยยงัพบความเสียหายจากความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  ภาวะน ้ าท่วม และภาวะฝนทิ้งช่วงในช่วงปลายปี  ตลอดจนดา้น
นโยบายยงัขาดมาตรการในการปรับเปล่ียนสวนปาล์มในพื้นท่ีไม่เหมาะสมไปปลูกไมผ้ลไมย้ืนตน้ท่ีมี
ศกัยภาพในการแข่งขนัสูง  

     การก าหนดเป้าหมายเพื่อการปรับตัวของกลุ่มปาล์มน ้ ามัน ได้แก่ การ
ยกระดบัคุณภาพผลผลิตให้ตรงตามมาตรฐานสากล รวมทั้งหาโอกาสเพิ่มมูลค่าปาล์มน ้ ามนัผ่านการ
ส่งเสริมการขยายอุตสาหกรรมปลายน ้ า เร่งพฒันาศกัยภาพการผลิตโดยเฉพาะในดา้นตน้ทุน และการ
วิจัยและพฒันา ให้แข่งขันได้ในภูมิภาค ก าหนดปริมาณการน าเข้าน ้ ามันปาล์มให้ชัดเจนและ
ประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรทราบ ส่งเสริมการวิจยันวตักรรมดา้นการใช้พลงังานทดแทนจากปาล์ม
น ้ ามนั ดา้นการผลิต การบริหารจดัการกระบวนการสกดัน ้ ามนั ภาคเกษตรกรควรรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้ง
องคก์รวสิาหกิจชุมชนเพื่อการผลิตปาลม์น ้ามนัอยา่งย ัง่ยนื  
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 8.2.1.2 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การเกษตรกรรมเพื่อการพึ่งพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
  กลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า/สวนผสม  มีศกัยภาพในดา้นความเหมาะสมของดินต่อการท านา
ในระดบัสูง มีระบบชลประทานรองรับไดต้ลอดปี และไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการพฒันาลุ่มน ้ า
ปากพนงัดา้นความรู้และการส่งเสริมการอนุรักษดิ์นและน ้ า ส่วนจุดอ่อน คือ   เกษตรกรมีศกัยภาพดา้น
เงินทุนและแรงงานจ ากดั อีกทั้งยงัขาดความรู้ในดา้นการผลิตและการตลาดท่ีเหมาะสม เช่น แนวทางการ
ผลิตเกษตรอินทรียต์ามมาตรฐานสากล เป็นตน้ ดา้นความสามารถในการปรับตวั/ภูมิคุม้กนัการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจยงัต ่า ส าหรับโอกาสท่ีมี ได้แก่ การพึ่งพาตนเองดา้นความมัน่คงทางอาหารและปรับ
ผลผลิตไดร้วดเร็วตามความความตอ้งการของตลาดทอ้งถ่ิน รวมถึงมีภูมิปัญญาชาวบา้นในการผลิตและ
การจดัการท่ีดิน  ส่วนอุปสรรคท่ีส าคญั คือ ขอ้จ ากดัของดินในดา้นความอุดมสมบูรณ์ของดินและการ 
รุกตวัของน ้าเคม็ รวมถึงสภาพพื้นท่ีมีความเส่ียงต่อภาวะน ้าท่วมสูงเฉล่ีย 1-2 ปีเกิดคร้ัง  
   การก าหนดเป้าหมายเพื่อการปรับตวัของกลุ่มนาขา้วตน้ทุนต ่า/สวนผสม ไดแ้ก่ การท า
เกษตรแบบผสมผสานหรือเกษตรอินทรีย ์เพื่อบริโภคและขายในตลาดทอ้งถ่ิน ให้สอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของเกษตรกรและผูบ้ริโภคในพื้นท่ี โดยการมีส่วนร่วม สนบัสนุนดา้นวิชาการจากภาครัฐและ
เอกชน   รักษาความหลากหลายทางชีวภาพทั้งชนิดและพนัธ์ุ รวมถึงรักษาสภาพนิเวศดั้งเดิมของทอ้งถ่ิน 
เนน้การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรดา้นอาหารและความเขม้แข็งของชุมชน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
ประยุกตใ์ชภู้มิปัญญาชาวบา้นดา้นการป้องกนัศตัรูพืชและแมลง การจดัการดินและธาตุอาหาร รวมถึง
การอนุรักษดิ์นและน ้า สรุปดงัภาพประกอบ 102 
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ภาพประกอบ 102 สรุปยทุธศาสตร์ ขอ้เสนอแนะส าหรับกลุ่มสวนผสม/นาขา้วตน้ทุนต ่า 
 

จุดแขง็ 
- ศกัยภาพท่ีดินมีความเหมาะสมสูง 
- ระบบชลประทานรองรับไดต้ลอดปี 
- ไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงั
ดา้นความรู้และการส่งเสริมการอนุรักษดิ์นและน ้า 

 

จุดอ่อน 

- ศกัยภาพดา้นเงินทุนและแรงงานจ ากดั 
- ขาดความรู้ในดา้นการผลิต การตลาด ท่ีเหมาะสม เช่น 

แนวทางการผลิตเกษตรอินทรียต์ามมาตรฐานสากล 
- ความสามารถการปรับตวั/ภูมิคุม้กนัการเปล่ียนแปลงดา้น
เศรษฐกิจต ่า 
- ขาดความเขม้แขง็ของกลุ่มเพื่อการผลิต การเขา้ถึง
ทรัพยากร และการเจรจาต่อรอง 

อุปสรรค 

- บางพ้ืนท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นความอุดมสมบูรณ์ ของดินต ่าและการรุกตวัของ
น ้าเคม็ 
- สภาพพ้ืนท่ีมีความเส่ียงต่อภาวะน ้ าท่วมสูง 

- ขาดแคลนแรงงาน  
- ตน้ทุนดา้นปัจจยัการผลิตและการขนส่งสูง 

โอกาส 

- สามารถพ่ึงพาตนเองดา้นความมัน่คงทางอาหาร 
- ปรับผลผลิตไดร้วดเร็ว ตามความความตอ้งการของตลาดทอ้งถ่ิน  

- มีภูมิปัญญาชาวบา้นในการผลิตและการจดัการท่ีดิน 

ยทุธศาสตร์การเกษตรกรรมเพ่ือการพ่ึงพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

- การท าเกษตรแบบผสมผสานหรือเกษตร
อินทรีย ์เพื่อบริโภคและขายในตลาดทอ้งถ่ิน 

-  รักษาความหลากหลายทางชีวภาพทั้งชนิด
และพนัธุ์ รวมถึงรักษาสภาพนิเวศดั้งเดิมของ
ทอ้งถ่ินไว ้ 
- เน้นการพึ่ งพาตนเองของเกษตรกรด้าน
อาหารและความเขม้แข็งของชุมชน ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
- ประยุกต์ใช้ภู มิปัญญาชาวบ้านด้านการ
ป้องกนัศตัรูพืชและแมลง การจดัการดินและ
ธาตุอาหาร รวมถึงการอนุรักษดิ์นและน ้า 
 

เกษตรกร 
-พฒันาการเรียนรู้เก่ียวกบัธรรมชาติดัดแปลงการ
ผลิต โดยอาศยักลไกธรรมชาติเพื่อท าการเกษตร 
- ปรับระบบการปลูกพืชใหเ้อ้ืออ านวยดา้นการรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพ  
-ด าเนินการด้านมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้ าอย่าง
จริงจงั 
-มีการจดัการดินและธาตุอาหารท่ีดี โดยบูรณาการกบั
ความรู้จากภูมิปัญญาชาวบา้น 

 

 

ภาครัฐ 
-ส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการท าเกษตร
ผสมผสานหรือเกษตรอินทรีย ์
-จดัตั้งศูนยผ์ลิตเมลด็พนัธุ์ ศูนยก์าร
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์โดยร่วมกบั
ภาคเอกชน 

-ส่งเสริมการจดัหาตลาดเฉพาะ/ตลาด
ระดบับนในทอ้งถ่ิน 

-สนบัสนุนใหเ้กิดการปรับตวั/สร้าง
ภูมิคุม้กนัและความเขม้แขง็ใหก้บักลุ่ม
ชาวนาในรูปแบบสหกรณ์ของ
เกษตรกรรายยอ่ย  
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  8.2.2 สถานการณ์ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ 
 การก าหนดยุทธศาสตร์น้ี เน้นแนวทางการปรับตวัหรือทางเลือกส าหรับกลุ่มเกษตรกรใกล้
แนวชายฝ่ังท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวสูง ไดแ้ก่ กลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม ซ่ึงไม่
มีศกัยภาพการลงทุนการผลิตดว้ยเทคโนโลย ีเคร่ืองจกัรกลทุ่นแรงสมยัใหม่  จากการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสมในลุ่มน ้ าปากพนังตอนล่าง  สรุปดัง
ภาพประกอบ 103  
  จุดแข็ง คือไดรั้บการสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐานและกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ จากภาครัฐ 
และมีการประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาชาวบา้นร่วมกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ เพื่อลดตน้ทุนการผลิต เช่น อาหาร 
หรือสารเคมี/ยา เป็นตน้ และเกิดการถ่ายทอดภูมิปัญญาอีกดว้ย  จุดอ่อน คือ ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี
เส่ือมโทรม และถูกท าลายเน่ืองจากความถ่ีในการเกิดน ้ าท่วมหรือระดบัน ้ าทะเลท่ีเพิ่มสูง อนัเป็นผลมา
จากสภาวะโลกร้อน  เกษตรกรมีการปรับตวั/ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศต ่าและยงัขาด
ความรู้ในการเล้ียงเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม ส่ ว น โ อก า ส ท่ี
ส าคญั คือ มีความส าคญัต่อความมัน่คงด้านอาหารของตลาดท้องถ่ิน โดยมีความตอ้งการในตลาด
ทอ้งถ่ินท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง และเกษตรกรสามารถพฒันาศกัยภาพการพึ่งพาตนเองได้  สามารถ
ปรับเปล่ียนผลผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในกลุ่มผูบ้ริโภคอาหารปลอดภยัและ
อินทรีย ์ ส่วนอุปสรรค คือ พื้นท่ีเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้ าผสมเส่ียงต่อผลกระทบการเปล่ียนแปลงของ
ภูมิอากาศ เช่น การกดัเซาะชายฝ่ังท่ีรุนแรงมากข้ึน อากาศท่ีแปรปรวน เป็นตน้   
 ขอ้ก าหนดเป้าหมายเพื่อการปรับตวัของกลุ่มเพาะเล้ียงกุ้งและสัตว์น ้ าผสม ได้แก่ การ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาชาวบา้นร่วมกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ เพื่อลดตน้ทุนการผลิตในการเพาะเล้ียงกุง้
และสัตว์น ้ าผสม เช่น อาหาร หรือสารเคมี/ยา เป็นตน้  ปรับปรุงแนวทางการจดัการการเล้ียงเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค กลุ่มท่ีตอ้งการความปลอดภยัดา้นอาหารและสัตวน์ ้ าอินทรีย ์
เช่น แนวทางในการจดัการเพาะเล้ียงตามมาตรฐานการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าอินทรีย์ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงของกรมประมง การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรด้านเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม รักษา
ความมัน่คงดา้นอาหารของตลาดทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
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ภาพประกอบ 103 สรุปยทุธศาสตร์ ขอ้เสนอแนะส าหรับกลุ่มเพาะเล้ียงกุง้และสัตวน์ ้าผสม 
 

จุดแขง็ 
- ไดรั้บการสนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐานและกิจกรรม/
โครงการต่าง ๆ จากภาครัฐ 
- มีการประยุกตใ์ชภู้มิปัญญาชาวบา้นร่วมกบัเทคโนโลยี
สมยัใหม่ เพื่อลดตน้ทุนการผลิต เช่น อาหาร หรือสารเคมี/
ยา เป็นตน้ และเกิดการถ่ายทอดภูมิปัญญา 

 

จุดอ่อน 

- ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเส่ือมโทรม เน่ืองจากความถ่ีจาก
น ้าท่วมและระดบัน ้าทะเลสูงข้ึน  
- การปรับตวั/ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศต ่า 
- เกษตรกรขาดความรู้ในการเล้ียงเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีความ
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม 

อุปสรรค 
- พื้นท่ีเพาะเล้ียงเส่ียงต่อผลกระทบการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ เช่น 
การกดัเซาะชายฝ่ังท่ีรุนแรงมากข้ึน อากาศท่ีแปรปรวน เป็นตน้ 
- การผนัผวนของราคา 

 

โอกาส 

- มีความส าคญัต่อความมัน่คงดา้นอาหารของตลาดทอ้งถ่ิน โดยมีความ
ตอ้งการในตลาดทอ้งถ่ินท่ีสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

- มีการพฒันาศกัยภาพการพึงพาตนเองได้  
- ปรับเปล่ียนผลผลิตใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดในกลุ่มผูบ้ริโภค
อาหารปลอดภยั 

ยทุธศาสตร์การเกษตรกรรมเพ่ือการพ่ึงพาตนเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

- ปรับปรุงแนวทางการจดัการการเล้ียงเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
- การพึ่งพาตนเองของเกษตรกรดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 
- รักษาความมั่นคงด้านอาหารของตลาด
ทอ้งถ่ิน  
 

เกษตรกร 
-เกษตรกรมีการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เพื่อวาง
แผนการผลิต สร้างความเขม้แข็งในการต่อรองกบั
ภาครัฐและเอกชน  
-ประยุกต์ภูมิปัญญาชาวบา้นเพื่อการจัดการอาหาร
กุง้และสตัวน์ ้ า 
-ปล่อยสตัวน์ ้ าในอตัราเบาบาง 
-ไม่ใช้ยาปฏิชีวนะ ฮอร์โมนสังเคราะห์ ปุ๋ยเคมี
สงัเคราะห์ และสารเคมีท่ีก าหนดใหย้กเวน้ 
-มีการจัดการน ้ าท้ิง ลดปริมาณการใช้น ้ า มีระบบ
หมุนเวียนน ้ าและการจัดการตะกอนเลนอย่าง
เหมาะสม 

 

 

ภาครัฐ 
-คดัเลือกสถานท่ีเพาะเล้ียงกุง้และสตัว์
น ้าผสมท่ีมีคุณภาพเหมาะสม เพื่อ
จดัเป็นเขตเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าอินทรีย์
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
-จดัตั้งฟาร์มสาธิต ฯ 

-สนับสนุนโดยการจัดท าชลประทาน
น ้าเคม็ จุดตรวจวดัคุณภาพน ้ าและแนว
การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง  
-ขยายตลาดกุง้และสตัวน์ ้ าอินทรีย ์
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8.3 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยอืน่ ๆ  
 
 8.3.1 การประยุกต์ใช้แนวทางการประเมินความยัง่ยนืของการจัดการทรัพยากรทีด่ินแบบมีส่วนร่วม 
   แนวทางการประเมิน ฯ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีกรณีศึกษาลุ่มน ้ าปากพนังตอนล่างสามารถ
น าไปใช้ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ไดแ้ก่  พื้นท่ีลุ่มน ้ าคลองกลาย อ าเภอท่าศาลา จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นตน้ 
โดยเฉพาะพื้นท่ีปลายน ้ าของลุ่มน ้ าคลองกลายซ่ึงได้รับผลกระทบจากน ้ าท่วมหลากในระดบัรุนแรง 
อนัมีสาเหตุมาจากการบุกรุกป่าไม ้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการปลูกพืชเชิงเด่ียวในพื้นท่ีตน้น ้า เป็นตน้  
   ขั้นตอนของการประเมิน ฯ ผูว้ิจยัได้ให้ความส าคญัในขั้นของการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อท า
ความเขา้ใจปัญหาทางกายภาพ ชีวภาพในบริบทของพื้นท่ี และท าความเขา้ใจปัจจยัดา้นสังคม ผา่นการ
วิเคราะห์วิวฒันาการการเปล่ียนแปลงคุณลกัษณะทางสังคม รวมถึงคุณลกัษณะดา้นศกัยภาพของผูใ้ช้
ท่ีดินและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และให้ความส าคญักบัทุกกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีไดป้ระโยชน์ และไม่
มองขา้มกลุ่มเสียประโยชน์ท่ีอาจมีจ านวนน้อยแต่เป็นกลุ่มท่ีดอ้ยโอกาส ขอ้มูลท่ีผา่นการวิเคราะห์ทั้ง
ปัจจยัทางกายภาพ ชีวภาพและสังคมเหล่าน้ี จะน าไปเช่ือมโยงและเป็นฐานขอ้มูลท่ีส าคญัให้กบัการ
อธิบายการใชท่ี้ดินดว้ยการจดัการหลกั ๆ 5 ดา้น ตามแนวทางของ Dumanski and Smyth (1993) คือ 
ดา้นผลผลิต ความเส่ียงและความมัน่คง การป้องกนั ความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ และการยอมรับของ
สังคม ประเด็นส าคญัหลัก ๆ ของแต่ละประเภทการใช้ท่ีดิน จะถูกคดัเลือกเพื่อน าไปพฒันาเกณฑ์/
ตวัช้ีวดั และน าไปสู่การก าหนดค่าวิกฤติ น ้ าหนกัของตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีน ามาพิจารณา/
วิเคราะห์ ล้วนเป็นข้อมูลได้มาจากกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงสะท้อนมาจากบริบทของพื้นท่ีและ 
ความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 

 ขอ้จ ากดัท่ีส าคญัของการประเมินความย ัง่ยืนของการจดัการทรัพยากรท่ีดินแบบมีส่วนร่วม 
คือ ความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีน ามาวเิคราะห์ สังเคราะห์ ตีความ และสรุปผล โดยความแม่นย  าและความ
ถูกตอ้งของขอ้มูลมาจากความช านาญของทีมวิจยั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญในสหสาขาวิชา ท่ีมีความ
เข้าใจต่อแนวคิดการประเมิน ฯ รวมถึงเข้าใจในบริบทของพื้นท่ี ส่วนในขั้นตอนของการคดัเลือก
ตวัช้ีวดัมีขอ้จ ากดัในดา้นใช้เวลานาน เน่ืองจากการคดัเลือกประเด็นส าคญั ค่าวิกฤติ ค่าคะแนน ตอ้ง
สอดคลอ้งตามความตอ้งการของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและตอ้งเป็นท่ียอมรับไดใ้นทางวิทยาศาสตร์ 
จึงตอ้งเช่ือมโยงระหวา่งผูเ้ช่ียวชาญและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วยเสีย เพื่อใหไ้ดต้วัช้ีวดัท่ีเป็นฉนัทามติ 
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8.3.2 การวเิคราะห์เช่ือมโยงกบัสถานการณ์อืน่ ๆ 
  สถานการณ์ท่ีคาดวา่จะกระทบต่อผูใ้ชท่ี้ดินและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในปัจจุบนั อาทิ การ

เปล่ียนแปลงของราคาสินคา้เกษตร เช่น กุ้ง ขา้ว ปาล์มน ้ ามนั ความตอ้งการของผูบ้ริโภคด้านอาหาร 
สถานการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การเพิ่มข้ึนของระดบัน ้าทะเล การรุกตวัของน ้ าเค็มสูงข้ึน การป้องกนั
หรือกกัเก็บการปลดปล่อยคาร์บอน สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในระดบัโลก ทวีปและ
ภูมิภาค แนวโน้มการเปล่ียนแปลงนโยบายพลงังานทางเลือกใหม่ หรือกรณีการเกิดข้ึนของโครงการ
ใหม่ ๆ จากนโยบายของภาครัฐในพื้นท่ี อาทิ โครงการพลงังานไฟฟ้าถ่านหินท่ีอ าเภอหัวไทร จงัหวดั
นครศรีธรรมราช เป็นตน้ 
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ภาคผนวก ก. 

ระบุปัญหาและจัดอนัดับ 
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ภาคผนวก ก. 

เคร่ืองมือการระบุปัญหาและจัดอนัดับ 

กลุ่ม……………………………………………………………………………………………. 

ช่ือ……………………………………………………………………………………………… 

ส่วนที ่1 ประเด็นปัญหาหลกั ผลกระทบ การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา ลุ่มน า้ปากพนัง 

ขอ้ 1 โปรดจดัล ำดบัควำมส ำคญั ปัญหำหลกั ๆ ในแต่เขตพื้นท่ี ของลุ่มน ้ำปำกพนงั 
เขตนิเวศ กำรใชท่ี้ดิน ปัญหำ หมำยเหตุ 
ตน้น ้ำ  ป่ำไม/้ยำงพำรำ/ไมผ้ล   
 นำขำ้วเพื่อกำรบริโภค   
กลำงน ้ำ นำขำ้วระหวำ่งแนวสัน

ทรำยเก่ำ 
  

 พรุ   
ปลำยน ้ำ นำขำ้วเพื่อกำรคำ้   
 เพำะเล้ียงกุง้   
 
ขอ้ 2 ในเขตพื้นท่ีลุ่มน ้ ำตอนล่ำง ปัญหำท่ีเกิดข้ึนแต่ละกลุ่มกำรใช้ท่ีดิน เป็นอย่ำงไร ท่ำนคิดว่ำ
ปัญหำใดส ำคญัท่ีสุดในแต่ละกลุ่ม (ทั้งท่ีเกิดข้ึนจำกโครงกำรในเชิงลบและบวก รวมถึงจำกปัจจยั
อ่ืน ๆ เช่น ภยัธรรมชำติ และกำรจดักำรท่ีดินโดยเจำ้ของท่ีดิน) 
ปลำยน ้ำ นำกุง้   
 ป่ำจำก   
 นำขำ้ว   
 ประมงชำยฝ่ัง   
 ประมงพื้นบำ้น   
 อ่ืน ๆ    
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ภาคผนวก ข. 

แบบสัมภาษณ์การวเิคราะห์กลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 
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ภาคผนวก ข. 

แบบสัมภาษณ์  

กลุ่ม……………………………………………………………………………………………. 

ช่ือ……………………………………………………………………………………………… 

นิยาม : กำรจดักำรท่ีดิน คือ วิธี/แนวทำง/มำตรกำร หรือกิจกรรมต่ำง ๆ ในกำรจดักำรท่ีดิน (land 

management) เพื่อใหก้ำรใชท่ี้ดิน (Land use) เหล่ำนั้นบรรลุตำมวตัถุประสงค ์  

ตอนท่ี 1 ระบุกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Identifying stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรท่ีดิน  

ขอ้ท่ี 1 ใครบำ้งท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบำย มำตรกำรต่ำง ๆ ของกำรจดักำรกำรใชท่ี้ดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ำ

ปำกพนงั 

ขอ้ท่ี 2 ใครบำ้งท่ีมีผลโดยตรงจำกกำรจดักำรกำรใชท่ี้ดิน ในลุ่มน ้ำปำกพนงั 

ขอ้ท่ี 3 หน่วยงำนไหนท่ีเขำ้มำสนบัสนุนกำรจดักำรกำรใชท่ี้ดิน ท่ีท่ำนไดรั้บรู้หรือเก่ียวขอ้ง 

ขอ้ท่ี 4 กลุ่มองคก์รไหนท่ีเขำ้มำสนใจเร่ืองกำรจดักำรกำรใชท่ี้ดินในลุ่มน ้ำปำกพนงั โดยไม่ได้

เก่ียวขอ้งโดยหนำ้ท่ี แต่มีควำมสนใจในกำรติดตำม และเขำ้มำช่วยเหลือ ท่ีท่ำนเคยพบเห็นหรือได้

เก่ียวขอ้ง 

ตอนท่ี 2 คุณลกัษณะของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  (เฉพำะกลุ่มผูใ้ชท่ี้ดิน) 

ข้อมูลทัว่ไป 

ประเภทกำรใชท่ี้ดินหลกัท่ีท่ำนถือครอง…………………………….………………………… 

จ ำนวนกำรถือครองท่ีดินเฉล่ีย……………………………………………………………… 

ระบบกำรถือครอง (Cropping system)…..……………………………………………. 
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ข้อมูลการประเมินคุณลกัษณะของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ขอ้ท่ี 1 ท่ำนหรือกลุ่ม องคก์ร ไดรั้บผลกระทบหรือไดป้ระโยชน์จำกกำรจดักำรกำรใชท่ี้ดินใน

ปัจจุบนัหรือไม่ อยำ่งไร (อธิบำย) (ผลผลิต ตลำด กำรปรับปรุงดิน สนบัสนุนงบประมำณ น ้ำ) 

ขอ้ท่ี 2 ท่ำนสำมำรถเขำ้ถึง เขำ้ไปมีบทบำท หรือมีส่วนต่อกำรตดัสินใจในทรัพยำกรต่ำง ๆ เหล่ำน้ี 

หรือไม่อยำ่งไร 

 2.1 ท่ำนสำมำรถเขำ้ถึงนโยบาย หรือไม่……………….มีควำมถ่ีในกำรเขำ้ถึงหรือเขำ้

ไปมีบทบำทมำกนอ้ยเพียงไร…………………………………………….…………..………… 

ท่ำนมีส่วนต่อกำรตดัสินใจในดำ้นนโยบำยหรือไม่………………….………… 

2.2 ท่ำนสำมำรถเขำ้ถึงการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทรัพยำกรน ้ำ หรือมี

บทบำทต่อกำรจดัสรรหรือไม่……………….มีควำมถ่ีในกำรเขำ้ถึง หรือเขำ้ไปมีบทบำทมำกนอ้ย

เพียงไร…………………………………………………………………………………… 

ท่ำนมีส่วนต่อกำรตดัสินใจในดำ้นกำรจดัสรรหรือไม่………………………………….……..… 

2.3 ท่ำนสำมำรถเขำ้ถึงทรัพยากรการเงิน หรือมีบทบำทต่อกำรจดัสรร

หรือไม่……………….มีควำมถ่ีในกำรเขำ้ถึง หรือมีบทบำท มำกนอ้ยเพียงไร……………………... 

ท่ำนมีส่วนต่อกำรตดัสินใจในดำ้นกำรเงินหรือไม่……………………………………………….… 

2.4 ท่ำนสำมำรถเขำ้ถึงทรัพยากร……… หรือมีบทบำทต่อกำรจดัสรร

หรือไม่……………….มีควำมถ่ีในกำรเขำ้ถึง หรือมีบทบำท มำกนอ้ยเพียงไร………………… 

ท่ำนมีส่วนต่อกำรตดัสินใจหรือไม่………………….……………………..…..……………… 

ขอ้ท่ี 3 ท่ำนหรือกลุ่มของท่ำนมีกำรแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน 

หรือไม่…….……………..มำกนอ้ยเพียงไร…………………………………..…………………… 
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ขอ้ท่ี 4 ควำมรู้ (Knowledge) ท่ำนหรือองคก์รท่ำนมีควำมรู้เก่ียวกบักิจกรรม แผนงำนท่ีเก่ียวกบักำร

จดักำรกำรใชท่ี้ดินจำกโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำปำกพนงัหรือไม่ 

อยำ่งไร……………………………………………… 

ขอ้ท่ี 5 ท่ำนรู้หรือไม่วำ่โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำปำกพนงัด ำเนินกำรสนบัสนุน ส่งเสริม กำรจดักำรกำร

ใชท่ี้ดิน ในพื้นท่ีของท่ำนอยำ่งไร เขำด ำเนินกำรกิจกรรมใดบำ้ง 

ขอ้ท่ี 6 ท่ำนมีกำรรวมกลุ่มกนัข้ึนโดยสมคัรใจหรือไม่…………………………………....... 

และกลุ่มมีบทบำทในกำรสนบัสนุนกำรจดักำรกำรใชท่ี้ดินหรือคดัคำ้นหรือไม่ อยำ่งไร 

ขอ้ท่ี 7 ท่ำนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ ของโครงกำรพฒันำลุ่มน ้ำปำกพนงัหรือองคก์รภำครัฐ 

เอกชน หรือกลุ่มท่ีก่อตั้งข้ึนหรือไม่ 

  กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ท่ำนมีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่ำง ๆ ในองคก์รภำครัฐ เอกชน หรือกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนหรือไม่ 
มีส่วนร่วม  

ไม่มีส่วนร่วม  

ท่ำนเห็นควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมหรือไม่ 
ส ำคญั  

ไม่ส ำคญั  

ท่ำนเขำ้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ บ่อยคร้ังเพียงใด 
บ่อยท่ีสุด  

ไปร่วมบำ้ง  

ไม่ค่อยเขำ้ร่วม  

 

และท่ำนมีบทบำทอยำ่งไรต่อกลุ่มหรือโครงกำร ฯ (อธิบำย)………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค. 

แบบสัมภาษณ์ การอธิบายข้อมูลการใช้ที่ดนิและ 

ประเมินการใช้ที่ดนิอย่างยั่งยืนในลุ่มน า้ปากพนัง 
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ภาคผนวก ค. 

แบบสัมภาษณ์ การอธิบายข้อมูลการใช้ท่ีดินและ 

ประเมินการใช้ที่ดนิอย่างยั่งยืนในลุ่มน า้ปากพนัง 

กลุ่มผู้ใช้ท่ีดนิประเภทนาข้าว 

ช่ือผู้สมัภาษณ์……………………………..วนัท่ีสมัภาษณ์…………………………… 

บ้านเลขท่ี……หมู่ท่ี………ต าบล…………อ าเภอ………..…จงัหวดั………………… 

ตอนที่ 1 คุณลักษณะของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   

1. ผู้ให้ข้อมลูเป็น 

⃝  หวัหน้าครอบครัว 

⃝  ไมใ่ชห่วัหน้าครอบครัว ระบคุวามสมัพนัธ์……………….อาย…ุ……..ปี 

ข้อมลูเก่ียวกบัหวัหน้าครอบครัว 

1.1 ช่ือ……………………………................อาย…ุ………..เพศ………………. 

1.2 การศกึษา………………………………….. 

1.3 อาชีพหลกั……………………………………..อาชีพรอง………………………… 

1.4 ทา่นเร่ิมท าอาชีพนาข้าว มาแล้วประมาณ……………………ปี ระบปีุท่ีเร่ิมท า 

พ.ศ…….. อาชีพเสริมอ่ืน …………………………………………………………… 

1.5 จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัในครัวเรือน……………………………คน (รวม

หวัหน้าครอบครัว) 

1.6 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นแรงงานเตม็เวลา…………………คน 

 บางเวลา………คน 

1.7 จ านวนสมาชิกท่ีอยูใ่นภาวะท่ีต้องเลีย้งดู………….คน 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับการเกษตร 

2.1 ประเภทการใช้ท่ีดนิท่ีท่านถือครอง………………………………….………… 

2.2 จ านวนการถือครองท่ีดนิเฉล่ีย……………………………….………………… 

2.3 ลกัษณะพืน้ท่ีท่ีถือครองใช้ท าประโยชน์……ประเภท แตล่ะประเภทมีเนือ้ท่ีถือ

ครองเฉล่ียประเภทหลกั………ไร่ ประเภทอ่ืน ๆ……ไร่ น า้ท่ีใช้ท าเกษตรได้

จาก………………………………………………………… 

2.4 แหลง่น า้หา่งจากพืน้ท่ีเกษตรของทา่น……………………………………เมตร 

2.5 ปริมาณน า้ท่ีใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอหรือไม ่อยา่งไร………………………. 

2.6 ปฏิทินการท าเกษตรในรอบ 1 ปี 

กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
นาปี 
นาปรัง 

            

 

2.7 ชว่งขาดน า้เดือน…………………………..ถึง……………………………….. 

ระยะเวลาขาดน า้…………………………….วนั 

ความเสียหายท่ีเกิดจากการขาดน า้…………………….%ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ภาวการณ์ขาดน า้เกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 

2.8 การเกิดน า้ทว่มเกิดขึน้ประมาณเดือน…………………..ถึง………………. 

ระยะเวลาการทว่มนาน ………………………….วนั 

ทว่มลกึสงูสดุ………………………..เมตร 

ความเสียหายท่ีเกิดจากน า้ท่วม……………………………….%ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ภาวการณ์ขาดน า้เกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 

2.9 การเกิดน า้เคม็รุกเข้ามาในพืน้ท่ีเกิดขึน้ประมาณเดือน…………………..

ถึง…………………….ระยะเวลาการท่วมนาน……………………………….วนั 

ความเสียหายท่ีเกิดจากน า้เคม็รุก……………………………….% ของพืน้ท่ี

ทัง้หมด 
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ภาวการณ์น า้เคม็รุกเกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 

2.10 ภาวะน า้เสียมีผลกระทบตอ่ครัวเรือนของท่านหรือไม…่…………………… 

ชว่งเวลา……………………………………………….มีผลกระทบอยา่งไร 

2.12 แรงงาน 

แรงงานท่ีท า…………….ในปัจจบุนัใช้แรงงานทัง้หมด………………คนตอ่

ครัวเรือน 

เป็นแรงงานในครัวเรือน………………………………..คน 

แรงงานนอกครัวเรือน…………………………………..คน 

2.13 มีปัญหาเร่ืองแรงงานหรือไม ่อย่างไร……………………………………………. 

 2.14 พืน้ท่ีเกษตรกรรมของท่านได้รับความเสียหายจากศตัรูพืชหรือไม ่อยา่งไร 

ศตัรูพืชท่ีเกิดขึน้ คือ……………………………………………………………………………… 

…………วิธีการควบคมุและก าจดั ศรัตรูพืช คือ……………………………………………………. 

 2.15 ทา่นเข้าไปดแูลจดัการพืน้ท่ีนาข้าวของทา่นมากน้อยเพียงไร 

 2.16 พนัธุ์ข้าวท่ีใช้ในการเกษตรของทา่นในระยะ 10 ปีท่ีผา่นมา

คือ……………………..…………..……………………………………………………………..… 

สดัสว่นระหวา่งพนัธุ์พืน้เมืองและพนัธุ์สง่เสริม……………………………………………………. 

แหลง่พนัธุ์ได้จาก………………………………………………………………………………….. 

 2.17 การใส่ปุ๋ ย ประเภทของปุ๋ ยท่ีใช้………………………………………………………

ปริมาณ………………………………………………………………………………………………

คา่ใช้จา่ย…………………………………………………………………………………………… 

 2.18 แหลง่เงินทนุท่ีใช้ทางการเกษตร…………แหลง่ ระบ…ุ………………………… 

 2.19 ในพืน้ท่ีท่ีทา่นถือครองมีพืน้ท่ีทิง้ร้างนาข้าว พืน้ท่ีทิง้ร้างอ่ืน ๆหรือไม ่อยา่งไร 
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2.20 ปัจจบุนัผลผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนของทา่น เพียงพอตอ่การบริโภค

หรือไม…่……….หากไมเ่พียงพอ ทา่นต้องซือ้จากภายนอกมากในสดัสว่นร้อยละเทา่ไหร่ 

………………………………..….และประเภทใดบ้างท่ีผลิตเองได้เอง………………………… 

ประเภทใดบ้างต้องซือ้มาบริโภค……………………..…………………………………………… 

รายจา่ยในการซือ้มาบริโภคคดิเฉล่ียตอ่เดือน…………………………บาทตอ่เดือน 

 2.21 ผลผลิตเฉล่ียท่ีได้แตล่ะประเภท 

 ผลผลติ ราคา พนัธุ์ที่
นิยม 

วตัถปุระสงค์ รายได้ 
(บาทตอ่
ไร่) 

รายได้รวม 
(บาท) 

พืน้ท่ีถือ
ครอง (ไร่) 

นาปี        
นาปรัง        
 2.22 คา่ใช้จา่ยทัง้หมดในการท านา  

รายการ ประเภทการใช้ทีดนิ 
นาข้าวนาปี นาข้าวนาปรัง ปาล์มน า้มนั อื่น ๆ 

ต้นทนุ     
     คา่เมลด็พนัธุ์     
     คา่ไถ     
     คา่น า้มนั     
     คา่ปุ๋ ย     
     คา่จ้างฉีดยาก าจดัหญ้าและยา
เคม ี

    

     คา่เก็บเก่ียว     
     คา่ลากกระสอบ     
     คา่แรงงาน     
     คา่เช่านา     
ต้นทนุรวม     
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2.23 รายได้เสริมอ่ืน ๆ ในภาคการเกษตร มีอะไรบ้าง อยา่งไร และมีรายได้รวมเป็น 

2.24 รายได้เสริมนอกภาคการเกษตรของท่านมีหรือไมอ่ยา่งไร 

ตอนที่ 3 ข้อมูลเก่ียวกับปัญหา การยอมรับทางสังคม 

3.1 ครัวเรือนของทา่นมีปัญหาการอพยพออกนอกพืน้ท่ีหรือต้องออกไปรับจ้างหรือไม ่

อยา่งไร จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีออกไป 

3.2 มีปัญหาความขดัแย้งกนัเองระหวา่งกลุม่เกษตรกรด้วยกนัหรือกลุม่อ่ืน ๆ หรือไม ่

อยา่งไร 

3.3 มีปัญหาเร่ืองการขาดแคลนน า้เพ่ือการอปุโภค บริโภคหรือไม ่อยา่งไร ระบจุ านวนวนัท่ี

ขาดแคลนในแตล่ะปี และการแก้ปัญหาในปัจจบุนั 

3.4 ทา่นขายผลผลิตให้กบักลุม่ใด และมีทางเลือกในการขายผลผลิตหรือไม ่อยา่งไร 

 3.5 ทา่นมีมาตรการในการฟืน้ฟดูนิ พกัดนิ เพิ่มความอดุมสมบรูณ์ของดิน หรือไม ่อย่างไร 

3.7 หนว่ยงานราชการ หรืออ่ืน ๆ เข้ามาอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัเกษตรหรือไม ่และทา่น

เข้าร่วมและได้รับความรู้ระดบัใด 

3.8 ทา่นน าเทคโนโลยีใหม ่ๆ เข้ามาใช้ในการเกษตรหรือไม ่อยา่งไร 

 3.9 ทา่นประสบปัญหาใด ๆ ในการเกษตรกรรมในพืน้ท่ีท่ีอาศยัอยู่ 

 3.10 ทา่นยอมรับการสง่เสริมอาชีพตามเขตน า้จืด น า้เค็มของโครงการ ฯ หรือไม ่และคดิ

จะปรับเปล่ียนไปประกอบอาชีพ หรือเปล่ียนการเกษตรกรรมเป็นรูปแบบอ่ืน ๆ หรือไม ่อยา่งไร  

 3.11 ทา่นมีการรวมกลุม่กบัเกษตรกรด้วยกนัหรือไม ่อยา่งไร และเร่ิมต้นรวมกลุม่จากการ

เร่ิมต้นโดย………………………กิจกรรมของกลุม่ท่ีเกิดขึน้ ระบุ……………………………… 
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กลุ่มผู้ใช้ท่ีดนิประเภทนากุ้ง 

ช่ือผู้สมัภาษณ์……………………………..วนัท่ีสมัภาษณ์………………………… 

บ้านเลขท่ี……หมู่ท่ี………ต าบล…………อ าเภอ………..…จงัหวดั………………… 

ตอนที่ 1 คุณลักษณะของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  (เหมือนกับกลุ่มนาข้าว) 

ตอนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับการเกษตร 

2.1 ประเภทการใช้ท่ีดนิท่ีท่านถือครอง……………………….……………………. 

2.2 จ านวนการถือครองท่ีดนิเฉล่ีย……………………………….…………………. 

……………………………………………………………………………….. 

2.3 ลกัษณะพืน้ท่ีท่ีถือครองใช้ท าประโยชน์……ประเภท แตล่ะประเภทมีเนือ้ท่ีถือ

ครองเฉล่ีย 

ประเภทหลกั………ไร่ ประเภทอ่ืน ๆ……ไร่.... 

2.4 น า้ท่ีใช้เลีย้งกุ้งได้จาก…………………………………………………………… 

2.5 แหลง่น า้หา่งจากพืน้ท่ีบอ่กุ้งของทา่น…………………………………………เมตร 

2.6 ปฏิทินการท าเกษตรในรอบ 1 ปี 

กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
……………………………………………… 
……………………………………………… 

            

 

2.7 การเกิดน า้ทว่มเกิดขึน้ประมาณเดือน…………………..ถึง………………. 

ระยะเวลาการทว่มนาน ………………………….วนั 

ทว่มลกึสงูสดุ………………………..เมตร 

ความเสียหายท่ีเกิดจากน า้ท่วม……………………………….%ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ภาวการณ์ขาดน า้เกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 
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2.8 การเกิดน า้เคม็รุกเข้ามาในพืน้ท่ีเกิดขึน้ประมาณเดือน…………………..

ถึง…………………….ระยะเวลาการท่วมนาน……………………………….วนั 

ความเสียหายท่ีเกิดจากน า้เคม็รุก………………………….% ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ภาวการณ์น า้เคม็รุกเกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 

2.9 ภาวะน า้เสียมีผลกระทบตอ่ครัวเรือนของท่านหรือไม…่…………………… 

ชว่งเวลา……………………………………………….มีผลกระทบอยา่งไร 

2.10 การกดัเซาะชายฝ่ังมีผลกระทบตอ่ครัวเรือนของท่านหรือไม…่…………………… 

ชว่งเวลา……………………………………………….มีผลกระทบอยา่งไร 

 2.11 พาย/ุมรสมุ  มีผลกระทบตอ่ครัวเรือนของทา่นหรือไม่……………………………… 

ชว่งเวลา……………………………………………….มีผลกระทบอยา่งไร 

ความเสียหายตอ่การเกษตรกรรมของทา่น คือ  อย่างไร……………………..… 

2.12 แรงงาน 

แรงงานท่ีท า…………….ในปัจจบุนัใช้แรงงานทัง้หมด………………คนตอ่

ครัวเรือน 

เป็นแรงงานในครัวเรือน………………………………..คน 

แรงงานนอกครัวเรือน…………………………………..คน 

2.13 มีปัญหาเร่ืองแรงงานหรือไม ่อยา่งไร……. 

 2.14 พืน้ท่ีบอ่กุ้งของทา่นได้รับความเสียหายจากโรคระบาดและแมลง ศตัรูหรือไม ่

อยา่งไรศตัรูของการเลีย้งกุ้งท่ีเกิดขึน้ คือ………………………………………………………… 

…………วิธีการควบคมุและก าจดั คือ…………………………………………………………. 

 2.15 ทา่นเข้าไปดแูลจดัการพืน้ท่ีบอ่กุ้งของทา่นมากน้อยเพียงไร 

 2.16 พนัธุ์กุ้ งท่ีใช้ในการเกษตรของท่านในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมาคือ    

แหลง่พนัธุ์ได้จาก………………………………….……………………………………………….. 
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 2.17 แหลง่เงินทนุท่ีใช้ในการเลีย้งกุ้ง.…………แหลง่ ระบ…ุ…………………………… 

 2.18 ในพืน้ท่ีท่ีทา่นถือครองมีพืน้ท่ีทิง้ร้างนาข้าว พืน้ท่ีทิง้ร้างอ่ืน ๆหรือนากุ้งทิง้ร้างหรือไม ่

อยา่งไร 

 2.19 ผลผลิตเฉล่ียท่ีได้แตล่ะประเภทการเกษตร 

 ผลผลติ ราคา พนัธุ์ที่
นิยม 

วตัถปุระสงค์ รายได้ 
(บาทตอ่
ไร่) 

รายได้รวม 
(บาท) 

พืน้ท่ีถือ
ครอง (ไร่) 

กุ้งขาว        
กุ้งกลุาด า        
 2.20 คา่ใช้จา่ยทัง้หมดในการท านาและเกษตรอ่ืน ๆ  

รายการ ประเภทการใช้ทีดนิ 
เพาะเลีย้งกุ้งขาว ……………………………… 

ต้นทนุ   
ต้นทนุรวม   

2.21 รายได้เสริมอ่ืน ๆ ในภาคการเกษตร มีอะไรบ้าง อยา่งไร และมีรายได้รวมเป็น 

2.22 รายได้เสริมนอกภาคการเกษตรของท่านมีหรือไมอ่ยา่งไร 

ตอนที่ 3 ข้อมูลเก่ียวกับปัญหา การยอมรับทางสังคม 

3.1 ครัวเรือนของทา่นมีปัญหาการอพยพออกนอกพืน้ท่ีหรือต้องออกไปรับจ้างหรือไม ่

อยา่งไร จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีออกไป 

3.2 มีปัญหาความขดัแย้งกนัเองระหวา่งกลุม่เกษตรกรด้วยกนัหรือกลุม่อ่ืน ๆ หรือไม ่

อยา่งไร 

3.3 มีปัญหาเร่ืองการขาดแคลนน า้เพ่ือการอปุโภค บริโภคหรือไม ่อยา่งไร ระบจุ านวนวนัท่ี

ขาดแคลนในแตล่ะปี และการแก้ปัญหาในปัจจบุนั 

3.4 ทา่นขายผลผลิตให้กบักลุม่ใด และมีทางเลือกในการขายผลผลิตหรือไม ่อยา่งไร 
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 3.5 ทา่นมีมาตรการในการบ าบดัน า้เสีย อนรัุกษ์สตัว์น า้ ป่าชายเลน หรือป้องกนัดินเคม็

จากการเพาะเลีย้งกุ้ง หรือไม่ อยา่งไร 

3.7 หนว่ยงานราชการ หรืออ่ืน ๆ เข้ามาอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการเลีย้งกุ้งหรือไม ่และ

ทา่นเข้าร่วมและได้รับความรู้ระดบัใด 

3.8 ทา่นน าเทคโนโลยีใหม ่ๆ เข้ามาใช้ในการเลีย้งกุ้งหรือไม ่อยา่งไร 

 3.9 ทา่นประสบปัญหาใด ๆ ในการเลีย้งกุ้ง 

 3.10 ทา่นยอมรับการสง่เสริมอาชีพตามเขตน า้เคม็ของโครงการ ฯ หรือไม ่และคิดจะ

ปรับเปล่ียนไปประกอบอาชีพ หรือเปล่ียนการเกษตรกรรมเป็นรูปแบบอ่ืน ๆ หรือไม ่อย่างไร  

 3.11 ทา่นมีการรวมกลุม่กบัเกษตรกรด้วยกนัหรือไม ่อยา่งไร และเร่ิมต้นรวมกลุม่จากการ

เร่ิมต้นโดย……………………………………กิจกรรมของกลุม่ท่ีเกิดขึน้ ระบุ 

กลุ่มผู้ใช้ที่ดนิประเภทเพาะเลีย้งสัตว์น า้ผสมและพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาต ิ

ตอนที่ 1 คุณลักษณะของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  (เหมือนกลุม่นาข้าว) 

ตอนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับการเกษตร 

2.1 ประเภทการใช้ท่ีดนิท่ีท่านถือครอง………………………………………………. 

จ านวนการถือครองท่ีดนิเฉล่ีย…………………………………………………. 

2.1 ลกัษณะพืน้ท่ีท่ีถือครองใช้ท าประโยชน์……ประเภท แตล่ะประเภทมีเนือ้ท่ีถือ

ครองเฉล่ีย 

ประเภทหลกั………ไร่ ประเภทอ่ืน ๆ……ไร่ ………………................................ 

2.2 น า้ท่ีใช้ท าเกษตรได้จาก………………………………………………………… 

2.3 แหลง่น า้หา่งจากพืน้ท่ีเกษตรของ

ทา่น…………………………………………..……เมตร 

2.4 ปริมาณน า้ท่ีใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอหรือไม ่อยา่งไร 

2.5 ปฏิทินการท าเกษตรในรอบ 1 ปี 

กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
………………………………………………             
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2.6 ชว่งขาดน า้จืดเดือน…………………………..ถึง……………………………….. 

ระยะเวลาขาดน า้…………………………….วนั 

ความเสียหายท่ีเกิดจากการขาดน า้…………………….%ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ภาวการณ์ขาดน า้เกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 

2.7 การเกิดน า้ทว่มเกิดขึน้ประมาณเดือน…………………..ถึง………………. 

ระยะเวลาการทว่มนาน ………………………….วนั 

ทว่มลกึสงูสดุ………………………..เมตร 

ความเสียหายท่ีเกิดจากน า้ท่วม……………………………….%ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ภาวการณ์ขาดน า้เกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 

2.8 การเกิดน า้เคม็รุกเข้ามาในพืน้ท่ีเกิดขึน้ประมาณเดือน…………………..

ถึง…………………….ระยะเวลาการท่วมนาน……………………………….วนั 

ความเสียหายท่ีเกิดจากน า้เคม็รุก…………………………….% ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ภาวการณ์น า้เคม็รุกเกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 

2.9 ภาวะน า้เสียมีผลกระทบตอ่ครัวเรือนของท่านหรือไม…่…………………… 

ชว่งเวลา……………………………………………….มีผลกระทบอยา่งไร 

2.10 การกดัเซาะชายฝ่ังมีผลกระทบตอ่ครัวเรือนของท่านหรือไม…่…………………… 

ชว่งเวลา……………………………………………….มีผลกระทบอยา่งไร 

 2.11 พาย/ุมรสมุ  มีผลกระทบตอ่ครัวเรือนของทา่นหรือไม่……………………………… 

ชว่งเวลา……………………………………………….มีผลกระทบอยา่งไร 

ความเสียหายตอ่การเกษตรกรรมของทา่น คือ  อย่างไร……………………..… 

2.12 แรงงาน 

แรงงานท่ีท า…………….ในปัจจบุนัใช้แรงงานทัง้หมด…………คนตอ่ครัวเรือน 

เป็นแรงงานในครัวเรือน………………………………..คน 

แรงงานนอกครัวเรือน…………………………………..คน 

มีปัญหาเร่ืองแรงงานหรือไม ่อยา่งไร…………………………………………… 
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 2.13 พืน้ท่ีเพาะเลีย้งสตัว์น า้ของทา่นได้รับความเสียหายจากโรคและศตัรูรบกวนหรือไม ่

อยา่งไร ศตัรูท่ีมารบกวน คือ  วิธีการควบคมุและก าจดั  คือ…………. 

 2.14 ส าหรับประมงชายฝ่ัง ประมงพืน้บ้าน ท่านใช้เวลาในการจบัสตัว์น า้ อยา่งไร 

ระยะทางในการออกจบัสตัว์น า้ประมาณ……………………………………………………….. 

 2.15 แหลง่เงินทนุท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ…………แหลง่ ระบ ุ

 2.16 ในพืน้ท่ีท่ีทา่นถือครองมีพืน้ท่ีทิง้ร้าง หรือนากุ้งทิง้ร้างหรือไม ่อย่างไร 

2.17 ปัจจบุนัผลผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนของทา่น เพียงพอตอ่การบริโภค

หรือไม…่……….หากไมเ่พียงพอ ทา่นต้องซือ้จากภายนอกมากในสดัสว่นร้อยละเทา่ไหร่ 

………………………………..….และประเภทใดบ้างท่ีผลิตเองได้เอง…………………………… 

ประเภทใดบ้างต้องซือ้มาบริโภค……………………..…………………………………………… 

รายจา่ยในการซือ้มาบริโภคคดิเฉล่ียตอ่เดือน…………………………บาทตอ่เดือน 

 2.18 ผลผลิตเฉล่ียท่ีได้แตล่ะประเภทการเกษตร 

 ผลผลติ ราคา พนัธุ์ที่
นิยม 

วตัถปุระสงค์ รายได้ 
(บาทตอ่
ไร่) 

รายได้รวม 
(บาท) 

พืน้ท่ีถือ
ครอง (ไร่) 

ปลานิล        
มะพร้าว        
กุ้งขาว        
กุ้งกลุาด า        
จาก        
ประมง
พืน้บ้าน 

       

ประมงชายฝ่ัง        
 2.19 คา่ใช้จา่ยทัง้หมดในการท านาและเกษตรอ่ืน ๆ  

รายการ ประเภทการใช้ทีดนิ 
เพาะเลีย้งกุ้งขาว ปลานิล จาก อื่น ๆ 

ต้นทนุ     
ต้นทนุรวม     
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2.20 รายได้เสริมอ่ืน ๆ ในภาคการเกษตร มีอะไรบ้าง อยา่งไร และมีรายได้รวมเป็น 

ตอนที่ 3 ข้อมูลเก่ียวกับปัญหา การยอมรับทางสังคม 

3.1 ครัวเรือนของทา่นมีปัญหาการอพยพออกนอกพืน้ท่ีหรือต้องออกไปรับจ้างหรือไม ่

อยา่งไร จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีออกไป 

3.2 มีปัญหาความขดัแย้งกนัเองระหวา่งกลุม่เกษตรกรด้วยกนัหรือกลุม่อ่ืน ๆ หรือไม ่

อยา่งไร 

3.3 มีปัญหาเร่ืองการขาดแคลนน า้เพ่ือการอปุโภค บริโภคหรือไม ่อยา่งไร ระบจุ านวนวนัท่ี

ขาดแคลนในแตล่ะปี และการแก้ปัญหาในปัจจบุนั 

3.4 ทา่นขายผลผลิตให้กบักลุม่ใด และมีทางเลือกในการขายผลผลิตหรือไม ่อยา่งไร 

 3.5 ทา่นมีมาตรการในการป้องกนัน า้เสียจากแหลง่เพาะเลีย้งสตัว์น า้ อนรัุกษ์สตัว์น า้ ป่า

ชายเลน หรือป้องกนัดนิเคม็จากการเพาะเลีย้งกุ้ง (ถ้ามี) หรือไม ่อยา่งไร 

3.7 หนว่ยงานราชการ หรืออ่ืน ๆ เข้ามาอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัเกษตรหรือไม ่และทา่น

เข้าร่วมและได้รับความรู้ระดบัใด 

3.8 ทา่นน าเทคโนโลยีใหม ่ๆ เข้ามาใช้ในการเกษตรหรือไม ่อยา่งไร 

 3.9 ทา่นประสบปัญหาใด ๆ ในการเกษตรกรรมในพืน้ท่ีท่ีอาศยัอยู่ 

 3.10 ทา่นยอมรับการสง่เสริมอาชีพตามเขต น า้เคม็ของโครงการ ฯ หรือไม ่และคิดจะ

ปรับเปล่ียนไปประกอบอาชีพ หรือเปล่ียนการเกษตรกรรมเป็นรูปแบบอ่ืน ๆ หรือไม ่อยา่งไร  

 3.11 ทา่นมีการรวมกลุม่กบัเกษตรกรด้วยกนัหรือไม ่อยา่งไร และเร่ิมต้นรวมกลุม่จากการ

เร่ิมต้นโดย…………………………………………………………………………………………… 

กิจกรรมของกลุม่ท่ีเกิดขึน้ ระบ ุ
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ภาคผนวก ง. 

การประเมินความส าคัญของตัวชีวั้ด 
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ภาคผนวก ง. 

การประเมินความส าคัญของตัวชีวั้ด  

กลุ่มผู้ใช้ท่ีดนิประเภทนาข้าว 

ตอนที่ 1 การคัดเลือกปัจจัยชีวั้ดความยั่งยืน  

ใชห้ลกัเกณฑก์ำรคดัเลือก 4 ประกำร ดงัน้ี  

1) ควำมส ำคญัหรือระดบัควำมรุนแรงของผลกระทบต่อควำมย ัง่ยืนของเกณฑ์วินิจฉัย
แต่ละตวัวำ่มีควำมส ำคญัในระดบัใดใหค้ะแนนตำมระดบัควำมส ำคญั คือ 

ส ำคญัมำก เท่ำกบั 1 คะแนน 
ส ำคญั เท่ำกบั 2 คะแนน 

  ไม่ส ำคญั เท่ำกบั 3 คะแนน 
2) ค่ำวิกฤติท่ีตอ้งพบในพื้นท่ี โดยศึกษำว่ำค่ำวิกฤติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีศึกษำของเกณฑ์

กำรวนิิจฉยัแต่ละตวั แสดงควำมถ่ีวำ่เกิดข้ึนบ่อยคร้ังเพียงใด จำกนั้นจึงใหค้ะแนนดงัน้ี 
เกิดข้ึนมำกกวำ่ร้อยละ 5 เท่ำกบั 1 คะแนน 
เกิดข้ึนนอ้ยกวำ่ร้อยละ 5 เท่ำกบั 2 คะแนน 
ไม่เกิดข้ึนเลย เท่ำกบั 3 คะแนน 

3) กำรมีขอ้มูลในกำรประเมิน ท ำกำรวิเครำะห์เกณฑ์กำรวินิจฉัยแต่ละตวัว่ำมีขอ้มูลท่ี
สำมำรถน ำมำใชใ้นกำรประเมินคร้ังน้ีไดห้รือไม่ ก ำหนดระดบัคะแนน ดงัน้ี 

  มีขอ้มูลรองรับ  เท่ำกบั 1 คะแนน 
  ไม่มีขอ้มูลรองรับ  เท่ำกบั 2 คะแนน 
  ตอ้งท ำกำรส ำรวจรวบรวมขอ้มูล เท่ำกบั 3 คะแนน 
4) กำรมีควำมรู้ท่ีน ำมำใชใ้นกำรประเมิน ท ำกำรวิเครำะห์เกณฑ์กำรวินิจฉยัแต่ละตวัวำ่มี

ควำมรู้ท่ีไดร้วบรวมไวแ้ลว้หรือยงัไม่มีควำมรู้แต่ตอ้งท ำกำรทดลองวิจยั หรือกำรไม่สำมำรถท ำกำร
วจิยัทดลองไดเ้พรำะตอ้งค ำนึงถึงตน้ทุนในกำรวจิยัทดลอง ก ำหนดระดบัคะแนนดงัน้ี 

มีควำมรู้ท่ีไดร้วบรวมไวแ้ลว้   เท่ำกบั 1 คะแนน 
ยงัไม่มีควำมรู้แต่ตอ้งท ำกำรทดลองวจิยั เท่ำกบั 2 คะแนน 
ไม่สำมำรถท ำกำรวจิยัทดลองได ้ เท่ำกบั 3 คะแนน 
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กลุ่มนาข้าวเข้มข้น 

ด้าน ปัจจัย มี
ความส าคญั
หรือมีอิทธิพล 

มีคา่วิกฤติหรือ
พบความถ่ี
ของการเกิด 

มีข้อมลูชีว้ดั มีความรู้ 

ด้านผลติภาพ ศกัยภาพดิน ข้อจ ากดัดิน     

ความสามารถในการเข้าถึง
แหลง่น า้ 

    

ผลผลตินาปี/นาปรัง     

ผลผลติสวนผสม     

ด้านความเสีย่งและ
ความมัน่คง 

ความเสีย่งตอ่การเกิดน า้ทว่ม     

ความเสีย่งตอ่โรคและแมลง
ศตัรูพืช 

    

ความหลากหลายสายพนัธุ์ข้าว
ชนิดพนัธุ์สง่เสริม/สายพนัธุ์พืช 

    

ด้านการป้องกนั มาตรการอนรัุกษ์ดินและน า้     

ด้านคณุคา่ ระดบัการลงทนุและการเข้าถงึ
แหลง่ทนุ 

    

แรงงานและเคร่ืองจกัร     

รายได้ในฟาร์มและนอกฟาร์ม     

ขนาดพืน้ทีและการถือครอง     

นาทิง้ร้าง*     

โครงสร้างและบริการของรัฐ     

ด้านการยอมรับของ
สงัคม 

อ านาจในการเข้าถงึทรัพยากร     

ความเข้มแข็งในการรวมกลุม่     

* ประเมินเฉพาะกลุม่นาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนัและนาข้าวร่วมกบัสวนผสม 
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กลุ่มเพาะเลีย้งกุ้งเชิงพาณิชย์และเพาะเลีย้งกุ้งและสัตว์น า้ผสม 

ด้าน ปัจจยั มี
ควำมส ำคญั
หรือมี
อิทธิพล 

มีค่ำวกิฤติหรือ
พบควำมถ่ีของ

กำรเกิด 

มีขอ้มูลช้ี
วดั 

มีควำมรู้ 

ดำ้นผลิตภำพ 1.ศกัยภำพ ขอ้จ ำกดั ควำม
เหมำะสมทำงกำยภำพของดิน
และภูมิประเทศ 

    

2.ควำมสำมำรถในกำรเขำ้ถึง
แหล่งน ้ ำเคม็ 

    

3.มูลค่ำผลผลิตกุง้ขำว     
ดำ้นควำมเส่ียง
และควำมมัน่คง 

1. ควำมเส่ียงต่อกำรเกิดโรค     
2. ควำมเส่ียงต่อกำรกดัเซำะ
ชำยฝ่ัง 

    

3. ควำมเส่ียงจำกกำรเกิดน ้ ำท่วม
ขงั 

    

ดำ้นกำรป้องกนั 1.กำรปนเป้ือนและผลกระทบ
นอกฟำร์ม 

    

2.ระบบผลผลิตปลอดภยั     
ดำ้นคุณค่ำ 1. รำคำกุง้และกำรกีดกนั

อุปสรรคทำงกำรคำ้ 
    

2. ระดบักำรลงทุนและกำรเขำ้ถึง
แหล่งทุน 

    

3. แรงงำน เทคโนโลยแีละ
เคร่ืองจกัร 

    

4. รำยไดใ้นฟำร์มและนอกฟำร์ม     
5. โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและบริกำร
โดยรัฐ 

    

ดำ้นกำรยอมรับ
ของสงัคม 

โอกำสในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร     
ควำมเขม้แขง็และกำรรวมกลุ่ม     
ระดบักำรยอมรับของสงัคม     
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กลุ่มพึ่งพาผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้าน ปัจจัย มี
ความส าคญั

หรือมี
อิทธิพล 

มีคา่วิกฤติหรือ
พบความถ่ีของ

การเกิด 

มีข้อมลูชีว้ดั มีความรู้ 

ด้านผลติภาพ ศกัยภำพทรัพยำกร ผลผลิตและควำม
หลำกหลำย 

    

ด้านความเสีย่ง
และความมัน่คง 

ความเสี่ยงจากการกดัเซาะชายฝ่ัง     
ปัญหาน า้ทว่มขงั     
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ น า้
เสีย และการตืน้เขินของตะกอน 

    

ด้านการป้องกนั มาตรการเพ่ิมความอดุมสมบรูณ์และ
ความหลากหลายของทรัพยากร 

    

ด้านคณุคา่ ผลตอบแทนของรายได้กบัการด ารงชีพ 

 
    

ด้านการยอมรับ
ของสงัคม 

การยอมรับตอ่อาชีพแบบพอเพียง     
การยอมรับของสงัคมจากผลกระทบ     
สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรและความ
เข้มแข็งในการรวมกลุม่ 
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ภาคผนวก จ. 

การประเมินค่าน า้หนักของตัวชีวั้ด 
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ภาคผนวก จ. การประเมินค่าน า้หนักของตัวชีวั้ด  

ตอนที่ 1 ความส าคัญค่าน า้หนักของปัจจัยชีวั้ดความยั่งยืน  

กำรใหค้่ำน ้ำหนกัในกำรประเมินควำมย ัง่ยนืในกำรจดักำรท่ีดินดว้ยวธีิกำร AHP  
ระดบัคะแนน ควำมหมำยของระดบัคะแนน 

1 มีควำมส ำคญัเท่ำกนั 
3 มีควำมส ำคญัเล็กนอ้ย 
5 มีควำมส ำคญัมำก 
7 มีควำมส ำคญัมำก ๆ 
9 มีควำมส ำคญัมำกท่ีสุด 

2,4,6,8 ควำมส ำคญัอยูร่ะหวำ่งระดบัคะแนน 1 3 5 7 9 
ส่วนกลบัของระดบัคะแนนท่ีมำกกวำ่ 0 ถำ้ระดบัคะแนนจำกกำรเปรียบเทียบกิจกรรม i กบักิจกรรม j มีค่ำมำกกว่ำ 0 ส่วนกลบัของระดบั

คะแนน หมำยถึงระดบัคะแนนจำกกำรเปรียบเทียบกิจกรรม j กบักิจกรรม i 

กลุ่มนาข้าว ด้านผลผลติ 

ค่าความส าคัญด้านผลผลิต  

ปัจจยั ศกัยภาพดิน ข้อจ ากดั ความสามารถในการเข้าถึงแหลง่น า้ ระดบัผลผลติ 
ศกัยภาพดิน ข้อจ ากดั    
ความสามารถในการ
เข้าถงึแหลง่น า้ 

   

ระดบัผลผลติ    

ด้านความเส่ียงและความปลอดภัย 

 ความเสี่ยงตอ่การเกิดน า้
ทว่ม 

ความเสี่ยงตอ่โรคและ
แมลงศตัรูพืช 

ความหลากหลายสายพนัธุ์ข้าว
ชนิดพนัธุ์สง่เสริม/สายพนัธุ์พืช 

ความเสี่ยงตอ่การเกิดน า้ทว่ม    
ความเสี่ยงตอ่โรคและแมลงศตัรูพืช    
ความหลากหลายสายพนัธุ์ข้าวชนิด
พนัธุ์สง่เสริม/สายพนัธุ์พืช 

   

ด้านการยอมรับจากสังคม  

 อ านาจในการเข้าถงึทรัพยากร ความเข้มแข็งในการรวมกลุม่ 

อ านาจในการเข้าถงึทรัพยากร   
ความเข้มแข็งในการรวมกลุม่   
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ด้านคุณค่า  

 ระดบักำรลงทุนและ
กำรเขำ้ถึงแหล่งทุน 

แรงงำนและ
เคร่ืองจกัร 

รำยไดใ้นฟำร์มและ
นอกฟำร์ม 

ขนำดพื้นทีและกำร
ถือครอง 

โครงสร้ำงและบริกำร
ของรัฐ 

ระดบักำร
ลงทุนและ
กำรเขำ้ถึง
แหล่งทุน 

     

แรงงำนและ
เคร่ืองจกัร 

     

รำยไดใ้น
ฟำร์มและ
นอกฟำร์ม 

     

ขนำดพื้นที
และกำรถือ
ครอง 

     

โครงสร้ำง
และบริกำร
ของรัฐ 

     

กลุ่มเพาะเลีย้งกุ้งเชิงพาณิชย์และเพาะเลีย้งกุ้งและสัตว์น า้ผสม 

ด้านผลผลิต 
ปัจจยั ศกัยภำพ ขอ้จ ำกดั ควำม

เหมำะสมทำงกำยภำพของดิน
และภูมิประเทศ 

2.ควำมสำมำรถในกำร
เขำ้ถึงแหล่งน ้ำเคม็ 

3.มูลค่ำผลผลิตกุง้ขำว 

1.ศกัยภำพ ขอ้จ ำกดั ควำม
เหมำะสมทำงกำยภำพของดิน
และภูมิประเทศ 

   

2.ควำมสำมำรถในกำรเขำ้ถึง
แหล่งน ้ำเคม็ 

   

3.มูลค่ำผลผลิตกุง้ขำว    

ด้านความเสี่ยงและความปลอดภัย 

ปัจจยั 1. ควำมเส่ียงต่อกำรเกิด
โรค 

2. ควำมเส่ียงต่อกำรกัดเซำะ
ชำยฝ่ัง 

3. ควำมเส่ียงจำกกำรเกิด
น ้ำท่วมขงั 

1. ควำมเส่ียงต่อกำรเกิดโรค    

2. ควำมเส่ียงต่อกำรกดัเซำะชำยฝ่ัง    

3. ควำมเส่ียงจำกกำรเกิดน ้ำท่วมขงั    
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ด้านการป้องกัน 

 1.กำรปนเป้ือนและผลกระทบนอกฟำร์ม 2.ระบบผลผลิตปลอดภยั 
1.กำรปนเป้ือนและผลกระทบนอกฟำร์ม   

2.ระบบผลผลิตปลอดภยั   

ด้านคุณค่า  
 1. รำคำกุง้และ

กำรกีดกนั
อุปสรรคทำง
กำรคำ้ 

2. ระดบักำรลงทุน
และกำรเขำ้ถึง
แหล่งทุน 

3. แรงงำน 
เทคโนโลยแีละ
เคร่ืองจกัร 

4. รำยไดใ้น
ฟำร์มและนอก
ฟำร์ม 

5. โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนและ
บริกำรโดยรัฐ 

1. รำคำกุง้และกำรกีดกนั
อุปสรรคทำงกำรคำ้ 

     

2. ระดบักำรลงทุนและกำร
เขำ้ถึงแหล่งทุน 

     

3. แรงงำน เทคโนโลยแีละ
เคร่ืองจกัร 

     

4. รำยไดใ้นฟำร์มและนอก
ฟำร์ม 

     

5. โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ
บริกำรโดยรัฐ 

     

ด้านการยอมรับจากสังคม 

 โอกำสในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร ควำมเขม้แขง็และกำร
รวมกลุ่ม 

ระดบักำรยอมรับของสงัคม 

โอกำสในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร    

ควำมเขม้แขง็และกำรรวมกลุ่ม    

ระดบักำรยอมรับของสงัคม    

กลุ่มพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาต ิ

ด้านการยอมรับจากสังคม  

 ยอมรับอาชีพ การยอมรับผลกระทบ การรวมกลุม่ 
ยอมรับอาชีพ    

การยอมรับ
ผลกระทบ 

   

การรวมกลุม่    
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ภาคผนวก ฉ. 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 
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ภาคผนวก ฉ. รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 

1. รศ.ดร.วเิชียร  จำฏุพจน์  ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นธรณีวทิยำ ปฐพีวทิยำ และอำจำรย ์

    ประจ ำมหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์ 

2. นำยเทอดศกัด์ิ  ลกัษณะหุต   หวัหนำ้กลุ่มงำนบริกำรวชิำกำร ศูนยอ์  ำนวยกำรและ 

    ประสำนกำรพฒันำ พื้นท่ีลุ่มน ้ำปำกพนงัฯ   

3. ผศ.สุจำรี แกว้คง   อำจำรยป์ระจ ำ มหำวทิยำลยัรำชภฏันครศรีธรรมรำช 

4. ดร.สมหมำย คชนูด  อำจำรยป์ระจ ำ มหำวทิยำลยัเทคโนโลยีรำชมงคล ศรีวชิยั 

5. นำยประทีป กจีบแกว้  อดีตขำ้รำชกำรต ำแหน่งเกษตรอ ำเภอปำกพนงัและ 

ปัจจุบนัประธำนสภำเกษตรกรรมนครศรีธรรมรำช 

รายช่ือตัวแทนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1. นำยประทีป กจีบแกว้  ประธำนสภำเกษตรกรรมนครศรีธรรมรำช 

2. นำยเจษฎำ สมำธิ     ส ำนกังำนสถิติ จงัหวดันครศรีธรรมรำช 

3. นำยนฤทธ์ ดวงสุวรรณ  เลขำธิกำรสภำลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ  

4. นำยอุส่ำห์ ดวงจนัทร์  คณะกรรมกำรก ำกบักิจกำรพลงังำน  

5. นำยรักษช์ำติ ช่วยเกล้ียง  ตวัแทนต ำบลเกำะเพชร อ ำเภอหวัไทร 

6. นำยดุลเลำะ บินสำมะ  ตวัแทนต ำบลหนำ้สตน อ ำเภอหวัไทร 

7. นำยสมศกัด์ิ แสงวมิำน  ตวัแทนต ำบลคลองนอ้ย อ ำเภอปำกพนงั 

8. นำยภกัดี หนูแกว้  ตวัแทนต ำบลเชียรใหญ่ อ ำเภอเชียรใหญ่ 

9. นำยไวฑิต โสภณ   ตวัแทนต ำบลท่ำไร่/บำงจำก อ ำเภอเมือง 

10. นำยสมศกัด์ิ ดวงศิริ  ตวัแทนต ำบลปำกพนงัตะวนัออก/ตก อ ำเภอปำกพนงั 

11. นำงพรรณี บุญศิลป์  ตวัแทนต ำบลบำ้นเพิง บำงพระ อ ำเภอปำกพนงั 

12. นำยประมวล สถำพร  ตวัแทนต ำบลท่ำพญำ อ ำเภอปำกพนงั 

13. นำงเสริญ หนูสุด   ตวัแทนต ำบลกำระเกด เชียรเขำ อ ำเภอเชียรใหญ่ 

14. นำงสมพงษ ์เทพด ำ  ตวัแทนต ำบลชะเมำ เกำะทวด ป่ำระก ำ อ ำเภอเชียรใหญ่ 

15. นำงสำวสุณำ ณ สุโหรง  ตวัแทนต ำบลแหลม อ ำเภอหวัไทร 
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ประวติัผูเ้ขียน 

ช่ือ:  นำงมุมตำส มีระมำน 

วนั เดือน ปีเกดิ:  24 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2519 

วุฒิการศึกษา: 

  วฒิุ    ช่ือสถำบนั  ปีท่ีส ำเร็จกำรศึกษำ 

วทิยำศำสตร์บณัฑิต (ภูมิศำสตร์)   มหำวทิยำลยัทกัษิณ  2540 

วทิยำศำสตร์มหำบณัฑิต (กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม) มหำวทิยำลยัสงขลำนครินทร์  2545 

ทุนการศึกษา: 

 ทุนพฒันำศกัยภำพอำจำรยจ์งัหวดัชำยแดนใต ้สนบัสนุนโดยส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำร

อุดมศึกษำ ปีกำรศึกษำ 2553-2556 

 

 


