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บทคัดยอ 

  

  การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

ภาคใต 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และ 3) ศึกษารูปแบบความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 

การออกแบบวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบหลายระยะ โดยระยะแรกใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษา

สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน กลุมผูใหขอมูลหลักไดมาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 125 คน ประกอบดวย 

ประชาชนผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวม และ คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณเจาะลึก และแบบสนทนากลุม 

ระยะที่สองใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน กลุมตัวอยางมาจากการเลือกแบบแบงชั้นภูมิ 

จํานวน 400 คน ประกอบดวย ประชาชนผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวม และ คณะผูบริหาร สมาชิกสภา 

ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม

มาตรวัดแบบประมาณคา 5 ระดับ และระยะสุดทายใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อตรวจสอบ

ยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

กลุมผูใหขอมูลหลักมาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 22 คน ประกอบดวยคณะผูบริหาร 

สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน และผูใหญบาน เคร่ืองมือที่ใช

ในการวิจัยเปนแบบสนทนากลุม ผลการวิจัยดังน้ี 

  สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน มี 30 ตัวชี้วัด โดยความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตมีคาสูงสุด และเมื่อทําการวิเคราะหองคประกอบ
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เชิงสํารวจ พบวา สภาพความรวมมือมี 27 ตัวชี้วัด 4 องคประกอบ คือ การอพยพ การวางแผนกล

ยุทธ วัฒนธรรมความปลอดภัย และการฟนฟูบูรณะ สวนเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มี 52 ตัวชี้วัด และเมื่อทําการวิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจ พบวา ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือมี 48 ตัวชี้วัด 5 องคประกอบ คือ 

กระบวนการจัดการนํ้าทวม ภาวะผู นําของนักการเมืองทองถิ่น ความสัมพันธทางสังคม 

กระบวนการเรียนรู และการติดตอสื่อสาร  

  รูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ (χ2/df 

= 2.64, GFI = 0.94, AGFI = 0.91, CFI = 0.99, SRMR = 0.03, RMSEA = 0.06) โดยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวม กระบวนการเรียนรู และการติดตอสื่อสารสามารถอธิบายความแปรปรวนของความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมไดรอยละ 53 และพบวากระบวนการจัดการนํ้าทวม และกระบวนการ

เรียนรู มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ดวยขนาดอิทธิพลเทากับ 

0.41 และ 0.31 ตามลําดับ ขณะเดียวกันการติดตอสื่อสารมีอิทธิพลทางออมตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมโดยสงผานกระบวนการเรียนรู ดวยขนาดอิทธิพลเทากับ 0.19 สวนความสัมพันธทาง

สังคมไมสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

  ผลการตรวจสอบยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยการสนทนากลุมพบวา ผูเขารวมสนทนากลุมมีความเห็น

สอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ เวนแตภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น ความสัมพันธทาง

สังคมและการติดตอสื่อสารที่มีความเห็นวานาจะมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  
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ABSTRACT 

 

 The objectives of this study were to investigate 1) the state and conditions of 

collaboration for flood management between Local Administration Organizations and 

communities with flood beds in the Southern part; 2) factors affecting collaboration for flood 

management between Local Administration Organizations and communities with flood beds in 

the Southern part; and 3) a model of collaboration for flood management between Local 

Administration Organizations and communities of flood beds in the Southern part. This study 

employed a multi-phase design with the qualitative method in the first phase to investigate of 

state and condition for collaboration for flood management between Local Administration 

Organizations and communities. Purposive random sampling was used to select 125 subjects 

consisting of flood victims, administrators, council members, government officials, and 

employees of Local Administrative Organizations. The research instruments were in-depth 

interviews and focus group discussions. In the second phase, a quantitative method was used to 

investigate the factors affecting collaboration for flood management between Local 

Administration Organizations and communities. A stratified random sampling was used to select 

400 subjects consisting of flood victims, administrators, council members, government officials, 

and employees of Local Administrative Organizations. The research instrument was a 

questionnaire with 5-point rating scales. For the last phase, a qualitative research method was 

used to confirm the collaboration model for flood management between Local Administrative 

Organizations and communities. Purposive random sampling was employed to select 22 subjects 

consisting of administrators, council members, government officials, employees of Local 
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Administrative Organizations, sub-district headmen, and village headmen. The research 

instrument used was focus group discussions. The results of the study were as follows. 

 Regarding the collaboration for flood management between Local 

Administrative Organizations and communities, there were 30 indicators with the highest value 

on collaboration for an establishment of a fund to provide financial assistance for victims of 

floods that might happen in the future. On explanatory factor analysis, it was found that there 

were 27 indicators, and 4 factors, namely, evacuation, strategic planning, security culture, and 

rehabilitation. The conditions of collaboration for flood management between Local 

Administrative Organizations and communities consisted of 52 indicators. On explanatory factor 

analysis, it was found that there were 48 indicators, and 5 factors, namely, the flood management 

process, local politicians’ leadership, social relationship, the learning process, and 

communication.   

 The structural equation model of the collaboration for flood management 

between Local Administrative Organizations and communities developed by the researcher was 

found to be consistent with the empirical data (χ2/df = 2.64, GFI = 0.94, AGFI = 0.91, CFI = 

0.99, SRMR = 0.03, RMSEA = 0.06). The flood management process, the learning process, and 

communication could explain 53 percent of the variance of collaboration for flood management. 

It was found that the flood management process and the learning process had direct positive 

influence on the collaboration for flood management with the effect sizes of 0.41 and 0.31, 

respectively while communication had indirect influence on the collaboration for flood 

management through the learning process with the effect size of 0.19. However, social 

relationship did not affect the collaboration for flood management between Local Administrative 

Organizations and communities.   

 The result of the confirmatory test of the model of collaboration for flood 

management between Local Administrative Organizations and communities through focus group 

discussions revealed that the participants’ opinions corresponded with the results of the 

quantitative research except for local politicians’ leadership, social relationship, and 

communication which they considered to probably be related to the collaboration for flood 

management between Local Administrative Organizations and communities.   
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยความเมตตาจากหลายทาน ที่ไดกรุณาให

คําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือใหขอมูล และสนับสนุนใหกําลังใจในการทําวิจัย 

 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ ดร.อิศรัฏฐ รินไธสง ซึ่งเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ

หลัก ที่คอยใหคําแนะนําและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนสําหรับการวิจัย ดวยความเอาใจใส

ตลอดระยะเวลาที่ผูวิจัยศึกษา ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความกรุณาของทานเปนอยางยิ่ง 

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.รงค บุญสวยขวัญ ประธานกรรมการสอบ

วิทยานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุวิทย จันทรเพ็ชร กรรมการสอบวิทยานิพนธ รวมทั้ง

คณะกรรมการประจําหลักสูตร สําหรับขอเสนอแนะซึ่งชวยเติมเต็มใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณ

ยิ่งขึ้น และขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.ศุภวัฒนากร วงศธนวสุ รองศาสตราจารย ดร.วันชัย 

ธรรมสัจการ ผูชวยศาสตราจารย ดร.รงค บุญสวยขวัญ ผูชวยศาสตราจารย ดร.เก็ตถวา บุญปราการ 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชนิษฎา ชูสุขและผูชวยศาสตราจารย สุวรรณี โภชากรณ ที่สละเวลาอันมีคา

เพื่อชวยตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย นอกจากน้ีผูวิจัยขอขอบพระคุณผูใหสัมภาษณ 

ผูเขารวมสนทนากลุมและผูตอบแบบสอบถามทุกทานที่ใหความรวมมือสําหรับการวิจัยคร้ังน้ี 

 ขอขอบพระคุณอาจารย พี่ เพื่อน นอง และเจาหนาที่ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ตลอดจนผูที่เกี่ยวของทุกคนที่ชวยเหลือใหคําแนะนํา 

เอ้ือเฟอในดานตางๆ ดวยความเต็มใจสม่ําเสมอตลอดมา 

 ทายน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณบิดา มารดา บิดาและมารดาของภรรยา ภรรยา อาจารยนิยม 
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บทที่ 1 

  บทนํา  

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 ความตองการพื้นฐานของมนุษยทุกคน คือความปรารถนาที่จะมีชีวิตอยางมี

ความสุขและปลอดภัยจากภัยอันตรายตางๆ (Maslow, 1943) อีกทั้งความตองการมีชีวิตรอด (Johan, 

1980) การเสริมสรางความปลอดภัยในชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งความปลอดภัยจากภัยพิบัติตางๆ ที่

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ทําใหภัยธรรมชาติมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง

ความถี่ ความรุนแรง ระยะเวลาและความยาวนานของการเกิดภัย จึงเปนสิ่งจําเปนที่จะตอง

ดําเนินการโดยการกระตุนเราประชาชนในชุมชนรวมมือกันในฐานะผูมีสวนไดเสียโดยตรงจากภัย

พิบัติเพื่อความอยูรอดปลอดภัย ปองกัน รักษาทรัพยสินและผลประโยชนของตนเอง (ทวิดา                       

กมลเวชช, 2554) แนวความคิดเร่ืองความรวมมือระหวางภาคสวนและผูมีสวนไดเสียตางๆ 

(Collaboration among Stakeholders) ไดปรากฏเปนวาระความสําคัญในการประชุมระดับนานาชาติ

วาดวยเร่ืองการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ณ เมืองโกเบ ประเทศญ่ีปุน (The International 

Conference Disaster Risk Management) ในปพ.ศ. 2546 โดยในที่ประชุมไดกําหนดยุทธศาสตร

สําคัญในการจัดการภัยพิบัติ คือการสรางความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ เพราะเปนสวนสําคัญ

ในการจัดการภัยพิบัติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย, 2553) 

นอกจากน้ีแนวคิดดังกลาวยังมีการกลาวถึงในการประชุม Global Platform For Disaster Risk 

Reduction สมัยที่ 3 (Invest Today for Safer Tomorrow, Increased Investment in Local Action) 

ของสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ (United 

Nations International Strategy for Disaster Reduction -UNISDR) ณ กรุงเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

ในป พ.ศ. 2554 โดยในที่ประชุมใหความสําคัญแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการแสวงหา

ความรวมมือกับประชาชนในชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยมุงหวังใหเกิดความสูญเสียจากภัย

พิบัติทางธรรมชาตินอยที่สุด (International Institute for Sustainable Development, 2011)  

 เปนที่ตระหนักแลววาภัยพิบัติกับการพัฒนาชุมชนมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ   

ภัยพิบัติขนาดใหญทําใหกระบวนการพัฒนาประเทศตองหยุดชะงักลง เศรษฐกิจไดรับความเสียหาย 

ประชากรกลายเปนผูอพยพไรที่อยูอาศัยและทําใหชุมชนลมสลาย (Tingsanchali, 1996) สําหรับ

ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา ผลกระทบจากวิกฤตินํ้าทวมเปนอุปสรรคสําคัญในการ

บรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาที่จะทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนในประเทศดีขึ้น เน่ืองจาก
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ตองนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมาใชในการฟนฟูบูรณะความเสียหายที่เกิดขึ้น แทนที่จะนํามาใช

เพื่อการลงทุนในการพัฒนาประเทศ (UNDP, 1994) ซึ่งภัยพิบัตินํ้าทวมน้ันนับไดวาเปนภัยพิบัติ

ประเภทหน่ึงที่มีวัฏจักรการเกิดและตองมีการจัดการอยางตอเน่ืองตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติ 

(Disaster Management Cycle) แบงเปนระยะๆ โดยใชระยะเวลาเปนตัวกําหนดเปน 3 ระยะ คือ 1) 

ระยะกอนเกิดภัย 2) ระยะเกิดภัย และ 3) ระยะหลังเกิดภัย (Beachley, 2005; Carter, 2008)) ทําให

การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมตองอาศัยความรวมมือ ประสบการณการเรียนรู และองคความรูที่

เหมาะสมจากชุมชน จึงจะทําใหการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด                 

(Jha et al., 2012) แมวาในปจจุบันประเทศไทยมีหลายหนวยงานจากภาครัฐเขามามีบทบาทในการ

บริหารจัดการแกไขปญหานํ้าทวม แตก็ยังไมมีหนวยงานหรือองคกรใดเปนองคกรหลักในการใช

ความรู เพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติในการลดความเสียหาย และสรางความรวมมือกับชุมชนใหปฏิบัติตาม

ในกิจกรรมที่สําคัญในการปองกันภัยพิบัตินํ้าทวมอยางจริงจัง  ถาหากรัฐบาลตองการใหประชาชน

ภายในประเทศมีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัตินํ้าทวม หนวยงานที่เกี่ยวของ

โดยตรงก็จะตองเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะโดยแทจริงแลวบุคคลกลุมแรกที่จะตอง

รับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น คือ ประชาชนและหนวยงานในพื้นที่ที่เกิดภัย น่ันก็คือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งเปนผูที่รูจักพื้นที่ สภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจและประชาชนดีที่สุด (สมาคม

สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, 2554) อีกทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักใน

การจัดการสาธารณภัย โดยเฉพาะประเทศที่มีการกระจายอํานาจสูง (Yates, 2002) เพราะถือวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด (Sharpe, 1981) และ

สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดทันเวลาและตรงกับความตองการมากที่สุด 

(Cheema & Rondinelli, 1983) ซึ่งในปจจุบันบทบาทหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศ

ไทยในการจัดการภัยพิบัติ      นํ้าทวมน้ัน เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย พ.ศ. 2550  และตามหลักการของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กลาวคือมีการกําหนดสาระสําคัญไวอยางชัดเจนทั้ง

ในแนวนโยบาย การปฏิบัติการ รวมทั้งกรอบประสานการปฏิบัติ โดยกําหนดใหผูนําและบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทหนาที่และเปนกําลังสําคัญในการดําเนินการปฏิบัติการ

แกไขสถานการณภัยพิบัติในพื้นที่ และการชวยเหลือดานปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตใหอยูรอด

พนจากสถานการณวิกฤติ พรอมทั้งประสานความรวมมือกับหนวยงาน ภาคสวนอ่ืน ๆ และ

ประชาชนในพื้นที่ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการพัฒนาศักยภาพ

เพื่อจัดการกับภัยพิบัตินํ้าทวม 
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  ในหลาย ๆ ปที่ผานมาประชาชนชาวไทยเร่ิมตระหนักและรับรูถึงผลของภัยพิบัติ

นํ้าทวมมากขึ้นเน่ืองจากการที่ตองเปนผูประสบภัยนํ้าทวม โดยเฉพาะบริเวณภาคใตของประเทศไทย

ซึ่งต้ังอยูในเขตมรสุม มีฝนตกชุกและปริมาณนํ้าฝนสูงจึงเกิดปญหานํ้าทวมอยูในหลายพื้นที่เกือบทั้ง

ภูมิภาค จากขอมูลของศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่ศึกษาวิเคราะหและกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยเกี่ยวกับนํ้าทวมไดกําหนดพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต พบวาพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกมีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากมากที่สุดและ

ไดรับผลกระทบจากภาวะนํ้าทวมมากที่สุดต้ังแตจังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี 

สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส รวม 7 จังหวัด 74 อําเภอ 389 ตําบล 1,696 หมูบาน มีผูไดรับ

ผลกระทบ 1,257,131 คน จํานวน 141,121 ครัวเรือน และพื้นที่การเกษตรมีความเสี่ยงที่จะไดรับ

ความเสียหายประมาณ 1,594,549 ไร (ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า, 2555)ซึ่งสอดคลองกับการรายงาน

ขอมูลของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 

Panel on Climate Change: IPCC) ที่ไดชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นมี

แนวโนมรุนแรงขึ้น ทําใหบริเวณภาคใตของประเทศไทยยังคงมีปริมาณนํ้าฝนสูง สงผลใหวิถีชีวิต

ของประชาชนในภาคใตสวนใหญตองประสบภัยอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมอยูเสมอ (สํานักงานพัฒนา

อุตุนิยมวิทยา, 2557) ทําใหหลายหนวยงานรวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคใตมีการ

ปรับเปลี่ยนกลยุทธเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม เน่ืองจากที่ผานมาการจัดการนํ้าทวมในพื้นที่

ภาคใตมีแตการใชมาตรการใชสิ่งกอสรางเปนหลักเพื่อลดความสูญเสียจากภัยพิบัตินํ้าทวมใหนอย

ที่สุด เชน การกอสรางเขื่อน การกอสรางอางเก็บนํ้า การกอสรางกําแพงกั้นนํ้า และการสรางชองทาง

ระบายนํ้า เปนตน ซึ่งสามารถรับมือกับปญหานํ้าทวมเบื้องตนได แตไมสามารถตานทานภัยพิบัตินํ้า

ทวมที่รุนแรงได และตองใชเงินมหาศาล อีกทั้งยังมีผลกระทบตอที่อยูอาศัยของประชาชน มี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ สวนการใชมาตรการอ่ืนๆ คือการฟนฟู

และบรรเทาทุกขภายหลังเกิดภัยเทาน้ัน ไมมีมาตรการที่ชัดเจนที่ทําใหผูมีหนาที่เกี่ยวของตระหนัก

ถึงความจําเปนของการลดความรุนแรงของภัยพิบัตินํ้าทวม จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะตองเชื่อม

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตกอนเกิดภัย ในขณะเกิดภัย และหลังจากภัยสิ้นสุดแลว 

โดยดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรแบบบูรณาการ ผสมผสานมาตรการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

จะตองอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐบาลในระดับตางๆ หนวยงานทองถิ่น ภาคประชา

สังคม ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจ ตลอดถึงประชาชนในชุมชน รวมทั้งตองอาศัยการตัดสินใจอยาง

ทันทวงทีและเด็ดขาดจากรัฐบาลทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น (สํานักงานชลประทานที่ 15, 

2552) จึงเปนไปไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความชัดเจนในการแสวงหาความรวมมือ

และสรางความตระหนักถึงการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของประชาชนในชุมชน กระทั่งนําไปสู
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ประสิทธิภาพของรวมมือกันและสามารถเปนแบบอยางของความรวมมือใหเกิดขึ้นอยางแพรหลาย

ในวงกวางได ถาหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรวมมือกับประชาชนในชุมชนในการ

รับมือกับสถานการณนํ้าทวมที่เกิดขึ้นได เหตุการณน้ันจะไมขยายผลจนเกิดเปนภัยพิบัติที่รุนแรง 

ประชาชนในชุมชนก็จะเห็นคุณคาของการมีชีวิตที่อยูอยางปลอดภัย และสามารถเปนเกราะปองกัน

ที่ดีในการรับมือกับสถานการณนํ้าทวมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได  

 อยางไรก็ตามที่ผานมาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาครัฐกับ

ประชาชนมีทั้งในประเทศและตางประเทศ (Fosler & Berger,1982; Weisbord, 1992; Balum, 1993; 

Frost & Sullivan, 2006; Hinds & McGrath, 2006; Wise, 2006; Cook, 2009) แตพบวาการศึกษาวิจัย

เพื่อหาหลักฐานมาสนับสนุนทฤษฎีเชิงประจักษ (Empirical Research) ในการระบุเสนทาง

ความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุของความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ซึ่งพบนอยมากในประเทศไทย และยังไมมีงานวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว จึงทําให

การศึกษาเร่ือง “รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตของประเทศไทย จึงมีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง 

เพื่อที่จะคนหาวาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนเปนอยางไร และปจจัยใดที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เพื่อนําไปสูการสรางรูปแบบความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากไดอยาง

เหมาะสม  

 

คําถามการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวิจัยไวดังน้ี 

 1. สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต เปนอยางไร  

 2. ปจจัยใดที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

 3. รูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ควรเปนแบบใด  
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วัตถุประสงค 

 ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

  3. เพื่อศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

  ผลการวิจัยคร้ังน้ีนอกจากสามารถใหคําตอบตามวัตถุประสงคการวิจัยที่ต้ังไวแลว

ยังเกิดประโยชนในประเด็นตอไปน้ี 

 1. ทางวิชาการ 

    1.1 ทราบถึงสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตได 

   1.2 กําหนดปจจัยที่สงผลตอความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนในการจัดการนํ้าทวมบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตได 

   1.3 ไดรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตได 

   2. การนําความรูไปใช 

   2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนํารูปแบบความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนไปประยุกตใชเพื่อพัฒนาความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมไดอยาง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

   2.2 ผูกําหนดนโยบาย ผูบริหาร ทั้งในระดับกระทรวง ภูมิภาค และทองถิ่น 

สามารถนําผลการศึกษาน้ีไปพัฒนา สงเสริม สนับสนุน ใหเกิดความรวมมือของประชาชนในชุมชน

ในการจัดการนํ้าทวม  
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ขอบเขตการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังน้ี 

   1. ขอบเขตดานเน้ือหา 

  การศึกษาคร้ังน้ีมุงเนนศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  ดังน้ัน ผูวิจัยจึงศึกษาครอบคลุมประเด็นที่กลาวมาแลวทั้งหมด เพื่อนําไปกําหนด

รูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

  

   2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

   ระยะแรก กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ของการวิจัยระยะน้ี คือ 

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และคณะผูบริหาร สมาชิกสภา 

ขาราชการ พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าปากพนัง อําเภอ

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช การคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักใชการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) จํานวนรวม 125 คน  

   ระยะที่สอง กลุมตัวอยาง คือ ตัวแทนของประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม คณะ

ผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

พื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก มาจากการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Sampling) 

จํานวนรวม 400 คน  

   ระยะที่ 3 กลุมผูใหขอมูลหลักของการวิจัยระยะน้ี คือ คณะผูบริหาร สมาชิกสภา 

ขาราชการ พนักงานของเทศบาลตําบลนาเหรง และกํานัน ผูใหญบานในตําบลนาเหรง อําเภอ    

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช การคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักใชการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

จํานวนรวม 22 คน รายละเอียดจะนําเสนอในบทที่ 3 
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   3. ขอบเขตดานตัวแปร 

   ตัวแปรอิสระสามารถกําหนดไดจากผลการวิเคราะหของการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมี

จุดเนนของการศึกษาอยูที่สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ในขณะที่ตัวแปรตาม คือ ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน รายละเอียดจะนําเสนอในบทที่ 3 

    5. ขอบเขตดานพื้นท่ี  

  พื้นที่ที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากตามที่ศูนยปองกัน

วิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนด คือ พื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ ต้ังแตจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส รายละเอียดจะนําเสนอในบทที่ 3 

  6. ขอบเขตดานวิธีดําเนินการวิจัย  

   การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธีโดยการออกแบบวิจัยเปนแบบหลาย

ระยะ (The Multiphase Design) คือ ระยะแรกเปนระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ระยะที่

สองเปนระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) ทําการศึกษาตอภายหลัง และระยะสุดทายใช

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ซึ่งประยุกตมาจาก Creswell & Plano, 2011 ดังน้ี 

    ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือ เปนการศึกษา วิเคราะหและ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพความรวมมือและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

ประกอบดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) และเทคนิคการสนทนากลุม (Focus 

Group) เพื่อคนหาตัวชี้วัดของสภาพความรวมมือและตัวชี้วัดของเงื่อนไขความรวมมือ 

    ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) 

ประกอบดวยการวิเคราะหและสรุปผลจากขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อนําเสนอตัวแปรและความสัมพันธ

ระหวางตัวแปรที่จะนําไปสูการศึกษาและทดสอบในเชิงปริมาณ โดยใชสถิติการวิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) และการวิเคราะหตัวแบบสมการ

โครงสราง (Structural Equation Model: SEM) 
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    ระยะที่ 3 กําหนดรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยใชระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative) ดวยเทคนิคการ

สนทนากลุม (Focus Group) เพื่อตรวจสอบ ยืนยันรูปแบบจะทําใหไดรูปแบบความรวมมือที่

เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งรายละเอียด

ทั้งหมดแสดงในบทที่ 3 

  

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะไวดังน้ี 

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) (Local Administrative Organizations) 

หมายถึง เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่ต้ังอยูในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าภาคใตฝง

ตะวันออก คือในพื้นที่จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และ

นราธิวาส  

 2.นํ้าทวม (Flood) หมายถึง ภัยพิบัติที่ เกิดจากสภาวะนํ้าทวมขังหรือนํ้าทวม

ฉับพลันมีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักตอเน่ืองเปนเวลานาน สามารถแบงไดดังน้ี นํ้าทวมจาก 

นํ้าบาไหลหลากหรือนํ้าทวมฉับพลัน เกิดขึ้นเมื่อมีฝนตกหนักจนทําใหจํานวนนํ้าสะสมมีปริมาณ

มากไหลบาลงสูที่ราบตํ่าเบื้องลางอยางรวดเร็ว รวมทั้งนํ้าทวมขังและนํ้าเออลนที่เกิดจากนํ้าในแมนํ้า    

ลําธารลนตลิ่งหรือมีระดับสูงเออทวมลนไหลบาออกจากระดับตลิ่งในแนวราบออกจากที่สูงไปยังที่

ตํ่า หรือสภาพนํ้าทวมขังในเขตเมืองใหญที่เกิดจากฝนตกหนักตอเน่ืองเปนเวลานาน และมีระบบ

ระบายนํ้าไมดีพอ 

 3. พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต (Flood Beds) หมายถึง พื้นที่ที่ถูกนํ้าทวมเปน

ประจําทุกปในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ตามที่ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด ประกอบดวยพื้นที่จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  

 4. ความรวมมือ (Collaboration) หมายถึง ลักษณะที่เกี่ยวกับการรวมกันปฏิบัติงาน 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค โดยอาศัยการรวมกันคิด รวมตัดสินใจ การต้ังเปาหมาย การกําหนด

วิธีการ หรือเอ้ืออํานวยความสะดวกในการใชทรัพยากรรวมกัน และปฏิบัติงานรวมกันอยางใกลชิด 

เพื่อใหงานประสบความสําเร็จ 
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 5. สภาพความรวมมือ (The State of Collaboration) หมายถึง ลักษณะความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

ภาคใต แบงออกเปน 3 ระยะ คือ สภาพความรวมมือระยะกอนเกิดภัย สภาพความรวมมือระยะเกิด

ภัย และสภาพความรวมมือระยะหลังเกิดภัย 

 6. เงื่อนไขของความรวมมือ (Condition) หมายถึง องคประกอบที่นําไปสูความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก

ในภาคใต 

 7. รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (Model of Collaboration for Flood 

Management) หมายถึง วิธีการ แนวทาง และสาเหตุความสัมพันธของความรวมมือในการจัดการ   

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 

 8. ชุมชน (Community) หมายถึง กลุมประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝง

ตะวันออก ประกอบดวยพื้นที่จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา 

และนราธิวาส มีความรวมมือกันเพื่อกระทํากิจกรรมรวมกันที่มุงสูการรับมือภัยพิบัตินํ้าทวม โดย

การศึกษาคร้ังน้ีมุงศึกษาในกลุมประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมซ้ําซาก 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาคร้ังน้ีมาจากหนังสือ บทความทางวิชาการ 

และผลการวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ  ทั้งน้ีเพื่อใหไดกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวแปร 

นิยามศัพท และระเบียบวิธีในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยทําการทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวของกับรูปแบบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการจัดการนํ้า

ทวม: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตของประเทศไทย ดังตอไปน้ี 

 1. แนวคิดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการภัยพิบัติ 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการสรางรูปแบบ 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือ 

  4. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ 

  5. แนวคิดเกี่ยวกับนํ้าทวม 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 7. พื้นที่ศึกษา 

 8. กรอบแนวคิด 

 ในแตละหัวขอผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียดดังน้ี 
 

1.  แนวคิดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการภัยพิบัติ 

 ในประเทศที่มีระบบการบริหารแบบกระจายอํานาจที่เขมแข็ง รัฐบาลกลางจะตอง

ทําหนาที่สนับสนุนการปกครองทองถิ่นใหดูแลรับผิดชอบในเร่ืองความปลอดภัย ความมั่นคงหรือ

แกไขภาวะภัยพิบัติตางๆ โดยยึดถือหลักการที่วา “รัฐบาลที่ดีที่สุด คือรัฐบาลที่ปกครองประเทศนอย

ที่สุด” การปกครองที่นอยที่สุดในที่น้ีหมายถึง การที่รัฐบาลกลางหรืออํานาจรัฐจากสวนกลางเขาไป

เกี่ยวของหรือจัดการในทองถิ่นหรือชุมชนนอยที่สุด ทําใหเกิดการปกครองตนเองโดยรัฐบาล

ทองถิ่น (Local Self Government) โดยคนในทองถิ่นไดรวมตัวกันและรวมมือกันจัดการบางอยาง

รวมกัน เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน (Yates, 2002) อาจกลาวไดวาประเทศที่มีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยสมบูรณแบบมักจะยึดถือรูปแบบการบริหารแบบการกระจายอํานาจ 

ขณะเดียวกันก็จะมีการปกครองทองถิ่นที่เขมแข็ง อันจะดูไดจากประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ

ที่จะใชหรือจัดสรรทรัพยากรภายในทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของหมูประชาชนที่มา

รวมตัวกันเปนชุมชน และเพื่อใหชุมชนสามารถดํารงหนาที่ (Function) ของการสรางความมั่นคง

ใหแกประชาชนในรุนปจจุบันและในอนาคต 
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    สําหรับการปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยไดเร่ิมวิวัฒนาการมาต้ังแตสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่พระองคทรงมีพระราชดําริใหจัดต้ังสุขาภิบาล

กรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2440 และตอมามีการยกฐานะและจัดต้ังการปกครองทองถิ่นรูปตางๆ 

ขึ้นตามหลักการกระจายอํานาจ (ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539) ซึ่ง Cheema & Rondinelli (1983) ไดให

คําอธิบายสนับสนุนการกระจายอํานาจใหทองถิ่นไวหลายประการ  ประการแรก การกระจายอํานาจ

ใหทองถิ่นเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐ เน่ืองจากหนวยงานทองถิ่นซึ่ง

ทํางานใกลชิดพื้นที่ ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นดีกวา ทั้งยังสอดคลองกับ

หลักความหลากหลาย (Diversity) เน่ืองจากสภาพความตองการของประชาชนแตละพื้นที่แตกตาง

กัน ประการที่สอง ลดความลาชาของระบบการทํางานของราชการสวนกลาง ประการที่สาม ความรู

ในทองถิ่น (Local/Indigenous Knowledge)  จะถูกนํามาใชไดมากกวา ประการที่สี่ การมีตัวแทน

ของกลุมคนที่หลากหลายจะชวยใหการกําหนดนโยบายของภาครัฐจําเปนตองคํานึงถึง “ความเปน

ธรรม” (Equitable)  ประการที่หา นโยบายการกระจายอํานาจใหทองถิ่นชวยกระจายเงินและ 

“ความสามารถ” ซึ่งแฝงอยูในตัวบุคคลใหทองถิ่น  ประการที่หก การใหองคกรทองถิ่นมีอิสระโดย

มีการสนับสนุนดานการคลัง ทําใหเกิดการบริหารที่คลองตัว มีความริเร่ิมสรางสรรคมากกวาการ

ใหบริการของสวนกลางที่จะมีลักษณะ “ยูนิฟอรม” (Uniform) เชนเดียวกับ Montagu (1984) ที่ได

ใหความเห็นวากระบวนการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะประสบความสําเร็จตาม

เจตนารมณของการปกครองทองถิ่นจะตองอยูบนพื้นฐานการกระจายอํานาจ รวมทั้งประชาชน

จะตองเขามามีสวนรวมตามจิตสํานึกของความเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบในการรวมแกไข

ปญหา รวมปฏิบัติ รวมตรวจสอบ และรวมรับผลประโยชนดวย  

    โกวิทย  พวงงาม (2548) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการปกครอง

ทองถิ่น ซึ่งมีอยูหลายประการ ดังน้ี คือ  

    1) เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาลในดานการเงิน บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาที่ใช

ดําเนินการใหบริการชุมชนและทําใหเกิดความประหยัด เน่ืองจากหนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ 

จะมีเงินงบประมาณ สามารถหารายไดใหกับทองถิ่น ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่

จะตองจายใหกับทองถิ่นเปนจํานวนมากและแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให

บางแตก็มีเงื่อนไขที่กําหนดไวอยางรอบคอบ  

    2) เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เพราะความ

ตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกัน การรอรับบริการจากรัฐบาลเพียง

ฝายเดียวอาจไมตรงกับความตองการที่แทจริง และมักมีความลาชา หนวยการปกครองทองถิ่นที่มี

ประชาชนเปนผูบริหารยอมจะสามารถตอบสนองความตองการไดอยางแทจริง  
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    3) เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน โดยการปกครองทองถิ่นดังกลาวไดเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการปกครองตนเอง ทั้งในบทบาทของฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ การปฏิบัติหนาที่

ในหลากหลายบทบาท  มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยระดับชาติไดเปนอยางดี กลาวคือตามโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประกอบดวยฝายบริหารและสภาทองถิ่น คานอํานาจกันโดยสภาทองถิ่นมีหนาที่ตรวจสอบการ

ทํางานฝายบริหารทองถิ่น อีกทั้งกฎหมายยังเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบนักการเมืองทองถิ่น  นอกเหนือจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังถูกตรวจสอบโดย

หนวยงานตรวจสอบของภาครัฐ คือ อําเภอ/จังหวัด ดังน้ันอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยใชวัตถุประสงคของการใชอํานาจหนาที่เปนเกณฑสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

อํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ (Service Public) และอํานาจหนาที่ในการควบคุม

ตรวจสอบ (Police)  

    อยางไรการปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบันจําแนกออกไดเปน 2 

รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบทั่วไปประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบล  2) รูปแบบพิเศษ ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (ธเนศวร เจริญเมือง, 

2550) โดยรัฐบาลไดมอบอํานาจใหทองถิ่นปกครองตนเอง (Devolution) ซึ่งเปนกรรมวิธีของการ

กระจายอํานาจทางการปกครอง (Decentralization) และการถายโอนอํานาจจากสวนกลางใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนนโยบายระดับชาติตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550  ซึ่งเปนกรอบและแผนแมบททําใหเกิดการปรับองคกรทั้งในราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค

และสวนทองถิ่น ทั้งน้ีมีเปาหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ การปฏิรูปทาง

การเมือง  การกระจายความเจริญไปสูชนบท  การจัดบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชน และเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะเขาใจปญหาและจัดทําภารกิจไดดีกวาสวนกลาง (ธเนศวร เจริญเมือง, 2550) ถึงแมไดนําการ

ปกครองทองถิ่นเขามาใชในสังคมไทยมาเปนเวลากวา 100 ปแลวก็ตาม แตก็ยังมีปญหาอุปสรรค

มากมาย ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ กลาวคือ การทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐ กระทําตามภารกิจที่กําหนด วิธีปฏิบัติยึดถือระเบียบและ

กฎหมาย การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยทั่วไปจึงไมคลองตัวเทากับธุรกิจสวน

บุคคล หนวยราชการทองถิ่นมีหนาที่ผลิตบริการสาธารณะทองถิ่น (Local Public Services) มีภารกิจ

ที่จะตองกระทําและภารกิจที่อาจจะกระทํา ซึ่งมีหลายดานหรือเรียกวา “อเนกประสงค” (Multi-
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Functions) ต้ังแตดูแลถนน ทางระบายนํ้า ตลาด การศึกษา อนามัยและการปองกันโรคติดตอ การจัด

สวัสดิการชวยเหลือคนดอยโอกาส คนพิการ คนชรา การอนุรักษสิ่งแวดลอม และภารกิจที่สําคัญอีก

อยางหน่ึง คือ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ทวิดา กมลเวชช, 2554) ซึ่งตามหลักการของ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542 ตามมาตรา 16 (29) และ (30) ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก ซึ่งไดแก 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542) อาจกลาวไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนหนวยงานหลักและมีบทบาท

สําคัญในการทําหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ในทางเดียวกันสํานักงานวา

ดวยกลยุทธระหวางประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ (United Nations International 

Strategy for Disaster Reduction, 2010) ไดเสนอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ไดแก 1) บทบาทในการประสานงานกับผูที่มีสวนไดเสียเพื่อความยั่งยืนใน

การสงเสริมการลดความเสี่ยงภัยในพื้นที่ที่ประสบอันตรายจากภัยพิบัติ ซึ่งบทบาทความเปนผูนํา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนสิ่งสําคัญ กลาวคือการใชความเปนผูนําขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ในประเทศเปรู สํานักงานโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติไดสนับสนุนใหเทศบาลในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากแผนดินไหว

ประสานงานกับผูนําของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อดําเนินการกระบวนการกูคืนความ

เสียหายจากภัยพิบัติ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกรุงจาการตาของประเทศอินโดนีเซีย

รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่อ่ืน เพื่อขอรับการสนับสนุนทางดานเทคนิคและ

ดําเนินการรวมกันในการปรับปรุงระบบเตือนภัยนํ้าทวม เหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการ

ทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองทองถิ่นเพื่อที่จะประสานงาน การใชทรัพยากรรวมกันและ

รวมกันรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสีย 2) บทบาทในการรวมมือกับประชาชนในชุมชน เพื่อสราง

วิธีการในการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพโดยเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล เพราะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยอมรูดีในวิธีการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ของตนเองโดยตองมีบทบาทสําคัญใน

การใหประชาชนเขามามีสวนรวม การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันและการฝกอบรม ตลอดถึง

การหามาตรการในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อลดการบาดเจ็บลมตายของประชาชน 3) 

บทบาทในการสรางขีดความสามารถของตนเองและดําเนินการรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน

การจัดการภัยพิบัติ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการวางแผนพัฒนา การควบคุมการใช

ที่ดิน การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก การบริการประชาชน และการฟนฟู โดยตองรวมมือกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติ และ 4) บทบาทในการประดิษฐและใชเคร่ืองมือที่เปน
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นวัตกรรมและเทคนิคในการจัดการภัยพิบัติซึ่งสามารถลอกเลียนแบบจากที่อ่ืนเพื่อนํามาปรับใชใน

พื้นที่ เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขนาดเล็กและคลองตัวกวารัฐบาลกลางในการพัฒนาและ

การทดสอบใชเคร่ืองมือใหมและเทคนิคตางๆในการจัดการภัยพิบัติ 

 การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยแตเดิมดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติ

ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522  ตอมาไดมีการออกเปนพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. 2550  เพื่อใชเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น

โดยธรรมชาติหรือโดยนํ้ามือมนุษย ซึ่งสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา            

สาธารณภัย พ.ศ. 2550  ไดกําหนดบทบาทหนาที่ใหจังหวัดเปนหนวยงานหลักที่กํากับดูแลการ

จัดการสาธารณภัยในภาพรวมในพื้นที่เขตจังหวัด ทําหนาที่จัดหาทรัพยากรสําหรับการปฏิบัติใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใชสําหรับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ การประสาน

ความรวมมือกับหนวยงาน ภาคสวนอ่ืน ๆ ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทหนาที่ใน

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นเปนภารกิจหลัก เน่ืองจากทองถิ่นเปน

พื้นที่แรกที่ตองเผชิญกับสถานการณภัยพิบัติ โดยใหผูนําทองถิ่นมีบทบาทหนาที่เปนผูอํานวยการ

ทองถิ่นและบุคลากรของหนวยทองถิ่นเปนกําลังสําคัญในการบรรเทาสาธารณภัยทั้งการชวยเหลือ

ดานปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตใหอยูรอดพนจากสถานการณวิกฤติ มีอํานาจในการดําเนินการ

ปฏิบัติการแกไขสถานการณในพื้นที่ นอกจากน้ีผูนําทองถิ่นยังไดรับมอบอํานาจหนาที่การสั่งการ

และระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน อีกทั้งแจงความตองการ

แกผูอํานวยการอําเภอหรือผูอํานวยการจังหวัดตามกรณีเพื่อขอความชวยเหลือในการสั่งการ             

การประสานการจัดการรวมกันระหวางจังหวัดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในลักษณะของ 

การบูรณาการความรวมมือและความชวยเหลือเกื้อกูลกันทางทรัพยากร เคร่ืองมือเทคนิค และกําลัง

พล และทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่ จํา เปน เพื่อสรางประสิทธิภาพใหกับการปฏิบั ติงานเพิ่มขึ้น 

(พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550) 

  อยางไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะการเปนหน่ึงในหนวยปฏิบัติจึง

ตองมีการเตรียมการจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ขึ้น เพื่อเตรียม

ความพรอมสําหรับการเผชิญสถานการณ โดยการจัดองคกรรับผิดชอบการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในที่น้ีจะอยูในรูปของกองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

เทศบาล และกองอํานวยการปองกนและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งแตละ

องคกรจะมีผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี

และนายกองคการบริหารสวนตําบล) เปนผูอํานวยการ และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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(ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล) เปนผูชวย และ

มีหนวยงานและสมาชิกภายในทองถิ่นรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย (พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550) ซึ่งโครงสรางกองอํานวยการ

ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน จะมีการจัดโครงสรางการจัดการในแบบเดียวกันตาม

ภาพประกอบ 1 ดังน้ี 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 แสดงโครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ 

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557, หนา 44 
 

 นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 

21ไดกําหนดวาเมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่

ใดใหผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่น้ันเขาดําเนินการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ น้ันและ

ผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที และใหผูอํานวยการทองถิ่นมีอํานาจดังตอไปน้ี คือ 1)  สั่งขาราชการ

พลเรือน พนักงานสวนทองถิ่น เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ เจาพนักงาน อาสาสมัครและบุคคล

ใด ๆ ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยใหปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด

ตามความจําเปนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) ใชอาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใชและยานพาหนะของหนวยงานของรัฐและเอกชนที่อยูในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยเทาที่จําเปนเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 3) ใช

เคร่ืองมือสื่อสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

แหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือทองที่ที่เกี่ยวเน่ือง 4) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอ่ืนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 5) สั่งหามเขาหรือใหออกจากพื้นที่ อาคารหรือ

สถานที่ที่กําหนด และ 6) จัดใหมีการสงเคราะหผูประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว (พระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ 

ฝาย 

สื่อสาร 

ฝาย 
ประชา 
สัมพันธ 

ฝาย 

ฟนฟูบูรณะ 

ฝาย 
ปองกันและ
ปฏิบัติการ 

ฝาย 
แผนและ
โครงการ 

ฝาย

อํานวยการ 
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 จะเห็นไดวานอกเหนือไปจากการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

หนวยงานหลักในการจัดการสาธารณภัยในระดับพื้นที่แลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยผูนํา

ทองถิ่นยังไดรับมอบอํานาจหนาที่การสั่งการและระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติ

อีกดวย อยางไรก็ตามลักษณะสําคัญของปญหาสาธารณภัยอยูที่การขยายความเสียหายวงกวางกาว

ขามขอบเขตพื้นที่การปกครองขององคกรหน่ึงสูอีกองคกรหน่ึงได การดําเนินการจัดการสาธารณ

ภัยที่เกิดขึ้นจะตองอาศัยอาศัยอํานาจการสั่งการจากหนวยงานปกครองซึ่งอยูเหนือกวาระดับการ

ปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย เพื่อใหสามารถควบคุมและกํากับดูแลการ

ดําเนินการแกปญหา พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550  มาตรา 22 

กําหนดใหผูอํานวยการทองถิ่นที่มีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหแจงตอผูอํานวยการ

อําเภอหรือผูอํานวยการจังหวัดตามกรณีเพื่อขอความชวยเหลือในการสั่งการ ถือเปนการประสาน

การปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเมื่อองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืนเพื่อใหภารกิจการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยบรรลุผลสําเร็จ  รูปแบบการประสานการปฏิบัติไดกําหนดใหอยูในรูปของการประสาน

การปฏิบัติในแนวด่ิงเปนสายทางการประสานหลัก กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล

และองคการบริหารสวนตําบล)  เปนหนวยงานหลักในการปองกันภัยและจะไดรับการประสานการ

ปฏิบัติจากหนวยอําเภอและจังหวัดในแนวด่ิงเมื่อสาธารณภัยไดขยายสภาพปญหาเกินขอบเขตพื้นที่

เดียวจะรับไหวและจําเปนตองอาศัยทรัพยากรจํานวนมากและมีศักยภาพเกินกวาขีดความสามารถ

ของทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยู สามารถอธิบายดวยภาพประกอบ 2 ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 แสดงการประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในแนวด่ิง 

ที่มา : ดัดแปลงจากพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 21 22 และ 23 

ผูอํานวยการจังหวัด 

ผูอํานวยการอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
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 จากแผนภาพ ผูอํานวยการทองถิ่นจะเปนผูทําหนาที่ประสานการปฏิบัติขอความ

ชวยเหลือจากผูอํานวยการอําเภอ (กองอํานวยการเฉพาะกิจของอําเภอ) เพื่อใหประสานขอ

ทรัพยากรจากผูอํานวยการจังหวัด (กองอํานวยการเฉพาะกิจของจังหวัด) เปนไปตามลําดับชั้น

เน่ืองจากเงื่อนไขดานทรัพยากรที่กฎหมายไดกําหนดใหแตละองคกรครอบครองแตกตางกัน 

(พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550)  

 สําหรับการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกร

ภายนอก ไดแก องคกรสาธารณกุศล มูลนิธิ หนวยทหาร องคกรระหวางประเทศ สามารถจําแนก

การประสานการปฏิบัติออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

  1) รูปแบบการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกร

การกุศล มูลนิธิ และประชาชนในพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสั่งการใหองคกร      

การกุศล มูลนิธิ และประชาชนในพื้นที่ไดโดยตรงโดยอํานาจของผูอํานวยการเฉพาะกิจแหงพื้นที่

แตละแหง ดังแสดงในภาพประกอบ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 แสดงรูปแบบการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

องคกรการกุศล มูลนิธิและภาคประชาชนในพื้นที่ 

ที่มา : ดัดแปลงจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 หนา 40 
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  2)  รูปแบบการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวย

ทหาร องคกรระหวางประเทศ และองคกรภายนอกเขตการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประสานการปฏิบัติการผานจังหวัดเพื่อขอรับ

ความชวยเหลือจากหนวยงานเหลาน้ี โดยเฉพาะแนวทางการประสานการปฏิบัติระหวางจังหวัดกับ

หนวยทหารในพื้นที่จะอยูในรูปแบบของการทําขอตกลงความรวมมือตามที่กฎหมายไดกําหนดและ

สําหรับการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรระหวางประเทศ ตอง

อาศัยจังหวัดในการประสานขอความรวมมือกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อประสาน

กับกระทรวงการตางประเทศและองคกรระหวางประเทศตอไป (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย, 2553) สามารถอธิบายตามภาพประกอบ 4 ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 แสดงรูปแบบการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวย

ทหาร องคกรระหวางประเทศและองคกรภายนอกเขตการบริหารจัดการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

ที่มา : ดัดแปลงจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 หนา 40-41 

  

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 

อําเภอ 

 

องคกรภายนอก 
 

จังหวัด 

 

หนวยทหาร 

องคกรระหวาง

ประเทศ 

การปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย 
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  จากลักษณะการจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขางตน ตองอาศัย

ศักยภาพดานตางๆ ทั้งความรูพื้นที่ ทักษะความชํานาญ ความเขาใจสถานการณ กําลังคนและความ

รวมมือ ตลอดจนการติดตามประเมินผลมาตรการรับมือตางๆ กระบวนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัยเปนระบบการทํางานเชิงรุกที่ตองมีการเตรียมความพรอม การวางแผนการดําเนินงาน 

การลดความเสี่ยงและผลกระทบจากเหตุการณที่จะเกิดขึ้นตามขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติ โดย

Warfield (2004) ไดระบุขั้นตอนการดําเนินงานตามวัฎจักรการจัดการภัยพิบัติ ดังน้ี คือ ระยะกอน

เกิดภัย เปนการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหเกิดการปองกันและลดผลกระทบของภัยและการเตรียมความ

พรอมเพื่อใหการปฏิบัติ เมื่อมีเหตุสาธารณภัยเกิดขึ้น ลดอันตรายและความสูญเสียใหมากที่สุด ซึ่งมี

กิจกรรมแตละดาน คือ 

  1. การสรางความตระหนักแกชุมชน ใหรวมกันคิด รวมกันวางแผนปองกันและลด

ผลกระทบจากสาธารณภัย 

  2. การจัดใหมีการประเมินความลอแหลมเสี่ยงภัย สํารวจพื้นที่เสี่ยงภัย 

  3. การจัดใหมีแผนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติสําหรับชุมชน 

  4. การจัดใหมีการฝกซอมแผน 

  5. การจัดเตรียมทรัพยากรกูภัยและชวยชีวิต 

  6. การจัดเตรียมระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

  7. การจัดเตรียมสถานที่หลบภัย เสนทางอพยพ และสํารองอาหาร นํ้าด่ืม 

  8. การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เมื่อคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 

 ระยะขณะเกิดภัย เปนการดําเนินการในสถานการณฉุกเฉิน โดยการระดมทรัพยากร

ตาง ๆ เพื่อการระงับภัยหรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น กิจกรรมที่สําคัญประกอบดวย 

  1. การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพื่อใหหนวยงานที่เขามาชวยเหลือได

ประสานการดําเนินการกับผูอํานวยการเหตุการณ มีการสั่งการแกไขปญหาอยางมีเอกภาพ 

  2. การแจงเตือนภัย ซึ่งแบงเปนการแจงเตือนลวงหนาและการเตือนฉุกเฉิน 

  3. การเขาระงับเหตุบรรเทาภัยใหยุติโดยเร็ว 

  4. การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย นําสงสถานพยาบาล  

  5. การจัดใหมีอาหาร นํ้าด่ืม เสื้อผา ที่พักฉุกเฉิน เวชภัณฑ 

  6. การติดตอสื่อสาร 

  7. การอพยพประชาชน 

  8. การปฐมพยาบาล 

  9. การดูแลความปลอดภัยบริเวณสถานที่เกิดภัยพิบัติและสถานที่รองรับการอพยพ 
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  10. สถานที่ การจัดทําขอมูล การรายงานสถานการณความเสียหาย ผูที่ไดรับ

ผลกระทบที่มีการแบงแยกเพศ – หญิงชาย อายุ และรายละเอียดแสดงขอมูลใหปรากฏในพื้นที่

สาธารณะ 

 และระยะหลังจากภัยยุติแลว ซึ่งภัยพิบัติเมื่อเกิดขึ้นแลวยอมสรางความเสียหายและ

สงผลกระทบตอสุขภาพรางกายและจิตใจ รวมถึงคุณภาพชีวิตของผูไดรับผลกระทบ ทั้งโดยตรง

และโดยออม ซึ่งจําเปนตองจัดใหมีการฟนฟูบูรณะ ประกอบดวยกิจกรรม กลาวคือ 

  1. การต้ังหนวยบรรเทาทุกข เชน ปฐมพยาบาลผูปวยเจ็บ การขนยายผูประสบภัย

และทรัพยสินไปยังที่ปลอดภัย การเลี้ยงดูผูประสบภัยที่ยังไมสามารถชวยเหลือตนเองไดใน

ระยะแรก เปนตน 

  2. การประเมินความเสียหายและความชวยเหลือใหตรงตามความตองการ

ผูประสบภัย 

  3. การสํารวจสิ่งกอสราง สาธารณูปโภคที่ชํารุดเสียหาย 

  4. การกําจัดสิ่งปฏิกูล การร้ือถอนทําลายซากปรักหักพัง 

  5. การซอมแซมบานเรือนผูไดรับผลกระทบรวมทั้งอาคารพื้นที่สาธารณประโยชน

และสาธารณูปโภคใหสามารถใชงานไดตามปกติโดยเร็ว 

  6. สื่อสารประชาสัมพันธใหบริการกิจกรรม ฟนฟูสภาพจิตใจเพื่อสรางขวัญ

กําลังใจและความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นในหมูผูที่ไดรับความเสียหายและผูไดรับผลกระทบ 

  7. ฟนฟูสภาพชีวิตความเปนอยู การใหบริการภาครัฐ การจางงานและการประกอบ

อาชีพ 

  ซึ่งสอดคลองกับ Beachley (2005) ที่ไดอธิบายวาวงจรการเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติ 

(Disaster Cycle) แบงไดเปน 3 ระยะ ไดแก 1) ระยะกอนเกิดภัย (Pre-Impact Phase) หมายถึง 

ชวงเวลาที่ยังไมมีภัยเกิดขึ้น นับต้ังแตชวงเวลาปกติที่ยังไมมีสิ่งบอกเหตุวาจะมีภัยเกิดขึ้นจนถึง

ชวงเวลาที่มีสิ่งบอกเหตุวากําลังจะมีภัยเกิดขึ้นเปนชวงเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานของ

หนวยงานตาง ๆ เพื่อปองกันความเสียหายหรือลดความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้น 2) ระยะขณะเกิดภัย 

(Impact Phase) หมายถึง ชวงเวลาที่มีภัยเกิดขึ้นกอใหเกิดความเสียหายทั้งแกชีวิตและทรัพยสิน เปน

ชวงเวลาที่ผูประสบภัยมักหลีกเลี่ยงไดยาก หรือควบคุมสถานการณไมได หนวยงานตาง ๆ อาจตอง

เร่ิมใหความชวยเหลือ และ 3) ระยะหลังเกิดภัย (Post-Impact Phase) หมายถึง ชวงเวลาที่ภัยไดผาน

พนไปแลว เปนชวงเวลาที่หนวยงานตาง ๆ ตองใหความชวยเหลือทั้งดานการบรรเทาภัยและการ

ฟนฟูสภาพในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนตัวผูประสบภัยเองทั้งดานรางกายและจิตใจ รวมถึงการดูแล

จัดหาอาชีพและการฟนฟูบูรณะอาคารบานเรือนและสาธารณูปโภคตาง ๆ ดวย และยังสอดคลองกับ 
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Carter (2008) ที่ไดกลาวถึงการจัดการและการดูแลตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติ (Disaster 

Management Cycle) โดยแบงออกเปน 3 ระยะเชนกัน คือ ระยะกอนเกิดภัย (Pre-Impact Phase) ซึ่ง

มีรายละเอียด ดังน้ี 

  1. การประเมินสาธารณภัย (Disaster Assessment) ดวยการศึกษารวบรวมขอมูลทั้ง

ดานภูมิศาสตร สภาพแวดลอมและสถิติการเกิดของภัย รวมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ

ความขัดแยงในสังคมตาง ๆ ดวย สาธารณภัยเกือบทุกประเภททั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่

เกิดจากการกระทําของมนุษยสามารถคาดการณหรือประเมินไดทั้งสิ้น การประเมินสาธารณภัยที่

คาดวาจะเกิดน้ีประกอบดวย 

    1.1 การประเมินภัย (Hazard Assessment) เปนการกําหนดโอกาสในการเกิดภัย

ในแตละพื้นที่และแตละเวลา สิ่งที่ใชในการวิเคราะห ไดแก ขอมูลของภัยเกี่ยวกับชนิด ความถี่ของ

การเกิด ระยะเวลาที่เกิด ความรุนแรง ความสามารถในการพยากรณ รวมถึงขอมูลชุมชนและ

สิ่งแวดลอม 

    1.2 การประเมินกลุมเสี่ยง (Vulnerability Assessment) เปนการประเมินหรือ

วิเคราะหผลที่จะเกิดจากภัยที่มีผลกระทบตอสิ่งตาง ๆ ทั้งประชาชน ทรัพยสิน สิ่งกอสราง 

สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ โดยประเมินผลกระทบทั้งดานกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ 

    1.3 การประเมินการจัดการภัย (Manageability Assessment) เปนการวิเคราะห

สิ่งตาง ๆ ที่ทําใหโอกาสของการพบกันระหวางภัยและกลุมเสี่ยงนอยลง เชน ความตระหนักของ

ประชาชนและรัฐ การมีกฎหมายหรือนโยบายในการดําเนินงาน การเตรียมพรอมรับภัย เปนตน 

   2. การปองกันสาธารณภัย (Prevention) เปนการปองกันการเกิดสาธารณภัยและ

ปองกันไมใหประชาชนหรือสิ่งของตาง ๆ ไดรับอันตรายจากสาธารณภัย ซึ่งสามารถกระทําไดโดย 

    2.1 การกําหนดนโยบายในระดับชาติที่ชัดเจนในดานการปองกันหรือลด        

สาธารณภัย รวมถึงการกําหนดโครงสรางการปฏิบัติงานรองรับนโยบาย ดวย เชน การกําหนดใหมี

โครงการตาง ๆ เชน โครงการปลูกปาชายเลนและมีคณะกรรมการตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน เชน 

คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือน เปนตน นโยบายที่ชัดเจนเปนปจจัยสําคัญในการกําหนด

ทิศทางในการจัดการสาธารณภัยแกทุกฝายที่เกี่ยวของ 

    2.2 การสรางความตระหนักและการใหความรูเกี่ยวกับสาธารณภัยแกประชาชน 

โดยความรูที่ควรใหแกประชาชนควรประกอบดวยความรูเกี่ยวกับผล และผลกระทบจากภัยตอ

ตนเอง การปฏิบัติกอนและหลังการเกิดภัย แนวทางการชวยเหลือของรัฐ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในระยะตาง ๆ ของการเกิดภัย สําหรับความรูเพื่อดูแลตนเองที่ประชาชนควรไดรับ ไดแก 

เร่ืองการรูจักภัยและการหลบภัย การปฐมพยาบาลและการเคลื่อนยายผูประสบภัย เปนตน 
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    2.3 การใชกฎหมาย รัฐตองกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันสาธารณ

ภัย การจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบ การควบคุมการกอสราง การแบงเขตการใช พื้นที่/ที่ดิน 

ตลอดจนการใหความชวยเหลือและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดสาธารณภัยดวย เชน กฎหมาย

เกี่ยวกับการปองกันอุบัติเหตุ การจราจร กฎหมายควบคุมอาคารสูง กฎหมายจํากัดเขตโรงงาน

อุตสาหกรรม เปนตน 

   3. การลดความรุนแรงของสาธารณภัย (Mitigation) เปนมาตรการเฉพาะที่มี

จุดมุงหมายเพื่อลดความรุนแรง ความเสียหาย ผลกระทบของสาธารณภัยที่จะเกิดกับผูประสบภัย 

ชุมชนและประเทศชาติ ไมไดมุงเนนจัดการที่สาเหตุ ซึ่งวิธีการหรือแนวทางในการลดความรุนแรง

ของสาธารณภัยน้ันสามารถใชแนวทางเดียวกับการปองกันสาธารณภัยได มีทั้งที่เปนรูปแบบ

โครงสรางตาง ๆ และที่เปนขอกําหนด ระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ แตวิธีการหรือแนวทางในการลด

ความรุนแรงของสาธารณภัยนิยมที่จะกําหนดในรูปแบบที่เฉพาะเจาะจง เชน 

    3.1 การกําหนดหลักเกณฑ/มาตรฐานสําหรับสิ่งกอสรางโดยเฉพาะสิ่งกอสราง

ในบริเวณที่เสี่ยงภัย เชน ที่พักอาศัยในบริเวณที่เกิดวาตภัย แผนดินไหวบอยคร้ัง เปนตน 

   3.2 การแบงเขตการใชที่ดิน โดยเมื่อประเมินความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย

ชนิดตาง ๆ ไดแลว อาจแบงเขตที่ดินสําหรับการประกอบกิจกรรมตาง ๆ เชน เขตที่พักอาศัย เขต

โรงงาน อุตสาหกรรม เขตเพาะปลูก ฯลฯ หรือใชการแบงเขตเพื่อกําหนดเปนเขตตองหามสําหรับ

การสรางอาคารเขตจํากัดที่อนุญาตใหกอสรางอาคารได แตตองระบุความมั่นคงแข็งแรงเปนพิเศษ 

เขตเตือนภัยที่เปนเขตที่อนุญาตใหกอสรางอาคารไดตามปกติ เปนตน 

   3.3 การกําหนดระเบียบในการกอสรางอาคารสูง การควบคุมสารพิษ ฯลฯ 

   3.4 การเปลี่ยนฤดูกาลในการทําการเกษตรเพื่อใหการเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จสิ้น

กอนชวงเวลาของการเกิดสาธารณภัย เชน การเปลี่ยนเวลาในการเร่ิมปลูกขาวใหเร็วขึ้น เพื่อใหเก็บ

เกี่ยวผลผลิตไดกอนนํ้าทวม เปนตน 

   3.5 การกอสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ ในสถานที่ที่หางจากบริเวณพื้นที่เสี่ยงตอ

การเกิดสาธารณภัยไดงาย เชน การสรางถนนหางจากริมนํ้าหรือเชิงเขา เปนตน 

   4. การเตรียมพรอมรับสาธารณภัย (Preparedness) เปนมาตรการซึ่งชวยใหรัฐ 

ชุมชนและบุคคลตอบสนองตอสถานการณสาธารณภัยไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพวิธีการ

หรือแนวทางในการเตรียมพรอมรับสถานการณสาธารณภัยกระทําไดโดย 

   4.1 การจัดทําแผนสาธารณภัย ซึ่งเปนแผนหลักทั่ว ๆ ไปสําหรับสาธารณภัย

รูปแบบตาง ๆ อาจประกอบดวยแผนปองกันสาธารณภัย แผนรับสาธารณภัย ฯลฯ ก็ได ในแผน     

สาธารณภัยน้ีตองกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของบุคคลและหนวยงานตาง ๆ อยางชัดเจน แผนน้ี
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เมื่อจัดทําแลวตองมีการฝกซอมเปนระยะ ๆ และตองปรับใหเขากับสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

ตลอดเวลา 

   4.2 การจัดเตรียมสถานที่สําหรับการอพยพเคลื่อนยายประชาชน/ผูประสบภัย 

ซึ่งตองพิจารณาถึงความสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยในการเคลื่อนยายและการพักอาศัยดวย 

   4.3 การจัดเตรียมอุปกรณตาง ๆ ทั้งในสวนของประชาชนและรัฐ เชน เคร่ือง

อุปโภค บริโภคตาง ๆ (อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค) เปนตน 

   5. การเตือนภัย (Warning) เปนการใหขาวสารสัญญาณตาง ๆ เพื่อใหประชาชนใน

ชุมชนทราบวาจะมีภัยเกิดขึ้น รวมทั้งลักษณะและการดําเนินของภัยวาเปนอยางไร การเตือนภัยที่ดี

ตองชัดเจนทั้งระบบ วิธีการ การบันทึกเปนลายลักษณอักษร ตองเผยแพรใหทราบในทุกระดับทั้ง

ภาครัฐและประชาชน ซึ่งระบบการเตือนภัยควรตองเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่น/ชุมชนน้ัน 

   สวนการจัดการและการดูแลในระยะเกิดภัย (Impact Phase) มีรายละเอียด ดังน้ี 

  1. การควบคุมภัย (Control Hazard) เปนการระงับใหภัยน้ันคงอยูเทาเดิมหรือลด

การทําลายมิใหภัยน้ันขยายออกไป ซึ่งวิธีการหรือแนวทางในการควบคุมภัยที่สําคัญ คือ 

   1.1 การวิเคราะหภัย เปนกิจกรรมที่จําเปนซึ่งตองกระทําอยางรีบดวน โดยการ

สํารวจความเสียหายในเหตุการณที่เกิดขึ้น เพื่อจะทราบถึงขนาดของภัยที่เกิดขึ้นวามีความรุนแรง

มากนอยเพียงใด 

   1.2 การใชแผนสาธารณภัย ทันทีที่เกิดสาธารณภัยขึ้นและมีความรุนแรงต้ังแต

ขนาดกลางซึ่งผูประสบภัยไมสามารถระงับไดดวยตนเองแลวตองมีการแจงภัยเพื่อใหผูที่มีหนาที่ 

ตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในแผนสาธารณภัยเขามาปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสมเพื่อใหภัยน้ันสงบ

ลงโดยเร็ว สูญเสียทรัพยสินนอยที่สุดและผูประสบภัยไดรับความปลอดภัยมากที่สุด 

  2. การกูภัย (Rescue) เปนการชวยเหลือผูประสบภัยและระงับภัยที่เกิดขึ้นใหลด

นอยลง การกูภัยควรกระทําทันทีในขณะเกิดสาธารณภัย การกูภัยและการชวยเหลือผูประสบภัยตอง

มีการฝกอบรมและมีอุปกรณเคร่ืองใชและบุคลากรที่พรอมจะปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัยอยาง

มีประสิทธิภาพ หนวยงานที่จะปฏิบัติงานกูภัยจะตองมีการแยกประเภท มีการจัดรูปแบบของ

หนวยงานมีภารกิจหนาที่และมีการติดตอประสานงานรวมมือกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ในการ

ปฏิบัติหนาที่ ซึ่งวิธีการหรือแนวทางในการกูภัยที่สําคัญคือ 

   2.1 การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย การคนหาผูประสบภัยตองคํานึงถึง

สถานการณ สภาพแวดลอมที่เปนอยู ผูดําเนินการชวยเหลือตองพิจารณาวาตนเองสามารถจะ

ดําเนินการไดหรือไมดวยวิธีการใด การจะคนหาผูประสบภัยไดถูกตองรวดเร็วและทันตอเหตุการณ

น้ันตองมีการรวบรวมขอมูลของสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในดานตาง ๆ ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เพื่อ
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นํามาวิเคราะหและใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน การคนหาผูประสบภัยถาจําเปนตองใชอุปกรณ

หรือเคร่ืองมือทุนแรงตาง ๆ ควรพิจารณาใหเหมาะสม และอาจใชของที่มีอยูใกล ๆ บริเวณที่เกิด    

สาธารณภัยก็ได 

   2.2 การใหบริการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การบริการที่สําคัญ ไดแก การปฐม

พยาบาลและการจําแนกผูประสบภัย 

   2.3 การเคลื่อนยายและสงตอผูประสบภัย เน่ืองจากในการเกิดสาธารณภัยแตละ

คร้ังจะมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมากเกินกวาสถานพยาบาลใกลเคียง หรือหนวยเคลื่อนที่

จะใหบริการไดจึงตองมีการสงตอผูประสบภัยไปยังสถานพยาบาลอ่ืน ๆ การเคลื่อนยายตองกระทํา

ดวยความถูกตอง รวดเร็วและตองพยายามใหผูประสบภัยไดรับการกระทบกระเทือนเน่ืองจากการ

เคลื่อนยายนอยที่สุดเทาที่จะทําได 

   2.4 การชวยเหลือฉุกเฉินอ่ืน ๆ นอกจากการชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล

แลว ผูประสบภัยยังตองการความชวยเหลือในเร่ืองความจําเปนขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ เชน อาหาร 

เคร่ืองนุงหม ที่พักอาศัย ฯลฯ อีกดวย 

  3. การติดตอสื่อสารและการคมนาคม (Communication and Transportation) เมื่อ

เกิดสาธารณภัยการสื่อสารและการคมนาคมอาจถูกทําลายได จําเปนตองมีการจัดต้ังเคร่ืองมือในการ

ติดตอสื่อสารที่จําเปน เชน วิทยุ โทรศัพท โทรสาร เพื่อประโยชนในการติดตอสื่อสารดวย สําหรับ

การคมนาคมน้ันตองพิจารณาใชยานพาหนะใหเหมาะสมกับลักษณะและความรีบดวนของงานดวย 

  4. การรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย (Safety and Security) สาธารณ

ภัยทําใหสุขภาพจิตของคนเปลี่ยนแปลงและบางคร้ังอาจมีการบอนทําลายหรือความไมสงบเกิดขึ้น

อันเปนการซ้ําเติมภัยที่กําลังเกิดขึ้น การรักษาความสงบ ความปลอดภัย การปองกันการโจรกรรม 

ปองกันการกอวินาศกรรม จึงเปนสิ่งจําเปนในขณะเกิดภัย 

 นอกจากน้ีการจัดการและการดูแลในระยะหลังเกิดภัย (Post-Impact Phase) ซึ่งมี

รายละเอียด ดังน้ี 

  1. การชวยเหลือฉุกเฉินและการบรรเทาทุกข (Emergency Response and Relief) 

ตองทําอยางรีบดวน เพื่อประโยชนในการดูแลผูประสบภัยซึ่งอยูในสภาวะจิตใจที่ระส่ําระสาย และ

ปองกันภาวะความผิดปกติทางจิตใจและสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีกดวย การบรรเทาทุกขโดยทั่วไปเปน

การปฏิบัติงานรวมกันของบุคลากรจากสาขาวิชาชีพตาง ๆ โดยการสํารวจความเสียหาย ประเมิน

ความจําเปนรีบดวนจัดเตรียมแผนปฏิบัติการและเร่ิมดําเนินการตามแผนอยางรวดเร็ว มีการ

ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ การชวยเหลือฉุกเฉินเปนการดําเนินงานภายใตภาวะที่มีความ

กดดันสูงเน่ืองจากตองปฏิบัติงานภายใตความไมพรอมทั้งการติดตอสื่อสาร การขนสง เคร่ืองมือที่
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จําเปน ฯลฯ ตองแกไขปญหาเฉพาะหนาตลอดเวลา อีกทั้งผลกระทบดานจิตใจทั้งของผูประสบภัย

และผูชวยเหลือ ดังน้ันในระยะน้ีการใหกําลังใจซึ่งกันและกัน การเสริมสรางความพรอมดานจิตใจ

จึงเปนสิ่งสําคัญ วิธีการหรือแนวทางในการชวยเหลือฉุกเฉินและการบรรเทาทุกขสามารถกระทําได

โดย 

   1.1 การดูแลชวยเหลือผูประสบภัย เปนการดูแลชวยเหลือทั้งดานการ

รักษาพยาบาลที่ตอเน่ืองจากในการรักษาพยาบาลฉุกเฉินจนถึงการดูแลในระยะยาว การดูแลเร่ือง

อาหาร นํ้าด่ืม นํ้าใช ที่อยูอาศัย เคร่ืองนุงหม รวมถึงการจัดการกับผูประสบภัยที่เสียชีวิตและผูที่สูญ

หายดวย 

   1.2 การจัดสรางศูนยอพยพ ศูนยอพยพเปนที่พักชั่วคราวหรือกึ่งถาวรที่จัดขึ้น 

สําหรับใหผูประสบภัยที่สูญเสียที่พักอาศัยไดพัก การจัดต้ังศูนยอพยพ ควรเลือกสถานที่ใหไดเร็ว

ที่สุดเทาที่จะทําไดซึ่งควรเปนที่ที่นํ้าไมทวม การถายเทสิ่งปฏิกูลสะดวก อยูใกลกับเสนคมนาคม 

การวางแปลนควรจัดใหที่พักอยูเปนกลุม ๆ รอบสถานบริการ เชน จุดจายนํ้า สถานพยาบาล ฯลฯ      

เปนตน 

  2. การฟนฟูบูรณะ (Recovery) เมื่อสาธารณภัยสงบและการชวยเหลือในระยะ

เรงดวนผานไปแลว การฟนฟูสภาพสิ่งชํารุดเสียหายที่เกิดขึ้นเปนงานที่ตองกระทําตามลําดับ

ความสําคัญ บางอยางตองการการฟนฟูที่รวดเร็ว เชน การสาธารณูปโภคแตบางอยางตองใชเวลา 

เชน การสรางถนน การสรางที่พักอาศัย เปนตน ซึ่งวิธีการหรือแนวทางในการฟนสภาพสามารถ

กระทําไดโดย 

   2.1 การฟนฟูเยียวยา เปนการฟนฟูเยียวยาสุขภาพของผูประสบภัยทางดาน

รางกายและจิตใจโดยเฉพาะการฟนฟูดานจิตใจเปนสิ่งที่เขาถึงไดยากมีความลึกซึ้งละเอียดออนตอง

อาศัยความศรัทธาและความเชื่อสวนบุคคล ตลอดจนความชํานาญของผูชวยเหลือและความรวมมือ

ของชุมชนรวมถึงสังคมดวย 

   2.2 การฟนฟูบูรณะ เปนการฟนฟูสิ่งกอสรางตาง ๆ การสาธารณูปโภค 

ตลอดจนบริการสาธารณอ่ืน ๆ รวมตลอดถึงการประกอบอาชีพดวย 

   2.3 การกอสรางใหม เปนการกอสรางอาคารสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ทดแทนที่

เสียหายจากสาธารณภัย การวางผังเมืองเปนสิ่งจําเปนเมื่อสาธารณภัยน้ัน กอใหเกิดการสูญเสีย

ทรัพยสินและการชํารุดเสียหายมากควรมีการวางแผนสําหรับการเตรียมพรอมรับสาธารณภัยที่

อาจจะเกิดขึ้นใหม ในระยะน้ีการชวยเหลือดานการเงินและดานเทคนิคตาง ๆ มีความจําเปนมากซึ่ง

อาจตองอาศัยความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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  3. การประเมินผลการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Evaluation) เพื่อ

ประโยชนที่จะทําใหทราบวาการแกไขปญหาสาธารณภัยประสบความสําเร็จหรือไมอยางไร        

การประเมินผลน้ีควรกระทําอยางรวดเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดหลังเกิดสาธารณภัย โดยควรตอง

ประเมินถึงแผนสาธารณภัย มาตรการตาง ๆ เชน การปองกัน การลดความรุนแรง การเตรียมพรอม

รับภัย การเตือนภัย การสื่อสาร คมนาคม การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติงานของเจาหนาที่         

การมอบหมายงานและปจจัยอ่ืน ๆ ดวย 

  นอกจากน้ีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 ได

กําหนดกระบวนการจัดการสาธารณภัยตามวัฏจักรการจัดการสาธารณภัย แบงระยะการจัดการ

ออกเปน 3 ระยะ เชนเดียวกัน ดังน้ี 

  1. ระยะกอนเกิดภัย เปนชวงเวลาที่ชวยบรรเทาสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ใหลดระดับความรุนแรงลงได โดยระยะกอนเกิดภัยแบงไดเปน 2 ขั้นตอน ดังน้ี 

   1.1 การปองกันและลดผลกระทบ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทํา      

การประเมินความเสี่ยง และความลอแหลมของสภาพพื้นที่เพื่อเตรียมการเฝาระวัง และหาแนวทาง 

การจัดการไดอยางเหมาะสมเทาทันตอสถานการณ และจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรเพื่อ

สนับสนุนการจัดการสาธารณภัย รวมถึงการเตรียมแนวทางการประสานการปฏิบัติกับภาคสวนอ่ืน

ที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาในระดับพื้นที่ 

   1.2 การเตรียมพรอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับการ

เตรียมพรอมทางดานทรัพยากร ไดแก งบประมาณ กําลังพลและความพรอมตอการเผชิญภัยของ

ประชาชน 

  2. ระยะเกิดภัย การบริหารจัดการในสภาวะฉุกเฉินเปนขั้นตอนของการบรรเทา    

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นเพื่อลดระดับความรุนแรงลงจนเขาสูสภาวะปกติ แผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553- 2557 ไดกําหนดหลักการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยเปนมาตรการ

รวมกัน โดยใหแตละหนวยงานนําไปปฏิบัติเพื่อบริหารจัดการสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน

รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งหลักการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

   2.1 การแจงเตือนภัยและการประเมินสถานการณไดกําหนดใหหนวยงาน

ภาครัฐ อันไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด อําเภอ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและเครือขายเฝาระวัง ทําหนาที่รับผิดชอบการ

แจงเตือนภัยไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งสวนใหญเปนการแจงไปสูกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่คาดวาจะเกิดปญหาดังกลาวขึ้น เพื่อใหหนวยงานปฏิบัติการใน

พื้นที่ทําการเฝาระวัง ประเมินสถานการณของสภาพปญหาและเตรียมพรอมอพยพประชาชนให
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ปลอดภัยจากปญหาที่เกิดขึ้น จากน้ันจึงกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของและรับผิดชอบตอการ

บริหารจัดการสาธารณภัย จัดทําประกาศแจงเตือนภัยที่มีความชัดเจนและละเอียดมากพอ โดยการ

แจงเตือนภัยในระดับทองถิ่น จะอาศัยการแจงเตือนผานทางบุคลากรที่มีความเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่และดําเนินการแจงเตือนภัยผานเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายการ

ประชาสัมพันธทุกรูปแบบ แจงเตือนภัยไปยังประชาชนโดยตรงและผานไปยังหนวยงานรับผิดชอบ

การปฏิบัติในระดับพื้นที่เพื่อแจงเตือนประชาชนตอไป 

    2.2 การจัดต้ังศูนย อํานวยการเฉพาะกิจ เมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นใหกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่แปลงสภาพเปนศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

ปองกันและแกไขสถานการณ และเพื่อเปนศูนยกลางในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการกับปญหา

ดังกลาว รวมถึงทําหนาที่อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในสวน

ราชการภาครัฐและนอกเหนือจากภาครัฐ 

   2.3 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในสภาวะฉุกเฉิน เปนขั้นตอนการ

กระจายขาวสารที่คาดวาจะเกิดขึ้นใหกับสวนราชการและประชาชนไดรับรูและทําความเขาใจกับ

สถานการณในทิศทางที่ถูกตอง 

   2.4 การติดตอสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน เปนกิจกรรมสําคัญในการขับเคลื่อนการ

จัดการสาธารณภัยใหดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง การสื่อสารจึงจําเปนตองสรางเคร่ืองมือและระบบ

ใหสามารถสอดรับกับสถานการณไดอยางเหมาะสม สามารถทําการสื่อสารระหวางกลุมบุคคลและ

หนวยงานที่รวมปฏิบัติการไดอยางทั่วถึง 

   2.5 การประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่

จังหวัดขึ้นยกเวนกรุงเทพมหานคร ใหจังหวัดเปนผูประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติ โดยสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนผูจัดทําประกาศ 

   2.6 การคนหาและการกูภัย ใหดําเนินการจัดต้ังหนวยเผชิญสถานการณเพื่อ

ปฏิบัติการกูภัย ประกอบดวย ชุดเคลื่อนที่เร็วที่สามารถเขาถึงพื้นที่เพื่อระงับภัยไดทันที และชุด

สนับสนุนที่จัดเตรียมพรอมไว ณ ที่ต้ังเพื่อรอรับการประสานการสนับสนุน 

   2.7 การอพยพ ในระยะกอนเกิดภัยจะตองมีการจัดทําแผนการอพยพเพื่อกําหนด

ที่ต้ังปลอดภัยสําหรับรองรับการอพยพของประชาชน พรอมทั้งจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุนการ

ดําเนินการอพยพอยางพรอมเพรียง ซึ่งเมื่อเขาสูสภาวะฉุกเฉินผูบัญชาการ ผูอํานวยการ และบุคคล

อ่ืนที่ไดรับมอบหมายอํานาจสั่งการอพยพจะเปนผูสั่งอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ดังกลาว 
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   2.8 การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน เมื่อมีผูประสบภัยในขณะเกิดภัยชุดปฏิบัติการ

ปฐมพยาบาลจะตองพรอมในการทําหนาที่ปฐมพยาบาลเบื้องตนใหแกประชาชนและสามารถ

ลําเลียงประชาชนไดเมื่อมีสภาพอาการบาดเจ็บหนักเกินกวาจะรักษาเบื้องตนได 

   2.9 การรักษาความสงบเรียบรอย จัดใหมีระบบและเจาหนาที่เพื่อทําหนาที่

รักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่ประสบภัยโดยอาศัยกําลังตํารวจและประชาชนอาสาสมัครใน

พื้นที่รวมดําเนินการ 

   2.10 การพิสูจนเอกลักษณบุคคล เปนหนาที่หลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

เน่ืองจากตองอาศัยความเชี่ยวชาญทางเทคนิคสูง 

   2.11 การประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตน ศูนยอํานวยการ

เฉพาะกิจแหงพื้นที่จะทําหนาที่ประเมินความเสียหายและจัดทําบัญชี รายงานความเสียหายเปน

ระยะ สงมอบใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบดานตาง ๆ ดําเนินการใหความชวยเหลือตอไป 

   2.12 การรายงาน การรายงานขอมูลขาวสารใหแกบุคคลและหนวยงานที่

รับผิดชอบปญหาดังกลาวทราบน้ัน ไดกําหนดใหผูนําชุมชนทําหนาที่รวบรวมขอมูลเพื่อรายงานตอ

กองอํานวยการเฉพาะกิจ แลวจึงรายงานตอไปยังกองอํานวยการเฉพาะกิจในระดับที่สูงขึ้น

ตามลําดับชั้นในแนวด่ิง 

   2.13 การรับบริจาค สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดอยูในขอบเขตของ

สวนภูมิภาคทําใหการรับบริจาคจึงเปนภารกิจของจังหวัดในการรับบริจาคสิ่งของสาธารณะและสง

มอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 

   2.14 การประสานความชวยเหลือจากองคกรการกุศล องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงพื้นที่สามารถประสานขอความชวยเหลือจากองคกรการกุศลในพื้นที่ไดทันที 

   2.15 การประสานความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหเปนภารกิจของกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารภัยประสานไปยังกระทรวงการตางประเทศเพื่อดําเนินการขอความ

ชวยเหลือจากตางประเทศ 

   2.16 การขอใชเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546  และแกไขเพิ่มเติม ไดวางหลักเกณฑใหหนวยจังหวัด (โดยสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด) มีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

จังหวัดละ 50,000,000 บาท โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จะ

สามารถขอใชเงินทดรองราชการเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติจากวงเงินทดรองราชการน้ี ตามเงื่อนไข

และหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด 
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   3. ระยะหลังเกิดภัย เปนการดําเนินการเมื่อสถานการณภัยพิบัติไดยุติลง ภารกิจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงอยูในลักษณะของการฟนฟูบูรณะพื้นที่และเยียวยาประชาชนให

กลับสูสภาพปกติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูรับผิดชอบการรวบรวมขอมูลจํานวนความ

เสียหายของประชาชนและพื้นที่รวมกับกองอํานวยการเฉพาะกิจของอําเภอเพื่อสงรายงานไปยังกอง

อํานวยการเฉพาะกิจจังหวัดเพื่อสงไปยังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สวนกลาง) เพื่อขอ

เบิกงบกลางเพื่อบูรณะฟนฟูและงบประมาณจากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 (กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 2553)  

  สรุปไดวาวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติประกอบดวย 3 ระยะ คือ ระยะกอนเกิดภัย ระยะ

ขณะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย ซึ่งสามารถอธิบายตามภาพประกอบ 5 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพประกอบ 5 แสดงวัฏจักรการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 

ที่มา : ดัดแปลงจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 หนา 31 

 

   ในทางเดียวกัน ทวิชดา กมลเวชช (2554) ไดกลาววากระบวนการของการจัดการ

ภัยพิบัติทั้ง 3 ขั้นตอน จะตองมีการเตรียมพรอมการตอบสนองและการพัฒนาเคร่ืองมือตาง ๆ ที่

จําเปนดังตอไปน้ี 1) การดําเนินการกอนเกิดภัย เพื่อปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

(Mitigation and Preparedness) เคร่ืองมือ: การใหความรูเร่ืองภัยและการปฏิบัติตนดวยการฝกอบรม

และสื่อชนิดตาง ๆ การวิเคราะหความเสี่ยงของแตละภัยและแตละพื้นที่ การจัดทําแบบจําลอง

ระหวางเกิดภัย 

กอนเกิดภัย หลังเกิดภัย 

การปองกนัและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 

การฟนฟูบูรณะและกอสรางใหม 
(Rehabilitation and Reconstruction) 

สาธารณภัย 
(Disaster Impact) 

( 

การเตรียมความพรอม 
(Preparedness) 

การตอบโตและบรรเทาทุกข (การจัดการในภาวะฉุกเฉิน) 
(Response and Relief or Emergency Management) 
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สถานการณ การจัดทําแผนที่อพยพ การระบุพื้นที่ปลอดภัยและการจัดทําแผนการจัดการหลบภัย 

การฝกซอมรูปแบบตาง ๆ ในการอพยพ การเตือนภัย และการอพยพกอนการเกิดภัย 2) การ

ดําเนินการระหวางเกิดภัย (Disaster and Emergency Response) เปนการดําเนินการในสถานการณ

ฉุกเฉินตาง ๆ โดยระดมทรัพยากรที่มีอยูเขาชวยเหลือผูประสบภัย เคร่ืองมือ: การระบุหนวยงาน

หลักและหนวยประสานงานการใชระบบการบัญชาการ การอพยพระหวางสถานการณ การ

ติดตอสื่อสารดวยชองทางตาง ๆ   การเคลื่อนยายทรัพยากร การจัดการจราจร การจัดทีมการให

ความชวยเหลือและการจัดการในพื้นที่หลบภัย 3) การดําเนินการหลังจากภัยผานพนไป (Recovery 

and Rehabilitation) เปนการฟนฟูกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนและของรัฐใหกลับคืนภาวะปกติ 

เคร่ืองมือ: การฟนฟูบูรณะทางกายภาพและจิตใจ การติดตามประเมินความเสียหาย การจัดการเร่ือง

ของบริจาค การวางแผน การฟนฟูและการประเมินความเสี่ยงตอเน่ือง และการสรางชุมชนสามารถ

ฟนคืนจากภัยพิบัติ 

   กลาวโดยสรุปการจัดการแกไขปญหาสาธารณภัยในพื้นที่จะเร่ิมตนจากการต้ังกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ขึ้นกอนเพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลางของ      

การบริหารจัดการสาธารณภัย และอาศัยกําลังพลเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกําลังหลักในการปฏิบัติการและเสริมดวยกําลังจาก

เจาหนาที่ภายในหนวยงานที่เหลือ เชน หนวยงานภาครัฐ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนที่

เกี่ยวของ และอาสาสมัครในพื้นที่น้ัน โดยกําลังพลทั้งหมดจะอยูภายใตการควบคุมสั่งการของ

ผูอํานวยการในพื้นที่น้ัน แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลและองคการบริหาร

สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และตามแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553- 2557 ที่ถือเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการ    

สาธารณภัยในพื้นที่ทองถิ่น พรอมกับตระหนักถึงทรัพยากรตาง ๆ สําหรับการสนับสนุนการจัดการ

สาธารณภัยในองครวม แตในทางเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังตองมีบทบาทอยางมากใน

การสรางความรวมมือกับชุมชนในพื้นที่เพื่อการเตรียมรับและการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น และบูรณา

การรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบทั้งในระดับเรงดวนและแบบยั่งยืนตามวัฏจักร

ของการจัดการภัยพิบัติ คือระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย  

 

2.   แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการสรางรูปแบบ 

 Keeves (1998) กลาววารูปแบบ (Model) โดยทั่วไปจะหมายถึง สิ่งหรือวิธีการ

ดําเนินงานที่เปนตนแบบอยางใดอยางหน่ึง สําหรับรูปแบบในทางสังคมศาสตร มักหมายถึง ชุดของ

ขอความเชิงนามธรรมที่เกี่ยวกับปรากฏการณที่เราสนใจ เพื่อใชในการนิยามคุณลักษณะ หรือ
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บรรยายคุณสมบัติน้ัน ๆ ใหเกิดความเขาใจไดงาย ซึ่งรูปแบบที่ใชศึกษาคนควาปรากฏการณทาง

สังคมควรมีคุณสมบัติ 2 ประการ คือ มีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของปรากฏการณที่

ศึกษาและสามารถนําไปใชหาขอสรุปเพื่ออธิบายอยางถูกตอง สวนการที่จะระบุวารูปแบบหน่ึง ๆ 

จะตองมีรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสมกับรูปแบบน้ัน ๆ ควรมีองคประกอบอะไรบาง 

ไมไดมีขอกําหนดเปนการตายตัว ทั้งน้ีแลวแตปรากฏการณแตละอยางและวัตถุประสงคของผูสราง

รูปแบบที่ตองการอธิบายปรากฏการณน้ันอยางไร นอกจากน้ี Keeves (1998) ไดรวบรวมประเภท

ของรูปแบบที่ใชในทางการศึกษาและทางสังคมศาสตรไว 4 ประเภท ดังน้ี 

   1) รูปแบบเชิงอุปมาอุปไมย (Analogue Model) เปนรูปแบบที่ใชในการเปรียบเทียบ  

อุปมาอุปไมยกับปรากฏการณที่เปนรูปธรรม เพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม 

ลักษณะเปนรูปแบบเชิงกายภาพ สวนใหญใชทางดานวิทยาศาสตร เชน รูปแบบที่ใชในการทํานาย

จํานวนนักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียนซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดนํ้าเขาและปลอยนํ้าออก

จากถัง นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียนเปรียบเทียบไดกับนํ้าที่ไหลเขาไปในถังสวนนักเรียนที่ออก

จากระบบโรงเรียนเปรียบเทียบไดกับนํ้าที่เปดออกจากถัง ดังน้ันนักเรียนที่คงอยูในระบบจึงเทากับ

จํานวนนักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยจํานวนนักเรียนที่ออกจากระบบ เปนตน 

   2) รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Model) เปนรูปแบบเชิงนามธรรมอยางหน่ึงที่มี

ลักษณะสําคัญคือ เปนการอธิบายปรากฏการณโดยใชภาษา ซึ่งอาจเปนตัวอักษร รูปภาพ หรือ 

แผนภูมิ เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของ

ปรากฏการณน้ัน ๆ เปนอยางดี 

   3) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model) ไดนํามาใชทางการศึกษาใน 

ชวงตนของทศวรรษที่ 1960 ในชวงแรกนํามาใชในการวัดผลการศึกษา ตอมาจึงขยายไปใชกับการ

วิจัยการศึกษาในสาขาวิชาตาง ๆ ปจจุบันมีแนวโนมที่จะนําไปใชทางดานพฤติกรรมศาสตรและ

สังคมศาสตรมากขึ้น รูปแบบชนิดน้ีใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดงความสัมพันธ

ของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบน้ีนิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริหาร

การศึกษาดวย 

   4) รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการ

วิเคราะหเสนทาง (Path analysis) เปนวิธีวัดความสัมพันธระหวางตัวแปรที่สามารถบอกไดวาตัว

แปรอิสระตัวใดบางที่มีผลกระทบทางตรงและมีผลกระทบทางออมตอตัวแปรตามที่สนใจศึกษา ทั้ง

ขนาดและทิศทางที่มีผลกระทบรวมกับหลักการสรางรูปแบบเชิงภาษาโดยนําตัวแปรตาง ๆ มา

สัมพันธเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น ซึ่ง Kaplan (1994) กลาววาลักษณะของรูปแบบจะมีคุณประโยชน

ตองเปนไปตามเงื่อนไขดังตอไปน้ี 
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    1) รูปแบบนําไปสูการทํานายผลที่สามารถจะพิสูจนไดโดยการสังเกต 

    2) โครงสรางของรูปแบบควรจะแสดงถึงขบวนการที่ใหเห็นเหตุผลอันสัมพันธ

กับเร่ืองที่กําลังวิจัยอยู 

    3) รูปแบบที่ดําเนินการอธิบายและกอใหเกิดจินตนาการในการสรางมโนทัศน

หรือความสัมพันธใหม ๆ อันเปนผลจากการวิจัย 

    4) รูปแบบควรมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวาจะมีความสัมพันธเชิง

ความสัมพันธ (Association Relationship)  

   จากคุณสมบัติของรูปแบบดังกลาว ทําใหนักวิจัยสามารถใชรูปแบบและการสราง

รูปแบบเพื่อเปนประโยชนในการสืบสวนหรือการวิจัยได ซึ่ง Keeves (1998) กลาววาการที่รูปแบบ

จะสามารถใชไดอยางเกิดประโยชนจะตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 

   1) รูปแบบควรจะประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวาความสัมพันธ

เชิงสัมพันธแบบธรรมดาของตัวแปร แตอยางไรก็ตามความสัมพันธเชิงสหสัมพันธ (Correlation) 

และเชิงถดถอย (Regression) น้ีมีความจําเปนในการทดสอบในระยะตน จนกวาตัวแปรที่จะตองการ

คนหาสามารถชี้ใหเห็นไดอยางชัดเจน 

   2) รูปแบบควรจะนําไปสูการทํานายผลที่จะได ที่สามารถทดสอบไดดวยการ

สังเกต ดังน้ันรูปแบบที่ดีจึงควรมีการออกแบบการทดสอบรูปแบบที่มีพื้นฐานจากขอมูลเชิง

ประจักษและถาการทดสอบไมไดผลคงที่ รูปแบบน้ันก็จะถูกปฏิเสธ 

   3) โครงสรางของรูปแบบจะตองเกี่ยวของกับบางสิ่งที่เปนกลไกเชิงเหตุผลที่

เกี่ยวของกับสิ่งที่ตองการทดสอบ รูปแบบที่ดีจึงไมควรนําไปสูการทํานายเพียงอยางเดียวเทาน้ันแต

จะตองอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ไดดวย 

   4) ในระยะยาวรูปแบบจะตองสามารถอธิบายมโนทัศนใหม ความสัมพันธใหม

และเปนการขยายการสืบสวนตอไปอีกดวย 

   โดยสรุปจะเห็นไดวา รูปแบบมีความชัดเจนและสามารถสรางทดสอบและถา

จําเปนก็สามารถสรางขึ้นมาใหมไดถามีการสืบสวนตอไปอีก รูปแบบมีความสัมพันธกับทฤษฎีและ

อาจจะแตกตางจากทฤษฎี แตโดยมโนทัศนแลวมีความแตกตางไปจากตัวทฤษฎีเอง 

   ในการสรางรูปแบบ Mescon (1985) ไดเสนอขั้นตอนในการสรางรูปแบบไว 5 

ขั้นตอน คือ 

   1) ขั้นรวบรวมปญหา (Problem Formulation) เพื่อใหรูวาอะไรคือปญหาที่แทจริง 

   2) ขั้นการสรางรูปแบบ (Model Construction) ดําเนินการภายหลังจากที่ได

รวบรวมปญหาตาง ๆ แลว ในการสรางรูปแบบตองพิจารณาวัตถุประสงคเบื้องตนของการสรางและ
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ตองรูถึงลักษณะเฉพาะที่ตองการของผลผลิต ตองรูขอมูลสารสนเทศที่จําเปนและควรคํานึงถึง

คาใชจายในการสรางและความสนใจของผูใชดวย เพราะถารูปแบบมีคาใชจายสูงและไมเปนที่

ยอมรับของผูใชขอมูลที่รวบรวมมาอาจมีโอกาสบกพรองไดในระหวางการดําเนินงานขั้นตาง ๆ จึง

ควรมีการประเมินคาตัวแปรปรวนและควรพิจารณาอยางระมัดระวังวาสมควรนําตัวแปรใดบางมา

ไวในรูปแบบที่จะสราง เมื่อสรางเสร็จแลวก็ตองพิจารณาวาครอบคลุมตัวแปรหรือไม มีความ

บกพรองในตัวแปรใดบาง 

   3) การทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) เมื่อสรางรูปแบบเสร็จแลวควร

ทดสอบโดยพิจารณาถึง 

    3.1)  มีความตรงตามสถานการณจริง (Valid) รูปแบบที่สรางอาจมีความ

ใกลเคียงกับความจริงจะดีมาก เพราะจะชวยใหการตัดสินใจดีขึ้น ไมยุงยากตอการนําไปใชและควร

พิจารณาถึงระดับของความสําเร็จจากการแกปญหา 

    3.2)  มีการนําไปทดลองใชเพื่อเปรียบเทียบวาผลการนําไปใชทําใหมีการ

ปรับปรุง คุณภาพในการปฏิบัติงานอยางไร การทดลองใชมี 2 ลักษณะ คือ ทดลองยอนหลัง 

(Retrospection Evaluation) โดยใชกับขอมูลในอดีตและการทดลองใชปฏิบัติในปจจุบัน (Pretest) 

   4) การทําใหสําเร็จ (Implementation) เมื่อผานการทดสอบแลวก็สามารถที่จะ

นําไปใชใหเกิดความสําเร็จ เพราะไมมีรูปแบบใดที่จะเรียกวาสําเร็จอยางสมบูรณจนกวาจะไดรับ

การยอมรับไดรับความสนใจและมีการนําไปใช 

   5) การพัฒนาปรับปรุงรูปแบบใหทันสมัย (Model Updating) แมวาจะมีการนํา

รูปแบบไปใชอยางประสบความสําเร็จแตก็ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงประยุกตใหเหมาะกับ

วัตถุประสงคขององคการและสถานการณที่มากระทบจากภายนอก และภายในองคกรดวย 

   โดยสรุปการสรางรูปแบบไมมีขอกําหนดตายตัววาจะตองทําอะไรบาง แต

โดยทั่วไปเร่ิมจากการศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเร่ืองที่จะสรางรูปแบบใหชัดเจนและหาสมมติฐาน

และหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนา แลวสรางรูปแบบตามหลักการที่กําหนดขึ้น จากน้ันจึงนํา

รูปแบบที่สรางไปตรวจสอบหาคุณภาพของรูปแบบวาสามารถนําไปใชไดผลจริงหรือไม 

   จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการสรางรูปแบบที่ไดนําเสนอมาขางตนเปน

แนวคิดที่ใหความรูความสําคัญในการกําหนดหลักการเพื่อสรางรูปแบบความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สําหรับในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยประยุกตใช

รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Model) ผสมผสานกับรูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) ที่จะแสดงให

เห็นถึงความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุของความรวมมือนําไปสูการอธิบายปรากฏการณของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  
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3.  แนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือ 

   3.1 ความหมายของความรวมมือ 

   ความรวมมือ คือการที่คนต้ังแตสองคนขึ้นไปหรือสองหนวยงาน/องคกร มี

ปฏิสัมพันธและรวมปฏิบัติภารกิจ อาจจะเพื่อบรรลุเปาหมายเดียวกันหรือคนละเปาหมายก็ไดดวย

การระดมทรัพยากรรวมกัน รวมกันกําหนดแนวปฏิบัติและลงมือปฏิบัติ อีกทั้งมีสวนรับผิดชอบใน

การปฏิบัติและ/หรือรวมรับผลประโยชนจากการปฏิบัติภายใตการปฏิบัติรวมกันดังกลาวต้ังอยูบน

พื้นฐานของขอตกลงและความเปนอิสระโดยไมขึ้นตอกัน มีลักษณะจะตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ

กันบางบางสวน และยอมรับรูถึงความจําเปนที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและกัน โดยมีการแสดงออกซึ่ง

ความจําเปนหรือความตองการพึ่งพาอาศัยกันในระดับปฏิบัติการ (Dubrin & Ireland, 1993) 

เชนเดียวกับ Bardach (1998) ที่กลาววาความรวมมือ คือการรวมทํากิจกรรมต้ังแตสองคนขึ้นไปหรือ

สองหนวยงานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประโยชนใหกับประชาชน ในขณะที่ Lucas (1998) ไดให

ความหมายความรวมมือ (Collaboration) วาเปนการทํางานรวมกันระหวางบุคคลที่เกิดขึ้นเน่ืองจาก

ความตองการของบุคคล หรือความตองการขององคกรในการรับผิดชอบงาน มีการรวมมือกันของ

บุคคล มีการสรางเครือขายการทํางาน มีกลุมรวมมือ สมาชิกมีการวิเคราะหวิจารณตนเอง และรูสึก

วาตนไดรับความไววางใจจากผูอ่ืน สวน Cramer (1998) พบวาความรวมมือเปนพฤติกรรมการ

ทํางานรวมกันของบุคคล กลุมบุคคล และอาจมีความหมายครอบคลุมไปถึงความรวมมือขององคกร 

ซึ่งประกอบดวยการออกแบบและการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย เพื่อนํามาทําแผนปฏิบัติ

การตามเปาหมายที่กําหนดไว รวมทั้งมีการประเมินศักยภาพผลการปฏิบัติงานเพื่อนําผลมาใชใน

การปรับปรุงงาน นอกจากน้ี Huxham (1993) กลาววาความรวมมือเปนรูปแบบที่ดีของการทํางาน

รวมกันโดยมีผลประโยชนรวมกัน ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเปนยุทธศาสตรสําคัญใน

การบริการและการประสานงาน และ Huxham & Vangen (2005) ยังไดกลาวอีกวาความรวมมือกัน

เปนความสัมพันธในเชิงบวกระหวางองคกร ซึ่งมีเอกลักษณ รูปแบบ โครงสรางภายในที่แตกตาง

กัน ทําใหมีศักยภาพในความสัมพันธระหวางกัน เพื่อที่จะทํางานรวมกัน ในขณะที่ Metcalfe (1981) 

ไดกลาววาความรวมมือเปนงานที่จะตองรับมือกับปญหาที่จะตามมาจากขอขัดแยง มูลคาของงาน

และสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน จึงควรมีการบูรณาการรวมกันเพื่อมุงเนนไปที่ผลลัพธของการ

ทํางานรวมกัน อีกทั้ง Fullan & Hargreaves (1991) ไดอธิบายถึงวัฒนธรรมของความรวมมือไววา 

ลักษณะวัฒนธรรมของความรวมมือไมเปนรูปลักษณะอยางเปนทางการ แตจะเปนการทํางานอยาง

ประสานสัมพันธของบุคลากร โดยมุงหวังใหเกิดคุณภาพอยางกวางขวาง มีทัศนคติที่ ดีและ

พฤติกรรมที่ดีงามที่ประพฤติปฏิบัติเปนประจําวัน คําวา การชวยเหลือ การสนับสนุน ความเชื่อถือ 
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ไววางใจและการเปดเผยเปนสิ่งที่อยูในหัวใจของความสัมพันธอันน้ี ภายใตขอผูกพันของคุณคาของ

แตละบุคคล และคุณคาของกลุมคนเหลาน้ัน  

   Coombs (1981) อธิบายวาตองแยกใหเห็นชัดเจนระหวาง “ความรวมมือ” 

(Collaboration) กับ “การประสานงาน” (Coordination) เพราะความรวมมือมีความหมายและ

ขอบเขตที่กวางและลึกซึ้งกวา การกระสานงานเปนเพียงการกําหนดขอตกลงรวมกันที่จะไมกาวกาย

ซึ่งกันและกัน อีกทั้งลดความซ้ําซอนหรือสงเสริมการทํางาน แตความรวมมือเปนเร่ืองของการ

ต้ังเปาหมายและปฏิบัติงานรวมกันอยางใกลชิด เชนเดียวกับ Selden, Sowa & Sandfort (2002) ที่ได

อธิบายมิติลําดับความตอเน่ืองของความรวมมือ ดังภาพประกอบ 6 

 

                

                ------------------------------------------------------------------------------------------- 

              การมีสวนรวม……การประสานงาน…….ความรวมมือ…….การบูรณาการรวมกัน 

              (Cooperation)         (Coordination)        (Collaboration)     (Service Integration) 

               

 

ภาพประกอบ 6 แสดงลําดับความตอเน่ืองของการมีสวนรวม การประสานงาน และความรวมมือ 

ที่มา: ปรับจาก Selden, Sowa,& Sandfort, 2002) 

  

   ดานขวามืออธิบายไดวาเปนลําดับความตอเน่ืองของความรวมมือในระดับสูงสุด 

โดยเปนการบูรณาการรวมกัน สวนทางดานซายมือเปนลําดับความตอเน่ืองของความรวมมือใน

ระดับนอยสุดในการดําเนินการรวมกัน สวนนิตยา เงินประเสริฐศรี (2540) ไดอธิบายวาความ

รวมมือเปนกระบวนการที่องคกรไดรวมมือกับองคกรอ่ืน ๆ เพื่อมุงหมายเฉพาะเจาะจงในการ

กระทํารวมกัน ซึ่งการกระทํารวมกันระดับตํ่าสุด คือการเจรจาแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและบริการ

ตาง ๆ ซึ่งกันและกัน สวนในระดับสูง คือการดึงหนวยงานตาง ๆ มารวมงานหรือเขามาเปนพวก 

และเปนการรวมกําลังกันเพื่อกําหนดเปาหมาย การจัดเครือขายการทํางาน (Net-Working) และ

บทบาทหนาที่ รวมทั้งเกิดความรูสึกเปนเจาของงานรวมกัน (Sense of Belonging) 

   อาจสรุปความหมายของความรวมมือตามแนวความคิดที่กลาวมาขางตนไดวา เปน

การรวมกันปฏิบัติงานของทั้งบุคคล กลุมหรือหนวยงาน เพื่อใหบรรลุทั้งวัตถุประสงคของงานหรือ

หนวยงานโดยอาศัยลักษณะการรวมกันคิด รวมตัดสินใจหรือกําหนดวิธีการ หรือเอ้ืออํานวยความ

สะดวกในการใชทรัพยากรรวมกัน เพื่อใหงานประสบความสําเร็จ 
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   3.2 รูปแบบของความรวมมือ (Collaborative Model)  

   Jeans (1995) ไดเสนอรูปแบบของความรวมมือไว 3 แบบ คือ 

   รูปแบบที่ 1 รูปแบบของการปรึกษา (Consultative Model) จะตองแสวงหาที่

ปรึกษาและแสวงหาขอคิดเห็นตาง ๆ รวมกัน  

   รูปแบบที่ 2 รูปแบบหนาที่ (Functional Model) เปนความรวมมือกันในภารกิจของ

การใหความรูและฝกอบรม 

   รูปแบบที่ 3 รูปแบบปฏิบัติการ (Operational Model) เปนรูปแบบที่สะทอนถึง

ความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ซึ่งประกอบดวย

ระบบขอมูลขาวสารที่สงถึงกันอยางสม่ําเสมอ 

    จากการศึกษารูปแบบของความรวมมือของ Coombs (1981) ไดชี้ใหเห็นถึงความ

รวมมือที่ดีจะตองเร่ิมตนจากการตัดสินใจรวมกันในการกําหนดนโยบายและการวางแผน ความ

ชัดเจนของความรวมมือโดยการรวมกลุมพลังในทองถิ่นกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในโครงสราง

และการปฏิรูปตาง ๆ จะชวยทําใหมีการผสมผสานทั้งทรัพยากร ผสมผสานวิธีการทํางานให

สอดคลองมากยิ่งขึ้นและลดความสับสนในการปฏิบัติงานและผูรวมรับผลประโยชน และจาก

การศึกษาในโครงการตาง ๆ ของไทยพบวาความสําเร็จของความรวมมืออยูที่การผสมผสาน

ระหวางองคกรผูปฏิบัติงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากกวาองคกรในระดับที่เหนือขึ้นไป ในขณะที่

ประเวศ วะสี (2536) ไดเสนอแนวคิดรูปแบบความรวมมือในลักษณะของเบญจภาคี กลาวคือ 

ทํางานแบบมีหุนสวนในการพัฒนา (Partnership) ระหวาง 5 ฝาย คือ ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน 

นักวิชาการ ราชการ ธุรกิจ ซึ่งความรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ถือเปนหัวใจของการพัฒนาโดย

ภายใตความรวมมือดังกลาว โดยเสนอแนะวาควรเรียนรูและพัฒนามาจากการปฏิบัติงานรวมกัน 

(Interactive Learning through Action) นอกจากน้ีทัศนีย ลักขณาภิชนชัย (2540) กลาววารูปแบบ

ของความรวมมือระหวางองคกรที่กอใหเกิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community-based 

Approach) ประกอบดวย 1) การสรางองคกรแหงความรวมมือ 2) การสรางเครือขายในการ

ติดตอสื่อสารและประสานงานความรวมมือระหวางบุคคล หรือกลุมคนที่เปนเครือขาย 3) การ

แลกเปลี่ยนประสบการณหรือพัฒนาความรูความเขาใจในการทํางาน 4) การแตงต้ังคณะกรรมการ

ดําเนินงานโดยการมีสวนรวมคัดเลือกจากทุกฝาย และกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 5) 

การกําหนดกรอบกิจกรรมหรือลักษณะงานที่ทํา และ 6) การติดตามประเมินผลเพื่อขจัดปญหาหรือ

อุปสรรคในการดําเนินงาน 
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   จากรูปแบบของความรวมมือที่หลากหลายดังกลาว ชี้ใหเห็นถึงองคประกอบที่

สําคัญของความรวมมือ ประกอบดวยองคประกอบภายนอก ไดแก การสงเสริมสนับสนุนและ     

การยอมรับเขารวมมือ และองคประกอบภายใน ไดแก การจัดโครงสรางองคกรภายใตความรวมมือ

ระหวางองคกร บุคคลและกลุมบุคคล การประสานงานและการดําเนินกิจกรรมรวมกันในเร่ืองการ

ตัดสินใจ การวางแผนปฏิบัติ การระดมทรัพยากรและการติดตามประเมินผล 

 

   3.3 ลักษณะของความรวมมือ 

   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) พบวาลักษณะของการเขารวม การมีสวน

รวมและการใหความรวมมือน้ันจะมีกิจกรรมดังน้ี คือ 1) เปนสมาชิก (Membership) 2) เปนผูเขา

ประชุม (Attendance at Meeting) 3) เปนผูบริจาคเงิน (Financial Contribution) 4) เปนกรรมการ 

(Membership on Committees) 5) เปนประธาน (Leader) เชนเดียวกับ White (2004) ที่ไดกลาวถึง

ลักษณะของความรวมมือ ประกอบดวย 1) การสนับสนุนทรัพยากร คือ สนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ 

แรงงานหรือการชวยทํากิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การ

ดําเนินการ การติดตามและการประเมินผล 2) อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ 

เปนสมาชิก ซึ่งลักษณะของการรวมมือ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการเขา

รวมบางคร้ังเปดโอกาสใหผูเขารวมแสดงบทบาทบางสวนเทาน้ัน เพราะในหลายกรณีผูเขารวม

อาจจะไมมี โอกาสได ตัดสินใจ ซึ่ งทางออกที่ ดี น้ันควรเปนการเส ริมสร างพลัง อํานาจ 

(Empowerment) ใหแกผูเขารวมบาง และ 3) ในการทํางานที่จะตองใชความรวมมือในการแกปญหา

จะนําไปสูความสําเร็จในการทํางานของกลุม ซึ่งพิจารณาไดจากการแกปญหาได การที่มีปญหา

เกิดขึ้นและสมาชิกภายในกลุมไมสามารถแกปญหาไดน้ัน แสดงถึงการไมประสบผลสําเร็จของการ

รวมมือในระดับหน่ึง ดังน้ันอาจกลาวไดวายุทธศาสตรในการสงเสริมการใหความรวมมือเปน

กระบวนการสรางจิตสํานึกและสรางแรงจูงใจใหผูเขารวมตระหนักถึงความรวมมือที่จะตองให

ผูเขารวมน้ันมีความสามารถในการวิเคราะหปญหา การวางแผนและการตัดสินใจแกปญหาใน

ชุมชนของตนและมีการเชื่อมโยงกลุมตาง ๆ เปนเครือขายเพื่อแกปญหาในระดับทองถิ่นจะตองมี

การจัดกระบวนการเรียนรูในกลุมผูนําเครือขาย แลกเปลี่ยนประสบการณ ศึกษาดูงาน และลงมือ

ปฏิบัติ นอกจากน้ี เรวัตร ชาตรีวิศิษฐ (2539) ไดแบงลักษณะของความรวมมือออกเปน 3 ระดับ คือ 

1) ความรวมมือในระดับตํ่า คือ การทําความรูจักคุนเคยกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากองคกรหรือ

หนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของและตองปฏิบัติงานรวมกัน มีการติดตอสื่อสารอยางไมเปนทางการ

แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลทั่ว ๆ ไป 2) ความรวมมือในระดับกลาง คือ มีการแลกเปลี่ยนขาวสาร

ขอมูลอยางเปนทางการ เชน รายงานขาวเปนการภายในระหวางองคกร รวมมือและแลกเปลี่ยน
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เจาหนาที่ ทรัพยากร วัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช รวมทั้งจัดใหมีโครงการรวมกันระหวาง

องคกร และ 3) ความรวมมือในระดับสูง คือ จัดใหมีคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการ เปน

เจาของสิ่งอํานวยความสะดวกและทรัพยากร จัดใหมีการทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการ 

เกี่ยวกับนโยบายและโครงสรางการดําเนินงานและการวางแผนในดานของความคาดหวังของความ

รวมมือในระดับสูงสุด คือ การกอใหเกิดความเปนทีมและสามารถพัฒนางานไดอยางบรรลุผลตาม

เปาหมายรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับ Frey et al (2006) ที่ไดอธิบายถึงลักษณะของความรวมมือ

ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 

   ขั้นตอนที่ 1 การเปนเครือขาย (Network) ประกอบดวย ความตระหนักขององคกร 

การกําหนดบทบาทแบบหลวมๆ การสื่อสารเปนคร้ังคราว และมีอิสระในการตัดสินใจ 

   ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวม (Cooperation) ประกอบดวย การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร การกําหนดบทบาทคอนขางชัดเจน การสื่อสารเปนทางการมากขึ้น และมีอิสระในการ

ตัดสินใจ 

   ขั้นตอนที่ 3 การประสานงาน (Coordination) ประกอบดวย การแบงปนขอมูลและ

ทรัพยากร การกําหนดบทบาทชัดเจน การสื่อสารมีความถี่มากขึ้น และมีการตัดสินใจรวมกันเปน

คร้ังคราว 

   ขั้นตอนที่ 4 การผสมผสาน (Coalition) ประกอบดวย การคิดรวมกัน การใช

ทรัพยากรรวมกัน มีความถี่และมีการจัดลําดับความสําคัญของการสื่อสาร และการตัดสินใจมาจาก

การลงคะแนนของสมาชิก 

   ขั้นตอนที่ 5 การรวมมือ (Collaboration) ประกอบดวย การจัดระบบสมาชิกมี

ความถี่ของการสื่อสาร มคีวามไววางใจซึ่งกันและกัน และการตัดสินใจมาจากฉันทามติ 

 

    3.4 ปจจัยท่ีสัมพันธกับความรวมมือ 

   Coombs (1981) ไดเสนอปจจัยที่สัมพันธกับความสําเร็จในความรวมมือ ไดแก 1) 

ความสามารถ ความต้ังใจ และความจริงจังของผูนํา 2) ทัศนะคติของผูปฏิบัติงานในการยอมรับซึ่ง

กันและกัน 3) การกระจายอํานาจการบริหารและกระจายความรับผิดชอบ เพื่อใหเจาหนาที่มีบทบาท

สงเสริมและประสานงานอยางใกลชิด เพราะความสําเร็จของความรวมมือแบบผสมผสานน้ีจะ

เกิดขึ้นโดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานระดับลางที่ใกลชิดกับปญหาโดยตรงมากกวาในระดับสูง 4) ความ

คลองตัวขององคกรโดยปราศจากการผูกขาดอํานาจ 5) การปรับตัวเพื่อลดปญหาอุปสรรคในความ

รวมมือและพรอมในทางปฏิบัติ ซึ่งปจจัยดังกลาวจะตองหาวิธีการสรางการยอมรับในความรวมมือ 

และตองปฏิบัติการแบบเผชิญหนา และสั่งการที่เปดเผย ซึ่งสามารถสรุปไดเปน 5 แนวทาง คือ 
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   1) การรับขาวสาร (Public Information) การรวมมือในรูปแบบการรับขาวสารน้ี

ผูเขารวมเปนผูมีสวนไดสวนเสียและบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบ

ถึงรายละเอียดของโครงการ ที่จะดําเนินการรวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งน้ีการไดรับแจง

ขาวสาร ดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 

   2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) การปรึกษาหารือเปนการรวมมือที่มี

การจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ

เพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมหรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากน้ีการปรึกษาหารือยังเปนอีกชองทางหน่ึงในการกระจายขอมูล

ขาวสารไปยังประชาชนทั่วไปและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความเขาใจในโครงการและ

กิจกรรมมากขึ้นและเพื่อใหมีการใหขอเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

   3) การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็น

มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูมีอํานาจการ

ตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมน้ันไดใชเวทีสาธารณะในการทําความเขาใจและคนหา

เหตุผลที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่น้ันหรือไม การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลาย

รูปแบบ รูปแบบที่พบเห็นกันบอยไดแก  

     3.1)  การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมลักษณะน้ี

จะตองจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสง

ตัวแทนเขารวมเพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น

และตอบขอซักถามการประชุมในระดับน้ีอาจจะจัดในระดับที่กวางขึ้นไดเพื่อรวมหลาย ๆ ชุมชนใน

คราวเดียวกันในกรณีที่มีหลายชุมชนไดรับผลกระทบ 

    3.2)  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นใน

เชิงวิชาการ โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอก มาชวยอธิบายซักถามและใหความคิดเห็น

ตอโครงการ การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไปผลประชุมจะตองนําเสนอตอสาธารณะ และ

ผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

    3.3) การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมที่มีขั้นตอนการ

ดําเนินการที่ชัดเจนมากขึ้นเปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย ไมมีการปดบังทั้งฝายเจาของ

โครงการ และฝายผูมีสวนไดเสียจากโครงการ การประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะตอง

มีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและ

แจงใหทุกฝายทราบทั่วกันซึ่งอาจมาจากการรวมกันกําหนดขึ้น ทั้งน้ีรูปแบบการประชุมไมควรเปน
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ทางการมากนักและไมเกี่ยวของกับนัยของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทาง

กฎหมาย การจัดประชุมจึงอาจจัดในหลายวันและไมจําเปนวาจะตองจัดเพียงคร้ังเดียว หรือสถานที่

เดียวตลอดไป 

   4) การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุด ของการ

รวมมือของประชาชน ซึ่งในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหาน้ัน ๆ ไม

สามารถดําเนินการใหเกิดขึ้นไดงาย ๆ อาจดําเนินการใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเลือกตัวแทน

ของตนเขาไปน่ังในคณะกรรมการใดคณะหน่ึงที่มีอํานาจตัดสินใจ รวมทั้งไดรับเลือกในฐานะที่เปน

ตัวแทนขององคกรที่ทําหนาที่เปนผูแทนประชาชนในพื้นที่ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทชี้นําการ

ตัดสินใจไดเพียงในน้ันขึ้นอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการพิเศษน้ัน ๆ วาจะมีการวางนํ้าหนัก

ของประชาชนไวเพียงใด 

   5) การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีถือวาเปนการรวมมือของประชาชน

โดยตรง ในเชิงของการปองกันแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและปองกันสิทธิของตนเอง

อันเน่ืองมาจากการไมไดรับความเปนธรรมและเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะ

ไดรับในรูปของปจเจกและในรูปขององคกรตามที่ไดระบุไวในพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่ไดบัญญัติ

ขึ้น อยางไรก็ตามการใชกลไกทางกฎหมายน้ีจะทําใหเกิดการยืดเยื้อตอการดําเนินโครงการหรือการ

ยุติโครงการรวมทั้งมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้น 

 ในการศึกษาของ Fosler & Berger (1982) เกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาครัฐ

และประชาชนพบวา ทุนทางประชาสังคม (Civic foundations) มีความสําคัญตอการพัฒนาความ

รวมมือ โดยทุนทางประชาสังคม หมายถึง 1) การสรางวัฒนธรรมที่สงเสริมใหประชาชนในชุมชน

รวมมือกัน 2) การสรางวิสัยทัศนของชุมชนที่มีเหตุผลและเปนที่ยอมรับโดยคํานึงถึงจุดแข็งและ

จุดออนในความสามารถของชุมชน 3) การสรางประสิทธิภาพขององคกรในการผสมผสานความ

สนใจของประชาชนในชุมชนและนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 4) การสรางเครือขายระหวาง

กลุมเพื่อใหเกิดการสื่อสารในกลุมผูนําและอํานวยความสะดวกในการไกลเกลี่ยเมื่อเกิดความคิดเห็น

แตกตาง 5) การรักษาประชาสังคมของผูนําที่มีความรู มีจินตนาการและมีอํานาจจะเปนประโยชน

ตอชุมชนไมวาจะเปนผูนําภาครัฐหรือภาคเอกชน และ 6) ความตอเน่ืองในการกําหนดนโยบาย

รวมทั้งความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปจะชวยลดความไม

แนนอนและสงเสริมความเชื่อมั่นใหกับชุมชน 

 Weisbord (1992) พบวามีสิ่งที่ตองคํานึง 9 ประการในการสรางความรวมมือกับ

ชุมชน ประกอบดวย 1) การเปลี่ยนไปของชุมชน (Shift to Community) การกระจายอํานาจของ

รัฐบาลอยางตอเน่ืองทําใหชุมชนมีความรับผิดชอบมากขึ้น สงผลใหชุมชนตองออกแบบการแกไข
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ปญหาตางๆ 2) การกําหนดบทบาทของภาครัฐและเอกชน (Redefining Private and Public Roles) 

ความไมชัดเจนในการกําหนดบทบาทของภาครัฐและเอกชน หรือความรับผิดชอบของแตละคน ใน

การแกไขปญหาสังคม จะกลายเปนเร่ืองที่สําคัญในพื้นที่ที่จะถูกครอบงําได 3) การพัฒนานโยบาย 

(Policy Development) นโยบายภาครัฐและเอกชนจะสนับสนุนการควบรวมกิจการและการมุงเนน

หาแหลงทรัพยากรใหม ซึ่งจะสงผลตอการกระจายทรัพยากรแบบด้ังเดิม 4) ประเด็นปญหาใหม 

(New Issue) ประเด็นปญหาใหมจะสงผลกระทบตอเด็กและครอบครัว เน่ืองจากไมมีประสบการณ

ในการแกปญหา 5) การมีสวนรวมของประชาชน (Citizen Participation) การเคลื่อนไหวทาง

การเมืองสะทอนใหเห็นถึงสภาพทางสังคม มีประชาชนจํานวนมากที่มีความกระตือรือรนในการ

รวมมือกับชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความเจริญรุงเรือง 6) คุณภาพชีวิต - สุขภาพ (Quality of Life – 

Wellness) คุณภาพชีวิตโดยเฉพาะอยางยิ่งสุขภาพของเด็กและของครอบครัว เปนเร่ืองสําคัญจะทํา

ไหประชาชนเกิดความกังวล 7) การกระจายตัวของการใหบริการ (Fragmentation of Services) 

ความรวมมือสงผลตอการกระจายตัวของการติดตอสื่อสารและการสงมอบบริการ 8) การมุงเนนไป

ที่ตนเหตุ (Focus on Root Causes) ความเขาใจที่ชัดเจนของการพัฒนาเยาวชนและปจจัยที่เพิ่ม

โอกาสของความรวมมือจะสงผลตอการประสบความสําเร็จในการพัฒนา สามารถพัฒนามุมมอง

ของยาวชนที่เนนใหความสําคัญตอความรวมมือกับชุมชนวาเปนสวนหน่ึงของชีวิต และ 9) การ

ตัดสินใจรวมกัน (Shared Decisions) ประสิทธิภาพขององคกรเกิดจากการตรวจสอบสภาพปญหาที่

มีอยูรวมกัน และมีการตัดสินใจรวมกัน ซึ่งความรวมมือจะชวยลดความซ้ําซอนของคาใชจาย 

   Balum (1993) ไดเสนอปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือระหวางภาครัฐและ

ประชาชน ดังน้ี คือ 1) มีการตัดสินใจรวมกันของกลุมตาง ๆ 2) การสรางกลไกประสานการทํางาน

รวมกัน เพื่อระดมความคิดเห็น ประสบการณและทรัพยากร อีกทั้งประสานการทํางานรวมกันอยาง

มีประสิทธิภาพ 3) การมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการตัดสินใจและควบคุมในเร่ืองที่มี

ผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย และการกินดีอยูดี 4) การสงเสริมนวัตกรรมใหม ๆ และ 

5) ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีนโยบายเกี่ยวกับสุขภาพที่สอดคลองและมีการสงเสริมซึ่ง

กันและกัน  

 Campion et al (1993) พบวาขอจํากัดในความรวมมืออาจพบไดทั้งระดับบุคคล

และระดับทีมงาน เชน ทักษะ กระบวนการทํางานหรือวิธีการทํางาน ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 

เชน การเงิน บุคลากร วัสดุและเทคโนโลยี  สิ่งเหลาน้ีลวนเปนขอจํากัดของความรวมมือ 

เชนเดียวกับHockey (1996) ที่พบวา ทักษะ ความรูและประสบการณ สงผลตอความรวมมือในการ

ทํางาน ระดับของทักษะเกิดจากปจจัยตาง ๆ เชน แรงจูงใจ ดังน้ันประสิทธิภาพของความรวมมือ

อาจจะไมไดเกิดจากแตละบุคคล แตเกิดจากระดับของทักษะ ซึ่งสอดคลองกับ Salas et al (2008) ที่
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พบวาการฝกอบรมเปนสิ่งจําเปนสําหรับการทํางาน เปนการใหโอกาสสมาชิกไดรับทักษะใหมหรือ

พัฒนาทักษะที่มีอยู เพื่อพัฒนารูปแบบความรวมมือและสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน

ขององคกร และยังสอดคลองกับ Cordery & Soo (2008) ที่กลาววาองคกรควรตระหนักถึงทักษะ

และพฤติกรรมที่จําเปนในการรวมมือกันโดยการสนับสนุนการฝกอบรมและการวิเคราะหงาน 

 Hogue (1993) กลาววาเมื่อผูนําชุมชน ตัวแทนผูประกอบการ ภาคธุรกิจ เยาวชน

และประชาชน ซึ่งที่เปนตัวแทนของชุมชนมีความรวมมือกันในการทํางานเพื่อสรางความเขมแข็ง

ในชุมชนหรือสรางสภาพแวดลอมขององคกรที่ทุกคนไดรับประโยชน ตองใชวิธีการดังตอไปน้ีเพื่อ

เพิ่มความรวมมือในชุมชน 1) ความเขาใจ (Understanding) ตองมีความเขาใจในความเชี่ยวชาญและ

ทักษะของประชาชน ซึ่งถือเปนความทาทายที่สําคัญในการใหมีความรวมมือ 2) ความเชื่อ (Belief) 

ตองรูถึงความเชื่อในชุมชนและความปรารถนาของประชาชนที่จะสรางการบริการที่ดีที่สุด 3) การ

รับรู (Recognition) ตองยอมรับสําหรับความสามารถและประสบการณของประชาชน 4) ความ

หลากหลาย (Diversity) ตองยอมรับความหลากหลายที่เปนขอไดเปรียบของชุมชน และ 5) ความรู 

(Knowledge) ความรูของแตละบุคคลและขององคกรที่มีความสําคัญตอชุมชน 

 Parker & Wall (1996) กลาวากระบวนการจัดการถือวามีบทบาทสําคัญในการ

ประสบความสําเร็จหรือความลมเหลวของความรวมมือ โดยกระบวนการจัดการอาจหมายถึง การ

กําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร การสรางทีมงาน การวางแผน การมอบหมายงาน การ

กําหนดเวลางาน การจัดการความขัดแยงและการตรวจสอบสถานะของทรัพยากรซึ่งความพรอม

ของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ เวลา พื้นที่ทางกายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร บุคลากรที่

มีทักษะเหมาะสม เปนสิ่งจําเปนตอประสิทธิภาพความรวมมือ (Johnson & Hyde, 2003) 

เชนเดียวกับ Hammond et al (2001) ที่กลาววาเพื่อใหมีความรวมมืออยางแทจริงตองอาศัยการ

ผสมผสานของกระบวนการจัดการ การวิเคราะหพฤติกรรม อิทธิพลจากบริบท ความสัมพันธทาง

สังคม การมีสวนรวมในการตัดสินใจสถานการณและประสบการณ ในขณะเดียวกันการตัดสินใจที่

จะรวมมือกันจะตองสนับสนุนใหเกิดการใชความคิดจากการเก็บรวบรวมขอมูล การพิจารณา

ทางเลือก การสํารวจ การเลือกใชและการสนับสนุนทางเทคนิค ในการศึกษาของ Loan-Clarke & 

Preston (2002) พบวา ความรวมมือมีความสัมพันธกับกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ความรู 

ทักษะและเทคนิคที่จําเปน ความคิดสรางสรรค การขยายเครือขายขององคกรหรือของแตละบุคคล 

การติดตอสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลหรือคําแนะนํา การเผยแพรผลงาน และการเพิ่มขีด

ความสามารถองคกรเพื่อตอบสนองตอความทาทายและโอกาสใหม ๆ ในขณะที่ Weiseth et al 

(2006) พบวากระบวนการจัดการตองมีการบูรณาการ การจัดตารางเวลา การวางแผน การอางอิง 

การตรวจสอบ การจัดการทรัพยากร การประเมินผลการทํางานและใหขอเสนอแนะ จึงจะสงผลตอ
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การบรรลุเปาหมายในการรวมมือกัน สวน Marttin et al (2002) พบวาความชัดเจนในวิสัยทัศนและ

วัตถุประสงครวมกันขององคกร สามารถกําหนดกลยุทธ วางเปาหมายและกําหนดความสําเร็จของ

ความรวมมือ โดยผูที่จะรวมมือกันตองมีความเขาใจที่ชัดเจนในเปาหมายของงาน วัตถุประสงคและ

การเปลี่ยนแปลงขององคกรในแตละชวงเวลา บุคคลอาจจะมีเปาหมายของตัวเองในการรวมมือกัน

ทํางาน ซึ่งอาจจะไมสอดคลองกับงานหรือเปาหมายขององคกร ทําใหศักยภาพของความรวมมือ

บางคร้ังประสบความสําเร็จหรือบางคร้ังไมประสบความสําเร็จ จึงตองมีการปรับตัวใหเขากับ

วัตถุประสงคของการทํางาน เชนเดียวกับ Mannix & Sauer (2006) ที่กลาววาการจัดองคกรที่มี

โครงสรางพื้นฐานและขอบเขตอยางเปนทางการจะสนับสนุนตอความรวมมือในการทํางาน ซึ่ง

จะตองมีกระบวนการจัดการที่ดีในการกําหนดนโยบาย วัฒนธรรม บรรทัดฐานความสัมพันธเชิง

อํานาจ ความไววางใจ กระบวนการเรียนรู และการสรางแรงจูงใจ ซึ่งสอดคลองกับ King (2006) ที่

กลาววาเพื่อสงเสริมใหมีความรวมมือ องคกรควรเนนความสําคัญกับการสรางแรงจูงใจ ซึ่งการ

สรางแรงจูงใจอาจรวมกับผลตอบแทนทางการเงิน การยอมรับ การมีสวนรวมในการทํางาน การ

เสริมสรางมุมมอง การปรับปรุงสภาพที่ทํางาน หรือการสรางความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน ซึ่งอาจ

กระตุนใหบุคคลเกิดความรวมมือกัน 

 Eisenhardt et al (1997) พบวาความขัดแยงอันเกิดจากความไมลงรอยกันระหวาง

ผูคน หรือบุคลิกภาพ เปาหมาย คานิยมความคิดเห็นหรือมุมมองที่แตกตางกัน สงผลกระทบตอ

ความรวมมือของคนในสังคม สวน Fasel (2001) กลาววาปจจัยทางจิตวิทยา เชน ความตองการ อคติ 

การรับรู อารมณ แรงจูงใจ ทัศนคติ ความเชื่อ ความคาดหวัง บุคลิกภาพ ความเชื่อมั่น องคความรู 

ความสนใจ ความสัมพันธทางสังคม การรับรูสถานการณ ความสามารถ ความรูความเขาใจในภาระ

งาน รูปแบบการทํางานและพฤติกรรม สงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของความ

รวมมือ ในทํานองเดียวกันกับ Edward & Wilson (2004) ที่พบวาทัศนคติ ความเชื่อและคานิยม 

สงผลโดยตรงตอพฤติกรรมความรวมมือของประชาชน  

 O’Toole (1997) กลาววาภาวะความเปนผูนําตองแสดงถึงการกระทําที่เปน

ประโยชน เพื่อสรางความรวมมือกัน สิ่งสําคัญที่บุคคลในองคกรจะใหความรวมมือในการทํางาน 

คือ การกําหนดกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธรวมกัน เชนเดียวกับ Unsworth & West (2000) กลาว

วาภาวะความเปนผูนํามีการแสดงถึงทัศนคติที่ชัดเจน และใหคําแนะนํากับบุคคลและทีมงาน ซึ่ง

พฤติกรรมของผูนําที่ ดีสามารถสรางแรงบันดาลใจคนอ่ืน ๆ ใหรวมมือกัน ซึ่งสอดคลองกับ 

McNeese & Rentsch (2001) กลาววาภาวะความเปนผูนําที่แสดงออกถึงความมีประสบการณ หรือมี

ความชํานาญจะสงผลตอกระบวนการทํางานที่จะประสบความสําเร็จและสงผลตอความสัมพันธ

ทางสังคมระหวางคน ทําใหคนเกิดความเชื่อถือ และสงผลถึงความรวมมือกันในอนาคต สวน 
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McGuire & Silvia (2009) กลาววาภาวะความเปนผูนําสามารถสรางวิสัยทัศนรวมกันและสรางความ

รวมมือในองคกรใหมีประสิทธิภาพ เพื่อนําองคกรไปสูเปาหมายรวมกันภาวะความเปนผูนําตองไม

เพียงแตมีการติดตอสื่อสารเฉพาะในพื้นที่ตนเองเทาน้ันแตตองมีการติดตอสื่อสารเชิงกลยุทธกับ

ผูนําคนอ่ืนและองคกรอ่ืน ๆ ดวย ในขณะที่ Waugh & Streib (2006) กลาววา ลักษณะสําคัญที่เปน

ประโยชนของภาวะความเปนผูนําที่ทําใหเกิดความรวมมือกันคือ ความยืดหยุน การสรางนวัตกรรม

และความสามารถในการรักษาความสมดุลของความเปนอิสระในการทํางาน ภาวะความเปนผูนํา

เปนลักษณะของอิทธิพลในตัวผูนํา ซึ่งถูกนํามาใชใหเขากับสถานการณโดยผานกระบวนการ

ติดตอสื่อสารเพื่อใหบรรลุเปาหมายของหนวยงาน (รังสรรค ประเสริฐศรี, 2544) เชนเดียวกับ 

Conger (1989) ที่กลาววาภาวะความเปนผูนําสามารถใชวิธีการที่เหมาะสมในการติดตอสื่อสาร

วิสัยทัศนของตนเองและของหนวยงาน เพื่อใหผูตามและเพื่อนรวมงานในหนวยงานไดรับทราบ

อยางทั่วถึง ในขณะที่ Yukl (1998) กลาววาภาวะผูนําเปนความสามารถของผูนําในการแนะนํา         

ชี้แนวทางและกําหนดวิธีการปฏิบัติงาน กระบวนการจัดการที่เหมาะสม เพื่อใหผูตามและเพื่อน

รวมงานในหนวยงานสามารถปฏิบัติงานจนสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว เชนเดียวกับ DuBrin 

(1998) ที่กลาววาประสิทธิผลของภาวะผูนําสงผลตอการมีกระบวนการทํางานในหนวยงานดวย

ความราบร่ืน (Internal Smooth Process) กลาวคือ ผูนํา ผูตามและเพื่อนรวมงานในหนวยงานมีความ

สามัคคี รวมมือกันทํากิจกรรมอยางเต็มความสามารถ สวน Draf (1999) กลาววาภาวะความเปนผูนํา

เกี่ยวของกับความสามารถในการกําหนดกลยุทธ การเรียนรู วิธีการและเทคนิคใหม ๆ การบริหาร

ความเสี่ยง การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันกับผูตามและเพื่อนรวมงาน และที่สําคัญตอง

สามารถนําหนวยงานใหสามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงในทุกสถานการณไดอยาง

เหมาะสม  

 Glendon & McKenne (1995) กลาววาการติดตอสื่อสารเปนพื้นฐานสําคัญของการ

แบงปนความเชื่อที่สงผลตอความรวมมือ ดังน้ันการติดตอสื่อสารในการสรางความรวมมือที่มี

ประสิทธิภาพจะทําใหเกิดความเชื่อมโยงของความคิด ความเชื่อ และทัศนคติระหวางประชาชน 

ในขณะที่ Bolstad & Endsley (1999) พบวาการติดตอสื่อสารและการประสานงาน สามารถ

สนับสนุนความรวมมือ โดยเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยนและสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน ซึ่ง

จําเปนตองใชเทคโนโลยีในการแลกเปลี่ยนขอมูลและแกไขปญหาที่ซับซอน สงผลตอการทํางาน

รวมกันอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชนเดียวกับ Breazeal et al (2004) ที่พบวาการ

ติดตอสื่อสารในการทํางานรวมกันจะทําใหมีความเขาใจซึ่งกันและกัน มีความตระหนักในการ

เรียนรูรวมกัน จะทําใหมีความรูเกี่ยวกับวิธีการสรางความรวมมือ โดยเปดโอกาสใหสมาชิกมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดขอมูลผานการพูดคุย จะทําใหเกิดความเชื่อถือและการประสานงานกัน 
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ทําใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในทํานองเดียวกันการเปนภาคีเครือขายกับกลุม

ภายนอกสามารถใหแนวคิดและสรางความตระหนักของความรวมมือ ซึ่งจะชวยใหบุคคลและกลุมรู

แหลงติดตอขอมูลอยางถูกตองและนาเชื่อถือ (Hansen & Nohria, 2004) และสอดคลองกับ 

VanFenema  (2005) ที่พบวาการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สามารถประสบความสําเร็จในการ

ทํางานและพฤติกรรมของสมาชิกในทีมมีความรวมมือในระดับสูง มีความยืดหยุนและการใหความ

ชวยเหลือโดยตระหนักถึงบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ และยังสอดคลองกับ Frost & 

Sullivan (2006) ที่กลาววาปจจัยสูความสําเ ร็จที่สําคัญสําหรับความรวมมือในชุมชน  คือ 

ความสามารถในการประสานงานและการติดตอสื่อสารเพื่อการบรรลุเปาหมายรวมกัน ในขณะที่ 

Wilson et al (2003) พบวาการติดตอสื่อสาร สงผลตอการประสานงาน การเรียนรูและการแกไข

ปญหาขอขัดแยง และสงผลกระทบตอความรวมมือหากบุคคลมีอํานาจหรือสถานะแตกตางกัน ซึ่ง

การรับรูความรวมมือ เปนผลมาจากอิทธิพลของบริบทความรวมมือ การมีสวนรวม ความไววางใจ 

ความขัดแยง การติดตอสื่อสารและการประสานงาน (Carroll et al, 2003) เชนเดียวกับ Girard & 

Robin (2006) ที่พบวาความแตกตางในดานความรู ประสบการณ การติดตอสื่อสารและการสราง

แรงจูงใจในการทํางาน สงผลตอความรวมมือ องคกรจึงตองมีการกําหนดความจําเปนและขอบเขต

ของความรวมมือ เพื่อใหประสบความสําเร็จในเปาหมายที่ตองการ  

 Austin (2000) ไดเสนอกลยุทธของความรวมมือ (Seven C’s) ประกอบดวยการ

เชื่อมตอวัตถุประสงคกับประชาชน (Connection with Purpose and People) ความชัดเจนของ

วัตถุประสงค (Clarity of Purpose) ความสอดคลองของกลยุทธ ภารกิจและคานิยม (Congruency of 

Mission Strategy and Values) การสรางคานิยม (Creation of Value) การติดตอสื่อสารระหวางกัน 

(Communication between Partners) การเรียนรูอยางตอเน่ือง (Continual Learning) และเจตจํานง

รวมกัน (Commitment to Partnership)  

 Bergman & Baker (2000) พบวาความรวมมือที่ดีจะตองสรางจากความไววางใจ

และความเคารพซึ่งกันและกัน ผูคนจะไววางใจกับผูที่มีความคลายคลึงกับตัวเอง เชน ยุคสมัย 

สถานะ วัฒนธรรม อาชีพและวุฒิการศึกษา ความไววางใจกันชวยใหคนมีความรวมมือ มีความ    

เต็มใจที่จะสื่อสารและแบงปนขอมูลอยางเปดเผย  เชนเดียวกับ Harvey & Koubek (2000) ที่กลาววา

การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันหรือความสัมพันธทางสังคมสงผลตอการประสานงานที่ดีและการ

ติดตอสื่อสารที่ดี ทําใหเกิดประสิทธิผลของความรวมมือกัน โดยความสัมพันธทางสังคมและบริบท

สภาพแวดลอมสามารถสงผลตอสมาชิกในทีมใหมุงเนนไปที่การรวมมือเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

รวมกัน ซึ่งสอดคลองกับ McNess & Rentsch (2001) ที่พบวาความสัมพันธทางสังคมจะมีอิทธิพล

ตอรูปแบบของการติดตอสื่อสาร รูปแบบของวิธีการที่จะทําใหมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ และ
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สรางความมั่นใจวาสมาชิกทุกคนมีโอกาสที่แสดงความคิดเห็นไดอยางหลากหลาย และยัง

สอดคลองกับ Hinds & McGrath (2006) ที่พบวาความสัมพันธทางสังคมของประชาชนสงผลตอ

ชองทางการติดตอสื่อสาร การยอมรับการเปลี่ยนแปลง ความไววางใจซึ่งกันและกันและนําไปสู

ความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ ในขณะที่ Katirai & Simpson (2008) พบวาความสัมพันธทางสังคม

เกิดจากความใกลชิด ความคุนเคย ผูกพัน ความสนิทสนมคุนเคยของแตละบุคคล ความสัมพันธทาง

สังคมที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวยความถี่ของการติดตอสื่อสารซึ่งจะเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา

ความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกร ในขอเสนอของ Kiesler & Cummings (2002) ความสัมพันธ

ของทีมจะเพิ่มความรวมมือในการทํางาน สรางความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน เกิด

ขวัญกําลังใจและมีแรงจูงใจในการทํางาน เชนเดียวกับ Cramton (2002) ที่พบวาความสัมพันธของ

สมาชิกในทีม ที่มีวัฒนธรรมรวมกัน การรับผลประโยชนรวมกัน ความเขาใจในการปฏิบัติงาน และ

ตระหนักถึงการเรียนรูรวมกัน สามารถนําไปสูความรวมมือกันในการทํางานและความไววางใจ

ระหวางบุคคล และ Cook (2009) พบวา ความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ 

เพราะความสัมพันธทางสังคมสงผลใหเกิดความรวมมือกันอยางกวางขวาง จากการเรียนรูรวมกัน

ระหวางบุคคลและองคกร สรางความเขาใจและความไววางใจกันในการทํางาน ความสัมพันธทาง

สังคมที่มีขึ้นกอนเกิดภัยพิบัติจะเปนพื้นฐานเร่ิมตนและเปนสิ่งสําคัญในการรวมมือกันในการ

จัดการภัยพิบัติ 

 Mattessich et al (2001) ไดระบุปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในความรวมมือที่ 

เกิดขึ้นกับองคกรภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งประกอบดวย 1) ปจจัยที่สัมพันธกับสภาพแวดลอม 

(Environment) มีปจจัยยอย คือ ประวัติความเปนมาของความรวมมือหรือความรวมมือในชุมชน  

ความรวมมือของผูนําตามกฎหมายที่อยูในชุมชน และสภาพทางการเมืองและสังคม 2) ปจจัยที่

สัมพันธกับลักษณะของสมาชิก (Membership characteristic) มีปจจัยยอย คือ ความเคารพซึ่งกัน               

และกัน ความเขาใจและความไววางใจ ความเหมาะสมของสมาชิก สมาชิกจะมีความรวมมือใน                   

สิ่งที่อยูในความสนใจ และ ความสามารถในการประนีประนอม 3) ปจจัยที่สัมพันธกับกระบวนการ

และโครงสราง (Process and structure) มีปจจัยยอย คือ สมาชิกจะรวมมือในกระบวนการและ              

ผลลัพธ การมีสวนรวมที่หลายระดับ ความยืดหยุน การพัฒนาบทบาทที่ชัดเจนและแนวทาง                 

นโยบาย การปรับตัว และความเหมาะสมของการพัฒนา 4) ปจจัยที่สัมพันธกับการติดตอสื่อสาร 

(Communication) มีปจจัยยอย คือ การเปดโอกาสและความถี่ของการสื่อสาร และความสัมพันธ                

ของการจัดต้ังและการเชื่อมโยงการสื่อสาร 5) ปจจัยที่สัมพันธกับวัตถุประสงค (Purpose) มีปจจัย

ยอย คือ การเปนรูปธรรม บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค การแบงปนวิสัยทัศน และการมี

จุดประสงคที่ไมซ้ํากัน และ 6) ปจจัยที่สัมพันธกับแหลงทรัพยากร (Resource) มีปจจัยยอย คือ 

เงินทุนที่เพียงพอผูควบคุม วัสดุและเวลา และทักษะของผูนํา 



47 

 

 Ilgen et al (2005) พบวาการสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองสงผลใหความ

รวมมือบรรลุเปาหมาย ซึ่งบุคคลสามารถเรียนรูจากกันและกันและพัฒนาทักษะหรือเพิ่มพูนความรู 

ทั้งการเรียนรูผลการดําเนินงาน ประสบการณ ความสําเร็จหรือความลมเหลว ซึ่งสามารถนําไป

ปรับปรุงความรวมมือในการทํางานในอนาคต เชนเดียวกับ Detienne (2006) ที่พบวาการสราง

กระบวนการเรียนรูโดยการแบงปนความรูและการแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน เพื่อตอบสนอง

เปาหมายขององคกรทําใหองคกรมีความพรอมในการสรางความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพ และ

ในทํานองเดียวกันตองมีระบบแรงจูงใจและการสนับสนุนเพื่อใหใชความรูที่มีอยู สวน Fischer et al 

(2005) พบวากระบวนการเรียนรูและความตระหนักที่จะใชความรูรวมกันชวยใหสมาชิกในทีมเกิด

ความรวมมือในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความเขาใจในบทบาทของเพื่อน

รวมงาน ความรับผิดชอบ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ ขอจํากัดของการมีอคติ ความสัมพันธทางสังคม 

ความต้ังใจและอารมณรวม ซึ่งสอดคลองกับ Beddoes – Jones & Miller (2007) ที่พบวาความ

รวมมือกันระหวางองคกรและสมาชิกภายในองคกร ตองใหสมาชิกมีความเขาใจในบทบาท 

ความสามารถในการเรียนรูและความรับผิดชอบตอองคกรโดยจําเปนตองพิจารณาความสมดุลหรือ

ความยืดหยุนของบทบาท ซึ่งความไมแนชัดในบทบาทของสมาชิก สงผลตอความขัดแยงใน

บทบาท ทําใหความรวมมือระหวางองคกรและสมาชิกมีประสิทธิภาพลดลง นอกจากน้ี VanDyck et 

al (2005) ยังพบวาขอผิดพลาดระหวางการรวมมือกัน อาจเกิดจากการที่ไมไดประสานงานกับ

ประชาชน มีกฎเกณฑที่ไมเหมาะสม หรืออิทธิพลในการติดตอสื่อสาร ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการ

ตัดสินใจในการสรางความรวมมือ ซึ่งการจัดการขอผิดพลาดตองสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

ซึ่งสามารถทําใหแตละคนเขาใจบทบาทของตนเองและไววางใจกัน 

 ในสวนของปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือในการรับมือกับภัยพิบัติน้ัน Wise 

(2006) พบวาการเตรียมความพรอม การรักษาความปลอดภัยตองมีหนวยงานภาครัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนที่ตองมีความรวมมือกันอยางใกลชิด เพื่อตอบสนอง และเพื่อ

ลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยกระบวนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญในการสรางความรวมมือในการ

จัดการภัยพิบัติ องคกรตองมีความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยอาศัย

เหตุการณที่ผานมา เพื่อเตรียมรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นใหมทําใหความสามารถที่จะเรียนรูการ

เกิดภัยพิบัติจะไดขยายออกไป (Comfort & Kapucu, 2006)ในขณะที่ Broz et al (2009) พบวา การ

ติดตอสื่อสารเปนมิติที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในการสรางความรวมมือโดยเฉพาะในชวง

เกิดภัยพิบัติ ถาหากเกิดปญหาในการติดตอสื่อสาร ทําใหไมสามารถไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง

ครบถวน หรือขอมูลไมนาเชื่อถือจะนําไปสูการขาดความรวมมือ เน่ืองจากความจริงที่วาภัยพิบัติ

เปนรูปแบบที่เกิดขึ้นอยางไมคาดคิด การติดตอสื่อสาร ความยืดหยุน การคิดสรางสรรคและ
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กระบวนการจัดการจะตอบสนองตอความพยายามในการรวมมือกันรับมือกับภัยพิบัติ นอกจากน้ี 

Alvinius et al (2010) กลาววาภาวะความเปนผูนํา เปนความสามารถในการสรางความสมดุลของ

อํานาจและการทํางานที่เปนอิสระซึ่งเปนสิ่งที่ดีที่สุดในการสรางความรวมมือเพื่อตอบสนองตอ

เหตุการณที่คาดไมถึง โดยความเปนผูนําตองเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย และใหการสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับมือกับภัยพิบัติ (Denis, 1995) ซึ่ง Gerras (2010) กลาววาภาวะ

ความเปนผูนําในบริบทของการรับมือภัยพิบัติ ประกอบดวย ความชอบธรรมของความเปนผูนํา 

รูปแบบของการเปนผูนํา ความสามารถในการติดตอสื่อสารของผูนํา การกระทําที่เปนประโยชน

ของผูนําและลักษณะสวนบุคคลของผูนํา  

  จากแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือที่กลาวขางตนน้ัน อาจจะ

ประกอบดวยหลายปจจัย ซึ่งสามารถสรุปไดวาปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือ คือ กระบวนการ

จัดการ กระบวนการเรียนรู การติดตอสื่อสาร ภาวะความเปนผูนํา การประสานงาน การมีสวนรวม 

ความขัดแยง บริบทสภาพแวดลอม ความยืดหยุน แรงจูงใจ ความพอเพียงของทรัพยากร และ

ลักษณะสวนบุคคลเชน ความรูความสามารถ ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ อคติ ความตองการ 

วัฒนธรรม ทักษะ วิสัยทัศน ประสบการณ อายุ และวุฒิการศึกษา เปนตน    

   กลาวโดยสรุปการศึกษารูปแบบความรวมมือจําเปนตองศึกษาวาอะไรคือรูปแบบ

หรือระบบความรวมมือที่สามารถทํางานได ลักษณะปจจัยที่จําเปนและสัมพันธกับความรวมมือซึ่ง

จะตองตอบสนองภายใตความรวมมือระหวางองคกร บุคคล และกลุมบุคคลอันจะนําไปสูความ

รวมมือที่มีประสิทธิผล กลาวคือ 1) ทุกคนเขาใจวัตถุประสงคและขอบเขตภารกิจ 2) ความรวมมือ

ในการปฏิบัติภารกิจภายใตบรรยากาศที่อบอุน สรางสรรค ริเร่ิมและจริงใจตอกัน 3) ผูนํากลุมหรือ

องคกรมีความรูความสามารถ ทักษะ และรวมในการบริหารกลุมหรือทีม 4) กระบวนการจัดการ อัน

ไดแก การจัดโครงสรางของกลุมหรือทีมที่มีประสิทธิภาพ 5) การจัดระบบการติดตอสื่อสารและ

ประสานงาน 6) การจัดระบบบริการและสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิก และ 7) ความพอเพียง

ของทรัพยากร โดยบุคคล กลุมบุคคลและองคกรตองยอมรับและสนับสนุนความรวมมือ อีกทั้งมี

ทัศนคติที่ดีตอกัน มีการจัดโครงสรางองคกรภายใตความรวมมือ การรวมระดมทรัพยากร มีวิธีการ

ในความรวมมือและการจัดกลไกการประสานงานเพื่อกอใหเกิดการประสานแผน ทรัพยากร และ

ความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนประสบการณ ขอมูลขาวสารและการสื่อสารที่ดี อีกทั้งทุกสวนมีสวน

รวมในกิจกรรมภายใตความรวมมือโดยเฉพาะการตัดสินใจรวมกัน การวางแผนปฏิบัติ การ

สนับสนุนทรัพยากร และการรวมติดตามประเมินผล โดยมีเปาหมายรวมกันคือการสงเสริมศักยภาพ

และสรางความรวมมือ 
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4.   แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ 

    4.1 ความหมายของชุมชนและแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

    ชุมชนคือ ปจเจกชนซึ่งเรียนรูถึงการสื่อสัมพันธกันดวยความซื่อสัตยและเปนผูมี

ความใกลชิดสนิทสนมกันอยางแนนแฟน และมีความสัมพันธรวมกันอยางมีนัยสําคัญ ที่จะรวมสุข 

รวมทุกขและเกื้อกูลกันโดยมองวาชุมชนที่ดีน้ันไมใชวาจะเกิดขึ้นไดอยางงายดาย หรือไมไดเกิดขึ้น

หรือดํารงอยูอยางงาย ๆ เพราะชุมชนน้ันจะตองมีเปาหมายและการที่จะไปสูเปาหมายน้ันจะตองหา

หนทางดวยการใชชีวิตอยูรวมกัน ดวยความรักและสันติสุขเพื่อชุมชนน้ันจะไดสรางความเปน

ชุมชนไดสําเร็จ ซึ่งความรูสึกของสมาชิกในชุมชนน้ันจะตองรูสึกวาอบอุนและปลอดภัย (Peck, 

1987) สวน Homan (1994) กลาววาชุมชน คือ คนจํานวนหน่ึงที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงหน่ึงที่มีความ

เชื่อ ผลประโยชน กิจกรรมและมีคุณสมบัติอ่ืนที่คลายคลึงกัน โดยคุณลักษณะเหลาน้ีมีลักษณะเดน

เพียงพอที่จะทําใหสมาชิกน้ันตระหนักและเกื้อกูล เชนเดียวกับกาญจนา แกวเทพ (2538) ที่ได

กลาวถึงชุมชนวา “ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธ

ใกลชิด มีฐานะและอาชีพที่คลายคลึงกันมีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกัน ต้ังแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินกวาหมูบาน

และผูที่อยูอาศัยในชุมชนน้ันมีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากน้ียังมีการดํารงรักษา

คุณคา มรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาและมีการถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย” ซึ่งสอดคลองกับ

ประเวศ  วะสี (2540) ที่ไดใหความหมายไววา “ความเปนชุมชนอาจหมายถึงการที่คนจํานวนหน่ึง 

เทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอสื่อสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มี

การเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการเพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน” และ 

จิตติ  มงคลชัยอรัญญา (2540) กลาวถึงชุมชนโดยประกอบไปดวยระบบความสัมพันธของคน ความ

เชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครอง 

โครงสรางอํานาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีดานตาง ๆ ซึ่งระบบเหลาน้ีมี

ความสัมพันธตอกันและระหวางกันหรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา มีความเชื่อมโยงกันชนิดที่ไมสามารถ

แยกออกจากกันได  

   จากความหมายของชุมชนที่กลาวไวขางตนจะเห็นไดวามีนัยและความหมายที่

ใกลเคียงกัน โดยชุมชนมิใชผลรวมของบุคคลที่มาอยูรวมกันหรือเปนเพียงพื้นที่ที่คนมาติดตอ

สัมพันธกันเทาน้ัน แทจริงแลวยังมีการสรางอุดมการณ ความเชื่อ กฎ กติกา ในการอยูรวมกันทําให

ความเปนชุมชนเกิดขึ้นและดํารงอยู โดยที่ชุมชนมีประวัติศาสตรของการอยูรวมกันของสมาชิกมา

เปนเวลานาน ปจเจกบุคคล ซึ่งเปนสมาชิกของชุมชนจึงเกิดและเติบโตขึ้นมาในชุมชน ดังน้ันชุมชน
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จึงไมเพียงแตมีอิทธิพลตออุดมการณความคิด ความเชื่อและพฤติกรรมของสมาชิก แตชุมชนมีฐานะ

เปนองคกรทางสังคมที่มีความสําคัญตอความสามารถในการตอบสนองความตองการใน

ชีวิตประจําวันและความสามารถในการจัดการกับปญหารวมกันตาง ๆ ของชุมชน ซึ่งจะถูกถายทอด

โดยผานกระบวนการเรียนรูจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึงดวย ซึ่งสอดคลองกับ Brownell 

(1950) ที่กลาววาวาชุมชนไมใชการที่บุคคลมาอยูรวมกันเทาน้ัน แตยังมีการกระทําที่เต็มเปยมไป

ดวยความรวมมือ ความรูสึกเปนเจาของ และเปนสังคมที่คนรูจักกันอยางใกลชิดสนิทสนม 

   ชุมชนอาจมีการจัดระเบียบของกิจกรรมตาง ๆ ในลักษณะที่ดํารงอยูไดดวยตนเอง

เปนหลัก (Self Sufficient) โดยที่มีการพึ่งพาชุมชนอ่ืน ๆ คอนขางนอย ซึ่ง Seixas & Davy (2008) 

กลาววาปจจัยที่ทําใหชุมชนริเร่ิมการจัดการตนเอง คือ ชุมชนสวนมากมักจะพบกับ “วิกฤตการณ

หรือจุดเปลี่ยน” เชน ไมไดรับความเปนธรรม ประสบปญหาสิ่งแวดลอม ประสบภัยพิบัติ หรือถูก

คุกคามจากสิ่งตาง ๆ ซึ่งบีบคั้นหรือผลักดันใหคนทั้งชุมชนตองรวมมือกันรับผิดชอบและแกปญหา

หรือพัฒนาชุมชนของตนเองใหได โดยมูลเหตุที่ชักนําใหชุมชนริเร่ิมการจัดการของชุมชนสวนมาก

มักจะมาจาก 3 กรณี คือ 1) คนในชุมชนมองเห็นวิกฤตที่กําลังจะเกิดขึ้น จึงตองหาวิธีเตรียมการ

รับมือ 2) ชุมชนไดรับแผนหรือคําสั่งลงมาจากภายนอกชุมชนใหจัดการกับสถานการณน้ัน และ 3)   

ชุมชนไดรับโอกาสหรือสิทธิพิเศษบางอยางที่เปดชองสนับสนุนใหเกิดการจัดการ โดยผูที่เปนแกน

นําหรือเจาภาพในการจัดการน้ัน ถาไมมาจากภายในชุมชนก็มักจะมาจากองคกรภายนอกที่เขามา

สนับสนุนในการจัดการวางแผนและวิธีการทํางาน โดยปญหาที่มักพบในการจัดการของคนใน

ชุมชนคือ การขาดทักษะที่เพียงพอ จึงตองพึ่งพาหรือรวมมือกับองคกรภายนอกเพื่อสรางอํานาจใน

การตอรองที่จะบรรลุผลการดําเนินงานตามแนวที่คิดไว  สวน Fernandez et al (2006) พบวาปจจัย

สําคัญที่สนับสนุนชุมชนสามารถจัดการดวยตนเองได คือ 1) ความรวมมือและความรับผิดชอบ

รวมกันของคนในชุมชน 2) ทุน 3) ผูนําที่เขมแข็ง 4) การพัฒนาศักยภาพของชุมชน 5) ภาคีที่รวม

สนับสนุนการดําเนินงาน และ 6) สิ่งที่กระตุนเศรษฐกิจชุมชน นอกจากน้ียังมีอีกปจจัยอ่ืนๆ อีก เชน 

ความสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชนหรือชุมชนอ่ืน ๆ ซึ่งเรียนรูไปพรอม ๆ กัน  

การดําเนินงานในการจัดการชุมชนน้ันมักจะมีขั้นตอนการดําเนินงานที่คลาย ๆ กันคือ เร่ิมจากการ

วางแผน สรางวิธีการดําเนินงาน ติดตามผล การปรับแผน (ปรับตัว) ภายใตกระบวนการที่กลาวมา

ขางตนน้ี องคกรและคนที่รวมโครงการจะออกแรงหรือมาเปนทรัพยากรในการดําเนินโครงการใน

การออกความคิดเห็นแลกเปลี่ยนประสบการณและรวมกันตัดสินใจ โดยที่คนในทองถิ่นหรือชุมชน

น้ันเปนผูที่ริเร่ิมและขับเคลื่อน ซึ่งการดึงการรวมกลุมทั้งจากภายในและภายนอกเปนปจจัยที่สําคัญ

ในการฟนฟูและจัดการชุมชน โดยทุนทางสังคมดานความเชื่อใจก็เปนอีกปจจัยที่ชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการสื่อสาร ทําใหการตอบสนองตอจัดการตาง ๆ ทําไดงายขึ้น  
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 จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปกระบวนการจัดการตนเองของชุมชนน้ันจะเร่ิม

ขึ้นจากการเกิดขึ้นของวิสัยทัศนที่ต้ังใจจะเปลี่ยนแปลงสภาพระบบสังคมและระบบนิเวศน เพื่อ

ตอบสนองตอภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นในชุมชน (เชน ภัยพิบัติ, ความขัดแยง, สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง) 

โดยวิสัยทัศนจะนําพาชุมชนไปสูการพัฒนาน้ันจะมาจากการรวมมือกันของสมาชิกในชุมชนและ

ภาคีที่เกี่ยวของดวย โดยมีตัวกระตุนที่ชักนําการเปลี่ยนแปลงเปนตัวที่ชวยผลักดันการผนึกกําลังกัน

ของคนในชุมชนในการสรางการเปลี่ยนแปลง จนเมื่อโอกาสมาถึง (โอกาส คือ สิ่งแวดลอม

กอใหเกิดการรวมกลุม, ภาคีและการนําเขาความรู ผูนําก็จะเร่ิมใชทรัพยากรที่มีอยู เชน ทุน, ความรู, 

ขอมูล, วัสดุ, สิ่งกอสราง  เปนตัวกระตุน และใชพลังงานที่มีอยูเปนกําลังและการสนับสนุนที่มาจาก

สถาบันทางสังคมหลาย ๆ หลายระดับทั้งจากความรวมมือกันของสมาชิกในชุมชน จากผูนํา องคกร

ภาคีและความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาการดําเนินงาน

โดยเฉพาะการรับมือตอสถานการณฉุกเฉิน ซึ่งสอดคลองกับ ทวิชดา กมลเวชช (2554) ที่กลาววา

หลังจากที่กระบวนการจัดการตนเองของชุมชนไดเร่ิมขึ้นแลว การจัดการที่สานตอไปไดจะมาจาก

การนําปรากฏการณที่เกิดขึ้นมาเรียนรูถอดเปนบทเรียนในการดําเนินงานตอไปวาควรจะมีการ

เปลี่ยนแปลงหรือปรับตัวกับสิ่งที่เกิดขึ้นเหลาน้ันอยางไร ทั้งน้ีประชาชน องคกรภาคประชาชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่ คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชน

ของตนและเปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอน จึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่จะ

เกิดขึ้นในแตละชุมชนไดดีที่สุด อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติใน

ชุมชนในคร้ังตอไป ทําใหแนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปจจุบัน จึงเล็งเห็นความ

จําเปนและความสําคัญใน “ความรวมมือของประชาชนในชุมชน” โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปน

ผูขับเคลื่อนจัดการชุมชนดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยง

และผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสรางความปลอดภัยใหแกชุมชนดวย

ตนเอง อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับแลววาการจัดการสาธารณภัยมิใชหนาที่เฉพาะของหนวยงาน

หรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตเปนเร่ืองที่ทุกคนจะตองรวมมือกันในการปองกันและแกไขปญหา

ทุกขั้นตอนโดยเฉพาะชุมชนซึ่งเปนกลุมแรกที่เสี่ยงตอผลกระทบจากภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติ

โดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึงเหมาะสมที่จะนํามาใช (วันชัย เชาวนะปญจะ, 2547) ซึ่งการจัดการภัย

พิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-based Disaster Risk Management) เปน “นวัตกรรม 

(Innovation)” ในการบริหารจัดการดานภัยพิบัติระดับชุมชนเชิงปองกันที่ไดรับการยอมรับและถือ

ปฏิบัติอยางแพรหลายในปจจุบัน เน่ืองจากเปนระบบที่มีขอมูลการบริหารทรัพยากรการวาง

แผนการมีสวนรวมและการจัดองคกรระดับทองถิ่นที่ชัดเจน มีกระบวนการเปนขั้นเปนตอนและ

พัฒนาอยางตอเน่ือง โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ จังหวัดและหนวยงานตาง ๆ ทุก
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ระดับใหการสนับสนุน (นิลุบล ลูพานิช, 2549) หลักการสําคัญในการดําเนินงานคือ มุงใชกลยุทธ

ความสัมพันธทางสังคมในการสรางเสริมความสามารถการในการมีสวนรวมของชุมชน 

(Community Participation) ในทุกขั้นตอนของการทํางานต้ังแตการวางแผนไปจนกระทั่งการ

ดําเนินการในระดับตาง ๆ รวมกัน โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

โดยมีสวนรวมรับผิดชอบ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2549) ซึ่งสอดคลองกับ Rosow 

(1977) ที่กลาววา ความสัมพันธทางสังคมที่ดีเปนสิ่งสําคัญที่นําไปสูความรวมมือในการจัดการภัย

พิบัติ เพราะภัยธรรมชาติเปนภัยที่ไมไดเหมือนกันทั้งประเทศ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจึงมักจะ

แตกตางกันตามพื้นที่ การใชความสัมพันธทางสังคม การติดตอสื่อสาร และความรูของคนในชุมชน

มีประสิทธิภาพที่สุด เพราะไมมีใครหวงแหนชุมชนมากกวาคนในชุมชนเอง เชนเดียวกับ McEntire 

& Marshall (2003) ที่กลาววาเมื่อคนในชุมชนและองคกรทํางานรวมกันในการรับมือกับภัยพิบัติ 

และมีการติดตอสื่อสารกันในชวงระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรก็จะเปนการตอบสนองตอการ

จัดการภัยพิบัติเพิ่มขึ้น เพราะจุดสําคัญของการรับมือกับภัยพิบัติ คือ การเตือนภัยไดรวดเร็ว ตรงกัน

ขามหากมีการติดตอสื่อสารไมบอยนัก หรือมีอุปสรรคในการติดตอสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน จึงเปน

เร่ืองยากที่จะเขามาใหความชวยเหลือประชาชนในทองถิ่นไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หรือ

แมแตระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาในระดับประเทศก็มักจะสงมาไมถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่

อันตราย หรือสงถึงชุมชนชาเกินไปไมทันเหตุการณ ดังน้ันประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงอันตรายตอง

อาศัยความสามารถของตนเองในการเตรียมพรอมและปกปองผูคนในชุมชน สงผลตอความ

ไววางใจและความใกลชิดระหวางบุคคลกับองคกรลดลง (Nigg, 1997)  

    สรุปไดวาการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมีความสําคัญเพราะนอกจาก

จะเปนการกระจายอํานาจใหกับประชาชนมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนแลว ยังเปน

การสรางคุณคาใหกับประชาชนในการรวมมือกันของประชาชนในชุมชน เพราะประชาชนในพื้นที่

จะรูถึงสภาพบริบทของชุมชน มีประสบการณจากอดีตที่ผานมา ความไววางใจซึ่งกันและกัน นํามา

ซึ่งความรัก สามัคคีของประชาชนในชุมชน นอกจากน้ีจุดเดนจากการปฏิบัติบนฐานของชุมชนทํา

ใหเกิดประโยชนแกชุมชน คือ การมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมวิเคราะห การทํางานรวมกัน การ

แบงหนาที่และความรับผิดชอบในชุมชน เพื่อมุงบรรลุเปาหมายเดียวกันจะนําไปสูการทํางานเปน

กลุมและความมีนํ้าหน่ึงใจเดียวกันชวยใหชุมชนเขาใจโอกาส ขอจํากัด และประสบการณในการที่

จะจัดการทั้งในดานการเตรียมพรอมรับภัย และการปฏิบัติในขณะเกิดเหตุฉุกเฉินโดยไมตองรอ

ความชวยเหลือ จะทําใหชุมชนสามารถยืนอยูไดดวยตนเอง ชวยลดหรือขจัดความลอแหลมเสี่ยงภัย

ของชุมชน ลดผลกระทบของภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต   
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5.   แนวคิดเกี่ยวกับนํ้าทวม 

  Jha et al (2012) กลาววานํ้าทวมเปนภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นบอยกวาภัยพิบัติ

ประเภทอ่ืนๆ โดยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก รวมถึงเอเชียใตน้ันมีโอกาสเกิดนํ้าทวม

มากกวาภูมิภาคอ่ืนๆ ในโลก ในชวง 30 ปที่ผานมาจํานวนคร้ังของการเกิดนํ้าทวมในเอเชียสูงถึง  

รอยละ 40 ของจํานวนคร้ังการเกิดนํ้าทวมทั่วโลกทั้งหมด และประชากรที่ไดรับผลกระทบจากนํ้า

ทวมมากกวารอยละ 90 ของโลกอาศัยอยูในเอเชีย ในภาวะที่เมืองมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว

ประชากรเพิ่มมากขึ้น และมีปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ทําใหปญหานํ้า

ทวมในเขตเมืองมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามไปดวย ประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะแถบเอเชีย

ตะวันออกและแปซิฟก เมืองตางๆ มีการขยายตัวอยางรวดเร็วทําใหเกิดการกระจุกตัวของประชากร

และทรัพยสินเมื่อเกิดปญหานํ้าทวมความเสียหายจึงมีมูลคาเพิ่มมากขึ้น และการรับมือแกไขปญหา

นํ้าทวมในเขตเมืองยิ่งยากขึ้นและมีคาใชจายสูงขึ้นกวาในอดีต นอกจากความเสียหายทางเศรษฐกิจ

โดยตรงแลว นํ้าทวมยังสงผลกระทบตอเน่ืองกับเร่ืองอ่ืนๆ ในระยะยาวอีกดวย เชน การสูญเสีย

โอกาสทางการศึกษา การเจ็บปวยจากโรคที่มาจากนํ้าทวม ภาวะขาดแคลนอาหาร ซึ่งปญหาเหลาน้ี

ไดสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอการพัฒนาประเทศในระยะยาวได ในขณะที่สมิทธ  ธรรมสโรช 

(2533) ไดกลาววานํ้าทวมเปนอันตรายที่เกิดจากระดับนํ้าในทะเลและแมนํ้าสูงมากจนทวมลนฝง

และตลิ่งไหลทวมบานเรือน ดวยความรุนแรงของกระแสนํ้าทําความเสียหายแกทรัพยสิน ทําใหการ

คมนาคมหยุดชะงักและกอใหเกิดโรคระบาดได เชนเดียวกับ Petak & Atkisson (1982) ที่กลาวถึง

สภาพของพื้นที่นํ้าทวมวา เปนพื้นที่ราบที่มีลํานํ้าผาน เมื่อกระแสนํ้ามีความรุนแรงและระดับสูงกวา

ระดับตลิ่งซึ่งเปนระดับกักเก็บนํ้าของลํานํ้า นํ้าจะลนแผขยายทวมที่ราบเกิดเปนนํ้าทวม ซึ่งปจจัยที่มี

ผลทําใหเกิดปรากฏการณเชนน้ี ไดแก  ปริมาณการตกของฝน และปริมาณการไหลบาของนํ้า ซึ่ง

เหตุการณเชนน้ีจะเกิดในชวงฤดูนํ้าหลากในแตละป สวน Brooks et al (1991) กลาววานํ้าทวมเปน

เหตุการณการไหลของกระแสนํ้าที่รุนแรงและมีความแรงมากจนเปนสาเหตุของการสูญเสียชีวิต

และทรัพยสิน หรืออาจกลาวไดวานํ้าทวมเปนปริมาณนํ้าที่ไหลลนตลิ่งซึ่งมากเกินกวาแมนํ้าลําธาร

จะกักเก็บไวได นํ้าทวมสวนใหญเกิดบริเวณตอนลางของลํานํ้า ซึ่งมีการเคลื่อนที่ของนํ้าจากบริเวณ

ที่สูงของพื้นที่ลุมนํ้าลงมาทวมพื้นที่ตอนลาง นอกจากน้ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) 

ไดอธิบายวานํ้าทวมเปนภัยที่เกิดขึ้นเน่ืองจากมีนํ้าเปนสาเหตุอาจจะเปนนํ้าทวมหรืออ่ืน ๆ โดยปกติ

นํ้าทวมเกิดจากฝนตกหนักตอเน่ืองกันเปนเวลานาน บางคร้ังทําใหเกิดแผนดินถลม  
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  จึงพอสรุปไดวา นํ้าทวมเปนภัยธรรมชาติที่เกิดจากฝนที่ตกหนักมากกวาปกติและ

ตอเน่ืองเปนเวลานานในบริเวณใดบริเวณหน่ึง ทําใหเกิดนํ้าไหลหลากไปตามผิวดินลงสูแมนํ้า ลํา

ธาร สงผลใหระดับนํ้าในแหลงเก็บนํ้าหรือแหลงนํ้าในธรรมชาติมีระดับสูงกวาปกติและไหลเขา

ทวมบานเรือน กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่น้ัน ๆ 

   5.1 ชนิดของนํ้าทวม 

   การแบงชนิดของนํ้าทวมโดยทั่ว ๆ ไปแลว สามารถแบงออกไดตามสาเหตุการเกิด

นํ้าทวมหรือตามขนาดของนํ้าทวม ไดดังน้ี (วิชา นิยม, 2535) 

   5.1.1 ชนิดของนํ้าทวมแบงตามสาเหตุการเกิด สามารถแบงไดเปน 3 ชนิด คือ 

    5.1.1.1 Long – rain flood  นํ้าทวมชนิดน้ีเกิดจากมีฝนตกติดตอกันนาน

หลายชั่วโมง หลายวัน หรือหลายสัปดาห ฝนมักจะมีความหนักเบา (Rainfall intensity) ปานกลาง

หรือเกิดจากพายุดีเปรสชั่นที่เคลื่อนตัวจากชายฝงทะเลขึ้นสูพื้นดิน นํ้าทวมในรูปแบบน้ีมักจะทําให

เกิดนํ้าทวมขังในชวงระยะเวลาหน่ึง ซึ่งเปนสภาวะนํ้าทวมที่ เกิดจากระบบระบายนํ้าไมมี

ประสิทธิภาพ มักเกิดบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป 

ซึ่งเกิดจากฝนตกหนัก ณ จุดน้ัน ๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวันหรือเกิดจากสภาวะนํ้าลนตลิ่ง นํ้าทวม

ขังสวนใหญมีลักษณะแผเปนบริเวณกวาง เน่ืองจากไมสามารถระบายนํ้าไดทัน ความเสียหายจะเกิด

กับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญ สําหรับความเสียหายอ่ืน ๆ มีไมมากนัก

เพราะสามารถเคลื่อนยายใหอยูในที่ที่ปลอดภัยไดเมื่อทราบคําเตือนลวงหนาเกี่ยวกับสภาวะฝนตก

หนักและนํ้าลนตลิ่ง 

       5.1.1.2 Flash flood นํ้าทวมชนิดน้ีเกิดขึ้นจากมีฝนตกหนัก (High 

rainfall intensity)  ในพื้นที่ที่ไมคอยกวางขวางนัก เปนพายุฝนฟาคะนอง (Thunderstorm) ฝนชนิดน้ี

จะตกหนักและรุนแรงอยางที่เรียกวา ฟาร่ัว มักทําใหอัตราการตกของฝนมากกวาอัตราการซึมนํ้า

ผานผิวดินไดไมทัน ปริมาณนํ้าฝนสวนหน่ึงที่มากเกินพอจึงมักมีโอกาสแปรสภาพกลายไปเปนนํ้า

ไหลบาหนาดินแลวไหลลงสูลําธารไดอยางรวดเร็ว นํ้าทวมชนิดน้ีจึงเปนสภาวะนํ้าทวมที่เกิดขึ้น

อยางฉับพลัน เน่ืองจากการเคลื่อนตัวอยางรวดเร็วของปริมาณนํ้าจํานวนมากจากที่สูงลงสูที่ตํ่า ซึ่ง

มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง และมักเกิดบริเวณที่ราบระหวางหุบเขาซึ่งอาจจะไม

มีฝนตกหนักในบริเวณน้ันมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากในบริเวณพื้นที่ตนนํ้าที่อยูหางออกไป

หรืออาจเกิดจากเขื่อนพัง เน่ืองจากนํ้าทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนตัวดวยความเร็วมาก 

โอกาสที่จะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย ดังน้ัน ความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวมฉับพลันจึงมีมากทั้ง

แกชีวิตและทรัพยสิน 
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      5.1.1.3 Tidal flood นํ้าทวมหรือนํ้าหลากประเภทน้ีเกิดขึ้นบริเวณชายฝง

ทะเลซึ่งเกิดจากการโหมกระหนํ่าฝงของคลื่นในทะเลที่มีขนาดใหญ อันอาจเกิดจาก 

     1) การเกิดแผนดินไหวของโลกบริเวณใตนํ้าทะเล ทําใหเกิด

คลื่นยักษเขาโหมกระหนํ่าพื้นที่ชายฝงอยางรุนแรง 

     2) เกิดจากลมพายุ เชน ลมพายุไตฝุนซึ่งพัดพาเอานํ้าทะเล เกิด

คลื่นขนาดใหญขนาดใหญเขาโหมกระหนํ่าชายฝงของประเทศญ่ีปุน เปนตน 

     3) เกิดจากระดับนํ้าทะเลซึ่ งมีการเปลี่ ยนแปลงระดับอยู

ตลอดเวลาเกิดจากแรงดึงดูดของดวงจันทรและดวงอาทิตยทําใหเกิดนํ้าขึ้นนํ้าลง นํ้าทะเลที่ขึ้นน้ีจะ

หนุนเขามาบริเวณปากแมนํ้า ตัวอยางเชน ปากแมนํ้าเจาพระยา ประกอบกับมีนํ้าไหลจากแมนํ้า

เจาพระยาลงสูทะเลในอัตราที่คอนขางสูง อีกทั้งกรุงเทพมหานครอยูสูงจากระดับนํ้าทะเลเพียง 1-

1.5 เมตรเทาน้ัน และเมื่อมีฝนตกลงมาทําใหไมสามารถระบายออกสูทะเลไดทัน การเกิดสภาวะนํ้า

ทวมจึงเกิดไดเชนกัน 

   5.1.2 ชนิดของนํ้าทวมแบงตามขนาดการเกิด สามารถแบงออกไดเปน 2 ชนิด 

คือ 

      5.1.2.1 Large – area flood นํ้าทวมชนิดน้ีเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีขนาดกวาง 

ขวางมาก อาจจะเกิดจากสาเหตุการเกิดใดก็ไดจากทั้งหมดที่กลาวมา ซึ่งขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ที่เกิดนํ้า

ทวม สภาวะอากาศขณะน้ัน ๆ ที่มีผลตอการเกิดนํ้าทวม นํ้าทวมประเภทน้ีถาเกิดขึ้นแลวจะมีนํ้าไหล

หลากอยูเปนเวลานาน ครอบคลุมพื้นที่กวาง เชน การเกิดนํ้าทวมทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย ซึ่งเกิดจากพายุดีเปรสชั่นพัดพาเอาไอนํ้าจากทะเลมาตกบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทําใหเกิดนํ้าทวมเปนบริเวณกวางและกินเวลานาน 

      5.1.2.2 Small – area flood นํ้าทวมชนิดน้ีเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีขนาดเล็ก

และเกิดในชวงเวลาสั้น ๆ เน่ืองจากเกิดฝนตกหนัก มักเปนฝนแบบ Thunderstorm ทําใหนํ้าไม

สามารถซึมลงในดินไดทัน ทําใหนํ้าฝนสวนหน่ึงมีความสามารถแปรสภาพกลายเปนนํ้าในลําธาร

ไดมาก การเกิดนํ้าทวมประเภทน้ีจึงเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วแตเปนเพียงชวงระยะเวลาสั้น ๆ เทาน้ัน 

นํ้าทวมประเภทน้ีจะเกิดมากในประเทศในแถบรอนและชุมชื้น 

  5.2 ลักษณะของนํ้าทวมในประเทศไทย 

  Barrows (1948), วัชรี วีระพันธุ (2533) และเล็ก จินดาสงวน (2545) ไดแบงสภาพ

นํ้าทวมตามสภาพการเกิดได 2 ลักษณะ คือ 
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    5.2.1 ลักษณะของนํ้าทวมที่เกิดจากเหตุการณทางธรรมชาติ 

     5.2.1.1 นํ้าทวมฉับพลัน (Flash floods) เปนสภาวะนํ้าทวมที่เกิดจาก

นํ้าปาไหลหลากจากภูเขาลงมาทวมที่ราบเชิงเขาอยางฉับพลัน สภาพนํ้าทวมประเภทน้ีเกิดจากหิมะ

ละลายหรือฝนตกหนักบริเวณตนนํ้าลําธาร ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันมากและดินมีคุณสมบัติใน

การกักเก็บนํ้าตํ่า เน่ืองจากพื้นที่ปาถูกทําลายนํ้าจึงไหลหลากจากที่สูงลงสูที่ตํ่าอยางรวดเร็ว ลักษณะ

ของนํ้าทวมประเภทน้ีกระแสนํ้าไหลแรงและเร็วมากจนไมมีโอกาสที่จะปองกันหรือหลีกเลี่ยงได 

นอกจากน้ีบางคร้ังอาจพัดพาตะกอนดินทรายและตนไมไหลมากับนํ้าแลวมาตกคางบริเวณที่ราบ 

เชิงเขา 

     5.2.1.2 นํ้าบาไหลหลากอยางชา (Steady floods) เปนสภาวะนํ้าทวมที่

เกิดขึ้นเน่ืองจากการเคลื่อนที่ของปริมาณนํ้าจํานวนมากจากที่สูงลงสูที่ตํ่า ซึ่งมักเกิดขึ้นหลังจากฝน

ตกไมหนักมากแตตกอยางตอเน่ืองกันเปนเวลานาน นํ้าที่ไหลบาลงมารวมตัวกันบริเวณที่ราบเชิงเขา

และที่ราบระหวางเนินลอนลาด ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณน้ันมากอนเลยแตอาจมีฝนตก

หนักมากบริเวณตนนํ้าที่อยูหางออกไป 

     5.2.1.3 นํ้าทวมขัง (Drainage floods) เปนสภาวะนํ้าทวมที่เกิดขึ้นจาก

สภาพนํ้าลนตลิ่งทั้งสองฝงลํานํ้า เน่ืองจากปริมาณนํ้ามากเกินความจุของแมนํ้าหรือเกิดจากระบบ

ระบายนํ้าไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่ราบลุมและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ เมื่อ

ฝนตกหนักในบริเวณดังกลาวอยางตอเน่ืองกันเปนเวลาหลายวัน นํ้าทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณ

ที่ราบลุมและมีลักษณะแผเปนบริเวณกวาง 

     5.2.1.4 นํ้าทวมบริเวณปากแมนํ้า เปนสภาพนํ้าทวมตามปกติของแมนํ้า

ตาง ๆ บริเวณปากแมนํ้า สภาพนํ้าทวมลักษณะน้ีเกิดในระยะนํ้านองของแมนํ้า ขณะเมื่อนํ้านองจะ

ไหลหลากลงสูทะเลบริเวณปากแมนํ้า ซึ่งในชวงนํ้าทะเลหนุนสูงแตละวันน้ัน ปริมาณนํ้าของแมนํ้า

ที่ไหลหลากลงมาจะถูกนํ้าทะเลหนุน ทําใหเกิดนํ้าลนตลิ่งบริเวณที่ตํ่าของแมนํ้าและคลองที่เชื่อมตอ

กับแมนํ้า 

    5.2.2 ลักษณะนํ้าทวมที่เกิดจากการกระทําของมนุษย 

     5.2.2.1 นํ้าทวมเน่ืองจากการพังทลายของเขื่อนกั้นนํ้าพัง สภาพนํ้าทวม

ลักษณะน้ีจะเกิดความเสียหายอยางรุนแรงและรวดเร็ว โดยกระแสนํ้าที่ทะลักออกจากเขื่อนและไหล

ลงสูดานทายนํ้าอยางรุนแรง พัดพาบานเรือน สิ่งกอสรางที่ต้ังอยูบริเวณทั้งสองลํานํ้าทายเขื่อน

พังทลายลง ทําใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก 
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     5.2.2.2 นํ้าทวมที่เกิดจากการกอสรางถนนกีดขวางทางนํ้า ในบริเวณ

พื้นที่ที่มีฝนตกหนักจะมีนํ้าไหลหลากจากภูเขาลงสูที่ราบเชิงเขาอยางรวดเร็ว เมื่อรวมกับนํ้าในที่

ราบซึ่งไหลบาอยางชา ๆ ลงสูลําธาร หากมีการกอสรางถนนขวางทางนํ้าโดยออกแบบสะพานและ

ทอระบายนํ้าหลากไมเพียงพอ จะทําใหเกิดการกีดขางการไหลของนํ้าและเกิดการกัดเซาะจนกระทั่ง

ถนนขาดหรือนํ้าลนขามถนนเปนชวง ๆ กอใหเกิดความเสียหายตอถนน การคมนาคม บานเรือน

ราษฎรและพื้นที่เกษตรกรรมทั้งสองฝงถนน  ถาตามปกติที่ไมมีการกอสรางถนนเมื่อฝนตกหนักนํ้า

จะไหลบาไปตามที่ราบตลอดแนวพื้นที่เพาะปลูก อาจทําใหความเสียหายเพียงเล็กนอยหรือไม

เสียหายเลยแตเมื่อมีการกอสรางถนนขวางทางนํ้าตลอดแนว นํ้าจะไหลลอดถนนเฉพาะบริเวณที่มี

สะพานหรือทอลอดเทาน้ัน การระบายนํ้าไมเพียงพอจึงทําใหเกิดนํ้าทวมขึ้น 

     5.2.2.3 สภาพนํ้าทวมที่เกิดจากนํ้าฝนทวมขังในเขตชุมชนและในเขต

เมือง เมื่อเกิดฝนตกหนักในเขตชุมชนและในเขตเมือง โดยมีฝนตกหนักติดตอกัน พื้นที่รับนํ้าตาม

ธรรมชาติ เชน ที่ลุม บอ บึงและคลองตาง ๆ มีสภาพนํ้าเต็ม เมื่อเกิดฝนตกหนักในบริเวณน้ันอีกจะ

เกิดนํ้าฝนทวมขังเน่ืองจากทางระบายนํ้าไมพอเพียง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชุมชนเมืองตาง ๆ ที่มี

การขยายตัวของเมืองเร็วกวาที่จะกอสรางระบบระบายนํ้าไดทัน สภาพนํ้าทวมในลักษณะน้ีสวน

ใหญจะกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน อาคารบานเรือน คลังสินคา แหลงอุตสาหกรรม 

ตลอดจนความเปนอยูของประชาชนที่อยูในบริเวณน้ันเน่ืองจากนํ้าที่ทวมขังจะเปนนํ้าที่สกปรก อีก

ทั้งยังเปนแหลงเพาะเชื้อโรค 

 

6.   พื้นท่ีศึกษา 

  การศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่ นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

การศึกษาผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา 3 ระยะ และในแตละระยะผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่การศึกษา ดังน้ี 

  ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพความรวมมือและปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่ศึกษา คือ พื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช                

ดังแสดงในภาพประกอบ 7 
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ภาพประกอบ 7 แสดงพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ที่มา: สํานักชลประทานที่ 15 

  พื้นที่ลุมนํ้าปากพนังจังหวัดนครศรีธรรามราช มีคุณสมบัติสอดคลองเหมาะสมกับ

คําจํากัดความที่ใชในการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาสภาพความรวมมือและปจจัยที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง

เปนพื้นที่ลุมนํ้าสําคัญ และเปนพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก โดยมีเอกสาร

ทางราชการรับรอง คือ เอกสารการกําหนดวาเปนพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตของศูนยปองกัน

วิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจากการศึกษาเอกสาร

ของสํานักงานชลประทานที่ 15 จังหวัดนครศรีธรรมราชพบวา แตเดิมพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังเปนพื้นที่

อุดมสมบูรณเปนอูขาวอูนํ้าทางภาคใตของประเทศไทยในสมัยโบราณ มีแมนํ้าปากพนังไหลผาน จึง

มีชื่อวา “ลุมนํ้าปากพนัง” ประกอบดวยอําเภอปากพนัง เชียรใหญ หัวไทร ชะอวด รอนพิบูลย       

จุฬาภรณ เฉลิมพระเกียรติ พระพรหม บางสวนของอําเภอลานสกา อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 

รวมถึงพื้นที่บางสวนของจังหวัดพัทลุงและสงขลา พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่นาในที่ลุม มักจะ

ประสบปญหานํ้าทวมทุกปในชวงฤดูฝนเน่ืองจากมีปริมาณฝนตกมากทําใหปริมาณนํ้าที่ไหลจากตน

นํ้ามีมาก ประกอบกับพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังเปนพื้นที่ราบแบนมีความลาดชันนอย และเกิดในชวงนํ้า
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ทะเลหนุนสูงทําใหระบายนํ้าออกสูทะเลไดยาก เมื่อความสามารถการระบายนํ้าในแมนํ้าปากพนัง

ออกสูทะเลไดนอยกวาปริมาณนํ้าหลากจากตนนํ้าและเกิดสะสมกักเก็บนํ้าของพื้นที่นํ้าทวม ทําให

เกิดสภาวะนํ้าทวมมากเปนระยะเวลานาน สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

จํานวนมาก  ตลอดจนสงผลกระทบเสียหายแกสิ่งแวดลอมดวย การพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังใน

ลําดับตอมาไดเกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานพระราชดําริแกหนวยงานที่เกี่ยวของรับใสเกลาฯ ในการฟนฟู

และพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง โดยเมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2521 ขณะประทับแรม ณ โรง

ปูนซีเมนตทุงสง อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณที่ 11 ในขณะน้ัน เขาเฝาฯ และทรงมีพระราชดําริสรุปไดวา 

 

“… ใหพัฒนาลุมนํ้าคลองชะอวดโดยการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยนํ้า

ใส เพื่อปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง…”  

 

  เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2531 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน

พระราชดําริแกเจาหนาที่กรมชลประทานที่เขาเฝา ณ อาคารชัยพัฒนา สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 

สรุปไดวา 
 

 “… ใหกรมชลประทานดําเนินการแกไขและบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่

เพาะปลูกบริเวณลุมนํ้าปากพนังโดยเรงดวน ตามที่ไดรับความเสียหาย

เน่ืองจากอุทกภัยฝนตกติดตอกันระหวางวันที่ 19-22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 

เพื่อไมใหเกิดขึ้นอีก โดยพิจารณาวางแผนดําเนินงานเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 

1 การขุดลอกคลองธรรมชาติ และปรับปรุงคลองระบายนํ้าตางๆ ระยะที่ 2 

พิจารณาขุดคลองใหมเปนชวงแนวลัดเพื่อระบายนํ้าในแมนํ้าปากพนังลงสู

ทะเลใหเร็วขึ้น…” 

 

  และเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2536 พระราชทานพระราชดําริกับคณะกรรมการ

บริหารโครงการฯ ณ พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ซึ่งมีใจความ

สําคัญ คือ 
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“… ควรพิจารณาขุดคลองระบายนํ้าพรอมอาคาร เพื่อระบายนํ้าจาก

แมนํ้าปากพนังออกทะเลอีกทางหน่ึง โดยขุดบริเวณหนาประตูระบายนํ้าปาก

พนัง จะชวยระบายนํ้าออกจากพื้นที่ไดเร็วขึ้น จึงจะสามารถแกไขปญหานํ้า

ทวมพื้นที่ทํากินของราษฎรได…”  

 

 พิจารณาไดวาปญหาอันเกิดขึ้นกับประชาชนในเขตพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังที่สําคัญ

ประการหน่ึง คือ นํ้าทวม ทําใหกรมชลประทานและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ  ไดรวมกันสนอง

พระราชดําริและดําเนินการศึกษาความเหมาะสมเบื้องตนในดานตางๆมาอยางตอเน่ือง และอยาง

ละเอียดทุกขั้นตอน รวมถึงแนวทางการแกไขและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ตอมาเมื่อวันที่ 7 

พฤศจิกายน 2538 ครม.ไดอนุมัติใหเปดโครงการโดยไดกําหนดแนวทางแกไขปญหานํ้าทวมใน

พื้นที่ทํากินของราษฎรตามแนวพระราชดําริ สรุปไดคือ การขุดคลองระบายนํ้าฉุกเฉินพรอม

กอสรางอาคารควบคุมปากคลอง เพื่อการระบายนํ้า จากแมนํ้าปากพนังออกทะเลที่บริเวณหนา

ประตูนํ้าปากพนัง กรณีเกิดอุทกภัย การขุดขยายคลองทาพญา พรอมกอสรางประตูระบายนํ้าริม

ทะเลเพื่อการระบายนํ้าออกอีกทางหน่ึง การขุดลอกคลองบานกลาง คลองปากพนัง คลองหนาโกฏิ 

พรอมกอสรางประตูระบายนํ้าคลองปากพนังและประตูระบายนํ้าคลองหนาโกฏิ เพื่อชวยการระบาย

นํ้าลงทะเลใหเร็วขึ้น และการขุดคลองระบายนํ้าชะอวดแพรกเมือง พรอมกอสรางประตูระบายนํ้า

ออกจากพื้นที่โครงการฯลงสูทะเลกรณีเกิดอุทกภัย และมีการกอสรางประตูระบายนํ้าอุทกวิภาช

ประสิทธิเปนอาคารบังคับนํ้าหลักที่ใชสําหรับควบคุมระดับนํ้าและการไหลของนํ้าในเขตพื้นที่ลุม

นํ้าปากพนัง โดยเฉพาะบริเวณลุมนํ้าตอนลางไดเร่ิมดําเนินการควบคุมใชงานต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 

2542 และไดทําการกอสรางประตูระบายนํ้า คลองระบายนํ้าที่ปรับปรุงและสรางขึ้นใหมตาม

แผนงานแลวเสร็จทั้งโครงการ สามารถใชบริหารจัดการนํ้าไดเมื่อปลายป 2547 จึงเปนการเร่ิมตน

การบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ซึ่งเกณฑกําหนดการบริหารจัดการนํ้าของโครงการ

พัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริที่สําคัญประการหน่ึง คือ การระบายนํ้าเพื่อ

แกไขปญหานํ้าทวมใหเกิดประสิทธิภาพ (สํานักชลประทานที่ 15, 2550) 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของทําใหผูวิจัยทราบถึงสภาพนํ้าทวมในบริเวณลุมนํ้า

ปากพนัง แตเพื่อความชัดเจนในการกําหนดพื้นที่ในการวิจัย ผูวิจัยยังไดลงพื้นที่เพื่อศึกษาบริบท

พื้นที่ตําบลตางๆ เพื่อหาขอสรุปในการคัดเลือกพื้นที่ศึกษา ทําใหไดขอมูลอีกดานหน่ึงวาสาเหตุจาก

การพัฒนาดานตางๆของพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังยังมีปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเกิดนํ้าทวมขังในพื้นที่ สงผลให

วิถีชีวิตของประชาชนในลุมนํ้าปากพนังบางสวนยังตองประสบภัยอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมอยูเสมอ 

ดังที่จะเรณ สินกําเนิด ผูประสานงานเครือขายสภาองคกรชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ไดให

สัมภาษณวา 
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“…จากสาเหตุของการเกิดนํ้าทวมพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง โดยเฉพาะ

อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เกิดจากการปรับปรุงมาตรฐานการ

กอสราง การพัฒนาอาชีพรูปแบบตางๆเพื่อลดความเสี่ยงตอความเสียหายจาก

ภัยธรรมชาติ ซึ่งรูปแบบการพัฒนาเหลาน้ีสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยตรง 

แตสาเหตุจากการพัฒนาระบบการคมนาคม หรือการพัฒนาดานตางๆของ

พื้นที่ลุมนํ้าปากพนังยังคงเปนปจจัยเสี่ยงของการเกิดนํ้าทวมขังในพื้นที่สงผล

ใหวิถีชีวิตของประชาชนในลุมนํ้าปากพนังบางสวน โดยเฉพาะตําบลหูลอง 

ตําบลบางพระ ตําบลทาพญา ตําบลขนาบนาก และตําบลปากพนังฝงตะวันตก

ไมสามารถดํา เนินชี วิตหรือประกอบอาชีพไดตามปกติในชวงเ ดือน

พฤศจิกายนและเดือนธันวาคมของแตละป…”  

(สัมภาษณจะเรณ สินกําเนด, 19 กันยายน 2556) 

 

 และในประเด็นน้ีสุลีวัลย ชูสุข รองนายกองคการบริหารสวนตําบลขนาบนากไดให

ความเห็นเพิ่มเติมวา  

 

 “…การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนํามาซึ่งความเสี่ยงในรูปแบบ

ใหมๆหรือเปลี่ยนรูปแบบความเสี่ยงที่ประชาชนเผชิญอยูในปจจุบันน้ีไปจาก

เดิม ซึ่งแตเดิมตําบลขนาบนาก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราชฝนจะ

ตกหนักและเกิดนํ้าทวมประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม แต

ปจจุบันเดือนมกราคมนํ้าก็ยังทวม และที่รายไปกวาน้ันเกิดนํ้าทวมเดือน

เมษายน ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง การเปลี่ยนแปลงน้ี

สงผลใหประชาชนในตําบลขนาบนากไมสามารถรับมือกับสถานการณ และ

ไมสามารถดําเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพไดตามปกติ ขาดรายไดมาเลี้ยง

ครอบครัวจนมีคําพูดติดปากวา “นํ้าทวมซ้ําซาก ชาวบานก็จนซ้ําซาก…” 

 (สัมภาษณสุลีวัลย ชูสุข, 19 กันยายน 2556) 

 

   ในดานการดําเนินวิถีชีวิต การทํามาหากิน ลุงเผียน สังขบัว ผูเฒาผูแก หน่ึงใน

ปราชญชาวบานที่ประชาชนทั่วไปใหความเคารพนับถือ ซึ่งอาศัยอยูในตําบลทาพญา อําเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช มาเกือบ 87 ป เลาใหฟงวา 
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“…ลุมนํ้าปากพนังวันน้ีนํ้าทวมบอยมาก กอนจะมีประตูระบายนํ้า 

เมื่อกอนลุมนํ้าปากพนัง นํ้าทวมปละ1คร้ัง พอมีนํ้าทวม ก็มีความอุดมสมบูรณ 

ในดานสัตวนํ้าตามมาเยอะแยะมากมาย ซึ่งประชาชนก็ยอมรับไดในการที่ให

นํ้าทวมปละ1 คร้ัง นํ้าทวมทําใหประชาชนลําบากก็จริง แตเปนชวงสั้น ๆ ไม

เกิน 15 วัน และสิ่งที่มากับนํ้าทวมก็มี กุง หอย ปู ปลา ซึ่งประชาชนก็เปลี่ยน

วิกฤติใหเปนโอกาสจับปูจับปลามากินมาขายก็อยูไดตามฤดูกาล แตพอมี

ประตูระบายนํ้าพื้นที่ในตําบลหูลองกลับมีนํ้าทวมมากขึ้นและทวมปละหลาย

คร้ัง ปลาก็ลดนอยลงแทบจะหาไมได พอหนาแลงก็แลงเอามากมาย แลงจน

นํ้าในคลองยอยที่แยกออกจากสาขาลุมนํ้าปากพนังแหงขอด จนเดินขามคลอง

ยอยได สรางความเดือดรอนใหคนเปนจํานวนมาก สัตวนํ้าก็นอยลงไปทุกที ๆ 

สรางความเดือดรอนใหคนที่อยูสองฝงลุมนํ้าปากพนังเปนจํานวนมาก สัตวนํ้า

ลดลงเพราะวงจรชีวิตเปลี่ยนไป ชาวประมงพื้นเมืองสองฝงลุมนํ้าหลายพัน

ครัวเรือนหมดอาชีพเพราะหาสัตวนํ้าไมได…” 

  (สัมภาษณเผียน สังขบัว, 19 กันยายน 2556) 
 

 และในประเด็นน้ีสุรพงศ คงสุวรรณ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทาพญาไดให

ความเห็นเพิ่มเติมวา 

“…กรมชลประทานไดสรางประตูระบายนํ้าหลัก คือประตูระบายนํ้า

อุทกวิภาชประสิทธิ์ ตามโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ มแม นํ้าปากพนังอัน

เน่ืองมาจากพระราชดําริ กั้นแมนํ้าปากพนัง โดยปดประตูนํ้าถาวรในวันที่ 1 

ตุลาคม 2542 เพื่อกั้นนํ้าเค็มจากอาวปากพนังไมใหไหลเขาและเก็บกักนํ้าจืดมิ

ใหไหลออก ทําใหเกิดนํ้าทวมขังในหลายพื้นที่เชน ตําบลปากพนังฝง

ตะวันตก ตําบลหูลอง ตําบลทาพญา และตําบลขนาบนากอําเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราชหลายรอยไร สงผลกระทบ คือ ทํานาไมไดเพราะนํ้า

ทวมขัง สัตวนํ้าลดลงเพราะวงจรชีวิตเปลี่ยนไป ชาวประมงพื้นเมือง 5,000 

ครัวเรือนหมดอาชีพเพราะหาสัตวนํ้าไมได ตนจากปาจาก เสียหายลมตาย

เพราะตนจากตองการนํ้าไหลเวียนทั้งนํ้าจืดและนํ้ากรอย การแบงเขตนํ้าเค็ม

และนํ้าจืดไมสอดคลองกับการใชที่ดินของชุมชน และการทํานากุงของ

เกษตรกร เกิดนํ้าทวมขังในพื้นที่สองฝงแมนํ้าปากพนัง ระบบนิเวศนเสียจาก

การขุดลอกคลองและทําลายปา เกิดนํ้าเนาเสีย…”  

 (สัมภาษณสุรพงศ คงสุวรรณ, 19 กันยายน 2556) 
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 จากการสัมภาษณจารีย สุวรรณา สมาชิก อสม. ตําบลบางพระเกี่ยวกับสภาพความ

เปนอยูของประชาชนในขณะเกิดนํ้าทวม ซึ่งไดใหขอมูลวา 

 

“…ในพื้นที่ตําบลบางพระ อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เมื่อเกิดฝนตกหนักเปนเวลานานทําใหนํ้าที่ทวมขังทุงนา และบริเวณปาพรุ

ตางๆไดเร่ิมนํ้าเนาเสียจากซากพืชที่จมนํ้าเปนเวลานานจนตายและเนา จนนํ้ามี

สีคล้ําชาวบานไมกลาเดินลุยนํ้า เพราะกลัวเชื้อโรครายที่มากับนํ้า ซึ่งมี

ชาวบานปวยเปนโรคนํ้ากัดเทาจํานวนมาก…” 

 (สัมภาษณจารีย สุวรรณา, 21 กันยายน 2556) 

 

  และในประเด็นน้ีประเสริฐ แดงเรือง นายกองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝง

ตะวันตกไดใหสัมภาษณวา 

 

“…การดูแลชวยเหลือผูประสบภัยของหนวยราชการดําเนินการเมื่อ

ขณะฝนตกหนักและเกิดนํ้าทวม แตเมื่อฝนหยุดตกก็จะยุติการใหความ

ชวยเหลือ แตชาวบานในตําบลปากพนังฝงตะวันตก อําเภอปากพนัง จังหวัด

นครศรีธรรมราชกลับไดรับความเดือดรอนหนักมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากนํ้าทวม

ขังนานนับเดือน นํ้าก็เนาสงกลิ่นเหม็นอยางรุนแรง เพราะไมสามารถระบาย

ลงสูทะเลได สัตวเลี้ยงก็อยูบนถนนและขาดอาหารผอมโซ ชาวบานก็ไม

สามารถลงจากบานไปประกอบอาชีพได เปนความเดือดรอนหนักกวา

ชวงแรกๆ ที่ถูกนํ้าทวมเสียอีก…” 

(สัมภาษณประเสริฐ แดงเรือง, 21 กันยายน 2556) 

 

 นอกจากน้ีจําเริญ สุดชี ครูชํานาญการโรงเรียนบานเกาะทัง ตําบลทาพญาไดให

ขอมูลเพิ่มเติมวา 
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“…ตา ม วัดต า ง ๆ  ในตํา บ ล ท า พ ญา  อํ า เภอปา ก พ นัง  จั ง ห วัด

นครศรีธรรมราชพระภิกษุ สามเณรเดือดรอนมากจากนํ้าทวม เพราะเมื่อ

ชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพได พระภิกษุออกบิณฑบาตไมได ไมมี

อาหารฉันท ทั้งชาวบานและพระภิกษุตองอยูอยางอดๆ อยากๆ ชาวบานตอง

พยายามที่จะหาอาหารมาถวาย และพระเณรในวัดไดฉันทพอประทังความหิว

ไปวันๆ เปนสถานการณที่นาเวทนาเปนอยางยิ่ง ทั้งพระภิกษุ สามเณรรวมทั้ง

ชาวบานในหลายพื้นที่ของอําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ตองทน

ทุกขอยูในสภาพเดียวกัน จึงอยากใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาดูแลจนกวา

นํ้าจะลดเปนปกติ…” 

(สัมภาษณจําเริญ สุดชี, 21 กันยายน 2556) 

 

 จากเหตุการณนํ้าทวมขังในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ยังมีหลายปจจัยที่ยังคงเปนความ

เสี่ยงที่ทําใหเกิดนํ้าทวม เปนเร่ืองยากที่จะหลีกเลี่ยงได ดังที่พรเทพ เซงรักษา รองนายก อบต. หูลอง 

และสมาชิกเครือขายสภาองคกรชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ไดใหสัมภาษณวา 

 

“…สาเหตุที่ทําใหนํ้าทวมขังในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังเปนเวลานาน 

โดยเฉพาะตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝง

ตะวันตก และตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เน่ืองจากนํ้าไมสามารถระบายลงสูทะเลได ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากโครงการ

พัฒนาลุมนํ้าปากพนังไดปดประตูระบายนํ้าอุทกวิภาชประสิทธิตลอดเวลา 

เน่ืองจากระดับนํ้าทะเลไดหนุนเปนระยะอยางตอเน่ืองทําใหการระบายนํ้าใน

พื้นที่เปนไปอยางลาชา ประกอบกับอําเภอปากพนังเปนพื้นที่รับนํ้าหลัก

กอนที่จะระบายลงสูอาวไทย ซึ่งหากเจาหนาที่คอยตรวจสอบดูแลเปดปด

ประตูระบายนํ้าเปนระยะๆ โดยเมื่อนํ้าทะเลหนุนก็ใหปดประตูเขื่อน เมื่อนํ้า

ทะเลลงก็เปดประตูเข่ือนนํ้าที่ทวมขังเต็มพื้นที่ก็จะสามารถระบายออกสู

ทะเลไดหมด ทางโครงการลุมนํ้าปากพนังหรือผูที่มีอํานาจชวยพิจารณาการ

ปดเปดประตูระบายนํ้าดวย…” 

(สัมภาษณพรเทพ เซงรักษา, 27 กันยายน 2556) 
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 และในประเด็นน้ีเกรียงศักด์ิ ชินณวัฒน ปลัดเทศบาลตําบลบางพระไดให

สัมภาษณวา 

 “…คนลุมนํ้าปากพนัง โดยเฉพาะตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา 

ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝงตะวันตก และตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ยากที่จะหลีกเลี่ยงจากปญหาอุทกภัย โดยเฉพาะ

ในชวงปลายป ซึ่งเปนชวงฤดูฝนของพื้นที่ อันเน่ืองมาจากอิทธิพลจากลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีปริมาณนํ้าฝนมาก บางปฝนตกหนักแบบ

กระจุกตัวติดตอกันประมาณ 5-7 วัน แตทําใหปริมาณนํ้าฝนมีมากกวาฝนตก

คร่ึงปก็มี ซึ่งหนีไมพนที่คนลุมนํ้าปากพนังเผชิญกับปญหานํ้าทวม…” 

(สัมภาษณเกรียงศักด์ิ ชินณวัฒน, 27 กันยายน 2556) 

 

 นอกจากน้ีฐิตติพงศ คงชวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหูลองไดใหความเห็น

เพิ่มเติมวา 
 

“…พื้นที่ตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง

เปนพื้นที่รับนํ้าดวยลักษณะสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมและเปนแอง

กระทะ โดยทางทิศตะวันออกมีพื้นที่ติดกับแมนํ้าปากพนังและเปนทีที่ต้ังของ

ประตูระบายนํ้าอุทกวิภาคประสิทธิและประตูระบายนํ้าอ่ืนๆ ซึ่งทําหนาที่

ปองกันไมใหนํ้าเค็มรุกตัวเขามา จึงทําใหแมนํ้าปากพนังชวงเหนือประตูระ

บานนํ้าอุทกวิภาคประสิทธิเปนนํ้าจืดที่สามารถนําไปใชในการเกษตรและ

ผลิตนํ้าประปาสําหรับบริโภคอุปโภคในครัวเรือนได รวมทั้งยังเปนการ

บรรเทาปญหานํ้าทวมในชวงฤดูฝนใหกับพื้นที่การเกษตรและพื้นที่ในชุมชน

เมือง แตผลจากการเปดปดประตูระบายนํ้าสงผลใหตําบลหูลองตองประสบ

ปญหานํ้าทวมขังตลอดทั้งในชวงฤดูฝนและในฤดูแลง กลาวคือ เมื่อเกิด

ในชวงนํ้าทะเลหนุนสูงทําใหระบายนํ้าออกสูทะเลไดยากหากมีฝนตกหนักก็

จะเกิดนํ้าทวมสูงเปนเวลานาน ในขณะเดียวกันชวงฤดูแลงก็ตองปดประตู

ระบายนํ้าไวเพื่อเก็บกักนํ้าใหประชาชนในพื้นที่ตอนบนไดใชนํ้าจืด จาก

สภาพการณที่กลาวมาทําใหประชาชนในตําบลหูลองตองประสบปญหานํ้า

ทวมขังเปนระยะเวลายาวนานมากกวาตําบลอ่ืนๆ…” 

 (สัมภาษณฐิตติพงศ คงชวย, 27 กันยายน 2556) 
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 เหลาน้ีลวนเปนปญหานํ้าทวมในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังโดยเฉพาะตําบลขนาบนาก 

ตําบลทาพญา ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝงตะวันตก และตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง จังหวัด

นครศรีธรรมราช ที่เกิดขึ้นเปนเวลานาน ชาวบานสวนหน่ึงยอมรับสภาพที่ตองอยูกับนํ้าทวมจนเปน

ความเคยชิน กลายเปนเร่ืองปกตินิสัยเพราะพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังจะประสบปญหานํ้าทวมเปนประจํา

ในชวงฤดูฝนระหวางเดือนสิงหาคม-ธันวาคม หากนับยอนกลับไปเหตุการณนํ้าทวมใหญที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังมี 6 คร้ัง คือ ป พ.ศ. 2505 ป พ.ศ. 2518 ป พ.ศ. 2531 ป พ.ศ. 2543 ป พ.ศ. 

2553 และ ป พ.ศ. 2554 แตในชวงระหวางป พ.ศ. 2545 เปนตนมา ปญหาวิกฤตินํ้าทวมในพื้นที่ลุม

นํ้าปากพนังมีความรุนแรงมากขึ้นเพราะมีการเปดใชประตูระบายนํ้าอุทกวิภาคประสิทธิ เมื่อเกิดฝน

ตกชุกหนาแนนติดตอกันจะสงผลใหนํ้าทวมขังในขณะที่ประตูระบายนํ้าอุทกวิภาคประสิทธิไม

สามารถเปดประตูระบายนํ้าไดเพราะนํ้าทะเลหนุนสูง ทําใหนํ้าทวมพื้นที่ทางการเกษตรและพื้นที่อยู

อาศัยเพิ่มมากขึ้น ทําใหชวงเวลาที่เคยทวมในฤดูนํ้าหลากเปลี่ยนไป เชน นํ้าทวมในเดือนเมษายน ป

พ.ศ. 2554 ทั้งที่มีฝนตกนอย แตที่ทวมเพราะวาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังมีสภาพราบตํ่าเปนแองกระทะ

รับนํ้ามาจากที่อ่ืน ในขณะที่ประตูระบายนํ้าไมสามารถเปดไดเพราะนํ้าทะเลหนุนสูง หรือในชวงฤดู

แลงก็ตองเจอกับสภาพนํ้าทวมขังเพราะโครงการชลประทานตองเก็บนํ้าไวในคลองจึงตองปดประตู

ระบายนํ้าไมใหนํ้าออก เพราะถาระบายนํ้าออกพื้นที่ที่อยูตอนเหนือจะเกิดภัยแลง ทําใหชาวบาน

สวนหน่ึงของพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ตองประสบปญหานํ้าทวมขังตลอดเกือบทั้งป และมีนํ้าทวมขัง

เต็มพื้นที่ของอําเภอปากพนัง คือ ตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝง

ตะวันตก และตําบลหูลอง  

 อยางไรก็ตามความเขาใจที่ เปนจริงของการดําเนินวิถีชีวิต ความเปนอยูของ

ประชาชนในพื้นที่ทั้ง 5 ตําบลขางตน สามารถสรางชองทางอยางหลากหลายเพื่อสรางหลักประกัน

การอยูรอดของตนเอง ความยืดหยุนในขอจํากัดระหวางวิธีการการเอาตัวรอดจากสถานการณนํ้า

ทวม โดยการรวมมือกันของประชาชนในแตละชุมชนเปนตัวกําหนดเปนพลังการขับเคลื่อนในการ

จัดการนํ้าทวม โดยอาศัยหนวยงานภาครัฐในฐานะที่เปนเจาภาพหลัก และเปนผูขับเคลื่อนกลไกทาง

สังคมในการนํานโยบายมาใชสรางใหประชาชนในชุมชนเกิดความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม 

น่ันก็คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

  ดวยเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมและปจจัยที่สงผลตอความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

โดยใชพื้นที่ทั้ง 5 ตําบลเปนการศึกษา วิเคราะห และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพและเงื่อนไขของ

ความรวมมือ ซึ่งเปนการศึกษาในระยะที่ 1 
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   ระยะท่ี 2 ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน  

 ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่ศึกษาวิเคราะหและกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยเกี่ยวกับนํ้าทวมไดกําหนดพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต โดยแบงตามพื้นที่ลุมนํ้าออกเปน 5 ลุมนํ้า คือ 1) ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกมี

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากรวม 7 จังหวัด 2) ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตกมีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากรวม 3 จังหวัด 

3) ลุมนํ้าตาปมีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากรวม 3 จังหวัด 4) ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก

รวม 3 จังหวัด และ 5) ลุมนํ้าปตตานีมีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากรวม 2 จังหวัด (ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า, 

2555) สามารถแสดงรายละเอียดในตาราง 1 

 

ตาราง 1 แสดงพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต โดยแบงตามพื้นที่ลุมนํ้า 
 

ลุมนํ้า 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภัยพิบัตินํ้าทวม 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
จํานวน 

(คน) 

จํานวน 

(ครัวเรือน) 

จํานวน

(พื้นท่ี) 

ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก 7 74 389 1,696 1,257,131 141,121 1,594,549 

ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก 3 11 37 128 114,584 14,015 78,434 

ลุมนํ้าตาป 3 25 107 381 244,828 35,848 638,944 

ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 3 18 82 457 273,673 61,310 549,610.5 

ลุมนํ้าปตตานี 2 11 50 428 386,200 64,302 123,160 

 

 จากตาราง 1 พบวาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตน้ันมีจํานวนมากครอบคลุมเกือบ

ทุกจังหวัด โดยเฉพาะพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกไดรับผลกระทบจากภัยพิบัตินํ้าทวมมากที่สุด

ทั้งในแงของจํานวนคนและความเสียหายในพื้นที่ทําการเกษตร ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ต้ังแตจังหวัด

ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส ดังน้ันผูวิจัยไดเลือก

พื้นที่น้ีเปนพื้นที่ในการศึกษา ดังแสดงในภาพประกอบ 8 

 

 

 

 

 

 



68 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 8 แสดงพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก  

ที่มา: ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ระยะท่ี 3 ศึกษารูปแบบความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 ผู วิ จัยโดยไดกําหนดพื้นที่ศึกษา คือ ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งเปนพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก โดยใหเปนพื้นที่ที่มี

คุณสมบัติสอดคลองเหมาะสมกับคําจํากัดความที่ใชในการศึกษา โดยมีเอกสารทางราชการรับรอง 

คือ เอกสารการกําหนดวาเปนพื้นที่ นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตของศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรม

ทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังภาพประกอบ 9 

http://www.haii.or.th/wiki/index.php/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:21Image002.jpg
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ภาพประกอบ 9 แผนที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

โดยสืบเน่ืองจากพื้นที่ตําบลนาเหรงเปนพื้นที่อยูติดกับเทือกเขาหลวง ในชวงฤดู

ฝนจะมีนํ้าบาไหลหลากเขาทวมและดินโคลนถลม ในพื้นที่เกือบทุกป ทําใหประชาชนไดรับความ

เดือดรอน ทรัพยสินเสียหายมากมาย ประชาชนในชุมชนจึงไดมีการต่ืนตัวที่จะระวังภัยจาก

เหตุการณนํ้าทวมและดินโคลนถลม ทําใหชุมชนตําบล   นาเหรง อําเภอ  นบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จในการรับมือและฟนฟูจากภาวะวิกฤตภัย

พิบัตินํ้าทวมและดินโคลนถลม ดวยเหตุน้ีในการศึกษาในระยะน้ีจึงใหความสําคัญกับประสบการณ

และบทเรียนตางๆ ในการรับมือภัยพิบัติในเขตพื้นที่ของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช นอกจากน้ีจากการศึกษาของ อรทัย อาจอํ่าและคณะ (2555) พบวา การบริหาร

จัดการภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรับการสนับสนุน

จากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการภัย

พิบัติอยางมีสวนรวมโดยเรียกวา “การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM)” มีการ

จัดต้ังหนวยอพยพพื้นที่ปลอดภัยไวที่ศาลาประชาคม มีการจัดการและเตรียมแผนรับมือภัยพิบัตินํ้า

ทวมและดินโคลนถลม จะเห็นไดวาการจัดการภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช นอกเหนือจากความชวยเหลือจากภาครัฐแลว ยังมีความรวมมือของ

ประชาชนในพื้นที่ที่สรางหลักการพึ่งตนเองเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น  
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7.   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

   จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนในการจัดการนํ้าทวมน้ันยังไมปรากฏผูใดทํามากอน ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยได

รวบรวมผลงานการวิจัยที่มีผูศึกษาถึงการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น บทบาท

ชุมชนในการจัดการนํ้าทวม และความรวมมือระหวางภาครัฐกับประชาชนที่เปนผลงานใกลเคียง

และเกี่ยวของกับผูวิจัยคนอ่ืนๆ ดังน้ี 

   กรมทรัพยากรนํ้า (2553) ตามโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาวิถีชีวิตและบทบาท

ของชุมชนในพื้นที่วิกฤติอุทกภัย: กรณีศึกษาพื้นที่ลุมนํ้าวิกฤติภาคเหนือ (ลุมนํ้ายมและลุมนํ้านาน) 

ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) มีการเลือก

กลุมตัวอยางโดยวิธี Snowball และการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง โดยใชระเบียบวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ ดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึก และการสนทนากลุมกับกลุมตัวอยางจํานวน 142 คน 

และใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง 

จํานวน 2,303 คน มีขอคนพบจากการศึกษา ประกอบดวย 1) การจัดการอุทกภัยโดยชุมชนและ

ศักยภาพของชุมชนเปาหมายในการจัดการอุทกภัย 2) รูปแบบของแผนปฏิบัติการจัดการอุทกภัย

ของชุมชน โดยสรุปพบจากการวิจัย พบวา ในการจัดการอุทกภัยน้ันชุมชนจะริเร่ิมหาวิธีการในการ

บรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติอุทกภัย มีการปรับวิถีชีวิตในการทํามาหากินใหสอดคลองกับ

ชวงเวลาของการเกิดนํ้าทวม มีวิธีการเตรียมความพรอมของชุมชนโดยการประชาสัมพันธเตือน

ชุมชนใหระวังภัยพิบัตินํ้าทวม การเฝาระวัง การชวยเหลือขณะนํ้าทวมโดยมีผูใหญบานเปนแกนนํา

ในการประสานงาน การจัดการความชวยเหลือหลังนํ้าทวมอยูในรูปของของบริจาคและการขอรับ

ความชวยเหลือสําหรับผูประสบภัยพิบัติ แตจากงานวิจัยพบวายังขาดการบูรณาการระหวางแผนการ

ปฏิบัติการจัดการอุทกภัยของชุมชนกับแผนการจัดการอุทกภัยของ อบต. และระหวาง อบต.

ขางเคียง 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554) ได

ทําการศึกษาเบื้องตน (In-house report) เหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณีตางๆ ในหลายประเทศ 

โดยใชวิธีการสังเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) เพื่อเปรียบเทียบขั้นตอนและแนวทางการ

จัดการเตือนภัย การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย เพื่อ

นํามาใชเปนขอเสนอประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

รวมทั้งการปองกัน บรรเทาทุกขและใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยในอนาคต จากการศึกษามี

ขอเสนอแนะวาควรจัดการภัยพิบัติโดยมุงเนนการรวมพลังของชุมชน แมวาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจะเกิน

ขีดความสามารถในการรับมือโดยชุมชน แตจากการศึกษา พบวา ชุมชนที่มีความเขมแข็ง และผูที่
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รอดชีวิตจากภัยพิบัติจํานวนหน่ึง ไดเปลี่ยนสถานภาพจากผูประสบภัยมาเปนผูรวมกอบกูวิกฤติ 

และกลายเปนกําลังสําคัญของการคนหาและชวยเหลือผูรอดชีวิต เน่ืองจากเปนผูที่รูจักบุคคลใน

ชุมชน สภาพทางกายภาพ และสิ่งแวดลอมของพื้นที่ดีที่สุด นอกจากน้ัน การสรางโอกาสในการ

จัดการเพื่อชวยเหลือกันเองในคายที่พักชั่วคราว และการฟนฟูบูรณะชุมชน จะเปนจุดเร่ิมตนสําคัญ

ที่ทําใหเกิดพลังในการพัฒนาชุมชนตอไปในอนาคต ดังน้ัน จึงควรมีการวางระบบการฝกอบรม เพื่อ

สรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติตางๆ โดยมีชุมชนเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้ง

ควรสงเสริมการผนึกกําลังของภาคสวนตางๆ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยทั้งเหตุการณธรณี

พิบัติภัยสึนามิ และอุทกภัยในป 2553 ที่ผานมา ทําใหเกิดการรวมพลังของภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน สื่อมวลชน กองทัพ ประชาสังคม และอาสาสมัครตางๆ ซึ่งลวนมีลักษณะภารกิจ 

บทบาทและหนาที่ที่แตกตางกัน เชน บุคลากรของกองทัพมีความเขมแข็งและมีสายการบังคับ

บัญชาที่ชัดเจนภาคเอกชน เชน สื่อมวลชน บริษัทตางๆ มีงบประมาณชวยเหลือที่สามารถนํามาใช

ไดอยางรวดเร็ว มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สวนภาคประชาสังคมไมมีระบบจัดต้ัง เปน

การรวมตัวกันดวยจิตอาสาที่มีพลังและมีความยั่งยืน ดังน้ัน การผนึกกําลังทั้ง 3 สวนจึงเปนเร่ืองทาง

ยุทธศาสตรที่จําเปนตองดําเนินการอยางจริงจัง โดยรัฐควรใหการสนับสนุนและชวยประสาน

เชื่อมโยงพลังของกลุมตางๆ เพื่อทํางานรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งน้ีตองมีการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลตางๆ ที่จําเปนที่มีการรวบรวมขอมูลโดยหนวยงานตางๆ เชน ความเร็วลม ปริมาณนํ้า 

ปริมาณฝนเพื่อนํามาบูรณาการและติดตามเฝาระวัง เพื่อนํามาประเมินสถานการณที่ถูกตองสามารถ

พิจารณาการออกประกาศเตือนภัยไดทันเวลา 

   ภาณุ มนุญวรวงศ (2555) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองขีดความสามารถในการจัดการอุทกภัย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive 

Study) ใชกระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก กลุมตัวอยางประกอบดวยผูแทนองคการบริหาร

สวนตําบล และผูแทนเทศบาลตําบล รวม 39 คน จากจังหวัดนครสวรรค ชัยนาท อางทอง 

พระนครศรีอยุธยา และนนทบุรี เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกรวมกับการสังเกต ซึ่ง

สามารถสรุปผลการวิจัยจากการวิเคราะหขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

จัดการอุทกภัย ดังน้ี 1) ชวงกอนเกิดอุทกภัย  พบวา การจัดทําแผนรับมืออุทกภัยสวนใหญเปนการ

เตรียมความพรอมดานตาง ๆ ไวสําหรับดําเนินงานระหวางเกิดอุทกภัยในแตละป เชน การเตรียม

บุคลากร การเตรียมงบประมาณ การเตรียมเคร่ืองมืออุปกรณ ที่นาสนใจคือ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหลายแหงเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สะทอนปญหาและ

ความตองการตาง ๆ เพื่อนําขอมูลที่ไดมากําหนดแผนรับมืออุทกภัยใหสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชน แตแผนฯ ดังกลาวเปนเพียงแผนระยะสั้น เพื่อแกปญหาปตอป ขาดแผนระยะยาวที่
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กําหนดทิศทางจัดการอุทกภัยอยางเปนระบบและยั่งยืน อาจสืบเน่ืองจากหนวยราชการที่เกี่ยวของ

ในระดับจังหวัดยังไมมีแผนแมบทดานอุทกภัยและแผนจัดการอุทกภัยระดับชาติก็ยังไมชัดเจน อน่ึง 

การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดแผนรับมือระยะยาว ยอมสงผลใหการปองกันอุทกภัยเปน

เพียงการปองกันชั่วคราวเชนกัน ไมสามารถดําเนินการปองกันอุทกภัยอยางยั่งยืนถาวร ตาม

ทางเลือกที่เห็นวาเหมาะสมและควรเรงดําเนินการ 2) ระหวางเกิดอุทกภัย พบวา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อติดตามและประเมินสถานการณอุทกภัย รับเร่ืองราว

และประสานขอรับบริจาคจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไมวาจะเปนขาวสาร 

อาหาร นํ้าด่ืม บางแหงเปดโรงครัวเพื่อทําอาหารปรุงสุกแจกจายใหกับผูประสบอุทกภัย กางเต็นท

บริเวณถนนหรือที่วางซึ่งไมถูกนํ้าทวมเพื่อใหประชาชนใชพักอาศัยอยูชั่วคราว จัดหาสุขาเคลื่อนที่ 

สุขาลอยนํ้า รวมถึงอํานวยความสะดวกในการเดินทาง พอสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ขีดความสามารถในการจัดการชวงระหวางอุทกภัยไดเปนอยางดี เพราะมีประสบการณและความรู

ความเขาใจสภาพอุทกภัยในพื้นที่เปนอยางดี 3) หลังจากเกิดอุทกภัย การจัดการภายหลังจากอุทกภัย

ผานพนไป ประกอบดวย การจายเงินเยียวยาความเดือดรอน ครัวเรือนละ 5,000 บาท ตามนโยบาย

รัฐบาล การสํารวจความเสียหายของถนน ระบบประปา ไฟฟา ฯลฯ ในพื้นที่เพื่อซอมแซมฟนฟูให

อยูในสภาพเดิม สวนการฟนฟูชุมชนภายหลังนํ้าลด สวนใหญจะขอความรวมมือจากประชาชนผูมี

จิตสาธารณะในการจัดกิจกรรมเพื่อฟนฟูชุมชน เชน Big cleaning day เพื่อทําความสะอาดชุมชน 

และการฟนฟูในระยะยาว อยูในรูปของการฝกอบรม/สาธิตกิจกรรมสงเสริมอาชีพ เพื่อเพิ่มรายได

ใหประชาชนที่ประสบอุทกภัย 

  Benjamin et al (2011) ไดศึกษาปญหาของการสรางเครือขายขององคกรที่กํากับ

ดูแลดานสภาพแวดลอม โดยใชวิธีการสังเคราะหงานวิจัย จํานวน 14 ชิ้น จาก 9 ประเทศ คือ 

เม็กซิโก เอกวาดอร มาลี มาดากัสการ ฝร่ังเศส เนปาล เบลีซ เอกวาดอรและสหรัฐอเมริกา ผล

การศึกษาพบวามีปจจัยที่จะตองพิจารณากอนที่จะมีความรวมมือกัน ประกอบดวย 1) ปจจัยดาน

บริบท (Context) ความรวมมือทั้งหมดจะถูกกําหนดอยูในบริบทของนโยบาย และพฤติกรรมของ

ความรวมมือจะไดรับอิทธิพลจากบริบทน้ัน 2) ปจจัยดานวัตถุประสงคหรือเปาหมายของความ

รวมมือ (Purpose or the Mission of the Collaboration) ความรวมมือเกิดจากวัตถุประสงคที่

หลากหลาย แตความรวมมือตองยอมรับวัตถุประสงคโดยรวมเพื่อการทํางานรวมกัน การศึกษา

จํานวนมากสรุปไดวาปจจัยความสําเร็จในความรวมมือยางเห็นไดชัด คือการยอมรับตาม

วัตถุประสงคหรือภารกิจน้ัน 3) ปจจัยการเลือกสมาชิกและการสรางขีดความสามารถ (Member 

Selection and Capacity Building) ผูที่รวมมือกันจะนํามาซึ่งทักษะ ทรัพยากร ความเชี่ยวชาญ 

ประสบการณ มุมมอง ความรู  การศึกษาที่หลากหลายและวัฒนธรรมภูมิหลัง ในขณะที่ขีด
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ความสามารถ คือ ความสามารถของสมาชิกในการรักษาความปลอดภัยของมนุษย เทคโนโลยี 

การเมืองหรือทรัพยากรอ่ืนๆ ที่จําเปนในกิจกรรมของการรวมมือกัน นอกจากน้ีบุคคลที่จะรวมมือ

กันมักจะเรียนรูจากคนอ่ืน ๆ และการสรางขีดความสามารถจะเพิ่มโอกาสในการประสบ

ความสําเร็จในความรวมมือและสามารถชวยในการพัฒนาภารกิจระหวางองคกร 4) ปจจัยแรงจูงใจ

และเจตจํานงของผูที่รวมมือ (Motivation and Commitment of Collaborators) บุคคลและองคกร

ที่มารวมมือกันเพื่อการทํางานรวมกันดวยเหตุผลที่หลากหลายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การจัด

องคกรหรือเหตุผลทางการเมืองเพื่อรับมือกับความลมเหลว โดยกอนที่จะตกลงรวมมือกันสิ่งที่

สําคัญควรมีการสรางแรงจูงใจและเจตจํานงของผูที่จะรวมมือ 5) โครงสรางและการจัดการความ

รวมมือ (Structure and Governance of the Collaboration) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวของความรวมมือ คือ โครงสรางของวิธีการรวมมือภายใตกระบวนการจัดการ โครงสราง

ของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการรวมมือกันจะสรางความยืดหยุนในกรณีที่มีความ

ขัดแยง โครงสรางของระบบราชการอาจจะมีความยืดหยุนมาก แตเปนการยากตอความรับผิดชอบ 

โครงสรางสวนกลางมีแนวโนมที่จะสงผลตอการประสานงานที่มีประสิทธิภาพในการจัดการความ

รวมมือ ดังน้ันกระบวนการจัดการเปนกิจกรรมของการตัดสินใจและการกําหนดกฎระเบียบในการ

ควบคุมวิธีการรวมมือเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 6) พลังอํานาจในความรวมมือ (Power in 

Collaboration) ความไมสมดุลของพลังอํานาจในการรวมมือกันอาจสงผลใหเกิดความขัดแยง และ

อาจสงผลกระทบตอความสําเร็จของการรวมมือ กลไกโครงสรางและการกํากับดูแลอาจเปน

แหลงที่มาของการรักษาความไมสมดุลของพลังอํานาจ 7) ความรับผิดชอบ (Accountability) ความ

รับผิดชอบในความรวมมือ คือการทํางานรวมกันของผูที่จะรวมมือกันในรูปแบบที่สอดคลองตาม

เจตนาของผูเลือกต้ังและเจาหนาที่ของรัฐ โดยในการดําเนินนโยบายสาธารณะเพื่อแกปญหาตางๆ

น้ันตองใชความรวมมือของผูมีสวนไดเสียทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น 

องคกรที่ไมแสวงหากําไรและภาคเอกชน ซึ่งกอนที่จะตกลงความรวมมือกันตองมีการจัดลําดับ

ความสําคัญ และตรวจสอบวิธีการทํางานรวมกันในการที่จะตองรับผิดชอบตอประชาชนและ

เจาหนาที่ของรัฐ 8) การติดตอสื่อสาร (Communication) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การสนทนา 

การคิดรวมกัน การระดมความคิด การเจรจาตอรอง การปรึกษาหารือ การแกไขปญหา การจัดการ

ความขัดแยงและแกปญหาความขัดแยงเปนสิ่งสําคัญสําหรับความรวมมือ ผูที่จะทํางานรวมกันควร

แนใจวาชองทางการติดตอสื่อสารมีความโปรงใสและเปนปกติ 9) การรับรูกฎหมาย (Perceived 

Legitimacy) การรวมมือในการทํางานและการใหบรรลุวัตถุประสงคของการรวมมือกันควร

พิจารณาถึงความถูกตองตามกฎหมาย ความรวมมือที่อยูภายใตกฎหมายจะสามารถสรางความ

ไววางใจในภาระหนาที่ที่สอดคลองตามบรรทัดฐานของสถาบัน ดังน้ันปจจัยหน่ึงที่จะตองพิจารณา
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กอนที่จะรวมมือกัน คือ การรับรูกฎหมายของกลุมที่จะทํางานรวมกัน 10) ความไววางใจ (Trust) 

ความไววางใจเปนสิ่งสําคัญสําหรับการสรางความสัมพันธและยั่งยืนของความรวมมือกัน ความ

ไววางใจจะไดรับการพัฒนาในผูที่จะรวมมือใหมโดยผานการติดตอสื่อสารที่ชัดเจน การรวมกัน

กําหนดเปาหมาย ความโปรงใสในขอมูลและการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยการแสดงให

เห็นถึงความสามารถ ความต้ังใจที่ดีในการปฏิบัติตาม ซึ่งกอนที่จะตกลงรวมมือกันตองสรางความ

ไววางใจซึ่งกันและกัน และ 11) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ผูที่จะรวมมือกัน

ควรเขาใจถึงความจําเปน บทบาทและลักษณะของเทคโนโลยีในการทํางานรวมกัน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งความสามารถในการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเปนสําหรับความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ 

   Harshada et al (2011) ทําการศึกษาองคประกอบของความรวมมือในการทํางาน: 

กรอบแนวคิดรูปแบบการทํางาน โดยการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยเชิงประจักษเพื่อศึกษา

รูปแบบความรวมมือ ที่สามารถนําไปใชในสถานการณการทํางานของภาคสวนตางๆ ใน

อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ อุตสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรมกอสราง โดยใชระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึกจากตัวแทนของแตละบริษัท ผลการวิจัยพบวา

องคประกอบที่สัมพันธกับความรวมมือ คือ 1) องคประกอบดานบริบท (Context) ประกอบดวย 

วัฒนธรรม สภาพแวดลอม และโครงสรางองคกร 2) องคประกอบการสนับสนุน (Support) 

ประกอบดวย เคร่ืองมือ เครือขาย แหลงทรัพยากร การฝกอบรม การสรางทีมงาน การจัดการความรู 

และการจัดการขอผิดพลาด 3) องคประกอบดานความรวมมือในภาระงาน (Collaborative Task) 

ประกอบดวย ประเภท โครงสราง และความตองการ 4) องคประกอบดานกระบวนการปฏิสัมพันธ

ความรวมมือ (Collaborative Interaction Process) ประกอบดวย การเรียนรู การประสานงาน การ

ติดตอสื่อสาร และการตัดสินใจ 5) องคประกอบดานทีมงาน ประกอบดวย บทบาท ความสัมพันธ 

การแบงปนความรู หลักทั่วไป กระบวนการกลุม และสวนประกอบ นอกจากน้ียังมีองคประกอบ

เสริมสราง ( Overarching Factors) ซึ่งมีปฏิสัมพันธกับองคประกอบอ่ืนๆ ประกอบดวย ความ

ไววางใจ ความขัดแยง ประสบการณ เปาหมาย แรงจูงใจ ขอจํากัด การจัดการ การดําเนินงาน และ

เวลา  

 Lai (2011) ศึกษาขีดความสามารถความรวมมือขององคกรในการจัดการภัยพิบัติ: 

เอกสารองคกรกาชาด ประเทศไตหวัน โดยใชวิธีการสังเคราะหเอกสาร เพื่อนําเสนอหลักฐานเชิง

ประจักษของความรวมมือระหวางองคกร จากเหตุการณเกิดสึนามิในป 2004 และเหตุการณเกิด

แผนดินไหวที่เมือง Wenchuan ในป 2008 ผลการศึกษาพบวา ขีดความสามารถความรวมมือของ

องคกรในการจัดการภัยพิบัติแบงออกเปน 4 กลุม คือ 1) การกําหนดวัตถุประสงครวมกัน มี

องคประกอบภาวะความเปนผูนํา ที่มีความชัดเจนในการทํางานรวมกันระหวางองคกรกับบุคคล มี
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การตัดสินใจที่รวดเร็วตามกรอบของปญหา องคประกอบการสรางวิสัยทัศนรวม ที่สอดคลองกับ

เปาหมายขององคกรและบรรลุวิสัยทัศนรวมกัน และองคประกอบการเปนภาคีเครือขาย เปนการ

สรางความสัมพันธระหวางองคกรในรูปของภาคีเครือขาย 2) โครงสราง มีองคประกอบขั้นตอน มี

ขั้นตอนการจัดต้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ องคประกอบดานบทบาท มีความเขาใจใน

บทบาท สิทธิและความรับผิดชอบ 3) การติดตอสื่อสาร มีองคประกอบการเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร 

โดยมีวิธีการจัดเก็บ การเผยแพรและการแลกเปลี่ยนขอมูล องคประกอบความคลองตัวของการ

ติดตอสื่อสาร โดยมีการติดตอสื่อสารที่ทันเวลา และเผยแพรขอมูลที่เปนประโยชน  และ 4) แหลง

ทรัพยากร มีองคประกอบดานความรูและทักษะ ที่นําไปสูการพัฒนาความรวมมือ และใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัย องคประกอบดานงบประมาณ องคกรสามารถใชงบประมาณไดอยางเพียงพอ

ตามขอบเขตขอจํากัด 

 Eide et al (2012) ศึกษาโครงสรางความรวมมือระหวางองคกรเพื่อตอบสนองใน

ภาวะฉุกเฉิน โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึกตัวแทนจากหนวยงาน

ฉุกเฉินของประเทศนอรเวย 11 หนวยงาน รวม 45 คน ผลการศึกษา พบวาโครงสรางความรวมมือ

ระหวางองคกรประกอบดวย 5 กลุม คือ หนวยงานฉุกเฉิน การสนับสนุนจากองคกร องคกร

เชี่ยวชาญจากภายนอก ขอมูลขาวสาร และภาคสวนอ่ืนๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 1) หนวยงานฉุกเฉิน 

(Emergency Agencies) ตองมีความรูความสามารถ และรวมมือกันในการจัดการเหตุการณ

ตามลําดับขั้นของการการตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน มีความรับผิดชอบในการประสานงาน การ

คนหา และการกูภัย 2) การสนับสนุนจากองคกร (Supporting Organizations) องคกรตองมีความ

รวมมือในการตอบสนองตอภาวะฉุกเฉินตามแผนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และใหการสนับสนุน

หนวยงานฉุกเฉินตามภาระผูกพันในพื้นที่รับผิดชอบดวยความสมัครใจ นอกจากน้ีองคกรยัง

สามารถใหความรูในการอพยพ การกูภัย การปฐมพยาบาล และสามารถสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 

ยานพาหนะ อาหาร และเคร่ืองด่ืม เปนตน 3) องคกรเชี่ยวชาญจากภายนอก (External Expert 

Organizations) เปนความรวมมือจากองคกรภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน โดยสงตัวแทนเขามาใหขอมูลเพื่อที่จะสามารถจัดการกับสถานการณเลวรายน้ันได เชนการ

ที่มีผูเชี่ยวชาญใหขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี เพื่อจัดการกับปญหาร่ัวไหลของสารเคมี 4) ขอมูลขาวสาร 

(Informants) การที่บุคคลรวมมือกันในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การแบงปนขอมูล ความรู เพื่อ

ใชในการจัดการทั้งกอนการเกิดภาวะฉุกเฉินและในภาวะฉุกเฉิน สามารถบรรเทาเหตุการณและลด

การบาดเจ็บได และ 5) ภาคสวนอ่ืนๆ (Other Actors) เชนหนวยงานทองถิ่นสามารถสรางความ

รวมมือในการจัดการภาวะฉุกเฉินไดดวยการสรางกระบวนการเรียนรูในบทบาทรวมกันระหวาง

หนวยงาน เพื่อใหมีความเขาใจตรงกันตามบทบาทหนาที่และแผนงานที่ไดเตรียมไว โดยไมใหเกิด

ความขัดแยง 
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 Marin et al (2012) ศึกษาผลของความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กับภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษา: จังหวัดวาลเซีย ประเทศโรมาเนีย โดยใชวิธีวิจัยเชิง

ปริมาณ ดวยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางจํานวน 250 คน จาก 130 คนในชุมชนเมืองและ 120 คน

ในชนบท โดยทําการศึกษาในมิติของการจัดการกับมิติทางเศรษฐกิจ ผลการวิจัยพบวา ความรวมมือ

ระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งในชุมชนเมืองและในชนบทมีคอนขางนอย 

สวนการตัดสินใจของประชาชนที่จะรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชุมชนเมือง

คอนขางมาก ในขณะที่การตัดสินใจของประชาชนที่จะรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื้นที่ชนบทมีคอนขางนอย สาเหตุมาจากการติดตอสื่อสารระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

ประชาชนมีนอย สวนประชาชนในเขตเมืองมีการติดตอสื่อสารกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

ประจํา สะทอนใหเห็นวาการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยอาศัยความรวมมือน้ันจําเปนตองสนับสนุนชุมชน

ใหมีมาตรการในการแกปญหาชุมชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจและพัฒนาชนบททั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศน เทคโนโลยีการสื่อสารทันสมัย เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 Moori et al (2012) ศึกษาการวิเคราะหความสัมพันธของความรวมมือระหวาง

เกษตรกรผูสงนมกับผูประกอบการแปรรูปนม ในประเทศบราซิล โดยใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ กลุม

ตัวอยางประกอบดวยเกษตรกรผูสงนม จํานวน 83 คนและตัวแทนบริษัทแปรรูปนมจํานวน 28 คน 

เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และใชสถิติวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรโดยใช

โมเดลสมการโครงสราง (SEM) ซึ่งตัวแปรเชิงสาเหตุประกอบดวย ปจจัยสภาพทางภูมิศาสตร 

ปจจัยการแลกเปลี่ยนความรู ปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ปจจัยคุณภาพของผลิตภัณฑ และตัว

แปรตาม คือความรวมมือ และโครงสรางการปรับเปลี่ยน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยสภาพทาง

ภูมิศาสตรมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอความรวมมือ เทากับ 0.29 และปจจัยการแลกเปลี่ยนความรูก็

มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอความรวมมือ เทากับ 0.67 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่ง

ยอมรับสมมติฐาน โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปรความรวมมือที่อธิบายไดดวยตัวแปรปจจัย

สภาพทางภูมิศาสตร และปจจัยการแลกเปลี่ยนความรูไดรอยละ 54 (R2= 0.54) สวนปจจัยการ

แลกเปลี่ยนความรูมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอโครงสรางการปรับเปลี่ยน เทากับ 0.40 อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งยอมรับสมมติฐาน ในขณะที่ปจจัยคุณภาพของผลิตภัณฑไมมี

อิทธิพลตอโครงสรางการปรับเปลี่ยนซึ่งปฏิเสธสมมติฐาน โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปร

โครงสรางการปรับเปลี่ยนที่อธิบายไดดวยตัวแปรปจจัยการแลกเปลี่ยนความรูไดรอยละ 41 (R2= 

0.41) นอกจากน้ีตัวแปรความรวมมือมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอโครงสรางการปรับเปลี่ยน เทากับ 

0.30 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งยอมรับสมมติฐาน สรุปไดวาสภาพพื้นที่ และการ
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แลกเปลี่ยนความรูของผูสงนมสงผลตอความรวมมือระหวางผูสงนมกับผูประกอบการแปรรูปนม 

ในขณะที่คุณภาพของผลิตภัณฑไมสงผลตอความรวมมือและโครงสรางของการปรับเปลี่ยน 

 Tan (2013) ศึกษานโยบายและความรวมมือในการฟนฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติ โดย

เปนการศึกษาจากการสังเคราะหเอกสาร การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีเพื่อศึกษาการบูรณาการของ

ภาคสวนตางๆ ประกอบดวยรัฐบาล องคพัฒนาเอกชนและชุมชนในการบูรณะฟนฟูผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ โดยมุงเนนไปที่รูปแบบความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติที่ยั่งยืน ผลการศึกษาพบวาปจจัย

ที่นําไปสูการกําหนดนโยบาย และการสรางความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ คือ การประสานงาน การ

ติดตอสื่อสาร และการวางแผนในการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่ม

อาสาสมัคร วัสดุอุปกรณในการบรรเทาทุกข การเตรียมความพรอมของนโยบายในการรับมือภัย

พิบัติในระยะยาว การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการฟนฟูจากการประสบภัยพิบัติ  การจัดสรร

ทรัพยากรที่เพียงพอ และการคาดการณเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินที่ชัดเจนและแมนยํา   

 

8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีมีรายละเอียดดังภาพประกอบ 10 จาก

ภาพประกอบแสดงใหเห็นวา กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากของประเทศ

ไทย แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 เปนการศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และในสวนที่ 2 เปนการศึกษาปจจัย

ที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  การศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในสวนที่ 1 น้ันจะมุงเนนศึกษา

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติ คือศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือต้ังแตระยะกอน

เกิดภัยนํ้าทวม ขณะเกิดภัยนํ้าทวม และภายหลังนํ้าลด ซึ่งสะทอนถึงลักษณะของความรวมมือ และ

องคประกอบที่นําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม สําหรับการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความ

รวมมือในสวนที่ 2 น้ัน เปนการมุงเนนคนหาปจจัยที่เกื้อหนุนในการเกิดความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  กรอบแนวคิดตามภาพประกอบ 10 มีที่มาจากการสังเคราะหขึ้นของผูวิจัย ซึ่งได

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของทั้งหมด ดังแสดงไวในบทที่ 2 ทําใหทราบวาปรากฏการณใน

การรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวมน้ันตองดําเนินการอยางตอเน่ืองตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติ 

เพื่อใหเกิดการปองกัน ลดผลกระทบของภัย ลดอันตรายและความสูญเสียจากภัยพิบัตินํ้าทวม ซึ่ง
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เปนไปตามแนวคิดของ Warfield (2004); Beachley (2005); Carter (2008); กรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) สวนการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือน้ัน 

มุงเนนศึกษาต้ังแตรูปแบบความรวมมือ ลักษณะของความรวมมือ และปจจัยที่สัมพันธกับความ

รวมมือ ตามแนวคิดของ Coombs (1981); Jean (1995); Keeves (1998); Frey et al (2006) และเรวัตร 

ชาตรีวิศิษฐ (2539) และศึกษาครอบคลุมองคประกอบที่สําคัญที่เกื้อหนุนตอการเกิดความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวม ซึ่งสังเคราะหและพัฒนามาจากสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือ นําไปสูการ

กําหนดรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 10 แสดงกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 

 

สภาพและเง่ือนไขของ

ความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

รูปแบบความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 
ปจจัยท่ีสงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

และชุมชน 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การศึกษาเร่ืองรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่ นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต การวิจัยในคร้ังน้ีผู วิจัยได

ออกแบบการวิจัยเปนแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการออกแบบวิจัยเปนแบบ

หลายระยะ (The Multiphase Design) ซึ่งประยุกตมาจากแนวคิดของ Creswell & Plano, 2011 โดย

ในระยะแรกเปนวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ระยะที่สองเปนวิธีวิจัยเชิงปริมาณ และระยะสุดทายวิจัยเชิง

คุณภาพ วัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังน้ีเพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 

2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และ 3) เพื่อศึกษารูปแบบความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษาผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา 3 ระยะ ดังน้ี 

  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือและปจจัยที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

  ระยะที่ 3 ศึกษารูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

  

ระยะท่ี 1 ศึกษาภาพและเง่ือนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน  

  การวิจัยในระยะน้ีมุงเนนศึกษา 2 ลักษณะที่ทําไปพรอมๆกัน คือ ประการแรก เปน

การศึกษาสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

บริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และประการที่สองเปนการศึกษาเงื่อนไขของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

ภาคใต ผูวิจัยไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย โดยประกอบดวย กลุมผูใหขอมูลหลัก 

รูปแบบการวิจัย การวิเคราะหขอมูล และการพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 



80 

 

  1. กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 

 กลุมผูใหขอมูลหลักสําหรับการวิจัยในขั้นตอนน้ีแบงเปน 2 กลุม คือ 1) ประชาชน

ที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม และ 2) คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 5 ตําบลของอําเภอปากพนัง คือ ตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา ตําบล

บางพระ ตําบลปากพนังฝงตะวันตก และตําบลหูลอง ซึ่งจากการพิจารณาขอมูลประชากร ประกอบ

กับขอมูลคาใชจาย ระยะเวลา และการเตรียมการเพื่อไดกลุมผูใหขอมูลหลักที่เปนตัวแทนที่ดี ผูวิจัย

เลือกกลุมผูใหขอมูลหลักโดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จาก

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมตําบลละ 15 คน ประกอบดวย ตําบลขนาบนาก 15 คน ตําบลทา

พญา 15 คน ตําบลบางพระ 15 คน ตําบลปากพนังฝงตะวันตก 15 คน และตําบลหูลอง 15 คน รวม

ทั้งสิ้น 75 คน ในสวนของคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ และพนักงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นน้ัน ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เชนเดียวกัน จากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น แหงพื้นที่ละ 10 คน ประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก 10 

คน องคการบริหารสวนตําบลทาพญา 10 คน เทศบาลตําบลบางพระ 10 คน องคการบริหารสวน

ตําบลปากพนังฝงตะวันตก  10 คน และองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 10 คน รวมทั้งสิ้น 50 คน 

  2. รูปแบบการวิจัย 

  การศึกษาในระยะน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษา

สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน โดยใชเทคนิควิธีการดําเนินการ 2 วิธี ดังน้ี 

  วิธีที่ 1 การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) กับกลุมผูใหขอมูลหลักที่

กําหนดไว คือ ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม รวมทั้งสิ้น 75 คน ผูวิจัยเดินทางไปสัมภาษณดวย

ตัวเองโดยใชแบบสัมภาษณเจาะลึก แบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 ประกอบดวยประเด็นคําถามที่

สําคัญ คือ สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

เปนอยางไร ในสวนที่ 2 มีขอคําถามที่สําคัญ คือ เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ประกอบดวยอะไรบาง 

 โดยในการสัมภาษณแตละคร้ังใชเวลาประมาณ 45 – 60 นาที ซึ่งระหวางการ

สัมภาษณผูวิจัยไดทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก เพื่อเปนหลักฐานยืนยันและใชในการ

วิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน และเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 



81 

 

  วิธีที่ 2 การสนทนากลุม (Focus Group) กับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ 

และพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสิ้น 50 คน แบงเปนกลุมพื้นที่ละ 10 คนโดยผูวิจัย

เดินทางไปยังเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลตางๆ ที่กําหนดไวเพื่อนัดหมายการสนทนากลุม 

และดําเนินการสนทนากลุมตามวัน เวลาที่กําหนด โดยผูวิจัยกําหนดจัดเวทีสนทนากลุมองคการ

บริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบลละ 1 คร้ัง รวมทั้งสิ้น 5 คร้ัง ผูวิจัยใชแบบสนทนากลุมแบงเปน 

2 สวน เชนเดียวกัน คือ สวนที่ 1 ประกอบดวยประเด็นที่สําคัญ คือ สภาพความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนเปนอยางไร และในสวนที่ 2 มีประเด็นที่

สําคัญ คือ เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ประกอบดวยอะไรบาง 

 โดยในการสนทนากลุมผูวิจัยจะเปดโอกาสใหทุกคนมีโอกาสสะทอนความคิดของ

ตนออกมาตามประเด็นคําถามที่กําหนดขึ้น โดยในระหวางการสนทนาผูวิจัยไดมอบหมายใหผูชวย

นักวิจัยทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก และบันทึกเสียงเพื่อเปนหลักฐานยืนยันและใชในการ

วิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัดสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และตัวชี้วัดเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  การพิทักษสิทธิของกลุมผูใหขอมูลหลัก โดยกอนทําการสัมภาษณและการสนทนา

กลุมผูวิจัยไดชี้แจงใหถึงวัตถุประสงคของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย และสิทธิของผูถูกสัมภาษณ 

โดยขอมูลทุกอยางจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมจะนํามาใชตามวัตถุประสงคของการวิจัย

คร้ังน้ีเทาน้ัน 

  3. การวิเคราะหขอมูล 

  ผูวิจัยนําเอาขอมูลที่ไดมาจาก 2 สวน คือ จากการสัมภาษณประชาชนที่ประสบภัย

พิบัตินํ้าทวม และการสนทนากลุมกับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ และพนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมาทําการวิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยทํา

การจัดระเบียบขอมูล ดวยการจัดกลุมขอมูลใหเปนหมวดหมู ทําการสรุปขอมูล และแปลความหมาย

ของขอที่คนพบเพื่อหาตัวชี้วัดสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน และเพื่อหาตัวชี้วัดเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน หลังจากน้ันทําการตรวจสอบขอมูลดวยเทคนิคสามเสาดานเน้ือหา 

(Data Triangulations) เปนการเปรียบเทียบขอมูลจากกลุมตัวอยางทั้ง 5 กลุม ที่ทําการสัมภาษณ และ

กลุมตัวอยางทั้ง 5 กลุมจากการสนทนาวาขอมูลมีความถูกตองและสอดคลองกันหรือไม แลว

นําเสนอผลการวิจัยในบทที่ 4 และบทที่ 5  
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ระยะท่ี 2 ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกับชุมชน  

  ในขั้นตอนน้ีผูวิจัยนําสภาพและเงื่อนไขจากระยะที่ 1 มาพัฒนาเพื่อศึกษาปจจัยที่

สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน และได

กําหนดระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวยประชากรและกลุมตัวอยาง รูปแบบการวิจัย การวิเคราะหขอมูล 

และการพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง   

  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก 1) บุคคลที่สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก และ2) ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม

ซ้ําซากในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

ประกอบดวย การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) และการ

วิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง (Structural Equation Model: SEM) ขนาดของกลุมตัวอยางมี

ความสําคัญ เน่ืองจากหากขนาดกลุมตัวอยางมีขนาดเล็ก จะสงผลใหการประมาณคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธมีแนวโนมที่จะมีคาความเชื่อมั่น (Reliability) ตํ่า ดังน้ันจึงจะตองกําหนดขนาดกลุม

ตัวอยางที่มีขนาดใหญเพียงพอ (Tabacnick & Fidell, 2007 โดย Comrey & Lee (1992) ไดเสนอแนะ

วาขนาดของกลุมตัวอยางในการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจน้ันตองมีกลุมตัวอยาง อยางนอย 

300 – 500 ตัวอยาง จะถือวาดีถึงดีมากและในสวนของการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสรางน้ัน 

Mulaik et al (1989) และ Bentler (1990) ไดแนะนําใหใชกลุมตัวอยางอยางนอย 200 ตัวอยาง และ

สอดคลองกับประสบการณของ Kline (2011) ที่ใชกลุมตัวอยางขนาด 200 - 300 ตัวอยางในการ

วิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง ดังน้ันในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางจํานวน 

400 ตัวอยาง ซึ่งเพียงพอตอการเปนตัวแทนประชากร และสามารถพยากรณพารามิเตอรไดอยาง

แมนยําในการวิเคราะหสมการโครงสราง โดยใชการเลือกตัวอยางน้ันเปนแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 

Sampling) (กัลยา วานิชยบัญชา, 2551) ตามขั้นตอนดังน้ี 

  ขั้นที่ 1 การสุมตัวอยางพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ผูวิจัยทําการ

สุมตัวอยางตําบลที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมซ้ําซากตามสัดสวนของจํานวนอําเภอในแตละ

จังหวัด โดยในจังหวัดใดที่มีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากนอยกวา 10 อําเภอ พิจารณาเลือก 2 ตําบล จังหวัด

ใดที่มีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากต้ังแต 10 – 15 อําเภอ พิจารณาเลือก 3 ตําบล และจังหวัดใดที่มีพื้นที่นํ้า
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ทวมซ้ําซากมากกวา 15 อําเภอขึ้นไป พิจารณาเลือก 5 ตําบล ทําใหการวิจัยระยะน้ีไดพื้นที่รวม 20 

ตําบล ทั้งน้ีเพื่อความเหมาะสมกับขอมูลคาใชจาย ระยะเวลา และการเตรียมการเพื่อไดกลุมตัวอยางที่

เปนตัวแทนที่ดี รายละเอียดแสดงในตาราง 2  

 

ตาราง 2 แสดงประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลตามสัดสวนอําเภอ  

ที่ จังหวัด อําเภอ ประชากร (ตําบล) คัดเลือก (ตําบล) ขนาดตัวอยาง 

1. ชุมพร 8 52 2 40 

2. สุราษฎรธานี 8 35 2 40 

3. นครศรีธรรมราช 18 118 5 100 

4. สงขลา 10 46 3 60 

5. ปตตานี 12 67 3 60 

6. ยะลา 6 16 2 40 

7. นราธิวาส 12 55 3 60 

รวมทั้งสิ้น 7 จังหวัด 74 389 20 400 

 

  ขั้นที่ 2 กําหนดขนาดตัวอยางตําบลละ 20 คน แบงเปนสัดสวนที่เทากันระหวาง

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม จํานวน 10 คน และบุคคลที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประกอบดวยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวม 

จํานวน 10 คน ซึ่งเปนการกําหนดขนาดของตัวอยางของแตละชั้นภูมิที่ไมเปนสัดสวนกับขนาดของ

ประชากรในแตละชั้นภูมิ (Disproportionate Stratified Random Sampling) (กัลยา วานิชยบัญชา, 

2551) เน่ืองจากขนาดประชากรของชั้นภูมิประชาชนผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมน้ันใหญมาก ในขณะ

ที่ชั้นภูมิของบุคคลที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันเล็กมาก ถาใชตัวอยางเปนสัดสวนของชั้น

ภูมิ อาจจะไมสามารถศึกษารายละเอียดของความคิดเห็นของทั้ง 2 กลุมไดเพียงพอ ผูวิจัยจึงกําหนด

ขนาดตัวอยางแตละชั้นภูมิใหมีสัดสวนเทากัน  ดังน้ันในการศึกษาระยะน้ีมีขนาดตัวอยาง 400 คน 

ประกอบดวยประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมจํานวน 200 คน และสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจํานวน 200 คน รายละเอียดแสดงในตารางที่ 2   
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  2. รูปแบบการวิจัย 

  ในการศึกษาระยะที่  2 น้ี ผู วิจัยไดกําหนดวิธีวิจัยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

    2.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย (Instrument)  

    ผูวิจัยไดนําเอาสภาพความรวมมือและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูล จากการสัมภาษณ

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม และจากการสนทนากลุมกับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา 

ขาราชการและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ที่ทําการวิเคราะห

เน้ือหาเรียบรอยแลวจากระยะที่ 1 มาพัฒนาสรางแบบสอบถาม โดยผูวิจัยไดทําการสราง

แบบสอบถามที่ครอบคลุมสภาพความรวมมือและเงื่อนไขของความรวมมือที่สําคัญทั้งหมด ซึ่ง

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีแบงออกเปน 3 ตอน 

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

สถานะ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ ความถี่ของการเกิดนํ้าทวม และ

ระยะเวลาเฉลี่ยในการเกิดนํ้าทวม ลักษณะเคร่ืองมือเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

จํานวน 7 ขอ 

   ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชน โดยวัดระดับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ลักษณะเคร่ืองมือเปน

แบบมาตรวัดประมาณคา (Rating scale) ตามแนวทางของลิเคิรท (Likert Scale) 5 ระดับ จํานวน 30 

ขอ โดยมีความหมายของแตละระดับ ดังน้ี 

    1 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันนอยที่สุด 

    2 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันนอย 

    3 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันปานกลาง 

    4 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันมาก 

    5 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันมากที่สุด 

 

  สําหรับเกณฑในการใหคะแนนคาเฉลี่ยในแตละระดับน้ันใชสูตรคํานวณจาก

ชวงกวางของชั้น ตามสูตรดังน้ี (Best, 1981) 
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    Interval (I) = Range (R) / Class (C) 

          = (5-1)/5 

          = 0.8  

    1.00– 1.80 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับนอยที่สุด 

1.81  – 2.60 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับนอย 

2.61 – 3.40 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับปานกลาง 

3.41 – 4.20 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับมาก 

4.21– 5.00 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับมากที่สุด 

   สําหรับเกณฑในการใหคะแนนคาเฉลี่ยในแตละระดับน้ันใชสูตรคํานวณจาก

ชวงกวางของชั้น ชวงละ 0.8 ดังที่กลาวมาแลวกอนหนาน้ี โดยคะแนนเฉลี่ยการวัดระดับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวม เปนดังน้ี 

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน โดยวัดปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวม ลักษณะเคร่ืองมือเปนแบบมาตรวัดประมาณคา (Rating scale) ตามแนวทางของลิเคิรท (Likert 

Scale) 5 ระดับ จํานวน 52 ขอ โดยมีความหมายของแตละระดับ ดังน้ี 

    1 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือนอยที่สุด 

    2 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือนอย 

    3 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือปานกลาง 

    4 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือมาก 

    5 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือมากที่สุด 

  ดังน้ัน เกณฑการใหคะแนนคาเฉลี่ยวัดปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม เปนดังน้ี 

    1.00–1.80 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับนอยที่สุด 

1.82  – 2.60 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับนอย 

2.62 – 3.40 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับปานกลาง 

3.42 – 4.20 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับมาก 

4.21– 5.00 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับมากที่สุด 
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    2.2 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

    2.2.1 การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 

     ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นมาไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 6 ทาน ทําการ

ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการใชภาษาและความครอบคลุมของเน้ือหา 

และนํามาคํานวณหาคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับ (IOC: Index of Item Objective 

Congruence) การตรวจสอบความตรงของเน้ือหาไดกําหนดเกณฑดังน้ี ใหคะแนน +1 เมื่อแนใจวา

วัดไดตรงกับคํานิยามปฏิบัติการ ใหคะแนน -1 เมื่อแนใจวาวัดไดไมตรงกับนิยามปฏิบัติการ และให

คะแนน 0 เมื่อไมแนใจวาวาวัดไดตรงกับนิยามปฏิบัติการหรือไม แลวพิจารณาเลือกขอคําถามที่มีคา 

IOC > 0.5 ขึ้นไปมาใช ซึ่งสามารถตัดสินไดวาขอคําถามมีความสอดคลองเหมาะสม หรือมีความ

ตรงเชิงเน้ือหา แลวนํามาปรับปรุงแกไขภาษาเพื่อนําไปสูการทดลองใชตอไป (ศิริชัย กาญจนาวสี, 

2552) ซึ่งผลจากการหาคาดัชนีความสอดคลอง พบวามีคาต้ังแต 0.66 - 1.00  

     2.2.2 การตรวจสอบความเชื่อมั่น (Reliability) 

     ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขแลวไป

ทดลองใช (Try Out) กับประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมในตําบลปากแพรก จํานวน 15 คน และ

คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานขององคการบริหารสวนตําบลปากแพรกซึ่งอยู

ในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าปากพนัง จํานวน 15 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน แลวนํามาวิเคราะห

ตรวจสอบหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) โดยใชวิธี

ของ ครอนบารค (Cronbach) คาที่สูงแสดงวาแบบสอบถามมีความเชื่อถือมาก คาที่ไดควรอยู

ระหวาง 0.60 – 1.00 แสดงวามีความสอดคลองภายในและสามารถนําไปใชได (กริช แรงสูงเนิน, 

2554) ผลการวิเคราะห พบวา คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของแบบสอบถามในสวนของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนเทากับ 0.97 และในสวนของ

ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

เทากับ 0.98  ถือวาแบบสอบถามมีความเชื่อถืออยูในระดับดี แสดงวาแบบสอบถามที่พัฒนาขึ้นมี

คุณภาพและมีความเหมาะสมที่จะนําไปใชเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริงของการวิจัย 

    2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

     ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมและปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมของกลุมตัวอยางที่กําหนดไวในพื้นที่

ตําบล อําเภอ และจังหวัดตางๆ ระหวางวันที่ 10 พฤศจิกายน 2556 ถึง 7 มกราคม 2557 โดย

ดําเนินการดังน้ี  
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    2.3.1 ทําการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ โดยขอหนังสือความรวมมือใน

การเก็บขอมูลจากคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เพื่อขออนุญาตและขอ

อนุเคราะหจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง เพื่อตอบแบบสอบถามและแจงให

สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกลุมตัวอยางในการ

อนุเคราะหตอบแบบสอบถาม  

     2.3.2 ทําการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงประจักษจากประชาชนที่ประสบภัย

พิบัติที่เปนกลุมตัวอยาง โดยมีผูชวยนักวิจัยทําหนาที่ในการเดินทางไปพบประชาชนเพื่อขออนุญาต

และขออนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

    2.3.3 การพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง กอนทําการตอบแบบสอบถามผูวิจัย

และผูชวยวิจัยไดชี้แจงใหทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย และสิทธิของผูตอบ

แบบสอบถามตามหลักการวิจัย ขอมูลทุกอยางจากการตอบแบบสอบถามจะถือเปนความลับและ

นํามาใชตามวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังน้ีเทาน้ัน 

    2.3.4 นําแบบสอบถามจาก 2.3.1 และ 2.3.2 มาลงขอมูลคะแนนตามเกณฑที่

กําหนดไว เพื่อทําการวิเคราะหหาคาทางสถิติ ที่กําหนดไวตอไป 

   3. การวิเคราะหขอมูล 

   การวิจัยคร้ังน้ีเพื่อใหการวิเคราะหขอมูลบรรลุตามวัตถุประสงค ผู วิจัยจัดการ

กระทําขอมูลและวิเคราะหขอมูลทางสถิติ ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติและ

โปรแกรมประยุกตในการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 3 

ขั้นตอน ดังน้ี  

   ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง ผูวิจัยทําการวิเคราะห

โดยใชสถิติบรรยาย ไดแก ความถี่ และคารอยละ และนําเสนอในรูปตาราง สวนการวิเคราะหระดับ

ความคิดเห็นของความรวมมือใชการวิเคราะหคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดวยโปรแกรม

สําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติ   

  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหคาสถิติ เพื่อจัดกลุมขอคําถาม โดยการสกัดปจจัยดวยวิธี

วิเคราะหสวนประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) การพิจารณาความเหมาะสม

ของการสกัดปจจัยจะตรวจสอบจากคาสถิติ Kaiser Meyer Olkin: KMO ควรมีคามากกวา 0.6 ขึ้นไป 

และการหมุนแกน (Rotation) เปนแบบวิธี Varimax (กัลยา วานิชยบัญชา, 2552) ใชเกณฑการ

คัดเลือกตัวแปรที่มีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor loading) เทากับ 0.55 ขึ้นไป เพื่อลดจํานวนตัว

แปรใหเหลือบางตัวที่มีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) และคาความแปรปรวนรวมกัน 
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(Communality) สูง และเปนการหาจํานวนองคประกอบที่สามารถใชแทนตัวแปรทั้งหมดได 

(Tabachnik, & Fidell, 2007) ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติ   

 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรในรูปแบบสมการ

โครงสราง เพื่อทดสอบรูปแบบที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ ในการวิเคราะหขอมูล

ขั้นตอนน้ีผูวิจัยใชโปรแกรม ประยุกตในการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง ในการทดสอบ

รูปแบบสมการโครงสราง ผูวิจัยจะเร่ิมตนจากการกําหนดแผนผังรูปแบบความสัมพันธระหวางตัว

แปรตางๆ พรอมทั้งระบุเสนทางระหวางตัวแปร ซึ่งอยูบนพื้นฐานทางทฤษฎีและขอมูลจากการวิจัย

เชิงคุณภาพ ในการตรวจสอบความสอดคลองของรูปแบบที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ 

โดยใชคาสถิติสําคัญในการตรวจสอบความพอเหมาะพอดี (Fit) ไดแก คา Chi-Square / Degree of 

Freedom (χ2/df) มีคานอยกวา 3.00 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI) 

และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (Adjusted Goodness of Fit Index: AGFI) มีคา

มากกวา 0.90 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index: CFI) มีคา

มากกวา 0.95 คาดัชนีมาตรฐานรากกําลังสองเฉลี่ยของเศษ (Standardized Root Mean Square 

Residual: SRMR) ไมควรเกิน 0.08 และคาดัชนีรากที่สองของคาเฉลี่ยความคลาดเคลื่อนกําลังสอง

ของการประมาณคา (Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA) ไมควรเกิน 0.06 (เสรี 

ชัดแชม, 2551)  

 

ระยะท่ี 3 ศึกษารูปแบบ ความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

ทองถิ่นและชุมชน 

  ในขั้นตอนน้ีผูวิจัยไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย โดยประกอบดวย

กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) รูปแบบการวิจัย การวิเคราะหขอมูล และการพิทักษสิทธิของ

กลุมตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. กลุมผูใหขอมูลหลัก  

   กลุมผูใหขอมูลหลัก ในการวิจัยระยะน้ี คือ บุคคลที่สังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น กับผูนําทองที่  โดยผู วิจัยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

ประกอบดวยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานของเทศบาลตําบลนาเหรง กํานัน

และผูใหญบาน ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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  2. รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาในระยะท่ี 3 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อ

ตรวจสอบยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ผูวิจัยใชเทคนิคการสนทนากลุม (Focus Group) โดยกําหนดการสนทนากลุมเปน 2 คร้ัง คร้ัง

ที่ 1 จัดเวทีสนทนากลุมกับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ และพนักงานของเทศบาลตําบล        

นาเหรง คร้ังที่ 2 จัดเวทีสนทนากลุมกับกํานันและผูใหญบานตําบลนาเหรง โดยผูวิจัยเดินทางไปยัง

หนวยงานที่กําหนดไวเพื่อนัดหมายการสนทนากลุม และดําเนินการสนทนากลุมตามวัน เวลาที่

กําหนด ขอคําถามผูวิจัยใชแบบสนทนากลุม โดยมีประเด็นคําถามที่สําคัญ คือ  

 1) ขอคิดเห็นความสําคัญของแตละปจจัยของรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 2) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธ

โดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 3) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

 4) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธโดยตรงกับ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม และมีความสัมพันธโดยออมกับความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 5) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมี

ความสัมพันธโดยตรงกับกระบวนการจัดการนํ้าทวม และกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม 

และมีความสัมพันธโดยออมกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

 6) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธ

โดยตรงกับการติดตอสื่อสารและไมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 ในการสนทนากลุมผูวิจัยจะเปดโอกาสใหทุกคนมีโอกาสสะทอนความคิดของตน

ออกมาตามประเด็นคําถามที่กําหนดขึ้น โดยในระหวางการสนทนาผูวิจัยไดมอบหมายใหผูชวย

นักวิจัยทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก และบันทึกเสียงเพื่อเปนหลักฐานยืนยันและใชในการ

วิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  
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  3. การวิเคราะหขอมูล 

  ผูวิจัยนําเอาขอมูลที่ไดมาจากการสนทนากลุมกับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา 

ขาราชการและพนักงานของเทศบาลตําบลนาเหรง กํานันและผูใหญบาน ตําบลนาเหรง อําเภอ     

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช มาทําการวิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content 

Analysis) โดยทําการจัดระเบียบขอมูล ดวยการจัดกลุมขอมูลใหเปนหมวดหมู ทําการสรุปขอมูล 

และแปลความหมายของขอที่คนพบเพื่อตรวจสอบยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน หลังจากน้ันทําการตรวจสอบขอมูลดวยเทคนิคสาม

เสาดานเน้ือหา (Data Triangulations) โดยการเปรียบเทียบขอมูลจากกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม ที่ทําการ

สนทนากลุมวาขอมูลมีความถูกตองและสอดคลองกันหรือไม แลวนําเสนอผลการวิจัยเปนรูปแบบ

พรรณนาอธิบายขอคนพบในบทที่ 4 และบทที่ 5 อน่ึงกอนทําการสนทนากลุมผูวิจัยไดชี้แจงใหถึง

วัตถุประสงคของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย และสิทธิของผูถูกสัมภาษณ โดยขอมูลทุกอยางจากการ

สนทนาจะนํามาใชตามวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังน้ีเทาน้ัน 

 ดังน้ันขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยโดยใชการออกแบบวิจัยเปนแบบหลายระยะ 

(The Multiphase Design) แสดงไดดังภาพประกอบ 11 
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ภาพประกอบ 11 แสดงขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 

 

ระยะการวิจัย วิธีดําเนินการ

 

ผลลัพธ 

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพ

และเงื่อนไขของความ

รวมมือในการจัดการ

นํ้ า ท ว ม ร ะ ห ว า ง

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ตอนที่  1 สัมภาษณ เชิงลึกประชาชน
จํานวน 75 คน และสนทนากลุม จํานวน 
5 คร้ัง กับคณะผูบริหารสมาชิกสภาฯ 
ขาราชการและพนักงาน อปท. รวม 50 
คน สังเคราะหขอมูลเพื่อหาสภาพของ
ความรวมมือ 

ตั ว ชี้ วั ด ส ภ า พ

ความรวมมือใน

กา ร จัดก า ร นํ้ า

ทวม 

ตอนที่  2 ใช เทคนิคและกลุมตัวอยาง
เดียวกับตอนที่ 1 สังเคราะหขอมูลเพื่อ
หาเงื่อนไขของความรวมมือในการ
จัดการนํ้าทวม 

ตัวชี้วัดเงื่อนไข

ข อ ง ค ว า ม

รวมมือในการ

จัดการนํ้าทวม 

ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัย

ที่ ส ง ผ ล ต อ ค ว า ม

รวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวาง อปท.

และชุมชน 

สรางแบบสอบถาม 

ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
- Content Validity โดยใชวิธี IOC 
- Reliability โดยใชคา α-Coefficient 

สอบถามความคิดเห็นกับกลุมตัวอยาง 
จํานวน 400 ฉบับ 

วิเคราะหแบบสอบถาม 
- Exploratory Factor Analysis : EFA 
- Structrual Equation Model : SEM 

รางรูปแบบความ

ร ว ม มื อ ใ นก า ร

จัดก า ร นํ้ า ท ว ม

ระหว าง  อปท .

และชุมชน 

ระยะที่ 3 ศึกษา

รูปแบบความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวม

ระหว าง  อปท .แล ะ

ชุมชน 

สนทนากลุมกับคณะผูบริหารสมาชิก
สภาฯ ขาราชการและพนักงาน อปท. 
และกํานัน ผูใหญบาน สังเคราะหขอมูล
เพื่อตรวจสอบยืนยันรูปแบบความ
รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง 
อปท.และชุมชน 

รู ป แ บ บ ค ว า ม
ร ว ม มื อ ที่
เหมาะสมในการ
จัดก า ร นํ้ า ท ว ม
ระหว าง  อปท .
และชุมชน 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

  การทําวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ 3) ศึกษา

รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณ

พื้นที่      นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ทั้งน้ีผูวิจัยไดแบงผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการวิจัย โดยแบงออกเปน 3 ระยะ ดวยกัน คือ 

    ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ทั้งน้ีผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหขอมูลเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการวิจัยเปน 2 ตอน ดังน้ี 

     ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

     ตอนที่ 2 ผลการศึกษาเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

    ระยะที่ 2 ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

    ระยะที่ 3 ผลการศึกษารูปแบบที่เหมาะสมของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 

ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาตัวชี้วัดสภาพความรวมมือและตัวชี้วัดเง่ือนไขของความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

    ในระยะน้ีเปนการศึกษาพื้นที่ประสบปญหานํ้าทวมซ้ําซากตลอดเกือบทั้งป และมี

นํ้าทวมขังเต็มพื้นที่ ในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ประกอบดวยพื้นที่ 5 ตําบลของอําเภอปากพนัง คือ 

ตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝงตะวันตก และตําบลหูลอง โดยใช

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ประกอบดวยการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) 

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม และการสนทนากลุม (Focus Group) กับคณะผูบริหาร สมาชิก

สภา ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการศึกษาคร้ังน้ีแบงเน้ือหาออกเปน 2 
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ตอน คือ ตอนที่ 1 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) และการ

สนทนากลุม (Focus Group) มาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) เพื่อคําถามการวิจัยขอที่ 1 ที่วา 

“สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณ

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต เปนอยางไร” และตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 ที่วา “เพื่อศึกษาสภาพ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต” และ ตอนที่ 2 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth 

interview) และจากการสนทนากลุม (Focus group) เพื่อตอบคําถามการวิจัยขอที่ 1 ที่วา “เงื่อนไข

ของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต ประกอบดวยอะไรบาง” และตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 ที่วา “เพื่อศึกษา

เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนบริเวณ

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต” ซึ่งสามารถแสดงผลการศึกษาไดดังน้ี 

 

    ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน พบวา สภาพความรวมมือแบงออกไดเปน 3 ระยะ คือ ความรวมมือ

ในการเตรียมการกอนการเกิดนํ้าทวม ความรวมมือการเฝาระวังการชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม 

และความรวมมือในการจัดการความชวยเหลือหลังการเกิดนํ้าทวม ดังน้ี 

    1. ระยะแรกเปนความรวมมือในการเตรียมความพรอมกอนการเกิดนํ้าทวมน้ัน 

สามารถแบงไดเปน 2 ประเด็น คือ ความรวมมือในการวางแผน และความรวมมือในการเตรียมการ

อพยพ ซึ่งความรวมมือในการวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมกอนการเกิดนํ้าทวมน้ัน ประกอบดวย 7 

ตัวชี้วัด คือ 1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน และแผนเผชิญเหตุการณนํ้าทวม 2) 

การวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อรับมือกับปญหานํ้าทวม 3) การกําหนดแนวทาง

ขอรับการสนับสนุน ประสานงานและความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร หรือสถาบันใน

การรับมือกับภาวะนํ้าทวม 4) การวางแผนการติดตามการพยากรณอากาศ ปริมาณนํ้าฝนและการ

คาดการณภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยาทางสื่อตาง ๆ 5) การวางแผนการเฝาระวังภัยและการแจง

เตือนภัยในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 6) การวางแผนเสริมคันกั้นนํ้า 7) การวาง

แผนการเตรียมอาหาร นํ้าด่ืม และเคร่ืองเวชภัณฑ ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ให

ขอมูลตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 
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“…ในบางป อบต. จะนัดประชุมประชาคมหมูบาน และประชาคม

ตําบลเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม ชาวบานก็จะใหความรวมมือโดยสงตัวแทน

แตละครัวเรือนเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนรับมือกับนํ้าทวม แผนการเฝา

ระวังภัยนํ้าทวม แผนปฏิบัติการขณะเกิดเหตุฉุกเฉิน และวิธีการแจงภัย …” 
 

 “…คณะผูบริหารดําเนินการประชุมกับสมาชิกสภาและหัวหนาสวน

ราชการใน อบต .  รวมกับตัวแทนครัวเ รือนที่ถูก นํ้าทวมทุกป  กํ า นัน 

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนแตละ

หมูบาน โดยกําหนดใหเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยรายงานถึงความพรอม

ของกําลังคน วัสดุอุปกรณตางๆ และงบประมาณ ปญหาอุปสรรคที่มีอยู และ

ดําเนินการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูให เกิดประโยชนสูงสุด ใน

ขณะเดียวกันก็มีการกําหนดแนวทางขอรับการสนับสนุน ประสานงานและ

ความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร หรือสถาบัน ในการรับมือกับ

ภาวะนํ้าทวม เพราะ อบต. น้ันมีขอจํากัดมากมายในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้า

ทวม ทั้งในสวนของงบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ จึงจําเปนที่

จะตองขอรับการสนับสนุนจากภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ…” 
   

“…ผูนําในหมูบาน ทั้งผูใหญบาน และสมาชิกอบต. ไดบอกกลาวให

ชาวบานติดตาม พยากรณอากาศ ขาวสารเกี่ยวกับปริมาณนํ้าฝน การ

คาดการณพื้นที่ที่นํ้าจะทวมจากกรมอุตุวิทยา ซึ่งชาวบานก็ใหความรวมมือ 

เพราะแตละบานจะมีโทรทัศน วิทยุ ทุกหลังคาเรือน แตกตางจากในอดีตที่

ชาวบานจะสังเกตปรากฏการณทางธรรมชาติ โดยการดูใบหญาครุน ถาใบ

หญาครุนกิ่วที่โคนใบแสดงวานํ้าอาจจะไมทวม แตถาใบหญาครุนกิ่วที่กลาง

ใบแสดงวานํ้าอาจจะทวมแตไมมาก ถาใบหญาครุนกิ่วที่ปลายใบแสดงวานํ้า

อาจจะทวมสูง หรือสังเกตจากดอกลําภูและดอกขี้เหล็กถาในชวงเดือนแปด-

เดือนเกา (ชวงเดือนสิงหาคม – เดือนกันยายน) ดอกยังบานอยูบงบอกไดวานํ้า

จะทวม นอกจากน้ียังมีสังเกตจากสัตวในชวงเดียวกัน เชน ถาหอยโขงขึ้นไป

เกาะบนตนจาก ยิ่งเกาะสูงเทาไหรบงบอกถึงปริมาณฝนหรือปริมาณนํ้าจะมาก 

หรือจากมดถาขนไขขึ้นไปที่สูงใหเตรียมตัวรับมือกับนํ้าทวมใหญ สิ่งเหลาน้ี

เปนการนําประสบการณเรียนรูจากบรรพบุรุษที่บอกกลาวใหลูกหลาน

สังเกต…” 
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“…ผูใหญบานวางแผนรวมกับชาวบานในการเฝาระวังภัยนํ้าทวม 

โดยจะแบงชาวบานออกเปนกลุมเพื่อสังเกตระดับนํ้าในแตละพื้นที่ การ

ตรวจสอบถนนแตละสายและใหปกไมไวบนจุดแนวถนนที่พังชํารุดใหงายตอ

การมองเห็นเผื่อมีเหตุฉุกเฉิน และมีการแจงเตือนชาวบานในการซอมแซมเรือ 

บานเรือนที่ยังตํ่าก็จะดีดบานใหสูงขึ้นโดยการขอแรงจากเพื่อนบานใหมาชวย 

นอกจากน้ีมีการแจงเตือนชาวบานที่อยูใกลถนนใหญทําสะพานไมใหเชื่อมตอ

กับถนนเพื่อความสะดวกในการเคลื่อนยายหากมีการอพยพ สวนบริเวณลาน

บานก็ใหชวยกันกันถางหญา ตัดแตงกิ่งไม และลากวัชพืชในคูคลองขางบาน

ตัวเองเพื่อที่จะไมใหกีดขวางทางนํ้า เมื่อระดับนํ้าสูงขึ้นเขาทวมในพื้นที่ 

ผูใหญบานก็จะเตือนใหผูหญิง ผูสูงอายุ เด็ก อยูแตในบานเทาน้ัน รอการ

อพยพหากมีนํ้าทวมสูงมาก สวนผูชายก็จะแบงกลุมกันดูแลเวรยาม และเฝา

ถนนหนทาง เพราะทางอบต. แจงวาชวงที่มีนํ้าทวมหามนําสัตวเลี้ยงไปไวบน

ถนนดินในหมูบานเพราะจะทําใหถนนพัง ชาวบานทุกคนก็ใหความ

รวมมือ…” 

 

 “… อบต.จะเรียกประชุมชาวบานที่อยูใกลแมนํ้าปากพนัง และใกล 

ลําคลองยอยตางๆ เพื่อวางแผนในการเตรียมการยกคันดินกั้นนํ้า โดยให

ประชาชนดําเนินการเคลื่อนยายสิ่งของที่กีดขวางบริเวณที่จะดําเนินการยกคัน

ดิน ซึ่งทาง อบต. จะมีงบประมาณในสวนน้ีดําเนินการเกือบทุกป ถึงแม

ชาวบานมองวาเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา แตก็ยังดีกวาไมทําอะไรเลย 

นอกจากน้ีทาง อบต. จะแจกกระสอบทรายแกชาวบานที่อยูในที่ตํ่า เพื่อใส

ทรายหรือดิน เสริมคันกั้นดิน ซึ่งชาวบานก็จะใหความรวมมือเพื่อเตรียมการ

รับมือกับนํ้าทวมนอกจากน้ีชาวบานจะ…”  

   

“…เมื่อรับรูขาววานํ้าจะทวมชาวบานที่อยูริมฝงแมนํ้าปากพนังก็จะมี

การเตรียมการตัดไมฟนเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในการทําอาหารและใชกอไฟให

สัตวเลี้ยง แมบานสวนใหญจะวางแผนเตรียมความพรอมดานอาหารโดยนํา

ขาวสารเก็บไวในโอง ยกต้ังไวบนที่สูง เก็บไวใหเพียงพอสําหรับสมาชิกใน

ครัวเรือนอยางนอยหน่ึงเดือน มีการเตรียมเคยปลา เคยกุง มีการทําหนางวัว 

ซึ่งวิธีการทําคือเอาเน้ือวัวห่ันเปนชิ้นแลวหมักดวยเกลือใสไหปดฝาใหแนน



96 

 

แลวนําไปฝงไวในดินหรือในโคลน สามารถเก็บไวกินไดเปนเดือน อีกทั้งยังมี

การทํานํ้ามันมะพราวเก็บไวเพื่อใชทอดปลา ผัดผัก เจียวไข บานไหนมี

มะพราวเยอะก็ไดแจกจายนํ้ามันมะพราวใหญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน 

นอกจากน้ียังมีการตุนอาหารบางอยางไว เชน ไขไก ไขเปด มามา ปลา

กระปอง ยารักษาโรค ไฟฉาย เทียนไข นํ้ามันกาด ถานไฟฉาย และที่สําคัญ 

คือ ตรวจสอบนํ้าในโองใหเพียงพอที่จะใชในการทําอาหารและใชด่ืมไดอยาง

นอย 1 เดือน…” 

 

    ไมเพียงแตมีความรวมมือในการวางแผนเทาน้ัน ประชาชนในชุมชนยังมีความ

รวมมือในการเตรียมการเพื่ออพยพอีกดวย ซึ่งวิธีการเตรียมความพรอมในการอพยพ ประกอบดวย 4 

ตัวชี้วัด คือ 1) การกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชนและสัตวเลี้ยง 2) การกําหนดแนว

ทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง และยานพาหนะ 3) การกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวย และผูพิการและ 4) การฟงรายงานสภาพ

ความรุนแรงของนํ้าทวม พรอมทั้งติดตามเหตุการณอยางใกลชิด เพื่อเตรียมการอพยพ ดังคํา

สัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ใหขอมูลตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 

 

“…ในอดีตชาวบานในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังที่มีสัตวเลี้ยงเชน วัว ควาย 

จํานวนมาก เมื่อรูวากําลังจะเกิดนํ้าทวมก็จะทําการอพยพสัตวเลี้ยงเหลาน้ีไป

ยังที่ปลอดภัย โดยนําสัตวเลี้ยงไปฝากไวที่บานญาติ บานเกลอที่อยูตางอําเภอ

หรืออยูในที่สูง แตในปจจุบันทางอบต. ไดเตรียมพื้นที่อพยพ โดยไดวางแผน

รวมกับประชาชนในการกําหนดพื้นที่อพยพ เพื่อความปลอดภัย เชน วัด 

โรงเรียน หรือที่บานของชาวบานที่อยูบนที่ดอน แตบาง อบต. เชน อบต.        

หูลอง ไดมีโครงการกอสรางที่อพยพถาวร ซึ่งจะมีสิ่งอํานวยความสะดวกครบ

ครัน เพื่อเตรียมไวรองรับประชาชน และสัตวเลี้ยงเมื่อมีการอพยพ…” 

  

 “…ผูใหญบานจะสํารวจขอมูลของประชาชนทุกป เกี่ยวกับจํานวนผูอยู

อาศัย สัตวเลี้ยง เคร่ืองมือเคร่ือง วัสดุอุปกรณ และยานพาหนะในแตละ

ครัวเรือน ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะถูกเก็บไวที่หนวยงานตางๆ รวมทั้งในแตละ

อบต. และทาง อบต. ก็จะมอบหมายใหสมาชิกสภาในแตละหมูบานวางแผน

รวมกับประชาชนในครอบครัวที่มีเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ หรือมีผูปวย มีสัตว
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เลี้ยงจํานวนมาก หรือมียานพาหนะตางๆ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงในความไม

ปลอดภัยเมื่อเกิดนํ้าทวม โดยมีการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายดวยกัน ทั้ง 

วิธีการเคลื่อนยาย การกําหนดเสนทาง และการกําหนดความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการเคลื่อนยาย …” 

   

“…สมาชิกสภาและสมาชิก อสม. ในแตละหมูบานจะชวยกันในการ

กําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือนรวมกับหัวหนาครอบครัว 

โดยเฉพาะเด็ก คนชรา คนปวยไขและผูพิการเมื่อเกิดภาวะนํ้าทวม โดย

กําหนดใหผูที่มีความเสี่ยงเหลาน้ีอยูแตในบานเทาน้ันเพื่อความปลอดภัย รอ

จนกวาจะมีการอพยพไปยังที่ปลอดภัยกวา  ซึ่ งทุกคนก็ เ ห็นถึงความ

ความสําคัญในประเด็นน้ี…”  

   

“…ในอดีตเมื่อมีฝนตกหนักนํ้าในแมนํ้าปากพนังก็จะเออลนตลิ่งเขา

มาทวมในหมูบาน ผูใหญบานก็จะตีเกราะจังหวะเร็วใหเปนที่รับรูวานํ้าทวม

ขึ้นสูงแลว ผูใหญบานที่อยูในหมูบานถัดไปก็จะรวมมือกันตีเกราะรับตอกัน

เปนทอดๆ จังหวะการตีเหมือนกับการตีตอนมีโจรปลนบาน แตในปจจุบัน

เปนการฟงรายงานสภาพความรุนแรง และขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 

และโทรทัศนเปนหลัก ซึ่งประชาชนก็จะใหความรวมมือในการติดตาม

สถานการณนํ้าทวม และนําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติตนในขณะเกิด 

นํ้าทวม ไปปรับใชในการดําเนินชีวิต และพรอมจะอพยพเมื่อไดรับคําสั่งจาก

ผูนําหมูบาน…” 

  

    2. ระยะที่สองเปนความรวมมือเฝาระวังการชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม ในชวงน้ี

มีความรวมมือในการอพยพ และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการอยูรวมกันขณะเกิดนํ้า

ทวม ซึ่งความรวมมือในการอพยพน้ัน ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด คือ 1) การอพยพสมาชิกในครัวเรือน

ที่เปนเด็กเล็ก และผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว และ 2) การเคลื่อนยาย

สัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูในสถานที่ที่จัดเตรียมไว ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ให

ขอมูลตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี  
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“…วิถีชีวิตของชาวบานในชวงนํ้าทวมจะอยูกันอยางเรียบงายไมมี

ความต่ืนกลัวที่จะอยูกับนํ้า ในขณะที่มีนํ้าทวมสูงเมื่อไดรับคําสั่งใหอพยพก็

จะใหความรวมมือในการอพยพเด็กเล็ก และผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปยัง

ศูนยอพยพ แตยังมีชาวบานบางสวนที่ไมใหความรวมมือ เพราะยังเปนหวง

ทรัพยสิน จึงตองใหเพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือผูนําทองถิ่นคอยเกลี้ยกลอมให

เห็นถึงความสําคัญของการมีชีวิตรอดมากกวาหวงทรัพยสิน ถึงจะยินยอม

อพยพ …”  

  

“…ชาวบานสวนหน่ึงยังมีการนําสัตวเลี้ยงไปฝากไวกับพรรคพวกที่

ตางอําเภอ เชน วัวชน ไกชน เพราะเปนของรักของหวงและมีคามากทั้งใน

ดานราคาและสภาพจิตใจ แตสัตวเลี้ยงอยางอ่ืน เชน หมู วัว ไก หรือ เปด ก็ให

ความรวมมือในการเคลื่อนยายเทาที่สามารถจะทําได บางบานก็ทิ้งปลอยไป

ตามสภาพ ในระยะ 2-3 ป มาน้ีทาง อบต. ไดเตรียมอาหารสัตวและหญาแหง

ไวคอยบริการ ทําใหชาวบานพอใจ และคลายความกังวลลง แตในสวนของ

การเตรียมสถานที่รองรับยานพาหนะน้ันที่ผานมา ยังไมเพียงพอ เพราะใน

ปจจุบันเกือบทุกบานจะมีรถยนต และรถไถนา เมื่อนํ้าทวมเต็มพื้นที่ตางคน

ตางก็เคลื่อนยาย ทําใหสถานที่ไมเพียงพอ จึงตองจอดทิ้งไวทําใหไดรับความ

เสียหาย บางบานก็ขับรถไปจอดไวที่บานญาติตางอําเภอ …” 

  

    ในสวนของความรวมมือการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยที่ถูกตองในการอยู

รวมกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมน้ัน ประกอบดวย 7 ตัวชี้วัด คือ 1) การดูแลปองกัน

รักษาทรัพยสินตางๆ ของครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวม 2) การชวยเหลือผูประสบภัย การ

ปฐมพยาบาลเบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 3) การประเมินความเสียหายเบื้องตน 4) 

การจัดระเบียบการใหความชวยเหลือและแจกจายสิ่งของชวยเหลืออยางเสมอภาคและทั่วถึง 5) การ

ปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความปลอดภัย 6) การปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการ

สัญจร เดินเรือ ระหวางการเกิดนํ้าทวม และ 7) การไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผูอ่ืน ดังคํา

สัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนา ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ใหขอมูลตรงกัน

และสอดคลองกัน ดังน้ี 
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“…เมื่อผูใหญบาน และสมาชิกสภาแจงขาววามีนํ้าจะทวมหนัก

ชาวบานก็จะขนขาวของเคร่ืองใชเก็บไวที่สูง โดยทําการตอเติมชั้นวางของใน

บานใหสูงขึ้นจากพื้นประมาณ 1.5- 2 เมตร สิ่งไหนยกขึ้นไมไดก็จะตอขาให

สูงขึ้น เชน ตู เตียงนอน โตะ เกาอ้ี บางบานที่ตัวบานตํ่าก็จะขอแรงเพื่อนบาน

ทําการดีดบานใหสูงขึ้น จากน้ันก็จะซอมแซมประตูหนาตาง ฝาบานให

แข็งแรงเพื่อที่จะรับแรงปะทะจากนํ้าได นอกจากน้ียังมีชาวบานสวนหน่ึงไป

ชวยสํารวจ และซอมแซมกุฏิพระ โรงเรียน สถานีอนามัย ศาลาประชุมประจํา

หมูบาน เพื่อปองกันทรัพยสินตางๆไมใหเสียหายเมื่อเกิดนํ้าทวม…” 

  

“…ในระหวางนํ้าทวมสมาชิก อปพร. และผูชายกลุมเวรยามจะ

รวมมือกัน โดยจะใชเรือตระเวนดูแลความสงบเรียบรอย นอกจากน้ียังคอยให

ความชวยเหลือแกผูประสบภัยในดานตางๆ เชน พายเรือใหพระบิณฑบาต 

หรือใชเรือสงผูหญิง ผูสูงอายุ เด็ก ไปอยูบานญาติ บานเกลอ หรือศูนยอพยพที่

ปลอดภัยกวา บางคร้ังนํ้าทวมสูงเสี่ยงตอการที่พระจะมาบิณฑบาตผูใหญบาน

และสมาชิกอบต. จะจัดเวรใหแตละบานผลัดกันทํากับขาวนําไปถวายพระ 

กลุมเวรยามเหลาน้ีก็จะพายเรือไปรับอาหารเวียนไปเวียนมาเปนอยางน้ีจนกวา

นํ้าลด ชาวบานเรียกการกระทําอยางน้ีวา “ทําขาวเวียน” และหากใครเจ็บปวย

ก็จะชวยปฐมพยาบาล หรือไปรับสงสถานีอนามัยหรือสงตอโรงพยาบาล

แลวแตอาการ…” 

 

 “…เมื่อนํ้าเร่ิมลดทางเจาหนาที่  อบต. คือ นักพัฒนาชุมชนและ

นักวิชาการเกษตร จะมีแบบฟอรมการขอรับความชวยเหลือ หรือความ

ตองการเรงดวนไปใหชาวบานกรอกรายละเอียด ซึ่งสวนใหญก็ไหความ

รวมมือเปนอยางดี แตปญหาที่พบ คือ ชาวบานบางสวนตองการใหทาง อบต. 

ชดใชเงินใหขณะน้ันเลย จึงตองมีการอธิบายถึงขั้นตอนรายละเอียดในการ

ดําเนินการซึ่งอาจจะลาชา เพราะมีผูไดรับผลกระทบจํานวนมาก ซึ่งชาวบาน

สวนใหญก็เขาใจ แตยังมีบางสวนที่โวยวาย  …” 
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“…เมื่อนํ้าทวมเต็มพื้นที่ชาวบานสวนใหญก็จะไดรับความเดือดรอน

ในสภาพความเปนอยู และอาหารการกิน ถึงแมจะมีการเตรียมการเก็บตุนไว

แลวก็ตาม โดยทางอบต. ประสานงานกับสมาชิกสภา กํานันผูใหญบาน และ

ชาวบาน เพื่อขอความรวมมือในการจัดระเบียบ แบงกลุมเพื่อนําของชวยเหลือ

ทั้งในสวนงบประมาณของ อบต. และสิ่งของที่ไดรับบริจาค โดยแจกจายให

ทั่วถึงทุกบาน ทุกซอย อยาไดลําเอียง หรือเก็บไวแจกเฉพาะญาติพี่นอง หรือ

หัวคะแนนของตัวเอง ตามที่เปนขาวในจังหวัดอ่ืน  ซึ่งชาวบานสวนใหญก็

ไดรับของชวยเหลืออยางทั่วถึง แตก็มีบางบานที่อยูหางไกลจากเสนทางหลัก

อาจจะไดรับสิ่งของชวยเหลือลาชา แตก็ยอมรับสภาพได…” 

   

“…ชาวบานสวนใหญใหความรวมมือกับผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่นใน

การปฏิบัติตามคําแนะนําทั้งในสวนของ อบต. เจาหนาที่สาธารณสุข อสม. 

และ อปพร. หรือแมกระทั่งผูอาวุโสในหมูบานในการดําเนินวิถีชีวิตใหอยูกับ

นํ้าใหได อยูอยางมีความสุข และอยูรอดปลอดภัยจากเหตุการณนํ้าทวม…”  

   

“…ลักษณะของพื้นที่ของลุมนํ้าปากพนังที่มีลําคลองธรรมชาติหลาย

สายไหลผานทุกหมูบาน เชื่อมตอกับแมนํ้า ทําใหมีความสะดวกในการสัญจร

ทางเรือ ทําใหผูที่มีเรือไวบริการรับสงมีรายไดเปนกอบเปนกํา ซึ่งในสวนน้ี

ทางผูใหญบาน อปพร. และตํารวจชุมชน ไดคอยกําชับ และตรวจตราผูที่

ใหบริการทางเรือไมเอารัดเอาเปรียบ เปนการซ้ําเติมชาวบาน และขับเรือดวย

ความระมัดระวังเพื่อความปลอดภัยแกชาวบาน นอกจากน้ียังมีการเตือน

ชาวบานที่มีเรือใหปฏิบัติตามกฎการสัญจร เดินเรืออยางเครงครัด ซึ่งชาวบาน

สวนใหญก็ใหความรวมมือเปนอยางดี …” 

  

“…ผูใหญบานจะรายงานสถานการณนํ้าทวมทางหอกระจายขาว

อยางตอเน่ือง และเตือนประชาชนไมปลอยขาวลือ หรือเผยแพรคําทํานาย

ตางๆ เชน อางเก็บนํ้าจะพัง หรือนํ้าจะทวมมิดหัว หรือจะมีพายุลูกใหม สราง

ความต่ืนตระหนกใหกับผูอ่ืน โดยใหรับฟงขอมูลทางหอกระจายขาว หรือ

ติดตามรายงานจากโทรทัศนเทาน้ัน เพราะจะทําใหเกิดความสับสนในการ

รับมือกับนํ้าทวม ซึ่งชาวบานก็ใหความรวมมือเปนอยางดี….” 
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    3. ระยะสุดทายเปนความรวมมือในการจัดการความชวยเหลือหลังการเกิดนํ้าทวม 

ในชวงนํ้าลดประชาชนในชุมชนมีความรวมมือกันในการฟนฟูบูรณะชุมชนใหกลับคืนสภาพปกติ

โดยเร็ว ซึ่งลักษณะกิจกรรมที่ทํารวมกันประกอบดวย 10 ตัวชี้วัด คือ 1) การวางแผนฟนฟู บูรณะ

สภาพความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม 2) การสํารวจและรวบรวมความเสียหายของที่อยูอาศัยและ

ทรัพยสินตาง ๆ เมื่อหลังนํ้าลด 3) การสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับความเสียหาย                                  

4) การปฏิบัติตนใหอยูในระเบียบเรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือ 5) การลําเลียง ขนสงคน 

สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 6) การกวาดเก็บ ขยะ สิ่งปฏิกูลที่ปรากฏอยูในที่ตางๆ 

ของชุมชน 7) การขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนนเพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 8) การ

ซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการที่ชํารุดเสียหาย และ 9) การกําหนดแนวทางการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ การไมปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อเปนการปองกันปญหานํ้าทวมในระยะ

ยาว และ 10) การจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคต ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ใหขอมูลตรงกันและสอดคลองกัน 

ดังน้ี 
  

“…ชาวบานก็จะรวมมือกันสํารวจความเสียหายของตัวบานหากมี

ความชํารุดก็จะซอมแซมใหดีดังเดิม แตถาเสียหายหนักก็จะแจงไปยัง อบต. 

หรือขอแรงเพื่อนบานชวยเหลือ ซึ่งจะมีการรวมกลุมกัน เปนกลุมชางอาสา 

กลุมคนเหลาน้ีมีฝมือในการซอมบานและการซอมเรือโดยผูใหญบานและ

สมาชิก อบต. จะเขามากําหนดจัดคิวซอมบานที่เสียหายหนักกอน ทําใหบาน

ที่เสียหายสามารถซอมแซมไดสมบูรณ และเขาอาศัยอยูไดโดยใชเวลาไมนาน 

ซึ่งชาวบานก็ยอมรับในมติ และใหความรวมมือเปนอยางดี นอกจากน้ี

ชาวบานไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมอยางหนักก็จะสํารวจและรวบรวมความ

เสียหายในที่ดินทํากิน พืชผลทางการเกษตร สัตวเลี้ยง หรือพาหนะ สงขอมูล

ไปยัง อบต. หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอความชวยเหลือ ซึ่งทุกคนจะไม

เอะอะโวยวายหากไดรับความชวยเหลือชา เพราะเขาใจถึงการรวมชะตากรรม

เดียวกันจากภาวะนํ้าทวม…”   
 

“…ชาวบานกลุมหน่ึงก็จะชวยกันสํารวจความเสียหาย เชน ประปา

หมูบาน โทรศัพท หรือไฟฟาสาธารณะ หากมีความเสียหายก็จะรวมมือกัน

ซอมแซม เทาที่ทําได นอกจากน้ียังซอมแซมถนนที่พังชํารุดโดยขุดดินที่หัว

นาเขามาถมถนนใหใชงานชั่วคราว และรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นไปยัง 

อบต.…”   
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“…เมื่อเขาสูภาวะปกติ ผูใหญบานจะเรียกประชุมตัวแทนครัวเรือนที่

ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมเพื่อรวมกันคิดหาแนวทางในการฟนฟูสภาพ

ความเสียหายที่ เกิดข้ึนใหกลับมาใชงานไดดีดังเดิม ซึ่งอาจจะตองขอ

งบประมาณจาก อบต.  อบจ. หรือหนวยงานอ่ืนๆ เพราะตองใชงบประมาณ

มาก  นอกจากน้ีผูใหญบานยังขอความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูใน

ระเบียบเรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือ ตองปฏิบัติตนเพื่อสวนรวมโดย

ไมโวยวาย และเอาแตประโยชนสวนตน ทุกคนตองมีวินัยและปฏิบัติตาม

เสียงสวนใหญ และหากสามารถใหความชวยเหลือผูอ่ืนไดบางก็ควรจะทํา 

เพราะถารอจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียวอาจจะไมทันกับการแกไข

ปญหา ซึ่งชาวบานก็ใหความรวมมือ และชวยเหลือเกื้อกูลกันตามศักยภาพที่

ทําได …”   

 

“…เมื่อหลังนํ้าลดจนเกือบจะเขาสูภาวะปกติ ชาวบานสวนใหญจะ

เดินทางไปชวยกันลําเลียง ขนสงคนที่อพยพและชวยกันนําสัตวเลี้ยงไปฝาก

ไวที่จุดอพยพ เพื่อกลับมาใชงานตอไป เปนความรักใครกลมเกลียวของ

ชาวบาน…” 

  

“…เมื่อนํ้าลดเขาสูภาวะปกติชาวบานทุกบานจะชวยกันเก็บขนสิ่ง

ปรักหักพังนําไปเผาทําลาย และชวยกันทําความสะอาดถนนหนาบานของ

ตนเอง ทุกบานก็จะทําเหมือนๆ กันโดยที่ไมตองใหใครมาบอกกลาว เพราะ

ถือวาเปนความรับผิดชอบรวมกันในการสรางความปลอดภัยใหกับตนเอง

และชุมชน นอกจากน้ียังมีความรวมมือในการกวาดเก็บ ขยะ สิ่งปฏิกูลที่

ปรากฏอยูในที่ตางๆ ของชุมชน…”  

  

“…ชาวบานที่รวมกลุมกันเปนชางอาสา นอกจากจะชวยชาวบานแลว

ยังไปชวยซอมแซมโรงเรียน ศาลาประชุม และกุฏิพระสงฆที่ชํารุดเสียหาย 

โดยทาง อบต. ไดสนับสนุนวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพื่อใหไดใชงานชั่วคราว 

กอนที่จะไดงบประมาณมาเพิ่มเติม…”   
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“…จากบทเรียนที่ตองประสบกับภาวะนํ้าทวมแทบทุกป ทาง อบต. 

ไดประชุมประชาคมเพื่อแกปญหานํ้าทวมในระยะยาว โดยในที่ประชุมไดขอ

ความรวมมือชาวบานไมปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพราะจะเปนสาเหตุ

สําคัญที่ทําใหนํ้าระบายไดชา สงผลตอการที่นํ้าเออลนเขาทวมอยางรวดเร็ว 

น อ ก จ า ก น้ี ใ น ที่ ป ร ะ ชุ ม ยั ง มี ก า ร กํ า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีอยูในชุมชน ซึ่งชาวบานก็เห็นดวยกับแนวทางของ

อบต. และพรอมที่จะใหความรวมมือ…” 

 

“…จากประสบการณการเกิดนํ้าทวมชาวบานไดพบวาการชวยเหลือ

จากหนวยงานราชการน้ันเปนไปอยางลาชา เพราะติดขัดเร่ืองขั้นตอนการ

ปฏิบัติมากมาย ทําใหการชวยเหลือไมทันตอความตองการ ชาวบานจึง

รวมกลุมกันเพื่อจัดต้ังกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวม โดย

อยูในรูปแบบของการรับบริจาคจากชาวบาน ทั้งในรูปตัวเงิน และสิ่งของ 

นอกจากน้ียังมีวิธีการหาเงินเขากองทุนโดยทํากิจกรรมตางๆ เชน การ

ทอดผาปาสามัคคี การทํากิจกรรมในประเพณีชักพระ ประเพณีการแขงเรือ 

ประเพณีวันสงกรานต หรือ ประเพณีวันลอยกระทง เปนตน…” 

 

  โดยสรุปสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง 

ประชาชนมีความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวมทั้งในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และระยะหลัง

เกิดภัย ซึ่งประกอบดวย ความรวมมือในการวางแผน มี 7 ตัวชี้วัด ความรวมมือในการอพยพ มี 6 

ตัวชี้วัด ความรวมมือในการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยที่ถูกตอง มี 7 ตัวชี้วัด และความรวมมือ

ในการฟนฟูบูรณะ มี 10 ตัวชี้วัด ดังน้ันสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีทั้งหมด 30 ตัวชี้วัด นอกจากน้ีประชาชนยังมีความเขาใจที่เปนจริงของการ

ดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยู  ประชาชนสามารถสรางชองทางอยางหลากหลายเพื่อสราง

หลักประกันการอยูรอดของตนเอง ความยืดหยุนในขอจํากัดระหวางวิธีการการเอาตัวรอดจาก

สถานการณนํ้าทวม โดยการรวมมือกันของประชาชนในแตละชุมชนเปนตัวกําหนดเปนพลังการ

ขับเคลื่อนในการจัดการนํ้าทวม และอาศัยหนวยงานภาครัฐในฐานะที่เปนเจาภาพหลัก และเปนผู

ขับเคลื่อนกลไกทางสังคมในการนํานโยบายมาใชสรางใหประชาชนในชุมชนเกิดความรวมมือกัน

ในการจัดการนํ้าทวมน่ันก็คือ องคกรปกครองทองถิ่นแหงพื้นที่ ผูนําชุมชน กลุมอาสาสมัครตางๆ 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ  
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    ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาตัวชี้วัดเง่ือนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน พบวา มีเงื่อนไขที่นําไปสูความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มีอยู 5 องคประกอบ คือ 1) ความสัมพันธ

ของประชาชนในชุมชน 2) การติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชน 3) การสรางการเรียนรูของ

ประชาชนในชุมชน 4) ความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น และ 5 การจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 

    1. องคประกอบความสัมพันธของประชาชนในชุมชนนําไปสูความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 10 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 1) ความรัก ความ

สามัคคีกันของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2) การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนใน

ชุมชนขณะเกิดนํ้าทวม และหลังนํ้าลด 3) การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวความคิดและ

ประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 4) ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนใน

ชุมชนในการจัดการนํ้าทวม 5) ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม 6) สามัญ

สํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันแกปญหานํ้าทวม 7) ความเปนกันเอง และความเกรงใจกัน

ในการจัดการนํ้าทวม 8) ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ      

นํ้าทวม 9) ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชนในพื้นที่ถูกนํ้าทวม และ 

10) การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชน ในการชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม ดัง

คําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่มีความคิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 

 

“…หากประชาชนในชุมชนมีความรัก ความสามัคคีกัน คอย

ชวยเหลือ เกื้อกูลกันในภาวะวิกฤตินํ้าทวม จะสงผลใหทุกคนในชุมชน

รวมมือกันในการรับมือกับนํ้าทวม…”  

   

“…หากประชาชนในชุมชนสามารถพึ่งพาอาศัยญาติพี่นอง เพื่อน

บาน หรือผูนําชุมชนได ในขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด จะสงผลใหทุกคน

ในชุมชนรวมมือกันในการรับมือกับนํ้าทวม…”  

 

“…หากประชาชนมีความเคารพนับถือ เชื่อฟงผูอาวุโสในชุมชนโดย

นําแนวความคิดและประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

ลักษณะดังกลาวจะนํามาซึ่งความรวมมือของคนในชุมชน และเปน

แรงผลักดันใหเกิดชุมชนเขมแข็ง…”   
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“…หากประชาชนในชุมชนมีความไวเน้ือเชื่อใจกัน รับฟงความ

คิดเห็นผูอ่ืน และปฏิบัติตามขอเสนอแนะ เหลาน้ีจะสงผลใหทุกคนในชุมชน

รวมมือกัน เกิดความสําเร็จในการรับมือกับนํ้าทวม…” 
   

“…ความเปนเครือญาติกันของประชาชนในชุมชน คอยชวยเหลือกัน 

ปลอบใจ และใหกําลังใจกันเมื่อเกิดนํ้าทวม ก็จะทําใหงายในการขอความ

รวมมือ…”  
   

“…ประชาชนตองมีสามัญสํานึก รักทองถิ่นรักชุมชนเปนลําดับแรก 

โดยรวมมือกันในการแกไขปญหานํ้าทวม เพื่อใหชุมชนรอดพนจากภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม…” 
   

“…ความสนิทสนม คุนเคยกับเพื่อนบาน ตลอดถึงผูนําในชุมชนจะ

ทําใหประชาชนมีความเปนกันเอง และเกรงใจกัน โดยการปฏิบัติตามคําเตือน

หรือการขอความชวยเหลือ จะสงผลใหทุกคนในชุมชนรวมมือกันในการ

จัดการนํ้าทวม…” 
  

“…หากประชาชนในชุมชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนํา มีความ

เคารพ เชื่อฟง และปฏิบัติตามคําแนะนํา ก็จะสงผลใหเกิดความรวมมือกันเพื่อ

ความอยูรอดปลอดภัยจากภาวะวิกฤตินํ้าทวม …” 
   

“…การที่ประชาชนประสบชะตากรรมเลวรายในพื้นที่ถูกนํ้าทวมมา

ดวยกัน ก็จะทําใหทุกคนรวมมือกันที่จะฝาฟนปญหา หรืออุปสรรคเหลาน้ัน 

โดยมีการติดตอสื่อสารระหวางกันในขณะเกิดนํ้าทวม และภายหลังนํ้าลดเพื่อ

ขอความชวยเหลือ และนําไปสูความรวมมือกับหนวยงานที่ใหคําแนะนํา …”  
 

 “…หากประชาชนสามารถจัดการผลประโยชนรวมกัน โดยการ

แบงปนความรูในการรับมือกับนํ้าทวม การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ การ

กําหนดวิธีการขอรับความชวยเหลือ และการกําหนดวิธีการแจกจายของ

บริจาคอยางทั่วถึงและทันตอความตองการ ประชาชนก็จะเกิดความรวมมือ

กันในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหเกิดผลประโยชนรวมกันในการจัดการ    

นํ้าทวม…” 
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   2. องคประกอบการติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชนนําไปสูความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 10 ตัวชี้วัด คือ 1) การติดตอสื่อสารกัน

อยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล

ขาวสารระหวางประชาชนในชุมชนในการเฝาระวังนํ้าทวม 3) การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือ

บุคลากรของรัฐเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม 4) การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความ

ชวยเหลือเมื่อเกิดนํ้าทวม 5) การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 6) 

การประชุมปรึกษาหารือ ระดมความคิดเห็นในการเฝาระวังนํ้าทวม 7) การรับรูขอมูลขาวสารจากหอ

กระจายขาว แผนพับ ใบปลิวในการเฝาระวังนํ้าทวม 8) การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ 

ในการแจงสถานการณตาง ๆในการเฝาระวังนํ้าทวม 9) การรณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยมและสราง

จิตสํานึกดานความปลอดภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม และ 10) การนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา 

นําไปปรับใชในการดํารงชีวิตขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวที

สนทนากลุมที่มีความคิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 
 

“…การที่ประชาชนในชุมชนมีการติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอ

เมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการเฝาระวังภัย

นํ้าทวม มีการระดมความคิดเห็นผานการประชุมดวยกัน ในการแกปญหา

ภาวะวิกฤตินํ้าทวม ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการแกไขปญหานํ้า

ทวม…” 
  

 “…หนวยงานหรือบุคลากรของรัฐ ตองใหขอมูลขาวสารที่เปนจริง

และทันตอเหตุการณเกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวม และมีการประสานงานกัน

กับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือใหกับประชาชนเมื่อเกิดนํ้าทวม 

ก็จะสงผลตอประชาชนในการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการ

จัดการนํ้าทวม…” 
   

“…การมีเครือขายภายนอกชุมชนมาใหการสนับสนุนหรือชวยเหลือ

ประชาชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม จะเปนแรงกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิด

ความรวมมือกันในการชวยเหลือซึ่งกันและกันเมื่อเกิดภาวะนํ้าทวม…”  
  

“…หากทาง อบต. หรือผูนําชุมชนมีการนัดประชุมกับประชาชน

อยางสม่ําเสมอ เพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะแนวทาง และแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการเฝาระวังนํ้าทวม ประชาชนก็จะเกิดความรวมมือกันใน

การดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อเฝาระวังนํ้าทวม…”  
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“…หากประชาชนในชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสารจากหอ

กระจายขาว แผนพับ ใบปลิว ปายเตือน หรือจากบอรดประชาสัมพันธในการ

เฝาระวังภัยนํ้าทวมอยางสม่ําเสมอ ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการเฝา

ระวังภัยนํ้าทวม…” 
  

“…หากมีการติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจง

สถานการณตาง ๆในการเฝาระวังนํ้าทวม และประชาชนในชุมชนไดรับรู

ขอมูลน้ัน ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการเฝาระวังภัยนํ้าทวม…” 
  

 “…หากมีการรณรงค หรือกระตุนเตือนเพื่อปลูกฝงคานิยมและสราง

จิตสํานึกดานความปลอดภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม ประชาชนก็จะให

ความรวมมือ และนําขอมูลขาวสารที่ไดรับมาไปใชในการดํารงชีวิตเพื่อให

เกิดความปลอดภัยในขณะเกิดภัยพิบัตินํ้าทวมและภายหลังนํ้าลด…” 

 

   3. องคประกอบการสรางการเรียนรูของประชาชนในชุมชนนําไปสูความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 1) 

การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 2) 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 3) การ

รวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 4) การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 5) การจัดการ

ความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 6) การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมใน

อดีตมาเปนบทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 7) การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชใน

สถานการณ นํ้าทวม 8) การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจในการ

จัดการนํ้าทวม 9) การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม และ 10) การซักซอมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่

มีความคิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 

“…หากประชาชนมีการแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้า

ทวม การปองกันนํ้าทวม แสดงถึงความหวงใย เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ก็จะ

สงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือกันในการการเฝาระวังภัยและการปองกัน

นํ้าทวมจัดการนํ้าทวม…” 
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“…หากประชาชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะและประสบการณ

จากการเผชิญภาวะนํ้าทวม จะทําใหประชาชนเห็นถึงโอกาสที่จะมีชีวิตรอด

จากภาวะวิกฤตินํ้าทวม ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือในการดําเนิน

วิถีชีวิตตามขอมูลที่ไดรับรู…” 
  

“…หากทาง อบต. สนับสนุนใหประชาชนมีการรวมกลุมกัน

แกปญหานํ้าทวมรวมกันในชุมชนของตนเอง ก็จะทําใหประชาชนในชุมชน

น้ันมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อแกปญหานํ้าทวมและจะสงผลให

ประชาชนเกิดความรวมมือตามมติของกลุมในการจัดการกับปญหานํ้า

ทวม…” 
 

“…หากทาง อบต. จัดสงเจาหนาที่ หรือประสานงานจากภาคสวนอ่ืน

ที่เกี่ยวของมาใหความรู หรือฝกอบรมทักษะตางๆ ประชาชนก็จะมีองคความรู

ใหมในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือ

กันในการจัดการนํ้าทวม…” 
  

“…ขณะเกิดเหตุการณนํ้าทวมอาจมีความโกลาหล วุนวาย การแยงชิง 

หรือการเอะอะโวยวายเพื่อเรียกรองสิ่งตางๆ หากทางผูนําชุมชน หรือ

นักการเมืองทองถิ่นสามารถไกลเกลี่ยขอขัดแยง หรือความไมลงรอยกัน

ระหวางประชาชนในชุมชนจากกรณีการเกิดเหตุการณนํ้าทวมได  ก็จะสงผล

ใหประชาชนไมเห็นแกประโยชนสวนตน เกิดความรวมมือกันเพื่อเผชิญกับ

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมได…” 
 

 “…หากทาง อบต. นําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีต

มาเปนบทเรียน และทําความเขาใจกับผูนําชุมชน นักการเมืองทองถิ่น รวมถึง

ประชาชนในชุมชน  ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือกันเพื่อไมให

เกิดปญหาซ้ําขึ้นอีก…” 
   

“…ถามีสมาชิกในแตละครัวเรือนไดศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี

ที่ใชในการรับมือกับนํ้าทวม เชน ความเขาใจเคร่ืองมือวัดปริมาณนํ้าฝนและ

สามารถอานคาไดก็จะรูวามีปริมาณนํ้าฝนมากถึงจุดใดสามารถทําใหเกิด      

นํ้าทวมได ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการเตรียมการอพยพ เปนตน …” 
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“…หากทาง อบต. ผูนําชุมชน และนักการเมืองทองถิ่นมีการกระตุน

ประชาชนโดยหาวิธีการสรางแรงจูงใจใหมีความรูสึกรวมและสนใจที่จะ

รวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือ

กัน…”  
  

“…หากทาง อบต. ผูนําชุมชน นักการเมืองทองถิ่น รวมถึงประชาชน

ในชุมชนมีการทบทวนภูมิปญญาทองถิ่น จากคําบอกเลาหรือประสบการณ

ของผูอาวุโส หรือปราชญชาวบาน และนํามาปรับใชก็จะเห็นแนวทาง หรือ

วิธีการในการรับมือกับนํ้าทวม ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือกันใน

แนวทางตางๆ หรือยอมรับในวิธีการน้ันๆ…” 
   

“…หากทาง อบต. มีการกําหนดการซักซอมวิธีปฏิบัติในการอพยพ 

หรือวิธีการขอรับความชวยเหลือ ประชาชนก็จะใหความรวมมือเพราะเปน

ผลกระทบตอประชาชนโดยตรงในการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ  

นํ้าทวม …” 

 

   4. องคประกอบความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่นนําไปสูความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 1) ความ

รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2) วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการ

จัดการนํ้าทวมของผูนํา 3) ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 4) ความนาเชื่อถือ นา

ไววางใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 5) ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 6) ความ

ซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 7) ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการ

นํ้าทวมของผูนํา 8) ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 9) ความเอาใจใสของผูนํา

ตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม และ 10) ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศน

รวมเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่มีความ

คิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 

 

“…ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

สามารถชี้นํา แนะนําหรือสั่งการใหทาง อบต. สรางกระบวนการจัดการที่ดีใน

การรับมือกับภาวะนํ้าทวม และยังสงผลใหเกิดความรวมมือของประชาชนใน

การจัดการนํ้าทวม…”  
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“…วิสัยทัศน/ความรูความสามารถของผูนําในการจัดการนํ้าทวม 

สามารถนํามาใชในการกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรม และโครงการเพื่อ

รับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม และยังสงผลใหเกิดความรวมมือของประชาชน

ในการจัดการนํ้าทวม…”  
  

“…ทักษะ/ประสบการณของผูนําในการจัดการนํ้าทวม สามารถ

นํามาใชในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใน อบต. ใหเกิดประโยชน

มากที่สุด และถาหากมีวัสดุอุปกรณ งบประมาณ บุคลากรที่เพียงพอ ก็จะ

สงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม…”  
 

 “…หากผู นําวางตัวเหมาะสมในการจัดการกับปญหานํ้าทวม 

ประชาชนก็จะใหความเชื่อถือ และไววางใจ พรอมที่จะใหความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวม…”  
 

“…หากผูนํามีความจริงใจตอประชาชนในการจัดการกับปญหา       

นํ้าทวม ประชาชนก็จะมีความจริงใจตอผูนําดวยเชนกัน และพรอมที่ใหความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวม…”  
   

“…ความซื่อสัตย โปรงใสของผูนําในการจัดการนํ้าทวม สงผลให

ประชาชนเกิดความเชื่อถือ รับฟงคําเตือน และปฏิบัติตามคําแนะนําผานการ

ติดตอสื่อสารระหวางกัน ทําใหประชาชนเกิดความรวมมือกันในการจัดการ 

นํ้าทวม…” 
 

“…ความพรอมของผูนําและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวม 

สงผลใหเกิดกระบวนการจัดการนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ และยังสงผลใหเกิด

ความรวมมือของประชาชนในการจัดการนํ้าทวม…” 
   

“…หากผูนํามีความทุมเท เสียสละ ในการจัดการกับปญหานํ้าทวม 

โดยใหประชาชนไดเห็นถึงการกระทําเหลาน้ัน ประชาชนก็จะใหความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวม…”   
 

 

 

 



111 

 

“…หากผูนํามีความเอาใจใส และมีความจริงใจกับประชาชนในการ

ชวยเหลือ แจกจายสิ่งของ และสอบถามถึงปญหาและความตองการในภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม ประชาชนก็พรอมที่จะใหความรวมมือกับผูนํา เพราะไดเห็นถึง

ความพยายามและความต้ังใจจริงในการชวยเหลือประชาชนของผูนํา…” 
 

 “…ความเปนกัน เองกับชาวบานของผู นํ า  สามารถโนมนาว

ประชาชนโดยวิธีการติดตอสื่อสารถึงกันอยางสม่ําเสมอ ใหรับรูหรือมี

วิสัยทัศนรวมในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม หรือมีอิทธิพล บารมีในการ

ประสานงานหนวยงานตางๆ สงผลใหเกิดความรวมมือกันในการรับมือกับนํ้า

ทวม…” 
 

   5. องคประกอบการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปสูความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มี 12 ตัวชี้วัด 

ประกอบดวย 1) นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจนของ อปท. 2) 

การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของ อปท. 3) บุคลากรที่มีความรูความสามารถใน

การจัดการนํ้าทวมของ อปท. 4) วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 5) การ

สนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 6) การประชาสัมพันธ การรายงาน

สถานการณ/ขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของ อปท. 7) การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลา

ของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม 8) การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการ

จัดการนํ้าทวม 9) ความเสมอภาคและทั่วถึงของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 10) ความโปรงใส 

ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 11) ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการ

จัดการนํ้าทวม และ 12) การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของ อปท. ดังคําสัมภาษณและ

ขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่มีความคิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีนโยบาย แผนงาน โครงการ 

และกิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจน ก็จะสงผลใหประชาชนรวมมือกับ 

อบจ. อบต. หรือ เทศบาล ในการจัดการนํ้าทวม…”  
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการเตรียมความพรอมใน

ดานตางๆ โดยการสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช เพื่อ

รับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวม ประชาชนก็พรอมที่จะใหความรวมมือในการ

ปฏิบัติตามคําแนะนํา และใชวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช เหลาน้ันใหเกิด

ประโยชนสูงสุด…”  
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“…หากทาง อบจ .  อบต .  หรือ เทศบาล มีบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ ทักษะและประสบการณในการรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวม คอย

แนะนําใหความรู และฝกอบรมทักษะแกประชาชน ประชาชนก็จะเชื่อฟงและ

รวมกันปฏิบัติตามคําแนะนําเหลาน้ัน…” 
    

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล สนับสนุนวัสดุ อุปกรณที่

เพียงพอ และสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชนก็จะ

รวมมือกันในการใชวัสดุ อุปกรณเหลาน้ันอยางระมัดระวัง และใหเกิด

ประโยชนคุมคามากที่สุดในรับมือกับนํ้าทวม…”  
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล สนับสนุนเทคโนโลยีที่

ทันสมัย เพื่อความสะดวกในการติดตอสื่อสารถึงกันของประชาชน จะทําให

ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารทั่วถึง สงผลใหเกิดความรวมมือกันในการ

จัดการนํ้าทวม…” 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการประชาสัมพันธ การ

รายงานเกี่ยวกับขอมูลขาวสารสถานการณนํ้าทวมที่ถูกตอง ชัดเจน ครบถวน

และเขาใจงาย ก็จะทําใหงายตอการขอความรวมมือของประชาชนในการ

จัดการนํ้าทวม…” 
  

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการชวยเหลือประชาชนที่

รวดเร็วและทันเวลา สงผลใหประชาชนไดเห็นถึงคุณคา และความสําคัญของ

หนวยงานเหลาน้ัน และจะทําใหประชาชนความรวมมือกับ อบจ. อบต. หรือ 

เทศบาล ในการจัดการนํ้าทวม…”    
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการจัดลําดับความสําคัญ 

เพื่อลดความซ้ําซอนของการปฏิบัติงาน ทําใหประหยัดเวลา บุคลากร และ

งบประมาณ โดยสงผลดีตอประชาชนโดยตรงในการใหความชวยเหลือ ซึ่ง

หากมีการกําหนดการปฏิบัติที่ชัดเจน ประชาชนก็ไมสับสนในการใหความ

รวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม…”  
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“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการชวยเหลือผูประสบภัยนํ้า

ทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง ก็จะลดปญหาการแยงชิง การไมลงรอยกัน และ

ลดการเอะอะโวยวายของประชาชนในการเรียกรองขอความชวยเหลือ ซึ่งจะ

นําไปสูการลดปญหาความขัดแยงกันของประชาชน สงผลใหประชาชนใน

ชุมชนมีความรวมมือกันในการเผชิญกับปญหานํ้าทวม…” 
  

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีความโปรงใส ตรวจสอบได

ทําใหประชาชนเกิดความเชื่อถือ ไววางใจ ประชาชนก็พรอมที่จะใหความ

รวมมือกับ อบจ. อบต. หรือ เทศบาล ในการจัดการนํ้าทวม …”   
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีความตอเน่ืองของโครงการ

ในการจัดการนํ้าทวม โดยการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชน

ไดรับรู หรือการบอกกลาวผานผูนําของทองถิ่นในการรายงานความคืบหนา

ของโครงการในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม ก็จะสงผลใหเกิดความรวมมือของ

ประชาชน…”  

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการติดตามและประเมินผล

การจัดการนํ้าทวมรวมกับประชาชน และมีการรายงานผลเปนระยะๆ ก็จะ

นําไปสูการสรางความรวมมือกับประชาชนในการจัดการนํ้าทวม…” 

 

  โดยสรุปมีเงื่อนไขที่นําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีอยู 5 องคประกอบ คือ 1) ความสัมพันธของประชาชนในชุมชน 

มี 10 ตัวชี้วัด 2) การติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด 3) การสรางการเรียนรู

ของประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด 4) ความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มี 10 ตัวชี้วัด และ 

5 การจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 12 ตัวชี้วัด ดังน้ันเงื่อนไขที่นําไปสูความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มีทั้งสิ้น 52 ตัวชี้วัด  
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ระยะท่ี 2 ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

   ในระยะน้ีเปนการศึกษาพื้นที่ประสบปญหานํ้าทวมซ้ําซากตลอดเกือบทั้งป และมี      

นํ้าทวมขังเต็มพื้นที่ ในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ประกอบดวยพื้นที่ 7 จังหวัด คือจังหวัด

ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยใชวิธีการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative) วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อตอบคําถามการวิจัย

ขอที่ 2 ที่วา “ปจจัยใดที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต”  และวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 ที่วา 

“เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต” ซึ่งผูวิจัยไดสรุปความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการ

จัดการ  นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (In-

depth Interview) และจากการสนทนากลุม (Focus Group) ทั้ง 5 เวที ในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้า

ปากพนัง แลวนําไปสรางแบบสอบถาม (Questionnaire) จํานวน 82 ขอ นําแบบสอบถามฉบับ

สมบูรณที่ตรวจสอบคา IOC พบวามีคาต้ังแต 0.66 – 1.00  และพบวาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-

coefficient) ของแบบสอบถามในสวนความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน เทากับ 0.97 และในสวนของปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เทากับ 0.98 สวนคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-

coefficient) หลังจากน้ันดําเนินการเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง สําหรับการวิจัยคร้ังน้ีแบงกลุม

ตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม จํานวน 200 คน และกลุม

ที่ 2 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 200 

คน โดยไดรับแบบสอบถามฉบับสมบูรณรวม 400 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 นําขอมูลมาวิเคราะห

ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติ ซึ่งสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยไดแก 

คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) สถิติวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis) ประเภทการวิเคราะหองคประกอบเชิง

สํารวจ (Exploratory Factor Analysis) และไดสรุปเปนองคความรูเกี่ยวกับองคประกอบที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ 

องคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

หลังจากน้ันจะทําการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง (Structural Equation Model: SEM) ดวย

โปรแกรมประยุกตในการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง เพื่อนําเสนอรูปแบบความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน

ตาราง และภาพประกอบ โดยแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4 สวน ตามลําดับดังตอไปน้ี 
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   1. ขอมูลเบื้องตน 

    1.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

     ในการศึกษาคร้ังน้ี ใชกลุมตัวอยางทั้งหมดจํานวน 400 คน ในการเก็บขอมูล 

ผูวิจัยสามารถเก็บขอมูลไดทั้งหมด 400 คน คิดเปนรอยละ 100 จาก 7 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัด

ชุมพรจํานวน 40 คน จังหวัดสุราษฎรธานีจํานวน 40 คน จังหวัดนครศรีธรรมราชจํานวน 100 คน 

จังหวัดสงขลาจํานวน 60 คน จังหวัดปตตานีจํานวน 60 คน จังหวัดนราธิวาสจํานวน 60 คน และ

จังหวัดยะลาจํานวน 40 คน ปรากฏรายละเอียด ดังแสดงในตาราง 3 
 

ตาราง 3 แสดงจํานวน คารอยละของกลุมตัวอยาง 

ตัวแปร จํานวน (คน) รอยละ 

สถานภาพ   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 200 50.0 

ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัตินํ้าทวม 200 50.0 

รวม 400 100.0 

ระดับการศึกษา   

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือตํ่ากวา 192 48.0 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา 208 52.0 

รวม 400 100.0 

รายไดตอเดือน   

ตํ่ากวา  15,000   บาท 274 68.5 

สูงกวา 15,001  บาท 126 31.5 

รวม 400 100.0 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี 

ตํ่ากวา 10 ป 140 35.0 

เกิน 10 ป 260 65.0 

รวม 400 100.0 
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  จากตาราง 3 พบวาผูตอบแบบสอบถามจํานวน 400 คน จําแนกออกเปนประชาชน

ผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมซ้ําซากจํานวน 200 คน (คิดเปนรอยละ 50.0) และคณะผูบริหาร สมาชิก

สภา ขาราชการและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 200 คน (คิดเปนรอยละ 50.0) 

เกินคร่ึงของผูตอบแบบสอบถามจบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา (คิดเปนรอยละ 52.0) 

โดยสวนใหญมีรายไดตอเดือนตํ่ากวา 15,000 บาท จํานวน 274 คน (คิดเปนรอยละ 68.5) สวน

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ สวนใหญอาศัยอยูเกิน 10 ป จํานวน 260 คน  (คิดเปนรอยละ 65.0)   

  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามไดสาระสําคัญคือ กลุม

ตัวอยางมีสัดสวนเทากันระหวางตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและตัวแทนชุมชน สวนใหญ

จบการศึกษาระดับปริญญาตรี แตมีรายไดตอเดือนตํ่ากวา 15,000 บาท และอาศัยอยูในพื้นที่มากกวา   

10 ป 

  ดังน้ันในการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เปน

การศึกษากับตัวแทนขององคกรปกครองทองถิ่น คือ คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและ

พนักงาน และศึกษาตัวแทนของชุมชน คือ ประชาชน ซึ่งสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 

แตมีรายไดนอยกวา 15,000 บาทตอเดือน และอาศัยอยูในพื้นที่ยาวนานเพียงพอที่จะใหขอมูลในการ

ทําวิจัยคร้ังน้ี กลาวคือ อาศัยอยูในพื้นที่เกิน 10 ป 

     1.2 ขอมูลลักษณะการเกิดนํ้าทวม ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดเก็บขอมูลใน

พื้นที่ นํ้าทวมซ้ําซากใน 20 ตําบล จาก 7 จังหวัด โดยศึกษาในประเด็นความถี่ในการเกิดนํ้าทวมใน

พื้นที่ และในแตละคร้ังมีระยะเวลาในการเกิดนํ้าทวมกี่วัน ปรากฏรายละเอียด ดังแสดงในตาราง 8 
 

ตาราง 4 แสดงจํานวน รอยละของลักษณะการเกิดนํ้าทวมในพื้นที่ 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 

ความถี่ในการเกิดนํ้าทวม   

นํ้าทวมทุกป ปละ 1-3 คร้ัง 380 95.0 

นํ้าทวมเกิน 3  คร้ัง/ป 20 5.0 

รวม 400 100.0 

ระยะเวลาเฉลี่ยในการเกิดนํ้าทวมแตละคร้ัง   

ระยะเวลานอยกวา 14 วัน 362 90.5 

ระยะเวลาเกิน 14 วัน 38 9.5 

รวม 400 100.0 
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  จากตาราง 4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประสบภัยพิบัตินํ้าทวมทุกป ป

ละ 1 – 3 คร้ัง (จํานวน 380 คน คิดเปนรอยละ 95.0) สวนระยะเวลาเฉลี่ยในการเกิดนํ้าทวมแตละ

คร้ังผูตอบแบบสอบถามสวนใหญตองอยูกับนํ้าทวมนอยกวา 14 วัน (จํานวน 362 คน คิดเปนรอยละ 

90.5)  

  ผลการวิเคราะหขอมูลไดสาระสําคัญคือ กลุมตัวอยางสวนใหญเจอกับภัยพิบัติ     

นํ้าทวมเกินปละ 1 คร้ัง ระยะเวลาเฉลี่ยในแตละคร้ัง 1- 2 สัปดาห 

  ดังน้ันในการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน คร้ังน้ีเปนการศึกษาในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากทุกป และในแตละ

คร้ังตองอาศัยอยูกับนํ้าเปนเวลาคอนขางยาวนาน จึงเปนพื้นที่ที่เหมาะสมที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี 

 

  2. ผลการวิเคราะหระดับความความคิดเห็น  

   2.1 ตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่น

และชุมชน ซึ่งวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามโดยการวิเคราะหจากคาเฉลี่ย 

(X ̅) และสวนแบงมาตรฐาน (S.D.) โดยนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑการแปลผล ดังแสดงในตาราง 5  

 

ตาราง 5 แสดงคาเฉลี่ย (X ̅ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

1 ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 

2.60 .968 ปานกลาง 

2 ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 

2.66 .875 ปานกลาง 

3 ความรวมมือในการวางแผนการขอรับการสนับสนุน 

ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน 

องคกร สถาบันในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 

2.62 .923 ปานกลาง 

4 ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณ

นํ้ า ฝ น แ ล ะ ก า ร ค า ด ก า ร ณ ภั ย พิ บั ติ นํ้ า ท ว ม ข อ ง ก ร ม

อุตุนิยมวิทยา ทางสื่อตาง ๆ 

2.62 .926 ปานกลาง 
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ตาราง 5 แสดงคาเฉลี่ย (X ̅ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

5 ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัย

ในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 

2.62 .929 ปานกลาง 

6 ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า 2.81 1.001 ปานกลาง 

7 ความรวมมือในการวางแผนเตรียมอาหาร นํ้าด่ืม และเคร่ือง

เวชภัณฑ 

2.63 .927 ปานกลาง 

8 ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของ

ประชาชนและสัตวเลี้ยง 

2.78 .965 ปานกลาง 

9 ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตว

เลี้ยง และยานพาหนะ 

2.77 .946 ปานกลาง 

10 ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวย

และผูพิการ 

2.62 .958 ปานกลาง 

11 ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของ        

นํ้ าทวม พรอมทั้ ง ติดตามเหตุการณอย างใกลชิด  เพื่ อ

เตรียมการอพยพ 

2.51 .978 นอย 

12 ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของ

ครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุด

เสียหาย 

2.52 .928 นอย 

13 ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐมพยาบาล

เบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 

2.56 .929 นอย 

14 ความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก 

ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

2.59 .961 นอย 

15 ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูใน

สถานที่ที่จัดเตรียมไว 

2.74 .967 ปานกลาง 

16 ความรวมมือในการประเมินความเสียหายเบื้องตน 2.64 1.006 ปานกลาง 

     



119 

 

ตาราง 5 แสดงคาเฉลี่ย (X ̅ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

17 ความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแก

ผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

2.54 .988 ปานกลาง 

18 ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 

2.49 .968 นอย 

19 ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการ

สัญจรเดินเรือ เพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม 

2.57 .915 นอย 

20 ความรวมมือในการไมสรางความตื่นตระหนกใหกับผูอื่น

ในขณะเกิดภัยนํ้าทวม 

2.56 .999 นอย 

21 ความรวมมือในการสํารวจและรวบรวมความเสียหายของที่อยู

อาศัยและทรัพยสินตาง ๆ หลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.53 .892 นอย 

22 ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับ

ความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.62 .936 ปานกลาง 

23 ความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายที่

เกิดจากนํ้าทวม 

2.66 .903 ปานกลาง 

24 ความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตว เลี้ยง 

กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 

2.78 .985 ปานกลาง 

25 ความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.50 .890 นอย 

26 ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนน เพื่อ

ความปลอดภัยในการสัญจร 

2.46 .944 นอย 

27 ความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการ

ที่หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.69 .962 ปานกลาง 

28 ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที่ตาง 

ๆ ของชุมชน ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.47 .895 นอย 

29 ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไม

ปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อเปนการปองกันปญหานํ้าทวม

ในระยะยาว 

2.52 .934 นอย 
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ตาราง 5 แสดงคาเฉลี่ย (X ̅ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

30 ความรวมมือในการรวมกลุมจัดตั้งกองทุน เพื่อเปนทุนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

2.82 1.130 ปานกลาง 

รวมคาเฉล่ีย 2.62 .951 ปานกลาง 
 

  จากตาราง 5 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ย (X ̅) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดย

ภาพรวมของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน

ทั้ง 30 ตัวแปร พบวา คาเฉลี่ย (X ̅) เทากับ 2.62 แสดงวาในภาพรวมผูตอบแบบสอบถามมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน 

อยูในระดับปานกลาง และพบวาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเทากับ .951 หมายความวา

กลุมตัวอยางมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับระดับความสําคัญของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

ทองถิ่นและชุมชนแตกตางกันนอยหรือใกลเคียงกัน  

  เมื่อไดวิเคราะหคาเฉลี่ย (X ̅) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายตัวแปร

สําหรับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนทั้ง 30  ตัวแปร 

พบวาคาเฉลี่ย (X ̅) อยูระหวาง 2.46 – 2.82 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตัวแปรอยู

ในระดับปานกลางเชนกัน โดยตัวแปรของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชนมากที่สุด คือ ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนใน

การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (X ̅ = 2.82) รองลงมา คือ ความ

รวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า (X ̅ = 2.81) และความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่

อยูอาศัยของประชาชนและสัตวเลี้ยง (X ̅ = 2.78) รวมทั้งความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน 

สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม (X ̅ = 2.78) สําหรับสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีคา

ระหวาง .875 - 1.130 หมายความวากลุมตัวอยางมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงวา

ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนแตกตางกันนอยหรือใกลเคียงกัน  

    2.2 ตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชน ซึ่งวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามโดยการ

วิเคราะหจากคาเฉลี่ย (X ̅ ) และสวนแบงมาตรฐาน (S.D.) โดยนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑการแปล

ผล ดังแสดงในตาราง 6  
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ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ย (X)̅ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นตัวแปรที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน 
 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

1 ความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2.28 .775 นอย 

2 การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและ

ภายหลังนํ้าลด 

2.30 .736 นอย 

3 การเคารพนับถือผูอาวุโสโดยนําแนวความคิดและประสบการณมา

ปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

2.19 .795 นอย 

4 ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการจัดการ

นํ้าทวม 

2.43 .782 นอย 

5 ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเม่ือเกิดนํ้าทวม 2.30 .839 นอย 

6 สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการแกไขปญหา

นํ้าทวม 

2.36 .813 นอย 

7 ความเปนกันเอง และเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 2.38 .791 นอย 

8 ความเช่ือม่ันศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเม่ือเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม 

2.38 .769 นอย 

9 ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชนใน

พื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

2.38 .772 นอย 

10 การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

2.53 .797 นอย 

11 การติดตอสื่อสารกันอยางสมํ่าเสมอของประชาชนในชุมชนเม่ือเกิด

ภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2.34 .735 นอย 

12 การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนในชุมชนใน

การเฝาระวังนํ้าทวม 

2.50 .801 นอย 

13 การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐเก่ียวกับการ

เฝาระวังนํ้าทวม 

2.64 .841 ปานกลาง 

14 การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือเม่ือ

เกิดนํ้าทวม 

2.79 .897 ปานกลาง 

15 การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เก่ียวกับการจัดการนํ้าทวม 2.82 .898 ปานกลาง 
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ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ย (X̅) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นตัวแปรที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 
 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

16 การประชุมปรึกษาหารือ เพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝาระวังนํ้า

ทวม 

2.74 .869 ปานกลาง 

17 การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิวในการ

เฝาระวังนํ้าทวม 

2.88 1.005 ปานกลาง 

18 การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณ

ตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

2.90 .988 ปานกลาง 

19 การรณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยมและสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัย

เม่ือเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2.74 .869 ปานกลาง 

20 การนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา นําไปปรับใชในการดํารงชีวิต

ขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด 

2.68 .852 ปานกลาง 

21 การแบงปนความรูเก่ียวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวม

ระหวางประชาชนในชุมชน 

2.60 .794 ปานกลาง 

22 การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเก่ียวกับนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 

2.60 .834 ปานกลาง 

23 การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 2.59 .874 นอย 

24 การสรางองคความรูเก่ียวกับการจัดการนํ้าทวม 2.74 .853 ปานกลาง 

25 การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 2.82 .893 ปานกลาง 

26 การนําขอผิดพลาดเก่ียวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปนบทเรียน

เพื่อแกปญหานํ้าทวม 

2.58 .858 นอย 

27 การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณ นํ้าทวม 2.88 .882 ปานกลาง 

28 การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจ

ในการจัดการนํ้าทวม 

2.74 .892 ปานกลาง 

29 การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม 2.81 .895 ปานกลาง 

30 การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม  2.74 1.010 ปานกลาง 
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ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ย (X̅) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นตัวแปรที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 
 

ท่ี ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

31 ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาท่ีในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.48 .838 นอย 

32 วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.60 .813 ปานกลาง 

33 ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.65 .803 ปานกลาง 

34 ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 2.55 .824 นอย 

35 ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.48 .904 นอย 

36 ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.53 .914 นอย 

37 ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.54 .930 นอย 

38 ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 2.52 .950 นอย 

39 ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 2.50 .942 นอย 

40 ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อรับมือ

กับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2.60 .902 ปานกลาง 

41 นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมท่ีชัดเจน

ของอปท. 

2.55 .865 นอย 

42 การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของอปท.  2.53 .878 นอย 

43 บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 2.68 .898 ปานกลาง 

44 วัสดุ อุปกรณท่ีเพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 2.83 .945 ปานกลาง 

45 การสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของอปท.  2.94 .945 ปานกลาง 

46 การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสารเก่ียวกับนํ้า

ทวมท่ีชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของอปท.  

2.62 .885 ปานกลาง 

47 การชวยเหลือท่ีรวดเร็ว/ทันเวลาของอปท. ในการจัดการ     นํ้าทวม  2.66 .921 ปานกลาง 

48 การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของอปท. ในการจัดการนํ้า

ทวม 

2.70 .891 ปานกลาง 

49 ความเสมอภาคและท่ัวถึงของอปท.ในการจัดการนํ้าทวม   2.65 .948 ปานกลาง 

50 ความโปรงใส ตรวจสอบไดของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม  2.66 .916 ปานกลาง 

51 ความตอเน่ืองของโครงการของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม 2.73 .967 ปานกลาง 

52 การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของอปท.  2.72 .986 ปานกลาง 

รวมคาเฉลี่ย 2.61 .871 ปานกลาง 
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  จากตาราง 6 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ย (X ̅) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดย

ภาพรวมของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่น

และชุมชนทั้ง 52 ตัวแปร พบวา คาเฉลี่ย (X ̅) เทากับ 2.61 แสดงวาในภาพรวมผูตอบแบบสอบถามมี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

ทองถิ่นและชุมชน อยูในระดับปานกลาง และพบวาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเทากับ 

.871 หมายความวา กลุมตัวอยางมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงวาผูตอบ

แบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนแตกตางกันนอยหรือใกลเคียงกัน  

  เมื่อไดวิเคราะหคาเฉลี่ย (X ̅) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายตัวแปรที่

สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนทั้ง 52 ตัว

แปร พบวาคาเฉลี่ย (X ̅) อยูระหวาง 2.19 – 2.94 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตัว

แปรอยูในระดับปานกลางเชนกัน โดยตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนมากที่สุด คือ การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการ

นํ้าทวมของ อปท. (X ̅ = 2.94) รองลงมา คือ การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจง

สถานการณตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม (X ̅ = 2.90) และการรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 

แผนพับ ใบปลิวในการเฝาระวังนํ้าทวม (X ̅ = 2.88)  รวมทั้งการศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อ

ใชในสถานการณนํ้าทวม (X ̅ = 2.88) สําหรับสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีคาระหวาง .735 - 

1.010 หมายความวากลุมตัวอยางมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงวาผูตอบ

แบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนแตกตางกันนอยหรือใกลเคียงกัน  

   

  3. ผลการวิเคราะหองคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชน 

  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติ เพื่อใชในการ

วิเคราะหสถิติขั้นสูง คือ สถิติวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis) ประเภทการวิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) โดยแบงผลการวิเคราะหออกเปน 2 ขั้นตอน 

คือ ผลการวิเคราะหขององคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

ทองถิ่นและชุมชน และผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน สามารถอธิบายตามลําดับดังน้ี 
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  ขั้นตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหองคประกอบของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ซึ่งมีตัวแปรทั้งหมด 30 ตัวแปร โดยจัดขอมูลตาม

ขั้นตอน ดังตอไปน้ี 

    ขั้นที่ 1 ทดสอบความเหมาะสม ความเพียงพอ และแมทริกซสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธระหวางตัวแปรซึ่งพิจารณาจากสถิติทดสอบสองคา คือ คาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin 

Measure of Sampling Adequacy: KMO ที่มีคามาก (เขาใกล 1) และ คา Bartlett’s Test of Sphericity 

Approx โดยพิจารณาจากคา Chi-Square และการมีนัยสําคัญทางสถิติที่นอยกวาหรือเทากับ .05 (Sig 

≤ 0.05) วายอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐาน ดังแสดงในตาราง 7  

 

ตาราง 7 แสดงคา KMO และคา Bartlett’s Test of Sphericity   

KMO and Bartlett’s Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling A dequacy. 

Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Square 

                                    df 

                                    Sig. 

                                                         .967 

                                                       1.246 

                                                          435 

                                                         .000 

   

  จากตาราง 7 พบวาคาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy: 

KMO = 0.967 แสดงวา ตัวแปรทั้ง 30 ตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชน เปนจํานวนขอมูลที่เพียงพอและมีความเหมาะสม สามารถใชสถิติการ

วิเคราะหตัวประกอบ ทั้งน้ีเพราะคา KMO มีคามากกวา .5 และเขาใกล 1 และเมื่อพิจารณาคา 

Bartlett’stest of Sphericity พบในลักษณะเดียวกัน คือ คา Chi-Square = 1.246 ไดคา Significance  

= .000 ซึ่งนอยกวา .05 ซึ่งแสดงวาคาแมทริกซสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของตัวแปรความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนทั้ง 30 ตัวแปรมีความสัมพันธกันทําให

สามารถนําขอมูลน้ีไปวิเคราะหตัวประกอบ  

    ขั้นที่ 2 ทําการสกัดปจจัย (Factor Extraction) ดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบ

หลัก (Principal Component Analysis: PCA) ผลการสกัดองคประกอบความรวมมือในการจัดการ 

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน แสดงเฉพาะองคประกอบที่มีคาไอเกน (Eigen 

Value) 1 ขึ้นไป ดังแสดงในตาราง 8  
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ตาราง 8 แสดงองคประกอบ คาความแปรปรวน คารอยละความแปรปรวน และคารอยละของความ

แปรปรวนสะสมของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

องคประกอบ 

(Component) 

คาความ

แปรปรวน 

(Eigen Value) 

คารอยละของความ

แปรปรวน 

(% of Variance) 

คารอยละของความ 

แปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) 

1 18.308 61.026 61.026 

2 1.947 6.491 67.518 

3 1.179 3.929 71.446 

4 1.083 3.609 75.055 

 

  จากตาราง 8 พบวา เมื่อพิจารณาเฉพาะองคประกอบความรวมมือในการจัดการ   

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ที่มีคาความแปรปรวนหรือคาไอเกน (Eigen 

Value) 1 ขึ้นไป ไดจํานวนองคประกอบ (Component) ทั้งสิ้น 4 องคประกอบ คารอยละของความ

แปรปรวน (% of Variance) ระหวาง 3.609 – 61.026 และคารอยละของความแปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) เทากับรอยละ 75.055 ลักษณะน้ีแสดงวาองคประกอบทั้ง 4 

องคประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนขององคประกอบไดเทากับ 75.055 % 

    ขั้นที่ 3 นําองคประกอบที่มีคาความแปรปรวนของตัวแปรหรือคาไอเกน 

(Eigen Value) เทากับ 1 ขึ้นไปตามวิธีของไกเซอร (Kiser) จํานวน 4 องคประกอบ ไปหมุนแกน

แบบต้ังฉาก (Orthogonal Rotation) ดวยวิธีแวริแมกซ (Varimax Method) เพื่อใหไดตัวแปรสัมพันธ

กับองคประกอบในลักษณะที่ชัดเจนขึ้น และสรุปองคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ทั้งน้ีในการพิจารณาวาเปน 1 องคประกอบ ใช

เกณฑการคัดเลือกตัวแปรที่มีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) เทากับ 0.55 ขึ้นไป จํานวน

ตัวแปรในแตละองคประกอบตองมีตัวแปรบรรยายองคประกอบน้ันๆ ต้ังแต 3 ตัวแปรขึ้นไป 

(Tabachnik, & Fidell, 2007) ซึ่งพบวา องคประกอบของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีทั้งสิ้น 4 องคประกอบ องคประกอบที่เปนไปตามเกณฑ

ประกอบดวยตัวแปรจํานวน 27 ตัวแปร คือ ตัวแปรที่ 1, 2, 3, 4, 5 , 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 

17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 และ 30 ตัดออกจํานวน 3 ตัวแปร ซึ่งไมเปนไปตาม

เกณฑของคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) ไดแกตัวแปรที่ 7, 16 และ 21 ซึ่งองคประกอบ

ทั้ง 4 องคประกอบสอดคลองกับการสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth 

Interview) และการสนทนากลุม (Focus Groups) ดังแสดงในตาราง 9 และตาราง 10  
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ตาราง 9 แสดงองคประกอบ คาความแปรปรวน คารอยละความแปรปรวน และคารอยละของความ

แปรปรวนสะสมของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน ที่มีคาไอเกน (Eigen Value) เทากับ 1.00 ขึ้นไป 
 

องคประกอบ 

(Component) 

คาความ

แปรปรวน 

(Eigen Value) 

คารอยละของความ

แปรปรวน 

(% of Variance) 

คารอยละของความ 

แปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) 

1 18.308 61.026 61.026 

2 1.947 6.491 67.518 

3 1.179 3.929 71.446 

4 1.083 3.609 75.055 

 

 จากตาราง 9 พบวา เมื่อนําองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบ ซึ่งมีคาความแปรปรวน

หรือคาไอเกน (Eigen Value) เทากับ 1 ขึ้นไป โดยนําไปหมุนแกนแบบต้ังฉาก ดวยวิธีแวริแมกซ 

เพื่อใหตัวแปรสัมพันธกับองคประกอบในลักษณะที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และสรุปองคประกอบความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนได 4 องคประกอบ คา

รอยละของความแปรปรวนอยูระหวาง 3.609 – 61.026 และคารอยละความแปรปรวนสะสม เทากับ 

75.055 ลักษณะน้ีแสดงวาองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนของ

องคประกอบไดเทากับ 75.055  

ตาราง 10 แสดงองคประกอบที่ตัวแปรมีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) เทากับ 0.55 ขึ้น

ไป และมีจํานวนตัวแปรบรรยายองคประกอบต้ังแต 3 ตัวแปรขึ้นไป 

 

องคประกอบ 
ตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
จํานวนตัวแปร 

1 14, 13, 15, 8, 10, 9, 11, 12, 17 9 

2 4, 1, 5, 2, 3, 6 6 

3 26, 25, 28, 29, 18, 19, 20 7 

4 24, 27, 23, 30, 22 5 
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  จากตาราง 10 พบวา องคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมี 4 องคประกอบ 27 ตัวแปร โดยองคประกอบที่ 1 มีตัวแปร

บรรยายจํานวน 9 ตัวแปร องคประกอบที่ 2 มีตัวแปรบรรยายจํานวน 6 ตัวแปร องคประกอบที่ 3     

มีตัวแปรบรรยายจํานวน 7 ตัวแปร และองคประกอบที่ 4 มีตัวแปรบรรยายจํานวน 5 ตัวแปร ซึ่ง

องคประกอบทั้ง 4 องคประกอบ สอดคลองกับการสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก       

(In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Groups) ผูวิจัยไดต้ังชื่อองคประกอบใหมให

สอดคลองกับโครงสรางองคประกอบ และอธิบายรายละเอียด ดังแสดงในตาราง 11 - 14 
 

ตาราง 11 แสดงองคประกอบที่ 1 “การอพยพ” 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 14 ความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่ เปนเด็กเล็ก 

ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

.737 

2 13 ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย  การปฐมพยาบาล

เบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 

.683 

3 15 ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูใน

สถานที่ที่จัดเตรียมไว 

.635 

4 8 ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชน

และสัตวเลี้ยง 

.632 

5 10 ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือน 

โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการ 

.631 

6 9 ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง 

และยานพาหนะ 

.627 

7 11 ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้าทวม 

พรอมทั้งติดตามเหตุการณอยางใกลชิดเพื่อเตรียมการอพยพ 

.618 

8 12 ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของ

ครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 

.590 

9 17 ความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแก

ผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

.572 
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  จากตาราง 11 พบวา องคประกอบที่ 1 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 9 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 14, 13, 15, 8, 10, 9, 

11, 12 และ 17 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .572 - .737 คาความแปรปรวน

ของตัวแปร (Eigen Value) เทากับ 18.308 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of 

Variance) เทากับ 61.026 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage 

of Variance) เทากับ 61.026 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 9 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย

องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 61.026 และเมื่อ

เปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบแลว 

องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 1 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 1 มีตัว

แปรสวนใหญเกี่ยวกับกระบวนการเตรียมการอพยพ การอพยพในขณะเกิดนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อ

องคประกอบน้ีวา “การอพยพ”  
 

ตาราง 12 แสดงองคประกอบที่ 2 “การวางแผนกลยุทธ” 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 4 ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณนํ้าฝน

และการคาดการณภัยพิบัตินํ้าทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา ทางสื่อ 

ตาง ๆ 

.778 

2 1 ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน และ

แผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 

.774 

3 5 ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัยใน

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 

.769 

4 2 ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยู ให เกิด

ประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเม่ือเกิดนํ้าทวม 

.767 

5 3 ความรวมมือในการวางแผนขอรับการสนับสนุน ประสานงานและ

ขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร สถาบันในการ

รับมือกับภาวะนํ้าทวม 

.761 

6 6 ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า .686 
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  จากตาราง 12 พบวา องคประกอบที่ 2 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 6 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor loading) คือ ตัวแปรที่ 4, 1, 5, 2, 3 และ 6 

ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .686 - .778 คาความแปรปรวนของตัวแปร 

(Eigen Value) เทากับ 1.947 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) เทากับ 

6.491 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of Variance) 

เทากับ 67.518 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 6 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบได

ดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 6.491 และเมื่อเปรียบเทียบคาความ

แปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบแลว องคประกอบน้ี มี

ความสําคัญเปนอันดับ 2 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 2 มีตัวแปรสวนใหญ

เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “การวางแผนกล

ยุทธ”  
 

ตาราง 13 แสดงองคประกอบที่ 3 “วัฒนธรรมความปลอดภัย” 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 26 ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง และทําความสะอาดถนน

เพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 

.793 

2 25 ความรวมมือในการปฏิบั ติตนใหอยู ในความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

.770 

3 28 ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที่ตาง ๆ 

ของชุมชนภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม  

.766 

4 29 ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไมปลูก

สรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อปองกันปญหานํ้าทวมในระยะยาว 

.689 

5 18 ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 

.638 

6 19 ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการ

สัญจรเดินเรือเพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม 

.595 

7 20 ความรวมมือในการไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผู อ่ืน

ในขณะเกิดภัยนํ้าทวม 

.572 
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  จากตารางที่ 13 พบวา องคประกอบที่ 3 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 7 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 26, 25, 28, 29, 18, 

19 และ 20 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .572 - .793 คาความแปรปรวนของตัว

แปร (Eigen Value) เทากับ 1.179 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) 

เทากับ 3.929 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of 

Variance) เทากับ 71.446 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 7 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย

องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความรวมมือ

ในการจัดการ  นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 3.929 และเมื่อ

เปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบแลว 

องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 3 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 3 มีตัว

แปรสวนใหญเกี่ยวกับการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อ

องคประกอบน้ีวา “วัฒนธรรมความปลอดภัย”  

ตาราง 14 แสดงองคประกอบที่ 4 “การฟนฟูบูรณะ” 

 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 24 ความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไป

ยังภูมิลําเนาเดิม 

.679 

2 27 ความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการที่

หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

.684 

3 23 ความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายที่

เกิดจากนํ้าทวม 

.641 

4 30 ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

.640 

5 22 ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับ

ความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

.619 
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  จากตาราง 14 พบวา องคประกอบที่ 4 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 5 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 24, 27, 23, 30 และ  

22 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .619 - .679 คาความแปรปรวนของตัวแปร 

(Eigen Value) เทากับ 1.083 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) เทากับ 

3.609 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of Variance) 

เทากับ 75.055 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบได

ดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 3.609 และเมื่อเปรียบเทียบคาความ

แปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมี

ความสําคัญเปนอันดับ 4 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 4 มีตัวแปรสวนใหญ

เกี่ยวกับการฟนฟู บูรณะความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “การฟนฟู 

บูรณะ”  

  จากผลการวิเคราะหองคประกอบของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน พบวามี 4 องคประกอบยอย คือ การอพยพ การวางแผนกลยุทธ 

วัฒนธรรมความปลอดภัย และการฟนฟูบูรณะ ผูวิจัยไดกําหนดให 4 องคประกอบยอยน้ีเปนตัวแปร

สังเกต ของตัวแปรแฝงความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ในการวิเคราะหสมการโครงสราง (SEM) 

ตอไป 

  ขั้นตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการ  

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ซึ่งมีตัวแปรทั้งหมด 52 ตัวแปร โดยจัดขอมูล

ตามขั้นตอน ดังตอไปน้ี 

    ขั้นที่ 1 ทดสอบความเหมาะสม ความเพียงพอ และแมทริกซสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธระหวางตัวแปรซึ่งพิจารณาจากสถิติทดสอบสองคา คือ คาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin 

Measure of Sampling Adequacy: KMO ที่มีคามาก (เขาใกล 1) และ คา Bartlett’s Test of Sphericity 

Approx โดยพิจารณาจากคา Chi-Square และการมีนัยสําคัญทางสถิติที่นอยกวาหรือเทากับ .05 (Sig 

≤ 0.05) วายอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐาน ดังแสดงในตารางที่ 15 
  

ตาราง 15 แสดงคา KMO และคา Bartlett’s Test of Sphericity 

KMO and Bartlett’s Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling A dequacy. 

Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Square 

                                    df 

                                    Sig. 

                                                         .970 

                                                       1.944 

                                                        1326 

                                                         .000 
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  จากตาราง 15 พบวาคาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 

Adequacy: KMO = 0.970 แสดงวา ตัวแปรทั้ง 52 ตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน เปนจํานวนขอมูลที่เพียงพอและมีความเหมาะสม 

สามารถใชสถิติการวิเคราะหตัวประกอบ ทั้งน้ีเพราะคา KMO มีคามากกวา .5 และเขาใกล 1 และ

เมื่อพิจารณาคา Bartlett’s Test of Sphericity Approx พบในลักษณะเดียวกัน คือ คา Chi-Square = 

1.944 ไดคา Significance = .000 ซึ่งนอยกวา .05 ซึ่งแสดงวาคาแมทริกซสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

ของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน

ทั้ง 52 ตัวแปรมีความสัมพันธกันทําใหสามารถนําขอมูลน้ีไปวิเคราะหตัวประกอบ  

   ขั้นที่ 2 ทําการสกัดปจจัย (Factor Extraction) ดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบหลัก 

(Principal Component Analysis: PCA) ผลการสกัดปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน แสดงเฉพาะองคประกอบที่มีคาไอเกน (Eigen 

Value) 1 ขึ้นไป ดังแสดงในตาราง 16  

ตาราง 16 แสดงองคประกอบ คาความแปรปรวน คารอยละความแปรปรวน และคารอยละของ

ความแปรปรวนสะสมของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

องคประกอบ 

(Component) 

คาความ

แปรปรวน 

(Eigen Value) 

คารอยละของความ

แปรปรวน 

(% of Variance) 

คารอยละของความ 

แปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) 

1 25.704 49.431 49.431 

2 3.763 7.236 56.667 

3 2.261 4.348 61.015 

4 1.746 3.358 64.373 

5 1.595 3.067 67.440 

6 1.128 2.170 69.610 

7 1.067 2.052 71.661 

  จากตาราง 16 พบวา เมื่อพิจารณาเฉพาะองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ที่มีคาความแปรปรวนหรือ

คาไอเกน (Eigen Value) 1 ขึ้นไป ไดจํานวนองคประกอบ (Component) ทั้งสิ้น 7 องคประกอบ คา

รอยละของความแปรปรวน (% of Variance) ระหวาง 2.052 – 49.431 และคารอยละของความ
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แปรปรวนสะสม (cumulative % of Variance) เทากับรอยละ 71.661 ลักษณะน้ีแสดงวา

องคประกอบทั้ง 7 องคประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนขององคประกอบไดเทากับ 71.661 

% 

    ขั้นที่ 3 นําองคประกอบที่มีคาความแปรปรวนของตัวแปรหรือคาไอเกน 

(Eigen Value) เทากับ 1 ขึ้นไปตามวิธีของไกเซอร (Kiser) จํานวน 7 องคประกอบ ไปหมุนแกน

แบบต้ังฉาก (Orthogonal Rotation) ดวยวิธีแวริแมกซ (Varimax Method) เพื่อใหไดตัวแปรสัมพันธ

กับองคประกอบในลักษณะที่ชัดเจนขึ้น และสรุปองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการ

จัดการ  นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ทั้งน้ีในการพิจารณาวาเปน 1 

องคประกอบ ใชเกณฑการคัดเลือกตัวแปรที่มีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) เทากับ 

0.55 ขึ้นไป จํานวนตัวแปรในแตละองคประกอบตองมีตัวแปรบรรยายองคประกอบน้ันๆ ต้ังแต 3 

ตัวแปรข้ึนไป (Tabachnik, & Fidell, 2007) ซึ่งพบวา องคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีทั้งสิ้น 5 องคประกอบ 

องคประกอบที่เปนไปตามเกณฑประกอบดวยตัวแปรจํานวน 48 ตัวแปร คือ ตัวแปรที่ 1, 2, 3, 4, 5 , 

6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 

37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 และ 52 ตัดออกจํานวน 4 ตัวแปร ซึ่งไม

เปนไปตามเกณฑของคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) ไดแกตัวแปรที่ 11, 12, 19, และ20 

ซึ่งองคประกอบทั้ง 5 องคประกอบ สอดคลองกับการสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก 

(In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Groups) ดังแสดงในตาราง 17 และตาราง 18  

 

ตาราง 17 แสดงองคประกอบ คาความแปรปรวน คารอยละความแปรปรวน และคารอยละของ

ความแปรปรวนสะสมของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ที่มีคาไอเกน (Eigen Value) เทากับ 1.00 ขึ้นไป 
 

องคประกอบ 

(Component) 

คาความ

แปรปรวน 

(Eigen value) 

คารอยละของความ

แปรปรวน 

(% of variance) 

คารอยละของความ 

แปรปรวนสะสม 

(cumulative % of variance) 

1 25.704 49.431 49.431 

2 3.763 7.236 56.667 

3 2.261 4.348 61.015 

4 1.746 3.358 64.373 

5 1.595 3.067 67.440 
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  จากตาราง 17 พบวา เมื่อนําองคประกอบทั้ง 5 องคประกอบ ซึ่งมีคาความ

แปรปรวนหรือคาไอเกน (Eigen Value) เทากับ 1 ขึ้นไป โดยนําไปหมุนแกนแบบต้ังฉาก ดวยวิธี   

แวริแมกซ เพื่อใหตัวแปรสัมพันธกับองคประกอบในลักษณะที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และสรุปองคประกอบ

ที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนได 5 

องคประกอบ คารอยละของความแปรปรวนอยูระหวาง 3.067 – 49.431 และคารอยละความ

แปรปรวนสะสม เทากับ 67.440 ลักษณะน้ีแสดงวาองคประกอบทั้ง สามารถอธิบายความแปรปรวน

ขององคประกอบไดเทากับ 67.440 %  

 

ตารางที่ 18 แสดงองคประกอบที่ตัวแปรมีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) เทากับ 0.55 

ขึ้นไป และมีจํานวนตัวแปรบรรยายองคประกอบต้ังแต 3 ตัวแปรขึ้นไป 
 

องคประกอบ 
ตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
จํานวนตัวแปร 

1 44, 43, 46, 45, 52, 51, 42, 41, 48, 47, 49, 50 12 

2 35, 38, 31, 39, 36, 37, 34, 32, 33, 40 10 

3 1, 2, 3, 7, 4, 6, 5, 8, 9, 10 10 

4 22, 24, 27, 21, 28, 29, 23, 26, 25, 30 10 

5 15, 14, 17, 13, 16, 18 6 

  จากตารางที่ 18 พบวา องคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมี 5 องคประกอบ 48 ตัวแปร โดยองคประกอบที่ 1 

มีตัวแปรบรรยายจํานวน 12 ตัวแปร องคประกอบที่ 2 มีตัวแปรบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร 

องคประกอบที่ 3 มีตัวแปรบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร องคประกอบที่ 4 มีตัวแปรบรรยายจํานวน  

10 ตัวแปร และองคประกอบที่ 5 มีตัวแปรบรรยาย 6 ตัวแปร ซึ่งองคประกอบทั้ง 5 องคประกอบ 

ผูวิจัยไดต้ังชื่อองคประกอบใหมใหสอดคลองกับโครงสรางองคประกอบ และอธิบายรายละเอียด 

ดังแสดงในตาราง 19 – 23 
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ตาราง 19 แสดงองคประกอบที่ 1 “กระบวนการจัดการนํ้าทวม” 
 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 44 วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. .774 

2 43 บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. .747 

3 46 การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนํ้า

ทวมที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของ อปท. 

.736 

4 45 การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. .736 

5 52 การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของ อปท. .706 

6 51 ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม .690 

7 42 การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของ อปท. .684 

8 41 นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมท่ีชัดเจนของ 

อปท. 

.649 

9 48 การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม .646 

10 47 การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม .611 

11 49 ความเสมอภาคและทั่วถึงของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม .609 

12 50 ความโปรงใส ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม .573 
 

  จากตาราง 19 พบวา องคประกอบที่ 1 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 12 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 44, 43, 46, 45, 52, 

51, 42, 41, 48, 47, 49 และ 50 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .573 - .774 คา

ความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) เทากับ 25.704 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร 

(Percentage of Variance) เทากับ 49.431 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร 

(Cumulative Percentage of Variance) เทากับ 49.431 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 12 ตัวแปร เปน

ตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวน

ของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ไดรอยละ 49.431 และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับ

องคประกอบทั้ง 5 องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 1 และเมื่อพิจารณาตัว

แปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 1 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับกระบวนการจัดการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “กระบวนการจัดการนํ้า

ทวม”  
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ตารางที่ 20 แสดงองคประกอบที่ 2 “ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น” 
 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 35 ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .746 

2 38 ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา .741 

3 31 ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .717 

4 39 ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม .716 

5 36 ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .705 

6 37 ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .692 

7 34 ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .654 

8 32 วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .647 

9 33 การมีทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .588 

10 40 ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อ

รับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

.564 

 

  จากตาราง 20 พบวา องคประกอบที่ 2 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 35, 38, 31, 39, 36, 

37, 34, 32, 33 และ 40 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .564 - .746 คาความ

แปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) เทากับ 3.763 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร 

(Percentage of Variance) เทากับ 7.236 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร 

(Cumulative Percentage of Variance) เทากับ 56.667 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 10 ตัวแปร เปน

ตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวน

ของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ไดรอยละ 7.236 และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับ

องคประกอบทั้ง 5 องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 2 และเมื่อพิจารณาตัว

แปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 2 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับความเปนผูนําขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น”  
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ตาราง 21 แสดงองคประกอบที่ 3 “ความสัมพันธทางสังคม” 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 1 ความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤติ นํ้าทวม .815 

2 2 การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและ

ภายหลังนํ้าลด 

.772 

3 3 การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวความคิดและประสบการณมา

ปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

.769 

4 7 ความเปนกันเอง และเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม .750 

5 4 ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการจัดการนํ้า

ทวม 

.749 

6 6 สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชนโดยรวมมือกันในการแกไขปญหา

นํ้าทวม 

.720 

7 5 ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเม่ือเกิดนํ้าทวม .657 

8 8 ความเช่ือม่ันศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเม่ือเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม 

.623 

9 9 ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชนใน

พื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

.613 

10 10 การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

.553 

  จากตาราง 21 พบวา องคประกอบที่ 3 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor loading) คือ ตัวแปรที่ 1, 2, 3, 7, 4, 6, 5, 8, 

9 และ 10 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .553 - .815 คาความแปรปรวนของตัว

แปร (Eigen Value) เทากับ 2.261 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) 

เทากับ 4.348 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of 

Variance) เทากับ 61.015 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 10 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย

องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 4.348 

และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 5 

องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 3 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดใน
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องคประกอบที่ 3 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับความสัมพันธทางสังคมระหวางประชาชนในชุมชน

และระหวางประชาชนกับผูนําในชุมชน ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “ความสัมพันธทางสังคม”  
 

ตาราง 22 แสดงองคประกอบที่ 4 “กระบวนการเรียนรู” 
 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 22 การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 

.714 

2 24 การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม .705 

3 27 การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณนํ้าทวม .688 

4 21 การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวม

ระหวางประชาชนในชุมชน 

.680 

5 28 การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจ

ในการจัดการนํ้าทวม 

.646 

6 29 การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม .640 

7 23 การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม .638 

8 26 การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปน

บทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

.636 

9 25 การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม .616 

10 30 การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม .589 

  จากตาราง 22 พบวา องคประกอบที่ 4 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 22, 24, 27, 21, 28, 

29, 23, 26, 25 และ 30 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .589 - .714 คาความ

แปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) เทากับ 1.746 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร 

(Percentage of Variance) เทากับ 3.358 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร 

(Cumulative Percentage of Variance) เทากับ 64.373 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 10 ตัวแปร เปน

ตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวน

ของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ไดรอยละ 3.358 และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับ

องคประกอบทั้ง 5 องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 4 และเมื่อพิจารณาตัว
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แปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 4 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูของประชาชนใน

การจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “กระบวนการเรียนรู”  
 

ตาราง 23 แสดงองคประกอบที่ 5 “การติดตอสื่อสาร” 
 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 15 การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่ เกี่ยวกับการจัดการ        

นํ้าทวม 

.749 

2 14 การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือเมื่อ

เกิดนํ้าทวม 

.742 

3 17 การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิวในการ

เฝาระวังนํ้าทวม 

.692 

4 13 การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐเกี่ยวกับการ

เฝาระวังนํ้าทวม 

.670 

5 16 การประชุมปรึกษาหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝาระวัง    

นํ้าทวม 

.630 

6 18 การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณ

ตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

.616 

 

  จากตาราง 23 พบวา องคประกอบที่ 5 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 6 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor loading) คือ ตัวแปรที่ 15, 14, 17, 13, 16

และ 18 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .616 - .749 คาความแปรปรวนของตัว

แปร (Eigen Value) เทากับ 1.595 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) 

เทากับ 3.067 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of 

Variance) เทากับ 67.440 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 6 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย

องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 3.067 

และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 5 

องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 5 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดใน

องคประกอบที่ 5 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับการติดตอสื่อสารระหวางประชาชน เครือขายภายนอก

และหนวยงานของรัฐในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “การติดตอสื่อสาร”  
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  ดังน้ันจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: 

EFA) พบวา องคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน มี 5 องคประกอบ ผูวิจัยจึงนําแตละองคประกอบมากําหนดความหมาย

เพื่อใหงายตอการตีความในการวิเคราะหสมการโครงสราง (SEM) โดยแตละองคประกอบมี

ความหมาย ดังน้ี 

    1. กระบวนการจัดการนํ้าทวม (The Flood Management Process: MP) หมายถึง 

ภารกิจหรือบทบาทหนาที่ของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

ภาคใตที่ตองรับผิดชอบตอการจัดการนํ้าทวม ซึ่งประกอบดวยการเตรียมความพรอมของนโยบาย 

แผนงาน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การประชาสัมพันธ หรือการสนับสนุน  

  2. ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น (Local Politicians’ Leadership: LS) หมายถึง 

บทบาทหรือความมีอิทธิพลตอผูอ่ืนของคณะผูบริหาร สมาชิกสภา กํานันและผูใหญบานที่สามารถ

ทําหนาที่นํา ควบคุม บังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ และการขอความรวมมือจากประชาชนเพื่อ

นําไปสูความสําเร็จของการจัดการนํ้าทวม ซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศนของผูนํา ความทุมเทเสียสละ 

ความนาเชื่อถือ ความจริงใจ หรือความเปนกันเองของผูนํา 

  3. ความสัมพันธทางสังคม (Social Relationship: SR) หมายถึง ความสัมพันธของ

ประชาชนในชุมชน อันเปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของตอเน่ืองกันของกลุมคนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

ภาคใต ซึ่งประกอบดวย ความสามัคคีของคนในชุมชน ความไววางใจความเกรงใจกัน การพึ่งพา

อาศัยกัน ความเปนเครือญาติกันของคนในชุมชนทําใหเชื่อฟงผูนําหรือการเคารพนับถือผูอาวุโส 

    4. กระบวนการเรียนรู (Learning Process: LP) หมายถึง การศึกษาเรียนรู การ

แบงปนความรู และการปฏิบัติใหรู  อันเปนการนําไปสูการปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิด และ

พฤติกรรมเน่ืองมาจากการไดรับประสบการณที่สมควร เปนการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของกลุมคนใน

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ซึ่งประกอบดวย การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะและประสบการณ

ระหวางประชาชนในชุมชน การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาดวยกัน การนําขอผิดพลาดในอดีตมาเปน

บทเรียน การทบทวนภูมิปญญาทองถิ่น หรือการสรางองคความรูใหม 

  5. การติดตอสื่อสาร (Communication: COM) หมายถึง การที่กลุมคนในพื้นที่     

นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตมาสื่อสารกันเพื่อตองการทราบแนวคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ขอคิดเห็นตางๆ 

จากสมาชิกคนอ่ืนๆ และรวมหาขอตกลงรวมกันเพื่อนําไปปฏิบัติ หรือปรับใชในชีวิตประจําวัน ซึ่ง

จะสงผานโดยกระบวนการสื่อสาร การกระตุน การสนับสนุน หรือการรณรงค โดยใชอุปกรณหรือ

กิจกรรมในการสื่อสารตางๆ เชน หอกระจายขาว ปายเตือน บอรดประชาสัมพันธ โปสเตอร แผน

พับ ใบปลิว เปนตน 

  6. ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (Collaboration for Flood Management: 

COLLAB) หมายถึง วิธีการ แนวทาง และสาเหตุความสัมพันธของความรวมมือกันระหวาง
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ประชาชนกับเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลเพื่อรับมือกับภาวะนํ้าทวมในพื้นที่นํ้าทวม

ซ้ําซากในภาคใต   

  4. ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสรางความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนกับ

ขอมูลเชิงประจักษ 

  รูปแบบสมการโครงสรางความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดกําหนดตัวแปรแฝงของปจจัยเชิงสาเหตุ 5 ตัวแปร คือ 

กระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น (LS) กระบวนการเรียนรู (LP) 

การติดตอสื่อสาร (COM) และความสัมพันธทางสังคม (SR) และตัวแปรแฝงของความรวมมือ 1 ตัว

แปร คือ ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนน้ี 

ประกอบดวย 

   4.1 การกําหนดตัวชี้วัดของแตละตัวแปรแฝง 

   จากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) 

ตัวชี้วัดที่ไดในแตละองคประกอบมาจากขอคําถาม (Item) ซึ่งในแตละองคประกอบมีขอคําถาม

จํานวนมาก ถาหากนําขอคําถามมาเปนตัวชี้วัดขององคประกอบหรือตัวแปรสังเกตของตัวแปรแฝง

แตละตัว จะทําใหมีจํานวนตัวแปรสังเกตเปนจํานวนมาก ทําใหรูปแบบมีความซับซอนเพราะตอง

ใชกลุมตัวอยางขนาดใหญ ผูวิจัยจึงทําการรวมขอคําถาม (Parceling) เพื่อลดจํานวนตัวแปรสังเกต 

โดยพิจารณาจากความสัมพันธเชิงเน้ือหาในขอคําถาม เพื่อจะนําไปเปนตัวแปรสังเกตของตัวแปร

แฝง ดังน้ี  

   4.1.1 องคประกอบที่ 1 กระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) เปนตัวแปรแฝง 

และกําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตารางที่ 24 -25 

ตาราง 24 แสดงตัวแปรสังเกต “ขีดความสามารถของ อปท. (MP1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจนของ อปท. 

2. การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของอปท. 

3. บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 

4. วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 

5. การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 

6. การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนํ้าทวมที่ชัดเจน ถูกตอง 

ครบถวนของ อปท. 
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ตาราง 25 แสดงตัวแปรสังเกต “หลักธรรมาภิบาลของ อปท. (MP2)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม 

2. การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

3. ความเสมอภาคและทั่วถึงของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

4. ความโปรงใส ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

5. ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

6. การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของอปท. 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ขององคประกอบ

กระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) 
 

  จากตาราง 24-25 และภาพประกอบ 12 พบวา องคประกอบกระบวนการจัดการ  

นํ้าทวม (MP) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 2 ตัวแปร คือ ขีดความสามารถของ อปท. (MP1) 

และหลักธรรมาภิบาลของ อปท. (MP2) 

 

   4.1.2 องคประกอบที่ 2 ภาวะผูนําของนักการเมืองเปนตัวแปรแฝง และ

กําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตาราง 26-27 
 

ตาราง 26 แสดงตัวแปรสังเกต “ความนาเชื่อถือ” (LS1)  

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

2. วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

3. ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

4. ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 

5. ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

ขีดความสามารถของ อปท. 

หลักธรรมาภิบาลของ อปท. 

กระบวนการจัดการ

น้ําทวม 
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ตาราง 27 แสดงตัวแปรสังเกต “การปฏิบัติภาวะผูนํา (LS1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

2. ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

3. ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 

4. ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

5. ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 
 

 

 

 

  

 

 

ภาพประกอบ 13 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่น (LS)  
 

  จากตาราง 26-27 และภาพประกอบ 13 พบวา องคประกอบภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่น (LS) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 2 ตัวแปร คือ ความนาเชื่อถือ (LS1) และ 

การปฏิบัติภาวะผูนํา (LS2) 
 

   4.1.3 องคประกอบที่ 3 ความสัมพันธทางสังคม (SR) เปนตัวแปรแฝง และ

กําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตาราง 28-30 
 

ตาราง 28 แสดงตัวแปรสังเกต “คุณความดี (SR1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรัก มีความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2. การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและภายหลังนํ้าลด 

3. การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวความคิดและประสบการณมาปรับใชในการแกไข

ปญหานํ้าทวม 

4. ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการจัดการนํ้าทวม 

 

ความนาเช่ือถือ 

การปฏิบัติภาวะผูนํา 

ภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถ่ิน 
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ตาราง 29 แสดงตัวแปรสังเกต “การมีความสัมพันธกัน (SR2)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม 

2. สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการแกไขปญหานํ้าทวม 

3. ความเปนกันเอง และเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 

 

ตาราง 30 แสดงตัวแปรสังเกต “การตัดสินใจรวมกัน (SR3)” 
 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2. ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชนในพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

3. การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนในการชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 14 ความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของความสัมพันธทางสังคม (SR)  

  จากตาราง 28-30 และภาพประกอบ 14 พบวา องคประกอบความสัมพันธทาง

สังคม (SR) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร คือ คุณงามความดี (SR1) การมี

ความสัมพันธกัน (SR2) และการตัดสินใจรวมกัน (SR3) 
 

   4.1.4 องคประกอบที่ 4 กระบวนการเรียนรู (LP) เปนตัวแปรแฝง และ

กําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตาราง 31-32 

 

 

 
 

คุณความด ี

การตัดสินใจรวมกัน 

การมีความสัมพันธกัน ความสัมพันธทาง

สังคม 
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ตาราง 31 แสดงตัวแปรสังเกต “ความคิดริเร่ิมสิ่งใหม (LP1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 

2. การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 

3. การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณนํ้าทวม 

4. การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจในการจัดการนํ้าทวม 

5. การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม 

6. การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม 

 

ตาราง 32 แสดงตัวแปรสังเกต “การมีวิสัยทัศนรวมกัน (LP2)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมระหวางประชาชนใน

ชุมชน 

2. การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 

3. การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

4. การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปนบทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 15 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของกระบวนการเรียนรู (LP)  

 

  จากตาราง 31-32 และภาพประกอบ 15 พบวา องคประกอบกระบวนการเรียนรู 

(LP) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 2 ตัวแปร คือ ความคิดริเร่ิมสิ่งใหม (LP1) และการมี

วิสัยทัศนรวม (LP2) 
 

   4.1.5 องคประกอบที่ 5 การติดตอสื่อสาร (COM) เปนตัวแปรแฝง และ

กําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตาราง 33-34 

ความคิดริเริ่มส่ิงใหม 

กระบวนการเรียนรู 

การมีวิสัยทัศนรวม 
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ตาราง 33 แสดงตัวแปรสังเกต “ภาคีเครือขาย (COM1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม 

2. การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือเมื่อเกิดนํ้าทวม 

3. การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 

4. การประชุมปรึกษาหารือ ระดมความคิดเห็นในการเฝาระวังนํ้าทวม 

 

ตาราง 34 แสดงตัวแปรสังเกต “การประชาสัมพันธ (COM2)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิวในการเฝาระวังนํ้าทวม 

2. การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณตาง ๆ ในการเฝาระวัง  

นํ้าทวม 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 16 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของการติดตอสื่อสาร 

(COM)  

 

  จากตาราง 33-34 และภาพประกอบ 16 พบวา องคประกอบการติดตอสื่อสาร 

(COM) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 2 ตัวแปร คือ ภาคีเครือขาย (COM1) และการ

ประชาสัมพันธ (COM2) 

   4.1.6 องคประกอบที่ 6 ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) 

ผูวิจัยรวมขอคําถามเพื่อลดจํานวนตัวแปรสังเกตจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (EFA) ใน

ขางตน ซึ่งพบวาองคประกอบตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกัน และมีคา Eigen Value เกิน 1 

ทั้งหมด 4 ตัวแปรที่สามารถในการอธิบายความแปรปรวน (Eigen Value) เทากับ 18. 308 1.947 

1.179 และ 1.083 ตามลําดับ ดังน้ันผูวิจัยจึงกําหนดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) 

เปนตัวแปรแฝง และกําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตารางที่ 35-38 

 

การติดตอส่ือสาร 
 

การประชาสัมพันธ 

 

ภาคีเครือขาย 
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ตาราง 35 แสดงตัวแปรสังเกต “การอพยพ (EV)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชนและสัตวเลี้ยง 

2. ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง และยานพาหนะ 

3. ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูใน

วัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการ 

4. ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูในสถานที่ที่จัดเตรียมไว 

5. ความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไป

อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

6. ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้าทวม พรอมทั้งติดตามเหตุการณ

อยางใกลชิดเพื่อเตรียมการอพยพ 

7. ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐมพยาบาลเบื้องตน และนําสงผูปวยไปยัง

โรงพยาบาล 

8. ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของครัวเรือน และทรัพยสินของ

สวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 

9. ความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแกผูประสบภัยนํ้าทวมอยาง

เสมอภาคและทั่วถึง 

 

ตาราง 36 แสดงตัวแปรสังเกต “การวางแผนกลยุทธ (SP)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณนํ้าฝนและการคาดการณภัยพิบัติ

นํ้าทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา ทางสื่อตาง ๆ 

2. ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 

3. ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัยในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยาง

ตอเน่ืองตลอดเวลา 

4. ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด สามารถใช

ปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 

5. ความรวมมือในการวางแผนขอรับการสนับสนุน ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือ

จากหนวยงาน องคกร สถาบันในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 

6. ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า 
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ตาราง 37 แสดงตัวแปรสังเกต “วัฒนธรรมความปลอดภัย (SC)” 

ท่ี ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง และทําความสะอาดถนนเพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 

2. ความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบเรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือ

ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

3. ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ท่ีปรากฏในท่ีตาง ๆ ของชุมชนภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม  

4. ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไมปลูกสรางสิ่งท่ีขวางทางนํ้า เพื่อปองกัน

ปญหานํ้าทวมในระยะยาว 

5. ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพย

สมบัติ 

6. ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการสัญจรเดินเรือเพื่อความปลอดภัยขณะ

เกิดนํ้าทวม 

ตาราง 38 แสดงตัวแปรสังเกต “การฟนฟูบูรณะ (RE)” 

ท่ี ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเล้ียง กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 

2. ความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการท่ีหักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัย

นํ้าทวม 

3. ความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายท่ีเกิดจากนํ้าทวม 

4. ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ    นํ้าทวม

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

5. ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนท่ีไดรับความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 17 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของความรวมมือใน

การจัดการ นํ้าทวม (COLLAB)  

วัฒนธรรมความปลอดภัย 

การวางแผนกลยุทธ 

การอพยพ 

ความรวมมือในการ

จัดการน้ําทวม 

การฟนฟูบูรณะ 
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  จากตาราง 35-38 และภาพประกอบ 17 พบวา องคประกอบการความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวม (COLLAB) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คือ การอพยพ (EV) การ

วางแผนกลยุทธ (SP) วัฒนธรรมความปลอดภัย (SC) และการฟนฟูบูรณะ (RE) 

 สรุปไดวาตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกตที่ใชในการวิจัยเร่ืองรูปแบบความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มีดังน้ี 

 

ตาราง 39 แสดงตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตที่ใชในการศึกษาวิจัย  

ลําดับ ตัวแปรแฝง (Latent Variables)  ตัวแปรสังเกต (Observed Variables) 

1. กระบวนการจัดการนํ้าทวม 

(The Flood Management Process ) 

MP ขีดความสามารถของ อปท. 

หลักธรรมาภิบาลของ 

อปท. 

MP1 

MP2 

2. ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น 

(Local Politicians’ Leadership) 

LS ความนาเชื่อถือ 

การปฏิบัติภาวะผูนํา 

LS1 

LS2 

3. กระบวนการเรียนรู 

(Learning Process) 

LP ความคิดริเร่ิมสิ่งใหม 

การมีวิสัยทัศนรวม 

LP1 

LP2 

4. ความสัมพันธทางสังคม 

(Social Relationship) 

SR คุณความดี 

การมีความสัมพันธกัน 

การตัดสินใจรวมกัน 

SR1 

SR2 

SR3 

5. การติดตอสื่อสาร 

(Communication) 

COM เครือขาย 

การประชาสัมพันธ 

COM1 

COM2 

6. ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 

(Collaboration for Flood 

Management) 

COLL

AB 

การอพยพ 

การวางแผนกลยุทธ 

วัฒนธรรมความปลอดภัย 

การฟนฟูบูรณะ 

EV 

SP 

SC 

RE 

 

  4.2 ความสัมพันธปจจัยเชิงสาเหตุของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

   จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอสรุป

จากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมในระยะที่ 1 ทําใหพบความสัมพันธเชิงสาเหตุ

ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ดังน้ี 
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    4.2.1 ความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับความรวมมือ สอดคลองกับ 

Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Eisenhardt et al (1997); Bergman & Baker (2000); 

Fasel (2001);  Kiesler & Cummings (2002); Mattessich et al (2001); Edward & Wilson (2004); 

และ Harshada et al (2011) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการ

สนทนากลุม ที่พบวา ความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชน การพึ่งพาอาศัยกันของ

ประชาชนในชุมชน การเคารพนับถือผูอาวุโส ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชน 

ความเปนเครือญาติกัน สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน ความเปนกันเองและเกรงใจกัน และมี

ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชน เหลาน้ีลวนเปนความสัมพันธของประชาชนที่

จะไปสูความรวมมือ 

   4.2.2 ความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสารและ

นําไปสูความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Harvey & Koubek (2000); McNess & Rentsch (2001); 

Hinds & McGrath (2006) และ Katirai & Simpson (2008) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจาก

การสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา การที่ประชาชนในชุมชนประสบชะตากรรม

เลวรายดวยกัน จะมีการติดตอสื่อสารระหวางกัน และนําไปสูความรวมมือกัน 

   4.2.3 ความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับกระบวนการเรียนรูและ

นําไปสูความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Cramton (2002); Fischer et al (2005) และ Cook (2009) 

นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา การที่

ประชาชนสามารถจัดการผลประโยชนรวมกัน มีการแบงปนความรู มีการแบงหนาที่ความ

รับผิดชอบ และมีการกําหนดวิธีการขอรับความชวยเหลือ ก็จะทําใหประชาชนรวมมือกันในการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆ 

   4.2.4 กระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธกับความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ 

Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Compion et al (1993); Hockey 

(1996); Austin (2000); Fasel (2001); Fischer et al (2005); Ilgen et al. (2005); Comfort & Kapuce, 

2006; Detienne (2006); VanDyck e al (2006); Wise (2006); Beddoes – Jones & Miller (2007); 

Cordery & Soo, 2008); Salas et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai 

(2011); Eide et al (2012); Moori et al (2012) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) นอกจากน้ียังสอดคลอง

กับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา การแบงปนความรู การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณ การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหา การสรางองคความรู การ

จัดการความขัดแยง การนําขอผิดพลาดในอดีตมาเปนบทเรียน การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหม 
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การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชน การปรับใชภูมิปญญาทองถิ่น และการซักซอมเพื่อเตรียม

ความพรอม เหลาน้ีสงผลโดยตรงตอการสรางความรวมมือ 

   4.2.5 การติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ 

Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Glendon and McKenne (1995); Bolstad & Endsley 

(1999); Austin (2000); Mattessich et al (2001); Loan-Clarke & Preston (2002); Carroll et al 

(2003); Wilson et al (2003); Breazeal et al (2004); Hansen & Nohria (2004); VanFerema  (2005); 

Frost & Sullivan (2006); Girard & Robin (2006); Broz et al. 2009; Dry et al (2009); Benjamin et 

al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et al (2012); Tan (2013) 

และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการ

สนทนากลุม ที่พบวา การติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชน การแลกเปลี่ยน

เรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนในชุมชน การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของ

รัฐ การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือ การเปนภาคีเครือขายกับชุมชน

ภายนอก การประชุมปรึกษาหารือ ระดมความคิดเห็น การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 

แผนพับ ใบปลิว การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณตาง ๆ การ

รณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยมและสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัย และการนําขอมูลขาวสารที่ไดรับ

ฟงมา นําไปปรับใชในการดํารงชีวิต เหลาน้ีลวนเปนการติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชน

และนําไปสูการสรางความรวมมือ 

   4.2.6 ภาวะความเปนผูนํามีความสัมพันธกับความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ 

Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); O’ Toole (1997); Unsworth & West (2000); Alvinius et 

al (2010); Waugh & Strei (2006); Benjamin et al (2011); Lai (2011) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553)  

นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา ความ

นาเชื่อถือ ทุมเท เสียสละ ความจริงใจ และความเอาใจใสตอประชาชนในชุมชน ลักษณะเหลาน้ีเปน

การแสดงออกของความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น ซึ่งจะนําไปสูการสรางความรวมมือ 

   4.2.7 ภาวะความเปนผูนําสงผลตอกระบวนการจัดการ และนําไปสูความ

รวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Denis (1995); O’ Toole (1997); DuBrin (1998); Yukl (1998); Draf 

(1999); McNesse & Rentsch  (2001); Waugh & Strei (2006) และ Alvinius et al (2010) นอกจากน้ี

ยังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา ความรับผิดชอบ

ตามอํานาจหนาที่สามารถชี้นํา หรือสั่งการใหองคกรสรางกระบวนการจัดการที่ดี และยังสงผลให

เกิดความรวมมือของประชาชน   สวนวิสัยทัศน/ความรูความสามารถของผูนํา สามารถนํามาใชใน

การกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรม และโครงการ และยังสงผลใหเกิดความรวมมือของ
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ประชาชน อีกทั้งทักษะ/ประสบการณของผูนํา สามารถนํามาใชในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยาง

จํากัดใหเกิดประโยชนมากที่สุด และถาหากมีวัสดุอุปกรณ งบประมาณ บุคลากรที่เพียงพอ ก็จะ

สงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือกัน นอกจากน้ีความพรอมของผูนําและการมีทีมงานสนับสนุน 

สงผลใหเกิดกระบวนการจัดการนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ และยังสงผลใหเกิดความรวมมือของ

ประชาชน    

   4.2.8 ภาวะความเปนผูนํามีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร และนําไปสู

ความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Conger (1989); McGuire (2006); Waugh & Streib (2006); Gerras 

(2010) และรังสรรค ประเสริฐศรี (2544) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณ

เจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา ความซื่อสัตย โปรงใสของผูนํา สงผลใหประชาชนเกิดความ

เชื่อถือ รับฟงคําเตือน และปฏิบัติตามคําแนะนําผานการติดตอสื่อสารระหวางกัน ทําใหประชาชน

เกิดความรวมมือกัน นอกจากน้ีความเปนกันเองกับประชาชนในชุมชนของผูนํา ทําใหสามารถโนม

นาวประชาชนติดตอสื่อสารถึงกันอยางสม่ําเสมอ ใหรับรูหรือมีวิสัยทัศนรวม หรือการใชอิทธิพล 

บารมีของผูนําในการประสานงานกับหนวยงานตางๆ สงผลใหเกิดความรวมมือรวมมือกัน  

   4.2.9 กระบวนการจัดการมีความสัมพันธกับความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ 

Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Balum (1993); Compion et al (1993); 

Hogue (1993); Hockey (1996); Parker & Wall (1996); Eisenhardt et al (1997); Austin (2000); 

Fasel (2001); Hammond et al (2001); Marttin et al (2002); Johnson & Hyde (2003); Edward & 

Wilson (2004); King (2006); Mannix & Sauer (2006); Weiseth et al (2006); Cordery & Soo 

(2008); Salas et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al 

(2012); Marin et al (2012); Tan (2013 และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) นอกจากน้ียังสอดคลองกับ

ขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา การเตรียมความพรอมขององคกร 

ทั้งในดานของบุคลากร วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช งบประมาณอยางเพียงพอ การมีนโยบาย 

แผนงาน โครงการ และกิจกรรมในการชวยเหลือประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม การจัดลําดับ

ความสําคัญ/ลดความซ้ําซอน และความโปรงใส ตรวจสอบไดขององคกร เหลาน้ีลวนเปนการ

จัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่นําไปสูการสรางความรวมมือ  

   4.2.10 กระบวนการจัดการมีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร และนําไปสู

ความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Loan-Clarke & Preston (2002); Carroll et al (2003); Breazeal et al 

(2004); Hansen & Nohria (2004);  Girard & Robin (2006); Frost & Sullivan (2006) และ 

VanDyck et al (2006) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนา

กลุม ที่พบวา การประชาสัมพันธ การรายงานเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่ถูกตอง ชัดเจน ครบถวน การ
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สนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อความสะดวกในการติดตอสื่อสารถึงกัน การรับรูความตอเน่ือง

ของโครงการโดยการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร หรือการบอกกลาวผานผูนําในการรายงานความ

คืบหนาของโครงการ และการรวมติดตามและประเมินผล ทั้งหมดน้ีเปนการจัดการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่จะสงผลใหเกิดการติดตอสื่อสารถึงกัน และนําไปสูความรวมมือกันในที่สุด 

     จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอสรุปจาก

การสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมในระยะที่ 1 ดังกลาวขางตน สามารถแสดงความสัมพันธ

เชิงสาเหตุระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังภาพประกอบ 18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 18 แสดงความสัมพันธปจจัยเชิงสาเหตุของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
 

 4.3 สัญลักษณและอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการนําเสนอและการแปรความหมายผลการ

วิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

  4.3.1 อักษรยอที่ใชแทนตัวแปร 

   ตัวแปรแฝงของปจจัยเชิงสาเหตุ ไดแก 

  MP แทน กระบวนการจัดการนํ้าทวม วัดจากตัวแปรสังเกต 2 ตัวแปร คือ 

  MP1  แทน ขีดความสามารถของ อปท. 

  MP2 แทน หลักธรรมาภิบาลของ อปท. 

ภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่น 

ความสัมพันธ 

ทางสังคม 

กระบวนการเรียนรู 

ความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวม 

 
การติดตอสื่อสาร 

กระบวนการจัดการ

นํ้าทวม 
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  LS  แทน ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น วัดจากตัวแปรสังเกต 2 ตัว

แปร คือ   

    LS1  แทน ความนาเชื่อถือ 

   LS2 แทน การปฏิบัติภาวะผูนํา 

  SR แทน ความสัมพันธทางสังคม วัดจากตัวแปรสังเกต 3 ตัวแปร คือ 

   SR1 แทน คุณงามความดี 

   SR2 แทน การมีความสัมพันธกัน 

   SR3 แทน การตัดสินใจรวมกัน 

  LP แทน กระบวนการเรียนรู วัดจากตัวแปรสังเกต 2 ตัวแปร คือ 

   LP1 แทน ความคิดริเร่ิมสิ่งใหม 

   LP2 แทน การมีวิสัยทัศนรวม 

  COM แทน การติดตอสื่อสาร วัดจากตัวแปรสังเกต 2 ตัวแปร คือ 

   COM1 แทน ภาคีเครือขาย 

   COM2 แทน การประชาสัมพันธ   

 ตัวแปรแฝงของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ไดแก 

 COLLAB แทน ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม วัดจากตัวแปรสังเกต 

4 ตัวแปร คือ 

   EV แทน การอพยพ 

   SP แทน การวางแผนเชิงกลยุทธ 

   SC แทน วัฒนธรรมความปลอดภัย 

   RE แทน การฟนฟูบูรณะ 

 

  4.3.2 สัญลักษณและอักษรยอที่ใชแทนคาสถิติ 

  R2 แทน คาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลงัสอง (Squared multiple correlation) 

  χ2 แทน คาสถิติไค-สแควร (Chi-square) 

  df แทน องศาอิสระ (Degree of freedom) 

  P-value แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

  GFI แทน ดัชนีวัดระดับความสอดคลองเหมาะสม (Goodness of fit index) 
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  AGFI แทน  ดัชนีวัดระดับความสอดคลองเหมาะสมที่ปรับแกแลว (Adjusted 

goodness of fit index) 

  CFI แทน ดั ช นี วั ด ร ะ ดั บ ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง เ ห ม า ะ ส ม เ ป รี ย บ เ ที ย บ 

(Comparative fit index) 

  SRMR  แทน   ดัชนีค ารากของคา เฉลี่ ยกํ าลังสองของความคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน (Standardized RMR) 

  RMSEA แทน   ดัชนีคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร (Root 

mean square error of approximation) 

  DE แทน อิทธิพลทางตรง (Direct effects) 

  IE แทน อิทธิพลทางออม (Indirect effects) 

  TE แทน อิทธิพลรวม (Total effects) 

   4.3.3 สัญลักษณรูปแบบสมการโครงสราง 

 

    แทน ตัวแปรสังเกตได (Observed Variables) 

   

    แทน ตัวแปรแฝง (Latent Variables) 

 

    แทน ความสัมพันธเชิงสาเหตุ 

 

    แทน ความสัมพันธหรือความแปรปรวนรวมของสองตัวแปร 

 

  4.4 ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงายระหวางตัวแปรสังเกตของตัว

แปรเชิงสาเหตุและตัวแปรสังเกตของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

  ผูวิจัยไดตรวจสอบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของตัวแปรสังเกตในรูปแบบทั้ง 15 

ตัวแปร พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 ทุกคู และคาสหสัมพันธทุกคูมีคาเปนบวกอยูระหวาง .280 ถึง .872 โดยคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธสูงสุด พบวา ตัวแปรความนาเชื่อถือ (LS1) กับตัวแปรการปฏิบัติภาวะผูนํา (LS2) และ

ตัวแปรสังเกตที่มีความสัมพันธกันตํ่าสุด คือ ตัวแปรคุณความดี (SR1) กับตัวแปรการวางแผนกล

ยุทธ (SP) ดังแสดงในตาราง 40 
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ตาราง 40 แสดงคาสัมประสิทธิ์อยางงายระหวางตัวแปรสังเกตเชิงสาเหตุกับตัวแปรสังเกตของความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 MP

1 

MP

2 

LS1 LS2 SR1 SR2 SR3 LP1 LP2 CO

M1 

CO

M2 

EV SP SC R

E 

MP

1 

1               

MP

2 

.808

** 

1              

LS1 .761

** 

.720

** 

1             

LS2 .739

** 

.747

** 

.872

** 

1            

SR1 .467

** 

.418

** 

.482

** 

.496

** 

1           

SR2 .474

** 

.453

** 

.546

** 

.548

** 

.731

** 

1          

SR3 .457

** 

.364

** 

.485

** 

.464

** 

.764

** 

.672

** 

1         

LP1 .685

** 

.699

** 

.702

** 

.684

** 

.469

** 

.555

** 

.432

** 

1        

LP2 .618

** 

.604

** 

.680

** 

.658

** 

.473

** 

.568

** 

.471

** 

.808

** 

1       

CO

M1 

.565

** 

.572

** 

.586

** 

.603

** 

.491

** 

.652

** 

.521

** 

.668

** 

.570

** 

1      

CO

M2 

.508

** 

.605

** 

.586

**. 

597

** 

.401

** 

.495

** 

.350

** 

.569

** 

.510

** 

.705

** 

1     

EV .599

** 

.553

** 

.554

** 

.537

** 

.339

** 

.367

** 

.375

** 

.561

** 

.540

** 

.482

** 

.430

** 

1    

SP .620

** 

.570

** 

.561

** 

.532

** 

.280

** 

.338

** 

.322

** 

.574

** 

.532

** 

.514

** 

.457

** 

.787

** 

1   

SC .516

** 

.476

** 

.478

** 

.426

** 

.343

** 

.345

** 

.347

** 

.470

** 

.512

** 

.423

** 

.297

** 

.790

** 

.645

** 

1  

RE .542

** 

.523

** 

.534

** 

.489

** 

.337

** 

.371

** 

.320

** 

.524

** 

.504

** 

.457

** 

.394

** 

.801

** 

.721

** 

.800

** 

1 
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  จากตาราง 40 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงายระหวางตัวแปร

สังเกต พบวา ตัวแปรมีความสัมพันธในทิศทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัว

แปรที่มีคาสัมพันธสูงสุด คือ ตัวแปรความนาเชื่อถือ (LS1) กับตัวแปรการปฏิบัติภาวะผูนํา (LS2) มี

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย เทากับ .872 รองลงมา ตัวแปรความคิดริเร่ิมสิ่งใหม (LP1) กับ

ตัวแปรการมีวิสัยทัศนรวม (LP2) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย เทากับ .808 และตัวแปรขีด

ความสามารถของ อปท. (MP1) กับตัวแปรหลักธรรมาภิบาลของ อปท. (MP2) มีคาสัมประสิทธิ์

สหสมัพันธอยางงาย เทากับ .802 

  เมื่อพิจารณาตัวแปรสังเกตที่มีคาสัมพันธกันตํ่าสุด พบวาตัวแปรตัวแปรคุณความดี 

(SR1) กับตัวแปรการวางแผนกลยุทธ (SP) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย เทากับ .280 

รองลงมา คือตัวแปรการประชาสัมพันธ (COM2) กับตัวแปรวัฒนธรรมความปลอดภัย (SC) มีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย เทากับ .297 ตามลําดับ แตยังมีความสัมพันธในทิศทางบวกอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกตัวแปร แสดงใหเห็นวาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย

ระหวางตัวแปรสังเกตที่มีอิทธิพลมีความสัมพันธกันทุกตัว 

 

  4.5 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสรางของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนกับขอมูลเชิง

ประจักษ กอนปรับรูปแบบการวิจัย ดังแสดงในตาราง 41 และภาพประกอบ 19  

 

ตาราง 41 แสดงคาสถิติความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับ

ขอมูลเชิงประจักษ กอนปรับรูปแบบการวิจัย 

คาดัชนี เกณฑที่ใชพิจารณา คาสถิติ ผลการพิจารณา 

χ2/df < 3.00 522.07/79 = 6.61 ไมผานเกณฑ 

GFI > 0.90 0.85 ไมผานเกณฑ 

AGFI > 0.90 0.78 ไมผานเกณฑ 

CFI > 0.95 0.97 ผานเกณฑ 

SRMR < 0.08 0.09 ไมผานเกณฑ 

RMSEA < 0.06 0.12 ไมผานเกณฑ 
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ผลการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 41 พบวา คาไค-สแควร (χ2) มีคาเทากับ 522.07 

และคาองศาอิสระมีคาเทากับ df = 79 คาไค-สแควรสัมพัทธ (χ2/df) มีคาเทากับ 6.61 ซึ่งมากกวา

เกณฑที่กําหนด คือ < 3.00 ผลการพิจารณาถือวาไมผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง 

(GFI) เทากับ 0.85 (เกณฑที่กําหนด > 0.90) ถือวาไมผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง

ที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.78 (เกณฑที่กําหนด > 0.90) ถือวาไมผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับ

ความสอดคลองเปรียบเทียบ (CFI) เทากับ 0.97 (เกณฑที่กําหนด > 0.95) ถือวาผานเกณฑที่กําหนด 

มีคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) เทากับ 0.09 (เกณฑที่

กําหนด < 0.08) ถือวาไมผานเกณฑ มีคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร 

(SMSEA) เทากับ 0.12 (เกณฑที่กําหนด < 0.06) ถือวาไมผานเกณฑ ดังน้ันสรุปไดวารูปแบบ

สมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ดังแสดงในภาพประกอบ 19 

 

ภาพประกอบ 19 แสดงรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนกอนปรับรูปแบบดวยคะแนนมาตรฐาน 

 

   4.6 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสราง

ของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่

ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ หลังปรับรูปแบบการวิจัย 

  หลังจากที่ตรวจสอบความสอดคลองของรูปแบบคร้ังแรก พบวา รูปแบบสมการ

โครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่
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ผูวิจัยพัฒนาขึ้นไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ดังน้ันผูวิจัยดําเนินการปรับรูปแบบการวิจัย โดย

พิจารณาความเปนไปไดเชิงทฤษฎีและอาศัยดัชนีการปรับรูปแบบ (Model Modification Indices: 

MI) เปนการปรับคาที่โปรแกรมเสนอแนะหรือคามากที่สุดกอน ซึ่งเปนคาสถิติเฉพาะของ

พารามิเตอรแตละตัวมีคาไค-สแควร ที่ลดลง เมื่อกําหนดใหพารามิเตอรตัวน้ันเปนพารามิเตอรอิสระ

หรือมีการผอนคลายขอกําหนดเงื่อนไขบังคับของพารามิเตอรน้ันได ดวยการกําหนดความ

คลาดเคลื่อนในการวัดตัวแปรสังเกต และกําหนดความคลาดเคลื่อนที่มีความสัมพันธกัน (นงลักษณ 

วิรัชชัย, 2552) 

  เมื่อพิจารณาดัชนีปรับรูปแบบ (MI) พบวา คาดัชนีที่มีคามากที่สุดที่โปรแกรม

เสนอแนะ คือ ควรเพิ่มเสนทางอิทธิพลระหวางตัวแปรแฝงภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น (LS) 

ตอตัวแปรแฝงกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม (LP) (MI = 150.8) ควรเพิ่มเสนทางอิทธิพล

ระหวางตัวแปรแฝงการติดตอสื่อสาร (COM) ตอกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม (LP)  

(MI = 98.0) แลววิเคราะหใหม และหยุดปรับรูปแบบเมื่อไดคาสถิติตามเกณฑดัชนีความสอดคลอง

ของรูปแบบทําใหไดรูปแบบสุดทาย คือ รูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษ หลังปรับรูปแบบการวิจัย ดังแสดงในตาราง 42 และภาพประกอบ 20 

 

ตาราง 42 แสดงคาสถิติความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับ

ขอมูลเชิงประจักษ หลังปรับรูปแบบการวิจัย 
 

คาดัชนี เกณฑที่ใชพิจารณา คาสถิติ ผลการพิจารณา 

χ2/df < 3.00 201.14/76 = 2.64 ผานเกณฑ 

GFI > 0.90 0.94 ผานเกณฑ 

AGFI > 0.90 0.91 ผานเกณฑ 

CFI > 0.95 0.99 ผานเกณฑ 

SRMR < 0.08 0.03 ผานเกณฑ 

RMSEA < 0.06 0.06 ผานเกณฑ 
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  จากผลการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 42 พบวา คาไค-สแควร (χ2) มีคาเทากับ 

201.14 และคาองศาอิสระมีคาเทากับ df = 76 คาไค-สแควรสัมพัทธ (χ2/df) มีคาเทากับ 2.64 ซึ่ง

นอยกวาเกณฑที่กําหนด คือ < 3.00 ผลการพิจารณาถือวาผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับความ

สอดคลอง (GFI) เทากับ 0.94 (เกณฑที่กําหนด > 0.90) ผลการพิจารณาถือวาผานเกณฑ มีคาดัชนี

วัดระดับความสอดคลองที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.91 (เกณฑที่กําหนด > 0.90) ผลการ

พิจารณาถือวาผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลองเปรียบเทียบ (CFI) เทากับ 0.99 (เกณฑ

ที่กําหนด > 0.95) ผลการพิจารณาถือวาผานเกณฑที่กําหนด มีคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของ

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) เทากับ 0.03 (เกณฑที่กําหนด < 0.08) ผลการพิจารณาถือวา

ผานเกณฑ มีคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร (SMSEA) เทากับ 0.06 (เกณฑที่

กําหนดไมเกิน 0.06) ผลการพิจารณาถือวาผานเกณฑ ซึ่งทุกคามีคาเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 

แสดงใหเห็นวารูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ดัง

แสดงในภาพประกอบ 20 

 

 
 

ภาพประกอบ 20 แสดงรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนหลังปรับรูปแบบตามคะแนนมาตรฐาน 
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   4.7 ผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม

ของปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

  ผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวมของ

ปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน จากภาพประกอบ 20 พบวาปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และปจจัย

กระบวนการเรียนรูมีอิทธิพลทางบวกตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม โดยปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมมีอิทธิพลทางบวกมากที่สุดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 นอกจากน้ียังพบวา

ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธทางบวกกับปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และปจจัย

ความสัมพันธทางสังคมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธทางบวกกับปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.001 อีกทั้งปจจัยกระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธทางบวกกับปจจัยการติดตอสื่อสารอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และเพื่อความชัดเจนในการสรุปอิทธิพลจากปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ

อิทธิพลระหวางปจจัยดวยกันเอง ผูวิจัยจึงไดพิจารณาอิทธิพลทางตรง (Direct Effect: DE) อิทธิพล

ทางออม (Indirect Effect: IE) และอิทธิพลโดยรวม (Total Effect: TE) ซึ่งสามารถสงอิทธิพลทั้งทางตรง

และทางออมตอกัน ดังแสดงในตาราง 43 

 

ตาราง 43 แสดงคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวมของคะแนนมาตรฐานของ

ปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

ปจจัยเชงิผล 

ปจจัยเชงิสาเหตุ 

R2          LS          SR MP LP COM 

DE IE TE DE IE TE DE IE TE DE IE TE DE IE TE 

MP .89 - .89 - - - - - - - - - - - - .97 

LP .52 .17 .69 - .19 .19 - .19 .19 - - - .41 - .41 .74 

COM - .41 .41 .47 - .47 .46 - .46 - - - - - - .68 

COLLAB - .62 .62 - .06 .06 .46 .06 .52 .31 - .31 - .13 .13 .53 

 

Goodness of Fit : χ2/df = 2.64 GFI = 0.94 AGFI = 0.91 CFI = 0.99 SRMR = 0.03 RMSEA = 0.06 

 TE = Total Effect   IE = Indirect Effect   DE = Direct Effect   คาอิทธิพลมีนัยสําคัญทางสถิติทุกคาที่ระดับ .001 
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  จากตาราง 43 พบวารูปแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ โดย

มีคา χ2 /df เทากับ 2.61 มีคา GFI เทากับ 0.94 มีคา AGFI เทากับ 0.91 มีคา CFI เทากับ 0.99 มีคา 

SRMR เทากับ 0.03 และ มีคา RMSEA เทากับ 0.06 นอกจากน้ียังพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอตัวแปร

แฝงภายในมี 4 ตัวแปร ไดแก กระบวนการจัดการนํ้าทวม กระบวนการเรียนรู การติดตอสื่อสาร 

และความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม โดยมีผลการวิเคราะหดังน้ี   

   4.7.1 ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมไดรับอิทธิพลรวมจากปจจัย

กระบวนการจัดการนํ้าทวมสูงสุด มีอิทธิพลรวมในทิศทางบวกเทากับ 0.52 อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางตรงและทางออมเทากับ 0.46 และ 0.06 ตามลําดับ รองลงมา คือ 

ปจจัยกระบวนการเรียนรู มีอิทธิพลรวมในทิศทางบวกตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เทากับ  

0.31 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางตรงในทิศทางบวก เทากับ 0.31 อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางออมอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และปจจัยการ

ติดตอสื่อสารมีอิทธิพลรวมในทิศทางบวกตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เทากับ 0.13 อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางตรงในทิศทางบวกอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ

และมีอิทธิพลทางออม เทากับ 0.13 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 โดยสัดสวนความเชื่อถือ

ไดในตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมที่อธิบายไดดวยปจจัยเชิงสาเหตุกระบวนการจัดการ

นํ้าทวม กระบวนการเรียนรู และการติดตอสื่อสารไดรอยละ 53 (R2 = 0.53) 

   4.7.2 ปจจัยการติดตอสื่อสารไดรับอิทธิพลโดยรวมจากปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมในทิศทางบวกเทากับ 0.46 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพล

ทางตรงในทิศทางบวก เทากับ 0.31 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางออม

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปรการติดตอสื่อสารที่อธิบายไดดวย

ปจจัยเชิงสาเหตุกระบวนการจัดการนํ้าทวมไดรอยละ 68 (R2 = 0.68) 

   4.7.3 ปจจัยกระบวนการเรียนรูไดรับอิทธิพลโดยรวมจากปจจัยการ

ติดตอสื่อสารในทิศทางบวกเทากับ 0.41 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพล

ทางตรงในทิศทางบวก เทากับ 0.41 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางออม

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปรกระบวนการเรียนรูที่อธิบายได

ดวยปจจัยเชิงสาเหตุการติดตอสื่อสารไดรอยละ 74 (R2 = 0.74) 

  จากตาราง 43 และจากขอความขางตน สามารถสรุปผลการศึกษาอิทธิพลทางตรง 

อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมของปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 

(COLLAB) ดังน้ี 
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  1) อิทธิพลทางตรงพบวา คาสัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงมี 2 ปจจัย คือ ปจจัย

กระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) และปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพล

เทากับ 0.46 และ 0.31 

  2) อิทธิพลทางออม พบวามีปจจัยการติดตอสื่อสาร (COM) มีอิทธิพลทางออมตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) โดยสงผานปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่งมีคา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.19 

  3) อิทธิพลรวม พบวา ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวมของปจจัยเชิง

สาเหตุที่มีอิทธิพลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.001 ทั้ง 2 ปจจัย คือ ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) และปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่ง

มีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวมเทากับ 0.52 และ 0.31 

  ดังน้ันสรุปไดวาปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) มีอิทธิพลทางตรงสูงสุด

ตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) โดยมีอิทธิพลทางตรงเทากับ 0.46 และคาอิทธิพล

รวมเทากับ 0.52 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมที่อธิบายไดดวยปจจัยเชิงสาเหตุไดรอยละ 53  

 

ระยะท่ี 3 ผลการศึกษารูปแบบความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน   

  ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความรวมมือ ตามรูปแบบสมการโครงสรางของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนจากการวิจัยเชิง

ปริมาณ ผูวิจัยไดนํามาตรวจสอบยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยการนําเสนอรูปแบบใหคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ

และพนักงานเทศบาลตําบลนาเหรง จํานวน 13 คน และกํานัน ผูใหญบานตําบลนาเหรง จํานวน 9 

คน ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทในการจัดการนํ้าทวมในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก ไดพิจารณายืนยันปจจัยที่

สัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

ประกอบดวย ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม ปจจัยกระบวนการเรียนรู ปจจัยการติดตอสื่อสาร 

ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น และปจจัยความสัมพันธทางสังคม ผลการตรวจสอบยืนยัน

รูปแบบจากการใหขอมูลที่ตรงกันจากการสนทนากลุม สามารถสรุปไดเปน 2 สวน ดังน้ี 
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  1. การวิเคราะหความสําคัญของปจจัยท่ีสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน   

ผลการวิเคราะหความสําคัญของปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ทั้ง 5 ปจจัย ประกอบดวย ปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวม ปจจัยกระบวนการเรียนรู ปจจัยการติดตอสื่อสาร ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่น และปจจัยความสัมพันธทางสังคม พบวา ทั้ง 5 ปจจัยมีความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน แตระดับความสําคัญของแตละปจจัย

อาจจะไมเทากัน ขึ้นอยูกับบริบทของแตละทองถิ่น รวมทั้งบทบาทของผูนําทองถิ่น และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สวนปจจัยกระบวนการเรียนรูนับไดวาเปนสิ่งสําคัญหากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสรางกระบวนการเรียนรูใหกับประชาชน ก็จะทําใหเกิดองคความรูในการจัดการกับปญหา

นํ้าทวมได นอกจากน้ีความแตกตางในความคิดเห็นของประชาชน หรือการใหความสําคัญของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการกับปญหานํ้าทวมอาจจะสงผลตอการนํารูปแบบความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนไปปรับใช แตอยางไรก็

ตามหากมุงมองหลักการ หลักคิดที่เปนแกนของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมแลวประยุกตใช

อยางมีศิลปก็จะเปนประโยชนในการรับมือกับนํ้าทวม ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

 

“…ทุกปจจัยลวนมีความสําคัญตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 

โดยการจัดการแตละปจจัยควรจะตองมีผูรับผิดชอบที่มีความรูความสามารถ 

ในที่น้ีคือ ผูนําทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปนกลไกหลัก 

รวมทั้งตองใหความสําคัญกับผูที่เกี่ยวของ คือ ประชาชนในชุมชนและผูมี

สวนไดสวนเสียในการจัดการนํ้าทวมเพิ่มมากขึ้น…” 

 

“…เมื่อพิจารณาเชิงลึกทุกปจจัยมีความซับซอนซึ่งไมสามารถจัดการ

แบบเด่ียว ๆ ได ตองมองใหเห็นวาทุกปจจัยมีความสัมพันธกันในลักษณะใด

ลักษณะหน่ึงแนนอน ระดับความสําคัญของแตละปจจัยนาจะไมเทากัน ทั้งน้ี

ขึ้นอยูกับบริบทของแตละทองถิ่น รวมทั้งบทบาทของผูนําทองถิ่นและที่

สําคัญ คือ บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการจัดการนํ้า

ทวม…” 
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“…ปจจัยที่นาจะเปนองคความรูใหมสําหรับการจัดการนํ้าทวม คือ 

ปจจัยกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม ซึ่งเปนปจจัยที่จะตองสราง

ความรู ความเขาใจใหแกทุกฝาย เพราะในสภาพความเปนจริง ปจจุบันภัย

พิบัตินํ้าทวมนับไดวามีความถี่และความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น แตในการสราง

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นคอนขาง

ละเลยไมใหความสําคัญเทาที่ควร อาจเปนมีความเชื่อเดิมๆ วาภัยพิบัตินํ้าทวม

ที่เกิดขึ้นคงไมหนักหนาเกินไป หรืออาจเปนเพราะวัฒนธรรมการทํางานแบบ

ระบบราชการยังมีและเปนอยูมากที่กําหนดใหประชาชนทําตามนโยบายเพียง

อยางเดียว ขาดการมีสวนรวมในการเรียนรูรวมกันในการจัดการนํ้าทวม และ

ยังยึดติดนโยบายเดิมๆ คือ การแกปญหาเฉพาะหนา โดยคิดวาสามารถรับมือ

กับปญหานํ้าทวมได ทําใหบทบาทของผูนําทองถิ่นและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจึงไมเล็งเห็นถึงความสําคัญในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน

กับประชาชนในชุมชนในจัดการปญหานํ้าทวม …” 
 

“…แนวคิดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนสามารถนําไปใชไดอยางแนนอน แตจะไดผล

อยางไรน้ันขึ้นอยูกับแตละพื้นที่ เพราะในปจจุบันประชาชนในชุมชนยังมี

ความคิดเห็นแตกตางกัน ยึดผลประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม ยังมีความ

ขัดแยง  และจะใหความรวมมือตอ เมื่อตนและครอบครัวของตนได

ผลประโยชนเทาน้ัน หากชุมชนไมมีความเขมแข็ง นักการเมืองทองถิ่นยังมี

ขัดแยงกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมให

ความสําคัญในการแสวงหาความรวมมือกับประชาชนในชุมชนในการจัดการ

นํ้าทวมแลว ก็จะเปนเร่ืองยากที่จะทําใหเกิดความรวมมือกัน…” 
 

   “…รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน นับเปนรูปแบบตนแบบสําหรับการจัดการ

นํ้าทวม ซึ่งมีความสมบูรณสามารถนําไปประยุกตใชได โดยมุงมองหลักการ 

หลักคิดที่เปนแกนของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมแลวประยุกตใช

อยางมีศิลป ซึ่งตรงน้ีตองขึ้นอยูกับบทบาทผูนําทองถิ่นและบทบาทของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสําคัญ แตขอชื่นชมวาผูวิจัยมีความคิดออก

นอกกรอบดี กลาคิดและสามารถผสมผสานหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมทั้งสองสวนไดในระดับดี คือในสวนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และในสวนของชุมชน…” 
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   “…ควรนําปจจัยทั้งหมดไปศึกษาตอยอดในระดับตอไป จะทําให

มองเห็นภาพรวมของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และเปนรูปแบบตนแบบ

สําหรับการจัดการนํ้าทวมในระดับประเทศตอไป…” 
 

  2. การตรวจสอบยืนยันจากผลการวิจัยรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

    2.1 ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งจากการสนทนากลุม พบวาผูรวม

สนทนามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน เพราะวากระบวนการจัดการนํ้าทวมถือเปนขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ในขณะเดียวกันหากมีการกําหนดนโยบาย 

แผนงาน โครงการและกิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมไวอยางชัดเจน มีการจัดลําดับ

ความสําคัญเพื่อลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน มีกระบวนการวางแผนการใชเสนทางหลัก เสนทางรอง 

และพาหนะในระหวางการเกิดนํ้าทวม มีกระบวนการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน มีกระบวนการ

ดําเนินการอพยพ มีกระบวนการจัดการสิ่งของบริจาคและสิ่งของชวยเหลือ มีกระบวนการประเมิน

ความเสียหาย มีกระบวนการจัดการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย  ผูประสบภัยและกิจกรรมตาง ๆ ของ

ชุมชนใหกลับคืนสูปกติ และมีกระบวนการประเมินผลการแกไขปญหานํ้าทวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  กระบวนการจัดการที่ดีเหลาน้ีจะนําไปสูความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 
 

   “…กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความสําคัญตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เพราะขีดความสามารถใน

การจัดการนํ้าทวมของแตละพื้นที่ขึ้นอยูกับการกระบวนการจัดการภายใน

เปนหลัก ทั้งในการจัดการดานงบประมาณ ทรัพยากรและการกําหนด

ความสําคัญในการจัดการนํ้าทวมของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กระบวนการเหลาน้ีจึงสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม…” 
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   “…องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกําหนดนโยบาย แผนงาน 

โครงการและกิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมไวอยางชัดเจน พรอม

ทั้งมีการทบทวนเน้ือหาของแผนงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อชวยในการทําความ

เขาใจในบทบาทของตนเองในการจัดการนํ้าทวม สามารถประสานงานกับ

หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เขามารวมงาน สงผลใหการปฏิบัติงานตามแผนงานไดรับ

ความรวมมือจากประชาชน…” 
 

   “…องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัตินํ้า

ทวมของแตละพื้นที่ เพื่อเตรียมการเฝาระวังและหาแนวทางในการจัดการได

อยางเหมาะสม เทาทันตอสถานการณและจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรเพื่อ

สนับสนุนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม สงผลตอการประสานความรวมมือกับ

ภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ…” 
 

   “…กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กอนเกิดภัยนํ้าทวมถือวามีความสําคัญสูงสุด หากขีดความสามารถและ

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเตรียมทรัพยากร

สนับสนุนมีสูง และประชาชนในชุมชนรวมมือกันต้ังแตการจัดทําแผนอพยพ 

การกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูปวย

หรือผูพิการ ตลอดถึงการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะ

ตาง ๆ จะทําใหผลกระทบที่เกิดจากนํ้าทวมสามารถลดความสูญเสียได…” 
 

   “…กระบวนการวางแผนการใชเสนทางหลัก เสนทางรอง และ

พาหนะในระหวางการเกิดนํ้าทวม องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับความ

รวมมือจากประชาชนในการรวมกันวางแผนกําหนดเสนทางทั้งการรับสง

ผูปวยจากพื้นที่หน่ึงไปยังอีกพื้นที่หน่ึง และการขนสงสิ่งของบริจาคและถุง           

ยังชีพ…” 
 

    “…กระบวนการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน การระดมทรัพยากรที่

มีอยูทั้งในดานกําลังคน ปจจัยที่จําเปนตอการดํารงชีพในขณะนํ้าทวมและการ

เข าชวยเหลือผูประสบภัยเปนเ ร่ืองที่สําคัญ ซึ่ งการดํา เนินภารกิจใน

สถานการณเชนน้ีก็จะไดรับความรวมมือจากประชาชน…” 
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    “…กระบวนการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

จัดการนํ้าทวม หากมีการจัดลําดับความสําคัญเพื่อลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน

กันจากความไมเขาใจในกระบวนการของหนวยงานอ่ืน ๆ จะสงผลใหเกิด

ความรวมมือระหวางองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และจะลดความ

สิ้นเปลืองทั้งกําลังคนและเวลา ทําใหประชาชนที่ตองรอคอยความชวยเหลือ

สามารถไดรับการชวยเหลือทันเวลา…” 
 

   “…กระบวนการดําเนินการอพยพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง

พื้นที่มีความตระหนักถึงประชาชนที่อาจจะไมไดรับการแจงเตือนการอพยพ

ลวงหนา หรืออาจจะไมยอมอพยพในชวงแรก ๆ ทําใหตองมีการอพยพ

เพิ่มเติม การอพยพในระหวางสถานการณนํ้าทวม มีความยากลําบากเปนอยาง

ยิ่ง หากไมไดรับความรวมมือจากผูประสบภัย แตดวยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงพื้นที่มีความชํานาญการและคุนเคยกับประชาชนที่ประสบภัย

มากกวา การเขาปฏิบัติการอพยพจึงไดรับความรวมมือจากประชาชนเปน

อยางดี…” 
  

   “…กระบวนการจัดการขนสงสิ่งของบริจาคและสิ่งของชวยเหลือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยสมาชิกสภาแตละหมูบานประสานความ

รวมมือกับกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครตาง ๆ 

กระจายสิ่งของบริจาคและขนสงของชวยเหลือจากจุดศูนยกลาง คือ ที่ทําการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปยังครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัตินํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง…” 
 

   “…กระบวนการประเมินความเสียหายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อประโยชนในการวางแผน ซอมแซม เยียวยาและฟนฟู เพื่อเปน

การบรรเทาความเดือดรอนดวยการชดเชยความเสียหาย ประชาชน

ผูประสบภัยใหความรวมมือเปนอยางดี นอกจากน้ันองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นยังสามารถขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ 

ที่มีเคร่ืองมือและความชํานาญในการสํารวจ ประเมินและจัดทําแผนในการ

ฟนฟูบูรณะที่ครบถวนและมีคุณภาพ และ จากการที่ไดรับความรวมมือจาก

ภาคสวนตาง ๆ ในการประเมินความเสียหาย ทําใหมีผลพลอยไดในความ

ตอเน่ืองของงบประมาณในการทําโครงการตาง ๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการกับปญหานํ้าทวม…” 
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   “…กระบวนการจัดการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย  ผูประสบภัยและ

กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหกลับคืนสูปกติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นได

เขาชวยเหลือเยียวยาความบอบช้ําจากการประสบภัยและความสูญเสีย

ตลอดจนฟนฟูกิจกรรมของชุมชนกลับคืนมา เชน การประกอบอาชีพ การ

พบปะสังสรรค การเตรียมความพรอมรวมกันตอการรับมือภัยพิบัติตอไป ซึ่ง

กระบวนการจัดการดังกลาวประชาชนใหความรวมมือ เพราะมีความคุนเคย

และสนิทสนมกับตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางดี…” 

 

    “…กระบวนการประเมินผลการแกไขปญหานํ้าทวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หากมีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอและพิจารณาหา

มาตรการที่ใชไดผล โดยเฉพาะการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนใน

ชุมชน ความเสี่ยงเร่ืองภัยพิบัตินํ้าทวมก็จะลดลงอยูในระดับที่สามารถจัดการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ…” 

 

    2.2 ปจจัยกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน จากการสนทนากลุม 

พบวา ผูเขารวมสนทนามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยกระบวนเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

เพราะกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ดีที่สุดระหวางประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ คือการ

แบงปนความรูและการแลกเปลี่ยนขอมูลมีสวนสําคัญ ตลอดถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับ

การรับมือในภาวะวิกฤตินํ้าทวม ซึ่งจะสงผลใหเกิดความรวมมือกัน นอกจากน้ียังตองมีการเพิ่มพูน

ความรู ความสามารถและทักษะใหกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติการและประชาชนในชุมชนในการรับมือ

กับภาวะวิกฤตินํ้าทวม หรือการนําประสบการณของผูอาวุโสและการนําภูมิปญญามาปรับใช  การ

เรียนรูเทคโนโลยี การปรับปรุงการทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ การแกไข

ขอขัดแยงที่เกิดขึ้น การเรียนรูอยางตอเน่ือง การยอมรับในการวิพากษวิจารณ และการซักซอมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม โดยอาศัยการถายทอดความรูเกี่ยวกับความเสี่ยง

ภัยตอภัยพิบัตินํ้าทวม เหลาน้ีลวนเปนกระบวนการเรียนรูซึ่งเปนสิ่งจําเปนและจะนําไปสูความ

รวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 
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   “…การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม โดยอาศัยการ

ใชขอมูลรวมกันและการแลกเปลี่ยนขอมูล มีสวนสําคัญในการสรางความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยการดําเนินการ

ดังกลาวอาจใชวิธีการฝกอบรมและการเรียนรูทักษะเพิ่มเติม…” 
 

   “…การแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการรับมือในภาวะวิกฤตินํ้า

ทวม เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ ดีที่สุดระหวางประชาชนและ

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จะสงผลใหเกิดความรวมมือกันและสามารถ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม…” 
 

   “…การเพิ่มพูนความรู ความสามารถและทักษะใหกับเจาหนาที่ที่

ปฏิบัติการและประชาชนในชุมชนในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม สงผล

ใหคุณภาพของการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น และทําใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีโอกาสที่ดีในการรวมมือกับประชาชนในการแกไขปญหานํ้าทวม 

เน่ืองจากการฝกฝนทักษะตาง ๆ และเรียนรูความรูใหม ๆ เพื่อใชในการเฝา

ระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมจะชวยใหมีความสามารถในการเลือกใช

วิธีการและแนวทางตาง ๆ ในการตอบสนองตอสถานการณและการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงไดดีขึ้น…” 
 

   “…การปรับปรุงการทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการ

ใหม ๆ การแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้น มีการเรียนรูอยางตอเน่ือง และการ

ยอมรับในการวิพากษวิจารณ ถือเปนกระบวนการความรวมมือในการ

ดําเนินการแกไขปญหานํ้าทวมรวมกันทั้งประชาชนในชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หนวยงานระดับอําเภอ หนวยงานระดับจังหวัดและหนวยงาน

ระดับชาติ…” 
 

   “…ความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

ประชาชนในชุมชนและภาคสวนอ่ืนๆในการจัดการนํ้าทวม ตองอาศัย

ประสบการณของผูอาวุโสและการนําภูมิปญญามาปรับใช และความสามารถ

ในการเรียนรูดวยตนเองจากการสนับสนุนเทคโนโลยีที่งายตอผูใช การใช

แผนที่อพยพ การใหคําแนะนําและสัญลักษณบริเวณตาง ๆ ตองเขาถึงไดงาย

และอยูในรูปแบบที่งายตอความเขาใจและปฏิบัติตาม …” 
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   “…การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติการในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของหรือแมแต

งานวิจัยของแตละมหาวิทยาลัย ตองจัดทําเคร่ืองมือเพื่อสรางกระบวนการ

เรียนรูในการจัดการนํ้าทวม ซึ่งเปนสิ่งจําเปนที่ประชาชนในชุมชนสามารถ

ปรับตัวและรวมมือกันในการชวยเหลือซึ่งกันและกันกอนที่ความชวยเหลือ

จากเจาหนาที่จะเขามาถึง อันจะสงผลใหชุมชนสามารถควบคุมสถานการณ

ไมใหขยายผลจนเกิดภัยพิบัติในวงกวาง…” 

 

   “…การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้า

ทวม โดยอาศัยการถายทอดความรูเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยตอภัยพิบัตินํ้าทวมใน

พื้นที่ ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตองตามสถานการณ รวมทั้งการสราง

ความคุนเคยในการอพยพหลบภัย เพราะในภาวะคับขันประชาชนมักจะ

สับสนและไมมีสติ ความคุนเคยในการซักซอมจะชวยใหประชาชนใหความ

รวมมืออยางเปนระบบ…” 

 

    2.3 ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการสนทนากลุม พบวาผูเขารวม

สนทานามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับ

กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะนักการเมืองทองถิ่นสามารถ

แสดงบทบาทในการแนะนําหรือการสั่งการไปยังขาราชการหรือพนักงานในการหาวิธีการ

ดําเนินการสรางกระบวนการจัดการนํ้าทวมใหมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณในพื้นที่ 

เพื่อชวยเหลือประชาชน พรอมทั้งมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมและ

โครงการในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 
 

   “…นักการเมืองทองถิ่นตองทําหนาที่  “ผูแทนประชาชน” ที่ตอง

รายงานสถานการณขอมูล สภาพพื้นที่และทักษะประสบการณในการรับมือ

กับภัยพิบั ติ นํ้ าทวมผานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะ

ผูบังคับบัญชา เพื่อใหขาราชการและพนักงานหาวิธีการดําเนินการสราง

กระบวนการจัดการนํ้าทวมใหมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณใน

พื้นที่ เพื่อชวยเหลือประชาชน ตลอดถึงแสวงหาความรวมมือจากประชาชน

ในการจัดการนํ้าทวม…” 
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   “…บทบาทของนักการเมืองทองถิ่นในการกําหนดนโยบาย แผนงาน 

กิจกรรมและโครงการในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวมตองใชเวทีการ

ประชุมประชาคมแตละหมูบาน เพื่อใหประชาชนไดรวมมือกันในการจัดทํา

แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม รวมถึงการกําหนด

แนวทางการอพยพ การทําแผนที่อพยพ การกําหนดแนวทางการขนยายสัตว

เลี้ยงและพาหนะรวมกัน…” 

 

   “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถชี้นําแนวทางและ

กําหนดวิธีการปฏิบัติงานในการจัดการนํ้าทวม เพื่อใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีกระบวนการจัดการนํ้าทวมที่เหมาะสมและสามารถปฏิบัติงานสําเร็จ

ตามเปาหมายที่กําหนดไว…” 

 

    2.4 ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการเรียนรูในจัดการนํ้าทวม จากการสนทนากลุม พบวาผูเขารวมสนทนามีความเห็น

สอดคลองกันวาปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการ

เรียนรูในการจัดการนํ้าทวม เพราะภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นสามารถรวมกลุมประชาชน

ในชุมชน สามารถโนมนาวสั่งการใหประชาชนในชุมชนเขารวมฝกบอรมและฝกทักษะ และให

เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือประสานความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆคอยใหการ

แนะนําหรือสรางองคความรู ชวยใหสมาชิกกลุมเกิดการเรียนรูสิ่งใหม ๆ และมีทักษะที่เปน

ประโยชนตอการรับมือกับภาวะนํ้าทวม นอกจากน้ีภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นยังสามารถ

สรางความเคารพนับถือและความศรัทธาเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นแกประชาชนผูไดรับการถายทอดความรู

ในการจัดการนํ้าทวม สงผลใหผูไดรับการถายทอดยอมปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ และยอมรับ

ความรูดังกลาว ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

 

  “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นสามารถรวมกลุมประชาชนใน

ชุมชน เพื่อหาวิธีการแนวทางในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม โดยการให

เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นคอยใหการแนะนําหรือสรางองคความรู 

ชวยใหสมาชิกกลุมเกิดการเรียนรูสิ่งใหม ๆ และมีทักษะที่เปนประโยชนตอ

การรับมือกับภาวะนํ้าทวมเพิ่มมากขึ้น…” 
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  “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถสรางความเคารพนับ

ถือและความศรัทธาเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นแกประชาชนผูไดรับการถายทอดความรู

ในการจัดการนํ้าทวม สงผลใหผูไดรับการถายทอดยอมปฏิบัติตามดวยความ

เต็มใจ ยอมรับความรูและแนวปฏิบัติไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเองและตอ

ชุมชนในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม…” 

 

   “…ภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถโนมนาวสั่ง

การใหประชาชนในชุมชนเขารวมฝกอบรม และฝกทักษะในการรับมือกับ

ภาวะนํ้าทวมได…” 

 

  “…เ น่ืองจากประชาชนในชุมชนมีความแตกตางกันทั้งในดาน

ความคิด ความเชื่อ คานิยม วิธีปฏิบัติและวิถีการดํารงชีวิตในการรับมือกับ

ภาวะนํ้าทวม ดังน้ันการปรับใชภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น

ไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณนํ้าทวม จะสงผลให

ประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในการจัดการนํ้าทวมได…” 

 

    “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นสามารถประสานความรวมมือ

จากหนวยงานอ่ืน ๆ เขามาสรางองคความรูและฝกทักษะใหกับประชาชนใน

การรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม…” 

 

   อยางไรก็ตามผูเขารวมสนทนามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่นนาจะมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เหตุผลที่ยกมาสนับสนุน คือภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มี

บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม 

นอกจากน้ีความมีวิสัยทัศน/ความจริงใจในการกระทํา การติดตามและการประเมินผล ความอดทน

ตอความยากลําบากในการปฏิบัติงานในชวงนํ้าทวม ถือเปนความสามารถเปนพิเศษของนักการเมือง

ทองถิ่นตอการประสานสัมพันธที่ดีระหวางประชาชนและสามารถโนมนาว สรางแรงจูงใจ

ประชาชนใหมีความรวมมือเพื่อใหการจัดการนํ้าทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังขอสรุปจาก

การสนทนากลุม ดังน้ี 
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    “…นักการเมืองทองถิ่น เปนผลจากความไววางใจของประชาชนที่

ใหเขามาทําหนาที่เปนตัวแทน ดังน้ันความไววางใจที่มีตอผูนําจึงมีสวนสําคัญ

ตอการสรางความรวมมือในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวมโดยตรง…” 

 

   “…ภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มีบทบาทในการ

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมมือกันในการจัดการนํ้า

ทวม…” 

  

   “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีสวนสําคัญในการสรางความ

รวมมือกับประชาชนในการจัดการนํ้าทวม เพราะความมีวิสัยทัศน/ความ

จริงใจในการกระทํา การติดตามและการประเมินผล ความอดทนตอความ

ยากลําบากในการปฏิบัติงานในชวงนํ้าทวม ตองอดกลั้นตอคําพูดและการ

กระทําของประชาชนซึ่งมีความแตกตางกันออกไป จึงตองมีความสามารถ

เปนพิเศษตอการประสานสัมพันธที่ ดีระหวางประชาชนและโนมนาว

ประชาชนใหมีความรวมมือเพื่อใหการจัดการนํ้าทวมเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังน้ันภาวะผูนําจึงมีผลโดยตรงตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม…” 

 

   “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถสรางแรงจูงใจ สราง

ความกระตือรือรนใหประชาชนรวมมือกันในการแกปญหานํ้าทวมใหประสบ

ความสําเร็จ…” 

 

   “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถปรับเปลี่ยนความคิด 

พฤติกรรมของประชาชนใหเห็นคุณคาของการรวมมือกัน…” 

 

   “…ประชาชนมีความสนิทสนมคุนเคยผูกพันกับนักการเมืองทองถิ่น 

ดังน้ันการใชความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่นในการเรงเราความสนใจ

จากประชาชนในชุมชนใหหันมารวมมือในการจัดการนํ้าทวมจึงเปนเร่ืองที่ไม

ยาก…” 
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    2.5 ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรูใน

จัดการนํ้าทวม จากการสนทนากลุม พบวาผูเขารวมสนทนากลุมมีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัย

การติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรู เพราะในการจัดการนํ้าทวมน้ันการ

ติดตอสื่อสารเปนความสําคัญในการพบปะพูดคุยกัน การประชุมปรึกษาหารือกันของประชาชนใน

ชุมชนได การรับฟงความคิดเห็นกัน เคารพความคิดของผูอ่ืน ตลอดจนการเคารพมิติที่ประชุม ถือ

เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในการหาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม นอกจากน้ีการ

ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว การติดปายเตือน หรือการติดตามขาวจากสื่อตางๆสามารถ

กระตุนใหประชาชนเกิดการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

 

  “…การติดตอสื่อสารชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการพบปะพูดคุยกัน 

โดยการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดประชุมปรึกษาหารือ ถือเปน

กระบวนการเรียนรูรวมกันในการแสวงหาแนวทางความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม…” 
 

  “…การพูดคุย เจรจากันเกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวมอยางสม่ําเสมอ 

และการเปนผูรวมตัดสินใจในชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม ก็จะสงผลตอการสรางกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม

ของประชาชน…” 

  

  “…การที่ประชาชนมีการปรับวิธีการติดตอสื่อสาร โดยการรับฟง

ความคิดเห็นกัน เคารพความคิดของผูอ่ืน ตลอดจนการเคารพมติที่ประชุม สิ่ง

เหลาน้ีจะสงผลตอกระบวนการเรียนรูของประชาชน…” 

 

  “…การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว เกี่ยวกับการเฝาระวังภัย

นํ้าทวมจะสงผลใหประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรูในการรับมือกับภาวะนํ้า

ทวม…” 

 

  “…การติดปายเตือนในสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน เกี่ยวกับการปฏิบัติ

เมื่อเกิดภัยนํ้าทวมหรือภายหลังนํ้าลด เปนการสรางกระบวนการเรียนรูแก

ประชาชน ทําใหประชาชนสามารถเขาใจวิธีปฏิบัติ เมื่อเจอสถานการณนํ้า

ทวม…” 
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  “…การติดตามสื่อโทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ สามารถกระตุน

ใหประชาชนเกิดการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม…” 

 

  อยางไรก็ตามผูเขารวมสนทนากลุมยังมีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยการ

ติดตอสื่อสารนาจะมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน เหตุผลที่ยกมาสนับสนุน คือ การพูดคุยกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับ

การเฝาระวังภัยนํ้าทวม และการปองกันนํ้าทวมของประชาชนในชุมชน จะนําไปสูการสรางความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมได นอกจากน้ีการติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจน

ละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุก

รูปแบบ เชน หอกระจายขาว ปายเตือน หรือจากสื่อตางๆ ก็จะสามารถกระตุนใหประชาชนรวมมือ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวมไดเชนเดียวกัน ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม 

ดังน้ี 

“…การที่ประชาชนในชุมชนไดพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการ

เฝาระวังภัยนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมอยางสม่ําเสมอจะสงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น…” 
 

    “…การติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจนละเอียด

มากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขาย

ประชาสัมพันธทุกรูปแบบไปยังประชาชนโดยตรง จะทําใหเกิดความรวมมือ

จากประชาชนในการเฝาระวังภัย การประเมินสถานการณของสภาพปญหานํ้า

ทวมและการเตรียมพรอมในการอพยพ…” 

 

  “…การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว เกี่ยวกับการเฝาระวังภัย

นํ้าทวมและการติดปายเตือนในสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน เกี่ยวกับการปฏิบัติ

เมื่อเกิดภัยนํ้าทวมหรือภายหลังนํ้าลด จะสงผลใหประชาชนมีความรวมมือใน

การรับมือกับภาวะนํ้าทวม…” 

 

  “…หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนใหประชาชนไดมีโอกาส

เขาถึงและรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวมโดยขอมูล

ขาวสารน้ันตองถูกตอง เหมาะสมชัดเจนและมีประโยชนกับประชาชนเปน

อยางยิ่ง ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมอยางแนนอน…” 



178 

 

  “…การติดตามสื่อโทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ สามารถกระตุน

ใหประชาชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวม…” 

 

    2.6 ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับปจจัยการติดตอสื่อสาร 

จากการสนทนากลุม พบวาผูเขารวมสนทนามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยความสัมพันธทาง

สังคมมีความสัมพันธกับปจจัยการติดตอสื่อสาร เพราะวาความเปนญาติพี่นอง เพื่อนบานและ

ความสัมพันธกับผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหการติดตอสื่อสารไดงาย สะดวกและรวดเร็ว 

เมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม นอกจากน้ีการมีความสัมพันธกันในการฝกอบรม ทักษะรวมกัน หรือเมื่อ

เผชิญวิกฤติการนํ้าทวมดวยกัน หรือแมกระทั่งการชวยเหลือเกื้อกูลกันในขณะเกิดนํ้าทวม 

ความสัมพันธเหลาน้ีจะนําไปสูการติดตอสื่อสารระหวางกัน ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

 

  “ … ค วา ม สั ม พั นธ ใ นค รัว เ รื อน ญา ติพี่ น อ ง  เ พื่ อ นบ า น แล ะ

ความสัมพันธกับผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหการติดตอสื่อสารเมื่อเกิด

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมเปนไปอยางงาย สะดวกและรวดเร็ว …” 

 

  “…เมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวม สงผลใหประชาชนอยูใน

สภาวะตึงเครียด จึงตองอาศัยการติดตอสื่อสารกับเพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือ

นักการเมืองทองถิ่นเพื่อขอคําแนะนํา การปลอบใจ และกําลังใจ เพื่อผอน

คลายความตึงเครียด…” 

  

  “…การที่ประชาชนในแตละครอบครัวเขารวมการซักซอมวิธีปฏิบัติ

ในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม การฝกอบรมและการเพิ่มทักษะ ทําให

ประชาชนเกิดความหวงใยกันและเขาใจตอกัน ทําใหมีการติดตอสื่อสารกัน

เพื่อใหทุกคนมีชีวิตที่ปลอดภัยจากภาวะนํ้าทวม…” 

 

  “…เมื่อเกิดความเสียหายจากภัยพิบัตินํ้าทวมทั้งความเสียหายตอ

ทรัพยสินและการบาดเจ็บลมปวยของประชาชนในชุมชน ทุกคนตางก็ขอรับ

การชวยเหลือ โดยการติดตอไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

นักการเมืองทองถิ่นในหมูบานของตน…” 
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  “…เมื่อเกิดภัยพิบัตินํ้าทวมถึงขั้นตองอพยพ แตยังมีชาวบานสวน

หน่ึงไมยอมอพยพเพราะยังหวงทรัพยสิน สมาชิกในครอบครัวจึงจําเปนตอง

ติดตอประสานงานกับญาติพี่นอง เพื่อนบาน หรือผูที่บุคคลเหลาน้ันใหความ

เคารพนับถือ คอยเกลี้ยกลอม…” 
 

  “…การที่ประชาชนมีโอกาสไดชวยเหลือเกื้อกูลกันในขณะเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม จะสงผลใหประชาชนมีการติดตอสื่อสารกันอยางตอเน่ือง

ตอไป เพราะถือวาเปนการชวยเหลือกันในยามยากลําบาก และจะไมลืม

บุญคุณ…” 
 

  อยางไรก็ตามผู เขารวมสนทนากลุมยังมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาปจจัย

ความสัมพันธทางสังคมนาจะมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เหตุผลที่ยกมาสนับสนุน คือความสัมพันธกับญาติพี่นอง เพื่อน

บาน ผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหงายตอการสรางความรวมมือเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

หรือความชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความเอ้ืออาทรตอกันเมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวม เหลาน้ีลวน

จะนําไปสูความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวมได ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

          

  “ … ค วา ม สั ม พั นธ ใ นค รัว เ รื อน ญา ติพี่ น อ ง  เ พื่ อ นบ า น แล ะ

ความสัมพันธกับผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหงายตอการสรางความ

รวมมือเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม…” 
 

  “…เมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวม ตองอาศัยความรวมมือจาก

เพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือนักการเมืองทองถิ่นในการคอยใหความ

ชวยเหลือ…” 
  

  “…ความหวงใยกันและเขาใจตอกัน คอยชวยเหลือซึ่งกันและกันของ

ประชาชน สงผลใหเกิดความรวมมือในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม…” 
 

  “…เมื่อเกิดความเสียหายจากภัยพิบัตินํ้าทวมทั้งความเสียหายตอ

ทรัพยสินและการบาดเจ็บลมปวยของประชาชนในชุมชน ทุกคนตางก็

ชวยเหลือกันซอมแซมทรัพยสินทั้งของสวนตัวและของสวนรวม และชวยกัน

นําสงผูปวยไปยังอนามัย หรือโรงพยาบาลโดยไมคิดคาแรงหรือคาใชจาย 

ความรวมมือกันเชนน้ีทําใหประชาชนในชุมชนมีความรัก สามัคคีกัน…” 
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  “…ความรวมมือในการอพยพ บางคร้ังตองอาศัยญาติพี่นอง เพื่อน

บาน หรือผูที่บุคคลเหลาน้ันใหความเคารพนับถือ คอยเกลี้ยกลอม ถึงจะให

ความรวมมือ เพราะฉะน้ันความสัมพันธทางสังคมจึงสงผลตอความรวมมือ

โดยตรง…” 
 

 “…การชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางญาติพี่นอง เพื่อนบาน หรือผูนํา

ทองถิ่นในขณะเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือ

กันเมื่อเกิดภัยพิบัติคร้ังตอไป เพราะทุกคนจะเห็นคุณคาของความรวมมือ

กัน…” 
 

  จากผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม

ของปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมีความสอดคลองกับผลการตรวจสอบยืนยัน

รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งใช

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดังแสดงในตาราง 44 
 

ตาราง 44 แสดงการเปรียบเทียบผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพของปจจัยที่นํามา

ศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

ปจจัย ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ความ

สอดคลอง 

ก ร ะ บ ว น ก า ร

จัดการนํ้าทวม

ข อ ง อ ง ค ก ร

ปกค รอง สวน

ทองถิ่น 

จากผลการวิเคราะหปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพล

ทางตรงเชิงบวกตอความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 

ปจจัยกระบวนการจัดการ

นํ้ า ท ว ม ข อ ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่นมี

ความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้า

ท ว ม ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน 

สอดคลอง 
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ตาราง 44 แสดงการเปรียบเทียบผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพของปจจัยที่นํามา

ศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน (ตอ) 

ปจจัย ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ความ

สอดคลอง 

ก ร ะ บ ว น ก า ร

เ รีย นรู ใ นก า ร

จัดการนํ้าทวม 

จากผลการวิเคราะหปจจัยกระบวนการ

เ รีย นรู ใ น ก า ร จั ดก า ร นํ้ า ท วม มี ค า

สัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงเชิงบวก

กับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

 

ปจจัยกระบวนการเรียนรู

ในการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้า

ท ว ม ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน 

สอดคลอง 

การติดตอ 

สื่อสาร 

1. จากผลการวิเคราะหปจจัยการ

ติดตอสื่อสารมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพล

ทางตรงเชิงบวกกับปจจัยกระบวนการ

เรียนรูในการจัดการนํ้าทวม  

2. จากผลการวิเคราะหปจจัยการ

ติดตอสื่อสารมีอิทธิพลทางออมตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

1. ปจจัยการติดตอสื่อสาร 

มีความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการเรียนรูใน

การจัดการนํ้าทวม 

2. ปจจัยการติดตอสื่อสาร

มีความสัมพันธโดยตรง

กับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

สอดคลอง 

 

 

 

ไม

สอดคลอง 

 

 

ภาวะผูนําของ

นักการเมือง

ทองถิ่น 

1. ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ท อง ถิ่ นมี ค า สั ม ป ระ สิ ท ธิ์ อิท ธิ พ ล

ทางตรงเชิงบวกกับปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 

2. ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ท อง ถิ่ นมี ค า สั ม ป ระ สิ ท ธิ์ อิท ธิ พ ล

ทางตรงเชิงบวกกับกระบวนการเรียนรู

ในจัดการนํ้าทวม 

1. ปจจัยภาวะผูนําของ

นัก ก า ร เมื อง ท อ ง ถิ่ น มี

ความสัมพันธโดยตรงกับ

ปจจัยกระบวนการจัดการ

นํ้ า ท ว ม ข อ ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่น 

2. ปจจัยภาวะผูนําของ

นัก ก า ร เมื อง ท อ ง ถิ่ น มี

ความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการเรียนรู 

สอดคลอง 

 

 

 

 

 

สอดคลอง 
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ตาราง 44 แสดงการเปรียบเทียบผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพของปจจัยที่นํามา

ศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน (ตอ) 

ปจจัย ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ความ

สอดคลอง 

 3. ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นมีอิทธิพลทางออมกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องค กรป กค รอง สวนทองถิ่นแล ะ

ชุมชน 

3. ปจจัยภาวะผูนําของ

นัก ก า ร เมื อง ท อ ง ถิ่ น มี

ความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้า

ท ว ม ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน 

ไม

สอดคลอง 

 

ความ 

สัมพันธทาง

สังคม 

1. ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีคา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงเชิงบวก

ตอปจจัยการติดตอสื่อสาร 

2. ปจจัยความสัมพันธทางสังคมไมมี

ความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน  

1. ปจจัยความสัมพันธ

ทางสังคมมีความสัมพันธ

กับการติดตอสื่อสาร 

2. ปจจัยความสัมพันธ

ทางสังคมมีความสัมพันธ

กับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวาง

อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น

ทองถิ่นและชุมชน 

สอดคลอง 

 

 

ไม

สอดคลอง 

 

 

 

   3. รูปแบบความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

   จากผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม

ของปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณในระยะที่ 2 พบวา มีความสอดคลองจากการผล

การตรวจสอบยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน ที่ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 3 ดังน้ันรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีปจจัยที่สัมพันธกันดังน้ี 1) 

ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 2) ปจจัย

กระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 3) ปจจัยภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม 4) ปจจัยความสัมพันธทาง
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สังคมมีความสัมพันธกับปจจัยการติดตอสื่อสาร และ 5) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมี

ความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรู อีกทั้งยังสอดคลองกับการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด 

ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมในระยะที่ 1 

   ในขณะที่ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวม ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 

และปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เปนความ

สอดคลองกันกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 1 และผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 3 ลักษณะ

ดังกลาวจึงยืนยันไดวาทั้ง 3 ปจจัยมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ซึ่งจากการ

พิจารณารายละเอียดเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนที่ไดจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมในระยะที่ 1 มี 5 องคประกอบ คือ 

ความสัมพันธทางสังคม การติดตอสื่อสาร กระบวนการจัดการนํ้าทวม กระบวนการเรียนรู และ

ภาวะผูนําของนักการเมืองลวนนําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน และยังสอดคลองกับการยืนยันจากการสนทนากลุมอีกดวย แตผลการวิจัย

เชิงคุณภาพทั้งในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 ขัดแยงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณในระยะที่ 2 ในมุมมอง

ของผูวิจัย มองไดวาเกิดจากความแตกตางใน 3 ประการ คือ ประการแรก ความแตกตางระหวางผูให

ขอมูลหลักในการวิจัย ประการที่สอง ความแตกตางของกลุมตัวอยาง และประการที่สาม เปนการ

กระจายของพื้นที่ เพราะในการวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 ไดกําหนดพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้า

ทวมซ้ําซากหนักมาก และเปนการเจาะจงผูใหขอมูลหลัก ทําใหสามารถเห็นมุมมองทั้งผูที่ประสบ

ภัยนํ้าทวมที่รุนแรง และผูที่ปฏิบัติงานในการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได

อยางแทจริง สวนการวิจัยในระยะที่ 2 เปนการกําหนดพื้นที่ที่กระจายออกไป จํานวนถึง 7 จังหวัด 

กลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนทั้งในผูประสบภัยและผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะ

มีความแตกตางกันตามความหนักเบาของการเกิดนํ้าทวมซ้ําซาก จึงทําใหผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

ขัดแยงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณบางสวน ซึ่งความสัมพันธที่เกิดขึ้นจากการใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพและการใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ สามารถกําหนดรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ดังภาพประกอบ 20 
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ภาพประกอบ 21 แสดงความสัมพันธของรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวม 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

    การศึกษาเร่ืองรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยเปน

แบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการออกแบบวิจัยเปนแบบหลายระยะ (The 

Multiphase Design) โดยใชวิธีการเชิงคุณภาพทําการศึกษากอนแลวจึงใชวิธีการเชิงปริมาณและ

ระยะสุดทายใชวิธีการเชิงคุณภาพทําการศึกษาตอภายหลัง วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ 1) เพื่อศึกษา

สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และ 3) 

เพื่อศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

บริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต โดยกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยเปน 3 ระยะ คือ 1) 

ระยะที่  1 ศึกษาสภาพและเงื่อนไขความรวมมือ ในระยะน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative) ดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) กับประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ

นํ้าทวม จํานวนรวม 75 คน และการสนทนากลุม(Focus Group) 5 เวที กับคณะผูบริหาร สมาชิก

สภา ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนรวม 50 คน ซึ่งในระยะน้ีศึกษาใน

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าปากพนัง อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) ระยะที่ 2 ศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) สําหรับระยะน้ีผู วิจัยไดสราง

แบบสอบถามที่พัฒนามาจากตัวชี้วัดในระยะที่ 1 เพื่อรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ โดยนํา

แบบสอบถามฉบับสมบูรณที่ตรวจสอบคุณภาพแลว (คา IOC มีคาต้ังแต 0.66 – 1.00 และคา

สัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) ของแบบสอบถามในสวนของความรวมมือเทากับ 0.97 และ

แบบสอบถามในสวนของปจจัยที่สงผลตอความรวมมือ เทากับ 0.98) ไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

สําหรับการวิจัยคร้ังน้ีแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้า

ทวม จํานวน 200 คน และกลุมที่ 2 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 200 คน ซึ่งในระยะน้ีศึกษาในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าภาคใตฝง

ตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา 

และนราธิวาส นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห ซึ่งสถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอของมูลการวิจัยไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
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สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis) ประเภท

การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) และทําการวิเคราะหตัวแบบ

สมการโครงสราง (Structural Equation Model: SEM) ดวยโปรแกรมประยุกตในการวิเคราะหตัว

แบบสมการโครงสราง เพื่อนําเสนอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 3) ระยะที่ 3 ศึกษารูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เปนการตรวจสอบ ยืนยันรูปแบบโดยใช

ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative) ดวยเทคนิคการสนทนากลุม (Focus group) กับคณะผูบริหาร 

สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานของเทศบาลตําบลนาเหรง และกํานัน ผูใหญบานตําบลนาเหรง 

พื้นที่ที่ใชในการศึกษาในระยะน้ี คือ พื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

สรุปผลการวิจัย 

  ผลการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ตามการวิเคราะหขอมูล โดยสามารถสรุปผลการ

วิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 

  1. สภาพความและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

   1.1 สภาพของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต พบวามี 30 ตัวชี้วัด สามารถแบงสภาพ

ความรวมมือออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรกเปนความรวมมือในการเตรียมการกอนการเกิดนํ้าทวม 

ประกอบดวย ความรวมมือในการวางแผนมี 7 ตัวชี้วัด และความรวมมือในการเตรียมการอพยพมี 4 

ตัวชี้วัด ระยะที่สองความรวมมือการเฝาระวังการชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม ประกอบดวย ความ

รวมมือในการอพยพมี 2 ตัวชี้วัด และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการอยูรวมกันขณะเกิด

นํ้าทวมมี 7 ตัวชี้วัด และระยะสุดทายเปนความรวมมือในการจัดการความชวยเหลือหลังการเกิดนํ้า

ทวม ประกอบดวยความรวมมือกันในการฟนฟูบูรณะชุมชนมี 10 ตัวชี้วัด  

   1.2 เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน มี 52 ตัวชี้วัด สามารถแบงออกเปน 5 องคประกอบ คือ ความสัมพันธของ

ประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด การติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด การ

สรางการเรียนรูของประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด ความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มี 10 

ตัวชี้วัด และการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 12 ตัวชี้วัด  
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  2. ปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นท่ีนํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

    2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลพัฒนามาจากสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ซึ่งแบง

ออกเปน 2 สวน ดังน้ี 

    2.1.1 ผลการวิเคราะหองคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ประกอบดวย 4 องคประกอบ มีตัวแปรบรรยายทั้งสิ้น 

27 ตัวแปรดังน้ี 

   องคประกอบที่ 1 การอพยพ มีตัวแปรบรรยาย 9 ตัวแปร คือ 1) ความ

รวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนย

พักพิงชั่วคราว 2) ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐมพยาบาลเบื้องตน และนําสง

ผูปวยไปยังโรงพยาบาล 3) ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูในสถานที่ที่

จัดเตรียมไว 4) ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชนและสัตวเลี้ยง 5) 

ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก 

ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการ 6) ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง และ

ยานพาหนะ 7) ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้าทวม พรอมทั้งติดตาม

เหตุการณอยางใกลชิดเพื่อเตรียมการอพยพ 8) ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง 

ๆ ของครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 9) ความรวมมือในการจัด

ระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแกผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง  

   องคประกอบที่ 2 การวางแผนกลยุทธ มีตัวแปรบรรยาย 6 ตัวแปร คือ 1) 

ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณนํ้าฝนและการคาดการณภัยพิบัตินํ้า

ทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา ทางสื่อตาง ๆ 2) ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 3) ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัย

ในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 4) ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มี

อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 5) ความรวมมือในการวางแผน

ขอรับการสนับสนุน ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร สถาบันใน

การรับมือกับภาวะนํ้าทวม และ 6) ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า  

   องคประกอบที่ 3 วัฒนธรรมความปลอดภัย มีตัวแปรบรรยาย 7 ตัวแปร คือ 

1) ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนนเพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 2) 

ความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบเรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือ
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ภายหลังเกิดภัย 3) ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที่ตาง ๆ ของชุมชน

ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 4) ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไมปลูกสรางสิ่ง

ที่ขวางทางนํ้า เพื่อปองกันปญหานํ้าทวมในระยะยาว 5) ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนํา

โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 6) ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎ

กติกาการอยูรวมกันในการสัญจรเดินเรือ เพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม และ 7) ความรวมมือ

ในการไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับคนอ่ืนในขณะเกิดภัยนํ้าทวม  

   องคประกอบที่ 4 การฟนฟูบูรณะ มีตัวแปรบรรยาย 5 ตัวแปร คือ 1) ความ

รวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 2) ความรวมมือในการ

ซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการที่หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 3) ความ

รวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม 4) ความรวมมือในการ

รวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคต และ 5) ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับความเสียหายหลังเกิด

ภัยนํ้าทวม  

   2.1.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ประกอบดวย 5 องคประกอบ มีตัวแปรบรรยาย

ทั้งสิ้น 48 ตัวแปร ดังน้ี 

     องคประกอบที่ 1 กระบวนการจัดการนํ้าทวม ประกอบดวยตัวแปรบรรยาย 

12 ตัวแปร คือ 1) วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 2) บุคลากรที่มีความรู

ความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 3) การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับนํ้าทวมที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของ อปท. 4) การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัย

ในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 5) การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 6) 

ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 7) การเตรียมความพรอมรับมือภาวะ

วิกฤตินํ้าทวมของ อปท. 8) นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจนของ

อปท. 9) การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 10) การ

ชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม 11) ความเสมอภาคและทั่วถึงของ 

อปท.ในการจัดการนํ้าทวม และ 12) ความโปรงใส ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

   องคประกอบที่ 2 ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น ประกอบดวยตัวแปร

บรรยาย 10 ตัวแปร คือ 1) ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2) ความทุมเทและเสียสละเพื่อ

แกปญหานํ้าทวมของผูนํา 3) ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 4) 

ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 5) ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการ
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นํ้าทวมของผูนํา 6) ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 7) ความ

นาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 8) วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการ

จัดการนํ้าทวมของผูนํา 9) ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา และ 10) 

ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

 องคประกอบที่ 3 ความสัมพันธทางสังคม ประกอบดวยตัวแปรบรรยาย 10 ตัวแปร คือ 

1) ความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2) การพึ่งพาอาศัยกันของ

ประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและภายหลังนํ้าลด 3) การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนํา

แนวความคิดและประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 4) ความเปนกันเอง และ

เกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 5) ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการ

จัดการนํ้าทวม 6) สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการแกไขปญหานํ้าทวม 7) 

ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม 8) ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของ

ประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 9) ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของ

ประชาชนในชุมชนในพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม และ 10) การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนใน

ชุมชนในการชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

   องคประกอบที่ 4 กระบวนการเรียนรู ประกอบดวยตัวแปรบรรยาย 10 ตัว

แปร คือ 1) การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนในชุมชนในการเฝาระวังนํ้าทวม 

2) การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 3) การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชใน

สถานการณนํ้าทวม 4) การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 5) การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจในการ

จัดการนํ้าทวม 6) การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม 7) การรวมกลุมกันเพื่อ

แกปญหานํ้าทวม 8) การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปนบทเรียนเพื่อ

แกปญหานํ้าทวม 9) การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม และ 10) การ

ซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม  

   องคประกอบที่ 5 การติดตอสื่อสาร ประกอบดวยตัวแปรบรรยาย 6 ตัวแปร 

คือ 1) การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 2) การประสานงานกับ

หนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือเมื่อเกิดนํ้าทวม 3) การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจาย

ขาว แผนพับ ใบปลิวในการเฝาระวังนํ้าทวม 4) การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของ

รัฐเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม 5) การประชุมปรึกษาหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝาระวังนํ้า

ทวม และ 6) การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณตาง ๆ ในการเฝา

ระวังนํ้าทวม 
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   2.2 ผลการตรวจสอบรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมีความสอดคลองเหมาะสมกับ

ขอมูลเชิงประจักษ 

   รูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยมีคา

ไค-สแควร (χ2) เทากับ 201.14 มีคาองศาอิสระ (df) เทากับ 76 มีคาไค-สแควรสัมพัทธ (χ2/df) 

เทากับ 2.64 มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (GFI) เทากับ 0.94 มีคาดัชนีวัดระดับความ

สอดคลองที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.91 มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลองเปรียบเทียบ (CFI) 

เทากับ 0.99 มีคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) เทากับ 0.03 มี

คาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร (SMSEA) เทากับ 0.06 ซึ่งทุกคามีคาเปนไป

ตามเกณฑที่กําหนด ซึ่งเมื่อพิจารณาจากคาสถิติที่ปรากฏน้ัน แสดงวารูปแบบสมการโครงสรางของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

   ผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวมของ

ปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน พบวาปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และปจจัยกระบวนการเรียนรูมีอิทธิพล

ทางบวกตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม โดยปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีอิทธิพล

ทางบวกมากที่สุดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 นอกจากน้ียังพบวาปจจัยการติดตอสื่อสาร

มีความสัมพันธทางบวกกับปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และปจจัยความสัมพันธทางสังคม

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธทางบวกกับ

ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 อีกทั้งปจจัย

กระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธทางบวกกับปจจัยการติดตอสื่อสารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .001 

  และเมื่อพิจารณาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม ระหวาง

แตละตัวแปรแฝง ซึ่งตัวแปรแฝงตางๆ สามารถสงอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอกัน ดังน้ี 1) 

อิทธิพลทางตรงพบวา คาสัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงมี 2 ปจจัย คือ ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้า

ทวม (MP) และปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.46 และ 0.31 2) 

อิทธิพลทางออม พบวามีปจจัยการติดตอสื่อสาร (COM) มีอิทธิพลทางออมตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวม (COLLAB) โดยสงผานปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพล

เทากับ 0.19 3) อิทธิพลรวม พบวา ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวมของตัวแปรสาเหตุที่
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มีอิทธิพลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ซึ่งทั้ง 

2 ปจจัย คือ ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) และปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) มีคา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลรวมเทากับ 0.52 และ 0.31  

   

  3. รูปแบบความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน   

  จากผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม

ของปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ มีความสอดคลองกับผลการตรวจสอบยืนยัน

รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนจากการ

วิจัยเชิงคุณภาพ ดังน้ี 1) ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาขีดความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของแตละพื้นที่ขึ้นอยูกับ

การกระบวนการจัดการภายในเปนหลัก ทั้งในการจัดการดานงบประมาณ ทรัพยากร และการ

กําหนดความสําคัญในการจัดการนํ้าทวม กระบวนการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและ

กิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมที่ชัดเจน กระบวนการวางแผนการใชเสนทางหลัก เสนทาง

รอง และพาหนะในระหวางการเกิดนํ้าทวม กระบวนการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน กระบวนการ

จัดลําดับความสําคัญเพื่อลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน กระบวนการดําเนินการอพยพ กระบวนการ

จัดการสิ่งของบริจาคและสิ่งของชวยเหลือ กระบวนการประเมินความเสียหาย กระบวนการจัดการ

ฟนฟูพื้นที่ประสบภัย  ผูประสบภัยและกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหกลับคืนสูปกติ และ

กระบวนการประเมินผลการแกไขปญหานํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งทุก

กระบวนการเหลาน้ีจะสงผลใหเกิดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 2) ปจจัยกระบวนการเรียนรู

ในการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวัง

ภัยนํ้าทวม โดยอาศัยการใชขอมูลรวมกันและการแลกเปลี่ยนขอมูลมีสวนสําคัญในการสรางความ

รวมมือ และในการแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการรับมือในภาวะวิกฤตินํ้าทวมน้ันนับวาเปน

กระบวนการเรียนรูรวมกันที่ดีที่สุดระหวางประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สวนการ

เพิ่มพูนความรู ความสามารถและทักษะใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติการและประชาชนในชุมชนในการ

รับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม สงผลใหคุณภาพของการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ีการ

ปรับปรุงการทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ การแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้น มี

การเรียนรูอยางตอเน่ือง การยอมรับในการวิพากษวิจารณ การนําประสบการณของผูอาวุโส การนํา



192 

 

ภูมิปญญามาปรับใช และความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองจากการสนับสนุนเทคโนโลยีที่งาย

ตอผูใช การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติการในภาวะวิกฤตินํ้าทวม และการซักซอมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีโอกาสที่ดี

ในการรวมมือกับประชาชน 3) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา

นักการเมืองทองถิ่นตองรายงานสถานการณขอมูล สภาพพื้นที่และทักษะประสบการณในการ

รับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมผานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะผูบังคับบัญชา โดยการ

กําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมและโครงการ เพื่อใหขาราชการและพนักงานหาวิธีการ

ดําเนินการสรางกระบวนการจัดการนํ้าทวมใหมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณในพื้นที่ เพื่อ

ชวยเหลือประชาชน ตลอดถึงแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการจัดการนํ้าทวม 4) ปจจัย

ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรูในจัดการนํ้าทวม 

โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นสามารถรวมกลุมประชาชนใน

ชุมชน เพื่อหาวิธีการแนวทางในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม โดยการใหเจาหนาที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นคอยใหการแนะนําหรือสรางองคความรู หรือประสานความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ 

เขามาสรางองคความรูและฝกทักษะใหกับประชาชน ชวยใหสมาชิกกลุมเกิดการเรียนรูสิ่งใหม ๆ 

และมีทักษะที่เปนประโยชนตอการรับมือกับภาวะนํ้าทวมเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ีผูรวมสนทนากลุม

ยังมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นนาจะมีความสัมพันธกับ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยมีเหตุผล

สนับสนุน คือ นักการเมืองทองถิ่นเปนผลจากความไววางใจของประชาชนที่ใหเขามาทําหนาที่เปน

ตัวแทน ดังน้ันความไววางใจที่มีตอผูนํา จึงมีสวนสําคัญตอการสรางความรวมมือในการรับมือกับ

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมโดยตรง นอกจากน้ีภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่นเปนการ

แสดงออกถึงความมีวิสัยทัศน/ความจริงใจในการกระทํา การติดตามและการประเมินผล ความ

อดทนตอความยากลําบากในการปฏิบัติงานในชวงนํ้าทวม ตองอดกลั้นตอคําพูดและการกระทําของ

ประชาชนซึ่งมีความแตกตางกันออกไป และสามารถสรางแรงจูงใจ สรางความกระตือรือรน 

สามารถปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรมของประชาชนใหเห็นคุณคาของการรวมมือกัน 5) ปจจัย

การติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรูในจัดการนํ้าทวม โดยมีความคิดเห็น

สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการพบปะพูดคุยกับ โดยการเปด

โอกาสใหประชาชนในชุมชนไดประชุมปรึกษาหารือ โดยการรับฟงความคิดเห็นกัน เคารพ

ความคิดของผูอ่ืน ตลอดจนการเคารพมิติที่ประชุม นอกจากน้ีการประชาสัมพันธทางหอกระจาย

ขาว การติดปายเตือนในสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน และการติดตามสื่อโทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ 

ถือเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในการหาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม นอกจากน้ีผู

รวมสนทนากลุมยังมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาปจจัยการติดตอสื่อสารนาจะมีความสัมพันธกับ
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ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยมีเหตุผล

สนับสนุน คอื การที่ประชาชนในชุมชนไดพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม 

การปองกันนํ้าทวมอยางสม่ําเสมอ การติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจน

ละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุก

รูปแบบไปยังประชาชนโดยตรง การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว และการติดตามสื่อ

โทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ จะสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 6) ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับปจจัยการติดตอสื่อสาร โดยมีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวาความสัมพันธในครัวเรือน ญาติพี่นอง เพื่อนบานและความสัมพันธกับผูนํา

หรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหการติดตอสื่อสารเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวมเปนไปอยางงาย สะดวก

และรวดเร็ว รวมทั้งการที่ประชาชนมีโอกาสไดชวยเหลือเกื้อกูลกันในขณะเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

จะสงผลใหประชาชนมีการติดตอสื่อสารกันอยางตอเน่ืองตอไป เพราะถือวาเปนการชวยเหลือกัน

ในยามยากลําบาก และจะไมลืมบุญคุณ นอกจากน้ีผูรวมสนทนากลุมยังมีความคิดเห็นสอดคลองกัน

วาปจจัยความสัมพันธทางสังคมนาจะมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยมีเหตุผลสนับสนุน คือ ความสัมพันธในครัวเรือน ญาติ

พี่นอง เพื่อนบานและความสัมพันธกับผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหงายตอการสรางความ

รวมมือเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม และการที่มีความหวงใยกันและเขาใจตอกัน คอยชวยเหลือซึ่งกัน

และกันของประชาชน การชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางญาติพี่นอง เพื่อนบาน หรือผูนําทองถิ่น

ในขณะเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม ดังน้ันความสัมพันธทางสังคมเหลาน้ีจึงสงผลตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมโดยตรง 

  ดังน้ันรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน จึงมีปจจัยที่สัมพันธกันดังน้ี 1) ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 2) ปจจัยกระบวนการเรียนรูมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 3) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 4) ปจจัยการติดตอสื่อสารมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 5) ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 6) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับปจจัยกระบวนการเรียนรู 7) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และ 8) ปจจัยความสัมพันธ

ทางสังคมมีความสัมพันธโดยตรงกับปจจัยการติดตอสื่อสาร 
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การอภิปรายผล 

   การอภิปรายผลในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดแบงเน้ือหาการอภิปรายออกเปน 3 สวน 

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี คือ 1) สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 2) ปจจัยที่

สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณ

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และ 3) รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ซึ่งในแตละสวนมีประเด็น

สําคัญที่จะนํามาอภิปราย ดังน้ี 

 

  1. สภาพและเง่ือนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นท่ีนํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 

   1.1 สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรกเปนความรวมมือในการเตรียมการกอนการ

เกิดนํ้าทวม ประกอบดวย ความรวมมือในการวางแผน และความรวมมือในการเตรียมการอพยพ 

ระยะที่สองความรวมมือในการเฝาระวังการชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม ประกอบดวย ความ

รวมมือในการอพยพ และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการอยูรวมกันขณะเกิดนํ้าทวม และ

ระยะสุดทายเปนความรวมมือในการจัดการความชวยเหลือหลังการเกิดนํ้าทวม ประกอบดวยความ

รวมมือกันในการฟนฟูบูรณะชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Warfield (2004); Beachley 

(2005); Carter (2008); กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) ที่

กลาววาการจัดการภัยพิบัติน้ันแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะ

หลังเกิดภัย โดยในระยะกอนเกิดภัยน้ันตองมีการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ ซึ่งจะตองมีการ

จัดทําแผนสาธารณภัย การเตรียมการอพยพ โดยการจัดเตรียมสถานที่ การจัดเตรียมอุปกรณตาง ๆ 

เชน เคร่ืองอุปโภค บริโภคตาง ๆ (อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค) รวมทั้งการเตือนภัยที่ตอง

ชัดเจนทั้งระบบ วิธีการ การบันทึกเปนลายลักษณอักษร ตองเผยแพรใหทราบ ซึ่งระบบการเตือนภัย

ควรตองเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่น/ชุมชนน้ัน สวนระยะเกิดภัยน้ันตองมีการอพยพประชาชน  

การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย นําสงสถานพยาบาล และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย

โดยการสรางความตระหนักและการใหความรูเกี่ยวกับสาธารณภัยแกประชาชน การรักษาความ

สงบเรียบรอย รวมถึงการดูแลความปลอดภัยบริเวณสถานที่เกิดภัยพิบัติและสถานที่รองรับการ

อพยพ และระยะหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูสภาพสิ่งชํารุดเสียหายที่เกิดขึ้นเปนงานที่ตองกระทํา
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ตามลําดับความสําคัญ เชน การฟนฟูเยียวยาสุขภาพของผูประสบภัยทางดานรางกายและจิตใจ การ

ฟนฟูบูรณะสิ่งกอสรางตาง ๆ การสาธารณูปโภค ตลอดจนบริการสาธารณอ่ืน ๆ รวมตลอดถึงการ

ประกอบอาชีพของประชาชน และการสรางชุมชนใหสามารถฟนคืนจากภัย ซึ่งสอดคลองผล

การศึกษาของ Archer & Boonyabancha (2011) ที่พบวา การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยทันทีที่

เกิดภัยพิบัตินํ้าทวมน้ัน ไมควรจํากัดเพียงเงิน อาหาร และสิ่งใชสอยที่จําเปน แตควรใหโอกาส

ชุมชนไดใชกําลังและศักยภาพในการสรางชุมชนขึ้นมาใหม ซึ่งเปนแรงผลักดันจากความจําเปน

เรงดวนที่จะตองฟนฟูสภาพชีวิตความเปนอยูของสมาชิกและชุมชนใหกลับคืนเหมือนเดิม ชุมชน

สามารถใชประโยชนสูงสุดจากกองทุน เพื่อกอสรางและซอมแซมบาน รวมทั้งการฟนฟูอาชีพ 

เชน การเลี้ยงสัตว การตอเรือ การจัดต้ังกองทุนและกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ประชาชนเห็นวาจําเปนในการ

ฟนฟูชีวิตความเปนอยูของตน การรวมตัวเปนกลุมสามารถเร่ิมจากการพูดคุยใหประชาชนไดรูจัก

กันมากขึ้น พรอมกันน้ันก็เร่ิมคิดถึงกระบวนการฟนฟูเยียวยา โดยมีกองทุนเปนเคร่ืองมือแกไข

ปญหา และสอดคลองกับ Tacoli & Satterthwaite (2013) ที่พบวา กองทุนหมุนเวียนเปนรูปแบบที่

เหมาะสมที่ใชแกปญหาการเงินในระยะยาวและใหผลที่ยั่งยืน กองทุนคือเคร่ืองมือที่นําประชาชนมา

พูดคุยกันและระดมความคิดเห็นถึงการใชกองทุนหมุนเวียนใหเกิดประโยชน การพูดคุยชวยใหเกิด

กระบวนการรวมมือกัน นําไปสูกองทุนที่มีความเขมแข็ง เกิดเปนระบบ เปนวัฒนธรรมใหม และ

เปนหนทางใหมที่จะหลอมรวมผูประสบภัยเขาเปนกลุมกอน เปนชุมชนที่เขมแข็งยิ่งกวาเดิม  

  อาจกลาวไดวา แมภัยพิบัตินํ้าทวมจะสรางความสูญเสียรุนแรง แตก็ไดใหโอกาส

ในการพัฒนาชุมชนใหมีสภาพดีกวาเดิม หากสามารถใชประโยชนสูงสุดจากโอกาสการจัดต้ัง

กองทุนเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม ดวยเหตุน้ีจึงกลาวไดวาภัยพิบัตินํ้าทวมกอใหเกิด

จุดเร่ิมตนที่สําคัญสําหรับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน จากจุดที่ประชาชนรูสึกหมดตัว สิ้นไรหนทาง

และอยูในสภาวะที่เต็มไปดวยความขาดแคลน ประชาชนจะทําทุกวิถีทางเพื่อที่จะฟนฟูชุมชนดวย

ตนเองซึ่งพิสูจนแลววาการมีกองทุนหมุนเวียนในชุมชนเปนวิธีการที่ใหผลที่ยั่งยืน เพราะ

ผูประสบภัย คือผูที่รูดีที่สุดวาพวกเขาตองการอะไร นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการวิเคราะหเชิง

ปริมาณที่พบวาระดับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนมากที่สุด คือ ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ดังที่กลาวมาขางตนสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมี 3 ระยะ แบงออกเปน 4 ดาน คือ 1) การอพยพ (Evacuation) 2) 

การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) 3) วัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) และ 4) การ

ฟนฟูบูรณะ (Recovery) ผูวิจัยเห็นวาทั้ง 4 ดานน้ีมีความเหมาะสมตามเหตุผลที่อธิบายคุณลักษณะ
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ไดในแนวทางเดียวกัน เพราะจุดมุงหมายของความรวมมือ คือ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือ

ผลสําเร็จของความรวมมือน่ันเอง พัฒนาการของความรวมมือเปนความพยายามของภาคสวนตางๆ 

หรือผูมีสวนไดเสียที่จะแสวงหาวิธีการ เทคนิค เคร่ืองมือตางๆ เพื่อที่จะใหเกิดความรวมมือกัน อาจ

กลาวไดวาสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

นับเปนทางเลือกหน่ึงเพื่อใชในการจัดการแกปญหานํ้าทวมในยุคปจจุบัน ซึ่งแตละดานสอดคลอง

กับหลักการ แนวคิด วิธีปฏิบัติแหงองคความรูในการจัดการ ตามลําดับดังน้ี  

  1. การอพยพ สอดคลองกับผลการศึกษาของ Cova & Johnson (2003); Stepanov 

& Smith (2009); Na et al (2012) และ Pel et al (2012) ที่พบวาสถานการณภัยพิบัตินํ้าทวมสงผล

กระทบตอโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ การปกครองบานเมือง และที่สําคัญสงผลกระทบตอการ

ดํารงชีวิตประจําวันของผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวม ซึ่งไดรับความเสียหายทั้งในชีวิตและทรัพยสิน 

ความสับสนและความโกลาหลในการตอบโตสถานการณภัยพิบัตินํ้าทวมที่เกิดขึ้นของประชาชนใน

แตละพื้นที่ รวมถึงความรวมมือของหนวยงานตางๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนที่พยายามตอสู

กับกระแสนํ้าที่มีปริมาณมาก ซึ่งทายที่สุดก็ไมสามารถตานทานได จึงจําเปนตองอพยพโยกยาย

ประชาชนออกจากที่อยูอาศัยเพื่อรักษาชีวิตรอด การอพยพเปนสวนสําคัญของการจัดการภัยพิบัติ 

ซึ่งจะตองเคลื่อนยายคนที่มีความเสี่ยงไปอยูในที่ปลอดภัย โดยการอพยพตองเปนไปตามขั้นตอน 

เร่ิมต้ังแตการแจงเตือนเพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพ และเขาสูกระบวนการอพยพออกจากที่

อยูอาศัยโดยใชวิธีการขนสงซึ่งเปนสวนสําคัญในการอพยพและตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ

และเขมงวด ซึ่งการอพยพที่มีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน ระยะเวลาการแจงเตือน 

ระยะเวลาการตอบสนอง ขอมูล คําแนะนํา เสนทางการอพยพ สภาพการจราจร และมาตรการการ

ควบคุมจราจร ซึ่งรูปแบบการอพยพที่ดีที่สุด คือ การใชเสนทางการอพยพที่สั้นที่สุด และสอดคลอง

กับทวิดา กมลเวชช (2554) ที่กลาววาองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีอํานาจในการสั่งอพยพใน

ทองถิ่นน้ัน ตองคํานึงถึงการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานตางๆ ในการสั่งอพยพ เพราะหาก

ตัดสินใจชาประชาชนอาจจะไดรับอันตราย ในขณะที่หากอพยพเร็วเกินไป และไมมีสถานการณ

เกิดขึ้นก็อาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึง

ความปลอดภัยของทั้งผูอพยพ เจาหนาที่ที่ใหความชวยเหลือและประสานการอพยพ และเจาหนาที่

ที่คอยพิทักษทรัพยสินบานเรือนของประชาชน เพราะหากมีความปลอดภัยในการอพยพสงผลให

ประชาชนใหความรวมมือในการอพยพ ซึ่งจะทําใหการจัดการอพยพสะดวกขึ้น และความรุนแรง

ของภัยตอชีวิตจะลดลง นอกจากน้ีตองมีระบบการพยาบาลเบื้องตน การแจกจายอาหาร นํ้าสะอาด

เพื่อการบริโภค มีการลงทะเบียนหรือจัดทําบัญชีรายชื่อ สวนการอพยพกลับคืนสูพื้นที่น้ัน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองอาศัยขอมูลและความรวมมือจากประชาชนและหนวยงานตางๆ ในการ
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ตรวจตราไมใหมีอันตราย และรวมมือกันทําความสะอาดและปรับพื้นที่เบื้องตนเพื่อใหประชาชน

สามารถเขาพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว  

 แสดงใหเห็นวาการอพยพจึงเปนขั้นตอนสําคัญที่ตองดําเนินการกอนเกิดภัยพิบัติเร่ิม

ต้ังแตการวิเคราะหและระบุสถานที่ที่สามารถใชหลบภัย กําหนดเจาหนาที่ที่ดูแลสถานที่ที่ใชเปนจุด

อพยพ การจัดทําแผนที่อพยพโดยตองทําอยางเปนระบบและมีความรวมมือจากประชาชนในชุมชน 

และตองอาศัยขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน และผูใหญบานถึงลักษณะประชาชนใน

พื้นที่ จํานวน เสนทางลัดที่ใชในทองถิ่น ตลอดจนการระบุจุดนัดพบของการอพยพที่คนทองถิ่น

คุนเคย นอกจากน้ียังตองมีการฝกซอมรูปแบบตางๆ ในการอพยพ จะชวยใหการจัดการอพยพมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะการฝกซอมเปนการถายทอดความรูเร่ืองการเสี่ยงภัยในพื้นที่ 

ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตองตามสถานการณ รวมทั้งการสรางความคุนเคยในการอพยพ สวน

การอพยพในขณะเกิดภัยพิบัติน้ันจะตองมีการแจงเตือนลวงหนา และเจาหนาที่ตองมีความคุนเคย

ตอตําแหนงที่อยูของประชาชน รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีกําลังคนที่มีความรู ความ

ชํานาญ และมีอุปกรณครบครันในการใหความชวยเหลือในการอพยพ ทั้งน้ีการอพยพจะประสบ

ความสําเร็จหรือมีประสิทธิภาพมากเพียงใดก็ขึ้นอยูกับการใหความรวมมือของประชาชนกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ เพราะเปนหนวยงานที่คุนเคยตอตําแหนงที่อยูของประชาชนและ

สถานที่อพยพ การเขาปฏิบัติการอพยพจึงนาจะมีประสิทธิภาพมากกวา ลดความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพยสินของผูประสบภัยนํ้าทวม  

  2. การวางแผนกลยุทธ สอดคลองกับ Gulick & Urwick (1973); Kast & 

Rosenweigh (1988); Holt (1990); Robbins & Caulter (1996) และ Drucker (2002) ซึ่งลวนให

ขอสรุปไปในทิศทางเดียวกันวาจุดเร่ิมตนของกระบวนการจัดการขององคกรใหประสบความสําเร็จ 

คือ การวางแผนที่ดี (Smart Planning) ในระยะหลังองคกรทุกประเภทจึงมีกระบวนการวางแผนที่ดี 

เรียกวา การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) ทั้งในภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ ทั้งน้ีเพราะ

การวางแผนกลยุทธน้ันมุงเนนการคาดคะเนหรือการพยากรณสภาพในอนาคตผานการคิด วิเคราะห

ที่เปนระบบโดยอาศัย 7 กิจกรรมหลัก คือ 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และ

สภาพแวดลอมภายใน ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) ภายในองคกร 

รวมทั้ง โอกาส (Opportunity) และขอจํากัด หรืออุปสรรค (Threat) จากภายนอกองคกร 2) การ

กําหนดวิสัยทัศน (Vision) คือ ภาพอนาคตขององคกรที่ตองการจะไปใหถึง ซึ่งจะตองมีความ

ชัดเจนและจะตองมีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จไวดวย โดยเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทุก

ฝายรวมกันกําหนด เพื่อใหเปนที่ยึดถือรวมกันและเปนทิศทางในการดําเนินงานรวมกัน 3) การ

กําหนดพันธกิจ (Mission) หมายถึงสิ่งที่องคกรจะตองกระทําโดยจะตองสัมพันธกับจุดมุงหมาย
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หรือเหตุผลในการจัดต้ังองคกร 4) การกําหนดเปาหมาย (Goals) หมายถึง ผลที่ตองการใหเกิดขึ้นใน

ระยะยาว 5) การกําหนดวัตถุประสงค (Objectives) หมายถึง ผลที่ตองการใหเกิดขึ้นในลักษณะ

จําเพาะเจาะจง จากการดําเนินกิจกรรมตามที่ไดวางแผนไว 6) การกําหนดกลยุทธ (Strategic) เปน

วิธีการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จตามที่ไดต้ังเปาหมายไว รวมทั้งจําเปนตองมีการจัดลําดับความสําคัญ

ของวิธีการ และ 7) การกําหนดนโยบาย (Policies) เปนการกําหนดแนวทางอยางกวางๆ ในการที่จะ

เชื่อมโยงการกําหนดกลยุทธกับการนําไปปฏิบัติ อีกทั้งยังสอดคลองกับ ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน 

(2551) ที่ไดสังเคราะหเคร่ืองมือการจัดการองคกร ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา 

เคร่ืองมือการจัดการที่ไดรับความนิยมในทั่วโลกมี 25 ชนิด โดยการวางแผนกลยุทธ (Strategic 

Planning) เปนเคร่ืองมือทางการจัดการที่ไดรับความนิยมเปนอันดับ 1 เพราะมีการใชถึงรอยละ 88 

และมีความพึงพอใจในเคร่ืองมือเทากับ 3.93 (คะแนนเต็ม 5)  ในสวนของการวางแผนกลยุทธใน

การรับมือกับนํ้าทวมน้ันตองดําเนินการทั้งระยะกอนเกิดภัย กลาวคือ ตองมีระบบการวิเคราะห

โอกาสของการเกิดภัยนํ้าทวมในพื้นที่ โดยอาศัยขอมูล สถิติ และความรูทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีรวมกับความรูภูมิปญญาทองถิ่น จัดทําขอมูลทางกายภาพและทางสังคมตอการเผชิญภัย

พิบัตินํ้าทวม พรอมทั้งระบุจุดออนที่จะทําใหภัยพิบัตินํ้าทวมน้ันทวีความรุนแรงขึ้น หรือขยายผล

มากขึ้นจนเกินความสามารถที่จะรับมือได นอกจากน้ีตองมีการจัดลําดับความเสี่ยง เพื่อวางแผนกล

ยุทธในการบริหารความเสี่ยงตามความเรงดวนที่สําคัญ และตองมีการติดตามประเมินผลอยาง

สม่ําเสมอ เพราะหากมาตรการใชไดผล ความเสี่ยงตอภัยพิบัตินํ้าทวมก็จะลดลง สวนการวางแผน

กลยุทธระหวางเกิดภัยน้ันตองมีการกําหนดนโยบาย แผนปฏิบัติการ ระเบียบการปฏิบัติการรวมกับ

หนวยงานอ่ืน เพื่อลดความซ้ําซอนกันจากความไมเขาใจในกระบวนการขั้นตอนที่มีในการรับมือ

กับภัยพิบัตินํ้าทวม เพราะในภาวะฉุกเฉินน้ันหากวางแผนไมรัดกุม รอบคอบจะทําใหเกิดชองวาง

ของการปฏิบัติการสามารถทําใหเกิดการละเวนการปฏิบัติโดยไมต้ังใจ สงผลใหสิ้นเปลืองกําลังพล 

งบประมาณ และเสียเวลา ทําใหประชาชนที่จําเปนตองรอความชวยเหลือไมสามารถไดรับความ

ชวยเหลือทันเวลา นอกจากน้ีการวางแผนกลยุทธหลังภัยพิบัตินํ้าทวมผานไปแลวก็มีความสําคัญ

อยางยิ่ง เพราะจะสงผลตอการฟนฟูพื้นที่ที่ประสบภัยนํ้าทวม ผูประสบภัยนํ้าทวม และกิจกรรม

ตางๆ ของชุมชนใหกลับคืนเปนภาวะปกติโดยเร็ว และเพื่อวัตถุประสงคในการเรียนรูจากบทเรียน

ของการภัยพิบัตินํ้าทวมวาสงผลกระทบในระดับใด มีรูปแบบอยางไร สรางความเสียหายในดานใด

และขนาดไหน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการจัดการ การวิเคราะหความเสี่ยงและวางแผนในการ

จัดการนํ้าทวมในคร้ังตอไป ซึ่งจะเห็นไดวาการวางแผนกลยุทธเปนสวนสําคัญในการรับมือกับภัย

พิบัตินํ้าทวมทั้ง 3 ระยะ ซึ่งที่กลาวมาขางตนลวนแตสอดคลองกับ Warfield (2004); Beachley 

(2005); Carter (2008); กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) 



199 

 

   3. วัฒนธรรมความปลอดภัย สอดคลองกับผลการศึกษาของ Flin et al (2000) และ 

Guldenmund (2000) ที่บงชีถ้ึงวัฒนธรรมความปลอดภัยจะมี 6 มิติ คือ 1) การจัดการ (Management) 

เปนการจัดการดานทัศนคติ และความเชื่อที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย โดยเร่ิมต้ังแตการคัดเลือก 

ระเบียบวินัย และการวางแผน 2) ระบบความปลอดภัย (Safety System) ซึ่งจะแตกตางกันในการ

จัดการความปลอดภัยของแตละองคกร ทั้งในสวนของเจาหนาที่ความปลอดภัย คณะกรรมการความ

ปลอดภัย ระบบขออนุญาตการทํางาน นโยบายความปลอดภัย และอุปกรณความปลอดภัย 3) ความ

เสี่ยง (Risk) เปนการรับรูถึงความเสี่ยง/อันตราย และทัศนคติที่มีตอการจัดการความเสี่ยง 4) แรง

กดดันจากการทํางาน (Work Pressure)  เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการทํางานในรูปแบบการจัดการที่มี

ความสมดุล และความปลอดภัยภายจากแรงกดดัน 5) ขีดความสามารถ (Competency) เปนระดับ

คุณภาพของบุคลากร ทักษะ และความรู โดยที่การฝกอบรมจะเปนสวนสําคัญในเร่ืองน้ี และ 6) 

ระเบียบปฏิบัติ/กฎระเบียบ (Procedure/Rules) การรับรูในเร่ืองของกฎระเบียบความปลอดภัย และ

ทัศนคติที่มีตอการปฏิบัติตามกฎ หรือการละเมิดตอระเบียบปฏิบัติ  และยังสอดคลองกับ Antonsen 

(2009) ที่พบวาวัฒนธรรมความปลอดภัยเปนกรอบหรือจุดอางอิงรวมสําหรับบงบอกความหมาย

และการปฏิบัติหนาที่ที่หอมลอมไปดวย ทักษะ ความเชื่อ ฐานคติ บรรทัดฐาน ประเพณี และภาษาที่

สมาชิกของกลุมพัฒนามาอยางตอเน่ือง การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย คือ การใหความสําคัญ

กับการบังคับใชกฎ และระเบียบปฏิบัติ ซึ่งสามารถวัดไดจากการใหรางวัล/การลงโทษ การจัด

โครงการรณรงคปรับเปลี่ยนทัศนคติ และโปรแกรมการฝกอบรมใหความรู เปนตน แสดงใหเห็นวา

การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการรับมือกับนํ้าทวมที่ถูกตองน้ัน บทบาทที่สําคัญจึงเปนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ผูนําชุมชน และประชาชน ที่จะตองรวมมือ

กัน กลาวคือ ผูบริหารตองมีเจตจํานงที่จะสรางความปลอดภัยใหเกิดขึ้นในการรับมือกับนํ้าทวมโดย

การปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อของประชาชนในแบบเดิมๆ ที่วานํ้าทวมที่เกิดขึ้นในแตละคร้ัง

คงไมหนักหนาเกินไป หรือการไมยอมรับขอมูลของผูอ่ืนเพียงเพราะวาขอมูลแตกตาง หรือขัดแยง

ตอความเคยชินหรือประสบการณของตน และตองใหประชาชนยอมรับการเตือนภัยลวงหนา โดย

เปลี่ยนวิธีคิดที่วา อพยพเมื่อมีการเตือนภัยทุกคร้ังถึงแมภัยพิบัติจะไมรุนแรง ดีกวาไมอพยพแมเพียง

คร้ังเดียวแตอาจนํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน และหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองมีขีดความสามารถของตนเอง โดยไมน่ังรอใหภัยเกิดขึ้นกอน แตตองเตรียมพรอมเชิงรุกในการ

สรางระบบความปลอดภัย การวิเคราะหความเสี่ยง และการกําหนดกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติขณะเผชิญ

ภัยนํ้าทวม ในสวนของผูนําชุมชนตองมีการแบงปนความรูใหกับประชาชนในการทําความเขาใจตอ

ปรากฏการณนํ้าทวมที่เกิดขึ้น และรูหลักปฏิบัติเบื้องตนตอสถานการณ  ปรับทัศนคติของประชาชน

ในการปฏิบัติตนเพื่อสวนรวม ซึ่งในภาวะวิกฤติน้ันจะตองไมโวยวายและเอาแตประโยชนสวนตน 
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นอกจากน้ีประชาชนเองตองไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผูอ่ืนโดยนําเอาขอมูลขาวลือ หรือคํา

ทํานายตางๆ มาเผยแพรและชักชวนใหผูอ่ืนในพื้นที่เชื่อจนอาจทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติ

ตามกติกาที่วางไวและควรมีวินัย ปฏิบัติตามคนสวนมาก และถาหากชวยเหลือผูอ่ืนไดบางก็ควรจะ

ทํา  

  อาจกลาวไดวาความตระหนักถึงความจําเปนในการพัฒนาวัฒนธรรมความ

ปลอดภัยใหเกิดขึ้นแกประชาชนภายในชุมชน เพื่อใหประชาชนต่ืนตัวระวังภัยอยูเสมอ มีจิตสํานึก

ในเร่ืองความปลอดภัย และการดํารงอยูในความไมประมาท ก็จะเปนเกราะปองกันที่ดีในการรับมือ

ภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได  

  4. การฟนฟูบูรณะ สอดคลองกับ Warfield (2004); Beachley (2005); Carter 

(2008); กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) ที่พบวาเมื่อมีภัย

พิ บั ติ เ กิ ด ข้ึ น สิ่ ง ที่ มั ก เ กิ ด ต า ม ม า  ก็ คื อ ก า ร เ ข า ช ว ย เ ห ลื อ ผู ป ร ะ ส บ ภั ย ที่ อ ยู ใ น ส ภ า ว ะ

สิ้นเน้ือประดาตัว ซึ่งจะมีผูเกี่ยวของสองฝาย คือ ฝายที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือ ไดแก หนวยงาน

ภาครัฐ และหนวยงานเอกชน อีกฝายหน่ึง คือผูรอดชีวิตจากภัยพิบัติและประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของ

กับการฟนฟูบูรณะชุมชนหลังภัยพิบัติมีสองประการดวยกัน ประการแรก ผูประสบภัยพิบัติไมใช

ผู เคราะหรายที่ชวยเหลือตัวเองไมไดและตองพึ่งพาผู อ่ืน แตผูประสบภัย คือกําลังสําคัญใน

กระบวนการฟนฟูบูรณะ ประการที่สอง ถาหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของมีความรูความเขาใจ 

และวิธีการที่ถูกตองก็จะสามารถชวยใหผูประสบภัยไดใชพลังงานอยางสรางสรรค ในการฟนฟู

บูรณะความเสียหายที่ตองกระทําอยางเรงดวนในทุกขั้นตอน เพื่อจัดการฟนฟูบูรณะ พัฒนาชีวิตและ

ฟนฟูชุมชนที่สูญหายใหกลับคืนมา การสนับสนุนชวยเหลือจะเพียงพอตอความตองการของชุมชน

ที่ประสบภัยพิบัติหรือไมน้ัน หนวยงานหรือองคกรตางๆ ตองรับฟงวาชุมชนผูประสบภัยตองการ

อะไร ฝายผูประสบภัยเองก็ตองแสดงวามีความตองการสิ่งใดบางอยางชัดเจน การสรางการ

ติดตอสื่อสารที่สมดุลทั้งสองฝาย หมายถึงการใหพื้นที่แกชุมชนไดแสดงออกวาพวกเขาตองการ

อะไร และใหชุมชนไดเปนผูจัดการฟนฟูบูรณะชุมชนหลังภัยพิบัติโดยชุมชนเอง หนวยงานและ

องคกรตาง ๆ ตองไมตัดสินใจแทนชาวบาน และไมเลือกวิธีชวยเหลือชาวบานดวยการแจกจาย

เคร่ืองอุปโภคบริโภค โดยไมเปดโอกาสใหชาวบานไดมีบทบาทจัดการเพื่อเปลี่ยนแปลงชีวิตของ

ตนใหดีขึ้น การชวยเหลือที่ตองผานขั้นตอนตางๆ หลายขั้นตอนกอนการอนุมัติ หรือการมี

หนวยงานเขาเกี่ยวของมากเกินไปมักทําใหการชวยเหลือเกิดความเชื่องชา สงผลใหผูประสบภัยตอง

ยอมรับวิธีการชวยเหลือที่หยิบยื่นมาใหอยางหลีกเลี่ยงไมได เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจะมีของบริจาคและ

เงินจํานวนมากหลั่งไหลเขามา หากไมมีการตรวจสอบที่ดีก็อาจนําไปสูปญหาได ทั้งยังถวง

กระบวนการฟนฟูเยียวยาเร่ิมตน และยังดึงเอาการเมืองเขามายุงเกี่ยวมากขึ้น ระบบการชวยเหลือ
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ผูประสบภัยที่ปฏิบัติกันอยูโดยทั่วไป หมายถึงการที่ทรัพยากรจะถูกดึงเขาสูระบบ ไมวาจะเปน

ระดับสากลหรือระดับประเทศ และระบบที่วาน้ีก็ไมไดมีประสิทธิภาพหรือรวดเร็วตอการรับมือกับ

ภัยพิบัติอยางทันทวงที เพราะตองผานระบบราชการที่ซับซอน ในบางกรณีการพยายามเขามา

ควบคุมดูแลจากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของในเวลาเดียวกัน มีผลใหการชวยเหลือกลับยิ่งชาลงไปอีก 

นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการศึกษาของ Archer & Boonyabancha (2011) ที่พบวาการฟนฟู

บูรณะชุมชนหลังเกิดภัยพิบัติจําเปนตองดําเนินการอยางรวดเร็วและใหผลยั่งยืน เชนเมื่อเกิด

แผนดินไหวในรัฐกุจราต ประเทศอินเดียเมื่อป 2544 รัฐบาลอินเดียมอบเงินใหครอบครัวผูไดรับ

ผลกระทบเพื่อกอสรางบานใหม โดยการโอนเงินเขาบัญชีของผูประสบภัยทุกรายโดยตรง การมอบ

เงินใหชาวบานโดยตรง ทําใหชาวบานไดรับเงินครบทุกบาททุกสตางค ไมเสี่ยงกับปญหาทุจริตที่

อาจเกิดขึ้น และยังตัดปญหาผูรับเหมาไมสามารถสรางบานไดทันความตองการหรือไมไดมาตรฐาน 

เพราะหลังเหตุแผนดินไหวคร้ังน้ันมีบานตองสรางใหมถึง 200,000 หลัง ซึ่งเกินกําลังภาครัฐจะ

ดําเนินการ แมรัฐบาลจะมอบเงินชดเชยใหผูประสบภัยเพื่อใหแตละครอบครัวสรางบานขึ้นมา

ใหม แตยังมีความไมชัดเจนในบางเร่ือง เชน คาชดเชยที่ผูเชาควรไดรับเทียบกับผูประสบภัยที่เปน

เจาของบาน คาชดเชยที่กําหนดตามขนาดครอบครัว เปนตน กรณีเมืองบุจ ในรัฐกุจราต ระบบการ

ฟนฟูเยียวยาโดยการโอนเงินเขาบัญชีผูประสบภัยโดยตรง ซึ่งชาวบานอาจใชวิธีตางคนตางทํา แตถา

ชาวบานมีความใกลชิดกันอยูกอนแลว ชาวบานจะรวมมือกันในกระบวนการกอสรางบาน เชน ซื้อ

วัสดุกอสรางรวมกัน ลงแรงกอสรางรวมกัน แบงปนความรูกันไมวาจะเปนงานไม งานอิฐ หรืองาน

ปูน การชวยเหลือกันเชนน้ีจะเกิดขึ้นในชุมชนที่มีความสัมพันธเหนียวแนน นักพัฒนาที่ทํางานกับ

ชุมชนน้ีย้ําวา “สิ่งที่ความชวยเหลือจากภายนอกนําเขามา คือ การทําลายความสามารถพึ่งพาตนเอง

ของชาวบานหลังภัยพิบัติคร้ังใหญๆ” หากชาวบานสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูมากระตุนใหเกิด

กระบวนพัฒนารวมกัน ชุมชนจะกาวผานปญหาภัยพิบัติดวยความเขมแข็งกวาเดิมและมี

ประสบการณในการทํางานรวมกันเพื่อชุมชนมากยิ่งกวาเดิม และเมื่อป 2551 หลังจากไซโคลนนา

กิส ไดสรางความเสียหายรุนแรงแกประเทศพมา ชาวบานไดรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนา

เอกชนในการกอสรางบานใหม ผูนําชาวบานแสดงความยินดีที่องคกรพัฒนาเอกชนชวยใหชาวบาน

ไดมีบานหลังใหม แตเมื่อถามวา ถาเลือกไดพวกเขาอยากจัดการกอสรางบานเองหรือไม ชาวบาน

ทุกคนตอบเหมือนกันหมดวา ตองการเปนผูจัดการกอสรางบานเอง 

  จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาความรวมมือชวยเหลือกันระหวางประชาชนในชุมชนมี

ความสําคัญยิ่ง  หากประชาชนตางคนตางอยู  ตางคนตางทํา  ประชาชนจะไมมีกําลังมาก

พอ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากภัยพิบัติทุกครอบครัวอยูในสภาวะออนแอและตองการความ
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ชวยเหลือ ถาประชาชนรวมมือกัน ก็จะมีศักยภาพมากพอในการจัดการกระบวนการฟนฟูบูรณะ 

และเรียกรองในสิ่งที่ชุมชนตองการได  

  1.2 เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน มี 5 องคประกอบ คือ 1) กระบวนการจัดการนํ้าทวม 2) ภาวะผูนําของ

นักการเมือง 3) กระบวนการเรียนรู 4) ความสัมพันธทางสังคมและ 5) การติดตอสื่อสาร ผูวิจัยเห็น

วาทั้ง 5 องคประกอบน้ีมีความเหมาะสมตามเหตุผลของตัวแปรที่อธิบายคุณลักษณะของแตละ

องคประกอบไดในแนวทางเดียวกัน ซึ่งสามารถแปรผลไดตามเกณฑ มีความสอดคลองกับหลักการ 

แนวคิด ทฤษฎี และสามารถอภิปรายแตละองคประกอบไดดังตอไปน้ี  

   องคประกอบกระบวนการจัดการนํ้าทวม สอดคลองกับ Parker & Wall (1996); 

Johnson & Hyde (2003); Hammond et al (2001); Loan-Clarke & Preston (2002); Marttin et al 

(2002); King (2006); Mannix & Sauer (2006) และ Weiseth et al (2006) ซึ่งลวนใหขอสรุปไปใน

ทิศทางเดียวกันวา กระบวนการจัดการมีสวนสําคัญมากที่สุดที่จะนําไปสูความสําเร็จ หรือความ

ลมเหลวของความรวมมือ โดยกระบวนการจัดการประกอบดวย การจัดองคกร การกําหนด

วิสัยทัศน การกําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร การสรางทีมงาน การวางแผน การมอบหมายงาน 

การกําหนดเวลางาน การจัดการความขัดแยงและการตรวจสอบสถานะของทรัพยากรซึ่งความพรอม

ของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ เวลา พื้นที่ทางกายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และ

บุคลากรที่มีทักษะเหมาะสม ในขณะเดียวกันกระบวนการจัดการยังตองอาศัยการผสมผสานของ

การวิเคราะหพฤติกรรม อิทธิพลจากบริบท ความสัมพันธทางสังคม การมีสวนรวมในการตัดสินใจ

สถานการณและประสบการณ อีกดวย นอกจากน้ีกระบวนการจัดการยังตองเนนความสําคัญ

เกี่ยวกับการสรางแรงจูงใจ ซึ่งอาจรวมถึงผลตอบแทนทางการเงิน การยอมรับ การมีสวนรวมในการ

ทํางาน การเสริมสรางมุมมอง การปรับปรุงสภาพที่ทํางาน หรือการสรางความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน 

ซึ่งอาจกระตุนใหบุคคลเกิดความรวมมือกัน ซึ่งขอสรุปดังกลาวสอดรับกับกระบวนการจัดการนํ้า

ทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยปฏิบัติงาน

หลักในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมทุกขั้นตอน หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกระบวนการ

จัดการที่ดีตามขอสรุปขางตน ก็จะสงผลตอความสําเร็จในการแสวงหาความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม และยังสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 1 จากการสัมภาษณและการจัดเวที

สนทนากลุม โดยพบวาเงื่อนไขดานการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปสู

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งประกอบดวย 

1) การกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจนของ อปท. 2) การ

เตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของ อปท. 3) บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ
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จัดการนํ้าทวมของ อปท. 4) วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 5) การ

สนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 6) การประชาสัมพันธ การรายงาน

สถานการณ/ขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของ อปท. 7) การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลา

ของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม 8) การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการ

จัดการนํ้าทวม 9) ความเสมอภาคและทั่วถึงของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 10) ความโปรงใส 

ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 11) ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการ

จัดการนํ้าทวม และ 12) การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 

   องคประกอบภาวะผูนําของนักการเมือง สอดคลองกับแนวคิดของ O’ Toole 

(1997);  Unsworth & West (2000); McNesse & Rentsch (2001); McGuire & Silvia (2009) และ 

Waugh & Streib (2006) ซึ่งสรุปตรงกันวา ภาวะความเปนผูนําเปนสวนสําคัญที่จะใหบุคคลรวมมือ

กันในการทํางาน กลาวคือ ภาวะความเปนผูนําเปนการแสดงออกถึงทัศนคติ วิสัยทัศน ความมี

ประสบการณ ความชํานาญการ ความยืดหยุน การสรางนวัตกรรม ความสามารถในการรักษาความ

สมดุลของความเปนอิสระในการทํางาน ความสามารถในการติดตอสื่อสาร พฤติกรรมเหลาน้ี

สามารถสรางแรงบัลดาลใจใหผูอ่ืนรวมมือในการทํางาน ในทางกลับกันองคกรไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไวไดหากผูบริหารขาดภาวะความเปนผูนํา และยังสอดคลองกับผล

การศึกษาของ Conger & Kanungo (1987) ที่พบวาคุณลักษณะความเปนผูนําที่สามารถนําไปสูความ

รวมมือตองมีลักษณะพิเศษ ดังน้ี 1) เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล (Extremity Vision) 2) เปนผูที่มีความ

กลาเสี่ยง (High Personal Risk) 3) เปนผูใชกลยุทธทุกรูปแบบ (Use of Unconventional Strategies) 

4) เปนผูที่มีการประเมินรอบขางตลอดเวลา (Accurate Assessment of the Situation) 5) เปนผูที่มี

การเปลี่ยนแปลงความยึดติดของผูตามและเพื่อนรวมงาน (Subordinates Disenchantment) 6) เปนผู

ที่มีการติดตอสื่อสารดวยความมั่นใจ (Communication of Self-Confidence) และ 7) เปนผูที่รูจักใช

อํานาจสวนบุคคล (Use of Personal Power) นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพใน

ระยะที่ 1 จากการสัมภาษณและการสนทนากลุม ที่พบวาเงื่อนไขดานความเปนผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นนําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

ประกอบดวย 1) ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2) วิสัยทัศน/

ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 3) ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวม

ของผูนํา 4) ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 5) ความจริงใจในการจัดการ

นํ้าทวมของผูนํา 6) ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 7) ความพรอมและมี

ทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 8) ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวม
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ของผูนํา 9) ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม และ 10) ความสามารถใน

การโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

  อยางไรก็ตามผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน่ันก็คือนักการเมืองทองถิ่น 

ตองมีภาวะความเปนผูนํา มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความเชี่ยวชาญ มี

ประสบการณและเปนผูบริหารมืออาชีพ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการกับ

ปญหาวิกฤติตางๆ ได โดยเฉพาะปญหาวิกฤตินํ้าทวมได และตองไดรับความรวมมือจากประชาชน 

หากไมสามารถแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในจัดการกับปญหานํ้าทวมได เปนเพราะไม

สามารถใชทักษะภาวะผูนําที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ขาดการกระตุนหรือสรางแรงจูงใจให

ประชาชนสนใจที่จะรวมมือ ดังน้ันการแกปญหาดังกลาวก็จะลมเหลว  

   องคประกอบกระบวนการเรียนรู สอดคลองกับแนวคิดของ Ilgen et al (2005); 

Fischer et al (2005); Detienne (2006); VanDyck et al (2006) และ Beddoes – Jones & Miller 

(2007) ที่พบวา การสรางกระบวนการเรียนรูโดยการการแบงปนความรู การแลกเปลี่ยนความรูซึ่ง

กันและกัน การพัฒนาทักษะหรือเพิ่มพูนความรู และความตระหนักที่จะใชความรูรวมกันชวยให

สมาชิกในทีมเกิดความรวมมือในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองอาศัยความเขาใจใน

บทบาทของเพื่อนรวมงาน ความรับผิดชอบ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ ขอจํากัดของการมีอคติ 

ความสัมพันธทางสังคม ความต้ังใจและอารมณรวมอีกดวย นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการศึกษา

ของ Wise (2006) ที่พบวา กระบวนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญในการสรางความรวมมือในการจัดการ

ภัยพิบัติ องคกรตองมีความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยอาศัยเหตุการณที่

ผานมา เพื่อเตรียมรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นใหม ทําใหความสามารถที่จะเรียนรูการเกิดภัย

พิบัติจะไดขยายออกไป และสอดคลองกับ Pigeon & O’ Leary (2000) Warfield (2004); Beachley 

(2005); Carter (2008); กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) ที่

ระบุวากระบวนการเรียนรูเปนขั้นตอนหน่ึงของการจัดการภัยพิบัติ โดยเปนกระบวนการที่ตอง

ดําเนินการกอนเกิดภัย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการเตรียมความพรอมสรางเสริม

ความรู ความเขาใจใหกับประชาชนในชุมชนใหเกิดความรู ความตระหนักและใหความสําคัญใน

การเรียนรูเร่ืองภัยพิบัติ หรือแมกระทั่งเจาหนาที่เองจะตองเรียนรูและแสวงหาความรูใหมๆ ที่

เกี่ยวกับภัยพิบัตินํ้าทวมในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง รวมทั้งการกําหนดฝกฝนทักษะและการ

ฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะจัดสงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมใน

โครงการการใหความรูและการฝกทักษะที่จัดโดยหนวยงานอ่ืน โดยเปาหมายหน่ึงในการเขารับการ

ฝกอบรมและเรียนรูคือ การสรางวิทยากรทองถิ่นเพื่อการจัดการเผยแพรความรู ความเขาใจเร่ืองการ

จัดการภัยพิบัติใหกับประชาชนในชุมชน นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะ
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ที่ 1 จากการสัมภาษณและการสนทนากลุมที่พบวา เงื่อนไขดานการสรางการเรียนรูของประชาชน

ในชุมชนนําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

ประกอบดวย 1) การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 3) การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 4) การสรางองคความรูเกี่ยวกับการ

จัดการนํ้าทวม 5) การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 6) การนําขอผิดพลาด

เกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปนบทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 7) การศึกษาเรียนรู

เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณนํ้าทวม 8) การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมี

ความรูสึกรวมและสนใจในการจัดการนํ้าทวม 9) การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้า

ทวม และ 10) การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม 

   องคประกอบการติดตอสื่อสาร สอดคลองกับแนวคิดของ Glendon & 

McKenne (1995); Carroll et al (2003); VanFerema  (2005); Frost & Sullivan (2006) และ Girard 

& Robin (2006) ซึ่งลวนพบวาความสําเร็จของความรวมมือ คือ ความสามารถในการติดตอสื่อสาร 

ซึ่งการติดตอสื่อสารทําใหเกิดความเชื่อมโยงของความคิด ความเชื่อ และทัศนคติระหวางกันจะทํา

ใหมีความเขาใจตรงกัน โดยผานพฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงออกใหเห็น การติดตอสื่อสารผาน

การเขียนเปนลายลักษณอักษร และการติดตอสื่อสารผานการพูดคุยระหวางกัน จะสงผลตอความ

รวมมือกันในการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสอดคลองกับผล

การศึกษาของ Broz et al (2009) ที่พบวาการติดตอสื่อสารเปนมิติที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลาย

ในการสรางความรวมมือโดยเฉพาะในชวงเกิดภัยพิบัติ ถาหากเกิดปญหาในการติดตอสื่อสาร ทําให

ไมสามารถไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน หรือขอมูลไมนาเชื่อถือจะนําไปสูการขาดความ

รวมมือ เน่ืองจากความจริงที่วาภัยพิบัติเปนรูปแบบที่เกิดขึ้นอยางไมคาดคิด การติดตอสื่อสาร ความ

ยืดหยุน การคิดสรางสรรคและกระบวนการจัดการจะตอบสนองตอความพยายามในการรวมมือกัน

รับมือกับภัยพิบัติ จะถูกสงผานโดยการกระตุน การสนับสนุน การรณรงค และมักจะใชกิจกรรมใน

การติดตอสื่อสารตาง ๆ เชน โปสเตอร แผนพับ ใบปลิว เปนตน นอกจากน้ียังสอดคลองกับ

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 โดยการสัมภาษณ และการสนทนากลุมที่พบวา 1) 

การที่ประชาชนในชุมชนไดพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม การปองกันนํ้า

ทวมอยางสม่ําเสมอจะสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2) การติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจนละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย 

โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุกรูปแบบไปยังประชาชนโดยตรง จะทําให

เกิดความรวมมือจากประชาชนในการเฝาระวังภัย การประเมินสถานการณของสภาพปญหานํ้าทวม
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และการเตรียมพรอมในการอพยพ 3) การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว เกี่ยวกับการเฝาระวัง

ภัยนํ้าทวมและการติดปายเตือนในสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน เกี่ยวกับการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยนํ้าทวม

หรือภายหลังนํ้าลด จะสงผลใหประชาชนมีความรวมมือในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 4) หาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงและรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ 

เกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวมโดยขอมูลขาวสารน้ันตองถูกตอง เหมาะสมชัดเจนและมีประโยชนกับ

ประชาชนเปนอยางยิ่ง ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม และ 5) การติดตามสื่อ

โทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ สามารถกระตุนใหประชาชนรวมมือกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวม 

   องคประกอบความสัมพันธทางสังคม สอดคลองกับแนวคิดของ Bergman & 

Baker (2000); Harvey & Koubek (2000); McNess & Rentsch (2001); Hinds & McGrath (2006) 

และ Katirai & Simpson (2008) ซึ่งสรุปไปในทิศทางเดียวกันวาความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่ง

สําคัญในการพัฒนาความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกร ซึ่งความสัมพันธทางสังคมเกิดจากความ

ใกลชิด ความคุนเคย ผูกพัน ความสนิทสนมคุนเคยของแตละบุคคล ความไววางใจ ความเคารพซึ่ง

กันและกัน และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน จะนําไปสูความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ และยัง

สอดคลองกับผลการศึกษาของ Cook (2009) ที่พบวา ความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการ

จัดการภัยพิบัติ เพราะความสัมพันธทางสังคมสงผลใหเกิดความรวมมือกันอยางกวางขวาง จากการ

เรียนรูรวมกันระหวางบุคคลและองคกร สรางความเขาใจและความไววางใจกันในการทํางาน 

ความสัมพันธทางสังคมที่มีขึ้นกอนเกิดภัยพิบัติจะเปนพื้นฐานเร่ิมตนและเปนสิ่งสําคัญในการ

รวมมือกันในการจัดการภัยพิบัติ นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 1 จาก

การสัมภาษณ และการสนทนากลุมที่พบวา เงื่อนไขดานความสัมพันธของประชาชนในชุมชน

นําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 10 ตัวชี้วัด 

ประกอบดวย 1) ความรัก ความสามัคคีกันของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2) การ

พึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวม และหลังนํ้าลด 3) การเคารพนับถือผูอาวุโส 

โดยนําแนวความคิดและประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 4) ความไววางใจซึ่งกัน

และกันของประชาชนในชุมชนในการจัดการนํ้าทวม 5) ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกัน

เมื่อเกิดนํ้าทวม 6) สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันแกปญหานํ้าทวม 7) ความเปน

กันเอง และความเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 8) ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนใน

ชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 9) ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนใน

ชุมชนในพื้นที่ถูกนํ้าทวม และ 10) การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชน ในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม  
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  2. ปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นท่ีนํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ซึ่งจะอภิปรายในประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

    2.1 ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมสงผลโดยตรงตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของ Coombs 

(1981); Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Balum (1993); Compion et al (1993); Hogue 

(1993); Hockey (1996); Parker & Wall (1996); Eisenhardt et al (1997); Austin (2000); Fasel 

(2001); Hammond et al (2001); Marttin et al (2002); Johnson & Hyde (2003); Edward & Wilson 

(2004); King (2006); Mannix & Sauer (2006); Weiseth et al (2006); Cordery & Soo (2008); Salas 

et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et 

al (2012); Tan (2013) และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งใน

ระยะที่ 1 และระยะที่ 3 จากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวากระบวนการจัดการ

นํ้าทวมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังน้ี 1) ขีดความสามารถทั้งในการจัดการดานงบประมาณ ทรัพยากรและการกําหนดความสําคัญใน

การจัดการนํ้าทวม 2) การกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัติ

นํ้าทวมไวอยางชัดเจน พรอมทั้งมีการทบทวนเน้ือหาของแผนงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อชวยในการทํา

ความเขาใจในบทบาทของตนเองในการจัดการนํ้าทวม และการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ 3) 

การประเมินความเสี่ยงภัยพิบัตินํ้าทวมของแตละพื้นที่ เพื่อเตรียมการเฝาระวังและแนวทางการ

จัดการไดอยางเหมาะสม เทาทันตอสถานการณและจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรเพื่อสนับสนุน

การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม 4) กระบวนการจัดการกอนเกิดภัยนํ้าทวมถือวามีความสําคัญสูงสุด หาก

ขีดความสามารถและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุน

มีสูง และประชาชนในชุมชนรวมมือกันต้ังแตการจัดทําแผนอพยพ การกําหนดแนวทางการดูแล

สมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูปวยหรือผูพิการ ตลอดถึงการกําหนดแนวทางการ

เคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะตาง ๆ จะทําใหผลกระทบที่เกิดจากนํ้าทวมสามารถลดความสูญเสีย

ได 5) การวางแผนการใชเสนทางหลัก เสนทางรอง และพาหนะในระหวางการเกิดนํ้าทวม 6) 

กระบวนการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน การระดมทรัพยากรที่มีอยูทั้งในดานกําลังคน ปจจัยที่

จําเปนตอการดํารงชีพในขณะนํ้าทวมและการเขาชวยเหลือผูประสบภัยเปนเร่ืองที่สําคัญ 7) การ

จัดลําดับความสําคัญเพื่อลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน จะลดความสิ้นเปลืองทั้งกําลังคนและเวลา ทํา

ใหประชาชนที่ตองรอคอยความชวยเหลือสามารถไดรับการชวยเหลือทันเวลา 8) กระบวนการ

ดําเนินการอพยพและการเขาปฏิบัติการอพยพ 9) กระบวนการจัดการสิ่งของบริจาคและสิ่งของ

ชวยเหลือ ดําเนินการอยางเสมอภาคและทั่วถึง 10) กระบวนการประเมินความเสียหาย เพื่อ
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ประโยชนในการวางแผน ซอมแซมเยียวยาและฟนฟู 11) กระบวนการจัดการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย  

ผูประสบภัยและกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหกลับคืนสูปกติ 12) กระบวนการประเมินผลการแกไข

ปญหานํ้าทวม ตองประเมินผลอยางสม่ําเสมอและพิจารณาหามาตรการที่ใชไดผล โดยเฉพาะการ

แสวงหาความรวมมือจากประชาชนในชุมชน  

  ดังน้ันกระบวนการจัดการนํ้าทวม จึงจําเปนตองมีการกระจายอํานาจการบริหาร 

กระจายความรับผิดชอบ การพัฒนานโยบาย ความตอเน่ืองในการกําหนดนโยบาย การกําหนด

บทบาทหนาที่  การตัดสินใจรวมกัน การสรางกลไกประสานการทํางานรวมกัน การสงเสริม

นวัตกรรมใหม ๆ การจัดองคกร การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร การ

สรางทีมงาน การวางแผน การมอบหมายงาน การกําหนดเวลางาน การจัดการความขัดแยงและการ

ตรวจสอบสถานะของทรัพยากร ซึ่งความพรอมของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ เวลา พื้นที่ทาง

กายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และบุคลากรที่มีทักษะเหมาะสม สิ่งเหลาน้ีลวนสงผลตอ

ความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกรในการจัดการกับปญหานํ้าทวม ในทางกลับกันหากองคกร

ประสบความลมเหลวในกระบวนการจัดการ ก็เปนเร่ืองยากที่จะทําใหความรวมมือมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล  

   2.2 กระบวนการเรียนรูสงผลโดยตรงตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของ Coombs (1981); Fosler 

& Berger (1982); Weisbord (1992); Compion et al (1993); Hockey (1996); Austin (2000); Fasel 

(2001); Fischer et al (2005); Ilgen et al. (2005); Comfort & Kapuce, 2006; Detienne (2006); 

VanDyck e al (2006); Wise (2006); Beddoes – Jones & Miller (2007); Cordery & Soo (2008); 

Salas et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); 

Moori et al (2012) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการ

สัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา กระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธกับความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ี 1) การแบงปนความรูเกี่ยวกับการ

เฝาระวังภัยนํ้าทวม โดยอาศัยการใชขอมูลรวมกันและการแลกเปลี่ยนขอมูลมีสวนสําคัญในการ

สรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยการดําเนินการดังกลาวอาจ

ใชวิธีการอบรมและการเรียนรูทักษะเพิ่มเติม 2) การแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการรับมือใน

ภาวะวิกฤตินํ้าทวม เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ดีที่สุดระหวางประชาชนและหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ จะสงผลใหเกิดความรวมมือกันและสามารถชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม 3) การเพิ่มพูนความรู ความสามารถและทักษะใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติการและ

ประชาชนในชุมชนในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม สงผลใหคุณภาพของการปฏิบัติงานเพิ่ม
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มากขึ้น และทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีโอกาสที่ดีในการรวมมือกับประชาชนในการแกไข

ปญหานํ้าทวม เน่ืองจากการฝกฝนทักษะตาง ๆ และเรียนรูความรูใหม ๆ เพื่อใชในการเฝาระวังนํ้า

ทวม การปองกันนํ้าทวมจะชวยใหมีความสามารถในการเลือกใชวิธีการและแนวทางตาง ๆ ในการ

ตอบสนองตอสถานการณและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดดีขึ้น 4) การปรับปรุงการทํางาน การ

แกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ การแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้น มีการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

และการยอมรับในการวิพากษวิจารณ ถือเปนกระบวนการความรวมมือในการดําเนินการแกไข

ปญหานํ้าทวมรวมกันทั้งประชาชนในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานระดับอําเภอ 

หนวยงานระดับจังหวัดและหนวยงานระดับชาติ 5) ความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกับประชาชนในชุมชนและภาคสวนอ่ืนๆในการจัดการนํ้าทวม ตองอาศัยประสบการณของ

ผูอาวุโสและการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใช และความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองจากการ

สนับสนุนเทคโนโลยีที่งายตอผูใช การใชแผนที่อพยพ การใหคําแนะนําและการกําหนดสัญลักษณ

บริเวณตาง ๆ ตองเขาถึงไดงายและอยูในรูปแบบที่งายตอความเขาใจและปฏิบัติตาม 6) การสราง

ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติการในภาวะวิกฤตินํ้าทวม โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของหรือแมแตงานวิจัยของแตละมหาวิทยาลัย ตองจัดทําเคร่ืองมือเพื่อสราง

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม ซึ่งเปนสิ่งจําเปนที่ประชาชนในชุมชนสามารถปรับตัวและ

รวมมือกันในการชวยเหลือซึ่งกันและกันกอนที่ความชวยเหลือจากเจาหนาที่จะเขามาถึง อันจะ

สงผลใหชุมชนสามารถควบคุมสถานการณไมใหขยายผลจนเกิดภัยพิบัติในวงกวาง และ 7) การ

ซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม โดยอาศัยการถายทอดความรู

เกี่ยวกับความเสี่ยงภัยตอภัยพิบัตินํ้าทวมในพื้นที่ ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตองตามสถานการณ 

รวมทั้งการสรางความคุนเคยในการอพยพหลบภัย เพราะในภาวะคับขันประชาชนมักจะสับสนและ

ไมมีสติ ความคุนเคยในการซักซอมจะชวยใหประชาชนใหความรวมมืออยางเปนระบบ 

  สรุปไดวาการสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองสงผลใหความรวมมือบรรลุ

เปาหมาย และมีความตระหนักที่จะใชความรูรวมกัน โดยอาศัยความเขาใจในบทบาทของเพื่อน

รวมงาน ความรับผิดชอบความ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ ขอจํากัดของการมีอคติ ความสัมพันธทาง

สังคม ความต้ังใจและอารมณรวม ในทางกลับกันขอผิดพลาดระหวางการรวมมือกัน อาจเกิดจาก

การที่ไมไดประสานงานกับประชาชน มีกฎเกณฑที่ไมเหมาะสม หรืออิทธิพลในการติดตอสื่อสาร 

ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการตัดสินใจในการสรางความรวมมือ ซึ่งการจัดการขอผิดพลาดตองสราง

กระบวนการเรียนรูรวมกัน สามารถทําใหแตละคนเขาใจบทบาทของตนเองและไววางใจกัน ใน

สวนการจัดการภัยพิบัติน้ันกระบวนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญในการสรางความรวมมือ องคกรตองมี
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ความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยอาศัยเหตุการณที่ผานมา เพื่อเตรียมรับมือ

กับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นใหมทําใหความสามารถที่จะเรียนรูการเกิดภัยพิบัติจะไดขยายออกไป  

   2.3 การติดตอสื่อสารมีอิทธิพลทางออมตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนโดยสงผานกระบวนการเรียนรู ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ Bolstad & Endsley (1999); Wilson et al (2003); Breazeal et al (2004) และ Hansen & 

Nohria, 2004 และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 3 ที่พบวา การติดตอสื่อสารมี

ความสัมพันธกับกระบวนการเรียนรู และนําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ดังน้ี 1)การ

ติดตอสื่อสารชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการพบปะพูดคุยกัน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนใน

ชุมชนไดประชุมปรึกษาหารือ ถือเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในการหาแนวทางความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวม 2) การติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจนละเอียดมากพอ และ

เปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุกรูปแบบไปยัง

ประชาชนโดยตรง จะทําใหประชาชนเกิดการเรียนรู และนําไปสูการสรางความรวมมือของ

ประชาชนในการเฝาระวังภัย การประเมินสถานการณของสภาพปญหานํ้าทวมและการเตรียมพรอม

ในการอพยพ 3) หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงและรับรู

ขอมูลขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวมโดยขอมูลขาวสารน้ันตองถูกตอง เหมาะสมชัดเจน

และมีประโยชนกับประชาชนเปนอยางยิ่ง ประชาชนก็จะเกิดกระบวนการเรียนรู ทําใหประชาชน

เกิดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม และ 4) การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว  การติดตาม

สื่อโทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ และการเผยแพรขอมูลผานโปสเตอร แผนพับ ใบปลิว จะ

กระตุนใหประชาชนเกิดการเรียนรู และนําไปสูการใหความรวมมือ 

  อาจกลาวไดวาการติดตอสื่อสารจะสงผลใหเกิดการสรางกระบวนการเรียนรู

รวมกัน และนําไปสูความรวมมือกันในการทํางาน เพราะการติดตอสื่อสารในการทํางานรวมกันจะ

ทําใหมีความเขาใจซึ่งกันและกัน มีความตระหนักในการเรียนรูรวมกัน เปดโอกาสใหสมาชิกมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดขอมูลผานการพูดคุย จะทําใหเกิดความเชื่อถือและการประสานงานกัน 

ทําใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในทํานองเดียวกันการเปนภาคีเครือขายกับกลุม

ภายนอกสามารถใหแนวคิดและสรางความตระหนักของความรวมมือ ซึ่งจะชวยใหบุคคลและกลุมรู

แหลงติดตอขอมูลอยางถูกตองและนาเชื่อถือ หรือในบางคร้ังการใชเทคโนโลยีที่จําเปนในการ

แกปญหาที่ซับซอนหรือการรับมือในภาวะวิกฤติจําเปนตองมีการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลกับ

ผูรูหรือผูที่เขาใจ นํามาซึ่งการเรียนรูในวิธีการใชและการซอมแซม ซึ่งเมื่อมีความเขาใจหรือมีความ

ชํานาญแลวก็จะใชประโยชนในการสรางความรวมมือได เชน ระบบเตือนภัยลวงหนา เคร่ืองวัด

ปริมาณนํ้าฝน หรือ เคร่ืองมือสื่อสารที่จําเปนทุกชนิด เปนตน  
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  3. รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนบริเวณพื้นท่ีนํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

   จากผลการวิจัยเชิงปริมาณที่สอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพชี้ชัดวารูปแบบ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต ประกอบดวย กระบวนการจัดการนํ้าทวม และกระบวนการเรียนรูมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือ ซึ่งไดอภิปรายไปแลวตามวัตถุประสงคในขอที่ 2 ในขณะที่

ความสัมพันธทางสังคม ภาวะความเปนผูนําของนักการเมือง และการติดตอสื่อสารไมมีอิทธิพล

โดยตรงตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน จาก

ขอคนพบในเชิงปริมาณซึ่งแตกตางจากผลการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 ที่พบวา

ทั้งความสัมพันธทางสังคม ภาวะความเปนผู นําของนักการเมือง และการติดตอสื่อสารมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน อน่ึงผูวิจัยมองวาเปนความแตกตางระหวางผูใหขอมูลหลักในการวิจัย กลุมตัวอยางและ

การกระจายของพื้นที่ เพราะในการวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 เปนการกําหนดพื้นที่ที่ประสบ

ปญหานํ้าทวมซ้ําซากหนักมาก และเปนการเจาะจงผูใหขอมูลหลัก สามารถเห็นมุมมองทั้งผูที่

ประสบภัยนํ้าทวมที่รุนแรง และผูที่ปฏิบัติงานในการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดอยางแทจริง สวนการวิจัยในระยะที่ 2 เปนการกําหนดพื้นที่ที่กระจายออกไปจํานวนถึง 7 

จังหวัด กลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนทั้งในผูประสบภัยและผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอาจจะมีความแตกตางกันตามความหนักเบาของการเกิดปญหานํ้าทวมซ้ําซาก ดังน้ันผูวิจัย

จึงอภิปรายผลเพื่อยืนยันขอคนพบในเชิงคุณภาพ ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเด็น ดังน้ี 

  ประเด็นแรกความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือ ซึ่ง

สอดคลองกับแนวคิดของ Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Eisenhardt et al (1997); 

Bergman & Baker (2000); Fasel (2001);  Kiesler & Cummings (2002); Mattessich et al (2001); 

Edward & Wilson (2004) และ Harshada et al (2011) และสอดคลองกับผลการสัมภาษณและ

ขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่วาความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งสรุปไดวาความสัมพันธกับญาติพี่

นอง เพื่อนบาน ผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหงายตอการสรางความรวมมือเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ

นํ้าทวม หรือความชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความเอ้ืออาทรตอกันเมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวม 

เหลาน้ีลวนจะนําไปสูความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวมได  
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  ดังน้ันความสัมพันธทางสังคมเกิดจากความใกลชิด ความคุนเคย ผูกพัน ความ

สนิทสนมของแตละบุคคล จึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกร 

ความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ เพราะความสัมพันธทางสังคมสงผลให

เกิดความรวมมือกันอยางกวางขวาง จากการเรียนรูรวมกันระหวางบุคคลและองคกร สรางความ

เขาใจและความไววางใจกันในการทํางาน ความสัมพันธทางสังคมที่มีขึ้นกอนเกิดภัยพิบัติจะเปน

พื้นฐานเร่ิมตนและเปนสิ่งสําคัญในการรวมมือกันในการจัดการภัยพิบัติ หากประชาชนในชุมชนมี

ความสามัคคี มีการพึ่งพาอาศัยกัน มีการเคารพผูอาวุโสในชุมชน มีความไววางใจซึ่งกันและกัน ใน

ชุมชนเปนเครือญาติกัน มีสามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน และมีความเกรงใจกัน ในขณะเดียวกัน

ประชาชนในชุมชนตองมีความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนํา มีความเอ้ืออาทรตอผูอ่ืนที่ประสบชะตากรรม

เดียวกัน และตองมีการการจัดการผลประโยชนรวมกัน แมภัยพิบัตินํ้าทวมจะสรางความสูญเสีย

รุนแรง แตยังไดใหโอกาสในการพัฒนาชุมชนใหมีสภาพดีกวาเดิมไดหากทุกฝายรวมมือกัน  

  ประเด็นที่สองภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับความ

รวมมือ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); O’ Toole (1997); 

Unsworth & West (2000); Alvinius et al (2010); Waugh & Strei (2006); Benjamin et al (2011); 

Lai (2011) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการ

สัมภาษณและการสนทนากลุมที่วาภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งสรุปไดวาความเปน

ผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมมือ

กันในการจัดการนํ้าทวม นอกจากน้ีความมีวิสัยทัศน/ความจริงใจในการกระทํา การติดตามและการ

ประเมินผล ความอดทนตอความยากลําบากในการปฏิบัติงานในชวงนํ้าทวม ถือเปนความสามารถ

เปนพิเศษของนักการเมืองทองถิ่นตอการประสานสัมพันธที่ดีระหวางประชาชนและสามารถโนม

นาว สรางแรงจูงใจประชาชนใหมีความรวมมือเพื่อใหการจัดการนํ้าทวมเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  ดังน้ันความสําคัญของภาวะความเปนผูนําจึงเปนการแสดงถึงทัศนคติที่ชัดเจน 

และใหคําแนะนํากับบุคคลและทีมงาน ซึ่งพฤติกรรมของผูนําที่ดีสามารถสรางแรงบันดาลใจคนอ่ืน 

ๆ ใหรวมมือกัน และเปนความสามารถในการสรางความสมดุลของอํานาจและการทํางานที่เปน

อิสระในการสรางความรวมมือเพื่อตอบสนองตอเหตุการณที่คาดไมถึง และใหการสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับมือกับภัยพิบัติ เชนในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมน้ันภาวะ

ความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่นตองแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการวิเคราะหความเสี่ยง 

และระบุจุดออนที่จะทําใหภัยพิบัตินํ้าทวมทวีความรุนแรงขึ้น แสดงความสามารถในการขอความ
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รวมมือจากหนวยงานหลัก ตลอดถึงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ แสดงความสามารถในการบัญชาการ

สถานการณวิกฤติ รวมทั้งแสดงความสามารถในการขอความรวมมือกับสื่อสารมวลชน เพื่อที่จะ

จัดการใหการใชสื่อเปนไปเพื่อประโยชนในการสื่อสารตอสาธารณะในดานการปฏิบัติการขอความ

ชวยเหลือจากภาคสวนตางๆ นอกจากน้ียังตองแสดงความสามารถในการสั่งการเพื่อใหดําเนินการ

ชวยเหลือประชาชนในการจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณ วัสดุในการซอมแซม การชวยเหลือชดเชยความ

เสียหาย หรือแมกระทั่งการฟนฟูเยียวยาสภาพจิตใจของประชาชน เหลาน้ีลวนเปนบทบาทของผูนํา

ที่จะแสดงใหเห็นถึงภาวะความเปนผูนําในการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน  

  ประเด็นที่สามการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือ ซึ่ง

สอดคลองกับ Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Glendon and McKenne (1995); Bolstad 

& Endsley (1999); Austin (2000); Mattessich et al (2001); Loan-Clarke & Preston (2002); Carroll 

et al (2003); Wilson et al (2003); Breazeal et al (2004); Hansen & Nohria (2004); VanFerema  

(2005); Frost & Sullivan (2006); Girard & Robin (2006); Broz et al. 2009; Dry et al (2009); 

Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et al (2012); 

Tan (2013) และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการ

สัมภาษณและการสนทนากลุม ที่พบวาการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน คือ การพูดคุยกัน การแลกเปลี่ยน

เรียนรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม และการปองกันนํ้าทวมของประชาชนในชุมชนจะนําไปสู

การสรางความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมได นอกจากน้ีการติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว 

แมนยํา ชัดเจนละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขาย

ประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เชนหอกระจายขาว ปายเตือน หรือจากสื่อตางๆ ก็จะสามารถกระตุนให

ประชาชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวมไดเชนเดียวกัน  

  ดังน้ันการติดตอสื่อสารจึงเปนพื้นฐานสําคัญของการแบงปนความเชื่อที่สงผลตอ

ความรวมมือ จะทําใหเกิดความเชื่อมโยงของความคิด ความเชื่อ และทัศนคติระหวางประชาชน  อีก

ทั้งการติดตอสื่อสารโดยการเปดโอกาสใหสมาชิกมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดขอมูลผานการ

พูดคุย จะทําใหเกิดความเชื่อถือและการประสานงานกัน ทําใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น นอกจากน้ีการติดตอสื่อสารเปนมิติที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในการสรางความ

รวมมือโดยเฉพาะในชวงเกิดภัยพิบัติ ถาหากเกิดปญหาในการติดตอสื่อสาร ทําใหไมสามารถได

รับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน หรือขอมูลไมนาเชื่อถือจะนําไปสูการขาดความรวมมือได 

ดังน้ันภายใตความซับซอนของสถานการณและความฉุกเฉินของการเขาใหความชวยเหลือ 

ประชาชนและเจาหนาที่ตางก็พยายามที่จะใชชองทางการติดตอสื่อสารดวยวัตถุประสงคที่แตกตาง
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กัน แตความตองการในการใชชองทางการติดตอสื่อสารที่มากขึ้นกวาเดิมในหวงเวลาอันจํากัดน้ัน 

จะสงผลใหชองทางการติดตอสื่อสารหลักลมเหลวในทันที อยางเชนในเหตุการณสึนามิ 

โทรศัพทมือถือไมสามารถใชได วิทยุสื่อสาร VHF ก็มีผูเขาใชจํานวนมากจนยุงเหยิง องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะตองเตรียมอุปกรณในการติดตอสื่อสารหลักและสํารองใหกับเจาหนาที่

อยางครบถวน มีการตรวจตราเคร่ืองมือเหลาน้ีใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพเสมอ ๆ เพราะ

ในการปฏิบัติงานดานภัยพิบัติน้ัน ตองการการประสานงานที่รวดเร็ว มีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยาง

ทั่วถึงและไมมีการขาดหาย อีกทั้งการทํางานกับภัยพิบัติน้ัน มีตัวแปรเร่ืองพื้นที่ทางกายภาพอยู

ตลอดเวลา การติดตอสื่อสารเพื่อปรับปรุงสถานการณที่เกิดขึ้นและเพื่อทําใหการแยกกันทํางานใน

แตละพื้นที่สามารถประสานงานและชวยเหลือเกื้อกูลกันไดอยางดี 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะแบงออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเปนขอเสนอแนะในการนําผลวิจัย

ไปใช และสวนที่สองเปนขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไปในอนาคตสําหรับผูที่สนใจ ดังมี

รายละเอียดตอไปน้ี 

 1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยท่ีไดไปใช 

   เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ ในการแสวงหาความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ผูวิจัยขอเสนอแนะ ดังน้ี   

     1.1 การศึกษาคร้ังน้ีพบวากระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ผลการศึกษาขางตน

สอดคลองกับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการทั้งในและตางประเทศ เชน Coombs 

(1981); Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Balum (1993); Compion et al (1993); Hogue 

(1993); Hockey (1996); Parker & Wall (1996); Eisenhardt et al (1997); Austin (2000); Fasel 

(2001); Hammond et al (2001); Marttin et al (2002); Johnson & Hyde (2003); Edward & Wilson 

(2004); King (2006); Mannix & Sauer (2006); Weiseth et al (2006); Cordery & Soo (2008); Salas 

et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et 

al (2012); Tan (2013) และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) ซึ่งสรุปตรงกันวา กระบวนการจัดการมี

บทบาทสําคัญในการประสบความสําเร็จหรือความลมเหลวของความรวมมือ 
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  ดังน้ันผูวิจัยเสนอในทางปฏิบัติวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมที่เหมาะสมเพื่อใหประชาชนเกิดความรวมมือในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม โดย

กระบวนการจัดการกอนเกิดภัยน้ัน จะตองมีการกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรม การเตรียมความ

พรอมของทรัพยากรทั้งงบประมาณ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และบุคลากรที่มีทักษะเหมาะสม 

การวางแผนกลยุทธปองกัน ลดความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น การจัดทําระบบ

สัญญาณเตือนภัย การสรางกลไกและพัฒนาระบบอาสาสมัครโดยชุมชน มีความพรอมในการ

จัดการปญหา และพัฒนาระบบสัญญาณแจงภัย ระบบการสื่อสารและการใหการชวยเหลือ กําหนด

กิจกรรมสรางและพัฒนามาจากชุมชนในการดําเนินกิจกรรม โดยกระบวนการจัดการภัยพิบัติน้ัน

ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนในชุมชนในการขับเคลื่อนและดําเนินการ โดยสนับสนุนให

ชุมชนไดเตรียมความพรอมเผชิญกับภัยพิบัติอยางมีสติและมีความปลอดภัย ทั้งน้ีตองรวมมือกับ

ชุมชนในการกําหนดรูปแบบและวิธีการเตือนภัยที่เหมาะสม ถูกตอง แมนยําทั่วถึง อีกทั้งตองมี

กระบวนการพัฒนาความรู ทักษะใหแกประชาชนเพื่อรับมือกับภัยพิบัติโดยไมโกลาหล และ

ปลอดภัย สงผลตอการลดระดับความรุนแรงและการสูญเสียที่จะเกิดขึ้น  

  สวนกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขณะเกิดภัย

น้ัน จะตองมีการพัฒนา การสงเสริมความรู ความสามารถ ระบบและกลไกของชุมชน ใหมีความรู 

ความเชี่ยวชาญอยางเพียงพอ ทั้งในสวนของประชาชนและอาสาสมัคร จะทําใหชุมชนสามารถ

ปฏิบัติการใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางทันทวงที มีการสูญเสียนอยที่สุด การพัฒนา

กระบวนการจัดการพื้นที่ เชิงกายภาพ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการอพยพ จัดเตรียมสิ่ง

อํานวยการความสะดวกรวมทั้งระบบสาธารณูปโภค ตลอดจนการดูแลสภาวะทางจิตใจ การพัฒนา

ระบบขนสงและประสานงานที่มีประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลเบื้องตนและการดูแลผูเจ็บปวย 

และทายที่สุด คือ กระบวนการจัดการหลังเกิดภัย ตองมีการจัดการในกิจกรรมบรรเทาทุกข และ

ชวยเหลือหลังภัยพิบัติไมวาจะเปนอาหาร นํ้า ยารักษาโรค เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัยและการชวยเหลือ

บรรเทาทุกข การจัดทําแผนการฟนฟูบูรณะชุมชนและสนับสนุนการแปรแผนสูปฏิบัติการในการ

ฟนฟูอาชีพ การปองกันภัยโดยระบบธรรมชาติ เปนตน นอกจากน้ีกระบวนการจัดการในระยะน้ี ยัง

ตองมีการกําหนดนโยบาย แผนงาน และการดําเนินกิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิด

ภัยพิบัตินํ้าทวม โดยการลดความเสี่ยงและลดความลอแหลมที่อาจกอใหเกิดภัยพิบัตินํ้าทวม ซึ่งจะ

ดําเนินการควบคูไปกับการลดผลกระทบ โดยใชมาตรการลดผลกระทบทั้งดานสิ่งกอสราง เชน การ

สรางพนังกั้นนํ้าปองกันนํ้าทวมและมาตรการดานที่มิใชสิ่งกอสราง เชน การสรางความตระหนัก

และจิตสํานึกในดานวัฒนธรรมความปลอดภัย ซึ่งกิจกรรมที่สําคัญที่ควรจัดใหมีขึ้นเพื่อการปองกัน

ภัยนํ้าทวมในชุมชน คือการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัตินํ้าทวมโดยอาศัยความรวมมือจาก

ประชาชนในชุมชน  
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  1.2 การศึกษาคร้ังน้ีพบวากระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธกับความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ผลการศึกษาขางตนสอดคลอง

กับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการทั้งในและตางประเทศ เชน Coombs (1981); 

Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Compion et al (1993); Hockey (1996); Austin (2000); 

Fasel (2001); Fischer et al (2005); Ilgen et al. (2005); Comfort & Kapuce (2006); Detienne 

(2006); VanDyck e al (2006); Wise (2006); Beddoes – Jones & Miller (2007); Cordery & Soo  

(2008); Salas et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al 

(2012); Moori et al (2012) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) ซึ่งมีขอสรุปไปในทิศทางเดียวกันวาการ

สรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองและมีความตระหนักที่จะใชความรูรวมกัน สงผลใหความ

รวมมือบรรลุเปาหมาย ในสวนการจัดการภัยพิบัติน้ันกระบวนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญในการสราง

ความรวมมือ องคกรตองมีความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยอาศัยเหตุการณ

ที่ผานมา เพื่อเตรียมรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นใหมทําใหความสามารถที่จะเรียนรูการเกิดภัย

พิบัติที่จะไดขยายออกไป  

  ดังน้ันผู วิจัยจึงเสนอในทางปฏิบัติวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการ

สงเสริมใหประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรูและตระหนักถึงการใชความรูรวมกันในการรับมือกับ

ภัยพิบัตินํ้าทวม โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีการแบงปน

ความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม โดยอาศัยการใชขอมูลรวมกันและการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารกัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการสนับสนุนใหประชาชนมีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณเกี่ยวกับการรับมือในภาวะวิกฤตินํ้าทวม เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ดีที่สุด

ระหวางประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการ

สนับสนุนใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติการและประชาชนในชุมชนมีการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ

และทักษะในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการปรับปรุงการ

ทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ การแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้น มีการเรียนรู

อยางตอเน่ือง และการยอมรับในการวิพากษวิจารณ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการ

สนับสนุนใหประชาชนในชุมชน เรียนรูประสบการณของผูอาวุโสและการนําภูมิปญญามาปรับใช 

รวมทั้งการเรียนรูเทคโนโลยีที่งายตอผูใช การใชแผนที่อพยพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี

การสนับสนุนการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติการในภาวะวิกฤตินํ้าทวม โดยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกัน หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของหรือแมแตงานวิจัยของแตละมหาวิทยาลัย ตองจัดทํา

เคร่ืองมือเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี

การสนับสนุนการซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม โดยอาศัยการ
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ถายทอดความรูเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยตอภัยพิบัตินํ้าทวมในพื้นที่ ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตอง

ตามสถานการณ รวมทั้งการสรางความคุนเคยในการอพยพหลบภัย เพราะในภาวะคับขันประชาชน

มักจะสับสนและไมมีสติ ความคุนเคยในการซักซอมจะชวยใหประชาชนใหความรวมมืออยางเปน

ระบบ 

    1.3 การศึกษาคร้ังน้ีพบวาความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ผลการศึกษาขางตน

สอดคลองกับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการ เชน Fosler & Berger (1982); 

Weisbord (1992); Eisenhardt et al (1997); Bergman & Baker (2000); Fasel (2001);  Kiesler & 

Cummings (2002); Tyndale (2003); Mattessich et al (2001); Edward & Wilson (2004); Howes & 

Payine (2005) และ Harshada et al (2011) ซึ่งความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา

ความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกร และความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการจัดการภัย

พิบัติ เพราะความสัมพันธทางสังคมสงผลใหเกิดความรวมมือกันอยางกวางขวาง จากการเรียนรู

รวมกันระหวางบุคคลและองคกร สรางความเขาใจและความไววางใจกันในการทํางาน 

ความสัมพันธทางสังคมที่มีขึ้นกอนเกิดภัยพิบัติจะเปนพื้นฐานเร่ิมตนและเปนสิ่งสําคัญในการ

รวมมือกันในการจัดการภัยพิบัติ  

  ดังน้ันผูวิจัยจึงเสนอในทางปฏิบัติวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีกิจกรรม

สนับสนุนใหประชาชนมีความสัมพันธที่ดีภายในครัวเรือน กับญาติพี่นอง กับเพื่อนบานและกับ

ผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดสงเจาหนาที่ในการอธิบายให

ประชาชนไดเขาใจวาเมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวมน้ัน ในขั้นตนตองอาศัยความรวมมือจาก

เพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือนักการเมืองทองถิ่นในการคอยใหความชวยเหลือ เพื่อที่จะใหประชาชน

มีความเขาใจและแสดงออกถึงความสัมพันธที่ดีกับบุคคลดังกลาว และที่สําคัญองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควรมีการเสริมสรางใหชุมชนมีความเขมแข็ง กลาวคือ ประชาชนในชุมชนมีความรัก ความ

สามัคคีกัน มีการพึ่งพาอาศัยกัน มีการเคารพผูอาวุโสในชุมชน มีความไววางใจซึ่งกันและกัน มี

สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน มีความเกรงใจกัน มีความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนํา มีความเอ้ืออาทร

ตอผูอ่ืนที่ประสบชะตากรรมเดียวกัน และตองมีการการจัดการผลประโยชนรวมกัน ถึงแมภัยพิบัติ

นํ้าทวมจะสรางความสูญเสียรุนแรง แตยังไดใหโอกาสองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือกับ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชนใหมีสภาพดีกวาเดิมได 

   1.4 การศึกษาคร้ังน้ีพบวาภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับ

ความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); O’ Toole 

(1997); Unsworth & West (2000); Alvinius et al (2010); Waugh & Strei (2006); Benjamin et al 
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(2011); Lai (2011) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) ที่กลาววาภาวะความเปนผูนําที่แสดงออกถึงความ

มีประสบการณ หรือมีความชํานาญจะสงผลตอกระบวนการทํางานที่จะประสบความสําเร็จและ

สงผลตอความสัมพันธทางสังคมระหวางคน ทําใหคนเกิดความเชื่อถือ และสงผลถึงความรวมมือ

กันในอนาคต 

  ดังน้ันผูวิจัยจึงเสนอในทางปฏิบัติวาผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ตองมีบทบาท

ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม ตองแสดง

ความมีวิสัยทัศน/ความจริงใจในการกระทํา ในการติดตามและการประเมินผล และความอดทนตอ

ความยากลําบากในการปฏิบัติงาน ตองมีความสามารถโนมนาว และสรางแรงจูงใจประชาชนใหมี

ความรวมมือเพื่อใหการจัดการนํ้าทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

   1.5 การศึกษาคร้ังน้ีพบวาการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับความรวมมือ ผล

การศึกษาขางตนสอดคลองกับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการ เชน Fosler & Berger 

(1982); Weisbord (1992); Glendon and McKenne (1995); Bolstad & Endsley (1999); Austin 

(2000); Mattessich et al (2001); Loan-Clarke & Preston (2002); Carroll et al (2003); Wilson et al 

(2003); Breazeal et al (2004); Hansen & Nohria (2004); VanFerema  (2005); Frost & Sullivan 

(2006); Girard & Robin (2006); Broz et al. 2009; Dry et al (2009); Benjamin et al (2011); 

Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et al (2012); Tan (2013) และภาณุ 

มนุญวรวงศ (2555) ที่ระบุวาการติดตอสื่อสารโดยเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยนและสราง

กระบวนการเรียนรูรวมกัน สามารถสนับสนุนความรวมมือและสงผลตอการทํางานรวมกันอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ดังน้ันผูวิจัยจึงเสนอในทางปฏิบัติวาผูนํา นักการเมืองทองถิ่น และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตองมีการสงเสริม สนับสนุน หรือเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนมีการพูดคุยกัน 

แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม และการปองกันนํ้าทวมโดยผานการประชุม

ประชาคม หรือการประชุมหมูบาน นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดระบบ

กระบวนการติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจนละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจ

ไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เชนหอกระจายขาว ปาย

เตือน หรือจากสื่อตางๆ ก็จะสามารถกระตุนใหประชาชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การจัดการนํ้าทวมได  
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 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

   2.1 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากบริเวณลุมนํ้า

ภาคใตฝงตะวันออกเทาน้ัน ซึ่งเปน 1 ใน 25 ลุมนํ้าที่มีอยูในประเทศไทย ดังน้ันในการศึกษาคร้ัง

ตอไปควรนําปจจัยทั้งหมดไปศึกษาตอยอดในพื้นที่อ่ืนๆ อีก ถึงแมวาจากผลการศึกษาในวิธีวิจัยเชิง

ปริมาณคร้ังน้ี พบวา ความสัมพันธทางสังคม ภาวะผู นําของนักการเมืองทองถิ่น และการ

ติดตอสื่อสารไมสงผลโดยตรงตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนก็ตาม แตหากนําปจจัยทั้งหมดไปศึกษาซ้ําจะทําใหมองเห็นภาพรวมของความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

และเปนรูปแบบตนแบบสําหรับการจัดการนํ้าทวมในระดับประเทศตอไป 

   2.2 การวิจัยคร้ังน้ีเปนเพียงการวิเคราะหความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและประชาชนในชุมชน ควรขยายมุมมองเปนหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

องคกรพัฒนาเอกชน หรือภาคธุรกิจที่มีความสําคัญในการสรางความรวมมือกันในการรับมือกับภัย

พิบัตินํ้าทวม เพราะตองไมลืมวาหากมีการเมืองเขามาเกี่ยวของก็จะมีสัดสวนของความชอบกับไม

ชอบของประชาชนที่มีตอนักการเมืองทองถิ่น ซึ่งจะสงผลตอการใหความรวมมือของประชาชน 

ดังน้ันการศึกษาหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของดวยจะทําใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของการแสวงหาความ

รวมมือของทุกภาคสวนในการจัดการนํ้าทวมในประเทศไทย 

     2.3 มารตวัดในการวิจัยตัวแปรเชิงสาเหตุคอนขางครอบคลุม สามารถนําไปใช

กับการทํางานในรูปแบบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในชุมชน

ในดานอ่ืนๆ เชน การลดอุบัติเหตุจากการจราจร การจัดการศึกษาขั้นปฐมวัย การจัดการดานผูสูงอายุ 

การจัดการระบบสาธารณสุข หรือการจัดการในการรับมือภัยธรรมชาติอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งจะ

เปนประโยชนในการศึกษาประเด็นอ่ืนๆ ใหมีความเขาใจลึกซึ้งตอไป 

     2.4 ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research) โดยอาจนําเอาผลการวิจัยน้ีเปนแนวทาง เชน การพัฒนาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในชุมชน หรือการพัฒนาปจจัยที่สงผลโดยตรง 

โดยออม หรือโดยรวมในระดับสูง 
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แบบสอบถาม 

 แบบสอบถามชุดน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธเร่ือง “รูปแบบความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก

ในภาคใตของประเทศไทย” วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และศึกษารูปแบบ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 แบบสอบถามชุดน้ีมีทั้งสิ้น 3 ตอน จํานวนทั้งหมด 7 หนา ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูใหขอมูล 

  ตอนที่ 2 ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

  ตอนที่ 3 ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 ขอความกรุณาทานไดโปรดพิจารณาตอบคําถามที่ปรากฏตามความคิดเห็นของ

ทานมากที่สุด ใหครบทุกหนา โดยเขียนเคร่ืองหมาย ลงในชองระดับความคิดเห็น ซึ่งมีอยู 5 

ระดับ โดยพิจารณาตอบคําถามตามเกณฑดังตอไปน้ี 

 มากที่สุด หมายถึง มีระดับความคิดเห็น มากที่สุด 

 มาก หมายถึง มีระดับความคิดเห็น มาก 

 ปานกลาง หมายถึง มีระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

 นอย หมายถึง มีระดับความคิดเห็น นอย 

 นอยที่สุด หมายถึง มีระดับความคิดเห็น นอยที่สุด 

 ขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดสละเวลาของทานตอบครบทุกขอ เพื่อประโยชนและ

ความสมบูรณในการวิจัย อน่ึงขอมูลที่ไดจากทุกทานถือเปนความลับและใชกับงานวิจัยในคร้ังน้ี

เทาน้ัน 
 

                นายกิตติศักด์ิ  แสงทอง 

   นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การจัดการ) 

            คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูใหขอมูล 

คําชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ( ) หรือเติมขอความในชองวางที่กําหนดให 

 

1. สถานะของทาน 

      สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น      ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัตินํ้าทวม 
 

2. อายุ…………………….ป 
 

3. สําเร็จการศึกษาระดับ 

      มัธยมศึกษาตอนปลายหรือตํ่ากวา      ปริญญาตรีหรือสูงกวา  
 

4. รายได………………………บาท/ตอเดือน 

  

5. ระยะเวลาที่ทานอาศัยอยูในพื้นที่……………..ป 
 

6. ความถี่การเกิดนํ้าทวม ………………คร้ัง/ป 
 

7. ระยะเวลาเฉลี่ยในการเกิดนํ้าทวม ………………… วัน/คร้ัง 
 

ตอนท่ี 2 ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คําชี้แจง ขอใหทานโปรดพิจารณาขอความที่กําหนดใหดังตอไปน้ีวาในชุมชนของทานมีความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมากนอยเพียงใด และ

โปรดทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองทางดานขวามือที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียง

ชองเดียว 

 

ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

1. มีความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 
     

2. มีความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

3. มีความรวมมือในการวางแผนการขอรับการสนับสนุน 

ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน 

องคกร สถาบันในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 

     

4. มีความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณ

นํ้าฝนและการคาดการณภัยพิบัตินํ้าทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา 

ทางสื่อตาง ๆ 

     

5. มีความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือน

ภัยในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 
     

6. มีความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า      

7. มีความรวมมือในการวางแผนเตรียมอาหาร นํ้าด่ืม และเคร่ือง

เวชภัณฑ 
     

8. มีความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของ

ประชาชนและสัตวเลี้ยง 
     

9. มีความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตว

เลี้ยง และยานพาหนะ 
     

10. มีความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและ   

ผูพิการ 

     

11. มีความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้า

ทวม พรอมทั้งติดตามเหตุการณอยางใกลชิด เพื่อเตรียมการ

อพยพ 

     

12. มีความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของ

ครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 
     

13. มีความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐม

พยาบาลเบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 
     

14. มีความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก 

ผูสูงอาย ุผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

15. มีความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยู

ในสถานที่ที่จัดเตรียมไว 
     

16. มีความรวมมือในการประเมินความเสียหายเบื้องตน      

17. มีความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของ

ชวยเหลือแกผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง 
     

18. มีความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 
     

19. มีความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันใน

การสัญจรเดินเรือ เพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม 
     

20. มีความรวมมือในการไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผูอ่ืน

ในขณะเกิดภัยนํ้าทวม 
     

21. มีความรวมมือในการสํารวจและรวบรวมความเสียหายที่อยู

อาศัยและทรัพยสินตาง ๆ หลังเกิดภัยนํ้าทวม 
     

22. มีความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่

ไดรับความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
     

23. มีความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความ

เสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม 
     

24. มีความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเลี้ยง 

กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 
     

25. มีความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
     

26. มีความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนน 

เพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 
     

27. มีความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทาง

ราชการที่หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
     

28. มีความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที ่  

ตาง ๆ ของชุมชน ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

29. มีความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไม

ปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อเปนการปองกันปญหานํ้าทวมใน

ระยะยาว 

     

30. มีความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนใน

การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
     

 

ตอนท่ี 3 ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

คําชี้แจง ขอใหทานโปรดพิจารณาขอความที่กําหนดใหซึ่งเกี่ยวของกับลักษณะความสัมพันธทาง

สังคม การติดตอสื่อสาร กระบวนการเรียนรู ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นและกระบวนการ

จัดการนํ้าทวม แลวพิจารณาวาในชุมชนของทานมีลักษณะดังกลาวมากนอยเพียงใด และโปรดทํา

เคร่ืองหมาย   ลงในชองทางดานขวามือที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงชองเดียว 

  

ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

ความสัมพันธทางสังคม 

1. มีความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤติ

นํ้าทวม 

     

2. มีการพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวม

และภายหลังนํ้าลด 

     

3. มีการเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวความคิดและ

ประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

     

4. มีความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการ

จัดการนํ้าทวม 

     

5. มีความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม      

6. มีสามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการ

แกไขปญหานํ้าทวม 

     



243 

 

ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

7. มีความเปนกันเองและเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม      

8. มีความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิด

ภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

     

9. มีความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนใน

ชุมชนในพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

     

10. มีการจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนใน

การชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

     

การติดตอสื่อสาร 

11. มีการติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนใน

ชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

     

12. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนใน

ชุมชนในการเฝาระวังนํ้าทวม 

     

13. มีการติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐ

เกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม 

     

14. มีการประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความ

ชวยเหลือเมื่อเกิดนํ้าทวม 

     

15. มีการเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่ เกี่ยวกับการ

จัดการนํ้าทวม 

     

16. มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝา

ระวังนํ้าทวม 

     

17. มีการรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิว 

ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

     

18. มีการติดปายเตือนหรือบอรดประชาสัมพันธในการแจง

สถานการณตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

     

19. มีการรณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยม และสรางจิตสํานึกดานความ

ปลอดภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

20. มีการนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา นําไปปรับใชในการ

ดํารงชีวิตขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด 

     

กระบวนการเรียนรู 

21. มีการแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกัน

นํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 

     

22. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวม

ระหวางประชาชนในชุมชน 

     

23. มีการรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม      

24. มีการสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม      

25. มีการจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม      

26. มีการนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปน

บทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

     

27. มีการศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณ 

นํ้าทวม 

     

28. มีการสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวม

และสนใจในการจัดการนํ้าทวม 

     

29. มีการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม      

30. มีการซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ

นํ้าทวม  

     

ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น 

31. มีความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของ

ผูนํา 

     

32. มีวิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ

ผูนํา 

     

33. มีทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา      

34. มีความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของ

ผูนํา 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

35. มีความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา      

36. มีความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา      

37. มีความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวม

ของผูนํา 

     

38. มีความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา      

39. มีความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม      

40. มีความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวม 

เพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

     

กระบวนการจัดการนํ้าทวม 

41. มีนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวม

ที่ชัดเจนของอปท. 

     

42. มีการเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของอปท.       

43. มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ

อปท. 

     

44. มีวัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของอปท.      

45. มีการสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวม

ของอปท.  

     

46. มีการประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับนํ้าทวมที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของอปท.  

     

47. มีการชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของอปท. ในการจัดการ    

นํ้าทวม  

     

48. มีการจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของอปท. ในการ

จัดการนํ้าทวม 

     

49. มีความเสมอภาคและทั่วถึงของอปท.ในการจัดการนํ้าทวม        

50. มีความโปรงใส ตรวจสอบไดของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม       

51. มีความตอเน่ืองของโครงการของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม      

52. มีการติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของอปท.       
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณและแบบสนทนากลุม 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (In dept Interview) ระยะที่ 1 

 

1. ประเด็นท่ีสัมภาษณ คือ 

  1.1 สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนในพื้นที่ของทานเปนอยางไร 

1.2 เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ของทาน ประกอบดวยอะไรบาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



248 

 

แบบสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ระยะที่ 1 

 

1. ผูเขารวมสนทนา ประกอบดวย คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง  

 อน่ึง กอนที่จะมีการสนทนากลุมผูวิจัยไดขอขอมูลเปนเอกสารจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับ 

  - ประวัติความเปนมาของตําบล/หมูบาน 

  - ลักษณะการต้ังบานเรือน 

  - ลักษณะการปกครอง 

  - เหตุการณสําคัญที่สามารถรวบรวมไดต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

  - อาณาเขตติดตอ 

  - การใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในตําบล/หมูบาน 

  - การประกอบอาชีพของชาวบาน 

  - สถานบริการดานการศึกษาและสาธารณสุข 

  -โครงการ/กิจกรรมดานการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม 

  - หนวยงานองคภาคีของชุมชน 

  - ประวัติการเกิดภัยพิบัติในชุมชน 

2. วัตถุประสงคของการสนทนากลุม  

  2.1 ผูวิจัยแจงวัตถุประสงคของการสนทนากลุม เพื่ออธิบายสภาพและเงื่อนไขของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม และสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวม 

  2.2 ผูวิจัยขออนุญาตใหผูชวยวิจัยบันทึกเสียง 

3. ประเด็นการสนทนากลุม 

3.1 สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในพื้นที่ของทานเปนอยางไร 

3.2 เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ของทานประกอบดวยอะไรบาง 

 

\ 
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แบบสนทนากลุม (Focus group discussion) ระยะที่ 3 

 

 1. ผูเขารวมสนทนา ประกอบดวย คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานของ

เทศบาลตําบลนาเหรง และกํานัน ผูใหญบานตําบลนาเหรง 

 2. ประเด็นการสนทนากลุม 

 1) ขอคิดเห็นความสําคัญของแตละปจจัยของรูปแบบความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 2) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 3) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

 4) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธโดยตรงกับ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม และมีความสัมพันธโดยออมกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 5) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมี

ความสัมพันธโดยตรงกับกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม และมีความสัมพันธโดยออมกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 6) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธ

โดยตรงกับการติดตอสื่อสารและไมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 

 

 

 

 

 



250 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

คาดัชนีความสอดคลองของขอคําถาม 
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  สวนท่ี 1 คาดัชนีความสอดคลองขอคําถามความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

 

ขอคําถามของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

1. ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

2. ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

3. ความรวมมือในการวางแผนการขอรับการสนับสนุน 

ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร 

สถาบันในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

4. ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณ

นํ้าฝนและการคาดการณภัยพิบัตินํ้าทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา ทาง

สื่อตาง ๆ 

1.00 สอดคลอง 

5. ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัยใน

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 

1.00 สอดคลอง 

6. ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า 1.00 สอดคลอง 

7. ความรวมมือในการวางแผนเตรียมอาหาร นํ้าด่ืม และเคร่ือง

เวชภัณฑ 

1.00 สอดคลอง 

8. ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชน

และสัตวเลี้ยง 

1.00 สอดคลอง 

9. ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง 

และยานพาหนะ 

1.00 สอดคลอง 

10. ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและ       

ผูพิการ 

1.00 สอดคลอง 

11. ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้าทวม 

พรอมทั้งติดตามเหตุการณอยางใกลชิด เพื่อเตรียมการอพยพ 

1.00 สอดคลอง 
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ขอคําถามของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

12. ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของ

ครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 

1.00 สอดคลอง 

13. ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐมพยาบาล

เบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 

1.00 สอดคลอง 

14. ความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก 

ผูสูงอาย ุผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

1.00 สอดคลอง 

15. ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูใน

สถานที่ที่จัดเตรียมไว 

1.00 สอดคลอง 

16. ความรวมมือในการประเมินความเสียหายเบื้องตน 1.00 สอดคลอง 

17. ความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแก

ผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

1.00 สอดคลอง 

18. ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 

0.83 สอดคลอง 

19. ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการ

สัญจรเดินเรือ เพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

20. ความรวมมือในการไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผู อ่ืน

ในขณะเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

21. ความรวมมือในการสํารวจและรวบรวมความเสียหายที่อยูอาศัย

และทรัพยสินตาง ๆ หลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

22. ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับ

ความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

23. ความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายที่

เกิดจากนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

24. ความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไป

ยังภูมิลําเนาเดิม 

1.00 สอดคลอง 

25. ความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 
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ขอคําถามของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

26. ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนน เพื่อ

ความปลอดภัยในการสัญจร 

1.00 สอดคลอง 

27. ความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการ

ที่หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

28. ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที ่   

ตาง ๆ ของชุมชน ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

29. ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไม

ปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อเปนการปองกันปญหานํ้าทวมใน

ระยะยาว 

0.66 สอดคลอง 

30. ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

0.66 สอดคลอง 

    

สวนท่ี 2 แสดงคาดัชนีความสอดคลองขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 

ขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

1. ความรักความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤติ    

นํ้าทวม 

0.83 สอดคลอง 

2. การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและ

ภายหลังนํ้าลด 

1.00 สอดคลอง 

3. การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวคิดและประสบการณมา

ปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

4.  ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนใน          

การจัดการนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

5. ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

6. สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการแกไข

ปญหานํ้าทวม 

0.83 สอดคลอง 
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ขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

7. ความเปนกันเองและเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

8. ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

9. ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชน

ในพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

10. การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

11. การติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชน

เมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

12. การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนใน

ชุมชนในการเฝาระวังนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

13. การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐเกี่ยวกับ

การเฝาระวังนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

14. การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือ

เมื่อเกิดนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

15. การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้า

ทวม 

0.83 สอดคลอง 

16 การประชุมปรึกษาหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝาระวัง

นํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

17. การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิว ใน

การเฝาระวังนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

18.  การติดปาย เ ตือนหรือบอรดประชาสัมพันธในการแจ ง

สถานการณตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

19. การรณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยม และสรางจิตสํานึกดานความ

ปลอดภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

20. การนําขอมูลขาวสารที่ได รับฟงมา นําไปปรับใชในการ

ดํารงชีวิตขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด 

0.66 สอดคลอง 
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ขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

21. การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกัน   

นํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 

0.66 สอดคลอง 

22. การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวม

ระหวางประชาชนในชุมชน 

0.66 สอดคลอง 

23. การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

24. การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

25. การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

26. การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปน

บทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

27. การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณ    

นํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

28. การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและ

สนใจในการจัดการนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

29. การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

30. การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ    

นํ้าทวม  

0.66 สอดคลอง 

31. ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของ

ผูนํา 

0.66 สอดคลอง 

32. วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 1.00 สอดคลอง 

33. ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 0.83 สอดคลอง 

34. ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 0.83 สอดคลอง 

35. ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 0.83 สอดคลอง 

36. ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 0.83 สอดคลอง 

37. ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของ

ผูนํา 

0.83 สอดคลอง 

38. ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 1.00 สอดคลอง 

39. ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 1.00 สอดคลอง 
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ขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

40. ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวม เพื่อ

รับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

0.83 สอดคลอง 

41. นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่

ชัดเจนของอปท. 

0.83 สอดคลอง 

42. การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของอปท.  0.83 สอดคลอง 

43. บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ

อปท. 

0.83 สอดคลอง 

44. วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 0.83 สอดคลอง 

45. การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของ

อปท.  

0.66 สอดคลอง 

46. การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับนํ้าทวมที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของอปท.  

0.83 สอดคลอง 

47. การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของอปท. ในการจัดการ        

นํ้าทวม  

0.66 สอดคลอง 

48. การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของอปท. ในการ

จัดการนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

49. ความเสมอภาคและทั่วถึงของอปท.ในการจัดการนํ้าทวม   0.66 สอดคลอง 

50. ความโปรงใส ตรวจสอบไดของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม  0.66 สอดคลอง 

51. ความตอเน่ืองของโครงการของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

52. การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของอปท.  1.00 สอดคลอง 
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ภาคผนวก ง 

รายนามผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



258 

 

รายนามผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 

 

1. รองศาสตราจารย ดร.ศุภวัฒนากร วงศธนวสุ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัยการปกครองทองถิ่น 

 มหาวิทยาลัยขอนแกน 

2. รองศาสตราจารย ดร.วันชัย ธรรมสัจการ ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.รงค บุญสวยขวัญ อาจารยประจําสํานักวิชาศิลปศาสตร 

 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เก็ตถวา บุญปราการ เลขานุการและกรรมการบริหารหลักสูตร

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชนิษฎา ชูสุข อาจารยประจําคณะการจัดการสิ่งแวดลอม 

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

6. ผูชวยศาสตราจารย สุวรรณี โภชากรณ คณบดีคณะเทคโนโลยีการจัดการ 

 มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขต  

ไสใหญ 
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ภาคผนวก จ 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม 
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รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม เทศบาลตําบลบางพระ 

 

1. นายไพศาล หอมนุน รองนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 

2. นายโสภณ จินดา รองนายกเทศบาลตําบลบางพระ 

3. นายประพาส มาลาเวช สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางพระ 

4. นายวิรัตน ชอผูก สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางพระ 

5. นายสมบูรณ บุญญเบ็ญจา สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางพระ 

6. นายเกรียงศักด์ิ ชินณวัฒน ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ 

7. นายสัญญา จันทรศร เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

8. นางสาวอนงรัตน จันทรสุวรรณ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

9. นางสาวสุภาพร บมไล เจาพนักงานการเงินและบัญชี 

10. นางเยาวลักษณ ศรีอินทร ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 

 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม องคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

 

1. นายสมชาย อุนใหม รองนายกองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

2. นายฉัตรชัย ชูเมือง เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

3. นายสุพจน เรืองศรี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

4. นายพิเชษฐ ไชยมุติ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

5. นายถาวร บุญไหล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

6. นายสรุพงค คงสุวรรณ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

7. นางหฤษฎี ถือทอง ผูอํานวยการกองคลัง 

8. นางสาวนัทธมน พวงเพชร เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

9. นางสาวพัชรพร แสงผึ้ง เจาพนักงานพัฒนาชุมชน 

10. นายมานะ ทองเน้ืองาม นายชางโยธา 
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รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม องคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

 

1. นายวิชิต เกื้อบรรจุง นายกองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

2. นายพรเทพ เซงรักษา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

3. นายสุภาพ จันทศรี เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

4. นายชํานาญ คงรอด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

5. นายสุเทพ จันทรวิเชียร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

6. นายฐิตติพงศ คงชวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

7. นางประถมรัตน ชัยนุมาศ หัวหนาสํานักงานปลัด 

8. นายเทียนชัย สุขชู หัวหนาสวนโยธา 

9. นายอุเทน หนูวรรณ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

10. นายสายัณห ครุฑจอน นายชางโยธา 

 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

 

1. นายประเสริฐ แดงเรือง นายกองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

2. นายโกเมนทร พลสุวรรณ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

3. นายอดิศักด์ิ จันทรทอง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

4. นายอํานวย รอดแกว สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

5. จ.ส.ต.สุนทร มณีฉาย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

6. นางสาวภัสสรินทร บุญศรีโรชน รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

7. นายธีรวัฒน กลิ่นมาลี หัวหนาสวนโยธา 

8. นางปทุมพร เพชรประพันธ เจาพนักงานจัดเก็บรายได 

9. นางสาววรรณพร จายเกิด ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี 

10. นางสาวกาญจนา แดงเรือง  ผูชวยพัฒนาชุมชน 
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รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม เทศบาลตําบลนาเหรง 

 

1. นายจริน รักสนิท นายกเทศมนตรีตําบลนาเหรง 

2. นายอุทัย จันทรชิต รองนายกเทศมนตรีตําบลนาเหรง 

3. นายสงบ เพ็ชรนิล รองนายกเทศมนตรีตําบลนาเหรง 

4. นายสําราญ ชวยสราง สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

5. นายสมพร สุทธิรักษ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

6. นายสุรเชษฐ เพ็งแกว สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

7. นายธีรศักด์ิ กังเซง สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

8. นายสมปราด วงเขิน สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

9. นายนรังสรรค อินทรณรงค ปลัดเทศบาลตําบลนาเหรง 

10. นางสายฝน ยกช ู หัวหนาฝายอํานวยการ 

11. นางนิภาพร เพ็งทอง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

12. นายอนุเชษฐ สวนกูล นักพัฒนาชุมชน 

13. นางสาววันวิสาข ทองเกิด ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 

 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม ตําบลนาเหรง 

 

1. นางสมศรี จันทรชิต กํานันตําบลนาเหรง 

2. นายสุจินต จิตรพงค ผูใหญบานหมูที่ 1 ตําบลนาเหรง 

3. นายสมภาค ชวยสราง  ผูใหญบานหมูที่ 2 ตําบลนาเหรง 

4. นางตานอย ชางนิล ผูใหญบานหมูที่ 3 ตําบลนาเหรง 

5. นางอุรุยา ขุนทองจันทร ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลนาเหรง 

6. นายสุธี จามจุรี ผูใหญบานหมูที่ 6 ตําบลนาเหรง 

7. นายสุเมธ ชวยสราง ผูใหญบานหมูที่ 7 ตําบลนาเหรง 

8. นายเขียน เพ็งแกว ผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลนาเหรง 

9. นายสุรชัย โชคสวัสด์ิ ผูใหญบานหมูที่ 9 ตําบลนาเหรง 
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บทที่ 1 

  บทนํา  

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 ความตองการพื้นฐานของมนุษยทุกคน คือความปรารถนาที่จะมีชีวิตอยางมี

ความสุขและปลอดภัยจากภัยอันตรายตางๆ (Maslow, 1943) อีกทั้งความตองการมีชีวิตรอด (Johan, 

1980) การเสริมสรางความปลอดภัยในชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งความปลอดภัยจากภัยพิบัติตางๆ ที่

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ทําใหภัยธรรมชาติมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง

ความถี่ ความรุนแรง ระยะเวลาและความยาวนานของการเกิดภัย จึงเปนสิ่งจําเปนที่จะตอง

ดําเนินการโดยการกระตุนเราประชาชนในชุมชนรวมมือกันในฐานะผูมีสวนไดเสียโดยตรงจากภัย

พิบัติเพื่อความอยูรอดปลอดภัย ปองกัน รักษาทรัพยสินและผลประโยชนของตนเอง (ทวิดา                       

กมลเวชช, 2554) แนวความคิดเร่ืองความรวมมือระหวางภาคสวนและผูมีสวนไดเสียตางๆ 

(Collaboration among Stakeholders) ไดปรากฏเปนวาระความสําคัญในการประชุมระดับนานาชาติ

วาดวยเร่ืองการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ณ เมืองโกเบ ประเทศญ่ีปุน (The International 

Conference Disaster Risk Management) ในปพ.ศ. 2546 โดยในที่ประชุมไดกําหนดยุทธศาสตร

สําคัญในการจัดการภัยพิบัติ คือการสรางความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ เพราะเปนสวนสําคัญ

ในการจัดการภัยพิบัติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย, 2553) 

นอกจากน้ีแนวคิดดังกลาวยังมีการกลาวถึงในการประชุม Global Platform For Disaster Risk 

Reduction สมัยที่ 3 (Invest Today for Safer Tomorrow, Increased Investment in Local Action) 

ของสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ (United 

Nations International Strategy for Disaster Reduction -UNISDR) ณ กรุงเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

ในป พ.ศ. 2554 โดยในที่ประชุมใหความสําคัญแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการแสวงหา

ความรวมมือกับประชาชนในชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยมุงหวังใหเกิดความสูญเสียจากภัย

พิบัติทางธรรมชาตินอยที่สุด (International Institute for Sustainable Development, 2011)  

 เปนที่ตระหนักแลววาภัยพิบัติกับการพัฒนาชุมชนมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ   

ภัยพิบัติขนาดใหญทําใหกระบวนการพัฒนาประเทศตองหยุดชะงักลง เศรษฐกิจไดรับความเสียหาย 

ประชากรกลายเปนผูอพยพไรที่อยูอาศัยและทําใหชุมชนลมสลาย (Tingsanchali, 1996) สําหรับ

ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา ผลกระทบจากวิกฤตินํ้าทวมเปนอุปสรรคสําคัญในการ

บรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาที่จะทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนในประเทศดีขึ้น เน่ืองจาก
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ตองนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดมาใชในการฟนฟูบูรณะความเสียหายที่เกิดขึ้น แทนที่จะนํามาใช

เพื่อการลงทุนในการพัฒนาประเทศ (UNDP, 1994) ซึ่งภัยพิบัตินํ้าทวมน้ันนับไดวาเปนภัยพิบัติ

ประเภทหน่ึงที่มีวัฏจักรการเกิดและตองมีการจัดการอยางตอเน่ืองตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติ 

(Disaster Management Cycle) แบงเปนระยะๆ โดยใชระยะเวลาเปนตัวกําหนดเปน 3 ระยะ คือ 1) 

ระยะกอนเกิดภัย 2) ระยะเกิดภัย และ 3) ระยะหลังเกิดภัย (Beachley, 2005; Carter, 2008)) ทําให

การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมตองอาศัยความรวมมือ ประสบการณการเรียนรู และองคความรูที่

เหมาะสมจากชุมชน จึงจะทําใหการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด                 

(Jha et al., 2012) แมวาในปจจุบันประเทศไทยมีหลายหนวยงานจากภาครัฐเขามามีบทบาทในการ

บริหารจัดการแกไขปญหานํ้าทวม แตก็ยังไมมีหนวยงานหรือองคกรใดเปนองคกรหลักในการใช

ความรู เพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติในการลดความเสียหาย และสรางความรวมมือกับชุมชนใหปฏิบัติตาม

ในกิจกรรมที่สําคัญในการปองกันภัยพิบัตินํ้าทวมอยางจริงจัง  ถาหากรัฐบาลตองการใหประชาชน

ภายในประเทศมีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัตินํ้าทวม หนวยงานที่เกี่ยวของ

โดยตรงก็จะตองเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะโดยแทจริงแลวบุคคลกลุมแรกที่จะตอง

รับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น คือ ประชาชนและหนวยงานในพื้นที่ที่เกิดภัย น่ันก็คือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งเปนผูที่รูจักพื้นที่ สภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจและประชาชนดีที่สุด (สมาคม

สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, 2554) อีกทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักใน

การจัดการสาธารณภัย โดยเฉพาะประเทศที่มีการกระจายอํานาจสูง (Yates, 2002) เพราะถือวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด (Sharpe, 1981) และ

สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดทันเวลาและตรงกับความตองการมากที่สุด 

(Cheema & Rondinelli, 1983) ซึ่งในปจจุบันบทบาทหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศ

ไทยในการจัดการภัยพิบัติ      นํ้าทวมน้ัน เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย พ.ศ. 2550  และตามหลักการของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กลาวคือมีการกําหนดสาระสําคัญไวอยางชัดเจนทั้ง

ในแนวนโยบาย การปฏิบัติการ รวมทั้งกรอบประสานการปฏิบัติ โดยกําหนดใหผูนําและบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทหนาที่และเปนกําลังสําคัญในการดําเนินการปฏิบัติการ

แกไขสถานการณภัยพิบัติในพื้นที่ และการชวยเหลือดานปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตใหอยูรอด

พนจากสถานการณวิกฤติ พรอมทั้งประสานความรวมมือกับหนวยงาน ภาคสวนอ่ืน ๆ และ

ประชาชนในพื้นที่ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการพัฒนาศักยภาพ

เพื่อจัดการกับภัยพิบัตินํ้าทวม 
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  ในหลาย ๆ ปที่ผานมาประชาชนชาวไทยเร่ิมตระหนักและรับรูถึงผลของภัยพิบัติ

นํ้าทวมมากขึ้นเน่ืองจากการที่ตองเปนผูประสบภัยนํ้าทวม โดยเฉพาะบริเวณภาคใตของประเทศไทย

ซึ่งต้ังอยูในเขตมรสุม มีฝนตกชุกและปริมาณนํ้าฝนสูงจึงเกิดปญหานํ้าทวมอยูในหลายพื้นที่เกือบทั้ง

ภูมิภาค จากขอมูลของศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่ศึกษาวิเคราะหและกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยเกี่ยวกับนํ้าทวมไดกําหนดพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต พบวาพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกมีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากมากที่สุดและ

ไดรับผลกระทบจากภาวะนํ้าทวมมากที่สุดต้ังแตจังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี 

สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส รวม 7 จังหวัด 74 อําเภอ 389 ตําบล 1,696 หมูบาน มีผูไดรับ

ผลกระทบ 1,257,131 คน จํานวน 141,121 ครัวเรือน และพื้นที่การเกษตรมีความเสี่ยงที่จะไดรับ

ความเสียหายประมาณ 1,594,549 ไร (ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า, 2555)ซึ่งสอดคลองกับการรายงาน

ขอมูลของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 

Panel on Climate Change: IPCC) ที่ไดชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นมี

แนวโนมรุนแรงขึ้น ทําใหบริเวณภาคใตของประเทศไทยยังคงมีปริมาณนํ้าฝนสูง สงผลใหวิถีชีวิต

ของประชาชนในภาคใตสวนใหญตองประสบภัยอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมอยูเสมอ (สํานักงานพัฒนา

อุตุนิยมวิทยา, 2557) ทําใหหลายหนวยงานรวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคใตมีการ

ปรับเปลี่ยนกลยุทธเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม เน่ืองจากที่ผานมาการจัดการนํ้าทวมในพื้นที่

ภาคใตมีแตการใชมาตรการใชสิ่งกอสรางเปนหลักเพื่อลดความสูญเสียจากภัยพิบัตินํ้าทวมใหนอย

ที่สุด เชน การกอสรางเขื่อน การกอสรางอางเก็บนํ้า การกอสรางกําแพงกั้นนํ้า และการสรางชองทาง

ระบายนํ้า เปนตน ซึ่งสามารถรับมือกับปญหานํ้าทวมเบื้องตนได แตไมสามารถตานทานภัยพิบัตินํ้า

ทวมที่รุนแรงได และตองใชเงินมหาศาล อีกทั้งยังมีผลกระทบตอที่อยูอาศัยของประชาชน มี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ สวนการใชมาตรการอ่ืนๆ คือการฟนฟู

และบรรเทาทุกขภายหลังเกิดภัยเทาน้ัน ไมมีมาตรการที่ชัดเจนที่ทําใหผูมีหนาที่เกี่ยวของตระหนัก

ถึงความจําเปนของการลดความรุนแรงของภัยพิบัตินํ้าทวม จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะตองเชื่อม

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัตินํ้าทวมต้ังแตกอนเกิดภัย ในขณะเกิดภัย และหลังจากภัยสิ้นสุดแลว 

โดยดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรแบบบูรณาการ ผสมผสานมาตรการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

จะตองอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐบาลในระดับตางๆ หนวยงานทองถิ่น ภาคประชา

สังคม ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจ ตลอดถึงประชาชนในชุมชน รวมทั้งตองอาศัยการตัดสินใจอยาง

ทันทวงทีและเด็ดขาดจากรัฐบาลทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น (สํานักงานชลประทานที่ 15, 

2552) จึงเปนไปไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความชัดเจนในการแสวงหาความรวมมือ

และสรางความตระหนักถึงการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมของประชาชนในชุมชน กระทั่งนําไปสู
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ประสิทธิภาพของรวมมือกันและสามารถเปนแบบอยางของความรวมมือใหเกิดขึ้นอยางแพรหลาย

ในวงกวางได ถาหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรวมมือกับประชาชนในชุมชนในการ

รับมือกับสถานการณนํ้าทวมที่เกิดขึ้นได เหตุการณน้ันจะไมขยายผลจนเกิดเปนภัยพิบัติที่รุนแรง 

ประชาชนในชุมชนก็จะเห็นคุณคาของการมีชีวิตที่อยูอยางปลอดภัย และสามารถเปนเกราะปองกัน

ที่ดีในการรับมือกับสถานการณนํ้าทวมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได  

 อยางไรก็ตามที่ผานมาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาครัฐกับ

ประชาชนมีทั้งในประเทศและตางประเทศ (Fosler & Berger,1982; Weisbord, 1992; Balum, 1993; 

Frost & Sullivan, 2006; Hinds & McGrath, 2006; Wise, 2006; Cook, 2009) แตพบวาการศึกษาวิจัย

เพื่อหาหลักฐานมาสนับสนุนทฤษฎีเชิงประจักษ (Empirical Research) ในการระบุเสนทาง

ความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุของความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ซึ่งพบนอยมากในประเทศไทย และยังไมมีงานวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว จึงทําให

การศึกษาเร่ือง “รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตของประเทศไทย จึงมีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง 

เพื่อที่จะคนหาวาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนเปนอยางไร และปจจัยใดที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เพื่อนําไปสูการสรางรูปแบบความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากไดอยาง

เหมาะสม  

 

คําถามการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวิจัยไวดังน้ี 

 1. สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต เปนอยางไร  

 2. ปจจัยใดที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

 3. รูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ควรเปนแบบใด  
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วัตถุประสงค 

 ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

  3. เพื่อศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

  ผลการวิจัยคร้ังน้ีนอกจากสามารถใหคําตอบตามวัตถุประสงคการวิจัยที่ต้ังไวแลว

ยังเกิดประโยชนในประเด็นตอไปน้ี 

 1. ทางวิชาการ 

    1.1 ทราบถึงสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตได 

   1.2 กําหนดปจจัยที่สงผลตอความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนในการจัดการนํ้าทวมบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตได 

   1.3 ไดรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตได 

   2. การนําความรูไปใช 

   2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนํารูปแบบความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนไปประยุกตใชเพื่อพัฒนาความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมไดอยาง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

   2.2 ผูกําหนดนโยบาย ผูบริหาร ทั้งในระดับกระทรวง ภูมิภาค และทองถิ่น 

สามารถนําผลการศึกษาน้ีไปพัฒนา สงเสริม สนับสนุน ใหเกิดความรวมมือของประชาชนในชุมชน

ในการจัดการนํ้าทวม  
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ขอบเขตการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังน้ี 

   1. ขอบเขตดานเน้ือหา 

  การศึกษาคร้ังน้ีมุงเนนศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  ดังน้ัน ผูวิจัยจึงศึกษาครอบคลุมประเด็นที่กลาวมาแลวทั้งหมด เพื่อนําไปกําหนด

รูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

  

   2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

   ระยะแรก กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ของการวิจัยระยะน้ี คือ 

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และคณะผูบริหาร สมาชิกสภา 

ขาราชการ พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าปากพนัง อําเภอ

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช การคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักใชการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) จํานวนรวม 125 คน  

   ระยะที่สอง กลุมตัวอยาง คือ ตัวแทนของประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม คณะ

ผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

พื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก มาจากการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Sampling) 

จํานวนรวม 400 คน  

   ระยะที่ 3 กลุมผูใหขอมูลหลักของการวิจัยระยะน้ี คือ คณะผูบริหาร สมาชิกสภา 

ขาราชการ พนักงานของเทศบาลตําบลนาเหรง และกํานัน ผูใหญบานในตําบลนาเหรง อําเภอ    

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช การคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักใชการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

จํานวนรวม 22 คน รายละเอียดจะนําเสนอในบทที่ 3 
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   3. ขอบเขตดานตัวแปร 

   ตัวแปรอิสระสามารถกําหนดไดจากผลการวิเคราะหของการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมี

จุดเนนของการศึกษาอยูที่สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ในขณะที่ตัวแปรตาม คือ ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน รายละเอียดจะนําเสนอในบทที่ 3 

    5. ขอบเขตดานพื้นท่ี  

  พื้นที่ที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากตามที่ศูนยปองกัน

วิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนด คือ พื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ ต้ังแตจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส รายละเอียดจะนําเสนอในบทที่ 3 

  6. ขอบเขตดานวิธีดําเนินการวิจัย  

   การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธีโดยการออกแบบวิจัยเปนแบบหลาย

ระยะ (The Multiphase Design) คือ ระยะแรกเปนระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ระยะที่

สองเปนระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) ทําการศึกษาตอภายหลัง และระยะสุดทายใช

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ซึ่งประยุกตมาจาก Creswell & Plano, 2011 ดังน้ี 

    ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือ เปนการศึกษา วิเคราะหและ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพความรวมมือและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

ประกอบดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) และเทคนิคการสนทนากลุม (Focus 

Group) เพื่อคนหาตัวชี้วัดของสภาพความรวมมือและตัวชี้วัดของเงื่อนไขความรวมมือ 

    ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) 

ประกอบดวยการวิเคราะหและสรุปผลจากขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อนําเสนอตัวแปรและความสัมพันธ

ระหวางตัวแปรที่จะนําไปสูการศึกษาและทดสอบในเชิงปริมาณ โดยใชสถิติการวิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) และการวิเคราะหตัวแบบสมการ

โครงสราง (Structural Equation Model: SEM) 
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    ระยะที่ 3 กําหนดรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยใชระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative) ดวยเทคนิคการ

สนทนากลุม (Focus Group) เพื่อตรวจสอบ ยืนยันรูปแบบจะทําใหไดรูปแบบความรวมมือที่

เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งรายละเอียด

ทั้งหมดแสดงในบทที่ 3 

  

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะไวดังน้ี 

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) (Local Administrative Organizations) 

หมายถึง เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่ต้ังอยูในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าภาคใตฝง

ตะวันออก คือในพื้นที่จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และ

นราธิวาส  

 2.นํ้าทวม (Flood) หมายถึง ภัยพิบัติที่ เกิดจากสภาวะนํ้าทวมขังหรือนํ้าทวม

ฉับพลันมีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักตอเน่ืองเปนเวลานาน สามารถแบงไดดังน้ี นํ้าทวมจาก 

นํ้าบาไหลหลากหรือนํ้าทวมฉับพลัน เกิดขึ้นเมื่อมีฝนตกหนักจนทําใหจํานวนนํ้าสะสมมีปริมาณ

มากไหลบาลงสูที่ราบตํ่าเบื้องลางอยางรวดเร็ว รวมทั้งนํ้าทวมขังและนํ้าเออลนที่เกิดจากนํ้าในแมนํ้า    

ลําธารลนตลิ่งหรือมีระดับสูงเออทวมลนไหลบาออกจากระดับตลิ่งในแนวราบออกจากที่สูงไปยังที่

ตํ่า หรือสภาพนํ้าทวมขังในเขตเมืองใหญที่เกิดจากฝนตกหนักตอเน่ืองเปนเวลานาน และมีระบบ

ระบายนํ้าไมดีพอ 

 3. พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต (Flood Beds) หมายถึง พื้นที่ที่ถูกนํ้าทวมเปน

ประจําทุกปในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ตามที่ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําหนด ประกอบดวยพื้นที่จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  

 4. ความรวมมือ (Collaboration) หมายถึง ลักษณะที่เกี่ยวกับการรวมกันปฏิบัติงาน 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค โดยอาศัยการรวมกันคิด รวมตัดสินใจ การต้ังเปาหมาย การกําหนด

วิธีการ หรือเอ้ืออํานวยความสะดวกในการใชทรัพยากรรวมกัน และปฏิบัติงานรวมกันอยางใกลชิด 

เพื่อใหงานประสบความสําเร็จ 
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 5. สภาพความรวมมือ (The State of Collaboration) หมายถึง ลักษณะความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

ภาคใต แบงออกเปน 3 ระยะ คือ สภาพความรวมมือระยะกอนเกิดภัย สภาพความรวมมือระยะเกิด

ภัย และสภาพความรวมมือระยะหลังเกิดภัย 

 6. เงื่อนไขของความรวมมือ (Condition) หมายถึง องคประกอบที่นําไปสูความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก

ในภาคใต 

 7. รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (Model of Collaboration for Flood 

Management) หมายถึง วิธีการ แนวทาง และสาเหตุความสัมพันธของความรวมมือในการจัดการ   

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 

 8. ชุมชน (Community) หมายถึง กลุมประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝง

ตะวันออก ประกอบดวยพื้นที่จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา 

และนราธิวาส มีความรวมมือกันเพื่อกระทํากิจกรรมรวมกันที่มุงสูการรับมือภัยพิบัตินํ้าทวม โดย

การศึกษาคร้ังน้ีมุงศึกษาในกลุมประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมซ้ําซาก 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาคร้ังน้ีมาจากหนังสือ บทความทางวิชาการ 

และผลการวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ  ทั้งน้ีเพื่อใหไดกรอบแนวคิดของการวิจัย ตัวแปร 

นิยามศัพท และระเบียบวิธีในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยทําการทบทวนวรรณกรรมที่

เกี่ยวของกับรูปแบบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการจัดการนํ้า

ทวม: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตของประเทศไทย ดังตอไปน้ี 

 1. แนวคิดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการภัยพิบัติ 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการสรางรูปแบบ 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือ 

  4. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ 

  5. แนวคิดเกี่ยวกับนํ้าทวม 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 7. พื้นที่ศึกษา 

 8. กรอบแนวคิด 

 ในแตละหัวขอผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียดดังน้ี 
 

1.  แนวคิดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการภัยพิบัติ 

 ในประเทศที่มีระบบการบริหารแบบกระจายอํานาจที่เขมแข็ง รัฐบาลกลางจะตอง

ทําหนาที่สนับสนุนการปกครองทองถิ่นใหดูแลรับผิดชอบในเร่ืองความปลอดภัย ความมั่นคงหรือ

แกไขภาวะภัยพิบัติตางๆ โดยยึดถือหลักการที่วา “รัฐบาลที่ดีที่สุด คือรัฐบาลที่ปกครองประเทศนอย

ที่สุด” การปกครองที่นอยที่สุดในที่น้ีหมายถึง การที่รัฐบาลกลางหรืออํานาจรัฐจากสวนกลางเขาไป

เกี่ยวของหรือจัดการในทองถิ่นหรือชุมชนนอยที่สุด ทําใหเกิดการปกครองตนเองโดยรัฐบาล

ทองถิ่น (Local Self Government) โดยคนในทองถิ่นไดรวมตัวกันและรวมมือกันจัดการบางอยาง

รวมกัน เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน (Yates, 2002) อาจกลาวไดวาประเทศที่มีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยสมบูรณแบบมักจะยึดถือรูปแบบการบริหารแบบการกระจายอํานาจ 

ขณะเดียวกันก็จะมีการปกครองทองถิ่นที่เขมแข็ง อันจะดูไดจากประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ

ที่จะใชหรือจัดสรรทรัพยากรภายในทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของหมูประชาชนที่มา

รวมตัวกันเปนชุมชน และเพื่อใหชุมชนสามารถดํารงหนาที่ (Function) ของการสรางความมั่นคง

ใหแกประชาชนในรุนปจจุบันและในอนาคต 
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    สําหรับการปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยไดเร่ิมวิวัฒนาการมาต้ังแตสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่พระองคทรงมีพระราชดําริใหจัดต้ังสุขาภิบาล

กรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2440 และตอมามีการยกฐานะและจัดต้ังการปกครองทองถิ่นรูปตางๆ 

ขึ้นตามหลักการกระจายอํานาจ (ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539) ซึ่ง Cheema & Rondinelli (1983) ไดให

คําอธิบายสนับสนุนการกระจายอํานาจใหทองถิ่นไวหลายประการ  ประการแรก การกระจายอํานาจ

ใหทองถิ่นเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐ เน่ืองจากหนวยงานทองถิ่นซึ่ง

ทํางานใกลชิดพื้นที่ ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นดีกวา ทั้งยังสอดคลองกับ

หลักความหลากหลาย (Diversity) เน่ืองจากสภาพความตองการของประชาชนแตละพื้นที่แตกตาง

กัน ประการที่สอง ลดความลาชาของระบบการทํางานของราชการสวนกลาง ประการที่สาม ความรู

ในทองถิ่น (Local/Indigenous Knowledge)  จะถูกนํามาใชไดมากกวา ประการที่สี่ การมีตัวแทน

ของกลุมคนที่หลากหลายจะชวยใหการกําหนดนโยบายของภาครัฐจําเปนตองคํานึงถึง “ความเปน

ธรรม” (Equitable)  ประการที่หา นโยบายการกระจายอํานาจใหทองถิ่นชวยกระจายเงินและ 

“ความสามารถ” ซึ่งแฝงอยูในตัวบุคคลใหทองถิ่น  ประการที่หก การใหองคกรทองถิ่นมีอิสระโดย

มีการสนับสนุนดานการคลัง ทําใหเกิดการบริหารที่คลองตัว มีความริเร่ิมสรางสรรคมากกวาการ

ใหบริการของสวนกลางที่จะมีลักษณะ “ยูนิฟอรม” (Uniform) เชนเดียวกับ Montagu (1984) ที่ได

ใหความเห็นวากระบวนการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะประสบความสําเร็จตาม

เจตนารมณของการปกครองทองถิ่นจะตองอยูบนพื้นฐานการกระจายอํานาจ รวมทั้งประชาชน

จะตองเขามามีสวนรวมตามจิตสํานึกของความเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบในการรวมแกไข

ปญหา รวมปฏิบัติ รวมตรวจสอบ และรวมรับผลประโยชนดวย  

    โกวิทย  พวงงาม (2548) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการปกครอง

ทองถิ่น ซึ่งมีอยูหลายประการ ดังน้ี คือ  

    1) เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาลในดานการเงิน บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาที่ใช

ดําเนินการใหบริการชุมชนและทําใหเกิดความประหยัด เน่ืองจากหนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ 

จะมีเงินงบประมาณ สามารถหารายไดใหกับทองถิ่น ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่

จะตองจายใหกับทองถิ่นเปนจํานวนมากและแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให

บางแตก็มีเงื่อนไขที่กําหนดไวอยางรอบคอบ  

    2) เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เพราะความ

ตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกัน การรอรับบริการจากรัฐบาลเพียง

ฝายเดียวอาจไมตรงกับความตองการที่แทจริง และมักมีความลาชา หนวยการปกครองทองถิ่นที่มี

ประชาชนเปนผูบริหารยอมจะสามารถตอบสนองความตองการไดอยางแทจริง  
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    3) เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน โดยการปกครองทองถิ่นดังกลาวไดเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการปกครองตนเอง ทั้งในบทบาทของฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ การปฏิบัติหนาที่

ในหลากหลายบทบาท  มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยระดับชาติไดเปนอยางดี กลาวคือตามโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประกอบดวยฝายบริหารและสภาทองถิ่น คานอํานาจกันโดยสภาทองถิ่นมีหนาที่ตรวจสอบการ

ทํางานฝายบริหารทองถิ่น อีกทั้งกฎหมายยังเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบนักการเมืองทองถิ่น  นอกเหนือจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังถูกตรวจสอบโดย

หนวยงานตรวจสอบของภาครัฐ คือ อําเภอ/จังหวัด ดังน้ันอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยใชวัตถุประสงคของการใชอํานาจหนาที่เปนเกณฑสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

อํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ (Service Public) และอํานาจหนาที่ในการควบคุม

ตรวจสอบ (Police)  

    อยางไรการปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบันจําแนกออกไดเปน 2 

รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบทั่วไปประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบล  2) รูปแบบพิเศษ ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (ธเนศวร เจริญเมือง, 

2550) โดยรัฐบาลไดมอบอํานาจใหทองถิ่นปกครองตนเอง (Devolution) ซึ่งเปนกรรมวิธีของการ

กระจายอํานาจทางการปกครอง (Decentralization) และการถายโอนอํานาจจากสวนกลางใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนนโยบายระดับชาติตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550  ซึ่งเปนกรอบและแผนแมบททําใหเกิดการปรับองคกรทั้งในราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค

และสวนทองถิ่น ทั้งน้ีมีเปาหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ การปฏิรูปทาง

การเมือง  การกระจายความเจริญไปสูชนบท  การจัดบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชน และเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะเขาใจปญหาและจัดทําภารกิจไดดีกวาสวนกลาง (ธเนศวร เจริญเมือง, 2550) ถึงแมไดนําการ

ปกครองทองถิ่นเขามาใชในสังคมไทยมาเปนเวลากวา 100 ปแลวก็ตาม แตก็ยังมีปญหาอุปสรรค

มากมาย ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ กลาวคือ การทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองสอดคลองกับนโยบายของรัฐ กระทําตามภารกิจที่กําหนด วิธีปฏิบัติยึดถือระเบียบและ

กฎหมาย การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยทั่วไปจึงไมคลองตัวเทากับธุรกิจสวน

บุคคล หนวยราชการทองถิ่นมีหนาที่ผลิตบริการสาธารณะทองถิ่น (Local Public Services) มีภารกิจ

ที่จะตองกระทําและภารกิจที่อาจจะกระทํา ซึ่งมีหลายดานหรือเรียกวา “อเนกประสงค” (Multi-
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Functions) ต้ังแตดูแลถนน ทางระบายนํ้า ตลาด การศึกษา อนามัยและการปองกันโรคติดตอ การจัด

สวัสดิการชวยเหลือคนดอยโอกาส คนพิการ คนชรา การอนุรักษสิ่งแวดลอม และภารกิจที่สําคัญอีก

อยางหน่ึง คือ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ทวิดา กมลเวชช, 2554) ซึ่งตามหลักการของ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542 ตามมาตรา 16 (29) และ (30) ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก ซึ่งไดแก 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542) อาจกลาวไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนหนวยงานหลักและมีบทบาท

สําคัญในการทําหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ในทางเดียวกันสํานักงานวา

ดวยกลยุทธระหวางประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ (United Nations International 

Strategy for Disaster Reduction, 2010) ไดเสนอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ไดแก 1) บทบาทในการประสานงานกับผูที่มีสวนไดเสียเพื่อความยั่งยืนใน

การสงเสริมการลดความเสี่ยงภัยในพื้นที่ที่ประสบอันตรายจากภัยพิบัติ ซึ่งบทบาทความเปนผูนํา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนสิ่งสําคัญ กลาวคือการใชความเปนผูนําขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการประสานงานกับผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ในประเทศเปรู สํานักงานโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติไดสนับสนุนใหเทศบาลในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากแผนดินไหว

ประสานงานกับผูนําของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อดําเนินการกระบวนการกูคืนความ

เสียหายจากภัยพิบัติ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกรุงจาการตาของประเทศอินโดนีเซีย

รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่อ่ืน เพื่อขอรับการสนับสนุนทางดานเทคนิคและ

ดําเนินการรวมกันในการปรับปรุงระบบเตือนภัยนํ้าทวม เหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการ

ทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครองทองถิ่นเพื่อที่จะประสานงาน การใชทรัพยากรรวมกันและ

รวมกันรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสีย 2) บทบาทในการรวมมือกับประชาชนในชุมชน เพื่อสราง

วิธีการในการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพโดยเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล เพราะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยอมรูดีในวิธีการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ของตนเองโดยตองมีบทบาทสําคัญใน

การใหประชาชนเขามามีสวนรวม การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันและการฝกอบรม ตลอดถึง

การหามาตรการในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อลดการบาดเจ็บลมตายของประชาชน 3) 

บทบาทในการสรางขีดความสามารถของตนเองและดําเนินการรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน

การจัดการภัยพิบัติ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการวางแผนพัฒนา การควบคุมการใช

ที่ดิน การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก การบริการประชาชน และการฟนฟู โดยตองรวมมือกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติ และ 4) บทบาทในการประดิษฐและใชเคร่ืองมือที่เปน



14 

 

นวัตกรรมและเทคนิคในการจัดการภัยพิบัติซึ่งสามารถลอกเลียนแบบจากที่อ่ืนเพื่อนํามาปรับใชใน

พื้นที่ เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขนาดเล็กและคลองตัวกวารัฐบาลกลางในการพัฒนาและ

การทดสอบใชเคร่ืองมือใหมและเทคนิคตางๆในการจัดการภัยพิบัติ 

 การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยแตเดิมดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติ

ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522  ตอมาไดมีการออกเปนพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. 2550  เพื่อใชเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น

โดยธรรมชาติหรือโดยนํ้ามือมนุษย ซึ่งสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา            

สาธารณภัย พ.ศ. 2550  ไดกําหนดบทบาทหนาที่ใหจังหวัดเปนหนวยงานหลักที่กํากับดูแลการ

จัดการสาธารณภัยในภาพรวมในพื้นที่เขตจังหวัด ทําหนาที่จัดหาทรัพยากรสําหรับการปฏิบัติใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใชสําหรับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ การประสาน

ความรวมมือกับหนวยงาน ภาคสวนอ่ืน ๆ ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทหนาที่ใน

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นเปนภารกิจหลัก เน่ืองจากทองถิ่นเปน

พื้นที่แรกที่ตองเผชิญกับสถานการณภัยพิบัติ โดยใหผูนําทองถิ่นมีบทบาทหนาที่เปนผูอํานวยการ

ทองถิ่นและบุคลากรของหนวยทองถิ่นเปนกําลังสําคัญในการบรรเทาสาธารณภัยทั้งการชวยเหลือ

ดานปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตใหอยูรอดพนจากสถานการณวิกฤติ มีอํานาจในการดําเนินการ

ปฏิบัติการแกไขสถานการณในพื้นที่ นอกจากน้ีผูนําทองถิ่นยังไดรับมอบอํานาจหนาที่การสั่งการ

และระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน อีกทั้งแจงความตองการ

แกผูอํานวยการอําเภอหรือผูอํานวยการจังหวัดตามกรณีเพื่อขอความชวยเหลือในการสั่งการ             

การประสานการจัดการรวมกันระหวางจังหวัดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในลักษณะของ 

การบูรณาการความรวมมือและความชวยเหลือเกื้อกูลกันทางทรัพยากร เคร่ืองมือเทคนิค และกําลัง

พล และทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่ จํา เปน เพื่อสรางประสิทธิภาพใหกับการปฏิบั ติงานเพิ่มขึ้น 

(พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550) 

  อยางไรก็ตามองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะการเปนหน่ึงในหนวยปฏิบัติจึง

ตองมีการเตรียมการจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ขึ้น เพื่อเตรียม

ความพรอมสําหรับการเผชิญสถานการณ โดยการจัดองคกรรับผิดชอบการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในที่น้ีจะอยูในรูปของกองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

เทศบาล และกองอํานวยการปองกนและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งแตละ

องคกรจะมีผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี

และนายกองคการบริหารสวนตําบล) เปนผูอํานวยการ และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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(ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล) เปนผูชวย และ

มีหนวยงานและสมาชิกภายในทองถิ่นรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย (พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550) ซึ่งโครงสรางกองอํานวยการ

ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน จะมีการจัดโครงสรางการจัดการในแบบเดียวกันตาม

ภาพประกอบ 1 ดังน้ี 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 แสดงโครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ 

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557, หนา 44 
 

 นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 

21ไดกําหนดวาเมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่

ใดใหผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่น้ันเขาดําเนินการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ น้ันและ

ผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที และใหผูอํานวยการทองถิ่นมีอํานาจดังตอไปน้ี คือ 1)  สั่งขาราชการ

พลเรือน พนักงานสวนทองถิ่น เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ เจาพนักงาน อาสาสมัครและบุคคล

ใด ๆ ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยใหปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด

ตามความจําเปนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) ใชอาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใชและยานพาหนะของหนวยงานของรัฐและเอกชนที่อยูในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยเทาที่จําเปนเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 3) ใช

เคร่ืองมือสื่อสารของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

แหงพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือทองที่ที่เกี่ยวเน่ือง 4) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอ่ืนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 5) สั่งหามเขาหรือใหออกจากพื้นที่ อาคารหรือ

สถานที่ที่กําหนด และ 6) จัดใหมีการสงเคราะหผูประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว (พระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ 

ฝาย 

สื่อสาร 

ฝาย 
ประชา 
สัมพันธ 

ฝาย 

ฟนฟูบูรณะ 

ฝาย 
ปองกันและ
ปฏิบัติการ 

ฝาย 
แผนและ
โครงการ 

ฝาย

อํานวยการ 
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 จะเห็นไดวานอกเหนือไปจากการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

หนวยงานหลักในการจัดการสาธารณภัยในระดับพื้นที่แลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยผูนํา

ทองถิ่นยังไดรับมอบอํานาจหนาที่การสั่งการและระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติ

อีกดวย อยางไรก็ตามลักษณะสําคัญของปญหาสาธารณภัยอยูที่การขยายความเสียหายวงกวางกาว

ขามขอบเขตพื้นที่การปกครองขององคกรหน่ึงสูอีกองคกรหน่ึงได การดําเนินการจัดการสาธารณ

ภัยที่เกิดขึ้นจะตองอาศัยอาศัยอํานาจการสั่งการจากหนวยงานปกครองซึ่งอยูเหนือกวาระดับการ

ปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย เพื่อใหสามารถควบคุมและกํากับดูแลการ

ดําเนินการแกปญหา พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550  มาตรา 22 

กําหนดใหผูอํานวยการทองถิ่นที่มีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหแจงตอผูอํานวยการ

อําเภอหรือผูอํานวยการจังหวัดตามกรณีเพื่อขอความชวยเหลือในการสั่งการ ถือเปนการประสาน

การปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเมื่อองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืนเพื่อใหภารกิจการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยบรรลุผลสําเร็จ  รูปแบบการประสานการปฏิบัติไดกําหนดใหอยูในรูปของการประสาน

การปฏิบัติในแนวด่ิงเปนสายทางการประสานหลัก กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล

และองคการบริหารสวนตําบล)  เปนหนวยงานหลักในการปองกันภัยและจะไดรับการประสานการ

ปฏิบัติจากหนวยอําเภอและจังหวัดในแนวด่ิงเมื่อสาธารณภัยไดขยายสภาพปญหาเกินขอบเขตพื้นที่

เดียวจะรับไหวและจําเปนตองอาศัยทรัพยากรจํานวนมากและมีศักยภาพเกินกวาขีดความสามารถ

ของทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยู สามารถอธิบายดวยภาพประกอบ 2 ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 แสดงการประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในแนวด่ิง 

ที่มา : ดัดแปลงจากพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 21 22 และ 23 

ผูอํานวยการจังหวัด 

ผูอํานวยการอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
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 จากแผนภาพ ผูอํานวยการทองถิ่นจะเปนผูทําหนาที่ประสานการปฏิบัติขอความ

ชวยเหลือจากผูอํานวยการอําเภอ (กองอํานวยการเฉพาะกิจของอําเภอ) เพื่อใหประสานขอ

ทรัพยากรจากผูอํานวยการจังหวัด (กองอํานวยการเฉพาะกิจของจังหวัด) เปนไปตามลําดับชั้น

เน่ืองจากเงื่อนไขดานทรัพยากรที่กฎหมายไดกําหนดใหแตละองคกรครอบครองแตกตางกัน 

(พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550)  

 สําหรับการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกร

ภายนอก ไดแก องคกรสาธารณกุศล มูลนิธิ หนวยทหาร องคกรระหวางประเทศ สามารถจําแนก

การประสานการปฏิบัติออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

  1) รูปแบบการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกร

การกุศล มูลนิธิ และประชาชนในพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสั่งการใหองคกร      

การกุศล มูลนิธิ และประชาชนในพื้นที่ไดโดยตรงโดยอํานาจของผูอํานวยการเฉพาะกิจแหงพื้นที่

แตละแหง ดังแสดงในภาพประกอบ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 แสดงรูปแบบการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

องคกรการกุศล มูลนิธิและภาคประชาชนในพื้นที่ 

ที่มา : ดัดแปลงจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553-2557 หนา 40 
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  2)  รูปแบบการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวย

ทหาร องคกรระหวางประเทศ และองคกรภายนอกเขตการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประสานการปฏิบัติการผานจังหวัดเพื่อขอรับ

ความชวยเหลือจากหนวยงานเหลาน้ี โดยเฉพาะแนวทางการประสานการปฏิบัติระหวางจังหวัดกับ

หนวยทหารในพื้นที่จะอยูในรูปแบบของการทําขอตกลงความรวมมือตามที่กฎหมายไดกําหนดและ

สําหรับการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรระหวางประเทศ ตอง

อาศัยจังหวัดในการประสานขอความรวมมือกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อประสาน

กับกระทรวงการตางประเทศและองคกรระหวางประเทศตอไป (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย, 2553) สามารถอธิบายตามภาพประกอบ 4 ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4 แสดงรูปแบบการประสานการปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวย

ทหาร องคกรระหวางประเทศและองคกรภายนอกเขตการบริหารจัดการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

ที่มา : ดัดแปลงจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 หนา 40-41 

  

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 

อําเภอ 

 

องคกรภายนอก 
 

จังหวัด 

 

หนวยทหาร 

องคกรระหวาง

ประเทศ 

การปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย 
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  จากลักษณะการจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขางตน ตองอาศัย

ศักยภาพดานตางๆ ทั้งความรูพื้นที่ ทักษะความชํานาญ ความเขาใจสถานการณ กําลังคนและความ

รวมมือ ตลอดจนการติดตามประเมินผลมาตรการรับมือตางๆ กระบวนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัยเปนระบบการทํางานเชิงรุกที่ตองมีการเตรียมความพรอม การวางแผนการดําเนินงาน 

การลดความเสี่ยงและผลกระทบจากเหตุการณที่จะเกิดขึ้นตามขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติ โดย

Warfield (2004) ไดระบุขั้นตอนการดําเนินงานตามวัฎจักรการจัดการภัยพิบัติ ดังน้ี คือ ระยะกอน

เกิดภัย เปนการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหเกิดการปองกันและลดผลกระทบของภัยและการเตรียมความ

พรอมเพื่อใหการปฏิบัติ เมื่อมีเหตุสาธารณภัยเกิดขึ้น ลดอันตรายและความสูญเสียใหมากที่สุด ซึ่งมี

กิจกรรมแตละดาน คือ 

  1. การสรางความตระหนักแกชุมชน ใหรวมกันคิด รวมกันวางแผนปองกันและลด

ผลกระทบจากสาธารณภัย 

  2. การจัดใหมีการประเมินความลอแหลมเสี่ยงภัย สํารวจพื้นที่เสี่ยงภัย 

  3. การจัดใหมีแผนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติสําหรับชุมชน 

  4. การจัดใหมีการฝกซอมแผน 

  5. การจัดเตรียมทรัพยากรกูภัยและชวยชีวิต 

  6. การจัดเตรียมระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

  7. การจัดเตรียมสถานที่หลบภัย เสนทางอพยพ และสํารองอาหาร นํ้าด่ืม 

  8. การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เมื่อคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 

 ระยะขณะเกิดภัย เปนการดําเนินการในสถานการณฉุกเฉิน โดยการระดมทรัพยากร

ตาง ๆ เพื่อการระงับภัยหรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น กิจกรรมที่สําคัญประกอบดวย 

  1. การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพื่อใหหนวยงานที่เขามาชวยเหลือได

ประสานการดําเนินการกับผูอํานวยการเหตุการณ มีการสั่งการแกไขปญหาอยางมีเอกภาพ 

  2. การแจงเตือนภัย ซึ่งแบงเปนการแจงเตือนลวงหนาและการเตือนฉุกเฉิน 

  3. การเขาระงับเหตุบรรเทาภัยใหยุติโดยเร็ว 

  4. การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย นําสงสถานพยาบาล  

  5. การจัดใหมีอาหาร นํ้าด่ืม เสื้อผา ที่พักฉุกเฉิน เวชภัณฑ 

  6. การติดตอสื่อสาร 

  7. การอพยพประชาชน 

  8. การปฐมพยาบาล 

  9. การดูแลความปลอดภัยบริเวณสถานที่เกิดภัยพิบัติและสถานที่รองรับการอพยพ 
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  10. สถานที่ การจัดทําขอมูล การรายงานสถานการณความเสียหาย ผูที่ไดรับ

ผลกระทบที่มีการแบงแยกเพศ – หญิงชาย อายุ และรายละเอียดแสดงขอมูลใหปรากฏในพื้นที่

สาธารณะ 

 และระยะหลังจากภัยยุติแลว ซึ่งภัยพิบัติเมื่อเกิดขึ้นแลวยอมสรางความเสียหายและ

สงผลกระทบตอสุขภาพรางกายและจิตใจ รวมถึงคุณภาพชีวิตของผูไดรับผลกระทบ ทั้งโดยตรง

และโดยออม ซึ่งจําเปนตองจัดใหมีการฟนฟูบูรณะ ประกอบดวยกิจกรรม กลาวคือ 

  1. การต้ังหนวยบรรเทาทุกข เชน ปฐมพยาบาลผูปวยเจ็บ การขนยายผูประสบภัย

และทรัพยสินไปยังที่ปลอดภัย การเลี้ยงดูผูประสบภัยที่ยังไมสามารถชวยเหลือตนเองไดใน

ระยะแรก เปนตน 

  2. การประเมินความเสียหายและความชวยเหลือใหตรงตามความตองการ

ผูประสบภัย 

  3. การสํารวจสิ่งกอสราง สาธารณูปโภคที่ชํารุดเสียหาย 

  4. การกําจัดสิ่งปฏิกูล การร้ือถอนทําลายซากปรักหักพัง 

  5. การซอมแซมบานเรือนผูไดรับผลกระทบรวมทั้งอาคารพื้นที่สาธารณประโยชน

และสาธารณูปโภคใหสามารถใชงานไดตามปกติโดยเร็ว 

  6. สื่อสารประชาสัมพันธใหบริการกิจกรรม ฟนฟูสภาพจิตใจเพื่อสรางขวัญ

กําลังใจและความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นในหมูผูที่ไดรับความเสียหายและผูไดรับผลกระทบ 

  7. ฟนฟูสภาพชีวิตความเปนอยู การใหบริการภาครัฐ การจางงานและการประกอบ

อาชีพ 

  ซึ่งสอดคลองกับ Beachley (2005) ที่ไดอธิบายวาวงจรการเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติ 

(Disaster Cycle) แบงไดเปน 3 ระยะ ไดแก 1) ระยะกอนเกิดภัย (Pre-Impact Phase) หมายถึง 

ชวงเวลาที่ยังไมมีภัยเกิดขึ้น นับต้ังแตชวงเวลาปกติที่ยังไมมีสิ่งบอกเหตุวาจะมีภัยเกิดขึ้นจนถึง

ชวงเวลาที่มีสิ่งบอกเหตุวากําลังจะมีภัยเกิดขึ้นเปนชวงเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานของ

หนวยงานตาง ๆ เพื่อปองกันความเสียหายหรือลดความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้น 2) ระยะขณะเกิดภัย 

(Impact Phase) หมายถึง ชวงเวลาที่มีภัยเกิดขึ้นกอใหเกิดความเสียหายทั้งแกชีวิตและทรัพยสิน เปน

ชวงเวลาที่ผูประสบภัยมักหลีกเลี่ยงไดยาก หรือควบคุมสถานการณไมได หนวยงานตาง ๆ อาจตอง

เร่ิมใหความชวยเหลือ และ 3) ระยะหลังเกิดภัย (Post-Impact Phase) หมายถึง ชวงเวลาที่ภัยไดผาน

พนไปแลว เปนชวงเวลาที่หนวยงานตาง ๆ ตองใหความชวยเหลือทั้งดานการบรรเทาภัยและการ

ฟนฟูสภาพในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนตัวผูประสบภัยเองทั้งดานรางกายและจิตใจ รวมถึงการดูแล

จัดหาอาชีพและการฟนฟูบูรณะอาคารบานเรือนและสาธารณูปโภคตาง ๆ ดวย และยังสอดคลองกับ 
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Carter (2008) ที่ไดกลาวถึงการจัดการและการดูแลตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติ (Disaster 

Management Cycle) โดยแบงออกเปน 3 ระยะเชนกัน คือ ระยะกอนเกิดภัย (Pre-Impact Phase) ซึ่ง

มีรายละเอียด ดังน้ี 

  1. การประเมินสาธารณภัย (Disaster Assessment) ดวยการศึกษารวบรวมขอมูลทั้ง

ดานภูมิศาสตร สภาพแวดลอมและสถิติการเกิดของภัย รวมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ

ความขัดแยงในสังคมตาง ๆ ดวย สาธารณภัยเกือบทุกประเภททั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่

เกิดจากการกระทําของมนุษยสามารถคาดการณหรือประเมินไดทั้งสิ้น การประเมินสาธารณภัยที่

คาดวาจะเกิดน้ีประกอบดวย 

    1.1 การประเมินภัย (Hazard Assessment) เปนการกําหนดโอกาสในการเกิดภัย

ในแตละพื้นที่และแตละเวลา สิ่งที่ใชในการวิเคราะห ไดแก ขอมูลของภัยเกี่ยวกับชนิด ความถี่ของ

การเกิด ระยะเวลาที่เกิด ความรุนแรง ความสามารถในการพยากรณ รวมถึงขอมูลชุมชนและ

สิ่งแวดลอม 

    1.2 การประเมินกลุมเสี่ยง (Vulnerability Assessment) เปนการประเมินหรือ

วิเคราะหผลที่จะเกิดจากภัยที่มีผลกระทบตอสิ่งตาง ๆ ทั้งประชาชน ทรัพยสิน สิ่งกอสราง 

สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ โดยประเมินผลกระทบทั้งดานกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ 

    1.3 การประเมินการจัดการภัย (Manageability Assessment) เปนการวิเคราะห

สิ่งตาง ๆ ที่ทําใหโอกาสของการพบกันระหวางภัยและกลุมเสี่ยงนอยลง เชน ความตระหนักของ

ประชาชนและรัฐ การมีกฎหมายหรือนโยบายในการดําเนินงาน การเตรียมพรอมรับภัย เปนตน 

   2. การปองกันสาธารณภัย (Prevention) เปนการปองกันการเกิดสาธารณภัยและ

ปองกันไมใหประชาชนหรือสิ่งของตาง ๆ ไดรับอันตรายจากสาธารณภัย ซึ่งสามารถกระทําไดโดย 

    2.1 การกําหนดนโยบายในระดับชาติที่ชัดเจนในดานการปองกันหรือลด        

สาธารณภัย รวมถึงการกําหนดโครงสรางการปฏิบัติงานรองรับนโยบาย ดวย เชน การกําหนดใหมี

โครงการตาง ๆ เชน โครงการปลูกปาชายเลนและมีคณะกรรมการตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน เชน 

คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือน เปนตน นโยบายที่ชัดเจนเปนปจจัยสําคัญในการกําหนด

ทิศทางในการจัดการสาธารณภัยแกทุกฝายที่เกี่ยวของ 

    2.2 การสรางความตระหนักและการใหความรูเกี่ยวกับสาธารณภัยแกประชาชน 

โดยความรูที่ควรใหแกประชาชนควรประกอบดวยความรูเกี่ยวกับผล และผลกระทบจากภัยตอ

ตนเอง การปฏิบัติกอนและหลังการเกิดภัย แนวทางการชวยเหลือของรัฐ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในระยะตาง ๆ ของการเกิดภัย สําหรับความรูเพื่อดูแลตนเองที่ประชาชนควรไดรับ ไดแก 

เร่ืองการรูจักภัยและการหลบภัย การปฐมพยาบาลและการเคลื่อนยายผูประสบภัย เปนตน 
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    2.3 การใชกฎหมาย รัฐตองกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันสาธารณ

ภัย การจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบ การควบคุมการกอสราง การแบงเขตการใช พื้นที่/ที่ดิน 

ตลอดจนการใหความชวยเหลือและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดสาธารณภัยดวย เชน กฎหมาย

เกี่ยวกับการปองกันอุบัติเหตุ การจราจร กฎหมายควบคุมอาคารสูง กฎหมายจํากัดเขตโรงงาน

อุตสาหกรรม เปนตน 

   3. การลดความรุนแรงของสาธารณภัย (Mitigation) เปนมาตรการเฉพาะที่มี

จุดมุงหมายเพื่อลดความรุนแรง ความเสียหาย ผลกระทบของสาธารณภัยที่จะเกิดกับผูประสบภัย 

ชุมชนและประเทศชาติ ไมไดมุงเนนจัดการที่สาเหตุ ซึ่งวิธีการหรือแนวทางในการลดความรุนแรง

ของสาธารณภัยน้ันสามารถใชแนวทางเดียวกับการปองกันสาธารณภัยได มีทั้งที่เปนรูปแบบ

โครงสรางตาง ๆ และที่เปนขอกําหนด ระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ แตวิธีการหรือแนวทางในการลด

ความรุนแรงของสาธารณภัยนิยมที่จะกําหนดในรูปแบบที่เฉพาะเจาะจง เชน 

    3.1 การกําหนดหลักเกณฑ/มาตรฐานสําหรับสิ่งกอสรางโดยเฉพาะสิ่งกอสราง

ในบริเวณที่เสี่ยงภัย เชน ที่พักอาศัยในบริเวณที่เกิดวาตภัย แผนดินไหวบอยคร้ัง เปนตน 

   3.2 การแบงเขตการใชที่ดิน โดยเมื่อประเมินความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย

ชนิดตาง ๆ ไดแลว อาจแบงเขตที่ดินสําหรับการประกอบกิจกรรมตาง ๆ เชน เขตที่พักอาศัย เขต

โรงงาน อุตสาหกรรม เขตเพาะปลูก ฯลฯ หรือใชการแบงเขตเพื่อกําหนดเปนเขตตองหามสําหรับ

การสรางอาคารเขตจํากัดที่อนุญาตใหกอสรางอาคารได แตตองระบุความมั่นคงแข็งแรงเปนพิเศษ 

เขตเตือนภัยที่เปนเขตที่อนุญาตใหกอสรางอาคารไดตามปกติ เปนตน 

   3.3 การกําหนดระเบียบในการกอสรางอาคารสูง การควบคุมสารพิษ ฯลฯ 

   3.4 การเปลี่ยนฤดูกาลในการทําการเกษตรเพื่อใหการเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จสิ้น

กอนชวงเวลาของการเกิดสาธารณภัย เชน การเปลี่ยนเวลาในการเร่ิมปลูกขาวใหเร็วขึ้น เพื่อใหเก็บ

เกี่ยวผลผลิตไดกอนนํ้าทวม เปนตน 

   3.5 การกอสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ ในสถานที่ที่หางจากบริเวณพื้นที่เสี่ยงตอ

การเกิดสาธารณภัยไดงาย เชน การสรางถนนหางจากริมนํ้าหรือเชิงเขา เปนตน 

   4. การเตรียมพรอมรับสาธารณภัย (Preparedness) เปนมาตรการซึ่งชวยใหรัฐ 

ชุมชนและบุคคลตอบสนองตอสถานการณสาธารณภัยไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพวิธีการ

หรือแนวทางในการเตรียมพรอมรับสถานการณสาธารณภัยกระทําไดโดย 

   4.1 การจัดทําแผนสาธารณภัย ซึ่งเปนแผนหลักทั่ว ๆ ไปสําหรับสาธารณภัย

รูปแบบตาง ๆ อาจประกอบดวยแผนปองกันสาธารณภัย แผนรับสาธารณภัย ฯลฯ ก็ได ในแผน     

สาธารณภัยน้ีตองกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของบุคคลและหนวยงานตาง ๆ อยางชัดเจน แผนน้ี
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เมื่อจัดทําแลวตองมีการฝกซอมเปนระยะ ๆ และตองปรับใหเขากับสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

ตลอดเวลา 

   4.2 การจัดเตรียมสถานที่สําหรับการอพยพเคลื่อนยายประชาชน/ผูประสบภัย 

ซึ่งตองพิจารณาถึงความสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยในการเคลื่อนยายและการพักอาศัยดวย 

   4.3 การจัดเตรียมอุปกรณตาง ๆ ทั้งในสวนของประชาชนและรัฐ เชน เคร่ือง

อุปโภค บริโภคตาง ๆ (อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค) เปนตน 

   5. การเตือนภัย (Warning) เปนการใหขาวสารสัญญาณตาง ๆ เพื่อใหประชาชนใน

ชุมชนทราบวาจะมีภัยเกิดขึ้น รวมทั้งลักษณะและการดําเนินของภัยวาเปนอยางไร การเตือนภัยที่ดี

ตองชัดเจนทั้งระบบ วิธีการ การบันทึกเปนลายลักษณอักษร ตองเผยแพรใหทราบในทุกระดับทั้ง

ภาครัฐและประชาชน ซึ่งระบบการเตือนภัยควรตองเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่น/ชุมชนน้ัน 

   สวนการจัดการและการดูแลในระยะเกิดภัย (Impact Phase) มีรายละเอียด ดังน้ี 

  1. การควบคุมภัย (Control Hazard) เปนการระงับใหภัยน้ันคงอยูเทาเดิมหรือลด

การทําลายมิใหภัยน้ันขยายออกไป ซึ่งวิธีการหรือแนวทางในการควบคุมภัยที่สําคัญ คือ 

   1.1 การวิเคราะหภัย เปนกิจกรรมที่จําเปนซึ่งตองกระทําอยางรีบดวน โดยการ

สํารวจความเสียหายในเหตุการณที่เกิดขึ้น เพื่อจะทราบถึงขนาดของภัยที่เกิดขึ้นวามีความรุนแรง

มากนอยเพียงใด 

   1.2 การใชแผนสาธารณภัย ทันทีที่เกิดสาธารณภัยขึ้นและมีความรุนแรงต้ังแต

ขนาดกลางซึ่งผูประสบภัยไมสามารถระงับไดดวยตนเองแลวตองมีการแจงภัยเพื่อใหผูที่มีหนาที่ 

ตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในแผนสาธารณภัยเขามาปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสมเพื่อใหภัยน้ันสงบ

ลงโดยเร็ว สูญเสียทรัพยสินนอยที่สุดและผูประสบภัยไดรับความปลอดภัยมากที่สุด 

  2. การกูภัย (Rescue) เปนการชวยเหลือผูประสบภัยและระงับภัยที่เกิดขึ้นใหลด

นอยลง การกูภัยควรกระทําทันทีในขณะเกิดสาธารณภัย การกูภัยและการชวยเหลือผูประสบภัยตอง

มีการฝกอบรมและมีอุปกรณเคร่ืองใชและบุคลากรที่พรอมจะปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัยอยาง

มีประสิทธิภาพ หนวยงานที่จะปฏิบัติงานกูภัยจะตองมีการแยกประเภท มีการจัดรูปแบบของ

หนวยงานมีภารกิจหนาที่และมีการติดตอประสานงานรวมมือกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ในการ

ปฏิบัติหนาที่ ซึ่งวิธีการหรือแนวทางในการกูภัยที่สําคัญคือ 

   2.1 การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย การคนหาผูประสบภัยตองคํานึงถึง

สถานการณ สภาพแวดลอมที่เปนอยู ผูดําเนินการชวยเหลือตองพิจารณาวาตนเองสามารถจะ

ดําเนินการไดหรือไมดวยวิธีการใด การจะคนหาผูประสบภัยไดถูกตองรวดเร็วและทันตอเหตุการณ

น้ันตองมีการรวบรวมขอมูลของสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในดานตาง ๆ ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เพื่อ
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นํามาวิเคราะหและใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน การคนหาผูประสบภัยถาจําเปนตองใชอุปกรณ

หรือเคร่ืองมือทุนแรงตาง ๆ ควรพิจารณาใหเหมาะสม และอาจใชของที่มีอยูใกล ๆ บริเวณที่เกิด    

สาธารณภัยก็ได 

   2.2 การใหบริการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การบริการที่สําคัญ ไดแก การปฐม

พยาบาลและการจําแนกผูประสบภัย 

   2.3 การเคลื่อนยายและสงตอผูประสบภัย เน่ืองจากในการเกิดสาธารณภัยแตละ

คร้ังจะมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมากเกินกวาสถานพยาบาลใกลเคียง หรือหนวยเคลื่อนที่

จะใหบริการไดจึงตองมีการสงตอผูประสบภัยไปยังสถานพยาบาลอ่ืน ๆ การเคลื่อนยายตองกระทํา

ดวยความถูกตอง รวดเร็วและตองพยายามใหผูประสบภัยไดรับการกระทบกระเทือนเน่ืองจากการ

เคลื่อนยายนอยที่สุดเทาที่จะทําได 

   2.4 การชวยเหลือฉุกเฉินอ่ืน ๆ นอกจากการชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล

แลว ผูประสบภัยยังตองการความชวยเหลือในเร่ืองความจําเปนขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ เชน อาหาร 

เคร่ืองนุงหม ที่พักอาศัย ฯลฯ อีกดวย 

  3. การติดตอสื่อสารและการคมนาคม (Communication and Transportation) เมื่อ

เกิดสาธารณภัยการสื่อสารและการคมนาคมอาจถูกทําลายได จําเปนตองมีการจัดต้ังเคร่ืองมือในการ

ติดตอสื่อสารที่จําเปน เชน วิทยุ โทรศัพท โทรสาร เพื่อประโยชนในการติดตอสื่อสารดวย สําหรับ

การคมนาคมน้ันตองพิจารณาใชยานพาหนะใหเหมาะสมกับลักษณะและความรีบดวนของงานดวย 

  4. การรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย (Safety and Security) สาธารณ

ภัยทําใหสุขภาพจิตของคนเปลี่ยนแปลงและบางคร้ังอาจมีการบอนทําลายหรือความไมสงบเกิดขึ้น

อันเปนการซ้ําเติมภัยที่กําลังเกิดขึ้น การรักษาความสงบ ความปลอดภัย การปองกันการโจรกรรม 

ปองกันการกอวินาศกรรม จึงเปนสิ่งจําเปนในขณะเกิดภัย 

 นอกจากน้ีการจัดการและการดูแลในระยะหลังเกิดภัย (Post-Impact Phase) ซึ่งมี

รายละเอียด ดังน้ี 

  1. การชวยเหลือฉุกเฉินและการบรรเทาทุกข (Emergency Response and Relief) 

ตองทําอยางรีบดวน เพื่อประโยชนในการดูแลผูประสบภัยซึ่งอยูในสภาวะจิตใจที่ระส่ําระสาย และ

ปองกันภาวะความผิดปกติทางจิตใจและสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีกดวย การบรรเทาทุกขโดยทั่วไปเปน

การปฏิบัติงานรวมกันของบุคลากรจากสาขาวิชาชีพตาง ๆ โดยการสํารวจความเสียหาย ประเมิน

ความจําเปนรีบดวนจัดเตรียมแผนปฏิบัติการและเร่ิมดําเนินการตามแผนอยางรวดเร็ว มีการ

ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ การชวยเหลือฉุกเฉินเปนการดําเนินงานภายใตภาวะที่มีความ

กดดันสูงเน่ืองจากตองปฏิบัติงานภายใตความไมพรอมทั้งการติดตอสื่อสาร การขนสง เคร่ืองมือที่
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จําเปน ฯลฯ ตองแกไขปญหาเฉพาะหนาตลอดเวลา อีกทั้งผลกระทบดานจิตใจทั้งของผูประสบภัย

และผูชวยเหลือ ดังน้ันในระยะน้ีการใหกําลังใจซึ่งกันและกัน การเสริมสรางความพรอมดานจิตใจ

จึงเปนสิ่งสําคัญ วิธีการหรือแนวทางในการชวยเหลือฉุกเฉินและการบรรเทาทุกขสามารถกระทําได

โดย 

   1.1 การดูแลชวยเหลือผูประสบภัย เปนการดูแลชวยเหลือทั้งดานการ

รักษาพยาบาลที่ตอเน่ืองจากในการรักษาพยาบาลฉุกเฉินจนถึงการดูแลในระยะยาว การดูแลเร่ือง

อาหาร นํ้าด่ืม นํ้าใช ที่อยูอาศัย เคร่ืองนุงหม รวมถึงการจัดการกับผูประสบภัยที่เสียชีวิตและผูที่สูญ

หายดวย 

   1.2 การจัดสรางศูนยอพยพ ศูนยอพยพเปนที่พักชั่วคราวหรือกึ่งถาวรที่จัดขึ้น 

สําหรับใหผูประสบภัยที่สูญเสียที่พักอาศัยไดพัก การจัดต้ังศูนยอพยพ ควรเลือกสถานที่ใหไดเร็ว

ที่สุดเทาที่จะทําไดซึ่งควรเปนที่ที่นํ้าไมทวม การถายเทสิ่งปฏิกูลสะดวก อยูใกลกับเสนคมนาคม 

การวางแปลนควรจัดใหที่พักอยูเปนกลุม ๆ รอบสถานบริการ เชน จุดจายนํ้า สถานพยาบาล ฯลฯ      

เปนตน 

  2. การฟนฟูบูรณะ (Recovery) เมื่อสาธารณภัยสงบและการชวยเหลือในระยะ

เรงดวนผานไปแลว การฟนฟูสภาพสิ่งชํารุดเสียหายที่เกิดขึ้นเปนงานที่ตองกระทําตามลําดับ

ความสําคัญ บางอยางตองการการฟนฟูที่รวดเร็ว เชน การสาธารณูปโภคแตบางอยางตองใชเวลา 

เชน การสรางถนน การสรางที่พักอาศัย เปนตน ซึ่งวิธีการหรือแนวทางในการฟนสภาพสามารถ

กระทําไดโดย 

   2.1 การฟนฟูเยียวยา เปนการฟนฟูเยียวยาสุขภาพของผูประสบภัยทางดาน

รางกายและจิตใจโดยเฉพาะการฟนฟูดานจิตใจเปนสิ่งที่เขาถึงไดยากมีความลึกซึ้งละเอียดออนตอง

อาศัยความศรัทธาและความเชื่อสวนบุคคล ตลอดจนความชํานาญของผูชวยเหลือและความรวมมือ

ของชุมชนรวมถึงสังคมดวย 

   2.2 การฟนฟูบูรณะ เปนการฟนฟูสิ่งกอสรางตาง ๆ การสาธารณูปโภค 

ตลอดจนบริการสาธารณอ่ืน ๆ รวมตลอดถึงการประกอบอาชีพดวย 

   2.3 การกอสรางใหม เปนการกอสรางอาคารสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ทดแทนที่

เสียหายจากสาธารณภัย การวางผังเมืองเปนสิ่งจําเปนเมื่อสาธารณภัยน้ัน กอใหเกิดการสูญเสีย

ทรัพยสินและการชํารุดเสียหายมากควรมีการวางแผนสําหรับการเตรียมพรอมรับสาธารณภัยที่

อาจจะเกิดขึ้นใหม ในระยะน้ีการชวยเหลือดานการเงินและดานเทคนิคตาง ๆ มีความจําเปนมากซึ่ง

อาจตองอาศัยความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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  3. การประเมินผลการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Evaluation) เพื่อ

ประโยชนที่จะทําใหทราบวาการแกไขปญหาสาธารณภัยประสบความสําเร็จหรือไมอยางไร        

การประเมินผลน้ีควรกระทําอยางรวดเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดหลังเกิดสาธารณภัย โดยควรตอง

ประเมินถึงแผนสาธารณภัย มาตรการตาง ๆ เชน การปองกัน การลดความรุนแรง การเตรียมพรอม

รับภัย การเตือนภัย การสื่อสาร คมนาคม การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติงานของเจาหนาที่         

การมอบหมายงานและปจจัยอ่ืน ๆ ดวย 

  นอกจากน้ีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 ได

กําหนดกระบวนการจัดการสาธารณภัยตามวัฏจักรการจัดการสาธารณภัย แบงระยะการจัดการ

ออกเปน 3 ระยะ เชนเดียวกัน ดังน้ี 

  1. ระยะกอนเกิดภัย เปนชวงเวลาที่ชวยบรรเทาสถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ใหลดระดับความรุนแรงลงได โดยระยะกอนเกิดภัยแบงไดเปน 2 ขั้นตอน ดังน้ี 

   1.1 การปองกันและลดผลกระทบ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทํา      

การประเมินความเสี่ยง และความลอแหลมของสภาพพื้นที่เพื่อเตรียมการเฝาระวัง และหาแนวทาง 

การจัดการไดอยางเหมาะสมเทาทันตอสถานการณ และจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรเพื่อ

สนับสนุนการจัดการสาธารณภัย รวมถึงการเตรียมแนวทางการประสานการปฏิบัติกับภาคสวนอ่ืน

ที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาในระดับพื้นที่ 

   1.2 การเตรียมพรอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับการ

เตรียมพรอมทางดานทรัพยากร ไดแก งบประมาณ กําลังพลและความพรอมตอการเผชิญภัยของ

ประชาชน 

  2. ระยะเกิดภัย การบริหารจัดการในสภาวะฉุกเฉินเปนขั้นตอนของการบรรเทา    

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นเพื่อลดระดับความรุนแรงลงจนเขาสูสภาวะปกติ แผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553- 2557 ไดกําหนดหลักการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยเปนมาตรการ

รวมกัน โดยใหแตละหนวยงานนําไปปฏิบัติเพื่อบริหารจัดการสาธารณภัยและชวยเหลือประชาชน

รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งหลักการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

   2.1 การแจงเตือนภัยและการประเมินสถานการณไดกําหนดใหหนวยงาน

ภาครัฐ อันไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด อําเภอ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและเครือขายเฝาระวัง ทําหนาที่รับผิดชอบการ

แจงเตือนภัยไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งสวนใหญเปนการแจงไปสูกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่คาดวาจะเกิดปญหาดังกลาวขึ้น เพื่อใหหนวยงานปฏิบัติการใน

พื้นที่ทําการเฝาระวัง ประเมินสถานการณของสภาพปญหาและเตรียมพรอมอพยพประชาชนให
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ปลอดภัยจากปญหาที่เกิดขึ้น จากน้ันจึงกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของและรับผิดชอบตอการ

บริหารจัดการสาธารณภัย จัดทําประกาศแจงเตือนภัยที่มีความชัดเจนและละเอียดมากพอ โดยการ

แจงเตือนภัยในระดับทองถิ่น จะอาศัยการแจงเตือนผานทางบุคลากรที่มีความเกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่และดําเนินการแจงเตือนภัยผานเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายการ

ประชาสัมพันธทุกรูปแบบ แจงเตือนภัยไปยังประชาชนโดยตรงและผานไปยังหนวยงานรับผิดชอบ

การปฏิบัติในระดับพื้นที่เพื่อแจงเตือนประชาชนตอไป 

    2.2 การจัดต้ังศูนย อํานวยการเฉพาะกิจ เมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นใหกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่แปลงสภาพเปนศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

ปองกันและแกไขสถานการณ และเพื่อเปนศูนยกลางในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการกับปญหา

ดังกลาว รวมถึงทําหนาที่อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในสวน

ราชการภาครัฐและนอกเหนือจากภาครัฐ 

   2.3 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในสภาวะฉุกเฉิน เปนขั้นตอนการ

กระจายขาวสารที่คาดวาจะเกิดขึ้นใหกับสวนราชการและประชาชนไดรับรูและทําความเขาใจกับ

สถานการณในทิศทางที่ถูกตอง 

   2.4 การติดตอสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน เปนกิจกรรมสําคัญในการขับเคลื่อนการ

จัดการสาธารณภัยใหดําเนินไปไดอยางตอเน่ือง การสื่อสารจึงจําเปนตองสรางเคร่ืองมือและระบบ

ใหสามารถสอดรับกับสถานการณไดอยางเหมาะสม สามารถทําการสื่อสารระหวางกลุมบุคคลและ

หนวยงานที่รวมปฏิบัติการไดอยางทั่วถึง 

   2.5 การประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่

จังหวัดขึ้นยกเวนกรุงเทพมหานคร ใหจังหวัดเปนผูประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติ โดยสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนผูจัดทําประกาศ 

   2.6 การคนหาและการกูภัย ใหดําเนินการจัดต้ังหนวยเผชิญสถานการณเพื่อ

ปฏิบัติการกูภัย ประกอบดวย ชุดเคลื่อนที่เร็วที่สามารถเขาถึงพื้นที่เพื่อระงับภัยไดทันที และชุด

สนับสนุนที่จัดเตรียมพรอมไว ณ ที่ต้ังเพื่อรอรับการประสานการสนับสนุน 

   2.7 การอพยพ ในระยะกอนเกิดภัยจะตองมีการจัดทําแผนการอพยพเพื่อกําหนด

ที่ต้ังปลอดภัยสําหรับรองรับการอพยพของประชาชน พรอมทั้งจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุนการ

ดําเนินการอพยพอยางพรอมเพรียง ซึ่งเมื่อเขาสูสภาวะฉุกเฉินผูบัญชาการ ผูอํานวยการ และบุคคล

อ่ืนที่ไดรับมอบหมายอํานาจสั่งการอพยพจะเปนผูสั่งอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ดังกลาว 
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   2.8 การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน เมื่อมีผูประสบภัยในขณะเกิดภัยชุดปฏิบัติการ

ปฐมพยาบาลจะตองพรอมในการทําหนาที่ปฐมพยาบาลเบื้องตนใหแกประชาชนและสามารถ

ลําเลียงประชาชนไดเมื่อมีสภาพอาการบาดเจ็บหนักเกินกวาจะรักษาเบื้องตนได 

   2.9 การรักษาความสงบเรียบรอย จัดใหมีระบบและเจาหนาที่เพื่อทําหนาที่

รักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่ประสบภัยโดยอาศัยกําลังตํารวจและประชาชนอาสาสมัครใน

พื้นที่รวมดําเนินการ 

   2.10 การพิสูจนเอกลักษณบุคคล เปนหนาที่หลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

เน่ืองจากตองอาศัยความเชี่ยวชาญทางเทคนิคสูง 

   2.11 การประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตน ศูนยอํานวยการ

เฉพาะกิจแหงพื้นที่จะทําหนาที่ประเมินความเสียหายและจัดทําบัญชี รายงานความเสียหายเปน

ระยะ สงมอบใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบดานตาง ๆ ดําเนินการใหความชวยเหลือตอไป 

   2.12 การรายงาน การรายงานขอมูลขาวสารใหแกบุคคลและหนวยงานที่

รับผิดชอบปญหาดังกลาวทราบน้ัน ไดกําหนดใหผูนําชุมชนทําหนาที่รวบรวมขอมูลเพื่อรายงานตอ

กองอํานวยการเฉพาะกิจ แลวจึงรายงานตอไปยังกองอํานวยการเฉพาะกิจในระดับที่สูงขึ้น

ตามลําดับชั้นในแนวด่ิง 

   2.13 การรับบริจาค สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดอยูในขอบเขตของ

สวนภูมิภาคทําใหการรับบริจาคจึงเปนภารกิจของจังหวัดในการรับบริจาคสิ่งของสาธารณะและสง

มอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 

   2.14 การประสานความชวยเหลือจากองคกรการกุศล องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงพื้นที่สามารถประสานขอความชวยเหลือจากองคกรการกุศลในพื้นที่ไดทันที 

   2.15 การประสานความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหเปนภารกิจของกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารภัยประสานไปยังกระทรวงการตางประเทศเพื่อดําเนินการขอความ

ชวยเหลือจากตางประเทศ 

   2.16 การขอใชเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546  และแกไขเพิ่มเติม ไดวางหลักเกณฑใหหนวยจังหวัด (โดยสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด) มีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

จังหวัดละ 50,000,000 บาท โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จะ

สามารถขอใชเงินทดรองราชการเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติจากวงเงินทดรองราชการน้ี ตามเงื่อนไข

และหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด 
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   3. ระยะหลังเกิดภัย เปนการดําเนินการเมื่อสถานการณภัยพิบัติไดยุติลง ภารกิจ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงอยูในลักษณะของการฟนฟูบูรณะพื้นที่และเยียวยาประชาชนให

กลับสูสภาพปกติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูรับผิดชอบการรวบรวมขอมูลจํานวนความ

เสียหายของประชาชนและพื้นที่รวมกับกองอํานวยการเฉพาะกิจของอําเภอเพื่อสงรายงานไปยังกอง

อํานวยการเฉพาะกิจจังหวัดเพื่อสงไปยังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สวนกลาง) เพื่อขอ

เบิกงบกลางเพื่อบูรณะฟนฟูและงบประมาณจากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 (กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 2553)  

  สรุปไดวาวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติประกอบดวย 3 ระยะ คือ ระยะกอนเกิดภัย ระยะ

ขณะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย ซึ่งสามารถอธิบายตามภาพประกอบ 5 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพประกอบ 5 แสดงวัฏจักรการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 

ที่มา : ดัดแปลงจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 หนา 31 

 

   ในทางเดียวกัน ทวิชดา กมลเวชช (2554) ไดกลาววากระบวนการของการจัดการ

ภัยพิบัติทั้ง 3 ขั้นตอน จะตองมีการเตรียมพรอมการตอบสนองและการพัฒนาเคร่ืองมือตาง ๆ ที่

จําเปนดังตอไปน้ี 1) การดําเนินการกอนเกิดภัย เพื่อปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

(Mitigation and Preparedness) เคร่ืองมือ: การใหความรูเร่ืองภัยและการปฏิบัติตนดวยการฝกอบรม

และสื่อชนิดตาง ๆ การวิเคราะหความเสี่ยงของแตละภัยและแตละพื้นที่ การจัดทําแบบจําลอง

ระหวางเกิดภัย 

กอนเกิดภัย หลังเกิดภัย 

การปองกนัและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 

การฟนฟูบูรณะและกอสรางใหม 
(Rehabilitation and Reconstruction) 

สาธารณภัย 
(Disaster Impact) 

( 

การเตรียมความพรอม 
(Preparedness) 

การตอบโตและบรรเทาทุกข (การจัดการในภาวะฉุกเฉิน) 
(Response and Relief or Emergency Management) 
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สถานการณ การจัดทําแผนที่อพยพ การระบุพื้นที่ปลอดภัยและการจัดทําแผนการจัดการหลบภัย 

การฝกซอมรูปแบบตาง ๆ ในการอพยพ การเตือนภัย และการอพยพกอนการเกิดภัย 2) การ

ดําเนินการระหวางเกิดภัย (Disaster and Emergency Response) เปนการดําเนินการในสถานการณ

ฉุกเฉินตาง ๆ โดยระดมทรัพยากรที่มีอยูเขาชวยเหลือผูประสบภัย เคร่ืองมือ: การระบุหนวยงาน

หลักและหนวยประสานงานการใชระบบการบัญชาการ การอพยพระหวางสถานการณ การ

ติดตอสื่อสารดวยชองทางตาง ๆ   การเคลื่อนยายทรัพยากร การจัดการจราจร การจัดทีมการให

ความชวยเหลือและการจัดการในพื้นที่หลบภัย 3) การดําเนินการหลังจากภัยผานพนไป (Recovery 

and Rehabilitation) เปนการฟนฟูกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนและของรัฐใหกลับคืนภาวะปกติ 

เคร่ืองมือ: การฟนฟูบูรณะทางกายภาพและจิตใจ การติดตามประเมินความเสียหาย การจัดการเร่ือง

ของบริจาค การวางแผน การฟนฟูและการประเมินความเสี่ยงตอเน่ือง และการสรางชุมชนสามารถ

ฟนคืนจากภัยพิบัติ 

   กลาวโดยสรุปการจัดการแกไขปญหาสาธารณภัยในพื้นที่จะเร่ิมตนจากการต้ังกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ขึ้นกอนเพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลางของ      

การบริหารจัดการสาธารณภัย และอาศัยกําลังพลเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกําลังหลักในการปฏิบัติการและเสริมดวยกําลังจาก

เจาหนาที่ภายในหนวยงานที่เหลือ เชน หนวยงานภาครัฐ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนที่

เกี่ยวของ และอาสาสมัครในพื้นที่น้ัน โดยกําลังพลทั้งหมดจะอยูภายใตการควบคุมสั่งการของ

ผูอํานวยการในพื้นที่น้ัน แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลและองคการบริหาร

สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และตามแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553- 2557 ที่ถือเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการ    

สาธารณภัยในพื้นที่ทองถิ่น พรอมกับตระหนักถึงทรัพยากรตาง ๆ สําหรับการสนับสนุนการจัดการ

สาธารณภัยในองครวม แตในทางเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังตองมีบทบาทอยางมากใน

การสรางความรวมมือกับชุมชนในพื้นที่เพื่อการเตรียมรับและการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น และบูรณา

การรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบทั้งในระดับเรงดวนและแบบยั่งยืนตามวัฏจักร

ของการจัดการภัยพิบัติ คือระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย  

 

2.   แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการสรางรูปแบบ 

 Keeves (1998) กลาววารูปแบบ (Model) โดยทั่วไปจะหมายถึง สิ่งหรือวิธีการ

ดําเนินงานที่เปนตนแบบอยางใดอยางหน่ึง สําหรับรูปแบบในทางสังคมศาสตร มักหมายถึง ชุดของ

ขอความเชิงนามธรรมที่เกี่ยวกับปรากฏการณที่เราสนใจ เพื่อใชในการนิยามคุณลักษณะ หรือ
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บรรยายคุณสมบัติน้ัน ๆ ใหเกิดความเขาใจไดงาย ซึ่งรูปแบบที่ใชศึกษาคนควาปรากฏการณทาง

สังคมควรมีคุณสมบัติ 2 ประการ คือ มีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของปรากฏการณที่

ศึกษาและสามารถนําไปใชหาขอสรุปเพื่ออธิบายอยางถูกตอง สวนการที่จะระบุวารูปแบบหน่ึง ๆ 

จะตองมีรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสมกับรูปแบบน้ัน ๆ ควรมีองคประกอบอะไรบาง 

ไมไดมีขอกําหนดเปนการตายตัว ทั้งน้ีแลวแตปรากฏการณแตละอยางและวัตถุประสงคของผูสราง

รูปแบบที่ตองการอธิบายปรากฏการณน้ันอยางไร นอกจากน้ี Keeves (1998) ไดรวบรวมประเภท

ของรูปแบบที่ใชในทางการศึกษาและทางสังคมศาสตรไว 4 ประเภท ดังน้ี 

   1) รูปแบบเชิงอุปมาอุปไมย (Analogue Model) เปนรูปแบบที่ใชในการเปรียบเทียบ  

อุปมาอุปไมยกับปรากฏการณที่เปนรูปธรรม เพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม 

ลักษณะเปนรูปแบบเชิงกายภาพ สวนใหญใชทางดานวิทยาศาสตร เชน รูปแบบที่ใชในการทํานาย

จํานวนนักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียนซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดนํ้าเขาและปลอยนํ้าออก

จากถัง นักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียนเปรียบเทียบไดกับนํ้าที่ไหลเขาไปในถังสวนนักเรียนที่ออก

จากระบบโรงเรียนเปรียบเทียบไดกับนํ้าที่เปดออกจากถัง ดังน้ันนักเรียนที่คงอยูในระบบจึงเทากับ

จํานวนนักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยจํานวนนักเรียนที่ออกจากระบบ เปนตน 

   2) รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Model) เปนรูปแบบเชิงนามธรรมอยางหน่ึงที่มี

ลักษณะสําคัญคือ เปนการอธิบายปรากฏการณโดยใชภาษา ซึ่งอาจเปนตัวอักษร รูปภาพ หรือ 

แผนภูมิ เพื่อใหเห็นโครงสรางทางความคิด องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของ

ปรากฏการณน้ัน ๆ เปนอยางดี 

   3) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model) ไดนํามาใชทางการศึกษาใน 

ชวงตนของทศวรรษที่ 1960 ในชวงแรกนํามาใชในการวัดผลการศึกษา ตอมาจึงขยายไปใชกับการ

วิจัยการศึกษาในสาขาวิชาตาง ๆ ปจจุบันมีแนวโนมที่จะนําไปใชทางดานพฤติกรรมศาสตรและ

สังคมศาสตรมากขึ้น รูปแบบชนิดน้ีใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดงความสัมพันธ

ของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบน้ีนิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร รวมทั้งการบริหาร

การศึกษาดวย 

   4) รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการ

วิเคราะหเสนทาง (Path analysis) เปนวิธีวัดความสัมพันธระหวางตัวแปรที่สามารถบอกไดวาตัว

แปรอิสระตัวใดบางที่มีผลกระทบทางตรงและมีผลกระทบทางออมตอตัวแปรตามที่สนใจศึกษา ทั้ง

ขนาดและทิศทางที่มีผลกระทบรวมกับหลักการสรางรูปแบบเชิงภาษาโดยนําตัวแปรตาง ๆ มา

สัมพันธเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น ซึ่ง Kaplan (1994) กลาววาลักษณะของรูปแบบจะมีคุณประโยชน

ตองเปนไปตามเงื่อนไขดังตอไปน้ี 
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    1) รูปแบบนําไปสูการทํานายผลที่สามารถจะพิสูจนไดโดยการสังเกต 

    2) โครงสรางของรูปแบบควรจะแสดงถึงขบวนการที่ใหเห็นเหตุผลอันสัมพันธ

กับเร่ืองที่กําลังวิจัยอยู 

    3) รูปแบบที่ดําเนินการอธิบายและกอใหเกิดจินตนาการในการสรางมโนทัศน

หรือความสัมพันธใหม ๆ อันเปนผลจากการวิจัย 

    4) รูปแบบควรมีความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวาจะมีความสัมพันธเชิง

ความสัมพันธ (Association Relationship)  

   จากคุณสมบัติของรูปแบบดังกลาว ทําใหนักวิจัยสามารถใชรูปแบบและการสราง

รูปแบบเพื่อเปนประโยชนในการสืบสวนหรือการวิจัยได ซึ่ง Keeves (1998) กลาววาการที่รูปแบบ

จะสามารถใชไดอยางเกิดประโยชนจะตองมีลักษณะดังตอไปน้ี 

   1) รูปแบบควรจะประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางมากกวาความสัมพันธ

เชิงสัมพันธแบบธรรมดาของตัวแปร แตอยางไรก็ตามความสัมพันธเชิงสหสัมพันธ (Correlation) 

และเชิงถดถอย (Regression) น้ีมีความจําเปนในการทดสอบในระยะตน จนกวาตัวแปรที่จะตองการ

คนหาสามารถชี้ใหเห็นไดอยางชัดเจน 

   2) รูปแบบควรจะนําไปสูการทํานายผลที่จะได ที่สามารถทดสอบไดดวยการ

สังเกต ดังน้ันรูปแบบที่ดีจึงควรมีการออกแบบการทดสอบรูปแบบที่มีพื้นฐานจากขอมูลเชิง

ประจักษและถาการทดสอบไมไดผลคงที่ รูปแบบน้ันก็จะถูกปฏิเสธ 

   3) โครงสรางของรูปแบบจะตองเกี่ยวของกับบางสิ่งที่เปนกลไกเชิงเหตุผลที่

เกี่ยวของกับสิ่งที่ตองการทดสอบ รูปแบบที่ดีจึงไมควรนําไปสูการทํานายเพียงอยางเดียวเทาน้ันแต

จะตองอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ไดดวย 

   4) ในระยะยาวรูปแบบจะตองสามารถอธิบายมโนทัศนใหม ความสัมพันธใหม

และเปนการขยายการสืบสวนตอไปอีกดวย 

   โดยสรุปจะเห็นไดวา รูปแบบมีความชัดเจนและสามารถสรางทดสอบและถา

จําเปนก็สามารถสรางขึ้นมาใหมไดถามีการสืบสวนตอไปอีก รูปแบบมีความสัมพันธกับทฤษฎีและ

อาจจะแตกตางจากทฤษฎี แตโดยมโนทัศนแลวมีความแตกตางไปจากตัวทฤษฎีเอง 

   ในการสรางรูปแบบ Mescon (1985) ไดเสนอขั้นตอนในการสรางรูปแบบไว 5 

ขั้นตอน คือ 

   1) ขั้นรวบรวมปญหา (Problem Formulation) เพื่อใหรูวาอะไรคือปญหาที่แทจริง 

   2) ขั้นการสรางรูปแบบ (Model Construction) ดําเนินการภายหลังจากที่ได

รวบรวมปญหาตาง ๆ แลว ในการสรางรูปแบบตองพิจารณาวัตถุประสงคเบื้องตนของการสรางและ
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ตองรูถึงลักษณะเฉพาะที่ตองการของผลผลิต ตองรูขอมูลสารสนเทศที่จําเปนและควรคํานึงถึง

คาใชจายในการสรางและความสนใจของผูใชดวย เพราะถารูปแบบมีคาใชจายสูงและไมเปนที่

ยอมรับของผูใชขอมูลที่รวบรวมมาอาจมีโอกาสบกพรองไดในระหวางการดําเนินงานขั้นตาง ๆ จึง

ควรมีการประเมินคาตัวแปรปรวนและควรพิจารณาอยางระมัดระวังวาสมควรนําตัวแปรใดบางมา

ไวในรูปแบบที่จะสราง เมื่อสรางเสร็จแลวก็ตองพิจารณาวาครอบคลุมตัวแปรหรือไม มีความ

บกพรองในตัวแปรใดบาง 

   3) การทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) เมื่อสรางรูปแบบเสร็จแลวควร

ทดสอบโดยพิจารณาถึง 

    3.1)  มีความตรงตามสถานการณจริง (Valid) รูปแบบที่สรางอาจมีความ

ใกลเคียงกับความจริงจะดีมาก เพราะจะชวยใหการตัดสินใจดีขึ้น ไมยุงยากตอการนําไปใชและควร

พิจารณาถึงระดับของความสําเร็จจากการแกปญหา 

    3.2)  มีการนําไปทดลองใชเพื่อเปรียบเทียบวาผลการนําไปใชทําใหมีการ

ปรับปรุง คุณภาพในการปฏิบัติงานอยางไร การทดลองใชมี 2 ลักษณะ คือ ทดลองยอนหลัง 

(Retrospection Evaluation) โดยใชกับขอมูลในอดีตและการทดลองใชปฏิบัติในปจจุบัน (Pretest) 

   4) การทําใหสําเร็จ (Implementation) เมื่อผานการทดสอบแลวก็สามารถที่จะ

นําไปใชใหเกิดความสําเร็จ เพราะไมมีรูปแบบใดที่จะเรียกวาสําเร็จอยางสมบูรณจนกวาจะไดรับ

การยอมรับไดรับความสนใจและมีการนําไปใช 

   5) การพัฒนาปรับปรุงรูปแบบใหทันสมัย (Model Updating) แมวาจะมีการนํา

รูปแบบไปใชอยางประสบความสําเร็จแตก็ควรจะมีการพัฒนาปรับปรุงประยุกตใหเหมาะกับ

วัตถุประสงคขององคการและสถานการณที่มากระทบจากภายนอก และภายในองคกรดวย 

   โดยสรุปการสรางรูปแบบไมมีขอกําหนดตายตัววาจะตองทําอะไรบาง แต

โดยทั่วไปเร่ิมจากการศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเร่ืองที่จะสรางรูปแบบใหชัดเจนและหาสมมติฐาน

และหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนา แลวสรางรูปแบบตามหลักการที่กําหนดขึ้น จากน้ันจึงนํา

รูปแบบที่สรางไปตรวจสอบหาคุณภาพของรูปแบบวาสามารถนําไปใชไดผลจริงหรือไม 

   จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการสรางรูปแบบที่ไดนําเสนอมาขางตนเปน

แนวคิดที่ใหความรูความสําคัญในการกําหนดหลักการเพื่อสรางรูปแบบความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สําหรับในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยประยุกตใช

รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Model) ผสมผสานกับรูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) ที่จะแสดงให

เห็นถึงความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุของความรวมมือนําไปสูการอธิบายปรากฏการณของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  
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3.  แนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือ 

   3.1 ความหมายของความรวมมือ 

   ความรวมมือ คือการที่คนต้ังแตสองคนขึ้นไปหรือสองหนวยงาน/องคกร มี

ปฏิสัมพันธและรวมปฏิบัติภารกิจ อาจจะเพื่อบรรลุเปาหมายเดียวกันหรือคนละเปาหมายก็ไดดวย

การระดมทรัพยากรรวมกัน รวมกันกําหนดแนวปฏิบัติและลงมือปฏิบัติ อีกทั้งมีสวนรับผิดชอบใน

การปฏิบัติและ/หรือรวมรับผลประโยชนจากการปฏิบัติภายใตการปฏิบัติรวมกันดังกลาวต้ังอยูบน

พื้นฐานของขอตกลงและความเปนอิสระโดยไมขึ้นตอกัน มีลักษณะจะตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ

กันบางบางสวน และยอมรับรูถึงความจําเปนที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและกัน โดยมีการแสดงออกซึ่ง

ความจําเปนหรือความตองการพึ่งพาอาศัยกันในระดับปฏิบัติการ (Dubrin & Ireland, 1993) 

เชนเดียวกับ Bardach (1998) ที่กลาววาความรวมมือ คือการรวมทํากิจกรรมต้ังแตสองคนขึ้นไปหรือ

สองหนวยงานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประโยชนใหกับประชาชน ในขณะที่ Lucas (1998) ไดให

ความหมายความรวมมือ (Collaboration) วาเปนการทํางานรวมกันระหวางบุคคลที่เกิดขึ้นเน่ืองจาก

ความตองการของบุคคล หรือความตองการขององคกรในการรับผิดชอบงาน มีการรวมมือกันของ

บุคคล มีการสรางเครือขายการทํางาน มีกลุมรวมมือ สมาชิกมีการวิเคราะหวิจารณตนเอง และรูสึก

วาตนไดรับความไววางใจจากผูอ่ืน สวน Cramer (1998) พบวาความรวมมือเปนพฤติกรรมการ

ทํางานรวมกันของบุคคล กลุมบุคคล และอาจมีความหมายครอบคลุมไปถึงความรวมมือขององคกร 

ซึ่งประกอบดวยการออกแบบและการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย เพื่อนํามาทําแผนปฏิบัติ

การตามเปาหมายที่กําหนดไว รวมทั้งมีการประเมินศักยภาพผลการปฏิบัติงานเพื่อนําผลมาใชใน

การปรับปรุงงาน นอกจากน้ี Huxham (1993) กลาววาความรวมมือเปนรูปแบบที่ดีของการทํางาน

รวมกันโดยมีผลประโยชนรวมกัน ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเปนยุทธศาสตรสําคัญใน

การบริการและการประสานงาน และ Huxham & Vangen (2005) ยังไดกลาวอีกวาความรวมมือกัน

เปนความสัมพันธในเชิงบวกระหวางองคกร ซึ่งมีเอกลักษณ รูปแบบ โครงสรางภายในที่แตกตาง

กัน ทําใหมีศักยภาพในความสัมพันธระหวางกัน เพื่อที่จะทํางานรวมกัน ในขณะที่ Metcalfe (1981) 

ไดกลาววาความรวมมือเปนงานที่จะตองรับมือกับปญหาที่จะตามมาจากขอขัดแยง มูลคาของงาน

และสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน จึงควรมีการบูรณาการรวมกันเพื่อมุงเนนไปที่ผลลัพธของการ

ทํางานรวมกัน อีกทั้ง Fullan & Hargreaves (1991) ไดอธิบายถึงวัฒนธรรมของความรวมมือไววา 

ลักษณะวัฒนธรรมของความรวมมือไมเปนรูปลักษณะอยางเปนทางการ แตจะเปนการทํางานอยาง

ประสานสัมพันธของบุคลากร โดยมุงหวังใหเกิดคุณภาพอยางกวางขวาง มีทัศนคติที่ ดีและ

พฤติกรรมที่ดีงามที่ประพฤติปฏิบัติเปนประจําวัน คําวา การชวยเหลือ การสนับสนุน ความเชื่อถือ 
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ไววางใจและการเปดเผยเปนสิ่งที่อยูในหัวใจของความสัมพันธอันน้ี ภายใตขอผูกพันของคุณคาของ

แตละบุคคล และคุณคาของกลุมคนเหลาน้ัน  

   Coombs (1981) อธิบายวาตองแยกใหเห็นชัดเจนระหวาง “ความรวมมือ” 

(Collaboration) กับ “การประสานงาน” (Coordination) เพราะความรวมมือมีความหมายและ

ขอบเขตที่กวางและลึกซึ้งกวา การกระสานงานเปนเพียงการกําหนดขอตกลงรวมกันที่จะไมกาวกาย

ซึ่งกันและกัน อีกทั้งลดความซ้ําซอนหรือสงเสริมการทํางาน แตความรวมมือเปนเร่ืองของการ

ต้ังเปาหมายและปฏิบัติงานรวมกันอยางใกลชิด เชนเดียวกับ Selden, Sowa & Sandfort (2002) ที่ได

อธิบายมิติลําดับความตอเน่ืองของความรวมมือ ดังภาพประกอบ 6 

 

                

                ------------------------------------------------------------------------------------------- 

              การมีสวนรวม……การประสานงาน…….ความรวมมือ…….การบูรณาการรวมกัน 

              (Cooperation)         (Coordination)        (Collaboration)     (Service Integration) 

               

 

ภาพประกอบ 6 แสดงลําดับความตอเน่ืองของการมีสวนรวม การประสานงาน และความรวมมือ 

ที่มา: ปรับจาก Selden, Sowa,& Sandfort, 2002) 

  

   ดานขวามืออธิบายไดวาเปนลําดับความตอเน่ืองของความรวมมือในระดับสูงสุด 

โดยเปนการบูรณาการรวมกัน สวนทางดานซายมือเปนลําดับความตอเน่ืองของความรวมมือใน

ระดับนอยสุดในการดําเนินการรวมกัน สวนนิตยา เงินประเสริฐศรี (2540) ไดอธิบายวาความ

รวมมือเปนกระบวนการที่องคกรไดรวมมือกับองคกรอ่ืน ๆ เพื่อมุงหมายเฉพาะเจาะจงในการ

กระทํารวมกัน ซึ่งการกระทํารวมกันระดับตํ่าสุด คือการเจรจาแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและบริการ

ตาง ๆ ซึ่งกันและกัน สวนในระดับสูง คือการดึงหนวยงานตาง ๆ มารวมงานหรือเขามาเปนพวก 

และเปนการรวมกําลังกันเพื่อกําหนดเปาหมาย การจัดเครือขายการทํางาน (Net-Working) และ

บทบาทหนาที่ รวมทั้งเกิดความรูสึกเปนเจาของงานรวมกัน (Sense of Belonging) 

   อาจสรุปความหมายของความรวมมือตามแนวความคิดที่กลาวมาขางตนไดวา เปน

การรวมกันปฏิบัติงานของทั้งบุคคล กลุมหรือหนวยงาน เพื่อใหบรรลุทั้งวัตถุประสงคของงานหรือ

หนวยงานโดยอาศัยลักษณะการรวมกันคิด รวมตัดสินใจหรือกําหนดวิธีการ หรือเอ้ืออํานวยความ

สะดวกในการใชทรัพยากรรวมกัน เพื่อใหงานประสบความสําเร็จ 
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   3.2 รูปแบบของความรวมมือ (Collaborative Model)  

   Jeans (1995) ไดเสนอรูปแบบของความรวมมือไว 3 แบบ คือ 

   รูปแบบที่ 1 รูปแบบของการปรึกษา (Consultative Model) จะตองแสวงหาที่

ปรึกษาและแสวงหาขอคิดเห็นตาง ๆ รวมกัน  

   รูปแบบที่ 2 รูปแบบหนาที่ (Functional Model) เปนความรวมมือกันในภารกิจของ

การใหความรูและฝกอบรม 

   รูปแบบที่ 3 รูปแบบปฏิบัติการ (Operational Model) เปนรูปแบบที่สะทอนถึง

ความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ซึ่งประกอบดวย

ระบบขอมูลขาวสารที่สงถึงกันอยางสม่ําเสมอ 

    จากการศึกษารูปแบบของความรวมมือของ Coombs (1981) ไดชี้ใหเห็นถึงความ

รวมมือที่ดีจะตองเร่ิมตนจากการตัดสินใจรวมกันในการกําหนดนโยบายและการวางแผน ความ

ชัดเจนของความรวมมือโดยการรวมกลุมพลังในทองถิ่นกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในโครงสราง

และการปฏิรูปตาง ๆ จะชวยทําใหมีการผสมผสานทั้งทรัพยากร ผสมผสานวิธีการทํางานให

สอดคลองมากยิ่งขึ้นและลดความสับสนในการปฏิบัติงานและผูรวมรับผลประโยชน และจาก

การศึกษาในโครงการตาง ๆ ของไทยพบวาความสําเร็จของความรวมมืออยูที่การผสมผสาน

ระหวางองคกรผูปฏิบัติงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากกวาองคกรในระดับที่เหนือขึ้นไป ในขณะที่

ประเวศ วะสี (2536) ไดเสนอแนวคิดรูปแบบความรวมมือในลักษณะของเบญจภาคี กลาวคือ 

ทํางานแบบมีหุนสวนในการพัฒนา (Partnership) ระหวาง 5 ฝาย คือ ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน 

นักวิชาการ ราชการ ธุรกิจ ซึ่งความรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ถือเปนหัวใจของการพัฒนาโดย

ภายใตความรวมมือดังกลาว โดยเสนอแนะวาควรเรียนรูและพัฒนามาจากการปฏิบัติงานรวมกัน 

(Interactive Learning through Action) นอกจากน้ีทัศนีย ลักขณาภิชนชัย (2540) กลาววารูปแบบ

ของความรวมมือระหวางองคกรที่กอใหเกิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community-based 

Approach) ประกอบดวย 1) การสรางองคกรแหงความรวมมือ 2) การสรางเครือขายในการ

ติดตอสื่อสารและประสานงานความรวมมือระหวางบุคคล หรือกลุมคนที่เปนเครือขาย 3) การ

แลกเปลี่ยนประสบการณหรือพัฒนาความรูความเขาใจในการทํางาน 4) การแตงต้ังคณะกรรมการ

ดําเนินงานโดยการมีสวนรวมคัดเลือกจากทุกฝาย และกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ 5) 

การกําหนดกรอบกิจกรรมหรือลักษณะงานที่ทํา และ 6) การติดตามประเมินผลเพื่อขจัดปญหาหรือ

อุปสรรคในการดําเนินงาน 
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   จากรูปแบบของความรวมมือที่หลากหลายดังกลาว ชี้ใหเห็นถึงองคประกอบที่

สําคัญของความรวมมือ ประกอบดวยองคประกอบภายนอก ไดแก การสงเสริมสนับสนุนและ     

การยอมรับเขารวมมือ และองคประกอบภายใน ไดแก การจัดโครงสรางองคกรภายใตความรวมมือ

ระหวางองคกร บุคคลและกลุมบุคคล การประสานงานและการดําเนินกิจกรรมรวมกันในเร่ืองการ

ตัดสินใจ การวางแผนปฏิบัติ การระดมทรัพยากรและการติดตามประเมินผล 

 

   3.3 ลักษณะของความรวมมือ 

   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) พบวาลักษณะของการเขารวม การมีสวน

รวมและการใหความรวมมือน้ันจะมีกิจกรรมดังน้ี คือ 1) เปนสมาชิก (Membership) 2) เปนผูเขา

ประชุม (Attendance at Meeting) 3) เปนผูบริจาคเงิน (Financial Contribution) 4) เปนกรรมการ 

(Membership on Committees) 5) เปนประธาน (Leader) เชนเดียวกับ White (2004) ที่ไดกลาวถึง

ลักษณะของความรวมมือ ประกอบดวย 1) การสนับสนุนทรัพยากร คือ สนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ 

แรงงานหรือการชวยทํากิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การ

ดําเนินการ การติดตามและการประเมินผล 2) อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ 

เปนสมาชิก ซึ่งลักษณะของการรวมมือ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวม จึงมีการโตแยงวาการเขา

รวมบางคร้ังเปดโอกาสใหผูเขารวมแสดงบทบาทบางสวนเทาน้ัน เพราะในหลายกรณีผูเขารวม

อาจจะไมมี โอกาสได ตัดสินใจ ซึ่ งทางออกที่ ดี น้ันควรเปนการเส ริมสร างพลัง อํานาจ 

(Empowerment) ใหแกผูเขารวมบาง และ 3) ในการทํางานที่จะตองใชความรวมมือในการแกปญหา

จะนําไปสูความสําเร็จในการทํางานของกลุม ซึ่งพิจารณาไดจากการแกปญหาได การที่มีปญหา

เกิดขึ้นและสมาชิกภายในกลุมไมสามารถแกปญหาไดน้ัน แสดงถึงการไมประสบผลสําเร็จของการ

รวมมือในระดับหน่ึง ดังน้ันอาจกลาวไดวายุทธศาสตรในการสงเสริมการใหความรวมมือเปน

กระบวนการสรางจิตสํานึกและสรางแรงจูงใจใหผูเขารวมตระหนักถึงความรวมมือที่จะตองให

ผูเขารวมน้ันมีความสามารถในการวิเคราะหปญหา การวางแผนและการตัดสินใจแกปญหาใน

ชุมชนของตนและมีการเชื่อมโยงกลุมตาง ๆ เปนเครือขายเพื่อแกปญหาในระดับทองถิ่นจะตองมี

การจัดกระบวนการเรียนรูในกลุมผูนําเครือขาย แลกเปลี่ยนประสบการณ ศึกษาดูงาน และลงมือ

ปฏิบัติ นอกจากน้ี เรวัตร ชาตรีวิศิษฐ (2539) ไดแบงลักษณะของความรวมมือออกเปน 3 ระดับ คือ 

1) ความรวมมือในระดับตํ่า คือ การทําความรูจักคุนเคยกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากองคกรหรือ

หนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของและตองปฏิบัติงานรวมกัน มีการติดตอสื่อสารอยางไมเปนทางการ

แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลทั่ว ๆ ไป 2) ความรวมมือในระดับกลาง คือ มีการแลกเปลี่ยนขาวสาร

ขอมูลอยางเปนทางการ เชน รายงานขาวเปนการภายในระหวางองคกร รวมมือและแลกเปลี่ยน
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เจาหนาที่ ทรัพยากร วัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช รวมทั้งจัดใหมีโครงการรวมกันระหวาง

องคกร และ 3) ความรวมมือในระดับสูง คือ จัดใหมีคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการ เปน

เจาของสิ่งอํานวยความสะดวกและทรัพยากร จัดใหมีการทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการ 

เกี่ยวกับนโยบายและโครงสรางการดําเนินงานและการวางแผนในดานของความคาดหวังของความ

รวมมือในระดับสูงสุด คือ การกอใหเกิดความเปนทีมและสามารถพัฒนางานไดอยางบรรลุผลตาม

เปาหมายรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับ Frey et al (2006) ที่ไดอธิบายถึงลักษณะของความรวมมือ

ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 

   ขั้นตอนที่ 1 การเปนเครือขาย (Network) ประกอบดวย ความตระหนักขององคกร 

การกําหนดบทบาทแบบหลวมๆ การสื่อสารเปนคร้ังคราว และมีอิสระในการตัดสินใจ 

   ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวม (Cooperation) ประกอบดวย การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร การกําหนดบทบาทคอนขางชัดเจน การสื่อสารเปนทางการมากขึ้น และมีอิสระในการ

ตัดสินใจ 

   ขั้นตอนที่ 3 การประสานงาน (Coordination) ประกอบดวย การแบงปนขอมูลและ

ทรัพยากร การกําหนดบทบาทชัดเจน การสื่อสารมีความถี่มากขึ้น และมีการตัดสินใจรวมกันเปน

คร้ังคราว 

   ขั้นตอนที่ 4 การผสมผสาน (Coalition) ประกอบดวย การคิดรวมกัน การใช

ทรัพยากรรวมกัน มีความถี่และมีการจัดลําดับความสําคัญของการสื่อสาร และการตัดสินใจมาจาก

การลงคะแนนของสมาชิก 

   ขั้นตอนที่ 5 การรวมมือ (Collaboration) ประกอบดวย การจัดระบบสมาชิกมี

ความถี่ของการสื่อสาร มคีวามไววางใจซึ่งกันและกัน และการตัดสินใจมาจากฉันทามติ 

 

    3.4 ปจจัยท่ีสัมพันธกับความรวมมือ 

   Coombs (1981) ไดเสนอปจจัยที่สัมพันธกับความสําเร็จในความรวมมือ ไดแก 1) 

ความสามารถ ความต้ังใจ และความจริงจังของผูนํา 2) ทัศนะคติของผูปฏิบัติงานในการยอมรับซึ่ง

กันและกัน 3) การกระจายอํานาจการบริหารและกระจายความรับผิดชอบ เพื่อใหเจาหนาที่มีบทบาท

สงเสริมและประสานงานอยางใกลชิด เพราะความสําเร็จของความรวมมือแบบผสมผสานน้ีจะ

เกิดขึ้นโดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานระดับลางที่ใกลชิดกับปญหาโดยตรงมากกวาในระดับสูง 4) ความ

คลองตัวขององคกรโดยปราศจากการผูกขาดอํานาจ 5) การปรับตัวเพื่อลดปญหาอุปสรรคในความ

รวมมือและพรอมในทางปฏิบัติ ซึ่งปจจัยดังกลาวจะตองหาวิธีการสรางการยอมรับในความรวมมือ 

และตองปฏิบัติการแบบเผชิญหนา และสั่งการที่เปดเผย ซึ่งสามารถสรุปไดเปน 5 แนวทาง คือ 
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   1) การรับขาวสาร (Public Information) การรวมมือในรูปแบบการรับขาวสารน้ี

ผูเขารวมเปนผูมีสวนไดสวนเสียและบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบ

ถึงรายละเอียดของโครงการ ที่จะดําเนินการรวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งน้ีการไดรับแจง

ขาวสาร ดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 

   2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) การปรึกษาหารือเปนการรวมมือที่มี

การจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ

เพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมหรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากน้ีการปรึกษาหารือยังเปนอีกชองทางหน่ึงในการกระจายขอมูล

ขาวสารไปยังประชาชนทั่วไปและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความเขาใจในโครงการและ

กิจกรรมมากขึ้นและเพื่อใหมีการใหขอเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ 

   3) การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็น

มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูมีอํานาจการ

ตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมน้ันไดใชเวทีสาธารณะในการทําความเขาใจและคนหา

เหตุผลที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่น้ันหรือไม การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลาย

รูปแบบ รูปแบบที่พบเห็นกันบอยไดแก  

     3.1)  การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมลักษณะน้ี

จะตองจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสง

ตัวแทนเขารวมเพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น

และตอบขอซักถามการประชุมในระดับน้ีอาจจะจัดในระดับที่กวางขึ้นไดเพื่อรวมหลาย ๆ ชุมชนใน

คราวเดียวกันในกรณีที่มีหลายชุมชนไดรับผลกระทบ 

    3.2)  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนจะตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นใน

เชิงวิชาการ โดยเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอก มาชวยอธิบายซักถามและใหความคิดเห็น

ตอโครงการ การประชุมอาจจะจัดในที่สาธารณะทั่วไปผลประชุมจะตองนําเสนอตอสาธารณะ และ

ผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

    3.3) การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมที่มีขั้นตอนการ

ดําเนินการที่ชัดเจนมากขึ้นเปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย ไมมีการปดบังทั้งฝายเจาของ

โครงการ และฝายผูมีสวนไดเสียจากโครงการ การประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุมจะตอง

มีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจนและ

แจงใหทุกฝายทราบทั่วกันซึ่งอาจมาจากการรวมกันกําหนดขึ้น ทั้งน้ีรูปแบบการประชุมไมควรเปน
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ทางการมากนักและไมเกี่ยวของกับนัยของกฎหมายที่จะตองมีการชี้ขาดเหมือนการตัดสินในทาง

กฎหมาย การจัดประชุมจึงอาจจัดในหลายวันและไมจําเปนวาจะตองจัดเพียงคร้ังเดียว หรือสถานที่

เดียวตลอดไป 

   4) การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุด ของการ

รวมมือของประชาชน ซึ่งในทางปฏิบัติที่จะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหาน้ัน ๆ ไม

สามารถดําเนินการใหเกิดขึ้นไดงาย ๆ อาจดําเนินการใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบเลือกตัวแทน

ของตนเขาไปน่ังในคณะกรรมการใดคณะหน่ึงที่มีอํานาจตัดสินใจ รวมทั้งไดรับเลือกในฐานะที่เปน

ตัวแทนขององคกรที่ทําหนาที่เปนผูแทนประชาชนในพื้นที่ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทชี้นําการ

ตัดสินใจไดเพียงในน้ันขึ้นอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการพิเศษน้ัน ๆ วาจะมีการวางนํ้าหนัก

ของประชาชนไวเพียงใด 

   5) การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีถือวาเปนการรวมมือของประชาชน

โดยตรง ในเชิงของการปองกันแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและปองกันสิทธิของตนเอง

อันเน่ืองมาจากการไมไดรับความเปนธรรมและเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะ

ไดรับในรูปของปจเจกและในรูปขององคกรตามที่ไดระบุไวในพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่ไดบัญญัติ

ขึ้น อยางไรก็ตามการใชกลไกทางกฎหมายน้ีจะทําใหเกิดการยืดเยื้อตอการดําเนินโครงการหรือการ

ยุติโครงการรวมทั้งมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้น 

 ในการศึกษาของ Fosler & Berger (1982) เกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาครัฐ

และประชาชนพบวา ทุนทางประชาสังคม (Civic foundations) มีความสําคัญตอการพัฒนาความ

รวมมือ โดยทุนทางประชาสังคม หมายถึง 1) การสรางวัฒนธรรมที่สงเสริมใหประชาชนในชุมชน

รวมมือกัน 2) การสรางวิสัยทัศนของชุมชนที่มีเหตุผลและเปนที่ยอมรับโดยคํานึงถึงจุดแข็งและ

จุดออนในความสามารถของชุมชน 3) การสรางประสิทธิภาพขององคกรในการผสมผสานความ

สนใจของประชาชนในชุมชนและนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 4) การสรางเครือขายระหวาง

กลุมเพื่อใหเกิดการสื่อสารในกลุมผูนําและอํานวยความสะดวกในการไกลเกลี่ยเมื่อเกิดความคิดเห็น

แตกตาง 5) การรักษาประชาสังคมของผูนําที่มีความรู มีจินตนาการและมีอํานาจจะเปนประโยชน

ตอชุมชนไมวาจะเปนผูนําภาครัฐหรือภาคเอกชน และ 6) ความตอเน่ืองในการกําหนดนโยบาย

รวมทั้งความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปจะชวยลดความไม

แนนอนและสงเสริมความเชื่อมั่นใหกับชุมชน 

 Weisbord (1992) พบวามีสิ่งที่ตองคํานึง 9 ประการในการสรางความรวมมือกับ

ชุมชน ประกอบดวย 1) การเปลี่ยนไปของชุมชน (Shift to Community) การกระจายอํานาจของ

รัฐบาลอยางตอเน่ืองทําใหชุมชนมีความรับผิดชอบมากขึ้น สงผลใหชุมชนตองออกแบบการแกไข
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ปญหาตางๆ 2) การกําหนดบทบาทของภาครัฐและเอกชน (Redefining Private and Public Roles) 

ความไมชัดเจนในการกําหนดบทบาทของภาครัฐและเอกชน หรือความรับผิดชอบของแตละคน ใน

การแกไขปญหาสังคม จะกลายเปนเร่ืองที่สําคัญในพื้นที่ที่จะถูกครอบงําได 3) การพัฒนานโยบาย 

(Policy Development) นโยบายภาครัฐและเอกชนจะสนับสนุนการควบรวมกิจการและการมุงเนน

หาแหลงทรัพยากรใหม ซึ่งจะสงผลตอการกระจายทรัพยากรแบบด้ังเดิม 4) ประเด็นปญหาใหม 

(New Issue) ประเด็นปญหาใหมจะสงผลกระทบตอเด็กและครอบครัว เน่ืองจากไมมีประสบการณ

ในการแกปญหา 5) การมีสวนรวมของประชาชน (Citizen Participation) การเคลื่อนไหวทาง

การเมืองสะทอนใหเห็นถึงสภาพทางสังคม มีประชาชนจํานวนมากที่มีความกระตือรือรนในการ

รวมมือกับชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความเจริญรุงเรือง 6) คุณภาพชีวิต - สุขภาพ (Quality of Life – 

Wellness) คุณภาพชีวิตโดยเฉพาะอยางยิ่งสุขภาพของเด็กและของครอบครัว เปนเร่ืองสําคัญจะทํา

ไหประชาชนเกิดความกังวล 7) การกระจายตัวของการใหบริการ (Fragmentation of Services) 

ความรวมมือสงผลตอการกระจายตัวของการติดตอสื่อสารและการสงมอบบริการ 8) การมุงเนนไป

ที่ตนเหตุ (Focus on Root Causes) ความเขาใจที่ชัดเจนของการพัฒนาเยาวชนและปจจัยที่เพิ่ม

โอกาสของความรวมมือจะสงผลตอการประสบความสําเร็จในการพัฒนา สามารถพัฒนามุมมอง

ของยาวชนที่เนนใหความสําคัญตอความรวมมือกับชุมชนวาเปนสวนหน่ึงของชีวิต และ 9) การ

ตัดสินใจรวมกัน (Shared Decisions) ประสิทธิภาพขององคกรเกิดจากการตรวจสอบสภาพปญหาที่

มีอยูรวมกัน และมีการตัดสินใจรวมกัน ซึ่งความรวมมือจะชวยลดความซ้ําซอนของคาใชจาย 

   Balum (1993) ไดเสนอปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือระหวางภาครัฐและ

ประชาชน ดังน้ี คือ 1) มีการตัดสินใจรวมกันของกลุมตาง ๆ 2) การสรางกลไกประสานการทํางาน

รวมกัน เพื่อระดมความคิดเห็น ประสบการณและทรัพยากร อีกทั้งประสานการทํางานรวมกันอยาง

มีประสิทธิภาพ 3) การมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการตัดสินใจและควบคุมในเร่ืองที่มี

ผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย และการกินดีอยูดี 4) การสงเสริมนวัตกรรมใหม ๆ และ 

5) ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีนโยบายเกี่ยวกับสุขภาพที่สอดคลองและมีการสงเสริมซึ่ง

กันและกัน  

 Campion et al (1993) พบวาขอจํากัดในความรวมมืออาจพบไดทั้งระดับบุคคล

และระดับทีมงาน เชน ทักษะ กระบวนการทํางานหรือวิธีการทํางาน ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 

เชน การเงิน บุคลากร วัสดุและเทคโนโลยี  สิ่งเหลาน้ีลวนเปนขอจํากัดของความรวมมือ 

เชนเดียวกับHockey (1996) ที่พบวา ทักษะ ความรูและประสบการณ สงผลตอความรวมมือในการ

ทํางาน ระดับของทักษะเกิดจากปจจัยตาง ๆ เชน แรงจูงใจ ดังน้ันประสิทธิภาพของความรวมมือ

อาจจะไมไดเกิดจากแตละบุคคล แตเกิดจากระดับของทักษะ ซึ่งสอดคลองกับ Salas et al (2008) ที่
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พบวาการฝกอบรมเปนสิ่งจําเปนสําหรับการทํางาน เปนการใหโอกาสสมาชิกไดรับทักษะใหมหรือ

พัฒนาทักษะที่มีอยู เพื่อพัฒนารูปแบบความรวมมือและสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน

ขององคกร และยังสอดคลองกับ Cordery & Soo (2008) ที่กลาววาองคกรควรตระหนักถึงทักษะ

และพฤติกรรมที่จําเปนในการรวมมือกันโดยการสนับสนุนการฝกอบรมและการวิเคราะหงาน 

 Hogue (1993) กลาววาเมื่อผูนําชุมชน ตัวแทนผูประกอบการ ภาคธุรกิจ เยาวชน

และประชาชน ซึ่งที่เปนตัวแทนของชุมชนมีความรวมมือกันในการทํางานเพื่อสรางความเขมแข็ง

ในชุมชนหรือสรางสภาพแวดลอมขององคกรที่ทุกคนไดรับประโยชน ตองใชวิธีการดังตอไปน้ีเพื่อ

เพิ่มความรวมมือในชุมชน 1) ความเขาใจ (Understanding) ตองมีความเขาใจในความเชี่ยวชาญและ

ทักษะของประชาชน ซึ่งถือเปนความทาทายที่สําคัญในการใหมีความรวมมือ 2) ความเชื่อ (Belief) 

ตองรูถึงความเชื่อในชุมชนและความปรารถนาของประชาชนที่จะสรางการบริการที่ดีที่สุด 3) การ

รับรู (Recognition) ตองยอมรับสําหรับความสามารถและประสบการณของประชาชน 4) ความ

หลากหลาย (Diversity) ตองยอมรับความหลากหลายที่เปนขอไดเปรียบของชุมชน และ 5) ความรู 

(Knowledge) ความรูของแตละบุคคลและขององคกรที่มีความสําคัญตอชุมชน 

 Parker & Wall (1996) กลาวากระบวนการจัดการถือวามีบทบาทสําคัญในการ

ประสบความสําเร็จหรือความลมเหลวของความรวมมือ โดยกระบวนการจัดการอาจหมายถึง การ

กําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร การสรางทีมงาน การวางแผน การมอบหมายงาน การ

กําหนดเวลางาน การจัดการความขัดแยงและการตรวจสอบสถานะของทรัพยากรซึ่งความพรอม

ของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ เวลา พื้นที่ทางกายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร บุคลากรที่

มีทักษะเหมาะสม เปนสิ่งจําเปนตอประสิทธิภาพความรวมมือ (Johnson & Hyde, 2003) 

เชนเดียวกับ Hammond et al (2001) ที่กลาววาเพื่อใหมีความรวมมืออยางแทจริงตองอาศัยการ

ผสมผสานของกระบวนการจัดการ การวิเคราะหพฤติกรรม อิทธิพลจากบริบท ความสัมพันธทาง

สังคม การมีสวนรวมในการตัดสินใจสถานการณและประสบการณ ในขณะเดียวกันการตัดสินใจที่

จะรวมมือกันจะตองสนับสนุนใหเกิดการใชความคิดจากการเก็บรวบรวมขอมูล การพิจารณา

ทางเลือก การสํารวจ การเลือกใชและการสนับสนุนทางเทคนิค ในการศึกษาของ Loan-Clarke & 

Preston (2002) พบวา ความรวมมือมีความสัมพันธกับกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ความรู 

ทักษะและเทคนิคที่จําเปน ความคิดสรางสรรค การขยายเครือขายขององคกรหรือของแตละบุคคล 

การติดตอสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลหรือคําแนะนํา การเผยแพรผลงาน และการเพิ่มขีด

ความสามารถองคกรเพื่อตอบสนองตอความทาทายและโอกาสใหม ๆ ในขณะที่ Weiseth et al 

(2006) พบวากระบวนการจัดการตองมีการบูรณาการ การจัดตารางเวลา การวางแผน การอางอิง 

การตรวจสอบ การจัดการทรัพยากร การประเมินผลการทํางานและใหขอเสนอแนะ จึงจะสงผลตอ



43 

 

การบรรลุเปาหมายในการรวมมือกัน สวน Marttin et al (2002) พบวาความชัดเจนในวิสัยทัศนและ

วัตถุประสงครวมกันขององคกร สามารถกําหนดกลยุทธ วางเปาหมายและกําหนดความสําเร็จของ

ความรวมมือ โดยผูที่จะรวมมือกันตองมีความเขาใจที่ชัดเจนในเปาหมายของงาน วัตถุประสงคและ

การเปลี่ยนแปลงขององคกรในแตละชวงเวลา บุคคลอาจจะมีเปาหมายของตัวเองในการรวมมือกัน

ทํางาน ซึ่งอาจจะไมสอดคลองกับงานหรือเปาหมายขององคกร ทําใหศักยภาพของความรวมมือ

บางคร้ังประสบความสําเร็จหรือบางคร้ังไมประสบความสําเร็จ จึงตองมีการปรับตัวใหเขากับ

วัตถุประสงคของการทํางาน เชนเดียวกับ Mannix & Sauer (2006) ที่กลาววาการจัดองคกรที่มี

โครงสรางพื้นฐานและขอบเขตอยางเปนทางการจะสนับสนุนตอความรวมมือในการทํางาน ซึ่ง

จะตองมีกระบวนการจัดการที่ดีในการกําหนดนโยบาย วัฒนธรรม บรรทัดฐานความสัมพันธเชิง

อํานาจ ความไววางใจ กระบวนการเรียนรู และการสรางแรงจูงใจ ซึ่งสอดคลองกับ King (2006) ที่

กลาววาเพื่อสงเสริมใหมีความรวมมือ องคกรควรเนนความสําคัญกับการสรางแรงจูงใจ ซึ่งการ

สรางแรงจูงใจอาจรวมกับผลตอบแทนทางการเงิน การยอมรับ การมีสวนรวมในการทํางาน การ

เสริมสรางมุมมอง การปรับปรุงสภาพที่ทํางาน หรือการสรางความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน ซึ่งอาจ

กระตุนใหบุคคลเกิดความรวมมือกัน 

 Eisenhardt et al (1997) พบวาความขัดแยงอันเกิดจากความไมลงรอยกันระหวาง

ผูคน หรือบุคลิกภาพ เปาหมาย คานิยมความคิดเห็นหรือมุมมองที่แตกตางกัน สงผลกระทบตอ

ความรวมมือของคนในสังคม สวน Fasel (2001) กลาววาปจจัยทางจิตวิทยา เชน ความตองการ อคติ 

การรับรู อารมณ แรงจูงใจ ทัศนคติ ความเชื่อ ความคาดหวัง บุคลิกภาพ ความเชื่อมั่น องคความรู 

ความสนใจ ความสัมพันธทางสังคม การรับรูสถานการณ ความสามารถ ความรูความเขาใจในภาระ

งาน รูปแบบการทํางานและพฤติกรรม สงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของความ

รวมมือ ในทํานองเดียวกันกับ Edward & Wilson (2004) ที่พบวาทัศนคติ ความเชื่อและคานิยม 

สงผลโดยตรงตอพฤติกรรมความรวมมือของประชาชน  

 O’Toole (1997) กลาววาภาวะความเปนผูนําตองแสดงถึงการกระทําที่เปน

ประโยชน เพื่อสรางความรวมมือกัน สิ่งสําคัญที่บุคคลในองคกรจะใหความรวมมือในการทํางาน 

คือ การกําหนดกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธรวมกัน เชนเดียวกับ Unsworth & West (2000) กลาว

วาภาวะความเปนผูนํามีการแสดงถึงทัศนคติที่ชัดเจน และใหคําแนะนํากับบุคคลและทีมงาน ซึ่ง

พฤติกรรมของผูนําที่ ดีสามารถสรางแรงบันดาลใจคนอ่ืน ๆ ใหรวมมือกัน ซึ่งสอดคลองกับ 

McNeese & Rentsch (2001) กลาววาภาวะความเปนผูนําที่แสดงออกถึงความมีประสบการณ หรือมี

ความชํานาญจะสงผลตอกระบวนการทํางานที่จะประสบความสําเร็จและสงผลตอความสัมพันธ

ทางสังคมระหวางคน ทําใหคนเกิดความเชื่อถือ และสงผลถึงความรวมมือกันในอนาคต สวน 
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McGuire & Silvia (2009) กลาววาภาวะความเปนผูนําสามารถสรางวิสัยทัศนรวมกันและสรางความ

รวมมือในองคกรใหมีประสิทธิภาพ เพื่อนําองคกรไปสูเปาหมายรวมกันภาวะความเปนผูนําตองไม

เพียงแตมีการติดตอสื่อสารเฉพาะในพื้นที่ตนเองเทาน้ันแตตองมีการติดตอสื่อสารเชิงกลยุทธกับ

ผูนําคนอ่ืนและองคกรอ่ืน ๆ ดวย ในขณะที่ Waugh & Streib (2006) กลาววา ลักษณะสําคัญที่เปน

ประโยชนของภาวะความเปนผูนําที่ทําใหเกิดความรวมมือกันคือ ความยืดหยุน การสรางนวัตกรรม

และความสามารถในการรักษาความสมดุลของความเปนอิสระในการทํางาน ภาวะความเปนผูนํา

เปนลักษณะของอิทธิพลในตัวผูนํา ซึ่งถูกนํามาใชใหเขากับสถานการณโดยผานกระบวนการ

ติดตอสื่อสารเพื่อใหบรรลุเปาหมายของหนวยงาน (รังสรรค ประเสริฐศรี, 2544) เชนเดียวกับ 

Conger (1989) ที่กลาววาภาวะความเปนผูนําสามารถใชวิธีการที่เหมาะสมในการติดตอสื่อสาร

วิสัยทัศนของตนเองและของหนวยงาน เพื่อใหผูตามและเพื่อนรวมงานในหนวยงานไดรับทราบ

อยางทั่วถึง ในขณะที่ Yukl (1998) กลาววาภาวะผูนําเปนความสามารถของผูนําในการแนะนํา         

ชี้แนวทางและกําหนดวิธีการปฏิบัติงาน กระบวนการจัดการที่เหมาะสม เพื่อใหผูตามและเพื่อน

รวมงานในหนวยงานสามารถปฏิบัติงานจนสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว เชนเดียวกับ DuBrin 

(1998) ที่กลาววาประสิทธิผลของภาวะผูนําสงผลตอการมีกระบวนการทํางานในหนวยงานดวย

ความราบร่ืน (Internal Smooth Process) กลาวคือ ผูนํา ผูตามและเพื่อนรวมงานในหนวยงานมีความ

สามัคคี รวมมือกันทํากิจกรรมอยางเต็มความสามารถ สวน Draf (1999) กลาววาภาวะความเปนผูนํา

เกี่ยวของกับความสามารถในการกําหนดกลยุทธ การเรียนรู วิธีการและเทคนิคใหม ๆ การบริหาร

ความเสี่ยง การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันกับผูตามและเพื่อนรวมงาน และที่สําคัญตอง

สามารถนําหนวยงานใหสามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงในทุกสถานการณไดอยาง

เหมาะสม  

 Glendon & McKenne (1995) กลาววาการติดตอสื่อสารเปนพื้นฐานสําคัญของการ

แบงปนความเชื่อที่สงผลตอความรวมมือ ดังน้ันการติดตอสื่อสารในการสรางความรวมมือที่มี

ประสิทธิภาพจะทําใหเกิดความเชื่อมโยงของความคิด ความเชื่อ และทัศนคติระหวางประชาชน 

ในขณะที่ Bolstad & Endsley (1999) พบวาการติดตอสื่อสารและการประสานงาน สามารถ

สนับสนุนความรวมมือ โดยเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยนและสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน ซึ่ง

จําเปนตองใชเทคโนโลยีในการแลกเปลี่ยนขอมูลและแกไขปญหาที่ซับซอน สงผลตอการทํางาน

รวมกันอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชนเดียวกับ Breazeal et al (2004) ที่พบวาการ

ติดตอสื่อสารในการทํางานรวมกันจะทําใหมีความเขาใจซึ่งกันและกัน มีความตระหนักในการ

เรียนรูรวมกัน จะทําใหมีความรูเกี่ยวกับวิธีการสรางความรวมมือ โดยเปดโอกาสใหสมาชิกมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดขอมูลผานการพูดคุย จะทําใหเกิดความเชื่อถือและการประสานงานกัน 
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ทําใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในทํานองเดียวกันการเปนภาคีเครือขายกับกลุม

ภายนอกสามารถใหแนวคิดและสรางความตระหนักของความรวมมือ ซึ่งจะชวยใหบุคคลและกลุมรู

แหลงติดตอขอมูลอยางถูกตองและนาเชื่อถือ (Hansen & Nohria, 2004) และสอดคลองกับ 

VanFenema  (2005) ที่พบวาการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สามารถประสบความสําเร็จในการ

ทํางานและพฤติกรรมของสมาชิกในทีมมีความรวมมือในระดับสูง มีความยืดหยุนและการใหความ

ชวยเหลือโดยตระหนักถึงบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ และยังสอดคลองกับ Frost & 

Sullivan (2006) ที่กลาววาปจจัยสูความสําเ ร็จที่สําคัญสําหรับความรวมมือในชุมชน  คือ 

ความสามารถในการประสานงานและการติดตอสื่อสารเพื่อการบรรลุเปาหมายรวมกัน ในขณะที่ 

Wilson et al (2003) พบวาการติดตอสื่อสาร สงผลตอการประสานงาน การเรียนรูและการแกไข

ปญหาขอขัดแยง และสงผลกระทบตอความรวมมือหากบุคคลมีอํานาจหรือสถานะแตกตางกัน ซึ่ง

การรับรูความรวมมือ เปนผลมาจากอิทธิพลของบริบทความรวมมือ การมีสวนรวม ความไววางใจ 

ความขัดแยง การติดตอสื่อสารและการประสานงาน (Carroll et al, 2003) เชนเดียวกับ Girard & 

Robin (2006) ที่พบวาความแตกตางในดานความรู ประสบการณ การติดตอสื่อสารและการสราง

แรงจูงใจในการทํางาน สงผลตอความรวมมือ องคกรจึงตองมีการกําหนดความจําเปนและขอบเขต

ของความรวมมือ เพื่อใหประสบความสําเร็จในเปาหมายที่ตองการ  

 Austin (2000) ไดเสนอกลยุทธของความรวมมือ (Seven C’s) ประกอบดวยการ

เชื่อมตอวัตถุประสงคกับประชาชน (Connection with Purpose and People) ความชัดเจนของ

วัตถุประสงค (Clarity of Purpose) ความสอดคลองของกลยุทธ ภารกิจและคานิยม (Congruency of 

Mission Strategy and Values) การสรางคานิยม (Creation of Value) การติดตอสื่อสารระหวางกัน 

(Communication between Partners) การเรียนรูอยางตอเน่ือง (Continual Learning) และเจตจํานง

รวมกัน (Commitment to Partnership)  

 Bergman & Baker (2000) พบวาความรวมมือที่ดีจะตองสรางจากความไววางใจ

และความเคารพซึ่งกันและกัน ผูคนจะไววางใจกับผูที่มีความคลายคลึงกับตัวเอง เชน ยุคสมัย 

สถานะ วัฒนธรรม อาชีพและวุฒิการศึกษา ความไววางใจกันชวยใหคนมีความรวมมือ มีความ    

เต็มใจที่จะสื่อสารและแบงปนขอมูลอยางเปดเผย  เชนเดียวกับ Harvey & Koubek (2000) ที่กลาววา

การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันหรือความสัมพันธทางสังคมสงผลตอการประสานงานที่ดีและการ

ติดตอสื่อสารที่ดี ทําใหเกิดประสิทธิผลของความรวมมือกัน โดยความสัมพันธทางสังคมและบริบท

สภาพแวดลอมสามารถสงผลตอสมาชิกในทีมใหมุงเนนไปที่การรวมมือเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

รวมกัน ซึ่งสอดคลองกับ McNess & Rentsch (2001) ที่พบวาความสัมพันธทางสังคมจะมีอิทธิพล

ตอรูปแบบของการติดตอสื่อสาร รูปแบบของวิธีการที่จะทําใหมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ และ
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สรางความมั่นใจวาสมาชิกทุกคนมีโอกาสที่แสดงความคิดเห็นไดอยางหลากหลาย และยัง

สอดคลองกับ Hinds & McGrath (2006) ที่พบวาความสัมพันธทางสังคมของประชาชนสงผลตอ

ชองทางการติดตอสื่อสาร การยอมรับการเปลี่ยนแปลง ความไววางใจซึ่งกันและกันและนําไปสู

ความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ ในขณะที่ Katirai & Simpson (2008) พบวาความสัมพันธทางสังคม

เกิดจากความใกลชิด ความคุนเคย ผูกพัน ความสนิทสนมคุนเคยของแตละบุคคล ความสัมพันธทาง

สังคมที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวยความถี่ของการติดตอสื่อสารซึ่งจะเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา

ความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกร ในขอเสนอของ Kiesler & Cummings (2002) ความสัมพันธ

ของทีมจะเพิ่มความรวมมือในการทํางาน สรางความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน เกิด

ขวัญกําลังใจและมีแรงจูงใจในการทํางาน เชนเดียวกับ Cramton (2002) ที่พบวาความสัมพันธของ

สมาชิกในทีม ที่มีวัฒนธรรมรวมกัน การรับผลประโยชนรวมกัน ความเขาใจในการปฏิบัติงาน และ

ตระหนักถึงการเรียนรูรวมกัน สามารถนําไปสูความรวมมือกันในการทํางานและความไววางใจ

ระหวางบุคคล และ Cook (2009) พบวา ความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ 

เพราะความสัมพันธทางสังคมสงผลใหเกิดความรวมมือกันอยางกวางขวาง จากการเรียนรูรวมกัน

ระหวางบุคคลและองคกร สรางความเขาใจและความไววางใจกันในการทํางาน ความสัมพันธทาง

สังคมที่มีขึ้นกอนเกิดภัยพิบัติจะเปนพื้นฐานเร่ิมตนและเปนสิ่งสําคัญในการรวมมือกันในการ

จัดการภัยพิบัติ 

 Mattessich et al (2001) ไดระบุปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในความรวมมือที่ 

เกิดขึ้นกับองคกรภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งประกอบดวย 1) ปจจัยที่สัมพันธกับสภาพแวดลอม 

(Environment) มีปจจัยยอย คือ ประวัติความเปนมาของความรวมมือหรือความรวมมือในชุมชน  

ความรวมมือของผูนําตามกฎหมายที่อยูในชุมชน และสภาพทางการเมืองและสังคม 2) ปจจัยที่

สัมพันธกับลักษณะของสมาชิก (Membership characteristic) มีปจจัยยอย คือ ความเคารพซึ่งกัน               

และกัน ความเขาใจและความไววางใจ ความเหมาะสมของสมาชิก สมาชิกจะมีความรวมมือใน                   

สิ่งที่อยูในความสนใจ และ ความสามารถในการประนีประนอม 3) ปจจัยที่สัมพันธกับกระบวนการ

และโครงสราง (Process and structure) มีปจจัยยอย คือ สมาชิกจะรวมมือในกระบวนการและ              

ผลลัพธ การมีสวนรวมที่หลายระดับ ความยืดหยุน การพัฒนาบทบาทที่ชัดเจนและแนวทาง                 

นโยบาย การปรับตัว และความเหมาะสมของการพัฒนา 4) ปจจัยที่สัมพันธกับการติดตอสื่อสาร 

(Communication) มีปจจัยยอย คือ การเปดโอกาสและความถี่ของการสื่อสาร และความสัมพันธ                

ของการจัดต้ังและการเชื่อมโยงการสื่อสาร 5) ปจจัยที่สัมพันธกับวัตถุประสงค (Purpose) มีปจจัย

ยอย คือ การเปนรูปธรรม บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค การแบงปนวิสัยทัศน และการมี

จุดประสงคที่ไมซ้ํากัน และ 6) ปจจัยที่สัมพันธกับแหลงทรัพยากร (Resource) มีปจจัยยอย คือ 

เงินทุนที่เพียงพอผูควบคุม วัสดุและเวลา และทักษะของผูนํา 
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 Ilgen et al (2005) พบวาการสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองสงผลใหความ

รวมมือบรรลุเปาหมาย ซึ่งบุคคลสามารถเรียนรูจากกันและกันและพัฒนาทักษะหรือเพิ่มพูนความรู 

ทั้งการเรียนรูผลการดําเนินงาน ประสบการณ ความสําเร็จหรือความลมเหลว ซึ่งสามารถนําไป

ปรับปรุงความรวมมือในการทํางานในอนาคต เชนเดียวกับ Detienne (2006) ที่พบวาการสราง

กระบวนการเรียนรูโดยการแบงปนความรูและการแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน เพื่อตอบสนอง

เปาหมายขององคกรทําใหองคกรมีความพรอมในการสรางความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพ และ

ในทํานองเดียวกันตองมีระบบแรงจูงใจและการสนับสนุนเพื่อใหใชความรูที่มีอยู สวน Fischer et al 

(2005) พบวากระบวนการเรียนรูและความตระหนักที่จะใชความรูรวมกันชวยใหสมาชิกในทีมเกิด

ความรวมมือในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความเขาใจในบทบาทของเพื่อน

รวมงาน ความรับผิดชอบ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ ขอจํากัดของการมีอคติ ความสัมพันธทางสังคม 

ความต้ังใจและอารมณรวม ซึ่งสอดคลองกับ Beddoes – Jones & Miller (2007) ที่พบวาความ

รวมมือกันระหวางองคกรและสมาชิกภายในองคกร ตองใหสมาชิกมีความเขาใจในบทบาท 

ความสามารถในการเรียนรูและความรับผิดชอบตอองคกรโดยจําเปนตองพิจารณาความสมดุลหรือ

ความยืดหยุนของบทบาท ซึ่งความไมแนชัดในบทบาทของสมาชิก สงผลตอความขัดแยงใน

บทบาท ทําใหความรวมมือระหวางองคกรและสมาชิกมีประสิทธิภาพลดลง นอกจากน้ี VanDyck et 

al (2005) ยังพบวาขอผิดพลาดระหวางการรวมมือกัน อาจเกิดจากการที่ไมไดประสานงานกับ

ประชาชน มีกฎเกณฑที่ไมเหมาะสม หรืออิทธิพลในการติดตอสื่อสาร ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการ

ตัดสินใจในการสรางความรวมมือ ซึ่งการจัดการขอผิดพลาดตองสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

ซึ่งสามารถทําใหแตละคนเขาใจบทบาทของตนเองและไววางใจกัน 

 ในสวนของปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือในการรับมือกับภัยพิบัติน้ัน Wise 

(2006) พบวาการเตรียมความพรอม การรักษาความปลอดภัยตองมีหนวยงานภาครัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนที่ตองมีความรวมมือกันอยางใกลชิด เพื่อตอบสนอง และเพื่อ

ลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยกระบวนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญในการสรางความรวมมือในการ

จัดการภัยพิบัติ องคกรตองมีความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยอาศัย

เหตุการณที่ผานมา เพื่อเตรียมรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นใหมทําใหความสามารถที่จะเรียนรูการ

เกิดภัยพิบัติจะไดขยายออกไป (Comfort & Kapucu, 2006)ในขณะที่ Broz et al (2009) พบวา การ

ติดตอสื่อสารเปนมิติที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในการสรางความรวมมือโดยเฉพาะในชวง

เกิดภัยพิบัติ ถาหากเกิดปญหาในการติดตอสื่อสาร ทําใหไมสามารถไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง

ครบถวน หรือขอมูลไมนาเชื่อถือจะนําไปสูการขาดความรวมมือ เน่ืองจากความจริงที่วาภัยพิบัติ

เปนรูปแบบที่เกิดขึ้นอยางไมคาดคิด การติดตอสื่อสาร ความยืดหยุน การคิดสรางสรรคและ
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กระบวนการจัดการจะตอบสนองตอความพยายามในการรวมมือกันรับมือกับภัยพิบัติ นอกจากน้ี 

Alvinius et al (2010) กลาววาภาวะความเปนผูนํา เปนความสามารถในการสรางความสมดุลของ

อํานาจและการทํางานที่เปนอิสระซึ่งเปนสิ่งที่ดีที่สุดในการสรางความรวมมือเพื่อตอบสนองตอ

เหตุการณที่คาดไมถึง โดยความเปนผูนําตองเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย และใหการสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับมือกับภัยพิบัติ (Denis, 1995) ซึ่ง Gerras (2010) กลาววาภาวะ

ความเปนผูนําในบริบทของการรับมือภัยพิบัติ ประกอบดวย ความชอบธรรมของความเปนผูนํา 

รูปแบบของการเปนผูนํา ความสามารถในการติดตอสื่อสารของผูนํา การกระทําที่เปนประโยชน

ของผูนําและลักษณะสวนบุคคลของผูนํา  

  จากแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือที่กลาวขางตนน้ัน อาจจะ

ประกอบดวยหลายปจจัย ซึ่งสามารถสรุปไดวาปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือ คือ กระบวนการ

จัดการ กระบวนการเรียนรู การติดตอสื่อสาร ภาวะความเปนผูนํา การประสานงาน การมีสวนรวม 

ความขัดแยง บริบทสภาพแวดลอม ความยืดหยุน แรงจูงใจ ความพอเพียงของทรัพยากร และ

ลักษณะสวนบุคคลเชน ความรูความสามารถ ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ อคติ ความตองการ 

วัฒนธรรม ทักษะ วิสัยทัศน ประสบการณ อายุ และวุฒิการศึกษา เปนตน    

   กลาวโดยสรุปการศึกษารูปแบบความรวมมือจําเปนตองศึกษาวาอะไรคือรูปแบบ

หรือระบบความรวมมือที่สามารถทํางานได ลักษณะปจจัยที่จําเปนและสัมพันธกับความรวมมือซึ่ง

จะตองตอบสนองภายใตความรวมมือระหวางองคกร บุคคล และกลุมบุคคลอันจะนําไปสูความ

รวมมือที่มีประสิทธิผล กลาวคือ 1) ทุกคนเขาใจวัตถุประสงคและขอบเขตภารกิจ 2) ความรวมมือ

ในการปฏิบัติภารกิจภายใตบรรยากาศที่อบอุน สรางสรรค ริเร่ิมและจริงใจตอกัน 3) ผูนํากลุมหรือ

องคกรมีความรูความสามารถ ทักษะ และรวมในการบริหารกลุมหรือทีม 4) กระบวนการจัดการ อัน

ไดแก การจัดโครงสรางของกลุมหรือทีมที่มีประสิทธิภาพ 5) การจัดระบบการติดตอสื่อสารและ

ประสานงาน 6) การจัดระบบบริการและสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิก และ 7) ความพอเพียง

ของทรัพยากร โดยบุคคล กลุมบุคคลและองคกรตองยอมรับและสนับสนุนความรวมมือ อีกทั้งมี

ทัศนคติที่ดีตอกัน มีการจัดโครงสรางองคกรภายใตความรวมมือ การรวมระดมทรัพยากร มีวิธีการ

ในความรวมมือและการจัดกลไกการประสานงานเพื่อกอใหเกิดการประสานแผน ทรัพยากร และ

ความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนประสบการณ ขอมูลขาวสารและการสื่อสารที่ดี อีกทั้งทุกสวนมีสวน

รวมในกิจกรรมภายใตความรวมมือโดยเฉพาะการตัดสินใจรวมกัน การวางแผนปฏิบัติ การ

สนับสนุนทรัพยากร และการรวมติดตามประเมินผล โดยมีเปาหมายรวมกันคือการสงเสริมศักยภาพ

และสรางความรวมมือ 
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4.   แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ 

    4.1 ความหมายของชุมชนและแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

    ชุมชนคือ ปจเจกชนซึ่งเรียนรูถึงการสื่อสัมพันธกันดวยความซื่อสัตยและเปนผูมี

ความใกลชิดสนิทสนมกันอยางแนนแฟน และมีความสัมพันธรวมกันอยางมีนัยสําคัญ ที่จะรวมสุข 

รวมทุกขและเกื้อกูลกันโดยมองวาชุมชนที่ดีน้ันไมใชวาจะเกิดขึ้นไดอยางงายดาย หรือไมไดเกิดขึ้น

หรือดํารงอยูอยางงาย ๆ เพราะชุมชนน้ันจะตองมีเปาหมายและการที่จะไปสูเปาหมายน้ันจะตองหา

หนทางดวยการใชชีวิตอยูรวมกัน ดวยความรักและสันติสุขเพื่อชุมชนน้ันจะไดสรางความเปน

ชุมชนไดสําเร็จ ซึ่งความรูสึกของสมาชิกในชุมชนน้ันจะตองรูสึกวาอบอุนและปลอดภัย (Peck, 

1987) สวน Homan (1994) กลาววาชุมชน คือ คนจํานวนหน่ึงที่อาศัยอยูในพื้นที่แหงหน่ึงที่มีความ

เชื่อ ผลประโยชน กิจกรรมและมีคุณสมบัติอ่ืนที่คลายคลึงกัน โดยคุณลักษณะเหลาน้ีมีลักษณะเดน

เพียงพอที่จะทําใหสมาชิกน้ันตระหนักและเกื้อกูล เชนเดียวกับกาญจนา แกวเทพ (2538) ที่ได

กลาวถึงชุมชนวา “ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธ

ใกลชิด มีฐานะและอาชีพที่คลายคลึงกันมีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกัน ต้ังแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินกวาหมูบาน

และผูที่อยูอาศัยในชุมชนน้ันมีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากน้ียังมีการดํารงรักษา

คุณคา มรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาและมีการถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย” ซึ่งสอดคลองกับ

ประเวศ  วะสี (2540) ที่ไดใหความหมายไววา “ความเปนชุมชนอาจหมายถึงการที่คนจํานวนหน่ึง 

เทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอสื่อสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มี

การเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการเพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน” และ 

จิตติ  มงคลชัยอรัญญา (2540) กลาวถึงชุมชนโดยประกอบไปดวยระบบความสัมพันธของคน ความ

เชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครอง 

โครงสรางอํานาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีดานตาง ๆ ซึ่งระบบเหลาน้ีมี

ความสัมพันธตอกันและระหวางกันหรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา มีความเชื่อมโยงกันชนิดที่ไมสามารถ

แยกออกจากกันได  

   จากความหมายของชุมชนที่กลาวไวขางตนจะเห็นไดวามีนัยและความหมายที่

ใกลเคียงกัน โดยชุมชนมิใชผลรวมของบุคคลที่มาอยูรวมกันหรือเปนเพียงพื้นที่ที่คนมาติดตอ

สัมพันธกันเทาน้ัน แทจริงแลวยังมีการสรางอุดมการณ ความเชื่อ กฎ กติกา ในการอยูรวมกันทําให

ความเปนชุมชนเกิดขึ้นและดํารงอยู โดยที่ชุมชนมีประวัติศาสตรของการอยูรวมกันของสมาชิกมา

เปนเวลานาน ปจเจกบุคคล ซึ่งเปนสมาชิกของชุมชนจึงเกิดและเติบโตขึ้นมาในชุมชน ดังน้ันชุมชน
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จึงไมเพียงแตมีอิทธิพลตออุดมการณความคิด ความเชื่อและพฤติกรรมของสมาชิก แตชุมชนมีฐานะ

เปนองคกรทางสังคมที่มีความสําคัญตอความสามารถในการตอบสนองความตองการใน

ชีวิตประจําวันและความสามารถในการจัดการกับปญหารวมกันตาง ๆ ของชุมชน ซึ่งจะถูกถายทอด

โดยผานกระบวนการเรียนรูจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึงดวย ซึ่งสอดคลองกับ Brownell 

(1950) ที่กลาววาวาชุมชนไมใชการที่บุคคลมาอยูรวมกันเทาน้ัน แตยังมีการกระทําที่เต็มเปยมไป

ดวยความรวมมือ ความรูสึกเปนเจาของ และเปนสังคมที่คนรูจักกันอยางใกลชิดสนิทสนม 

   ชุมชนอาจมีการจัดระเบียบของกิจกรรมตาง ๆ ในลักษณะที่ดํารงอยูไดดวยตนเอง

เปนหลัก (Self Sufficient) โดยที่มีการพึ่งพาชุมชนอ่ืน ๆ คอนขางนอย ซึ่ง Seixas & Davy (2008) 

กลาววาปจจัยที่ทําใหชุมชนริเร่ิมการจัดการตนเอง คือ ชุมชนสวนมากมักจะพบกับ “วิกฤตการณ

หรือจุดเปลี่ยน” เชน ไมไดรับความเปนธรรม ประสบปญหาสิ่งแวดลอม ประสบภัยพิบัติ หรือถูก

คุกคามจากสิ่งตาง ๆ ซึ่งบีบคั้นหรือผลักดันใหคนทั้งชุมชนตองรวมมือกันรับผิดชอบและแกปญหา

หรือพัฒนาชุมชนของตนเองใหได โดยมูลเหตุที่ชักนําใหชุมชนริเร่ิมการจัดการของชุมชนสวนมาก

มักจะมาจาก 3 กรณี คือ 1) คนในชุมชนมองเห็นวิกฤตที่กําลังจะเกิดขึ้น จึงตองหาวิธีเตรียมการ

รับมือ 2) ชุมชนไดรับแผนหรือคําสั่งลงมาจากภายนอกชุมชนใหจัดการกับสถานการณน้ัน และ 3)   

ชุมชนไดรับโอกาสหรือสิทธิพิเศษบางอยางที่เปดชองสนับสนุนใหเกิดการจัดการ โดยผูที่เปนแกน

นําหรือเจาภาพในการจัดการน้ัน ถาไมมาจากภายในชุมชนก็มักจะมาจากองคกรภายนอกที่เขามา

สนับสนุนในการจัดการวางแผนและวิธีการทํางาน โดยปญหาที่มักพบในการจัดการของคนใน

ชุมชนคือ การขาดทักษะที่เพียงพอ จึงตองพึ่งพาหรือรวมมือกับองคกรภายนอกเพื่อสรางอํานาจใน

การตอรองที่จะบรรลุผลการดําเนินงานตามแนวที่คิดไว  สวน Fernandez et al (2006) พบวาปจจัย

สําคัญที่สนับสนุนชุมชนสามารถจัดการดวยตนเองได คือ 1) ความรวมมือและความรับผิดชอบ

รวมกันของคนในชุมชน 2) ทุน 3) ผูนําที่เขมแข็ง 4) การพัฒนาศักยภาพของชุมชน 5) ภาคีที่รวม

สนับสนุนการดําเนินงาน และ 6) สิ่งที่กระตุนเศรษฐกิจชุมชน นอกจากน้ียังมีอีกปจจัยอ่ืนๆ อีก เชน 

ความสัมพันธระหวางชุมชนกับองคกรภายนอกชุมชนหรือชุมชนอ่ืน ๆ ซึ่งเรียนรูไปพรอม ๆ กัน  

การดําเนินงานในการจัดการชุมชนน้ันมักจะมีขั้นตอนการดําเนินงานที่คลาย ๆ กันคือ เร่ิมจากการ

วางแผน สรางวิธีการดําเนินงาน ติดตามผล การปรับแผน (ปรับตัว) ภายใตกระบวนการที่กลาวมา

ขางตนน้ี องคกรและคนที่รวมโครงการจะออกแรงหรือมาเปนทรัพยากรในการดําเนินโครงการใน

การออกความคิดเห็นแลกเปลี่ยนประสบการณและรวมกันตัดสินใจ โดยที่คนในทองถิ่นหรือชุมชน

น้ันเปนผูที่ริเร่ิมและขับเคลื่อน ซึ่งการดึงการรวมกลุมทั้งจากภายในและภายนอกเปนปจจัยที่สําคัญ

ในการฟนฟูและจัดการชุมชน โดยทุนทางสังคมดานความเชื่อใจก็เปนอีกปจจัยที่ชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการสื่อสาร ทําใหการตอบสนองตอจัดการตาง ๆ ทําไดงายขึ้น  
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 จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปกระบวนการจัดการตนเองของชุมชนน้ันจะเร่ิม

ขึ้นจากการเกิดขึ้นของวิสัยทัศนที่ต้ังใจจะเปลี่ยนแปลงสภาพระบบสังคมและระบบนิเวศน เพื่อ

ตอบสนองตอภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นในชุมชน (เชน ภัยพิบัติ, ความขัดแยง, สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง) 

โดยวิสัยทัศนจะนําพาชุมชนไปสูการพัฒนาน้ันจะมาจากการรวมมือกันของสมาชิกในชุมชนและ

ภาคีที่เกี่ยวของดวย โดยมีตัวกระตุนที่ชักนําการเปลี่ยนแปลงเปนตัวที่ชวยผลักดันการผนึกกําลังกัน

ของคนในชุมชนในการสรางการเปลี่ยนแปลง จนเมื่อโอกาสมาถึง (โอกาส คือ สิ่งแวดลอม

กอใหเกิดการรวมกลุม, ภาคีและการนําเขาความรู ผูนําก็จะเร่ิมใชทรัพยากรที่มีอยู เชน ทุน, ความรู, 

ขอมูล, วัสดุ, สิ่งกอสราง  เปนตัวกระตุน และใชพลังงานที่มีอยูเปนกําลังและการสนับสนุนที่มาจาก

สถาบันทางสังคมหลาย ๆ หลายระดับทั้งจากความรวมมือกันของสมาชิกในชุมชน จากผูนํา องคกร

ภาคีและความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาการดําเนินงาน

โดยเฉพาะการรับมือตอสถานการณฉุกเฉิน ซึ่งสอดคลองกับ ทวิชดา กมลเวชช (2554) ที่กลาววา

หลังจากที่กระบวนการจัดการตนเองของชุมชนไดเร่ิมขึ้นแลว การจัดการที่สานตอไปไดจะมาจาก

การนําปรากฏการณที่เกิดขึ้นมาเรียนรูถอดเปนบทเรียนในการดําเนินงานตอไปวาควรจะมีการ

เปลี่ยนแปลงหรือปรับตัวกับสิ่งที่เกิดขึ้นเหลาน้ันอยางไร ทั้งน้ีประชาชน องคกรภาคประชาชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่ คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชน

ของตนและเปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอน จึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่จะ

เกิดขึ้นในแตละชุมชนไดดีที่สุด อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติใน

ชุมชนในคร้ังตอไป ทําใหแนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปจจุบัน จึงเล็งเห็นความ

จําเปนและความสําคัญใน “ความรวมมือของประชาชนในชุมชน” โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปน

ผูขับเคลื่อนจัดการชุมชนดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยง

และผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสรางความปลอดภัยใหแกชุมชนดวย

ตนเอง อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับแลววาการจัดการสาธารณภัยมิใชหนาที่เฉพาะของหนวยงาน

หรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตเปนเร่ืองที่ทุกคนจะตองรวมมือกันในการปองกันและแกไขปญหา

ทุกขั้นตอนโดยเฉพาะชุมชนซึ่งเปนกลุมแรกที่เสี่ยงตอผลกระทบจากภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติ

โดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึงเหมาะสมที่จะนํามาใช (วันชัย เชาวนะปญจะ, 2547) ซึ่งการจัดการภัย

พิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-based Disaster Risk Management) เปน “นวัตกรรม 

(Innovation)” ในการบริหารจัดการดานภัยพิบัติระดับชุมชนเชิงปองกันที่ไดรับการยอมรับและถือ

ปฏิบัติอยางแพรหลายในปจจุบัน เน่ืองจากเปนระบบที่มีขอมูลการบริหารทรัพยากรการวาง

แผนการมีสวนรวมและการจัดองคกรระดับทองถิ่นที่ชัดเจน มีกระบวนการเปนขั้นเปนตอนและ

พัฒนาอยางตอเน่ือง โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ จังหวัดและหนวยงานตาง ๆ ทุก



52 

 

ระดับใหการสนับสนุน (นิลุบล ลูพานิช, 2549) หลักการสําคัญในการดําเนินงานคือ มุงใชกลยุทธ

ความสัมพันธทางสังคมในการสรางเสริมความสามารถการในการมีสวนรวมของชุมชน 

(Community Participation) ในทุกขั้นตอนของการทํางานต้ังแตการวางแผนไปจนกระทั่งการ

ดําเนินการในระดับตาง ๆ รวมกัน โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

โดยมีสวนรวมรับผิดชอบ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2549) ซึ่งสอดคลองกับ Rosow 

(1977) ที่กลาววา ความสัมพันธทางสังคมที่ดีเปนสิ่งสําคัญที่นําไปสูความรวมมือในการจัดการภัย

พิบัติ เพราะภัยธรรมชาติเปนภัยที่ไมไดเหมือนกันทั้งประเทศ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจึงมักจะ

แตกตางกันตามพื้นที่ การใชความสัมพันธทางสังคม การติดตอสื่อสาร และความรูของคนในชุมชน

มีประสิทธิภาพที่สุด เพราะไมมีใครหวงแหนชุมชนมากกวาคนในชุมชนเอง เชนเดียวกับ McEntire 

& Marshall (2003) ที่กลาววาเมื่อคนในชุมชนและองคกรทํางานรวมกันในการรับมือกับภัยพิบัติ 

และมีการติดตอสื่อสารกันในชวงระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรก็จะเปนการตอบสนองตอการ

จัดการภัยพิบัติเพิ่มขึ้น เพราะจุดสําคัญของการรับมือกับภัยพิบัติ คือ การเตือนภัยไดรวดเร็ว ตรงกัน

ขามหากมีการติดตอสื่อสารไมบอยนัก หรือมีอุปสรรคในการติดตอสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน จึงเปน

เร่ืองยากที่จะเขามาใหความชวยเหลือประชาชนในทองถิ่นไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หรือ

แมแตระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาในระดับประเทศก็มักจะสงมาไมถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่

อันตราย หรือสงถึงชุมชนชาเกินไปไมทันเหตุการณ ดังน้ันประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงอันตรายตอง

อาศัยความสามารถของตนเองในการเตรียมพรอมและปกปองผูคนในชุมชน สงผลตอความ

ไววางใจและความใกลชิดระหวางบุคคลกับองคกรลดลง (Nigg, 1997)  

    สรุปไดวาการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมีความสําคัญเพราะนอกจาก

จะเปนการกระจายอํานาจใหกับประชาชนมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนแลว ยังเปน

การสรางคุณคาใหกับประชาชนในการรวมมือกันของประชาชนในชุมชน เพราะประชาชนในพื้นที่

จะรูถึงสภาพบริบทของชุมชน มีประสบการณจากอดีตที่ผานมา ความไววางใจซึ่งกันและกัน นํามา

ซึ่งความรัก สามัคคีของประชาชนในชุมชน นอกจากน้ีจุดเดนจากการปฏิบัติบนฐานของชุมชนทํา

ใหเกิดประโยชนแกชุมชน คือ การมีสวนรวมคิด รวมวางแผน รวมวิเคราะห การทํางานรวมกัน การ

แบงหนาที่และความรับผิดชอบในชุมชน เพื่อมุงบรรลุเปาหมายเดียวกันจะนําไปสูการทํางานเปน

กลุมและความมีนํ้าหน่ึงใจเดียวกันชวยใหชุมชนเขาใจโอกาส ขอจํากัด และประสบการณในการที่

จะจัดการทั้งในดานการเตรียมพรอมรับภัย และการปฏิบัติในขณะเกิดเหตุฉุกเฉินโดยไมตองรอ

ความชวยเหลือ จะทําใหชุมชนสามารถยืนอยูไดดวยตนเอง ชวยลดหรือขจัดความลอแหลมเสี่ยงภัย

ของชุมชน ลดผลกระทบของภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต   
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5.   แนวคิดเกี่ยวกับนํ้าทวม 

  Jha et al (2012) กลาววานํ้าทวมเปนภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นบอยกวาภัยพิบัติ

ประเภทอ่ืนๆ โดยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก รวมถึงเอเชียใตน้ันมีโอกาสเกิดนํ้าทวม

มากกวาภูมิภาคอ่ืนๆ ในโลก ในชวง 30 ปที่ผานมาจํานวนคร้ังของการเกิดนํ้าทวมในเอเชียสูงถึง  

รอยละ 40 ของจํานวนคร้ังการเกิดนํ้าทวมทั่วโลกทั้งหมด และประชากรที่ไดรับผลกระทบจากนํ้า

ทวมมากกวารอยละ 90 ของโลกอาศัยอยูในเอเชีย ในภาวะที่เมืองมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว

ประชากรเพิ่มมากขึ้น และมีปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ทําใหปญหานํ้า

ทวมในเขตเมืองมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามไปดวย ประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะแถบเอเชีย

ตะวันออกและแปซิฟก เมืองตางๆ มีการขยายตัวอยางรวดเร็วทําใหเกิดการกระจุกตัวของประชากร

และทรัพยสินเมื่อเกิดปญหานํ้าทวมความเสียหายจึงมีมูลคาเพิ่มมากขึ้น และการรับมือแกไขปญหา

นํ้าทวมในเขตเมืองยิ่งยากขึ้นและมีคาใชจายสูงขึ้นกวาในอดีต นอกจากความเสียหายทางเศรษฐกิจ

โดยตรงแลว นํ้าทวมยังสงผลกระทบตอเน่ืองกับเร่ืองอ่ืนๆ ในระยะยาวอีกดวย เชน การสูญเสีย

โอกาสทางการศึกษา การเจ็บปวยจากโรคที่มาจากนํ้าทวม ภาวะขาดแคลนอาหาร ซึ่งปญหาเหลาน้ี

ไดสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอการพัฒนาประเทศในระยะยาวได ในขณะที่สมิทธ  ธรรมสโรช 

(2533) ไดกลาววานํ้าทวมเปนอันตรายที่เกิดจากระดับนํ้าในทะเลและแมนํ้าสูงมากจนทวมลนฝง

และตลิ่งไหลทวมบานเรือน ดวยความรุนแรงของกระแสนํ้าทําความเสียหายแกทรัพยสิน ทําใหการ

คมนาคมหยุดชะงักและกอใหเกิดโรคระบาดได เชนเดียวกับ Petak & Atkisson (1982) ที่กลาวถึง

สภาพของพื้นที่นํ้าทวมวา เปนพื้นที่ราบที่มีลํานํ้าผาน เมื่อกระแสนํ้ามีความรุนแรงและระดับสูงกวา

ระดับตลิ่งซึ่งเปนระดับกักเก็บนํ้าของลํานํ้า นํ้าจะลนแผขยายทวมที่ราบเกิดเปนนํ้าทวม ซึ่งปจจัยที่มี

ผลทําใหเกิดปรากฏการณเชนน้ี ไดแก  ปริมาณการตกของฝน และปริมาณการไหลบาของนํ้า ซึ่ง

เหตุการณเชนน้ีจะเกิดในชวงฤดูนํ้าหลากในแตละป สวน Brooks et al (1991) กลาววานํ้าทวมเปน

เหตุการณการไหลของกระแสนํ้าที่รุนแรงและมีความแรงมากจนเปนสาเหตุของการสูญเสียชีวิต

และทรัพยสิน หรืออาจกลาวไดวานํ้าทวมเปนปริมาณนํ้าที่ไหลลนตลิ่งซึ่งมากเกินกวาแมนํ้าลําธาร

จะกักเก็บไวได นํ้าทวมสวนใหญเกิดบริเวณตอนลางของลํานํ้า ซึ่งมีการเคลื่อนที่ของนํ้าจากบริเวณ

ที่สูงของพื้นที่ลุมนํ้าลงมาทวมพื้นที่ตอนลาง นอกจากน้ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) 

ไดอธิบายวานํ้าทวมเปนภัยที่เกิดขึ้นเน่ืองจากมีนํ้าเปนสาเหตุอาจจะเปนนํ้าทวมหรืออ่ืน ๆ โดยปกติ

นํ้าทวมเกิดจากฝนตกหนักตอเน่ืองกันเปนเวลานาน บางคร้ังทําใหเกิดแผนดินถลม  
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  จึงพอสรุปไดวา นํ้าทวมเปนภัยธรรมชาติที่เกิดจากฝนที่ตกหนักมากกวาปกติและ

ตอเน่ืองเปนเวลานานในบริเวณใดบริเวณหน่ึง ทําใหเกิดนํ้าไหลหลากไปตามผิวดินลงสูแมนํ้า ลํา

ธาร สงผลใหระดับนํ้าในแหลงเก็บนํ้าหรือแหลงนํ้าในธรรมชาติมีระดับสูงกวาปกติและไหลเขา

ทวมบานเรือน กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่น้ัน ๆ 

   5.1 ชนิดของนํ้าทวม 

   การแบงชนิดของนํ้าทวมโดยทั่ว ๆ ไปแลว สามารถแบงออกไดตามสาเหตุการเกิด

นํ้าทวมหรือตามขนาดของนํ้าทวม ไดดังน้ี (วิชา นิยม, 2535) 

   5.1.1 ชนิดของนํ้าทวมแบงตามสาเหตุการเกิด สามารถแบงไดเปน 3 ชนิด คือ 

    5.1.1.1 Long – rain flood  นํ้าทวมชนิดน้ีเกิดจากมีฝนตกติดตอกันนาน

หลายชั่วโมง หลายวัน หรือหลายสัปดาห ฝนมักจะมีความหนักเบา (Rainfall intensity) ปานกลาง

หรือเกิดจากพายุดีเปรสชั่นที่เคลื่อนตัวจากชายฝงทะเลขึ้นสูพื้นดิน นํ้าทวมในรูปแบบน้ีมักจะทําให

เกิดนํ้าทวมขังในชวงระยะเวลาหน่ึง ซึ่งเปนสภาวะนํ้าทวมที่ เกิดจากระบบระบายนํ้าไมมี

ประสิทธิภาพ มักเกิดบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป 

ซึ่งเกิดจากฝนตกหนัก ณ จุดน้ัน ๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวันหรือเกิดจากสภาวะนํ้าลนตลิ่ง นํ้าทวม

ขังสวนใหญมีลักษณะแผเปนบริเวณกวาง เน่ืองจากไมสามารถระบายนํ้าไดทัน ความเสียหายจะเกิด

กับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญ สําหรับความเสียหายอ่ืน ๆ มีไมมากนัก

เพราะสามารถเคลื่อนยายใหอยูในที่ที่ปลอดภัยไดเมื่อทราบคําเตือนลวงหนาเกี่ยวกับสภาวะฝนตก

หนักและนํ้าลนตลิ่ง 

       5.1.1.2 Flash flood นํ้าทวมชนิดน้ีเกิดขึ้นจากมีฝนตกหนัก (High 

rainfall intensity)  ในพื้นที่ที่ไมคอยกวางขวางนัก เปนพายุฝนฟาคะนอง (Thunderstorm) ฝนชนิดน้ี

จะตกหนักและรุนแรงอยางที่เรียกวา ฟาร่ัว มักทําใหอัตราการตกของฝนมากกวาอัตราการซึมนํ้า

ผานผิวดินไดไมทัน ปริมาณนํ้าฝนสวนหน่ึงที่มากเกินพอจึงมักมีโอกาสแปรสภาพกลายไปเปนนํ้า

ไหลบาหนาดินแลวไหลลงสูลําธารไดอยางรวดเร็ว นํ้าทวมชนิดน้ีจึงเปนสภาวะนํ้าทวมที่เกิดขึ้น

อยางฉับพลัน เน่ืองจากการเคลื่อนตัวอยางรวดเร็วของปริมาณนํ้าจํานวนมากจากที่สูงลงสูที่ตํ่า ซึ่ง

มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง และมักเกิดบริเวณที่ราบระหวางหุบเขาซึ่งอาจจะไม

มีฝนตกหนักในบริเวณน้ันมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากในบริเวณพื้นที่ตนนํ้าที่อยูหางออกไป

หรืออาจเกิดจากเขื่อนพัง เน่ืองจากนํ้าทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนตัวดวยความเร็วมาก 

โอกาสที่จะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย ดังน้ัน ความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวมฉับพลันจึงมีมากทั้ง

แกชีวิตและทรัพยสิน 
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      5.1.1.3 Tidal flood นํ้าทวมหรือนํ้าหลากประเภทน้ีเกิดขึ้นบริเวณชายฝง

ทะเลซึ่งเกิดจากการโหมกระหนํ่าฝงของคลื่นในทะเลที่มีขนาดใหญ อันอาจเกิดจาก 

     1) การเกิดแผนดินไหวของโลกบริเวณใตนํ้าทะเล ทําใหเกิด

คลื่นยักษเขาโหมกระหนํ่าพื้นที่ชายฝงอยางรุนแรง 

     2) เกิดจากลมพายุ เชน ลมพายุไตฝุนซึ่งพัดพาเอานํ้าทะเล เกิด

คลื่นขนาดใหญขนาดใหญเขาโหมกระหนํ่าชายฝงของประเทศญ่ีปุน เปนตน 

     3) เกิดจากระดับนํ้าทะเลซึ่ งมีการเปลี่ ยนแปลงระดับอยู

ตลอดเวลาเกิดจากแรงดึงดูดของดวงจันทรและดวงอาทิตยทําใหเกิดนํ้าขึ้นนํ้าลง นํ้าทะเลที่ขึ้นน้ีจะ

หนุนเขามาบริเวณปากแมนํ้า ตัวอยางเชน ปากแมนํ้าเจาพระยา ประกอบกับมีนํ้าไหลจากแมนํ้า

เจาพระยาลงสูทะเลในอัตราที่คอนขางสูง อีกทั้งกรุงเทพมหานครอยูสูงจากระดับนํ้าทะเลเพียง 1-

1.5 เมตรเทาน้ัน และเมื่อมีฝนตกลงมาทําใหไมสามารถระบายออกสูทะเลไดทัน การเกิดสภาวะนํ้า

ทวมจึงเกิดไดเชนกัน 

   5.1.2 ชนิดของนํ้าทวมแบงตามขนาดการเกิด สามารถแบงออกไดเปน 2 ชนิด 

คือ 

      5.1.2.1 Large – area flood นํ้าทวมชนิดน้ีเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีขนาดกวาง 

ขวางมาก อาจจะเกิดจากสาเหตุการเกิดใดก็ไดจากทั้งหมดที่กลาวมา ซึ่งขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ที่เกิดนํ้า

ทวม สภาวะอากาศขณะน้ัน ๆ ที่มีผลตอการเกิดนํ้าทวม นํ้าทวมประเภทน้ีถาเกิดขึ้นแลวจะมีนํ้าไหล

หลากอยูเปนเวลานาน ครอบคลุมพื้นที่กวาง เชน การเกิดนํ้าทวมทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย ซึ่งเกิดจากพายุดีเปรสชั่นพัดพาเอาไอนํ้าจากทะเลมาตกบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทําใหเกิดนํ้าทวมเปนบริเวณกวางและกินเวลานาน 

      5.1.2.2 Small – area flood นํ้าทวมชนิดน้ีเกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีขนาดเล็ก

และเกิดในชวงเวลาสั้น ๆ เน่ืองจากเกิดฝนตกหนัก มักเปนฝนแบบ Thunderstorm ทําใหนํ้าไม

สามารถซึมลงในดินไดทัน ทําใหนํ้าฝนสวนหน่ึงมีความสามารถแปรสภาพกลายเปนนํ้าในลําธาร

ไดมาก การเกิดนํ้าทวมประเภทน้ีจึงเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วแตเปนเพียงชวงระยะเวลาสั้น ๆ เทาน้ัน 

นํ้าทวมประเภทน้ีจะเกิดมากในประเทศในแถบรอนและชุมชื้น 

  5.2 ลักษณะของนํ้าทวมในประเทศไทย 

  Barrows (1948), วัชรี วีระพันธุ (2533) และเล็ก จินดาสงวน (2545) ไดแบงสภาพ

นํ้าทวมตามสภาพการเกิดได 2 ลักษณะ คือ 
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    5.2.1 ลักษณะของนํ้าทวมที่เกิดจากเหตุการณทางธรรมชาติ 

     5.2.1.1 นํ้าทวมฉับพลัน (Flash floods) เปนสภาวะนํ้าทวมที่เกิดจาก

นํ้าปาไหลหลากจากภูเขาลงมาทวมที่ราบเชิงเขาอยางฉับพลัน สภาพนํ้าทวมประเภทน้ีเกิดจากหิมะ

ละลายหรือฝนตกหนักบริเวณตนนํ้าลําธาร ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันมากและดินมีคุณสมบัติใน

การกักเก็บนํ้าตํ่า เน่ืองจากพื้นที่ปาถูกทําลายนํ้าจึงไหลหลากจากที่สูงลงสูที่ตํ่าอยางรวดเร็ว ลักษณะ

ของนํ้าทวมประเภทน้ีกระแสนํ้าไหลแรงและเร็วมากจนไมมีโอกาสที่จะปองกันหรือหลีกเลี่ยงได 

นอกจากน้ีบางคร้ังอาจพัดพาตะกอนดินทรายและตนไมไหลมากับนํ้าแลวมาตกคางบริเวณที่ราบ 

เชิงเขา 

     5.2.1.2 นํ้าบาไหลหลากอยางชา (Steady floods) เปนสภาวะนํ้าทวมที่

เกิดขึ้นเน่ืองจากการเคลื่อนที่ของปริมาณนํ้าจํานวนมากจากที่สูงลงสูที่ตํ่า ซึ่งมักเกิดขึ้นหลังจากฝน

ตกไมหนักมากแตตกอยางตอเน่ืองกันเปนเวลานาน นํ้าที่ไหลบาลงมารวมตัวกันบริเวณที่ราบเชิงเขา

และที่ราบระหวางเนินลอนลาด ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณน้ันมากอนเลยแตอาจมีฝนตก

หนักมากบริเวณตนนํ้าที่อยูหางออกไป 

     5.2.1.3 นํ้าทวมขัง (Drainage floods) เปนสภาวะนํ้าทวมที่เกิดขึ้นจาก

สภาพนํ้าลนตลิ่งทั้งสองฝงลํานํ้า เน่ืองจากปริมาณนํ้ามากเกินความจุของแมนํ้าหรือเกิดจากระบบ

ระบายนํ้าไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่ราบลุมและบริเวณชุมชนเมืองใหญ ๆ เมื่อ

ฝนตกหนักในบริเวณดังกลาวอยางตอเน่ืองกันเปนเวลาหลายวัน นํ้าทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณ

ที่ราบลุมและมีลักษณะแผเปนบริเวณกวาง 

     5.2.1.4 นํ้าทวมบริเวณปากแมนํ้า เปนสภาพนํ้าทวมตามปกติของแมนํ้า

ตาง ๆ บริเวณปากแมนํ้า สภาพนํ้าทวมลักษณะน้ีเกิดในระยะนํ้านองของแมนํ้า ขณะเมื่อนํ้านองจะ

ไหลหลากลงสูทะเลบริเวณปากแมนํ้า ซึ่งในชวงนํ้าทะเลหนุนสูงแตละวันน้ัน ปริมาณนํ้าของแมนํ้า

ที่ไหลหลากลงมาจะถูกนํ้าทะเลหนุน ทําใหเกิดนํ้าลนตลิ่งบริเวณที่ตํ่าของแมนํ้าและคลองที่เชื่อมตอ

กับแมนํ้า 

    5.2.2 ลักษณะนํ้าทวมที่เกิดจากการกระทําของมนุษย 

     5.2.2.1 นํ้าทวมเน่ืองจากการพังทลายของเขื่อนกั้นนํ้าพัง สภาพนํ้าทวม

ลักษณะน้ีจะเกิดความเสียหายอยางรุนแรงและรวดเร็ว โดยกระแสนํ้าที่ทะลักออกจากเขื่อนและไหล

ลงสูดานทายนํ้าอยางรุนแรง พัดพาบานเรือน สิ่งกอสรางที่ต้ังอยูบริเวณทั้งสองลํานํ้าทายเขื่อน

พังทลายลง ทําใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก 
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     5.2.2.2 นํ้าทวมที่เกิดจากการกอสรางถนนกีดขวางทางนํ้า ในบริเวณ

พื้นที่ที่มีฝนตกหนักจะมีนํ้าไหลหลากจากภูเขาลงสูที่ราบเชิงเขาอยางรวดเร็ว เมื่อรวมกับนํ้าในที่

ราบซึ่งไหลบาอยางชา ๆ ลงสูลําธาร หากมีการกอสรางถนนขวางทางนํ้าโดยออกแบบสะพานและ

ทอระบายนํ้าหลากไมเพียงพอ จะทําใหเกิดการกีดขางการไหลของนํ้าและเกิดการกัดเซาะจนกระทั่ง

ถนนขาดหรือนํ้าลนขามถนนเปนชวง ๆ กอใหเกิดความเสียหายตอถนน การคมนาคม บานเรือน

ราษฎรและพื้นที่เกษตรกรรมทั้งสองฝงถนน  ถาตามปกติที่ไมมีการกอสรางถนนเมื่อฝนตกหนักนํ้า

จะไหลบาไปตามที่ราบตลอดแนวพื้นที่เพาะปลูก อาจทําใหความเสียหายเพียงเล็กนอยหรือไม

เสียหายเลยแตเมื่อมีการกอสรางถนนขวางทางนํ้าตลอดแนว นํ้าจะไหลลอดถนนเฉพาะบริเวณที่มี

สะพานหรือทอลอดเทาน้ัน การระบายนํ้าไมเพียงพอจึงทําใหเกิดนํ้าทวมขึ้น 

     5.2.2.3 สภาพนํ้าทวมที่เกิดจากนํ้าฝนทวมขังในเขตชุมชนและในเขต

เมือง เมื่อเกิดฝนตกหนักในเขตชุมชนและในเขตเมือง โดยมีฝนตกหนักติดตอกัน พื้นที่รับนํ้าตาม

ธรรมชาติ เชน ที่ลุม บอ บึงและคลองตาง ๆ มีสภาพนํ้าเต็ม เมื่อเกิดฝนตกหนักในบริเวณน้ันอีกจะ

เกิดนํ้าฝนทวมขังเน่ืองจากทางระบายนํ้าไมพอเพียง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชุมชนเมืองตาง ๆ ที่มี

การขยายตัวของเมืองเร็วกวาที่จะกอสรางระบบระบายนํ้าไดทัน สภาพนํ้าทวมในลักษณะน้ีสวน

ใหญจะกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน อาคารบานเรือน คลังสินคา แหลงอุตสาหกรรม 

ตลอดจนความเปนอยูของประชาชนที่อยูในบริเวณน้ันเน่ืองจากนํ้าที่ทวมขังจะเปนนํ้าที่สกปรก อีก

ทั้งยังเปนแหลงเพาะเชื้อโรค 

 

6.   พื้นท่ีศึกษา 

  การศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่ นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

การศึกษาผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา 3 ระยะ และในแตละระยะผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่การศึกษา ดังน้ี 

  ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพความรวมมือและปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  ผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่ศึกษา คือ พื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช                

ดังแสดงในภาพประกอบ 7 
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ภาพประกอบ 7 แสดงพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ที่มา: สํานักชลประทานที่ 15 

  พื้นที่ลุมนํ้าปากพนังจังหวัดนครศรีธรรามราช มีคุณสมบัติสอดคลองเหมาะสมกับ

คําจํากัดความที่ใชในการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาสภาพความรวมมือและปจจัยที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง

เปนพื้นที่ลุมนํ้าสําคัญ และเปนพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก โดยมีเอกสาร

ทางราชการรับรอง คือ เอกสารการกําหนดวาเปนพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตของศูนยปองกัน

วิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจากการศึกษาเอกสาร

ของสํานักงานชลประทานที่ 15 จังหวัดนครศรีธรรมราชพบวา แตเดิมพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังเปนพื้นที่

อุดมสมบูรณเปนอูขาวอูนํ้าทางภาคใตของประเทศไทยในสมัยโบราณ มีแมนํ้าปากพนังไหลผาน จึง

มีชื่อวา “ลุมนํ้าปากพนัง” ประกอบดวยอําเภอปากพนัง เชียรใหญ หัวไทร ชะอวด รอนพิบูลย       

จุฬาภรณ เฉลิมพระเกียรติ พระพรหม บางสวนของอําเภอลานสกา อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 

รวมถึงพื้นที่บางสวนของจังหวัดพัทลุงและสงขลา พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่นาในที่ลุม มักจะ

ประสบปญหานํ้าทวมทุกปในชวงฤดูฝนเน่ืองจากมีปริมาณฝนตกมากทําใหปริมาณนํ้าที่ไหลจากตน

นํ้ามีมาก ประกอบกับพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังเปนพื้นที่ราบแบนมีความลาดชันนอย และเกิดในชวงนํ้า
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ทะเลหนุนสูงทําใหระบายนํ้าออกสูทะเลไดยาก เมื่อความสามารถการระบายนํ้าในแมนํ้าปากพนัง

ออกสูทะเลไดนอยกวาปริมาณนํ้าหลากจากตนนํ้าและเกิดสะสมกักเก็บนํ้าของพื้นที่นํ้าทวม ทําให

เกิดสภาวะนํ้าทวมมากเปนระยะเวลานาน สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

จํานวนมาก  ตลอดจนสงผลกระทบเสียหายแกสิ่งแวดลอมดวย การพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังใน

ลําดับตอมาไดเกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานพระราชดําริแกหนวยงานที่เกี่ยวของรับใสเกลาฯ ในการฟนฟู

และพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง โดยเมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2521 ขณะประทับแรม ณ โรง

ปูนซีเมนตทุงสง อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณที่ 11 ในขณะน้ัน เขาเฝาฯ และทรงมีพระราชดําริสรุปไดวา 

 

“… ใหพัฒนาลุมนํ้าคลองชะอวดโดยการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยนํ้า

ใส เพื่อปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง…”  

 

  เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2531 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน

พระราชดําริแกเจาหนาที่กรมชลประทานที่เขาเฝา ณ อาคารชัยพัฒนา สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 

สรุปไดวา 
 

 “… ใหกรมชลประทานดําเนินการแกไขและบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่

เพาะปลูกบริเวณลุมนํ้าปากพนังโดยเรงดวน ตามที่ไดรับความเสียหาย

เน่ืองจากอุทกภัยฝนตกติดตอกันระหวางวันที่ 19-22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 

เพื่อไมใหเกิดขึ้นอีก โดยพิจารณาวางแผนดําเนินงานเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 

1 การขุดลอกคลองธรรมชาติ และปรับปรุงคลองระบายนํ้าตางๆ ระยะที่ 2 

พิจารณาขุดคลองใหมเปนชวงแนวลัดเพื่อระบายนํ้าในแมนํ้าปากพนังลงสู

ทะเลใหเร็วขึ้น…” 

 

  และเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2536 พระราชทานพระราชดําริกับคณะกรรมการ

บริหารโครงการฯ ณ พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส ซึ่งมีใจความ

สําคัญ คือ 
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“… ควรพิจารณาขุดคลองระบายนํ้าพรอมอาคาร เพื่อระบายนํ้าจาก

แมนํ้าปากพนังออกทะเลอีกทางหน่ึง โดยขุดบริเวณหนาประตูระบายนํ้าปาก

พนัง จะชวยระบายนํ้าออกจากพื้นที่ไดเร็วขึ้น จึงจะสามารถแกไขปญหานํ้า

ทวมพื้นที่ทํากินของราษฎรได…”  

 

 พิจารณาไดวาปญหาอันเกิดขึ้นกับประชาชนในเขตพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังที่สําคัญ

ประการหน่ึง คือ นํ้าทวม ทําใหกรมชลประทานและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ  ไดรวมกันสนอง

พระราชดําริและดําเนินการศึกษาความเหมาะสมเบื้องตนในดานตางๆมาอยางตอเน่ือง และอยาง

ละเอียดทุกขั้นตอน รวมถึงแนวทางการแกไขและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ตอมาเมื่อวันที่ 7 

พฤศจิกายน 2538 ครม.ไดอนุมัติใหเปดโครงการโดยไดกําหนดแนวทางแกไขปญหานํ้าทวมใน

พื้นที่ทํากินของราษฎรตามแนวพระราชดําริ สรุปไดคือ การขุดคลองระบายนํ้าฉุกเฉินพรอม

กอสรางอาคารควบคุมปากคลอง เพื่อการระบายนํ้า จากแมนํ้าปากพนังออกทะเลที่บริเวณหนา

ประตูนํ้าปากพนัง กรณีเกิดอุทกภัย การขุดขยายคลองทาพญา พรอมกอสรางประตูระบายนํ้าริม

ทะเลเพื่อการระบายนํ้าออกอีกทางหน่ึง การขุดลอกคลองบานกลาง คลองปากพนัง คลองหนาโกฏิ 

พรอมกอสรางประตูระบายนํ้าคลองปากพนังและประตูระบายนํ้าคลองหนาโกฏิ เพื่อชวยการระบาย

นํ้าลงทะเลใหเร็วขึ้น และการขุดคลองระบายนํ้าชะอวดแพรกเมือง พรอมกอสรางประตูระบายนํ้า

ออกจากพื้นที่โครงการฯลงสูทะเลกรณีเกิดอุทกภัย และมีการกอสรางประตูระบายนํ้าอุทกวิภาช

ประสิทธิเปนอาคารบังคับนํ้าหลักที่ใชสําหรับควบคุมระดับนํ้าและการไหลของนํ้าในเขตพื้นที่ลุม

นํ้าปากพนัง โดยเฉพาะบริเวณลุมนํ้าตอนลางไดเร่ิมดําเนินการควบคุมใชงานต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 

2542 และไดทําการกอสรางประตูระบายนํ้า คลองระบายนํ้าที่ปรับปรุงและสรางขึ้นใหมตาม

แผนงานแลวเสร็จทั้งโครงการ สามารถใชบริหารจัดการนํ้าไดเมื่อปลายป 2547 จึงเปนการเร่ิมตน

การบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ซึ่งเกณฑกําหนดการบริหารจัดการนํ้าของโครงการ

พัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริที่สําคัญประการหน่ึง คือ การระบายนํ้าเพื่อ

แกไขปญหานํ้าทวมใหเกิดประสิทธิภาพ (สํานักชลประทานที่ 15, 2550) 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของทําใหผูวิจัยทราบถึงสภาพนํ้าทวมในบริเวณลุมนํ้า

ปากพนัง แตเพื่อความชัดเจนในการกําหนดพื้นที่ในการวิจัย ผูวิจัยยังไดลงพื้นที่เพื่อศึกษาบริบท

พื้นที่ตําบลตางๆ เพื่อหาขอสรุปในการคัดเลือกพื้นที่ศึกษา ทําใหไดขอมูลอีกดานหน่ึงวาสาเหตุจาก

การพัฒนาดานตางๆของพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังยังมีปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเกิดนํ้าทวมขังในพื้นที่ สงผลให

วิถีชีวิตของประชาชนในลุมนํ้าปากพนังบางสวนยังตองประสบภัยอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมอยูเสมอ 

ดังที่จะเรณ สินกําเนิด ผูประสานงานเครือขายสภาองคกรชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ไดให

สัมภาษณวา 
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“…จากสาเหตุของการเกิดนํ้าทวมพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง โดยเฉพาะ

อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เกิดจากการปรับปรุงมาตรฐานการ

กอสราง การพัฒนาอาชีพรูปแบบตางๆเพื่อลดความเสี่ยงตอความเสียหายจาก

ภัยธรรมชาติ ซึ่งรูปแบบการพัฒนาเหลาน้ีสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยตรง 

แตสาเหตุจากการพัฒนาระบบการคมนาคม หรือการพัฒนาดานตางๆของ

พื้นที่ลุมนํ้าปากพนังยังคงเปนปจจัยเสี่ยงของการเกิดนํ้าทวมขังในพื้นที่สงผล

ใหวิถีชีวิตของประชาชนในลุมนํ้าปากพนังบางสวน โดยเฉพาะตําบลหูลอง 

ตําบลบางพระ ตําบลทาพญา ตําบลขนาบนาก และตําบลปากพนังฝงตะวันตก

ไมสามารถดํา เนินชี วิตหรือประกอบอาชีพไดตามปกติในชวงเ ดือน

พฤศจิกายนและเดือนธันวาคมของแตละป…”  

(สัมภาษณจะเรณ สินกําเนด, 19 กันยายน 2556) 

 

 และในประเด็นน้ีสุลีวัลย ชูสุข รองนายกองคการบริหารสวนตําบลขนาบนากไดให

ความเห็นเพิ่มเติมวา  

 

 “…การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนํามาซึ่งความเสี่ยงในรูปแบบ

ใหมๆหรือเปลี่ยนรูปแบบความเสี่ยงที่ประชาชนเผชิญอยูในปจจุบันน้ีไปจาก

เดิม ซึ่งแตเดิมตําบลขนาบนาก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราชฝนจะ

ตกหนักและเกิดนํ้าทวมประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม แต

ปจจุบันเดือนมกราคมนํ้าก็ยังทวม และที่รายไปกวาน้ันเกิดนํ้าทวมเดือน

เมษายน ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง การเปลี่ยนแปลงน้ี

สงผลใหประชาชนในตําบลขนาบนากไมสามารถรับมือกับสถานการณ และ

ไมสามารถดําเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพไดตามปกติ ขาดรายไดมาเลี้ยง

ครอบครัวจนมีคําพูดติดปากวา “นํ้าทวมซ้ําซาก ชาวบานก็จนซ้ําซาก…” 

 (สัมภาษณสุลีวัลย ชูสุข, 19 กันยายน 2556) 

 

   ในดานการดําเนินวิถีชีวิต การทํามาหากิน ลุงเผียน สังขบัว ผูเฒาผูแก หน่ึงใน

ปราชญชาวบานที่ประชาชนทั่วไปใหความเคารพนับถือ ซึ่งอาศัยอยูในตําบลทาพญา อําเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช มาเกือบ 87 ป เลาใหฟงวา 
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“…ลุมนํ้าปากพนังวันน้ีนํ้าทวมบอยมาก กอนจะมีประตูระบายนํ้า 

เมื่อกอนลุมนํ้าปากพนัง นํ้าทวมปละ1คร้ัง พอมีนํ้าทวม ก็มีความอุดมสมบูรณ 

ในดานสัตวนํ้าตามมาเยอะแยะมากมาย ซึ่งประชาชนก็ยอมรับไดในการที่ให

นํ้าทวมปละ1 คร้ัง นํ้าทวมทําใหประชาชนลําบากก็จริง แตเปนชวงสั้น ๆ ไม

เกิน 15 วัน และสิ่งที่มากับนํ้าทวมก็มี กุง หอย ปู ปลา ซึ่งประชาชนก็เปลี่ยน

วิกฤติใหเปนโอกาสจับปูจับปลามากินมาขายก็อยูไดตามฤดูกาล แตพอมี

ประตูระบายนํ้าพื้นที่ในตําบลหูลองกลับมีนํ้าทวมมากขึ้นและทวมปละหลาย

คร้ัง ปลาก็ลดนอยลงแทบจะหาไมได พอหนาแลงก็แลงเอามากมาย แลงจน

นํ้าในคลองยอยที่แยกออกจากสาขาลุมนํ้าปากพนังแหงขอด จนเดินขามคลอง

ยอยได สรางความเดือดรอนใหคนเปนจํานวนมาก สัตวนํ้าก็นอยลงไปทุกที ๆ 

สรางความเดือดรอนใหคนที่อยูสองฝงลุมนํ้าปากพนังเปนจํานวนมาก สัตวนํ้า

ลดลงเพราะวงจรชีวิตเปลี่ยนไป ชาวประมงพื้นเมืองสองฝงลุมนํ้าหลายพัน

ครัวเรือนหมดอาชีพเพราะหาสัตวนํ้าไมได…” 

  (สัมภาษณเผียน สังขบัว, 19 กันยายน 2556) 
 

 และในประเด็นน้ีสุรพงศ คงสุวรรณ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทาพญาไดให

ความเห็นเพิ่มเติมวา 

“…กรมชลประทานไดสรางประตูระบายนํ้าหลัก คือประตูระบายนํ้า

อุทกวิภาชประสิทธิ์ ตามโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ มแม นํ้าปากพนังอัน

เน่ืองมาจากพระราชดําริ กั้นแมนํ้าปากพนัง โดยปดประตูนํ้าถาวรในวันที่ 1 

ตุลาคม 2542 เพื่อกั้นนํ้าเค็มจากอาวปากพนังไมใหไหลเขาและเก็บกักนํ้าจืดมิ

ใหไหลออก ทําใหเกิดนํ้าทวมขังในหลายพื้นที่เชน ตําบลปากพนังฝง

ตะวันตก ตําบลหูลอง ตําบลทาพญา และตําบลขนาบนากอําเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราชหลายรอยไร สงผลกระทบ คือ ทํานาไมไดเพราะนํ้า

ทวมขัง สัตวนํ้าลดลงเพราะวงจรชีวิตเปลี่ยนไป ชาวประมงพื้นเมือง 5,000 

ครัวเรือนหมดอาชีพเพราะหาสัตวนํ้าไมได ตนจากปาจาก เสียหายลมตาย

เพราะตนจากตองการนํ้าไหลเวียนทั้งนํ้าจืดและนํ้ากรอย การแบงเขตนํ้าเค็ม

และนํ้าจืดไมสอดคลองกับการใชที่ดินของชุมชน และการทํานากุงของ

เกษตรกร เกิดนํ้าทวมขังในพื้นที่สองฝงแมนํ้าปากพนัง ระบบนิเวศนเสียจาก

การขุดลอกคลองและทําลายปา เกิดนํ้าเนาเสีย…”  

 (สัมภาษณสุรพงศ คงสุวรรณ, 19 กันยายน 2556) 
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 จากการสัมภาษณจารีย สุวรรณา สมาชิก อสม. ตําบลบางพระเกี่ยวกับสภาพความ

เปนอยูของประชาชนในขณะเกิดนํ้าทวม ซึ่งไดใหขอมูลวา 

 

“…ในพื้นที่ตําบลบางพระ อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เมื่อเกิดฝนตกหนักเปนเวลานานทําใหนํ้าที่ทวมขังทุงนา และบริเวณปาพรุ

ตางๆไดเร่ิมนํ้าเนาเสียจากซากพืชที่จมนํ้าเปนเวลานานจนตายและเนา จนนํ้ามี

สีคล้ําชาวบานไมกลาเดินลุยนํ้า เพราะกลัวเชื้อโรครายที่มากับนํ้า ซึ่งมี

ชาวบานปวยเปนโรคนํ้ากัดเทาจํานวนมาก…” 

 (สัมภาษณจารีย สุวรรณา, 21 กันยายน 2556) 

 

  และในประเด็นน้ีประเสริฐ แดงเรือง นายกองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝง

ตะวันตกไดใหสัมภาษณวา 

 

“…การดูแลชวยเหลือผูประสบภัยของหนวยราชการดําเนินการเมื่อ

ขณะฝนตกหนักและเกิดนํ้าทวม แตเมื่อฝนหยุดตกก็จะยุติการใหความ

ชวยเหลือ แตชาวบานในตําบลปากพนังฝงตะวันตก อําเภอปากพนัง จังหวัด

นครศรีธรรมราชกลับไดรับความเดือดรอนหนักมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากนํ้าทวม

ขังนานนับเดือน นํ้าก็เนาสงกลิ่นเหม็นอยางรุนแรง เพราะไมสามารถระบาย

ลงสูทะเลได สัตวเลี้ยงก็อยูบนถนนและขาดอาหารผอมโซ ชาวบานก็ไม

สามารถลงจากบานไปประกอบอาชีพได เปนความเดือดรอนหนักกวา

ชวงแรกๆ ที่ถูกนํ้าทวมเสียอีก…” 

(สัมภาษณประเสริฐ แดงเรือง, 21 กันยายน 2556) 

 

 นอกจากน้ีจําเริญ สุดชี ครูชํานาญการโรงเรียนบานเกาะทัง ตําบลทาพญาไดให

ขอมูลเพิ่มเติมวา 
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“…ตา ม วัดต า ง ๆ  ในตํา บ ล ท า พ ญา  อํ า เภอปา ก พ นัง  จั ง ห วัด

นครศรีธรรมราชพระภิกษุ สามเณรเดือดรอนมากจากนํ้าทวม เพราะเมื่อ

ชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพได พระภิกษุออกบิณฑบาตไมได ไมมี

อาหารฉันท ทั้งชาวบานและพระภิกษุตองอยูอยางอดๆ อยากๆ ชาวบานตอง

พยายามที่จะหาอาหารมาถวาย และพระเณรในวัดไดฉันทพอประทังความหิว

ไปวันๆ เปนสถานการณที่นาเวทนาเปนอยางยิ่ง ทั้งพระภิกษุ สามเณรรวมทั้ง

ชาวบานในหลายพื้นที่ของอําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ตองทน

ทุกขอยูในสภาพเดียวกัน จึงอยากใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาดูแลจนกวา

นํ้าจะลดเปนปกติ…” 

(สัมภาษณจําเริญ สุดชี, 21 กันยายน 2556) 

 

 จากเหตุการณนํ้าทวมขังในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ยังมีหลายปจจัยที่ยังคงเปนความ

เสี่ยงที่ทําใหเกิดนํ้าทวม เปนเร่ืองยากที่จะหลีกเลี่ยงได ดังที่พรเทพ เซงรักษา รองนายก อบต. หูลอง 

และสมาชิกเครือขายสภาองคกรชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ไดใหสัมภาษณวา 

 

“…สาเหตุที่ทําใหนํ้าทวมขังในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังเปนเวลานาน 

โดยเฉพาะตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝง

ตะวันตก และตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เน่ืองจากนํ้าไมสามารถระบายลงสูทะเลได ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากโครงการ

พัฒนาลุมนํ้าปากพนังไดปดประตูระบายนํ้าอุทกวิภาชประสิทธิตลอดเวลา 

เน่ืองจากระดับนํ้าทะเลไดหนุนเปนระยะอยางตอเน่ืองทําใหการระบายนํ้าใน

พื้นที่เปนไปอยางลาชา ประกอบกับอําเภอปากพนังเปนพื้นที่รับนํ้าหลัก

กอนที่จะระบายลงสูอาวไทย ซึ่งหากเจาหนาที่คอยตรวจสอบดูแลเปดปด

ประตูระบายนํ้าเปนระยะๆ โดยเมื่อนํ้าทะเลหนุนก็ใหปดประตูเขื่อน เมื่อนํ้า

ทะเลลงก็เปดประตูเข่ือนนํ้าที่ทวมขังเต็มพื้นที่ก็จะสามารถระบายออกสู

ทะเลไดหมด ทางโครงการลุมนํ้าปากพนังหรือผูที่มีอํานาจชวยพิจารณาการ

ปดเปดประตูระบายนํ้าดวย…” 

(สัมภาษณพรเทพ เซงรักษา, 27 กันยายน 2556) 
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 และในประเด็นน้ีเกรียงศักด์ิ ชินณวัฒน ปลัดเทศบาลตําบลบางพระไดให

สัมภาษณวา 

 “…คนลุมนํ้าปากพนัง โดยเฉพาะตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา 

ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝงตะวันตก และตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ยากที่จะหลีกเลี่ยงจากปญหาอุทกภัย โดยเฉพาะ

ในชวงปลายป ซึ่งเปนชวงฤดูฝนของพื้นที่ อันเน่ืองมาจากอิทธิพลจากลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีปริมาณนํ้าฝนมาก บางปฝนตกหนักแบบ

กระจุกตัวติดตอกันประมาณ 5-7 วัน แตทําใหปริมาณนํ้าฝนมีมากกวาฝนตก

คร่ึงปก็มี ซึ่งหนีไมพนที่คนลุมนํ้าปากพนังเผชิญกับปญหานํ้าทวม…” 

(สัมภาษณเกรียงศักด์ิ ชินณวัฒน, 27 กันยายน 2556) 

 

 นอกจากน้ีฐิตติพงศ คงชวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหูลองไดใหความเห็น

เพิ่มเติมวา 
 

“…พื้นที่ตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่ง

เปนพื้นที่รับนํ้าดวยลักษณะสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมและเปนแอง

กระทะ โดยทางทิศตะวันออกมีพื้นที่ติดกับแมนํ้าปากพนังและเปนทีที่ต้ังของ

ประตูระบายนํ้าอุทกวิภาคประสิทธิและประตูระบายนํ้าอ่ืนๆ ซึ่งทําหนาที่

ปองกันไมใหนํ้าเค็มรุกตัวเขามา จึงทําใหแมนํ้าปากพนังชวงเหนือประตูระ

บานนํ้าอุทกวิภาคประสิทธิเปนนํ้าจืดที่สามารถนําไปใชในการเกษตรและ

ผลิตนํ้าประปาสําหรับบริโภคอุปโภคในครัวเรือนได รวมทั้งยังเปนการ

บรรเทาปญหานํ้าทวมในชวงฤดูฝนใหกับพื้นที่การเกษตรและพื้นที่ในชุมชน

เมือง แตผลจากการเปดปดประตูระบายนํ้าสงผลใหตําบลหูลองตองประสบ

ปญหานํ้าทวมขังตลอดทั้งในชวงฤดูฝนและในฤดูแลง กลาวคือ เมื่อเกิด

ในชวงนํ้าทะเลหนุนสูงทําใหระบายนํ้าออกสูทะเลไดยากหากมีฝนตกหนักก็

จะเกิดนํ้าทวมสูงเปนเวลานาน ในขณะเดียวกันชวงฤดูแลงก็ตองปดประตู

ระบายนํ้าไวเพื่อเก็บกักนํ้าใหประชาชนในพื้นที่ตอนบนไดใชนํ้าจืด จาก

สภาพการณที่กลาวมาทําใหประชาชนในตําบลหูลองตองประสบปญหานํ้า

ทวมขังเปนระยะเวลายาวนานมากกวาตําบลอ่ืนๆ…” 

 (สัมภาษณฐิตติพงศ คงชวย, 27 กันยายน 2556) 
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 เหลาน้ีลวนเปนปญหานํ้าทวมในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังโดยเฉพาะตําบลขนาบนาก 

ตําบลทาพญา ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝงตะวันตก และตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง จังหวัด

นครศรีธรรมราช ที่เกิดขึ้นเปนเวลานาน ชาวบานสวนหน่ึงยอมรับสภาพที่ตองอยูกับนํ้าทวมจนเปน

ความเคยชิน กลายเปนเร่ืองปกตินิสัยเพราะพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังจะประสบปญหานํ้าทวมเปนประจํา

ในชวงฤดูฝนระหวางเดือนสิงหาคม-ธันวาคม หากนับยอนกลับไปเหตุการณนํ้าทวมใหญที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังมี 6 คร้ัง คือ ป พ.ศ. 2505 ป พ.ศ. 2518 ป พ.ศ. 2531 ป พ.ศ. 2543 ป พ.ศ. 

2553 และ ป พ.ศ. 2554 แตในชวงระหวางป พ.ศ. 2545 เปนตนมา ปญหาวิกฤตินํ้าทวมในพื้นที่ลุม

นํ้าปากพนังมีความรุนแรงมากขึ้นเพราะมีการเปดใชประตูระบายนํ้าอุทกวิภาคประสิทธิ เมื่อเกิดฝน

ตกชุกหนาแนนติดตอกันจะสงผลใหนํ้าทวมขังในขณะที่ประตูระบายนํ้าอุทกวิภาคประสิทธิไม

สามารถเปดประตูระบายนํ้าไดเพราะนํ้าทะเลหนุนสูง ทําใหนํ้าทวมพื้นที่ทางการเกษตรและพื้นที่อยู

อาศัยเพิ่มมากขึ้น ทําใหชวงเวลาที่เคยทวมในฤดูนํ้าหลากเปลี่ยนไป เชน นํ้าทวมในเดือนเมษายน ป

พ.ศ. 2554 ทั้งที่มีฝนตกนอย แตที่ทวมเพราะวาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังมีสภาพราบตํ่าเปนแองกระทะ

รับนํ้ามาจากที่อ่ืน ในขณะที่ประตูระบายนํ้าไมสามารถเปดไดเพราะนํ้าทะเลหนุนสูง หรือในชวงฤดู

แลงก็ตองเจอกับสภาพนํ้าทวมขังเพราะโครงการชลประทานตองเก็บนํ้าไวในคลองจึงตองปดประตู

ระบายนํ้าไมใหนํ้าออก เพราะถาระบายนํ้าออกพื้นที่ที่อยูตอนเหนือจะเกิดภัยแลง ทําใหชาวบาน

สวนหน่ึงของพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ตองประสบปญหานํ้าทวมขังตลอดเกือบทั้งป และมีนํ้าทวมขัง

เต็มพื้นที่ของอําเภอปากพนัง คือ ตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝง

ตะวันตก และตําบลหูลอง  

 อยางไรก็ตามความเขาใจที่ เปนจริงของการดําเนินวิถีชีวิต ความเปนอยูของ

ประชาชนในพื้นที่ทั้ง 5 ตําบลขางตน สามารถสรางชองทางอยางหลากหลายเพื่อสรางหลักประกัน

การอยูรอดของตนเอง ความยืดหยุนในขอจํากัดระหวางวิธีการการเอาตัวรอดจากสถานการณนํ้า

ทวม โดยการรวมมือกันของประชาชนในแตละชุมชนเปนตัวกําหนดเปนพลังการขับเคลื่อนในการ

จัดการนํ้าทวม โดยอาศัยหนวยงานภาครัฐในฐานะที่เปนเจาภาพหลัก และเปนผูขับเคลื่อนกลไกทาง

สังคมในการนํานโยบายมาใชสรางใหประชาชนในชุมชนเกิดความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม 

น่ันก็คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

  ดวยเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมและปจจัยที่สงผลตอความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

โดยใชพื้นที่ทั้ง 5 ตําบลเปนการศึกษา วิเคราะห และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพและเงื่อนไขของ

ความรวมมือ ซึ่งเปนการศึกษาในระยะที่ 1 
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   ระยะท่ี 2 ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน  

 ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่ศึกษาวิเคราะหและกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยเกี่ยวกับนํ้าทวมไดกําหนดพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต โดยแบงตามพื้นที่ลุมนํ้าออกเปน 5 ลุมนํ้า คือ 1) ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกมี

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากรวม 7 จังหวัด 2) ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตกมีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากรวม 3 จังหวัด 

3) ลุมนํ้าตาปมีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากรวม 3 จังหวัด 4) ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก

รวม 3 จังหวัด และ 5) ลุมนํ้าปตตานีมีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากรวม 2 จังหวัด (ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า, 

2555) สามารถแสดงรายละเอียดในตาราง 1 

 

ตาราง 1 แสดงพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต โดยแบงตามพื้นที่ลุมนํ้า 
 

ลุมนํ้า 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภัยพิบัตินํ้าทวม 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
จํานวน 

(คน) 

จํานวน 

(ครัวเรือน) 

จํานวน

(พื้นท่ี) 

ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก 7 74 389 1,696 1,257,131 141,121 1,594,549 

ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก 3 11 37 128 114,584 14,015 78,434 

ลุมนํ้าตาป 3 25 107 381 244,828 35,848 638,944 

ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 3 18 82 457 273,673 61,310 549,610.5 

ลุมนํ้าปตตานี 2 11 50 428 386,200 64,302 123,160 

 

 จากตาราง 1 พบวาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตน้ันมีจํานวนมากครอบคลุมเกือบ

ทุกจังหวัด โดยเฉพาะพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกไดรับผลกระทบจากภัยพิบัตินํ้าทวมมากที่สุด

ทั้งในแงของจํานวนคนและความเสียหายในพื้นที่ทําการเกษตร ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ต้ังแตจังหวัด

ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส ดังน้ันผูวิจัยไดเลือก

พื้นที่น้ีเปนพื้นที่ในการศึกษา ดังแสดงในภาพประกอบ 8 
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ภาพประกอบ 8 แสดงพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก  

ที่มา: ศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ระยะท่ี 3 ศึกษารูปแบบความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 ผู วิ จัยโดยไดกําหนดพื้นที่ศึกษา คือ ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งเปนพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก โดยใหเปนพื้นที่ที่มี

คุณสมบัติสอดคลองเหมาะสมกับคําจํากัดความที่ใชในการศึกษา โดยมีเอกสารทางราชการรับรอง 

คือ เอกสารการกําหนดวาเปนพื้นที่ นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตของศูนยปองกันวิกฤตินํ้า กรม

ทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังภาพประกอบ 9 

http://www.haii.or.th/wiki/index.php/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:21Image002.jpg
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ภาพประกอบ 9 แผนที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

โดยสืบเน่ืองจากพื้นที่ตําบลนาเหรงเปนพื้นที่อยูติดกับเทือกเขาหลวง ในชวงฤดู

ฝนจะมีนํ้าบาไหลหลากเขาทวมและดินโคลนถลม ในพื้นที่เกือบทุกป ทําใหประชาชนไดรับความ

เดือดรอน ทรัพยสินเสียหายมากมาย ประชาชนในชุมชนจึงไดมีการต่ืนตัวที่จะระวังภัยจาก

เหตุการณนํ้าทวมและดินโคลนถลม ทําใหชุมชนตําบล   นาเหรง อําเภอ  นบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จในการรับมือและฟนฟูจากภาวะวิกฤตภัย

พิบัตินํ้าทวมและดินโคลนถลม ดวยเหตุน้ีในการศึกษาในระยะน้ีจึงใหความสําคัญกับประสบการณ

และบทเรียนตางๆ ในการรับมือภัยพิบัติในเขตพื้นที่ของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช นอกจากน้ีจากการศึกษาของ อรทัย อาจอํ่าและคณะ (2555) พบวา การบริหาร

จัดการภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรับการสนับสนุน

จากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการภัย

พิบัติอยางมีสวนรวมโดยเรียกวา “การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM)” มีการ

จัดต้ังหนวยอพยพพื้นที่ปลอดภัยไวที่ศาลาประชาคม มีการจัดการและเตรียมแผนรับมือภัยพิบัตินํ้า

ทวมและดินโคลนถลม จะเห็นไดวาการจัดการภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช นอกเหนือจากความชวยเหลือจากภาครัฐแลว ยังมีความรวมมือของ

ประชาชนในพื้นที่ที่สรางหลักการพึ่งตนเองเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น  



70 

 

7.   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

   จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนในการจัดการนํ้าทวมน้ันยังไมปรากฏผูใดทํามากอน ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยได

รวบรวมผลงานการวิจัยที่มีผูศึกษาถึงการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น บทบาท

ชุมชนในการจัดการนํ้าทวม และความรวมมือระหวางภาครัฐกับประชาชนที่เปนผลงานใกลเคียง

และเกี่ยวของกับผูวิจัยคนอ่ืนๆ ดังน้ี 

   กรมทรัพยากรนํ้า (2553) ตามโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาวิถีชีวิตและบทบาท

ของชุมชนในพื้นที่วิกฤติอุทกภัย: กรณีศึกษาพื้นที่ลุมนํ้าวิกฤติภาคเหนือ (ลุมนํ้ายมและลุมนํ้านาน) 

ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) มีการเลือก

กลุมตัวอยางโดยวิธี Snowball และการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง โดยใชระเบียบวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ ดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึก และการสนทนากลุมกับกลุมตัวอยางจํานวน 142 คน 

และใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง 

จํานวน 2,303 คน มีขอคนพบจากการศึกษา ประกอบดวย 1) การจัดการอุทกภัยโดยชุมชนและ

ศักยภาพของชุมชนเปาหมายในการจัดการอุทกภัย 2) รูปแบบของแผนปฏิบัติการจัดการอุทกภัย

ของชุมชน โดยสรุปพบจากการวิจัย พบวา ในการจัดการอุทกภัยน้ันชุมชนจะริเร่ิมหาวิธีการในการ

บรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติอุทกภัย มีการปรับวิถีชีวิตในการทํามาหากินใหสอดคลองกับ

ชวงเวลาของการเกิดนํ้าทวม มีวิธีการเตรียมความพรอมของชุมชนโดยการประชาสัมพันธเตือน

ชุมชนใหระวังภัยพิบัตินํ้าทวม การเฝาระวัง การชวยเหลือขณะนํ้าทวมโดยมีผูใหญบานเปนแกนนํา

ในการประสานงาน การจัดการความชวยเหลือหลังนํ้าทวมอยูในรูปของของบริจาคและการขอรับ

ความชวยเหลือสําหรับผูประสบภัยพิบัติ แตจากงานวิจัยพบวายังขาดการบูรณาการระหวางแผนการ

ปฏิบัติการจัดการอุทกภัยของชุมชนกับแผนการจัดการอุทกภัยของ อบต. และระหวาง อบต.

ขางเคียง 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554) ได

ทําการศึกษาเบื้องตน (In-house report) เหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณีตางๆ ในหลายประเทศ 

โดยใชวิธีการสังเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) เพื่อเปรียบเทียบขั้นตอนและแนวทางการ

จัดการเตือนภัย การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย เพื่อ

นํามาใชเปนขอเสนอประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

รวมทั้งการปองกัน บรรเทาทุกขและใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยในอนาคต จากการศึกษามี

ขอเสนอแนะวาควรจัดการภัยพิบัติโดยมุงเนนการรวมพลังของชุมชน แมวาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจะเกิน

ขีดความสามารถในการรับมือโดยชุมชน แตจากการศึกษา พบวา ชุมชนที่มีความเขมแข็ง และผูที่
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รอดชีวิตจากภัยพิบัติจํานวนหน่ึง ไดเปลี่ยนสถานภาพจากผูประสบภัยมาเปนผูรวมกอบกูวิกฤติ 

และกลายเปนกําลังสําคัญของการคนหาและชวยเหลือผูรอดชีวิต เน่ืองจากเปนผูที่รูจักบุคคลใน

ชุมชน สภาพทางกายภาพ และสิ่งแวดลอมของพื้นที่ดีที่สุด นอกจากน้ัน การสรางโอกาสในการ

จัดการเพื่อชวยเหลือกันเองในคายที่พักชั่วคราว และการฟนฟูบูรณะชุมชน จะเปนจุดเร่ิมตนสําคัญ

ที่ทําใหเกิดพลังในการพัฒนาชุมชนตอไปในอนาคต ดังน้ัน จึงควรมีการวางระบบการฝกอบรม เพื่อ

สรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติตางๆ โดยมีชุมชนเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้ง

ควรสงเสริมการผนึกกําลังของภาคสวนตางๆ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยทั้งเหตุการณธรณี

พิบัติภัยสึนามิ และอุทกภัยในป 2553 ที่ผานมา ทําใหเกิดการรวมพลังของภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน สื่อมวลชน กองทัพ ประชาสังคม และอาสาสมัครตางๆ ซึ่งลวนมีลักษณะภารกิจ 

บทบาทและหนาที่ที่แตกตางกัน เชน บุคลากรของกองทัพมีความเขมแข็งและมีสายการบังคับ

บัญชาที่ชัดเจนภาคเอกชน เชน สื่อมวลชน บริษัทตางๆ มีงบประมาณชวยเหลือที่สามารถนํามาใช

ไดอยางรวดเร็ว มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สวนภาคประชาสังคมไมมีระบบจัดต้ัง เปน

การรวมตัวกันดวยจิตอาสาที่มีพลังและมีความยั่งยืน ดังน้ัน การผนึกกําลังทั้ง 3 สวนจึงเปนเร่ืองทาง

ยุทธศาสตรที่จําเปนตองดําเนินการอยางจริงจัง โดยรัฐควรใหการสนับสนุนและชวยประสาน

เชื่อมโยงพลังของกลุมตางๆ เพื่อทํางานรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งน้ีตองมีการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลตางๆ ที่จําเปนที่มีการรวบรวมขอมูลโดยหนวยงานตางๆ เชน ความเร็วลม ปริมาณนํ้า 

ปริมาณฝนเพื่อนํามาบูรณาการและติดตามเฝาระวัง เพื่อนํามาประเมินสถานการณที่ถูกตองสามารถ

พิจารณาการออกประกาศเตือนภัยไดทันเวลา 

   ภาณุ มนุญวรวงศ (2555) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองขีดความสามารถในการจัดการอุทกภัย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive 

Study) ใชกระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก กลุมตัวอยางประกอบดวยผูแทนองคการบริหาร

สวนตําบล และผูแทนเทศบาลตําบล รวม 39 คน จากจังหวัดนครสวรรค ชัยนาท อางทอง 

พระนครศรีอยุธยา และนนทบุรี เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกรวมกับการสังเกต ซึ่ง

สามารถสรุปผลการวิจัยจากการวิเคราะหขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

จัดการอุทกภัย ดังน้ี 1) ชวงกอนเกิดอุทกภัย  พบวา การจัดทําแผนรับมืออุทกภัยสวนใหญเปนการ

เตรียมความพรอมดานตาง ๆ ไวสําหรับดําเนินงานระหวางเกิดอุทกภัยในแตละป เชน การเตรียม

บุคลากร การเตรียมงบประมาณ การเตรียมเคร่ืองมืออุปกรณ ที่นาสนใจคือ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหลายแหงเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น สะทอนปญหาและ

ความตองการตาง ๆ เพื่อนําขอมูลที่ไดมากําหนดแผนรับมืออุทกภัยใหสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชน แตแผนฯ ดังกลาวเปนเพียงแผนระยะสั้น เพื่อแกปญหาปตอป ขาดแผนระยะยาวที่
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กําหนดทิศทางจัดการอุทกภัยอยางเปนระบบและยั่งยืน อาจสืบเน่ืองจากหนวยราชการที่เกี่ยวของ

ในระดับจังหวัดยังไมมีแผนแมบทดานอุทกภัยและแผนจัดการอุทกภัยระดับชาติก็ยังไมชัดเจน อน่ึง 

การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดแผนรับมือระยะยาว ยอมสงผลใหการปองกันอุทกภัยเปน

เพียงการปองกันชั่วคราวเชนกัน ไมสามารถดําเนินการปองกันอุทกภัยอยางยั่งยืนถาวร ตาม

ทางเลือกที่เห็นวาเหมาะสมและควรเรงดําเนินการ 2) ระหวางเกิดอุทกภัย พบวา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อติดตามและประเมินสถานการณอุทกภัย รับเร่ืองราว

และประสานขอรับบริจาคจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไมวาจะเปนขาวสาร 

อาหาร นํ้าด่ืม บางแหงเปดโรงครัวเพื่อทําอาหารปรุงสุกแจกจายใหกับผูประสบอุทกภัย กางเต็นท

บริเวณถนนหรือที่วางซึ่งไมถูกนํ้าทวมเพื่อใหประชาชนใชพักอาศัยอยูชั่วคราว จัดหาสุขาเคลื่อนที่ 

สุขาลอยนํ้า รวมถึงอํานวยความสะดวกในการเดินทาง พอสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ขีดความสามารถในการจัดการชวงระหวางอุทกภัยไดเปนอยางดี เพราะมีประสบการณและความรู

ความเขาใจสภาพอุทกภัยในพื้นที่เปนอยางดี 3) หลังจากเกิดอุทกภัย การจัดการภายหลังจากอุทกภัย

ผานพนไป ประกอบดวย การจายเงินเยียวยาความเดือดรอน ครัวเรือนละ 5,000 บาท ตามนโยบาย

รัฐบาล การสํารวจความเสียหายของถนน ระบบประปา ไฟฟา ฯลฯ ในพื้นที่เพื่อซอมแซมฟนฟูให

อยูในสภาพเดิม สวนการฟนฟูชุมชนภายหลังนํ้าลด สวนใหญจะขอความรวมมือจากประชาชนผูมี

จิตสาธารณะในการจัดกิจกรรมเพื่อฟนฟูชุมชน เชน Big cleaning day เพื่อทําความสะอาดชุมชน 

และการฟนฟูในระยะยาว อยูในรูปของการฝกอบรม/สาธิตกิจกรรมสงเสริมอาชีพ เพื่อเพิ่มรายได

ใหประชาชนที่ประสบอุทกภัย 

  Benjamin et al (2011) ไดศึกษาปญหาของการสรางเครือขายขององคกรที่กํากับ

ดูแลดานสภาพแวดลอม โดยใชวิธีการสังเคราะหงานวิจัย จํานวน 14 ชิ้น จาก 9 ประเทศ คือ 

เม็กซิโก เอกวาดอร มาลี มาดากัสการ ฝร่ังเศส เนปาล เบลีซ เอกวาดอรและสหรัฐอเมริกา ผล

การศึกษาพบวามีปจจัยที่จะตองพิจารณากอนที่จะมีความรวมมือกัน ประกอบดวย 1) ปจจัยดาน

บริบท (Context) ความรวมมือทั้งหมดจะถูกกําหนดอยูในบริบทของนโยบาย และพฤติกรรมของ

ความรวมมือจะไดรับอิทธิพลจากบริบทน้ัน 2) ปจจัยดานวัตถุประสงคหรือเปาหมายของความ

รวมมือ (Purpose or the Mission of the Collaboration) ความรวมมือเกิดจากวัตถุประสงคที่

หลากหลาย แตความรวมมือตองยอมรับวัตถุประสงคโดยรวมเพื่อการทํางานรวมกัน การศึกษา

จํานวนมากสรุปไดวาปจจัยความสําเร็จในความรวมมือยางเห็นไดชัด คือการยอมรับตาม

วัตถุประสงคหรือภารกิจน้ัน 3) ปจจัยการเลือกสมาชิกและการสรางขีดความสามารถ (Member 

Selection and Capacity Building) ผูที่รวมมือกันจะนํามาซึ่งทักษะ ทรัพยากร ความเชี่ยวชาญ 

ประสบการณ มุมมอง ความรู  การศึกษาที่หลากหลายและวัฒนธรรมภูมิหลัง ในขณะที่ขีด
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ความสามารถ คือ ความสามารถของสมาชิกในการรักษาความปลอดภัยของมนุษย เทคโนโลยี 

การเมืองหรือทรัพยากรอ่ืนๆ ที่จําเปนในกิจกรรมของการรวมมือกัน นอกจากน้ีบุคคลที่จะรวมมือ

กันมักจะเรียนรูจากคนอ่ืน ๆ และการสรางขีดความสามารถจะเพิ่มโอกาสในการประสบ

ความสําเร็จในความรวมมือและสามารถชวยในการพัฒนาภารกิจระหวางองคกร 4) ปจจัยแรงจูงใจ

และเจตจํานงของผูที่รวมมือ (Motivation and Commitment of Collaborators) บุคคลและองคกร

ที่มารวมมือกันเพื่อการทํางานรวมกันดวยเหตุผลที่หลากหลายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การจัด

องคกรหรือเหตุผลทางการเมืองเพื่อรับมือกับความลมเหลว โดยกอนที่จะตกลงรวมมือกันสิ่งที่

สําคัญควรมีการสรางแรงจูงใจและเจตจํานงของผูที่จะรวมมือ 5) โครงสรางและการจัดการความ

รวมมือ (Structure and Governance of the Collaboration) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวของความรวมมือ คือ โครงสรางของวิธีการรวมมือภายใตกระบวนการจัดการ โครงสราง

ของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการรวมมือกันจะสรางความยืดหยุนในกรณีที่มีความ

ขัดแยง โครงสรางของระบบราชการอาจจะมีความยืดหยุนมาก แตเปนการยากตอความรับผิดชอบ 

โครงสรางสวนกลางมีแนวโนมที่จะสงผลตอการประสานงานที่มีประสิทธิภาพในการจัดการความ

รวมมือ ดังน้ันกระบวนการจัดการเปนกิจกรรมของการตัดสินใจและการกําหนดกฎระเบียบในการ

ควบคุมวิธีการรวมมือเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 6) พลังอํานาจในความรวมมือ (Power in 

Collaboration) ความไมสมดุลของพลังอํานาจในการรวมมือกันอาจสงผลใหเกิดความขัดแยง และ

อาจสงผลกระทบตอความสําเร็จของการรวมมือ กลไกโครงสรางและการกํากับดูแลอาจเปน

แหลงที่มาของการรักษาความไมสมดุลของพลังอํานาจ 7) ความรับผิดชอบ (Accountability) ความ

รับผิดชอบในความรวมมือ คือการทํางานรวมกันของผูที่จะรวมมือกันในรูปแบบที่สอดคลองตาม

เจตนาของผูเลือกต้ังและเจาหนาที่ของรัฐ โดยในการดําเนินนโยบายสาธารณะเพื่อแกปญหาตางๆ

น้ันตองใชความรวมมือของผูมีสวนไดเสียทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น 

องคกรที่ไมแสวงหากําไรและภาคเอกชน ซึ่งกอนที่จะตกลงความรวมมือกันตองมีการจัดลําดับ

ความสําคัญ และตรวจสอบวิธีการทํางานรวมกันในการที่จะตองรับผิดชอบตอประชาชนและ

เจาหนาที่ของรัฐ 8) การติดตอสื่อสาร (Communication) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การสนทนา 

การคิดรวมกัน การระดมความคิด การเจรจาตอรอง การปรึกษาหารือ การแกไขปญหา การจัดการ

ความขัดแยงและแกปญหาความขัดแยงเปนสิ่งสําคัญสําหรับความรวมมือ ผูที่จะทํางานรวมกันควร

แนใจวาชองทางการติดตอสื่อสารมีความโปรงใสและเปนปกติ 9) การรับรูกฎหมาย (Perceived 

Legitimacy) การรวมมือในการทํางานและการใหบรรลุวัตถุประสงคของการรวมมือกันควร

พิจารณาถึงความถูกตองตามกฎหมาย ความรวมมือที่อยูภายใตกฎหมายจะสามารถสรางความ

ไววางใจในภาระหนาที่ที่สอดคลองตามบรรทัดฐานของสถาบัน ดังน้ันปจจัยหน่ึงที่จะตองพิจารณา
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กอนที่จะรวมมือกัน คือ การรับรูกฎหมายของกลุมที่จะทํางานรวมกัน 10) ความไววางใจ (Trust) 

ความไววางใจเปนสิ่งสําคัญสําหรับการสรางความสัมพันธและยั่งยืนของความรวมมือกัน ความ

ไววางใจจะไดรับการพัฒนาในผูที่จะรวมมือใหมโดยผานการติดตอสื่อสารที่ชัดเจน การรวมกัน

กําหนดเปาหมาย ความโปรงใสในขอมูลและการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยการแสดงให

เห็นถึงความสามารถ ความต้ังใจที่ดีในการปฏิบัติตาม ซึ่งกอนที่จะตกลงรวมมือกันตองสรางความ

ไววางใจซึ่งกันและกัน และ 11) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ผูที่จะรวมมือกัน

ควรเขาใจถึงความจําเปน บทบาทและลักษณะของเทคโนโลยีในการทํางานรวมกัน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งความสามารถในการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเปนสําหรับความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ 

   Harshada et al (2011) ทําการศึกษาองคประกอบของความรวมมือในการทํางาน: 

กรอบแนวคิดรูปแบบการทํางาน โดยการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยเชิงประจักษเพื่อศึกษา

รูปแบบความรวมมือ ที่สามารถนําไปใชในสถานการณการทํางานของภาคสวนตางๆ ใน

อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ อุตสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรมกอสราง โดยใชระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึกจากตัวแทนของแตละบริษัท ผลการวิจัยพบวา

องคประกอบที่สัมพันธกับความรวมมือ คือ 1) องคประกอบดานบริบท (Context) ประกอบดวย 

วัฒนธรรม สภาพแวดลอม และโครงสรางองคกร 2) องคประกอบการสนับสนุน (Support) 

ประกอบดวย เคร่ืองมือ เครือขาย แหลงทรัพยากร การฝกอบรม การสรางทีมงาน การจัดการความรู 

และการจัดการขอผิดพลาด 3) องคประกอบดานความรวมมือในภาระงาน (Collaborative Task) 

ประกอบดวย ประเภท โครงสราง และความตองการ 4) องคประกอบดานกระบวนการปฏิสัมพันธ

ความรวมมือ (Collaborative Interaction Process) ประกอบดวย การเรียนรู การประสานงาน การ

ติดตอสื่อสาร และการตัดสินใจ 5) องคประกอบดานทีมงาน ประกอบดวย บทบาท ความสัมพันธ 

การแบงปนความรู หลักทั่วไป กระบวนการกลุม และสวนประกอบ นอกจากน้ียังมีองคประกอบ

เสริมสราง ( Overarching Factors) ซึ่งมีปฏิสัมพันธกับองคประกอบอ่ืนๆ ประกอบดวย ความ

ไววางใจ ความขัดแยง ประสบการณ เปาหมาย แรงจูงใจ ขอจํากัด การจัดการ การดําเนินงาน และ

เวลา  

 Lai (2011) ศึกษาขีดความสามารถความรวมมือขององคกรในการจัดการภัยพิบัติ: 

เอกสารองคกรกาชาด ประเทศไตหวัน โดยใชวิธีการสังเคราะหเอกสาร เพื่อนําเสนอหลักฐานเชิง

ประจักษของความรวมมือระหวางองคกร จากเหตุการณเกิดสึนามิในป 2004 และเหตุการณเกิด

แผนดินไหวที่เมือง Wenchuan ในป 2008 ผลการศึกษาพบวา ขีดความสามารถความรวมมือของ

องคกรในการจัดการภัยพิบัติแบงออกเปน 4 กลุม คือ 1) การกําหนดวัตถุประสงครวมกัน มี

องคประกอบภาวะความเปนผูนํา ที่มีความชัดเจนในการทํางานรวมกันระหวางองคกรกับบุคคล มี
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การตัดสินใจที่รวดเร็วตามกรอบของปญหา องคประกอบการสรางวิสัยทัศนรวม ที่สอดคลองกับ

เปาหมายขององคกรและบรรลุวิสัยทัศนรวมกัน และองคประกอบการเปนภาคีเครือขาย เปนการ

สรางความสัมพันธระหวางองคกรในรูปของภาคีเครือขาย 2) โครงสราง มีองคประกอบขั้นตอน มี

ขั้นตอนการจัดต้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ องคประกอบดานบทบาท มีความเขาใจใน

บทบาท สิทธิและความรับผิดชอบ 3) การติดตอสื่อสาร มีองคประกอบการเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร 

โดยมีวิธีการจัดเก็บ การเผยแพรและการแลกเปลี่ยนขอมูล องคประกอบความคลองตัวของการ

ติดตอสื่อสาร โดยมีการติดตอสื่อสารที่ทันเวลา และเผยแพรขอมูลที่เปนประโยชน  และ 4) แหลง

ทรัพยากร มีองคประกอบดานความรูและทักษะ ที่นําไปสูการพัฒนาความรวมมือ และใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัย องคประกอบดานงบประมาณ องคกรสามารถใชงบประมาณไดอยางเพียงพอ

ตามขอบเขตขอจํากัด 

 Eide et al (2012) ศึกษาโครงสรางความรวมมือระหวางองคกรเพื่อตอบสนองใน

ภาวะฉุกเฉิน โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึกตัวแทนจากหนวยงาน

ฉุกเฉินของประเทศนอรเวย 11 หนวยงาน รวม 45 คน ผลการศึกษา พบวาโครงสรางความรวมมือ

ระหวางองคกรประกอบดวย 5 กลุม คือ หนวยงานฉุกเฉิน การสนับสนุนจากองคกร องคกร

เชี่ยวชาญจากภายนอก ขอมูลขาวสาร และภาคสวนอ่ืนๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 1) หนวยงานฉุกเฉิน 

(Emergency Agencies) ตองมีความรูความสามารถ และรวมมือกันในการจัดการเหตุการณ

ตามลําดับขั้นของการการตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน มีความรับผิดชอบในการประสานงาน การ

คนหา และการกูภัย 2) การสนับสนุนจากองคกร (Supporting Organizations) องคกรตองมีความ

รวมมือในการตอบสนองตอภาวะฉุกเฉินตามแผนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และใหการสนับสนุน

หนวยงานฉุกเฉินตามภาระผูกพันในพื้นที่รับผิดชอบดวยความสมัครใจ นอกจากน้ีองคกรยัง

สามารถใหความรูในการอพยพ การกูภัย การปฐมพยาบาล และสามารถสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 

ยานพาหนะ อาหาร และเคร่ืองด่ืม เปนตน 3) องคกรเชี่ยวชาญจากภายนอก (External Expert 

Organizations) เปนความรวมมือจากองคกรภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน โดยสงตัวแทนเขามาใหขอมูลเพื่อที่จะสามารถจัดการกับสถานการณเลวรายน้ันได เชนการ

ที่มีผูเชี่ยวชาญใหขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี เพื่อจัดการกับปญหาร่ัวไหลของสารเคมี 4) ขอมูลขาวสาร 

(Informants) การที่บุคคลรวมมือกันในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การแบงปนขอมูล ความรู เพื่อ

ใชในการจัดการทั้งกอนการเกิดภาวะฉุกเฉินและในภาวะฉุกเฉิน สามารถบรรเทาเหตุการณและลด

การบาดเจ็บได และ 5) ภาคสวนอ่ืนๆ (Other Actors) เชนหนวยงานทองถิ่นสามารถสรางความ

รวมมือในการจัดการภาวะฉุกเฉินไดดวยการสรางกระบวนการเรียนรูในบทบาทรวมกันระหวาง

หนวยงาน เพื่อใหมีความเขาใจตรงกันตามบทบาทหนาที่และแผนงานที่ไดเตรียมไว โดยไมใหเกิด

ความขัดแยง 
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 Marin et al (2012) ศึกษาผลของความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กับภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษา: จังหวัดวาลเซีย ประเทศโรมาเนีย โดยใชวิธีวิจัยเชิง

ปริมาณ ดวยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางจํานวน 250 คน จาก 130 คนในชุมชนเมืองและ 120 คน

ในชนบท โดยทําการศึกษาในมิติของการจัดการกับมิติทางเศรษฐกิจ ผลการวิจัยพบวา ความรวมมือ

ระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งในชุมชนเมืองและในชนบทมีคอนขางนอย 

สวนการตัดสินใจของประชาชนที่จะรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชุมชนเมือง

คอนขางมาก ในขณะที่การตัดสินใจของประชาชนที่จะรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื้นที่ชนบทมีคอนขางนอย สาเหตุมาจากการติดตอสื่อสารระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

ประชาชนมีนอย สวนประชาชนในเขตเมืองมีการติดตอสื่อสารกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

ประจํา สะทอนใหเห็นวาการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยอาศัยความรวมมือน้ันจําเปนตองสนับสนุนชุมชน

ใหมีมาตรการในการแกปญหาชุมชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจและพัฒนาชนบททั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศน เทคโนโลยีการสื่อสารทันสมัย เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 Moori et al (2012) ศึกษาการวิเคราะหความสัมพันธของความรวมมือระหวาง

เกษตรกรผูสงนมกับผูประกอบการแปรรูปนม ในประเทศบราซิล โดยใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ กลุม

ตัวอยางประกอบดวยเกษตรกรผูสงนม จํานวน 83 คนและตัวแทนบริษัทแปรรูปนมจํานวน 28 คน 

เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม และใชสถิติวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรโดยใช

โมเดลสมการโครงสราง (SEM) ซึ่งตัวแปรเชิงสาเหตุประกอบดวย ปจจัยสภาพทางภูมิศาสตร 

ปจจัยการแลกเปลี่ยนความรู ปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ปจจัยคุณภาพของผลิตภัณฑ และตัว

แปรตาม คือความรวมมือ และโครงสรางการปรับเปลี่ยน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยสภาพทาง

ภูมิศาสตรมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอความรวมมือ เทากับ 0.29 และปจจัยการแลกเปลี่ยนความรูก็

มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอความรวมมือ เทากับ 0.67 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่ง

ยอมรับสมมติฐาน โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปรความรวมมือที่อธิบายไดดวยตัวแปรปจจัย

สภาพทางภูมิศาสตร และปจจัยการแลกเปลี่ยนความรูไดรอยละ 54 (R2= 0.54) สวนปจจัยการ

แลกเปลี่ยนความรูมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอโครงสรางการปรับเปลี่ยน เทากับ 0.40 อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งยอมรับสมมติฐาน ในขณะที่ปจจัยคุณภาพของผลิตภัณฑไมมี

อิทธิพลตอโครงสรางการปรับเปลี่ยนซึ่งปฏิเสธสมมติฐาน โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปร

โครงสรางการปรับเปลี่ยนที่อธิบายไดดวยตัวแปรปจจัยการแลกเปลี่ยนความรูไดรอยละ 41 (R2= 

0.41) นอกจากน้ีตัวแปรความรวมมือมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอโครงสรางการปรับเปลี่ยน เทากับ 

0.30 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งยอมรับสมมติฐาน สรุปไดวาสภาพพื้นที่ และการ
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แลกเปลี่ยนความรูของผูสงนมสงผลตอความรวมมือระหวางผูสงนมกับผูประกอบการแปรรูปนม 

ในขณะที่คุณภาพของผลิตภัณฑไมสงผลตอความรวมมือและโครงสรางของการปรับเปลี่ยน 

 Tan (2013) ศึกษานโยบายและความรวมมือในการฟนฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติ โดย

เปนการศึกษาจากการสังเคราะหเอกสาร การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีเพื่อศึกษาการบูรณาการของ

ภาคสวนตางๆ ประกอบดวยรัฐบาล องคพัฒนาเอกชนและชุมชนในการบูรณะฟนฟูผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ โดยมุงเนนไปที่รูปแบบความรวมมือในการจัดการภัยพิบัติที่ยั่งยืน ผลการศึกษาพบวาปจจัย

ที่นําไปสูการกําหนดนโยบาย และการสรางความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ คือ การประสานงาน การ

ติดตอสื่อสาร และการวางแผนในการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่ม

อาสาสมัคร วัสดุอุปกรณในการบรรเทาทุกข การเตรียมความพรอมของนโยบายในการรับมือภัย

พิบัติในระยะยาว การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการฟนฟูจากการประสบภัยพิบัติ  การจัดสรร

ทรัพยากรที่เพียงพอ และการคาดการณเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินที่ชัดเจนและแมนยํา   

 

8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีมีรายละเอียดดังภาพประกอบ 10 จาก

ภาพประกอบแสดงใหเห็นวา กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากของประเทศ

ไทย แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 เปนการศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และในสวนที่ 2 เปนการศึกษาปจจัย

ที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  การศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในสวนที่ 1 น้ันจะมุงเนนศึกษา

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติ คือศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือต้ังแตระยะกอน

เกิดภัยนํ้าทวม ขณะเกิดภัยนํ้าทวม และภายหลังนํ้าลด ซึ่งสะทอนถึงลักษณะของความรวมมือ และ

องคประกอบที่นําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม สําหรับการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความ

รวมมือในสวนที่ 2 น้ัน เปนการมุงเนนคนหาปจจัยที่เกื้อหนุนในการเกิดความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  กรอบแนวคิดตามภาพประกอบ 10 มีที่มาจากการสังเคราะหขึ้นของผูวิจัย ซึ่งได

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของทั้งหมด ดังแสดงไวในบทที่ 2 ทําใหทราบวาปรากฏการณใน

การรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวมน้ันตองดําเนินการอยางตอเน่ืองตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติ 

เพื่อใหเกิดการปองกัน ลดผลกระทบของภัย ลดอันตรายและความสูญเสียจากภัยพิบัตินํ้าทวม ซึ่ง
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เปนไปตามแนวคิดของ Warfield (2004); Beachley (2005); Carter (2008); กรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) สวนการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือน้ัน 

มุงเนนศึกษาต้ังแตรูปแบบความรวมมือ ลักษณะของความรวมมือ และปจจัยที่สัมพันธกับความ

รวมมือ ตามแนวคิดของ Coombs (1981); Jean (1995); Keeves (1998); Frey et al (2006) และเรวัตร 

ชาตรีวิศิษฐ (2539) และศึกษาครอบคลุมองคประกอบที่สําคัญที่เกื้อหนุนตอการเกิดความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวม ซึ่งสังเคราะหและพัฒนามาจากสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือ นําไปสูการ

กําหนดรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 10 แสดงกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
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ความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

รูปแบบความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 
ปจจัยท่ีสงผลตอความ
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ทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

และชุมชน 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การศึกษาเร่ืองรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่ นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต การวิจัยในคร้ังน้ีผู วิจัยได

ออกแบบการวิจัยเปนแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการออกแบบวิจัยเปนแบบ

หลายระยะ (The Multiphase Design) ซึ่งประยุกตมาจากแนวคิดของ Creswell & Plano, 2011 โดย

ในระยะแรกเปนวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ระยะที่สองเปนวิธีวิจัยเชิงปริมาณ และระยะสุดทายวิจัยเชิง

คุณภาพ วัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังน้ีเพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 

2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และ 3) เพื่อศึกษารูปแบบความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษาผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา 3 ระยะ ดังน้ี 

  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือและปจจัยที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

  ระยะที่ 3 ศึกษารูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

  

ระยะท่ี 1 ศึกษาภาพและเง่ือนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน  

  การวิจัยในระยะน้ีมุงเนนศึกษา 2 ลักษณะที่ทําไปพรอมๆกัน คือ ประการแรก เปน

การศึกษาสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

บริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และประการที่สองเปนการศึกษาเงื่อนไขของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

ภาคใต ผูวิจัยไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย โดยประกอบดวย กลุมผูใหขอมูลหลัก 

รูปแบบการวิจัย การวิเคราะหขอมูล และการพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
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  1. กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) 

 กลุมผูใหขอมูลหลักสําหรับการวิจัยในขั้นตอนน้ีแบงเปน 2 กลุม คือ 1) ประชาชน

ที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม และ 2) คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ 5 ตําบลของอําเภอปากพนัง คือ ตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา ตําบล

บางพระ ตําบลปากพนังฝงตะวันตก และตําบลหูลอง ซึ่งจากการพิจารณาขอมูลประชากร ประกอบ

กับขอมูลคาใชจาย ระยะเวลา และการเตรียมการเพื่อไดกลุมผูใหขอมูลหลักที่เปนตัวแทนที่ดี ผูวิจัย

เลือกกลุมผูใหขอมูลหลักโดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จาก

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมตําบลละ 15 คน ประกอบดวย ตําบลขนาบนาก 15 คน ตําบลทา

พญา 15 คน ตําบลบางพระ 15 คน ตําบลปากพนังฝงตะวันตก 15 คน และตําบลหูลอง 15 คน รวม

ทั้งสิ้น 75 คน ในสวนของคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ และพนักงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นน้ัน ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เชนเดียวกัน จากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น แหงพื้นที่ละ 10 คน ประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบลขนาบนาก 10 

คน องคการบริหารสวนตําบลทาพญา 10 คน เทศบาลตําบลบางพระ 10 คน องคการบริหารสวน

ตําบลปากพนังฝงตะวันตก  10 คน และองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 10 คน รวมทั้งสิ้น 50 คน 

  2. รูปแบบการวิจัย 

  การศึกษาในระยะน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษา

สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน โดยใชเทคนิควิธีการดําเนินการ 2 วิธี ดังน้ี 

  วิธีที่ 1 การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) กับกลุมผูใหขอมูลหลักที่

กําหนดไว คือ ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม รวมทั้งสิ้น 75 คน ผูวิจัยเดินทางไปสัมภาษณดวย

ตัวเองโดยใชแบบสัมภาษณเจาะลึก แบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 ประกอบดวยประเด็นคําถามที่

สําคัญ คือ สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

เปนอยางไร ในสวนที่ 2 มีขอคําถามที่สําคัญ คือ เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ประกอบดวยอะไรบาง 

 โดยในการสัมภาษณแตละคร้ังใชเวลาประมาณ 45 – 60 นาที ซึ่งระหวางการ

สัมภาษณผูวิจัยไดทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก เพื่อเปนหลักฐานยืนยันและใชในการ

วิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน และเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 
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  วิธีที่ 2 การสนทนากลุม (Focus Group) กับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ 

และพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสิ้น 50 คน แบงเปนกลุมพื้นที่ละ 10 คนโดยผูวิจัย

เดินทางไปยังเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลตางๆ ที่กําหนดไวเพื่อนัดหมายการสนทนากลุม 

และดําเนินการสนทนากลุมตามวัน เวลาที่กําหนด โดยผูวิจัยกําหนดจัดเวทีสนทนากลุมองคการ

บริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบลละ 1 คร้ัง รวมทั้งสิ้น 5 คร้ัง ผูวิจัยใชแบบสนทนากลุมแบงเปน 

2 สวน เชนเดียวกัน คือ สวนที่ 1 ประกอบดวยประเด็นที่สําคัญ คือ สภาพความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนเปนอยางไร และในสวนที่ 2 มีประเด็นที่

สําคัญ คือ เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ประกอบดวยอะไรบาง 

 โดยในการสนทนากลุมผูวิจัยจะเปดโอกาสใหทุกคนมีโอกาสสะทอนความคิดของ

ตนออกมาตามประเด็นคําถามที่กําหนดขึ้น โดยในระหวางการสนทนาผูวิจัยไดมอบหมายใหผูชวย

นักวิจัยทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก และบันทึกเสียงเพื่อเปนหลักฐานยืนยันและใชในการ

วิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับตัวชี้วัดสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และตัวชี้วัดเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

  การพิทักษสิทธิของกลุมผูใหขอมูลหลัก โดยกอนทําการสัมภาษณและการสนทนา

กลุมผูวิจัยไดชี้แจงใหถึงวัตถุประสงคของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย และสิทธิของผูถูกสัมภาษณ 

โดยขอมูลทุกอยางจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมจะนํามาใชตามวัตถุประสงคของการวิจัย

คร้ังน้ีเทาน้ัน 

  3. การวิเคราะหขอมูล 

  ผูวิจัยนําเอาขอมูลที่ไดมาจาก 2 สวน คือ จากการสัมภาษณประชาชนที่ประสบภัย

พิบัตินํ้าทวม และการสนทนากลุมกับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ และพนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมาทําการวิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยทํา

การจัดระเบียบขอมูล ดวยการจัดกลุมขอมูลใหเปนหมวดหมู ทําการสรุปขอมูล และแปลความหมาย

ของขอที่คนพบเพื่อหาตัวชี้วัดสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน และเพื่อหาตัวชี้วัดเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน หลังจากน้ันทําการตรวจสอบขอมูลดวยเทคนิคสามเสาดานเน้ือหา 

(Data Triangulations) เปนการเปรียบเทียบขอมูลจากกลุมตัวอยางทั้ง 5 กลุม ที่ทําการสัมภาษณ และ

กลุมตัวอยางทั้ง 5 กลุมจากการสนทนาวาขอมูลมีความถูกตองและสอดคลองกันหรือไม แลว

นําเสนอผลการวิจัยในบทที่ 4 และบทที่ 5  
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ระยะท่ี 2 ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกับชุมชน  

  ในขั้นตอนน้ีผูวิจัยนําสภาพและเงื่อนไขจากระยะที่ 1 มาพัฒนาเพื่อศึกษาปจจัยที่

สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน และได

กําหนดระเบียบวิธีวิจัย ประกอบดวยประชากรและกลุมตัวอยาง รูปแบบการวิจัย การวิเคราะหขอมูล 

และการพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง   

  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก 1) บุคคลที่สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก และ2) ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม

ซ้ําซากในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

ประกอบดวย การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) และการ

วิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง (Structural Equation Model: SEM) ขนาดของกลุมตัวอยางมี

ความสําคัญ เน่ืองจากหากขนาดกลุมตัวอยางมีขนาดเล็ก จะสงผลใหการประมาณคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธมีแนวโนมที่จะมีคาความเชื่อมั่น (Reliability) ตํ่า ดังน้ันจึงจะตองกําหนดขนาดกลุม

ตัวอยางที่มีขนาดใหญเพียงพอ (Tabacnick & Fidell, 2007 โดย Comrey & Lee (1992) ไดเสนอแนะ

วาขนาดของกลุมตัวอยางในการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจน้ันตองมีกลุมตัวอยาง อยางนอย 

300 – 500 ตัวอยาง จะถือวาดีถึงดีมากและในสวนของการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสรางน้ัน 

Mulaik et al (1989) และ Bentler (1990) ไดแนะนําใหใชกลุมตัวอยางอยางนอย 200 ตัวอยาง และ

สอดคลองกับประสบการณของ Kline (2011) ที่ใชกลุมตัวอยางขนาด 200 - 300 ตัวอยางในการ

วิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง ดังน้ันในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางจํานวน 

400 ตัวอยาง ซึ่งเพียงพอตอการเปนตัวแทนประชากร และสามารถพยากรณพารามิเตอรไดอยาง

แมนยําในการวิเคราะหสมการโครงสราง โดยใชการเลือกตัวอยางน้ันเปนแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 

Sampling) (กัลยา วานิชยบัญชา, 2551) ตามขั้นตอนดังน้ี 

  ขั้นที่ 1 การสุมตัวอยางพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ผูวิจัยทําการ

สุมตัวอยางตําบลที่ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมซ้ําซากตามสัดสวนของจํานวนอําเภอในแตละ

จังหวัด โดยในจังหวัดใดที่มีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากนอยกวา 10 อําเภอ พิจารณาเลือก 2 ตําบล จังหวัด

ใดที่มีพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากต้ังแต 10 – 15 อําเภอ พิจารณาเลือก 3 ตําบล และจังหวัดใดที่มีพื้นที่นํ้า
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ทวมซ้ําซากมากกวา 15 อําเภอขึ้นไป พิจารณาเลือก 5 ตําบล ทําใหการวิจัยระยะน้ีไดพื้นที่รวม 20 

ตําบล ทั้งน้ีเพื่อความเหมาะสมกับขอมูลคาใชจาย ระยะเวลา และการเตรียมการเพื่อไดกลุมตัวอยางที่

เปนตัวแทนที่ดี รายละเอียดแสดงในตาราง 2  

 

ตาราง 2 แสดงประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลตามสัดสวนอําเภอ  

ที่ จังหวัด อําเภอ ประชากร (ตําบล) คัดเลือก (ตําบล) ขนาดตัวอยาง 

1. ชุมพร 8 52 2 40 

2. สุราษฎรธานี 8 35 2 40 

3. นครศรีธรรมราช 18 118 5 100 

4. สงขลา 10 46 3 60 

5. ปตตานี 12 67 3 60 

6. ยะลา 6 16 2 40 

7. นราธิวาส 12 55 3 60 

รวมทั้งสิ้น 7 จังหวัด 74 389 20 400 

 

  ขั้นที่ 2 กําหนดขนาดตัวอยางตําบลละ 20 คน แบงเปนสัดสวนที่เทากันระหวาง

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม จํานวน 10 คน และบุคคลที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประกอบดวยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวม 

จํานวน 10 คน ซึ่งเปนการกําหนดขนาดของตัวอยางของแตละชั้นภูมิที่ไมเปนสัดสวนกับขนาดของ

ประชากรในแตละชั้นภูมิ (Disproportionate Stratified Random Sampling) (กัลยา วานิชยบัญชา, 

2551) เน่ืองจากขนาดประชากรของชั้นภูมิประชาชนผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมน้ันใหญมาก ในขณะ

ที่ชั้นภูมิของบุคคลที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันเล็กมาก ถาใชตัวอยางเปนสัดสวนของชั้น

ภูมิ อาจจะไมสามารถศึกษารายละเอียดของความคิดเห็นของทั้ง 2 กลุมไดเพียงพอ ผูวิจัยจึงกําหนด

ขนาดตัวอยางแตละชั้นภูมิใหมีสัดสวนเทากัน  ดังน้ันในการศึกษาระยะน้ีมีขนาดตัวอยาง 400 คน 

ประกอบดวยประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมจํานวน 200 คน และสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจํานวน 200 คน รายละเอียดแสดงในตารางที่ 2   
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  2. รูปแบบการวิจัย 

  ในการศึกษาระยะที่  2 น้ี ผู วิจัยไดกําหนดวิธีวิจัยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

    2.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย (Instrument)  

    ผูวิจัยไดนําเอาสภาพความรวมมือและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูล จากการสัมภาษณ

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม และจากการสนทนากลุมกับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา 

ขาราชการและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ที่ทําการวิเคราะห

เน้ือหาเรียบรอยแลวจากระยะที่ 1 มาพัฒนาสรางแบบสอบถาม โดยผูวิจัยไดทําการสราง

แบบสอบถามที่ครอบคลุมสภาพความรวมมือและเงื่อนไขของความรวมมือที่สําคัญทั้งหมด ซึ่ง

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีแบงออกเปน 3 ตอน 

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 

สถานะ อายุ ระดับการศึกษา รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ ความถี่ของการเกิดนํ้าทวม และ

ระยะเวลาเฉลี่ยในการเกิดนํ้าทวม ลักษณะเคร่ืองมือเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

จํานวน 7 ขอ 

   ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชน โดยวัดระดับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ลักษณะเคร่ืองมือเปน

แบบมาตรวัดประมาณคา (Rating scale) ตามแนวทางของลิเคิรท (Likert Scale) 5 ระดับ จํานวน 30 

ขอ โดยมีความหมายของแตละระดับ ดังน้ี 

    1 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันนอยที่สุด 

    2 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันนอย 

    3 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันปานกลาง 

    4 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันมาก 

    5 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันมากที่สุด 

 

  สําหรับเกณฑในการใหคะแนนคาเฉลี่ยในแตละระดับน้ันใชสูตรคํานวณจาก

ชวงกวางของชั้น ตามสูตรดังน้ี (Best, 1981) 
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    Interval (I) = Range (R) / Class (C) 

          = (5-1)/5 

          = 0.8  

    1.00– 1.80 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับนอยที่สุด 

1.81  – 2.60 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับนอย 

2.61 – 3.40 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับปานกลาง 

3.41 – 4.20 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับมาก 

4.21– 5.00 หมายถึง ความรวมมือในประเด็นน้ันอยูในระดับมากที่สุด 

   สําหรับเกณฑในการใหคะแนนคาเฉลี่ยในแตละระดับน้ันใชสูตรคํานวณจาก

ชวงกวางของชั้น ชวงละ 0.8 ดังที่กลาวมาแลวกอนหนาน้ี โดยคะแนนเฉลี่ยการวัดระดับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวม เปนดังน้ี 

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน โดยวัดปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวม ลักษณะเคร่ืองมือเปนแบบมาตรวัดประมาณคา (Rating scale) ตามแนวทางของลิเคิรท (Likert 

Scale) 5 ระดับ จํานวน 52 ขอ โดยมีความหมายของแตละระดับ ดังน้ี 

    1 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือนอยที่สุด 

    2 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือนอย 

    3 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือปานกลาง 

    4 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือมาก 

    5 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือมากที่สุด 

  ดังน้ัน เกณฑการใหคะแนนคาเฉลี่ยวัดปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม เปนดังน้ี 

    1.00–1.80 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับนอยที่สุด 

1.82  – 2.60 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับนอย 

2.62 – 3.40 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับปานกลาง 

3.42 – 4.20 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับมาก 

4.21– 5.00 หมายถึง ปจจัยน้ันสงผลตอความรวมมือในระดับมากที่สุด 
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    2.2 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

    2.2.1 การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 

     ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นมาไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 6 ทาน ทําการ

ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการใชภาษาและความครอบคลุมของเน้ือหา 

และนํามาคํานวณหาคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับ (IOC: Index of Item Objective 

Congruence) การตรวจสอบความตรงของเน้ือหาไดกําหนดเกณฑดังน้ี ใหคะแนน +1 เมื่อแนใจวา

วัดไดตรงกับคํานิยามปฏิบัติการ ใหคะแนน -1 เมื่อแนใจวาวัดไดไมตรงกับนิยามปฏิบัติการ และให

คะแนน 0 เมื่อไมแนใจวาวาวัดไดตรงกับนิยามปฏิบัติการหรือไม แลวพิจารณาเลือกขอคําถามที่มีคา 

IOC > 0.5 ขึ้นไปมาใช ซึ่งสามารถตัดสินไดวาขอคําถามมีความสอดคลองเหมาะสม หรือมีความ

ตรงเชิงเน้ือหา แลวนํามาปรับปรุงแกไขภาษาเพื่อนําไปสูการทดลองใชตอไป (ศิริชัย กาญจนาวสี, 

2552) ซึ่งผลจากการหาคาดัชนีความสอดคลอง พบวามีคาต้ังแต 0.66 - 1.00  

     2.2.2 การตรวจสอบความเชื่อมั่น (Reliability) 

     ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขแลวไป

ทดลองใช (Try Out) กับประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวมในตําบลปากแพรก จํานวน 15 คน และ

คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานขององคการบริหารสวนตําบลปากแพรกซึ่งอยู

ในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าปากพนัง จํานวน 15 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน แลวนํามาวิเคราะห

ตรวจสอบหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) โดยใชวิธี

ของ ครอนบารค (Cronbach) คาที่สูงแสดงวาแบบสอบถามมีความเชื่อถือมาก คาที่ไดควรอยู

ระหวาง 0.60 – 1.00 แสดงวามีความสอดคลองภายในและสามารถนําไปใชได (กริช แรงสูงเนิน, 

2554) ผลการวิเคราะห พบวา คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของแบบสอบถามในสวนของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนเทากับ 0.97 และในสวนของ

ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

เทากับ 0.98  ถือวาแบบสอบถามมีความเชื่อถืออยูในระดับดี แสดงวาแบบสอบถามที่พัฒนาขึ้นมี

คุณภาพและมีความเหมาะสมที่จะนําไปใชเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริงของการวิจัย 

    2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

     ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมและปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมของกลุมตัวอยางที่กําหนดไวในพื้นที่

ตําบล อําเภอ และจังหวัดตางๆ ระหวางวันที่ 10 พฤศจิกายน 2556 ถึง 7 มกราคม 2557 โดย

ดําเนินการดังน้ี  
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    2.3.1 ทําการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ โดยขอหนังสือความรวมมือใน

การเก็บขอมูลจากคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เพื่อขออนุญาตและขอ

อนุเคราะหจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง เพื่อตอบแบบสอบถามและแจงให

สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกลุมตัวอยางในการ

อนุเคราะหตอบแบบสอบถาม  

     2.3.2 ทําการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงประจักษจากประชาชนที่ประสบภัย

พิบัติที่เปนกลุมตัวอยาง โดยมีผูชวยนักวิจัยทําหนาที่ในการเดินทางไปพบประชาชนเพื่อขออนุญาต

และขออนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

    2.3.3 การพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยาง กอนทําการตอบแบบสอบถามผูวิจัย

และผูชวยวิจัยไดชี้แจงใหทราบถึงวัตถุประสงคของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย และสิทธิของผูตอบ

แบบสอบถามตามหลักการวิจัย ขอมูลทุกอยางจากการตอบแบบสอบถามจะถือเปนความลับและ

นํามาใชตามวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังน้ีเทาน้ัน 

    2.3.4 นําแบบสอบถามจาก 2.3.1 และ 2.3.2 มาลงขอมูลคะแนนตามเกณฑที่

กําหนดไว เพื่อทําการวิเคราะหหาคาทางสถิติ ที่กําหนดไวตอไป 

   3. การวิเคราะหขอมูล 

   การวิจัยคร้ังน้ีเพื่อใหการวิเคราะหขอมูลบรรลุตามวัตถุประสงค ผู วิจัยจัดการ

กระทําขอมูลและวิเคราะหขอมูลทางสถิติ ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติและ

โปรแกรมประยุกตในการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 3 

ขั้นตอน ดังน้ี  

   ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง ผูวิจัยทําการวิเคราะห

โดยใชสถิติบรรยาย ไดแก ความถี่ และคารอยละ และนําเสนอในรูปตาราง สวนการวิเคราะหระดับ

ความคิดเห็นของความรวมมือใชการวิเคราะหคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดวยโปรแกรม

สําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติ   

  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหคาสถิติ เพื่อจัดกลุมขอคําถาม โดยการสกัดปจจัยดวยวิธี

วิเคราะหสวนประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) การพิจารณาความเหมาะสม

ของการสกัดปจจัยจะตรวจสอบจากคาสถิติ Kaiser Meyer Olkin: KMO ควรมีคามากกวา 0.6 ขึ้นไป 

และการหมุนแกน (Rotation) เปนแบบวิธี Varimax (กัลยา วานิชยบัญชา, 2552) ใชเกณฑการ

คัดเลือกตัวแปรที่มีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor loading) เทากับ 0.55 ขึ้นไป เพื่อลดจํานวนตัว

แปรใหเหลือบางตัวที่มีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) และคาความแปรปรวนรวมกัน 
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(Communality) สูง และเปนการหาจํานวนองคประกอบที่สามารถใชแทนตัวแปรทั้งหมดได 

(Tabachnik, & Fidell, 2007) ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติ   

 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรในรูปแบบสมการ

โครงสราง เพื่อทดสอบรูปแบบที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ ในการวิเคราะหขอมูล

ขั้นตอนน้ีผูวิจัยใชโปรแกรม ประยุกตในการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง ในการทดสอบ

รูปแบบสมการโครงสราง ผูวิจัยจะเร่ิมตนจากการกําหนดแผนผังรูปแบบความสัมพันธระหวางตัว

แปรตางๆ พรอมทั้งระบุเสนทางระหวางตัวแปร ซึ่งอยูบนพื้นฐานทางทฤษฎีและขอมูลจากการวิจัย

เชิงคุณภาพ ในการตรวจสอบความสอดคลองของรูปแบบที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ 

โดยใชคาสถิติสําคัญในการตรวจสอบความพอเหมาะพอดี (Fit) ไดแก คา Chi-Square / Degree of 

Freedom (χ2/df) มีคานอยกวา 3.00 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI) 

และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (Adjusted Goodness of Fit Index: AGFI) มีคา

มากกวา 0.90 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index: CFI) มีคา

มากกวา 0.95 คาดัชนีมาตรฐานรากกําลังสองเฉลี่ยของเศษ (Standardized Root Mean Square 

Residual: SRMR) ไมควรเกิน 0.08 และคาดัชนีรากที่สองของคาเฉลี่ยความคลาดเคลื่อนกําลังสอง

ของการประมาณคา (Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA) ไมควรเกิน 0.06 (เสรี 

ชัดแชม, 2551)  

 

ระยะท่ี 3 ศึกษารูปแบบ ความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

ทองถิ่นและชุมชน 

  ในขั้นตอนน้ีผูวิจัยไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย โดยประกอบดวย

กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) รูปแบบการวิจัย การวิเคราะหขอมูล และการพิทักษสิทธิของ

กลุมตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

  1. กลุมผูใหขอมูลหลัก  

   กลุมผูใหขอมูลหลัก ในการวิจัยระยะน้ี คือ บุคคลที่สังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น กับผูนําทองที่  โดยผู วิจัยใชวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

ประกอบดวยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานของเทศบาลตําบลนาเหรง กํานัน

และผูใหญบาน ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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  2. รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาในระยะท่ี 3 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อ

ตรวจสอบยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ผูวิจัยใชเทคนิคการสนทนากลุม (Focus Group) โดยกําหนดการสนทนากลุมเปน 2 คร้ัง คร้ัง

ที่ 1 จัดเวทีสนทนากลุมกับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ และพนักงานของเทศบาลตําบล        

นาเหรง คร้ังที่ 2 จัดเวทีสนทนากลุมกับกํานันและผูใหญบานตําบลนาเหรง โดยผูวิจัยเดินทางไปยัง

หนวยงานที่กําหนดไวเพื่อนัดหมายการสนทนากลุม และดําเนินการสนทนากลุมตามวัน เวลาที่

กําหนด ขอคําถามผูวิจัยใชแบบสนทนากลุม โดยมีประเด็นคําถามที่สําคัญ คือ  

 1) ขอคิดเห็นความสําคัญของแตละปจจัยของรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 2) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธ

โดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 3) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

 4) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธโดยตรงกับ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม และมีความสัมพันธโดยออมกับความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 5) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมี

ความสัมพันธโดยตรงกับกระบวนการจัดการนํ้าทวม และกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม 

และมีความสัมพันธโดยออมกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

 6) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธ

โดยตรงกับการติดตอสื่อสารและไมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 ในการสนทนากลุมผูวิจัยจะเปดโอกาสใหทุกคนมีโอกาสสะทอนความคิดของตน

ออกมาตามประเด็นคําถามที่กําหนดขึ้น โดยในระหวางการสนทนาผูวิจัยไดมอบหมายใหผูชวย

นักวิจัยทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก และบันทึกเสียงเพื่อเปนหลักฐานยืนยันและใชในการ

วิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  
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  3. การวิเคราะหขอมูล 

  ผูวิจัยนําเอาขอมูลที่ไดมาจากการสนทนากลุมกับคณะผูบริหาร สมาชิกสภา 

ขาราชการและพนักงานของเทศบาลตําบลนาเหรง กํานันและผูใหญบาน ตําบลนาเหรง อําเภอ     

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช มาทําการวิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content 

Analysis) โดยทําการจัดระเบียบขอมูล ดวยการจัดกลุมขอมูลใหเปนหมวดหมู ทําการสรุปขอมูล 

และแปลความหมายของขอที่คนพบเพื่อตรวจสอบยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน หลังจากน้ันทําการตรวจสอบขอมูลดวยเทคนิคสาม

เสาดานเน้ือหา (Data Triangulations) โดยการเปรียบเทียบขอมูลจากกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม ที่ทําการ

สนทนากลุมวาขอมูลมีความถูกตองและสอดคลองกันหรือไม แลวนําเสนอผลการวิจัยเปนรูปแบบ

พรรณนาอธิบายขอคนพบในบทที่ 4 และบทที่ 5 อน่ึงกอนทําการสนทนากลุมผูวิจัยไดชี้แจงใหถึง

วัตถุประสงคของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย และสิทธิของผูถูกสัมภาษณ โดยขอมูลทุกอยางจากการ

สนทนาจะนํามาใชตามวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังน้ีเทาน้ัน 

 ดังน้ันขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยโดยใชการออกแบบวิจัยเปนแบบหลายระยะ 

(The Multiphase Design) แสดงไดดังภาพประกอบ 11 
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ภาพประกอบ 11 แสดงขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 

 

ระยะการวิจัย วิธีดําเนินการ

 

ผลลัพธ 

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพ

และเงื่อนไขของความ

รวมมือในการจัดการ

นํ้ า ท ว ม ร ะ ห ว า ง

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ตอนที่  1 สัมภาษณ เชิงลึกประชาชน
จํานวน 75 คน และสนทนากลุม จํานวน 
5 คร้ัง กับคณะผูบริหารสมาชิกสภาฯ 
ขาราชการและพนักงาน อปท. รวม 50 
คน สังเคราะหขอมูลเพื่อหาสภาพของ
ความรวมมือ 

ตั ว ชี้ วั ด ส ภ า พ

ความรวมมือใน

กา ร จัดก า ร นํ้ า

ทวม 

ตอนที่  2 ใช เทคนิคและกลุมตัวอยาง
เดียวกับตอนที่ 1 สังเคราะหขอมูลเพื่อ
หาเงื่อนไขของความรวมมือในการ
จัดการนํ้าทวม 

ตัวชี้วัดเงื่อนไข

ข อ ง ค ว า ม

รวมมือในการ

จัดการนํ้าทวม 

ระยะที่ 2 ศึกษาปจจัย

ที่ ส ง ผ ล ต อ ค ว า ม

รวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวาง อปท.

และชุมชน 

สรางแบบสอบถาม 

ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
- Content Validity โดยใชวิธี IOC 
- Reliability โดยใชคา α-Coefficient 

สอบถามความคิดเห็นกับกลุมตัวอยาง 
จํานวน 400 ฉบับ 

วิเคราะหแบบสอบถาม 
- Exploratory Factor Analysis : EFA 
- Structrual Equation Model : SEM 

รางรูปแบบความ

ร ว ม มื อ ใ นก า ร

จัดก า ร นํ้ า ท ว ม

ระหว าง  อปท .

และชุมชน 

ระยะที่ 3 ศึกษา

รูปแบบความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวม

ระหว าง  อปท .แล ะ

ชุมชน 

สนทนากลุมกับคณะผูบริหารสมาชิก
สภาฯ ขาราชการและพนักงาน อปท. 
และกํานัน ผูใหญบาน สังเคราะหขอมูล
เพื่อตรวจสอบยืนยันรูปแบบความ
รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง 
อปท.และชุมชน 

รู ป แ บ บ ค ว า ม
ร ว ม มื อ ที่
เหมาะสมในการ
จัดก า ร นํ้ า ท ว ม
ระหว าง  อปท .
และชุมชน 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

  การทําวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ 3) ศึกษา

รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณ

พื้นที่      นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ทั้งน้ีผูวิจัยไดแบงผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการวิจัย โดยแบงออกเปน 3 ระยะ ดวยกัน คือ 

    ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ทั้งน้ีผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหขอมูลเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการวิจัยเปน 2 ตอน ดังน้ี 

     ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

     ตอนที่ 2 ผลการศึกษาเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

    ระยะที่ 2 ผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

    ระยะที่ 3 ผลการศึกษารูปแบบที่เหมาะสมของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 

ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาตัวชี้วัดสภาพความรวมมือและตัวชี้วัดเง่ือนไขของความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

    ในระยะน้ีเปนการศึกษาพื้นที่ประสบปญหานํ้าทวมซ้ําซากตลอดเกือบทั้งป และมี

นํ้าทวมขังเต็มพื้นที่ ในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ประกอบดวยพื้นที่ 5 ตําบลของอําเภอปากพนัง คือ 

ตําบลขนาบนาก ตําบลทาพญา ตําบลบางพระ ตําบลปากพนังฝงตะวันตก และตําบลหูลอง โดยใช

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ประกอบดวยการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) 

ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม และการสนทนากลุม (Focus Group) กับคณะผูบริหาร สมาชิก

สภา ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการศึกษาคร้ังน้ีแบงเน้ือหาออกเปน 2 
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ตอน คือ ตอนที่ 1 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) และการ

สนทนากลุม (Focus Group) มาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) เพื่อคําถามการวิจัยขอที่ 1 ที่วา 

“สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณ

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต เปนอยางไร” และตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 ที่วา “เพื่อศึกษาสภาพ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต” และ ตอนที่ 2 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth 

interview) และจากการสนทนากลุม (Focus group) เพื่อตอบคําถามการวิจัยขอที่ 1 ที่วา “เงื่อนไข

ของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต ประกอบดวยอะไรบาง” และตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 ที่วา “เพื่อศึกษา

เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนบริเวณ

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต” ซึ่งสามารถแสดงผลการศึกษาไดดังน้ี 

 

    ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน พบวา สภาพความรวมมือแบงออกไดเปน 3 ระยะ คือ ความรวมมือ

ในการเตรียมการกอนการเกิดนํ้าทวม ความรวมมือการเฝาระวังการชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม 

และความรวมมือในการจัดการความชวยเหลือหลังการเกิดนํ้าทวม ดังน้ี 

    1. ระยะแรกเปนความรวมมือในการเตรียมความพรอมกอนการเกิดนํ้าทวมน้ัน 

สามารถแบงไดเปน 2 ประเด็น คือ ความรวมมือในการวางแผน และความรวมมือในการเตรียมการ

อพยพ ซึ่งความรวมมือในการวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมกอนการเกิดนํ้าทวมน้ัน ประกอบดวย 7 

ตัวชี้วัด คือ 1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน และแผนเผชิญเหตุการณนํ้าทวม 2) 

การวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อรับมือกับปญหานํ้าทวม 3) การกําหนดแนวทาง

ขอรับการสนับสนุน ประสานงานและความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร หรือสถาบันใน

การรับมือกับภาวะนํ้าทวม 4) การวางแผนการติดตามการพยากรณอากาศ ปริมาณนํ้าฝนและการ

คาดการณภัยพิบัติของกรมอุตุนิยมวิทยาทางสื่อตาง ๆ 5) การวางแผนการเฝาระวังภัยและการแจง

เตือนภัยในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 6) การวางแผนเสริมคันกั้นนํ้า 7) การวาง

แผนการเตรียมอาหาร นํ้าด่ืม และเคร่ืองเวชภัณฑ ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ให

ขอมูลตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 
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“…ในบางป อบต. จะนัดประชุมประชาคมหมูบาน และประชาคม

ตําบลเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม ชาวบานก็จะใหความรวมมือโดยสงตัวแทน

แตละครัวเรือนเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนรับมือกับนํ้าทวม แผนการเฝา

ระวังภัยนํ้าทวม แผนปฏิบัติการขณะเกิดเหตุฉุกเฉิน และวิธีการแจงภัย …” 
 

 “…คณะผูบริหารดําเนินการประชุมกับสมาชิกสภาและหัวหนาสวน

ราชการใน อบต .  รวมกับตัวแทนครัวเ รือนที่ถูก นํ้าทวมทุกป  กํ า นัน 

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนแตละ

หมูบาน โดยกําหนดใหเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยรายงานถึงความพรอม

ของกําลังคน วัสดุอุปกรณตางๆ และงบประมาณ ปญหาอุปสรรคที่มีอยู และ

ดําเนินการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูให เกิดประโยชนสูงสุด ใน

ขณะเดียวกันก็มีการกําหนดแนวทางขอรับการสนับสนุน ประสานงานและ

ความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร หรือสถาบัน ในการรับมือกับ

ภาวะนํ้าทวม เพราะ อบต. น้ันมีขอจํากัดมากมายในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้า

ทวม ทั้งในสวนของงบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ จึงจําเปนที่

จะตองขอรับการสนับสนุนจากภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ…” 
   

“…ผูนําในหมูบาน ทั้งผูใหญบาน และสมาชิกอบต. ไดบอกกลาวให

ชาวบานติดตาม พยากรณอากาศ ขาวสารเกี่ยวกับปริมาณนํ้าฝน การ

คาดการณพื้นที่ที่นํ้าจะทวมจากกรมอุตุวิทยา ซึ่งชาวบานก็ใหความรวมมือ 

เพราะแตละบานจะมีโทรทัศน วิทยุ ทุกหลังคาเรือน แตกตางจากในอดีตที่

ชาวบานจะสังเกตปรากฏการณทางธรรมชาติ โดยการดูใบหญาครุน ถาใบ

หญาครุนกิ่วที่โคนใบแสดงวานํ้าอาจจะไมทวม แตถาใบหญาครุนกิ่วที่กลาง

ใบแสดงวานํ้าอาจจะทวมแตไมมาก ถาใบหญาครุนกิ่วที่ปลายใบแสดงวานํ้า

อาจจะทวมสูง หรือสังเกตจากดอกลําภูและดอกขี้เหล็กถาในชวงเดือนแปด-

เดือนเกา (ชวงเดือนสิงหาคม – เดือนกันยายน) ดอกยังบานอยูบงบอกไดวานํ้า

จะทวม นอกจากน้ียังมีสังเกตจากสัตวในชวงเดียวกัน เชน ถาหอยโขงขึ้นไป

เกาะบนตนจาก ยิ่งเกาะสูงเทาไหรบงบอกถึงปริมาณฝนหรือปริมาณนํ้าจะมาก 

หรือจากมดถาขนไขขึ้นไปที่สูงใหเตรียมตัวรับมือกับนํ้าทวมใหญ สิ่งเหลาน้ี

เปนการนําประสบการณเรียนรูจากบรรพบุรุษที่บอกกลาวใหลูกหลาน

สังเกต…” 
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“…ผูใหญบานวางแผนรวมกับชาวบานในการเฝาระวังภัยนํ้าทวม 

โดยจะแบงชาวบานออกเปนกลุมเพื่อสังเกตระดับนํ้าในแตละพื้นที่ การ

ตรวจสอบถนนแตละสายและใหปกไมไวบนจุดแนวถนนที่พังชํารุดใหงายตอ

การมองเห็นเผื่อมีเหตุฉุกเฉิน และมีการแจงเตือนชาวบานในการซอมแซมเรือ 

บานเรือนที่ยังตํ่าก็จะดีดบานใหสูงขึ้นโดยการขอแรงจากเพื่อนบานใหมาชวย 

นอกจากน้ีมีการแจงเตือนชาวบานที่อยูใกลถนนใหญทําสะพานไมใหเชื่อมตอ

กับถนนเพื่อความสะดวกในการเคลื่อนยายหากมีการอพยพ สวนบริเวณลาน

บานก็ใหชวยกันกันถางหญา ตัดแตงกิ่งไม และลากวัชพืชในคูคลองขางบาน

ตัวเองเพื่อที่จะไมใหกีดขวางทางนํ้า เมื่อระดับนํ้าสูงขึ้นเขาทวมในพื้นที่ 

ผูใหญบานก็จะเตือนใหผูหญิง ผูสูงอายุ เด็ก อยูแตในบานเทาน้ัน รอการ

อพยพหากมีนํ้าทวมสูงมาก สวนผูชายก็จะแบงกลุมกันดูแลเวรยาม และเฝา

ถนนหนทาง เพราะทางอบต. แจงวาชวงที่มีนํ้าทวมหามนําสัตวเลี้ยงไปไวบน

ถนนดินในหมูบานเพราะจะทําใหถนนพัง ชาวบานทุกคนก็ใหความ

รวมมือ…” 

 

 “… อบต.จะเรียกประชุมชาวบานที่อยูใกลแมนํ้าปากพนัง และใกล 

ลําคลองยอยตางๆ เพื่อวางแผนในการเตรียมการยกคันดินกั้นนํ้า โดยให

ประชาชนดําเนินการเคลื่อนยายสิ่งของที่กีดขวางบริเวณที่จะดําเนินการยกคัน

ดิน ซึ่งทาง อบต. จะมีงบประมาณในสวนน้ีดําเนินการเกือบทุกป ถึงแม

ชาวบานมองวาเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา แตก็ยังดีกวาไมทําอะไรเลย 

นอกจากน้ีทาง อบต. จะแจกกระสอบทรายแกชาวบานที่อยูในที่ตํ่า เพื่อใส

ทรายหรือดิน เสริมคันกั้นดิน ซึ่งชาวบานก็จะใหความรวมมือเพื่อเตรียมการ

รับมือกับนํ้าทวมนอกจากน้ีชาวบานจะ…”  

   

“…เมื่อรับรูขาววานํ้าจะทวมชาวบานที่อยูริมฝงแมนํ้าปากพนังก็จะมี

การเตรียมการตัดไมฟนเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในการทําอาหารและใชกอไฟให

สัตวเลี้ยง แมบานสวนใหญจะวางแผนเตรียมความพรอมดานอาหารโดยนํา

ขาวสารเก็บไวในโอง ยกต้ังไวบนที่สูง เก็บไวใหเพียงพอสําหรับสมาชิกใน

ครัวเรือนอยางนอยหน่ึงเดือน มีการเตรียมเคยปลา เคยกุง มีการทําหนางวัว 

ซึ่งวิธีการทําคือเอาเน้ือวัวห่ันเปนชิ้นแลวหมักดวยเกลือใสไหปดฝาใหแนน
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แลวนําไปฝงไวในดินหรือในโคลน สามารถเก็บไวกินไดเปนเดือน อีกทั้งยังมี

การทํานํ้ามันมะพราวเก็บไวเพื่อใชทอดปลา ผัดผัก เจียวไข บานไหนมี

มะพราวเยอะก็ไดแจกจายนํ้ามันมะพราวใหญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน 

นอกจากน้ียังมีการตุนอาหารบางอยางไว เชน ไขไก ไขเปด มามา ปลา

กระปอง ยารักษาโรค ไฟฉาย เทียนไข นํ้ามันกาด ถานไฟฉาย และที่สําคัญ 

คือ ตรวจสอบนํ้าในโองใหเพียงพอที่จะใชในการทําอาหารและใชด่ืมไดอยาง

นอย 1 เดือน…” 

 

    ไมเพียงแตมีความรวมมือในการวางแผนเทาน้ัน ประชาชนในชุมชนยังมีความ

รวมมือในการเตรียมการเพื่ออพยพอีกดวย ซึ่งวิธีการเตรียมความพรอมในการอพยพ ประกอบดวย 4 

ตัวชี้วัด คือ 1) การกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชนและสัตวเลี้ยง 2) การกําหนดแนว

ทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง และยานพาหนะ 3) การกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวย และผูพิการและ 4) การฟงรายงานสภาพ

ความรุนแรงของนํ้าทวม พรอมทั้งติดตามเหตุการณอยางใกลชิด เพื่อเตรียมการอพยพ ดังคํา

สัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ใหขอมูลตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 

 

“…ในอดีตชาวบานในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังที่มีสัตวเลี้ยงเชน วัว ควาย 

จํานวนมาก เมื่อรูวากําลังจะเกิดนํ้าทวมก็จะทําการอพยพสัตวเลี้ยงเหลาน้ีไป

ยังที่ปลอดภัย โดยนําสัตวเลี้ยงไปฝากไวที่บานญาติ บานเกลอที่อยูตางอําเภอ

หรืออยูในที่สูง แตในปจจุบันทางอบต. ไดเตรียมพื้นที่อพยพ โดยไดวางแผน

รวมกับประชาชนในการกําหนดพื้นที่อพยพ เพื่อความปลอดภัย เชน วัด 

โรงเรียน หรือที่บานของชาวบานที่อยูบนที่ดอน แตบาง อบต. เชน อบต.        

หูลอง ไดมีโครงการกอสรางที่อพยพถาวร ซึ่งจะมีสิ่งอํานวยความสะดวกครบ

ครัน เพื่อเตรียมไวรองรับประชาชน และสัตวเลี้ยงเมื่อมีการอพยพ…” 

  

 “…ผูใหญบานจะสํารวจขอมูลของประชาชนทุกป เกี่ยวกับจํานวนผูอยู

อาศัย สัตวเลี้ยง เคร่ืองมือเคร่ือง วัสดุอุปกรณ และยานพาหนะในแตละ

ครัวเรือน ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะถูกเก็บไวที่หนวยงานตางๆ รวมทั้งในแตละ

อบต. และทาง อบต. ก็จะมอบหมายใหสมาชิกสภาในแตละหมูบานวางแผน

รวมกับประชาชนในครอบครัวที่มีเด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ หรือมีผูปวย มีสัตว
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เลี้ยงจํานวนมาก หรือมียานพาหนะตางๆ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงในความไม

ปลอดภัยเมื่อเกิดนํ้าทวม โดยมีการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายดวยกัน ทั้ง 

วิธีการเคลื่อนยาย การกําหนดเสนทาง และการกําหนดความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการเคลื่อนยาย …” 

   

“…สมาชิกสภาและสมาชิก อสม. ในแตละหมูบานจะชวยกันในการ

กําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือนรวมกับหัวหนาครอบครัว 

โดยเฉพาะเด็ก คนชรา คนปวยไขและผูพิการเมื่อเกิดภาวะนํ้าทวม โดย

กําหนดใหผูที่มีความเสี่ยงเหลาน้ีอยูแตในบานเทาน้ันเพื่อความปลอดภัย รอ

จนกวาจะมีการอพยพไปยังที่ปลอดภัยกวา  ซึ่ งทุกคนก็ เ ห็นถึงความ

ความสําคัญในประเด็นน้ี…”  

   

“…ในอดีตเมื่อมีฝนตกหนักนํ้าในแมนํ้าปากพนังก็จะเออลนตลิ่งเขา

มาทวมในหมูบาน ผูใหญบานก็จะตีเกราะจังหวะเร็วใหเปนที่รับรูวานํ้าทวม

ขึ้นสูงแลว ผูใหญบานที่อยูในหมูบานถัดไปก็จะรวมมือกันตีเกราะรับตอกัน

เปนทอดๆ จังหวะการตีเหมือนกับการตีตอนมีโจรปลนบาน แตในปจจุบัน

เปนการฟงรายงานสภาพความรุนแรง และขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 

และโทรทัศนเปนหลัก ซึ่งประชาชนก็จะใหความรวมมือในการติดตาม

สถานการณนํ้าทวม และนําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติตนในขณะเกิด 

นํ้าทวม ไปปรับใชในการดําเนินชีวิต และพรอมจะอพยพเมื่อไดรับคําสั่งจาก

ผูนําหมูบาน…” 

  

    2. ระยะที่สองเปนความรวมมือเฝาระวังการชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม ในชวงน้ี

มีความรวมมือในการอพยพ และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการอยูรวมกันขณะเกิดนํ้า

ทวม ซึ่งความรวมมือในการอพยพน้ัน ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด คือ 1) การอพยพสมาชิกในครัวเรือน

ที่เปนเด็กเล็ก และผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว และ 2) การเคลื่อนยาย

สัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูในสถานที่ที่จัดเตรียมไว ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ให

ขอมูลตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี  
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“…วิถีชีวิตของชาวบานในชวงนํ้าทวมจะอยูกันอยางเรียบงายไมมี

ความต่ืนกลัวที่จะอยูกับนํ้า ในขณะที่มีนํ้าทวมสูงเมื่อไดรับคําสั่งใหอพยพก็

จะใหความรวมมือในการอพยพเด็กเล็ก และผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปยัง

ศูนยอพยพ แตยังมีชาวบานบางสวนที่ไมใหความรวมมือ เพราะยังเปนหวง

ทรัพยสิน จึงตองใหเพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือผูนําทองถิ่นคอยเกลี้ยกลอมให

เห็นถึงความสําคัญของการมีชีวิตรอดมากกวาหวงทรัพยสิน ถึงจะยินยอม

อพยพ …”  

  

“…ชาวบานสวนหน่ึงยังมีการนําสัตวเลี้ยงไปฝากไวกับพรรคพวกที่

ตางอําเภอ เชน วัวชน ไกชน เพราะเปนของรักของหวงและมีคามากทั้งใน

ดานราคาและสภาพจิตใจ แตสัตวเลี้ยงอยางอ่ืน เชน หมู วัว ไก หรือ เปด ก็ให

ความรวมมือในการเคลื่อนยายเทาที่สามารถจะทําได บางบานก็ทิ้งปลอยไป

ตามสภาพ ในระยะ 2-3 ป มาน้ีทาง อบต. ไดเตรียมอาหารสัตวและหญาแหง

ไวคอยบริการ ทําใหชาวบานพอใจ และคลายความกังวลลง แตในสวนของ

การเตรียมสถานที่รองรับยานพาหนะน้ันที่ผานมา ยังไมเพียงพอ เพราะใน

ปจจุบันเกือบทุกบานจะมีรถยนต และรถไถนา เมื่อนํ้าทวมเต็มพื้นที่ตางคน

ตางก็เคลื่อนยาย ทําใหสถานที่ไมเพียงพอ จึงตองจอดทิ้งไวทําใหไดรับความ

เสียหาย บางบานก็ขับรถไปจอดไวที่บานญาติตางอําเภอ …” 

  

    ในสวนของความรวมมือการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยที่ถูกตองในการอยู

รวมกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมน้ัน ประกอบดวย 7 ตัวชี้วัด คือ 1) การดูแลปองกัน

รักษาทรัพยสินตางๆ ของครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวม 2) การชวยเหลือผูประสบภัย การ

ปฐมพยาบาลเบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 3) การประเมินความเสียหายเบื้องตน 4) 

การจัดระเบียบการใหความชวยเหลือและแจกจายสิ่งของชวยเหลืออยางเสมอภาคและทั่วถึง 5) การ

ปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความปลอดภัย 6) การปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการ

สัญจร เดินเรือ ระหวางการเกิดนํ้าทวม และ 7) การไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผูอ่ืน ดังคํา

สัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนา ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ใหขอมูลตรงกัน

และสอดคลองกัน ดังน้ี 
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“…เมื่อผูใหญบาน และสมาชิกสภาแจงขาววามีนํ้าจะทวมหนัก

ชาวบานก็จะขนขาวของเคร่ืองใชเก็บไวที่สูง โดยทําการตอเติมชั้นวางของใน

บานใหสูงขึ้นจากพื้นประมาณ 1.5- 2 เมตร สิ่งไหนยกขึ้นไมไดก็จะตอขาให

สูงขึ้น เชน ตู เตียงนอน โตะ เกาอ้ี บางบานที่ตัวบานตํ่าก็จะขอแรงเพื่อนบาน

ทําการดีดบานใหสูงขึ้น จากน้ันก็จะซอมแซมประตูหนาตาง ฝาบานให

แข็งแรงเพื่อที่จะรับแรงปะทะจากนํ้าได นอกจากน้ียังมีชาวบานสวนหน่ึงไป

ชวยสํารวจ และซอมแซมกุฏิพระ โรงเรียน สถานีอนามัย ศาลาประชุมประจํา

หมูบาน เพื่อปองกันทรัพยสินตางๆไมใหเสียหายเมื่อเกิดนํ้าทวม…” 

  

“…ในระหวางนํ้าทวมสมาชิก อปพร. และผูชายกลุมเวรยามจะ

รวมมือกัน โดยจะใชเรือตระเวนดูแลความสงบเรียบรอย นอกจากน้ียังคอยให

ความชวยเหลือแกผูประสบภัยในดานตางๆ เชน พายเรือใหพระบิณฑบาต 

หรือใชเรือสงผูหญิง ผูสูงอายุ เด็ก ไปอยูบานญาติ บานเกลอ หรือศูนยอพยพที่

ปลอดภัยกวา บางคร้ังนํ้าทวมสูงเสี่ยงตอการที่พระจะมาบิณฑบาตผูใหญบาน

และสมาชิกอบต. จะจัดเวรใหแตละบานผลัดกันทํากับขาวนําไปถวายพระ 

กลุมเวรยามเหลาน้ีก็จะพายเรือไปรับอาหารเวียนไปเวียนมาเปนอยางน้ีจนกวา

นํ้าลด ชาวบานเรียกการกระทําอยางน้ีวา “ทําขาวเวียน” และหากใครเจ็บปวย

ก็จะชวยปฐมพยาบาล หรือไปรับสงสถานีอนามัยหรือสงตอโรงพยาบาล

แลวแตอาการ…” 

 

 “…เมื่อนํ้าเร่ิมลดทางเจาหนาที่  อบต. คือ นักพัฒนาชุมชนและ

นักวิชาการเกษตร จะมีแบบฟอรมการขอรับความชวยเหลือ หรือความ

ตองการเรงดวนไปใหชาวบานกรอกรายละเอียด ซึ่งสวนใหญก็ไหความ

รวมมือเปนอยางดี แตปญหาที่พบ คือ ชาวบานบางสวนตองการใหทาง อบต. 

ชดใชเงินใหขณะน้ันเลย จึงตองมีการอธิบายถึงขั้นตอนรายละเอียดในการ

ดําเนินการซึ่งอาจจะลาชา เพราะมีผูไดรับผลกระทบจํานวนมาก ซึ่งชาวบาน

สวนใหญก็เขาใจ แตยังมีบางสวนที่โวยวาย  …” 
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“…เมื่อนํ้าทวมเต็มพื้นที่ชาวบานสวนใหญก็จะไดรับความเดือดรอน

ในสภาพความเปนอยู และอาหารการกิน ถึงแมจะมีการเตรียมการเก็บตุนไว

แลวก็ตาม โดยทางอบต. ประสานงานกับสมาชิกสภา กํานันผูใหญบาน และ

ชาวบาน เพื่อขอความรวมมือในการจัดระเบียบ แบงกลุมเพื่อนําของชวยเหลือ

ทั้งในสวนงบประมาณของ อบต. และสิ่งของที่ไดรับบริจาค โดยแจกจายให

ทั่วถึงทุกบาน ทุกซอย อยาไดลําเอียง หรือเก็บไวแจกเฉพาะญาติพี่นอง หรือ

หัวคะแนนของตัวเอง ตามที่เปนขาวในจังหวัดอ่ืน  ซึ่งชาวบานสวนใหญก็

ไดรับของชวยเหลืออยางทั่วถึง แตก็มีบางบานที่อยูหางไกลจากเสนทางหลัก

อาจจะไดรับสิ่งของชวยเหลือลาชา แตก็ยอมรับสภาพได…” 

   

“…ชาวบานสวนใหญใหความรวมมือกับผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่นใน

การปฏิบัติตามคําแนะนําทั้งในสวนของ อบต. เจาหนาที่สาธารณสุข อสม. 

และ อปพร. หรือแมกระทั่งผูอาวุโสในหมูบานในการดําเนินวิถีชีวิตใหอยูกับ

นํ้าใหได อยูอยางมีความสุข และอยูรอดปลอดภัยจากเหตุการณนํ้าทวม…”  

   

“…ลักษณะของพื้นที่ของลุมนํ้าปากพนังที่มีลําคลองธรรมชาติหลาย

สายไหลผานทุกหมูบาน เชื่อมตอกับแมนํ้า ทําใหมีความสะดวกในการสัญจร

ทางเรือ ทําใหผูที่มีเรือไวบริการรับสงมีรายไดเปนกอบเปนกํา ซึ่งในสวนน้ี

ทางผูใหญบาน อปพร. และตํารวจชุมชน ไดคอยกําชับ และตรวจตราผูที่

ใหบริการทางเรือไมเอารัดเอาเปรียบ เปนการซ้ําเติมชาวบาน และขับเรือดวย

ความระมัดระวังเพื่อความปลอดภัยแกชาวบาน นอกจากน้ียังมีการเตือน

ชาวบานที่มีเรือใหปฏิบัติตามกฎการสัญจร เดินเรืออยางเครงครัด ซึ่งชาวบาน

สวนใหญก็ใหความรวมมือเปนอยางดี …” 

  

“…ผูใหญบานจะรายงานสถานการณนํ้าทวมทางหอกระจายขาว

อยางตอเน่ือง และเตือนประชาชนไมปลอยขาวลือ หรือเผยแพรคําทํานาย

ตางๆ เชน อางเก็บนํ้าจะพัง หรือนํ้าจะทวมมิดหัว หรือจะมีพายุลูกใหม สราง

ความต่ืนตระหนกใหกับผูอ่ืน โดยใหรับฟงขอมูลทางหอกระจายขาว หรือ

ติดตามรายงานจากโทรทัศนเทาน้ัน เพราะจะทําใหเกิดความสับสนในการ

รับมือกับนํ้าทวม ซึ่งชาวบานก็ใหความรวมมือเปนอยางดี….” 
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    3. ระยะสุดทายเปนความรวมมือในการจัดการความชวยเหลือหลังการเกิดนํ้าทวม 

ในชวงนํ้าลดประชาชนในชุมชนมีความรวมมือกันในการฟนฟูบูรณะชุมชนใหกลับคืนสภาพปกติ

โดยเร็ว ซึ่งลักษณะกิจกรรมที่ทํารวมกันประกอบดวย 10 ตัวชี้วัด คือ 1) การวางแผนฟนฟู บูรณะ

สภาพความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม 2) การสํารวจและรวบรวมความเสียหายของที่อยูอาศัยและ

ทรัพยสินตาง ๆ เมื่อหลังนํ้าลด 3) การสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับความเสียหาย                                  

4) การปฏิบัติตนใหอยูในระเบียบเรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือ 5) การลําเลียง ขนสงคน 

สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 6) การกวาดเก็บ ขยะ สิ่งปฏิกูลที่ปรากฏอยูในที่ตางๆ 

ของชุมชน 7) การขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนนเพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 8) การ

ซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการที่ชํารุดเสียหาย และ 9) การกําหนดแนวทางการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ การไมปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อเปนการปองกันปญหานํ้าทวมในระยะ

ยาว และ 10) การจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคต ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนาที่ใหขอมูลตรงกันและสอดคลองกัน 

ดังน้ี 
  

“…ชาวบานก็จะรวมมือกันสํารวจความเสียหายของตัวบานหากมี

ความชํารุดก็จะซอมแซมใหดีดังเดิม แตถาเสียหายหนักก็จะแจงไปยัง อบต. 

หรือขอแรงเพื่อนบานชวยเหลือ ซึ่งจะมีการรวมกลุมกัน เปนกลุมชางอาสา 

กลุมคนเหลาน้ีมีฝมือในการซอมบานและการซอมเรือโดยผูใหญบานและ

สมาชิก อบต. จะเขามากําหนดจัดคิวซอมบานที่เสียหายหนักกอน ทําใหบาน

ที่เสียหายสามารถซอมแซมไดสมบูรณ และเขาอาศัยอยูไดโดยใชเวลาไมนาน 

ซึ่งชาวบานก็ยอมรับในมติ และใหความรวมมือเปนอยางดี นอกจากน้ี

ชาวบานไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมอยางหนักก็จะสํารวจและรวบรวมความ

เสียหายในที่ดินทํากิน พืชผลทางการเกษตร สัตวเลี้ยง หรือพาหนะ สงขอมูล

ไปยัง อบต. หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอความชวยเหลือ ซึ่งทุกคนจะไม

เอะอะโวยวายหากไดรับความชวยเหลือชา เพราะเขาใจถึงการรวมชะตากรรม

เดียวกันจากภาวะนํ้าทวม…”   
 

“…ชาวบานกลุมหน่ึงก็จะชวยกันสํารวจความเสียหาย เชน ประปา

หมูบาน โทรศัพท หรือไฟฟาสาธารณะ หากมีความเสียหายก็จะรวมมือกัน

ซอมแซม เทาที่ทําได นอกจากน้ียังซอมแซมถนนที่พังชํารุดโดยขุดดินที่หัว

นาเขามาถมถนนใหใชงานชั่วคราว และรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นไปยัง 

อบต.…”   
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“…เมื่อเขาสูภาวะปกติ ผูใหญบานจะเรียกประชุมตัวแทนครัวเรือนที่

ไดรับผลกระทบจากนํ้าทวมเพื่อรวมกันคิดหาแนวทางในการฟนฟูสภาพ

ความเสียหายที่ เกิดข้ึนใหกลับมาใชงานไดดีดังเดิม ซึ่งอาจจะตองขอ

งบประมาณจาก อบต.  อบจ. หรือหนวยงานอ่ืนๆ เพราะตองใชงบประมาณ

มาก  นอกจากน้ีผูใหญบานยังขอความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูใน

ระเบียบเรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือ ตองปฏิบัติตนเพื่อสวนรวมโดย

ไมโวยวาย และเอาแตประโยชนสวนตน ทุกคนตองมีวินัยและปฏิบัติตาม

เสียงสวนใหญ และหากสามารถใหความชวยเหลือผูอ่ืนไดบางก็ควรจะทํา 

เพราะถารอจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียวอาจจะไมทันกับการแกไข

ปญหา ซึ่งชาวบานก็ใหความรวมมือ และชวยเหลือเกื้อกูลกันตามศักยภาพที่

ทําได …”   

 

“…เมื่อหลังนํ้าลดจนเกือบจะเขาสูภาวะปกติ ชาวบานสวนใหญจะ

เดินทางไปชวยกันลําเลียง ขนสงคนที่อพยพและชวยกันนําสัตวเลี้ยงไปฝาก

ไวที่จุดอพยพ เพื่อกลับมาใชงานตอไป เปนความรักใครกลมเกลียวของ

ชาวบาน…” 

  

“…เมื่อนํ้าลดเขาสูภาวะปกติชาวบานทุกบานจะชวยกันเก็บขนสิ่ง

ปรักหักพังนําไปเผาทําลาย และชวยกันทําความสะอาดถนนหนาบานของ

ตนเอง ทุกบานก็จะทําเหมือนๆ กันโดยที่ไมตองใหใครมาบอกกลาว เพราะ

ถือวาเปนความรับผิดชอบรวมกันในการสรางความปลอดภัยใหกับตนเอง

และชุมชน นอกจากน้ียังมีความรวมมือในการกวาดเก็บ ขยะ สิ่งปฏิกูลที่

ปรากฏอยูในที่ตางๆ ของชุมชน…”  

  

“…ชาวบานที่รวมกลุมกันเปนชางอาสา นอกจากจะชวยชาวบานแลว

ยังไปชวยซอมแซมโรงเรียน ศาลาประชุม และกุฏิพระสงฆที่ชํารุดเสียหาย 

โดยทาง อบต. ไดสนับสนุนวัสดุอุปกรณที่จําเปนเพื่อใหไดใชงานชั่วคราว 

กอนที่จะไดงบประมาณมาเพิ่มเติม…”   
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“…จากบทเรียนที่ตองประสบกับภาวะนํ้าทวมแทบทุกป ทาง อบต. 

ไดประชุมประชาคมเพื่อแกปญหานํ้าทวมในระยะยาว โดยในที่ประชุมไดขอ

ความรวมมือชาวบานไมปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพราะจะเปนสาเหตุ

สําคัญที่ทําใหนํ้าระบายไดชา สงผลตอการที่นํ้าเออลนเขาทวมอยางรวดเร็ว 

น อ ก จ า ก น้ี ใ น ที่ ป ร ะ ชุ ม ยั ง มี ก า ร กํ า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีอยูในชุมชน ซึ่งชาวบานก็เห็นดวยกับแนวทางของ

อบต. และพรอมที่จะใหความรวมมือ…” 

 

“…จากประสบการณการเกิดนํ้าทวมชาวบานไดพบวาการชวยเหลือ

จากหนวยงานราชการน้ันเปนไปอยางลาชา เพราะติดขัดเร่ืองขั้นตอนการ

ปฏิบัติมากมาย ทําใหการชวยเหลือไมทันตอความตองการ ชาวบานจึง

รวมกลุมกันเพื่อจัดต้ังกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวม โดย

อยูในรูปแบบของการรับบริจาคจากชาวบาน ทั้งในรูปตัวเงิน และสิ่งของ 

นอกจากน้ียังมีวิธีการหาเงินเขากองทุนโดยทํากิจกรรมตางๆ เชน การ

ทอดผาปาสามัคคี การทํากิจกรรมในประเพณีชักพระ ประเพณีการแขงเรือ 

ประเพณีวันสงกรานต หรือ ประเพณีวันลอยกระทง เปนตน…” 

 

  โดยสรุปสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง 

ประชาชนมีความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวมทั้งในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และระยะหลัง

เกิดภัย ซึ่งประกอบดวย ความรวมมือในการวางแผน มี 7 ตัวชี้วัด ความรวมมือในการอพยพ มี 6 

ตัวชี้วัด ความรวมมือในการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยที่ถูกตอง มี 7 ตัวชี้วัด และความรวมมือ

ในการฟนฟูบูรณะ มี 10 ตัวชี้วัด ดังน้ันสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีทั้งหมด 30 ตัวชี้วัด นอกจากน้ีประชาชนยังมีความเขาใจที่เปนจริงของการ

ดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยู  ประชาชนสามารถสรางชองทางอยางหลากหลายเพื่อสราง

หลักประกันการอยูรอดของตนเอง ความยืดหยุนในขอจํากัดระหวางวิธีการการเอาตัวรอดจาก

สถานการณนํ้าทวม โดยการรวมมือกันของประชาชนในแตละชุมชนเปนตัวกําหนดเปนพลังการ

ขับเคลื่อนในการจัดการนํ้าทวม และอาศัยหนวยงานภาครัฐในฐานะที่เปนเจาภาพหลัก และเปนผู

ขับเคลื่อนกลไกทางสังคมในการนํานโยบายมาใชสรางใหประชาชนในชุมชนเกิดความรวมมือกัน

ในการจัดการนํ้าทวมน่ันก็คือ องคกรปกครองทองถิ่นแหงพื้นที่ ผูนําชุมชน กลุมอาสาสมัครตางๆ 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ  
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    ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาตัวชี้วัดเง่ือนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน พบวา มีเงื่อนไขที่นําไปสูความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มีอยู 5 องคประกอบ คือ 1) ความสัมพันธ

ของประชาชนในชุมชน 2) การติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชน 3) การสรางการเรียนรูของ

ประชาชนในชุมชน 4) ความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น และ 5 การจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 

    1. องคประกอบความสัมพันธของประชาชนในชุมชนนําไปสูความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 10 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 1) ความรัก ความ

สามัคคีกันของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2) การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนใน

ชุมชนขณะเกิดนํ้าทวม และหลังนํ้าลด 3) การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวความคิดและ

ประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 4) ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนใน

ชุมชนในการจัดการนํ้าทวม 5) ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม 6) สามัญ

สํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันแกปญหานํ้าทวม 7) ความเปนกันเอง และความเกรงใจกัน

ในการจัดการนํ้าทวม 8) ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ      

นํ้าทวม 9) ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชนในพื้นที่ถูกนํ้าทวม และ 

10) การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชน ในการชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม ดัง

คําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่มีความคิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 

 

“…หากประชาชนในชุมชนมีความรัก ความสามัคคีกัน คอย

ชวยเหลือ เกื้อกูลกันในภาวะวิกฤตินํ้าทวม จะสงผลใหทุกคนในชุมชน

รวมมือกันในการรับมือกับนํ้าทวม…”  

   

“…หากประชาชนในชุมชนสามารถพึ่งพาอาศัยญาติพี่นอง เพื่อน

บาน หรือผูนําชุมชนได ในขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด จะสงผลใหทุกคน

ในชุมชนรวมมือกันในการรับมือกับนํ้าทวม…”  

 

“…หากประชาชนมีความเคารพนับถือ เชื่อฟงผูอาวุโสในชุมชนโดย

นําแนวความคิดและประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

ลักษณะดังกลาวจะนํามาซึ่งความรวมมือของคนในชุมชน และเปน

แรงผลักดันใหเกิดชุมชนเขมแข็ง…”   
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“…หากประชาชนในชุมชนมีความไวเน้ือเชื่อใจกัน รับฟงความ

คิดเห็นผูอ่ืน และปฏิบัติตามขอเสนอแนะ เหลาน้ีจะสงผลใหทุกคนในชุมชน

รวมมือกัน เกิดความสําเร็จในการรับมือกับนํ้าทวม…” 
   

“…ความเปนเครือญาติกันของประชาชนในชุมชน คอยชวยเหลือกัน 

ปลอบใจ และใหกําลังใจกันเมื่อเกิดนํ้าทวม ก็จะทําใหงายในการขอความ

รวมมือ…”  
   

“…ประชาชนตองมีสามัญสํานึก รักทองถิ่นรักชุมชนเปนลําดับแรก 

โดยรวมมือกันในการแกไขปญหานํ้าทวม เพื่อใหชุมชนรอดพนจากภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม…” 
   

“…ความสนิทสนม คุนเคยกับเพื่อนบาน ตลอดถึงผูนําในชุมชนจะ

ทําใหประชาชนมีความเปนกันเอง และเกรงใจกัน โดยการปฏิบัติตามคําเตือน

หรือการขอความชวยเหลือ จะสงผลใหทุกคนในชุมชนรวมมือกันในการ

จัดการนํ้าทวม…” 
  

“…หากประชาชนในชุมชนมีความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนํา มีความ

เคารพ เชื่อฟง และปฏิบัติตามคําแนะนํา ก็จะสงผลใหเกิดความรวมมือกันเพื่อ

ความอยูรอดปลอดภัยจากภาวะวิกฤตินํ้าทวม …” 
   

“…การที่ประชาชนประสบชะตากรรมเลวรายในพื้นที่ถูกนํ้าทวมมา

ดวยกัน ก็จะทําใหทุกคนรวมมือกันที่จะฝาฟนปญหา หรืออุปสรรคเหลาน้ัน 

โดยมีการติดตอสื่อสารระหวางกันในขณะเกิดนํ้าทวม และภายหลังนํ้าลดเพื่อ

ขอความชวยเหลือ และนําไปสูความรวมมือกับหนวยงานที่ใหคําแนะนํา …”  
 

 “…หากประชาชนสามารถจัดการผลประโยชนรวมกัน โดยการ

แบงปนความรูในการรับมือกับนํ้าทวม การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ การ

กําหนดวิธีการขอรับความชวยเหลือ และการกําหนดวิธีการแจกจายของ

บริจาคอยางทั่วถึงและทันตอความตองการ ประชาชนก็จะเกิดความรวมมือ

กันในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหเกิดผลประโยชนรวมกันในการจัดการ    

นํ้าทวม…” 
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   2. องคประกอบการติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชนนําไปสูความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 10 ตัวชี้วัด คือ 1) การติดตอสื่อสารกัน

อยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล

ขาวสารระหวางประชาชนในชุมชนในการเฝาระวังนํ้าทวม 3) การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือ

บุคลากรของรัฐเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม 4) การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความ

ชวยเหลือเมื่อเกิดนํ้าทวม 5) การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 6) 

การประชุมปรึกษาหารือ ระดมความคิดเห็นในการเฝาระวังนํ้าทวม 7) การรับรูขอมูลขาวสารจากหอ

กระจายขาว แผนพับ ใบปลิวในการเฝาระวังนํ้าทวม 8) การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ 

ในการแจงสถานการณตาง ๆในการเฝาระวังนํ้าทวม 9) การรณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยมและสราง

จิตสํานึกดานความปลอดภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม และ 10) การนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา 

นําไปปรับใชในการดํารงชีวิตขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวที

สนทนากลุมที่มีความคิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 
 

“…การที่ประชาชนในชุมชนมีการติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอ

เมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการเฝาระวังภัย

นํ้าทวม มีการระดมความคิดเห็นผานการประชุมดวยกัน ในการแกปญหา

ภาวะวิกฤตินํ้าทวม ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการแกไขปญหานํ้า

ทวม…” 
  

 “…หนวยงานหรือบุคลากรของรัฐ ตองใหขอมูลขาวสารที่เปนจริง

และทันตอเหตุการณเกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวม และมีการประสานงานกัน

กับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือใหกับประชาชนเมื่อเกิดนํ้าทวม 

ก็จะสงผลตอประชาชนในการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการ

จัดการนํ้าทวม…” 
   

“…การมีเครือขายภายนอกชุมชนมาใหการสนับสนุนหรือชวยเหลือ

ประชาชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม จะเปนแรงกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิด

ความรวมมือกันในการชวยเหลือซึ่งกันและกันเมื่อเกิดภาวะนํ้าทวม…”  
  

“…หากทาง อบต. หรือผูนําชุมชนมีการนัดประชุมกับประชาชน

อยางสม่ําเสมอ เพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะแนวทาง และแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการเฝาระวังนํ้าทวม ประชาชนก็จะเกิดความรวมมือกันใน

การดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อเฝาระวังนํ้าทวม…”  
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“…หากประชาชนในชุมชนไดรับทราบขอมูลขาวสารจากหอ

กระจายขาว แผนพับ ใบปลิว ปายเตือน หรือจากบอรดประชาสัมพันธในการ

เฝาระวังภัยนํ้าทวมอยางสม่ําเสมอ ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการเฝา

ระวังภัยนํ้าทวม…” 
  

“…หากมีการติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจง

สถานการณตาง ๆในการเฝาระวังนํ้าทวม และประชาชนในชุมชนไดรับรู

ขอมูลน้ัน ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการเฝาระวังภัยนํ้าทวม…” 
  

 “…หากมีการรณรงค หรือกระตุนเตือนเพื่อปลูกฝงคานิยมและสราง

จิตสํานึกดานความปลอดภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม ประชาชนก็จะให

ความรวมมือ และนําขอมูลขาวสารที่ไดรับมาไปใชในการดํารงชีวิตเพื่อให

เกิดความปลอดภัยในขณะเกิดภัยพิบัตินํ้าทวมและภายหลังนํ้าลด…” 

 

   3. องคประกอบการสรางการเรียนรูของประชาชนในชุมชนนําไปสูความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 1) 

การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 2) 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 3) การ

รวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 4) การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 5) การจัดการ

ความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 6) การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมใน

อดีตมาเปนบทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 7) การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชใน

สถานการณ นํ้าทวม 8) การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจในการ

จัดการนํ้าทวม 9) การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม และ 10) การซักซอมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่

มีความคิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 

“…หากประชาชนมีการแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้า

ทวม การปองกันนํ้าทวม แสดงถึงความหวงใย เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ก็จะ

สงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือกันในการการเฝาระวังภัยและการปองกัน

นํ้าทวมจัดการนํ้าทวม…” 
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“…หากประชาชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะและประสบการณ

จากการเผชิญภาวะนํ้าทวม จะทําใหประชาชนเห็นถึงโอกาสที่จะมีชีวิตรอด

จากภาวะวิกฤตินํ้าทวม ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือในการดําเนิน

วิถีชีวิตตามขอมูลที่ไดรับรู…” 
  

“…หากทาง อบต. สนับสนุนใหประชาชนมีการรวมกลุมกัน

แกปญหานํ้าทวมรวมกันในชุมชนของตนเอง ก็จะทําใหประชาชนในชุมชน

น้ันมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อแกปญหานํ้าทวมและจะสงผลให

ประชาชนเกิดความรวมมือตามมติของกลุมในการจัดการกับปญหานํ้า

ทวม…” 
 

“…หากทาง อบต. จัดสงเจาหนาที่ หรือประสานงานจากภาคสวนอ่ืน

ที่เกี่ยวของมาใหความรู หรือฝกอบรมทักษะตางๆ ประชาชนก็จะมีองคความรู

ใหมในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือ

กันในการจัดการนํ้าทวม…” 
  

“…ขณะเกิดเหตุการณนํ้าทวมอาจมีความโกลาหล วุนวาย การแยงชิง 

หรือการเอะอะโวยวายเพื่อเรียกรองสิ่งตางๆ หากทางผูนําชุมชน หรือ

นักการเมืองทองถิ่นสามารถไกลเกลี่ยขอขัดแยง หรือความไมลงรอยกัน

ระหวางประชาชนในชุมชนจากกรณีการเกิดเหตุการณนํ้าทวมได  ก็จะสงผล

ใหประชาชนไมเห็นแกประโยชนสวนตน เกิดความรวมมือกันเพื่อเผชิญกับ

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมได…” 
 

 “…หากทาง อบต. นําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีต

มาเปนบทเรียน และทําความเขาใจกับผูนําชุมชน นักการเมืองทองถิ่น รวมถึง

ประชาชนในชุมชน  ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือกันเพื่อไมให

เกิดปญหาซ้ําขึ้นอีก…” 
   

“…ถามีสมาชิกในแตละครัวเรือนไดศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี

ที่ใชในการรับมือกับนํ้าทวม เชน ความเขาใจเคร่ืองมือวัดปริมาณนํ้าฝนและ

สามารถอานคาไดก็จะรูวามีปริมาณนํ้าฝนมากถึงจุดใดสามารถทําใหเกิด      

นํ้าทวมได ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการเตรียมการอพยพ เปนตน …” 
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“…หากทาง อบต. ผูนําชุมชน และนักการเมืองทองถิ่นมีการกระตุน

ประชาชนโดยหาวิธีการสรางแรงจูงใจใหมีความรูสึกรวมและสนใจที่จะ

รวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือ

กัน…”  
  

“…หากทาง อบต. ผูนําชุมชน นักการเมืองทองถิ่น รวมถึงประชาชน

ในชุมชนมีการทบทวนภูมิปญญาทองถิ่น จากคําบอกเลาหรือประสบการณ

ของผูอาวุโส หรือปราชญชาวบาน และนํามาปรับใชก็จะเห็นแนวทาง หรือ

วิธีการในการรับมือกับนํ้าทวม ก็จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือกันใน

แนวทางตางๆ หรือยอมรับในวิธีการน้ันๆ…” 
   

“…หากทาง อบต. มีการกําหนดการซักซอมวิธีปฏิบัติในการอพยพ 

หรือวิธีการขอรับความชวยเหลือ ประชาชนก็จะใหความรวมมือเพราะเปน

ผลกระทบตอประชาชนโดยตรงในการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ  

นํ้าทวม …” 

 

   4. องคประกอบความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่นนําไปสูความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 1) ความ

รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2) วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการ

จัดการนํ้าทวมของผูนํา 3) ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 4) ความนาเชื่อถือ นา

ไววางใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 5) ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 6) ความ

ซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 7) ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการ

นํ้าทวมของผูนํา 8) ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 9) ความเอาใจใสของผูนํา

ตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม และ 10) ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศน

รวมเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม ดังคําสัมภาษณและขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่มีความ

คิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 

 

“…ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

สามารถชี้นํา แนะนําหรือสั่งการใหทาง อบต. สรางกระบวนการจัดการที่ดีใน

การรับมือกับภาวะนํ้าทวม และยังสงผลใหเกิดความรวมมือของประชาชนใน

การจัดการนํ้าทวม…”  
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“…วิสัยทัศน/ความรูความสามารถของผูนําในการจัดการนํ้าทวม 

สามารถนํามาใชในการกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรม และโครงการเพื่อ

รับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม และยังสงผลใหเกิดความรวมมือของประชาชน

ในการจัดการนํ้าทวม…”  
  

“…ทักษะ/ประสบการณของผูนําในการจัดการนํ้าทวม สามารถ

นํามาใชในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใน อบต. ใหเกิดประโยชน

มากที่สุด และถาหากมีวัสดุอุปกรณ งบประมาณ บุคลากรที่เพียงพอ ก็จะ

สงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม…”  
 

 “…หากผู นําวางตัวเหมาะสมในการจัดการกับปญหานํ้าทวม 

ประชาชนก็จะใหความเชื่อถือ และไววางใจ พรอมที่จะใหความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวม…”  
 

“…หากผูนํามีความจริงใจตอประชาชนในการจัดการกับปญหา       

นํ้าทวม ประชาชนก็จะมีความจริงใจตอผูนําดวยเชนกัน และพรอมที่ใหความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวม…”  
   

“…ความซื่อสัตย โปรงใสของผูนําในการจัดการนํ้าทวม สงผลให

ประชาชนเกิดความเชื่อถือ รับฟงคําเตือน และปฏิบัติตามคําแนะนําผานการ

ติดตอสื่อสารระหวางกัน ทําใหประชาชนเกิดความรวมมือกันในการจัดการ 

นํ้าทวม…” 
 

“…ความพรอมของผูนําและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวม 

สงผลใหเกิดกระบวนการจัดการนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ และยังสงผลใหเกิด

ความรวมมือของประชาชนในการจัดการนํ้าทวม…” 
   

“…หากผูนํามีความทุมเท เสียสละ ในการจัดการกับปญหานํ้าทวม 

โดยใหประชาชนไดเห็นถึงการกระทําเหลาน้ัน ประชาชนก็จะใหความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวม…”   
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“…หากผูนํามีความเอาใจใส และมีความจริงใจกับประชาชนในการ

ชวยเหลือ แจกจายสิ่งของ และสอบถามถึงปญหาและความตองการในภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม ประชาชนก็พรอมที่จะใหความรวมมือกับผูนํา เพราะไดเห็นถึง

ความพยายามและความต้ังใจจริงในการชวยเหลือประชาชนของผูนํา…” 
 

 “…ความเปนกัน เองกับชาวบานของผู นํ า  สามารถโนมนาว

ประชาชนโดยวิธีการติดตอสื่อสารถึงกันอยางสม่ําเสมอ ใหรับรูหรือมี

วิสัยทัศนรวมในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม หรือมีอิทธิพล บารมีในการ

ประสานงานหนวยงานตางๆ สงผลใหเกิดความรวมมือกันในการรับมือกับนํ้า

ทวม…” 
 

   5. องคประกอบการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปสูความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มี 12 ตัวชี้วัด 

ประกอบดวย 1) นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจนของ อปท. 2) 

การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของ อปท. 3) บุคลากรที่มีความรูความสามารถใน

การจัดการนํ้าทวมของ อปท. 4) วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 5) การ

สนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 6) การประชาสัมพันธ การรายงาน

สถานการณ/ขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของ อปท. 7) การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลา

ของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม 8) การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการ

จัดการนํ้าทวม 9) ความเสมอภาคและทั่วถึงของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 10) ความโปรงใส 

ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 11) ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการ

จัดการนํ้าทวม และ 12) การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของ อปท. ดังคําสัมภาษณและ

ขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่มีความคิดเห็นตรงกันและสอดคลองกัน ดังน้ี 
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีนโยบาย แผนงาน โครงการ 

และกิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจน ก็จะสงผลใหประชาชนรวมมือกับ 

อบจ. อบต. หรือ เทศบาล ในการจัดการนํ้าทวม…”  
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการเตรียมความพรอมใน

ดานตางๆ โดยการสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช เพื่อ

รับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวม ประชาชนก็พรอมที่จะใหความรวมมือในการ

ปฏิบัติตามคําแนะนํา และใชวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช เหลาน้ันใหเกิด

ประโยชนสูงสุด…”  



112 

 

“…หากทาง อบจ .  อบต .  หรือ เทศบาล มีบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ ทักษะและประสบการณในการรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวม คอย

แนะนําใหความรู และฝกอบรมทักษะแกประชาชน ประชาชนก็จะเชื่อฟงและ

รวมกันปฏิบัติตามคําแนะนําเหลาน้ัน…” 
    

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล สนับสนุนวัสดุ อุปกรณที่

เพียงพอ และสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชนก็จะ

รวมมือกันในการใชวัสดุ อุปกรณเหลาน้ันอยางระมัดระวัง และใหเกิด

ประโยชนคุมคามากที่สุดในรับมือกับนํ้าทวม…”  
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล สนับสนุนเทคโนโลยีที่

ทันสมัย เพื่อความสะดวกในการติดตอสื่อสารถึงกันของประชาชน จะทําให

ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารทั่วถึง สงผลใหเกิดความรวมมือกันในการ

จัดการนํ้าทวม…” 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการประชาสัมพันธ การ

รายงานเกี่ยวกับขอมูลขาวสารสถานการณนํ้าทวมที่ถูกตอง ชัดเจน ครบถวน

และเขาใจงาย ก็จะทําใหงายตอการขอความรวมมือของประชาชนในการ

จัดการนํ้าทวม…” 
  

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการชวยเหลือประชาชนที่

รวดเร็วและทันเวลา สงผลใหประชาชนไดเห็นถึงคุณคา และความสําคัญของ

หนวยงานเหลาน้ัน และจะทําใหประชาชนความรวมมือกับ อบจ. อบต. หรือ 

เทศบาล ในการจัดการนํ้าทวม…”    
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการจัดลําดับความสําคัญ 

เพื่อลดความซ้ําซอนของการปฏิบัติงาน ทําใหประหยัดเวลา บุคลากร และ

งบประมาณ โดยสงผลดีตอประชาชนโดยตรงในการใหความชวยเหลือ ซึ่ง

หากมีการกําหนดการปฏิบัติที่ชัดเจน ประชาชนก็ไมสับสนในการใหความ

รวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม…”  
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“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการชวยเหลือผูประสบภัยนํ้า

ทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง ก็จะลดปญหาการแยงชิง การไมลงรอยกัน และ

ลดการเอะอะโวยวายของประชาชนในการเรียกรองขอความชวยเหลือ ซึ่งจะ

นําไปสูการลดปญหาความขัดแยงกันของประชาชน สงผลใหประชาชนใน

ชุมชนมีความรวมมือกันในการเผชิญกับปญหานํ้าทวม…” 
  

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีความโปรงใส ตรวจสอบได

ทําใหประชาชนเกิดความเชื่อถือ ไววางใจ ประชาชนก็พรอมที่จะใหความ

รวมมือกับ อบจ. อบต. หรือ เทศบาล ในการจัดการนํ้าทวม …”   
 

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีความตอเน่ืองของโครงการ

ในการจัดการนํ้าทวม โดยการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชน

ไดรับรู หรือการบอกกลาวผานผูนําของทองถิ่นในการรายงานความคืบหนา

ของโครงการในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม ก็จะสงผลใหเกิดความรวมมือของ

ประชาชน…”  

“…หากทาง อบจ. อบต. หรือ เทศบาล มีการติดตามและประเมินผล

การจัดการนํ้าทวมรวมกับประชาชน และมีการรายงานผลเปนระยะๆ ก็จะ

นําไปสูการสรางความรวมมือกับประชาชนในการจัดการนํ้าทวม…” 

 

  โดยสรุปมีเงื่อนไขที่นําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีอยู 5 องคประกอบ คือ 1) ความสัมพันธของประชาชนในชุมชน 

มี 10 ตัวชี้วัด 2) การติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด 3) การสรางการเรียนรู

ของประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด 4) ความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มี 10 ตัวชี้วัด และ 

5 การจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 12 ตัวชี้วัด ดังน้ันเงื่อนไขที่นําไปสูความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มีทั้งสิ้น 52 ตัวชี้วัด  
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ระยะท่ี 2 ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

   ในระยะน้ีเปนการศึกษาพื้นที่ประสบปญหานํ้าทวมซ้ําซากตลอดเกือบทั้งป และมี      

นํ้าทวมขังเต็มพื้นที่ ในพื้นที่ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ประกอบดวยพื้นที่ 7 จังหวัด คือจังหวัด

ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยใชวิธีการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative) วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อตอบคําถามการวิจัย

ขอที่ 2 ที่วา “ปจจัยใดที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต”  และวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 ที่วา 

“เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต” ซึ่งผูวิจัยไดสรุปความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการ

จัดการ  นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (In-

depth Interview) และจากการสนทนากลุม (Focus Group) ทั้ง 5 เวที ในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้า

ปากพนัง แลวนําไปสรางแบบสอบถาม (Questionnaire) จํานวน 82 ขอ นําแบบสอบถามฉบับ

สมบูรณที่ตรวจสอบคา IOC พบวามีคาต้ังแต 0.66 – 1.00  และพบวาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-

coefficient) ของแบบสอบถามในสวนความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน เทากับ 0.97 และในสวนของปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เทากับ 0.98 สวนคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-

coefficient) หลังจากน้ันดําเนินการเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง สําหรับการวิจัยคร้ังน้ีแบงกลุม

ตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้าทวม จํานวน 200 คน และกลุม

ที่ 2 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 200 

คน โดยไดรับแบบสอบถามฉบับสมบูรณรวม 400 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 นําขอมูลมาวิเคราะห

ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติ ซึ่งสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยไดแก 

คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) สถิติวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis) ประเภทการวิเคราะหองคประกอบเชิง

สํารวจ (Exploratory Factor Analysis) และไดสรุปเปนองคความรูเกี่ยวกับองคประกอบที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ 

องคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

หลังจากน้ันจะทําการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง (Structural Equation Model: SEM) ดวย

โปรแกรมประยุกตในการวิเคราะหตัวแบบสมการโครงสราง เพื่อนําเสนอรูปแบบความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน

ตาราง และภาพประกอบ โดยแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4 สวน ตามลําดับดังตอไปน้ี 
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   1. ขอมูลเบื้องตน 

    1.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

     ในการศึกษาคร้ังน้ี ใชกลุมตัวอยางทั้งหมดจํานวน 400 คน ในการเก็บขอมูล 

ผูวิจัยสามารถเก็บขอมูลไดทั้งหมด 400 คน คิดเปนรอยละ 100 จาก 7 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัด

ชุมพรจํานวน 40 คน จังหวัดสุราษฎรธานีจํานวน 40 คน จังหวัดนครศรีธรรมราชจํานวน 100 คน 

จังหวัดสงขลาจํานวน 60 คน จังหวัดปตตานีจํานวน 60 คน จังหวัดนราธิวาสจํานวน 60 คน และ

จังหวัดยะลาจํานวน 40 คน ปรากฏรายละเอียด ดังแสดงในตาราง 3 
 

ตาราง 3 แสดงจํานวน คารอยละของกลุมตัวอยาง 

ตัวแปร จํานวน (คน) รอยละ 

สถานภาพ   

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 200 50.0 

ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัตินํ้าทวม 200 50.0 

รวม 400 100.0 

ระดับการศึกษา   

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือตํ่ากวา 192 48.0 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา 208 52.0 

รวม 400 100.0 

รายไดตอเดือน   

ตํ่ากวา  15,000   บาท 274 68.5 

สูงกวา 15,001  บาท 126 31.5 

รวม 400 100.0 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี 

ตํ่ากวา 10 ป 140 35.0 

เกิน 10 ป 260 65.0 

รวม 400 100.0 
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  จากตาราง 3 พบวาผูตอบแบบสอบถามจํานวน 400 คน จําแนกออกเปนประชาชน

ผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมซ้ําซากจํานวน 200 คน (คิดเปนรอยละ 50.0) และคณะผูบริหาร สมาชิก

สภา ขาราชการและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 200 คน (คิดเปนรอยละ 50.0) 

เกินคร่ึงของผูตอบแบบสอบถามจบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา (คิดเปนรอยละ 52.0) 

โดยสวนใหญมีรายไดตอเดือนตํ่ากวา 15,000 บาท จํานวน 274 คน (คิดเปนรอยละ 68.5) สวน

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ สวนใหญอาศัยอยูเกิน 10 ป จํานวน 260 คน  (คิดเปนรอยละ 65.0)   

  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามไดสาระสําคัญคือ กลุม

ตัวอยางมีสัดสวนเทากันระหวางตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและตัวแทนชุมชน สวนใหญ

จบการศึกษาระดับปริญญาตรี แตมีรายไดตอเดือนตํ่ากวา 15,000 บาท และอาศัยอยูในพื้นที่มากกวา   

10 ป 

  ดังน้ันในการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เปน

การศึกษากับตัวแทนขององคกรปกครองทองถิ่น คือ คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและ

พนักงาน และศึกษาตัวแทนของชุมชน คือ ประชาชน ซึ่งสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 

แตมีรายไดนอยกวา 15,000 บาทตอเดือน และอาศัยอยูในพื้นที่ยาวนานเพียงพอที่จะใหขอมูลในการ

ทําวิจัยคร้ังน้ี กลาวคือ อาศัยอยูในพื้นที่เกิน 10 ป 

     1.2 ขอมูลลักษณะการเกิดนํ้าทวม ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดเก็บขอมูลใน

พื้นที่ นํ้าทวมซ้ําซากใน 20 ตําบล จาก 7 จังหวัด โดยศึกษาในประเด็นความถี่ในการเกิดนํ้าทวมใน

พื้นที่ และในแตละคร้ังมีระยะเวลาในการเกิดนํ้าทวมกี่วัน ปรากฏรายละเอียด ดังแสดงในตาราง 8 
 

ตาราง 4 แสดงจํานวน รอยละของลักษณะการเกิดนํ้าทวมในพื้นที่ 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 

ความถี่ในการเกิดนํ้าทวม   

นํ้าทวมทุกป ปละ 1-3 คร้ัง 380 95.0 

นํ้าทวมเกิน 3  คร้ัง/ป 20 5.0 

รวม 400 100.0 

ระยะเวลาเฉลี่ยในการเกิดนํ้าทวมแตละคร้ัง   

ระยะเวลานอยกวา 14 วัน 362 90.5 

ระยะเวลาเกิน 14 วัน 38 9.5 

รวม 400 100.0 

  



117 

 

  จากตาราง 4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประสบภัยพิบัตินํ้าทวมทุกป ป

ละ 1 – 3 คร้ัง (จํานวน 380 คน คิดเปนรอยละ 95.0) สวนระยะเวลาเฉลี่ยในการเกิดนํ้าทวมแตละ

คร้ังผูตอบแบบสอบถามสวนใหญตองอยูกับนํ้าทวมนอยกวา 14 วัน (จํานวน 362 คน คิดเปนรอยละ 

90.5)  

  ผลการวิเคราะหขอมูลไดสาระสําคัญคือ กลุมตัวอยางสวนใหญเจอกับภัยพิบัติ     

นํ้าทวมเกินปละ 1 คร้ัง ระยะเวลาเฉลี่ยในแตละคร้ัง 1- 2 สัปดาห 

  ดังน้ันในการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน คร้ังน้ีเปนการศึกษาในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากทุกป และในแตละ

คร้ังตองอาศัยอยูกับนํ้าเปนเวลาคอนขางยาวนาน จึงเปนพื้นที่ที่เหมาะสมที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี 

 

  2. ผลการวิเคราะหระดับความความคิดเห็น  

   2.1 ตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่น

และชุมชน ซึ่งวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามโดยการวิเคราะหจากคาเฉลี่ย 

(X ̅) และสวนแบงมาตรฐาน (S.D.) โดยนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑการแปลผล ดังแสดงในตาราง 5  

 

ตาราง 5 แสดงคาเฉลี่ย (X ̅ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

1 ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 

2.60 .968 ปานกลาง 

2 ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 

2.66 .875 ปานกลาง 

3 ความรวมมือในการวางแผนการขอรับการสนับสนุน 

ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน 

องคกร สถาบันในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 

2.62 .923 ปานกลาง 

4 ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณ

นํ้ า ฝ น แ ล ะ ก า ร ค า ด ก า ร ณ ภั ย พิ บั ติ นํ้ า ท ว ม ข อ ง ก ร ม

อุตุนิยมวิทยา ทางสื่อตาง ๆ 

2.62 .926 ปานกลาง 



118 

 

ตาราง 5 แสดงคาเฉลี่ย (X ̅ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

5 ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัย

ในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 

2.62 .929 ปานกลาง 

6 ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า 2.81 1.001 ปานกลาง 

7 ความรวมมือในการวางแผนเตรียมอาหาร นํ้าด่ืม และเคร่ือง

เวชภัณฑ 

2.63 .927 ปานกลาง 

8 ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของ

ประชาชนและสัตวเลี้ยง 

2.78 .965 ปานกลาง 

9 ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตว

เลี้ยง และยานพาหนะ 

2.77 .946 ปานกลาง 

10 ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวย

และผูพิการ 

2.62 .958 ปานกลาง 

11 ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของ        

นํ้ าทวม พรอมทั้ ง ติดตามเหตุการณอย างใกลชิด  เพื่ อ

เตรียมการอพยพ 

2.51 .978 นอย 

12 ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของ

ครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุด

เสียหาย 

2.52 .928 นอย 

13 ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐมพยาบาล

เบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 

2.56 .929 นอย 

14 ความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก 

ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

2.59 .961 นอย 

15 ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูใน

สถานที่ที่จัดเตรียมไว 

2.74 .967 ปานกลาง 

16 ความรวมมือในการประเมินความเสียหายเบื้องตน 2.64 1.006 ปานกลาง 
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ตาราง 5 แสดงคาเฉลี่ย (X ̅ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

17 ความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแก

ผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

2.54 .988 ปานกลาง 

18 ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 

2.49 .968 นอย 

19 ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการ

สัญจรเดินเรือ เพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม 

2.57 .915 นอย 

20 ความรวมมือในการไมสรางความตื่นตระหนกใหกับผูอื่น

ในขณะเกิดภัยนํ้าทวม 

2.56 .999 นอย 

21 ความรวมมือในการสํารวจและรวบรวมความเสียหายของที่อยู

อาศัยและทรัพยสินตาง ๆ หลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.53 .892 นอย 

22 ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับ

ความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.62 .936 ปานกลาง 

23 ความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายที่

เกิดจากนํ้าทวม 

2.66 .903 ปานกลาง 

24 ความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตว เลี้ยง 

กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 

2.78 .985 ปานกลาง 

25 ความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.50 .890 นอย 

26 ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนน เพื่อ

ความปลอดภัยในการสัญจร 

2.46 .944 นอย 

27 ความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการ

ที่หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.69 .962 ปานกลาง 

28 ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที่ตาง 

ๆ ของชุมชน ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

2.47 .895 นอย 

29 ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไม

ปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อเปนการปองกันปญหานํ้าทวม

ในระยะยาว 

2.52 .934 นอย 
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ตาราง 5 แสดงคาเฉลี่ย (X ̅ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

30 ความรวมมือในการรวมกลุมจัดตั้งกองทุน เพื่อเปนทุนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

2.82 1.130 ปานกลาง 

รวมคาเฉล่ีย 2.62 .951 ปานกลาง 
 

  จากตาราง 5 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ย (X ̅) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดย

ภาพรวมของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน

ทั้ง 30 ตัวแปร พบวา คาเฉลี่ย (X ̅) เทากับ 2.62 แสดงวาในภาพรวมผูตอบแบบสอบถามมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน 

อยูในระดับปานกลาง และพบวาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเทากับ .951 หมายความวา

กลุมตัวอยางมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับระดับความสําคัญของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

ทองถิ่นและชุมชนแตกตางกันนอยหรือใกลเคียงกัน  

  เมื่อไดวิเคราะหคาเฉลี่ย (X ̅) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายตัวแปร

สําหรับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนทั้ง 30  ตัวแปร 

พบวาคาเฉลี่ย (X ̅) อยูระหวาง 2.46 – 2.82 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตัวแปรอยู

ในระดับปานกลางเชนกัน โดยตัวแปรของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชนมากที่สุด คือ ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนใน

การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (X ̅ = 2.82) รองลงมา คือ ความ

รวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า (X ̅ = 2.81) และความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่

อยูอาศัยของประชาชนและสัตวเลี้ยง (X ̅ = 2.78) รวมทั้งความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน 

สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม (X ̅ = 2.78) สําหรับสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีคา

ระหวาง .875 - 1.130 หมายความวากลุมตัวอยางมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงวา

ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนแตกตางกันนอยหรือใกลเคียงกัน  

    2.2 ตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชน ซึ่งวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามโดยการ

วิเคราะหจากคาเฉลี่ย (X ̅ ) และสวนแบงมาตรฐาน (S.D.) โดยนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑการแปล

ผล ดังแสดงในตาราง 6  



121 

 

ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ย (X)̅ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นตัวแปรที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน 
 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

1 ความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2.28 .775 นอย 

2 การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและ

ภายหลังนํ้าลด 

2.30 .736 นอย 

3 การเคารพนับถือผูอาวุโสโดยนําแนวความคิดและประสบการณมา

ปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

2.19 .795 นอย 

4 ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการจัดการ

นํ้าทวม 

2.43 .782 นอย 

5 ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเม่ือเกิดนํ้าทวม 2.30 .839 นอย 

6 สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการแกไขปญหา

นํ้าทวม 

2.36 .813 นอย 

7 ความเปนกันเอง และเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 2.38 .791 นอย 

8 ความเช่ือม่ันศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเม่ือเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม 

2.38 .769 นอย 

9 ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชนใน

พื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

2.38 .772 นอย 

10 การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

2.53 .797 นอย 

11 การติดตอสื่อสารกันอยางสมํ่าเสมอของประชาชนในชุมชนเม่ือเกิด

ภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2.34 .735 นอย 

12 การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนในชุมชนใน

การเฝาระวังนํ้าทวม 

2.50 .801 นอย 

13 การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐเก่ียวกับการ

เฝาระวังนํ้าทวม 

2.64 .841 ปานกลาง 

14 การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือเม่ือ

เกิดนํ้าทวม 

2.79 .897 ปานกลาง 

15 การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เก่ียวกับการจัดการนํ้าทวม 2.82 .898 ปานกลาง 
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ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ย (X̅) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นตัวแปรที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 
 

ที่ ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

16 การประชุมปรึกษาหารือ เพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝาระวังนํ้า

ทวม 

2.74 .869 ปานกลาง 

17 การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิวในการ

เฝาระวังนํ้าทวม 

2.88 1.005 ปานกลาง 

18 การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณ

ตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

2.90 .988 ปานกลาง 

19 การรณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยมและสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัย

เม่ือเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2.74 .869 ปานกลาง 

20 การนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา นําไปปรับใชในการดํารงชีวิต

ขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด 

2.68 .852 ปานกลาง 

21 การแบงปนความรูเก่ียวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวม

ระหวางประชาชนในชุมชน 

2.60 .794 ปานกลาง 

22 การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเก่ียวกับนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 

2.60 .834 ปานกลาง 

23 การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 2.59 .874 นอย 

24 การสรางองคความรูเก่ียวกับการจัดการนํ้าทวม 2.74 .853 ปานกลาง 

25 การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 2.82 .893 ปานกลาง 

26 การนําขอผิดพลาดเก่ียวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปนบทเรียน

เพื่อแกปญหานํ้าทวม 

2.58 .858 นอย 

27 การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณ นํ้าทวม 2.88 .882 ปานกลาง 

28 การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจ

ในการจัดการนํ้าทวม 

2.74 .892 ปานกลาง 

29 การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม 2.81 .895 ปานกลาง 

30 การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม  2.74 1.010 ปานกลาง 
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ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ย (X̅) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นตัวแปรที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน (ตอ) 
 

ท่ี ขอความ X ̅ S.D. 
ระดับความ 

คิดเห็น 

31 ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาท่ีในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.48 .838 นอย 

32 วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.60 .813 ปานกลาง 

33 ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.65 .803 ปานกลาง 

34 ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 2.55 .824 นอย 

35 ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.48 .904 นอย 

36 ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.53 .914 นอย 

37 ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2.54 .930 นอย 

38 ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 2.52 .950 นอย 

39 ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 2.50 .942 นอย 

40 ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อรับมือ

กับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2.60 .902 ปานกลาง 

41 นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมท่ีชัดเจน

ของอปท. 

2.55 .865 นอย 

42 การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของอปท.  2.53 .878 นอย 

43 บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 2.68 .898 ปานกลาง 

44 วัสดุ อุปกรณท่ีเพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 2.83 .945 ปานกลาง 

45 การสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของอปท.  2.94 .945 ปานกลาง 

46 การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสารเก่ียวกับนํ้า

ทวมท่ีชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของอปท.  

2.62 .885 ปานกลาง 

47 การชวยเหลือท่ีรวดเร็ว/ทันเวลาของอปท. ในการจัดการ     นํ้าทวม  2.66 .921 ปานกลาง 

48 การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของอปท. ในการจัดการนํ้า

ทวม 

2.70 .891 ปานกลาง 

49 ความเสมอภาคและท่ัวถึงของอปท.ในการจัดการนํ้าทวม   2.65 .948 ปานกลาง 

50 ความโปรงใส ตรวจสอบไดของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม  2.66 .916 ปานกลาง 

51 ความตอเน่ืองของโครงการของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม 2.73 .967 ปานกลาง 

52 การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของอปท.  2.72 .986 ปานกลาง 

รวมคาเฉลี่ย 2.61 .871 ปานกลาง 
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  จากตาราง 6 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ย (X ̅) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดย

ภาพรวมของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่น

และชุมชนทั้ง 52 ตัวแปร พบวา คาเฉลี่ย (X ̅) เทากับ 2.61 แสดงวาในภาพรวมผูตอบแบบสอบถามมี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

ทองถิ่นและชุมชน อยูในระดับปานกลาง และพบวาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเทากับ 

.871 หมายความวา กลุมตัวอยางมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงวาผูตอบ

แบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนแตกตางกันนอยหรือใกลเคียงกัน  

  เมื่อไดวิเคราะหคาเฉลี่ย (X ̅) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เปนรายตัวแปรที่

สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนทั้ง 52 ตัว

แปร พบวาคาเฉลี่ย (X ̅) อยูระหวาง 2.19 – 2.94 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตัว

แปรอยูในระดับปานกลางเชนกัน โดยตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนมากที่สุด คือ การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการ

นํ้าทวมของ อปท. (X ̅ = 2.94) รองลงมา คือ การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจง

สถานการณตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม (X ̅ = 2.90) และการรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 

แผนพับ ใบปลิวในการเฝาระวังนํ้าทวม (X ̅ = 2.88)  รวมทั้งการศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อ

ใชในสถานการณนํ้าทวม (X ̅ = 2.88) สําหรับสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีคาระหวาง .735 - 

1.010 หมายความวากลุมตัวอยางมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงวาผูตอบ

แบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนแตกตางกันนอยหรือใกลเคียงกัน  

   

  3. ผลการวิเคราะหองคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชน 

  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหสถิติ เพื่อใชในการ

วิเคราะหสถิติขั้นสูง คือ สถิติวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis) ประเภทการวิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) โดยแบงผลการวิเคราะหออกเปน 2 ขั้นตอน 

คือ ผลการวิเคราะหขององคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

ทองถิ่นและชุมชน และผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน สามารถอธิบายตามลําดับดังน้ี 
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  ขั้นตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหองคประกอบของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ซึ่งมีตัวแปรทั้งหมด 30 ตัวแปร โดยจัดขอมูลตาม

ขั้นตอน ดังตอไปน้ี 

    ขั้นที่ 1 ทดสอบความเหมาะสม ความเพียงพอ และแมทริกซสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธระหวางตัวแปรซึ่งพิจารณาจากสถิติทดสอบสองคา คือ คาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin 

Measure of Sampling Adequacy: KMO ที่มีคามาก (เขาใกล 1) และ คา Bartlett’s Test of Sphericity 

Approx โดยพิจารณาจากคา Chi-Square และการมีนัยสําคัญทางสถิติที่นอยกวาหรือเทากับ .05 (Sig 

≤ 0.05) วายอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐาน ดังแสดงในตาราง 7  

 

ตาราง 7 แสดงคา KMO และคา Bartlett’s Test of Sphericity   

KMO and Bartlett’s Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling A dequacy. 

Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Square 

                                    df 

                                    Sig. 

                                                         .967 

                                                       1.246 

                                                          435 

                                                         .000 

   

  จากตาราง 7 พบวาคาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy: 

KMO = 0.967 แสดงวา ตัวแปรทั้ง 30 ตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองทองถิ่นและชุมชน เปนจํานวนขอมูลที่เพียงพอและมีความเหมาะสม สามารถใชสถิติการ

วิเคราะหตัวประกอบ ทั้งน้ีเพราะคา KMO มีคามากกวา .5 และเขาใกล 1 และเมื่อพิจารณาคา 

Bartlett’stest of Sphericity พบในลักษณะเดียวกัน คือ คา Chi-Square = 1.246 ไดคา Significance  

= .000 ซึ่งนอยกวา .05 ซึ่งแสดงวาคาแมทริกซสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของตัวแปรความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนทั้ง 30 ตัวแปรมีความสัมพันธกันทําให

สามารถนําขอมูลน้ีไปวิเคราะหตัวประกอบ  

    ขั้นที่ 2 ทําการสกัดปจจัย (Factor Extraction) ดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบ

หลัก (Principal Component Analysis: PCA) ผลการสกัดองคประกอบความรวมมือในการจัดการ 

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน แสดงเฉพาะองคประกอบที่มีคาไอเกน (Eigen 

Value) 1 ขึ้นไป ดังแสดงในตาราง 8  
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ตาราง 8 แสดงองคประกอบ คาความแปรปรวน คารอยละความแปรปรวน และคารอยละของความ

แปรปรวนสะสมของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

องคประกอบ 

(Component) 

คาความ

แปรปรวน 

(Eigen Value) 

คารอยละของความ

แปรปรวน 

(% of Variance) 

คารอยละของความ 

แปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) 

1 18.308 61.026 61.026 

2 1.947 6.491 67.518 

3 1.179 3.929 71.446 

4 1.083 3.609 75.055 

 

  จากตาราง 8 พบวา เมื่อพิจารณาเฉพาะองคประกอบความรวมมือในการจัดการ   

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ที่มีคาความแปรปรวนหรือคาไอเกน (Eigen 

Value) 1 ขึ้นไป ไดจํานวนองคประกอบ (Component) ทั้งสิ้น 4 องคประกอบ คารอยละของความ

แปรปรวน (% of Variance) ระหวาง 3.609 – 61.026 และคารอยละของความแปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) เทากับรอยละ 75.055 ลักษณะน้ีแสดงวาองคประกอบทั้ง 4 

องคประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนขององคประกอบไดเทากับ 75.055 % 

    ขั้นที่ 3 นําองคประกอบที่มีคาความแปรปรวนของตัวแปรหรือคาไอเกน 

(Eigen Value) เทากับ 1 ขึ้นไปตามวิธีของไกเซอร (Kiser) จํานวน 4 องคประกอบ ไปหมุนแกน

แบบต้ังฉาก (Orthogonal Rotation) ดวยวิธีแวริแมกซ (Varimax Method) เพื่อใหไดตัวแปรสัมพันธ

กับองคประกอบในลักษณะที่ชัดเจนขึ้น และสรุปองคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ทั้งน้ีในการพิจารณาวาเปน 1 องคประกอบ ใช

เกณฑการคัดเลือกตัวแปรที่มีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) เทากับ 0.55 ขึ้นไป จํานวน

ตัวแปรในแตละองคประกอบตองมีตัวแปรบรรยายองคประกอบน้ันๆ ต้ังแต 3 ตัวแปรขึ้นไป 

(Tabachnik, & Fidell, 2007) ซึ่งพบวา องคประกอบของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีทั้งสิ้น 4 องคประกอบ องคประกอบที่เปนไปตามเกณฑ

ประกอบดวยตัวแปรจํานวน 27 ตัวแปร คือ ตัวแปรที่ 1, 2, 3, 4, 5 , 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 

17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 และ 30 ตัดออกจํานวน 3 ตัวแปร ซึ่งไมเปนไปตาม

เกณฑของคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) ไดแกตัวแปรที่ 7, 16 และ 21 ซึ่งองคประกอบ

ทั้ง 4 องคประกอบสอดคลองกับการสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth 

Interview) และการสนทนากลุม (Focus Groups) ดังแสดงในตาราง 9 และตาราง 10  
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ตาราง 9 แสดงองคประกอบ คาความแปรปรวน คารอยละความแปรปรวน และคารอยละของความ

แปรปรวนสะสมของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน ที่มีคาไอเกน (Eigen Value) เทากับ 1.00 ขึ้นไป 
 

องคประกอบ 

(Component) 

คาความ

แปรปรวน 

(Eigen Value) 

คารอยละของความ

แปรปรวน 

(% of Variance) 

คารอยละของความ 

แปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) 

1 18.308 61.026 61.026 

2 1.947 6.491 67.518 

3 1.179 3.929 71.446 

4 1.083 3.609 75.055 

 

 จากตาราง 9 พบวา เมื่อนําองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบ ซึ่งมีคาความแปรปรวน

หรือคาไอเกน (Eigen Value) เทากับ 1 ขึ้นไป โดยนําไปหมุนแกนแบบต้ังฉาก ดวยวิธีแวริแมกซ 

เพื่อใหตัวแปรสัมพันธกับองคประกอบในลักษณะที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และสรุปองคประกอบความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนได 4 องคประกอบ คา

รอยละของความแปรปรวนอยูระหวาง 3.609 – 61.026 และคารอยละความแปรปรวนสะสม เทากับ 

75.055 ลักษณะน้ีแสดงวาองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนของ

องคประกอบไดเทากับ 75.055  

ตาราง 10 แสดงองคประกอบที่ตัวแปรมีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) เทากับ 0.55 ขึ้น

ไป และมีจํานวนตัวแปรบรรยายองคประกอบต้ังแต 3 ตัวแปรขึ้นไป 

 

องคประกอบ 
ตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
จํานวนตัวแปร 

1 14, 13, 15, 8, 10, 9, 11, 12, 17 9 

2 4, 1, 5, 2, 3, 6 6 

3 26, 25, 28, 29, 18, 19, 20 7 

4 24, 27, 23, 30, 22 5 
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  จากตาราง 10 พบวา องคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมี 4 องคประกอบ 27 ตัวแปร โดยองคประกอบที่ 1 มีตัวแปร

บรรยายจํานวน 9 ตัวแปร องคประกอบที่ 2 มีตัวแปรบรรยายจํานวน 6 ตัวแปร องคประกอบที่ 3     

มีตัวแปรบรรยายจํานวน 7 ตัวแปร และองคประกอบที่ 4 มีตัวแปรบรรยายจํานวน 5 ตัวแปร ซึ่ง

องคประกอบทั้ง 4 องคประกอบ สอดคลองกับการสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก       

(In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Groups) ผูวิจัยไดต้ังชื่อองคประกอบใหมให

สอดคลองกับโครงสรางองคประกอบ และอธิบายรายละเอียด ดังแสดงในตาราง 11 - 14 
 

ตาราง 11 แสดงองคประกอบที่ 1 “การอพยพ” 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 14 ความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่ เปนเด็กเล็ก 

ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

.737 

2 13 ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย  การปฐมพยาบาล

เบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 

.683 

3 15 ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูใน

สถานที่ที่จัดเตรียมไว 

.635 

4 8 ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชน

และสัตวเลี้ยง 

.632 

5 10 ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือน 

โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการ 

.631 

6 9 ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง 

และยานพาหนะ 

.627 

7 11 ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้าทวม 

พรอมทั้งติดตามเหตุการณอยางใกลชิดเพื่อเตรียมการอพยพ 

.618 

8 12 ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของ

ครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 

.590 

9 17 ความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแก

ผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

.572 
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  จากตาราง 11 พบวา องคประกอบที่ 1 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 9 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 14, 13, 15, 8, 10, 9, 

11, 12 และ 17 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .572 - .737 คาความแปรปรวน

ของตัวแปร (Eigen Value) เทากับ 18.308 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of 

Variance) เทากับ 61.026 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage 

of Variance) เทากับ 61.026 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 9 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย

องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 61.026 และเมื่อ

เปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบแลว 

องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 1 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 1 มีตัว

แปรสวนใหญเกี่ยวกับกระบวนการเตรียมการอพยพ การอพยพในขณะเกิดนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อ

องคประกอบน้ีวา “การอพยพ”  
 

ตาราง 12 แสดงองคประกอบที่ 2 “การวางแผนกลยุทธ” 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 4 ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณนํ้าฝน

และการคาดการณภัยพิบัตินํ้าทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา ทางสื่อ 

ตาง ๆ 

.778 

2 1 ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน และ

แผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 

.774 

3 5 ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัยใน

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 

.769 

4 2 ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยู ให เกิด

ประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเม่ือเกิดนํ้าทวม 

.767 

5 3 ความรวมมือในการวางแผนขอรับการสนับสนุน ประสานงานและ

ขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร สถาบันในการ

รับมือกับภาวะนํ้าทวม 

.761 

6 6 ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า .686 
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  จากตาราง 12 พบวา องคประกอบที่ 2 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 6 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor loading) คือ ตัวแปรที่ 4, 1, 5, 2, 3 และ 6 

ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .686 - .778 คาความแปรปรวนของตัวแปร 

(Eigen Value) เทากับ 1.947 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) เทากับ 

6.491 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of Variance) 

เทากับ 67.518 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 6 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบได

ดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 6.491 และเมื่อเปรียบเทียบคาความ

แปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบแลว องคประกอบน้ี มี

ความสําคัญเปนอันดับ 2 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 2 มีตัวแปรสวนใหญ

เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “การวางแผนกล

ยุทธ”  
 

ตาราง 13 แสดงองคประกอบที่ 3 “วัฒนธรรมความปลอดภัย” 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 26 ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง และทําความสะอาดถนน

เพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 

.793 

2 25 ความรวมมือในการปฏิบั ติตนใหอยู ในความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

.770 

3 28 ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที่ตาง ๆ 

ของชุมชนภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม  

.766 

4 29 ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไมปลูก

สรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อปองกันปญหานํ้าทวมในระยะยาว 

.689 

5 18 ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 

.638 

6 19 ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการ

สัญจรเดินเรือเพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม 

.595 

7 20 ความรวมมือในการไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผู อ่ืน

ในขณะเกิดภัยนํ้าทวม 

.572 
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  จากตารางที่ 13 พบวา องคประกอบที่ 3 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 7 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 26, 25, 28, 29, 18, 

19 และ 20 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .572 - .793 คาความแปรปรวนของตัว

แปร (Eigen Value) เทากับ 1.179 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) 

เทากับ 3.929 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of 

Variance) เทากับ 71.446 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 7 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย

องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความรวมมือ

ในการจัดการ  นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 3.929 และเมื่อ

เปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบแลว 

องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 3 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 3 มีตัว

แปรสวนใหญเกี่ยวกับการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อ

องคประกอบน้ีวา “วัฒนธรรมความปลอดภัย”  

ตาราง 14 แสดงองคประกอบที่ 4 “การฟนฟูบูรณะ” 

 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 24 ความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไป

ยังภูมิลําเนาเดิม 

.679 

2 27 ความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการที่

หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

.684 

3 23 ความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายที่

เกิดจากนํ้าทวม 

.641 

4 30 ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

.640 

5 22 ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับ

ความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

.619 
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  จากตาราง 14 พบวา องคประกอบที่ 4 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 5 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 24, 27, 23, 30 และ  

22 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .619 - .679 คาความแปรปรวนของตัวแปร 

(Eigen Value) เทากับ 1.083 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) เทากับ 

3.609 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of Variance) 

เทากับ 75.055 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 5 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบได

ดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 3.609 และเมื่อเปรียบเทียบคาความ

แปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมี

ความสําคัญเปนอันดับ 4 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 4 มีตัวแปรสวนใหญ

เกี่ยวกับการฟนฟู บูรณะความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “การฟนฟู 

บูรณะ”  

  จากผลการวิเคราะหองคประกอบของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน พบวามี 4 องคประกอบยอย คือ การอพยพ การวางแผนกลยุทธ 

วัฒนธรรมความปลอดภัย และการฟนฟูบูรณะ ผูวิจัยไดกําหนดให 4 องคประกอบยอยน้ีเปนตัวแปร

สังเกต ของตัวแปรแฝงความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ในการวิเคราะหสมการโครงสราง (SEM) 

ตอไป 

  ขั้นตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการ  

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ซึ่งมีตัวแปรทั้งหมด 52 ตัวแปร โดยจัดขอมูล

ตามขั้นตอน ดังตอไปน้ี 

    ขั้นที่ 1 ทดสอบความเหมาะสม ความเพียงพอ และแมทริกซสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธระหวางตัวแปรซึ่งพิจารณาจากสถิติทดสอบสองคา คือ คาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin 

Measure of Sampling Adequacy: KMO ที่มีคามาก (เขาใกล 1) และ คา Bartlett’s Test of Sphericity 

Approx โดยพิจารณาจากคา Chi-Square และการมีนัยสําคัญทางสถิติที่นอยกวาหรือเทากับ .05 (Sig 

≤ 0.05) วายอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐาน ดังแสดงในตารางที่ 15 
  

ตาราง 15 แสดงคา KMO และคา Bartlett’s Test of Sphericity 

KMO and Bartlett’s Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling A dequacy. 

Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Square 

                                    df 

                                    Sig. 

                                                         .970 

                                                       1.944 

                                                        1326 

                                                         .000 
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  จากตาราง 15 พบวาคาดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 

Adequacy: KMO = 0.970 แสดงวา ตัวแปรทั้ง 52 ตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน เปนจํานวนขอมูลที่เพียงพอและมีความเหมาะสม 

สามารถใชสถิติการวิเคราะหตัวประกอบ ทั้งน้ีเพราะคา KMO มีคามากกวา .5 และเขาใกล 1 และ

เมื่อพิจารณาคา Bartlett’s Test of Sphericity Approx พบในลักษณะเดียวกัน คือ คา Chi-Square = 

1.944 ไดคา Significance = .000 ซึ่งนอยกวา .05 ซึ่งแสดงวาคาแมทริกซสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

ของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน

ทั้ง 52 ตัวแปรมีความสัมพันธกันทําใหสามารถนําขอมูลน้ีไปวิเคราะหตัวประกอบ  

   ขั้นที่ 2 ทําการสกัดปจจัย (Factor Extraction) ดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบหลัก 

(Principal Component Analysis: PCA) ผลการสกัดปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน แสดงเฉพาะองคประกอบที่มีคาไอเกน (Eigen 

Value) 1 ขึ้นไป ดังแสดงในตาราง 16  

ตาราง 16 แสดงองคประกอบ คาความแปรปรวน คารอยละความแปรปรวน และคารอยละของ

ความแปรปรวนสะสมของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

องคประกอบ 

(Component) 

คาความ

แปรปรวน 

(Eigen Value) 

คารอยละของความ

แปรปรวน 

(% of Variance) 

คารอยละของความ 

แปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) 

1 25.704 49.431 49.431 

2 3.763 7.236 56.667 

3 2.261 4.348 61.015 

4 1.746 3.358 64.373 

5 1.595 3.067 67.440 

6 1.128 2.170 69.610 

7 1.067 2.052 71.661 

  จากตาราง 16 พบวา เมื่อพิจารณาเฉพาะองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ที่มีคาความแปรปรวนหรือ

คาไอเกน (Eigen Value) 1 ขึ้นไป ไดจํานวนองคประกอบ (Component) ทั้งสิ้น 7 องคประกอบ คา

รอยละของความแปรปรวน (% of Variance) ระหวาง 2.052 – 49.431 และคารอยละของความ
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แปรปรวนสะสม (cumulative % of Variance) เทากับรอยละ 71.661 ลักษณะน้ีแสดงวา

องคประกอบทั้ง 7 องคประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนขององคประกอบไดเทากับ 71.661 

% 

    ขั้นที่ 3 นําองคประกอบที่มีคาความแปรปรวนของตัวแปรหรือคาไอเกน 

(Eigen Value) เทากับ 1 ขึ้นไปตามวิธีของไกเซอร (Kiser) จํานวน 7 องคประกอบ ไปหมุนแกน

แบบต้ังฉาก (Orthogonal Rotation) ดวยวิธีแวริแมกซ (Varimax Method) เพื่อใหไดตัวแปรสัมพันธ

กับองคประกอบในลักษณะที่ชัดเจนขึ้น และสรุปองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการ

จัดการ  นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ทั้งน้ีในการพิจารณาวาเปน 1 

องคประกอบ ใชเกณฑการคัดเลือกตัวแปรที่มีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) เทากับ 

0.55 ขึ้นไป จํานวนตัวแปรในแตละองคประกอบตองมีตัวแปรบรรยายองคประกอบน้ันๆ ต้ังแต 3 

ตัวแปรข้ึนไป (Tabachnik, & Fidell, 2007) ซึ่งพบวา องคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีทั้งสิ้น 5 องคประกอบ 

องคประกอบที่เปนไปตามเกณฑประกอบดวยตัวแปรจํานวน 48 ตัวแปร คือ ตัวแปรที่ 1, 2, 3, 4, 5 , 

6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 

37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 และ 52 ตัดออกจํานวน 4 ตัวแปร ซึ่งไม

เปนไปตามเกณฑของคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) ไดแกตัวแปรที่ 11, 12, 19, และ20 

ซึ่งองคประกอบทั้ง 5 องคประกอบ สอดคลองกับการสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก 

(In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Groups) ดังแสดงในตาราง 17 และตาราง 18  

 

ตาราง 17 แสดงองคประกอบ คาความแปรปรวน คารอยละความแปรปรวน และคารอยละของ

ความแปรปรวนสะสมของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ที่มีคาไอเกน (Eigen Value) เทากับ 1.00 ขึ้นไป 
 

องคประกอบ 

(Component) 

คาความ

แปรปรวน 

(Eigen value) 

คารอยละของความ

แปรปรวน 

(% of variance) 

คารอยละของความ 

แปรปรวนสะสม 

(cumulative % of variance) 

1 25.704 49.431 49.431 

2 3.763 7.236 56.667 

3 2.261 4.348 61.015 

4 1.746 3.358 64.373 

5 1.595 3.067 67.440 
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  จากตาราง 17 พบวา เมื่อนําองคประกอบทั้ง 5 องคประกอบ ซึ่งมีคาความ

แปรปรวนหรือคาไอเกน (Eigen Value) เทากับ 1 ขึ้นไป โดยนําไปหมุนแกนแบบต้ังฉาก ดวยวิธี   

แวริแมกซ เพื่อใหตัวแปรสัมพันธกับองคประกอบในลักษณะที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และสรุปองคประกอบ

ที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนได 5 

องคประกอบ คารอยละของความแปรปรวนอยูระหวาง 3.067 – 49.431 และคารอยละความ

แปรปรวนสะสม เทากับ 67.440 ลักษณะน้ีแสดงวาองคประกอบทั้ง สามารถอธิบายความแปรปรวน

ขององคประกอบไดเทากับ 67.440 %  

 

ตารางที่ 18 แสดงองคประกอบที่ตัวแปรมีคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) เทากับ 0.55 

ขึ้นไป และมีจํานวนตัวแปรบรรยายองคประกอบต้ังแต 3 ตัวแปรขึ้นไป 
 

องคประกอบ 
ตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
จํานวนตัวแปร 

1 44, 43, 46, 45, 52, 51, 42, 41, 48, 47, 49, 50 12 

2 35, 38, 31, 39, 36, 37, 34, 32, 33, 40 10 

3 1, 2, 3, 7, 4, 6, 5, 8, 9, 10 10 

4 22, 24, 27, 21, 28, 29, 23, 26, 25, 30 10 

5 15, 14, 17, 13, 16, 18 6 

  จากตารางที่ 18 พบวา องคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมี 5 องคประกอบ 48 ตัวแปร โดยองคประกอบที่ 1 

มีตัวแปรบรรยายจํานวน 12 ตัวแปร องคประกอบที่ 2 มีตัวแปรบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร 

องคประกอบที่ 3 มีตัวแปรบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร องคประกอบที่ 4 มีตัวแปรบรรยายจํานวน  

10 ตัวแปร และองคประกอบที่ 5 มีตัวแปรบรรยาย 6 ตัวแปร ซึ่งองคประกอบทั้ง 5 องคประกอบ 

ผูวิจัยไดต้ังชื่อองคประกอบใหมใหสอดคลองกับโครงสรางองคประกอบ และอธิบายรายละเอียด 

ดังแสดงในตาราง 19 – 23 
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ตาราง 19 แสดงองคประกอบที่ 1 “กระบวนการจัดการนํ้าทวม” 
 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 44 วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. .774 

2 43 บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. .747 

3 46 การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนํ้า

ทวมที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของ อปท. 

.736 

4 45 การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. .736 

5 52 การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของ อปท. .706 

6 51 ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม .690 

7 42 การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของ อปท. .684 

8 41 นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมท่ีชัดเจนของ 

อปท. 

.649 

9 48 การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม .646 

10 47 การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม .611 

11 49 ความเสมอภาคและทั่วถึงของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม .609 

12 50 ความโปรงใส ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม .573 
 

  จากตาราง 19 พบวา องคประกอบที่ 1 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 12 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 44, 43, 46, 45, 52, 

51, 42, 41, 48, 47, 49 และ 50 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .573 - .774 คา

ความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) เทากับ 25.704 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร 

(Percentage of Variance) เทากับ 49.431 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร 

(Cumulative Percentage of Variance) เทากับ 49.431 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 12 ตัวแปร เปน

ตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวน

ของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ไดรอยละ 49.431 และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับ

องคประกอบทั้ง 5 องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 1 และเมื่อพิจารณาตัว

แปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 1 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับกระบวนการจัดการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “กระบวนการจัดการนํ้า

ทวม”  
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ตารางที่ 20 แสดงองคประกอบที่ 2 “ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น” 
 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 35 ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .746 

2 38 ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา .741 

3 31 ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .717 

4 39 ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม .716 

5 36 ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .705 

6 37 ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .692 

7 34 ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .654 

8 32 วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .647 

9 33 การมีทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา .588 

10 40 ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อ

รับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

.564 

 

  จากตาราง 20 พบวา องคประกอบที่ 2 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 35, 38, 31, 39, 36, 

37, 34, 32, 33 และ 40 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .564 - .746 คาความ

แปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) เทากับ 3.763 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร 

(Percentage of Variance) เทากับ 7.236 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร 

(Cumulative Percentage of Variance) เทากับ 56.667 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 10 ตัวแปร เปน

ตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวน

ของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ไดรอยละ 7.236 และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับ

องคประกอบทั้ง 5 องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 2 และเมื่อพิจารณาตัว

แปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 2 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับความเปนผูนําขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น”  
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ตาราง 21 แสดงองคประกอบที่ 3 “ความสัมพันธทางสังคม” 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 1 ความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤติ นํ้าทวม .815 

2 2 การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและ

ภายหลังนํ้าลด 

.772 

3 3 การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวความคิดและประสบการณมา

ปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

.769 

4 7 ความเปนกันเอง และเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม .750 

5 4 ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการจัดการนํ้า

ทวม 

.749 

6 6 สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชนโดยรวมมือกันในการแกไขปญหา

นํ้าทวม 

.720 

7 5 ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเม่ือเกิดนํ้าทวม .657 

8 8 ความเช่ือม่ันศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเม่ือเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม 

.623 

9 9 ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชนใน

พื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

.613 

10 10 การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

.553 

  จากตาราง 21 พบวา องคประกอบที่ 3 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor loading) คือ ตัวแปรที่ 1, 2, 3, 7, 4, 6, 5, 8, 

9 และ 10 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .553 - .815 คาความแปรปรวนของตัว

แปร (Eigen Value) เทากับ 2.261 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) 

เทากับ 4.348 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of 

Variance) เทากับ 61.015 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 10 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย

องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 4.348 

และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 5 

องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 3 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดใน
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องคประกอบที่ 3 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับความสัมพันธทางสังคมระหวางประชาชนในชุมชน

และระหวางประชาชนกับผูนําในชุมชน ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “ความสัมพันธทางสังคม”  
 

ตาราง 22 แสดงองคประกอบที่ 4 “กระบวนการเรียนรู” 
 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 22 การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 

.714 

2 24 การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม .705 

3 27 การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณนํ้าทวม .688 

4 21 การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวม

ระหวางประชาชนในชุมชน 

.680 

5 28 การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจ

ในการจัดการนํ้าทวม 

.646 

6 29 การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม .640 

7 23 การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม .638 

8 26 การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปน

บทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

.636 

9 25 การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม .616 

10 30 การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม .589 

  จากตาราง 22 พบวา องคประกอบที่ 4 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 10 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor Loading) คือ ตัวแปรที่ 22, 24, 27, 21, 28, 

29, 23, 26, 25 และ 30 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .589 - .714 คาความ

แปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) เทากับ 1.746 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร 

(Percentage of Variance) เทากับ 3.358 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร 

(Cumulative Percentage of Variance) เทากับ 64.373 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 10 ตัวแปร เปน

ตัวแปรที่รวมกันบรรยายองคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวน

ของตัวแปรที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน ไดรอยละ 3.358 และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับ

องคประกอบทั้ง 5 องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 4 และเมื่อพิจารณาตัว
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แปรทั้งหมดในองคประกอบที่ 4 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูของประชาชนใน

การจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “กระบวนการเรียนรู”  
 

ตาราง 23 แสดงองคประกอบที่ 5 “การติดตอสื่อสาร” 
 

ที่ ตัวแปร ขอความ 
คานํ้าหนัก 

องคประกอบ 

1 15 การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่ เกี่ยวกับการจัดการ        

นํ้าทวม 

.749 

2 14 การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือเมื่อ

เกิดนํ้าทวม 

.742 

3 17 การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิวในการ

เฝาระวังนํ้าทวม 

.692 

4 13 การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐเกี่ยวกับการ

เฝาระวังนํ้าทวม 

.670 

5 16 การประชุมปรึกษาหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝาระวัง    

นํ้าทวม 

.630 

6 18 การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณ

ตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

.616 

 

  จากตาราง 23 พบวา องคประกอบที่ 5 มีตัวแปรสําคัญบรรยายจํานวน 6 ตัวแปร 

เรียงลําดับความสําคัญตามนํ้าหนักองคประกอบ (Factor loading) คือ ตัวแปรที่ 15, 14, 17, 13, 16

และ 18 ซึ่งมีคานํ้าหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง .616 - .749 คาความแปรปรวนของตัว

แปร (Eigen Value) เทากับ 1.595 คารอยละความแปรปรวนของตัวแปร (Percentage of Variance) 

เทากับ 3.067 และคารอยละความแปรปรวนสะสมของตัวแปร (Cumulative Percentage of 

Variance) เทากับ 67.440 ลักษณะน้ีแสดงวาตัวแปรทั้ง 6 ตัวแปร เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยาย

องคประกอบไดดีที่สุด และองคประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรที่สงผลตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดรอยละ 3.067 

และเมื่อเปรียบเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen Value) กับองคประกอบทั้ง 5 

องคประกอบแลว องคประกอบน้ีมีความสําคัญเปนอันดับ 5 และเมื่อพิจารณาตัวแปรทั้งหมดใน

องคประกอบที่ 5 มีตัวแปรสวนใหญเกี่ยวกับการติดตอสื่อสารระหวางประชาชน เครือขายภายนอก

และหนวยงานของรัฐในการจัดการนํ้าทวม ผูวิจัยจึงต้ังชื่อองคประกอบน้ีวา “การติดตอสื่อสาร”  



141 

 

  ดังน้ันจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: 

EFA) พบวา องคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน มี 5 องคประกอบ ผูวิจัยจึงนําแตละองคประกอบมากําหนดความหมาย

เพื่อใหงายตอการตีความในการวิเคราะหสมการโครงสราง (SEM) โดยแตละองคประกอบมี

ความหมาย ดังน้ี 

    1. กระบวนการจัดการนํ้าทวม (The Flood Management Process: MP) หมายถึง 

ภารกิจหรือบทบาทหนาที่ของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

ภาคใตที่ตองรับผิดชอบตอการจัดการนํ้าทวม ซึ่งประกอบดวยการเตรียมความพรอมของนโยบาย 

แผนงาน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การประชาสัมพันธ หรือการสนับสนุน  

  2. ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น (Local Politicians’ Leadership: LS) หมายถึง 

บทบาทหรือความมีอิทธิพลตอผูอ่ืนของคณะผูบริหาร สมาชิกสภา กํานันและผูใหญบานที่สามารถ

ทําหนาที่นํา ควบคุม บังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ และการขอความรวมมือจากประชาชนเพื่อ

นําไปสูความสําเร็จของการจัดการนํ้าทวม ซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศนของผูนํา ความทุมเทเสียสละ 

ความนาเชื่อถือ ความจริงใจ หรือความเปนกันเองของผูนํา 

  3. ความสัมพันธทางสังคม (Social Relationship: SR) หมายถึง ความสัมพันธของ

ประชาชนในชุมชน อันเปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของตอเน่ืองกันของกลุมคนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน

ภาคใต ซึ่งประกอบดวย ความสามัคคีของคนในชุมชน ความไววางใจความเกรงใจกัน การพึ่งพา

อาศัยกัน ความเปนเครือญาติกันของคนในชุมชนทําใหเชื่อฟงผูนําหรือการเคารพนับถือผูอาวุโส 

    4. กระบวนการเรียนรู (Learning Process: LP) หมายถึง การศึกษาเรียนรู การ

แบงปนความรู และการปฏิบัติใหรู  อันเปนการนําไปสูการปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิด และ

พฤติกรรมเน่ืองมาจากการไดรับประสบการณที่สมควร เปนการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นของกลุมคนใน

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ซึ่งประกอบดวย การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะและประสบการณ

ระหวางประชาชนในชุมชน การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาดวยกัน การนําขอผิดพลาดในอดีตมาเปน

บทเรียน การทบทวนภูมิปญญาทองถิ่น หรือการสรางองคความรูใหม 

  5. การติดตอสื่อสาร (Communication: COM) หมายถึง การที่กลุมคนในพื้นที่     

นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใตมาสื่อสารกันเพื่อตองการทราบแนวคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ขอคิดเห็นตางๆ 

จากสมาชิกคนอ่ืนๆ และรวมหาขอตกลงรวมกันเพื่อนําไปปฏิบัติ หรือปรับใชในชีวิตประจําวัน ซึ่ง

จะสงผานโดยกระบวนการสื่อสาร การกระตุน การสนับสนุน หรือการรณรงค โดยใชอุปกรณหรือ

กิจกรรมในการสื่อสารตางๆ เชน หอกระจายขาว ปายเตือน บอรดประชาสัมพันธ โปสเตอร แผน

พับ ใบปลิว เปนตน 

  6. ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (Collaboration for Flood Management: 

COLLAB) หมายถึง วิธีการ แนวทาง และสาเหตุความสัมพันธของความรวมมือกันระหวาง
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ประชาชนกับเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลเพื่อรับมือกับภาวะนํ้าทวมในพื้นที่นํ้าทวม

ซ้ําซากในภาคใต   

  4. ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสรางความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนกับ

ขอมูลเชิงประจักษ 

  รูปแบบสมการโครงสรางความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ไดกําหนดตัวแปรแฝงของปจจัยเชิงสาเหตุ 5 ตัวแปร คือ 

กระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น (LS) กระบวนการเรียนรู (LP) 

การติดตอสื่อสาร (COM) และความสัมพันธทางสังคม (SR) และตัวแปรแฝงของความรวมมือ 1 ตัว

แปร คือ ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนน้ี 

ประกอบดวย 

   4.1 การกําหนดตัวชี้วัดของแตละตัวแปรแฝง 

   จากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) 

ตัวชี้วัดที่ไดในแตละองคประกอบมาจากขอคําถาม (Item) ซึ่งในแตละองคประกอบมีขอคําถาม

จํานวนมาก ถาหากนําขอคําถามมาเปนตัวชี้วัดขององคประกอบหรือตัวแปรสังเกตของตัวแปรแฝง

แตละตัว จะทําใหมีจํานวนตัวแปรสังเกตเปนจํานวนมาก ทําใหรูปแบบมีความซับซอนเพราะตอง

ใชกลุมตัวอยางขนาดใหญ ผูวิจัยจึงทําการรวมขอคําถาม (Parceling) เพื่อลดจํานวนตัวแปรสังเกต 

โดยพิจารณาจากความสัมพันธเชิงเน้ือหาในขอคําถาม เพื่อจะนําไปเปนตัวแปรสังเกตของตัวแปร

แฝง ดังน้ี  

   4.1.1 องคประกอบที่ 1 กระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) เปนตัวแปรแฝง 

และกําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตารางที่ 24 -25 

ตาราง 24 แสดงตัวแปรสังเกต “ขีดความสามารถของ อปท. (MP1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจนของ อปท. 

2. การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของอปท. 

3. บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 

4. วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 

5. การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 

6. การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนํ้าทวมที่ชัดเจน ถูกตอง 

ครบถวนของ อปท. 
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ตาราง 25 แสดงตัวแปรสังเกต “หลักธรรมาภิบาลของ อปท. (MP2)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม 

2. การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

3. ความเสมอภาคและทั่วถึงของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

4. ความโปรงใส ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

5. ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

6. การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของอปท. 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ขององคประกอบ

กระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) 
 

  จากตาราง 24-25 และภาพประกอบ 12 พบวา องคประกอบกระบวนการจัดการ  

นํ้าทวม (MP) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 2 ตัวแปร คือ ขีดความสามารถของ อปท. (MP1) 

และหลักธรรมาภิบาลของ อปท. (MP2) 

 

   4.1.2 องคประกอบที่ 2 ภาวะผูนําของนักการเมืองเปนตัวแปรแฝง และ

กําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตาราง 26-27 
 

ตาราง 26 แสดงตัวแปรสังเกต “ความนาเชื่อถือ” (LS1)  

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

2. วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

3. ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

4. ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 

5. ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

ขีดความสามารถของ อปท. 

หลักธรรมาภิบาลของ อปท. 

กระบวนการจัดการ

น้ําทวม 
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ตาราง 27 แสดงตัวแปรสังเกต “การปฏิบัติภาวะผูนํา (LS1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

2. ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 

3. ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 

4. ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

5. ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 
 

 

 

 

  

 

 

ภาพประกอบ 13 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่น (LS)  
 

  จากตาราง 26-27 และภาพประกอบ 13 พบวา องคประกอบภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่น (LS) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 2 ตัวแปร คือ ความนาเชื่อถือ (LS1) และ 

การปฏิบัติภาวะผูนํา (LS2) 
 

   4.1.3 องคประกอบที่ 3 ความสัมพันธทางสังคม (SR) เปนตัวแปรแฝง และ

กําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตาราง 28-30 
 

ตาราง 28 แสดงตัวแปรสังเกต “คุณความดี (SR1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรัก มีความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2. การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและภายหลังนํ้าลด 

3. การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวความคิดและประสบการณมาปรับใชในการแกไข

ปญหานํ้าทวม 

4. ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการจัดการนํ้าทวม 

 

ความนาเช่ือถือ 

การปฏิบัติภาวะผูนํา 

ภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถ่ิน 
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ตาราง 29 แสดงตัวแปรสังเกต “การมีความสัมพันธกัน (SR2)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม 

2. สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการแกไขปญหานํ้าทวม 

3. ความเปนกันเอง และเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 

 

ตาราง 30 แสดงตัวแปรสังเกต “การตัดสินใจรวมกัน (SR3)” 
 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

2. ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชนในพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

3. การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนในการชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 14 ความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของความสัมพันธทางสังคม (SR)  

  จากตาราง 28-30 และภาพประกอบ 14 พบวา องคประกอบความสัมพันธทาง

สังคม (SR) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 3 ตัวแปร คือ คุณงามความดี (SR1) การมี

ความสัมพันธกัน (SR2) และการตัดสินใจรวมกัน (SR3) 
 

   4.1.4 องคประกอบที่ 4 กระบวนการเรียนรู (LP) เปนตัวแปรแฝง และ

กําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตาราง 31-32 

 

 

 
 

คุณความด ี

การตัดสินใจรวมกัน 

การมีความสัมพันธกัน ความสัมพันธทาง

สังคม 
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ตาราง 31 แสดงตัวแปรสังเกต “ความคิดริเร่ิมสิ่งใหม (LP1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 

2. การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 

3. การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณนํ้าทวม 

4. การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจในการจัดการนํ้าทวม 

5. การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม 

6. การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม 

 

ตาราง 32 แสดงตัวแปรสังเกต “การมีวิสัยทัศนรวมกัน (LP2)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมระหวางประชาชนใน

ชุมชน 

2. การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 

3. การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

4. การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปนบทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 15 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของกระบวนการเรียนรู (LP)  

 

  จากตาราง 31-32 และภาพประกอบ 15 พบวา องคประกอบกระบวนการเรียนรู 

(LP) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 2 ตัวแปร คือ ความคิดริเร่ิมสิ่งใหม (LP1) และการมี

วิสัยทัศนรวม (LP2) 
 

   4.1.5 องคประกอบที่ 5 การติดตอสื่อสาร (COM) เปนตัวแปรแฝง และ

กําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตาราง 33-34 

ความคิดริเริ่มส่ิงใหม 

กระบวนการเรียนรู 

การมีวิสัยทัศนรวม 
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ตาราง 33 แสดงตัวแปรสังเกต “ภาคีเครือขาย (COM1)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม 

2. การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือเมื่อเกิดนํ้าทวม 

3. การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 

4. การประชุมปรึกษาหารือ ระดมความคิดเห็นในการเฝาระวังนํ้าทวม 

 

ตาราง 34 แสดงตัวแปรสังเกต “การประชาสัมพันธ (COM2)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิวในการเฝาระวังนํ้าทวม 

2. การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณตาง ๆ ในการเฝาระวัง  

นํ้าทวม 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 16 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของการติดตอสื่อสาร 

(COM)  

 

  จากตาราง 33-34 และภาพประกอบ 16 พบวา องคประกอบการติดตอสื่อสาร 

(COM) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 2 ตัวแปร คือ ภาคีเครือขาย (COM1) และการ

ประชาสัมพันธ (COM2) 

   4.1.6 องคประกอบที่ 6 ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) 

ผูวิจัยรวมขอคําถามเพื่อลดจํานวนตัวแปรสังเกตจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (EFA) ใน

ขางตน ซึ่งพบวาองคประกอบตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกัน และมีคา Eigen Value เกิน 1 

ทั้งหมด 4 ตัวแปรที่สามารถในการอธิบายความแปรปรวน (Eigen Value) เทากับ 18. 308 1.947 

1.179 และ 1.083 ตามลําดับ ดังน้ันผูวิจัยจึงกําหนดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) 

เปนตัวแปรแฝง และกําหนดตัวแปรสังเกต ดังแสดงในตารางที่ 35-38 

 

การติดตอส่ือสาร 
 

การประชาสัมพันธ 

 

ภาคีเครือขาย 
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ตาราง 35 แสดงตัวแปรสังเกต “การอพยพ (EV)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชนและสัตวเลี้ยง 

2. ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง และยานพาหนะ 

3. ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูใน

วัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการ 

4. ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูในสถานที่ที่จัดเตรียมไว 

5. ความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไป

อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

6. ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้าทวม พรอมทั้งติดตามเหตุการณ

อยางใกลชิดเพื่อเตรียมการอพยพ 

7. ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐมพยาบาลเบื้องตน และนําสงผูปวยไปยัง

โรงพยาบาล 

8. ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของครัวเรือน และทรัพยสินของ

สวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 

9. ความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแกผูประสบภัยนํ้าทวมอยาง

เสมอภาคและทั่วถึง 

 

ตาราง 36 แสดงตัวแปรสังเกต “การวางแผนกลยุทธ (SP)” 

ที่ ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณนํ้าฝนและการคาดการณภัยพิบัติ

นํ้าทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา ทางสื่อตาง ๆ 

2. ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 

3. ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัยในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยาง

ตอเน่ืองตลอดเวลา 

4. ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด สามารถใช

ปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 

5. ความรวมมือในการวางแผนขอรับการสนับสนุน ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือ

จากหนวยงาน องคกร สถาบันในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 

6. ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า 
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ตาราง 37 แสดงตัวแปรสังเกต “วัฒนธรรมความปลอดภัย (SC)” 

ท่ี ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง และทําความสะอาดถนนเพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 

2. ความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบเรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือ

ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

3. ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ท่ีปรากฏในท่ีตาง ๆ ของชุมชนภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม  

4. ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไมปลูกสรางสิ่งท่ีขวางทางนํ้า เพื่อปองกัน

ปญหานํ้าทวมในระยะยาว 

5. ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพย

สมบัติ 

6. ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการสัญจรเดินเรือเพื่อความปลอดภัยขณะ

เกิดนํ้าทวม 

ตาราง 38 แสดงตัวแปรสังเกต “การฟนฟูบูรณะ (RE)” 

ท่ี ตัวแปรบรรยาย 

1. ความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเล้ียง กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 

2. ความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการท่ีหักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัย

นํ้าทวม 

3. ความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายท่ีเกิดจากนํ้าทวม 

4. ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ    นํ้าทวม

ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

5. ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนท่ีไดรับความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 17 แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกต ของความรวมมือใน

การจัดการ นํ้าทวม (COLLAB)  

วัฒนธรรมความปลอดภัย 

การวางแผนกลยุทธ 

การอพยพ 

ความรวมมือในการ

จัดการน้ําทวม 

การฟนฟูบูรณะ 
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  จากตาราง 35-38 และภาพประกอบ 17 พบวา องคประกอบการความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวม (COLLAB) สามารถกําหนดตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คือ การอพยพ (EV) การ

วางแผนกลยุทธ (SP) วัฒนธรรมความปลอดภัย (SC) และการฟนฟูบูรณะ (RE) 

 สรุปไดวาตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกตที่ใชในการวิจัยเร่ืองรูปแบบความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มีดังน้ี 

 

ตาราง 39 แสดงตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตที่ใชในการศึกษาวิจัย  

ลําดับ ตัวแปรแฝง (Latent Variables)  ตัวแปรสังเกต (Observed Variables) 

1. กระบวนการจัดการนํ้าทวม 

(The Flood Management Process ) 

MP ขีดความสามารถของ อปท. 

หลักธรรมาภิบาลของ 

อปท. 

MP1 

MP2 

2. ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น 

(Local Politicians’ Leadership) 

LS ความนาเชื่อถือ 

การปฏิบัติภาวะผูนํา 

LS1 

LS2 

3. กระบวนการเรียนรู 

(Learning Process) 

LP ความคิดริเร่ิมสิ่งใหม 

การมีวิสัยทัศนรวม 

LP1 

LP2 

4. ความสัมพันธทางสังคม 

(Social Relationship) 

SR คุณความดี 

การมีความสัมพันธกัน 

การตัดสินใจรวมกัน 

SR1 

SR2 

SR3 

5. การติดตอสื่อสาร 

(Communication) 

COM เครือขาย 

การประชาสัมพันธ 

COM1 

COM2 

6. ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 

(Collaboration for Flood 

Management) 

COLL

AB 

การอพยพ 

การวางแผนกลยุทธ 

วัฒนธรรมความปลอดภัย 

การฟนฟูบูรณะ 

EV 

SP 

SC 

RE 

 

  4.2 ความสัมพันธปจจัยเชิงสาเหตุของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

   จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอสรุป

จากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมในระยะที่ 1 ทําใหพบความสัมพันธเชิงสาเหตุ

ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ดังน้ี 
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    4.2.1 ความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับความรวมมือ สอดคลองกับ 

Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Eisenhardt et al (1997); Bergman & Baker (2000); 

Fasel (2001);  Kiesler & Cummings (2002); Mattessich et al (2001); Edward & Wilson (2004); 

และ Harshada et al (2011) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการ

สนทนากลุม ที่พบวา ความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชน การพึ่งพาอาศัยกันของ

ประชาชนในชุมชน การเคารพนับถือผูอาวุโส ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชน 

ความเปนเครือญาติกัน สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน ความเปนกันเองและเกรงใจกัน และมี

ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชน เหลาน้ีลวนเปนความสัมพันธของประชาชนที่

จะไปสูความรวมมือ 

   4.2.2 ความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสารและ

นําไปสูความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Harvey & Koubek (2000); McNess & Rentsch (2001); 

Hinds & McGrath (2006) และ Katirai & Simpson (2008) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจาก

การสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา การที่ประชาชนในชุมชนประสบชะตากรรม

เลวรายดวยกัน จะมีการติดตอสื่อสารระหวางกัน และนําไปสูความรวมมือกัน 

   4.2.3 ความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับกระบวนการเรียนรูและ

นําไปสูความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Cramton (2002); Fischer et al (2005) และ Cook (2009) 

นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา การที่

ประชาชนสามารถจัดการผลประโยชนรวมกัน มีการแบงปนความรู มีการแบงหนาที่ความ

รับผิดชอบ และมีการกําหนดวิธีการขอรับความชวยเหลือ ก็จะทําใหประชาชนรวมมือกันในการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆ 

   4.2.4 กระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธกับความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ 

Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Compion et al (1993); Hockey 

(1996); Austin (2000); Fasel (2001); Fischer et al (2005); Ilgen et al. (2005); Comfort & Kapuce, 

2006; Detienne (2006); VanDyck e al (2006); Wise (2006); Beddoes – Jones & Miller (2007); 

Cordery & Soo, 2008); Salas et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai 

(2011); Eide et al (2012); Moori et al (2012) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) นอกจากน้ียังสอดคลอง

กับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา การแบงปนความรู การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณ การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหา การสรางองคความรู การ

จัดการความขัดแยง การนําขอผิดพลาดในอดีตมาเปนบทเรียน การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหม 
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การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชน การปรับใชภูมิปญญาทองถิ่น และการซักซอมเพื่อเตรียม

ความพรอม เหลาน้ีสงผลโดยตรงตอการสรางความรวมมือ 

   4.2.5 การติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ 

Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Glendon and McKenne (1995); Bolstad & Endsley 

(1999); Austin (2000); Mattessich et al (2001); Loan-Clarke & Preston (2002); Carroll et al 

(2003); Wilson et al (2003); Breazeal et al (2004); Hansen & Nohria (2004); VanFerema  (2005); 

Frost & Sullivan (2006); Girard & Robin (2006); Broz et al. 2009; Dry et al (2009); Benjamin et 

al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et al (2012); Tan (2013) 

และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการ

สนทนากลุม ที่พบวา การติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชน การแลกเปลี่ยน

เรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนในชุมชน การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของ

รัฐ การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือ การเปนภาคีเครือขายกับชุมชน

ภายนอก การประชุมปรึกษาหารือ ระดมความคิดเห็น การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 

แผนพับ ใบปลิว การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณตาง ๆ การ

รณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยมและสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัย และการนําขอมูลขาวสารที่ไดรับ

ฟงมา นําไปปรับใชในการดํารงชีวิต เหลาน้ีลวนเปนการติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชน

และนําไปสูการสรางความรวมมือ 

   4.2.6 ภาวะความเปนผูนํามีความสัมพันธกับความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ 

Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); O’ Toole (1997); Unsworth & West (2000); Alvinius et 

al (2010); Waugh & Strei (2006); Benjamin et al (2011); Lai (2011) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553)  

นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา ความ

นาเชื่อถือ ทุมเท เสียสละ ความจริงใจ และความเอาใจใสตอประชาชนในชุมชน ลักษณะเหลาน้ีเปน

การแสดงออกของความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น ซึ่งจะนําไปสูการสรางความรวมมือ 

   4.2.7 ภาวะความเปนผูนําสงผลตอกระบวนการจัดการ และนําไปสูความ

รวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Denis (1995); O’ Toole (1997); DuBrin (1998); Yukl (1998); Draf 

(1999); McNesse & Rentsch  (2001); Waugh & Strei (2006) และ Alvinius et al (2010) นอกจากน้ี

ยังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา ความรับผิดชอบ

ตามอํานาจหนาที่สามารถชี้นํา หรือสั่งการใหองคกรสรางกระบวนการจัดการที่ดี และยังสงผลให

เกิดความรวมมือของประชาชน   สวนวิสัยทัศน/ความรูความสามารถของผูนํา สามารถนํามาใชใน

การกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรม และโครงการ และยังสงผลใหเกิดความรวมมือของ
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ประชาชน อีกทั้งทักษะ/ประสบการณของผูนํา สามารถนํามาใชในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยาง

จํากัดใหเกิดประโยชนมากที่สุด และถาหากมีวัสดุอุปกรณ งบประมาณ บุคลากรที่เพียงพอ ก็จะ

สงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือกัน นอกจากน้ีความพรอมของผูนําและการมีทีมงานสนับสนุน 

สงผลใหเกิดกระบวนการจัดการนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ และยังสงผลใหเกิดความรวมมือของ

ประชาชน    

   4.2.8 ภาวะความเปนผูนํามีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร และนําไปสู

ความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Conger (1989); McGuire (2006); Waugh & Streib (2006); Gerras 

(2010) และรังสรรค ประเสริฐศรี (2544) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณ

เจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา ความซื่อสัตย โปรงใสของผูนํา สงผลใหประชาชนเกิดความ

เชื่อถือ รับฟงคําเตือน และปฏิบัติตามคําแนะนําผานการติดตอสื่อสารระหวางกัน ทําใหประชาชน

เกิดความรวมมือกัน นอกจากน้ีความเปนกันเองกับประชาชนในชุมชนของผูนํา ทําใหสามารถโนม

นาวประชาชนติดตอสื่อสารถึงกันอยางสม่ําเสมอ ใหรับรูหรือมีวิสัยทัศนรวม หรือการใชอิทธิพล 

บารมีของผูนําในการประสานงานกับหนวยงานตางๆ สงผลใหเกิดความรวมมือรวมมือกัน  

   4.2.9 กระบวนการจัดการมีความสัมพันธกับความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ 

Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Balum (1993); Compion et al (1993); 

Hogue (1993); Hockey (1996); Parker & Wall (1996); Eisenhardt et al (1997); Austin (2000); 

Fasel (2001); Hammond et al (2001); Marttin et al (2002); Johnson & Hyde (2003); Edward & 

Wilson (2004); King (2006); Mannix & Sauer (2006); Weiseth et al (2006); Cordery & Soo 

(2008); Salas et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al 

(2012); Marin et al (2012); Tan (2013 และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) นอกจากน้ียังสอดคลองกับ

ขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา การเตรียมความพรอมขององคกร 

ทั้งในดานของบุคลากร วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช งบประมาณอยางเพียงพอ การมีนโยบาย 

แผนงาน โครงการ และกิจกรรมในการชวยเหลือประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม การจัดลําดับ

ความสําคัญ/ลดความซ้ําซอน และความโปรงใส ตรวจสอบไดขององคกร เหลาน้ีลวนเปนการ

จัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่นําไปสูการสรางความรวมมือ  

   4.2.10 กระบวนการจัดการมีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร และนําไปสู

ความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับ Loan-Clarke & Preston (2002); Carroll et al (2003); Breazeal et al 

(2004); Hansen & Nohria (2004);  Girard & Robin (2006); Frost & Sullivan (2006) และ 

VanDyck et al (2006) นอกจากน้ียังสอดคลองกับขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนา

กลุม ที่พบวา การประชาสัมพันธ การรายงานเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที่ถูกตอง ชัดเจน ครบถวน การ
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สนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อความสะดวกในการติดตอสื่อสารถึงกัน การรับรูความตอเน่ือง

ของโครงการโดยการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร หรือการบอกกลาวผานผูนําในการรายงานความ

คืบหนาของโครงการ และการรวมติดตามและประเมินผล ทั้งหมดน้ีเปนการจัดการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่จะสงผลใหเกิดการติดตอสื่อสารถึงกัน และนําไปสูความรวมมือกันในที่สุด 

     จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอสรุปจาก

การสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมในระยะที่ 1 ดังกลาวขางตน สามารถแสดงความสัมพันธ

เชิงสาเหตุระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังภาพประกอบ 18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 18 แสดงความสัมพันธปจจัยเชิงสาเหตุของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
 

 4.3 สัญลักษณและอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการนําเสนอและการแปรความหมายผลการ

วิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

  4.3.1 อักษรยอที่ใชแทนตัวแปร 

   ตัวแปรแฝงของปจจัยเชิงสาเหตุ ไดแก 

  MP แทน กระบวนการจัดการนํ้าทวม วัดจากตัวแปรสังเกต 2 ตัวแปร คือ 

  MP1  แทน ขีดความสามารถของ อปท. 

  MP2 แทน หลักธรรมาภิบาลของ อปท. 

ภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่น 

ความสัมพันธ 

ทางสังคม 

กระบวนการเรียนรู 

ความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวม 

 
การติดตอสื่อสาร 

กระบวนการจัดการ

นํ้าทวม 
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  LS  แทน ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น วัดจากตัวแปรสังเกต 2 ตัว

แปร คือ   

    LS1  แทน ความนาเชื่อถือ 

   LS2 แทน การปฏิบัติภาวะผูนํา 

  SR แทน ความสัมพันธทางสังคม วัดจากตัวแปรสังเกต 3 ตัวแปร คือ 

   SR1 แทน คุณงามความดี 

   SR2 แทน การมีความสัมพันธกัน 

   SR3 แทน การตัดสินใจรวมกัน 

  LP แทน กระบวนการเรียนรู วัดจากตัวแปรสังเกต 2 ตัวแปร คือ 

   LP1 แทน ความคิดริเร่ิมสิ่งใหม 

   LP2 แทน การมีวิสัยทัศนรวม 

  COM แทน การติดตอสื่อสาร วัดจากตัวแปรสังเกต 2 ตัวแปร คือ 

   COM1 แทน ภาคีเครือขาย 

   COM2 แทน การประชาสัมพันธ   

 ตัวแปรแฝงของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ไดแก 

 COLLAB แทน ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม วัดจากตัวแปรสังเกต 

4 ตัวแปร คือ 

   EV แทน การอพยพ 

   SP แทน การวางแผนเชิงกลยุทธ 

   SC แทน วัฒนธรรมความปลอดภัย 

   RE แทน การฟนฟูบูรณะ 

 

  4.3.2 สัญลักษณและอักษรยอที่ใชแทนคาสถิติ 

  R2 แทน คาสหสัมพันธพหุคูณยกกําลงัสอง (Squared multiple correlation) 

  χ2 แทน คาสถิติไค-สแควร (Chi-square) 

  df แทน องศาอิสระ (Degree of freedom) 

  P-value แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

  GFI แทน ดัชนีวัดระดับความสอดคลองเหมาะสม (Goodness of fit index) 
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  AGFI แทน  ดัชนีวัดระดับความสอดคลองเหมาะสมที่ปรับแกแลว (Adjusted 

goodness of fit index) 

  CFI แทน ดั ช นี วั ด ร ะ ดั บ ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง เ ห ม า ะ ส ม เ ป รี ย บ เ ที ย บ 

(Comparative fit index) 

  SRMR  แทน   ดัชนีค ารากของคา เฉลี่ ยกํ าลังสองของความคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน (Standardized RMR) 

  RMSEA แทน   ดัชนีคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร (Root 

mean square error of approximation) 

  DE แทน อิทธิพลทางตรง (Direct effects) 

  IE แทน อิทธิพลทางออม (Indirect effects) 

  TE แทน อิทธิพลรวม (Total effects) 

   4.3.3 สัญลักษณรูปแบบสมการโครงสราง 

 

    แทน ตัวแปรสังเกตได (Observed Variables) 

   

    แทน ตัวแปรแฝง (Latent Variables) 

 

    แทน ความสัมพันธเชิงสาเหตุ 

 

    แทน ความสัมพันธหรือความแปรปรวนรวมของสองตัวแปร 

 

  4.4 ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงายระหวางตัวแปรสังเกตของตัว

แปรเชิงสาเหตุและตัวแปรสังเกตของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

  ผูวิจัยไดตรวจสอบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของตัวแปรสังเกตในรูปแบบทั้ง 15 

ตัวแปร พบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01 ทุกคู และคาสหสัมพันธทุกคูมีคาเปนบวกอยูระหวาง .280 ถึง .872 โดยคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธสูงสุด พบวา ตัวแปรความนาเชื่อถือ (LS1) กับตัวแปรการปฏิบัติภาวะผูนํา (LS2) และ

ตัวแปรสังเกตที่มีความสัมพันธกันตํ่าสุด คือ ตัวแปรคุณความดี (SR1) กับตัวแปรการวางแผนกล

ยุทธ (SP) ดังแสดงในตาราง 40 
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ตาราง 40 แสดงคาสัมประสิทธิ์อยางงายระหวางตัวแปรสังเกตเชิงสาเหตุกับตัวแปรสังเกตของความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 MP

1 

MP

2 

LS1 LS2 SR1 SR2 SR3 LP1 LP2 CO

M1 

CO

M2 

EV SP SC R

E 

MP

1 

1               

MP

2 

.808

** 

1              

LS1 .761

** 

.720

** 

1             

LS2 .739

** 

.747

** 

.872

** 

1            

SR1 .467

** 

.418

** 

.482

** 

.496

** 

1           

SR2 .474

** 

.453

** 

.546

** 

.548

** 

.731

** 

1          

SR3 .457

** 

.364

** 

.485

** 

.464

** 

.764

** 

.672

** 

1         

LP1 .685

** 

.699

** 

.702

** 

.684

** 

.469

** 

.555

** 

.432

** 

1        

LP2 .618

** 

.604

** 

.680

** 

.658

** 

.473

** 

.568

** 

.471

** 

.808

** 

1       

CO

M1 

.565

** 

.572

** 

.586

** 

.603

** 

.491

** 

.652

** 

.521

** 

.668

** 

.570

** 

1      

CO

M2 

.508

** 

.605

** 

.586

**. 

597

** 

.401

** 

.495

** 

.350

** 

.569

** 

.510

** 

.705

** 

1     

EV .599

** 

.553

** 

.554

** 

.537

** 

.339

** 

.367

** 

.375

** 

.561

** 

.540

** 

.482

** 

.430

** 

1    

SP .620

** 

.570

** 

.561

** 

.532

** 

.280

** 

.338

** 

.322

** 

.574

** 

.532

** 

.514

** 

.457

** 

.787

** 

1   

SC .516

** 

.476

** 

.478

** 

.426

** 

.343

** 

.345

** 

.347

** 

.470

** 

.512

** 

.423

** 

.297

** 

.790

** 

.645

** 

1  

RE .542

** 

.523

** 

.534

** 

.489

** 

.337

** 

.371

** 

.320

** 

.524

** 

.504

** 

.457

** 

.394

** 

.801

** 

.721

** 

.800

** 

1 
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  จากตาราง 40 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงายระหวางตัวแปร

สังเกต พบวา ตัวแปรมีความสัมพันธในทิศทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยตัว

แปรที่มีคาสัมพันธสูงสุด คือ ตัวแปรความนาเชื่อถือ (LS1) กับตัวแปรการปฏิบัติภาวะผูนํา (LS2) มี

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย เทากับ .872 รองลงมา ตัวแปรความคิดริเร่ิมสิ่งใหม (LP1) กับ

ตัวแปรการมีวิสัยทัศนรวม (LP2) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย เทากับ .808 และตัวแปรขีด

ความสามารถของ อปท. (MP1) กับตัวแปรหลักธรรมาภิบาลของ อปท. (MP2) มีคาสัมประสิทธิ์

สหสมัพันธอยางงาย เทากับ .802 

  เมื่อพิจารณาตัวแปรสังเกตที่มีคาสัมพันธกันตํ่าสุด พบวาตัวแปรตัวแปรคุณความดี 

(SR1) กับตัวแปรการวางแผนกลยุทธ (SP) มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย เทากับ .280 

รองลงมา คือตัวแปรการประชาสัมพันธ (COM2) กับตัวแปรวัฒนธรรมความปลอดภัย (SC) มีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย เทากับ .297 ตามลําดับ แตยังมีความสัมพันธในทิศทางบวกอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกตัวแปร แสดงใหเห็นวาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย

ระหวางตัวแปรสังเกตที่มีอิทธิพลมีความสัมพันธกันทุกตัว 

 

  4.5 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสรางของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนกับขอมูลเชิง

ประจักษ กอนปรับรูปแบบการวิจัย ดังแสดงในตาราง 41 และภาพประกอบ 19  

 

ตาราง 41 แสดงคาสถิติความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับ

ขอมูลเชิงประจักษ กอนปรับรูปแบบการวิจัย 

คาดัชนี เกณฑที่ใชพิจารณา คาสถิติ ผลการพิจารณา 

χ2/df < 3.00 522.07/79 = 6.61 ไมผานเกณฑ 

GFI > 0.90 0.85 ไมผานเกณฑ 

AGFI > 0.90 0.78 ไมผานเกณฑ 

CFI > 0.95 0.97 ผานเกณฑ 

SRMR < 0.08 0.09 ไมผานเกณฑ 

RMSEA < 0.06 0.12 ไมผานเกณฑ 
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ผลการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 41 พบวา คาไค-สแควร (χ2) มีคาเทากับ 522.07 

และคาองศาอิสระมีคาเทากับ df = 79 คาไค-สแควรสัมพัทธ (χ2/df) มีคาเทากับ 6.61 ซึ่งมากกวา

เกณฑที่กําหนด คือ < 3.00 ผลการพิจารณาถือวาไมผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง 

(GFI) เทากับ 0.85 (เกณฑที่กําหนด > 0.90) ถือวาไมผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง

ที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.78 (เกณฑที่กําหนด > 0.90) ถือวาไมผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับ

ความสอดคลองเปรียบเทียบ (CFI) เทากับ 0.97 (เกณฑที่กําหนด > 0.95) ถือวาผานเกณฑที่กําหนด 

มีคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) เทากับ 0.09 (เกณฑที่

กําหนด < 0.08) ถือวาไมผานเกณฑ มีคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร 

(SMSEA) เทากับ 0.12 (เกณฑที่กําหนด < 0.06) ถือวาไมผานเกณฑ ดังน้ันสรุปไดวารูปแบบ

สมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ดังแสดงในภาพประกอบ 19 

 

ภาพประกอบ 19 แสดงรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนกอนปรับรูปแบบดวยคะแนนมาตรฐาน 

 

   4.6 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสราง

ของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่

ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับขอมูลเชิงประจักษ หลังปรับรูปแบบการวิจัย 

  หลังจากที่ตรวจสอบความสอดคลองของรูปแบบคร้ังแรก พบวา รูปแบบสมการ

โครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่
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ผูวิจัยพัฒนาขึ้นไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ดังน้ันผูวิจัยดําเนินการปรับรูปแบบการวิจัย โดย

พิจารณาความเปนไปไดเชิงทฤษฎีและอาศัยดัชนีการปรับรูปแบบ (Model Modification Indices: 

MI) เปนการปรับคาที่โปรแกรมเสนอแนะหรือคามากที่สุดกอน ซึ่งเปนคาสถิติเฉพาะของ

พารามิเตอรแตละตัวมีคาไค-สแควร ที่ลดลง เมื่อกําหนดใหพารามิเตอรตัวน้ันเปนพารามิเตอรอิสระ

หรือมีการผอนคลายขอกําหนดเงื่อนไขบังคับของพารามิเตอรน้ันได ดวยการกําหนดความ

คลาดเคลื่อนในการวัดตัวแปรสังเกต และกําหนดความคลาดเคลื่อนที่มีความสัมพันธกัน (นงลักษณ 

วิรัชชัย, 2552) 

  เมื่อพิจารณาดัชนีปรับรูปแบบ (MI) พบวา คาดัชนีที่มีคามากที่สุดที่โปรแกรม

เสนอแนะ คือ ควรเพิ่มเสนทางอิทธิพลระหวางตัวแปรแฝงภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น (LS) 

ตอตัวแปรแฝงกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม (LP) (MI = 150.8) ควรเพิ่มเสนทางอิทธิพล

ระหวางตัวแปรแฝงการติดตอสื่อสาร (COM) ตอกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม (LP)  

(MI = 98.0) แลววิเคราะหใหม และหยุดปรับรูปแบบเมื่อไดคาสถิติตามเกณฑดัชนีความสอดคลอง

ของรูปแบบทําใหไดรูปแบบสุดทาย คือ รูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษ หลังปรับรูปแบบการวิจัย ดังแสดงในตาราง 42 และภาพประกอบ 20 

 

ตาราง 42 แสดงคาสถิติความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นกับ

ขอมูลเชิงประจักษ หลังปรับรูปแบบการวิจัย 
 

คาดัชนี เกณฑที่ใชพิจารณา คาสถิติ ผลการพิจารณา 

χ2/df < 3.00 201.14/76 = 2.64 ผานเกณฑ 

GFI > 0.90 0.94 ผานเกณฑ 

AGFI > 0.90 0.91 ผานเกณฑ 

CFI > 0.95 0.99 ผานเกณฑ 

SRMR < 0.08 0.03 ผานเกณฑ 

RMSEA < 0.06 0.06 ผานเกณฑ 
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  จากผลการวิเคราะหขอมูลในตารางที่ 42 พบวา คาไค-สแควร (χ2) มีคาเทากับ 

201.14 และคาองศาอิสระมีคาเทากับ df = 76 คาไค-สแควรสัมพัทธ (χ2/df) มีคาเทากับ 2.64 ซึ่ง

นอยกวาเกณฑที่กําหนด คือ < 3.00 ผลการพิจารณาถือวาผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับความ

สอดคลอง (GFI) เทากับ 0.94 (เกณฑที่กําหนด > 0.90) ผลการพิจารณาถือวาผานเกณฑ มีคาดัชนี

วัดระดับความสอดคลองที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.91 (เกณฑที่กําหนด > 0.90) ผลการ

พิจารณาถือวาผานเกณฑ มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลองเปรียบเทียบ (CFI) เทากับ 0.99 (เกณฑ

ที่กําหนด > 0.95) ผลการพิจารณาถือวาผานเกณฑที่กําหนด มีคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของ

ความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) เทากับ 0.03 (เกณฑที่กําหนด < 0.08) ผลการพิจารณาถือวา

ผานเกณฑ มีคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร (SMSEA) เทากับ 0.06 (เกณฑที่

กําหนดไมเกิน 0.06) ผลการพิจารณาถือวาผานเกณฑ ซึ่งทุกคามีคาเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 

แสดงใหเห็นวารูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ดัง

แสดงในภาพประกอบ 20 

 

 
 

ภาพประกอบ 20 แสดงรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนหลังปรับรูปแบบตามคะแนนมาตรฐาน 
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   4.7 ผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม

ของปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

  ผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวมของ

ปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน จากภาพประกอบ 20 พบวาปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และปจจัย

กระบวนการเรียนรูมีอิทธิพลทางบวกตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม โดยปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมมีอิทธิพลทางบวกมากที่สุดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 นอกจากน้ียังพบวา

ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธทางบวกกับปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และปจจัย

ความสัมพันธทางสังคมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธทางบวกกับปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.001 อีกทั้งปจจัยกระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธทางบวกกับปจจัยการติดตอสื่อสารอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และเพื่อความชัดเจนในการสรุปอิทธิพลจากปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และ

อิทธิพลระหวางปจจัยดวยกันเอง ผูวิจัยจึงไดพิจารณาอิทธิพลทางตรง (Direct Effect: DE) อิทธิพล

ทางออม (Indirect Effect: IE) และอิทธิพลโดยรวม (Total Effect: TE) ซึ่งสามารถสงอิทธิพลทั้งทางตรง

และทางออมตอกัน ดังแสดงในตาราง 43 

 

ตาราง 43 แสดงคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวมของคะแนนมาตรฐานของ

ปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

ปจจัยเชงิผล 

ปจจัยเชงิสาเหตุ 

R2          LS          SR MP LP COM 

DE IE TE DE IE TE DE IE TE DE IE TE DE IE TE 

MP .89 - .89 - - - - - - - - - - - - .97 

LP .52 .17 .69 - .19 .19 - .19 .19 - - - .41 - .41 .74 

COM - .41 .41 .47 - .47 .46 - .46 - - - - - - .68 

COLLAB - .62 .62 - .06 .06 .46 .06 .52 .31 - .31 - .13 .13 .53 

 

Goodness of Fit : χ2/df = 2.64 GFI = 0.94 AGFI = 0.91 CFI = 0.99 SRMR = 0.03 RMSEA = 0.06 

 TE = Total Effect   IE = Indirect Effect   DE = Direct Effect   คาอิทธิพลมีนัยสําคัญทางสถิติทุกคาที่ระดับ .001 
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  จากตาราง 43 พบวารูปแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ โดย

มีคา χ2 /df เทากับ 2.61 มีคา GFI เทากับ 0.94 มีคา AGFI เทากับ 0.91 มีคา CFI เทากับ 0.99 มีคา 

SRMR เทากับ 0.03 และ มีคา RMSEA เทากับ 0.06 นอกจากน้ียังพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอตัวแปร

แฝงภายในมี 4 ตัวแปร ไดแก กระบวนการจัดการนํ้าทวม กระบวนการเรียนรู การติดตอสื่อสาร 

และความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม โดยมีผลการวิเคราะหดังน้ี   

   4.7.1 ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมไดรับอิทธิพลรวมจากปจจัย

กระบวนการจัดการนํ้าทวมสูงสุด มีอิทธิพลรวมในทิศทางบวกเทากับ 0.52 อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางตรงและทางออมเทากับ 0.46 และ 0.06 ตามลําดับ รองลงมา คือ 

ปจจัยกระบวนการเรียนรู มีอิทธิพลรวมในทิศทางบวกตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เทากับ  

0.31 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางตรงในทิศทางบวก เทากับ 0.31 อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางออมอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และปจจัยการ

ติดตอสื่อสารมีอิทธิพลรวมในทิศทางบวกตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เทากับ 0.13 อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางตรงในทิศทางบวกอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ

และมีอิทธิพลทางออม เทากับ 0.13 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 โดยสัดสวนความเชื่อถือ

ไดในตัวแปรความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมที่อธิบายไดดวยปจจัยเชิงสาเหตุกระบวนการจัดการ

นํ้าทวม กระบวนการเรียนรู และการติดตอสื่อสารไดรอยละ 53 (R2 = 0.53) 

   4.7.2 ปจจัยการติดตอสื่อสารไดรับอิทธิพลโดยรวมจากปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมในทิศทางบวกเทากับ 0.46 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพล

ทางตรงในทิศทางบวก เทากับ 0.31 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางออม

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปรการติดตอสื่อสารที่อธิบายไดดวย

ปจจัยเชิงสาเหตุกระบวนการจัดการนํ้าทวมไดรอยละ 68 (R2 = 0.68) 

   4.7.3 ปจจัยกระบวนการเรียนรูไดรับอิทธิพลโดยรวมจากปจจัยการ

ติดตอสื่อสารในทิศทางบวกเทากับ 0.41 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพล

ทางตรงในทิศทางบวก เทากับ 0.41 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และมีอิทธิพลทางออม

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปรกระบวนการเรียนรูที่อธิบายได

ดวยปจจัยเชิงสาเหตุการติดตอสื่อสารไดรอยละ 74 (R2 = 0.74) 

  จากตาราง 43 และจากขอความขางตน สามารถสรุปผลการศึกษาอิทธิพลทางตรง 

อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมของปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 

(COLLAB) ดังน้ี 
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  1) อิทธิพลทางตรงพบวา คาสัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงมี 2 ปจจัย คือ ปจจัย

กระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) และปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพล

เทากับ 0.46 และ 0.31 

  2) อิทธิพลทางออม พบวามีปจจัยการติดตอสื่อสาร (COM) มีอิทธิพลทางออมตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) โดยสงผานปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่งมีคา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.19 

  3) อิทธิพลรวม พบวา ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวมของปจจัยเชิง

สาเหตุที่มีอิทธิพลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.001 ทั้ง 2 ปจจัย คือ ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) และปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่ง

มีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวมเทากับ 0.52 และ 0.31 

  ดังน้ันสรุปไดวาปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) มีอิทธิพลทางตรงสูงสุด

ตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) โดยมีอิทธิพลทางตรงเทากับ 0.46 และคาอิทธิพล

รวมเทากับ 0.52 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 โดยสัดสวนความเชื่อถือไดในตัวแปรความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมที่อธิบายไดดวยปจจัยเชิงสาเหตุไดรอยละ 53  

 

ระยะท่ี 3 ผลการศึกษารูปแบบความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน   

  ผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความรวมมือ ตามรูปแบบสมการโครงสรางของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนจากการวิจัยเชิง

ปริมาณ ผูวิจัยไดนํามาตรวจสอบยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยการนําเสนอรูปแบบใหคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ

และพนักงานเทศบาลตําบลนาเหรง จํานวน 13 คน และกํานัน ผูใหญบานตําบลนาเหรง จํานวน 9 

คน ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทในการจัดการนํ้าทวมในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก ไดพิจารณายืนยันปจจัยที่

สัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

ประกอบดวย ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม ปจจัยกระบวนการเรียนรู ปจจัยการติดตอสื่อสาร 

ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น และปจจัยความสัมพันธทางสังคม ผลการตรวจสอบยืนยัน

รูปแบบจากการใหขอมูลที่ตรงกันจากการสนทนากลุม สามารถสรุปไดเปน 2 สวน ดังน้ี 
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  1. การวิเคราะหความสําคัญของปจจัยท่ีสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน   

ผลการวิเคราะหความสําคัญของปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ทั้ง 5 ปจจัย ประกอบดวย ปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวม ปจจัยกระบวนการเรียนรู ปจจัยการติดตอสื่อสาร ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่น และปจจัยความสัมพันธทางสังคม พบวา ทั้ง 5 ปจจัยมีความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน แตระดับความสําคัญของแตละปจจัย

อาจจะไมเทากัน ขึ้นอยูกับบริบทของแตละทองถิ่น รวมทั้งบทบาทของผูนําทองถิ่น และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สวนปจจัยกระบวนการเรียนรูนับไดวาเปนสิ่งสําคัญหากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสรางกระบวนการเรียนรูใหกับประชาชน ก็จะทําใหเกิดองคความรูในการจัดการกับปญหา

นํ้าทวมได นอกจากน้ีความแตกตางในความคิดเห็นของประชาชน หรือการใหความสําคัญของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการกับปญหานํ้าทวมอาจจะสงผลตอการนํารูปแบบความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนไปปรับใช แตอยางไรก็

ตามหากมุงมองหลักการ หลักคิดที่เปนแกนของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมแลวประยุกตใช

อยางมีศิลปก็จะเปนประโยชนในการรับมือกับนํ้าทวม ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

 

“…ทุกปจจัยลวนมีความสําคัญตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 

โดยการจัดการแตละปจจัยควรจะตองมีผูรับผิดชอบที่มีความรูความสามารถ 

ในที่น้ีคือ ผูนําทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปนกลไกหลัก 

รวมทั้งตองใหความสําคัญกับผูที่เกี่ยวของ คือ ประชาชนในชุมชนและผูมี

สวนไดสวนเสียในการจัดการนํ้าทวมเพิ่มมากขึ้น…” 

 

“…เมื่อพิจารณาเชิงลึกทุกปจจัยมีความซับซอนซึ่งไมสามารถจัดการ

แบบเด่ียว ๆ ได ตองมองใหเห็นวาทุกปจจัยมีความสัมพันธกันในลักษณะใด

ลักษณะหน่ึงแนนอน ระดับความสําคัญของแตละปจจัยนาจะไมเทากัน ทั้งน้ี

ขึ้นอยูกับบริบทของแตละทองถิ่น รวมทั้งบทบาทของผูนําทองถิ่นและที่

สําคัญ คือ บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการจัดการนํ้า

ทวม…” 
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“…ปจจัยที่นาจะเปนองคความรูใหมสําหรับการจัดการนํ้าทวม คือ 

ปจจัยกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม ซึ่งเปนปจจัยที่จะตองสราง

ความรู ความเขาใจใหแกทุกฝาย เพราะในสภาพความเปนจริง ปจจุบันภัย

พิบัตินํ้าทวมนับไดวามีความถี่และความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น แตในการสราง

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นคอนขาง

ละเลยไมใหความสําคัญเทาที่ควร อาจเปนมีความเชื่อเดิมๆ วาภัยพิบัตินํ้าทวม

ที่เกิดขึ้นคงไมหนักหนาเกินไป หรืออาจเปนเพราะวัฒนธรรมการทํางานแบบ

ระบบราชการยังมีและเปนอยูมากที่กําหนดใหประชาชนทําตามนโยบายเพียง

อยางเดียว ขาดการมีสวนรวมในการเรียนรูรวมกันในการจัดการนํ้าทวม และ

ยังยึดติดนโยบายเดิมๆ คือ การแกปญหาเฉพาะหนา โดยคิดวาสามารถรับมือ

กับปญหานํ้าทวมได ทําใหบทบาทของผูนําทองถิ่นและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจึงไมเล็งเห็นถึงความสําคัญในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน

กับประชาชนในชุมชนในจัดการปญหานํ้าทวม …” 
 

“…แนวคิดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนสามารถนําไปใชไดอยางแนนอน แตจะไดผล

อยางไรน้ันขึ้นอยูกับแตละพื้นที่ เพราะในปจจุบันประชาชนในชุมชนยังมี

ความคิดเห็นแตกตางกัน ยึดผลประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม ยังมีความ

ขัดแยง  และจะใหความรวมมือตอ เมื่อตนและครอบครัวของตนได

ผลประโยชนเทาน้ัน หากชุมชนไมมีความเขมแข็ง นักการเมืองทองถิ่นยังมี

ขัดแยงกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมให

ความสําคัญในการแสวงหาความรวมมือกับประชาชนในชุมชนในการจัดการ

นํ้าทวมแลว ก็จะเปนเร่ืองยากที่จะทําใหเกิดความรวมมือกัน…” 
 

   “…รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน นับเปนรูปแบบตนแบบสําหรับการจัดการ

นํ้าทวม ซึ่งมีความสมบูรณสามารถนําไปประยุกตใชได โดยมุงมองหลักการ 

หลักคิดที่เปนแกนของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมแลวประยุกตใช

อยางมีศิลป ซึ่งตรงน้ีตองขึ้นอยูกับบทบาทผูนําทองถิ่นและบทบาทของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสําคัญ แตขอชื่นชมวาผูวิจัยมีความคิดออก

นอกกรอบดี กลาคิดและสามารถผสมผสานหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมทั้งสองสวนไดในระดับดี คือในสวนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และในสวนของชุมชน…” 
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   “…ควรนําปจจัยทั้งหมดไปศึกษาตอยอดในระดับตอไป จะทําให

มองเห็นภาพรวมของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และเปนรูปแบบตนแบบ

สําหรับการจัดการนํ้าทวมในระดับประเทศตอไป…” 
 

  2. การตรวจสอบยืนยันจากผลการวิจัยรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

    2.1 ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งจากการสนทนากลุม พบวาผูรวม

สนทนามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน เพราะวากระบวนการจัดการนํ้าทวมถือเปนขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ในขณะเดียวกันหากมีการกําหนดนโยบาย 

แผนงาน โครงการและกิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมไวอยางชัดเจน มีการจัดลําดับ

ความสําคัญเพื่อลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน มีกระบวนการวางแผนการใชเสนทางหลัก เสนทางรอง 

และพาหนะในระหวางการเกิดนํ้าทวม มีกระบวนการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน มีกระบวนการ

ดําเนินการอพยพ มีกระบวนการจัดการสิ่งของบริจาคและสิ่งของชวยเหลือ มีกระบวนการประเมิน

ความเสียหาย มีกระบวนการจัดการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย  ผูประสบภัยและกิจกรรมตาง ๆ ของ

ชุมชนใหกลับคืนสูปกติ และมีกระบวนการประเมินผลการแกไขปญหานํ้าทวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  กระบวนการจัดการที่ดีเหลาน้ีจะนําไปสูความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 
 

   “…กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความสําคัญตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เพราะขีดความสามารถใน

การจัดการนํ้าทวมของแตละพื้นที่ขึ้นอยูกับการกระบวนการจัดการภายใน

เปนหลัก ทั้งในการจัดการดานงบประมาณ ทรัพยากรและการกําหนด

ความสําคัญในการจัดการนํ้าทวมของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กระบวนการเหลาน้ีจึงสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม…” 
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   “…องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกําหนดนโยบาย แผนงาน 

โครงการและกิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมไวอยางชัดเจน พรอม

ทั้งมีการทบทวนเน้ือหาของแผนงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อชวยในการทําความ

เขาใจในบทบาทของตนเองในการจัดการนํ้าทวม สามารถประสานงานกับ

หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เขามารวมงาน สงผลใหการปฏิบัติงานตามแผนงานไดรับ

ความรวมมือจากประชาชน…” 
 

   “…องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัตินํ้า

ทวมของแตละพื้นที่ เพื่อเตรียมการเฝาระวังและหาแนวทางในการจัดการได

อยางเหมาะสม เทาทันตอสถานการณและจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรเพื่อ

สนับสนุนการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม สงผลตอการประสานความรวมมือกับ

ภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ…” 
 

   “…กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กอนเกิดภัยนํ้าทวมถือวามีความสําคัญสูงสุด หากขีดความสามารถและ

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเตรียมทรัพยากร

สนับสนุนมีสูง และประชาชนในชุมชนรวมมือกันต้ังแตการจัดทําแผนอพยพ 

การกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูปวย

หรือผูพิการ ตลอดถึงการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะ

ตาง ๆ จะทําใหผลกระทบที่เกิดจากนํ้าทวมสามารถลดความสูญเสียได…” 
 

   “…กระบวนการวางแผนการใชเสนทางหลัก เสนทางรอง และ

พาหนะในระหวางการเกิดนํ้าทวม องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับความ

รวมมือจากประชาชนในการรวมกันวางแผนกําหนดเสนทางทั้งการรับสง

ผูปวยจากพื้นที่หน่ึงไปยังอีกพื้นที่หน่ึง และการขนสงสิ่งของบริจาคและถุง           

ยังชีพ…” 
 

    “…กระบวนการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน การระดมทรัพยากรที่

มีอยูทั้งในดานกําลังคน ปจจัยที่จําเปนตอการดํารงชีพในขณะนํ้าทวมและการ

เข าชวยเหลือผูประสบภัยเปนเ ร่ืองที่สําคัญ ซึ่ งการดํา เนินภารกิจใน

สถานการณเชนน้ีก็จะไดรับความรวมมือจากประชาชน…” 
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    “…กระบวนการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

จัดการนํ้าทวม หากมีการจัดลําดับความสําคัญเพื่อลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน

กันจากความไมเขาใจในกระบวนการของหนวยงานอ่ืน ๆ จะสงผลใหเกิด

ความรวมมือระหวางองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และจะลดความ

สิ้นเปลืองทั้งกําลังคนและเวลา ทําใหประชาชนที่ตองรอคอยความชวยเหลือ

สามารถไดรับการชวยเหลือทันเวลา…” 
 

   “…กระบวนการดําเนินการอพยพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง

พื้นที่มีความตระหนักถึงประชาชนที่อาจจะไมไดรับการแจงเตือนการอพยพ

ลวงหนา หรืออาจจะไมยอมอพยพในชวงแรก ๆ ทําใหตองมีการอพยพ

เพิ่มเติม การอพยพในระหวางสถานการณนํ้าทวม มีความยากลําบากเปนอยาง

ยิ่ง หากไมไดรับความรวมมือจากผูประสบภัย แตดวยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงพื้นที่มีความชํานาญการและคุนเคยกับประชาชนที่ประสบภัย

มากกวา การเขาปฏิบัติการอพยพจึงไดรับความรวมมือจากประชาชนเปน

อยางดี…” 
  

   “…กระบวนการจัดการขนสงสิ่งของบริจาคและสิ่งของชวยเหลือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยสมาชิกสภาแตละหมูบานประสานความ

รวมมือกับกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและกลุมอาสาสมัครตาง ๆ 

กระจายสิ่งของบริจาคและขนสงของชวยเหลือจากจุดศูนยกลาง คือ ที่ทําการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปยังครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัตินํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง…” 
 

   “…กระบวนการประเมินความเสียหายขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อประโยชนในการวางแผน ซอมแซม เยียวยาและฟนฟู เพื่อเปน

การบรรเทาความเดือดรอนดวยการชดเชยความเสียหาย ประชาชน

ผูประสบภัยใหความรวมมือเปนอยางดี นอกจากน้ันองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นยังสามารถขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ 

ที่มีเคร่ืองมือและความชํานาญในการสํารวจ ประเมินและจัดทําแผนในการ

ฟนฟูบูรณะที่ครบถวนและมีคุณภาพ และ จากการที่ไดรับความรวมมือจาก

ภาคสวนตาง ๆ ในการประเมินความเสียหาย ทําใหมีผลพลอยไดในความ

ตอเน่ืองของงบประมาณในการทําโครงการตาง ๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการกับปญหานํ้าทวม…” 
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   “…กระบวนการจัดการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย  ผูประสบภัยและ

กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหกลับคืนสูปกติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นได

เขาชวยเหลือเยียวยาความบอบช้ําจากการประสบภัยและความสูญเสีย

ตลอดจนฟนฟูกิจกรรมของชุมชนกลับคืนมา เชน การประกอบอาชีพ การ

พบปะสังสรรค การเตรียมความพรอมรวมกันตอการรับมือภัยพิบัติตอไป ซึ่ง

กระบวนการจัดการดังกลาวประชาชนใหความรวมมือ เพราะมีความคุนเคย

และสนิทสนมกับตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางดี…” 

 

    “…กระบวนการประเมินผลการแกไขปญหานํ้าทวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หากมีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอและพิจารณาหา

มาตรการที่ใชไดผล โดยเฉพาะการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนใน

ชุมชน ความเสี่ยงเร่ืองภัยพิบัตินํ้าทวมก็จะลดลงอยูในระดับที่สามารถจัดการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ…” 

 

    2.2 ปจจัยกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน จากการสนทนากลุม 

พบวา ผูเขารวมสนทนามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยกระบวนเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

เพราะกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ดีที่สุดระหวางประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ คือการ

แบงปนความรูและการแลกเปลี่ยนขอมูลมีสวนสําคัญ ตลอดถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับ

การรับมือในภาวะวิกฤตินํ้าทวม ซึ่งจะสงผลใหเกิดความรวมมือกัน นอกจากน้ียังตองมีการเพิ่มพูน

ความรู ความสามารถและทักษะใหกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติการและประชาชนในชุมชนในการรับมือ

กับภาวะวิกฤตินํ้าทวม หรือการนําประสบการณของผูอาวุโสและการนําภูมิปญญามาปรับใช  การ

เรียนรูเทคโนโลยี การปรับปรุงการทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ การแกไข

ขอขัดแยงที่เกิดขึ้น การเรียนรูอยางตอเน่ือง การยอมรับในการวิพากษวิจารณ และการซักซอมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม โดยอาศัยการถายทอดความรูเกี่ยวกับความเสี่ยง

ภัยตอภัยพิบัตินํ้าทวม เหลาน้ีลวนเปนกระบวนการเรียนรูซึ่งเปนสิ่งจําเปนและจะนําไปสูความ

รวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 
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   “…การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม โดยอาศัยการ

ใชขอมูลรวมกันและการแลกเปลี่ยนขอมูล มีสวนสําคัญในการสรางความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยการดําเนินการ

ดังกลาวอาจใชวิธีการฝกอบรมและการเรียนรูทักษะเพิ่มเติม…” 
 

   “…การแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการรับมือในภาวะวิกฤตินํ้า

ทวม เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ ดีที่สุดระหวางประชาชนและ

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จะสงผลใหเกิดความรวมมือกันและสามารถ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม…” 
 

   “…การเพิ่มพูนความรู ความสามารถและทักษะใหกับเจาหนาที่ที่

ปฏิบัติการและประชาชนในชุมชนในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม สงผล

ใหคุณภาพของการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น และทําใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีโอกาสที่ดีในการรวมมือกับประชาชนในการแกไขปญหานํ้าทวม 

เน่ืองจากการฝกฝนทักษะตาง ๆ และเรียนรูความรูใหม ๆ เพื่อใชในการเฝา

ระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมจะชวยใหมีความสามารถในการเลือกใช

วิธีการและแนวทางตาง ๆ ในการตอบสนองตอสถานการณและการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงไดดีขึ้น…” 
 

   “…การปรับปรุงการทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการ

ใหม ๆ การแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้น มีการเรียนรูอยางตอเน่ือง และการ

ยอมรับในการวิพากษวิจารณ ถือเปนกระบวนการความรวมมือในการ

ดําเนินการแกไขปญหานํ้าทวมรวมกันทั้งประชาชนในชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หนวยงานระดับอําเภอ หนวยงานระดับจังหวัดและหนวยงาน

ระดับชาติ…” 
 

   “…ความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ

ประชาชนในชุมชนและภาคสวนอ่ืนๆในการจัดการนํ้าทวม ตองอาศัย

ประสบการณของผูอาวุโสและการนําภูมิปญญามาปรับใช และความสามารถ

ในการเรียนรูดวยตนเองจากการสนับสนุนเทคโนโลยีที่งายตอผูใช การใช

แผนที่อพยพ การใหคําแนะนําและสัญลักษณบริเวณตาง ๆ ตองเขาถึงไดงาย

และอยูในรูปแบบที่งายตอความเขาใจและปฏิบัติตาม …” 
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   “…การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติการในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของหรือแมแต

งานวิจัยของแตละมหาวิทยาลัย ตองจัดทําเคร่ืองมือเพื่อสรางกระบวนการ

เรียนรูในการจัดการนํ้าทวม ซึ่งเปนสิ่งจําเปนที่ประชาชนในชุมชนสามารถ

ปรับตัวและรวมมือกันในการชวยเหลือซึ่งกันและกันกอนที่ความชวยเหลือ

จากเจาหนาที่จะเขามาถึง อันจะสงผลใหชุมชนสามารถควบคุมสถานการณ

ไมใหขยายผลจนเกิดภัยพิบัติในวงกวาง…” 

 

   “…การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้า

ทวม โดยอาศัยการถายทอดความรูเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยตอภัยพิบัตินํ้าทวมใน

พื้นที่ ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตองตามสถานการณ รวมทั้งการสราง

ความคุนเคยในการอพยพหลบภัย เพราะในภาวะคับขันประชาชนมักจะ

สับสนและไมมีสติ ความคุนเคยในการซักซอมจะชวยใหประชาชนใหความ

รวมมืออยางเปนระบบ…” 

 

    2.3 ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการสนทนากลุม พบวาผูเขารวม

สนทานามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับ

กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะนักการเมืองทองถิ่นสามารถ

แสดงบทบาทในการแนะนําหรือการสั่งการไปยังขาราชการหรือพนักงานในการหาวิธีการ

ดําเนินการสรางกระบวนการจัดการนํ้าทวมใหมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณในพื้นที่ 

เพื่อชวยเหลือประชาชน พรอมทั้งมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมและ

โครงการในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 
 

   “…นักการเมืองทองถิ่นตองทําหนาที่  “ผูแทนประชาชน” ที่ตอง

รายงานสถานการณขอมูล สภาพพื้นที่และทักษะประสบการณในการรับมือ

กับภัยพิบั ติ นํ้ าทวมผานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะ

ผูบังคับบัญชา เพื่อใหขาราชการและพนักงานหาวิธีการดําเนินการสราง

กระบวนการจัดการนํ้าทวมใหมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณใน

พื้นที่ เพื่อชวยเหลือประชาชน ตลอดถึงแสวงหาความรวมมือจากประชาชน

ในการจัดการนํ้าทวม…” 
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   “…บทบาทของนักการเมืองทองถิ่นในการกําหนดนโยบาย แผนงาน 

กิจกรรมและโครงการในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวมตองใชเวทีการ

ประชุมประชาคมแตละหมูบาน เพื่อใหประชาชนไดรวมมือกันในการจัดทํา

แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม รวมถึงการกําหนด

แนวทางการอพยพ การทําแผนที่อพยพ การกําหนดแนวทางการขนยายสัตว

เลี้ยงและพาหนะรวมกัน…” 

 

   “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถชี้นําแนวทางและ

กําหนดวิธีการปฏิบัติงานในการจัดการนํ้าทวม เพื่อใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีกระบวนการจัดการนํ้าทวมที่เหมาะสมและสามารถปฏิบัติงานสําเร็จ

ตามเปาหมายที่กําหนดไว…” 

 

    2.4 ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการเรียนรูในจัดการนํ้าทวม จากการสนทนากลุม พบวาผูเขารวมสนทนามีความเห็น

สอดคลองกันวาปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการ

เรียนรูในการจัดการนํ้าทวม เพราะภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นสามารถรวมกลุมประชาชน

ในชุมชน สามารถโนมนาวสั่งการใหประชาชนในชุมชนเขารวมฝกบอรมและฝกทักษะ และให

เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือประสานความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆคอยใหการ

แนะนําหรือสรางองคความรู ชวยใหสมาชิกกลุมเกิดการเรียนรูสิ่งใหม ๆ และมีทักษะที่เปน

ประโยชนตอการรับมือกับภาวะนํ้าทวม นอกจากน้ีภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นยังสามารถ

สรางความเคารพนับถือและความศรัทธาเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นแกประชาชนผูไดรับการถายทอดความรู

ในการจัดการนํ้าทวม สงผลใหผูไดรับการถายทอดยอมปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ และยอมรับ

ความรูดังกลาว ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

 

  “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นสามารถรวมกลุมประชาชนใน

ชุมชน เพื่อหาวิธีการแนวทางในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม โดยการให

เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นคอยใหการแนะนําหรือสรางองคความรู 

ชวยใหสมาชิกกลุมเกิดการเรียนรูสิ่งใหม ๆ และมีทักษะที่เปนประโยชนตอ

การรับมือกับภาวะนํ้าทวมเพิ่มมากขึ้น…” 
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  “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถสรางความเคารพนับ

ถือและความศรัทธาเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นแกประชาชนผูไดรับการถายทอดความรู

ในการจัดการนํ้าทวม สงผลใหผูไดรับการถายทอดยอมปฏิบัติตามดวยความ

เต็มใจ ยอมรับความรูและแนวปฏิบัติไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเองและตอ

ชุมชนในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม…” 

 

   “…ภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถโนมนาวสั่ง

การใหประชาชนในชุมชนเขารวมฝกอบรม และฝกทักษะในการรับมือกับ

ภาวะนํ้าทวมได…” 

 

  “…เ น่ืองจากประชาชนในชุมชนมีความแตกตางกันทั้งในดาน

ความคิด ความเชื่อ คานิยม วิธีปฏิบัติและวิถีการดํารงชีวิตในการรับมือกับ

ภาวะนํ้าทวม ดังน้ันการปรับใชภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น

ไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณนํ้าทวม จะสงผลให

ประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในการจัดการนํ้าทวมได…” 

 

    “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นสามารถประสานความรวมมือ

จากหนวยงานอ่ืน ๆ เขามาสรางองคความรูและฝกทักษะใหกับประชาชนใน

การรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม…” 

 

   อยางไรก็ตามผูเขารวมสนทนามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่นนาจะมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เหตุผลที่ยกมาสนับสนุน คือภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มี

บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม 

นอกจากน้ีความมีวิสัยทัศน/ความจริงใจในการกระทํา การติดตามและการประเมินผล ความอดทน

ตอความยากลําบากในการปฏิบัติงานในชวงนํ้าทวม ถือเปนความสามารถเปนพิเศษของนักการเมือง

ทองถิ่นตอการประสานสัมพันธที่ดีระหวางประชาชนและสามารถโนมนาว สรางแรงจูงใจ

ประชาชนใหมีความรวมมือเพื่อใหการจัดการนํ้าทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังขอสรุปจาก

การสนทนากลุม ดังน้ี 
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    “…นักการเมืองทองถิ่น เปนผลจากความไววางใจของประชาชนที่

ใหเขามาทําหนาที่เปนตัวแทน ดังน้ันความไววางใจที่มีตอผูนําจึงมีสวนสําคัญ

ตอการสรางความรวมมือในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวมโดยตรง…” 

 

   “…ภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มีบทบาทในการ

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมมือกันในการจัดการนํ้า

ทวม…” 

  

   “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีสวนสําคัญในการสรางความ

รวมมือกับประชาชนในการจัดการนํ้าทวม เพราะความมีวิสัยทัศน/ความ

จริงใจในการกระทํา การติดตามและการประเมินผล ความอดทนตอความ

ยากลําบากในการปฏิบัติงานในชวงนํ้าทวม ตองอดกลั้นตอคําพูดและการ

กระทําของประชาชนซึ่งมีความแตกตางกันออกไป จึงตองมีความสามารถ

เปนพิเศษตอการประสานสัมพันธที่ ดีระหวางประชาชนและโนมนาว

ประชาชนใหมีความรวมมือเพื่อใหการจัดการนํ้าทวมเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังน้ันภาวะผูนําจึงมีผลโดยตรงตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม…” 

 

   “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถสรางแรงจูงใจ สราง

ความกระตือรือรนใหประชาชนรวมมือกันในการแกปญหานํ้าทวมใหประสบ

ความสําเร็จ…” 

 

   “…ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น สามารถปรับเปลี่ยนความคิด 

พฤติกรรมของประชาชนใหเห็นคุณคาของการรวมมือกัน…” 

 

   “…ประชาชนมีความสนิทสนมคุนเคยผูกพันกับนักการเมืองทองถิ่น 

ดังน้ันการใชความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่นในการเรงเราความสนใจ

จากประชาชนในชุมชนใหหันมารวมมือในการจัดการนํ้าทวมจึงเปนเร่ืองที่ไม

ยาก…” 
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    2.5 ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรูใน

จัดการนํ้าทวม จากการสนทนากลุม พบวาผูเขารวมสนทนากลุมมีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัย

การติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรู เพราะในการจัดการนํ้าทวมน้ันการ

ติดตอสื่อสารเปนความสําคัญในการพบปะพูดคุยกัน การประชุมปรึกษาหารือกันของประชาชนใน

ชุมชนได การรับฟงความคิดเห็นกัน เคารพความคิดของผูอ่ืน ตลอดจนการเคารพมิติที่ประชุม ถือ

เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในการหาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม นอกจากน้ีการ

ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว การติดปายเตือน หรือการติดตามขาวจากสื่อตางๆสามารถ

กระตุนใหประชาชนเกิดการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

 

  “…การติดตอสื่อสารชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการพบปะพูดคุยกัน 

โดยการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนไดประชุมปรึกษาหารือ ถือเปน

กระบวนการเรียนรูรวมกันในการแสวงหาแนวทางความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม…” 
 

  “…การพูดคุย เจรจากันเกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวมอยางสม่ําเสมอ 

และการเปนผูรวมตัดสินใจในชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม ก็จะสงผลตอการสรางกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม

ของประชาชน…” 

  

  “…การที่ประชาชนมีการปรับวิธีการติดตอสื่อสาร โดยการรับฟง

ความคิดเห็นกัน เคารพความคิดของผูอ่ืน ตลอดจนการเคารพมติที่ประชุม สิ่ง

เหลาน้ีจะสงผลตอกระบวนการเรียนรูของประชาชน…” 

 

  “…การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว เกี่ยวกับการเฝาระวังภัย

นํ้าทวมจะสงผลใหประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรูในการรับมือกับภาวะนํ้า

ทวม…” 

 

  “…การติดปายเตือนในสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน เกี่ยวกับการปฏิบัติ

เมื่อเกิดภัยนํ้าทวมหรือภายหลังนํ้าลด เปนการสรางกระบวนการเรียนรูแก

ประชาชน ทําใหประชาชนสามารถเขาใจวิธีปฏิบัติ เมื่อเจอสถานการณนํ้า

ทวม…” 
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  “…การติดตามสื่อโทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ สามารถกระตุน

ใหประชาชนเกิดการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม…” 

 

  อยางไรก็ตามผูเขารวมสนทนากลุมยังมีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยการ

ติดตอสื่อสารนาจะมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน เหตุผลที่ยกมาสนับสนุน คือ การพูดคุยกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับ

การเฝาระวังภัยนํ้าทวม และการปองกันนํ้าทวมของประชาชนในชุมชน จะนําไปสูการสรางความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมได นอกจากน้ีการติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจน

ละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุก

รูปแบบ เชน หอกระจายขาว ปายเตือน หรือจากสื่อตางๆ ก็จะสามารถกระตุนใหประชาชนรวมมือ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวมไดเชนเดียวกัน ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม 

ดังน้ี 

“…การที่ประชาชนในชุมชนไดพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการ

เฝาระวังภัยนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมอยางสม่ําเสมอจะสงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น…” 
 

    “…การติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจนละเอียด

มากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขาย

ประชาสัมพันธทุกรูปแบบไปยังประชาชนโดยตรง จะทําใหเกิดความรวมมือ

จากประชาชนในการเฝาระวังภัย การประเมินสถานการณของสภาพปญหานํ้า

ทวมและการเตรียมพรอมในการอพยพ…” 

 

  “…การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว เกี่ยวกับการเฝาระวังภัย

นํ้าทวมและการติดปายเตือนในสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน เกี่ยวกับการปฏิบัติ

เมื่อเกิดภัยนํ้าทวมหรือภายหลังนํ้าลด จะสงผลใหประชาชนมีความรวมมือใน

การรับมือกับภาวะนํ้าทวม…” 

 

  “…หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนใหประชาชนไดมีโอกาส

เขาถึงและรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวมโดยขอมูล

ขาวสารน้ันตองถูกตอง เหมาะสมชัดเจนและมีประโยชนกับประชาชนเปน

อยางยิ่ง ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมอยางแนนอน…” 
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  “…การติดตามสื่อโทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ สามารถกระตุน

ใหประชาชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวม…” 

 

    2.6 ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับปจจัยการติดตอสื่อสาร 

จากการสนทนากลุม พบวาผูเขารวมสนทนามีความเห็นสอดคลองกันวาปจจัยความสัมพันธทาง

สังคมมีความสัมพันธกับปจจัยการติดตอสื่อสาร เพราะวาความเปนญาติพี่นอง เพื่อนบานและ

ความสัมพันธกับผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหการติดตอสื่อสารไดงาย สะดวกและรวดเร็ว 

เมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม นอกจากน้ีการมีความสัมพันธกันในการฝกอบรม ทักษะรวมกัน หรือเมื่อ

เผชิญวิกฤติการนํ้าทวมดวยกัน หรือแมกระทั่งการชวยเหลือเกื้อกูลกันในขณะเกิดนํ้าทวม 

ความสัมพันธเหลาน้ีจะนําไปสูการติดตอสื่อสารระหวางกัน ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

 

  “ … ค วา ม สั ม พั นธ ใ นค รัว เ รื อน ญา ติพี่ น อ ง  เ พื่ อ นบ า น แล ะ

ความสัมพันธกับผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหการติดตอสื่อสารเมื่อเกิด

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมเปนไปอยางงาย สะดวกและรวดเร็ว …” 

 

  “…เมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวม สงผลใหประชาชนอยูใน

สภาวะตึงเครียด จึงตองอาศัยการติดตอสื่อสารกับเพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือ

นักการเมืองทองถิ่นเพื่อขอคําแนะนํา การปลอบใจ และกําลังใจ เพื่อผอน

คลายความตึงเครียด…” 

  

  “…การที่ประชาชนในแตละครอบครัวเขารวมการซักซอมวิธีปฏิบัติ

ในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม การฝกอบรมและการเพิ่มทักษะ ทําให

ประชาชนเกิดความหวงใยกันและเขาใจตอกัน ทําใหมีการติดตอสื่อสารกัน

เพื่อใหทุกคนมีชีวิตที่ปลอดภัยจากภาวะนํ้าทวม…” 

 

  “…เมื่อเกิดความเสียหายจากภัยพิบัตินํ้าทวมทั้งความเสียหายตอ

ทรัพยสินและการบาดเจ็บลมปวยของประชาชนในชุมชน ทุกคนตางก็ขอรับ

การชวยเหลือ โดยการติดตอไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

นักการเมืองทองถิ่นในหมูบานของตน…” 
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  “…เมื่อเกิดภัยพิบัตินํ้าทวมถึงขั้นตองอพยพ แตยังมีชาวบานสวน

หน่ึงไมยอมอพยพเพราะยังหวงทรัพยสิน สมาชิกในครอบครัวจึงจําเปนตอง

ติดตอประสานงานกับญาติพี่นอง เพื่อนบาน หรือผูที่บุคคลเหลาน้ันใหความ

เคารพนับถือ คอยเกลี้ยกลอม…” 
 

  “…การที่ประชาชนมีโอกาสไดชวยเหลือเกื้อกูลกันในขณะเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม จะสงผลใหประชาชนมีการติดตอสื่อสารกันอยางตอเน่ือง

ตอไป เพราะถือวาเปนการชวยเหลือกันในยามยากลําบาก และจะไมลืม

บุญคุณ…” 
 

  อยางไรก็ตามผู เขารวมสนทนากลุมยังมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาปจจัย

ความสัมพันธทางสังคมนาจะมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เหตุผลที่ยกมาสนับสนุน คือความสัมพันธกับญาติพี่นอง เพื่อน

บาน ผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหงายตอการสรางความรวมมือเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

หรือความชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความเอ้ืออาทรตอกันเมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวม เหลาน้ีลวน

จะนําไปสูความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวมได ดังขอสรุปจากการสนทนากลุม ดังน้ี 

          

  “ … ค วา ม สั ม พั นธ ใ นค รัว เ รื อน ญา ติพี่ น อ ง  เ พื่ อ นบ า น แล ะ

ความสัมพันธกับผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหงายตอการสรางความ

รวมมือเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม…” 
 

  “…เมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวม ตองอาศัยความรวมมือจาก

เพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือนักการเมืองทองถิ่นในการคอยใหความ

ชวยเหลือ…” 
  

  “…ความหวงใยกันและเขาใจตอกัน คอยชวยเหลือซึ่งกันและกันของ

ประชาชน สงผลใหเกิดความรวมมือในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม…” 
 

  “…เมื่อเกิดความเสียหายจากภัยพิบัตินํ้าทวมทั้งความเสียหายตอ

ทรัพยสินและการบาดเจ็บลมปวยของประชาชนในชุมชน ทุกคนตางก็

ชวยเหลือกันซอมแซมทรัพยสินทั้งของสวนตัวและของสวนรวม และชวยกัน

นําสงผูปวยไปยังอนามัย หรือโรงพยาบาลโดยไมคิดคาแรงหรือคาใชจาย 

ความรวมมือกันเชนน้ีทําใหประชาชนในชุมชนมีความรัก สามัคคีกัน…” 
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  “…ความรวมมือในการอพยพ บางคร้ังตองอาศัยญาติพี่นอง เพื่อน

บาน หรือผูที่บุคคลเหลาน้ันใหความเคารพนับถือ คอยเกลี้ยกลอม ถึงจะให

ความรวมมือ เพราะฉะน้ันความสัมพันธทางสังคมจึงสงผลตอความรวมมือ

โดยตรง…” 
 

 “…การชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางญาติพี่นอง เพื่อนบาน หรือผูนํา

ทองถิ่นในขณะเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม จะสงผลใหประชาชนเกิดความรวมมือ

กันเมื่อเกิดภัยพิบัติคร้ังตอไป เพราะทุกคนจะเห็นคุณคาของความรวมมือ

กัน…” 
 

  จากผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม

ของปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมีความสอดคลองกับผลการตรวจสอบยืนยัน

รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งใช

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดังแสดงในตาราง 44 
 

ตาราง 44 แสดงการเปรียบเทียบผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพของปจจัยที่นํามา

ศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

ปจจัย ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ความ

สอดคลอง 

ก ร ะ บ ว น ก า ร

จัดการนํ้าทวม

ข อ ง อ ง ค ก ร

ปกค รอง สวน

ทองถิ่น 

จากผลการวิเคราะหปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพล

ทางตรงเชิงบวกตอความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 

ปจจัยกระบวนการจัดการ

นํ้ า ท ว ม ข อ ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่นมี

ความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้า

ท ว ม ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน 

สอดคลอง 
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ตาราง 44 แสดงการเปรียบเทียบผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพของปจจัยที่นํามา

ศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน (ตอ) 

ปจจัย ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ความ

สอดคลอง 

ก ร ะ บ ว น ก า ร

เ รีย นรู ใ นก า ร

จัดการนํ้าทวม 

จากผลการวิเคราะหปจจัยกระบวนการ

เ รีย นรู ใ น ก า ร จั ดก า ร นํ้ า ท วม มี ค า

สัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงเชิงบวก

กับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

 

ปจจัยกระบวนการเรียนรู

ในการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้า

ท ว ม ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน 

สอดคลอง 

การติดตอ 

สื่อสาร 

1. จากผลการวิเคราะหปจจัยการ

ติดตอสื่อสารมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพล

ทางตรงเชิงบวกกับปจจัยกระบวนการ

เรียนรูในการจัดการนํ้าทวม  

2. จากผลการวิเคราะหปจจัยการ

ติดตอสื่อสารมีอิทธิพลทางออมตอ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

1. ปจจัยการติดตอสื่อสาร 

มีความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการเรียนรูใน

การจัดการนํ้าทวม 

2. ปจจัยการติดตอสื่อสาร

มีความสัมพันธโดยตรง

กับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

สอดคลอง 

 

 

 

ไม

สอดคลอง 

 

 

ภาวะผูนําของ

นักการเมือง

ทองถิ่น 

1. ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ท อง ถิ่ นมี ค า สั ม ป ระ สิ ท ธิ์ อิท ธิ พ ล

ทางตรงเชิงบวกกับปจจัยกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 

2. ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ท อง ถิ่ นมี ค า สั ม ป ระ สิ ท ธิ์ อิท ธิ พ ล

ทางตรงเชิงบวกกับกระบวนการเรียนรู

ในจัดการนํ้าทวม 

1. ปจจัยภาวะผูนําของ

นัก ก า ร เมื อง ท อ ง ถิ่ น มี

ความสัมพันธโดยตรงกับ

ปจจัยกระบวนการจัดการ

นํ้ า ท ว ม ข อ ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่น 

2. ปจจัยภาวะผูนําของ

นัก ก า ร เมื อง ท อ ง ถิ่ น มี

ความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการเรียนรู 

สอดคลอง 

 

 

 

 

 

สอดคลอง 
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ตาราง 44 แสดงการเปรียบเทียบผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพของปจจัยที่นํามา

ศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน (ตอ) 

ปจจัย ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ความ

สอดคลอง 

 3. ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นมีอิทธิพลทางออมกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องค กรป กค รอง สวนทองถิ่นแล ะ

ชุมชน 

3. ปจจัยภาวะผูนําของ

นัก ก า ร เมื อง ท อ ง ถิ่ น มี

ความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้า

ท ว ม ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชน 

ไม

สอดคลอง 

 

ความ 

สัมพันธทาง

สังคม 

1. ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีคา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงเชิงบวก

ตอปจจัยการติดตอสื่อสาร 

2. ปจจัยความสัมพันธทางสังคมไมมี

ความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน  

1. ปจจัยความสัมพันธ

ทางสังคมมีความสัมพันธ

กับการติดตอสื่อสาร 

2. ปจจัยความสัมพันธ

ทางสังคมมีความสัมพันธ

กับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวาง

อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น

ทองถิ่นและชุมชน 

สอดคลอง 

 

 

ไม

สอดคลอง 

 

 

 

   3. รูปแบบความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน 

   จากผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม

ของปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณในระยะที่ 2 พบวา มีความสอดคลองจากการผล

การตรวจสอบยืนยันรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน ที่ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 3 ดังน้ันรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีปจจัยที่สัมพันธกันดังน้ี 1) 

ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 2) ปจจัย

กระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 3) ปจจัยภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม 4) ปจจัยความสัมพันธทาง
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สังคมมีความสัมพันธกับปจจัยการติดตอสื่อสาร และ 5) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมี

ความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรู อีกทั้งยังสอดคลองกับการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด 

ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอสรุปจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุมในระยะที่ 1 

   ในขณะที่ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวม ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 

และปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม เปนความ

สอดคลองกันกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 1 และผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 3 ลักษณะ

ดังกลาวจึงยืนยันไดวาทั้ง 3 ปจจัยมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ซึ่งจากการ

พิจารณารายละเอียดเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนที่ไดจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมในระยะที่ 1 มี 5 องคประกอบ คือ 

ความสัมพันธทางสังคม การติดตอสื่อสาร กระบวนการจัดการนํ้าทวม กระบวนการเรียนรู และ

ภาวะผูนําของนักการเมืองลวนนําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน และยังสอดคลองกับการยืนยันจากการสนทนากลุมอีกดวย แตผลการวิจัย

เชิงคุณภาพทั้งในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 ขัดแยงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณในระยะที่ 2 ในมุมมอง

ของผูวิจัย มองไดวาเกิดจากความแตกตางใน 3 ประการ คือ ประการแรก ความแตกตางระหวางผูให

ขอมูลหลักในการวิจัย ประการที่สอง ความแตกตางของกลุมตัวอยาง และประการที่สาม เปนการ

กระจายของพื้นที่ เพราะในการวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 ไดกําหนดพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้า

ทวมซ้ําซากหนักมาก และเปนการเจาะจงผูใหขอมูลหลัก ทําใหสามารถเห็นมุมมองทั้งผูที่ประสบ

ภัยนํ้าทวมที่รุนแรง และผูที่ปฏิบัติงานในการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได

อยางแทจริง สวนการวิจัยในระยะที่ 2 เปนการกําหนดพื้นที่ที่กระจายออกไป จํานวนถึง 7 จังหวัด 

กลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนทั้งในผูประสบภัยและผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะ

มีความแตกตางกันตามความหนักเบาของการเกิดนํ้าทวมซ้ําซาก จึงทําใหผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

ขัดแยงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณบางสวน ซึ่งความสัมพันธที่เกิดขึ้นจากการใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพและการใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ สามารถกําหนดรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ดังภาพประกอบ 20 
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ภาพประกอบ 21 แสดงความสัมพันธของรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาวะผูนําของ

นักการเมืองทองถิ่น 

ความสัมพันธ 

ทางสังคม 

กระบวนการเรียนรู 

ความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวม 

 

การติดตอสื่อสาร 

 

 

กระบวนการจัดการ

นํ้าทวม 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

    การศึกษาเร่ืองรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยเปน

แบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการออกแบบวิจัยเปนแบบหลายระยะ (The 

Multiphase Design) โดยใชวิธีการเชิงคุณภาพทําการศึกษากอนแลวจึงใชวิธีการเชิงปริมาณและ

ระยะสุดทายใชวิธีการเชิงคุณภาพทําการศึกษาตอภายหลัง วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ 1) เพื่อศึกษา

สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และ 3) 

เพื่อศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

บริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต โดยกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยเปน 3 ระยะ คือ 1) 

ระยะที่  1 ศึกษาสภาพและเงื่อนไขความรวมมือ ในระยะน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative) ดวยเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) กับประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ

นํ้าทวม จํานวนรวม 75 คน และการสนทนากลุม(Focus Group) 5 เวที กับคณะผูบริหาร สมาชิก

สภา ขาราชการและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนรวม 50 คน ซึ่งในระยะน้ีศึกษาใน

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าปากพนัง อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) ระยะที่ 2 ศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative) สําหรับระยะน้ีผู วิจัยไดสราง

แบบสอบถามที่พัฒนามาจากตัวชี้วัดในระยะที่ 1 เพื่อรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ โดยนํา

แบบสอบถามฉบับสมบูรณที่ตรวจสอบคุณภาพแลว (คา IOC มีคาต้ังแต 0.66 – 1.00 และคา

สัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) ของแบบสอบถามในสวนของความรวมมือเทากับ 0.97 และ

แบบสอบถามในสวนของปจจัยที่สงผลตอความรวมมือ เทากับ 0.98) ไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

สําหรับการวิจัยคร้ังน้ีแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 ประชาชนที่ประสบภัยพิบัตินํ้า

ทวม จํานวน 200 คน และกลุมที่ 2 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 200 คน ซึ่งในระยะน้ีศึกษาในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากลุมนํ้าภาคใตฝง

ตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี ยะลา 

และนราธิวาส นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห ซึ่งสถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอของมูลการวิจัยไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
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สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติวิเคราะหตัวประกอบ (Factor Analysis) ประเภท

การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) และทําการวิเคราะหตัวแบบ

สมการโครงสราง (Structural Equation Model: SEM) ดวยโปรแกรมประยุกตในการวิเคราะหตัว

แบบสมการโครงสราง เพื่อนําเสนอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 3) ระยะที่ 3 ศึกษารูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เปนการตรวจสอบ ยืนยันรูปแบบโดยใช

ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative) ดวยเทคนิคการสนทนากลุม (Focus group) กับคณะผูบริหาร 

สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานของเทศบาลตําบลนาเหรง และกํานัน ผูใหญบานตําบลนาเหรง 

พื้นที่ที่ใชในการศึกษาในระยะน้ี คือ พื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

สรุปผลการวิจัย 

  ผลการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ตามการวิเคราะหขอมูล โดยสามารถสรุปผลการ

วิเคราะหขอมูลเพื่อตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 

  1. สภาพความและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

   1.1 สภาพของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต พบวามี 30 ตัวชี้วัด สามารถแบงสภาพ

ความรวมมือออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรกเปนความรวมมือในการเตรียมการกอนการเกิดนํ้าทวม 

ประกอบดวย ความรวมมือในการวางแผนมี 7 ตัวชี้วัด และความรวมมือในการเตรียมการอพยพมี 4 

ตัวชี้วัด ระยะที่สองความรวมมือการเฝาระวังการชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม ประกอบดวย ความ

รวมมือในการอพยพมี 2 ตัวชี้วัด และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการอยูรวมกันขณะเกิด

นํ้าทวมมี 7 ตัวชี้วัด และระยะสุดทายเปนความรวมมือในการจัดการความชวยเหลือหลังการเกิดนํ้า

ทวม ประกอบดวยความรวมมือกันในการฟนฟูบูรณะชุมชนมี 10 ตัวชี้วัด  

   1.2 เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน มี 52 ตัวชี้วัด สามารถแบงออกเปน 5 องคประกอบ คือ ความสัมพันธของ

ประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด การติดตอสื่อสารกันของประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด การ

สรางการเรียนรูของประชาชนในชุมชน มี 10 ตัวชี้วัด ความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มี 10 

ตัวชี้วัด และการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 12 ตัวชี้วัด  
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  2. ปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นท่ีนํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

    2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลพัฒนามาจากสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ซึ่งแบง

ออกเปน 2 สวน ดังน้ี 

    2.1.1 ผลการวิเคราะหองคประกอบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ประกอบดวย 4 องคประกอบ มีตัวแปรบรรยายทั้งสิ้น 

27 ตัวแปรดังน้ี 

   องคประกอบที่ 1 การอพยพ มีตัวแปรบรรยาย 9 ตัวแปร คือ 1) ความ

รวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนย

พักพิงชั่วคราว 2) ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐมพยาบาลเบื้องตน และนําสง

ผูปวยไปยังโรงพยาบาล 3) ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูในสถานที่ที่

จัดเตรียมไว 4) ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชนและสัตวเลี้ยง 5) 

ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกในครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก 

ผูสูงอายุ ผูปวยและผูพิการ 6) ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง และ

ยานพาหนะ 7) ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้าทวม พรอมทั้งติดตาม

เหตุการณอยางใกลชิดเพื่อเตรียมการอพยพ 8) ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง 

ๆ ของครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 9) ความรวมมือในการจัด

ระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแกผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง  

   องคประกอบที่ 2 การวางแผนกลยุทธ มีตัวแปรบรรยาย 6 ตัวแปร คือ 1) 

ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณนํ้าฝนและการคาดการณภัยพิบัตินํ้า

ทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา ทางสื่อตาง ๆ 2) ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 3) ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัย

ในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 4) ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มี

อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 5) ความรวมมือในการวางแผน

ขอรับการสนับสนุน ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร สถาบันใน

การรับมือกับภาวะนํ้าทวม และ 6) ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า  

   องคประกอบที่ 3 วัฒนธรรมความปลอดภัย มีตัวแปรบรรยาย 7 ตัวแปร คือ 

1) ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนนเพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 2) 

ความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบเรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือ
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ภายหลังเกิดภัย 3) ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที่ตาง ๆ ของชุมชน

ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 4) ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไมปลูกสรางสิ่ง

ที่ขวางทางนํ้า เพื่อปองกันปญหานํ้าทวมในระยะยาว 5) ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนํา

โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 6) ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎ

กติกาการอยูรวมกันในการสัญจรเดินเรือ เพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม และ 7) ความรวมมือ

ในการไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับคนอ่ืนในขณะเกิดภัยนํ้าทวม  

   องคประกอบที่ 4 การฟนฟูบูรณะ มีตัวแปรบรรยาย 5 ตัวแปร คือ 1) ความ

รวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 2) ความรวมมือในการ

ซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการที่หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 3) ความ

รวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม 4) ความรวมมือในการ

รวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคต และ 5) ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับความเสียหายหลังเกิด

ภัยนํ้าทวม  

   2.1.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชน ประกอบดวย 5 องคประกอบ มีตัวแปรบรรยาย

ทั้งสิ้น 48 ตัวแปร ดังน้ี 

     องคประกอบที่ 1 กระบวนการจัดการนํ้าทวม ประกอบดวยตัวแปรบรรยาย 

12 ตัวแปร คือ 1) วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 2) บุคลากรที่มีความรู

ความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 3) การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับนํ้าทวมที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของ อปท. 4) การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัย

ในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 5) การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 6) 

ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 7) การเตรียมความพรอมรับมือภาวะ

วิกฤตินํ้าทวมของ อปท. 8) นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจนของ

อปท. 9) การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 10) การ

ชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม 11) ความเสมอภาคและทั่วถึงของ 

อปท.ในการจัดการนํ้าทวม และ 12) ความโปรงใส ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 

   องคประกอบที่ 2 ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น ประกอบดวยตัวแปร

บรรยาย 10 ตัวแปร คือ 1) ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2) ความทุมเทและเสียสละเพื่อ

แกปญหานํ้าทวมของผูนํา 3) ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 4) 

ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 5) ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการ
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นํ้าทวมของผูนํา 6) ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 7) ความ

นาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 8) วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการ

จัดการนํ้าทวมของผูนํา 9) ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา และ 10) 

ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

 องคประกอบที่ 3 ความสัมพันธทางสังคม ประกอบดวยตัวแปรบรรยาย 10 ตัวแปร คือ 

1) ความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2) การพึ่งพาอาศัยกันของ

ประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและภายหลังนํ้าลด 3) การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนํา

แนวความคิดและประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 4) ความเปนกันเอง และ

เกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 5) ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการ

จัดการนํ้าทวม 6) สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการแกไขปญหานํ้าทวม 7) 

ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม 8) ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของ

ประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 9) ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของ

ประชาชนในชุมชนในพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม และ 10) การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนใน

ชุมชนในการชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

   องคประกอบที่ 4 กระบวนการเรียนรู ประกอบดวยตัวแปรบรรยาย 10 ตัว

แปร คือ 1) การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนในชุมชนในการเฝาระวังนํ้าทวม 

2) การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 3) การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชใน

สถานการณนํ้าทวม 4) การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 5) การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและสนใจในการ

จัดการนํ้าทวม 6) การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม 7) การรวมกลุมกันเพื่อ

แกปญหานํ้าทวม 8) การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปนบทเรียนเพื่อ

แกปญหานํ้าทวม 9) การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม และ 10) การ

ซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม  

   องคประกอบที่ 5 การติดตอสื่อสาร ประกอบดวยตัวแปรบรรยาย 6 ตัวแปร 

คือ 1) การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 2) การประสานงานกับ

หนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือเมื่อเกิดนํ้าทวม 3) การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจาย

ขาว แผนพับ ใบปลิวในการเฝาระวังนํ้าทวม 4) การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของ

รัฐเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม 5) การประชุมปรึกษาหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝาระวังนํ้า

ทวม และ 6) การติดปายเตือน หรือบอรดประชาสัมพันธ ในการแจงสถานการณตาง ๆ ในการเฝา

ระวังนํ้าทวม 
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   2.2 ผลการตรวจสอบรูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นมีความสอดคลองเหมาะสมกับ

ขอมูลเชิงประจักษ 

   รูปแบบสมการโครงสรางของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยมีคา

ไค-สแควร (χ2) เทากับ 201.14 มีคาองศาอิสระ (df) เทากับ 76 มีคาไค-สแควรสัมพัทธ (χ2/df) 

เทากับ 2.64 มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลอง (GFI) เทากับ 0.94 มีคาดัชนีวัดระดับความ

สอดคลองที่ปรับแกแลว (AGFI) เทากับ 0.91 มีคาดัชนีวัดระดับความสอดคลองเปรียบเทียบ (CFI) 

เทากับ 0.99 มีคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) เทากับ 0.03 มี

คาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร (SMSEA) เทากับ 0.06 ซึ่งทุกคามีคาเปนไป

ตามเกณฑที่กําหนด ซึ่งเมื่อพิจารณาจากคาสถิติที่ปรากฏน้ัน แสดงวารูปแบบสมการโครงสรางของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

   ผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวมของ

ปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน พบวาปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และปจจัยกระบวนการเรียนรูมีอิทธิพล

ทางบวกตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม โดยปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีอิทธิพล

ทางบวกมากที่สุดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 นอกจากน้ียังพบวาปจจัยการติดตอสื่อสาร

มีความสัมพันธทางบวกกับปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และปจจัยความสัมพันธทางสังคม

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธทางบวกกับ

ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 อีกทั้งปจจัย

กระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธทางบวกกับปจจัยการติดตอสื่อสารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .001 

  และเมื่อพิจารณาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม ระหวาง

แตละตัวแปรแฝง ซึ่งตัวแปรแฝงตางๆ สามารถสงอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอกัน ดังน้ี 1) 

อิทธิพลทางตรงพบวา คาสัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงมี 2 ปจจัย คือ ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้า

ทวม (MP) และปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลเทากับ 0.46 และ 0.31 2) 

อิทธิพลทางออม พบวามีปจจัยการติดตอสื่อสาร (COM) มีอิทธิพลทางออมตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวม (COLLAB) โดยสงผานปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) ซึ่งมีคาสัมประสิทธิ์อิทธิพล

เทากับ 0.19 3) อิทธิพลรวม พบวา ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวมของตัวแปรสาเหตุที่
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มีอิทธิพลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม (COLLAB) มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ซึ่งทั้ง 

2 ปจจัย คือ ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม (MP) และปจจัยกระบวนการเรียนรู (LP) มีคา

สัมประสิทธิ์อิทธิพลรวมเทากับ 0.52 และ 0.31  

   

  3. รูปแบบความรวมมือท่ีเหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน   

  จากผลการตรวจสอบคาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลโดยรวม

ของปจจัยที่นํามาศึกษาตอรูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ มีความสอดคลองกับผลการตรวจสอบยืนยัน

รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนจากการ

วิจัยเชิงคุณภาพ ดังน้ี 1) ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาขีดความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของแตละพื้นที่ขึ้นอยูกับ

การกระบวนการจัดการภายในเปนหลัก ทั้งในการจัดการดานงบประมาณ ทรัพยากร และการ

กําหนดความสําคัญในการจัดการนํ้าทวม กระบวนการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและ

กิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมที่ชัดเจน กระบวนการวางแผนการใชเสนทางหลัก เสนทาง

รอง และพาหนะในระหวางการเกิดนํ้าทวม กระบวนการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน กระบวนการ

จัดลําดับความสําคัญเพื่อลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน กระบวนการดําเนินการอพยพ กระบวนการ

จัดการสิ่งของบริจาคและสิ่งของชวยเหลือ กระบวนการประเมินความเสียหาย กระบวนการจัดการ

ฟนฟูพื้นที่ประสบภัย  ผูประสบภัยและกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหกลับคืนสูปกติ และ

กระบวนการประเมินผลการแกไขปญหานํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งทุก

กระบวนการเหลาน้ีจะสงผลใหเกิดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 2) ปจจัยกระบวนการเรียนรู

ในการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชน โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวัง

ภัยนํ้าทวม โดยอาศัยการใชขอมูลรวมกันและการแลกเปลี่ยนขอมูลมีสวนสําคัญในการสรางความ

รวมมือ และในการแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการรับมือในภาวะวิกฤตินํ้าทวมน้ันนับวาเปน

กระบวนการเรียนรูรวมกันที่ดีที่สุดระหวางประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สวนการ

เพิ่มพูนความรู ความสามารถและทักษะใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติการและประชาชนในชุมชนในการ

รับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม สงผลใหคุณภาพของการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ีการ

ปรับปรุงการทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ การแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้น มี

การเรียนรูอยางตอเน่ือง การยอมรับในการวิพากษวิจารณ การนําประสบการณของผูอาวุโส การนํา
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ภูมิปญญามาปรับใช และความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองจากการสนับสนุนเทคโนโลยีที่งาย

ตอผูใช การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติการในภาวะวิกฤตินํ้าทวม และการซักซอมเพื่อ

เตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีโอกาสที่ดี

ในการรวมมือกับประชาชน 3) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัย

กระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา

นักการเมืองทองถิ่นตองรายงานสถานการณขอมูล สภาพพื้นที่และทักษะประสบการณในการ

รับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมผานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะผูบังคับบัญชา โดยการ

กําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรมและโครงการ เพื่อใหขาราชการและพนักงานหาวิธีการ

ดําเนินการสรางกระบวนการจัดการนํ้าทวมใหมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณในพื้นที่ เพื่อ

ชวยเหลือประชาชน ตลอดถึงแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการจัดการนํ้าทวม 4) ปจจัย

ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรูในจัดการนํ้าทวม 

โดยมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นสามารถรวมกลุมประชาชนใน

ชุมชน เพื่อหาวิธีการแนวทางในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม โดยการใหเจาหนาที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นคอยใหการแนะนําหรือสรางองคความรู หรือประสานความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ 

เขามาสรางองคความรูและฝกทักษะใหกับประชาชน ชวยใหสมาชิกกลุมเกิดการเรียนรูสิ่งใหม ๆ 

และมีทักษะที่เปนประโยชนตอการรับมือกับภาวะนํ้าทวมเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ีผูรวมสนทนากลุม

ยังมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นนาจะมีความสัมพันธกับ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยมีเหตุผล

สนับสนุน คือ นักการเมืองทองถิ่นเปนผลจากความไววางใจของประชาชนที่ใหเขามาทําหนาที่เปน

ตัวแทน ดังน้ันความไววางใจที่มีตอผูนํา จึงมีสวนสําคัญตอการสรางความรวมมือในการรับมือกับ

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมโดยตรง นอกจากน้ีภาวะความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่นเปนการ

แสดงออกถึงความมีวิสัยทัศน/ความจริงใจในการกระทํา การติดตามและการประเมินผล ความ

อดทนตอความยากลําบากในการปฏิบัติงานในชวงนํ้าทวม ตองอดกลั้นตอคําพูดและการกระทําของ

ประชาชนซึ่งมีความแตกตางกันออกไป และสามารถสรางแรงจูงใจ สรางความกระตือรือรน 

สามารถปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรมของประชาชนใหเห็นคุณคาของการรวมมือกัน 5) ปจจัย

การติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับปจจัยกระบวนการเรียนรูในจัดการนํ้าทวม โดยมีความคิดเห็น

สอดคลองกันวาการติดตอสื่อสารชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการพบปะพูดคุยกับ โดยการเปด

โอกาสใหประชาชนในชุมชนไดประชุมปรึกษาหารือ โดยการรับฟงความคิดเห็นกัน เคารพ

ความคิดของผูอ่ืน ตลอดจนการเคารพมิติที่ประชุม นอกจากน้ีการประชาสัมพันธทางหอกระจาย

ขาว การติดปายเตือนในสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน และการติดตามสื่อโทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ 

ถือเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในการหาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม นอกจากน้ีผู

รวมสนทนากลุมยังมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาปจจัยการติดตอสื่อสารนาจะมีความสัมพันธกับ
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ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยมีเหตุผล

สนับสนุน คอื การที่ประชาชนในชุมชนไดพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม 

การปองกันนํ้าทวมอยางสม่ําเสมอ การติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจน

ละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุก

รูปแบบไปยังประชาชนโดยตรง การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว และการติดตามสื่อ

โทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ จะสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 6) ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับปจจัยการติดตอสื่อสาร โดยมีความ

คิดเห็นสอดคลองกันวาความสัมพันธในครัวเรือน ญาติพี่นอง เพื่อนบานและความสัมพันธกับผูนํา

หรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหการติดตอสื่อสารเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวมเปนไปอยางงาย สะดวก

และรวดเร็ว รวมทั้งการที่ประชาชนมีโอกาสไดชวยเหลือเกื้อกูลกันในขณะเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

จะสงผลใหประชาชนมีการติดตอสื่อสารกันอยางตอเน่ืองตอไป เพราะถือวาเปนการชวยเหลือกัน

ในยามยากลําบาก และจะไมลืมบุญคุณ นอกจากน้ีผูรวมสนทนากลุมยังมีความคิดเห็นสอดคลองกัน

วาปจจัยความสัมพันธทางสังคมนาจะมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยมีเหตุผลสนับสนุน คือ ความสัมพันธในครัวเรือน ญาติ

พี่นอง เพื่อนบานและความสัมพันธกับผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหงายตอการสรางความ

รวมมือเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม และการที่มีความหวงใยกันและเขาใจตอกัน คอยชวยเหลือซึ่งกัน

และกันของประชาชน การชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางญาติพี่นอง เพื่อนบาน หรือผูนําทองถิ่น

ในขณะเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม ดังน้ันความสัมพันธทางสังคมเหลาน้ีจึงสงผลตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมโดยตรง 

  ดังน้ันรูปแบบความรวมมือที่เหมาะสมในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน จึงมีปจจัยที่สัมพันธกันดังน้ี 1) ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 2) ปจจัยกระบวนการเรียนรูมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 3) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 4) ปจจัยการติดตอสื่อสารมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 5) ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม 6) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับปจจัยกระบวนการเรียนรู 7) ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวม และ 8) ปจจัยความสัมพันธ

ทางสังคมมีความสัมพันธโดยตรงกับปจจัยการติดตอสื่อสาร 
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การอภิปรายผล 

   การอภิปรายผลในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดแบงเน้ือหาการอภิปรายออกเปน 3 สวน 

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี คือ 1) สภาพและเงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 2) ปจจัยที่

สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณ

พื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต และ 3) รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ซึ่งในแตละสวนมีประเด็น

สําคัญที่จะนํามาอภิปราย ดังน้ี 

 

  1. สภาพและเง่ือนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นท่ีนํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต 

   1.1 สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรกเปนความรวมมือในการเตรียมการกอนการ

เกิดนํ้าทวม ประกอบดวย ความรวมมือในการวางแผน และความรวมมือในการเตรียมการอพยพ 

ระยะที่สองความรวมมือในการเฝาระวังการชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม ประกอบดวย ความ

รวมมือในการอพยพ และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการอยูรวมกันขณะเกิดนํ้าทวม และ

ระยะสุดทายเปนความรวมมือในการจัดการความชวยเหลือหลังการเกิดนํ้าทวม ประกอบดวยความ

รวมมือกันในการฟนฟูบูรณะชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Warfield (2004); Beachley 

(2005); Carter (2008); กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) ที่

กลาววาการจัดการภัยพิบัติน้ันแบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะ

หลังเกิดภัย โดยในระยะกอนเกิดภัยน้ันตองมีการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ ซึ่งจะตองมีการ

จัดทําแผนสาธารณภัย การเตรียมการอพยพ โดยการจัดเตรียมสถานที่ การจัดเตรียมอุปกรณตาง ๆ 

เชน เคร่ืองอุปโภค บริโภคตาง ๆ (อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค) รวมทั้งการเตือนภัยที่ตอง

ชัดเจนทั้งระบบ วิธีการ การบันทึกเปนลายลักษณอักษร ตองเผยแพรใหทราบ ซึ่งระบบการเตือนภัย

ควรตองเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่น/ชุมชนน้ัน สวนระยะเกิดภัยน้ันตองมีการอพยพประชาชน  

การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย นําสงสถานพยาบาล และการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย

โดยการสรางความตระหนักและการใหความรูเกี่ยวกับสาธารณภัยแกประชาชน การรักษาความ

สงบเรียบรอย รวมถึงการดูแลความปลอดภัยบริเวณสถานที่เกิดภัยพิบัติและสถานที่รองรับการ

อพยพ และระยะหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูสภาพสิ่งชํารุดเสียหายที่เกิดขึ้นเปนงานที่ตองกระทํา
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ตามลําดับความสําคัญ เชน การฟนฟูเยียวยาสุขภาพของผูประสบภัยทางดานรางกายและจิตใจ การ

ฟนฟูบูรณะสิ่งกอสรางตาง ๆ การสาธารณูปโภค ตลอดจนบริการสาธารณอ่ืน ๆ รวมตลอดถึงการ

ประกอบอาชีพของประชาชน และการสรางชุมชนใหสามารถฟนคืนจากภัย ซึ่งสอดคลองผล

การศึกษาของ Archer & Boonyabancha (2011) ที่พบวา การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยทันทีที่

เกิดภัยพิบัตินํ้าทวมน้ัน ไมควรจํากัดเพียงเงิน อาหาร และสิ่งใชสอยที่จําเปน แตควรใหโอกาส

ชุมชนไดใชกําลังและศักยภาพในการสรางชุมชนขึ้นมาใหม ซึ่งเปนแรงผลักดันจากความจําเปน

เรงดวนที่จะตองฟนฟูสภาพชีวิตความเปนอยูของสมาชิกและชุมชนใหกลับคืนเหมือนเดิม ชุมชน

สามารถใชประโยชนสูงสุดจากกองทุน เพื่อกอสรางและซอมแซมบาน รวมทั้งการฟนฟูอาชีพ 

เชน การเลี้ยงสัตว การตอเรือ การจัดต้ังกองทุนและกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ประชาชนเห็นวาจําเปนในการ

ฟนฟูชีวิตความเปนอยูของตน การรวมตัวเปนกลุมสามารถเร่ิมจากการพูดคุยใหประชาชนไดรูจัก

กันมากขึ้น พรอมกันน้ันก็เร่ิมคิดถึงกระบวนการฟนฟูเยียวยา โดยมีกองทุนเปนเคร่ืองมือแกไข

ปญหา และสอดคลองกับ Tacoli & Satterthwaite (2013) ที่พบวา กองทุนหมุนเวียนเปนรูปแบบที่

เหมาะสมที่ใชแกปญหาการเงินในระยะยาวและใหผลที่ยั่งยืน กองทุนคือเคร่ืองมือที่นําประชาชนมา

พูดคุยกันและระดมความคิดเห็นถึงการใชกองทุนหมุนเวียนใหเกิดประโยชน การพูดคุยชวยใหเกิด

กระบวนการรวมมือกัน นําไปสูกองทุนที่มีความเขมแข็ง เกิดเปนระบบ เปนวัฒนธรรมใหม และ

เปนหนทางใหมที่จะหลอมรวมผูประสบภัยเขาเปนกลุมกอน เปนชุมชนที่เขมแข็งยิ่งกวาเดิม  

  อาจกลาวไดวา แมภัยพิบัตินํ้าทวมจะสรางความสูญเสียรุนแรง แตก็ไดใหโอกาส

ในการพัฒนาชุมชนใหมีสภาพดีกวาเดิม หากสามารถใชประโยชนสูงสุดจากโอกาสการจัดต้ัง

กองทุนเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม ดวยเหตุน้ีจึงกลาวไดวาภัยพิบัตินํ้าทวมกอใหเกิด

จุดเร่ิมตนที่สําคัญสําหรับกิจกรรมการพัฒนาชุมชน จากจุดที่ประชาชนรูสึกหมดตัว สิ้นไรหนทาง

และอยูในสภาวะที่เต็มไปดวยความขาดแคลน ประชาชนจะทําทุกวิถีทางเพื่อที่จะฟนฟูชุมชนดวย

ตนเองซึ่งพิสูจนแลววาการมีกองทุนหมุนเวียนในชุมชนเปนวิธีการที่ใหผลที่ยั่งยืน เพราะ

ผูประสบภัย คือผูที่รูดีที่สุดวาพวกเขาตองการอะไร นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการวิเคราะหเชิง

ปริมาณที่พบวาระดับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนมากที่สุด คือ ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ดังที่กลาวมาขางตนสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมี 3 ระยะ แบงออกเปน 4 ดาน คือ 1) การอพยพ (Evacuation) 2) 

การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) 3) วัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) และ 4) การ

ฟนฟูบูรณะ (Recovery) ผูวิจัยเห็นวาทั้ง 4 ดานน้ีมีความเหมาะสมตามเหตุผลที่อธิบายคุณลักษณะ
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ไดในแนวทางเดียวกัน เพราะจุดมุงหมายของความรวมมือ คือ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือ

ผลสําเร็จของความรวมมือน่ันเอง พัฒนาการของความรวมมือเปนความพยายามของภาคสวนตางๆ 

หรือผูมีสวนไดเสียที่จะแสวงหาวิธีการ เทคนิค เคร่ืองมือตางๆ เพื่อที่จะใหเกิดความรวมมือกัน อาจ

กลาวไดวาสภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

นับเปนทางเลือกหน่ึงเพื่อใชในการจัดการแกปญหานํ้าทวมในยุคปจจุบัน ซึ่งแตละดานสอดคลอง

กับหลักการ แนวคิด วิธีปฏิบัติแหงองคความรูในการจัดการ ตามลําดับดังน้ี  

  1. การอพยพ สอดคลองกับผลการศึกษาของ Cova & Johnson (2003); Stepanov 

& Smith (2009); Na et al (2012) และ Pel et al (2012) ที่พบวาสถานการณภัยพิบัตินํ้าทวมสงผล

กระทบตอโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ การปกครองบานเมือง และที่สําคัญสงผลกระทบตอการ

ดํารงชีวิตประจําวันของผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวม ซึ่งไดรับความเสียหายทั้งในชีวิตและทรัพยสิน 

ความสับสนและความโกลาหลในการตอบโตสถานการณภัยพิบัตินํ้าทวมที่เกิดขึ้นของประชาชนใน

แตละพื้นที่ รวมถึงความรวมมือของหนวยงานตางๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนที่พยายามตอสู

กับกระแสนํ้าที่มีปริมาณมาก ซึ่งทายที่สุดก็ไมสามารถตานทานได จึงจําเปนตองอพยพโยกยาย

ประชาชนออกจากที่อยูอาศัยเพื่อรักษาชีวิตรอด การอพยพเปนสวนสําคัญของการจัดการภัยพิบัติ 

ซึ่งจะตองเคลื่อนยายคนที่มีความเสี่ยงไปอยูในที่ปลอดภัย โดยการอพยพตองเปนไปตามขั้นตอน 

เร่ิมต้ังแตการแจงเตือนเพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพ และเขาสูกระบวนการอพยพออกจากที่

อยูอาศัยโดยใชวิธีการขนสงซึ่งเปนสวนสําคัญในการอพยพและตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ

และเขมงวด ซึ่งการอพยพที่มีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน ระยะเวลาการแจงเตือน 

ระยะเวลาการตอบสนอง ขอมูล คําแนะนํา เสนทางการอพยพ สภาพการจราจร และมาตรการการ

ควบคุมจราจร ซึ่งรูปแบบการอพยพที่ดีที่สุด คือ การใชเสนทางการอพยพที่สั้นที่สุด และสอดคลอง

กับทวิดา กมลเวชช (2554) ที่กลาววาองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีอํานาจในการสั่งอพยพใน

ทองถิ่นน้ัน ตองคํานึงถึงการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานตางๆ ในการสั่งอพยพ เพราะหาก

ตัดสินใจชาประชาชนอาจจะไดรับอันตราย ในขณะที่หากอพยพเร็วเกินไป และไมมีสถานการณ

เกิดขึ้นก็อาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึง

ความปลอดภัยของทั้งผูอพยพ เจาหนาที่ที่ใหความชวยเหลือและประสานการอพยพ และเจาหนาที่

ที่คอยพิทักษทรัพยสินบานเรือนของประชาชน เพราะหากมีความปลอดภัยในการอพยพสงผลให

ประชาชนใหความรวมมือในการอพยพ ซึ่งจะทําใหการจัดการอพยพสะดวกขึ้น และความรุนแรง

ของภัยตอชีวิตจะลดลง นอกจากน้ีตองมีระบบการพยาบาลเบื้องตน การแจกจายอาหาร นํ้าสะอาด

เพื่อการบริโภค มีการลงทะเบียนหรือจัดทําบัญชีรายชื่อ สวนการอพยพกลับคืนสูพื้นที่น้ัน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองอาศัยขอมูลและความรวมมือจากประชาชนและหนวยงานตางๆ ในการ
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ตรวจตราไมใหมีอันตราย และรวมมือกันทําความสะอาดและปรับพื้นที่เบื้องตนเพื่อใหประชาชน

สามารถเขาพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว  

 แสดงใหเห็นวาการอพยพจึงเปนขั้นตอนสําคัญที่ตองดําเนินการกอนเกิดภัยพิบัติเร่ิม

ต้ังแตการวิเคราะหและระบุสถานที่ที่สามารถใชหลบภัย กําหนดเจาหนาที่ที่ดูแลสถานที่ที่ใชเปนจุด

อพยพ การจัดทําแผนที่อพยพโดยตองทําอยางเปนระบบและมีความรวมมือจากประชาชนในชุมชน 

และตองอาศัยขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน และผูใหญบานถึงลักษณะประชาชนใน

พื้นที่ จํานวน เสนทางลัดที่ใชในทองถิ่น ตลอดจนการระบุจุดนัดพบของการอพยพที่คนทองถิ่น

คุนเคย นอกจากน้ียังตองมีการฝกซอมรูปแบบตางๆ ในการอพยพ จะชวยใหการจัดการอพยพมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะการฝกซอมเปนการถายทอดความรูเร่ืองการเสี่ยงภัยในพื้นที่ 

ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตองตามสถานการณ รวมทั้งการสรางความคุนเคยในการอพยพ สวน

การอพยพในขณะเกิดภัยพิบัติน้ันจะตองมีการแจงเตือนลวงหนา และเจาหนาที่ตองมีความคุนเคย

ตอตําแหนงที่อยูของประชาชน รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีกําลังคนที่มีความรู ความ

ชํานาญ และมีอุปกรณครบครันในการใหความชวยเหลือในการอพยพ ทั้งน้ีการอพยพจะประสบ

ความสําเร็จหรือมีประสิทธิภาพมากเพียงใดก็ขึ้นอยูกับการใหความรวมมือของประชาชนกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ เพราะเปนหนวยงานที่คุนเคยตอตําแหนงที่อยูของประชาชนและ

สถานที่อพยพ การเขาปฏิบัติการอพยพจึงนาจะมีประสิทธิภาพมากกวา ลดความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพยสินของผูประสบภัยนํ้าทวม  

  2. การวางแผนกลยุทธ สอดคลองกับ Gulick & Urwick (1973); Kast & 

Rosenweigh (1988); Holt (1990); Robbins & Caulter (1996) และ Drucker (2002) ซึ่งลวนให

ขอสรุปไปในทิศทางเดียวกันวาจุดเร่ิมตนของกระบวนการจัดการขององคกรใหประสบความสําเร็จ 

คือ การวางแผนที่ดี (Smart Planning) ในระยะหลังองคกรทุกประเภทจึงมีกระบวนการวางแผนที่ดี 

เรียกวา การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) ทั้งในภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ ทั้งน้ีเพราะ

การวางแผนกลยุทธน้ันมุงเนนการคาดคะเนหรือการพยากรณสภาพในอนาคตผานการคิด วิเคราะห

ที่เปนระบบโดยอาศัย 7 กิจกรรมหลัก คือ 1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และ

สภาพแวดลอมภายใน ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) ภายในองคกร 

รวมทั้ง โอกาส (Opportunity) และขอจํากัด หรืออุปสรรค (Threat) จากภายนอกองคกร 2) การ

กําหนดวิสัยทัศน (Vision) คือ ภาพอนาคตขององคกรที่ตองการจะไปใหถึง ซึ่งจะตองมีความ

ชัดเจนและจะตองมีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จไวดวย โดยเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทุก

ฝายรวมกันกําหนด เพื่อใหเปนที่ยึดถือรวมกันและเปนทิศทางในการดําเนินงานรวมกัน 3) การ

กําหนดพันธกิจ (Mission) หมายถึงสิ่งที่องคกรจะตองกระทําโดยจะตองสัมพันธกับจุดมุงหมาย
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หรือเหตุผลในการจัดต้ังองคกร 4) การกําหนดเปาหมาย (Goals) หมายถึง ผลที่ตองการใหเกิดขึ้นใน

ระยะยาว 5) การกําหนดวัตถุประสงค (Objectives) หมายถึง ผลที่ตองการใหเกิดขึ้นในลักษณะ

จําเพาะเจาะจง จากการดําเนินกิจกรรมตามที่ไดวางแผนไว 6) การกําหนดกลยุทธ (Strategic) เปน

วิธีการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จตามที่ไดต้ังเปาหมายไว รวมทั้งจําเปนตองมีการจัดลําดับความสําคัญ

ของวิธีการ และ 7) การกําหนดนโยบาย (Policies) เปนการกําหนดแนวทางอยางกวางๆ ในการที่จะ

เชื่อมโยงการกําหนดกลยุทธกับการนําไปปฏิบัติ อีกทั้งยังสอดคลองกับ ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน 

(2551) ที่ไดสังเคราะหเคร่ืองมือการจัดการองคกร ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ พบวา 

เคร่ืองมือการจัดการที่ไดรับความนิยมในทั่วโลกมี 25 ชนิด โดยการวางแผนกลยุทธ (Strategic 

Planning) เปนเคร่ืองมือทางการจัดการที่ไดรับความนิยมเปนอันดับ 1 เพราะมีการใชถึงรอยละ 88 

และมีความพึงพอใจในเคร่ืองมือเทากับ 3.93 (คะแนนเต็ม 5)  ในสวนของการวางแผนกลยุทธใน

การรับมือกับนํ้าทวมน้ันตองดําเนินการทั้งระยะกอนเกิดภัย กลาวคือ ตองมีระบบการวิเคราะห

โอกาสของการเกิดภัยนํ้าทวมในพื้นที่ โดยอาศัยขอมูล สถิติ และความรูทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีรวมกับความรูภูมิปญญาทองถิ่น จัดทําขอมูลทางกายภาพและทางสังคมตอการเผชิญภัย

พิบัตินํ้าทวม พรอมทั้งระบุจุดออนที่จะทําใหภัยพิบัตินํ้าทวมน้ันทวีความรุนแรงขึ้น หรือขยายผล

มากขึ้นจนเกินความสามารถที่จะรับมือได นอกจากน้ีตองมีการจัดลําดับความเสี่ยง เพื่อวางแผนกล

ยุทธในการบริหารความเสี่ยงตามความเรงดวนที่สําคัญ และตองมีการติดตามประเมินผลอยาง

สม่ําเสมอ เพราะหากมาตรการใชไดผล ความเสี่ยงตอภัยพิบัตินํ้าทวมก็จะลดลง สวนการวางแผน

กลยุทธระหวางเกิดภัยน้ันตองมีการกําหนดนโยบาย แผนปฏิบัติการ ระเบียบการปฏิบัติการรวมกับ

หนวยงานอ่ืน เพื่อลดความซ้ําซอนกันจากความไมเขาใจในกระบวนการขั้นตอนที่มีในการรับมือ

กับภัยพิบัตินํ้าทวม เพราะในภาวะฉุกเฉินน้ันหากวางแผนไมรัดกุม รอบคอบจะทําใหเกิดชองวาง

ของการปฏิบัติการสามารถทําใหเกิดการละเวนการปฏิบัติโดยไมต้ังใจ สงผลใหสิ้นเปลืองกําลังพล 

งบประมาณ และเสียเวลา ทําใหประชาชนที่จําเปนตองรอความชวยเหลือไมสามารถไดรับความ

ชวยเหลือทันเวลา นอกจากน้ีการวางแผนกลยุทธหลังภัยพิบัตินํ้าทวมผานไปแลวก็มีความสําคัญ

อยางยิ่ง เพราะจะสงผลตอการฟนฟูพื้นที่ที่ประสบภัยนํ้าทวม ผูประสบภัยนํ้าทวม และกิจกรรม

ตางๆ ของชุมชนใหกลับคืนเปนภาวะปกติโดยเร็ว และเพื่อวัตถุประสงคในการเรียนรูจากบทเรียน

ของการภัยพิบัตินํ้าทวมวาสงผลกระทบในระดับใด มีรูปแบบอยางไร สรางความเสียหายในดานใด

และขนาดไหน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการจัดการ การวิเคราะหความเสี่ยงและวางแผนในการ

จัดการนํ้าทวมในคร้ังตอไป ซึ่งจะเห็นไดวาการวางแผนกลยุทธเปนสวนสําคัญในการรับมือกับภัย

พิบัตินํ้าทวมทั้ง 3 ระยะ ซึ่งที่กลาวมาขางตนลวนแตสอดคลองกับ Warfield (2004); Beachley 

(2005); Carter (2008); กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) 
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   3. วัฒนธรรมความปลอดภัย สอดคลองกับผลการศึกษาของ Flin et al (2000) และ 

Guldenmund (2000) ที่บงชีถ้ึงวัฒนธรรมความปลอดภัยจะมี 6 มิติ คือ 1) การจัดการ (Management) 

เปนการจัดการดานทัศนคติ และความเชื่อที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย โดยเร่ิมต้ังแตการคัดเลือก 

ระเบียบวินัย และการวางแผน 2) ระบบความปลอดภัย (Safety System) ซึ่งจะแตกตางกันในการ

จัดการความปลอดภัยของแตละองคกร ทั้งในสวนของเจาหนาที่ความปลอดภัย คณะกรรมการความ

ปลอดภัย ระบบขออนุญาตการทํางาน นโยบายความปลอดภัย และอุปกรณความปลอดภัย 3) ความ

เสี่ยง (Risk) เปนการรับรูถึงความเสี่ยง/อันตราย และทัศนคติที่มีตอการจัดการความเสี่ยง 4) แรง

กดดันจากการทํางาน (Work Pressure)  เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการทํางานในรูปแบบการจัดการที่มี

ความสมดุล และความปลอดภัยภายจากแรงกดดัน 5) ขีดความสามารถ (Competency) เปนระดับ

คุณภาพของบุคลากร ทักษะ และความรู โดยที่การฝกอบรมจะเปนสวนสําคัญในเร่ืองน้ี และ 6) 

ระเบียบปฏิบัติ/กฎระเบียบ (Procedure/Rules) การรับรูในเร่ืองของกฎระเบียบความปลอดภัย และ

ทัศนคติที่มีตอการปฏิบัติตามกฎ หรือการละเมิดตอระเบียบปฏิบัติ  และยังสอดคลองกับ Antonsen 

(2009) ที่พบวาวัฒนธรรมความปลอดภัยเปนกรอบหรือจุดอางอิงรวมสําหรับบงบอกความหมาย

และการปฏิบัติหนาที่ที่หอมลอมไปดวย ทักษะ ความเชื่อ ฐานคติ บรรทัดฐาน ประเพณี และภาษาที่

สมาชิกของกลุมพัฒนามาอยางตอเน่ือง การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย คือ การใหความสําคัญ

กับการบังคับใชกฎ และระเบียบปฏิบัติ ซึ่งสามารถวัดไดจากการใหรางวัล/การลงโทษ การจัด

โครงการรณรงคปรับเปลี่ยนทัศนคติ และโปรแกรมการฝกอบรมใหความรู เปนตน แสดงใหเห็นวา

การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการรับมือกับนํ้าทวมที่ถูกตองน้ัน บทบาทที่สําคัญจึงเปนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ผูนําชุมชน และประชาชน ที่จะตองรวมมือ

กัน กลาวคือ ผูบริหารตองมีเจตจํานงที่จะสรางความปลอดภัยใหเกิดขึ้นในการรับมือกับนํ้าทวมโดย

การปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อของประชาชนในแบบเดิมๆ ที่วานํ้าทวมที่เกิดขึ้นในแตละคร้ัง

คงไมหนักหนาเกินไป หรือการไมยอมรับขอมูลของผูอ่ืนเพียงเพราะวาขอมูลแตกตาง หรือขัดแยง

ตอความเคยชินหรือประสบการณของตน และตองใหประชาชนยอมรับการเตือนภัยลวงหนา โดย

เปลี่ยนวิธีคิดที่วา อพยพเมื่อมีการเตือนภัยทุกคร้ังถึงแมภัยพิบัติจะไมรุนแรง ดีกวาไมอพยพแมเพียง

คร้ังเดียวแตอาจนํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน และหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองมีขีดความสามารถของตนเอง โดยไมน่ังรอใหภัยเกิดขึ้นกอน แตตองเตรียมพรอมเชิงรุกในการ

สรางระบบความปลอดภัย การวิเคราะหความเสี่ยง และการกําหนดกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติขณะเผชิญ

ภัยนํ้าทวม ในสวนของผูนําชุมชนตองมีการแบงปนความรูใหกับประชาชนในการทําความเขาใจตอ

ปรากฏการณนํ้าทวมที่เกิดขึ้น และรูหลักปฏิบัติเบื้องตนตอสถานการณ  ปรับทัศนคติของประชาชน

ในการปฏิบัติตนเพื่อสวนรวม ซึ่งในภาวะวิกฤติน้ันจะตองไมโวยวายและเอาแตประโยชนสวนตน 
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นอกจากน้ีประชาชนเองตองไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผูอ่ืนโดยนําเอาขอมูลขาวลือ หรือคํา

ทํานายตางๆ มาเผยแพรและชักชวนใหผูอ่ืนในพื้นที่เชื่อจนอาจทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติ

ตามกติกาที่วางไวและควรมีวินัย ปฏิบัติตามคนสวนมาก และถาหากชวยเหลือผูอ่ืนไดบางก็ควรจะ

ทํา  

  อาจกลาวไดวาความตระหนักถึงความจําเปนในการพัฒนาวัฒนธรรมความ

ปลอดภัยใหเกิดขึ้นแกประชาชนภายในชุมชน เพื่อใหประชาชนต่ืนตัวระวังภัยอยูเสมอ มีจิตสํานึก

ในเร่ืองความปลอดภัย และการดํารงอยูในความไมประมาท ก็จะเปนเกราะปองกันที่ดีในการรับมือ

ภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได  

  4. การฟนฟูบูรณะ สอดคลองกับ Warfield (2004); Beachley (2005); Carter 

(2008); กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) ที่พบวาเมื่อมีภัย

พิ บั ติ เ กิ ด ข้ึ น สิ่ ง ที่ มั ก เ กิ ด ต า ม ม า  ก็ คื อ ก า ร เ ข า ช ว ย เ ห ลื อ ผู ป ร ะ ส บ ภั ย ที่ อ ยู ใ น ส ภ า ว ะ

สิ้นเน้ือประดาตัว ซึ่งจะมีผูเกี่ยวของสองฝาย คือ ฝายที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือ ไดแก หนวยงาน

ภาครัฐ และหนวยงานเอกชน อีกฝายหน่ึง คือผูรอดชีวิตจากภัยพิบัติและประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของ

กับการฟนฟูบูรณะชุมชนหลังภัยพิบัติมีสองประการดวยกัน ประการแรก ผูประสบภัยพิบัติไมใช

ผู เคราะหรายที่ชวยเหลือตัวเองไมไดและตองพึ่งพาผู อ่ืน แตผูประสบภัย คือกําลังสําคัญใน

กระบวนการฟนฟูบูรณะ ประการที่สอง ถาหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของมีความรูความเขาใจ 

และวิธีการที่ถูกตองก็จะสามารถชวยใหผูประสบภัยไดใชพลังงานอยางสรางสรรค ในการฟนฟู

บูรณะความเสียหายที่ตองกระทําอยางเรงดวนในทุกขั้นตอน เพื่อจัดการฟนฟูบูรณะ พัฒนาชีวิตและ

ฟนฟูชุมชนที่สูญหายใหกลับคืนมา การสนับสนุนชวยเหลือจะเพียงพอตอความตองการของชุมชน

ที่ประสบภัยพิบัติหรือไมน้ัน หนวยงานหรือองคกรตางๆ ตองรับฟงวาชุมชนผูประสบภัยตองการ

อะไร ฝายผูประสบภัยเองก็ตองแสดงวามีความตองการสิ่งใดบางอยางชัดเจน การสรางการ

ติดตอสื่อสารที่สมดุลทั้งสองฝาย หมายถึงการใหพื้นที่แกชุมชนไดแสดงออกวาพวกเขาตองการ

อะไร และใหชุมชนไดเปนผูจัดการฟนฟูบูรณะชุมชนหลังภัยพิบัติโดยชุมชนเอง หนวยงานและ

องคกรตาง ๆ ตองไมตัดสินใจแทนชาวบาน และไมเลือกวิธีชวยเหลือชาวบานดวยการแจกจาย

เคร่ืองอุปโภคบริโภค โดยไมเปดโอกาสใหชาวบานไดมีบทบาทจัดการเพื่อเปลี่ยนแปลงชีวิตของ

ตนใหดีขึ้น การชวยเหลือที่ตองผานขั้นตอนตางๆ หลายขั้นตอนกอนการอนุมัติ หรือการมี

หนวยงานเขาเกี่ยวของมากเกินไปมักทําใหการชวยเหลือเกิดความเชื่องชา สงผลใหผูประสบภัยตอง

ยอมรับวิธีการชวยเหลือที่หยิบยื่นมาใหอยางหลีกเลี่ยงไมได เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจะมีของบริจาคและ

เงินจํานวนมากหลั่งไหลเขามา หากไมมีการตรวจสอบที่ดีก็อาจนําไปสูปญหาได ทั้งยังถวง

กระบวนการฟนฟูเยียวยาเร่ิมตน และยังดึงเอาการเมืองเขามายุงเกี่ยวมากขึ้น ระบบการชวยเหลือ
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ผูประสบภัยที่ปฏิบัติกันอยูโดยทั่วไป หมายถึงการที่ทรัพยากรจะถูกดึงเขาสูระบบ ไมวาจะเปน

ระดับสากลหรือระดับประเทศ และระบบที่วาน้ีก็ไมไดมีประสิทธิภาพหรือรวดเร็วตอการรับมือกับ

ภัยพิบัติอยางทันทวงที เพราะตองผานระบบราชการที่ซับซอน ในบางกรณีการพยายามเขามา

ควบคุมดูแลจากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของในเวลาเดียวกัน มีผลใหการชวยเหลือกลับยิ่งชาลงไปอีก 

นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการศึกษาของ Archer & Boonyabancha (2011) ที่พบวาการฟนฟู

บูรณะชุมชนหลังเกิดภัยพิบัติจําเปนตองดําเนินการอยางรวดเร็วและใหผลยั่งยืน เชนเมื่อเกิด

แผนดินไหวในรัฐกุจราต ประเทศอินเดียเมื่อป 2544 รัฐบาลอินเดียมอบเงินใหครอบครัวผูไดรับ

ผลกระทบเพื่อกอสรางบานใหม โดยการโอนเงินเขาบัญชีของผูประสบภัยทุกรายโดยตรง การมอบ

เงินใหชาวบานโดยตรง ทําใหชาวบานไดรับเงินครบทุกบาททุกสตางค ไมเสี่ยงกับปญหาทุจริตที่

อาจเกิดขึ้น และยังตัดปญหาผูรับเหมาไมสามารถสรางบานไดทันความตองการหรือไมไดมาตรฐาน 

เพราะหลังเหตุแผนดินไหวคร้ังน้ันมีบานตองสรางใหมถึง 200,000 หลัง ซึ่งเกินกําลังภาครัฐจะ

ดําเนินการ แมรัฐบาลจะมอบเงินชดเชยใหผูประสบภัยเพื่อใหแตละครอบครัวสรางบานขึ้นมา

ใหม แตยังมีความไมชัดเจนในบางเร่ือง เชน คาชดเชยที่ผูเชาควรไดรับเทียบกับผูประสบภัยที่เปน

เจาของบาน คาชดเชยที่กําหนดตามขนาดครอบครัว เปนตน กรณีเมืองบุจ ในรัฐกุจราต ระบบการ

ฟนฟูเยียวยาโดยการโอนเงินเขาบัญชีผูประสบภัยโดยตรง ซึ่งชาวบานอาจใชวิธีตางคนตางทํา แตถา

ชาวบานมีความใกลชิดกันอยูกอนแลว ชาวบานจะรวมมือกันในกระบวนการกอสรางบาน เชน ซื้อ

วัสดุกอสรางรวมกัน ลงแรงกอสรางรวมกัน แบงปนความรูกันไมวาจะเปนงานไม งานอิฐ หรืองาน

ปูน การชวยเหลือกันเชนน้ีจะเกิดขึ้นในชุมชนที่มีความสัมพันธเหนียวแนน นักพัฒนาที่ทํางานกับ

ชุมชนน้ีย้ําวา “สิ่งที่ความชวยเหลือจากภายนอกนําเขามา คือ การทําลายความสามารถพึ่งพาตนเอง

ของชาวบานหลังภัยพิบัติคร้ังใหญๆ” หากชาวบานสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูมากระตุนใหเกิด

กระบวนพัฒนารวมกัน ชุมชนจะกาวผานปญหาภัยพิบัติดวยความเขมแข็งกวาเดิมและมี

ประสบการณในการทํางานรวมกันเพื่อชุมชนมากยิ่งกวาเดิม และเมื่อป 2551 หลังจากไซโคลนนา

กิส ไดสรางความเสียหายรุนแรงแกประเทศพมา ชาวบานไดรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนา

เอกชนในการกอสรางบานใหม ผูนําชาวบานแสดงความยินดีที่องคกรพัฒนาเอกชนชวยใหชาวบาน

ไดมีบานหลังใหม แตเมื่อถามวา ถาเลือกไดพวกเขาอยากจัดการกอสรางบานเองหรือไม ชาวบาน

ทุกคนตอบเหมือนกันหมดวา ตองการเปนผูจัดการกอสรางบานเอง 

  จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาความรวมมือชวยเหลือกันระหวางประชาชนในชุมชนมี

ความสําคัญยิ่ง  หากประชาชนตางคนตางอยู  ตางคนตางทํา  ประชาชนจะไมมีกําลังมาก

พอ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากภัยพิบัติทุกครอบครัวอยูในสภาวะออนแอและตองการความ



202 

 

ชวยเหลือ ถาประชาชนรวมมือกัน ก็จะมีศักยภาพมากพอในการจัดการกระบวนการฟนฟูบูรณะ 

และเรียกรองในสิ่งที่ชุมชนตองการได  

  1.2 เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน มี 5 องคประกอบ คือ 1) กระบวนการจัดการนํ้าทวม 2) ภาวะผูนําของ

นักการเมือง 3) กระบวนการเรียนรู 4) ความสัมพันธทางสังคมและ 5) การติดตอสื่อสาร ผูวิจัยเห็น

วาทั้ง 5 องคประกอบน้ีมีความเหมาะสมตามเหตุผลของตัวแปรที่อธิบายคุณลักษณะของแตละ

องคประกอบไดในแนวทางเดียวกัน ซึ่งสามารถแปรผลไดตามเกณฑ มีความสอดคลองกับหลักการ 

แนวคิด ทฤษฎี และสามารถอภิปรายแตละองคประกอบไดดังตอไปน้ี  

   องคประกอบกระบวนการจัดการนํ้าทวม สอดคลองกับ Parker & Wall (1996); 

Johnson & Hyde (2003); Hammond et al (2001); Loan-Clarke & Preston (2002); Marttin et al 

(2002); King (2006); Mannix & Sauer (2006) และ Weiseth et al (2006) ซึ่งลวนใหขอสรุปไปใน

ทิศทางเดียวกันวา กระบวนการจัดการมีสวนสําคัญมากที่สุดที่จะนําไปสูความสําเร็จ หรือความ

ลมเหลวของความรวมมือ โดยกระบวนการจัดการประกอบดวย การจัดองคกร การกําหนด

วิสัยทัศน การกําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร การสรางทีมงาน การวางแผน การมอบหมายงาน 

การกําหนดเวลางาน การจัดการความขัดแยงและการตรวจสอบสถานะของทรัพยากรซึ่งความพรอม

ของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ เวลา พื้นที่ทางกายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และ

บุคลากรที่มีทักษะเหมาะสม ในขณะเดียวกันกระบวนการจัดการยังตองอาศัยการผสมผสานของ

การวิเคราะหพฤติกรรม อิทธิพลจากบริบท ความสัมพันธทางสังคม การมีสวนรวมในการตัดสินใจ

สถานการณและประสบการณ อีกดวย นอกจากน้ีกระบวนการจัดการยังตองเนนความสําคัญ

เกี่ยวกับการสรางแรงจูงใจ ซึ่งอาจรวมถึงผลตอบแทนทางการเงิน การยอมรับ การมีสวนรวมในการ

ทํางาน การเสริมสรางมุมมอง การปรับปรุงสภาพที่ทํางาน หรือการสรางความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน 

ซึ่งอาจกระตุนใหบุคคลเกิดความรวมมือกัน ซึ่งขอสรุปดังกลาวสอดรับกับกระบวนการจัดการนํ้า

ทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยปฏิบัติงาน

หลักในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวมทุกขั้นตอน หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกระบวนการ

จัดการที่ดีตามขอสรุปขางตน ก็จะสงผลตอความสําเร็จในการแสวงหาความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวม และยังสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 1 จากการสัมภาษณและการจัดเวที

สนทนากลุม โดยพบวาเงื่อนไขดานการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปสู

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งประกอบดวย 

1) การกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่ชัดเจนของ อปท. 2) การ

เตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของ อปท. 3) บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ
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จัดการนํ้าทวมของ อปท. 4) วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 5) การ

สนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 6) การประชาสัมพันธ การรายงาน

สถานการณ/ขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของ อปท. 7) การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลา

ของ อปท. ในการจัดการนํ้าทวม 8) การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของ อปท.ในการ

จัดการนํ้าทวม 9) ความเสมอภาคและทั่วถึงของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 10) ความโปรงใส 

ตรวจสอบไดของ อปท.ในการจัดการนํ้าทวม 11) ความตอเน่ืองของโครงการของ อปท.ในการ

จัดการนํ้าทวม และ 12) การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของ อปท. 

   องคประกอบภาวะผูนําของนักการเมือง สอดคลองกับแนวคิดของ O’ Toole 

(1997);  Unsworth & West (2000); McNesse & Rentsch (2001); McGuire & Silvia (2009) และ 

Waugh & Streib (2006) ซึ่งสรุปตรงกันวา ภาวะความเปนผูนําเปนสวนสําคัญที่จะใหบุคคลรวมมือ

กันในการทํางาน กลาวคือ ภาวะความเปนผูนําเปนการแสดงออกถึงทัศนคติ วิสัยทัศน ความมี

ประสบการณ ความชํานาญการ ความยืดหยุน การสรางนวัตกรรม ความสามารถในการรักษาความ

สมดุลของความเปนอิสระในการทํางาน ความสามารถในการติดตอสื่อสาร พฤติกรรมเหลาน้ี

สามารถสรางแรงบัลดาลใจใหผูอ่ืนรวมมือในการทํางาน ในทางกลับกันองคกรไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไวไดหากผูบริหารขาดภาวะความเปนผูนํา และยังสอดคลองกับผล

การศึกษาของ Conger & Kanungo (1987) ที่พบวาคุณลักษณะความเปนผูนําที่สามารถนําไปสูความ

รวมมือตองมีลักษณะพิเศษ ดังน้ี 1) เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล (Extremity Vision) 2) เปนผูที่มีความ

กลาเสี่ยง (High Personal Risk) 3) เปนผูใชกลยุทธทุกรูปแบบ (Use of Unconventional Strategies) 

4) เปนผูที่มีการประเมินรอบขางตลอดเวลา (Accurate Assessment of the Situation) 5) เปนผูที่มี

การเปลี่ยนแปลงความยึดติดของผูตามและเพื่อนรวมงาน (Subordinates Disenchantment) 6) เปนผู

ที่มีการติดตอสื่อสารดวยความมั่นใจ (Communication of Self-Confidence) และ 7) เปนผูที่รูจักใช

อํานาจสวนบุคคล (Use of Personal Power) นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพใน

ระยะที่ 1 จากการสัมภาษณและการสนทนากลุม ที่พบวาเงื่อนไขดานความเปนผูนําของนักการเมือง

ทองถิ่นนําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

ประกอบดวย 1) ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 2) วิสัยทัศน/

ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 3) ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวม

ของผูนํา 4) ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 5) ความจริงใจในการจัดการ

นํ้าทวมของผูนํา 6) ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 7) ความพรอมและมี

ทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 8) ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวม
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ของผูนํา 9) ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม และ 10) ความสามารถใน

การโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวมเพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

  อยางไรก็ตามผูนําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน่ันก็คือนักการเมืองทองถิ่น 

ตองมีภาวะความเปนผูนํา มีความรูความสามารถ มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความเชี่ยวชาญ มี

ประสบการณและเปนผูบริหารมืออาชีพ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการกับ

ปญหาวิกฤติตางๆ ได โดยเฉพาะปญหาวิกฤตินํ้าทวมได และตองไดรับความรวมมือจากประชาชน 

หากไมสามารถแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในจัดการกับปญหานํ้าทวมได เปนเพราะไม

สามารถใชทักษะภาวะผูนําที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ขาดการกระตุนหรือสรางแรงจูงใจให

ประชาชนสนใจที่จะรวมมือ ดังน้ันการแกปญหาดังกลาวก็จะลมเหลว  

   องคประกอบกระบวนการเรียนรู สอดคลองกับแนวคิดของ Ilgen et al (2005); 

Fischer et al (2005); Detienne (2006); VanDyck et al (2006) และ Beddoes – Jones & Miller 

(2007) ที่พบวา การสรางกระบวนการเรียนรูโดยการการแบงปนความรู การแลกเปลี่ยนความรูซึ่ง

กันและกัน การพัฒนาทักษะหรือเพิ่มพูนความรู และความตระหนักที่จะใชความรูรวมกันชวยให

สมาชิกในทีมเกิดความรวมมือในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และตองอาศัยความเขาใจใน

บทบาทของเพื่อนรวมงาน ความรับผิดชอบ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ ขอจํากัดของการมีอคติ 

ความสัมพันธทางสังคม ความต้ังใจและอารมณรวมอีกดวย นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการศึกษา

ของ Wise (2006) ที่พบวา กระบวนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญในการสรางความรวมมือในการจัดการ

ภัยพิบัติ องคกรตองมีความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยอาศัยเหตุการณที่

ผานมา เพื่อเตรียมรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นใหม ทําใหความสามารถที่จะเรียนรูการเกิดภัย

พิบัติจะไดขยายออกไป และสอดคลองกับ Pigeon & O’ Leary (2000) Warfield (2004); Beachley 

(2005); Carter (2008); กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) และทวิชดา กมลเวชช (2554) ที่

ระบุวากระบวนการเรียนรูเปนขั้นตอนหน่ึงของการจัดการภัยพิบัติ โดยเปนกระบวนการที่ตอง

ดําเนินการกอนเกิดภัย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการเตรียมความพรอมสรางเสริม

ความรู ความเขาใจใหกับประชาชนในชุมชนใหเกิดความรู ความตระหนักและใหความสําคัญใน

การเรียนรูเร่ืองภัยพิบัติ หรือแมกระทั่งเจาหนาที่เองจะตองเรียนรูและแสวงหาความรูใหมๆ ที่

เกี่ยวกับภัยพิบัตินํ้าทวมในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง รวมทั้งการกําหนดฝกฝนทักษะและการ

ฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจะจัดสงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมใน

โครงการการใหความรูและการฝกทักษะที่จัดโดยหนวยงานอ่ืน โดยเปาหมายหน่ึงในการเขารับการ

ฝกอบรมและเรียนรูคือ การสรางวิทยากรทองถิ่นเพื่อการจัดการเผยแพรความรู ความเขาใจเร่ืองการ

จัดการภัยพิบัติใหกับประชาชนในชุมชน นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะ
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ที่ 1 จากการสัมภาษณและการสนทนากลุมที่พบวา เงื่อนไขดานการสรางการเรียนรูของประชาชน

ในชุมชนนําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

ประกอบดวย 1) การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกันนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวมระหวาง

ประชาชนในชุมชน 3) การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 4) การสรางองคความรูเกี่ยวกับการ

จัดการนํ้าทวม 5) การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 6) การนําขอผิดพลาด

เกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปนบทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 7) การศึกษาเรียนรู

เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณนํ้าทวม 8) การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมี

ความรูสึกรวมและสนใจในการจัดการนํ้าทวม 9) การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้า

ทวม และ 10) การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม 

   องคประกอบการติดตอสื่อสาร สอดคลองกับแนวคิดของ Glendon & 

McKenne (1995); Carroll et al (2003); VanFerema  (2005); Frost & Sullivan (2006) และ Girard 

& Robin (2006) ซึ่งลวนพบวาความสําเร็จของความรวมมือ คือ ความสามารถในการติดตอสื่อสาร 

ซึ่งการติดตอสื่อสารทําใหเกิดความเชื่อมโยงของความคิด ความเชื่อ และทัศนคติระหวางกันจะทํา

ใหมีความเขาใจตรงกัน โดยผานพฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงออกใหเห็น การติดตอสื่อสารผาน

การเขียนเปนลายลักษณอักษร และการติดตอสื่อสารผานการพูดคุยระหวางกัน จะสงผลตอความ

รวมมือกันในการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสอดคลองกับผล

การศึกษาของ Broz et al (2009) ที่พบวาการติดตอสื่อสารเปนมิติที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลาย

ในการสรางความรวมมือโดยเฉพาะในชวงเกิดภัยพิบัติ ถาหากเกิดปญหาในการติดตอสื่อสาร ทําให

ไมสามารถไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน หรือขอมูลไมนาเชื่อถือจะนําไปสูการขาดความ

รวมมือ เน่ืองจากความจริงที่วาภัยพิบัติเปนรูปแบบที่เกิดขึ้นอยางไมคาดคิด การติดตอสื่อสาร ความ

ยืดหยุน การคิดสรางสรรคและกระบวนการจัดการจะตอบสนองตอความพยายามในการรวมมือกัน

รับมือกับภัยพิบัติ จะถูกสงผานโดยการกระตุน การสนับสนุน การรณรงค และมักจะใชกิจกรรมใน

การติดตอสื่อสารตาง ๆ เชน โปสเตอร แผนพับ ใบปลิว เปนตน นอกจากน้ียังสอดคลองกับ

ผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 โดยการสัมภาษณ และการสนทนากลุมที่พบวา 1) 

การที่ประชาชนในชุมชนไดพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม การปองกันนํ้า

ทวมอยางสม่ําเสมอจะสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2) การติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจนละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย 

โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุกรูปแบบไปยังประชาชนโดยตรง จะทําให

เกิดความรวมมือจากประชาชนในการเฝาระวังภัย การประเมินสถานการณของสภาพปญหานํ้าทวม
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และการเตรียมพรอมในการอพยพ 3) การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว เกี่ยวกับการเฝาระวัง

ภัยนํ้าทวมและการติดปายเตือนในสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน เกี่ยวกับการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยนํ้าทวม

หรือภายหลังนํ้าลด จะสงผลใหประชาชนมีความรวมมือในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 4) หาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงและรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ 

เกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวมโดยขอมูลขาวสารน้ันตองถูกตอง เหมาะสมชัดเจนและมีประโยชนกับ

ประชาชนเปนอยางยิ่ง ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม และ 5) การติดตามสื่อ

โทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ สามารถกระตุนใหประชาชนรวมมือกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวม 

   องคประกอบความสัมพันธทางสังคม สอดคลองกับแนวคิดของ Bergman & 

Baker (2000); Harvey & Koubek (2000); McNess & Rentsch (2001); Hinds & McGrath (2006) 

และ Katirai & Simpson (2008) ซึ่งสรุปไปในทิศทางเดียวกันวาความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่ง

สําคัญในการพัฒนาความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกร ซึ่งความสัมพันธทางสังคมเกิดจากความ

ใกลชิด ความคุนเคย ผูกพัน ความสนิทสนมคุนเคยของแตละบุคคล ความไววางใจ ความเคารพซึ่ง

กันและกัน และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน จะนําไปสูความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ และยัง

สอดคลองกับผลการศึกษาของ Cook (2009) ที่พบวา ความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการ

จัดการภัยพิบัติ เพราะความสัมพันธทางสังคมสงผลใหเกิดความรวมมือกันอยางกวางขวาง จากการ

เรียนรูรวมกันระหวางบุคคลและองคกร สรางความเขาใจและความไววางใจกันในการทํางาน 

ความสัมพันธทางสังคมที่มีขึ้นกอนเกิดภัยพิบัติจะเปนพื้นฐานเร่ิมตนและเปนสิ่งสําคัญในการ

รวมมือกันในการจัดการภัยพิบัติ นอกจากน้ียังสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 1 จาก

การสัมภาษณ และการสนทนากลุมที่พบวา เงื่อนไขดานความสัมพันธของประชาชนในชุมชน

นําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 10 ตัวชี้วัด 

ประกอบดวย 1) ความรัก ความสามัคคีกันของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤตินํ้าทวม 2) การ

พึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวม และหลังนํ้าลด 3) การเคารพนับถือผูอาวุโส 

โดยนําแนวความคิดและประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 4) ความไววางใจซึ่งกัน

และกันของประชาชนในชุมชนในการจัดการนํ้าทวม 5) ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกัน

เมื่อเกิดนํ้าทวม 6) สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันแกปญหานํ้าทวม 7) ความเปน

กันเอง และความเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 8) ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนใน

ชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 9) ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนใน

ชุมชนในพื้นที่ถูกนํ้าทวม และ 10) การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชน ในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม  
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  2. ปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นท่ีนํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต ซึ่งจะอภิปรายในประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

    2.1 ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมสงผลโดยตรงตอความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของ Coombs 

(1981); Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Balum (1993); Compion et al (1993); Hogue 

(1993); Hockey (1996); Parker & Wall (1996); Eisenhardt et al (1997); Austin (2000); Fasel 

(2001); Hammond et al (2001); Marttin et al (2002); Johnson & Hyde (2003); Edward & Wilson 

(2004); King (2006); Mannix & Sauer (2006); Weiseth et al (2006); Cordery & Soo (2008); Salas 

et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et 

al (2012); Tan (2013) และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งใน

ระยะที่ 1 และระยะที่ 3 จากการสัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวากระบวนการจัดการ

นํ้าทวมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังน้ี 1) ขีดความสามารถทั้งในการจัดการดานงบประมาณ ทรัพยากรและการกําหนดความสําคัญใน

การจัดการนํ้าทวม 2) การกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมในการรับมือกับภัยพิบัติ

นํ้าทวมไวอยางชัดเจน พรอมทั้งมีการทบทวนเน้ือหาของแผนงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อชวยในการทํา

ความเขาใจในบทบาทของตนเองในการจัดการนํ้าทวม และการประสานงานกับหนวยงานอ่ืน ๆ 3) 

การประเมินความเสี่ยงภัยพิบัตินํ้าทวมของแตละพื้นที่ เพื่อเตรียมการเฝาระวังและแนวทางการ

จัดการไดอยางเหมาะสม เทาทันตอสถานการณและจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรเพื่อสนับสนุน

การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม 4) กระบวนการจัดการกอนเกิดภัยนํ้าทวมถือวามีความสําคัญสูงสุด หาก

ขีดความสามารถและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเตรียมทรัพยากรสนับสนุน

มีสูง และประชาชนในชุมชนรวมมือกันต้ังแตการจัดทําแผนอพยพ การกําหนดแนวทางการดูแล

สมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูปวยหรือผูพิการ ตลอดถึงการกําหนดแนวทางการ

เคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะตาง ๆ จะทําใหผลกระทบที่เกิดจากนํ้าทวมสามารถลดความสูญเสีย

ได 5) การวางแผนการใชเสนทางหลัก เสนทางรอง และพาหนะในระหวางการเกิดนํ้าทวม 6) 

กระบวนการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน การระดมทรัพยากรที่มีอยูทั้งในดานกําลังคน ปจจัยที่

จําเปนตอการดํารงชีพในขณะนํ้าทวมและการเขาชวยเหลือผูประสบภัยเปนเร่ืองที่สําคัญ 7) การ

จัดลําดับความสําคัญเพื่อลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอน จะลดความสิ้นเปลืองทั้งกําลังคนและเวลา ทํา

ใหประชาชนที่ตองรอคอยความชวยเหลือสามารถไดรับการชวยเหลือทันเวลา 8) กระบวนการ

ดําเนินการอพยพและการเขาปฏิบัติการอพยพ 9) กระบวนการจัดการสิ่งของบริจาคและสิ่งของ

ชวยเหลือ ดําเนินการอยางเสมอภาคและทั่วถึง 10) กระบวนการประเมินความเสียหาย เพื่อ
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ประโยชนในการวางแผน ซอมแซมเยียวยาและฟนฟู 11) กระบวนการจัดการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย  

ผูประสบภัยและกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหกลับคืนสูปกติ 12) กระบวนการประเมินผลการแกไข

ปญหานํ้าทวม ตองประเมินผลอยางสม่ําเสมอและพิจารณาหามาตรการที่ใชไดผล โดยเฉพาะการ

แสวงหาความรวมมือจากประชาชนในชุมชน  

  ดังน้ันกระบวนการจัดการนํ้าทวม จึงจําเปนตองมีการกระจายอํานาจการบริหาร 

กระจายความรับผิดชอบ การพัฒนานโยบาย ความตอเน่ืองในการกําหนดนโยบาย การกําหนด

บทบาทหนาที่  การตัดสินใจรวมกัน การสรางกลไกประสานการทํางานรวมกัน การสงเสริม

นวัตกรรมใหม ๆ การจัดองคกร การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร การ

สรางทีมงาน การวางแผน การมอบหมายงาน การกําหนดเวลางาน การจัดการความขัดแยงและการ

ตรวจสอบสถานะของทรัพยากร ซึ่งความพรอมของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ เวลา พื้นที่ทาง

กายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และบุคลากรที่มีทักษะเหมาะสม สิ่งเหลาน้ีลวนสงผลตอ

ความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกรในการจัดการกับปญหานํ้าทวม ในทางกลับกันหากองคกร

ประสบความลมเหลวในกระบวนการจัดการ ก็เปนเร่ืองยากที่จะทําใหความรวมมือมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล  

   2.2 กระบวนการเรียนรูสงผลโดยตรงตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของ Coombs (1981); Fosler 

& Berger (1982); Weisbord (1992); Compion et al (1993); Hockey (1996); Austin (2000); Fasel 

(2001); Fischer et al (2005); Ilgen et al. (2005); Comfort & Kapuce, 2006; Detienne (2006); 

VanDyck e al (2006); Wise (2006); Beddoes – Jones & Miller (2007); Cordery & Soo (2008); 

Salas et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); 

Moori et al (2012) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการ

สัมภาษณเจาะลึกและการสนทนากลุม ที่พบวา กระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธกับความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ี 1) การแบงปนความรูเกี่ยวกับการ

เฝาระวังภัยนํ้าทวม โดยอาศัยการใชขอมูลรวมกันและการแลกเปลี่ยนขอมูลมีสวนสําคัญในการ

สรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน โดยการดําเนินการดังกลาวอาจ

ใชวิธีการอบรมและการเรียนรูทักษะเพิ่มเติม 2) การแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการรับมือใน

ภาวะวิกฤตินํ้าทวม เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ดีที่สุดระหวางประชาชนและหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ จะสงผลใหเกิดความรวมมือกันและสามารถชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม 3) การเพิ่มพูนความรู ความสามารถและทักษะใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติการและ

ประชาชนในชุมชนในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม สงผลใหคุณภาพของการปฏิบัติงานเพิ่ม
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มากขึ้น และทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีโอกาสที่ดีในการรวมมือกับประชาชนในการแกไข

ปญหานํ้าทวม เน่ืองจากการฝกฝนทักษะตาง ๆ และเรียนรูความรูใหม ๆ เพื่อใชในการเฝาระวังนํ้า

ทวม การปองกันนํ้าทวมจะชวยใหมีความสามารถในการเลือกใชวิธีการและแนวทางตาง ๆ ในการ

ตอบสนองตอสถานการณและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดดีขึ้น 4) การปรับปรุงการทํางาน การ

แกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ การแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้น มีการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

และการยอมรับในการวิพากษวิจารณ ถือเปนกระบวนการความรวมมือในการดําเนินการแกไข

ปญหานํ้าทวมรวมกันทั้งประชาชนในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานระดับอําเภอ 

หนวยงานระดับจังหวัดและหนวยงานระดับชาติ 5) ความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกับประชาชนในชุมชนและภาคสวนอ่ืนๆในการจัดการนํ้าทวม ตองอาศัยประสบการณของ

ผูอาวุโสและการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใช และความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองจากการ

สนับสนุนเทคโนโลยีที่งายตอผูใช การใชแผนที่อพยพ การใหคําแนะนําและการกําหนดสัญลักษณ

บริเวณตาง ๆ ตองเขาถึงไดงายและอยูในรูปแบบที่งายตอความเขาใจและปฏิบัติตาม 6) การสราง

ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติการในภาวะวิกฤตินํ้าทวม โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของหรือแมแตงานวิจัยของแตละมหาวิทยาลัย ตองจัดทําเคร่ืองมือเพื่อสราง

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม ซึ่งเปนสิ่งจําเปนที่ประชาชนในชุมชนสามารถปรับตัวและ

รวมมือกันในการชวยเหลือซึ่งกันและกันกอนที่ความชวยเหลือจากเจาหนาที่จะเขามาถึง อันจะ

สงผลใหชุมชนสามารถควบคุมสถานการณไมใหขยายผลจนเกิดภัยพิบัติในวงกวาง และ 7) การ

ซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม โดยอาศัยการถายทอดความรู

เกี่ยวกับความเสี่ยงภัยตอภัยพิบัตินํ้าทวมในพื้นที่ ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตองตามสถานการณ 

รวมทั้งการสรางความคุนเคยในการอพยพหลบภัย เพราะในภาวะคับขันประชาชนมักจะสับสนและ

ไมมีสติ ความคุนเคยในการซักซอมจะชวยใหประชาชนใหความรวมมืออยางเปนระบบ 

  สรุปไดวาการสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองสงผลใหความรวมมือบรรลุ

เปาหมาย และมีความตระหนักที่จะใชความรูรวมกัน โดยอาศัยความเขาใจในบทบาทของเพื่อน

รวมงาน ความรับผิดชอบความ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ ขอจํากัดของการมีอคติ ความสัมพันธทาง

สังคม ความต้ังใจและอารมณรวม ในทางกลับกันขอผิดพลาดระหวางการรวมมือกัน อาจเกิดจาก

การที่ไมไดประสานงานกับประชาชน มีกฎเกณฑที่ไมเหมาะสม หรืออิทธิพลในการติดตอสื่อสาร 

ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการตัดสินใจในการสรางความรวมมือ ซึ่งการจัดการขอผิดพลาดตองสราง

กระบวนการเรียนรูรวมกัน สามารถทําใหแตละคนเขาใจบทบาทของตนเองและไววางใจกัน ใน

สวนการจัดการภัยพิบัติน้ันกระบวนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญในการสรางความรวมมือ องคกรตองมี



210 

 

ความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยอาศัยเหตุการณที่ผานมา เพื่อเตรียมรับมือ

กับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นใหมทําใหความสามารถที่จะเรียนรูการเกิดภัยพิบัติจะไดขยายออกไป  

   2.3 การติดตอสื่อสารมีอิทธิพลทางออมตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนโดยสงผานกระบวนการเรียนรู ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ Bolstad & Endsley (1999); Wilson et al (2003); Breazeal et al (2004) และ Hansen & 

Nohria, 2004 และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพในระยะที่ 3 ที่พบวา การติดตอสื่อสารมี

ความสัมพันธกับกระบวนการเรียนรู และนําไปสูความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม ดังน้ี 1)การ

ติดตอสื่อสารชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการพบปะพูดคุยกัน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนใน

ชุมชนไดประชุมปรึกษาหารือ ถือเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในการหาแนวทางความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวม 2) การติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจนละเอียดมากพอ และ

เปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุกรูปแบบไปยัง

ประชาชนโดยตรง จะทําใหประชาชนเกิดการเรียนรู และนําไปสูการสรางความรวมมือของ

ประชาชนในการเฝาระวังภัย การประเมินสถานการณของสภาพปญหานํ้าทวมและการเตรียมพรอม

ในการอพยพ 3) หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงและรับรู

ขอมูลขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับสถานการณนํ้าทวมโดยขอมูลขาวสารน้ันตองถูกตอง เหมาะสมชัดเจน

และมีประโยชนกับประชาชนเปนอยางยิ่ง ประชาชนก็จะเกิดกระบวนการเรียนรู ทําใหประชาชน

เกิดความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม และ 4) การประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว  การติดตาม

สื่อโทรทัศน วิทยุและหนังสือพิมพ และการเผยแพรขอมูลผานโปสเตอร แผนพับ ใบปลิว จะ

กระตุนใหประชาชนเกิดการเรียนรู และนําไปสูการใหความรวมมือ 

  อาจกลาวไดวาการติดตอสื่อสารจะสงผลใหเกิดการสรางกระบวนการเรียนรู

รวมกัน และนําไปสูความรวมมือกันในการทํางาน เพราะการติดตอสื่อสารในการทํางานรวมกันจะ

ทําใหมีความเขาใจซึ่งกันและกัน มีความตระหนักในการเรียนรูรวมกัน เปดโอกาสใหสมาชิกมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดขอมูลผานการพูดคุย จะทําใหเกิดความเชื่อถือและการประสานงานกัน 

ทําใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในทํานองเดียวกันการเปนภาคีเครือขายกับกลุม

ภายนอกสามารถใหแนวคิดและสรางความตระหนักของความรวมมือ ซึ่งจะชวยใหบุคคลและกลุมรู

แหลงติดตอขอมูลอยางถูกตองและนาเชื่อถือ หรือในบางคร้ังการใชเทคโนโลยีที่จําเปนในการ

แกปญหาที่ซับซอนหรือการรับมือในภาวะวิกฤติจําเปนตองมีการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลกับ

ผูรูหรือผูที่เขาใจ นํามาซึ่งการเรียนรูในวิธีการใชและการซอมแซม ซึ่งเมื่อมีความเขาใจหรือมีความ

ชํานาญแลวก็จะใชประโยชนในการสรางความรวมมือได เชน ระบบเตือนภัยลวงหนา เคร่ืองวัด

ปริมาณนํ้าฝน หรือ เคร่ืองมือสื่อสารที่จําเปนทุกชนิด เปนตน  
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  3. รูปแบบความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนบริเวณพื้นท่ีนํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต  

   จากผลการวิจัยเชิงปริมาณที่สอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพชี้ชัดวารูปแบบ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนบริเวณพื้นที่นํ้า

ทวมซ้ําซากในภาคใต ประกอบดวย กระบวนการจัดการนํ้าทวม และกระบวนการเรียนรูมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือ ซึ่งไดอภิปรายไปแลวตามวัตถุประสงคในขอที่ 2 ในขณะที่

ความสัมพันธทางสังคม ภาวะความเปนผูนําของนักการเมือง และการติดตอสื่อสารไมมีอิทธิพล

โดยตรงตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน จาก

ขอคนพบในเชิงปริมาณซึ่งแตกตางจากผลการวิจัยเชิงคุณภาพทั้งในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 ที่พบวา

ทั้งความสัมพันธทางสังคม ภาวะความเปนผู นําของนักการเมือง และการติดตอสื่อสารมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน อน่ึงผูวิจัยมองวาเปนความแตกตางระหวางผูใหขอมูลหลักในการวิจัย กลุมตัวอยางและ

การกระจายของพื้นที่ เพราะในการวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 3 เปนการกําหนดพื้นที่ที่ประสบ

ปญหานํ้าทวมซ้ําซากหนักมาก และเปนการเจาะจงผูใหขอมูลหลัก สามารถเห็นมุมมองทั้งผูที่

ประสบภัยนํ้าทวมที่รุนแรง และผูที่ปฏิบัติงานในการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดอยางแทจริง สวนการวิจัยในระยะที่ 2 เปนการกําหนดพื้นที่ที่กระจายออกไปจํานวนถึง 7 

จังหวัด กลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนทั้งในผูประสบภัยและผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอาจจะมีความแตกตางกันตามความหนักเบาของการเกิดปญหานํ้าทวมซ้ําซาก ดังน้ันผูวิจัย

จึงอภิปรายผลเพื่อยืนยันขอคนพบในเชิงคุณภาพ ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเด็น ดังน้ี 

  ประเด็นแรกความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือ ซึ่ง

สอดคลองกับแนวคิดของ Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Eisenhardt et al (1997); 

Bergman & Baker (2000); Fasel (2001);  Kiesler & Cummings (2002); Mattessich et al (2001); 

Edward & Wilson (2004) และ Harshada et al (2011) และสอดคลองกับผลการสัมภาษณและ

ขอสรุปจากเวทีสนทนากลุมที่วาความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งสรุปไดวาความสัมพันธกับญาติพี่

นอง เพื่อนบาน ผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ทําใหงายตอการสรางความรวมมือเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ

นํ้าทวม หรือความชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความเอ้ืออาทรตอกันเมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวม 

เหลาน้ีลวนจะนําไปสูความรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวมได  
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  ดังน้ันความสัมพันธทางสังคมเกิดจากความใกลชิด ความคุนเคย ผูกพัน ความ

สนิทสนมของแตละบุคคล จึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกร 

ความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ เพราะความสัมพันธทางสังคมสงผลให

เกิดความรวมมือกันอยางกวางขวาง จากการเรียนรูรวมกันระหวางบุคคลและองคกร สรางความ

เขาใจและความไววางใจกันในการทํางาน ความสัมพันธทางสังคมที่มีขึ้นกอนเกิดภัยพิบัติจะเปน

พื้นฐานเร่ิมตนและเปนสิ่งสําคัญในการรวมมือกันในการจัดการภัยพิบัติ หากประชาชนในชุมชนมี

ความสามัคคี มีการพึ่งพาอาศัยกัน มีการเคารพผูอาวุโสในชุมชน มีความไววางใจซึ่งกันและกัน ใน

ชุมชนเปนเครือญาติกัน มีสามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน และมีความเกรงใจกัน ในขณะเดียวกัน

ประชาชนในชุมชนตองมีความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนํา มีความเอ้ืออาทรตอผูอ่ืนที่ประสบชะตากรรม

เดียวกัน และตองมีการการจัดการผลประโยชนรวมกัน แมภัยพิบัตินํ้าทวมจะสรางความสูญเสีย

รุนแรง แตยังไดใหโอกาสในการพัฒนาชุมชนใหมีสภาพดีกวาเดิมไดหากทุกฝายรวมมือกัน  

  ประเด็นที่สองภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับความ

รวมมือ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); O’ Toole (1997); 

Unsworth & West (2000); Alvinius et al (2010); Waugh & Strei (2006); Benjamin et al (2011); 

Lai (2011) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการ

สัมภาษณและการสนทนากลุมที่วาภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ซึ่งสรุปไดวาความเปน

ผูนําของนักการเมืองทองถิ่น มีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมมือ

กันในการจัดการนํ้าทวม นอกจากน้ีความมีวิสัยทัศน/ความจริงใจในการกระทํา การติดตามและการ

ประเมินผล ความอดทนตอความยากลําบากในการปฏิบัติงานในชวงนํ้าทวม ถือเปนความสามารถ

เปนพิเศษของนักการเมืองทองถิ่นตอการประสานสัมพันธที่ดีระหวางประชาชนและสามารถโนม

นาว สรางแรงจูงใจประชาชนใหมีความรวมมือเพื่อใหการจัดการนํ้าทวมเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  ดังน้ันความสําคัญของภาวะความเปนผูนําจึงเปนการแสดงถึงทัศนคติที่ชัดเจน 

และใหคําแนะนํากับบุคคลและทีมงาน ซึ่งพฤติกรรมของผูนําที่ดีสามารถสรางแรงบันดาลใจคนอ่ืน 

ๆ ใหรวมมือกัน และเปนความสามารถในการสรางความสมดุลของอํานาจและการทํางานที่เปน

อิสระในการสรางความรวมมือเพื่อตอบสนองตอเหตุการณที่คาดไมถึง และใหการสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับมือกับภัยพิบัติ เชนในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมน้ันภาวะ

ความเปนผูนําของนักการเมืองทองถิ่นตองแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการวิเคราะหความเสี่ยง 

และระบุจุดออนที่จะทําใหภัยพิบัตินํ้าทวมทวีความรุนแรงขึ้น แสดงความสามารถในการขอความ
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รวมมือจากหนวยงานหลัก ตลอดถึงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ แสดงความสามารถในการบัญชาการ

สถานการณวิกฤติ รวมทั้งแสดงความสามารถในการขอความรวมมือกับสื่อสารมวลชน เพื่อที่จะ

จัดการใหการใชสื่อเปนไปเพื่อประโยชนในการสื่อสารตอสาธารณะในดานการปฏิบัติการขอความ

ชวยเหลือจากภาคสวนตางๆ นอกจากน้ียังตองแสดงความสามารถในการสั่งการเพื่อใหดําเนินการ

ชวยเหลือประชาชนในการจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณ วัสดุในการซอมแซม การชวยเหลือชดเชยความ

เสียหาย หรือแมกระทั่งการฟนฟูเยียวยาสภาพจิตใจของประชาชน เหลาน้ีลวนเปนบทบาทของผูนํา

ที่จะแสดงใหเห็นถึงภาวะความเปนผูนําในการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน  

  ประเด็นที่สามการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือ ซึ่ง

สอดคลองกับ Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Glendon and McKenne (1995); Bolstad 

& Endsley (1999); Austin (2000); Mattessich et al (2001); Loan-Clarke & Preston (2002); Carroll 

et al (2003); Wilson et al (2003); Breazeal et al (2004); Hansen & Nohria (2004); VanFerema  

(2005); Frost & Sullivan (2006); Girard & Robin (2006); Broz et al. 2009; Dry et al (2009); 

Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et al (2012); 

Tan (2013) และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) และสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการ

สัมภาษณและการสนทนากลุม ที่พบวาการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน คือ การพูดคุยกัน การแลกเปลี่ยน

เรียนรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม และการปองกันนํ้าทวมของประชาชนในชุมชนจะนําไปสู

การสรางความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมได นอกจากน้ีการติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว 

แมนยํา ชัดเจนละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขาย

ประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เชนหอกระจายขาว ปายเตือน หรือจากสื่อตางๆ ก็จะสามารถกระตุนให

ประชาชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการนํ้าทวมไดเชนเดียวกัน  

  ดังน้ันการติดตอสื่อสารจึงเปนพื้นฐานสําคัญของการแบงปนความเชื่อที่สงผลตอ

ความรวมมือ จะทําใหเกิดความเชื่อมโยงของความคิด ความเชื่อ และทัศนคติระหวางประชาชน  อีก

ทั้งการติดตอสื่อสารโดยการเปดโอกาสใหสมาชิกมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดขอมูลผานการ

พูดคุย จะทําใหเกิดความเชื่อถือและการประสานงานกัน ทําใหการทํางานรวมกันมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น นอกจากน้ีการติดตอสื่อสารเปนมิติที่ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในการสรางความ

รวมมือโดยเฉพาะในชวงเกิดภัยพิบัติ ถาหากเกิดปญหาในการติดตอสื่อสาร ทําใหไมสามารถได

รับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน หรือขอมูลไมนาเชื่อถือจะนําไปสูการขาดความรวมมือได 

ดังน้ันภายใตความซับซอนของสถานการณและความฉุกเฉินของการเขาใหความชวยเหลือ 

ประชาชนและเจาหนาที่ตางก็พยายามที่จะใชชองทางการติดตอสื่อสารดวยวัตถุประสงคที่แตกตาง
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กัน แตความตองการในการใชชองทางการติดตอสื่อสารที่มากขึ้นกวาเดิมในหวงเวลาอันจํากัดน้ัน 

จะสงผลใหชองทางการติดตอสื่อสารหลักลมเหลวในทันที อยางเชนในเหตุการณสึนามิ 

โทรศัพทมือถือไมสามารถใชได วิทยุสื่อสาร VHF ก็มีผูเขาใชจํานวนมากจนยุงเหยิง องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะตองเตรียมอุปกรณในการติดตอสื่อสารหลักและสํารองใหกับเจาหนาที่

อยางครบถวน มีการตรวจตราเคร่ืองมือเหลาน้ีใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพเสมอ ๆ เพราะ

ในการปฏิบัติงานดานภัยพิบัติน้ัน ตองการการประสานงานที่รวดเร็ว มีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยาง

ทั่วถึงและไมมีการขาดหาย อีกทั้งการทํางานกับภัยพิบัติน้ัน มีตัวแปรเร่ืองพื้นที่ทางกายภาพอยู

ตลอดเวลา การติดตอสื่อสารเพื่อปรับปรุงสถานการณที่เกิดขึ้นและเพื่อทําใหการแยกกันทํางานใน

แตละพื้นที่สามารถประสานงานและชวยเหลือเกื้อกูลกันไดอยางดี 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะแบงออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเปนขอเสนอแนะในการนําผลวิจัย

ไปใช และสวนที่สองเปนขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไปในอนาคตสําหรับผูที่สนใจ ดังมี

รายละเอียดตอไปน้ี 

 1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยท่ีไดไปใช 

   เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ ในการแสวงหาความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ผูวิจัยขอเสนอแนะ ดังน้ี   

     1.1 การศึกษาคร้ังน้ีพบวากระบวนการจัดการนํ้าทวมมีความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ผลการศึกษาขางตน

สอดคลองกับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการทั้งในและตางประเทศ เชน Coombs 

(1981); Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Balum (1993); Compion et al (1993); Hogue 

(1993); Hockey (1996); Parker & Wall (1996); Eisenhardt et al (1997); Austin (2000); Fasel 

(2001); Hammond et al (2001); Marttin et al (2002); Johnson & Hyde (2003); Edward & Wilson 

(2004); King (2006); Mannix & Sauer (2006); Weiseth et al (2006); Cordery & Soo (2008); Salas 

et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et 

al (2012); Tan (2013) และภาณุ มนุญวรวงศ (2555) ซึ่งสรุปตรงกันวา กระบวนการจัดการมี

บทบาทสําคัญในการประสบความสําเร็จหรือความลมเหลวของความรวมมือ 
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  ดังน้ันผูวิจัยเสนอในทางปฏิบัติวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีกระบวนการ

จัดการนํ้าทวมที่เหมาะสมเพื่อใหประชาชนเกิดความรวมมือในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม โดย

กระบวนการจัดการกอนเกิดภัยน้ัน จะตองมีการกําหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรม การเตรียมความ

พรอมของทรัพยากรทั้งงบประมาณ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และบุคลากรที่มีทักษะเหมาะสม 

การวางแผนกลยุทธปองกัน ลดความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น การจัดทําระบบ

สัญญาณเตือนภัย การสรางกลไกและพัฒนาระบบอาสาสมัครโดยชุมชน มีความพรอมในการ

จัดการปญหา และพัฒนาระบบสัญญาณแจงภัย ระบบการสื่อสารและการใหการชวยเหลือ กําหนด

กิจกรรมสรางและพัฒนามาจากชุมชนในการดําเนินกิจกรรม โดยกระบวนการจัดการภัยพิบัติน้ัน

ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนในชุมชนในการขับเคลื่อนและดําเนินการ โดยสนับสนุนให

ชุมชนไดเตรียมความพรอมเผชิญกับภัยพิบัติอยางมีสติและมีความปลอดภัย ทั้งน้ีตองรวมมือกับ

ชุมชนในการกําหนดรูปแบบและวิธีการเตือนภัยที่เหมาะสม ถูกตอง แมนยําทั่วถึง อีกทั้งตองมี

กระบวนการพัฒนาความรู ทักษะใหแกประชาชนเพื่อรับมือกับภัยพิบัติโดยไมโกลาหล และ

ปลอดภัย สงผลตอการลดระดับความรุนแรงและการสูญเสียที่จะเกิดขึ้น  

  สวนกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขณะเกิดภัย

น้ัน จะตองมีการพัฒนา การสงเสริมความรู ความสามารถ ระบบและกลไกของชุมชน ใหมีความรู 

ความเชี่ยวชาญอยางเพียงพอ ทั้งในสวนของประชาชนและอาสาสมัคร จะทําใหชุมชนสามารถ

ปฏิบัติการใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางทันทวงที มีการสูญเสียนอยที่สุด การพัฒนา

กระบวนการจัดการพื้นที่ เชิงกายภาพ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการอพยพ จัดเตรียมสิ่ง

อํานวยการความสะดวกรวมทั้งระบบสาธารณูปโภค ตลอดจนการดูแลสภาวะทางจิตใจ การพัฒนา

ระบบขนสงและประสานงานที่มีประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลเบื้องตนและการดูแลผูเจ็บปวย 

และทายที่สุด คือ กระบวนการจัดการหลังเกิดภัย ตองมีการจัดการในกิจกรรมบรรเทาทุกข และ

ชวยเหลือหลังภัยพิบัติไมวาจะเปนอาหาร นํ้า ยารักษาโรค เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัยและการชวยเหลือ

บรรเทาทุกข การจัดทําแผนการฟนฟูบูรณะชุมชนและสนับสนุนการแปรแผนสูปฏิบัติการในการ

ฟนฟูอาชีพ การปองกันภัยโดยระบบธรรมชาติ เปนตน นอกจากน้ีกระบวนการจัดการในระยะน้ี ยัง

ตองมีการกําหนดนโยบาย แผนงาน และการดําเนินกิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิด

ภัยพิบัตินํ้าทวม โดยการลดความเสี่ยงและลดความลอแหลมที่อาจกอใหเกิดภัยพิบัตินํ้าทวม ซึ่งจะ

ดําเนินการควบคูไปกับการลดผลกระทบ โดยใชมาตรการลดผลกระทบทั้งดานสิ่งกอสราง เชน การ

สรางพนังกั้นนํ้าปองกันนํ้าทวมและมาตรการดานที่มิใชสิ่งกอสราง เชน การสรางความตระหนัก

และจิตสํานึกในดานวัฒนธรรมความปลอดภัย ซึ่งกิจกรรมที่สําคัญที่ควรจัดใหมีขึ้นเพื่อการปองกัน

ภัยนํ้าทวมในชุมชน คือการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัตินํ้าทวมโดยอาศัยความรวมมือจาก

ประชาชนในชุมชน  
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  1.2 การศึกษาคร้ังน้ีพบวากระบวนการเรียนรูมีความสัมพันธกับความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ผลการศึกษาขางตนสอดคลอง

กับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการทั้งในและตางประเทศ เชน Coombs (1981); 

Fosler & Berger (1982); Weisbord (1992); Compion et al (1993); Hockey (1996); Austin (2000); 

Fasel (2001); Fischer et al (2005); Ilgen et al. (2005); Comfort & Kapuce (2006); Detienne 

(2006); VanDyck e al (2006); Wise (2006); Beddoes – Jones & Miller (2007); Cordery & Soo  

(2008); Salas et al (2008); Benjamin et al (2011); Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al 

(2012); Moori et al (2012) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) ซึ่งมีขอสรุปไปในทิศทางเดียวกันวาการ

สรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองและมีความตระหนักที่จะใชความรูรวมกัน สงผลใหความ

รวมมือบรรลุเปาหมาย ในสวนการจัดการภัยพิบัติน้ันกระบวนการเรียนรูเปนสิ่งสําคัญในการสราง

ความรวมมือ องคกรตองมีความสามารถในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันโดยอาศัยเหตุการณ

ที่ผานมา เพื่อเตรียมรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นใหมทําใหความสามารถที่จะเรียนรูการเกิดภัย

พิบัติที่จะไดขยายออกไป  

  ดังน้ันผู วิจัยจึงเสนอในทางปฏิบัติวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการ

สงเสริมใหประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรูและตระหนักถึงการใชความรูรวมกันในการรับมือกับ

ภัยพิบัตินํ้าทวม โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีการแบงปน

ความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม โดยอาศัยการใชขอมูลรวมกันและการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารกัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการสนับสนุนใหประชาชนมีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณเกี่ยวกับการรับมือในภาวะวิกฤตินํ้าทวม เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ดีที่สุด

ระหวางประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการ

สนับสนุนใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติการและประชาชนในชุมชนมีการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ

และทักษะในการรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการปรับปรุงการ

ทํางาน การแกไขขอผิดพลาด การเรียนรูวิธีการใหม ๆ การแกไขขอขัดแยงที่เกิดขึ้น มีการเรียนรู

อยางตอเน่ือง และการยอมรับในการวิพากษวิจารณ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการ

สนับสนุนใหประชาชนในชุมชน เรียนรูประสบการณของผูอาวุโสและการนําภูมิปญญามาปรับใช 

รวมทั้งการเรียนรูเทคโนโลยีที่งายตอผูใช การใชแผนที่อพยพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี

การสนับสนุนการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติการในภาวะวิกฤตินํ้าทวม โดยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกัน หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของหรือแมแตงานวิจัยของแตละมหาวิทยาลัย ตองจัดทํา

เคร่ืองมือเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี

การสนับสนุนการซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวม โดยอาศัยการ



217 

 

ถายทอดความรูเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยตอภัยพิบัตินํ้าทวมในพื้นที่ ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตอง

ตามสถานการณ รวมทั้งการสรางความคุนเคยในการอพยพหลบภัย เพราะในภาวะคับขันประชาชน

มักจะสับสนและไมมีสติ ความคุนเคยในการซักซอมจะชวยใหประชาชนใหความรวมมืออยางเปน

ระบบ 

    1.3 การศึกษาคร้ังน้ีพบวาความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ผลการศึกษาขางตน

สอดคลองกับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการ เชน Fosler & Berger (1982); 

Weisbord (1992); Eisenhardt et al (1997); Bergman & Baker (2000); Fasel (2001);  Kiesler & 

Cummings (2002); Tyndale (2003); Mattessich et al (2001); Edward & Wilson (2004); Howes & 

Payine (2005) และ Harshada et al (2011) ซึ่งความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา

ความรวมมือระหวางบุคคลกับองคกร และความสัมพันธทางสังคมเปนสิ่งสําคัญในการจัดการภัย

พิบัติ เพราะความสัมพันธทางสังคมสงผลใหเกิดความรวมมือกันอยางกวางขวาง จากการเรียนรู

รวมกันระหวางบุคคลและองคกร สรางความเขาใจและความไววางใจกันในการทํางาน 

ความสัมพันธทางสังคมที่มีขึ้นกอนเกิดภัยพิบัติจะเปนพื้นฐานเร่ิมตนและเปนสิ่งสําคัญในการ

รวมมือกันในการจัดการภัยพิบัติ  

  ดังน้ันผูวิจัยจึงเสนอในทางปฏิบัติวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีกิจกรรม

สนับสนุนใหประชาชนมีความสัมพันธที่ดีภายในครัวเรือน กับญาติพี่นอง กับเพื่อนบานและกับ

ผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดสงเจาหนาที่ในการอธิบายให

ประชาชนไดเขาใจวาเมื่ออยูในสถานการณวิกฤตินํ้าทวมน้ัน ในขั้นตนตองอาศัยความรวมมือจาก

เพื่อนบาน ญาติพี่นอง หรือนักการเมืองทองถิ่นในการคอยใหความชวยเหลือ เพื่อที่จะใหประชาชน

มีความเขาใจและแสดงออกถึงความสัมพันธที่ดีกับบุคคลดังกลาว และที่สําคัญองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควรมีการเสริมสรางใหชุมชนมีความเขมแข็ง กลาวคือ ประชาชนในชุมชนมีความรัก ความ

สามัคคีกัน มีการพึ่งพาอาศัยกัน มีการเคารพผูอาวุโสในชุมชน มีความไววางใจซึ่งกันและกัน มี

สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน มีความเกรงใจกัน มีความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนํา มีความเอ้ืออาทร

ตอผูอ่ืนที่ประสบชะตากรรมเดียวกัน และตองมีการการจัดการผลประโยชนรวมกัน ถึงแมภัยพิบัติ

นํ้าทวมจะสรางความสูญเสียรุนแรง แตยังไดใหโอกาสองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือกับ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชนใหมีสภาพดีกวาเดิมได 

   1.4 การศึกษาคร้ังน้ีพบวาภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธกับ

ความรวมมือ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Coombs (1981); Fosler & Berger (1982); O’ Toole 

(1997); Unsworth & West (2000); Alvinius et al (2010); Waugh & Strei (2006); Benjamin et al 
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(2011); Lai (2011) และกรมทรัพยากรนํ้า (2553) ที่กลาววาภาวะความเปนผูนําที่แสดงออกถึงความ

มีประสบการณ หรือมีความชํานาญจะสงผลตอกระบวนการทํางานที่จะประสบความสําเร็จและ

สงผลตอความสัมพันธทางสังคมระหวางคน ทําใหคนเกิดความเชื่อถือ และสงผลถึงความรวมมือ

กันในอนาคต 

  ดังน้ันผูวิจัยจึงเสนอในทางปฏิบัติวาผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่น ตองมีบทบาท

ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมมือกันในการจัดการนํ้าทวม ตองแสดง

ความมีวิสัยทัศน/ความจริงใจในการกระทํา ในการติดตามและการประเมินผล และความอดทนตอ

ความยากลําบากในการปฏิบัติงาน ตองมีความสามารถโนมนาว และสรางแรงจูงใจประชาชนใหมี

ความรวมมือเพื่อใหการจัดการนํ้าทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

   1.5 การศึกษาคร้ังน้ีพบวาการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกับความรวมมือ ผล

การศึกษาขางตนสอดคลองกับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการ เชน Fosler & Berger 

(1982); Weisbord (1992); Glendon and McKenne (1995); Bolstad & Endsley (1999); Austin 

(2000); Mattessich et al (2001); Loan-Clarke & Preston (2002); Carroll et al (2003); Wilson et al 

(2003); Breazeal et al (2004); Hansen & Nohria (2004); VanFerema  (2005); Frost & Sullivan 

(2006); Girard & Robin (2006); Broz et al. 2009; Dry et al (2009); Benjamin et al (2011); 

Harshada et al (2011); Lai (2011); Eide et al (2012); Marin et al (2012); Tan (2013) และภาณุ 

มนุญวรวงศ (2555) ที่ระบุวาการติดตอสื่อสารโดยเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยนและสราง

กระบวนการเรียนรูรวมกัน สามารถสนับสนุนความรวมมือและสงผลตอการทํางานรวมกันอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ดังน้ันผูวิจัยจึงเสนอในทางปฏิบัติวาผูนํา นักการเมืองทองถิ่น และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตองมีการสงเสริม สนับสนุน หรือเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนมีการพูดคุยกัน 

แลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการเฝาระวังภัยนํ้าทวม และการปองกันนํ้าทวมโดยผานการประชุม

ประชาคม หรือการประชุมหมูบาน นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดระบบ

กระบวนการติดตอสื่อสารที่มีความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา ชัดเจนละเอียดมากพอ และเปนที่เขาใจ

ไดงาย โดยอาศัยเคร่ืองมือสื่อสารและเครือขายประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เชนหอกระจายขาว ปาย

เตือน หรือจากสื่อตางๆ ก็จะสามารถกระตุนใหประชาชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การจัดการนํ้าทวมได  
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 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

   2.1 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยทําการศึกษาเฉพาะพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากบริเวณลุมนํ้า

ภาคใตฝงตะวันออกเทาน้ัน ซึ่งเปน 1 ใน 25 ลุมนํ้าที่มีอยูในประเทศไทย ดังน้ันในการศึกษาคร้ัง

ตอไปควรนําปจจัยทั้งหมดไปศึกษาตอยอดในพื้นที่อ่ืนๆ อีก ถึงแมวาจากผลการศึกษาในวิธีวิจัยเชิง

ปริมาณคร้ังน้ี พบวา ความสัมพันธทางสังคม ภาวะผู นําของนักการเมืองทองถิ่น และการ

ติดตอสื่อสารไมสงผลโดยตรงตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนก็ตาม แตหากนําปจจัยทั้งหมดไปศึกษาซ้ําจะทําใหมองเห็นภาพรวมของความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

และเปนรูปแบบตนแบบสําหรับการจัดการนํ้าทวมในระดับประเทศตอไป 

   2.2 การวิจัยคร้ังน้ีเปนเพียงการวิเคราะหความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและประชาชนในชุมชน ควรขยายมุมมองเปนหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

องคกรพัฒนาเอกชน หรือภาคธุรกิจที่มีความสําคัญในการสรางความรวมมือกันในการรับมือกับภัย

พิบัตินํ้าทวม เพราะตองไมลืมวาหากมีการเมืองเขามาเกี่ยวของก็จะมีสัดสวนของความชอบกับไม

ชอบของประชาชนที่มีตอนักการเมืองทองถิ่น ซึ่งจะสงผลตอการใหความรวมมือของประชาชน 

ดังน้ันการศึกษาหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของดวยจะทําใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของการแสวงหาความ

รวมมือของทุกภาคสวนในการจัดการนํ้าทวมในประเทศไทย 

     2.3 มารตวัดในการวิจัยตัวแปรเชิงสาเหตุคอนขางครอบคลุม สามารถนําไปใช

กับการทํางานในรูปแบบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในชุมชน

ในดานอ่ืนๆ เชน การลดอุบัติเหตุจากการจราจร การจัดการศึกษาขั้นปฐมวัย การจัดการดานผูสูงอายุ 

การจัดการระบบสาธารณสุข หรือการจัดการในการรับมือภัยธรรมชาติอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งจะ

เปนประโยชนในการศึกษาประเด็นอ่ืนๆ ใหมีความเขาใจลึกซึ้งตอไป 

     2.4 ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research) โดยอาจนําเอาผลการวิจัยน้ีเปนแนวทาง เชน การพัฒนาปจจัยที่สงผลตอความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในชุมชน หรือการพัฒนาปจจัยที่สงผลโดยตรง 

โดยออม หรือโดยรวมในระดับสูง 
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แบบสอบถาม 

 แบบสอบถามชุดน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธเร่ือง “รูปแบบความรวมมือใน

การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน: กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก

ในภาคใตของประเทศไทย” วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความรวมมือ

ในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน และศึกษารูปแบบ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 แบบสอบถามชุดน้ีมีทั้งสิ้น 3 ตอน จํานวนทั้งหมด 7 หนา ดังน้ี 

  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูใหขอมูล 

  ตอนที่ 2 ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน 

  ตอนที่ 3 ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 ขอความกรุณาทานไดโปรดพิจารณาตอบคําถามที่ปรากฏตามความคิดเห็นของ

ทานมากที่สุด ใหครบทุกหนา โดยเขียนเคร่ืองหมาย ลงในชองระดับความคิดเห็น ซึ่งมีอยู 5 

ระดับ โดยพิจารณาตอบคําถามตามเกณฑดังตอไปน้ี 

 มากที่สุด หมายถึง มีระดับความคิดเห็น มากที่สุด 

 มาก หมายถึง มีระดับความคิดเห็น มาก 

 ปานกลาง หมายถึง มีระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

 นอย หมายถึง มีระดับความคิดเห็น นอย 

 นอยที่สุด หมายถึง มีระดับความคิดเห็น นอยที่สุด 

 ขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดสละเวลาของทานตอบครบทุกขอ เพื่อประโยชนและ

ความสมบูรณในการวิจัย อน่ึงขอมูลที่ไดจากทุกทานถือเปนความลับและใชกับงานวิจัยในคร้ังน้ี

เทาน้ัน 
 

                นายกิตติศักด์ิ  แสงทอง 

   นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การจัดการ) 

            คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูใหขอมูล 

คําชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ( ) หรือเติมขอความในชองวางที่กําหนดให 

 

1. สถานะของทาน 

      สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น      ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัตินํ้าทวม 
 

2. อายุ…………………….ป 
 

3. สําเร็จการศึกษาระดับ 

      มัธยมศึกษาตอนปลายหรือตํ่ากวา      ปริญญาตรีหรือสูงกวา  
 

4. รายได………………………บาท/ตอเดือน 

  

5. ระยะเวลาที่ทานอาศัยอยูในพื้นที่……………..ป 
 

6. ความถี่การเกิดนํ้าทวม ………………คร้ัง/ป 
 

7. ระยะเวลาเฉลี่ยในการเกิดนํ้าทวม ………………… วัน/คร้ัง 
 

ตอนท่ี 2 ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คําชี้แจง ขอใหทานโปรดพิจารณาขอความที่กําหนดใหดังตอไปน้ีวาในชุมชนของทานมีความ

รวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมากนอยเพียงใด และ

โปรดทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองทางดานขวามือที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียง

ชองเดียว 

 

ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

1. มีความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 
     

2. มีความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

3. มีความรวมมือในการวางแผนการขอรับการสนับสนุน 

ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน 

องคกร สถาบันในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 

     

4. มีความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณ

นํ้าฝนและการคาดการณภัยพิบัตินํ้าทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา 

ทางสื่อตาง ๆ 

     

5. มีความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือน

ภัยในภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 
     

6. มีความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า      

7. มีความรวมมือในการวางแผนเตรียมอาหาร นํ้าด่ืม และเคร่ือง

เวชภัณฑ 
     

8. มีความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของ

ประชาชนและสัตวเลี้ยง 
     

9. มีความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตว

เลี้ยง และยานพาหนะ 
     

10. มีความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและ   

ผูพิการ 

     

11. มีความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้า

ทวม พรอมทั้งติดตามเหตุการณอยางใกลชิด เพื่อเตรียมการ

อพยพ 

     

12. มีความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของ

ครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 
     

13. มีความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐม

พยาบาลเบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 
     

14. มีความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก 

ผูสูงอาย ุผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

15. มีความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยู

ในสถานที่ที่จัดเตรียมไว 
     

16. มีความรวมมือในการประเมินความเสียหายเบื้องตน      

17. มีความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของ

ชวยเหลือแกผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง 
     

18. มีความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 
     

19. มีความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันใน

การสัญจรเดินเรือ เพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม 
     

20. มีความรวมมือในการไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผูอ่ืน

ในขณะเกิดภัยนํ้าทวม 
     

21. มีความรวมมือในการสํารวจและรวบรวมความเสียหายที่อยู

อาศัยและทรัพยสินตาง ๆ หลังเกิดภัยนํ้าทวม 
     

22. มีความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่

ไดรับความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
     

23. มีความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความ

เสียหายที่เกิดจากนํ้าทวม 
     

24. มีความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเลี้ยง 

กลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 
     

25. มีความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
     

26. มีความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนน 

เพื่อความปลอดภัยในการสัญจร 
     

27. มีความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทาง

ราชการที่หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
     

28. มีความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที ่  

ตาง ๆ ของชุมชน ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

29. มีความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไม

ปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อเปนการปองกันปญหานํ้าทวมใน

ระยะยาว 

     

30. มีความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนใน

การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
     

 

ตอนท่ี 3 ปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

คําชี้แจง ขอใหทานโปรดพิจารณาขอความที่กําหนดใหซึ่งเกี่ยวของกับลักษณะความสัมพันธทาง

สังคม การติดตอสื่อสาร กระบวนการเรียนรู ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นและกระบวนการ

จัดการนํ้าทวม แลวพิจารณาวาในชุมชนของทานมีลักษณะดังกลาวมากนอยเพียงใด และโปรดทํา

เคร่ืองหมาย   ลงในชองทางดานขวามือที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุดเพียงชองเดียว 

  

ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

ความสัมพันธทางสังคม 

1. มีความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤติ

นํ้าทวม 

     

2. มีการพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวม

และภายหลังนํ้าลด 

     

3. มีการเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวความคิดและ

ประสบการณมาปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

     

4. มีความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนในการ

จัดการนํ้าทวม 

     

5. มีความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม      

6. มีสามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการ

แกไขปญหานํ้าทวม 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

7. มีความเปนกันเองและเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม      

8. มีความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิด

ภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

     

9. มีความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนใน

ชุมชนในพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

     

10. มีการจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนใน

การชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

     

การติดตอสื่อสาร 

11. มีการติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนใน

ชุมชนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

     

12. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนใน

ชุมชนในการเฝาระวังนํ้าทวม 

     

13. มีการติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐ

เกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม 

     

14. มีการประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความ

ชวยเหลือเมื่อเกิดนํ้าทวม 

     

15. มีการเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่ เกี่ยวกับการ

จัดการนํ้าทวม 

     

16. มีการประชุมปรึกษาหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝา

ระวังนํ้าทวม 

     

17. มีการรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิว 

ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

     

18. มีการติดปายเตือนหรือบอรดประชาสัมพันธในการแจง

สถานการณตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

     

19. มีการรณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยม และสรางจิตสํานึกดานความ

ปลอดภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

20. มีการนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา นําไปปรับใชในการ

ดํารงชีวิตขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด 

     

กระบวนการเรียนรู 

21. มีการแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกัน

นํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 

     

22. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวม

ระหวางประชาชนในชุมชน 

     

23. มีการรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม      

24. มีการสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม      

25. มีการจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม      

26. มีการนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปน

บทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

     

27. มีการศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณ 

นํ้าทวม 

     

28. มีการสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวม

และสนใจในการจัดการนํ้าทวม 

     

29. มีการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม      

30. มีการซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ

นํ้าทวม  

     

ภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่น 

31. มีความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของ

ผูนํา 

     

32. มีวิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ

ผูนํา 

     

33. มีทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา      

34. มีความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของ

ผูนํา 
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ขอความ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

35. มีความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา      

36. มีความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา      

37. มีความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวม

ของผูนํา 

     

38. มีความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา      

39. มีความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม      

40. มีความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวม 

เพื่อรับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

     

กระบวนการจัดการนํ้าทวม 

41. มีนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวม

ที่ชัดเจนของอปท. 

     

42. มีการเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของอปท.       

43. มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ

อปท. 

     

44. มีวัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของอปท.      

45. มีการสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวม

ของอปท.  

     

46. มีการประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับนํ้าทวมที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของอปท.  

     

47. มีการชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของอปท. ในการจัดการ    

นํ้าทวม  

     

48. มีการจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของอปท. ในการ

จัดการนํ้าทวม 

     

49. มีความเสมอภาคและทั่วถึงของอปท.ในการจัดการนํ้าทวม        

50. มีความโปรงใส ตรวจสอบไดของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม       

51. มีความตอเน่ืองของโครงการของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม      

52. มีการติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของอปท.       
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณและแบบสนทนากลุม 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (In dept Interview) ระยะที่ 1 

 

1. ประเด็นท่ีสัมภาษณ คือ 

  1.1 สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนในพื้นที่ของทานเปนอยางไร 

1.2 เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ของทาน ประกอบดวยอะไรบาง 
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แบบสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ระยะที่ 1 

 

1. ผูเขารวมสนทนา ประกอบดวย คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง  

 อน่ึง กอนที่จะมีการสนทนากลุมผูวิจัยไดขอขอมูลเปนเอกสารจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับ 

  - ประวัติความเปนมาของตําบล/หมูบาน 

  - ลักษณะการต้ังบานเรือน 

  - ลักษณะการปกครอง 

  - เหตุการณสําคัญที่สามารถรวบรวมไดต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

  - อาณาเขตติดตอ 

  - การใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในตําบล/หมูบาน 

  - การประกอบอาชีพของชาวบาน 

  - สถานบริการดานการศึกษาและสาธารณสุข 

  -โครงการ/กิจกรรมดานการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม 

  - หนวยงานองคภาคีของชุมชน 

  - ประวัติการเกิดภัยพิบัติในชุมชน 

2. วัตถุประสงคของการสนทนากลุม  

  2.1 ผูวิจัยแจงวัตถุประสงคของการสนทนากลุม เพื่ออธิบายสภาพและเงื่อนไขของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม และสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวม 

  2.2 ผูวิจัยขออนุญาตใหผูชวยวิจัยบันทึกเสียง 

3. ประเด็นการสนทนากลุม 

3.1 สภาพความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในพื้นที่ของทานเปนอยางไร 

3.2 เงื่อนไขของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนในพื้นที่ของทานประกอบดวยอะไรบาง 

 

\ 
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แบบสนทนากลุม (Focus group discussion) ระยะที่ 3 

 

 1. ผูเขารวมสนทนา ประกอบดวย คณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการและพนักงานของ

เทศบาลตําบลนาเหรง และกํานัน ผูใหญบานตําบลนาเหรง 

 2. ประเด็นการสนทนากลุม 

 1) ขอคิดเห็นความสําคัญของแตละปจจัยของรูปแบบความรวมมือในการจัดการ

นํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 2) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 3) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยกระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวมมี

ความสัมพันธโดยตรงกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชน 

 4) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธโดยตรงกับ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม และมีความสัมพันธโดยออมกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 5) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยภาวะผูนําของนักการเมืองทองถิ่นมี

ความสัมพันธโดยตรงกับกระบวนการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

กระบวนการเรียนรูในการจัดการนํ้าทวม และมีความสัมพันธโดยออมกับความรวมมือในการ

จัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 6) ขอคิดเห็นจากผลการวิจัยที่ปจจัยความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธ

โดยตรงกับการติดตอสื่อสารและไมมีความสัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
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ภาคผนวก ค 

คาดัชนีความสอดคลองของขอคําถาม 
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  สวนท่ี 1 คาดัชนีความสอดคลองขอคําถามความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  

 

ขอคําถามของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

1. ความรวมมือในการจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน 

และแผนเผชิญเหตุนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

2. ความรวมมือในการวางแผนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุด สามารถใชปฏิบัติการไดเมื่อเกิดนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

3. ความรวมมือในการวางแผนการขอรับการสนับสนุน 

ประสานงานและขอความรวมมือชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร 

สถาบันในการรับมือกับภาวะนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

4. ความรวมมือในการวางแผนติดตามพยากรณอากาศ ปริมาณ

นํ้าฝนและการคาดการณภัยพิบัตินํ้าทวมของกรมอุตุนิยมวิทยา ทาง

สื่อตาง ๆ 

1.00 สอดคลอง 

5. ความรวมมือในการวางแผนการเฝาระวังภัย และแจงเตือนภัยใน

ภาวะวิกฤตินํ้าทวมอยางตอเน่ืองตลอดเวลา 

1.00 สอดคลอง 

6. ความรวมมือในการวางแผนเสริมคันดินกั้นนํ้า 1.00 สอดคลอง 

7. ความรวมมือในการวางแผนเตรียมอาหาร นํ้าด่ืม และเคร่ือง

เวชภัณฑ 

1.00 สอดคลอง 

8. ความรวมมือในการกําหนดแหลงอพยพที่อยูอาศัยของประชาชน

และสัตวเลี้ยง 

1.00 สอดคลอง 

9. ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการเคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง 

และยานพาหนะ 

1.00 สอดคลอง 

10. ความรวมมือในการกําหนดแนวทางการดูแลสมาชิกใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะสมาชิกที่อยูในวัยเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยและ       

ผูพิการ 

1.00 สอดคลอง 

11. ความรวมมือในการฟงรายงานสภาพความรุนแรงของนํ้าทวม 

พรอมทั้งติดตามเหตุการณอยางใกลชิด เพื่อเตรียมการอพยพ 

1.00 สอดคลอง 
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ขอคําถามของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

12. ความรวมมือในการดูแลปองกันรักษาทรัพยสินตาง ๆ ของ

ครัวเรือน และทรัพยสินของสวนรวมไมใหเกิดการชํารุดเสียหาย 

1.00 สอดคลอง 

13. ความรวมมือในการชวยเหลือผูประสบภัย การปฐมพยาบาล

เบื้องตน และนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล 

1.00 สอดคลอง 

14. ความรวมมือในการอพยพสมาชิกในครัวเรือนที่เปนเด็กเล็ก 

ผูสูงอาย ุผูปวยและผูพิการไปอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

1.00 สอดคลอง 

15. ความรวมมือในการเคลื่อนยายสัตวเลี้ยงและพาหนะไปอยูใน

สถานที่ที่จัดเตรียมไว 

1.00 สอดคลอง 

16. ความรวมมือในการประเมินความเสียหายเบื้องตน 1.00 สอดคลอง 

17. ความรวมมือในการจัดระเบียบการแจกจายสิ่งของชวยเหลือแก

ผูประสบภัยนํ้าทวมอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

1.00 สอดคลอง 

18. ความรวมมือในการปฏิบัติตามคําแนะนําโดยคํานึงถึงความ

ปลอดภัยของชีวิตมากกวาหวงทรัพยสมบัติ 

0.83 สอดคลอง 

19. ความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยูรวมกันในการ

สัญจรเดินเรือ เพื่อความปลอดภัยขณะเกิดนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

20. ความรวมมือในการไมสรางความต่ืนตระหนกใหกับผู อ่ืน

ในขณะเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

21. ความรวมมือในการสํารวจและรวบรวมความเสียหายที่อยูอาศัย

และทรัพยสินตาง ๆ หลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

22. ความรวมมือในการสํารวจสาธารณูปโภคของชุมชนที่ไดรับ

ความเสียหายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

23. ความรวมมือในการวางแผนฟนฟู บูรณะสภาพความเสียหายที่

เกิดจากนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

24. ความรวมมือในการลําเลียง ขนสงคน สิ่งของ สัตวเลี้ยง กลับไป

ยังภูมิลําเนาเดิม 

1.00 สอดคลอง 

25. ความรวมมือในการปฏิบัติตนใหอยูในความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการขอรับความชวยเหลือภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 
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ขอคําถามของความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

26. ความรวมมือในการขนสิ่งปรักหักพัง ทําความสะอาดถนน เพื่อ

ความปลอดภัยในการสัญจร 

1.00 สอดคลอง 

27. ความรวมมือในการซอมแซมอาคาร โรงเรือนของทางราชการ

ที่หักพังชํารุดเสียหายภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

28. ความรวมมือในการกวาดเก็บขยะ สิ่งปฏิกูล ที่ปรากฏในที ่   

ตาง ๆ ของชุมชน ภายหลังเกิดภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

29. ความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการไม

ปลูกสรางสิ่งที่ขวางทางนํ้า เพื่อเปนการปองกันปญหานํ้าทวมใน

ระยะยาว 

0.66 สอดคลอง 

30. ความรวมมือในการรวมกลุมจัดต้ังกองทุน เพื่อเปนทุนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินํ้าทวมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

0.66 สอดคลอง 

    

สวนท่ี 2 แสดงคาดัชนีความสอดคลองขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

 

ขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

1. ความรักความสามัคคีของประชาชนในชุมชนในภาวะวิกฤติ    

นํ้าทวม 

0.83 สอดคลอง 

2. การพึ่งพาอาศัยกันของประชาชนในชุมชนขณะเกิดนํ้าทวมและ

ภายหลังนํ้าลด 

1.00 สอดคลอง 

3. การเคารพนับถือผูอาวุโส โดยนําแนวคิดและประสบการณมา

ปรับใชในการแกไขปญหานํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

4.  ความไววางใจซึ่งกันและกันของประชาชนในชุมชนใน          

การจัดการนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

5. ความเปนเครือญาติกัน คอยชวยเหลือกันเมื่อเกิดนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

6. สามัญสํานึกรักทองถิ่น รักชุมชน โดยรวมมือกันในการแกไข

ปญหานํ้าทวม 

0.83 สอดคลอง 
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ขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

7. ความเปนกันเองและเกรงใจกันในการจัดการนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

8. ความเชื่อมั่นศรัทธาตอผูนําของประชาชนในชุมชนเมื่อเกิดภาวะ

วิกฤตินํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

9. ความรูสึกถึงการรวมชะตากรรมเดียวกันของประชาชนในชุมชน

ในพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

10. การจัดการผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชนในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

11. การติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชน

เมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

12. การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวางประชาชนใน

ชุมชนในการเฝาระวังนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

13. การติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐเกี่ยวกับ

การเฝาระวังนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

14. การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือ

เมื่อเกิดนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

15. การเปนภาคีเครือขายกับชุมชนภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้า

ทวม 

0.83 สอดคลอง 

16 การประชุมปรึกษาหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในการเฝาระวัง

นํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

17. การรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว แผนพับ ใบปลิว ใน

การเฝาระวังนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

18.  การติดปาย เ ตือนหรือบอรดประชาสัมพันธในการแจ ง

สถานการณตาง ๆ ในการเฝาระวังนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

19. การรณรงคเพื่อปลูกฝงคานิยม และสรางจิตสํานึกดานความ

ปลอดภัยเมื่อเกิดภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

20. การนําขอมูลขาวสารที่ได รับฟงมา นําไปปรับใชในการ

ดํารงชีวิตขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าลด 

0.66 สอดคลอง 
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ขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

21. การแบงปนความรูเกี่ยวกับการเฝาระวังนํ้าทวม การปองกัน   

นํ้าทวมระหวางประชาชนในชุมชน 

0.66 สอดคลอง 

22. การแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ ประสบการณเกี่ยวกับนํ้าทวม

ระหวางประชาชนในชุมชน 

0.66 สอดคลอง 

23. การรวมกลุมกันเพื่อแกปญหานํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

24. การสรางองคความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

25. การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดเหตุการณนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

26. การนําขอผิดพลาดเกี่ยวกับการจัดการนํ้าทวมในอดีตมาเปน

บทเรียนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

27. การศึกษาเรียนรูเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใชในสถานการณ    

นํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

28. การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีความรูสึกรวมและ

สนใจในการจัดการนํ้าทวม 

0.66 สอดคลอง 

29. การนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

30. การซักซอมเพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ    

นํ้าทวม  

0.66 สอดคลอง 

31. ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ในการจัดการนํ้าทวมของ

ผูนํา 

0.66 สอดคลอง 

32. วิสัยทัศน/ความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 1.00 สอดคลอง 

33. ทักษะ/ประสบการณในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 0.83 สอดคลอง 

34. ความนาเชื่อถือ นาไววางใจในการแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 0.83 สอดคลอง 

35. ความจริงใจในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 0.83 สอดคลอง 

36. ความซื่อสัตย โปรงใสในการจัดการนํ้าทวมของผูนํา 0.83 สอดคลอง 

37. ความพรอมและมีทีมงานสนับสนุนในการจัดการนํ้าทวมของ

ผูนํา 

0.83 สอดคลอง 

38. ความทุมเทและเสียสละเพื่อแกปญหานํ้าทวมของผูนํา 1.00 สอดคลอง 

39. ความเอาใจใสของผูนําตอประชาชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม 1.00 สอดคลอง 
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ขอคําถามปจจัยท่ีสงผลตอความรวมมือในการจัดการนํ้าทวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 

คา 

IOC 

ความ

สอดคลอง 

40. ความสามารถในการโนมนาวประชาชนใหมีวิสัยทัศนรวม เพื่อ

รับมือกับภาวะวิกฤตินํ้าทวม 

0.83 สอดคลอง 

41. นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมในการจัดการนํ้าทวมที่

ชัดเจนของอปท. 

0.83 สอดคลอง 

42. การเตรียมความพรอมรับมือภาวะวิกฤตินํ้าทวมของอปท.  0.83 สอดคลอง 

43. บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการนํ้าทวมของ

อปท. 

0.83 สอดคลอง 

44. วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอในการจัดการนํ้าทวมของอปท. 0.83 สอดคลอง 

45. การสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดการนํ้าทวมของ

อปท.  

0.66 สอดคลอง 

46. การประชาสัมพันธ การรายงานสถานการณ/ขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับนํ้าทวมที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวนของอปท.  

0.83 สอดคลอง 

47. การชวยเหลือที่รวดเร็ว/ทันเวลาของอปท. ในการจัดการ        

นํ้าทวม  

0.66 สอดคลอง 

48. การจัดลําดับความสําคัญ/ลดความซ้ําซอนของอปท. ในการ

จัดการนํ้าทวม 

1.00 สอดคลอง 

49. ความเสมอภาคและทั่วถึงของอปท.ในการจัดการนํ้าทวม   0.66 สอดคลอง 

50. ความโปรงใส ตรวจสอบไดของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม  0.66 สอดคลอง 

51. ความตอเน่ืองของโครงการของอปท. ในการจัดการนํ้าทวม 0.66 สอดคลอง 

52. การติดตามและประเมินผลการจัดการนํ้าทวมของอปท.  1.00 สอดคลอง 
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ภาคผนวก ง 

รายนามผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 

 

1. รองศาสตราจารย ดร.ศุภวัฒนากร วงศธนวสุ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัยการปกครองทองถิ่น 

 มหาวิทยาลัยขอนแกน 

2. รองศาสตราจารย ดร.วันชัย ธรรมสัจการ ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตร

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.รงค บุญสวยขวัญ อาจารยประจําสํานักวิชาศิลปศาสตร 

 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.เก็ตถวา บุญปราการ เลขานุการและกรรมการบริหารหลักสูตร

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

5. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ชนิษฎา ชูสุข อาจารยประจําคณะการจัดการสิ่งแวดลอม 

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

6. ผูชวยศาสตราจารย สุวรรณี โภชากรณ คณบดีคณะเทคโนโลยีการจัดการ 

 มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขต  

ไสใหญ 
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ภาคผนวก จ 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม 
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รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม เทศบาลตําบลบางพระ 

 

1. นายไพศาล หอมนุน รองนายกเทศมนตรีตําบลบางพระ 

2. นายโสภณ จินดา รองนายกเทศบาลตําบลบางพระ 

3. นายประพาส มาลาเวช สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางพระ 

4. นายวิรัตน ชอผูก สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางพระ 

5. นายสมบูรณ บุญญเบ็ญจา สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบางพระ 

6. นายเกรียงศักด์ิ ชินณวัฒน ปลัดเทศบาลตําบลบางพระ 

7. นายสัญญา จันทรศร เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

8. นางสาวอนงรัตน จันทรสุวรรณ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

9. นางสาวสุภาพร บมไล เจาพนักงานการเงินและบัญชี 

10. นางเยาวลักษณ ศรีอินทร ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 

 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม องคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

 

1. นายสมชาย อุนใหม รองนายกองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

2. นายฉัตรชัย ชูเมือง เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

3. นายสุพจน เรืองศรี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

4. นายพิเชษฐ ไชยมุติ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

5. นายถาวร บุญไหล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

6. นายสรุพงค คงสุวรรณ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทาพญา 

7. นางหฤษฎี ถือทอง ผูอํานวยการกองคลัง 

8. นางสาวนัทธมน พวงเพชร เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

9. นางสาวพัชรพร แสงผึ้ง เจาพนักงานพัฒนาชุมชน 

10. นายมานะ ทองเน้ืองาม นายชางโยธา 
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รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม องคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

 

1. นายวิชิต เกื้อบรรจุง นายกองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

2. นายพรเทพ เซงรักษา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

3. นายสุภาพ จันทศรี เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

4. นายชํานาญ คงรอด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

5. นายสุเทพ จันทรวิเชียร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

6. นายฐิตติพงศ คงชวย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหูลอง 

7. นางประถมรัตน ชัยนุมาศ หัวหนาสํานักงานปลัด 

8. นายเทียนชัย สุขชู หัวหนาสวนโยธา 

9. นายอุเทน หนูวรรณ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

10. นายสายัณห ครุฑจอน นายชางโยธา 

 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม องคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

 

1. นายประเสริฐ แดงเรือง นายกองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

2. นายโกเมนทร พลสุวรรณ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

3. นายอดิศักด์ิ จันทรทอง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

4. นายอํานวย รอดแกว สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

5. จ.ส.ต.สุนทร มณีฉาย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

6. นางสาวภัสสรินทร บุญศรีโรชน รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากพนังฝงตะวันตก 

7. นายธีรวัฒน กลิ่นมาลี หัวหนาสวนโยธา 

8. นางปทุมพร เพชรประพันธ เจาพนักงานจัดเก็บรายได 

9. นางสาววรรณพร จายเกิด ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี 

10. นางสาวกาญจนา แดงเรือง  ผูชวยพัฒนาชุมชน 
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รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม เทศบาลตําบลนาเหรง 

 

1. นายจริน รักสนิท นายกเทศมนตรีตําบลนาเหรง 

2. นายอุทัย จันทรชิต รองนายกเทศมนตรีตําบลนาเหรง 

3. นายสงบ เพ็ชรนิล รองนายกเทศมนตรีตําบลนาเหรง 

4. นายสําราญ ชวยสราง สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

5. นายสมพร สุทธิรักษ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

6. นายสุรเชษฐ เพ็งแกว สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

7. นายธีรศักด์ิ กังเซง สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

8. นายสมปราด วงเขิน สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาเหรง 

9. นายนรังสรรค อินทรณรงค ปลัดเทศบาลตําบลนาเหรง 

10. นางสายฝน ยกช ู หัวหนาฝายอํานวยการ 

11. นางนิภาพร เพ็งทอง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

12. นายอนุเชษฐ สวนกูล นักพัฒนาชุมชน 

13. นางสาววันวิสาข ทองเกิด ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 

 

รายนามผูเขารวมเวทีสนทนากลุม ตําบลนาเหรง 

 

1. นางสมศรี จันทรชิต กํานันตําบลนาเหรง 

2. นายสุจินต จิตรพงค ผูใหญบานหมูที่ 1 ตําบลนาเหรง 

3. นายสมภาค ชวยสราง  ผูใหญบานหมูที่ 2 ตําบลนาเหรง 

4. นางตานอย ชางนิล ผูใหญบานหมูที่ 3 ตําบลนาเหรง 

5. นางอุรุยา ขุนทองจันทร ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลนาเหรง 

6. นายสุธี จามจุรี ผูใหญบานหมูที่ 6 ตําบลนาเหรง 

7. นายสุเมธ ชวยสราง ผูใหญบานหมูที่ 7 ตําบลนาเหรง 

8. นายเขียน เพ็งแกว ผูใหญบานหมูที่ 8 ตําบลนาเหรง 

9. นายสุรชัย โชคสวัสด์ิ ผูใหญบานหมูที่ 9 ตําบลนาเหรง 
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ประวัติผูเขียน 

 

ชื่อ  สกุล กิตติศักด์ิ   แสงทอง 

รหัสประจําตัวนักศึกษา 5410530001 

วุฒิการศึกษา 

 วุฒิ ชื่อสถาบัน ปท่ีสําเร็จการศึกษา 

 บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2537 

 (การจัดการทั่วไป) 

 ประกาศนียบัตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎ 2546 

การจัดการและประเมินโครงการ นครศรีธรรมราช 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกน 2550 

 (การปกครองทองถิ่น) 

 Certificate in PhD Academic Massey University, 2556 

 Research programme New Zealand 

 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 2557 

 (การจัดการ) 

  

ทุนการศึกษา 

 1. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร: ทุนอุดหนุนการวิจัยเพื่อวิทยานิพนธ ปงบประมาณ 

2554 จากบัณฑิตวิทยาลัย จํานวน 28,000 บาท 

 2. โครงการมหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ: ทุนอุดหนุนการวิจัยและศึกษาตอระดับปริญญา

เอกของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จํานวน 480,000 บาท 
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การตีพิมพเผยแพรผลงาน 

กิตติศักด์ิ แสงทอง, และ อิศรัฏฐ รินไธสง. (2557). ปจจัยที่สัมพันธกับความรวมมือในการจัดการนํ้า

ทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน กรณีศึกษา: พื้นที่ นํ้าทวมซ้ําซาก

ในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช.วารสารเทคโนโลยีภาคใต, 7(1), 25—

32. 
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การจัดการนํ้าทวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน กรณีศึกษา: พื้นที่  นํ้า

ทวมซ้ําซากในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช. ในเอกสารการประชุม

หาดใหญวิชาการระดับชาติและนานาชาติ คร้ังที่ 5 (น.54-55), สงขลา: มหาวิทยาลัย

หาดใหญ. 

กิตติศักด์ิ แสงทอง, และ อิศรัฏฐ รินไธสง. (2557, มิถุนายน). โมเดลความสัมพันธเชิงสาเหตุของ

ความรวมมือในการจัดการนํ้าทวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน: 

กรณีศึกษาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากในภาคใต. ในเอกสารการประชุมวิชาการระดับชาติดาน

การบริหารจัดการ คร้ังที่ 6 (น.120), สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

Sangthong, K., & Rinthaisong, I. (2014, March). The Collaboration between Hulong Subdistrict 

Administrative Organization (SAO) and Hulong community for Flood Management in 

Pak Phanang District, Nakhon Si Thammarat Province. Proceedings of the 7th 

Silpakorn university international conference on academic research and creative arts: 

Integration of art and science (p.OE-37-OE-44), Bankok, Thailand. 
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Pak Phanang District, Nakhon Si Thammarat Province. Kasetsart Journal (Soc. Sci), 
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