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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหาและปญหา 

 

 กระแสโลกาภิวัตนทําใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึงจําเปนท่ีแตละ

ประเทศตองเตรียมความพรอมใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ปจจัยสําคัญที่แตละประเทศ 

ใหความสําคัญคือ คน ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรท่ีสําคัญที่สุดของประเทศ ถาคนในประเทศใดเปนคน

มีคุณภาพประเทศชาตินั้นก็จะมีความเจริญรุงเรือง สําหรับรัฐบาลไทยไดกําหนดทิศทางการพัฒนา

คนในประเทศ ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 จนมาถึงฉบับที่ 10 อยาง 

ตอเนื่อง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ยังคงยึดแนวคิดการพัฒนา 

แบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” อีกเชนกัน โดยมีการเชื่อมโยง 

ทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง 

เพื่อสรางภูมิคุมกันใหคนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในทุกระดับ (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2556) 

 สําหรับดานการศึกษาแลว “ครู” เปนทรัพยากรทางการบริหารที่สําคัญท่ีสุด         

ที่ผูบริหาร ตองใหความสําคัญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 52 มีความมุงหมายที่ชัดเจนใหสงเสริมระบบ กระบวนการผลิต             

การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับ

เปนวิชาชีพชั้นสูง ทั้งนี้เพราะ ครูมีหนาที่อบรมสั่งสอนผูเรียนใหเปนคนดี มีความรูในวิทยาการ     

ทั้งปวง ครูจึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพสูสังคมไทย (สุวิมล วองวาณิช. 

2548) และศาสตราจารย นายแพทยเกษม  วัฒนชัย องคมนตรีไดกลาวในงานสัมมนาเรื่อง การ

ประเมินความกาวหนาเก่ียวกับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน :                

ความพรอม ความเหมาะสมวา “ระบบท่ีมีผลกระทบกับคุณภาพการศึกษาท่ีคิดวาสําคัญที่สุด คือ 

ครู ถาผมมีเงินจํากัด ผมจะพัฒนาครูกอนพัฒนารั้วโรงเรียน ” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ. 2545) และสารวันครูจากประธานกรรมการคุรุสภา เนื่องในวันครู วันที่ 16 มกราคม 

2556 ของนายดิเรก  พรสีมา กลาววา “ครูเปนบุคคลที่มีความสําคัญ เปนบุคคลผูมีพลังอันย่ิงใหญ

ตอการพัฒนาชาติบานเมือง ทานเปนผูวางรากฐานที่ดีใหแกเยาวชน เปนผูนําความอยูดีกินดี 

ความสงบ ความสันติ ความสมานฉันทมาสูประเทศ”(สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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สงขลาเขต 2. 2556) ซึ่งการท่ีครูจะปฏิบัติหนาที่ในการสอนของครูไดอยางครบถวนสมบูรณไดนั้น 

สิ่งสําคัญตองมีกระบวนการเพิ่มสมรรถภาพใหกับครู  

 การเสริมสรางพลังอํานาจครู (Teacher Empowerment) เปนกระบวนการท่ีสําคัญ

ที่ทําใหครูไดรับการสรางเสริมความสามารถ เพิ่มพูนศักยภาพ เปนครูท่ีมีคุณภาพ สงผลตอ                

การพัฒนาใหนักเรียนเปนคนที่มีคุณภาพในอันดับตอไป และการบริหารงานองคการในปจจุบัน            

ไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จไดดวยบุคคลเพียงคนเดียว หรือถาทําสําเร็จก็ตองใชเวลาและ      

ใชแรงงานมาก ตลอดจนผลงานที่ไดอาจจะขาดความสมบูรณ (ณัฏฐพันธ เขจรนันทน. 2551) 

ดังนั้นครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนถือเปนทีมงานท่ีสําคัญของผูบริหารโรงเรียนท่ีจะชวยกันพัฒนา

โรงเรียนใหกาวไปขางหนาอยางมั่นคง และในขณะเดียวกัน ผูบริหารโรงเรียนไมไดตองการเพียง   

ครูที่ปฏิบัติงานตามคําสั่งเทานั้น แตตองการครูที่สามารถตัดสินใจ เปนนักแกปญหาท่ีดี มีความคิด

ริเริ่มสราง สรรค และรับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ ครูทุกคนตอง

ทํางานใหดีที่สุดเพื่อโรงเรียน ไมใชทํางานตามหนาท่ีหรือคําสั่ง การเสริมสรางพลังอํานาจครู       

ในโรงเรียน จึงเปนการบูรณาการเชื่อมโยงกับการปฏิบัติ คุณลักษณะ เจตคติและความสามารถ

ของครูแตละคนใหเขากับกลุมหรือทีมงาน และใหสอดคลองกับบริบทหรือสภาพการณของโรงเรียน 

เพื่อทําใหครูเกิดความพึงพอใจในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน มีความยึดมั่นผูกพัน

กับโรงเรียน และลงมือปฏิบัติงานตามภาระที่รับผิดชอบ จนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในผลลัพธ

ของงานอยางตอเนื่อง เปนไปตามเปาหมายในระดับที่โรงเรียนตองการ (ประวิต  เอราวรรณ. 

2539) โรงเรียนท่ีไดรับความ สําเร็จเกิดจากนักเรียนประสบผลสําเร็จดวยพลังอํานาจครูและ      

การทํางานรวมกันของครู ดังนั้นการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โรงเรียนตองให

ความสําคัญกับการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกครู เพราะครูคือ ผูที่เขาถึงนโยบายและ          

ความตองการของโรงเรียน เปนผูท่ีตองนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางถูกตองและเหมาะสม        

ซึ่งตองเชื่อมโยงความคิดรวบยอดตางๆ จากหลักสูตรถายทอด ไปยังการจัดการเรียนการสอน 

รวมถึงรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาผูเรียนในทุกดาน (Pollak. 2009) พลังอํานาจครูจะทําให

ครูไดพัฒนาตนเอง รูสึกวาตนเองสามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่อง มีโอกาสพัฒนาทักษะใหม       

เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม ซึ่งเปนการรับรูวาตัวเองมีอํานาจในตนเอง เปนพลังอํานาจ

ที่รับรูวาตนเองมีความรู ความสามารถท่ีจะพัฒนางาน พัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติได    

(สุดารัตน  วัฒนพฤกษา. 2552) ดังนั้น ครูทุกคนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจเพื่อใหครูมี

โอกาสพัฒนาตนเองไปสูความเปน“ครูมืออาชีพ” นั่นคือ ครูตองมีความรับผิดชอบสูง มีทักษะ     

การสอนที่ดี มีความยืดหยุน ทํางาน บนพื้นฐานของขอมูล และเปนที่พึ่งของผูเรียน        
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(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543) ประเทศไทยจึงตองเรงปฏิรูปครู เพื่อพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอนซึ่งเปนกระบวนการสําคัญใน การหลอหลอมเยาวชนใหเติบโตขึ้น      

เปนคนที่มีคุณภาพ ของประเทศชาติดวยการเสริมสรางพลังอํานาจครู 

 การพัฒนาคุณภาพครู เปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนใหการปฏิรูปขางตน

ประสบความสําเร็จ ถาครูมีความรู ความสามารถ เสียสละและต้ังใจสอนสั่งนักเรียนอยาง           

เต็มความสามารถจะชวยเสริมสรางใหเด็กไทยเติบโตขึ้นเปนพลเมืองดี เกง ฉลาด มีศักยภาพ         

มีความสุขและสามารถแขงขันกับทุกประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ แตยังพบวา มีครูที่มี

พฤติกรรมการทํางานที่คอยหาโอกาสหลีกเลี่ยงงาน ไมรับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย แตจะทํา

หนาที่ เมื่อไดรับการจูงใจดวยผลตอบแทนหรือสิ่งท่ีตองการตามที่ตนคาดหวัง เชน ทําความดี    

เมื่อใกลถึงเวลาพิจารณาความดีความชอบในการเลื่อนขั้นเงินเดือน (รุง  แกวแดง. 2544)     

อยางไรก็ตามระบบการศึกษาของไทยในปจจุบันยังมีปญหาในเรื่องครูมากมายหลายดาน          

ทั้งในเรื่องคุณภาพในการจัดการเรียนการสอน ครูเกือบรอยละ 80 มีหน้ีสินลนพนตัว                

การขาดแคลนครูสะสม โดยเฉพาะในสาขาที่สําคัญ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2545) 

นอกจากนี้ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี และความกาวหนาของความรูตางๆ ทําใหครู        

ตองขวนขวายหาความรู ดวยการฝกอบรม การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  (ศิริพงษ  เศาภายน. 

2551)  

 พื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต อันประกอบดวยปตตานี ยะลา และนราธิวาส      

เปนพื้นที่ที่มีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่พิเศษ มีปญหาเฉพาะท่ีแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ๆ 

พื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต มีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักงาน    

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด รวมกัน  912 โรงเรียน จําแนกเปนโรงเรียนในจังหวัด

ปตตานี จํานวน 334 โรงเรียน จังหวัดยะลา จํานวน 220 โรงเรียน และจังหวัดนราธิวาสจํานวน 358 

โรงเรียน  มีครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                 

ในสามจังหวัดรวมกัน  11,198 คน จําแนกเปนโรงเรียนในจังหวัดปตตานี จํานวน 3,988 คน 

จังหวัดยะลา จํานวน 2,811 คน และจังหวัดนราธิวาส จํานวน 4,399 คน (สํานักนโยบายและ

แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2555)  ซึ่งนับไดวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งสามจังหวัด          

มีภารกิจท่ีตองรับผิดชอบเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้น ในสามจังหวัด

ชายแดนใตสงผลตอระบบการศึกษามาตลอด  เปนอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพครู     

ในสามจังหวัดชายแดนใต ครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใตไดรับผลกระทบโดยตรง

จากปญหาท่ีเกิดขึ้น สงผลตอขวัญและกําลังใจของครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เปนอยางมาก ต้ังแตป 

http://www.bopp-obec.info/home/?page_id=5993
http://www.bopp-obec.info/home/?page_id=5993
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2547 เปนตนมา มีครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบไปแลว 158 

คน  และมีครูอีกจํานวนหนึ่งท่ีไดรับบาดเจ็บและทุพพลภาพ (ผูจัดการออนไลน. 2556) ทําใหผล

การประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในภาวะวิกฤติ 

ทามกลางสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องยาวนาน โดยเฉพาะในดานผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนที่อยูในลําดับรั้งทายของประเทศ มีอัตราการออกกลางคันและตกหลนของนักเรียน  

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานคอนขางสูง ขณะที่มีอัตราการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา           

อยูในเกณฑตํ่า ขอมูลเก่ียวกับปญหาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังพบ วาเด็กที่จบชวงชั้นท่ี 1หรือ

ระดับประถมศึกษาปที่ 3 ในสามจังหวัดชายแดนใต อานไมออกและ เขียนไมได เฉลี่ยทั้ง 3 จังหวัด 

คิดเปนรอยละ 33.72 สวนคะแนนสอบวัดผลทางการศึกษาแหงชาติขั้นพื้นฐาน ระดับชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 6 ใน 5 วิชาหลัก ปการศึกษา 2554 พบวานักเรียนจากโรงเรียนทั้งของรัฐและ

เอกชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีคะแนนตํ่ากวาเกณฑเฉลี่ยของทั้งประเทศทุกวิชา       

(ศักด์ิรพี  วดีศิริศักด์ิ. 2555)  

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวมา สรุปไดวา คุณภาพครู

คือ หัวใจสําคัญของการพัฒนาการศึกษาท่ีจะสงผลถึงคุณภาพของนักเรียนในทุกๆ ดานการเสริม 

สรางพลังอํานาจครูจึงเปนเรื่องจําเปนเรงดวน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาลักษณะรูปแบบ

ความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยดานพฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง ดานสภาพแวดลอม

ภายนอกของครู ดานวัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ และดานกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ 

ที่สงผลตอพลังอํานาจครู ไดแก ความเชื่อมั่นในตนเองของครู การมีสถานภาพทางสังคมที่ดีของครู 

ความกาวหนาในวิชาชีพของครู ความพึงพอใจในการทํางานของครูในสามจังหวัดชายแดนใต    

เพื่อนําไปใชพัฒนาครูใหมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพของครูใหเปนท่ียอมรับ   

ทําใหเกิดผลตอการพัฒนาผูเรียนตามมาตรฐานการศึกษาตอไป  

 

คําถามการวิจัย 

 

 1. ระดับของพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใตอยูในระดับใด  

 2. ปจจัยความสัมพันธเชิงสาเหตุใดบางที่มีอิทธิพลตอพลังอํานาจครู                

ในสามจังหวัดชายแดนใต  

 3. แนวทางการนําปจจัยที่สงผลตอพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใตไปใช           

ในการปฏิบัติควรทําอยางไร 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

  

 1. เพื่อศึกษาระดับพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต 

 2. เพื่อวิเคราะหความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยที่มีอิทธิพลตอพลังอํานาจครู 

ในสามจังหวัดชายแดนใต 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการนําปจจัยที่สงผลตอพลังอํานาจครูในสามจังหวัด     

ชาย แดนใตไปใชในการปฏิบัติ 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 

 ผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหองคความรูจากแนวคิด ทฤษฏี งานวิจัย และ             

ผลงานของนักวิชาการตางๆ แลวกําหนดความสัมพันธของตัวแปรทางทฤษฏีเพื่อเปนกรอบ        

ในการทดสอบความสัมพันธกับขอมูลเชิงประจักษ ดังนั้นผูวิจัยจึงกําหนดสมมติฐานในการวิจัย 

ดังนี้ 

 1. สมมติฐานหลัก  

 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง สภาพแวดลอมภายนอกของครู กระบวนการ 

เสริมสรางพลังอํานาจ และวัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือท่ีสงผลตอพลังอํานาจครูในสามจังหวัด

ชายแดนใต มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ   

 2. สมมติฐานยอย 

  2.1 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงตอพลังอํานาจครู  

  2.2 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางออมตอพลังอํานาจครู     

โดยผานตัวแปรวัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ   

  2.3 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางออมตอพลังอํานาจครู    

โดยผานตัวแปรกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ  

  2.4 สภาพแวดลอมภายนอกของครมูีอิทธิพลทางตรงตอพลังอํานาจครู  

  2.5 สภาพแวดลอมภายนอกของครมูีอิทธิพลทางออมตอพลังอํานาจครู     

โดยผานตัวแปรวัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ  

  2.6 สภาพแวดลอมภายนอกของครมูีอิทธิพลทางออมตอพลังอํานาจครู     

โดยผานตัวแปรกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ  
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  2.7 วัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือมีอิทธิพลทางตรงตอพลังอํานาจครู  

  2.8 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจมีอิทธิพลทางตรงตอพลังอํานาจครู  

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหาที่ศึกษา 

      การวิจัยพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต มีเนื้อหาที่ผูวิจัยไดศึกษา 

ดังนี้ 

  1.1 พลังอํานาจครู  ศึกษาตามแนวคิดของ Gibson (1993) และ Short และ 

Rinehart (1992) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก ปยะธิดา  วรญาโณปกรณ (2546) ,

สุดารัตน  วัฒนพฤกษา (2552) , รัตนจําเรียง  เพชรแกว (2553) , klecker and Loadman (1998) 

Schooley (2005) , Blase & Blase (1994) ,Gutierrez, Parsons & Cox ( 2004) , Wolf (2003) , 

Clutterbuck and Kernaghan (1994) , Tracy (1990) , Kanter (1993) , Kinlaw(1995),           

Conger & Kanungo (1988) และ Goens  and Clover (1991) 

  1.2 สภาพแวดลอมภายนอกของคร ูศึกษาตามแนวคิดของ Senior (2002) ,

และเกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ (ม.ม.ป.) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก บุญรอด                 

ศรีสมบัติ. (2555) , สมชาย  บุญศิริเภสัช (2545) , รัตนจําเรียง  เพชรแกว (2553) , บุคอรี  

เพ็ชรหนู (2549), กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2555) , สํานักงานปลัด 

กระทรวงมหาดไทย (2554) , สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ (2556) , 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี (2555) และ ผูจัดการออนไลน (2555) ,  

Hoy and Miskel (2001) และ Lunenberg and Ornstein (1996)   

               1.3 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง ศึกษาตามแนวคิดของ  Avolio Bass & 

Jung (1999) และ Lucus (2001) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ. 

(2536), ธีระ รุญเจริญ และคณะ(2547) , รัตนจําเรียง เพชรแกว (2553), ประวิต เอราวรรณ (2548), 

สุมาลี ขุนจันดี (2541) , สุดารัตน วัฒนพฤกษา (2552) ,Schooley (2005) , Mees (2008) , Yukl 

(1998) , Tichy and Devanna (1986) , Hughes, Ginnett & Curphy (2006), Nicholson(2003), 

Avolio Bass และ Jung (1999) , Prawat  (1991), Bennis and Nanus (1985), Klecker และ 

Loadman (1998) ,  Short and Rinehart (1992) และ Blase and Blasé(1994) 
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              1.4 วัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ  ศึกษาตามแนวคิดของ Gruenert และ 

Valentine (1998) และประวิต  เอราวรรณ (2539) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก    

วิไลวรรณ  มีแหยม (2551) , สมจิต สงสาร (2552) , รัตนจําเรียง เพชรแกว (2553) , Hokanson 

(1992), สุมาลี ขุนจันดี (2541), Stewart (1994), Maxcy (1991), Schooley (2005), Lucus(2001) 

, Denbow (2004) และ Brinton (2007) 

              1.5 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ ศึกษาตามแนวคิดของ เสริมศักด์ิ           

วิศาลาภรณ (2541) สมชาย บุญศิริเภสัช (2545) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก              

กมล รอดจาย และคณะ (2552) , สถาบันการพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) , ประวิต                        

เอราวรรณ (2548) , รัตนจําเรียง  เพชรแกว (2553) , Scott & Jaffe (1991) , Manthey (1989) , 

Short & Rinehart (1992) , Gutierrez, Parsons & Cox (1998) , Blase & Blase (1994) , 

Byham (1988) ,Luthans (1998), Klecker & Loadman (1998c) , Clutterbuck & Kernaghan 

(1994) , Sergio vanni and Starratt (1998) , Maxcy (1991) , Rue and Byars (1995) , 

Gonzales & Short (1996) และ Kanter (1977)  

 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1 ประชากร ประกอบดวย ครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ของโรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนใต ปการศึกษา 2556 จํานวน 11,198 คน 

                    2.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวยครูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนใต ปการศึกษา 2556 ในแตละจังหวัด กําหนดขนาดของกลุม

ตัวอยางโดยพิจารณาอัตราสวนของตัวแปรตอขนาดกลุมตัวอยางในระดับสูงสุด คือ 1 : 20      

(Hair ed al.. 1998) สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหและคัดกรองตัวแปรได 16 ตัวแปร 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงจัดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง จํานวน 320 คน เมื่อไดขนาดของกลุมตัวอยาง    

แลวจึงใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi - Stage Random Sampling) 

 3. ตัวแปรที่ศึกษา 

                 การวิจัยพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใตในครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะห 

และสังเคราะหตัวแปรจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของและมีตัวแปรที่ศึกษา ดังนี้ 

  3.1 ตัวแปรแฝงภายนอก 

   3.1.1 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง 

   3.1.2 สภาพแวดลอมภายนอกของคร ู  
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  3.2 ตัวแปรแฝงภายใน 

   3.2.1 วัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ 

   3.2.2 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ 

   3.2.3 พลังอํานาจครู 

 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

 

 การวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต ผลที่ได            

จากการวิจัยทําใหไดองคความรูเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอพลังอํานาจครู และแนวทางการนําปจจัย     

ที่สงผลตอพลังอํานาจครูไปใชในการปฏิบัติ 

 ผลที่ไดจากการวิจัยสามารถนําไปใชเปนองคความรูใหผูที่เก่ียวของกับการบริหาร          

จัดการศึกษา โดยเฉพาะหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนใต สามารถนําความรูท่ีไดไปใชเปนแนวทางในการเสริมสราง

พลังอํานาจใหกับครู ตามหลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวม เพราะถือวาครูเปนทรัพยากร

ที่สําคัญในโรงเรียนที่จะชวยพัฒนาผูเรียนใหเปนคนที่มีคุณภาพทําใหโรงเรียนมีความเจริญกาวหนา

และประเทศชาติมีการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 พลังอํานาจครู  หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นกับครูเมื่อครูไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 

การทํางานดวยกระบวนการตางๆ ซึ่งพิจารณาไดจากความเชื่อมั่นในตนเองของครู สถานภาพ           

ทางสังคมที่ดี ผลกระทบ ความกาวหนาในวิชาชีพของครู และความพึงพอใจในการทํางานของครู 

 การเสริมสรางพลังอํานาจครู หมายถึง การพัฒนาปจจัยและกระบวนการ      

ที่มีอิทธิพลตอพลังอํานาจครู เพื่อทําใหครูรับรูวาตนเองเปนผูท่ีมีอํานาจในตนเอง มีความรูสึกมั่นใจ

เปนตัวของตัวเอง มีความเปนอิสระ และรูสึกชีวิตมีคุณคา สามารถตัดสินใจ และจัดการกับงาน

ของตนเองได จนประสบความสําเร็จดังที่ต้ังใจไว มีอิสระในการทํางาน และรูสึกผูกพันในองคการ 

โดยไมมีการบังคับหรือเรียกรองใหกระทํา ซึ่งทําใหบุคลากรทุกคนบรรลุถึงวิสัยทัศน และพันธกิจ

รวมกันนํา ไปสูการดําเนินงานขององคการมีประสิทธิภาพ  
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 สภาพแวดลอมภายนอกของครู หมายถึง ปจจัยภายนอกโรงเรียนที่สงผล

กระทบตอการทํางานของครูในสามจังหวัดชายแดนใต พิจารณาไดจากผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของครู และการเมือง 

 วัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ หมายถึง สิ่งที่สมาชิกในโรงเรียนยึดถือเปน

แนวปฏิบัติรวมกันในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยพิจารณาเฉพาะวัฒนธรรมดานความรวมมือ        

ซึ่งพิจารณาไดจากการทํางานเปนทีมของครูและการพัฒนาวิชาชีพของครู    

 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง สิ่งที่ผูบริหารโรงเรียนกระทํา      

เพื่อขับเคลื่อนองคกรไปสูความสําเร็จของโรงเรียนตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว โดยพิจารณา      

ไดจากมีวิสัยทัศนคํานึงถึงปจเจกบุคคล การสรางพลังทางปญญา และเปนแบบอยางที่ดี 

 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู หมายถึง สิ่งที่สงเสริมและพัฒนา       

ใหครูมีพลังอํานาจในการปฏิบัติงานไดสําเร็จลุลวง โดยพิจารณาจาก การพัฒนาความรู        

ความเชี่ยวชาญ การสรางแรงจูงใจใหกับครู และการมอบอํานาจหนาที่ใหกับครู  

 การมีวิสัยทัศน หมายถึง ผูนําจะตองเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล วางแผนกลยุทธ               

เพื่อปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน ทําวิสัยทัศนใหมีความชัดเจนและมีความนาสนใจนําเอาโปรแกรม

หรือกระบวนการใหมๆ ที่มีประโยชนเขามาใช และขับเคลื่อนครู เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของ

โรงเรียน 

 การคํานึงถึงปจเจกบุคคล  หมายถึง ผูนําที่ใสใจถึงความตองการ ความสําเร็จ          

และโอกาสกาวหนาของครูเปนรายๆ อยางใกลชิด ทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงครูที่ตองการจะพัฒนาตนเอง 

และสงเสริมและพัฒนาครูตามความตองการ ความสนใจและความสามารถ และใชเวลา           

ทําความรูจักกับครูเปนรายบุคคล 

   การสรางพลังทางปญญา  หมายถึง ผูนําย่ัวยุ สนับสนุนหากครูตองการทดลอง         

สิ่งใหมๆ ของตน หรือตองการริเริ่มสรางสรรคงานใหมๆ แกโรงเรียน กระตุนการสรางระบบความคิด 

เรียนรูวิธีแกปญหาอยางสรางสรรค สงเสริมใหครูรูจักวิเคราะหปญหา แกปญหาอยางเปนระบบและ

กระตุนใหครูทุกคนทํางานอยางอิสระในขอบเขตที่ตนมีความรู ความชํานาญและแสดงความเชื่อ 

มั่นในครู โดยใชกริยาทาทาง การกระทําเชิงสัญลักษณ เพื่อเนนคานิยมสําคัญ 

 การเปนแบบอยางท่ีดี  หมายถึง ผูนําแสดงพฤติกรรมเปนแบบอยางท่ีดี      

ดานการทํางานที่ชาญฉลาด เปนคนกลาหาญและเปดเผย ซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบได 

 สภาพเศรษฐกิจของครู  หมายถึง เงินเดือนที่ครูไดรับคาใชจายท่ีสอดคลองกับ

คาครองชีพ ภาระหน้ีสินและสวัสดิการของครูในสามจังหวัดชายแดนใต 
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 การเมืองและความมั่นคงของครู  หมายถึง  เหตุการณความไมสงบ การอาศัย

อยูในชุมชนที่มีปญหาความขัดแยง กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่รัฐกําหนดขึ้น มาตรการคุมครอง 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของครูในสามจังหวัดชายแดนใต 

 สังคมและวัฒนธรรมของครู หมายถึง การอยูรวมกันของคนท่ีมีความแตกตาง                 

ทางวัฒนธรรม การปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่ครูนับถือ ความเชื่อและประเพณ ีภาษาที่ใช       

ในการสื่อสารของครูในสามจังหวัดชายแดนใต 

 การทํางานเปนทีมของครู  หมายถึง ครูมีการจัดระบบการทํางานกลุม ทํางาน

ชวยเหลือซึ่งกันและกันดวยความเต็มใจ แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน และทํางานรวมกับคนอ่ืน                  

อยางมีประสิทธิภาพในทุกๆ งานที่ทํา และครูและผูปกครองรวมกันดูแลพฤติกรรมของนักเรียน 

 การพัฒนาวิชาชีพของครู หมายถึง ครูเรียนรู หลักการ วิธีการ และองคความรู

ใหมๆ ในวิชาชีพครู คนหาความรู สรางความรูใหมในวิชาชีพของตนเองอยางตอเนื่องครูทุกคนทราบ

เปาหมายของโรงเรียนอยางชัดเจน และทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียน 

 การพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญของครู  หมายถึง ครูไดรับการพัฒนาใหมี

ความรูในกระบวนการจัดการเรียนการสอน มีประสบการณในการทํางาน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

สามารถวิเคราะหเรื่องตางๆ ไดดี และสามารถแกปญหาตางๆ ในการปฏิบัติงาน ทําใหงานบรรลุ  

ผลตามความมุงหมาย 

 การสรางแรงจูงใจใหกับครู  หมายถึง  การพัฒนาใหครูมีเปาหมายท่ีชัดเจน   

ในการทํางานมีความมุงหวังมีความภาคภูมิใจในงาน และไดเลื่อนขั้นเงินเดือนดวยความยุติธรรม 

 การมอบอํานาจหนาท่ีใหกับครู หมายถึง ครูมีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงาน

ที่ชัดเจน มีความรับผิดชอบการปฏิบัติงาน มีอํานาจการตัดสินใจดําเนินการในงานตางๆ และ

ยอมรับการตรวจสอบผลการทํางาน 

 ความเชื่อมั่นในตนเองของครู  หมายถึง ครูมีความสามารถและทักษะ         

ในการสอน และการถายทอดวิชาความรูที่ชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถกระทําตามที่ต้ังเปาหมายจัดการกับสภาวะทางอารมณ ควบคุมตนเองใหปฏิบัติงานได

สําเร็จ ดําเนินงานในหนาที่ความรับผิดชอบไดดวยตนเองโดยไมตองรอรับคําสั่งจากผูบริหาร 

 การมีสถานภาพทางสังคมท่ีดีของครู  หมายถึง ครูไดรับการยอมรับนับถือ    

ในวิชาชีพจากเพื่อนรวมงาน การไดรับการเคารพยกยองในภูมิความรูและความเชี่ยวชาญ และ    

ครูมีสัมพันธภาพท่ีดีกับผูบริหารและผูรวมงาน และภาคภูมิใจในความเปนครู 
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 ความกาวหนาในวิชาชีพของครู  หมายถึง ครูไดรับโอกาสในการพัฒนาตน 

เองเพื่อเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงาน การไดรับคํายกยอง ชมเชยและ 

ใหความสําคัญ ตลอดจนไดรับรางวัลในการปฏิบัติงาน และการไดรับการสนับสนุนใหมี 

ความกาว หนาในตําแหนงหนาที่ตามผลงาน 

 ความพึงพอใจในการทํางานของครู  หมายถึง ครูมีความรูสึกโดยรวมเชิงบวก           

ตอการทํางาน มีความสุขที่เกิดจากการปฏิบัติงาน กระตือรือรนและมีขวัญและกําลังใจ              

ในการทํางาน 

 ครู  หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน                   

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนใต 

 โรงเรียน หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนในระดับ

ประถมศึกษาของรัฐบาล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสามจังหวัดชายแดนใต ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

 แนวทางการนําปจจัยท่ีสงผลตอพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต

ไปใชในการปฏิบัต ิ หมายถึง  ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณการบริหารโรงเรียน

ในสามจังหวัดชายแดนใตที่ไดจากการสนทนากลุมเก่ียวกับแนวทางการนําปจจัยที่มีอิทธิพลตอ 

พลังอํานาจครูไปใชปฏิบัติ  

 


