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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหาและปญหา 

 

 กระแสโลกาภิวัตนทําใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึงจําเปนท่ีแตละ

ประเทศตองเตรียมความพรอมใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ปจจัยสําคัญที่แตละประเทศ 

ใหความสําคัญคือ คน ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรท่ีสําคัญที่สุดของประเทศ ถาคนในประเทศใดเปนคน

มีคุณภาพประเทศชาตินั้นก็จะมีความเจริญรุงเรือง สําหรับรัฐบาลไทยไดกําหนดทิศทางการพัฒนา

คนในประเทศ ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 จนมาถึงฉบับที่ 10 อยาง 

ตอเนื่อง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ยังคงยึดแนวคิดการพัฒนา 

แบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” อีกเชนกัน โดยมีการเชื่อมโยง 

ทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง 

เพื่อสรางภูมิคุมกันใหคนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในทุกระดับ (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2556) 

 สําหรับดานการศึกษาแลว “ครู” เปนทรัพยากรทางการบริหารที่สําคัญท่ีสุด         

ที่ผูบริหาร ตองใหความสําคัญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 52 มีความมุงหมายที่ชัดเจนใหสงเสริมระบบ กระบวนการผลิต             

การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับ

เปนวิชาชีพชั้นสูง ทั้งนี้เพราะ ครูมีหนาที่อบรมสั่งสอนผูเรียนใหเปนคนดี มีความรูในวิทยาการ     

ทั้งปวง ครูจึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพสูสังคมไทย (สุวิมล วองวาณิช. 

2548) และศาสตราจารย นายแพทยเกษม  วัฒนชัย องคมนตรีไดกลาวในงานสัมมนาเรื่อง การ

ประเมินความกาวหนาเก่ียวกับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน :                

ความพรอม ความเหมาะสมวา “ระบบท่ีมีผลกระทบกับคุณภาพการศึกษาท่ีคิดวาสําคัญที่สุด คือ 

ครู ถาผมมีเงินจํากัด ผมจะพัฒนาครูกอนพัฒนารั้วโรงเรียน ” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ. 2545) และสารวันครูจากประธานกรรมการคุรุสภา เนื่องในวันครู วันที่ 16 มกราคม 

2556 ของนายดิเรก  พรสีมา กลาววา “ครูเปนบุคคลที่มีความสําคัญ เปนบุคคลผูมีพลังอันย่ิงใหญ

ตอการพัฒนาชาติบานเมือง ทานเปนผูวางรากฐานที่ดีใหแกเยาวชน เปนผูนําความอยูดีกินดี 

ความสงบ ความสันติ ความสมานฉันทมาสูประเทศ”(สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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สงขลาเขต 2. 2556) ซึ่งการท่ีครูจะปฏิบัติหนาที่ในการสอนของครูไดอยางครบถวนสมบูรณไดนั้น 

สิ่งสําคัญตองมีกระบวนการเพิ่มสมรรถภาพใหกับครู  

 การเสริมสรางพลังอํานาจครู (Teacher Empowerment) เปนกระบวนการท่ีสําคัญ

ที่ทําใหครูไดรับการสรางเสริมความสามารถ เพิ่มพูนศักยภาพ เปนครูท่ีมีคุณภาพ สงผลตอ                

การพัฒนาใหนักเรียนเปนคนที่มีคุณภาพในอันดับตอไป และการบริหารงานองคการในปจจุบัน            

ไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จไดดวยบุคคลเพียงคนเดียว หรือถาทําสําเร็จก็ตองใชเวลาและ      

ใชแรงงานมาก ตลอดจนผลงานที่ไดอาจจะขาดความสมบูรณ (ณัฏฐพันธ เขจรนันทน. 2551) 

ดังนั้นครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนถือเปนทีมงานท่ีสําคัญของผูบริหารโรงเรียนท่ีจะชวยกันพัฒนา

โรงเรียนใหกาวไปขางหนาอยางมั่นคง และในขณะเดียวกัน ผูบริหารโรงเรียนไมไดตองการเพียง   

ครูที่ปฏิบัติงานตามคําสั่งเทานั้น แตตองการครูที่สามารถตัดสินใจ เปนนักแกปญหาท่ีดี มีความคิด

ริเริ่มสราง สรรค และรับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ ครูทุกคนตอง

ทํางานใหดีที่สุดเพื่อโรงเรียน ไมใชทํางานตามหนาท่ีหรือคําสั่ง การเสริมสรางพลังอํานาจครู       

ในโรงเรียน จึงเปนการบูรณาการเชื่อมโยงกับการปฏิบัติ คุณลักษณะ เจตคติและความสามารถ

ของครูแตละคนใหเขากับกลุมหรือทีมงาน และใหสอดคลองกับบริบทหรือสภาพการณของโรงเรียน 

เพื่อทําใหครูเกิดความพึงพอใจในการจัดการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน มีความยึดมั่นผูกพัน

กับโรงเรียน และลงมือปฏิบัติงานตามภาระที่รับผิดชอบ จนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในผลลัพธ

ของงานอยางตอเนื่อง เปนไปตามเปาหมายในระดับที่โรงเรียนตองการ (ประวิต  เอราวรรณ. 

2539) โรงเรียนท่ีไดรับความ สําเร็จเกิดจากนักเรียนประสบผลสําเร็จดวยพลังอํานาจครูและ      

การทํางานรวมกันของครู ดังนั้นการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โรงเรียนตองให

ความสําคัญกับการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกครู เพราะครูคือ ผูที่เขาถึงนโยบายและ          

ความตองการของโรงเรียน เปนผูท่ีตองนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางถูกตองและเหมาะสม        

ซึ่งตองเชื่อมโยงความคิดรวบยอดตางๆ จากหลักสูตรถายทอด ไปยังการจัดการเรียนการสอน 

รวมถึงรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาผูเรียนในทุกดาน (Pollak. 2009) พลังอํานาจครูจะทําให

ครูไดพัฒนาตนเอง รูสึกวาตนเองสามารถเรียนรูไดอยางตอเนื่อง มีโอกาสพัฒนาทักษะใหม       

เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม ซึ่งเปนการรับรูวาตัวเองมีอํานาจในตนเอง เปนพลังอํานาจ

ที่รับรูวาตนเองมีความรู ความสามารถท่ีจะพัฒนางาน พัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติได    

(สุดารัตน  วัฒนพฤกษา. 2552) ดังนั้น ครูทุกคนตองไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจเพื่อใหครูมี

โอกาสพัฒนาตนเองไปสูความเปน“ครูมืออาชีพ” นั่นคือ ครูตองมีความรับผิดชอบสูง มีทักษะ     

การสอนที่ดี มีความยืดหยุน ทํางาน บนพื้นฐานของขอมูล และเปนที่พึ่งของผูเรียน        
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(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543) ประเทศไทยจึงตองเรงปฏิรูปครู เพื่อพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอนซึ่งเปนกระบวนการสําคัญใน การหลอหลอมเยาวชนใหเติบโตขึ้น      

เปนคนที่มีคุณภาพ ของประเทศชาติดวยการเสริมสรางพลังอํานาจครู 

 การพัฒนาคุณภาพครู เปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนใหการปฏิรูปขางตน

ประสบความสําเร็จ ถาครูมีความรู ความสามารถ เสียสละและต้ังใจสอนสั่งนักเรียนอยาง           

เต็มความสามารถจะชวยเสริมสรางใหเด็กไทยเติบโตขึ้นเปนพลเมืองดี เกง ฉลาด มีศักยภาพ         

มีความสุขและสามารถแขงขันกับทุกประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ แตยังพบวา มีครูที่มี

พฤติกรรมการทํางานที่คอยหาโอกาสหลีกเลี่ยงงาน ไมรับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย แตจะทํา

หนาที่ เมื่อไดรับการจูงใจดวยผลตอบแทนหรือสิ่งท่ีตองการตามที่ตนคาดหวัง เชน ทําความดี    

เมื่อใกลถึงเวลาพิจารณาความดีความชอบในการเลื่อนขั้นเงินเดือน (รุง  แกวแดง. 2544)     

อยางไรก็ตามระบบการศึกษาของไทยในปจจุบันยังมีปญหาในเรื่องครูมากมายหลายดาน          

ทั้งในเรื่องคุณภาพในการจัดการเรียนการสอน ครูเกือบรอยละ 80 มีหน้ีสินลนพนตัว                

การขาดแคลนครูสะสม โดยเฉพาะในสาขาที่สําคัญ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2545) 

นอกจากนี้ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี และความกาวหนาของความรูตางๆ ทําใหครู        

ตองขวนขวายหาความรู ดวยการฝกอบรม การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  (ศิริพงษ  เศาภายน. 

2551)  

 พื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต อันประกอบดวยปตตานี ยะลา และนราธิวาส      

เปนพื้นที่ที่มีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่พิเศษ มีปญหาเฉพาะท่ีแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน ๆ 

พื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต มีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานในสังกัดสํานักงาน    

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด รวมกัน  912 โรงเรียน จําแนกเปนโรงเรียนในจังหวัด

ปตตานี จํานวน 334 โรงเรียน จังหวัดยะลา จํานวน 220 โรงเรียน และจังหวัดนราธิวาสจํานวน 358 

โรงเรียน  มีครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา                 

ในสามจังหวัดรวมกัน  11,198 คน จําแนกเปนโรงเรียนในจังหวัดปตตานี จํานวน 3,988 คน 

จังหวัดยะลา จํานวน 2,811 คน และจังหวัดนราธิวาส จํานวน 4,399 คน (สํานักนโยบายและ

แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2555)  ซึ่งนับไดวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งสามจังหวัด          

มีภารกิจท่ีตองรับผิดชอบเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้น ในสามจังหวัด

ชายแดนใตสงผลตอระบบการศึกษามาตลอด  เปนอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพครู     

ในสามจังหวัดชายแดนใต ครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใตไดรับผลกระทบโดยตรง

จากปญหาท่ีเกิดขึ้น สงผลตอขวัญและกําลังใจของครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เปนอยางมาก ต้ังแตป 

http://www.bopp-obec.info/home/?page_id=5993
http://www.bopp-obec.info/home/?page_id=5993
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2547 เปนตนมา มีครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสียชีวิตจากเหตุการณความไมสงบไปแลว 158 

คน  และมีครูอีกจํานวนหนึ่งท่ีไดรับบาดเจ็บและทุพพลภาพ (ผูจัดการออนไลน. 2556) ทําใหผล

การประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต อยูในภาวะวิกฤติ 

ทามกลางสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องยาวนาน โดยเฉพาะในดานผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนที่อยูในลําดับรั้งทายของประเทศ มีอัตราการออกกลางคันและตกหลนของนักเรียน  

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานคอนขางสูง ขณะที่มีอัตราการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา           

อยูในเกณฑตํ่า ขอมูลเก่ียวกับปญหาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังพบ วาเด็กที่จบชวงชั้นท่ี 1หรือ

ระดับประถมศึกษาปที่ 3 ในสามจังหวัดชายแดนใต อานไมออกและ เขียนไมได เฉลี่ยทั้ง 3 จังหวัด 

คิดเปนรอยละ 33.72 สวนคะแนนสอบวัดผลทางการศึกษาแหงชาติขั้นพื้นฐาน ระดับชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 6 ใน 5 วิชาหลัก ปการศึกษา 2554 พบวานักเรียนจากโรงเรียนทั้งของรัฐและ

เอกชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต มีคะแนนตํ่ากวาเกณฑเฉลี่ยของทั้งประเทศทุกวิชา       

(ศักด์ิรพี  วดีศิริศักด์ิ. 2555)  

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวมา สรุปไดวา คุณภาพครู

คือ หัวใจสําคัญของการพัฒนาการศึกษาท่ีจะสงผลถึงคุณภาพของนักเรียนในทุกๆ ดานการเสริม 

สรางพลังอํานาจครูจึงเปนเรื่องจําเปนเรงดวน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาลักษณะรูปแบบ

ความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยดานพฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง ดานสภาพแวดลอม

ภายนอกของครู ดานวัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ และดานกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ 

ที่สงผลตอพลังอํานาจครู ไดแก ความเชื่อมั่นในตนเองของครู การมีสถานภาพทางสังคมที่ดีของครู 

ความกาวหนาในวิชาชีพของครู ความพึงพอใจในการทํางานของครูในสามจังหวัดชายแดนใต    

เพื่อนําไปใชพัฒนาครูใหมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพของครูใหเปนท่ียอมรับ   

ทําใหเกิดผลตอการพัฒนาผูเรียนตามมาตรฐานการศึกษาตอไป  

 

คําถามการวิจัย 

 

 1. ระดับของพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใตอยูในระดับใด  

 2. ปจจัยความสัมพันธเชิงสาเหตุใดบางที่มีอิทธิพลตอพลังอํานาจครู                

ในสามจังหวัดชายแดนใต  

 3. แนวทางการนําปจจัยที่สงผลตอพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใตไปใช           

ในการปฏิบัติควรทําอยางไร 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

  

 1. เพื่อศึกษาระดับพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต 

 2. เพื่อวิเคราะหความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยที่มีอิทธิพลตอพลังอํานาจครู 

ในสามจังหวัดชายแดนใต 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางการนําปจจัยที่สงผลตอพลังอํานาจครูในสามจังหวัด     

ชาย แดนใตไปใชในการปฏิบัติ 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 

 ผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะหองคความรูจากแนวคิด ทฤษฏี งานวิจัย และ             

ผลงานของนักวิชาการตางๆ แลวกําหนดความสัมพันธของตัวแปรทางทฤษฏีเพื่อเปนกรอบ        

ในการทดสอบความสัมพันธกับขอมูลเชิงประจักษ ดังนั้นผูวิจัยจึงกําหนดสมมติฐานในการวิจัย 

ดังนี้ 

 1. สมมติฐานหลัก  

 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง สภาพแวดลอมภายนอกของครู กระบวนการ 

เสริมสรางพลังอํานาจ และวัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือท่ีสงผลตอพลังอํานาจครูในสามจังหวัด

ชายแดนใต มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ   

 2. สมมติฐานยอย 

  2.1 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงตอพลังอํานาจครู  

  2.2 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางออมตอพลังอํานาจครู     

โดยผานตัวแปรวัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ   

  2.3 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางออมตอพลังอํานาจครู    

โดยผานตัวแปรกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ  

  2.4 สภาพแวดลอมภายนอกของครมูีอิทธิพลทางตรงตอพลังอํานาจครู  

  2.5 สภาพแวดลอมภายนอกของครมูีอิทธิพลทางออมตอพลังอํานาจครู     

โดยผานตัวแปรวัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ  

  2.6 สภาพแวดลอมภายนอกของครมูีอิทธิพลทางออมตอพลังอํานาจครู     

โดยผานตัวแปรกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ  
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  2.7 วัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือมีอิทธิพลทางตรงตอพลังอํานาจครู  

  2.8 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจมีอิทธิพลทางตรงตอพลังอํานาจครู  

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหาที่ศึกษา 

      การวิจัยพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต มีเนื้อหาที่ผูวิจัยไดศึกษา 

ดังนี้ 

  1.1 พลังอํานาจครู  ศึกษาตามแนวคิดของ Gibson (1993) และ Short และ 

Rinehart (1992) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก ปยะธิดา  วรญาโณปกรณ (2546) ,

สุดารัตน  วัฒนพฤกษา (2552) , รัตนจําเรียง  เพชรแกว (2553) , klecker and Loadman (1998) 

Schooley (2005) , Blase & Blase (1994) ,Gutierrez, Parsons & Cox ( 2004) , Wolf (2003) , 

Clutterbuck and Kernaghan (1994) , Tracy (1990) , Kanter (1993) , Kinlaw(1995),           

Conger & Kanungo (1988) และ Goens  and Clover (1991) 

  1.2 สภาพแวดลอมภายนอกของคร ูศึกษาตามแนวคิดของ Senior (2002) ,

และเกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ (ม.ม.ป.) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก บุญรอด                 

ศรีสมบัติ. (2555) , สมชาย  บุญศิริเภสัช (2545) , รัตนจําเรียง  เพชรแกว (2553) , บุคอรี  

เพ็ชรหนู (2549), กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2555) , สํานักงานปลัด 

กระทรวงมหาดไทย (2554) , สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ (2556) , 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี (2555) และ ผูจัดการออนไลน (2555) ,  

Hoy and Miskel (2001) และ Lunenberg and Ornstein (1996)   

               1.3 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง ศึกษาตามแนวคิดของ  Avolio Bass & 

Jung (1999) และ Lucus (2001) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ. 

(2536), ธีระ รุญเจริญ และคณะ(2547) , รัตนจําเรียง เพชรแกว (2553), ประวิต เอราวรรณ (2548), 

สุมาลี ขุนจันดี (2541) , สุดารัตน วัฒนพฤกษา (2552) ,Schooley (2005) , Mees (2008) , Yukl 

(1998) , Tichy and Devanna (1986) , Hughes, Ginnett & Curphy (2006), Nicholson(2003), 

Avolio Bass และ Jung (1999) , Prawat  (1991), Bennis and Nanus (1985), Klecker และ 

Loadman (1998) ,  Short and Rinehart (1992) และ Blase and Blasé(1994) 
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              1.4 วัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ  ศึกษาตามแนวคิดของ Gruenert และ 

Valentine (1998) และประวิต  เอราวรรณ (2539) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก    

วิไลวรรณ  มีแหยม (2551) , สมจิต สงสาร (2552) , รัตนจําเรียง เพชรแกว (2553) , Hokanson 

(1992), สุมาลี ขุนจันดี (2541), Stewart (1994), Maxcy (1991), Schooley (2005), Lucus(2001) 

, Denbow (2004) และ Brinton (2007) 

              1.5 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ ศึกษาตามแนวคิดของ เสริมศักด์ิ           

วิศาลาภรณ (2541) สมชาย บุญศิริเภสัช (2545) และทานอ่ืนที่มีแนวคิดสอดคลองกัน ไดแก              

กมล รอดจาย และคณะ (2552) , สถาบันการพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2539) , ประวิต                        

เอราวรรณ (2548) , รัตนจําเรียง  เพชรแกว (2553) , Scott & Jaffe (1991) , Manthey (1989) , 

Short & Rinehart (1992) , Gutierrez, Parsons & Cox (1998) , Blase & Blase (1994) , 

Byham (1988) ,Luthans (1998), Klecker & Loadman (1998c) , Clutterbuck & Kernaghan 

(1994) , Sergio vanni and Starratt (1998) , Maxcy (1991) , Rue and Byars (1995) , 

Gonzales & Short (1996) และ Kanter (1977)  

 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1 ประชากร ประกอบดวย ครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ของโรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนใต ปการศึกษา 2556 จํานวน 11,198 คน 

                    2.2 กลุมตัวอยาง ประกอบดวยครูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนใต ปการศึกษา 2556 ในแตละจังหวัด กําหนดขนาดของกลุม

ตัวอยางโดยพิจารณาอัตราสวนของตัวแปรตอขนาดกลุมตัวอยางในระดับสูงสุด คือ 1 : 20      

(Hair ed al.. 1998) สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหและคัดกรองตัวแปรได 16 ตัวแปร 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงจัดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง จํานวน 320 คน เมื่อไดขนาดของกลุมตัวอยาง    

แลวจึงใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi - Stage Random Sampling) 

 3. ตัวแปรที่ศึกษา 

                 การวิจัยพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใตในครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะห 

และสังเคราะหตัวแปรจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของและมีตัวแปรที่ศึกษา ดังนี้ 

  3.1 ตัวแปรแฝงภายนอก 

   3.1.1 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง 

   3.1.2 สภาพแวดลอมภายนอกของคร ู  

 



23 

 

  3.2 ตัวแปรแฝงภายใน 

   3.2.1 วัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ 

   3.2.2 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ 

   3.2.3 พลังอํานาจครู 

 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

 

 การวิจัยในครั้งนี้ เปนการศึกษาพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต ผลที่ได            

จากการวิจัยทําใหไดองคความรูเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอพลังอํานาจครู และแนวทางการนําปจจัย     

ที่สงผลตอพลังอํานาจครูไปใชในการปฏิบัติ 

 ผลที่ไดจากการวิจัยสามารถนําไปใชเปนองคความรูใหผูที่เก่ียวของกับการบริหาร          

จัดการศึกษา โดยเฉพาะหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนใต สามารถนําความรูท่ีไดไปใชเปนแนวทางในการเสริมสราง

พลังอํานาจใหกับครู ตามหลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวม เพราะถือวาครูเปนทรัพยากร

ที่สําคัญในโรงเรียนที่จะชวยพัฒนาผูเรียนใหเปนคนที่มีคุณภาพทําใหโรงเรียนมีความเจริญกาวหนา

และประเทศชาติมีการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 พลังอํานาจครู  หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นกับครูเมื่อครูไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 

การทํางานดวยกระบวนการตางๆ ซึ่งพิจารณาไดจากความเชื่อมั่นในตนเองของครู สถานภาพ           

ทางสังคมที่ดี ผลกระทบ ความกาวหนาในวิชาชีพของครู และความพึงพอใจในการทํางานของครู 

 การเสริมสรางพลังอํานาจครู หมายถึง การพัฒนาปจจัยและกระบวนการ      

ที่มีอิทธิพลตอพลังอํานาจครู เพื่อทําใหครูรับรูวาตนเองเปนผูท่ีมีอํานาจในตนเอง มีความรูสึกมั่นใจ

เปนตัวของตัวเอง มีความเปนอิสระ และรูสึกชีวิตมีคุณคา สามารถตัดสินใจ และจัดการกับงาน

ของตนเองได จนประสบความสําเร็จดังที่ต้ังใจไว มีอิสระในการทํางาน และรูสึกผูกพันในองคการ 

โดยไมมีการบังคับหรือเรียกรองใหกระทํา ซึ่งทําใหบุคลากรทุกคนบรรลุถึงวิสัยทัศน และพันธกิจ

รวมกันนํา ไปสูการดําเนินงานขององคการมีประสิทธิภาพ  
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 สภาพแวดลอมภายนอกของครู หมายถึง ปจจัยภายนอกโรงเรียนที่สงผล

กระทบตอการทํางานของครูในสามจังหวัดชายแดนใต พิจารณาไดจากผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของครู และการเมือง 

 วัฒนธรรมโรงเรียนแบบรวมมือ หมายถึง สิ่งที่สมาชิกในโรงเรียนยึดถือเปน

แนวปฏิบัติรวมกันในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยพิจารณาเฉพาะวัฒนธรรมดานความรวมมือ        

ซึ่งพิจารณาไดจากการทํางานเปนทีมของครูและการพัฒนาวิชาชีพของครู    

 พฤติกรรมผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง สิ่งที่ผูบริหารโรงเรียนกระทํา      

เพื่อขับเคลื่อนองคกรไปสูความสําเร็จของโรงเรียนตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว โดยพิจารณา      

ไดจากมีวิสัยทัศนคํานึงถึงปจเจกบุคคล การสรางพลังทางปญญา และเปนแบบอยางที่ดี 

 กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจครู หมายถึง สิ่งที่สงเสริมและพัฒนา       

ใหครูมีพลังอํานาจในการปฏิบัติงานไดสําเร็จลุลวง โดยพิจารณาจาก การพัฒนาความรู        

ความเชี่ยวชาญ การสรางแรงจูงใจใหกับครู และการมอบอํานาจหนาที่ใหกับครู  

 การมีวิสัยทัศน หมายถึง ผูนําจะตองเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล วางแผนกลยุทธ               

เพื่อปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน ทําวิสัยทัศนใหมีความชัดเจนและมีความนาสนใจนําเอาโปรแกรม

หรือกระบวนการใหมๆ ที่มีประโยชนเขามาใช และขับเคลื่อนครู เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของ

โรงเรียน 

 การคํานึงถึงปจเจกบุคคล  หมายถึง ผูนําที่ใสใจถึงความตองการ ความสําเร็จ          

และโอกาสกาวหนาของครูเปนรายๆ อยางใกลชิด ทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงครูที่ตองการจะพัฒนาตนเอง 

และสงเสริมและพัฒนาครูตามความตองการ ความสนใจและความสามารถ และใชเวลา           

ทําความรูจักกับครูเปนรายบุคคล 

   การสรางพลังทางปญญา  หมายถึง ผูนําย่ัวยุ สนับสนุนหากครูตองการทดลอง         

สิ่งใหมๆ ของตน หรือตองการริเริ่มสรางสรรคงานใหมๆ แกโรงเรียน กระตุนการสรางระบบความคิด 

เรียนรูวิธีแกปญหาอยางสรางสรรค สงเสริมใหครูรูจักวิเคราะหปญหา แกปญหาอยางเปนระบบและ

กระตุนใหครูทุกคนทํางานอยางอิสระในขอบเขตที่ตนมีความรู ความชํานาญและแสดงความเชื่อ 

มั่นในครู โดยใชกริยาทาทาง การกระทําเชิงสัญลักษณ เพื่อเนนคานิยมสําคัญ 

 การเปนแบบอยางท่ีดี  หมายถึง ผูนําแสดงพฤติกรรมเปนแบบอยางท่ีดี      

ดานการทํางานที่ชาญฉลาด เปนคนกลาหาญและเปดเผย ซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบได 

 สภาพเศรษฐกิจของครู  หมายถึง เงินเดือนที่ครูไดรับคาใชจายท่ีสอดคลองกับ

คาครองชีพ ภาระหน้ีสินและสวัสดิการของครูในสามจังหวัดชายแดนใต 
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 การเมืองและความมั่นคงของครู  หมายถึง  เหตุการณความไมสงบ การอาศัย

อยูในชุมชนที่มีปญหาความขัดแยง กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่รัฐกําหนดขึ้น มาตรการคุมครอง 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของครูในสามจังหวัดชายแดนใต 

 สังคมและวัฒนธรรมของครู หมายถึง การอยูรวมกันของคนท่ีมีความแตกตาง                 

ทางวัฒนธรรม การปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่ครูนับถือ ความเชื่อและประเพณ ีภาษาที่ใช       

ในการสื่อสารของครูในสามจังหวัดชายแดนใต 

 การทํางานเปนทีมของครู  หมายถึง ครูมีการจัดระบบการทํางานกลุม ทํางาน

ชวยเหลือซึ่งกันและกันดวยความเต็มใจ แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน และทํางานรวมกับคนอ่ืน                  

อยางมีประสิทธิภาพในทุกๆ งานที่ทํา และครูและผูปกครองรวมกันดูแลพฤติกรรมของนักเรียน 

 การพัฒนาวิชาชีพของครู หมายถึง ครูเรียนรู หลักการ วิธีการ และองคความรู

ใหมๆ ในวิชาชีพครู คนหาความรู สรางความรูใหมในวิชาชีพของตนเองอยางตอเนื่องครูทุกคนทราบ

เปาหมายของโรงเรียนอยางชัดเจน และทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียน 

 การพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญของครู  หมายถึง ครูไดรับการพัฒนาใหมี

ความรูในกระบวนการจัดการเรียนการสอน มีประสบการณในการทํางาน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

สามารถวิเคราะหเรื่องตางๆ ไดดี และสามารถแกปญหาตางๆ ในการปฏิบัติงาน ทําใหงานบรรลุ  

ผลตามความมุงหมาย 

 การสรางแรงจูงใจใหกับครู  หมายถึง  การพัฒนาใหครูมีเปาหมายท่ีชัดเจน   

ในการทํางานมีความมุงหวังมีความภาคภูมิใจในงาน และไดเลื่อนขั้นเงินเดือนดวยความยุติธรรม 

 การมอบอํานาจหนาท่ีใหกับครู หมายถึง ครูมีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงาน

ที่ชัดเจน มีความรับผิดชอบการปฏิบัติงาน มีอํานาจการตัดสินใจดําเนินการในงานตางๆ และ

ยอมรับการตรวจสอบผลการทํางาน 

 ความเชื่อมั่นในตนเองของครู  หมายถึง ครูมีความสามารถและทักษะ         

ในการสอน และการถายทอดวิชาความรูที่ชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 

สามารถกระทําตามที่ต้ังเปาหมายจัดการกับสภาวะทางอารมณ ควบคุมตนเองใหปฏิบัติงานได

สําเร็จ ดําเนินงานในหนาที่ความรับผิดชอบไดดวยตนเองโดยไมตองรอรับคําสั่งจากผูบริหาร 

 การมีสถานภาพทางสังคมท่ีดีของครู  หมายถึง ครูไดรับการยอมรับนับถือ    

ในวิชาชีพจากเพื่อนรวมงาน การไดรับการเคารพยกยองในภูมิความรูและความเชี่ยวชาญ และ    

ครูมีสัมพันธภาพท่ีดีกับผูบริหารและผูรวมงาน และภาคภูมิใจในความเปนครู 
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 ความกาวหนาในวิชาชีพของครู  หมายถึง ครูไดรับโอกาสในการพัฒนาตน 

เองเพื่อเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงาน การไดรับคํายกยอง ชมเชยและ 

ใหความสําคัญ ตลอดจนไดรับรางวัลในการปฏิบัติงาน และการไดรับการสนับสนุนใหมี 

ความกาว หนาในตําแหนงหนาที่ตามผลงาน 

 ความพึงพอใจในการทํางานของครู  หมายถึง ครูมีความรูสึกโดยรวมเชิงบวก           

ตอการทํางาน มีความสุขที่เกิดจากการปฏิบัติงาน กระตือรือรนและมีขวัญและกําลังใจ              

ในการทํางาน 

 ครู  หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน                   

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนใต 

 โรงเรียน หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนในระดับ

ประถมศึกษาของรัฐบาล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสามจังหวัดชายแดนใต ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

 แนวทางการนําปจจัยท่ีสงผลตอพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต

ไปใชในการปฏิบัต ิ หมายถึง  ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณการบริหารโรงเรียน

ในสามจังหวัดชายแดนใตที่ไดจากการสนทนากลุมเก่ียวกับแนวทางการนําปจจัยที่มีอิทธิพลตอ 

พลังอํานาจครูไปใชปฏิบัติ  

 


