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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 

การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา  ทั้งนี้เพราะการศึกษาเปน
รากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และความม่ันคงของประเทศชาติ  โดยมุงพัฒนา
คนใหมีความสมดุลท้ังดานรางกาย   อารมณ   สังคม  และสติปญญา  ใหเปนผูมองกวางไกล  ใฝด ี  
ใฝเรียน  ใฝคิด  วิเคราะห  มีเหตุผล  มีวินัย  และรูจักรับผิดชอบตอตนเอง  ครอบครัว  ชุมชนและ
สังคม  รวมทั้งมีความรูและทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตในยุคปจจุบัน  เพ่ือใหประเทศไทยแขงขันและ
รวมมือกับประเทศอื่นๆ ในสังคมโลกอยางเหมาะสม  กระบวนการศึกษาจะชวยสรางสรรคสังคมให
เปนสังคมแหงการเรียนรูเปนสังคมท่ีมีความสุข  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  
เศรษฐกิจสมดุล  สิ่งแวดลอมย่ังยืน  ประเทศชาติมั่นคง  และมีสันติทั้งกับประเทศเพ่ือนบานและ
เพ่ือนรวมโลก   

การจัดการศึกษาของประเทศไทยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน  โดยเฉพาะในดาน
โครงสรางและระบบทางการศึกษา  สงผลใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  เปนแมบทในการจัดการศึกษา  และเปด
กวางใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ชาติใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคของสังคม (มาตรา 8)  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข (มาตรา 6)  ตองจัดการศึกษา
ใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอภาคกัน  ในการไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป  ที่รัฐ
ตองจัดใหอยางท่ัวถึงโดยไมเสียคาใชจาย (มาตรา 10)  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา  ผูเรียนทุกคน
มีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด  กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ (มาตรา 22)  และให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล
และการบริหารท่ัวไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  
(มาตรา 39)  ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10  (พ.ศ. 
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2550-2554)  ท่ีไดปรับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  ดานพัฒนาคุณภาพและสังคมไทยไปสูสังคม
แหงการเรียนรู 

ในการบริหารสถานศึกษานั้น   ผูบริหารนับเปนกลไกสําคัญและมีอิทธิพลสูงตอคุณภาพ
ของผลลัพธท่ีไดจากระบบการศึกษา  ประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษา  และประสิทธิผลของ
องคการทางการศึกษา  นักวิชาการหลายทานมีความเห็นตรงกันวาความสําเร็จหรือความลมเหลว
ทางการศึกษานั้น  ผูบริหารนับวาเปนตัวแปรสําคัญ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในสังคมไทย  คุณภาพและ
ประสิทธิภาพทางการศึกษามักแปรปรวนไปตามผูนําเสมอ (รุง  แกวแดง, 2546)  แมวาผูบริหาร
สถานศึกษาสวนใหญจะทราบและเขาใจเปนอยางดีตอการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  แตในทาง
ปฏิบัติพบวา  ผูบริหารสถานศึกษามักประสบปญหาและขอจํากัดจํานวนมากจนทําใหคุณภาพ
นักเรียนท่ีปรากฏยังอยูในระดับท่ีไมนาพอใจนัก  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541:  3) 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ยังพบวา  สภาพปญหาดานพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลสัมฤทธิ์ตอคุณภาพของสถานศึกษา คือ ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ
ยังคงใหความสนใจงานวิชาการนอยเกินไป  กระบวนการติดตามการใชหลักสูตรไมเปนระบบ     
ไมมีความคิดสรางสรรค  ไมกลาตัดสินใจทําอะไรใหมๆ  ขาดความรูและทักษะในการบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพ  (วิทยากร  เชียงกูล, 2542: 144-146)  รวมท้ังจากการประเมินพฤติกรรม
ผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  โดยคณะกรรมการ
วัดผลและประเมินผลสวนกลางรวมกับคณะอนุกรรมการวัดผลและประเมินผลของหนวยจัด
ฝกอบรม  พบวา  ดานความสามารถในการบริหาร  มีผูบริหารสถานศึกษาประมาณรอยละ  65.2  ได
คะแนนอยูในเกณฑผาน  อีกรอยละ  34.8  ยังอยูในเกณฑไมผาน  สวนในดานภาวะผูนํา  พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีไดคะแนนผานเกณฑไมถึง 1 ใน  3  มีประมาณรอยละ  28.6  ผูท่ีไมผานเกณฑมีมากถึง
รอยละ  71.4  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542: 22-23)   

ขอมูลและสภาพการศึกษาดังกลาว  ชี้ใหเห็นวาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ประถมศึกษาโดยท่ัวไปยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร  ซึ่งสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  (2542)  ท่ีกลาววา  ผลการจัดการศึกษาสถาบันใด ยอมสะทอนถึงพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบริหารสถาบันนั้น  ดังนั้น  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสาเหตุ
สําคัญท่ีสุดตอความสําเร็จและความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา 

จากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต  อันประกอบดวย  จังหวัดยะลา  
ปตตาน ี และนราธิวาส  เมื่อวันท่ี  4  มกราคม  พ.ศ. 2547  สงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะ
ปญหาการศึกษาถูกซ้ําเติมดวยสถานการณความไมสงบอยางหลีกเลี่ยงไมได   เนื่องจากจังหวัด
ชายแดนภาคใตของประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษมากกวาทองถิ่นอื่นๆ ท้ังในแงของ             
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ความเปนมาทางประวัติศาสตร  การเปนดินแดนท่ีเปนแหลงเรียนรูเกี่ยวกับอิสลามท่ีสําคัญและเปนท่ีรูจัก  
และเปนพ้ืนท่ีที่มีประชากรหลากหลายทางเชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษา  วัฒนธรรม  และความยากจนของ
ประชาชน  โดยสวนใหญเปนชาวไทยเชื้อสายมลายูนับถือศาสนาอิสลาม  ดวยสภาพปจจุบันของการ
จัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความหลากหลาย  สงผลตอคุณภาพและมาตรฐานการ
เรียนรูของผูเรียน  นักเรียนขาดความสามารถในการสอบแขงขันเพ่ือศึกษาตอ  นักเรียนใชเวลา
จํานวนมากเรียนเนื้อหาซ้ําซอนกัน  และการจัดการศึกษายังขาดความเชื่อมโยงกัน   

ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาการศึกษาเปนอยางมาก  ถึงแมวารัฐได
ใชความพยายามในการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่มาอยางตอเนื่องแตผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนในพ้ืนท่ียังคงอยูในระดับต่ํากวาภาพรวมของประเทศ    จํานวนโรงเรียนของภาครัฐท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการถูกเผา   ยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552ข)  และจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของพบวาปญหาการจัดการศึกษาในสถานศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต        
ในสวนของครูและผูบริหาร  พบวา  เกิดจากปญหาที่ครูสวนใหญไมใชครูในทองถิ่น  ทําใหมีปญหา
ดานการใชภาษาเพื่อการสื่อสารและเรียนรูประเพณีและวัฒนธรรม  ปญหาคุณภาพชีวิตการทํางาน  
อันไดแก  ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ครูตกเปนเปาหมายของการกอการรายอยูเสมอๆ 
ปญหาท่ีตามมาคือขอยายออกจากพ้ืนท่ีทําใหขาดแคลนครูตามมา  (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต, 2543: 10-15; สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม, 2545: 19)   

สําหรับแกนแทของปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  มี  3  เรื่องดวยกัน คือ 1) เร่ือง
ของคุณภาพการศึกษา  พบวา ปญหาเร่ือง O-NET ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยูในอันดับสุดทายของ
ประเทศแลว  O-NET ในภาพรวมต่ํากวาคาเฉลี่ยของภาคใตท้ังหมด  2)  เรื่องของโอกาสทางการศึกษา   
นักเรียนสวนหนึ่งไมเห็นถึงความสําคัญในการเรียนสายสามัญ  และสายอาชีพเทาท่ีควร  จึงไปเนน
การเรียนดานศาสนาเพียงอยางเดียว  ทําใหเสียโอกาสทางการศึกษาดานวิชาการและดานอาชีพ  
ผลกระทบในการจัดการศึกษาท่ีตามมาคือ นักเรียนไมจบการศึกษาภาคบังคับจํานวนมาก และเม่ือ
ไมจบการศึกษาภาคบังคับนักเรียนก็ไมสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นได  เทากับเปนการตัดโอกาส
ทางการศึกษาในอนาคต  3) เรื่องปญหาสวัสดิภาพ สวัสดิการครู  พบวาครูจํานวนหนึ่งขาดขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีเพราะไมมีความปลอดภัย  และปญหาเรื่องสวัสดิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552 )  ดังท่ี เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2552) กลาวไวในขอคนพบจากการวิจัย
และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต  ดานอุปสรรค  เร่ือง
ความปลอดภัยปญหาดานความปลอดภัยสงผลตอผลสัมฤทธิ์นักเรียนทั้งทางตรงและทางออม
เนื่องจากผูเรียนมีเวลาเรียนไมเต็มเม็ดเต็มหนวยเพราะตองปดโรงเรียนบอยครั้งและถึงแมในชวงเปด
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เรียนเวลาในการจัดการเรียนการสอนก็นอยกวาปกติเพราะการเดินทางไป-กลับโรงเรียนของครูอยูใน
ชวงเวลาประมาณ 09.30 – 14.30 น.  ตามท่ีหนวยความปลอดภัยกําหนดใหเขาออกจากพื้นท่ี ประกอบกับ
นักเรียนไมมีโอกาสเรียนเสริมหรือเรียนเพ่ิมเติมไดเหมือนกับนักเรียนในพื้นท่ีอื่นๆ  สถานท่ีเรียน
ขาดความพรอม  สื่ออุปกรณการเรียนการสอนมีไมเพียงพอ  ครูท่ีบรรจุใหมเขาไปเปนพนักงาน
ราชการก็มีประสบการณนอย  ครูท่ีมีขีดความสามารถจากภูมิภาคอื่นๆ ก็หวาดกลัวไมกลาสมัครเขา
ไปสอนในพ้ืนที่  การเดินทางเขาไปนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลทําไดนอยมาก  การท่ีหนวยบริหาร
ไมสามารถเขาถึงโรงเรียนจึงนํามาสูผลกระทบท่ีรุนแรงท้ังในดานความม่ันคงและประสิทธิภาพของ
การจัดการศึกษา   จึงอาจกลาวไดวาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสวนใหญยังไม
ประสบความสําเร็จ  ซึ่งสะทอนใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษายังไมสามารถบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนประสบความสําเร็จตามที่คาดหวัง   

จึงเห็นไดวา  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนอกจากจะตองจัด
การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดแลว  ยังตองเรงกระจาย
โอกาสทางการศึกษาใหเกิดความเทาเทียมและหลากหลาย  อีกท้ังยังตองเรงพัฒนาคนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ใหมีความสามารถ  มีองคความรูท่ีจําเปน  มีทักษะการคิด  ทักษะในการประกอบ
อาชีพ  และมีความสามารถในการแกปญหาใหกับตนเองและสังคมสวนรวมได  ท้ังนี้การจัดการศึกษา
ตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนดวย  มิใชจัดการเรียนรูตามความตองการของผูเรียน   
แตเพียงอยางเดียว  อยางไรก็ตามตองอาศัยปจจัยขับเคลื่อนท่ีสําคัญ  เชนวิสัยทัศนและภาวะผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ (สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา, 2550)   

ปญหาดังกลาวสงผลตอคุณภาพการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  แมวาทางราชการ
พยายามท่ีจะแกปญหา โดยการจัดต้ังสํานักงานบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  เพ่ือให
การศึกษาไดพัฒนาใกลเคียงกับภาคอื่นทั่วประเทศ  แตเมื่อเกิดเหตุการณความรุนแรง  เกิดผลกระทบ
ตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ทําใหคุณภาพการศึกษาตกตํ่าลงอีกครั้ง  ในชวง 8 ปท่ีผานมา  
รัฐบาลทุกรัฐบาลไดพยายามที่จะปรับปรุงคุณภาพการศึกษามาโดยตลอด  โดยจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต  แตเม่ือจัดทําแผนดังกลาวเสร็จ  มีการเปลี่ยนรัฐบาล  ทําใหไมมี
โอกาสนําแผนไปสูการปฏิบัติ  จึงทําใหคุณภาพการศึกษาไมไดรับการพัฒนา  ทําใหการประเมิน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  ท้ังในรอบที่ 1  
และรอบท่ี 2  พบวาโรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีคุณภาพตํ่าท่ีสุดของประเทศ  และจาก
การทดสอบ O - NET ป 2552  สามจังหวัดชายแดนภาคใตอยูในลําดับท่ี 74 75 76 ซึ่งเปนลําดับ
สุดทายของประเทศ  และ ป 2553  ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  คะแนนเกือบทุกวิชา ยกเวน ภาษาอังกฤษ
ท่ีไดคะแนนสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศเล็กนอย คือ 0.54  นอกนั้นตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศท้ังสิ้น  
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วิชาที่แตกตางกันมาก ไดแก  สังคมศึกษา ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศรอยละ  11.37  ตามดวยวิชา
ศิลปะ รอยละ 9.34  การงานอาชีพและเทคโนโลยี  รอยละ   8.66  (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา-มูลนิธิสุข-แกว แกวแดง, 2554)   

การจัดการศึกษาในสถานศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนประเด็นท่ีมี
ปญหาเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา  ซึ่งนาจะมีหลายปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพล  จากการศึกษา
งานวิจัยจํานวนมาก พบวา มีปจจัยตางๆ ท่ีสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยท่ัวๆ ไป  เชน
ผลการวิจัย Steers  (1977)  พบวา ปจจัยดานปจจัยดานสภาพแวดลอม  ปจจัยดานบุคคล  และปจจัยดาน
นโยบายการบริหารและการปฏิบัติมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน  สอดคลองกับ 
Lawrence (1987)  พบวาปจจัยท่ีสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ไดแก คุณลักษณะและ
พฤติกรรมของครู  คุณลักษณะและพฤติกรรมของผูบริหาร  บรรยากาศในสถานศึกษา   Herzog (1990) 
พบวา ภาวะผูนําและบรรยากาศองคการมีความสัมพันธกับประสิทธิผลสถานศึกษา และชิดชนก เชิงเชาว, 
อําภา  บุญชวย,  และ ทวี  ทองคํา (2541 : 132)  พบวา การบริหารสถานศึกษา  การจัดการเรียนการสอนของครู  
และคุณลักษณะของนักเรียนสงผลโดยตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  สวนธนวิน  ทองแพง 
(2549) พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผล คือ  คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร  วัฒนธรรม
องคการ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  ความพึงพอใจในงานของ
บุคลากร  แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของผูบริหาร  และบรรยากาศองคการ  ในทํานองเดียวกับภารดี  อนันตนาวี 
(2545) พบวา คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร  สถานการณโรงเรียน  และบรรยากาศของโรงเรียน  
สงผลทางตรงตอประสิทธิผลของโรงเรียน  ดังท่ี ชยาธิศ  กัญหา (2550) และรุจิราพรรณ  คงชวย 
(2555) พบวามีปจจัยตางๆ ท่ีสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

จากขอมูลขางตน  ทําใหผูวิจัยตระหนักและเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี
ดังกลาว  ซึ่งประสิทธิผลของสถานศึกษา  เปนผลจากความสามารถในการบริหารสถานศึกษาใหมี
ผลสัมฤทธิ์จากการทดสอบ O - NET  สูงขึ้น  ความมีประสิทธิผลของสถานศึกษานั้นเปนผลิตผล
ของการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีดี  ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาถือเปนบุคคลสําคัญตอความสําเร็จ
และความรุงเรืองของสถานศึกษา  ดังนั้น  หากผูบริหารสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
ไมมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนตนเองใหเหมาะสมกับบริบทท่ีเปนอยูแลว  คุณภาพของการจัดการศึกษา
ก็คงเกิดขึ้นไมไดอยางแนนอน   ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบความสัมพันธ      
เชิงสาเหตุของปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยการศึกษาวารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของ
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะอยางไร  และปจจัยใดบางท่ีมีอิทธิพลทางตรง  และอิทธิพล
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ทางออมตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต  อีกท้ังรูปแบบท่ีศึกษามีความเปนไปไดหรือไม ซึ่งเปนประโยชนตอผูบริหาร
และหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนขอมลูสารสนเทศประกอบการกําหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 
คําถามการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมีคําถามการวิจัย  3  ขอ  ดังนี ้

1.  รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยทีมี่อิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะอยางไร   

2.  ปจจัยใดบางท่ีมีอิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออม  และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผล 
ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  
              3.  รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเปนไปได
เพียงใด 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคการวิจัย  ดังนี ้

1.  เพ่ือสรางรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ 
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

2.  เพ่ือศึกษาอิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออม  และอิทธิพลรวมของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

3.  เพ่ือยืนยันความเปนไปไดของการใชรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพล 
ตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้คาดวาจะไดรับประโยชนในการจัดการศึกษา  ดังนี ้

1.  ไดรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   เพื่อใชเปนขอมูล
สําหรับพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพย่ิงขึ้น 

2.  ไดทราบอิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออม  และอิทธิพลรวมของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
เพ่ือใชเปนแนวทางพิจารณา ปรับปรุง และการบริหารจัดการสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

3.  เปนแนวทางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาในการพัฒนาตนเองเพื่อใหการบริหารงานของ 
สถานศึกษาเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

4.  ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตใชในการพัฒนาสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนกลุมเปาหมาย
ในการวิจัยใหเกิดประสิทธิผล  โดยนําผลการวิจัยไปอางอิงเพ่ือพัฒนาปจจัยตามรูปแบบท่ีไดจาก
ผลการวิจัย  ทําใหการพัฒนาเปนไปอยางถูกทิศทาง  และเปนไปอยางถูกตอง 

5.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  สามารถนํา 
ผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือสงผลตอการบริหารงานในสถานศึกษาใน
สังกัดใหเกิดประสิทธิผลตอไป 
       
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง  รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ 
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   ผูวิจัยได
กําหนดขอบเขตของการศึกษาคนควาไวดังนี ้
 

1. ขอบเขตดานเนื้อหาท่ีศึกษา   
    ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาของรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมี

อิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ออกเปน  2  สวน  ดังนี้ 
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   1.1  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  ไดแก 
 1.1.1  การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร 
 1.1.2  วัฒนธรรมสถานศึกษา 
 1.1.3  ความเปนผูนําของผูบริหาร 
 1.1.4  ความเปนผูนําของคร ู
   1.2  ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต  เปนผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET ปการศึกษา 2554  
ใน  8 กลุมสาระการเรียนรู  ไดแก   

1.2.1  สาระการเรียนรูภาษาไทย   
1.2.2  สาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
1.2.3  สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ   
1.2.4  สาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
1.2.5  สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  
1.2.6  สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา   
1.2.7  สาระการเรียนรูศิลปะ  
1.2.8  สาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี   

 
2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
    ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้   คือ  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  จํานวน 876 คน  จาก  9  เขต ไดแก  สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา  เขต 1,  2, และ 3  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี  เขต 1,  2,  และ 3  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1, 2, และ 3          
ปการศึกษา 2555   

    กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   จํานวน 575 คน  จาก  9  เขต  ไดแก  สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา  เขต 1, 2,  และ 3  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี  เขต 1, 2,  และ 3  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1,  2,  และ 3           
ปการศึกษา  2555  การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางใหสอดคลองตามหลักการวิเคราะหขอมูลที่ใช
โปรแกรมลิสเรล  (LISREL) ซึ่งจํานวนกลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมตามหลักเกณฑ 20 เทาของตัวแปร  
(สุภมาส  อังศุโชติ, 2552) ในการวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรสังเกตไดท้ังหมด 23  ตัวแปร ดังนั้นขนาดของ   
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กลุมตัวอยางตองมีไมนอยกวา  460  คน  สําหรับการวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดจํานวนกลุมตัวอยาง  25  
เทาของตัวแปร  ไดกลุมตัวอยาง  จํานวน  575  คน  ซึ่งมีความเหมาะสมตามเงื่อนไขในการวิเคราะหขางตน  
หลังจากนั้นผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น  (Stratified Random Sampling)  โดยใชสํานักงาน  
ท้ัง  9  เขต  เปนตัวแบงชั้น  แลวใชจํานวนผูบริหารสถานศึกษาเปนเกณฑกําหนดสัดสวน  เพ่ือหา
จํานวนกลุมตัวอยางในแตละสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  แลวจึงสุมกลุมตัวอยางจํานวนผูบริหาร
สถานศึกษาตามสัดสวนประชากรและสุมอยางงายในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา   

 
3. ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย   
     กลุมเปาหมายผูทรงคุณวุฒ ิ  จําแนกเปน  2  กลุม  ดังนี ้
     3.1  ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาคัดกรองปจจัย  จําแนกเปน  3  กลุมรวมท้ังสิ้น 35 คน  (รายชื่อดัง

ภาคผนวก ง)  เลือกมาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งมีคุณสมบัติ  ดังนี ้
3.2.1  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตรับผิดชอบกลุมนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา  จํานวน  9  เขต 

 3.2.2  ศึกษานิเทศกสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตรับผิดชอบการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน  O-NET   จํานวน  9  เขต 

3.2.3  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต   โดยสถานศึกษามีคะแนนสูงสุดเปนลําดับท่ี 1  ของกลุมสาระการเรียนรู  ในจังหวัดยะลา  
จํานวน 5 โรงเรียน  จังหวัดปตตานี  จํานวน  5  โรงเรียน  และจังหวัดนราธิวาส  จํานวน  7  โรงเรียน  
รวมท้ังสิ้น  จํานวน  17  โรงเรียน     

3.2  ผูทรงคุณวุฒกิารสนทนากลุม (Focus Group)  จํานวน  9  คน  (รายชื่อดังภาคผนวก ง )เลือก
มาแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ซึ่งมีคุณสมบัติ  ดังนี ้

 3.2.1  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต   มีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ   

 3.2.2  ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต  ซึ่งประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต   โดยมีรางวัลรองรับระดับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสูงกวา  ระหวาง    
ปการศึกษา 2552  ถึงปจจุบัน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  แลวนํามาวิเคราะหเ พ่ือกําหนดปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต   ดังนี้ 
 1. แนวคิดดานปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา   ผูวิจัยไดศึกษาจากแนวคิด
และผลการวิจัยของนักการศึกษาหลาย  ๆทานท่ีศึกษาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ  
โดยผูวิจัยไดวิเคราะหจําแนกเปนแตละปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  ดังปรากฏ
ไวในภาคผนวก  ก  ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  ซึ่งมีจํานวน  
17  ปจจัย  จากปจจัยดังกลาวผูวิจัยไดสังเคราะหโดยเลือกปจจัยท่ีมีความถี่สูงและมีความสอดคลอง
กับสภาพและบริบทในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ไดปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  
จํานวน  5  ปจจัย  ไดแก  1) ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร  2) บรรยากาศและสิ่งแวดลอมของ
สถานศึกษา  3) วัฒนธรรมสถานศึกษา  4) พฤติกรรมการบริหาร  และ 5) สถานการณในพ้ืนท่ี  แลวให
ผูทรงคุณวุฒ ิ จํานวน  35  คน  พิจารณาคัดกรองปจจัย  ดังปรากฏไวในภาคผนวก  ก  ผลการวิเคราะหปจจัย
ท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาจากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งมีจํานวน  12  ปจจัย  
ไดแก  1) ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร  2) วัฒนธรรมสถานศึกษา  3) พฤติกรรมการบริหาร                 
4) พฤติกรรมครู  5) ภาวะผูนําของครู  6) ความมั่นคงปลอดภัย  7) ความเปนครูมืออาชีพ  8) ความศรัทธาตอ
ผูบริหาร  9) อํานาจผูบริหาร  10) ภาษา  11) คุณลักษณะผูนํา  และ 12) คุณลักษณะความเปนครู  
จากปจจัยขางตนผูวิจัยไดสังเคราะหเปนปจจัยในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  โดยจัดกลุมปจจัยท่ีมีลักษณะ
คลายกันสังเคราะหเปนปจจัยเดียวกัน แลวตั้งชื่อปจจัยใหม ไดจํานวน 4 ปจจัย คือ  การเสริมพลัง
อํานาจผูบริหาร  วัฒนธรรมสถานศึกษา  ความเปนผูนําของผูบริหาร  และความเปนผูนําของครู  
รายละเอียดดังนี้ 
 ปจจัยท่ี  1  การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร 
  ปจจัยการเสริมพลังอํานาจผูบริหาร  มาจากการสังเคราะหปจจัยความศรัทธาตอ
ผูบริหาร  และอํานาจผูบริหาร  ทั้งนี้เพราะปจจัยท้ัง 3 ปจจัยนี้ลวนเปนลักษณะการเสริมพลังอํานาจของผูบริหาร
ท้ังสิ้น  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  Hotter  (1992)  ไดอธิบายวา  การเสริมพลังอํานาจเปนปรัชญา
พ้ืนฐานของความเชื่อในคุณคาและสรางศักยภาพของแตละบุคคลโดยผูบริหารเสริมสรางใหเปน
กระบวนการท่ีจะพัฒนาความรู  ทักษะ  ความสามารถและโอกาสกาวหนา  ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการ
ตัดสินใจ  แรงสนับสนุน  การสื่อสาร  โครงสรางบทบาทในงาน  และในทํานองเดียวกับ  ญาณ ี เพ่ิมสุข  (2549)  
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การเสริมพลังอํานาจเปนความสามารถในการผลักดันท้ังตนเองและผูอื่นใหสามารถดําเนินงานได
บรรลุเปาหมาย  เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสภาพแวดลอมในการทํางานของบุคลากรใน
องคการสามารถเขาถึงการชวยเหลือ  สนับสนุน  ขอมูลขาวสาร  แหลงทรัพยากรและโอกาสที่จะกาวหนาใน
หนาท่ีการงาน  พัฒนาใหบุคคลมีศักยภาพสูงสุด  มีความสามารถในการปฏิบัติงานรูสึกม่ันใจในตนเอง
และรูสึกมีคุณคาแหงตน  เพิ่มความแข็งแกรงใหกับบุคคล  เ พื่อใหบุคคลมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานไดบรรลุประสิทธิผล  โดยการศึกษาปจจัยการเสริมพลังอํานาจผูบริหารในการวิจัยครั้งนี้  ไดศึกษา
การเสริมพลังอํานาจผูบริหารตามแนวคิดของ Conger  และ  Kanungo  (1988)  ซึ่งประกอบดวย  6  ดาน  
คือ  1)  การบริหารงานแบบมีสวนรวม  2)  การสรางเปาหมายงาน  3)  การสรางระบบการใหขอมูลยอนกลับ        
4)  การจัดระบบเสริมแรง  5)  การจัดระบบงานท่ีทาทาย  6)  การทําตัวเปนแบบอยาง 
 ปจจัยท่ี  2  วัฒนธรรมสถานศึกษา 
  ปจจัยวัฒนธรรมสถานศึกษา  มาจากการสังเคราะหปจจัยวัฒนธรรมสถานศึกษา  
และภาษาเขาดวยกัน  ท้ังนี้เพราะปจจัยท้ัง 2  ปจจัยนี้มีความเกี่ยวของกัน  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
ของ Schein  (1990, อางถึงใน  Lunenburg & Ornstein, 2000) วัฒนธรรมสถานศึกษามีลักษณะ ดังนี้  
1)  มีระเบียบปฏิบัติที่สังเกตได  เชน  ภาษา  เทคโนโลยี  ศัพทเฉพาะ  รวมท้ังประเพณีที่สมาชิกปฏิบัติ
ดวยการยอมรับ   และดวยความเคารพ  2)  มีปทัศถาน  3)  มีคานิยมท่ีสําคัญ  4)  มีปรัชญา  5)  มีระเบียบ  
กฎ  และขอบังคับ  6)  มีความรูสึกเปนบรรยากาศโดยรวมท่ีสมาชิกปฏิบัติตอบุคคลในองคการ  และ 
Pacale  และ   Athos (1981,  อางถึงใน Lessem, 1990: 32-33)  วัฒนธรรมสถานศึกษาประกอบดวย 
2  องคประกอบที่สําคัญ  คือ  สวนท่ีเปนดานแกรง  ไดแก 1) กลยุทธ  2) โครงสรางองคการ  3) ระบบ
ตางๆ  และสวนที่เปนดานออน  ไดแก 1) ทักษะ  2) สไตล  3) การบริหารงานบุคคล  4) คานิยม
รวมกัน  โดยในการศึกษาปจจัยวัฒนธรรมสถานศึกษาในการวิจัยครั้งนี้  ไดศึกษาวัฒนธรรม
สถานศึกษาตามแนวคิดของ  Cameron  และ  Quinn (1999)  ไดจําแนกวัฒนธรรมสถานศึกษา  
ออกเปน  4  แบบ  คือ 1) แบบมุงเนนความสัมพันธ 2) แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง 3) แบบราชการ  
4)  แบบการตลาด 
 ปจจัยท่ี  3  ความเปนผูนําของผูบริหาร 
  ปจจัยความเปนผูนําของผูบริหาร  มาจากการสังเคราะหปจจัยภาวะผูนําทาง
วิชาการของผูบริหาร  พฤติกรรมการบริหาร  ผูนําตามสถานการณ  และคุณลักษณะผูนํา  ทั้งนี้เพราะ
ปจจัยทั้ง 4 ปจจัยนี้ลวนเปนองคประกอบความเปนผูนําของผูบริหารท้ังสิ้น  ซึ่งสอดคลองกับ
แนวความคิดของ  Hoy  และ  Miskel  (2001)  ท่ีกลาววา  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารท่ีมี
ความสําคัญและสงผลโดยตรงตอความสําเร็จในงานของผูบริหาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ  พฤติกรรม
การตัดสินใจ  การติดตอสื่อสาร  ภาวะผูนํา  และความพึงพอใจในงาน  ในทํานองเดียวกับทองทิพภา  วิริยะพันธ 
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(2545 :  95-101) ไดกลาวถึงคุณลักษณะที่ผูบริหารจําเปนตองมี  ดังตอไปนี้  1)  เปนนักบุกเบิก  2)  มีวิสัยทัศน  
3)  มีความทันสมัย  4)  มีการวิจัยและพัฒนา  5)  เปนนักตอสู  6)  เปนนักประสานงาน  7)  มีจรรยาบรรณ
และจริยธรรม  สวน บังอร  ศรีสุทธิกุล  (2544)  ใหความหมายวา  ภาวะผูนําเปนการกระทําหรือ
พฤติกรรมของผูนําในฐานะของผูบริหารท่ีใชอิทธิพล  และความสัมพันธของพลังอํานาจท่ีมีในตน  
แสดงบทบาทตอผูบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสมในแตละสถานการณท่ีแตกตางกัน  โดยในการศึกษา
ปจจัยความเปนผูนําของผูบริหารในการวิจัยครั้งนี้  ไดศึกษาความเปนผูนําของผูบริหารตามทฤษฎี
ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปและทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ  และสังเคราะหความเปนผูนําของผูบริหาร
ได  3  รูปแบบ  คือ  1)  ผูนําแบบแลกเปลี่ยน  2)  ผูนําตามสถานการณ  3)  ผูนําจริยธรรม   
 ปจจัยท่ี  4  ความเปนผูนําของคร ู
  ปจจัยความเปนผูนําของครู  มาจากการสังเคราะหปจจัยพฤติกรรมของครู  ภาวะผูนํา
ของคร ู ความเปนครูมืออาชีพ  และคุณลักษณะความเปนครู  ท้ังนี้เพราะปจจัยท้ัง 4 ปจจัยนี้ลวนเปน
ลักษณะความเปนผูนําของครูท้ังสิ้น  สอดคลองกับแนวคิดของ  Libeman  Saxl  และ  Miles  (2000)  ท่ีวา  
ภาวะผูนําของครูไดเขามาเปนสวนประกอบสําคัญของความสําเร็จในการปฏิรูปสถานศึกษาและการพัฒนา
ความเปนมืออาชีพของครู  เชนเดียวกับ  ธิติพร  ดนัยโชติ  (2549)  ภาวะผูนําหรือความเปนผูนําท่ีมี
ประสิทธิภาพมีความสําคัญตอความสําเร็จขององคกรในการท่ีจะดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว  เนื่องมาจากความลมเหลวขององคกรตางๆ ท่ีเปนมามักสืบเนื่องมาจากการขาดบุคลากร
ท่ีมีภาวะผูนํานั่นเอง  และ  Leithwood,   Jantzi  และ  Steinbach  (2003)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับธรรมชาติ
ของภาวะผูนําของครู  โดยการสัมภาษณการรับรูของครูเกี่ยวกับภาวะผูนําของเพ่ือนครูในสถานศึกษา  
โดยแบงออกเปน  3  มิติ  คือ  คุณลักษณะ  การปฏิบัติ  และความสามารถ  โดยในการวิจัยครั้งนี้  
ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยความเปนผูนําของครูตามแนวคิดของ  Fullan  (1994) ; Childs-Bowen,  Moller และ  
Scrivner  (2000); Katzenmeyer  และ  Moller (2001)  และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(2553ข)  และไดสังเคราะหปจจัยความเปนผูนําของครู  4  องคประกอบ  คือ  1)  การพัฒนาตนไปสูครู
มืออาชีพ  2)  ทักษะการสอนแบบมืออาชีพ  3)  ความมุงม่ันในการเปนครูผูนํา  4)  การมุงพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ผูเรียน 
 2.  แนวคิดดานประสิทธิผลของสถานศึกษา    ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยวัดจากคะแนนเฉลี่ยรอยละ
จากผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET  ( Ordinary National Education Test )  ป  2554  
ท่ีจัดสอบโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)  สทศ. ( National Institute 
of Educational Testing Service)  NIETS   ใชวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดตางๆ  
ใหเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ  การสอบ O-NET นี้ใชวัดความรูและความคิดของนักเรียนใน
ระดับ ป.6  ซึ่งขอสอบจะประกอบไปดวยเนื้อหา 8 กลุมสาระการเรียนรู ไดแก  สาระการเรียนรูภาษาไทย  
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สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  สาระการเรียนรู
คณิตศาสตร  สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  สาระการเรียนรู
ศิลปะ  และสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลย ี  
 จากแนวคิดและผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ  ท้ังในและ
ตางประเทศและจากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดนํามาวิเคราะหและสังเคราะห
เปนปจจัยท่ีมีอิทธิผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพประกอบ 1 
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ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
     ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติ 
     ข้ันพื้นฐาน O-NET ปการศึกษา 2554   

 
 

วัฒนธรรมสถานศึกษา 

-  แบบมุงเนนความสัมพันธ 
-  แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง 
-  แบบราชการ 
-  แบบการตลาด 

 
 
 

ความเปนผูนําของผูบริหาร 

-  ผูนําการแลกเปลี่ยน 
-  ผูนําตามสถานการณ 
-  ผูนําจริยธรรม 

 

ความเปนผูนําของครู 
 
 

-  การพัฒนาสูครูมืออาชีพ 
-  การมุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผูเรียน 

 

การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร 

-  ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
-  ดานการสรางเปาหมายงาน 
-  ดานการใหขอมูลยอนกลับ 
- ดานการเสริมแรง 
- ดานการจัดระบบงานที่ทาทาย 
- ดานการเปนแบบอยาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคดิการวิจัย 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
 ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานในการวิจัยตามแนวคิด  ทางทฤษฎี  และจากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  แลวกําหนดความสัมพันธของตัวแปรทางทฤษฎีเพ่ือเปนกรอบในการทดสอบ
ความสัมพันธกับขอมูลเชิงประจักษ  ดังนี้ 
 
สมมติฐานหลัก 
    การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร   วัฒนธรรมสถานศึกษา   ความเปนผูนําของผูบริหาร   และ
ความเปนผูนําของครู  มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  
 
สมมติฐานยอย 
 1.  การเสริมพลังอํานาจผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   และมีอิทธิพลทางออมโดย
สงผานความเปนผูนําของผูบริหาร  
 2.  วัฒนธรรมสถานศึกษามีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และมีอิทธิพลทางออมโดยสงผานความเปน
ผูนําของคร ู 
 3.  ความเปนผูนําของผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   และมีอิทธิพลทางออม
โดยสงผานความเปนผูนําของครู 
 4.  ความเปนผูนําของครูมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    
 จากกรอบแนวคิด  นํามากําหนดสมมติฐานการวิจัยโดยผูวิจัยศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพ่ืออธิบายความสัมพันธของตัวแปรการเสริมพลังอํานาจผูบริหารกับ
วัฒนธรรมสถานศึกษา  ซึ่งสอดคลองกับ  พิสมัย  ฉายแสง  (2540)  ศึกษาความสัมพันธระหวาง
ปจจัยสวนบุคคล วัฒนธรรมองคการของหอผูปวย ภาวะผูนําของหัวหนาหอผูปวยกับการเสริมสราง
พลังอํานาจในงานของพยาบาลวิชาชีพ โรงพยาบาลศูนยโรงพยาบาลทั่วไปสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  พบวา  วัฒนธรรมองคการของหอผูปวยแบบสรางสรรคมีความสัมพันธทางบวกใน
ระดับสูงกับการเสริมสรางพลังอํานาจในงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  และเพ่ืออธิบาย
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ความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปรการเสริมพลังอํานาจผูบริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
พบวา การเสริมพลังอํานาจผูบริหารสงผลโดยตรงตอประสิทธิผลขององคการ ซึ่งการเสริมพลัง
อํานาจผูบริหารถือเปนกลยุทธการบริหารท่ีผูบริหารควรใหความสําคัญ  และการเสริมพลังอํานาจ
ผูบริหารมีความสัมพันธกับวัฒนธรรมสถานศึกษา  ดังนั้น การเสริมพลังอํานาจผูบริหารจึงเปนปจจัย
สําคัญในการนําไปสูประสิทธิผลสูงสุดขององคการ  ผูวิจัยจึงกําหนดเสนทางอิทธิพลของตัวแปร
การเสริมพลังอํานาจผูบริหารท่ีเปนตัวแปรเหตุไปยังตัวแปรผล ซึ่งเปนประสิทธิผลของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้ 
 1.  การเสริมพลังอํานาจผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   และมีอิทธิพลทางออมโดย
สงผานความเปนผูนําของผูบริหาร  ซึ่งมีแนวคดิดังนี้ 

การเสริมสรางพลังอํานาจมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานโดยรวม  และความสําเร็จตาม
เปาหมายขององคการ ซึ่งสอดคลองตามแนวคิดของ  Honold (1997)  ท่ีวา  การเสริมพลังอํานาจในงาน   
แกบุคลากรถือเปนกลยุทธ  การเสริมพลังอํานาจถือเปนเครื่องมือการบริหารงานอยางหนึ่งท่ีผูบริหารหรือ
ผูนําใชบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยในองคกร   และผลการวิจัยของ  ดุลยวัฒน  นวมนาค และคณะ 
(2549)  พบวา  การเสริมพลังอํานาจมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต 1  ผูวิจัยจึงกําหนดใหการเสริมพลังอํานาจมีอิทธิพล
ทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต   นอกจากนี้การเสริมพลังอํานาจผูบริหารมีอิทธิพลทางออมตอประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   โดยสงผาน
ความเปนผูนําของผูบริหาร  การท่ีผูบริหารจะสามารถนําองคกรไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไวจําเปนตองใช 
การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร  โดยบริหารจัดการใหสอดคลองกับองคประกอบและสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษา  เพ่ือใหครูเกิดความพึงพอใจและรับผิดชอบตอภารกิจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  ซึ่งจะสงผลตอ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาตอไป  ผูวิจัยจึงกําหนดเสนทางอิทธิพลของการเสริมพลังอํานาจผูบริหารไป
ยังความเปนผูนําของผูบริหารสูประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    

2.  วัฒนธรรมสถานศึกษามีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และมีอิทธิพลทางออมโดยสงผานความเปน
ผูนําของคร ู 

วัฒนธรรมสถานศึกษาเปนตัวกําหนดแนวทางรวมกันในองคการ  เพ่ือใหบุคคลในองคการ
มีแนวทางสําหรับปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ         
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รุจิราพรรณ  คงชวย (2555) ไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฎเขตภูมิศาสตรภาคใต  พบวา  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรง
เรียงลําดับจากมากไปหานอย  ไดแก  บรรยากาศองคการ  วัฒนธรรมองคการ   ความพึงพอใจในงาน  
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และภาวะผูนําของผูบริหาร  และ ธงชัย  นิลสุวรรณ  (2548)  ศึกษาปจจัยท่ีมีผล
ตอประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา  อําเภอเมือง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาหนองคาย เขต 1  พบวา  ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพ
รวมอยูในระดับ “มาก” เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ (1) การจูงใจ  (2) ภาวะผูนําของผูบริหาร     
(3) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน   (4)  การทํางานเปนทีม  (5)  การเสียสละของบุคลากร         
(6)  บรรยากาศและสภาพแวดลอมในสถานศึกษา   (7) ความสัมพันธระหวางชุมชนกับสถานศึกษา        
(8) ระบบประกันคุณภาพ  (9) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (10) วัฒนธรรมสถานศึกษา  และ        
(11) การพัฒนาบุคลากร ในทํานองเดียวกับ ชยาธิศ  กัญหา (2550)  ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผล
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ตัวแปร
ท่ีสงผลทางบวกสูงสุดตอประสิทธิผลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คือ ปจจัยวัฒนธรรมองคการ
เชิงบวก รองลงมาคือ ปจจัยวิสัยทัศนผูบริหาร และปจจัยวัฒนธรรมขององคการเชิงลบ ตามลําดับ  
ท้ังนี้ปจจัยวัฒนธรรมองคการเชิงบวก  ปจจัยวิสัยทัศนผูบริหาร  และปจจัยวัฒนธรรมองคการเชิงลบ 
สงผลทางตรงตอประสิทธิผลของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ในขณะท่ีปจจัยวัฒนธรรมองคการ
เชิงบวกสงผลทางออมผานปจจัยวิสัยทัศนไปยังประสิทธิผลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สงผลทางตรงตอปจจัยบรรยากาศสํานักงาน ปจจัยพฤติกรรมผูนําสงผลทางตรงตอปจจัยวัฒนธรรม
องคการเชิงบวก ปจจัยวิสัยทัศนผูบริหาร  และปจจัยบรรยากาศสํานักงาน  ปจจัยบรรยากาศสํานักงาน 
สงผลทางตรงตอปจจัยวิสัยทัศนผูบริหาร และ ธนวิน ทองแพง (2549) ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยบูรพา พบวา คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร วัฒนธรรมองคการ  เทคโนโลยี
สารสนเทศ  พฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร ความพึงพอใจในงานของบุคลากร แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
ของผูบริหาร และบรรยากาศองคการ และมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกตอประสิทธิผลของมหาวิทยาลัย
บูรพา ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ  Tarter และ Hoy  (1988) พบวา  วัฒนธรรมองคการเปนสวน
หนึ่งท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารงานองคการอยางมีประสิทธิภาพ  แสดงใหเห็นวา
ปจจัยวัฒนธรรมสถานศึกษามีความสําคัญท่ีกอใหเกิดการพัฒนาสถานศึกษา  ผูวิจัยจึงกําหนดใหการ
เสริมพลังอํานาจมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และกําหนดเสนทางอิทธิพลของวัฒนธรรมสถานศึกษาไป
ยังความเปนผูนําของครูสูประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    
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 3.  ความเปนผูนําของผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   และมีอิทธิพลทางออม
โดยสงผานความเปนผูนําของครู 

สถานศึกษาท่ีประสบความสําเร็จมาจากผูบริหารท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพ  
ความเปนผูนําของผูบริหาร  นับเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอันโดดเดนอยางยิ่งในการบริหารงาน  
ผูบริหารที่มีความเปนผูนําจะมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา  ดวยการกระตุน  ชี้นําให
บุคลากรในสถานศึกษารวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี  จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะนําพาให
สถานศึกษาไปสูความสําเร็จ  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สัมฤทธิ์  กางเพ็ง  (2551) ไดศึกษา
ปจจัยทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียน : การพัฒนาและการตรวจสอบ     
ความตรงของตัวแบบ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยทางการบริหารมีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม 
และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลของโรงเรียน โดยเรียงลําดับคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลจากมากไปหา
นอย ดังนี้ 1)อิทธิพลทางตรง 4 ปจจัย คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัยการจัดกระบวนการ
เรียนรู ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน และปจจัยภาวะผูนําทางวิชาการ เชนเดียวกับ  HerZog  (1990)  
ทําการศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวาภาวะผูนําและบรรยากาศ
องคการมีความสัมพันธกับประสิทธิผลโรงเรียน  ซึ่งสอดคลองกับ  Woods  และ  O’Loughlin  
(1998)  สรุปวาภาวะผูนําชวยเปลี่ยนแปลงใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จได  ผูวิจัยจึงกําหนดใหความ
เปนผูนําของผูบริหารมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  นอกจากนี้ความเปนผูนําของผูบริหารมีอิทธิพล
ทางออมตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใตโดยสงผานความเปนผูนําของครู  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของสุรเจต   
ไชยพันธพงษ  (2548)  พบวา รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุขององคประกอบที่มีอิทธิพลตอ      
การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  พบวา องคประกอบดานภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนสงผลทางรวมและทางออมตอการบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน  ในทํานองเดียวกับ  อารียวรรณ   อวมตานี  (2550)       
การเพ่ิมศักยภาพของบุคคล  โดยผูบังคับบัญชาถายโอนอํานาจใหอิสระในการตัดสินใจ  และจัดหา
ทรัพยากรในการปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชา รวมถึงการจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอื้อตอการปฏิบัติงาน และ
สงเสริมใหบุคคลเกิดความสามารถในการทํางานและแกปญหาตางๆ ไดบรรลุผลสําเร็จของตนเอง
และองคกร ดังท่ี  จีระ  หงสลดารมภ  (2546)  กลาววา  ความเปนผูนํานั้นจําเปนในทุกๆ ระดับ 

ไมใชเนนเฉพาะหัวหนาเทานั้น ลูกนองก็จะตองถูกสรางใหมีความเปนผูนําดวยเชนกัน  ผูวิจัยจึง
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กําหนดเสนทางอิทธิพลของความเปนผูนําของผูบริหารไปยังความเปนผูนําของครูสูประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    
 4.  ความเปนผูนําของครูมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต    
 การทําใหสถานศึกษาไดมาซึ่งประสิทธิผลยอมเปนผลมาจากการท่ีสถานศึกษามีบุคลากรท่ี
มีความเปนผูนํา  ไมใชแตเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาเทานั้นท่ีมีความเปนผูนํา  แตผูบริหารตอง
พัฒนาครูในสถานศึกษาใหมีความเปนผูนําดวย  ดังท่ี จีระ หงสลดารมภ (2546) กลาววา  ความเปนผูนํา
นั้นจําเปนในทุกๆ ระดับ ไมใชเนนเฉพาะหัวหนาเทานั้น ลูกนองก็จะตองถูกสรางใหมีความเปน
ผูนําดวยเชนกัน  และสอดคลองกับผลการวิจัยของ  สุรียรัตน  พัฒนเธียร (2552)  ไดศึกษาตัวแบบ
ความสามารถทางภาวะผูนําครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ผลการวิจัยสรุปไดวา  ความสามารถทาง     
ภาวะผูนําครูสงผลทางตรงตอประสิทธิผลของครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ผูวิจัยจึงกําหนดให
ความเปนผูนําของครูมีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   
 จากสมมติฐานการวิจัย นํามากําหนดความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปร  เปนรูปแบบ 
ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนชนิดมีความคลาดเคลื่อนในการวัด  ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  โมเดลสมมติฐานการวิจัย 
 
 สัญลักษณท่ีใชในแบบจําลองสมมติฐานการวิจัย  เพ่ือวิเคราะหอิทธิพล (Path  Analysis)  มี
ดังนี้  ( Schumacker และ Lomax, 2004) 
              หมายถึง  ตัวแปรแฝง (Latent  Variables) ไมสามารถวัดไดโดยตรงตองวัดจากตัวแปร 
ท่ีสังเกตไดท้ังตัวแปรตน  และตัวแปรตาม 
              หมายถึง  ตัวแปรที่สังเกตได (Observed  Variables)  สามารถวัดไดโดยตรง  ท้ังตัวแปรตน 
และตัวแปรตาม 
              หมายถึง  เสนทางอิทธิพล  ท่ีตัวแปรหนึ่งมีอิทธิพลโดยตรงตออีกตัวแปรหนึ่ง 
              หมายถึง  ความสัมพันธระหวางตัวแปร  ซึ่งผูวิจัยไมตองการศึกษาถึงอิทธิพลและไมตองการวิเคราะห 
           สัญลักษณที่ใชแทนตัวแปรซึ่งแบงเปนตัวแปรแฝงภายนอกและตัวแปรแฝงภายใน  มีดังนี ้
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ตัวแปรแฝงภายนอก 
 ตัวแปรแฝงภายนอกของการวิจัยครั้งนี ้ ไดแก 
 1.  การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร (Empowerment : EMP)  ประกอบดวย ตัวแปรท่ีสังเกตได 
ดังนี ้
  X1  แทน ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
  X2 แทน ดานการสรางเปาหมายงาน 
  X3 แทน ดานการใหขอมูลยอนกลับ 
  X4 แทน ดานการเสริมแรง 
  X5 แทน ดานการจัดระบบงานท่ีทาทาย 
  X6 แทน ดานการเปนแบบอยาง 

2.  วัฒนธรรมองคการ (Culture : CUL)  ประกอบดวย ตัวแปรท่ีสังเกตได ดังนี ้
  X7 แทน แบบมุงเนนความสัมพันธ 
  X8 แทน แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง 
  X9 แทน แบบราชการ 
  X10 แทน แบบการตลาด 
  
ตัวแปรแฝงภายใน 
 ตัวแปรแฝงภายในของการวิจัยครั้งนี้  ไดแก 
 1.  ความเปนผูนําของผูบริหาร (Leadership : LEA)  ประกอบดวย ตัวแปรท่ีสังเกตได ดังนี ้
  Y1 แทน ผูนําการแลกเปลี่ยน 
  Y2 แทน ผูนําตามสถานการณ 
  Y3 แทน ผูนําจริยธรรม 
 

2.   ความเปนผูนําของคร ู(Teacher Leadership : TEA)  ประกอบดวย ตัวแปรที่สังเกตได 
ดังนี ้
  Y4 แทน การพัฒนาสูครูมืออาชีพ 
  Y5 แทน การมุงม่ันพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผูเรียน  
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 3.  ประสิทธิผลของสถานศึกษา (Effectiveness : EFF)  ประกอบดวย ตัวแปรท่ีสังเกตได 
ดังนี ้
  Y6 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูภาษาไทย 
        Y7 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  Y8 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ 
  Y9 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
  Y10 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
  Y11 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา 
  Y12 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูศิลปะ 
  Y13 แทน ผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET   

                                         สาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  
ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของในงานวิจัยครั้งนี้  ดังนี้ 
 

1. รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุ  หมายถึง  สิ่งหรือวิธีการท่ีพัฒนาขึ้นจากเทคนิคท่ีเรียกวา 
การวิเคราะหเสนทางเปนวิธีวัดความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีสามารถบอกไดวา  ตัวแปรอิสระตัวใดบาง  
ท่ีมีผลกระทบทางตรงและทางออมตอตัวแปรท่ีสนใจศึกษา  ท้ังขนาดทิศทางท่ีมีผลกระทบโดยการนํา
ตัวแปรตางๆ มาสัมพันธเชิงสาเหตุและผลท่ีเกิดขึ้นมีลักษณะของเสนโยง 
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2.    การเสริมพลังอํานาจผูบริหาร  หมายถึง  การเพ่ิมหรือดึงความสามารถของผูบริหารในการทําให
ครูเกิดแรงจูงใจภายใน  รูสึกม่ันใจในตนเอง  และมีความสามารถในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผล
มากย่ิงขึ้น  ซึ่งประกอบดวย  6  ดาน  ไดแก  ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม  ดานการสราง
เปาหมายงาน  ดานการใหขอมูลยอนกลับ  ดานการเสริมแรง  ดานการจัดระบบงานท่ีทาทาย  และ
ดานการเปนแบบอยาง  ดังนี้ 

        2.1  ดานการบริหารงานแบบมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ผูบริหารมีการบริหารงานแบบ
องคคณะบุคคลหรือคณะกรรมการสถานศึกษา  โดยเนนการมีสวนรวมทั้งครูและผูปกครอง  รวมแสดง
ความคิดเห็นและตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการในสถานศึกษา 
                      2.2  ดานการสรางเปาหมายงาน  หมายถึง  การท่ีผูบริหารมีการกําหนดเปาหมายงาน
รวมกับครูในสถานศึกษา  โดยการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว 

        2.3  ดานการใหขอมูลยอนกลับ  หมายถึง  ผูบริหารมีการใหขอมูลในการปฏิบัติงาน
แกครูในการรักษาและการปรับปรุงการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา 

         2.4  ดานการเสริมแรง  หมายถึง  การท่ีผูบริหารยกยอง  ชมเชย  สนับสนุนความกาวหนา
ในตําแหนงและการใหอิสระในการปฏิบัติงานแกครูในสถานศึกษา 

       2.5  ดานการจัดระบบงานท่ีทาทาย  หมายถึง  การที่ผูบริหารยอมรับในความสามารถ 
ของครูในสถานศึกษา   และการปฏิบัติงานเสร็จทันตามเวลาท่ีกําหนด   

       2.6  ดานการเปนแบบอยาง  หมายถึง  การประพฤติปฏิบัติตนของผูบริหารเกี่ยวกับ 
การเสียสละ   คุณธรรมจริยธรรม  การตัดสินใจ  และการควบคุมอารมณใหเปนตัวอยางที่ดีแกครูใน
สถานศึกษา 

3.   วัฒนธรรมสถานศึกษา  หมายถึง  พฤติกรรมของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีมีการยอมรับ
และถือปฏิบัติรวมกันอยางตอเนื่องจนกลายเปนลักษณะเฉพาะของสถานศึกษานั้น  ซึ่งเกิดจากการ
เชื่อมโยงผสมผสานระหวางคานิยม  ความเชื่อ  เจตคติ  และอุดมการณของสถานศึกษา  โดยแบง
ออกเปน  4  แบบ  คือ  แบบมุงเนนความสัมพันธ  แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง  แบบราชการ  และ
แบบการตลาด  ดังนี้ 
        3.1  แบบมุงเนนความสัมพันธ  หมายถึง  การใหความสําคัญแกครูในสถานศึกษา  เนน
การทํางานเปนทีม  การชวยเหลือกัน  ความเปนเอกฉันท  และครูปฏิบัติงานดวยความจงรักภักด ี  
มีความผูกพันกันสูง  ความสําเร็จของสถานศึกษาพิจารณาจากครูในสถานศึกษา 

       3.2  แบบมุงเนนการเปลี่ยนแปลง  หมายถึง  การใหความสําคัญแกการเปลี่ยนแปลง
หรือการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการสถานศึกษา  โดยมีการสงเสริมการใชภาษามลายูถิ่น  ความยืดหยุน
เหมาะสมตามสถานการณปจจุบัน  ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูท่ีความเปนหนึ่งเดียวกัน 
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                        3.3  แบบราชการ หมายถึง  การมุงเนนลําดับขั้นการบังคับบัญชา  มีการวางแผน  การกําหนด
กฎ  ระเบียบ และนโยบายอยางเปนทางการ  โดยที่ครูในสถานศึกษามีความเขาใจตรงกัน  ใหความสําคัญ
ผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

       3.4  แบบการตลาด  หมายถึง  การใหความสําคัญแกผลสําเร็จจากการปฏิบัติงานของครู
ในสถานศึกษา  ความสัมพันธภายในสถานศึกษาเปนไปตามหลักเหตุผล  มีความยืดหยุนในกฎ  
ระเบียบ  ของการปฏิบัติงาน  ความสําเร็จของสถานศึกษาพิจารณาจากการบรรลุเปาหมาย 

4.   ความเปนผูนําของผูบริหาร  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหารในการกระตุนชี้นําให
บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว โดยมี 3  แบบ  
คือ  ผูนําการแลกเปลี่ยน  ผูนําตามสถานการณ  และผูนําจริยธรรม   ดังนี้ 

        4.1  ผูนําการแลกเปลี่ยน  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหารในการบริหารงานใหครูในสถานศึกษา
มีความเชื่อม่ันที่จะปฏิบัติงานตามบทบาท  และเห็นคุณคาของผลลัพธที่กําหนดโดยเชื่อมโยงความตองการ
และรางวัลกับความสําเร็จตามเปาหมาย 

       4.2  ผูนําตามสถานการณ  หมายถึง  พฤติกรรมของผูบริหารในการบริหารจัดการสถานศึกษา
สอดคลองกับสถานการณในพื้นท่ี  ซึ่งมีการรวมกันวางแผนและซักซอมแผนในมาตรการรักษาความปลอดภัย
ของครูในสถานศึกษากับหนวยกองกําลัง  

      4.3  ผูนําจริยธรรม  หมายถึง  การประพฤติปฏิบัติตนของผูบริหารในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเปนไปดวยความโปรงใส  ยุติธรรม  และตามจรรยาบรรณวิชาชีพ   

5.     ความเปนผูนําของครู  หมายถึง  พฤติกรรมของครูในการแสดงออกดวยการรวมกัน
ทํางาน  มีความเปนอิสระ  มีการชี้นําตนเองมากขึ้น  มีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจ  มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาไปสูเปาหมาย  โดยมี  2  ประการ ไดแก  การพัฒนาสูครูมืออาชีพ  และ
การมุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผูเรียน  ดังนี้ 

         5.1  การพัฒนาสูครูมืออาชีพ  หมายถึง  การพัฒนาความสามารถของครูดานการจัดการเรียนรู  
ในการพัฒนาความรอบรู  การนําหลักสูตรไปใช  การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  การใชสื่อ  นวัตกรรม  
เทคโนโลยี  แหลงเรียนรูในการจัดการเรียนรู  การปฏิบัติตนเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ  มีความรัก  ศรัทธา  
และยึดมั่นในอุดมการณแหงวิชาชีพ   

       5.2  การมุงพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผูเรียน หมายถึง  ความสามารถของครูในการวัดและประเมินผล
การเรียนรูที่หลากหลาย  เขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล  มีการวางแผนและตดิตามความกาวหนาทางการเรียน
ของผูเรียน 
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6.   ประสิทธิผลของสถานศึกษา  หมายถึง  คะแนนเฉลี่ยรอยละจากผลการทดสอบการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปการศึกษา 2554  ใน  8 กลุมสาระการเรียนรู  ไดแก  สาระการเรียนรู
ภาษาไทย   สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ   
สาระการเรียนรูคณิตศาสตร  สาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา   
สาระการเรียนรูศิลปะ  และสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี   

7.   ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ขาราชการครูท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูรักษาการในตําแหนงสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

8.   สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ยะลา ปตตานี และนราธิวาส เขต 1, 2, และ 3   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




