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บทคัดยอ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะทําการศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการ

เมืองของคณะรัฐประหารกบัความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี  ในประเด็นของการขึ้นสู

อํานาจ การรักษาอํานาจ และการสญูเสยีอํานาจ เพ่ือศึกษาปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นใน

แวดวงการเมืองของไทย  เพ่ือพิสูจนวาความคิดเห็นทางการเมืองของมาคิอาเวลลีเปนทฤษฎีที่

สามารถอธบิายไดอยางเปนสากล และเพ่ือเปนการเปดพรมแดนของการนาํเอาความคิดทางการ

เมืองของมาคิอาเวลลมีา ใชในการอธบิายปรากฏการณทางการเมืองของไทยไดอยางเปนระบบ วิธี

การศึกษาใชการวิจยัเชงิคุณภาพในรูปแบบของการวิจยัเอกสาร ใชการตีความและวิเคราะหจาก

แนวคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลทีีม่ตีอการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยชวงเวลา

ทีใ่ชในการศึกษา คือ กอนการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 จนถึง ปพ.ศ. 2552  

ผลการศึกษาพบวา  1) บทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารในการ

รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นัน้ สามารถอธบิายไดดวยความคิดทางการเมืองของ                      

มาคิอาเวลลี ทั้งในประเด็นของการขึ้นสูอํานาจ การรักษาอํานาจ และการสญูเสยีอํานาจ  2) คณะ

รัฐประหารเปนผูปกครองที่แทที่มีคุณธรรม  ( virtu)  ทางการเมืองในความคิดทางการเมืองของ  

มาคิอาเวลลี 3) คณะรัฐประหารแสดงบทบาทของการเปนผูปกครองทีม่บีทบาททางการเมืองใน

แบบของมาคิอาเวลเลีย่น  (Machiavellian) 4) การนาํเอาความคิดทางการเมืองมาศึกษา

ปรากฏการณทางการเมืองนัน้ สามารถอธิบายไดเพียงสิ่งที่ปรากฏออกมาเปนผลภายนอกเทานั้น  

ไมสามารถอธบิายความต้ังใจหรือความคิด  ( Intention)  ได  5) ความคิดทางการเมืองของ                     

มาคิอาเวลลเีปนความคิดทีอ่ธบิายลกัษณะสจัธรรมของธรรมชาติการเมือง  
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Abstract 

 

This thesis aims to study the political roles of the coup d'état council and 

to compare it with the thought of Machiavelli based on its ascendency, maintenance, 

and termination. The main purposes of the study and comparison are to analyze political 

phenomena in Thai politics, to prove the universal validity of Machiavelli’s political 

thought and to open the frontier to adopt the Machiavelli's political thought to 

systematically understand the political phenomena in Thailand. As for the research 

methodology, the qualitative analysis was fundamentally used through documentary 

research. The interpretative and textual analysis were implemented to comprehend the 

political thought of Machiavelli with The Coup d’état on 19 September 2006  The time 

frame covered in this research was from 2006, before the coup was staged, to 2009.   

After undertaking this study, the following main findings have been 

discovered. 1) The political roles of the council when the coup took place on 19 

September 2006 can be delineated by Machiavelli's political thought for its ascendency, 

maintenance, and termination. 2) In the Machiavellian sense, the coup d'état

study political phenomena can only interpret external political activities or behavior, not 

 council is a 

politically virtuous ruler. 3) The council has demonstrated its political roles as the ruler 

under the Machiavellian approach. 4) The utilization of political thoughts as a tool to  
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internal intention or thoughts. 5) The political thought of Machiavelli does help 

comprehend the truth of political nature.  
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความนํา 

 

  การศึกษางานดานรัฐศาสตรนั้น เปนการศึกษาที่มีความเกี่ยวของกับวิชายอย ๆ

หลายสาขาวิชา ซึง่ตัวอยางเชน วิชาการเมืองการปกครอง การเมืองเปรียบเทยีบ ทฤษฎีการเมือง 

รวมไปถงึสาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร โดยทีแ่ตละสาขาจะมีเนือ้หาวิชารายละเอียดปลกียอยที่

แตกตางกันออกไป แตที่สุดแลว สาขาวิชายอยเหลานี้ ก็ยังถือวา มีรัฐศาสตรเปนวิชาหลัก  

(Master Science)  หรือเปนวิชาพ้ืนฐานของทุกสาขาวิชาดังที่กลาวมา และประโยชนที่ไดรับนั้น   

ก็เปนสิ่งที่สามารถนํามาใชไดจริงในทางปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป  

  ในทางรัฐประศาสนศาสตร เปนศาสตรทีว่าดวยการบริหารงานภาครัฐ ซึง่ใน

ปจจบุนั จะมีการพูดถงึการบริหารงานภาครัฐแนวใหม  (New Public Administration)  ซึ่งผูที่

ศึกษา  ในดานนีส้วนใหญกจ็ะเปนการศึกษาเกีย่วกบัการบริหารงานในรูปแบบของการจดัการ

องคการ ทรัพยากรมนุษย หรือการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งก็จะมีนักทฤษฎีที่วาดวยการบริหารงาน

ในรูปแบบนี้อยูหลายทานเชน วูดโร วิลสัน  (Woodrow Wilson)  ซึ่งเปนคนในยุคแรก ๆ ของการใน

การนิยามเกี่ยวกับการเมืองและการบริหาร ในยุคตอ ๆ มา ก็จะมี เฟรดเดอริค ดับบลิว เทยเลอร 

(Frederick W Taylor)  ซึ่งเปนเจาของทฤษฎี Time and Motion อีกทั้ง เอลตัน เมโย   (Elton 

Mayo)  อับบราฮัม มาสโลว  (Abraham Maslow)  รวมไปถงึเจาพอแหงทฤษฎีระบบราชการ คือ 

แม็กซ เวเบอร  (Max Weber)  บุคคลเหลานี้ลวนแลวผูที่ไดรับการยอมรับวาเปนนักคิด นักทฤษฎี

ระบบบริหารอํานาจแบบใหม ซึ่งถาเรามองยอนไปในอดีตกอนหนาที่บุคคลเหลานี้จะกอกําเนิ ด

แนว คิดดังกลาวมาได ยอนกลับไป ในยุคคลาสสิค  (ประมาณ 500 ป กอนคริสตกาล )  จะมีนักคิด

ที่พูดถึงเร่ืองอํานาจ เชน โสเครติส   (Socrates)  เพลโต  (Plato)  อริสโตเติล  (Aristotle)  หรือใน

ยุคกลาง เชน เซนต ออกัสติน  (St. Augustine)  เซนต โทมัส อะไควนัส  (St. Tomas Aquinas) 

เปนตน จนกาวขามผานมายังยุคที่เรียกวา เปนยุคใหมของทฤษฎีวาดวยเร่ืองของอํานาจจะมีนั ก

คิดที่มีชื่อเสียงคือ นิโคโล มาคิอาเวลลี  (Niccolo Machiavelli)  โทมัส ฮอบส  (Thomas Hobbes)  

จอหน ลอค (John Locke)  ฌอง ฌาค รุสโซ  (Jean Jacques Rousseau)  เปนตน    

(บูฆอรี ยีหมะ, 2552 : 7-14) 
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  ดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้ บรรดานักคิดที่มีชื่อเสียงและมีผลงานที่เกี่ยวกับแนวคิด

หรือทฤษฎีอํานาจ ที่เปนที่ยอมรับ และเปนที่พูดถึงมาตลอดระยะเวลาที่ผานมาในแวดวงวิชาการ

การศึกษาดานรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรนัน้ แนวความคิดในเร่ืองการจดัการอํานาจของ       

นิโคโล มาคิอาเวลลี  (Nicolo Machiavelli)  นั้นไดรับการกลาวขานมากที่สุด ซึ่งงานเขียนที่มีชื่อวา 

The Prince และ The discourses นั้น เปนงานเขียนที่ทําใหมาคิอาเวลลี ไดชื่อวาเปนนักคิดทาง

การเมืองในเชิงสัจนิยม  (Realism)  คือการ แสดงใหเห็นสภาพที่เปนจริง ที่แทจริง ซึ่งจะแตกตาง

จากนักคิดยุคคลาสสิคที่มีผลงานในเชิงอุดมคติ  (Idealism)  โดยเฉพาะงานเขียนเร่ือง The Prince 

นั้นไดรับการตีความวาเปนหนังสือที่ผูตองการเปนนักปกครองจะตองศึกษาในเร่ืองของการไดมาซึ่ง

อํานาจ และการรักษาไวซึ่งอํานาจ จะทําใหผูนั้นมีอํานาจทางการเมืองและรักษามัน   (อํานาจ)   ได

อยางมีประสิทธิภาพ 

การถกเถยีงกนัเปนเวลายาวนานในเร่ืองความเปนวิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสน

ศาสตร ซึ่ง ผูศึกษาเห็นวา ในความเปนศาสตรของทั้งสองวิชานี้ มีความเกี่ยวพันกันทั้งในสวนของ

จุดเร่ิมตนของทั้งสองวิชา และการนําทั้งสองวิชานี้ไปใชประโยชน หรือจะเรียกวา เปนเหรียญที่มี

สองดาน กลาวคือ วิชารัฐศาสตรจะพูดถงึการปกครอง โดยการจดัสรรอํานาจ หรือการใชอํานาจ

ผานสถาบันตาง ๆ ในสังคม อีกทั้งรัฐศาสตรมีหลักปรัชญาขั้นพ้ืนฐานที่นํามาใชในการอธิบาย

ปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ที่เรียกวา ปรัชญาการเมือง ในสวนของรัฐประศาสนศาสตรซึ่งเปน

วิชาทีส่นใจศึกษาเร่ืองราวเกีย่วกบัองคการและการบริหารงานตามโครงการตาง ๆ ของระบบ

ราชการของรัฐ ซึง่เปนสวนหนึง่ของการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน ทาํใหการทาํงาน

ของสองวิชานี้ จําเปนตองศึกษาควบคูกันไป จะแยกขาดกันไป ก็จะทําใหความรูองครวมในดาน

การใชอํานาจ การจดัสรรอํานาจ รวมไปถงึการควบคุมดูแลอํานาจของสถาบนัตาง ๆ ไมสมบรูณ 

  แนวคิดความคิดของมาคิอาเวลลีนั้น เปนแนวความคิดในทางการเมืองที่ไดรับ

การกลาวถึงกันอยางกวางขวาง ในหลาย ๆ แงมุม หนังสือที่มีชื่อเสียงที่สุด คือเร่ือง The Prince 

หรือ เจาผูปกครอง ซึ่งเปนหนังสือที่อาจจะสงผลใหมาคิอาเวลลีกลายเปนนักคิดที่มีชื่อเสียงแนว 

สัจนิยมที่สุดจนถึงทุกวันนี้ เนื่องจากหนังสือเลมนี้ไดรับการยอมรับวาเปนแนวคิดที่มีผลในทาง

ปฏิบัติที่เปนไปไดอยางสูง โดยมุงไปยังบทบาทของตัวละครทางการเมือง  (Political Actor)  กับ

การไดมาซึ่งอํานาจ หรือวิธีการขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของบุคคลในยุคสมัยตาง ๆ และการรักษา

ไวซึ่งอํานาจ แมแตในสภาพแวดลอมที่มีความแตกตางกันในหลายดาน เชน เวลา สถานที่ รวมไป

ถงึสภาพทางการเมืองทีแ่ตกตางกนั การศึกษาโดยใชแนวคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลใีนการ
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อธิบายสิ่งเหลานี้ และเปรียบเทียบกับปรากฏการณที่เกิดขึ้น ซึ่งทําใหเกิดประโยชนในการวิเคราะห

สภาพการณตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

 

ความสําคัญของปญหา 

 

  การรัฐประหาร  (Coup d’état)  หมายถงึ การใชความรุนแรงทางการเมืองทีเ่กดิ  

ขึ้นอยางฉับพลันทันดวน โดยมีวัตถุประสงคอยูที่การเปลี่ยนตัวหัวหนารัฐบาล หรือผูปกครอง

ประเทศ แลวจัดต้ังคณะรัฐบาลชุดใหมที่อยูภายใตผูกอการรัฐประหารขึ้นมา โดยที่รูปแบบการ

ปกครองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด มีแตตัวผูนําและคณะผูนําเทานั้นที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐประหารจงึเปนความรุนแรงทางการเมืองทีม่กัเกดิขึน้โดยกลุมทหาร เพราะทหารถกูฝกมาอยางมี

ระเบียบวินัย มีกําลังพลอาวุธในมือ จึงมีศักยภาพในการทํารัฐประหารในสถานการณที่ปจจัยภาย  

นอกคือประเทศชาติประสบปญหาความวุนวาย ประกอบรวมเขากบัปจจยัภายในกองทพัคือ การที่

ทหารตองสูญเสียผลประโยชนหรือถูกแทรกแซงจากฝายการเมืองมากเกินไป และเม่ือปจจัยทั้งสอง

อยางประสานกนัไดอยางเหมาะสมแลว จงึเปนทีม่าของขออางในความชอบธรรมของการทาํ

รัฐประหาร  (ประชาไท, 2549) 

  แตมีอีกความหมายหนึ่งของรัฐประหาร คือยึดอํานาจ หมายถึงการลมลางรัฐบาล

ที่บริหารปกครองรัฐในขณะนั้น แตมิใชการลมลางระบอบการปกครองหรือรัฐทั้งรัฐเสมอไป และมิ

จาํเปนตองมีการใชความรุนแรงหรือนองเลอืดเสมอไป เชนหากกลุมทหารอางวารัฐบาลทีม่าจาก

การเลือกต้ังบริหารประเทศชาติผิดพลาด และจําเปนตองบังคับใหรัฐบาลพนจากอํานาจ จึงใช

กําลังบังคับใหออกจากตําแหนงและประกาศรัฐธรรมนูญฉบับใหม หรือประกาศใหมีการเลือกต้ัง

ใหมทันที เยี่ยงนี้ก็เรียกไดวาเปนการกอรัฐประหาร 

เหตุการณรัฐประหารในประเทศไทย มีการกําเนิดขึ้นหลายตอหลายคร้ัง และ      

คร้ังลาสุดนั้นเกิดขึ้นเม่ือวันที่ 19 กันยายน 2549 การรัฐประหารในคร้ังนัน้มีคณะกอกา รรัฐประหาร

คือ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือ  

คปค. ในภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปน คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ หรือ คมช. ในการกอการ

รัฐประหารในคร้ังนี้นั้น ภาพที่ไดแสดงออกมาสูสายตาชาวโลกนั้น เปนภาพความสงบ ไรซึ่งความ

รุนแรงของการรัฐประหาร และความยนิดีปรีดาของประชาชนทีป่ระหนึง่วารูสกึชอบใจกบัการ

รัฐประหารในคร้ังนี ้ทาํใหการรัฐประหารไดเกดิความชอบธรรมขึน้ 
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เอกลกัษณรวมกนัของรัฐประหาร คือ กระทาํการโดยคณะบคุคล  มีคนรวมมือกัน

ไมกี่คนและยึดอํานาจโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใชบังคับอยู  ณ เวลานั้น

ความชอบใจของประชาชน   (ปยบุตร แสงกนกกุล, 2550) 

ในการกอรัฐประหารคร้ังนี้ สามารถวัดไดจากกลุมประชาชนในประเทศ และ        

ตามทฤษฎีของ1รศ.ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน1

  การรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 นั้นไดมีการหยิบยกในเชิงเปรียบเทียบวาเปน

การทํารัฐประหารที่คลายคลึงกับปฏิวัติที่เมืองลิสบอน ประเทศโปรตุเกส เม่ือวันที่ 25 เมษายน 

พ.ศ. 2517 ที่เรียกกันวา 6

  (2552)  ไดกลาวในทฤษฎีสองนคราประชาธปิไตยไว

วา “ชาวไรชาวนานัน้มักเปน “ฐานเสียง ” ทีส่าํคัญของพรรคการเมือง  ทาํใหพรรคการเมืองไดรับ

เลอืกเขามาบริหารประเทศ จงึเรียกวาเปน “ผูต้ังรัฐบาล” ในขณะที่คนชั้นกลางเปน “ฐานนโยบาย ” 

และมักจะเปน “ผูลมรัฐบาล” โดยการวิพากษวิจารณและกอกระแสกดดัน ประทวง ขบัไลรัฐบาล 

อันมีสาเหตุมากจาก “ฐานเสียง” กับ “ฐานนโยบาย” มีแนวคิดไมตรงกัน  นิยมชมชอบนักการเมือง

และรัฐบาลตางกนั” ดังนั้นในการลมรัฐบาลคร้ังนี้ จึงมีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนคน

ชั้นกลาง  (สวนดุสติโพล, 2549)  ผลสรุปของคนชนบทและคนชั้นกลางทั่วทั้งประเทศออกมาวาได

สอบถามความคิดเหน็ของประชาชนทัว่ประเทศ จาํนวน 2 ,019 คน ในวันที่ 20 ก.ย. 49 พบวา

ประชาชน 83.98% จากกลุมสํารวจ เห็นดวยกับรัฐประหารในคร้ังนี้ เนื่องจากเห็นวาจะการเมืองจะ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น สวนประชาชนที่ไมเห็นดวย มีความเห็นวาภาพลักษณของประเทศ

อาจตกตํ่าลง ผลสาํรวจแตกตางจากโพลสาํรวจการเลอืกต้ังเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 ซึ่งมีผูสนับ  

สนุนพรรคไทยรักไทยถึง 49% 

การปฏิวัติคารเนชั่น 6  (Carnation Revolution)  ซึ่งการปฏิวัติในคร้ังนั้นมี

การสูญเสียเกิดขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งมีการรายงานยอดของผูเสียชีวิตจํานวน  4 คน จากทํา

การสาํเร็จ ประชาชนหลายพันคนไดออกมาใหกาํลงัใจทหาร และนําดอกคารเนชั่นสีแดงไปเสียบที่

ปากกระบอกปน ภาพเหลานี้ไดรับการเผยแพรไปทั่วโลก เหตุการณที่เกิดขึ้นในคร้ังนั้น ทําใหภาพ

ของการทาํรัฐประหารในประเทศไทยในวันที่  19 กันยา 49 นั้น ไดรับการยกยองวาเปนการ

รัฐประหารทีเ่ปยมคุณธรรมและความชอบธรรมเปนอยางยิง่ เนือ่งจากการกอรัฐประหารใน                   

คร้ังนี้ไมมีความรุนแรงจนถึงแกชีวิต หรือการเสียเลือดเนื้อในการใชความรุนแรงใด ๆ ทั้งสิ้น ดร.เสรี               

พงศพศิ  (เสรี พงศพิศ, 2549 : 14, อางถึงใน อุเชนทร เชียงแสน, 2550 : 366)  กลาวถงึรัฐประหาร 

19 กันยายน 2549 ในการเปรียบเทยีบการรัฐประหารในประเทศไทยคร้ังนีก้บัเหตุการณปฏิวัติดอก

คารเนชั่น 
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  “คิดแบบนกัประวัติศาสตรทีค่นหาคําอธบิายบวกความชอบธรรมกอ็าจบอกวา  นี่

ไมใชนวัตกรรมของคนไทย แตเปน "ปอรตุเกสโมเดล" ตางหาก ซึ่งทําสําเร็จมาแลว  ยึดอํานาจเพ่ือ

ปฏิรปูการเมือง และทําใหปอรตุเกสเปนปอรตุเกสที่เขมแข็งอยางทุกวันนี้”  

มีนกัวิชาการ ปญญาชนในบานเมืองไดแสดงความเหน็ดวยในการกอการ

รัฐประหาร ทัง้ทัง้ทีโ่ดยความหมายของการรัฐประหารทีก่ลาวมาในขางตน ไดบงบอกถงึความ

รุนแรงทางการเมือง ซึ่งแมวาการกอรัฐประหารที่เกิดขึ้นนั้น ภาพที่ไดถูกแสดงออกมาจะไมมีความ

รุนแรงในรูปแบบของการเสียเลือดเนื้อ แตการรัฐประหารนั้นยอมเปนความรุนแรงในเชิงสัญลักษณ

อยางหลีกเลี่ยงไมได นักวิชาการไดพูดเปนเสียงเดียวกันวาการรัฐประหารที่เกิดขึ้นนั้น เปนการนํา

ประเทศไปสูระบอบประชาธิปไตย เปนการเริ่มตนระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได  

อยางเชนความเหน็ของศาสตราจารย เสนห จามริก  (ธรรมนติย ชาํนาญ, 2553 : 257)  ประธาน

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ ในเร่ืองการกอรัฐประหารวา 

"อยามองวามันถอยหลัง เพราะเราถอยหลังมาจนถึงจุดแลว และรัฐธรรมนูญถูก

ตอนเขามุม ดังนั้น สวนตัวผมมองวาไมใชเร่ืองเดินหนาหรือถอยหลัง แตเปนเร่ืองของการแก

สถานการณ และหลังจากนี้ก็ขึ้นอยูกับประชาชนและสื่อมวลชนวาจะเปนอยางไรตอไป" 

มุมมองในเร่ืองการเดินถอยหลังมีการถูกพูดถึงกันมากจนทําใหฝายที่เห็นดวยกับ

การรัฐประหารนั้นตองออกมาชี้แจงในเร่ืองนี้  

"อาจจะมีคนบอกวา นี่ไมใชการถอยต้ังหลัก แตเปนการถอยหลังเขาคลอง  ก็แลว  

แตใครจะคิด เพราะมีคนอยางทานพุทธทาสที่บอกวา "ถอยหลงัเขาคลอง" นั้นดีและจําเปน คือตอง

เขา "คลองธรรม" ทําใหถูกตองเสียก็จะดี และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวักท็รงบอกในเศรษฐกจิ

พอเพียงวาตอง "ถอยหลงัเขาคลอง" เพราะพายุแรงมาก ถาออกไปทะเลลึกก็จะอันตราย ถอยไปตั้ง

หลักกอนดีกวา "การเปนเสือนั้นไมสําคัญ.. ขอใหมพีอกนิพอใชกพ็อ" ดร.เสรี พงศพิศ  (เสรี พงศพิศ

, 2549 : 14 อางถึงใน อุเชนทร เชียงแสน, 2550 : 366)  พูดตอบโตในการถูกโจมตีวาการกอ

รัฐประหารเสมือนเปนการถอยหลังเขาคลอง ซึ่งไดสอดคลองกับที่อาจารยเสนห จามริก  พูดไวใน

ขางตน 

 หรือความเห็นของ ไชยันต ไชยพร  (2550 : 363 อางถึงใน อุเชนทร เชียงแสน, 

2550 : 363)  หวัหนาภาควิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 

นกัวิชาการแนวคิด Post modern มองการกอรัฐประหาร  19 กันยายน 2549 วาเปนการชวย

สงเสริมหรือเสริมสรางความเปนประชาธปิไตย เพ่ือการนําไปสูสิ่งที่ดีกวา 
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"...การรัฐประหารคร้ังนี้จึงเปนการยุติระบอบเดิมที่ไมมีความชอบธรรมเพ่ือนําไปสู

ระบอบใหมที่ดีกวา โดยตนตอของประชาธิปไตยในอังกฤษ ก็มาจากการยึดอํานาจจากกษัตริยเพ่ือ

นาํอํานาจมาใหประชาชน” 

“แมการรัฐประหารคร้ังนี้จะดูเหมือนเปนการถอยหลังเขาคลอง แตถาเปนการทํา

เพ่ือนํา ประเทศไปสูทิศทางที่ดีขึ้น ก็ถือวาคุมคา ซึ่งหัวหนาคณะปฏิรูปฯ ควรทําความเขาใจกับ

ประชาชนใหเขาใจถึงเหตุผลมากที่สุดรวมทั้งกําหนดทิศทางการปฏิรูปการเมืองโดยเร็วเพ่ือนําไปสู

การรางรัฐธรรมนญู"  

และแสดงความเห็นเพ่ิมเติมวา อาจมีกลุมคนที่ไมเห็นดวยกับการทํารัฐประหาร

ของ คปค.วา "กลุมบุคคลกลุมนี้ไมเขาใจระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง ประชาธิปไตยไมไดมีความ  

หมายเพียงแควาประชาชนใชสิทธิหยอนบัตรเลือกต้ังแลวก็จบ มีบริบทแวดลอมหลายประการที่

ประกอบเปนระบอบประชาธิปไตย" 

นกัวิชาการบางทานมองการปกครองของประเทศไทยกอนทีจ่ะเกดิเหตุการณ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 วา การปกครองของไทยในตอนนั้นเปนการปกครองแบบเผด็จการ

ควรจะใหมกีารรัฐประหารเพ่ือนาํไปสูกระบวนการประชาธปิไตย  

“ชมรมแพทยชนบทเห็นดวยกับการดําเนินการ  (รัฐประหาร)  ดังกลาว เนื่องจาก

ประเทศไทยมีปญหาจากผูนาํทีไ่มชอบธรรมและบริหารประเทศดวยระบอบเผด็จการประชาธิปไตย 

กลาวคือ ใชกติกาประชาธิปไตยใหเกิดประโยชนแกตนเอง รวมทั้งใชระบอบเผด็จการเขาไ ป

ครอบงาํสือ่และองคกรอิสระ...ไมสนองพระราชดําริเศรษฐกจิพอเพียง จงึควรหยดุระบอบเผด็จการ

นั้น เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกประเทศนอยที่สุด การปฏิรูปฯ  คร้ังนี้เปนการดีที่ไมเสียเลือดเนื้อ ” 

นพ.พงศเทพ วงศวัชรไพบูลย  (พงศเทพ วงศวชัรไพบลูย , 2549 : 6 อางถึงใน อุเชนทร เชียงแสน, 

2550 : 361)  ประธานชมรมแพทยชนบทกลาว 

ในขณะทีฝ่ายเศรษฐกจิไดมกีารยกยองการรัฐประหารคร้ังนีถ้งึความเรียบรอยไร

ซึง่ความรุนแรงวา  

"จากที่ดูภาพในซีเอ็นเอ็น เปนการยึดอํานาจที่เรียบรอยที่สุดไมมีเสียเลือดเสี ยเนื้อ 

เราก็รูสึกสบายใจวาม่ันคงไมกระทบความเชื่อม่ัน เพราะการเปลี่ยนแปลงคร้ังนี้ประชาชนยอมรับ 

ขณะที่ตางชาติก็รูสึก ไมนาจะมีผลกระทบตอการลงทุน"  ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกลุ 2

การเห็นดวยของนักวิชาการ ปญญาชนเหลานี้ เปนการแสดงถึงจุดยืนทางการ  

เมืองในการแกปญหาของบานเมืองโดยใชวิธกีารรัฐประหาร  ซึ่งทุกคนตางก็ทราบดีวาก าร

 (ธรรมนติย 

ชาํนาญ, 2553 : 246)  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  (ธปท.)  (ในขณะนั้น)  กลาว 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%A3_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5�
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รัฐประหาร นั้น เปนการทําลายระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยางชัดเจน เนื่องจากวา

ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยนัน้ ผูนาํหรือผูมอํีานาจในการบริหารประเทศตองเปน

นักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ังโดยมีเสียงประชาชนในประเทศเปนผูกําหนด แตการยึดอํานาจ

บริหารของคณะรัฐประหารนั้น มาจากกลุมที่มีกําลังพลและติดอาวุธ แมวาจะไมเกิดความรุนแรง

ขึ้นก็ตาม แตนั่นก็บงบอกไดอยางชัดเจนวาการกอรัฐประหารนั้น ไดละเมิดสิทธิของประชาชนใน

การเลอืกผูนาํตามครรลองของระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย รวมไปถงึการสรางความ  

ชอบธรรมใหตัวเองของคณะกอการรัฐประหาร ดวยการใหเหตุผลของการรัฐประหารวาเปนการทาํ

เพ่ือปองกันการแตกแยกของสังคม และจะทําใหสังคมเกิดความสงบสุขเรียบรอยขึ้นได  

“จากคําแถลงการณ และคําใหสมัภาษณของหวัหนาคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  (ธรรมนติย ชาํนาญ, 2553 : 

234)  สรุปไดวา มีความจําเปนตองยึดอํานาจจาก  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพ่ือปองกันไมใหสังคม  

ไทยแตกแยก เพ่ือจัดการกับปญหาการทุจริตที่ไดเกิดขึ้นอยางกวางขวาง  และเพื่อปกปกษสถาบัน

พระมหากษัตริย ไมใหหม่ินเหมกับการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ  จากผลการสาํรวจทศันคติ

ประชาชนสวนใหญพึงพอใจการยดึอํานาจ” 

เหตุผลในการยอมรับ หรือเห็นดวยในการกอรัฐประหาร โดยเหตุผลที่แตกตาง

ออกไป แตทายที่สุดแลวจุดรวมเดียวกันคือการยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น   (การรัฐประหาร)  อยาง             

เต็มใจ 

กลาวใหถึงที่สุด ตนตอความขัดแยงของสังคมไทย คือ  ชนชัน้นาํจารีตประเพณี

นอกระบบการเลือกต้ังที่ไดรับความนิยมอยางสูงเนื่องจากวัตรปฏิบัติประกอบกับการโฆษณาชวน

เชื่อและการเผยแพรอุดมการณหลักของรัฐไทย ปะทะกับ นักการเมืองในระบบการเลือกต้ังที่ไดรับ

ความนยิมอยางสงูแสดงออกผานการลงคะแนนเสยีง และทําใหพลเมืองเกิดรูสึกวาคะแนนเสียงมี

คา 

แนวคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลนีัน้ สามารถอธบิายถงึปรากฏการณใน

บทความเหลานี้ไดเปนอยางดี การเขียน The prince ของมาคิอาเวลลีนั้น เขาเขียนขึ้นเพ่ือมี

จุดมุงหมายคือ “ใหสิ่งที่มีคาที่สุดแกผูปกครอง ” ในการแนะนาํผูปกครองถงึการใชอํานาจ และ

รักษาอํานาจ ผูปกครองที่วานี้ คือ ลอเรนโซ เมดิซี  (Lorenzo de Medici)  ซึง่มีสถานะของความ

เปนผูปกครองอยูแลวในขณะนั้น “ซึ่งถาหากไตรตรองและอานอยางขยันหม่ันเพียรและเอาใจใส 

เขากจ็ะรูถงึความปรารถนาอันรอนแรงของขาพเจา  (มาคิอาเวลลี)  เขาจะไดบรรลถุงึความยิง่ใหญ

ซึ่งโชคชะตาและคุณสมบัติอ่ืน ๆ ของเขาไดบอกเอาไว ”  (ไชยันต ไชยพร, 2535 : 4)  การทีเ่ขาให
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คําแนะนาํดังกลาว เพราะเขาเห็นวาคนที่จะรูและเขาใจธรรมชาติของเจาผูปกครองไดดีนั้นไมใชตัว

ผูที่อยูในสถานะผูปกครองเอง แตคนที่จะเขาใจธรรมชาติของความเปนผูปกครองนั้น คือประชาชน 

ดังทีม่าคิอาเวลลกีลาววา  

”เพ่ือที่จะไดรูจักธรรมชาติของเหลาเจาผูปกครองไดเปนอยางดี ผูนั้นจะตองเปน

ประชาชน” เขาพูดถึงในเร่ืองของอํานาจในหลาย ๆ รูปแบบ ซึ่งผูเขียนจะทําการศึกษาความคิดทาง  

การเมืองของเขาผานหนังสือเจาผูปกครอง  (The Prince)  ในหนังสือเลมนี้ เขาไดพูดถึงการไดมา

ซึ่งอํานาจ การรักษาอํานาจ เปนใจความสําคัญ ซึ่งความคิดทางการเมืองในเร่ืองเจาผูปกครองนี้ 

ไดรบัการยอมรับกนัในวงกวางวาเปนความคิดทางการเมืองทีท่าํใหเกดิการถกูพูดถงึ 

การศึกษาในคร้ังนี้ ผูศึกษาพยายามมุงประเด็นไปยังวิธีการรักษาอํานาจที่มีอยู

ของคนบางกลุมในทางการเมือง การทหาร ชนชัน้นาํ จารีตประเพณีไมอนุญาตใหประเทศนี้มี

รัฐบาลที่เขมแข็ง มีเสถียรภาพ  หากรัฐบาลเขามาบริหารประเทศแบบ สภุาพ เรียบรอย เคารพผู

หลักผูใหญในบานเมือง บริหารไปวันๆเหมือนงานรูทีน  (Routine)  ก็ไดรับการอนุญาตใหอยูใน

ตําแหนงได แตหากวามีรัฐบาลที่ขึ้นมาดําเนินนโยบายมากมาย  สรางฐานมวลชน แยงชิงฐาน

ลูกคาจากชนชั้นนําประเพณี ไดรับความนิยมเทากันหรือสูงกวาชนชั้นนําประเพณี รัฐบาลนั้นตองมี

อันไปปะทะกันจนชนชั้นนําจารีตประเพณีรูสึกวาตนถูกคุกคามอยางหนัก  หากปลอยไวตอไปอาจ

เปนอันตรายตอเสถยีรภาพของตน เพ่ือรักษาสถานะเดิมของตน จึงตองจัดการ วิธีการจัดการ ก็คือ 

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ดังที่ไดเกิดขึ้น  (ปยบุตร แสงกนกกุล, 2550) 

การรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 นั้น คณะรัฐประหาร ไดใหเหตุผลของการ

รัฐประหารไว 4 ขอดังตอไปนี้  (ทมีขาวการเมือง, 2550)  ประกอบดวย  

1. เพ่ือยุติวิกฤติความแตกแยกในชาติอยางรุนแรง จนมีแนวโนมที่จะนําไปสู 

การนองเลอืด 

2.  มีการทุจริตคอรรัปชั่นอยางกวางขวางในรัฐบาลชุดที่แลว  

3.  มีการแทรกแซงองคกรอิสระอันเปนการทาํลายระบบตรวจสอบถวงดุลฝาย

บริหาร และ 

4. มีการจาบจวงสถาบันเบื้องสูงอยางไมเคยมีมากอน  

ซึ่งจากเหตุผลทั้ง 4 ขอดังกลาว ผูกอการรัฐประหารไดตัดสินใจเขายึดอํานาจโดย

ใชกําลังของกองทัพทันที โดยมองวาเปนทางออกที่ดีที่สุดสําหรับการควบคุมใหเกิดความสงบ

เรียบรอยขึ้นในบานเมือง พวกเขาไดมองเพียงเปาหมายแตไมไดสนใจซึ่งวิธีการอ่ืน  ๆ ที่จะนํามาใน

การควบคุมสังคม จึงเปนความชอบธรรมของพวกเขาที่เลือกใชวิธีการกอรัฐประหาร ซึ่งเปนวิธีที่
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ทําลายประชาธิปไตยไปอยางหมดสิ้น มาคิอาเวลลีไดกลาวถึงการตัดสินใจลงมือกระทําใหไดมาซึ่ง

อํานาจไววา  

“ในเร่ืองการกระทําของมนุษยทั้งปวง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง การกระทําของเจา

ผูปกครองที่ไมมีตุลาการใหอุทธรณไดนั้น เรามองที่เปาหมายเปนหลัก ดังนั้นเจาผูปกครองจงเอา  

ชนะและคงรักษารัฐไวเถิด วิธีการจะถูกวินิจฉัยอยูเสมอวามีเกียรติยศ และจะเปนที่ยกยองของ   

ทุก ๆ คน เพราะคนธรรมดาจะติดตรึงใจกับลักษณะภายนอก และผลลัพธอยูเสมอ”         

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 251) 

เพียงเพราะวา มาคิอาเวลลเีชือ่วา  

“โดยทั่วไปแลว มนุษยเราวินิจฉัยกันดวยตามากกวาดวยมือ เพราะการเห็นเปน

ของทุก ๆ คน แตมีเพียงไมกี่คนเทานั้นที่จะสามารถสัมผัสได ทุก ๆ คนเห็นสิ่งซึ่งทานมีทีทาวาเปน 

แตมีไมกี่คนสัมผัสสิ่งที่ทานเปนอยูจริง ๆ และไมกี่คนนั้นจะไมกลาเอาตัวไปคานกับความเห็นของ

คนจํานวนมากซึ่งมีความศักด์ิสิทธิ์ของรัฐปกปองอยู” 

ดังนั้นความคิดอยางหนึ่งของคณะกอการรัฐประหารที่ตัดสินใจในการกอ

รัฐประหารนั้น ผูเขียนมองวา คณะผูกอการฯ ไดมีแนวความคิดของมาคิอาเวลลีที่วา 

“เม่ือเจาผูปกครองอยูกับกองทัพของเขา และมีทหารเปนจํานวนมากอยูภายใต

การปกครองของเขา เม่ือนั้นก็จะเปนการจําเปนอยางเต็มที่ที่จะไมกังวลกับการไดชื่อวาทารุณ

โหดราย”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 230, 241) 

และเม่ือกระบวนการยึดอํานาจไดเร่ิมตนขึ้น ทางคณะผูกอการฯนั้น ไดมีแนว  

ความคิดของมาคิอาเวลลมีาสนบัสนนุวา  “เขาก็ไมควรจะเปนกังวลกับการกอใหเสียชื่อเสียงใน

เร่ืองความชัว่ตาง ๆ ซึ่งถาไมมีมันเสียแลว ก็จะเปนการยากที่จะรักษารัฐเอาไว เพราะถาบุคคลใด

ไตรตรองทุกสิ่งทุกอยางอยางดี เขาจะพบวาบางสิ่งบางอยาง ซึ่งดูเหมือนวาเปนคุณธรรมนั้น หาก

ปฏิบัติตามก็จะกลายเปนความพินาศของเขา และสิ่งอ่ืนซึ่งดูเหมือนวาเปนความชั่วนั้น หากปฏิบัติ

ตาม เขาก็จะสัมฤทธิ์ผลในดานความม่ันคง และความเปนอยูที่ดี ” และ “เจาผูปกครองจึงไมควรที่

จะเปนกังวลกับชื่อเสียงในทางที่ไมดีวาเปนคนทารุณโหดรายในสวนที่เกี่ยวกับการทําใหข าแผนดิน  

ของเขามีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความจงรักภักดี”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 239, 

255) 

หลังจากการกอรัฐประหารเสร็จสิ้นลง ทางคณะผูกอการฯไดปฏิบัติตามสิ่งที่ทาง

พวกเขาไดใหคําม่ันสัญญากับประชาชนในการคืนอํานาจกลับสูประชาชน ทั้งนี้ก็เพ่ือปองกันการ

แสดงออกถึงความไมพอใจของประชาชนในแผนดิน มาคิอาเวลลีไดพูดถึงเร่ืองนี้ไวในทํานองเดียว  
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กันวา 

จากเหตุการณกอรัฐประหาร 19 กันยา 49 นั้น ผูเขียนไดมองถึงการกระทําของ

คณะผูกอการฯวา มีความเปนมาคิอาเวลเลี่ยนเพียงคร่ึงหนึ่ง  (Semi Machiavellian)  หมายความ

วา คณะผูกอการฯไดทําบางอยางเหมือนกับในสิ่งที่มาคิอาเวลลี ไดพูดไว แตก็ไมไดทําในบางอยาง

เพ่ือรักษาอํานาจตามที่ปรากฏอยูในแนวคิดของมาคิอาเวลลี จะเห็นไดชัดเจนจากปรากฏการณที่

เกดิขึน้ในชวงหลงัรัฐประหารเชน การใสเกยีรวางของขาราชการ เพราะกลวัการกลบัมาทวงคืนของ

กลุมอํานาจเกา โดยมีเหตุการณที่เปนสัญญาณ เชน ไดกลับเขามาเปนรัฐบาลในการเลือกต้ังคร้ัง

แรกนบัจากการกอการรัฐประหารของพรรคพลงัประชาชน ซึง่ถอืวาเปนพรรคของกลุมอํานาจเกา 

(ในชื่อเดิมวา พรรคไทยรักไทย)  มาคิอาเวลลีไดกลาวถึงในสิ่งที่คปค./คมช. อาจจะคาดไมถงึหรือ

ไมไดคํานึงถึงวา “ไมกระทําในสิ่งที่ควรกระทํา เพ่ือสิ่งซึ่งควรกระทํา ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 

229)  ซึ่งเปนสิ่งที่ทําใหสังเกตไดวา การรัฐประหารไมไดสงผลใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป

ในทางที่ดีขึ้น ดังที่คณะรัฐประหารไดพูดไว วาการรัฐประหารเปนการชวยใหประชาธิปไตย เดินไป

ขางหนาได หรือชวยใหระบบราชการไมถกูเขาแทรกแซงจากกลุมการเมือง จนทาํใหการทาํงานของ

ขาราชการ ไมไดเปนไปตามครรลองทีค่วรจะเปน 

“ควรคิดถึงการหลีกเลี่ยงสิ่งตาง ๆ ซึ่งทําใหเขาเปนเปาของความเกลียดชังและการเหยียด

หยาม และเม่ือหลีกเลี่ยงมันได เขาก็ไดทําในสวนของเขาแลว และเขาจะไมพบอันตรา ยใด ๆ ใน

ความชั่วรายอยางอ่ืน ๆ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 255) 

ทางเดียวกันนักวิชาการที่ชื่อ Habermas  (ธเนศ วงศยานนาวา, 2550 : 179)  ได

บอกถึงลักษณะของประชาธิปไตยไววา “Democracy is an Unfinished Project” ในกา รแก 

ปญหา ทางการเมืองของระบอบที่เรียกกันวาเสรีนิยมประชาธิปไตยนี้นั้น อาจารยธเนศไดกลาวไว

วา “ถึงแมวาเสรีประชาธิปไตยจะเปนสิ่งที่ไมสมบูรณ แตนั่นไมใชสิ่งที่คุณ  Justify วาจะตอง

รัฐประหาร”  (ธเนศ วงศยานนาวา, 2551) 

ดังนั้นหากคนบางกลุมคิดวา ตองการควบคุมหรือเติมเต็มความสมบูรณแก

ประชาธปิไตยได จะตองมีการกอรัฐประหารเกดิขึน้ นัน่เปนการสรางความชอบธรรมใหแกการ

รัฐประหารของตนเอง ซึ่งคนเหลานั้นควรยอมรับวาตนเองเปนมาคิอาเวลเลี่ยนอยางแทจริง 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูศึกษามุงที่จะทําการศึกษางานเขียนของมาคิอาเวลลี ที่

กลาวถึงในเร่ืองของอํานาจของผูปกครองนั้น จะศึกษาจากผลงานของเขาในหนังสือเร่ือง เจา

ผูปกครอง เนื่องจากหนังสือเร่ืองเจาผูปกครองนั้น ไดพูดถึงเร่ืองอํานาจในมิติตาง ๆ ไวอยางมาก 

และเปนตําราทีไ่ดรบัการกลาวถงึอยางมากในวงการวิชาการ ทีศ่กึษาในสวนของแนวความคิดใน

เร่ืองอํานาจนั่นเอง อันทําใหหนังสือเลมนี้เปนหนังสือที่สําคัญมาเปนระยะเวลายาวนาน 
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ในการศึกษาเร่ืองการรัฐประหารนั้น เราไมสามารถจะพิสูจนไดวา ผูที่รับผิดชอบ

หรือผูกอการรัฐประหารนัน้ ไดมคีวามคิดแบบมาคิอาเวลลหีรือไม เพราะเราไมสามารถมีเคร่ืองมือ

ที่จะเขาถึงความคิดที่แทจริงของผูกระทําไดอยางสมบูรณ เพราะเปนเร่ืองภายในความคิดของ

บุคคลนั้น ๆ การแสดงออกทุกรูปแบบไมวาจะเปนการใหสัมภาษณสื่อ ในเร่ืองของเหตุผลในการ

รัฐประหาร หรือวาการเขยีนบทความเกีย่วกบักอรัฐประหารของตัวเอง กล็วนแลวแตผานกระบวน  

การคิด มาแลวโดยทั้งสิ้น โดยที่บุคคลผูนั้นสามารถจะแสดงออกมาในรูปแบบใดก็ได แตสิ่งที่เรา

สามารถกระทาํไดกคื็อการศึกษาวิจยัถงึ “สิ่งที่สามารถมองเห็นได   (Visible)” หรือสิ่งที่เปนผล  

(Effects)  ที่เกิดจากการกระทําของคณะผูกอการรัฐประหารได ผลที่สามารถนํามาศึกษาไดนั้น 

ไดแก สิ่งที่ผูกอการรัฐประหารไดกระทําออกมาจนเปนที่ประจักษ ไมวาจะเปนการเอารถถัง เขามา

กลางกรุงเทพมหานคร เพ่ือทาํการยดึอํานาจ หรือไมวาจะเปนการออกกฎอัยการศึกในหวงเวลาทีม่ี

การกอรัฐประหาร การพยายามทาํลายฝายตรงขามโดยทางการเมือง  (Discredit)  รวมไปถงึการ

ดําเนินนโยบาย หรือการบังคับโดยใชประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯที่ไดมีการสรางขึ้นเพ่ือเปน

เคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบรอยตามทีผู่กอการรัฐประหารไดยกอางขึน้ในชวงเวลานัน้ 

เปนตน ซึง่ตามทีก่ลาวมาแลว ทาํใหการศึกษาในคร้ังนีส้ามารถนาํเอาแนวความคิดทางการเมือง

ของมาคิอาเวลล ีจากงานเขยีนเร่ืองเจาผูปกครอง มาทาํการศึกษาเปรียบเทยีบกบัการกอ

รัฐประหารของคณะปฏิรปูการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปน

ประมุข โดยอาศัยการศึกษาจาก”ผล” ของความคิดทีค่ณะผูกอการรัฐประหารไดแสดงออกมาใน

ชวงเวลานั้นนั่นเอง 

แนวคิดหลักของมาคิอาเวลลีเคยถูกเขาใจอยางสับสนวา  คือขอเสนอใหใชวิธีการ

ที่ชั่วรายใด ๆ ก็ไดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง  จนเกดิความหมายของคําวา  มาคิอาเวล

เลียน  (Machiavellian)  ที่หมายถึง ลัทธินิยมความชั่วราย เจาเลหเพทุบาย  แตปจจุบันเปนที่ยอม  

รับวา แนวคิดของมาคิอาเวลลเีปนเร่ืองวิธกีารทาํงานการเมืองใหสาํเร็จ  หรือเสนอความจริงที่มีผล  

ไมใชเสนอในสิ่งที่ขัดกับโลกความจริงที่ไมมีผลในทางปฏิบัติใด  ๆ สาระสาํคัญของวิธกีารทาํ

การเมืองใหสาํเร็จ  มาคิอาเวลลีเสนอใหใชสิ่งที่เรียกวา  “คุณคา ”  (Virtu)  หรือคุณลักษณะที่เปน

เลิศที่จะทําใหบรรลุเปาหมาย ซึง่แกนแทของคุณคาคือความสขุมุรอบคอบ  (prudence)  นั่นเอง 

ดังนั้นในเม่ือผูศึกษาไมไดคํานึงถึงในเร่ืองของ เจตนจํานง หรือ ความต้ังใจ ของ

ผูกอการรัฐประหาร เพราะเปนเร่ืองที่พิสูจนไดยาก แตเร่ืองที่สามารถจะพิสูจนได และสามารถทํา

การถกเถียงกันในการหาขอยุติไดมากกวาคือ “ผล” ฉะนั้น ผูศึกษาจึงไดเนนไปที่การตีความตัวบท
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และการกระทาํ โดยดูความหมายของตัวบท  (Content)  ในเร่ือง เจาผูปกครองนั้นวามีความหมาย

อยางไร และการกระทาํของคณะผูกอการรัฐประหารนัน้มีผลอยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

  การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงแนวคิดทางการเมืองของ              

มาคิอาเวลลตีอการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มุงเนนผูกอการรัฐประหาร  (คณะปฏิรูปการ  

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข/ คณะมนตรีความม่ันคง

แหงชาติ)  โดยมุงประเด็นเกี่ยวกับแนวคิดของรูปแบบการรักษาอํานาจ มุงรักษาตําแหนงและ

อํานาจมากกวา การใชวธิกีาร รูปแบบทีถ่กูตอง ในกรณขีองเมืองไทยอาจตองการความสงบ  ความ

มีเสถยีรภาพทางสงัคมการเมืองโดยไมสนใจวาจะใชวิธกีารใด  (ทหารเขามายดึอํานาจ)  

 

สมมติฐานการวิจัย 

 

  แมวาความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลจีะผานมาแลวกวา 500 ป แต

การศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับอํานาจ โดยเฉพาะในประเด็นของการขึ้นสูอํานาจ การรักษาอํานาจ ก็ยัง

สามารถนํามาใชไดอยูในปจจุบัน ทั้ง ๆ ที่บริบทและสภาพแวดลอม ไมวาจะเปนปจจัยดานเวลา 

สถานที่ และปจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ จะแตกตางกันก็ตาม  

 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

 

  ทราบถงึแนวคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลทีีม่ตีอการแยงชงิอํานาจของ

ผูกอการรัฐประหาร วามีการสนบัสนนุหรือตอตานในการกอรัฐประหารอยางไร  ซึ่งในการที่จะ          

กาวมาเปนผูปกครองนั้น อาจจะมาโดยวิธีการที่แตกตางกันออกไป แนวคิดเร่ืองผูปกครองของ            

มาคิอาเวลลีนั้น จัดไดวาเปนแนวความคิดเร่ืองอํานาจ และการขึ้นสูอํานาจ ที่ทรงประสิทธิภาพใน

มากกวาหนึ่งวิธี ซึ่งเปนสิ่งที่นาสนใจในการที่จะนําแนวความคิดนี้มาใชในการศึกษารูปแบบของ

กลุมคนตาง ๆ ที่ตองการไดมาซึ่งอํานาจอยูในสังคมตาง ๆ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 

  มาคิอาเวลลีไดเขียนหนังสือเพ่ือการศึกษาแนวคิดทางการเมืองของเขาที่มี

ชื่อเสียงไดแก Mandragola, The Discourse และ The Prince ซึ่งผูศึกษาไดเลือกแนวคิดทาง 

การเมืองของมาคิอาเวลลีที่อยูในหนังสือ 3 เลมหลัก ไดแก  

1.  เร่ือง เจาผูปกครอง  (The Prince)  ฉบับแปลภาษาอังกฤษโดย George Bull  

2.  เจาผูปกครอง ฉบับภาษาไทย  (พิมพคร้ังที่ 7, 2552)  จากผูแปลคือ สมบัติ 

จนัทรวงศ โดยที่ผูแปลไดทําการแปลจากฉบับแปลของ ลีโอ พอล เอส เดอ อัลวาเรซ                             

(Leo Paul S. de Alvarez) 

สวนการศึกษาบทบาทของผูกอการรัฐประหารในชวงวันที ่ 19 กันยายน 2549 มา

ใชเปนตัวแสดงหลกัในการพิจารณาตีความในสวนของการกอรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 และ

ศึกษาบทบาทดังกลาวในการตีความเปรียบเทียบกับตัวบทในเรื่องเจาผูปกครอง  (The Prince)  

มาทาํการศึกษาเปรียบเทยีบแนวความคิดของมาคิอาเวลลใีนเร่ืองผูปกครอง กบัการรัฐประหาร  

19 กันยายน 2549 ในประเด็นเร่ืองของการขึน้สูอาํนาจ และการรักษาอํานาจ 

 

ขอจํากัดของการวิจัย 
 

  เนื่องดวยผูศึกษามีความจํากัดในเร่ืองการใชภาษาอิตาลี ซึ่งเปนภาษาที่                

มาคิอาเวลลีไดเขียนไวในตนฉบับของ The Prince ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความลาชาในการศึกษา              

ผูศึกษาจึงเลือกศึกษาจากฉบับแปลภาษาอังกฤษและภาษาไทย  (ดังที่กลาวมาแลวในขอบเขต

ของการวิจยั) 

 

ระเบียบวิธีวิจัย  (Research Methodology) 

 

  การศึกษาในคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยมุงเนน

การตีความและวิเคราะห   (Interpretative and textual analysis)  แนวคิดทางการเมืองของ     

มาคิอาเวลลีที่มีตอการขึ้นสูอํานาจ และการรักษาอํานาจ ในที่นี้จะเนนไปที่การรัฐประหาร 19 

กันยายน 49 ซึง่การศึกษาคร้ังนีเ้ปนการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาปรัชญาการเมือง ทาํให

การศึกษาหนังสือเร่ือง The Prince จะตองใชวิธกีารอานชนดิหาความหมายระหวางบรรทดั ซึง่จะ

กระทาํไดโดยการอานอยางละเอียด  (Close Reading)  หรือการวิเคราะหตัวเนือ้หาของหนงัสอื
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นัน่เอง และรวมไปถงึการศึกษาเร่ืองราวของการรัฐประหารไปควบคูกนั เพ่ือใชในการเปรียบเทยีบ

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับทฤษฎีการเมืองของมาคิอาเวลลี จึงจําเปนจะตองใชการตีความและ

วิเคราะห  (Interpretative and textual analysis)  ทั้งสองอยางไปพรอม ๆ กันดังที่กลาวมาแลวใน

ขางตน ตามที่ กันแนล   (Gunnell, 1982 : 327 อางถึงใน ชัยวัฒน สถาอานันท, 2527 : 45)  ได

กลาวถงึการวิเคราะห Text จากตําราวาจะตองวิเคราะห Text อยางละเอียดระมัดระวังควบคูกับ

การมีสํานึกในทางประวัติศาสตร ยิ่งไปกวานั้นผูศึกษายังจะตองทําการศึกษา Text นั้น ๆ ดวย

สํานึกของตนเองในทางปรัชญาและการเมือง ทั้งนี้เพราะหนังสือปรัชญานั้นจะบรรลุถึงความหมาย

อันสมบูรณของมันไดก็ตอเม่ือมันสัมผัสกับความคิดของผูอานอยางแทจริง ความคิดของผูอานจะ

เขาไปสัมผัสกับความคิดของผูแตงไดก็ตอเม่ือผูอานระมัดระวังเอาใจใสทั้งกับสิ่งที่ปรากฏอยูใน 

Text  และสิ่งที่ขาดหายไปจากตัว Text 

 

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ   

  สุภางค จันทวานิช  (2535 : 13)  ไดใหคํานิยามของการวิจัยเชิงคุณภาพไววา 

การวิจยัเชงิคุณภาพ หมายถงึ การแสวงหาความรูโดยการพิจารณาปรากฏการณทางสงัคมจาก

สภาพแวดลอมตามความเปนจริงทกุมิติ เพ่ือหาความสมัพันธทางปรากฏการณกบัสภาพแวดลอม

นั้น วิธีการวิจัยนี้สนใจขอมูลดานความรูสึกนึกคิด ความหมาย คานิยม หรืออุดมการณของบุคคล 

มักใชเวลานานในการศึกษาติดตามระยะยาวโดยการใชวิธสีงัเกตแบบมีสวนรวมและการสือ่สาร

อยางไมเปนทางการ เปนวิธหีลกัในการเกบ็รวบรวมขอมูล และเนนการวิเคราะหขอมูลโดยการ

ตีความ ขณะเดียวกันสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

  ปราณี เลี่ยมพุธทอง   (Pranee Liamputtong, 1999 : 1)  กลาววา การวิจยัเชงิ

คุณภาพ หมายถึง การวิจัยที่ใหความสําคัญกับการตีความ  (Interpretative Qrientation)  ที่การ

ตีความดังกลาวมุงใหความสนใจไปทีก่ระบวนการทีส่ลบัซบัซอน การสรางและการรักษา

ความหมาย  (Meaning) 

  นอรแมน  (Norman, 1998 : 3)  ใหคํานิยามไววา การวิจัยเชิงคุณภาพ หมายถึง 

วิธกีารทีห่ลากหลายในการใหความสนใจทีเ่กีย่วพันกบัแนวทางธรรมชาติ การตีความในเนือ้หา

สาระ  (Subject matters)  ความหมายของการวิจยัเชงิคุณภาพดังกลาว หมายความวา นกัวิจยั

เชงิคุณภาพ  (Qualitative researchers)  เวลาศึกษาสิง่ตาง ๆ ตามสภาพแวดลอมธรรมชาติ ตอง

พยายามใชความรูสกึหรือการตีความปรากฏการณในรูปของความหมายทีค่นเปนผูนาํสิง่ตาง ๆ 

นั้นหรืออาจจะเปนกิจกรรมที่ไดมีการกําหนดที่ต้ังสําหรับผูสังเกตการณหรือโลกที่จะทําการศึกษา 
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ทีป่ระกอบไปดวยการฝกฝน การตีความ การทาํความเขาใจปรากฏการณหรือโลกทีท่าํการศึกษาที่

สามารถเขาถงึไดอยางกระจางชดั 

  จากความหมายขั้นตนสรุปไดวา การวิจัยเชิงคุณภาพ หมายถึง การแสวงหา

ความรูโดยพิจารณาปรากฏการณทางสงัคมจากสภาพความเปนจริงในทกุมิติ เปนการศึกษา

ติดตามระยะยาวและเจาะลกึ โดยในการศึกษาปรากฏการณดังกลาว เปนการศึกษาในสภาพ 

แวดลอมธรรมชาติ โดยมุงเนนไปที่ปจจัยดานความรูสึกนึกคิด จิตใจ ความหมายที่มนุษยกําหนด

ขึ้น  

  ในแงดังกลาว การวิจัยเชิงคุณภาพ ที่มีปรัชญาพ้ืนฐานจากสํานักปรากฏการณ

วิทยาหรือสํานักปรากฏการณนิยม จึงใหความสําคัญแกขอมูลในดานความรูสึก โลกทัศน 

ความหมาย วัฒนธรรม รวมทัง้การเนนการเขาไปสมัผสักบัขอมูลหรือปรากฏการณตรง ไมเนนการ

ใชสถิติตัวเลขในการวิเคราะห ในกรณีของสังคมศาสตรปรากฏการณที่สนใจศึกษาก็คือ

ปรากฏการณทางสงัคม  (Social Phenomenon)  อาท ิการเดินขบวน การประทวง การนดัหยดุ

งาน การปฏิวติัรฐัประหาร เปนตน 

  ขอมูลที่เปนขอมูลเชิงคุณภาพ จะเปนขอมูลที่ไมใชรูปแบบของชุดตัวเลข หรือเปน

ขอมูลที่ไมไดวัดออกมาเปนตัวเลข ไมสามารถนําไปวิเคราะหทางสถิติตอไปได ไมเหมือนขอมูลเชิง

ปริมาณ (Quanlitative Data) ที่เปนขอมูลตัวเลขที่แสดงความถี่  (Frequency)  ของปรากฏการณ  

หรือคาของตัวแปรหรือขอมูลเกี่ยวกับตัวเลขที่จํานําไปวิเคราะหคาทางสถิติได ในขณะที่ขอมูลเชิง

คุณภาพเปนขอมูลที่เกี่ยวกับความคิด เปนขอมูลที่เกี่ยวกับความหมาย  (Meanings)  ทีแ่สดงออก

โดยผานภาษาและการกระทาํพยายามหลกีเลีย่งตัวเลข  (Numbers)  ใหความสาํคัญกบัการตี 

ความเปนจริงทางสงัคม ผลทาํใหการวิจยัเชงิคุณภาพไดรับการพิจารณาวาเปน Soft Research  

(จมุพล  หนิมพานิช, 2551 : 246) 

  และโดยทั่วไปเวลาพูดถึงการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยในรูปแบบเอกสาร  

(Documentary Research)  เปนอีกประเภทหนึ่งหรือเปนอีกชื่อหนึ่งในการเรียก การวิจัยเชิง

คุณภาพ ที่มีลักษณะของการวิจัยที่ขอมูลหลักมาจากการตีพิมพ ที่มีลักษณะเหมือนเปนการขุดคน  

(Excavations)  แสวงหาหลักฐานหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐาน  ( Evidence)  โดยมีแหลงขอมูลที่

หลากหลายกวางขวาง เปนการวิจยัทีมุ่งเนนโดยการใชเอกสารตาง ๆ  

 

วิธีวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ  

  การศึกษาชิ้นนี้จะวิธีวิเคราะห 2 รูปแบบ คือ การวิเคราะหเชงิพรรณนา และการ

วิเคราะหวาทกรรม  
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  การวิเคราะหเชิงพรรณนาเปนการวิเคราะหที่มุงศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

เหตุการณหรือปรากฏการณทางการเมือง  (ในการศึกษาชิน้นี ้คือการรัฐประหาร)  ที่เกิดขึ้นเพ่ือที่ 

จะไดทราบวาปรากฏการณทางการเมืองนัน้ ๆ มีลกัษณะและสภาพทางปรากฏการณทางการเมือง 

รวมทัง้การเคลือ่นไหวและการเปลีย่นแปลงของปรากฏการณทางการเมืองนัน้ ๆ อยางไร 

  วิธีวิเคราะหอีกรูปแบบหนึ่งที่ผูศึกษานํามาใชในการวิเคราะห คือ การวิเคราะหเชิง

วาทกรรม เปนการพยายามศึกษาและสบืคนถงึกระบวนการ ขัน้ตอน ลาํดับเหตุการณและราย 

ละเอียดปลีกยอยตาง ๆ ในการสรางเอกลักษณ และอัตลักษณ และความหมายใหกับสรรพสิ่งตาง 

ในรูปของวาทกรรมวา มีความเกี่ยวของสัมพันธกับบุคคล สถาบัน สถานที่ อยางไรบาง  

  หลกัของการวิเคราะหวาทกรรมอยูทีก่ารคนควาวาดวยวิธกีารหรือกระบวนการที่

สิ่งตาง ๆ ในสังคมถูกทําใหกลายเปนวัตถุเพ่ือการศึกษาเพ่ือการพูดถึงวาทกรรม วาทกรรมจึงวา

ดวยการวิเคราะหถึงเจนา ความคิด และความเชื่อของผูที่กลาวถอยคํานั้น ๆ ดวย 

ดังนั้น การศึกษาชิ้นนี้ จึงมุงเนนอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นในทางสังคมการ

เมืองไทยในชวงการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 เพ่ืออธิบายถึงแนวคิดในการไดมาซึ่งอํานาจ 

และการรักษาอํานาจ ของคณะรัฐประหาร รวมไปถงึการอธบิายภาพของการบริหารราชการ

แผนดินในชวงหลงัการรัฐประหาร โดยใชทฤษฎีการเมืองของนโิคโล มาคิอาเวลล ีในการอธบิาย

ปรากฏการณที่เกิดขึ้น  

การศึกษาจะใชตําราเร่ืองเจาผูปกครอง  (The Prince)  ในการศึกษาแนวคิดทาง

การเมืองของมาคิอาเวลลี ซึ่งเขาไดเขียนขึ้นในป คศ. 1513 เพ่ือมอบแกผูนําที่เขาใหความเคารพ 

(โลเร็นโซ เมดิซี)  

สวนงานเอกสารอ่ืน  ๆ จะใชนาํมาเพ่ืออธบิายในปรากฏการณการรัฐประหารที่

เกิดขึ้น เชน บทวิเคราะหของนักวิชาการหลังการรัฐประหาร ความคิดเห็นของปญญาชนที่ใหการ

สนบัสนนุหรือตอตานการรัฐประหาร  

ดังนั้นผูศึกษาจึงไดเลือกที่จะใชวิธีการศึกษาจากขอมูลเอกสาร  (Documentary) 

ที่เกี่ยวกับการศึกษาในคร้ังนี้ ซึ่งจะไดมาจากงานเขียนเร่ืองเจาผูปกครอง ของมาคิอาเวลลี ตําราที่

เกีย่วกบัทฤษฎีในการรัฐประหาร บทความตาง  ๆ ที่เกิดขึ้นหลังไดมีการรัฐประหาร หนังสือและ

วิทยานิพนธที่เขียนเกี่ยวกับแนวคิดมาคิอาเวลลีเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจ และเร่ืองราวเกี่ยวกับการ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 จากแหลงตาง ๆ ซึ่งผูศึกษาจะแสดงไวในสวนของบรรณานุกรม             

อีกคร้ังหนึ่ง 
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วธิกีารนําเสนอ 

 

บทที่  1 กลาวถงึความสาํคัญของปญหา กาํหนดวัตถปุระสงคของการวิจยั 

สมมติฐานการวิจยั ความสาํคัญและประโยชนของการวิจยั ขอบเขตการวิจยั  ขอจํากัดในการวิจัย  

ระเบียบวิธีวิจัย  (Research Methodology) 

  บทที่ 2 ศึกษาถงึการตีความและอธบิายแงมมุตาง  ๆ ในแนวคิดเร่ืองเจาผูป ก 

ครองของมาคิอาเวลลี ซึ่งจะศึกษาถึงวิธีการขึ้นสูอํานาจ และการรักษาอํานาจ เพ่ือนํามาประกอบ  

การพิจารณาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติจริงในสวนตอไป  

  บทที่ 3 ศึกษาการรัฐประหารที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย เพ่ือแสดงถึงพัฒนาการ

ของการรัฐประหาร และวิวฒันาการการเมืองการปกครองของไทย 

  บทที่ 4 เปนการศึกษาเปรียบเทยีบความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลล ีในเร่ือง

เจาผูปกครอง กับผูกอการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ในประเด็นของการขึ้นสูอํานาจ และการ

รักษาอํานาจ เพ่ือหาคําตอบวาบทบาททีผู่กอการรัฐประหารไดแสดงออกมานัน้ สามารถอธบิาย

ดวยแนวคิดเร่ืองเจาผูปกครองของมาคิอาเวลลีไดหรือไม และเพ่ือศึกษาวาแนวความคิดเร่ืองเจา

ผูปกครองของมาคิอาเวลลีนั้น สามารถนํามาใชไดจริงในเชิงปฏิบัติหรือไม 

  บทที่ 5 สรุปประเด็นที่ทําการศึกษาโดยการวิเคราะหเนื้อหาทั้งหมดที่เกี่ยวของ 

เพ่ืออธิบายถึงแนวคิดเร่ืองเจาผูปกครองของมาคิอาเวลลีกับการนําไปปฏิบัติจริง โดยอาศัยกรณี

ของการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 เปนเหตุการณสําคัญในการอธิบาย มีการแสดงขอเสนอ  

แนะเกีย่วกบัการรัฐประหาร รวมทัง้การใหขอสงัเกตจากการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ 

 

คําสําคัญ 

 

มาคิอาเวเลี่ยน  (Machiavellien)  

รัฐประหาร  (Coup d’état) 

คุณธรรม  (Virtu)  (ถอดคํามาจากภาษาอิตาลจีาก il principe by Machiavelli) 
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บทท่ี 2 

 

   เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

ประวัติและผลงานของมาคิอาเวลลี 

 

  นิโคโล มาคิอาเวลลี เกิดเม่ือวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1469 ที่เมืองฟลอเร็นซ  

ประเทศอิตาลิ   (ชัยวัฒน สถาอานันท , 2533 : 213)  ซึ่งเปนประเทศทางยุโรปตอนใตที่มีความ

เจริญกาวหนาทางศิลปะวิทยาการ โดยที่เมืองฟลอเร็นซนั้น เปนเมืองศูนยกลางทางอุตสาหกรรม

และการเงิน กอนที่มาคิอาเวลลีจะกําเนิดขึ้นมา  (พงศเพ็ญ ศกนุตาภัย, 2536 : 1)

  บิดาของเขาคือ เบอรนาโด มาคิอาเวลลี และมารดาคือ บารโรโลเพลลี บิดาของ

เขานั้นมีเชื้อสายมาจากชนชั้นสูงแหงทัสคานีแตก็เปนเพียงทนายความผูยากจน และเปนนักมนุษย  

ศาสตรที่เอาจริงเอาจังมาก ทั้งยังเปนสหายใกลชิดของนักวิชาการผูโดงดังเชน  บารโธโลเมียว   

สคาลา  (Bartolomeo Scala)  (ชัยวัฒน สถาอานันท , 2533 : 213)  สวนมารดาของเขานัน้วากนั

วามีอาชพีเปนกวีทางศาสนา  นิโคโล   (Nicolo, 2552 : 1)  เขาเร่ิมเขาเรียนหนังสือเม่ืออายุได 7 

ขวบ ครูทีค่าดวาเปนครูคนแรกของเขาคือมาสเตอร มัตติโอ  (Master Matteo)  และเม่ืออายุได 12 

ขวบ จึงไดไปศึกษากับครูมีชื่อเสียงคือ เปาโล ดารอนซิกลีโอนี  (Paolo da Ronciglioni)

  

  

  ตอมาเขาไดเร่ิมรับราชการเปนเลขานุทูตฝายการทูตแหงมหาชนรัฐฟลอเร็นซเม่ือ

เขามีอายุได 29 ป 

 (ชัยวัฒน 

สถาอานันท, 2533 : 213)  ครูสอนภาษาละตินผูมีชื่อเสียง นอกจากนี้เขายังไดมีโอกาสเขาเรียนกับ 

มารเซโล อเดรียนี  (Marcello Adriani) ในมหาวิทยาลยั  ฟลอเร็นซ เปนอาจารยคนสําคัญที่ให

การศึกษาวิชาการคลาสสกิแกเขา ซึง่ตอมาอาจารยคนดังกลาวกลายเปนเสนาบดีผูใหญในฟลอ

เร็นซ 

 ดาวน  (Down, 1956 : 17, อางถึงใน  นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539)  ในชวงฤดู

รอนป 1498 ซึง่เปนเวลาไมกีว่นัหลงัจากการประหาร จโิรลาโม สาโวนาโวลา  (Girolamo 

Savanarola 1452-1498)  ซึ่งสาโวนาโรนา เปนบุคคลที่มาคิอาเวลลีไดพูดถึงไวในหนังสือเร่ืองเจา

ผูปกครองดวย ในวันที่ 19 มิถุนายน ค.ศ. 1498 มาคิอาเวลลีก็ไดดํารงตําแหนงเสนาบดีที่มีหนาที่

เกีย่วของกบักจิการภายในและภายนอกของฟลอเร็นซ ซึง่รวมไปถงึการทาํสงครามและการปองกนั

นครดวย  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2533 : 213)  จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง

คร้ังใหญ ในมหาชนรัฐฟลอเร็นซ ในป 1512 ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากรูปแบบ
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มหาชนรัฐ ภายใตการนําของ ปแอรโร ซอเดอรินี  (Piero Soderini)  มาเปนรูปแบบรัฐโดยเจา

ผูปกครอง ภายใตการนําของตระกูลเมดิซี  (Medici)  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 98) 

  สภาพทางการเมืองของอิตาลี ในสมัยที่มาคิอาเวลลีมีชีวิตอยูนั้น เปนสมัยที่มีแต

ความวุนวายในประเทศ เนื่องจากมีการทําสงครามเพ่ือแยงชิงอํานาจกัน ระหวางนครรัฐหลัก           

5 นครรัฐในคาบสมุทรอิตาลี คือ มิลาน เวนิส ฟลอเร็นซ เนเปลส และรัฐของสันตะปาปา           

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 16)  ทั้งที่ประเทศอิตาลีเปนประเทศที่ม่ังค่ัง รุงเรืองและมีอารยะ การ                  

ไมมีเอกภาพของอิตาลีนํามาซึ่งปญหาทุกขทรมานในรูปของการรุกรานจากฝร่ังเศส สเปน และ  

จากชาวเยอรมัน  ดาวน  (Down, 1956 : 18, อางถึงใน นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539 : 99)  

สภาพการณดังกลาวนี้อาจจะเปรียบเทียบไดวา เปนชวงเวลาที่นาเศราสลดที่สุดของประวัติศาสตร

อิตาลีเลยทีเดียว  (พงศเพ็ญ ศกนุตาภัย , 2536 : 3)  มีศาสตราจารยทานหนึง่ไดสรุปไววา 

“เศรษฐกิจ ศีลธรรม หลักการแหงความยุติธรรมในสังคม ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง ขบวนการ

ทางจิตวิญญาณ หรือการแตกแยกทางศาสนาไมมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณนี้ เร่ืองนี้เปนกรณีที่ชี้

ชัดวา องคกรทหารที่ดีกวาและอํานาจที่แข็งแรงกวามีชัยตออํานาจองคกรทหารที่ดอยกวา  โวเกลนิ

(Voegelin, 1951 : 142-143, อางถึงใน ชัยวัฒน สถาอานันท, 2533 : 215) 

  ตลอดชวงเวลาสมัยนั้น ไมมีนครรัฐอิตาลีแหงใด ที่จะมีกองกําลังอันแข็งแกรงหรือ

มีกองทัพทหารที่มีการจัดระเบียบดีพอ ซึ่งจะทําใหกองทัพของรัฐมีความเขมแข็ง จนสามารถขับไล

กองกําลังตางชาติใหพนไปจากดินแดนของอิตาลีไดเลย การที่ประเทศอิตาลีตองถูกรุกรานอยูเสมอ

นั้น สาเหตุสําคัญก็คือการแตกแยกภายในประเทศ โดยแตกออกเปนหลายนครรัฐทําใหไ มสามารถ

รวมตัวกันอยางเปนเอกภาพไดสักที  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2533 : 99)  มาคิอาเวลลีมีแนวคิด

อยางหนึง่ทีว่า หากสามารถเลอืกมหาชนรัฐหรือรัฐอาณาจกัร ใหเลอืกรัฐอาณาจกัร แนวคิ ด

ดังกลาวทําใหมองไดวา มาคิอาเวลลีเองก็เห็นความยุงยากในการจัดการมหาชนรัฐดังที่เกิดขึ้นใน

อิตาลีสมัยนั้น นอกจากนี้รัฐตาง ๆ ก็ยังไมมีการจัดระเบียบกองทัพทหารของตนแตอยางใด ทหารที่

ทาํการรบสวนใหญเปนทหารรับจาง ซึง่การใชกาํลงัทหารรับจางเปนกาํลงัหลกัในการปกปอง

ดินแดนนั้น ถือเปนปญหาที่มีความสําคัญอยางมากที่จะทําความเขาใจความคิดทางการเมืองของ

มาคิอาเวลลี เพราะในสมัยนั้นปญหาทหารรับจางเปนปญหาที่มีการขบคิดกันในกลุมของนักคิด 

ปญญาชนรวมสมัยกับมาคิอาเวลลี แตก็ไมมีใครที่สามารถแกปญหาดังกลาวไดเนื่องจากมีความ

เชื่อที่วา ปญหาดังกลาวยากเกินกวาที่จะแกไขแลว เนื่องจากมีอุปสรรคใหญที่สําคัญอยูสอง

ประการ 
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  ประการแรก เนื่องจากไมมีนครรัฐในอิตาลีที่จะยอมสละอํานาจของตนเพ่ือจัดต้ัง

เปนรัฐขนาดใหญขึ้นมาเพียงรัฐเดียว 

  ประการที่สอง การสรางกองกําลังทหารแหงชาติขึ้นมาแทนที่กองกําลังรับจางนั้น

เปนเร่ืองที่ยากลําบากมาก และการทําใหกองกําลังทหารแหงชาติที่จัดต้ังขึ้นมาใหม มีความแข็ง  

แกรงในระยะเวลาอันสั้นนั้นเปนเร่ืองที่ยากลําบากมากเชนกัน  (พงศเพ็ญ ศกนุตาภัย, 2536 : 3) 

  ความยากลาํบากในการแกปญหาเร่ืองกองกาํลงัทหารรับจางยงัมีตอไป แตก็

ไมไดทําใหมาคิอาเวลลีเกิดความสิ้นหวังที่จะแกปญหาดังกลาว แตทวาในหวงเวลารับราชการ

ตลอดระยะเวลา 14 ปของมาคิอาเวลลีนั้น มาคิอาเวลลีไดสั่งสมประสบการณและความรูตาง ๆ

อยางมากมาย และเนื่องจากงานสวนที่เกี่ยวของกับการระหวางประเทศ มาคิอาเวลลีซึ่งมีโอกาส

เดินทางหลายคร้ัง เขาเคยไปปารีส 4 คร้ัง ไปกรุงโรม 2 คร้ัง ไดพบบุคคลสําคัญรวมสมัยเปนอัน

มาก เชน ซีซาร บอรเจีย  (Cesare Borgia 1476 – 1502)  สันตะปาปา จูเลียส ที่  2  (Julius II)  

และจักรพรรดิแมกซิมิเลียน  (Maximillian 1459 – 1519)  เปนตน  (ชัยวัฒน สถาอานันท , 2533 : 

214)  เรียกไดวา มาคิอาเวลลีไดเขาพบทั้ง Prince  (เจาผูครองนคร) และ Pope (พระสันตะปาปา)   

ซึ่งตางก็เปนเจาของอํานาจทางการเมืองในอิตาลีและรัฐใกลเคียงในสมัยนั้น  และในขณะที่เม่ือ

เดินทางไปปฏิบัติภารกิจเหลานี้และภารกิจที่คลายคลึงกันนี้เองที่มาคิอาเวลลีไดเห็นการทูตจาก

แงมุมที่นารังเกียจ เขาไดเรียนรูความลับของความสําเร็จและความลมเหลว  (ประยงค สวุรรณบปุ

ผา, 2541 : 125) 

  มาคิอาเวลลีเปนคนที่ขยันทํางานอยางมากแตเขาก็ไมเคยไดรับโอกาสใหเขาทํา

หนาที่ในตําแหนงสําคัญ ๆ ในกิจการของฟลอเร็นซเลย แมวามาคิอาเวลลีจะพยายามแสดงออกวา

เขาเปนนักวิเคราะหการเมืองที่หลักแหลมเพียงใด ในรายงานที่เขาเขียนสงกลับมาฟลอเร็นซ แสดง

ใหเห็นวาเขาสนใจและเขาใจในงานของเขามากแคไหน เพราะมันแสดงออกถึงความละเอียดละออ

และการใครครวญอยางจริงจัง แมแตเร่ืองสําคัญที่เปนปญหาใหญในขณะนั้น คือเร่ืองของกอง

กําลังทหารรับจาง ซึ่งมาคิอาเวลลีไดเรียกรองใหผูปกครองของฟลอเร็นซจัดต้ังกองทัพที่มาจาก

ประชาชนขึ้นมาทําหนาที่แทนทหารรับจาง แตก็ไมไดรับการตอบสนองจากฟลอเร็นซแตอยางใด 

เนื่องดวยฟลอเร็นซเปนนครที่มุงแตการพาณิชยก็ไมเต็มใจที่จะเสียสละในสิ่งที่ควรเสียสละ เพ่ือ

นครรัฐของตน  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2533 : 101) 

 

  แตชวีติของมาคิอาเวลลกีพ็บความผนัผวนทางการเมืองอยูตลอดเวลาจากความ

ผูกพันกับการเมืองที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา เนื่องจากตําแหนงทางราชการที่เขาทําอยู สภาวะเชนนี้
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เขาไดเกบ็เกีย่วประสบการณทางการเมืองอยางมากมาย มาคิอาเวลลสีามารถสรางแนวคิดของ

เขาจากประสบการณตาง ๆ ที่ไดรับมาไดเปนอยางดี ทั้งความผิดพลาดและความสําเร็จที่บรรดา

ผูปกครองตาง  ๆ  ไดรบัจากการแสดงบทบาททางการเมืองในลกัษณะตาง  ๆ  ออกมา ซึ่ ง

ประสบการณนัน้มีผลตองานเขยีน และวิธกีารสรางแนวคิดทางการเมืองของเขาในเวลาตอมาเปน

อยางมาก ซึ่งเม่ือมีการพลิกผันทางการเมือง มาคิอาเวลลีก็สามารถจะนําประสบการณที่ตนสั่งสม

มา นํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดได  

  และเม่ือเหตุการณเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีการแตงต้ังตําแหนงหัวหนา

ผูบริหารตลอดชพีของฟลอเร็นซ  (Gonfalonier)  ขึ้นมาในป 1502 ซึ่งทําใหปแอรโร ซอเดอรินี 

(Pietro Soderini)  ขึ้นมามีอํานาจ ซึ่งซอเดอรินีซึ่งยกยองและชื่นชอบมาคิอาเวลลีอยู รวมไปถึง

การที่กองทหารรับจางอันออนแอของฟลอเร็นซพายแพตอกองกําลังของปซา สภาสิบแปดแหง 

ฟลอเร็นซก็ยอมห็นดวยกับแนวคิดเร่ืองกองกําลังของประชาชนของมาคิอาเวลลี และไดรับอนุมัติ

ใหเขาเขามาดูแลเร่ืองนี้ได โดยมาคิอาเวลลีไดรับการแตงต้ังใหเปนเลขานุการของคณะกรรมการ

ทั้งเกาของกองกําลังทหารแหงชาติในป 1506  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2533 : 101)  เม่ือเร่ิม

ทาํงาน มาคิอาเวลลตีองพบอุปสรรคนานปัการ จากการตอตานและการไมใหความรวมมือจาก

ฝายตาง ๆ แตเขาก็พยายามตอสูจนสามารถจัดต้ังกองกําลังดังกลาวไดสําเร็จ  ยิ่งเม่ือกองทหาร

แหงชาติของมาคิอาเวลลปีระสบชยัชนะในสงครามคร้ังแรก  (นับต้ังแตมีกองกําลังประชาชน )  

ฟลอเร็นซเกิดการพิพาทกับปซาและฟลอเร็นซก็ไดรับชัยชนะอยางงดงาม ทําใหปซายอมแพและ

กลับมาเปนรัฐในอารักขาของฟลอเร็นซอีกคร้ัง ชื่อเสียงของมาคิอาเวลลีก็ขจรกระจายไปไกลนับแต

นั้นเปนตนมา เนื่องจากกองทัพประชาชนนั้นเปนการวางแผนรบของมาคิอาเวลลีนั่นเอง 

  ความตกตํ่าและโชคชะตาอันเลวรายของมาคิอาเวลลียังไมสิ้นสุด ในเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. 1512 ไดมีกลุมคนที่พยายามโคนลมอํานาจของกลุมเมดิซี กลุมคนที่ปฏิบัติการทํา

การโคนลมไมสําเร็จ มาถูกจับไดกอน และจากรายชื่อผูปฏิบัติการนั้นปรากฏวามีชื่อมาคิอาเวลลี

อยูในกลุมนั้นดวย ทําใหเขาถูกจับไปจําคุกและถูกทรมาน แตเนื่องจากเขาม่ันใจในความบริสุทธิ์

ของตน เขาจึงไมยอมรับสารภาพ และเนื่องจากเขาไมไดทําผิด จึงไดรับการปลอยตัวออกมา 

หลังจากไดรับการปลอยตัวแลว มาคิอาเวลลีก็พยายามจะของานจาก จูเลียโน เดอ เมดิซี ผูซึ่ง 

มาคิอาเวลลีหวังวาจะเปนผูอุปถัมภใหตนไดทํางานอีก แตก็ไมสําเร็จ และทําใหเขาหมดโอกาส           

ที่จะเขามายุงเกี่ยวกับงานราชการในฟลอเร็นซอีกตอไป 

แตความผันผวนของชีวิตมาคิอาเวลลีไมหมดแคนั้น การมีความสัมพันธอันดีและ

ความจงรักภักดีที่มาคิอาเวลลีมีตอรัฐบาลของซอเดอรินีนั้น ไดนําความเดือดรอนและการหมด
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อนาคตทางการรับราชการของมาคิอาเวลลีอยางหลีกเลี่ยงไมได เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ

ในฟลอเร็นซในป 1512 รัฐบาลซอเดอรินีตองทําสงครามกับกองทัพสันตะปาปาจูเลียสที่ 2 ปรากฏ

วาซอเดอรินีเปนฝายพายแพ ทําใหผูปกครองของกลุมเมดิซีสามารถกลับเขามามีอํานาจในการ

ปกครองฟลอเร็นซอีกคร้ังหนึ่ง ตามพระประสงคของสันตะปาปาจูเลียสที่ 2 สวนซอเดอรินีผูพาย

แพไดเนรเทศตัวเองออกไปจากฟลอเร็นซเพ่ือหลีกเลี่ยงการนองเลือด ผลจากการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองดังกลาว ไดกระทบตอตําแหนงทางราชการของมาคิอาเวลล ีมาคิอาเวลลถีกูปลดออกจาก

ราชการทกุตําแหนงเม่ือ 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1512  

  มาคิอาเวลลจีงึไดอพยพออกจากฟลอเร็นซพรอมภรรยาคือ นางมาริเอ็ตตา คอร

ชินี และบุตรอีก 6 คน ไปอยูในชนบทเล็ก  ๆ ที่ ซาน คาสซิโน  ( San Casciano)  ซึง่อยูทางตอนใต

ของฟลอเร็นซลงไป 7 ไมล ดาวน   (Down, 1956 : 18)  ชวีติของมาคิอาเวลลใีนชนบทนอกเมือง

ฟลอเร็นซนี้เปนชีวิตที่ขมขื่น สําหรับคนที่พึงใจกับการสังเกตการณทางการเมืองอยางมาคิอาเวลลี

เปนอยางยิ่ง เพราะเขาตองทนตอการตองมาสนทนาอยางไรสาระกับคนชั้นตํ่าที่ปราศจาก

สติปญญาเชนคนขายเนื้อ หรือเจาของโรงสีไมได เขาดํารงชีวิตมาดวยการเขียนและอานเทานั้น 

เม่ือเขากลับเขาสูหองสวนตัวของเขา มาคิอาเวลลีก็กลับกลายเปนมาคิอาเวลลีผูสูงศักด์ิอีกคร้ัง

หนึ่ง ในทองพระโรงแหงจินตนาการของเขานี้ คือที่ซึ่งเขามีความสุข  (ชัยวัฒน สถาอานันท , 2533 : 

214)  เขาเขียนใหสหาย ชื่อฟรานเซสโก เวตตอรี  (Francesco Vettori)  มีเนือ้หาบรรยายเอาไววา  

“เม่ือยามเย็นขาพเจากลับไปยังบาน กลับไปยังสิ่งที่ขาพเจาศึกษา ณ ประตู

ขาพเจาถอดเสื้อผาเต็มไปดวยโคลนตมและความสกปรกที่ขาพเจาสวมใสมันมาทั้งวัน เปลี่ยนมา

แตงกายดวยเสื้อผาในแบบของกษัตริยและราชวัง เม่ือแตงกายดวยเสื้อผาที่สมควรแลว ขาพเจาก็

กาวสูทองพระโรงโบราณที่มีผูคนสมัยกอนตอนรับขาพเจาดวยความนารัก ขาพเจาไดเสพอาหาร

ซึ่งเปนของขาพเจาแตเพียงผูเดียวและที่ขาพเจาเกิดมาก็เพ่ือสิ่งนี้ ขาพเจาไมละอายที่จะสนทนา

กบัพวกเขาพรอมถามพวกเขาถงึเหตุผลเบือ้งหลงัการกระทาํ ซึง่พวกเขากต็อบคําถามของขาพเจา

ดวยความออนโยน เปนสี่ชั่วโมงที่ขาพเจาไมเบื่อเลยอีกทั้งยังไดสลัดความกังวลตาง  ๆ ออกไปจาก

ตัว แมกระทัง่ความยากจนและความตายกไ็มอาจจะทาํใหขาพเจาเกดิความเกรงกลวัได “                            

(สมบัติ จันทรวงศ, 2538 : 76)  

และใน The Prince มาคิอาเวลลไีดแสดงถงึความเบือ่หนาย และความยาก  

ลาํบากของชวีติไววา “ในบางคร้ังถา ฯพณฯทานผูประเสริฐ จากจุดสุดยอดของความสูงของเขา จะ

ชายตาของเขามายังสถานที่อันตํ่าเหลานี้ เขาก็จะรูวา ขาพเจาตองอดทนตอความรายกาจอันใหญ

หลวงและไมขาดสายของโชคชะตาอยางไมสมควรอยางไรบาง  (สมบัติ จันทรวงศ, 2538 : 90)  
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  ในทามกลางอารมณเชนวานี ้ผนวกกบัความตองการหาทางกลบัเขาไปสูวงการ

การเมืองของฟลอเร็นซใหไดอีกคร้ัง เนื่องจากมาคิอาเวลลีมีความเชื่อม่ันวาเขาสามารถที่จะทํา

หนาที่เปนที่ปรึกษาที่มีคุณคาใหแกผูปกครองของกลุมเมดิซีได วิธีที่มาคิอาเวลลีใชเพ่ือแสดงถึง

ความสามารถของตนก็คือ การเขียนหนังสือ ดวยความหวังที่วางานเขียนของเขาจะเปนที่ยอมรับ 

และอาจจะทําใหเขามีโอกาสกลับคืนสูการเมืองของฟลอเร็นซไดอีกคร้ังหนึ่ง  มาคิอาเวลลีไดเขียน

งานชิ้นสําคัญ ๆ ของเขาขึ้น อันไดแก The Prince  (1513), The Discourses on the First ten 

books of Titus Livius  (1512 – 1516)  และ The History of Florence  (1520 – 1525)  นอกจาก

งานทํานองนี้แลว มาคิอาเวลลี ยังเขียนบทละครและบทกลอน เชน The Golden Aus, Belfegor 

และที่มีชื่อเสียงมาจนถึงปจจุบันนี้ คือ เร่ือง Mandragola ซึ่งเขาเขียนขึ้นในป ค.ศ.1504    

  แมวามาคิอาเวลลจีะพยายามแสดงความสามารถผานงานเขยีน โดยมีความ

คาดหวังในการกลับสูวงการการเมืองที่ตนเองรักอีกคร้ัง แตเขาก็ไมไดรับโอกาสนั้นอยางจริง  ๆ จัง

เสียที เพราะกลุมเมดิซีไมใหความสําคัญกับงานเขียนของเขามากนัก แมวาจะมีโอกาสในการที่จะ

กลับเขามาสูวงการการเมืองจากการที่ตระกูลเมดิซี โดนขับไลออกจากฟลอเร็นซ  แตมาคิอาเวลลี

ตองผิดหวังเพราะเขาไมรับการแตงต้ังเขารับตําแหนงใด ๆ เลย เพราะถูกต้ังขอรังเกียจวา เขาเปน

คนที่พรอมรับใชกลุมตระกูลเมดิซี เนื่องจากเขาไดเขียนเร่ือง The Prince เพ่ืออุทิศใหแกตระกูลเมดิ

ซี หลังจากนั้นไมนานมาคิอาเวลลีก็ถึงแกกรรม เม่ือวันที่ 21 มิถุนายน ค.ศ. 1527 รวมอายไุด 58 ป  

(นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 104-105) 

 

The Prince 
 

  คําสอนของมาคิอาเวลลีนั้นปรากฏอยูในงานชิ้นสําคัญ 2 เลมคือ The Prince 

และ The Discourses แตสวนใหญมาคิอาเวลลีมักจะเปนที่รูจักจากงานเร่ือง The Prince เพียง

เลมเดียวเทานั้น จอรจ บุลล  (George Bull)  ไดกลาวไวในหนังสือ  The Prince ในสวนบทนําของ

เขาไววา ปจจุบันใคร  ๆ กพ็ากนักลาววา  The Prince เพียงเลมเดียวไมควรถูกใชเปนมาตรฐาน

ตัดสินอัจฉริยภาพของมาคิอาเวลลี แตคงจะพอยุติธรรมอยูบางที่มาคิอาเวลลีถูกมองจาก The 

Prince ซึ่งเปนผลงานชั้นยอดสุดของเขาและเต็มไปดวยแกนแทของความคิดทางการเมืองของเขา   

บุล  (Bull, 1995 : 16) 

  มาคิอาเวลลบีอกถงึรายละเอียดโดยสรุปของ The Prince ไวในจดหมายอันมี

ชื่อเสียงที่ตนไดเขียนถึงเพ่ือนสนิทที่เปนนักการทูตชื่อวา ฟรานเชสโก เวตตอรี ไววา “ทานกวีดังเต 
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(Dante)  กลาวไววา ความรูที่แทจริงไมอาจจะเกิดขึ้นไดเลย ถาไมมีการจดจําสิ่งที่ไดเรียนรูมา 

ขาพเจาจึงไดจดสิ่งที่มีคุณคาจากการสนทนากับทานเหลานั้นเอาไว และไดเรียบเรียงหนังสือเลม

เล็ก  ๆ “วาดวยรัฐโดยเจาผูปกครอง ” ซึ่งหนังสือเลมนี้ ขาพเจาไดศึกษาคนควาเร่ืองนี้มาอยาง

ละเอียดลึกซึ้งเทาที่จะสามารถทําไดโดยอภิปรายวารัฐโดยเจาผูปกครองคืออะไร มีรัฐโดยเจา

ผูปกครองอยูกี่แบบ รัฐโดยเจาผูปกครองเหลานั้นมีวิธีการไดมาอยางไรบาง” 

ดังนัน้จงึกลาวไดวา ความรูทางปรัชญาการเมืองของมาคิอาเวลลไีดปรากฏอยูใน

รูปของคําสั่งสอนและคําแนะนําสําหรับใหผูปกครองปฏิบัติตามเพ่ือนที่จะมีกุศโลบาย รูถึงวิธีการ

ตลอดจนถงึการกาํหนดยทุธศาสตรตาง ๆ อันจะเปนประโยชนสามารถนํามาใชเพ่ือปองกันรักษา

ตําแหนงและอํานาจของตัวเองใหอยูรอดปลอดภัยได นอกจากนี้แลวมาคิอาเวลลีมีความเชื่อวา

ประสบการณ วีรกรรมของบุคคลผูยิ่งใหญในอดีต ไมวาจะถูกยกยองชื่นชมอยูในรูปของศาสดา 

ผูสรางบานแปลงเมือง รัฐบุรุษไปจนถึงกษัตริยลวนแลวแตเปนฐานความรูอันทรงคุณคาใหกับ

ผูปกครองในสมัยไดเรียนรูเพ่ือดําเนินรอยตามรวมไปถึงนํามาใชใหเกิดประโยชน                              

(พิศาล มุกดารัศมี, 2552 : 262) 

  เขาเขียนหนังสือเลมนี้เม่ือป 1513 โดยความต้ังใจเดิมจะเขียนงานชิ้นนี้ใหแก         

จูเลียโน เดอ เมดิซี (Giuliano de Medici) ซึ่งปกครองฟลอเร็นซอยูในขณะนั้น แตจูเลียโนยังไมทัน

ไดอานงานชิ้นนี้ก็ถึงแกกรรมไปกอน เขาจึงเปลี่ยนมาเปลี่ยนนําเสนอแก โลเร็นโซ เดอ เมดิซี เพ่ือ

หวังทีจ่ะไดประโยชนจากการไดเขารับราชการเปนการตอบแทน แตทวา The Prince ก็หาไดรับ

ความสนใจจากโลเร็นโซเลยแมแตนอย ทําใหเปนสาเหตุหนึ่งที่มาคิอาเวลลีไมไดมีโอกาสเขามารับ

ราชการในฟลอเร็นซอีก The Prince นั้นเร่ิมมีชื่อเสียงขึ้นมาหลังจากที่มาคิอาเวลลี ไดเสียชีวิตไป

แลว และจากสาเหตุนี้เชนกัน ผูศึกษางาน  The Prince จงึจาํเปนตองอาศัยการตีความมาตลอด

ระยะเวลากวา 500 ป เนื่องจากมาคิอาเวลลีไมสามารถจะมาตอบคําถามในเร่ืองที่เขาไดเขียนไว

เปนนัยยะที่มีความหมายซอนเรนอยู จึงทําใหหนังสือ The Prince  (ที่ตีพิมพคร้ังแรกเอาในป               

ค.ศ 1532 นั้น)  เปนหนังสือที่ตองอาศัยการศึกษางานที่ตองใชความละเอียดในการอานอยางมาก  

ทั้งนี้มาคิอาเวลลีไดเตือนผูศึกษางาน The Prince ไวในจดหมายสวนตัวที่ไดเขียนไปถึงเพ่ือนคน

หนึ่งที่ชื่อ Francesco Guiciardini วา “เปนเวลานานมาแลวที่ขาพเจาไมไดพูดสิ่งที่ขาพเจาเชื่อ 

หรือเชื่อในสิ่งที่ขาพเจาพูด และหากวาบางคร้ังขาพเจาจะพูดความจริง ขาพเจาจะซอนมันอยูใตคํา

โกหกมากมาย จนยากที่จะคนพบได”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 70)  กลาวคือถาขอความนี้เปน

จริงกห็มายความวาผูอานจะตองระมัดระวังอยางยิง่ในการอานงานเขยีนของมาคิอาเวลล ีและถา

ขอความขางตนเปนเท็จ ก็ยิ่งตองระมัดระวังในการอานงานเขียนของเขาเชนเดียวกัน และจาก
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ผลงานเร่ือง The Prince ทําใหเขาไดรับการกลาวขวัญถึงเปนอยางมาก ทั้งในดานความเปน

นักวิเคราะหวิจารณการเมืองที่หาตัวจับยาก หรือเปนนักเขียนผูยิ่งใหญ หรือแมแตปศาจก็ตาม ซึ่ง

ศาสตราจารย ลโีอ สเตราส  (Leo Struass)  ไดกลาวถงึมาคิอาเวลลวีาเปนบดิาของปรัชญา

การเมืองสมัยใหม  (Modern Political Theory)  ที่มีอิทธิพลตอการเกิดแนวคิดทางการเมือง และ

การแสดงบทบาททางการเมืองของบุคคลรุนหลัง ๆ ในยุคตอมาเปนอยางมาก สเตราส   (Struass, 

1988 : 40, อางถึงใน นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 106) 

  หนังสือเร่ือง The Prince ใชเปนสวนหนึ่งของการศึกษาปรัชญาการเมืองนั้น 

จะตองใชวธิอีานชนดิหาความหมายระหวางบรรทดั ซึง่จะทาํไดโดยการอานอยางละเอียด          

(Close Reading)  หรือการวิเคราะหตัวเนื้อหาของหนังสือนั้นเอง  (Textual Analysis)                

มาคิอาเวลลีนั้นไดเขียนอยางมีเงื่อนงําไวในหลายตอนดวยกัน การอานที่ใชความระมัดระวัง

อาจจะทําใหความผิดพลาดจากการตีความเกิดขึ้นไดนอยลง โดยตัวอยางเชน บทที่  1 อันวาดวย 

รัฐโดยเจาผูปกครองมีอยูกี่ชนิด และไดมาโดยวิธีการใด เขาเขียนขึ้นตนวา “รัฐทั้งปวง เขตการ

ปกครองทั้งปวง ที่ไดมี และยังมีอํานาจเด็ดขาดเหนือมนุษยที่ไดมา และกําลังเปนอยู ถาไมเปน

มหาชนรัฐ ก็ตองเปนรัฐโดยเจาผูปกครอง ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 97)  ดูคลายกับวา               

มาคิอาเวลลีสรุปวา รัฐมีสองชนิด แตในบทที่ 11 เขากลับพูดถึงรัฐชนิดที่สาม คือ ศาสนจักร  

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 189)  ซึ่งกลายเปนวามีรัฐมากวาสองชนิดอยางแนนอน และมีแนวคิด

บางประการกลาวถงึ The Prince วา มาคิอาเวลลี อาจจะไมไดต้ังใจที่จะเขียนขึ้นเพ่ือถวายแด              

จูเลียโน หรือ โลเร็นโซเทานั้น เนื่องจากในบทที่  15 มาคิอาเวลลไีดกลาวไวอยางชดัเจนวา “…

ความต้ังใจของขาพเจาที่จะเขียนในสิ่งที่เปนประโยชน แกเขาผูซึ่งเขาใจ ” ในเร่ืองนี้                      

สมบัติ จันทรวงศ ไดใหแนวคิดไววา บางทีมาคิอาเวลลีนั้นอาจจะเห็นวา โลเร็นโซซึ่งแมจะเปนเจา

ผูปกครองจริง ๆ อาจจะไมมีศักยภาพพอที่จะเปนเจาผูปกครอง บางทีมาคิอาเวลลีอาจจะคิดวา           

โลเร็นโซคงไมเขาใจทุกสิ่งทุกอยางที่บรรจุอยูใน The Prince ได การอาน The Prince เพ่ือใหเห็น

เจตนารมณที่แทจริงของมาคิอาเวลลี จึงนาจะเปนงานที่ไมใชวาทุกคนจะทําไดดีเหมือนกันหมด  

(สมบัติ จันทรวงศ, 2538 : 31)  

  ใน The Prince นั้น มาคิอาเวลลีกําหนดคําสอนสั้น  ๆ ชัดเจนมากมาย และ

ตัวอยางเหตุการณที่เกิดขึ้นในยุคสมัยของเขา คําสอนเหลานี้ดูจะทําใหผูสนใจที่จะศึกษาตอง

ตระหนัก เพราะการนําความจริงที่ทุกคนรูดีอยูแกใจมาพูดในที่แจง คําสอนของเขาไดพูดถึง

เกี่ยวกับการที่ผูปกครองหวังจะครองอํานาจใหยืนยาววาจะตองเรียนรูที่จะเปนคนไมดี ผูปกครองที่

 ในตัวอยางขางตนเปนตัวอยางที่ดี เพ่ือใหผูศึกษางาน The Prince 

นั้น ไดอานอยางระมัดระวัง และตีความเนื้อหาตามที่เจตจํานงของมาคิอาเวลลี ใหไดตรงที่สุด  
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รอบคอบไมควรเชื่อม่ันศรัทธากับสิ่งใดเม่ือเหตุผลที่ทําใหเขาศรัทธาเชื่อถือกับสิ่งนั้นตองตกไปแลว 

ผูปกครองควรทําลายชีวิตศัตรูมากกวายึดทรัพยเพราะคนที่ตายไปแลวไมสามารถที่จะแกแคนได  

(ชัยวัฒน สถาอานันท, 2533 : 221)

  ถึงแมวามาคิอาเวลลีไมไดมีชื่อเสียงหรือเปนที่ยอมรับในฐานะนักปรัชญา แตใน

สถานะของการเปนนักประวัติศาสตรและนักปรัชญาการเมืองชื่อเสียงของเขาเรียกไดวาไมเปนที่

สองรองใคร ผลงานของมาคิอาเวลลีมีความสําคัญเปนทั้งจุดแตกหัก  ( Rupture)  และจุดเร่ิมตน 

(Beginning)  ของศาสตรและแนวคิดสาํหรับการศึกษาและเขาใจการเมือง  ( Science of Politics) 

โดยที่มาคิอาเวลลีไดทําการขุดลงไปยังรากซึ่งเปนแกนสารของสิ่งที่เขาศึกษา  ( Rooted in the 

essence of a thing)  อันเปนสิ่งที่ดํารงคงอยูอยางตอเนื่องตลอดมา   (พิศาล  มุกดารัศมี, 2552 : 

257) 

  

มาคิอาเวลลีประกาศตัวกับผูอานอยางชัดเจนวางานเขียนของเขาไดแตกหักกับ

ความคิดในเร่ืองการปกครองทีเ่หลานกัปรัชญาการเมืองเคยนาํเสนอมากอนหนา มีเนือ้หาใจความ

อยูในลักษณะที่คอนขางเพอฝน เร่ิมตนพิจารณามนุษยจากแงมุมที่ดี แตเม่ือมาถึงเขาไดทําการ

เปลี่ยนแปลงพิจารณามนุษยจากแงมุมที่สามารถลงมือปฏิบัติสิ่งที่ชั่วราย สเตราส  (Strauss, 

1978 : 290-291, อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2552 : 257)

  เพราะหากเราพิจารณาปรัชญาการเมืองรวมไปถงึกรอบแนวคิดของมาคิอาเวลลี

นั้น พอสามารถจะสังเกตเห็นถึงเปนการนําเสนอที่อยูในภายใตรูปแบบของการสืบทอดความเปน

ปรัชญาการเมืองในสมัยโบราณหรือยคุคลาสสกิ   (Classical Political Philosophy)  ไดมีตน

กําเนิดมาจากนักปราชญชาวเอเธนสต้ังแต โสเครตีส เพลโต และอริสโตเติลในฐานะลูกศิษยของ

เพลโตอีกทอดหนึ่ง มาคิอาเวลลีมองปรัชญาการเมืองโบราณในมิติถึงความลมเหลวเนื่องจากมี

การต้ังเปาหมายกับมนุษยเอาไวสูงสงเกินไป เรียกไดวา เปนแนวคิดแบบอุดมคติ  (Idealism)  ทั้ง

ในรูปแบบที่เรียกรองและตองการชีวิตที่ถึงพรอมในดานคุณธรรม ในขณะเดียวกันก็ดําเนินไป 

พรอม ๆ กับการสรางสังคมการเมืองที่เอ้ืออํานวย ใหการสนับสนุนและสงเสริมคุณธรรมแกเหลา

สมาชิก  สเตราสและครอบซี  (Strauss and Cropsey, 1966 : 354, อางถึงใน พิศาล  มุกดารัศมี, 

2552 : 253)  

  

  การไมยอมรับในปรัชญาการเมืองคลาสสกิของมาคิอาเวลลนีัน้ เขาทาํโดยการนิง่

สงบ คือการไมกลาวถึง นักปรัชญาเมธีคลาสสิกไมวาจะเปน เพลโต อริสโตเติล และซิเซโร แสดงวา

มาคิอาเวลลีปฏิเสธบุคคลเหลานี้ และมาคิอาเวลลีก็ไมมีการพาดพิงถึงบุคคลดังกลาว เพียงแต

กลาววา  
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”...เหลอืแตการดูวา แบบวิธกีารของเจาผูปกครองควรจะเปนอะไรและเขาควรจะ

ปกครองอยางไร ในสวนที่เกี่ยวกับขาแผนดิน และมิตรของเขา และขาพเจารูวามีหลายคนแลวที่ได

เขียนเร่ืองนี้ ขาพเจาจึงเกรงวา ขาพเจาจะถูกมองวาถือดีที่เขียนเกี่ยวกับเร่ืองนี้อีก โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ขอที่ขาพเจาหันเหจากระเบียบแบบแผนของคนอ่ืน ๆ ในขอโตแยงนี้ แตเนื่องจากเปนความ

ต้ังใจของขาพเจาที่จะเขียนสิ่งที่เปนประโยชนสําหรับเขาผูเขาใจ ขาพเจาจึงเห็นวาการเขาไป

เบื้องหลังใหถึงความจริงที่มีผลของเร่ืองนี้ เปนการไดประโยชนมากกวาการไปถึงจินตนาการของ

สิ่งนั้น” และยังกลาวที่เปนการย้ําถึงการปฏิเสธปรัชญาการเมืองคลาสสิกอีกตอไปวา “และหลาย

คนไดเคยจินตนาการถึงมหาชนรัฐและรัฐโดยเจาผูปกครองที่ไมเคยมีใครเห็นหรือรูวามีอยูในความ

จริง เพราะระหวางการมีชวีติอยูจริง ๆ อยางไร กบัการทีเ่ราควรมีชวิีตอยางไรนัน้ มีความหางไกล

กนัมาก”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 229)  

ซึ่งขอเขียนเหลานี้ของมาคิอาเวลลีทําใหเปนชนวนในการโตแยง หรือในการมอง

มาคิอาเวลลีแบบแรง ๆ เพราะในยุคสมัยที่มาคิอาเวลลีมีชีวิตอยูนั้น เปนยุคที่ปรัชญาการเมืองแบบ

คลาสสิกยังเปนสิ่งที่ผูคนใหการยอมรับนับถือ อีกทั้งแนวความคิดเชิงปรัชญาการเมืองนั้นยังผูกติด

กับศาสนจักรอยูดวย การออกตัวของมาคิอาเวลลีแบบนี้ทําใหโดนโจมตีวาเปนปศาจราย หรือ

เปนมาร เนื่องจากขอคิดบางประการของมาคิอาเวลลีนั้น เปนการ  ”ต้ังขอสงสัยเอากับศีลธรรมโดย

เหตุอ่ืนแลว เปนสิ่งที่ไมอาจกลาวแกกันอยางเปดเผยได ” แตมาคิอาเวลลีก็มิไดนําพา โดยอาจจะ

มองวา เปนการกระทําในสิ่งซึ่งกระทํากัน เพ่ือสิ่งซึ่งควรกระทํา และถือวายังมีคุณธรรมพอสําหรับ

มาคิอาเวลลีหรือวาเขาไมเห็นจําเปนที่จะตองกอชนวนอะไรมากมายนัก มิเชนนั้นแลว มาคิอาเวลลี

อาจจะหยิบปรัชญาการเมืองคลาสสิกที่ปรากฏอยูในหนังสือ The Republic ของเพลโต ซึ่งวาดวย

การมองโลกแคบ ๆ แบบคนในถ้ํา ซึ่งเพลโตก็คงไมปฏิเสธวา  

“คนในถ้ํายอมที่จะเขาใจโลกภายในถ้ําไดอยางที่เขาในฐานะของคนในถ้ําจะ

เขาใจ แตการที่จะใหคนในถ้ําที่ไมเคยออกนอกกถ้ําไปพบแสงสวางนอกถ้ําเขาใจโลกในถ้ําในฐานะ

ที่เปนสวนที่แตกตางกับโลกแหงแสงสวางนอกถ้ํา หรือในลักษณะของความแตกตางระหวางความ

ไมจริงกับความจริงหรือของแทกับของปลอมคงเปนไปไมได”  (ไชยันต ไชยพร, 2539 : 9)  

ดังนั้นการมองสรรพสิ่งที่เกิดขึ้นในถ้ําจากสายตาของคนที่ไมสามารถออกจากถ้ํา

ไปพบแสงสวางไดกับการมองสรรพสิ่งเดียวกันที่เกิดขึ้นจากสายตาของคนที่พบแสงสวางนอกถ้ํา

มาแลวยอมไมเหมือนกัน มาคิอาเวลลีผูซึ่งม่ันใจวาตนเองไดประสบพบเจอกับเร่ืองราวทางการ

ปกครองมาแลวหลายรูปแบบต้ังแตผูปกครองที่เจาเลหทําใหเอาตัวรอดได จนไปถึงผูปกครองที่ไม

สามารถรักษาอํานาจของตนไวได ดวยเพราะสาเหตุหลาย  ๆ ประการ ดังนี้ มาคิอาเวลลีจึงเขียน 
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The Prince ขึ้นมาพรอมกับความม่ันใจที่วาเร่ืองราวใน  The Prince นั้นลวนแลวแตเปนเร่ืองจริง 

มิใชอยูในจินตนาการแตอยางใด 

การนิ่งสงบของมาคิอาเวลลี ก็ไมไดนิ่งสงบซะทีเดียว มาคิอาเวลลีพยายามใหผูที่

อานงานของเขา คิดเปรียบเทียบกับงานปรัชญาการเมืองคลาสสิกอยางที่ตัวเขาต้ังใจใหเปนเพียงผู

ศึกษาอาจจะเปรียบเทียบโดยไมรูตัววา เปนสิ่งที่มาคิอาเวลลีไดคิดไวเชนนั้นกอนลวงหนาแลว 

ตัวอยางเชน การที่มาคิอาเวลลี ทําใหมนุษยสงสัยวา เปาหมายสูงสุดหรือคุณคาอันสูงสุดซึ่งหลาก  

หลายนี้ อาจจะขัดแยงเขากันมิไดดวย ทัศนะเชนนี้ทําใหระเบียบด้ังเดิมของอารยธรรมยุโรปตอง

สั่นสะเทือนอยางไมมีวันจะเหมือนเดิมได เบอรลิน   (Berlin, 1971 : 30, อางถึงใน ชัยวัฒน สถา

อานันท, 2527 : 32) 

ในกรณีนี้มาคิอาเวลลีไดต้ังขอสงสัยเอากับคําถามสําคัญที่สุดของโสเครตีส 

เพราะมาคิอาเวลลีกําลังกลาววาคุณงามความดีอันเปนสากลอยางที่โสเครตีสแสวงหานั้นมิไดมีอยู

ทั้งนี้เพราะเปาหมายอันสูงสุดนั้นมิไดมีเพียงประการเดียว เม่ือเปาหมายอันสูงสุดมีหลายแบบก็

หมายความวาลักษณะเฉพาะอันถูกกําหนดขึ้นดวยเวลาและสถานที่เทานั้นที่มีอิทธิพลตอ 

“เปาหมายสูงสุด” ฉะนั้นมิติแหงเวลาและสถานที่ที่แตกตางกันอาจทําใหเปาหมายดังกลาวตางกัน

หรือขัดกันไดความขัดแยงระหวางทัศนะทั้งสองของโสเครตีส และมาคิอาเวลลี เชนนี้จะทําใหเกิด

บรรยากาศการเร่ิมตนของการตรวจสอบของนกัศึกษาปรัชญาการเมือง  (ชัยวัฒน  สถาอานันท , 

2527 : 32) 

ถึงกระนั้นอิทธิพลทางความคิดของมาคิอาเวลลีนั้น ยังไดรับการขวัญถึงอยาง

กวางขวาง ทั้งในดานการยอมรับจากคนรุนหลัง ๆ และทั้งดานการถูกโจมตีวาเปนงานเขียนที่ชั่ว

ราย โดยเฉพาะผลที่ไดรับในดานลบนั้น ทําใหมาคิอาเวลลีถูกโจมตีจากบุคคลตาง ๆ เชน  

ยอนหลังกลับไปในยุคนั้น  (ประมาณศตวรรษที ่ 16)  Reginald Pole เปนคนแรก

ทีข่นานนามมาคิอาเวลลแีละคําสอนของเขาวาเปนซาตาน และการมองมาคิอาเวลลใีนแงลบก็

ยังคงดํารงอยูตอมา ในแวดวงวิชาการนั้นก็มีคนที่มองมาคิอาเวลลี วาเปนศาสดาแหงความชั่ว 

เปนผูไดรับแรงบันดาลใจจากปศาจ บาทหลวงเยซูอิตเรียกเขาวาเปน “หุนสวนกออาชญากรรมของ

ปศาจ” และเปน”นักเขียนผูไรเกียรติที่นอกรีต ” สาํหรับ Dertrand Russell นั้น หนังสือ The Prince 

นั้น เปน”คูมือของพวกกุย”  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2527 : 30)  และนักวิชาการไทยในปจจุบันเชน 

ประยงค สวุรรณบปุผา  (2541 : 125)  มองวามาคิอาเวลลีเปนคนมองโลกในแงราย  (Persimist) 

เพราะไมวาเขาจะมองอะไร จะรายไปเสยีหมด ชวิีตของมาคิอาเวลลอีาจทกุขระทมขมขืน่ ประสบ
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เคราะหกรรมจากการถูกเบียดเบียน กลั่นแกลง ขมเหงรังแกนานัปการ และไมไดรับความเปนธรรม

จากสังคม จึงทําใหเขามองมนุษยเสียหายไมมีชิ้นดี  

มีถึงขนาดที่สาปแชงใหมาคิอาเวลลีตองตกนรกหมกไหม โดยยกประเด็นอยูที่การ

มองมาคิอาเวลลวีาเปนเพราะบาปกรรมอันเปนผลจากขอเขยีนทางปรัชญาการเมืองของเขาทีผู่คน

จํานวนมากเชื่อวา เปนตัวแทนของการฉวยโอกาส การยอมทําทุกสิ่งเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ

ตน  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2539 : 83)  

หรือบางคนโจมตีมาคิอาเวลลีในเร่ืองรูปแบบการเขียน เชน คริกค บอกวา เขานั้น

ไมเหน็ดวยกบัความพยายามทีจ่ะแสวงหาวิธกีารของมาคิอาเวลล ีเพราะเขาเชือ่วาวิธกีารเอาแต

แสวงหาวิธกีารของมาคิอาเวลลใีนตัวของมันเอง เปนความเขาใจผดิพลาดเกีย่วกบัธรรมชาติของ

วิธีการทางวิทยาศาสตร ความกระชับเขมชัดของวิธีการการถูกยัดเยียดใหแกมาคิอาเวลลี ทั้งที่เขา

เองไมมีอยูและไมไดแสวงหา  

คริกคยังเสนออีกวา แมมาคิอาเวลลีจะนับถือประสบการณเพียงไร แตเหตุผล

สนับสนุนขอถกเถียงของเขาก็ลวนถูกคัดเลือกมาแลวโดยอาศัยคานิยมเฉพาะเปนพิเศษ คริกค

สรุปวา “ในแงที่เขาเปนคนทันสมัยที่มิใชนักศาสนา เขายึดคานิยมที่ทันสมัย แมวาเขาจะมิไดเปน

นักปรัชญา ดังนั้นเขาจึงย้ําบางสิ่ง ทึกทักเอาบางอยาง แตก็ไมไดพยายามที่จะใชขอสนับสนุนทาง

ตรรกวิทยาแตอยางใด” (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2533 : 234) 

สาํหรับศาสตราจารย Leo Strauss นั้นเปนผูศึกษางานของมาคิอาเวลลีอยาง

ละเอียดรอบคอบทีส่ดุคนหนึง่ของวงการปรัชญาการเมือง Strauss นั้น เร่ิมตนศึกษาแนวความคิด

ของมาคิอาเวลลีดวยการมองเชนเดียวกับคนอ่ืน ๆ Strauss นั้นเขียนวา “เราจะไมทําใหผูใดตกใจ 

เราเพียงแตอาจจะถกูหวัเราะเยาะอยางอารมณดีอยูบาง ถาเราประกาศวา เราโนมเอียงทีจ่ะมี

ความเหน็แบบงาย  ๆ ครํ่าครึที่วา มาคิอาเวลลีคือศาสดาแหงความชั่ว ”  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 

2539 : 60) 

ความคิดทํานองนี้มีสวนทําใหมาคิอาเวลลีมีชื่อเสียงขึ้นมา และทําใหเกิดคํา           

เรียกขานทีใ่หความหมายหรือความคิดแบบมาคิอาเวลลขีึน้ เชนคําวา “Machiavellian“ ที่มี

พจนานุกรมใหความหมายวาเจาเลห หลอกลวง เปนความคิดทางการเมืองที่ไมใสใจกับศีลธรรม 

เพ่ือใชเรียกผูที่กระทําการในลักษณะที่คลายกับวิธีการของมาคิอาเวลลี ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนไดรับ

อิทธิพลจากคําสอนที่เขียนเอาไวใน The Prince ซึ่ง Downs ไดเขียนคําวา Machiavellian เอาไว

ในหนังสือ Book That Changed the World ไววา 
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  “กวาสีท่ศวรรษทีผ่านมา คําวา มาคิอาเวลเลยีน มีความหมายถงึความรูสกึ

เกีย่วกบัอะไรบางอยางทีเ่ปยมไปดวยความรายกาจ การทรยศหกัหลงั ความชัว่ราย ความอํามหติ

ทารุณ และความเลวทราม ตนกําเนิดของคําดังกลาวคือ นิโคโล มาคิอาเวลลี ที่กลายเป น

สัญลักษณ  ที่มีชื่อเสียงทางดานการวางกลอุบาย ความเจาเลห การหลอกลวง พวกมือถือสาก       

ปากถือศีล ไรศีลธรรม ไมมีหลักการที่แนนอนใด  ๆ และไรหลกัการทางการเมือง รวมทัง้หลกั

ปรัชญาที่กลาววาผลสําเร็จที่จะไดรับเปนสิ่งที่สําคัญมากกวาวิธีปฏิบัติ ” ดาวน   (Down, 1956 : 

17)  

  สวนอีกคําหนึ่งคือคําวา “Old Nick” นั้น Downs ไดใหความหมายเอาไววา เปน

ชื่อที่แสดงถึงลักษณะความสัมพันธกันของคําวามาคิอาเวลลีกับซาตาน   

  จะวาไปในโลกนี้ลวนแลวแตไมมีใครที่จะโดนมองวาเปนคนดีอยางบริสุทธิ์หรือเลว

อยางหาที่เปรียบไมได มาคิอาเวลลีผูซึ่งถูกมองไปทางที่ชั่วราย หรือเปนตนแบบ เปนเจาของความ  

คิดอันชั่วรายแลว ยังมีคนอีกบางกลุมที่มองมาคิอาเวลลีไปในทางที่กอใหเกิดประโยชนในดานเสรี

นิยมอีกดวย ซึ่งนักทฤษฎีอยางฌอง ฌาค รุสโซ  (Jean Jacques Rousseau)  และ   เบเนดิก สป

โนซา  (Benedict Spinoza)  มีความเห็นสอดคลองกันวา “มาคิอาเวลลเีขยีน  The Prince ขึ้นมา

เพ่ือแสดงใหประชาชนผูเปนเสรีทั้งหลายไดระมัดระวังตอการที่จะมอบสวัสดิภาพของตนใหอยูใน

มือของคน ๆ เดียว เพราะผูที่เปนทรราชนั้นหากไมเหอเหิมจนเกินเลย ถึงขนาดที่คิดวาจะสามารถ

ทําใหทุกคนพอใจไดแลว ก็ยอมตองกลัวเกรงตอภัยที่ตะคุกคามตนเอง และเพราะฉะนั้นจึงตองทํา

ทุกอยางเพ่ือตนเองและวางแผนตอตานประชาชนมากกวาที่จะปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกของ

ประชาชน”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 23)  โดยเฉพาะสปโนซา ไมเพียงแตกลาวถึงความสําคัญ

ของเจาผูปกครองเทานั้น หากเขายังกลาวชมเชยมาคิอาเวลลีในฐานะผูเขียน The discourses ไว

ดวยวามาคิอาเวลลเีปน “ชาวฟลอเรนทีนผูแหลมคมเปนที่สุด ”  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2539 : 

101) 

ซึ่งเปนคําที่ใชบงบอกถึง

คุณลักษณะของมาคิอาเวลลีและซาตานอันเปนสัญลักษณของความชั่วรายอีกอยางหนึ่ง 

เทาที่กลาวมาคงไมตรงกับความเปนจริงนักถาจะคิดวาไมสูมีใครมองมาคิอาเวลลี  

ในแงดี เพราะเม่ือสาํรวจแนวคิดของนกัปรัชญาในอดีตไมนอยจะพบวาหลายทานมองมาคิอาเวลลี

เปนคนรักชาติผูยิ่งใหญ มาคิอาเวลลีนั้นมีภาพพจนของดานการเปนนักชาตินิยมที่ทําการเรียกรอง

ใหอิตาลีรวมตัวกันเปนเอกภาพเพ่ือตอตานผูรุกราน มาคิอาเวลลีปลุกใจพ่ีนองชาวอิตาลีโดยเขียน

ไววา “ดูเอาเถิดวาอิตาลีไดสวดภาวนาตอพระผูเปนเจาเพียงใด ใหพระองคสงใครสักคนหนึ่งซึ่งไม

สามารถจะไถถอนอิตาลีใหพนจากความทารุณโหดรายและการดูหม่ิน เหยียดหยามอันปาเถื่อน
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เหลานี้ ดูเอาเถิดวาอิตาลีพรอมและเต็มใจอยางที่สุดเพียงใดที่จะเดินตามธงชัย ขอเพียงแตใหมี

ใครสักคนหนึ่งชูธงชัยขึ้นมาเทานั้น ”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 312)   

“นี่คือความโชครายที่เกิดขึ้นกับมาคิอาเวลลี ผูใหกําเนิดคําวามาคิอาเวลเลียน 

เขาไดแตงหนังสือ The Prince อันเปนหนังสือที่มีชื่อเสียงไปในทางที่ไมดีขึ้นมา แตในความเปนจริง

แลว มาคิอาเวลลีเขียนหนังสือเลมดังกลาวขึ้นเพ่ือปกปองประเทศของเขา เนื่องจากประเทศอิตาลี

ในสมัยศตวรรษที ่16 ไดถูกรุกรานจากเยอรมัน ฝร่ังเศส สเปน และตุรกี ” ชมิทต   (Schmitt, 1966 : 

66, อางถึงใน นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 110)

ซึ่ง คารล ชมิทต  (Carl 

Schmitt)  นักรัฐศาสตรเยอรมัน กลาวถึงมาคิอาเวลลีเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไววา 

มุมมองของ คารล ชมิทต ในเร่ืองดังกลาวแสดงถึงความรักชาติอิตาลีหรือความ

เปนชาตินิยมของมาคิอาเวลลีไดเปนอยางดี ซึ่งแนวคิดชาตินิยมของมาคิอาเวลลีนี้ยังถือเปนตน

กําเนิดของลัทธิชาตินิยมที่เกิดขึ้นในสมัยตอ ๆ มาอีกดวย เชนลัทธินาซี ที่เกิดขึ้นในอาณาจักรไรซ         

ที่ 3 ของเยอรมัน (The Third Reich)  และลัทธิฟาสซิสมในอิตาลี  (Fascism of Italy)  (นิรัตน 

พงษสิทธิถาวร, 2539 : 111) 

  

 

นักวิเคราะหการเมืองในยุคปจจุบัน  (หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2)  ทานหนึ่ง ชื่อ  

เอ็ดเวิรด เพ๊ียซ   (Edward Pearce)  ไดเขียนหนังสือเลนใหมชื่อ Machiavelli’s Children ดวย

วัตถุประสงคจะนําเสนอคําสอนของมาคิอาเวลลีที่ผูเขียนเห็นวา คือความเปนจริงทางการเมือง     

อันถือการแกงแยงเร่ืองเร่ืองอํานาจเปนสารัตถะ โดยใชตัวอยาง  มารกาเร็ต แทต็เชอร   (Margaret 

Thatcher)  ของอังกฤษ ประธานาธิบดี จอรจ บุช  (George Bush)  ของสหรัฐอเมริกา นายพลชา

รอน  (Sharon)   แหงอิสราเอล นายบาเซอร คิมาญิล  (Bashir Gemayel)  แหงเลบานอล และ               

มุสโสลินี  (Mussolini)  แหงฟาสซิสตอิตาลี เปนตน   (ชัยวัฒน สถาอานันท , 2539 : 84) 

นอกจากนีล้กัษณะการเขยีนงานของมาคิอาเวลลทีีส่ามารถสรุปภาพ

เหตุการณประวัติศาสตร ทั้งในอดีตและในยุครวมสมัยของเขาไดอยางเปนระบบ ทําใหผูอาน

สามารถเห็นถึงภาพที่มาคิอาเวลลีตองการใหเห็นไดอยางชัดเจน ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่แสดงถึง

ความสามารถในการเขยีนงานของมาคิอาเวลลไีด  

 

การมองมาคิอาเวลลใีนแงราย วาเปนตนตํารับของความชัว่ราย ความเจาเลห 

หนาไหวหลังหลอก ฯลฯ นั้น คงจะเปนการตีความที่ไมเปนธรรมสําหรับมาคิอาเวลลีเทาใดนัก 

เพราะ  ภาพที่เราไดรับ นอกจากความชั่วรายตาง ๆ แลว นาจะเปนไปไดวา มาคิอาเวลลีไมใช

ศาสดาของทรราชอยางทีห่ลาย ๆ คนเขาใจ เพราะถงึแมวามาคิอาเวลลจีะแฝงไวดวยความเจาเลห 

 ผูเขียน

หนังสือเลมนี้มิไดปฏิเสธ ”ความชัว่ราย ” ตาง ๆ ที่ปรากฏอยูในงานเขียนของมาคิอาเวลลี แตเขา             

มองวามาคิอาเวลลเีขยีนถงึโลกทางการเมืองทีเ่ปนอยูดวยความกลาหาญตรงไปตรงมานานยิม 
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หรือการไมรักษาขอตกลงตาง ๆ ก็ตาม แตก็ยังมีสวนหนึ่งของคําสอนของ The Prince ที่นาจะเปน

ประโยชนแกประชาชน นั่นคือการที่เขาพยายามเนนใหผูปกครองหรือผูที่สมควรจะเปนผูปกครอง

คํานึงถึงความสําคัญของประชาชน ผูปกครองจะตองไมไปลิดรอนสิ่งที่เปนของหวงแหนของ

ประชาชน เชนการยึดทรัพยสมบัติ การพรากลูกเมียของพวกเขา เปนตน เพราะการกระทําเชนนั้น 

คือการกระทําของทรราช ซึ่งไมใชผูปกครองตามที่มาคิอาเวลลีประสงคจะใหเปน เขาเองก็โจมตี

การใชความโหดรายรุนแรงเกนิไป วาเปนการกระทาํทีไ่รมนษุยธรรมและหฤโหด เขาจงึเขยีนวา 

“การฆาตรกรรมพลเมือง หกัหลงัมิตรสหาย ความฉอฉล ไรความการุณ และไมมศีาสนาไมอาจถอื

วาเปนอํานาจที่ชอบธรรมได วิธีการเหลานี้อาจจะทําใหผูปกครองไดรับอํานาจ แตไมไดนําชื่อเสียง

ความรุงเรืองมาใหไดเลย”  (ชัยวัฒน สถาอานันท , 2533 : 225)   มาคิอาเวลลไีดพยายามเตือนสติ

ผูปกครองทั้งหลายเอาไว ไมใหกระทําเชนนั้น ซึ่งเราสามารถดูเจตนาของเขาไดจากคําสอนในเร่ือง

ความทารุณโหดรายที่ถูกใชอยางดี อันเปนคําสอนที่เตือนใหผูปกครองใชกําลังเฉพาะเทาที่จําเปน

เทานั้น หลังจากนั้นแลวก็ไมควรนํามาใชอีกเพราะมันจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนจาก

การใชอยางพรํ่าเพร่ือได  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 112)

ดังที่กลาวมาแลว The Prince ยังไดถือวาเปนตําราทางการเมืองที่วาดวยรัฐ ผูรู

สวนหนึ่งถือกันวาเปนเร่ืองของรัฐโดยเจาผูปกครอง  (II principato)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปน

หนังสือที่รวบรวมคํานําในทางปฏิบัติแกเจาผูปกครองเปนหลัก อยางที่มาคิอาเวลลีไดบอกวา “…

เปนความต้ังใจของขาพเจาที่จะเขียนในสิ่งที่เปนประโยชนสําหรับเขาผูซึ่งเขาใจ ” (สมบัติ                      

จนัทรวงศ , 2552 : 31)

  

   ทั้งในดานที่ควรปฏิบัติ และไมควรปฏิบัติ มาคิอาเวลลีไดเขียนตอไปวา 

“ดังนั้น หากเจาผูปกครองปรารถนาจะคงรักษาตนเองไว ก็จําเปนที่จะตองเรียนรูใหสามารถไมเปน

คนดีได และใชหรือไมใชมัน สุดแลวแตความจําเปน”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 229)   ซึง่ทรรศนะ

ดังกลาว ดูเหมือนวาจะไดรับการยอมรับ และการใหความสนใจติดตาม เพ่ือศึกษาเนื้อหาของสอน

ใน The Prince มากเปนพิเศษ ซึ่งในหมูผูศึกษาเนื้อหาคําสอนของมาคิอาเวลลีนั้นไดรวมถึง

ผูปกครองหรือผูมีอํานาจทางการเมืองคนสําคัญ  ๆ ของโลก ในหลายยุคหลายสมัย ตัวอยางเชน 

จกัพรรดิชารลที่  5 และพระนางแคธรีนแหงเมดิซี  (Emperior Chares V and Catherine de 

Medici)  ก็ชื่นชมกับงานชิ้นนี้ โอลิเวอร ครอมเวลล  (Oliver Cromwell)  แหงอังกฤษ  (ค.ศ. 1599-

1658)  ก็มีหนังสือเลมนี้และใชคําสอนบางประการประยุกตเขากับรัฐบาลจักรภพของอังกฤษ 

กษัตริยเฮนร่ีที่ 3 และที่ 4  (Henry III and IV)  ของฝร่ังเศสก็มี The Prince อยูกับพระองคเม่ือถูก

ปลงพระชนม คําสอนของมาคิอาเวลลียังชวยกําหนดนโยบายตางประเทศใหรัสเซียในยุคสมัยของ

พระเจาเฟรเดอริกมหาราช  (Frederick the great)  พระเจาหลุยสที่ 14  (Louis XIV)  แหงฝร่ังเศส  
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(ค.ศ. 1638-715)  ก็ทรงอาน The Prince กอนนอน นโปเลียนมหาราช  (Napoleon Bonaparte 

the great)  แหงฝร่ังเศส  (ค.ศ. 1769–1821)  ก็มีThe Prince วางอยูใตหมอน พระเจา นโปเลียนที่ 

3  (Napoleon III)  แหงฝร่ังเศส ไดทรงนาํความคิดทางการปกครองมาจาก The Prince เปนสวน

ใหญ ออตโต ฟอน บสิมารค  (ค.ศ.1815-1898)  แหงเยอรมัน ก็ถือเอาหนังสือเลมนี้เปนครู อดอลฟ 

ฮิตเลอร  (Adolf Hitler)  จอมเผด็จการนาซีแหงเยอรมัน ผูกอสงครามโลกคร้ังที่สอง ก็มี  The 

Prince วางอยูขางกาย สวนเบนิโต มุสโสลินี   (Benito Mussolini)  จอมเผด็จการฟาสซิสมแหง

อิตาลี ผูนําอิตาลีในยุคสงครามโลกคร้ังที่ 2 ถือไดวาเปนผูที่ชื่นชมมาคิอาเวลลีเปนอยางมาก เขา

ไดกลาวชื่นชม The Prince วา 

“...ขาพเจาเชื่อวา หนังสือ The Prince ของมาคิอาเวลลี เปนประทีปอันสูงสุดของ

รัฐบุรุษ คําสอนของเขายังคงมีชีวิตอยูในปจจุบัน เพราะในชวง 400 ปที่ผานมา ไมไดมีการ

เปลี่ยนแปลงที่ลึกซึ้งใด ๆ เกิดขึ้นในจิตใจมนุษย หรือในการกระทําของชาติตาง ๆ ”  (ชัยวัฒน              

สถาอานันท, 2533 : 232)

นอกจากนั้นแลวเบนิโต มุสโสลินียังไดโยงคําสอนของมาคิอาเวลลีเขากับ                 

ลัทธิฟาสซิสมของตนใน “บทนาํแดมาคิอาเวลลี” วา 

  

  “ฉันขอยืนยันวาลัทธิของมาคิอาเวลลีมีชีวิตชีวาในปจจุบัน มากกวาสี่ทศวรรษที่

ผานมาเสียอีก เพราะวาไมมีอะไรที่แสดงออกวาไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งในจิตสํานึกของ

บุคคลและของประชาชน แมวารูปแบบภายนอกของการดํารงชีวิตของเรา จะไดเปลี่ยนไปมาก             

ก็ตาม องคประกอบมูลฐานของศิลปะทางการเมืองก็คือมนุษย จากจุดนี้เองที่เราจะตองต้ังตน ”  

(พงศเพ็ญ ศกนุตาภัย, 2536 : 19) 

  จากตัวอยางดังที่กลาวมา ยอมเปนขอยืนยันในความยอมรับงาน The Prince 

ของผูปกครองที่มีชื่อเสียง แมมาคิอาเวลลีเขียน The Prince ผานมาเปนเวลาหลายรอยป ผลจาก

การนาํแนวคิดของมาคิอาเวลลไีปปฏิบติั เกดิทัง้ความสาํเร็จและความหายนะ แตภายใตความ

หายนะนั้นมีคําถามตามมาวา เปนความลมเหลวของแนวคิดมาคิอาเวลลีหรือไม จากตัวอยาง           

ในกรณีของ เคานท คาวัวร  (Count Cavour)  ผูสามารถรวบรวมอิตาลีใหเปนหนึ่งเดียวไดสําเร็จ            

ก็นําเอาความคิดของมาคิอาเวลลีมาใชในการรวมชาติ สวนฮิตเลอร และมุสโสลินี ผูนําเยอรมัน

และอิตาลีในยุคสงครามโลกคร้ังที่สอง ที่ตางก็ไดศึกษา The Prince และไดนํามาใชในการปฏิบัติ

จริง ถึงแมวาในทายที่สุดของชีวิตเผด็จการผูยิ่งใหญสองคน จะจบลงดวยความหายนะอันนอง

เลือดของฟาสซิสมอิตาลี และนาซีเยอรมัน แตสาเหตุแหงความหายนะนั้น เปนที่เชื่อกันวา ผูนํา             

ทั้งสองคนตีความคําสอนของมาคิอาเวลลีผิดพลาดไป และบนความพายแพในคราวนั้นเอง ก็มี             
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ชัยชนะของโจเซฟ สตาลิน  (Joseph Stalin)  ผูนําแหงรัสเซียเขามาแทนที่ ซึ่งเปนที่รูกันดีวา               

สตาลินเองก็มี The Prince วางอยูที่หัวเตียงตลอดเวลาเชนกัน  (พงศเพ็ญ ศกนุตาภัย , 2536 :               

19-20)

  ในการเมืองไทยเอง กม็ผีูนาํการรัฐประหาร 19 กันยา 2549 คือ พลเอกสนธ ิ 

บุญยรัตนกลิน ไดกลาวถึงThe Prince ไวสั้น ๆ วา 

  

"แมคเคียวเวลลี่ไดเขียนหนังสือไวเม่ือ 500 ปมาแลว  พูดถงึวาคนทีท่าํรัฐประหาร 

หลงัรัฐประหารมันจะออกผลมายงัไง ถาเรา   (คณะรัฐประหาร -ผูเขียน )  ไดอานอันนั้นกอน การที่

จะมีความคิดวันที่ 19 กันยา ตองคิดหลายตลบ"  (สนธิ บุญยรัตกลิน, 2553 : 27) 

คําพูดนี้ออกจะเปนที่กังขาผูฟงอยูสักหนอยวาแทจริงแลว ผูพูดไดทําความเขาใจ

เจตนารมณของมาคิอาเวลลีไดอยางถองแทหรือไม หรือวาผูพูดกําลังทําการ ลับ ลวง พราง ตามที่

ถนัด เพราะแทจริงแลวการรัฐประการที่ทํานั้นก็เปนวิธีการขึ้นสูอํานาจโดยวิธีที่หนึ่ง  (ซึ่งจะบรรยาย  

โดยละเอียดในตอนตอ ๆ ไป)  เปนไปไดวา หากผูพูดผูนี้ ศึกษา  The Prince อยางละเอียดจริงแลว 

อาจจะทําใหการกอรัฐประหารในคร้ังนั้น แนบเนียนกวานี้อีกก็เปนได  

และทาน  (พลเอกสนธิ บุญยรัตนกลิน)  ยงักลาวตอไปวา  

“ผมตองขอโทษ ผมจําเนื้อหาไมไดทั้งหมด มันเปนเนื้อหาที่นาสนใจตองคิดหลาย

ตลบวาจะทําปฏิรูปดีไหม เพราะเม่ือทําไปแลวจะเกิดผลตอระบบ...เออ หลายอยาง ผลจะออกมา

ในรูปแบบไหนหลังจากการปฏิรูปแลวมีผลเชื่อมโยงกัน”  (สนธิ บุญยรัตกลิน , 2553 : 27)  จากบท

พูดตอนนี้ ยืนยันถึงความเขาใจในตัวเนื้อหาในงาน The Prince ของมาคิอาเวลลีของผูพูด วามี

ความเขาใจที่นอยนิดมาก เพราะไมสามารถอธิบายอะไรเกี่ยวกับงานชิ้นนี้ไดเลย ฉะนั้น การศึกษา

ความคิดของมาคิอาเวลลีเพ่ือการนํามาประยุกตใชนั้น จึงจําเปนที่จะตองทําความเขาใจใน

แนวความคิดของมาคิอาเวลลีใหลึกซึ้งอยางที่สุด มิฉะนั้นแลวผูที่นําแนวความคิดของมาคิอาเวลลี

ไปใช อาจจะนําไปใชในทางที่ผิด ดังเชนเคยเกิดขึ้นในหลายตอหลายคร้ังในประวัติศาสตรการเมือง

โลก 

ตัวอยางผูนําทางการเมืองคนสําคัญของโลกที่ไดศึกษา The Prince ตามทีไ่ด

แสดงไวขางตนนั้น เปนเพียงสวนหนึ่งเทาที่มีการยืนยันเทานั้น เนื่องจากผูศึกษาเชื่อวา ยังคงมีผูนํา

หรือบคุคลสาํคัญทางการเมืองคนอ่ืน ๆ ของโลกอีกเปนจํานวนมาก ที่เราไมสามารถจะพิสูจนไดวา 

พวกเขาเหลานั้นไดอาน The Prince หรือเปลา เพราะเปนที่ทราบกันดีอยูแลววาผูที่มีแนวคิดเปน 

Machiavellian นั้น มักจะไมยอมเปดเผยตัวเองวาเปน Machiavellian ดังนั้น การที่เราจะศึกษาวา

ใครไดนาํคําสอนของมาคิอาเวลลีมาใชหรือไมนั้น คงจะเปนสิ่งที่พิสูจนไดยาก สิ่งที่สามารถทําไดดี
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ที่สุด ก็คงจะเปนเพียงแคการพิจารณาดูจากพฤติกรรม หรือบทบาทที่บุคคลผูนั้นกระทํา และแสดง

ออกมาใหเห็นมากกวา 

จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดมาตัวอยางไดบอกถึงผล   (Effects)  ที่เกิดขึ้น

จากการนาํคําสอนของมาคิอาเวลลไีปปฏิบติั และสาเหตุทีท่าํใหคําสอนของเขาสามารถนาํไป

ปฏิบัติจริงไดนั้น นาจะเปนเพราะสิ่งที่เขาพูดไวใน The Prince นั้นลวนแตเปนสิ่งที่มาคิอาเวลลีได

ประสบพบเห็น แลวเก็บเอาประสบการณนั้นมาใชเปนสวนประกอบที่สําคัญของคําสอนทั้งสิ้น 

มาคิอาเวลลีบอกกับเราถึงในเร่ืองนี้วา “ขาพเจาไดจดสิ่งที่มีคุณคาจากการสนทนากับทานเหลานั้น

เอาไว และไดเรียบเรียงเปนหนังสือเลมเล็ก ๆ “วาดวยรัฐโดยเจาผูปกครอง ” ซึ่งในหนังสือเลมนี้

ขาพเจาไดศึกษาคนควาโดยละเอียดลึกซึ้งเทาที่จะทําได... ”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 77)  หรือ

อาจจะกลาวไดวา เนือ้หาของ The Prince กคื็อการสะทอนประสบการณรวม 14 ปที่มาคิอาเวลลี

รับราชการใหกับมหาชนชาวฟลอเร็นซ มาคิอาเวลลีไดสะทอนเร่ืองนี้ใหฟงไววา “หนังสือเลมนี้

แสดงใหเห็นไดวา ในชวงเวลา 14 ปที่ศึกษาศิลปะการปกครองนั้น ขาพเจาไมไดหลับใหล หรือ

เสียเวลาไปเปลา ๆ เลย และใคร ๆ นาจะตองการอยางมากที่จะไดรับบริการจากบุคคลที่ฉลาดมา

ดวยการตักตวงผลกาํไรจากประสบการณของคนอ่ืน ๆ ”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 78)  แสดงให

เห็นไดวา สิ่งที่มาคิอาเวลลีนํามาเสนอนั้น ลวนแตเปนสิ่งที่เคยเกิดขึ้นมากอนแลว และถาผูใด

สามารถเขาใจหลักการของมันได ผูนั้นก็สามารถที่จะใชประโยชนจากประสบการณตาง ๆ เหลา  

นั้น เพ่ือนําเขากาวไปสูเสนทางแหงอํานาจได  ทั้งยังจะเปนวิธีที่ทําใหผูปกครองสามารถรักษ า

อํานาจไวไดยาวนานที่สุด โดนอาศัยขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นในอดีตเปนบทเรียน เพ่ือผล  (Effects)  ที่

ดีที่สุดของผูปกครอง 

อยางทีไ่ดกลาวมาแลวในสวนของการศึกษางานเขยีนของมาคิอาเวลลนีัน้ 

บางคร้ังก็เขียนอธิบายอยางตรงไปตรงมา งายตอการเขาใจ แตบางคร้ังก็เขียนยอนกลับไปมาซึ่งถา

อานเพียงผิวเผินก็จะทําใหไมไดรับรูเนื้อหาที่แทจริงของเขา การอานงานชิ้นนี้จึงตองใชการ

พิจารณาอยางรอบคอบและละเอียด ดังนัน้ในการศึกษาแนวความคิดของมาคิอาเวลลใีน

วิทยานิพนธฉบับนี้จึงเปนไปดวยความระมัดระวัง สํานวนสวนใดที่มาคิอาเวลลีกลาวออกมาตรง ๆ

และทําใหงายอยูแลว ผูศึกษาก็จะนําสํานวนสวนนั้นมาประกอบการศึกษา แตบางคําสอนก็ตองใช

การตีความ เพ่ือที่จะหาคําที่งายในการอธิบาย มาอธิบายใหเขาใจไดงายที่สุด เพ่ือใหการศึกษาใน

วิทยานิพนธฉบับนี้สามารถศึกษาความคิดของมาคิอาเวลลีใหไดมากที่สุด 
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The prince กับการเมอืง 

 

  ความหมายของการเมืองที่ผูศึกษาวิชารัฐศาสตรสมัยใหมนั้นคุนเคย วาดวยเร่ือง

ของ “อํานาจ” จากตํารารัฐศาสตรสมัยใหม ซึง่ฮาโรลด  ดี ลาสเวลล   (Lasswell, 1958, อางถึงใน 

บูฆอรี ยีหมะ, 2552 : 2)  มองการเมืองวาเปนเร่ืองของอิทธิพลและผูทรงอิทธิพล  โดยเนนในเร่ือง

ของใคร ไดอะไร ไดเม่ือไร และอยางไร  และยังเกี่ยวของกับการใชอํานาจหรือการมีอิทธิพลโดยมี

เปาหมาย หรือวัตถุประสงคเพ่ือธํารงรักษาไวหรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งตาง ๆ ที่

ผูเกีย่วของตองการ โดยมีกระบวนการทาํใหสมาชกิในสงัคมบรรลคุวามตองการรวมกนั สวน

ความคิดเห็นที่แตกตางก็สามารถรอมชอมกันไดเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยและสงบสุขของ

สงัคม (บูฆอรี ยีหมะ, 2552 : 4)  ถาจะพิจารณากนัจริง ๆ แลวจะเหน็วา ความเขาใจในคําวา

การเมืองในรัฐศาสตรสมัยใหมนัน้ ไดรับอิทธพิลมาจากความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลล ี

และประเด็นนี้ไดมีนักรัฐศาสตรสมัยใหมจํานวนไมนอยที่ยอมรับวามาคิอาเวลลีเปนผูเบิกทางให

รัฐศาสตรสมัยใหม  (ไชยันต ไชยพร, 2539 : 53)

  ความคิดเร่ืองการเมืองของมาคิอาเวลลี มีสวนสําคัญที่แตกตางไปจากความคิด

เร่ืองการเมืองความหมายเดิม เพราะในสมัยกอนที่จะถึงยุคของมาคิอาเวลลี โดนเฉพาะในยุค

คลาสสิคและในความคิดของคริสตศาสนานั้น การเมืองซึ่งเปนกิจกรรมที่สําคัญของทุกชุมชน ไมได

มีเกณฑเปนของตนเองโดยเฉพาะ มีการนําเอาหลักการระบบอ่ืน  ๆ หลกัการทางศีลธรรมความดี

เขามามีสวนในกรอบกาํหนดกรอบการปฏิบติั ความคิดเร่ืองการเมืองในสมันกอนหนามาคิอาเวลลี

จึงผูกพันเขากับคุณงามความดีอันเปนสากล ซึ่งเปนความคิดแนวอุดมคติ ที่พยายามกระทําสิ่งตาง  

ๆ รวมทัง้การกระทาํทางการเมือง เพ่ือใหบรรลถุงึสภาพความดีงามตามจนิตนาการกนัไว 

  

  แตเม่ือถึงยุคของมาคิอาเวลลี ความคิดหรือความเชื่อพ้ืนฐานเกี่ยวกับการเมืองได

เปลี่ยนแปลงไป เม่ือมาคิอาเวลลีไดปฏิเสธความเชื่อในสมัยกอน ในเร่ืองที่เกี่ยวกับคุณงามความดี 

อันเปนสากลตามที่มีการแสวงหากันนั้นวา มิไดเปนสิ่งที่มีอยูจริง  (ชัยวัฒน สถาอานันท , 2527 : 

32)  เพราะเปาหมายสูงสุดหรือความดีอันเปนสากลนั้นมิไดอยูเพียงประการเดียวตามที่เคยยึดถือ

กันมา เปาหมายของความดีงามอันเปนสากลนั้นอาจจะนํามาใชไดกับกิจกรรมบางประเภท เชน 

ศาสนา แตมไิดหมายความวาหลกัการดังกลาวจะสามารถนาํมาใชไดกบักจิกรรมทกุอยางของ

มนุษย เนื่องจากความเชื่อที่วากิจกรรมทุกชนิดยอมมีเปาหมายแตกตางกันไป ดังนั้นเปาหมายของ

ศาสนาจึงไมจําเปนตองเปาหมายของเมือง เนื่องจากศาสนาและการเมืองเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นบน

พ้ืนฐานที่แตกตางกันออกไป นําไปสูการไมเห็นดวยกับการนําเอาหลักศีลธรรมเขามาเกี่ยวของกับ
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การเมือง เพราะเขามีความเชื่ออยางแนวแนวา การเมืองกับศีลธรรมนั้น เปนกิจกรรมที่มีเปาหมาย

แตกตางกัน หรือจุดประสงคตางกัน เปนตน  

  สาระสําคัญอยางหนึ่งใน The Prince ที่ทําใหเกิดความแตกตางในดานความคิด

ที่เกี่ยวกับการเมืองของมาคิอาเวลลี กับความคิดที่เคยมีอยูในยุคกอนหนาเขาไดอยางชัดเจน 

เพราะในยุคกอนหนามาคิอาเวลลีนั้นในเร่ืองศีลธรรม  ( Moral)  ไดเขามามีอิทธิพลตอการดําเนิน  

การทางการเมืองในดานตาง ๆ อยางมาก การกระทาํทางการเมืองตาง ๆ จะตองไมขดัหรือไมควร

จะขัดกับหลักการทางศีลธรรม ที่มีความเกี่ยวเนื่องกันอยางมากและเปนหลักการที่ยึดถือปฏิบัติมา

เปนเวลานานกอนที่จะถึงยุคของมาคิอาเวลลี  

มาคิอาเวลลไีดแสดงความคิดเหน็เกีย่วกบัการเมืองเอาไวอยางชดัเจน ในแนวทาง

ที่แตกตางออกไปจากแนวทางในอดีต นั้นคือ การเมืองเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับโลกที่เปนอยูจริงไมใช

เร่ืองของโลกทีค่วรจะเปน มาคิอาเวลลแียกแยะระหวาง “การมีชีวิตอยูจริง ” กับ  ”การทีเ่ราควรมี

ชีวิตอยางไร ” แตเขาทําให “การทีเ่ราควรมีชวิีตอยางไร ” มีความหมายอยางเดียวกันกับ 

“จินตนาการของสิ่งนั้น” นั่นคือ เปนสิ่งที่ไมมีประโยชนและไมเปนจริง นอกจากนั้นมาคิอาเวลลียัง

ชี้ใหเห็นตอไปวา ตามสภาพที่เปนอยูจริง ใครก็ตามที่ดํารงชีวิตอยางที่เขาควรกระทําก็จะพบความ

พินาศ แทนที่จะสามารถรักษาตัวไวได เราไมจําเปนตองถามวา สิ่งที่  ”ควร” ซึ่งมีรากฐานอยูบน

ความไมจริงหรือการไมพิจารณาถึงสิ่งตาง  ๆ ที่เปนอยูจริง หรือซึ่งนําไปสูความพินาศ จะมีอิทธิพล

ชี้นําไดอยางไรต้ังแตแรก เพราะเราจะปฏิเสธมัน จะนึกโนมเอียงสิ่งที่มาคิอาเวลลีบอกวาเปน 

“ความจริงที่มีผล อยูแลว” 

สําหรับมาคิอาเวลลีในโลกของความเปนจริงนั้น อิทธิพลในการชี้นําวาเปน

อันตรายที่จะดํารงชีวิตอยูบนจินตนาการ อยูที่วาผูคนที่ ”ไมดี” นั้นมีมากกวาและเม่ือถึงตอนนี้ ถา

จะมีการต้ังคําถามวา “ไมดตีามมาตรฐานอะไร ” คําตอบกจ็ะตองเปนวาตามมาตรฐานของสิง่ที่

เปน ”จริง” และ “มีผล” นั่นคือผูคนสวนใหญมีชีวิตอยูอยางเหมาะสมในขณะที่มาตรฐานของความ

จริงและความดีงามตามแบบคลาสสิกและของคริสตศาสนาไดถูกละเลยไปสิ้น  (สมบัติ จันทรวงศ , 

2552 : 56)  ซึ่งความเชื่อเกี่ยวกับโลกที่ควรจะเปนนั้นเปนโลกในแนวคิดทางศาสนา ที่พยายาม

สรางหลักการอันประกอบไปดวยศีลธรรมความดีงาม ดังนั้นหลักในการนําไปสูโลกที่ควรจะเปน ก็

คือ หลักศีลธรรมความดีงาม  ( moral or Virtu)  ซึ่งแตกตางไปจากคุณธรรม  ( Virtu)  ในความ  

หมายของมาคิอาเวลลทีีส่รางขึน้มาลบลางความคิดเดิม เพราะคุณธรรม ( Virtu) ของมาคิอาเวลลี  

นั้น มีความหมายถึงคุณธรรมความสามารถของมนุษยในการที่ปฎิบัติตนใหเหมาะสมกับสภาพ

ความเปนจริงในโลกที่เปนอยูจริง ซึ่งก็คือโลกของการเมืองที่ตางไปจากยุคกอนหนา มาคิอาเวลลี
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นัน้เอง วัตถปุระสงคหลกัของการดําเนนิการทางการเมืองกคื็อ การปรับตัวใหเขากบัสภาพความ

เปนจริงในโลกที่เปนอยูจริงในทางการเมือง โดยเฉพาะประเด็นสําคัญที่มาคิอาเวลลีให

ความสาํคัญในการดํารงอยูในโลกของการเมือง คือ คุณธรรม  ( Virtu)  ซึง่ตางไปจากคุณธรรม

ด้ังเดิม ของบรรดานักคิดกอนหนามาคิอาเวลลี โดยเฉพาะคุณธรรมที่เพลโต อริสโตเติล  ( Plato-

Aristotle)  หรือนักคิดในคริสตศาสนาต้ังเอาไวสําหรับผูปกครองนั้น มาคิอาเวลลี เห็นวาเปนสิ่งที่

เปนอุดมคติมากเกินไป ไมสามารถนํามาใชใหบรรลุถึง สภาพความดีในอุดมคติได ซึ่งนอกจากจะ

ทําไมไดแลวยังอาจจะนําไปสูความลมเหลวของผูปฎิบัติอีกดวย เพราะเปนสิ่งที่ปฏิบัติไมไดและไม

เปนประโยชนสาํหรับโลกแหงความเปนจริงทางการเมือง 

  ความอยูรอดในโลกของความเปนจริงทางการเมือง นําไปสูความคิดที่เกี่ยวกับ

การจัดการในเร่ืองของอํานาจอยางหลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากอํานาจคือเปาหมายสูงสุดเปาหนึ่งของ

สังคมการเมือง ที่สมาชิกของสังคมการเมืองแตละคนตางพยายามหาวิธีที่จะทําใหตนเองอยูรอด

จากการคุกคามของผูอ่ืน ซึ่งวิธีการที่ทําใหตนเองรอดพนหรือปลอดภัยจากการคุกคามของผูอ่ืนก็

คือการทําใหตนเองเปนผูมีอํานาจมากกวาผูอ่ืน ดังนั้นผูที่เกี่ยวของกับการเมืองทุกคนจึงหลีกไมพน

จากเปาหมายของการแสวงหาอํานาจไปได และสิง่ทีป่รากฏขึน้จริงในวงการการเมืองของทกุสงัคม

ก็คือ การแขงขันเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจสูงสุด ดวยวิธีการที่แตกตางกันออกไป ในการแสวงหา

อํานาจสูงสุดทางการเมืองนี้ มาคิอาเวลลีไดเสนอเคร่ืองมือสําคัญ ที่สามารถจะชวยทําใหผูที่

นําไปใชไดอยางถูกวิธี กาวขึ้นสูการเปนผูมีอํานาจสูงสุดทางการเมืองได นั้นคือ “คุณธรรมทาง

การเมือง” หรือ Political Virtue  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 112) 

คุณธรรม  ( Virtu)  ที่มาคิอาเวลลีกลาวถึงนี้ เปนสวนประกอบที่สําคัญในการ

เอาชนะ อุปสรรคตาง  ๆ  ที่ขัดขวางหนทางแหงการเปนผูชนะ หรือผูประสบความสําเร็จทาง

การเมือง ซึ่งเปนเร่ืองที่ผูกระทําจะตองเลือกใชเอาอยางเหมาะสมกับ “ความจาํเปน ”  

(Nescessita)  ของสถานการณ ซึ่งในเร่ืองความจําเปน มาคิอาเวลลีไดพูดถึงเร่ืองนี้ไววา “นี่ตอง

เปนที่เขาใจวาเจาผูปกครอง และโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาผูปกครองคนใหม ไมสามารถที่จะปฏิบัติ

ตามสิ่งทั้งปวงที่ทําใหมนุษยถูกถือวาดีได เพราะบอยคร้ังพวกเขามักจะถูกความจําเปนบีบให

กระทําตรงขามกับขอตกลง ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความเมตตากรุณา ศาสนา เพ่ือที่จะคงรักษารัฐ

ไว และเพราะฉะนั้นจึงจําเปนที่เขาจะตองมีจิตใจที่พรอมใหเขาสามารถหันเห ตามกระแสลมแหง

โชคชะตาและความผันแปรของสิ่งตาง ๆ สั่งใหเขาทํา และอยางที่ไดพูดมาแลวขางตน เขาไมควรที่

จะหันเหจากสิ่งที่ดี ถาเขาสามารถทําได แตเขาควรรูวาจะเขาไปสูสิ่งที่เลวไดอยางไร เม่ือความ

จําเปนบีบใหทําอยางนั้น  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 227 )  ความจําเปนมักเปนเงื่อนไขกําหนด  
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การกระทําของเจาผูปกครอง ดังนั้น เราจึงตองเปนสุนัขจิ้งจอกเพ่ือจะไดรูจักกับดัก และเปนสิงโต

เพ่ือที่จะทําใหหมาปากลัว

  ความจําเปนทางการเมือง ในเงื่อนไขทางสังคมที่กําหนดไวสําหรับมาคิอาเวลลี 

การทีบ่างคนจะตองทาํการอันสกปรก รับภาระหรือคําสาปของอํานาจทางการเมืองในการปกครอง

รัฐนั้นเปนสิ่งจําเปนอันเลี่ยงไมได  (ชัยวัฒน สถาอานันท , 2533 : 224)

  

 

ความอยูรอดในสงัคมการเมืองนาํไปสูการสรางแนวความคิดทางการเมืองเพ่ือ

ความอยูรอดของรัฐและของบุคคล ความอยูรอดของรัฐที่มาคิอาเวลลี พยายามสรางขึ้นนั้นเกิดขึ้น

จากบริบททางการเมืองในสมัยของมาคิอาเวลล ีคือสภาพความแตกแยกและความไมมเีอกภาพ

ภายในของรัฐอิตาล ีรวมทัง้ความออนแอของอิตาลทีีต่องถกูรุกรานจากรัฐภายนอกอยูตลอดเวลา

แนวคิดเพ่ือความอยูรอดของรัฐนัน้เปนแนวคิดทางการเมืองในกรอบของ “เหตุผลแหงรัฐ ” แสวงหา

แบบวิธกีารเพ่ือการรักษาความอยูรอดหรือประโยชนของรัฐ แตในความอยูรอดของรัฐนัน้จะรวม

เอาความอยูรอดของผูปกครองเขาไปอยูดวย 

 ความจาํเปนนีห้มายความ

รวมไปถึงการกระทําที่เปนสิ่งที่จําเปนตองทํา หรือขาดไมได เพราะถาหากขาดหรือละเวนการ

กระทํานั้น ก็อาจทําใหผูปกครองตองสูญเสียอํานาจได คุณธรรม  ( Virtu)  ที่มาคิอาเวลลีกลาวถึง

จึงเปนสิ่งที่ครอบคลุมทั้งในสวนของคุณธรรม  (Virtu)  ตามที่จินตนาการ และสวนที่เปนความเลว

ทราม  (Evil)  ตามที่จินตนาการ ไมวาสิ่งนั้นจะเปนความเมตตากรุณา หรือความเหี้ยมโหดทารุณก็

ตาม เนื่องจากเหตุผลที่ไดกลาวไวขางตนแลว คือ การเมืองไมใชเร่ืองของศีลธรรม ดังนั้น จึงไมใช

สิ่งที่ควรกังวลวาสิ่งที่เราทํา หรือคุณธรรม  ( Virtu)  ที่ไดนํามาใชนั้น เปนสิ่งที่ถูกหรือผิดไปจาก

หลักการทางศีลธรรม หากแตสิ่งที่ควรคํานึงอยูเสมอก็คือ ผลสําเร็จในบั้นปลายภายหลังจากที่ได

กระทําไปแลว นั้นคือความอยูรอดในสังคมการเมือง  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 122) 

  แนวคิดเร่ืองเหตุผลแหงรัฐ จะใหความสําคัญกับความพยายามที่จะสรางความ

เขมแข็งใหรัฐ ซึ่งจําเปนที่ตองทําลายอุปสรรคตาง ๆ ที่ขัดขวางการสรางความเขมแข็งของรัฐ หรือ

การกระทําในสิ่งที่รัฐตองการ โดยไมคํานึงถึงเงื่อนไขเร่ืองสิทธิของประชาชนในรัฐ เพราะฉะนั้นการ

กระทาํตามแนวคิดเร่ืองเหตุผลแหงรัฐในสายตาของศาสนาและศีลธรรม จงึเปนการกระทาํทีเ่ปน

บาป  แตเปนสิ่งที่จําเปนตองทําเพ่ือสรางความม่ันคงเขมแข็งของรัฐ จากเหตุผลนี้จึงถือเปน

จุดเร่ิมตนของความคิดเร่ืองการเมืองในแนวใหมที่ตางออกไปจากเดิม โดยมีมาคิอาเวลลีเปนผูเร่ิม

กระทาํตามหลกัการดังกลาวเปนคนแรก  ไมนเนค  (Meinecke, 1984 : 25, อางถึงใน นิรัตน              

พงษสิทธิถาวร, 2539 : 123)  และเปนตนแบบของการสรางแนวคิดเร่ืองเหตุผลแหงรัฐขึ้นมาอยาง
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จริงจังในสมัย ตอ ๆ มา ทั้งนี้ทั้งนั้น แนวคิดที่สรางขึ้นมาในภายหลังก็ยังคงยึดหลักการเดิมที่มาคิ

อาเวลลีสรางไว นั้นคือ การกระทําเพ่ือรักษาตนเอง  (self-preservation) 

  การกระทําทางการเมืองที่ทําใหรัฐอยูรอดนี้ ยังใหผลดานการสรางความอยูรอด

ของผูปกครองดวย หรือในมุมกลับกันการกระทําเพ่ือความอยูรอดของผูปกครองก็ไมอาจมองขาม

ความอยูรอดของรัฐไปได ดังนั้นแนวคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีจึงใหความสําคัญไปที่ความ

อยูรอดของรัฐและของผูปกครอง ซึ่งจําเปนที่จะตองหาวิธีการที่เหมาะสมสําหรับการเอาชนะ

อุปสรรคและวิกฤติการณตาง ๆ ใหไดมากที่สุด เทาที่สติปญญาความสามารถของมนุษยจะกระทํา

ได 

  การเมืองจึงไมใชเร่ืองของการพิจารณาโดยยึดหลักวา “ควร” หรือ “ไมควร ” แต

ตองเปนการพิจารณาโดยหลกัของ “จําเปน ” หรือ “ไมจําเปน ” เทานั้น  เจาผูปกครองหรื อ

นักการเมืองที่จะประสบความสําเร็จได จําเปนที่จะตองยึดหลักการดังกลาว เพราะหากมัวแตคํานึง

หลักการของศีลธรรมแลว ผูปกครองนั้นจะไมมีวันเปนผูชนะ หรือเปนผูที่สามารถอยูในอํานาจได

อยางม่ันคง เพราะนี่คือโลกของการเมือง ซึ่งเปนโลกคนละโลกกับโลกศีลธรรม ที่ไมมีวันจะมา

บรรจบกันได ดวยสภาพความเปนจริงที่แตละโลกตางก็มีพ้ืนฐานและเปาหมายที่แตกตางกัน               

(นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 124)

ความหมายของการเมืองที่เราจะพอสรุปไดจากหนังสือเร่ือง เจาผูปกครอง หรือ  

The Prince ของมาคิอาเวลลีก็คือ การเมืองเปนเร่ืองของอํานาจ  แตถาพิจารณาจากบริบททาง

ความคิดทัง้สมัยกอนและในสมัยของมาคิอาเวลลแีลว เราจะพบวาการเขาใจการเมืองวาเปนเร่ือง

ของอํานาจและวิธีการจัดสรรผลประโยชน ที่ไมคํานึงถึงเร่ืองศีลธรรม  ( Moral)  ไมใชเร่ืองสวนตัว 

(Impersonal)  นัน้เปนเร่ืองทีแ่ปลกใหมของวงการการศึกษาความคิดทางการเมือง  ( Innovation 

in political thought)  เม่ือเทยีบความคิดทางการเมืองของยคุคลาสสกิและยคุกลางทีต่กอยูภายใต

อิทธิพลของคริสตศาสนา ความกลาในการตอกรกับอิทธิพลคริสตจักรของมาคิอาเวลลีในรูปแบบนี้ 

ทําใหมีบุคคลจํานวนไมนอยที่ยกยองเขาใหเปนผูบุกเบิกแนวทางใหกับปรัชญาการเมืองยุคใหม 
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การสูญเสียอํานาจ 

 

  กิจกรรมทางการเมืองตางไมวาจะอยูในยุคใดสมัยใด ลวนแตมีเร่ืองของอํานาจ

เขามาเกี่ยวของดวยทั้งสิ้น ทั้งในเร่ืองของการแยงอํานาจ การขึ้นสูอํานาจ การรักษาอํานาจ และ

การสญูเสยีอํานาจ เม่ือพิจารณาวัฏจกัรแหงการเปลีย่นแปลงทางการเมือง ซึง่ธรรมชาติทางการ

เมืองนั้น ยอมเปนพลวัตรในตัวเอง ก็จะเห็นวามันมีสิ่งที่เปลี่ยนแปลงและสิ่งที่ยังคงอยูคูกับ

การเมืองเสมอมา สิ่งที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอนั้นคือรูปแบบการปกครอง อันไดแกจํานวนผูใชอํานาจ

ทางการเมือง หรือผูปกครอง และวิธีใชอํานาจที่จะตองเปลี่ยนแปลงไปดวยสาเหตุตาง เชน การ

เสยีชวีติ การมอบโอนอํานาจ และการสละราชบลัลงัก การหมดอํานาจเพราะถกูยดึอํานาจ เปนตน 

แตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นไมวาจะดวยเพราะสาเหตุใดนั้นจะมีองคประกอบหนึ่งที่

ไมเปลี่ยนแปลงตามไปดวย นั่นคือสิ่งที่เรียกวา “อํานาจ” ที่คงอยูกับการมีรัฐและการเมืองมาตลอด 

เพียงแตเปลี่ยนผูใชอํานาจเทานั้น และบุคคลจํานวนมากไดตัดสินใจเขามาสูวงการการเมือง ดวย

ความหวังที่จะเปนหนึ่งในผูมีสิทธิใชอํานาจนั้นในชวงชีวิตของตนในฐานะของผูปกครอง ซึ่งก็คือ

เปาหมายของการเปนผูมอํีานาจทางการเมือง บรรดาบคุคลทีเ่ขามาสูวงการการเมืองจาํนวนมาก

เหลานั้น มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่จะบรรลุถึงขั้นของการเปนผูมีอํานาจทางการเมืองไดสําเร็จ                    

สมความต้ังใจ แตเม่ือพวกเขาไดผานขั้นตอนของการขึ้นสูอํานาจไดแลว ก็มิใชวาภารกิจของ

บรรดาผูมีอํานาจทั้งหลายจะหมดลงเพียงเทานั้น เพราะยังตองมีกระบวนการรักษาอํานาจใหคงอยู

นานที่สุดอีกดวย ไมวาจะเปนการใชวิธีการใดก็ตาม โดยเฉพาะการใชสิ่งที่เรียกวา คุณธรรม  

(Virtu)  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 124)

  กอนที่จะศึกษาถึงวิธีการไดมาซึ่งอํานาจ และการรักษาอํานาจ  ซึ่งเปนสวนสําคัญ

ของการทาํความเขาใจความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลล ีผูศกึษาเหน็วาหากไดศึกษาถงึ

สาเหตุของการสูญเสียอํานาจเสียกอน ก็นาจะทําใหเกิดความเขาใจถึงแบบวิธีการรักษาอํานาจได

ดียิ่งขึ้น เพราะการมีความรูและความเขาใจถึงสาเหตุและลักษณะของการสูญเสียอํานาจ จะทําให

ผูปกครองและผูศกึษาความคิดของมาคิอาเวลลสีามารถมองเหน็จดุออนและขอบกพรองตาง ๆ ที่

เปนสาเหตุของการสูญเสียอํานาจได การมองเห็นถึงขอบกพรองดังกลาวจะทําใหผูปกครองเพ่ิม

ความระมัดระวังตอกรณีตัวอยางที่เคยเกิดขึ้นมากอนหนานั้นมากขึ้น ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงใน

การสูญเสียอํานาจใหนอยลงได และขณะเดียวกันก็ทําใหผูปกครองรักษาอํานาจไดยาวนานขึ้น

ดวย เนื่องจากในเร่ืองอํานาจทางการเมืองนั้นไมใชกิจกรรมที่ผูปกครองสามารถจะปลอยใหเกิด

ความผดิพลาดขึน้มาได การผดิพลาดทางการเมืองเพียงคร้ังเดียวอาจจะมีผลทาํใหผูปกครองตอง
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เสียอํานาจไป และการสูญเสียอํานาจที่เกิดขึ้นอาจจะทําใหเขาผูนั้นไมมีโอกาสกลับคืนสูอํานาจที่

เคยมีมาแตเดิมไดอีก เพราะผูปกครองคนใหมอาจจะมีความสามารถในการรักษาอํานาจไดดีจน

ผูปกครองคนเดิมไมอาจแยงชิงกลับคืนมาอีกคร้ัง 

  สาเหตุของการสญูเสยีอํานาจตามทีม่าคิอาเวลลไีดกลาวเอาไวใน The Prince 

นั้นมีอยูหลายสาเหตุ ซึ่งสวนใหญเปนสิ่งที่เขาไดรวบรวมมาจากประสบการณ ที่เขาเคยพบเห็น 

และเคยศึกษาเหตุการณประวัติศาสตรทางการเมืองในอดีตมากอน ซึ่งสาเหตุตาง ๆ ที่จะแสดงไว

ในสวนนี้ลวนแตเปนสาเหตุที่ทําใหผูปกครองตองหมดอํานาจลงไปทั้งสิ้น 

สาเหตุแรกของการสูญเสียอํานาจที่จะกลาวถึงก็คือ หลังจากที่ผูปกครองกาวขึ้นสู

อํานาจและดํารงสถานภาพเปนผูปกครองไดแลว แตไมยอมกําจัดเชื้อสายของผูปกครองคนเดิมให

หมดสิน้ไปต้ังแตแรก โดยเหลอืเอาไวเปนภัยตอตนเองในภายหลงั นั่นก็คือเม่ือเร่ิมแรกที่ผูปกครอง

คนใหมสามารถยึดอํานาจจากผูปกครองคนเดิมไดแลวนั้น สิ่งสําคัญสิ่งหนึ่งที่ผูปกครองคนใหม

จะตองทําก็คือ การกําจัดเชื้อสายของเจาผูปกครองคนเดิมใหหมดสิ้นไป  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 

2539 : 124) 

  ในระยะแรก ๆ ที่ผูปกครองคนใหมสามารถยึดอํานาจมาไดนั้น บรรดากลุมอํานาจ

เดิมก็อาจจะยังไมสามารถที่จะทําอะไรที่เปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ และของผูปกครองคน

ใหมไดมากนัก แตเม่ือเกิดสถานการณที่ทําใหผูปกครองคนใหมตองออนกําลังลงเม่ือใด บรรดา

กลุมอํานาจเกาดังกลาวกเ็ร่ิมเขามาทาํการกอกวน และเร่ิมหาทางทวงอํานาจของพวกเขากลบัคืน

มาและเม่ือใดที่กลุมอํานาจเดิมมีกําลังเขมแข็งกวาผูปกครองคนใหม พวกเขาสามารถทําให

ผูปกครองคนใหมหมดอํานาจไปได เพราะโอกาสที่พวกเขาจะฟนตัวมาอีกคร้ังนั้น ก็มีอยูมาก 

เนื่องจากเคยเปนกลุมที่ครองอํานาจมากอน ดังนั้นการไมยอมกําจัดเชื้อสายของผูปกครองคนเดิม

เสียต้ังแตเร่ิมแรกที่ขึ้นมามีอํานาจไดใหม ๆ นั้น จึงเปนสาเหตุที่สําคัญที่ทําใหผูปกครองคนใหม         

มีโอกาสที่จะสูญเสียอํานาจไปไดอยางมากสาเหตุหนึ่ง  

  เพ่ือไมใหบรรดากลุมอํานาจเกาสามารถฟนตัวขึ้นมากอความไมสงบแกผูปกครอง

คนใหมได อันหมายถึงการหวนกลับมายึดอํานาจคืนจากผูปกครองใหม 

สาเหตุประการตอมาทีม่าคิอาเวลลไีดกลาวไวก็ คือ การที่ผูปกครองยินยอมหรือ

เปดโอกาสใหคนที่เกลียดเรา หรือคนที่เราเกลียดไดดํารงตําแหนงทางการเมือง  (สมบัติ จันทรวงศ , 

2552 : 159-160)  เหตุผลสําคัญของสาเหตุนี้ก็คือ คนที่เกลียดเรา หรือคนที่เราเกลียด ก็คือคนที่

ถือไดวาเปนศัตรูของเรา เปนฝายตรงขามกับเรา ในขณะเดียวกันเขาก็ถือวาเราเปนศัตรูกับเขาดวย

เชนกัน คนพวกนี้มีความมุงหวังที่จะทําลายลางเราอยูตลอดเวลา เม่ือใดก็ตามที่เขามีโอกาสเขา

ดํารงตําแหนงที่สามารถเคลื่อนไหวทางการเมืองได เขาก็จะทํามันทันที โดยไมมีขอยกเวน ถึงแม   
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วาจะเปนในกรณีที่เราเปนผูแตงต้ังใหเขาไดเขาดํารงตําแหนงดังกลาวนั้นก็ตาม เนื่องจาก                        

มาคิอาเวลลีมีความเชื่อวาการกระทําเชนนั้นจะไมสามารถทําใหผูที่เคยเปนศัตรูกับเรามากอน             

ลืมความเจ็บช้ําเกา ๆ ที่เคยมีมาแตเดิมได เพราะความเกลียดชังระหวางมนุษยนั้น ไมสามารถจะ

ลบเลือนไปได ไมวาจะใชเวลานานเทาใด หรือจะทดแทนดวยผลประโยชนใด  ๆ ก็ตาม ในเร่ืองของ

การทําอันตรายตอมนุษยนั้น มาคิอาเวลลีเชื่อวา มนุษยจะทําอันตรายตอมนุษย ดวยสาเหตุสําคัญ  

2 ประการ คือ ทําเพราะความกลัว กับทําเพราะความเกลียด ดังนั้นการเปดโอกาสใหผูที่เราเกลียด

ไดรับตําแหนงสําคัญ ที่สามารถจะทําอันตรายเราได จึงถือวา เปนสาเหตุสุดยอดแหงความพินาศ

ของอํานาจรัฐ  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 160)  และไมวาใครก็ตาม ที่ใหโอกาสผูอ่ืน โดยเฉพาะ

ศัตรูของเขาขึ้นมามีอํานาจได ก็กลาวไดวา เขาผูนั้นเปนผูที่ทําลายตนเอง และเปนสาเหตุที่ทําให

เขาตองสูญเสียอํานาจอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได  

  สาเหตุของการสญูเสยีอํานาจ 2 ประการแรกทีก่ลาวมาแลวนัน้ เราสามารถ

อธิบายรวมกันไดวา ทั้งการปลอยเชื้อสายของเจาผูปกครองคนเดิมใหเหลือไว และการเปดโอกาส

ใหคนที่เราเกลียดหรือคนที่เกลียดเราไดดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองนั้น เกิดขึ้นมาจากการที่

ผูปกครองผูนัน้ขาดหรือหยอนความสามารถในเร่ืองของการมองการณไกล หรือความสามารถใน

การคํานึงถึงความยุงยากที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เพราะผูปกครองที่จะรักษาอํานาจใหไดนาน ๆ 

และสญูเสยีมันไปดวยความยากลาํบากนัน้ จะตองมีความสามารถในการคาดคะเนถงึผลทีจ่ะ

เกิดขึ้นในอนาคต จากการกระทําตาง ๆ ในปจจุบันดวย  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 113)  การไม

ยอมกําจัดเชื้อสายของผูมีอํานาจเดิมหรือการเปดโอกาสใหคนที่เราเกลียดเขามามีอํานาจนั้น ใน

ระยะแรก ๆ ที่อํานาจของเรายังเขมแข็งอยู คนพวกนั้นก็คงจะทําอันตรายเราไมไดมากเทาไรนัก แต

ถาเม่ือใดที่เราออนกําลังลง หรือเม่ือพวกเขามีความพรอมมากขึ้นในอนาคตนั้น สิ่งที่จะเกิดขึ้น

อยางแนนอนคือ การกอความยุงยากและความไมสงบตออํานาจของเรา และนัน่คือสาเหตุของการ

สูญเสียอํานาจ 2 ประการที่เราจําเปนตองรูและเขาใจ เพ่ือที่จะหาทางหลีกเลี่ยง ใหไดวิธีการของ

การรักษาอํานาจ ทีเ่ราจะตองศึกษากนัในสวนตอไป 

  สาเหตุประการตอไปที่จะกลาวถึงก็คือ สาเหตุที่เกี่ยวกับเร่ืองของ “กองกําลัง ” ซึ่ง

เปนสวนที่เกี่ยวพันกับเร่ืองของการรักษาอํานาจดวย มาคิอาเวลลีเชื่อวา ผูปกครองที่มีกองกําลัง

ของตนเอง จะสามารถกระทาํการตาง ๆ เชน การไดมาซึง่อํานาจ และการรักษาอํานาจดวยความ

สะดวกสบาย แตในทางตรงกันขามนั้น ผูที่ไมมีกองกําลังของตนเอง ก็จะตองสูญเสียอํานาจไป

ดวยความงายดายเชนกนั 
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ความบกพรองในเร่ืองกองกําลังของตนเองนั้น มีประเด็นที่นาสนใจศึกษาอยู

หลายประเด็นเชน การไมมีกองกําลังเปนของตนเองเลย แตอาศัยการพ่ึงพากองกําลังของผูอ่ืน ซึ่ง

เกี่ยวเนื่องกับการไดอํานาจมาโดยอาศัยโชคชะตา  (Fortuna)  การไมมีกองกําลังของตนเองนี้ จะ

ทําใหเราตองตกอยูภายใตอํานาจของเจาของอํานาจที่เรากําลังพ่ึงพาอยู ซึ่งเราไมสามารถหยั่งรูได

เลยวาอํานาจดังกลาวจะใหการสนับสนุนเราไปถึงเม่ือไหร และถาหากเม่ือใดที่กองกําลังดังกลาว

เลิกใหการสนับสนุนเรา เม่ือนั้นโอกาสของการสูญเสียอํานาจก็จะมีสูงขึ้นจนเราไมอาจตานทานได 

  ประเด็นที่สองที่เกี่ยวกับเร่ืองกองกําลัง ที่จะกลาวถึงก็คือ การนําเอากองกําลัง

ของตางชาติเขามาชวยขจดัความยุงยากในรัฐของตน  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 212)  เพราะใน

การรักษาอํานาจนั้น โอกาสที่จะเพลี่ยงพล้ําตอฝายตรงขาม ก็เปนสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นได ซึ่งเปน

หนาที่ของผูปกครอง ที่จะตองหาวิธีปองกันและแกไขตามความเหมาะสม แตวิธีแกไขความยุงยาก

ภายในรัฐนั้น จะตองไมใชวิธีที่นําเอากองกําลังตางชาติเขามาชวยขจัดความยุงยากดังกลาว 

เพราะนั่นคือการชักศึกเขาบานที่มีอันตรายเปนอยางยิ่ง มาคิอาเวลลีกลาวแสดงความเห็นในเร่ือง

นี้ไววา 

  “…เพราะฉะนั้นเจาผูปกครองที่ทรงปญญา จึงหลีกเลี่ยงกองกําลังเหลานี้             

(กองกาํลงัตางชาติ)  เสมอมา และใชกองกําลังของตนเอง เขาปรารถนาที่จะแพดวยกองกําลังของ

ตนเองเสียยิ่งกวาที่จะชนะดวยกองกําลังของผูอ่ืน ทั้งนี้โดยวินิจฉัยวา ชัยชนะที่ไดมาโดยกองกําลัง

ตางดาวนั้น ไมใชชัยชนะที่แทจริง…”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 212) 

กองกําลังตางชาติที่เขามานั้น อาจจะชวยขจัดความยุงยากในเบื้องตนได แต

หลังจากนั้นแลว กองกําลังสวนนี้กลับจะเปนภัย โดยสรางความยุงยากและความวุนวายเพ่ิงขึ้น

มากกวาเดิมเสียอีก และโอกาสที่จะจํากัดกองกําลังตางชาติออกไปจากดินแดนของตน ก็ไมใชสิ่งที่

จะทําไดงาย ๆ เสียดวย เพราะเรา  (ผูปกครอง)  นําพวกเขาเขามาในขณะที่เราอยูในสภาพที่ออน

กําลัง ซึ่งพวกเขาก็ยอมรูถึงสถานภาพของเราเปนอยางดี จุดนี้เองที่ทําใหพวกเขาพยายามทําทุก

วิถีทาง ที่จะขัดขวางไมใหผูปกครองที่เขาชวยเหลือมีกําลังเขมแข็งมากไปกวาเขา ทําใหเราตองตก

อยูในสถานะที่จําเปนตองพ่ึงพากองกําลังของพวกเขาอยูตลอดไป และหากเราขัดขืน พวกเขาก็จะ

ยดึอํานาจไปจากเราเสยี สภาพการณดังกลาวนัน้ ถาหากกองกาํลงัตางชาติไมยดึอํานาจไปจาก

ผูปกครอง อันจะทําใหสูญเสียอํานาจอยางเต็มรูปแบบแลว ผูปกครองผูนั้นก็คงตองตกอยูในสภาพ

ที่ตองอยูภายใตดุลพินิจของผูอ่ืน เปนสถานภาพของผูปกครองที่ไมมีอํานาจที่แทจริงอยางเลี่ยง

ไมได กองกําลังตางชาติที่ผูปกครองไดนําเขามาจึงเปนสาเหตุของการสูญเสียอํานาจที่นากลัวและ

เปนปญหาที่ยากแกการแกไข 
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  ประเด็นเร่ืองกองกําลังที่จะนําไปสูการสูญเสียอํานาจประเด็นสุดทายก็คือ การมี

กองกําลังเปนของตนเอง แตผูปกครองไมอยูในสถานะที่จะควบคุมและบังคับใชกองกําลังของตน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ นั่นคือ การที่ผูปกครองไมไดเปนนายทัพดวยตนเอง  (สมบัติ จันทรวงศ , 

2552 : 199)  หรือเปนผูที่ไมรูจัก  หรือไมใหความสาํคัญกบัศิลปะของการทาํสงคราม  (สมบัติ             

จนัทรวงศ , 2552 : 223-225)  มาคิอาเวลลีกลาววาความบกพรองของผูปกครองที่ไมไดเปนนาย

ทัพดวยตนเอง หรือไมไดเปนผูปกครองที่เขาใจเร่ืองทางทหาร จะทําใหผูปกครองผูนั้นไมสามารถ

เปนทีเ่คารพยกยองโดยทหารของเขา และเขากไ็มอาจไววางใจพวกทหารได   (สมบัติ จัน    ทรวงศ , 

2552 : 198)  นั่นก็คือสภาพของผูปกครองที่ไมสามารถควบคุมกองทัพไดอยางที่ควรจะเปน เพราะ

มาคิอาเวลลีเชื่อวา บรรดานายทัพที่เกงกาจทั้งหลายเหลานั้น ยอมใฝฝนถึงความยิ่งใหญของ

ตนเองอยูเสมอ  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 198)  ถาหากผูปกครองผูใดไมมีความรูเร่ืองทหาร ที่จะ

รูเทาทัน หรือควบคุมพวกเขาได พวกเขาก็จะเร่ิมทาทายอํานาจ และยึดอํานาจไปจากผูปกครองผู

นั้นในที่สุด 

เปนความจริงทีม่อิาจปฏิเสธไดเลยวา ความสามารถทางดานการสงครามนัน้ 

เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูนั้นไดมาซึ่งอํานาจ แตในทางกลับกัน การเปนผูหยอนความสามารถใน

ดานการสงคราม ก็ทําใหผูปกครองตองสูญเสียอํานาจไดเชนกัน การฝกสงครามอยูเสมอจะทําให

ผูปกครองมีความพรอมในเร่ืองการปองกันรักษารัฐไดดีขึ้น เพราะการฝกซอมรบจะทําใหทหารของ

รัฐมีความพรอมที่จะปองกันการสูญเสียอํานาจตาง ๆ อยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการฝกซอมในยาม

สงบ ทีม่าคิอาเวลลใีหความสาํคัญมากยิง่กวาการฝกในยามสงคราม  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 

224)  เพราะมีผูปกครองในอดีตจํานวนมาก ที่ตองสูญเสียอํานาจไปดวยสาเหตุที่เขาไดหันไปให

ความสําคัญกับความโออาของชีวิต มากยิ่งกวาการคิดถึงเร่ืองของกําลังทหาร  (สมบัติ จันทรวงศ , 

2552 : 179-180)  ผูปกครองที่มีพฤติกรรมดังกลาวนั้น เม่ือถึงยามคับขันขึ้นมา เขาจะไมสามารถ

ตอตานอํานาจที่เขามาทาทายเขาไดเลย เพราะเขาไมไดมีการเตรียมพรอมที่จะรับมือกับสงคราม 

และสาเหตุนี้ก็เปนสิ่งที่ทําใหผูปกครองตองสูญเสียอํานาจไปในที่สุด 

  เม่ือกลาวถึงสาเหตุของการสูญเสียอํานาจที่เกิดขึ้นจากผูมีอํานาจเดิมที่ไมยอม

จํากัดเชื้อสายของเจาผูปกครองเดิม และการยอมใหผูเปนศัตรูกับเขาไดรับตําแหนงสําคัญ กับการ

สูญเสียอํานาจที่เกิดจากความบกพรองเร่ืองกองกําลังคือการไมมีกองกําลังเปนของตนเอง การ

พ่ึงพากองกําลังตางชาติ และการไมสามารถควบคุมกองกําลังของตนเองไปแลว สาเหตุตอไปที่มี

ผลทําใหผูปกครอง ซึ่งผูศึกษาไดรวบรวมประเด็นที่เกี่ยวของกับการวางตัวของผูปกครองตอ

ประชาชนในทางที่ผิด แลวนําไปสูการสูญเสียอํานาจตามที่มาคิอาเวลลีกลาวถึงทั้งหมดมาไวใน
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สวนนี้เปาหมายหลักของผูปกครองที่มีตอประชาชน ก็คือ ทําอยางไรจึงจะไมทําใหตนเองเปนที่

เกลียดชังของประชาชน หรือทําอยางไรจึงจะไมใหตนเองมีประชาชนเปนศัตรู เพราะการมี

ประชาชนเปนศัตรูนั้นเปนอันตรายอยางใหญหลวงของผูเปนผูปกครองทุกคน เนื่องจากผูปกครอง

ทกุคนจะตองดํารงตนอยูทามกลางประชาชนจาํนวนมาก ถาหากประชาชนสวนใหญรังเกยีจ

ผูปกครองแลว เขาก็คงจะอยูในอํานาจไดอยางลําบาก เพราะตองถูกตอตานดวยวิธีการตาง ๆ จาก

ประชาชนอยูตลอดเวลา สถานการณเชนนั้นจะเพ่ิมโอกาสในการสูญเสียอํานาจของผูปกครองใหมี

มากกวาที่ควรจะเปน ดังนั้นจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูปกครองที่จะตองมีประชาชนเปนมิตรดวย  

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 179)  เพ่ือลดโอกาสและความเสี่ยงในการสูญเสียอํานาจที่อาจจะเกิด

จากประชาชนใหนอยลง 

  ความพยายามที่จะเปนมิตรกับประชาชนนั้น เปนหนาที่ของผูปกครองที่จะตอง

พิจารณาวาควรกระทาํมากนอยเพียงใด เหมาะสมกบัความจาํเปนของผูปกครองแตละคนแคไหน 

ซึ่งเปนสิ่งที่ไมมีหลักการแนนอนตายตัว แตก็ไมใชความพยายามที่จะใหประชาชนรักมากเกินกวา

ความเปนมิตร จะเปนอันตรายตอผูปกครอง และนํามาสูการสูญเสียอํานาจของผูปกครองได 

เนื่องจากการเปนที่รักไมไดทําใหมนุษยกลัวหรือไมกลาทํารายผูปกครอง เพราะธรรมชาติของ

มนษุยในความคิดของมาคิอาเวลลเีปนคนเหน็แกตัวและพรอมจะทรยศตอความรักไดทกุเม่ือ แต

พวกเขาจะไมกลาทรยศตอความกลัว การพยายามทําความดีในทุก ๆ เร่ืองจึงไมใชสิ่งที่เรียกวา 

เปนคุณธรรม  (Virtu)  เพราะการทาํความดีเพียงอยางเดียว ไมสามารถชวยรักษาอํานาจเอาไวได 

เนื่องจากจะเปนจุดออนที่ฝายตรงขามสามารถนํามาใชเลนงานผูปกครอง ดังนั้นการดํารงตนอยู

บนพ้ืนฐานของความรักและความดีอยูตลอดเวลา จึงเปนขอบกพรองของการเปนผูปกครองที่แท

เพราะจะเปดโอกาสใหฝายตรงขามหาทางโคนลมเขาไดตลอดเวลา  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร ,           

2539 : 137) 

  เม่ือการทําตัวเปนผูมีคุณสมบัติที่ดีอยูเสมอ ไมใชสิ่งที่ดีสําหรับผูปกครองที่มุงหวัง

จะรักษาอํานาจใหไดยาวนานแลว ผูปกครองจงึตองมีความสามารถทีจ่ะพลกิแพลงสถานการณ

ตาง ๆ ไดตลอดเวลา ถาผูปกครองคนใดทําเชนนั้นไมได โอกาสที่จะตองสูญเสียอํานาจก็มีมาก 

เพราะความดีตางๆที่พยายามกระทํานั้น เม่ือมองอีกมุมหนึ่งก็จะกลับกลายเปนจุดออนใหฝายตรง

ขามใชโจมตีเราไดเปนอยางดี  

  การพยายามสรางภาพของตัวเองใหเปนผูมีจิตใจโอบออมอารี ดวยการเปนผูให

ในสิ่งตาง ๆ แกประชาชนอยางมากมาย พยายามทําตัวเปนคนใจบุญอยูตลอดเวลา ทายที่สุดแลว

การกระทําเชนนั้นกลับจะสงผลเสียใหแกผูปกครองได เพราะเม่ือผูปกครองตองการเปนผู “ให” อยู
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ตลอดเวลาจะมีผลทําใหฐานะทางการเงินของรัฐและของผูปกครองย่ําแยลง หนทางแกไขเพ่ือไมให

ฐานะของรัฐแยลงก็คือการเก็บภาษีจากประชาชนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งวิธีนี้จะสรางภาระใหประชาชน

เพ่ิมมากขึ้นตามมาดวย เพราะประชาชนจะตองเดือดรอนที่ถูกเก็บเงินภาษีเพ่ิม และนําไปสูความ

เกลียดชังจากประชาชนที่จะมีตอผูปกครอง ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของการสูญเสียอํานาจอยางหนึ่ง

ตามทีม่าคิอาเวลลสีอนไววา 

  “ …และในที่สุด เพ่ือที่จะคงรักษาชื่อวาเปนผูโอบออมอารีไว เขาก็จะถูกบีบโดย

ความจําเปนใหสรางภาระแกประชาชนอยางผิดปกติ ใหเรงรัดและกระทําสิ่งทั้งปวงที่สามารถทําได

เพ่ือใหไดเงิน นี่จะเร่ิมทําใหเขาเปนคนเกลียดชังโดยขาแผนดินของเขา และเม่ือเขายากจนลง ก็จะ

ไมมขีาแผนดินคนใดเคารพเขาในแบบวิธกีารซึง่ภายหลงัจากไดทาํอันตรายตอคนจาํนวนมากดวย

ความโอบออมอารีของเขาและใหรางวัลตอคนไมกี่คนแลว เขาจะรูสึกถึงโชครายทุกอยางที่แรกเกิด 

และเขาจะอยูในอันตรายกับภัยทุก ๆ อยางที่เกิดขึ้น เม่ือลวงรูสิ่งนี้และปรารถนาที่จะถอนตัว 

ทันทีทันใดนั้นเขาก็จะกอใหเสียชื่อเสียงวาเปนคนตระหนี่ถี่เหนียว ” (สมบัติ จันทรวงศ ,                     

2552 : 233) 

  ความเมตตาสงสาร เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูการสูญเสียอํานาจของผูปกครอง

ไดในทรรศนะของมาคิอาเวลลเีหน็วาผูปกครองทีย่งัไมสามารถตัดความรูสกึสงสารออกไปจาก

จติใจของตัวเอง จะมีโอกาสสญูเสยีอํานาจไดมาก ความสงสารประชาชน กลวัวาประชาชนจะตอง

ทนทุกขหรือเดือดรอนจากขอบังคับหรือกฎระเบียบตาง ๆ ของรัฐ ที่จะตองมีขึ้นเพ่ือรักษาความ

สงบเรียบรอยของสวนรวม โดยปลอยปละละเลยระเบียบวินัยหรือลดความเขมงวดของกฎเกณฑ

ตาง ๆ ที่วางเอาไว ความสงสารดังกลาวจะเร่ิมทําใหประชาชนไรระเบียบวินัย และในที่สุดความไม

สงบสุขก็จะเร่ิมขึ้นภายในรัฐ  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 239)  เม่ือถึงขั้นนั้นอํานาจของผูปกครอง

ก็จะถูกทาทายทั้งจากประชาชนที่ไมเชื่อฟง และไมเคารพกฎระเบียบของรัฐ และจากฝายตรงขาม

หรือบรรดาผูที่ปรารถนาจะชวงชิงอํานาจรัฐและสถานการณขั้นนี้ก็เลวรายเพียงพอที่จะทําให

ผูปกครองตองสญูเสยีอํานาจได 

  การกระทาํตาง  ๆ ของผูปกครองที่มุงหวังจะใหตนเองเปนที่รักของประชาชน ถือ

เปนขอผิดพลาดที่นําไปสูการสูญเสียอํานาจได มาคิอาเวลลีเชื่อวาการมีประชาชนเปนมิตรนั้นเปน

สิ่งที่มีดีแตผูปกครองไมจําเปนตองทําใหตนเองเปนที่รักของประชาชนเสมอไป การไมถูกเกลียดชัง

ไมไดหมายความวาเราจะตองทําใหประชาชนรักเราใหได การไมถูกเกลียดชังนั้นไมจําเปนตองเปน

ทีร่กัเพราะผูปกครองสามารถหาประโยชนจากความเกลยีดชงั ความหวาดกลวั และการเปนทีร่กัได 

ถาผูปกครองมีคุณธรรมเพียงพอ เนื่องจาก 
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  “เจาผูปกครองควรจะทําใหตนเปนที่หวาดกลัวในแบบวิธีการที่ถาเขาไมไดความ

รักมาเขาก็หลีกหนีความเกลียดชังได เพราะการเปนที่หวาดกลัวและไมเปนที่เกลียดชังนั้น สามารถ

ไปดวยกันไดเปนอยางดี และเขาจะทําสิ่งนี้ไดเสมอ ถาเขาหักหามตนเองจากทรัพยสินของพลเมือง

และขาแผนดินของเขา และจากสตรีของพวกนั้น”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 240)  

  มาคิอาเวลลีไมไดสนับสนุนใหผูปกครองพยายามทําใหตนเองเปนที่รักของ

ประชาชนเนื่องจากการเปนที่รักของประชาชนนั้นเปนอันตราย เพราะผูปกครองจะตกอยูภายใต

ความพอใจของคนอ่ืน สิ่งที่มาคิอาเวลลีสนับสนุนใหใชผูกพันกับประชาชนนั้นคือความกลัว  

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 240)  มิใชความรักเนื่องจากความรักเปนสิ่งที่บังคับกันไมได เพราะตอง

ขึ้นอยูกับความพอใจของผูที่จะรักและผูที่จะรับรัก ความรักของของประชาชนที่จะมีใหผูปกครองจึง

ขึ้นอยูกับความพอใจของผูใหคือประชาชน ไมไดขึ้นอยูที่ความพอใจของผูปกครอง ในฐานะของ

ผูรับ สภาวะที่ผูปกครองตองตกอยูในฐานะของการเปนผูที่ไมมีอํานาจบังคับนั้นเปนอันตราย

สาํหรับผูปกครองอยางมาก เพราะจะทาํใหผูปกครองขาดความสามารถในการควบคุมอํานาจรัฐ

ไป เนื่องจากมัวแตรอรับความรักจากประชาชน และเม่ือตองเปนผูรอก็ไมใชการเปนผูที่สามารถ

บังคับหรือสั่งการสิ่งตาง ๆ ไดตามความตองการของตน ซึ่งเปนขอบอกพรองที่นําไปสูการสูญเสีย

อํานาจขอหนึ่ง 

  นอกจากนี ้การเลอืกวางตัวเปนกลางในสถานการณของสงครามกเ็ปนหนทางที่

จะนาํผูปกครองไปสูการสญูเสยีอํานาจได มาคิอาเวลลกีลาววา ในสภาวะสงครามจะมีรัฐคู

สงครามที่พยายามแสวงหาการสนับสนุนจากรัฐที่สามที่ไมใชรัฐคูสงครามอยูเสมอ และเม่ือรัฐใด

(รัฐที่สาม)  ตองตกอยูในสถานะที่ตองเลือกวาจะเขากับฝายใด ก็เปนหนาที่ของผูปกครองที่ตอง

พิจารณาวาจะเลือกอยูขางใดตามความเหมาะสมของสถานการณ แตอยางไรก็ตาม สิ่งหนึ่งที่

ผูปกครองไมควรทาํกคื็อ การเลอืกทีจ่ะไมเขาขางใครหรือการเลอืกวางตัวเปนกลาง โดยหวังวาการ

วางตัวเปนกลางจะทาํใหเขาไมตองขดัแยงกบัใครเลย เพราะในความหวังวาการวางตัวเปนกลาง

จะชวยหลีกเลี่ยงความขัดแยงจากคูกรณีทั้งสองฝายไดนั้น ผลที่เกิดขึ้นก็คือผูปกครองที่เลือก

วางตัวเปนกลางจะไมไดรับความเปนมิตรจากใครเลย และเม่ือใดก็ตามที่อํานาจของผูปกครอง

ออนกําลังลงหรือเม่ือถึงคราวจําเปนตองขอความชวยเหลือจากรัฐอ่ืน ผูปกครองผูนั้นจะไมสามารถ

แสวงหาความสนับสนุนหรือความชวยเหลือจากใครไดเลย เนื่องจากในยามที่รัฐเพ่ือนบานตกอยู

ในสภาพคับขันและตองการความชวยเหลือนั้น ผูปกครองของรัฐที่สามก็ไมไดใหความชวยเหลือ

พวกเขา ดังนั้นการหวังจะใหพวกเขามาชวยเหลือเราในยามที่เราคับขันบางนั้น จึงเปนเร่ืองที่

เปนไปไดยากหรือหากเปนไปได คือเขายอมชวยเหลือ แตความชวยเหลือที่จะไดรับก็ไมใชความ
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ชวยเหลือดวยความเต็มใจที่จะตองตอบแทนน้ําใจตอผูเคยชวยเหลือเขาแตอยางใด ความ

ชวยเหลือดังกลาวไมใชความชวยเหลือจากมิตรที่ผูปกครองที่แทจะหวังพ่ึงพาในยามคับขันได และ

ยังไมมีสิ่งใดที่จะทําใหแนใจไดวาเขาจะชวยเหลือเราตลอดไปหรือไม 

  ผูปกครองผูใดตกอยูในสภาพของผูไมมีมิตรที่พอจะหวังพ่ึงพาในยามคับขันได

แลวโอกาสของการสูญเสียอํานาจก็ยอมมีสูงกวาผูปกครองที่ตัดสินใจเลือกเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง

ไปเลย เนื่องจากวาหากเกิดเหตุการณคับขันขึ้นมา เขาก็ยังควรมีมิตรที่ยินดีจะชวยเหลือเขาอยู 

อยางนอยก็นาจะเปนการตอบแทนน้ําใจที่เขาเคยชวยเหลือผูอ่ืนในยามที่ผูอ่ืนตองการมากอน ตาม

หลกัการของมาคิอาเวลลทีีก่ลาวไวอยางชดัเจน 

  “และมันจะเกิดขึ้นเสมอวาเขาผูซึ่งมิใชมิตร จะแสวงหาความเปนกลางจากทาน

และเขาผูซึ่งเปนมิตรจะขอใหทานเปดเผยตัวทานเองพรอมอาวุธ และเพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงอันตรายใน

ปจจุบัน บรรดาเจาผูปกครองที่ลังเลใจบอยคร้ังที่สุดจึงเลือกวิถีแหงความเปนกลาง และบอยคร้ัง

ที่สุดที่พวกเขาก็ประสบความพินาศแตเม่ือเจาผูปกครองเปดเผยตนเองอยางหนักแนนที่จะเขาขาง

ฝายใดฝายหนึ่ง ถาฝายที่ทานนั้นดวยนั้นชนะ แมวาเขาอาจจะมีอํานาจมากและทานยังคงตอง

ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเขา แตเขาก็มีขอผูกพันกับทานและมีสัญญาแหงความรักอยู และมนุษยเรา

นั้นก็ไมไดไรความซื่อสัตยเสียจนพวกเขาจะกดขี่ทานโดยอางตัวอยางความอกตัญูเชนนั้น ”  

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 287) 

  จากเร่ืองกองกําลังมาถึงเร่ืองการเลือกวางตัวเปนกลาง ลวนแตเปนเร่ืองที่อาจจะ

เรียกไดวาอยูไกลตัวของผูปกครอง ก็มาถึงเร่ืองที่อยูใกลตัวของผูปกครองมากที่สุดแตก็เปนสาเหตุ

ที่นําไปสูการสูญเสียอํานาจไดมากที่สุดเชนกัน นั่นก็คือการสูญเสียอํานาจที่มีสาเหตุมาจากบรรดา

ผูชวยหรือที่ปรึกษาของผูปกครอง 

  การมีผูชวยหรือที่ปรึกษานั้นสามารถใหประโยชนในการชวยคิดและชวยแบงเบา

ภาระของผูปกครองไดเปนอยางดี แตก็เปนสิ่งจําเปนที่ผูปกครองจะตองมีความสามารถในการ

คัดเลือกผูชวยใหเกิดผลดีแกตนเองมากที่สุด ผูชวยที่ดีจะตองคิดถึงประโยชนของผูปกครอง

มากกวาประโยชนของตัวเอง มิใชผูชวยที่คิดถึงตัวเองมากกวาผูปกครอง  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 

: 293-294)  เพราะผูชวยประเภทนี้จะนําความเสียหายมาสูผูปกครองได เนื่องจากพวกเขามีโอกาส

อยูใกลชิดกับผูปกครองตลอดเวลาและเปนผูที่คอยใหคําปรึกษาตาง ๆ อยูเสมอ ถาหากพวกเขา

เปนคนที่คิดถึงประโยชนของตนเองมากกวาผูปกครองแลว พวกเขาก็ยอมนําความเสื่อมเสียมาสู

ผูปกครองอยางหลีกเลี่ยงไมไดและอาจจะเสียหายโดยไมรูตัวอีกดวย ดังนั้นจึงจําเปนที่ผูปกครอง
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จะตองเลือกสรรผูชวยใหไดคนที่ดีที่สุด เพ่ือไมใหเกิดความสูญเสียขึ้นในภายหลัง  (นิรัตน                 

พงษสิทธิถาวร, 2539 : 142) 

  นอกจากการมีที่ปรึกษาที่ดีแลว ผูปกครองยังจะตองมีวิจารณญาณในการเลือก

รับฟงคําปรึกษาตาง ๆ ดวยตนเองอีกดวย ผูปกรองจะตองไมหลงเชื่อคําปรึกษาจากบรรดาที่

ปรึกษาโดยไมไตรตรองหรือคิดใครครวญกอน  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 298)  เพราะนอกจาก

การมีทีป่รึกษาทีด่แีลว บรรดาคําปรึกษาตาง  ๆ  ที่พวกเขาใหมานั้น ผูปกครองจะตองนํามาคิด

วิเคราะหดวยตนเองกอนที่จะเชื่อหรือกอนที่จะนําไปปฏิบัติเสมอ ไมหลงเชื่อคําปรึกษาอยางงาย ๆ 

โดยไมมีหลักเกณฑ เพราะอาจจะถูกที่ปรึกษาหลอกลวงหรือพูดในสิ่งที่ผูปกครองนําไปทําแลว

เกิดผลดีตอพวกเขาแตกลับเกิดผลเสียตอผูปกครอง บทเรียนจากเหตุการณทางการเมืองในอดีตทั้ง

ในยุคกอนมาคิอาเวลลีและยุคหลังมาคิอาเวลลีก็มีตัวอยางของผูปกครองจํานวนมากที่ตอ งสูญเสีย

อํานาจไปดวยสาเหตุที่เขามีที่ปรึกษาไมดีอยูเคียงขาง รวมทั้งการเปนคนหูเบาหลงเชื่อคําแนะนํา

ของลกูนองโดยไมไตรตรองดวยหลกัเกณฑของตัวเองดวยความสขุมุรอบคอบเสยีกอน เปนจาํนวน

ไมนอยเลย 

  ตัวอยางของการสูญเสียอํานาจ ตามที่ผูศึกษาไดอธิบายมาขางตนนั้น เปนสิ่ง

ที่มาคิอาเวลลีไดชี้ใหเห็นถึงจุดบกพรองตาง ๆ ที่นําไปสูการสูญเสียอํานาจดังกลาว เม่ือเห็น

ขอบกพรองที่เคยเกิดขึ้นแลวผูปกครองทุกคนควรจะตองใหความสําคัญกับประเด็นตาง ๆ เหลานี้ 

แลวหาทางปองกันและแกไขเพ่ือไมใหตนเองตองสูญเสียอํานาจไปอยางงาย ๆ การลดโอกาสที่จะ

สญูเสยีอํานาจกเ็ทากบัเปนการเพ่ิมความสามารถในการรักษาอํานาจ เพราะหลงัจากทีศ่กึษา

วิธีการสูญเสียอํานาจเสร็จแลวก็จะมีผลทําใหการศึกษาเร่ืองการรักษาอํานาจของผูปกครองเปนสิ่ง

ที่นาสนใจและมองเห็นมุมมองตาง ๆ มากขึ้นกวาที่จะเอาการรักษาอํานาจมาศึกษากอนการ

สูญเสียอํานาจ 

 

การขึ้นสูอํานาจ 

 

เม่ือเปาหมายทีส่าํคัญของการดําเนนิกจิกรรมทางการเมืองคือการกาวขึน้สูความ

เปนผูมีอํานาจทางการเมือง  มนุษยที่มีความปรารถนาจะกาวไปใหถึงระดับของการเปนผูมีอํานาจ

ทางการเมืองจงึพยายามกระทาํทกุวิถทีางทีจ่ะทาํใหตนเองไดอํานาจมาครอบครอง จากความ  

สําคัญดังกลาวทําใหการศึกษาถึงขั้นตอนของการขึ้นสูอํานาจหรือการไดมาซึ่งอํานาจ เปนขั้นตอน
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ทางการเมืองที่ไดรับความสนใจจากผูเกี่ยวของทางการเมืองมาทุกยุคทุกสมัย เพ่ือใหตนเองบรรลุ

ถึงเปาหมาย นั้นคือการเปนผูมีอํานาจทางการเมือง 

  ในงานเขียนเร่ือง The Prince มาคิอาเวลลีไดเขียนถึงแบบวิธีการขึ้นสูอํานาจที่

เขารวบรวมมาจากประสบการณทางการเมืองของเขา โดยเขยีนแทรกเอาไวในเนือ้หาของงานเขยีน

ชิ้นนี้หลายบทดวยกัน โดยเฉพาะในบทที่ 6 วาดวยการขึ้นสูอํานาจโดยกําลังของตนเองและโดย

คุณธรรม บทที่ 7 วาดวยการขึ้นสูอํานาจโดยกําลังของผูอ่ืนและโดยโชคชะตา บทที่ 8 วาดวยการ

ขึ้นสูอํานาจโดยอาชญากรรม และบทที่ 9 วาดวยการขึ้นสูอํานาจโดยมหาชนสนับสนุน เนื้อหาสวน

ใหญของการขึ้นสูอํานาจตามคําสอนของมาคิอาเวลลีจะเนนหนักไปในแนวทางการขึ้นสูอํานาจ

โดยกําลังของตนเองและโดยคุณธรรม เพราะเปนแนวทางที่มีความเกี่ยวพันกับเร่ือง “คุณธรรมทาง

การเมือง ” หรือ Virtu ซึ่งมาคิอาเวลลีใหความสําคัญมากกวาการขึ้นสูอํานาจดวยวิธีการอ่ืน ซึ่ง

อาจจะเปนเร่ืองของ “โชคชะตา ” ลวน ๆ ในบทที่ 7 หรืออาจจะเปนเร่ืองที่  ไมไดอาศัย Virtu หรือ 

Fortuna ทั้งหมดเชนในบทที่ 8 และ 9 แตจากวิธีการขึ้นสูอํานาจทั้ง 4 วิธีที่กลาวมานั้นมาคิอาเวลลี

ชื่นชมวิธีการแรก ที่อาศัยกองกําลังและคุณธรรมของตนเองมากที่สุด เนื่องจากเขาเชื่อวาวิธีการ

ดังกลาวจะทาํใหการรักษาอํานาจทีไ่ดมาเปนไปดวยความงายดายและยากแกการสญูเสยีมากกวา

วิธีการอ่ืน ดวยเหตุผลที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนของบทนี้ที่วาการศึกษาเร่ืองอํานาจมีความ  

สัมพันธกันทุกสวน ไมวาจะเปนการขึ้นสูอํานาจ การรักษาอํานาจและการสูญเสียอํานาจ 

  การขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลังของผูอ่ืนและโดยโชคชะตา  ( Fortuna)  เปนแบบ

วิธีการที่มีความเกี่ยวเนื่องกับเร่ืองของ “โชคชะตา”  (Fortuna)  คอนขางมาก เนื่องจากผูปกครองที่

ขึ้นสูอํานาจดวยวิธีการนี้อาจจะไมไดขึ้นมาดวยความสามารถของตนเองทั้งหมด หรือเปนผูที่ขึ้นมา

ดวยการมีคุณสมบัติที่เหมาะสมของการเปนผูปกครองที่แทแตอยางใด เม่ือบุคคลเหลานี้มิไดมี

คุณสมบัติที่เหมาะสมหรือมีความพรอมที่จะเปนผูปกครอง แตแลวในวันดีคืนดีที่โชคชะตาหรือฟา

เปนใจใหพวกเขากลับไดขึ้นมาเปนผูปกครอง ซึ่งอาจจะเปนในลักษณะของ “บุญหลนทับ ” ก็ได 

บุคคลเหลานี้แมจะไดอํานาจมาไวในครอบครองแลว  แตเนื่องจากพวกเขาไมมีความพรอมหรือไม

มีคุณธรรม  ( Virtu)  ของการเปนผูปกครองที่แทดวยตนเอง  ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ  พวกเขา

จะตองพบกบัความยากลาํบากในการรักษาอํานาจโดยกองกาํลงัของผูอืน่และโดยโชคชะตา 

(Fortuna)  ทีจ่ะมีตอการรักษาอํานาจในภายหลงัวา 

  “บรรดาผูซึ่งเปนคนธรรมดา ๆ และไดกลายเปนเจาผูปกครองโดยลําพังโชคชะตา

นั้น เปนไดดวยความเหน็ดเหนื่อยเพียงเล็กนอย แตพวกเขาจะตองเหนื่อยเปนอยางมาก เพ่ือที่จะ

คงรักษาตัวของพวกเขาเองไว และพวกเขาไมประสบกบัความยากลาํบากใดเลยในวิถทีาง กเ็พราะ
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พวกเขาบินไปที่นั่น แตความยากลําบากทั้งปวง เกิดขึ้นหลักจากที่เขาถูกวางตัวแลว ”                      

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 153)

  ประเภทของการขึน้สูอาํนาจดวยความงายดายหรือดวยโชคชะตา  ( Fortuna)  นี้

ไดแก “ผูซึ่งไดรัฐมา ไมดวยเงิน ก็ดวยความโปรดปรานของผูที่มอบรัฐให ” การไดมาดวยเงินนั้น

อาจจะเปนการใชเงินติดสินบนพวกทหาร  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 153)  หรือถาเปนกรณีของ

สังคมการเมืองในปจจุบันก็อาจจะไดแกการใชเงินซื้อเสียงเลือกต้ัง เพ่ือใหตนเองไดรับเลือกต้ังเขา

มามีอํานาจทางการเมือง การไดอํานาจมาดวยการใชเงินเปนเคร่ืองมือนั้น ถือเปนเร่ืองงายสําหรับ

ผูที่มีฐานะรํ่ารวยมีเงินทองมหาศาล ก็สามารถใชเงินของตนเปนหนทางไปสูอํานาจได แตผูที่ขึ้นสู

อํานาจในลกัษณะนีจ้ะตองพบกบัความยากลาํบากในการรักษาอํานาจเปนอยางยิง่ ” เพราะพวก

เขาใชเวลาเพียงไมนานในการใชเงินซื้อเสียงแลวเขาก็ไดเปนผูแทนราษฎร ซึ่งไมสามารถทําใหเกิด

ความผูกพันกับฐานอํานาจของตนคือประชาชนได เม่ือฐานอํานาจของคนเหลานี้ไมม่ันคง เพราะ

พวกเขาไมมีกองกําลังของตนเองที่จะรักษาอํานาจ พวกเขามีแตเงินซึ่งไมสามารถซื้อความจงรัก  

ภักดีได คนพวกนี้เม่ือเกิดการทาทายอํานาจจากกลุมอํานาจใหมที่มีความพรอมหรือมีคุณสมบัติ

มากกวาพวกเขา พวกเขากจ็ะสญูเสยีอํานาจไปดวยความงายดาย เหมือนกบัทีพ่วกเขาขึน้มาสู

อํานาจดวยความงายดาย 

  

  อีกประเภทหนึ่งของแนวทางการขึ้นสูอํานาจดวยกําลังของผูอ่ืนและดวยโชคชะตา 

(Fortuna)  กคื็อ การไดอํานาจมาดวยความโปรดปรานของผูมอํีานาจ การไดอํานาจประเภทนีเ้ปน

อํานาจที่ขึ้นอยูกับความพอใจของผูมีอํานาจที่แทจริงซึ่งไมใชตัวเรา  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539 : 

148)  การที่เขาแตงต้ังใหเราขึ้นสูตําแหนงที่มีอํานาจนั้น อาจจะเปนเพราะเขามีความโปรดปรานใน

ตัวเรา หรืออาจจะดวยเหตุผลอ่ืน เชน ในขณะนั้นเขายังไมมีความพรอมที่จะดํารงตําแหนงดวย

ตนเอง เขาก็อาจจะแตงต้ังใหเราเขามาเปนกอน แตถาหากวันใดเขาพรอมที่จะเปนผูปกครองดวย

ตนเอง หรือเขาไมตองการใหเราอยูในตําแหนงอีกตอไป เขาจะถอดถอนเราออกจากตําแหนงแลว

ขึ้นดํารงตําแหนงเองหรือเขาอํานาจกลับคืนไปสูตัวเขา โดยที่เราไมอาจขัดขืนความตอ งการของเขา

ได เพราะเราไมไดมีอํานาจเปนของตัวเราเอง คราวที่เราขึ้นสูอํานาจก็ขึ้นโดยอาศัยกําลังของผูอ่ืน 

โดยที่เราไมสามารถไปบีบบังคับหรือขัดความตองการของใครได แตจะเปนไปในลักษณะของการ

รองขอ  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 163)  ซึ่งจะไดตามที่เราขอหรือไมก็ขึ้นอยูกับความพอใจของ

ผูอ่ืน  (ผูมีอํานาจที่ชวยหรือใหตําแหนงเรา)  เทานั้น ไมใชความพอใจของเรา  (สมบัติ จันทรวงศ , 

2552 : 167)  
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ตัวอยางของการขึ้นสูอํานาจดวยความโปรดปรานของผูอ่ืนที่มาคิอาเวลลียกมา

ประกอบคําสอนของเขาไดแก กรณีของซีซาร บอรเจีย  ( Ceasare Borgial)  ที่ขึ้นสูอํานาจไดก็

เพราะความชวยเหลอืของสนัตะปาปาอเลก็ซานเดอรที ่ 6  (Pope Alexander VI)  ซึ่งเปนบิดาของ

เขา ในชวงที่บิดาของเขายังดํารงตําแหนงสันตะปาปาอยู ซีซารยังมีความม่ันคงในอํานาจอยูดวย

การสนับสนุนของกองทัพของศาสนจักรภายใตคําสั่งของสันตะปาปา แตหลังจากที่บิดาของเขา

เสียชีวิตลงในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1503  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 163) 

  แนวทางตอไปของการขึ้นสูอํานาจ ซึ่งเปนแนวทางที่มาคิอาเวลลีใหความสําคัญ

และชื่นชมอยางมากก็คือ การขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลังของตนเองและโดยคุณธรรม  ( Virtu) 

แนวทางนี้ตองอาศัยสิ่งที่มาคิอาเวลลีเรียกวา Virtu เขามาประกอบในขั้นตอนขึ้นสูอํานาจดวยแต

ในสวนนี้ผูศึกษาจะอธิบายโดยเนนเฉพาะเร่ืองการขึ้นสูอํานาจเปนหลัก โดยไมเนนถึงเร่ือ ง

คุณธรรม Virtu มากนักเนื่องจากเร่ืองคุณธรรม  (Virtu)  เปนเร่ืองที่มีเนื้อหาและมีความสําคัญมาก 

ผูศึกษาจึงไดแยกไปศึกษาถึงรายละเอียดของคุณธรรม  (Virtu)  ในสวนทีว่าดวยคุณธรรมและ

โชคชะตาในลาํดับตอไป   

 สนัตะปาปาคนใหมคือ 

จูเลียสที่ 2  (Pope Julius II)  ไมใหความสนับสนุนซีซารอีกตอไป อํานาจของซีซารที่เคยไดรับการ

สนบัสนนุจากกองทพัศาสนจกัรกห็มดไปและเขากต็องพ่ึงพากองกาํลงัของตนเองแตเพียงอยาง

เดียว ความไมม่ันคงในอํานาจก็เกิดขึ้นกับซีซาร แมวาเขาจะไมเสียอํานาจไปในทันทีเพราะวาเขา

เปนผูที่ประกอบไปดวยคุณธรรม  (Virtu)  อันยิ่งใหญอยูในตัวอยางมาก” แตเขากต็องพบกบัความ  

ยากลาํบากและเสยีชวีติลงดวยการถกูฆากลางสนามรบในเดือนมีนาคม ค.ศ. 15 06  (สมบัติ               

จนัทรวงศ, 2552 : 167)  ในขณะที่เขามีอายุไดเพียง 32 ป เทานั้น และเปนชวงเวลาหลังจากการ

เสียชีวิตของอเล็กซานเดอรที่ 6 ผูใหการสนับสนุนเขาเพียงไมถึง 4 ป อยางไรก็ตามตัวอยางของซี

ซารก็เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของความม่ันคงในอํานาจของผูปกครองที่

อาศัยกองกําลังของผูอ่ืนคํ้าจุนอยูไดเปนอยางดี 

  ผูปกครองที่สามารถขึ้นสูอํานาจดวยความพรอมทางดานกองกําลัง สติปญญา 

และดวยความสามารถของตนเองนัน้ จะพบกบัความยากลาํบากและอุปสรรคนานปัการกวาที ่

พวกเขาจะสรางสิ่งดังกลาวขึ้นมาจนพวกเขากาวไปถึงระดับของการเปนผูมีความพรอมที่จะขึ้นสู

อํานาจ แตเม่ือพวกเขาสามารถกาวขึ้นสูอํานาจไดแลว พวกเขาก็จะรักษาอํานาจที่ไดมานั้นไวดวย

ความสะดวกสบายกวาผูปกครองที่ขึ้นสูอํานาจดวยความชวยเหลือและดวยกองกําลังของผูอ่ืน 

โอกาสทีพ่วกเขาจะสญูเสยีอํานาจกจ็ะเปนไปดวยความยากลาํบากกวา เพราะพวกเขามีความ
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พรอมที่จะรักษาอํานาจของพวกเขา ซึ่งเปนความพรอมที่พวกเขามีอยูในตัวมาต้ังแตกอนที่จะขึ้นสู

อํานาจแลว  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 150) 

  การเปนผูปกครองทีม่คีวามพรอมในความสามารถทางการทหารหรือการสงคราม

เปนวิธีที่ยากลําบากสําหรับบุคคลที่จะกาวไปใหถึงจุดนั้น เพราะกวาที่บุคคลใดจะเปนผูที่มีความ  

สามารถทางดานการสงครามได บคุคลนัน้กต็องมีความรูเกีย่วกบัเร่ืองการทหารหรือเปนทหารดวย

ตนเอง ซึ่งเปนขั้นตอนที่ไมสามารถทําไดภายในระยะเวลาอันสั้น แตจะตองเกิดจากการสั่งสม

ความรูและประสบการณเร่ืองการทหาร สะสมกองกาํลงั เรียนรูยทุธวิธกีารรบ ฯลฯ รวมถงึวิธกีารที่

ใชในการยึดอํานาจเอาไวดวย การเปนผูเชี่ยวชาญเร่ืองการทหารหรือเปนผูมีศิลปะของการ

สงครามจะทาํใหบคุคลผูนัน้สามารถสรางและรวบรวมกองกาํลงัของตนเองได นอกจากนัน้เขายงั

สามารถควบคุมการใชประโยชนจากกองกําลังของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือทําไดถึงขั้น

นั้นแลว เขาก็สามารถที่จะใชกองกําลังของเขาผนวกเขากับความรูเร่ืองยุทธวิธีการรบ เขาทําการ

ยึดอํานาจมาเปนของเขาไดในที่สุด ผูปกครองประเภทนี้เปนผูปกครองที่มาคิอาเวลลีชื่นชมอยาง

มาก โดยกลาววา “มันมีคุณธรรมชนิดที่ไมเพียงแตมันจะคงรักษาผูซึ่งเกิดมาเปนเจาผูปกครอง

เทานั้น หากแตวาบอยคร้ังทีเดียว ที่คนธรรมดา ๆ ก็เติบโตมาถึงขั้นนั้นไดดวยสงคราม ”  (สมบัติ 

จนัทรวงศ, 2552 : 223)

 การขึ้นสูอํานาจดวยวิธีนี้สามารถนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง

ในวงการการเมืองไดเปนอยางดี  เพราะในการปฏิวัติ-รัฐประหารที่เกิดขึ้นต้ังแตเร่ิมเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2534 ปรากฏวาผูที่ทําการยึดอํานาจไดสําเร็จ สวนใหญจะ

เปนกลุมทหาร เร่ิมจากกลุมทหารในคณะราษฎรที่เปนตัวแสดง  (Actor)  หลักในการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 การรัฐประหาร พ.ศ. 2490 โดยกลุมทหารภายใตการนาํของจอมพลผณิ 

ชุณหวัณ จนมาถึงคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ คณะรสช.ใน  พ.ศ. 2 534 ที่มีพล

เอกสุจินดา คราประยูร เปนผูนํา รวมถึงการรัฐประหารคร้ังลาสุด เม่ือวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 

ซึ่งมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เปนผูนําการรัฐประหาร โดยใชชื่อคณะกอการวา คณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใชชื่อยอวา คปค.  (ผูเขียน) 

ตัวอยางการยึดอํานาจทางการเมืองดังกลาวจึงเปนตัวอยางที่ดีในการอธิบายวิธีการขึ้นสูอํานาจ

ดวยการเปนผูมคีวามสามารถทางทหารของมาคิอาเวลลไีด 

  

 แตในการขึ้นสูอํานาจของผูปกครองคนตาง ๆ ในทางปฏิบัติจริงจะพบวามี

ผูปกครองจาํนวนไมนอยทีป่ระสบกบัตนเองวา การใชความสามารถทางการทหารเพียงอยางเดียว

ไมเพียงพอที่จะทําใหพวกเขาขึ้นสูอํานาจได หรือถาไดก็เปนไปดวยความลําบากยากเย็นและตอง
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ใชเวลานานมาก เนือ่งจากสภาพความเปนจริงในแตละรัฐตางกม็อุีปสรรคแตกตางกนัออกไป 

ดังนั้นผูปกครองหลาย ๆ คน จึงตองใชคุณธรรม  (Virtu)  สวนอ่ืน เชน ความทารุณโหดราย ความ

รุนแรง ความสามารถในการฉวยโอกาส ฯลฯ มาใชประกอบกบัความสามารถทางทหาร เพ่ือใหการ

ขึ้นสูอํานาจของพวกเขาบรรลุผลสําเร็จไดเร็วขึ้น 

  วิธีการที่สามารถนํามาใชเพ่ือใหบรรลุผลในการขึ้นสูอํานาจไดแนนอนมากขึ้น 

ไดแกการใชความชัว่รายซึง่มาคิอาเวลลเีรียกมันวาการไดอํานาจมาโดยอาชญากรรม เขามาชวย

อีกทางหนึ่ง สิ่งที่เรียกวาความชั่วรายนั้นยังไมมีคําจํากัดความที่แนนอน แตมีความหมายถึงความ  

สามารถของรางกายและจิตใจ ที่จะตัดสินใจกระทําหรือเลือกใชวิธีการบางอยางที่ชั่วรายและตํ่า

ทราม อันอยูนอกเหนอืการวางแผนหรือการคาดการณของมนษุย เพ่ือใหเหมาะสมกบัสถานการณ

และความจําเปนของแตละสมรภูมิ ไมวาสิ่งนั้นจะเปนการกระทําที่ตองใชความรุนแรง การไมมีขอ

ผูกพันตอผูอ่ืน ความทารุณโหดรายเยี่ยงสัตว ความปาเถื่อน และความชั่วชาอันอเนกอนันต  

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 169-173)  ที่เสี่ยงตอการถูกประณามสาปแชงเพียงใดก็ตาม ทั้งนี้เพ่ือ  

ใหบรรลุถึงเปาหมายคือ การเปนผูมีอํานาจทางการเมืองไมวาวิธีการที่นํามาใชจะเลวรายเพียงใด 

ผูที่หวังจะประสบความสําเร็จในการขึ้นสูอํานาจ ก็จําเปนตองพรอมที่จะกระทําในสิ่งดังกลาวดวย 

  ความสามารถในการกระทาํความชัว่รายตาง ๆ อาจเปนสิง่ทีฝ่ายตรงขาม

คาดการณไมถึงวาจะถูกนํามาใช แตจุดนี้จะแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการตัดสินใจอันเด็ด

เด่ียว ที่จะกระทํา ไมวาสิ่งนั้นจะเปนการเสี่ยวอันตราย หรือเสี่ยงตอการถูกประณามเชน ตัวอยาง

ของอกาธอดลีส ชาวซิซิลี  ( Agathccies, 361-289 กอนคริสตกาล)  ที่กาวขึ้นมาจากบุคคล

ธรรมดาและกลายเปนกษัตริยแหงซีราคิวส ดวยวิธีการที่ 

  “ เม่ือเขาเขาเปนทหาร เขาไดเลื่อนตําแหนงตาง ๆ และไดเปนปรเตอร  ( Pretore) 

แหงซีราคิวส คือเปนผูบัญชาการกองทัพ  ( Commander)  เม่ือมีตําแหนงที่ม่ันคงแลว เขาต้ังใจที่

จะเปนเจาผูปกครอง และยึดครองสิ่งซึ่งโดยขอตกลงไดยินยอมใหแกเขา ดวยการใชความรุนแรง 

และโดยที่ไมตองมีขอผูกพันตอผูอ่ืน เขาก็ไดหลอกใหมีการเรียกประชุมผูคนและวุฒิสภาของซีรา

คิวส ราวกับวาเพ่ือจะใครครวญถึงเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมหาชนรัฐนั้น และตามสัญญาณที่

กําหนดไวกอนแลว เขาก็ใหทหารของเขาฆาวุฒิสมาชิกทุกคนรวมทั้งผูที่รํ่ารวยที่สุดในหมู

ประชาชนแลวเขายดึและครอบครองการเปนเจาผูปกครองของนครนัน้โดย ปราศจากการจลาจล

ใด ๆ ทางการเมือง”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 170)  
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อีกตัวอยางหนึ่งของการขึ้นสูอํานาจโดยอาชญากรรมไดแก โอลิเวรอตโต                   

เอลเฟรดุชช ี (Oliverotto Euffreducci )  แหงเฟรโม ( Fermo)  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 171)  ที่

ขึ้นสูอํานาจดวยการฆาจิโอวานนี โฟเกียโน ผูเปนลุงของตนเอง วิธีการของเขาเร่ิมขึ้นหลังจากที่  

  “เขาเขียนจดหมายถึงจิโอวานนี อธิบายเหตุผลที่อยากจะกลับไปเยี่ยมโฟเกียใน

และนครของเขา และเพ่ือรับทราบมรดกบางสวนของเขา เนือ่งจากไดหางบานมาเปนเวลาหลายป 

เขาปรารถนาจะกลบัไปยงัเฟรโมอยางมีเกยีรติเคียงขางดวยทหารมาหนึง่รอยคนของมิตรและ

บริวารของเขา...จิโอวานนีจัดใหชาวเมืองเฟรโมตอนรับเขาอยางสมเกียรติ ลีเวรอตโตพํานักในบาน

ของเขาเอง ที่ซึ่งเขาคอยสั่งการอยางลับ ๆ ถึงสิ่งซึ่งจําเปนสําหรับความชั่วรายในภายภาคหนา 

หลังจากเวลาผานไปไมกี่วัน เขาก็จัดใหมีงานเลี้ยงที่เปนทางการที่สุด โดยเขาเชิญจิโอวานนี            

โฟเกียโนและบุคคลนั้นนําของเฟรโมทั้งหมดมารวมดวย และเม่ืออาหารและการร่ืนเริงอ่ืน ๆ เสร็จ

สิ้นลง ลิเวรอตโตก็เร่ิมการสนทนาที่มีเนื้อหาจริงจังอยางมีเลหกระเทห ทันใดนั้น เขาก็ลุกขึ้นและ

กลาววา สิ่งเหลานี้เปนเร่ืองที่จะตองพูดกันในที่รโหฐานกวานี้ ดังนั้นเขาจึงเขาไปยังอีกหองหนึ่ง         

จิโอวานนีและพลเมืองอ่ืน ๆ ทั้งนั้นก็ตามเขาเขาไป พอพวกเขานั่งลง ทันทีทันใดนั้นเองบรรดา

ทหารก็ออกมาจากที่ซอนและฆาจิโอวานนีและคนอ่ืน ๆ จนหมด...หลงัจากฆาตกรรมนัน้แลว...เขา

ก็จัดต้ังรัฐบาลที่มีเขาเปนเจาผูปกครอง เนื่องจากบรรดาผูที่คงจะไมพอใจและสามารถจะทําอัน

ตายเขาได ตางก็ตายไปจนหมดสิ้นแลว  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 171-172) 

  ตัวอยางของอกาธอคลีสและโอลีเวรอตโตเปนแบบวิธีการขึ้นสูอํานาจที่เต็มไป

ดวยความเลวรายและความชัว่ชา ซึง่จะทาํใหผูปกครองทีใ่ชความเลวรายตาง  ๆ เหลานี้ไมสามารถ

เปนผูปกครองที่ดีสายตาและประชาชนได เพราะเขาจะตองถูกประชาชนรังเกียจและตอตานอยาง

ในสิ่งที่พวกเขาไดทํามันลงไป อยางไรก็ตาม มาคิอาเวลลีเห็นวาสิ่งเลวรายเหลานี้จะใหประโยชน

ตอผูที่นํามาใชได ถาสิ่งนั้นเกิดมาจากความทารุณโหดรายที่ใชอยางดี คือ นํามาใชประกอบเฉพาะ

ในชวงของการขึ้นสูอํานาจซึ่งเปนชวงเวลาที่จําเปนตองใชอยางฉับพลัน เหมาะกับความจําเปนที่

จะตองทําใหตนเองม่ันคงและหลังจากนั้นแลวก็ไมนํามันกลับมาใชอีก การใชความทารุณโหดราย

อยางดีนี้จะใหประโยชนแกผูปกครองที่แทอยางมหาศาลในการยึดอํานาจใหสําเร็จผลไดรวดเร็ว

และแนนอนมากขึ้น 

  เหตุผลที่มาคิอาเวลลีหามไมใหผูปกครองนําเอาความทารุณโหดรายตาง ๆ 

กลับมาใชอีก ภายหลังจากที่เขาสามารถขึ้นสูอํานาจไดแลว ก็คือ ความชั่วรายเหลานั้นเปนแบบ

วิธีการที่ทําใหผูปกครองสามารถไดมาก็แตอํานาจเด็ดขาด แตไมไดความรุงโรจน  (สมบัติ                   

จนัทรวงศ , 2552 : 170)  และความชั่วรายเหลานี้จะเปนอุปสรรคสําคัญที่จะขวางกั้นมิให
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ผูปกครองผูนั้นกาวขึ้นเปนหนึ่งในบรรดาผูที่ไดรับการสรรเสริญอยางดีเยี่ยมได  (สมบัติ จันทรวงศ , 

2552 : 171)  เพราะการไดรบัการสรรเสริญจากประชาชนถอืเปนคนละเร่ืองกบัเร่ืองของอํานาจ 

การขึ้นสูอํานาจนั้นไมจําเปนตองขึ้นดวยวิธีการที่จะตองไดรับการสรรเสริญจากประชาชน 

เนื่องจากโลกของอํานาจไมใชโลกของศีลธรรมและความรูสึกของประชาชน หากผูปกครองผูใดมัว

แตใชวธิกีารทีป่ระชาชนทัว่ไปรูสกึวาดีหรือนาสรรเสริญ เขากอ็าจจะไมมโีอกาสประสบความสาํเร็จ

ในการขึ้นสูอํานาจเลยในชวงชีวิตของเขา 

  คําสอนในสวนนี้ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของสิ่งที่มาคิอาเวลลีเรียกวา “ความ

จําเปน  (Nessessita)”  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2533 : 224-225)  ไดเปนอยางดี ซึ่งความจําเปน

จะเปนเงื่อนไขในการนํามากําหนดการกระทําตาง ๆ ของผูปกครองใหสามารถทําอะไรก็ได เพ่ือ

ความสอดคลองกับสิ่งที่เปนอยูจริง ๆ และเพ่ือใหตนเองอยูรอด โดยไมคํานึงถึงศีลธรรมหรือความดี

หรือความชั่วเปนประเด็นหลัก ไมวาสิ่งที่ทําจะเปนการกระทําเยี่ยงสัตวปาก็ตาม แตถาสิ่งนั้นเปน

สิ่งที่จําเปนตองทํา ผูปกครองก็ตองกระทํามันใหได เพราะหากผูปกครองไมกระทําในสิ่งที่เรียกวา

เปนความจําเปนแลว ก็อาจจะทําใหผูปกครองตองสูญเสียอํานาจได  

  แบบวิธีการขึ้นสูอํานาจประการสุดทายที่มาคิอาเวลลีกลาวถึงคือ การขึ้นสูอํานาจ

โดยการสนับสนุนของมหาชน อันเปนวิธีการที่ “ไมใช  (การไดอํานาจมา)  โดยความชัว่ชา และโดย

ความรุนแรงอันสดุจะทนได แตไดมาโดยความนยิมชมชอบของเพ่ือนพลเมือง ซึง่อาจจะขึน้โดย

ความนยิมของประชาชน หรือโดยความนยิมของชนชัน้สงู ”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 177)  การ

ขึ้นสูอํานาจโดยความนิยมของชนชั้นสูงนั้นมีขึ้นเม่ือชนชั้นสูงไมสามารถตานทานประชาชนได พวก

เขาก็จะแสวงหาบุคคลที่มีชื่อเสียงในหมูของพวกเขาแลวยกใหบุคคลนั้นขึ้นเปนเจาผูปกครอง อัน

จะเปนวิธีการที่ชนชั้นสูงจะลดกระแสการตอตานจากประชาชนลงได เพ่ือที่พวกเขาจะยังคง

สถานภาพของการเปนชนชั้นสูงในสังคมตอไปภายใตการพิทักษรักษาของผูปกครองที่พวกเขา

เลือกขึ้นมา สวนผูปกครองที่ขึ้นมาโดยความนิยมของประชาชนจะเกิดขึ้นเม่ือประชาชนรูสึกวาพวก

เขาไมสามารถตานทานชนชั้นสูงได พวกเขาก็จะเลือกบุคคลที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งขึ้นมาเปนเจา

ผูปกครอง เพ่ือพิทักษรักษาพวกเขา จะเห็นไดวาแบบวิธีการขึ้นสูอํานาจดังกลาวนั้นผูที่ขึ้นสูอํานาจ

ดวยวิธีนี้แทบจะไมตองทําอะไรเลย เพียงแตการดํารงสถานของความเปนผูมีชื่อเสียงและอาศัย

จังหวะความขัดแยงของชนชั้นสูงกับประชาชน บุคคลผูนั้นก็อาจถูกเลือกขึ้นมาเปนผูปกครองได 

และจากหนทางการขึ้นสูอํานาจทั้ง 2 หนทาง นี้มีที่มาตางกันจึงสงผลใหการรักษาอํานาจมีความ

แตกตางกนัออกไป ซึง่ผูศกึษาไดแสดงรายละเอียดของความแตกตางเอาไวในสวนของการรักษา

อํานาจแลว 
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  จากการขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลังของตนเองและโดยคุณธรรม โดยกองกําลังของ

ผูอ่ืนและโดยโชคชะตา โดยอาชญากรรม และโดยมหาชนสนับสนุน นํามาสูเหตุผลของความ

จําเปนที่เปนตัวกําหนดการกระทําของผูปกครองโดยเฉพาะในการขึ้นสูอํานาจ อีกเหตุผลหนึ่งที่มี

ความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากันก็คือ ผูปกครองที่จะขึ้นสูอํานาจไดจะตองมีความสามารถที่จะรู

วาเม่ือไร เวลาใด จึงจะเปนเวลาที่เหมาะสมที่จะทําการ  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 103)  การยึด

อํานาจทีเ่หมาะสมกบัเวลาและสถานการณ ซึง่ผานการประเมินโดยคุณธรรม  ( Virtu)  ของ

ผูปกครอง จะทําใหผูปกครองผูนั้นประสบความสําเร็จในการขึ้นสูอํานาจได เพราะการขึ้นสูอํานาจ

ใหสําเร็จนั้นจะตองมีทั้งโอกาสและคุณธรรม  (Opportunity and Virtu)  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 

142)  ซึ่งเปนแนวทางที่ทําใหสําเร็จไดดวยความยากลําบาก แตเม่ือทําสําเร็จคือสามารถยึดอํานาจ

ไดแลว  ผูปกครองที่ขึ้นสูอํานาจดวยแนวทางดังกลาวจะรักษาอํานาจเอาไวไดดวยความสะดวก  

สบาย  ซึ่งจะแสดงรายละเอียดของเร่ืองนี้เอาไวในเร่ืองของการรักษาอํานาจตอไป  (นิรัตน                  

พงษสิทธิถาวร, 2539 : 157) 

 

การรักษาอํานาจ 
 

อํานาจคือหนึ่งในเปาหมายสูงสุดของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่เปนแรง

ดึงดูดใจใหมนษุยจาํนวนมากพยายามกระทาํทกุวิถทีางทีจ่ะแสวงหาอํานาจมาครอบครอง ขัน้ตอน

ดังกลาวเปนเร่ืองของการขึ้นสูอํานาจที่จะชวยใหพวกเขากาวไปสูสถานภาพของการเปนผูปกครอง

ไดแตหลังจากไดอํานาจมาครอบครองแลว ผูปกครองทุกคนจะตองพบกับขั้นตอนที่ยากลําบาก

ยิ่งกวานั้น นั่นคือขั้นตอนของการรักษาอํานาจเพ่ือรักษาสิ่งที่พวกเขาแสวงหามาดวยความยากเย็น

ใหคงอยูกับพวกเขานานที่สุด เนื่องจากผูปกครองทุกคนจะตองพบกับการแยงชิงอํานาจจากกลุม

การเมืองอ่ืน ๆ อยูตลอดเวลา เม่ือใดที่พวกเขาพลาดเม่ือนั้นพวกเขาก็จะตองสูญเสียอํานาจของ

พวกเขาไป ความเปนผูปกครองของพวกเขากจ็ะตองสิน้สดุลง เพราะการจะรักษาอํานาจใหคงอยู

กบัตนเองไดนาน ๆ นั้นไมใชสิ่งที่ผูปกครองทุกคนจะทําได เนื่องจากฝายตรงขามของผูปกครองจะ

งัดเอายุทธวิธีตาง ๆ ออกมาใชอยางเต็มที่ เพ่ือแยงชิงอํานาจไปสูการครอบครองของเขาใหได                 

(นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 157) 

  ดังนั้นความรูเร่ืองแบบวิธีการรักษาอํานาจ จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูปกครองที่

ปรารถนาจะอยูในอํานาจใหไดนาน ๆ ควรจะเรียนรูถึงแบบวิธีการรักษาอํานาจที่มาคิอาเวลลี           

เขียนเอาไวใน  The Prince เพราะแบบวิธกีารของมาคิอาเวลลเีปนแบบวิธกีารรักษาอํานาจทีม่ี
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ชื่อเสียงและไดรับการยอมรับอยางมากวา เปนวิธีที่สามารถนําเอาไปใชในทางปฏิบัติจริงไดอยาง  

มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากความคิดของมาคิอาเวลลีนั้นมีพ้ืนฐานมาจากการมอง

การเมืองที่เกิดขึ้นจริงและเปนอยูจริง แลวนํามาสรางวิธีแกไขที่สอดคลองกับจุดบกพรองที่เคย

เกิดขึ้นจริงมากอนได  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 158) 

  มาคิอาเวลลเีขยีนถงึแบบวิธกีารรักษาอํานาจเอาไวหลายประเด็น เพ่ือลดโอกาส 

ที่จะสูญเสียอํานาจจากหลาย ๆ สาเหตุตามที่ไดกลาวมาแลวในสวนของการสูญเสียอํานาจ ดังนั้น

เม่ือมาคิอาเวลลสีรางแบบวิธกีารรักษาอํานาจดวยการหาวิธแีกไขขอบกพรอง/จดุออนตามที่

เปนอยูจริง จึงสงผลใหแบบวิธีการของเขาเปนสิ่งที่มีผูสนใจศึกษากันอยางมาก และเพ่ือให

การศึกษาถึงแบบวิธีการรักษาอํานาจในวิทยานิพนธฉบับนี้เปนเร่ืองที่งายตอการทําความเขาใจ           

ผูศึกษาจึงไดอธิบายโดยแบงเนื้อหาออกเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1.  การปฏิบัติตอกลุมอํานาจเกา  

2.  การจดัการเร่ืองกองกาํลงัและการสงคราม  

3.  การปกครองประชาชน  

4.  ผูชวยและที่ปรึกษา  

5.  ความดีและความชัว่  

 

1.  การปฏิบัติตอกลุมอํานาจเกา  

 หลังจากผูปกครองคนใหมสามารถขึ้นสูอํานาจไดสําเร็จ และหวังที่จะรักษา

อํานาจที่ไดมานั้นเอาไวในครอบครองใหนานที่สุด สิ่งแรกที่ผูปกครองควรกระทําก็คือการกําจัด

สายเลือดของกลุมเจาผูปกครองเดิมหรือกลุมอํานาจเกาใหหมดสิ้นไป เพ่ือมิใหกลุมอํานาจเกามี

โอกาสพ้ืนตัวกลับมาเปนอันตรายและแยงชิงอํานาจที่เคยเปนของเขากลับคืนไปได ตามที่มาคิอา

เวลลกีลาวเอาไววา “และใครที่ไดรัฐเหลานี้มา และปรารถนาที่จะคงรักษาเอาไว ก็ควรจะมีขอ

คํานึงอยูสองประการ ประการหนึ่งคือวา สายโลหิตของเจาผูปกครองเดิมจะตองถูกกําจัด ”  (สมบัติ 

จนัทรวงศ, 2552 : 111) 

 เหตุที่ตองกําจัดสายเลือดของเจาผูปกครองเดิมก็เพราะวา กอนที่กลุมอํานาจ

เกาจะถูกโคนอํานาจนั้น คนกลุมนี้ถือไดวาเปนกลุมที่มีอํานาจมากที่สุดในรัฐ ถึงแมวาผูปกครอง

คนใหมจะโคนลมพวกเขาได แตสิ่งตาง ๆ ที่พวกเขาสรางสมมาอยางยาวนานในขณะที่พวกเขายัง

อยูในอํานาจนั้น ถือเปนอันตราย และทําใหพวกเขามีโอกาสที่จะฟนตัวกลับมาทวงอํานาจคืนจาก

ผูปกครองคนใหมไดเสมอ ดังนั้นผูปกครองคนใหมจึงจําเปนตองการกําจัดพวกเขาใหหมดสิ้นไป 
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แมวาการกําจัดอาจจะตองใชวิธีที่รุนแรงถึงขั้นของการกวาดลางก็ตาม เพราะหลังจากที่ผูปกครอง

คนใหมสามารถโคนลมพวกเขาได สถานการณในขณะนั้นบงบอกถึงความเหนือกวาของผูปกครอง

คนใหมที่มีตอพวกเขา และตองฉวยโอกาสในชวงที่พวกเขากําลังย่ําแย เขาบดขยี้ซ้ําเติมใหพวกเขา

ยอยยับไป เพราะกลุมอํานานเกาคือกลุมอํานาจที่เขมแข็งมากที่สุดรองลงมาจากผูปกครองคนใหม 

พวกเขาจึงเปนอันตรายตอผูปกครองคนใหมมากที่สุด ดังนั้นการกวาดลางพวกเขาใหสูญสิ้นไป

ภายหลังจากที่พวกเขาเสียอํานาจไปใหผูปกครองคนใหม เพ่ือปองกันไมใหพวกเขากลับมาเปนภัย

ไดในภายหลัง จึงเปนแบบวิธีการที่จําเปนในขั้นตอนแรกของการรักษาอํานาจตามคําสอนของ  

มาคิอาเวลลี ที่ปรารถนาใหผูปกครองที่แทมีความสามารถในการมองเห็นความยุงยากที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต ซึ่งสิ่งนั้นก็คือการฟนตัวของกลุมอํานาจเกา แลวรีบจัดการกับมันเสียกอนกอนที่ความ

ยุงยากดังกลาวจะขยายตัวจนยากเกินกวาจะแกไขได 

 การจัดกลุมอํานาจเกามิไดเจาะจงเฉพาะการกําจัดตัวบุคคลเทานั้น หาก

ยังรวมไปถึงการทําลายลางสิ่งที่แสดงถึงความยิ่งใหญและความรุงโรจนของกลุมอํานาจเกาอีก

ดวย อันเปนวิธีที่มาคิอาเวลลีเรียกวา “การทําใหรัฐนั้นพินาศไป ”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 138)  

เพราะวิธีนี้จะไมปลอยใหเหลือเชื้อไฟ หรือชนวนที่จะจุดประกายการตอตานผูปกครองคนใหมได

เลย การบดขยี้เพ่ือใหความรุงเรืองของกลุมอํานาจเกาตองพินาศ แตกแยก กระจัดกระจายออกไป 

จะทําใหผูปกครองคนใหมสามารถรักษารัฐที่ไดมาอยางไมลําบากมากนัก 

 วิธีจัดการกับกลุมอํานาจเกาอีกวิธีหนึ่งคือการสนับสนุนกลุมอํานาจที่

ดอยกวาดวยการ “คงรักษาและบํารุงผูที่ดอยอํานาจ โดยไมทําใหพวกนี้มีอํานาจเพ่ิมขึ้น  (สมบัติ 

จนัทรวงศ, 2552 : 117)  ซึง่มีความหมายวาภายในรัฐตาง ๆ นั้นนอกจากจะมีกลุมอํานาจเกาและ

กลุมของผูปกครองคนใหมแลว ยังมีกลุมอํานาจอ่ืน ๆ ที่มีกําลังนอยกวา 2 กลุมแรกอยูอีกดวย สิ่งที่

ผูปกครองตองทําก็คือพยายามดึงเอากลุมที่ดวยอํานาจเหลานั้น   (กลุมอํานาจที่สาม)   มาไวใน

ความควบคุมของตน แลวรวมมือกันบอนทําลายกลุมอํานาจเกาใหยอยยับไป ในขณะเดียวกัน

ผูปกครองก็ยังคงความสามารถในการควบคุมกลุมอํานาจที่ดอยกวาเอาไวได เนื่องจากในขณะที่

ผูปกครองใหการบาํรุงรักษาพวกเขาผูปกครองกส็ามารถควบคุมไมใหพวกเขาเติบโตมีอํานาจมาก

เกินไปกวาที่ผูปกครองตองการได วิธีการนี้จะทําใหผูปกครองรักษาอํานาจเอาไวไดตามความ

ตองการของตนเอง เพราะนอกจากจะใชประโยชนจากกลุมผูดวยอํานาจในการทาํลายกลุมอํานาจ

เดิมแลว ผูปกครองก็ยังสามารถควบคุมกลุมอํานาจอ่ืนไมใหเติบโตขึ้นมาเปนอันตรายตอตนเองได

ตามตองการอีกทางหนึ่งดวย  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 160) 
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2.  การจัดการเรือ่งกองกําลงัและการสงคราม  

 กองกําลังทางทหารเปนฐานกําลังสําคัญที่จะสนับสนุนการรักษาอํานาจของ

ผูปกครองไมวาผูปกครองผูนั้นจะไดอํานาจมาดวยวิธีการใด จะดวยกําลังของตนเองหรือดวยกําลัง

ของผูอ่ืนแตหากหวังจะรักษาอํานาจที่ไดมานั้นไว เขาก็จําเปนจะตองมีกองกําลังเปนของตนเอง 

อันจะทําใหเขามีอํานาจบังคับหรือมีศักยภาพในการตอสูกับผูที่จะเขามาทาทายอํานาจของเขาได

ตลอดเวลาโดยไมจําเปนตองไปรองขอความชวยเหลือจากใคร และจะทําใหผูปกครองผูนั้น

สามารถรักษาอํานาจเอาไวไดดวยความสะดวกสบาย เพราะการมีกองกาํลงัของตนเองนัน้คือ

ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของผูปกครองที่พ่ึงคุณธรรม  ( Virtu)  มากกวาโชคชะตา  ( Fortuna)  

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 142) 

 การมีกองกําลังของตนเองนั้นมีประโยชนมหาศาล เพราะจะทําใหผูปกครอง

คนใหมอยูในสถานะที่สามารถบังคับใหสิ่งตาง ๆ เปนไปตามความตองการของเขาได นอกจากจะ

ชวยในการรักษาอํานาจแลว ยงัสามารถทาํใหผูปกครองไดรับความยิง่ใหญตาง ๆ ตามมาอีกดวย 

นอกจากนั้น ยังมีผลในการทําใหประชาชนเชื่อฟงคําสั่งของผูปกครองไดเปนอยางดี ตามที่           

มาคิอาเวลลีใหทรรศนะเกี่ยวกับเร่ืองนี้วา 

 “ธรรมชาติของประชาชนนัน้แปรปรวน และงายทีจ่ะหวานลอมพวกเขาใน

เร่ืองหนึ่งแตยากที่จะทําใหพวกเขาม่ันคงกับคําหวานลอมนั้น เพราะฉะนั้น จึงจําเปนที่จะตอง

กําหนดระเบียบของเร่ืองตาง ๆ ในแบบวิธีการที่ เม่ือประชาชนไมเชื่อถืออีกตอไปแลว ก็สามารถที่

จะทําใหพวกเขาเชื่อไดดวยกําลัง”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 143-144) 

 นอกจากการมีกองกาํลงัของตนเองแลว ผูปกครองยงัจะตองมีความสามารถ

ในการใชกองกําลังดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย การใชประโยชนจากกองกําลังไดสูงสุดนั้น

ผูปกครองควรดํารงตําแหนงนายทพัดวยตนเอง เพ่ือใหตนเองเปนผูรูถึงยุทธวิธีหรือศิลปะในการรบ

ที่อาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลาที่อยูในฐานะของการเปนผูปกครอง การมีศิลปะในการสงครามจะทํา

ใหผูปกครองสามารถเรียนรูและเขาใจในระเบียบแบบแผนและวินัยของสงคราม ซึ่งจะทําให

ผูปกครองเปนที่เคารพของทหาร  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 224)  และเม่ือนั้นผูปกครองก็จะอยู

ในฐานะของผูที่รูทางหนีทีไล รูวิธีรุกและวิธีรับของยุทธวิธีการรบไดอยางถูกวิธี อันจะทําให

ผูปกครองมีโอกาสไดรับชัยชนะในสมรภูมิตาง ๆ มากกวาที่จะไมรูเร่ืองการสงครามเลย 

 กองกําลังที่มีอยูจะตองอยูในสภาพที่พรอมเขาสูสงครามจริงตลอดเวลา ซึ่ง

สามารถทาํไดดวยการฝกซอมรบอยูเสมอ โดยเฉพาะการฝกซอมในยามสงบ  (สมบัติ จันทรวงศ , 

2552 : 224)  นอกจากนี้ผูปกครองยังจะตองหม่ันศึกษาถึงลักษณะของสงครามที่เคยเกิดขึ้นมา
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กอน เพ่ือหาสาเหตุที่ทําใหคูสงครามไดรับชัยชนะหรือไดรับความพายแพ  (สมบัติ จันทรวงศ , 

2552 : 225)  เม่ือมีความพรอมในเร่ืองกองกําลังจะทําใหผูปกครองผูนั้นเปนที่คร่ันครามของศัตรู 

เพราะตามธรรมชาติของมนุษยนั้น จะไมยอมตอสูกับสงครามที่มองไมเห็นชัยชนะ                    

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 184)  อยูแลว 

 แบบวิธกีารทีก่ลาวมาเปนเร่ืองของการเตรียมความพรอมกอนทีส่งครามจะ

เกิดขึ้นและเม่ือถึงเวลาที่สงครามเกิดขึ้นจริง ผูปกครองจะตองนํากองทัพเขาทําสงครามเพ่ือขจัด

ปญหาและความวุนวายใหหมดสิน้ไปโดยเร็ว การไมยอมทาํสงครามเพียงเพ่ือหวังความสงบ

เฉพาะหนานั้นไมใชความสงบที่แทจริง เพราะอีกไมนานสงครามก็จะตองเกิดขึ้นอยูดีและอาจจะ

รุนแรงเกินกวาที่จะตานทานไหวก็เปนได ดังนั้นผูปกครองจึงไมควรหลีกเลี่ยงสงคราม  (สมบัติ            

จนัทรวงศ, 2552 : 117)  และควรนาํกองทพัเขาทาํสงครามดวยความเด็ดเด่ียวโดยมีเปาหมายอยู

ที่ชัยชนะเทานั้น แมวาวิธีการไดมาซึ่งชัยชนะจะตองใชความทารุณโหดรายหรือความเหี้ยมโหด

เพียงใดก็ตาม ผูปกครองจําเปนตองมุงหวังที่จะเอาชนะเพียงอยางเดียว แมวาสิ่งที่ตองเผชิญจะ

เปนสิ่งที่นาหวาดกลัวและยากแกการเอาชนะ แตมาคิอาเวลลีเชื่อวานั่นคือสิ่งที่ผูปกครองตอง

กระทาํและตองเอาชนะมันใหได ดวยการใชความรุนแรง ภายใตความกลาหาญเด็ดเด่ียวของ

รางกายและจิตใจเขาตอสูกับมัน เนื่องจากชัยชนะและความพายแพจากสงครามจะมีผลตอ

สถานภาพของผูปกครองโดยตรงวาผูปกครองจะไดอยูในอํานาจตอไปหรือจะตองหมดอํานาจไป 

 การวางตัวระหวางสงครามเปนอีกเร่ืองหนึง่ทีม่าคิอาเวลลใีหความสาํคัญ 

โดยกลาวถึงเร่ืองนี้วา 

 “และเจาผูปกครองจะเปนที่ยกยองสรรเสริญ เม่ือเขาเปนมิตรแทและศัตรูแท

ดวยนั่นคือเม่ือเขาเปดเผยตนเองวาเขาขางใครโดยไมคํานึงถึงสิ่งใด สวนนี้มีประโยชนมากกวาการ

วางตัวเปนกลางเสมอ และไมวาในกรณีใด ๆ การเปดเผยตนเองและทําสงครามที่แทจริงจะเปน

ประโยชนสําหรับทาน เพราะในกรณีแรกถาทานไมเปดเผยตนเอง ทานจะเปนเหยื่อของผูชนะเสมอ 

พรอมกับความถูกใจและความพึงพอใจของฝายที่พายแพ ทานจะไมมีขออางหรือสิ่งอ่ืนใดที่

สามารถจะปองกันทานไดและไมมีใครที่จะตอนรับทาน เพราะผูชนะจะไมตองการมิตรที่นาระแวง 

ซึ่งไมไดชวยเหลือเขาในยามคับขัน และผูแพจะไมตอนรับทาน เพราะทานมิไดตองการจะเสี่ยงรวม

โชคชะตากับเขาโดยมีอาวุธอยูในมือ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 286) 

 ขอความดังกลาวแสดงใหเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเลือกเขาขาง

ฝายใดฝายหนึ่งไปเลยมากกวาที่จะเลือกวางตัวเปนกลาง และถึงแมมาคิอาเวลลีจะใหขอควรระวัง

สาํหรับการเลอืกวางตัวเปนกลางไววา 
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 “และจะตองจดจําไว ณ ที่นี้วา เจาผูปกครองควรระมัดระวังไมเขารวมกับผูซึ่ง

มีอํานาจมากกวาตนเพ่ือโจมตีผูอ่ืน ยกเวนเม่ือความจําเปนบีบบังคับเขา เพราะเม่ือชนะ ทานก็ยัง

เปนนักโทษของเขาอยู และเจาผูปกครองควรจะหลีกเลี่ยงการตองขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูอ่ืนให

มากที่สุดเทาที่จะทําได”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 287) 

 แมวาการเลือกเขาขางผูมีอํานาจมากกวาตนอันอาจจะทําใหผูปกครองตอง

ตกอยูภายใตดุลยพินิจของผูอ่ืนจะไมใชวิถีทางที่ดีที่สุดที่จะเลือกได แตวิถีทางดังกลาวก็ยังดีกวา

การเลอืกวางตัวเปนกลางเสมอ เพราะผูปกครองไมมวัีนทีจ่ะหาทางหลกีเลีย่งความไมสะดวกอยาง

หนึ่งได โดยไมตองประสบกับความสะดวกอีกอยางหนึ่งไดเปนอันขาด  แตความสุขุมรอบคอบนั้น

อยูที่การรูวาจะรูจักคุณลักษณะของความไมสะดวกตาง ๆ นั้นไดอยางไร และรูวาจะเลือกสิ่งที่เลว

นอยกวาในฐานะเปนสิ่งที่ดีไดอยางไร  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 288)  ซึง่ความสามารถในการ

เลือกดังกลาวก็คือคุณธรรม  (Virtu)  ในตัวผูปกครองทีฉ่ลาดและสขุมุรอบคอบเพียงพอทีจ่ะเลอืก

ในสิ่งที่เลวนอยกวา หรือดีมากที่สุดในสถานการณตาง ๆ ใหเกิดผลดีตอการรักษาอํานาจของตน 

ซึ่งคุณธรรม  (Virtu)  สวนนีส้ามารถชวยใหผูปกครองไมตองประสบกบัความพินาศจากการวางตัว

เปนกลางไดอยางมาก  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 287) 

 

3.  การปกครองประชาชน  

สิ่งที่มีความสําคัญตอการรักษาอํานาจของผูปกครองไมนอยกวาการมีกอง

กําลังเปนของตนเองก็คือ ประชาชน เนื่องจากผูปกครองทุกคนจะตองดํารงตนอยูทามกลาง

ประชาชนในรัฐของตนจํานวนมากตลอดเวลาที่อยูในอํานาจ ความสัมพันธกับประชาชนจึงมีผลตอ

ความยากหรืองายในการรักษาอํานาจของผูปกครองอยางมาก ผูปกครองที่มีความสัมพันธที่ดีกับ

ประชาชนจะรักษาอํานาจดวยความสะดวกสบาย เพราะไมตองมีประชาชนเปนศัตรูกบัเขา 

ในขณะที่ผูปกครองที่ม่ีความสัมพันธอันเลวรายกับประชาชนก็จะพบกับความยากลําบากในการ

รักษาอํานาจ เนื่องจากเขาจะตองตกอยูทามกลางวงลอมของประชาชนซึ่งเปนศัตรูกับผูปกครอง

สภาพดังกลาวเปนอุปสรรคตอการรักษาอํานาจของผูปกครองอยางมาก เพราะประชาชนนัน้มี

จํานวนมากและไมมีวันกําจัดใหหมดไปได นอกจากจะฆาทิ้งใหหมดทั้งรัฐ ซึ่งเปนวิธีที่เปนไปไมได

เพราะการมีรัฐนั้น ผูปกครองจะตองมีฐานจากประชาชนหรือมีประชาชนเปนผูอยูใตปกครอง 

 ดังนั้นการมีความสัมพันธที่ดีกับประชาชนจึงเปนสิ่งที่ผูปกครองควรกระทํา 

ไมวาผูปกครองผูนั้นจะขึ้นสูอํานาจดวยวิธีการใด แตเม่ือเขามาอยูในฐานะผูปกครองแลวเขาตอง
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พยายามผูกมิตรกับประชาชน หรืออยางแยที่สุดก็ตองไมสรางความเปนศัตรูกับประชาชน มิฉะนั้น

ผูปกครองจะตองพบกบัความยากลาํบากในการรักษาอํานาจอยางเลีย่งไมได 

 ระหวางชนชั้นนํากับประชาชน ซึ่งเปนชนชั้นหลัก 2 ชนชั้นในทุกสังคมนั้น  

มาคิอาเวลลใีหความสาํคัญกบัประชาชนมากกวา ดวยการสนบัสนนุผูปกครองสรางฐานอํานาจ

บนประชาชน มากกวาที่จะหวังพ่ึงพาชนชั้นนํา ดวยเหตุผลที่วาชนชั้นนําที่อยูรอบของผูปกครองนั้น 

ผูปกครองสามารถต้ังและปลดพวกเขาไดทุกวัน และสามารถที่จะริบและใหเกียรติพวกนี้ไดตามใจ

ชอบของเขา  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 178-180)  เพราะชนชั้นนํานั้นมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับ

ประชาชน และพวกเขามีและยังคงมีสถานะของชนชั้นนําไดก็ดวยความเมตตาของผูปกครอง แต

ผูปกครองไมสามารถทําเชนนั้นกับประชาชนได เพราะประชาชนนั้นมีจํานวนมากและยังเปน

องคประกอบทีส่าํคัญของรัฐทีผู่ปกครองไมสามารถจะปลดพวกเขาออกจากการเปนประชาชนได 

ขณะเดียวกนัหากผูปกครองมี ประชาชนเปนมิตร พวกเขากส็ามารถเปนฐานสนบัสนนุการรักษา

อํานาจของผูปกครองไดอยางม่ันคง  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 166)  

 ผูปกครองทีช่าญฉลาดในความคิดของมาคิอาเวลล ี “จึงควรคิดถึงแบบวิธีการ

ที่จะทําใหพลเมืองของตนมีความตองการรัฐและตัวเขาอยูเสมอ และในทุก ๆ สภาพของกาลเวลา 

และแลวพวกนั้น  (ประชาชน)  ก็จะจงรักภักดีตอเขาเสมอ ”  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539 : 180)  

เพราะการทาํใหตนเองเปนทีต่องการของประชาชนจะชวยใหผูปกครองรักษาอํานาจไดงายขึน้ 

เนือ่งจากเขาจะไมตองพบกบัการตอตานจากประชาชน ในขณะเดียวกนัประชาชนกจ็ะคอย

ชวยเหลือผูปกครองที่เขามีความตองการอยูเสมออีกดวย แตถาหากผูปกครองเปนศัตรูหรือเปนที่

เกลียดชังของประชาชน เพราะการไมถูกประชาชนเกลียดชังเปนปอมปราการที่ดีที่สุดที่ผูปกครอง

จะมีได เพราะเม่ือผูปกครองไมเปนที่เกลียดชังของประชาชน เขาก็จะไมถูกตอตานจากคนสวน

ใหญของรัฐ และเนื่องจากกระแสตอตานจากประชาชนเปนสิ่งที่ยากตอการตานทานได ดังนั้น   

มาคิอาเวลลีจึงสอนวาการไมเปนที่เกลียดชังของประชาชน จึงนาจะเปนสิ่งที่ปลอดภัยสําหรับ

ผูปกครองมากกวาการมีปอมปราการ เพราะปอมปราการนั้นถึงแมจะแข็งแกรงสักเพียงใด มันก็จะ

ใหผลดีเฉพาะการตานทานผูบุกรุกจากตางแดนซึ่งผูปกครองสามารถแกไขไดดวยกองกําลังอัน

เขมแข็งของรัฐ แตหากผูปกครองมีประชาชนเปนศัตรู นั่นก็เทากับวาผูปกครองเปดศึกทีเดียว 2 

ดานพรอมกัน ไดแกดานภายนอกรัฐ  (คือศัตรูจากรัฐอ่ืน)  และดานภายในรัฐ  (คือประชาชนที่เปน

ศัตรูกับผูปกครอง)  จากสภาพการณที่ผูปกครองตองมีศัตรูทั้งจากตางรัฐและจากประชาชน ถือ

เปนสภาพการณทีอ่นัตรายตอการรักษาอํานาจอยางมาก เพราะตอใหเขามีปอมปราการที่

แข็งแกรงสักเพียงใดมันก็ไมอาจชวยใหเขารอดพนจากอันตรายดังกลาวได เพราะทันทีที่ประชาชน
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มีอาวุธ พวกเขาก็จะไมมีวันขาดชาวตางประเทศที่จะชวยเหลือพวกเขา เม่ือประชาชนรวมมือกับ

ชาวตางชาติเพ่ือโจมตีผูปกครองก็เปนเร่ืองยากลําบากสําหรับผูปกครองที่จะรักษาอํานาจเอาไวได 

ดังที่มาคิอาเวลลีสนับสนุนการไมมีประชาชนเปนศัตรูวา “ขาพเจาจึงขอยกยองผูซึ่งจะสรางปอม

ปราการ และผูซึ่งจะไมสรางมันและขาพเจาขอตําหนิใครก็ตามซึ่งไวใจปอมปราการ จึงประเมินคา

การเปนที่เกลียดชังของประชาชนเพียงนอยนิด”  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 281) 

 ผูปกครองจําเปนจะตองรูและเขาใจคําวา การเปนที่รัก -ความเกลยีดชงั ความ

โอบออมอารี-ความตระหนี่ถี่เหนียว ถึงประโยชนและโทษของมันอยางถองแทเสียกอน เพราะใน

การสรางมิตรภาพกบัประชาชนนัน้ผูปกครองจะตองสรางดวยความระมัดระวังอยางถกูวิธี

เหมาะสมกบัความจาํเปนของพฤติการณและสถานการณ มิฉะนัน้ความพยายามดังกลาว  (ที่ผิด

วิธ)ี  จะกลับกลายเปนอันตรายตอผูปกครองไดในภายหลัง เนื่องจากการสรางมิตรภาพกับ

ประชาชนนั้นการทําใหตนเปนที่รักของประชาชนไมใชสิ่งสําคัญที่สุด แตมีสิ่งที่สําคัญยิ่งกวาก็คือ

การไมทําใหตนเองเปนที่ดูถูกเหยียดหยามและเกลียดชังจากประชาชน ผูปกครองที่มุงสรางความ

เปนที่รักโดยการ “ให” สิ่งตาง ๆ แกประชาชนอยางมากมาย เพ่ือใหตนไดชื่อวาเปนผูโอบออมอารี

นั้น เปนอันตรายตอผูปกครอง เพราะไมมอีะไรทีก่นิตัวมันเองมากเทากบัความโอบออมอารี เพราะ

ทานสูญเสียความสามารถที่จะใชมันไปตลอดเวลาที่ทานใชมัน และในไมชาฐานะของผูปกครอง

จะตองแยลง ทางออกที่แกไขความย่ําแยทางการเงินของผูปกครองก็คือการเรียกเก็บภาษีจาก

ประชาชนเพ่ิมขึ้น นั่นคือการที่ผูปกครองเร่ิมขูดรีดและสรางภาระใหประชาชนอยางผิดปกติ ให

เรงรัดและกระทําสิ่งทั้งปวงที่สามารถทําได เพ่ือใหไดเงิน  ทางออกดังกลาวเปนหนึ่งในความ

พยายามที่จะหลีกเลี่ยงความยากจน ซึ่งจะทําใหผูปกครองกลายเปนคนละโมบและถูกเกลียดชังใน

ที่สุด ซึ่งการสรางความโอบออมอารีในแบบวิธีการดังกลาวนั้นเปนอันตรายตอผูปกครองและเปน

การใชอยางไมมีคุณธรรม  (Virtu)  เพราะถามันถูกใชอยางมีคุณธรรม (Virtu) และใชในแบบวิธีการ

ที่เราควรจะใชแลว เราก็จะไมเปนที่รูจักวาโอบออมอารี และทานก็ไมอาจเลี่ยงการเสียชื่อเสียงใน

สิ่งที่ตรงกันขามไดอยู  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539 : 233-235)  สิง่ตรงขามของความโอบออม

อารีคือความตระหนี่ถี่เหนียว ซึ่งถาถูกใชอยางฉลาดและสุขุมรอบคอบภายใตคุณธรรม  ( Virtu)  

ของผูปกครองที่แท มันก็จะใหคุณแกผูปกครองได ความตระหนี่ถี่เหนียวที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่

ผูปกครองหมดความสามารถที่จะใชความโอบออมอารีตามที่กลาวมาแลวนั้นเปนผลเสียตอ

ผูปกครอง แตผูปกครองที่ทรงคุณธรรม  (Virtu)  จะไมวิตกกังวลกับการไดชื่อวาตระหนี่ถี่เหนียวใน

ตอนแรก ดวยการไมโอบออมอารีอยางผิดวิธี แมวาอาจจะเสียชื่อไปบางวาตระหนี่แตฐานะของ
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ผูปกครองจะไมเดือดรอน และไมมีความจําเปนตองไปขูดรีดประชาชนดวยการเพ่ิมภาษีอันเปน

การสรางภาระใหกบัประชาชน ประชาชนกจ็ะไมรูสกึเกลยีดชงัผูปกครอง เพราะ 

 “ในไมชาเขาจะถูกถือวาเปนผูโอบออมอารีที่สุดเสมอ เนื่องจากวาความ

ตระหนี่ถี่เหนียวของเขานั้นจะทําใหรายไดของเขาเพียงพอแลวนั้น เขาก็สามารถจะปองกันตนเอง

จากใครกต็ามทีท่าํสงครามกบัเขา เขาสามารถทีจ่ะดําเนนิการรณรงคสงครามตาง ๆ ได โดยไม

ตองสรางภาระแกประชาชน จนเขาอาจจะโอบออมอารีตอทกุคนทีเ่ขาไมไดเอาอะไรมาเลย และคน

เหลานี้ก็มีจํานวนอเนกอนันต”  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 234) 

 “ดังนั้นผูปกครองจึงควรใหคุณคาแตเพียงเล็กนอยกับการที่จะทําใหตนไดชื่อ

วาเปนคนตระหนี่ถี่เหนียว เพราะนี้คือหนึ่งในบรรดาความชั่วเหลานั้น ซึ่งทําใหเขาสามารถปกครอง

ได และผูที่สามารถทําในสิ่งที่ยิ่งใหญได ก็ลวนกระทําโดยผูซึ่งไดชื่อวาตระหนี่ถี่เหนียวเทานั้น และ 

“ดังนั้นจึงเปนการฉลาดกวากันมากที่จะมีชื่อวาตระหนี่ถี่เหนียว ซึ่งกอใหเกิดการ เสื่อมเสียชื่อเสียง

โดยไมถูกเกลียดชังแทนที่จะถูกบีบบังคับโดยความตองการไดชื่อวาเป นคนโอบออมอารี อันทาํให

ไดชื่อวาละโมบ ซึ่งกอใหเกิดการเสียชื่อเสียง และเปนที่เกลียดชัง ”  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539 : 

234)  

 จากผลดีและผลเสยีของความโอบออมอารีและความตระหนีถ่ีเ่หนยีวของ

ผูปกครองที่มีตอประชาชนตามที่กลาวมาขางตนนั้น จะใหผลตอผูปกครองไปในทางใดก็ขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการใชมันของผูปกครอง ซึ่งถามันถูกใชอยางถูกวิธี มันก็จะชวยในการรักษา

อํานาจของผูปกครองใหมีความม่ันคงได  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 169) 

 

4.  การเลือกคนมาเปนผูชวย  

 เนื่องจากภาระหนาที่และความรับผิดชอบในตําแหนงผูปกครองรัฐนั้น มีอยู

มากเกินกวาที่ผูปกครองจะทําใหเสร็จเรียบรอยและไดผลดีดวยตัวของผูปกครองเพียงคนเดียว จึง

จําเปนที่จะตองหาคนที่มีความรูความสามารถและไวใจไดมาเปนผูชวยผูปกครอง แตการเลือกคน

มาเปนผูชวยนั้นก็เปรียบเสมือนดาบสองคมสําหรับผูปกครอง เพราะถาไดผูชวยที่ดีก็จะชวยแบง

เบาภาระและชวยสงเสริมผูปกครองอันจะทําใหการรักษาอํานาจเปนไปไดดียิ่งขึ้น แตถาไดผูชวยที่

ไมดีก็อาจจะทําใหผูปกครองตองเสื่อมเสียทั้งงานและชื่อเสียง ซึ่งอาจจะเลวรายถึงขั้นที่ทําให

ผูปกครองตองสูญเสียอํานาจไปได ผูปกครองทุกคนจึงควรระวังและใหความสําคัญกับการเลือก

ผูชวยดวยความสุขุมรอบคอบ เนื่องจากความสําคัญของผูชวยที่ดีหรือไมดีนั้นเปนสิ่งที่มีผลตอการ

รักษาอํานาจของผูปกครองอยางมาก 
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 ขั้นแรกคือเร่ืองของการแสวงหาผูชวยที่ดี กลาวคือ ผูปกครองจะตองเปนผูที่มี

ความสามารถในการคัดเลอืกคนดวยตนเอง และรูจกัวิธทีีจ่ะเอาคนมาเปนพวกตน  (สมบัติ                   

จนัทรวงศ , 2552 : 293)  ความสามารถของผูปกครองในการเลือกผูชวยก็คือสติปญญาของ

ผูปกครอง ในการมองเห็นและเขาใจไดดวยตนเองวาควรจะเลือกใครมาเปนผูชวย และคนที่ถูก

เลือกจะตองเปนคนที่ผูปกครองสามารถอานหรือวิเคราะหเขาออกวาธาตุแทของเขานั้นเปน           

คนอยางไร สติปญญาในการเลือกผูชวยที่ดีของผูปกครองแสดงออกผานคําสอนของมาคิอาเวลลี             

ที่กลาววา 

 “เม่ือใดก็ตามที่บุคคลมีความสามารถวินิจฉัยสิ่งที่ดีและสิ่งที่เลวที่คนอ่ืน

กระทําหรือพูด แมวาเขาจะไมมีการคิดคนดวยตนเอง เขาก็จะรูถึงผลงานที่เลวและดีของมุขมนตรี 

และเขาจะปกปองพวกหลัง และแกไขพวกแรก และมุขมนตรีไมอาจหวังจะหลอกลวงเขาได ดังนั้น

จงึตองคงรักษาตนเองไวใหดี”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 294) 

 ลักษณะของผูที่จะเปนผูชวยที่ดีคือ เปนผูที่คิดถึงตัวผูปกครองมากกวาตัวเขา

เองมิใชผูชวยที่คิดถึงตัวเองมากกวาผูปกครอง ซึ่งเปนลักษณะของผูชวยที่เปนอันตราย หลังจากได

ผูชวยดังกลาวแลว ขั้นตอไปก็คือการรักษาพวกเขาเอาไวใหเปนผูชวยที่ดีตลอดไป ดวยการ 

 “นึกถึงเขา ใหเกียรติเขา ทําใหเขาม่ังค่ัง ผูกพันเขาเขากับตัวผูปกครอง 

แบงปนเกียรติยศและภาระหนาที่ใหเขา เพ่ือเขาจะไดตระหนักวาตนจะไมสามารถดํารงอยูไดโดย

ปราศจากผูปกครอง และเพ่ือวาเกียรติยศตาง ๆ มากมาย จะไมทําใหเขาอยากไดเกียรติยศอ่ืน  ๆ

อีก ความม่ังค่ังอันมากมายของเขาจะไมทําใหเขาอยากไดความม่ังค่ังอีก ภาระหนาที่อันมากมาย

ของเขาจะทาํใหเขากลวัการเปลีย่นแปลง”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 294) 

 การรักษาผูชวยที่ดีดวยวิธีการดังกลาวจะทําใหผูชวยมีความเชื่อมันและ

ความจงรักภักดีตอผูปกครอง และเขาจะชวยเหลอืงานของผูปกครองอยางเต็มความสามารถ 

ภายใตการทํางานของสติปญญาของผูปกครองที่แทที่มาคิอาเวลลีเรียกวาเปน “แบบวิธีการที่ไมมี

วันพลาด”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 294)  ที่วาเจาผูปกครองควรจะมองหาสัญญาณที่บงบอก

ถึงความไมจงรักภักดี ซึ่งเขาควรจะมีสติปญญาพอที่จะมองออก  (แมวามุขมนตรีนั้นจะเปนใคร 

สักคนที่รูวิธีการหลอกลวง)  และในขณะเดียวกันก็ใหเกียรติ ใหความม่ังค่ังและผูกพันมุขมนตรีใน

ลักษณะที่หวานลอมเขาไมใหเขาขาดความจงรักภักดี อันจะทําใหทั้งสองฝายคือผูปกครองกับมุข

มนตรีมีความเชื่อม่ันตอกันและกัน แตเม่ือมันเปนอยางอ่ืน  (คือไมเชื่อม่ันกันและกัน)  ตอนจบกจ็ะ

เปนตอนจบที่อันตรายสําหรับฝายหนึ่งฝายใดเสมอ ซึ่งสถานการณดังกลาวนั้นก็คือสถานการณที่

เปนอันตรายตอการรักษาอํานาจของผูปกครอง 
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 เม่ือรูวิธีแสวงหาและวิธีรักษาผูชวยที่ดีแลว ผูปกครองยังตองรูถึงวิธีใช

ประโยชนจากผูชวยที่ดีเหลานั้นใหเกิดประโยชนตอการรักษาอํานาจของผูปกครอง เพ่ือไมใหพวก

เขาเปนตนเหตุที่ทําใหผูปกครองตองสูญเสียอํานาจไป ผูปกครองจะตองเปนผูที่มีความสุขุม

รอบคอบ มีความสามารถในการเปนผูซักถามและผูรับฟงที่ดี โดยผูปกครองควรจะรับฟงคําปรึกษา

อยูเสมอ  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 298)  และเปดโอกาสใหผูชวยเหลานั้นไดพูดความจริงอยาง

อิสระ แตพวกเขาจะพูดไดก็ตอเม่ือผูปกครองตองการใหพวกเขาพูดเทานั้น ไมใชเม่ือพวกเขา

อยากจะพูด วิธีนี้จะชวยลดปญหาการประจบสอพลอไดผูปกครองจะตองถามพวกเขาในทุก ๆ สิ่ง

ทีอ่ยากรู และจะตองอดทนฟงในสิง่ทีพ่วกเขาตอบกลบัมาคําตอบหรือความเปนของบรรดาที่

ปรึกษาหรือผูชวยที่ดีเหลานั้น จะยังไมใชคําปรึกษาที่ดีในตัวของมันเอง เพราะผูปกครองจะตองนํา

คําปรึกษาทัง้หมดมาพิจารณาไตรตรองและตัดสนิใจดวยตัวเองเสยีกอนภายใตความสขุมุ

รอบคอบของผูปกครองที่ทรงปญญา ซึ่งจะทําใหไมมีใครสามารถหลอกผูปกครองได มาคิอาเวลลี

ใหความสําคัญกับความสุขุมรอบคอบอันเปนคุณสมบัติของผูปกครองที่เปยมไปดวยคุณธรรม 

(Virtu)  อยางมาก โดยกลาววา “คําปรึกษาทดีีนัน้ไมวาจะมาจากใครกต็าม จาํตองเกดิจากความ

สุขุมรอบคอบของผูปกครอง และไมใชวาความสุขุมรอบคอบของผูปกครองเกิดจากคําปรึกษาที่ดี ”  

(สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 299)  เพราะการที่ผูปกครองจะมีความสุขุมรอบคอบในการรับฟงนั้น 

จะตองเกดิมากการมีสติปญญาของผูปกครอง ความสขุมุรอบคอบเปนคุณธรรม ( Virtu) อยางหนึ่ง

ที่จะทําใหผูปกครองเขาใจสิ่งตาง ๆ ดวยตัวเอง วินิจฉัยดวยตัวเองมากกวาที่จะฟงจากผูอ่ืน การมี

ผูชวยหรือที่ปรึกษานั้น มีเพ่ือใหพวกเขาชวยเสนอทางเลือกและเสนอความคิดของพวกเขา แต

ไมใชใหพวกเขาคิดหรือตัดสินใจแทนผูปกครอง เพราะการกระทําดังกลาวเทากับเปดโอกาสใหพวก

เขาสามารถหลอกผูปกครองได และนําไปสูการใหคําปรึกษาที่เลวอันเปนสาเหตุสําคัญที่นําไปสู

ความพินาศของผูปกครองได 

 แบบวิธีการที่กลาวมาขางตนนั้นเปนแบบวิธีการเลือก, การรักษา, และการใช

ประโยชนจากผูชวยที่ดีใหเกิดผลดีที่สุดสําหรับการรักษาอํานาจของผูปกครอง แตเม่ือวันใดที่

ผูปกครองพบวาพวกเขาไมใชผูชวยที่ดีอีกตอไป ทานก็จะตองกําจัดพวกเขาออกไปใหพน กอนที่

พวกเขาจะเปนอันตรายตอการรักษาอํานาจของทาน เนื่องจากผูปกครองที่ดีจะตองรูทั้งวิธีที่จะเอา

คนมาเปนพวก และรูวิธีที่จะสูญเสียพวกเขาไป  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539 : 158-160)  ในเม่ือ

พวกเขาไมมีประโยชนอีกตอไปแลว  (หรืออาจจะมีโทษกไ็ด)  เพราะคุณสมบติัในเร่ืองการเลอืกคน

ที่ตองการ และการกําจัดคนที่ไมตองการนั้น เปนคุณสมบัติที่สําคัญประการหนึ่งที่จะทําให

ผูปกครองสามารถรักษาอํานาจเอาไวได 
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5.  ความดีและความช่ัว  

 มนุษยสวนมากปรารถนาที่จะไดชื่อวาเปนคนดีและหลีกหนีการไดชื่อวาเปน

คนชั่ว  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 239)  ในขณะเดียวกับที่ศาสนาทุกศาสนาตางก็มุงที่จะสอน

ใหมนุษยกระทําแตความดี ละเวนความชั่วแตนั่นคือเร่ืองทางศาสนาและศีลธรรมที่พรํ่าสอนถึงการ

ที่เราควรจะมีชีวิตอยางไร ไมใชเร่ืองทางโลกที่ผูปกครองไมจําเปนตองกระทําแตความดีตามหลัก

ศีลธรรมและศาสนาเสมอไป ผูปกครองที่ยึดปฏิบัติตามศีลธรรมอยางเครงครัด และมุงกระทําแตสิ่ง

ที่เปนความดีตามที่จินตนาการกันของศาสนา  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539 : 57)  ผูปกครองผูนั้น

ยอมจะตองประสบกับปญหาในการรักษาอํานาจ และมีโอกาสที่จะสูญเสียอํานาจไปไดมากกวา

ผูปกครองที่ไมไดยึดหลักทางศีลธรรมมาปฏิบัติอยางเครงครัด เพราะเร่ืองทางโลกนั้นคือเร่ืองของ

การมีชีวิตอยูจริง ซึ่งเปนเร่ืองทีมาคิอาเวลลีไดแยกแยะออกจาก “การทีเ่ราควรมีชวิีตอยางไร ” ตาม

ความคิดแบบคลาสสิกและของคริสตศาสนา ความดีที่ควรจะเปนนั้นเปนสิ่งที่ไมมีประโยชนและไม

จริง จากสภาพที่เปนอยูจริงของโลกนี้ ถาใครก็ตามที่ดํารงชีวิตอยางที่ “เขาควรกระทาํ ” เขาผูนั้นก็

จะพบกบัความพินาศ แทนทีจ่ะสามารถรักษาตนเองไวได หลกัการดังกลาวของมาคิอาเวลลทีาํให

ความสาํคัญของความดี/ความชั่วลดนอยลงไป โดยมีสิ่งใหมเขามาแทนที่และจะเปนเกณฑตัดสิน

การกระทําตอไป สิ่งนั้นคือสิ่งที่เรียกวาความจําเปน  ( Nessessita)  ซึ่งจะเปนเหตุผลที่สําคัญ

มากกวาการคํานึงวาสิ่งที่ผูปกครองจะทํานั้นมันดีหรือชั่ว แตจะเปลี่ยนไปเปนการคิดวาสิ่งนั้น

จําเปนตองทําหรือเปลา เม่ือนั้นทั้งความดีและความชั่วก็จะกลายสภาพเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งที่

ผูปกครองจะเลอืกใชใหเกดิประโยชนตอการรักษาอํานาจของตนเองภายใตเกณฑของ “ความ

จําเปน”  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 173) 

 ความคิดดังกลาวนาํไปสูการสรางแบบวิธกีารในการใชความดีและความชัว่

ใหเกิดประโยชนตอการักษาอํานาจของผูปกครอง เม่ือความจําเปนกลายเปนหลักในการกําหนด  

การกระทําแทนที่หลักทางศีลธรรมไปแลว ผูปกครองจึงตองมีความรูที่จะเลือกกระทําสิ่งตาง  ๆ โดย

ไมคํานึงถึงวาสิ่งนั้นเปนการกระทําของคนดีหรือไม เพราะหากความจําเปนบีบบังคับใหทํา

ผูปกครองก็ตองทําสิ่งนั้นใหได ตามหลักการที่วา “หากผูปกครองปรารถนาจะคงรักษาตนเองไวก็

จําเปนที่เขาจะตองเรียนรูใหสามารถไมเปนคนดีได และใชหรือไมใชมัน สุดแลวแตความจําเปน ” 

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 229)  นั่นคือนอกจากผูปกครองจะรูวิธีเปนคนดีแลว เขายังจะตองรูวิธี

ไมเปนคนดีเอาไวดวยเนื่องจากในการรักษาอํานาจนั้น ผูปกครองจะตองอยูทามกลางคนจํานวน

มาก ซึ่งมีทั้งคนดีและคนไมปะปนกันไป การยึดปฏิบัติแตความดีอยางเครงครัด จะกลายเปน

จุดออนใหคนไมดีใชความชั่วเขาเลนงานผูปกครองได มาคิอาเวลลีอธิบายถึงหลักในการใชความดี
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และความชัว่ซึง่จะมีผลตอการรักษาอํานาจวา  “เพราะคนที่ปรารถนาจะเปนคนดีในทุก ๆ เร่ือง 

ตองพินาศในหมูคนจํานวนมากที่ไมดี”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 299)  ดังนั้น 

 “ผูปกครองจึงไมควรจะเปนกังวลกับการเสียชื่อเสียงในเร่ืองความชั่วรายตาง 

ๆ ถึงถาไมมีมันเสียแลว ก็จะเปนการยากที่จะรักษารัฐเอาไว เพราะถาบุคคลใดไตรตรองทุกสิ่งทุก

อยางอยางดี เขาจะพบวาบางสิ่งบางอยางซึ่งดูเหมือนวาเปนคุณธรรมนั้น หากปฏิบัติตามก็จะ

กลายเปนความพินาศของเขา และสิ่งอ่ืนซึ่งดูเหมือนวาเปนความชั่วนั้น หากปฏิบัติตาม เขาก็จะ

สัมฤทธิ์ผลในดานความม่ันคงและความเปนอยูที่ดี”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 230) 

 การไมเปนคนดีหรือการปฏิบัติในสิ่งที่เปนความชั่วนั้น อาจจะทําใหผูปกครอง

บางคนกลัววาจะตองเสื่อมเสียชื่อเสียงวาเปนคนไมดี แตเม่ือจําเปนตองทําเพ่ือความม่ันคงของตน

แลวผูปกครองก็ตองทําโดยไมตองกังวลเร่ืองชื่อเสียงที่อาจจะเสียไป เพราะผูปกครองที่แทจะมี

ศิลปะในการใชความชั่วเหลานั้นใหไดผลดี ดวยการเปนคนที่มีความสุขุมรอบคอบเพียงพอจนรูวิธี

หลีกเลี่ยงการเสียชื่อเสียงในเร่ืองความชั่วเหลานั้นได เพราะภายใตเหตุผลของความจําเปนจะไม

เปนคนดีนั้น ผูปกครองจะตองรูจักวิธีรักษาและวิธีสรางภาพพจนที่ดีของตนดวย ไมวาสิ่งที่เขาทํา

จะเปนสิ่งที่ดีหรือไมดีก็ตาม  ภาพที่ปรากฏออกมาควรจะเปนภาพของการเปนคนดีเทานั้น ดัง

ทีม่าคิอาเวลลกีลาววา “ แตจําเปนจริง ๆ ที่ตองทําทีวามีคุณสมบัติเหลานั้น  (คุณสมบติัของการ

เปนคนดี)  ขาพเจากลาที่จะพูดอยางนี้วา การมีสิ่งเหลานี้และปฏิบัติตามเสมอไปแลวสิ่งเหลานี้

เปนอันตราย แตการทําทาวามีสิ่งเหลานี้ สิ่งเหลานี้มีประโยชน แตดวยจิตใจที่ถูกสรางในแบบ

วิธีการที่เม่ือเกิดความจําเปนที่จะไมเปนดังวาขึ้น  (ไมเปนคนดี)  ทานกส็ามารถ  (ที่จะไมเปนคนดี)  

และรูวาจะเปลี่ยนไปในทางตรงกันขามไดอยางไร” (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 251) 

 อยางไรก็ตาม การไมเปนคนดีของผูปกครองจะเปนไดเม่ือเกิดความจําเปน

เทานั้น คือ ทําเทาที่จําเปน แตถาเม่ือไรทําดีไดก็ควรเลือกทําดี เพราะผูปกครองไมควรจะ หันเห

จากสิ่งที่ดีถาเขาสามารถทําได แตเขาควรจะรูวาจะเขาไปสูสิ่งที่เลวไดอยางไร เม่ือความจําเปนบีบ

ใหทําอยางนั้น แตในสภาวะปกติผูปกครองจะตองพยายามสรางภาพของการเปนผูมคุีณสมบติั

ของคนดีใหปรากฏตอสายตาคนทั่วไปอยูเสมอ โดยเฉพาะการมีทีทาวาเปนผูเครงศาสนา เพราะ

ภาพของผูเครงศาสนาจะทําใหคนทั่วไปเขาใจวาผูนั้นเปนคนดี ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงแลวคนผู

นั้นอาจจะไมดีจริงก็ได ทั้งนี้เนื่องมาจาก 

 “มนุษยเราวินิจฉัยกันดวยตามากกวาดวยมือ เพราะการเห็นเปนของ            

ทุก ๆ คน แตมีไมกี่คนเทานั้นที่สามารถจะสัมผัสไดทุกๆคนเห็นสิ่งซึ่งทานมีทีทาวาเปน แตไมกี่คน

สัมผัสสิ่งที่ทานเปนอยูจริง ๆ และไมกี่คนนั้นจะไมกลาเอาตนไปคานกับความเห็นของคนจํานวน
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มาก ซึ่งมีความศักด์ิสิทธของรัฐปกปองอยู และในเร่ืองการกระทําของมนุษยทั้งปวง และ

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกระทําของเจาผูปกครองที่ไมมีตุลาการใหอุทธรณไดนั้น เรามองที่

เปาหมายเปนหลัก ดังนั้นเจาผูปกครอง  จงเอาชนะและคงรักษารัฐไวเถดิ-วิธีการจะถูกวินิจฉัย              

อยูเสมอวามีเกียรติยศ และจะเปนที่ยกยองของทุก ๆ คน เพราะคนธรรมดาจะตรึงใจกับลักษณะ

ภายนอกและผลลัพธเสมอ และในโลกนี้ก็ไมมีใครอ่ืน นอกจากคนธรรมดา ”  (สมบัติ จันทรวงศ , 

2552 : 251-252) 

 ประโยคดังกลาวแสดงใหเหน็วาผูปกครองสามารถสรางภาพพจนของการ

เปนคนดีใหประชาชนเห็นไดเสมอ แตเขาไมจําเปนตองทําแตสิ่งที่เปนความดีตามที่เขาพูดเสมอไป 

ประชาชนจะรูเฉพาะในสิ่งที่ผูปกครองตองการใหรูเทานั้นโดยผานการสรางภาพพจน สวนสิ่งที่เขา

ทําแตไมตองการใหประชาชนรู ประชาชนก็จะไมมีวันรู แมการกระทําความชั่วบางอยางจะตองมี

คนเห็นอยูบาง แตพวกที่เห็นในสิ่งที่เขาทําจริง ๆ นั่นก็มีอยูเพียงสวนนอย และคนสวนนอยเหลานี้ก็

ไมสามารถทาํอะไรเขาได เพราะผูปกครองจะเปนคนดีในสายตาประชาชนตามภาพพจนทีเ่ขาสราง

ขึ้นมาเทานั้น ดังนั้นผูปกครองจึงไมควรกังวลกับการไมเปนคนดีมากนักเพราะในขณะที่จําเปนตอง

ทําไมดีเขาก็ยังสามารถหลีกเลี่ยงจากการเสียชื่อเสียงไดดวยแบบวิธีการสรางภาพพจนตามที่กลาว

มา 

 การใชความชั่วรายใหเกิดผลดีตอการรักษาอํานาจมีอยูหลายชนิด ซึ่ง

ผูปกครองตองเลือกใชตามความจําเปน เชนเร่ืองความเมตตากรุณากับทารุณโหดราย และเร่ือง

การเปนที่รักกับการเปนที่หวาดกลัว ในเร่ืองความเมตตากรุณานั้นเปนธรรมดาที่ผูปกครองทุกคน

ตองการไดชือ่วาเปนคนมีความเมตตากรุณา และไมเปนคนทารุณโหดราย  แตผูปกครองที่แทควร

เอาใจใสเพียงเลก็นอยตอความเมตตากรุณา เนือ่งจากความเมตตากรุณาหรือการเปนทีร่กัของ

ประชาชนนัน้เปนอันตราย เพราะความรักทีผู่ปกครองตองการโดยการใชความเมตตากรุณานัน้ จะ

ทําใหผูปกครองตองขึ้นอยูกับความพอใจของประชาชนไมใชขึ้นอยูกับตัวผูปกครองเอง ผูปกครองที่

หวังจะใหคนรักจะปลอยปละละเลยกฎระเบียบแกประชาชน ทําใหเขาไมสามารถควบคุม

ประชาชนได เม่ือเกดิความไรระเบยีบขึน้เพราะความสงสารทีม่ากเกนิไป จากความไรระเบยีบนีก้็

จะเกดิการฆาฟนหรือปลน เพราะความไรระเบยีบดังกลาวจะกอใหเกดิอันตรายแกสวนรวม

ทั้งหมด 

 ในขณะที่ความทารุณโหดรายที่ถูกใชเพ่ือสรางความสงบในรัฐ จะทําอันตราย

เฉพาะคนบางคนเทานั้น แตจะมีผลทําใหคนสวนใหญไมทําผิดหรือสรางความวุนวายขึ้นภายในรัฐ 

เนือ่งจากพวกเขาเกรงกลวัวาจะถกูจดัการดวยความโหดรายทีผู่ปกครองเคยแสดงออกมา และ

  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 239) 
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พวกเขาก็จะใหความเคารพและยอมเชื่อฟงตามที่ผูปกครองตองการ ทั้งนี้เปนผลมาจากขอสรุป

ของมาคิอาเวลลทีีว่า “มนษุยรกัตามความพอใจของตน และกลวัตามความพอใจของผูปกครอง 

ดังนั้นการเปนที่หวาดกลัว  (ซึง่สามารถสรางไดตามความพอใจของผูปกครอง)  จึงเปนการ

ปลอดภัยมากกวาการเปนที่รัก  (ซึ่งการจะไดมาตองขึ้นอยูกับความพอใจของประชาชน)  เพราะ

มันจะทําใหผูปกครองสามารถบังคับในสิ่งที่เขาตองการไดอยูเสมอ เม่ือความพอใจของประชาชน

เปนสิ่งที่ไมมีความแนนอนตอการบังคับใช เจาผูปกครองที่ทรงปญญาจึงควรวางรากฐานของตน

บนสิ่งซึ่งเปนของตน ไมใชสิ่งซึ่งตองขึ้นอยูกับผูอ่ืน”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 242) 

 จากทีก่ลาวมาทัง้หมดจะเหน็ไดวาความทารุณโหดรายสามารถทาํใหเกดิผล

ได 2 ประการ คือความหวาดกลวักบัความเกลยีดชงั ความหวาดกลวัทีเ่กดิขึน้ไมจาํเปนวาจะทาํให

ผูปกครองถูกเกลียดชังจากประชาชน เพราะการเปนที่หวาดกลัวกับการไมถูกเกลียดชังนั้นสามารถ

ไปดวยกันไดเปนอยางดี  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 241)  ถาหากผูปกครองผูนั้นสามารถวางแผน

ที่จะหลีกเลี่ยงการถูกเกลียดชังไดโดยการใชความทารุณโหดรายอยางดี คือเกิดผลเพียงแคการ

สรางความหวาดกลัวโดยการใชอยางฉับพลันเหมาะกับความจําเปนที่จะตองทําใหตนเองม่ันคง 

และหลังจากนั้นแลวก็ไมทําอีก แตเปลี่ยนไปเปนการทําประโยชนอันยิ่งใหญที่สุดเทาที่จะเปนไป

ไดแกผูอยูใตปกครอง  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 172-173)  นั่นคือกอนจะใชความทารุณโหดราย

ตอประชาชน ผูปกครองจะตองคิดใหรอบคอบเสียกอนวาจะตองทําอะไรบางแลวทําทั้งหมดทีเดียว

พรอมกัน เพ่ือจะไดไมตองทําอีกในภายหลัง การไมสรางความโหดรายขึ้นอีกจะทําใหผูปกครองไม

ถูกเกลียดชังจากประชาชน เพียงประชาชนจะหวาดกลัวและไมกลาขัดใจผูปกครองเทานั้น 

นอกจากนี้ยังจะทําใหประชาชนเคารพและกลายมาเปนพวกของผูปกครองได ดวยการใหในสิ่งที่

เปนประโยชนแกพวกเขา ตามหลักที่วา “การประทุษรายทั้งปวงนั้น ควรจะกระทําเสียคร้ังเดียว

พรอมกันหมด เพราะยิ่งไดลิ้มรสนอยก็จะทําใหคนโกรธเคืองนอย สวนผลประโยชนนั้นควรจะคอย  

ๆ ทําทีละเล็กละนอย เพ่ือจะไดรูสึกวามันดีขึ้น”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 173)   เพราะธรรมชาติ

ของมนุษยนั้นลืมสิ่งที่เปนความรักและความดีไดงาย ผูปกครองจึงตองคอย ๆ ทําดีแตทําบอย ๆ 

เพ่ือจะไดรูสึกวาดีอยูตลอดเวลา แตมนุษยจะไมคอยลืมความโหดรายที่พวกเขาหวาดกลัว และ

ความหวาดกลวัทีเ่กดิขึน้จะเปนผลดีตอการรักษาอํานาจมากกวาความรัก เพราะความรักนัน้คง

รักษาไวดวยสายโซแหงภาระผูกพัน ซึ่งเนื่องจากความชั่วรายของมนุษยจึงถูกตัดขาดไดทุกโอกาส 

เพ่ือผลประโยชนของทาน แตความกลัวนั้นคงรักษาไวได โดยความหวาดกลัวการลงโทษ ซึ่งไมเคย

จากทานไปเลย  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 240)  ในขณะที่ความทารุณโหดรายที่ถูกใชอยางผิดวิธี  

(ใชอยางไมดี)  จะทําใหประชาชนเกลียดชังผูปกครองได นั่นคือการใชมันบอยคร้ังโดยไมจําเปน



 

73 

 

 

ผูปกครองจึงไมควรใชความโหดรายอยางพรํ่าเพร่ือ เพราะมันจะทําใหถูกเกลียดชังและตอตานจาก

ประชาชนได ซึง่วิธกีารดังกลาวไมใชการใชความชัว่ใหเกดิผลดีตอการรักษาอํานาจตามความคิด

ของมาคิอาเวลลี แตมันเปนการใชที่ขาดคุณธรรม  (Virtu)  และไมเกดิผลดีตอการรักษาอํานาจแต

อยางใด  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 178)   

 การรักษาขอตกลงก็เปนความดีอยางหนึ่งที่ผูปกครองหลาย ๆ คนปรารถนา

จะทํา แตในการรักษาอํานาจ ผูปกครองไมจําเปนตองเปนผูรักษาขอตกลงเสมอไป เม่ือความ

จําเปนที่จะตองรักษาขอตกลงนั้นหมดไปแลว หรือเม่ือการรักษาขอตกลงจะเปนอันตรายตอ

ผูปกครอง ตามที่มาคิอาเวลลีใหเหตุผลตอคําสอนดังกลาววา “ถามนุษยทั้งปวงเปนคนดี คําสอนนี้

ก็คงจะไมดี แตเพราะวาพวกมนุษยชั่วรายและจะไมซื่อสัตยตอทาน ทานก็ตองไมซื่อสัตยตอเขา

ดวยเชนกัน”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 250)  คําสอนดังกลาวมีความหมายชัดเจนในตัวของมัน

เองอยูแลว เนื่องจากธรรมชาติของมนุษยเปนเชนนั้นจริง  ๆ คือไมมีความซื่อสัตยตอเพ่ือนมนุษย

ดวยกัน ถาหากผูปกครองจะคงรักษาความซื่อสัตยเอาไว ไมยอมผิดขอตกลงใด ๆ เลย การกระทํา

เชนนั้นจะเปนจุดออนใหฝายตรงขามนํามาใชในการโคนลมอํานาจของผูปกครองไดเปนอยางดี 

นั่นคือผลเสียของการรักษาขอตกลงอยูเสมอซึ่งไมใชการกระทําของผูปกครองที่แทที่มีคุณธรรม  

(Virtu)  อันทําใหผูปกครองไมสามารถรักษาอํานาจไวได นอกจากนี้การรักษาขอตกลงอยูเสมอยัง

แสดงถึงความไมยืดหยุนของผูปกครอง ซึ่งขัดแยงกับสภาพความเปนจริงทางการเมืองที่

เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ในขณะที่คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของสิ่งที่เรียกวาคุณธรรม  ( Virtu)  

คือความสามารถในการยดืหยุนไดตามความจาํเปน 

 ดังนั้นการรักษาขอตกลงของผูปกครองจึงควรรักษาเฉพาะกรณีที่ไมเปน

อันตรายตออํานาจของตนเทานั้น แตเม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลงไปหรือมีความจําเปนอ่ืนที่ทําให

ไมสามารถรักษาขอตกลงนั้น ๆ ได ผูปกครองก็ตองพรอมที่จะตระบัดสัตยที่เคยตกลงไวโดย

ฉบัพลนั เพ่ือประโยชนในการรักษาอํานาจภายใตการทาํงานของคุณธรรม  ( Virtu)  ที่จะยืดหยุน

ขอตกลงตาง ๆ ตามสถานการณอันจะทาํใหฝายตรงขามไมสามารถรูลวงหนาไดเลยวาผูปกครองมี

จุดออนอะไรที่เขาจะเลนงานไดบาง และเม่ือสามารถทําเชนนั้นไดการรักษาอํานาจก็จะเปนไปได

ดวยความเรียบรอย  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 179)   

 แบบวิธีการรักษาอํานาจทั้งหมดที่แสดงออกมาขางตนนั้น เปนแบบวิธีการที่

ผูปกครองจะตองเลือกนํามาใชใหเหมาะกับสถานการณและความจําเปนตามที่เปนอยู ในขณะนั้น 

ๆ สวนการจะนําวิธีใดมาใช ก็ขึ้นอยูกับความรูความสามารถหรือคุณธรรม  ( Virtu)  ของผูปกครอง 

ที่จะมองเห็นปญหาและความยุงยากที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 113)  เม่ือ
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มองเห็นแลว คุณธรรม  (Virtu)  ในตัวผูปกครองที่แทจะเร่ิมทํางานเพ่ือหาวิธีแกปญหาไมวาจะดวย

วิธีการใด เพราะสิ่งที่ควรคํานึงถึงมากที่สุดก็คือผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจากการใชแบบวิธีการตาง ๆ 

จะตองเปนประโยชนตอการรักษาอํานาจของตนมากทีส่ดุ นอกจากนัน้โอกาสและสถานการณก็

เปนสิ่งที่มีผลตอการรักษาอํานาจและการเพ่ิมพูนความยิ่งใหญของผูปกครองไดอยางมาก ดังนั้น

กอนที่ผูปกครองจะทําสิ่งใดจึงควรรอคอยโอกาสที่เหมาะสม แลวคอยลงมือทํา เพราะมันจะทําให

การกระทําของผูปกครองไดผลดีที่สุด ซึ่งรวมทั้งการสรางโอกาสใหกับตนเองดวย ตามที่มาคิอาเวล

ลีกลาวถึงเร่ืองนี้วา “เจาผูปกครองที่ทรงปญญา เม่ือมีโอกาสควรที่จะสงเสริมความเปนศัตรู

บางอยางดวยเลห เพ่ือวาเม่ือบดขยี้สิ่งเหลานี้เสีย ผลลัพธก็คือการเพ่ิมพูนความยิ่งใหญของเขา ”  

(สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 279)  เชน การสรางสถานการณสงครามหรือความวุนวายภายในรัฐ

ขึน้มา เพ่ือเปดโอกาสใหผูปกครองไดแสดงพลงัและความสามารถในการเอาชนะความวุนวายตาง 

ๆ ใหประชาชนไดเห็น ซึ่งสามารถเพ่ิมพูนความยิ่งใหญและความเคารพยําเกรงที่ประชาชนจะมีตอ

ผูปกครองได และมันจะชวยทําใหอํานาจที่ผูปกครองมีอยูไดรับการรักษาใหคงอยูไดตอไปอีกนาน

เทานาน ตราบเทาทีเ่ขามีความสามารถในการเลอืกใชแบบวิธกีารตาง ๆ ทีก่ลาวมาไดอยางดี และ

เหมาะสมกบัความจาํเปนของแตละสถานการณ 

 

คุณธรรมและโชคชะตา  
 

คุณธรรม  ( Virtu)  และโชคชะตา  ( Fortuna)  เปนคําที่ถูกใชบอยคร้ังมากใน          

งานเขียนเร่ือง The Prince และจากการศึกษางานเขียนชิ้นดังกลาวของมาคิอาเวลลี จะพบวา                 

มาคิอาเวลลีใหความสําคัญกับคําทั้งสองนี้เปนอยางมาก และหากผูที่ศึกษางานเขียนของ             

มาคิอาเวลลีมิไดศึกษาแตเพียงผิวเผินแลว ก็เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่ผูศึกษาจะตองทําความเขาใจ

กบัคําวาคุณธรรมและโชคชะตาใหมากกวาทีจ่ะมองขามมันไปหรือละเลยความสาํคัญของมัน 

เนือ่งจากการศึกษาคําวาคุณธรรม  (Virtu)  และโชคชะตา  ( Fortuna)  เปนสวนประกอบที่สําคัญ            

ในการทาํความเขาใจถงึศาสตรของผูปกครองของมาคิอาเวลล ี (ไชยันต ไชยพร, 2539 : 181) 

 คุณธรรม  ( Virtu)  ในความคิดของมาคิอาเวลลีคืออะไร เปนคําถามที่สรางปญหา

ใหกับผูศึกษางานของเขาใหถกเถียงกันมาชานานแลว และคําตอบที่แตละคนไดรับก็แตกตางกัน

ออกไปแตมีสิ่งหนึ่งที่เหมือนกันในการหาความหมายของคําวาคุณธรรม  ( Virtu)  ที่ใชอธิบายถึงสิ่ง

ทีเ่ปนตัวกาํหนดพฤติกรรมหรือการกระทาํ ( human causation)  ของทุก ๆ สรรพสิ่งที่เป นสวน  

ประกอบของธรรมชาติ ไมวาจะเปนคน สัตว หรือสิ่งของ และจากขอความที่วา “ทุกสิ่งทุกอยางจะ

มี Virtu ของมันทั้งสิ้น ไมวาจะเปน Virtu ของรางกาย Virtu ของจติใจ Virtu ของปจเจกบคุคล  
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Virtu ของกลุม ของแมทัพ ของกองทัพ ของประชาชน ของพลเมือง และของสาธารณรัฐ ”  (ไชยันต 

ไชยพร, 2539 : 26-27) 

 ไชยันต ไชยพร   ( 2539 : 26)  ไดอธิบายหลังจากที่ไดศึกษางานเขียนของ                           

Anthony J. Perel แลวพบวาขอความดังกลาวจะชวยสนบัสนนุคําอธบิายทีก่ลาววา คุณธรรม 

(Virtu)  นั้นไมจําเปนจะตองถูกจํากัดหรือสัมพันธเฉพาะกับคุณธรรมในทางศีลธรรม  ( moral Virtu) 

ไดเปนอยางดี เพราะความหลากหลายของสรรพสิ่งที่มีคุณธรรม  ( Virtu)  นั้น ผูเขียนเชื่อวาเปนสิ่ง

ที่มีความหมายกวางกวาที่จะอธิบายเพียงดานของศีลธรรม  (Moral)  แตเพียงดานเดียว 

 คุณธรรม  ( Virtu)  ที่มาคิอาเวลลีมุงหวังจะสอนใหผูปกครองคือ คุณธรรมทาง

การเมือง  ( political Virtu)  ซึง่เปนคําทีม่คีวามหมายกวางขวางมาก ดร.ชัยวัฒน สถาอานันท 

อธบิายความหมายของ Virtu วา “มีความหมายรวมไปถงึความกลาหาญ การควบคุมตนเอง 

ความสามารถในดานตาง ๆ ความรอบคอบและพลงังานทีจ่ะกระทาํการตาง  ๆ  อยางมี

ประสทิธภิาพและทนักาล”  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2527 : 36-27)  สวนดร.ไชยันต ไชยพร ไดให

คําจาํกดัความของคุณธรรม  ( Virtu)  ในดานนี้เอาไววา หมายถึง “สภาพพ้ืนฐานจติใจ 

ความสามารถของปจเจกบุคคล หรือกลุมคนที่ทําใหเขาคนนั้นสามารถที่จะกระทําในสิ่งที่จะ

กอใหเกิดผลดีตอรัฐ ” พาเรล   (Parel, 1992 : 86-100, อางถึงใน ไชยันต ไชยพร, 2539: 26)  ซึ่ง

เม่ือเราไดพิจารณาจากคําจาํกดัความดังกลาวแลวยอนไปพิจารณาถงึคําวา “ผูปกครองที่แท / 

ผูปกครองที่ไมแท ” จะพบวาทั้งสองสวนนี้มีความเกี่ยวของสัมพันธ และสนับสนุนซึ่งกันและกัน

กลาวคือ ถาเราแบงผูปกครองออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือผูปกครองที่แท กับผูปกครองที่ไมแท

เราจะพบวาการเปนผูปกครองนั้น คงจะมีบุคคลที่สามารถเปนผูปกครองไดมากมาย แตภายใต

การเปนผูปกครองของพวกเขาเหลานั้น จะมีสักกี่คนที่จะถูกจัดใหอยูในกลุมของผูปกครองที่แทซึ่ง

คงจะเปนกลุมที่มีจํานวนนอยกวาผูปกครองที่ไมแทอยางแนนอน 

 

  คุณสมบัติหรือเกณฑที่สําคัญในความเขาใจของผูเขียน ที่จะใชในการแบง

ประเภทของผูปกครองวาใครจะเปนผูปกครองที่แทหรือใครเปนผูปกครองที่ไมแทก็คือคุณธรรม 

(Virtu)  ที่ผูปกครองแตละคนมีและคงจะเปนการมีในปริมาณที่ไมเทากัน เกณฑตัวนี้เองที่จะทํา

หนาที่แบงแยกประเภทของผูปกครองไปในตัวของมันเองอยูแลว แตเกณฑที่วานั้นคืออะไรบาง ก็

ยากทีจ่ะหาคําตอบตายตัวได แตเราสามารถทาํความเขาใจมันไดจากการศึกษาเร่ืองคุณธรรม 

(Virtu)  ใหเขาใจซึ่งจะทําใหผูศึกษามีความเขาใจไปโดยปริยายวาเกณฑดังกลาวนั้นคืออะไร 
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จากตัวอยางของคุณสมบัติที่มีอยูในตัวผูปกครองตามที่ปรากฏใน The Prince 

เชน ความโหดราย ความละโมบ ความสงสาร ความไมซื่อสัตย ความซื่อสัตย ความขี้ขลาด     

ความดุราย ความกลาหาญ ความเมตตากรุณา ความหยิง่ทระนง ตัณหา ความบริสทุธิ ์ความ

เปดเผย ความฉลาดแกมโกง ความยาก/งาย ความเอาจริงเอาจงั ความไมจริงจงั ความเครง

ศาสนา ความชอบสงสัย ฯลฯ  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 230)  คุณสมบัติตาง ๆ เหลานี้เปนเพียง

สวนหนึ่งที่มาคิอาเวลลีบอกวาควรคาแกการยกยองอยางที่สุดที่จะพบในตัวผูปกครอง แตสิ่งที่

กลาวมานั้นมิใชทั้งหมดที่ผูปกครองที่แทควรจะมี และไมมีใครสามารถบอกไดวาทั้งหมดที่พวกเขา

ควรจะมีนั้นมีอะไรบาง มีมากหรือนอยแคไหน และที่สําคัญคือ สิ่งตาง  ๆ เหลานี้มิใชสาระสําคัญ

ของสิ่งที่เรียกวาคุณธรรม  (Virtu)  หากแตวาคุณธรรม  ( Virtu)  นัน้คือความฉลาดหรือความสขุมุ

รอบคอบ  (wise or prudence)  ที่จะชวยใหเจาผูปกครองรูวาเม่ือไรที่เขาควรจะทําและทําอะไร 

เม่ือไรและอยางไรที่เขาควรจะรักษาสิ่งที่เปนความดีในสายตาคนทั่วไป และเม่ือไรและอยางไรที่

เขาจะทําในสิ่งที่เปนคุณสมบัติตรงกันขามกับความดีในสายตาของคนทั่วไป (ไชยันต ไชยพร, 

2539 : 6)   

ความฉลาดหรือความสขุมุรอบคอบ  ( wise or prudence)  นี้เองที่จะทําให

ผูปกครองที่แทเลือกกระทําในสิ่งที่เหมาะสมกับสถานการณ และเหมาะสมกับความจําเปน 

(Nessessita)  ของแตละสถานการณนั้น ๆ ได เพราะความจําเปนเปนองคประกอบสําคัญที่ชักนํา

ใหผูปกครองกระทาํการตาง ๆ อยางเขาใจในสิ่งที่เปนอยูจริง  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2533 : 225)  

คุณสมบัติตาง ๆ ที่มาคิอาเวลลีไดยกตัวอยางมาขางตนนั้นเปนสิ่งที่มนุษยไมวาจะเปนผูปกครองที่

แท/ที่ไมแท หรือเปนประชาชนคนธรรมดาตางก็รูจักมันดีวามันคืออะไร แตจะมีสักกี่คนที่จะมี

ความสามารถในการเลือกใชคุณสมบัติตาง ๆ เหลานี้ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสถานะความเปน

ผูปกครองที่แทของเขาไดบาง 

 

  จากตัวอยางของคุณสมบัติขางตน เราจะเห็นมันวาเปนสิ่งที่ประกอบไปดวยทั้ง 

สิ่งที่เปนการกระทําในดานความดี และสิ่งที่เปนการกระทําในดานความชั่ว ซึ่งจุดนี้ก็จะเปนอีกจุด

หนึ่งที่จะคัดคานการยึดติดอยูกับหลักทางศีลธรรม   (moral)  ศีลธรรมมิใชประเด็นหลักที่จะมา

กําหนดการกระทํา ความดีหรือความชั่วไมใชสิ่งที่สําคัญที่สุดที่ผูปกครองที่แทจะตองคํานึงถึง 

เพราะในโลกของการเมืองที่ผูปกครองจะตองอยูรวมกับมนุษยจํานวนมาก ทั้งมนุษยที่เปนคนดี

และไมเปนคนดีนั้น เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหผูปกครองที่แทไมสามารถกระทําในสิ่งที่ถูกตองตาม

หลักทางศีลธรรมเสมอไปได จากเหตุผลประกอบที่สนับสนุนความคิดดังกลาวที่วา “ถามนุษยทั้ง
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ปวงเปนคนดี คําสอน  (ของเขา)  นี้ก็คงจะไมดี ”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 250)  แตเนื่องจาก

มนุษยทั้งหลายเปนคนชั่วราย ดังนั้นคําสอนของมาคิอาเวลลีจึงไมใชสิ่งที่เลว หรือจากตัวอยางของ

คําสอนที่มาคิอาเวลลีสอนใหผูปกครองไมจําเปนตองรักษาคําพูดของตน ดวยเหตุผลวา “ถาทุกคน

เปนคนดี คําสอนนี้ก็ใชไมได แตนี้เพราะมนุษยเปนสัตวสกปรกที่ไมรูจักคําพูดของตน ทาน

(ผูปกครอง)  ก็ไมจําเปนตองรักษาคําพูดของทานตอพวกเขา ถาผูปกครองเปนคนดีมีเมตตา เขาก็

จะถกูทาํลาย”  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2533 : 225)  และนี่คือสิ่งที่มาคิอาเวลลีเขียนขึ้นเพ่ือแสดง

ใหเห็นถึงสภาพของผูปกครองในชีวิตจริงที่จะตองมีชีวิตอยู และกระทําการใหสัมฤทธิ์ผล ดังนั้น

ผูปกครองจะตองทําทุกอยางเพ่ือใหอยูรอดและทํางานใหสําเร็จ 

การกระทําในสิ่งที่เปนความดีเพียงดานเดียว กลับจะกลายเปนการกระทําที่

กอใหเกิดผลเสียตอตัวผูปกครอง เชนเดียวกันกับการกระทําแตความเลวก็จะเปนการกระทําที่

กอใหเกิดผลเสียตอสถานภาพของผูปกครองดวยเชนกัน ดังนั้นผูปกครองที่แทจึงจําเปนตองมีสิ่ง

ทีม่าคิอาเวลลเีรียกวาคุณธรรม  (Virtu)  เพ่ือทีเ่ขาจะไดมคีวามฉลาดและหรือความสขุมุรอบคอบ

เพียงพอ ในการเลือกกระทําในสิ่งที่ดีหรือที่ไมดีในสายตาของคนอ่ืน ๆ แตเปนสิ่งที่เหมาะสมใน

สายตาและมันสมองของเขาตามความจาํเปนของสถานการณ ทีจ่ะเกดิผลในดานการรักษาอํานาจ

และสถานภาพของเขาเอาไวได ความฉลาดและความสขุมุรอบคอบทีจ่ะรูวาเม่ือไรควรทาํ หรือไม

ควรทําอะไรนั้น ไดกลายเปนสิ่งสําคัญที่สุดในสวนของคุณธรรม  ( Virtu)  ซึ่งถาหากจะลอง

เปรียบเทียบกับคําสอนที่ปรากฏอยูในสํานวนสุภาษิตของไทยที่สามารถนํามาใชไดใกลเคียงที่สุด

กับเร่ืองคุณธรรม  (Virtu)  นั่นก็คือเร่ืองของ “กาลเทศะ”  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539 : 186)  หรือ

คุณสมบัติของความเปนคนที่รูจักกาลคือรูจักเวลา และรูจักเทศะหรือรูจักสถานที่ ดังนั้นการรูจัก  

กาละ-เทศะ หรือการเปนผูรูจักเวลาและสถานที่  ( Time and place)  นี้จึงเปนคุณสมบัติที่เปน

สาระสําคัญสวนหนึ่งที่อาจถือเปนคุณธรรม  ( Virtu)  ที่ผูปกครองที่แทควรจะมีตามความคิดของ

มาคิอาเวลลี 

  อยางไรก็ตาม การมีแตคุณธรรม  ( Virtu)  เพียงอยางเดียวของผูปกครองที่แทยัง

ไมเพียงพอที่จะทําใหผูปกครองผูนั้นประสบความสําเร็จและสรางความยิ่งใหญใหแกตนเองได 

เพราะความสาํเร็จและ/หรือความลมเหลวของผูปกครองแตละคนนั้น ยังตองขึ้นอยูกับสิ่งที่เรียกวา

โชคชะตา  (Fortuna)  อีกดวย เพราะทั้งสองสวนคือคุณธรรม  ( Virtu)  และโชคชะตา  ( Fortuna)  

จะมีความเกี่ยวของและสัมพันธซึ่งกันและกันอยูตลอดเวลา ทั้งในดานการสงเสริมกันและการสราง

อุปสรรคใหแกกันและกัน อันเปนเหตุผลที่สําคัญที่ผูเขียนไดนําเอาเร่ืองของคุณธรรม  ( Virtu)  และ

โชคชะตา  (Fortuna)  มาเขียนไวในสวนเดียวกัน เพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจ” 
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  มาคิอาเวลลีเขียนถึงเร่ืองของโชคชะตา  ( Fortuna)  เอาไวเกอืบตลอดทัง้เลมของ 

The Prince โดยเฉพาะในบทที่ 25 ซึ่งจะพบไดวาโชคชะตา  ( Fortuna)  เปนสิ่งที่มีความผันแปร 

อยูตลอดเวลา หาความคงที่และความแนนอนไมไดเลย ซึ่งเปนสิ่งที่ผิดไปจากสภาวะปกติที่อยู

นอกเหนอืจากการคาดหมายของมนษุย การผนัแปรและความไมแนนอนของโชคชะตา  ( Fortuna) 

นี้ สามารถผันแปรไปไดทั้ง 2 ดาน คือ การผันแปรไปในดานที่กอใหเกิดผลดีตอตัวผูปกครอง หรือที่

เราเรียกกนัวา โชคชวย/ฟาประทาน ฯลฯ กับอีกดานหนึ่งของโชคชะตา  ( Fortuna)  คือการผนัแปร

ไปในทางทีก่อใหเกดิความสญูเสยีหรือความเสยีหายตอสถานภาพของผูปกครอง ” ทีเ่ราอาจจะ

เรียกมันวาเปนการถูกโชคชะตาเลนงาน หรือเคราะหซ้ํากรรมซัดก็เปนได 

  ความสาํคัญของโชคชะตา  ( Fortuna)  มีผลตอสถานภาพของผูปกครองเปน

อยางมากเนือ่งจากโชคชะตา  ( Fortuna)  สามารถดลบันดาลใหผูปกครองไดรับซึ่งความยิ่งใหญ

เพ่ิมมากขึ้นหรือไดรับเคราะหกรรมที่ทําใหตองพินาศไปโดยไมอาจคาดคิด และ/หรือถงึคาดคิดได 

ก็เปนเร่ืองยากที่จะตานทานได หากวัฏจักรทางการเมืองตามความคิดของมาคิอาเวลลีไมมีสิ่งที่

เรียกวาโชคชะตา  ( Fortuna)  แลว สภาวะที่เราสมมติขึ้นจะทําใหผูปกครองแตละคนสามารถ

ปกครองรักษารัฐของตนไดดวยการวางแผนการ ปกครองทีแ่นนอน โดยไมตองกงัวลวาจะมีตัวแปร

อ่ืนใดมาทําใหแผนการณที่วางเอาไวตองเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากไมสามารถใชไดกับสถานการณ

ในขณะนั้นๆ แตในความเปนจริงแลวมิไดเปนเชนนั้น เพราะสภาวะทางการเมืองไมวาจะเปนในยุค

สมัยใด จนถึงสมัยปจจุบัน ลวนแตมีความผันแปรที่สามารถกอใหเกิดผลในดานการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองไดตลอดเวลา และสิง่ทีท่าํใหสภาวะทางการเมืองตองพบกบัความผนัแปรและความ

เปลี่ยนแปลงเชนนั้นได ก็คือสิ่งที่มาคิอาเวลลีเรียกมันวาโชคชะตา  (Fortuna)  ซึ่งสามารถใหผลได

ทั้งดานการสงเสริมและการสรางอุปสรรคใหแกผูปกครองไดตลอดเวลา ซึ่งก็ตองขึ้นอยูกับวามันจะ

เปนไปในทางใดดวย 

  ความผนัแปรของโชคชะตา  ( Fortuna)  ทําใหผูปกครองจําเปนตองมีคุณธรรม 

(Virtu)  เพ่ือเอาไวใชในการเอาชนะโชคชะตา  ( Fortuna)  หรือฉวยโอกาสใชประโยชนจาก

โชคชะตา  (Fortuna)  และในมุมกลับกันอีกดานหนึ่งก็คือ ผูปกครองที่มีคุณสมบัติดานคุณธรรม 

(Virtu)  อยูแลวกต็องอาศัยโชคชะตา  ( Fortuna)  มาชวยในการเสริมสรางความยิง่ใหญใหแก

ตนเองดวย ความไมแนนอนของโชคชะตา   (Fortuna)  ที่กอใหเกิดผลในทางลบแกผูปกครองนั้น 

เปนสิ่งที่สรางอุปสรรคใหแกผูปกครองทุกคน และเปนเหตุผลที่สําคัญที่ผูปกครองในยุคกอนหนา

มาคิอาเวลลีรูสึกทอแทและไมคิดจะตองสูกับโชคชะตา  ( Fortuna)  แตในความคิดของ                

มาคิอาเวลลมีไิดมองวาโชคชะตา   ( Fortuna)  มีความรายแรงเกินกวาที่มนุษยจะแกไขหรือ
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เปลีย่นแปลงมันได เขาเชือ่วาในความรายแรงของโชคชะตา ( foutuna) นั้น มนุษยยังพอมี               

หนทาง ที่จะแกไขหรืออาจจะเอาชนะมันได โดยในบทที่ 25 ของ The Prince ฉบับที่แปลโดย                                

ดร.สมบัติ จันทรวงศ ไดเขียนถึงประเด็นนี้วา 

  “อยางไรก็ตาม เพ่ือที่วาการตัดสินใจโดยอิสระของเราจะไมหมดสิ้นไป ขาพเจาจึง

ขอวินิจฉัยวา อาจเปนจริงที่เทพีแหงโชคชะตาเปนผูกําหนดคร่ึงหนึ่งของการกระทําของเรา แตก็

อาจเปนจริงดวยเชนกัน วานางก็ปลอยใหอีกคร่ึงหนึ่งหรือปานนั้น อยูในความควบคุมของเรา ... ”  

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 305) 

ขอความดังกลาวแสดงใหเห็นวา มนุษยยังมีโอกาสที่จะเอาชนะหรือควบคุม

โชคชะตา  (Fortuna)  ได แตก็ไมไดหมายความวามนุษยทุกคนจะเอาชนะหรือควบคุมมันได 

เพราะยังตองขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การที่บุคคลผูนั้นจะตองมีคุณธรรม 

(Virtu)  ที่จะทําใหเขามีความฉลาดและสุขุมรอบคอบเพียงพอที่จะรูวาในสถานการณที่โชคชะตา 

(Fortuna)  โถมกระหน่ําเขามานั้น เขาควรจะปฏิบัติอยางไร เม่ือไรจึงควรกระทํา และทําอะไร จึง

จะทําใหเขาสามารถพลิกผันสถานการณที่เลวรายเหลานั้นใหกลับมาดีดังเดิมได 

  มาคิอาเวลลไีดเปรียบเทยีบความรุนแรงของโชคชะตา  ( Fortuna)  เอาไวกับสิ่ง

สองสิ่งนั่นคือ ผูหญิง กับสายน้ําที่เชี่ยวกราก  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 305, 308)  ซึ่งผูหญิงและ

สายน้ําที่เชี่ยวกรากนี้ก็มีทั้งสวนที่เหมือนกันและสวนที่แตกตางกัน ดังนั้นวิธีที่จะรับมือกับมันจึงไม

เหมือนกัน โชคชะตา  (Fortuna)  ที่เปรียบเสมือนผูหญิงนั้น ผูปกครองที่แทจะปฏิบัติหรือรับมือกับ

นางดวยการใชความรุนแรงทีม่าคิอาเวลลเีรียกมันวาความหนุหนัพลนัแลน ดวยเหตุผลวา 

“...ขาพเจาเห็นดวยกับขอวินิจฉัยนี้เปนอยางมาก ที่วาเปนการดีกวาที่จะหุนหัน

พลันแลนยิ่งกวาระมัดระวัง เพราะเทพีแหงโชคชะตาเปนสตรี และถาบุคคลใดปรารถนาจะควบคุม

นาง ก็จําเปนที่จะตองตีและทุบใหนางลมลง และเขาก็จะพบวานางปลอยใหตนเองถูกเอาชนะโดย

บุรุษเหลานี้ ยิ่งกวาโดยผูที่ดําเนินการอยางเย็นชา และเพราะฉะนั้นก็เชนเดียวกันกับสตรีเพศ              

นางจึงเปนมิตรกับคนหนุม ๆ เสมอ เพราะพวกเขาระมัดระวังนอยกวา ดุรายกวา และควบคุมนาง

อยางมุทะลุดุดันมากกวา”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 308)  

สวนการเปรียบเทียบอีกดานหนึ่งคือ การเปรียบโชคชะตา  ( Fortuna)  กับสายน้ํา

ที่เชี่ยวกรากนั้นเปนความรุนแรงอีกระดับหนึ่งที่มากกวาความไมแนนอนของผูหญิง ซึ่งการใชความ

รุนแรงเขาตอสูกับความเชี่ยวกรากของสายน้ํานี้เปนเร่ืองยากที่จะบรรลุผลในการดานทา น

โชคชะตา  (Fortuna)  ไดดวยเหตุผลที่วา 
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  “และขาพเจาขอเปรียบนางเหมือนกับหนึ่งในบรรดาแมน้ําที่เชี่ยวกราก ซึ่งเม่ือมัน

เกี้ยวกราดขึ้นมาก็จะทวมทันที่ราบ ทําลายตนไมและสิ่งกอสราง พัดพาดินจากที่หนึ่งไปถมยังอีกที่

หนึ่ง ทุก ๆ คนจะหนีการถาโถมไปขางหนาของมัน ทุก ๆ คนยอมแพตอแรงเชี่ยวกรากของมัน โดย

ไมสามารถจะตานทานมันในทางใดไดเลย...”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 305, 306) 

โชคชะตา  ( Fortuna)  ที่เปรียบเสมือนสายน้ําที่เชี่ยวกรากนี้ เปนความรุนแรงที่

ยากแกการตานทานหรือเอาชนะมัน แตก็มิใชวามาคิอาเวลลีจะบอกใหทุกคนยอมแพตอมัน เพราะ

ถึงจะยากแกการเอาชนะ แตมันก็ยังมีวิธีที่จะลดความรุนแรงของมันได นั่นคือ 

  “เพราะฉะนัน้ในยามสงบ มนษุยสามารถเตรียมการลวงหนาในเร่ืองการปองกนั

และการสรางเขื่อนกั้นน้ําในแบบวิธีการที่เม่ือน้ําขึ้นในภายหลัง น้ําก็จะไหลออกไปทางคลอง หรือ

ไมเชนนั้นแรงเชี่ยวกรากของมันก็จะไมเปนไปตามอําเภอใจ หรือเปนอันตรายมากนัก ”                       

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 306) 

และดวยตัวอยางของรัฐทีต่องประสบกบัความรุนแรงของโชคชะตา  ( Fortuna)  

ในสมัยของมาคิอาเวลลีที่เห็นภาพไดชัดเจนก็คือ 

“สิ่งเดียวกันนี้เกิดขึ้นกับเทพีแหงโชคชะตา ผูซึ่งแสดงอํานาจของนางออกมาให

เห็นในที่ซึ่งไมมีคุณธรรมที่ถูกจัดระเบียบแบบแผนเพ่ือทัดทานนาง และนางก็หันเหแรงเชี่ยวกราก

ของนางไปยังที่ ๆ นางรูวาไมไดมีการสรางเขื่อนกั้นน้ําและการปองกันเพ่ือสกัดนางไว และถาพวก

ทานจะพิจารณาอิตาลีซึ่งเปนแหลงของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ และเปนผูซึ่งกอใหการเปลี่ยน  

แปลงเหลานั้นเกิดการเคลื่อนไหวขึ้น พวกทานก็จะเห็นวาอิตาลีเปนประเทศที่ปราศจาก การสราง

เขื่อนกั้นน้ําและปราศจากการปองกันใด ๆ เพราะถาหากวาอิตาลีไดมีการปองกันโดยคุณธรรมที่

จําเปนอยางเชน เยอรมัน สเปนและฝร่ังเศส การไหลบาของกระแสน้ํานี้ก็คงจะไมทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญอยางที่มันไดทําใหเกิดขึ้นมาแลวหรือไมพัดมาเลย และขาพเจาหวังวาสิ่งที่

ไดพูดไปกอนหนานี้เกี่ยวกับการขัดขวางเทพีแหงโชคชะตา ก็คงจะพอเพียงสําหรับกรณีทั่ว ๆ ไป

แลว”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 306) 

 การเปรียบเทียบสิ่งสองสิ่งกับโชคชะตา  ( Fortuna)  คือผูหญิงและสายน้ําที่เชี่ยว

กรากนั้นสวนที่เหมือนกันของสิ่งเปรียบเทียบทั้งสองสิ่งนี้ก็คือ การเปลี่ยนแปลงและความไม

แนนอน  (ไชยันต ไชยพร, 2539 : 35)  ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของสิ่งที่เรียกวาโชคชะตา  ( Fortuna) 

แตในความเหมือนกันของผูหญิงและสายน้ําที่เชี่ยวกรากนั้น ก็มีสิ่งที่แตกตางกันประกอบอยู นั่นก็

คือขนาดของความรุนแรงซึ่งดูเหมือนวาความรุนแรงของสายน้ําจะมีมากกวาของผูหญิง และมีผล

ทาํใหการจดัการกบัความรุนแรงของโชคชะตา  ( Fortuna)  จึงจําเปนตองมีทั้งวิธีการของการใช 



 

81 

 

 

“ความหุนหันพลันแลน” และ “การเตรียมพรอมในยามสงบ ” ซึ่งอาจจะเปนวิธีที่เปรียบเทียบไดกับ

การ “รุกและรับ”  (ไชยันต ไชยพร, 2539 : 35)  แตในขั้นตอนของการเลือกวาจะรุกหรือจะรับ/จะรุก

มากกวารับ/หรือจะรับมากกวารุกนั้น ก็ตองขึ้นอยูกับความฉลาดและ/หรือความสขุมุรอบคอบของ

ผูปกครองแตละคนอีกทีหนึ่ง ซึ่งคุณธรรม  (Virtu)  ในตัวของผูปกครองที่แทจะทําใหเขาตัดสินใจได

วาเขาควรจะเลือกใชวิธีใด และนี่คือสวนหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธกันของคุณธรรม  ( Virtu) 

กบัโชคชะตา  (Fortuna)  ไดอยางชัดเจน และจากความสําคัญหรือประโยชนของคุณธรรม  ( Virtu) 

นี้ถาผูปกครองที่แทใชมันไดอยางถูกตอง เขาก็จะเอาชนะโชคชะตา  ( Fortuna)  ไดหรืออยางนอย 

กพ็อจะลดความรุนแรงของมันได  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 186) 

  นั่นคือการที่มาคิอาเวลลีพยายามเสนอใหผูปกครองที่แทกระทําการตอสูกับ

โชคชะตา  (Fortuna)  เพราะจากขอความทีว่า “อาจจะจริงที่โชคชะตาเปนผูตัดสินคร่ึงหนึ่งของสิ่ง

ที่เรากระทําเหลืออีกคร่ึงหนึ่งหรือประมาณนั้นไวใหเราควบคุมตนเอง ”  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 

2533 : 225)  แสดงวาชะตาชีวิตของมนุษยนั้นคร่ึงหนึ่งเราสามารถควบคุมได อีกคร่ึงหนึ่งนั้นยังไม

แนนอน ซึ่ง ดร.ชัยวัฒน สถาอานันท เชื่อวาจากขอความดังกลาวมิไดหมายความวามนุษย

สามารถควบคุมชะตาชีวิตของตนเองไดเพียงแคคร่ึงเดียว หากแตวาในอีกคร่ึงหนึ่งที่เหลือที่อาจ 

ผันแปรไดนั้นมนุษยก็สามารถที่จะเอาชนะมันได ถามนุษยมีพลังหรือความกลาหาญเหนือกวา แม

เขาจะเคยเปรียบเทพีแหงโชคชะตา  (Fortuna)  วาทรงอํานาจประดุจกระแสแมน้ําที่เชี่ยวกราก แต               

มาคิอาเวลลีก็มิไดเสนอใหมนุษยยอมแพตอโชคชะตา  (Fortuna)  มนษุยจะประสบความสาํเร็จได

หากกระทาํการสอดคลองกบัโชคชะตา  ( Fortuna)  แตจะลมเหลวหากทาํการขดักบัโชคชะตา 

(Fortuna)  และที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือการจะเอาชนะโชคชะตา  ( Fortuna)  ไดก็ตองรูจัก

โชคชะตา  (Fortuna)  ดวย เจาผูปกครองที่แทที่จะประสบความสําเร็จไดจึงจําเปนตองมีความรู

และความสามารถทีจ่ะบงัคับโชคชะตา  (Fortuna)  ไดก็คือตองมีคุณธรรม  ( Virtu)  และคุณธรรม 

(Virtu)  นี้เองที่จะเปนสวนที่ทําใหชะตาชีวิตของมนุษยอีกคร่ึงหนึ่งที่เหลืออยูที่ไมมีความแนนอนนั้น

เปลี่ยนไปเปนความแนนอนได แตจะแนนอนมากหรือนอยแคไหนก็ตองขึ้นอยูกับขนาดของ

คุณธรรม  (Virtu)  อีกทีหนึ่งดวย ซึ่งความสัมพันธของคุณธรรม  ( Virtu)  กบัโชคชะตา  ( Fortuna) 

นี้อาจจะตรงกับที่ ดร.ชัยวัฒน เรียกวา “การตอสูระหวางโชคชะตากบัคุณธรรมความสามารถของ

มนษุย”  (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2533 : 222-224) 

  ผลลัพธจากการแสดงบทบาทของโชคชะตา  ( Fortuna)  อีกดานหนึ่งก็คือ ผลใน

ดานการใหคุณหรือการสงเสริมสถานภาพและความยิง่ใหญของผูปกครอง ทีเ่ราเรียกวา โชคชวย

หรือฟาประทาน ฯลฯ การทาํงานของโชคชะตา  ( Fortuna)  ในดานนี้จะสรางโอกาสใหแก



 

82 

 

 

ผูปกครองที่จะเสริมสรางความยิ่งใหญใหแกตนเองไดงายและ/หรือรวดเร็วกวาการไมมโีชคชะตา 

(Fortuna)  แตทั้งนี้มิใชวาเม่ือมีโชคชะตา  (Fortuna)  เขามาเกี่ยวของกับชะตาของผูปกครองแลว 

ผูปกครองจะไมตองทําอะไรเลย อาจจะจริงที่วาอยูเฉย ๆ โชคชะตา  ( Fortuna)  ก็อาจจะลอยมา

หาผูปกครองได แตนั่นก็ตองขึ้นอยูกับวาฟาหรือพระเจาจะมอบโชคชะตา ( Fortuna) มาใหเม่ือไร

ดวย มันอาจจะไมใชลักษณะของการยัดเยียดใหตองรับเหมือนกับดานของความรุนแรง แต

โชคชะตา (Fortuna)  ที่ฟามอบใหมานี้จะใหประโยชนสูงสุดไดก็ตองอาศัยการทํางานของคุณธรรม  

(Virtu)  ในตัวของผูปกครองที่แทประกอบดวยวาผูปกครองที่แทจะใชคุณธรรม  ( Virtu)  ในการ

ไขวควาหาประโยชนจากโชคชะตา  (Fortuna)  ที่ลอยมาอยูตรงหนาไดหรือเปลา และไดมากหรือ

นอยเพียงไร 

หากมีคุณธรรม  (Virtu)  มาชวยในการตักตวงประโยชนและรักษาสิง่ทีโ่ชคชะตา 

(Fortuna) มอบใหมาแลว ผูปกครองกจ็ะไมสามารถสรางความยิง่ใหญจากโอกาสทีโ่ชคชะตา 

(Fortuna) หยิบยื่นใหมาได และมันก็จะลอยมาแลวก็ลอยผานเลยไปเฉย ๆ โดยไมเกิดประโยชน

อะไรแกผูปกครอง ดังนั้นเม่ือมีโชคชะตา  ( Fortuna)  แลวก็จําเปนที่ผูปกครองจะตองมีคุณธรรม 

(Virtu)  เพ่ือใหตนเองประสบความสําเร็จ โดยกระทําสิ่งที่สอดคลองกับโชคชะตา  ( Fortuna)  และ

ถาหากสิ่งที่ ดร.ชัยวัฒน เรียกวามีความสัมพันธระหวางคุณธรรม  (Virtu)  กบัโชคชะตา ( Fortuna)  

ที่ใหผลในดานลบตอมนุษยวาเปนการตอสูระหวางโชคชะตากับคุณธรรมความสามารถของมนษุย

แลวความสมัพันธระหวางคุณธรรม  ( Virtu)  กบัโชคชะตา  ( Fortuna)  ที่ใหผลในดานบวกตอ

มนษุย กอ็าจจะเรียกไดวาเปนการทาํงานรวมกนัระหวางโชคชะตากบัคุณธรรมความสามารถของ

มนุษยเพ่ือใหผูที่แสดงออกซึ่งคุณธรรม  ( Virtu)  ไดรับผลประโยชนสูงสุด นั่นคือความม่ันคงและ

ความยิง่ใหญ 

 

  ผลในดานการสงเสริมของโชคชะตา  ( Fortuna)  นีเ้ราอาจจะเรียกมันวา “โอกาส ” 

(opportunity or occasion )  ซึ่งอาจจะเปนการที่โชคชะตา  ( Fortuna)  หรือพระเจาหยิบยื่น

โอกาสที่ดีให จากบทความของ ดร.ไชยันต ไชยพร ที่กลาวถึงเร่ืองของโอกาสวา 

  “มาคิอาเวลลีพูดถึงโอกาสอยูเสมอ และโอกาสเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่งยวด

สําหรับเจาผูปกครอง Virtu จะสัมฤทธิ์ผลหรือไมขึ้นอยูกับวาใครสามารถที่จะตระหนักถึงโอกาสที่

บังเกิดขึ้น และสามารถตักตวงจากโอกาสอันนั้นที่มาถึงมือของเขาได.. ” (ไชยันต ไชยพร, 2539 : 

35) 
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  โอกาสที่ฟาหรือพระเจาหยิบยื่นมาใหนั้น  ถาผูปกครองที่แทรูจักฉวยโอกาส               

ใชคุณธรรม  (Virtu)  ของตนทาํงานรวมกบัโอกาสทีเ่กดิจากโชคชะตา  (Fortuna)  ใหเกิดผลในทาง

ที่ดีแกผูปกครองมากที่สุด เม่ือนั้นโชคชะตา  ( Fortuna)  ก็จะใหประโยชนแกผูปกครองไดและ

ประโยชนที่จะไดรับก็จะมีมากกวาที่จะไดรับในสถานการณปกติอีกดวย เพราะ 

  “Virtu จะทํางานประสบความสําเร็จดีที่สุดได ก็ดวยการประสานกับฟาดิน                

หรือโชคชะตา และคงจะไมมีจังหวะสถานการณที่ฟาดินหรือโชคชะตาจะเอ้ืออํานวยใหกับ                         

เจาผูปกครองไดแสดงออกซึง่ “คุณธรรมและความยิง่ใหญ ”  (Virtu and glory)  ของเขาเทากับ                

การบันดาลใหบานเมืองเกิดวิกฤติการณเพ่ือที่เจาผูปกครองจะไดแสดงความสามารถอันยิ่งใหญ

ของเขาออกมา” พาเรล  (Parel, 1992 : 92, อางถึงใน ไชยันต ไชยพร, 2539 : 35)   

  ความสําคัญของวิกฤตการณ  ( crisis)  มีผลตอการสรางความยิ่งใหญอยางไรนั้น 

ดร.ไชยันต ไดอธิบายถึงประเด็นนี้วา 

  “วิกฤติการณจึงเปนสภาวะที่ผูปกครองรอคอยในอันที่เขาจะไดสรางอํานาจและ

ความยิ่งใหญของตัวเขาขึ้นมา เหมือนอยางที่เรามักจะเคยไดยินคํากลาวที่วา  คนเกงมักจะชอบ

สถานการณที่ยากลําบาก เพราะนอกจากมันจะเปนสิ่งที่ทาทายแลว ความสําเร็จที่เกิดจากการ

พิชิตปญหารุนแรงหนักหนานั้น เปนความสําเร็จที่ยิ่งใหญ และเปนที่ยอมรับและยกยองสรรเสริญ

จากคนทัว่ไป” พาเรล  (Parel, 1992 : 86-100, อางถึงใน ไชยันต ไชยพร, 2539 : 35)   

เหตุผลที่จะสนับสนุนความสําคัญของวิกฤติการณ และความชัดเจนของขอความ

นี้ก็คือ เนื่องจากวาในยามปกติที่ไมมีวิกฤติการณใด  ๆ  เกิดขึ้นนั้น ถึงแมผูปกครองที่แทจะมี

คุณธรรม  ( Virtu)  มากแคไหน แตเขาก็จะไมมีโอกาสหรือมีโอกาสนอยที่จะแสดงออกซึ่งความ  

สามารถที่มีอยูในตัวเขาออกมาใหเปนที่ประจักษ และ/หรือเปนทีย่อมรับตอสายตาและศรัทธาของ

ประชาชนรวมทั้งรัฐรอบขางใหเห็นถึงความยิ่งใหญที่มีอยูในตัวของเขาได แตถาหากมีวิกฤติการณ

เกิดขึ้น ก็จําเปนที่รัฐจะตองมีใครสักคนที่จะเขามาแกไขวิกฤติการณของรัฐใหกลับคืนสูความสงบ

เรียบรอยดังเดิม และนั่นก็คือโอกาสที่ดีที่สุดที่ผูปกครองที่แทจะไขวความันได แลวใชโอกาสจาก

วิกฤติการณนัน้แสดงความสามารถและคุณธรรม  (Virtu)  ในตัวเขาออกมา หรืออาจจะกลาวไดวา

มันคือจังหวะที่โชคชะตา  ( Fortuna)  จะเอ้ืออํานวย/เปดโอกาสใหเจาผูปกครองไดแสดงออกซึง่

คุณธรรมและความยิ่งใหญ  ( Virtu and glory)  หรือถาเปนคําในสํานวนที่เปนที่รูจักกันของคน

ทั่วไปคือคําวา “สถานการณสรางวีรบรุุษ ”  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร , 2539 : 200)  ก็นาจะเปนคํา

เปรียบเทียบที่ไมตางไปจากความหมายเร่ืองโชคชะตา  (Fortuna)  เทาใดนัก 
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  เม่ือสถานการณสรางวีรบุรุษได วีรบุรุษก็สรางสถานการณไดเชนกัน ดังนั้นจึง

ไมใชเร่ืองแปลกหรือเร่ืองที่เปนไปไมไดแตอยางใดที่ในหลาย ๆ คร้ังเรามักจะไดยินคําถามที่วา 

“เร่ืองที่เกิดขึ้นนั้น เปนการสรางสถานการณใหเกิดเปนวิกฤติการณหรือเปลา ” คําตอบสําหรับ

คําถามนี้ก็คือ อาจจะเปนไปได และไมใชเร่ืองที่แปลกหรือเปนไปไมไดแตอยางใด เพราะในเม่ือ

วิกฤติการณเปนโอกาสที่ผูปกครองที่แทจะไดแสดงออกซึ่งคุณธรรม  ( Virtu)  และความยิง่ใหญ

ออกมาใหเปนที่ยอมรับแกคนทั่วไป นี่คือประโยชนของวิกฤติการณที่เปนที่ยอมรับกันอยูแลว แตถา

โอกาสนั้นมันมาไมถึงเสียที โอกาสที่ผูปกครองที่แทจะไดรับจากการหยิบยื่นใหของโชคชะตา 

(Fortuna)  ยังไมเกิดขึ้น ถาหากจะรอคอยใหมันมาถึงดวยตัวเองก็ไมรูวาเม่ือไรมันจะมา แต

ผูปกครองทีแ่ทกส็ามารถใชความฉลาดและความสขุมุรอบคอบของตนสรางสถานการณ/สราง

วิกฤติการณภายในรัฐขึ้นมา แลวฉวยโอกาสนั้นใชคุณธรรม  ( Virtu)  ที่ตนมีอยูเขาจัดการสยบ

ความวุนวายของสถานการณใหหมดสิ้นไป ซึ่งผลที่จะไดรับก็ไมแตกตางไปจากวิกฤติการณที่

เกดิขึน้โดยการมอบใหของโชคชะตา  (Fortuna)  นั่นคือสถานภาพของการเปนผูปกครองที่แทที่มี

คุณธรรม  (Virtu)  และความยิ่งใหญอยูในตัวอยางเต็มเปยม ซึ่งการสรางสถานการณขึ้นมาเองนี้

ผูเขียนเชื่อวาเปนสิ่งที่มีความเปนไปไดที่จะกระทํา แตผูที่จะกระทําเชนนั้นจะตองเปนผูปกครองที่มี

คุณธรรม  (Virtu)  อยูตวัเองอยางมาก เพราะในเม่ือการจะเอาชนะโชคชะตา  ( Fortuna)  (ชัยวัฒน 

สถาอานันท, 2533 : 223)  ไดจะตองรูจักโชคชะตา  (Fortuna)  ฉันใดก็ฉันนั้น การจะใชประโยชน

จากโชคชะตา  (Fortuna)  ใหตนเองประสบความสําเร็จสูงสุดได ก็ตองรูจักโชคชะตา  ( Fortuna) 

เชนกัน เม่ือมันยังมาไมถึงเสียที เราก็สามารถที่จะสรางมันขึ้นมาเองได แตนั่นก็เปนอีกระดับหนึ่ง

ของคุณธรรม  (Virtu)  ในตัวผูปกครองที่จะทําเชนนั้นไดอยางแนบเนียนและเกิดผลดีเชนเดียวกับ

โชคชะตา  ( Fortuna)  หยิบยื่นให  หรืออาจจะนบัวาความสามารถในการสรางสถานการณเปน

คุณธรรม  (Virtu)  อยางหนึ่งได 

 

  จากเร่ืองของคุณธรรม  ( Virtu)  และเร่ืองของโชคชะตา  (Fortuna)  ที่แสดง

ออกมาในสวนทั้งหมดขางตนนี้ เปนสิ่งที่แสดงถึงความสัมพันธของคุณธรรม  ( Virtu)  กบัโชคชะตา 

(Fortuna)  ในทุก ๆ ดานของมัน ทั้งลักษณะเฉพาะของแตละตัว ทั้งสวนที่มีความสัมพันธกันใน

ดานการตอสูระหวางกัน และดานการสงเสริมซึ่งกันและกัน ซึ่งผลที่เกิดจากการประสานกันของ

คุณธรรม  (Virtu)  และโชคชะตา  (Fortuna)  จะตกอยูกับตัวของผูปกครอง แตผลที่ไดจะออกมา         

ดีหรือไมดี สงเสริมหรือบอนทําลาย ก็ตองขึ้นอยูกับคุณธรรม  ( Virtu)  และโชคชะตา  ( Fortuna) 

ของผูปกครองแตละคนดวยหากการสัมฤทธิ์ผลของคุณธรรม  ( Virtu)  ตองขึ้นอยูกับโชคชะตา            
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ฟาดิน  (Fortuna or cosmic forces)  (ไชยันต ไชยพร, 2539 : 40)  ความลมเหลวหรือความสาํเร็จ

ของโชคชะตา  (Fortuna)  ก็ตองขึ้นอยูกับคุณธรรม  (Virtu)  ที่มีอยูในตัวของผูปกครองที่แทแตละ

คนดวย  (นิรัตน พงษสิทธิถาวร, 2539 : 202) 

 

สรุปความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี 

 

  การศึกษาความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลใีนวิทยานพินธฉบบันีพ้บวา 

มาคิอาเวลลีไดสรางแนวคิดทางการเมืองของตนบนพ้ืนฐานของความเปนจริง หรือบนสิ่งที่เกิดขึ้น

จริงในสังคมการเมืองของมนุษย เพ่ือใหผูปกครองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยาง

เหมาะสมและสอดคลองกับสิ่งที่เปนอยูจริงในขณะนั้น อันเปนสิ่งที่มาคิอาเวลลีเชื่อวาจะชวยให

ผูปกครองประสบความสาํเร็จทางการเมืองมากกวาการดําเนนิกจิกรรมทางการเมืองโดยยดึหลกั

ความดีงามและความถูกตองตามอุดมคติทางศาสนา หรือในสิ่งที่เราเรียกมันวา ศีลธรรม ซึ่งเปนสิ่ง

ที่เปนไปไดยากสําหรับโลกทางการเมืองของมนุษยที่ไมไดยึดปฏิบัติตามหลักการทางศาสนาอยาง

เครงครัดอยูตลอดเวลา ดังนั้นสิ่งที่เปนความถูกตองทางศาสนาจึงไมจําเปนวาจะตองเปนสิ่ง

เดียวกันกับความถูกตองทางการเมือง เพราะสิ่งที่มาคิอาเวลลีเห็นวาเหมาะสมและสอดคลองกับ

ความจําเปนทางการเมืองนั้น อาจจะไมใชการกระทําที่ถูกตองตามหลักศาสนาก็ไดเพราะนั่นคือ

โลกทางการเมือง ไมใชโลกทางศาสนาที่ตางก็มีหลักการปฏิบัติแยกออกจากกัน และดวยเหตุผลที่

มนุษยเองก็ไมไดยึดปฏิบัติตามหลักทางศาสนาอยางเครงครัดตลอดเวลา ดังนั้นการกระทําทาง

การเมืองจึงจําเปนตองมีแนวทางเปนของตนเองที่แยกออกจากแนวทางของศาสนา 

  ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีไมมีหลักการที่แนนอนใด ๆ ในการนําไป

ปฏิบติั หากแตในการกระทาํทางการเมืองตาง  ๆ นั้นจะมุงไปที่ผลสําเร็จของการปฏิบัติ ซึ่งก็คือ           

ชยัชนะทางการเมืองเทานัน้ การดํารงอยูในโลกของการเมืองตามความคิดของมาคิอาเวลลนีัน้ 

ผูปกครองจะตองรูและเขาใจถึงความสําคัญอยางถองแท เพราะสิ่งเหลานี้จะมีผลตอการ                  

ประสบความสาํเร็จหรือลมเหลวของผูปกครองได โดยมีคุณธรรม   (Virtu)  โชคชะตา   (Fortuna) 

และความจาํเปน  (Nessessita)  อยางถองแท เพราะสิ่งเหลานี้จะมีผลตอการประสบความสําเร็จ

หรือลมเหลวของผูปกครองได โดยมีคุณธรรม  (Virtu)  เปนสวนประกอบสําคัญในการตัดสินใจของ

ผูปกครองวาในขณะใด ผูปกครองควรจะทาํอะไร และทาํอยางไร จงึจะเกดิผลดีตอสถานภาพของ

ผูปกครองได 

  ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีเร่ิมตนดวยคุณสมบัติของผูปกครองที่

จะตองเปนผูที่มีคุณธรรม  (Virtu)  ทางการเมือง โดยคุณธรรม  (Virtu)  จะเขามาควบคุมการ
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กระทําของผูปกครองที่แทอยูตลอดเวลาในทุก ๆ ขั้นตอนทางการเมือง ไมวาจะเปนการขึ้นสูอํานาจ 

หรือการรักษาอํานาจ เพ่ือผลสาํเร็จในการเอาชนะอุปสรรคและความยากลาํบากทีอ่าจเกดิจาก

ศัตรูหรือจากการกระทาํของโชคชะตา  (Fortuna)  โดยคุณธรรม  (Virtu)  จะมีความสามารถในการ

ยืดหยุนหรือปรับตัวใหเหมาะสมกับความจําเปนในสถานการณตาง  ๆ อันจะทําใหเกิดผลดีตอ

ผูปกครองเนือ่งจากสถานการณจะเปลีย่นแปลงไปตลอดเวลา ดังนัน้ความสามารถในการยดืหยุน

ไดของคุณธรรม  (Virtu)  จึงเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหผูปกครองสามารถดํารงสถานภาพทาง

การเมืองตอไปได 

  การขึ้นสูอํานาจทางการเมืองสามารถทําไดดวยวิธีการตาง ๆ เชน การขึ้นสูอํานาจ

โดยกองกาํลงัของตนเองและคุณธรรม , โดยกองกาํลงัของผูอืน่และโชคชะตา โดยอาชญากรรม 

และโดยมหาชนสนับสนุน แตวิธีที่มาคิอาเวลลีเห็นวาดีที่สุดคือการขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลัง           

ของตนเองและคุณธรรม เพราะวิธีดังกลาวจะทําใหผูปกครองมีความสามารถที่พรอมจะปรับตัว                 

เขาตอสูกับสถานการณตาง ๆ ดวยตนเองอยูเสมอ จึงทําใหผูปกครองคุนเคยกับการแกปญหาที่             

เขามา เพ่ือในการรับมือสิ่งที่เปนปญหาตอตัวผูปกครองเอง หรือตออํานาจของผูปกครอง โดย         

ไมจําเปนตองไปรองขอหรือรอคอยความชวยเหลือจากผูใด ทําใหผูปกครองที่มีกองกําลังและ

คุณธรรม (Virtu) ของตนเอง สามารถจะประสบความสําเร็จไดมากกวาผูปกครองที่ขึ้นสูอํานาจ        

โดยอาศัยวิธีอ่ืน 

  หลังจากขึ้นสูอํานาจไดสําเร็จ ผูปกครองก็จะตองรักษาอํานาจทางการเมืองที่           

ตนไดมาใหคงอยูกับตนไดนานที่สุด ซึ่งการรักษาอํานาจจะมีปแระสิทธิภาพเพียงใดก็ตองขึ้นอยู

ภายใตการทาํงานของคุณธรรม  (Virtu)  ที่อยูตัวผูปกครอง และคุณธรรม  (Virtu)  นี้เองที่จะเปน

ตัวบอกไดวาผูปกครองคนใดจะเปนผูปกครองที่แทหรือไมแทบาง คุณธรรม  (Virtu)  จะเขามา

กําหนดและชวยตัดสินใจวาผูปกครองควรจะใชวิธีใดเขาจัดการกับสิ่งที่มาทาทายอํานาจของ

ผูปกครอง ดังนั้นวิธีการรักษาอํานาจของผูปกครองจึงสามารถเปนไปไดทั้งวิธีการที่เปนสิ่งที่ดี                 

ในสายตาของศาสนาและเปนไดทั้งวิธีการที่ชั่วรายในสายตาของศาสนา ผูปกครองตองพรอมที่จะ

กระทําในสิ่งที่จะทําใหผูปกครองสามารถรักษาอํานาจไวได ไมวาการรักษาอํานาจนั้นจะตองใช

วิธีการที่โหดรายหรือความเจาเลหหลอกลวงสักเพียงใด แตในมุมมองกลับกันถาเม่ือใดที่ผูปกครอง

สามารถกระทําในสิ่งที่ดีได เชนความโอบออมอารี หรือความเมตตากรุณา เปนตน แลวมีผลทําให

เกิดผลดีตอการรักษาอํานาจ ผูปกครองก็ควรกระทํา และจากเงื่อนไขดังกลาว แสดงใหเห็นถึง

ลกัษณะการทาํงานของคุณธรรม  (Virtu)  ทีจ่ะชวยในการรักษาอํานาจ โดยกาํหนดการกระทาํของ
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ผูปกครองบนพ้ืนฐานของผลสาํเร็จคือทาํแลวสามารถรักษาอํานาจไวไดมากกวาทีจ่ะคํานงึวิธี

ปฏิบติัวาจะสวยงามหรือเปนการกระทาํดีเพียงใด 

  กลาวไดวาในทุกขั้นตอนทางการเมืองของมาคิอาเวลลี ไมวาจะเปนการขึ้นสู

อํานาจ การรักษาอํานาจ และการสูญเสียอํานาจของผูปกครองนั้น ตัวแปรที่จะทําใหประสบ

ความสาํเร็จหรือความลมเหลวทางการเมืองของผูปกครองกคื็อคุณธรรม  (Virtu)  ซึ่งเปนสิ่งที่มาคิ

อาเวลลีใหความสําคัญกับมันมาก ถาผูปกครองเปนผูมีคุณธรรม  (Virtu)  และใชมันไดอยางดีและ

เหมาะสมแลวเขากจ็ะประสบความสาํเร็จอยูเสมอ แตหากวาคุณธรรม  (Virtu)  ถูกใชอยางไม

เหมาะสม มันก็อาจจะทําใหผูปกครองตองลมเหลวได เพราะในทุกชวงเวลาทางการเมืองนั้น

ผูปกครองจะตองประสบกับสิ่งที่จะเขามาทาทายอํานาจอยูเสมอ ไมวาจะเปนสิ่งที่สามารถควบคุม

ได หรือสิ่งที่ควบคุมไดยากเชน โชคชะตา  (Fortuna)  ใหเหมาะสมกับความจําเปนในแตละ

สถานการณและใหเกิดผลดีตอสถานภาพการเมืองของผูปกครองมากที่สุด และจากลักษณะ            

การทาํงานของคุณธรรม  (Virtu) ในตัวผูปกครองที่จะตองปรับเปลี่ยนและยืดหยุนไดตาม

สถานการณตาง ๆ นั้น สามารถชี้ใหเห็นถึงการที่มาคิอาเวลลีใหความสําคัญตอสิ่งที่เกิดขึ้นได              

เปนอยางดี 

 

นยิามศัพทเฉพาะในงานเขียน The Prince by Nicolo Machiavelli 

1.  คุณธรรม  (Virtu)  หมายถึง สิ่งที่เจาผูปกครองควรจะกระทําเพ่ือการขึ้นสู

อํานาจ รักษาอํานาจ และปองกนัการสญูเสยีอํานาจของตนเอง   

2.  โชคชะตา  (Fortuna)  หมายถึง สถานการณที่เจาผูปกครองจะตองพบเจอ 

ไมอาจคาดเดาได สามารถเปนไดทั้งเร่ืองที่ดี หรืออาจกอใหเกิดอุปสรรคตอการจัดการอํานาจได 

3.  ความจาํเปน  (Nessessita)  หมายถึง สิ่งที่ผูปกครองตองกระทํา แมวาจะ

เปนเร่ืองที่ผิดในทางศีลธรรมจรรยา เพ่ือประโยชนในการจัดการอํานาจไดตอไป 
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บทท่ี 3 

 

การรัฐประหาร 

 

ความหมายของคําวารัฐประหาร 

 

พจนานุกรม ฉบับมติชน  (2547 : 735)  ไดนิยามศัพทคําวา รัฐประหารหมายถึง 

การใชกําลังยึดอํานาจและเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยฉับพลัน 

ติน ปรัชญพฤทธิ์  (2536 : 96)  ไดใหคํานิยามไววา รัฐประหาร หมายถึง การ

เคลื่อนไหวทางการเมืองที่ฉับพลัน ซึ่งผูมีอํานาจบังคับบัญชาลมลางรัฐบาลที่อยูในอํานาจโดยการ

ใชกําลัง หากทําการไมสําเร็จจะถูกเรียกวา กบฏ จลาจล  (Rebellion)  ถาการยดึอํานาจนัน้

สัมฤทธิผลและเปลี่ยนเพียงรัฐบาล เรียกวา รัฐประหาร แตถารัฐบาลใหมไดทําการเปลี่ยนแปลง          

มูลฐานระบอบการปกครอง กน็บัวาเปนการ ปฏิวัติ 

  เธียรชัย เอ่ียมวรเมธ  (2544 : 952)  ไดใหนิยามสั้นถึงความหมายของรัฐประหาร

ไววา เปนการยึดอํานาจดวยกําลัง  (Coup d’état) 

  สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร  (2550 : 10-11)  นยิามวา การรัฐประหาร 

ซึง่มาจากคําในภาษาฝร่ังเศสวา Coup d’état  (คูป เด ตา)  หมายถงึ การใชความรุนแรงทาง

การเมืองที่เกิดขึ้นอยางเฉียบพลันทันดวนดวยวิธีการนอกระบบ ไมมีกฎหมายใดรองรับ โดยมี

วัตถุประสงคอยูที่การเปลี่ยนตัวหัวหนารัฐบาล หรือผูปกครองประเทศ แลวจัดต้ังคณะรัฐบาล                  

ชุดใหมที่อยูภายใตผูกอการรัฐประหารขึ้นมา โดยที่รูปแบบการปกครองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแต

อยางใด มีแตตัวผูนําและคณะผูนําเทานั้นที่เปลี่ยนแปลงไปสําหรับรัฐธรรมนูญนั้นอาจจะยังคงใช

รัฐธรรมนูญฉบับเกาตอไปหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญเกาและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือใหมี

การเลือกต้ังเกิดขึ้นในระยะเวลาไมนานนักก็ไดแลวแตกรณี 

  สรุปความหมายของคําวารัฐประหาร คือการยดึอํานาจการปกครองของรัฐบาล

ในขณะนั้น โดยจะเกิดความรุนแรงหรือไมก็ตาม โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพ่ือใหอํานาจการบริหาร
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ราชการแผนดินมาอยูทีค่ณะรัฐประหาร และคณะรัฐประหารจะเปนผูทีใ่ชอํานาจบริหารราชการ

แผนดินชั่วคราว จนกวาจะมีการเลือกต้ังหรือแตงต้ังรัฐบาลใหมเขามาบริหารราชการแผนดินตอไป 

 

การรัฐประหารท่ีเคยเกิดขึน้ในประเทศไทย 

 

  ในประวัติศาสตรการเมืองสมัยใหมของไทยหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ประเทศ

ไทยไดผานการรัฐประหารมาแลว 11 คร้ัง แตจะเหน็ไดวาการรัฐประหารสวนใหญเปนการนาํพา

ประเทศถอยหลงัลงคลอง  (สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ , 2549 : 208)  นับต้ังแตเม่ือวันที่  24 มิถุนายน               

พ.ศ. 2475 ไดมกีารปฏิวติัซึง่นาํโดยขาราชการทหารและขาราชการพลเรือนลมระบบการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย และไดมีการสรางระบบการปกครองแบบกษัตริยอยูภายใต

รัฐธรรมนญูขึน้ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนญูใหเม่ือ              

วันที่ 10 ธนัวาคม พ.ศ.  2475 ตอจากนั้นในป พ.ศ.  2476 ก็มีการเลือกต้ังทั่วไปเปนคร้ังแรกใ น

ประวัติศาสตรไทย  (ลิขิต ธรีเวคิน, 2535 : 130) 

  ลักษณะสําคัญ ๆ ของเหตุการณทางการเมืองในขณะนั้นก็คือ ระหวางสองปแรก

หลังจาก พ.ศ. 2475 พวกเจาและกลุมอนุรักษนิยมยังเปนพลังทางการเมืองที่เคลื่อนไหวอยู แต

อิทธิพลของกลุมดังกลาวนี้เร่ิมเสื่อมถอยลงอยางรวดเร็ว หลังจากการปฏิวัติที่ลมเหลวซึ่งนําโดย

พระองคเจาบวรเดช หลังจากนั้นก็เปนชวงซึ่งพวกเสรีนิยมนําโดยนายปรีดี ไดกลายเปนกําลัง

สําคัญทางการเมือง แตอยูไป อํานาจทางการเมืองของพวกนี้ก็ถูกทาทายโดยกลุมทหาร ซึ่งนําโดย

จอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึ่งกลายเปนคูแขงสําคัญของนายปรีดี การที่ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตก

อยูกับพระยาพหลพลพยุหเสนา ซึ่งมีความสามารถในการไกลเกลี่ยออมชอม ไดทําใหสองฝาย

ถวงดุลกันได  ลิขิต ธรีเวคิน  (Likhit Dhiravegin, 1985 : 388) 

  หลงัจากสงครามโลกคร้ังที่  2 จอมพล ป. ตกอยูในฐานะของผูนําที่ตัดสินใจ

ผดิพลาดอยางใหญหลวง เนือ่งจากจอมพล ป. ตัดสนิใจรวมกบัญีปุ่นในการรวมรบสงครามโลก

คร้ังที่ 2 จึงทําใหประเทศไทยกลายเปนฝายตรงขามกับฝายพันธมิตรซึ่งมีประเทศสหรัฐอเมริกา

และอังกฤษ เทากับวาเราประกาศสงครามกับประเทศเหลานั้นไปในตัว ซึ่งการตัดสินใจคร้ังนั้นเกิด

มาจากเหตุผลหลายประการ ทีส่าํคัญทีส่ดุคือ ความกดดันจากสถานการณและอาจจะมาจากการ
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คํานวณผิดคิดวาญี่ปุนจะชนะสงคราม เนิรทเทอรเลน   (Nuechterlein, 1965 : 77-78)  แตทวาการ

ตัดสินใจนั้นทําใหจอมพล ป. ตองเสียตําแหนงนายกรัฐมนตรีหลังจากสงครามโลกสิ้นสุดลง 

หลังจากที่อเมริกาทิ้งระเบิดที่ฮิโรชิมา และนางาซากิ และญี่ปุนประกาศยอมจํานน เทากับวา

ประเทศไทยก็เปนประเทศผูแพสงครามดวยเชนเดียวกัน แตมีปจจัยสองประการที่ทําใหผูนําไทย

สามารถจัดการกับสถานการณเพ่ือหลุดพนจากวิกฤติการณคร้ังนี้ คือ ขอหนึ่ง ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 

ซึ่งเปนเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตันปฏิเสธที่จะสงสาสนประกาศสงครามใหกับรัฐบาล

สหรัฐอเมริกา ขอสอง ไดมีการต้ังขบวนการเสรีไทยซึ่งประกอบดวยคนไทยที่อยูเมืองนอกซึ่งมี

เปาหมายคือ กูเอกราชของชาติ 

ขบวนการนี้ต้ังขึ้นโดย ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช และไดรวมมือกับนายปรีดี ผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคผูซึง่ไดรวบรวมคนภายในประเทศ และรวมมือกบัฝายพันธมิตรทัง้หลาย การ

เคลื่อนไหวดังกลาวเปนการเคลื่อนไหวที่รอบคอบ เพ่ือการชวยชาติใหหลุดพน ไดทําใหผลเสียซึ่ง

เกดิจากการกระทาํของจอมพล ป. เบาบางลงไป จนกระทั่งมีตัวแทนของสหรัฐอเมริกาไดกลาว

สนุทรพจนเกีย่วกบัเร่ืองนีแ้ละสรุปโดยการประกาศวา ประเทศสหรัฐอเมริกาไมถอืวาประเทศไทย

เปนศัตรู แตเปนประเทศที่จะตองไดรับการปลดปลอยจากศัตรู และสหรัฐอเมริกาหวังวาประเทศ

ไทยจะกลับสูสภาพเดิมในหมูประชาชาติทั้งปวงโดยเปนประเทศเสรี มีอธิปไตยและมีเอกราช  

(Department of State Bulletin, 1945 : 261, อางถึงใน ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 : 132)  โดยการ

สนบัสนนุของสหรัฐอเมริกาและโดยการปฏิบติัการของผูนาํในทางการทตูและทางการเมือง และ

การยอมจาํนนตออังกฤษและฝร่ังเศสไดทาํใหประเทศไทยสามารถหลกีเลีย่งชะตากรรมแบบของ

ญี่ปุนและเยอรมนีอยางหม่ินเหม อันที่จริงไดมีการพูดถึงการสลายกองทัพไทยในแบบเดียวกับ

ญี่ปุนและเยอรมนีเพ่ือปูทางใหรัฐบาลแบบประชาธิปไตย ครอสบี้   (Crossby, 1943 : 40-41, อาง

ถึงใน ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 : 133) 

ในสวนของการเมืองภายใน ประเทศไทยไดโผลขึน้มาจากสงครามในลกัษณะของ

ประเทศที่มีรัฐบาลใหม คือรัฐบาลพลเรือนซึ่งนําโดยพวกเสรีนิยม เชน ปรีดี และเสนีย แตกระนั้น

พวกเสรีนยิมไมสามารถหวังพ่ึงการสนบัสนนุของสิง่แวดลอมทางการเมืองไดในการถวงดุลทหาร 

สวนการที่จะสกัดกั้นมิใหทหารเขามายุงเกี่ยวกับการเมืองนั้นไมจําเปนตองมีการกลาวถึง ดวยเหตุ

นี้การดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพวกเสรีนิยมจึงสั้นมาก บางคร้ังก็ถูกจี้ออก ในไมชาทหารก็
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เรียกรองบทบาทเดิมคือ ฐานะเปนผูนําทางการเมืองกลับมา การเรียกรองดังกลาวไดเกิดขึ้นเม่ือมี

การรัฐประหารทีม่ชีือ่ทางประวัติศาสตรในป พ.ศ.  2490 ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของการปกครองโดย

ทหารซึง่นานกวา 25 ป จนถึงป พ.ศ. 2516  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 : 135)  โดยทั้ง ๆ ที่ทามกลาง

สภาพทางการเมืองในลกัษณะดังกลาวนัน้ทาํใหโอกาสของพวกเสรีนยิมในการทีจ่ะสรางรัฐบาล

ระบอบประชาธปิไตยดูเหมือนจะแจมใส เพราะวาอํานาจทหารกาํลงัถกูกนัไว อยางไรกต็าม พวก

เสรีนิยมก็ไมสามารถจะพัฒนาระบบประชาธิปไตยไปไดดีเทาที่ควร  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 : 133) 

  ดารลิ่ง   (Darling, 1965 : 51-60)  ไดสรุปเกี่ยวกับตัวแปรที่เปนเหตุใหเกิดการ

เสือ่มอํานาจและบทบาททางการเมืองของพวกเสรีนยิมเปนตัวแปรสามตัว 

  ประการที่  1 คือ บรรยากาศทางการเมืองโดยทัว่ไปและวัฒนธรรมทางการเมือง

ของไทย ซึ่งทหารมีอํานาจมากกวา เพราะมีการจัดต้ังองคการที่ดีกวา มีวินัย มีอาวุธที่ทันสมัย จึง

ทาํใหมอํีานาจทางการเมือง ในแงนีต้รงกบัคํากลาวทีว่า อํานาจทางการเมืองมาจากปลายกระบอก

ปน 

  ประการที่ 2 คือ รัฐบาลเสรีนิยมเจอมรสุมหนักและอยูฝายเสียเปรียบ เพราะการ                

เสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลนั้น ไดกลายเปนประเด็นรอนแรงทาง

การเมืองทันที อีกทั้งวิธีเผชิญปญหาที่ไมเขาทีของฝายรัฐบาลเสรีนิยมยิ่งทําใหสถานะและอํานาจ

ของฝายนี้ตกตํ่า จึงกลายเปนเคร่ืองมือของฝายตรงขามในการยุแหยใหมีการตอตานรัฐบาล 

เหตุการณดังกลาวไดถูกใชเปนเคร่ืองมือตอตานนายปรีดีและพวก 

  ประการที่  3 คือ ปญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจากสงคราม ปญหาเหลานี้คือ เงิน

เฟอ การขาดสนิคาอุปโภคและบริโภค การฉอราษฎรบงัหลวง การคากาํไรเกนิควร ฯลฯ จาก

สถานการณดังกลาวมาแลวนั้นยอมเปนการยากที่รัฐบาลเสรีนิยมจะแกปญหาและทําการฟนฟู

เศรษฐกิจไดทันทวงทีในชวงระยะเวลาอันสั้นที่เปนรัฐบาล ดวยเหตุดังกลาว จึงเปนเร่ืองธรรมดาที่

ฝายตรงขาม  (ฝายทหาร)  จะฉวยโอกาสลมรัฐบาลปรีดีและพวกเพ่ือปทูางขึน้มาครองอํานาจแทน 

  ดังที่กลาวมาแลวในขางตนวา ประเทศไทยไดมีการรัฐประหารมาแลวทั้งสิ้น                 

11 คร้ัง ซึ่งในแตละคร้ังของการเกิดรัฐประหารนั้น ลวนมีเงื่อนไขการรัฐประหารที่ทั้งเหมือนกัน และ

ตางกัน ผูวิจัยจึงอธิบายการรัฐประหารแตละ ดังตอไปนี้ 
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1.  การรัฐประหาร 1 เมษายน 2476  

 หลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

คณะราษฎรไดกระทาํการสาํเร็จในการเปลีย่นระบอบการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธิ  

ราชย มาเปนระบอบพระมหากษตัริยภายใตรัฐธรรมนญู หรือระบอบรัฐธรรมนญูความหมายที่

สาํคัญยิง่ของการสถาปนารัฐธรรมนญูใหเปนกฎหมายสงูสดุในการปกครองประเทศนัน้คือ การ

เปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางอํานาจในสังคมการเมืองไทย จากอํานาจสูงสุดของประเทศ ที่เปน

ของกษัตริยนั้นใหเปนของราษฎรทั้งหลาย โดยมีสภาผูแทนราษฎรเปนสถาบันที่ทําหนาที่แทนใน

การตรากฎหมาย และควบคุมการบริหารงานแผนดินของรัฐบาล และพระราชอํานาจของกษตัริย

ไดรบัการกาํจดัตามกฎหมาย 

สําหรับคณะราษฎรนั้นไมไดมีเปาหมายที่จะลมเลิกสถาบันพระมหากษัตริย

อันเปนสถาบันอันเกาแกของสังคมไทย ก็ไดแสดงการประนีประนอมกับผูปกครองระบอบเกาโดย

ผานการยอมรับใหมกีารรางรัฐธรรมนญูฉบบัถาวรแทนธรรมนญูการปกครองแผนดินสยาม ทีไ่ดรับ

การระบุใหเปนฉบับชั่วคราว จากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทั้งยังไดแตงต้ัง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรชดุแรกทีม่จีาํนวนสมาชกิเกนิกวาคร่ึงไมไดมาจากสมาชกิคณะราษฎร แต

เปนกลุมขาราชการชั้นผูใหญ และที่สําคัญคือการเสนอใหเลือกต้ังพระยามโนปกรณนิติธาดาเปน

ประธานคณะกรรมการราษฎร และตอมากคื็อนายกรัฐมนตรี ซึง่พระยามโนปกรณนติิธาดาไดรับ

การคาดหวังจากคณะราษฎรวาจะเปนผูทีท่าํหนาทีเ่ชือ่มความสมัพันธระหวางคณะราษฎรกบั

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  (ธํารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต, 2547 : 97) 

ซึ่งตอมาก็ไดปรากฏความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรงขึ้นระหวาง กลุม

อนุรักษนิยมของพระยามโนปกรณนิติธาดากับกลุมของหลวงประดิษฐมนูธรรมหรือคณะราษฎร

สายพลเรือน รัฐบาลพระยามโนปกรณนติิธาดาไดออกพระราชกฤษฎีกาปดสภาผูแทนราษฎร และ

ต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม มีพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนนายกรัฐมนตรีรวม 11 คน   (นครินทร 

เมฆไตรรัตน, 2535 : 306)  การรัฐประหารคร้ังนีก้ลาวไดวาเปนปรากฏการณทีพ่เิศษสดุคร้ังแรก

และคร้ังเดียวในประวัติศาสตรการเมืองสยาม เพราะเปนการยดึอํานาจของรัฐบาลตนเองโดยผูนาํ

รัฐบาลที่เปนพลเรือน และเปนการที่ผูนํารัฐบาลพลเรือนชุดชั่วคราวยึดอํานาจเพ่ือขจัดและลดทอน

อํานาจและอิทธพิลของคณะปฏิวตัหิรือคณะราษฎรทีม่อียูในคณะรัฐบาลออกไปจากศูนยอํานาจ  
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การปกครองประเทศทัง้ให  “งดใช”  รัฐธรรมนูญเกือบทุกมาตรา ใหยุบสภาผูแทนราษฎร ใหบุคคล

ที่เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ ทั้ง 7 กระทรวงในรัฐบาลชดุเกายงัคงอยู

ในตําแหนงเดิมในรัฐบาลชุดใหม แตใหรัฐมนตรีลอยอ่ืน ๆ จํานวน 13 คนพนสภาพการเปน

รัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีจะเปนผูแตงต้ังรัฐมนตรีลอยชุดใหม ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจ

บริหารและอํานาจนิติบัญญัติ ดังนั้นอํานาจสูงสุดของประเทศจึงอยูในมือของพระยามโนปกรณนิติ

ธาดา นายกรัฐมนตรีแตการใชอํานาจใด ๆ ยงัคงอางอิงพระบรมเดชานภุาพและพระปรมาภิไธย

ของพระมหากษัตริย  (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2547 : 363-364)  ซึ่งการงดใชรัฐธรรมนูญนั้นถือวา

เปนการยติุกระบวนการทางประชาธปิไตย อาจจะดูมนี้าํหนกัของความรุนแรงทีเ่บากวาการ

ประกาศยกเลกิการใชรฐัธรรมนญูอยางเปนทางการ ซึง่จะใหความรูสกึทีร่นุแรงมากกวา แตโดย

พฤตินัยแลวไมวาจะเปนการยุติหรือการงดใชรัฐธรรมนูญก็ทําใหความเปนประชาธิปไตยถูกระงับ

ดวยเชนเดียวกัน และความขัดแยงในขั้นตนไดเร่ิมมาจากหลวงประดิษฐมนูธรรม ผูนําคนสําคัญ

ของคณะราษฎรไดเสนอเคาโครงเศรษฐกจิแกรัฐบาล เพ่ือวางแนวทางเศรษฐกจิของประเทศใหม 

ตามแนวทางของสงัคมนยิมแบบสหกรณทีไ่ดประกาศไว แตปรากฏวาพระยามโนปกรณนติิธาดา 

นายกรัฐมนตรี รวมทั้งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไมเห็นพองกับโครงการดังกลาว 

เพราะเหน็วาเคาโครงเศรษฐกจินีเ้ปนโครงการแบบคอมมิวนสิต  (ปรีดี พนมยงค, 2526 : 255)  

ความขดัแยงขยายตัวออกไปกลายเปนปญหาระหวางรัฐบาลกบัคณะราษฎร  

 ดังนั้นในวันที่ 1 เมษายน ซึ่งเปนวันขึ้นปใหมของ พ.ศ. 2476 พระยามโน

ปกรณนติิธาดากป็ระกาศ “พระราชกฤษฎีกาใหปดสภาผูแทนราษฎร และต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม ” 

ในคําแถลงของรัฐบาลไดใหเหตุผลการประกาศกฤษฎีกานีว้าเนือ่งจากความขดัแยงในคณะรัฐบาล

คือ ความเห็นขางนอยนั้นปรารถนาที่จะวางนโยบายเศรษฐกิจไปในทางอันมีลักษณะคอมมิวนิสต 

หลังจากนั้นก็ไดยุบคณะรัฐมนตรีแลวต้ังใหม โดยใหหลวงประดิษฐมนูธรรมพนตําแหนงและสงตัว

ไปศึกษาตอที่ประเทศฝร่ังเศส ไมเพียงเทานั้นรัฐบาลยังไดออกพระราชบัญญัติคอมมิวนิสต พ.ศ.  

2476 ในวันที่ 2 เมษายน 2476 อีกดวย  (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2549 : 222) 
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2.  การรัฐประหาร 20 มถุินายน 2476 

 การรัฐประหาร 20 มิถุนายน 2476 เปนการกระทาํโดยคณะราษฎรฝายทหาร

ที่มี พ.อ.พระยาพลพลพยุหเสนา เปนผูนํา มี พ.ท.หลวงพิบูลสงคราม เปนผูคุมกําลังทางทหารบก 

และมี น.ท.หลวงศุภชลาศัย เปนผูคุมกําลังทางทหารเรือ โดยไมมีคณะราษฎรฝายพลเรือนเขารวม

ดวย เพ่ือลมรัฐบาลเผด็จการพลเรือนของกลุมอนุรักษนิยมที่มีพระยามโนปกรณนิติธาดาเปน

นายกรัฐมนตรี แมวาการรัฐประหารคร้ังนีน้ัน้เปนการใชกาํลงัทหารลมรัฐบาลทีม่าจากการ

รัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกา แตการรัฐประหารของคณะราษฎรกไ็ดทาํใหมกีารเปดประชมุ

สภาผูแทนราษฎรและใหใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอยางสมบูรณตอไปหลังจากหยุดชะงักลงเม่ือ

วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2476  (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2547 : 398) 

 การรัฐประหารในคร้ังนี้เกินขึ้นหลังจากการปฏิวัติคร้ังแรกไมถึงสามเดือน โดย

ผูนาํคณะรัฐประหารใหเหตุผลวารัฐบาลพระยามโนปกรณนติิธาดาปกครองผดิรัฐธรรมนญู และ

ปดการประชุมสภาราษฎร จึงตองดําเนินการใหเกิดความถูกตองตามรัฐธรรมนูญ โดยใหมีการ            

เปดประชุมสภาอีกคร้ัง ดังนั้น รัฐบาลของพระยามโนปกรณฯ จึงสิ้นสุดลง และพระยามโนปกรณ

ตองลี้ภัยไปบริติชมลายา นอกจากนี้ พ.อ. พระยาทรงสุรเดชก็หมดอํานาจจากกองทัพบกดวย                   

พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา รับตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนใหม และทําใหอํานาจทางการเมือง

กลับมาสูคณะราษฎรอีกคร้ัง  (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2549 : 222) 

 สาเหตุอีกประการในการรัฐประหารคร้ังนีเ้ปนการกระทาํของนายทหาร

คณะราษฎรอีกคร้ังหนึง่ เปนผลรวมของปจจยัทางรัฐธรรมนญู ทีก่ารรัฐประหารโดยพระราช

กฤษฎีกาของกลุมพระยามโนปกรณนิติธาดาหรือกลุมอนุรักษนิยมไดรุกทางการเมืองที่จะขจัด

คณะราษฎรออกไป และกอใหเกดิความกลวัในหมูคณะราษฎรมากกวาจะมีการฟนฟูระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยและฟนฟูพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอีกคร้ัง ในขณะเดียวกัน                        

การชิงเขาคุมกําลังกองทัพของกลุมพระยามโนปกรณนิติธาดา ก็ไดกลายเปนสาเหตุสําคัญของ                

การทาํรัฐประหารโดยนายทหารคณะราษฎรคร้ังนี ้หรือโดยรวมแลวกลาวไดวาการรัฐประหาร                

20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ก็คือการตอสูระหวางระบอบเกากับระบอบใหมอันสืบเนื่องมาจากการ

ปฏิวัติ พ.ศ. 2475 นั้นเอง  (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2547 : 433) 
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3. การรฐัประหาร  8 พฤศจิกายน 2490 

 ในทามกลางความลมเหลวในการบริหารงานของรัฐบาลพลเรือน  (ซึ่งสวน

หนึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากสงครามโลกคร้ังที่  2)  โดยนายกรัฐมนตรีพล.ร.ต.ถวัลย  ธาํรงนาวา

สวัสด์ิ กลุมทหารนอกราชการกลุมหนึ่งไดรวมตัวกันต้ังเปนคณะรัฐประหาร โดย นอ.หลวงกาจ

สงครามเปนผูริเร่ิม และไดชวน พล.ท.ผิน ชุณหวัณ มาเปนหัวหนาคณะ พ.อ.สวัสด์ิ ส. สวัสดิเกียรติ 

เจากรมเกยีกกายทหารบกเปนเลขาธกิาร จากนัน้คณะรัฐประหารกไ็ดชกัชวนใหผูบงัคับการทหาร

ประจําการในกรุงเทพฯ จํานวนหนึ่งใหรวมมือ แลวกอการยึดอํานาจเม่ือคืนวันที่ 8 พฤศจิกายน 

2490 โดยกาํลงัหลกัทีย่ดึอํานาจมาจากกรมทหารราบที่  1 ของพ.อ.สฤษด์ิ ธนะรัชต แตกระนั้น

คณะรัฐประหารไมม่ันใจในการสนับสนุนของนายทหารสวนใหญ จึงไดอัญเชิญจอมพล ป. พิบูล

สงคราม มาเปนผูนําคณะรัฐประหารเม่ือเชาวันที่ 9 พฤศจิกายน เหตุผลสําคัญที่คณะรัฐประหาร

อางกคื็อ การเขามาคลีค่ลายกรณสีวรรคตของพระเจาอยูหวัรัชกาลที่  8 และจดัการกบัรัฐบาลที่

ทุจริตคอรรัปชั่น และการรัฐประหารคร้ังนีน้ัน้ถอืวาเปนการรัฐประหารคร้ังแรกทีป่ญหาคอรรัปชัน่

ปรากฏในเหตุผลของการรัฐประหาร  (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2549 : 223)  และยังทําใหจอมพล ป.

กลับมามีอํานาจอีกในเวลาตอมา แตการปฏิวัติของการเมืองไทยก็คือวา จะตองทําใหการยึด

อํานาจสมเหตุสมผล ดังนั้นทันทีที่ทหาร ยึดอํานาจในการรัฐประหารเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2490 

นายควง อภัยวงศ ผูซึ่งเปนหนึ่งในจํานวนหัวหนาคณะราษฎร จึงไดเปนนายกรัฐมนตรี แตวานาย

ควงก็ถูกบังคับใหออกจากตําแหนงโดย ทั้งที่อยูในตําแหนงไมครบ 6 เดือน นับจากเดือนเมษายน 

2491 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ไดเปนนายกรัฐมนตรีเปนเวลาเกือบ  10 ป  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 

: 136) 

 ทักษ เฉลิมเตียรณ  (2526 : 67)  ชี้วา ผูนําในกลุมรัฐประหาร 2490 นี้แตก  

ตางไปจากผูนํา 2475 ในแงที่วา พวกเขาเหลานั้นสวนมากเปนนายทหารบกและเปนผูที่ไมไดรับ

การศึกษาจากตางประเทศ ดังนั้นความรูความเขาใจตอระบบการเมืองของกลุมผูนํากลุมนี้ จึง

เกิดขึ้นจากการสังเคราะหประสบการณและเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคมไทยทั้งสิ้น ดวยเหตุนี้จึงไม

มีความเชื่อม่ันตอระบอบประชาธิปไตยตามแบบตะวันตกเชนเดียวกับผูนํารุน 2475 เคยเปนทักษ

ไดชี้ใหเห็นตอไปอีกวา จุดนี้เปนจุดเร่ิมตนในการสังเคราะหอุดมการณทางการเมืองแบบพอขุน 

ของจอมพลสฤษด์ิในเวลาตอมา  
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4. การรัฐประหาร 29 พฤศจิกายน 2494 

 การรัฐประหาร 29 พฤศจิกายน 2494 ของคณะทหารที่เรียกตนเองวา  “คณะ

บริหารประเทศชัว่คราว” เปนผลตอเนื่องมาจากความรวมมือระหวางกลุมอนุรักษ-กษัตริยนิยมและ

พรรคประชาธปิตยไดรางรัฐธรรมนญู 2492 หรือ “รัฐธรรมนูญกษัตริยนิยม ” ทีก่าํหนดโครงสราง

ทางการเมืองทีใ่หพระมหากษตัริยมอํีานาจมากในการควบคุมทาง  การเมืองผานวุฒสิภาทีม่าจาก

การแตงต้ัง อีกทั้ง  การทีผู่สาํเร็จราชการฯ  เขาแทรกแซงกจิการทางการเมือง และการกดีกนั                 

“คณะรัฐประหาร ” ออกไปจากการเมืองนั้น ทําใหรัฐบาลของจอมพล ป. พิบลูสงคราม บริหาร

ราชการแผนดินดวยความยากลาํบาก การรัฐประหาร 2494 จึงเปนการยุติอํานาจกลุมอนุรักษ-

กษัตริยนิยมออกไปจากการเมืองไทย  ซึ่งเปนสะทอนใหเห็นถึงการตอสูระหวางคณะทหารที่มี           

จอมพล ป. ผูนําที่มาจากคณะราษฎรกับกลุมอํานาจเกาที่ยังคงดํารงอยูภายหลังการปฏิวัติ  2475                                       

(สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2549 : 224)   

 สาเหตุของการยดึอํานาจสวนหนึง่มาจากความไมพอใจตอบทบาทของกลุม

อนุรักษนิยมในวุฒิสภาที่ต้ังขึ้นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 ทีแ่สดงการขดัขวางการบริหารงานของ

รัฐบาลและไมพอใจรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 ที่เปนรัฐธรรมนูญอนุรักษนิยมในวันเดียวกับที่ยึด

อํานาจจึงไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 และใหเอารัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 

ธนัวาคม พ.ศ. 2475 มาใชแทน ตามนยัของรัฐธรรมนญูนีเ้ปดทางใหขาราชการประจาํรับตําแหนง

ทางการเมืองได นัน่หมายถงึนายทหารในคณะรัฐประหารสามารถเขารับตําแหนงในคณะรัฐมนตรี

ไดโดยตรงโดยไมตองลาออก ดังนั้นผูบัญชาการเหลาทัพและอธิบดีกรมตํารวจ จึงไดเขารับ

ตําแหนงในคณะรัฐมนตรีโดยควบตําแหนงตามอํานาจหนาที่ไวเชนเดิม  (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 

2549 : 224)   

0 ผลกระทบจากการรัฐประหาร 29 พฤศจิกายน 2494 คือการ 0 ยกเลิก

“รัฐธรรมนูญกษัตริยนิยม” โดย “คณะบริหารประเทศชัว่คราว” มีขึ้นกอนพระมหากษัตริยทรงเสด็จ

นิวัตรพระนครไมกี่วัน  การรัฐประหารคร้ังนี้เปนการยุติการครอบงํารัฐสภาโดยวุฒิสภา                           

กลุมอนุรักษ-กษัตริยนิยม และลดอํานาจของพระมหากษัตริยออกจากการเมือง  โดยจอมพล ป.              

ไดนํารัฐธรรมนูญฉบับ 10 ธนัวาคม 2475 กลับมาใชอีกคร้ังเปนชวงเวลาสั้น ๆ  (สุลักษณ ศิวรักษ, 

2528 : 16) 
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5.  การรัฐประหาร 16 กันยายน 2500 

 การรัฐประหาร 16 กันยายน 2500 เปนการรัฐประหารคร้ังสําคัญ ที่ทําให

กลุมผูนํารัฐบาลที่เคยมาจากคณะราษฎรสิ้นสุดลงอยางสิ้นเชิงพรอมกับเจตนารมณของการปฏิวัติ 

2475 การรัฐประหารคร้ังนี้  เปนจุดเร่ิมตนของการฟนฟูสถานภาพของพระมหากษัตริยภายหลัง

การปฏิวัติทั้ง ทางการเมือง เศรษฐกจิและสงัคมวัฒนธรรมใหกลบัมาสงูเดนจนสามารถกลายเปน

อุดมการณทางการเมืองที่สําคัญในการเมืองไทยในปจจุบัน 

 ในชวงกอนการรัฐประหาร สถานการณการเมืองไทยในชวงปลายทศวรรษ               

ที่ 2490 นัน้เปนหวงเวลาทีค่วามขดัแยงระหวาง การเมืองสามเสา ระหวางรัฐบาล  ตํารวจและ

กองทพั หรือการเมือง 3 เสา  (The Triumvirate)  ซึ่งจอมพล ป. พิบลูสงคราม -นายก  รัฐมนตรี ได

ใชทั้ง 2 กลุมคานอํานาจระหวางกนัตลอดมาในรอบหลายปเพ่ือรักษาเสถยีรภาพของรัฐบาล  ดังนั้น 

ทางออกจากปญหาการเมืองสามเสา ในความคิดของจอมพล ป. คือการทําใหคูแขงขันทั้งหมด คือ  

จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต  และพลตํารวจเอก เผา ศรียานนท  เดินไปบนเสนทางการแขงขันทาง

การเมืองดวยกระบวนการเลอืกต้ังใหประชาชน  ตัดสินใจและลดการใชกําลังรัฐประหารลง  

เนื่องจากอาจเปนทางเลือกเดียวที่ดีที่สุด สําหรับจอมพล ป.  นายกรัฐมนตรีที่ไมมีอํานาจในการ             

สั่งการกองทัพหรือตํารวจอยางเต็มที่  ในขณะทีก่ารตอสูระหวางการเมืองสามเสาดําเนนิไป                     

กลุมอนุรักษ-กษัตริยนิยมเร่ิมทวีบทบาทมากขึ้นอีกจนสามารถกาวขึ้นมาเปน  กลุมการเมืองสําคัญ

ได  (เฉลิม มลิลา, 2518 : 111-122)  อยางไรก็ตาม ในกลุมผูมีอํานาจทั้งสามนั้น จอมพล ป.  เปน

กลุมที่อยูในฐานะลําบากที่สุด เนื่องจากไมมีฐานกําลังเปนของตนเอง  แตสิ่งที่จอมพล ป.ทาํคือ 

การใชสองกลุมคานอํานาจกันเอง และอีกดานหนึ่ง คือ  การแสวงหาแรงสนบัสนนุจากประชาชน

ดวยการเปดใหมีบรรยากาศแบบระบอบประชาธิปไตย เชน มีการไฮปารค  ใหมพีรรคการเมือง  มี

การเลือกต้ัง และการพยายามดึงนายปรีดี พนมยงคซึ่งไดหลบหนีออกนอกประเทศไปภายหลังการ

รัฐประหาร 2494 และ  ตอมาถกูโจมตีวาอยูเบือ้งหลงัการสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดลใหกลับมาประเทศไทยเพ่ือร้ือฟนคดีการสวรรคตขึ้นมาใหม  ความคิดทีจ่ะ

กลับไปคืนดีกับนายปรีดีนี้มาจากความรูสึกวา รัฐบาลมีแนวโนมไมมีเสถียรภาพ เพราะจอมพล ป.                  

เห็นวา จอมพลสฤษด์ิ มีแนวโนมที่จะรวมมือกับกลุมอนุรักษ-กษัตริยนิยม   (สมศักด์ิ เจียมธีรสกุล , 

2544 : 35)  จนกระทั่งนาจะถึงฟางเสนสุดทายระหวางรัฐบาลกับพระมหากษัตริยและกลุม
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อนุรักษ-กษัตริยนิยม คือ การร้ือฟนคดีสวรรคตดวยการนํานายปรีดี  กลับจากจีนมาไทย   (ณัฐพล 

ใจจริง, 2551 : 29)   

 ในระยะกอนการรัฐประหารจะเกิดขึ้น ดังที่กลาวมาในขางตนแลววา เกิด

ความขดัแยงทางการเมือง 3 เสาและกลุมอนุรักษ-กษัตริยนิยมดําเนินไปสูการแบงออกเปน 2 ขั้ว

ทางการเมืองไทย คือ ขั้วที่สนับสนุนรัฐบาลอันมีกลุมจอมพล  ป.และ พล.ต.อ.เผา ศรียานนท กับ 

ขั้วตอตานรัฐบาลที่มีจอมพลสฤษด์ิ  และกลุมอนุรักษ-กษัตริยนิยม ตางชิงไหวชิงพริบกันอยู  โดย

ฝายรัฐบาลไดดําเนนิการในชวงวันสดุทายกอนการเกดิรัฐประหารดังนี้  จอมพล ป.ไดเขาเฝา

พระมหากษัตริยที่พระที่นั่งอัมพรสถาน ในวันที่ 16 กนัยายน เวลา 11.00 น. และกลบัออกมาเวลา 

13.00 น. ดวยสีหนาเครงเครียดและบึ้งตึง  ไมยอมหยุดรถชี้แจงใหสัมภาษณกับคณะนักหนังสือ  

พิมพที่พากันไปรอสัมภาษณ  อยางที่เปนมา เนื่องจาก พระองคไมทรงเห็นชอบในการปลดจอม

พลสฤษด์ิ จากตําแหนงผูบญัชาการทหารบกตามทีร่ฐับาลเสนอ   (เฉลิม มลิลา , 2518 : 179)  ใน

คืนนั้นเอง เม่ือรถถังไดปรากฏตามมุมสําคัญ ๆ ในกรุงเทพฯ  ไมนานจากนั้น วิทยุไดประกาศพระ

บรมราชโองการของพระมหากษัตริยที่ทรงแตงต้ังใหจอมพลสฤษด์ิ เปนผูรักษาพระนครฝายทหาร  

ทั้งนี้ พระบรมราชโองการฉบับนี้  ยังคงเปนปญหาถกเถียงถึงอํานาจของพระมหากษัตริยภายใต

รัฐธรรมนญู  เนือ่งจากเปนการกระทาํทีป่ราศจากผูรบัสนองพระราชโองการอันละเมิดตอ

รัฐธรรมนญู 2495 ซึ่งขณะนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดถูกยกเลิก  (สุวัฒน วรดิลก, 2521 : 55-56) 

 ผลจากการรัฐประหารในคร้ังนี้ เกิดผลตอเนื่องอยางยาวนาน คือ การโคนลม

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่  มาจากการเลือกต้ังลงนี้ ถือเปนการสิ้นสุด  นายกรัฐมนตรีคน

สดุทายทีม่าจากคณะราษฎร-ผูนําการปฏิวัติ 2547 เพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบรูณาญาสทิธริาชยมาสูระบอบประชาธปิไตย  และถอืวาเปนการสิน้สดุเจตนารมณของการ

ปฏิวัติ 2475 ลง และเปนจุดเร่ิมตนของการฟนฟูสถาบันพระมหากษัตริยใหมีอํานาจอยางรอบดาน  

ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยางไมเคยมีมากอนหลัง การปฏิวัติ 2475 อีกทั้ง

ระบอบการเมืองการปกครองไทยไดกาวเขาสูระบอบเผด็จการทหารเต็มรูปแบบ หรือเรียกในเวลา

ตอมาวา  “ระบอบเผด็จการสฤษดิ์ ” หรือ  “ระบบพอขุนอุปถัมภเผด็จการ”   (ทักษ เฉลิมเตียรณ , 

2548 : 190) 
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6.  การรัฐประหาร 20 ตุลาคม 2501 

 การรัฐประหารเม่ือวันที ่ 20 ตุลาคม 2501 ซึง่เปนการรัฐประหารคร้ังที่  2 ของ

จอมพลสฤษด์ิ แตนับเปนการรัฐประหารคร้ังที่สําคัญที่สุดคร้ังหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองไทย 

เพราะการรัฐประหารคร้ังนี้  มีผลทําใหการเมืองการปกครองไทยตองเขาสูรูปแบบของเผด็จการ

อํานาจนิยม  (Authoritarianism)  เปนเวลานานถึง 15 ป และทําใหทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ทหารบก มีบทบาทอยางสงูตอการเมืองการปกครองไทยในระยะเวลาตอมา 

 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเปนหัวหนา “คณะปฏิวติั ” โดยอางวาการกระทาํการ

คร้ังนี้ไมใชการรัฐประหาร แตคณะปฏิวัติไดประกาศลมเลิกรัฐธรรมนูญ ลมเลิกรัฐสภา                              

เลิกพรรคการเมือง เลิกคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการจับกุมนักคิดนักเขียนจํานวนมากโดยไมมีการต้ัง

ขอกลาวหา จากนั้นจอมพลสฤษด์ิก็บริหารประเทศโดยคณะปฏิวัติ ใหประกาศคณะปฏิวัติใชเปน

กฎหมายไดสมบูรณ หลังจากใชอํานาจเบ็ดเสร็จนานกวา 3 เดือน ในวันที่ 26 มกราคม 2502 จึง

ประกาศใชธรรมนูญชั่วคราวเพ่ือปกครองประเทศ ธรรมนูญฉบับนี้มีเพียง 20 มาตรา แตมมีาตรา 

17 ที่ใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีอยางครอบจักรวาล ในวันที่ 3 กุมภาพันธ 2502 มีการแตงต้ัง

สมาชกิสภารางรัฐธรรมนญู 240 คน ใหทําหนาที่เปนสภานิติบัญญัติ จากนั้นวันที่ 9 กุมภาพันธ 

สภานิติบัญญัติก็รับรองใหจอมพลสฤษด์ิเปนนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศในระบอบเผด็จการ

เบด็เสร็จ มีการปราบปรามกวาดลางนกัการเมืองฝายคาน และใชอํานาจตามมาตรา 17 ประหาร

ชวิีตผูตองหาโดยไมผานการพิจารณาคดีของศาล นอกจากนีก้คื็อการทาํลายประชาธปิไตยโดย

ลมเลิกการเลือกต้ังทางการเมืองทุกระดับ ใหมีการแตงต้ังเทานั้น จอมพลสฤษด์ิไดถึงแกอสัญกรรม 

ในวันที่ 8 ธนัวาคม 2506 หลังจากนั้นจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ดํารงตําแหนงหัวหนาคณะปฏิวัติ

และนายกรัฐมนตรีตอจากจอมพลสฤษด์ิ  (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2549 : 225) 

 สาเหตุการรัฐประหาร 20 ตุลาคม 2501  (วิวัฒน เอ่ียมไพวัลย, 2527 : 690) 

 1.  ความไมพอใจตอระบบการเมืองแบบประชาธปิไตยตะวันตก โดยอางวา

ไมเหมาะสมกับประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากขอความที่วา 

  “ในเวลาทาํรัฐประหารในวันที ่ 16 กันยายน 2500 นั้น มิไดมีการแกไข

รูปแบบการปกครองบานเมืองใหม คงปลอยใหดําเนินการตามแบบเดิม กลาวคือ ยังคงมีรัฐสภา             

มีพรรคการเมือง ใหเสถียรภาพหนังสือพิมพที่วิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางเต็มที่และกวางขวาง 
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มีสหพันธและสหบาลกรรมกรที่ชอบหยุดงานและสไตรคเม่ือไมพอใจนายจาง เหลานี้เปนตน...                 

ที่รายที่สุดคือ ผูแทนราษฎรทั้งหลายพยายามแกงแยงชิงกันเปนรัฐมนตรีและขาราชการการเมือง 

โดยขูรัฐบาลวา ถาไมแตงต้ังแลวก็จะถอนตัวออกจากการสนับสนุนรัฐบาล พากันไปต้ังพรรคฝาย

คานขึ้นมาใหม ในที่สุดมีความเห็นพองตองกันวา จะตองใชวิธีปฏิวัติหรือผาตัดขนาดใหญ จึงจะ

สามารถแกปญหาของประเทศชาติขณะนัน้ได  (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2526 : 191-192) 

 2. ฐานะการคลังของรัฐบาล อันเปนผลสืบเนื่องจากรัฐบาลชุด พล.ท.ถนอม 

กิตติขจร ตองเผชิญกับวิกฤตการณทางดานการคลัง กลาวคือ งบประมาณประจําป 2500 ขาดดุล

อยูถึงกวาสองพันลานบาท ซึ่งจอมพลสฤษด์ิไดพูดถึงประเด็นนี้วา 

 “…สมัยกอนหนาที่จะมีการปฏิวัติ ชาติที่รักยิ่งของเราตองตกอยูใน

สภาวะคับขันเพียงใด ฐานะการเงินการคลังของประเทศตองทรุดลงไปอยางหนักยิ่ง รัฐบาลตองตก  

เปนลูกหนี้ธนาคารแหงชาติถึง 1,507 ลานบาทเศษ”  (วิวัฒน เอ่ียมไพวัลย, 2527 : 690)  ทางออก

ของรัฐบาลกคื็อ การขอความชวยเหลอืจากสหรัฐอเมริกาเพ่ือสนบัสนนุโครงการดานเศรษฐกจิ

ทั้งหมดใน พ.ศ. 2501 – 2502 เปนเงิน 58.9 ลานเหรียญสหรัฐ  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 : 156) 

 3.  ภัยคอมมิวนิสต จอมพลสฤษด์ิมองวา ภัยจากคอมมิวนิสตเปนภัยตอ

ความม่ันคงของชาติ และอาจจะเปนไปไดวา การอางการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตไดถูกใชเปน

เคร่ืองมือในการปราบปรามนกัการเมืองตลอดจนปญญาชนทีเ่ปนฝายตรงขาม โดยจอมพลสฤษด์ิ

ไดพูดถึงเร่ืองนี้วา 

 “...ที่รายกวานั้น คอมมิวนิสตไดโหมปฏิบัติการอยางกวางขวางเพ่ือ 

แทรกซึมเขาไปในวงการตาง ๆ เพ่ือลมลางสถาบันอันศักด์ิสิทธิ์ของชาติเราคือ ชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย อยางนาหวงใยและผูแทนราษฎรหลายคนไดยอมขายตนเปนเคร่ืองมือของลัทธิ

อยางเปดเผย...”  (วิวัฒน เอ่ียมไพวัลย, 2527 : 690)  ในขณะเดียวกันนั้น สถานการณการเมือง

ระหวางประเทศไดแบงออกเปนสองผายคือ ฝายคอมมิวนิสตที่นําโดยรัสเซียและฝายโลกเสรีนิยม 

ทีน่าํโดยอเมริกา มีการทาํสงครามเยน็กนัอยางกวางขวางทัว่ไป  (ประทมุพร วัชรเสถยีร, 2551 :              

76-78) 

  4.  สภาพการณโดยทั่วไปของสังคมไทย เชน การอพยพเขาสูเมืองหลวงของ

ชาวชนบทจากภาคอีสานอันเนื่องมาจากภาวะฝนแลงอยางหนัก โดยที่รัฐบาลกอนคือ จอมพล ป. 
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ไมสามารถแกปญหาเหลานี้ได ผูที่อพยพเขาสูเมืองไดมีสวนทําใหเกิดปญหาสังคม เชน ปญหา

ยาเสพยติด อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิง่ผูชายจากชนบทสวนมากเขาเมืองและประกอบ

อาชีพถีบสามลอ ซึ่งจอมพลสฤษด์ิมองวาทําใหเกิดความเสื่อมเสียตอภาวะเศรษฐกิจ เนื่องจาก           

ไมทําใหเกิดผลผลิตและสรางความเสื่อมโทรม ไมเปนระเบียบ โดยกลาววา  

 “…ปญหาใหญอยูที่วา ชายฉกรรจชาวหัวเมืองในชนบทของเราเปน

จํานวนหม่ืนจะละทิ้งงานผลิต เกษตรกรรม มาทํางานที่ไมผลิต เชน การขับขี่สามลอนั้น เปนการ

เสือ่มเสยีทางเศรษฐกจิปรากฏแกกระทรวงมหาดไทยวา ผูประกอบอาชพีทางถบีสามลอนัน้ลงทาย

กลายเปนคนติดฝนไปเปนจํานวนไมนอย”  (ทักษ เฉลิมเตียรณ, 2526 : 215) 

 เม่ือจอมพลสฤษด์ิขึ้นสูอํานาจแลว ก็ใหยกเลิกอาชีพสามลอ และใหผู

ประกอบอาชีพนี้กลับคืนสูภูมิลําเนาเดิมหรือจัดสรรที่ดินทํากินใหในรูปของนิคมประชาสงเคราะห   

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 : 157) 

 

 7.  การรัฐประหาร 17 พฤศจิกายน 2514                                                                                                                                                                          

 รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2514 เปนการ รัฐประหาร 1อีกคร้ังใน  ประเทศ

ไทย 1

 ดังนั้นคณะปฏิวัติจึงไดลมเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2511  (ที่ใชระยะเวลา

รางถงึ 9 ป 2502-2511)  เลกิรัฐสภา เลกิพรรคการเมือง และบริหารประเทศโดย คณะปฏิวัติ

ประกาศคณะปฏิวัติใชเปนกฎหมาย ใชอํานาจปฏิวัติถึง 13 เดือน มีการใชประกาศคณะปฏิวัติมาก

ถึง 364 ฉบับ และเปนคําสั่งคณะปฏิวัติอีก 39 ฉบับ ซึ่งนับเปนการออกกฎหมายโดยฝายบริหาร

โดยไมผานสภามากที่สุดในประวัติศาสตร จนถึงวันที่ 15 ธนัวาคม 2515 คณะปฏิวติัจงึประกาศใช

ทีเ่ปนการยดึอํานาจตัวเองเหมือนรัฐประหาร พ.ศ. 2494 ของจอมพล ป. พิบลูสงคราม 

การปกครองประเทศไทยในขณะนั้นไดมีกลุมของ  “คณะปฏิวติั ” มานานนับ

สิบป  ทาํใหฝายทหารเคยชนิกบัการบริหารงานโดยปราศจากการคัดคาน  ฉะนั้นถึงแมวา               

“คณะปฏิวตั”ิ จะไดหาทางสรางความชอบธรรมในการปกครองประเทศโดยการจดัใหมกีารเลอืกต้ัง  

มีพรรคการเมือง มีรฐัสภาตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2511 จอมพลถนอม  กติติขจร  นายกรัฐมนตรีกไ็ด

ตัดสินใจทํารัฐประหารตัวเองเม่ือ  17 พฤศจิกายน  2514 คือเพียงแตประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา ทางวิทยุ โทรทัศน เทานั้น  (สุขุม นวลสกุล, 2532 : 87) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
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ธรรมนูญชั่วคราว วันตอมามีการต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติ 299 คน และในวันที่ 18 ธนัวาคม ใน

การประชุมสภานิติบัญญัติคร้ังแรก ที่ประชุมก็เลือกจอมพล ถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี  

(สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2549 : 226) 

 การเมืองในชวงนี้ถือไดวาเปนจุดหัวเลี้ยวหัวตอของบทบาททางการเมืองของ

ทหาร  ทางทหารจาํตองปรับบทบาททางการเมืองเสยีใหม  ลกัษณะสาํคัญของระบบการเมือง

ในชวงนี้ คือ กลุมพลังนอกระบบราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมพลังนักศึกษามีความเขมแข็งมาก

ขึน้จนสามารถรวบรวมมวลชนลมรัฐบาลทหารได  ในชวงต้ังแต  พ.ศ. 2511-2516 มีลักษณะที่

นาสนใจ  คือ ผูนาํทหารโดยพ้ืนฐานแลวยงัไมมคีวามเต็มใจในการขยายการมีสวนรวมทางการ

เมืองใหกับประชาชนเทาใดนัก แตยังตองการกลับไปมีอํานาจเด็ดขาดอยางที่เคยมีมากอน  ในชวง  

พ.ศ. 2512-2514 ที่มีการเลือกต้ัง  พรรคการเมืองและสภาผูแทนราษฎรนัน้เปนการผานปรนเพ่ือ

หลีกเลี่ยงความตึงเครียดทางการเมืองเทานั้น  อยางไรกต็าม  เม่ืออํานาจไดกระจายออกไปอยูใน 

หมูผูนําทหารหลายคน การจะดึงอํานาจกลับมาเปนระบอบเผด็จการอีกเปนของไมงายนักจึงตอง

ยอมอยูในระบบกึ่งรัฐสภาไปพลางกอน  

 ผูนําทหารที่มีสวนรวมในโครงสรางอํานาจในขณะนั้น คือ จอมพลถนอม  กติติ

ขจร จอมพลประภาส จารุเสถยีร พลเอกกฤษณ สวีะรา พลอากาศเอกทวี  จุลทรัพย  และพลตํารวจ

เอกประเสริฐ  รุจริวงศ  ทกุคนเปนลกูนองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตมากอน  แตละคนมีกลุม

นายทหาร พอคา และนักการเมืองจํานวนหนึ่งเปนผูสนับสนุน การตอรองผลประโยชนระหวางกลุม

เหลานี้มีอยูตลอดเวลา  

 การรวมกลุมของผูนําทหารเปนไปอยางแคบ ๆ  และมีความพยายามทีจ่ะให

อํานาจสบืทอดในหมูของญาติพ่ีนองและพรรคพวกของตนเทานัน้  กลุมของจอมพลถนอม              

กติติขจร และจอมพลประภาส  จารุเสถยีร  ถกูเชือ่มโยงกนัโดยการแตงงานระหวางพันเอกณรงค  

กติติขจร  บตุรชายของจอมพลถนอม  กติติขจร  กบับตุรสาวของจอมพลประภาส  จารุเสถยีร                   

พันเอกณรงค  กิตติขจร ไดแสดงบทบาททางการเมืองอยางเข็มแข็งจนเปนที่เขาใจวา  จะเปน                     

ผูสบืทอดอํานาจทางการเมืองจากบดิาของตน  จึงไดมีการรวมกลุมของตนมากขึ้นและมีนักธุรกิจ

เปนจาํนวนไมนอยเขามารวม  ดังนั้น  บทบาททางการเมืองและวิธสีรางอํานาจทางการเมืองของ

ผูนําทหารไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากชวงกอนหนานี้เลย  คือ ยงัคงเหน็วาการคุมกาํลงัทหารกบัการ

สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญ  ในการสรางอํานาจทางการเมืองสวนการสราง
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ความเชื่อมโยงกับประชาชนนั้นไมมีการคํานึงถึง และคิดวาไมใชสิ่งจําเปน  ความเชื่อเชนนี้แสดงวา  

ทหารปรับตัวชากวาเงือ่นไขและสภาพทางการเมืองซึง่เปลีย่นแปลงรวดเร็วกวา  ลักษณะเชนนี้เห็น

ไดชัดเจนขึ้น  เม่ือจอมพลถนอม  กิตติขจรยึดอํานาจตัวเองและประกาศจัดต้ังคณะปฏิวัติขึ้น

ปกครองประเทศ  

 ความพยายามทีจ่ะผกูขาดอํานาจเหน็ไดจากการตออายรุาชการทัง้จอมพล

ถนอม  กติติขจรและจอมพลประภาส  จารุเสถยีร  ใน พ.ศ. 2514 ซึ่งยังความไมพอใจในหมูนิสิต

นักศึกษาและบรรดานายทหารโดยเฉพาะอยางยิ่งพลเอกกฤษณ  สวีะรา  ซึ่งทําใหการเปนผูบัญชา  

การทหารบกตองชาออกไป สภาพเชนนี้ทําใหขบวนการนักศึกษาซึ่งคอยสรางความเขมแข็งใหกับ

ตัวเองเติบโตไดอยางรวดเร็วและสรางความนยิมในหมูประชาชนไดสาํเร็จ   (วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ , 

2532 : 642-645)         

                                                                                                                  

8.  การรัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 

 รัฐประหารที่นองเลือดของวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ซึ่งเกิดขึ้นที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรนั้น เปนความรุนแรงทางการเมือง การเขนฆากันอยางทารุณชนิดที่               

ไมเคยเกิดขึ้นมากอนในประวัติศาสตรของการเมืองสมัยใหม  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 : 208)  การยดึ

อํานาจดําเนนิการโดยคณะปฏิรปูการปกครองแผนดิน นาํโดยพล.ร.อ.สงัด ชลออยู พล.อ.อ.กมล 

เตชะตุงคะ พล.อ.บุญชัย บํารุงพงศ และมีนายทหารรวม 24 คน การรัฐประหารคร้ังนีเ้ปนกระบวน  

การทีต่ดิตามมาจากการกวาดลางปราบปรามขบวนการนกัศึกษาเม่ือเชาวันที ่ 6 ตุลาคม 2519 

เม่ือยึดอํานาจแลว คณะปฏิรูปการปกครองก็ประกาศลมเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 เลิกรัฐสภา 

เลกิพรรคการเมือง แลวต้ังคณะกฎหมาย 13 คน เพ่ือรางรัฐธรรมนูญ นําโดยนายอุกฤษ มงคล

นาวิน ใหมแีนวทางเดียวกบัธรรมนญูการปกครองฉบบั พ.ศ. 2502 และธรรมนญูการปกครองฉบบั 

พ.ศ. 2515 จากนั้นคณะปฏิรูปก็ไดแตงต้ังใหนายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรี  (สุธาชัย 

ยิ้มประเสริฐ, 2549 : 226)  โดยนายทหารในคณะปฏิรูปการปกครองไดเปลี่ยนสถานะของตัวเอง

เปน สภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน มีสมาชิก 340 คน ทําหนาที่เหมือนรัฐสภาและฝายนิติบัญญัติ 

ใหการสนับสนุนรัฐบาลนายธานินทร โดยที่คณะรัฐบาลนายธานินทร มีคณะรัฐมนตรีเพียง 17 คน

เทานั้น  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมกไ็ดแก พลเรือเอกสงดั ชลออยู  นั่นเอง ซึ่งนาย

ธานินทรไดใหสัมภาษณสื่อมวลชนตอมาวา  รัฐบาลเสมือนหอยที่อยูในเปลือก  โดยมีนัยถึงเปน
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รัฐบาลที่มีคณะนายทหารคอยใหความคุมกัน จึงไดรับฉายาวา รัฐบาลหอย  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535 : 

209) 

 โดยสรุปแลวการรัฐประหารของวันที ่ 6 ตุลาคม 2519 เปนการแสดงใหเห็นถึง

การกลบัเขามาในวงการการเมืองของเหลาทหารเพ่ือเรียกรองสทิธ ิ (ไมวาจะชอบหรือไมชอบธรรม

กต็าม)   ต้ังแตบัดนั้นเปนตนมาทหารก็ไดเขามามีบทบาททางการเมืองไทยมากขึ้นอีกคร้ัง และ

ระบบนี้ก็ยังคงมีอยูตอไปในสังคมไทย 

 

9.  การรัฐประหาร 20 ตุลาคม 2520 

2 คณะปฏิรปูการปกครองแผนดิน 2 นาํโดย พล.ร.อ. สงดั ชลออยู 2 กอรัฐประหาร

ยดึอํานาจ2นายธานินทร กรัยวิเชียร 2

 รัฐบาลของนายธานินทร กรัยวิเชียร ไดถูกยึดอํานาจเม่ือวันที่ 20 ตุลาคม 

พ.ศ. 2520 โดยคณะบุคคลซึ่งสวนใหญก็คือกลุมผูยึดอํานาจในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 นั่นเอง  

พล.ร.อ.สงัด ชลออยู เปนหัวหนาคณะอีกคร้ังหนึ่ง  พรอมดวยกลุมนายทหารที่คุมกําลังกลุมเดิม

เปนผูลงมือปฏิบัติการยึดอํานาจ การยึดอํานาจก็ทําพอเปนพิธีเทานั้นเพราะผูคุมกองทัพ                       

ทุกกองทัพรวมมือดวยรวมทั้ง พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันท ผูไดรับการแตงต้ังเปนผูบัญชาการทหาร

สูงสุดเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2520 เหตุผลในการยึดอํานาจก็คือการบริหารงานของรัฐบาล              

นายธานินทร กรัยวิเชียร  ไมอาจแกปญหาสําคัญของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม และ

อุตสาหกรรม ใหลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งการปดกั้นเสรีภาพทางความคิดเห็นของ

ประชาชน  ตลอดจนทาทขีองรัฐบาลในการลอบวางระเบดิใกลพลบัพลาทีป่ระทบัของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จังหวัดยะลา นอกจากนี้ขั้นตอนในการพัฒนาประชาธิปไตยซึ่ง

กาํหนดไว 3 ตอน ๆ ละ 4 ป เปนเวลาที่นานเกินจําเปน คณะปฏิวัติไดสัญญาที่จะใหมีการเลือกต้ัง

ใน 1 ป และไดมอบหมายใหพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน ผูบัญชาการทหารสูงสุดเปน

นายกรัฐมนตรี ยกเลกิรัฐธรรมนญูฯ 2519 และประกาศใชธรรมนญูฯ 2520 แทนจนกระทั่ง                     

 นายกรัฐมนตรี เนือ่งจากประชาชนไมพอใจจากรัฐบาล  และ

สถานการณทีก่อใหเกดิการแตกแยกระหวางขาราชการมากยิง่ขึน้  ประกอบกับเห็นวาระยะเวลา            

ทีก่าํหนดไวในการปฏิรปูการปกครอง ซึ่งมีระยะเวลาถึง 12 ปนั้นนานเกินไป สมควรใหมีการเลือก

ต้ังขึ้นโดยเร็ว 
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22 ธนัวาคม 2521 จงึประกาศใชธรรมนญูฯ 2521 และไดจัดต้ังสภานโยบายแหงชาติขึ้น  จากนั้น

ไดมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังพลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน ใหดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีคนที่ 15 ของประเทศเม่ือวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 โดยมีพลเรือเอกสงดั 

ชลออยู เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และยังไดรับการสนับสนุนจากคณะทหารหนุม 

หรือกลุม ยังเติรก  (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2538 : 257-268) 

 หลงัจากรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนเวลากวา 1 ป รัฐบาลพลเอกเกรียง

ศักด์ิ ชมะนันทน สมัยแรก ก็สิ้นสุดลงเม่ือวันที่ 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2521 ภายหลงัการประกาศใช

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2521 ซึ่งเปนไปตามที่รัฐบาลคณะปฏิวัติประกาศ

วา จะใหมกีารรางรัฐธรรมนญู  และใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว  แตสาระสาํคัญของรัฐธรรมนญูที่

กําหนดไวในบทเฉพาะกาลไดแสดงใหเห็นถึงการสืบ ทอดอํานาจของฝายทหารจนกระทัง่ไดฉายา

วา “ประชาธปิไตยคร่ึงใบ” และกําหนดใหมีการเลือกต้ังทั่วไป  (คร้ังที่ 12)  เม่ือวันที่ 22 เมษายน 

พ.ศ. 2522  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2549 : 433-434) 

 สิ่งที่เห็นไดชัดในชวงหลังจากที่สฤษด์ิเขายึดอํานาจในป 2501 จนถึงวันที่                

14 ตุลาคม 2516 ก็สนับสนุนคํากลาวที่วาการปรากฏของผูนําที่เขมแข็งแทบจะคูกับเสถียรภาพ

ทางการเมือง  (ถนดั คอมันตร, 1963 : 68,  อางถึงใน ลิขิต ธีระเวคิน, 2535 : 147)  จากคํากลาวนี้

เปนเพียงในกรณขีองการขาดการพัฒนาทางการเมืองหรือชวงการขาดพัฒนาการทางสถาบนั

ประชาธปิไตย อันทีจ่ริงอาจจะสรุปเหตุกาณของรัฐประหาร การประกาศรัฐธรรมนญูการเลอืกต้ัง 

และการขัดแยงเปนวงจรชั่ว ดังที่ ลิขิต ธีระเวคิน  (2535 : 148)  อธบิายไววา หลงัจากการทีม่กีาร

รัฐประหารสําเร็จ หัวหนาคณะปฏิวัติก็จะปกครองอยูพักหนึ่งแลวก็จะมีการประกาศรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากความกดดันทางการเมือง แลวก็มีการเลือกต้ัง อาจจะตีความไดวา เปนการทดลอง

ระบอบประชาธิปไตยหรือเปนการยอมจํานนตอระบบที่เปด หลังการเลือกต้ังจะมีการประชุม

รัฐสภากับรัฐบาล แลวขอขัดแยงก็จะเกิดขึ้นและทางแกไขไมมี ทําใหกระบวนการทั้งหมดสับสน ซึ่ง

จะนาํไปสูวกิฤตการณทาํใหรฐับาลปฏิบติัการไมได กจ็ะมีการทาํรัฐประหารโดยทหาร กระบวนการ

กจ็ะครบวงจร แตอีกไมนานระบบกจ็ะคลายตัวอีก โดยการประกาศรัฐธรรมนญู และวงจรชัว่

ดังกลาวก็จะเร่ิมวนไปมาอยางเดิม 
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10. การรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ 2534 

 เปนการยึดอํานาจโดยกลุมที่ใชชื่อวาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ

หรือ รสช. ซึง่ประกอบดวย ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ เจาหนาที่ตํารวจ และพลเรือน ภายใต

การนาํของพลเอกสนุทร คงสมพงษ  ผูบญัชาการทหารสงูสดุ หวัหนาคณะรักษาความสงบเรียบ  

รอยแหงชาติ พลเอกสุจินดา คราประยูร ผูบัญชาการทหารบก พลเรือเอกประพัฒน กฤษณจันทร  

ผูบญัชาการทหารเรือ พลอากาศเอกเกษตร โรจนนลิ ผูบญัชาการทหารอากาศ พลตํารวจเอก

สวัสด์ิ อมรวิวัฒน อธิบดีกรมตํารวจ  รองหวัหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ และพล

เอกอิสระพงศ หนนุภักดี  รองผูบญัชาการทหารบก เลขาธกิารคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติ  ไดเขายดึอํานาจการปกครองจากพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ นายกรัฐมนตรี ไดสาํเร็จ  

ยกเลกิรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2521 ต้ังนายอานันท  ปนยารชุน เปน

นายกรัฐมนตรี  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2543 : 482) 

 สาเหตุของการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ 2534  (ธรรมนติย ชาํนาญ, 2553 : 

225-226) 

 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ฉบับที่ 1 ยืนยันถึงการลม

ลางรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  วาไดกระทาํการเรียบรอยสมบรูณในเวลา 11.30 น. วันที่  

23 กมุภาพันธ  พ.ศ. 2534 และ  พลเอกสนุทร คงสมพงษ  ในฐานะหวัหนาคณะรักษาความสงบ

เรียบรอยแหงชาติก็ไดอานแถลงการณฉบับที่ 1 ชีแ้จงเหตุผลของการกระทาํในเวลาตอมา 

 ประการที ่ 1 พฤติการณฉอราษฎรบงัหลวง  คณะผูบริหารประเทศไดฉวย

โอกาสอาศัยอํานาจตามตําแหนงหนาทีท่างการเมืองแสวง หาประโยชนใหแกตนเองและพรรคพวก

อยางไมเคยปรากฏมากอน  จนเปนเร่ืองปกติธรรมดาของรัฐมนตรีเกือบทุกคนที่ตองแสวงหาเงิน

เพ่ือสรางฐานะความรํ่ารวยเปนฐานอํานาจทางการเมือง มีการฉอราษฎรบงัหลวงอยางกวางขวาง

ในหมูรฐัมนตรีรวมทัง้ขาราชการและพนกังานรัฐวิสาหกจิระดับสงู แตนายกรัฐมนตรีในฐานะ

หัวหนารัฐบาลกลับไมเอาใจใสที่จะแกไขอยางจริงจังกลับเปนการแสดงความบริสุทธิ์ของ                    

ผูถูกกลาวหาดวยการยืนยันวา หากพบผูใดประพฤติมิชอบใหเอาใบเสร็จมายืนยันดวย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%93�
http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3_%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C�
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 ประการที ่ 2 ขาราชการการเมือง ใชอํานาจกดขีข่มเหงราชการประจาํ ผูซือ่  

สัตยสุจริต ผูไมยอมตกเปนเคร่ืองมือนักการเมือง รับราชการไมเจริญกาวหนา ถกูขมเหงรังแก หาก

ไมยนิยอมเปนพรรคพวก หลายทานตองลาออกจากราชการ 

 ประการที ่ 3 รัฐบาลเปนเผด็จการทางรัฐสภา  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา

พรรครัฐบาลไดรวมมือพรรคการเมืองรวมรัฐบาล  รวมทัง้คณะทีป่รึกษานายกรัฐมนตรีบาน

พิษณโุลก ใชอุบายอันแยบยลทางการเมืองสรางภาพลวงตาประชาชนวาเปนการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย  แลวพลิกแพลงหาประโยชนเปนที่ประจักษชัด โดยทั่วไปแทจริงแลวใช

ผลประโยชนเปนตัวนําการเมือง ระดับรัฐมนตรีที่ทําหนาที่บริหาร รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่เปนฝายนิติบัญญัติ  นําประเทศไปสูการปกครองระบอบเผด็จการทางรัฐสภา เม่ือเปนเชนนี้                    

การวางตัวบคุคลในตําแหนงสาํคัญทัง้ทางการเมืองและขาราชการประจาํจงึตกอยูกบัพรรคพวก

นายกรัฐมนตรีทั้งสิ้น เปนชองทางที่กอใหเกิดการกอบโกยผลประโยชน จึงนับวาเปนภัยอันตราย

อยางยิ่งตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

 ประการที ่ 4 การทาํลายสถาบนัทางทหาร ทหารเปนสถาบนัขาราชกา ร

ประจําเพียงสถาบันเดียวที่ไมยอมตกอยูใตอิทธิพลทางการเมืองของนักการเมือง  จากสภาพโดย

สวนรวมทั่วไปจะเห็นวารัฐบาลไดเผชิญหนากับฝายทหารมาโดยตลอด ไมวาจะเปนกรณีลิตเติลด๊ัก 

รถวิทยุสื่อสารเคลื่อนที่ การไมปลดรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง จากการเปนรัฐมนตรีตามสญัญา

สุภาพบุรุษ 

 ประการที ่ 5 การบิดเบือนคดีลมลางสถาบันพระมหากษัตริย  เม่ือป 2525 

ประมาณ 9 ปเศษที่ผานมา พลตรีมนูญ รูปขจร และพรรคพวกไดบงัอาจคบคิดวางแผนทาํลายลาง

ราชวงศจักรีเพ่ือลมลางสถาบันพระมหากษัตริยเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศไปสูแบบที่

ตนเองและคณะไดกาํหนดไว การวางแผนการชัว่รายดังกลาวไมประสบความสาํเร็จ  พลตรีมนญู 

รูปขจรและพรรคพวกถงึ 43 คนถูกจับกุมในที่สุดและไดรับการชวยเหลือจากกลุมคณะบุคคลที่มี

อิทธพิลทางการเมืองใหไดรบัการประกนัตัวจนสามารถกอการปฏิวัติไดอีกสามคร้ัง 

 จากเหตุผลและความจาํเปนทัง้หาประการ  คณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติไมสามารถที่จะปลอยใหภาวะระส่ําระสายของชาติบานเมืองเกิดขึ้นรุนแรงตอไปอีกได 

เพ่ือดํารงไวซึ่งความม่ันคงของสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษตัริย  และการปกครองระบอบ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C�
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขจึงจําเปนตองใชวิธีการเขาควบคุมอํานาจในการ

ปกครองประเทศ และคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติจะดําเนนิการจดัระบอบการบริหาร

ราชการแผนดินใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็วที่สุด 

 

11. การรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2549 เปนการกอรัฐประหาร 1ในประเทศไทย 1 

ซึ่งเกิดขึ้นในคืนวันที่  19 กันยายน 1 พ.ศ. 2549 นาํโดย  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 1 ซึ่งมีพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน1เปนหัวหนาคณะ 

โดยโคนลมรักษาการนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 1 ซึ่งนับเปนการกอรัฐประหารเปนคร้ัง

แรกในรอบ 15 ป รัฐประหารคร้ังนี้เกิดขึ้นกอน การเลือกต้ังทั่วไป 1ในเดือนตอมา หลงัจาก

ที่                     การเลอืกต้ังเดือนเมษายน 1ถูกตัดสินใหเปนโมฆะ นับเปนจุดเปลี่ยนสําคัญใน

วิกฤตการณทางการเมือง1ที่ดําเนินมายาวนานนับต้ังแตเดือนกันยายน  พ.ศ. 2548 คณะรัฐประหาร

ไดยกเลิกการเลือกต้ังในเดือนตุลาคม ยกเลิก รัฐธรรมนญู 1 สั่งยุบ สภา 1 สัง่หามการประทวงและ

กิจกรรมทางการเมือง ยับยั้งและ เซ็นเซอร 1สื่อ ประกาศใช กฎอัยการศึก 1

 พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ไดแถลงเม่ือวันที่  

 และจับกุมสมาชิก

คณะรัฐมนตรีหลายคน จากนัน้คณะปฏิรูปฯ ไดใชเวลาบริหารประเทศเปนเวลา 10 วัน จึง

ประกาศใชรฐัธรรมนญูชัว่คราวปกครองราชอาณาจกัร มีจาํนวน 39 มาตรา ในวันที ่ 1 ตุลาคม 

2549 และไดแตงต้ังให                        พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท องคมนตรี เปนนายกรัฐมนตรี ใน

การรัฐประหารคร้ังนีบ้ทบาทของประธานองคมนตรีโดดเดนเปนอยางมาก โดยเฉพาะการนาํ

หัวหนาคณะรัฐประหารเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในคืนรัฐประหาร ซึ่งไมเคยเกิดขึ้น

ในประวัติศาสตรการเมืองไทย  (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2550 : 228)  ซึ่งเปนภาพที่ตอกย้ําความเปน

ผูมีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ              อยางที่เคยมีการกลาวพาดพึงถึง  (เกษียร เตชะพีระ, 2550 : 

81)  ไดอยางชัดเจน 

21 กันยายน 1 ถึงสาเหตุในการ   

ยึดอํานาจและใหคําม่ันวาจะฟนฟูรัฐบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย 1ภาย ในหนึ่งป อยางไรก็ตาม  

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศวา 

หลังจากการเลือกต้ังและการจัดต้ังรัฐบาลประชาธิปไตยแลว คณะปฏิรูปการปกครองจะเปลี่ยนไป

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/19_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548-2552�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548-2552�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548-2552�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548-2552�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81�
http://th.wikipedia.org/wiki/21_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2�
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อยูในรูปแบบของ คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ 1 ซึ่งยังไมมีการอธิบายถึงบทบาทที่มีตอ การ

เมืองไทย 1

 ภายหลงัรัฐประหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดจัดต้ัง

ในอนาคต 

รัฐบาลชัว่คราว 1 โดยมี  พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท 1                         

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 1 ตอมาวันที่  26 มกราคม 1 พ.ศ. 2550 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 1

ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ประกาศเลกิใช กฎอัยการศึก 1

 รัฐประหารดังกลาวไมมีการเสียเลือดเนื้อและไมมีรายงานผูไดรับบาดเจ็บ  

ปฏิกริยิาตอบรับจากนานาชาติมต้ัีงแตการวิพากษวิจารณในหลายประเทศ เชน  

 ใน 41 จังหวัด แตยังคงไว              

35 จังหวัด 

ออสเตรเลยี 1              

การแสดงความความเปนกลาง เชน  สาธารณรัฐประชาชนจนี 1 ไปจนถงึการแสดงความผดิหวัง

อยางสหรัฐอเมริกา1 ซึ่งถือวาประเทศไทยเปนพันธมิตรนอกนาโต 1

 พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เปดเผยวาไดใชเวลาประมาณ 7 เดือนในการ

เตรียมการรัฐประหาร ซึง่หมายความวาเร่ิมวางแผนในราวเดือน

 และกลาววา การรัฐประหารนั้น                   

"ไมมีเหตุผลที่ยอมรับได” 

 สาเหตุการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

กมุภาพันธ 1  พ.ศ. 2549                   

ซึ่งเปนหวงเวลาเดียวกับที่มีการเปดตัว พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธปิไตย 1

 ในเดือนกรกฎาคม แมทพัภาคที ่ 3 

 ซึ่งเดิมทีแลว                                        

พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เคยรับประกันวาจะไมมีการยึดอํานาจของฝายทหาร เม่ือเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2549 แตเม่ือกระแสตอบรับกลุมพันธมิตรฯทวีมากขึ้น แผนการปฏิวัติรัฐบาลไทย

รักไทยก็ผุดขึ้นมาจากความคิดของผบ.ทบ  (ธรรมนติย ชาํนาญ, 2553 : 233-236) 

พลเอก สพร่ัง กัลยาณมิตร 1 ไดให

สมัภาษณ วาการเมืองไทยอยูในระดับตํ่ากวามาตรฐาน  และความเปนผูนําที่ออนแอ  เขายงักลาว

อีกวาประเทศไทยมีระบอบประชาธิปไตยที่ไมถูกตอง เม่ือวันที่  16 กรกฎาคม 1 นักเคลื่อนไหว

ประชาธิปไตย ทวีวุฒิ จุลวัจนะ ไดโพสตจดหมายเปดผนึกบนเว็บบอรดการเมืองที่เปนที่นิยมที่สุด

ในประเทศไทย  (ทวีวุฒิ จุลวัจนะ, 2549)  โดยอางอิงจากแหลงขอมูลทางทหาร กลาววา กองทัพ

และสนธิ ลิ้มทองกุล 1กําลังสมคบคิดในการวางแผนลมลางรัฐบาลทักษิณ และคืนอํานาจใหกับ

ประชาชน หลงัจากการปฏิรปูประเทศแลว  เม่ือวันที่  20 กรกฎาคม 1 นายทหารกองทัพบก  ระดับ  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/26_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%95�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/16_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5�
http://th.wikipedia.org/wiki/20_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
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กลางกวารอยนายซึ่งถูกมองวาเปนผูสนับสนุนของ พ.ต.ท. ทักษิณ ถูกบรรจุใหมโดยกองบัญชาการ

ทหารสงูสดุ  ทําใหมีขาวลือวากองทัพแบงแยกออกเปนฝายที่สนับสนุนและฝายที่ตอตาน  

นายกรัฐมนตรี  

 ตอมาในเดือนสิงหาคม มีรายงานเคลื่อนไหวของรถถังใกลกับ

กรุงเทพมหานคร แตฝายทหารกลาววาเปนการฝกซอมตามกาํหนดการ  เมื่อตนเดือนกันยายน 

ตํารวจไทยไดจบักมุนายทหารกองทพับกจาํนวน 5 นาย ซึ่งมีตําแหนงใน กองอํานวยการรักษา

ความม่ันคงภายใน1

 1.  คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน  หรือ  คตง.   (State Audit Commission - 

SAC)  เปนคณะกรรมการทีก่อต้ังขึน้ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู วาดวยการตรวจ

เงินแผนดิน พ.ศ. 2542 มีหนาที่กํากับดูแล สาํนกังานการตรวจเงนิแผนดิน  ซึ่งเปน

 หลงัจากทีส่ามารถตรวจพบวาหนึง่ในคณะนายทหารมีระเบดิซกุซอนอยูในรถ 

ซึ่งมีเปาหมายมุงหนาไปยังที่พักของนายกรัฐมนตรีตามขอกลาวหา  ซึ่งสามในหาของผูที่ถูกจับกุม

ถกูปลอยตัวหลงัจากการรัฐประหาร 

 พฤศจิกายน 2549 สองเดือนหลงัจากรัฐประหาร คมช. ไดออก "สมุดปกขาว”  

ชีแ้จงสาเหตุของการกอรัฐประหารยดึอํานาจโดยมีสาระสาํคัญ ไดแก  การทุจริตผลประโยชน               

ทับซอน การใชอํานาจในทางมิชอบ การละเมิดจริยธรรมคุณธรรมของผูนาํประเทศ  การแทรกแซง

ระบบการตรวจสอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนญู  ขอผิดพลาดเชิงนโยบายที่นําไปสูการละเมิด

สทิธเิสรีภาพและการบอนทาํลายความสามัคคีของคนในชาติ 

 อยางไรกต็าม  บทวิเคราะหจากหลายฝายชี้ใหเห็นวายังมีสาเหตุอีกบาง

ประการนอกเหนอืจาก เหตุผลของ คมช. ที่นํามาสูรัฐประหาร เชน  ความขัดแยงทางอํานาจที่เห็น

ไดจากการโยกยายนายทหารประจาํป รวมไปถงึความขดัแยงระหวาง พ.ต.ท.ทักษิณ กับประธาน

องคมนตรี  (Murphy, 2006) 

 องคกรอิสระหลงัการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  (ฤกษ ศุภศิริ, 2553 : 

193-201)  ภายหลังการยึดอํานาจสําเร็จคณะผูกอการรัฐประหารไดมีคําสั่งแตงต้ังองคกรอิสระ

ตาง ๆ ขึ้นมาเพ่ือตรวจสอบการกระทําหรือโครงการที่สอวาจะมีการทุจริตคอรรัปชั่นของคณะ

รัฐบาลในยคุพ.ต.ท.ทักษิณดังตอไปนี้ เชน 

องคกรอิสระ 1ทํา

หนาทีต่รวจสอบการใชงบประมาณของรัฐบาลคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินประกอบไปดวย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0�
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ประธานกรรมการ 1 คน , กรรมการอ่ืน 9 คน พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ

วุฒิสภา1

 2.  คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ   (The National 

Counter-Corruption Commission)  เปนคณะบุคคลซึ่งประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง

และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก 8 คน ซึ่ง

จากผูมคีวามชาํนาญและประสบการณดานการตรวจเงนิแผนดิน การบญัชี  การตรวจสอบ

ภายใน การเงินการคลัง และดานอ่ืน การบังคับบัญชา  ดําเนนิงานโดยการมีหนวยธรุการของ

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินทีเ่ปนอิสระ มีผูวาการตรวจเงินแผนดินเป นผูบังคับ  บัญชาขึ้นตรง

ตอประธานกรรมการตรวจ  เงินแผนดิน  ตามทีบ่ญัญติัไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

การตรวจเงนิแผนดิน โดยวาระการดํารงตําแหนง คราวละหกปนบั และดํารงตําแหนงไดวาระเดียว 

  ตามประกาศ ฉบับที่ 12  (วันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2549)  มีผลใหคณะ  

กรรมการตรวจเงนิแผนดิน  (คตง.)   และประธานคตง. พนจากตําแหนง และใหคุณหญิง                 

จารุวรรณ เมณฑกา ผูวาสาํนกังานการตรวจเงนิแผนดิน  (สตง.)  

  ตอมามีประกาศฉบับที่ 29 (วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2549) แกไขเพ่ิมเติม 

ใหคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา คงอยูในตําแหนงผูวาการสตง. และปฏิบัติหนาที่แทนคตง. จนถึง

วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2550 จากนั้นใหดําเนินการสรรหาและแตงต้ังคตง. และผูวาสตง.คนใหม 

ปจจุบันนายพิศิษฐ ลลีาวชโิรภาส ดํารงตําแหนงเปนรองผูวาการตรวจเงนิแผนดิน รักษาราชการ

แทน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  (สํานักงานตรวจเงินแผนดิน, 2551) 

พระมหากษตัริย 1ทรงแตงต้ังตามคําแนะนาํของ วุฒิสภา 1 

ผูไดรบัการเสนอชือ่และไดรบัเลอืกเปนกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริต  แหงชาติตอง

เปนผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 256 และพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 มาตรา 9-11  

 3.  คณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํทีก่อใหเกดิความเสยีหายแกรัฐ                 

(ชื่อยอ คตส.)  เปนคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสนิ ในเร่ืองทีไ่ดกระทาํการใหรัฐเสยีหายเฉพาะ

รัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 1เทานั้น ต้ังขึ้นตาม ประกาศ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 1 ฉบับที่ 30 ลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2549 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540�
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82�
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   อํานาจหนาที่ของ คตส.เปนไปตาม ประกาศ คปค.ฉบับที่ 30 โดยเฉพาะ

ขอ 9 ไดบัญญัติวา ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ

บคุคล ใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริต หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงานเอกสาร

หลักฐานพรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพ่ือใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูวา ดวยการปองกนัและปราบปรามทจุริตแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวิธพิีจารณาคดีอาญาผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง 

พ.ศ. 2542 โดยใหถอืวามติของคณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทจุริต 

 

สรุปพฒันาการทางการเมอืงในเร่ืองการรัฐประหาร 

 

  บทบาทของทหารในสงัคมไทยไดมคีวามสาํคัญมาเปนเวลาชานานจนอาจกลาว

ไดวา กําเนิดและการพัฒนาการของกองทัพไดเกิดขึ้นพรอม  ๆ กบักาํเนดิและการขยายตัวของรัฐ

และหนาที่ของรัฐ กองทัพจึงเปนองคกรที่มีความหมายเพราะสําคัญตอการคงอยูของรัฐ  มีหนาที่ที่

สาํคัญในฐานะ “ร้ัวของชาติ” ที่ปองกันรักษาเอกราช อธปิไตย และความม่ันคงของประเทศมาโดย

ตลอด 

  ที่สําคัญก็คือกองทัพเปนสถาบันสําคัญที่มีไวเพ่ือสนับสนุนอํานาจทางการเมือง

ของผูปกครองดวยจงึกลาวไดวาบทบาททางการเมืองของทหารไดมอียูในสงัคมไทยมาเป นเวลา  

นานและอยางตอเนื่อง กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

  แตอยางไรกต็ามบทบาทของทหารกเ็ปลีย่นแปลงไปตามสภาวการณ  ณ เวลานัน้  

ๆ อาทิ เชนชวงสงครามเย็นที่มีการตอสูระหวางลัทธิคอมมิวนิสตและลัทธิประชาธิปไตย   (เสรีนิยม ) 

ที่กระแสการขัดแยงและตอสูทางแนวคิดจากภายนอก  กระทบตอการดําเนินไปของรูปแบบการ

ปกครองภายในประเทศอยางยิ่ง ทหารและกองทพัจงึเขามามีบทบาทและแทรกแซงทางการเมือง 

  ดวยเพราะพรรคการเมืองกลุมผลประโยชน  สถาบันรัฐสภา  และรัฐบาลพลเรือน

ที่มาจากการเลือกต้ังออนแอ อีกทั้งยังถูกทาทายจากขบวนการคอมมิวนิสตที่กําลังขยายตัวอยาง

รวดเร็วกองทัพซึ่งกลัวภัยจากคอมมิวนิสตและมีการจัดองคกรที่เขมแข็งจึงถือโอกาสเขาแทรกแซง
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ทางการเมืองโดยโคนลมรัฐบาลพลเรือนทีม่าจากการเลอืกต้ัง  แลวจัดต้ังรัฐบาลอํานาจนิยมขึ้น

ปกครองประเทศ  (นรินัดร กุลฑานันท, 2524 : 9-10) 

  และที่สําคัญดวยอิทธิพลของผูชนะสงครามอยางอเมริกาทําใหเกิดกระแสการ

ตองการปฏิรูปการเมืองการปกครองของโลกใหเปนไปตามทฤษฎีภาวะทนัสมัย   (Modernization 

Theory)  ที่ทําใหประเทศสวนใหญในโลกตองปฏิรูปการปกครองของตนเอง แตทวาจะเปนไปอยาง

เรียบรอย งายดายหรือวามีอุปสรรคในชวงการเปลี่ยนถายก็ตองขึ้นอยูกับปจจัยตาง  ๆ ในประเทศ

นั้น 

  สําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาประเทศไทย  การกาวเขาสูการเปนประชาธปิไตย

เปนไปในลักษณะที่ไมสมํ่าเสมอ  บางชวงเวลาอาจมีความเปนประชาธปิไตยในระดับหนึง่  แต

ชวงเวลาตอมาอาจถดถอยไปสูเผด็จการทางทหาร นั่นคือ ทหารกาวเขามาแทรกแซงทางการเมือง  

จึงไมนาแปลกใจที่ตลอดระยะเวลาที่ผานมา  ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  24 มิถุนายน  

2475 ทหารจะเขามา มีบทบาททางการเมือง  ดวยรูปแบบที่รูจักกันดี  นั้นคือ  การกอป ฏิวัติ 

รัฐประหารและ กอกบฏ 

จากความสมัพันธทีท่หารมาแทรกแซงกบัการเมืองไทย เปนผลใหคนไทยโดยสวน

ใหญ มองการแทรกแซงดังกลาววาเปนเร่ืองปกติ เพราะทหารมีบทบาทในสังคมไทยมานาน  ต้ังแต

สมัยสุโขทัย อยุธยา มาจนถึงปจจุบัน ถงึแมฐานะของทหารจะเปลีย่นแปลงไปบางตามกาลเวลา

และสังคมที่เปลี่ยนแปลง  กต็ามบทบาททางการเมืองของทหารในสมัยใหมไดเร่ิมขึน้จาการ

นายทหารในกองทัพบกและกองทัพเรือเขารวมเปนผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475 

จนถึงป 2549 ไดมกีารปฏิวัติรฐัประหาร  ที่เปนการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร  รวมกวา  21 

คร้ัง ภายในระยะเวลา 76 ป 

ชวงประชาธปิไตย 25 ป ระหวางป 2475-2500 ไดเผยใหเห็นถึงลักษณะการ

เมืองไทยและวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย ไดบงชี้ใหเห็นถึงสิ่งแวดลอมทางการเมืองและ

สถาบันสมัยเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบราชการซึ่งยังแข็งมากและเปนสิ่งที่ขัดขวางการ

เปลี่ยนแปลงในแนวทางที่ผูนําสมัย 2475 ตองการอันแทจริง ผูนําสมัย 2475 เองก็ไดรับอิทธิพล

จากวัฒนธรรมสมัยเกาอยูมาก ตัวอยางเชน จอมพล ป. เปนเผด็จการมากกวาเปนประชาธิปไตย 

แตชวง  25 ปไดทําใหเกิดบรรยากาศสําหรับพัฒนาการขั้นตอไป เปนที่นาสังเกตวา ทั้ง ๆ ที่การ
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ปกครองชวงนี้ก็มีผลเสียในหลาย ๆ ดาน เชน การแยงอํานาจกันอยางสกปรกในหมูผูนําทางการ

เมือง แตกระบวนการโดยทั่วไปก็มีสวนสงเสริมใหประชาชนต่ืนตัวทางการเมืองมากขึ้น ลักษณะที่

เห็นชัดของชวงนี้คือ การขัดแยงที่แกไมไดภายในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย การขัดแยง

ดังกลาวนั้นไดกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย อาจจะใชเปนประโยชนถาจะมีการ

กลาวถึงประเด็นตาง ๆ ซึ่งเปนเร่ืองเดนในชวง 25 ป  

ลิขิต ธีระเวคิน  (2535 : 148) ไดวิเคราะหขอขัดแยงที่สั่นสะเทือนตอเสถียรภาพ

ทางการเมืองและทาํลายการทาํงานอยางราบร่ืนของระบบทางการเมืองของชวงนี ้คือ 

1.  การขดัแยงกนัทางอํานาจหลงัจากการปฏิวัติ 2475 พวกกลุมปฏิวัติบางพวก

เร่ิมขัดแยงกันเอง และกรขัดแยงกันทางอํานาจ บางทีก็แฝงอยูเบื้องหลังการขัดแยงทางนโยบาย

หรืออุดมการณ แตปจจัยที่สําคัญที่สุดนั้นคือ เร่ืองอํานาจและผลประโยชนสวนตัว 

2.  การขดัแยงกนัทางนโยบายเกดิจากการไมลงรอยกนัของความกาวหนาทาง

ความคิด ความคิดของผูนําบางพวกนั้นกาวไกลเกินกวาที่สมาชิกอ่ืน ๆ จะรับได การขัดแยงที่เห็น

ไดชัดที่สุดก็เกี่ยวกับนโยบายทางเศรษฐกิจ กลาวคือนายปรีดี พนมยงค ไดเสนอแผนเศรษฐกิจเพ่ือ

เปลี่ยนแปลงประเทศทั้งประเทศ รวมทั้งชาวนา ใหเปนขาราชการของรัฐบาลเพ่ือรับรองรายได ซึ่ง

ถูกกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสต และถูกวิจารณวาใชไมไดในทางปฏิบัติ ดวยเหตุนี้นายปรีดีจึงตอง

เดินทางไปตางประเทศเพ่ือใหเหตุการณสงบลง 

3.  การขัดแยงกันระหวางพวกกลุมใหมกับกลุมเกา ในการรัฐประหารใดก็แลวแต 

บุคคลที่หลงเหลือจากระบบเกายังพยายามที่จะสูเพ่ือกลับไปสูระบบเกา ประเทศไทยก็เหมือนกัน 

รัฐประหารที่ลมเหลวเม่ือ 11 ตุลาคม 2476 ซึ่งนําโดยพระองคเจาบวรเดชเปนตัวอยางที่ดีที่สุด 

รัฐประหารคร้ังนั้นถูกเรียกวากบฏและถูกปราบ เหตุการณคร้ังนั้นชวยเตือนผูนําใหมถึงอันตราย

ของการตอบโตจากพวกหวัเกา หลงัจากเหตุการณคร้ังนัน้กม็กีารพยายามวางมาตรการปองกนั

และพยายามรวบรวมอํานาจ เหตุการณคร้ังนั้นยังสงผลให พันโท ป. พิบูลสงคราม ใหเจริญรุงเรือง

ทางอาชพีทหารและการเมือง 

4.  ขอขัดแยงระหวางทหารดวยกัน ขอขัดแยงที่เกือบจะทําลายระบบทางสังคม

และการเมืองของไทยก็คือ ขอขัดแยงระหวางทหารบกและทหารเรือ อันนี้จะเห็นไดจากกรณีกบฏ

แมนฮัตตัน เม่ือวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2494 รัฐประหารคร้ังนั้นซึ่งนําโดยนายทหารเรือเกิดขึ้นโดย
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การจบัตัวจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดวยการจี้ในพิธีมอบเรือซึ่งมีนายทหารระดับสูงและคณะ

ทูตานุทูต รวมทั้งทูตของสหรัฐอเมริกาอยูดวย กบฏคร้ังนั้นไดถูกปราบหลังจากที่จอมพล ป.                 

หนีออกจากเรือโดยการวายน้ําขึ้นฝง แลวเคร่ืองบินของกองทัพอากาศก็จมเรือทิ้ง คร้ังนั้นเปน

สงครามกลางเมืองกลาย  ๆ อยางไรก็ตาม เปนการชี้ใหเห็นถึงการแตกแยกอยางหนักระหวาง

ทหารเรือและทหารบก พูดไปแลวองคกรทางการเมือง กคื็อแหลงรับเคราะหของการขดัแยงทาง

การเมือง และการแยงชงิอํานาจระหวางจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี พนมยงค ผูซึ่งเปน

ผูนําฝายพลเรือนของการปฏิวัติ 2475 ทหารติดในขายของการขดัแยงทางการเมืองและกเ็ปน

เชนนั้นตลอดมา 

5.  ขอขดัแยงระหวางทหารกบัตํารวจ นอกจากขอขดัแยงระหวางทหารบกและ

ทหารเรือแลว ก็ยังมีขอขัดแยงระหวางทหารบกกับตํารวจอันนี้เกิดจากการแขงบารมีระหวาง                

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต กับพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท พลตํารวจเอกเผานั้น เปนนายตํารวจที่

เขมแข็งและพยายามทุกวิถีทางที่จะสรางกําลังตํารวจเพ่ือใชเปนเคร่ืองหนุนตําแหนงนักการเมือง

ของตน ชวงนี้เปนยุคที่นาสยองของการปกครอง เพราะไดมีการทรมานนักการเมืองและฆาทิ้ง เปน

เร่ืองที่นาเศราที่องคกรของรัฐบาลถูกใชเพ่ือผลประโยชนสวนตัวทางการเมือง อันที่จริงในตอน

ปลายของยุคนั้น เหตุการณทางการเมืองไดถูกขนานนามวา ยุคมืดของประเทศไทย นอกจากนี้             

ก็เปนชวงปลายของยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตําแหนงของอํานาจเร่ิมมีปญหา มีผูแยงอํานาจ

สามคนคือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และพลตํารวจเอก เผา ศรียานนท 

ชวงนีเ้ปนชวงทีถ่กูเรียกวา เปนการปกครองของอํานาจสามฐาน การปกครองอํานาจสามฐานนัน้

เกดิขึน้ไดเพราะการรวมอํานาจ โดยใชการถวงดุลทีเ่ปราะบางระหวางคนสามคน ดังทีก่ลาวมา แต

จอมพล ป. พบวา เสนใยที่ขึงไวในการถวงดุลอํานาจนั้นยิ่งเปราะบางลงทุกที และตัวเองกําลังจะ

เสียอํานาจเพราะเร่ิมไมเปนที่ชื่นชอบของประชาชน เหตุผลสวนหนึ่งเกิดจากการกระทําที่เกินเหตุ

ของเผา และการแขงขนักนัระหวางฝายตํารวจกบัฝายทหาร  (ลิขิต ธีระเวคิน, 2535 : 141-142)  

  ชวง 25 ปประชาธิปไตย  (พ.ศ. 2500 – 2524)  ในยุคตอมา ก็ยังไมพนของ

อํานาจทางทหาร ในขณะทีป่ระชาชนในประเทศ ไมไดมสีทิธใินกระบวนการทางการเมืองใด ๆ การ

รัฐประหารเกิดขึ้นนอยคร้ังลง ผูนําลวนแลวแตเปนหัวหนา-ลูกนอง ที่ตางก็รัฐประหารกันไปมา และ

ตัวละครทางการเมือง  (Political Actor)  ในยุคนี้ไมไดมีมากมายนัก เชน จอมพลสฤษด ธนะรัชต 
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จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร พันเอกณรงค กิตติขจร เร่ิมจากการ

รัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ในป 2501 เปนตนมา และใชอุดมการณทางการเมืองแบบ

พอขนุเผด็จการ มีการควบคุมรวบราชาการโดยทีไ่ดรวมศูนยอํานาจมาอยูทีน่ายกรัฐมนตรีโดยตรง 

และไดควบคุมกําลังกองทัพไวที่ตนแตเพียงผูเดียว โดยดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด                

ผูบัญชาการทหารบก อธิบดีกรมตํารวจ ระบบการเมืองและลักษณะความเปนผูนําของ                      

จอมพลสฤษด์ินั้น เปนระบบผูนําแบบจารีตนิยมโบราณ เนนที่อํานาจเด็ดขาด ขณะเดียวกันก็ต้ังใจ

ทําใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ความม่ังคงในอํานาจทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ินั้น 

มีสาเหตุมาจากบุคลิกภาพสวนตัว และมีสถาบันกษัตริยไดใหการยอมรับ เนื่องจากแนวความคิด

เร่ืองสถาบันกษัตริยนั้น เปนแนวความคิดที่สอดคลองกับระบบการเมืองไทยและระบอบพอขุนเปน

อยาง 

  เม่ือมีความวุนวายในบานเมืองเกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2516-2519 และป 2519 ได

เกดิการรัฐประหารขึน้ โดยหลงัจากมีการรัฐประหารไดมกีารต้ังนายกรัฐมนตรีพลเรือนขึน้มาบริหาร

ประเทศ คือนายธานินท กรัยวิเชียร นับวาไดเปนการสิ้นสุดระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบ 

และเปนการสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญที่ไดมาโดยการตอสูของประชาชนที่รวมตัวกันลมรัฐบาลเผด็จ

การในป พ.ศ. 2516 เปนตนมา 

  ในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมา   (2516-2519)  สามารถสรุปไดจากทฤษฎีของ

แซมมวล ฮันติงตันไดวา “ถาระดับความเจริญทางการเมือง” กลาวคือความต่ืนตัวทางการเมืองสงู 

แตระดับ “การพัฒนาการเมือง” คือการจัดต้ังสถาบันขึ้นมารองรับการมีสวนรวมทางการเมืองตํ่า     

ก็นําไปสู “การผกุรอน” คือการวุนวานทางการเมือง  ซึง่ทฤษฎีดังกลาวสามารถอธบิายพัฒนาการ

ทางการเมืองของยุคนี้ไดอยางสมบูรณแบบ 

  ยุคที่สาม เปนยุคแหงประชาธิปไตย  (ที่ไมเคยเต็มใบ)  (พ.ศ. 2525 – ปจจุบัน)  ผู

ศึกษามองวาต้ังแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมา ประชาธิปไตยของไทยนั้น ไมเคยมีสักชวงที่จะเต็มใบ 

แมวาในบางชวงจะมีการออกรัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  ( รัฐธรรมนญู 

2540)  กต็าม และกย็งัมีการรัฐประหารอยู 2 คร้ัง คือ รัฐประหาร 2534 และ รัฐประหาร 2549  

  ซึ่งจะเห็นไดวา การเมืองในยุคนี้ ทหารดูเหมือนจะลดบทบาททางการเมืองลง 

กลับเขากรมกอง ทําหนาที่ของทหารในการปกปองรักษาชาติบานเมือง แตภายในลึก ๆ แลว กลุม
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ทหารก็ยังมีตองการบารมีในทางการเมืองอยู และหากกลุมทหารเร่ิมรูสึกวาเสียผลประโยชน 

หรือไมไดรับการสนใจจากฝายการเมืองมากเทาที่ควร ก็จะเขามายึดอํานาจในทุกคร้ัง สังเกตได

จากการรัฐประหารทัง้สองคร้ังทีผ่านมา บรรยากาศในบานเมือง ลวนแลวแตเติบโตในทาง

เศรษฐกิจ เนื่องจากชนชั้นปกครองของประเทศในขณะนั้น เปนคนชั้นกลาง พอคา นักธุรกิจ จนทํา

ใหเกิดชื่อเรียกระบอบการปกครองในสมัยนั้นวาธุรกิจการเมืองหรือธนาธิปไตยและวณิชยาธิปไตย 

ฉะนั้น บทบาททางการทหารก็ไดถูกมองไมเห็นความสําคัญ หรือใหความสําคัญนอยลงไป โดย

แนวคิดของการพัฒนาประเทศในเชิงเศรษฐกิจเปนหลัก เชน การเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา 

เปนตน ซึ่งกลุมทหารกลุมหนึ่งเชื่อวา ทหารถูกดูหม่ินเกียรติศักด์ิ โดนเพิกเฉยจากฝายการเมือง ก็

ไดมกีารเขามายดึอํานาจโดยใหสาเหตุของการรัฐประหารคร้ังนัน้  (ซึ่งถูกเชื่อวาเปนขออาง)  ใน

เร่ืองเกี่ยวกับการคอรรัปชั่นการอยางกวางขวาง โดยมีการต้ังชื่อเรียกวา บุฟเฟตคารบิเนต            

(Buffet Cabinet)  หรือมีการพาดพิงไปถึงสถาบันหลักของชาติ เชน สถาบันกษัตริย สถาบันชาติ 

โดยผานวาทกรรม การหม่ินพระบรมเดชานภุาพ หรือไมวาจะเปน วาทกรรมการไมรักชาติ ซึง่ในยคุ

ปจจบุนัยงัมีการโจมตีทางการเมืองจากฝายตรงขามโดยใชวาทกรรมเหลานีผ้านสือ่สารมวลชนโดย

ใชชองทางทีห่ลากหลาย และการรัฐประหารทัง้สองคร้ังนัน้ กไ็ดรับความชอบธรรมในการกระทาํ

จากประชาชนในประเทศในชวงทีเ่กดิการรัฐประหารใหม โดยมีภาพการแสดงความยนิดีของกลุม

คนโดยในหลากหลายสาขาอาชพีเชน นกัวิชาการออกมาใหการยอมรับการรัฐประหารตางนานา 

กลุมศิลปนแตงเพลงเพ่ือสดุดีการรัฐประหารของกลุมทหาร เปนตน 

  ดังที่ไดบรรยายมาทั้งหมดในขางตน จะเห็นไดวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมา

นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยเมื่อป 2475 มาแลวนั้น จนถึง

ปจจุบัน ไดเกิดเหตุการณทางการเมืองที่สงผลใหระบบการเมืองการปกครองของไทยตอง

หยุดชะงัก หรือเดินไปอยางชา ๆ ในบางคร้ังก็หักเหออกจากเสนทางแหงประชาธิปไตยไปไกล มี

การใชกาํลงัทหารเขายดึอํานาจการปกครองโดยการทาํรัฐประหารหลายคร้ังหลายครา ซึง่ในการ

ทํารัฐประหารแตละคร้ังที่ผาน ๆ มานั้น  (รวมไปถึงคร้ังลาสุด 19 กันยายน 2549)  ก็มิอาจหลีก  

เลี่ยงที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอโฉมหนาการเมืองไทยและการพัฒนาประชาธิปไตยรวมทั้งยังมี

ผลตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน ดังนั้นการให

ความรู ความเขาใจ และสรางจิตสํานึกประชาธิปไตย สงเสริมใหประชาชนในประเทศได           
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เขามามีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือรวมกนัแกไขปญหาบานเมืองภายใตกรอบของประชาธปิไตย 

ยอมรับการอยูรวมกันทามกลางความเห็นที่แตกตางกัน โดนใชสันติวิธี จึงนาจะเปนอีกหนทางหนึ่ง

ในการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยใหยั่งยืน อีกทั้งยังเปนการปลูกฝงความเปน

ประชาธปิไตยใหเกดิในหวัใจของประชาชนอยางแทจริง 
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บทท่ี 4 

 

การศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารกับความคิด

ทางการเมืองของมาคิอาเวลลี 

 

  การเปรียบเทียบสรรพสิ่งตาง  ๆ ซึ่งอาจจะเปนบุคคล วัตถุ สถานที่ การกระทํา  

หรือความคิด ฯลฯ เปนการแสดงออกที่เกิดขึ้นจากความตองการที่จะแสวงหาความรูของมนุษย 

เพ่ือตอบคําถามที่เกิดขึ้นในใจของมนุษย และเพ่ือคนหาวาคําตอบนั้นคืออะไร จากธรรมชาติของ

ปญหาที่มักจะมีคําตอบตอปญหานั้นมากกวา 1 ขอขึ้นไป เชน ใช/ไมใช/ใชเปนบางสวน หรือ 

เหมือน/ไมเหมือน/เหมือนเปนบางสวน เปนตน การเปรียบเทียบที่เกิดขึ้นทั่วไปนั้น สวนใหญจะเปน

การเปรียบเทียบถึงสรรพสิ่งที่ถูกจัดอยูในกลุมเดียวกัน เชน การเปรียบเทียบมนุษยกับมนุษย วัตถุ

กับวัตถุ ความคิดกับความคิด การกระทาํกบัการกระทาํ เปนตน 

  แตทั้งนี้มิใชเปนขอจํากัดที่วาการเปรียบเทียบสรรพสิ่งตางชนิดกันจะกระทํามิได 

เพราะในความแตกตางของสรรพสิ่งที่ถูกจัดใหอยูตางกลุมกันนั้น อาจจะมีบางสิ่งบางอยางที่มี

ความคลายกันแฝงอยู และความคลายกันที่แฝงอยูนั้นเปนปจจัยที่นํามาสูการเปรียบเทียบของ

มนุษยได เชน มนุษยกับวัตถุ ที่อาจจะถูกนํามาเปรียบเทียบกันในแงของความสามารถในการ

ทํางานได เปนตน 

  วิทยานิพนธฉบับนี้ไดมุงทําการศึกษาเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองของคณะ

รัฐประหารกบัความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลล ีแมวาการเปรียบเทยีบดังกลาวเปนการ

เปรียบเทียบขามลักษณะ หรือขามประเภท คือเปนการเปรียบเทียบในสวนของ ความคิด  

(Thought)  กับบทบาท  (Roles)  แตประเด็นสําคัญของวิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนที่อํานาจ

ทางการเมือง  (Political Power)  มาอธบิายในการศึกษาบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหาร

ทัง้กอนการรัฐประหารและหลงัจากการไดทาํการรัฐประหารเสร็จสิน้เปนทีเ่รียบรอย อันเปน

บทบาททีว่าดวยอํานาจทางการเมือง ซึง่สามารถแบงการเปรียบเทยีบออกเปนสวนตาง  ๆ เชนการ

ขึ้นสูอํานาจ การรักษาอํานาจ โดยมีสิ่งที่มาคิอาเวลลีเรียกวา คุณธรรม  (Virtu)  ซึ่งเปนความรู

ความสามารถที่จะกระทําสิ่งตาง ๆ ในตัวบุคคล หรือคณะรัฐประหารทั้งคณะ ในการที่จะขึ้นสู
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อํานาจและรักษาอํานาจไวได โดยมีโชคชะตา  (Fortuna)  เปนตัวสนับสนุน และการสูญเสีย

อํานาจ ทีม่สีาเหตุมาจากความบกพรองเร่ืองคุณธรรม  (Virtu)  ของผูปกครอง ประกอบกับการ

กระทาํของโชคชะตา  (Fortuna)  ที่ทําใหผูมีโอกาสสูญเสียอํานาจมากขึ้น เปนสวนประกอบที่

สําคัญในการศึกษาเปรียบเทียบแตละขั้นตอน  

  ซึ่งจะสามารถแบงออกเปน 3 ขอ ดังตอไปนี้  

4.1  การเปรียบเทียบแบบวิธีการขึ้นสูอํานาจ 

4.2  การเปรียบเทียบแบบวิธีการรักษาอํานาจ 

4.3 การเปรียบเทียบแบบวิธีการสูญเสียอํานาจ 

  

  คุณธรรม  (Virtu)  และโชคชะตา  (Fortuna)  มีความสําคัญสําหรับผูที่อยูใน

อํานาจเปนอยางมาก เพราะเปนสิ่งที่แสดงออกถึงความสามารถที่มีอยูในตัวเองของบุคคลผูนั้น ไม

วาสิ่งนั้นจะเปนความเปนผูมีสติปญญาเฉลียวฉลาด มีรางกายที่เขมแข็งและพรอมจะตอสูกับ

อุปสรรคตาง ๆ ได ความสามารถในการประเมินสถานการณทีก่าํลงัเผชญิอยู และสามารถคิดหา

วิธทีีจ่ะเอาชนะอุปสรรคในคราวตาง ๆ ได เปนตน อีกทั้งคุณธรรม  ( Virtu)  นั้นคือความฉลาดหรือ

ความสขุมุรอบคอบ  (wise or prudence)  ที่จะชวยใหเจาผูปกครองรูวาเม่ือไรที่เขาควรจะทําและ

ทําอะไร เม่ือไรและอยางไรที่เขาควรจะรักษาสิ่งที่เปนความดีในสายตาคนทั่วไป และเม่ือไรและ

อยางไรที่เขาจะทําในสิ่งที่เปนคุณสมบัติตรงกันขามกับความดีในสายตาของคนทั่วไป  (ไชยันต 

ไชยพร, 2539 : 6)  ดังนั้นคุณธรรม  (Virtu)  จึงเปนองคประกอบสําคัญที่จะชวยใหคณะรัฐประหาร

กาวขึ้นสูอํานาจได โดยคุณธรรม  (Virtu)  ทีค่ณะรัฐประหารแสดงออกมาในชวงของการขึน้สู

อํานาจนั้น สามารถแยกศึกษาเปรียบเทียบไดเปนประเด็นตาง ๆ เชน 

1. คุณธรรม  (Virtu)  ทีเ่กดิจากคณะรัฐประหารเอง  

 2.  คุณธรรม  (Virtu)  ที่ทํางานรวมกับโชคชะตา  (Fortuna)  และชวยใหการขึ้นสู

อํานาจเปนไปไดงายดายมากขึน้ ซึง่สามารถจาํแนกการทาํงานรวมกนัของคุณธรรม  (Virtu)  กับ

โชคชะตา   (Fortuna)  ไดโดยมีปจจัยที่เกิดจากสถานการณภายในประเทศเปนหลัก เชน การ

ชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ขบวนการตุลาการภิวัฒน กองทัพภิวัฒน 

สถาบันกษัตริย เปนตน 
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  ในทางกลับกัน การสูญเสียอํานาจของคณะรัฐประหารนั้น เกิดขึ้นโดยมีสาเหตุมา

จากการขาดคุณธรรม  (Virtu)  ของกลุมคณะรัฐประหารเอง ประกอบกบัการกระทาํของโชคชะตา  

(Fortuna)  ที่ใหผลในทางลบตอผูปกครอง ซึ่งสามารถแบงออกเปน 

1. เกดิจากความบกพรองเร่ืองคุณธรรม  (Virtu)  ของคณะรัฐประหารเอง  

2. เกดิจากความบกพรองเร่ืองคุณธรรม  (Virtu)  ของคณะรัฐประหารประกอบ

กบัการกระทาํของโชคชะตา  (Fortuna)  เชน  

  ปจจัยภายในประเทศ ไดแก ความขัดแยงกันเองภายในคณะรัฐประหาร ความ  

สามารถในการรักษาอํานาจของกลุมอํานาจเกา  (ระบอบทักษิณ)  การรวมกลุมของแนวรวม

ประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ  (นปก.)  หรือกลุมคนเสื้อแดง และภายหลังเปลี่ยนชื่ออีกคร้ังเปน

แนวรวมประชาธปิไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ  (นปช.)  เปนตน 

  ปจจัยภายนอกประเทศ ไดแก การกดดันโดยวิธีแสดงถึงความไมเห็นดวยกับการ

รัฐประหารที่เกิดขึ้นในประเทศไทย มีชาติมหาอํานาจอยางเชน อเมริกา ซึ่งแสดงบทบาทนําในการ

ตอตาน โดยการขูจะตัดความชวยเหลือกับประเทศไทยในทุก ๆ ดาน และอีกทั้งประเทศเพ่ือนบาน

ที่เปนสมาชิกในกลุมประเทศอาเซียน  (ASEAN)  ก็แสดงความไมเห็นดวยเชนกัน 

 

4.1 การเปรียบเทียบแบบวิธีการขึ้นสูอํานาจ 

 

  จากการศึกษาบทบาทของคณะรัฐประหาร ต้ังแตกอนทาํรัฐประหาร จนไดมาซึง่

อํานาจ  (รัฐประหารเสร็จสิน้)  และสูญเสียอํานาจไปนั้น โดยใชแนวคิดทางการเมืองของมาคิอา

เวลลี พบวาในขั้นตอนของการขึ้นสูอํานาจของคณะรัฐประหารนั้น สามารถนํามาเปรียบเทียบกับ

แบบวิธกีารขึน้สูอาํนาจของมาคิอาเวลลไีด และจากการเปรียบเทยีบพบวาวิธกีารดังกลาวแสดงให

เห็นวาคณะรัฐประหาร เปนผูมีคุณธรรม  (Virtu)  ในดานตาง ๆ ดังนี้ 

 

  4.1.1 บทบาททางการเมอืงของคณะรฐัประหารท่ีแสดงออกมาในชวงของ

การข้ึนสูอํานาจ  ไดแสดงใหเห็นถึงความเปนผูมีคุณธรรม  (Virtu)  ของผูท่ีจะเป น

ผูปกครองในความคิดของมาคิอาเวลลี กลาวคือ  
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 คณะรัฐประหารไดแสดงออกถึงสิ่งที่มาคิอาเวลลีเรียกวาคุณธรรม  (Virtu)  

ในดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ เชน ดานสติปญญาความสามารถของผูนาํคณะรัฐประหาร ความ

เฉลียวฉลาดซึ่งผูนําคณะรัฐประหารซึ่งเปนอดีตผูนําหนวยขาวกรอง มักจะมีวิธีการปกปดหรืออํา

พรางสิ่งที่ตนดําเนินการ มิใหฝายตรงขามลวงรู ซึ่งเปนกลยุทธทางการทหาร ที่ตัวของเขาเอง

เรียกวา กลยุทธแบบ ลับ ลวง พราง ทําใหฝายตรงขามซึ่งก็คือฝายรัฐบาลทักษิณ มิไดระแคะคาย

ในการดําเนินของผูนําคณะรัฐประหารผูนี้แมแตนอย เชน การบญัชาการรัฐประหารผานการใช

โทรศัพท จนมีการเรียกการรัฐประหารคร้ังนี้วา การปฏิวัติมือถือ  (วาสนา นานวม, 2553 : 109)  

และดวยเพราะตองปฏิวตัโิคนลมอํานาจเจาพอดาวเทยีมและเจาพอวงการโทรคมนาคมที่ มี

ความกาวหนาทางเทคโนโลยอียางสงู  และเปนเจาของธุรกิจมือถือที่ไดรับความนิยมที่สุด เพ่ือ

ปองกันการดักฟงโทรศัพท ทําใหพลเอกสนธิตองมีมือถือในหลายระบบ และมีถึง  3 เคร่ือง และ

หลีกเลี่ยงการพูดคุยทางมือถือ แตจะคุยแบบเจอหนา สวนเบอรโทรศัพทประจําตัวเบอรเกาด้ังเดิม

นั้น พลเอกสนธิเอาไวลับ ลวง พราง พูดในเร่ืองเปดเผย หรือทําใหคนที่ดักฟงอยูไขวเขว และใน

ที่สุดก็เอาชนะดวยการบัญชาการและยึดอํานาจดวยโทรศัพทมือถือนั่นเอง  จึงเปนสวนสําคัญใน

ปจจัยหลักที่ทําใหการรัฐประหารคร้ังนี้มีความสําเร็จลงได และทําใหคณะรัฐประหารมีความ

เขมแขง็เปนอยางมากในชวงเวลานัน้ ความสามารถของผูนาํการรัฐประหารอีกประการทีอ่าจจะไม

มีผูใดทราบมากอน หรือไมคิดวาทานจะใชวิธีนี้  (การใชเทคโนโลยใีนการสือ่สาร)  

 โดยที่ทานไดมีเบอรโทรศัพทมือถือ ทกุคน  ทั้งฝายที่คาดวาจะใหความ

รวมมือในการรัฐประหาร และฝายทีป่ระเมินแลววามีโอกาสทีจ่ะตอตานการรัฐประหารคร้ังนี้  เพ่ือ

ใชในการ โทรสั่งใหเคลื่อนยาย และใชควบคุมสถานการณเม่ือการรัฐประหารสาํเร็จลลุวงไปได

ดวยดี รวมไปถงึการเรียกใหมารายงานตัวสาํหรับบคุคลทีค่าดวาจะสรางปญหาในการรัฐประหาร

คร้ังนี้   

 คณะรัฐประหารใชกลยุทธแบบ ลับ ลวง พราง มาตลอด ซึ่งผูนําคณะ

รัฐประหารเชื่อวา การกระทําเชนนี้ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการรัฐประหารคร้ังนี้เปนไปอยาง

ราบร่ืนและงายดาย ซึง่ดูของผูนาํการรัฐประหารเองกม็คีวามภาคภูมใิจกบัความสามารถพิเศษของ

ทานที่เปนปจจัยหลักชวยใหการรัฐประหารสามารถเร่ิมตนขึ้นและจบลงไดอยางสมบูรณ 
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 “ใครมาคุยกับผมจะไมมีใครรูวาผมคิดอะไร มีหลายคนมานั่งคุยก็ยังพูดวา 

ผมอานใจพ่ีบังไมออก เรามีอะไรของเราอยูขางในก็ตองเก็บไวเปนแกน ไมรูสึกเหนื่อยที่ตองทํา 

เพราะมันเปนเองโดยอัตโนมัติ เปนอยางนี้มาตลอด ลับ ลวง พราง”  (วาสนา นานวม, 2553 : 129-

130) 

 ซึ่งมาคิอาเวลลีไดกลาวถึงเร่ืองนี้วา เปนคุณสมบัติพ้ืนฐานของผูปกครองที่

ยิง่ใหญและประสบความสาํเร็จได และคณะรัฐประหารก็เปนผูมีคุณธรรม  (Virtu)  ของผูปกครอง

ตามความคิดของมาคิอาเวลลทีีเ่กดิจากการสะสมและเสริมสรางดวยตนเองมาเปนเวลายาวนาน 

จนกระทั่งการรัฐประหารคร้ังนี้สําเร็จลงไดโดยไมเสียเลือดเนื้อ ตามที่มีนักวิชาการหลายทานรวม

ไปถึงผูที่สนับสนุนการรัฐประหารไดชื่นชมยินดี  โดยการทีจ่ะทาํรัฐประหารไดประสบความสาํเร็จ

นั้นจําเปนที่จะตองใชความสามารถเฉพาะตัวของผูนําการรัฐประหารเปนอยางยิ่ง ซึ่งพลเอกสนธิมี

ความสามารถในเร่ืองนีเ้ปนอยางดี  

 และในการรัฐประหารนัน้ คณะรัฐประหารไดมกีารออกมาแถลงการณใน

เร่ืองของเหตุผลที่ตองทํารัฐประหาร  (หรือที่หลายฝายเรียกวา ขออาง)  ขึ้น ซึ่งโดยภาพรวมของขอ

แถลงการณนั้น มีการพูดถึงความจําเปนในการรัฐประหาร ซึ่งตรงกับแนวคิดที่มาคิอาเวลลีไดกลาว

ไวในเร่ืองของความจําเปน  (Nessessita)  วา 

 “ผูปกครองจึงตองมีความรูที่จะเลือกกระทําสิ่งตางๆ โดยไมคํานึงถึงวาสิ่ง

นั้นเปนการกระทําของคนดีหรือไม เพราะหากความจําเปนบีบบังคับใหทําผูปกครองก็ตองทําสิ่งนั้น

ใหได ตามหลักการที่วา หากผูปกครองปรารถนาจะคงรักษาตนเองไวก็จําเปนที่เขาจะตองเรียนรูให

สามารถไมเปนคนดีได และใชหรือไมใชมัน สุดแลวแตความจําเปน ”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 

229)   

 

 จงึถอืไดวาคณะรัฐประหารใชแนวคิดมาคิอาเวลลใีนการดําเนนิการทาง

การเมืองโดยวิธกีารรัฐประหาร และแสดงออกถงึความจาํเปนใหกบัประชาชนไดมองเหน็ และให

ไดรับการยอมรับกับประชาชนโดยที่สรางอัตลักษณของการรัฐประหารคร้ังนี้ใหอยูในรูปแบบของ

ความจําเปนโดยไมมีทางเลือกอ่ืน ถึงแมวาโดยพ้ืนฐานของรัฐประหารในความคิดของ สมบัติ จัน

ทวงศ  (2550 : 159)  ที่ไดกลาววา   
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 Democratic means has nothing to do when a democratic society is 

fighting for its survival – ไมมีที่ทางสําหรับวิถีประชาธิปไตยในเวลาที่สังคมประชาธิปไตยตอง

ตอสูเพ่ือเอาตัวรอด”  

 แตชัยวัฒน สถาอานันท  (2550 : 159)  ไดเขียนบทความโตแยงวา นาจะ

ยังมีวิธีการอ่ืน  ๆ ในการตอสูที่ยังใชได แมบางคนจะเห็นวาไมมีวิธีการอ่ืนอีกแลว จึงตองใชการ

รัฐประหารแบบนี้ 

 และชัยวัฒน สถาอานันท ไดเสนอความเห็นเร่ืองของการรัฐประหารไวใน

บทความที่ชื่อ “The moral enigma of a popular coup”  (2006 : 168 – 171)  โดยมีประเด็น

สําคัญของบทความนั้นคือ แมวาชัยวัฒน จะเขาใจเหตุผลของคณะรัฐประหารและโดยเฉพาะผูที่

สนับสนุนรัฐประหารคร้ังนี้ แตกระนั้นก็ยังไมสามารถเห็นดวยกับการรัฐประหารได เพราะผลที่

เกิดขึ้นของวิธีการที่เลือกใชตอสังคมไทยโดยรวม ซึ่งเทากับเปนการตอกย้ํายืนยันวาวิธีการ

แกปญหาทางการเมืองดวยการสนทนา พูดจา และใชเหตุผลนั้นมีขอจํากัด และที่สุดก็ตองยอมรับ

วาการขูวาจะใช  (หรือการใช)  ความรุนแรงมาแกปญหาของบานเมือง และสรุปในเร่ืองการเหน็

ดวยหรือไมเห็นดวยวา เหตุผลของฝายที่กอรัฐประหารสังคมไทยตองคนหาตนเองและครุนคิดถึง

อนาคตทางสงัคมการเมืองพรอม ๆ กันไปกับการต้ังคําถามเร่ืองความถูกผิดในปริมณฑลทางการ  

เมือง ซึ่งการที่คณะรัฐประหารไดพยายามสรางภาพลักษณขึ้นมากับความจําเปนนี้ มาคิอาเวลลีได

พูดถึงเร่ืองนี้ไววา  

 “ผูปกครองจึงไมควรจะเปนกังวลกับการเสียชื่อเสียงในเร่ืองความชั่วราย

ตาง ๆ ถึงถาไมมีมันเสียแลว ก็จะเปนการยากที่จะรักษารัฐเอาไว เพราะถาบุคคลใดไตรตรองทุกสิ่ง

ทุกอยางอยางดี เขาจะพบวาบางสิ่งบางอยางซึ่งดูเหมือนวาเปนคุณธรรมนั้น หากปฏิบัติตามก็จะ

กลายเปนความพินาศของเขา และสิ่งอ่ืนซึ่งดูเหมือนวาเปนความชั่วนั้น หากปฏิบัติตาม เขาก็จะ

สัมฤทธิ์ผลในดานความม่ันคงและความเปนอยูที่ดี”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 230) 
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  4.1.2 การท่ีคณะรฐัประหารแสดงบทบาททางการเมอืงดวยการวางตัวเปน

กลางในชวงท่ีมีการชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  (พธม.)  ท่ีขับ

ไลรัฐบาลทักษิณในขณะน้ัน เปนการกระทําท่ีไมแสดงถึงขอตกลงท่ีจะชวยเหลือกัน

ระหวางผูบญัชาการทหารบกกับรฐับาล สามารถอธิบายไดดวยแบบวิธกีารรกัษาขอตกลง

และคุณธรรมในเรื่องการกระทําท่ีสอดคลองกับเวลาและโอกาสของมาคิอาเวลลี กลาวคือ 

 

 ในฐานะที่พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการ

ทหารบกในขณะที่มีการชุมนุมทางการเมืองใหญของกลุมพันธมิตรฯ เพ่ือขับไลรัฐบาลพันตํารวจโท 

ทักษิณนั้น โดยสิ่งที่มักจะกระทํากันทั่วไปคือ การที่ทหารจะตองออกมาปกปองรัฐบาล หรือ  ชวย  

เหลือรัฐบาลในการฝาวิกฤติทางการเมือง ดวยวาทหารนั้นเปนผูดูแลรักษาชาติบานเมือง จริงอยูที่

มีคํากลาววา ทหารคือร้ัวของชาติ ทหารเปนทหารของในหลวง เปนทหารของพระเจาแผนดิน แต

ในทางการเมืองแลวทหารก็เปนผูสานประโยชนกับกลุมทางการเมืองดวยเชนเดียวกัน เห็นไดจาก

การรับนโยบายจากฝายการเมือง ผานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไปจนถงึการมีสมัพันธ

ใกลชิดระหวางผูนําเหลาทัพกับผูนํารัฐบาลมาหลายยุคหลายสมัย อีกทั้งยังมีการพูดถึงการ

โยกยายผูนําเหลาทัพในแตละเหลา ในแตละคร้ัง การโยกยายผูนําเหลาทัพก็มีฝายการเมืองเขามา

มีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปนทั้งในทางตรงและทางออม 

 แตเม่ือคราวที่พันตํารวจโททักษิณ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นประสบปญหา

การตอตานจากกลุมมวลชนขนาดใหญ และจากกลุมอ่ืน  ๆ ที่คอยอยูเบื้องหลัง อีกทั้งถูกโจมตีใน

เร่ืองของการคอรรัปชั่น ไมวาจะเปนกรณีการขายหุนในเครือชินคอรป ใหแกกลุมเทมาเส็กของ

สิงคโปร  (ซึ่งมีอดีตนายกรัฐมนตรีสิงคโปร ลี กวน ยู ดําลงตําแหนงเปนประธานที่ปรึกษาอยูนั้น)  

ทั้งยังโดนขอหาหลบเลี่ยงการจายภาษีจากการขายหุนดังกลาว และที่สําคัญมีการกลาวโจมตีจาก

บุคคลสําคัญของประเทศทั้งทางตรงและทางออม อยางเชน การที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

ประธานองคมนตรีและรัฐบรุษุในเคร่ืองแบบนายพลทหารมาสวมหมวกเบเรตดํา นาํคณะอดีต

นายทหารชั้นผูใหญคนสนิทใตบังคับบัญชา อาทิ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 

เปนตน ไปบรรยายพิเศษแกนักเรียนนายรอยชั้นปที่ 1-4 และขาราชการโรงเรียนนายรอยพระ

จุลจอมเกลา ณ หอประชุมโรงเรียน จปร. จังหวัดนครนายก ในโอกาสนั้นพลเอกเปรมไดเปรียบ  
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เทียบทหารกับมาแขงไวอยางเฉียบคมจนเปนที่โจษขานกันอยางกวางขวาง หลังจากนั้นก็เดินทาง

ไปบรรยายอีกหลายตอหลายคร้ังในหลาย ๆ สถานที่ และมักจะบรรยายในเชิงชี้นําในเร่ืองคนดี คน

ไมดีในแงของคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งหลายฝายมองวาการกระทําเชนนี้เปนการกระทําที่สงผล

ถงึความชอบธรรมในการบริหารประเทศของพันตํารวจโททกัษณิในเวลานัน้  

 ในชวงเวลานั้นเรียกไดวาเปนชวงที่มรสุมรุมเราผูนํารัฐบาลคนนี้มาก อีกทั้ง

ยังมีเร่ืองของปญหาความไมสงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งปญหาปะทุขึ้นมาก็เพราะ

โดยความคิดไว พูดไวของผูนํารัฐบาลที่มีเปาหมายในการถอดร้ือระเบียบการจัดต้ังศูนยอํานวยการ

การบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต  (ศอ.บต.)  และกองบญัชาการผสมพลเรือนตํารวจทหารที ่ 43  

(พตท.43)  ที่ซึ่งไดจัดต้ังโดยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  (พ.ศ. 2523 - 2531)  เพ่ือทําหนาที่

คลายกับเปนรัฐบาลสวนหนา มาต้ังหนวยอํานวยการอยูในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต โดยจําลอง

หนวยงานอํานวยการวางแผนงาน แผนเงนิ และแผนคนของรัฐบาลกลางมาอยูดวยกนั อันเปนการ

ปรับระบบสายการบังคับบัญชาราชการใหคลองตัวขึ้นและเปดชองทางใหผูนําศาสนาและชุมชน

ทองถิ่นสามารถเขาถึงอํานาจฝายปกครองไดโดยตรงทิ้งไป แลวแทนที่ดวยระเบียบใหมภายใตการ

ควบคุมของตํารวจ และเนื่องจากพันตํารวจโททักษิณไดรับฟงขอมูลจากนายตํารวจระดับ

ผูบังคับบัญชาวาปญหาที่หลงเหลืออยูในพ้ืนที่เปนแคอาชญากรรมที่กอโดย  “โจรกระจอก ” ไมกี่

รอยคน ประกอบกับภูมิหลังที่เคยเปนตํารวจมากอนบวกทวงทํานองการนําแบบซีอีโอทําใหเขาโนม

เอียงที่จะมองปญหาสังคมแกยากเร้ือรังเปนเร่ืองอาชญากรรมที่ตองจัดการเด็ดขาดดวยกําลัง จึง

ทําใหปญหาความสงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีอันตองปะทุดวยความรุนแรง และเปน

ผลตอภาพลักษณของรัฐบาลที่ลมเหลวในการแกไขปญหาความรุนแรงในพ้ืนที่ 3 จงัหวัดชายแดน

ภาคใตอกีดวย  (เกษียร เตชะพีระ, 2550 : 58)  สิ่งที่เกิดขึ้นกับพันตํารวจโททักษิณในขณะก็ไมได

การตอบรับ หรือการชวยเหลอืจากพลเอกสนธแิตอยางใด โดยทีพ่ลเอกสนธพิยายามวางตัวเปน

กลางในความขัดแยงดังกลาว ซึ่งถือวาเปนการผิดวิสัยของคนสนิทกัน แตกลับไมชวยเหลือกันเลย

ในคร้ังนี้  

 การกระทาํในคร้ังนัน้สามารถอธบิายไดดวยความคิดของมาคิอาเวลล ีเร่ือง

แบบวิธกีารรักษาขอตกลงวา 
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 “เจาผูปกครองที่สุขุมรอบคอบจึงไมสามารถ หรือเขาไมควรจะรักษา

ขอตกลง เม่ือการปฏิบัติดังกลาวกลับเปนภัยตอเขา และเม่ือบรรดาสาเหตุที่ทําใหเขาตองใหคําม่ัน

สัญญานั้นหมดไปแลว และถามนุษยทั้งปวงเปนคนดี คําสอนนี้ก็คงจะไมดี แตเพราะวาพวกมนุษย

ชั่วรายและจะไมซื่อสัตยตอทาน ทานก็ไมตองซื่อสัตยตอเขาดวยเชนกัน”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 

: 250)  

 เม่ือการรักษาขอตกลงดังกลาวจะไมเปนอันตรายแกตนเอง ในกรณีของพัน

ตํารวจโททักษิณนั้น พลเอกสนธิซึ่งเปนผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้น  เลือกที่จะไมรักษา

ขอตกลงที่จะชวยเหลือในความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูบัญชาการทหารบกกับนายกรัฐมนตรี 

เนื่องจากในขณะนั้นพลเอกสนธิ ไมอยูในสถานะที่จะชวยเหลือได เพราะมีอํานาจที่อยูเบื้องหลังที่

สูงกวา เชน สถาบันกษัตริย ซึ่งในวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ไดยกยองไวอยางสูงสุด ทําใหหาก

พลเอกสนธิยื่นมือเขาไปชวยในขณะนั้นอาจจะโดยถูกกลาวหาวา เปนทหารแตไมจงรักภักดีกับ

สถาบันกษัตริย ซึ่งเปนโทษที่รายแรงสูงสุดสําหรับทหารอาชีพ รวมถึงประชาชนที่อยูใตรมพระ

บารมีมาทกุยคุทกุสมัย ซึง่การวางตัวเปนกลางทางการเมืองของพลเอกสนธ ิเต็มไปดวยการรอคอย

ในสิ่งที่เรียกวา กาลเทศะ  (Space and Time)  โดยการที่แสดงใหทั้งสองฝายที่มีปญหากันในเร่ือง

ของอํานาจ คิดไปวาผูบญัชาการทหารบกผูนีเ้ปนกลางทางการเมือง และอาจจะเขารวมกบัฝาย

ไหนก็ได ซึ่งบทบาทดังกลาวของผูนําคณะรัฐประหารที่ไดแสดงออกไปนั้น สามารถอธิบายไดดวย

แบบวิธีการรักษาอํานาจดวยการไมรักษาขอตกลงที่เปนอันตรายตอตนเอง และแสดงใหเห็นถึง

คุณธรรม  (Virtu)  ในตัวของผูนาํการรัฐประหารทีส่ามารถวิเคราะหสถานการณ แลวเลอืกทีจ่ะ

กระทาํการตาง ๆ ไดสอดคลองกบัจงัหวะของเวลาและสถานการณทีจ่ะเปดโอกาสอันเหมาะสมให

กระทาํ ซึง่ทาํใหการกระทาํตาง ๆ มีโอกาสสําเร็จไดมากขึ้นและงายดายขึ้น  

 อีกเหตุการณหนึ่งที่เปนขอมูลยืนยันการรอคอยจังหวะเวลาและโอกาส  

(Space and Time)  ของผูนาํการรัฐประหารนัน้ กคื็อ การนาํคณะรัฐประหารเขายดึอํานาจ คณะ

รัฐประหารไดรอเวลาเพ่ือที่จะกระทําการนี้ โดยการที่พันตํารวจโททักษิณมีความจําเปนตองเขาไป

ประชุมประจําปขององคการสหประชาชาติที่ กรุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงทําใหการ

บญัชาการตอตานการรัฐประหารในประเทศไทยทาํไดไมมปีระสทิธภิาพเพียงพอ ผูนาํการ

รัฐประหารจงึไดใชเวลานีใ้นการกระทาํการ และการรัฐประหารกส็าํเร็จเสร็จสิน้อยางไรความรุนแรง  
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 ประเด็นของการเลอืกขางของมาคิอาเวลลีกลาวเปนอีกประเด็นหนึ่งคือ  

 “และเจาผูปกครองจะเปนที่ยกยองสรรเสริญ เม่ือเขาเปนมิตรแทและศัตรู

แทดวยนั่นคือเม่ือเขาเปดเผยตนเองวาเขาขางใครโดยไมคํานึงถึงสิ่งใด สวนนี้มีประโยชนมากกวา

การวางตัวเปนกลางเสมอ และไมวาในกรณใีด ๆ การเปดเผยตนเองและทาํสงครามทีแ่ทจริงจะ

เปนประโยชนสิ่งสําหรับทาน เพราะในกรณีแรกถาทานไมเปดเผยตนเอง ทานจะเปนเหยื่อของ                

ผูชนะเสมอ พรอมกับความถูกใจและความพึงพอใจของฝายที่พายแพ ทานจะไมมีขออางหรือสิ่ง

อ่ืนใดที่สามารถจะปองกันทานไดและไมมีใครที่จะตอนรับทาน เพราะผูชนะจะไมตองการมิตรที่                

นาระแวง ซึ่งไมไดชวยเหลือเขาในยามคับขัน และผูแพจะไมตอนรับทาน เพราะทานมิไดตองการ

จะเสี่ยงรวมโชคชะตากับเขาโดยมีอาวุธอยูในมือ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 286)   

 ใจความ คือมาคิอาเวลลบีอกไววาการเลอืกวางตัวเปนกลางในสถานการณ

ของสงครามก็เปนหนทางที่จะนําผูปกครองไปสูการสูญเสียอํานาจได เนื่องจากการวางตัวเปน

กลางที่ผูปกครองคิดวาจะชวยหลีกเลี่ยงความขัดแยงจากคูกรณีทั้งสองฝายไดนั้น ผลที่เกิดขึ้นก็คือ

ผูปกครองที่เลือกวางตัวเปนกลางจะไมไดรับความเปนมิตรจากใครเลย ฉะนั้นสิ่งหนึ่งที่ผูปกครอง

ไมควรทาํกคื็อ การเลอืกทีจ่ะไมเขาขางใครหรือการเลอืกวางตัวเปนกลาง โดยหวังวาการวางตัว

เปนกลางจะทําใหเขาไมตองขัดแยงกับใครเลย ผูนําการรัฐประหารมีความคิดเชนนี้ แตจะใหเขา  

(ผูนาํการรัฐประหาร)  แสดงออกถึงการเลือกขางอยางชัดเจนต้ังแตตน วาไมเลือกที่จะอยูฝาย

พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย หรือเลือกที่จะอยูขางพันตํารวจโททักษิณอยางชัดเจน เพราะ

มีเร่ืองของความเปนทหารอาชีพ ซึ่งไมควรจะยุงเกี่ยวการเมืองโดยตรง ดังนั้นการลับ ลวง พราง จึง

เกิดขึ้น ชวงนั้นพลเอกสนธิมีความหวาดระแวงอยางมาก โดยเฉพาะเม่ือนายสนธิ ลิ้มทองกุลพา

ม็อบมาบุก บก.ทบ. ที่เขายอมลงมาพบ จนนายสนธิทําเสมือนหนึ่งวามีความลับระหวางกัน แตพล

เอกสนธิก็ไมคุยอะไรกับนายสนธิ นอกจากคําวา เชิญนั่ง และ ทานน้ํา และพลเอกสนธิไดแสดง

ความชดัเจนถงึการเลอืกขางวา  

 “ความจริงกองทัพอยูขางประชาชนมาต้ังแตไหนแตไรแลว กองทัพเปนของ

ประชาชน การบริหารจดัการของรัฐบาลกบักองทพั ผูสนองนโยบายตามทีร่ฐับาลสัง่การ การใช

กาํลงักบัประชาชนกใ็ชในกรอบตํารวจกว็าไป เพราะไมไดประกาศภาวะฉกุเฉนิหรือกฎอัยการศึก 
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แตถาประกาศเม่ือใด กองทัพก็ขยับตัวได จะออกไป ถาถามวาอยูขางไหนทหารอยูขางประชาชน 

รัฐบาลกับทหารยืนกันคนละ  position  ไมเกี่ยวกัน”  (วาสนา นานวม, 2553 : 105)  

 ฉะนั้นเม่ือผูนําการรัฐประหารไดเลือกที่จะยืนขางประชาชน เขาจึงไดรับ

ความชวยเหลือ มอบความชอบธรรมที่จะทําการเคลื่อนไหวยึดอํานาจ โดยมีประชาชนผูที่เขา  

(ผูนาํการรัฐประหาร)  ไดเลือกที่จะยืนเคียงขาง เปนผูสนับสนุนการรัฐประหารอยางเต็มที่   

 

  4.1.3 คณะรัฐประหารไดทําการสะสมกองกําลังของตนเองอยางมั่นคง 

กอนท่ีจะข้ึนสูอํานาจ โดยการรัฐประหารไดสําเร็จ อันเปนสวนหน่ึงของแบบวิธีการข้ึนสู

อํานาจโดยกองกําลังของตนเองและโดยคุณธรรมตามความคิดของมาคิอาเวลลี  กลาวคือ 

 

 การขึน้สูอาํนาจของคณะรัฐประหารชดุนี ้โดยการรัฐประหารในวันที ่ 19 

กันยายน 2549 นั้น สามารถอธิบายดวยแบบวิธีการขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลังของตนเองและโดย

คุณธรรม  (Virtu)  ตามแนวคิดของมาคิอาเวลลีวา  

 “มันมีคุณธรรมชนิดที่ไมเพียงแตมันจะคงรักษาผูซึ่งเกิดมาเปนเจา

ผูปกครองเทานั้น หากแตวาบอยคร้ังทีเดียว ที่คนธรรมดา ๆ ก็เติบโตมาถึงขั้นนั้นไดดวยสงคราม”   

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 223) 

  

 เนือ่งจากผูนาํการรัฐประหารไดทาํการเสริมสรางและสะสมกองกาํลงัของ

ตนเองมาตลอด จะเหน็ไดจากการแตงต้ังแมทพัภาคที ่ 1 ซึ่งก็คือ พลโทอนุพงศ เผาจินดา  (ยศ

ในขณะนั้น)  ซึง่กองทพัภาคที่  1 จะเปนทพัหลกัในการเคลือ่นพลเขาทาํการรัฐประหาร ผูนาํการ

รัฐประหารก็ไดวางกําลังพลระดับหัวหนาหนวยคุมกําลังอ่ืน ๆ ไวเปนพวกตนไดทั้งหมด พรอมที่จะ

กระทําการไดในทันที อาจจะดวยเปนเพราะบุคลิกสวนตัวของผูนําการรัฐประหาร เปนผูที่มีจิตใจดี 

เปนที่รักของนอง ๆ ทหารใตบังคับบัญชามาโดยตลอด อันที่จริงพลเอกสนธิ นั้น ไดทําการเสริม  

สรางกองกําลังของตนเองมาโดยตลอดทั้งในทางลับและในทางแจง ต้ังแตสมัยเร่ิมรับราชการทหาร 

โดยที่พลเอกสนธิเองอาจจะไมไดรูลวงหนาวา จะไดใชประโยชนจากกลุมเครือขายที่ตนไดสรางขึ้น

ต้ังแตเขารับราชการในป 2512 จนถงึเวลาและโอกาสเหมาะในการทาํรัฐประหาร กลาวไดวา
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หลังจากที่พลเอกสนธิ ไดแสดงออกซึ่งคุณธรรม  (Virtu)  ของผูที่จะเปนผูปกครองโดยผานการ

แสดงความสามารถและบทบาททางดานการเมืองการทหารคราว ๆ แลว กย็งัมีสิง่หนึง่ทีอ่ดีตผู

บัญชาการหนวยขาวกรองผูนี้ กระทํามาตลอดกอนที่ขึ้นสูอํานาจ นั่นคือการสะสมกําลังของตนเอง 

เร่ิมจากการหาแนวรวมทีต่นคิดวา นาจะเขารวมการรัฐประหารคร้ังนี ้โดยใชความเปนรุนพ่ีของตน

ที่ไดสังกัดอยูในหลาย ๆ หนวยที่ผานมา เชน    ผูบังคับการกรมรบพิเศษที่ 1 รองผูบญัชาการกอง

พลรบพิเศษที ่1 ผูบัญชาการกองพลรบพิเศษที่ 1 รองผูบญัชาการ หนวยบญัชาการสงครามพิเศษ  

ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ซึ่งการเขาประจําอยูที่หนวยคุมกําลังที่สําคัญมาตลอด 

ทําใหมีทหารรุนหลังใหความเคารพนับถือเปนจํานวนมาก  ซึง่ไดการติดตอประสานเพ่ือขอความ

รวมมือในการผนกึกาํลงัเขารวมการรัฐประหารนัน้ไมใชเร่ืองงาย ถงึแมวาตัวผูนาํการรัฐประหารเอง

เชื่อวา ตนเองนั้นเปนที่ยอมรับของผูใตบังคับบัญชา แตก็ไมควรประมาทในการเลือกผูที่จะเขารวม

ภารกิจอันสําคัญนี้ จึงจําเปนที่จะตองมีความสามารถในการเรียนรูผูที่จะเขารวมภารกิจได เพราะ

ภารกิจนี้ที่ถือไดวาเปนอันตรายตอชาติบานเมือง ถาหากผิดพลาดพายแพก็จะกลายเปนกบฏมี

โทษสูงสุดคือประหารชีวิต จึงเปนความสําคัญยิ่งในการเลือกคนเขารวมงาน จําเปนตองเดินเขาไป

คุยทลีะคน เพราะไมสามารถลวงรูไดวาใครมีความคิดในเร่ืองการรัฐประหารอยางไร ถาพลาดพลัง้

ความลบัอาจจะมีการร่ัวไหล ทาํใหการรัฐประหารเกดิอุปสรรคอยางมาก และจะนาํไปสูความไม

สําเร็จได และเม่ือทําการตรวจสอบอยางม่ันใจแลวจึงตัดสินใจในการรัฐประหาร สิ่งที่สําคัญที่ทําให

ม่ันใจในความพรอมของคณะรัฐประหารคือการทีแ่มทพัภาคทัง้หมด ยอมเขารวมในการรัฐประหาร

คร้ังนี้ ซึ่งทําใหแผนการตอไปจึงเร่ิมตนขึ้น    

 แตสิ่งที่เปนกังวลใหแกพลเอกสนธิที่สุดคือ นายทหารเตรียมทหาร 10 

เพ่ือนรวมรุนพันตํารวจโททักษิณ ซึ่งทําใหผูนําการรัฐประหารตองใชชั้นเชิงชั้นสูงในการเขาเจรจา 

ไดแก พลตรี ศานิต พรหมมาศ ผูบัญชาการกองพลทหารมาที่ 2 รักษาพระองค  (ผบ.พล.ม. 2 รอ.) 

พลตรีพฤณท สุวรรณทัต ผูบังคับบัญชาการกองพลที่ 1 รักษาพระองค  (ผบ.พล.1 รอ.)   พลตรีเรือง

ศักด์ิ ทองดี ผูบัญชาการกองพลทหารปนใหญตอสูอากาศยาน  (ผบ.พล.ปตอ.)  ซึ่งถาหากคนกลุม

นี้คิดจะสูคงเปนงานหนักสําหรับคณะปฏิวัติเพราะทั้งรถถัง รถเกราะ รถสายพานลําเลียงพลนับ

รอยในกรุงเทพฯ และโดยเฉพาะที่สระบุรี หากทหารมานํากําลังออกมาดักโจมตีกําลังของกองทัพ

ภาคที ่3 ชองเขาขาดในเสนทางที่มากจากเพชรบูรณ คงจะเกิดการสูญเสียอยางหนัก แตพลเอก
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สนธิไดเขาพูดคุยกับสามคนนี้อยางเรียบรอย ทําใหความรุนแรงถึงขั้นสูญเสียกําลังพลไมเกิดขึ้นใน

การรัฐประหารคร้ังนี ้ (วาสนา นานวม, 2553 : 69 -114) 

 นอกจากกําลังทหารในกองทัพแลว พลเอกสนธิยังมองเห็นถึงความจําเปน 

และความสําคัญของกําลังตํารวจที่อาจมีผลตอการขึ้นสูอํานาจของเขาได ดังนั้นในวันที่มีการ

รัฐประหาร เขาไดมีการเจรจากับนายตํารวจซึ่งเขาเชื่ออยูในใจลึก ๆ วา คงไมเขารวมกับคณะ

รัฐประหารแน เพราะพลเอกสนธิ รูดีแกใจวา พลตํารวจเอกโกวิท วัฒนะ ผูบัญชาการสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติในขณะนั้น คงจะลําบากใจที่จะเขารวมคณะปฏิวัติ เนื่องจากเขาเปนตํารวจ และก็

สนิทสนมกับพันตํารวจโททักษิณไมนอย ดวยความเปนตํารวจ แมจะเปนเพ่ือนรัก แตก็ไมอาจให

ลวงรูแผนต้ังแตแรก เพราะกลัวสายสัมพันธสีกากีจะแรงกวาความเปนเพ่ือนที่เตรียมทหาร 6 จงึมี

การเขาพูดคุยกันเปนการสวนตัวกับพลตํารวจเอกโกวิท วัฒนะ และมีการขอใหอยูในความสงบ จึง

ทาํใหคณะรัฐประหารไดมกีําลังตํารวจเปนกําลังสนับสนุนอํานาจของคณะรัฐประหารดวยสวนหนึ่ง 

แมจะไมเต็มใจมากเทาใดนัก รวมไปถึงทัพเรือและทัพอากาศ ที่เขามารวมกับคณะรัฐประหารใน

ตอนหลงั จากการติดตอเจรจาทัง้ในทางลบัและในทางแจงตามสไตลถนดัของผูนาํการรัฐประหาร

ในคร้ังนี้ โดยที่พลอากาศเอก ชลิต พุกผาสุก ผูบัญชาการทหารอากาศในขณะนั้น ก็กําลังตัดสินใจ

วาจะรวมกบัคณะรัฐประหารหรือไม  ทายที่สุด ไมใชเร่ืองแปลกทีพ่ลอากาศเอกชลติจะตอบตกลง

เขารวมคณะปฏิวัติไดไมยากนัก แมวากองกําลังทหารอากาศในตอนนั้นถูกคุมดวยเพ่ือนเตรียม

ทหาร 10 ของพันตํารวจโททักษิณทั้งสิ้น เปนเพราะกอนหนานี้ก็มีขาวลือการปลด ผบ.ทอ. อีกดวย 

เพราะเหตุที่เขาขัดขืนการจัดซื้อเคร่ืองบินรบ SU-30 ของรัสเซียตามใบสั่งของนายกรัฐมนตรี จนถึง

ขั้นที่ในเวลานั้นทําใหเกิดขาวลือวาจะเปลี่ยนตัว ผบ.ทอ. มีเหตุผลแปลกที่สุดอีกดวยวา เพราะ

ความเปนทหารอาชีพ และแสดงตนเปนทหารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งเปนประโยคติด

ปากของทหารอาชีพในยุคนี้ไปแลว บางทีก็เปนตรรกะในการเอาตัวรอดที่นาแปลก แตก็ไดผลทุก

คร้ังที่กลาวออกไป คือ  

 “ผมเปนทหารของพระเจาอยูหัว จะมายายผมไดยังไง ”  (วาสนา นานวม, 

2553 : 90-91)  ไมวาจะดวยเหตุผลใดกต็ามคณะรัฐประหารกไ็ดกองทพัอากาศเขารวมการ

รัฐประหารไดอยางสมใจ และเม่ือรวมกาํลงักองทพัและจะพบวาคณะรัฐประหารไดสรางและสะสม

กาํลงัของตนเองจาก 4 เหลาทัพคือ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกําลังตํารวจ  ซึ่ง
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ทั้งหมดนั้นเปนกองกําลังเทาที่มีอยูในประเทศไทยใหกลายเปนกองกําลังของเขาเองที่สามารถให

การสนับสนุนเขาไดทุกเม่ือตามที่ตองการ   

 ดังนั้นในประเด็นนี้จึงสามารถเห็นไดชัดเจนวา คณะรัฐประหารไดทําการ

สะสมกองกําลังของตนเองอยางม่ันคง จากกองกําลังทั้ง 4 เหลาทัพใหกลายสภาพเปนฐาน

สนบัสนนุการขึน้สูอาํนาจของเขาในการทาํรัฐประหาร ซึง่เปนแบบวิธกีารทีส่ามารถอธบิายไดดวย

แนวความคิดทีว่าดวยการไดอํานาจมาโดยกองกาํลงัของตนเองและโดยคุณธรรม  (Virtu)  ไดอยาง

ชัดเจน   

4.1.4 การข้ึนสูอาํนาจของคณะรฐัประหาร เต็มไปดวยการสนับสนุนของ

มหาชนตามความคดิของมาคอิาเวลล ีซ่ึงเปนผลมาจากความวุนวายซ่ึงหาทางออกไมได

ของการเมืองไทย และการเสริมสรางกองกําลังและคุณธรรม  (Virtu)  ของตนเองจนโดด

เดนจึงเปนท่ีเรียกรองของมหาชน กลาวคือ 

  

 การขึน้สูอาํนาจของคณะรัฐประหาร เต็มไปดวยการสนบัสนนุของมหาชน

ตามความคิดของมาคิอาเวลลี ที่วา  

 “เจาผูปกครองที่ฉลาด จึงควรคิดถึงแบบวิธีการที่จะทําใหพลเมืองของตนมี

ความตองการรัฐและตัวเขาอยูเสมอ และในทกุ ๆ สภาพของกาลเวลาและแลวพวกนัน้  (ประชาชน) 

ก็จะจงรักภักดีตอเขาเสมอ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 180) 

 

 การขึน้สูอาํนาจของคณะรัฐประหารเปนไปอยางราบร่ืนภายใตการยอมรับ

จากกลุมทางสังคม โดยมีการชื่นชมถึงสิ่งที่เกิดขึ้น  (การรัฐประหาร)  ตัวอยางที่เห็นไดชัดเชน 

 สุนทรี เซงกิ่ง  (2549 : 18)  แกนนําเครือขายประชาชนขอนแกนเพ่ือ

ประชาธปิไตย กลาววา พอใจทีช่วงเวลาของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สิ้นสุดลงแนนอนแลว รูสึกเห็น

ใจทหารและศาลยติุธรรม เพราะทีผ่านมาพยายามใชกติกาทางรัฐธรรมนญูเขามาแกไขปญหาแลว 

แตพ.ต.ท.ทักษิณไมยินยอม จึงนํามาซึ่งเหตุการณคร้ังนี้ 

 ไชยันต ไชยพร  (2549 : 19)  นกัวิชาการดานปรัชญาการเมืองคนสาํคัญ 

ออกตัวในการไมเห็นดวยกับระบอบทักษิณมาตลอด กลาวในเชิงชื่นชมการรัฐประหารคร้ังนี้วา การ
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รัฐประหารคร้ังนี้เปนการยุติระบอบเดิมที่ไมมีความชอบธรรมเพ่ือใหนําไปสูระบอบใหมที่ดีกวา โดย

ตนตอของประชาธปิไตยในอังกฤษ กม็าจากการยดึอํานาจจากกษตัริยเพ่ือนาํอํานาจมาให

ประชาชน และยังอธบิายเหมือนเปนการแกตางใหกบัคณะรัฐประหารวา  การรัฐประหารคร้ังนีดู้

เหมือนเปนการถอยหลังเขาคลอง แตถาเปนการทําเพ่ือนําประเทศไปสูทิศทางที่ดีขึ้น ก็ถือวาคุมคา 

หัวหนาคณะปฏิรูปฯ ควรมีทําความเขาใจกับประชาชนใหเขาใจถึงเหตุผลมากที่สุด รวมทั้งกําหนด

ทศิทางการปฏิรปูการเมืองโดยเร็ว เพ่ือนาํสูการรางรัฐธรรมนญู 

 มีการชืน่ชมการรัฐประหาร วาเปนสิง่ทีค่ณะรัฐประหารทาํไดดีแลว โดยทวี

เกียรติ ประเสริฐเจริญสุข  (2549 : 11)  กลาววา มีโอกาสไดหารือกับพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 

ประธาน คมช. กอนรัฐธรรมนญูชัว่คราวประกาศใช วา ทําไดที่ยึดอํานาจได แตยังไมมีใครทําดีได

ถึงตอนจบ เพราะที่ผานมาชวงแรกถูกมองวาเปนเร่ืองดี แตในที่สุดก็กลายเปนผูราย ดังนั้นถาจะ

เปนวีรบุรุษไดจริงตองทําตามสิ่งที่คณะปฏิรูปการปกครองประกาศไว 

 การเรียกรองใหมีทําการรัฐประหารนั้นเกิดไดขึ้นมาอยางตอเนื่องจากคนทุก

กลุม ในการศึกษาถึงการเรียกรองของมหาชนใหมีการัฐประหารนั้น ผูศึกษาไดแบงมหาชนออกเปน 

2 กลุมหลัก ๆ ดวยกัน คือ กลุมชนชั้นนํา และกลุมประชาชน  

 กลุมชนช้ันนํา   เรียกไดวามีบทบาทในการเปนหนวยสนับสนุนใหกอง

กําลังที่มีความพรอมในการรัฐประหารในคร้ังนี้ เชน สถาบันกษัตริย องคมนตรี ทหารในกองทัพ 

ขาราชการพลเรือน ทีใ่หการสนบัสนนุรัฐประหาร และในการเรียกรองในมีการเคลือ่นไหวจากกลุม

เหลานี้ กลไกที่จะใชได ก็คือทหาร ซึ่งกลุมทหารในกองทัพเอง ซึ่งก็พยายามที่จะวางแผนในการ

รัฐประหารมาเปนเวลาพอสมควร อยางทีพ่ลเอกสพร่ัง  (2550 : 296)  ไดพูดไวชดัเจนตามสไตล

ของทานวา   

 “เตรียมตัวต้ัง 8 เดือน คิดแลววา บานเมืองไมไหว ตองเอาแน ตัดสินใจแลว 

ตองไปกอนสิ้นกันยานี้ ถือเปนการปฏิรูปที่คลาสสิกที่สุด”  

 และพยายามที่จะเรงใหมีการรัฐประหารใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได อีกทั้ง

ยงัมีการตีความถงึการทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ทรงตรัส หรือ ใหพระบรมราโชวาทตาง ๆ 

โดยพยายามดึงเขามาเกี่ยวของกับการเมือง เพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกกลุมที่จําเปนที่จะตอง

ใชเพ่ือประโยชนในการเคลื่อนไหวทางการเมือง เชนการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูทรงมี พระราช
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ดํารัส  (ผานนายปย มาลากุล ณ อยุธยา)  ชื่นชมหนังสือที่ชื่อวา 0ปรากฏการณสนธิ  จาก 0เสื้อสี

เหลืองถึง0ผาพันคอสฟีา0 โดยคํานูณ สิทธิสมาน0 วา  

 “เราอานแลว เราชอบมาก เขียนไดดี เขียนไดถูก เขียนไดถูกตอง”   (คํานูณ 

สิทธิสมาน, 2549 : 296-303)  หรือ ไมวาจะเปน พระบรมราโชวาท ที่เกี่ยวกับการสงเสริมคนดีให

ปกครองบานเมือง ไมใหคนไมดีไดเขามามีอํานาจปกครองบานเมือง  อาจจะ กอใหเกิด ความ

เดือดรอนวุนวายได ซึ่งทําใหหลายฝายตีความกันไปตาง ๆ นานา ถงึพระบรมราโชวาทดังกลาววา

มีการฝากขอความหรือสงสัญญาณไปถึงกลุมบุคคลใดหรือเปลา  และในการที่จะเร่ิมปฏิบัติยึด

อํานาจนั้น การปลุกขวัญทหารในกองทัพก็ใชความจงรักภักดีตอตอสถาบันกษัตริยสรางความฮึก

เหิมและสรางกําลังใจแกทหาร  

   

 พลเอกเปรม ติณสูลานนท ซึ่งเปนผูที่ถูกจับตามองวา อยูเบื้องหลังการทํา

รัฐประหารคร้ังนี้อยางชัดเจนที่สุด เพราะทานถูกกลาวหาพาดพิง ถูกลากเขาไปยุงเกี่ยวทาง

การเมืองมากที่สุด และมีขาวสะพัดวา พลเอกเปรมโดยสวนตัวของทาน ก็ไมไดชื่นชอบพันตํารวจ

โททักษิณอยูแลว ทั้งนับวันยิ่งเพ่ิมทวี จนมีคํากลาวที่หลุดออกจากปากเม่ือพบหนาบรรดาอาจารย

จุฬาฯที่เขาพบวา  

 “ผมไมไดเกลียดเขานะ แตวาเขาไมเหมาะ ” ซึ่งคําพูดแบบนี้ ตีความอยาง

งายก็แปลวา ไมชอบเปนอยางมากนั่นเอง  (วาสนา นานวม, 2553 : 182) 

 ความตึงเครียดระหวางบุคคลเร่ิมตนขึ้นเม่ือ ทกัษณิไดมกีารโจมตีตอบโต

เครือขายขาราชบริพารดวยตนเองอยางเปดเผย นอกจากเขยีนจดหมายสวนตัว  กลาวโทษฟองรอง

ไปถึงประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช  (George W. Bush)  แหงสหรัฐอเมริกาแลว  เขากก็ลาวหา

โดยไมระบนุาม ตอหนาทีป่ระชมุหวัหนาสวนราชการระดับสงูทกุกระทรวง ทบวง กรมกวา  500 คน

ที่ทําเนียบรัฐบาลเม่ือปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 ถึง  "บุคคลซึ่งดูเหมือนมีบารมีนอก

รัฐธรรมนญู"  วาเขามาสัง่การวุนวายการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งที่ไมมีอํานาจหนาที่เพ่ือบอน

ทาํลายรัฐบาล อันนาํไปสูการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางในสือ่มวลชน วา "บคุคล" ดังกลาวนั้น

หมายถึงใคร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หรือพลเอกเปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรี  
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 รายงานขาววา  ประมาณหนึ่งเดือนใหหลัง  ทักษิณไดขอนัดรับประทานดิน

เนอรหฉูลามสองตอสองกบัอดีตนายกฯบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทยที่รานซงหูฉลาม  

เพ่ือหาลูทางสมานฉนัททางการเมืองในโอกาสนัน้ บรรหารไดซกัถามพ.ต.ท. ทักษิณวา "บคุคลฯ" ที่

เขาวาคือใคร  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ใชไหม พ.ต.ท. ทักษิณปฏิเสธวามิไดหมายถึง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  แตคร้ันบรรหารถามใหมวาปาเปรมหรือเปลา  เขากลับเงียบเฉย  

(ชาลินี จงจิตร, 2549 : 11)  

 คร่ึงเดือนตอมา วันที่  14 กรกฎาคม ศกเดียวกัน พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

ประธานองคมนตรีและรัฐบรุษุ ในเคร่ืองแบบนายพลทหารมาสวมหมวกเบเรตดํา  กไ็ดนาํคณะอดีต

นายทหารชั้นผูใหญคนสนิทใตบังคับบัญชา อาทิ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ, พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 

เปนตน  ไปบรรยายพิเศษแกนักเรียนนายรอยชั้นปที่ 1-4 และขาราชการ  โรงเรียนนายรอยพระ

จุลจอมเกลา ณ หอประชุม ร.ร.จปร. ตําบลพรหมมณี  อ.เมือง  จ.นครนายก ในโอกาสนั้น พลเอก

เปรม ไดเปรียบเทียบทหารอาชีพกับมาแขงไวอยางเฉียบคมจนเปนที่กลาวถึงโดยเปรียบรัฐบาล  

เปนหมือนกับจอกกี้ คือเขามาดูแลทหาร แตไมใชเจาของทหาร  เจาของทหารคือชาติและ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  รัฐบาลเขามาดูแลกาํหนดใชพวกเราตามทีป่ระกาศนโยบายไวตอ

รัฐสภา เด็กขี่มาบางคนก็ขี่ดีขี่เกง บางคนก็ขี่ไมดีขี่ไมเกง  รัฐบาลกเ็หมือนกนั รัฐบาลบางรัฐบาลก็

ทํางานดีทํางานเกง บางรัฐบาลก็ทํางานไมดีหรือไมเกง                                                                            

 ตอมาวันที่  28 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 พลเรือเอกเปรม ติณสูลานนท ใน

เคร่ืองแบบนายพลทหารเรือ  ก็ไดไปบรรยายพิเศษหัวขอ "การเสริมสรางการเปนผูนาํ ดวยหลกั

คุณธรรม  ความพอเพียงและความเสยีสละ" ใหแกนักเรียนนายเรือ ณ โรงเรียนนายเรือ  จ.

สมุทรปราการ โดยกลาวสรุปเร่ืองคนดี/คนไมดีในแงคุณธรรมจริยธรรมวา คนดีนั้นตองมีคุณธรรม

และจริยธรรม คนไมดีไมมี และจะทําใหคนดี  จะตองทําใหเขามีคุณธรรมและจริยธรรม คนที่มี

หนาที่เกี่ยวของกับคนอ่ืน ๆ ไมวาจะโดยเปนขาราชการ เปนอะไรก็ตาม และก็เปนผูบังคับบัญชา  

คนเปนผูกําหนดแนวทาง ใหกับหนวยนั้นองคกรนั้น  ถาไมมีคุณธรรมและจริยธรรม ทุกอยางก็

ลมเหลวหมด จะมีการโกง การกนิ การเห็นแกพรรคพวก การเห็นแกญาติพ่ีนอง การเห็นแกทุกสิ่ง

ทุกอยาง เพราะวาเขาไมมคุีณธรรมและไมมจีริยธรรม 
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  สุดทายวันที่  31 สงิหาคม ศกเดียวกนั พลอากาศเอกเปรม ติณสลูานนท  ใน

เคร่ืองแบบนายพลทหารอากาศ ไดไปบรรยายพิเศษเร่ือง "ตามรอยพระยคุลบาท  กบัการมีสวนรวม

ในการพัฒนาประเทศของทหารอาชพี" ทีอ่าคารรณนภากาศ โรงเรียนนายเรืออากาศ เขตสายไหม 

กรุงเทพฯ  ไดกลาวบางตอนเกี่ยวกับคนไมดีแตมีเงินซึ่งจะถูกพระสยามเทวาธิราช  สาปแชงโดย

สรุปวา เราตองสงเสริมคนดี และ  รังเกียจคนไมดีการสงเสริมคนดี อาจทําไดงายกวาการรังเกียจ

คนไมด ีเพราะวัฒนธรรมไทย อาจเปนอุปสรรคตอการรังเกยีจคนไมดี เรามักจะนับถือผูหลักผูใหญ 

คนมีเงิน ในสวนของผูหลักผูใหญนาจะพอยอมรับไดวาเปนผูใหญก็ยกมือไหว  แตคนมีเงนิจะตองดู

ใหดีวาเขามีเงินมาไดอยางไร  มาดวยความซือ่สตัยสจุริตหรือไม หรือวามาดวยการฉอราษฎรบงั

หลวง  

 "ชาติ บานเมืองเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ใครก็ตามแมเพียงแตคิดจะยึดถือเปนของ

ตนเอง หรือของพรรคพวกของตนเอง เพ่ือประโยชนอันไมชอบธรรมตอตนเอง  หรือตอพรรคพวก

ของตนเอง จะพบกับความหายนะในที่สุด  พระสยามเทวาธริาชจะปกปองคุมครองคนดีของชาติ

บานเมืองเสมอ และจะสาปแชงคนไมดีใหมีอันตองตกทุกขไดยาก แสนสาหัสตลอดชีวิต  ผมเชื่อใน

สิ่งเหลานี้ ผมเชื่อวาชาติบานเมืองเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ ผมเชื่อวาพระสยามเทวาธิราชมีความศักด์ิสิทธิ์ 

มีบารมีจริง ๆ ทีจ่ะคุมครองคนดีและสาปแชงคนไมดี.”  (เกษียร เตชะพีระ, 2550 : 80 - 83) 

 บทบาทของพลเอกเปรมแสดงออกอยางชดัเจนถงึการไมพอใจในการถกู

พาดพิง และการถูกโจมตีอยางรุนแรงจากผูนํารัฐบาล และแสดงออกในการใหเลือกขางหรือแบง

ขางอยางชัดเจน กระทั่งมีนักวิชาการชี้นําใหสังคมจับตามองการแสดงออกของพลเอกเปรม

นับต้ังแตนั้นเปนตนมา  

 สมเกียรติ พงศไพบูลย  ( 2549 : 2)  ใหจับตากลุม royalist และกลุม privy 

councilor  ซึ่งธีรยุทธ บุญมี เรียกวา กลไกชี้นําเพ่ือแกปญหา  ( Steering Mechanism)  หรือสนธิ 

ลิ้มทองกุล เรียกวา การถวายคืนพระราชอํานาจ โดยเสนอใหเชิญพลเอก เปรม ติณสูลานนท 

ประธานองคมนตรีมาเปนเสาหลกัทางจริยธรรมของสงัคม  ปรากฏวาเหลาทหารหาญของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทยอยกันลุกขึ้นมาขานรับ  ตอบแทนบญุคุณแผนดินโดยตอแถว
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ตบเทา ถอยหางออกจากคนทีไ่มดี แตเขามีสตางค มีเงิน อยางคึกคักพรอมเพรียง ไมวาจะเปนพล

โทสพร่ัง กัลยาณมิตร แมทัพกองทัพภาคที่สาม พลเรือเอกบรรณวิทย เกงเรียน  รองปลดักระทรวง

กลาโหม 4 นายพลจาก 3 เหลาทพัสงักดัสาํนกังานรองปลดักระทรวงกลาโหม ,และพลเอกมนตรี 

สภุาพร จเรทหารทัว่ไป ตางพากนัประณามการเมืองทีเ่ขากาวกายแทรกแซงกองทพั  ปฏิญาณจะ

ปกปองชาติ และราชบัลลังกดวยชีวิต  และเขาชื่อกันสงหนังสือรองเรียนการแตงต้ังโยกยาย

นายทหารอยางไมเปน ธรรมถงึประธานองคมนตรี เปนตน  (เกษียร เตชะพีระ, 2550 : 84) 

 มีนักวิชาการทานหนึ่งออกใหความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองของการเขียน

รัฐธรรมนูญใหม โดยใหกษัตริยและขุนนาง เปนผูมีอํานาจในการ ชีน้าํความคิดของประชาชน อมร 

จนัทรสมบรูณ   (2550 : 302)  ไดเสนอใหมกีารอาศัยพระราชอํานาจของพระมหากษตัริย  (องค

ปจจุบัน)  ที่เปน Statesman ต้ังคนกลางขึ้นมา 7 คน เพ่ือเปนคณะกรรมการพิเศษยกราง

รัฐธรรมนญู อมรเชือ่วากระบวนการยกรางต้ังแตตนจนจบอาศัยเวลาประมาณ 1 ป 6 เดือน เม่ือย

กรางเรียบรอยแลว ประชาชนจะเปนผูโหวตวาจะเอาหรือไมเอา อมรวิเคราะหวาจากผูมสีทิธทิาง

การเมือง 30 ลานคน มีเพียง 1 ลานคนเทานั้นที่เขาใจรัฐธรรมนูญ สวนหนึ่งจะโหวตเอาหรือไมเอา

รัฐธรรมนญูเพราะผานการวิเคราะหแลว แตสวนใหญเชือ่วาจะโหวตตามพระราชวินจิฉยัของ 

Statesman จากนั้นก็ยุบสภา เพ่ือใหมีการเลือกต้ังใหม ที่ตองทําแบบนี้เพราะเราจะปฏิรูปการเมือง

ไมไดหากใหกลุมผลประโยชนเขามามีบทบาทและเชื่อวาพระมหากษัตริยทรงมีพระอัจฉริยะ ทรง

ครองราชยมานาน ตองอาศัยพระบารมีใหชวยคนไทย เพราะไมเชือ่วานกัการเมืองทีบ่อกวา

พระมหากษตัริยทรงเหนอืการเมืองจงึใชอํานาจแทน แตเราสามารถใหพระมหากษตัริย ทรงถวาย

คําแนะนําที่ถูกตองตามหลักวิชาการ  จะเห็นไดวาแนวคิดของอมร จันทรสมบูรณ นั้นมิใชอะไรใหม

ของการเปดทางใหแกการเมืองของ ระบอบ อภิชนาธปิไตย  ( Aristocracy)  ทีป่ระชาชนมีสวนรวม

เพียงแคตัวประกอบแนวคิดดังกลาวใหถูกวิพากษไวแลววาเปนแนวคิดที่ไมเห็นหัวประชาชน  

กลายเปนเร่ืองที่มีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางในสังคมที่เรียกที่ตัวเองวาประชาธิปไตย 

 และชวงที่พันตํารวจโททักษิณมีอํานาจอยูไดแค 2-3 ป ซึ่งถือวาเปนชวง  

เวลาที่การเมืองไทยไดมีความเปลี่ยนแปลงไปในหลาย  ๆ ดาน เคยมีนายทหารชั้นผูใหญบางคน

ถึงกับหลุดปากวา อยางทักษิณถาจะเอาลงตองปฏิวัติอยางเดียวเทานั้น บางคนบอกวานายกฯ
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ทักษิณ จะตองโดนปฏิวัติ โดยที่มีสาเหตุที่หลากหลายจนบางคร้ังคนพูดเองก็ไมสามารถสาเหตุที่

นํามาชี้แจงไดวาเพราะเหตุใดจึงมีแนวคิดเชนนั้น ทั้ง  ๆ ที่ยังไมมีสถานการณอะไรที่ตึงเครียด

ในทางการเมืองมากเทาใดนกั อาจจะดวยความทีพ่นัตํารวจโททกัษณิ เคยเปนอดีตนายตํารวจมา

กอน เม่ือมาเปนนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ จึงถูกจับตามองวา จะทําใหตํารวจยิ่งใหญขึ้นมา ต้ัง

เปาที่จะควบคุมกําลังทหารไมใหกลับมามีอํานาจไดอีก นั่นหมายถึงความหวังในการที่กลุมทหาร

จะทาํการปฏิวติักอ็าจจะไมมคีวามสามารถทีก่ระทาํได 

 แตการจะใหคนกลุมนี้มายอมรับวาเปนคนเรียกรองใหเกิดการรัฐประหาร

โดยเปดเผยก็อาจจะรูสึกเขิน ๆ อยูบาง ผูนําการรัฐประหารอาจจะตองมีการออกมาปกปองเร่ือง

ของการสนับสนุนจากคนกลุมนี้เชนวา  

 “ไมไดเชิญ เขามาเอง ก็มาใหกําลังใจ อยาเรียกวาเปนแนวรวมเลยนะ แต

มาใหกําลังใจ สวนใหญก็เปนทหารเกา ๆ ที่เคยบอกเรากอนหนานี้วา เอาซะทีเถอะโวย ก็เหมือน

ประชาชนทั่วไป ทหารที่เกษียณไปแลวก็เปนประชาชนทั่วไป”  (วาสนา นานวม, 2553 : 48 - 49) 

 การที่คนกลุมชนชั้นนําไดสนับสนุนใหผูนํารัฐประหารเขายึดอํานาจ เปน

เพราะเห็นวาคณะรัฐประหารที่กําลังจะรวมตัวกันนั้น มีกําลังและความแข็งแกรงมากพอ อีกทั้งใน

ตัวผูนําเองยังแสดงใหเห็นถึงการมีความรูความสามารถที่โดดเดนเพียงพอที่จะปกปองชนชั้นนํา  

ใหพนจากการถกูคุกคามโดยฝายตรงขามคือ ระบอบทักษิณนั้น และดํารงสถานภาพทางการเมือง

ตอไปภายใตระบอบการเมืองที่มีพวกเขาเปนสวนประกอบสําคัญอยางเชนในอดีตที่ผานมาได  ซึ่ง

มาคิอาเวลลีกลาวถึงเร่ืองนี้ไววา  

 “รัฐโดยเจาผูปกครองนั้นจัดต้ังขึ้น ไมโดยประชาชน ก็โดยชนชั้นสูง สุดแต

วาพรรคใดพรรคหนึง่เหลานีจ้ะมีโอกาส เพราะชนชัน้สงูนัน้ เม่ือพวกเขาเหน็วาพวกเขาไมสามารถ

จะตานทานประชาชนได ก็จะเร่ิมพ่ึงชื่อเสียงของคนใดคนหนึ่งในหมูพวกเขา และยกเขาคนนั้นเปน

เจาผูปกครอง เพ่ือวาโดยอาศัยรมเงาของคนนัน้ พวกเขาจะไดมทีางออกสาํหรับความอยากของ

พวกเขา”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 178) 

 

 ประชาชน  ในสวนของประชาชนนั้น กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธิปไตย เปนกลุมขับเคลื่อนหลัก มีพลังมวลชนในปริมาณที่สูง และเปนมวลชนซึ่งไดรับการ
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สนับสนุนจากชนชั้นนํา และชนชั้นกลางเปนอยางดีในเบื้องตน ซึ่งในชวงแรกนั้นไมไดเปดตัวในการ

สนับสนุนอยางเปนทางการ เพราะเงื่อนไขทางการเมือง เชนนายสนธิ ลิ้มทองกุลไดเคยแฉถึง

บทบาทของพลเอกสุรยุทธ ในชวงที่เขา มาเปนผูนําการชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธิปไตย โดยเฉพาะการโทรศัพทพูดคุยใหกําลังใจนายสนธิอันนํามาซึ่งวาทะเด็ดของนาย

สนธิที่วา “ไมมีเรา ก็ไมมีเขา ” ที่ตีความไดวา ถาไมมีกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย

เคลื่อนไหวขับไลพันตํารวจโททักษิณ สรางเงื่อนไขใหทหารปฏิวัติ ก็คงไมมี คปค. ไมมี คมช. หรือ

นายกรัฐมนตรีที่ชื่อพลเอกสุรยุทธ นั่นเอง   

 พลเอกสนธิก็พยายามที่จะพูดถึง สิ่งที่ทําใหตนเองไดตัดสินใจเขายึด

อํานาจนั้น เปนเพราะเสียงของประชาชน แต ถาลาํพังเพียงแคการบนของพอคาแมคาตาม

ทองตลาดทํานองวา เม่ือไหรทหารจะออกมาจัดการแกไข ความวุนวายที่เกิดขึ้นในบานเมืองจะได

กลับสูความสงบเสียที เชื่อเหลือเกินวาคงไมมีทหารคนไหนในศตวรรษที่ 21 บาจี้ถึงขนาดกลาขน

รถถังออกมารัฐประหารเปนแน ดังนั้นคํากลาวของ พล.อ. สนธิ บุญยรัตกลิน ที่วาถาไมมีการ

เรียกรองของประชาชนสวนหนึ่ง ทหารคงไมกลาที่จะออกมารัฐประหาร และประชาชน ที่หัวหนา

คณะรัฐประหารหมายถึงคงเปนใครไมไดนอกจากองคกรที่ชื่อวา “พันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธปิไตย” 

 มีบุคคลหลายทานที่เขารวมเปนเครือกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธปิไตย และมีการพยายามทีจ่ะปาวประกาศเชญิชวนทหารใหออกมาทาํรัฐประหาร เชน 

 “ขณะนี้เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาประชาชนทั้งประเทศไมตองการให

รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร บริหารประเทศอีกตอไป จึงขอเรียกรองใหขาราชการของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทุกหมูเหลา เพ่ือรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ออกมา

ยืนเคียงขางประชาชนต้ังแตบัดนี้ ” ซึ่งเปนจดหมายของสนธิ ลิ้มทองกุล  ถึง พล.อ.สนธิ บุญย

รัตกลนิ ผูบญัชาการทหารบก  (ธนาพล อ๋ิวสกุล, 2550 : 308)  

 “ถึงเวลาที่ตองติดตามดาบปลายปน เราไมมีวันขี่มาเลียบคายอีกตอไป ไม

มีเวลาขี่มาเลียบคายแลว...ผมอยากใหประชาชนเลอืกขาง...ระหวางระบอบประชาธปิไตยทีม่ี

พระมหากษัตริยเปนประมุข กับระบอบทักษิณที่มีพระมหากษัตริยเปนเพียงสัญลักษณ  ทหารอยู

ไหน พูดแคนี้ก็เอามันไปยิงเปาไดแลว”  (ธนาพล อ๋ิวสกุล, 2550 : 294)    
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 ซึ่งธงนําในการเคลื่อนไหวของสนธิ คือ การตอสูกับความเลวรายของ

ทักษิณ ซึ่งไมอาจจะใชอํานาจในระบอบการเมืองที่ทักษิณควบคุมไวหมดแลวได ดังนั้นจึงไมแปลก

ที่เร่ิมตนของสนธิคือการพ่ึงพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และกลไกเดียวที่จะกระทํา

นั้นไดก็คือกําลังของทหารนั้นเอง 

 พลตรีจําลอง ศรีเมือง หนึ่งในเครือขายของพันธมิตรไดออกมาพูดถึง การที่

ตนไดมีเครือขายกับฝายทหาร และไดมีติดตอพูดคุยกับกลุมนายทหารวา ไดรับการเชิญชวนจาก

ทหารใหลงมือกระทาํการอะไรสกัอยางหนึง่  

 ทามกลางความแคลบแคลงสงสยัของหลายฝายวาขอเสนอของพันธมิตรฯ 

จะเปนการนําเอาสถาบันกษัตริยเขามาเกี่ยวของกับการเมืองหรือไม สุริยะใส กตะศิลา กลับไม

ปฏิเสธและเลี่ยงไปวา ถาจะมีกอไมใชเร่ืองแปลก เพราะกอนหนานี้แนวทางดังกลาวก็เปนขอเสนอ

ของนกัวิชาการหลายคน รวมถงึสภาการหนงัสอืพิมพและสภาทนายความเปนขอเสนอทีม่เีขา

ตลอดในชวงเดือน 2 เดือนที่ผานมา  (ธนาพล อ๋ิวสกุล, 2550 : 301-306) 

 รวมไปถึงนักวิชาการ อาจารยมหาวิทยาลัยที่อยูในองคเครือขายกลุม

พันธมิตร อาจารยสมเกียรติ พงศไพบูลย ไดเขียนลงคอลัมนคลื่นสังคม ในนิตยสารเนชั่นสุด

สปัดาหความวา  

 “หากตุลาการภิวัฒนเอาไมอยู คงเหลือเพียงสิ่งเดียวเทานั้นที่จะจัดการได

คือกองทพัอภิวฒัน...  (หรืออีกนัยหนึ่ง)  การอภิวัฒนสังคมโดยกองทัพ...ใหทหารโคนลมระบอบ

เผด็จการพลเรือนเพ่ือคืนประชาธปิไตยใหกบัประชาชนโดยปราศจาการนองเลอืด... ”  (สมเกียรติ 

พงศไพบลูย, 2549 : 26 – 27, อางถึงใน เกษียร เตชะพีระ, 2550 : 87)   

 และอาจจะเรียกไดวาพันธมิตรเปนผูออกบัตรเชิญการรัฐประหารในคร้ังนี้

เลยก็วาได ดังคํากลาวของ สมบัติ บุญงามอนงค  (อางถึงใน ธนาพล อ๋ิวสกุล, 2550 : 321)  วา มัน

ไมใชเร่ืองลดความขัดแยงเพราะแผนนี้เกิดกอน 7 เดือน ไมใชแผนลดการปะทะ มันไมใชเกิดวิกฤติ

ทหารจงึออกมา แตหากวามันเปนสิ่งที่ทําใหสังคมเขาสูวิกฤติ แลวเปนใบเบิกทางใหทหารออกมา 

ดังนั้นใครก็แลวแตที่ไปทําบัตรเชิญ เขียนบัตรเชิญก็เหมือนคุณสุจินดาที่บอกวาจดหมายฉบับที่

ลาน พล.อ.สนธิก็บอกวามีจดหมายเต็มลิ้นชัก บัตรเชิญดังกลาวเปนสิ่งที่สําคัญในการรัฐประหาร                             
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 แตใชวาการเรียกรองของพันธมิตรจะไมเปนผล เพราะทางผูนําการ

รัฐประหารก็ใหความสําคัญกับกลุมพันธมิตรอยูไมนอย เห็นไดจากการดูแลเอาใจใส หรือตอบแทน

บุญคุณกันหลังจากที่ยึดอํานาจมาไดเรียบรอยแลว และมีขาวการที่กลุมพันธมิตรไมไดในสิ่งที่

ตองการ จงึตองมีการมาปรับความเขาใจกนั  

 ธนาพล อ๋ิวสกุล  (2550 : 320)  ไดเลาบรรยากาศวา แกนนาํคณะกรรมการ

รณรงคเพ่ือประชาธิปไตย  (ครป.)  นําโดย พิภพ  ธงไชย และคณะไดรับคําเชิญจาก พล.อ.สนธิ  

บุญยรัตกลิน และพล.อ.สพร่ัง กัลยาณมิตร คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ มาพบปะทําความ

เขาใจและปรึกษาหารือสถานการณการเมืองไทย ทีค่ณะรัฐประหารตองตกมาเปนฝาย “ต้ังรับ” 

และไดรับการวิพากษวิจารณจากสังคมอยางหนักและตอเนื่อง โดยมีทีทาวาจะขยายวงออกไปทั้ง

ในและตางประเทศ ผลการพูดคุยกันคร้ังนี้ไดรับยืนยันจากประธาน คมช. วา เขาจะจดัการกบั

ทักษิณและระบอบทักษิณแนนอน ไมตองสงสัย และวาพวกเขา  (กลุมรัฐประหาร)  ไดเตรียมการ

กอรัฐประหารและทลายความม่ันคงของระบอบทกัษณิมานานแลว ดังนัน้ จึงไดมีการ ขอความ

เขาใจและเห็นใจจากองคกรประชาธิปไตยและกลุมพันธมิตรดวย 

 และผูเชี่ยวชาญทางดานการเมือง หรือผูติดตามการเมืองมาเปนระยะ

เวลานาน คงไมมใีครคาดคิดวาจะมีการรัฐประหารเกดิขึน้อีกดวยปจจยัหนึง่คือบทบาทของทหาร 

ซึ่งทหารยุคนี้มีความเปน “ทหารอาชพี” มากขึ้น ซึ่งแตกตางจาก “ทหารการเมือง” ที่สังคม

พิพากษาวาควรจะหมดบทบาทต้ังแตหลงัเหตุการณพฤษภาคม 2535 และตลอดระยะเวลากวา 

15 ปที่ผานมาทหารมิไดเปนปจจัยกําหนดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีกตอไป รูปธรรมที่

ชัดเจนที่สุดคือ ถาจะถามความรูทั่วไปทางการเมืองระหวางรายชื่อหัวหนากลุมการเมือง กับรายชื่อ 

ผบ.สูงสุด ผบ.3 เหลาทัพ หรือ “5 เสือ ทบ.” ที่หมุนเวียนกันในแตละป  เชื่อวาคนทั่วไปจะรูจักชื่อ

นกัการเมืองมากกวา สวนในงานวิชาการวาดวยทหารนัน้กแ็ทบจะไมเปนประเด็นศึกษาทีน่า

ต่ืนเตนอีกตอไป   

 การเรียกรองของประชาชนเปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหพลเอกสนธิทนไมได ที่จะไม

เคลื่อนกําลังมาทําการรัฐประหาร แมวากอนที่การรัฐประหารจะเกิดขึ้น อาจจะเปนแคเสียงบน  ๆ

จากบรรดาเหลาแมคาปากตลาดเทานัน้ ซึง่เปนสิง่ทีอ่าจจะหาความชอบธรรมไดยาก หากจะ

เคลื่อนรถถังเพ่ือเขามายึดอํานาจ แตเม่ือมีเสียงของประชาชนที่มากขึ้นและเปนระบบขึ้นเร่ือย ๆ ก็
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สงผลใหสถานการณเร่ิมสุกงอมมากขึ้นทุกที และเม่ือการรัฐประหารเสร็จสิ้นเรียบรอยก็มีเสียงชื่น

ชมตามมาในภายหลัง ซึ่งเปนสิ่งยืนยันถึงความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี จึงทําใหคณะ

รัฐประหารใชบรรยากาศแหงการยนิดีของประชาชน เปนเคร่ืองมือเรียกรองความชอบธรรมในการ

รัฐประหารคร้ังนี ้ 

 “เรานําไปสูรูปแบบประชาธิปไตยแบบไทย  ๆ ของเรา อยางนี้ไมใชปฏิวัติ 

ไมใชลักษณะอยางนี้ ปฏิวัติที่ไหนที่ประชาชนใหความรวมมือ มีขาราชการเห็นดวยยินดียินยอม  

ถือวาเปนการไดชัยชนะมาโดยไมตองรบ ไมตองใชอาวุธดวยซ้ํา เปนชัยชนะที่เราไดรับการ

สนับสนุนจากประชาชน ” พลเอกสนธิกลาว  (วาสนา นานวม , 2553 : 80-82)  ซึ่งมาคิอาเวลลีได

กลาวในเร่ืองของการขึน้สูอาํนาจโดยการสนบัสนนุของประชาชนวา 

 “ประชาชนกเ็ชนเดียวกนั เม่ือพวกเขาเหน็วาพวกเขาไมสามารถจะ

ตานทานชนชั้นสูงได ก็จะพ่ึงชื่อเสียงของคน ๆ เดียว และยกเขาคนนั้นเปนเจาผูปกครอง เพ่ือวาเขา

คนนั้นจะไดใชสิทธิอํานาจของตนพิทักษรักษาพวกเขา”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 178) 

     

  4.1.5 ในชวงของการข้ึนสูอาํนาจของคณะรฐัประหาร คณะรฐัประหารได

แสดงบทบาททางการเมอืงท่ีเต็มไปดวยความรนุแรง ความหวาดระแวง ไดอยางเหมาะสม

กับความจําเปน อนัเปนคณุธรรม  (Virtu)  ท่ีสําคัญประการหน่ึงของผูท่ีจะเปนผูปกครอง

ตามแบบของมาคอิาเวลล ีกลาวคือ 

 

 คณะรัฐประหารไดใชคุณธรรมตามแนวคิดของมาคิอาเวลลทีีว่า  

 “เจาผูปกครองจึงไมควรที่จะเปนกังวลกับชื่อเสียงในทางที่ไมดีวาเปนคน

ทารุณโหดราย ในสวนที่เกี่ยวกับการทําใหขาแผนดินของเขามีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมี

ความจงรักภักดี”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 239) 

 

 ในชวงเวลาดังกลาวนัน้ คณะรัฐประหารไดแสดงบทบาททางการเมืองใน

ดานการกาํจดัศัตรูทางการเมืองทีอ่าจจะมีผลตอสถานภาพของตนดวยการใชคุณธรรม  (Virtu)  

ในรูปแบบของการใชความทารุณโหดรายใหไดผลดี โดยเฉพาะการขมขวัญฝายตรงขามทาง
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การเมืองโดยใชวธิกีารออกประกาศใหมารายงานตัว หรือโทรศัพทสายตรงไปเชญิเปนการสวนตัว 

เพ่ือตองการใหหยุดการเคลื่อนไหว หรือกระทําการใด ๆ ซึ่งอาจจะเปนผลทําใหเกิดการปะทะกัน

ระหวางฝายรัฐประหารกบัฝายตอตานการรัฐประหาร ซึง่กาํลงัหลกัของฝายตอตานกคื็อรัฐบาล

นั่นเอง 

 วิธกีารกาํจดัศัตรู หรือหยดุการเคลือ่นไหวของฝายตอตานการรัฐประหาร 

คณะรัฐประหารไดมีการปฏิบัติตอกลุมตอตานดวยความรุนแรงที่แตกตางกัน ตามความจําเปน 

และความเหมาะสม เพ่ือไมใหถกูมองวา คณะรัฐประหารใชความรุนแรงเกนิกวาเหตุ อาจจะทาํให

สงผลถึงภาพลักษณที่ไมดีของฝายรัฐประหารเอง ทําใหความชื่นชมจากประชาชนที่มีอยูอยางมาก

ในขณะนั้น ลดนอยลงก็เปนได 

 ระดับของความรุนแรงนั้น ผูเขียนไดจําแนกเปนระดับดังตอไปนี้คือ  

 ความรุนแรงนอยที่สุด คือ การแจงไปยังฝายที่เกี่ยวของกับรัฐบาลหรือฝาย

ตอตานการรัฐประหารโดยการโทรศัพท หรือใหคนไปบอก ใหอยูในที่ต้ังโดยความสงบ ปราศจาก

การเคลื่อนกําลังออกมาตอตานการยึดอํานาจในคร้ังนี้ โดยที่คณะรัฐประหารไมไดใชความรุนแรง

ในการปฏิบัติแมแตนอย เชน ตอนที่หัวหนาคณะปฏิวัติไดโทรศัพทสายตรงไปยังพล.ต.อ.โกวิท 

วัฒนะ ผูบังคับบัญชาสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเปนเพ่ือนรวมรุนเตรียมทหารของพลเอกสนธิวา 

ขอใหอยูเฉย ๆ  รวมไปถงึการใหความเคารพกบัทหารรุนพ่ี เชน พล.อ.ธรรมรักษ อิศรางกูล ณ  

อยุธยา รัฐมนตรีกลาโหมในขณะนั้น โดยการเพียงแคขอใหอยูเฉย ๆ เชนเดียวกัน 

 ความรุนแรงระดับปานกลาง คือ การแจงไปยังฝายที่เกี่ยวของกับรัฐบาล

หรือฝายตอตานการรัฐประหารโดยการโทรศัพท หรือใหคนไปบอก ใหอยูในที่ต้ังโดยความสงบ 

ปราศจากการเคลือ่นกาํลงัออกมาตอตานการยดึอํานาจ และตองมารายงานตัวกบัคณะ

รัฐประหารดวย ซึ่งเปนการควบคุมอีกระดับหนึ่ง เพ่ือความแนชัดวาจะไมมีการเคลื่อนกําลังใตดิน

อยางแนนอน แมวากองทัพอากาศไดพยายามที่จะเคลื่อนกําลังในการตอตานการรัฐประหาร ซึ่งมี

อดีตผูบงับญัชาการทหารอากาศ คือ พล.อ.อ.คงศักด์ิ วันทนา เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง  

มหาดไทยในรัฐบาลทักษิณ เปนศูนยกลางของการเคลื่อนไหว แตเม่ือยึดอํานาจเสร็จสิ้นลง ดวย

สายสัมพันธพ่ีนองทหาร พล.อ.อ.คงศักด์ิ ก็อยูรอดปลอดภัย ฝายปฏิวัติไมไดมีการควบคุมตัว แต
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ขอใหพล.อ.อ.คงศักด์ิ  อยูในบานรับรองกองทัพอากาศของเขาในระยะแรก ๆ เทานั้น  (วาสนา               

นานวม, 2553 : 108) 

 ความรุนแรงระดับสูง คือ การที่มีกําลังทหารพรอมอาวุธครบมือ บุกเขาคน

บานผูที่เปนบุคคลสําคัญในรัฐบาลทักษิณ และจับตัวมาคุมขังไว พรอมทั้งขมขูรวมไปถึงการใช

ความรุนแรงกระทําตอบุคคลผูซึ่งคณะรัฐประหารเห็นวาเปนกําลังสําคัญใหกับกลุมอํานาจเกา  เชน

การทีน่ายเนวิน ชดิชอบไดออกมาเลาถงึแหตุการณทีต่นไดประสบจากการใชความรุนแรงของคณะ

รัฐประหารในการเขาควบคุมตัว ทั้ง ๆ ที่นายเนวินไมไดมีการตอสูหรือขัดขืนแตอยางใด  การทีน่าย

เนวินไดออกมาพูดถึงเร่ืองนี้ ไดทําลายความไวใจของประชาชนที่มีตอคณะรัฐประหารไปไดไมนอย 

ซึ่งทําใหหัวหนาคณะรัฐประหาร ตองออกมาแกตางในเร่ืองนี้โดยระบุวา เปนการตีหนาเศราเลา

ความเท็จ อันเปนกุศโลบายในการหาเสียงของนักการเมือง พรอมมีการสั่งใหเปดเผยขอมูล อันเปน

ตารางการดูแลนายเนวินในระหวางการถกูควบคุมตัวโดยละเอียด   

 นอกจากนายเนวินแลว ผูที่อยูในบัญชีรายชื่อที่คณะรัฐประหารไดกําหนด

ไวในการเขาควบคุม เพ่ือไมใหเกิดการเคลื่อนไหว ยังมีอีกเชนนายยงยุทธ ติยะไพรัช รัฐมนตรี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ซึง่ทางคณะรัฐประหารไดมคํีาสัง่ใหนายยงยทุธ มา

รายงานตัวภายในเทีย่งวันของวันที ่21 กันยายน แตในวันที่ 20 กันยายน ทหารของกองทัพภาคที่ 

3 ก็คนบานของนายยงยุทธที่เชียงราย โดยการจับคนที่เฝาบานดวยการใหหมอบควํ่าหนา  

 ในบานอีกหลังหนึ่งของนายยงยุทธยานรัชดาภิเษกที่มีกลองวงจรปด ที่

ทหารหนวยปฏิบัติการปฏิบัติการพิเศษของคณะปฏิวัติไปคนบานนั้น มีกลองวงจรปดติดต้ังอยูจึง

ทําใหเห็นภาพทหารไปบุกร้ือคน พังประตู เนื่องจากมีกุญแจล็อค  

 และบานนักการเมืองสําคัญก็ถูกทหารบุกตรวจคน ทั้งบานของนางสุดา

รัตน เกยุราพันธุ และนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  แตก็ไมเจอบุคคลดังกลาว   (วาสนา นานวม,  2553 :                    

265 - 269) 

 การใชความรุนแรงทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้ ก็เปนไปเพ่ือความสงบเรียบรอย

ของการรัฐประหารและเพ่ือไมใหกลุมตอตานไดมีการเคลื่อนไหวในทางอ่ืน ทําใหเปนการยุติ

อํานาจของกลุมอํานาจเกาไปไดชั่วคราว และไมเกิดความรุนแรงถึงขั้นใชกําลังปะทะทําใหอาจจะ
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เสียเลือดเนื้อ และที่สําคัญจะทําใหคณะรัฐประหารไมไดรับความชอบธรรมในการปฏิบัติการ  

(รัฐประหาร)  ดวยก็เปนได 

 สิ่งที่แสดงออกถึงคุณธรรมอยางชัดเจนในเร่ืองความจําเปนในการความ

รุนแรงของคณะรัฐประหาร คือ คณะรัฐประหารไมเขาไปยุงเกีย่วกบัคนในครอบครัวของอดีตนายก

ฯทักษิณ เพราะเห็นวาคนในครอบครัวของอดีตนายกทักษิณ ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการ

เคลื่อนไหวเพ่ือตอตานการปฏิวัติแมแตนอย จึงไมไดเขาควบคุม เพ่ือใหมารายงานตัวใด ๆ ทั้งสิ้น 

เพียงแตใหทหารหนวยขาวสงัเกตการณรอบ ๆ บานจันทรสองหลา ซึ่งเปนบานพักที่ครอบครัวของ

อดีตนายกฯทักษิณพํานักอยู โดยที่พลเอกสนธิเขาใจดีในฐานะที่มีครอบครัวที่ประกอบดวยภรรยา

และลกู เหมือนกบัครอบครัวของอดีตนายกฯทกัษณิ คณะรัฐประหารจงึปฏิบติัตอครอบครัวของ

อดีตนายกฯทกัษณิดวยความเขาใจอยางคนหวัอกเดียวกนั เพราะพลเอกสนธิไดคํานึงถึงในกรณีที่ 

หากการรัฐประหารผดิพลาดและตนตองกลายเปนกบฏ   

 “ขอแตเพียงวา ถาจะทําอะไรทําเราคนเดียว ครอบครัว ลูกเมียไมเกี่ยว 

เพราะเขาไมไดรูเร่ืองดวย เหมือนที่คณะปฏิรูปฯ ของเราไมไดทําอะไรคุณหญิงพจมานและลูก  ๆ 

เลย ยังปลอยเสรีใหเดินทางไปไหนมาไหนเขาออกได แตตองตรวจสอบทุจริต ถูกดําเนินคดีตาม

กฎหมาย” และโดยม่ันใจวาหากเกดิความผดิพลาดขึน้ ฝายตอตานการรัฐประหารคงมีคุณธรรม

เหมือนกับตน   (วาสนา นานวม, 2553 : 76 - 77) 

 วิธกีารดังกลาวสามารถอธบิายไดวาเปนการใชความทารุณโหดรายให

ไดผลดีอันเปนคุณธรรม  (Virtu)  อยางหนึง่ของมาคิอาเวลล ี แตอยางไรกต็ามการใชความทารุณ

โหดรายของคณะรัฐประหารในคราวนัน้กเ็ปนเพียงความกลาหาญเด็ดเด่ียวในการจดัการกบักลุม

อํานาจเกาเทานัน้ มิใชการกระทาํตามแบบวิธกีารไดมาซึง่อํานาจโดยอาชญากรรม เพราะในชวงที่

การรัฐประหารสิน้สดุนัน้ ไมปรากฏวาคณะรัฐประหารไดกระทาํในสิง่ทีเ่รียกวาอาชญากรรม หรือ

ใชความทารุณโหดราย เชน การเขนฆาผูมีพระคุณหรือญาติสนิทตามแบบของ อกาธอคลีส แหงซิซิ

ลี  (Agathocles)  ที่กาวขึ้นมาจากบุคคลธรรมดาและกลายเปนกษัตริยแหงซีราคิวส  และ โอลิ

เวรอตโต เอลเฟรดุชช ี (Oliverotto Euffreducci )  แหงเฟรโม  (Fermo)  ที่ขึ้นสูอํานาจดวยการฆา

จิโอวานนี โฟเกียโน ผูเปนลุงของตนเอง ซึ่งมาคิอาเวลลีไดยกตัวอยางมาแตอยางใด  ตัวอยางของอ

กาธอคลสีและโอลเีวรอตโตเปนแบบวิธกีารขึน้สูอาํนาจทีเ่ต็มไปดวยความเลวรายและความชัว่ชา 
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ซึ่งจะทําใหผูปกครองที่ใชความเลวรายตาง ๆ เหลานี้ไมสามารถเปนผูปกครองที่ดีสายตาและ

ประชาชนได เพราะเขาจะตองถูกประชาชนรังเกียจและตอตานอยางในสิ่งที่พวกเขาไดทํามันลงไป 

อยางไรก็ตาม มาคิอาเวลลีเห็นวาสิ่งเลวรายเหลานี้จะใหประโยชนตอผูที่นํามาใชได ถาสิ่งนั้นเกิด

มาจากความทารุณโหดรายทีใ่ชอยางดี  (ความจาํเปน)  คือ นาํมาใชประกอบเฉพาะในชวงของ

การขึ้นสูอํานาจซึ่งเปนชวงเวลาที่จําเปนตองใชอยางฉับพลัน เหมาะกับความจําเปนที่จะตองทําให

ตนเองม่ันคงและหลังจากนั้นแลวก็ไมนํามันกลับมาใชอีก การใชความทารุณโหดรายอยางดีนี้จะ

ใหประโยชนแกผูปกครองที่แทอยางมหาศาลในการยึดอํานาจใหสําเร็จผลไดรวดเร็วและแนนอน

มากขึ้น 

 

4.2 การเปรียบเทียบแบบวธิกีารรักษาอาํนาจ 

  

จากการศึกษาบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหาร และความคิดทางการ

เมืองของมาคิอาเวลลี เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบถึงการกระทําและความคิดในเร่ืองแบบวิธีการรักษา

อํานาจ พบวามีประเด็นลักษณะความคลายคลึงและความแตกตางที่สําคัญดังนี้ 

 

  4.2.1 บทบาทในการกวาดลางศตัรทูางการเมอืงของคณะรฐัประหาร เปน

การกระทําท่ีสามารถอธิบายไดดวยแบบวิธีการกําจัดเช้ือสายของเจาผูปกครองเดิม ของ

มาคอิาเวลล ีกลาวคือ 

 

 บทบาทในการกาํจดัศัตรูทางการเมืองและการจดัการกบักลุมอํานาจเกา

ของคณะรัฐประหารนัน้ สามารถอธบิายเปรียบเทยีบดวยแบบวิธกีารกวาดลางโดยการทาํใหพินาศ

ไป และการคงรักษากลุมอํานาจเกาไมใหกลบัมามีอํานาจอีก ตามความคิดของมาคิอาเวลลีที่วา  

 “และใครที่ไดรัฐเหลานี้มา และปรารถนาที่จะคงรักษาเอาไว ก็ควรจะมีขอ

คํานึงอยูสองประการ ประการหนึ่งคือวา สายโลหิตของเจาผูปกครองเดิมจะตองถูกกําจัด ”  (สมบัติ 

จนัทรวงศ, 2552 : 111) 
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 การกําจัดศัตรูทางการเมืองดวยวิธีการที่รุนแรงเร่ิมขึ้นหลังจากที่คณะ

รัฐประหารไดยดึอํานาจอยางสมบรูณ โดยใชอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองฯ เปนใบอนญุาต

ใหมกีารกวาดลางเกดิขึน้ เพราะในขณะนัน้คณะรัฐประหารมีความพรอมทางดานกองกาํลงัทีจ่ะใช

รักษาอํานาจไมวาจะดวยวิธีก็ตาม ดังนั้นการกวาดลางศัตรูทางการเมืองจึงเร่ิมขึ้นอยางจริงจัง ดวย

การใชประกาศคณะรัฐประหารเรียกบคุคลของกลุมอํานาจเกาเขามารายงานตัว หรือติดตอ

ผูเกี่ยวของกับอํานาจเกาซึ่งอาจจะมีการเคลื่อนไหวตอตานการรัฐประหาร ใหอยูในความสงบ

เรียบรอย ซึ่งดูเหมือนจะไมมีความรุนแรงอะไรมากนัก  แตมีบุคคลจํานวนหนึ่งที่ คณะรัฐประหาร

ไดกระทําในสิ่งที่เรียกวาความรุนแรง เชน การกักขังนายเนวิน ชิดชอบ และนายยงยุทธ ติยะไพรัช   

หรือการร้ือคนบานนักการเมืองคนสําคัญที่ถูกทหารบุกตรวจคน ทั้งบานของนางสุดารัตน  เกยุรา

พันธุ และนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  (วาสนา นานวม, 2553 : 268-269)  แมจะไมมีการเสียเลือดเนื้อ 

ถึงขั้นที่มีการเสียชีวิตเกิดขึ้น แตการกระทําดังกลาวก็ถือไดวาเปนความรุนแรงตอฝายอํานาจเกา

หรือฝายตรงขามของคณะรัฐประหารเชนเดียวกนั ซึง่การกระทาํดังกลาวเปนความตองการของ

คณะรัฐประหารที่จะกวาดลางกลุมอํานาจเกาที่ถือไดวาเปนศัตรูกับคณะรัฐประหาร คือกลุมที่อยู

ภายใตเครือขายของพ.ต.ท.ทักษิณ นอกจากนั้นยังไดสั่งใหติดตามพฤติกรรมของบรรดาญาติพ่ี

นองของฝายอํานาจเกา เชน ครอบครัวชินวัตรของพ.ต.ท.ทกัษณิเอง รวมไปถงึครอบครัวดามาพงศ 

ซึ่งเปนครอบครัวของคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ภรรยาของพ.ต.ท.ทักษิณอีกดวย ถาผูใดตองสงสัย

วาจะเปนอันตรายตอคณะรัฐประหารในภายหลงั อาจจะตองถกูจดัการอยางเด็ดขาดเชนกนั การ

กวาดลางดังกลาวมีผลทําใหฝายตรงขามไมเหลือกําลังที่จะฟนตัวมาเปนอันตรายตอคณะ

รัฐประหารไดในระยะเวลาอันสั้น แมแตพ.ต.ท.ทักษิณก็ยังออกประกาศขามประเทศวาจะไมมี

เคลื่อนไหวทางการเมืองใด ๆ ทั้งสิ้น ซึ่งดูเหมือนไมมีใครเชื่อคําประกาศดังกลาว 

 นอกจากการกวาดลางกลุมบรรดาเครือญาติของกลุมอํานาจเกาดังทีก่ลาว

มาแลว คณะรัฐประหารยงัมุงกวาดลางบริวารทางการเมืองของพ.ต.ท.ทักษิณอีกดวย โดยการ

แตงต้ังคณะทํางานขึ้นมาเพ่ือยุบพรรคไทยรักไทย ซึ่งเปนที่ม่ันสําคัญของพ.ต.ท.ทักษิณ และดวย

ความเชื่อที่วาถายุบพรรคไทยรักไทยได ระบอบทักษิณ หรือบริวารของพ.ต.ท.ทักษิณก็จะแตก

กระเจงิ การตัดสทิธขิองกรรมการบริหารพรรค เปนเวลา 5 ป ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ ทําให

บริวารในกลุมอํานาจเกาจะหมดพลงัในการตอสูทางการเมือง และพรรคประชาธิปตยซึ่งเปนคูแขง



 

148 

ในทางการเมืองของกลุมอํานาจเกา ไดดําเนินการใหมีการยุบพรรคโดย วันที่ 30 พฤษภาคม 2550 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคไทยรักไทย สืบเนื่องมาจากการตัดสินใจยุบ

สภาของ พ.ต.ท.ทักษิณ ในวันที่ 24 กุมภาพันธ 2549 และไดมีการกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 

2 เมษายน 2549 ซึ่งถัดจากวันยุบสภาเพียง 35 วันเทานั้น ซึ่งเปนเหตุใหพรรครวมฝายคานอยาง

พรรคประชาธปิตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ควํ่าบาตรการเลอืกต้ังโดยไมสงผูสมัครลงรับ

เลือกต้ัง 

 ดังนั้นการเลือกต้ัง 2 เมษายน 2549 จงึมีเพียงพรรคไทยรักไทยพรรคเดียวที่

สงผูสมัครแบบแบงเขตครบทั้ง 400 เขต และแบบบัญชีรายชื่อครบ 100 คน 

 นอกนั้นเปนพรรคเล็ก ๆ ที่เปนแคไมประดับเทานั้น นาสนใจตรงที่พรรคเล็ก  

ๆ ไดสงผูสมัครลงแขงขันกับพรรคไทยรักไทย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต ภาคกลาง และกรุงเทพฯ ที่เปน

ฐานเสียงของพรรครวมฝายคาน เพ่ือหนีเกณฑรอยละ 20 ตามกฎหมาย 

 การยุบพรรคไทยรักไทยเร่ิมตนเม่ือนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ เลขาธิการ

พรรคประชาธปิตย รองเรียนคณะกรรมการการเลอืกต้ัง (กกต.) วา พล.อ.ธรรมรักษ  อิศรางกูร ณ 

อยธุยา รองหวัหนาพรรคไทยรักไทย และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล รองเลขาธกิารพรรคไทย

รักไทย รวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย เพ่ือเปนคาใชจายใน

การสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยเพ่ือ

หลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงถึงรอยละ 20 ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น 

 และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ

พรรคพัฒนาชาติไทย ที่เปนสมาชิกไมครบ 90 วัน ใหครบ 90 วัน อันเปนการชวยเหลือและ

สนบัสนนุใหมกีารปลอมเอกสาร เปนการกระทาํใหไดมาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศโดย

วิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอ

ความม่ันคงของรัฐหรือขดัตอกฎหมายหรือขดัตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ตามมาตรา 66 (1) และ (3) แหงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ.2541 ไดจางพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือหนีเกณฑ 20 

เปอรเซ็นต นอกจากนี้ยังไดปลอมแปลงเอกสารฐานขอมูลสมาชิกพรรค และ กกต.มีความเหน็วา

ทั้ง 5 พรรคกระทาํความผดิมาตรา 66 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูวาด วยพรรค
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การเมือง พ.ศ. 2541 และ กกต.ไดสงสํานวนตออัยการสูงสุดเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ

พรรค พรรคไทยรักไทย พรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย 

 ในขณะเดียวกนัพรรคไทยรักไทยกร็องกลบัพรรคประชาธปิตยวาจางพรรค

เล็กคือ พรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคชีวิตที่ดีกวา และพรรคพัฒนาชาติไทย ไปลงสมัครที่

จงัหวัดตรังเพ่ือใสรายพรรคไทยรักไทย และขดัขวางการลงสมัครของพรรคเลก็ทีจ่งัหวัดสงขลา 

รวมมือกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยลมลางรัฐบาล กลาวหาวาเปนระบอบทักษิณ 

การไมสงผูสมัครลงรับเลือกต้ัง 2 เมษายน 2549 การรณรงคใหประชาชนไปใชสทิธโิดยลงคะแนน

ในชองไมประสงคลงคะแนน  (โนโหวต) 

 ทั้งสองกรณีดังกลาว กกต.ไดมีมติยุบพรรคทั้งไทยรักไทย และพรรค

ประชาธิปตย โดยไดสงใหอัยการสูงสุดดําเนินการสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป 

 ตอมาเม่ือวันที่ 19 กันยายน 2549 ไดเกดิการรัฐประหารขึน้โดยคณ ะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ คปค. สงผลให

ศาลรัฐธรรมนญูและตุลาการศาลรัฐธรรมนญูสิน้อํานาจลง 

 และตามรัฐธรรมนญู  (ฉบบัชัว่คราว)  2549 ไดกําหนดใหมีคณะตุลาการ

รัฐธรรมนญู ประกอบไปดวย ประธานศาลฎีกา เปนประธาน ประธานศาลปกครองสงูสดุ เปนรอง

ประธาน ผูพิพากษาศาลฎีกาที่ไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญศาลฎีกา 5 คน ตุลาการศาลปกครอง

สูงสุดที่ไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 2 คน รวมเปนองคคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ เพ่ือสานตออรรถคดีที่คางอยู 

 ในการวินจิฉยัคดีนีอ้งคคณะตุลาการรัฐธรรมนญูประกอบไปดวย นาย

ปญญา  ถนอมรอด  (ประธานศาลฎีกา เปนประธานตุลาการรัฐธรรมนญู)  นายอักขราทร จฬุา

รัตน  (ประธานศาลปกครองสงูสดุเปนรองประธานตุลาการรัฐธรรมนญู)  หมอมหลวงไกรฤกษ  

เกษมสันต  (รองประธานศาลฎีกา)  นายสมชาย พงษธา  (ประธานแผนกคดีลมละลายในศาล

ฎีกา) 

 นายกิติศักด์ิ กิติคุณไพโรจน  (ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา)  นายนุ

รักษ มาประณีต  (ผูพพิากษาศาลฎีกา)  นายธานิศ เกศวพิทักษ  (ผูพพิากษาศาลฎีกา)  นายจรัญ  
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หตักรรม  (ตุลาการหวัหนาคณะศาลปกครองสงูสดุ) นายวิชัย ชื่นชมพูนุท  (ตุลาการศาลปกครอง

สูงสุด)  

 โดยที่ ประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 ใชบังคับกับเหตุผลยุบพรรคตาม พ.ร.บ.

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 66  (1)  (2)  และ  (3)  เพราะความ

ในมาตรา 66  (1)  (2)  และ  (3)  มีความหมายชัดเจนวาเปนบทบัญญัติที่หามกระทําการอยูในตัว 

เม่ือพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวก็อาจถูกยุบพรรคการเมืองได จึงมีผล

เทากับเปนขอตองหามมิใหพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวนั่นเอง 

 และประกาศ คปค. ฉบับวันที่ 27 ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 ที่ใหการเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา เปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่

ใหอํานาจในการยบุพรรคการเมืองทีก่ระทาํการตองหามตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เพ่ือมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองทีก่อใหเกดิความเสยีหายแก

บานเมืองและการปกครองในระบอบประชาธปิไตยมีโอกาสกระทาํการอันกอใหเกดิความเสยีหาย

ซ้ําอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง และแมสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในสังคมที่มีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตการมีกฎหมายกําหนดวา บุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกต้ัง 

เพ่ือใหเหมาะแกสภาพสังคม หรือเพ่ือใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในสังคมนั้นดํารงอยู

ยอมมีได ประกาศ คปค.จึงมีผลบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้ได  (ฤกษ 

ศุภศิร,ิ 2553 : 210 - 217) 

 ภายหลงัตุลาการรัฐธรรมนญูมีคําวินจิฉยัยบุพรรคไทยรักไทย บรรดา

สมาชิกของพรรคไทยรักไทยออกมาตอตานคําตัดสินของตุลาการรัฐธรรมนูญ เร่ิมต้ังแตนาย              

จตุรนต ฉายแสง รักษาการหวัหนาพรรคไทยรักไทย ไดแถลงภายหลงัถกูยบุพรรควา  การตัดสินยุบ

พรรคไทยรักไทยนั้นผิดพลาด ไมนึกวาจะตัดสินออกมาแบบนี้ ไมไดรับความเปนธรรม คําตัดสินนี้

จะมีนักวิชาการและทั่วโลกวิจารณแนนอน ทําใหเชื่อวาแนวคิดใครยึดอํานาจรัฐไดแมจะมาจาก

กระบอกปนก็กําหนดความถูกผิดได เม่ือตัดสินอยางนี้แลวประชาชนทั่วประเทศอาจจะยอมรับ

ไมได ประเทศกาํลงัปกครองในระบอบเผด็จการ ทีอ่ารยประเทศไมยอมรับ 
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 คุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธุ อดีตรองหัวหนาพรรค กลาวในทํานองวา 

รูสึกเหมือนถูกกลั่นแกลง ไมไดรับความเปนธรรม และเจ็บปวดเพราะมีการต้ังธงไวเพ่ือตามลาง

เผาพันธุพรรคไทยรักไทย  (ฤกษ ศุภศิริ, 2553 : 225) 

 ซึง่การออกมาวิพากษวิจารณดังกลาว ถกูมองวาเปนการวิพากษวิจารณ

ของกลุมคนที่เสียผลประโยชนจากกรณีพรรคไทยรักไทยถูกยุบไป เนื่องจากประกาศฉบับที่ 27 

ของคปค. ไดมีเนื้อหาสําคัญ อยูที่ขอที่ 3 ความวา 

 “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอ่ืนที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  มี

คําสัง่ใหยบุพรรคการเมืองใด เพราะเหตุกระทาํตามตองหามตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนญู วาดวยพรรคการเมืองพุทธศักราช 2541 ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองนัน้มีกาํหนด 5 ป นับต้ังแตวันที่มีคําสั่งยุบพรรค”  (มติชนสดุสปัดาห, 2549) 

  แตในบทวิพากษวิจารณนั้น ก็ไดแสดงออกถึงความไมสมเหตุสมผล ยาก

ตอการยอมรับได ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นในเหตุการณนี้ ก็เปนเชนนั้น กลาวคือ การตัดสินของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนญู ซึง่คณะตุลาการรัฐธรรมนญูมาจากการแตงต้ังของคณะรัฐประหาร ทาํใหผลการ

ตัดสินอาจเปนการชี้นําของคณะรัฐประหารอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งการยุบพรรคไทยรักไทยเปน

การกวาดลางกลุมอํานาจเกาอยางเปนทางการและเห็นไดชัดเจนที่สุด 

 นอกจากการกวาดลางกลุมอํานาจเกาโดยการยบุพรรคไทยรักไทยไดเสร็จ

สิน้ ทามกลางความสาํเร็จอยางสวยงาม คณะรัฐประหารยงัมีการกวาดลาง โดยใชวิธตีามยดึ

ทรัพยพ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่งเชื่อวามีทรัพยสินจํานวนมหาศาลอยูในการครอบครอง ซึ่งอาจจะเปน

เคร่ืองมือสําคัญสําหรับการเคลื่อนไหวทางการเมืองไดในอนาคต นั่นแปลวา หากปลอยใหพ.ต.ท.

ทักษิณไดเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยมีกําลังทรัพยอันมหาศาลเปนทุน โอกาสที่พ.ต.ท.ทักษิณจะ

กลับเขามามีอํานาจไดอีกคร้ังก็อาจเปนไปไดอยางมาก ดังนั้นการกวาดลางดวยการยึดทรัพยจึงมี

ความจําเปนตอการรักษาอํานาจเปนอยางยิ่ง  และศาลก็ตัดสินพิพากษายึดทรัพยพ.ต.ท.ทักษิณ 

ไปตามทีค่ณะรัฐประหาร  (แมวาในชวงเวลาของการยดึทรัพยพ.ต.ท.ทักษิณ คณะรัฐประหารไมได

มีบทบาทนาํ ในทางการเมือง แตการยดึทรัพยคร้ังนีก้เ็ปนผลพวงมาจากการรัฐประหารเชนกนั) 

 นับตั้งแตคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ไดทาํการรัฐประหารยดึอํานาจของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชิน
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วัตร เม่ือวันที่ 19 กันยายน 2549 ไดมกีารแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํทีก่อใหเกดิ

ความเสยีหายแกรฐั  (คตส.)  ตามประกาศ คปค. ฉบับที่ 30 ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 เพ่ือให

ดําเนนิการตรวจสอบความเสยีหายของรัฐทีเ่กดิขึน้จากนโยบายของคณะรัฐมนตรีชดุของ พ.ต.ท.

ทักษิณ ซึ่งเปนหนึ่งในเงื่อนไขของ คปค. ในการยดึอํานาจจาก พ.ต.ท.ทักษิณ 

 ทั้งนี้จากการทํางานของ คตส. ซึง่มีอํานาจตามกฎหมาย 3 ฉบับดวยกัน 

ไดแก พ.ร.บ.วาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 โดยให คตส. ใชอํานาจ

คณะกรรมการการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิและคณะกรรมการธรุกรรม พ.ร.บ.ประกอบ

รัฐธรรมนญู วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 โดยให คตส. ใชอํานาจของ

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  และประมวลรัษฎากร โดยให 

คตส. ใชอํานาจของอธบิดีกรมสรรพากรเฉพาะทีเ่กีย่วกบัการยดึ อายดั และทอดตลาด 

 ในวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรง

ตําแหนงทางการเมือง ซึ่งมีองคคณะจํานวน 9 คน ประกอบดวย นายสมศักด์ิ เนตรมัย นายธานิศ 

เกศวพิทักษ นายพิทักษ คงจันทร นายพงศเทพ ศิริพงศติกานนท  นายอดิศักด์ิ ทิมมาศย ม.ล.ฤทธิ

เทพ  เทวกุล นายประทีป เฉลิมภัทรกุล นายกําพล ภูสุดแสวง และนายไพโรจน วายุภาพ ไดมีคํา

พิพากษาในคดีที่อัยการสูงสุดยื่นคํารองขอใหทรัพยสินที่รํ่ารวยผิดปกติและไดมาเนื่องจากการ

กระทําที่เปนการขัดกันระหางประโยชนสวนบุคคล กับประโยชนสวนรวมของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  

ชินวัตร ขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตกเปนของแผนดิน  (ฤกษ ศุภศิริ, 2553 : 333-334) 

 นอกจากทําใหทรัพยสินถูกยึดแลว คณะรัฐประหารยังจะพยายามทําให

พ.ต.ท.ทักษิณ มีความผิดจนทําใหตองกลายเปนผูหลบหนีการลงโทษ หรือที่กลุมพันธมิตรเรียกวา 

นักโทษชายทักษิณ โดยขอหากลาวดังกลาวเปนขอกลาวในคดีที่ดินยานรัชดา ที่พ.ต.ท.ทักษิณ ได

มีการประพฤติมิชอบ โดยการเอ้ือประโยชนใหครอบครัวมีการเขาไปจับจองโฉนดที่ดินบริเวณยาน

รัชดาภิเษก ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ ศาลจึงมีคําตัดสินใหจําคุก สงผลใหพ.ต.ท.ทักษิณ

กลายเปนนักโทษหนีคดีนับแตนั้นเปนตนมา 

 จดุเร่ิมตนของคดีนี ้เกดิจากการใหเบาะแสโดยกลุมขาราชการกระทรวง  

การคลัง ที่ใชชื่อวา “กลุมเปานกหวีด” หรือ “ Whistle blower” ไดสงขอมูลทางอีเมลถึงคุณหญิง
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จารุวรรณ เมณฑกา ขณะนัน้ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงนิแผนดิน  (สตง.)  ภายหลงัการประมูล

ไมนาน จนนําไปสูการนัดพบเพ่ือใหขอมูล และตรวจสอบขอเท็จจริง 

 นายวีระ สมความคิด เลขาธกิารเครือขายประชาชนตานคอรรัปชัน่   (คปต.)   

เปนผูยื่นรองเรียนตอกองบังคับการ กองปราบปราม เพ่ือใหทําการสอบสวนเกี่ยวกับเร่ืองนี้ แต

ไมไดรับความสนใจ ตอมาเม่ือเกิดรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2549 คณะป ฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ไดออกประกาศ คปค. ฉบับ

ที่ 30 ลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2549 แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํทีก่ใ็หเกดิความ

เสียหายแกรัฐ  (คตส.)  นายวีระไดนําเร่ืองนี้เสนอตอ คตส. ใหตรวจสอบพฤติกรรมทจุริตประพฤติ

ชอบของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร และครอบครัวอีกคร้ัง 

 คณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํทีก่อใหเกดิความเสยีหายแกรัฐ ไดมมีติ

รับเร่ืองนี้ไวพิจารณา และแตงต้ังนายนาม  ยิ้มแยม ประธาน คตส. เปนผูรับผิดชอบ 

 คดีนี้ศาลนัดฟงคําพิพากษาในวันที่ 17 กันยายน 2551 แต พ.ต.ท.ทักษิณ 

และคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร ภริยา ตัดสินใจไมไปรายงานตัวตอศาล โดยทั้งสองเดินทางไปยังกรุง

ลอนดอน ประเทศอังกฤษ ที่มีบุตรทั้งสามรออยูแลวและในวันนี้ศาลไดเลื่อนอานคําพิพากษาใน

วันที่ 21 ตุลาคม 2551 

 วันที่ 21 ตุลาคม 2551 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทาง

การเมือง นายทองหลอ โฉมงาม ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา พรอมองคคณะ ออกนั่งบัลลังกอาน

คําพิพากษาคดีทุจริตซื้อขายที่ดินรัชดาภิเษกจํานวน 33 ไร มูลคา 772 ลานบาทเศษ โดยมี พ.ต.ท.

ทักษิณ เปนจําเลยที่ 1 และ คุณหญิงพจมาน เปนจําเลยที่ 2 

 ซึ่งศาลไดพิพากษาวา จําเลยที่ 1 มีความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนญู วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1)   วรรค 3 และ

มาตรา 122 วรรค 1 ใหลงโทษจําคุก 2 ป สวนความผิดฐานอ่ืนและคําขออ่ืนนอกจากนนี้ใหยก และ

ยกฟองโจทกสําหรับจําเลยที่ 2  (ฤกษ ศุภศิริ, 2553 : 263-265) 

   กลาวไดวาการกวาดลางศัตรูทางการเมืองในชวงหลงัจากทีค่ณะ

รัฐประหารเขามามีอํานาจ  (ไมวาในเบื้องหนาหรือเบื้องหลัง)  เปนไปตามแบบวิธีการกําจัดเชื้อ

สายเจาผูปกครองเดิมในลักษณะของการทําใหพินาศไปตามความคิดของมาคิอาเวลลีที่วา 
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 “เม่ือรัฐที่ไดมาดังกลาวแลว เคยชินกับการมีชีวิตอยูภายใตกฎหมายของ

ตนเอง และมีชีวิตอยางเสรี ก็มีแบบวิธีการคือ การทาํใหมันพินาศเสีย ”  (สมบัติ จันทรวงศ , 2552 : 

138) 

 

4.2.2 บทบาทในการจัดการเรือ่งกองกําลงั  และสงครามของคณ ะ

รฐัประหารสามารถเปรยีบเทียบดวยแบบวิธกีารจัดการกองกําลงัของมาคอิาเวลลไีด  

กลาวคือ 

 

 มาคิอาเวลลไีดกลาวถงึการจดัการกองกาํลงัของตนเองไววา  

 “เจาผูปกครองที่ทรงปญญาจึงหลีกเลี่ยงกองกําลังเหลานี้เสมอมา  (ทหาร

รับจาง)  และใชกองกําลังของตนเอง เขาปรารถนาที่จะแพดวยกองกําลังของตนเองเสียยิ่งกวาที่จะ

ชนะดวยกองกําลังของผูอ่ืน”   (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 212)  

 คณะรัฐประหารเปนกลุมกอการที่มีกําลังเปนของตนเอง ซึ่งตรงกับแบบ

วิธกีารสรางกองกาํลงัของตนเองของมาคิอาเวลล ีโดยคณะรัฐประหารคือ การรวมกนัของอํานาจที่

มีรากฐานมาจากกองทัพทั้งสี่เหลาทัพ คือ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ซึ่งกองทัพบกถือเปนกําลังหลักในการรัฐประหารชุดนี้ เนื่องดวยผูนําการ

รัฐประหารมาจากการเปนผูบังคับบัญชากองทัพบก กองทัพบกจึงเปนกําลังชุดหลักในการรวมกลุม

คร้ังนี้  และตอมาไดมีการติดตอประสานงานกับเหลาทัพเหลาอ่ืนๆ เพ่ือเขามาชวยเปนกําลังในการ

สนบัสนนุการรัฐประหาร เพ่ือใหการรัฐประหารเปนไปดวยความมีเอกภาพของเหลาทพั ปราศจาก

การขดัแยงกนัเอง อาจจะทาํใหการรัฐประหารเกดิอุปสรรคเปนอยางมาก เพราะแตละเหลาทพักม็ี

ขีดความสามารถในการรบ รวมไปถึงอาวุธยุทโธปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงทั้งสิ้น จึงเปนอันตราย

อยางยิง่หากมีการปะทะกนัเองระหวางเหลาทพั จะเกดิการเสยีเลอืดเนือ้อยางมาก การรัฐประหาร

อาจจะไมสวยงามอยางที่ไดเกิดขึ้นถาหากเกิดเหตุการณเหลานั้นขึ้น 

 นอกจากการมีกองกาํลงัเปนของตนเองแลว ผูนาํการรัฐประหารยงัเปนนาย

ทัพดวยตนเองอีกดวย เพราะนอกจากจะเปนผูบัญชาการทหารบก ซึ่งมีอํานาจสูงสุดในกองทัพบก

แลว ผูนําการรัฐประหารก็ยังต้ังตนเองเปนหัวหนาคณะรัฐประหาร โดยใชชื่อกลุมวา คณะปฏิรูป
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  และใน

ภายหลังก็ไดเปลี่ยนเปนคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ  (คมช.)  จากตําแหนงดังกลาวทําใหผูนํา

การรัฐประหารสามารถควบคุมกองทพัทัง้สามและตํารวจไดดวยตัวเอง และดวยการทีเ่ขาเปน

นายทหารที่ชาญฉลาดที่มีสติปญญาระดับแนวหนาของกองทัพ มีความรูเร่ืองยุทธวิธีการรบใน

สมรภูมิตาง ๆ เปนอยางดี สามารถใชประโยชนจากกองทัพใหเกิดผลดีตอการรักษาอํานาจของเขา

ไดสูงสุด และนํามาซึ่งการเปนผูปกครองที่มาคิอาเวลลีเรียกวาเต็มไปดวยคุณธรรม  (Virtu)  และ

ความยิ่งใหญไดในเวลาตอมา 

  ความสามารถในการใชกองกาํลงัทีม่อียูใหเกดิผลดีตอการรักษาอํานาจของ

คณะรัฐประหาร เร่ิมตนดวยการต้ังชื่อกลุมกอการรัฐประหาร โดยใชหลักการกษัตริยนิยม เพ่ือสราง

ความชอบธรรมใหแกการรัฐประหารและการดํารงอยูของคณะรัฐประหาร โดยมีคําลงทายวา 

“อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ” ซึ่งการต้ังชื่อแบบนี้ ทําใหประชาชนกลุมหนึ่ง  (ซึ่งอาจจะ

เปนสวนใหญของประเทศ)  รูสกึถงึการรัฐประหารคร้ังนีว้ามีความชอบธรรม เนือ่งจากไดรับความ

เห็นชอบจากสถาบันกษัตริยอันเปนที่รักของปวงชนชาวไทย  หรือโดยแกนแทของการรัฐประหาร

คร้ังนี้ เปนการรัฐประหารเพ่ือราชบัลลังก ดังที่แถลงการณของคณะผูกอการรัฐประหาร ไดให

เหตุผลการยดึอํานาจไวประการหนึง่วา การบริหารราชการแผนดินโดยรัฐบาลรักษาการปจจบุนั

หม่ินเหมตอการหม่ินพระบรมเดชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริยผูทรงเปนที่เคารพเทิดทูนของ

ปวงชนชาวไทยอยูบอยครัง้ ยิง่ไปกวานัน้ชือ่ของคณะรัฐประหาร ซึง่ปรากฏรายงานขาววาพลเอก

สนธิ บุญรัตกลิน ผูเปนหัวหนาใครครวญไตรตรองอยูนานกอนจะต้ังใหวา “คณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ”  (คปค.)  ก็บงชี้ชัดวา

รัฐประหารคร้ังนี้กอขึ้นเพ่ือปฏิรูปการปกครองภายในกรอบ ไมใชลวงเลยออกไปขางนอกกรอบของ 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุ ข และยังจะใหทําเกิดภาพลักษณที่ดีตอ

คณะรัฐประหารอีกดวย  (เกษียร เตชะพีระ, 2550 : 88)  

 หลงัจากการรัฐประหารคร้ังนี ้คณะรัฐประหารไดมกีารจดัการกองกาํลงั 

ดวยการโยกยายนายทหารระดับคุมกําลัง เพ่ือไมใหนายทหารซึ่งมีสายสัมพันธกับกลุมอํานาจเกา

ไดมีบทบาทในการคุมกําลังพลของกองทัพ ซึ่งอาจจะสงผลตอการรักษาอํานาจของคณะ

รัฐประหารได นายทหารระดับคุมกําลังสําคัญ ดังเชน พล.ต.พฤณท สุวรรณทัต ผูบัญชาการกอง
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พลที่ 1 รักษาพระองค  (ผบ.พล.1 รอ.)  ในวันที่เกิดการรัฐประหาร หัวหนาคณะปฏิวัติ ไดสั่งกําลัง

ทหารไปควบคุมหนาหนวยกองพลที่ 1 รักษาพระองคไวทนัท ีโดยใชทหารจากกองพลทหารราบที ่

2 รักษาพระองคจากสระแกว และทหารจากหนวยบญัชาการปองกนัภัยทางอากาศ  (นปอ.)  และ

เม่ือการรัฐประหารเสร็จสิน้ พล.ต.พฤณท ไดรับตําแหนงเปนผูทรงคุณวุฒิสํานักปลัดกลาโหม และ

ไมไดเลื่อนชั้นยศแตประการใด แมวาจะยอมเขารายงานตัวต้ังแตตน เพราะพล.ต.พฤณทเปน

เปาหมายใหญที่สุด เพราะคุมกําลังสําคัญ อีกทั้งฐานะที่เปนเพ่ือนสนิทของพ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่งเปน

เพ่ือนรวมรุนเตรียมทหารรุน 10 และที่สําคัญ พล.ต.พฤณทถูกฝายปฏิวัติจับตามองวามีความ

พยายามในการเคลือ่นไหวในคืนรัฐประหาร แมวาตัวเขาจะอยูภายในหนวย ซึง่มีทหารของคณะ

รัฐประหารลอมไวหมดก็ตาม และหลังการปฏิวัติ พล.ต.พฤณทไดเก็บตัว ลดบทบาท หลีกเลี่ยงการ

พบปะ4เพ่ือนฝูงกลุมใหญ เพราะเกรงจะเกิดการเขาใจผิดวาคิดการใหญ จะทํารัฐประหารขึ้นซอน

อีกคร้ัง4

 พล.อ.อ.สุกําพล สุวรรณทัต ผูชวยผูบังคับบัญชาทหารอากาศ และผาน

หนาที่และการรับตําแหนงสําคัญ ๆ ตาง ๆ เชน เจากรมยุทธการทหารอากาศ , ผูชวยเสนาธิ

การทหารอากาศ ฝายยทุธการ, รองเสนาธกิารทหารอากาศ , เสนาธกิารทหารอากาศ และผูชวยผู

บญัชาการทหารอากาศ โดยพล.อ.อ.สุกําพลนั้นเปนบุคคลที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในขณะที่ดํารง

ตําแหนง

   

   

1นายกรัฐมนตรี1อยูนั้น ไดวางตัวจะใหดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารอากาศ ดวยเหตุวา

เปนเพ่ือนนักเรียนรวมรุนโรงเรียนเตรียมทหารดวยกันมา หลังเหตุการณ 1รัฐประหารเม่ือวันที่ 19 

กันยายน พ.ศ. 25491 ไดมีการปรับเปลี่ยนสายการบังคับบัญชาในกองทัพใหม ทําใหนายทหารรุน

เตรียมทหาร 10 หลายคนตองหลุดจากตําแหนงคุมกําลังพล ในสวนของ พล.อ.อ.สุกําพล ก็ไดรับ

การปรับเปลี่ยนใหเปนผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพอากาศ ในป พ.ศ. 2550  และปรับเปลี่ยนเปนจเร

ทหารทั่วไป ในป พ.ศ. 2551 

 แลวเม่ือพ.ต.ท.ทักษิณกลับมาอยูเบื้องหลังพรรคพลังประชาชนที่จะเปน

แกนนําจัดต้ังรัฐบาลหลังชนะเลือกต้ังแลว กลุมนายทหารเตรียมมทหารรุน 10 จะกลบัเขามามี

บทบาททางการทหารและการเมืองอีกคร้ัง ไมวาจะเปน พล.ต.พฤณท พล.อ.พรชัย และแกนนํา

ทหารอากาศอยาง พล.อ.อ.สุกําพล สุวรรณทัต ซึ่งลาสุดไดรับตําแหนง  รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3_19_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3_19_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549�
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กลาโหม อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ในสมัยรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย ซึง่มีนายกรัฐมนตรี

หญิงไดแกนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นองสาวของพ.ต.ท.ทักษิณนั่นเอง 

 จากการสรางกองกาํลงัของตนเอง การเปนนายทพัดวยตนเอง และ

ความสามารถในการใชประโยชนจากกองทพัของคณะรัฐประหาร ทาํใหการรักษาอํานาจของเขา

เปนไปไดอยางราบร่ืนในชวงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งวิธีการทั้งหมดนั้นเปนวิธีการที่สามารถอธิบายได

ดวยแบบวิธีการเร่ืองกองกําลังของมาคิอาเวลลีไดอยางชัดเจน  

 

4.2.3 การวางตัวเปนกลางในระยะแรกของความขัดแยงทางการเมอืงภาค

ประชาชน และการตัดสนิใจเลอืกขางของกองทัพ นํามาสูการรฐัประหาร สามารถ

เปรยีบเทียบไดดวยแบบวิธกีารวางตัวในระหวางสงครามของมาคอิาเวลล ีกลาวคือ 

 

  การทีผู่นาํรัฐประหาร  (ซึ่งในขณะนั้นเปนผูบัญชาการกองทัพบก)  เลอืก

วางตัวเปนกลางในชวงแรกของความขดัแยงระหวางกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธปิไตย  

(พธม.)  และรัฐบาล ไมใชการกระทาํทีผ่ดิไปจากคําสอนของมาคิอาเวลล ีเพราะถงึแมวามาคิอา

เวลลีจะสอนใหผูปกครองเปดเผยตนเองวาเขาขางใครใหชัดเจนไปเลย  แตการเลือกเขาขางใครนั้น 

ก็ยังมีหลักใหเลือกคือผูปกครองควรระมัดระวังไมเขารวมกับผูซึ่งมีอํานาจมากกวาตนเพ่ือโจมตี

ผูอ่ืนใหพิจารณาอีกหลักหนึ่งดวย และจากคูขัดแยงในขณะนั้นคือกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

ประชาธิปไตยและรัฐบาลตางก็มีอํานาจมากกวากองทัพดวยกันทั้งคู ขางกลุมพันธมิตรฯก็มี

ประชาชนซึ่งในระบอบประชาธิปไตยก็ถือวาเปนเจาของอํานาจสูงสุด  (อํานาจอธปิไตย)  และมี

การพูดถึงในประเด็นที่ กลุมพันธมิตรการสนับสนุนจากกลุมคนชั้นกลาง และกลุมชนชั้นสูง ทั้ง

ในทางลับและทางเปดเผย จึงถือวามีอํานาจมากกวากองทัพในขณะนั้นอยูไมนอย และฝายรัฐบาล 

ซึ่งเปนผูบริหารประเทศ และมีสัมพันธกับคนในกองทัพในหลาย ๆ สวนดวยกัน และมีผลประโยชน

ตางตอบแทนกันในเชิงนโยบายอยูไมนอยเชนเดียวกัน ดังนั้นทั้งสองฝายดังที่กลาวมาจึงมีอํานาจที่

เหนือกวากองทัพดวยกันทั้งสองฝาย การไมเลือกเขาขางฝายใดฝายหนึ่งเลยจึงถือเปนการปฏิบัติ

ตามแบบวิธีการเลือกของมาคิอาเวลลีไดอยางหนึ่ง ทั้ง ๆ ที่มาคิอาเวลลีไดกลาวไววา 
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  “เจาผูปกครองจะเปนที่ยกยองสรรเสริญ เม่ือเขาเปนมิตรแทและศัตรูแท

ดวย นั่นคือเม่ือเขาเปดเผยตนเองวาเขาขางใครตอตานใครโดยไมคํานึงถึงสิ่งใด สวนนี้มีประโยชน

มากกวาการวางตัวเปนกลางเสมอ”   (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 286) 

 

  แมวามาคิอาเวลลีไดกลาวไววา ผูปกครองควรเขาขางใครขางหนึ่งใหชัดเจน

ไปเลยก็ตาม แต เพราะในขณะนั้นยังไมมีความจําเปนบีบบังคับใหตองเลือก หรือเรียกวา 

สถานการณยังไมสุกงอมเพียงพอ และคูขัดแยงก็มีอํานาจมากกวากองทัพทั้งสองฝายดังที่กลาว

มาแลว ดังนั้นจึงไมสามารถกลาวไดวาคณะรัฐประหารตัดสินใจผิดพลาดที่ในชวงแรกไมยอมเขา

รวมกับใครในคร้ังนั้น 

  ชวงตอมาการขัดแยงเร่ิมรุนแรงมากขึ้น ผูบัญชาการทหารบกตัดสินใจต้ัง

คณะรัฐประหารขึน้และทาํการยดึอํานาจจากรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ เปนกระทําที่คณะรัฐประหาร

คํานึงแลววา สถานการณเร่ิมสุกงอม มีการเชิญชวน  (หรือที่เรียกกันวาการออกบัตรเชิญ)  ยั่วยุ 

รวมไปถึงการตําหนิบทบาทของทหาร ที่ดูเหมือนจะไมรับผิดชอบตอสถานการณความขัดแยงที่

เกิดขึ้น ปลอยใหประเทศตกอยูในสภาพความวุนวายมาเปนระยะเวลาเกือบสองป จึงทําใหทหาร

ตองตัดสินใจออกมาทําการรัฐประหาร ซึ่งดูเหมือนหนึ่งวา กองทัพไดเลือกที่จะอยูขางประชาชน 

เพราะถาหากกองทัพไมทําเชนนี้ ความวุนวายภายในประเทศก็จะไมยุติลงไดโดยงาย เหมือนที่ใคร

หลายคนมีความเชื่อดังกลาว และ ณ ขณะนี้เหตุการณรัฐประหารไดผานมาแลวกวา 5 ป การสราง

วาทกรรมการเชญิชวน หรือการแสดงความตองการใหทหารออกมาทาํรัฐประหารกย็งัมีอยู เชน 

กรณีคุณสนธิ ลิ้มทองกุล  (ประชาไท, 2555)  กลาวถงึการเชญิชวนใหทหารออกมาทาํรัฐประหาร

อีกคร้ัง ในทํานองที่ วา  มีพลังของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเทานั้น  ที่จะคํ้าจุน

ประเทศชาติได ฉะนั้น ทหารอยานิ่ งเฉย ใหรีบออกมาปฏิวัติเสีย  แลวพันธมิตรฯ ทั่วประเทศจะ

ออกมารวมกบัทหาร ยึดประเทศไทยคืนมา 

  ซึ่งก็ดูจะเปนรูปแบบด้ังเดิมที่กลุมพันธมิตรมักจะใชในการหาทางออกทาง

การเมือง หรือใชเม่ือรูสึกวาฝายกองกําลังของตนเร่ิมที่จะถูกลดบทบาทในพ้ืนที่ทางการเมืองใน

เวลานัน้  
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  การปลอยใหมีการเชื้อเชิญแบบนี้มากเขา จะทําใหหลายฝายเร่ิมที่จะเขา

มาแสดงตัวเพ่ือชวยสนับสนุนใหมีการกระทําดังที่ตองการ อาจจะทําใหมวลชนลุกฮือขึ้นมากอการ

จลาจล และทําใหสถานการณในประเทศบานปลายเกินกวาที่จะควบคุมได ผูนํากองทัพอาจจะ

โดนฝายรัฐบาลตําหนิวาแกปญหาไมได ไมมีความสามารถ จนทําใหมีการสลับตําแหนงโยกยาย 

เปนผลทําใหผูนําเหลาทัพ  (โดยเฉพาะอยางยิง่กองทพับก)  สูญเสียอํานาจได ดังนั้นการเลือก

เขาขางประชาชนไวกอนจึงนาจะเปนวิธีการตัดสินใจที่ดีที่สุดที่ผูนําการรัฐประหารจะทําไดขณะนั้น 

  จากการเลอืกวางตัวในสถานการณความขดัแยงของผูนาํคณะรัฐประหาร

สามารถเปรียบไดวาเปนไปตามแบบวิธกีารของมาคิอาเวลลอียางชดัเจน ภายใตเงือ่นไขและความ

จําเปนคือ ไมควรวางตัวเปนกลาง แตก็ไมเขารวมกับผูมีอํานาจมากกวาตน และถาจะตองเขา

รวมกับฝายที่มีอํานาจมากกวาตน ก็ยกเวนเฉพาะความจําเปนบีบบังคับเทานั้น ซึ่งหลักการทั้งสาม

ขอนี้เปนสิ่งที่ผูนําการรัฐประหารไดแสดงออกมาในการรักษาอํานาจของเขา 

 

 4.2.4 คณะรัฐประหารสามารถสรางความสัมพันธท่ีดี และสรางความนิยม

จากประชาชนได ซ่ึงบทบาทดังกลาวเปนไปตามแบบวิธกีารรกัษาอาํนาจของมาคอิาเวลลี

ในเรื่องการมีประชาชนเปนมิตร กลาวคือ 

  

 การสรางความสัมพันธที่ดี และสรางความนยิมจากประชาชนได ซึง่บทบาท

ดังกลาวเปนไปตามแบบวิธกีารรักษาอํานาจของมาคิอาเวลลีที่วา 

 “เจาผูปกครองที่ฉลาดจึงควรคิดถึงแบบวิธีการที่จะทําใหพลเมืองของตนมี

ความตองการรัฐและตัวเขาอยูเสมอ และในทกุ ๆ สภาพของกาลเวลา และแลวพ วกนั้น  ก็จะจงรัก  

ภักดีตอเขาเสมอ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 180) 

 

  ความสัมพันธของผูนําคณะรัฐประหารกับประชาชนนั้นเปนไปดวยดีมา

ตลอด เร่ิมตนต้ังแตในสมัยที่ผูนําคณะรัฐประหารยังดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก พลเอก

สนธ ิบญุยรัตนกลนิ กพ็ยายามสรางความนยิมกบัประชาชนดวยการทาํใหประชาชนรูสกึวาทหาร

อยูเคียงขางประชาชน โดยการที่พลเอกสนธิ ไมใชความรุนแรงกับกลุมผูชุมนุม แมวามีคําสั่งจาก
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นายกรัฐมนตรี กลาวเชงิขอความรวมมือจากทหารใหควบคุมมวลชน หรือถาหากสลายการชมุนมุ

ไปเลยได ก็ยิ่งเปนเร่ืองที่ดี แตพลเอกสนธิเลือกที่จะใหประชาชนมีความเชื่อม่ันในกองทัพมากกวา 

ทาํใหพลเอกสนธไิดรบัความนยิมชมชอบจากประชาชน และสรางความหวังในการยติุระบอบ

การเมืองที่เปนอยู ทามกลางความขัดแยงของคนในบานเมืองได แมกระทั่งเกิดการรัฐประหารขึ้น 

ประชาชนกย็งัชืน่ชมยนิดีตอการเขามายดึอํานาจของทหาร แมในหลกัการประชาธปิไตย การ

รัฐประหารเปนเร่ืองทีท่าํลายระบอบประชาธปิไตย ซึง่อํานาจการตัดสนิใจทางการเมืองเปนเร่ือง

ของประชาชน แตเม่ือเกิดการรัฐประหาร ทั้ง  ๆ ที่เปนการละเมิดซึ่งความตองการของเจาของ

อํานาจ แตในขณะนั้น เจาของอํานาจกลุมหนึ่ง  (อาจเปนกลุมใหญในเมือง)  มองวาเปนการ

กระทาํโดยชอบธรรม เหน็ไดจากการออกมากลาวชืน่ชมยกยองการเขายดึอํานาจ หรือการถายรูป

กับทหาร กับรถถัง จนทําใหบรรยากาศในบานเมืองในขณะนั้น เปรียบเสมือนมีการจัดงานวันเด็ก

ขึ้นเฉพาะกิจ แตที่มีวันนั้นขึ้นมาได ผูนํารัฐประหารมองวา เปนเพราะนโยบายการวางตัวทหารใน

ยุคที่ผาน ๆ มา โดยเฉพาะในชวงที่เขา  (ผูนาํรัฐประหาร)  เปนผูบัญชาการทหารบก ที่ทําให

ประชาชนรักทหาร  

  ความสาํเร็จจากการรัฐประหารโดยไมมกีารเสยีเลอืดเนือ้ หรือการปะทะกนั

ระหวางคณะรัฐประหารกบัฝายรัฐบาล หรือคณะรัฐประหารกบัทหารกลุมอ่ืน  ๆ ในกองทัพ ที่อยู

ฝายเดียวกับรัฐบาลในขณะนั้น หรือระหวางประชาชนดวยกันเอง ทําใหความนิยมของผูนําคณะ

รัฐประหารพุงขึ้นสูงสุด ตามความคิดของมาคิอาเวลลีที่กลาวถึงเจาผูปกครองที่ฉลาด ที่จะทําให

ประชาชนของตนมีความตองการรัฐและตัวเขาอยูเสมอและในทกุ ๆ สภาพกาลเวลา สวนความ  

สัมพันธกับชนชั้นนํานั้น คณะรัฐประหารไดมีความสัมพันธอันดีกับกลุมชนชั้นนํา เชน กลุมของ

สถาบันกษัตริย ไมวาจะเปนกลุมที่เปดเผย เชน กลุมราชนิกุล กลุมองคมนตรี เปนตน และกลุมที่

ไมไดเปดเผย ซึ่งกลุมเหลานี้ใหการสนับสนุนการขับไลรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ต้ังแตที่ยังไมไดมีการ

รัฐประหารเกิดขึ้น โดยผานเครือขายของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย อยูเนือง ไมวา

จะเปนการบริจาคเงนิ การสงตัวแทนเขารวมชมุนมุ เปนตน และกลุมขาราชการในกระทรวง และ

กลุมการเมืองตาง ๆ ซึง่สวนใหญจะเกรงกลวัคณะรัฐประหารอันเนือ่งมาจากการกวาดลางศัตรู

ทางการเมืองจากการประกาศของคณะปฏิวัติในการติดตามผูทีเ่คลือ่นไหวทางการเมือง หรือผูที่

กาํลงัจะแสดงการตอตานการรัฐประหาร ทาํใหไมมขีาราชการ และกลุมการเมืองใดกลาแสดงตัว
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เปนศัตรูกับคณะรัฐประหาร โดยใหรวมมือดวยดีมาตลอด จึงไมมีกลุมไหนที่จะสรางปญหาให

คณะรัฐประหาร เนื่องจากความกลัว ซึ่งบทบาทดังกลาว ตรงกับกับมาคิอาเวลลีไดพูดไวในเร่ือง

ของการทาํใหรกัหรือการทาํใหกลวั  (Love or Fear)  ไววา   

  “สําหรับเจาผูปกครองแลวนั้นการเปนที่หวาดกลัวเปนการปลอดภัย

มากกวาเปนที่รัก เพราะความรักนั้นคงรักษาไวไดดวยสายโซแหงภาระผูกพัน ซึ่งเนื่องจากความชั่ว

รายของมนุษยจึงถูกตัดขาดไดทุกโอกาส  เพ่ือผลประโยชนของตน แตความกลัวนั้นคงรักษาไวได

โดยความหวาดกลวัการลงโทษ ซึง่ไมเคยจากทานไปเลย”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 240)   

 

 4.2.5 ในชวงกอนการทํารัฐประหาร จนถึงการทํารัฐประหารเสร็จสิ้น ผูนํา

การรัฐประหารไดแสดงบทบาทในการคัดเลือกผูชวย ประโยชนจากผูชวย และการรักษา

ผูชวยท่ีดี ซ่ึงเปนไปตามแบบวิธีรักษาอํานาจของมาคิอาเวลลี กลาวคือ 

  

 การทีผู่นาํคณะรัฐประหารไดแสดงบทบาท ในการคัดเลือกผูชวย ประโยชน

จากผูชวย และการรักษาผูชวยที่ดี ซึ่งเปนไปตามแบบวิธีรักษาอํานาจของมาคิอาเวลลีที่กลาวไววา 

 “เม่ือใดก็ตามที่บุคคลมีความสามารถวินิจฉัยสิ่งที่ดีและสิ่งที่เลวที่คนอ่ืน

กระทําหรือพูด แมวาเขาจะไมมีการคิดคนดวยตนเอง เขาก็จะรูถึงผลงานที่เลวและดีของมุขมนตรี 

และเขาจะปกปองพวกหลัง และแกไขพวกแรก และมุขมนตรีไมอาจหวังจะหลอกลวงเขาได ดังนั้น

จงึตองคงรักษาตนเองไวใหดี”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 294) 

 

  การวางแผนในการรัฐประหารนั้น สิ่งที่สําคัญที่สุดคือการเคลื่อนไหวในทาง

ลับ แปลวา การดําเนินการทุกขั้นตอนของการรัฐประหารนั้น จะตองไมใหฝายตรงขามลวงรู แมแต

นอย ดังนั้นสิ่งสําคัญอันดับตน ๆ ของการยึดอํานาจในทุกคร้ังคือ การเลือกผูชวย เม่ือหลายเหตุผล

รวมเขาดวยกัน ทําใหพลเอกสนธิตัดสินใจวาตองทําแลว กลยุทธที่มีก็ถูกนํามาขึ้นมาใช ซึ่งเปนงาน

ถนดัของทหารรบพิเศษคนนี ้เร่ิมจากการสาํรวจกอนวามีใครเปนพวกเดียวกับทางพลเอกสนธิบาง   

ที่เปนเร่ืองที่ตองใหความสําคัญเพราะวา หากสํารวจแลวเกิดพลาดพลั้ง ฝายตรงขามเกิดลวงรู

แผนการขึน้มา การรัฐประหารกจ็ะถูกลมเลกิ ต้ังแตยังไมไดเร่ิม ผูคิดการก็จะกลายเปนกบฏ โทษ
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ทางอาญาประหารชีวิตไปในทันที ซึ่งการเลือกผูชวยที่ดีนั้น เปนลักษณะของการเปนผูมี

ความสามารถในการมองเหน็ไดดวยตนเองตามความคิดของมาคิอาเวลล ีเชนการเขาทาบทามแม

ทพัภาค แตละภาค โดยเฉพาะ พลโทอนพุงษ เผาจนิดา  (ยศในขณะนั้น)  ซึ่ง ณ ขณะนั้นดํารง

ตําแหนงแมทัพภาคที่ 1 คุมกําลังสําคัญในกรุงเทพฯ และชานกรุง และไดมีการตรวจสอบ วาแมทัพ

ภาคที ่1 นั้นจะเขารวมดวยหรือไม เพราะทานเปนเพ่ือนรวมรุนเตรียมทหาร 10 ของพ.ต.ท.ทักษิณ 

แมวาพล.อ.สนธิรูวาแนวคิดของพลโทอนพุงษนั้นประกาศตัว มาตลอดวา เปนทหารของชาติ ทหาร

ของในหลวงกต็าม  (วาสนา นานวม, 2553 : 69)  และจากการทาบทามนอกเหนอืจากแมทพัภาค

แลว ยังมีการติดตอไปยังกําลังสําคัญอีกหลาย ๆ หนวย เชน ผูการกรม และผูบังคับกองพัน ซึ่งเปน

คนคุมกําลังโดยตรง และเม่ือมีสัญญาณวา ทุกฝายพรอมที่จะทําการรัฐประหาร พลเอกสนธิจึงมี

ความม่ันใจมากขึ้น แตก็ยังมีการประเมินขอดีขอเสีย ประเมินขีดความสามารถของทุกฝาย เพ่ือใช

ในการวางแผนในการรัฐประหารได สดุทายพิจารณาอยางครบถวน จงึทาํการยดึอํานาจ  

  ซึ่งการรวบรวมกําลังพลของพลเอกสนธิ เพ่ือต้ังคณะรัฐประหารขึ้นมานั้น 

ถอืไดวาเปนคณะรัฐประหารทีป่ระกอบไปดวยผูทีม่คีวามรูความสามารถ รวมไปถงึมีอํานาจในการ

ควบคุมสัง่การกาํลงัพล ทาํใหการรัฐประหารเปนไปดวยความเรียบรอยปราศจากการปะทะกนัของ

ฝายทหารดวยกัน และจึงเปนที่ยอมรับของประชาชนอยางมาก จากบทบาทดังกลาวแสดงใหเห็น

ถงึความสามารถของผูนาํคณะรัฐประหารในดานการคัดเลอืกและใชประโยชนจากผูชวยไดดีอัน

เปนแบบวิธกีารรักษาอํานาจอยางหนึง่ตามแนวคิดของมาคิอาเวลลี 

  เพียง 12 วันหลงัจากการยดึอํานาจ  (1 ตุลาคม พ.ศ. 2549)  คปค. 

ประกาศ ใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  พ.ศ. 2549  แทนรัฐธรรมนูญ ฉบับ

ป พ.ศ. 2540 ที่ถูกยกเลิกไป และวันเดียวกัน ทรงโปรดเกลาฯ แตงต้ัง พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท 

องคมนตรี ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึง่เปนสญัญาณวา อํานาจของการบริหารประเทศอยาง

เบด็เสร็จดวยอํานาจจากการรัฐประหารของ คปค. ไดสิ้นสุดลง เพราะเม่ือการรัฐประหารไดสําเร็จ

ลงนั้น ผูนําคณะรัฐประหารจึงจําเปนตองหาผูที่จะเขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เพราะโดย

มารยาทและความสงางามแลว ผูนาํการรัฐประหารหรือไมวาบคุคลใดทีม่สีวนเกีย่วของโดยการ

เปนคณะรัฐประหาร ไมควรจะมาเปนนายกรัฐมนตรีเสียเอง ถึงแมวาวาพลเอกสนธิเคยคิดถึงเร่ือง

นี้อยูบางเชนกัน  (วาสนา นานวม, 2553 : 259)  
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   ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองใหมีนายกรัฐมนตรีใหไดโดยเร็วที่สุด เพราะจะทํา

ใหบรรยากาศของบานเมือง คลายกับประเทศที่เปนประชาธิปไตย อยางนอยก็ใหใกลเคียงที่สุด 

และคณะรัฐประหารก็ไดตกลงที่จะเลือก พลเอกสุรยุทธ จุลานนท องคมนตรีในขณะนั้น ขึ้นเปน

นายกรัฐมนตรี โดยที่พลเอกสุรยุทธเอง ไมไดมีความตองการเขามาเปนนายกรัฐมนตรีมากเทาใด

นัก เพราะผูนําการรัฐประหารถึงกับตองคิดหนักในการติดตอใหพลเอกสุรยุทธเขามาเปน

นายกรัฐมนตรี แตสุดทายก็สามารถทําใหพลเอกสุรยุทธ ยอมเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีได 

   เห็นไดอยางชัดเจนวา การที่คณะรัฐประหารเลือกพลเอกสุรยุทธ มาเปน

นายกรัฐมนตรีนัน้ เพราะตองการรักษาอํานาจทางการเมืองไว โดยใหคนพวกเดียวกนั  (ทหาร)  มา

ครองอํานาจตอไป เพราะยังไมม่ันใจในสถานการณวาถาหากปลอยใหมีการเลือกต้ังเกิดขึ้น จะทํา

ใหคณะรัฐประหารเสยีอํานาจทางการเมืองหรือไม  

  พลเอกสพร่ัง ซึ่งเปนสมาชิกทานหนึ่งของคณะรัฐประหาร ไดกลาววา มี

สญัญาประชาคมวา 1 ป แลวจะถอยออกไปทุกอยาง ที่เกิดขึ้นก็ ดวยความจาํเปนเพราะทกุอยาง

เดินตอไปไมได สิ่งที่ทหารควรทําคือชดเชยในอดีตที่ผูบังคับบัญชาเคยทําผิดพลาดสมั ยพฤษภา คม 

ป 2535 และจากที่เขามาอยู 8 เดือนเราอยากเหน็การเขามาจดัระเบยีบในอํานาจทีม่อียู เราขอ

ยืนยันวาหลังจากนี้คมช. จะไมเหมือน ในป 2535 จะไมเบี่ยงเบน ไมหลงติดกับอํานาจ มองเห็น

อํานาจเปนสิ่งที่นากลัว  แตก็ยังกลาวไปอีกทางหนึ่งวา  คมช. มีกรอบการทาํงานชดัเจนวาจะสง

มอบการทํางานใหรัฐบาลใหม ตองรูวาสงมอบใหกับใคร ไมใชใครที่ไหนก็มารับ เพราะ ไมอยางนั้น

ที่ทํามาก็สูญเปลา จุดที่เราพูดวาประชาธิปไตยอยูที่การเลือกต้ัง การเลือกต้ังสําคัญก็จริง แตไมใช

สาระสําคัญที่สุด ทั้งหมดอยูที่จะใหใครมาใชอํานาจแทนเรา ตองทําใหกลไกนั้นคิดเปนอยางอ่ืน

ไมได  (เกษียร เตชะพีระ, 2550 : 114) 

  การกลาวของพลเอกสพร่ังนั้น ฟงดูคลายกับการสับสนในทฤษฎี

ประชาธปิไตยของพลเอกสพร่ังเอง หรืออาจจะเปนการนยิามคําวาประชาธปิไตยในแบบทีพ่ล

เอกสพร่ังคิดขึ้นมาใหมดวยตัวทานเองก็ไมอาจทราบได แตสุดทายสังคมไทยหลังการรัฐประหารก็

ไดนายกรัฐมนตรีจากการแตงต้ังของคณะรัฐประหาร ซึง่อาจจะเรียกไดวาเปนนายกรัฐมนตรี

พระราชทานก็เห็นจะได แมวาเปนการเสนอชือ่จากคณะรัฐประหารเอง เพ่ือขอพระราชอํานาจใน
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การแตงต้ังนายกรัฐมนตรีขึ้นมา ในเร่ืองนี้ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ  ไดวิเคราะหการทาํงานของ

นายกรัฐมนตรีพระราชทานไวอยางนาสนใจ 

  “วากันที่จริงแลว  นายกฯพระราชทานไมเคยแกปญหาทางการเมืองของ

ประเทศไดเลยสกัคน  เพราะทีจ่ริงแลวภารกจิของเขาไมใชการแกปญหาทางการเมือง  แตรักษา

โครงสรางอํานาจทางการเมืองไวใหคงเดิมหรือโนมไปยิง่กวาเดิมตาง  หาก แมในสถานการณที่

เอ้ืออํานวยตอนายกฯพระราชทานที่สุดดังเชน  14 ตุลา นายกฯพระราชทานกย็งัเปน "มะเขือเผา" 

สถานการณปจจบุนัแตกตางจาก  14 ตุลาอยางเทยีบกนัไมได นายกฯพระราชทานจะทาํอะไรได  

ไมวาจะเปนการสถาปนาอํานาจนําของเครือขายสถาบัน กลับคืนมาใหเหมือนเดิม  หรือนําประเทศ

ใหผานพนวิกฤตทางการเมืองในชวงนี้”  (มติชนรายวัน, 2554) 

  สวนบทบาทในดานการรักษาผูชวยที่ดีใหคงความดีและมีประโยชนตอ

ผูปกครองไดนาน ๆ นั้น เปนบทบาทที่ผูนําคณะรัฐประหารแสดงออกมาใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ือง

การผูกพันผูชวยที่ดีเขากับตน โดยเฉพาะหลังจากการรัฐประหารสําเร็จเปนที่เรียบรอยนั้น ผูนําการ

รัฐประหารไดสรางความรูสึกผูกพันและความจงรักภักดีในหมูทหาร โดยการเลื่อนชั้นยศของกลุม

ผูชวย ใหมีชั้นยศที่สูงขึ้น  ตัวอยางเชน แมทัพภาคที่ 1 ไดเลื่อนชั้นยศจากพลโท มาเปนพลเอกอนุ

พงษ เผาจินดา และไดตําแหนงเปน ผูบัญชาการทหารบกในเวลาตอมา สําหรับผูชวยทานอ่ืน ๆ มี

การมอบหมายตําแหนงในหนวยงานรัฐวิสาหกิจขนาดใหญในประเทศ โดยมีการแตงต้ังนายทหาร

ในคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   (คมช.)  นายทหารทีเ่ปนกาํลงัหลกัในการรัฐประหาร  19 

กันยายน  หรือนายทหารที่มีความใกลชิดกับ  คมช.  เปนประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิถงึ  5 

แหงพรอมกัน ไดแก บริษัท การบินไทย บริษัท การทาอากาศยานไทย  (ทอท.),   บริษัท ไปรษณีย

ไทย บริษัท, ทศท. คอรปอเรชัน่  และบริษัท กสท โทรคมนาคม  (มติชนรายวัน, 2549)  ใหบรรดา

หวัหนาหนวยคุมกาํลงั ไดเขาไปมีตําแหนงเปนคณะกรรมการบริหารในหนวยงาน แมวาการไดรับ

ตําแหนงเหลานี้จะมีเสียงวิพากษวิจารณจากสาธารณชนเปนจํานวนมาก แตขอสงสัยดังกลาว

ไดรบัการปฏิเสธจาก  พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน  ประธาน คมช. วา  การแตงต้ังนายทหารดังกลาว  

เปนเพราะมีความรูความสามารถและตองการเขาไปแกไขปญหาการฉอราษฎรบงัหลวง โดยเร่ืองนี้

ก็มีการคัดคานจากองคกรสําคัญคือ สมาพันธประชาธิปไตยซึ่งไดมีการออกแถลงการณคัดคาน

การแตงต้ังนายทหารเปนบอรดรัฐวิสาหกจิ โดยระบวุารัฐวิสาหกจิของประเทศไทยเปนแหลงของ
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การหาเงินโดยการทุจริต คอรรัปชันของรัฐบาลชุดตาง ๆ ดังนั้น การสงบรรดานายพลเขาไปนั่ง

ตําแหนงดังกลาวแสดงใหเหน็อยางชดัเจนวาการทาํ รัฐประหารของ คมช. ก็ไมตางอะไรกับการทํา

รัฐประหารของคณะนายทหารในอดีต ทีต่องการอํานาจ โดยการแยงยดึมาจากรัฐบาลกอน เพ่ือหา

ผลประโยชนใหกับกลุมตน  (ประชาไท, 2549)  การกระทําทั้งหมดที่กลาวมานี้ มีสวนทําใหทหาร

และผูรวมงานเกิดความจงรักภักดีตอผูนํารัฐประหารเปนอยางยิ่ง ซึ่งเปนบทบาทที่เปนไปตามแบบ

วิธีการรักษาผูชวยที่ดีของมาคิอาเวลลีวา 

   “นึกถึงเขา ใหเกียรติเขา ทําใหเขาม่ังค่ัง ผูกพันเขาเขากับตัวผูปกครอง 

แบงปนเกียรติยศและภาระหนาที่ใหเขา เพ่ือเขาจะไดตระหนักวาตนจะไมสามารถดํารงอยูไดโดย

ปราศจากผูปกครอง และเพ่ือวาเกียรติยศตาง ๆ มากมาย จะไมทําใหเขาอยากไดเกียรติยศอ่ืน  ๆ 

อีก ความม่ังค่ังอันมากมายของเขาจะไมทําใหเขาอยากไดความม่ังค่ังอีก ภาระหนาที่อันมากมาย

ของเขาจะทาํใหเขากลวัการเปลีย่นแปลง”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 294) 

 

 4.2.6 บทบาทในการสรางภาพพจนทีด่ใีหเกิดแกสายตาประชาชนของ

คณะรฐัประหาร เปนไปตามแบบวิธกีารรกัษาอาํนาจของมาคอิาเวลล ีกลาวคือ 

  

 การสรางภาพพจนทีด่ใีหเกดิแกสายตาประชาชนของคณะรัฐประหาร 

เปนไปตามแบบวิธกีารรักษาอํานาจของมาคิอาเวลลีที่วา  

 “มนุษยเราวินิจฉัยกันดวยตามากกวาดวยมือ เพราะการเห็นเปนของทุกๆ 

คน แตมีไมกี่คนเทานั้นที่สามารถจะสัมผัสไดทุก ๆ คนเห็นสิ่งซึ่งทานมีทีทาวาเปน แตไมกี่คนสัมผัส

สิ่งที่ทานเปนอยูจริง ๆ และไมกี่คนนั้นจะไมกลาเอาตนไปคานกับความเห็นของคนจํานวนมาก ซึ่ง

มีความศักด์ิสิทธของรัฐปกปองอยู และในเร่ืองการกระทําของมนุษยทั้งปวง และโดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง การกระทําของเจาผูปกครองที่ไมมีตุลาการใหอุทธรณไดนั้น เรามองที่เปาหมายเปนหลัก ดังนั้น

เจาผูปกครอง จงเอาชนะและคงรักษารัฐไวเถดิ-วิธีการจะถูกวินิจฉัยอยูเสมอวามีเกียรติยศ และจะ

เปนที่ยกยองของทุก ๆ คน เพราะคนธรรมดาจะตรึงใจกับลักษณะภายนอกและผลลัพธเสมอ และ

ในโลกนี้ก็ไมมีใครอ่ืน นอกจากคนธรรมดา”   (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 251-252) 
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  ในระหวางการรัฐประหาร และหลงัจากการรัฐประหารไดเสร็จสิน้นัน้ 

บทบาทตาง ๆ ที่คณะรัฐประหารแสดงออกมา ไมวาจะเปนการกระทําที่ดี ที่ถูกหลักการทาง

ศีลธรรมหรือไมก็ตาม แตภาพพจนที่ปรากฏออกมาสูสายตาของสาธารชนนั้นจะเปนภาพที่ดีเสมอ 

สิง่นีค้อืความสามารถในการสรางภาพของคณะรัฐประหารซึง่เปนไปในแนวทางเดียวกนักบั

ความคิดของมาคิอาเวลลไีมวาเนือ้แทของการกระทาํจะเปนอยางไรกต็าม 

  เร่ิมตนจากการที่ผูนําการรัฐประหารไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของฝาย  

รัฐบาลที่จะใหมีการใชความรุนแรงจัดการกับผูชุมนุม เพราะถือวาเปนการกระทําที่ไมถูกตอง ซึ่ง

การกระทําดังกลาวสงผลใหภาพพจนของพลเอกสนธิ ที่ตอมาในภายหลังไดเปนผูนําการ

รัฐประหารนั้น เปนภาพพจนของผูมีคุณธรรม  ( Virtu)  แมไมมีใครทราบวาพลเอกสนธิคิดอะไรอยู

ขางใน แตการที่พลเอกสนธิเลือกที่จะยืนเคียงขางประชาชน ซึ่งผูนําการรัฐประหารคนนี้ในฐานะที่

เปนนายทหารรบพิเศษมากอน ผานการทาํงานกบัประชาชนมาหลายสมรภูม ิจงึเหน็ความสาํคัญ

ของพลังประชาชน หลายตอหลายคร้ังผูนํารัฐประหารทานนี้ก็ไดออกตัวถึงการอยูเคียงขาง

ประชาชนอยางเปดเผย 

  “ผมถึงเคยเตือนนายกฯทักษิณตอนที่เตรียมจะใหทหารจัดการม็อบไปวา 

ถารัฐบาลใชกําลังทหารกับประชาชน รัฐบาลพังแน เพราะถึงยังไงกองทัพก็ตองเลือกอยูขาง

ประชาชนอยูแลว รัฐบาลกับทหารอยูกันคนละ Position ถารัฐบริหารประเทศ ไมทาํรายประชาชน 

เราก็อยูกับประชาชน ถาทําใหเกิดปญหา ทหารตองคิด ทหารปฏิบัติตามแลวคําสั่งนั้นไมชอบดวย

กฎหมาย ทหารมีสิทธิไมทําตาม และหากทํา ทหารก็ผิดดวย” พลเอกสนธิกลาว  (วาสนา นานวม, 

2553 : 71)  

   คําพูดเหลานี้ ที่ผูนํารัฐประหารกลาวออกมา เพ่ือแสดงถึงการอยูเคียงขาง

ประชาชน ขอสังเกตอยางหนึ่งคือ สาธารณะชนไดรับรูแนวคิดของผูนําการรัฐประหารดังที่กลาวมา 

เม่ือการรัฐประหารไดสิน้สดุลงไปอยางเรียบรอย จงึทาํใหคณะรัฐประหารไดรับความชอบธรรมใน

การรัฐประหารคร้ังนีอ้ยางมาก ถอืวาเปนการสรางภาพพจนทีส่าํเร็จลลุวงไปดวยดี 

  และในวันที่มีการยึดอํานาจนั้น ไดมีประชาชนเดินทางเขามาใหกําลังใจ

ทหารอยางมากมาย เหน็ไดจากภาพทีป่ระชาชนนาํดอกไมมามอบใหทหาร ซึง่แนนอนวายอม

หมายถึงการยอมรับและใหกําลังใจ โดยเฉพาะการขอถายรูปคูกับทหารและรถถัง ที่แมจะเกาครํ่า
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คราแตก็เปรียบเสมือนพระเอก อีกทั้งฝายทหารก็มีสีหนายิ้มแยมแจมใส ใหความรวมมือในการ

ถายภาพเปนอยางดีจนทางคณะปฏิวัติตองมีคําสั่งใหมีการจัดรถถังและทหารเพ่ือใหประชาชน

ถายรูปเปนที่ระลึกเปนการเฉพาะที่ลานพระบรมรูปทรงมาอยูนานหลายวัน มีภาพนักเรียน 

นักศึกษา เด็ก ๆ ปนปายรถถัง ถายรูปกับทหาร ราวกับวาเปนงานวันเด็ก พรอมคําสั่งผานวิทยุ

สือ่สารทหารตลอดเวลาวา “อดทนและยิ้มเขาไว ” สิ่งที่เกิดขึ้นถือเปนการสรางภาพพจนที่ดีอยาง

สมบรูณของคณะรัฐประหาร 

  การกวาดลางศัตรูทางการเมืองในขณะมีการยดึอํานาจ และหลงัจากทีก่าร

ยึดอํานาจไดเสร็จสิ้นนั้น ไมวาจะเปนการยุบพรรคการเมือง หรือการตามยึดทรัพยอดีต

นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณนั้น คณะรัฐประหาร ไดมอบหมายใหแกคณะทํางานชุดอ่ืน  ๆ ไดแก 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ  (ปปช.) คณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน  (คตง.) คณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํทีก่อใหเกดิความ

เสียหายแกรัฐ   (คตส.)  ซึ่งแมวาจะเปนการแตงต้ังคณะบุคคลเขาดํารงตําแหนงตาง  ๆ ของ

หนวยงานที่กลาว และเปนการแตงต้ังโดยคณะรัฐประหาร และการใหหนวยงานที่ต้ังขึ้นมาเหลานี้

เขาจดัการกวาดลางกลุมอํานาจเกาแทนทีค่ณะรัฐประหารจะเขาทาํการกวาดลางเองภายใตชือ่ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  

หรือคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ  (คมช.)  เปนสรางภาพพจนของความเปนผูที่ไมใชความ

รุนแรงหรือเปนผูทีก่วาดลางศัตรูทางการเมือง ซึง่ในความจริงแลวการกวาดลางดังกลาวเปนความ

ตองการของคณะรัฐประหาร เพียงแตปฏิเสธไมรับวาเปนความต้ังใจของตนเพ่ือไมใหตนเองเสื่อม

เสยีภาพพจนในสายตาประชาชน 

  มีคาํพูดอีกหลาย  ๆ คําทีอ่อกมาจากปากของผูนาํการรัฐประหาร ทาํให

ประชาชนรูสึกวา เขาเปนคนที่เขามาเพ่ือยุติความขัดแยงของบานเมืองโดยแทจริง คร้ังเม่ือมีเสียง

วิพากษวจิารณคมช. โดยเฉพาะขาวลอืการต้ังพรรคการเมือง  

  ณ เวลานั้น การชี้แจงตอสาธารณชนดวยคําพูดยืนยันหนักแนน วาจะไมลง

เลนการเมืองในภายหลงัจากการรัฐประหารแลว  ทาํใหประชาชนรูสกึถงึการเปนวีรบรุุษทางการ

เมืองไทยของผูนํารัฐประหาร แมวาในเวลานี้  (พ.ศ.  2554)  ผูนํารัฐประหารผูนี้ไดโลดแลนอยูใน

วงการการเมือง ที่ซึ่งเขายืนยันเปนม่ันเหมาะวา ไมอยากเขามาในจุดนี้ โดยปจจุบันทานไดดํารง
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ตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในนามพรรคมาตุภูมิ ซึ่งเปนพรรคการเมืองที่ทานไดกอต้ัง

ขึ้นมาดวยตนเอง แตกระนั้นในเวลาที่ทานเปนผูนําการรัฐประหาร คําพูดเหลานั้นถือเปนการสราง

ภาพพจนทีด่ทีีส่ดุ ตามแนวคิดของมาคิอาเวลลี 

  จากบทบาทที่คณะรัฐประหารแสดงออกมาทั้งหมดที่กลาวมานี้ แสดงให

เหน็ถงึความสามารถในการรักษาภาพพจนทีด่ใีนสายตาประชาชน อันเปนหนึง่ในแบบวิธกีาร

รักษาอํานาจของผูปกครองในความคิดของมาคิอาเวลล ีซึง่แบบวิธกีารดังกลาวสามารถชวยใหการ

รักษาอํานาจของคณะรัฐประหารเปนไปไดอยางงายดายขึน้ ทัง้นีเ้นือ่งจากความสามารถในการ

รักษาภาพพจนที่ดีที่จะลดกระแสตอตานใหนอยลงนั่นเอง 

 

4.2.7 ระบบราชการหลงัการรฐัประหาร กับแนวคดิมาคอิาเวลลี  

 

 ระบบราชการ  (Bureaucracy)  ซึ่งมีผูใหความหมายไวหลายทาน ซึง่ทาน

สําคัญคือ แมกซ เวเบอร ( Max Weber)  ซึ่งเวเบอรไมไดหมายถึงเฉพาะองคการ หรือหนวยงาน

ภาครัฐ เพียงอยางเดียว แตยังรวมไปถึงองคการภาคเอกชน ที่มีรูปแบบการจัดการองคการ ที่มี

โครงสรางที่สลับซับซอน มีระบบการบังคับบัญชาเปนลําดับขั้น   (Hierarchy)  เต็มไปดวย

กฎระเบียบ  กฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับ การรับคนเขาทํางานและการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง

เปนไปตามระบบคุณธรรม  (Merit System)  มาจากความรู ความสามารถ ความเชีย่วชาญทีต่รง

กับภาระหนาที่ ไมใชระบบอุปถัมภ  (Patronage System)   

 ถงึอยางไรกต็าม คําวาระบบราชการไดมคีวามหมายเฉพาะองคการหรือ

หนวยงานภาครัฐไปแลวโดยปริยาย จากการเขาใจและเรียนรูเกีย่วกบัความหมายของระบบ

ราชการอยางไมชดัเจนในสงัคมไทย รวมไปถงึการแปลความหมายของคําวา ราชการ ใหแปลวา 

งานของพระราชา หรืองานของพระเจาแผนดิน ซึง่เปนการแปลในชดุความคิดของความเปน

สมบรูณาญาสทิธริาชย ทาํใหผูคนเขาใจคําวาระบบราชการ แคในความหมายถงึหนวยงานของรัฐ

นั่นเอง อีกทั้งผูที่เปนขาราชการ ก็ยังแปลความหมายของคําวาราชการไดอยางผิดเพ้ียนในเชิงการ

ปฏิบัติหนาที่อีกดวย ซึ่งขาราชการในความหมายโดยทั่วไป คือ ผูที่มีหนาที่ในการนํานโยบายของ

ฝายการเมืองไปปฏิบติั เพ่ือประโยชนของประชาชนในรัฐ แตมกีารแปลความหมายคําวา 
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ขาราชการวา เปนคนรับใชของพระเจาแผนดิน  (King’s servant)  จงึทาํใหบทบาทของขาราชการ

ที่ปฏิบัติตอประชาชนเปนการปฏิบัติเสมือนเจานายกับไพรขา เนื่องดวยความคิดที่เปนรูปแบบของ

อํามาตยอยางที่กลาว ทําใหความขัดแยงในปจจุบันระหวางกลุมขาราชการ กับประชาชน เร่ิมมี

ความขัดแยงกันมากขึ้น 

 

 ตามความคิดของเวเบอร ระบบราชการถอืกาํเนดิพรอมกบัการกอตัวของ

รัฐสมัยใหมโดยเขาชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการของตัวผูนําต้ังแตยุคโบราณจนกระทั่งถึงปจจุบันวา ผูนํา

และที่มาของผูนํามี 3 ประเภท คือ  ฮิ้วส   (Hughes, 2003 : 21, อางถึงใน บูฆอรี ยีหมะ, 2552 : 

144)  

 1. ผูนําตามประเพณี  (Traditional Leader)  เกิดขึ้นในสังคมยุคโบราณ 

อํานาจจากการอางอิงทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี เชน ผูนําในชุมชน เปนตน 

 2. ผูนําแบบบุญบารมี  (Charismatic Leader)  ผูนําประเภทนี้อํานาจหรือ

การขึ้นมาเปนผูนําจะมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ที่แตกตางจากบุคคลทั่วไป มีผูถึงขั้นเลื่อมใสศรัทธา 

อาจจะเห็นวามีคุณสมบัติเหนือมนุษย กอใหเกิดความเคารพยําเกรง แกผูพบเห็น เชน ผูนําทางจิต

วิญญาณ หมอผี แมมด เปนตน 

 3. ผูนําตามกฎหมาย หรือผูนําอยางเปนทางการ  (Legal Leader)  เปน

ผูนําในสังคมสมัยใหม ที่อํานาจมาจากกฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับที่วางอยูบนหลักเหตุผลของ

สังคมสมัยใหม เชน ผูนําที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน หรือไดรับการแตงต้ังจากกษัตริยหรือ

คณะรัฐประหาร เปนตน  

  

 การรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ซึ่งถือไดวาเปน

การขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลังของผูอ่ืนและโชคชะตา ซึ่งคณะรัฐประหาร ที่ทํารัฐประหารในวันที่ 

19 กันยายน 2549 นั้น ไดแตงต้ังขึ้น แตกระนั้นในการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ                        

พล.อ.สุรยุทธนั้น ไดรับการแสดงความยินดีจากหลายฝาย ไมวาจะเปนกลุมชนชั้นนํา หรือกลุม

ขาราชการ ซึ่งกลุมขาราชการถือไดวาเปนตัวแทนจากกลุมชนชั้นกลางกลุมหนึ่ง ในสังคมการ

เมืองไทย เนื่องดวยพล.อ.สุรยุทธนั้น ไดเขามาพรอมดวยการสนับสนุนอยางเปดเผยจากชนชั้นนํา
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ในสังคม ที่แสดงออกถึงการยกยองในความเปนคนดี และไมมีขอสงสัยในเร่ืองความจงรักภักดี 

เนือ่งดวยพล.อ.สุรยุทธ มีตําแหนงเปนองคมนตรี กอนจะเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีในคร้ังนี้ 

การแสดงออกอยางชื่นชมของชนชั้นสูง เปนเคร่ืองหมายรับประกันคุณภาพของความเปนคนดีใน

สังคมการเมืองไทย ที่ไดสรางความชอบธรรมใหกับตัวของพล.อ.สุรยุทธเปนอยางยิ่ง คือการที่

พล.อ.เปรมไดยืนยันถึงการเปนคนดีของพล.อ.สุรยุทธ ดวยถอยคําที่วา “แอดดีที่สุด ”  (วาสนา           

นานวม, 2553 : 254)  โดยในเร่ืองนี้มาคิอาเวลลีมีการเตือนไววา  

 “ใครที่มาเปนเจาผูปกครองโดยการชวยเหลือของชนชั้นสูงนั้น จะคงรักษา

ตนเองไวไดดวยความยากลําบากยิ่งกวาผูซึ่งไดเปนเจาผูปกครองโดยความชวยเหลือของ

ประชาชน เพราะเขาจะพบวาตนเองเปนเจาผูปกครองอยูทามกลางคนหมูมากซึง่คิดวาพวกตนเอง

ก็เทาเทียมกับตัวเขา และดวยเหตุนี้เอง เขาจึงไมสามารถบังคับและจัดการกับพวกนั้นตามแบบ

วิธกีารของเขาได”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 178) 

  

 มีนักวิชาการที่มองปรากฏการณเชนนี้วา เปนการแสดงตัวของผูนําฝาย

ตอตานทักษิณ โดยที่พลังฝายอํามาตยเปลี่ยนจากหมอประเวศ วะสี กับคุณอานันท ปนยารชุน ใน

สมัยกอนที่เปนหัวเร่ียวหัวแรงเครือขายจงรักภักดีในการปฏิรูปการเมือง ป พ.ศ.  2540 เปลี่ยนเปน 

พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท กับพล.อ.เปรม ติณสูลานนท คือ  จากเสรีนิยม มาเปนอนุรักษนิยม และ

การที่ชนชั้นนํา ออกมายกยองการเปนคนดี และสงเสริมใหคนดีไดเขาปกครองบานเมืองนั้น  

 เกษียร เตชะพีระ  (2553 : 6)  ไดอธิบายถึงเร่ืองนี้ไวอยางนาสนใจวาเปน

เร่ืองของ การออกแบบ ความสมัพันธของคนกบั อํานาจ ซึ่งมี 2 แบบ คือ 1. การเอาคนดีมานัง่ใน

ตําแหนง และใหอํานาจเด็ดขาด โดยที่ไมตองไปจํากัดอํานาจ เพราะเขาเปนคนดี โดยตรรกะที่วา 

ดวยเพราะเขาเปนคนดี ยิ่งมีอํานาจเด็ดขาด ก็จะไดทําดีไดเด็ดขาด และ 2. การออกแบบสถาบัน ที่

เปดใหทุกคนเขามาถวงดุลกัน โดยที่มีชุดความคิดที่วา ความดีความเลว ไมใชประเด็นหลัก สิ่งที่

สําคัญคือการที่คนที่จะเขามาอยูในสถาบันตองทําตัวเปนพลเมืองดี เบื้องหลังอาจจะเปนคนเลว 

แตการออกแบบสถาบันจะตองทําใหความเลวของคนที่จะเขามาอยู  ไดรับการถวงดุลกัน ไมใหใช

ความเลวได หรือจะพูดไดวา เปนการออกแบบสถาบันแลวใหคนชั่วมาถวงดุลกัน  แตผูเขียนมองวา 

ความดีความเลวนั้น ไมมีหนวยมาตรวัดวา สิ่งนี้คือความเลว สิ่งนี้คือความดี หรือเชิงปริมาณวาเลว
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มากกวา เลวนอยกวา หรือดีมากกวา ดีนอยกวา ทาํใหการนาํชดุความคิดของเกษยีรไปปรับจะใช

ทําไดคอนขางยาก แตสามารถอธบิายชดุความคิดนี ้ผานแนวคิดของมาคิอาเวลลทีีว่า  

 “ไมจําเปนสําหรับเจาผูปกครองที่จะมีคุณสมบัติทั้งปวง แตจําเปนจริงที่

จะตองทําทาทีวามีคุณสมบัติเหลานั้น… เพราะมนุษยโดยทั่วไปแลว มนุษยเราวินิจฉัยกันดวยตา

มากกวาดวยมือ เพราะการเห็นเปนของทุกคน แตมีไมกี่คนเทานั้นที่สามารถจะสัมผัสได ทุก  ๆ คน

เห็นสิ่งซึ่งทานมีที่ทาวาเปน แตมีไมกี่คนสัมผัสสิ่งที่ทานเปนอยูจริง  ๆ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 

251)  

 

 ฉะนั้นการออกแบบสถาบันใหไมวาจะเปนรูปแบบวิธีการใด ผูซึ่งจะเขามา

อยูในสถาบันนี้ ก็จะตองเปนผูที่มีคุณธรรมในการใชอํานาจ หรือการรักษาอํานาจอยางที่มาคิอา

เวลลีไดกลาวไปขางตน 

 การขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลังของผูอ่ืนและโชคชะตา ของพล.อ.สุรยุทธนั้น 

ไดสรางความยากลาํบากในการทาํงานทางการเมืองของพล.อ.สุรยุทธเปนอยางยิ่ง เนื่องดวยพล.

อสรุยทุธไมไดมบีทบาทในการเขารวมการรัฐประหารในคร้ังนีแ้ละโดยสวนตัวเองแลว พล.อ.สุรยุทธ  

ก็ไมไดที่อยากจะเขารับตําแหนงนี้ต้ังแตตน จึงทําใหการทํางาน หรือในการตัดสินใจดําเนิน

นโยบายทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิง่ การรุกเขาจดัการกลุมอํานาจเกา รัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ ก็

ไมไดดําเนินการอะไรที่แสดงใหคณะรัฐประหารเห็นอยางชัดเจน จึงนํามาซึ่งความขัดแยงกัน

ระหวางคณะรัฐประหารเอง กบัรัฐบาลชดุพล.อ.สุรยุทธ ซึ่งตรงกับมาคิอาเวลลีที่ไดพูดถึงความ

ยากลาํบากในการรักษาอํานาจ หรือในการทาํงานของเจาผูปกครองทีเ่ขามามีอํานาจโดยอาศัย

กองกําลังของผูอ่ืนและโชคชะตาวา 

 “บรรดาผูซึง่เปนคนธรรมดา  ๆ และไดกลายเปนเจาผูปกครองโดยลําพัง

โชคชะตานั้น เปนไดดวยความเหน็ดเหนื่อยเพียงเล็กนอย แตพวกเขาจะตองเหนื่อยเปนอยางมาก 

เพ่ือทีจ่ะคงรักษาตัวของพวกเขาเองไว และพวกเขาไมประสบกบัความยากลาํบากใดเลยในวิถทีาง 

แตความยากลําบากทั้งปวงเกิดขึ้นหลังจากที่เขาถูกวางตัวแลว และที่จะอยูในประเภทนี้ไดแกผูซึ่ง

ไดรัฐมา ไมดวยเงินก็ดวยความโปรดปรานของผูที่มอบรับใหอยางที่เกิดขึ้น ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 

2552 : 153) 
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 และมาคิอาเวลลียังพูดถึงสาเหตุที่ผูไดอํานาจจากกองกําลังของผูอ่ืนและ

โชคชะตา จะตองประสบพบกบัความยากลาํบากในการรักษาอํานาจไววา 

 “  (เปนเพราะ)  พวกเขาไมไดรูวธิรัีกษา และไมสามารถจะคงรักษาตําแหนง

นั่นไวได เพราะพวกเขาไมมีกองกําลังซึ่งสามารถจะจงรักภักดีและเปนมิตรกับพวกเขาได ยิ่งไปกวา

นั้น บรรดารัฐซึ่งตกถึงมือใครอยางทันทีทันใดนั้น ก็จะเหมือนกับสิ่งอ่ืน  ๆ ทั้งปวงในธรรมชาติ ซึ่ง

เกิดและเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ยอมไมสามารถจะฝงรากพรอมกับกิ่งกานสาขาที่มาดวยกันได

หมด”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 153-154) 

  

 มาคิอาเวลลีไดเปรียบเทียบผูปกครองที่ไดอํานาจมาอยางทันทีทันใดนั้น 

เปรียบเสมือนสิ่งซึ่งโชคชะตาไดวางลงบนตักของพวกเขา ซึ่งก็เปนหนาที่ของผูปกครองที่จะตอง

นําพาอํานาจนั้นตอไป แมวามันจะยากเย็นสักเพียงใดก็ตาม 

 ในประเด็นของการที่พล.อ.เปรมไดกลาวแสดงความชืน่ชมพล.อ.สุรยุทธวา

เปนคนดี เหมาะสมกบัการเปนนายกรัฐมนตรีนัน้ มาคิอาเวลล ีไดกลาวถงึการสรางการยอมรับแก

ผูนําที่เขามาปกครองโดยการที่ทําใหประชาชนรับรูวาเจาผูปกครองนั้น มีผูที่สนับสนุนอยูเบื้องหลัง

เปนชนชั้นสูง เพราะประชาชนที่อยูในระบอบการปกครองที่เชื่อวาชนชั้นสูงเปนเจาแหงแผนดินนั้น 

จะมีความรักตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นในเหลาของประชาชนเอง และประชาชนนั้นก็เชื่อวา ชนชั้นสูง

มีความรักตามธรรมชาติตอพวกตนเชนเดียวกนั หรือจะพูดไดวา ประชาชนและคนชั้นสูงนั้นตาง

เชื่อวา “เรารักกนั” นั่นเอง  (สมบัติ จันทวงศ, 2552 : 131-132)  

 และในความเห็นของเวเบอร ผูนําประเภทที่เกิดขึ้นอยางเปนทางการ หรือ

ผูนําโดยกฎหมายนั้น ซึ่งเปนผูนําในรัฐสมัยใหมที่วางอยูบนหลักการของเหตุผลและกฎหมายตาง

จากผูนําตามประเพณีและผูนําแบบบุญบารมี ซึ่งบทบาทของผูนําตองเดนชัดในมิติของการ

กําหนดนโยบาย เพ่ือใหสวนการบริหารงาน หรือฝายที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ไดมีความม่ันใจในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาระบบราชการ และมีจุดมุงหมายในการ

ตอบสนองประชาชนในการสรางความเปนอยูทีด่ ีและอํานาจหนาทีใ่นการนาํกฎหมายและ

นโยบายไปปฏิบัติ เปนอํานาจหนาที่ที่ระบบราชการทั่วโลกถือปฏิบัติเปนสําคัญ เพราะเม่ือฝายนิติ

บัญญัติผานกฎหมาย และฝายบริหารหรือรัฐบาลประกาศใชนโยบายแลว เปนหนาที่ของระบบ
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ราชการที่จะนํากฎหมายไปบังคับใช และนํานโยบายไปปฏิบัติใหปรากฏเปนจริง จนบรรลุผลสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคที่วางไว ซึ่งครอบคลุมดานตาง  ๆ ทุกดานที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชน ดวยเหตุนีร้ะบบราชการในประเทศตาง  ๆ ทั่วโลกจึงลวนมีขนาดใหญประกอบดวย

บคุลากรเปนจาํนวนมาก มีงบประมาณจาํนวนมหาศาล ทัง้เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนนิงาน

และคาตอบแทนขาราชการ เฮยวูด  (Heywood, 2002 : 362-365, อางถึงใน บูฆอรี ยีหมะ, 2552 

: 145) 

 ทีผ่านมาระบบราชการของไทยนัน้  (2490 – 2510)  เคยเปนการรวมศูนย

อํานาจ โดยมีการกมุอํานาจการปกครองประเทศไวทีส่วนกลาง และไดพบความเปลีย่นแปลงที่

สาํคัญมากมาย จนมาถงึรัฐบาลในระบอบการเลอืกต้ังชดุตาง  ๆ ไดมกีารนาํเอาระบบราชการมา

ขึน้ตรงและมารับใชภาคการเมือง มีการเลนการเมืองในระบบราชการเกดิขึน้ และมีการแทรกแซง

ระบบบริหารจดัการเศรษฐกจิมหภาคดานการเงนิ การคลงั ของพวกกลุม ขาราชการเกา   (เทคโน

แครต)  อันประกอบไปดวยกระทรวงการคลงั ธนาคารแหงประเทศไทยสาํนกังบประมาณ และ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จนมันเสื่อมถอยพังพาบลงและไม

อาจทําหนาที่ได เปนผลใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการเงินคร้ังใหญเม่ือป พ.ศ. 2540  (เกษยีร เตชะพี

ระ, 2550 : 94-95)  

 ตอมาในสมัยรัฐบาลทกัษณิภายใตการรวบอํานาจในรูปแบบของการ

บริหารงานแบบองคการภาคเอกชน หรือที่เรียกในยุคนั้นวา ซีอีโอ ซึ่งเปนนโยบายที่สรางความ

เปลี่ยนแปลงใหแกกลุมขาราชการในสมัยนั้น มีทาทีไมพอใจกับนโยบายการทํางานอยางฉับไว 

เรงดวน ตัดทอนสายการบังคับบัญชาใหมีขนาดเล็กลง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหการตัดสินใจและ

ในการสัง่การ เปนการรวมอํานาจไวทีน่ายกรัฐมนตรีแบบเบด็เสร็จ ซึง่ทาํใหความเปนอิสระทาง

การเมือง ความเปนปกแผนภายในและจรรยาบรรณวิชาชพีของระบบราชการกถ็กูพลงัการเมือง

นอกระบบราชการในรัฐบาลกดักรอนลงไปอีก จนกระทัง่ในทีส่ดุแลวในบรรดาขาราชการ กเ็หลอื

แตเพียงทหาร ตุลาการ และองคมนตรีเทานั้น ที่ยังมีอิสระพอที่จะทัดทานรัฐบาลจากการเลือกต้ัง

ได จะทาํใหเกดิปรากฏการณการลางไพทางการเมือง โดยใชวิธกีารรัฐประหาร และมีการเกดิขึน้

ของกองทพั  ภิวัฒน ตุลาการภิวัฒน เกิดขึ้น ทามกลางกระแสพาดพิงถึงสถาบันกษัตริยในการ
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วางตัวทางการเมือง โดยที่มีสถาบันองคมนตรีเปนตัวละครสําคัญในการถูกตกเปนเปาโจมตี และ

ยิ่งเม่ือไดมีนายกรัฐมนตรีที่ไดจากการแตงต้ังของคณะรัฐประหาร คือพล.อ.สุรยุทธ ซึ่งไดลาออก

จากการเปนองคมนตรี เพ่ือเขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ยิ่งเปนการตอกย้ําภาพแหง กลุมของ ผู

มีอํานาจตัวจริงในทางการเมืองไทยในยคุหลงัการรัฐประหาร 

 แมวาพ.ต.ท.ทักษิณจะพนจากอํานาจไปก็ตาม และคณะมนตรีความม่ันคง

แหงชาติ ซึง่กคื็อคณะรัฐประหาร มีอํานาจเต็มในการบริหารราชการแผนดิน สามารถใชกลไก

ระบบราชการในการบริหารประเทศตามทีค่ณะรัฐประหารตองการ โดยมีการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี

ขึ้นมา เพ่ือใหภาพลักษณสวยงามดังที่นานาอารยะประเทศตาง ๆ ในโลกตองการ แมวาจะไมไดมา

จากการเลอืกต้ังของประชาชนกต็าม แตคณะรัฐประหารมีความเชือ่ม่ันวา ความเปนคนดีของ

พล.อ.สรุยทุธ จะทาํใหประชาชนมีความพึงพอใจ รวมไปถงึขาราชการทกุ  ๆ คน ก็จะปฏิบัติหนาที่

ดวยความเต็มใจ แตเม่ือเวลาผานไป ไดพิสูจนแลววาขาราชการจํานวนมากยังคงเสื่อมเสียขวัญ

และกําลังใจ ความคุนชินตอการขึ้นตรงกับนักการเมืองและหว่ันวิตกเร่ืองความไมแนนอนทาง

การเมืองเสียจนกระทั่งกลุมขาราชการ  เลอืกทีจ่ะรอดูสถานการณ มากกวาจะรวมมือกบัรัฐบาล

ใหมทีท่หารแตงต้ังเขามา จนมีวลทีีเ่รียกความประพฤติของขาราชการวา “ใสเกียรวาง ” ซึ่งสงผล

กระทบตองานสาํคัญ ๆ เชนการตรวจสอบการทุจริตประพฤติทิชอบตออํานาจเกา โดยเม่ือไมมีการ

เขาตรวจสอบอยางจริงจงั ทาํใหการหาความผดิใหกบักลุมอํานาจเกา โดยเฉพาะพ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่ง

ถกูคณะรัฐประหารใหเหตุผลในการทาํรัฐประหารวา เกดิการคอรรัปชัน่ในวงกวาง หรือ มีการ

แทรกแซงระบบราชการทัง้ระบบ ทาํใหกลไกของระบบราชการผดิเพ้ียน เปนตน และหากไมมี

หลักฐานในเร่ืองเหลานี้อยางชัดเจน เวลายิ่งผานไป ทําใหคณะรัฐประหารสูญเสียความชอบธรรม

มากขึ้นทุกที ๆ โดยทีข่าราชการคาดการณวาโอกาสทีบ่รรดานกัการเมือง อดีตผูนาํกลุมอํานาจเกา 

อาจจะไดหวนคืนสูอํานาจผานการเลือกต้ังอีก และไมแนวาหากพวกตน  (เหลาขาราชการ)  ไดทํา

ในสิ่งที่สนองนโยบายรัฐบาลสุรยุทธ และคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติในวันนี้ อาจจะสงผลให

ตัวเองถูกผูเสียหายฟองรองตอศาลกลับในวันขางหนาก็เปนได 

 ประเด็นที่นาสนใจของพล.อ.สรุยทุธ คือการออกตัววา จะไมกระทาํการใด  

ๆ เพ่ือเปนการตรวจสอบหรือขดุคุยความผดิของพ.ต.ท.ทักษิณอยางแนนอน เพราะโดยสวนตัวมอง

วา การกระทําเชนนั้น เปนการกระทําที่ไมกอใหเกิดความสมานฉันท ดังนั้น ขาราชการในขณะนั้น 
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กพ็รอมใจกนัวางเฉยตอการรุกเพ่ือเอาผดิพ.ต.ท.ทักษิณ ซึ่งสุดทายพล.อ.สุรยุทธ  ก็ทําใหเกิดการ

เลือกต้ัง 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ขึ้นจนได เพราะเปนความต้ังใจอยางแนวแนที่จะคืนอํานาจให

ประชาชน และทานยืนยันวาไมไดเปนการลมเหลว เพราะความ ต้ังใจมาเปนนายกรัฐมนตรีมาเปน

ผูนํารัฐบาลก็คือ ตองคืนอํานาจใหประชาชนใหได และโดยเร็วที่สุดก็คือการจัดใหมีการเลือกต้ั ง  

(วาสนา นานวม, 2553 : 254) 

 แมมันจะจบลงดวยชัยชนะของพ.ต.ท.ทักษิณ เม่ือพรรคพลังประชาชนหรือ

พรรคไทยรักไทยเดิมที่ถูกยุบไปนั้นยังคงกวาดที่นั่ง ส.ส. ไดมากที่สุด และไดเปนแกนนําในการ

จัดต้ังรัฐบาล ฉะนั้นจึงไมใชเร่ืองที่นาแปลกที่ระบบราชการของไทยในยุคหลังการรัฐประหารซึ่ง

รัฐบาลสรุยทุธเขามามีบทบาทในการกาํหนดนโยบายของฝายการเมือง เพ่ือใหขาราชการนาํ

นโยบายไปปฏิบัตินั้น จะเคลื่อนไหวดวยความวางเปลา รักษาเวลาใหผานพนไปจนถึงวันเลือกต้ังที่

เกิดขึ้น ซึ่งเปนธรรมดา เม่ือผูกําหนดนโยบายไมไดออกนโยบายที่แนนอนชัดเจน ประกอบกับ

ขาราชการหรือผูที่ตองนํานโยบายไปปฏิบัติตองการที่จะเฝารอดูสถานการณ โดยที่วางตัวอยูนิ่ง  ๆ 

เลือกที่จะไมปฏิบัติหนาที่ดังที่กลาวมาแลว จึงทําใหบรรยากาศของระบบราชการในยุคนั้น ไมมี

การปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนาแตอยางใด 

 ซึง่ศาสตราจารยนธิ ิ เอียวศรีวงศ  (มติชน, 2554)  มองวา สิ่งที่เกิดขึ้นกับ

ผูนาํระบบราชการในยคุหลงัรัฐประหาร ซึง่ผูนาํมาจากการพระราชทาน หรือการแตงต้ังเขามา

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งไมใชเร่ืองแปลกที่ผลงานจะออกมาในรูปแบบที่เกิดขึ้นดังที่กลาว

มาแลว เพราะนายกพระราชทานสวนใหญตามประวัติศาสตรการเมืองไทย กม็กัจะมีผลงานใน

รูปแบบของการนิ่งเฉย ไมมีนโยบายเชิงรุกในการแกไขปญหาบานเมือง เพราะนายกฯพระราชทาน  

ไมใชผูวเิศษทีจ่ะมาจดัการปญหาทางการเมือง กวาดลางความชัว่รายทางการเมือง  เพ่ือจะเขามา

ทําใหการเลือกต้ังคร้ังตอไป มีแตนักการเมืองที่มือสะอาด ปราศจากการโกงทุกรูปแบบ  แตนายกฯ

พระราชทานเขามาเพ่ือใหเครือขายสถาบนั ตาง ๆ ในทางการเมือง ปรับใหมีการไกลเกลี่ยอํานาจ

กัน ใหอยูรวมกันได โดยยอมรับอํานาจนําของเครือขายสถาบัน  และไมใชการสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตยที่ส มบูรณแบบเหมือนกับ โลกอุดมคติ และเพ่ือบรรลุจุดประสงคนั้นได  นายกฯ

พระราชทาน ตอง มีการประนปีระนอมกบัเครือขายตาง  ๆ ทั้งที่อยูในเครือขายสถาบัน  และนอก

เครือขายจาํนวนมาก ซึ่งลวนมีผลประโยชนผูกพันอยูกับระบบที่เอ้ือตอการทุจริตหลายรูปแบบ  ไม
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วาตัวนายกฯพระราชทานจะมีความดีและความซือ่สตัยอยางไรกต็าม  ยอมตองหลับตาใหแกการ

ทุจริตฉอฉลซึ่งหนวยตาง ๆ ทั้งในและนอกเครือขายสถาบันหาผลประโยชนอยูทั้งสิ้น 

 

4.3 การเปรียบเทียบแบบวธิกีารสูญเสียอาํนาจ 

 

 จากการศึกษาบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหาร และความคิดทางการ

เมืองของมาคิอาเวลลี เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบถึงการกระทําและความคิดในเร่ืองแบบวิธีการสูญเสีย

อํานาจ พบวามีประเด็นลักษณะความคลายคลึงและความแตกตางที่สําคัญดังนี้ 

 

 4.3.1 บทบาทการเลอืกขางในการจัดต้ังรฐับาลของคณะรฐัประหาร ซ่ึงได

ตัดสินใจเลือกเขาขางพรรคการเมืองท่ีไมไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง ตามแนวคิดเรื่อง

การเลอืกขางของมาคอิาเวลล ีกลาวคือ 

 

  เม่ือการรัฐประหารไดสิ้นสุดลง คณะรัฐประหารจําเปนที่จะตองต้ังรัฐบาล

ชัว่คราวขึน้มาเพ่ือชวยในการบริหารราชการแผนดินชัว่คราว ซึง่รัฐบาลเฉพาะกาลทีค่ณะ

รัฐประหารแตงต้ังขึ้นมานั้น จะมีอายุอยูไดไมนานนัก เนื่องจากในระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตยนั้น ผูปกครองจะตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนที่เปนเสียงสวนใหญในรัฐ 

ดังนั้นเม่ือรัฐบาลเฉพาะกาลเขามาทําหนาที่ไดระยะหนึ่ง  (ไมวาจะทําหนาที่บริหารบานเมืองให

เปนไปอยางสงบเรียบรอย หรือทาํหนาทีร่กัษาอํานาจของคณะรัฐประหารกต็ามแต)  และเม่ือถึงวัน

สิ้นสุด จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดการเลือกต้ังใหญขึ้น ดังนั้นเพ่ือจะใหการรัฐประหารไมสูญ

เปลา กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เพ่ือไมใหอํานาจการบริหารราชการแผนดินกลับไปอยูกับฝงของกลุม

อํานาจเกาอีกคร้ัง คณะรัฐประหารจึงจําเปนที่จะตองพยายามที่ไมใหพรรคการเมืองซึ่งเปนตัวแทน

ของกลุมอํานาจเกา เชน พรรคพลงัประชาชน พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา และพรรคมัชฌิมาธปิ

ไตย เปนตน ซึ่งสมาชิกพรรคลวนแลวแตเปนสมาชิกของกลุมอํานาจเกาทั้งสิ้น 

  โดยคณะรัฐประหารเลอืกทีจ่ะสนบัสนนุพรรคประชาธปิตย เพราะพรรค

ประชาธิปตยเปนคูแขง ซึ่งยืนคนละฝงกับกลุมอํานาจเกามาโดยตลอด และคณะรัฐประหารมี
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ความม่ันใจวา พรรคประชาธิปตยไมมีวันที่จะเขารวมกับกลุมอํานาจเกาอยางแนนอน เพราะพรรค

ทั้งสองนี้มีอุดมการณทางการเมืองที่ขัดแยงกันอยางสุดโตง และคณะรัฐประหารไดประเมินแลววา 

พรรคประชาธปิตยมโีอกาสทีจ่ะชนะการเลอืกต้ังมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ จึงเลือกที่จะเขา

สนบัสนนุพรรคประชาธปิตย 

  การสนับสนุนพรรคประชาธิปตยเปนทั้งในทางลับและในทางแจง เชน การ

แจกใบสั่งใหผูบังคับหนวยทหารทั่วประเทศ และไดมีการ สั่งใหทหารใตบังคับบัญชาไมใหเลือก

พรรคพลงัประชาชน แตใหชวยกนัลงคะแนนใหพรรค การเมืองทีพ่อจะชวยตัดคะแนนของพรรค

ที่มาจากกลุมอํานาจเกา  (พรรคพลงัประชาชน)  ได จนเกิดกรณีนําคลิปเสียงของผูบังคับกองพันที่ 

3 กรมทหารราบที ่1 มหาดเลก็รักษาพระองค  (ผบ.ร. 1 พัน 3 รอ.)  ที่ไดมีการ สั่งใหทหารชวยเลือก

พรรคประชาธปิตย จนกระทั่งมีการ ออกมา กลาวอางถงึ ในเว็บไซต ทั้งนี้เพราะทางออกของคณะ

รัฐประหาร ในเม่ือบรรยากาศทางการเมืองไมสามารถทาํการรัฐประหาร ไดอีกกคื็อ ก็จําเปน ตองมี

การรวมมือกับกลุมการเมืองที่พอจะชวยสกัดไมใหกลุมอํานาจเกากลับมาไดอีกคร้ังก็ไดการรวมมือ

กับพรรคประชาธิปตยเพ่ือหวังใ หมีพลังในการตอสู กับพรรคพลังประชาชน เพ่ือชิงเปนแกนนําใน

การจดัต้ังรัฐบาลแขงกบัพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ขนาดเล็ก เผื่อวาในที่สุดการตอสูทางรัฐสภาจะนําพา

ใหพลังประชาธิปตยจัดต้ังรัฐบาลไดเพราะมีเสียงในสภามากกวา  แมวา ในที่สุด พรรคพลงั

ประชาชนจะอาจจะไดที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรมากกวาก็ตาม และ การสนับสนุนในทางลับ มีการ

พบกันของสมาชิกระดับสูงของคณะรัฐประหาร อยางนอย 2 คน  กับนายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

เลขาธกิารพรรคประชาธปิตย รวมถงึขาววา หวัหนาคณะรัฐประหารพรอมจะรับตําแหนงใน

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของพรรคประชาธิปตยหลังการเลือกต้ัง ที่ภายหลัง พล.อ.บุญรอด สมทัศน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ทีส่นทิสนมกบัพลเอกสนธ ิยอมรับวา มีการวางแผนให พลเอก

สนธเิปนรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม หากพรรคประชาธปิตยเปน

รัฐบาล แตเม่ือพรรคพลังประชาชนไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังคร้ังนี้  พลเอกสนธจิงึตองยอมรับ ใน

ที่เกิดขึ้น  (วาสนา นานวม, 2553 : 309-310) 

  แตไมวาภาพลักษณที่ออกมาจะลมเหลวสักเพียงใด ทั้ง  ๆ ที่การปฏิวัติ

สวยงามแตที่สุดผลการเลือกต้ังวันที่ 23 ธันวาคม กลับสะทอนชัดวาพายแพ คณะรัฐประหารก็ยังมี

กาํลงัใจจากผูทีเ่คยทาํรัฐประหารมากอน ในการออกมาชืน่ชมการทาํงานของพล.อ.สนธิ  
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  “ผมวา พล.อ.สนธเิขาทาํมาไดไดประสบความสาํเร็จ ในสายตาผม เขาทาํ

ไดดีเลย  แตไมรูสายตาคนอ่ืนจะมองยังไง ผมวาเขาทําสําเร็จแตสถานการณมันตางกันไป” พล.อ.

สจุนิดา คราประยรู อดีตนายกรัฐ มนตรี และอดีต ผบ.ทบ.  แกนนาํหลกัการปฏิวัติในนาม รสช. 

กลาว 

  จากเหตุการณดังกลาว คณะรัฐประหารไดกระทําในสิ่งที่มาคิอาเวลลีไดพูด

ไววา 

 “และเจาผูปกครองจะเปนที่ยกยองสรรเสริญ เม่ือเขาเปนมิตรแทและศัตรู

แทดวยนั่นคือเม่ือเขาเปดเผยตนเองวาเขาขางใครโดยไมคํานึงถึงสิ่งใด สวนนี้มีประโยชนมากกวา

การวางตัวเปนกลางเสมอ และไมวาในกรณใีด ๆ การเปดเผยตนเองและทาํสงครามทีแ่ทจริงจะ

เปนประโยชนสิ่งสําหรับทาน เพราะในกรณีแรกถาทานไมเปดเผยตนเอง ทานจะเปนเหยื่อของ                

ผูชนะเสมอ พรอมกับความถูกใจและความพึงพอใจของฝายที่พายแพ ทานจะไมมีขออางหรือสิ่ง

อ่ืนใดที่สามารถจะปองกันทานไดและไมมีใครที่จะตอนรับทาน เพราะผูชนะจะไมตองการมิตรที่                

นาระแวง ซึ่งไมไดชวยเหลือเขาในยามคับขัน และผูแพจะไมตอนรับทาน เพราะทานมิไดตองการ

จะเสี่ยงรวมโชคชะตากับเขาโดยมีอาวุธอยูในมือ”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 286)   

 

  จากการเลอืกวางตัวในสถานการณความขดัแยงของผูนาํคณะรัฐประหาร

สามารถเปรียบไดวาเปนไปตามแบบวิธกีารของมาคิอาเวลลอียางชดัเจน ซึง่มาคิอาเวลลไีด

กลาวถงึการไมวางตัวเปนกลาง และการเลอืกขางดวยสถานการณบบีบงัคับ ซึง่คณะรัฐประหารได

กระทําในสิ่งที่มาคิอาเวลลีไดกลาวไปทุกอยาง จะวาไปแลว คณะรัฐประหารไมไดเลือกขางผิด 

หรือไมมีความสามารถในการวินิจฉัย เพียงแตคณะรัฐประหารเกิดขึ้นสถานการณบังคับ ไม

สามารถเลือกสนับสนุนใครที่พอจะมีหนทางที่จะสามารถชนะการเลือกต้ังไดเลย เห็นจะมีเพียงแต

พรรคประชาธิปตยที่เปนพรรคการเมืองเกาแก ซึ่งพรรคประชาธิปตยเองก็เปนพรรคที่ใชความเปน

พรรคการเมืองที่มีความจงรักภักดีตอสถาบันกษัตริยมาตลอด นับต้ังแตมีการกอต้ังพรรคขึ้นมา จึง

เปนเหตุผลที่คณะรัฐประหารเลือกที่จะสนับสนุนพรรคการเมืองดังกลาว โดยที่ไมรูวาอนาคตหลัง

การเลือกต้ัง ผลจะออกมา โดยที่พรรคพลังประชาชนเปนฝายที่ไดรับชัยชนะอยางทวมทน จึงทําให

จุดนี้ถือไดวา คณะรัฐประหารไดสูญเสียอํานาจอยางเปนรูปธรรมที่เห็นไดชัดเจนที่สุด 
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 4.3.2 การเลือกผูชวยท่ีผิดพลาดของคณะรัฐประหาร ท่ีจะนําเขามาเพื่อ

รกัษาอาํนาจไวตอไป ในภายหลงัจากการรฐัประหารเสรจ็สิน้ นํามาซ่ึงการสญูเสยีอาํนาจ 

ตามแนวคิดของมาคิอาเวลลี กลาวคือ 

 

  ในภายหลงัจากการรัฐประหารเสร็จสิน้นัน้  คณะรัฐประหารจงึจาํเปนที่

จะตองคัดสรรบุคคลที่มีความสามารถ และไวใจได เพ่ือเขามาทําหนาที่ในการรักษาอํานาจใหกับ

คณะรัฐประหาร เพ่ือเปนการปองกันมิใหกลุมอํานาจเกากลับมามีอํานาจอีกคร้ัง เพราะกลุม

อํานาจเกาที่ไดอํานาจกลับมานั้น อาจจะเปนภัยตอคณะรัฐประหารได ดังนั้น คณะรัฐประหาร

จําเปนตองมีการสรรหาบุคคลเขามาทําหนาที่ดังกลาว ซึ่งตําแหนงที่เกี่ยวของกับหนาที่ดังที่กลาว

มาในขางตน มี 2 ตําแหนงหลัก คือ ผูบัญชาการทหารบก และนายกรัฐมนตรีพระราชทาน ซึ่ง 2 

ตําแหนงนี้มีความสําคัญเปนอยางมากในการที่จะปกปองใหคณะรัฐประหารอยูรอดปลอดภัย หรือ

เรียกวา การลงจากหลงัเสอือยางสงางามนัน่เอง  

  การแตงตั้งผูบัญชาการทหารบกคนใหมในการโยกยายปลายป 2550 นั้น 

กวาจะจบลงที่พล.อ.อนุพงษ เผาจินดาไดเปน ผบ.ทบ. ทัง้คณะรัฐประหารและกองทพักต็องบอบ

ช้ํา แตกแยก ขัดแยงกันไปทั่ว เพราะการใชกลยุทธตามแบบฉบับ ลับ ลวง พราง ของพล.อ.สนธิ 

บุญยรัตนกลิน ที่หลอกใหผูที่มีโอกาสจะไดตําแหนงมากที่สุดสามทาน คือ พล.อ.สพร่ัง 

กัลยาณมิตร พล.อ.มนตรี สังขทรัพย และพล.อ.อนุพงษ เผาจินดา ไดมีความหวังจนวินาทีสุดทาย 

กอนพล.ออนุพงษ จะไดรับตําแหนงผบ.ทบ. ไปในที่สุด  

  ซึ่งหลังการปฏิวัติวันที่ 19 กันยายน พล.อ.อนุพงษไดขยับจากแมทัพภาคที่ 

1 ขึ้นเปน ผช.ผบ.ทบ. เชนเดียวกับบิ๊กเปย พล.อ.สพร่ัง กัลยาณมิตร ที่ขึ้นจากแมทัพภาคที่ 3 เปน                

ผช.ผบ.ทบ. เขาไลนสูเกาอ้ี ผบ.ทบ. ที่ทั้งคูถูกจับตามองวาจะตองขึ้นเปน ผบ.ทบ.  แตโดยสวนตัว

แลว มีขาววาพล.อ.สนธิตองการใหบิ๊กแดง พล.อ.มนตรี สังขทรัพย เสนาธิการทหารบก เปน                

ผบ.ทบ. ขดัตาทพัไวกอน 1 ป กอนที่จะสงใหไปเปน ผูบัญชาการทหารสูงสุด ในปถัดไป แลวให 

พล.อ.อนุพงษขึ้นเปน ผบ.ทบ. ตออีก 2 ป 
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  แตเนื่องจาก พล.อ.มนตรีไมไดมีสวนรวมในการปฏิวัติ อีกทั้งไมไดเติบโตมา

ในตําแหนงหลักของ ทบ. ทั้งยังถูกโจมตีวาสนิทสนมกับ พล.อ.สนธิ และนางปยะดา บุญยรัตกลิน 

ภริยาของพล.อ.สนธิก็ตาม ที่สุดเขาก็ไดเปนรองผูบัญชาการทหารสูงสุด ที่คาดวาอาจจะขึ้นเปน 

ผบ.สส. แทน พล.อ.บุญสราง เนียมประดิษฐ ที่เกษียณเดือนกันยายน 2551 

  “แตการเลือก ผบ.ทบ. ไมไดอยูที่ตัว ผบ.ทบ. คนเดียวจะตัดสนิใจ” พล.อ.

สนธิกลาว   

  เพราะในขณะนั้น พล.อ.สุรยุทธ และ พล.อ.บุญรอดก็มีสวนในการ

พิจารณาที่จะไมเอา พล.อ.สพร่ัง และ พล.อ.มนตรี ทุกคนสนับสนุน พล.อ.อนุพงษขึ้นเปน ผบ.ทบ. 

  กลายมาเปนประเด็นทีน่าสนใจวา ผูนาํการรัฐประหารหาไดมอํีานาจใน

การเลือกผูชวยที่จะมารักษาอํานาจแทนตนไม ดังที่กลาวมาแลววา พล.อ.สนธติองการใหพล.อ.

มนตรีเปนผบ.ทบ. ซึ่งพล.อ.สนธอิาจจะเหน็ความสามารถของพล.อ.มนตรี และพล.อ .มนตรีนาจะ

เปนผูที่สามารถไวเนื้อเชื่อใจ รวมถึงการปฏิบัตินโยบายของพล.อ.สนธิไดโดยไมมีขอขัดแยงหรือขอ

โตแยงใด ๆ ซึ่งเปนสวนสําคัญในการรักษาอํานาจ แตกลับกลายเปนพล.อ.อนุพงษ ซึ่งในขั้นตน 

พล.อ.สนธิไมไดเสนอชื่อ แมวาในภายหลังพล.อ.สนธิออกมาชี้แจงเร่ืองนี้วา  ตน ไมไดเสนอชื่อ 

พล.อ.มนตรีเปน ผบ.ทบ. ตนก็สนับสนุนปอก มีผูใหญหลายคนก็ชวยพิจารณา แตทุกคนรูวาเร่ือง

จริงนั้น ไมใชอยางที่นายทหารลับ ลวง พราง ไดแถลงไวในขางตน 

  สวนพล.อ.สพร่ังนั้น ในศึกชิง ผบ.ทบ. คราวนีส้รางประวัติศาสตรทีอ่าจ

สงผลหลายอยางใหเห็นในอนาคต โดยเฉพาะทําให พล.อ.สพร่ังอกหักอยางแรง ดวยหลังยึด

อํานาจใคร ๆ ก็คิดวาเขาจะตองเปน ผบ.ทบ. เพราะแมแต พล.อ.อนุพงษก็ยัง กลาวอยูเสมอวา ให

พลเอกสพร่ังรับตําแหนง ที่ทําให พล.อ.สพร่ังมีความหวัง   

  ทวา พล.อ.สพร่ังนั้นไมเปนที่ปรารถนาของ พล.อ.สรุยทุธ เพราะเกรงวา 

หาก พล.อ.สพร่ังขึ้นเปน ผบ.ทบ. จะทําใหตองชดใชทดแทนหนี้บุญคุณของพวกพันธมิตรฯ ใน

ฐานะที่เปนแนวรวมปฏิวัติ 

  ยิ่งใกลเวลาเลือก ผบ.ทบ. ที่ปรากฏชัดวา พล.อ.สพร่ังพลาดจากการไดเปน

ผูบัญชาการทหารบกอยางแนนอน ทําใหกลุมพันธมิตรฯ ภายใตการนําของนายสนธิ ลิ้มทองกุล 

แหง ASTV และรายการยามเฝาแผนดินพรอมสื่อในเครือผูจัดการ และวิทยุในเครือพันธมิตรฯ หัน
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มาโจมตี พล.อ.สุรยุทธ พล.อ.สนธิ และพล.อ.วินัยอยางรุนแรง พรอมนําเบื้องหนาเบื้องหลังมาแฉ 

จนกระทบความสมัพันธ และพาลใหเกดิความโกรธแคนระหวางกนั  จึงไมแปลกที่เม่ือมีขาววา 

พล.อ.อนุพงษเปน “เต็งหนึ่ง” ผบ.ทบ.จึงทําให พล.อ.สพร่ังถูกขาวลือโหมใสอยางรุนแรงวาปฏิวัติ

เพราะอกหักแถมทั้งยังเปนชวงที่เขาสั่งใหมีการรวบรวมประวัติของนายทหารระดับผูบังคับกองพัน 

ที่เปนหนวยกําลังรบในกองทัพภาค 1 ภาค 2 และภาค 3 ราว 50 กองพัน ที่ยิ่งทําใหเกิดขาวลือการ

ปฏิวัติขึ้น แตกลับไรการตอบโตหรือชี้แจงหรือแมแตการปฏิเสธ จนทําให พล.อ.สพร่ังตกเปนขาววา

จะกอการปฏิวัติซ้ําขึ้นมาเสมอ ๆ  (วาสนา นานวม, 2553 : 167-170) 

  และในสวนของพล.อ.อนุพงษ เม่ือสถานการณที่เกิดขึ้นทําใหทุกฝาย

กลับมามองที่พล.อ.อนุพงษ  เผาจินดา ผบ.ทบ. ที่เพ่ิงจะนั่งเกาอ้ีตัวนี้มาไดแคไมกี่เดือน ในเม่ือเขา

คือแกนนําปฏิวัติคนสําคัญที่เปนผูวางแผนและจัดการเร่ืองการใชกําลังปฏิวัติเคียงคู พล.อ.สนธิ จน

ทําใหการปฏิวัติสําเร็จ  ทั้ง ๆ ที่มีเพ่ือนเตรียมทหาร 10 ของ พล.อ.อนุพงษเองคุมกําลังสําคัญ และ

ในการยอมเสี่ยงชีวิตปฏิวัติและมีผลงานในการวางแผนปฏิวัติไดสําเร็จราบร่ืน ไมสูญเสีย ทั้ง  ๆ ที่

เพ่ือน ตท. 10 คุมกําลังสําคัญมากมายนั้น จึงเปนผลงานสําคัญดาน การใชกาํลงัปราบปราม ของ 

พล.อ.อนุพงษ ประกอบกับดานการวางแผนนั้น พล.อ.อนุพงษก็ถือเปนนักวิชาการคนหนึ่ง เพราะ

นอกจากไปเรียนปริญญาตรีอีกใบที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงแลว ยังเรียนปริญญาโทที่นิดาเพ่ือ

เพ่ิมความรูและประสบการณใหตัวเอง และปองกันการถูกโจมตีเร่ืองการเรียน ตท. 10 และตอใน 

ร.ร.นายรอย จปร. อีกแค 3 ป เพราะกองทพับกตองการนายทหารไปสงคราม 

  แตทวา พล.อ.อนุพงษนั้นชาญฉลาดตรงที่ประเมินสถานการณเผื่อไว

ในทางเลวที่สุดไวแลว เขาจึงประกาศจุดยืนไมยุงการเมือง วางตัวเปนกลาง นําทหารกลับเขากรม

กองต้ังแตวันแรกที่เปน ผบ.ทบ. เพ่ือที่จะใหประชาชนและสังคมเปนเกราะกําบังภัยให  

  ยิ่งเม่ือ พล.อ.อนุพงษแสดงความพรอมที่จะเจรจากับคุณหญิงพจมานที่

กลับประเทศมาสูคดีและเสนอแนวทางใหสามี ทามกลางขาวลือวา พ.ต.ท.ทักษิณตอสายถึง               

พล.อ.อนุพงษทั้งทางออม ผานเพ่ือน ตท. 10 เครือญาติ แกนนาํพรรค หรือสายตรงเอง โดยมีการ

ตอรองให พ.ต.ท.ทักษิณใหสัญญาประชาคมวาจะเลิกเลนการเมืองอยางเด็ดขาด แลวกลับมาตอสู

คดีความตามกระบวนการยติุธรรม แม พล.อ.อนพุงษจะอางวาเพ่ือความสงบของบานเมืองกต็าม 
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  จนเกดิกระแสขาวลอืในเร่ืองของความหมางใจกนัระหวางพล.อ.สนธิ                           

กับพล.อ.อนพุงษ แตยังเชื่อม่ันในตัวของพล.อ.อนพุงษ  เพราะรวมปฏิวัติกันมา คงไมมีเปลี่ยน การ

เปลี่ยนขางยายฝงไปอยูกับกลุมของพ.ต.ท.ทักษิณ 

  ที่สําคัญที่สุด พล.อ.อนุพงษประกาศหลายคร้ังที่จะไมปฏิวัติ แมวาพรรค

พลังประชาชนจะเปนรัฐบาล หรือแมแตจะตองถูกยายจากเกาอ้ี ผบ.ทบ. ก็ตาม จนทําใหนาย

สมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคพลังประชาชนใหสัมภาษณเม่ือคืนวันรูผลเลือกต้ัง แสดงความชื่นชม 

พล.อ.อนุพงษ เม่ือถูกผูสื่อขาวตางประเทศถามเร่ืองกองทัพ “ The army commander in chief is 

good guy” เพราะ ผบ.ทบ. คนนี้ประกาศจุดยืนไมยุงการเมือง ปลอยใหใหการเมืองแกดวยการ  

เมืองต้ังแตแรก  รวมทั้งจะไมปฏิวัติแมพรรคพลังประชาชนจะเปนรัฐบาลก็ตาม  (วาสนา นานวม, 

2553 : 332-333) 

  จนที่สุดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ัง พล.อ.อนุพงษ เปน ผบ.

ทบ. คนที่ 36 แหงกองทัพบก ในวันที่ 19 กันยายน 2550 อันเปนวันครบรอบ 1 ปการปฏิวติัพอดี 

ราวกับจะเปนของขวัญให พล.อ.อนุพงษเลยทีเดียว แตก็ทําใหภาพของเขาไมอาจหลีกเลี่ยงที่จะถูก

มองวาไดเปน ผบ.ทบ. ที่มาจากการปฏิวัติ ซึ่งในภายหลังนั้นพล.อ.อนุพงษ เผาจินดาผูนี้ ไดกระทํา

การซึง่ทาํใหคณะรัฐประหารประสบปญหาความไมมัน่คงทางอํานาจ เนือ่งดวยมีขาวถงึการที่

พล.อ.อนุพงษ ไปพูดคุยตกลงสรางเงื่อนไขทางการเมืองบางอยางกับพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่เปน

เพ่ือนรวมรุนเตรียมทหาร 10 ทาํใหคณะรัฐประหารเกดิความระส่าํระสาย ไมแนใจวาพล.อ.อนพุงษ 

ผูซึ่งเปนกําลังสําคัญในการรัฐประหาร จะเปลี่ยนใจยายกลับไปอยูฝายอํานาจเกาหรือไม ทําให

คณะรัฐประหารตกอยูในสภาพที่แตกแยก เพราะความไมม่ันใจในตัวผูบัญชาการทหารบก ผูซึ่ง

เปนบุคคลที่คณะรัฐประหารไดแตงต้ังกันมา และสถานการณเชนนี้ จึงนําไปสูความไมเปนเอกภาพ 

หรือการมีพลงัของคณะรัฐประหารอีกตอไป จงึนาํมาซึง่การสญูเสยีอํานาจของคณะรัฐประหารใน

เวลาตอมา 

  การเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ซึ่ง

นับต้ังแตเกษียณจากตําแหนง ผบ.สส. ในปลายป 2546  แลว พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท อดีต ผบ.

ทบ. ถูกจับตามองวาจะมีอนาคตสดใสทางการเมือง และมีความเหมาะสมที่จะเปนผูนํา เปน

นายกรัฐมนตรี แมเจาตัวจะปฏิเสธวาจะไมเลนการเมืองกต็าม 
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  อาจจะเปนดวยเพราะบทบาทของ พล.อ.สุรยุทธ จุลานนนท ต้ังแตเปน ผบ.

ทบ. นั้นถูกมองวามีความขัดแยงกับ พ.ต.ท.ทักษิณที่เปนรุนนอง ที่หางกันถึง 10 รุน อาจเปนเพราะ

เขาขึ้นเปน ผบ.ทบ. ในรัฐบาลพรรคประชาธิปตยและเปนทหารคนสนิทของพลเอกเปรม ซึ่ง พ.ต.ท.

ทักษิณไมคอยอยากจะใหความสําคัญเทาใดนัก อีกทั้งในการไปบรรยายพิเศษ คําพูดของ พล.อ.

สุรยุทธมักถูกตีความวาเปนการพาดพิง พ.ต.ท.ทักษิณอยูเสมอ  ๆ ไมตางจากการบรรยายพิเศษ

ของ พล.อ.เปรม 

  ที่สําคัญ ต้ังแต พล.อ.สุรยุทธเปน ผบ.ทบ. เคยมีขาวความพยายามของ 

พ.ต.ท.ทักษิณในการปรับเปลี่ยน ผบ.ทบ. มาแลวแตก็ไมสําเร็จ จนเม่ือ พล.อ.สุรยุทธสั่งใหมีการ

เคลือ่นกาํลงัทหารกวา 30,000 คน ไปฝกแผนปองกันประเทศ และพิทักษพ้ืนที่สวนหลังที่ชายแดน

ไทย – พมาทางภาคเหนือ ที่นอกจากกระทบความสัมพันธไทย – พมา ที่พ.ต.ท.ทักษิณถือเปนมิตร

ที่สําคัญ แลว ยังถูกปลอยขาววาเปนแผนหนึ่งของการเตรียมปฏิวัติ พ.ต.ท.ทักษิณ จน พ.ต.ท.

ทักษิณ ยังเคยถามในทํานองที่วาพลเอกสุรยุทธจะยึดอํานาจของทานหรือเปลา  จนทาย ที่สุด 

พ.ต.ท.ทักษิณก็ยาย พล.อ.สุรยุทธ ซึ่งเปน ผบ.ทบ.มา 4 ป ไปเปน ผบ.สส. ในปสุดทาย กอนที่ทาน

จะเกษียณ จงึกลายเปนการทาํใหภาพของ พล.อ.สุรยุทธเปนฝายตรงขามของ พ.ต.ท.ทักษิณอยาง

ชัดเจน  (วาสนา นานวม, 2553 : 252-254) 

  แมในตอนแรกที่เลือก พล.อ.สุรยุทธมาเปนนายกรัฐมนตรีนั้นจะเปนที่

ยอมรับเพราะมีภาพลักษณประวัติดีเลิศ แตที่สุด พล.อ.สุรยุทธก็ถูกเรียกวาเปน ฤาษี เลี้ยงเตาที่

ทํางานลาชา จนถึงถูกเรียกวาใสเกียรวางในบางชวง ทําใหเกิดสุญญากาศ ปลอยใหเวลาหมดไป

โดยไมไดทําอะไรดวยซ้ํา ขณะที่ฝาย พ.ต.ท.ทักษิณและกลุมอํานาจจะใชทุกวินาทีอยางมีคาในการ

รุก ตอสูทุกทางเพ่ือทวงอํานาจคืน 

  ซึ่งมาคิอาเวลลีไดเตือนเร่ืองไวแลววา “เม่ือทานเห็นมุขมนตรีคิดถึงตัวเขา

เองมากกวาตัวทาน และเขาแสวงหาผลประโยชนของเขาเองในการกระทาํทัง้ปวง บคุคลเชนนัน้ไม

มีวันเปนมุขมนตรีที่ดีได ทานจะไมมีวันสามารถไวใจเขาไดเลย”  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 294) 
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 4.3.3 บทบาททางการเมอืงของคณะรฐัประหาร ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีนาํไปสู

การสญูเสยีอาํนาจทางการเมอืงในเวลาตอมาน้ัน สามารถอธิบายเปรยีบเทียบไดดวย

ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีในเรื่องของการสูญเสียอํานาจ ซ่ึงการสูญเสีย

อาํนาจน้ีเกิดจากการกระทําของโชคชะตา  (Fortuna)  ในทางท่ีเกิดผลเสียแกผูปกครอง  

กลาวคือ 

 

 การสญูเสยีอํานาจเกดิจากการกระทาํของโชคชะตา  ความคิดทางการเมือง

ของมาคิอาเวลลีในเร่ืองของโชคชะตาไววา  

 “อาจจะเปนจริงที่เทพีแหงโชคชะตาเปนผูกําหนดคร่ึงหนึ่งของการกระทํา

ของเรา แตก็เปนจริงดวยเชนกัน วานางก็ปลอยใหอีกคร่ึงหนึ่งหรือปานนั้น อยูในความควบคุมของ

เรา...เพราะเทพีแหงโชคชะตาเปนสตรีและถาบุคคลใดปรารถนาที่จะควบคุมนาง ก็จําเปนที่จะตอง

ตีและทุบใหนางลมลง และเขาก็จะพบวานางปลอยใหตนเองถูกเอาชนะโดยบุรุษเพศเหลานี้ ยิ่ง

กวาโดยผูที่ดําเนินการอยางเย็นชา  (สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 305 – 308) 

 

  นอกเหนือจากสถานการณที่เปนความผิดพลาดอันเกิดจากการตัดสินใจที่

ผิดพลาด หรือขาดความรู ความสามารถทางการเมือง หรือเพราะเหตุอันใดอ่ืน ๆ ที่ทําใหคณะ

รัฐประหารถึงคราวที่ตองสูญเสียอํานาจไป นอกเหนือจากที่กลาวมาแลว ในเร่ืองของโชคชะตาที่ไม

ยอมรับ หรือปฏิเสธตอการรักษาอํานาจของคณะรัฐประหารกป็รากฏขึน้มาอยางทีค่ณะรัฐประหาร

หมดปญญาที่จะเขารับมือกับโชคชะตาที่ไมเขาขางคณะรัฐประหารในการที่จะรักษาอํานาจได

ตอไปแมแตนอย 

  เร่ืองที่แสดงออกถึงความไมปราณีของโชคชะตาที่เขาเลนงานคณะ

รัฐประหารอยางที่ทําใหคณะรัฐประหารถึงกับตองพายแพอยางหมดรูป คือการที่พรรคพลัง

ประชาชน ซึ่งเปนตัวแทนในนามของกลุมอํานาจเกา ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังวันที่ 23 ธนัวาคม 

2550  

  รายละเอียดขอมูลที่สําคัญ พรรคพลังประชาชนไดที่นั่ง ส.ส. มากเกือบคร่ึง

จาก ส.ส. ที่มีไดทั้งหมด ส.ส. เขต 400 คน และระบบสัดสวนอีก 80 คน รวม 480 คน พรรคพลงั
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ประชาชนไดถงึ 233 ที่นั่ง สวนพรรคประชาธิปตยไดแค 165 ที่นั่งเทานั้น แมวาจะมีความพยายาม

ทุกวิถีทางจากคณะรัฐประหารที่จะสนับสนุนพรรคประชาธิปตย และพยายามทุกวิถีทางที่สกัดกั้น

การเขามาของพรรคการเมืองตัวแทนกลุมอํานาจเกา เชน การใสรายปายส ีพรรคการเมืองตัวแทน

ของกลุมอํานาจเกา ไมวาจะเปนการซื้อเสียง การเลนเกมใตดิน หรือการใชเงินอยางมหาศาล รวม

ไปถึงการใชพลังมวลชนของกองทัพ ซึ่งคณะรัฐประหารม่ันใจมากวา ทหารจะไมเลือกพรรคพลัง

ประชาชนแนนอน มีทั้งวิธีการใชจิตวิทยา ขอรองแกมบังคับ แตผลสุดทาย การนับคะแนนที่หนวย

เลอืกต้ังหนาหนวยทหาร กลบัปรากฏวาทหารจาํนวนไมนอยเลอืกพรรคพลงัประชาชน เปนการ

สะทอนอันเปนบทเรียนของทหาร ที่ไมสามารถบังคับในการเลือกพรรคการเมืองเขามาเปนรัฐบาล

ได ซึ่งมีเสียงสะทอนของทหารบางกลุมที่มีความรูสึกไมภูมิใจกับความเปนชายชาติทหาร เม่ือตอง

เขามาวุนวายในเร่ืองการเมือง แมแตการจะเลอืกคนทีม่าตัวแทนประชาชน  มีความ รูสึกวากําลัง

ทํางานที่ไมใชงานของทหาร ไมใชหนาที่ที่จะตองมาทําเร่ืองการเมือง  ยังมีความ รูสกึวาทหารทาํ

เร่ืองที่ไมสมควร ไมใชเร่ืองที่ทหารเขาจะทํากัน แตเขาใจ ไดรับคําสั่งมาใ หทาํเพราะปฏิวัติมาแลว 

แตวาก็ไมใชเร่ืองงายที่จะมาบังคับกัน เปนบอกเลาของนายทหารทานหนึ่ง  (วาสนา นานวม, 2550 

: 335) 

  และไมวาคณะรัฐประหารจะใชวิธกีารใด เสยีงของประชาชนถอืเปนการชี้

ขาดตอการลมสลาย และการพายแพอยางหมดหนทางสูของคณะรัฐประหาร 

  เม่ือมีสัญญาณแหงการพายแพออกมามากเทาใด ทําใหกระแสของการ

ปฏิวัติก็ออกมามากขึ้นเทานั้น ไมวาการปฏิวัติซ้ําจะมีความเปนจริงตามกระแสไดมากนอยเพียงใด 

แตโชคชะตาก็ยังไมเขาขางคณะรัฐประหาร โดยที่กระแสขาวดังกลาวถูกสยบหลังจากที่

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราโชวาทหลายคร้ัง ต้ังแตเม่ือคร้ังพิธีถวายสัตย

ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค เม่ือวันที ่2 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 เร่ือยมาจนถึง

ในวโรกาสเฉลมิพระชนมพรรษา 80 พรรษา และพระบรมราโชวาททีพ่ระราชทานแกนายทหาร

ระดับนายพลที่เขาเฝาฯ ในโอกาสที่ไดรับพระบรมราชโองการฯ ใหเลื่อนยศเม่ือวันที่ 21 ธนัวาคม 

2550 ที่ทรงเตือนใหทหารทําดี แลวจะปลอดภัย ใหเอาชนะดวยความดี ไมใชดวยอาวุธ หรือการ

ประหตัประหาร ซึง่พระบรมราโชวาทดังกลาวนัน้ ทาํใหความคิดของคณะรัฐประหาร ซึง่อาจจะคิด
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กระทําการใด ๆ ก็ไดยกเลิกไปทั้งสิ้น ประชาชนจึงไมไดเห็นการแสดงแสนยานุภาพทางทหารอีก

คร้ังหนึ่ง 

  การพายแพของคณะรัฐประหารนัน้ พล.อ.สนธิ ไดมองวาสิ่งที่เกิดขึ้นไมได

เปนการพายแพของการรัฐประหาร เพราะสาเหตุของการรัฐประหาร เปนการสัง่สอนรัฐบาล ดังนัน้ 

เร่ืองแพชนะจึงไมมีผลเกี่ยวของแตอยางใด เปนบทเรียนของรั ฐบาลทุกรัฐบาลตอไปนี้ ถาทําอะไร

ลงไปแลว ไมไดทําทุกอยางเพ่ือผลประโยชนของประชาชน ประชาชนก็จะไมพอใจ  และการ

รัฐประหารคร้ังนี้ ไมไดสูญเปลา ไมไดเปนความ พายแพ อยางนอยก็ เปนบทเรียนแกนักการเมือง

และผูนําประเทศ ตอ ๆ ไป ทําใหเปนเงื่อนไขที่จะตองมีการพัฒนาการทางการเมือง  (วาสนา            

นานวม, 2550 : 346-347) 

  โดยสรุปในเร่ืองของการที่คณะรัฐประหารสูญเสียอํานาจ ทุก ๆ อยางที่

คณะรัฐประหารไดกระทาํนัน้ เปนสิง่ซึง่คณะรัฐประหารขาดความรอบคอบ ความคาดคะเน

ผิดพลาด ซึ่งเปนหนึ่งในคุณธรรมที่มาคิอาเวลลีไดเตือนไวกอนแลววา “เขาผูซึ่งไมกระทําในสิ่งซึ่ง

กระทํากัน เพ่ือสิ่งซึ่งควรกระทํา ก็ไดเรียนรูรสความพินาศของเขา แทนการรักษาตนใหรอด ”   

(สมบัติ จันทรวงศ, 2552 : 229) 

 

สรุปการศึกษาเปรียบเทียบการรัฐประหารกับแนวคิดมาคิอาเวลลี 

 

 จากการศึกษาความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลแีละบทบาททางการเมือง

ของคณะรัฐประหารพบวาการเมืองในความคิดของมาคิอาเวลลกีบัการเมืองทีแ่สดงผานบทบาท

ของคณะรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 นั้น มีประเด็นที่มีลักษณะคลายคลึงกันและมีความ

แตกตางที่สําคัญ ดังนี้ 

 

 1.  การเมอืงของมาคอิาเวลลแีละการเมอืงของคณะรฐัประหารมคีวาม

คลายคลึงกันในประเด็นของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในสภาพท่ีเปนอยูจริง

มากกวาท่ีจะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบของสิ่งท่ีควรจะเปน ดังน้ันจึงให

ความสําคัญกับผลสําเร็จมากกวาวิธีการท่ีจะใชในการปฏิบัติ กลาวคือ 
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  มาคิอาเวลลไีดสรางความคิดทางการเมืองของตนบนพ้ืนฐานของสภาพ

ความเปนจริงในสังคมมนุษย โดยไมใหความสําคัญวาการกระทําทางการเมืองตาง ๆ จะตองเปน

สิ่งที่ดีงามหรือเปนสิ่งที่ถูกตองตามหลักทางศีลธรรมหรือศาสนา เนื่องจากมาคิอาเวลลีเห็นวาโลก

ของการเมืองกับโลกของศาสนานั้นแยกออกเปนคนละสวนกัน และการเมืองเปนสิ่งที่มีกฎเกณฑ

ของตนเองซึ่งเปนคนละหลักกับศาสนา ความคิดของมาคิอาเวลลีนั้นคลายกับสิ่งที่คณะรัฐประหาร

แสดงออกมาคือ คณะรัฐประหารไดดําเนนิกจิกรรมทางการเมืองในชวงของการยดึอํานาจ โดยการ

เลือกใชวิธีการตาง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของสถานการณขณะตาง ๆ อยูเสมอ และ

ไมสนใจวาวิธีการนั้น ๆ จะเปนสิ่งที่ถูกตองหรือดีงามตามหลักการทางศีลธรรมหรือศาสนาหรือไม 

  การกระทาํทางการเมืองในความคิดของมาคิอาเวลลจีะไมมขีอจาํกดัวา

ผูปกครองจะเลือกวิธีการใดไดบาง ไมวาวิธีการนั้น ๆ จะเต็มไปดวยความทารุณโหดราย การ

ตระบดัสตัย การทรยศหกัหลงั หรือการหลอกลวงใด ๆ ฯลฯ หากวาสิ่งนั้นเหมาะสมและสอดคลอง

กับสิ่งที่เปนอยูจริงหรือจําเปนกับสถานการณในขณะนั้น ผูปกครองก็จําเปนตองทํา เพราะการ

กระทาํตามแนวทางดังกลาวจะชวยใหผูปกครองสามารถประสบความสาํเร็จทางการเมือง ทัง้การ

ไดมาและการรักษาอํานาจทางการเมืองเอาไว เนือ่งจากหลกัศีลธรรมทีถ่กูนาํมาใชอยางเครงครัด

ในทางการเมืองนั้น จะเปนจุดออนที่ทําใหผูปกครองไมสามารถขึ้นสูอํานาจหรือไมสามารถรักษา

อํานาจได เพราะในทามกลางการแขงขันหรือการแยงชิงทางการเมือง นั้นจะไมมีใครที่ปฏิบัติตอ

ฝายตรงขามดวยการยึดปฏิบัติตามหลักศีลธรรมอยางเครงครัด ทําใหผูยึดถือหลักการทางศีลธรรม

ตลอดเวลาตองตกเปนฝายเสียเปรียบตอฝายตรงขามได ซึ่งสภาพเชนนั้นไมใชสิ่งที่มาคิอาเวลลี

ตองการใหเกดิขึน้ในความคิดทางการเมืองของเขา 

  ขณะเดียวกนับทบาททางการเมืองทีค่ณะรัฐประหารไดแสดงออกมานัน้ 

แสดงออกถึงการกระทําทางการเมืองที่สอดคลองกับสภาพหรือสิ่งที่เปนอยูจริงในขณะนั้น ๆ อยู

เสมอ โดยไมมีหลักการตายตัววาสิ่งที่จะกระทํานั้นจะถูกตองหรือดีงามตามที่ควรจะเปนหรือไม 

เม่ือใดที่สามารถกระทําสิ่งที่สอดคลองกับหลักของความดีงามไดโดยไมเกิดความเสียหายตอ

อํานาจของตน คณะรัฐประหารก็จะทํา แตถาเม่ือใดที่ไมสามารถทําใหถูกหลักการของความดีงาม

ได เนื่องจากหากทําเชนนั้นแลวจะเกิดผลเสียตออํานาจของตน คณะรัฐประหารก็จะงดเวนการใช

หลักการทางศีลธรรม และหันไปทําในสิ่งที่ผิดหรือไมสอดคลองกับหลักของศีลธรรมแทน เชน การ
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ใชความทารุณโหดราย  การไมรกัษาสญัญ า การไมเคารพกติกาของสงัคม  หรือการเอารัดเอา

เปรียบผูอ่ืน เปนตน 

  มาคิอาเวลลีไดเนนคุณสมบัติของคุณธรรม  (Virtu)  ที่สามารถยืดหยุนและ

ปรับตัวไดตามสถานการณตาง ๆ เพ่ือใหผูปกครองประสบความสําเร็จทางการเมืองอยูเสมอ สิ่งนี้

เม่ือมองในอีกมุมมองหนึ่งจะพบวาผูปกครองสามารถใชวิธีการอะไรก็ได จะถูกตองหรือไมถูกตอง

ตามหลักของความดีงามหรือไมก็ตาม ขอใหวิธีการที่จะนํามาใชนั้นสามารถทําใหผูปกครองไดรับ

ชัยชนะทางการเมืองหรือประสบความสําเร็จไดก็เพียงพอแลว เงื่อนไขดังกลาวหมายถึงการที่เขาให

ความสําคัญกับผลสําเร็จมากกวาวิธีปฏิบัติ ซึ่งคลายคลึงกับการกระทําทางการเมืองของคณะ

รัฐประหารที่สามารถเลือกหรือปรับเปลี่ยนวิธีการที่จะใชทางการเมืองไดตลอดเวลา หลักเกณฑใน

การเลือกใชวิธีการใด ๆ นั้นจะใหความสําคัญวา วิธีการนั้นสามารถทําใหผูปกครองไดรับชัยชนะ

ทางการเมืองไดหรือไม ถาได เขาก็พรอมที่จะทําเสมอ โดยไมสนใจวาวิธีการที่ใชจะเปนสิ่งที่ดีงาม

หรือถกูตองตามหลกัทางศีลธรรมหรือไม 

  ดังนัน้ประเด็นเร่ืองการใหความสาํคัญกบัผลสาํเร็จทางการเมืองมากกวา

วิธีการปฏิบัติ จึงเปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความคลายคลึงกันในการเปรียบเทียบทางการเมืองจาก

การศึกษาความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลกีบับทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารที่

ไดรบัจากการศึกษาคร้ังนี้ 

 

 2.  การเมอืงของมาคอิาเวลลแีละการเมอืงของคณะรฐัประหารมคีวาม

คลายคลึงกันในประเด็นของการดําเนินการทางการเมืองภายใตกรอบแนวคิดเรื่อง”

เหตุผลแหงรัฐ” หรอื Reason of the State กลาวคือ 

  

  มาคิอาเวลลไีดสรางแนวคิดทางการเมืองดวยการใหความสาํคัญกบัการ

ดําเนนิการทางการเมืองเพ่ือการดํารงอยูของรัฐ อันเปนหลกัการทางการเมืองในแนวทางเดียวกบั

แนวคิดเร่ือง ”เหตุผลแหงรัฐ” เหมือนเชนทีค่ณะรัฐประหารไดแสดงออกมาในการรัฐประหาร ลวน

แตเปนไปเพ่ือการดํารงอยูของรัฐทั้งสิ้น  
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  ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีไมมีหลักปฏิบัติที่เปนสูตรสําเร็จวา

ผูปกครองควรจะตองทํา หรือควรรักษาความดีงามหรืออุดมการณไวเหนือสิ่งอ่ืนใด จากประเด็น

ที่วาวิธีการไมใชสิ่งสําคัญเทากับผลสําเร็จนั้น ไดนําไปสูการอธิบายถึงผลสําเร็จที่สําคัญที่สุดนั่นก็

คือการทําอยางไรก็ไดเพ่ือใหรัฐยังคงสภาพเปนรัฐอยูเสมอ ดังนั้นในเนื้อหาความคิดของมาคิอาเวล

ลจีงึสามารถพลกิแพลงการใชแบบวิธกีารเพ่ือการเอาชนะฝายตรงขามและเพ่ือดํารงอยูของรัฐใน

ทุก  ๆ ขั้นตอนทางการเมือง ซึ่งการเลือกใชวิธีการใดนั้นจะขึ้นอยูกับคุณธรรม  (Virtu)  ของ

ผูปกครองทีจ่ะพิจารณาวาวิธกีารใดทีเ่หมาะสมทีส่ดุในการทีจ่ะทาํใหรัฐสามารถคงสถานภาพอยู

ไดโดยไมลมสลายลงไป  

  เหตุผลแหงรัฐ เปนเร่ืองจําเปนสําหรับคณะรัฐประหารในขณะนั้น เพราะใน

ขณะนั้นสถานการณบานเมืองกําลังเกิดความวุนวายไปทั่ว เกิดความขัดแยงของทุกกลุมในสังคม 

ไมวาจะเปนครอบครัว เพ่ือนรวมงาน รวมไปถึงคนที่ไมรูจักหนาคาตากันมากอน ก็พรอมที่จะมีการ

ปะทะกันดวยความรุนแรง เพียงเพราะวามีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันออกไป เพ่ือทํา

ใหรัฐเกิดความม่ันคงเขมแข็ง ดวยการทําลายระบอบเกาลงไป จึงอาจจะทําใหความขัดแยง

ดังกลาวลดลงไปได คณะรัฐประหารจึงจําเปนตองเกิดขึ้นมาเพ่ือยุติความขัดแยงดังกลาว เพ่ือให

รัฐเกิดความสงบสุขไดดังเดิม 

  บทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารทีแ่สดงออกมาในการยดึอํานาจนัน้ 

ไดแสดงถึงหลักการของเหตุผลแหงรัฐเชนเดียวกับที่มีอยูในความคิดของมาคิอาเวลลี เนื่องจากใน

การดําเนนิการทางการเมืองของคณะรัฐประหารนัน้จะมีการนาํเอาวิธกีารตาง ๆ มาใชในหลาย

รูปแบบดวยกัน ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพ่ือเปาหมายสูงสุดทางการเมือง นั่นก็คือเพ่ือการดํารงอยูของรัฐ อัน

เปนหลักที่สําคัญมากกวาสิ่งอ่ืนใด เชน การกวาดลางกลุมอํานาจเกา การยึดทรัพยพ.ต.ท.ทักษิณ 

การเลือกที่จะเขาขางประชาชน เปนตน หลักการดํารงอยูของรัฐนี้จึงเปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความ

คลายคลงึกนัในความคิดของมาคิอาเวลลแีละในบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารทีไ่ดรับ

จากการศึกษาคร้ังนี้ 
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 3.  มาคิอาเวลลีและคณะรัฐประหารมีความคลายคลึงกันในประเด็นของ

การประสานประโยชนของรัฐและประโยชนของผูปกครองเขาเปนประโยชนรวมกัน 

กลาวคือ 

  

  ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลไีดเนนถงึเร่ืองการดํารงอยูของรัฐเปน

หลัก ในขณะเดียวกันกับที่รัฐดํารงอยู ผูปกครองก็ตองไดรับประโยชนโดยสามารถคงสถานภาพอยู

ตอไปไดพรอม ๆ กันดวย จากการศึกษาความคิดของมาคิอาเวลลีไมพบวามีเนื้อหาสวนใดที่สอน

ใหผูปกครองรักษาประโยชนของรัฐเหนือกวาประโยชนของตน แตหลักการที่พบมากที่สุดก็คือ การ

ทําใหผูปกครองมีสถานภาพที่เขมแข็งอันจะทําใหผูปกครองสามารถรักษารัฐเอาไวไดดวยตนเอง 

สภาพดังกลาวคือการอธิบายไดวาเม่ือผูปกครองยังคงอยูในอํานาจได รัฐก็ยังคงความเปนรัฐอยูได

ดวย และหากรัฐตองลมสลาย นั่นหมายถึงการสูญเสียอํานาจของผูปกครองนั่นเอง ดังนั้นจึงกลาว

ไดวาในความคิดของมาคิอาเวลลมีปีระเด็นของการประสานประโยชนระหวางประโยชนของรัฐเขา

กับประโยชนของผูปกครองอยูในทุก ๆ ขั้นตอน  

  บทบาททางการเมืองที่คณะรัฐประหารแสดงออกมา ก็เปนสิ่งที่แสดงถึงการ

ประสานประโยชนรวมกันระหวางรัฐกับผูปกครอง เชนเดียวกับที่มีอยูในความคิดของมาคิอาเวลลี

เพราะในการแสดงออกทางการเมืองตาง ๆ จะพบวาสิง่ใดทีร่ฐัไดประโยชน คณะรัฐประหารกจ็ะได

ประโยชนดวยเสมอ ความอยูรอดของรัฐกห็มายถงึความอยูรอดของคณะรัฐประหาร เชนในการ

ปราบปรามศัตรูทางการเมืองซึ่งเปนนักการเมืองในกลุมอํานาจเกา ซึ่งมีผลทําใหเกิดความม่ันคง

ภายในรัฐนั้น ขณะเดียวกันมันก็ชวยทําใหสถานภาพของคณะรัฐประหารมีความม่ันคงมากขึ้นตาม

ไปดวย การต้ังหนวยงานเพ่ือเขามาสะสางคดีที่เกี่ยวของกับกลุมอํานาจเกา เชน คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน   (คตง.)   คณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํทีก่อใหเกดิความเสยีหายแกรัฐ  

(คตส.)  คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  ทาํใหคณะรัฐประหาร

เปรียบเสมือนเปนพยัคฆเสียบปก ซึ่งมีอํานาจอยางมากในการกวาดลางกลุมอํานาจเกา เพ่ือไมให

กลุมอํานาจเกาสามารถกลบัเขามามีบทบาททางการเมืองไดอีกคร้ัง  

  จากตัวอยางดังกลาวไดนําไปสูการอธิบายวาการเมืองในความคิดของ                 

มาคิอาเวลลแีละในบทบาททีค่ณะรัฐประหารแสดงออกมานัน้ มีความคลายคลงึกนัในประเด็นของ
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การประสานประโยชนของรัฐกับประโยชนของผูปกครองใหเปนประโยชนรวมกัน หรือกลาวไดวา

เม่ือมีเหตุผลแหงรัฐ ก็ตองมีเหตุผลแหงผูปกครองดําเนินไปดวยกันทางการเมืองอยูตลอดเวลา 

 

 4.  การเมืองของคณะรัฐประหารและมาคิอาเวลลีมีความคลายคลึงกันใน

ประเด็นของการดําเนินการทางการเมืองเพื่อผลสําเร็จในการสรางความเขมแข็งภายใน  

กลาวคือ 

 

  การสรางความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลเีกดิขึน้ในขณะทีป่ระเทศ

อิตาลตีกอยูในสภาพทีแ่ตกแยกออกเปนรัฐเลก็ ๆ หลายรัฐ ขาดเอกภาพและขาดความเขมแขง็

เพียงพอที่จะตานทานกองกําลังตางชาติที่เขามายึดครองหรือมีอิทธิพลในแผนดินอิตาลี ความคิด

ทางการเมืองของมาคิอาเวลลีจึงเปนแนวทางที่สนับสนุนใหผูปกครองมีอํานาจเด็ดขาด เพ่ือ

ผลสาํเร็จในการรวบรวมอิตาลใีหเปนปกแผน มีความตองการทีจ่ะหลดุพนจากการครอบงาํของ

ชาวตางชาติ และตองการทําใหรัฐของตนเจริญกาวหนาขึ้นมาอยูในระดับที่ทัดเทียมกับรัฐอ่ืน ๆ ได

  

  บทบาททางการเมืองทีค่ณะรัฐประหารแสดงออกมาในชวงของการยดึอํานาจ 

ก็เปนไปในลักษณะเดียวกัน โดยในชวงเวลานั้นประเทศไทยยังคงตกอยูภายใตกระแสความคิดใน

เร่ืองของความเกลยีดชงัจากความเหน็ทีแ่ตกตาง หลงัจากทีค่ณะรัฐประหารสามารถสรางความ

เขมแขง็ใหกบัอํานาจทางการเมืองภายในประเทศของตนไดแลวจงึไดประกาศใชนโยบายสราง

ความปรองดองและนโยบายสรางชาติไทยใหเขมแข็งเพ่ือใหการเมืองไทยกลับมาเปนการเมืองที่มี

ความเจริญทดัเทยีมกบัอารยประเทศ และทาํความเขาใจกบัตางชาติถงึสถานการณการเมืองที่

เกิดขึ้นในประเทศไทยวา เปนรูปแบบของประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ซึ่งนโยบายดังกลาวถือเปนสวน

หนึ่งของความตองการที่จะทําใหไทยไดรับการยอมรับจากประเทศตาง ๆ ที่จับตามอง

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทยอยางใกลชิด เพ่ือใหประเทศตาง ๆ เขาใจ และกลับมาให

ความสนใจในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศไดตอไป 
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 และการศึกษาเปรียบเทยีบความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลกีบับทบาท

ทางการเมืองของคณะรัฐประหารในวิทยานิพนธฉบับนี้สามารถสรุปประเด็นตาง ๆ ทั้งการขึ้นสู

อํานาจการรักษาอํานาจ การสญูเสยีอํานาจ ไดดังนี้ 

  ความคิดในเร่ืองการขึ้นสูอํานาจของมาคิอาเวลลีไดใหความสําคัญกับการขึ้น

สูอาํนาจโดยกองกาํลงัของตนเองและโดยคุณธรรมมากทีส่ดุ เพราะการมีกองกาํลงัของตนเองและ

เปนผูมีคุณธรรมของผูปกครองที่แทนั้นจะทําใหผูปกครองสามารถประสบความสําเร็จในการขึ้นสู

อํานาจไดงายดายและแนนอนกวาการขึ้นสูอํานาจดวยวิธีการอ่ืน ซึ่งเปนแบบวิธีการที่สามารถ

อธิบายการขึ้นสูอํานาจของคณะรัฐประหารไดอยางชัดเจน เนื่องจากคณะรัฐประหารเปนผูมีกอง

กาํลงัของตนเองจากการสรางฐานอํานาจในกองทพัตาง ๆ มาอยางยาวนาน และผูนาํของคณะ

รัฐประหารเปนบุคคลที่ถือไดวามีคุณธรรมของผูปกครองที่แทอยูในตัว จากการเปนผูที่มีความรู

ความสามารถอยางโดดเดนเหนอืกวาผูอืน่ทัง้ดานสติปญญาและความสามารถทางการทหาร ทาํ

ใหคณะรัฐประหารสามารถขึ้นสูอํานาจไดอยางงายดาย อันเปนสิ่งที่มีความคลายคลึงกันกับแบบ

วิธกีารดวยกองกาํลงัของตนเองและโดยคุณธรรมตามความคิดของมาคิอาเวลล ีซึง่ถอืไดวาเปน

แบบวิธีการขึ้นสูอํานาจที่ดีที่สุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

   ความคิดในเร่ืองการรักษาอํานาจของมาคิอาเวลลจีะใหความสาํคัญกบั

ความสามารถในการใชคณุธรรมของผูปกครองใหเกดิประโยชนและเกดิผลดีตอสถานภาพของ

ผูปกครองมากที่สุด โดยคุณธรรมจะเปนเคร่ืองมือในการกําหนดหรือเปนเกณฑในการพิจารณา

เลือกใชวิธีการตาง ๆ ของผูปกครอง ที่จะเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ เพ่ือใหผูปกครองสามารถรักษา

อํานาจไดนานที่สุด ดังนั้นแบบวิธีการรักษาอํานาจของมาคิอาเวลลีจึงไมมีสูตรสําเร็จ หากแตตอง

ขึ้นอยูกับความจําเปนของแตละสถานการณ โดยผานการทํางานของคุณธรรมที่จะเลือกวิธีที่

เหมาะสมที่สุดมาใช ไมวาวิธีการนั้นจะเปนสิ่งที่ดีงามตามหลักความถูกตองของศีลธรรมหรือ

ศาสนาหรือไมก็ตาม ซึ่งลักษณะดังกลาวคลายคลึงกับที่คณะรัฐประหารไดแสดงออกเพ่ือรักษา

อํานาจของเขา เพราะระหวางการอยูในอํานาจของคณะรัฐประหารนัน้ พบวาคณะรัฐประหารไดใช

วิธกีารตาง ๆ มากมายและหลากหลายตามแตความจาํเปนของสถานการณในขณะตาง ๆ ซึง่การ

เลือกใชวิธีการใดนั้นก็เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากคุณธรรมของคณะรัฐประหารที่สามารถเลือกใชวิธีการที่

ทําใหเขาเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ไดอยูเสมอ 
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  การสญูเสยีอํานาจทางการเมืองในความคิดของมาคิอาเวลล ีพบวาเกดิขึน้

จากสาเหตุที่สําคัญ 3 ประการ คือ การเลือกสนับสนุน หรือการเลือกขางที่ผิดพลาด การเลือก

ผูชวยทีผ่ดิพลาด และการเสยีอํานาจดวยผลจากการกระทาํของโชคชะตา สาเหตุของการเลอืก

สนับสนุน หรือการเลือกขางที่ผิดพลาด และการเลือกผูชวยที่ผิดพลาดนั้น อาจทําใหผูปกครองตอง

พบความผดิพลาดทางการเมืองและถาความผดิพลาดนัน้รายแรงมาก กอ็าจจะทาํใหผูปกครอง

ตองสูญเสียอํานาจไปได สาเหตุนี้แมวาจะถือเปนความบกพรองของตัวผูปกครองเอง แตดวย

สถานการณที่บีบบังคับนั้น ทําใหตัวเลือกของผูปกครองมีไมมากนัก และทําใหโอกาสที่จะ

ผิดพลาดก็มีความเปนไปไดอยางสูง สวนสาเหตุที่เกิดจากการกระทําของโชคชะตา นั้นถือเปนสิ่งที่

ยากแกการควบคุมของมนุษย ถาโชคชะตาใดที่ไมรุนแรงมากเกินไป และผูปกครองเปนผูมี

คุณธรรมมากพอ เขากอ็าจจะเอาชนะโชคชะตานัน้  ๆ ได และไมตองสูญเสียอํานาจไป แตหากวา

โชคชะตาที่เกิดขึ้นมีความรายแรงมากเกินกวาที่คุณธรรมในตัวผูปกครองจะควบคุมและเอาชนะได 

ผูปกครองก็มีโอกาสที่จะสูญเสียอํานาจไปอยางที่ไมสามารถแกไขอะไรได  

  ความคิดเร่ืองการสญูเสยีอํานาจดังกลาวสามารถเปรียบเทยีบกบัการสญูเสยี

อํานาจของคณะรัฐประหารไดวา การสญูเสยีอํานาจของคณะรัฐประหารนัน้ มีสาเหตุทีส่าํคัญมา

จากการกระทาํของโชคชะตาทีม่คีวามรุนแรงมากเกนิกวาทีค่ณุธรรมในตัวของคณะรัฐประหารทีจ่ะ

ตานทานหรือแกไขใหดีขึ้นได ซึ่งโชคชะตาที่เลนงานคณะรัฐประหารในคร้ังนั้นไดแกผลการเลือกต้ัง

ที่ พรรคพลังประชาชนไดรับคะแนนเสียงมาเปนอันดับหนึ่ง ซึ่งพรรคประชาธิปตยที่คณะรัฐประหาร

ไดเปนฝายสนับสนุนนั้นเปนฝายพายแพ ยากที่จะใชการเมืองในสภาเพ่ือรวบรวมเสียงขางมากขึ้น

เพ่ือจัดต้ังรัฐบาล อีกทั้งการกระทําแบบนั้นถือเปนการเสียมารยาททางการเมืองเปนอยางมาก อีก

ทัง้ไมวาจะเปนความแตกแยกภายในคณะรัฐประหาร ปญหาความเศรษฐกจิกจิตกตํ่าอยางรุนแรง

ที่ทําใหประชาชนเดือดรอนและไมพอใจรัฐบาลสุรยุทธ ทําใหคณะรัฐประหารตองสูญเสียอํานาจไป

ในที่สุด  

  ดังนัน้การเปรียบเทยีบเร่ืองการสญูเสยีอํานาจของคณะรัฐประหารกบั

ความคิดของมาคิอาเวลลจีงึสรุปไดวา มีสาเหตุทีส่าํคัญมาจากการกระทาํของโชคชะตาทีม่คีวาม

รุนแรงเกินกวาคุณธรรมของคณะรัฐประหารจะตานทานได เปรียบเสมือนเหมือนสายน้ําที่เชี่ยว

กรากที่พัดพาทุกอยางที่ขวางหนามัน และกลาวไดวาโชคชะตายังมีผลทําใหคณะรัฐประหารตอง
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พบกับอุปสรรคอ่ืน ๆ อีกหลายประการจนกระทั่งเขาไมอาจจะรับมือกับมันไหว และตองสูญเสีย

อํานาจไปในที่สุด 

  การเปรียบเทยีบการเมืองของมาคิอาเวลลกีบัการรัฐประหาร พบวามีความ

คลายคลึงกันในหลายประเด็น เชน เร่ืองการใหความสําคัญกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในสังคมมากกวาที่

จะใหความสาํคัญกบัหลกัการทางศีลธรรม การดําเนินการทางการเมืองเพ่ือมุงหวังที่ผลสําเร็จของ

การกระทํามากกวาที่จะทําใหความสําคัญกับวิธีปฏิบัติ  การมีความสอดคลองกนัในเร่ืองการ

กระทาํทางการเมืองภายใตแนวคิดเร่ืองเหตุผลแหงรัฐทีเ่นนการดํารงอยูของรัฐ การประสาน

ประโยชนของรัฐกับของผูปกครองเขาเปนประโยชนรวมกัน และการดําเนินการทางการเมืองเพ่ือ

ผลของการสรางชาติและสรางความรักในผืนแผนดิน เปนตน ประเด็นดังกลาวทําใหการศึกษาคร้ัง

นีไ้ดขอสรุปในเร่ืองการเมืองวาการเมืองของมาคิอาเวลลกีบัการเมืองของคณะรัฐประหารมีความ

คลายคลงึกนัในประเด็นดังกลาว และทาํใหการกระทาํของคณะรัฐประหารในหลาย ๆ ประการมี

ความคลายคลึงกับความคิดของมาคิอาเวลลี ซึ่งทั้งนี้ก็เนื่องมาจากพ้ืนฐานของแนวคิดทาง

การเมืองมีความคลายคลึงกันดังที่กลาวมานั่นเอง 
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บทท่ี  5 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

  การศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารกบัความคิด

ทางการเมืองของมาคิอาเวลลี”  ในวิทยานิพนธฉบับนี้ เกิดจากความพยายามที่จะนําเอาการ

ตีความแนวความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลจีากตัวบท The  Prince มาใชในการ

อธิบายเปรียบเทียบกับการแสดงบทบาททางการเมืองของตัวละคร  (Actors)  ทางการ

เมืองไทย ซึ่งผูศึกษา ไดเลือกทําการศึกษาเปรียบเทียบกับบทบาททางการเมืองของคณะ

รัฐประหารในการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 โดยมีความมุงหมายของการศึกษา

เปรียบเทยีบวา สิง่ทีค่ณะรัฐประหารไดแสดงออกมาสูวงการการเมืองของไทยในชวงเวลา

ดังกลาวนัน้ สามารถนาํเอาแนวความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลมีาใชในการอธบิายได

หรือไม อยางไร และไดมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ยังเปนการนําเอาทฤษฏีการเมืองของ          

มาคิอาเวลลีมาใชในการอธิบายปรากฏการณทางการเมืองของไทยที่เปนอยูทุกวันนี้ไดอยางมี

ระบบ 

  ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ไดต้ังขอสมมติฐานของการศึกษาวา แมวาความคิด

ทางการเมืองของมาคิอาเวลลจีะเกดิขึน้ในศตวรรษที ่15 –16 แตเรากส็ามารถนาํมาใชในการ

อธบิายบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารได โดยเฉพาะในประเด็นของการขึน้สูอาํนาจ 

การรักษาอํานาจและการสูญเสียอํานาจ ทั้ง ๆ ที่บริบทและสภาพแวดลอม ไมวาจะเปนปจจัย

ทางดานเวลา สถานที่ และอ่ืน ๆ จะแตกตางกันก็ตาม โดยการศึกษาเปรียบเทียบไดนําเอา

ความคิดของมาคิอาเวลลมีาอธบิายการกระทาํทางการเมืองของคณะรัฐประหาร ซึง่เปน “ผล”  

(effect)  ทีส่ามารถเหน็กนัไดทัว่ไปในชวงเวลาดังกลาว ทาํใหไมสามารถสรุปไดวาการกระทาํ

ทางการเมืองดังกลาวนัน้เกดิขึน้จากการศึกษาทางการเมืองของมาคิอาเวลลมีากอนหรือไม 

เนื่องจากการศึกษาคร้ังจะไมคํานึงถึง “เจตนจํานง” หรือ “ความต้ังใจ ”  ( intention)  ของผูที่ถูก

นํามาศึกษาเปรียบเทียบคร้ังนี้ คือ มาคิอาเวลลีกับคณะรัฐประหาร เพราะผูศึกษามีความเห็น

พองตองกันกับแนวทางการศึกษาทางการเมืองที่เชื่อวา เจตนจํานงหรือความต้ังใจที่แทจริง

ของนักคิดหรือผูกระทํานั้นเปนเร่ืองที่พิสูจนไดยาก แตสิ่งที่สามารถพิสูจนไดก็คือ “ ผล” ของ

เนื้อหาความคิดและการกระทําที่ถูกนํามาศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ 
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5.1  บทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหาร 

 

  จากการศึกษาบทบา ททางการเมืองของคณะรัฐประหาร ในการรัฐประหาร 

19 กันยายน 2549 พบวา 

  5.1.1  คณะรัฐประหาร มีผูนําเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติเฉพาะตัวที่โดดเดน มี

ศักยภาพและมีความพรอมทีจ่ะเปนผูนาํทางการเมือง ทัง้จากความสามารถดานการศึกษาเลา

เรียน ความสามารถทางการทหาร และความสามารถทางการเมือง โดยมีการสะสมคุณสมบติั

ตาง ๆ อยูเสมอและเพ่ิมพูนขึ้นเร่ือย ๆ ผลการเรียนที่ดีเดนอันเกิดจากสติปญญาเฉลียวฉลาด 

สติปญญาและความเฉลียวฉลาดที่มีอยู ทําใหนําพากลุมทหารผูคิดที่จะกอการเปลี่ยนแปลง

และเพ่ือยุติความวุนวายทางการเมืองไทยในชวงนั้น ซึ่งการพิสูจนถึงความสามารถของผูนําคน

นี ้มองไดจากการเติบโตในงานการเปนทหารอาชพีในกองทพับกมาโดยตลอด จนกระทัง่มา

เปนผูบัญชาการทหารบก และผูนําการรัฐประหารคร้ังนี้ไดในที่สุด 

 

  5.1.2  การขึน้สูอาํนาจของคณะรัฐประหารในป พ.ศ. 2549 นั้น  เกิดขึ้นจาก

การที่คณะรัฐประหารเปนกลุมบุคคลผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 2 ประการ คือ การเปนกลุม

บุคคลที่ไดรับการยอมรับในดานชื่อเสียงและความสามารถเหนือกวาผูอ่ืน  และการเปนผูที่มี

อํานาจทางการทหารของประเทศในขณะนั้น  คุณสมบัติทั้ง  2  ประการดังกลาว  เปนเหตุผล

หลักที่ทําใหชนชั้นนํา และประชาชน เรียกรองใหกลุมทหาร เขามามีบทบาทในการยติุความ

วุนวายในบานเมือง ซึ่งการขึ้นสูอํานาจคร้ังนี้ถือเปนจุดเร่ิมตนของการครองอํานาจทาง

การเมือง กอนที่คณะรัฐประหารจะสูญเสียอํานาจไปหลังจากการเลือกต้ังคร้ังแรกหลังการ

รัฐประหาร ซึ่งพรรคพลังประชาชนที่เปนพรรคการเมืองของกลุมอํานาจเกาที่ไดเปลี่ยนชื่อมา

จากพรรคไทยรักไทย ไดรบัชยัชนะอยางสงู นอกจากเหตุผลดานความสามารถเฉพาะตัวของ

คณะรัฐประหารแลว สาเหตุจากการที่ อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประสบกับ

ปญหาเร่ืองความชอบธรรมในการบริหารราชการแผนดิน ประชาชนทีเ่ปนกลุมชนชัน้นาํ และ

ชนชั้นกลางในเมือง รวมตัวกันเรียกรองใหพ.ต.ท.ทักษิณ ยุติบทบาททางการเมืองในฐานะ

นายกรัฐมนตรี ประกอบกบัความขดัแยงอยางรุนแรงและขยายวงกวางของประชาชนทีพ่รอม

จะปะทะกันโดยการใชกําลังหรือสรางความรุนแรงใหเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จึงทําใหกลุมทหาร

เขามาทาํรัฐประหาร เพ่ือยติุความวุนวายเหลานัน้ จงึเปนความชอบธรรมของคณะรัฐประหาร

ตอการขึ้นสูอํานาจอยางงายดาย 
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  5.1.3  การรักษาอํานาจของคณะรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 นั้นเปนไป

ภายใตการใชสติปญญาความสามารถทั้งทางดานความคิดและจิตใจที่เขมแข็ง โดยแสดง

ออกมาในรูปแบบการใชวิธีการตาง ๆ ที่หลากหลายเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณตาง ๆ ทั้ง

ในดานการใชความรุนแรงดวยวิธกีารขมขู เพ่ือปราบปรามศัตรูทางการเมือง ในทางตรงกนั

ขามคณะรัฐประหารแสดงออกถงึความมีจริยธรรม โดยไมเขาไปกระทาํการรุนแรงตอ

ครอบครัวของพ.ต.ท.ทักษิณ ในภายหลังจากการยึดอํานาจเสร็จสิ้น ทําใหประชาชนรูสึกวา

คณะรัฐประหารไมใชความรุนแรงในการปฏิบัติตอผูที่ไมเกี่ยวของ และการประสบความสําเร็จ

ในการรัฐประหารโดยทีไ่มมกีารสญูเสยีชวิีต และไมเกดิความรุนแรงของการปะทะกนัระหวาง

มวลชนที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการรัฐประหารในขณะนั้น  มีผลทําใหคณะรัฐประหาร

ไดรับความนิยมสูงสุด   

 การมีผูรวมงานที่มีความสามารถ และมีภาพลักษณที่ดีเชน พลเอกอนุ

พงษ เผาจินดา ซึ่งเปนนายทหารคนสนิท ที่ผูนําคณะรัฐประหาร มีความไววางใจในการใหคุม

กําลังหลักคือ กองทัพภาคที่ 1 ในการเขายดึอํานาจในวันที ่ 19 กันยายน 2549 พลเอกอนพุงษ

ที่เกงในดานการบริหารกองทัพ ควบคุมกําลังพลที่อยูภายใตการบังคับบัญชาไดดี ทําใหการ

รัฐประหารดําเนินไปอยางสําเร็จลุลวง และในภายหลังไดกาวเขามาเปนผูบังคับบัญชา

ทหารบก นอกจากนัน้นายทหารอีกสองเหลาทพั รวมถงึผูบงัคับบญัชาการสาํนกังานตํารวจ

แหงชาติ ที่ถูกสงเขาไปคุมกําลังรบและเปนฐานอํานาจใหคณะรัฐประหาร ก็เปนผูที่มี

ความสามารถในการจดัการเหลาทพัของตนเองไดเปนอยางดี ทาํใหการรัฐประหารสาํเร็จได

ดวยดี โดยปราศจากความรุนแรงจากการปะทะกนัของทหารภายในเหลาทพัเอง อยางทีห่ลาย

ฝายวิตกกงัวล จงึทาํใหการบริหารราชการของคณะรัฐประหารมีความเจริญกาวหนาและมี

ความเขมแข็งเพียงพอที่จะรักษาอํานาจไดอยางม่ันคงไปไดในระยะหนึ่ง 

 นอกจากนีย้งักลาวไดวาการรักษาอํานาจของคณะรัฐประหารใน

ชวงเวลาดังกลาวเกดิขึน้จากความสามารถทีจ่ะมองเหน็ปญหาและรีบหาหนทางทีจ่ะแกไข

ปญหาดังกลาวไดอยางถูกวิธี เหมาะสมและทันเวลาอยูเสมอ เสถียรภาพทางการเมืองของ

คณะรัฐประหารจงึมีสงูมาก 

 

  5.1.4  การสูญเสียอํานาจของคณะรัฐประหาร เกิดขึ้นจากสาเหตุสําคัญคือ 

ปญหาภายในของคณะรัฐประหารเอง เร่ิมต้ังแตการสรรหาผูทีจ่ะเขาดํารงตําแหนง                            

ผูบัญชาการทหารบก ตอจากพลเอกสนธิ บุญรัตนกลิน ซึ่งมีการคัดเลือกอยางเขมขน เม่ือผล



 

198 

ออกมาเปนพลเอกอนุพงษ เผาจินดา ก็สรางความผิดหวังใหกับนายทหารที่ม่ันใจวาตนเองจะ

มีโอกาสไดรับตําแหนงอันมากไปดวยอํานาจนี้ จึงเกิดความรูสึกนอยใจที่ตนไดมีสวนในการ

รัฐประหาร แตไมไดผลตอบแทนอยางที่ตองการ เชน พลเอกสพร่ัง กัลยาณมิตร และพล.อ.

มนตรี สังขทรัพย  ซึ่งเปนบุคคลที่มีอยูในบัญชีรายชื่อของการแตงต้ังคร้ังนี้ จึงทําใหเกิดความ

แตกแยกลึก ๆ ภายในคณะรัฐประหารขึน้มา 

 การแตงต้ังนายกรัฐมนตรี ก็เปนประเด็นทางการเมืองเชนเดียวกัน ผูที่

ไดรับการแตงต้ังคือ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท แมในตอนแรกที่เลือก พล.อ.สุรยุทธมาเปน

นายกรัฐมนตรีนั้นจะเปนที่ยอมรับเพราะมีภาพลักษณประวัติดีเลิศ แตที่สุด พล.อ.สุรยุทธก็ถูก

เรียกวาเปนฤาษีเลี้ยงเตาที่ทํางานลาชา จนถึงถูกเรียกวาใสเกียรวางในบางชวง ทําใหเกิด

สุญญากาศ ปลอยใหเวลาหมดไปโดยไมไดทําอะไรดวยซ้ํา ขณะที่ฝาย พ.ต.ท.ทักษิณและกลุม

อํานาจจะใชทุกวินาทีอยางมีคาในการรุก ตอสูทุกทางเพ่ือทวงอํานาจคืน สุดทายเม่ือมีการ

เลอืกต้ังอยางเปนทางการจากประชาชน ทาํใหพรรคพลงัประชาชนไดรับชยัชนะอยางทวมทน 

เพราะประชาชนมองเหน็แลววา คณะรัฐบาลทีม่าจากการรัฐประหาร ไมสามารถบริหาร

ประเทศได เนื่องจาก เกิดปญหาหลา ยอยางที่ยังคงดํารงอยูในสังคมไทย ไมไดลดนอยลงไป 

เชน ปญหาความขัดแยงกันระหวางประชาชนในเร่ืองการเมือง ปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า ซึ่ง

รัฐบาลไมสามารถแกไขได และที่สําคัญ รัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 พ.ศ. 2550 ซึ่งไดฉายาวาเปน

รัฐธรรมนญูฉบบัรัฐประหารนัน้ ไมประสบความสาํเร็จในแงของการยอมรับจากประชาชน 

แมวา จะมีเสียงขางมากในการยอมรับถึง 56.69% และการไมยอมรับถึง 41.37% และผลที่

ออกมาจากการทาํประชามติ อาจจะทาํใหเปาหมายของคณะรัฐประหารทีต่องการกวาดลาง

อดีตพรรคไทยรักไทยใหตกจากเวทกีารเมืองในการเลอืกต้ังทัว่ไปไมสามารถบรรลผุลได

โดยงาย และเม่ือผลการเลือกต้ังออกมาวาเปนกลุมอํานาจเกาที่ไดเขามาบริหารบานเมืองจาก

เสียงของประชาชนสวนใหญของประเทศ จึงทําใหคณะรัฐประหารสูญเสียอํานาจไปในที่สุด 

 

5.2  ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี 

  

  จากการศึกษาความคิดทางการเมืองเร่ืองผูปกครองของมาคิอาเวลล ีโดยใช

ตัวบท The  Prince เปนหลักในการศึกษา พบวา 

  5.2.1  ผูปกครองที่ดีหรือที่แทในความคิดของมาคิอาเวลลีนั้น จะตองเปนผูที่

มีคุณสมบัติของการเปนผูปกครองหรือเปนผูที่มีคุณธรรม  (virtu)  ที่มีความหมายถึงการเปนผู
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มีความรูความสามารถทีจ่ะเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ  ( virtu)  ในความคิดของมาคิอาเวลลทีี่

ผูปกครองจะตองมีนั้นมิไดหมายถึงการเปนผูมีความรูในสรรพสิ่งตาง  ๆ แตเพียงอยางเดียว 

หากแตยังจะตองเปนผูที่มีความสามารถที่จะใชความรูที่มีอยูนั้นใหเกิดประโยชนตออํานาจ

ของตนเองไดอยางเหมาะสมกับทุกสถานการณอยูเสมออีกดวย ดังนั้นผูปกครองที่แทตามแบบ

ของมาคิอาเวลลีจึงตองมีสติปญญาประเภทที่สามารถรูและเขาใจสิ่งตาง ๆ ไดดวยตนเอง เพ่ือ

การปรับใชคุณธรรม  (virtu)  ที่ตนมีอยูในการเอาชนะอุปสรรคที่เขามาทาทายอํานาจของตน 

อันทําใหผูปกครองสามารถอยูในอํานาจไดยาวนานขึ้นตราบเทาที่ผูปกครองผูนั้นมีและใช

คุณธรรม  (virtu)  ไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกบัความจาํเปนตามแตละสถานการณ 

 

  5.2.2  การขึ้นสูอํานาจของผูปกครองในความคิดของมาคิอาเวลลีมีอยูหลาย

แบบวิธีการดวยกัน คือ การขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลังของตนเองและโดยคุณธรรม  ( virtu)  

การขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลังของผูอ่ืนและโดยโชคชะตา  ( fortuna)  การขึ้นสูอํานาจโดย

อาชญากรรมและการขึน้สูอาํนาจโดยมหาชนสนบัสนนุ แตแบบวิธกีารทีม่าคิอาเวลลเีหน็วามี

ประสิทธิภาพมากที่สุดและมีผลดีตออํานาจของผูปกครองมากที่สุดคือ แบบวิธีการขึ้นสูอํานาจ

โดยกองกาํลงัของตนเองและโดยคุณธรรม  ( virtu)  ซึ่งเปนแบบวิธีการที่ตองใชคุณสมบัติ

เฉพาะตัวของผูปกครองทัง้ดานสติปญญาและความสามารถตาง  ๆ ที่จะเสริมสรางในสิ่งที่มี

ประโยชนและมีผลตออํานาจทางการเมืองโดยเฉพาะในเร่ืองกองกาํลงัของตนเอง ทีต่องอาศัย

เวลาและความพยามอยางมากในการสรางมันใหมคีวามเขมแขง็และมีศักยภาพเพียงพอทีจ่ะ

ทําใหผูปกครองมีโอกาสที่จะขึ้นสูอํานาจไดอยางไมลําบากมากนัก นอกจากนี้แบบวิธีการ

ดังกลาวยงัมีผลในดานการทาํใหการรักษาอํานาจทีไ่ดรับมานัน้เปนไปดวยความสะดวกสบาย

ในภายหลังอีกดวย สวนแบบวิธีการอ่ืน ๆ นั้นอาจจะทําใหผูปกครองสามารถขึ้นสูอํานาจได แต

ก็มีขอบกพรองหลายประการที่ทําใหผูปกครองตองลําบากที่จะรักษาอํานาจในภายหลัง 

เนื่องจากแบบวิธีการอ่ืน ๆ ไมไดเกิดขึ้นมาจากการเปนผูมีความพรอมและมีศักยภาพของผูจะ

เปนผูปกครองที่แทดวยตนเอง ที่จะบังคับหรือควบคุมการใชกองกําลังและวิธีการตาง  ๆ ได

ตามที่ตนตองการเหมือนเชนที่มีในแบบวิธีการขึ้นสูอํานาจโดยกองกําลังของตนเองและโดย

คุณธรรม  (virtu) 

 

  5.2.3  การรักษาอํานาจในความคิดของมาคิอาเวลลี เปนขั้นตอนที่มิไดมีแบบ

วิธกีารทีเ่ปนสตูรสาํเร็จวาผูปกครองจะตองรักษาอํานาจอยางไร หากแตการรักษาอํานาจใหอยู
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กับผูปกครองไดนาน  ๆ นั้นจะตองขึ้นอยูกับคุณธรรม  ( virtu)  ของผูปกครองที่จะเลือกใช

วิธกีารตาง ๆ ที่เหมาะสมกับความจําเปนของแตละสถานการณ ซึ่งแตละสถานการณก็จะมี

ความรุนแรงและเงื่อนไขแตกตางกันออกไป ผูปกครองที่จะรักษาอํานาจไดจึงตองพรอมที่จะ

รับมือกับทุกสถานการณและความพรอมที่หมายถึงนั้นเปนสิ่งที่ไมมีตําราเลมใดเขียนเอาไว 

หากแตจะตองเกดิจากการหม่ันศึกษาเหตุการณในอดีตทัง้ความผดิพลาดและความสาํเร็จ 

แลวนํามาประสบการณดังกลาวมาใชเปนบทเรียนเพ่ือแกไขสิ่งผิดและเพ่ิมพูนความยิ่งใหญ

ของตน 

 ดังนัน้แบบวิธกีารรักษาอํานาจตามความคิดของมาคิอาเวลลจีงึเปน

แบบวิธีการที่หลากหลาย และเต็มไปดวยแงมุมตาง  ๆ รอบดาน ไมวาจะเปนการใชวิธีที่เปน

ความดีในสายตาของศีลธรรม และวิธทีีเ่ปนความชัว่รายในสายตาของศีลธรรม หากวาวิธกีาร

ดังกลาวสามารถใหผลสาํเร็จในการรักษาอํานาจแลว กถ็อืวาวิธกีารนัน้  ๆ เปนวิธีการที่ดีและมี

ประโยชนในสายตาของผูปกครองทีต่องการรักษาอํานาจทางการเมืองของตนเอาไว ทัง้นี้

เงื่อนไขในการเลือกใชวิธีการใดจะขึ้นอยูกับการทํางานของคุณธรรม  (virtu)  ในตัวผูปกครองที่

แทที่จะเลือกวิธีการที่สามารถใหผลในการรักษาอํานาจของผูปกครองไดมากที่สุด มาใชในการ

ตอสูกับอุปสรรคและสิ่งที่เขามาทาทายอํานาจของผูปกครอง 

 

  5.2.4  การสญูเสยีอํานาจในความคิดของมาคิอาเวลลเีกดิขึน้จากสาเหตุหลกั  

ๆ 2 ประการ คือ  ความบกพรองในเร่ืองการมีและการใชคุณธรรม  ( virtu)  ของผูปกครองอัน

นําไปสูความผิดพลาดและตองสูญเสียอํานาจไป กับอีกสาเหตุหนึ่งเปนผลมาจากการทํางาน

ของโชคชะตา   ( fortuna)  ที่โถมกระหน่ําเขาเลนงานผูปกครองดวยความรุนแรงเกินกวาที่

คุณธรรม  (virtu)  ในตัวผูปกครองจะรับมือกับมันได สาเหตุแรกที่มาจากการบกพรองในเร่ือง

การมีและใชคุณธรรม  (virtu)  ของผูปกครองนั้น เปนสาเหตุที่สามารถปองกันไมใหเกิดขึ้นได

ดวยการหม่ันทําใหตนเองเปนผูมีคุณธรรม  ( virtu)  อยูเสมอและใชมันอยางดี และเหมาะสม

กบัสถานการณตาง ๆ อยูตลอดเวลา  สวนกรณีที่ผูปกครองบกพรองเร่ืองคุณธรรม  ( virtu)  นั้น 

ความผิดพลาดจากสาเหตุนี้จะไมรุนแรงจนถึงกับทําใหผูปกครองตองสูญเสียอํานาจไปใน

ทันทีทันใด เพียงแตจะคอย ๆ ทําใหอํานาจของผูปกครองออนกําลังลง หนทางแกไขที่ดีที่สุดก็

คือการปรับปรุงตนเองดวยการเพ่ิมพูนคุณธรรม  ( virtu)  ของผูปกครองและนํามาใชให

เหมาะสมกบัสถานการณและอุปสรรค กจ็ะชวยทาํใหความผดิพลาดดังกลาวเบาบางลงและ

หมดไปได ซึ่งสาเหตุนี้ไมถือวาเปนเร่ืองที่สุดวิสัยที่จะปองกันและแกไขสําหรับผูปกครองที่มี
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คุณธรรม  ( virtu)  และมีสติปญญาที่จะรูและเขาใจสิ่งตาง  ๆ ไดดวยตนเองเพราะความ

ผิดพลาดจากสาเหตุนี้ยังคงเปดโอกาสใหผูปกครองไดแกไขและปรับปรุงใหดีขึ้นอยูตลอดเวลา 

ผูปกครองที่สูญเสียอํานาจดวยสาเหตุนี้จึงอาจถือไดวาไมใชผูปกครองที่แทที่มีคุณธรรม  

(virtu)  และไมใชผูปกครองตามที่มาคิอาเวลลีปรารถนาจะใหเปน  เนื่องจากสาเหตุดังกลาว

นั้นเปนสิ่งที่สามารถปองกันได 

 การสูญเสียอํานาจอีกสาเหตุหนึ่ง คือสาเหตุที่เกิดจากการกระทําของ

โชคชะตา  (fortuna)  นั้น  ถือเปนสิ่งที่ยากแกการแกไขโชคชะตา  ( fortuna)  ที่ใหผลในดาน

การบอนทาํลายอํานาจของผูปกครองนัน้จะมีความรุนแรงไมเทากนั หากโชคชะตา   (fortuna)  

ใดมีความรุนแรงไมมากนักตามที่มาคิอาเวลลีเปรียบวาเหมือนกับผูหญิงนั้น ก็ยังเปนสิ่งที่

ผูปกครองที่มีคุณธรรม  ( virtu)  มากพอสามารถใชคุณธรรม  ( virtu)  ของตนเขาตอสูและ

เอาชนะมันได แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็ตองขึ้นอยูกับขนาดของคุณธรรม  (virtu)  ที่มีอยูในตัวผูปกครอง

แตละคนประกอบดวย สวนโชคชะตา  ( fortuna)  ทีม่คีวามรุนแรงมากตามทีม่าคิอาเวลลี

เปรียบวาเหมือนกับความรุนแรงของสายน้ําที่เชี่ยวกรากนั้น  เปนสิ่งที่ยากแกการควบคุมและ

แกไขได หนทางเดียวที่ผูปกครองจะทําไดก็คือการปองกันไมใหมันรุนแรงมากนัก หรือก็คือการ

ชะลอความรุนแรงของมัน หรือยึดเวลาที่จะสูญเสียอํานาจออกไปอีกนั่นเอง แตเม่ือความ

รุนแรงของโชคชะตา  (fortuna)  นั้นมีมากเกินกวาที่คุณธรรม  ( virtu)  ของผูปกครองจะรับมือ

กันมันได แมวาจะถูกนํามาใชอยางดีและอยางเต็มที่แลวก็ตาม เม่ือนั้นการสูญเสียอํานาจของ

ผูปกครองก็เปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได เพราะนี่คือหนึ่งในคุณสมบัติที่สําคัญของ

โชคชะตา  ( fortuna)  นั่นคือ ความไมแนนอน ที่ทําใหเราไมสามารถคาดการณไดวามันจะ

เกิดขึ้นเม่ือไร ในลักษณะใด และวิธีที่จะรับมือกับมันไดนั้นคืออะไร หรืออาจจะกลาวไดวาถา

มันจะเกิดขึ้นแลวก็ไมมีใครที่จะไปฝนมันได 

 

5.3  การเปรียบเทียบบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารกับความคิด

ทางการเมืองของมาคิอาเวลลี 

  

จากการศึกษาบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารและความคิด

ทางการเมืองของมาคิอาเวลลีแลว  เม่ือนําทั้งสองสวนมาทําการเปรียบเทียบกัน พบวา 

  5.3.1 คุณสมบัติในการเปนผูปกครองของคณะรัฐประหารเม่ือมองจาก

ความคิดของมาคิอาเวลล ีสามารถจดัประเภทของคณะรัฐประหารไดเปนหนึง่ในผูปกครองทีม่ี
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คุณธรรม  ( virtu)  เพราะคุณธรรม  ( virtu)  ที่มีอยูในตัวของคณะรัฐประหารนั้นมีอยูอยาง

มากมาย ทั้งในดานสติปญญา ความสามารถทางรางกาย ที่พรอมจะตอสูกับอุปสรรคตาง  ๆ 

ไดและความเขมแข็งของจิตใจ ที่เกิดจากการสั่งสมมาอยางยาวนาน และถูกนํามาใชทาง

การเมืองไดอยางถกูตองและเหมาะสมกบัความจาํเปนของสถานการณตาง  ๆ ใหเกิดผลดีตอ

สถานภาพของตนไดอยูเสมอ กลาวไดวากลุมบุคคลในคณะรัฐประหารนั้นเปนผูมีสติปญญา

ในประเภทที่สามารถรูและเขาใจในสิ่งตาง ๆ ไดดวยตนเอง สิ่งนี้ทําใหคณะรัฐประหารสามารถ

เขาใจและประเมินสถานการณทางการเมืองสวนใหญไดอยางถกูตอง สงผลใหการรัฐประหาร

คร้ังนีน้ัน้ ประสบความสาํเร็จในการยดึอํานาจทางการเมืองอยางสงู 

 

  5.3.2  การขึน้สูอาํนาจทางการเมืองของคณะรัฐประหาร สามารถอธบิายได

ดวยแบบวิธีการขึ้นสูอํานาจดวยกองกําลังของตนเองและโดยคุณธรรม  ( virtu)  ตามความคิด

ของมาคิอาเวลลี ดวยสาเหตุที่คณะรัฐประหารเปนผูมีความสามารถโดดเดนสูงกวาผูอ่ืน และ

ใชความสามารถที่มีอยูในการสั่งสมกองกําลังของตนอยูตลอดเวลา ทําใหเม่ือถึงเวลาขึ้นสู

อํานาจคณะรัฐประหาร เพราะมีกองกําลังซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชา จึงกาวขึ้นสูอํานาจไดอยาง

สะดวกสบาย ทั้งนี้กลาวสรุปไดวาเหตุผลสวนใหญมาจากการเปนผูที่มีคุณธรรม  ( virtu)  และ

มีกองกําลังเปนของตนเอง ประกอบกับการที่โชคชะตา  ( fortuna)  สรางโอกาสใหอีกเล็กนอย 

เม่ือกลุมอํานาจเกาซึ่งอาจถือไดวาเปนคูแขงทางการเมืองของเขาตองถูกพยายามลดบทบาท

ทางการเมืองลงไปจากการกระทาํของพวกเขาเองจนไมสามารถตอสูกบัคณะรัฐประหารไดอีก 

ดังนั้นคุณธรรม  (virtu)  ที่มีอยูในตัวเขาจึงถูกนํามาใชไดอยางเต็มที่และทําใหการขึ้นสูอํานาจ

ทางการเมืองโดยการรัฐประหาร นัน้เปนไปดวยความงายดายอยางยิง่ 

 

  5.3.3  การรักษาอํานาจของคณะรัฐประหาร นัน้สามารถอธบิายไดดวยการ

เปนผูที่มีคุณสมบัติเร่ืองคุณธรรม  (virtu)  ของผูปกครองที่แท ที่สามารถวิเคราะหสถานการณ

ตาง ๆ ไดอยางตรงกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น และไดเลือกวิธีการที่เหมาะสมกับแตละ

สถานการณมาใชไดอยางถกูตอง จงึทาํใหคณะรัฐประหารสามารถประสบความสาํเร็จในการ

รักษาอํานาจของเขาไดอยางดี  โดยผานการใชวิธกีารตาง ๆ มากมาย นบัต้ังแตการกวาดลาง

ศัตรูทางการเมือง การมีผูชวยที่ดี เชน พลเอกอนุพงษ เผาจินดา และ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท 

เปนตน  
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 การจดัการเร่ืองกองกาํลงัและสงครามทีเ่ปนของตนเอง โดยเขาดํารง

ตําแหนงที่สามารถกุมอํานาจทางทหารไวแตผูเดียว คือ ผูบัญชาการทหารบก และเม่ือเกิด

เหตุการณการขับไลผูนําทางการเมืองในสมัยรัฐบาลทักษิณนั้น คณะรัฐประหารก็เลือกวางตัว

และตัดสินใจเขายึดอํานาจไดอยางเหมาะสมกับสถานการณของบานเมืองในขณะนั้น ทําให

คณะรัฐประหารไดรบัความนยิมจากประชาชน สิง่ตาง  ๆ เหลานี้เปนสิ่งที่คณะรัฐประหาร

นํามาใชไดอยางเหมาะสมกับแตละสถานการณที่เกิดขึ้นในระหวางที่อยูในอํานาจ และเขาก็

ประสบความสําเร็จในการเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ดวยดี  ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุของการเปน

ผูมีคุณธรรม  (virtu)  ของผูปกครองที่แทตามแบบของมาคิอาเวลลีและใชมันอยางเหมาะสม

กบัความจาํเปนในแตละสถานการณ 

 

  5.3.4  การสญูเสยีอํานาจของคณะรัฐประหาร เม่ือนาํมาอธบิายถงึสาเหตุ

ของการสญูเสยีดวยความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลแีลวจะพบวา เปนการสญูเสยี

อํานาจทีเ่กดิขึน้จากการกระทาํของโชคชะตา  ( fortuna)  ที่โถมกระหน่ําเขาเลนงานคณะ

รัฐประหารอยางรุนแรงจนเกนิกวาทีค่ณุธรรม  ( virtu)  ของคณะรัฐประหารจะแกไขใหดีขึ้นได  

การกระทาํของโชคชะตา  ( fortuna)  ในคร้ังนั้นคือการพายแพในการเลือกต้ังสมาชิกสภา        

ผูแทนราษฎรเปนการทัว่ไปในป 2550 ของพรรคประชาธปิตย ตอพรรคพลงัประชาชนซึง่เปน

กลุมอํานาจเกา จึงทําใหคณะรัฐประหารซึ่งเลือกขางทางพรรคการเมืองนี้ ไดถือวาเปนการ

สูญเสียอํานาจอยางสิ้นเชิง เพราะในเม่ือพรรคประชาธิปตยที่เปนพรรคการเมืองที่คณะ

รัฐประหารสนับสนุนไมไดมีอํานาจทางการเมืองตอไปจากการพายแพเลือกต้ัง จึงทําใหคณะ

รัฐประหารผูที่หวังจะแฝงตัวเขาพ่ึงพิงอํานาจรัฐที่ถูกตองตามหลักการประชาธิปไตย ก็ไม

สามารถกระทําได จึงทําใหคณะรัฐประหารเกิดการสูญเสียอํานาจขึ้นโดนปริยาย แตกอน

หนาที่จะมีการเลือกต้ัง ไดเกิดสัญญาณของความแตกแยกภายในคณะรัฐประหารเอง เม่ือมี

การขัดแยงกันในการแตงต้ังผูที่จะเขาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกคนตอไป ทําใหเกิด

การผิดหวังสําหรับผูที่พลาดตําแหนง ทําใหคณะรัฐประหารเร่ิมที่จะไมลงรอยกัน และการเขา

มารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ซึ่งเปนบุคคลที่มีภาพลักษณวาเปน

คนดี รวมไปถึงมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยอยางสูง จึงทําใหหลายฝายตางมี

ความหวังในการชวยสรางภาพพจนทีด่ใีหกบัคณะรัฐประหาร แตเม่ือเวลาผานไปไมนาน 

รัฐบาลสุรยุทธไมสามารถบริหารราชการแผนดินได อยางที่หลายฝายคิดไว โดยการที่ไมได

ขับเคลื่อนนโยบายสําคัญ ไมวาจะเปนเร่ืองเศรษฐกิจ ที่เกิดภาวะขาวยากหมากแพงในสมัยนั้น 
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รวมไปถึงการจัดการเร่ืองกลุมอํานาจเกา ที่ไมมีการจัดการอยางเปนระบบ จนทําใหพ.ต.ท.

ทักษิณ ใชชีวิตในตางประเทศไดอยางไมเดือดรอน ทําใหโอกาสของการที่กลุมอํานาจจะกลับ

เขามามีอํานาจอีกคร้ังจึงมีความเปนไปไดสูงขึ้น ถาหากเกิดเหตุการณแบบนั้นขึ้น เทากับวา

การรัฐประหารที่เกิดขึ้นในวันที่ 19 กันยานั้นสูญเปลา จึงทําใหคณะรัฐประหารเร่ิมที่จะมีความ

กงัวล และความไมพอใจในบทบาทการเปนนายกรัฐมนตรีของพลเอกสรุยทุธ นาํมาซึง่ความ

ขัดแยงกันระหวางพ่ีนองสายทหารรบพิเศษดวยกันอีกคํารบหนึ่ง  

 

5.4  สรุปและขอเสนอแนะ 

 

  การศึกษาเปรียบเทยีบบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหาร                          

19 กันยายน 2549 กบัความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลโีดยใชตัวบท The Prince เปน

หลกัในการศึกษา สามารถสรุปการศึกษาไดวา 

5.4.1  บทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารในชวงเวลาดังกลาวสามารถ

อธบิายไดดวยความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลใีนทกุ  ๆ ขั้นตอนการศึกษา คือการขึ้นสู

อํานาจ การรักษาอํานาจ และการสญูเสยีอํานาจ ถงึแมวาบริบทตาง  ๆ ทั้งดานเวลา สถานที่ 

สภาพสงัคม และอ่ืน  ๆ จะแตกตางกนั แตเราสามารถนาํความคิดทางการเมืองของ                        

มาคิอาเวลลมีาใชในการอธบิายบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหารไดเปนอยางดี 

  

5.4.2  ผลการศึกษาเปรียบเทยีบทีส่ามารถนาํเอาความคิดทางการเมืองของ                 

มาคิอาเวลลมีาใชในการอธบิายบทบาททางการเมืองของคณะรัฐประหาร ไดเปนอยางดีนัน้ 

นําไปสูขอสรุปในอีกประเด็นหนึ่งไดวา เม่ือพิจารณาบทบาททางการเมืองในสวนที่เปน “ผล”  

(effects)  โดยผานการกระทาํทางการเมืองทีแ่สดงออกมาสูสายตาสาธารณะชน และ

พิจารณาจากความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลตีามทีป่รากฏออกมาในตัวบท The  

Prince นัน้ พบวาบทบาททางการเมืองทีค่ณะรัฐประหารแสดงออกมา เปนบทบาททาง

การเมืองทีน่าํไปสูการจดัประเภทของคณะรัฐประหารในมุมมองของมาคิอาเวลลไีดวา คณะ

รัฐประหารเปนผูปกครองที่แทในความคิดของมาคิอาเวลลี ทั้งนี้เนื่องมาจากเหตุผล

ประกอบการสรุปหลายประการ คือ การเปนผูมคุีณธรรม  ( virtu)  ของผูจะเปนผูปกครองที่แท  

ความสามารถในการสะสมกองกาํลงัเพ่ือใชในการขึน้สูอาํนาจและรักษาอํานาจ ความสามารถ

ในการตัดสินใจเพ่ือหาวิธีรับมือและเอาชนะอุปสรรคที่เขามาทาทายอํานาจของตนไดอยาง
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เหมาะสมกับความจําเปนในแตละสถานการณ ความเขมแข็งของรางกายและจิตใจ เปนตน 

แมวาคณะรัฐประหารจะไมสามารถรักษาอํานาจเอาไวไดตลอดไปโดยสญูเสยีอํานาจไปใน

หลังจากการเลือกต้ังทั่วไปในป 2550 แตนั่นก็เปนประเด็นที่ไมอาจโตแยงไดวาคณะรัฐประหาร

ไมใชผูปกครองที่แทตามแบบฉบับของมาคิอาเวลลี เพราะสิ่งที่คณะรัฐประหารแสดงออกมา

ในระหวางอยูในอํานาจนั้นมีความโดดเดนเพียงพอที่จะจัดใหอยูในประเภทของผูปกครองที่แท

ได และผูปกครองที่แทนั้นก็ไมจําเปนวาจะตองเปนบุคคลที่จะรักษาอํานาจไดตลอดไป  

เนื่องจากในความคิดของมาคิเวลลีที่มี ซีซาร บอรเจีย เปนแบบฉบับของผูปกครองที่มาคิอา

เวลลีชื่นชมนั้น ก็ยังตองสูญเสียอํานาจไปเชนกัน และการสูญเสียอํานาจของคณะรัฐประหาร

และซีซาร เบอรเจียตางก็มีสวนที่คลายกันคือ เปนการสูญเสียอํานาจที่เกิดจากการกระทําของ

โชคชะตา  (fortuna)  ที่แมบุคคลทั้งสองจะนําเอาคุณธรรม  ( virtu)  ของตนมาใชอยางเต็มที่

เพียงใด กย็งัไมสามารถเอาชนะความรุนแรงของโชคชะตา (fortuna)  ได สิ่งที่บุคคลทั้งสองทํา

ไดก็คือการชะลอเวลาที่จะสูญเสียอํานาจไปเทานั้น ดังนั้นในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จึงนําไปสู

ขอสรุปที่มีตอตัวคณะรัฐประหารไดวา คณะรัฐประหารเปนผูปกครองที่แทตามแบบที่มาคิอา

เวลลีปรารถนาจะใหเปน เชนเดียวกับ ซีซาร บอรเจีย ซึ่งเชื่อกันวาเปนผูปกครองที่แทใน

ความคิดของมาคิอาเวลลทีีไ่ดแสดงไวในตัวบท The Prince  

  

  5.4.3  ผลการศึกษาทีส่ามารถสรุปไดวาคณะรัฐประหารเปนผูปกครองทีแ่ท

ตามแบบฉบับที่มาคิอาเวลลีปรารถนาจะใหเปนนั้น เม่ือนําไปสูคําถามที่วา คณะรัฐประหาร 

เปนมาคิอาเวลเลี่ยนหรือไม  ( Machiavellian)  คําถามนีถ้าพิจารณาเพียงบทบาทภายนอกที่

คณะรัฐประหารแสดงออกมา กับความคิดที่เปนเนื้อหาที่มีอยูในตัวบท The Prince                      

จะสามารถสรุปไดวาคณะรัฐประหารเปนผูปกครองทีม่คีวามเปนมาคิอาเวลเลีย่นอยางมาก 

ดวยภาพพจนของคณะรัฐประหารที่แสดงออกถึงลักษณะของผูที่มีความลึกลับ เต็มไปดวยเลห

เหลีย่ม ความฉลาดแกมโกง หรือทีเ่รียกในวงการทหารและสือ่สารมวลชนในภายหลงัวา   

“การลบั ลวง พราง” รวมทั้งการแสดงออกถึงความเปนผูรูจักเลือกปฏิบัติ หรือกระทําการใด ๆ 

เพ่ือใหตนประสบผลสําเร็จ เปนที่มาของอํานาจและความม่ันคงทางการเมืองทั้งของรัฐบาล

และของตนเอง 

  

5.4.4 จากขอสรุปที่ 3  นํามาสูการสรุปไดอีกประเด็นหนึ่งวาการศึกษา

เปรียบเทียบบทบาททางการเมืองของบุคคลโดยใชความคิดทางการเมืองเปนหลักในการ
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อธิบายนั้น สามารถศึกษาไดเพียงสิ่งที่ปรากฏออกมาเปน “ผล” ภายนอก หรือเปน effects 

เทานั้น และการสรุปวาบุคคลใดเปนมาคิอาเวลเลี่ยนหรือไม เราก็สามารถสรุปไดเฉพาะสิ่งที่

บุคคลแสดงออกมาเปนผลเทานั้น โดยไมสามารถสรุปใหลึกลงไปถึงความต้ังใจที่อยูภายใน

จติใจของบคุคลไดวาการกระทาํตาง ๆ ของบุคคลเกิดขึ้นจากความต้ังใจของเขาหรือเปลา ทั้งนี้

เนื่องจากขอจํากัดในการศึกษาดวยวิธีนี้ตามที่ผูศึกษาไดแสดงไวในตอนตนของวิทยานิพนธ 

ฉบับนี้แลววา การศึกษาคร้ังนี้จะไมคํานึงถึง “เจตนจํานง” หรือ “ความต้ังใจ ”  ( intention)  ของ

นกัคิดทางการเมืองคือมาคิอาเวลล ีและผูกระทาํทางการเมืองคือคณะรัฐประหาร ดวยความ

เชื่อที่วาเจตนจํานงหรือความต้ังใจที่แทจริงของนักคิดหรือของผูกระทํานั้นเปนเร่ืองที่พิสูจนได

ยาก เพราะสิ่งดังกลาวเปนสิ่งที่อยูภายในจิตใจของบุคคลที่ยากจะหยั่งถึงและเขาใจไดอยาง

แทจริง แตสิ่งที่เราสามารถพิสูจนไดและสามารถทําการถกเถียงหาขอยุติไดมากกวาก็คือสิ่งที่

เปน “ ผล” ของเนื้อหาความคิดหรือการกระทําที่แสดงออกมาของนักคิดและผูที่แสดงบทบาท

ทางการเมือง  

 

 ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้จึงเนนไปที่การตีความตัวบทและการกระทําทาง

การเมืองที่แสดงออกมาของบุคคลที่ถูกนํามาศึกษา และการสรุปวาบุคคลใดเปน                            

มาคิอาเวลเลีย่นหรือไมภายใตการพิจารณาในกรอบดังกลาว จงึสามารถสรุปไดวา บทบาท

ทางการเมืองทีค่ณะรัฐประหารแสดงออกมา เปนการกระทาํของผูทีเ่ปนมาคิอาเวลเลีย่นตาม

ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี 

 

  5.4.5  จากการศึกษาวิจยัคร้ังนีพ้บวา ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี

เปนความคิดที่อธิบายลักษณะธรรมชาติของการเมือง ซึ่งสามารถอธิบายไดทั้งผูที่สามารถขึ้น

สูอํานาจไดสําเร็จและผูที่ไมสามารถขึ้นสูอํานาจไดสําเร็จ แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็ยังมีขอจํากัดที่

นาสนใจเกีย่วกบัความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลล ีคือ แมวาความคิดทางการเมืองของ

มาคิอาเวลลจีะวาดวยธรรมชาติของการเมือง แตกม็ไิดหมายความวาจะนาํมาใชอธบิาย

บทบาททางการเมืองของนักการเมืองอยางไดผลดีเหมือนกันหมดทุกคน เพราะการนําเอา

ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลไีปอธบิายนกัการเมืองทีม่คีวามโดดเดนนอยหรือมีการ

แสดงบทบาทนอยนั้น จะทําใหศึกษาไดเพียงบางประเด็นเทานั้น การนําเอาความคิดทางการ

เมืองของมาคิอาเวลลไีปอธบิายบทบาททางการเมืองของนกัการเมืองจะประสบผลสาํเร็จ

อยางดี เม่ือนักการเมืองที่ถูกนํามาศึกษานั้นเปนบุคคลที่มีความโดดเดน มีระยะเวลาอยูใน
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อํานาจยาวนานพอสมควร เชน นายล ีกวน ยวิ อดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศสงิคโปร หรือ

ดร.มหาธีร มูฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศมาเลเซีย และที่นาสนใจอีกทานหนึ่ง คือ

พลเอกเปรม ติณสูลานนท อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยเปนตน และอาจจะเปนบุคคลที่อยูใน

ชวงเวลาทีส่ถานการณทางการเมืองมีความทาทายสงู เชนมีวิกฤติการณ หรือสถานการณคับ

ขันเกิดขึ้น ทั้งที่เปนปจจัยภายใน ไดแก ปญหาความแตกแยกระหวางชนชั้นนํา ปญหาการแยง

ชิงอํานาจ ฯลฯ และจากปจจัยภายนอก ไดแกปญหาสงคราม หรือการถูกรุกราน เปนตน 

 องคประกอบดังกลาวขางตนจะชวยสงเสริมใหรัฐมีความตองการ

บุคคลที่จะเขามาชวยขจัดปญหา หรือแกไขวิกฤติการณดังกลาว สงผลใหนักการเมืองที่เขามา

ภายใตองคประกอบและสภาพแวดลอมเชนนัน้มีโอกาสแสดงความสามารถทางการเมืองที่

โดดเดนไดมากกวาสถานการณปกติ นกัการเมืองประเภทดังกลาวนีเ้องทีเ่ราสามารถนาํมา

ศึกษาเปรียบเทียบดวยความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีแลวไดรับผลการศึกษาที่ดีที่สุด 

 

  5.4.6  นอกจากขอสรุปทั้ง 5 ขอดังกลาวขางตนนี้แลว การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ยัง

สามารถสรุปในสวนที่เกี่ยวของกับการเมืองไทยไดอีกประเด็นหนึ่งวา การกระทําของผูนําทาง

การเมืองหรือนกัการเมืองของไทยนัน้  สามารถนาํเอาความคิดทางการเมืองของนกัคิดทาง

การเมืองตะวันตกมาอธบิายการกระทาํได เพียงแตการนาํความคิดทางการเมืองมาอธบิาย

การเมืองไทยนั้นจะตองพิจารณาเสียกอนวาผูศึกษาตองการศึกษาในประเด็นใด เพ่ือนําไปสู

การพิจารณาเลือกความคิดทางการเมืองของนักคิดที่มีความสัมพันธและใกลเคียงกันมากที่สุด

มาใชในการศึกษา อันจะทาํใหการศึกษามีความเปนไปไดมากขึน้และผลการศึกษาสามารถได

ขอสรุปตรงตามวัตถปุระสงคของการศึกษามากขึน้  และในการศึกษานั้น ถาหากผูศึกษา

สามารถหาขอมูลขั้นตน  (Primary Data)  ไดดวยตัวผูศึกษาเอง เชน การสัมภาษณเชิงลึก  

(In-depth interview)  กับผูที่เกี่ยวของกับเหตุการณนั้น ไมวาจะเปน ผูนําการรัฐประหาร หรือ

ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ จะทําใหไดขอมูล

ที่ลึกเทาที่ผูศึกษาอยากจะทราบ และอาจจะทําใหไดขอมูลที่ถูกตองกวาการหาขอมูล 0แบบ

ทุติยภูมิหรือขอมูลขั้นรอง  ( 0Secondary Data)  

  5.4.7  จากการศึกษาวิจยัคร้ังนีย้งัพบวา การขบัเคลือ่นของระบบราชการใน

สังคมไทยนั้น มักจะผูกติดกับการเมือง อาจจะโดยเจตนาหรือไมเจตนา สังเกตไดจากการ

บริหารราชการแผนดินในทกุชวง ต้ังแตการรัฐประหาร ไปจนถงึการมีนายกรัฐมนตรี

อีกดวย  
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พระราชทาน ตอไปกระทั่งมีการเลือกต้ังทั่วไปในป 2550 นัน้ ระบบราชการหรือหนวยงาน

ราชการในทกุ  ๆ  ภาคสวน ดูเหมือนจะหยุดนิ่งตอสภาพทางการเมืองที่เกิดขึ้นคือ ไมมีการ

เคลื่อนไหวตอนโยบายหลัก ๆ ทีร่ฐับาลไดมอบหมายไป ในภาษาของวงการสือ่สารมวลชนใช

คําวา “เกยีรวาง ” นั่นเอง ซึ่งปจจัยที่สงใหเกิดสภาพนั้น มีหลายสาเหตุ แตหลัก  ๆ คือ การที่

ขาราชการไมมัน่ใจในนโยบายของรัฐบาลทีเ่ขามาบริหารประเทศ วาจะเปนไปไดในทางปฏิบติั

มากนอยเพียงใด หรืออาจจะเปนการที่ไมกลาเคลื่อนไหวงานใด  ๆ เปนที่เกรงกันวา เม่ือกลุม

อํานาจเกากลบัเขามามีบทบาททางการเมืองตอมาในภายหลงั จะมีการแบงฝาย หรือโดน

โยกยายตําแหนงหนาที่ในราชการ เนื่องจากไปปฏิบัติตามคําสั่งรัฐบาลชุดกอนก็เปนได ซึ่ง            

ผูศึกษาวิจัยไมไดเขาไปศึกษารายละเอียดในเชิงลึกในเร่ืองดังกลาว จึงสรุปมาใหเปนภาพ

กวางดังที่กลาวมา 

 

5.4.8  ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

                                 1 .  ควรศึกษาตัวละครสาํคัญทางการเมือง ในประวัติศาสตรการ

รัฐประหารในประเทศไทย 

     2.  ควรศึกษาถึงบทบาทของสถาบันกษัตริย กับประวัติศาสตรการ

รัฐประหารในประเทศไทย โดยศึกษาจากตํารา เชน The King never Smile ซึง่อาจจะมีความ

แหลมคมในสงัคมไทยสงู 

   3. ศึกษาบทบาทในการรักษาอํานาจของสถาบนักษตัริย และ

ผลกระทบตอการเมืองไทย นบัต้ังแต การรัฐประหาร 2490 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน  ผาน

ทฤษฎีทางการเมืองของ นโิคโล มาคิอาเวลลี  (Nicolo Machiavelli)  หรือแนวคิดของ                      

ซามูเอล ฮันติงตัน  0(Samuel Huntington)   
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