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บทที�  4 
 

 

มุฟตียแ์ห่งประเทศไทย : ความจําเป็น ความเป็นไปไดแ้ละรูปแบบ 

 

 

  ในการวิจัยเรื�องมุฟตีย์แห่งประเทศไทย :  ความจาํเป็น   ความเป็นไปได้    และ
รูปแบบ ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  ในการสัมภาษณ์ดังกล่าวผู้วิจัยได้เลือกและจัดแบ่งกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลออกเป็น   7 กลุ่ม 

  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant ) ในการวิจัยครั-งนี-  เน้นศึกษาเฉพาะผู้ที�มี
ส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการฟัตวาตามกฎหมายอิสลาม อันได้แก่ นักวิชาการอิสลาม
และผู้นาํมุสลิมระดับต่างๆ ดะโตะ๊ยุติธรรม  นักกฎหมายมุสลิม นักการเมือง และองค์กรมุสลิม 
ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant ) ในการวิจัยประกอบด้วยกลุ่มต่างๆดังนี-  
  

 1. ผู้เชี�ยวชาญด้านศาสนาอิสลาม  ได้แก่  อาจารย์ผู้สอนด้านชะรีอะฮ ฺ  อุศูลุด
ดีน  และอิสลามศึกษา หรือสาขาวิชาที�เกี�ยวข้อง  ในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยและ
นักวิชาการอสิลาม 

 

 2. ผู้มีประสบการณ์ในการฟัตวา  ได้แก่ ผู้มีส่วนร่วมในการฟัตวาของอดีต
จุฬาราชมนตรี และจุฬาราชมนตรีคนปัจจุบัน 
  

 3. ดะโตะ๊ยุติธรรม  ในจังหวัดปัตตานี  และหรือยะลาและหรือนราธิวาส  และ
หรือสตูล 
  4. คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

  5. คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด 

 6. คณะผู้เชี�ยวชาญด้านกฎหมาย  ได้แก่ นักกฎหมายมุสลิม นักการเมือง
มุสลิม  อาจารย์ด้านกฎหมาย  
 7. องค์กรมุสลิม 
 

การเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  เสนอเป็นลาํดับขั-นดังนี-  
1.รายละเอียดเกี�ยวกบัข้อมูลทั�วไปของผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant ) 
 
ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )จาํนวนรวมทั-งสิ-น  18  คน  ดังนี-  
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 1. อาจารย์ผู้สอนด้านชะรีอะฮ ฺ อุศูลุดดีน  และอิสลามศึกษา  หรือสาขาวิชาที�
เกี�ยวข้อง  ในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยเจาะจงผู้ที�
มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการฟัตวาตามกฎหมายอิสลามอย่างเป็นที�ประจักษ์ จาํนวน    
2  คน      

 ผศ.ดร.อบัดลุลอฮ ฺ หนุ่มสขุ    มหาวิทยาลัยรามคาํแหง 
 ศ.ดร.อมิรอน  มะลูลีม   อาจารย์พิเศษ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

 2. ผู้มีส่วนร่วมในการฟัตวาของอดีตจุฬาราชมนตรีและหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
จุฬาราชมนตรีในปัจจุบันโดยเจาะจงผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการฟัตวาตาม
กฎหมายอสิลามอย่างเป็นที�ประจักษ์  จาํนวน   2   คน  โดยเลือกผู้ที�ไม่ซํ-ากบักลุ่มอื�น 

   นายวินัย  สะมะอูน     ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี 

 นายอรุณ  บุญชม   ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี 

 

  3. โตะ๊ครูและนักวิชาการอสิลามโดยเจาะจงกลุ่มผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับ
กระบวนการฟัตวาตามกฎหมายอสิลามอย่างเป็นที�ประจักษ์  จาํนวน   2   คน   

 นายอสิมาแอล  ดะอาละ๊     โตะ๊ครูสถาบันศึกษาปอเนาะดารุลมุฮายีรีน   
    จ.ปัตตานี และผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  
 นายทวี  นภากร    นักวิชาการอสิลาม มูลนิธเิพื�อศูนย์กลาง 
   อสิลามแห่งประเทศไทย   
    

 4. ดะโตะ๊ยุติธรรมในจังหวัดปัตตานี  และหรือยะลา  และหรือนราธิวาสและ
หรือสตูล  โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง   จาํนวน  2  คน 

 นายนิแวอาลี     บินหะยีนิแว    ดะโตะ๊ยุติธรรมประจาํศาลจังหวัดนราธวิาส 

 นายอบัดุลเลาะห์  ดาโอะ๊   ดะโตะ๊ยุติธรรมประจาํศาลจังหวัดยะลา 
 

 5. กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยโดยเจาะจงกลุ่มผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้อง
โดยตรงกับกระบวนการฟัตวาตามกฎหมายอิสลามอย่างเป็นที�ประจักษ์  โดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจงผู้มีหน้าที�ฟัตวาโดยตรง  จาํนวน   2  คน 
 นายอาศิส   พิทกัษ์คุมพล    กรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

 นายอบิรอเหม   อาดาํ กรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 
 

 6. กรรมการอิสลามประจาํจังหวัด โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงผู้ที�มีหน้าที�
ฟัตวาโดยตรง  จาํนวน  2  คน 
 วิสทุธิS   บินล่าเตะ๊   กรรมการอสิลามประจาํจังหวัดสงขลา  
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 นายอบัดุลวาฮับ  อบัดุลวาฮับ   กรรมการอสิลามประจาํจังหวัดปัตตานี   
   

 7. นักกฎหมายมุสลิม  โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยเจาะจง จาํนวน   2   
คน 

 นายอาหมัด  ขามเทศทอง     ทนายความ 

 นายอนุกูล   อาแวปูเตะ๊     ทนายความ   
 8. นักการเมืองมุสลิมอันประกอบไปด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ทั-งอดีตและปัจจุบัน โดยประกอบด้วยนักการเมืองจากภาคกลาง  และหรือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และหรือภาคใต้ โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยเจาะจงกลุ่มผู้ที�มี
ประสบการณ์ในกระบวนการเสนอกฎหมายเกี�ยวกับอิสลามอย่างเป็นที�ประจักษ์  จาํนวน   2    
คน 

 นายวันมูหะมัดนอร์   มะทา   อดีตประธานรัฐสภา 
 นายเด่น  โตะ๊มีนา    อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 

 9. องค์กรที�ทาํงานด้านศาสนาอสิลาม โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงองค์กรที�
ทาํหน้าที�ฟัตวาอย่างเป็นที�ประจักษ์  โดยการเลือกผู้บริหารขององค์กร จาํนวน 2  องค์กรละ  1  
คน  โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  รวม   2  คน 
 ดร.อสิมาแอลลุฏฟี  จะปะกยิา   อธกิารบดี  มหาวิทยาลัยอสิลามยะลา      
 รศ.ดร.ปกรณ์   ปรียากร    มูลนิธเิพื�อศูนย์กลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

 

  2.  การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังต่อไปนี-   
 

  ในการวิจัยเรื�องมุฟตีย์แห่งประเทศไทย :  ความจาํเป็น  ความเป็นไปได้และ
รูปแบบ มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี-     

1. เพื�อศึกษาความเหน็ของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกบัการฟัตวาในประเดน็
ความจาํเป็นของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย 

2. เพื�อศึกษาความเหน็ของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกบัการฟัตวาในประเดน็
ความเป็นไปได้ของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย 

3. เพื�อศึกษารูปแบบของระบบฟัตวาสาํหรับประเทศไทย 

การวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวผู้วิจัยนาํเสนอตามลาํดับดังต่อไป 
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4.1  การฟัตวาในประเทศไทย 

 

 4.1.1 ประวติัความเป็นมา 

 

 การฟัตวาในประเทศไทย มีความเกี�ยวข้องกับจุฬาราชมนตรีในฐานะผู้นาํทาง
ศาสนาอสิลาม  และยังมีโตะ๊ครู นักวิชาการอิสลาม อุสตาซหรืออิหม่าม ที�ทาํหน้าที�ฟัตวาปัญหา
ต่างๆ ที�เกดิขึ-นในสงัคมในรูปแบบต่างๆ  
 ตั-งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  จุฬาราชมนตรี
ทาํหน้าที� เป็นผู้นําประชาคมมุสลิม และเป็นหัวหน้าผู้ประกอบพิธีกรรม หรือมุลละฮฺ ใน
ประชาคมมุสลิมเชื- อสายอินโด – อิหร่านด้วยในกรุงศรีอยุธยา ( เด่น โต๊ะมีนา ,2533 :33  ;      

จุฬิศพงศ์  จุฬารัตน์ , 2544 : 130-132 , 133 )  ต่อมาเมื�อมีกฎหมายลายลักอักษรณ์เกี�ยวกับ
อํานาจหน้าที� จุฬาราชมนตรี โดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม 
พุทธศักราช 2488   มาตรา 3  ให้จุฬาราชมนตรี มีหน้าที�ปฎิบัติราชการส่วนพระองค์ เกี�ยวแก่
การที�จะทรงอุปถัมภ์ศาสนาอิสลาม     และมาตรา 6  จุฬาราชมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ
อิสลามกลางแห่งประเทศไทยโดยตาํแหน่ง   ใน  พ.ศ. 2491  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2491  ได้ยกเลิกความในมาตรา 3 แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช 2488 และแก้ไขอาํนาจหน้าที�ของ
จุฬาราชมนตรีให้มีหน้าที�ให้คําปรึกษาแก่กรมการศาสนาในกระทรวงศึกษาธิการ เกี�ยว
กับศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม  แม้ว่าในกฎหมายนี- ไม่มีการบัญญัติอย่างชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรี
ทาํหน้าที�ของมุฟตีย์ แต่ในทางปฏิบัติจุฬาราชมนตรีกท็าํหน้าที�มุฟตีย์ด้วย เหน็ได้จากการทาํ
หน้าที�วินิจฉัยข้อกฎหมายอิสลาม ที�ปรากฏอยู่ในคาํวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี ในช่วงที�นาย
ประเสริฐ  มะหะหมัด ดาํรงตาํแหน่งจุฬาราชมนตรี  โดยที�ในปี พ.ศ. 2525 ศูนย์อาํนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แต่งตั-งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในห้าจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ คือ ปัตตานี  ยะลา  นราธิวาส  สตูลและสงขลา  เพื�อรวบรวมกรณีปัญหาเกี�ยวกับข้อ
ขัดแย้งทางด้านศาสนาอสิลาม  และได้มีการจัดประชุมระหว่างจุฬาราชมนตรีและชาวมุสลิม  ใน
วันที� 13 มกราคม 2525   จนในที�สดุจุฬาราชมนตรีกรั็บฟัตวาปัญหาต่างๆ ดังกล่าวในกรณีการ
ปฏิบัติของมุสลิมและศาสนิกอื�นในกรณีต่างๆ  ทั-งในด้านหลักศรัทธา ด้านกฎหมายอิสลาม 
และด้านอื�นๆ จาํนวน 23  ข้อ  เช่น  กรณีการยืนตรงขณะประธานในพิธีการจุดธูปเทยีนบูชา
พระรัตนตรัย  การกราบครู  การไหว้   การเข้าไปในมัสยิดของต่างศาสนิก พิธีมอบธูปเทียน
ไหว้ครู   การทาํความเคารพพระบรมฉายาลักษณ์และพระบรมรูปของพระมหากษัตริย์   การ
เข้าร่วมในพิธกีรรมทางศาสนาของศาสนาอื�นๆ  การแต่งชุดดาํไปงานศพ  การกาํหนดบทขอพร
ในการเข้าร่วมพิธีการต่างๆของผู้นาํศาสนาอิสลาม      การแต่งเครื�องแบบต่างๆที�ต้องต้องนุ่ง
กางเกงขาสั-น  ขอบเขตพิธีการในงานเมาลิด  การกาํหนดให้วันศุกร์เป็นวันหยุด  กฎเกณฑ์ใน
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การก่อตั-งมัสยิดใหม่  กลุ่มดะวะฮ ฺ และอื�นๆ  จุฬาราชมนตรีจึงนาํปัญหาดังกล่าวเข้าที�ประชุม
ผู้ทรงคุณวุฒิของสาํนักจุฬาราชมนตรี  โดยที�หลักการพิจารณานั-นคาํนึงถึงความถูกต้องตาม
หลักการศาสนา โดยไม่พิจารณาถึงประเพณีนิยม  จนได้ข้อสรุปเป็นคาํตอบของจุฬาราชมนตรี
เกี�ยวกบัปัญหาขัดแย้งในด้านศาสนาอิสลามจากการรวบรวมโดยศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในที�สดุ ( ทางนาํ , 2533 : 5-6 ) 
 จะเหน็ได้ว่าจุฬาราชมนตรีได้ทาํหน้าที�ฟัตวากรณีปัญหาที�มีการขอฟัตวาตาม
บทบัญญัติอสิลามเนื�องจากมีการนาํกรณีปัญหาไปปรับกับบทบัญญัติอิสลาม อีกทั-งได้มีการฟัต
วาเป็นองค์คณะอีกด้วย เพียงแต่ในระยะนี- จุฬาราชมนตรีใช้คาํว่า คาํตอบของจุฬาราชมนตรี 
โดยไม่ระบุอย่างชัดเจนว่า เป็นคาํวินิจฉัยหรือคาํฟัตวา  

 ต่อมาใน   พ.ศ. 2540 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พศ 2540  ยกเลิกพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม 

พุทธศักราช 2488 และพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับที� 2 ) พ.ศ.  
2491 พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  นี-  กาํหนดให้จุฬาราชมนตรี
ทาํหน้าที�ของมุฟตีย์  มีหน้าที�ให้ออกประกาศเกี�ยวกับข้อวินิจฉัยตามบทบัญญัติแห่งศาสนา
อิสลาม   ที�เป็นผลจากการให้คําปรึกษาของคณะผู้ทรงคุณวุฒิที� จุฬาราชมนตรีแต่งตั-งขึ- น   
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวทาํหน้าที�เสมือนคณะกรรมการฟัตวาของจุฬาราชมนตรี 
 นอกจากนั-นคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดกมี็การทาํหน้าที�ฟัตวาด้วย
เช่นกนั   เช่น คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดปัตตานีได้ตั-งสภาอุลามาอขฺึ-นมาคณะหนึ�ง  มี
หน้าที�ให้คาํปรึกษาและคาํฟัตวา (Badlisham Mohd. Nasir, 2001 : 5 ) นอกจากนั-น
คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดปัตตานี ยังจัดทาํเอกสารฟัตวาอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
เช่น เอกสารฟัตวา ในปี พ.ศ.2501  คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดปัตตานี  จัดให้มีการ
รวบรวมคําฟัตวาของสภาอุลามาอฺร่วมกับครูปอเนาะไว้รวม  7 กรณี  ได้แก่  กรณีปัญหา
เกี�ยวกับการละหมาด การอ่านอัลกุรอาน การประกอบพิธีฮัจญ์ พิธีฝังศพ และการสมรส  ( 
กรรมการอสิลามประจาํจังหวัดปัตตานี, 2501 : 3 )   
  อย่างไรกต็ามในกรณีการฟัตวาของนักวิชาการอิสลามในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ�งมีสภาพแตกต่างจากภูมิภาคอื�นของประเทศ ทั-งด้านประวัติศาสตร์  การเมืองการ
ปกครอง  สังคม และเศรษฐกิจนั-น ในอดีตนั-น การฟัตวาในภูมิภาคนี- อยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของนักวิชาการอิสลามในท้องที�  กษัตริย์ที�เป็นผู้ปกครองกต้็องขอคําฟัตวาจาก
นักวิชาการเหล่านั-น ดังที�กษัตริย์แห่งกลันตันได้ขอคาํฟัตวาจากชัยค์อะหมัฺด  บินมุฮัมมัดซัยน์ 
บินมุศฎอฟา อัลฟะฎอนีย์   มีการเขียนตาํราในรูปแบบการรวบรวมคาํฟัตวาหลายเล่มด้วยกัน   

เช่น  ฟุรูอ ฺอลัมะสาอลิ  ( ������ � !�  )  และอลัฟะตาวา อลัฟะฎอนียะฮ ฺ ( "�#�$%�� � ��%��  )  
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 ตําราฟุรูอฺ อัลมะสาอิลของ ดาวูด บินอับดุลลอฮฺ อัลฟาฏอนีย์ เป็นตํารา
กฎหมายอิสลามสาํนักอัลชาฟิอีย์  ภาษามาลายู ผู้เขียนได้กล่าวถึงวิธีการเลือกคําถามและ
คาํตอบว่า ผู้เขียนเลือกแปลกรณีปัญหาที�มีความจําเป็นสาํหรับนักศึกษาและประชาชนชาว

มุสลิมทั�วไปจากตาํราฟะตาวา  2  เล่มด้วยกันคือ ฟะตาวาชัยค์มุฮัมมัด  อัรรอมลีย์   ( � ��� 

¤�g��  
Iw  4<�!��   ) ของ อัลรอมลีย์ มุฮัมมัด บินอะหมัฺด  บินฮัมซะฮ ฺและตาํรา กัชฟุลลิษาม 

อนั อสัอลิะฮ ฺอลัอะนาม (  dg1 B�_<��   +A  "<Y�b  B�#F�  )   ของหุซัยน์ บิน อะหมัฺด อัลมะหัลลีย์   

เป็นตาํราฟัตวาในรูปของการถามตอบ    เนื- อหาตาํรานี- แบ่งออกเป็นหัวข้อๆ ประกอบด้วย
หัวข้อหลัก  หัวข้อรองและหัวข้อย่อย โดยใช้คาํว่า  กิตาบ  บาบ  และฟัศล์ตามลาํดับ   โดยมี
หัวข้อหลัก(กติาบ) จาํนวน 63  หัวข้อดังนี-   

1. หลักศรัทธา   
2. เฏาะหาเราะฮ ฺ 
3. ละหมาด   
4. การจัดการศพ   
5. ซะกาต    
6. การถือศีลอด   
7. เอยีะติกา๊ฟ   
8. ฮัจญ์และอุมเราะฮ ฺ  
9. อุฎฮียะฮ ฺ   
10. โภชนาการ   
11. การล่าสตัว์และการเชือดสตัว์      
12. การซื-อขาย  
13. การซื-อขายล่วงหน้า  
14. สญัญาจาํนาํจาํนอง  
15. การล้มละลาย   
16. การจาํกดัความสามารถ   
17. หุ้นส่วน  
18. การตั-งตัวแทน   
19. การยินยอม     
20. การกู้   
21. บุริมสทิธิS   
22. การยืม   
23. การเช่า   
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24. การพัฒนาดินเปล่า  
25. การบริจาคถาวรวัตถุ ( วะกฟั )  
26. การให้โดยเสน่หา   
27. การเกบ็ของตก 

28. ของตก   
29. การว่าจ้าง  
30. การฝาก    
31. มรดก   
32. พินัยกรรม   
33. การสมรส 

34. เศาะดา๊ก 

35. การหย่าโดยมีค่าตอบแทน ( กุลอ ์) 
36. การหย่า 
37. การคืนด ี

38. อลีาอ ฺ

39. ซิฮาร 
40. กฟัฟาเราะฮ ฺ

41. ลิอานและกอ็ซฟ์ 

42. อดิดะฮ ฺ

43. การให้นมบุตร 
44. ค่าอุปการะเลี-ยงดู 

45. กฎหมายอาญา   
46. ดิยะฮ ฺ

47. กอ๊สสามะฮ ฺ

48. กบฏ 

49. ริดดะฮ ฺ

50. การผิดประเวณ ี

51. หัดด์และกอ๊ซฟ์ 

52. การเมา 
53. การลักทรัพย์ 

54. การปล้นทรัพย์ 

55. ศิยาล 
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56. ญิฮาด 

57. การฝึกฝนร่างกายและการยิงธนู    
58. การสาบาน   
59. ลักษณะกฟัฟาเราะฮ ฺ    
60. การบนบาน    
61. บทบัญญัติว่าด้วยการตุลาการ    
62. การสบืพยาน  
63. การปล่อยทาส   

  ( Daud bin Abdullah, n.d.1 : 275 ; Daud bin Abdullah, n.d.2  : 390 - 391 )  
 ตาํราฟุรูอ ฺมะสาอิลนี-   ผู้เขียนใช้เวลาเขียน  3 ปี ตั-งแต่ปี ฮ.ศ. 1254 - 1257 ( 

ค.ศ. 1838-1841 )  และได้รับการตรวจทานโดย อิบรอฮีม อัลเคาะดะฮีย์ และอะหมัด สะอดฺ์ 
อลัฟิลฟิลานีย์    จัดพิมพ์โดยสาํนักพิมพ์หลายสาํนักพิมพ์ด้วยกัน เช่น พิมพ์ครั-งแรกในปี ฮ.ศ.
1302 (ค.ศ.1844) โดยสาํนักพิมพ์ อัลมัฏบะอะฮฺ อัลมิรรียะฮฺ  นครเมกกะ โดยมีอะหฺมัด 
อัลฟาฏอนีย์เป็นบรรณาธิการ  นอกจากนั-นยังได้รับการจัดพิมพ์โดยสาํนักพิมพ์ดาร์ เอียหยฺาอ ฺ
อัลกุตุบ อัลอะเราะบียะฮฺ  กรุงไคโร โดยอุษมาน ศอและหฺ อัลอัซฮะรีย์ เป็นบรรณาธิการ  
สาํนักพิมพ์ดารุลฟิกร์ กรุงเบรุต ไม่ระบุปีที�พิมพ์   สาํนักพิมพ์สุลัยมาน  มัรอีย์  ประเทศสิงค์
โปร์  ไม่ระบุปีที�พิมพ์    และสาํนักพิมพ์   มุฮัมมัด อัลนะฮดฺีย์ วะเอาลาดิฮ ฺ  ไม่ระบุสถานที�
และปีที�พิมพ์       
  ส่วนอลัฟะตาวา อลัฟะฎอนียะฮ ฺ ( "�#�$%�� � ��%�� ) เรียบเรียงโดย ชัยค์อะหมัฺด  
บินมุฮัมมัดซัยน์ บินมุศฎอฟา อลัฟะฎอนีย์  ตาํรานี-ประกอบด้วยการฟัตวาในกรณีปัญหาต่างๆ   
จาํนวน 106  ปัญหา  ปัญหาที� 1 ถึง  9  เป็นกรณีปัญหาด้านหลักศรัทธา  ส่วนปัญหาอื�นจากนั-น
ทั-งหมดเป็นกรณีปัญหาด้านกฎหมายอิสลามตั-งแต่กรณีเลก็ๆ เช่น การอาบนํ-าละหมาดของผู้ที�
มีบาดแผลที�มือ ไปจนถึงเรื�องใหญ่ๆ เช่น กรณีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ    และเป็นการ
ฟัตวาโดยไม่แบ่งเป็นหมวดหมู่  แต่จะระบุผู้ถามและคาํฟัตวาในกรณีนั-นๆ การฟัตวาในอัลฟะ
ตาวา อัลฟะฎอนียะฮ ฺจึงมีความหลากหลายกว่าในตาํรา ฟุรูอ ฺมะสาอิล ทั-งในด้านกรณีปัญหา
และด้านแหล่งอ้างองิ 
 ด้านกรณีปัญหาจาํนวนทั-ง 63 หัวข้อในตาํรา ฟุรูอ ฺมะสาอิลนั-น เป็นหัวข้อกรณี
ปัญหาหลักๆ ในตํารากฎหมายอิสลาม ในขณะที�ในตําราอัลฟะตาวาอัลฟะฎอนียะฮฺนั-น 
ประกอบด้วยกรณีปัญหาบางกรณีที�เป็นลักษณะเฉพาะท้องถิ�นซึ�งไม่ปรากฎอยู่ในตาํราภาษา
อาหรับ  
   ในด้านแหล่งที�มา ผู้แต่งฟุรูอ ฺมะสาอิล ได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่าได้เรียบเรียง
โดยนาํเนื- อหามาจากตาํราฟะตาวา  2  เล่มด้วยกันคือ ฟะตาวาชัยค์มุฮัมมัด  อัรรอมลีย์   ของ 
อัลรอมลีย์ มุฮัมมัด บินอะหมัฺด  บินฮัมซะฮ ฺและตาํรา กัชฟุลลิษาม อัน อัสอิละฮ ฺอัลอะนาม   
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ของหุซัยน์ บิน อะหมัฺด อัลมะหัลลีย์ ( Daud bin Abdullah, n.d.1 : 2-3  )  แต่ตาํราอัลฟะตาวา 
อัลฟะฎอนียะฮนีฺ- จะฟัตวาตามตาํราหลักในสาํนักกฎหมายนี- โดยไม่จาํกัดเฉพาะตาํราหนึ�งตาํรา
ใด   ขึ- นอยู่กับว่ากรณีนั-นๆ ปรากฏอยู่ในตาํราใดกจ็ะนํามาอ้างอิง  และยังมีกรณีปัญหาบาง
กรณีที�เป็นลักษณะเฉพาะของท้องถิ�นซึ�งไม่ปรากฎอยู่ในตาํราภาษาอาหรับ ชัยค์อะหฺมัด  บิน
มุฮัมมัดซัยน์ บินมุศฎอฟา อัลฟะฎอนีย์กจ็ะฟัตวาโดยการสังเคราะห์จากแหล่งมาของกฎหมาย
อิสลามโดยตรง  เช่น กรณีที�มีผู้ถามว่า การตั-งเจตนาขณะละหมาดว่า  Aku  Sembahyang โดย
การแปลคาํว่าK.���  ว่า หมายถึง  Sembahyang  นั-น ใช้ได้หรือไม่  ชัยค์อะหมัฺดกฟั็ตวาว่า ใช้ได้
โดยการอิจญ์ติฮาดด้วยตนเองและไม่ได้อ้างอิงตาํราฟัตวาอื�นๆอีก   ส่วนในกรณีที�มีปรากฎอยู่
ในตาํราต่างๆเหล่านั-น กจ็ะฟัตวาตามโดยอ้างองิตาํราต่างๆ เหล่านั-น  เช่น  ตาํรา มุฆนีย์ อัลมุฮฺ
ตาจญ์  ของ อลัเคาะฏบี อลัชัรบีนีย์ หรือ หาชียะฮ ฺอลัอีฏอห ฺของอิบนุหะญัร หรือตุหฟฺะฮ ฺและ
บรรดาตาํราหาชียะฮฺของตุหฺฟะฮฺ หรือ นิฮายะฮฺของอัลร๊อมลีย์  และอื�นๆ  (Wan Ahmad 

,1377 : 45 -61)   ด้วยเหตุนี- จึงอาจกล่าวได้ว่าตาํราอัลฟะตาวา อัลฟะฎอนียะฮ ฺเป็นตาํรา
รวบรวมคาํฟัตวาอย่างแท้จริงเนื�องจากเป็นตาํราที�รวบรวมคาํฟัตวาที�ผู้เขียนได้ฟัตวาปัญหา
ต่างๆ ที�ถูกตั-งคาํถาม ในขณะที�ตาํราฟุรูอ ฺอัลมะสาอิล เป็นการแปลถามและคาํฟัตวาที�มีการ
รวบรวมไว้ในตาํราที�ผู้แต่งถูกตั-งคาํถาม ไม่ได้เป็นตาํราฟัตวาของผู้แปล  เพียงแต่ผู้แปลเหน็ว่า
คาํถามและคาํตอบเหล่านั-นมีความจาํเป็นสาํหรับผู้ที�เกี�ยวข้องจึงได้แปลเพื�อให้ได้รับประโยชน์
โดยทั�วกนั 

 

 4.1.2. กฎหมายเกี�ยวกบัการฟัตวาในประเทศไทย 

 

กฎหมายเกี�ยวกับอิสลามและมุสลิมในประเทศไทยตั-งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มี
หลายฉบับด้วยกัน มีทั-งในด้านการบริหารจัดการองค์กรทางศาสนาอิสลาม   การใช้กฎหมาย
ครอบครัวมรดก กิจการฮัจย์ กิจการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและอื�นๆ  กฎหมาย
เหล่านั-นได้แก่ 

1. กฎข้อบังคับสาํหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ.120 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช  2488  ซึ�งมี
ทั-งหมด  10  มาตรา   

3. พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี  
นราธวิาส  ยะลา  และสตูล  พ.ศ. 2489  มีทั-งหมด  7  มาตรา 

4. พระราชบัญญัติมัสยิดอสิลาม พ.ศ. 2490  มีทั-งหมด  13  มาตรา 
5. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับที� 2)  พุทธศักราช 

2491 มี 3 มาตรา 
6. พระราชบัญญัติส่งเสริม กจิการฮัจย์ พ.ศ. 2524    
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7. พระราชบัญญัติส่งเสริม กจิการฮัจย์ (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2532 

8. พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540   

9. พระราชบัญญัติธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

   นอกจากนี- ยังมีระเบียบ กฎกระทรวง  และคําสั� งที�ออกตามความใน
พระราชบัญญัติต่างๆ ดังกล่าว  หรือกฎหมายอื�นๆ ซึ�งถือว่าเทยีบเท่ากฎหมายได้อีกหลายฉบับ  
เช่น  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเครื�องแบบนักเรียนและนักศึกษา ( ฉบับที� 2 ) พ.ศ. 
2540   
    สาํหรับกฎข้อบังคับสาํหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ.120 พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช  2488  พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม 
พ.ศ. 2490  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับที� 2)  พุทธศักราช 2491 ได้
ถูกยกเลิกไปแล้ว  พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี  
นราธวิาส  ยะลา  และสตูล  พ.ศ. 2489   เป็นกฎหมายเกี�ยวกบัการใช้กฎหมายครอบครัวมรดก
ในเขตจังหวัดดังกล่าว ส่วนพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. 2524  

พระราชบัญญัติส่งเสริม กิจการฮัจย์ (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2532  เป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดการ
กจิการฮัจย์ และกาํหนดอาํนาจหน้าที�การดาํรงตาํแหน่งอะมีรุลฮัจย์ของจุฬาราชมนตรีไว้ด้วย 

   ในปัจจุบันกฎหมายที� เกี� ยวกับการฟัตวาจึงมีอยู่เพียง 2 ฉบับ คือ
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติธนาคาร
อสิลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545  ดังรายละเอยีดที�จะกล่าวต่อไป   

 

 4.1.2.1 พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 : การฟัต
วาของจุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจังหวัด 

 

 ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวา และมีอาํนาจแต่งตั-งผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ�งเป็น
เสมือนคณะกรรมการฟัตวาได้ ดังความใน มาตรา 8  ของพระราชบัญญัติดังกล่าว 

   มาตรา 8  จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี-  
          (1) ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกบักจิการศาสนา

อสิลาม 

          (2) แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกบับัญญัติแห่งศาสนา
อสิลาม 

          (3) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวัน
สาํคัญทางศาสนา 
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          (4) ออกประกาศเกี�ยวกบัข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

 ในการทาํหน้าที�ฟัตวาของจุฬาราชมนตรี   พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้
กาํหนดคุณสมบัติเฉพาะในเรื�องคุณวุฒิการศึกษา โดยระบุเพียงเป็นผู้ที�มีความรู้ความเข้าใจใน
ศาสนาอิสลามเป็นอย่างดีเท่านั-น  ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 บัญญัติคุณสมบัติจุฬาราชมนตรีไว้ว่า 

 มาตรา 7  จุฬาราชมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี-  
          (1) เป็นมุสลิมผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 

          (2) มีอายุไม่ตํ�ากว่าสี�สบิปีบริบูรณ ์

          (3) เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลามเป็นอย่างดี 
          (4) เป็นผู้ประพฤติปฏบัิติตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามโดยเคร่งครัด 

          (5) เป็นผู้มีความสัมพันธอ์นัดีกบัทุกศาสนา 
          (6) เป็นผู้มีความเลื�อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี 

  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

           (7) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

           (8) ไม่เป็นผู้เคยถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สดุให้จาํคุก เว้นแต่เป็นโทษ
สาํหรับความผิดที�ได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

           (9) ไม่เป็นผู้ทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏบัิติหน้าที�ได้ ไร้ความสามารถหรือมี
จิตฟั�นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

           (10) ไม่เป็นผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
 

 นอกจากนั-น ยังไม่มีกฎ หรือระเบียบใดๆ ให้คาํจาํกดัความเรื�อง ความรู้ความ
เข้าใจในศาสนาอสิลามเป็นอย่างดี และวิธกีารตรวจวัดความรู้ความเข้าใจดังกล่าว ทาํให้เกดิ
ปัญหาในทางปฏบัิติ   

 ส่วนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจังหวัด ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 บัญญัติ
ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศมีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาในบางกรณี ดังความใน 
มาตรา 18(9)  และมาตรา  26  ของพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 มาตรา 18 คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีอํานาจ หน้าที� 
ดังต่อไปนี-   

 ...  
  (9) ออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลาม  
  ... 
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 มาตรา 26 ในจังหวัดที�มีคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด ให้คณะกรรมการ
มีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี-   
 … 

  (13) ออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลาม ในจังหวัด  

  

 ทั-งนี- เนื�องจากตามความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  
พ.ศ.2540   มาตรา  18  และ  26  ที�บัญญัติให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
และคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด มีอาํนาจหน้าที�ในการรับรองผลิตภัณฑ์หะลาล    ซึ�งใน
ความจริงแล้วอาํนาจหน้าที�นี- มีความลักลั�นกบัอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีที�อาํนาจหน้าที�ฟัต
วา   เพราะในขั-นตอนของการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ เมื�อผลการตรวจสอบพบว่า ส่วนผสมของ
ผลิตภัณฑ์ที�ขอการรับรองหะลาลนั-น มีส่วนใดบ้างที�หะลาลและหะรอม  หรือหลังจากที�ได้
ตรวจสอบและทราบขั-นตอนการผลิตอย่างครบถ้วนแล้ว   ในขั-นตอนการตัดสินว่า ส่วนผสม
ของผลิตภัณฑ์ที�ขอการรับรองหะลาลนั-น มีส่วนใดบ้างที�หะลาลและหะรอม หรือขั-นตอนใดที�
ถูกต้องหรือขัดแย้งกับบทบัญญัติแห่งอิสลาม  โดยทั� วไปแล้วเป็นอํานาจหน้าที� ของ
จุฬาราชมนตรี  เพราะเป็นกรณีที�เกี�ยวกับการฟัตวา    เช่น  กรณีการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ขนม
ปังบางชนิด  แล้วพบว่ามีส่วนผสมของเส้นผมของมนุษย์    พระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540   มาตรา    18  และ  26  ให้อาํนาจแก่คณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทยและคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  ในการฟัตวาว่า  มีอาํนาจฟัตวาว่า
ผลิตภัณฑ์ขนมปังบางชนิดที�มีส่วนผสมของเส้นผมของมนุษย์เป็นขนมปังที�หะลาลหรือไม่ โดย
ไม่ต้องสอบถามคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรีในกรณีนี-     ในขณะที�พระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540   มาตรา  8 (4)  บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�
ออกประกาศเกี�ยวกับข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม อันเป็นอาํนาจเกี�ยวกับการฟัต
วาโดยตรง   มีอาํนาจหน้าที�ที�จะฟัตวาว่า  ผลิตภัณฑ์ขนมปังบางชนิดที�มีส่วนผสมของเส้นผม
ของมนุษย์เป็นขนมปังที�หะลาลหรือไม่ด้วยเช่นเดียวกนั 

 อย่างไรกต็าม นอกจากกรณีเฉพาะดังที�ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว  คณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย  คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด อิหม่าม คอเตบ็ บิหลั�น 
และคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด แม้ว่าในทางปฏบัิติมีการทาํหน้าที�ให้คาํฟัตวาแก่ผู้ที�ขอ
คาํฟัตวา  แต่ในทางกฎหมายไม่มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวาโดยตรง เป็นเพียงผู้ปฏบัิติตามฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรี ในการปฏบัิติหน้าที�ต่างๆ เช่น การให้คาํปรึกษาแก่หน่วยงานราชการที�เกี�ยวข้อง 
หรือการออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม   ตามพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540  มาตรา 18  26  37  38 39    และ  35  
  

  

 



290 

 

 

 

 

 มาตรา 18 คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยมีอาํนาจ หน้าที� 
ดังต่อไปนี-   

 (1) ให้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี-   
  (2) ให้คาํปรึกษาหรือข้อแนะนาํเกี�ยวกบัศาสนาอสิลามแก่คณะกรรมการ 
อสิลามประจาํจังหวัด และคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  

  (3) แต่งตั-งคณะอนุกรรมการเพื�อปฏบัิติงานตามที�คณะกรรมการกลาง อสิลาม
แห่งประเทศไทยมอบหมาย  

  (4) ออกระเบียบเกี�ยวกบัการจัดการทรัพย์สนิและการจัดหาผล ประโยชน์ของ
สาํนักงานคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและมัสยิด  

  (5) ออกระเบียบวิธกีารดาํเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงาน ของ
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  

  (6) ปฏบัิติหน้าที�เป็นคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดในจังหวัด ที�ไม่มี
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด ในการนี-คณะกรรมการกลางอสิลามแห่ง ประเทศไทยจะ
มอบหมายให้คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดที�ใกล้เคียงปฏบัิติ หน้าที�แทนกไ็ด้  

  (7) พิจารณาวินิจฉัยคาํร้องคัดค้านตามมาตรา 41  

  (8) จัดทาํทะเบียนทรัพย์สนิ เอกสารและบัญชีรายรับรายจ่ายของ สาํนักงาน
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  
  (9) ออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลาม  

  (10) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกจิกรรมทางศาสนา และการศึกษา ศาสนา
อสิลาม  

  (11) ประสานงานกบัหน่วยราชการที�เกี�ยวข้องในกจิการที�เกี�ยวกบั ศาสนา
อสิลาม  

  (12) ปฏบัิติหน้าที�อื�นตามที�กาํหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี-  
   

 มาตรา 26 ในจังหวัดที�มีคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด ให้คณะกรรมการ
มีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี-   
  (1) ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็เกี�ยวกบัศาสนาอสิลามต่อ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด  

  (2) กาํกบัดูแลและตรวจตราการปฏบัิติงานของคณะกรรมการอสิลามประจาํ 
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มัสยิดในจังหวัดและจังหวัดอื�นตามที�คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย มอบหมาย  

  (3) ประนีประนอมหรือชี-ขาดคาํร้องทุกข์ของสปัปุรุษประจาํมัสยิด ซึ�งเหน็ว่า
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  

  (4) กาํกบัดูแลการคัดเลือกกรรมการอสิลามประจาํมัสยิดให้เป็นไป โดย
เรียบร้อย  

  (5) พิจารณาแต่งตั-งและถอดถอนกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  

  (6) สอบสวนพิจารณาให้กรรมการอสิลามประจาํมัสยิดพ้นจาก ตาํแหน่งตาม
มาตรา 40 (4)  

  (7) สั�งให้กรรมการอสิลามประจาํมัสยิดพักหน้าที�ระหว่างถูกสอบสวน  

  (8) พิจารณาเกี�ยวกบัการจัดตั-ง การย้าย การรวม และการเลิก มัสยิด  

  (9) แต่งตั-งผู้รักษาการแทนในตาํแหน่ง อหิม่าม คอเตบ็ และบิหลั�น เมื�อ
ตาํแหน่งดังกล่าวว่างลง  
  (10) ออกหนังสอืรับรองการสมรสและการหย่าตามบัญญัติแห่ง ศาสนาอสิลาม  

  (11) ประนีประนอมข้อพิพาทเกี�ยวกบัเรื�องครอบครัวและมรดกตาม บัญญัติ
แห่งศาสนาอสิลามเมื�อได้รับการร้องขอ  

  (12) จัดทาํทะเบียนทรัพย์สนิ เอกสารและบัญชีรายรับ รายจ่าย ของ สาํนักงาน
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และรายงานผลการ
ดาํเนินงาน ฐานะการเงินและทรัพย์สนิให้คณะกรรมการกลาง อสิลามแห่งประเทศไทยทราบปี
ละหนึ�งครั-งภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  

  (13) ออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลาม ในจังหวัด  

 มาตรา 37 อหิม่ามมีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี-   
  (1) ปฏบัิติหน้าที�ให้เป็นไปตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม  

   (2) ปกครองดูแลและแนะนาํเจ้าหน้าที�ของมัสยิดให้ปฏบัิติงานในหน้าที� ให้
เรียบร้อย  

  (3) แนะนาํให้สปัปุรุษประจาํมัสยิดปฏบัิติให้ถูกต้องตามบัญญัติแห่ง ศาสนา
อสิลามและกฎหมาย  

  (4) อาํนวยความสะดวกแก่มุสลิมในการปฏบัิติศาสนกจิ  

  (5) สั�งสอนและอบรมหลักธรรมทางศาสนาอสิลามแก่บรรดาสปัปุรุษ ประจาํ
มัสยิด  

 มาตรา 38 คอเตบ็มีหน้าที�ปฏบัิติให้เป็นไปตามบัญญัติแห่งศาสนา อสิลามใน
การแสดงธรรมแก่สปัปุรุษประจาํมัสยิด    
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 มาตรา 39 บิหลั�นมีหน้าที�ปฏบัิติให้เป็นไปตามบัญญัติแห่งศาสนา อสิลามใน
การประกาศเชิญชวนให้มุสลิมปฏบัิติศาสนกจิตามเวลา   
 มาตรา 35 คณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิดมีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี-   
  (1) บาํรุงรักษามัสยิดและทรัพย์สนิของมัสยิดให้เรียบร้อย 

 (2) วางระเบียบปฏบัิติภายในของมัสยิดเพื�อให้การดาํเนินงานของ มัสยิด
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย    

 (3) ปฏบัิติตามคาํแนะนาํชี-แจงของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง ประเทศ
ไทย และคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดในเมื�อไม่ขัดต่อบัญญัติแห่ง ศาสนาอสิลามและ
กฎหมาย  

  (4) สนับสนุนสัปปุรุษในการปฏบัิติศาสนกิจ ส่งเสริมให้เกิดความ สามัคคีและ
ช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัในทางที�ชอบตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

 (5) พิจารณามีมติรับมุสลิมเข้าเป็นสปัปุรุษประจาํมัสยิด 

 (6) อาํนวยความสะดวกและอบรมสั�งสอนให้สัปปุรุษประจาํมัสยิด ปฏิบัติ
ศาสนกจิโดยถูกต้องเคร่งครัด  

 (7) ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างสปัปุรุษประจาํมัสยิดเมื�อได้รับ การร้องขอ  

  (8) จัดให้มีและรักษาสมุดทะเบียนสัปปุรุษประจาํมัสยิด และตรวจตรา แก้ไข
เพิ�มเติมสมุดทะเบียนดังกล่าวให้ถูกต้องตรงตามความเป็นจริง  
 (9) จาํหน่ายชื�อสัปปุรุษประจาํมัสยิดออกจากทะเบียน เมื�อได้สอบสวน แล้ว
ปรากฏว่าผู้นั-นกระทาํการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามบัญญัติแห่งศาสนา อิสลาม  

  (10) จัดให้มีทะเบียนทรัพย์สิน เอกสาร และบัญชีรายรับรายจ่าย ของมัสยิดให้
ถูกต้องตรงความเป็นจริง และจัดทาํรายงานผลการดาํเนินงาน ฐานะ การเงิน และทรัพย์สินของ
มัสยิด แล้วรายงานให้คณะกรรมการอิสลามประจาํ จังหวัดทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  

  (11) ดูดวงจันทร์และแจ้งผลการดูดวงจันทร์ต่อคณะกรรมการอิสลาม ประจาํ
จังหวัด        

 (12) ส่งเสริมการศึกษาและจัดกิจกรรมที�ไม่ขัดต่อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  

    จะเห็นได้ว่า นอกจากกรณีเฉพาะในมาตรา 18(9)  และมาตรา26(13)  
อนุมาตราอื�นๆทั-งหมดของมาตรา 18 26  37  38 39    และ  35 ไม่ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย  คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด อิหม่าม คอเตบ็ บิหลั�น 
และคณะกรรมการอิสลามประจาํมัสยิด  บุคคล หรือองค์กรอื�นๆ มีอาํนาจหน้าที�ในการให้คาํ
ฟัตวา  ดังนั-นตามกฎหมายแล้ว นอกจากกรณีเฉพาะตามที�กฎหมายบัญญัติไว้ จุฬาราชมนตรีมี
อาํนาจหน้าที�ให้คาํฟัตวาตามกฎหมายแต่เพียงผู้เดียว 
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 4.1.2.2  พระราชบัญญัติธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

 พระราชบัญญัติธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545  หมวด 5  คณะที�
ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ได้บัญญัติให้มีคณะที�ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย  มีอาํนาจหน้าที�ให้คาํปรึกษาและให้คาํแนะนาํแก่คณะกรรมการเกี�ยวกับหลักการ
ของศาสนาอิสลามที�เกี�ยวข้องกับการดาํเนินงานของธนาคาร เพื�อให้การประกอบธุรกิจของ
ธนาคารไม่ขัดต่อหลักการของศาสนาอสิลาม ดังความในมาตรา  32 
 มาตรา 32 ให้คณะกรรมการแต่งตั-งคณะที�ปรึกษาขึ-นคณะหนึ�งเรียกว่า “ คณะ
ที�ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ”  ประกอบด้วย ประธานที�ปรึกษา และที�ปรึกษาอื�น
อกีไม่เกนิสี�คน มีอาํนาจหน้าที�ให้คาํปรึกษาและให้คาํแนะนาํแก่คณะกรรมการเกี�ยวกับหลักการ
ของศาสนาอิสลามที�เกี�ยวข้องกับการดาํเนินงานของธนาคาร เพื�อให้การประกอบธุรกิจของ
ธนาคารไม่ขัดต่อหลักการของศาสนาอสิลาม 
 มาตรานี- จึงให้อํานาจคณะที�ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยให้
คาํแนะนาํแก่คณะกรรมการเกี�ยวกับหลักการของศาสนาอิสลามที�เกี�ยวข้องกับการดาํเนินงาน
ของธนาคาร เพื�อให้การประกอบธุรกิจของธนาคารไม่ขัดต่อหลักการของศาสนาอิสลาม อัน
หมายถึงคณะที�ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มีอาํนาจฟัตวาเกี�ยวกับการประกอบ
ธุรกจิของธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทยว่าสอดคล้องกบับทบัญญัติอสิลามหรือไม่    

  

 

4.2 ความเห็นต่อความจําเป็นของมุฟตียแ์ห่งประเทศไทย 

 

 การศึกษาความเหน็ของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับการฟัตวาในประเดน็
ความจาํเป็นของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )

กลุ่มต่างๆ ดังกล่าวมีทศันะและข้อมูลเชิงลึกที�เกี�ยวกับกรณีที�เกี�ยวข้องกับความจาํเป็นของมุฟ
ตีย์แห่งประเทศไทยได้แก่กรณีต่างๆ คือกรณี สถานภาพของจุฬาราชมนตรีที�เกี�ยวกับการฟัตวา 
กรณีทัศนะของชาวมุสลิมไทยต่อผู้ที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการฟัตวาในประเทศไทย อันได้แก่ 
นักวิชาการอิสลามที�ประกอบด้วย โตะ๊ครู นักวิชาการอิสลามในสถาบันอุดมศึกษา หรือครูสอน
ศาสนาอิสลาม   และกรณีทัศนคติต่อกระบวนการนิติบัญญัติในเรื�องที�เกี�ยวเนื�องกับมุสลิม     
ทัศนะและข้อมูลเชิงลึกที�เกี�ยวกับกรณีทั-งสามประการดังกล่าวเห็นได้ชัดจากความเห็นที�ผู้ให้
ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )ได้ตอบคาํถามในการให้สมัภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

    การศึกษาความเหน็ของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับการฟัตวาในประเดน็
ความจาํเป็นของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในประเดน็นี- พบว่า  
ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเหน็พ้องต้องกัน มุฟตีย์มีความจาํเป็นสาํหรับมุสลิมไทย ด้วยเหตุผลด้าน
ต่างๆ ดังนี-  
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1. เหตุผลด้านบทบัญญัติศาสนา 
  ผู้ทรงคุณวุฒิท่านหนึ�งกล่าวว่า “การฟัตวาเป็นข้อบังคับประการหนึ�งใน
บทบัญญัติอสิลาม  เพราะจะต้องมีผู้ชี- ขาดทางศาสนา ”  ทั-งนี- เนื�องจากสถานภาพของการฟัตวา
ที�เป็นภารกจิทางศาสนาอสิลามที�สาํคัญประการหนึ�ง  และเป็นอาํนาจหน้าที�ที�มีความสาํคัญเป็น
อย่างสูง  ที�ผู้ฟัตวาจะต้องทาํหน้าที�ชี- แจงบทบัญญัติทางศาสนาอิสลามที�มาจากอัลลอฮ ฺ  ซึ�งคน
นั-นๆ จะต้องได้รับความน่าเชื�อถือในการชี- แจงนั-น   มุฟตีย์จึงทาํหน้าที�เช่นเดียวกับนบีในการ
ชี- แจงบทบัญญัติทางศาสนาที�มาจากอัลลอฮฺ การฟัตวาจึงเป็นภารกิจที� ต้องอาศัยความรู้
ความสามารถที�สงูยิ�งที�ต้องมีผู้ที�ความรู้ความสามารถที�ในระดับเหมาะสมกับภารกิจอันสาํคัญยิ�ง
นี-     ซึ�งมุสลิมทั�วไปที�จาํเป็นจะต้องปฏบัิติตามบทบัญญัติของศาสนา แต่ด้วยที�บุคคลโดยปกติ
จะไม่มีความรู้ความสามารถถึงขั-นนี- ได้ทั�วกันทุกๆคน  จึงต้องอาศัยมุฟตีย์เป็นผู้บอกกล่าว
บทบัญญัติทางศาสนาอิสลามเพื�อนาํไปปฏิบัติ   โดยเฉพาะอย่างยิ�งในสังคมที�ไม่ใช่รัฐอิสลาม 
ถ้าเป็นรัฐอิสลามจะมีผู้ที�ทาํหน้าที�วินิจฉัยกฎหมายอิสลามเป็นการเฉพาะ  แต่ถ้าเป็นรัฐที�ไม่ได้
ใช้กฎหมายอสิลามในการดาํเนินชีวิต  ยกเว้นบางเรื�อง เช่น กรณีของครอบครัวมรดกของมุสลิม  
ยิ�งมีความจาํเป็นด้วยเหตุผลสองส่วนคือ  เพื�อการกาํหนดบทบาทท่าทีของรัฐต่อมุสลิม  และ
การปฏิบัติของมุสลิมในรัฐที�ไม่ใช่รัฐอิสลาม  ที�อาจจะมีวิธีปฏิบัติที�ไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
บ้านเมือง  เพราะมีบางกรณีที�มีความเกี�ยวพันกับหลักศรัทธาของมุสลิม   และการปฏบัิติตัวใน
สังคมที�ประกอบด้วยศาสนิกต่างๆ  ซึ�งจะเป็นปัญหาสาํหรับมุสลิมในฐานะที�ป็นพลเมือง  และ
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที�ของรัฐต่อมุสลิม  และการปฏิบัติตนของมุสลิมต่อมุสลิม  และการ
ประกอบอาชีพของมุสลิม  ถ้าไม่มีคําวินิจฉัยในประเดน็ต่างๆ เหล่านี- ให้ชัดเจน มุสลิมจะมี
ความยากลําบากในการดาํเนินชีวิตมาก  ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศูนย์อาํนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เคยรวบรวมปัญหาที�เกี�ยวข้องกับเรื�องการปฏบัิติของมุสลิม
ในรัฐที�ไม่ใช่รัฐอิสลาม  ที�อาจจะมีวิธีปฏบัิติที�ไม่สอดคล้องกับกฎหมายบ้านเมือง  การกาํหนด
บทบาททา่ทขีองรัฐและการปฏบัิติของเจ้าที�ของรัฐต่อมุสลิม   เพื�อให้จุฬาราชมนตรีมีคาํวินิจฉัย
มาแล้ว  นอกจากนั-น มุฟตีย์ยังมีความสาํคัญในรัฐที�ไม่ใช่รัฐอิสลาม เช่นในกรณีการกาํหนดวัน
สําคัญทางศาสนาและขอความร่วมมือจากรัฐในการให้มุสลิมได้มีวันหยุดเพื� อการปฏิบัติ
ศาสนกิจในวันสาํคัญทางศาสนา  หรือการหยุดงานเพื�อการปฏบัิติศาสนกิจในวันศุกร์  ซึ�งเป็น
กรณีที�รัฐจะต้องปรึกษาในการกาํหนดท่าทีของรัฐต่อมุสลิมในกรณีเหล่านั-น  หรือกรณีการ
ถ่ายรูปทาํบัตรประชาชนของหญิงมุสลิม ที�รัฐได้เปิดโอกาสให้ใช้ผ้าคลุมได้  ซึ�งเป็นกรณีที�ต้อง
อาศัยมุฟตีย์อกีเช่นกนั 

2. เป็นความจาํเป็นด้านการปกครองในอสิลาม ( สยิาสะฮ ฺชัรอยีะฮ ฺ) 
  ความจาํเป็นด้านการปกครองในอิสลาม  ที�จะต้องมีกฎเกณฑ์  มีการเชื�อฟัง
ผู้นํา อันจะทาํให้สังคมมีความเป็นเอกภาพและมีความสงบสุข    การมีมุฟตีย์ที�มีกฎหมาย



295 

 

รองรับจึงถือเป็นความจําเป็นในทางศาสนาอิสลาม    ในรัฐอิสลามและในสังคมมุสลิม  ที�
จะต้องมีตาํแหน่งนี- รองรับ   

3. เหตุผลด้านการประยุกต์ใช้กฎหมายอสิลาม 

  เพราะตัวบททางศาสนามีจาํนวนจาํกัด แต่เหตุการณ์ใหม่ ๆ ที�ไม่ได้เกิดขึ-นมา

ก่อน มีอยู่เสมอ  การมีการฟัตวาจึงเป็นการทาํให้อิสลามทันสมัยอยู่เสมอ เพราะเป็นการ

ปรับตัวบททางศาสนากบัเหตุการณ์ที�เกดิขึ-นใหม่ๆเหล่านั-น 

4. เป็นการพัฒนาความรู้ความเข้าใจของมุสลิมต่ออิสลาม 

   เนื�องจากมุสลิมในประเทศไทยมีปัญหาทางศาสนาอิสลามแต่ไม่มีคาํตอบ  และ

มุสลิมโดยทั�วไปไม่สามารถเข้าใจอิสลามได้  มีกรณีบางอย่างที�มุสลิมทาํไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

ทาํไปโดยทกึทกัว่าเป็นหลักการอสิลามที�ถูกต้อง หรือมุสลิมบางคนชี-แจงต่อผู้อื�นถึงข้อกฎหมาย

อิสลามในบางกรณีโดยไม่ถูกต้องทาํให้อิสลามต้องมัวหมอง  มุฟตีย์จึงมีหน้าที�ต้องอธิบาย

หลักการศาสนาอสิลามให้เป็นที�เข้าใจโดยทั�วกนั  การฟัตวาจึงเป็นการพัฒนาความรู้ความเข้าใจ

ของมุสลิมต่ออสิลาม 

5. มุสลิมในประเทศไทยต้องการผู้วินิจฉัยบทบัญญัติศาสนาอย่างมาก แม้ว่า
จะมีจุฬาราชมนตรีและผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลามแล้วกต็าม 

6. เป็นการแก้ปัญหาการไม่ยอมรับของภาครัฐและประชาชนต่อคาํวินิจฉัยของ
จุฬาราชมนตรี 
  ทั-งนี-  เนื�องจากยังมีประชาชนที�ไม่ยอมรับฟัตวาของจุฬาราชมนตรี  เช่น ใน
กรณีการกําหนดวันอีดอัฎหา หรือการชันสูตรพลิกศพมุสลิม  หรือในกรณีของภาครัฐที�
หน่วยงานของรัฐไม่ได้นาํคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรีในกรณีที�เกี�ยวกับกิจการอิสลาม เช่นกรณี
ปัญหาต่างๆ ที� ศอ.บต. เคยขอคาํฟัตวาจาก นายประเสริฐ  มะหะหมัด   อดีตจุฬาราชมนตรี 
ซึ�งอดีตจุฬาราชมนตรีกไ็ด้ประชุมปรึกษาหารือกับโต๊ะครูและคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดต่างๆ จนกระทั�งได้มีคาํวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรีออกมา ในประเดน็ปัญหาเหล่านั-น  
แต่จนกระทั�งปัจจุบันนี-   ข้าราชการหรือผู้ที�เกี�ยวข้องก็ยังคงร้องทุกข์ถึงวิธีปฏิบัติที�ขัดกับ
บทบัญญัติศาสนาอสิลามในกรณีปัญหาต่างๆ เหล่านั-น 

 ดังนั-น การให้มีมุฟตีย์แห่งประเทศไทย ที�มีอาํนาจหน้าที�วินิจฉัยบทบัญญัติ
แห่งศาสนาอิสลาม  จะทาํให้คําวินิจฉัยเหล่านั-นผูกพันหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ในส่วนที�
เกี�ยวกบักจิการอสิลามได้ 

7. การให้มีตําแหน่งมุฟตีย์ จะทาํให้มีผลทาํให้สังคมมีความเป็นเอกภาพ 
เพราะคาํฟัตวาต่อสังคมมุสลิมไทยส่วนใหญ่ แม้ว่าจะมีบางส่วนไม่ยอมรับแต่กเ็ป็นเรื�องปกติ
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ของสังคมทั�วไป การให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์จึงเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่นของสังคมมุสลิม  
เพราะว่า เมื�อมีการชี- ชัดว่าจุฬาราชมนตรี มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา  เมื�อมีการชี- ชัดเช่นนี-  เมื�อ
จุฬาราชมนตรีกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนา กน่็าจะสามารถแก้ปัญหาความไม่แน่นอนในการ
กาํหนดวันสาํคัญทางศาสนาได้ในระดับที�น่าพึงพอใจ แม้ว่าจะไม่สามารถแก้ได้อย่างเบด็เสร็จ 
แต่กส็ามารถแก้ปัญหาได้เป็นส่วนใหญ่ ซึ�งเป็นสิ�งที�ปกติทั�วไปเหมือนกับปัญหาอื�นๆ ที�พิจารณา
จากประสิทธิภาพของการใช้มาตรการใดๆ ที�สามารถแก้ปัญหาได้เป็นส่วนใหญ่แม้ว่าจะไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ทั-งหมดกต็าม 

8.  การให้มีตําแหน่งมุฟตีย์มีความสาํคัญต่อความเป็นเอกภาพภายในของ
สังคมมุสลิมและยังมีผลต่อศาสนิกอื�นด้วย  เช่น กรณีของการไหว้ครู   การที�ไม่มีคาํฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีที�ผูกพันทั-งภาครัฐและประชาชน   จะทาํให้เกิดความสับสนในการปฏบัิติ   ดังที�
พบว่าโรงเรียนต่างๆ มีการปฎิบัติที�แตกต่างกนั  ตามความรู้ความเข้าใจของสงัคมนั-น ๆ       
  แต่เมื�อผู้วิจัยถามต่อไปว่า  การให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์แห่งประเทศไทยมีความจาํ
เป็นสาํหรับมุสลิมในประเทศไทยหรือไม่  ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )

ส่วนใหญ่ จาํนวน 10  คน เหน็ว่ายังขาดความชัดเจนอยู่   คาํตอบมักจะเป็นการมองปัญหาเชิง
ลึกที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการฟัตวาและผู้ที�มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวาในประเทศไทย  อันได้แก่
จุฬาราชมนตรี  กรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  โตะ๊ครูและนักวิชาการอิสลาม ทั-งนี- เป็นเพราะ
ปัญหาเกี�ยวกับสถานภาพ  คุณสมบัติ  และอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีซึ�งมีอาํนาจหน้าที�
เกี�ยวข้องกับการฟัตวา และอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด    กระบวน
การฟัตวาและคุณสมบัติของมุฟตีย์ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอสิลาม     
  ทั-งนี-  สบืเนื�องมาจากกรณีความสมัพันธร์ะหว่างจุฬาราชมนตรีกับการฟัตวานั-น 
ที�ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ จาํนวน 10  คน เหน็ว่าจุฬาราชมนตรีมีหลายสถานภาพ  ไม่อาจชี- ขาด
ได้อย่างเดด็ขาดว่า ในระบบกฎหมายปัจจุบันจุฬาราชมนตรีดาํรงอยู่ในสถานะใด ทาํให้การที�จะ
บอกว่าตาํแหน่งมุฟตีย์มีความจาํเป็นหรือไม่ จึงไม่อาจกล่าวได้อย่างชัดเจน  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ท่านหนึ�งเหน็ว่าความสับสนระหว่างจุฬาราชมนตรีกับตาํแหน่งมุฟตีย์ กเ็ช่นเดียวกับความไม่
ชัดเจนในกรณีของดะโตะ๊ยุติธรรมกบัตาํแหน่งกอฎีย์  ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วน จาํนวน  6 
คน  เห็นว่า จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ และผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วน จํานวน 2  คน เห็นว่า 
จุฬาราชมนตรีไม่ได้เป็นมุฟตีย์  การที�จะให้มีมุฟตีย์จึงต้องให้มีกฎหมายรองรับเทา่นั-น  
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ตาราง 2  จาํนวนความคิดเหน็เกี�ยวกบัสถานภาพเป็นการเป็นมุฟตีย์ของจุฬาราชมนตรีปัจจุบัน 

 
ความคิดเห็น จํานวน 

เป็นมุฟตีย์ 6 

ไม่เป็นมุฟตีย์ 2 

ไม่แน่ใจ 10 
 

 
 ผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ�ง เหน็ว่า  จากการพิจารณากฎหมายโดยรวม  ตั-งแต่การ
เป็นผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย  ตามมาตรา   6   แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540   หรือประธานกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   ตาม
มาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   และอาํนาจ
เกี�ยวกบัการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามตามมาตรา 8  แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  อันเป็นอาํนาจเกี�ยวกับเรื�องทางวิชาการด้านการวินิจฉัย 
น่าจะถือได้ว่าจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจฟัตวาได้  อย่างไรกต็ามผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเหน็ว่าทศันะ
ดังกล่าวอยู่ในขั-นสนันิษฐานเทา่นั-น  ไม่ได้เป็นข้อกฎหมายที�ชัดเจน                    
  ทั-งนี-  เนื�องจากมีความสับสนระหว่างจุฬาราชมนตรีในฐานะผู้นาํมุสลิมในเชิง
สัญญลักษณ์ที� มุสลิมจะต้องมีผู้นําตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามในสถานภาพของ
จุฬาราชมนตรีในประวัติศาสตร์  หรือการเป็นผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย  ตาม
มาตรา   6   แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   หรือ ประธาน
กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   ตามมาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   และอาํนาจเกี�ยวกับการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลามตามมาตรา 8  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ . 2540  อันเป็น
อาํนาจเกี�ยวกับเรื�องทางวิชาการด้านตุลาการ  ซึ�งจะเหน็ได้ว่าสถานภาพทางประวัติศาสตร์นั-น
จุฬาราชมนตรีมีภาพของความเป็นผู้นําประชาคมมุสลิมผู้นํามุสลิมในเชิงสัญญลักษณ์    ที�
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั-งจากข้าราชการชั-นผู้ใหญ่ที�เป็นมุสลิม  ในบางครั-งจุฬาราชมนตรีทาํ
หน้าที�กาํกับดูแลกิจการในกรมท่าขวา  ได้แก่การค้าและการทูตกับชาวต่างชาติด้านฝั�งทะเล
ตะวันตก เช่น อินเดีย อาหรับ อิหร่าน  ในสมัยพระเจ้าทรงธรรม  พระเจ้าปราสาททอง และ
สมเดจ็พระนารายณ์มหาราช ออกพระจุฬาราชมนตรีเจ้ากรมท่าขวา ยังมีส่วนในการประกอบ
การค้าและการทูตกับชาวต่างชาติด้านฝั�งทะเลตะวันออก เช่น ญี� ปุ่น จีนและไต้หวันอีกด้วย
ต่อมารวมถึงชาวตะวันตกที�ค้าขายอยู่ในบริเวณด้านตะวันตกคืออังกฤษเข้าไว้ด้วย สมเดจ็พระ
เจ้าทรงธรรมมีรับสั�งให้ออกพระจุลา เป็นผู้ไปรับพระราชสาส์นของกษัตริย์อังกฤษ ซึ�งอัญเชิญ
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เข้ามากับเรือพ่อค้า  และในรัชสมัยสมเดจ็พระเจ้าทรงธรรม เอกสารของญี�ปุ่นรายงานว่า  ใน  
พ.ศ.2164 ออกพระจุฬาในฐานะขุนนางแห่งพระเจ้ากรุงสยามได้ส่งศุภอักษรไปถึงฮะเวงาวาเจ้า
เมืองนางาซากิ เพื�อแจ้งข้อราชการเกี�ยวกับการจัดส่งคณะทูตไปยังญี� ปุ่น   สถานภาพของ
จุฬาราชมนตรีในประวัติศาสตร์จึงไม่ได้มีลักษณะของมุฟตีย์ตามนิยามในความรับรู้ของคน
ทั�วไป  ภาพของจุฬาราชมนตรีที�เป็นผู้นํามุสลิมทางด้านการเมืองและการบริหาร เมื�อมีการ
ปฏบัิติหน้าที�ด้านการวินิจฉัยบทบัญญัติทางศาสนาจึงไม่ได้รับการยอมรับอย่างสนิทใจ    
  นอกจากนั-นเมื�อพิจารณาสถานภาพของจุฬาราชมนตรีในฐานะผู้นํามุสลิม  
ตามมาตรา   6   แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   การที�
กฎหมายบัญญัติว่าจุฬาราชมนตรีเป็น  “ผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย”  หมายถึง
อิหม่าม หรือผู้นาํของมุสลิมทั-งหมด  กไ็ม่มีความชัดเจนว่าจะต้องเป็นมุฟตีย์ควบคู่กันไปด้วย 
แม้ว่าคาํว่า   “ผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย ” จะหมายความถึงเป็นผู้นาํทั�วไป
ทุกๆด้าน ซึ�งรวมถึงอาํนาจหน้าที�ฟัตวาอยู่ด้วยกต็าม แต่กไ็ม่ได้หมายความว่าจะต้องทาํ
หน้าที�ฟัตวาเหมือนมุฟตีย์ที�มีอาํนาจหน้าที�เฉพาะ  ซึ�งอาํนาจหน้าที�ด้านการเป็นผู้นาํกิจการ
ศาสนาอิสลามในประเทศไทยเป็นอาํนาจหน้าที�ที�สอดคล้องกับของพระราชบัญญัติที�เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม ” ไม่ใช่พระราชบัญญัติเกี�ยวกับการฟัตวาซึ�ง
เป็นอาํนาจด้านตุลาการ ซึ�งผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant ) จาํนวน 10 คน
เหน็ว่าควรจะแบ่งแยกระหว่างจุฬาราชมนตรีกบัมุฟตีย์  โดยให้จุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�เป็นผู้นาํ
ในเชิงสัญลักษณ์และทาํหน้าที�บริหาร และให้มีมุฟตีย์โดยเอกเทศเพื�อทาํหน้าที�ฟัตวาเป็นการ
เฉพาะ  
 ส่วนสถานภาพของจุฬาราชมนตรีในฐานะประธานกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย   ตามมาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   
ซึ�งอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยดังนี-  
 (1) ให้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี-   
  (2) ให้คาํปรึกษาหรือข้อแนะนาํเกี�ยวกบัศาสนาอสิลามแก่คณะกรรมการ 
อสิลามประจาํจังหวัด และคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  

  (3) แต่งตั-งคณะอนุกรรมการเพื�อปฏบัิติงานตามที�คณะกรรมการกลาง อสิลาม
แห่งประเทศไทยมอบหมาย  

  (4) ออกระเบียบเกี�ยวกบัการจัดการทรัพย์สนิและการจัดหาผล ประโยชน์ของ
สาํนักงานคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและมัสยิด  

  (5) ออกระเบียบวิธกีารดาํเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงาน ของ
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  
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  (6) ปฏบัิติหน้าที�เป็นคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดในจังหวัด ที�ไม่มี
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด ในการนี-คณะกรรมการกลางอสิลามแห่ง ประเทศไทยจะ
มอบหมายให้คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดที�ใกล้เคียงปฏบัิติ หน้าที�แทนกไ็ด้  

  (7) พิจารณาวินิจฉัยคาํร้องคัดค้านตามมาตรา 41  

  (8) จัดทาํทะเบียนทรัพย์สนิ เอกสารและบัญชีรายรับรายจ่ายของ สาํนักงาน
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  
  (9) ออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลาม  

  (10) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกจิกรรมทางศาสนา และการศึกษา ศาสนา
อสิลาม  

  (11) ประสานงานกบัหน่วยราชการที�เกี�ยวข้องในกจิการที�เกี�ยวกบั ศาสนา
อสิลาม  

  (12) ปฏบัิติหน้าที�อื�นตามที�กาํหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี-    

  จะเหน็ได้ว่าอาํนาจหน้าที�ตามมาตรานี- เป็นอาํนาจในด้านบริหารองค์กรศาสนา
อสิลามเป็นหลัก  ซึ�งเป็นอาํนาจที�กว้างขวางมากกว่าอาํนาจของมุฟตีย์ในความรับรู้ของคนทั�วไป     
 ส่วนอํานาจเกี� ยวกับการ วิ นิจ ฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ตาม
มาตรา 8  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  นั-นกยั็งขาดความ
ชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรี  มีอํานาจในการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  เพราะ
มาตรา 8  บัญญัติว่าจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี-  
 (1) ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกบักจิการศาสนา
อสิลาม 

             (2) แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกบับัญญัติแห่งศาสนา
อสิลาม 

             (3) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวัน
สาํคัญทางศาสนา 
             (4) ออกประกาศเกี�ยวกบัข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

  

 อนุมาตราต่างๆ ของมาตรานี-ที�เกี�ยวข้องกบัการฟัตวาคือ (2)(3)(4) นั-น เป็น
การบัญญัติเพียงแค่อาํนาจการประกาศเทา่นั-น ไม่ได้มีอาํนาจในการวินิจฉัย 

 แต่ในการปฏิบัติจริง  จุฬามนตรีทาํหน้าที�วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
อิสลามด้วย  รูปแบบการฟัตวาของจุฬาราชมนตรีจึงเป็นการฟัตวาที�เป็นไปตามอาํนาจหน้าที�
ของผู้นํามุสลิมโดยอ้างอิงบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามเป็นหลัก ประกอบมาตรา 8  แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   ซึ�งวิธีการวินิจฉัยนั-นโดยปกติ
แล้ว จุฬาราชมนตรีจะใช้วิธีการวินิจฉัยแบบองค์คณะ  ตามข้อวินิจฉัยของคณะผู้ทรงคุณวุฒิ
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จุฬาราชมนตรีที�จุฬาราชมนตรีแต่งตั-งตาม มาตรา 8 (2)  เพียงแต่รูปแบบการวินิจฉัยแบบองค์
คณะนั-นยังขาดความชัดเจนว่าองค์คณะมีอาํนาจวินิจฉัยหรือมีอาํนาจเพียงแค่ให้คาํปรึกษาที�ไม่
ผูกพันจุฬาราชมนตรี  ทั-งนี- ขึ-นอยู่กบัดุลพินิจของจุฬาราชมนตรีเป็นสาํคัญ     
  อย่างไรกต็ามผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ จาํนวน 13  คน  เหน็ว่าว่าพระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจฟัตวา  ในขณะที�
ผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วน จาํนวน  2  คน เหน็ว่าว่าไม่มีอาํนาจฟัตวา และผู้ทรงคุณวุฒิ จาํนวน  3  
คน ไม่ตอบคาํถามนี-  
 
 

ตาราง  3 จาํนวนความคิดเหน็เกี�ยวกบัอาํนาจฟัตวาของจุฬาราชมนตรี 

 
ความคิดเห็น จํานวน 

มีอาํนาจฟัตวา 13 

ไม่มีอาํนาจ 2 

ไม่แน่ใจ 0 

ไม่ตอบ 3 
 
 
 
   
 ดังนั-น เมื�อพิจารณาอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีที�ต้องทาํหน้าที�เป็นผู้นํา
มุสลิมในเชิงสญัญลักษณ์  เป็นนักวิชาการและต้องทาํหน้าที�เป็นฝ่ายบริหารไปพร้อมๆกัน ซึ�งจะ
แตกต่างจากสถานภาพของมุฟตีย์ของประเทศอื�นๆ ที�ทาํหน้าที�ของนักวิชาการเป็นหลัก ไม่ได้
ทาํหน้าที�เป็นฝ่ายบริหารด้วย  จึงทาํให้สถานภาพของจุฬาราชมนตรีที�จะได้รับการยอมรับว่า
เป็นมุฟตีย์ในประเทศไทยยิ�งไม่ชัดเจนมากยิ�งขึ-น  แต่ในเมื�อจุฬาราชมนตรีต้องทาํหน้าที�ทั-งสาม
ประการควบคู่กันไป ทาํให้ภารกิจทั-งสามอย่างไม่เด่นชัดและเป็นไปตามที�คาดหวังจากผู้ที�มี
สถานภาพเป็นมุฟตีย์เท่าที�ควร  เพราะผู้นาํมุสลิมในเชิงสัญญลักษณ์กมี็ลักษณะและรูปแบบที�
เฉพาะ  งานด้านวิชาการกต้็องอาศัยคุณสมบัติที�เฉพาะ  งานบริหารกต้็องอาศัยความสามารถ
เฉพาะด้านเช่นกัน ฉะนั-น การมอบหมายภารกิจสามด้านนี- ให้แก่จุฬาราชมนตรีในอดีตหลาย
ท่าน ซึ�งมีคุณลักษณะของโต๊ะครู แต่ไม่มีคุณลักษณะของนักบริหาร  จึงเป็นอุปสรรคประการ
หนึ�งในการบริหารบริหารสาํนักงานคณะกรรมการอสิลามแห่งประเทศไทยที�มีขอบเขตอาํนาจใน
การบริหารสาํนกงานคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดและมัสยิดทั�วประเทศ   เพราะโตะ๊ครู
มีความรู้ความเชี�ยวชาญด้านการเรียนการสอนวิชาการอิสลาม แต่กด้็อยในด้านบริหาร   การที�
จะหาบุคคลที�จะมาทาํหน้าที�ทั-งสามด้านควบคู่กนัไปถึงมีอุปสรรคเป็นอย่างยิ�ง 
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 อย่างไรกต็าม  ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านมองว่า มุฟตีย์ของประเทศต่างๆ จะมี
ความแตกต่างกันไปตามบริบทของประเทศนั-นๆ แม้แต่ในประเทศมาเลเซียเองมุฟตีย์ของแต่
ละรัฐก็มีความแตกต่างกันในรายละเอียด มุฟตี ย์แห่งสิงคโปร์ก็เป็นผู้นํามุสลิมในเชิง
สัญญลักษณ์ด้วยเช่นกัน ฉะนั-นในประเทศไทยผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่จึงไม่ติดใจที�จะมีมุฟตีย์
ตามบริบทของประเทศไทย ซึ�งอาจจะเรียกตําแหน่งนี- ว่าจุฬาราชมนตรีกไ็ด้ แต่ที�สาํคัญคือ
จะต้องมีดาํเนินภารกจิฟัตวาอย่างสมบูรณ์ไม่บกพร่อง          
 นอกจากนั-น  เมื�อพิจารณาที�คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรีตามที�บัญญัติไว้ใน 
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540  ว่า 

  มาตรา 7  จุฬาราชมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี-  
             (1) เป็นมุสลิมผู้มีสญัชาติไทยโดยการเกดิ 

             (2) มีอายุไม่ตํ�ากว่าสี�สบิปีบริบูรณ ์

             (3) เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลามเป็นอย่างด ี

             (4) เป็นผู้ประพฤติปฏบัิติตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามโดยเคร่งครัด 

             (5) เป็นผู้มีความสมัพันธอ์นัดีกบัทุกศาสนา 
             (6) เป็นผู้มีความเลื�อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี 

  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

             (7) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

             (8) ไม่เป็นผู้เคยถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สดุให้จาํคุก เว้นแต่เป็นโทษ
สาํหรับความผิดที�ได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

             (9) ไม่เป็นผู้ทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏบัิติหน้าที�ได้ ไร้ความสามารถหรือมี
จิตฟั�นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
             (10) ไม่เป็นผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง   

 พระราชบัญญัตินี- ระบุคุณสมบัติจุฬาราชมนตรี ที�เกี�ยวข้องโดยตรงกับการฟัต
วา คือคุณสมบัติในอนุมาตรา  3  เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี และ 
อนุมาตรา 4 เป็นผู้ประพฤติปฏบัิติตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัดเท่านั-น   ซึ�งใน
ขั-นตอนการสรรหาขั-นตอนแรกคือขั-นตอนการเสนอชื�อนั-น ไม่ได้มีขั-นตอนตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้ที�ได้รับการเสนอชื�อให้ดาํรงตาํแหน่งจุฬาราชมนตรี  ทาํให้ถ้อยคาํในกฎหมายเป็นเพียง
ถ้อยคาํที�ไม่มีผลในทางปฏบัิติ นอกจากนั-น   ยังไม่มีกฎหรือระเบียบใดๆ ให้คาํจาํกัดความเรื�อง
ความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลามเป็นอย่างดี  และวิธีการตรวจวัดความรู้ความเข้าใจดังกล่าว 
ทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติดังที�กล่าวมาแล้ว  ดังนั-น การตรวจสอบคุณสมบัติจึงขึ- นอยู่กับ
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ดุลพินิจของคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดทั�วประเทศ  ในขั-นตอนลงคะแนนเลือกผู้ได้รับ
การเสนอชื�อเป็นจุฬาราชมนตรีเป็นสาํคัญ   
 คุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลาม เป็นสิ�งสาํคัญที�สุดต่อการ
เป็นมุฟตีย์ของจุฬาราชมนตรี  เมื�อผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )จะตอบคาํถามที�ว่า
จุฬาราชมนตรีควรเป็นมุฟตีย์หรือไม่  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )จะพิจารณา
คุณสมบัติของมุฟตีย์ที�กาํหนดไว้ในกฎหมายอิสลามมาเป็นหลักในการพิจารณาและให้คาํตอบ
ในกรณีนี- ด้วย  โดยผู้ทรงคุณวุฒิทา่นหนึ�งให้เหตุผลว่า ตามบทบัญญัติของกฎหมายอิสลามแล้ว
มุฟตีย์จะต้องมีคุณสมบัติหลักๆ  15  ประการ  คือ 

1. เป็นมุสลิม 

2. บรรลุวัยบังคับทางศาสนา ( ตักลีฟ ) 
3. เป็นผู้ประพฤติปฏบัิติตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัด ( อัลอะ

ดาละฮ ฺ)    
4. มีความรู้ในวิชาการอิสลาม ในเรื� อง แหล่งที�มาพื- นฐานของบทบัญญัติ

อสิลาม 4  ประการ  คือ 

1) มีความรู้ในเรื�องอัลกุรอาน  ในกรณีของตัวบทที�มายกเลิกและตัวบทที�
ถูกยกเลิก   ตัวบทที�ชัดเจนและตัวบทที�คลุมเครือ   ตัวบทที�เป็นรายละเอียดและตัวบทหลัก   
ตัวบททั�วไปและตัวบทเฉพาะ     

2) มีความรู้ในเรื�องสุนนะฮ ฺ ทีทั-งที�เป็นวาจาและการกระทาํ ในกรณีสุน
นะฮมฺุตะวาติเราะฮ ฺ หะดีษอะหาด  และความถูกต้องของสายรายงาน  หะดีษที�มาก่อนและมาที
หลัง  หะดีษที�มีสาเหตุความเป็นมาและหะดีษที�ไม่มีสาเหตุความเป็นมา 

3) มีความรู้ในกรณีที�ชาวสลัฟเหน็พ้องต้องกัน(อิจTมฺาอ ฺ) และขัดแย้ง
กัน  เพื�อที�จะปฏิบัติตามในสิ�งที�ชาวสลัฟเห็นพ้องต้องกัน  และวินิจฉัยในสิ�งที�พวกเขาเห็น
ต่างกนั 

4) มีความรู้ในเรื�องการกยิาสที�ถูกต้อง  เพื�อที�จะนาํประเดน็ปลีกย่อยที�ไม่
มีการกล่าวถึงอย่างชัดแจ้งไปปรับกับหลักการที�ถูกกล่าวไว้ในตัวบทและที�ชาวสลัฟเห็นพ้อง
ต้องกนั  เพื�อให้มุฟตีย์ใช้เป็นแนวทางในการทราบถึงบทบัญญัติในกรณีใหม่ๆ ที�ไม่เคยปรากฎ
มาก่อน   

5. มีความสามารถในการวิเคราะห์และความเฉลียวฉลาด  ไม่ขี-หลงขี- ลืม   
6. มีความคิดที�เที�ยงตรง  มีเหตุมีผล  และสุขุมรอบคอบ  ไม่ผลีผลามด่วน

สรุป     
7. มีความสามารถในการเลง็เหน็สิ�งที�มีประโยชน์ 

8. มีการปรึกษาหารือและสอบถามความเหน็จากผู้ที�เกี�ยวข้องเสมอ 
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9. รักษาเกียรติยศ   ไม่ประพฤติตนในสิ�งที�ทาํให้เสื�อมเสียเกียรติยศ ( 
อลัวัรอ ์)  

10. บริโภคอาหารที�หะลาล   ละทิ-งสิ�งที�คลุมเครือ ( ชุบุฮาต ) 
11. มีความรักต่อพี�น้องร่วมศาสนา 
12. ไม่วินิจฉัยในสิ�งที�ไม่มีความรู้ หรือไม่มีความชัดเจน 

13. มีเจตนารมณ์อย่างแน่วแน่ในการแสวงหาความจริง 
14. มีความตั-งใจจริงในการค้นคว้าแหล่งความรู้ของการฟัตวา  แนวทางการ

วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งอสิลาม 

15. รู้ภาษาอาหรับและหลักภาษาอาหรับตามความจํา เ ป็นแก่กรณี    
เนื�องจากอลักุรอานและสนุนะฮนัฺ-นใช้ภาษาอาหรับ  มุฟตีย์จึงต้องรู้สาํนวนโวหารและหลักภาษา
อาหรับ  เพื�อที�จะสามารถแยกแยะระหว่างคาํต่างๆ ในภาษาอาหรับได้ เช่น  ประธานและกรรม   
คาํสั�งใช้  คาํสั�งห้าม   คาํแนะนาํ  หรือหลักทั�วไปและหลักเฉพาะ       
  แต่ในความเป็นจริงในอดีตจุฬาราชมนตรีหลายๆท่าน ไม่ได้มีคุณสมบัติข้อนี-  
หรือแม้กระทั�งในปัจจุบัน สังคมมุสลิมกไ็ม่ได้คาดหวังว่าจุฬาราชมนตรีต้องมีคุณสมบัติข้อนี- ถึง
ขั-นที�จะเป็นมุฟตีย์ได้  หรืออย่างน้อยกย็อมรับให้มีการเสนอบุคคลที�ไม่ได้เป็นนักวิชาการ
อสิลามเพื�อการสรรหาบุคคลเพื�อดาํรงตาํแหน่งจุฬาราชมนตรี   จะเหน็ได้จากขณะที�มีการเสนอ
ชื�อบุคคลที�จะได้รับการสรรหาเป็นจุฬาราชมนตรี  บุคคลที�ได้รับการเสนอชื�อหลายๆคน ไม่ได้
เป็นนักวิชาการอสิลาม ที�มีความรู้ความสามารถในระดับที�จะฟัตวาปัญหาศาสนาได้  และมีการ
ให้เหตุผลว่าจุฬาราชมนตรี เป็นผู้นํามุสลิม ทาํหน้าที�บริหารองค์กรศาสนาอิสลามเป็นหน้าที�
หลัก  ส่วนหน้าที�ฟัตวาปัญหาศาสนาอสิลาม กใ็ห้แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิ ที�อาจจะเรียกว่าสภา
นักวิชาการอสิลาม คณะกรรมการฟัตวา หรืออื�นๆตามความเหมาะสม  ทาํหน้าที�นี- แทน  ทศันะ
ของสังคมมุสลิมหลายภาคส่วนเช่นนี-  บ่งบอกว่าสังคมอีกหลายภาคส่วนไม่ได้คาดหวังให้
จุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�มุฟตีย์โดยตาํแหน่ง      
 ส่วนคุณสมบัติอีกประการหนึ� งคือ  คุณสมบัติตามอนุมาตรา (4)   เป็นผู้
ประพฤติปฏิบัติตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัด   ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ( Key 

informant )มองว่าคุณสมบัติของจุฬาราชมนตรีดังกล่าวมีผลโดยตรงต่อการยอมรับของ
ประชาชน  ทั-งนี- เพราะว่า โดยหลักการตามบทบัญญัติอิสลามแล้ว  ผู้นาํทางศาสนาจะต้องไม่
เป็นผู้ฟาสิก   ซึ�งหมายถึง ผู้ประพฤติผิดบทบัญญัติอิสลาม   ดังนั-น เมื�อมีการประพฤติผิด
บทบัญญัติศาสนาอิสลาม  ซึ� งจะนําไปสู่กระบวนการเพื� อให้มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้า ฯ  ให้พ้นจากตําแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  7    
มาตรฐานของทางราชการต่อคุณสมบัติและความประพฤติปฏิบัติตามบัญญัติแห่งศาสนา
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อสิลามโดยเคร่งครัดของจุฬาราชมนตรี    เป็นกรณีที�ต้องคาํนึงเป็นอย่างมาก  มีความเป็นสิ�งที�
ขัดแย้งกบัหลักการศาสนาอสิลาม  เช่น  กรณีการสบูบุหรี�   
 นอกจากนั-นความไม่ชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์หรือไม่ ความไม่แน่ใจ
ว่าในทางการนั-นประเทศไทยมีมุฟตีย์หรือไม่ แม้ว่าโดยไม่เป็นทางการจุฬาราชมนตรีจะทาํ
หน้าที�   ฟัตวากต็าม สามารถเหน็ได้จากการที�คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดกเ็หน็ว่า การ
ฟัตวาไม่ได้เป็นอํานาจของจุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียว แต่เป็นอํานาจหน้าที� ของ
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดเช่นกนั   กรรมการอสิลามประจาํจังหวัดจึงมีฝ่ายฟัตวาด้วย  
แม้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม  พ.ศ.2540  จะให้อาํนาจเกี�ยวกับฟัตวาบาง
ประการแก่จุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียว  กต็าม คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจึงทาํ
หน้าที�ฟัตวาด้วยเช่นกัน  คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดจะมีกรรมการที�ทาํหน้าที�ฟัตวา   
ในนามของกรรมการฝ่ายต่างๆ เช่น  ลุจญ์นะฮฟัฺตวาของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด
ปัตตานี     บางจังหวัดอาจจะเรียกว่าฝ่ายวิชาการ  บางจังหวัดเรียก มัจญ์ลิสอุลามาอ ฺ( สภา
นักวิชาการ )      
 ความไม่ชัดเจนของอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี ที�เป็นเหตุผลให้เกิดปัญหา
กรณีของคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด ที�ทาํหน้าที�ฟัตวาไปพร้อมๆ กับจุฬาราชมนตรีทาํ
ให้เกดิปัญหาตามมาอีกหลายประการ    เนื�องจากข้อเทจ็จริงปรากฎว่าเหตุผลส่วนหนึ�งที�ทาํให้
คําฟัตวาของจุฬาราชมนตรีไม่เป็นที�ยอมรับ ก็เพราะว่าผู้ที�ทาํหน้าที�ฟัตวาในประเทศไทย 
นอกจากจุฬาราชมนตรีแล้วกมี็คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดร่วมทาํหน้าที�ด้วย    ซึ�งกรณี
ที�คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดทาํหน้าที�ฟัตวาไปพร้อมๆ กบัจุฬาราชมนตรี   เป็นปัญหา
ในด้านการปฏบัิติตามกฎหมายในกรณีคุณสมบัติของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  และ
ปัญหาอาํนาจหน้าที�  เพราะตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  
มาตรา 24 นั-น  คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดจะต้องมี คุณสมบัติและการไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามดังนี-  

1. มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  17 แห่งพระราชบัญญัติ ฯ นี-  
2. เป็นสัปบุรุษประจํามัสยิดในจังหวัดนั-นมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ�งปีก่อนวัน

คัดเลือก 

3. มีภมิูลาํเนาอยู่ในจังหวัดนั-นมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ�งปีก่อนวันคัดเลือก 

  ซึ�งคุณสมบัติตามมาตรา     17  บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
กรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยว่า 

1. มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  7 แห่งพระราชบัญญัตินี-  
ยกเว้นคุณสมบัติข้อ   2 และลักษณะต้องห้าม ข้อ  4  

2. มีอายุไม่ตํ�ากว่าสามสบิปีบริบูรณ์ 



305 

 

  ซึ�งตามมาตรา  7 แห่งพระราชบัญญัตินี-  จุฬาราชมนตรีต้องมีคุณสมบัติ  6 
ประการ  คือ 

                          1. เป็นมุสลิมผู้มีสญัชาติไทยโดยกาํเนิด 

 2.  มีอายุไม่ตํ�ากว่าสี�สบิปีบริบูรณ ์              

                 3.  เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลามเป็นอย่างด ี

                   4.  เป็นผู้ประพฤติปฏบัิติตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามโดยเคร่งครัด 

                       5.  เป็นผู้มีความสัมพันธอ์นัดีกบัทุกศาสนา 
                        6.  เป็นผู้มีความเลื�อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 และกาํหนดลักษณะต้องห้ามสาํหรับจุฬาราชมนตรี 4 ประการ คือ 

1. ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

2. ไม่เป็นผู้เคยถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก เว้นแต่เป็นโทษ
สาํหรับความผิดที�ได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

3. ไม่เป็นผู้ทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏบัิติหน้าที�ได้ ไร้ความสามารถหรือมี
จิตฟั�น-เฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

4. ไม่เป็นผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง   
 

  ดังนั-น ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม   พ .ศ .2540  
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดจึงต้องมีคุณสมบัติดังนี-  
 1.  เป็นมุสลิมผู้มีสญัชาติไทยโดยกาํเนิด 

 2.  มีอายุไม่ตํ�ากว่าสามสบิปีบริบูรณ ์              

                 3.  เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลามเป็นอย่างด ี

                   4.  เป็นผู้ประพฤติปฏบัิติตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามโดยเคร่งครัด 

                       5.  เป็นผู้มีความสัมพันธอ์นัดีกบัทุกศาสนา 
      6.เป็นผู้มีความเลื�อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 7.   ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

 8. ไม่เป็นผู้เคยถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก เว้นแต่เป็นโทษ
สาํหรับความผิดที�ได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

    9. ไม่เป็นผู้ทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏบัิติหน้าที�ได้ ไร้ความสามารถหรือมีจิต
ฟั�น-เฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

10. เป็นสัปบุรุษประจาํมัสยิดในจังหวัดนั-นมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ�งปีก่อนวัน
คัดเลือก 
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11. มีภมิูลาํเนาอยู่ในจังหวัดนั-นมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ�งปีก่อนวันคัดเลือก 

 

 จากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
ตามกฎหมาย  จะเหน็ได้ว่า  กฎหมายบัญญัติให้จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัดจะต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี  และเป็นผู้
ประพฤติปฏิบัติตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัด  เหมือนๆกัน  คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดจึงประสบกับปัญหามากกว่าปัญหาที�
เกิดขึ- นกับจุฬาราชมนตรีในกรณีคุณสมบัติของผู้ที�จะมาทาํหน้าที�ฟัตวา   เพราะในทางปฏิบัติ
แล้วจะไม่มีระเบียบหรือกฎเกณฑท์ี�จะมาตรวจสอบคุณสมบัติข้อนี-   ข้อกาํหนดเรื�องความรู้ความ
เข้าใจในศาสนาอสิลามเป็นอย่างดี  ซึ�งกคื็อความเป็นนักวิชาการด้านศาสนาอิสลามและการเป็น
ผู้ประพฤติปฏิบัติตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัดในกฎหมายนี- จึงไม่มีผลในทาง
ปฏิบัติ   โดยปกติแล้วคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดไม่ได้ประกอบด้วยนักวิชาการด้าน
ศาสนาอิสลามที�มีความรู้ความสามารถและความเคร่งครัดในการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
ศาสนาถึงขั-นที�จะทาํหน้าที�ฟัตวาได้ทั-งหมดตามคุณสมบัติตามกฎหมายที�ให้ใช้คุณสมบัติข้อนี-
ร่วมกับจุฬาราชมนตรีที�ต้องมาทาํหน้าที�ฟัตวา    หากทว่าประกอบไปด้วยคณะบุคคลที�มีความ
หลากหลายในด้านวิชาการและความเคร่งครัดในการปฏบัิติตามบทบัญญัติทางศาสนา   โดยที�มี
การละเลยจากผู้รักษาการตามกฎหมายในการรักษาการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  
 ดังที�ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 5  ว่า  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการ  
กระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี-   และให้มีอํานาจแต่งตั- งพนักงาน
เจ้าหน้าที�   กับออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  และคําสั� ง  เ พื� อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี-  ในส่วนที�เกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที�ของแต่ละกระทรวง      

  นอกจากการละเลยจากผู้ที�มีอาํนาจรักษาการตามกฎหมายแล้ว   ผู้ที�มีหน้าที�
คัดเลือก  ผู้ที�เกี�ยวข้องหรือสังคมทั�วไปกไ็ม่ได้ตระหนักและทาํการคัดเลือกบุคคลที�มีคุณสมบัติ
ตามที�กฎหมายบัญญัติไว้   เพราะในความเป็นจริงปรากฏว่ามีกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดที�
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิทั�วๆไป   ไม่มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี  ซึ�งสังคมมุสลิม
ทั�วไปกใ็ห้การยอมรับด้วยดี   ดังนั-นการให้อาํนาจคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดที�ขาด
คุณสมบัติตามที�กฎหมายบัญญัติไว้ทาํหน้าที�ฟัตวาด้วยจึงน่าจะเป็นปัญหาในทางปฏบัิติ 
 ดังนั-นจากความเป็นจริงที�คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดทาํหน้าที�ฟัตวา
ด้วย  เมื�อพิจารณาที�คุณสมบัติของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดที�บัญญัติไว้ในกฎหมาย
แล้วกไ็ม่ได้ขัดแย้งกับคุณสมบัติของมุฟตีย์ในกฎหมายอิสลาม   ที�กฎหมายทั-งสองต่างกบั็ญญัติ
ให้เป็นผู้ที�มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดีและประพฤติตนอยู่ในบทบัญญัติ
ของศาสนาอย่างเคร่งครัด   แต่ในทางปฏบัิติแล้วคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดไม่ได้เป็น
บุคคลผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดีและมีความเคร่งครัดในบทบัญญัติ
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ศาสนาทั-งหมด   ดังนั-นในความเป็นจริงหากว่าคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีอาํนาจ
หน้าที�ฟัตวาด้วย  จะมีปัญหาการยอมรับจากประชาชนที�เป็นปัญหาใหญ่กว่าปัญหาคุณสมบัติใน
กรณีนี- ของจุฬาราชมนตรีเสยีอกี 

 จะเห็นได้ว่าปัญหาด้านคุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี   คณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย   คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด   ที�กฎหมายบัญญัติว่าจะต้องมี
คุณสมบัติเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดีนั-น   เป็นบทบัญญัติที�
สอดคล้องกบับทบัญญัติของกฎหมายอสิลาม  เป็นหลักการที�ดีแต่มีปัญหาในทางปฏบัิติ  จึงควร
ที�จะมีการแก้ไขเพิ�มเติมให้ชัดเจนมากขึ- น   เพื�อให้ถ้อยคาํในกฎหมายมีผลในทางปฏิบัติ  โดย
การกาํหนดวุฒิการศึกษาให้ชัดเจน   โดยการพิจารณาว่าวุฒิการศึกษาขั-นใดที�มีการเรียนรู้
รายวิชาต่างๆ ที�กฎหมายอสิลามบัญญัติให้มุฟตีย์จะต้องมีความรู้ในวิชานั-นๆ      หรือกรณีของ
โตะ๊ครูปอเนาะ  หรือผู้เรียนระบบปอเนาะที�ไม่มีประกาศนียบัตรแสดงคุณวุฒิทางการศึกษา   ก็
ต้องมีการเทียบเท่า   เช่น  กาํหนดระยะเวลาการสอนหรือเรียนระบบปอเนาะ   หรือรายวิชาที�
เรียน      
 นอกจากนั-นแล้ว  เมื�อพิจารณาที�อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัดตามที�พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม   พ .ศ .2540  กป็รากฏว่ากฎหมาย
ไม่ได้ให้อาํนาจฟัตวาแก่คณะกรรมการอิสลามจังหวัด  เพราะมาตรา 26 บัญญัติอาํนาจหน้าที�
ของคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดไว้ว่า  

1. ให้คําปรึกษาและเสนอความเห็นเกี�ยวกับศาสนาอิสลามต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัด 

2. กาํกับดูแลและตรวจตราการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจํา
มัสยิดในจังหวัดและจังหวัดอื�นตามที�คณะกรรมการกลางอสิลาม-แห่งประเทศไทยมอบหมาย 

3. ประนีประนอมหรือชี- ขาดคําร้องทุกข์ของสัปปุรุษประจํามัสยิดซึ�งเห็นว่า
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด 

4. กํากับดูแลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดให้เป็นไปโดย
เรียบร้อย 

5. พิจารณาแต่งตั-งและถอดถอนกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด 

6. สอบสวนพิจารณาให้กรรมการอิสลามประจํามัสยิดพ้นจากตาํแหน่งตาม
มาตรา  40 ข้อ  4 (แห่งพระราชบัญญัติ ฯ นี- ) 

7. สั�งให้กรรมการอสิลามประจาํมัสยิดพักหน้าที�ระหว่างถูกสอบสวน 

8. พิจารณาเกี�ยวกบัการจัดตั-ง การย้าย การรวม และการเลิกมัสยิด 

9. แต่งตั-งผู้รักษาการแทนในตําแหน่ง  อิหม่าม  คอเต็บ  และบิหลั�น  เมื�อ
ตาํแหน่งดังกล่าวว่างลง 
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10. ออกหนังสอืรับรองการสมรสและการหย่าตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

11. ประนีประนอมข้อพิพาทเกี�ยวกบัเรื�องครอบครัวและมรดกตามบัญญัติแห่ง
ศาสนาอสิลามเมื�อได้รับการร้องขอ 

12. จัดทาํทะเบียนทรัพย์สิน  เอกสารและบัญชีรายรับ  รายจ่าย  ของสาํนักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน  และรายงานผลการ
ดาํเนินงาน  ฐานะการเงินและทรัพย์สินให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทราบปี
ละหนึ�งครั-งภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 

13.ออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลามในจังหวัด 

 จะเหน็ได้ว่าตามกฎหมายแล้วคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดไม่มีอาํนาจ
หน้าที�เกี�ยวกับการวินิจฉัยบทบญญัติแห่งศาสนาอิสลามดังเช่นที�กฎหมายได้ให้อาํนาจนี- แก่
จุฬาราชมนตรี  ดังนั-นการฟัตวาของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด นอกจากจะทาํให้เกิด
ปัญหาการไม่ยอมรับอํานาจการฟัตวาของจุฬาราชมนตรีแล้วก็ยังน่าจะเป็นปัญหาในทาง
กฎหมายอกีด้วย 

  นอกจากนั-น  ทัศนคติของสังคมมุสลิมโดยทั�วไป ภาพของจุฬาราชมนตรียัง
ไม่ใช่มุฟตีย์  เมื�อมุสลิมต้องการข้อวินิจฉัยทางศาสนากจ็ะไปขอคาํวินิจฉัยจากอิหม่าม  โตะ๊ครู  
นักวิชาการอสิลาม  กรรมการอสิลามประจาํจังหวัด  ความต้องการข้อวินิจฉัยทางศาสนาอิสลาม
ในชีวิตประจําวันของมุสลิมโดยทั�วๆไป ไม่ได้เกี�ยวข้องกับจุฬาราชมนตรีแต่ประการใด   
ทศันคติเช่นนี-กก็่อให้เกดิปัญหาต่อกระบวนการฟัตวาในประเทศไทยหลายประการ   
  ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )จึงมีความเหน็ว่า 

1. ควรแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  หรือข้อปฏบัิติบางประการ คือ  
ก. ให้นิยามคําว่า  “ผู้นําก ิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย ” ใน

มาตรา   6  พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540 ให้ชัดเจนว่า
หมายความว่าอย่างไร   

ข. ให้ระบุอาํนาจหน้าที�การฟัตวาให้ชัดเจนว่าใครบ้างที�มีอาํนาจฟัตวา  เช่น 
จุฬาราชมนตรี  คณะผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี หรือคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด   

ค. ให้กาํหนดวุฒิการศึกษาของจุฬาราชมนตรีหรือการเทียบเท่าให้ชัดเจน 
โดยคาํนึงถึงคุณวุฒิหรือรายวิชาที�เรียน ที�สอดคล้องกับคุณสมบัติของมุฟตีย์ตามบทบัญญัติ
กฎหมายอสิลาม   

ง. ให้มีระเบียบผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  ที�มีรายละเอียดเกี�ยวกับการ
แต่งตั-งถอดถอน  คุณสมบัติ  อาํนาจหน้าที�  วาระการดาํรงตาํแหน่ง   และอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง 
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 การให้คาํนิยามคาํว่า  “ผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย” ในมาตรา   
6  พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540 ให้ชัดเจนว่าหมายความว่า
อย่างไร    เพราะถ้านิยามว่า  หมายถึงผู้นํากิจการศาสนาอิสลามทั�วๆไปทุกเรื�อง กจ็ะมี
อาํนาจหน้าที�เหมือนกับผู้นาํสูงสุดของมุสลิมในประเทศไทย ซึ�งหมายถึงวะลียุลอัมร์  หรือวะ
ลีย์อามสาํหรับมุสลิมไทยทุกคน  ซึ�งเป็นความหมายเดิมตามเจตนารมณ์ของผู้ร่างกฎหมาย
ฉบับนี-  เพราะว่าในฉบับร่างนั-น ใช้คาํว่า  “ผู้นาํมุสลิม” ซึ�งผู้ร่างมีเจตนาให้จุฬาราชมนตรี
เป็นผู้นาํสูงสุดของมุสลิม แต่เมื�อถึงขั-นตอนการพิจารณาของวุฒิสภา  คาํว่าผู้นาํมุสลิมก็
ถูกแก้ไขเป็น “ผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย” ในที�สุด ซึ�งทาํให้มีความหมายไม่
ตรงตามความหมายของคาํว่า “ผู้นาํมุสลิม”  อันเป็นเหตุทาํให้เมื�อพิจารณาตามกฎหมายที�
เป็นลายลักษณ์อักษร  ทาํให้เกิดความไม่ชัดเจนของสถานภาพของจุฬาราชมนตรีว่าอยู่ใน
สถานภาพใด ซึ�งนิยามของจุฬาราชมนตรีตามมาตรา 6 นี-   เป็นเหตุให้รัฐต้องฟังความเหน็
ของจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยในกรณีต่างๆ ที�เกี�ยวกับ
กิจการอิสลาม เช่น การร่างกฎหมายเกี�ยวกับศาลชะรีอะฮ ฺ กิจการซะกาต หรืออื�นๆ ซึ�ง
รัฐบาลจะต้องส่งให้จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นผู้
พิจารณาให้ความเหน็ต่อสิ�งต่างๆ เหล่านั-นเสมอ   ทาํให้มุสลิมในประเทศไทยมากมายหลาย
ภาคส่วนมีทัศนะว่าจุฬาราชมนตรีเป็นบุคลากรของภาครัฐคนหนึ�ง ไม่ได้เป็นผู้นาํของมุสลิม 
เพราะพิจารณาจากประวัติความเป็นมาของจุฬาราชมนตรีในอดีตและพิจารณาตามกฎหมาย
ที�เป็นลายลักษณ์อักษรที�มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  เพราะเมื�อพิจารณากฎหมายที�เป็นลาย
ลักษณ์อักษรในมาตรา   6  พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540 แล้ว  
จุฬาราชมนตรี ไม่มีสถานภาพเป็นผู้นาํมุสลิม  เป็นเพียงผู้รับผิดชอบกิจการต่างๆที�เกี�ยวกับ
ศาสนาอิสลามในประเทศไทย  การให้คาํนิยามที�ชัดเจนจะทาํให้ไม่สามารถใช้เป็นข้ออ้างใน
การไม่ยอมรับคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรีได้อีก     
  ส่วนอํานาจเกี� ยวกับการ วิ นิจ ฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ตาม
มาตรา 8  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  นั-นกยั็งขาดความ
ชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรี  เป็นผู้นําทั�วไปของมุสลิมที�มีอํานาจวินิจฉัยชี- ขาดบทบัญญัติแห่ง
ศาสนาอสิลามได้  เพราะมาตรา 8  บัญญัติว่าจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี-  
 (1) ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกบักจิการศาสนา
อสิลาม 

             (2) แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกบับัญญัติแห่งศาสนา
อสิลาม 

             (3) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวัน
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สาํคัญทางศาสนา 
             (4) ออกประกาศเกี�ยวกบัข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

  อนุมาตราต่างๆ ของมาตรานี- ที�เกี�ยวข้องกับการชี- ขาดบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
อิสลามคือ (2) (3) (4)  นั-น เป็นการบัญญัติเพียงแค่อาํนาจการประกาศคาํวินิจฉัยเท่านั-น  
ไม่ได้บ่งบอกอย่างชัดแจ้งว่าจุฬาราชมนตรีคือผู้นาํของมุสลิมที�มีอาํนาจคาํวินิจฉัย  แม้ว่าอาจจะ
ตีความเช่นนั-นได้กต็าม  แต่กส็ามารถตีความในทางที�เป็นอย่างอื�นได้เช่นกนั   
 ส่วนสถานภาพของจุฬาราชมนตรีในฐานะประธานกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย   ตามมาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   
ซึ�งอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยดังนี-  
 (1) ให้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี-   
  (2) ให้คาํปรึกษาหรือข้อแนะนาํเกี�ยวกบัศาสนาอสิลามแก่คณะกรรมการ 
อสิลามประจาํจังหวัด และคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  

  (3) แต่งตั-งคณะอนุกรรมการเพื�อปฏบัิติงานตามที�คณะกรรมการกลาง อสิลาม
แห่งประเทศไทยมอบหมาย  

  (4) ออกระเบียบเกี�ยวกบัการจัดการทรัพย์สนิและการจัดหาผล ประโยชน์ของ
สาํนักงานคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและมัสยิด  

  (5) ออกระเบียบวิธกีารดาํเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงาน ของ
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  

  (6) ปฏบัิติหน้าที�เป็นคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดในจังหวัด ที�ไม่มี
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด ในการนี-คณะกรรมการกลางอสิลามแห่ง ประเทศไทยจะ
มอบหมายให้คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดที�ใกล้เคียงปฏบัิติ หน้าที�แทนกไ็ด้  

  (7) พิจารณาวินิจฉัยคาํร้องคัดค้านตามมาตรา 41  

  (8) จัดทาํทะเบียนทรัพย์สนิ เอกสารและบัญชีรายรับรายจ่ายของ สาํนักงาน
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  
  (9) ออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลาม  

  (10) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกจิกรรมทางศาสนา และการศึกษา ศาสนา
อสิลาม  

  (11) ประสานงานกบัหน่วยราชการที�เกี�ยวข้องในกจิการที�เกี�ยวกบั ศาสนา
อสิลาม  

  (12) ปฏบัิติหน้าที�อื�นตามที�กาํหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี-    
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  จะเหน็ได้ว่าอาํนาจหน้าที�ตามมาตรานี- เป็นอาํนาจในด้านการเป็นที�ปรึกษาแก่
หน่วยงานราชการบางหน่วยงานเท่านั-น และมีอาํนาจบริหารองค์กรศาสนาอิสลามเป็นหลัก  ไม่
มีมาตราใดที�บ่งบอกอย่างชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรีเป็นผู้นาํมุสลิม    อันจะส่งผลให้การฝ่าฝืน
คาํสั�งต่างๆ ของจุฬาราชมนตรีเป็นความผิดตามบทบัญญัติศาสนาอสิลาม ที�อลัลอฮกฺล่าวว่า 
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 ความว่า “โอ้บรรดาผู้ศรัทธาทั-งหลาย จงเชื�อฟังอัลลอฮ ฺและจงเชื�อฟังเราะสูล 
และผู้นาํของพวกทา่น...” 

                             ( อันนิสาอ ์:   ส่วนหนึ�งของอายะฮทฺี� 59)   
 

  จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตราต่างๆ ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ความใน
มาตรา   6  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540 ทั-งความหมาย
ตามลายลักษณ์อักษรและเจตนารมณ์ของผู้ร่าง  ไม่มีความหมายว่าจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ 
ส่วนอํานาจเกี� ยวกับการ วิ นิจ ฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ตามมาตรา  8  แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  อนุมาตราต่างๆ ของมาตรานี- ที�
เกี�ยวข้องกับการชี- ขาดบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามคือ (2) แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้
คาํปรึกษาเกี�ยวกับบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  และ(4) ออกประกาศเกี�ยวกับข้อวินิจฉัยตาม
บัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  อาจอนุโลมได้ว่าจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ แต่อนุมาตรานี- กยั็งไม่มี
ความชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฏหมายอิสลาม  เพราะกฎหมาย
ให้อาํนาจเพียงแค่การประกาศคาํวินิจฉัยของผู้ที�อาํนาจวินิจฉัยเท่านั-น แต่กฎหมายกไ็ม่มีความ
ชัดเจนว่าใครคือผู้มีอาํนาจวินิจฉัย ซึ�งอาจจะหมายถึงคณะผู้ทรงคุณวุฒิที�จุฬาแต่งตั-งเพื�อให้
คาํปรึกษาเกี�ยวกับบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  ตามอาํนาจใน (2) เพราะว่า ตามความใน (2) ก็
บัญญัติไว้ว่า แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คําปรึกษาเกี�ยวกับบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 
ไม่ได้ให้อาํนาจวินิจฉัยไว้ด้วย  จึงควรที�จะแก้ไขเพิ�มเติมให้มีความชัดเจนมากยิ�งขึ-น 

 นอกจากนั-น ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )ไม่แน่ใจว่าจุฬาราชมนตรี
เป็นมุฟตีย์หรือไม่ เห็นได้จากการที�จุฬาราชมนตรีก็ไม่ได้ดําเนินภารกิจด้านการฟัตวาให้
เหมาะสมกับสถานภาพของมุฟตีย์   และไม่ได้มีบทบาทด้านการฟัตวามากนัก  การให้
ความสาํคัญและการแบ่งเวลาการทาํงานในหน้าที�ฟัตวามีน้อยอย่างยิ�ง  ทั-งที�ปัญหาที�สังคม
มุสลิมและสงัคมทั�วไปต้องการคาํตอบมีมากมาย    จะเหน็ได้ว่าในระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง
ของจุฬาราชมนตรีแต่ละท่านมีการฟัตวาน้อยอย่างยิ�ง โดยเฉพาะอย่างยิ�งที�เป็นเอกสารตาม
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มาตรฐานของสถาบันฟัตวาทั�วๆไป    ทั-งๆที�ปัญหาที�สังคมมุสลิมประสบใหม่ๆ มีมากกว่าที�
เกดิขึ-นในอดีต   ฟัตวาของจุฬาราชมนตรีในอดีตที�มีเพียงน้อยนิด  ไม่เพียงพอต่อความจาํเป็น
ของสังคมมุสลิมปัจจุบัน  และปัญหาการให้ความสาํคัญในการจัดสรรงบประมาณสาํหรับการ
ฟัตวา   สบืเนื�องจากการที�จุฬาราชมนตรีต้องทาํหน้าที�ทั-งด้านการบริหาร และด้านฟัตวาซึ�งเป็น
งานด้านตุลาการไปพร้อมๆ กัน  งบประมาณที�จุฬาราชมนตรี ได้รับจากภาครัฐจึงใช้ไปในทาง
บริหารเป็นส่วนใหญ่ ทาํให้ไม่มีงบสาํหรับค่าใช้จ่ายที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวา  เช่น  เบี- ยประชุม  
งบดาํเนินการ  ค่าจ้างเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้อง หรือการจัดทาํเอกสารการฟัตวา  อันเป็นสาเหตุทาํ
ให้คณะผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีมีการประชุมน้อยมาก    ทั-งๆที�ความจริงแล้ว มุสลิมใน
ประเทศไทยต้องการคาํวินิจฉัยด้านกฎหมายอิสลามในหลายๆเรื�อง หลายประเดน็  บางครั-งใน
รอบหนึ�งปีไม่เคยมีการจัดการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิจุราชมนตรีแม้แต่ครั-งเดียว  หรือถ้ามีการ
ประชุมคณะผู้ทรงคุณวุฒิต้องออกค่าใช้จ่ายด้วยตนเอง    ซึ�งจะแตกต่างกับมุฟตีย์ในบริบทของ
ประเทศต่างๆที�มีตําแหน่งนี- โดยตรง เช่น จะมีต้องถือว่างานฟัตวาเป็นภารกิจหลัก การให้
คาํตอบกบัทุกปัญหาทางศาสนาอสิลาม  มีการเผยแพร่เอกสารการฟัตวาอย่างเป็นกจิจะลักษณะ 
มีคณะทาํงานฝ่ายต่างๆ เกี�ยวกับการฟัตวาเป็นการเฉพาะ มีงบประมาณสาํหรับสาํนักฟัตวา
โดยเฉพาะ   แต่จุฬาราชมนตรีในประเทศไทย ไม่มีลักษณะต่างๆ ดังกล่าว  แต่จะให้นํ-าหนักใน
นัยของความเป็นผู้นาํมุสลิมมากกว่า   เพราะพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ .ศ . 2540  ไม่มีกล่าวถึงอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาไว้อย่างชัดเจน  แต่บัญญัติเพียงการทาํ
หน้าที�ที�เกี�ยวข้องบางประการเช่น  การแต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกับ
บัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม    การประกาศคาํวินิจฉัยหรือฟัตวาเทา่นั-น  

 ความไม่ชัดเจนนี-ทาํให้การแต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกับ
บัญญัติแห่งศาสนาอิสลามของจุฬาราชมนตรี  จึงประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทั-งที�เป็นผู้ที�มี
ความรู้ความสามารถในการฟัตวาและหลายท่านที�ไม่มีคุณสมบัติเป็นผู้ทาํหน้าที�ฟัตวาได้ แต่มี
ความหลากหลายด้านความรู้ความสามารถและสาขาอาชีพ  เป็นนักวิชาการสาขาอื�นๆ   
ข้าราชการ  ทหาร  นายแพทย์ นักบริหาร นักการเงิน และอื�นๆ  แม้ว่าท่านเหล่านั-นจะเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอื�นๆ ที�อาจทาํหน้าที�ให้ข้อมูลเพื�อการฟัตวาได้กต็าม แต่กไ็ม่มีคุณสมบัติเป็น
ผู้ทาํหน้าที�ฟัตวาได้  เพราะคุณสมบัติของผู้ฟัตวาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามนั-น 
นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติพื- นฐานหลักทั�วไปแล้วกยั็งจะต้องมีความรู้ในวิชาการอิสลาม ใน
เรื�อง แหล่งที�มาพื- นฐานของบทบัญญัติอิสลาม คือ มีความรู้ในเรื�องอัลกุรอาน  ในกรณีของตัว
บทที�มายกเลิกและตัวบทที�ถูกยกเลิก   ตัวบทที�ชัดเจนและตัวบทที�คลุมเครือ   ตัวบทที�เป็น
รายละเอียดและตัวบทหลัก   ตัวบททั�วไปและตัวบทเฉพาะ     มีความรู้ในเรื�องสุนนะฮ ฺ ทั-งที�
เป็นวาจาและการกระทาํ ในกรณีสุนนะฮมฺุตะวาติเราะฮ ฺ หะดีษอะหาด  และความถูกต้องของ
สายรายงาน  หะดีษที�มาก่อนและมาทีหลัง  หะดีษที�มีสาเหตุความเป็นมาและหะดีษที�ไม่มี
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สาเหตุความเป็นมา  มีความรู้ในกรณีที�ชาวสลัฟเหน็พ้องต้องกัน(อิจTมฺาอ ฺ) และขัดแย้งกัน  
เพื�อที�จะปฏบัิติตามในสิ�งที�ชาวสลัฟเหน็พ้องต้องกัน  และวินิจฉัยในสิ�งที�พวกเขาเหน็ต่างกัน  มี
ความรู้ในเรื�องการกิยาสที�ถูกต้อง  เพื�อที�จะนาํประเดน็ปลีกย่อยที�ไม่มีการกล่าวถึงอย่างชัดแจ้ง
ไปปรับกับหลักการที�ถูกกล่าวไว้ในตัวบทและที�ชาวสลัฟเหน็พ้องต้องกัน  เพื�อให้มุฟตีย์ใช้เป็น
แนวทางในการทราบถึงบทบัญญัติในกรณีใหม่ๆ ที�ไม่เคยปรากฎมาก่อน     รู้ภาษาอาหรับและ
หลักภาษาอาหรับตามความจําเป็นแก่กรณี    เนื�องจากอัลกุรอานและสุนนะฮฺนั-นใช้ภาษา
อาหรับ  มุฟตีย์จึงต้องรู้สาํนวนโวหารและหลักภาษาอาหรับ  เพื�อที�จะสามารถแยกแยะระหว่าง
คาํต่างๆ ในภาษาอาหรับได้ เช่น  ประธานและกรรม   คาํสั�งใช้  คาํสั�งห้าม   คาํแนะนาํ  หรือ
หลักทั�วไปและหลักเฉพาะ     

เมื�อพิจารณาคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีแล้ว จะเห็นได้ว่ามี
หลายๆท่านที�ไม่อาจถือได้ว่าเป็นผู้ที�กฎหมายอิสลามบัญญัติให้ฟัตวาได้  จึงไม่อาจถือได้ว่า
ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีเป็นคณะกรรมการฟัตวาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอสิลาม 

แม้กระนั-นก็ตาม จุฬาราชมนตรีก็ทําหน้าที�ฟัตวาด้วย  เช่นกรณีปัญหาที�  
ศอ.บต. ได้รวบรวมให้จุฬาราชมนตรีมีคาํฟัตวา ซึ�งจุฬาราชมนตรีกมี็คาํฟัตวาตามคาํขอ ซึ�งเป็น
สิ�งที�แสดงให้เหน็ว่าจุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�มุฟตีย์ด้วยเช่นกนั  

ตามความเห็นนี- จึงเสนอให้มีการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  กาํหนดอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีด้านการฟัตวาให้
ชัดเจน  โดยให้จุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�ฟัตวาเท่านั-น  เพราะอาํนาจหน้าที�ด้านการเป็นผู้นํา
มุสลิมในเชิงสัญลักษณ์ในความหมายของจุฬาราชมนตรีในอดีตที�ต้องเป็นผู้นาํทางการเมือง
ควบคู่กันไปด้วยไม่มีความจําเป็นอีกแล้วในสถานการณ์ปัจจุบัน  หรืออาํนาจหน้าที�ในการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลามที�กฎหมายบัญญัติให้คณะกรรมการกลางอิสลามทาํหน้าที�นี- แล้ว    
จุฬาราชมนตรีจึงไม่ควรไปเกี�ยวข้องกับหน้าที�ด้านการบริหารตามพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  แต่มุสลิมในประเทศไทยจาํเป็นจะต้องมีผู้ที�ทาํหน้าที�ฟัตวา
วินิจฉัยชี- ขาดบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  ซึ�งยังไม่มีความชัดเจนในส่วนนี- ว่า  ผู้ใดมีอาํนาจ
หน้าที�ฟัตวา  ฉะนั-น  จึงควรมีการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม  พ .ศ . 2540  กาํหนดอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีด้านการฟัตวาให้ชัดเจน ให้เป็นที�
รับรู้กันโดยทั�วไปอย่างชัดเจนว่า จุฬาราชมนตรี มีศักดิS  ภารกิจและอาํนาจหน้าที�เช่นเดียวกับ
มุฟตีย์     

การทาํหน้าที�ควบคู่กนัไประหว่างหน้าที�ด้านการบริหารและหน้าที�ฟัตวาซึ�งเป็น
หน้าที�ทางวิชาการ  ทาํให้เกดิปัญหาในทางปฏบัิติหลายๆ ประการด้วยกนั เช่น 
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1. ในปัจจุบัน การที�จะสรรหาจุฬาราชมนตรี ผู้ที�มีความรู้ความสามารถทั-ง
สามารถเป็นผู้นาํสูงสุดของมุสลิม  มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาและ บริหารสังคมมุสลิมหรือการ
ปฏสิมัพันธก์บันานาชาติ  พร้อมๆ กบัมีความเชี�ยวชาญด้านการฟัตวามีน้อยมาก 

 ในการสรรหาจุฬาราชมนตรีในแต่ละครั-งผู้สรรหาเกิดความสับสนระหว่างการ
ให้นํ-าหนักความสาํคัญระหว่างการเป็นนักบริหารและนักกฎหมายอสิลาม  เพราะในขั-นตอนการ
เสนอชื�อมักจะมีชื�อผู้ที�เป็นนักบริหารจัดการแต่ไม่ได้มีความรู้ความสามารถถึงขั-นที�จะวินิจฉัย
กฎหมายอสิลามได้ 

2. สืบเ นื� องจากความไม่ ชัดเจนของจุฬาราชมนตรีและ ผู้ทรงคุณวุฒิ
จุฬาราชมนตรี ทาํให้เกดิปัญหาเกี�ยวกับการยอมรับขึ-นทั-งจากภาครัฐและเอกชน   เช่น  ปัญหา
การไม่ยอมรับอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดหลายๆ
จังหวัด ที�มีคณะกรรมการฟัตวาเป็นของตนเองโดยเฉพาะ  แม้จะทราบว่าจุฬาราชมนตรีมี
อาํนาจหน้าที�วินิจฉัยกฎหมายอิสลาม แต่ไม่ให้การยอมรับ  ดังจะเห็นได้จากการที�หลายต่อ
หลายครั-งคณะกรรมการอิสลามมีคาํวินิจฉัยที�ขัดแย้งคาํวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี  และปัญหา
การยอมรับจากประชาชน  ที� มักจะขอคําฟัตวาจากนักวิชาการอิสลามในสํา นักงาน
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและสถาบันการศึกษาอสิลามต่าง ๆ  
  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) ยังเห็นว่าไม่ควรให้องค์กรอื�นๆ เช่น 
คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  หรือมุฟตีย์ระดับจังหวัด เข้ามามีอาํนาจหน้าที�ในการฟัต
วาร่วมกับจุฬาราชมนตรีด้วย  เพราะทาํให้เกิดปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของฟัตวา  ปัญหา
การละเมิดต่อคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี  และปัญหาความมั�นคงของสังคม   เนื�องจากหากให้
องค์กรระดับจังหวัดทาํหน้าที�ฟัตวาโดยเอกเทศแล้ว  จะก่อให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพในการ
ฟัตวาได้  อย่างไรก็ตามหากองค์กรระดับจังหวัดไม่มีส่วนร่วมในการฟัตวาในรูปแบบที�
เหมาะสม ก็จะเกิดปัญหาการยอมรับอีก  ดังนั-น ทางออกที� เหมาะสมจึงควรเป็นการให้
จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ โดยมีคณะกรรมการฟัตวาที�เป็นตัวแทนจากภมิูภาคต่างๆ ตามความ
เหมาะสม     

 การไม่ยอมรับอาํนาจการวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี  การไม่ปฏิบัติตามคาํฟัต
วาของจุฬาราชมนตรี  ทาํให้เกิดปัญหาทั-งที�เกี�ยวเนื�องกับประเดน็ทางศาสนาและอื�นๆ  เช่น  
เป็นการขัดกบัหลักการอสิลามที�ให้เชื�อฟังผู้นาํ  สงัคมมุสลิมขาดความเป็นเอกภาพ 

 ปัญหาการยอมรับอาํนาจของจุฬาราชมนตรีดังกล่าว มีหลายเหตุผลด้วยกัน 
ได้แก่ปัญหาความไม่ชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรีมีอํานาจหน้าที�ฟัตวาแต่เพียงผู้เดียวหรือไม่  
เพราะขาดความชัดเจนทั-งด้านตัวบทกฎหมาย  บทบาทหน้าที�และวิถีปฏบัิติของสงัคมมุสลิม 

  ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านเหน็ว่า ความไม่ชัดเจนทางด้านตัวบทกฎหมายที�ไม่ระบุ
ถึงอาํนาจหน้าที�การวินิจฉัยกฎหมายอิสลามไว้อย่างชัดเจน  เพราะไม่มีมาตราใดระบุอย่าง
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ชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรีมีหน้าที�วินิจฉัยบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  กฎหมายเพียงแต่บัญญัติให้
จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกับบัญญัติแห่ง
ศาสนาอิสลาม  ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์เพื�อกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนา และออก
ประกาศเกี�ยวกับข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม เท่านั-น    มุสลิมที�ไม่ยอมรับคาํฟัต
วาของจุฬาราชมนตรี จึงให้เหตุผลว่า เนื�องจากกฎหมายไม่ได้กาํหนดให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟ
ตีย์  มุสลิมจึงไม่มีหน้าที�ที�จะต้องเชื�อฟังและปฏิบัติตามคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี   เพราะ
กฎหมายไม่ได้บังคับให้มุสลิมต้องปฏบัิติตามคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี  เพียงแต่คนส่วนใหญ่
ให้การยอมรับเทา่นั-น  

 ผู้ทรงคุณวุฒิบางทา่นเหน็ว่า   เมื�อพิจารณาถึงบทบาทหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี
เองกไ็ม่ได้มีบทบาทในฐานะมุฟตีย์ที�ให้ความสาํคัญต่อการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 
ดังเช่นมุฟตีย์ของประเทศอื�นๆ เช่น มาเลเซีย หรือสิงค์โปร์  เพราะอํานาจหน้าที�ของ
จุฬาราชมนตรีจะแตกต่างจากอาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์ในประเทศเหล่านี- อย่างชัดเจน  โดย
กฎหมายมาเลเซีย บัญญัติให้มุฟตีย์มีหน้าที� แนะนาํและให้คาํปรึกษาแก่สุลต่านและรัฐบาลแห่ง
รัฐ ในด้านบทบัญญัติอิสลามทั-งปวง    การฟัตวาตามความประสงค์ของมุฟตีย์เอง หรือตามคาํ
ร้องอย่างเป็นลายลักษณ์อกัษรของบุคคลใดๆ  ที�ส่งถึงมุฟตีย์  โดยมีอาํนาจฟัตวาต่อปัญหาใดๆ 
ที�ยังไม่มีคาํวินิจฉัยอันเดด็ขาดแล้ว  หรือต่อความไม่ชัดเจนที�เกี�ยวกับบทบัญญัติอิสลาม    การ
รับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฟัตวาแห่งชาติ   การให้คาํปรึกษาแก่ศาล  หากว่าศาลใดเว้น
แต่ศาลชะรีอะฮฺ  มีข้อสงสัยเกี�ยวกับข้อชี- ขาดของบทบัญญัติทางศาสนาอิสลามในกรณีใดๆ  
ศาลนั-นมีสิทธิที�จะขอปรึกษาคณะกรรมการฟัตวาในกรณีดังกล่าวได้  และมุฟตีย์มีสิทธิที�จะให้
คาํปรึกษาของคณะกรรมการฟัตวาต่อศาลที�ร้องขอนั-น   
 ส่วนมุฟตีย์ของสิงค์โปร์ มีหน้าที�  เป็นประธานคณะกรรมการฟัตวา ตาม
กฎหมายการบริหารกฎหมายอิสลาม ตามที�บัญญัติ  ให้คาํแนะนาํด้านศาสนาแก่สภาสูงสุดของ
สภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์ หรือคณะกรรมการอื�นๆ ของสภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์ 
ประกาศการเริ�มต้นเดือนเราะมาฎอน เชาวาลและอีดอัฎหา   จัดทาํปฏิทินอิสลาม และ
กาํหนดเวลาละหมาดในสิงคโปร์  ประกาศปริมาณซะกาตฟิฎร์  ทาํหน้าที�เกี�ยวกับคุฎบะฮวัฺน
ศุกร์ และวันอีดทั-งสองของสภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์  ทดสอบและเหน็ชอบการแต่งตั-ง
อหิม่ามและบิลาล ของมัสยิดในสงิคโปร์  ให้คาํแนะนาํด้านศาสนาอสิลามในกรณีต่างๆที�เกดิขึ-น     
  ในขณะที�ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540  จุฬาราชมนตรีมีหน้าที�ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกับ
กิจการศาสนาอิสลาม    การแต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกับบัญญัติแห่ง
ศาสนาอิสลาม  ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวันสาํคัญ
ทางศาสนา  และออกประกาศเกี�ยวกับข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  และยังมี
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อาํนาจหน้าที�การเป็นผู้นํากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย  ตามมาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   หรือ ประธานกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทย   ตามมาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม 
พ.ศ. 2540  ที�บัญญัติว่าคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย มีอาํนาจหน้าที�ดังนี-  

(1) ให้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี-  
 (2) ให้คาํปรึกษาหรือข้อแนะนําเกี�ยวกับศาสนาอิสลามแก่คณะกรรมการ 
อสิลามประจาํจังหวัด และคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด 

 (3) แต่งตั-งคณะอนุกรรมการเพื�อปฏบัิติงานตามที�คณะกรรมการกลาง อิสลาม
แห่งประเทศไทยมอบหมาย 

 (4)ออกระเบียบเกี�ยวกับการจัดการทรัพย์สินและการจัดหาผล ประโยชน์ของ
สาํนักงานคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและมัสยิด  

 (5) ออกระเบียบวิธีการดาํเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงาน ของ
คณะก ร รมก า รอิ สล า มปร ะจํ า จั งห วั ดและคณะกร รมก า ร อิ สล ามปร ะ จํ า มั ส ยิ ด  

  (6) ปฏิบัติหน้าที�เป็นคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดในจังหวัด ที�ไม่มี
คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด ในการนี-คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง ประเทศไทยจะ
มอบหมายให้คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดที�ใกล้เคียงปฏิบัติ หน้าที�แทนก็ได้  

  (7) พิจารณาวินิจฉัยคาํร้องคัดค้านตามมาตรา 41 

 (8) จัดทาํทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารและบัญชีรายรับรายจ่ายของ สาํนักงาน
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยให้ถูกต้องตามความเป็นจริง 
 (9) ออกประกาศและให้คํา รับรองเกี� ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม  

  (10) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา และการศึกษา ศาสนา
อสิลาม  

 (11) ประสานงานกับหน่วยราชการที�เกี�ยวข้องในกิจการที�เกี�ยวกับ ศาสนา
อสิลาม 

 (12) ปฏบัิติหน้าที�อื�นตามที�กาํหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี-  
 นอกจากนั-น ชื�อของพระราชบัญญัติดังกล่าวกร็ะบุชัดว่าเป็นพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการบริหารเป็นการเฉพาะ ไม่เกี�ยวข้องกบัประเดน็อื�นๆ  
 ซึ�งเมื�อเปรียบเทยีบอาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์ของมาเลเซีย  สิงค์โปร์ และอาํนาจ
หน้าที�ของจุฬาราชมนตรี จะเหน็ได้ว่ามุฟตีย์ของมาเลเซียและสิงคโปร์จะมีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา
ตามกฎหมายอย่างชัดเจน และจะไม่เกี�ยวข้องกบังานบริหารองค์กรศาสนาอิสลามที�ไม่เกี�ยวข้อง
กบังานวิชาการอสิลาม โดยเฉพาะอย่างยิ�งมุฟตีย์ของประเทศมาเลเซีย 
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 ความแตกต่างระหว่างมุฟตีย์และจุฬาราชมนตรีจะยิ�งชัดเจนมากยิ�งขึ- นเมื�อ
นาํไปเปรียบเทยีบกบัมุฟตีย์ในบริบทของประเทศมุสลิม เช่น ซาอุดิอาระเบียและอยิีปต์  
 ในประเทศซาอุดิอาระเบีย สาํนักงานสูงสุดเพื�อการวิจัยและการฟัตวา  มี
อํานาจหน้าที� ชี- แจงบทบัญญัติอิสลามในกรณีทั�วไป พร้อมการกําชับให้นําไปสู่การปฎิบัติ  
ยกระดับความรู้ความเข้าใจศาสนาของสังคมมุสลิม   ชี- แจงหลักศรัทธาที�ถูกต้องและแก้ไข
ข้อผิดพลาด   ระวังรักษาคุณธรรมจริยธรรมอิสลาม โต้ตอบกระแสบิดเบือนอิสลาม  สร้าง
ความเป็นเอกภาพ ภราดรภาพในสงัคมมุสลิม  การเผยแผ่คาํสอนอสิลามสู่ศาสนิกอื�น   แนะนาํ
และตักเตือนผู้ประกอบพิธีฮัจญ์  จัดเตรียมสื�อทางวิชาการเพื�อการเผยแผ่อิสลาม  จัดหาและ
อาํนวยการด้านสื�อทางวิชาการแก่นักวิชาการและนักวิจัยด้านวิชาการอิสลาม  มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์มรดกทางวิชาการอสิลาม 

 ส่วนในประเทศอียิปต์  มุฟตีย์ของประเทศอียิปต์ มีอาํนาจหน้าที�ให้คาํฟัตวา
แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนภายในประเทศและต่างประเทศ     ให้คาํฟัตวาแก่ศาลเพื�อใช้
อ้างอิงในคดีที�มีระวางโทษประหารชีวิต   การกาํหนดเดือนตามปฎิทินอิสลามและการดูดวง
จันทร์เพื�อกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนา และมุฟตีย์มีอาํนาจหน้าที�ในการกาํหนดรูปแบบและ
วิธกีารดูดวงจันทร์ดังกล่าว   ฝึกงานด้านวิธีการฟัตวา  การพิพากษาและด้านการบริหารจัดการ
สาํนักงานฟัตวา 
  ดังนั-นเมื�อพิจารณาที�อาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์ของประเทศต่างๆ ดังกล่าวจะเหน็
ได้ว่ามีความแตกต่างกบัอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีอย่างชัดเจน  เพราะลักษณะของมุฟตีย์
ของประเทศเหล่านั-นจะมีลักษณะของความเป็นนักวิชาการ ที�เน้นภารกิจในเชิงวิชาการเป็นหลัก 
ไม่เน้นงานด้านบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  นอกจากมุฟตีย์ของประเทศสิงคโปร์ ซึ�งเป็น
ประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย อาจจะมีงานด้านบริหารองค์กรศาสนาอิสลามบางส่วน แต่ก็
ไม่ใช่ภารกิจหลักที�ต้องปฏบัิติเป็นประจาํ เป็นเพียงภารกิจที�ต้องปฏบัิติในยามที�เกิดเหตุการณ์
ใดๆ ที�กฎหมายได้บัญญัติไว้ ไม่ได้เป็นภารกิจที�ต้องปฏิบัติเป็นประจําดังเช่นภารกิจของ
จุฬาราชมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ 
(Key informant) บางส่วนจึงมองไม่เหน็ลักษณะของมุฟตีย์ในภาพลักษณ์ของจุฬาราชมนตรี  
เมื�อผู้วิจัยถามว่าจุฬาราชมนตรี ตามกฎหมายปัจจุบันถือว่าทาํหน้าที�มุฟตีย์แล้วหรือไม่  ผู้ให้
ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) บางส่วนจึงไม่สามารถโยงอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีให้
เกี�ยวข้องกบัอาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์ในความรับรู้ของคนทั�วไปได้ 

  นอกจากนั-น ในทางปฏิบัติแล้วไม่มีสิ�งใดที�บ่งชี- ว่าจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ 
เพราะไม่มีการทาํหน้าที�ฟัตวาอย่างชัดเจน ไม่มีการแต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวาเป็นการเฉพาะ  
ไม่มีงบประมาณและการเผยแพร่เอกสารการฟัตวาอย่างเหมาะสมตามอาํนาจหน้าที�ในฐานะมุฟ
ตีย์  แต่จะเน้นบทบาทการเป็นผู้นาํมุสลิมในเชิงพิธีการเป็นหลัก   อีกทั-งวิถีปฏบัิติของมุสลิมทั-ง
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ในระดับองค์กรหรือปัจเจกกไ็ม่ได้ถือว่าจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ของประเทศไทย  แต่จะมีการ
จัดตั- งหน่วยงานฟัตวาในองค์กรเช่นคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ซึ� งบ่งบอกว่า
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดเองกไ็ม่ชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ที�มีอาํนาจหน้าที�
ฟัตวาแต่เพียงผู้เดียวหรือไม่ซึ�งแนวปฏิบัติของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดดังกล่าวก็
ดาํเนินมาอย่างช้านานตลอดมาจนกระทั�งปัจจุบัน โดยไม่เคยถูกตั-งข้อสงสัยหรือคาํถามใดๆ ไม่
ว่าจากจุฬาราชมนตรีหรืออื�นๆ ว่าเป็นการปฏบัิติโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  และวิถีปฏบัิติ
ในระดับปัจเจก  ถ้าต้องการคาํฟัตวากจ็ะไปขอคาํฟัตวาจากโต๊ะครู  นักวิชาการอิสลามหรือ
คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดเป็นหลัก โดยไม่ได้คาํนึงว่าบุคคลเหล่านั-นมีอาํนาจฟัตวา
หรือไม่อย่างไร 

 แต่ในทางกลับกัน  เหตุผลของผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วนเห็นว่า  ความไม่ชัดเจน
เหล่านั-นไม่ควรที�จะนาํมาใช้เป็นข้ออ้างในการไม่ยอมรับอาํนาจฟัตวาของจุฬาราชมนตรี  ทั-งนี-
เนื�องจากเหตุผลเกี�ยวกับความไม่ชัดเจนด้านกฎหมายดังกล่าว รวมถึงการเปรียบเทียบด้าน
อาํนาจหน้าที�และคุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี  ทาํให้เหน็ได้ว่าปัญหาการไม่ยอมรับอาํนาจฟัต
วาของจุฬาราชมนตรี มีสาเหตุมาจากความเข้าใจเกี�ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐที�ไมใช่รัฐ
อิสลามกับอิสลามและมุสลิมในรัฐนั-นๆ  เพราะการที�มุสลิมไม่ยอมรับอํานาจฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีด้วยเหตุผลต่างๆ ดังกล่าว เป็นการเข้าใจผิดเกี�ยวกับความยืดหยุ่นของศาสนา
อิสลามในด้านรูปแบบของการฟัตวา  ทั-งที�ในความจริงแล้วรัฐอิสลามเองก็มีรูปแบบของ
หน่วยงานที�ทาํหน้าที�ฟัตวาที�แตกต่างกันออกไป  ความไม่ชัดเจนเกี�ยวกับอาํนาจหน้าที�ด้านการ
ฟัตวาของจุฬาราชมนตรีจึงเป็นรูปแบบหนึ�งของการฟัตวาในบริบทของประเทศไทย ที�ไม่ควร
นาํมาเป็นข้ออ้างในการละเมิดคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี   เพราะการไม่ยอมรับอาํนาจฟัตวา
ของจุฬาราชมนตรีจะทาํให้เกิดปัญหาด้านฟัตวามากมาย  เช่น  กรณีปัญหาเกี�ยวกับวันสาํคัญ
ทางศาสนา  ถ้าไม่ยอมรับว่าจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจฟัตวาในการกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนา  
จะทาํให้ในประเทศไทยไม่มีหน่วยงานใดที�จะมากาํหนดวันสาํคัญทางศาสนาอิสลามที�เป็นที�
ยอมรับของทุกฝ่ายได้  ถ้าจะให้นักวิชาการคนใดกลุ่มใดเป็นผู้กาํหนด กจ็ะมีปัญหาตามมาอีก
เพราะนักวิชาการเหล่านั-นไม่มีสถานะทางกฎหมาย  และไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐ  ในการ
นาํไปใช้อ้างอิงเพื�อการกาํหนดท่าทขีองรัฐต่อมุสลิม เกี�ยวกับบทบาทหน้าที�ของรัฐต่อมุสลิมใน
โอกาสวันสาํคัญทางศาสนา  หรือแม้กระทั�งหน่วยงานของเอกชนกจ็ะมีปัญหากับลูกจ้างที�เป็น
มุสลิม  เพราะหน่วยงานเหล่านั-นไม่ทราบว่าจะอาศัยคําฟัตวาจากแหล่งใด ในการกาํหนด
บทบาทหน้าที�ของตนต่อลูกจ้างที�เป็นมุสลิม     
  นอกจากนั-นผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านเห็นว่า  การไม่ยอมรับการฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีเป็นเพราะความเชื�อมั�นส่วนตัวของประชาชนต่อจุฬาราชมนตรี  เนื�องจาก
ประชาชนมักจะเชื�อมั�นต่อโต๊ะครูมากว่า     อีกทั-งการจัดองค์กรที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวาของ
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จุฬาราชมนตรี  ไม่มีส่วนร่วมจากฝ่ายต่างๆ ตามความเหมาะสม  เช่น  ไม่มีตัวแทนจากภมิูภาค
ต่างๆ  เนื� องจากคณะผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี เป็นการแต่งตั- งและถอดถอนโดย
จุฬาราชมนตรีตามอัธยาศัย  ดังนั-นจึงไม่มีตัวแทนจากภูมิภาค หรือฝ่ายต่างๆตามความ
เหมาะสม ที�เป็นที�ยอมรับของทุกฝ่าย  และเหตุผลมาจากปัญหาด้านพฤติกรรมของมุสลิมเองที�
ขาดจิตสาํนึกของความเป็นหมู่คณะอีกด้วย    มุสลิมไม่ให้ความสาํคัญต่อการเชื�อฟังผู้นาํ  ทั-งๆ 
ที�ศาสนาอิสลามเน้นยํ-าให้มีการเชื�อฟังผู้นาํในระดับสูงมาก  หลักการอิสลามเกี�ยวกับผู้นาํเป็น
หลักใหญ่  เป็นแก่นของศาสนาตามคาํกล่าวของอุมัร  บินคอ๊ฏฏอบ ที�ว่า “ไม่มีอิสลาม  โดยไม่
มีกลุ่ม   ไม่มีกลุ่ม  นอกจากจะต้องมีผู้นาํ ไม่มีผู้นาํ โดยไม่มีการเชื�อฟัง ” (Al-Darimi, 2000a 

:315) ลักษณะการไม่ให้ความสาํคัญต่อการเชื�อฟังผู้นาํ  เช่น  การวิจารณ์จุฬาราชมนตรีในทาง
ที�เสียหาย  การวิจารณ์ทัศนะทางวิชาการของจุฬาราชมนตรีอย่างไม่ยุติธรรมโดยอาศัยทัศนะ
ทางวิชาการที�ตนเองเชื�อถือเป็นหลัก   
 การไม่ยอมรับฟัตวาของจุฬาราชมนตรียังเกี�ยวข้องกับวิธีการฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีและการอ้างองิแหล่งที�มาของกฎหมายอสิลาม 

  ผู้ทรงคุณวุฒิ จาํนวน 10  คน เหน็ว่าการที�จุฬาราชมนตรีฟัตวาตามสาํนักชาฟิ
อีย์เป็นสิ�งที�เหมาะสมแล้วเพราะมุสลิมส่วนใหญ่ในประเทศไทยปฏิบัติตามสาํนักอัลชาฟิอีย์ จึง
ควรที�จะฟัตวาตามสาํนักอัชชาฟิอีย์ แต่กค็วรคาํนึงถึงข้อเทจ็จริงแห่งกรณี ผลดีผลเสีย และ
ความสงบเรียบร้อยของสังคมประกอบด้วย เพียงแต่ให้ใช้อย่างยืดหยุ่น  ในขณะที� มี
ผู้ทรงคุณวุฒิ จาํนวน 1 คน ไม่เหน็ด้วย   
  อย่างไรกต็ามผู้ทรงคุณวุฒิที�เป็นนักวิชาการอิสลามบางท่าน เหน็ว่า ปัจจัยหนึ�ง
ที�ทาํให้คาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี ไม่ได้รับการยอมรับจากสงัคมมุสลิมบางส่วน กเ็พราะปัญหา
ด้านวิธีการฟัตวาที� ให้ความสําคัญต่อตํารากฎหมายอิสลามในสํานักอัลชาฟิอีย์มากกว่า
แหล่งที�มาอื�นๆ ของกฎหมายอสิลาม เช่น อลักุรอาน  สนุนะฮ ฺ อจิมาอ ฺ กยิาส  
 กรณีตั วอย่างที� ชัดเจนที� สุดของการไ ม่ยอมรับอํานาจการฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรี  ด้วยเหตุผลปัญหาทัศนะต่อวิธีการวินิจฉัยและการอ้างอิงแหล่งที�มาของ
กฎหมายอสิลามของจุฬาราชมนตรี   คือกรณีการชันสูตรพลิกศพ ที�จุฬาราชมนตรีฟัตวาว่า ทาํ
ได้ในกรณีที�ความจาํเป็น  แต่นักวิชาการอิสลามและคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดหลาย
จังหวัดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่เหน็พ้องด้วย   และ กรณีการไม่ยอมรับการประกาศวัน
อีดอัฎหาของจุฬาราชมนตรีที�ปรากฎขึ- นอย่างชัดเจนมาตั-งแต่ยุคนายประเสริฐ  มะหะหมัด   
อดีตจุฬาราชมนตรีต่อเนื� องมาจนกระทั� งสมัยอดีตนายสวาสดิS    สุมาลยศักดิS   อดีต
จุฬาราชมนตรี   เมื�อจุฬาราชมนตรีประกาศเป็นวันอีดสําหรับมุสลิมไทยตามทัศนะของ
สาํนักอลัชาฟิอย์ี   ปรากฎว่ามุสลิมหลายภาคส่วนไม่ยอมรับการวินิจฉัยดังกล่าว  แต่จะกาํหนด          
วันอีดตามการวุกูฟในพิธีฮัจญ์   การไม่ยอมรับการฟัตวาของจุฬาราชมนตรีที�ชัดเจนที�สุด
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คือมัจญ์ลิสอุลามาอฺ (สภานักวิชาการอิสลาม )   ของสาํนักงานคณะกรรมการอิสลามของ
จังหวัดปัตตานี  ยะลาและนราธาส  มีความเห็นต่างจากคาํประกาศของจุฬาราชมนตรีอย่าง
ชัดเจน  โดยเริ�มตั-งแต่ที�ประชุมของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปัตตานี ยะลาและ
นราธิวาส  เมื�อวันที�  มิถุนายน  พ.ศ. 2534  ที�ประชุมกันที�สาํนักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดนราธิวาส    มีมติให้กาํหนดวันอีดอัฎหาให้สอดคล้องกับการประกาศวันอะ
รอฟะฮแฺละวันอัลนะหร์ฺของนครมักกะฮ ฺ ซึ�งมติที�ประชุมดังกล่าวเริ�มมีผลดังแต่เวลานั-นซึ�งเป็น
ยุคที�นายประเสริฐ   มะหะหมัด  ดาํรงแหน่งจุฬาราชมนตรี และยังคงมีผลจนกระทั�งถึงปัจจุบัน 
เพียงแต่ระยะหลังนี-บางส่วนเริ�มไม่ปฏบัิติตามมติการประชุมดังกล่าว 
  กรณีปัญหานี- มาจากทัศนะทางวิชาการอิสลามที�แย้งกันในการอ้างอิงสิ�งที�เป็น
ตัวกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนา  ในขณะที�จุฬาราชมนตรีมีทศันะว่าถือเอาการกาํเนิดดวงจันทร์ 
( มัฏละอ ฺ) ตามมัซฮับชาฟิอีย์ เป็นตัวกาํหนดวันอีด     จุฬาราชมนตรี มีทศันะว่าการกาํหนด
วันอีดอัฎหานั-นให้ถือเอาการเหน็จันทร์เสี- ยวเป็นหลัก   การกาํหนดวันเริ�มต้นของเดือนต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นเดือนเราะมาฏอนหรือเดือนซุลฮิจญะฮ ฺโดยไม่อาจทาํตามการเหน็จันทร์เสี-ยวของ
นครมักกะฮ ฺเพราะไม่อาจตามการเหน็จันทร์เสี- ยวของนครมักกะฮไฺด้ เพราะมีมัฏละอตฺ่างกัน 
แต่ จะต้องอาศัยการเหน็จันทร์เสี- ยวของผู้ที�อาศัยอยู่ในพื- นที�ใกล้เคียงกันที�มีมัฎละอเฺดียวกัน  
ตามบทบัญญัติอิสลามในทัศนะของสาํนักอัลชาฟิอีย์   ดังที�อันนะวาวีย์ กล่าวไว้ในหนังสือ 
อลัมัจญ์มูอ ฺ ว่า “  

 “ เดือนเชาวาลและเดือนอื�นๆ อื�นจากเดือนเราะมะฎอน148 จะไม่เริ�มต้น
นอกจากจะต้องมีพยานที�เป็นเพศชายที� เป็นไทสองคน  เพราะหะดีษที�
รายงานโดยที�รายงานโดยอัลหาริษ บินหาฏิบที�กล่าวมาก่อนแล้ว  และเป็น
การกยิาสกบัการเป็นพยานในกรณีอื�นๆที�ไม่ใช่กรณีทรัพย์สิน หรือไม่ใช่กรณี
ที�มีวัตถุประสงค์เกี�ยวกับทรัพย์สิน ที�ส่วนใหญ่แล้วเพศชายมักจะประสบพบ
เหน็มากกว่า ” ( Al-Nawawi, 1980b : 290 ) 

 โดยหะดีษที�อนันะวาวีย์อ้างถึงดังกล่าวนั-นคือหะดีษ 
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 148
   หมายถงึ การดูดวงจันทร์ของเดอืนเราะมะฎอน นั-นอาจอาศัยพยานคนเดยีวกไ็ด้  ต่างจากเดอืนอื�นๆ ที�

ต้องอาศัยพยานสองคน  
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 ความว่า “อัลหุสัยน์ บินหาริษอัลญะดะลีย์ หมายถึง ตระกูลญะดี
ละฮฺในสายสกุลกัยส์ กล่าวว่า เราได้สนทนากับ อัลหาริษ บิน หาฏิบ ท่าน
กล่าวว่า “ ท่านเราะสูลุลลอฮฺ   ใช้ให้เราทาํอิบาดะฮฺ เนื�องจากการที�เรา
เหน็มัน  ถ้าหากเราไม่เหน็ กใ็ห้มีพยานเพศชายผู้มีคุณธรรมสองคน แล้วเรา
กจ็ะทาํอบิาดะฮ ฺเนื�องจากการเป็นประจักษ์พยานของคนทั-งสองนั-น”  หะดีษ
รายงานโดยอบูดาวูด   อัดดาร์กุฏนีย์ และอัลบัยฮะกีย์   และอัดดาร์กุฏนีย์ 
และอัลบัยฮะกีย์ กล่าวว่าหะดีษนี- เป็นหะดีษที�มีสายรายงานที�สืบทอดไปถึง
ท่านนบีและเป็นหะดีษเศาะเหียะห ฺ” 149 ( Abu Daud,2009d :2338; Al-

Nawawi, 1980b :284 ) อลัอรันะอฏู เหน็ว่า เป็นหะดีษหะสนั ตามมาตรฐานของอบู
ดาวูด (Abu Daud,2009d:36)  

 ซึ�งการเหน็จันทร์เสี- ยวเพื�อการกาํหนดการเริ�มต้นของเดือนต่างๆ ดังกล่าวนั-น 
ในสาํนักชาฟิอีย์นั-น อันนะวาวีย์ กล่าวว่า หากเมืองใดเหน็จันทร์เสี-ยวแต่เมืองอื�นไม่เหน็  กรณี
เมืองนั-นอยู่ใกล้กันกว็าญิบให้ถือศีลอดโดยไม่มีการขัดแย้งกัน   แต่หากเป็นพื- นที�ที�ห่างไกลกัน   
นักกฎหมายอสิลามสาํนักชาฟิอย์ีมีสองสายรายงานที�ขัดแย้งกัน โดยในสายรายงานแรกเป็นสาย
รายงานโดยนักกฎหมายอิสลามสาํนักชาฟิอีย์ส่วนใหญ่ มีสายรายงานย่อยออกเป็น  2 ทัศนะ  
สายรายงานที�  2  เป็นสายรายงานของอลัมาวัรดีย์และอสัสรัเคาะสย์ี 

 สายรายงานที�หนึ�งโดยนักกฎหมายอิสลามสาํนักชาฟิอีย์ส่วนใหญ่มีสองทัศนะ 
คือ      
 ทัศนะที�หนึ� ง  ทัศนะของนักกฎหมายอิสลามสํานักชาฟิอีย์ที�ถูกต้องที�สุด ( 
อะเศาะหฺ 150 )   คือ การถือศีลอดไม่วาญิบสาํหรับชาวเมืองที�ไม่เห็นจันทร์เสี- ยว   ซึ�งเป็น
ทัศนะที�อัชชัยรอซีย์  ชัยค์อบูหามิด อัลบันดะนีญีย์ และท่านอื�นๆ  เห็นด้วย    ซึ�งเป็นทัศนะ
ที�อลัอบัดะรีย์  อรัรอฟิอย์ี และนักกฎหมายอสิลามในสาํนักชาฟิอย์ีส่วนใหญ่เหน็ว่าถูกต้อง 
 ทศันะที�สอง  การถือศีลอดวาญิบสาํหรับชาวเมืองที�ไม่เหน็จันทร์เสี-ยว  ซึ�งเป็น
ทศันะของอัศศัยมะรีย์  ซึ�งอบูอัฏัยยิบ  อัดดาริมีย์  อบูอลีย์ อัสสินญีย์   และท่านอื�นๆ เหน็ว่า
เป็นทัศนะที�ถูกต้อง  นักวิชาการกลุ่มนี- ตีความหะดีษที�รายงานโดยกุรัยบ์ว่า อิบนุอับบาสไม่
มั�นใจว่ามีการเหน็จันทร์เสี-ยวที�เมืองอื�นโดยมีพยานสองคน 

                                                 

 149
 หมายถงึในการเหน็ดวงจนัทร์เดอืนเราะมะฎอนโดยคนๆเดยีวกเ็ป็นการเพี�ยงพอ แต่การเหน็ดวงจันทร์ใน

เดอืนอื�นๆ จะต้องอาศัยพยานสองคน    ( Al-Nawawi. 1980 : 285.) 
 150 คาํว่า “อะเศาะห ฺ ” (  V/F� )  เป็นนิยามศัพทเ์ฉพาะในสาํนักอลัชาฟิอย์ี  หมายถึง  กรณีที�ทศันะของ
นักวิชาการในสาํนักอลัชาฟิอย์ีในการตคีวามทศันะของอลัชาฟิอย์ีมคีวามเหน็ต่างกนั มกีารใช้คาํว่า “อะเศาะห”ฺ  
เพื�อบ่งบอกว่า เป็นทศันะที�ถูกต้องมากกว่า  ในขณะที�ทศันะที�ตรงกนัข้ามกนั  เป็นทศันะที�ถูกต้อง มแีหล่งที�มา
ที�เชื�อถอืได้    ( เศาะเหียะห ฺ)  ไม่ใช่ทศันะที�ผดิพลาด ใช้ไม่ได้  แต่หากมกีารใช้คาํว่า “ เศาะเหียะห ฺ” ทศันะ
ที�ตรงกนัข้ามกนั  เป็นทศันะที�ผดิพลาด ใช้ไม่ได้ มแีหล่งที�มาที�ไม่น่าเชื�อถอื ( Al-Sharbini, 1997a :  36 )           
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  อนันะวาวีย์ได้สรุปในตอนท้ายว่า ทศันะที�ถูกต้องคือทศันะที�หนึ�ง  
 

           สาํหรับสายรายงานที�สอง เป็นสายรายงานของอัลมาวัรดีย์และอัลสัรเคาะสีย์ 
โดยสายรายงานของอลัมาวัรดีย์ มี 3 ทศันะย่อย  และสายรายงานอัลสัรเคาะสีย์ มี 3 ทศันะย่อย 
อกีเช่นกนัดังนี-   
 สายรายงานที�สอง ทศันะที�หนึ�ง  เป็นทศันะของอลัมาวัรดีย์  ที�รายงานว่ากรณีที�
บางเมืองเหน็จันทร์เสี-ยวแต่บางเมืองไม่เหน็   ทศันะของนักกฎหมายอิสลามสาํนักอัชชาฟิอีย์ มี  
3 ทศันะคือ  
 หนึ�ง  ผู้ที�ไม่เหน็จันทร์เสี-ยวกต้็องถือศีลอด  เพราะว่าเดือนเราะมาฎอนได้ถึง
แล้ว การถือศีลอดเราะมาฎอนจึงเป็นฟัรฎตู่อทุกคน ไม่แตกต่างกันเพราะความแตกต่างทาง
พื-นที� 
 สอง  ผู้ที�ไม่เห็นจันทร์เสี- ยวไม่ต้องถือศีลอด  ซึ�งจะแตกต่างกันเพราะความ
แตกต่างทางพื- นที�  เพราะจันทร์เสี-ยวมีเวลาขึ- นและเวลาตกที�แตกต่างกันไปตามความแตกต่าง
ของแต่ละพื-นที�  เช่นเดียวกับดวงอาทติย์ที�มีเวลาขึ-นลงแตกต่างกันตามความแตกต่างของพื- นที�
ของกลุ่มชนนั-นๆ   
 สาม  หากอยู่ในแถบเดียวกันจะต้องถือศีลอด หากไม่อยู่ในแถบเดียวกันกไ็ม่
ต้องถือศีลอด  
 ทัศนะที�สอง  เป็นทัศนะของอัสสัรเคาะสีย์  ที�เห็นว่า หากผู้คนที�อยู่ทางด้าน
หนึ�งเหน็จันทร์เสี-ยวแต่อีกด้านหนึ�งไม่เหน็  หากระยะใกล้ การถือศีลอดกว็าญิบสาํหรับทุกคน   
สิ�งที�จะกาํหนดความใกล้ไกลคือการที�โดยปกติแล้วถ้าผู้คนที�อยู่ด้านหนึ�งเหน็จันทร์เสี-ยว ผู้คนที�
อยู่อีกด้านหนึ�งกจ็ะเห็นจันทร์เสี- ยวด้วยนอกจากจะมีสิ�งที�เป็นอุปสรรคขัดข้อง  ไม่ว่าจะเป็น
ระยะทางที�ละหมาดย่อได้หรือไม่กต็าม   แต่หากว่าเป็นระยะทางที�ไกล   นักกฎหมายอิสลาม
สาํนักชาฟิอย์ี มีทศันะที�แตกต่างกนัเป็น  3 ทศันะ  คือ 
 ทศันะที�หนึ�ง   ทุกคนต้องถือศีลอด ซึ�งเป็นทศันะของ อบูอลีย์อสัสนิญีย์ 
 ทศันะที�สอง   ไม่ต้องถือศีลอด 
 ทศันะที�สาม  หากเป็นระยะทางที�ปกติแล้วสามารถเหน็จันทร์เสี-ยวได้ หากไม่มี
อุปสรรคขัดข้อง กต้็องถือศีลอด  แต่หากปกติแล้วไม่อาจเหน็ได้แม้ไม่มีอุปสรรคขัดข้องกไ็ม่วา
ญิบให้ถือศีลอด  (Al-Nawawi, 1980b : 281 ) 

   อัลนะวะวีย์ เหน็ว่า ทัศนะที�มีนํ-าหนักที�สุดในมัซฮับอัชชาฟิอีย์จะถือเอาความ
แตกต่างของมัฎละอตฺามความในหะดีษกุรัยบ์ ( Al-Nawawi. 1980b : 280 )  ทั-งนี- โดยการ
อ้างองิหะดีษที�มุสลิมรายงานว่า 
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  กุรัยบ์กล่าวว่า อุมม์ฟัฎล์  บินต ฺอัลหาริษ ส่งเขาไปหามุอาวิยะฮทฺี�
แคว้นชาม  เขากล่าวว่า  เมื�อฉันถึงไปยังแคว้นชามและทาํธุระของนางเสร็จ
สิ-นแล้ว ปรากฏว่าจันทร์เสี-ยวเดือนเราะมาฏอนได้ปรากฎแก่ฉันขณะที�ฉันอยู่
ที�แคว้นชาม  ฉันเหน็จันทร์เสี- ยวในคืนวันศุกร์ แล้วฉันกก็ลับมายังนครมะดี
นะฮปฺลายเดือนเราะมะฎอน  อิบนุอับบาสถามฉันแล้วถามถึงเรื�องการเห็น
จันทร์เสี-ยว ทา่นถามว่า “พวกทา่นเหน็มันเมื�อไหร่ ? ”  ฉันตอบว่า “เราเหน็
มันในคืนวันศุกร์    ท่านถามว่า “เธอเห็นด้วยตนเองหรือ ?” ฉันตอบว่า 
“ใช่ครับ และคนอื�นๆกเ็หน็มันด้วย และกถ็ือศีลอด และมุอาวิยะฮกฺถ็ือศีล
อดด้วยเช่นกัน”  แล้วท่านอิบนุอับบาสกก็ล่าวว่า “ แต่เราเหน็มันในคืนวัน
เสาร์ แล้วเราจะถือศีลอดไปจนครบสามสิบวันหรือจะเหน็จันทร์เสี-ยว ”  ฉัน
ถามว่า “การที�มุอาวิยะฮฺเห็นจันทร์เสี- ยวและถือศีลอดไม่เป็นหลักฐานที�
เพียงพอสาํหรับทา่นหรือ ? ” ทา่นตอบว่า “ไม่ และนี�เป็นคาํสั�งของท่านเราะ
สลุูลลอฮ ฺ  ที�มีต่อเรา“  ( Muslim,1998 : 2528)     

 อลันะวาวีย์นาํหะดีษนี-มาใช้อ้างอิงว่า ทุกสถานที�ต้องเหน็จันทร์เสี-ยว   และการ
เหน็จันทร์เสี-ยวไม่ผูกพันผู้ที�อยู่ไกล ( Al-Nawawi. 1929 : 197 )   

 ในขณะที�คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในจังหวัดปัตตานี  ยะลาและ
นราธวิาส เหน็ด้วยกับทศันะนี- ในกรณีการกาํหนดวันอีดฟิฏร์ ส่วนกรณีการกาํหนดวันอีดอัฎหา
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดในจังหวัดปัตตานี  ยะลาและนราธวิาสไม่เหน็ด้วยกับวิธีการ
ฟัตวาเช่นนี-   โดยเหน็ว่า ให้กาํหนดวันอีดอัฎหาให้สอดคล้องกับการประกาศวันอะรอฟะฮแฺละ
วันอัลนะหฺร์ของนครมักกะฮฺ โดยให้เหตุผลว่าคําวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรีเป็นการฟัตวาที�
อ้างอิงตาํรากฎหมายอิสลามเป็นแหล่งที�มาของกฎหมายอิสลามแทนที�จะอ้างอิงแหล่งที�มาของ
กฎหมายอิสลามโดยตรง   และเห็นว่าการฟัตวาจะต้องฟัตวาโดยอ้างอิงแหล่งที�มากฎหมาย
อสิลาม อลัได้แก่ อลักุรอาน  สนุนะฮ ฺ อจิญ์มาอ ฺหรืออื�นๆ ไม่ใช่อ้างองิตาํรากฎหมายอสิลาม   
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 อสิมาแอลลุฏฟี  จะปะกิยา  เหน็ว่าการกาํหนดวันอีดอัฎหาให้สอดคล้องกับการ
ประกาศวันอะรอฟะฮแฺละวันอลันะหร์ฺของนครมักกะฮนัฺ-นเป็นทศันะที�ถูกต้องที�สุดโดยอ้างอิงอัล
กุรอานและหะดีษต่างๆ คือ 

 อลัลอฮ ฺกล่าวว่า 

4     yϑ sù y‰Íκ y− ãΝ ä3ΨÏΒ t� öκ ¤¶9$# çµ ôϑ ÝÁ uŠù= sù (        

     )  K!@5�� :   "'�� +�185   (  
 ความว่า “ ดังนั-นผู้ใดจากพวกทา่นที�เหน็เดือนกจ็งถือศีลอดเดือนนั-น” 

   ( อัลบะเกาะเราะฮ ฺ ส่วนหนึ�งของอา
ยะฮทฺี�   : 185 ) 

 คาํว่า ‰Íκy−  ในที�นี-  หมายถึงทราบ  ไม่ว่าจะเป็นการทราบด้วยตนเองหรือหรือ
รับทราบจากผู้อื�น ว่ามีการเหน็ดวงจันทร์โดยผู้ที�เชื�อถือได้  หรือการรับทราบจากสื�อสารมวลชน
ต่างๆ      

 ซึ�งการเหน็ดวงจันทร์นั-นโดยปกติแล้วจะต้องอาศัยการเหน็ด้วยตา  ดังที�ท่านน
บี   กล่าวว่า   

 ))    �/ �� �� ���  �� �! �Ð �' �� �]  �  �b �� �$ �! � �  �� �! �Ð �' �� �] (( 
 ความว่า  “พวกทา่นจงถือศีลอดเมื�อเหน็มัน  และจงละศีลอดเมื�อ
เหน็มัน”   

      ( Al-Bukhari, 1998  :  1909 ; Muslim , 

1998 : 2499 )  
 

 หะดีษนี- มีความหมายทั�วไป หมายถึง เป็นการกล่าวกับประชาชาติอิสลามทั�ว
โลกโดยไม่มีหะดีษที�มาจํากัดความหมายอย่างชัดเจนและถูกต้อง  จึงมีความหมายว่า  เมื�อผู้
หนึ�งผู้ใดรู้ว่ามีผู้ใดเหน็ดวงจันทร์โดยมีพยานหนึ�งหรือสองคนที�มีคุณธรรม  ไม่ว่าที�หนึ�งที�ใดใน
โลกนี-   เขาจะต้องถือศีลอด แม้ว่าจะมีมัฏละอหฺรือพื- นที�ที�แตกต่างกันกต็าม   โดยเฉพาะในยุค
ปัจจุบันที�มีเทคโนโลยีอย่างครบสมบูรณ์   ส่วนหะดีษกุรัยบ์ ที�อบินุอบับาสกล่าวว่า  
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 “ไม่ และนี�เป็นคาํสั�งของท่านเราะสูลุลลอฮฺ   ที�มีต่อเรา ” ว่า  มีความไม่
ชัดเจนว่าคาํสั�งของท่านเราะสูล     ที�มีต่ออิบนุอับบาส หมายความว่าอะไร   มีนักวิชาการ
ตีความไว้หลายแนวทางด้วยกัน  ซึ�งนักวิชาการไม่เหน็ด้วยกับการตีความว่า อิบนุอับบาสเหน็
ด้วยกบัการถือเอามัฎละอ ฺ  อลัหาฟิซอลัเฆาะมารีย์ เหน็ว่า  การตีความดังกล่าวเป็นการตีความ
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เกินกว่าความหมายของคาํในตัวบท  โดยอัลบัยฮะกีย์ ตีความหะดีษกุรัยบ์ดังกล่าวว่า  “อาจ
ตีความได้ว่าอบินุอบับาสหมายถึงหะดีษอื�นที�รายงานเหตุการณ์อื�นว่าท่านนบี    กาํหนดเวลา
ให้ทา่นดูจันทร์เสี-ยวหรือให้คาํนวณวันให้ครบถ้วน  และท่านไม่มั�นใจว่าว่าในเมืองอื�นมีการเหน็
จันทร์เสี-ยวโดยมีพยานสองคน จึงต้องใช้วิธีคาํนวณวันให้ครบถ้วนมากกว่าการอ้างอิงการเหน็
จันทร์เสี- ยวเพราะคาํบอกเล่าของกุรัยบ์มีสถานภาพเพียงเป็นคาํบอกเล่าของคนๆ เดียว อิบนุ 
อบับาสจึงไม่รับฟัง ” ( Al-Baihaqi , 2002 : 8205   )                   
  

 นอกจากนั-น  อสิมาแอลลุตฟี   จะปะกยิา ให้เหตุผลถึงการกาํหนดวันอีดอัฎหา
ที�สอดคล้องกบัการกาํหนดวันวุกูฟที�อะเราะฟะฮ ฺว่ามีเหตุผลอื�นๆ ดังนี-   

1. เป็นการแสดงออกถึงความเป็นนํ-าหนึ�งใจเดียวของมุสลิมทั�วโลกในวันวุกูฟ
ซึ�งเป็นวันยิ�งใหญ่ของประชาชาติอิสลาม  จึงไม่ควรถือเอาความแตกต่างของมัฏละอ ฺที�ยังไม่มี
แหล่งที�มาที�ชัดเจนโดยเฉพาะอย่างยิ�งจากบทบัญญัติจากอลักุอานและสนุนะฮ ฺ

2. วันอะรอฟะฮตฺามบทบัญญัติอสิลามนั-นขึ-นอยู่กับการวุกูฟที�อะรอฟะฮ ฺ และ
การวุกูฟในโลกนี- มีเพียงแห่งเดียวและวันเดียวครั-งเดียวในรอบหนึ�งปี  และวันอีดอัฎหาตาม
ทศันะของสาํนักชาฟิอย์ีเป็นวันที�ถัดจากวันวุกูฟซึ�งเป็นวันที�ห้ามถือศีลอด 

3. วันอะรอฟะฮฺในปัจุบันนี- เป็นที�ประจักษ์อย่างชัดเจนโดยสื�อสารมวลชนยุค
ใหม่ทั-งโทรทศัน์  วิทยุ  โทรศัพท ์อนิเตอร์เนต็ หรืออื�นๆ  ซึ�งการถือศีลอดตรงกับวันอะรอฟะฮฺ
ตามความเป็นจริง ที�ประจักษ์ได้อย่างชัดเจนทางสื�อสารมวลชนต่างๆ  ไม่มีนักวิชาการอิสลาม
คนใดที�เห็นว่าเป็นการถือศีลที�ขัดแย้งกับบทบัญญัติอิสลาม  และการถือศีลอดวันอะรอฟะฮฺ
ตามการดูดวงจันทร์ในประเทศของตนโดยไม่ตรงกับวันอะรอฟะฮทฺี�แท้จริงที�สามารถประจักษ์
ได้อย่างชัดเจน จึงเป็นสิ�งที�สติปัญญาและศาสนาไม่อาจจะยอมรับได้ 

4. การทราบถึงการประกาศการเหน็ดวงจันทร์ของนครมักกะฮ ฺในปัจจุบัน มี
ความสะดวกเป็นอย่างยิ�ง  และมีช่วงเวลาที�พอเพียงสาํหรับการเตรียมพร้อมเพื�อการวินิจฉัยชี-
ขาดการกาํหนดวันอดีอฎัหาที�เป็นประโยชน์สูงสุดสาํหรับมุสลิมในประเทศใดๆ และประชาชาติ
มุสลิมทั�วโลก   

5. วันอะรอฟะฮ ฺ วันอีดอัฎหาและวันตัชรีก  เป็นวันสาํคัญทางศาสนาอิสลาม 
ที�มีสถานภาพอันสูงเกียรติในรอบปี ที�ควรจะเป็นเครื�องหมายบ่งชี- ถึงศักยภาพของประชาชาติ
อิสลาม  ไม่ควรทาํให้ตาลปัตรเป็นสัญญลักษณ์ของความแตกแยก   การกาํหนดวันอีดอัฎหา
ตามวันวุกูฟที�มักกะฮ ฺเป็นปัจจัยแห่งความเป็นเอกภาพของประชาชาติอสิลามและเป็นเป้าหมาย
ของวันอีดอัฎหาที�แท้จริง  หากไม่สามารถทาํให้วันสาํคัญนี- เป็นวันที�แสดงถึงความสามัคคีและ
ความเป็นอันหนึ�งอันเดียวกันของประชาชาติอิสลามได้แล้วจะมีวันอื�นใดที�แสดงออกถึงสิ�งนี- ได้
อกี 
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6. สามัญสาํนึกของประชาชาติอสิลามในการปฏบัิติศาสนกิจในวันวุกูฟ  วันอีด
อฏัหาและวันตัชรีก  มีความรู้สกึผูกพันอย่างแนบแน่นกบัวันวุกูฟ วันอัลนะหร์ฺและวันตัชรีกของ
ผู้ประกอบพิธฮัีจญ์ ณ  ทุ่งอะรอฟะฮแฺละมินา   มากกว่าความรู้สึกผูกพันกับการเหน็ดวงจันทร์
ของแต่พื- นที�   และเป็นความรู้สึกที�สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของศาสนาอิสลามที�ต้องการให้
ประชาชาติอิสลามมีความเป็นประชาชาติเดียวกัน โดยการถือเอานครมักกะฮฺ ที�ได้ชื�อว่าเป็น 
“อุมม์ อลักุรอ” เมืองหลวงของเมืองน้อยใหญ่  เป็นจุดศูนย์กลาง 

7. ไม่มีความเหน็ต่างกันในบรรดานักวิชาการอิสลามชั-นนาํทุกสาํนัก  รวมทั-ง
สาํนักอัชชาฟิอีย์ ว่า  อนุญาตให้ถือศีลอดตามเมืองใดๆในโลกนี-ที�เหน็ดวงจันทร์ แม้ว่าจะมีมัฎ
ละอทฺี�ต่างกันกต็าม  โดยเฉพาะอย่างยิ�งการเหน็ดวงจันทร์ของนครมักกะฮ ฺ ความเหน็ต่างอยู่ที�
การถือว่า จะเป็นวาญิบให้ถือศีลอดตามหรือไม่เทา่นั-น  ไม่ใช่การอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

8. การกาํหนดวันอีดอัฏหาให้สอดคล้องกับวันอะรอฟะฮ ฺจะทาํให้ผู้ที�ต้องการ
ถือศีลอดในวันอะรอฟะฮ ฺได้ถือศีลอดตรงตามเป็นจริง   ดังหะดีษที�ท่านถูกถามถึงการถือศีล
อดในวันอะรอฟะฮ ฺ ทา่นกล่าวว่า  
  

 �%�3�' �"���S��5����  �"�� �T��I��� �"������ �!  ((   )) 

 

 “มันจะไถ่บาปในปีที�ผ่านมาและปีนี- ”  
   (Muslim, 1998 : 2747 ) 

9. แม้ว่าเวลาประเทศไทยจะก่อนเวลาของนครมักกะฮ ฺ 4 ชั�วโมง ทาํให้ต้องถือ
ศีลอดก่อนเวลาวุกูฟหรืออัลนะหร์ฺก่อนเวลาอัลนะหร์ฺของนครมักกะฮ ฺ กถ็ือว่าเป็นการกระทาํที�
ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลาม  เพราะถ้อยคาํของหะดีษใช้คาํว่า “วันอะรอฟะฮ”ฺ  
ไม่ใช่ “เวลาอะรอฟะฮฺ”  “วันอัลนะหร์ฺ” ไม่ใช่ “เวลาอัลนะหร์ฺ”   นอกจากนั-นการถือศีลอด
วันอะรอฟะฮ ฺในวันเดียวกันกับวันอะรอฟะฮ ฺหรือการอัลนะหร์ฺในวันเดียวกันกับวันอัลนะหฺร์
ของนครมักกะฮฺ ดีกว่าการถือศีลอดต่างวันกับวันอะรอฟะฮฺ  การอัลนะหฺร์ต่างวันกับวันอัล
นะหร์ฺของนครมักกะฮ ฺ
   กรณี นี- เ ป็นกรณีตั วอ ย่ างของการ ไ ม่ยอม รับอํานาจการ วิ นิ จ ฉัยของ
จุฬาราชมนตรี โดยเหตุผลของวิธีการอ้างอิงแหล่งที�มาของบทบัญญัติกฎหมายอิสลามที�ยังคง
เป็นปัญหาอยู่  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant )มองว่า เป็นปัญหาที�ไม่อาจแก้ได้โดยง่าย 
ต่างฝ่ายต่างยืนยันถึงความถูกต้องในจุดยืนของตนเอง  เพราะเป็นทศันะทางวิชาการไม่อาจใช้
เสียงข้างมากมากาํหนดได้  จะต้องใช้เวลาในการหล่อหลอมทศันคติของมุสลิมไทย ให้ยอมรับ
ความแตกต่างทางความคิดและให้มีจิตสาํนึกของความเป็นหมู่คณะ 
    ในขณะที� ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่าน เห็นว่า กรณีทัศนะของนักวิชาการอิสลาม
ดังกล่าวนี- เป็นสิ�งที�น่าพิจารณาเป็นอย่างยิ�ง  เพราะว่าในกรณีอาํนาจของผู้นาํในกรณีที�ไม่มีตัว
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บททางศาสนาที�ชัดเจน  ศาสนาอิสลามมีหลักว่า  “ มัซฮับของมุฟตีย์ กคื็อมัซฮับของผู้ขอคาํ
ฟัตวา ” ซึ�งหลักการนี- จะต้องถูกนาํไปใช้ในกรณีที�ไม่มีตัวบทที�ชัดเจนหรือในปัญหาที�มีทศันะที�
หลากหลาย  แต่ในหลักการอิสลามแล้วถือว่าเมื�อผู้นาํได้วินิจฉัยแล้วกเ็ป็นที�สิ-นสุดเช่น   กรณี
การกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนา ที�เป็นที�ถกเถียงกันว่าจะใช้ทัศนะใดในการกาํหนด  ในเชิง
วิชาการอาจมีทัศนะที�หลากหลาย แต่เมื�อจุฬาราชมนตรีวินิจฉัยแล้วย่อมเป็นที�สิ- นสุด  เพราะ
กรณีนี- เป็นปัญหาเกี�ยวกับการอิจญ์ติฮาดที�ไม่ชัดเจนว่าฝ่ายใดเป็นฝ่ายถูก  แต่ละความเหน็มี
โอกาสถูกโอกาสผิดเหมือนๆ กัน  จึงเป็นความเหน็ต่างที�ไม่มีสิ�งใดมาตัดสิน ศาสนาอิสลามจึง
ให้สทิธผู้ินาํในการตัดสินข้อขัดแย้งนี-  และเมื�อผู้นาํตัดสินแล้วข้อขัดแย้งกถ็ือว่าเป็นอันสิ-นสุดจะ
ขัดแย้งต่อไปอกีไม่ได้ มิฉะนั-นถือเป็นการละเมิดอาํนาจผู้นาํที�เป็นความผิดอกีกรณีหนึ�ง      
 ในขณะที� วิสทุธิS   บินล่าเตะ๊ เหน็ว่า การไม่ยอมรับฟัตวาของจุฬาราชมนตรีใน
การกาํหนดวันอีดอัฎหาเป็นความผิดพลาด แต่การที�ฟัตวาของจุฬาราชมนตรีกาํหนดวันอีดอัฎ
หา ไม่สอดคล้องกบัวันวุกูฟ  กเ็ป็นความผิดพลาดเช่นกนั 

 วิสทุธิS   บินล่าเตะ๊ เหน็ว่า การไม่ยอมรับฟัตวาของจุฬาราชมนตรีถือเป็นความ
ผิดพลาดประการหนึ�ง เนื�องจากเจตนารมณ์หนึ�งของการกาํหนดให้มีผู้นาํในสังคม  และการ
กาํหนดให้มีวันอีดทั-งสอง คือเพื�อความเป็นเอกภาพของสังคมและเพื�อรวมพลังของปัจเจกชน
ในสังคมผ่านกิจกรรมที�ทรงความสาํคัญยิ�งของวันอีดคือการละหมาดและการกล่าว “อัลลอฮุ
อกับัร” ร่วมกนัอย่างพร้อมเพรียง    การประกาศให้วันอีดอัฎหาที�สอดคล้องกับวันวุกูฟ๊ โดยไม่
สนใจกับประกาศสาํนักจุฬาราชมนตรี  และนาํสุนนะฮตฺ่างๆมาสนับสนุนการกระทาํดังกล่าว 

โดยไม่คาํนึงแม้แต่น้อยว่าการกาํหนดวันอีดเป็นเพียงกิ�งก้านเลก็ ๆ กิ�งหนึ�งของสุนนะฮอฺันสูง
ตระหง่านเทา่นั-น ที�สาํคัญกว่ากิ�งคืออสิลามซึ�งก่อตัวจากอัลกุรอานและสุนนะฮ ฺซึ�งมีกิ�งก้านสาขา
มากมาย  ซึ�งการเชื�อฟังผู้นาํในสิ�งที�ไม่เป็นความผิดกเ็ป็นส่วนหนึ�งของอัลกุรอานและสุนนะฮฺ
เช่นกัน    นอกจากนั-นการไม่ยอมรับฟัตวาของจุฬาราชมนตรีในการกาํหนดอีดอัฎหาเป็นการ
ไม่พยายามเปิดโลกทศัน์ให้เหน็ว่าอิสลามเป็นศาสนาแห่งมนุษยชาติ รวมคนมากมายหลายเชื- อ
ชาติ ภาษา และหลากแนวคิดไว้ใต้ร่มเงาเดียวกัน ภายใต้ความหลากหลายนี- อิสลามเปิดโอกาส
ให้มุสลิมสามารถแสดงตัวตนของตนออกมา ได้เต็มที�ภายใต้กรอบแห่งอุดมคติการภักดี
ต่ออัลลอฮพฺระผู้เป็นเจ้า เพราะความแตกต่างเป็นธรรมชาติอย่างหนึ�งที�อิสลามจะไม่ฝืนบังคับ
เพื�อให้ทุกคนต้องคิดอ่านเหมือนกัน จึงไม่แปลกที�แนวคิดเชิงปฏบัิติตามกฎหมายอิสลาม ที�
รู้จักกันดีจะมีอยู่ถึง 4 สาํนัก แต่ละสาํนักกมี็ลักษณะเด่นเฉพาะตัวของตนเอง อันเป็นไปตาม
บริบทของสังคมและสิ�งแวดล้อมที�แตกต่างกัน แต่ทั-ง   4  สาํนักกไ็ด้รับการยอมรับว่ามีที�มา
จากอัลกุรอานและสุนนะฮทฺั-งสิ-น    การผูกขาดความถูกต้องไว้แต่เพียงผู้เดียว และประณาม
ความคิดเหน็อื�น ๆ ที�ต่างออกไปว่าล้วนเป็นความผิดทั-งสิ-นและเป็นบิดอะฮทฺั-งสิ-น ความคิดอ่าน
ที�รุนแรงตกขอบเช่นนี-   หลายครั-งนาํไปสู่การตัดสินสังคมทั-งหมดว่าจมอยู่ในอุตริกรรมและ
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ตามมาด้วยการแยกตัวจากสังคมเดิมกลายเป็นกลุ่มก้อนใหม่ซึ�งจะไม่เชื�อฟังผู้นาํคนใด ยกเว้น
ผู้นาํที�มีท่วงทาํนองความคิดแบบเดียวกันเท่านั-น  และมักก่อให้เกิดความแปลกแยกในสังคม
มุสลิมอยู่เสมอ   ทั-งนี- เพราะหลักเชิงปฏบัิติในข้อปลีกย่อยเช่น การละหมาดอีด ต้องยืนอยู่บน
ฐานของหลักใหญ่อันได้แก่การรักษาเอกภาพของประชาคมเอาไว้    การให้ความสาํคัญกับ
ความเป็นเอกภาพของสังคม  ปรากฏในโอวาทของเราะสูลุลลอฮฺ    หลายครั-งหลายหน   
และมีเพียงกรณีเดียวที�อนุญาตให้มุสลิมขัดขืนมติหรือขัดคาํสั�งของผู้นาํได้คือเมื�อ มติหรือคาํสั�ง
นั-นนาํไปสู่การทรยศเนรคุณต่ออัลลอฮอฺย่างชัดเจน ส่วนกรณีเช่นการประกาศวันอีดไม่ตรงกับ
วันอลันะหร์ฺที�มักกะฮนัฺ-น ไม่มีนักวิชาการคนใดเหน็ว่าเป็นการทรยศต่ออัลลอฮ ฺเพราะเป็นเพียง
การตีความหะดีษที�แตกต่างออกไป ความแตกต่างเช่นนี- เป็นสิ�งที�มิอาจหลีกเลี�ยง อิสลามจึงไม่
ปฏเิสธการใช้ดุลยพินิจ แม้ผลแห่งการใช้จะออกมาแตกต่างกันหรือผลบางอย่างอาจไม่ถูกต้อง
กต็าม กลับส่งเสริมให้มีการใช้ดุลยพินิจมากขึ-นโดยการตอบแทนรางวัลแก่ผู้ใช้ดุลยพินิจอย่าง
ถูกต้องสองรางวัล หนึ�งสาํหรับความยากลาํบากในการใช้ดุลยพินิจ และอีกหนึ�งสาํหรับความ
ถูกต้องที�เกดิขึ-น ส่วนผู้ที�ใช้ดุลยพินิจแล้วแต่ได้ผลไม่ถูกต้องกยั็งได้รับหนึ�งรางวัลสาํหรับ ความ
พยายามที�เขาทุม่เท 

 นอกจากนั-น วิสุทธิS   บินล่าเต๊ะ ยังอธิบายว่า การที�ฟัตวาของจุฬาราชมนตรี
กาํหนดวันอีดอัฎหา ไม่สอดคล้องกับวันวุกูฟ  กเ็ป็นความผิดพลาดเช่นกัน โดยเนื- อแท้ของ
อิสลามศาสนาที� บัญญัติโดยองค์อัลลอฮฺพระผู้เป็นเจ้าผู้ทรงรังสรรค์ธรรมชาติแห่งการ
เปลี�ยนแปลงด้วยพระองค์เอง ย่อมไม่มีการตราบทบัญญัติที�ฝืนกับธรรมชาติของสรรพสิ�ง 
หากแต่อิสลามคือการกาํหนดให้สรรพสิ�งเป็นอย่างที�ควรเป็น จะไม่แยกสิ�งที�ต้องร่วม และไม่
รวมสิ�งที�โดยธรรมชาติแล้วต้องแยกจากกนั 

 วิสุทธิS   บินล่าเต๊ะ อธิบายว่า การอนุญาตให้มุสลิมที�อาศัยอยู่ในพื- นที�ห่างไกล
กัน สามารถดูดวงจันทร์เพื�อกาํหนดวันสาํคัญเช่นวันอีดได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องขึ-นกับพื- นที�
หนึ�งใดเป็นการเฉพาะในอดีตกาล สะท้อนภาพของหลักการที�มีทั-งความมั�นคงตายตัวและความ
ยืดหยุ่นซึ�งผสานเข้าด้วยกันอย่างลงตัว ความมั�นคงแน่นอนกคื็อสังคมมุสลิมต้องมีวันอีดตราบ
เท่าที�มีการถือศีลอดและการประกอบพิธีฮัจญ์อยู่   ส่วนความยืดหยุ่นกคื็อไม่กาํหนดให้แต่ละ
พื- นที�ต้องจัดวันอีดให้ตรงกันทั-งหมด ทั-งนี- เพราะในยุคก่อนความห่างไกลเป็นอุปสรรคอย่างยิ�ง
ในการติดต่อสื�อสาร การกาํหนดให้ทุกพื- นที�กาํหนดวันอีดให้ตรงกันทั-งหมดย่อมอยู่เกินวิสัยที�
จะทาํได้   สิ�งนี- เป็นข้อบ่งชี- ว่าความยืดหยุ่นเกิดบนฐานของการคํานึงถึงสภาพสังคมและ 
ภมิูศาสตร์ ดังนั-น หากสภาพการณ์ทางสังคมและภมิูศาสตร์เปลี�ยนไป กฎเกณฑ์ที�เกิดบนฐาน
ดังกล่าวกต้็องปรับเปลี�ยนด้วย อัลกออิดะฮ ฺอัลฟิกฮียะฮขฺ้อหนึ�งจึงระบุไว้ว่า “ข้อบัญญัติที�เกิด
เพราะมูลเหตุใด ย่อมดาํรงอยู่ตราบเทา่ที�มูลเหตุนั-นยังคงอยู่ แต่หากมูลเหตุนั-นหายไปหรือแปร
สภาพไป ข้อบัญญัติดังกล่าวกย่็อมถูกลบหรือแปรสภาพตามมูลเหตุที�มาของมัน” นี�เป็นที�มา
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ของหลักการที�ว่า “ฟัตวาย่อมแปรเปลี�ยนไปตามความแปรเปลี�ยนของบริบทแห่งกาละและ
เทศะ ” 

 วิสทุธิS   บินล่าเตะ๊ อธบิายว่า วิธีคิดและวิถีทศัน์ที�ยึดติดกับตัวอักษรแห่งหะดีษ
อย่างคับแคบตายตัว  จนเพิกเฉยละเลยต่อเจตนารมณ์แห่งหะดีษไป ลืมบริบททางสังคมอัน
เป็นที�มาแห่งหะดีษ และไม่นาํเอาบริบททางสังคมปัจจุบันมาเป็นส่วนหนึ�งในการวิเคราะห์ก่อน
ออกประกาศ  เป็นวิธีคิดและวิถีทศัน์ซึ�งในที�สุดแล้วกท็าํให้ผู้นาํองค์กรสรุปรวบรัดเอา ว่าการ
เหน็ดวงจันทร์ที�ซาอุดิอารเบียเป็นเรื�องหนึ�ง การเหน็ดวงจันทร์ที�ประเทศไทยกเ็ป็นอีกเรื�องหนึ�ง 
ผลลัพธ์กคื็อการประกาศวันอีดอัฎหาคนละวันกับวันอัลนะหร์ฺที�มักกะฮ ฺ ซึ�งกห็มายถึงวันอะ
รอฟะฮขฺองสองประเทศนี- กไ็ม่ตรงกันด้วย ทั-ง ๆ ที�วันอีดอัฎหาผูกพันกับอะรอฟะฮแฺละอัล
นะหร์ฺอย่างเป็นด้านหลัก     
  วิสุทธิS    บินล่าเต๊ะ ให้เหตุผลถึงทัศนะดังกล่าวว่า อะรอฟะฮฺเป็นนามของ
สถานที�ซึ�งใช้เพื�อการวุกูฟในวันที� 9 แห่งเดือนซุลฮิจญะฮ ฺในโลกมีอะรอฟะฮเฺพียงหนึ�งเดียว 
การวุกูฟกไ็ม่อาจใช้สถานที�อื�นใดได้อีกนอกจากที�นี� วันอะรอฟะฮ ฺณ  สถานที�ใด ๆ ในโลกจึง
สมควรยึดโยงกับอะรอฟะฮแฺห่งมักกะฮเฺป็นหลัก ไม่ควรมีวันอะรอฟะฮทฺี�ใดในโลกแปลกแยก
ไปจากการวุกูฟที�ท้องทุ่งอะรอฟะฮแฺห่ง มักกะฮเฺลย ส่วนอันนะห์ริหมายถึงการเชือดสัตว์เป็น
พลีทานซึ�งจะทาํกันในวันถัดจากวันอะรอฟะฮ ฺ ซึ�งกคื็อวันที� 10  ซุลฮิจญะฮ ฺ  วันนี- เองถือเป็น
วันอีดอัฎหาสาํหรับคนที�ไม่ได้ไปทาํฮัจญ์ ผู้คนในส่วนอื�น ๆ ของโลกจึงสามารถเชือดสัตว์เป็น
พลีทานได้ในท้องถิ�นของตนเช่นเดียวกับผู้ที� กาํลังประกอบพิธีฮัจญ์ กระนั-นกต็าม เนื�องจาก
การเชือดสัตว์ผูกพันกับมักกะฮฺทั-งในแง่ประวัติศาสตร์และในแง่พิธีฮัจญ์ จึงกล่าวได้ว่าการ
กาํหนดวันอดีอฎัหาในดินแดนอื�น ๆ กไ็ม่ควรแปลกแยกไปจากวันอนันะห์ริในมักกะฮเฺช่นกนั 

 วิสุทธิS   บินล่าเต๊ะ สรุปว่า การอ้างอิงสุนนะฮฺเพื�อนํามาเป็นเหตุผลในการ
กาํหนดวันอดีอฎัหาของจุฬาราชมนตรีโดยไม่ผูกติดกบัวันอะรอฟะฮใฺนมักกะฮ ฺและอ้างว่าวันอะ
รอฟะฮหฺมายถึงวันที� ๙ ของเดือนซุลฮิจญะฮซึฺ�งแต่ละท้องถิ�นสามารถกาํหนดกันได้ตามผลของ
การดูดวง จันทร์ในท้องถิ�นนั-น ๆ ทั-งนี- โดยมิพักต้องพิจารณาว่าจะมีการวุกูฟในวันนั-น เป็นการ
วางหะดีษผิดที�ผิดทาง เพราะสุนนะฮดฺังกล่าวเหมาะสมสาํหรับการปฏิบัติในกาลเวลาหนึ�งซึ�ง
การสื�อสารระหว่างพื- นที�ต่าง ๆ เป็นไปด้วยความยากลําบาก แต่ในยามที�โลกเป็นเหมือน
หมู่บ้านหนึ�งเดียวเช่นยุคโลกาภิวัตน์ทุกวันนี-   ผู้นาํควรพิจารณาหะดีษอีกกลุ่มหนึ�งที�เน้นยํ-า
ความเป็นเอกภาพของประชาคมมุสลิม มากกว่า การยืนกรานกาํหนดวันอีดอัฎหาตามเหตุผล
เดิม ๆ ซึ�งรังแต่จะทาํให้เกิดความแปลกแยกในสังคมมุสลิมมากขึ-น เพราะหากปฏบัิติตามคาํ
ประกาศสาํนักจุฬา ฯ กห็นีไม่พ้นความรู้สึกตะขิดตะขวงใจเมื�อรู้ทั-งรู้อีกทั-งยังมองเหน็ด้วยตา
ผ่านการถ่ายทอดสดและเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ว่าวันที�คลื�นฮุจญาตหลั�งไหลไปยังท้อง
ทุ่งอะรอฟะฮเฺพื�อทาํการวุกูฟ  เหตุใดสาํนักจุฬาราชมนตรีจึงประกาศให้วันอะรอฟะฮสฺาํหรับ
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ประเทศไทยไม่ตรงกับวันอะรอฟะฮ ฺณ  ทุ่งอะรอฟะฮ ฺการอ้างว่าวันอะรอฟะฮหฺมายถึงวันที� 9 
ของเดือนซุลฮิจญะฮ ฺโดยไม่เกี�ยวว่าจะตรงกบัการวุกูฟหรือไม่ น่าจะเป็นเหตุผลที�ตื-นเขินเกินไป 

เพราะหากไม่มีการวุกูฟแล้วจะมีวันอะรอฟะฮไฺด้ หรือ  วันที� 9 ซุลฮิจญะฮจฺะมีความหมายอะไร
หากไม่มีการวุกูฟ  เช่นเดียวกบัวันที� 10 ซุลฮิจญะฮซึฺ�งเรียกว่าวัน อนันะห์ริ ที�เรียกเช่นนั-นเพราะ
มีการเชือดสตัว์ หากไม่มีการเชือดสตัว์ ชื�อ อันนะห์ริ ย่อมไม่มีความหมายใด ๆ เลย    สาํหรับ
สุนนะฮฺที� อ้างถึงนั-นนอกจากจะต้องตระหนักว่าท่านเราะสูลุลลอฮฺ    เป็นผู้ที�คํานึงถึง
สถานภาพของบุคคลและสังคมที�แตกต่างกัน ซึ�งทาํให้ท่านกาํหนดบทบาทของแต่ละคน
แตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมของสถานภาพ นั-น ๆ แล้ว ควรระลึกไว้ด้วยว่าหากเราถือเอา
วันวุกูฟที�มักกะฮเฺป็นเกณฑ์กาํหนดวันอีดอัฎหาของประเทศไทย กมิ็ได้หมายความว่านั�นเป็น
การยกเลิกคาํสั�งแห่งศาสนทูตที�ให้ดูดวงจันทร์ เพราะการกาํหนดวันสาํคัญในมักกะฮกฺใ็ช้วิธีดูด
วงจันทร์เช่นกัน เมื�อวันของมักกะฮกฺับวันของไทยกคื็อวันเดียวกันเพราะต่างกันเพียง 4 ชั�วโมง 
ไม่อาจนับเป็นคนละวันได้ การที�ผู้รับผิดชอบฝ่ายไทยจะถือเอาการเหน็ดวงจันทร์ที�มักกะฮมฺา
เป็นเกณฑ ์กาํหนดวันอีดอัฎหาของไทยย่อมเป็นการสมควรอย่างยิ�ง และถือว่าเป็นการกาํหนด
บนพื- นฐานของการดูดวงจันทร์อยู่นั�นเอง ยิ�งกว่านั-นยังทาํให้เกิดความเป็นเอกภาพในหมู่
ประชาคมมุสลิมอันเป็น เจตนารมณ์สาํคัญของบทบัญญัติอิสลามอีกด้วย  ในทางตรงกันข้าม 

การยืนกรานที�จะกาํหนดวันสาํคัญเองโดยไม่คาํนึงถึงข้อเทจ็จริงทางสังคมและเจตนารมณ์แห่ง
ศาสนานั-น นอกจากจะสร้างความปริแยกร้าวฉานซึ�งผู้นาํต้องหลีกเลี�ยงให้มากที�สุดเท่าที� จะทาํ
ได้แล้ว   ยังเป็นการสะท้อนอิทธิพลลํ-าลึกของความรู้สึกชาตินิยมที�เกาะกินใจผู้นาํสังคมมุสลิม
ไทยอยู่อีกด้วย เป็นชาตินิยมที�ทาํให้เรามองอะไรได้ไม่ไกลเกินกว่าพรมแดนรัฐชาติที�ชนชั-นนาํ  
ขีดคั�นขึ-นเมื�อร้อยกว่าปีก่อน ภายใต้แนวคิดที�ให้ความสาํคัญสูงยิ�งกับเอกลักษณ์เฉพาะตนที�คน
ในพรมแดนรัฐ ชาตินั-นมี เช่น เชื- อชาติ ภาษา และจารีตประเพณีซึ�งมักถูกกาํหนดโดยชนชั-นสูง
ของสังคม ความรู้สึกชาตินิยมเช่นนี-  จริง ๆ เป็นสิ�งที�อิสลามได้นาํพามุสลิมจนก้าวพ้นผ่านไป
แล้ว แต่ในยามที�โลกอิสลามอ่อนแอจนถูกแบ่งแยกเป็นประเทศเลก็ประเทศน้อยเช่นปัจจุบัน 

เราต่างถูกครอบงาํจนปล่อยให้พรมแดนรัฐชาติกลับกลายเป็นเส้นคั�นความเป็นเอกภาพของ
ประชาชาติอิสลามไปเสียได้  การรักษาเอกภาพในประชาคมที�กล่าวถึงข้างต้นมิได้เป็นการปิด
กั-นเวทีการต่อสู้ ต่อรองทางความคิดของคนในสังคมแต่ประการใดเลย  ผู้ที�มีความคิดขัดแย้ง
แตกต่างกับจุฬาราชมนตรีย่อมมีสิทธิเตม็ที�ที�จะเสนอหรือเผยแพร่ความคิดของตน   ทั-งต่อ
สาํนักจุฬาจุฬาราชมนตรีเองและต่อสาธารณชน  อีกทั-งเป็นหน้าที�ของสาํนักจุฬา ฯในฐานะผู้นาํ
ต้องรับฟังอย่างพินิจพิเคราะห์ แต่เมื�อมีการประชุมของผู้เกี�ยวข้องแล้ว มติออกมาอย่างไร ก็
เป็นหน้าที�ของประชาคมมุสลิมที�จะต้องปฏบัิติตาม แม้จะไม่เหน็ด้วยกต็าม เพราะหากแต่ละ
กลุ่มแต่ละคนดึงดันจะทาํตามที�ตนเองคิดตนเองเหน็โดยไม่เคารพเชื�อฟังผู้นาํหรือมติประชาคม
แล้ว กย่็อมมีแต่จะแตกแยกขัดแย้งกันมิสิ-นสุด     เอกภาพ ของประชาคมมุสลิมจึงเป็นสิ�งที�
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องค์กรนาํ เช่นสาํนักจุฬาราชมนตรีและหมู่นักวิชาการอิสลามต้องคาํนึงถึงให้มาก ก่อนออก
ประกาศหรือชี-นาํสงัคมไม่ว่าจะเป็นเรื�องใดกต็าม     

ปัญหาในส่วนของนักวิชาการอิสลาม  ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่าน เหน็ว่า   แม้ว่า
กรณีทั�วไป นักวิชาการอิสลามมักจะไม่นิยมให้มีการบีบบังคับให้ผู้อื�นมาใช้ทศันะของตน แต่จะ
ปล่อยให้มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ทางวิชาการได้อย่างอิสระ   ซึ�งเป็นกรณีที�เกี�ยวกับ
การไม่ยอมรับฟัตวาของจุฬาราชมนตรี  เนื�องจากทัศนะทางวิชาการของจุฬาราชมนตรีเป็น
เพียงทัศนะหนึ�งทางวิชาการจาํนวนทัศนะทางวิชาการที�มีความหลากหลาย      ทั-งๆที�ในความ
เป็นจริงแล้ว ไม่ได้อยู่ในกรณีนี-  แต่เป็นปัญหากรณีทศันะทางวิชาการในกรณีอาํนาจของผู้นาํใน
กรณีที�ไม่มีตัวบททางศาสนาที�ชัดเจน   โดยที�นักวิชาการแต่ละฝ่ายจะถือว่าทศันะของฝ่ายตนมี
นํ-าหนักมากกว่า  โดยการตีความแหล่งที�มาทางบทบัญญัติอิสลามตามความเข้าใจของฝ่ายตน  
และไม่ยอมรับว่าเรื�องดังกล่าวสามารถมีทศันะที�หลากหลายและเลือกปฏบัิติได้   อย่างไรกต็าม  
ผู้ทรงคุณวุฒิ  เห็น ว่า   ประ เด็น ปัญหาการไ ม่ยอมรับการฟัตวาของจุฬาราชมนตรี  
นอกเหนือจากมีนัยในแง่ที�ว่าเป็นการไม่เชื�อฟังผู้นาํ  ซึ�งหมายถึงมุสลิมในประเทศไทยทุกคน
จะต้องเชื�อฟังและปฏิบัติตามคาํวินิจฉัยของจุฬาชมนตรี  ในฐานะผู้นําสูงสุดของมุสลิมตาม
หลักการเชื�อฟังผู้นาํในอิสลามแล้ว      ยังมีแง่ของสถานภาพของการฟัตวาในบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอิสลาม  ที�บัญญัติว่าคาํฟัตวาไม่ใช่คาํพิพากษา ซึ�งหมายถึง  คาํฟัตวาเป็นเพียงการ
ชี- แจงบทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม ไม่มีสภาพบังคับเหมือนเช่นคาํพิพากษา  คาํฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรี จึงไม่มีสภาพบังคับเช่นกัน  ดังนั-น คําฟัตวาของจุฬาราชมนตรีจึงไม่ผูกพัน  
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและนักวิชาการอิสลาม  กมี็อาํนาจที�จะให้คําฟัตวาได้
เช่นกนั แม้ว่าจะไม่สอดคล้องกบัคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี   ผู้ทรงคุณวุฒิทา่นนี- จึงเหน็ว่า ควร
สร้างความเข้าใจเกี�ยวกับสถานภาพของผู้นาํมุสลิม  ผู้พิพากษา   และมุฟตีย์ ให้ชัดเจน   ทั-งนี-  
เนื�องจาก ในกรณีอาํนาจของผู้นาํในกรณีที�ไม่มีตัวบททางศาสนาที�ชัดเจน  ศาสนาอิสลามมีหลัก
ว่า  “ มัซฮับของมุฟตีย์ กคื็อมัซฮับของผู้ขอคาํฟัตวา ” ซึ�งหลักการนี- จะต้องถูกนาํไปใช้ในกรณี
ที�ไม่มีตัวบทที�ชัดเจนหรือในปัญหาที�มีทศันะที�หลากหลาย  แต่ในหลักการอิสลามแล้วถือว่าเมื�อ
ผู้นาํได้วินิจฉัยแล้วกเ็ป็นที�สิ-นสดุเช่น   กรณีการกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนา ที�เป็นที�ถกเถียงกัน
ว่าจะใช้ทศันะใดในการกาํหนด  ในเชิงวิชาการอาจมีทศันะที�หลากหลาย แต่เมื�อจุฬาราชมนตรี
วินิจฉัยแล้วย่อมเป็นที�สิ-นสดุ  เพราะกรณีนี- เป็นปัญหาเกี�ยวกับการอิจญ์ติฮาดที�ไม่ชัดเจนว่าฝ่าย
ใดเป็นฝ่ายถูก  แต่ละความเหน็มีโอกาสถูกโอกาสผิดเหมือนๆ กัน  จึงเป็นความเหน็ต่างที�ไม่มี
สิ�งใดมาตัดสิน ศาสนาอิสลามจึงให้สิทธิผู้นาํในการตัดสินข้อขัดแย้งนี-  และเมื�อผู้นาํตัดสินแล้ว
ข้อขัดแย้งกถ็ือว่าเป็นอนัสิ-นสดุจะขัดแย้งต่อไปอีกไม่ได้ มิฉะนั-นถือเป็นการละเมิดอาํนาจผู้นาํที�
เป็นความผิดอีกกรณีหนึ�งผู้ทรงคุณวุฒิจึงเรียกร้องให้นักวิชาการที�มีความเหน็ต่างออกไป ให้
ยอมรับอาํนาจของจุฬาราชมนตรีในฐานะผู้นาํสงูสดุของมุสลิม 
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 แม้ว่า ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ จํานวน 17  คน เห็นว่าจุฬาราชมนตรี มี
สถานภาพเป็นผู้นาํมุสลิมที�มีผลทาํให้การฟัตวาของจุฬาราชมนตรีมีผลผูกพันมุสลิมไทยทุกคน     
แต่มีข้อสังเกตบางประการเกี�ยวกับความชัดเจนของกฎหมายที� เกี�ยวกับสถานภาพของ
จุฬาราชมนตรี   เนื�องจากผู้ทรงคุณวุฒิบางทา่น เหน็ว่า  คาํว่า “ผู้นาํกจิการอิสลาม” ใน มาตรา  
6  ไม่มีความหมายว่า จุฬาราชมนตรีเป็นผู้นาํมุสลิม  จุฬาราชมนตรีจึงไม่ได้เป็นผู้นาํมุสลิมตาม
กฎหมาย   จุฬาราชมนตรีเป็นเพียงเจ้าหน้าที�ของรัฐที�มีอาํนาจตามที�กฎหมายบัญญัติเท่านั-น    
การฟัตวาของจุฬาราชมนตรีจึงไม่มีสถาพบังคับเช่นเดี�ยวกับกรณีอาํนาจของผู้นาํในกรณีที�ไม่มี
ตัวบททางศาสนาที�ชัดเจน    
  ส่วนกรณีปัญหาการมีผลผูกพันของฟัตวาของจุฬาราชมนตรีต่อหน่วยงานของ
รัฐและการยอมรับของภาครัฐต่อคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี    โดยทั�วไปแล้วผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ 
(Key informant) มองว่ารัฐยอมรับสถานภาพของจุฬาราชมนตรีและสถานภาพของศาสนา
อิสลามในระดับที�สูงมาก  เช่น กรณีการให้หญิงมุสลิมใช้ผ้าหิญาบถ่ายรูปทาํบัตรประชาชนได้ 
การคลุมหิญาบรับปริญญาบัตร   การบรรจุหลักสูตรอิสลามศึกษาในโรงเรียนสามัญ หรือการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาเอกชนมุสลิมอย่างสมบูรณ์ด้วยงบประมาณของ
รัฐ  หรือกรณีอื�นๆ   แต่ปัญหาการยอมรับอาํนาจคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรีจากหน่วยงานของ
รัฐกยั็งคงปรากฎอยู่   เช่น  กรณีคาํฟัตวาที�อดีตจุฬาราชมนตรี (ประเสริฐ มะหะหมัด) ได้
วินิจฉัยให้กับ ศอ.บต.ที�สอบถามต่อกรณีการปฎิบัติหน้าที�ในราชการและงานกิจกรรมของ
ราชการ ต่อชาวมุสลิมในพื- นที� 3จังหวัดชายแดนภาคใต้  แต่ทว่าหลายยุคหลายสมัยที�ผ่านมา 
หน่วยงานภาครัฐกไ็ม่นาํไปปฎิบัติให้เหน็อย่างเป็นรูปธรรม   เพราะคาํฟัตวาดังกล่าวไม่ผูกพัน
ต่อหน่วยงานใด   การปฏิบัติจึงขึ- นอยู่กับความสมัครใจและทัศนะส่วนตัวเป็นสาํคัญ  เมื�อ
พิจารณาที�ทศันะส่วนตัวของข้าราชการที�นับถือศาสนาพุทธที�มีต่อคาํวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี
แล้ว  ปรากฏว่าข้าราชการที�นับถือศาสนาพุทธส่วนใหญ่ไม่ยอมรับคาํวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี
ดังกล่าว  จากผลการวิจัยของสุเทพ สันติวรานนท์ และคณะ เรื�องความคิดเหน็ของประชาชน
และข้าราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที�มีต่อข้อปฏิบัติที�สอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลาม 

ตามคาํวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี กรณีศึกษาในอาํเภอเมือง จังหวัดปัตตานี   ซึ�งประชาชนและ
ข้าราชการที�นับถือศาสนาพุทธไม่แน่ใจว่าจะเหน็ด้วยกับคาํวินิจฉัยส่วนใหญ่ของจุฬาราชมนตรี   
ดังนั-นจึงไม่ใช่เป็นเรื�องที�แปลกที�จนกระทั�งปัจจุบันนี-  คาํวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรีกยั็งคงไม่ได้
รับการยอมรับจากหน่วยงานของราชการอย่างเหมาะสมกับสถานภาพของจุฬาราชมนตรีเพราะ
ข้าราชการส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ยิ�งไปกว่านั-น  ในเมื�อสังคมทั�วไปพบเห็นอยู่เสมอว่า
มุสลิมเองกไ็ม่ได้ยอมรับคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรีมากนัก  ทาํให้หน่วยงานของรัฐเกิดความ
ไม่มั�นใจว่าถ้าทาํตามคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรีแล้ว สังคมมุสลิมจะยอมรับหรือไม่  จึงใช้วิธี
สอบถามวิธปีฏบัิติในกรณีปัญหาต่างๆ เหล่านั-นกบัผู้นาํชุมชนมุสลิมดีกว่า แม้ว่าผู้นาํเหล่านั-นจะ
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ไม่มีอาํนาจฟัตวา แต่กเ็ป็นที�ยอมรับของสังคมมุสลิม ซึ�งจะทาํให้ไม่เกิดผลกระทบใดๆตามมา
อกี 
  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) เหน็ว่าสาเหตุที�ทาํให้เกิดพฤติกรรมของ
เจ้าหน้าที�ของรัฐในการไม่ยอมรับคาํวินิจฉัยของนายประเสริฐ   มะหะหมัด อดีตจุฬาราชมนตรี 
นั-นเป็นเพราะความไม่ชัดเจนในเรื�องกฎเกณฑ์เกี�ยวกับอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีด้านการ
ฟัตวาและความผูกพันกับหน่วยงานของรัฐ ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) จึงเหน็ว่าควรที�
จะหาทางออกสําหรับปัญหานี-   ทางแก้ปัญหาเกี�ยวกับการยอมรับอํานาจคําฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีจากหน่วยงานของรัฐ  แบ่งออกเป็น  2 แนวทาง   

 แนวทางแรก โดยการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม  พ.ศ.2540   การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ .ศ . 2540  โดยการบัญญัติให้คาํวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรีในกรณีของกิจการศาสนาอิสลาม
ผูกพันหน่วยงานของรัฐ   ซึ�งต้องอาศัยเวลาเพื�อการแก้ไข    เพราะหากว่าใช้วิธกีารอื�นๆ โดยไม่
มีการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าว  หน่วยงานของรัฐกจ็ะอ้างว่า  คําวินิจฉัยของ
จุฬาราชมนตรี เป็นเพียงคาํแนะนาํ ไม่ปฏบัิติกไ็ด้ ซึ�งจะไม่มีผลในทางปฏบัิติ 
 แนวทางที�สอง การใช้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร และเป็นเรื� องของ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและจุฬาราชมนตรี  ให้จุฬาราชมนตรีและรัฐบาลประชุมแสวงหา
แนวทางเพื�อให้สามารถนําคําวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรีในส่วนที�เกี�ยวกับกิจการศาสนาไป
ปฏบัิติได้   ซึ�งการใช้ความสมัพันธร์ะหว่างองค์กรนั-นทาํได้สะดวกรวดเรว็กว่าการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  เพราะว่าเดิมนั-นจุฬาราชมนตรีมี
สถานภาพที�สงูมาก เพราะในสมัยกรุงศรีอยุธยานั-นตาํแหน่งว่าที�กรมท่าขวาซึ�งเป็นตาํแหน่งผู้นาํ
ฝ่ายอิสลามในประเทศไทยทาํหน้าที�พิจารณาคดีความด้านครอบครัวและมรดกของมุสลิมตาม
กฎหมายอสิลาม  ได้เริ�มขึ-นในสมัยแผ่นดินพระเจ้าทรงธรรม   ท่านเชคอะหมัดเป็นผู้เจนจัดใน
ด้านการค้ากับต่างประเทศ  จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั-งให้เป็นพระยาเชคอะหมัด
รัตนราชเศรษฐี เจ้ากรมท่าขวาและว่าที�จุฬาราชมนตรีเป็นผู้ดูแลชาวมุสลิมอีกด้วย   ท่าน
เชคอะหมัดเป็นปฐมจุฬาราชมนตรีของประเทศไทย  จนถึงจุฬาราชมนตรีคนสดุท้ายจากตระกูล
เชค อะหมัด ซึ�งเป็นจุฬาราชมนตรีต่อเนื�องกันมาตั-งแต่สมัยแผ่นดินพระเจ้าทรงธรรมถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ครั-นต่อมาในสมัยประชาธิปไตย การแต่งตั-ง
จุฬาราชมนตรีจึงมีการเปลี�ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ เมื�อปี พ.ศ. 2488 รัฐบาลได้ตรา พระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พ.ศ. 2488   พระราชกฤษฎีกานี- กาํหนดให้
จุฬาราชมนตรีมีหน้าที�ปฏิบัติราชการแทนพระองค์เกี�ยวกับการที�จะทรงอุปถัมภ์ศาสนาอิสลาม  
ต่อมาในปี  พ.ศ. 2491 รัฐบาลได้ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม 
(ฉบับที� 2 ) พ.ศ. 2491   จุฬาราชมนตรีถูกลดบทบาทลงให้เป็นเพียงที�ปรึกษาของกรมการ
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ศาสนาในกระทรวงศึกษาธกิารเกี�ยวกับการศาสนูปถัมป์ฝ่ายอิสลาม  และต่อมาพระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ. 2540  มาตรา 8   บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจ
หน้าที� ให้คาํปรึกษาและเสนอความเห็นต่อทางราชการเกี�ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม และ
มาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  อันเป็นกฎหมาย
ที�บัญญัติเกี�ยวกับจุฬาราชมนตรีในฐาะประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   
ว่ามีอาํนาจหน้าที�ให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี-    
 การใช้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร และเป็นเรื�องของความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐบาลและจุฬาราชมนตรี   โดยการให้นโยบายของรัฐบาลต่อผู้บังคับบัญชาของกระทรวงต่างๆ 
ให้มีคําสั�งไปตามสายบังคับบัญชาของตนให้ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี  ตาม
อาํนาจในมาตรา 8  ของพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  ที�บัญญัติ
ว่าจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที� ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกับกิจการ
ศาสนาอิสลาม  และมาตรา  16  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ .ศ . 2540  อันเป็นกฎหมายที�บัญญัติเกี�ยวกับจุฬาราชมนตรีในฐาะประธานคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย   ว่ า มีอํานาจหน้าที� ใ ห้คําป รึกษาแก่ รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัติ
นี-   ซึ�งแนวทางนี- เป็นแนวการใช้ตาํแหน่งจุฬาราชมนตรีให้ประโยชน์แก่สงัคมและประเทศชาติได้
อย่างสร้างสรรค์  รัฐบาลไม่ควรอาศัยตาํแหน่งจุฬาราชมนตรีเฉพาะในกรณีที�เป็นประโยชน์ต่อ
รัฐบาลเทา่นั-น 

 การใช้แนวทางที�สองนั-น ควรที�จะแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ. 2540  โดยการแก้ไขเป็น  ให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที� ให้
คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อรัฐบาลเกี�ยวกบักิจการศาสนาอิสลาม  ซึ�งการให้คาํปรึกษาของ
จุฬาราชมนตรีต่อรัฐบาลจะมีความชัดเจนมากยิ�งขึ-นกว่าเดิมที�ใช้วลีที�กล่าวถึงจุฬาราชมนตรีว่ามี
อาํนาจหน้าที� “ ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลาม ” 

 ปัญหาที�ศาสนิกอื� นหรือรัฐบาลจะหวาดระแวงว่า การให้คําฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีในกรณีกจิการศาสนาอสิลามผูกพันหน่วยงานของรัฐ เป็นอุปสรรคประการหนึ�งที�
ทาํให้การแก้ไขเพิ�มเติมอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีอาจจะถูกคัดค้านจากฝ่ายต่างๆ  จึงต้อง
มีการทาํความเข้าใจให้กระจ่างชัดแก่สังคมไทยถึงผลดีด้านต่างๆ หากมีการแก้ไขเพิ�มเติม
อํานาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีดังกล่าว เพราะการแก้ไขเพิ� มเติมอํานาจหน้าที�ของ
จุฬาราชมนตรีให้คาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรีในกรณีกิจการศาสนาอิสลามผูกพันหน่วยงานของ
รัฐไม่ได้เป็นการไปก้าวก่ายอาํนาจรัฐ  แต่จะทาํให้สังคมโดยรวมมีความสงบสุขและมั�นคงเป็น
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ปึกแผ่นมากยิ�งขึ-น  เพราะจะทาํให้สังคมมุสลิมมีคุณธรรมจริยธรรมและความสามัคคีมากยิ�งขึ-น 
ซึ�งเป็นสิ�งที�รัฐมีหน้าที�จะต้องส่งเสริม ไม่ใช่เป็นทางเลือกที�จะทาํหรือไม่กไ็ด้ 

 การใช้ทั- งสองแนวทางนี- ก็ยังคงต้องอาศัยการยอมรับต่อคําฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีจากสังคมมุสลิมด้วย  ผู้เกี�ยวข้องจึงควรหาวิธีการให้สังคมมุสลิมเองยอมรับ
เสียก่อน  ไม่ว่าจะเป็นการอบรม  ปลูกฝังจิตสาํนึก หรือแก้ไขเพิ�มเติม พระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540   ให้มีมาตราที�บัญญัติถึงบทลงโทษมุสลิม หรือองค์กร
ศาสนาอสิลามที�กระทาํความผิดฐานละเมิดคาํฟัตวาจุฬาราชมนตรีในกิจการศาสนาอิสลามที�อยู่
ในอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี   ซึ�งแนวทางการลงโทษผู้ฝ่าฝืนคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี     
ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เหน็ว่าหากเป็นโทษทางแพ่งหรือทางอาญาในประเทศไทยคงทาํได้ยาก 
และอาจจะถูกต่อต้านจากหลายๆฝ่าย  อกีทั-งอาจจะไปขัดแย้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยที�ให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาอกีด้วย  แต่ถ้าเป็นโทษทางวินัย เช่น  การลงโทษทางวินัย
แก่คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  ที�กระทาํ
ความผิดฐานละเมิดคาํฟัตวาจุฬาราชมนตรีในกิจการศาสนาอิสลามที�อยู่ในอาํนาจหน้าที�ของ
จุฬาราชมนตรี  เช่น การประกาศวันอีดขัดแย้งกับการประกาศของจุฬาราชมนตรี  โดยการ
ตักเตือนหรือภาคฑณัฑ ์กอ็าจจะกระทาํได้ 

 อย่างไรก็ตามกรณีปัญหาเกี�ยวกับอํานาจผูกพันของฟัตวาเกี�ยวกับกิจการ
ศาสนาอิสลามของจุฬาราชมนตรีต่อภาครัฐและภาคประชาชน   ซึ� งจะเกี�ยวเนื� องถึง
ประสิทธิภาพของอาํนาจฟัตวาที�จะมีบทลงโทษสาํหรับผู้ที�ละเมิดดังความเห็นของผู้ให้ข้อมูล
สาํคัญ ( Key informant )ดังกล่าวนั-น   ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )  มีความเหน็เป็น 
3  แนวทาง  คือ   
  แนวทางที� 1 ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ จาํนวน 10   คน เหน็ควรให้ฟัตวาเกี�ยวกับ
กิจการศาสนาอิสลามของจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจผูกพันของต่อภาครัฐและภาคประชาชน  โดย
ให้เหตุผลว่า เพื�อทาํให้สังคมเกิดเอกภาพ และเพื�อแก้ปัญหาต่างๆ ที�เกิดขึ- นเนื�องจากการไม่
ยอมรับฟัตวาของจุฬาราชมนตรี ในส่วนของภาครัฐและภาคประชาชน   
  แนวทางที� 2 ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )ส่วนน้อย จาํนวน  4   คน  
เหน็ว่า ไม่ควรให้มีผลผูกพัน 

  แนวทางที�  3 ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )ส่วนน้อย จาํนวน  2   คน  
เหน็ว่า ไม่ควรให้มีผลผูกพัน  โดยมีเหตุผลต่างๆ ดังนี-   

ก. ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านเห็นว่ายังไม่แน่ใจว่าจะเห็นด้วยหรือไม่ เนื�องจาก
ลักษณะของฟัตวานั-นโดยปกติแล้วไม่มีลักษณะเชิงบังคับให้ปฏิบัติซึ� งจะแตกต่างจากคํา
พิพากษา 
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ข. ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านเหน็ว่า ประเทศไทยมีบริบทที�แตกต่างจากโลกมุสลิม
เพราะประเทศไทยเน้นการให้สทิธเิสรีภาพในการนับถือศาสนา  ดังที�ได้มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับต่างๆ     ดังนั-นลักษณะการบังคับให้ปฏิบัติตามบทบัญญัติต่างๆ
ของศาสนาน่าจะขัดกบับริบทดังกล่าวของประเทศไทย 

ค.    ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านเห็นว่าในช่วงของการเริ�มต้นของระบบฟัตวาใน
ประเทศไทย ที�จะให้มีมุฟตีย์แห่งประเทศไทยนั-น   ยังไม่ควรที�จะให้มีผลผูกพัน  แต่ควรจัด
องค์กรให้เข้มแขง็เสียก่อนระยะเวลาหนึ�ง  แล้วคอยดูพัฒนาการที�เกิดขึ-น  หลังจากนั-นจึงค่อย
ให้มีผลผูกพัน 

 

4.3  ความเห็นต่อความเป็นไปไดข้องมุฟตียแ์ห่งประเทศไทย 

  
  ในประเด็นของความเป็นไปได้ในการให้มีมุฟตีย์แห่งประเทศไทยนั- น  
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )ส่วนใหญ่ จาํนวน  12  คน  ไม่สามารถตอบ
ได้อย่างชัดเจนว่าจะเลือกแนวทางใดระหว่างการให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งและ
การให้มีตําแหน่งมุฟตีย์โดยเอกเทศ  และไม่ขัดข้องที�จะให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดย
ตาํแหน่งหรือแยกกันเป็นเอกเทศกไ็ด้  ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนน้อย  จาํนวน 4  คน เห็น
ควรให้มีมุฟตีย์โดยเฉพาะ และผู้ทรงคุณวุฒิ  จาํนวน 2  คน ไม่ตอบคาํถามนี-   ดังตาราง  4    

 

 

 

 ตาราง 4 ความคิดเหน็เกี�ยวกับการเลือกแนวทางระหว่างการให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดย
ตาํแหน่งและการให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์โดยเอกเทศ 
 

ความคิดเห็น จํานวน 
ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง 12 

ให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์โดยเอกเทศ 4 

ไม่ตอบ 2 
 

 

   
 

 ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ไม่สามารถตอบได้อย่างชัดเจนว่าจะเลือกแนวทางใด
ระหว่างการให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งและการให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์โดยเอกเทศ  
เนื�องจากการให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งจะมีจุดเด่นด้วยเหตุผลต่างๆ ดังนี-  
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1.  ด้วยเหตุผลด้านสถานภาพทางประวัติความเป็นมาและสถานภาพทาง
ประวัติศาสตร์ของจุฬาราชมนตรี   จุฬาราชมนตรีเป็นตาํแหน่งที�เป็นที�ยอมรับของสังคมไทย
โดยทั�วไปตลอดระยะเวลาอันยาวนานในประวัติศาสตร์ไทย การส่งเสริมสถานภาพของ
จุฬาราชมนตรีให้เข้มแขง็ทั-งด้านการเป็นผู้นาํมุสลิมจะได้รับการยอมรับจากสงัคมมากกว่า   

2. เพื�อความเป็นเอกภาพและจิตสาํนึกความเป็นหมู่คณะของสงัคมมุสลิม 

  การที�ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง จะทาํให้ผู้นาํสูงสุดของมุสลิมมี
เพียงคนเดียว   

3. หลีกเลี�ยงอุปสรรคในกระบวนการทางนิติบัญญัติในการเสนอร่างกฎหมาย
ใหม่เกี�ยวกบัมุฟตีย์แห่งประเทศไทย 

แต่การให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตี ย์โดยตําแหน่งจะมีจุดด้อยที�  ทําให้
จุฬาราชมนตรีมีภารกิจที�กว้างขวาง  เพราะจุฬาราชมนตรีจะต้องทาํหน้าที�ทั-งด้านบริหารและ
ด้านวิชาการ  ซึ�งหาคนที�มีความเชี�ยวชาญพร้อมทุกด้านได้ยาก    และยังมีปัญหาในกรณีที�
จุฬาราชมนตรีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที� ได้  ด้วยเหตุผลต่างๆ  เช่น การเดินทางไปยัง
ต่างประเทศ  ทุพลภาพ   ชราภาพ   หรืออื�นๆ   จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อภารกิจด้านการฟัต
วาทนัท ี  จะทาํให้เกดิปัญหาไม่มีผู้มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา 
 ด้วยเหตุผลต่างๆ ดังกล่าว ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่จึงไม่สามารถตอบได้อย่าง
ชัดเจนว่าจะเลือกแนวทางใดระหว่างสองทางเลือกดังกล่าวและไม่ขัดข้องที�จะให้จุฬาราชมนตรี
เป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งหรือแยกกนัเป็นเอกเทศกไ็ด้ 

   แต่เมื�อพิจารณาที�ความเป็นไปได้ ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่  จาํนวน 15  คนเหน็
พ้องกันว่าการให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตําแหน่งมีความเป็นไปได้มากที�สุด   โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เหน็ว่าด้วยเหตุผลด้านสถานภาพทางประวัติความเป็นมาและสถานภาพ
ทางประวัติศาสตร์ของจุฬาราชมนตรี   ความเป็นเอกภาพและจิตสาํนึกความเป็นหมู่คณะของ
สงัคมมุสลิม  และอุปสรรคในกระบวนการทางนิติบัญญัติ  จึงเหน็ว่าการให้จุฬาราชมนตรีดาํรง
ตาํแหน่งมุฟตีย์แห่งประเทศไทยโดยตาํแหน่งมีความเป็นไปได้มากที�สดุ   
  ฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ เหน็ว่าจุฬาราชมนตรีเป็นตาํแหน่งที�เป็นที�ยอมรับ
ของสังคมไทยโดยทั�วไปตลอดระยะเวลาอันยาวนานในประวัติศาสตร์ไทย การส่งเสริม
สถานภาพของจุฬาราชมนตรีให้เข้มแขง็จะได้รับการยอมรับจากสงัคมมากกว่าการที�จะเสนอร่าง
กฎหมายใหม่ที�จะให้มีตําแหน่งมุฟตีย์อย่างเป็นเอกเทศ   เนื� องจากผู้ทรงคุณวุฒิที� เป็น
นักการเมืองที�มีประสบการณ์ในการเสนอร่างกฎหมายเกี�ยวกับศาสนาอิสลามและผู้ทรงคุณวุฒิ
อื�นๆที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการทางนิติบัญญัติมองว่ามีความเป็นไปได้น้อยมาก  รวมทั-งโดย
ธรรมชาติของกระบวนการนิติบัญญัติที�ต้องอาศัยความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ  เช่น  พรรค
การเมือง   คณะรัฐมนตรี   สมาชิกรัฐสภา  และกรรมาธกิารต่างๆ  ที�ประกอบด้วยนักการเมือง
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ที�นับถือศาสนาอิสลามแต่ไม่ได้ให้ความสาํคัญกับประเดน็ทางศาสนามากนักไม่ได้เป็นผู้นับถือ
ศาสนาอิสลาม    เท่าที�ผ่านมาในประวัติศาสตร์ของฝ่ายนิติบัญญัติในประเทศไทย  กฎหมายที�
เกี�ยวกับอิสลามนั-นประสบกับความอุปสรรคจากความอคติของฝ่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกรณี
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายอิสลามในจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาสและสตูล พ.ศ. 2489   
ที�ใช้มาเป็นระยะเวลาอันยาวนานและมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขบางประการ แต่ด้วยความยุ่งยาก
ของปัญหาต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติ  ทาํให้ยังแก้ไขไม่ได้มาจนกระทั�ง
ปัจจุบัน  รวมถึงพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540  ที�ประสบกับ
อุปสรรคอันมากมายกว่าจะแก้ไขได้กต้็องอาศัยการผลักดันจากฝ่ายนักการเมืองมุสลิมที�มี
อาํนาจบริหาร  พระราชบัญญัติส่งเสริม กิจการฮัจย์ พ.ศ. 2524  และพระราชบัญญัติส่งเสริม 

กิจการฮัจย์ (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2532  เป็นกฎหมายแม่บทที�บัญญัติกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ 
เกี�ยวกับกิจการฮัจย์    ที�ยังมีช่องโหว่และประสบกับอุปสรรคมากมาย แต่กยั็งไม่สามารถแก้ไข
ได้จนกระทั�งปัจจุบัน   
 นอกจากนั-น ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านยังเหน็ว่า   การเสนอร่างกฎหมายใหม่ที�จะ
ให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์อย่างเป็นเอกเทศยังประสบปัญหาเนื�องจากธรรมชาติของการเสนอร่าง
กฎหมายที�มักจะมีการเสนอร่างกฎหมายหลายๆ ร่าง  ซึ�งเป็นธรรมชาติของการเสนอร่าง
กฎหมายเกี�ยวกับศาสนาอิสลามฉบับต่างๆ ที�เกิดขึ- นในสังคมมุสลิมไทยในอดีตจนกระทั�ง
ปัจจุบัน  มุสลิมมีทศันะที�แตกต่างกันจนค้านกันเอง เหมือนกับเหตุการณ์การคัดค้านการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ...........  ที�คณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยและ  กรรมการอิสลามประจาํจังหวัดบางส่วน ต่างกคั็ดค้านจนต้องมี
การทาํสัมมนาเพื�อศึกษาทัศนะของมุสลิมส่วนใหญ่ต่อพระราชบัญญัติดังกล่าว   นอกจากนั-น
พรรคการเมืองบางพรรคกห็าทางหน่วงรั-ง  ฝ่ายความมั�นคงกต็ัดถ้อยคาํที�สาํคัญๆออกไปหลาย
ประการ  การที�พระราชบัญญัติดังกล่าวผ่านสภาเป็นกฎหมายได้แม้ว่าฝ่ายอื�นจะมีส่วนเกี�ยวข้อง
ด้วยกต็าม   แต่เหตุผลสาํคัญกคื็อเพราะการต่อสู้อย่างเดด็เดี�ยวของกลุ่มนักการเมืองมุสลิมที�
รวมตัวกันเป็นกลุ่ม  รัฐมนตรีมุสลิมที�คอยผลักดันและการให้ความสาํคัญต่อพระราชบัญญัตินี-
ของนายกรัฐมนตรีเป็นสาํคัญ  ถ้าปราศจากองค์ประกอบประการหลักๆ นี- จะมีความเป็นไปได้
น้อยมาก   ฉะนั-นจากมุมมองของผู้มีประสบการณ์ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี�ยวกับ
ศาสนาอิสลามจึงเห็นว่าเพื�อให้การฟัตวาเป็นไปอย่างเป็นระบบด้วยความรวดเร็ว จึงไม่ควร
เสนอร่างพระราชบัญญัติมุฟตีย์แห่งประเทศไทย พ.ศ............ในระยะนี- 
 อย่างไรกต็ามผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )มีทัศนะต่างกันในกรณี
อุปสรรคสาํคัญในการเสนอร่างพระราชบัญญัติมุฟตีย์แห่งประเทศไทย พ.ศ............ บางคน
เหน็ว่าปัญหาสาํคัญที�สุดคือการหาข้อสรุปในกรณีนี- ในระหว่างมุสลิมด้วยกัน ในขณะที�บางคน
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มองว่า การหาข้อสรุปในกรณีมุฟตีย์ในระหว่างมุสลิมด้วยกนัและการคัดค้านจากฝ่ายอื�นๆกเ็ป็น
ปัญหาสาํคัญพอๆกนั     
 ด้วยเหตุผลต่างๆ ดังกล่าว  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )กลุ่มนี- จึงเหน็
พ้องต้องกนัว่าควรแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายที�มีผลบังคับใช้อยู่แล้วจะสะดวกรวดเรว็ยิ�งกว่า  แม้ว่า
ในระยะยาวแล้วกค็วรจะให้มีพระราชบัญญัติเกี�ยวกับมุฟตีย์และระบบการฟัตวากต็าม    ทั-งนี-
โดยการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวข้องคือ  

1. แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  
เพิ�มมาตราที�บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง 

2. แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  
เพิ�มมาตราที�กาํหนดให้กระทรวงที�เกี�ยวข้องออกระเบียบว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  ให้
กาํหนดอย่างชัดเจนว่า เป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  ระบุรายละเอียด
เกี�ยวกบัผู้มีอาํนาจแต่งตั-งถอดถอน  วาระการดาํรงตาํแหน่ง  คุณสมบัติและอาํนาจหน้าที�  และ
อื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง   โดยมีรายละเอยีดดังนี-  

ก. แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  
เพิ�มมาตราที�บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง   เช่นเดียวกับกรณีของอะมีรุล
ฮัจญ์ ที�บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีเป็นอะมีรุลฮัจญ์โดยตาํแหน่ง 
  การแก้ไขเพิ�มเติมในกรณีนี- จะเกี�ยวเนื�องถึงวิธีการคัดเลือกจุฬาราชมนตรีอีก
ด้วย เพราะการแก้ไขเพิ�มเติมอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี ให้เป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งนั-น จะ
มีผลต่อกระบวนการสรรหา ที�ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) มีความเหน็แตกต่างกันเป็น
สองทศันะ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) ส่วนใหญ่จาํนวน 9  คน เหน็
ว่า  ควรให้มุสลิมในประเทศไทยภาคส่วนต่างๆได้เ ข้ามามีส่วนในการเป็นผู้สรรหา
จุฬาราชมนตรีตามความเหมาะสม ไม่ควรจํากัดเฉพาะคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  
ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) บางส่วน จาํนวน 6  คน  มีทศันะว่า
ให้คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดเป็นผู้สรรหาจุฬาราชมนตรีที�จะมาทาํหน้าที�ทั-งในฐานะ
ผู้นํามุสลิมและผู้วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลาม นั-นมีความเหมาะสมแล้ว  เพราะมี
ความชัดเจน ทั-งในด้านสถานภาพความเป็นผู้นาํชุมชนมุสลิมและความชัดเจนในการกาํหนดตัว
บุคคล  อีกทั-งในการพิจารณาคุณสมบัติของุฬาราชมนตรีในมิติของการเป็นผู้นํามุสลิมและ
ความเป็นนักบริหารนั-น คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดจากจังหวัดต่างๆ ประกอบด้วย
บุคคลที�มีความรู้ความสามารถที�หลากหลาย จะร่วมกันพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผู้ที�มีความรู้
ความสามารถที�เหมาะสมที�สุด ทั-งความสามารถในเชิงบริหารและความสามารถทางวิชาการ
อสิลาม   หากให้กลุ่มนักวิชาการอสิลามกลุ่มเดียวเป็นผู้สรรหา กอ็าจทราบว่าบุคคลใดที�เป็นผู้ที�
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มีความรู้ความสามารถในด้านวิชาการอสิลาม  แต่ไม่อาจทราบได้ว่าบุคคลใดมีความสามารถใน
เชิงบริหาร  และ ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) จาํนวน 3 คน  ไม่ตอบ
คาํถามนี-  
 

ตาราง 5 ความคิดเหน็เกี�ยวกับผู้สรรหาจุฬาราชมนตรีที�จะมาทาํหน้าที�ทั-งในฐานะผู้นาํมุสลิมและ
ผู้วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายอสิลาม 
 

ความคิดเห็น จํานวน 
กรรมการอสิลามประจาํจังหวัดร่วมกบัมุสลิมไทยภาคส่วนต่างๆ 9 

กรรมการอสิลามประจาํจังหวัดเทา่นั-น 6 

ไม่ตอบ 3 
 

 

 แนวทางในการให้มุสลิมในประเทศไทยภาคส่วนต่างๆได้เข้ามามีส่วนในการ
เป็นผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนวทางดังนี-  
  1. การนาํข้อเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  
พ.ศ.............ที�เสนอโดยนายนิเดร์   วาบาร์  ในส่วนของหมวดที� 2 สภาที�ปรึกษาสูงสุด   ซึ�ง
ข้อเสนอในร่างดังกล่าว หมวดสภาที�ปรึกษาสูงสุด  สภาที�ปรึกษาสูงสุด มีจํานวน 27 คน 
ประกอบด้วย 

 (1) ผู้แทนที�มาจากประธานกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดทั�วประเทศคัดเลือก
กนัเองให้เหลือ 7 คน  

 (2) ผู้แทนที�มาจากผู้ถือใบอนุญาต โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทั�ว
ประเทศคัดเลือกกนัเอง ให้เหลือ 7 คน 

 (3) ผู้แทนที�มาจากโตะ๊ครูสถาบันการศึกษาปอเนาะที�ได้จดทะเบียนทั�วประเทศ
คัดเลือกกนัเองให้เหลือ 7 คน 

 (4) ผู้แทนที�มาจากผู้ดาํรงตาํแหน่งดาโตะ๊ยุติธรรมคัดเลือกกันเองให้เหลือ 3 

คน 

 (5) ผู้แทนที�มาจากสถาบันอุดมศึกษาที�สอนศาสนาทางด้านอิสลามศึกษา
คัดเลือกกนัเองให้เหลือ 1 คน 

   เพียงแต่ปรับสภาที�ปรึกษาสงูสดุตามร่างนี-   ให้เป็นคณะผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี 
มีอาํนาจหน้าที�สรรหาจุฬาราชมนตรีเทา่นั-น ไม่เกี�ยวข้องกบัภารกจิด้านอื�นๆ 
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 แนวทางที�  2  ให้นักวิชาการอสิลามเทา่นั-นเป็นผู้สรรหา  เพราะว่าการใช้วิธกีาร
ให้บุคคลทั�วไปเป็นผู้สรรหาจะเปิดช่องให้มีการใช้รูปแบบของการเลือกตั-ง เช่น การหาเสียงและ
การทุจริต     
 การให้นักวิชาการอิสลามเป็นผู้สรรหาจุฬาราชมนตรีตามแนวทางนี-     
ผู้ทรงคุณวุฒินาํเสนอแนวทางต่างๆ ดังนี-  
  แนวทางที�  1 ให้นาํข้อเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม  พ.ศ............. ในส่วนของหมวดที� 2 สภาที�ปรึกษาสูงสุด  ดังกล่าวมาปรับใช้ โดยมี
เงื�อนไขว่าตัวแทนของทุกกลุ่มจะต้องเป็นนักวิชาการอสิลาม 

  แนวทางที� 2  การแก้ไขกฎกระทรวงมหาดไทย  (พ.ศ. 2542 ) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  กรณีการสรรหาผู้ที�จะดาํรง
ตําแหน่งจุฬาราชมนตรี     ให้มีขั-นตอนของการสรรหาโดยนักวิชาการอิสลาม  จากเดิมที�
กาํหนดว่า “ ถ้ามีผู้ได้รับการเสนอชื�อมากกว่าสามชื�อ ให้ประธานในที�ประชุมจับสลากเลือก
รายชื�อกรรมการอิสลามประจําจังหวัดแต่ละจังหวัดที�อยู่ในที�ประชุม จังหวัดละหนึ�งชื�อเป็น
คณะกรรมการสรรหา เพื�อดาํเนินการสรรหาผู้ได้รับการเสนอชื�อให้เหลือเพียงสามชื�อ โดยวิธี
ลงคะแนนลับ”   
  ให้แก้ไขเป็น  “ถ้ามีผู้ได้รับการเสนอชื�อมากกว่าสามชื�อ ให้กรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดที�อยู่ในที�ประชุมเลือกรายชื�อกรรมการอิสลามประจําจังหวัดที�เป็นผู้ที�มีความรู้
ความเข้าในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดีจังหวัดละ 1 คน  เพื�อดาํเนินการสรรหาผู้ได้รับการเสนอ
ชื�อให้เหลือเพียงสามชื�อ โดยวิธลีงคะแนนลับ ” 

 แนวทางที�  3  ให้คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเป็นผู้เสนอรายชื�อ
นักวิชาการอิสลามขึ- นมาหนึ�งชุด ประมาณ 30  คน แล้วให้นักวิชาการเหล่านั-นคัดเลือกกันเอง
ให้เหลือ 3 คน  แล้วให้ 3 คนนั-นคัดเลือกกนัเองเป็นจุฬาราชมนตรี      
 แต่กลุ่มเสยีงส่วนใหญ่มองว่า ในเมื�อจุฬาราชมนตรีมีสถานภาพเป็นผู้นาํมุสลิม
ด้วย ไม่ได้มีสถานภาพของผู้นําศาสนาเท่านั-น   จึงควรให้ฝ่ายอื�นๆ ที�ไม่ใช่เป็นนักวิชาการ
อสิลามเข้ามามีส่วนในการคัดเลือกด้วย การให้อาํนาจคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดเป็นผู้
คัดเลือกจุฬาราชมนตรีจึงมีความเหมาะสมที�สดุแล้ว เพราะคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด
ประกอบด้วยตัวแทนจากหลายภาคส่วน มีผู้เชี�ยวชาญที�หลากหลาย และมีตัวแทนจากภมิูภาค
ต่างๆ อย่างครบถ้วน  หากจะให้นักวิชาการอิสลามแต่เพียงกลุ่มเดียวเป็นผู้คัดเลือก กจ็ะไม่มี
ตัวแทนจากภมิูภาคที�ไม่มีนักวิชาการอสิลาม ซึ�งอาจจะก่อให้เกดิปัญหาการไม่คัดค้านไม่ยอมรับ
ให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื�อการนี- กไ็ด้   อย่างไรกต็ามหากให้จุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�
มุฟตีย์แต่เพียงอย่างเดียวกอ็าจให้นักวิชาการอสิลามแต่เพียงกลุ่มเดียวเป็นผู้สรรหากไ็ด้ 
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 นอกจากนั-นผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านเห็นว่า  การที�จะทําให้คําฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีได้ รับการยอมรับจากสังคมมุสลิม  ก็ควรที�จะคํา นึงถึง วิธีการแต่งตั- ง
จุฬาราชมนตรีที�ถูกต้องตามบทบัญญัติอิสลาม เช่น    การแต่งตั-งมุฟตีย์ตามบทบัญญัติอิสลาม  
และกระบวนการบัยอะฮฺในอิสลามด้วย   โดยที�กระบวนการแต่งตั-งจะต้องคํานึงถึงวิธีการ
แต่งตั-งมุฟตีย์ตามบทบัญญัติอิสลาม หรือวิธีการแต่งตั-งถอดถอนมุฟตีย์ในประเทศที�ผู้นาํไม่ได้
นับถือศาสนาอิสลามที�ให้ผู้นาํมุสลิมเป็นผู้แต่งตั-ง    และภายหลังจากที�เสร็จสิ-นกระบวนการ
สรรหาจุฬาราชมนตรีแล้ว ควรจัดให้มุสลิมทั�วประเทศมีการให้บัยอะฮแฺก่จุฬาราชมนตรีเป็น
ขั-นตอนสุดท้าย เพราะเท่าที�เป็นอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีกระบวนการนี-  ทาํให้สถานภาพของ
จุฬาราชมนตรี ที�จะมาเป็นผู้นํามุสลิมและทาํหน้าที�วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามไม่
ครบถ้วนตามกระบวนการแต่งตั-งผู้นาํตามกฎหมายอสิลาม 

ข.  แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  
เพิ�มมาตราที�กาํหนดให้กระทรวงที�เกี�ยวข้องออกระเบียบว่าด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  ให้
กาํหนดอย่างชัดเจนว่า เป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  ระบุรายละเอียด
เกี�ยวกบัผู้มีอาํนาจแต่งตั-งถอดถอน  วาระการดาํรงตาํแหน่ง  คุณสมบัติและอาํนาจหน้าที�  และ
อื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง 
  กรณีอาํนาจแต่งตั-งถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ในปัจจุบันเป็นอาํนาจ
ของจุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียวนั-น ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ จาํนวน  9   คน เหน็ว่าเป็นปัจจัย
หนึ�งที�มีส่วนทาํให้คาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี ไม่เป็นที�ยอมรับของสังคมมุสลิมร่วมกับปัจจัย
อื�นๆ ดังที�ได้กล่าวมาแล้ว  เพราะการที�อาํนาจแต่งตั-งถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ใน
ปัจจุบันเป็นอาํนาจของจุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียวนั-น  เป็นปัจจัยหนึ�งที�ทาํให้คาํฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรี ไม่เป็นที�ยอมรับของสังคมมุสลิม  ดังนั-นการที�อ ํานาจแต่งตั- งถอดถอน
ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ในปัจจุบันเป็นอาํนาจของจุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียวนั-น จึงเป็น
ปัจจัยหนึ�งของปัญหาการไม่ยอมรับอาํนาจวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี  การแก้ปัญหาการไม่
ยอมรับอาํนาจวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรีตามคาํแนะนาํของคณะผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีอาจ
ลดลงได้ หากฝ่ายอื�นๆ เข้าไปมีบทบาทในในการแต่งตั-งถอดถอนด้วย  เช่น  คณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  องค์กรมุสลิมและกลุ่ม
นักวิชาการอสิลาม   
 ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนน้อย  จาํนวน  5  คน  เหน็ว่า  กรณีอาํนาจแต่งตั-ง
ถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ในปัจจุบันเป็นอาํนาจของจุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียว
นั-น ไม่ได้เป็นปัจจัยในการทาํให้คาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี ไม่เป็นที�ยอมรับของสังคมมุสลิม
แต่อย่างใด   เพราะว่าในเมื�อจุฬาราชมนตรีคือผู้นาํสูงสุดของมุสลิมในประเทศไทย    ซึ�งตาม
หลักการอสิลามแล้วผู้นาํมีอาํนาจหน้าที�แต่งตั-งถอดถอนผู้ทาํงานในตาํแหน่งต่างๆ โดยชอบอยู่
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แล้ว  ซึ�งการทาํตามหลักการอิสลามจะไม่มีผลเสียกระทบตามมาอีก   การไม่ยอมรับคาํฟัตวา
ของจุฬาราชมนตรีนั-น เป็นเพราะโต๊ะครูและนักวิชาการอิสลามไม่เห็นด้วยกับคําฟัตวานั-น
มากกว่า  ซึ�งในเรื�องทางศาสนาอิสลามนั-นสังคมมุสลิมจะเชื�อฟังโตะ๊ครูมากกว่าผู้อื�น ไม่ว่าคนๆ
นั-นจะมีตาํแหน่งเป็นจุฬาราชมนตรี  กรรมการอิสลามประจาํจังหวัด หรืออื�นๆ กต็าม  ในขณะ
ที�ผู้ทรงคุณวุฒิ  จาํนวน  4  คน ไม่ตอบคาํถามนี-  
 

ตาราง 6 ความคิดเหน็เกี�ยวกับอาํนาจแต่งตั-งถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ในปัจจุบัน
เป็นอํานาจของจุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียว เป็นปัจจัยหนึ�งที�มีส่วนทาํให้คําฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรี ไม่เป็นที�ยอมรับของสงัคมมุสลิมร่วมกบัปัจจัยอื�นๆ 

 
ความคิดเห็น จํานวน 

เหน็ด้วย 9 

ไม่เหน็ด้วย 5 

ไม่ตอบ 4 

 

 

 ปัญหาเกี�ยวกับวาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ก็
เป็นอีกปัญหาหนึ�งที�สาํคัญ เพราะการแต่งตั-งถอดถอนตามอัธยาศัยของจุฬาราชมนตรีตาม
กฎหมายปัจจุบัน ทาํให้การวินิจฉัยกฎหมายอสิลามขาดประสทิธภิาพ 

  ปัญหาเกี�ยวกับคุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีที�มีอาํนาจฟัตวากเ็ป็นอีก
ปัญหาหนึ�ง ที�ทาํให้เกิดปัญหาการยอมรับอาํนาจการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  
เนื�องจากผู้ทรงคุณวุฒิจุราชมนตรีมีความชาํนาญที�หลากหลาย  ไม่ได้จาํกัดเฉพาะนักวิชาการ
ศาสนาอิสลามเท่านั-น  เพราะการฟัตวาต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์ในบทบัญญัติศาสนา  ผู้ทาํ
หน้าที�ฟัตวาจะต้องมีคุณสมบัติตามกฎเกณฑ์ในบทบัญญัติศาสนา  มิเช่นนั-นอิสลามไม่อนุญาต  
เพราะจะทาํให้มีการฟัตวาโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติศาสนา  นอกจากนั-น หากว่าบุคคล
ทั�วไป หรือผู้ทรงคุณวุฒิด้านอื�นๆ เข้ามาเป็นกรรมการฟัตวา ก็จะทําให้เกิดปัญหาการ
ยอมรับฟัตวานั-นๆ เพราะจะมีคาํถามคาใจคนทั�วไป  คนๆนี- ไม่เคยเรียนวิชาการศาสนาแล้วจะ
มาเป็นกรรมการฟัตวาได้อย่างไร  
 ส่วนปัญหาเกี�ยวกับอาํนาจหน้าที�ของผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี กค็วรให้
ชัดเจนว่ามีขอบเขตอาํนาจอย่างไร   ปัญหาของวลีในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ.2540  ที�ใช้คาํว่า “แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกับบัญญัติแห่ง
ศาสนาอิสลาม” ในทางปฏิบัติถูกตีความอย่างกว้างขวางว่า เป็นคณะผู้ทรงคุณวุฒิที�ให้
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คาํปรึกษาที�เกี�ยวข้องกับบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามเท่านั-น  ไม่ได้เป็นผู้มีอาํนาจให้คาํปรึกษา
ด้านการวินิจฉัยบทบัญญัติโดยตรง   ควรระบุให้ชัดเจนว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านบทบัญญัติแห่ง
ศาสนาอสิลาม 

 นอกจากนั- นควรระบุสถานภาพทางกฎหมายของคําปรึกษาของคณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีว่า  มีสถานภาพใด เช่น  เป็นเพียงคําแนะนําที� ไม่ผูกพัน
จุฬาราชมนตรี  หรือผูกพันตามมติเสียงส่วนใหญ่  ซึ�งทางที�ดีควรให้ผูกพันตามเสียงส่วนใหญ่ 
ตามรูปแบบของการวินิจฉัยแบบองค์คณะ     
  อนึ�ง  สาํหรับชื�อเรียกตําแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี   ผู้ทรงคุณวุฒิ
โดยทั�วไปเหน็ว่าไม่ใช่ประเดน็หลักที�สาํคัญคือให้มีพันธกจิด้านการฟัตวา ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิ
ที�เป็นนักวิชาการอิสลามบางท่านเหน็ว่า   ควรคาํนึงถึงความสาํคัญของการใช้ศัพทท์างวิชาการ
อิสลาม     ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  อาจแก้ไขเป็น “คณะกรรมการฟัตวา” หรือ  “คณะผู้
วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลาม” กจ็ะมีความหมาย  มีนํ-าหนักและอิทธิพลต่อการ
ยอมรับโดยทั�วไป  เพราะมีฐานที�มั�นคงทางวิชาการอิสลามตลอดระยะเวลาในประวัติศาสตร์อัน
ยาวนาน   ไม่ควรแปลเป็นภาษาไทย หรือชื�อกว้างๆ เช่น  สภาอุลามาอ ฺ สภานักวิชาการอิสลาม  
เพราะผู้ฟัตวา หรือผู้วินิจฉัยบทบัญญัติอิสลามมีศักดิSสูงกว่านักวิชาการทั�วๆไป  เพราะ
สถานภาพเดิมของมุฟตีย์ กคื็อ มุจญ์ตะฮิด ซึ�งหมายถึงผู้ที�มีความรู้ความสามารถถึงขั-นวินิจฉัย
บทบัญญัติอสิลามได้ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิบางทา่นยังเหน็ว่า  เพื�อให้ทาํงานมีประสทิธภิาพ   คณะกรรมการ
ฟัตวาควรเป็นตาํแหน่งงานที�มีค่าตอบแทนที�เพียงพอ  อันทาํให้สามารถทุ่มเทเวลาทั-งหมด
ให้กบังานฟัตวาโดยเฉพาะ ไม่เป็นเพียงกิจหนึ�งที�ทาํในเวลาที�ว่างจากงานประจาํ เพราะจะทาํให้
ไม่มีเวลาที�เพียงพอ  
   

 

4.4 รูปแบบการฟัตวาที�เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

   
  เนื�องด้วยกฎหมายอิสลามที�บัญญัติให้มีผู้ทาํหน้าที�ฟัตวา เป็นหลักฐานยืนยัน
ว่ามุฟตีย์เป็นความจาํเป็นประการหนึ�งของสังคมมุสลิมทั�วไปทุกยุคสมัย  ซึ�งสังคมมุสลิมไทยก็
ปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายอิสลามดังกล่าวตลอดมา โดยมีจุฬาราชมนตรี ผู้นําศาสนา
อิสลามและนักวิชาการอิสลาม   ทาํหน้าที�ฟัตวาเพื�อตอบสนองความจาํเป็นของสังคมมุสลิมใน
ด้านบทบัญญัติศาสนา    ตามบทบัญญัติของกฎหมายอสิลามที�ไม่ได้กาํหนดตาํแหน่งหน้าที�นี- ใน
รูปแบบที�ตายตัว  อาจจะเป็นรูปแบบต่างๆ ดังที�ได้กล่าวแล้วในประวัติความเป็นมาของการฟัต
วา ในบทที�  2  คือ 

  รูปแบบที�  1 ประมุขของรัฐเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง   



345 

 

  รูปแบบที�  2 เป็นภาระงานหนึ�งของเจ้าหน้าที�คนหนึ�งที�มีภาระงานในความ
รับผิดชอบหลายๆ ภาระงาน  

รูปแบบที�  3 เป็นภาระงานของผู้ทาํหน้าที�ฟัตวาโดยเฉพาะในนามของมุฟตีย์ 

    ดังนั-นรูปแบบของระบบฟัตวาในประเทศไทย    จึงต้องพิจารณาถึงบริบท
สังคมประเทศไทยที�ศาสนาอิสลามมีสถานะทางกฎหมาย โดยกฎหมายของไทยได้ให้การ
ยอมรับศาสนาอิสลามเป็นศาสนาหนึ�งของประเทศไทยตลอดมาทุกยุคสมัย  แต่ประชาชนส่วน
ใหญ่ไม่ได้นับถือศาสนาอิสลาม    และพิจารณาถึงภาระงานด้านการบริหารของสถาบันทาง
ศาสนาอิสลามในประเทศไทย  ตามโครงสร้างการบริหารและอาํนาจหน้าที�ของสถาบันทาง
ศาสนาอิสลามในประเทศไทยอันประกอบด้วยจุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย  คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  กรรมการอิสลามประจํามัสยิดตาม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  และพิจารณาถึงบทบาทและ
ความสาํคัญของการฟัตวาในฐานะที�เป็นศาสตร์ที�ต้องอาศัยความเชี�ยวชาญด้านกฎหมายอิสลาม
และวิชาการอสิลามโดยทั�วไป 

 การฟัตวาในบริบทประเทศไทย  มีกรณีสําคัญที� ต้องนําไปประกอบการ
พิจารณารูปแบบของระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทย   4  ประการ คือ 

1. ทางเลือกด้านภาษา 
2. ทางเลือกด้านการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย   
3. ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวข้องกบัการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย   

 

4.4.1 ทางเลือกดา้นภาษา 

 

 ทางเลือกด้านภาษา หมายถึง  การใช้ภาษาอาหรับในกระบวนการฟัตวาตาม
ศัพทวิ์ชาการอสิลามโดยตรง หรือการบัญญัติศัพทด์ังกล่าวเป็นภาษาไทย  ศัพทเ์หล่านี- ได้แก่ คาํ
ว่า มุฟตีย์และฟัตวา   
  ทางเลือกด้านภาษา มีความสาํคัญต่อระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทยตาม
แนวทางในการใช้ระบบฟัตวาอย่างมีกฎหมายรองรับโดยการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายของรัฐ 
หรือการใช้แนวทางที�ไม่เกี�ยวข้องกบัการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  
  หากเลือกใช้แนวทางในการใช้ระบบฟัตวาอย่างมีกฎหมายรองรับโดยการแก้ไข
เพิ�มเติมกฎหมายของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 หรือการให้มีพระราชบัญญัติเกี�ยวกับการฟัตวาโดยเฉพาะ   
ทางเลือกด้านภาษาอาจเป็นอุปสรรคในกระบวนการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายของรัฐ  การ
นาํเสนอศัพท์ภาษาอาหรับในขั-นตอนการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายของรัฐ จึงต้องคาํนึงถึงการ
ยอมรับของสังคมไทยส่วนใหญ่ที�ไม่ได้นับถือศาสนาอิสลาม   เพราะหากการแก้ไขเพิ�มเติม
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กฎหมายที�เกี�ยวข้องล่าช้าออกไปมาก  หรือตกไปเพราะเหตุผลด้านภาษากไ็ม่ควรที�จะใช้ศัพท์
ภาษาอาหรับเหล่านั-น  เนื�องจากการให้มีผู้ทาํหน้าที�ฟัตวาสาํคัญกว่าภาษา  แม้ว่าศัพท์ภาษา
อาหรับดังกล่าวจะมีอิทธิพลต่อศักดิSของการฟัตวาในการยอมรับของสังคมมุสลิมในประเทศ
ไทยและระดับสากลกต็าม     
  ในทางตรงกันข้าม  หากว่ารูปแบบฟัตวาในประเทศไทย ใช้แนวทางที�ไม่
เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย   แต่เป็นการใช้อาํนาจผู้นาํมุสลิม (วะลีย์ อัลอัมร์ )
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามแต่งตั- งมุฟตีย์ ก็ควรใช้ศัพท์ภาษาอาหรับดังกล่าว  
เนื�องจากจะมีอิทธิพลต่อศักดิSของการฟัตวาในการยอมรับของสังคมมุสลิมในประเทศไทยและ
ระดับสากล และไม่มีอุปสรรคเช่นที�อาจเกิดขึ- นในกรณีการใช้ทางเลือกโดยการแก้ไขเพิ�มเติม
กฎหมายดังกล่าว 
 

 4.4.2 ทางเลือกดา้นการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมาย 

 

 รูปแบบของระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทย ที�เกี�ยวข้องโดยตรงกับการแก้ไข
เพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มีประเดน็พิจารณาแบ่ง
ออกเป็น  2 ประเด็น ได้แก่ 1) ประเดน็โครงสร้างการบริหารและอาํนาจหน้าที�ขององค์กร
ศาสนาอสิลาม  2) ประเดน็อาํนาจผูกพันของฟัตวาในบริบทประเทศไทย 
   
 

  1) รูปแบบของระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทย ที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบั
การแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  ประเด็น
โครงสรา้งการบริหารและอํานาจหนา้ที�ขององคก์รศาสนาอิสลาม 

 

  โครงสร้างการบริหารและอํานาจหน้าที�ของสถาบันทางศาสนาอิสลามใน
ประเทศไทยอันประกอบด้วยจุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  กรรมการอิสลามประจํามัสยิดตามพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 

  เมื�อพิจารณาถึงเหตุผลต่างๆ เหล่านั-นประกอบด้วยกัน  รูปแบบของมุฟตีย์
แห่งประเทศไทย  ที�มีความเกี�ยวข้องโดยตรงกับการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540  จึงอาจเป็นไปได้   3  รูปแบบคือ  

 

1. ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตําแหน่ง  โดยที�จุฬาราชมนตรีไม่ดํารง
ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย  



347 

 

2. ให้มีการแยกระหว่างจุฬาราชมนตรีกับมุฟตีย์  โดยให้จุฬาราชมนตรี ดาํรง
ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นผู้บริหารองค์กรศาสนา
อสิลาม  และสรรหามุฟตีย์มาทาํหน้าที�ฟัตวา  โดยไม่เกี�ยวกบังานด้านบริหาร    

3. ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์และประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทยโดยตาํแหน่ง   

โดยมีลักษณะดังแผนภมิูที�  6   

 

 

แผนภมิูที�  6  รูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  ที�มีความเกี�ยวข้องโดยตรงกับการแก้ไข
เพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 

 

 
 
 
 
 
 
    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยที�มีความเกี�ยวข้องโดยตรงกบั
การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อสิลาม พ.ศ. 2540 

จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟ
ตีย์โดยตาํแหน่ง  โดย
ที�จุฬาราชมนตรีไม่
ดาํรงตาํแหน่งประธาน
คณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศ
ไทย 

จุฬาราชมนตรี ดาํรง
ตาํแหน่งประธาน
คณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศ
ไทย เป็นผู้บริหาร
องค์กรศาสนาอสิลาม  
และสรรหามุฟตีย์มา
ทาํหน้าที�ฟัตวา   

จุฬาราชมนตรีเป็น
มุฟตีย์และประธาน
คณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศ
ไทยโดยตาํแหน่ง   
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  แนวทางแรก  จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตียโ์ดยตําแหน่ง  โดยที�จุฬาราชมนตรี
ไม่ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย      
 

  การให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง โดยที�จุฬาราชมนตรีไม่ดํารง
ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   มีจุดแขง็และจุดอ่อนบาง
ประการ โดยการใช้รูปแบบที� 1 มีจุดแขง็คือ 

1. เป็นการรักษาสถานภาพของจุฬาราชมนตรีให้ดาํรงตาํแหน่งผู้นาํมุสลิมตาม
สถานภาพทางประวัติศาสตร์ต่อไป  เพียงแต่มีการเปลี�ยนแปลงอาํนาจหน้าที�ให้เหมาะสมตาม
ความจาํเป็นและความเปลี�ยนแปลงของสงัคม ที�ต้องการความเชี�ยวชาญเฉพาะด้านสูงมาก  การ
ใช้รูปแบบที� 1 เป็นการรักษาสถานภาพของจุฬาราชมนตรีให้ดาํรงตาํแหน่งผู้นํามุสลิมตาม
สถานภาพทางประวัติศาสตร์ต่อไป  เพียงแต่มีการเปลี�ยนแปลงอาํนาจหน้าที�ให้เหมาะสมตาม
ความจําเป็นและความเปลี�ยนแปลงของสังคม    เพราะสังคมปัจจุบันเป็นสังคมที�มีความ
ซับซ้อนสูง   มีการศึกษาสาขาวิชาต่างๆ อย่างละเอียดลึกซึ- ง  ที�ต้องการความเชี�ยวชาญเฉพาะ
ด้านสูงมาก  ทาํให้เป็นการยากที�จะมีผู้ที�เชี�ยวชาญหลายๆด้าน  ซึ�งแต่เดิมตามพระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีเป็นประธาน
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   ทาํให้เกิดปัญหาในการสรรหาผู้ที�มีความรู้
ความสามารถที�เหมาะสมกับภารกิจทั-งในด้านวิชาการอิสลามและด้านบริหารองค์กรมุสลิม    
การแยกระหว่างจุฬาราชมนตรีกับประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย จะมี
ผลดีที�เป็นการสร้างความชัดเจนให้แก่อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี  ซึ�งจะส่งผลถึงคุณสมบัติ
ของจุฬาราชมนตรี   ที�จะต้องมีการพิจารณาให้ดีที�สุดเพื�อให้สามารถทาํหน้าที�ฟัตวาได้อย่าง
ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  และจะทําให้เกิดความชัดเจนในการสรรหา
จุฬาราชมนตรีต่อไป 

2. การให้จุฬาราชมนตรีดํารงตําแหน่งมุฟตีย์จึงเป็นการเปลี�ยนแปลงและ
พัฒนาสังคมมุสลิมโดยละมุนละม่อม  และหลีกเลี�ยงการคัดค้านหรือต่อต้านจากฝ่ายต่างๆ 
น้อยที�สดุ  และป้องกนัการวิพากษ์วิจารณ์ หรือการคัดค้านต่อต้านการมีตาํแหน่งมุฟตีย์ที�เป็นสิ�ง
ใหม่ในบริบทของสงัคมไทย   
  การให้ จุฬาราชมนตรีดํารงตําแหน่งมุฟตี ย์   เ ป็นการหลีกเ ลี� ยงการ
วิพากษ์วิจารณ์ หรือการคัดค้านถึงเรื�องการมีมุฟตีย์ที�บุคลากรใหม่ในบริบทของสังคมไทย  
เพราะสังคมไทยยังไม่คุ้นชินต่อบุคลากรในตาํแหน่งนี-   ซึ�งการเพิ�มบุคลากรใหม่จะต้องใช้เวลา
ระยะหนึ�งในการอธิบายต่อสังคมทั�วไปถึงความจําเป็นของตาํแหน่งหน้าที�นี-   และอาจจะมีผู้
คัดค้านเนื�องจากความไม่เข้าใจกไ็ด้   ดังนั-นการให้จุฬาราชมนตรีดาํรงตาํแหน่งมุฟตีย์จึงเป็น
การเปลี�ยนแปลงและพัฒนาสังคมมุสลิมโดยละมุนละม่อม  และมีการคัดค้านหรือต่อต้านน้อย
ที�สดุ 
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 อย่างไรก็ตาม การใช้รูปแบบที� 1 มีจุดอ่อนบางประการ ได้แก่ กรณีที�
จุฬาราชมนตรีไม่สามารถปฏบัิติหน้าที�ได้   ในเมื�อกระแสหลักของสงัคมมุสลิมไทยยังไม่ยอมรับ
ให้จุฬาราชมนตรีพ้นจากตาํแหน่งด้วยการเกษียนอายุ หรือการปลับเปลี�ยนจุฬาราชมนตรี ด้วย
เหตุผลต้องเดินทางไปยังต่างประเทศ  ทุพลภาพ   ชราภาพ   หรืออื�นๆ   จะส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อภารกจิด้านการฟัตวาทนัท ี  ทาํให้เกดิปัญหาไม่มีผู้มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา 
  ในการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ .ศ . 2540  ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง  โดยที�จุฬาราชมนตรีไม่ดาํรงตาํแหน่ง
ประธานคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย  กรณีผู้ที�มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา ทางเลือกมี
อยู่ 2 ทาง คือ  

1. แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  
เพียงเลก็น้อย โดยแก้ไขเพียงแค่ประเดน็การกาํหนดให้จุฬาราชมนตรี เป็นมุฟตีย์แห่งประเทศ
ไทย มีอํานาจหน้าที� ฟัตวาและประเด็นที� เกี�ยวข้องกับการฟัตวา โดยไม่มีการกําหนด
รายละเอยีด     

2. แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  
ทุกประเดน็ที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวาอย่างสมบูรณ์  ตั-งแต่ประเดน็คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี  
ผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี  อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี  ข้อกาํหนดเกี�ยวกับคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย ข้อกาํหนดเกี�ยวกับคณะกรรมการฟัตวา    คุณสมบัติ   การ
แต่งตั-ง  การพ้นจากตาํแหน่ง  และอาํนาจหน้าที�การให้มีสาํนักงานฟัตวา ( ดาร ฺอิฟตาอ์) และ
เจ้าหน้าที�ประจาํสาํนักงาน  อาํนาจหน้าที� และยังรวมถึงวิธีการจัดตั-งสภานักวิชาการอิสลามใน
กรณีที�ใช้ทางเลือกให้นักวิชาการอสิลามเข้ามามีส่วนร่วมในการสรรหาจุฬาราชมนตรีตามวิธีการ
ดังกล่าวข้างต้นอกีด้วย  

  ทางเลือกที� 1  มีจุดเด่นอยู่ที�เป็นการแก้ไขเพิ�มเติมเพียงเล็กน้อย การ
ดาํเนินการตามแนวทางนี- บทบาทและอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี มีความแตกต่างกับ
แนวทางที� 2  โดยแนวทางนี-  เป็นแนวทางที�ตั-งอยู่บนแนวคิดแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายเพียง
เล็กน้อยและให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจเตม็ในการฟัตวา จึงมีความสะดวกรวดเร็ว อาจไม่มี
อุปสรรคในการแก้ไขมากนัก   แต่มีจุดด้อยที�ไม่สามารถแก้ปัญหาในกรณีที�จุฬาราชมนตรีไม่
สามารถปฏบัิติหน้าที�ได้  ภาระงานด้านการฟัตวากต้็องหยุดลงโดยปริยาย  และจะทาํให้การฟัต
วามีรูปแบบที�ไม่แน่นอน  อาจจะส่งผลต่อการยอมรับของภาครัฐและประชาชนได้  อีกทั-งยัง
เป็นการฟัตวาคนเดียว ที�ไม่เป็นที�นิยมในยุคปัจจุบัน 

  ในขณะที�ทางเลือกที� 2 มีจุดเด่นอยู่ที�เป็นการฟัตวาอย่างเป็นระบบ มีการฟัตวา
แบบองค์คณะ  ซึ�งมีความสอดคล้องกับยุคสมัยมากกว่าระบบฟัตวาแบบมุฟตีย์คนเดียว  แต่
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ทางเลือกที�สองมีจุดอ่อนที�เป็นการแก้ไขเพิ�มเติมหลายประเด็น และการจัดให้มีหมวดใหม่
เพิ�มขึ-นอกี อาจเกดิปัญหาต่างๆ ในขั-นตอนการเสนอร่างกฎหมาย 

   
 การแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 ตามทางเลือกที�หนึ�ง : แกไ้ขเพิ�มเติมแกไ้ขเล็กนอ้ย    
 

 การดํา เ นินการตามทางเ ลือกที�ห นึ� ง    ทํา ไ ด้ โดยการแก้ไขเ พิ� ม เติม  
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540 หมวด 1  บททั�วไป  
มาตรา 6  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั-งจุฬาราชมนตรีคนหนึ�งเพื�อเป็นทั-งผู้นํากิจการศาสนา
อิสลามในประเทศไทย และเป็นมุฟตีย์แห่งประเทศไทย และแก้ไขเพิ�มเติมมาตรา  8  ให้
จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  เพิ�มเติมจากหน้าที�ที�ได้
บัญญัติไว้แล้วในกฎหมาย   และแก้ไขเพิ�มเติม มาตรา 16  จากเดิมที�บัญญัติให้จุฬาราชมนตรี
เป็นประธานคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย  เป็นให้คณะกรรมการเลือกกรรมการ
ด้วยกันเองเป็นประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  เลขาธิการ และตาํแหน่งอื�นตาม
ความจาํเป็น   และให้มีสาํนักงานฟัตวาเป็นนิติบุคคล รองรับภารกิจด้านการฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรี   ดังรายละเอยีดต่อไปนี- คือ 

1. แก้ไขเพิ�มเติมหมวด 1  บททั�วไป  มาตรา 6  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั-ง
จุฬาราชมนตรีคนหนึ�งเพื�อเป็นผู้นาํกจิการศาสนาอสิลามในประเทศไทย และเป็นมุฟตีย์แห่ง
ประเทศไทย   

2. แก้ไขเพิ�มเติม มาตรา 8  จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที� 
(1) .............................................................. 
(2) วินิจฉัยข้อบัญญัติศาสนาอสิลาม  

ให้มีเงินอุดหนุนจุฬาราชมนตรีเพื�อการนี-   ตามที�กาํหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

(3) ................................................ 
   

3. แก้ไขเพิ�มเติม  มาตรา.......ให้มีสาํนักงานฟัตวา  มีฐานะเป็นนิติบุคคลมี
หน้าที�เกี�ยวกบักจิการฟัตวาของจุฬาราชมนตรี  โดยมีจุฬาราชมนตรีเป็นผู้แทนของสาํนักงานใน
กจิการที�เกี�ยวกบุัคคลภายนอก   

4. แก้ไขเพิ� มเติม  มาตรา  16  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ� ง  เ รียกว่า    
"คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย"  ประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการ ซึ�งทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั-งจากกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ซึ�งเป็น
ผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด จังหวัดละหนึ�งคน และจากกรรมการอื�นซึ�งคัดเลือก
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โดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหนึ� งในสามของจํานวนผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัด ถ้ามีเศษให้ปัดทิ-ง 

5. วิธีการฟัตวาทั-งหมดให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจเตม็ในการดําเนินการทุก
ขั-นตอน  
  การแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายดังกล่าวมีลักษณะดังแผนภมิูที�  7  ประเดน็ที�ต้อง
แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 
 
 
แผนภมิูที�  7  ประเดน็ที�ต้องแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 กรณีแก้ไขเลก็น้อย : จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

  ระบบและกลไกของการฟัตวาในประเทศไทย กรณีการแกไ้ขเพิ�มเติม
พระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540 ตามทางเลือกที�หนึ�ง : แกไ้ข
เพิ�มเติมแกไ้ขเล็กนอ้ย 
 

ประเดน็ที�ต้องแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 กรณีแก้ไขเลก็น้อย  : 

จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง 

1. สถานภาพของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 6    

2. อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 8   
3. งบประมาณ  
4. สาํนักงานฟัตวา   
4. การสรรหาประธานกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย  มาตรา 16   
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 เมื�อพิจารณาการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม  พ .ศ . 2540 ตามทางเลือกที�หนึ�งกรณีแก้ไขเพิ�มเติมแก้ไขเลก็น้อย ระบบและกลไกของ
การฟัตวาในประเทศไทย จะมีรายละเอยีดดังนี-  
 ระบบ  ประกอบด้วย  พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 
 กลไก  ประกอบด้วย 1) มุฟตีย์   2)สาํนักงานฟัตวา  3)เจ้าหน้าที�สาํนักงาน
ฟัตวา 4) งบประมาณ 
 โดยมีรายละเอยีดดังที�ได้กล่าวแล้ว   ดังแผนภมิูที�  8 
 

แผนภมิูที�   8   ระบบและกลไกของการฟัตวาในประเทศไทย กรณีการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 ตามทางเลือกที�หนึ�ง : แก้ไข
เพิ�มเติมแก้ไขเลก็น้อย จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งโดยไม่มีตาํแหน่งประธานกรรมการ
กลางอสิลามแห่งประเทศไทย 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ระบบและกลไกของการฟัตวาในประเทศไทย กรณีการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540: แก้ไขเพิ�มเติมแก้ไข
เลก็น้อย  : จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งโดยไม่มีตาํแหน่งประธาน
กรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

ระบบ กลไก 

พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อสิลาม พ.ศ. 2540 
 

1) มุฟตีย์    
2)สาํนักงานฟัตวา   
3)เจ้าหน้าที�สาํนักงานฟัตวา  
4) งบประมาณ 
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  การแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 ตามทางเลือกที�หนึ�ง : แกไ้ขเพิ�มเติมทุกประเด็นที�เกี�ยวขอ้งอย่างสมบูรณ ์
 

 ทางเลือกที�สอง  แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม  พ .ศ . 2540  ทุกประเดน็ที�เกี�ยวข้องอย่างสมบูรณ์  ตั-งแต่ประเดน็การแก้ไขเพิ�มเติม  
หมวด 1  บททั�วไป  มาตรา 6  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั-งจุฬาราชมนตรีคนหนึ�งเพื�อเป็นทั-ง
ผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย และเป็นมุฟตีย์แห่งประเทศไทย และแก้ไขเพิ�มเติม
มาตรา  8  ให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม   และแก้ไข
เพิ�มเติม มาตรา 16  จากเดิมที�บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย  เป็นให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเองเป็นประธาน
กรรมการ  รองประธานกรรมการ  เลขาธิการ และตาํแหน่งอื�นตามความจาํเป็น   และให้มี
สาํนักงานฟัตวาเป็นนิติบุคคล รองรับภารกิจด้านการฟัตวาของจุฬาราชมนตรี     คุณสมบัติ
ของจุฬาราชมนตรี  ผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี   ข้อกําหนดเกี�ยวกับคณะกรรมการฟัตวา    
คุณสมบัติ   การแต่งตั-ง  การพ้นจากตําแหน่ง  และอํานาจหน้าที�   และเจ้าหน้าที�ประจํา
สาํนักงาน  และอาํนาจหน้าที� 

  กรณีอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี เนื�องจากพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ. 2540  ไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรีมีหน้าที�วินิจฉัย
บทบัญญัติอสิลาม    จึงควรกาํหนดอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีด้านการฟัตวาให้ชัดเจน ให้
เป็นที� รับรู้กันโดยทั�วไปอย่างชัดเจนว่า จุฬาราชมนตรี มีศักดิS   ภารกิจและอํานาจหน้าที�
เช่นเดียวกับมุฟตีย์    สามารถโยงอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีให้เกี�ยวข้องกับอาํนาจหน้าที�
ของมุฟตีย์ในความรับรู้ของคนทั�วไปได้ 

 การดาํเนินการตามทางเลือกนี- จะต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอสิลาม  พ.ศ.2540   ในกรณ ี

1. การแก้ไขเพิ�มเติม สถานะของจุฬาราชมนตรี  ใน หมวด 1  บททั�วไป  
มาตรา 6    

2. แก้ไขเพิ�มเติม  ผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี   โดยการแก้ไขเพิ�มเติม
กฎกระทรวงมหาดไทย  (พ.ศ. 2542 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540  มาตรา  6  กรณีการสรรหาผู้ที�จะดาํรงตาํแหน่งจุฬาราชมนตรี    

3. แก้ไขเพิ�มเติม คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 7 

4. แก้ไขเพิ�มเติมอาํนาจหน้าที�จุฬาราชมนตรี   ในมาตรา  8     
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5. แก้ไขเพิ�มเติม  ข้อกาํหนดเกี�ยวกับผู้ที�มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา       คุณสมบัติ  
การแต่งตั-งถอดถอน   และอาํนาจหน้าที� และสาํนักงานคณะกรรมการนี-    

6. แก้ไขเพิ�มเติมหมวดว่าด้วย คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
มาตรา 16     
 

 

  การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540   
ในกรณีต่างๆ ดังกล่าว มีความเกี�ยวข้องโดยตรงกับทางเลือกด้านการใช้ภาษา  เมื�อคาํนึงถึง
ปัจจัยปัญหาต่างๆ ในกระบวนการนิติบัญญัติดังที�ได้กล่าวมาแล้ว ทางเลือกที�จะให้การแก้ไข
เพิ�มเติมกฎหมายของรัฐจึงควรใช้ศัพทภ์าษาไทยเป็นหลัก และใช้ภาษาอาหรับเท่าที�จาํเป็น โดย
มีรายละเอยีดดังนี-    

1. การแก้ไขเพิ�มเติม สถานะของจุฬาราชมนตรี  ใน หมวด 1  บททั�วไป  
มาตรา 6    
  ประเดน็แก้ไขเพิ�มเติม  หมวด 1  บททั�วไป  มาตรา 6  พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั-งจุฬาราชมนตรีคนหนึ�งเพื�อเป็นทั-งผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย และเป็นมุฟ
ตีย์แห่งประเทศไทย   แก้ไขเพิ�มเติม มาตรา 16  จากเดิมที�บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีเป็น
ประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  เป็น  ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการ
ด้วยกันเองเป็นประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  เลขาธิการ และตาํแหน่งอื�นตาม
ความจาํเป็น   ให้มีสาํนักจุฬาราชมนตรี เป็นนิติบุคคล และเจ้าหน้าที�ประจาํสาํนักงาน  และ
อาํนาจหน้าที�   ดังรายละเอยีดที�กล่าวแล้วในทางเลือกที�หนึ�ง 

2.  แก้ไขเพิ�มเติม  ผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี   โดยการแก้ไขเพิ�มเติม
กฎกระทรวงมหาดไทย  (พ.ศ. 2542 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540  มาตรา  6  กรณีการสรรหาผู้ที�จะดาํรงตาํแหน่งจุฬาราชมนตรี    
  การดาํเนินการตามทางเลือกนี- จะต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมข้อกาํหนดเกี�ยวกับผู้
ที�มีอาํนาจหน้าที�สรรหาจุฬาราชมนตรี ในกฎกระทรวงมหาดไทย  (พ.ศ. 2542 ) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  มาตรา 6  ในเมื�อให้
จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ทาํหน้าที�ด้านวิชาการ   จึงควรที�จะให้นักวิชาการด้านศาสนาอิสลามมี
ส่วนร่วมเป็นผู้สรรหา  
 คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรีที�เป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง  จะต้องมีคุณสมบัติ
ด้านความเชี�ยวชาญทางวิชาการอิสลามและความเคร่งครัดในการปฏบัิติตามบทบัญญัติศาสนา
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามในการฟัตวา  และในขั-นตอนการสรรหา
จุฬาราชมนตรีจะต้องมีกระบวนการที�สามารถสรรหาบุคคลที�มีคุณสมบัติดังกล่าวได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ   



355 

 

การดาํเนินการตามทางเลือกนี- จะต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมข้อกาํหนดเกี�ยวกับผู้
ที�มีอาํนาจหน้าที�สรรหาจุฬาราชมนตรีให้เหมาะสมที�สดุ   ในเมื�อให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ทาํ
หน้าที� ด้านวิชาการ  จึงควรที�จะให้นักวิชาการด้านศาสนาอิสลามมีส่วนในการสรรหา
จุฬาราชมนตรีอย่างเหมาะสม  แต่กไ็ม่ละเลยคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดซึ�งเป็นตัวแทน
ชุมชนมุสลิมทั�วประเทศ  จึงควรกําหนดวิธีการให้นักวิชาการเข้ามามีส่วนในการสรรหา
จุฬาราชมนตรีอย่างเหมาะสม      

ทางเลือกสาํหรับการให้นักวิชาการเข้ามามีส่วนในการสรรหาจุฬาราชมนตรี
อย่างเหมาะสมอาจดาํเนินการโดยให้คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดทั�วประเทศประชุมสรร
หานักวิชาการด้านศาสนาอสิลามจาํนวนหนึ�ง   เพื�อให้มาทาํหน้าที�สรรหาจุฬาราชมนตรี 
  การดําเนินการตามทางเลือกนี- จึงต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมกฎกระทรวง
มหาดไทย  (พ.ศ. 2542 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540  มาตรา  6  กรณีการสรรหาผู้ที�จะดาํรงตาํแหน่งจุฬาราชมนตรี    โดยให้นักวิชาการ
ด้านศาสนาอิสลามจาํนวนประมาณ  20  คน เพื�อให้มาทาํหน้าที�สรรหาจุฬาราชมนตรี  โดยให้
กรรมการอสิลามประจาํจังหวัดทุกคนเสนอรายชื�อนักวิชาการด้านศาสนาอิสลามได้ไม่เกินคนละ  
3  คน  แล้วคัดเอา 20  คนที�มีคะแนนสูงสุด  เพื�อมาทาํการสรรหากันเองเป็นจุฬาราชมนตรี  
โดยให้นักวิชาการด้านศาสนาอิสลาม    20  คนที�มีคะแนนสูงสุด  เสนอรายชื�อผู้ที�จะได้รับการ
สรรหาเป็นจุฬาราชมนตรี  จาํนวน  3  คน    ให้คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดทั�วประเทศ
ประชุมคัดเลือก  ผู้ที�ได้คะแนนสูงสุดจะเป็นผู้ที�ได้รับการสรรหาเป็นจุฬาราชมนตรี เพื�อนาํขึ- น
ทูลเกล้าฯ แต่งตั-งเป็นจุฬาราชมนตรีต่อไป 

3. แก้ไขเพิ�มเติม คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 7 

  การดาํเนินการตามทางเลือกนี- จะต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  กรณีคุณสมบัติของจุฬาราชมนตรีที�เป็นมุฟตีย์โดย
ตาํแหน่ง  จะต้องมีการระบุรายละเอียดให้ชัดเจน   โดยเฉพาะคุณสมบัติด้านความรู้และความ
เคร่งครัดในการปฏิบัติตามบทบัญญัติศาสนาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลาม
ในการฟัตวา  โดยการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540  มาตรา 7  ระบุคุณสมบัติด้านวิชาการอิสลามให้ชัดเจนมากขึ-น  พร้อมขั-นตอนการ
รับรองคุณสมบัติดังกล่าว  โดยอาจแก้ไข มาตรา 7 (3) เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนา
อิสลามเป็นอย่างดีว่า  เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี  ตามที�ระเบียบ
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยกาํหนด   
  การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  
มาตรา 7   กรณีคุณสมบัติจุฬาราชมนตรี  โดยอาจแก้ไขเพิ�มเติมดังนี-  
  จุฬาราชมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี-  
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             (1) ...... 
             (2) ...... 
             (3) เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลามเป็นอย่างดี  ตามที�ระเบียบ
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยกาํหนด 

             (4) เป็นผู้ประพฤติปฏบัิติตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามโดยเคร่งครัด   
             (5) ...... 
             (6) ...... 
             ......   

  ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   อาจกาํหนดขั-นตอน
ตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลาม  ตามความในพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  มาตรา 7  (3) โดยกาํหนดให้กรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทยรับรองคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามของนักวิชาการ
อสิลามผู้ได้รับการเสนอชื�อเป็นจุฬาราชมนตรี   

  
 
4. แก้ไขเพิ�มเติมอาํนาจหน้าที�จุฬาราชมนตรี   ในมาตรา  8   

 

  กรณีอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี เนื�องจากพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ. 2540  ไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรีมีหน้าที�วินิจฉัย
บทบัญญัติอิสลาม    จึงควรกาํหนดอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีด้านการฟัตวาให้ชัดเจน 
โดยการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ. 2540 
มาตรา 8  ให้จุฬาราชมนตรีมีอํานาจหน้าที� ฟัตวาในรูปแบบขององค์คณะ  เนื� องจาก
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ. 2540 มาตรา  8  บัญญัติ ว่า
จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี- คือ 

(1) ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกบักจิการศาสนา
อสิลาม 

  (2) แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกบับัญญัติแห่งศาสนา
อสิลาม 

(3) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวัน
สาํคัญทางศาสนา 

(4) ออกประกาศเกี�ยวกบัข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม  
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  อาํนาจหน้าที�เกี�ยวกับการฟัตวา ได้แก่ (2)  และ (4)  ซึ� งจะเกี�ยวเนื�องถึง 
(3) ด้วยโดยที�  (1) นั-นกใ็ห้คงไว้  ส่วน  (2)  ในเมื�อจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวา  
กอ็าจแก้ไขเพิ�มเติมเป็น เป็นมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  และเป็นประธานคณะกรรมการฟัตวา   
และ แต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวาตามระเบียบที� เกี�ยวข้อง   และตัด (2) แต่งตั-งคณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกับบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามออก   และ   (3)เดิม  กใ็ห้
แก้ไขเพิ�มเติมเป็น  “( 4) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนด
วันสาํคัญทางศาสนา ตามคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการฟัตวา ”  ส่วน(4) เดิมให้ตัดออกไป  
และให้อาํนาจหน้าที�นี- แก่คณะกรรมการที�มีอาํนาจฟัตวา 
   การดําเนินการตามทางเลือกนี- จึงต้องแก้ไขเพิ�มเติมมาตรา  8  ให้
จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม โดยมีงบอุดหนุนการฟัตวา
ตามสมควร    
  ดังนั-น รายละเอียดของพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม   
พ.ศ. 2540 มาตรา 8  หลังจากการแก้ไขเพิ�มเติม แล้วคือ  

(1) ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกบักจิการศาสนา
อสิลาม 

(2) สรรหาบุคคลเป็นกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม ตาม
ระเบียบว่าด้วยการนี-  

(3) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวัน
สาํคัญทางศาสนา  

5. ข้อกาํหนดเกี�ยวกบัคณะกรรมการฟัตวา กรณีชื�อคณะกรรมการ การแต่งตั-ง  
คุณสมบัติ  อาํนาจหน้าที�  การพ้นจากตาํแหน่ง  และสาํนักงาน  โดยมีประเดน็พิจารณาดังนี-  

ก. ชื�อคณะกรรมการ 
    การดําเนินการตามทางเลือกนี-   คณะกรรมการฟัตวา ควรมีชื� อว่า “ 
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ”   ซึ�งมีความเหมาะสมมากกว่าที�จะใช้คาํ
ว่า “คณะกรรมการฟัตวา”  โดยคาํนึงถึงปัจจัยปัญหาต่างๆ ในกระบวนการนิติบัญญัติดังที�ได้
กล่าวมาแล้ว   ไม่ควรใช้คําว่า คณะกรรมการฟัตวา  เพราะอาจทําให้เกิดอุปสรรคใน
กระบวนการนิติบัญญัติโดยไม่จาํเป็น  อีกทั-งคาํว่า  “คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติศาสนา
อิสลามแห่งประเทศไทย ”  เป็นคาํที�สังคมไทยโดยทั�วไปเข้าใจ  ทาํให้สะดวกต่อการอธิบายถึง
ความจาํเป็นของภารกิจนี- ต่อฝ่ายนิติบัญญัติและกรรมาธิการที�เกี�ยวข้องที�ไม่ได้นับถือศาสนา
อิสลาม และเป็นชื�อที�มีความเหมาะสมกับอาํนาจหน้าที�ฟัตวามากกว่าคําว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิ
จุฬาราชมนตรี ”   และสอดคล้องกับบทบัญญัติศาสนาอิสลามที�กาํหนดให้ผู้ที�มีความรู้ด้าน
วิชาการอิสลามเท่านั-น  ในขณะที� คาํว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ” เป็นคาํที�มีความหมาย
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กว้าง  หมายความรวมถึงผู้มีความรู้ความสามารถด้านต่างๆ ทุกด้าน  ไม่จํากัดเฉพาะผู้ที�มี
ความรู้ด้านวิชาการศาสนาอสิลามเทา่นั-น  ซึ�งคนเหล่านั-นแม้ว่าจะมีความรู้ความสามารถในด้าน
ต่างๆ เหล่านั-นกต็าม   
 

 

ข. การแต่งตั+ง 

 

  กรณีการแต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวา  ให้คณะกรรมการฟัตวา  มาจากการ
โปรดเกล้า ฯ จากกรรมการซึ�งจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
เป็นผู้สรรหา 
  คณะกรรมการฟัตวา ควรมีจํานวนประมาณ  11คน  ประกอบด้วย
จุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการ  รองประธานจาํนวน 2 คน กรรมการ  จาํนวน  8 คน และ
เลขานุการ   
  การสรรหาคณะกรรมการนี-   ให้จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทยเป็นผู้มีอาํนาจสรรหา   โดยให้จุฬาราชมนตรีเป็นผู้มีอาํนาจสรรหารองประธาน
คณะกรรมการ ฯ ลําดับที� 1   กรรมการฯ  จํานวน   2  คน และเลขานุการ  และให้
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสรรหารองประธานคณะกรรมการ ฯ ลาํดับที�  2  
และคณะกรรมการฯ  อกีจาํนวน  6   คน    

การสรรหาคณะกรรมการฟัตวา   ทั-งที�มาจากการสรรหาของจุฬาราชมนตรี
และคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  ควรคาํนึงถึงการเป็นตัวแทนของพื- นที�และ
ภาคส่วนต่างๆ อย่างเหมาะสม   คณะกรรมการฟัตวา ทั-งสิบคนจะต้องมีตัวแทนจากภูมิภาค
ต่างๆ ของประเทศไทย  และตัวแทนของสถาบันการศึกษาศาสนาอิสลามทั-งในระบบและนอก
ระบบ  ซึ�งได้แก่  อาจารย์ด้านวิชาการอิสลามในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  โต๊ะครู
สถาบันศึกษาปอเนาะ  และคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  ตามความเหมาะสม  
ทั-งนี-   เพื� อป้องกันความเห็นต่างของฟัตวา จะต้องคํานึงถึงสัดส่วนความเป็นตัวแทนของ
คณะกรรมการกจิการฮาลาลของ  คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย ที�มีอาํนาจฟัตวา
ในกรณีการรับรองมาตรฐานฮาลาลด้วยเช่นกัน ดังรายละเอียดที�จะกล่าวถึงต่อไป    ในกรณีผู้
อาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาด้านการรับรองผลิตภัณฑห์ะลาล   
 การสรรหาและการรับรองคุณสมบัติคณะกรรมการฟัตวาโดยจุฬาราชมนตรี
และคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�กาํหนด
ในกฎกระทรวงมหาดไทย 

 การดําเนินการตามทางเลือกนี- จะต้องมีกฎกระทรวงกาํหนดวิธีการสรรหา
คณะกรรมการฟัตวา ให้เหมาะสมที�สดุ และควรที�จะให้นักวิชาการด้านศาสนาอิสลามมีส่วนร่วม
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เป็นผู้สรรหา   โดยกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม มีที�มาจาก 2 กลุ่มได้แก่  
กรรมการที�มาจากตัวแทนของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และตัวแทนของ
นักวิชาการอสิลาม    
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของนักวิชาการด้านศาสนาอิสลามในการสรรหา
กรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม  มีทางเลือก  2 ทางเลือก   ดังนี-   
 ทางเลือกที�  1 ให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสรรหานักวิชาการ
ด้านศาสนาอิสลามเพื� อดํารงตําแหน่งรองประธานกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลามและกรรมการตามจาํนวนดังกล่าวโดยตรงทั-งหมด 

 การสรรหากรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยตรง  ดาํเนินการ
โดยให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเสนอรายชื�อนักวิชาการด้านศาสนาอิสลามได้ไม่
เกนิคนละ  1  คนเพื�อดาํรงตาํแหน่งรองประธานกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม
และกรรมการ  จาํนวน  6  คน  โดยการคัดเอาผู้ที�ได้คะแนนสงูสดุตามลาํดับ 

  ทางเลือกที�  2   ให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสรรหากรรมการ
วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามโดยตรงบางส่วนและโดยอ้อมบางส่วน  โดยอาจกาํหนดให้  

กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสรรหารองประธานกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่ง
ศาสนาอสิลามและกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามโดยตรง  จาํนวน  3  คน  โดย
อ้อม  จาํนวน 3  คน    
 การสรรหากรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยตรง  ดาํเนินการ
โดยให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเสนอรายชื�อนักวิชาการด้านศาสนาอิสลามได้ไม่
เกนิคนละ  1  คนเพื�อดาํรงตาํแหน่งรองประธานกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม
และเสนอรายชื�อ กรรมการ  จาํนวน  3  คน  โดยการคัดเอาผู้ที�ได้คะแนนสงูสดุตามลาํดับ 
 การสรรหากรรมการ วิ นิจ ฉัยข้อ บัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยอ้อม   
ดาํเนินการโดยการให้คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยสรรหานักวิชาการด้านศาสนา
อิสลามจํานวน   50  คน   โดยให้กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเสนอรายชื�อ
นักวิชาการด้านศาสนาอิสลามได้ไม่เกินคนละ  3  คน      โดยคัดเอาผู้ที�ได้คะแนนสูงสุด
ตามลาํดับ  จาํนวน   20  คน    เพื�อมาทาํหน้าที�สรรหากรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนา
อิสลาม รวม จาํนวน  3  คน โดยอาจเสนอรายชื�อนักวิชาการในกลุ่มที�ได้รับการสรรหานี-  หรือ
นักวิชาการอสิลามอื�นๆ กไ็ด้    
    การรับรองคุณสมบัติความเชี�ยวชาญด้านศาสนาอิสลามของคณะกรรมการฟัต
วาโดยจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตาม มาตรา......  และ
มาตรา......  ( 2 ) ให้มีการระบุรายละเอียดเกี�ยวกับคุณวุฒิและประสบการณ์ที�เกี�ยวข้อง  
สาํหรับกรณีผู้ที�ศึกษาในระบบปอเนาะ    ในขั-นตอนการรับรองให้ระบุ  สถาบันที�ศึกษา  โต๊ะ
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ครูผู้สอน  และจาํนวนปีที�ศึกษา     หรือประสบการณ์ในตาํแหน่งที�เกี�ยวกับบทบัญญัติอิสลาม  
เช่น     โตะ๊ครู   ดะโตะ๊ยุติธรรม หรืออื�นๆ    
  

ค. คุณสมบัติ 
 

 ข้อกาํหนดเกี�ยวกับคุณสมบัติคณะกรรมการฟัตวานั-น  ควรกาํหนดคุณสมบัติ
ด้านความเชี�ยวชาญด้านศาสนาอิสลามให้ชัดเจน และให้แยกสาขาที�เชี�ยวชาญไว้อย่างชัดเจน 
เช่น  สาขากฎหมายอสิลาม สาขาอุศูลอลัฟิกฮ ฺสาขาหลักศรัทธา  สาขาตัฟซีร  สาขาหะดีษ และ
อื�นๆ  โดยไม่ควรให้ผู้เชี�ยวชาญด้านอื�นเข้ามาเป็นกรรมการ   แต่อาจแต่งตั-งผู้เชี�ยวชาญสาขา
อื�นๆ เป็นที�ปรึกษาได้    ควรกาํหนดวุฒิการศึกษาว่าต้องเป็นผู้ที�มีวุฒิการศึกษาไม่ตํ�ากว่า
ปริญญาตรีด้านชะรีอะฮฺ  อุศูลุดดีน  อิสลามศึกษา  หรือสาขาที�เกี�ยวข้อง  หรือกรณีของผู้ที�
ศึกษาในระบบปอเนาะ  โดยผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านเห็นว่า ควรให้มีการรับรองคุณสมบัติโดย
คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดจาํนวน 2  คน  โดยในขั-นตอนการรับรองนั-นให้มีการระบุ
รายละเอยีดเกี�ยวกบัโตะ๊ครูผู้สอน    จาํนวนปีที�ศึกษาและหรือตาํราที�เรียน    
 

ง. อํานาจหนา้ที� 
 

คณะกรรมการฟัตวา  อาํนาจหน้าที�ฟัตวา และหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวา  
อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการฟัตวา  จึงประกอบด้วย  

1. วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

2. ออกระเบียบว่าด้วยการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

3. ประชุมอย่างน้อยเดือนละ  1  ครั-ง 
4. การฟัตวาด้านผลิตภัณฑห์ะลาล  ที�คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ

ไทย หรือคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดรายงานผลการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที�ยื�นขอการ
รับรองหะลาลให้กบัคณะกรรมการฟัตวาเพื�อทาํการฟัตวา    

5. วินิจฉัยการเริ�มต้นเดือนตามปฏทินิอสิลาม   
6. กาํหนดเวลาละหมาด 

7. กาํหนดมูลค่าซะกาตฟิฏร์ และซะกาตทรัพย์สนิประจาํปี 

 

  หน้าที�เหล่านี- ไม่ควรกาํหนดรายละเอียดไว้ในกฎหมายทั-งหมด  กาํหนดเพียง
ประเดน็หลักๆ เช่น  การวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม และออกระเบียบว่าด้วยการ
วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม  ส่วนรายละเอยีดให้กาํหนดไว้ในระเบียบนี-   อย่างไรกต็าม
เพื�อให้ระเบียบว่าด้วยการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายจึง
ควรให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและกระทรวงมหาดไทยเหน็ชอบ  หรือให้
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เป็นกฎกระทรวงมหาดไทยโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยก็
ได้  
   ส่วนอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาด้านการรับรองผลิตภัณฑ์หะลาล  เป็นกรณีที�
ควรหาทางออกที�เหมาะสม เพราะตามความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  
พ.ศ.2540   มาตรา  18  และ  26  บัญญัติให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและ
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด มีอาํนาจหน้าที�ในการรับรองผลิตภัณฑ์หะลาล    ซึ�งใน
ความจริงแล้วอาํนาจหน้าที�นี- มีความลักลั�นกับอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีที�มีอาํนาจหน้าที�
ฟัตวา   เพราะในขั-นตอนของการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ เมื�อผลการตรวจสอบพบว่า ส่วนผสม
ของผลิตภัณฑ์ที�ขอการรับรองหะลาลนั-น มีส่วนใดบ้างที�หะลาลและหะรอม  หรือหลังจากที�ได้
ตรวจสอบและทราบขั-นตอนการผลิตอย่างครบถ้วนแล้ว   ในขั-นตอนการตัดสินว่า ส่วนผสม
ของผลิตภัณฑ์ที�ขอการรับรองหะลาลนั-น มีส่วนใดบ้างที�หะลาลและหะรอม หรือขั-นตอนใดที�
ถูกต้องหรือขัดแย้งกับบทบัญญัติแห่งอิสลาม  โดยทั� วไปแล้วเป็นอํานาจหน้าที� ของ
จุฬาราชมนตรี  เพราะเป็นกรณีที�เกี�ยวกับการฟัตวา    เช่น  กรณีการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ขนม
ปังบางชนิด  แล้วพบว่ามีส่วนผสมของเส้นผมของมนุษย์   คณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศ
ไทย หรือคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด  พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  
พ.ศ.2540   มาตรา    18  และ  26  ให้อาํนาจแก่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
และคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  ในการฟัตวาว่า  มีอาํนาจฟัตวาว่าผลิตภัณฑ์ขนมปัง
บางชนิดที�มีส่วนผสมของเส้นผมของมนุษย์เป็นขนมปังที�หะลาลหรือไม่ โดยไม่ต้องสอบถามคาํ
ฟัตวาของจุฬาราชมนตรีในกรณีนี-     ในขณะที�พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  
พ.ศ.2540   มาตรา  8 (4)  บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�ออกประกาศเกี�ยวกับข้อ
วินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม อันเป็นอาํนาจเกี�ยวกับการฟัตวาโดยตรง   มีอาํนาจ
หน้าที�ที�จะฟัตวาว่า  ผลิตภัณฑข์นมปังบางชนิดที�มีส่วนผสมของเส้นผมของมนุษย์เป็นขนมปังที�
หะลาลหรือไม่ด้วยเช่นเดียวกนั     
   การขัดกันของพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540   
มาตรา  8    กับ  มาตรา    18  และ  26   กรณีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาด้านการรับรอง
ผลิตภัณฑ์หะลาล  เป็นกรณีที�ควรหาทางออกที�เหมาะสม   ในเมื�อคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทยมีอาํนาจด้านการรับรองหะลาล  จึงต้องจัดระบบความสัมพันธ์ของอาํนาจ
หน้าที�ระหว่างอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีในฐานะมุฟตีย์และอาํนาจของคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  ในฐานะที�มีอาํนาจรับรองหะ
ลาล    
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   การจัดการปัญหาการขัดกันของพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อสิลาม  พ.ศ.2540   มาตรา  8    กับ  มาตรา    18  และ  26   กรณีอาํนาจหน้าที�ในการฟัต
วาด้านการรับรองหะลาล  มีอยู่   2  แนวทาง คือ 

   แนวทางที�  1  ให้บัญญัติให้ชัดเจนว่า คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประทศ
ไทย  และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาด้านการรับรอง
ผลิตภัณฑ์หะลาล หรือบัญญัติให้ชัดเจนว่า  อาํนาจหน้าที�ฟัตวาของจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจฟัต
วาในกรณีของบทบัญญัติอิสลาม ยกเว้นกรณีที�กฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยหรือคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด แล้วแต่
กรณ ี

   แนวทางนี- จะมีข้อดีที�เป็นแนวทางที�สะดวกรวดเร็ว และไม่ต้องแก้ไขเพิ�มเติม  
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม  พ.ศ.2540   มาตรา    18  และ  26  ในกรณี
ที�เกี�ยวกบัการรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอิสลาม  ซึ�งจะส่งผลกระทบต่อระบบการทาํงานของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด   
เนื�องจากคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ได้จัดตั-งสถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่ง
ประเทศไทยขึ- น  เพื�อจัดการเกี�ยวกับการรับรองมาตรฐานหะลาลอย่างครบวงจรแล้ว ตั-งแต่ปี 
พ.ศ. 2546  และเป็นการทาํงานด้านการฟัตวาในกรณีที�เกี�ยวกับการรับรองมาตรฐานหะลาล  
และเป็นอาํนาจหน้าที�ที�เหมาะสมกับองค์กรคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยที�ทาํ
หน้าที�ฝ่ายบริหาร  เพราะการที�จะจัดรูปแบบให้จุฬาราชมนตรีในฐานะมุฟตีย์ ซึ�งเป็นงานด้าน
วิชาการมีอาํนาจหน้าที�รับรองมาตรฐานหะลาลด้วย จะเป็นการทาํให้จุฬาราชมนตรีต้องทาํงาน
ทั-งงานบริหารและงานวิชาการ ซึ�งจะส่งผลกระทบต่อการทาํงานด้านวิชาการของมุฟตีย์  ทาํให้
งานด้านฟัตวาของจุฬาราชมนตรีขาดความชัดเจนและขาดประสทิธภิาพได้       
   แต่แนวทางนี-จะมีข้อเสยีที�จะทาํให้คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย
เข้ามารับผิดชอบงานด้านการฟัตวา ซึ�งเป็นงานด้านวิชาการ ซึ�งจะก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลาย
ประการ เช่น  ความถูกต้องชอบธรรมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลาม  เพราะบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายอสิลามกาํหนดให้ผู้ทาํหน้าที�ฟัตวาจะต้องมีคุณสมบัติเฉพาะ  แม้ว่าคณะกรรมการ
กลางอสิลามแห่งประเทศไทย หรือคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดแล้วแต่กรณี  จะสรรหา
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการอิสลามมาทาํหน้าที�กต็าม แต่ตามระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทย ว่าด้วยการดาํเนินกิจการฮาลาล  พ.ศ. 2552   การฟัตวาในการรับรอง
มาตรฐานหะลาลกยั็งเป็นอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยหรือ
คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดแล้วแต่กรณี  จึงเป็นคาํฟัตวาที�ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
อิสลาม ที�บัญญัติให้ผู้ที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญด้านวิชาการอิสลามเท่านั-นเป็นผู้ที�มีอาํนาจฟัต
วา    และอาจจะมีปัญหาความน่าเชื�อถือเพราะคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยหรือ
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คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดแล้วแต่กรณี  ไม่ใช่หน่วยงานด้านวิชาการโดยตรง แต่เป็น
หน่วยงานด้านบริหาร     และปัญหาการฟัตวาขาดเอกภาพในกรณีที�จุฬาราชมนตรีมีคาํฟัตวา
ขัดหรือแย้งกบัคาํฟัตวาของคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย  ในกรณีที�เกี�ยวกับการ
รับรองมาตรฐานหะลาล    ดังนั-นเพื�อให้การฟัตวาของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทยและคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดถูกต้องตามบทบัญญัติอิสลามควรแยกส่วนของ
ขั-นตอนรับรองมาตรฐานหะลาลในขั-นตอนของการฟัตวาให้ถูกต้องตามหลักการศาสนาอิสลาม 
ซึ�งตามระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการดาํเนินกิจการฮาลาล  
พ.ศ. 2552 จะมีคณะกรรมการบริหารกิจการฮาลาลในสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนา
อิสลาม จาํนวน  2  คน    การแยกขั-นตอนรับรองมาตรฐานหะลาลในขั-นตอนของการฟัตวาให้
ถูกต้องตามหลักการศาสนาอิสลาม  จึงทําได้โดยการมอบหมายอํานาจฟัตวาให้แก่
คณะกรรมการบริหารกิจการฮาลาลในสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนาอิสลาม จาํนวน  2  

คน มีคาํฟัตวาเสียก่อน แล้วจึงไปสู่ขั-นตอนอื�นๆ ของการรับรองมาตรฐานหะลาล   แม้ว่าใน
ความเป็นจริงคณะกรรมการบริหารกิจการฮาลาลยังมีผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนาอิสลามอีกหลาย
ทา่นที�เป็นกรรมการบริหารกจิการฮาลาลในตาํแหน่งอื�นๆ กต็าม 

   ดังนั-นจะเหน็ได้ว่าระบบการฟัตวาของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทยกยั็งมีปัญหา  การเลือกแนวทางที� 1  ที�ให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมี
อาํนาจด้านการฟัตวาในขั-นตอนรับรองผลิตภัณฑห์ะลาล   นอกจากจะมีผลเสยีในเรื�องอื�นๆแล้ว 
ยังมีผลเสียด้านความชัดเจนของขั-นตอนฟัตวาด้วยเช่นกัน  ซึ�งอาจจะเสี�ยงต่อการขัดแย้งกับ
บทบัญญัติอสิลามและขัดแย้งกบัฟัตวาของจุฬาราชมนตรีได้ 

   ดังนั-น เพื� อให้ฟัตวาของจุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีความเป็นเอกภาพ จึงควรที�จะ
จัดรูปแบบให้สามหน่วยงานงานนี- มีคําฟัตวาที� สอดคล้องกัน  เ ช่น  การกําหนดให้
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด เสนอ
ตัวแทนเป็นคณะกรรมการฟัตวาในสัดส่วนของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
โดยที�ตัวแทนดังกล่าวจะต้องดาํรงตาํแหน่งที�มีอาํนาจฟัตวาของสถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่ง
ประเทศไทยด้วย  หรืออาจกาํหนดให้จุฬาราชมนตรี แต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวาดาํรงตาํแหน่ง
ที�มีอํานาจฟัตวาของสถาบันมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศไทยก็ได้     ซึ� งก็คือตําแหน่ง  
คณะกรรมการบริหารกิจการฮาลาล  ในสัดส่วนของ   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนาอิสลาม  โดยให้
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  แก้ไขเพิ�มเติมจํานวนรายชื�อผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
ศาสนาอิสลามที�เป็นกรรมการบริหารกิจการฮาลาล  ในสัดส่วนของ   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนา
อิสลาม ตามระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการดาํเนินกิจการฮา
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ลาล  พ.ศ. 2552 จากเดิมที�มีจาํนวนเพียง  2  คน  เป็นจาํนวน   5  คน    เพื�อดาํรงตาํแหน่ง
คณะกรรมการฟัตวา  
   อย่างไรกต็ามแนวทางแรกนี-  เป็นแนวทางที�สะดวกมากที�สุดและส่งผลกระทบ
น้อยที�สุดจึงเป็นแนวทางที�เหมาะสมที�สุด เพียงแต่จะต้องแก้ไขเพิ�มเติมขั-นตอนการฟัตวาใน
ขั-นตอนของการรับรองมาตรฐานหะลาลให้ชัดเจน และถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลาม  เช่น  การแยกขั-นตอนการฟัตวาออกจากขั-นตอนการพิจารณารับรองมาตรฐานหะลาล 
และให้ผู้ที�มีคุณสมบัติตามที�บทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามกาํหนดเท่านั-นที�จะทาํหน้าที�ฟัตวา  
และการเพิ�มจํานวนคณะผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนาอิสลาม ตามระเบียบคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการดาํเนินกิจการฮาลาล  พ.ศ. 2552 จากเดิมที�มีจาํนวนเพียง  
2  คน  เป็นจาํนวน   5  คน   เพื�อให้มีการฟัตวาแบบองค์คณะและรอบคอบมากที�สดุ 

    แนวทางที�  2  การกาํหนดให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจฟัตวาด้านการรับรอง
ผลิตภัณฑ์หะลาล  และให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย หรือคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดมีอาํนาจตรวจสอบ  รายงานผลการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ และอาํนาจ
รับรองหะลาล   โดยการกําหนดว่า  เมื�อคณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทย หรือ
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ได้รับการยื�นคําร้องให้รับรองผลิตภัณฑ์หะลาล   ให้
คณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทย หรือคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด ไปตรวจสอบ
รายละเอียดต่างๆ   และรายงานผลการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที�ยื�นขอการรับรองหะลาลให้กับ
คณะกรรมการฟัตวาเพื�อทาํการฟัตวา  แล้วให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและ
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดให้การรับรองหรือไม่รับรองหะลาลต่อไป  
  อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการฟัตวาข้อนี-   จะส่งผลต่อ
อาํนาจหน้าที�การให้การรับรองผลิตภัณฑ์หะลาลของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทยและคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด   ตามความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540   มาตรา   18  และ  26   แม้ว่าแนวทางนี- จะมีข้อดีที�เป็นการทาํให้
การฟัตวาของจุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดมีความเป็นเอกภาพ  ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามในเรื�อง
คุณสมบัติของผู้มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา  แต่จะมีผลเสียเกี�ยวกับขั-นตอนการรับรองมาตรฐานหะ
ลาล  ที�อาจจะต้องล่าช้าออกไปเพราะมีการเพิ�มองค์กรใหม่เข้าไปในระบบการรับรองมาตรฐาน
หะลาล   
 ดังนั-นเพื�อเป็นการแก้ปัญหาความล่าช้านี-  ควรนาํระเบียบคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการจัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล  พ.ศ. 2546  ข้อ 15  
กรณีให้อํานาจจุฬาราชมนตรีเสนอชื� อผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนาอิสลาม  ดํารงตําแหน่ง
กรรมการบริหารสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล  ซึ�งเป็นตาํแหน่งที�มีอาํนาจในการพิจารณาผล
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การตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที�ขอใบรับรองมาตรฐานอาหารฮาลาล หรือการขอใช้เครื�องหมาย
รับรองฮาลาลของสถาบันเพื�อเสนอคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเพื�อให้การ
รับรองและอนุญาต   การนําระเบียบข้อนี- มาประยุกต์ใช้และแก้ไขเพิ�มเติมระเบียบ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการดาํเนินกิจการฮาลาล  พ.ศ. 2552   
เพื� อแก้ปัญหาความล่าช้าของขั-นตอนการรับรองมาตรฐานหะลาล  โดยการให้อํานาจ
จุฬาราชมนตรีเสนอรายชื�อคณะกรรมการฟัตวาจาํนวน  5  คน  เข้าไปเป็นกรรมการฟัตวาใน
ขั-นตอนของการรับรองมาตรฐานหะลาลของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย     
หรือแก้ไขเพิ�มเติมระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการดําเนิน
กจิการฮาลาล  พ.ศ. 2552  โดยให้คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย  แก้ไขเพิ�มเติม
จาํนวนรายชื�อผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนาอิสลามที�เป็นกรรมการบริหารกิจการฮาลาล  ในสัดส่วน
ของ   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนาอิสลาม ตามระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทย ว่าด้วยการดาํเนินกิจการฮาลาล  พ.ศ. 2552 จากเดิมที�มีจาํนวน ที�มีเพียง  2  คน  เป็น
จาํนวน   5  คน    เพื�อดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการฟัตวาในขั-นตอนการรับรองฮาลาลของ
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประทศไทย          
 

จ. การพน้จากตําแหน่ง 

 

 การดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการฟัตวา ควรมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง วาระการ
ดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการฟัตวา  อาจจะกาํหนดวาระละประมาณ 6   ปี   
  การพ้นจากตาํแหน่งของคณะกรรมการฟัตวา  ควรให้คณะกรรมการฟัตวา พ้น
จากตาํแหน่งเมื�อ   ตาย    ลาออก  ครบวาระ   และขาดคุณสมบัติตามที�กฎหมายกาํหนด         

 

ฉ. สํานกังานคณะกรรมการฟัตวา 

 

ให้มีสาํนักงานคณะกรรมการฟัตวา  เป็นนิติบุคคล  มีคณะกรรมการฟัตวาเป็น
ตัวแทนของสาํนัก    ในการบริหารสาํนักงานคณะกรรมการฟัตวาแห่งประเทศไทยให้ดาํเนินไป
ตามมติของคณะกรรมการฟัตวาแห่งประเทศไทย  และมีผู้อาํนวยการสาํนักงานคณะกรรมการ
ฟัตวามีหน้าที�รับคําขอฟัตวา  จัดทาํเอกสารต่างๆ ในกระบวนการฟัตวา    รวบรวม และ
เผยแพร่คาํฟัตวา       

 

ช. เงินอุดหนุน 

 

 ให้มีเงินอุดหนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการฟัตวาตามที�กาํหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา 
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 กรณีเงินอุดหนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการฟัตวานี-  เป็นเพียงการ
ดาํเนินการไปตามรูปแบบที�เป็นอยู่ของบุคลากรในองค์กรทางศาสนาอิสลามทุกระดับ ตั-งแต่
จุฬาราชมนตรี ประธานคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด และ    อิหม่าม คอเตบ็ บิหลั�น  ที�
ใช้รูปแบบเงินอุดหนุนเท่านั-น  ทั-งๆที�เมื�อพิจารณาภาระงานของบุคลากรต่างๆเหล่านี- ใน
ปัจจุบัน    โดยเฉพาะอย่างยิ�งจุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด  และอิหม่าม  บุคลากรเหล่านี- รวมถึงคณะกรรมการฟัตวา 
มีภาระงานมากมาย    ที�การอุดหนุนรูปแบบปัจจุบันไม่มีความเหมาะสมอีกแล้ว    นอกจากนั-น
ยังมีบุคลาการบางกลุ่ม  เช่น กรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  และผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  
ทาํงานโดยไม่มีค่าตอบแทนใดๆทั-งสิ-น 

 สิ�งที� พึงคํานึงในกรณีเงินอุดหนุนคณะกรรมการฟัตวา รวมทั-งเจ้าหน้าที�
สาํนักงานฟัตวาได้แก่ การให้เงินอุดที�เพียงพอและเหมาะสม  อนัที�จะทาํให้คณะกรรมการฟัตวา
และเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องไม่ต้องทาํงานอื�นเพื�อหารายได้เสริมอีก เนื�องจากจะทาํให้การฟัตวาไม่
มีประสทิธภิาพ  จากการที�ไม่สามารถทุม่เทเวลาทั-งหมดให้กบัภารกจิการฟัตวาได้ 

 ดังนั-น พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  ฉบับ

แก้ไขเพิ�มเติม  หมวดคณะกรรมการฟัตวา  จะมีรายละเอียดต่างๆ ดังนี-                  
  

 หมวดที�    6  คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

  มาตรา......  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ�งเรียกว่า “คณะกรรมการวินิจฉัย
ข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม” ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการและกรรมการ
ซึ�งสรรหาโดยจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย   
   การสรรหากรรมการตามวรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�
กาํหนดในกฎกระทรวง 

 ให้มีเงินอุดหนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่ง
ศาสนาอสิลามตามที�กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

  ให้นายกรัฐมนตรีนาํชื�อผู้ที�ได้รับการสรรหาให้ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามแห่งประเทศไทยขึ-นทูลเกล้าฯ เพื�อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั-งเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามแห่งประเทศไทย   
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที�สิ-นสดุการสรรหา 
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 มาตรา.......กรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม ต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี-  

( 1 )  มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 7 ยกเว้น 
(2) และ (10) 

( 2 )  ความเชี�ยวชาญด้านศาสนาอสิลาม โดยได้รับการรับรองจาก
จุฬาราชมนตรีหรือคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

  การสรรหาและการรับรองคุณสมบัติคณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่ง
ศาสนาอิสลามโดยจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตาม มาตรา
......  และมาตรา......  ( 2 ) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที�กาํหนดในกฎกระทรวง   
 มาตรา.......คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม มีอาํนาจหน้าที�
ดังต่อไปนี-   
 ( 1 )  วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม และหน้าที�ที�เกี�ยวข้องตาม
กฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

( 2 )  ปฏบัิติหน้าที�อื�นตามที�กาํหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี-  
 

             มาตรา.....  กรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามซึ�งทรงพระกรุณา
โปรดเกล้า ฯ แต่งตั-งมีวาระการดาํรงตาํแหน่งหกปี และอาจได้รับแต่งตั-งอกีได้ 

  เมื�อกรรมการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ให้มีการคัดเลือกเพื� อดําเนินการ
แต่งตั-งใหม่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันครบกาํหนดตามวาระ ในระหว่างที�ยังมิได้มีการแต่งตั-ง
กรรมการใหม่ ให้กรรมการนั- นปฏิบัติหน้าที� ไปก่อนจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้า ฯ แต่งตั-งกรรมการใหม่ 

 มาตรา  . . . . . . .  นอกจากการ พ้นจากตําแหน่ งตามวาระตามมาตรา
......... กรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามพ้นจากตาํแหน่งเมื�อ 

             (1) ตาย               

  (2) ลาออก 

             (3) จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีมติให้พ้น
จากตาํแหน่งเพราะขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 17 

             ในกรณีที�ตาํแหน่งกรรมการว่างลงเพราะเหตุอื�นใด นอกจากถึงคราวออกตาม
วาระ  ให้มีการคัดเลือก และดาํเนินการแต่งตั-งกรรมการแทนตาํแหน่งที�ว่างภายในเก้าสิบวันนับ
แต่วันที�ตาํแหน่งว่าง ทั-งนี-  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�กาํหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ระยะเวลา
การดาํรงตาํแหน่งที�ว่างเหลือไม่เกินหนึ�งร้อยแปดสิบวันและไม่คัดเลือกกรรมการแทนตาํแหน่ง
ที�ว่างกไ็ด้ กรรมการที�ได้รับแต่งตั-งแทนอยู่ในตาํแหน่งได้เพียงเท่าวาระที�เหลืออยู่ของผู้ซึ�งตน
แทน 
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  ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื�อกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลามที�พ้นจากตาํแหน่งในราชกจิจานุเบกษา 
             มาตรา 21  ในการประชุมกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ�งของจํานวนกรรมการทั-งหมดเท่าที�มีอยู่จึงจะเป็นองค์
ประชุม 

             ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่อาจปฏบัิติหน้าที�ได้ ให้รองประธานกรรมการ
ปฏบัิติหน้าที�แทน 

  ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่อาจปฏบัิติหน้าที�
ได้ ให้กรรมการที�มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ�งเป็นประธานในที�ประชุม 

  มติของที�ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ�งให้มีเสียงหนึ�ง หากมี
เสยีงเทา่กนั ให้ประธานออกเสยีงเพิ�มอกีหนึ�งเสยีง 
 กฎกระทรวง ที�ออกตามความในมาตรา......  ควรกาํหนดคณะกรรมการฟัตวา  
จาํนวน 11  คน   โดยให้จุฬาราชมนตรีเป็นประธานและมีอาํนาจสรรหารองประธานลาํดับที� 1 

และกรรมการอีก   2  คน  และให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยสรรหารอง
ประธานลาํดับที�  2  และคณะกรรมการฟัตวา อีก  6   คน กฎกระทรวงควรกาํหนดวิธีการสรร
หากรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ทั-งกรรมการที�สรรหาโดยจุฬาราชมนตรีและ
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย ไว้ให้ชัดเจน    
   การรับรองคุณสมบัติความเชี�ยวชาญด้านศาสนาอิสลามของคณะกรรมการฟัต
วาโดยจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตาม มาตรา......  และ
มาตรา......  ( 2 ) ให้มีการระบุรายละเอียดเกี�ยวกับคุณวุฒิและประสบการณ์ที�เกี�ยวข้อง  
สาํหรับกรณีผู้ที�ศึกษาในระบบปอเนาะ    ในขั-นตอนการรับรองให้ระบุ  สถาบันที�ศึกษา  โต๊ะ
ครูผู้สอน  และจาํนวนปีที�ศึกษา    หรืออื�นๆ      ส่วนระ เ บียบคณะกรรมการฟัตวาแห่ง
ประเทศไทยว่าด้วยการฟัตวา ที�กระทรวงมหาดไทยรับรองในรูปแบบประกาศ  คาํสั�ง หรือ
กฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  ควรกาํหนด
วิธีการฟัตวา  โดยกาํหนดวิธีการฟัตวาตั-งแต่เริ�มต้นกระทั�งสิ-นสุดกระบวนการ โดยการกาํหนด
ประเดน็หลักๆ ดังนี-  

1. อาํนาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกบัการฟัตวา 
2. วิธกีารขอคาํฟัตวา 
3. การพิจารณาคาํขอฟัตวา 
4. การฟัตวา 
5. แหล่งที�มาของฟัตวา 
6. ความเป็นอสิระในการฟัตวา 
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7. ที�ปรึกษาผู้เชี�ยวชาญด้านต่างๆ 

8. ทศันะหลักที�ใช้ในการฟัตวา 
 

 ระเบียบควรกาํหนดกรณีอาํนาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวา คณะกรรมการ
ฟัตวามีหน้าที�ฟัตวาและมีหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกบัการฟัตวา เช่น ประชุม  การกาํหนดวันสาํคัญทาง
ศาสนาอิสลาม  วินิจฉัยการเริ�มต้นเดือนตามปฏิทินอิสลาม   กาํหนดเวลาละหมาด  กาํหนด
มูลค่าซะกาตฟิฏร์ และซะกาตทรัพย์สนิประจาํปี     
 ระเบียบคณะกรรมการฟัตวาว่าด้วยการฟัตวา ที�ครอบคลุมประเดน็หลักต่างๆ 
ดังกล่าว  อาจกาํหนดรายละเอยีดดังนี-  
 ข้อ  1  อาํนาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกบัการฟัตวา 
 คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม มีหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกับการ
ฟัตวาดังนี-  

ก. ประชุมอย่างน้อยเดือนละ  1  ครั-ง 

ข. การกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนาอสิลาม 

ค. วินิจฉัยการเริ�มต้นเดือนตามปฏทินิอสิลาม   

ง. กาํหนดเวลาละหมาด 

จ. กาํหนดมูลค่าซะกาตฟิฏร์ และซะกาตทรัพย์สนิประจาํปี 

 ข้อ  2   บุคคลใดๆสามารถทาํคําขอเป็นหนังสือถึงคณะกรรมการวินิจฉัย
ข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม  ทาํการฟัตวาในกรณีที�เกี�ยวข้องกบัคาํสอนศาสนาอิสลาม     โดย
ผู้มีอาํนาจฟัตวาต้องพิจารณาคาํขอฟัตวา  เว้นแต่มีความเหน็ว่าคาํขอดังกล่าวไม่สมควรให้คาํ
ฟัตวา 
 ข้อ  3   การฟัตวา 
   
 ในกรณีคณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลามมีความเหน็เป็นเอก
ฉันท์ มุฟตีย์แห่งประเทศไทยในฐานะประธานคณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนา
อิสลาม จะต้องออกคาํฟัตวาในนามคณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม กรณี
ความเห็นไม่เป็นเอกฉันท์ให้มุฟตีย์แห่งประเทศไทย   ฟัตวาในนามคณะกรรมการวินิจฉัย
ข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ตามเสียงส่วนใหญ่ของที�ประชุม ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้
ประธานในที�ประชุมออกเสยีงเพิ�มขึ-นอกีเสยีงหนึ�งเป็นเสยีงชี- ขาด 
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  หากว่ากรณีดังกล่าวเกี�ยวข้องกับศาสตร์อื�นๆ ผู้เชี�ยวชาญด้านต่างๆดังกล่าวก็
จะถูกเชิญมาให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  ก่อนที�จะประชุม
เพื�อทาํการฟัตวา 
  

 ข้อ  4  แหล่งที�มาของคาํฟัตวา 
 ในการฟัตวาให้อ้างองิแหล่งที�มาของกฎหมายอสิลามโดยเคร่งครัด   
  แหล่งที�มาของกฎหมายอิสลามที�ใช้อ้างอิงในการฟัตวาของคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม ได้แก่ 

ก. อลักุรอาน 

ข. สนุนะฮ ฺ

ค. อจิญ์มาอ ฺ

ง. กยิาส 

 กรณีใดๆที� ไม่มีปรากฏในแหล่งที�มาดังกล่าว จะมีการฟัตวาโดยอาศัย
แหล่งที�มาอื�นๆของกฎหมายอิสลาม  เช่น  ทศันะของเศาะหาบะฮ ฺ  อัลมะศอลิห ฺอัลมุรสะละฮ ฺ 
อสิติศหาบ  สดั อซัซะรอออิ ์  อสิติหสฺาน  และจารีตประเพณี   
 ในคาํฟัตวา จะต้องอธิบายการอ้างอิงแหล่งที�มาเหล่านี- อย่างแจ้งชัด และคํา
ชี-แจงอื�นๆตามสมควร 
 ข้อ  5  หากเหน็สมควร  คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 
อาจทาํบันทกึแนบท้ายคาํฟัตวา เพื�อเสนอแนะแนวทางที�ถูกต้อง 
 ข้อ   6  ความเป็นอสิระในการฟัตวา 
  คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม มีอาํนาจพิจารณาทศันะที�
มีนํ-าหนักและยังประโยชน์ต่อสงัคมมากที�สดุในการนาํมาฟัตวา  
 ข้อ  7   ที�ปรึกษาผู้เชี�ยวชาญด้านต่างๆ  
 การฟัตวาในกรณีที�คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ไม่ได้
เป็นผู้เชี�ยวชาญในกรณีนั-นๆ  โดยคณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  ต้องการ
ข้อมูลที�สมบูรณ์จากผู้ที�เกี�ยวข้อง  ให้เชิญผู้เชี�ยวชาญมาให้ข้อมูล  

  ข้อ  8  ทศันะหลักที�ใช้ในการฟัตวา 
  การฟัตวาควรคาํนึงถึงสาํนักกฎหมายอลัชาฟิอย์ีเป็นสาํคัญเนื�องจากมุสลิมส่วน
ใหญ่ถือสาํนักกฎหมายนี-  เพียงแต่ควรคาํนึงถึงสภาพของสังคมมุสลิมไทยในปัจจุบันที�ไม่ได้มี
เพียงผู้ที�ยึดถือทัศนะทางกฎหมายอิสลามของสาํนักอัลชาฟิอีย์เพียงเท่านั-น หากยังมีผู้ยึดถือ
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ทศันะอื�นๆ ที�แตกต่างออกไป  เช่น  ทศันะของสาํนักอบูหะนีฟะฮ ฺ ในกลุ่มของชาวไทยเชื- อสาย
ปากสีถาน หรืออื�นๆ 

  การจัดระบบฟัตวาในประเทศไทยที�คาํนึงถึงสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์เป็น
สาํคัญเนื�องจากมุสลิมส่วนใหญ่ถือสาํนักกฎหมายนี-  มีทางเลือกดังนี-  
  ทางเลือกที�  1   ให้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าในการฟัตวาให้ใช้ทศันะของสาํนักอัล
ชาฟิอีย์  ดังแนวปฏิบัติของประเทศซาอุดิอาระเบีย  มาเลเซีย และบรูไน     อย่างไรกต็าม 
แนวทางนี- ไม่ได้หมายความว่าจะต้องฟัตวาตามทศันะใดๆโดยเฉพาะทุกกรณีไป แต่กยั็งอาจฟัต
วาตามทัศนะอื�นๆ ได้ในกรณีที�คณะกรรมการฟัตวาเหน็ว่าสมควร  ดังแนวปฏิบัติของประเทศ
ต่างๆ ดังกล่าว 
  การดาํเนินการตามทางเลือกนี-  มีความสะดวกในการอ้างอิงแหล่งที�มาของ
กฎหมายอิสลาม เนื�องจากสามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่าจะใช้ตําราใดเป็นแหล่งที�มาของ
กฎหมายอสิลาม ดังแนวปฏบัิติของการฟัตวาในประเทศซาอุดิอาระเบีย ที�ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า
ให้ใช้ตําราใดๆ โดยเฉพาะเท่านั-น  และไม่มีความจําเป็นต้องระบุว่า แหล่งที�มาต่างๆของ
กฎหมายอิสลามที�ได้มีการระบุไว้ในตาํราอุศูลอัลฟิกฮตฺ่างๆ อันได้แก่ อัลกุรอาน สุนนะฮ ฺอิจ
มาอ ฺ กิยาสหรืออื�นๆ   เป็นแหล่งที�มาของการฟัตวา เนื�องจากกรณีต่างๆส่วนใหญ่แล้วปรากฎ
อยู่ในตาํรากฎหมายอสิลามเหล่านั-น หรือถ้าเป็นกรณีใหม่ๆ ที�ไม่ปรากฎอยู่ในตาํราเหล่านั-นกใ็ช้
วิธีการเทียบเคียง  ซึ�งการดาํเนินการตามทางเลือกนี- ไม่ได้เป็นการไม่ใช้แหล่งที�มาต่างๆของ
กฎหมายอิสลามที�ได้มีการระบุไว้ในตาํราอุศูลอัลฟิกฮ ฺแต่เป็นการใช้ตามแนวทางของสาํนัก
กฎหมายอสิลามใดๆ เป็นการเฉพาะเทา่นั-น   
  ข้อดีของทางเลือกนี- คือจะทาํให้ข้อกฎหมายอสิลามในกรณีต่างๆมีความชัดเจน 
และแน่นอน    แต่มีข้อด้อยที�เป็นทางเลือกที�ไม่เหมาะสมสาํหรับสังคมที�มีความหลากหลายทาง
ทศันะของสาํนักกฎหมายอสิลาม     

   ทางเลือกที�  2  การให้คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการที�ชาวมุสลิมไทย
ส่วนใหญ่ยอมรับ  โดยไม่กาํหนดว่าจะต้องใช้กฎหมายของสาํนักเป็นการเฉพาะ  
  การดาํเนินการตามทางเลือกนี-  ทาํได้โดยการให้คณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัดมีส่วนในการสรรหาคณะกรรมการวินิจฉัยข้อกฎหมายอสิลามในระดับที�เหมาะสมดังที�ได้
กล่าวไว้ในหัวข้อที�เกี�ยวข้องกบัการสรรหาคณะกรรมการวินิจฉัยข้อกฎหมายอสิลาม 

  การดําเนินการตามทางเลือกนี-  จึงอาจใช้แหล่งอ้างอิงทางกฎหมายอิสลาม
โดยตรง โดยไม่จาํเป็นต้องระบุตาํรากฎหมายอสิลามที�เป็นแหล่งที�มาของการฟัตวา  
   ทางเลือกที�  3  การให้มีกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามที�เป็น
ตัวแทนของสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์และตัวแทนทศันะอื�นๆ  ดังเช่นแนวปฏบัิติของการฟัตวา
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ในประเทศอียิปต์ในยุคก่อนหน้านี-   ที�มีคณะกรรมการฟัตวาจากทุกสาํนักกฎหมายอิสลาม ที�ผู้
ขอคาํฟัตวามีสทิธเิลือกขอคาํฟัตวาจากกรรมการคนใดกไ็ด้   
  อย่างไรกต็ามรูปแบบนี- เหมาะสมสาํหรับบริบทการฟัตวาในระบบการฟัตวาคน
เดียว  แต่ไม่เหมาะสาํหรับการฟัตวาแบบองค์คณะ  
      ทางเลือกที�  4 การฟัตวาตามทศันะที�ผู้ขอคาํฟัตวาร้องขอ ตามรูปแบบของการ
ฟัตวาในประเทศสงิค์โปร์     
  ผู้วิจัยเห็นว่าทางเลือกนี- อาจจะนํามาใช้ได้ในขอบเขตที�จํากัด   แต่ไม่ควรใช้
โดยทั�วไป  เนื�องจากทางเลือกนี- อาจจะเหมาะสมในบางกรณีเท่านั-น โดยทางเลือกนี- อาจจะ
เหมาะสมในกรณีพิธีกรรมทางศาสนาที�ไม่เกี�ยวข้องกับนิติกรรมและสิทธิหน้าที�ต่างๆของผู้คน
ในสังคม    แต่ไม่น่าจะเหมาะสมในกรณีที�เกี�ยวข้องกับนิติกรรมและสิทธิหน้าที�ต่างๆของผู้คน
ในสงัคม   เนื�องจากจะทาํให้ระบบกฎหมายอิสลามขาดความมั�นคง  โดยการเปิดให้มีการเลือก
ขอคําฟัตวาตามทัศนะใดๆ โดยเสรี อาจเหมาะสมในกรณีพิธีกรรมทางศาสนา ที�เป็นกรณี
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับอัลลอฮ ฺ เช่น กรณีการละหมาด  ฮัจญ์  การบนบาน และการ
สาบาน    แต่ในกรณีที�เกี�ยวข้องกับมนุษย์ด้วยกัน เช่น กรณีซะกาต ที�มีทศันะบางทศันะเหน็ว่า  
เงินประเภทธนบัตรทุกประเภทไม่ต้องจ่ายซะกาต เพราะไม่ใช่ทองคาํหรือเงินตามที�อัลกุรอาน
และสุนนะฮฺบัญญัติไว้โดยตรง  ในกรณีเช่นนี-  หากเปิดโอกาสให้ฟัตวาตามทัศนะของผู้ขอใน
กรณีเช่นนี- จะส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างใหญ่หลวง  การฟัตวาตามทัศนะของผู้ขอจึงไม่
เหมาะสมกบักรณีเช่นนี-  
 โดยสรุปแล้ว การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ.2540  รวมทั-งกฎกระทรวงและระเบียบที�เกี�ยวข้องโดยสมบูรณ์  มีรายละเอียด
สาํหรับรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง   ดัง
แผนภมิูที�  9 
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แผนภมิูท ี9  การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ.2540 
รวมทั-งกฎกระทรวงและระเบียบที�เกี�ยวข้อง โดยสมบูรณ์ : จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง
โดยไม่เป็นกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย   
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง  : แก้ไขกฎหมายโดยสมบูรณ ์
 

1. แก้ไขเพิ�มเติม พรบ.การบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ.2540  ในกรณี 

1.1 สถานภาพของจุฬาราชมนตรี 

1.2 คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 7 

1.3 อาํนาจหน้าที�ฟัตวาและข้อยกเว้น 

1.4 คณะกรรมการฟัตวา 

1.5 งบประมาณ 

1.6 คณะกรรมการฟัตวา 

1.7 สาํนักงานฟัตวา 

2. กฎกระทรวงมหาดไทย ในกรณ ี

2.1 ผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี 

2.2 กรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

3. ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

3.1 ว่าด้วยขั-นตอนตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนา

อสิลาม 

3.2 ว่าด้วยการจัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล   
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ระบบและกลไกของรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540 รวมทั+ งกฎกระทรวงและ
ระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งโดยสมบูรณ ์ เพื�อกําหนดใหจุ้ฬาราชมนตรีเป็นมุฟตียโ์ดยตําแหน่ง โดย
ไม่เป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 

 

 เมื�อพิจารณาการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม  พ .ศ . 2540 ตามทางเลือกที�หนึ�งกรณีแก้ไขเพิ�มเติมโดยสมบูรณ์ ระบบและกลไกของ
การฟัตวาในประเทศไทย จะมีรายละเอยีดดังนี-  
 ระบบ  ประกอบด้วย   

1) พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 

2) กฎกระทรวงว่าด้วยผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี 
3) กฎกระทรวงว่าด้วยกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 
4) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยขั-นตอน

ตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลาม 
5) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการ

จัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล 
 
 กลไก  ประกอบด้วย 1) มุฟตีย์   2)คณะกรรมการฟัตวา  3)สาํนักงานฟัตวา  
4)เจ้าหน้าที�สาํนักงานฟัตวา 5) งบประมาณ 
 โดยมีรายละเอยีดดังที�ได้กล่าวแล้ว   ดังแผนภมิูที� 10 
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แผนภมิูที�   10  ระบบและกลไกของรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540 รวมทั-งกฎกระทรวงและระเบียบที�
เกี�ยวข้องโดยสมบูรณ์  เพื� อกําหนดให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตําแหน่ง โดยไม่เป็น
กรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบและกลไกของรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 เพื�อกาํหนดให้จุฬาราชมนตรี

เป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง 

ระบบ กลไก 

1) พระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 

2) กฎกระทรวงว่าด้วยผู้สรรหา
จุฬาราชมนตรี 
3) กฎกระทรวงว่าด้วยกรรมการวินิจฉัย
ข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

4) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยขั-นตอน
ตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความ
เข้าใจในศาสนาอสิลาม 

5) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการจัดตั-ง
สถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล 

 

1) มุฟตีย์    
2) คณะกรรมการฟัตวา   
3) สาํนักงานฟัตวา   
4) เจ้าหน้าที�สาํนักงานฟัตวา  
5) งบประมาณ 
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 แนวทางที�  2  ให้มีมุฟตีย์ทาํหน้าที�ฟัตวาโดยเฉพาะ ไม่เกี�ยวกับงานด้าน
บริหาร  โดยให้จุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�บริหารองค์กรศาสนาอสิลาม และเป็นผู้บังคับบัญชาของ
มุฟตีย์    
  แนวทางนี- มีข้อดีที�เป็นแนวทางที�ไม่กระทบกระเทอืนต่อสถานภาพปัจจุบันของ
จุฬาราชมนตรี ที�ทาํหน้าที�ผู้นาํกิจการอิสลาม และดาํรงตาํแหน่งเป็นฝ่ายบริหารองค์กรศาสนา
อสิลามในประเทศไทยในตาํแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย    ซึ�งจะ
เป็นการแบ่งแยกหน้าที�ระหว่างหน้าที�จุฬาราชมนตรีที�ทาํหน้าที�ฝ่ายบริหาร  และหน้าที�มุฟตีย์ที�
ทาํหน้าที�ฝ่ายวิชาการ  และจะทาํให้เกิดความชัดเจนในการสรรหาจุฬาราชมนตรี  โดยที�
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจะได้มีความชัดเจนว่า  จะต้องสรรหาจุฬาราชมนตรีที�มี
คุณสมบัติเป็นนักบริหารเป็นสาํคัญ 

 แนวทางนี- จะเหมือนกับแนวทางแรกที�เป็นการแบ่งแยกหน้าที�ระหว่างหน้าที�
ด้านบริหารและหน้าที�ด้านวิชาการ  เพียงแต่ให้จุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�เดิมต่อไป และสรรหา
ผู้เชี�ยวชาญด้านวิชาการอสิลามมาทาํหน้าที�ด้านวิชาการโดยตรง 
 ทั-งแนวทางแรกและแนวทางที�สอง  จะมีผลกระทบต่ออํานาจหน้าที�ของ
จุฬาราชมนตรี โดยที�แนวทางแรกจะเป็นการลดอํานาจบริหารของจุฬาราชมนตรี  โดยที�
จุฬาราชมนตรีจะทาํหน้าที�ด้านวิชาการอย่างเดียวโดยไม่มีอาํนาจด้านบริหารองค์กรศาสนา
อิสลามในประเทศไทย  ในขณะที�แนวทางที�สอง  จะเป็นการลดอาํนาจด้านวิชาการ ที�แต่เดิม  
ตามมาตรา มาตรา   8     แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ. 2540   
จุฬาราชมนตรีมีหน้าที�เกี�ยวกบัการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

 นอกจาก นั- น  แนวทางที� สองจะ มี ปัญหา เกี� ย วกับการแก้ ไข เ พิ� ม เติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม   พ.ศ. 2540   โดยต้องมีการเพิ�มตาํแหน่งมุฟ
ตีย์อีกตาํแหน่งหนึ�ง  ซึ�งจะเป็นปัญหาในด้านกฎหมายที�เป็นที�ทราบกันดีว่าจะต้องมีการอธิบาย
เหตุผลและความจาํเป็นของตาํแหน่งมุฟตีย์  และเหตุผลที�ต้องแยกระหว่างจุฬาราชมนตรีกับ
มุฟตีย์ ข้อดีข้อเสียของการรวมอาํนาจฟัตวาและอาํนาจบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม และข้อดี
ข้อเสียของการแบ่งแยกอาํนาจฟัตวาออกจากอาํนาจบริหาร และอื�นๆ  ให้แก่ผู้ที�เกี�ยวข้องทุก
ฝ่ายให้ได้รับทราบ  ทั-งในส่วนของจุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
และคณะกรรมการอิสลามประจํา จังหวัด  รวมถึงศาสนิกอื� นที� เกี� ยวข้อง อันได้แก่ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและพรรคการเมืองต่าง ๆ  ซึ�งเป็นสิ�งที�ต้องใช้เวลา
พอสมควร    
 อย่างไรกต็าม  แนวทางที�สองนี-กมี็ทางเลือก 2 ทางคือ 

  1. คงอาํนาจการประกาศคาํฟัตวาใว้กบัจุฬาราชมนตรี 
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 2. กาํหนดให้อาํนาจการประกาศคาํฟัตวาให้แก่มุฟตีย์ โดยที�จุฬาราชมนตรีไม่
มีอาํนาจใดๆ  ที�เกี�ยวข้องกบัการฟัตวาแต่อย่างใดทั-งสิ-น 

  การคงอาํนาจการประกาศคาํฟัตวาใว้กับจุฬาราชมนตรี  โดยที�จุฬาราชมนตรี
ไม่มีส่วนในการพิจารณารายละเอียดของคาํฟัตวา  จะมีปัญหาที�ความน่าเชื�อถือ โดยเฉพาะใน
กรณีที�จุฬาราชมนตรีมีความเชี�ยวชาญด้านบริหาร แต่ไม่มีความเชี�ยวชาญด้านวิชาการศาสนา
อสิลาม  โดยเฉพาะอย่างยิ�งการให้อาํนาจจุฬาราชมนตรีในการใช้ดุลพินิจการประกาศคาํฟัตวา 
จะยิ�งสร้างปัญหามากยิ�งขึ-น    
  ฉะนั-น  แนวทางที�สองที�กาํหนดให้อาํนาจการประกาศคาํฟัตวาให้แก่มุฟตีย์ 
โดยที�จุฬาราชมนตรีไม่มีอาํนาจใดๆ  ที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวาแต่อย่างใดทั-งสิ- น จะมีความ
เหมาะสมมากกว่า เพราะจะทาํให้ฟัตวามีความน่าเชื�อถือ เนื�องจากเป็นฟัตวาที�ประกาศโดย
ผู้เชี�ยวชาญด้านวิชาการอสิลามโดยตรง   
  การให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตําแหน่ง และให้นักบริหารมาดํารง
ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  อาจทาํได้โดยการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ. 2540  โดยการเพิ�มหมวดว่าด้วย
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติศาสนาอิสลาม  โดยมีบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการวินิจฉัย
ข้อบัญญัติศาสนาอิสลาม   คุณสมบัติ  การแต่งตั-ง   อาํนาจหน้าที�     วิธีการวินิจฉัยข้อบัญญัติ
แห่งศาสนาอสิลาม  และสาํนักงานคณะกรรมการฟัตวา ( ดาร์อฟิตาอ ์) 
  ฉะนั- น   การดํา เ นินการตามแนวทางนี-   จะต้องมีการแก้ไขเพิ� มเติม 
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม   พ.ศ. 2540  ในประเดน็ต่อไปนี-  

1. อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี 
2. ข้อกาํหนดว่าด้วยคุณสมบัติ  อาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์  การแต่งตั-งถอดถอน 

3. ข้อกาํหนดเกี�ยวกับคณะกรรมการฟัตวา    ชื�อ   คุณสมบัติ  การแต่งตั-ง   
และอาํนาจหน้าที�    

4. สาํนักงานฟัตวา ( ดารฺ อิฟตาอ์) และเจ้าหน้าที�ประจําสาํนักงาน  และ
อาํนาจหน้าที� 
   

  กรณีอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี เนื�องจากพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ .  2540 มาตรา  8  บัญญัติ ว่ า จุฬาราชมนตรี มีอํานาจ
หน้าที� ดังต่อไปนี- คือ 

 (1) ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกบักจิการศาสนา
อสิลาม 

  (2) แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกบับัญญัติแห่งศาสนา
อสิลาม 
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 (3) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวัน
สาํคัญทางศาสนา 
 (4) ออกประกาศเกี�ยวกบัข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

 

 ซึ�งอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกับการฟัตวา ได้แก่ (2)  และ (4)  โดยที� (1) นั-นกใ็ห้
คงไว้  ส่วน  (2)  ในเมื�อจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม แต่ไม่มี
อาํนาจหน้าที�ในการฟัตวา  กอ็าจคงไว้  แต่ผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี- เป็นผู้ทรงคุณวุฒิทั�วไป ไม่จาํกัด
เฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการอสิลามเทา่นั-น     และ   (3) กใ็ห้คงอาํนาจออกประกาศแจ้งผล
การดูดวงจันทร์ไว้เหมือนเดิม  เพียงแต่แก้ไขเพิ�มเติมเป็น  “(3) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวง
จันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนา ตามคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ”  ส่วน(4) ให้ตัดออกไป  และให้อาํนาจหน้าที�นี- แก่
คณะกรรมการฟัตวา 
  ข้อกาํหนดเกี�ยวกบัผู้ที�มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา    คุณสมบัติ  การแต่งตั-งถอดถอน   
และอาํนาจหน้าที�  เช่น  ชื�อคณะกรรมการที�มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา จาํนวนคณะกรรมการวินิจฉัย
ข้อบัญญัติแห่งศาสนา      ข้อกาํหนดเกี�ยวกับคุณสมบัติคณะกรรมการฟัตวา  อาํนาจหน้าที�  
วาระการดาํรงตาํแหน่ง    ควรกาํหนดเช่นเดียวกับรูปแบบแรกที�ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์  
นอกจากกรณีของมุฟตีย์ซึ�งเป็นตาํแหน่งใหม่  
  การสรรหามุฟตีย์ ดาํเนินการโดยให้คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดทั�ว
ประเทศประชุมคัดเลือกมุฟตีย์แห่งประเทศไทย จากจาํนวนผู้ที�ได้รับการสรรหาเป็นกรรมการ
วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  จาํนวน 11 คน ดังกล่าว    เป็นมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  
เพื�อนาํขึ-นทูลเกล้าฯ แต่งตั-งต่อไป 

 นอกจากนั-น พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  
ฉบับแก้ไขเพิ�มเติม  หมวดคณะกรรมการฟัตวา    จะมีรายละเอียดต่างๆ เช่น วิธีการสรรหา  
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการดาํรงตาํแหน่ง การประชุม  เหมือนกบัรูปแบบที�หนึ�ง  
    ส่วนอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาด้านการรับรองผลิตภัณฑ์หะลาล  ตามทางเลือก
นี-  การจัดการปัญหาการขัดกนัของพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540   
มาตรา  8    กับ  มาตรา    18  และ  26   กรณีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาด้านการรับรอง
ผลิตภัณฑห์ะลาล  มีอยู่   2  แนวทาง เหมือนกบัทางเลือกที�กล่าวมาแล้ว คือ  แนวทางที�  1  ให้
บัญญัติให้ชัดเจนว่า คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประทศไทย  และคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดมีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาด้านการรับรองผลิตภัณฑ์หะลาล หรือบัญญัติให้
ชัดเจนว่า  คณะกรรมการฟัตวา มีอาํนาจฟัตวายกเว้นกรณีที�กฎหมายบัญญัติให้เป็นอาํนาจ
หน้าที�ของคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยหรือคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด 
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แล้วแต่กรณี  ซึ�งแนวทางนี- มีจุดเด่นจุดด้อย  และข้อเสนอแนะเพื�อแก้ปัญหานี- เหมือนกับ
ทางเลือกที�ได้กล่าวมาแล้ว 
    ส่วนระเบียบคณะกรรมการฟัตวาแห่งประเทศไทยว่าด้วยการฟัตวา  ควร
กาํหนดวิธกีารฟัตวา  โดยกาํหนดวิธกีารฟัตวาตั-งแต่เริ�มต้นกระทั�งสิ-นสุดกระบวนการ กเ็หมือน
ที�ได้กล่าวมาแล้ว 
 โดยสรุปแล้ว การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อสิลาม พ.ศ.2540  รวมทั-งกฎกระทรวงและระเบียบที�เกี�ยวข้อง มีรายละเอียดที�จาํเป็นสาํหรับ
รูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีมีตาํแหน่งมุฟตีย์โดยเฉพาะ   ดังแผนภมิูที�  11 

 

 

แผนภมิูที�  11 การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ.2540 
รวมทั-งกฎกระทรวงและระเบียบที�เกี�ยวข้อง: กรณีมีตาํแหน่งมุฟตีย์โดยเฉพาะ  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีมีตาํแหน่งมุฟตีย์โดยเฉพาะ 

1. แก้ไขเพิ�มเติม พรบ.การบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ.2540  ในกรณี 

1.1  คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี    ในมาตรา 7 

1.2  อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี  ในมาตรา 8 

1.3  ข้อกาํหนดว่าด้วยคุณสมบัติ  อาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์ การแต่งตั-งถอดถอน 

1.4  คณะกรรมการฟัตวา ชื�อ คุณสมบัติ  การแต่งตั-ง   และอาํนาจหน้าที�  

1.5  งบประมาณ 

1.6  สาํนักงานฟัตวา  เจ้าหน้าที�ประจาํสาํนักงาน  และอาํนาจหน้าที� 

2. กฎกระทรวงมหาดไทย ในกรณ ี

2.1  การสรรหามุฟตีย์ 

2.2  การสรรหากรรมการฟัตวา 

2.3  วิธกีารฟัตวาตั-งแต่เริ�มต้นกระทั�งสิ-นสดุ 

3. ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

3.1  ว่าด้วยขั-นตอนตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลาม 

3.2  ว่าด้วยการจัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล   
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ระบบและกลไกของรูปแบบของมุฟตียแ์ห่งประเทศไทยในกรณีการแกไ้ขเพิ�มเติม
พระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 เพื�อกําหนดรูปแบบของมุฟตีย์
แห่งประเทศไทยในกรณีมีตําแหน่งมุฟตียโ์ดยเฉพาะ  
 
 เมื�อพิจารณาการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม 
พ.ศ. 2540 เพื�อกาํหนดรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีมีตาํแหน่งมุฟตีย์โดยเฉพาะ 
จะมีรายละเอยีดดังนี-  
 ระบบ  ประกอบด้วย   

1) พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 

2) กฎกระทรวงว่าด้วยผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี 
3) กฎกระทรวงว่าด้วยกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 
4) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยขั-นตอน

ตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลาม 
5) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการ

จัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล 
 
  กลไก  ประกอบด้วย 1) มุฟตีย์   2)คณะกรรมการฟัตวา  3)สาํนักงานฟัตวา  
4)เจ้าหน้าที�สาํนักงานฟัตวา 5) งบประมาณ 
 โดยมีรายละเอยีดดังที�ได้กล่าวแล้ว   ดังแผนภมิูที� 12 
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แผนภมิูที�  12  ระบบและกลไกของรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 เพื�อกาํหนดให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์
โดยเฉพาะ  
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
  

 

 

ระบบและกลไกของรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 เพื�อกาํหนดให้มีตาํแหน่ง   

มุฟตีย์โดยเฉพาะ 

ระบบ กลไก 

1) พระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 

2) ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ว่ า ด้ ว ย ผู้ ส ร ร ห า
จุฬาราชมนตรี 

3) กฎกระทรวงว่าด้วยกรรมการวินิจฉัย
ข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

4) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลาง
อิ สลามแ ห่ งประ เทศไทย ว่ า ด้ วย
ขั- นตอนตรวจสอบคุณสมบัติ ด้ าน
ความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลาม 

5) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการ
จัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล 

 

1) มุฟตีย์    
2) คณะกรรมการฟัตวา   
3) สาํนักงานฟัตวา   
4) เจ้าหน้าที�สาํนักงานฟัตวา  
5) งบประมาณ 
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 แนวทางที�  3  ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์   และประธานคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทยโดยตาํแหน่ง 
 แนวทางนี- จะมีข้อดีที�ทาํให้ไม่ต้องจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจ
หน้าที�ของจุฬาราชมนตรี กับคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการ
อสิลามประจาํจังหวัด เพราะทั-ง  จุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการฟัตวา และคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยอยู่ในองค์กรเดียวกัน  ทาํให้ไม่มีผลกระทบเนื�องจากการแบ่งแยก
อาํนาจหน้าที�ให้กับองค์กรอื�นๆ  ดังเช่นที�เกิดขึ- นกับรูปแบบที�  1 และ 2    ทางเลือกนี- จึงไม่
จาํเป็นต้องแก้ไขเพิ�มเติม พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มาตรา  
ในกรณีที�จุฬาราชมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยโดยตาํแหน่ง       
  แนวทางที�  3  ที�ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์   และประธานคณะกรรมการ
กลางอสิลามแห่งประเทศไทย  โดยตาํแหน่งมีข้อเสยีที�ทาํให้ประสิทธิภาพของงานอาจจะด้อยลง
ไป  เพราะเป็นการมอบหมายภารกจิหลายๆ ด้านให้แก่คนๆ เดียว  ทาํให้ไม่อาจปฏบัิติภารกิจ
เหล่านั-นได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพ      

 ในการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ .ศ . 2540  ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตําแหน่ง  โดยที�จุฬาราชมนตรีดํารงตําแหน่ง
ประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  กรณีผู้ที�มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา  ทางเลือก
มีอยู่ 2 ทาง คือ  

1. แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  
เพียงเลก็น้อย โดยแก้ไขเพียงแค่ประเดน็การกาํหนดให้จุฬาราชมนตรี เป็นมุฟตีย์แห่งประเทศ
ไทย มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวาและประเดน็ที�เกี�ยวข้อง โดยไม่มีการกาํหนดรายละเอยีด 

  การดาํเนินการตามทางเลือกนี-  มีการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ. 2540   กรณีอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี   การให้มีสาํนัก
จุฬาราชมนตรี   
  กรณีอํานาจหน้าที� ของจุฬาราชมนตรี  ควรกําหนดอํานาจหน้าที� ของ
จุฬาราชมนตรีด้านการฟัตวาให้ชัดเจน ให้เป็นที�รับรู้กนัโดยทั�วไปอย่างชัดเจนว่า จุฬาราชมนตรี 
มีศักดิS  ภารกิจและอาํนาจหน้าที�เช่นเดียวกับมุฟตีย์   ให้มีสาํนักจุฬาราชมนตรี เป็นนิติบุคคล 
รองรับภารกจิด้านการฟัตวาของจุฬาราชมนตรี 
 

 การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ. 
2540    เพียงเลก็น้อย มีรายละเอยีด ดังแผนภมิูที� 13 
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แผนภมิูที�  13  ประเดน็ที�ต้องแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ .ศ . 2540 กรณีแก้ไขเลก็น้อย : จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์และประธานคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทยโดยตาํแหน่ง 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ระบบและกลไกของการฟัตวาในประเทศไทย กรณีการแกไ้ขเพิ�มเติม
พระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 : แกไ้ขเพิ�มเติมแกไ้ขเล็กนอ้ย 
 
 เมื�อพิจารณาการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม  พ .ศ . 2540 ตามทางเลือกที�หนึ�งกรณีแก้ไขเพิ�มเติมแก้ไขเลก็น้อย ระบบและกลไกของ
การฟัตวาในประเทศไทย จะมีรายละเอยีดดังนี-  
 ระบบ  ประกอบด้วย  พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540 
 กลไก  ประกอบด้วย 1) มุฟตีย์   2)สาํนักงานฟัตวา  3)เจ้าหน้าที�สาํนักงาน
ฟัตวา 4) งบประมาณ 
 โดยมีรายละเอยีดดังที�ได้กล่าวแล้ว 
 

 

 

 

 

ประเดน็ที�ต้องแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 กรณีแก้ไขเลก็น้อย 

1. สถานภาพของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 6    

2. อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 8   
3. งบประมาณ  
4. สาํนักงานฟัตวา   
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 แผนภมิูที�   8   ระบบและกลไกของการฟัตวาในประเทศไทย กรณีการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 ตามทางเลือกที�หนึ�ง : แก้ไข
เพิ�มเติมแก้ไขเลก็น้อย กาํหนดให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์และประธานคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทยโดยตาํแหน่ง 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ .ศ . 2540  ทุกประเดน็ที�เกี�ยวข้องอย่างสมบูรณ์  ตั-งแต่ประเดน็คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี  
ผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี  อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี  ข้อกาํหนดเกี�ยวกับคณะกรรมการฟัต
วา    คุณสมบัติ   การแต่งตั-ง  การพ้นจากตาํแหน่ง  และอาํนาจหน้าที�การให้มีสาํนักงานฟัตวา 
( ดาร ฺอฟิตาอ)์ และเจ้าหน้าที�ประจาํสาํนักงาน  และอาํนาจหน้าที�  

  แต่ทางเลือกที�สองมีจุดอ่อนที�เป็นการแก้ไขเพิ�มเติมหลายประเดน็ และยังมี
หมวดใหม่เพิ�มขึ- นอีกหนึ�งหมวด ซึ�งอาจเกิดปัญหาต่างๆ ในขั-นตอนการเสนอร่างกฎหมายนี-  
ดังที�ได้กล่าวแล้ว 

ระบบและกลไกของการฟัตวาในประเทศไทย กรณีการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 ตามทางเลือกที�หนึ�ง 
: แก้ไขเพิ�มเติมแก้ไขเลก็น้อย กาํหนดให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์และประธาน
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยโดยตาํแหน่ง 

ระบบ กลไก 

พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อสิลาม พ.ศ. 2540 
 

1) มุฟตีย์    
2)สาํนักงานฟัตวา   
3)เจ้าหน้าที�สาํนักงานฟัตวา  
4) งบประมาณ 
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 การแก้ไขเพิ�มเติมในกรณีต่างๆ ดังกล่าว การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540   ทุกประเดน็ที�เกี�ยวข้องอย่างสมบูรณ์ในกรณี
ต่างๆ ดังแนวทางที� 1 กรณีจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง  

1.   หมวด 1  บททั�วไป  มาตรา 6  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั-งจุฬาราชมนตรี
คนหนึ�งเพื�อเป็นทั-งผู้นาํกจิการศาสนาอสิลามในประเทศไทย และเป็นมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  

2. มาตรา  8  ให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�วินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลาม  

3. ให้มีสาํนักจุฬาราชมนตรี เป็นนิติบุคคล และเจ้าหน้าที�ประจําสาํนักงาน  
และอาํนาจหน้าที�  รองรับภารกจิด้านการฟัตวาของจุฬาราชมนตรี 

4. คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี 
5. ผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี  
6. ข้อกาํหนดเกี�ยวกับคณะกรรมการฟัตวา คุณสมบัติ  การแต่งตั-งถอดถอน   

และอาํนาจหน้าที�    
 รายละเอียดในการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม  พ.ศ.2540 ในกรณีที�กล่าวแล้วในทางเลือกที�หนึ�ง กรณีจุฬาราชมนตรีเป็นมุตีย์โดย
ตาํแหน่ง โดยให้สรรหาประธานกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยแยกออกไปเป็นเอกเทศ
ดังแผนภมิูที�    14 
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แผนภูมิที  14  รูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดย
ตาํแหน่งและเป็นประธานกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย : การแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 รวมทั-งกฎกระทรวงและระเบียบที�
เกี�ยวข้อง โดยสมบูรณ์ 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย กรณีจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งและ
เป็นประธานกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย: แก้ไขกฎหมายโดยสมบูรณ์ 

 

1. แก้ไขเพิ�มเติม พรบ.การบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ.2540  ในกรณี 

1.1 สถานภาพของจุฬาราชมนตรี 

1.2 คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 7 

1.3 อาํนาจหน้าที�ฟัตวาและข้อยกเว้น 

1.4 คณะกรรมการฟัตวา 

1.5 งบประมาณ 

1.6 คณะกรรมการฟัตวา 

1.7 สาํนักงานฟัตวา 

2. กฎกระทรวงมหาดไทย ในกรณี 

2.1 ผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี 

2.2 กรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

3. ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 

3.1 ว่าด้วยขั-นตอนตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลาม 

3.2 ว่าด้วยการจัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล   
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ระบบและกลไกของรูปแบบของมุฟตียแ์ห่งประเทศไทยในกรณีในกรณีจุฬาราชมนตรีเป็น
มุฟตียโ์ดยตําแหน่งและเป็นประธานกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 

 

   เมื�อพิจารณาการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม 
พ.ศ. 2540 เพื�อกาํหนดรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีในกรณีจุฬาราชมนตรีเป็น
มุฟตีย์โดยตาํแหน่งและเป็นประธานกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย จะมีระบบและกลไก
ดังนี-  
 ระบบ  ประกอบด้วย   

1) พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 

2) กฎกระทรวงว่าด้วยผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี 
3) กฎกระทรวงว่าด้วยกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 
4) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยขั-นตอน

ตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลาม 
5) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการ

จัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล 
 
 กลไก  ประกอบด้วย 1) มุฟตีย์   2)คณะกรรมการฟัตวา  3)สาํนักงานฟัตวา  
4)เจ้าหน้าที�สาํนักงานฟัตวา 5) งบประมาณ  โดยมีรายละเอยีดดังที�ได้กล่าวแล้ว   
  โดยมีรายละเอยีด ดังที�ได้กล่าวแล้ว   ตามแผนภมิูที� 15 
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แผนภมิูที�  15  ระบบและกลไกของรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยในกรณีในกรณี
จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งและเป็นประธานกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย  
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  อ ย่างไรก็ตาม ในกรณีการ รับรองผลิตภัณฑ์หะลาล  ต้อง จัดระบบ
ความสัมพันธ์ของอาํนาจหน้าที�ระหว่างอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีในฐานะที�มีอาํนาจ
รับรองผลิตภัณฑ์หะลาล     การจัดการปัญหาการขัดกันของพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540   มาตรา  8    กับ  มาตรา    18  และ  26   กรณีอาํนาจหน้าที�ใน

ระบบและกลไกของรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยใน
กรณีในกรณีจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งและเป็น

ประธานกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย  

ระบบ กลไก 

1) พระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 

2) ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ว่ า ด้ ว ย ผู้ ส ร ร ห า
จุฬาราชมนตรี 

3) กฎกระทรวงว่าด้วยกรรมการวินิจฉัย
ข้อบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

4) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลาง
อิ สลามแ ห่ งประ เทศไทย ว่ า ด้ วย
ขั- นตอนตรวจสอบคุณสมบัติ ด้ าน
ความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลาม 

5) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยการ
จัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล 

 

1) มุฟตีย์    
2) คณะกรรมการฟัตวา   
3) สาํนักงานฟัตวา   
4) เจ้าหน้าที�สาํนักงานฟัตวา  
5) งบประมาณ 
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การฟัตวาด้านการรับรองผลิตภัณฑ์หะลาล  ระหว่างมุฟตีย์แห่งประเทศไทย คณะกรรมการ
กลางอสิลามแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด มี   2  แนวทาง คือ   
  แนวทางที�   1  ให้บัญญัติให้ชัดเจนว่า คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประทศ
ไทย  และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาด้านการรับรอง
ผลิตภัณฑ์หะลาล หรือบัญญัติให้ชัดเจนว่า  อาํนาจหน้าที�ฟัตวาของจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจฟัต
วาในกรณีของบทบัญญัติอิสลาม ยกเว้นกรณีที�กฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยหรือคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด แล้วแต่
กรณี    
  แนวทางที�  2  การกาํหนดให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจฟัตวาด้านการรับรอง
ผลิตภัณฑ์หะลาล และให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย หรือคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดมีอาํนาจตรวจสอบ  รายงานผลการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ และอาํนาจ
รับรองหะลาล   โดยการกําหนดว่า  เมื�อคณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทย หรือ
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ได้รับการยื�นคําร้องให้รับรองผลิตภัณฑ์หะลาล   ให้
คณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทย หรือคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด ไปตรวจสอบ
รายละเอียดต่างๆ   และรายงานผลการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที�ยื�นขอการรับรองหะลาลให้กับ
คณะกรรมการฟัตวาเพื�อทาํการฟัตวา  แล้วให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและ
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดให้การรับรองหรือไม่รับรองหะลาลต่อไป 

 

  2) รูปแบบของระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทย ที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบั
การแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ประเด็น
อํานาจผูกพนัของฟัตวาในบริบทประเทศไทย 

   

  ประเดน็ศักดิSของฟัตวาในบริบทของประเทศไทย  กเ็ป็นประเดน็ปัญหาใหญ่
อีกประการหนึ�ง  แม้ว่าโดยหลักเดิมแล้วฟัตวาจะแตกต่างกับกฎหมายที�การฟัตวาไม่มีสภาพ
บังคับ   นักวิชาการอิสลามในยุคก่อนเองกพ็ยายามที�จะไม่ผูกขาดความเห็น  เพราะมีความ
ตระหนักถึงข้อเทจ็จริงทางวิชาการอิสลามในประเดน็อาํนาจของฟัตวา และข้อเทจ็จริงของ
บทบัญญัติอสิลามที�มีที�มาจากการอจิญ์ติฮาดที�มีโอกาสผิดพลาดได้   แต่ความจาํเป็นของสังคม 
เพื�อความเป็นเอกภาพของมุสลิมโดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณีศาสนพิธี ( ชะอาอิร ดีนียะฮฺ )  
เป็นสิ�งสาํคัญมาก เพื�อป้องกันความแตกแยกอันจะเกิดขึ- นในสังคมมุสลิม   และการทาํให้
ภาพพจน์ของอิสลามเป็นที�ประทบัใจของสังคมไทย อันจะส่งผลดีในการเผยแผ่ศาสนาอิสลาม    
และในส่วนของภาครัฐเองที�ไม่ได้ปฏบัิติตามคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับ
มุสลิม  ด้วยเหตุผลประการใดกต็าม  อกีทั-งเมื�อพิจารณาถึงศักดิSของการฟัตวาในประเทศต่างๆ 
มีนิยมให้การฟัตวามีผลผูกพัน จึงควรพิจารณาถึงรูปแบบที�เหมาะสมที�สดุสาํหรับประเทศไทย 
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   ผู้ทรงคุณวุฒิมีทัศนะเกี�ยวกับกรณีอาํนาจผูกพันของฟัตวาไว้หลายแนวทาง
ด้วยกนั คือ 

1. ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่  จาํนวน 10 คน เหน็ว่า ควรให้ฟัตวามีผลผูกพัน
ภาครัฐและมุสลิมในประเทศไทยในเรื�องที�กฎหมายของรัฐบัญญัติให้มีผลผูกพัน 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วน จํานวน 4 คน  เห็นว่าไม่ควรให้ฟัตวามีผลผูกพัน
ภาครัฐและมุสลิมในประเทศไทย 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิบางส่วน  จาํนวน 2 คน เหน็ว่าในระยะแรกเริ�มไม่ควรให้ฟัตวา
มีผลผูกพันภาครัฐและมุสลิมในประเทศไทย 

 ผู้ที�เหน็ว่าควรให้ฟัตวามีผลผูกพันภาครัฐและมุสลิมในประเทศไทยในเรื�องที�
กฎหมายของรัฐบัญญัติให้มีผลผูกพัน ให้เหตุผลว่าเพื�อความเป็นเอกภาพของมุสลิมโดยเฉพาะ
อย่างยิ�งในกรณีศาสนพิธ ี เพื�อป้องกันความแตกแยกอันจะเกิดขึ-นในสังคมมุสลิม   และการทาํ
ให้ภาพพจน์ของอิสลามเป็นที�ประทับใจของสังคมไทย อันจะส่งผลดีในการเผยแผ่ศาสนา
อิสลาม    และในส่วนของภาครัฐเองที�ไม่ได้ปฏิบัติตามคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี ในส่วนที�
เกี�ยวข้องกับมุสลิม จึงควรให้ฟัตวามีผลผูกพันภาครัฐและมุสลิมในประเทศไทยในเรื�องที�
กฎหมายของรัฐบัญญัติให้มีผลผูกพัน   
 ในขณะที�ผู้ที�เห็นว่าไม่ควรให้ฟัตวามีผลผูกพันภาครัฐและมุสลิมในประเทศ
ไทย ให้เหตุผลว่าเพราะธรรมชาติของการฟัตวาไม่มีสภาพบังคับ จึงไม่ควรให้มีผลผูกพัน 
เพราะการให้มีผลผูกพันจะทาํให้ฟัตวามีสภาพบังคับ 

  ผู้ที�เห็นว่าในระยะแรกเริ�มไม่ควรให้ฟัตวามีผลผูกพันภาครัฐและมุสลิมใน
ประเทศไทย  ให้เหตุผลว่าควรจัดรูปแบบการฟัตวาทั-งในกรณีความสัมพันธ์ระหว่างมุฟตีย์  
จุฬาราชมนตรีและกรรมการอิสลามประจําจังหวัด   รูปแบบของคณะกรรมการฟัตวา  และ
ระเบียบเกี�ยวกับการฟัตวา  ให้สังคมมุสลิมได้ยอมรับรูปแบบของการฟัตวาอย่างพร้อมเพรียง
กนัเสยีก่อน  หลังจากนั-นจึงให้การฟัตวามีผลผูกพัน  
  ผู้วิจัยจึงเหน็ว่าควรหาทางออกที�เหมาะสมในประเดน็ศักดิSของฟัตวาในบริบท
ของประเทศไทยให้เกิดความชัดเจน   แม้ว่าการบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ฟัตวาของมุฟตีย์แห่ง
ประเทศไทยมีผลผูกพันต่อผู้ที�เกี�ยวข้องทั-งภาครัฐและชาวมุสลิมทั�วไป  จะไม่มีผลกระทบต่อ     
ศาสนิกอื�น และจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐในเรื�องที�กฎหมายของรัฐบัญญัติให้มีผล
ผูกพันเท่านั-น แต่ในบริบทของประเทศไทยที�มีประชากรส่วนน้อยนับถือศาสนาอิสลาม  ผู้วิจัย
จึงเห็นว่าในระยะแรกไม่ควรบัญญัติให้การฟัตวามีผลผูกพันภาครัฐ  แม้ว่าการบัญญัติไว้ใน
กฎหมาย ให้ฟัตวาของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  มีผลผูกพันต่อผู้ที�เกี�ยวข้องทั-งภาครัฐและชาว
มุสลิมทั�วไป  จะไม่มีผลกระทบต่อศาสนิกอื�น และจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐในเรื�องที�
กฎหมายของรัฐบัญญัติให้มีผลผูกพันเท่านั-น   แต่ในบริบทของประเทศไทยที�มีประชากรส่วน
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น้อยนับถือศาสนาอิสลาม  การบัญญัติเรื�องการฟัตวาในระยะแรกๆจึงไม่ควรที�จะกาํหนดให้มี
ผลผูกพันที�มีขอบเขตกว้างขวางทั�วไปทั-งภาครัฐและประชาชน  เพราะประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทยที�ไม่ได้ศรัทธาในศาสนาอิสลามอาจไม่เข้าใจถึงข้อเท็จจริง อาจจะคัดค้าน
บทบัญญัติเหล่านั-น  ซึ�งจะเป็นการทาํให้เกิดอุปสรรคสาํคัญในการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายใน
ส่วนที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวาโดยใช่เหตุ  เพื�อแก้ปัญหาดังกล่าว  ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรใช้เวลา
ระยะหนึ�งในการประชาสัมพันธ์ให้สังคมทั�วไปได้รับรู้ถึงขอบเขตอาํนาจของการฟัตวาในระบบ
กฎหมายของประเทศไทยและใช้เป็นโอกาสในการจัดรูปแบบการฟัตวาที�สังคมมุสลิมทั�วไปเหน็
พ้องต้องกันและมีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  อย่างไรกต็ามผู้วิจัยกเ็ห็นว่า
ทางเลือกที�เหน็ว่าการฟัตวาไม่ควรมีผลผูกพันภาครัฐและมุสลิมในประเทศไทยขาดความเหมะ
สมเช่นกัน เพราะจะเป็นปัจจัยบ่อนทาํลายความเป็นเอกภาพของมุสลิมโดยเฉพาะอย่างยิ�งใน
กรณีศาสนพิธีและการทาํให้ภาพพจน์ของอิสลามเสียหาย  ทาํให้สังคมไทยโดยรวมมองว่า
มุสลิมไม่มีระเบียบวินัย    และทาํให้ภาครัฐไม่อาจกาํหนดแนวปฏิบัติที�ถูกต้องต่อมุสลิมได้      
การบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ฟัตวาของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  มีผลผูกพันต่อผู้ที�เกี�ยวข้องกับ
องค์กรศาสนาอสิลามตามกฎหมายและชาวมุสลิมทั�วไป เป็นสิ�งที�สังคมมุสลิมทั�วไปเหน็พ้องกัน
ด้วยเหตุผลและความจาํเป็นดังที�ได้กล่าวมาแล้ว  แม้ว่าจะมีบางส่วนไม่เหน็ด้วยแต่กเ็ป็นส่วน
น้อยซึ�งเป็นเรื�องปกติทั�วไป 

  ผู้วิจัยจึงเหน็ว่าทางเลือกที�เหมาะสมที�สุดคือ การให้การฟัตวามีผลผูกพันแบบ
หลวมๆ  ในรูปแบบของการฟัตวาผูกพันเฉพาะมุสลิมบางส่วน  คือ การแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย
ให้ฟัตวาของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  มีผลผูกพันต่อองค์กรศาสนาอิสลามตามพระราชบัญญัติ
การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  ก่อน  ซึ�งหมายถึงการฟัตวาของรัฐมีผลผูกพัน
กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  กรรมการอิสลามประจําจังหวัด  กรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิด  ซึ�งจะส่งผลให้สังคมมุสลิมมีความเป็นเอกภาพในระดับหนึ�ง  ดังนั-นในกรณีที�
จุฬาราชมนตรีกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนา  กจ็ะมีผลผูกพันมัสยิดต่างๆ ที�จดทะเบียนถูกต้อง
ตามกฎหมาย     หลังจากนั-น เมื�อได้นาํไปสู่ภาคปฏบัิติ  จนสงัคมไทยภาคส่วนต่างๆ โดยทั�วไป 
มีความชัดเจนในเรื�องขอบเขตอาํนาจฟัตวาของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยแล้ว ก็จะสามารถ
ผลักดันให้บทบัญญัติเหล่านี- ให้มีผลผูกพันมุสลิมโดยทั�วไปและหน่วยงานของรัฐในกณีที�
เกี�ยวข้องได้  
  

 4.4.3 ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมาย  

 
 

 แม้ว่าทางเลือกด้านการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย โดยการแก้ไขเพิ�มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 กฎกระทรวง และระเบียบต่างๆ 
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ที�เกี�ยวข้อง  หรือการให้มีพระราชบัญญัติการฟัตวาในประเทศไทย  มีความสาํคัญเป็นอย่างยิ�ง
เพราะจะทําให้การฟัตวามีศักยภาพและระบบที� ชัดเจน  อย่างไรก็ตามความล่าช้าใน
กระบวนการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายของรัฐ   เนื�องจากธรรมชาติของกระบวนการนิติบัญญัติที�
ต้องอาศัยความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ  เช่น  กลุ่มนักการเมืองมุสลิม  รัฐมนตรีมุสลิมที�คอย
ผลักดัน  ความร่วมมือจากพรรคการเมือง   คณะรัฐมนตรี   สมาชิกรัฐสภา  และกรรมาธิการ
ต่างๆ  ที�ไม่ได้เป็นผู้นับถือศาสนาอิสลาม  และเหตุผลด้านการหาข้อตกลงร่วมกันของมุสลิม  
เนื�องจากจากประสบการณ์การเสนอร่างกฎหมายอิสลามหลายฉบับตกไป เพราะมีการให้
เหตุผลว่ามุสลิมไม่อาจหาข้อตกลงหรือความเหน็ร่วมกันขั-นตํ�าได้   และต่างยึดมั�นในทศันะใน
ร่างกฎหมายที�นาํเสนอที�แตกต่างกันจนค้านกันเอง    ด้วยปัจจัยหลายประการ บางส่วนได้แก่
ดังที�ผู้ทรงคุณวุฒิบางทา่นกล่าวว่า เป็นเพราะมุสลิมไทยมีปัญหาด้านจิตสาํนึกของความเป็นหมู่
คณะ หรือปัจจัยธรรมชาติของการเสนอร่างกฎหมายที�มักจะมีหลายร่าง หรือปัจจัยอื�นๆ    รูป
แบบฟัตวาในประเทศไทย จึงอาจใช้แนวทางที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย   ซึ�ง
ได้แก่  การที�จุฬาราชมนตรีใช้อาํนาจผู้นาํสูงสุดของมุสลิมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลาม  
ตามสถานภาพของจุฬาราชมนตรีในประวัติศาสตร์  หรือการเป็นผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามใน
ประเทศไทย  ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  
กาํหนดระบบฟัตวาในประเทศไทยตามความเหมาะสมไปพลางก่อน  เพราะการจัดระบบฟัตวา
มีความจาํเป็นสาํหรับมุสลิมไทยในปัจจุบันอย่างยิ�งยวด และอยู่ในวิสยัที�ดาํเนินการได้  ซึ�งอัลลอ
ฮบัฺญญัติให้มุสลิมกระทาํการในสิ�งที�อยู่ในวิสยัที�กระทาํได้  มุสลิมในประเทศไทยเคยใช้วิธีการนี-
แก้ปัญหาในยามจาํเป็นมาแล้ว  เช่น กรณีการแต่งตั-งวะลีย์อามม์และกอฎีย์ชัรอีย์   การละเลย
เรื�องการจัดระบบฟัตวา เพื�อรอการแก้ไขกฎหมายเป็นสิ�งที�อาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติ
อสิลาม เนื�องจากเป็นการละเว้นการปฏบัิติในสิ�งที�สามารถกระทาํได้   ดังที�พระองค์กล่าวว่า 
 

(#θà)̈? $$sù ©! $# $tΒ ÷Λ ä÷èsÜ tFó™$# ( 
 ความว่า “ ดังนั-น จงยาํเกรงต่ออลัลอฮเฺทา่ที�พวกทา่นสามารถ ” 

  ( อลัตะฆอบุน  :  16 ) 

 

Ÿωuρ ß#Ïk= s3çΡ $²¡ø� tΡ �ωÎ) $yγyèó™ãρ ( 
  ความว่า “และและเรามิได้บังคับผู้ใด เว้นแต่ตามความสามารถของเขา” 
  ( อลัมุมินูน  :  62 ) 
 

 

 รวมทั-งอายะฮอฺื�นๆ ที�มีความหมายเช่นเดียวกนันี-   
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 ดังนั-น ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  มีประเด็น
พิจารณา2 ประเดน็ ได้แก่ 1) การใช้อาํนาจผู้นาํสูงสุดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลาม
จัดระบบฟัตวาในประเทศไทย 2) วิธีการสร้างความยอมรับอาํนาจฟัตวาของจุฬาราชมนตรีโดย
การบัยอะฮ ฺ

 

1) ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมาย  :  การใช้
อํานาจผูน้าํสูงสุดตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอิสลามแต่งตั+งมุฟตีย ์

 

  ความล่าช้าที�เกดิจากอุปสรรคต่างๆ ที�อาจเกดิขึ-นในกระบวนการแก้ไขเพิ�มเติม
กฎหมายของรัฐ  รูปแบบฟัตวาในประเทศไทย อาจใช้ทางที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติม
กฎหมายได้แก่  การใช้อาํนาจผู้นาํสูงสุดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามแต่งตั-งมุฟตีย์ตาม
รูปแบบดังกล่าวมาแล้วตามความเหมาะสม   
 ด้วยอุปสรรคและธรรมชาติของกระบวนการนิติบัญญัติที� ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ  เช่น  พรรคการเมือง   คณะรัฐมนตรี   สมาชิกรัฐสภา  และกรรมาธิการ
ต่างๆ  ที�ประกอบด้วยนักการเมืองส่วนใหญ่ที� ไม่ได้นับถือศาสนาอิสลามและไม่ได้ให้
ความสาํคัญกับประเดน็ทางศาสนามากนัก  อีกทั-งเท่าที�ผ่านมาในประวัติศาสตร์ของฝ่ายนิติ
บัญญัติในประเทศไทย  กฎหมายที�เกี�ยวกับอิสลามนั-นประสบกับอุปสรรคจากความอคติของ
ฝ่ายต่างๆ ที�อาจกังวลว่าการฟัตวาจะส่งผลกระทบต่อรัฐไทย หรือฟัตวาอาจผูกพันต่อกิจการ
ของหน่วยงานของรัฐหรือศาสนิกอื�น  ในระยะนี- การแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายอาจต้องใช้เวลานาน 
ซึ�งการพัฒนารูปแบบของการฟัตวาในประเทศไทยจะต้องเสียโอกาสไปอีกโดยไม่อาจรู้ได้ว่าจะ
เกิดขึ-นเมื�อไร   ซึ�งสถาบันทางศาสนาอิสลามเองกมี็ประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาประเภทนี-
โดยไม่ได้พึ�งพาการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย เช่น กรณีการแต่งตั-งผู้ดาํรงตาํแหน่งวะลีอามม์         
นอกจากนั-นมุสลิมเองกข็าดความเป็นเอกภาพ  ขาดจิตสาํนึกของความเป็นหมู่คณะ และมี
ทศันะที�แตกต่างกันและคัดค้านกันเอง   ร่างกฎหมายหลายฉบับตกไปเพราะทัศนะที�แตกต่าง
กันของมุสลิม  รูปแบบฟัตวาในประเทศไทย จึงอาจใช้ทางที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติม
กฎหมายได้แก่  การใช้อาํนาจผู้นาํสูงสุดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามแต่งตั-งมุฟตีย์ตาม
รูปแบบดังกล่าวมาแล้วตามความเหมาะสมไปพลางก่อนจนกว่าสังคมทั�วไปจะรับทราบ เข้าใจ
และยอมรับได้ 

 การจัดงบประมาณดาํเนินการตามทางเลือกนี-  สามารถทาํได้โดยไม่ต้องพึ�งพา
อาศัยงบประมาณของรัฐเป็นหลัก แต่จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย อาจจัดหางบประมาณได้จากแหล่งที�มาต่างๆ ตามกฎหมายอิสลาม  เช่น  ซะกาต  
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การให้โดยเสน่หา( ฮิบบะฮฺ ) การวะกัฟ  หรือรายได้ส่วนหนึ�งจากการรับรองหะลาล  หรือ
แหล่งอื�นๆ 

 ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่าน เห็นว่า การดําเนินการตามทางเลือกนี-  เหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทยที�มีมุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย    และไม่อาจตั-งความหวังทั-งหมดไว้กับรัฐได้ 
เนื�องจากชนส่วนใหญ่ในรัฐไม่ได้นับถือศาสนาอิสลาม มุสลิมจึงไม่ควรรอคอยความช่วยเหลือ
จากภาครัฐทั-งหมด แต่ควรคิดหาหนทางดาํเนินการเท่าที�จะกระทาํได้  หากว่าดาํเนินการอย่าง
จริงจังกย่็อมกระทาํได้ ดังรูปแบบการฟัตวาขององค์กรมุสลิมต่างๆ ในอินโดนีเซียที�ไม่ได้รอ
คอยความช่วยเหลือจากภาครัฐ และสามารถดาํเนินการด้านการฟัตวาได้อย่างเข้มแขง็  และ
ได้รับการยอมรับโดยทั�วไป  
 นอกจากนั-น การดาํเนินการตามทางเลือกนี-   สามารถดาํเนินการได้อย่างอิสระ
มากกว่าการดาํเนินการตามทางเลือกที�ต้องอาศัยการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  โดยเฉพาะในด้าน
การใช้ภาษา และข้อกาํหนดต่างๆ ที�เป็นรายละเอียดเกี�ยวกับการฟัตวา  เช่น  คุณสมบัติด้าน
ความเชี�ยวชาญด้านศาสนาอสิลาม   
 รูปแบบของระบบฟัตวาในประเทศไทยตามทางเลือกนี-  ควรมีการกําหนด
รายละเอียดในกรณีที�จําเป็นสาํหรับกระบวนการฟัตวา ในกรณีต่อไปนี-   ผู้มีอาํนาจสรรหา
คณะกรรมการฟัตวา  คุณสมบัติคณะกรรมการฟัตวา  วาระการดํารงตําแหน่งของ
คณะกรรมการฟัตวา  อํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการฟัตวา  ระเบียบปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฟัตวา 
  รูปแบบของระบบฟัตวาในประเทศไทยตามทางเลือกนี-  เป็นสิ�งที�จาํเป็นต้อง
ดาํเนินการไปพลางก่อน  อาจทาํได้โดยการประชุมคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
ให้คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย ดาํเนินการแต่งตั-งจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์แห่ง
ประเทศไทย หรือให้มีมุฟตีย์โดยเฉพาะกไ็ด้   
  การแต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวา  ซึ�งจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทยเป็นผู้สรรหา คณะกรรมการฟัตวาจะต้องมีตัวแทนจากภูมิภาคต่างๆ 
ของประเทศไทย  และตัวแทนของสถาบันการศึกษาศาสนาอิสลามทั-งในระบบและนอกระบบ  
ซึ�งได้แก่  อาจารย์ด้านวิชาการอิสลามในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  โต๊ะครูสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ  และคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  ตามความเหมาะสม  ทั-งนี-   
เพื�อป้องกนัความขัดแย้งของฟัตวา   
  ข้อกาํหนดเกี�ยวกับคุณสมบัติคณะกรรมการฟัตวานั-นกใ็ห้อยู่ในดุลพินิจของ
จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย         
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  วาระการดาํรงตําแหน่งของคณะกรรมการฟัตวากใ็ห้ขึ- นอยู่กับดุลพินิจของ
จุฬาราชมนตรีเช่นกัน และคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย แต่ควรกาํหนดให้
ชัดเจน      
 ส่วนอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการฟัตวา  ควรกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าที�ฟัต
วา และหน้าที�ที� เกี�ยวข้องกับการฟัตวา  เช่น จัดทาํปฏิทินอิสลาม  กําหนดเวลาละหมาด  
กาํหนดมูลค่าซะกาตฟิฎร์ และซะกาตทรัพย์สนิในแต่ละปี    
 ส่วนระเบียบปฏบัิติงาน ควรมีข้อกาํหนดเกี�ยวกบัการประชุมคณะกรรมการฟัต
วา  อาํนาจผูกพันของมติที�ประชุม  ขอบเขตอาํนาจของคณะกรรมการฟัตวา 
 ระเบียบกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยคณะกรรมการฟัตวา 
กรณีผู้สรรหา  ผู้แต่งตั-ง  คุณสมบัติคณะกรรมการฟัตวา  วาระการดํารงตาํแหน่ง   อาํนาจ
หน้าที�  และระเบียบปฏบัิติงาน 

 

  ระบบและกลไกของการฟัตวาในประเทศไทย ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบั
การแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมาย  : การใชอํ้านาจผูน้ําสูงสุดตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอิสลาม
แต่งตั+งมุฟตีย ์

 
 เมื�อพิจารณาทางเลือกที�ไม่เกี�ยวข้องกบัการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  โดยการใช้
อาํนาจผู้นาํสงูสดุตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอสิลามแต่งตั-งมุฟตีย์ ระบบและกลไกของการฟัต
วาในประเทศไทย จะมีรายละเอยีดดังนี-  
 ระบบ  ประกอบด้วย  ระเบียบกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วย
คณะกรรมการฟัตวา กรณีผู้สรรหา  ผู้แต่งตั-ง  คุณสมบัติคณะกรรมการฟัตวา  วาระการดาํรง
ตาํแหน่ง   อาํนาจหน้าที�  และระเบียบปฏบัิติงาน 
 กลไก  ประกอบด้วย 1) มุฟตีย์   2) คณะกรรมการฟัตวา   
 โดยมีรายละเอยีด ดังที�ได้กล่าวแล้ว   ตามแผนภมิูที� 16 
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แผนภมิูที� 16  ระบบและกลไกของการฟัตวาในประเทศไทยทางเลือกที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไข
เพิ�มเติมกฎหมาย  โดยการใช้อาํนาจผู้นาํสงูสดุตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอสิลามแต่งตั-งมุฟตีย์  
 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 2) ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมาย  :  วิธีการสรา้ง
ความยอมรบัอํานาจฟัตวาของจุฬาราชมนตรีโดยการบยัอะฮฺ 

 

 กรณีที�ใช้ทางเลือกที�กาํหนดให้จุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�ฟัตวาหรือเป็นมุฟตีย์ 
วิธีบัยอะฮเฺป็นวิธีการที�มีความสาํคัญต่อการสร้างความยอมรับอาํนาจฟัตวาของจุฬาราชมนตรี
อย่างยิ�ง 
 ทั-งนี- เนื�องจากการบัยอะฮ ฺเป็นสัญญาประชาคม ( Social contract ) ในระบบ
กฎหมายอสิลามที�ใช้สาํหรับผู้ดาํรงตาํแหน่งผู้นาํสูงสุดของมุสลิม เป็นการให้สัตยาบันโดยอะลุล

ระบบและกลไกของการฟัตวาในประเทศไทยทางเลือกที�ไม่
เกี�ยวข้องกบัการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  โดยการใช้อาํนาจ
ผู้นาํสงูสดุตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอสิลามแต่งตั-งมุฟตีย์  

ระบบ กลไก 

1) ระเบียบกรรมการกลางอสิลาม
แห่งประเทศไทยว่าด้วย
คณะกรรมการฟัตวา กรณีผู้สรรหา  
ผู้แต่งตั-ง  คุณสมบัติคณะกรรมการ
ฟัตวา  วาระการดาํรงตาํแหน่ง   
อาํนาจหน้าที�  
2) ระเบียบปฏบัิติงาน 

1) มุฟตีย์    
2) คณะกรรมการฟัตวา   
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หัลล์วัลอักด์และประชาชนทั�วไปในการที�จะเชื�อฟังผู้นาํ  ซึ�งพอจะอนุโลมให้นาํมาปรับใช้กับ
จุฬาราชมนตรีในฐานะผู้นาํของมุสลิมไทยได้ 
 วิธีการบัยอะฮทฺี�สาํหรับการให้สัตยาบันแก่จุฬาราชมนตรีอาจดาํเนินการด้วย
วิธกีารบัยอะฮขฺองกลุ่มต่างๆ ดังต่อไปนี-  

1) การบัยอะฮโฺดยคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย 
2) การบัยอะฮโฺดยคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด 
3) การบัยอะฮฺโดยอิหม่าม คอเตบ็ บิหลั�นและคณะกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิดทั�วประเทศ 
4) การบัยอะฮโฺดยประชาชนมุสลิมทั�วไป 

 การบัยอะฮฺอาจดําเนินการโดยให้จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทยใช้อาํนาจผู้นาํมุสลิมกาํหนดระเบียบว่าด้วยการบัยอะฮจฺุฬาราชมนตรี 
 โดยที�ระเบียบดังกล่าวควรกาํหนดรูปแบบการบัยอะฮ ฺในกรณีสาํคัญๆ ดังนี-  

1) ผู้มีอาํนาจจัดการบัยอะฮ ฺ
2) ผู้มีหน้าที�บัยอะฮ ฺ
3) วิธกีารบัยอะฮ ฺ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




