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บทที�  3 

 

 

รูปแบบการฟัตวาและมุฟตียข์องต่างประเทศในปัจจุบนั 

 

  

  ในปัจจุบันโลกมุสลิมและสังคมมุสลิมในประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย มี
รูปแบบของมุฟตีย์ที�แตกต่างกนัไปตามลักษณะของสภาพสังคมนั-นๆ ผู้วิจัยจึงศึกษารูปแบบใน
ปัจจุบันทั-งในประเทศมุสลิมและประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย  โดยเลือกประเทศมุสลิมที�
มีมุฟตีย์ตามกฎหมาย ได้แก่ประเทศอียิปต์ ซาอุดีอาระเบีย  มาเลเซีย  และบรูไน ประเทศ
มุสลิมที�ไม่มีมุฟตีย์ตามกฎหมายบ้านเมือง  ได้แก่ ประเทศอนิโดนีเซีย    และประเทศที�มีมุสลิม
เป็นชนกลุ่มน้อยและมีมุฟตีย์ตามกฎหมายของประเทศ   ได้แก่ประเทศสิงคโปร์    ฟิลิปปินส ์ 
กมัพูชา  ดังรายละเอยีดต่อไปนี-  
  

3.1  การฟัตวาในประเทศอียิปต ์ 
  

3.1.1  ประวติัความเป็นมา 

   
  ประเทศอียิปต์ก่อนปี ค.ศ.1895 นั-น  มีมุฟตีย์หลายประเภท  มีทั-งมุฟตีย์
ประจาํจังหวัด มุฟตีย์ประจาํกระทรวงยุติธรรม มุฟตีย์ประจาํกระทรวงศาสนสมบัติ  มุฟตีย์ของ
สาํนักกฎหมายอิสลามทั-งสี�อย่างเป็นเอกเทศ บางครั-งเรียกขานกันว่าชัยค์มัซฮับ แต่ยังไม่มีมุฟ
ตีย์ใหญ่หรือมุฟตีย์สูงสุด  ต่อมาใน   ฮ.ศ. 1313 / ค.ศ.1895 มีกฤษฎีกาแต่งตั-งชัยค์ หะสูนะฮ ฺ
อลันะวะวีย์ ผู้ดาํรงตาํแหน่งชัยค์อัลอัซฮัร เป็นมุฟตีย์แห่งประเทศอียิปต์คนแรก  ซึ�งเป็นมุฟตีย์
ในสาํนักกฎหมายหะนะฟีย์ มีหน้าที�ให้คาํฟัตวาทั�วราชอาณาจักร  เรียกว่า มุฟตีย์อัลดิยาร์ อัลมิ
ศรียะฮ ฺ  และกฤษฎีกาเดียวกันบัญญัติให้มีสาํนักฟัตวา  ญาด อัลฮักก์ ศึกษาพบว่า ก่อนหน้า
ระยะเวลาดังกล่าวไม่มีหลักฐานยืนยันว่าเคยมีการแต่งตั-งมุฟตีย์และจัดตั-งสาํนักฟัตวาใน
รูปแบบปัจจุบัน  ตาํแหน่งมุฟตีย์ตามกฎหมายอียิปต์ในปัจจุบัน เรียกว่า มุฟตีย์ Tุมฮูรียะฮ ฺ
มิศร์ อัลอะเราะบียะฮ ฺ มีฐานะเท่ากับรัฐมนตรี  สาํนักงานฟัตวา ตั-งอยู่ในกรุงไคโร  อยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม     (Jad al-Haqq , 1987 : 3653 ; Haji  

Japar Bin Haji Mat Dian, 1999 : 57–59 ) 
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  การฟัตวาของมุฟตีย์ต่างๆ ของอียิปต์ในอดีตนั-นมีอํานาจผูกพันตามที�
กฎหมายกาํหนด  ดงัระเบียบว่าด้วยศาลชะรีอะฮ ฺฮ.ศ. 1880  ที�กาํหนดว่า เมื�อผู้พิพากษาศาลชะ
รีอะฮฺมีข้อสงสัยใดๆ ให้สอบถามมุฟตีย์ประจําจังหวัด   หากมุฟตีย์ประจาํจังหวัดมีข้อสงสัย
ใดๆ หรือมีความเหน็ขัดแย้งกับผู้พิพากษาศาลชะรีอะฮ ฺให้สอบถามมุฟตีย์แห่งประเทศอียิปต์  
ซึ�งคาํฟัตวามุฟตีย์แห่งประเทศอียิปต์ในกรณีดังกล่าวเป็นที�สิ-นสุดและผูกพันผู้ที�เกี�ยวข้อง  และ
กฤษฎีกา  ฉบับที� 275  วันที�  5 เราะบีอุษษานีย์ ฮ.ศ. 1290  บัญญัติให้มุฟตีย์ประจาํจังหวัด
ต่างๆ และมุฟตีย์กระทรวงศาสนสมบัติเป็นกรรมการตอบปัญหาทางศาสนา (  ",�hF� ���Ab
"�A!g��  )  ของสภาพิเศษ ( s/��&� u<U�) หรือตอบปัญหาทางศาสนาแก่หน่วยงานของรัฐ 
และบัญญัติโทษในความผิดฐานฟัตวาโดยไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย    
  อย่างไรกต็าม ภายหลัง มีกฎหมายและระเบียบหลายฉบับมายกเลิกอาํนาจ
หน้าที�ของมุฟตีย์ในศาลอื�นจากศาลชะรีอะฮ ฺ เช่น  ระเบียบศาลชะรีอะฮ ฺ ค.ศ. 1910 ข้อ 18 

และระเบียบศาลชะรีอะฮ ฺค.ศ.1931  ข้อ 78  กาํหนดให้อัยการหรือผู้ทาํหน้าที�อัยการ มีหน้าที�
ฟัตวาในศาลต่างๆ   แต่คาํฟัตวานั-นไม่ผูกพันศาล  และการยกเลิกศาลชะรีอะฮ ฺตามกฎหมาย
ฉบับที� 462/1955 ทาํให้การฟัตวาในศาลชะรีอะฮฺถูกยกเลิกไป การฟัตวาทุกประเภทจึงอยู่
ภายใต้อาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์แห่งประเทศอียิปต์แต่เพียงผู้เดียว  (Jad al-Haqq , 1987 : 

3653-3666 ; Al-Najjar,1995:152-153 ) 
  นอกจากจะทาํหน้าที�ฟัตวาแล้ว มุฟตีย์ต่างๆ ของอียิปต์ยังทาํหน้าที�อื�นๆ ที�
เกี�ยวข้อง  โดยมุฟตีย์ของอยิีปต์ยังได้รับการมอบหมายให้ทาํหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกับศาสนาอิสลาม
หรือทาํหน้าที�เป็นตัวแทนของนักวิชาการอสิลามในหน่วยงานต่างๆ  เช่น  เมื�อมีการจัดตั-งสภาชู
รอขึ-นใน  ค.ศ.1829  มุฟตีย์บางท่านได้รับการแต่งตั-งให้ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาชูรอ   บาง
ท่านทาํหน้าที�เป็นกรรมการพิจารณาระเบียบว่าด้วยศาลชะรีอะฮฺ ฮ.ศ. 1880 ซึ�งทาํหน้าที�
พิพากษาทั-งคดีแพ่ง คดีอาญาและคดีอื�นๆ ตามกฎหมายอิสลาม   และระเบียบว่าด้วยศาลชะ
รีอะฮฺ ฮ.ศ. 1880  กาํหนดให้มุฟตีย์แห่งประทศอียิปต์เป็นกรรมการพิจารณาแต่งตั-งและ
กรรมการวินัยผู้พิพากษาศาลชะรีอะฮ ฺและเป็นกรรมการสภาศาสนาในศาลชะรีอะฮ ฺ   ใน  ค.ศ.
1885 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคาํสั�งแต่งตั-งมุฟตีย์เป็นกรรมการสอบวินัยทาง
การเงินของกระทรวงการคลัง    กฤษฎีกา ลงวันที� 26 มีนาคม  ค.ศ. 1885 แต่งตั-งมุฟตีย์ร่วม
เป็นกรรมการทดสอบผู้ท่องจําอัลกุรอานที�ได้รับการยกเว้นการจับฉลากเพื� อเกณฑ์ทหาร  
ระเบียบศาลชะรีอะฮ ฺค.ศ.  1897  ข้อ  6 กาํหนดว่า มุฟตีย์ประจาํจังหวัดเป็นกรรมการศาลชะ
รีอะฮปฺระจาํจังหวัดโดยมีผู้พิพากษาศาลชะรีอะฮปฺระจาํจังหวัดเป็นประธานกรรมการ และ ข้อ 7  
กาํหนดว่ามุฟตีย์แห่งประเทศอียิปต์เป็นกรรมการศาลชะรีอะฮสฺูงสุด  โดยมีผู้พิพากษาศาลชะ
รีอะฮสฺงูสดุเป็นประธานกรรมการ  
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  3.1.2  การแต่งตั+งถอดถอนมุฟตีย ์

  
  พระราชกฤษฎีกา ฉบับวันที�  27 พฤษภาคม  ค.ศ. 1897  กาํหนดให้การ
แต่งตั-งถอดถอนมุฟตีย์เป็นอาํนาจของกษัตริย์ด้วยวิธีการที�เป็นมาตามราชประเพณี  ต่อมา
ภายหลังการปฎิวัติและเปลี�ยนแปลงการปกครองมาสู่ระบบสาธารณรัฐ  มาตรานี- จึงถูกยกเลิก
ไปตามกฎหมาย  ฉบับที�  12  ค.ศ.  1914  การแต่งตั-งถอดถอนมุฟตีย์จึงถูกโอนมาอยู่ในอาํนาจ
หน้าที�ของประธานาธิบดีแห่งอียิปต์ด้วยวิธีการที�เป็นมาตามประเพณี นอกจากนั-นกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญายังกาํหนดว่าหากว่าตาํแหน่งมุฟตีย์ว่างลง หรือมุฟตีย์ไม่อยู่หรือมีอุปสรรค
ทาํให้ไม่อาจปฏบัิติหน้าที�ได้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอาํนาจแต่งตั-งมุฟตีย์รักษาการ
ได้  ( Jad al-Haqq , 1987 : 3653-3654 ; Al-Najjar,1995:153-154 )  

   
3.1.3  อํานาจหนา้ที�ของมุฟตีย ์

   
  อาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์ของประเทศอียิปต์ปัจจุบัน อาจแบ่งเป็นด้านต่างๆ 
ดังนี-  

1. ให้คาํฟัตวาแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนภายในประเทศและต่างประเทศ  

ทั-งในด้านหลักศรัทธา  อิบาดะฮ ฺ ครอบครัว สังคม เศรษฐกิจ  การเมือง และอื�นๆ ( Jad al-

Haqq , 1987 : 3660 )   โดยการฟัตวาของมุฟตีย์ในรูปของการฟัตวาคนเดียวอาํนาจหน้าที�ฟัต
วาดังกล่าวนี- ไม่มีบัญญัติไว้ในกฎหมายแต่เป็นวิถีปฏบัิติปกติของมุฟตีย์อียิปต์ ( Jad al-Haqq , 

1987 : 3666 ) 
2. ให้คาํฟัตวาแก่ศาลเพื�อใช้อ้างองิในคดีที�มีระวางโทษประหารชีวิต   

  มุฟตีย์แห่งประเทศอียิปต์ทาํหน้าที�พิจารณาและให้คาํฟัตวาในคดีที�มีระวาง
โทษประหารชีวิต มาตั-งแต่เริ�มใช้กฎหมายอาญาทั�วไปและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแทน
กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาอิสลามในปลายคริสต์ศตวรรษที�  19  จนกระทั�ง
ปัจจุบัน ตามบทลงโทษในกฎหมายอาญา  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 381/2  

กาํหนดว่า หลังสิ- นสุดกระบวนการสอบพยาน ก่อนศาลอาญาอ่านคําพิพากษาและลงโทษ
ประหารชีวิตโดยมติเอกฉันท์  จะต้องส่งสาํนวนคดีไปยังมุฟตีย์เพื�อพิจารณาและให้คาํฟัตวา    
อย่างไรกต็ามในปัจจุบันคาํฟัตวาของมุฟตีย์ไม่ผูกพันศาล 

 เมื�อศาลอาญาพิจารณาโทษประหารชีวิตในความผิดฐานฆ่าผู้อื�นโดยเจตนา 
ศาลจะต้องปฎิบัติตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และเรื�องใดที�ไม่ปรากฎในกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็ให้ใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ในการพิจารณากฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาให้ศาลพิจารณาโดยอิสระภายใต้กฎหมาย  กฎหมายให้อาํนาจศาลสืบ
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พยานหลักฐานได้อย่างอิสระ ซึ�งศาลใช้วิธีการสืบพยานตามกฎหมายอิสลามกไ็ด้  เช่น  จาํนวน
พยาน หรือลักษณะพยาน  พยานบุคคล  พยานวัตถุหรือพยานแวดล้อมกไ็ด้ 

 ในกรณีโทษประหารชีวิตตามบทลงโทษในกฎหมายอาญา เมื�อศาลส่งสาํนวน
ไปยังมุฟตีย์แล้ว  มุฟตีย์จะต้องตรวจสาํนวนทั-งหมด  หากพบว่าข้อเทจ็จริงแห่งกรณีและ
พยานหลักฐานในสาํนวนเป็นไปตามกฎหมายอิสลามโดยปราศจากข้อสงสัย มุฟตีย์กจ็ะให้คาํ
ฟัตวาตามพยานหลักฐานนั-นๆ โดยเลือกใช้ทศันะทางกฎหมายอิสลามใดๆกไ็ด้ เพื�อประโยชน์
แห่งความยุติธรรมและความเหมาะสม   (Jad al-Haqq , 1987 : 3660 ) 

3. การกาํหนดเดือนตามปฎิทินอิสลามและการดูดวงจันทร์เพื�อกาํหนดวัน
สาํคัญทางศาสนา 
  ภายหลังการยกเลิกศาลชะรีอะฮฺ ตามกฎหมายฉบับที� 462/1955 กฎหมาย
บัญญัติให้มุฟตีย์ทาํหน้าที�ของผู้พิพากษาศาลชะรีอะฮสฺงูสดุบางประการ เช่น การเป็นสกัขีพยาน
ในพิธีขนส่งผ้าคลุมกะบะฮ ฺ ผ้าคลุมสุสานนบีมุฮัมมัด   และเงินของกระทรวงศาสนสมบัติที�
มอบเป็นของชาํร่วยให้กับคนยากจนในเขตมัสยิดหะรอมทั-งสอง  เป็นสักขีพยานในพิธีวะฟาอ์
อลันัยล์  144

  การกาํหนดเดือนตามปฎิทนิอสิลามและการดูดวงจันทร์เพื�อกาํหนดวันสาํคัญทาง
ศาสนา  อย่างไรกต็ามการเป็นสักขีพยานในพิธีขนส่งสิ�งของต่างๆดังกล่าวไปยังซาอุดีอาระเบีย
สิ-นสุดลงใน   ค.ศ.1962 เนื�องจากความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างซาอุดีอาระเบียกับอียิปต์ 
และเป็นสกัขีพยานในพิธวีะฟาออ์ลันัยล์สิ-นสดุลงใน  ค.ศ. 1972 ภายหลังการสร้างเขื�อนอัลสัดด์ 
อัลอาลีย์ ที�จังหวัดอัสวานแล้วเสร็จ  ทาํให้แม่นํ-าไนล์ไม่ล้นตลิ�งอีก  ส่วนการกาํหนดเดือน
ตามปฎิทินอิสลามและการดูดวงจันทร์เพื�อกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนายังอยู่ในอาํนาจหน้าที�
ของสาํนักงานฟัตวามาจนถึงปัจจุบัน  ในการกาํหนดเดือนตามปฎิทินอิสลามและการดูดวง
จันทร์เพื� อกําหนดวันสําคัญทางศาสนา มุฟตีย์จะมีผู้เชี� ยวชาญทางด้านดาราศาสตร์จาก
มหาวิทยาลัยต่างๆ เช่น มหาวิทยาลัยอัลอัซฮัร และมหาวิทยาลัยไคโรทาํหน้าที�เป็นคณะทาํงาน  
และมุฟตีย์มีอาํนาจหน้าที�ในการกาํหนดรูปแบบและวิธีการดูดวงจันทร์ดังกล่าว (Jad al-Haqq , 

1987 : 3659-3660 ) 

4. ฝึกงานด้านวิธกีารฟัตวา  การพิพากษาและด้านการบริหารจัดการ 
   สํานักงานฟัตวายังทาํหน้าที�ฝึกงานให้แก่มุฟตีย์  ผู้พิพากษาศาลชะรีอะฮฺ
เลขานุการสาํนักงานมุฟตีย์และศาลชะรีอะฮจฺากโลกมุสลิม  ในด้านวิธีการฟัตวา  การพิพากษา
และด้านการบริหารจัดการ  หลักสูตรการฝึกงาน ตามคาํสั�งมุฟตีย์ ที� 4/1980 ประกอบด้วย
การศึกษาวิธีการฟัตวา  การบริหารจัดการ  การศึกษาดูงานในศาลต่างๆ โดยการประสานงาน
กับฝ่ายงานฝึกอบรมของกระทรวงศึกษายุติธรรม  การฝึกอบรมดังกล่าว   เจ้าหน้าที�ระดับ

                                                 

 144
  หมายถงึ  การเป็นสกัขพียานในพิธดูีนํ-าแม่นํ-าไนล์ยามนํ-าหลาก  ซึ�งเป็นหลักฐานว่ารัฐมสีทิธทิี�จะเกบ็ภาษี

การเพาะปลูกในปีนั-นๆได้ ( Wehr, 1976 :1086  )  
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หัวหน้าศาล 2 คนที�ทาํงานอยู่ในกองงานบริหาร สาํนักงานฟัตวา  จากกลุ่มอะลิฟ 1 คน กลุ่ม  
บาอ์  1 คนมีหน้าที�ฝึกงานด้านวิธีการฟัตวา ส่วนเลขานุการทั�วไปของสาํนักงานฟัตวาทาํหน้าที�
ฝึกงานด้านงานธุรการและสารบรรณ  การฝึกงานมุฟตีย์และผู้พิพากษา  ใช้เวลาประมาณ 1 -  2   
ปี      การฝึกอบรมเลขานุการ ใช้เวลาประมาณ 3 เดือน  (Jad al-Haqq , 1987 : 3653-3654 ; 

Al-Najjar,1995:154-159 ) 

 
 

 3.1.4  ศกัดิBของฟัตวา 

 

  ระเบียบว่าด้วยศาลชะรีอะฮ ฺค.ศ. 1880 กาํหนดให้ฟัตวามีสภาพบังคับ ผูกพัน
ศาลชะรีอะฮเฺทา่นั-น แต่ไม่ผูกพันศาลอื�นๆ ที�จัดตั-งขึ-นในภายหลัง  โดยที�ระเบียบกาํหนดว่าหาก
สภาศาสนาของศาลใดๆแห่งอียิปต์หรือผู้บังคับบัญชาของศาลมีข้อสงสัยใดๆเกี�ยวกับ
บทบัญญัติทางศาสนา ให้ขอคาํฟัตวาจากมุฟตีย์ประจาํเขตปกครอง (  "'i    ) นั-นๆ ซึ�งคาํฟัต
วาดังกล่าวเป็นที�สิ-นสุดและผูกพันผู้ที�เกี�ยวข้อง หากว่าศาลยังไม่แน่ใจหรือมีความเหน็ขัดแย้ง
กับมุฟตีย์ประจาํเขตปกครอง ให้ส่งเรื�องต่อมายังมุฟตีย์ใหญ่แห่งสาํนักอบูหะนีฟะฮขฺองอียิปต์ 
คาํฟัตวาของมุฟตีย์แห่งสาํนักอบูหะนีฟะฮขฺองอียิปต์ถือเป็นที�สิ-นสุดและผูกพันทุกฝ่าย  ต่อมา
ระเบียบ    ค.ศ. 1897  ได้ยกเลิกสภาพบังคับสาํหรับศาลชะรีอะฮ ฺ  ในปัจจุบันคาํฟัตวาของมุฟ
ตีย์ มีสถานภาพเป็นการชี- แจงบทบัญญัติทางศาสนาอิสลามเท่านั-น ไม่มีสภาพบังคับผูกพันศาล
หรือผู้ใด   (Jad al-Haqq , 1987 : 3657, 3659 ;  Al-Najjar,1995:152 ) 

  

  3.1.5  สํานกังานฟัตวาแห่งอียิปต ์

 

  สาํนักงานฟัตวา  แห่งอยิีปต์ จัดตั-งขึ-นในเดือนTุมาดาอลัอาคิเราะฮ ฺฮ.ศ. 1313   
ตรงกับ พฤศจิกายน  ค.ศ.1895   สาํนักงานฟัตวาเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ�งใน
กระทรวงยุติธรรม  เดิมสังกัดเสนาบดียุติธรรม และต่อมาย้ายไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
เจ้าหน้าที�บริหารในสาํนักงานฟัตวามีหลายตาํแหน่ง  เจ้าหน้าที�หลักได้แก่ตาํแหน่งเจ้าหน้าที�ฟัต
วา ในระดับขั-นเจ้าหน้าที�ทางตุลาการ  มีหน้าที�ช่วยงานเตรียมคาํฟัตวาและมีหน้าที�ทาํการศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลทางกฎหมายอิสลามและกฎหมายทั�วไปเพื�อเสนอต่อมุฟตีย์     ตามคาํสั�งมุฟตีย์
ในการจัดการสาํนักงานฟัตวา ค.ศ.1978   ค.ศ.1979   ค.ศ.1980  และค.ศ.1981    
 หน่วยงานสาํนักงานฟัตวามี  2 กอง คือกองงานบริหารและกองงานเลขานุการ   
 เนื�องจากงานบริหารนี- มีจํานวนมาก  ตําแหน่งเจ้าหน้าที�ฟัตวาในระดับขั-น
เจ้าหน้าที�ทางตุลาการจึงมีจํานวนมากเช่นกัน  กองงานบริหารประกอบด้วยเจ้าหน้าที�ที�เป็น
ตัวแทนของศาลและอัยการ  มีเจ้าหน้าที�ระดับหัวหน้าศาล กลุ่มอะลิฟ 1 คน เจ้าหน้าที�ระดับ
หัวหน้าศาล  กลุ่ม  บาอ์  3 คน เจ้าหน้าที�ของสาํนักอัยการสูงสุด  กลุ่มพิเศษ  3 คน  เจ้าหน้าที�
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ทั-งหมดล้วนสาํเรจ็การศึกษาด้านกฎหมายอสิลามและมีประสบการณ์ด้านศาลหรือเป็นเจ้าหน้าที�
บริหารในสาํนักงานฟัตวามาก่อน   

ฝ่ายงานในกองงานบริหาร แบ่งออกเป็น  2 ฝ่าย คือหน่วยงานฝ่ายจัดเตรียม
และเผยแพร่ฟัตวา โดยการคัดสรรฟัตวาตั-งแต่   ค.ศ.1895 ออกตีพิมพ์และเผยแพร่  และ
หน่วยงานฝ่ายฟัตวา ที�ประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที�ระดับหัวหน้าศาล กลุ่มอะลิฟ 1 คน เจ้าหน้าที�
ระดับหัวหน้าศาล  กลุ่ม  บาอ ์ 1 คน    มีหน้าที�เตรียมคาํฟัตวาและมีหน้าที�ทาํการศึกษาค้นคว้า
ข้อมูลทางกฎหมายอิสลามกฎหมายทั�วไป และข้อมูลทางวิชาการอื�นๆ เพื�อนาํเสนอต่อมุฟตีย์ 

ส่วนกองงานเลขานุการมีนักวิชาการบริหาร 1 เป็นหัวหน้ากองและพนักงาน
พิมพ์ จาํนวน 8   คน ทาํหน้าที�เลขานุการและจัดพิมพ์ 

สาํนักงานฟัตวาได้รับงบประมาณจากกระทรวงยุติธรรม นอกจากหัวหน้าฝ่าย
สารบรรณและห้องสมุด ที�ได้รับเงินเดือนจากสาํนักงานอยัการสงูสดุ ( Jad al-Haqq , 1987 : 

3653-3661 ) 

 

 

3.2  การฟัตวาในประเทศซาอุดีอาระเบยี 

   

  3.2.1  ประวติัความเป็นมา 
   

  การสถาปนาประเทศซาอุดีอาระเบีย ใน ปี  ฮ.ศ.1319  (Shakir , 1976 : 218 )   
มีเป้าหมายเพื�อการนาํบทบัญญัตอิสลามมาบังคับใช้  และได้มีการจัดตั-งหน่วยงานต่างๆ ขึ-นมา
เพื�อรองรับเป้าหมายดังกล่าว  หน่วยงานหนึ�งที�ตั-งขึ-นมาเพื�อการนี- คือหน่วยงานที�ทาํหน้าที�ฟัตวา 

เรียกว่าสาํนักงานฟัตวาและตรวจสอบกิจการศาสนา  ( "��'
�� a eg�� 4<A ��!;��  ������	�? ) 
ซึ�งตั-งขึ- นใน ปี ฮ.ศ. 1373 โดยมีชัยค์มุฮัมมัด บินอิบรอฮีม  อาล อัลชัยค์  เป็นหัวหน้าสาํนัก  
ในระยะแรกหน่วยงานนี- มีขอบข่ายหน้าที�กว้างขวาง ทั-งทาํหน้าที�เป็นมุฟตีย์   เป็นผู้อาํนวยการ
และนิเทศก์ด้านการสอนศาสนา และกิจการด้านศาสนาทุกประเภท  ต่อมาในเดือนชะอบฺาน ปี 
ฮ.ศ. 1374 มีราชโองการจัดตั-งหน่วยงานย่อยขึ-นมารับผิดชอบงานเฉพาะด้าน  มีการแต่งตั-งรอง
มุฟตีย์ฝ่ายวิทยาลัย ทาํหน้าที�ด้านการศึกษา  และรองมุฟตีย์ฝ่ายฟัตวาโดยเฉพาะ  ต่อมางาน
ด้านอื�นๆ ที�ไม่เกี�ยวข้องกับการฟัตวาถูกแยกออกไปตามลาํดับ  ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของมุฟตีย์อกี   รองมุฟตีย์ฝ่ายวิทยาลัยเป็นหัวหน้าหน่วยงานด้านการศึกษา ทาํหน้าที�ดูแลด้าน
การศึกษาทุกระดับ  งานด้านกิจการมัสยิดถูกนาํไปสังกัดกระทรวงฮัจญ์และศาสนสมบัติ   งาน
ด้านตุลาการ  ถูกย้ายไปสงักดักบัสาํนักงานตุลาการ   งานด้านการตรวจสอบเอกสารสิ�งพิมพ์ถูก
ย้ายไปสงักดักระทรวงประชาสมัพันธ ์ แต่งานด้านเผยแผ่ศาสนายังคงอยู่  และยังมีการโยกย้าย
งานฝ่ายเผยแผ่ศาสนานอกราชอาณาจักร จากสาํนักงานตุลาการมาสงักดัสาํนักงานฟัตวาอกีด้วย  
ต่อมาใน ปี  ฮ.ศ. 1391 มีราชโองการแต่งตั-ง ชัยค์มุฮัมมัด บินอิบรอฮีม อาล อัลชัยค์เป็น
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หัวหน้าสาํนัก และเปลี�ยนชื�อสาํนักงานเป็น  สาํนักงานสูงสุดเพื�อการวิจัย การฟัตวา การเผยแผ่
และการแนะนาํ  ( ?�;	��  K�A
��  ������  "�I<>�� º�W5�� G�	�?Q "���	    ) ต่อมา  ใน   ฮ.ศ.1395 

ชัยค์มุฮัมมัด บินอิบรอฮีม อาล อัลชัยค์  ได้รับการแต่งตั-งให้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม และมีราชโองการแต่งตั-งชัยค์อับดุลอะซีซ  บินอับดุลลอฮฺ บินบาซ เป็นหัวหน้า
สาํนักงาน   และเปลี�ยนชื�อสาํนักงานเป็น     สาํนักงานใหญ่เพื�อการวิจัย การฟัตวา  การเผยแผ่

และการแนะนาํ ( "���!�� ?�;	��  K�A
��  ������   "�I<>�� º�W5�� G�	�?� "��>�� ) จนกระทั�ง ปี  ฮ.ศ. 
1414  มีราชโองการแต่งตั-งชัยค์อับดุลอะซีซ  บินอับดุลลอฮฺ บินบาซ เป็นมุฟตีย์ใหญ่แห่ง
ราชอาณาจักร  และขณะเดียวกันกไ็ด้มีราชโองการให้จัดตั-งกระทรวงกิจการศาสนาอิสลาม 
ศาสนสมบัติ การเผยแผ่และการแนะนาํ  งานต่างๆ ในสาํนักงานที�เกี�ยวข้องจึงถูกย้ายไปสังกัด
กระทรวงนี-ทั-งหมด  สาํนักงานจึงถูกเปลี�ยนชื�ออีกครั-งเป็นสาํนักงานสูงสุดเพื�อการวิจัยและการ

ฟัตวา  ( ������  "�I<>�� º�W5�� G�	�?Q "���	 )   ภายหลังเมื�อชัยค์อับดุลอะซีซ  บินอับดุลลอฮ ฺบิน
บาซ  เสียชีวิต  มีราชโองการแต่งตั-งชัยค์อับดุลอะซีซ  บินอับดุลลอฮฺ อาลอัลชัยค์ ตํารง
ตาํแหน่งมุฟตีย์ใหญ่แห่งราชอาณาจักรต่อมาจนปัจจุบัน  ( Aba al-Khail, 2000 : 354-359 ) 

   

   3.2.2  การแต่งตั+งและการถอดถอนมุฟตีย ์

 

  การแต่งตั-งและการถอดถอนมุฟตีย์เป็นอาํนาจของกษัตริย์แห่งซาอุดิอาระเบีย  
( Aba al-Khail, 2000 : 358-361 ) 

  
3.2.3 หน่วยงานที�มีอํานาจฟัตวา 

   
  หน่วยงานที�มีอํานาจหน้าที�ในการฟัตวาในประเทศซาอุดีอาระเบีย ได้แก่  

คณะกรรมการถาวรเพื�อการวิจัยและฟัตวา ( ������  "�I<>�� º�W5<� "I��? "�x  )  

 คณะกรรมการถาวรเพื�อการวิจัยและฟัตวา  ( ������  "�I<>�� º�W5<� "I��? "�x  )   

เป็นคณะกรรมการย่อยของสภาอุลามาออฺาวุโส  ( ��I<>�� 	�51 "Y�r)  ที�สังกัดสาํนักงานสูงสุดเพื�อ

การวิจัยและการฟัตวา   ( ������  "�I<>�� º�W5�� G�	�?Q "���	 )   คณะกรรมการถาวรเพื�อการวิจัย
และฟัตวา ( ������  "�I<>�� º�W5<� "I��? "�x  )  มีขึ-นตามราชโองการใน ปี ฮ.ศ.1391  โดยมี ชัยค์

อับดุลอะซีซ  บินอับดุลลอฮ ฺบินบาซ ดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการ โดยขณะนั-น ชัยค์มุฮัม
มัด บินอิบรอฮีม อาล อัลชัยค์ ดาํรงตาํแหน่งมุฟตีย์   เมื�อชัยค์มุฮัมมัด บินอิบรอฮีม อาล อัล
ชัยค์ ย้ายไปดาํรงดาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ชัยค์อับดุลอะซีซ  บินอับดุลลอฮ ฺ
บินบาซ ได้รับการแต่งตั-งให้ดาํรงตาํแหน่งมุฟตีย์ด้วย จนกระทั�งเสียชีวิต   ชัยค์อับดุลอะซีซ  
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บินอบัดุลลอฮ ฺอาลอลัชัยค์ จึงได้รับการแต่งตั-งให้ดาํรงตาํแหน่ง มุฟตีย์ใหญ่แห่งราชอาณาจักร
และประธานคณะกรรมการถาวรเพื�อการวิจัยและฟัตวาจนถึงปัจจุบัน 

  การแต่งตั-งประธานและคณะกรรมการถาวรเพื�อการวิจัยและฟัตวา แต่งตั-งจาก
กรรมการสภาอุลามาออฺาวุโส และแต่งตั-งโดยราชโองการ ตามคาํแนะนาํของประธานสภาฯ   

สภาอุลามาออฺาวุโสมีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวา  ตั-งแต่ขั-นตอนของการศึกษา  
การพิจารณา และการฟัตวา ในกรณีของเอกชน  เช่น  หลักศรัทธา  อิบาดะฮ ฺ  หรือธุรกรรม
ทางแพ่งและพาณิชย์ของเอกชน  หรืออื�นๆ  ในขั-นตอนการศึกษาอาจแต่งตั-งอนุกรรมการตาม
ความจาํเป็นกไ็ด้   นอกจากนั-นในอดีต สาํนักงานฟัตวาแห่งซาอุดิอาระเบีย  เรียกว่า สาํนักงาน

สงูสดุเพื�อการวิจัยและการฟัตวา( ������  "�I<>�� º�W5�� G�	�?Q "���	 )    เป็นอีกหน่วยงานหนึ�งที�
มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวาในประเทศซาอุดิอาระเบีย   ( Aba al-Khail, 2000 : 359 )  โดยมีหน้าที�   

1. ชี- แจงบทบัญญัติอสิลามในกรณีทั�วไป พร้อมการกาํชับให้นาํไปสู่การปฎิบัติ 
2. ยกระดับความรู้ความเข้าใจศาสนาของสังคมมุสลิม 

3. ชี- แจงหลักศรัทธาที�ถูกต้องและแก้ไขข้อผิดพลาด 
4. ระวังรักษาคุณธรรมจริยธรรมอสิลาม 

5. โต้ตอบกระแสบิดเบือนอสิลาม 

6. สร้างความเป็นเอกภาพ ภราดรภาพในสงัคมมุสลิม 

7. การเผยแผ่คาํสอนอิสลามสู่ศาสนิกอื�น 

8. แนะนาํและตักเตือนผู้ประกอบพิธฮัีจญ์ 

9. จัดเตรียมสื�อทางวิชาการเพื�อการเผยแผ่อสิลาม 

10. จัดหาและอาํนวยการด้านสื�อทางวิชาการแก่นักวิชาการและนักวิจัยด้าน
วิชาการอสิลาม 

11. มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกทางวิชาการอสิลาม 

12. แต่งตั-งคณะกรรมการถาวรเพื�อการวิจัยและฟัตวา ( º�W5<� "I��? "�x
 ������  "�I<>��(  

นอกจากนั-น  องค์กรอื�นๆ เช่น ศูนย์กฎหมายอิสลาม(  4�.��� ]@%�� fIJ )  
ภายใต้องค์กรสนันิบาตโลกอิสลาม (    4�.��� c�>�� "$,�	 )  ซึ�งมีสาํนักงานตั-งอยู่ในนครมัก

กะฮ ฺ หรือ ศูนย์กฎหมายอิสลาม(  4�.��� ]@%�� fIJ )  ภายใต้องค์การความร่วมมืออสิลาม ( 
 "I*���a �>�� 4�.���  ) ซึ�งมีสาํนักงานตั-งอยู่ในเมืองญิดดะอ ฺยังทาํหน้าที�ฟัตวาอกีด้วย  การฟัต

วาในประเทศซาอุดีอาระเบียจึงมีที�มาที�หลากหลาย  
ต่อมา ในปี พ.ศ. 2553 กษัตริย์แห่งประเทศซาอุดิอาระเบียมีราชโองการที�  

13876  วันที� 2เราะมาฎอน ฮ.ศ. 1431  กาํหนดรูปแบบการฟัตวา โดยให้สภาอุลามาออฺาวุโส
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เท่านั-นที�มีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาในกรณีทั�วไปในสื�อประเภทต่างๆทุกชนิด  เช่น โทรทัศน์  
วิทยุกระจายเสยีง  อนิเตอร์เนต็  ข้อความสั-นทางโทรศัพทมื์อถือ และอื�นๆ     และห้ามผู้อื�นทาํ
การฟัตวานอกจากในเรื�องศาสนพิธี  ครอบครัวมรดก  และธุรกรรมต่างๆ โดยมีเงื�อนไขว่า
จะต้องเป็นการฟัตวาส่วนตัวไม่เปิดเผยต่อสาธารณชน (Al-Riyadh,2010)   
  การฟัตวาสภาอุลามาออฺาวุโสอาจทาํได้โดยการฟัตวาด้วยวาจา  หรือการฟัตวา
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร  หรือเครื�องมือสื�อสารต่างๆ  และจะต้องป็นมติเสียงส่วนใหญ่ของ
กรรมการสภาที�ร่วมพิจารณาไม่น้อยกว่าสามคน  หากเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงชี- ขาด  ( 
Aba al-Khail, 2000 : 358-361 ) 

 

3.2.4  ทศันะหลกัที�ใชใ้นการฟัตวาในประเทศซาอุดีอาระเบยี 

 

 การฟัตวาและการพิพากษาในประเทศซาอุดีอาระเบียใช้ทัศนะของสํานัก
กฎหมายอะหมัฺด  แต่การใช้ทัศนะดังกล่าวตั-งอยู่บนพื- นฐานของการใช้วิจารณญาณในอ้างอิง
แหล่งที�มาของกฎหมายอิสลาม  และการให้ความสาํคัญกับทัศนะของอิบนุตัยมียะฮฺ และอิบ
นุกัยยิม ( Al-Hujailan,2000 : 253) กษัตริย์อับดุลอะซีซ ได้มีราชโองการเมื�อวันที�  24  เราะบี
อุลเอาวัล ฮ.ศ.1347 ให้มุฟตีย์และศาลใช้ทัศนะของสาํนักกฎหมายอะหมัฺด  โดยอ้างอิงตาํรา
หลักในสาํนักกฎหมายอะหมัฺดดังต่อไปนี-    

1. อลัอกินาอ ์ (   ���S�� ) โดย มูซา  อลัหะญาวีย์ 

2. กัชชาฟฺ อัลกอนนาอ์ อัน  มัตน์ อัลอิกนาอ ฺ  ( ���S�� Ã� +A ���@�� ��g1 ) 
โดย  มันศูร  อลับะฮูตีย์ 

3. มุนตะฮา อลัอริอดาต( G�?�	�� 4)��� ) โดย อลัฟุตูฮีย์ 

4. ชัรห์  มุนตะฮา อัลอิรอดาต  ( ��G�����?���� �	������ 4)����� ��-!;     ) โดย มันศูร      

อลับะฮูตีย์ 

5. อลัมุฆนีย์  ( ¡X�� ) โดย  อบัดุลลอฮ ฺบินอะหมัด บินกุดามะฮ ฺ

6. อัลชัรห์ อัลกะบีร ฺ  (53�� -!g�� (   )โดย  อับดุรรอหมฺาน บินอะบีอัมร์บินกุดา
มะฮ ฺ 

7. อรัเราฎ์ อลัมุรเบียะอ ฺ اf,!�� ³ !� (  ) โดย  อบินุเฎายาน  

8. ชัรห์ ดะลีล ฎอลิบ   M��$�� ���? -!;(  ) โดย  อบินุเฎายาน 

  อย่างไรก็ตามในกรณีที� มุฟตีย์เห็นว่าในการใช้ทัศนะของสํานักกฎหมาย     
อะหมัฺดทาํให้เกิดปัญหา หรือขัดกับประโยชน์สาธารณ มุฟตีย์อาจใช้ทศันะของสาํนักกฎหมาย
อื�นกไ็ด้  (Al-Hujailan,2000 : 253 - 256 ) 
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3.3  การฟัตวาในประเทศมาเลเซีย 

 

 การฟัตวาในมาเลเซียมีประวัติความเป็นมาอันยาวนานมาแล้ว การฟัตวาเป็น
แหล่งที�มาของกฎหมายประการหนึ�งในมาเลเซีย  สถาบันฟัตวามีอยู่ในทุกๆรัฐ และมีความเป็น
เอกเทศไม่อยู่ภายใต้อาํนาจบังคับบัญชาของสถาบันฟัตวาใดๆ ในประเทศ  อาํนาจหน้าที�ของ
สถาบันฟัตวาในมาเลเซีย จะแตกต่างจากอาํนาจหน้าที�ของสภาศาสนาอิสลาม ( Majlis Agama  

Islam  ) หรือศาลชะรีอะฮ ฺ ตามกฎหมายของแต่ละรัฐบัญญัติไว้ 

 สถาบันฟัตวาในมาเลเซียมีอาํนาจหน้าที�โดยตรงในการวินิจฉัยข้อกฎหมาย
อิสลาม  อธิบายความคลุมเครือต่อกฎหมายอิสลาม และมีบทบาทอย่างสูงในการเผยแพร่
อสิลามในมาเลเซีย (Nooh,2006 :55 ) 

 

 3.3.1 ประวติัความเป็นมา 

 

 ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจาํชาติของประเทศมาเลเซีย  ดังที�รัฐธรรมนูญ
แห่งสหพันธม์าเลเซีย  มาตรา  3  บัญญัติว่า  ศาสนาอสิลามเป็นศาสนาประจาํสหพันธ์มาเลเซีย  
แต่ศาสนาอื�นๆกจ็ะได้รับการคุ้มครองในอาณาเขตของสหพันธ ์

 ก่อนที�จะมีรัฐธรรมนูญดังกล่าว เคยมีกฎหมายลายลักษณ์อักษรที�บัญญัติถึง
เรื�องศาสนาประจาํชาติมาก่อน ดังปรากฏในกฎหมายสถาปนารัฐยะโฮร์ ใน ปี  ค.ศ. 1895  ตาม
ด้วยรัฐตรังกานูใน ปี ค.ศ. 1911   

 ใน ปี  ค.ศ. 1895  ดะโต๊ะซัยยิดซาเลม็  บินอะหมัดอัลอัตตัส  มุฟตีย์แห่งยะ
โฮร์ได้ร่วมเป็นสักขีพยานในการประกาศใช้กฎหมายสถาปนารัฐยะโฮร์ซึ�งกฎหมายดังกล่าว
บัญญัติให้ศาสนาอสิลามเป็นศาสนาแห่งรัฐ และศาสนาอื�นกไ็ด้รับการคุ้มครอง  ตามกฎหมายนี-   
กษัตริย์ต้องมีเชื-อชาติมาลายู  เป็นผู้ชายและนับถือศาสนาอสิลาม 

 ในกฎหมายสถาปนารัฐยะโฮร์บัญญัติให้มุฟตีย์แห่งรัฐมีอาํนาจหน้าที�ออก
หนังสือแต่งตั-งครูสอนศาสนาอิสลาม  และวินิจฉัยปัญหาศาสนาอิสลามในกรณีอิบาดะฮ ฺ กรณี
ความผิดทางแพ่งและพาณิชย์  ครอบครัวมรดก   ความผิดทางอาญา   ทาํหน้าที�ตรวจสอบผู้ที�
จะดาํรงตาํแหน่งผู้พิพากษา  ผู้ช่วยผู้พิพากษา  ครูสอนศาสนาในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม
และอหิม่ามประจาํมัสยิด 

 ในสมัยมุฟตีย์ดะโต๊ะซัยยิด  อับดุลกอดีร์ อัลอัตตัส อัลอะละวีย์ ซึ� งดํารง
ตาํแหน่งระหว่าง   ค.ศ. 1907-1933 ได้แปลหนังสือ มะญัลละฮ ฺอัลอะหกฺาม อัลอัดลียะฮ ฺ ของ
อาณาจักร อุษมานียะฮฺเป็นภาษามาลายู  และแก้ไขเพิ�มเติมตามความเหมาะสมเพื� อที�จะ
นาํไปใช้เป็นกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อิสลามแห่งรัฐยะโฮร์  และท่านได้มีคาํสั�งให้ใช้หนังสือ
ดังกล่าวเป็นคู่มือกฎหมายอสิลามแห่งรัฐยะโฮร์ 
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 ปัจจุบันในรัฐยะโฮร์ มุฟตีย์ยังคงทาํหน้าที�ดังกล่าว และยังทาํหน้าที�ตรวจสอบ
ตาํราศาสนาอสิลามในรัฐ อกีทั-งเป็นที�ปรึกษาด้านศาสนาอิสลามและด้านทั�วไปของรัฐบาลในรัฐ
ยะโฮร์อีกด้วย  อํานาจหน้าที�ของมุฟตีย์ในรัฐยะโฮร์จึงเป็นเฉพาะสุลต่านแห่งรัฐเท่านั-น 

(Nooh,2006 :56-57 ) 

 

 3.3.2  รูปแบบการฟัตวาในมาเลเซีย 

 

 การฟัตวาในมาเลเซียมีสองระดับคือการฟัตวาระดับชาติและการฟัตวาระดับรัฐ 

 การฟัตวาในระดับชาติ เป็นอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการฟัตวาแห่งสภา
กิจการศาสนาอิสลามแห่งมาเลเซีย ( Majlis Hal Ehwal Islam  Malaysia )  ส่วนระดับรัฐบาล
ท้องถิ�น  การฟัตวาเป็นอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการฟัตวาแห่งรัฐ 

 สภากิจการศาสนาอิสลามแห่งมาเลเซียเป็นผู้แต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวา และ
สภากิจการศาสนาอิสลามแห่งมาเลเซียอยู่ภายใต้อาํนาจของสภากษัตริย์ ( Majlis Raja-Raja )  
(Nooh , 2006 :62)

 
 

 คณะกรรมการฟัตวาระดับชาติประกอบไปด้วยมุฟตีย์ในสหพันธ์มาเลเซียทุก
คนและกรรมการอื�นที�สภากิจการศาสนาอิสลามแห่งมาเลเซีย ( Majlis Hal Ehwal Islam  

Malaysia )  เป็นผู้แต่งตั-ง โดยมีสถาบัน  JAKIM ( Jabatan Kemajuan Islam  Malaysia ) ทาํ
หน้าที�เลขาธกิาร  (Ahmad Hidayat  ,2006 : 31-32) 

  การฟัตวาในระดับชาติ คณะกรรมการฟัตวาแห่งสภากิจการศาสนาอิสลามแห่ง
มาเลเซีย ทาํหน้าที�ฟัตวาในกรณีที�มีลักษณะดังนี-  

 1. เป็นกรณีทางศาสนาที�ไม่มีลักษณะเฉพาะรัฐ  แต่เกี�ยวข้องกับมวลมุสลิมใน
มาเลเซีย     

 2. เป็นกรณีทางศาสนาที� เกิดขึ- นในรัฐหนึ� ง ที� มีโอกาสเกิดขึ- นในรัฐอื�นได้
 3. เป็นกรณีทางศาสนาที�มีลักษณะเฉพาะรัฐ แต่มีลักษณะดังเงื�อนไข ข้อ 1 และ 
2 

 คณะกรรมการฟัตวาแห่งสภากิจการศาสนาอิสลามแห่งมาเลเซีย ยังมีอาํนาจที�
จะรับคาํขอฟัตวาจากหน่วยงานใดๆในประเทศ (Wan Muhammad , 243- 245 ) 

 คาํฟัตวาระดับชาตินี- แบ่งออกเป็นสองระดับ คือ คาํฟัตวาที�มีมติเป็นเอกฉันท ์
และได้เสนอต่อสภากษัตริย์แห่งสหพันธ์เพื�อนาํไปประกาศใช้ในรัฐต่างๆ  และคาํฟัตวาระดับมู
ซากะเราะฮ ฺ ที�ผูกพันเฉพาะมุฟตีย์แห่งรัฐที�เหน็ด้วยเทา่นั-น ( Ahmad Hidayat   , 32 ) 

 ส่วนในระดับรัฐ  การฟัตวาสามารถแบ่งได้    3  รูปแบบคือ 

 1. การฟัตวาโดยสภาศาสนาอิสลาม ( Majlis Agama Islam )   ประจาํรัฐต่างๆ 
ได้แก่ การฟัตวาในรัฐเคดะห์  เปอร์ลิส  ตรังกานู  ยะโฮร์และกลันตัน   
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 ในรัฐเหล่านี-  เมื�อมีคาํขอฟัตวาในเรื�องใดๆ  เลขานุการสภาจะเป็นผู้เสนอคาํขอ
ดังกล่าวต่อคณะกรรมการชะรีอะฮฺ ( กลันตัน เรียกว่า  สภาอุลามะอ์  ยะโฮร์และตรังกานู 
เรียกว่า คณะกรรมการฟัตวา ) ฟัตวาที�ออกมาใช้เสียงส่วนใหญ่และออกในนามสภาศาสนา
อสิลามของรัฐนั-นๆ      

2 การฟัตวาโดยมุฟตีย์  ได้แก่ รัฐสลังงอ  เขตสหพันธรั์ฐ 145  เปรักและปีนัง   
 ในรัฐเหล่านี-  มุฟตีย์มีหน้าที� เรียกประชุมคณะที�ปรึกษาด้านศาสนา เพื� อ

พิจารณาปัญหาที�จะทาํการฟัตวา  โดยที�มุฟตีย์มีอาํนาจที�จะให้คาํฟัตวาตามทัศนะใดๆที�เห็น
ด้วย และความเหน็ของที�ปรึกษาไม่ผูกพันมุฟตีย์ 

 3. การฟัตวาโดยคณะกรรมการชะรีอะฮ ฺ ได้แก่ รัฐมะละกา  ในรัฐนี- เมื�อมีคาํ
ขอฟัตวามายังมุฟตีย์  มุฟตีย์จะต้องมอบให้คณะกรรมการชะรีอะฮ ฺเพื�อศึกษาและทาํร่างฟัตวา  
และคาํฟัตวานั-นออกในนามคณะกรรมการชะรีอะฮ ฺ( Wan Muhammad , 2006 : 245 ) 

 การฟัตวาในระดับรัฐ สุลต่านแห่งรัฐจะเป็นผู้แต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวาตาม
คาํแนะนาํของสภาศาสนาอสิลามแห่งรัฐ  (Ahmad Hidayat  ,2006 : 31) 

 ส่วนการฟัตวาระดับรัฐ โดยทั� วไปแล้วมีลักษณะที� ไกล้เ คียงกันทุกรัฐ 
(Muhammad  Seadon .1998. : 165 )   มุฟตีย์ของรัฐต่างๆ อยู่ภายใต้โครงสร้างการบังคับ
บัญชาของสภาศาสนาอิสลามของรัฐ   แม้ว่าจะมีความแตกต่างกันในรายละเอียดบางประการ  
เช่น รัฐกลันตัน  สลังงอร์  ยะโฮร์ และตรังกานู มีตาํแหน่งรองมุฟตีย์  ระดับขั-นของมุฟตีย์ของ
รัฐต่างๆ ไม่เท่าเทยีมกัน  กฎหมายของบางรัฐ ให้อาํนาจฟัตวาแก่คณะกรรมการฟัตวาในนาม
องค์คณะทาํการฟัตวา แม้ว่ามุฟตีย์ขาดประชุมพิจารณากต็าม  จาํนวนคณะกรรมการฟัตวาของ
รัฐต่างๆ มีจาํนวนระหว่าง  5 -17 คน และองค์ประชุมมีจาํนวนระหว่าง  3 -10 คน  คณะ
กรรมการฟัตวาของรัฐต่างๆ ส่วนใหญ่ประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายอิสลาม  
มีทั-งกรรมการที�มีปริญญาและตาํแหน่งทางวิชาการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที�ไม่มีปริญญา  
เจ้าหน้าที�ของสาํนักงานมุฟตีย์มีจาํนวนระหว่าง  5 -13 คน (Haji Mat  Yahya,2004 :132 - 147 )  

 ลักษณะการฟัตวาในระดับรัฐ กรณีมุฟตีย์ของรัฐยะโฮร์  มีรายละเอียดปรากฏ
ในกฎหมายการบริหารศาสนาอสิลาม(รัฐยะโฮร์) 2003  (EN 16/2003) ดังต่อไปนี-    

1. การแต่งตั-งมุฟตีย์และรองมุฟตีย์ (มาตรา 44(1) 

 สุลต่านแห่งรัฐ ภายใต้คําแนะนําของสภาศาสนาอิสลาม ( Majlis Agama 

Islam ) ทาํหน้าที�แต่งตั-งบุคคลใดๆ ที�เหมาะสมเป็นมุฟตีย์และรองมุฟตีย์ 

2. หน้าที�ของมุฟตีย์(มาตรา 45) 

                                                 
145

  เขตสหพันธรั์ฐ (federal territories - wilayah-wilayah persekutuan) ม ี 3 เขต คอื กรงุกวัลาลมัเปอร์ 
เกาะลาบวน และเมอืงปุตราจายา  
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 มุฟตีย์มีหน้าที�ช่วยเหลือและให้คาํปรึกษาแก่สุลต่านแห่งรัฐและรัฐบาล ในด้าน
บทบัญญัติอิสลามทั-งปวง และเป็นผู้มีอาํนาจหน้าที�สูงสุดในด้านดังกล่าวถัดจากสุลต่านแห่งรัฐ
ยะโฮร์เว้นแต่กรณีที�กฎหมายนี- ได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื�น   

3. คณะกรรมการฟัตวา (มาตรา 46) 

(1)  ให้มีคณะกรรมการชุดหนึ�งเรียกว่า  คณะกรรมการฟัตวา  
(2)  คณะกรรมการนี-ประกอบด้วย 

ก. มุฟตีย์  เป็นประธานกรรมการ 
ข. รองมุฟตีย์ 

ค. กรรมการสภาจาํนวน 2 คน ตามคาํเสนอแนะของสภา 
ง. บุคคลอื�นที�เหมาะสมจาํนวนไม่น้อยกว่า 2 คน ไม่เกิน 5 คน ที�แต่งตั-ง

โดยสภา 
จ. เจ้าหน้าที�ประจาํสาํนักงานมุฟตีย์ ที�สภาแต่งตั-งเป็นเลขานุการ 

4. อาํนาจหน้าที�คณะกรรมการฟัตวา (มาตรา 47) 

 ตามบัญชาของสุลต่านแห่งรัฐ  ตามความประสงค์ของมุฟตีย์เอง หรือตามคาํ
ร้องอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรของบุคคลใดๆ  ที�ส่งถึงมุฟตีย์  มุฟตีย์มีอาํนาจทาํการฟัตวาต่อ
ปัญหาใดๆ ที�ยังไม่มีคําวินิจฉัยเด็ดขาดแล้ว  หรือต่อความไม่ชัดเจนที�เกี�ยวกับบทบัญญัติ
อสิลาม 

5. ขั-นตอนการฟัตวา ( มาตรา 48(1) ถึง (10) 

 มาตรานี-กล่าวถึงวิธกีารฟัตวาตั-งแต่เริ�มศึกษาจนกระทั�งการประกาศในหนังสอื 

  (10) ไม่ว่า (3) (4) (6) จะบัญญัติเช่นไร  แต่หากว่าคาํขอต่อคณะกรรมการ  
ฟัตวาเพื�อทาํการฟัตวา ไม่กระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมหรือประเทศ มุฟตีย์มีอาํนาจฟัตวา
กรณีดังกล่าวและส่งไปยังผู้ร้องโดยตรง กรณีเช่นนี- ไม่ต้องประกาศในหนังสือ แต่ยังคงมีผล
ผูกพันตามกฎหมาย 

 6.  ฟัตวาที�ประกาศ หรือส่งไปยังผู้ร้องแล้วมีผลผูกพันตามกฎหมาย  (มาตรา  
49) 

      (1) ฟัตวาที�ประกาศ หรือส่งไปยังผู้ร้องแล้ว มีผลผูกพันผู้นับถือศาสนา
อิสลามทุกคนในรัฐยะโฮร์ในฐานะเป็นคาํสอนของศาสนาอิสลาม ที�มีหน้าที�เชื�อฟังคาํสอนของ
ศาสนาที�ปรากฏในฟัตวาดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นจากคณะกรรมการฟัตวาตาม
กฎเกณฑท์างศาสนา 
  7.    การแก้ไขเพิ�มเติมหรือยกเลิกฟัตวา (มาตรา  50) 

          (1) คณะกรรมการฟัตวามีอาํนาจแก้ไขเพิ�มเติมหรือยกเลิกฟัตวา ที�
ประกาศ หรือส่งไปยังผู้ร้องแล้วตามกฎหมายนี-หรือกฎหมายก่อนๆ 
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  8.  ฟัตวาที�เกี�ยวข้องกบัประโยชน์ของชาติ 
        (1)  ไม่ว่าอาํนาจของคณะกรรมการฟัตวา ตามมาตรา  47 จะเป็นอย่างไร  
เมื�อคณะกรรมการฟัตวาเหน็ว่าคาํขอที�เสนอมากระทบกับผลประโยชน์ของชาติ  คณะกรรมการ
ฟัตวาต้องหยุดการพิจารณาคาํขอฟัตวาดังกล่าว และให้นาํเสนอต่อสภา 
 9.  การรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฟัตวาแห่งชาติ ( มาตรา  52 ) 

      (1) คณะกรรมการฟัตวา มีอาํนาจรับการให้คาํปรึกษาและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการฟัตวาแห่งชาติ ในกรณีใดๆ ที�สภากษัตริย์เหน็ชอบ ซึ�งเป็นกรณีที�เกิดขึ-นทั�วไปใน
สหพันธ ์ ตามที�บัญญัติไว้ในบรรพ 2(b) มาตรา  38 ในรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ ์   
 10. การขอคาํปรึกษาจากคณะกรรมการฟัตวา ( มาตรา  53 ) 

 หากว่าศาลใดเว้นแต่ศาลชะรีอะฮ ฺ มีข้อสงสัยเกี�ยวกับข้อชี- ขาดของบทบัญญัติ
ทางศาสนาอิสลามในกรณีใดๆ  ศาลนั-นมีอาํนาจที�จะขอปรึกษาคณะกรรมการฟัตวาในกรณี
ดังกล่าวได้  และมุฟตีย์มีอาํนาจที�จะให้คาํปรึกษาของคณะกรรมการฟัตวาต่อศาลที�ร้องขอนั-น 

 11. ทศันะหลักที�ต้องยึดถือ ( มาตรา  54 )   
       (1)  ในการฟัตวา ตามมาตรา  48 หรือการให้คาํปรึกษาตามมาตรา 53  

คณะกรรมการฟัตวาจะต้องฟัตวาตามทศันะหลักของสาํนักกฎหมายอลัชาฟิอย์ี 

 (2) หากคณะกรรมการฟัตวาเห็นว่าการตามทัศนะหลักของสํานัก
กฎหมายอัลชาฟิอีย์  ขัดแย้งกับประโยชน์อันสังคมพึงมีพึงได้  คณะกรรมการฟัตวามีอาํนาจที�
จะใช้ทศันะหลักในสาํนักกฎหมายหะนะฟีย์  มาลิกย์ีหรือฮัมบะลีย์ 

  (3) หากคณะกรรมการฟัตวาเหน็ว่า ไม่มีทศันะหลักของสาํนักกฎหมายทั-ง
สี�สามารถตามได้โดยไม่นาํไปสู่การขัดแย้งกบัประโยชน์ของสงัคม  คณะกรรมการฟัตวามีอาํนาจ
ที�จะทาํการฟัตวาและวินิจฉัยโดยไม่ยึดติดกบัทศันะหลักของสาํนักกฎหมายทั-งสี� 
  

 3.3.3  ลกัษณะการฟัตวาในมาเลเซีย 

   
 การฟัตวาในมาเลเซีย มี 2  ลักษณะคือ 

1.  การฟัตวาตามบัญชาของที�ประชุมสภากษัตริย์ 

 การฟัตวาลักษณะนี- เริ�มต้นเมื�อที�ประชุมสภากษัตริย์มีบัญชาให้คณะกรรมการ  
ฟัตวาแห่งชาติทาํการฟัตวาเกี�ยวกบักรณีใดๆที�เกดิขึ-นในสงัคม   คณะกรรมการฟัตวาจะจัดการ
ฟัตวาระดับมูซากะเราะฮ ฺ หากว่าที�ประชุมเห็นชอบให้ฟัตวาเป็นอย่างไร สภากิจการศาสนา
อิสลามแห่งมาเลเซียจะนําคําฟัตวาดังกล่าวไปเสนอต่อที�ประชุมสภากษัตริย์  คําฟัตวาที�ที�
ประชุมสภากษัตริย์เห็นชอบจะได้รับการนาํกลับไปยังคณะกรรมการฟัตวาประจาํรัฐต่างๆ ที�
เกี�ยวข้อง โดยที�คณะกรรมการฟัตวาประจาํรัฐต่างๆไม่สามารถแก้ไขเพิ�มเติมคาํฟัตวาดังกล่าว
ได้ และจะมีการนําคาํฟัตวาดังกล่าวประกาศในหนังสือประจํารัฐต่างๆ  คาํฟัตวาประเภทนี-   
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ได้แก่ คาํฟัตวาในกรณีการประกาศให้อัลอัรกอมเป็นองค์กรผิดกฎหมายอิสลาม และคาํฟัตวา
ในกรณีที�ทาํให้พ้นสภาพการเป็นมุสลิม  

2. การฟัตวาโดยไม่มีบัญชาจากที�ประชุมสภากษัตริย์ 

 การฟัตวาลักษณะนี- มีขึ-นตามคาํขอฟัตวาของสังคมมุสลิม  จะมีการศึกษากรณี
ตามคาํขอ และนําเสนอผลการศึกษาต่อที�ประชุมกฎหมายอิสลาม  ในกรณีที�จําเป็นจะต้อง
ศึกษาเพิ�มเติม จะถูกนําเสนอต่อการประชุมระดับมูซากะเราะฮฺ  ของคณะกรรมการฟัตวา
แห่งชาติ สภากจิการศาสนาอสิลามแห่งมาเลเซีย    ผลการฟัตวาเป็นอย่างไร จะได้รับการนาํไป
ยังคณะกรรมการฟัตวาประจาํรัฐต่างๆ   โดยที�คณะกรรมการฟัตวาประจาํรัฐต่างๆ สามารถ
แก้ไขเพิ�มเติมฟัตวาดังกล่าวได้ และจะมีการนาํฟัตวาดังกล่าวประกาศในหนังสือประจาํรัฐต่างๆ  
คาํฟัตวาประเภทนี-  ได้แก่คาํฟัตวาในกรณีการประกาศให้การโคลนนิ�งมนุษย์เป็นสิ�งผิดกฎหมาย
อสิลาม 

 คาํฟัตวาที�มีการประกาศในหนังสือประจํารัฐต่างๆ จะเป็นกฎหมายอิสลาม
สาํหรับรัฐนั-นๆ 

 3.3.4  แหล่งอา้งอิงในการฟัตวา 

  
 แหล่งที�มาของกฎหมายอิสลามที�ใช้อ้างอิงในการฟัตวาของคณะกรรมการฟัต

วาหรือมุฟตีย์ ได้แก่ 
1. อลักุรอาน 

2. สนุนะฮ ฺ

3. อจิญ์มาอ ฺ

4. กยิาส 

 นอกจากแหล่งที�มาดังกล่าวแล้ว  คณะกรรมการฟัตวาหรือมุฟตีย์จะอ้างอิง
ทัศนะของเศาะหาบะฮ ฺ ตาบิอีน  อิหม่ามสาํนักกฎหมาย  และนักกฎหมายอิสลามกไ็ด้  ตาม
วิธกีารพิจารณาและวิธกีารใช้แหล่งที�มาประเภทดังกล่าว 

 นอกจากนั-นแล้ว  ทัศนะของสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์ ซึ�งสาํนักกฎหมายหลัก
ของมุสลิมมาเลเซีย จะถูกนาํใช้เป็นหลักในการฟัตวา เว้นแต่มีเหตุผลบางประการที�ทาํให้ต้อง
นําทัศนะของสาํนักกฎหมายต่างๆ จากอะหฺลุสสุนนะฮฺวัลญะมาอะฮฺมาใช้  เพื�อพิจารณาหา
ทศันะที�มีนํ-าหนักและยังประโยชน์ต่อสงัคมมากที�สดุในการนาํมาฟัตวา 

 กรณีใดๆที�ไม่มีปรากฏในแหล่งที�มาดังกล่าว จะมีการฟัตวาในรูปแบบการ
ประชุม  โดยอาศัยแหล่งที�มาต่อไปนี-  

1. อลัมะศอลิห ฺอลัมุรสะละฮ ฺ

2. จารีตประเพณ ี

3. ชัรอ ์มัน กอบละนา 
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4. ประเพณีปฎิบัติของชาวมะดีนะฮ ฺ

5. อสิติศหาบ 

6. สดั อซัซะรอออิ ์

7. อสิติหสฺาน 

8. เกาะวาอดิฟิกฮ ฺ

  

 3.3.5 การประกาศคําฟัตวาในหนงัสือราชการ 

 

 คาํฟัตวาที�ถูกส่งไปยังสภากษัตริย์และได้รับการรับรองจากสภาแล้ว เลขาธิการ
สภากิจการศาสนาอิสลามแห่งมาเลเซียจะส่งไปยังหน่วยงานที�มีอาํนาจฟัตวาของรัฐต่างๆ เพื�อ
นาํไปประกาศในหนังสอืราชการเพื�อบังคับใช้ทั�วไป 

 คําฟัตวาที�ได้รับการประกาศในหนังสือราชการ จะมีผลผูกพันต่อมุสลิม
มาเลเซียทุกคนไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในประเทศใด   
 คาํฟัตวาในมาเลเซียแบ่งตามกระบวนการที�เกี�ยวข้องกบัการประกาศในหนังสือ
ราชการ แบ่งเป็น 3  ประเภทดังนี-  

1. คาํฟัตวาที�มีการประกาศในหนังสอืราชการ 
 หมายถึงคาํฟัตวาที�หน่วยงานที�มีอาํนาจฟัตวาในรัฐนั-นๆส่งไปยังหน่วยงานของ

รัฐตามขั-นตอน จนกระทั�งมีการประกาศในหนังสือราชการ  คําฟัตวานี- จะมีสถานภาพเป็น
กฎหมายผูกพันมุสลิมทุกคนในรัฐนั-นๆ 

 ขั-นตอนการดาํเนินการประกาศในหนังสอืราชการ มีดังต่อไปนี-  
 1. ความเหน็ชอบของสภาศาสนาอสิลามแห่งรัฐ (ขั-นตอนนี-บางรัฐไม่มี) 
 2. ความเหน็ชอบของรัฐนั-นๆหรือหน่วยงานที�รับผิดชอบการนี-  
 3. ความเหน็ชอบของที�ปรึกษากฎหมาย 

 4. ความเห็นชอบของคณะกรรมการฟัตวาแห่งชาติสภากิจการศาสนา
อสิลามแห่งมาเลเซีย 

 5. ความเหน็ชอบของกษัตริย์แห่งรัฐ  
2. คาํฟัตวาที�ไม่มีการประกาศในหนังสอืราชการ 
คาํฟัตวาไม่ได้มีการประกาศทั-งหมด  มีกรณีที�คาํฟัตวาที�หน่วยงานที�มีอาํนาจ

ฟัตวาในรัฐนั-นๆไม่ได้ส่งไปยังหน่วยงานของรัฐเพื�อประกาศในหนังสือราชการ  และกรณีที�มุฟ
ตีย์ให้คาํฟัตวากบัผู้ขอฟัตวาโดยตรง 

อย่างไรกต็าม แม้ว่าคาํฟัตวาในกรณีดังกล่าวไม่ได้มีการประกาศในหนังสือ
ราชการ แต่ถ้าหากว่าคาํฟัตวาดังกล่าวเนื�องมาจากการขอฟัตวาอย่างเป็นทางการ โดยมีหนังสือ
เป็นลายลักษณ์อกัษร หรือโดยวาจา คาํฟัตวาดังกล่าวกยั็งมีผลผูกพันผู้ที�เกี�ยวข้อง 
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3. คาํฟัตวาในลักษณะการตอบปัญหาศาสนาของมุฟตีย์โดยส่วนตัวอย่างไม่

เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นการตอบด้วยวาจา  หรือเป็นลายลักษณ์อักษร  มีผลผูกพันเฉพาะผู้

ถามเทา่นั-น  (Ahmad Hidayat  ,2006 : 42) 

 3.3.6  กระบวนการฟัตวา 

 

 คาํขอฟัตวาที�ถูกเสนอโดยประชาชนทั�วไปหรือหน่วยงานราชการ หรือองค์กร
เอกชน ไม่ว่าจะเป็นคาํขอที�เป็นลายลักษณ์อักษร  โทรศัพท์  หรือมายังสาํนักงานด้วยตนเอง  
จะมีขั-นตอนดังนี-  

ก. กรณีที�ง่ายดาย  ชัดเจน  ไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวม  และไม่จาํเป็นต้องมี
การศึกษาค้นคว้า  โดยปกติแล้วมุฟตีย์จะให้คาํตอบโดยตนเองทนัท ี

ข.  กรณีที�ไม่ชัดเจน  หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม หรือจาํเป็นต้องศึกษาและ
พิจารณา จะมีการนาํไปยังที�ประชุมหน่วยงานที�มีอาํนาจฟัตวาในรัฐนั-นๆเพื�อศึกษา พิจารณา
และตัดสนิชี- ขาด  โดยที�การประชุมนั-นจะมีมุฟตีย์เป็นประธาน  และที�ประชุมประกอบด้วยคณะ   
นักวิชาการอิสลามในรัฐนั-นๆ ที�สภาศาสนาอิสลามแห่งรัฐแต่งตั-งและได้รับความเหน็ชอบจาก
สลุต่านแห่งรัฐแล้ว 

ค.   หากว่ากรณีที�ขอฟัตวานั-นเป็นกรณีระดับชาติ จะมีการนาํกรณีดังกล่าวไป

ยังการประชุมระดับมูซากะเราะฮ ฺ ของคณะกรรมการฟัตวาแห่งชาติสภากิจการศาสนาอิสลาม

แห่งมาเลเซีย เพื�อศึกษาและชี- ขาด ที�ประชุมประกอบด้วยมุฟตีย์ของทุกรัฐและผู้เชี�ยวชาญด้าน

ศาสนาอสิลามที�สภากษัตริย์แต่งตั-ง 

  หากว่ากรณีดังกล่าวจะต้องมีการศึกษาค้นคว้าเพิ�มเติม  มุฟตีย์แห่งรัฐต่างๆจะ
ให้เจ้าหน้าที�ฝ่ายวิจัยของหน่วยงานที�มีอาํนาจฟัตวาทาํการศึกษาและทาํรายงานผลการศึกษา
ฉบับสมบูรณ์  หากว่ากรณีดังกล่าวเกี�ยวข้องกับเทคนิค  การแพทย์  เศรษฐศาสตร์ หรืออื�นๆ 
ผู้เชี�ยวชาญด้านต่างๆดังกล่าวกจ็ะถูกเชิญมาให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที� แล้วหน่วยงานที�มีอาํนาจฟัต
วาในรัฐต่างๆ จะทาํการประชุมเพื�อตัดสนิชี- ขาด   

 หากว่าคาํฟัตวาดังกล่าวจาํเป็นต้องมีการประกาศในหนังสือราชการ กจ็ะมีการ
นาํฟัตวาดังกล่าวไปยังหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง เช่นสภาศาสนาอิสลามแห่งรัฐ  ที�ปรึกษากฎหมาย  
และที�ประชุมกษัตริย์แห่งรัฐและได้รับความเห็นชอบจากที�ประชุม   คาํฟัตวาดังกล่าวจึงถูก
นาํไปประกาศในหนังสอืราชการ 
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 3.3.7 การละเมิดต่อฟัตวาในมาเลเซีย 

 

 ประเพณีของสังคมมลายูมุสลิมในมาเลเซียนั-น โดยปกติแล้วจะมีความ
เคร่งครัดต่อคาํสอนอสิลาม  คาํฟัตวาต่างๆมักจะได้รับการเชื�อฟัง  เนื�องจากอุลามาอ์มีอิสระใน
การฟัตวาและการตัดสนิชี- ขาดปัญหาทางศาสนา 
 กฎหมายของรัฐต่างๆบัญญัติให้สภาศาสนาอิสลามแห่งรัฐเป็นผู้มีอํานาจ
ฟ้องร้องมุสลิมที�ฝ่าฝืนฟัตวาต่อศาลชะรีอะฮฺ  เช่น   สภาศาสนาอิสลามแห่งรัฐ มีอํานาจ
ฟ้องร้องมุสลิมผู้ละเมิดฟัตวาต่อศาลชะรีอะฮ ฺ และมีอาํนาจประกาศว่า หนังสือ  แผ่นซีดี  เทป  
ภาพยนตร์ใดๆ ว่าละเมิดบทบัญญัติศาสนาต่อศาลชะรีอะฮไฺด้ (Nooh ,2006 : 62 – 69 ) 

 รัฐต่างๆของมาเลเซียทุกรัฐมีกฎหมายบัญญัติความผิดฐานละเมิดต่อคาํฟัตวา  
เป็นความผิดเฉพาะชาวมุสลิมในประเทศที�จาํหน่าย จ่ายแจก เผยแพร่ทัศนะใดๆ เกี�ยวกับคาํ
สอนของศาสนาอิสลามในรูปแบบของการฟัตวาที�ขัดแย้งกับคําฟัตวาใดๆ ที� ถูกต้องตาม
กฎหมาย  ศาลชะรีอะฮมีฺอาํนาจพิพากษาบุคคลที�กระทาํผิดความผิดฐานละเมิดต่อคาํฟัตวา ใน
ความผิดอาญาทางศาสนาโดยการลงโทษปรับหรือจาํคุก  เช่น  ความผิดฐานละเมิดต่อคาํฟัตวา
ตามกฎหมายของรัฐเคดะห์ กลันตัน เปอร์ลิส และตรังกานู  มีโทษปรับไม่เกิน  5,000  ริงกิต  
จาํคุกไม่เกนิ  3  ปี ( Ahmad Hidayat  ,2006 : 43 - 44) 
 

 

3.4  การฟัตวาในประเทศบรูไนดารุสสาลาม 

 

 3.4.1 ประวติัความเป็นมา 

 

 รัฐธรรมนูญของประเทศบรูไนกาํหนดให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจาํชาติ 
ความหมายของศาสนาอิสลามซึ�งเป็นศาสนาประจําชาติ ตามรัฐธรรมนูญหมายถึง ศาสนา
อิสลาม ฝ่ายอะหลฺุสสุนนะฮวัฺลญะมาอะฮ ฺสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์   ( Japar Bin Haji Mat 

Dian 
146

,2006 : 105 )  

 องค์กรที�ทาํหน้าที�ฟัตวาในประเทศบรูไน ได้มีการจัดตั-งขึ- นอย่างเป็นทางการ
ตามกฎหมายฉบับที� 20 / 1955  และบันทกึของสุลต่านอุมัร อาลีซัยฟุดดีน ถึงมุขมนตรีแห่ง
บรูไน  ลงวันที� 24  มกราคม  1961  ที�ประสงค์จะให้มีอุลามาอ์ทาํหน้าที�ฟัตวาและอธิบาย
บทบัญญัติอสิลามแก่ชาวบรูไน 

 ก่อนหน้านั-นคาํถามเกี�ยวกบับทบัญญัติอสิลามมีเจ้าหน้าที�ของรัฐเรียกว่า มนตรี
ศาสนา  ครูสอนศาสนา  อิหม่ามและเจ้าหน้าที�ของมัสยิดเป็นผู้ฟัตวา  ต่อมา  ในวันที� 1  

เมษายน  1962   ประเทศบรูไนได้ยืมตัว อาวังหะญีอิสมาแอล บินอุมัรอับดุลอาซิซ เจ้าหน้าที�

                                                 
146

 ประธานฝ่ายวิเคราะห์ ( อลัอสิตมิบาฎ ) สาํนักงานมุฟตย์ีแห่งรัฐ  สาํนักนายกรัฐมนตรี   
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ทางศาสนาอิสลามของรัฐยะโฮร์ เพื�อแต่งตั-งเป็นมุฟตีย์แห่งบรูไน  ต่อมาภายหลัง ในวันที� 24  

พฤษภาคม  2005   ตาํแหน่งมุฟตีย์แห่งรัฐได้รับการยกระดับเทยีบเท่าตาํแหน่งรัฐมนตรี  ( 
Japar Bin Haji Mat Dian,2006 : 96 ) อย่างไรกต็ามอาํนาจในการฟัตวายังเป็นของสุลต่าน ส่วน
มุฟตีย์แห่งรัฐดาํรงตาํแหน่งประธานคณะกรรมการกฎหมาย 
 

 3.4.2 การแต่งตั+งมุฟตีย ์

 

 การแต่งตั-งมุฟตีย์ในประเทศบรูไน ตามกฎหมาย ฉบับที� 20 / 1955  ซึ�งใน
ปัจจุบันเรียกว่ากฎหมายสภาศาสนาอิสลามและศาลกอฎี ภาค 77  มาตรา 40(1)  บัญญัติว่า “ 
สลุต่านด้วยการประกาศในหนังสอืราชการ มีอาํนาจแต่งตั-งบุคคลใดๆที�เหมาะสมดาํรงตาํแหน่ง
มุฟตีย์แห่งประเทศบรูไนดารุสสาลาม และมีอาํนาจยกเลิกการแต่งตั-งดังกล่าวในเวลาใดๆกต็าม 
” 

 

 3.4.3 หนา้ที�ของมุฟตีย ์   
 

 ตามกฎหมายสภาศาสนาอิสลามและศาลกอฎี ภาค 77  มาตรา 40(2)  มุฟตีย์
แห่งรัฐเป็นสมาชิกสภาศาสนาอิสลามโดยตําแหน่ง  นอกจากนั-นมุฟตีย์ยังเป็นกรรมการ
กฎหมายของสภาศาสนาอิสลามร่วมกับคณะกรรมการอื�นๆ ที�ประกอบด้วยกรรมการจาก
สมาชิกสภาศาสนาอิสลามไม่น้อยกว่า  2  คน และกรรมการอื�นๆ ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภา
ศาสนาอสิลามหรือไม่กต็าม จาํนวนไม่น้อยกว่า  6  คน  ซึ�งคณะกรรมการดังกล่าวสุลต่านเป็นผู้
แต่งตั-งตามวาระที�เห็นสมควร และมีอาํนาจยกเลิกการแต่งตั-งได้เสมอด้วยการประกาศใน
หนังสือราชการ  และขณะที�มุฟตีย์ไม่อยู่  สุลต่านมีอาํนาจแต่งตั-งบุคคลใดๆ  เพื�อทาํหน้าที�
ดังกล่าว  ( Nooh,2006: 73) 

 

 

 3.4.4 กระบวนการฟัตวา 

 

 ตามกฎหมายสภาศาสนาอิสลามและศาลกอฎี ภาค 77 มาตรา 42 (1)  บุคคล
ใดๆสามารถทาํคาํขอเป็นหนังสือถึงเลขานุการ ขอให้สภาทาํการฟัตวาในกรณีใดๆที�เกี�ยวข้อง
กบักฎหมายหรือคาํสอนศาสนาอสิลาม และเมื�อได้รับแล้วเลขานุการจะต้องส่งคาํขอดังกล่าวไป
ยังประธานคณะกรรมการกฎหมายโดยไม่ชักช้า 
 42(2)  คณะกรรมการกฎหมายต้องพิจารณาคาํขอดังกล่าว เว้นแต่มีความเหน็
ว่าคาํขอดังกล่าวไม่จริงจัง หรือมีเหตุผลอื�นที�ไม่ดีและไม่สมควรให้คาํฟัตวา และต้องเตรียมร่าง
ฟัตวาต่อคําขอดังกล่าว หากว่าร่างดังกล่าวได้รับความเห็นชอบอย่างเป็นเอกฉันท์จาก
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คณะกรรมการกฎหมาย หรือบุคคลอื�นที�เข้าประชุมและมีสิทธิออกเสียง ประธานคณะกรรมการ
กฎหมายจะต้องทาํคาํฟัตวาตามร่างดังกล่าวในนามคณะกรรมการกฎหมาย     

 หากไม่ได้รับความเหน็ชอบอย่างเป็นเอกฉันท์ให้ส่งคาํถามดังกล่าวไปยังสภา
ศาสนาอสิลาม และใช้วิธเีดียวกนัในการฟัตวาตามเสยีงส่วนใหญ่ของที�ประชุมสมาชิกสภา โดยมี
เงื�อนไขว่า  ด้วยเหตุผลเฉพาะ สภาศาสนาอิสลามสามารถส่งคาํถามนั-นไปยังที�ประชุมสุลต่าน 
เพื�อให้ทาํการฟัตวา และคาํถามใดๆกต็ามหากมุฟตีย์ประสงค์ กส็ามารถส่งไปยังที�ประชุม
สลุต่านได้ และหากคาํถามใดสลุต่านฟัตวาอย่างไร ให้สภาศาสนาอสิลามฟัตวาเช่นนั-น 

 42(3)  เวลาใดๆ ที�สภาศาสนาอิสลามประสงค์ สามารถทาํการฟัตวาและ
เผยแพร่คาํฟัตวาใดๆ ดังกล่าวข้างต้น 

 42(3) คาํฟัตวาทั-งหลายไม่ว่ากรณีใดๆ ไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติหรือคาํสอนทาง
ศาสนาที�ออกโดยสภาศาสนาอสิลาม จะต้องเผยแพร่ในหนังสอืราชการ 

 ในการประชุมสภาศาสนาอสิลาม ในวันที� 4 กุมภาพันธ์ 1984   มีมติให้มุฟตีย์มี
อาํนาจฟัตวาด้วยตนเองได้ แต่ในกรณีที�ต้องใช้เป็นส่วนหนึ�งของกฎหมายบ้านเมือง จะต้องฟัต
วาในนามของคณะกรรมการกฎหมาย ซึ�งมีมุฟตีย์เป็นประธานคณะกรรมการ (Nooh,2006: 75)  
 

 3.4.5 หลกัการฟัตวา 
 

 ในการฟัตวานอกจากการอ้างองิแหล่งที�มาหลักของบทบัญญัติอสิลามแล้ว ตาม
กฎหมายสภาศาสนาอิสลามและศาลกอฎี ภาค 77  มาตรา 43(1)  การฟัตวาต้องตามทัศนะ
หลักของนักกฎหมายอสิลามสาํนักกฎหมายอลัชาฟิอย์ี  โดยมีเงื�อนไขว่าหากการตามทศันะหลัก
ดังกล่าว จะขัดแย้งกับประโยชน์ส่วนรวม เว้นแต่สุลต่านจะบัญชาเป็นอย่างอื�น สภาศาสนา
อิสลามหรือคณะกรรมการกฎหมายสามารถตามทัศนะที�อ่อนกว่าในสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์
ได้ และหากคาดว่าการตามทัศนะหลักหรือทัศนะที�อ่อนกว่าในสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์ จะ
ขัดแย้งกับประโยชน์ส่วนรวม โดยการรับรองพิเศษจากสุลต่าน สภาศาสนาอิสลามหรือ
คณะกรรมการกฎหมายสามารถตามทัศนะใดๆ ในอีก 3 สาํนักกฎหมายตามความเหมาะสม 
และการฟัตวาดังกล่าว จะต้องอธิบายเงื�อนไขและหลักเกณฑ์ต่างๆอย่างแจ้งชัด และคาํชี- แจง
อื�นๆตามสมควร 
 การฟัตวากรณีที�มุฟตีย์ไม่ได้เป็นผู้เชี�ยวชาญในกรณีนั-นๆ ซึ�งมุฟตีย์ต้องการ
ข้อมูลที�สมบูรณ์จากผู้ที�เกี�ยวข้อง มุฟตีย์จะจัดประชุมร่วมกับผู้เชี�ยวชาญด้านนั-น โดยเชิญ
ผู้เชี�ยวชาญมาให้ข้อมูลและตามด้วยพิจารณาในกรณีดังกล่าว  โดยมุฟตีย์และเจ้าหน้าที�ฟัตวา
ต้องประชุมร่วมกับผู้เชี�ยวชาญด้วยตนเอง เพื�อให้การฟัตวาในกรณีดังกล่าวได้มีการพิจารณา
ทุกๆปัจจัยอย่างรอบคอบ  ซึ�งจะทาํให้ฟัตวามีความมั�นคงแน่นอนยิ�งขึ- น  เช่น การจัดประชุม
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ร่วมกับเจ้าหน้าที�องค์การอนามัยโลกในกรณีปัญหาการสูบบุหรี�  ( Japar Bin Haji Mat Dian 

,2006 : 95 -108 ) 

 

 3.4.6 ศกัดิBของฟัตวา  
 

 ตามกฎหมายสภาศาสนาอิสลามและศาลกอฎี ภาค 77  มาตรา 43(2)  คาํฟัต
วาใดๆ ที�ออกจากสภาศาสนาอิสลามโดยตรงหรือจากคณะกรรมการกฎหมาย ตามเงื�อนไขที�
กล่าวมาแล้ว หากสภาศาสนาอิสลามยืนยันฟัตวานั-น หรือมีบัญชาจากสุลต่านให้ยืนยัน จะต้อง
ประกาศเผยแพร่ในหนังสอืราชการ และหลังจากนั-นฟัตวาดังกล่าวจะผูกพันมุสลิมที�ยึดถือสาํนัก
กฎหมายอัลชาฟิอีย์ทุกคนที�มีภมิูลาํเนาในประเทศบรูไนดารุสสาลาม เว้นแต่มุสลิมที�ไม่ใช่เชื- อ
ชาติมลายู ที�อยู่ในบังคับของกฎหมายของประเทศที�ใช้ในประเทศบรูไนดารุสสาลาม  (Japar 

Bin Haji Mat Dian ,2006 : 95 -108 ) 

 

 3.4.7 ความผดิฐานทําการฟัตวาโดยไม่มีอํานาจ 

 

 ตามกฎหมายสภาศาสนาอิสลามและศาลกอฎี ภาค 77  มาตรา 187  ผู้ใดก็
ตามอื�นจากมุฟตีย์หรือบุคคลที�กฎหมายนี- ให้อาํนาจ ทาํการฟัตวาหรือพยายามทาํการฟัตวา 
เกี�ยวกบัคาํสอนอสิลามตามบทบัญญัติศาสนาหรือจารีตของบรูไน มีความผิดระวางโทษจาํคุก 3 

เดือน หรือปรับ 2,000  ดอลลาร์บรูไน  (Japar Bin Haji Mat Dian ,2006 : 95 -108 )

  

 3.4.8 การละเมิดต่อคําฟัตวา 

 

 คําฟัตวาที�ได้เผยแพร่ในหนังสือราชการแล้วจะผูกพันมุสลิมที�ยึดถือสาํนัก
กฎหมายอัลชาฟิอีย์ทุกคนดังกล่าวแล้ว  ตามกฎหมายสภาศาสนาอิสลามและศาลกอฎี ภาค 77  
มาตรา 191  ผู้ใดด้วยวาจา  หรือข้อเขียนอย่างแจ้งชัด กระทาํการตาํหนิ หรือเหยียดหยาม หรือ
พยายามตาํหนิหรือเหยียดหยามศาสนาอิสลาม หรือทศันะใดๆ ในสาํนักกฎหมายใดๆ หรือคาํ
สอนของครูสอนศาสนาที�ได้รับอนุญาตอย่างถูกต้อง หรือฟัตวาใดๆ ของมุฟตีย์ที�ออกอย่าง
ถูกต้องตามเงื�อนไขในกฎหมายนี-   เป็นความผิดระวางโทษจําคุก 6 เดือนหรือปรับ  4,000  

ดอลลาร์  บรูไน (Japar Bin Haji Mat Dian ,2006 : 95 -108 ) 

 

 

 

3.5  การฟัตวาในประเทศอินโดนเีซีย  

 

3.5.1   ความเป็นมาการฟัตวาในประเทศอินโดนเีซีย 
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 ประเทศอินโดนีเซียประกอบด้วยประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม แต่
ไม่ได้บัญญัติให้ศาสนาอสิลามเป็นศาสนาประจาํชาติ  และไม่มีกฎหมายเกี�ยวกับการแต่งตั-งมุฟ
ตีย์แห่งรัฐ  ด้วยเหตุนี-องค์กรภาคประชาชนจึงเป็นผู้ดาํเนินกระบวนการฟัตวาโดยตนเองทั-งสิ-น 

 ในประเทศอินโดนีเซียมีองค์กรศาสนาอิสลามภาคประชาชน ไม่น้อยกว่า 60 

องค์กร และบางองค์กรในจํานวนนี- มีการกาํหนดหน้าที�การฟัตวาไว้ในระเบียบข้อบังคับและ
ดาํเนินการฟัตวาอย่างมีประสทิธภิาพประมาณ  10 องค์กร  
 โดยพื- นฐานแล้ว  ชาวมุสลิมมีความต้องการต่อการฟัตวาอย่างสูง เพราะการ
ฟัตวาเป็นการชี- แจงข้อบัญญัติและกรอบกฎเกณฑ์ทางศาสนา  การฟัตวามิได้เป็นแค่เพียง
ผลผลิตทาง  ศาสนบัญญัติ แต่ทว่ายังเป็นข้อชี- แนะในการดําเนินชีวิตตามหลักคําสอนของ
อสิลามอกีด้วย 

 มุสลิมอินโดนีเซียเชื�อมั�นว่าการฟัตวานั-นไม่ใช่ผู้ใดกก็ระทาํได้ แต่การฟัตวา
จะต้องมาจากผู้ที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญด้านศาสนาอสิลามเทา่นั-น 

 

3.5.2  องคก์รที�ทําหนา้ที�ฟัตวาในอินโดนเีซีย 

 

 สภาอุลามาอแ์ห่งอินโดนีเซีย ( Majelis Ulama  Indonesia - MUI ) เป็นองค์กร
ทางศาสนาอิสลามองค์กรหนึ�งในอินโดนีเซีย  ที�ประกอบไปด้วยอุลามาอ์จากทั�วอินโดนีเซีย จึง
ถือได้ว่าสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซียเป็นตัวแทนหนึ�งของสังคมมุสลิมอินโดนีเซียและยังอาจ
กล่าวได้ว่าเป็นองค์กรแนวหน้าในจํานวนองค์กรมุสลิมในอินโดนีเซีย เพราะเป็นผู้ทาํหน้าที�
ฝึกอบรมผู้นาํจากองค์กรอื�นๆ  เช่น สถาบันฝึกหัดครูอิสลามชั-นสูงและครูโรงเรียนสอนศาสนา
อสิลามทั�วไป 

 สภาอุลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซียจึงมีหน้าที�หลายประการ ส่วนหนึ�งคือการให้คาํฟัต
วาต่อสังคมมุสลิมอินโดนีเซีย ฟัตวาของสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซียได้รับการยอมรับอย่างสูง 
เนื� องจากคณะกรรมการฟัตวาประกอบไปด้วยตัวแทนจากทุกภาคส่วนของสังคมมุสลิม
อินโดนีเซีย  ทั-งตัวแทนจากองค์กรอิสลามต่างๆ  ตัวแทนจากสถาบันฝึกหัดครูอิสลามชั-นสูง
และโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามทั�วไป และอื�นๆ  และเนื�องจากผลกระทบของความเข้าใจต่อ
หลักการอิสลามที�แตกต่างกัน  แม้ว่าโดยทั�วไปแล้วเป็นเพียงประเดน็ปลีกย่อย ไม่ใช่หลักการ
แต่ความเข้าใจต่อหลักการอสิลามที�แตกต่างกนัอาจนาํมาซึ�งความขัดแย้งในสังคมได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งในสังคมระดับรากหญ้า ดังนั-นการมีสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซียที�ประกอบไปด้วย
ตัวแทนจากทุกภาคส่วนของสังคมมุสลิมอินโดนีเซีย จึงมีความจาํเป็นและทาํให้ฟัตวาที�ออกมา
ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน (K.H. Ma’ruf

147
 ,2006: 79 – 82 ) 

 

                                                 
147

  ประธานสภาอลุามาอแ์ห่งอนิโดนีเซีย  ( Majelis Ulama  Indonesia ) 
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 3.5.3 ประเภทและกระบวนการฟัตวาในอินโดนเีซีย 

 

 การฟัตวาของสภาอุลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซีย อาจแบ่งได้ 3 ประเภทหลัก ได้แก่  
1. การฟัตวาด้านผลิตภัณฑห์ะลาล เช่น อาหาร  เครื�องดื�ม และเครื�องสาํอาง 
2. ฟัตวาด้านเศรษฐศาสตร์อสิลาม 

3. การฟัตวาด้านสงัคมทั�วๆไป 

 การฟัตวาด้านผลิตภัณฑห์ะลาล  รับผิดชอบโดยคณะกรรมการฟัตวา ( Komisi  

Fatwa ) สภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซียร่วมกับเจ้าหน้าที�ฝ่ายตรวจสอบ( Lembaga Pemeriksa ) 

ส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ของสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซีย  ซึ� งเป็นผู้ทําหน้าที�ตรวจสอบ
ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว แล้วรายงานผลการตรวจสอบให้กับคณะกรรมการฟัตวา
สภาอุลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซีย เพื�อทาํการชี- ขาดว่าผลิตภัณฑด์ังกล่าวหะลาลหรือไม่  
 การฟัตวาด้านผลิตภัณฑห์ะลาลโดยหลักการแล้วกจ็ะดาํเนินการเหมือนการฟัต
วาอื�นๆ แต่จะแตกต่างในส่วนที�จะต้องมีเจ้าหน้าที�ฝ่ายตรวจสอบส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ของ
สภาอุลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซียทาํหน้าที�ตรวจสอบส่วนประกอบผลิตภัณฑ ์ณ สถานประกอบการที�
ขอรับรองหะลาล  ผลการตรวจสอบที�ผ่านการพิจารณาจากเจ้าหน้าที�ตรวจสอบแล้วจะอยู่ใน
รายงานผลการตรวจสอบที�จะต้องส่งต่อไปยังคณะกรรมการฟัตวา 
 ขั-นตอนการตรวจสอบเริ�มจากสภาอุลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซียจะทาํความเข้าใจต่อ
คณะเจ้าหน้าที�ตรวจสอบถึงสารที�หะรอมตามกฎหมายอิสลาม  ทั-งประเภทหะรอมโดยตัวเอง
และหะรอมเพราะสิ�งอื�นที�เกี�ยวข้องเพราะกระทาํการผลิตขัดแย้งกับขั-นตอนตามกฎหมาย
อสิลาม และชี-แจงให้เหน็ความสาํคัญของการตรวจสอบดังกล่าว 
 ขั-นตอนต่อมาเจ้าหน้าที�ตรวจสอบจะไปทาํการตรวจสอบที�สถานประกอบการที�
ขอรับรองหะลาล โดยจะตรวจสอบ 

1. ส่วนประกอบทั-งหมดของผลิตภัณฑ์ไม่ว่าจะเป็นส่วนประกอบหลักหรือ
ส่วนประกอบเสริม 

2. ตรวจสอบหลักฐานการซื-อวัตถุที�เป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ ์

3. วิธกีารเชือดสตัว์ในกรณีเป็นผลิตภัณฑท์ี�มีสตัว์เป็นส่วนประกอบ 

 หลังจากนั-นเจ้าหน้าที�จะทาํการตรวจสอบโดยใช้ห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ 
เพื� อตรวจสอบสารหะรอม เช่น หมู  แอลกอฮอล์ หรือนะญิส(สิ�งที�สกปรกตามกฎหมาย
อสิลาม)   
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 ปกติการตรวจสอบมักจะทํามากกว่าหนึ� งครั- ง หากมีสารใดเป็นที�สงสัย
เจ้าหน้าที�อาจจะเสนอให้ใช้สารอื�นที�หะลาลอย่างแน่นอน หรือที�ได้รับการรับรองหะลาลมาก่อน
แล้วจากองค์กรที�เชื�อถือได้ 

 ผลการตรวจสอบที�ผ่านการพิจารณาจากเจ้าหน้าที�ตรวจสอบแล้วจะอยู่ใน
รายงานผลการตรวจสอบที�จะต้องส่งต่อไปยังคณะกรรมการฟัตวา  
 หากคณะกรรมการฟัตวาเห็นว่าในรายงานยังไม่สมบูรณ์ เช่น  ยังไม่ได้ไป
ตรวจสอบแหล่งผลิตส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ตามหลักฐานการซื- อขาย  คณะกรรมการจะให้
เจ้าหน้าที�ตรวจสอบไปทาํการตรวจสอบส่วนที�ไม่สมบูรณ์นั-น  
 ผลิตภัณฑท์ี�คณะกรรมการฟัตวาเหน็ว่าหะลาลอย่างแน่นอน คณะกรรมการฟัต
วาจะรายงานในหนังสือรายงานฟัตวาเป็นผลิตภัณฑ์หะลาล และลงนามโดยประธานและ
เลขานุการคณะกรรมการฟัตวา และลงทะเบียนในทะเบียนผลิตภัณฑ์ที�ได้รับการรับรองหะลาล
แล้ว  แล้วจะออกใบรับรองหะลาลที�ลงนามโดยประธานคณะกรรมการฟัตวา  ผู้อาํนวยการศูนย์
ตรวจสอบ และประธานสภาอุลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซีย    
  ส่วนการฟัตวาด้านเศรษฐศาสตร์อิสลาม จะดําเนินการโดยคณะกรรมการ
กฎหมายอิสลามแห่งชาติของสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซีย ( Dewan Syariah  National   

Majelis Ulama  Indonesia – DSN MUI )  ซึ�งเป็นหน่วยงานหนึ�งของสภาอุลามาอ์แห่ง
อินโดนีเซีย  ที�ประกอบด้วยกรรมการจากนักกฎหมายอิสลาม ผู้เชี�ยวชาญและผู้ประกอบการ
ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงินการธนาคาร  จากธนาคารอนิโดนีเซีย หรือหน่วยงานด้านการเงิน
จากสถาบันการเงินอื�นๆ บริษัทประกนั  ตลาดทุนหรืออื�นๆ   คณะกรรมการนี-ทาํหน้าที�ของสภา
อุลามาอ์แห่งอินโดนีเซีย ในการพัฒนาเศรษฐกิจของสังคมมุสลิม โดยการศึกษาค้นคว้าด้าน
เศรษฐศาสตร์อสิลามและให้คาํแนะนาํในรูปของฟัตวา  และคณะกรรมการนี- ยังทาํหน้าที�ร่วมกับ
คณะกรรมการตรวจสอบทางกฎหมายอสิลาม ( Dewan  Pengawas  Syariah – DPS ) ของสภาอุ
ลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซียอกีด้วย 

 กระบวนการฟัตวาในด้านเศรษฐศาสตร์อสิลามมีขั-นตอนดังต่อไปนี-  
 1. เจ้าหน้าที�ของคณะกรรมการกฎหมายอิสลามแห่งชาติของสภาอุลามาอ์แห่ง

อินโดนีเซีย( DSN - MUI ) รับคาํขอฟัตวาหรือคาํถามเกี�ยวกับผลิตภัณฑ์ใดๆ ของหน่วยงาน
ด้านการเงิน คาํขอฟัตวาหรือคาํถามนี- อาจส่งมายังเลขานุการคณะกรรมการกฎหมายอิสลาม
แห่งชาติของสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซีย หรือคณะกรรมการตรวจสอบทางกฎหมายอิสลาม( 

DPS ) กไ็ด้ เมื�อได้รับคาํขอฟัตวาแล้วให้เลขานุการส่งไปยังหัวหน้าหน่วยงานประจาํวันภายใน
หนึ�งวันทาํการ 

 2. หัวหน้าหน่วยงานประจาํวันของคณะกรรมการกฎหมายอิสลามแห่งชาติของ
สภาอุลามาอแ์ห่งอินโดนีเซียร่วมกับคณะทาํงานของหน่วยงาน จะต้องทาํการศึกษาและสรุปผล
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การศึกษาที�ผ่านการพิจารณาแล้วให้แล้วเสร็จภายใน 20  วันทาํการ และนาํผลการศึกษา
ดังกล่าวเข้าสู่ที�ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการกฎหมายอิสลามแห่งชาติของสภาอุลามาอ์แห่ง
อนิโดนีเซีย (DSN - MUI ) เพื�อพิจารณาให้การรับรอง 

 3.  ผลการศึกษาที�ได้รับการรับรองแล้วจากที�ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการ
กฎหมายอิสลามแห่งชาติของสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซีย (DSN - MUI ) แล้วจะมีสถานภาพ
เป็นคําฟัตวาของคณะกรรมการกฎหมายอิสลามแห่งชาติของสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซีย 

(DSN - MUI ) และลงนามโดยประธานและเลขานุการคณะกรรมการกฎหมายอิสลามแห่งชาติ
ของสภาอุลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซีย (DSN - MUI ) 

 ส่วนการฟัตวาด้านสังคมทั�วๆไป จะดําเนินการโดยคณะกรรมการฟัตวา ( 
Komisi  Fatwa ) สภาอุลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซีย โดยมีหลักการดังนี-  

 1. มีคาํขอฟัตวาหรือคาํถามมายังคณะกรรมการฟัตวา ที�กองบริหารของสภาอุ
ลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซียเหน็ว่าควรแก่การศึกษาและฟัตวา  โดยที�คาํขอฟัตวาหรือคาํถามนั-นอาจ
มาจากรัฐบาล  องค์กรเอกชน  หรือสภาอุลามาอแ์ห่งอนิโดนีเซียเอง 

2. เป็นคาํถามเกี�ยวกับปัญหาศาสนาที�เกิดขึ- นเนื�องจากความเจริญก้าวหน้า
ทางการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการเปลี�ยนแปลงทางสงัคม   

การฟัตวาด้านสงัคมของคณะกรรมการฟัตวามีกฎเกณฑห์ลัก 3  ประการคือ 

1. ต้องมีตัวบททางศาสนา หรือ    
2. มีทศันะของนักวิชาการอสิลามในตาํราหลัก หรือ 

3. การวินิจฉัยของนักวิชาการอสิลาม 

 ในการฟัตวาจะต้องพิจารณาที�ตัวบททางศาสนาก่อน จะพิจารณาทัศนะของ
นักวิชาการอสิลามในตาํราหลักอย่างเดียวไม่ได้ เพราะว่าผู้เขียนตาํราเหล่านั-นได้เขียนตาํราตาม
สภาพการณ์ในยุคของท่านเหล่านั-น  แต่ปัญหาต่างๆ มีความแตกต่างในรายละเอียดอยู่เสมอ  
อย่างไรกต็ามในการฟัตวาจะต้องมีกฎเกณฑ์ที�แน่นอนและมีทางออกสาํหรับปัญหานั-นๆอย่าง
ถูกต้องตามบทบัญญัติทางศาสนา  เพราะว่าในการฟัตวาบางครั-งมีการอ้างถึงความจําเป็น  
ประโยชน์ของส่วนรวม  หรือเจตนารมณ์ของศาสนาโดยไร้ขอบเขต  ซึ�งเป็นสิ�งไม่ถูกต้องเช่นกนั 

 หากกรณีที�ขอคาํฟัตวานั-นมีระบุในอลักุรอานหรือหะดีษอย่างชัดเจนกจ็ะทาํการ
ฟัตวาตามนั-น หากไม่มีกจ็ะพิจารณาจากทศันะของนักวิชาการอสิลาม หรือใช้การวินิจฉัย 

 ทศันะของนักวิชาการอิสลาม จะถูกนาํมาใช้ในการฟัตวากต่็อเมื�อปรากฏว่ามี
ระบุไว้ในตาํราหลักและมีเพียงทศันะเดียว นอกจากมีเหตุผลอื�นที�ทาํให้การใช้ทศันะดังกล่าวไม่
มีความเหมาะสม เนื�องจากแนวคิดหรือปมเหตุ(อิลละฮ)ฺเปลี�ยนไป หรือพ้นวิสัยที�จะปฏบัิติได้  
ในกรณีเช่นนี- จะต้องนาํกรณีดังกล่าวมาพิจารณาใหม่ตามประเพณีปฏบัิติของอุลามาอ์ยุคก่อน 
ในกรณีที�ทศันะในตาํราไม่เหมาะสมที�จะนาํมาใช้อกี 
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 หากว่าไม่มีปรากฏทั-งในตัวบททางศาสนา หรือไม่สามารถใช้ทัศนะในตาํรา
หลักได้ กจ็ะต้องใช้การวินิจฉัยเป็นองค์คณะ โดยใช้วิธีการประสาน (อัลญัมอ์ วะ อัตเตาฟีก) 
การให้นํ-าหนัก ( อตัตัรญีห ฺ) การจัดให้เป็นนัยหนึ�ง ( อลัอลิหาก ) และการสงัเคราะห์ ( อัลอิส
ติมบาฏ) 

 กรณีใดที�นักกฎหมายอิสลามในสาํนักกฎหมายมีทศันะต่างกัน  การฟัตวาจะมี
ขึ-นจากการประชุมสรุปทศันะที�ต่างกนัโดยวิธกีารประสาน (อลัญัมอ ์วะ อตัเตาฟีก)  

 หากไม่สามารถประสานกนัได้  การฟัตวาจะมาจากการให้นํ-าหนัก ( อัตตัรญีห ฺ
) ทศันะที�หลักฐานมีนํ-าหนักมากกว่า  โดยการเปรียบเทียบนํ-าหนักของหลักฐานที�ใช้อ้างอิงใน
กรณีดังกล่าว ทัศนะใดมีหลักฐานที�มีนํ-าหนักมากกว่ากจ็ะให้คาํฟัตวาตามนั-น  คณะกรรมการ
ฟัตวาจะต้องชี- แจงถึงทัศนะที�มีนํ-าหนักมากกว่า โดยไม่ปล่อยให้สังคมที�ไม่รู้วิธีการฟัตวาเป็น
ผู้ให้นํ-าหนักโดยปราศจากวิธกีารที�ถูกต้อง 

 ในกรณีที�ไม่ปรากฏทั-งในอัลกุรอาน  หะดีษ หรือทศันะในตาํราหลัก แต่มีกรณี
ที�มีรายละเอยีดเหมือนกนักใ็ห้ จัดให้เป็นนัยหนึ�ง ( อลัอลิหาก )ของกรณีดังกล่าว 

 หากไม่มีกรณีที�มีรายละเอยีดเหมือนกันกใ็ห้การอิจญ์ติฮาดโดยการใช้หลักการ
กยิาส  มะศอลิห์  อสิติห์สาน  และสดั อซัซะรอออิ ์  

 ในกระบวนการฟัตวา เลขานุการของคณะกรรมการฟัตวาจะต้องบันทกึรายงาน
การประชุมและสรุปผลการฟัตวา และสามารถเชิญผู้เกี�ยวข้องมาให้ข้อมูลเพิ�มเติมได้ 

 การฟัตวาจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ และคาํนึงถึง
ความก้าวหน้าทางวิชาการในศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกบักรณีที�ฟัตวาเสมอ 

 คาํฟัตวาของคณะกรรมการฟัตวาจะถูกส่งไปยังกองบริหารของสภาอุลามาอ์
แห่งอนิโดนีเซีย เพื�อเผยแพร่ต่อไป  ( K.H. Ma’ruf,2006: 79 – 93 ) 

 

3.6  การฟัตวาในประเทศสิงคโปร ์

  

 สิงคโปร์เป็นประเทศที�มุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย  แต่มีสถาบันฟัตวาที�ตั-งขึ-นตาม
กฎหมายของบ้านเมือง    เรียกว่า คณะกรรมการกฎหมาย  มุฟตีย์ดาํรงตาํแหน่งกรรมการ
พิเศษของสภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์ ( Majlis Ugama  Islam Singapura ) จนกระทั�ง
สิ-นสุดระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง  สภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์และประชาชนทั�วไปมีสิทธิ
ขอคาํฟัตวาจากคณะกรรมการกฎหมาย ในกรณีใดๆที�เกี�ยวกับบทบัญญัติศาสนาอิสลาม( Aris  

,2006 : 118 ) 

 ในประเทศสิงคโปร์  มุฟตีย์และคณะกรรมการฟัตวาของสิงคโปร์ได้รับการ
แต่งตั-งตามพระราชบัญญัติการบริหารกฎหมายอิสลาม ( Administration of Muslim Law Act 

)  มาตรา  30 – 33  การฟัตวาเป็นการฟัตวาในรูปแบบองค์คณะเรียกว่า คณะกรรมการ
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กฎหมาย ( Legal Committee) ( มาตรา 31 ) และจะต้องเป็นมติเอกฉันท์ของคณะกรรมการ
กฎหมายทั-งหมด  หากกรณีใดที�ไม่สามารถมีมติเป็นเอกฉันทไ์ด้  กจ็ะถูกส่งไปยังสภาสูงสุดของ
สภาศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์  สมาชิกสภาจะเลือกทศันะใดๆ  ที�ยังประโยชน์ต่อส่วนรวมมาก
ที�สดุ  อย่างไรกต็ามข้อชี-ขาดที�ได้นี- ไม่ถือว่าเป็นคาํฟัตวาแต่เป็นข้อแนะนาํทั�วไป ( มาตรา 32 ) 
 

 3.6.1  การแต่งตั+งมุฟตียแ์ละคณะกรรมการฟัตวาของสิงคโปร ์

 

 พระราชบัญญัติการบริหารกฎหมายอสิลาม ( Administration of Muslim Law 

Act ) บัญญัติเกี�ยวกับการฟัตวาของสิงคโปร์ ในมาตรา  30 – 33   กฎหมายนี- บัญญัติให้
ประธานาธบิดีสาธารณรัฐสงิคโปร์เป็นผู้แต่งตั-งมุฟตีย์ และการแต่งตั-งจะต้องประกาศในหนังสือ
ราชการ ( Gazette ) และในการแต่งตั-งมุฟตีย์ของสิงคโปร์ของประธานาธิบดีจะแต่งตั-งตามการ
ประชุมของสภาศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์  (มาตรา 30) ( Hooker, 1992 : 146 )  
 

 3.6.2   การแต่งตั+งคณะกรรมการฟัตวาของสิงคโปร ์

 

 คณะกรรมการฟัตวาของสงิคโปร์ประกอบด้วย 

 1. มุฟตีย์เป็นประธาน  

 2. สมาชิกสภาศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์ที�มีความเหมาะสมจาํนวน  2 คนซึ�ง
ปกติแล้วจะเป็นอุลามาอท์ั-งสองคน  

 3. อุลามาออ์ื�นๆ ที�ไม่เป็นสมาชิกสภาศาสนาอสิลามแห่งสิงคโปร์จาํนวน  2  
คน ( มาตรา 31(1) ) 

 คณะกรรมการเหล่านี- มีวาระการดาํรงตาํแหน่งตามวาระที�ประธานาธบิดี
สงิคโปร์เหน็สมควร  ( มาตรา 31(3) ) ซึ�งในปัจจุบันกาํหนดคราวละ  3  ปี 

 ตั-งแต่ ค.ศ. 1990  ได้มีการขยายตาํแหน่งองค์ประชุมคณะกรรมการฟัตวาโดย
การเชิญผู้เข้าร่วมประชุมจาํนวน  8  คน  ในการพิจารณากรณีที�มีการขอคาํฟัตวา เพื�อความ
รอบคอบยิ�งขึ-นและเป็นการฝึกบุคลากรอุลามาอรุ่์นใหม่ให้มีประสบการณ์และพร้อมจะเป็นผู้สืบ
ทอดในด้านนี- ต่อไป 

 คณะกรรมการฟัตวาทั-งสี�คนดังกล่าว ได้รับการแต่งตั-งตามความเหมาะสมโดย
พิจารณาคุณสมบัติด้านการจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาด้านศาสนาอิสลาม   และ
ประธานาธิบดีแห่งสิงคโปร์เป็นผู้แต่งตั-งตามคาํแนะนาํของสภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์และ
รัฐมนตรีที�รับผิดชอบด้านกิจการสังคมมุสลิมสิงคโปร์  หลังจากแต่งตั-งแล้วกจ็ะประกาศใน
หนังสอืราชการ 
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 3.6.3   อํานาจหนา้ที�มุฟตียสิ์งคโปร ์

  

 อาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์สงิคโปร์ได้แก่ 
1. เป็นประธานคณะกรรมการฟัตวา  
2. ให้คาํแนะนาํด้านศาสนาแก่สภาสงูสดุของสภาศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์ 

หรือคณะกรรมการอื�นๆ ของสภาศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์ 

3. กระทาํการพร้อมกบัประธานาธบิดีและเลขานุการ เพื�อการตัดสนิใจใดๆ ใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

4. ประกาศการเริ�มต้นเดือนเราะมาฎอน เชาวาลและอดีอฎัหา   
5. จัดทาํปฏทินิอิสลาม และกาํหนดเวลาละหมาดในสิงคโปร์ 

6. ประกาศปริมาณซะกาตฟิฎร์ 
7. ทาํหน้าที�เกี�ยวกบัคุฎบะฮวัฺนศุกร์ และวันอดีทั-งสองของสภาศาสนาอสิลาม

แห่งสงิคโปร์ 

8. ทดสอบและเหน็ชอบการแต่งตั-งอิหม่ามและบิลาล ของมัสยิดในสิงคโปร์ 

9. ให้คาํแนะนาํด้านศาสนาอสิลามในกรณีต่างๆที�เกดิขึ-น ( Aris,2006:118-

119 ) 

 ส่วนอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการฟัตวาของสงิคโปร์ได้แก่   
1. การฟัตวาและให้ความเหน็ในปัญหาข้อกฎหมายอิสลามแก่ผู้ร้องขอตามที�

กฎหมายกาํหนดไว้ 

2. ประชุมไม่น้อยกว่าเดือนละครั-ง  หากมีความจาํเป็นอาจจะประชุมมากกว่า
หนึ�งครั-งกไ็ด้  

 ในการประชุมของคณะกรรมการฟัตวา องค์ประชุมจะต้องประกอบด้วยมุฟตีย์
และกรรมการอย่างน้อยสองคน ซึ�งเป็นตัวแทนจากกลุ่มต่างกัน หมายถึง หนึ�งคนจากสมาชิก
สภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์และอีกหนึ�งคนไม่ใช่สมาชิกสภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์  
ทั-งนี- เพื�อป้องมิให้การฟัตวามีความลาํเอยีงหรือหมิ�นเหม่ต่อความเข้าใจผิดได้  หากว่ากรรมการ
สองคนที�มาประชุมมาจากกลุ่มเดียวกนั  ข้อชี- ขาดที�เกิดขึ-นจากการประชุมเป็นเพียงทศันะไม่ถือ
ว่าเป็นฟัตวา ( Aris  , 2006 : 120 ) 

 

 

 3.6.4   ทศันะหลกัที�ใชใ้นการฟัตวาในสิงคโปร ์  
 

 ทัศนะหลักที�ใช้ในการฟัตวาของคณะกรรมการฟัตวาในประเทศสิงคโปร์  
พระราชบัญญัติการบริหารกฎหมายอิสลาม  บัญญัติให้คณะกรรมการฟัตวาจะต้องฟัตวาตาม
สาํนักกฎหมายอลัชาฟิอย์ี   แต่ถ้าหากกรณีดังกล่าวเป็นทศันะที�ขัดกบัผลประโยชน์ส่วนรวมแล้ว   
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คณะกรรมการฟัตวามีสิทธิที�จะตามทัศนะในสํานักกฎหมายอื�นๆ ได้ แต่จะต้องแสดง
รายละเอยีดพร้อมคาํอธบิายที�จาํเป็นทั-งหมด ( มาตรา 33(1) ) 

 กรณีที�คณะกรรมการฟัตวาได้รับคาํร้องขอความเหน็ของสาํนักกฎหมายใดๆ 
เป็นการเฉพาะ ให้ฟัตวาตามความเหน็ในสาํนักกฎหมายนั-นๆ ( มาตรา 33(2) ) 

 การฟัตวาของคณะกรรมการฟัตวาของสิงคโปร์ จะคาํนึงปัจจัยประกอบอื�นๆ 
เช่น   

1. สงัคมมุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อยในสงิคโปร์ ( 18 % ) 

2. มุสลิมสงิคโปร์ส่วนใหญ่ยึดถือสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอย์ี 

3. ความจาํกดัทางพื-นที�และทรัพยากรธรรมชาติ 
4. สงิคโปร์เป็นประเทศที�แยกศาสนาออกจากการเมือง 
5. สงัคมสงิคโปร์มีการศึกษาสงูและมีวิจารณญาณ 

6. สงัคมมุสลิมไม่มีศักยภาพทางเศรษฐกจิ (Nooh ,2006 : 72 ) 

  

 3.6.5 แหล่งที�มาของกฎหมายอิสลามที�ใชอ้า้งอิงในการฟัตวาในสิงคโปร ์ 
 

 แหล่งที�มาของกฎหมายอิสลามที�ใช้อ้างอิงในการฟัตวาของคณะกรรมการฟัต
วา ได้แก่  อลักุรอาน  สุนนะฮ ฺ อิจญ์มาอ ฺ กิยาส   ทศันะของเศาะหาบะฮ ฺ มะศอลิหมฺุรสะละฮ ฺ 
จารีตประเพณี   อสิติศหาบ   สดัอซัซะรอออิ ์ อสิติหสฺาน   

 คณะกรรมการฟัตวาจะต้องตรวจสอบความถูกต้องแน่นอนในการอ้างอิงจาก
แหล่งอ้างอิงดังกล่าว  หากว่าแหล่งที�มาดังกล่าวมีความขัดแย้งกัน คณะกรรมการฟัตวาจะ
ยึดถือแหล่งอ้างองิที�มีนํ-าหนักที�สดุ  โดยคาํนึงถึงสภาพปัจจุบันและสภาพการณ์ในสงิคโปร์ 
 

 3.6.6 สํานกังานมุฟตีย ์
 

 สาํนักงานมุฟตีย์เป็นเลขาธกิารคณะกรรมการฟัตวา  ประกอบด้วยหัวหน้าและ
เจ้าหน้าที�สาํนักงานสี�คน  มีหน้าที�รับคาํขอฟัตวา  ช่วยเหลือมุฟตีย์ในการศึกษากรณีที�มีการขอ  
ฟัตวา  เผยแพร่เอกสารคําสอนศาสนาทั�วๆไป  คาดการณ์ถึงผลกระทบของคําฟัตวาที�จะ
เผยแพร่ออกไปยังสังคม  เพื� อให้การฟัตวานั-นเป็นการแก้ปัญหาที� เกิดขึ- นโดยวิธีการที�
สอดคล้องกบัคาํสอนของอสิลามอย่างแท้จริง   ด้วยเหตุนี- เองกรณีใดๆ ที�อาจมีผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อสังคม คณะกรรมการฟัตวาจะเชิญอุลามาอ์ในท้องถิ�นมาร่วมประชุมปรึกษาหารือ
เสมอมา  (Aris ,2006 : 117 – 120 ) 
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 3.6.7 แนวทางการฟัตวา 

   

 การฟัตวาของคณะกรรมการฟัตวาของสิงคโปร์มักเลือกใช้ทัศนะที�ง่ายและ
สะดวกที�สุด และได้รับความเห็นชอบอย่างเป็นเอกฉันท์จากคณะกรรมการแล้ว  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื�อมิให้สงัคมประสบกบัความยากลาํบากในการปฏบัิติตามคาํสอนของศาสนา 
 บางครั-งหากมีความจาํเป็นคณะกรรมการฟัตวาอาจเชิญผู้ขอฟัตวา ไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดา หรือองค์กร มาให้ข้อมูลเพิ�มเติม  และหากจาํเป็นคณะกรรมการฟัตวาอาจเชิญ
ผู้เชี�ยวชาญในด้านที�เกี�ยวข้องกบักรณีที�มีการขอคาํฟัตวามาให้ข้อมูลที�เป็นรายละเอียดก่อนที�จะ
มีการฟัตวา  โดยเฉพาะอย่างยิ� งในกรณีที� ไม่เกี�ยวข้องกับศาสนกิจ  เช่น  การแพทย์  
วิทยาศาสตร์  เศรษฐศาสตร์และการเงิน หรืออื�นๆ 

    
 3.6.8 ความทา้ทายของการฟัตวาในสิงคโปร ์

 

  เนื�องจากในปัจจุบันสังคมมีการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ตามสภาพของโลก
ปัจจุบันที�โลกกลายเป็นหมู่บ้านเลก็ๆ  สังคมมักจะพบกับกรณีปัญหาใหม่ๆเสมอ  ซึ�งในการ
แก้ปัญหาเหล่านั-นโดยใช้ศาสนาจะต้องมีความสุขุมรอบคอบและชาญฉลาด   ด้วยเหตุนี- เองฟัต
วาจึงมีบทบาทสาํคัญอย่างยิ�งสาํหรับชีวิตของมุสลิม  โดยเฉพาะอย่างยิ�งมุสลิมที�เป็นชนกลุ่ม
น้อยเช่นสิงคโปร์  ที�ประกาศตนเป็นประเทศที�แยกศาสนาออกจากการเมือง  มีเผ่าพันธุ์และ
ศาสนาที�แตกต่างกนัมากมาย ด้วยลักษณะของศาสนาอิสลามที�เป็นศาสนาที�มีพลวัตรโดยอาศัย
การอจิญ์ติฮาด การฟัตวาซึ�งเป็นการนาํหลักการอิจญ์ติฮาดมาใช้ จึงเป็นการยืนยันลักษณะของ
ศาสนาอสิลามที�ยังคงมีความเหมาะสมต่อทุกสภาพการณ์  ทุกเวลาและทุกสถานที� 
 ในส่วนของประเทศสิงคโปร์ การอิจญ์ติฮาดมีสองลักษณะคือ การอิจญ์ติฮาด
แบบเลือกสรรค์สิ�งที�มีอยู่แล้วและการอจิญ์ติฮาดใหม่   การผสานระหว่างการอิจญ์ติฮาดทั-งสอง
ประเภทมีความจําเป็นอย่างยิ�ง  เพื�อให้การแก้ปัญหาด้วยบทบัญญัติอิสลามเป็นไปอย่าง
สร้างสรรค์และทันสมัย  การฟัตวาเช่นนี- มีความท้าทายอย่างยิ�งเพราะว่าบางส่วนของสังคม
มุสลิมสงิคโปร์ ไม่สบายใจกบัความยืดหยุ่นที�ศาสนาอิสลามบัญญัติไว้เพื�อแก้ปัญหาที�เกิดขึ-นทุก
ยุคสมัย  คณะกรรมการฟัตวาจึงได้จัดเวทีขึ-นหลายๆเวทีเพื�อสร้างความเข้าใจต่อสังคมมุสลิม
สิงคโปร์  ส่วนหนึ�งได้แก่  การเสวนากับอุลามาอ์  การระดมสมอง  และการศึกษาเกี�ยวกับการ
ฟัตวา (Aris ,2006 : 117 – 124 ) 

  

3.7  การฟัตวาในประเทศฟิลิปปินส ์
 

  ฮามิด อะมีนุดดีน บัรรอ  ได้กล่าวถึงการฟัตวาในฟิลิปปินส์ว่า  การฟัตวาใน
ฟิลิปปินส์มี  2  ลักษณะ คือ การฟัตวาที�มีกฎหมายรองรับ  อันได้แก่ การฟัตวาตามประมวล
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กฎหมายสภานภาพบุคคลมุสลิม (  The Code of  Muslim Personal Law  of  the Philippines ) 

ค.ศ.1977  ที�ได้กาํหนดผู้ทาํหน้าที�ชี- แจงข้อกฎหมายอิสลามในกรณีต่างๆ ภายใต้การบังคับ
บัญชาของศาลฎีกา  ประมวลกฎหมายสถานภาพบุคคลมุสลิมของประเทศฟิลิปปินส์  ที�บัญญัติ
ให้จัดตั-งศาลชะรีอะฮ ฺได้บัญญัติให้จัดตั-งสาํนักงานนิติกรด้านกฎหมายอิสลามด้วยผู้ทาํหน้าที�
ฟัตวาในประเทศฟิลิปปินส ์เรียกว่า นิติกรด้านกฎหมายอสิลาม ( Jurisconsult in Islamic  Law 

) และการฟัตวาขององค์กรมุสลิม ( Barra, 2006 : 283 – 284 , 292 )     

 

 3.7.1 การแต่งตั+งนติิกรดา้นกฎหมายอิสลาม  

 

 ตามตามประมวลกฎหมายสภานภาพบุคคลมุสลิม (  The Code of  Muslim 

Personal Law  of  the Philippines )   มาตรา 164 (1)  ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์แต่งตั-งนิติกร
ด้านกฎหมายอิสลาม โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง  7  ปี และไม่ห้ามที�จะได้รับการแต่งตั-งอีก  
แต่กฎหมายไม่ได้กาํหนดวิธกีารเลือกผู้ที�มีคุณสมบัติที�จะได้รับการแต่งตั-งและการให้คาํแนะนาํ
ต่อประธานาธิบดี   อย่างไรกต็าม การเลือกและการแต่งตั-งนิติกรด้านกฎหมายอิสลามของ
ประธานาธิบดีแตกต่างจากการคัดเลือกและแต่งตั-งผู้พิพากษาศาลชะรีอะฮ ฺที�มาจากคาํแนะนาํ
ของ  Judicial and Bar  Council  ที�เสนอรายชื�อบุคคลที�สมควรจะได้รับการคัดเลือกเป็นผู้
พิพากษาศาลชะรีอะฮ ฺ 3 คน  นิติกรด้านกฎหมายอิสลามอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของศาลฎีกา 
และดาํรงตาํแหน่งตามวาระ วาระละ 7  ปี หรือขาดคุณสมบัติในการปฏบัิติหน้าที�และไม่ห้ามที�
จะได้รับการแต่งตั-งอกี   ในขณะที�ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที�ศาลชะรีอะฮดฺาํรงตาํแหน่งจนกระทั�ง
เกษียนเมื�ออายุ  70  ปี หรือขาดคุณสมบัติในการปฏบัิติหน้าที�  ( Barra, 2006 : 285 – 286 ) 
 

 

 3.7.2 สายการบงัคบับญัชาระหว่างศาลฎีกากบันติิกรดา้นกฎหมายอิสลาม 

  

 ตามมาตรา 164 ( 2) ศาลฎีกาเป็นผู้บังคับบัญชาของนิติกรด้านกฎหมาย
อสิลาม และยังมีอาํนาจตามกฎหมายที�จะกาํหนดสาํนักงานถาวรของนิติกรด้านกฎหมายอิสลาม 
ซึ�งปัจจุบันอยู่ที�เมือง Zamboanga 

 ตามมาตรา 167   นิติกรด้านกฎหมายอิสลามมีอาํนาจบริหารสาํนักงานนิติกร
ด้านกฎหมายอสิลาม  มีอาํนาจวางแผนการดาํเนินงาน กาํหนดและแต่งตั-งบุคลากรในสาํนักงาน   
กาํหนดค่าตอบแทนหรือเงินเดือนเท่ากับบุคลากรในด้านกฎหมายบ้านเมืองทั�วไป  อย่างไรก็
ตามในการบริหารจัดการ  การแต่งตั-งและการกาํหนดค่าตอบแทนดังกล่าวต้องได้รับความ
เหน็ชอบจากศาลฎีกา 
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 3.7.3 คุณสมบติันติิกรดา้นกฎหมายอิสลาม 

 

 ตามมาตรา 165  นิติกรด้านกฎหมายอิสลามต้องมีสัญชาติฟิลิปปินส์ อายุไม่
น้อยกว่า 40   ปี มีคุณธรรม มีความซื�อสัตย์เป็นที�ประจักษ์ เป็นผู้เชี�ยวชาญด้านศาสตร์เกี�ยวกับ       
อลักุรอาน หะดีษ  กฎหมายอสิลามและภาษาอาหรับ 

 ตามมาตราดังกล่าวผู้ที�ดํารงตําแหน่งนิติกรด้านกฎหมายอิสลามต้องมี
คุณธรรมจริยธรรมที�เป็นที�ประจักษ์ จะต้องไม่ทาํบาปใหญ่หรือทาํบาปเลก็เป็นประจํา และมี
ความเชี�ยวชาญในศาสตร์ที�กาํหนด ไม่ใช่เป็นเพียงผู้ที�ศึกษาศาสตร์ดังกล่าวเทา่นั-น 
 

 3.7.4 อํานาจหนา้ที�ของนติิกรดา้นกฎหมายอิสลาม 

 

 ตามมาตรา  166   นิติกรด้านกฎหมายอสิลามมีอาํนาจหน้าที�ดังนี-  
 1. นิติกรด้านกฎหมายอสิลาม มีอาํนาจที�จะชี-แจงทศันะทางกฎหมายอิสลามใน

กรณีใดๆ ที�เกี�ยวข้องกบักฎหมายอสิลาม หากเหน็ว่ามีความจาํเป็น นิติกรด้านกฎหมายอิสลาม
อาจจะปรึกษาหรือถามอุลามาอก์ไ็ด้ 

 2. นิติกรด้านกฎหมายอสิลามมีหน้าที�ชี- แจงทุกคาํถามเกี�ยวกับกฎหมายอิสลาม 
เว้นแต่เหน็ว่าไม่สมควรตอบคาํถามนั-นๆ 

 3. สาํนักงานนิติกรด้านกฎหมายอิสลามมีหน้าที�รวบรวมและทาํการจัดพิมพ์คาํ
ชี-แจงทางกฎหมายอสิลามของนิติกรด้านกฎหมายอสิลาม 

 

 

 3.7.5 การฟัตวาขององคก์รศาสนาอิสลาม 

 

 ช่วงก่อนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1977  ที�มีการประกาศใช้กฎหมายสภานภาพบุคคล
มุสลิม ที�บัญญัติให้มีการจัดตั-งสาํนักงานนิติกรด้านกฎหมายอิสลาม  องค์กรมุสลิมต่างๆ มีการ
จัดตั-ง ดาร์อัลอิฟตาอ์ วะ อัลเกาะฎออ์ ก่อนหน้านั-นเป็นระยะเวลาอันยาวนานมาแล้ว  ดาร์
อลัอฟิตาอ ์วะ อลัเกาะฎออแ์ห่งหนึ�งตั-งอยู่ที� วิทยาลัยมินดาเนา อลัอะระบีย์อลัอิสลามีย์  ซึ�งเป็น
สถาบันสอนศาสนาอิสลามที�ตั-งขึ-นช่วงต้นของทศวรรษ 1950      อย่างไรกต็ามหน้าที�หลักของ
ดาร์ อัลอิฟตาอ์ของวิทยาลัยมินดาเนานั-น คือการประกาศการเห็นดวงจันทร์ต้นเดือนเราะ
มะฎอนหรือซุลฮิจญะฮ ฺการจัดแข่งขันการอ่านอลัอลักุรอาน   และการตัดสนิข้อพิพาทระหว่างผู้
นับถือศาสนาอิสลาม  โดยเฉพาะหน้าที�ประการหลังสุด เมื�อดาร์ อัลอิฟตาอ์ วะ อัลเกาะฎออ ์
ตัดสินข้อพิพาทในคดีต่างๆ  บ่อยครั-งคู่กรณีไปฟ้องร้องยังศาลปกติซํ-าอีกครั-งหนึ�ง    เพราะว่า
การตัดสินโดยดาร์ อัลอิฟตาอ์มีสถานภาพเป็นเพียงการตัดสินของอนุญาโตตุลาการ  คํา
พิพากษาตามกฎหมายอสิลามไม่สามารถใช้บังคับตามกลไกของรัฐได้ 
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 ในระยะหลังๆ มีการจัดตั-งองค์กรทางศาสนาอิสลามและพรรคการเมือง
มากมาย  องค์กรเหล่านั-นต่างมีศูนย์ฟัตวาและมีผู้เชี�ยวชาญทางด้านศาสนาอิสลามประจาํศูนย์ 
เรียกว่ามุฟตีย์  ปัจจุบันในฟิลิปปินส์จึงมีมุฟตีย์เป็นจาํนวนมาก   อย่างเช่นกรณีของสหพันธ์อุ
ลามาอ์แห่งฟิลิปปินส์  ( Ulama League of the  Philippines ) ซึ�งมีทั-งมุฟตีย์สูงสุดในระดับชาติ 
และมุฟตีย์ประจาํท้องถิ�น  ในขณะที�องค์กรอื�น ๆ ในแต่ละท้องถิ�นและผู้นาํทางการเมือง ต่างก็
มีมุฟตีย์ของเมืองหรือจังหวัดนั-นๆ   ต่อมานักวิชาการศาสนาอิสลามจากท้องถิ�นและเขตต่างๆ 
ได้มีการก่อตั-งสภาดาร์อัลอิฟตาอ์( Essembly of Dar al-Ifta ) ขึ- นในปลายปี ค.ศ. 
2003(Barra,2006 : 285-293 ) 

 

3.8  การฟัตวาในประเทศกมัพูชา 

 

 3.8.1  ประวติัความเป็นมา 

 

 มุสลิมในประเทศกัมพูชาเป็นชนกลุ่มน้อยที�ประสบกับโศกนาฎกรรมอันใหญ่
หลวง ในช่วงศตวรรษที� 19  และ 20  ตั-งแต่ช่วงการเป็นเมืองขึ-นของฝรั�งเศส สงครามโลกครั-งที� 
2  ในทศวรรษ 1940  สงครามกู้ชาติในทศวรรษ 1950 สงครามอินโดจีน  ในทศวรรษ 1960 และ 
1970  โศกนาฎกรรมครั-งรุนแรงที�สุดอยู่ในช่วง ค.ศ.1975-1978  ที�อยู่ในช่วงการปกครองอัน
โหดร้ายของเขมรแดง  ที�อุลามาอ์โดนสังหารเกือบทั-งหมด ( Mohammad Abdus Salam,2006 : 

137-138 ) 

 มุฮัมมัด อับดุสสะลาม  กล่าวถึงรูปแบบการฟัตวาในประเทศกัมพูชาว่า การ  
ฟัตวาในกมัพูชาปัจจุบันกาํลังอยู่ช่วงของการจัดระบบ  กษัตริย์กัมพูชาได้แต่งตั-งมุฟตีย์กัมพูชา
อย่างเป็นทางการใน   ค.ศ.2000  โดยมีสภามุฟตีย์ที�ประกอบด้วยสมาชิก  5  คนเป็นผู้ช่วย  
และมีสมาชิกสภาชูรอที�มีสมาชิกสภา  42  คน  มีหน้าที�ศึกษาและพิจารณาเกี�ยวกับบทบัญญัติ
อสิลาม ทั-งสภามุฟตีย์และสภาชูรออยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของมุฟตีย์ 

 

 3.8.2  รูปแบบของมุฟตียใ์นประเทศกมัพูชา 

 

 ตั-งแต่ ค.ศ. 2000 มา การบริหารทางศาสนาอิสลามในประเทศกัมพูชาแบ่งได้
ดังนี-  
 ระดับชาติ มีมุฟตีย์แห่งกมัพูชาเป็นผู้นาํสงูสดุ 

 ระดับจังหวัด มีอิหม่ามประจําจังหวัดซึ�งมุฟตีย์แห่งกัมพูชาเป็นผู้แต่งตั-งเป็น
หัวหน้า 
 ระดับอาํเภอ  มีอิหม่ามประจาํอาํเภอซึ�งมุฟตีย์แห่งกัมพูชาเป็นผู้แต่งตั-งเป็น
หัวหน้า 
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 ระดับมัสยิดประจําหมู่บ้าน มีอิหม่ามประจํามัสยิดที�สัปปุรุษของมัสยิดเลือก
เป็นหัวหน้า และมุฟตีย์แห่งกัมพูชาเป็นผู้ให้การเหน็ชอบ ( Mohammad Abdus Salam,2006 : 

137-144 ) 

 

3.9 สรุปเปรียบเทียบการฟัตวาในประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนส่วนใหญ่และในประเทศที�มี
มุสลิมเป็นชนส่วนนอ้ย 

  

การฟัตวาในประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนส่วนใหญ่และในประเทศที�มีมุสลิมเป็นชน
ส่วนน้อยมีความสอดคล้องกันและแตกต่างกนัหลายกรณี  

ในส่วนที�มีความสอดคล้องกัน ได้แก่  
1. มุฟตีย์มีคุณสมบัติเป็นที�ยอมรับในสงัคมมุสลิม 
2. การแต่งตั-งมุฟตีย์โดยประมุขแห่งรัฐ ยกเว้นประเทศที�กฎหมายไม่ได้กาํหนด 

ให้มีมุฟตีย์ ในประเทศเหล่านี-องค์กรศาสนาอสิลามจะทาํหน้าที�แต่งตั-งมุฟตีย์และดาํเนินการฟัต
วา  

3. ในประเทศมุสลิมหลายๆประเทศจะมีกฎหมายกาํหนดทศันะหลักที�ใช้ในการ
ฟัตวา  ในขณะที�ในประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนส่วนน้อย มักจะไม่กาํหนดทศันะหลักที�ใช้ในการฟัต
วา  แต่จะดาํเนินการภายใต้หลักเสรีภาพในการนับถือศาสนา  

การฟัตวาในประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนส่วนใหญ่และในประเทศที�มีมุสลิมเป็นชน
ส่วนน้อยมีความแตกต่างกนันั-นมีดังต่อไปนี-  

1. ขอบเขตอาํนาจของมุฟตีย์ในประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนส่วนน้อย ปฏบัิติหน้าที�
ในฐานะประมุขทางด้านศาสนาอิสลามในประเทศที�มุสลิมเป็นชนส่วนน้อย เช่น ประกาศการ
เริ�มต้นเดือนเราะมาฎอน เชาวาลและอีดิลอัฎฮา จัดทาํปฏทินิอิสลาม และกาํหนดเวลาละหมาด
ในสงิคโปร์ การประกาศปริมาณซะกาตฟิฎร์ ทาํหน้าที�เกี�ยวกบัคุฎบะฮวัฺนศุกร์และวันอีด ทดสอบ 
และเหน็ชอบการแต่งตั-งอหิม่ามและบิลาล ของมัสยิด ในขณะที�มุฟตีย์ของประเทศที�มีมุสลิมเป็น
ชนส่วนใหญ่ไม่มีอาํนาจหน้าที�ในฐานะประมุขของมุสลิม แต่อาํนาจดังกล่าวเป็นของประมุขแห่ง
รัฐ 

2. สถานะทางกฎหมายและสภาพบังคับของคาํฟัตวา การฟัตวาในประเทศที�มี
มุสลิมเป็นชนส่วนใหญ่มีลักษณะเฉพาะตามที�พระราชบัญญัติการบริหารศาสนาอิสลามของรัฐ
ต่างๆ บัญญัติไว้ เช่น กรณีสถานะทางกฎหมายของฟัตวา ซึ�งกรณีนี- ไม่มีในในประเทศที�มีมุสลิม
เป็นชนส่วนน้อย 
 

 

  

 

 




