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บทคัดยอ 

 

 การศึกษา เร่ือง บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบล

ปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ที่สงผลกระทบตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน ภายในเขตเทศบาลตําบลปริก  

2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม

ในเขตเทศบาลตําบลปริก 3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุม

ทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก ประชากรที่ใชเปนกลุมตัวอยาง คือ กลุมทางสังคมในเขต

เทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไดแก กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต กลุมธนาคาร

ขยะกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก กลุมรักษคลองปริก และกลุมจักรปกเทศบาล วิเคราะห

ขอมูลโดยใชคาคารอยละ คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหโดยใชสถิติ One Way ANOVA 

และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ แบบ Enter 

 ผลการศึกษา พบวา  1)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานสงผล

ตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายในระดับปานกลาง มีคา R
2
 เทากับ 

0.446  2)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสงผลตอบทบาทดานการไกล

เกล่ียและลดความขัดแยงในระดับปานกลาง  มีคา R
2
  เทากับ  0.431  3)  ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดาน  สงผลตอบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองในระดับสูง  มีคา R
2
  

เทากับ  0.516  4) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดาน  สงผลบทบาทดานการ

บริหารในระดับปานกลาง  มีคา  R
2
  เทากับ  0.460                                              

 การเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม

ในเขตเทศบาลตําบลปริก ผลการศึกษา พบวา 1)  กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มี

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกันไมแตกตางกัน  2)  กลุมทางสังคม

ในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม ไมแตกตางกัน 

3) กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหา

ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินเฉลี่ยต่ํากวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและกลุมธนาคารขยะ  
4)  กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม
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เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใต กลุมรักษคลองปริก และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก  5)  กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและ

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 6) กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการติดตอส่ือสารเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  7)  กลุมธนาคารขยะ

มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาลตําบลปริก 
 การเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาล

ตําบลปริก  ผลการศึกษา พบวา  1)  กลุมออมทรัพยบานปริกใตมีบทบาทของประชาสงัคมในการพฒันา

ทองถ่ินตามกฎหมายเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 2) กลุมธนาคารขยะ

มีบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบล

ปริก 3) กลุมธนาคารขยะมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใต

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 4)  กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการบริหาร

เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 ขอเสนอแนะจากการศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

เทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ในดานบทบาทความเปนประชาสังคมและยุทธศาสตร

การรวมกลุมของกลุมทางสังคมควรใหความสําคัญบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินดานกฎหมาย บทบาท

ดานการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง รวมถึงบทบาทดานการเมืองเพิ่มมากขึ้น ดานยุทธศาสตรการสราง

กลุม ควรใหความสําคัญ ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามา

ในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสาร  
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Abstract 

 

 The study on the Role of Civil Society in Local Development in Prik  

Municipality,  Amphoe  Sadao, Changwat  Songkhla  aimed to: 1) investigate the building 

strategies for civil society groups that affected the role of civil society in local development 

in Prik Municipality 2) compare the building strategies for civil society groups between 

social groups in Prik Municipality; and 3) compare the role of civil society between social 

groups in Prik Municipality.  The population used as the subjects of the study was social 

groups in Prik Municipality Amphoe Sadao, Changwat Songkhla  consisting of Southern 

Prik Community Savings Group, Garbage Banks Group, Prik  Municipality Housewives 

Savings Group, Prik Canal Conservation Group, and Municipality Machine Embroidery 

Group.  The data were analyzed employing percentage, mean, standard deviation; one-way 

ANOVA and multiple regression analysis using enter method. 

 The results of the study revealed that: 1) all the seven aspects of the 

building strategies for civil society groups had a moderate level of relationship with local 

development according to law with the R
2
 value of 0.446; 2) all the seven aspects of the 

building strategies for civil society groups had a moderate level of relationship with the role 

in reconciliation and dispute reduction with the R
2
 value of 0.431; 3) all the seven aspects 

of the building strategies for civil society groups had a high level of relationship with the 

role in political participation with the R
2
 value of 0.516; and 4) ) all the seven aspects of 

the building strategies for civil society groups had a moderate level of relationship with the 

role in administration with the R
2
 value of 0.460. 

 The comparison of the building strategies for civil society groups between 

social groups in Prik Municipality revealed that: 1) social groups in Prik Municipality did 

not have different building strategies for civil society in terms of creating vision; 2) social 

groups in  Municipality did not have different building strategies for civil society in terms 
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of participation; 3) the Prik  Municipality Housewives Savings Group had a lower average 

level of building strategies for civil society in terms of seeking knowledge for local 

development than that of the Ban Prik Tai Savings Group and the Garbage Bank Group; 4) 

the Garbage Bank Group had a higher average level of building strategies for civil society 

in terms of local development in doing activities than that of the Ban Prik Tai Savings 

Group, the Prik Canal Conservation Group and the Prik Municipality Housewives Savings 

Group; 5) the Garbage Bank Group and the Prik Conservation Group and had a higher 

average level of building strategies for civil society in terms of citizen’s public 

responsibility than that of the Ban Prik Tai Savings Group and Prik Municipality 

Housewives Savings Group; 6) the Garbage Bank Group and had a higher average level of 

building strategies for civil society in terms of communication than that of the Prik  

Municipality Housewives Savings Group; and 7) the Garbage Bank Group and had a higher 

average level of building strategies for civil society in terms of efficient management than 

that of the  Municipality Housewives Savings Group. 

 The comparison of the roles of civil society between social groups in Prik  

Municipality revealed that: 1) the Ban Prik Tai Savings Group had a higher average level 

of the role of civil society in terms of local development according to law than that of the 

Prik  Municipality Housewives Savings Group; 2) the Garbage Bank Group had a higher 

average level of the role in reconciliation and dispute reduction than that of the Prik 

Municipality Housewives Savings Group; 3) the Garbage Bank Group had a higher average 

level of the role in political participation than that of the Ban Prik Tai Savings Group and 

the Prik Municipality Housewives Savings Group; and 4) the Municipality Machine 

Embroidery Group had a higher average level of the role in administration than that of the 

Ban Prik Tai Savings Group and the Prik  Municipality Housewives Savings Group. 

 The recommendations arising from the study on the Role of Civil Society in 

Local Development in the Prik Municipality, Sadao Amphoe, Changwat Songkhla  in the 

role of being civil society and strategies in gathering into social groups are: importance 

should be given to the role in local development in law, the role in reconciliation and 

dispute reduction, and the role in politics should be increased.  Regarding the strategies in 

building groups, importance should be given to strategies for building civil society in terms 

of seeking knowledge for local development, in activities for local development, citizen’s 

public responsibility, and communication. 
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สารทความรู  รวมถึงคุณจํานรรจ  โคตรโน  ที่ใหคําแนะนําและคอยชวยเหลือผูวิจัยมาโดยตลอด 
 ขอขอบพระคุณ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปริก  ที่ไดใหความรวมมือในการตอบ

ขอมูลในแบบสอบถามการวิจัยเปนอยางดี 
 ขอขอบพระคุณ  พ่ีๆ นองๆ  ครอบครัวรัตนภูมิทุกทาน และขอขอบคุณนพศักดิ์  

อัมพรพิริยะกุล รวมถึงขอขอบคุณ เพ่ือนๆ พ่ีๆ นอง ทั้งระดับมัธยม  ปริญญาตรี และปริญญาโท  
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สรางชีวิตผูวิจัย คอยสอบถาม สงเสริม สนับสนุน ใหกําลังใจและอยูเคียงขาง  ผูวิจัยมาโดยตลอด  

จนผูวิจัยสําเร็จการศึกษาในวันนี้ และผูวิจัย ขอขอบพระคุณ  คุณสุวิญสรรค - คุณวิไลรัตน  รัตนภมู ิ

และคุณชณาธิป  รัตนภูมิ พ่ีชายและพี่สาวของผูวิจัย ที่คอยใหกําลังใจ ใหความสนับสนุนในทุกๆ 

เร่ือง ตลอดการศึกษาระดับปริญญาโทของผูวิจัย สุดทายนี้ประโยชนและคุณคาของวิทยานิพนธเลมนี้ 

ผูวิจัยขอมอบเปนบุญกุศลแก คุณปูรุง-คุณยาสาว รัตนภูมิ  คุณตาเซง-คุณยายเชือน  แสงสงวน  

ที่ไดลวงลับไปกอนที่จะไดเห็นความสําเร็จทางการศึกษาของผูวิจัย  
 ทายที่สุดนี้หากวิทยานิพนธนี้มีขอบกพรองผิดพลาดประการใด  ผูวิจัยขอนอมรับ

ไวและขออภัยในขอบกพรองและความผิดพลาดมา ณ โอกาสนี้ดวย 
 

 
                                                                                           มัสลิน  รัตนภูม ิ
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ชุมชนปริกใต 
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กลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาล
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ประชาสังคมระหวางกลุมทาง
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คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย   SD 
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2.7 ดานการจดัการอยางมี

ประสิทธิภาพ 3.577 0.536 3.879 0.581 3.406 0.654 3.542 0.645 3.723 0.772 
 



 1

บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

ปญหาและความเปนมาของปญหา 

 

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของภาครัฐที่เรียกกันติดปากวา “การปฏิรูปการเมือง” 

ชวงหลังเหตุการณจลาจลทางการเมือง เมื่อเดือนพฤษภาคม 2535 นับวาเปนจุดหักเหที่สําคัญ

จุดหนึ่งของการเมืองไทย ผลในเชิงรูปธรรมที่เห็นชัดที่สุด คือ รัฐธรรมนูญ ฉบับ 2540 ซึ่งมีบทบัญญัติ

ขยายสิทธิ์ของประชาชนเพิ่มมากขึ้น และรัฐธรรมนูญป 2550 ก็เชนกันมีการบัญญัติ เร่ืองสิทธิของ

ประชาชนเพิ่มขึ้นเชนกัน การขยายสิทธิของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เปนสิ่งสําคัญที่ทําให

เกิดการรวมกลุมเคล่ือนไหวจากสังคมอยางหลากหลายมิติของกลุม องคกรที่หลากหลายทั้งในเมือง

และชนบท ทั้งที่เรียกรองจากรัฐ รวมมือกับรัฐ ขัดแยงกับรัฐ จนถึงตอตานรัฐ สําหรับบทบาทของ

ประชาชนดานการมีสวนรวมซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญในการแกปญหาสังคม การพัฒนาศักยภาพประชาชน 

และการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีนั้นไดระบุไวในมาตราที่ 87  (พลเดช  ปนประทีป, 2550 : 

13)  ปจจุบันเริ่มยอมรับกันอยางกวางขวาง ทั้งในระดับประเทศและระดับโลกที่จะเรียกการเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงในภาพรวมวาเปน “ขบวนการประชาสังคม  (Civil Society Movements)  การเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงในภาคประชาชนนี้ไดถูกวิเคราะหวา เปนขบวนการที่ทําใหภาคประชาชนเขมแข็งข้ึน  

(อนุชาติ  พวงสําลี  และกฤตยา  อาชวนิจกุล,  2542 : 1) 

 ประชาสังคมเปนสังคมรูปแบบใหมที่พัฒนาข้ึนโดยสังคมชั้นกลางเปนสังคมที่เกิด

จากการรวมกลุมกันของปจเจกบุคคล เพ่ือตองการความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

จนเกิดเปนสังคมเมือง ที่ชาวเมืองตางเร่ิมสรางความเขมแข็งแมวาประเทศไทย จะมีลักษณะเปน

สังคมชนบทมากกวาสังคมเมือง ดังที่  เอนก  เหลาธรรมทัศน  (2540 : 62,  อางถึงใน บงกช

สุทัศน  ณ  อยุธยา,  2550 : ออนไลน)  กลาวไววา  “ประชาคม”  หรือประชาสังคม มิใชหมายถึง

ความเปนชุมชนของสังคมชนบทเทานั้น  แตรวมถึงคนชั้นกลางในเมืองที่ไมจําเปนตองมีความสัมพันธ

ใกลชิดระดับเครือญาติ 

 การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมหรือที่เรียกวากลุมประชาสังคมเปนการกระทํา

ในลักษณะของกลุมคน โดยใชพ้ืนที่ทางสังคมวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ หรือใชพ้ืนที่หรือเคร่ืองมือ

เหลานี้เพื่อการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ เพื่อการรวมตัดสินใจในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอ

สาธารณชน ซึ่งตองกระทบกระแทกกับพื้นที่ในทางการเมืองที่เคยผกูขาดโดยผูแทนในระบบการเมอืง

แบบเลือกตั้ง  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 29) 

 ยุทธศาสตรสําคัญของการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม คือ ใหความสําคัญตอ

ขบวนการ  (Movement)  ที่เปนอิสระและเปนตัวของตัวเอง และดําเนินกิจกรรมเปนกระบวนการ

1
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อยางอิสระ แตมีการเชื่อมโยงเครือขาย  (Network) มากกวาเปนการรวมศูนยและดําเนินการแบบ

องคกรเดียว 

 การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมมักแสดงออกหรือมีรูปแบบการสรางอัตลักษณ

ของกลุมตางๆ ข้ึนมา แตมิใชการเคลื่อนไหวเฉกเชนในอดีตที่ปรากฏในรูปขององคกรชาวนา 

องคกรของผูใชแรงงาน ซึ่งพยายามกระทําเพ่ือประโยชนเฉพาะกลุม แตมุงกระทําเพ่ือความยุติธรรม

ทางสังคมและความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ หรือมุงสนใจความขัดแยงในผลประโยชนทางโครงสราง

ระหวางกลุมตางๆ มากกวา  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 30) 

 เปาหมายของการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม  เปนการอุทธรณหรือรองทุกข

ในเชิงสาธารณะ  เพ่ือนําเสนอใหเห็นถึงความทุกขยากท่ีเปนประเด็นทางสังคมรวมกัน หรือสังคม

มีความรูสึกถึงการใหคุณคารวมกันในประเด็นสาธารณะที่ทุกคนเผชิญอยู  ซึ่งโดยทั่วไปแลวมักจะ

มีประเด็นเดียว เปนตนวาประเด็นเกี่ยวกับชาติพันธุ เพศ ส่ิงแวดลอม สันติภาพ สุขภาพ ฯลฯ ซึ่ง

โดยรวมมักจะเปนประเด็นใหม  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 30) 

 อยางไรก็ตาม จากแนวคิดทฤษฎีที่ใชอธิบายวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือ

ประชาสังคม ของกลุม องคกร ขบวนการของประชาชน ที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของตนเอง สงผล

ตอนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ จนยอมรับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมวา มีพลัง

อํานาจที่มีบทบาทในการเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพชวีิตของตนเอง และเปนกลไกกระบวนการ 

ในการพัฒนาการเมืองเชิงสถาบันที่มีพรรคการเมือง รัฐสภา และคณะรัฐมนตรี ใหมีคุณภาพจึง

กลายเปนกิจกรรมการเมืองแบบใหมที่เรียกวา  “การเมืองของประชาชน” (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  

2552 : 30) 

 ทามกลางความขัดแยงของสถานการณบานเมืองในขณะนี้ไมใชเหตุการณปกติ หรือ

เปนเพียงแคมีปญหาความขัดแยงแตกแยกกันโดยปกติ แตเปนเหตุการณในขั้นวิกฤติ อยางไมเคย

เปนมากอนถึงข้ันที่อาจนําพาสูความเสียหายในชีวิตเราได 

 นั้นคือ การแตกแยกทางความคิดของผูคนที่วัฒนธรรมทางความคิด ดานความเปนอยู

ที่แตกตางกันมาตอสูทางความคิดทางการเมืองกัน ตั้งแตระดับขบวนการลงสูหนวยงาน เครือขาย 

องคการ หรือการจัดตั้งทั้งปวงที่แตละคนสังกัด และไหลลึกลงไปอยางหนวยงานทางสังคมพื้นฐาน 

เชน บาน รถ โรงเรียน ชุมชน ทองถ่ินและอาจลุกลามไปถึงบาน ครอบครัว อยางที่ไมเคยเปนมากอน 

 ความขัดแยงของสังคมไทยในภาวะเชนนี้ เนื่องดวยกระแสของความขัดแยงทาง

ความคิดนี้ มีการตอสูกันอยางมีทิฐิ ไรทิศทาง ไรกระบวนการ ทําทุกอยางเพ่ือฝายของตนเองเทานั้น

เปนพอ และทวีความรุนแรง เขมขนยิ่งข้ึนเรื่อยๆ จนขยายวงจากการตอสูทางความคิดทางการเมือง

ในที่ตั้ง สูความรุนแรงในการชุมชนมวลชน ยกระดับสูการกอวินาศกรรมและมีความพยายามบางสวน

ที่ตระเตรียมการสูการกอสงครามกลางเมืองคร้ังใหม ซึ่งเปนเรื่องที่ไมนาจะเปนไปในประเทศชาติ 

 นอกจากมีการขัดแยงดานความคิดทางการเมืองแลว ตอมาไดมีการเชื่อมโยงปญหา

ขอขัดแยงกับภูมิภาคนิยมที่มีความแตกตางทางภาษาและวัฒนธรรมดวย จึงทําใหเกิดความเปราะบาง
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ตอความมั่นคงของชาติมากยิ่งข้ึน ประกอบกับปญหาท่ีราวลึกนี้ มีผลประโยชนและความอยูรอด

ของคนบางกลุมเปนเง่ือนไขสําคัญทําใหมีพลัง “ทิฐิ” และศักดิ์ศรีเขามาเกี่ยวพันดวย การแกปญหา

จึงมีความยุงยากซับซอนมากขึ้น 

 ในทางวิชาการ มีกระบวนการแกปญหา  “ความคิด ความเชื่อ” ที่แตกตางกันอีก

วิธีหนึ่งซึ่งมักไดผล คือ การจัดสมัชชา เพ่ือเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูเก่ียวของ โดยมี

ภาค  “ประชาสังคม”  (Civil Society)  เปน  “คนกลาง”  ในการเสนอขอคิดเห็นในทางวิชาการ

ใหกับทุกฝายที่มี “ความคิดความเชื่อแตกตางกัน และเปนผูไกลเกล่ียดวยการเสนอทางออกซึ่งทุกฝาย

สามารถทําความเขาใจไดดวย  “เหตุผล”  ที่มีหลักวิชาการเปนพื้นฐานของการคิดและการยอมรับ

นําไปสูการปฏิบัติได  (วีรวิท  คงศักดิ์,  2552 : ออนไลน) 

 เนื่องจากบทบาทสําคัญของภาคประชาสังคมในการไกลเกล่ียขอขัดแยงดวยการให

ความรูที่ถูกตองกับทั้งสองฝายที่มีความเห็นไมตรงกัน คนในภาคประชาสังคม จึงตองมีลักษณะ

เปนพลเมืองเขมแข็ง ซึ่งหมายถึง 

 1. เปนผูมีจิตสาธารณะ  (Public-Minded)  หรือสํานึกตอสวนรวม  (Social 

Conscious)  คือ สนใจหวงใย และเอาใจใสผลประโยชนของสวนรวม ไมใช เห็นแกตัว นึกถึง

ตัวเองและครอบครัว ชาติบานเมืองจะเปนอะไรกช็าง  ไมสนใจ 

 2. เปนผูเขารวมการมีบทบาทจาการเมือง เชน ไปเลือกตั้ง ไปฟงการหาเสียง 

ชวยผูสมัครหาเสียง เสนอนโยบายตอพรรคหรือรัฐบาล เสนอคําถามตอผูแทนและฝายบริหาร 

เพ่ือตรวจสอบการทํางานของและฝายบริหาร เรียกรองใหถอดถอน ฯลฯ 

 ขบวนการประชาสังคมไทย เปนการกอรูปและการประสานเชื่อมโยงเปนเครือขาย

ของกลุมประชาสังคมในระดับตางๆ เปนโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะอันเปนปจจัยกอหนุนพัฒนา 

การขบวนการประชาสังคมที่ตองอาศัยการพบปะของผูคนไดมาสัมพันธรวมกันทํางาน ที่สําคัญ 

ความสัมพันธภายในเครือขายประชาสังคมตองไมใช ความสัมพันธเชิงอํานาจแตตองทํางานรวมกัน

แบบพหุภาคีที่เทาเทียมกัน ลงมือปฏิบัติการในเชิงบวกและสรางสรรคจากจุดเล็กๆ ที่มีความเปนไป 

ไดและตองเปนไปอยางตอเนื่อง แมภาคประชาสังคมจะทํางานรวมกับภาครัฐ แตมีเปาหมายให

ภาครัฐลดอํานาจลง โดยใหชุมชนหรือองคกรประครองสวนทองถ่ินมีบทบาทมากขึ้น และไมตอง

ใหภาครัฐครอบงํา  หรือส่ังการแบบเดิม ๆ เชน ในอดีต กลาวคือ ตองมีการกระจายอํานาจลงสู

ทองถ่ิน ใหเปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  (บงกช  สุทัศน  ณ  อยุธยา,  2547 : ออนไลน) 

 องคกรสวนทองถ่ินทั้งหมดตองตระหนักวา ตนเปนเพียง  “ผูแทน”  ที่ประชาชน

หรือชุมชนในทองถิ่นเลือกเขามา ดังนั้น การปกครองสวนทองถ่ินตองใหประชาชนซึ่งเปนเจาของ

ชุมชน เขามามีบทบาทในการปกครองมากที่สุด ตั้งแตรวมรับรูขอมูลขาวสารอันเปนการบริหาร

แบบโปรงใส ตลอดจนรวมคิดรวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบที่จะนํามาซึ่งความยั่งยืนในการบรหิาร 

กิจการทองถ่ิน  (บงกช  สุทัศน  ณ  อยุธยา,  2547 : ออนไลน) 
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 หากพิจารณาเรื่องการนําองคการบริหารสวนทองถ่ิน ซึ่งมีความเปนประชาคมที่ใกลชิด

กับประชาชน เพ่ือเขาสูกระบวนการประชาสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการสงเสริม

กระบวนการประชาสังคม ขบวนการประชาสังคมเปนการแกปญหาสังคมที่ฉีกไปจากวิธีการแกปญหา

แบบเดิมจากที่มุงตอสูกับอํานาจรัฐ กดดันรัฐใหมาตอบสนอง และสรางนโยบายเพื่อแกปญหาของ

กลุมใดกลุมหนึ่ง มาสูประเด็นที่มีความหลากหลายมากขึ้นแลวก็ไมจําเปนจะตองเปนการตอสูที่บอก

กับรัฐเฉยๆ วาประชาชนเดือนรอนอยางไร แตเปนวิกฤตของคนทั้งหมด ประชาชนในพื้นที่ตองการเขา

มารวมรับรูและรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมากขึ้น  (บกกช  สุทัศน  ณ  อยุธยา,  

2547 : ออนไลน) 

 ประชาสังคมจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินได ยอมขึ้นอยูกับบทบาทของประชาชน

ในพื้นที่เขามาบริหาร ประชาชนควรเขามามีบทบาทในดานตางๆ เชน 

 - บทบาทในการตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจรับหรือไมรับกิจกรรมใดๆที่

เก่ียวของกับชุมชนกับชีวิตของตน ถือวาหากมนุษยรวมกันตัดสินใจกันแลว ผลที่เกิดขึ้นยอมเปน

ส่ิงที่สอดคลองกับความตองการ สอดคลองกับปญหา เกิดความรัก ความหวงแหน มีความรูสึก

เปนเจาของและตองดูแลรักษา 

 - บทบาทในการวางแผนและดําเนินการ การวางแผนรวมกันและการดําเนิน

รวมกันยอมเกิดพลังในการทําใหโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ไดรับความสําเร็จอยางรวดเร็ว 

 - การประเมินผล ประเมินคาตางๆ ที่ดําเนินการแลว หรือกิจกรรมที่ดําเนินการ 

ตอไป 

 - การรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้น ไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลจากการ

รับผิดชอบและการปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหาย หากมีการรับผิด เราก็จะพบ 

กับสิ่งที่เราชอบพลวัตรของกิจกรรมจะตอเนื่องตอไปเชนกัน เปนตน  (บงกช  สุทัศน  ณ  อยุธยา,  

2547 : ออนไลน) 

 เทศบาลตําบลปริก เปนองคกรสวนทองถ่ินอีกองคหนึ่งที่ตระหนักถึงบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินของตน เทศบาลตําบลปริกเปนเทศบาลที่มีการพัฒนาทองถ่ิน

อยางตอเนื่องและมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึน โดยวัดไดจากการที่พลเมืองของ

รัฐบาลทองถ่ินแหงนี้ไดรับความอยูดีมีสุข โดยทั่วหนากัน และเหนือส่ิงอ่ืนใดคือการมุงมั่นใน 

การเปนองคกรบริหารสาธารณะที่มีประชาชนเขามาบทบาทในการพัฒนาในแตละมิติเพ่ือขับเคล่ือน

ไปสูการสรางสังคมสันติสุขใหเกิดขึ้น บนนิยามและคานิยมของทองถ่ินเปนธรรม สังคมเปนสุข นี้

คือสวนหนึ่งของคําแถลงนโยบายการบริหารจัดการราชการทองถ่ินเทศบาลตําบลปริกของนาย

สุริยา  ยีขุน  นายกเทศบาลตําบลปริก เมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ.2551 ที่ผานมา จะเห็นไดวาทาง

ผูบริหารของเทศบาลตําบลปริกนั้นไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของของประชาชนในการเขามาพัฒนา

ทองถ่ิน การบริหารงานของเทศบาลตําบลปริกนั้นไดใหความสําคัญของการเขามาของประชาชน
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เปนอยางมาก โดยเฉพาะนโยบายทางดานการเมืองและการบริหารไดบัญญัติการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีบทบาทในการบริหารไวหลายขอ ตัวอยาง เชน  

 1. สงเสริมสนับสนุนกระบวนการการมีสวนรวมทางการบริหารและการเมือง 

ภายใตระบอบประชาธิปไตย โดยพัฒนากลไกลการทํางานในระบอบสภาทองถ่ิน สมาชิกสภา

ทองถ่ินควบคูไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาสังคม 

 2. ประสานงานเพื่อกอใหเกิดการสรางเครือขายการทํางาน ทั้งภาครัฐ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในพื้นที่ อ.สะเดา จ.สงขลา และพ้ืนที่อ่ืนๆ สวนราชการที่เก่ียวของ ภาคเอกชน 

องคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs) พรอมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนและสังคม ไดเขาถึงการเฝาระวัง 

การตรวจสอบ และติดตามประเมินผล การดําเนินงานและการบริหารจัดการของเทศบาลตําบล

ปรกิไดในทุกระดับ เปนตน  (กองวิชาการแผนแผนงาน,  2553 : 5) 

 ประชาชนที่อาศัยภายในเขตเทศบาลตําบลปริกมีความตื่นตัวในการพัฒนาทองถ่ิน

ของตนเปนอยางมาก เห็นไดจากภายในเขตเทศบาลตําบลปริกมีการรวมตัวจัดตั้งกลุมหรือองคของ 

ตนเองภายในชุมชนหลายกลุมดวยกัน มีการรวมกลุมกันเปนกลุมของตัวเองเกือบทุกชุมชน เพ่ือที่ 

จะพัฒนาชุมชนของตนเองใหเทาทันกับที่อ่ืนๆ แตที่มีผลงานเดนชัดที่ผูวิจัยไดเลือกทําการศึกษานั้น

มีดวยกัน 5 ดวยกัน คือ กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต กลุมธนาคารขยะกลุมออมทรัพยเทศบาล

ตําบลปริก กลุมรักษคลองปริก กลุมจักรปกเทศบาล เนื่องจากทั้ง 5 กลุมดังกลาว มีการรวมตัวกัน

อยางเขมแข็งและมีผลงานเปนที่ยอมรับของบุคคลภายนอก กลาวคือ  กลุมธนาคารขยะ  และกลุม

รักษคลองปริกไดเขารวมการเปนเครือขายชุมชนรักส่ิงแวดลอม  มีการทํากิจกรรมในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมรวมกับทางเทศบาลตําบลปริก จนไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวรวมกับทางเทศบาลตําบล

ปริก ในป 51 และปจจุบันไดเขารวมเครือขายชุมชนทองถ่ินรวมขับเคลื่อนสูตําบลสุขภาวะ  

(รอปอะ  โตะหีม : 2553)  กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต เปนกลุมที่มีการรวมตัวกันของสมาชิก

กลุมมากที่สุด มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสมาชิกในกลุมรูจักการออม รวมทั้งทางกลุมยังจัดใหมีสวัสดิการ

ตางๆ แกสมาชิกภายในกลุม อาทิเชน มีเงินชดเชยเมื่อสมาชิกในกลุมเสียชีวิต มีเงินคารักษาพยาบาล 

กรณีเจ็บปวยและพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลไมเกิน 5 วัน  เปนตน  (อัมฤทธิ์  เรืองโรจน : 2553)  

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมีการรวมตัวกันของสมาชิกมากเปนอันดับสองของเทศบาล 

และมีการดําเนินการเรื่องการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม  (วิไลวรรณ  เบ็ญหละ : 2553)  กลุมจักรปก

เปนหนึ่งกลุมเครือขายในดานกิจกรรมกลุมอาชีพของทางเทศบาล ผลงานของกลุม คือ การทําตระกรา

เด็กออนเพื่อสงใหทางเทศบาลนําไปสนับสนุนแผนการปฏิบัติงานของทางเทศบาล (กองสาธารณสุขฯ) 

ซึ่งทางเทศบาลมีโครงการออกเยี่ยมแมและเด็ก เมื่อมีเด็กคลอดภายในเขตเทศบาล ทางเจาหนาที่

กองสาธารณสุขก็จะลงพื้นที่เย่ียมเยียนและนําตะกราเด็กออนเพื่อเปนของขวัญใหกับแมและเด็ก 

นอกจากการทําตะกราเด็กออนแลวทางกลุมยังมีผลิตภัณฑอ่ืนๆอีกมากมาย เชน การเย็บกางเกง

ลายผาถุง การเย็บผาอีญาบ เปนตน 
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 จะเห็นไดวาเทศบาลตําบลปริก ไดใหความสําคัญของประชาชนใหเขามามีบทบาท

ในการดําเนินงานของเทศบาลอยางเห็นไดชัด ซึ่งสอดคลองกับแนวนโยบายภาครัฐในการสงเสริม

และเปดโอกาสใหประชาชน กลุมคน หรือองคกรตางๆ ไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน 

เพ่ือพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินของตนใหมีความเจริญกาวหนา  โดยเนนใหทุกคนมีโอกาสใหทุกคน

มีการเรียนรูรวมกัน มีการทํางานรวมกัน มีปฏิสัมพันธที่ดีตอกันในลักษณะกระบวนการประชาคม

หรือประชาสังคม ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจทําการศึกษาเรื่องบทบาทของประชาสังคมในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล

ปริก ผูวิจัยมีความเห็นวา ปจจุบันประชาสังคมไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินและ

เปนพลังขับเคลื่อนใหทองถ่ินพัฒนาไปในทิศทางที่ตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

ประชาสังคมมีความหลากหลายของกลุมคนที่ไดนําความคิดหรือระดมความคิดของกลุมออกมา

แสดงความคิดเห็นหรือความรูสึกรวมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน และเห็นผลประโยชนของชุมชน

รวมกัน ดังนั้น จึงมีแนวความคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวของเปนแนวทางในการศึกษาดังตอไปนี้ 

 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประชาสังคม 

 3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวการพัฒนาทองถ่ิน 

 4. วรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

  1.1 ความหมายเกี่ยวกับบทบาท 

   บทบาท ตรงตามภาษาอังกฤษวา  “Role”  ตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน  (2525 : 459)  ใหความหมายวา การทําหนาที่ที่กําหนดไว และไดมีผูให

ความหมายในแนวคิดของนักจิตวิทยา นักการศึกษาและนักสังคมวิทยาไดใหคํานิยามเกี่ยวกับ

บทบาทไวหลากหลายความหมายหลายทัศนะ ดังนี้  (อาทิตติยา  ดังกิจเจริญ,  2548 : 7) 

   สุชาดา  รังสินันท  (2539 : 9-12)  กลาวถึงบทบาทของผูนําของ

บทบาทหรือผูบริหาร โดยสรุปวา ผูนําหรือหัวหนางาน จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําการ

เปลี่ยนแปลง กลาวคือจะเปนผูกําหนดทัศนคติของผูปฏิบัติงานในหนวยงาน บทบาทของผูนําการ

เปลี่ยนแปลงนี้ จึงไดแก การเปนผูริเร่ิมจากตัวผูนําเอง โดยเฉพาะอยางย่ิงในการปฏิบัติตนใหเปน

ตัวอยางและเปนผูผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางสม่ําเสมอ ใหการปรับปรุงการปฏิบัติงาน

อยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหทราบวางานนั้นเปนไปตามแผนงานหรือไมมีปญหา อุปสรรคอยางไร 
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   ภิญโญ  สาธร  (2540 : 55)  ใหความหมายบทบาทวาส่ิงที่บุคคลผู

ดํารงตําแหนงหนึ่งถูกผูอ่ืนคาดหวังใหการกระทําที่เรียกวาบทบาทหนาที่ ซึ่งกําหนดควบคูกับ

ตําแหนงซึ่งบุคคลนั้นครองอยู หรือหมายถึง หนาที่หรือเง่ือนไขที่ตองการทํา 

   พิทยา  สายหนู  (2540 : 46)  สถานภาพและบทบาทของสังคมของ

บุคคลวาเปนเรื่องของตําแหนงและหนาที่ ซึ่งกําหนดความเปนบุคคล ในขณะที่คนใดคนหนึ่ง มี

การกระทําทางสังคมเกี่ยวของหรือสัมพันธกับคนอีกคนหนึ่งนั้น ซึ่งตางฝายยอมปฏิบัติตามหนาที่

ของงาน การกําหนดบทบาทสําหรับแตละสถานภาพของสังคม เกิดจากการตกลงรวมกันของบุคคลที่

จะตองเก่ียวของกับความสัมพันธกันตามที่เห็นวาสะดวกและเหมาะสมใหประโยชนที่ตองตอบสนอง

กันได 

   อาทิตติยา  ดังกิจเจริญ (2548 : 12) ไดสรุปความหมายของบทบาท

ไววา บทบาท หมายถึงผลสืบเนื่องที่มีแบบของการกระทําที่เกิดจากการเรียนรูของบุคคลที่อยูใน

สถานการณแหงการปฏิสัมพันธนั้น บทบาทเปนวิธีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลวาควรปฏิบัติอยางไร 

หรือคาดหวังวาบุคคลอื่นจะปฏิบัติตอตนอยางไร บทบาทของบุคคลในสังคมยอมขึ้นอยูกับสถานภาพ

ที่ตนเปนอยู บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด 

ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ความพอใจ และตําแหนงหนาที่ 

   บทบาทที่จริงนั้น เปนผลแหงปฏิกิริยาแหงบุคลิกภาพของบุคคลที่ครอง

สภาพบุคคลที่มีสวนรวมในพฤติกรรม และส่ิงกระตุนตางๆ ที่มีในเวลาและสถานที่ ที่ซึ่งมีการ

แสดงบทบาทแตกตางกันตามหนาที่ที่กําหนดไวเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ตามเงื่อนไขและอํานาจ

หนาที่ 

 

  1.2 ทฤษฎีบทบาท  (Role Theory) 

   สงวน  สิทธิเลิศอรุณ  จํารัส  ดวงสุวรรณ และฐิติพงษ  ธรรมานุสรณ  

(2522 : 51,  อางถึงใน กิติยาพร  ศรีวงศชัย,  2542 : 39)  ไดแบงการแสดงบทบาทออกเปน 

3 ลักษณะ คือ 

   1. บทบาทตามความคาดหวัง  (Expected  Role)  เปนบทบาทที่ตอง

แสดงตามความคาดหวังของคนอื่น 

   2. บทบาทตามลักษณะการรับรู  (Perceived Role)  เปนบทบาทที่

เจาของสถานภาพรับรูเองวา ตนควรจะมีบทบาทอยางไร 

   3. บทบาทที่แสดงจริง  (Actual Role)  เปนบทบาทหนาที่เจาของ

สถานภาพแสดงจริง ซึ่งอาจจะเปนบทบาทตามที่สังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวัง

หรืออาจไมแสดงตามบทบาทที่สังคมคาดหวังและตนเองคาดหวัง 

   ราลฟ  ลินตัน  (Ralph  Linton,  1976: 113-115,  อางถึงใน ปรีชา  

นันทพฤกษา,  2536 : 13)  ไดกลาววาในเรื่องฐานะตําแหนง  (Status)  และบทบาท  (Role)  
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ของฐานะตําแหนง โดยถือวาสังคมตั้งอยูบนรากฐานของการปฏิบัติและการโตตอบจากสังคม ถา

หากคนในสังคมนั้นๆ ตอบโตและใหความเห็นวาฐานะตําแหนงเปนนามธรรม หากจะกลาวถึง

ตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดแลวจะมีตําแหนงอ่ืนมาเกี่ยวของทันที เชน จะมีตําแหนงผูบังคับบัญชา 

ไมไดมีตําแหนงผูใตบังคับบัญชา ทั้งสองตําแหนงนี้จะตองคูกันเหมือนเหรียญสองดาน ดานหนึ่ง

เปนตําแหนงอีกดานหนึ่งเปนบทบาท เมื่อตําแหนงเปนผลรวมของสิทธิและหนาที่ บทบาทก็

เปนความประพฤติตามสิทธินั้นๆ 

   เอส.เอฟ  นาเดล  (S.F  Nadel,  1958 : 29,  อางถึงใน กิติยาพร  

ศรีวงศชัย,  2542 : 39)  นักมานุษยวิทยาชาวอังกฤษ ไมเห็นพองกับ Linton ในตอนที่กลาวถึง  

“บทบาท”  ทางสังคม Nadel กลาววาบทบาทที่ Linton ไดกลาวขางตนเปนเพียงการกลาวอยาง

กวางๆ ถึงหลักที่เปนแนวทางของพฤติกรรมของคน  (Governing Factor)  Nadel ไดใหสูตร

เก่ียวกับบทบาทของคนไว ดังนี้ 

   P = a,  b,  c,..n. 

   P = บทบาท 

   a,  b,  c,  n. = สวนประกอบที่สงผล 

   a = สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 

   b = สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดไมได 

   c = สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย 

   Nadel ไดแบงสวนประกอบที่สงผลของบทบาทออกเปน 3 ชนิด คือเอา

อยางและทําตามถายทอดสืบตอกันมา ซึ่งบทบาทตามแตละสถานภาพทางสังคมนั้น มีการกําหนด

ไวดังนี้ 

   1. บทบาทในขอตกลงของคูกระทําสัมพันธกันในเรื่องนั้นๆ 

   2. บทบาทในกฎเกณฑขอบังคับของหมูคณะท่ีรวมทํากิจกรรมอยาง

เดียวกัน 

   3. บทบาทในประเพณีธรรมเนียมนั้นๆ 

   4. บทบาทในตัวกฎหมายของบานเมืองนั้นๆ 

 

  1.3 ประเภทของบทบาท 

   ไดมีนักคิดจัดแบงประเภทบทบาทไว ดังนี้ คือ 

   ฑิตยา   สุวรรณบฎ  (2527 : 34,  อางถึงใน อาทิตติยา  ดังกิจเจริญ,  

2548 : 10)  ไดแบงบทบาทไว 2 ลักษณะ คือ 

   1.  บทบาทอุดมคติ  (Idea Role)  คือ บทบาทที่ผูดํารงตําแหนงทาง

สังคมควรปฏิบัติ ซึ่งถูกกําหนดโดยการอบรม คําแนะนํา คําส่ังสอน หนาที่ และความรับผิดชอบที่

ไดรับมอบหมาย 
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   2.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง  (Actual Role)  คือ บทบาทที่ผูดํารงตําแหนง

ทางสังคมที่จะตองปฏิบัติ ซึ่งถูกกําหนดโดยผูดํารงตําแหนงทางสังคมนําเอาบทบาททางอุดมคติไป

แปลความเพื่อจะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่นั้นๆ จะมีลักษณะแตกตางหรือคลายคลึงกันอยางไรก็

ข้ึนอยูกับความสามารถในการแปลความ โดยมีสภาพแวดลอมเปนขอจํากัดและสิ่งเก้ือกูล 

   อรุณ  รักธรรม  (2535 : 112)  ไดแบงประเภทบทบาทออกเปน 3 

ประเภท  ดังนี้ 

   1. บทบาทจริง (Actual Role) เปนพฤติกรรมที่แทจริงของผูที่ถูก

ควบคุมโดยอารมณ เจตคติ  พฤติกรรมสวนตัว และปญหาในการปฏิบัติงาน 

   2. บทบาทที่ถูกกําหนด  (Prescription Role)  เปนขอบเขตหนาที่ความ

รับผิดชอบซึ่งหนวยงานหรือองคกรเปนผูกําหนด 

   3.  บทบาทที่คาดหวัง  (Expectation Role)  เปนความคาดหวังของ

บุคคลอื่นหรือสังคมที่มีตอบุคคลผูครองตําแหนง และเปนความคาดหวังของตนเองตอบทบาท

นั้นๆ 

   สงวนศรี  วิรัชชัย  (2527 : 23-24,  อางถึงใน อาทิตติยา  ดังกิจ

เจริญ,  2548 : 11)  อธิบายวาถาพิจารณาลักษณะของบทบาทในสังคมใหลึกซึ้งแลว จะพบ

บทบาทอยูหลายรูปแบบหลายลักษณะ ซึ่งสรุปได ดังนี้ 

   1. บทบาทตามที่กําหนด  (Prescription Role)  หมายถึง บทบาทที่

สังคม กลุมหรือองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ที่มีอยูใน

สังคม กลุมหรือองคกรนั้นๆ เชน ขอกําหนดที่วาขาราชการตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา

ที่ส่ังการโดยชอบ เปนตน 

   2. บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง  (Expectation Role)  หมายถึงบทบาท

หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่ผูเก่ียวของคาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติบทบาทที่ผูรับ

ความคาดหวังอาจไมตรงกับบทบาทที่กําหนดไวได เพราะอาจมีการคาดหวังมากกวาหรือนอยกวา

ขอกําหนดที่ตนไดรับทราบ 

   3. บทบาทตามความคิดของผูที่อยูในตําแหนง  (Subjective Role)  

หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผูอยูใตตําแหนงคิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่

ตนดํารงอยู เชน ผูบังคับบัญชาคิดวาตนมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา 

ดังนั้นบทบาทของผูที่อยูในตําแหนงอาจจะสอดคลองกับบทบาทที่กําหนดและอาจจะตรงหรือไม

ตรงกับบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได 

   4. บทบาทที่ปฏิบัติจริง  (Enacted Role)  หมายถึงพฤติกรรมที่ผูอยู

ในตําแหนงไดปฏิบัติหรือแสดงออกมาใหเห็น ซึ่งมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตาม

ความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง แตก็อาจมีกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง

ของผูอ่ืนทั้งๆ ที่บทบาทนั้นไมตรงกับความคิดของตนก็ได 
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   5. บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู  (Perceived Role)  หมายถึงรูปแบบพฤติกรรม

ที่ผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติบทบาทของผูอยูในตําแหนง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรูนั้น คนเรา

จะมีการเลือกที่จะรับรูและอาจมีการรับรูที่ผิดพลาดไปจากความเปนจริงดวยอิทธิพลจากประสบการณ

และสถานการณหลายๆ อยาง ดังนั้น เมื่อผูอยูในตําแหนงแสดงบทบาทโดยการแสดงพฤติกรรม

อยางหนึ่ง ผูที่พบเห็นอาจรับรูพฤติกรรมหรือบทบาทนั้นในทางที่แตกตางกันออกไป 

 

  1.4 องคประกอบของบทบาท 

   พัชนี  วรกริน (2522 : 20, อางถึงใน กิติพร  ศรีวงศชัย, 2542 : 38)  

ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทโดยจําแนกองคประกอบของบทบาท ดังนี้ 

   1. สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท  (Peripheral Attributes) ไดแก 

บทบาทที่แมแตจะขาดหายไป หรือมิไดแสดงบทบาทนี้  ก็ไมทําใหบทบาทที่ตองการผิดไป 

   2. สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและจะขาดมิได  (Requited 

Attributes) ไดแก บทบาทที่สําคัญ ถาขาดสวนนี้แลวจะทําใหบทบาทของตําแหนงผิดไป 

   3. สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมายและขอบังคับกําหนดใหกระทํา

หรือปฏิบัติ ถาบุคคลที่สวมบทบาทตามตําแหนงไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่

ปรากฏอยางชัดแจง ก็ถือวาบุคคลนั้นไมไดแสดงในบทบาทนั้นๆ 

 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาสังคม  (Civil Society) 

  2.1 ความหมายของประชาสังคม 

   คําวา  “ประชาสังคม”  ถือเปนคําที่เกิดขึ้นใหมในสังคมไทยคําหนึ่ง 

การศึกษาเรื่องประชาสังคม ทั้งในทางกฎหมายและนโยบายของรัฐจึงจําเปนที่จะตองทําการศึกษา

ในเร่ืองความหมายของคําวา ประชาสังคม เสียกอน แตถึงแมประชาสังคมจะเปนแนวคิดใหม

สําหรับสังคมไทยแตก็มีความเปนมาไมนอยกวา 2 ศตวรรษ 

   ประเวศ  วสี  (2540 : 54)  ใหความหมายประชาสังคมโดยใชคําวา  

“ความเปนชุมชนแทน”  (Community Building)  หมายถึงการที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมีอุดมคติ

รวมกัน หรือความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกัน อยูหาง

กันก็ได มีความเอื้ออาทรตอกัน มีเร่ืองจิตใจเขามาดวย มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกัน

ในการกระทําในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง จะเรื่องใดก็แลวแตและมีการจัดการ 

   เอนก  เหลาธรรมทัศน  (2541 : 124)  ไดนิยามเรื่องเก่ียวกับประชาสังคม

วา หมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมเคลื่อนไหวอยู

ระหวางรัฐกับปจเจกชน ซึ่งประชาสังคมมีจุดเนนที่สําคัญ ไดแก 

   1. การไมยอมใหรัฐเขามาครอบงํา แตยอมรับการชวยเหลือจาก

ภาครัฐ 
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   2. ความไมชอบในปจเจกนิยมที่สงเสริมในคนเห็นแกประโยชนสวน

ตน ไมเห็นแกประโยชนสวนรวม แตจะสงเสริมใหปจเจกชนมีการรวมกลุมกันเพื่อปกปอง

ผลประโยชนสวนรวม 

   ชูชัย  ศุภวงศ  (2540 : 165)  ไดใหความหมายเกี่ยวกับประชาสังคม

วาหมายถึงการที่ผูคนในสังคมไทยไดเห็นวิกฤติการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่ยากเกินกวา

แกไขโดยมีวัตถุประสงครวมกันซึ่งนําไปสูการกอจิตสํานึกรวมกัน รวมตัวกันเปนกลุม องคกร ทั้ง

ภาครัฐภาคเอกชนหรือภาคสังคมในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน เพ่ือรวมกันแกไขปญหาหรือการทํา

บางอยางเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคกระทําดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรภายใต

ระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

   อลงกต  วรกี (2542 : 4) ใหความหมายประชาสังคมวา หมายถึง การที่

ประชาชนในสังคมมีจิตสํานึกรวมกัน มีการรวมมือกันผานองคกรที่หลากหลาย และมีการเชื่อมโยง

เครือขายยอย ๆ ของพลเมือง เพ่ือทําการแลกเปลี่ยนขอมูลความคิด เพ่ือสรางเอกลักษณ ความผูกพัน 

และความเชื่อรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐหรือ

เพ่ือใหรัฐมีความสํานึกรับผิดชอบตอสาธารณะ ประชาสังคมนั้นจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประชาชนใน

สังคมมีการรวมตัวกันโดยไมมีรัฐเขามาเกี่ยวของในการกระตุนหรือกําหนดแบบแผนการรวมตัวซึ่ง

รัฐอาจมีการสนับสนุนไดเพียงการใหอิสระแกประชาชนใหชุมชนหรือสังคมใหมีการรวมกลุมทํา

กิจกรรมกันโดยมีความคิด ความเชื่อ อุดมการณและจิตสํานึกรวมกันในการที่จะไดรับผลประโยชน

จากรัฐหรือเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐ แตไมใชการยึดคุมอํานาจรัฐโดยรูปแบบการรวมกลุมของ

ประชาสังคมนั้นมี 5 รูปแบบ ดังนี้ 

   1. การรวมตัวในลักษณะองคกรอาสาสมัคร ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมและวิชาชีพ 

   2. การรวมตัวในลักษณะสื่อมวลชน 

   3. การรวมตัวในลักษณะองคกรวิชาการที่เปนอิสระในรูปแบบสถาบัน 

วิจัยและมหาวิทยาลัย 

   4. การรวมตัวในลักษณะการแสดงออกซึ่งแสดงถึงวัฒนธรรมหรือสัญลักษณ 

ที่เปนเอกลักษณ 

   5. การรวมตัวในลักษณะมูลนิธิเอกชน 

   การรวมกลุมประชาสังคมดังกลาว มีมูลเหตุมาจากความตองการตรวจสอบ

การทํางานของรัฐบาล รวมถึงการเรียกรองผลประโยชนของประชาชน โดยอาศัยการรวมตัวในรูป

ขององคกร นอกเหนือจากการเรียกรองความตองการจากรัฐ โดยผานนักการเมืองทองถ่ิน หรือ

ผูแทนนักการเมืองในทองถิ่นนั้น ดังนั้น การรวมกลุมประชาสังคมจึงตองมีอิสระตองไดรับ

การยอมรับตามกฎหมายเพื่อวิพากษวิจารณและรัฐบาลโดยปลอดการควบคุมของรัฐตามกฎหมาย 
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   กฤษฎา  บุญชัย (2541 : 13) ไดใหความหมายของประชาสังคมตาม

ทัศนคติและอุดมการณที่แตกตางกันดังนี้ 

   1. พ้ืนที่การเมืองสาธารณะของประชาชน ซึ่งถือกําเนิดมาจากการกอ

ตัวของวัฒนธรรมชั้นกลางและขยายครอบคลุมปริมณฑลไปสูชนชั้นกลุมผลประโยชนตางๆ ที่

หลากหลายและมีความสนใจจะเขารวมพื้นที่การเมืองสาธารณะนี้ 

   2. กระบวนการของประชาชนในการสรางพ้ืนที่การเมืองสาธารณะของ

ตนเองนอยไมตกอยูภายใตพ้ืนที่การเมืองของรัฐเปนอิสระจากรัฐและทุน 

   3. เวทีสนามแหงการตอสูทางอุดมการณฝายตางๆ ซึ่งเปนเวทีที่มีความ

หลากหลายและซับซอนทั้งขัดแยงและรวมมือข้ึนอยูกับยุทธศาสตรการตอสูของฝายตางๆ อาจใช

ความรุนแรงหรือสันติวิธีข้ึนอยูกับคุณภาพของสังคมนั้น 

   4. กลุมปฏิบัติการในภาคประชาสังคม เปนกลุมที่เกิดจากการรวมมือ

กันของชนชั้นตางๆ เพ่ือตอสูกับกลุมอื่น มีความตองการท่ีจะเปลี่ยนแปลงทางสังคม จะพยายาม

ครอบครองความเปนเจาอุดมการณ 

   ในสวนของการจัดแบงประเภทของประชาสังคมสามารถจําแนกได ดังนี้ 

   1. ประชาสังคมแบบรัฐนิยม เปนการกระจายอํานาจเปดชองให

ประชาชนมีสวนรวม ในระดับหนึ่ง มีเปาหมาย คือ การเพิ่มศักยภาพของรัฐในการจัดการและรักษา

สภาพรัฐไวใหได 

   2. ประชาสังคมแบบทุนนิยม เปนการลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ

และสังคมลง เปดโอกาสใหกลไกตลาดและทุนทํางานอยางเต็มที่ เนนการแขงขัน เพ่ิมประสิทธิภาพ

ตองการใหกลไกตลาดปลอดการควบคุมและใหพลังของตลาดสามารถควบคุมรัฐได 

   3. ประชาสังคมแบบเสรีนิยมหรือแบบกลุมอาสาสมัคร เนนความเปน

พลเมืองที่มีจิตสํานึกทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยมากกวาการเปนพลเมืองที่ดีของรัฐให

ความสําคัญกับชนชั้นกลางกิจกรรมอาสาสมัครกลุมสมาคมอิสระที่หลากหลายในวัฒนธรรมแบบเมือง 

เนนใหรัฐลดบทบาทตอกิจกรรมสาธารณะลงมองรัฐในฐานะเปนกลาง คอยตอบสนองความตองการ

ของประชาชน 

   4. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม เปนผลจากการพัฒนาแนวความคิด

ชุมชนเขมแข็งและขยายความเปนชุมชนออกไปในวงกวาง ประชาสังคมในทัศนะแบบชุมชนนิยม 

คือสังคมที่เต็มไปดวยชุมชนในรูปแบบตางๆ ที่หลากหลายเนนความรวมมือ เอ้ืออาทรตามแนวคิด

ชุมชนนิยม อันจะเปนพลังที่เขมแข็งของภาคประชาชนซึ่งประชาสังคมแบบชุมชนนิยมมิไดปฏิเสธ

รัฐแตมุงเนนไปที่การกอตัวของชุมชนโดยตรงและมองวารัฐยังสามารถเอื้อประโยชนใหแกประชาชนได 

   5. ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมเปน

เร่ืองของการเคลื่อนไหวในพื้นที่การเมืองสาธารณะดานขบวนการประชาชน เพ่ือนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงโครงสราง กฎกติกา อุดมการณของสังคม 
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   ชัยอนันต  สมุทวณิช  (2542 : 67)  กลาววา ความเปนประชาสังคม 

หมายถึงการที่วัฒนธรรมซึ่งเปนกระแสหลักของสังคม รักษาคุณคาพ้ืนฐานของมนุษยชาติ ไดแก 

การรวมมือการกลอมเกลี้ยงเลี้ยงดูกัน การพึ่งพิงอิงกัน และแบงปนกัน และความพอดี มากกวาที่

จะเปนคุณคาเร่ืองการแขงขัน การสะสม การทําลายลางกัน การแยงชิงกัน และความเกินพอดี 

ความเปนประชาสังคมยังหมายรวมถึงสถานการณที่ภาคประชาชนเปนหลัก เปนสวนนําภาครัฐ 

เปนสวนใชและรักษา ปกปอง บริบาลภาคประชาชน มีมาตรการในการรักษาดุลยภาพระหวางธุรกิจ

กับเศรษฐกิจและดุลยภาพระหวางรัฐกิจกับสาธารณกิจ สงเสริมใหองคกรภาคประชาชนมีพลัง ไมใช

ทอนพลังใหประชาชนเปนเจาของอยูอยางย่ังยืนมากกวาเปนรับเงินหรือการพัฒนา หรือรับงบประมาณ

รายจายเพียงอยางเดียว กลาวอีกนัยหนึ่งความเปนประชาสังคม หมายถึงรัฐบาลโดยประชาชนที่

แทจริงไมใชรัฐบาลเพื่อประชาชน 

   อนุชาติ  พวงสําลี  (2542 : 35)  เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม 

มูลนิธิ สถาบันและชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐกับปจเจกชน โดยจุดเนน

ของประชาสังคมไดแก 

   1. ไมชอบและไมยอมใหครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับการชวยเหลือ

และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร 

   2. ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคน

ตางอยูแกงแยง แขงขันกันจนไมเห็นประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุม

รวมหมูและมีความสามารถรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปอง

ผลประโยชนเฉพาะสวน เฉพาะกลุม 

   มนทกานต  ตปนียางกูร  (2545 : 12)  ไดสรุปความหมายของประชาสังคม

ไววาองคกรและกิจกรรมทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยประชาชน อยูนอกเหนืออํานาจรัฐ คํานึงถึงสาธารณะ

ประโยชนเปนสําคัญ 

   จากความหมายของประชาสังคมที่นักวิชาการหลายๆ ทานไดใหความหมาย

ไวนั้นอาจจะสรุปไดวา ประชาสังคม หมายถึง การรวมตัวกันของประชาชนอาจจะอยูในรูปแบบตางๆ 

เชน ชุมชน องคกร องคกรมูลนิธิตางๆ เปนตน มีแนวคิด วัตถุประสงค และจิตสํานึกรวมกัน

รวมกันแกปญหาของกลุมหรือของทองถ่ินใหบรรลุวัตถุประสงค เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม

โดยปราศจากการครอบงําจากรัฐ มีอิสระจากอํานาจรัฐ รัฐเปนเพียงผูใหคําแนะนําเทานั้น 

 

  2.2 ตนกําเนิดแนวคิดประชาสังคม 

   นักคิดดานประชาสังคมสวนใหญเห็นตรงกันวา การเปลี่ยนแปลงของ

ยุโรปชวงศตวรรษที่ 18 ที่เปนผลมาจากสิ่งสมการเปลี่ยนแปลงในยุคกอนหนานั้นเปนตนกําเนิดของ

แนวคิดประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเติบโตของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ซึ่งเกิดจากการขยายตัว
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ของการเกษตรและการคาทําใหชนชั้นกลางที่มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจสามารถขยายอํานาจทาง

การเมืองของตนมากขึ้น 

   บทบาทของกลุมชนชั้นกลางในการมีสวนรวมทางการเมือง ผานทาง 

การจับกลุมพูดคุยถึงปญหาสังคมทางการเมือง วิพากษวิจารณรัฐและนโยบายสาธารณะ รวมทั้ง

พฤติกรรมบางประการของศาสนจักรในที่สาธารณะไดเปนการสรางพ้ืนที่การเมืองสาธารณะที่เปด

โอกาสการเขามามีสวนรวมโดยตรงแกสามัญชนในฐานะพลเมืองประชาสังคมไดกลายเปนมิติใหม

ของการมีสวนรวมทางสังคมที่บุคคลสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมืองโดยไมตองอยู

ใตอาณัติอํานาจทางการเมืองที่เปนทางการซึ่งมีรัฐเปนตัวกลาง (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย,  2544 

: 7) 

   อยางไรก็ตามในชวงปลายศตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะในชวงหลัง ค.ศ.

1870  ซึ่งเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงทั่วโลก แนวคิดประชาสังคมเสื่อมลงจากรัฐได

ขยายบทบาท เขาแทรกแซงเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งขยายกลไกระบบราชการเขาครอบคลุมแบบ

ทุกมิติในวิถีชีวิตทางสังคมของประชาชน การแทรกแซงดังกลาวไดทําใหอํานาจการเมืองที่เปน

ทางการของรัฐเขาครอบครองและมีอํานาจผูกขาด จนทําใหปริมณฑลสาธารณะขาดความเปน

อิสระและสูญเสียลักษณะความเปนประชาธิปไตยลง  (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย,  2544 : 14) 

   ในชวงปลายศตวรรษที่ 20 แนวคิดประชาสังคมกลับมาเปนที่สนใจ

อีกครั้งสวนหนึ่งเปนผลมาจากอิทธิพลของปรัชญาแนวคิดแบบหลังสมัยใหมที่วิพากษการเมือง

แบบเดิมและเอื้อตอการกอตัวของการเมืองแบบใหม คือ การเมืองเพ่ืออัตลักษณ ซึ่งสงผลใหเกิด

กลุมกิจกรรมที่เคลื่อนไหว เพ่ือการเมืองใหมมีกวางขวางมากพอสมควร  (ธีรยุทธ  บุญมี,  2547 : 

124) 

 

  2.3 ลักษณะของประชาสังคมในประเทศตะวันตก 

   ในชวงปลายศตวรรษที ่ 20 แนวคดิเรื่องประชาสังคมกลับมาเปนที่สนใจ

ของแวดวงวิชาการตะวันตกอีกครั้ง อันเปนผลมาจากความเปลี่ยนแปลงใน 2 สวนดวยกัน คอื 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในกลุมประเทศยุโรปตะวนัออก โดยเฉพาะการที่ขบวนการโซรดิารติี้ 

ในโปแลนดประสบความสาํเร็จในการเรียกรองตอรัฐบาลคอมมิวนิสต จนนําไปสูการจัดตั้งสหภาพ

แรงงานเสรทีี่ถูกตองตามกฎหมายไดสําเร็จเปนแหงแรกในกลุมประเทศคอมมิวนิสตและการเกิด

ขบวนการเรียกรองตาง  ๆในสงัคมของประเทศอุตสาหกรรมกาวหนา  (รวมทั้งสหรัฐอเมริกา)  เนื่องมาจาก

ความไรประสทิธภิาพของกลไกของรัฐที่ลมเหลวในการแกปญหาสังคมที่มีความซบัซอนมากขึ้นตาม

สภาพสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 

   โรเบิรต  นิสเบต  (Robert  Nisbet,  1984 : 65,  อางถึงใน พงษยุทธ  สีฟา,  

2547) ในหนังสือ “The Quest of the Community” กลาวถึง รัฐซึ่งเดิมเคยมีบทบาทหนาที่จํากัด 

อยูกันอยางมีพหุนิยม มีความหลากหลายแตกตาง แบงอํานาจหนาที่ รวมกันปกครองรวมกันดูแล
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ประชาชน ไมมีใครมีอํานาจเด็ดขาดแทจริง ครั้นหลังจากปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789พหุนิยม ก็กลาย 

เปนสภาวะเอกนิยม (Monism) รัฐมีอํานาจเหนือองคกรทางสังคมอยางส้ินเชิงจะเขามาทําการหลายๆ 

อยางแทนองคกรภาคสังคม แมรัฐจะอนุญาตใหประชาชนรวมตัวเปนกลุมเครือขาย สมาคม ชุมนุม 

ชุมชนตางๆ แตในมุมมองรัฐ องคกรที่เกิดจากการรวมกลุมนี้ไมมีความชอบธรรม เปนเพียงของ

สมมุติข้ึนมา หรือสรางข้ึนมาโดยปจเจกชนและรัฐเทานั้น 

   การสูญเสียซึ่งชุมชน หรือประชาคม ไดช้ีใหเห็นวา ปจเจกชนอยูกันอยาง 

มีปญหาแทนที่จะอยูอยางอิสระ มีเสรีภาพ มีความสรางสรรค แตนับวันกลับจะรูสึกโดดเดี่ยว เหงา 

และแปลกแยก จากการที่ประชาชนเคยอยูในฐานะสมาชิกขององคกรชุมชน เครือขายทางสังคม ที่

เคยยึดเหนี่ยว ผูกพันกันอยางเหนียวแนน ดวยประเพณี กฎเกณฑ และวิถีชีวิตขององคกรทาง

สังคมทั้งหลาย ครั้นหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 ก็ไดทําลายพันธนาการขององคกร

เหลานี้การเปนปจเจกชน  (Individuals)  ที่ไมสนใจเรื่องของสวนรวม โดยไดเสนอใหความสําคัญ

กับชุมชนและสังคมใหมากขึ้น ก็เพ่ือใหปจเจกชนพัฒนาตัวเองไดดีย่ิงข้ึน เขาไมเห็นวาเราควรจะละทิ้ง

ปจเจกนิยม แตเราควรจะพัฒนาปจเจกชน ไปทามกลางการพัฒนาชุมชน และสังคมนั้นเอง 

   โรเบิรต บูธ ฟาวเลอร (Rober Booth Fowler, 1991 : 83, อางถึงใน 

เสาวนีย  กุลสมบูรณ  และคณะ,  2543 : 18)  ในหนังสือช่ือ  “The Dance with Community”

ในป ค.ศ. 1991 กลาวถึงแนวคิด 6 แนว ในหมูปญญาชนอเมริกันเมื่อพูดถึงชุมชนหรือประชา

สังคมในรอบ ค.ศ. 1960-ค.ศ. 1990 

   แนวคิดที่ 1 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Democracy) การมีสวนรวมของประชาชนจริงๆ ในสาธารณกิจตางๆ นั้น นับวันจะนอยลงไปเรื่อยๆ 

เพราะสังคมทุกวันนี้ มีความเปนชุมชน ประชาสังคมนอยลงไปทุกที่จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเร่ิม

สรางสังคมที่มีชุมชน ประชาสังคมขึ้นมาใหได ซึ่งในสังคมเชนนี้พลเมืองจะตองมีการศึกษา มีการ

จัดตั้ง และไดรับมอบอํานาจหนาที่ตางๆ เทาที่จะเปนไปได 

   แนวคิดที่ 2 แนวคิดแบบประชาธิปไตยแบบสาธารณนิยม (Republicanism) 

ซึ่งยํ้าใหประชาชนเปน “พลเมือง” ที่ถือเอากิจของสวนรวมเปนกิจของตนเอง มีคุณธรรมเพื่อสวนรวม 

หรือเปนการเมืองเพ่ือชุมชน คือ ประชาสังคมนั้นเอง 

   แนวคิดที่ 3 พูดถึงชุมชน ประชาสังคมที่เนนรากฐานทางประวัติศาสตร 

และจารีตประเพณี คือ เนนการฟนฟูสถาบันดั้งเดิม อันมีเอกลักษณนอกภาครัฐ และไมเปนทางการ 

เชนครอบครัว วัด โบสถ ละแวกบานหรือยานที่อยูอาศัย 

   แนวคิดที่ 4 พูดถึงชุมชน ประชาสังคมที่เนนเรื่องการสรางจิตสํานึกและ

การสรางองคกรเพื่อนําไปสูการเกิดชุมชน ประชาสังคมระดับโลก 

   แนวคิดที่ 5 พูดถึงชุมชน ประชาสังคม ที่เนนย้ําถึงการสรางชุมชน 

ประชาสังคมทางศาสนาตองอาศัยความเชื่อ และแรงบันดาลใจทางศาสนา จริยธรรม และเร่ือง

คุณธรรมเปนเรื่องจําเปน สําหรับสมาชิกในการสรางชุมชนและประชาสังคมตางๆ 
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   แนวคิดที่ 6 แนวคิดทฤษฎีชุมชน ประชาสังคม แบบเอ็กซิสเตนเชียล

ลิสม(Existentism)  คือ การสรางชุมชน ประชาคม ที่มีการสรางวัฒนธรรมที่คนเห็นดวยกันข้ึนมา 

แตก็ตองเปนคนที่เห็นแตกตางกันไปบาง โตแยง ถกเถียง แสดงความคิดเห็นแตกตางกันมากทีสุ่ด

ไมไดมองมนุษยในแงดี หากแตมนุษยมีความเห็นแกตัวจึงไมเช่ือวามนุษยจะกระตือรือรนและ

จริงใจ บริสุทธิ์เสมอไปในการสรางชุมชนประชาคมและถึงมีชุมชนประชาคมแลว ก็ยังไมแนดวยวา

จะทําอะไรที่ดี และเปนประโยชนแกสวนรวมเสมอไป 

   ไชรัตน  เจริญสินโอฬาร (2540 : 87) ไดอธิบายลักษณะของการเมือง

รูปแบบใหมซึ่งเปนรูปแบบของแนวคิดประชาสังคมในประเทศตะวันตกมีลักษณะ ดังนี้ 

   1. การเมืองแบบใหมไมศรัทธาในระบบการปกครองแบบรัฐสภาที่เปนอยู 

เพราะเห็นวาไมมีที่วางหรือพ้ืนที่ใหประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง

เปาหมายสําคัญของการเมืองแบบใหมจึงไมใชการเมืองแบบรัฐประชาชาติที่มุงเนนชวงชิงอํานาจ

รัฐแตอยูที่การสรางการเมืองแบบที่ใหประชาชนธรรมดามีบทบาทอยางแข็งขันในรูปของขบวนการ

เคลื่อนไหวของประชาชนแบบตางๆ มากกวา 

   2. การเมืองแบบใหมสนในใจการเมืองในบริบทที่กวางไกลกวาพรมแดน

ของรัฐประชาชาติและอํานาจอธิปไตย เปนการเมืองที่มีโลกทัศนในระดับโลก แตเคลื่อนไหวในระดับ

ทองถ่ินหรือระดับยอย โดยเชื่อมโยงปญหาในระดับยอยไมวาจะเปนในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ  

หรือระดับภูมิภาควาเก่ียวของสัมพันธกันในระดับโลก 

   3. กลุมคนที่สนับสนุนหรือเปนรากฐานใหกับการเมืองแบบใหม เปน

คนละชุดกันกับของการเมืองแบบเกา คือ การเมืองแบบเกาไดรับการสนับสนุน จากชนชั้นนายทุน

ผูประกอบการ ชนชั้นกลาง และชนช้ันแรงงาน ในขณะที่กลุมคนหลักที่สนับสนุนการเมืองแบบ

ใหม ไดแก กลุมคนที่เรียกขานกันในวาทกรรมวิชาการปจจุบันกระแสหนึ่งวา  “ชนชั้นกลางใหม”

ซึ่งมีลักษณะเดนอยูที่มีการศึกษาสูง รายไดดี อาศัยอยูในเมืองและเปนมืออาชีพในแขนงวิชาตางๆ

ชนชั้นกลางใหมเหลานี้ไมพอใจกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ดํารงอยูในสังคม เพราะ

ทําใหคุณภาพชีวิตตกต่ําลง จึงตองการเปลี่ยนแปลง โดยเขาไปมีบทบาทในลักษณะรวมมอืกับกลุม

คนอื่นๆ ที่ไมมีบทบาทหรือพ้ืนที่ในการเมืองแบบเกา 

   4. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม มีเปาหมายเดนชัดอยู

ที่การชวงชิงการนําในการสรางคํานิยามหรือความหมายชุดใหมใหกับสิ่งที่เรียกรอง/ตอสู/เคลื่อนไหว 

โดยไมตกอยูภายใตเง่ือนไข หรือกติกาของการเมืองแบบเกา เปนเรื่องของการชวงชิงการนํา 

(Hegemony) ในการกําหนดหรือสรางคํานิยาม/ความหมายชุดใหมใหกับสิ่งตางๆ ในสังคม ไมวา

จะเปนเรื่องของเอกลักษณ คุณคา ความจริง ความรู ฯลฯ ในรูปของวาทกรรม  (Discourse)  วา

ดวยเรื่องนั้นๆอันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคมในที่สุด 

   5. ยุทธศาสตรที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมใช คือ 

วิธีการปะทะเผชิญหนา หรือแตกหัก โดยมีเปาหมายในการเคลื่อนไหวเพื่อตองการสรางคํานิยาม
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หรือความหมายใหมใหกับสิ่งที่เรียกรองมากกวาการปฏิรูป ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงอยางคอย

เปนคอยไปอยางการเมืองแบบเกา 

   อยางไรก็ตาม ลักษณะเฉพาะของแตละสังคมมีผลตอรูปแบบแนวคิด

ประชาสังคมที่ตางกันออกไป แมจะเปนประเทศที่อยูในกลุมประเทศตะวันตกหรือประเทศที่พัฒนา

แลวดวยกัน กรณีตัวอยางที่นาสนใจ คือ ความแตกตางของประชาสังคมในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

ซึ่ง Foweraker ไดช้ีใหเห็นถึงความแตกตางไววา ทั้งสองสังคมตางเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กาวหนาและมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาเนิ่นนาน แตนักทฤษฎีที่สหรัฐอเมริกาและที่

ยุโรปมาจากเศรษฐกิจและสังคมที่ตางกัน ดังนั้น ทฤษฎีขบวนการทางสังคมจึงมีจุดเนนที่แตกตาง

กันไป 

   ในยุโรปตะวันตกประวัติความเปนมาของขบวนการประชาธิปไตยแตกตาง

ไปจากที่สหรัฐอเมริกา ประสบการณของยุโรปผานขบวนการสังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) 

พัฒนาการของรัฐสวัสดิการสหภาพแรงงานพัฒนาเปนสถาบันที่คอนขางแกรงและมีธรรมเนียมของ

การชักจูงใหสหภาพแรงงานพัฒนาเปนสถาบันที่คอนขางแข็งแกรงและมีธรรมเนียมของการชักจูง

ใหสหภาพแรงงานรวมมือกับรัฐบาลในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจดวย (Corporatism) 

   สําหรับยุโรปตะวันตก การกอตัวข้ึนของขบวนการทางสังคมจากทศวรรษ 

1960 ดูจะเปนเรื่องใหมมาก นักทฤษฎีพยายามอธิบายการเกิดขึ้นของปรากฏการณใหมนี้ โดย

วิเคราะหวาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรม พวกเขาสรุปวา ขบวนการทางสังคม 

ใหมเปนความพยายามของบุคคลเพื่อสรางอัตลักษณทางสังคมและการเมืองใหม เนื่องจากอัตลักษณ

ดังกลาวนี้ถูกปฏิเสธโดยระบบรัฐที่เปนอยู นักทฤษฎีของยุโรปตองการสรางความตื่นตัวและแนวความคิด

ใหมเพ่ือขับเคลื่อนสังคมไปสูสังคมที่ดีกวาดวย 

   สวนที่สหรัฐอเมริกานั้นมิไดมีประวัติของสังคมประชาธิปไตยและยังไม

มีธรรมเนียมของการชักจูงใหสภาพรวมมือกับรัฐบาลในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ สหภาพแรงงาน

ไมแข็งแกรงและมีความสําคัญมากนัก นักทฤษฎีที่สหรัฐอเมริกามิไดอธิบายการกอตัวของขบวนการ

ทางสังคมใหม วาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สําคัญ แตวิเคราะหวาเปนไปไดเพราะความสามารถ

ของกลุมสังคมใหมๆ ที่จะแสวงหาเงินทุนและทรัพยากรตางๆ มาใชเพ่ือรณรงคใหพวกเขาไดอํานาจ

ทางการเมือง หรือปรับเปล่ียนนโยบายและกฎหมายใตระบบที่เปนอยูเดิม นักทฤษฎีที่สหรัฐอเมริกา

ไมสนใจไถถามวาเหตุใดขบวนการทางสังคมจึงเกิดขึ้น พวกเขาคิดวาคําตอบชัดเจนโดยตัวมันเอง

อยูแลว เขาสนใจมากกวาทําไมบางขบวนการประสบความสําเร็จและบางขบวนการลมเหลว 

 

  2.4 ลักษณะของประชาสังคมในประเทศกําลังพัฒนา 

   ประเทศกําลังพัฒนามีภูมิหลังและประวัติศาสตรที่ตางไปจากประเทศ

ตะวันตกปญหาที่นําไปสูการเคลื่อนไหวมักเก่ียวของกับปญหาโครงสรางของระบบการเมืองที่
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นําไปสูความไมเปนธรรมขณะที่ความสัมพันธของชุมชนที่ยังคงมีการเกาะเกี่ยวกันเหนียวแนน

พอสมควรทําใหรูปแบบของประชาสังคมตางไปจากประเทศตะวันตกดวย 

   ผาสุก  พงษไพจิตร  (2545 : 20) ไดอธิบายถึงประเด็นนี้ไววาเปนผล

มาจากความตางกันของประวัติศาสตรและจารีตความคิดทางการเมือง 

   กรณีตะวันตกเนนความสําคัญของปจเจกบุคคลในสังคมประเทศกําลัง

พัฒนามีประวัติศาสตรและมีจารีตความคิดทางการเมืองแตกตางออกไปและประสบการณเปน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมยังตื่นเขินอยูนั้น การเนนเสรีภาพของปจเจกบุคคลจึงออนหรือไมมี ถามีก็

มักเปนความคิดที่นําเขามาจากตะวันตก หรือไมไดตั้งอยูบนฐานของจารีตทองถ่ินในทางปฏิบัติ

จารีตทองถ่ินและการเมืองของสังคมประเทศกําลังพัฒนา ใหความสําคัญกับบทบาทของปรัชญา

ชุมชนและกลุมสังคมมากกวา 

   รูปแบบของประชาสังคมในประเทศพัฒนา จึงมีลักษณะเฉพาะที่แตกตาง 

ไปจากรูปแบบประชาสังคมตะวันตก ซึ่งไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  (2540 : 100-101)  สรุปไววา 

   1. ปฐมเหตุแหงการเคลื่อนไหว มักมีสาเหตุมาจากความไมยุติธรรม

ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และประเด็นที่เคลื่อนไหวเปนเรื่องเกี่ยวของกับ

ความเปนความตายของคนในทองถ่ินหรือชุมชนมากกวาเปนเรื่องของรสนิยม ขณะท่ีในประเทศ

อุตสาหกรรมกาวหนาเกิดจากความไมพอใจตอคุณภาพชีวิตที่ตกต่ําลงในแทบทุกดานจึงลุกข้ึนมา

เคลื่อนไหวในประเด็นปญหาที่สะทอนถึงรูปแบบวิถีชีวิตและรสนิยมของชนชั้นกลางใหม 

   2. กลุมคนที่เขารวมในขบวนการ ตัวแสดงหลักเปนประชาชนระดับลาง 

เชน ชาวนา ชาวไร คนยากจน และบรรดาผูดอยโอกาส เชน คนพื้นเมืองดั่งเดิม ซึ่งในอดีตถูกกีด

กันและปดกั้นมิใหเขามามีสวนรวมทั้งจากการเมืองแบบเกา เนื่องจากไมมีอํานาจตอรองในฐานะ

กลุมผลประโยชน เพราะมักถูกรัฐปราบปราม/ขัดขวางไมใหรวมกลุม และจากวาทกรรมการพัฒนา

กระแสหลักที่ไมมีที่วางใหกับภูมิปญญาทองถ่ิน/ภูมิปญญาชาวบานในกระบวนการพัฒนาเลย 

   3. ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับรากหญาถือเปนเรื่องที่

คอนขางใหมและสําคัญมาก ในขณะที่ในประเทศพัฒนา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

ดูออกจะเปนเรื่อง “ปกติธรรมดา” ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมในประเทศอุตสาหกรรม

กาวหนาเกิดขึ้นในโลกยุคสงครามเย็น สวนขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับรากหญาใน

ประเทศโลกที่สามกลับคึกคักและตื่นตัวในโลกยุคหลังสงครามเย็น เปนยุคสมัยที่ขบวนการเคลื่อนไหว

ตางๆ ในประเทศโลกที่สามตองปรับกระบวนทาใหม ดวยเห็นวาทั้งคอมมิวนิสต และสังคมนิยม

มิใชคําตอบของการเคลื่อนไหวอีกตอไป 

  

  2.5 องคประกอบของแนวคิดประชาสังคม 

   แมแนวคิดประชาสังคม จะมีรายละเอียดที่แตกตางกันไปตามสภาพแวดลอม

และสภาพสังคม แตมีองคประกอบหลัก ที่เปนลักษณะสําคัญรวมกัน ประกอบดวย 
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   2.5.1 ประชาธิปไตยโดยตรง 

    ลักษณะของประชาสังคมไมใชรูปแบบประชาธิปไตยที่ดําเนินการ 

ผานตัวแทน แตจะเปนรูปแบบการมีปฏิสัมพันธกันโดยตรง เรียกไดวาเปนลักษณะของประชาธิปไตย

โดยตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซึ่งลักษณะดังกลาวสามารถสืบยอนแนวความคิดไปได

ถึงยุคกรีกโบราณ 

    ลักษณะสําคัญของแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนี้ 

สามารถแบงไดเปน 3 ประการ คือ 

    2.5.1.1 เนนประชาธิปไตยในชุมชน มีขนาดเล็ก ที่คนในสังคม

มีความสัมพันธตอกันไดอยางสนิทสนม 

    2.5.1.2 เนนชุมชนและประชาคมที่มีลักษณะคอนเปนทางการ มี

วัตถุประสงคหรืออุดมการณรวมกันและมีสมาชิกที่มีความสํานึกในการเปนพลเมือง 

    2.5.1.3 เนนชุมชนหรือประชาคมที่มีความเทาเทียมกันทั้งใน 

ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ความสัมพันธที่เทาเทียมกันดังกลาวจะนําไปสูการคิด วินิจฉัยและการตัดสินใจ

ที่ดีของชุมชนและประชาคม  (เอนก  เหลาธรรมทัศน,  2542 : 131) 

 

   2.5.2 ความเสมอภาค 

    แนวคิดเรื่องประชาสังคมใหความสําคัญกับความเสมอภาค

ของบุคคลเชนเดียวกับอุดมการณเสรีนิยมและประชาธิปไตย โดยเชื่อมั่นวามนุษยเกิดมาเทาเทียม

กันจึงเสมอกันในสิทธิและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ดังนั้น การเขามามีสวนรวมในประชาสังคม

ของแตละบุคคลจึงเปนไปโดยเสมอกัน มีลักษณะหนึ่งคนหนึ่งเสียงเชนเดียวกับอุดมการณประชาธิปไตย

ขณะที่ความสัมพันธจะเปนไปในแนวราบ เนนความรวมมือของบุคคลในระดับเดียวกัน ซึ่งตรง

ขามความสัมพันธแนวดิ่งที่เนนการบังคับบัญชา ส่ังการจากบนลงลาง 

    นอกจากความเสมอภาคระหวางบุคคลแลว แนวคิดประชาสังคม

ยังเช่ือในความเสมอภาคระหวางรัฐกับสังคม โดยเชื่อวารัฐจะใชอํานาจครอบงําส่ังการสังคมไมได 

แตจะตองทํางานรวมกับสังคมบนพื้นฐานที่เทาเทียมกนั  (อดินันท  เหมือนยัง, 2549 : 11) 

 

   2.5.3 ความเปนพลเมือง 

    ความเปนพลเมืองเปนปจจัยหนึ่งในการชี้วัดระดับความเขมแข็ง

ของภาคสังคมของแตละสังคมในสังคมที่ภาคสังคมเขมแข็ง ประชาชนจะมีลักษณะความเปนพลเมืองสูง 

คือ มีความกระตือรือรนและสนใจในการมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งระดับพื้นฐาน คือการไปใช

สิทธิเลือกตั้ง หรือสนใจและแสวงหาขาวสารทางการเมืองอยางสม่ําเสมอ จนถึงการเขาเปนสมาชิก

พรรคการเมืองและการเขารวมเปนกลุมสมาชิกองคกรในการรวมตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐ 
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    พลเมืองจะมีความหวงใยและรูดีวาตนเองสามารถกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดจึงพยายามมีสวนรวมอยางแทจริง โดยเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ

ทางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ตรงขามกับสังคมที่ภาคสังคมออนแอ ประชาชนจะรูสึกวา

ตนเองเปนเพียงผูอยูใตปกครองหรือผูอยูใตการอุปถัมภ ไมสนใจการปกครองตนเอง เพราะเชื่อ

วาเปนหนาที่ของผูอ่ืนที่อยูเหนือกวาตนเอง 

    กระบวนการประชาสังคมจะพัฒนาไปไดตองอาศัยคุณธรรม

แบบพลเมือง คือ การทุมเทอุทิศตนรวมทั้งการมีจิตสํานึกเพ่ือสวนรวมของคนในสงัคมในการรวมกนั

แกไขปญหาของชุมชนหรือสังคม รวมทั้งความใจกวางอดทนตอความคิดเห็นที่แตกตาง และตอง

ตระหนักวาการมีสวนรวมไมทําใหไดตามความตองการเสมอไป  (อดินันท  เหมือนยัง,  2549 : 11) 

 

   2.5.4 ความเปนชุมชน 

    แนวคิดประชาสังคมกับแนวคิดของอุดมการณสังคมนิยม มีจุด

รวมที่เหมือนกัน คือ ตางก็ใหความสําคัญกับชุมชนเหมือนกัน แตเปนคนละแนวทาง กลาวคือ 

อุดมการณสังคมนิยม มองวาสวนรวมสําคัญกวาปจเจกบุคคลและเชื่อวาชุมชนหรือสังคมจะเปน

ตัวกําหนดชี้นําบุคคลได แตแนวคิดประชาสังคมใหความเชื่อในปจเจกบุคคลที่มีเหตุผลและขันติ

ธรรม แตก็ยอมรับวาปญหาวิกฤติการตางๆ ทางสังคมที่เกิดขึ้นเปนเรื่องที่ใหญกวาปจเจกบุคคล

จะแกไขโดยลําพังได จึงตองมีการรวมกันในลักษณะของกลุมหรือชุมชน 

    ประชาสังคมจึงเปนแนวทางของการรวมกลุมกันขึ้นมาเปนชุมชน

โดยใชคําวา ชุมชน ในที่นี้ไมไดหมายถึงสังคมในชนบทเทานั้น แตเปนลักษณะของการรวมกลุม 

ซึ่งอาจจะเปนคนที่มีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือคนที่อาศัยอยูในละแวกเดียวกันมารวมกัน

ดวยความสมัครใจ “การรวมตัวกันโดยสมัครใจที่สมาชิกจะมีมิตรจิตใจใหแกกันและกันได ตองเกิด

ในชุมชนที่มีขนาดไมใหญโต สมาชิกทุกคนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจไดโดยตรง ซึ่งอยูบน

หลักการพื้นฐานในเรื่องความเสมอภาคและมีเสรีภาพในการแสดงออกอยางสรางสรรคของปจเจก

บุคคล”  (สมเกียรติ  วันทะนะ,  2544 : 122) 

 

   2.5.5 ความหลากหลาย 

    ความเปนประชาสังคมมีพ้ืนฐานมาจากการรวมตัวของกลุมคน

ในสังคมที่ประสบปญหา หรือมีความสนใจในเรื่องหนึ่งรวมกัน ลักษณะที่สําคัญจึง ไดแก ความหลากหลาย 

ทั้งดานความคิด เช้ือชาติ ศาสนา ความเชื่อ ฐานะ อาชีพ เพศ และชนชั้น โดยสังคมที่มีลักษณะ

พหุนิยมหรือมีหลากหลายในมิติตางๆ จะเปนสังคมที่มีความเขมแข็งและสมบูรณพูนสุข เนื่องจาก

สังคมพหุนิยมจะสนับสนุนใหผูอภิปรายและสรางสรรคผลงานทางปญญาไดอยางกวางขวางเหมือนกับ

มีตลาดเสรีทางความคิดที่เต็มไปดวยสินคา คือ ความเชื่อนานาชนิด  (สมเกียรติ  วันทะนะ,  

2544 : 122) 
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    ความหลากหลายมีทั้งในแงของการรวมตัว กลุมคนที่มารวมตัวกัน 

รูปแบบกิจกรรมและความหลากหลายในเชิงประเด็นปญหา ซึ่งความหลากหลายในลักษณะเชนนี้

จะชวยใหกลุมนี้ลักษณะการเรียนรูรวมกันสูงเพราะตองทําความเขาใจความตองการซึ่งกันและกัน

เปนอยางมาก  (อนุชาติ  พวงสําลี และวีรบูรณ  วิสารทสกุล,  2540 : 12) 

  

   2.5.6 เครือขายและการติดตอสื่อสาร 

    การที่ประชาสังคมใหความสําคัญกับการรวมกลุมหรือเปนชุมชน

ซึ่งมีขนาดพอเหมาะ แมจะมีขอดี คือ การที่สมาชิกมีความสัมพันธกันโดยตรงได แตก็มีขอดอย 

คือแตละชุมชนก็จะมีขอจํากัดของตัวเอง อีกทั้งการขาดพลังในการดําเนินการเคลื่อนไหวในเรื่องที่

มีผลกระทบมากกวาชุมชนของตน จึงจําเปนที่จะตองมีการสรางเครือขายเพ่ือเช่ือมโยงระหวาง

กลุมตางๆ เชน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรอิสระ เขาดวยกัน 

    เครือขายในการติดตอส่ือสารจะนํามาซึ่งการเรียนรูแลกเปล่ียน

ปญญาซึ่งกันและกันระหวางกลุมชุมชนตางๆ อีกทั้งเปนการสรางความเขมแข็งใหกับพลังของภาค

สังคมในการเคลื่อนไหวตอประเด็นปญหาที่มีผลกระทบในวงกวาง โดยเครือขายในการติดตอส่ือสาร 

ปจจุบันในบางประเด็นปญหา เชน ดานสิ่งแวดลอมไดขยายไปเปนเครือขายระดับโลก ตัวอยางที่

เห็นไดอยางชัดเจนในกรณีนี้ คือ กลุมกรีนพีซ  (Green Peace)  ซึ่งเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชน

(NGO)  ที่รณรงคดานสิ่งแวดลอม โดยมีจุดเริ่มตนข้ึนในประเทศตะวันตกกอนที่จะขยายบทบาท

ครอบคลุมอยางกวางขวางในหลายๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ดวย  (อดินันท

เหมือนยัง,  2549 : 13) 

 

   2.5.7 อนาธิปตย 

    แนวคิดหลักของอุดมการณอนาธิปตยนิยม คือ การตอตาน

อํานาจรัฐ เนื่องจากเห็นวากิจกรรมตางๆ ของรัฐลวนมีลักษณะคุกคามตอเสรีภาพและความเสมอ

ภาคของปจเจกบุคคล นักอนาธิปตยนิยมเชื่อวา ปจเจกบุคคลที่มีเสรีภาพจะมีศีลธรรมและรูจักอยู

รวมกันเพื่อนมนุษยอยางสันติสุขอยูแลว จึงไมตองการอํานาจใดๆ มาบงการหรือปกครอง 

    แนวคิดประชาสังคม ก็จัดวาเปนแนวคิดที่มีลักษณะอนาธิปตย 

เนื่องจากมีพ้ืนฐานมาจากการที่ไมเช่ือมั่นในอํานาจรัฐวาจะแกไขหรือดําเนินการในเรื่องใดเพียงลําพัง

ไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งไมไววางใจในการปกครองที่มีลักษณะรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจ

โดยจํากัดการมีสวนรวมจึงตองมีการรวมกลุมเพื่อรวมกันดําเนินการแกไขปญหาหรือเพ่ิมพลังใน

การตอรองกับภาครัฐ 
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   2.5.8 การดื้อแพงตอกฎหมาย/สิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐของประชาชน 

    การดื้อแพง หรือสิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐของประชาชน  (Civil 

Disobedience)เปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญของประชาสังคม โดยเฉพาะประชาสังคมแบบขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ซึ่งเร่ิมตนขึ้นในสังคมตะวันตกในชวงตนของศตวรรษที่ 1970 

เปนตนมาโดยแนวคิดหลักอันเปนที่มาของการดื้อแพงมาจากประชาชนไมเช่ือมั่นตอประชาธิปไตย

แบบตัวแทนทั้งพรรคการเมือง นักการเมือง และระบบรัฐสภา ซึ่งเปนชองทางปกติในการเขาสู

ระบบการเมืองวาจะสามารถสรางความเสมอภาคและความเทาเทียมกันไดจริง ทั้งนี้เนื่องจากระบบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนสับสนระหวาง  “ความเสมอภาค”  กับ  “การทําใหเหมือนกัน”  จึง

กลายเปนการชูความเสมอภาคโดยการเก็บกด หรือลิดรอนเสรีภาพของประชาชน ดวยการสราง

พลเมืองแบบเดียวกัน คือ แบบของรัฐเทานั้น ไมสามารถเปนพลเมืองแบบอื่นๆ ได  (ไชยรัตน  

เจริญสินโอฬาร,  2540 : 49) 

    อยางไรก็ตาม การดื้อแพงนี้ถูกตั้งขอสังเกตมาก เนื่องจากรูปแบบ

ของการดื้อแพงมักจะมีลักษณะหมิ่นเหมตอการละเมิดกฎหมาย เพราะการดื้อแพงตอกฎหมาย

เปนการกระทําที่หวังจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นในระดับใดระดับหนึ่ง ฉะนั้นการนําเสนอ

ประเด็นปญหาความขัดแยงจึงตองทําตอสาธารณะ ซึ่งการกระทําดังกลาวแมจะยึดหลักวาเปนการ

ดําเนินการโดยสันติวิธี ไมทํารายและไมทําลายทรัพยสินของสวนเอกชนและสวนรวมและตองการ

หลีกเล่ียงความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น หรือการดําเนินการใดๆ ในพื้นที่สาธารณะก็อาจจะเปนการกีด

ขวางการจราจรและสงผลกระทบตอผูอ่ืนได 

    กลาวโดยสรุป จุดมุงหมายของการดื้อแพงหรือการใชสิทธิใน

การไมเช่ือฟงรัฐของประชาชนมิใชเพ่ือเปนการยึดหรือลมลางอํานาจรัฐหรือมุงกดดันรัฐโดยตรง  

(เพราะไมเช่ือมั่นประสิทธิภาพของอํานาจรัฐอยูแลว)  แตเปนไปเพื่อกระตุนใหสังคมหรือคนสวน

ใหญไดสนใจตอประเด็นที่อาจถูกมองขามไปหรือเปนการทบทวนไตรตรองความคิดเห็นที่มีความ

คิดเห็นไปแลวรวมทั้งเปนการสรางกระแสประชามติเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนําไปสูการแกไข

กฎหมาย หรือปรับเปลี่ยนมาตรการของรัฐที่ไมเปนธรรมในที่สุด  (อดินันท  เหมือนยัง,  2549 : 

14) 

 

  2.6 รูปแบบของกระบวนการประชาสังคม 

   2.6.1 รูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวระดับสังคม  

    เปนรูปแบบความสัมพันธของคนทั้งสังคม ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหว

ในระดับสังคมนั้น จะเปนขบวนการที่มีความสําคัญมากในอนาคตเนื่องจากเปนกลุมพลังนอกโครงสราง

ทางการเมืองและรัฐที่ปลอดจากการใชอํานาจอันไมชอบธรรมเพื่อผลประโยชนสวนตัวและเปนอาณา 

บริเวณที่มิไดถูกจํากัดแคเพียงความเปนรัฐหรือเอกชนหากแตเปนขบวนการทางสังคมที่มีผลประโยชน

ของรัฐเปนที่ตั้ง 
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   2.6.2 รูปแบบระดับกลุมองคกร 

    เปนลักษณะการรวมกลุมองคกรที่ไมมีบทบาทความเคลื่อนไหว

ระดับสังคมใหญ หากแตมีลักษณะความจําเปนประชาคมหรือชุมชนที่มีจิตสํานึกในการพึ่งตนเอง

และอาจจะขยับผลประโยชนเฉพาะกลุมสูจิตสํานึกสาธารณะมากขึ้น 

 

   2.6.3 องคประกอบของประชาสังคม อธิบายไว  ดังนี้ 

    2.6.3.1 มีวิสัยทัศนรวมกัน ความเปนกลุมองคกรที่มีสํานึกตอ

สาธารณะ มีความจําเปนอยางย่ิงที่คนในองคกรหรือกลุมประชาสังคมจะตองมองเห็นอนาคตขางหนา

รวมกันรูและเห็นเขาใจรวมกันถึงทิศทางขางหนาที่จะไปดวยกันหรือทํากิจกรรมรวมกัน ดังนั้น 

การสรางวิสัยทัศนรวมกันของกลุมคนในประชาสังคมจึงยังเปนเง่ือนไขที่จําเปนหากมิเชนนั้น แลว 

ประชาสังคมจะไมมีพลัง ไรซึ่งทิศทางและเปาหมายที่จะกาวไปดวยกัน 

    2.6.2.2 มีสวนรวมอยางกวางขวาง ดวยองคประกอบของประชา 

สังคมที่มีความหลากหลายซับซอนและรวมกันสรางการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง การมีสวนรวม

ของทุกฝายยอยเปนเง่ือนไขใหเกิดการรับรูการตัดสินใจและลงมือปฏิบัติเพ่ือผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่จําเปนรวมกัน 

    2.6.2.3 มีความเปนธรรมชาติ มิไดเปนการแตงตั้งหรือจัดตั้ง

ดวยความเปนองคกรของสังคมที่อยูนอกเหนือจากการควบคุมของอํานาจรัฐ ประชาสังคมจึงตอง

เกิดขึ้นบนเงื่อนไขของสํานึกที่จะดําเนินกิจกรรมรวมกับพื้นฐานการเติบโตกันอยางเปนธรรมชาติ 

การจัดตั้งหรือการแตงตั้งโดยกลไกอํานาจรัฐยอยทําใหองคกรและการดําเนินงานขาดความเปนอิสระ 

และในที่สุดจะขาดความยั่งยืนตอเนื่อง อีกทั้งการเกิดและเติบโตขึ้นอยางเปนธรรมชาติยอมเปน

เครื่องพิสูจนถึงระดับแหงสํานึกของความเปนพลเมือง วาจะสามารถแสดงศักยภาพในการรวมแกปญหา

ที่ซับซอนของชุมชนหรือทองถ่ินไดมากนอยเพียงใด 

    2.6.2.4 มีความรัก ความเอื้ออาทร สมานฉันท การรวมกลุม

ของประชาสังคมบนพื้นฐานที่หลากหลายนั้น จําเปนตองสรางข้ึนบนพื้นฐานแหงความรัก ความเมตตา 

ความเอื้ออาทรและสามัคคี เพราะความรักสมานฉันทจะเปนสวนเชื่อมโยงใหเกิดความรวมมืออยางมีพลัง 

    2.6.2.5 มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรู 

ประชาสังคมนั้นจะตองสามารถสรางองคความรูที่สามารถนําไปปรับใชและเรียนรูเพ่ิมขึ้นอยูตลอดเวลา 

และกลุมประชาสังคมจะตองสรางองคความรูที่สามารถนําไปปรับใชและเรียนรูเพ่ิมขึ้นอยูตลอดเวลา 

และกลุมประชาสังคมจะตองมีศักยภาพและความสามารถพอที่จะแสวงหาความรูอีกดวย 

    2.6.2.6 มีการเรียนรูจากการปฏิบัติหรือการทํากิจกรรมรวมกนั 

การเรียนรูรวมกันของคนในสังคมจะชวยสรางใหเกิดพลัง เกิดปญญาหมู เกิดพลังใจหมูซึ่งกระบวนการ 

ในการกอใหเกิดการเรียนรูรวมกันจําเปนที่จะตองอาศัยเทคนิควิธีการมากมายหลากหลายและสอดคลอง

กับบริบทของแตละพ้ืนที่ แตละกลุมซึ่งจะตองคิดรวมกัน 
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    2.6.2.7 มีการติดตอส่ือสารกันอยางตอเนื่องหรือเครือขาย

ความรวมมือ เพ่ือการแลกเปลี่ยนการเรียนรูนั้นจะทําใหประชาสังคมมีความเจริญเติบโตและขยายตัว

ออกอยางมั่นคง ระบบสื่อสารของประชาสังคมมิใชการสั่งการในแนวดิ่งแตเปนการสื่อสารในแนวราบ 

ดังนั้นการคิดคนรูปแบบใหมๆ การเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือกับสื่อสารมวลชนและการสราง

ความเขมแข็งใหกับสถาบันสื่อทั้งในสวนกลางและทองถ่ินยอยจะเปนวิธีการสื่อสารของประชาสังคม

ที่สําคัญ 

    2.6.2.8 มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ การสรางประชา 

สังคมจะตองวางอยูบนพื้นฐานของการจัดการที่ดี การจัดการที่ดีตองดีทั้งคนและองคกร  (ชมพูนุช  

ประจักษสุนทร,  1549 : 16-17) 

 

  2.7 กลไกล มาตรการ และวิธีการในการสรางประชาคมหรือประชาสังคม 

   กลไกล มาตรการ และวิธีการที่สําคัญๆ ในการสรางประชาสังคม มี

ดังนี้ 

   เอนก เหลาธรรมทัศน  (2545 : 37-50)  ไดใหแนวทางในการสราง

ประชาสังคมไว  คือ 

   1. ปลูกฝงประชาสังคม ใหเปนอุดมการณใหมกับประชาชน 

   2. สรางการศึกษาและฝกอบรมเพื่อสรางประชาชนใหเปนพลเมือง ซึ่ง

มีจุดเนนที่หลักสูตรในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ใหเขาใจในความหมายของคําวาพลเมือง ซึ่งมี

จุดเนนที่การทําใหผูเรียนรูสึกวาการปกครองแบบประชาธิปไตยมิใชการปกครองของนักการเมือง

และขาราชการ โดยมีประชาชนเปนเพียงผูเฝามองและวิพากษวิจารณ หรือเปนเพียงผูเรียกรอง 

หรือเปนผูกดดันบีบคั้นเอาประโยชนจากนโยบายและโครงการของรัฐเทานั้น หากแตเปนการปกครอง

ของเราเอง เพ่ือเราเองและที่เนนมากที่สุด คือ เปนการปกครองโดยพวกเขาเองที่ไมไดหมายถึงแต

เฉพาะการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานั้น แตยังหมายรวมไปถึง การรวมตัวกันขึ้นมาเปนกลุม 

องคกร สมาคมตางๆ ของประชาสังคม และเขาไปทําการแทนรัฐหรือทําการรวมกับรัฐ 

   3. ปฏิรูปหรือการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตแบบกระจายตัวใหมากขึ้น 

ใหชนบทกลายสภาพเปนเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง และใหมีเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลางในตางจังหวัด

เติบโตเปนเมืองขนาดใหญใหมากขึ้น เพ่ือสรางคนชั้นกลาง และการปกครองที่ทําใหประชาชนได

รูสึกวากําลังปกครองตนเอง ข้ึนในขณะเดียวกัน เมืองทั้งหลายตองมีการปกครองทองถ่ินที่เขมแข็ง

มีประสิทธิภาพ และเอ้ือใหชนชั้นกลาง ชาวเมือง ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานมากที่สุด 

   4. เรงสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัย ทางจิตวิทยา วัฒนธรรม และการ

บริหารองคกร เพ่ือสงเสริมใหประชาชนเกิดการรวมกลุม และรวมมือกับผูคนในลักษณะที่กวางขวาง

หลากหลาย เพ่ือสรางประโยชนใหกับสวนรวม แบบรวมมือทํางาน และเพ่ือสามารถแกไขขอขัดแยง
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ภายในองคกรหรือสามารถประสานความขัดแยงแตกตางภายในองคกรไดเปนอยางดี อันจะเปน

หนทางไปสูประชาสังคมที่หลากหลายแตกตางแตไมแตกแยก 

   5. ใหมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของรัฐ เพ่ือทําใหชุมชน

และกลุมประชาสังคม มีสวนรวมในกิจกรรมบานเมืองมากข้ึน ใหมีการสรางแรงจูงใจทางภาษี อากร 

แกภาคธุรกิจและภาคอื่นๆ ในการจัดตั้งกลุม ชุมชน ชมรม สมาคมตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเภท

ที่คํานึงถึงเร่ืองสวนรวมกวางไกลมากๆ และชวยกันทําใหรัฐเปลี่ยนไปมีบทบาทในการสนับสนุน

ประชาสังคม โดยถายอํานาจใหประชาสังคม ประสานสามัคคี ระหวางกลุมตางๆ ที่หลากหลายใน

สังคม แกไขความขัดแยง และชวยควบคุมกลุมประชาสังคม ใหอํานวยประโยชนแกประชาชนและ

สวนรวมมากที่สุด 

   อนุชาติ  พวงสําลี (2542 : 292) ไดเขียนถึงองคประกอบเชิงยุทธศาสตร

ในการสรางประชาสังคม ดังรายละเอียด ดังนี้ 

 

ตาราง  1  องคประกอบเชิงยุทธศาสตร ในการสรางประชาสังคม 

องคประกอบ รายละเอียด 

มีวิสัยทัศนรวมกัน การมองอนาคตรวมกัน  รับรูและเขาใจทศิทางเปาหมายที่จะไป

ดวยกันอันจะทําใหกระบวนการในการเคลื่อนไหวมีพลังและลด

ความขัดแยงเฉพาะหนาลง 

การมีสวนรวมอยาง

กวางขวาง 

ประชาสังคมเปนเรื่องของความหลากหลาย  กระบวนการมีสวนรวม

จากทุกฝาย  ยอมเปนเง่ือนไขใหเกิดการรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ 

และรวมมือทําอยางแข็งขัน ดวยถือวาเปนเรื่องที่ตนมีสิทธิ์มีสวน 

มีองคกรความรู 

และความสมารถใน 

การแสวงหาความรู 

ประชาสังคมจะตองสรางและส่ังสมองคความรู  ที่จะสามารถปรับใช

และเรียนรูเพ่ิมเติมตลอดเวลา ดังนั้นศักยภาพในการแสวงหา

ความรูตอเนื่องจึงเปนสิ่งจําเปน 

มกีารเรียนรูจากการ

ปฏิบัติหรือทํากิจกรรม

รวมกัน 

ประชาสังคมเปนกระบวนการทางสังคม ที่ไมมีสูตรสําเร็จ  แตเปน

เร่ืองของการเรียนรูรวมกัน  จากการปฏิบตัิอันจะชวยใหเกิดปญญา

หมูในการพัฒนาและแกปญหาตางๆ และอยูบนพื้นฐานของ

ประสบการณจริงอีกดานหนึ่ง  ที่จาํเปนจะตองวิเคราะห  สังเคราะห  

ใหเห็นถึงสถานการณ  แนวโนมความเปลีย่นแปลง  ไปพรอมกัน

ดวย  เพ่ือใหสามารถปรับตวัไดเทาทนั  และเปนฝายกาวนํามากกวา

ตั้งรับปญหา  
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ตาราง  1  (ตอ) 

องคประกอบ รายละเอียด 

มีความรับผดิชอบตอ

สาธารณะในฐานะ

พลเมือง 

ความเปนประชาสังคมนั้นจะตองสะทอนถงึความตืน่ตัวของพลเมือง

ที่จะเขารวมกันรับผดิชอบตอความเปนอยูของสวนรวมหรือ

สาธารณะ ที่มไิดหวังเพียงรอคอยหรือเรียกรองแกไขปญหาจากรัฐ

แตฝายเดียวโดยตนเองไมมสีวนรวม 

มีการติดตอส่ือสารอยาง

ตอเนื่องและเช่ือมโยง

ขายความรวมมือ 

การสื่อสารมีความหมายตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ซึ่งมผีลตอ 

การเติบและขยายตัวของประชาสังคม ทั้งยังเปนการเชื่อมโยงขาย

ความรวมมือตางๆ เขาดวยกัน เพ่ือหนุนเสริมความเขมแข็งซึ่งกัน

และกัน  ดังนัน้ชองทางสื่อสารในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะบทบาท

ของสถาบันสือ่มวลชน  ยอมมีความหมายตอขบวนการประชาสังคม  

ที่จะนําไปสูการถายเทของขอมูลขาวสารและการรับรูอยางเทาเทียม

กันของคนในสังคม 

มีระบบการจดัการที่มี

ประสิทธิภาพ 

การสรางประชาสังคมจะตองวางอยูบนพื้นฐานของการจัดการที่ดี 

ทั้งในแงขององคกร  ระบบ  และคนในองคกร 

ที่มา : อนุชาต ิ พวงสําลี  และวีรบูรณ  วสิารทสกุล,  2540 : 292 

 

  2.8 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งในกระบวนการทางสังคม 

   ประเด็นที่ทาทายตอการกาํหนดยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวที่เขมแข็ง

ของกระบวนการประชาสังคมวาจะทําไดอยางไร มีประเด็นที่พึงใครครวญและตั้งคําถาม ดังนี ้ 

(อนุชาต ิ พวงสําลี และกฤตยา  อาชวนิจกุล,  2542 : 24) 

 

   2.8.1 สรางการเมืองในความหมายใหม/การเมืองภาคประชาชน 

    ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุม องคกรประชาชนที่ปรากฏให

เห็นนั้น ไดรับการวิเคราะหวาเปนกระบวนการที่ทําใหการเมืองภาคประชาชนเขมแข็งมากขึ้น แต

เมื่อมองยอนกลับมาใน เชิงปฏิบัติ ยอมเกี่ยวของกับวัฒนธรรมที่สอดคลองกับแนวทางการสงเสริม

ประชาธิปไตยในระดับรากหญา รวมถึงความยึดมั่นในระบบคุณธรรมพลเมืองในแงที่ประชาธิปไตย

เปนเรื่องของการเขารวมกิจกรรมโดยตรงการมีสวนรวมอยางแข็งขัน การแสดงความคิดเห็นอยาง

มีเหตุผล โดยนัยดังกลาว เปนเรื่องที่ตองประกอบขึ้นจากบทบาทของทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ 

กลาวคือ ประชาชนตองตื่นรู ตระหนักในพลังหรือเสียงของภาคประชาชน และแสดงออกซึ่งบทบาท

หนาที่และสิทธิเสรีภาพของตน หรือจินตภาพองครวมของสังคมที่พึงปรารถนา ทําใหกิจกรรมที่

ดําเนินไปไมสามารถเสริมสรางความเขาใจหรือส่ือความหมายตอสังคม ในแงที่เปนการยกระดับ
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จิตสํานึกพลเมืองไดอยางมีพลัง สังคมสวนรวมจึงยังคงเรียกรองหาอัศวินมาขาวหรือผูนํามาแกไข

ปญหา 

    ขณะเดียวกับที่ฐานวัฒนธรรมที่ศูนยรวมอํานาจมาชานานในระบบ

อุปถัมภแบบไทย ทําใหคนสวนใหญยังคงมองวา อะไรที่เปนเรื่องสวนรวมตองใหรัฐเปนผูทํา การที่

กลุม องคกรประชาสังคมจะสามารถเติบโต จึงตองรูวาสูอยูกับอะไร และตระหนักวาทุกคนตางมี

สิทธิมีสวนในการกําหนดใหสังคมเปนเชนไรนาจะถึงเวลาที่เราหันมาทําความเขาใจและสรางการเมือง

ในความหมายใหม นั่นคือ การรวมดูแล แกปญหาของสวนรวมดวยพวกเราเอง แทนการเมืองใน

ความหมายปจจุบันที่คับแคบโกงกิน และไรประสิทธิภาพ 

    ในที่นี้มีขอคิดวา แนวทางการเมืองภาคประชาชนนี้ไมควรละเลย

การผสมผสานเรื่องจิตวิญญาณ ระบบความเชื่อ ไมวาจะเปนพุทธ คริสต อิสลาม และความเชื่อใน

หมูชนนอย เชน ชาวเขาเผาตาง ๆ เขามารวมชวยทํางานดวย และความเปนผลเมืองของเครือขาย

ประชาสังคมควรรวมเกษตรกร กรรมการ ผูทํางานบริหาร ชนชั้นกลาง ทุกวัย และไมแยกหญิงชาย

โดยยึดความสัมพันธทางแนวราบที่เทาเทียมอยางเหนียวแนน 

 

   2.8.2 เนนสราง การสานสัมพันธเชิงสาธารณะ 

    ขบวนการประชาสังคมไทยยังอยูในระดับเริ่มตน อีกทั้งเปนเรื่อง

ของภาคีผูมีสวนเกี่ยวของที่มีความหลากหลายทั้งในแงแนวคิดและความเขาใจ จึงเปนเรื่องที่เขาใจ

ไดที่ความเคลื่อนไหวหรือการปฏิบัติจะมีหลากหลายลักษณะ แตขบวนการประชาสังคมเปนเรื่อง

ของการสานสัมพันธเชิงสารธารณะ (Public Relationship) การประสานเชื่อมโยงกันจึงเปนสิ่งจําเปน 

ทั้งในเชิงความคิด และความเขาใจตอยุทธศาสตรรวมของกระบวนการประชาสังคม เพราะแมวา

ประชาสังคมจะเนนย้ําความเขมแข็งของภาคประชาชน แตประชาสังคมแบบไทย ก็มิไดปฏิเสธรัฐ  

หากกลับแสวงหาหนทางทํางานรวมกับรัฐ (แมจะยังเปนคําถามอยูวา สมดุลระหวางสิทธิหนาที่

พลเมือง กับการปฏิบัติงานที่เหมาะสมของรัฐควรจะอยูตรงไหน)  ประเด็นสําคัญตรงจุดนี้ ก็คือ 

กระบวนการสานสัมพันธของผูคนที่หลากหลาย ซึ่งมิไดจํากัดอยูเฉพาะคนคุนหนาคุนตาบนขนบ

แหงความรวมไมรวมมือ จะสรางใหเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร นอกจากนี้ การที่ประชา

สังคมตองรวมกับรัฐทํางานในเรื่องสาธารณะหรือสวนรวม แจกลายเปนดัชนีสําคัญของ“ธรรมรัฐ”

หรือ”  ธรรมาภิบาล”  (Good Governance)  ซึ่งพูดถึงกันแพรหลายในเวลานั่นเอง 

    เครือขายประชาสังคมจะเปนเครื่องมือสําคัญในการสานสัมพันธ 

สาธารณะดังกลาวลักษณะของเครือขายควรเปนการสานกันอยางหลวม ๆ แตมีจุดยืนรวมกัน เพ่ือ

เปดโอกาสใหผูทํางานมาพบปะปรึกษาหารือ และสรางประเด็นงานที่ตองประสานรวมกัน ซึ่งอาจมี

ไดหลายเครือขายซอนทับกันอยูบาง ไมวาเปนเครือขายเชิงประเด็น เครือขายในเชิงพ้ืนที่ โดย

กําหนดแนวทางการทํางานเพื่อเรงปรับตัวใหเทาทันกับกระแสการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง เปนเครือขาย

ประชาสังคมที่กระฉับกระเฉงและไวตอความรูสึกนึกคิดของประชาชน จะตองมีกระบวนการเรียนรู
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รวมกันใหมากทั้งในแนวราบและแนวดิ่ง โดยเฉพาะการสังเคราะหความรูจากชุมชนขึ้นมา องคความรู

อะไรที่มีมากก็ตองแลกเปล่ียนกัน องคความรูอะไรที่ขาดก็ตองเขาไปสนับสนุน ในการแกไขปญหา

หลายๆ เร่ือง เครือขายประชาสังคมตองมีเปาหมายที่เนนใหรัฐลดบทบาทหนาที่บางดานลง และ

ใหองคกรเอกชนหรือองคปกครองสวนถิ่นเขาไปมีบทบาทใหมากขึ้น แสวงหาความรวมมือและเรียนรู

รวมกับองคกรตางๆ ในการทํางานรวมกันแบบพหุภาคีที่เทาเทียม โดยไมจํากัดวาจะตองเปน

องคกรเอกชนเทานั้น ตองระมัดระวังการถูกครอบงําจากภาคที่มีอํานาจการสั่งการ อํานาจเงิน และ

อํานาจในระบบเศรษฐกิจมากกวา 

    โดยนัยนี้ การตระหนักในบทบาท การจัดวางความสัมพันธของ

ภาคีขบวนการประชาสังคมจึงเปนเง่ือนไขสําคัญ โดยเฉพาะรัฐจําตองปรับทั้งแนวคิด บทบาท จาก

ที่เคยเปนผูปกครองและคิดแทนประชาชนมาเปนผูสนับสนุน รับฟง และเอ้ือใหเกิดกระบวนการ 

มีสวนรวมที่หลากหลายของประชาชน 

 

   2.8.3 ผลักดันใหสนับสนุนและสงเสริมประชาสังคม 

    บริบทหรือเง่ือนไขทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง 

ยอมมีอิทธิพลตอการกอรูปหรือการเจริญเติบโตของขบวนการประชาสังคมเสมอ ในวันนี้ความตกต่ํา

ทางการเมือง สภาวะเศรษฐกิจสังคมที่ยํ่าแย จึงดูเหมือนขบวนการประชาสังคมไทยจักตองเผชิญ

กับทั้งวิกฤตและโอกาสไปพรอมๆ กัน ดังที่ปญหาเศรษฐกิจในปจจุบันอาจทําใหเห็นวา เกิดพืน้ทีท่ี่

รัฐและภาคประชาชนเขามาสัมพันธหรือรวมมือกันมากขึ้น โดยนัยนี้ รัฐจักตองกลายมาเปนผูสนับสนุน

สรางเสริมความแข็งแกรงของภาคประชาชน ทั้งดวยการทําความเขาใจแนวคิดประชาสังคมที่เกิดขึ้น

ใหม การเปดพื้นที่ใหภาคประชาชนทํางานกับรัฐไดกวางขวางขึ้น การเชื่อมโยงเครือขายภาคประชาชน 

และการสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะอันจําเปน นั่นคือระบบที่สนับสนุนเปดชอง ทั้งในเชิง

เศรษฐกิจหรือการทํามาหากิน ตลอดจนริเร่ิมการสรางสรรคสังคมทองถ่ินของชาวบาน ซึ่งมีตัวอยาง

บทเรียน ใหเห็นอยูแลวในหลายพื้นที่ อันแสดงถึงการยอมรับในพลังของทองถ่ิน ซึ่งมีความหมาย

มากกวาการพูดถึงเร่ืองการมีสวนรวม การกระจายอํานาจใหกับประชาชนโดยละเลยรูปธรรมของ

การปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ ดังกลาวโดยรูปธรรมของการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจอาจอยูที่ การเปด

โอกาส สรางเง่ือนไข สนับสนุนใหทางเลือกใหม ๆ ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุม

องคกรชาวบานไดเกิดขึ้น อยูรอดและเติบโตได เชน โอกาสเขาถึงแหลงทุน การออกกฎระเบียบที่

เอ้ืออํานวย เปนตน 

 

   2.8.4 เนนการถอดบทเรียนการทํางานของขบวนการและเครือขาย 

    องคประกอบสําคัญของประชาสังคม ก็คือ เปนทั้งกระบวนการ

เรียนรู และสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ซึ่งดูเหมือนจะเปนเปาหมายที่เห็นพองตองกัน 

หากแตส่ิงที่ตองตั้งคําถาม และสรางความชัดเจนใหเกิดขึ้น ก็คือ สังคมแหงการเรียนรูนั้นเปนอยางไร 
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ทั้งในแงความหมาย วัตถุประสงคของการเรียนรู วาเปนไปเพื่อตอบสนองอะไร ซึ่งตองมิใชเพ่ือ

ตอบสนองแนวคิดเดิมๆ เชน การแสวงหาผลประโยชนของลัทธิทุนนิยมหรือบริโภคนิยม ที่สําคัญ

ก็คือ ขบวนการประชาสังคมมิใชการเคลื่อนไหวเพื่อทํากิจกรรมกันอยางเดียว (Activism) แตเปน

การทํางานเพื่อสังคมที่ตองอาศัยแนวคิดและยุทธศาสตร จึงเปนเรื่องที่จําเปนตองสรางความรูควบคู

ไปกับกระบวนการทํางานอยางตอเนื่องซึ่งอาจครอบคลุมในหลายๆ เร่ือง ทั้งที่เปนเทคนิคการทํางาน 

สถาบัน กระบวนการศึกษาวิจัย ส่ือตัวชี้วัดหรือการเฝาติดตาม (Monitoring) เปนตน เทาที่ผาน

มายังไมไดรับความใสใจมากนัก เปนเพียงการเรียนรูไประหวางการทํางาน ซึ่งไมนาจะเพียงพอตอ

การสรางคุณภาพการเคลื่อนไหว เพราะขบวนการประชาสังคมเองตองถูกทดสอบดวยพลวัตของ

สังคมในยุคโลกาภิวัฒนที่สรางภาวะสับสนหรือขัดแยงใหเกิดขึ้นไดงาย จากการทวมทันของทะเล

ขอมูลขาวสาร ประชาสังคมจะตองเปนฝายริเร่ิมหรือทํางานเชิงรุกมากกวาตั้งรับและชวงชิงลงมือทํา

กอนที่ปญหาจะเกิด รวมทั้งพรอมสําหรับการปรับตัวในโลกของการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว คําถาม

ทาทายจึ่งอยูที่วา ทําอยางไรจึงจะตามทัน รูเทาทัน และสามารถจัดการ ใชบทเรียนและความรูมา

นํากระแสใหเดินไปในทิศทางใหมที่ถูกตองได จึงจําเปนอยางย่ิงที่ตองหมั่นตรวจสอบตนเองและ

ถอดบทเรียนการทํางานอยางสม่ําเสมอ 

 

  2.9 ความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรและบทบาท 

   การรวมกลุมของภาคประชาชนหรือที่เรียกอีกอยางวาเปนกลุมประชาสังคม

ตางก็มีการกําหนดยุทธศาสตรของกลุมที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการรวมกลุม

ยุทธศาสตรเปนตัวกําหนดบทบาทของกลุมหรือบทบาทของสมาชิกในกลุมที่แสดงออกมา หากมอง

เร่ืองยุทศาสตรตามทรรศนะของชัยอนันต  สมุทวณิช (2533 : 190) ที่กลาวถึงเร่ืองกลุมยุทธศาสตร

วามาจากลุมตางๆ ที่มีบทบาทมากขึ้น และยุทธศาสตรมีความสัมพันธกับบทบาทไมวาจะเปนกลุม

ประชาสังคมหรือกลุมตางๆ รวมถึงบทบาทของภาครัฐเอง ก็ลวนที่จะแสดงบทบาทออกมาตาม

ยุทธศาสตรของกลุมดวยกันทั้งนั้น เห็นไดจากการรวมตัวกันของกลุมพันธมิตรประชาชน เพ่ือ

ประชาธิปไตย การรวมกลุมของกลุมพันธมิตรถือเปนการรวมกลุมของภาคประชาชนอีกกลุมหนึ่ง

มีเปาหมายเพื่อขับไลทักษิณใหพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี มีการรวมกลุมกัน 23องคกร และ

ชนชั้นกลางกับนักธุรกิจ โดยมีแกนนํา 5 คน แกนนําแตละคนจะมีบทบาทแตกตางกันออกไปตาม

ยุทธศาสตรที่วางไว  คือการครอบคลุมประชาชนในทุกระดับและทุกอาชีพ โดยแกนนําแตละคนก็

จะมีบทบาทเดนชัดในแตละภาคสวนแตกตางกันออกไป เชน นายสนธิ  ล้ิมทองกุลมีบทบาทเดน

ในวงการสื่อสารมวลชนก็มีหนาที่เก่ียวกับการจัดการการสื่อสารตางๆ นายสมศักดิ์  โกศัยสุข มี

บทบาททางในดานผูนําแรงงาน และสหภาพรถไฟรวมถึงสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ มี

หนาที่ประสานงานเกี่ยวกับเรื่องขายแรงงานตางๆ เพ่ือใหสหภาพแรงงานตางๆเขามามีสวนรวม

ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกับกลุมพันธมิตร เปนตน การอธิบายพฤติกรรมตางๆของผูนํา

ภาคประชาชน ทางกลุมจะพิจารณาจากการเมืองของการนําและยุทธศาสตร มากกวาการดูจาก
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นิสัยใจคอสวนตัว  (ใจ  อ้ึงภากรณ  และคณะ,  2549 : 295)  ประชาสังคมถือเปนตัวละครใหม

ทางการเมือง เปนรูปแบบการเมืองภาคประชาชนที่มีบทบาทมากขึ้น นับตั้งแตความพยายามรื้อ

ฟนกิจกรรมตางๆ ที่รัฐหรือราชการยึดไปปฏิบัติมาดําเนินการเอง หรือเปนตัวละครรวมในการทํา

แทนรัฐในกิจกรรมตามวิถีของตน ซึ่งถือเปนการรวมมือเชิงวิพากษและผูกพันอยางสรางสรรค (Critical 

Cooperation & Constructive Engagement) ในการเบียดขับแยงชิงพ้ืนที่หรือกระบวนการใชอํานาจ

ใหมาเปนของประชาสังคม ดังนั้น กระบวนการประชาสังคมจึงเปนการแสดงถึงสิทธิทางการเมือง 

เปนการเมืองที่ประชาชนรวมกันทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน เปนการเมืองภาคพลเมืองหรือ

การเมืองภาคประชาชน  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 127) 

 

  2.10 บทบาทขององคกรสังคมและประชาสังคม 

   ในสังคมที่ซบัซอนมีความหลากหลายและพลวัตรกลุมหรือองคกรอาจ

แยกเปน 3 ภาค คือ  (1)  องคกรภาครัฐ  (2)  องคกรภาคธุรกิจเอกชน  และ  (3)  องคกรภาค

สังคม (หรือภาคทีไ่มใชรัฐและไมใชธุรกิจเอกชน) วงวิชาการยังไมสามารถหาคาํที่เหมาะสําหรับ

ภาคที ่ 3 นี ้ มีการใชคําวา Third Sector, Independent Sector, Nonprofit Sector และ 

Nongovernment Sector ในหนังสือเลมนี้จะใชคาํวา องคกรประชาสังคม ในสังคมสมัยใหมกลุมที่

สามนี้จะมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนในการกําหนดทิศทางของสังคมและการแกปญหาความขัดแยง ตลอดจน

การตอบสนองความตองการของสังคมรัฐบาลที่สามารถผนวกพลังจากกลุมในภาคที่สามใหมาชวย

เสริมกลไกของรัฐ  เพ่ือนําพาสังคมไปสูสภาพที่สมบูรณข้ึน  (อมรา  พงศาพิชญ,  2549 : 84) 

   การมองสถานภาพและบทบาทขององคกรสังคม หรือองคกรพัฒนา

เอกชนอาจอธิบายไดดวย 4 ทฤษฎี คือ 

 

   2.10.1 Welfare State Theory  

     ทฤษฎีนี้เช่ือวา สถานภาพและบทบาทขององคกรสังคมขึ้นอยู

กับการที่รัฐสามารถใหสวัสดิการสังคมแกประชาชนมากนอยเพียงใด ถาสังคมใดมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจสูงและรัฐสามารถจัดสวัสดิการทางสังคมใหแกประชาชนได บทบาทขององคกรสังคมก็

จะนอย เพราะสังคมไมมีความตองการ ในขณะเดียวกันถาระบบการจัดเก็บภาษีดี ประชาชนมีเงิน

เหลือใชประชาชนหลายคนก็ยังตองการจะตอบสนองความตองการของสังคมดวยตนเองในระดับ

ปจเจกอยูในรูปของการบริจาคใหแกผูยากจน ในกรณีนี้สวัสดิการทางสังคมจะเห็นไดทั้งในรูปของ

ภาครัฐและภาคเอกชน แตในประเทศดอยพัฒนาที่รัฐไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน

ได บางครั้งบทบาทและสถานภาพขององคกรสังคมก็ยังไมไดรับการยอมรับเนื่องจากนโยบายดาน

อ่ืนของรัฐเขามาสกัดกั้นการเติบโตขององคกรสังคมกรณีของประเทศไทยชวงรัฐบาลเผด็จการนโยบาย

เร่ืองความมั่นคงทําใหรัฐควบคุมการจัดตั้งสมาคม มูลนิธิ และองคกรสังคมรูปแบบอื่น  (อมรา  

พงศาพิชญ, 2549 : 84) 
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   2.10.2 Heterogeneity Theory  

    ในสังคมที่มีกลุมคนที่หลากหลายทางวัฒนธรรม การตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนและสังคมโดยรัฐทําไดไมทั่วถึงเพราะมีความตองการที่แตกตางกันใน

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด กลไกตลาดควรทําหนาที่ตอบสนองความตองการทางสังคมโดยการจัด 

บริการ แตถากลไกตลาดลมเหลวและกลไกรัฐก็ลมเหลวองคกรสังคมที่จัดตั้งข้ึนโดยและ/หรือเพ่ือ

กลุมทางสังคมนั้นๆ จะชวยตอบสนองความตองการเฉพาะกลุมไดดี ถารัฐใหอิสระใหองคกรสังคม

เกิดขึ้นองคกรสังคมเหลานี้จะชวยเสริมงานที่รัฐพึงทําแตทําไมไดไดเปนอยางดี ในกรณีประเทศไทย

แมในชวงที่องคกรสังคมถูกควบคุมโดยรัฐในชวงเผด็จการองคกรศาสนาคริสต และสมาคมแช หรือ

สมาคมจีนที่จัดตั้งข้ึนตามภาษาพูดสามารถทําหนาที่ใหบริการทางสังคมไดเปนอยางดี โรงพยาบาล

ที่กอตั้งโดยกลุมคริสต เชน โรงพยาบาลคริศเตียน โรงพยาบาลเซนตหลุย และโรงพยาบาลแมคเคน

ที่รักษาผูปวยโรคเรื้อน คือ ตัวอยางที่เห็นไดชัด โรงเรียนคริสตที่มีชื่อเสียงก็เชนเดียวกัน ในระยะ 

แรกๆ โรงเรียนเหลานี้เก็บคาเลาเรียนในอัตราเดียวกับโรงเรียนของรัฐ และทําหนาที่ใหบริหารทาง

สังคมไดดี 

    คนจีนที่อพยพมาจากเมืองจีนใหมๆ ตองการที่พ่ึง ทั้งในเรื่อง 

ที่อยูอาศัยและการมีงานทํา สมาคม/มูลนิธิจีนที่กอตั้งตามกลุมภาษาพดู เชน สมาคมไหหลาํ สมาคมแคะ 

ฯลฯ หรือสมาคมตระกูลโงว ตระกูลจู ฯลฯ ใหความชวยเหลือแกผูยากไรในกลุมของตนได ตราบ

ใดที่กิจกรรมอยูในรูปการกุศล รัฐบาลเผด็จการยอมใหดําเนินการได  (อมรา  พงศาพิชญ,  2549 : 85) 

 

   2.10.3 Social Entrepreneur Theory  

    ถาความตองการสังคมมีมากและรัฐไมสามารถตอบสนองได 

ขณะเดียวกันองคกรทางสังคมบางองคกรไมสามารถดําเนินการในลักษณะการกุศลได การจัดตั้ง

องคกรเพื่อใหบริการโดยคิดคาบริการราคาต่ําก็เปนทางเลือกได องคกรทางสังคมในลักษณะนี้อาจ

มีลักษณะคาบเกี่ยวกับกลุมในภาครัฐและกลุมในภาคธุรกิจที่กลาวมาแลว แตมีการจัดการในลักษณะ

ก่ึงธุรกิจกึ่งการกุศล องคกรเหลานี้จะคอยๆ กลายเปนองคกรเชิงธุรกิจถาสังคมพัฒนาทางเศรษฐกิจ

มากขึ้น  (อมรา  พงศาพิชญ,  2549 : 86) 

 

   2.10.4 Civil Society Theory  

    ในสังคมที่มีลักษณะเปนประชาสังคม องคกรทางสังคมจะ

ทําหนาที่เปนกลไกตรวจสอบการทํางานของหนวยตางๆ ประชาสังคม คือ สังคมที่มีองคประกอบ

ยอยแยกตางหากจากกลไกรัฐ และกลุมยอยหรือกลุมองคกรสังคมเหลานี้มีวิสัยทัศนในเรื่องการพัฒนา

ทางสังคมที่ใหความสําคัญกับเรื่องจริยธรรมหรือความถูกตองชอบธรรม คนในฐานะสมาชิกของ

สังคมเปนปจเจกบุคคลและสาธารณชนพรอมๆ กัน บางครั้งปจเจกชนตองเสียสละความสุขสวน

ตนเพื่อประโยชนของสวนรวม ความสัมพันธระหวางสวนที่เปนสาธารณะและสวนที่เปนปจเจกชน 
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อาจสงผลใหปจเจกชนเขารวมในกิจกรรมสาธารณะ ในฐานะสมาชิกขององคกรทางสังคม เพ่ือตรวจสอบ

การทํางานของหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ ไมใหเอารัดเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิสวนบุคคล หรือ

คากําไรเกินควรได ความคิดเรื่องประชาสังคมกับธรรมรัฐและบทบาทขององคกรสังคมมีความสัมพันธ

กันอยางใกลชิด เพราะมีองคประกอบรวมกันหลายองคประกอบ ที่เห็นชัดคือ การยอมรับวาสังคม

มีความหลากหลายความซับซอน และมีพลวัตร ปจเจกบุคคลในฐานะสมาชิกของประชาสังคมเปน

สวนของความหลากหลายและความซับซอน และควรเปนตัวจักรชวยสรางพลวัตรใหเกิดการขับเคลื่อน

เพ่ือนําสังคมไปสูภาวะที่ดีกวาเดิม องคกรสังคมเปนรูปแบบหนึ่งของการรวมพลังของปจเจกชนเปน

กลุมยอยๆ อิสระจากภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐและ

ภาคธุรกิจเอกชน  (อมรา  พงศาพิชญ,  2549 : 86) 

    ปจจุบันในสังคมไทยไดเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขามา 

มีบทบาทตางๆ ในสังคมมากมาย โดยเฉพาะการแกปญหาของสังคมทองถ่ิน เนื่องจากประชาสังคม

ทองถ่ินเปนกลุมที่ใกลชิดกับสังคมทองถ่ิน ใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินของตน ขบวนการประชาสังคม

เปนการแกปญหาสังคมที่ฉีกไปจากการแกปญหาแบบเดิม คือ จากที่มุงตอสูกับอํานาจรัฐ กดดันรัฐ

ใหมาตอบสนอง และสรางนโยบายเพื่อแกปญหาของกลุมใดกลุมหนึ่ง มาสูประเด็นที่มีความหลากหลาย

มากขึ้นแลวก็ไมจําเปนจะตองเปนการตอสูที่บอกกับรัฐเฉยๆ วาประชาชนเดือดรอนเปนอยางไร

แตเปนวิกฤตของคนทั้งหมด ประชาชนในพื้นที่ตองเขามารวมรับรูและรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม  (บงกช  สุทัศน ณ อยุธยา,  2553 : ออนไลน) นอกจากบทบาทของภาคประชาสังคม

ที่ไดกลาวไวขางตนแลว นอกจากบทบาทขององคกรสังคมและประชาสังคมที่ไดกลาวไวขางตน

แลวยังมีนักวิชาการบางทานไดกลาวถึงบทบาทของประชาสังคมในดานตางๆ ดังนี้ 

    สมคิด  เลิศไพรฑูรย (2540 : 3-8,  อางถึงใน อนุชาติ  

พวงสําลี และ  กฤตยา  อาชวนิจกุล,  2542 : 15)  ไดกลาวถึงกฎหมายกับขบวนการประชาสังคม

ไวพอสังเขป คือ ในกรอบกฎหมายไทย รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมที่รับรองการจัดตั้งและกําหนด

เง่ือนไขของการรวมตัวกันเปนกลุม องคกร ในขณะที่กฎหมายแพงและพาณิชยจะเขามาเกี่ยวของ

ในแงการทํานิติกรรมที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ประมวลกฎหมายอาญาจะ

หามการตั้งกลุมที่อาจนําไปสูการลมลางการปกครอง โดยนัยนี้การรับรองกลุม องคกร โดยกรอบ

ของกฎหมายจะคอนขางแข็งตัว คือ รับรองในฐานะนิติบุคคลแบบตางๆพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการปกครอง พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายฉบับแรกที่ใหสิทธิกับกลุมคน คณะบุคคล มีหลักการ

เปดใหประชาชนได สําหรับในแงนโยบาย โดยทั่วไปรัฐบาลจะมีนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมและ

สนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน แตตองเปนกลุมที่มีแนวทางตามที่รัฐตองการ การจัดตั้งกลุม

โดยภาครัฐเอง สวนใหญเปนการดําเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชน ในขณะที่การรวมกลุมชุมชน

ของประชาชนเพื่อเรียกรองตางๆ รัฐมักจะระแวดระวังและไมไววางใจ หาหนทางในการตรวจสอบ

ควบคุมเสมอ โดยการออกคําส่ังตางๆ มาควบคุมการชุมนุมแมจะเปนไปโดยสันติ 
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    อยางไรก็ตาม ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 8 ไดระบุถึง “แนวคิดการพัฒนาประชารัฐ” ซึ่งเปนแนวคิดที่สนับสนุนสงเสริมประชาสังคม

ในรูปแบบตางๆ ของรัฐที่ชัดเจนมากขึ้น ขบวนการประชาสังคมจะเติบโตไดอยากถาไมสามารถ

เขาไปมีบทบาทในระบบนิติบัญญัติได เพราะมีกฎหมายหลากฉบับที่เปนอุปสรรคตอการทํางาน

ของประชาสังคม ไดแก กฎหมายบริหารราชการแผนดินสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

ดังกรณี การบริหารราชการสวนทองถ่ินเกิดขึ้นเปนกฎหมายยอย เชน กฎหมายองคการบริหาร

สวนจังหวัด  (อบจ.)  สวนตําบล (อบต.)  และการปกครองสุขาภิบาล ซึ่งมักใหอํานาจ เงิน และ

งานอยางจํากัด พระราชบัญญัติงบประมาณมีลักษณะรวมศูนยอยางยิ่ง เงินจะรวมกันไวที่สวนกลาง

และใหกระทรวงจายไปตามกรม กองตางๆ โดยอํานาจจากสวนกลาง ทําอยางไรจึงจะใหเงินลงสู

ทองถ่ินดวยกลไกที่ประชาชนมีสวนรวมดวยและมีระเบียบขอบังคับจํานวนมากที่มีลักษณะเปนเจา

ขุนมูลนาย ส่ังประชาชนใหหันซายหันขวาเสมอ แตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2550) ไดขยาย

สิทธิใหกับประชาชนชนมากขึ้น ประกอบกับปจจุบันรัฐบาลมีการสงเสริมแนวนโยบายการมีสวนรวม

ของประชาชนมากขึ้น เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการบริหารงานทางการเมือง ทั้ง

ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  (พ.ศ. 2550)  ไดกําหนด

สิทธิและบทบาทของประชาชนในหลายมาตราดวยกัน ดังนี้ 

    มาตราที่ 66 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 

ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และการมีสวนรวมในการจัดการ

การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

    มาตราที่ 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน

ในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และในการคุมครอง  สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงอยูไดอยางปกติ

และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ

ชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

    มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายการมีสวนรวม

ของประชาชนดังตอไปนี้ 

    (1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

    (2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดการทําบริการ

สาธารณะ 

    (3) สงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่

หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
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    (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมือง และ

จัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ

ของชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุก

รูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

    (5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนา

การเมือง และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริม

ใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

    มาตรา 163 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่น

คน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามกฎหมายที่

กําหนดไวในหมวด 3 และหมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

    มาตรา 164 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา

สองหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ใหถอด

ถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจากตําแหนงได 

    มาตรา 165 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียง

ประชามติ(ฝายวิชาการ  สํานักพิมพเดอะบุคส,  2550 : 65 - 66) 

    วีรวิท  คงศักดิ์  (2553 : ออนไลน)  ไดกลาวถึงบทบาท

ของภาคประชาสังคมในการไกลเกล่ียขอขัดแยงไววา จากสภาพปญหาปจจุบัน ทําใหทุกคนตอง

ยอมรับวา มีความขัดแยงกันภายในชาติที่เกิดจากการขัดกัน ในผลประโยชนของกลุมบุคคล ทําให

เกิดการแบงพรรคแบงพวก และแตละกลุมก็มีความคิด ความเชื่อ แตกตางกันอยางสุดขั้ว 

    ตอมาไดมีการเชื่อมโยงปญหาขอขัดแยงกับภูมิภาคนิยมที่มี

ความแตกตางทางภาษาและวัฒนธรรมดวย จึงทําใหเกิดความเปราะบางตอความมั่นคงของชาติมาก

ย่ิงข้ึนประกอบกับปญหาที่ราวลึกนี้ มีผลประโยชนและความอยูรอดของคนบางกลุมเปนเงื่อนไข

สําคัญ  ทําใหมีพลัง  “ทิฐิ” และศักดิ์ศรีเขามาเกี่ยวพันดวย การแกปญหาจึงย่ิงยุงยากซับซอนมาก

ย่ิงข้ึน  

    ดังนั้น การที่จะลดความขัดแยงของกลุมคนที่มีความเชื่อ 

ความคิด ภาษา และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน วิธีหนึ่งก็คือ การหาคนกลาง มาเปนคนเจรจาหรือ

คนที่จะเชื่อมความสัมพันธที่ดีของคนทั้งสองฝาย ในทางวิชาการมีกระบวนการแกปญหา ที่จัดวาไดผล 

ประชาสังคม (Civil Society) เปนคนกลาง ในการเสนอขอคิดเห็นทางวิชาการใหกับทุกฝาย ดวย

การเสนอทางออกซึ่งทุกฝายสามารถทําความเขาใจไดดวยเหตุผล ที่มีหลักวิชาการเปนพื้นฐานของ

การคิด และการยอมรับนําไปสูการปฏิบัติ 

    การลดความขัดแยงและสรางสันติวิธี อาจกระทําไดหลากหลาย 

วิธี เชน การสรางประชาธิปไตยในกลุม มีการประนีประนอม การเจรจาตอรอง การผอนปรน การเห็นอก 
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เห็นใจผูอ่ืน การอยูรวมกันอยางสมานฉันท โดยยึดหลัก เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ 

(บงกช  สุทัศน ณ อยุธยา,  2553 : ออนไลน) 

    เทอดพงศ  คงจันทร  (2553 : ออนไลน)  ไดกลาวถึง

บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารของภาคประชาสังคมอาจสรุปไดดังนี้ ขณะที่

เวลานี้ประเทศกําลังอยูในสภาวะตองปรับตัวกันกระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง  ที่แตละฝาย

ตางกลาวอางวามาจากภาคประชาชน กลาวคือ ประชาชนเปนใหญในการรวมตัวกันขบคิดและ

แกปญหากันดวยตนเอง โดยภาครัฐทําหนาที่เปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น กลาวโดยงาย ก็คือเปน

แนวคิดที่เนนใหประชาชนสํานึกในเรื่อง  “ตนเปนที่พ่ึงแหงตน”  นั่นเอง  

    จากคําวาตนเปนที่พ่ึงแหงตน อาจจะกลาวไดวา ประชาชน

ตองรูจักการเรียนรูและการพึ่งตนเองกอน เปรียบเทียบไดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจบุนั 

ปจจุบันนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีการปกครองจากคนในพื้นที่เอง มีการออกกฎนโยบาย

การบริหารสวนทองถ่ินนั่นเอง เนื่องจากคนในทองถ่ินเองเปนคนที่ประสบกับปญหาที่แทจริงของ

ทองถ่ิน เปนคนที่รูดีที่สุดวาปญหาคืออะไร ตองแกปญหาอยางไร จึงจะบรรลุวัตถุประสงค แต

อยางไรก็ตามจะใหประชาชนทุกคนเขามาบริหารนั้นคงจะเปนไปไมได จึงตองมีตัวแทน  หรือกลุม

ประชาชนที่มีการรวมตัวกันทํางานเพ่ือสังคม เขามาบริหารหรือตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 

และเขามาชวยกันพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ดังเชน ในประเทศฟลิปปนส ประเทศฟลิปปนสให

ความสําคัญของประชาสังคมอยูที่การทําหนาที่ตามบทบาทของตัวแทน (เทอดพงศคงจันทร,  2553 : 

ออนไลน) ในการเปลี่ยนแปลงที่ดี โดยเฉพาะการเปนตัวแทนของประชาชนกลุมตางๆ เพ่ือเรียกรอง

ปกปองผลประโยชนและความยุติธรรมในการเกิดแกกลุมนั้นๆ กลาวไดวา ประชาสังคมตองสามารถ

ที่จะผลักดันในการดําเนินงานของรัฐบาลเปนไปโดยถูกตอง ชอบธรรมและรับผิดชอบตอประชาชน 

และในหลายๆ ครั้ง ประชาสังคมซึ่งประกอบไปดวยกลุมคนที่มีพ้ืนฐานอันหลากหลาย ก็จะตอง

เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของประเทศอีกดวยกลุมประชาสังคมสามารถเขามามีบทบาท

ทางการเมืองและการบริหารไดหลายวิธี เชน การไปเลือกตั้ง ไปฟงการหาเสียง ชวยผูสมัครหา

เสียงเสนอนโยบายตอพรรครัฐบาล เสนอคําถามตอผูแทนและฝายบริหาร เพ่ือตรวจสอบการทํางาน

ของผูแทนและฝายบริหาร เรียกรองใหถอดถอนการรวมกันวางแผนและดําเนินการของฝาย

บริหาร การรวมรับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ เปนตน 

 

  2.11 พัฒนาการแนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย 

   แนวคิดประชาสังคม  (Civil Society)  ถูกนํามาใชในสังคมไทยเปน

ครั้งแรกเมื่อประมาณป 2554 โดย  สุรพงษ  ชัยนาม ซึ่งนําความคิดของอันโตนิโอ กรัมซี มานํา 

เสนอแตในขณะนั้นสังคมไทยยังไมไดสนใจแนวคิดประชาสังคมมากนัก สาเหตุสําคัญเปนเพราะสังคมไทย

แตกตางจากสังคมตะวันตก ในสวนที่สังคมยุโรปผานการตอสูเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตยมา

นานในขณะที่รัฐไทยควบคุมพื้นที่ทางสังคมคอนขางจะเบ็ดเสร็จมาชานานนับแตปฏิรูปการปกครอง
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สมัยรัชกาลที่ 5 การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่นําโดยขุนนางขาราชการถึงเผด็จการในยุคสงคราม

เย็นและการเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในป 2504 ทําใหพ้ืนที่ประชาสังคมไมเกิดขึ้น 

ขณะเดียวกันประชาชนที่ผานมามีลักษณะเปน  “ราษฎร”  ภายใตระบบอุปถัมภ และโครงสราง

แนวดิ่ง 

   ภายหลังจากการเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณเดือนตุลาคม 2516 

จวบจนถึงเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย

มีอายุยาวนานกวา 60 ป จวบจนถึงปจจุบันระบอบประชาธิปไตยไมไดชวยแกไขปญหาสังคมที่

เกิดขึ้นนับตั้งแตวิกฤติการณฟองสบูแตกเมื่อป 2540 สงผลใหนักคิด นักวิชาการหลายทานเร่ิมมี

การพูดถึง ประชาสังคม ภายใตสมญาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ชุมชนเขมแข็ง การเมือง

ภาคประชาชนสํานึกชุมชน 

   การขาดความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยวาเปนหนทางสูการเมือง

ที่ดีกวาในอนาคต และการขาดความเชื่อมั่นในสถาบันรัฐสภาวาจะเปนกลไกนําการเปลี่ยนแปลง 

ทําใหความคิดเรื่อง “สังคมประชา” หรือ “ประชาสังคม” (Civil Society) ถูกชูใหดําเนินบทบาท

นําการเปลี่ยนแปลงแทน  (มนทกานต  ตปนียางกูร,  2545 : 13) 

   ในทศวรรษ 2540 ไดมีการถกเถียงกันในประเด็นเรื่องของประชา

สังคมโดยผาสุก  พงษไพจิตร  (2525 : 320 - 323)  ไดแบงเปน 2 สํานัก ดังนี้ 

   สํานักที่ 1 กลุมผูนิยมความทันสมัย กลุมนี้เช่ือวา สังคมไทยตองกาวสู

ความทันสมัยตอไป ตองการการเปลี่ยนแปลงดานสิทธิและกฎเกณฑตางๆ รวมทั้งการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ 

เช่ือมั่นในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปนอุตสาหกรรม เพ่ือใหระบอบรัฐสภาประชาธิปไตย

บรรลุผลเศรษฐกิจและสังคมไทยจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามแนวทางเดียวกับสังคม อุตสาหกรรม

ตะวันตกทางออกของสังคมไทยคือตองทําใหชนบทไทยทันสมัยขึ้น คือ เปลี่ยนชนบทไทยโดยดึง

พวกเขาออกมาทํางานในเมืองใหหมดสิ้น แลวปรับเปลี่ยนที่เหลืออยูใหเปนชาวนานายทุน ผาน

การศึกษาและเทคโนโลยีสมัยใหม 

   สํานักที่ 2 มุงไปที่การปกปองและขยายขอบเขตของสิทธิระดับทองถ่ิน

เพ่ือขยายพื้นที่ทางการเมืองซึ่งกลุมตางๆ ในระดับทองถ่ินจะยื่นอยูได ผูสนับสนุนกลุมนี้สวนหนึ่ง

มีความเห็นวา สังคมเมืองสมัยใหมและสังคมชนบทซึ่งยังมีองคประกอบชุมชนแบบเดิมๆ นาจะอยู

รวมกันไดและสังคมโดยรวมจนไดประโยชนจากสวนดีของทั้งสองฝาย นอกจากนี้เช่ือวาจะทําใหรัฐ

ลดอํานาจลงไดดวยการเพิ่มอํานาจใหกับประชาชนและโดยแรงกดดันจากเบื้องลางเทานั้นขณะที่

ดานเศรษฐกิจมุงหวังใหเศรษฐกิจไทยพัฒนาภาคเกษตรอุตสาหกรรมชนบท และอุตสาหกรรมตอเนื่อง

กับภาคเกษตรมากขึ้น โดยมีเกษตรกรรายยอยเปนแกนกลางเพื่อถวงดุลกับการพัฒนาอุตสาหกรรม  

นักคิดกลุมนี้ไมไดปฏิเสธส่ิงดีของความทันสมัย แตไมตองการเห็นสังคมไทยพัฒนาเปนสังคมทุน

นิยมที่ธุรกิจและอํานาจเงินเปนใหญ 



 37

   ความแตกตางระหวางทั้งสองฝายเรื่องกลยุทธการทําใหรัฐสนองความ

ประสงคของชาวบานนั้น สวนหนึ่งเปนผลจากความแตกตางเรื่องชนชั้น นักคิดกลุมแรกมักเปนคน

มีพ้ืนเพเปนชนชั้นกลางสมัยใหมในเมืองขณะที่อีกกลุมมักมีพ้ืนเพหรือมีใจเอนเอียงไปทางสังคม

ชนบท และคนยากจน อยางไรก็ตาม การแยกเชนนี้ก็ไมชัดเจนนัก เพราะมีการสรางเครือขายสาย

สัมพันธระหวางกลุมกันอยูแลว ที่สําคัญ คือ แตละฝายมีวิสัยทัศนเร่ืองอนาคต สังคมไทยที่แตกตางกัน 

กลุมแรกเชื่อวารัฐไทยจะเปลี่ยนบทบาทตอเมื่อสังคมชนบทถูกปรับเปลี่ยนไปกลายเปนสังคมทันสมัย

แบบทุนนิยม คือ สังคมชาวนาตองสลายไป สําหรับกลุมที่สองกลับเห็นวาสมัยโลกาภิวัฒนนาจะ

เปนโอกาสที่สงเสริมใหทั้งสังคมเมืองและชนบทคงอยูคูกันไป และแตละสวนมีอิสรภาพและเสรีภาพ

มากขึ้นดวย  (อดินันท  เหมือนยัง,  2549 : 15) 

 

  2.12 ขบวนการประชาสังคมทองถิ่น 

   จากนิยามความหมายของประชาสังคมที่กลาวมาขางตนทําใหประจักษ

ถึงบทบาทที่สะทอนการดํารงอยูจริงของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคพลเมืองขบวนหนึ่ง

ทีส่ังสมจิตสํานึกสาธารณะในฐานะพลเมืองผูตื่นรู  (Active Citizens)  ผสานอยูในกระแสธารของ

สามัญสํานึกแหงชุมชนทองถ่ิน  (Local Community Consensus)  และเฝาฝงตัวอยูในมิติของการ

พัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองและความอยูดีมีสุขของชุมชนทองถ่ินอยางสงบ สันติ สมานฉันทตอเนื่อง

ยาวนานมากวาสามทศวรรษ จนเมื่อสังคมคลี่คลายตนเอง เยียวยาตนเองจากบาดแผลสงครามกลางเมือง

ในยุคการตอสูเชิงอุดมการณระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย กับรัฐบาล หลังจากสงคราม

ส้ินสุดลงในราวป พ.ศ. 2525 เปนตนมา สวนหนึ่งของเมล็ดพันธุแหงการตอสูจากขบวนการปฏิวัติ

เดิมไดถอนตัวและถอยตัวเอง  ปรับลดบทบาท ความคิดชี้นํา ลงมาทํางานในขบวนงานพัฒนา

ชุมชนทองถ่ิน เพียงเพื่อเยียวยาจิตวิญญาณและสานสืบเจตนารมณของการยืนหยัดเพื่อผลประโยชน

ของสังคม  สาธารณะ และพ่ีนองประชาชน คนยากจน ผูดอยโอกาส คนชายขอบ ฯลฯ พัฒนาตน 

ปรับบทบาทของตนเขาเปนสวนหนึ่งของขบวนการพัฒนาในภาคประชาสังคมที่มีบทบาทเขมขน

ข้ึนตอเนื่องแตนั้นมา  บทบาทการนําพาพี่นองประชาชนเขาตอสูอยางเขมขน เพ่ือที่ดินทํากิน ใน

กรณีโครงการ คจก.ในพื้นที่ภาคอีสาน การตอสูเร่ืองสิทธิชุมชนในกรณีเข่ือนปากมูล กรณีที่ดิน ทํา

กินปาดงใหญ นับเปนตัวอยางบางสวนของพัฒนาการ การขับเคลื่อนตัวของขบวนประชาสังคม

เขมขนในยุคแรกๆ ซึ่งตอมาขยายบริบทไปทั่วประเทศและยกระดับประเด็นการตอสูเรียกรองที่มี

มิติการเมืองภาคพลเมืองเดนชัดยิ่งข้ึนเรื่อยๆ อาทิ  การตอสูเร่ืองดิน น้ํา ปา ในภาคอีสาน และ

ภาคเหนือ เร่ืองส่ิงเเวดลอมและสิทธิชุมชนในพื้นที่รอบอาวไทย ตั้งแตมาบตาพุด บอนอก หินกรูด 

ถึง จะนะ  การตอสูอยางรวมประเด็นปญหาของสมัชชาคนจน การตอสูเร่ืองประเด็นหนี้สิน  ที่ดิน

ทํากิน และปญหาเกษตรกร ของสมัชชาเกษตรกรรายยอยตางๆ เหลานี้ เปนตน ลวนบมฟก

ขบวนการประชาสังคมอยางเขมขนทั้งในทางดานเนื้อหาและรูปขบวนการจัดตัวเองเพื่อการขยับ

รองรับกับสถานการณวิกฤติทางสังคมในระยะตอมา 
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   ความเขมขนของมิติการเคลื่อนไหวในขบวนภาคประชาสังคมใหมได

ดําเนินไปภายใตเง่ือนไขการเคลื่อนตัวของประชาคมทองถ่ิน ทั้งในระดับหมูบาน และตําบล อัน

เปนผลมาจากการพัฒนาที่ปรับจุดเนนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 เปนตนมา 

ซึ่งเนนใหกระบวนการพัฒนาสวนภูมิภาค และการพัฒนาทองถ่ินโดยภาครัฐทั้งหมดหันมาเนนการ

พัฒนาที่มี  “คน” เปนศูนยกลาง และทิศทางการกระจายอํานาจสูภูมิภาค รวมทั้งทิศทางการ

พัฒนาภาคเอกชนที่เนนการพัฒนาที่ฐานรากของสังคมตามแนวทาง Small is Beautiful หรือ

แนวทาง“คําตอบอยูที่หมูบาน” ซึ่งปูพ้ืนฐานงานพัฒนาภาคเอชนมากอนหนานั้นเล็กนอย เมื่องาน

พัฒนาที่ยึดโยงกับแนววัฒนธรรมชุมชน หรือการพัฒนาที่นําไปสูการจัดการตนเอง การพ่ึงตนเอง

บนพื้นฐานคุณคาดั้งเดิมในสังคม หรือ ทุนทางสังคม  (Social Capital)  ซึ่งไดรับการกระตุนครั้ง

ใหญหลังวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ.2540  ภายใตโครงการการลงทุนเพื่อสังคม  หรือ  SIF Social 

Investment Fund  ทําใหขบวนการประชาคมชุมชนทองถ่ินไดรับการพัฒนา ขยายบทบาท เฟองฟู 

คึกคัก มีพลังอยางไมเคยเปนมากอน 

   ขบวนการประชาสังคมเขมขน ที่ดานหนึ่งยกระดับพัฒนาการตอสูของ

ตนขึ้นสูเปาหมายระดับนโยบาย และอํานาจรัฐในระดับตางๆ แตในอีกดานหนึ่งมุงลงสูการพัฒนา

ในระดับพื้นฐานประสานเชื่อมกับขบวนประชาคมชุมชนทองถ่ิน ที่ดานหนึ่งก็ยกระดับเนื้อหาการทํางาน

พัฒนาที่เช่ือมโยงสูรัฐและนโยบายแหงรัฐมากขึ้น เชน กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน ตาม

แบบฉบับของชาวบาน “ไมเรียง” อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช ที่นําโดย นายประยงครณรงค เปนตน 

ทําใหเกิดปฏิสัมพันธเชิงกระบวนการระหวางสองสายธารของการขับเคลื่อนทางสังคมในระดับพื้นฐาน  

ชุมชน ทองถ่ิน เร่ิมเรียนรูซึ่งกันและกัน เก่ียวของสัมพันธกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน และรวมทํางาน

ขับเคลื่อนสังคมรวมกัน 

   กลาวโดยสรุป คือ ขบวนการประชาสังคมเขมขนในการพัฒนาทองถ่ิน

กอเกิดในชวงเวลาที่สถานการณบานเมืองบีบอัดรัดแนน  ไมมีทางออก และกําลังไหลสูทิศทาง

แหงความหายนะ จึงมีพันธะตอสังคม ชุมชน  ทองถ่ินในการเขารวมแบกรับภารกิจสําคัญในการนําพา

สังคมไทยผานพนวิกฤตินี้ใหได  (กฤตย  อาชวนิจกุล และกุลภา  วจนสาระ,  2551 : ออนไลน) 

 

  2.13 บทบาทของประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

   บทบาทของกลุม องคกร ขบวนการประชาสังคม ทั้ง 5 กลุมองคกร 

คือกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต กลุมธนาคารขยะ กลุมอนุรักษคลองปริก กลุมออมทรัพย เทศบาล

ตําบลปริก กลุมจักรปกเทศบาล เปนการรวมกลุมองคกรประชาสังคมในระดับพื้นที่เทศบาลตําบล

ปริกที่มีพัฒนาการผานกิจกรรม ในบางกรณีอาจจะเปนการเคลื่อนไหวหรือการกระทําในกิจกรรม

ตามวิถีชีวิตปกติเหมือนดังเชนในสังคมอดีต บางกรณีบางกิจกรรมไดริเร่ิมขึ้นมาใหม ผานการดําเนิน

กิจกรรมตามวิถีชีวิตปกติ ทามกลางสังคมการเมืองระบอบประชาธิปไตย  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  

2552 : 107) การดําเนินกิจกรรมตามวิถีชีวิตของกลุม องคกรหรือขบวนการประชาสังคมใน
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พ้ืนที่เทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไดมีวัตถุประสงคในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกกลุมองคกรกันเอง และเพ่ือพัฒนาคุณภาพรวมถึงภาพลักษณของ

ทองถ่ินใหเทาเทียมกับทองถ่ินอื่นๆ บางกิจกรรมหรือบางภารกิจอาจไปปฏิสัมพันธกับภารกิจของรัฐ 

หรือหนวยงานราชการ ที่ยึดเกาะผูกขาด การปฏิบัติหนาที่เหลานั้นอยู ทําใหอาจจะเกิดปฏิกิริยาจากรัฐ

ในระดับหนึ่ง เพราะเทากับวาปฏิบัติการการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุม องคกร ไปปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจกับราชการ พรอมกันนั้นก็อาจจะเกิดปฏิกิริยาจากกลุมองคกรอื่นๆ ที่เก่ียวของสัมพันธ

ดวย  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 107) 

   การดําเนินการตามกิจกรรมตามวิถีชีวิตปกติของประชาสังคม ที่ทับซอน

กับบทบาทอํานาจหนาที่ของรัฐ อาจสรางความกระทบกระเทือนในการใชอํานาจของรัฐ ที่เคยผูกขาด

และเปนอํานาจสูงสุดในการจัดการบริหารสาธารณะแกประชาชน เพราะถูกดําเนินการโดยอํานาจ

ทางสังคมหรืออํานาจอื่นๆ หรือเปนอํานาจของเจาของอํานาจตามสิทธิของพลเมือง 

   ตัวอยาง เชน รัฐออนแอหรือมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจบริการ

ประชาชนต่ํา การที่ประชาชนทําแทนเกี่ยวกับการสรางระบบการเงินของตนเอง แมนวารูปแบบที่

ประชาสังคมการเงินที่ประชาชนสรางข้ึนจะแตกตางจากตัวแบบของรัฐ แตรัฐก็สมยอม  (ณรงค  

บุญสวยขวัญ,  2552 : 124) 

   เชนเดียวกับกรณีที่รัฐออนแอในการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม จึงปลอย

ใหเครือขายและกลุมองคกรดานอนุรักษดําเนินการแทนรัฐในกิจกรรมตางๆ ปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

ลวนเปนเง่ือนไขที่นําไปสู รูปแบบปฏิบัติการของกลุมประชาสังคม 

   เมื่อประชาสังคมทําแทนจนไดผลสําเร็จในระดับหนึ่งแลว กลไกรัฐจะเรง 

เขาไปเสริมสรางกิจกรรมรวมกับประชาสังคมเหลานั้น ดังนี้ ปฏิบัติการของประชาสังคมในพื้นที่

เทศบาลตําบลปริกจึงเปรียบเสมือนการสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติงานของรัฐที่ถูกลดบทบาทลง 

จากการที่รัฐมีความเคยชินกับการใชอํานาจแบบดําเนินการแทนประชาชนมาตลอด รัฐผูกขาดการ

ใชอํานาจและผนวกกิจกรรมปกติของประชาชนไปดําเนินการ  แตเมื่อประชาชนกลับมาดําเนินการ

วิถีชีวิตปกติเองอีกครั้งหนึ่ง เพราะความดวยประสิทธิภาพของรัฐและขอจํากัดของรัฐ ทําใหประชาชน

เขามาดําเนินงานแทนอํานาจรัฐเดิม  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 108) 

   เชนเดียวกับกระบวนการทาทายหรือเผชิญหนาอํานาจรัฐ ปฏิบัติการ

ของประชาสังคมมีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับรัฐในแงที่ทําใหรัฐสูบเสียการแสดงอํานาจ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งหากรัฐหรือหนวยงานราชการไมปรับตัว ไมเขาใจบริบทสถานการณใหม ก็จะยิ่งถูกลดบทบาท

มากยิ่งข้ึน เพราะกระบวนการดําเนินงานแทนอํานาจรัฐเปนการตอบโตหรือทาทายการครอบครอง

ความเปนใหญของรัฐที่ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง เปนการทําใหรัฐสูญเสียความชอบธรรมและ

สูญเสียความเปนศูนยกลางในการใชอํานาจที่เคยมีมาแตอดีต 

   ปฏิบัติการประชาสังคมจึงเปนเสมือนการเปดพื้นที่ทางการเมืองของภาค

พลเมืองหรือภาคประชาชนใหกลับมามีบทบาทขึ้นอีกครั้ง หลังจากที่รัฐยึดอํานาจรวมศูนย ดึงเอา
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กิจกรรมตางๆ ไปทําแทนประชาสังคมหรือประชาชนเปนเวลานาน (ณรงค  บุญสวยขวัญ,   

2552 : 125)   

 

 3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 

  3.1 ความหมายของการพัฒนา 

   โดยทั่วไปแลวถาพูดถึงคําวา “พัฒนา” ผูคนสวนใหญอาจจะนึกถึกระ

บวนการหรือวิธีการตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่ง โดยมีทิศ

ทางการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน หรืออาจจะหมายถึง สภาวะการเจริญกาวหนาที่สนองตอบ

ตอความตองการของประชาชนสวนใหญใหดีข้ึน เปนกระบวนการเคลื่อนไหวจากสิ่งที่ไมนาพึงพอใจ

ไปสูส่ิงที่พึงพอใจ 

   เนื่องจาก “การพัฒนา” เปนคําที่ใชกันอยางแพรหลาย จึงกลายเปนคํา

ที่มีความหมายแตกตางกันออกไป เพราะข้ึนอยูกับผูใชจะใหความหมายเนนในเรื่องอะไรปจจุบัน

จึงไมมีคํานิยามอันเปนสากลที่ยอมรับกันทั่วไป จึงมีนักวิชาการสาขาตางๆ ไดใหความหมายของ

การพัฒนาแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

   กรณ  ปรียากร และคณะ  (2541 : 85) ไดกลาววา ตามรูปศัพทคําวา  

“การพัฒนา”  แปลวา  “ทําใหเจริญ” ซึ่งตรงกับศัพทภาษาอังกฤษที่ใชกันอยางกวางขวาง คือ คํา

วา  “To Develop”  แปลวา การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละนอย โดยผานลําดับขั้นตอนตาง ๆ ไปสู

ระดับที่สามารถขยายตัวข้ึน เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงใหดีข้ึนและเหมาะสมไปกวาเดิม หรืออาจ

กาวหนาไปถึงข้ันที่อุดมสมบูรณเปนที่นาพอใจ 

   เสถียร  เหลืองอราม  (2538 : 1,  อางถึงใน นุทอง  เนตรสวาง, 

2548 : 7) เห็นวา  “การพัฒนา”  หมายถึงสภาวการณที่มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงสงเสริมของ

เกาหรือสภาพการที่มีอยูแลวใหดีข้ึน 

   อมร  รักษาสัตย  (2532 : 45,  อางถึงใน ไพรฑูรย  ผิวบาง,  2549 : 19) 

ไดแบงความหมายของการพัฒนาออกเปนสองระดับ คือ ความหมายอยางแคบและความหมาย

อยางกวาง 

   ความหมายอยางแคบ หมายถึง  “การเปลี่ยนแปลงในระบบการทํางาน

อันเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพเทานั้น” 

   ความหมายอยางกวาง หมายถึง “กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงอัน

เปนการรวมการเปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพ ปริมาณและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน” 

   สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2550 : 3) ไดสรุปความหมายของการพัฒนา

ไว 3 ประการ คือ 

   ประการที่ 1 การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลง

ที่มีการกําหนดทิศทาง  (Planned or Directed Change) นั่นคือ การพัฒนามิไดเปนเรื่องธรรมชาติ
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หากเปนความพยายามของมนุษยที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยกําหนดทิศทางหรือรายละเอียด

เอาไวลวงหนาวา จะพัฒนาอะไร พัฒนาอยางไร ชาเร็วอยางไร ใครจะเปนผูพัฒนาและถูกพัฒนา 

เปนตน 

   ประการที่ 2 เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยูที่  “คน”  คนเปนทัง้ผู

ถูกพัฒนาและเปนผูรับผลของการพัฒนา มองคนเปนกลุม หรืออยูในกลุม ดังนั้น การพัฒนาคน

จึงรวมถึงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวัฒนธรรม 

   ประการสุดทาย เปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคม คือ

ความกินดีอยูดีดานตางๆ หรือสภาพสังคมที่ดี ซึ่งรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดวย 

   นอกจากนักวิชาการตางๆ ของไทยไดใหคํานิยาม หรือความหมายของ

คําวา “พัฒนา” แตกตางกันออกไปแลว ในหมูนักวิชาการตางประเทศไดใหนิยามการพัฒนาที่

แตกตางกันออกไป ดังนี้ 

   รอเจอรัส  โรเจอส (Everett M.Rogers,  1994 : 62,  อางถึงใน 

ปกรณ  ปรียากร  และคณะ, 2541 : 7) ใหความหมายไววา  “การพัฒนา” คือ การเปลี่ยนแปลง

ของสังคมแบบหนึ่งที่นําความคิดใหมๆ เขามาใชในระบบสังคม เพ่ือทําใหรายไดตอหัวและระดับ

การดํารงชีวิตสูงข้ึน โดยใชการผลิตที่ทันสมัย และเพ่ือปรับปรุงระเบียบขององคการทางสังคม 

   นอรแมน  เจคอบส (Norman Jacobs,  1996 : 54, อางถึงใน  ปกรณ  

ปรียากร และคณะ,  2541 : 7) กลาววา การพัฒนา คือ การเพิ่มขีดความสามารถของสังคมอยาง

สูงสุด โดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดของเปาหมาย หรือโครงสรางพ้ืนฐานของสังคมที่มีอยู 

   โดยสรุป การพัฒนา หมายถึงการวางแผนหรือกระบวนการตางๆ รวม

ถึงมาตรการที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูสภาพหนึ่งที่ดีกวา เพ่ือสนองตอบความตองการ

ของประชาชน มีความเจริญกาวหนาและทันสมัย กาวทันโลกยุคปจจุบัน 

 

  3.2 แนวคิดวาดวยการพัฒนา 

   กลาวไดวาการพัฒนาเปนสิ่งที่ทุกประเทศพึงปรารถนา โดยเฉพาะอยางย่ิง

สําหรับประเทศในโลกที่สามซึ่งลวนยากจน หลายคนใหความสําคัญกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจ

ซึ่งในความเปนจริงแลวเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งตอการพัฒนา แตถาพิจารณาใหรอบคอบ

แลวการพัฒนาไมใชเร่ืองทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว หากแตครอบคลุมไปถึงเร่ืองอ่ืนๆ นอกเหนอื 

จากดานวัตถุหรือดานเงินทองสําหรับการดําเนินชีวิตของมนุษย การพัฒนานั้นถือไดวาเปนกระบวนการ

หลายมิติที่เก่ียวของกับการปรับปรับปรุงแกไขปญหาเรื่องรายได และการผลิตแลวยังตองมีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม  โครงสรางของสถาบันตางๆ โครงสรางการบริหารรวมทั้งทาที

ตาง ๆ ของคนในชาติ ซึ่งในหลายประเทศตองปรับปรุงแกไขขนบธรรมเนียมประเพณี และความ

เช่ือดวย เมื่อมองใหกวางออกไป แมจะมีผูกลาวถึงการพัฒนาวาเปนเรื่องเฉพาะของแตละชาติใน

ปจจุบันหลายคนตระหนักวาการที่จะทําทุกประเทศพัฒนาไดนั้น ตองมีการแกในระบบเศรษฐกิจ 
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  3.3 แนวคิดการพัฒนาจากลางขึ้นบน 

   แนวคิดการพัฒนาจากลางข้ึนบน (Development from Below) ความหมาย

ของการพัฒนาจากลางข้ึนบน หมายถึงกระบวนการพัฒนาที่เนนไปที่บทบาทของประชาชนรวมถึง

ขาราชการระดับลางเปนผูตัดสินใจกําหนดความตองการของตนและจัดทําโครงการเพื่อใหเปนไป

ตามความตองการโดยใชทรัพยากรที่มีอยูในสภาพแวดลอมของทองถ่ิน โดยรัฐบาลมีหนาที่เพียง

สนับสนุนในดานตางๆ เพ่ืออํานวยใหเปนไปตามความตองการของประชาชน (สุนันท  สีสังข และ

ชินรัตน  สมสืบ,  2536 : 333 - 337,  อางถึงใน นุทอง  เนตรสวาง,  2548 : 8) 

   การพัฒนาจากลางข้ึนบนมี 2 แนวทาง ดังนี้ 

   1. ควบคุมผลการพัฒนาจากเบื้องบน คือ จะตองมีการเปลี่ยนแปลง

ระบบตาง ๆ ระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาค หรือเมืองกับทองถ่ินชนบท 

   2. สรางพลวัตรการพัฒนา ใหมีผลตอพ้ืนที่มีการพัฒนานอย คือ  

การแสวงหาหรือการสรางปจจัยภายในใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแกคนใน

ระดับลางจากแนวความคิดดังกลาวสามารถที่จะนําไปกําหนดนโยบายการพัฒนาจากลางข้ึนบน ซึ่ง

มี 5 ดาน ดังนี้ 

    2.1 การบริหารดานความจําเปนขั้นพื้นฐาน 

    2.2 การพัฒนาทองถ่ินในชนบทและการพัฒนาหมูบาน 

    2.3 กิจกรรมที่ใชแรงคนมากๆ 

    2.4 โครงการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

    2.5 ใชเทคโนโลยีที่มีการจางแรงงานในทองถ่ิน และผสมผสาน

กับทรัพยากรในทองถ่ินใหมากที่สุดลักษณะที่สําคัญของการพัฒนาจากลางข้ึนบน หรือเรียกวา 

Bottom Up ซึ่งเปนการกําหนด 

   นโยบายจากลางข้ึนบน หรือ Backward Mapping จะมีลักษณะ ดังนี้ 

   1. เนนการมีสวนรวมของประชาชน คือ เปนแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน

โดยใหประชาชนคิดริเร่ิมมีการตัดสินใจที่จะกําหนดความตองการ กําหนดเปาหมายการเปลี่ยนแปลง

ภายใตทองถ่ินของตน โดยเจาหนาที่ของรัฐจะเปนเพียงผูสนับสนุนหรือช้ีแนะในดานตางๆ เทานั้น

เชน ใหความรูดานวิชาการที่เก่ียวของ ใหการสนับสนุนดานทรัพยากรแตจะไมเปนผูช้ีนาํใหประชาชน

ปฏิบัติตาม 

   2. ยอมรับแนวความคิดที่หลากหลายในการพัฒนาสภาพแวดลอมที่

แตกตางกัน คือ ในแตละทองถ่ินมีสภาพปญหาที่แตกตางกัน หรือรวมถึงความตองการของประชาชน

ในแตละทองถ่ินดวย ดังนั้น ประชาชนในทองถ่ินยอมรูถึงสภาพปญหา และความตองการของคน

ในทองถ่ินของตนเองไดดีกวาของคนที่อยูในทองถ่ินอื่นๆ  ดังนั้น คนที่อยูในทองถ่ินจึงสมควรทีจ่ะ

เปนผูแกไขปญหา 
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   3. เนนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถ่ิน ประชาชนในทองถ่ิน

มีภูมิปญญาชาวบานที่แสดงถึงการมีความรู ความสามารถและมีลักษณะที่จะพัฒนาตนเองและรูถึง

การนําทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน เชน วัตถุดิบ เทคโนโลยีพ้ืนฐาน ดังนั้น 

แนวความคิดการพัฒนาแนวนี้ จึงเปนที่ยอมรับในความรูความสามารถ ทักษะ ตลอดจนศักยภาพ

ในการที่จะพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหดีย่ิงข้ึน 

   4. เปนการสงตอจากผูปฏิบัติในระดับลางไปสูผูบริหารระดับสูง เปน

ลักษณะของการสื่อสารขอมูลสภาพปญหาอุปสรรคที่แทจริงในการปฏิบัติงาน เพ่ือนําไปสูผูมีอํานาจ

ในการตัดสินใจ หรือสนับสนุนแกไขปญหาในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นในทองถ่ินไดอยางทันทวงที 

   เหตุผลของการพัฒนาจากลางข้ึนบน  (Bottom Up) อาจสรุปใหเห็น

ถึงเหตุผลที่สําคัญ ดังนี้ 

   1. เนื่องจากแนวทางการพัฒนาแบบเดิม คือ จากบนลงลาง (Top 

Down) เปนการมองคนในสังคมเปนเพียงเครื่องมืออยางหนึ่ง มองการพัฒนาโดยมีเปาหมายอยูที่

การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแนวทางที่ดีหรือถูกตองนั้นจะตองใหความสนใจตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของมนุษยควบคูไปดวย โดยเนนการตอบสนองความตองการพื้นฐานของมนุษย และ

จะตองใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาขนในทุกพ้ืนที่ดวย 

   2. เปนการยอมรับวา รัฐบาลไมรูสภาพของแตละทองถ่ินไดอยางชัดเจน

และลึกซึ้งเพียงแครูปญหาในระดับกวางๆ เทานั้น การที่ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ 

พัฒนาทองถ่ินและชนบทของตน จึงเปนแนวทางแกไขปญหาที่ตรงกับความจําเปนและความตองการ

ของประชาชนมากกวาบุคคลภายนอกทองถ่ินนั้น 

   3. เปนการชวยลดภาระของรัฐบาลในดานตางๆ คือ รัฐบาลเพียงเขา

ไปเกี่ยวของในแงของกําหนดนโยบาย กรอบ ทิศทางการดําเนินงาน ตลอดจนการประสานโครงสราง

การดําเนินการในระดับตางๆ เพ่ือเปนไปในทางเดียวกันและบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ

การพัฒนาประเทศที่ตั้งไวเทานั้น 

   4. การสรางความรูสึกความเปนเจาของรวมกัน (Sense of Belonging) 

ใหเกิดขึ้นในทองถ่ิน จากการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการดวยตัวเอง จะเปน

การสรางกกลุมทํางาน ทําใหเกิดความสามัคคี การประสานงาน ความรับผิดชอบรวมกันในการพัฒนา 

ทองถ่ิน รวมถึงแนวคิดตามระบบประชาธิปไตยอีกดวย 

   5. การสื่อสารขอมูลที่ถูกตอง จากการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมยอม

รับรูขอมูลขาวสารดานงานโครงการที่จะมีผลกระทบตอทองถ่ินของตน ทําใหการเตรียมความพรอม

ของทองถ่ิน ชุมชนในการรับรูขอมูลขาวสารถายทอดความเขาใจไดงายขึ้นและเขาใจไดอยางถูกตอง

โดยผานตัวแทนของประชาชน 

   6. การพัฒนาจากลางข้ึนบน เปนการพัฒนาประชาชนในทองถ่ินชนบท

จากปญญาการพัฒนาที่กลาววา “คนมีความรู มีความสามารถ คนพัฒนาได ถาเขามีโอกาส” คือ 
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การสรางโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาตัวเขาเอง เมื่อเขาฝกทําก็จะเกิดความชํานาญ เช่ียวชาญตอไป 

ก็จะเปนแกนนําในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองได ซึ่งถือวาสอดคลองกับการกระจายอํานาจการปกครอง

สูทองถ่ิน 

   แนวทางการพัฒนาจากลางข้ึนบนนี้ เปนขบวนการที่มุงเนนไปที่บทบาท

ของประชาชน ในการเขาไปมีสวนรวมในขึ้นตอนการพัฒนา โดยเฉพาะในระดับพื้นฐานเพื่อแกไข

ปญหาทองถ่ินของตนเองทั้งวางแผนการตัดสินใจ ลงมือดวยตนเองอันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของตนเองใหสูงข้ึน สนองความตองการของทองถ่ินไดอยางแทจริง 

 

 4  วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ในการวิจัยเปนการวิจัยเรื่องประชาสังคมและการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน

กรณีศึกษาศึกษาเปรียบเทียบระหวางเทศบาลตําบลกําแพงเพชร อ.รัตภูมิ และเทศบาลตําบลปริก 

อ.สะเดา จ.สงขลา ผูวิจัยไดทําการรวบรวมและตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับประชา

สังคม การมีสวนรวม และการพัฒนา มาเสนอดังตอไปนี้ 

  กิติพร  ศรีวงคชัย  (2542 : 95) ทําการวิจัย เร่ือง บทบาทประชาคมตําบล

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. เพ่ือการศึกษากระบวนการเกิดของประชาคม 

ตําบลคอนฉิม อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน 2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดประชาคมตําบล

คอนฉิม อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน 3. เพ่ือศึกษาบทบาทประชาคมตําบลคอนฉิมตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ข้ันตอนการศึกษาประกอบไปดวย ศึกษากระบวนการเกิดของประชาคม

ตําบลคอนฉิม  ศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดประชาคมตําบลคอนฉิม และศึกษาสภาพปญหาที่เกี่ยวของ

กับบทบาทประชาคมคอนฉิมตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดเปน

แนวทางจัดกิจกรรมแทรกแซงเพื่อพัฒนาความรู ความเขาใจบทบาทการทํางานประชาคมตําบล

คอนฉิมตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมแทรกแซงที่กําหนดขึ้นประกอบดวย การจัดสัมมนา 

การใหความรูเก่ียวกับประชาคมตําบลและเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการใหความรูในเร่ืองการจัดทํา

แผนและการเสนอขอโครงการ การจัดทําคูมือใหความรู และการนิเทศติดตามผลโดยใชกลุมตัวอยาง

ที่เปนกลุมองคกรประชาคมตําบล ในตําบลคอนฉิมอําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน รวมทั้งส้ิน 

80 คน ผลการศึกษาพบวา 

  1. ประชาคมตําบลคอนฉิม เปนองคกรที่ไดรวมตัวกันขึ้นภายใตจิตสํานึกของ

ชุมชนที่ตองการจะรวมตัวกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนโดยจากการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชน

องคประกอบที่มารวมตัวกันเปนประชาคมตําบลคอนฉิม จากหนวยงานของภาครัฐ องคการบริหาร

สวนตําบล องคกรเอกชน และกลุมองคกรชาวบานซึ่งสวนใหญจะมาจากกลุมออมทรัพยและกลุม

เกษตรทฤษฎีใหม ซึ่งเปนกลุมองคกรชุมชนหลักและหนวยงานที่เปนแกนผลักดันที่ทําใหเกิดประชาคม

ตําบลคอนฉิมในครั้งนี้ สวนใหญจะมาจากองคการบริหารสวนตําบล และปลัดอําเภอและลักษณะ
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การเกิดมาจากการรวมตัวเปนกลุม มีการจัดเวทีเพ่ือเปดโอกาสใหชาวบานมาเสนอสภาพปญหา

และความตองการพรอมแลกเปลี่ยนความคิด 

  2. ปจจัยที่มีผลตอการเกิดประชาคมตําบลคอนฉิม มีปจจัยดานการติดตอ 

ส่ือสาร โดยมีการจัดเวทีพูดถึงสภาพปญหาของประชาคมตําบล และมีการประชุมของชุมชนอยาง

เปนทางการ มีการส่ือสารของคนในชุมชน ผูนําชุมชนพรอมใหมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่ดีกวาและ

พรอมจะเรียนรูสถานการณ มีการพึ่งตนเองโดยการกระจายอํานาจการดําเนินงานของแตละฝาย

ออกไปทําใหการทํางานครอบคลุมและมีความสัมพันธระหวางชุมชนกับรัฐเปนไปในแนวราบ 

พรอมทั้งในชุมชนมีความรูสึกเปนพวกเดียวกันและมองเห็นประโยชนรวมกันแสดงพฤติกรรมให

เห็นวาชุมชนการแกไขปญหา 

  3. บทบาทของประชาคมตําบลคอนฉิมตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผล 

การจัดกิจกรรมแทรกแซง ทําใหประชาคมตําบลคอนฉิมเขาใจบทบาทการปฏิบัติหนาที่ในการที่จะ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และสงผลใหการเกิดกิจกรรมที่ทํารวมกัน นําไปปฏิบัติตอไปไดอยางตอเนือ่ง

และมีการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่เพ่ิมมากขึ้น 

  จึงสรุปไดวาการจัดกิจกรรมแทรกแซง แนวทางของการวิจัยในครั้งนี้ สามารถ

นําไปปรับใชเปนแนวทางสําหรับการพัฒนารูปแบบการทํางานภายใตประชาคมตําบลกับพื้นที่อ่ืน

เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได 

 

  จิรศักดิ์  สีใจเจริญ  (2543 : 61)  ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารงานขององคกรการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง 

จังหวัดลําพูน โดยศึกษาถึงบทบาทของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบล ในแงของกิจกรรม รูปแบบ ระดับ และสาเหตุของการมีสวนรวม ผลการศึกษา

พบวา (1) โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน รองลงมา

เปนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอื่นๆ โดยจะเขาไปมี

สวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมาเปนการไดรับประโยชน

จากโครงการหรือกิจกรรม (2) การเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอ่ืนชักชวน 

สวนรูปแบบของการมีสวนรวมจะเขารวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภาองคกรการบริหารสวนตําบล

ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตาง ๆ ที่

จัดตั้งข้ึนในหมูบาน (3) ประชาชนมีความพึงพอใจตอการเปดโอกาสขององคการบริหารสวนตําบล

ใหเขาไปมีสวนรวมมีอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง (4) สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก 

การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง ซึ่งจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง 

และทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ อีกทั้งจะเปนวิธีหนึ่งในการควบคุม

การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล 
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  สุวัฒน  บุญลา (2543 : 46) ไดทําการศึกษา เร่ือง การมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในทัศนะของกลุมประชาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลบางเสรี 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาทัศนะการศึกษามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ิน และศึกษาแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของกลุมประชาสังคมที่มีตอการพัฒนาทองถ่ิน 

โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมประชาสังคม 8 กลุม ผลการศึกษา 

พบวา กลุมประชาสังคมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 

แตในแงระดับการมีสวนรวมกลุมประชาสังคมเห็นวา กลุมยังมีสวนรวมอยูในระดับการรับรูเปนหลัก

ยังไมเขาสูการมีสวนรวมระดับเสนอคิดเห็นอยางชัดเจน ข้ันตอนการมีสวนรวมนั้น กลุมประชาสังคม

เห็นวากลุมยังมีสวนรวมอยูในขั้นตอนของการเสนอปญหา แตยังไมเขาไปรวมในขั้นการวางแผน 

การพัฒนาทองถ่ินโดยตรง นอกเหนือจากขั้นการตัดสินใจ และข้ันการติดตามประเมินผลซึ่งอยูใน

ระดับที่สูงกวา ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมที่สําคัญ ก็คือ การไมทราบถึงสิทธิในการเขามามี

สวนรวมของคนในกลุมประชาสังคม  การมีโอกาสเขามามีสวนรวมนอยเนื่องจากปญหาเวลาที่ตอง

ใชทํามาหากินของกลุมประชาสังคม 

 

  ธนิต  สุภาแสน (2544 : 76) ไดทําการศึกษา เร่ือง บทบาทของประชาสังคม

ในการจัดทําแผนพัฒนาระยะ 5 ป : กรณีศึกษาอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค เพ่ือ

ทราบถึงลักษณะการมีสวนรวมขององคกรประชาชนในเขตอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงรายในการจัดทํา

แผนพัฒนาอําเภอ และเพ่ือทราบปญหาอุปสรรคขององคกรประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาอําเภอ ผลการศึกษาพบวา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

อําเภอระยะ 5 ป คือ มีบทบาทผานประชาคมหมูบาน ตําบล และอําเภอ ตามคําแนะนําของ

ราชการ เพ่ือรวมแสดงความคิดเห็น ดานปญหา จัดลําดับความตองการของหมูบาน และตําบล

พรอมรวมกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาเพื่อกําหนดกรอบแผนพัฒนาหลัก บทบาทการมีสวนรวม

ของประชาคมควรไดรับการสนับสนุนเพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไปดวยการเขารวมดําเนินโครงการ 

งาน และประเมินแผนพัฒนาของอําเภอ ตลอดจนกิจกรรมอื่นๆ ภายในชุมชน สวนปญหาอุปสรรค

สําคัญของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอคือ การขาดความพรอมของประชาชนและ

หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ ทั้งนี้เนื่องจากปญหาการจัดทําแผนพัฒนาถูกกําหนดมากระชันชิด จังหวัด

เชียงราย ใหความสนใจในการแกไขปญหาดังกลาวดวยการกําหนดใหกระตุนประชาชนดําเนิน

กิจกรรมอยางตอเนื่องและขจัดปญหาที่เก่ียวของอ่ืนที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน

ใหหมดส้ินไปโดยเร็ว 

 

  พงษยุทธ  สีฟา  (2547 : 181)  ไดทําการศึกษา เร่ือง ประชาสังคมทองถ่ิน 

ปญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนครที่รายรับ

ไมพอกับรายจายทําใหเกิดภาวะหนี้สินแกชาวไร ชาวนา เพ่ือการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่
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ดังกลาว ไดมีองคกรประชาชนที่รูจักกันในนามเครือขายอินแปง ซึ่งเขามามีบทบาทในการแกไข

ปญหาการประกอบอาชีพไดเปนผลสําเร็จ ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการรวมกลุมของสมาชิกเครือขายอินแปง

ในการแกไขปญหาการทําเกษตรกรรมและปญหาหนี้สิน วามีวิธีการอยางไรจึงสามารถแกไขปญหา

ดังกลาวได การศึกษาหาคําตอบกระทําโดยการสัมภาษณผูนํากลุมตางๆ ในเครือขายอินแปง 

สมาชิกเครือขายอินแปง ผูนําชุมชน สมาชิกองคกรการบริหารสวนตําบลกุดบากและพัฒนาองคกร

เอกชนที่ทํางานในพื้นที่ในชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2547 ผล

การศึกษา พบวา 

  1. การกอตัวของกลุมสมาชิกเครือขายอินแปงเกิดจาก 2 ปจจัย คือ 

   1.1 เกิดจากประเด็นปญหาการทําเกษตรกรรมมีรายรับไมพอกับรายจาย

กอใหเกิดภาวะหนี้สินของคนในชุมชน 

   1.2 การไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานภาครัฐ

ในการสรางเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของสมาชิก 

  2. การดําเนินงานของกลุมสมาชิกเครือขายอินแปง จะใชแนวคิดในการผลิต 

แบบพอเพียงและพ่ึงตนเอง จะเนนที่การมีสวนรวม มีกิจกรรมที่ตอเนื่องและมีความหลากหลาย 

มีการดําเนินเปนเครือขายความรวมมือ มีความโปรงใสในการดําเนินงาน ตรวจสอบได และไมเนน

ระบบราชการในการบริหาร เปนความสัมพันธที่เทาเทียมของสมาชิก 

  3. ผลลัพธของการรวมกลุมแกไขปญหา คนในชุมชนเกิดการเรียนรูในปญหา

โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรภาครัฐ เกิดเปนความตองการและวิธีการ

จัดการกับปญหาของชุมชน ซึ่งเปนจัดเริ่มตนที่สําคัญในการรวมกลุมองคกรประชาชนที่มีความเขมแข็ง 

มีศักยภาพที่จะบริหารจัดการแกไขปญหาในชุมชนของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม

จากประชาชนที่แทจริง ทั้งนี้ก็ตองไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน 

 

  นุทอง  เนตรสวาง  (2548 : 1)  ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ประชาสังคมกับ

การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลยางเนิ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมมี

วตัถุประสงคเพ่ือศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดวิสัยทัศน 

และแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน และเพ่ือทราบถึงกระบวนการประชาสังคม มีความเขมแข็ง มีสวน

รวมในการแสดงความคิดเห็น ผลการวิจัยความเปนประชาสังคมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล

ยางเนิ้ง พบวาอยูในเกณฑเฉล่ียในระดับมาก ประชาชนมีความรู ความเขาใจในความเปนประชาสังคม

และผลของการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทางดานกายภาพและสภาพแวดลอม 

ทางดานสังคมเศรษฐกิจและในการวางแผนพัฒนา พบวาประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

สวนการมีสวนรวมในการพัฒนาทางดานการเมืองการบริหาร พบวาอยูในเกณฑระดับนอย สภาพ
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โดยรวมของการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาทองถ่ินประชาชนมีความรูความเขาใจใน

ความเปนประชาสังคม หากทองถ่ินเปดโอกาสใหขามามีสวนรวมมากกวานี้ 

 

  ณรงค  บุญสวยขวัญ  (2548 : 188) ไดทําการวิจัย เร่ือง ขบวนการปฏิบัติการ 

ประชาสังคมกับการใชอํานาจรัฐในพ้ืนที่ ลุมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราชการศึกษานี้เปน

การศึกษาปฏิบัติกลุมองคกร ขบวนการประชาสังคมในพื้นที่ลุมแมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้ 1) การกอเกิด ลักษณะและพัฒนาการ 2) รูปแบบปฏิบัติการ 3)  

ปจจัยบางประการที่เก่ียวของกับความสําเร็จในปฏิบัติการประชาสังคม ในพื้นที่แหงนี้ ผลการศึกษา 

พบวา กลุม องคกร ขบวนการปฏิบัติการประชาสังคมในลักษณะกลุมผลประโยชน กลุมองคกรชุมชน

หรือกลุมประชาชน และขบวนการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนทองถ่ิน ในดานอาชีพและ

ดานศิลปวัฒนธรรม โดยเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีประชาสังคมเชิงอนุรักษนิยม เพ่ือการเคลื่อนไหว

ตอสูในเชิงวัฒนธรรม มีความเปนประชาสังคมแบบมีผูนําทําแทนสมาชิกหรือประชาสังคมที่มีความสัมพันธ

แบบดิ่ง คือ ยึดผูนําหรือแกนนําเปนกลไกสําคัญในการเคลื่อนไหวและการปฏิบัติงาน 

  รูปแบบปฏิบัติการของประชาสังคมในพื้นที่ลุมแมน้ําปากพนัง เปนการทํา

แทน มากกวาการทาทายหรือเผชิญหนา สวนการขัดขวางหรือตอตานคอนขางมีนอย เปนการ

ปฏิบัติไมสุดขั้วจนรัฐเสียหนาหรือรัฐเจ็บปวด ดังนั้น เปนประชาสังคมเชิงอนุรักษซึ่งทําแทนรัฐ 

เพ่ือฟนคานิยม แบบแผนการดําเนินชีวิตใหกลับคืนมา โดยที่ปฏิบัติการพุงเปาหมายไปยังรัฐหรือ

หนวยงานรัฐบาลกลาง 

  ความสําเร็จของกลุม องคกร ขบวนการนั้นพบวามีลักษณะบางประการ คือ 

1)  โครงสรางองคกรและการบริหารจัดการจนกลายเปนสถาบันทางสังคม 2) การบรรลุเปาหมาย

จากขอเรียกรองไดรับการปฏิบัติสมความปรารถนา 3) ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป 4) บริบทเศรษฐกิจ

และสังคมการเมืองที่เหมาะสม 

 

  สมบัติ  สันทราย  (2548 : 48)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการหาแนวทางพัฒนาการใหบริการของเทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จงัหวดั

เชียงราย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการหาแนวทาง

พัฒนาการใหบริการของเทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย ในดานสํานักปลัด

กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและกองการศึกษา กลุมตัวอยางที่ศึกษาในครัง้นี้

ไดแก ประชาชนผูใชบริการในเขตเทศบาลปาแงะทั้งหมด 18 หมูบาน จํานวน 327 คน วิเคราะห

ขอมูลจากแบบสอบถาม การสัมมนา และการสัมภาษณ ผลการวิจัย พบวา ประชาชนประกอบ

อาชีพการเกษตร รอยละ 61.47 อาชีพรับจางรอยละ 21.41 อาชีพคาขายรอยละ 8.87 อาชีพ

อ่ืนๆ รอยละ 8.25 กองที่มีผูใชบริการมากที่สุด คือ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รอยละ 

86.54 รองลงมา คือ กองชางรอยละ 79.51 กองที่มีการใชบริการนอยกวากองอ่ืน คือ สํานักปลัด
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รอยละ 66.67 ในรอบปที่ผานมามีการใชบริการของเทศบาลมากที่สุด 1 ครั้ง รอยละ 24.77 

รองลงมา 2 ครั้ง รอยละ 18.65 และ 3 ครั้ง รอยละ 14.37 

  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใชบริการเทศบาลตําบลปาแงะ ดานอาคาร 

สถานที่ ดานอุปกรณและเคร่ืองมือในการใชบริการในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สํานักปลัดใน

ภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง กองคลังในภาพรวมมีความพอใจนอย กองชางใน

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง กองการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง พนักงานและ

ลูกจางสํานักปลัดสวนใหญเปนชายรอยละ 76.96 กองคลังเปนผูหญิงทั้งหมดรอยละ 100.00กอง

ชางสวนใหญเปนชาย รอยละ 61.91 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนชาย รอยละ 

81.82 กองการศึกษาสวนใหญเปนหญิง รอยละ 92.86 

  ปญหาการใหบริการของพนักงานเทศบาลและลูกจางสํานักปลัดขอที่มีปญหา

มากกวาขออ่ืน คือ ปญหาบุคลากรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานการมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน

กองคลังขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน คือ ปญหาบุคลากรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกิริยามารยาท สนทนา 

ทวงทีและวาจา กองชางขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน คือ ปญหาการใหบริการงานบํารุงไฟฟาหรือ

แสงสวาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน คือ งานรักษาความสะอาด

ของถนนกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลและระวังโรคติดตอ กองการศึกษาขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน 

คือ การจัดการศึกษาเด็กอนุบาล 3 ขวบ 

  แนวทางการพัฒนาการใหบริการ สํานักปลัดควรมีวัสดุอุปกรณเครื่องมือให

เพียงพอกับความตองการ จัดอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีความรูและรูจักบทบาทหนาที่ของตน

กองคลังควรจัดฝกอบรมบุคลากรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิริยามารยาท การสนทนา ทวงที

วาจา และความเอาใจใสดูแลชวยเหลือ กองชางการบริการควรใหความสะดวกรวดเร็ว เรียงลําดับ

การมาใชบริการ มีเจาหนาที่อยางเพียงพอ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมควรชวยเหลือผูประสบภัย

อยางทันทวงที ควรมีโรงฆาสัตว กองการศึกษาควรจัดเจาหนาที่ที่มีความรูเร่ืองเด็กโดยเฉพาะ มี

บุคลากรอยางเพียงพอและการเอาใจใสดูแลเด็ก จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนอยางทั่วถึง 

  ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาการใหบริการเทศบาลตองกําหนดวิสัยทัศน 

พัทธกิจไวอยางชัดเจน จัดอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเปนประจํา ทําปายแสดงลําดับหรือข้ันตอน

การติดตองานของประชาชนไวอยางชัดเจน พนักงานเทศบาลและลูกจางตองเสียสละเวลาใหบริการ

แกประชาชนอยางเต็มที่ 

 

  ไพฑูรย  ผิวผาง  (2549 : 132)  ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมี 

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยศึกษาจากกลุม

คอมพิวเตอร สถิติที่ใช คือ รอยละคาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนแบบมาตรฐานและไค-สแควร ผลการวิจัย 
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พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 คือ ปจจัยดานความเปนผูนํา

ทางสังคม ดานการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ ดานการไดรับขอมูลขาวสาร และดานการสนับสนุน

จากผูนําชุมชน 

  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน แบงเปน 2 ระดับ คือ ดานที่มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง คือ ดาน

การวางแผนดานการปฏิบัติงาน ดานการบริหารงานบุคคล และดานการใชจายงบประมาณ ดานที่

มีสวนรวมอยูในระดับมาก คือ ดานการเมืองการปกครอง และการรวมมือประสานงานซึ่งระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

โดยรวมทั้ง 6 ดาน อยูในระดับปานกลาง 

  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย 

อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน พบวา ประชาชนตองการใหเทศบาลตําบลเปอยนอย ทํางาน

โดยโปรงใส มีประสิทธิภาพ แกไขปญหาโดยรวดเร็ว ทํางานตามแผนที่กําหนดไว โดยใหประชาชน

มีสวนรวมในการพัฒนา 

 

  อรอนงค  ธรรมกุล (2538 : 1) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวน 

การพัฒนาทองถ่ินการวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุงหมายที่จะศึกษากลไก วิธีการและรูปแบบการมีสวนรวม 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม และผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการวิจัยเปนเชิงคุณภาพ ใชวิธี 

การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการพัฒนากลุมการสัมภาษณแบบมีโครงสรางและไมมีโครงสราง การสังเกต

แบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม รวมทั้งศึกษาขอมูลจากเอกสารจากทางราชการ ทางวิชาการ และ

งานวิจัยที่เก่ียวของ ผูใหขอมูลที่สําคัญ คือ สมาชิกกลุมตางๆ ในชุมชน ทั้งชายและหญิง ทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ ผูนําคณะกรรมการหมูบาน ประธานและคณะกรรมการกลุม กิจกรรม

กองทุนอาหารหมูบานและกลุมอื่นๆ เจาหนาที่ของรัฐและองคกรเอกชนตลอดจนชาวบานทั่วไป

ผลการวิจัยสรุปได ดังนี้ กลไกสําคัญที่ทําใหสมาชิกขององคกรชาวบานมีสวนรวม มีการเรียนรู มี

ความเชื่อและมีอุดมการณ ไดแก ความผูกพันเปนเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชนรวมกัน 

ผูนําและสมาชิกมีบทบาทรวมกันในการดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 

วิธีการในกระบวนการมีสวนรวม ไดแก การรวมประชุมอภิปรายปญหารวมกัน การรวมกันปฏิบัติ

กิจกรรมและการรวมประเมินสรุปผลกิจกรรมที่ดําเนินการรูปแบบที่สมาชิกองคกรชาวบานเขามามี

สวนในกิจกรรมที่เปนไปไดตามระเบียบและขอบังคับที่กลุมรวมกันกําหนดในการดําเนินการ ทั้งนี้

เปนงานสวนรวมของชุมชน คือ กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห กิจกรรมงานบุญประเพณีของชุมชน

และของสวนตัว กิจกรรมการพัฒนาสถานที่สาธารณประโยชนของหมูบาน โรงเรียนและวัด และ

การมีสวนรวมในกิจกรรมที่ใหสมาชิกไดเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอตนเองและครอบครัว 

เชน กิจกรรมกองทุนหมูบาน กิจกรรมรานคากลุม หมูบานเกษตร สมาชิกองคกรชาวบานมีสวนรวม
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ในขั้นตอนการวางแผนและการดําเนินการ และในการริเร่ิมโครงการใหม ที่ชวยพัฒนาอาชีพของ

สมาชิกกลุมใหเพ่ิมขึ้นอีก การมีสวนรวมรับผลประโยชนนั้น ผูเขารวมนอกจากจะไดผลประโยชนที่

เปนรูปธรรม เชน การกูเงินจากกองทุนและยังไดความรูจากการฝกอบรม ประชุมสัมมนา ศึกษาดู

งานจากตางหมูบาน สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินและสรุปผลกิจกรรมที่องคกรชาวบานรวมกัน

ปฏิบัติข้ึน คณะกรรมการแตละกลุมจะติดตามประเมินผลโดยการประชุมกลุมยอยกันบอยครั้ง เพ่ือ 

การพิจารณาปญหารวมกัน ปจจัยที่ทําใหคนในชุมชนรวมตัวกันกอตั้งเพ่ือรวมกันปฏิบัติกิจกรรมตางๆ 

ไดแก ดานภาวะเศรษฐกิจ เชน การขาดแหลงเงินทุนในการไปใชประกอบอาชีพ ความผูกพันเปน

เครือญาติกัน การมีปญหารวมกัน และการไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐและองคกรเอกชน

ผลการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาขององคกรชาวบาน คือ องคกรมีความเขาใจ

สถานภาพความมั่นคงของกลุม ความรูสึกการมีสวนรวมเปนเจาของในกิจกรรมที่ทําใหกิจกรรมมี

ความตอเนื่อง ความเขมแข็งของกลุมที่เกิดจากคณะกรรมการและสมาชิกกลุม มีสวนรวมในการ

พัฒนากลุม การมีความรับผิดชอบสูง สามารถสรางพลังในการขอกิจกรรมหรือโครงการใหม ๆ เขาสู

หมูบานไดอยางมีศักดิ์ศรี การไดรับประโยชนอยางเปนธรรม การมีอิสระในการบริหารกิจกรรม 

โดยปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกรเอกชน และมีความเติบโตเขมแข็งเชน

กองทุน 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 1. เพ่ือศึกษายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลกระทบตอบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน ภายในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวาง

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม

ในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 

 1. บทบาทของประชาสังคมมีผลทําใหบทบาทของกลุมทางสังคมแตละกลุมอยูใน

ระดับที่แตกตางกัน 

 2. บทบาทความเปนประชาสังคมของแตละกลุมมีความแตกตางกันเพราะ

ยุทธศาสตรการรวมกลุมที่แตกตางกัน 
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ความสําคัญและประโยชนของงานวิจัย 

 

 1. ทําใหทราบถึงบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินวาอยูในระดับใด 

 2. ทําใหทราบถึงยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคม 

 3. ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ อาจนําไปเปนขอมูลในการกําหนดทิศทางการเขามามี

บทบาทของกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ หรือผูที่

เก่ียวของตอไป 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 

 1. ขอบเขตดานประชากรและดานพื้นที่ ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

คือ ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ที่มีการรวมกลุม

กันทางสังคมและมีจํานวนสมาชิกในกลุมมากที่สุด 5 อันดับ และมีบทบาทมากที่สุดในการพัฒนา

ทองถ่ิน 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของประประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

  2.1 ดานบทบาท มีทั้งหมด 4 ดาน ไดแก 

   2.2.1 บทบาทตามกฎหมาย 

   2.2.2 บทบาทในการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง 

   2.1.3 บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 

   2.1.4 บทบาทดานการบริหาร 

  2.2 ดานปจจัยการเกิดประชาสังคมแบงออกเปน 7 ดาน ไดแก 

   2.2.1 ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

   2.2.2 ดานการมีสวนรวม 

   2.2.3 ดานการแสวงหาความรูในดานการพัฒนาทองถ่ิน 

   2.2.4 ดานการทํากิจกรรม 

   2.2.5 ความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง 

   2.2.6 ดานการติดตอส่ือสาร 

   2.2.7 ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

 



 53

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริกผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัย

ออกเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังนี้ 

 

ตัวแปรอิสระ                                                                   ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

-   ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

-   ดานการมีสวนรวม 

- ดานการแสวงหาความรู 

 ในดานการพัฒนาทองถ่ิน 

- ดานการทํากิจกรรม 

- ความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะ 

 พลเมือง 

- ดานการติดตอสื่อสาร  

- ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินของเทศบาลตําบลปริก 

- บทบาทตามกฎหมาย 

- บทบาทในการไกลเกลี่ยและลดขอ 

 ขัดแยง 

- บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 

- บทบาทดานการบริหาร 

 

กลุมทางสังคมเทศบาลตําบลปริก 

- กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต 

- กลุมธนาคารขยะ 

- กลุมรักษคลองปริก 

- กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก 

- กลุมจักรปกเทศบาล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 1. ประชาสังคม หมายถึง การรวมตัวกันของประชาชนอาจจะอยูในรูปแบบตางๆ 

เชน ชุมชน องคกร องคกรมูลนิธิตางๆ เปนตน มีแนวคิด วัตถุประสงค และจิตสํานึกรวมกัน 

รวมกันแกปญหาของกลุมหรือของทองถ่ินใหบรรลุวัตถุประสงค เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม 

โดยปราศจากการครอบงําจากรัฐ มีอิสระจากอํานาจรัฐ รัฐเปนเพียงผูใหคําแนะนําเทานั้น 

 2. บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การที่ประชาชนได

เขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ ดังนี้ 

  2.1 บทบาทตามกฎหมาย หมายถึง การแสดงบทบาทของประชาชนตามที่

กฎหมายกําหนด เชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของ

ทองถ่ิน การกําหนดขอบัญญัติทองถ่ิน เปนตน 

  2.2 บทบาทในการไกลเกล่ีย หมายถึง การเปนผูทําหนาที่ไกลเกล่ียลดขอพิพาท

ระหวางกลุมตางๆ เพ่ือขอขัดแยง โดยเสนอขอคิดเห็นหรือทางออกใหกับทุกฝายดวยเหตุผล 

  2.3 บทบาทดานการมีสวนรวมทางเมือง หมายถึง ประชาชนไดแสดงบทบาท

หรือเสนอความคิดเห็นทางเมือง เชน การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง การไปฟงการหาเสียง การชวยผูสมัคร

หาเสียง เปนตน 

  2.4 บทบาทดานการบริหาร หมายถึงกลุมทางสังคมมีบทบาทหรือมีสวนรวม

ในการเสนอนโยบายตอทองถ่ิน การรวมกิจกรรมหรือโครงตางๆ ของทางทองถ่ิน เปนตน 

 3. ยุทธศาสตรที่สงผลใหเกิดกลุมทางสังคมหรือกลุมประชาสังคม หมายถึง ปจจัย

ที่เก้ือหนุนทําใหเกิดการสรางกลุมทางสังคมหรือกลุมประชาสังคมเพื่อรวมกันพัฒนาทองถ่ิน 

  3.1 ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน หมายถึง กลุมทางสังคมมีโอกาสเสนอ

ความคิดเห็นหรือประชุมรวมกันทั้งในระดับกลุมหรือระดับทองถ่ินเพื่อกําหนดทิศทางและเปาหมาย

ในการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน 

  3.2 ดานการมีสวนรวม หมายถึง กลุมทางสังคมไดเขามามีสวนในดานตางๆ

เชน การรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมมือทําอยางแข็งขัน ดวยถือวาเปนเรื่องที่ตนมีสิทธิ์มี

สวนทั้งในระดับกลุมและทองถ่ิน 

  3.3 ดานการแสวงหาความรูในดานการพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง สมาชิกกลุม

ทางสังคมไดตระหนักถึงความสําคัญในการหาแสงหาความรูใหมๆ เพ่ือมาพัฒนากลุมหรือทองถ่ิน

ของตน เชน การศึกษาดูงานตามสถานที่ตางๆ หรือ การเขารวมสัมมนาหรือทํากิจกรรมตางๆ ที่

เก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.4 ดานการทํากิจกรรม หมายถึง สมาชิกกลุมทางสังคมไดมีโอกาสเขาทํา

กิจกรรมตางๆ หรือรวมกันวางแผนโครงการของทางกลุมและทองถ่ิน 
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  3.5 ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง หมายถึง กลุมทาง

สังคมมีความตระหนักถึงฐานะความเปนพลเมืองที่ดี มีการรักษาดูแลและบํารุงรักษาทรัพยสินของ

กลุมและทองถ่ิน 

  3.6 ดานการติดตอส่ือสาร หมายถึง สมาชิกกลุมทางสังคมมีการสื่อสารแลกเปลี่ยน

เรียนรู และมีการเชื่อมโยงขายความรวมมือตางๆ เขาดวยกัน เพ่ือหนุนเสริมความเขมแข็งซึ่งภายใน

กลุมและนอกกลุม เพ่ือที่จะนําไปสูการถายเทของขอมูลขาวสารและการรับรูอยางเทาเทียมกันของ

คนในกลุมและทองถ่ิน 

  3.7 มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง กลุมทางสังคมมีการวาง

ระบบการจัดการภายในกลุมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหการทํางานออกมามีคุณภาพและเปนที่ยอมรับ

ทั้งระดับกลุมและทองถ่ิน โดยวิธีการตางๆ เชน การรวมกันวางแผน รวมกันกําหนดยุทธศาสตร

ของกลุมรวมกัน เปนตน 

 4. ประชาชน หมายถึง กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา จํานวน 5 กลุม กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต กลุมธนาคารขยะ กลุมรักษคลองปริก

กลุมออมทรัพยแมบาลเทศบาลตําบลปริก กลุมจักรปกเทศบาล 
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บทที่ 2 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัย เร่ือง การศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ

ในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง เพ่ือนํามาวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยที่ตั้งไว การเก็บ

รวบรวมขอมูลแบงออกเปน 2 ทาง ดังนี้ 

 1. ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)  เปนขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบในการศึกษาและออกแบบสอบถาม 

 2. ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  เปนขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลในการวิจัย 

ภาคสนามโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ ซึ่งจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่

กําหนดไว ไดแก กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 1. ประชากรที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบดวย 

  1.1 ประชากรที่มีการรวมกลุมทางสังคมซึ่งอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลปริก 

อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 5 กลุม มีประชากรทั้งหมด 664 คน 

 2. กลุมตัวอยาง 

  วิธีการเลือกกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย 

  2.1 กลุมตัวอยางประชากรเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

ผูวิจัยใชจํานวนประชากร 664 คน มากําหนดกลุมตัวอยาง  (Simple Size) โดยใชสูตรของ Yamane 

ในการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสม  

   เมื่อ n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

    N = ขนาดของประชากร 

    e  = ขนาดของความคลาดเคลื่อนจากกลุมตัวอยาง 

 

   n = 

( )2eN1

N

+
 

     

 

    = 247 
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  ดังนั้น ประชากรกลุมตัวอยางของเทศบาลตําบลปริก คือ 247 

  เมื่อกําหนดกลุมตัวอยางของเทศบาลตําบลปริกแลว ผูวิจัยทําการสุมตัวอยาง

แบบเชิงช้ันไมเปนสัดสวน  (Disproportional Stratified Random Sampling)  เนื่องจากจํานวน

ประชากรในบางกลุมมีจํานวนที่แตกตางจากกลุมอื่นเปนจํานวนมาก ดังนั้นผูวิจัยจึงทําการสุม

ตัวอยางแบบเชิงช้ันไมเปนสัดสวน โดยผูวิจัยทําการกําหนดกลุมตัวอยางในแตละกลุมใหมีความ

ใกลเคียงกัน โดยเปรียบเทียบจากจํานวนประชากรในแตละกลุม เพ่ือใหไดจํานวนตัวอยางตามที่

ตองการ  เพ่ือปรับน้ําหนักใหสมาชิกของแตละกลุมมีจํานวนที่ใกลเคียงกัน และใหผลรวมของทุก

กลุมมีคาเทากับ  247  ตามขนาดของประชากรที่ใชในการวิจัย ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตาราง 1 การจําแนกกลุมตัวอยางประชากรจากการสุมแบบเชิงช้ันไมเปนสัดสวนโดยเปรียบเทียบ

 จากจํานวนประชากรในแตละกลุม 

กลุมทางสังคม จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต 288 57 

กลุมธนาคารขยะ 158 58 

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 138 56 

กลุมรักษคลองปริก 60 57 

กลุมจักรปกเทศบาล 20 19 

รวม 664 247 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

 เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถาม (Questionnaires)  

ชนิดใหผูตอบตอบเอง  (Self-Questionnaires)  เพ่ือสอบถามขอมูลจาก   กลุมตัวอยาง 

 การไดมาของเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดทําการทบทวนจากวรรณกรรม      

ที่เก่ียวของและปรับปรุงดัดแปลงมากจากแบบสอบถามการวิจัยของกิติพร  ศรีวงคชัย  (2542 : 

131-136)  และนุทอง  เนตรสวาง  (2548 : 31-33)  โดยแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้  

 สวนที่ 1  เก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม  

 สวนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของกลุมประชาสังคม  ไดแก  บทบาท

ตามกฎหมาย  บทบาทในการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง บทบาทดานการมีสวนรวมทางการเมือง  

บทบาทดานการบริหาร เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating Scale)  โดยใช

เกณฑสมบูรณ  (Absolute Criteria)  กําหนดหลักเกณฑในการประมาณคาไว 5 ระดับ ดังนี้ 
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 คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมในระดบัมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมในระดบัมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมระดบัปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมในระดบันอย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมในระดบันอยที่สุด 
 

 สวนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม ไดแก 

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ดานการมีสวนรวม ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา

ทองถ่ิน ดานการทํากิจกรรม ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ดานการติดตอ 

ส่ือสาร ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนแบบขอมูลการประมาณคา  (Rating Scale)  

โดยใชเกณฑสมบูรณ  (Absolute Criteria)  กําหนดหลักเกณฑในการประมาณคาไว 5 ระดับ 

ดังนี้ 

 คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ในระดับนอย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ในระดับนอยที่สุด 
  

การทดสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 

 1. การหาความเที่ยงตรง  (Validity)  โดยการนําแบบสอบถามที่ผูวิจยัสรางข้ึน

ไปเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือทาํการตรวจสอบความถูกตองและ

แกไขความเทีย่งตรงของเนื้อหา  (Content Validity)  ของคําถามวาตรงตามจุดมุงหมายของการ

วิจัยในครั้งนี้หรือไม 

 2. การหาคาความเชื่อมั่น  (Reliability)  ผูวิจัยนําเครื่องมือที่สรางข้ึนและผาน

การตรวจสอบจากอาจารยที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิแลวไปทําการทดสอบกอนการปฏิบัติการจริง 

(Pretest) กับกลุมตัวอยางคนละกลุมกับที่จะทําการศึกษาจํานวน 30 ชุด  จากนั้นนําขอมูลมาทํา
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การทดสอบหาคาความเชื่อมั่น  (Reliability)  ซึ่งเปนการหาคาความคงที่ภายใน  (Constant  

Value Within)  บทบาทของประชาสังคม  (Civil Society) ดวยสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา  

(Coefficient Alpha)  จากนั้นนํามาคํานวณดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  เพ่ือหาคาความเชื่อมั่น

ของแบบสอบถาม โดยที่ยอมรับกันจะตองไมต่ํากวา 0.70  มีรายละเอียดดังตาราง 2  และตาราง 3 

                    
ตาราง  2 คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน  

ประเด็น คาความเชื่อมั่น 
บทบาทของประชาสังคมตามกฎหมาย 0.8955 
บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง 0.8248 

บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 0.7050 

บทบาทดานการบริหาร        0.9378 

 
ตาราง 3 คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม  

ประเด็น คาความเชื่อมั่น 
ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 0.9446 

ดานการมีสวนรวม 0.8919 

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการ

พัฒนาทองถ่ิน 
 

0.9369 

ดานการทํากิจกรรม 0.9275 

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะ

พลเมือง 

 
0.9324 

ดานการตดิตอส่ือสาร 0.9235 

ดานการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ 0.9215 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 ผูวิจัยไดทาํการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการตอไปนี ้

 1. ขอหนังสือจากหลักสูตรรัฐประศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เพ่ือขอความอนุเคราะหในการขอขอมูลเพ่ือประกอบการวิจัยและ

เพ่ือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดเตรียมไว 
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การวิเคราะหขอมูล 

 

 เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลมาตรวจสอบความถูกตองแลว จากนั้นนําขอมูลมาประมวลผล 

โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows โดยใชคาสถิติในการวิเคราะห ดังนี้ 

 1. หาคารอยละ (Percentage) ใชสําหรับอธิบายในสวนขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

โดยใชสถิติพรรณนา  (Descriptive Statistics) 

 2. หาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)  

สําหรับอธิบายระดับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ และยุทธศาสตร    

ในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ 

 3. ใชสถิติ One Way ANOVA เพ่ืออธิบายคาความเปรียบเทียบบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม ระหวางกลุมทาง

สังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  และทดสอบความแตกตางเฉล่ียเปนรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ  

(Scheffe) 

 4. หาคาสถิติ Regression โดยวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา  (Enter 

Multiple Regression)  สําหรับวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสัมพันธของบทบาทความเปน

ประชาสังคมและยุทธศาสตรการรวมกลุมของแตละกลุมภายในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอ

สะเดา จังหวัดสงขลา 



61 

บทที่ 3 

 

ผลการวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง

จํานวน 247 คน มาวิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชตารางประกอบคําบรรยาย

จําแนกออกเปน 4 ตอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของประชากรเทศบาลตําบลปริกที่ตอบ

แบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 การวิเคราะหระดับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา 

เทศบาลดานตางๆ และยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ ของประชากร เทศบาล

ตําบลปริก 

 ตอนที่ 3 วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสัมพันธของบทบาทความเปนประชาสังคม

และยุทธศาสตรการรวมกลุมของกลุมทางสังคมภายในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา  (Enter Multiple Regression Analysis) 

 ตอนที่ 4 การอธิบายคาความเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

เทศบาลและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  

 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการวิเคราะหขอมูลและแปลความหมายของการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดทํา

การกําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 n  แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

 F  แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน F – distribution 

 t  แทน คาสถิตที่ใชพิจารณาใน t – distribution 

 r  แทน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

 df  แทน องศาอิสระ (Degree of freedom) 

 Sum of Squares คือ ผลรวมของกําลังสองของคาเบี่ยงเบน 

 Mean Square คือ คาเฉล่ียของคาเบี่ยงเบนกําลังสอง 

 R   คือ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ  (Multiple R) 

 R Square คือ ประสิทธิภาพในการทํานาย 

 Adjusted R Square คือ ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว 
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 B แทน คาสัมประสิทธิ์ความถดถอย (Regression Coefficients) 

 Beta แทน คาสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน (Standardized Regression 

   Coefficients) 

 Standard Error of the Estimate คือ คาความคาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย 

 Constant คือ คาคงที่ 

 Y  แทน บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินภายในเขต 

   เทศบาลตําบลปริก 

 X1 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

   รวมกัน 

 X2 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม 

 X3 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรู

   เพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน 

 X4 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน 

   ดานการทํากิจกรรม 

 X5 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

   สาธารณะในฐานะพลเมือง 

 X6 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสาร 

 X7 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมี

   ประสิทธิภาพ 

 ผลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

 

 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของประชากรเทศบาลตําบลปริกที่ตอบแบบสอบถาม  

ซึ่งเปนประชากรเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 247 คน จําแนกตาม 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล และการเปน

สมาชิกกลุมทางสังคม วิเคราะหโดยการแจกแจงจํานวนรอยละ ดังรายละเอียดตามตาราง 4 
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ตาราง 4 จํานวน รอยละ ของขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม  (n = 247) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน  (รอยละ) 

เพศ  

ชาย 77  (31.2) 

หญิง 170  (68.8) 

อายุ  

11 - 20 ป 4  (1.6) 

21 - 30 ป 13  (5.3) 

31 - 40 ป 46  (18.6) 

41 - 50 ป  100  (40.5) 

51 - 60 ป 70  (28.3) 

61 - 70 ป 13  (5.3) 

71 - 80 ป 1  (0.4) 

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา 67  (27.1) 

มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 29  (11.7) 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 97  (39.3) 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 21  (8.5) 

ปริญญาตรี 33  (13.4) 

อาชีพ  

เกษตรกร 104  (42.1) 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ        17  (6.9) 

รับจาง  38  (15.4) 

พนักงานบริษัท 1  (0.4) 

คาขาย 55  (22.3) 

อ่ืน ๆ 32  (13.0) 

รายไดตอเดือน  

นอยกวา 5,000 บาท 8  (3.2) 

5,000 - 10,000 บาท 84  (34.0) 

10,001- 15,000 บาท 99  (40.1) 

15,000 บาทขึ้นไป 56  (22.7) 
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ตาราง 4  (ตอ) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน  (รอยละ) 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล  

ตั้งแตแรกเกิด 210  (85.0) 

1 - 10 ป     4  (1.6) 

11 - 20 ป     9  (3.6) 

20 ปข้ึนไป   24  (9.7) 

การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม   

กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต   57  (23.1) 

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก   56  (22.7) 

กลุมจักรปกเทศบาล   19  (7.7) 

กลุมรักษคลองปริก   57  (23.1) 

 กลุมธนาคารขยะ   58  (23.5) 

 

 จากตาราง 5 สามารถสรุปไดวา ขอมูลสวนบุคคลของประชากรเทศบาลตําบลปริก

ที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 170 คน คิดเปนรอยละ 68.8 มีอายุอยูในชวง 

41-50 ป จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 40.5 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเทา จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 39.3 มีอาชีพเกษตรกร จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ 

42.1 มีรายไดตอเดือน 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 40.1 ระยะเวลาที่

อาศัยอยูในเขตเทศบาลตั้งแตแรกเกิด จํานวน 210 คน คิดเปนรอยละ 85 มีการเปนสมาชิกกลุม

ทางสังคมกลุมธนาคารขยะ จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 23.5  

 

การวิเคราะหระดับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ และ

ยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสงัคมในดานตางๆ ของประชากรเทศบาลตําบลปรกิ 

 

 การวิเคราะหระดับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ และ

ยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆของประชากรเทศบาลตําบลปริกวิเคราะห

โดยใช คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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ตาราง 5 คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของประชาสังคม

ในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ  (n = 247) 

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

ความคิดเห็น

 

1. บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา  

ทองถิ่นตามกฎหมาย 

   

1.1 กลุมมีบทบาทและไดรับการสงเสริม 

จากภาครัฐในการกําหนดนโยบายระดบั

ทองถ่ิน 3.5101 0.7853 มาก 

1.2 กลุมมีบทบาทและไดรับการสงเสริมจาก

ภาครัฐในการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ 3.3158 0.8297 ปานกลาง 

1.3 กลุมมีบทบาทไดรับการสงเสริมจาก

ภาครัฐในการวางแผนพฒันาสังคม 3.4858 0.7033 ปานกลาง 

1.4 กลุมมีสวนรวมตัดสนิใจทางการเมือง 3.0931 1.0017 ปานกลาง 

1.5 กลุมมีบทบาทในการวางแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจ 3.2874 0.8568 ปานกลาง 

1.6 กลุมมีบทบาทในการวางแผนพัฒนา 

สังคม 3.4777 0.7479 ปานกลาง 

1.7 กลุมมีบทบาทในการตัดสนิใจในการ 

จัดทําบริการสาธารณะ 3.5789 0.7656 มาก 

1.8 กลุมมีบทบาทในการตรวจสอบการใช 

อํานาจรฐั 2.9676 1.0035 ปานกลาง 

1.9 กลุมไดรับความรูเก่ียวกับการพัฒนา    

การเมือง 3.4130 0.7805 ปานกลาง 

1.10 กลุมหรือองคกรไดรับความรูเก่ียวกับ

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 3.7449 0.6835 มาก 

ภาพรวม 3.3874 0.67592 ปานกลาง 
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ตาราง 5 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

2. บทบาทดานการไกลเกล่ียและลด 

ความขัดแยง 

   

2.1 กลุมมีบทบาทในการรวมกันสราง 

ประชาธิปไตยภายในทองถ่ิน 3.6559 0.7590 มาก 

2.2 กลุมมีบทบาทในการประนีประนอมลด 

ความรุนแรงเมื่อเกิดปญหาภายใน  

ทองถ่ิน 3.1862 0.8682 ปานกลาง 

2.3 กลุมมีบทบาทในการจดัเวทีเจรจา 

ตอรองกันเมื่อเกิดปญหาภายในทองถ่ิน 3.1377 0.8910 ปานกลาง 

2.4 กลุมมีบทบาทในการเสนอวธิีการผอน 

ปรนเมื่อเกิดปญหาภายในทองถ่ิน 3.1741 0.8960 ปานกลาง 

2.5 กลุมมีการอยูรวมกันของสมาชิกอยาง

สมานฉันท 3.8947 0.6157 มาก 

2.6 กลุมมีโอกาสไดเปนตัวแทนแกไขปญหา

โดยการเปดเวทีการแลกเปลี่ยนความรู

ของผูเก่ียวของ 3.3036 0.8269 ปานกลาง 

2.7 กลุมเปนตัวแทนการรณรงคในการเกิด 

ความเขมแข็งภายในชุมชน เพ่ือลด  

ความขัดแยง 3.4130 0.7909 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.3950 0.67317 ปานกลาง 

3. บทบาทการมสีวนรวมดานการเมือง    

3.1 ติดตามขาวสารการเมืองจากสื่อตางๆ 3.8178 0.7347 มาก 

3.2 มีการสนทนาประเด็นการเมืองทองถ่ิน 3.1538 0.9630 ปานกลาง 

3.3 ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา 

เทศบาล 4.0810 0.5856 มาก 

3.4 ชักชวนผูอ่ืนไปลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาเทศบาล 3.2267 0.9570 ปานกลาง 

3.5  เปนสมาชิกกลุมประชาชนตรวจสอบ 

อํานาจการปกครองทองถ่ินของเทศบาล 2.7773 1.0334 ปานกลาง 
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ตาราง 5 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

3.6 รวมแสดงหรือคัดคานรางกฎหมายตอ 

นักการเมืองทองถ่ินหรือสภาเทศบาล 2.6923 1.0173 ปานกลาง 

3.7 การเขารวมรับฟงการหาเสียงของ 

ผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 2.7895 0.9479 ปานกลาง 

3.8 ใชสิทธิถอดถอนเจาหนาที่รัฐหรือ

สมาชิกสภาเทศบาล 2.4332 1.0134 นอย 

3.9 ชวยผูสมัครลงเลือกตั้งหาเสียงภายใน 

ทองถ่ินของตน 2.6073 1.0179 ปานกลาง 

3.10 บทบาทในการเสนอนโยบายตางๆ  

แกฝายบริหาร 3.4332 0.9253 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.1012 0.70310 ปานกลาง 

4. บทบาทดานการบริหาร    

4.1 รวมแสดงประชาพิจารณตอแผนงาน 

โครงการกิจกรรมตาง ๆ ของทาง 

เทศบาล 3.5506 0.8192 มาก 

4.2 การมีสวนรวมในการจดัเตรยีมขอมูล 

หมูบาน/เทศบาล เชน สภาพทั่วไป  

ขอมูลเฉพาะดานตางๆ เปนตน 3.5101 0.8007 มาก 

4.3 มีสวนรวมในการคนหาปญหาของ 

หมูบาน/เทศบาล 3.5344 0.7949 มาก 

4.4 มีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ

ปญหาของหมูบาน/เทศบาล 3.5344 0.8051 มาก 

4.5 มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางแกไข

ปญหาของหมูบาน/เทศบาล 3.5061 0.7956 ปานกลาง 

4.6 มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางพัฒนา

ของเทศบาล 3.5101 0.7853 มาก 

4.7  มีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตร 

นโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมาย 

ของแนวทางการพัฒนาเทศบาล 3.5061 0.7905 ปานกลาง 



 

 

68

ตาราง 5 (ตอ) 

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

4.8  มีสวนรวมในการกําหนดแผน โครงการ 

กิจกรรมของเทศบาล 3.5101 0.8108 มาก 

4.9  มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางแกไข

ปญหาของหมูบาน / เทศบาล 3.5506 0.8814 มาก 

4.10  มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางพัฒนา

ของเทศบาล 3.5182 0.8402 มาก 

4.11  มีสวนรวมในการกําหนดขั้นตอน           

การปฏิบัตติามโครงการ/กิจกรรมที่ 

กําหนดในแผนพัฒนา 3.4615 0.7947 ปานกลาง 

4.12  มีสวนรวมในการปฏิบัตติามโครงการ/

กิจกรรมที่กําหนดในแผนพฒันา 3.5344 0.8682 มาก 

4.13  มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการ

ดําเนนิงานตามโครงการ/กิจกรรมของ

เทศบาล 3.5385 0.8199 มาก 

ภาพรวม 3.5204 0.75605 มาก 

 

 จากตาราง 5 สามารถสรุปไดวา ประชากรเทศบาลตําบลปริกที่เปนกลุมตัวอยางมี

บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ คือ บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมายอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย = 3.3874) บทบาทดานการไกลเกล่ียและ

ลดความขัดแยงอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.3950) บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง

อยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย = 3.1012) บทบาทดานการบริหารอยูในระดับมาก  (คาเฉล่ีย = 

3.5204) 
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ตาราง 6 คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นที่มีตอยุทธศาสตรในการสราง

กลุมประชาสังคมในดานตางๆ  (n = 247) 

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

ความคิดเห็น

 

1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

   

1.1 กลุมหรือองคกรเปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถ่ินเขามาเปนสมาชิกของกลุม

ดวยความสมคัรใจ 3.9798 0.5943 มาก 

1.2 กลุมหรือองคกรไดมีการประชุมรวมกัน

เพ่ือเสนอความคิดเห็นรวมกันเปน

ประจําอยางสม่ําเสมอ 3.8462 0.6380 มาก 

1.3  กลุมหรือองคกรเปดโอกาสใหสมาชิกใน

กลุมแสดงความคิดเหน็อยางเสรี 3.9474 0.6257 มาก 

1.4  กลุมหรือองคกรรวมกันกําหนดทิศทาง

หรือวางเปาหมายในการพัฒนาทองถ่ิน

รวมกัน 3.8947 0.6541 มาก 

1.5 กลุมหรือองคกรมีการประชุมลงมติ 

เพ่ือหาเปาหมายของกลุมรวมกัน 

เพ่ือสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของ

ทองถ่ินของตน 3.8219 0.7384 มาก 

1.6  กลุมหรือองคกรมีโอกาสเขารวมประชุม

ในการดําเนนิงานหรือวางนโยบายตางๆ 

ของทางทองถ่ิน 3.7004 0.6681 มาก 

1.7  กลุมหรือองคกรมีโอกาสแสดง 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหา 

ดานตางๆ เชน ความยากจน ดาน 

เศรษฐกิจ สังคม เปนตน แบบเชิง 

บูรณาการรวมกับทางเทศบาล 3.7733 0.7193 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

1.8  กลุมหรือองคกรไดประชุมรวมกับชุมชน 

องคกร หนวยงานตางๆ เพ่ือปรึกษา 

หารือรวมกันในการวางแผนพัฒนา

ทองถ่ินของตน 3.7652 0.6818 มาก 

1.9 กลุมหรือองคกรเคยจัดทําเวทีประชาคม

ภายในกลุมของตนเพื่อเสนอนโยบาย

หรือแผนงานทํางานของกลุม 3.7692 0.7431 มาก 

1.10  กลุมหรือองคกรไดเขารวมการทําเวที

ประชาคมของทองถ่ินของทาน 3.7490 0.6997 มาก 

1.11  กลุมหรือองคกรไดเสนอความคิดเหน็

เก่ียวกับกิจกรรมแนวนโยบายหรือ

กิจกรรมของทองถ่ินตอที่ประชุม 3.7976 0.7153 มาก 

1.12  กลุมหรือองคกรไดมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจในการวางแผนตาม

โครงการภายในทองถ่ินตอเวที 

ประชาคมที่ทางเทศบาลจดัขึ้น 3.7328 0.6758 มาก 

1.13  กลุมหรือองคกรมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจเลือกโครงการหรือ

กิจกรรมตางๆ ที่ทางเทศบาลเสนอตอ 

เวทีประชาคม 3.7368 0.6804 มาก 

1.14  กลุมหรือองคกรมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจในการประเมินผล 

โครงการตางๆ ของทองถ่ินตอเวที 

ประชาคม 3.6113 0.8132 มาก 

ภาพรวม 3.7947 0.58259 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม  

ดานการมีสวนรวม    

2.1  เขารวมประชุมวางแผนพฒันาเทศบาล

ของทาน 3.7166 0.7384 มาก 

2.2  รวมประชุมกับองคกรหรือกลุมอื่นๆ 

ภายในเขตเทศบาลรวม กันวาง      

แผนพฒันาเทศบาล 3.6761 0.7272 มาก 

2.3 ไดรวมกับกลุมหรือองคกรอื่นๆ เสนอ   

ปญหาและความตองการของ

ประชาชน ในทองถ่ิน 3.6923 0.7117 มาก 

2.4 เขารวมกับทางเทศบาลจดัลาํดบั   

ความสําคัญของปญหาหรือ 

ความตองการของทองถ่ิน 3.7368 0.7266 มาก 

2.5  กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาส

เสนอแผนงานดานพัฒนาคนและ

สังคมใหกับเทศบาล 3.6883 0.7128 มาก 

2.6  ไดรวมกับกลุมหรือองคกรของทาน 

เสนอแผนงานหรือความคิดเห็นในเรื่อง

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของทองถ่ิน 3.6680 0.7291 มาก 

2.7 เสนอแผนงานหรือความคดิเห็นในเรื่อง

การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานมาก 

 

3.6356 

 

0.7468 มาก 

2.8  เสนอแผนงานหรือความคิดเห็นใน

เร่ืองการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและ 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ 3.7206 0.7261 มาก 

2.9 ไดรวมกันตรวจสอบการทํางานของ  

เทศบาล 3.5061 0.9055 ปานกลาง 

2.10  มีบทบาทในการติดตามและประเมิน 

ผลการปฏิบตังิานของเทศบาล 3.4453 0.8530 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.6486 0.67093 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน 

การแสวงหาความรูเพื่อนํามาในการพัฒนา 

ทองถิ่น    

3.1 ไดเขารวมกิจกรรมการศึกษาดูงาน 

พัฒนานอกสถานที่เพ่ือนาํมาพัฒนา 

กลุม และไดเขารวมอบรมดานการ 

วางแผนพฒันาทองถ่ิน 3.8300 0.6528 มาก 

3.2 ไดเขารวมอบรมในการสงเสริมความรู  

เก่ียวกับการพัฒนากลุม 3.8219 0.6444 มาก 

3.3 ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัด  

โครงการฝกอบรมตอทองถ่ินเพื่อนํามา 

พัฒนาองคความรูใหกับกลุมของตน 3.7935 0.6761 มาก 

3.4  ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัด  

การศึกษาดูงานนอกสถานที ่เพ่ือนํา 

ความรูมาพัฒนากลุมหรือทองถ่ินของตน 3.8138 0.7140 มาก 

3.5  รวมประชุมกับองคกรอื่นๆ ภายใน 

ทองถ่ินเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง   

กันและกัน 3.8340 0.6508 มาก 

3.6  เปดโอกาสใหสมาชิกในกลุมเสนอความ 

คิดเห็นในการวางแผนงานของกลุม  

เพ่ือพัฒนาผลการปฏิบัติงานของกลุม 3.8300 0.6652 มาก 

3.7 มีโอกาสติดตามและประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานของโครงการฝกอบรมตางๆ   

ที่ทางเทศบาลจัดขึ้น 3.6842 0.7580 มาก 

3.8 ไดเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  

ภายนอกทองถ่ินเกี่ยวกับการเขียน

แผนงานเสนอโครงการ อยางเปน

ทางการเพื่อขอทุนในการพัฒนาองคกร

ของตน 3.6599 0.7025 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

3.9  ไดเขารวมการศึกษาดูงานนอกสถานที่   

หรือทองถ่ินอื่นๆ รวมกับทางเทศบาล 3.6640 0.7188 มาก 

3.10 ไดเขารวมอบรมการตอตานยาเสพติด 

ในชุมชน 3.7000 0.7264 มาก 

ภาพรวม 3.7632 0.60188 มาก 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน 

การพัฒนาทองถิ่นดานการทํากิจกรรม    

4.1 กลุมรวมแสดงการทําประชาพิจารณตอ 

แผนงานโครงการกิจกรรมตางๆ ของ 

ทางเทศบาล 3.7854 0.6614 มาก 

4.2 กลุมมีสวนรวมในการกาํหนดขั้นตอน 

การปฏิบัตติาม โครงการ/กิจกรรมที่

กําหนดในแผนพัฒนา 3.7692 0.6434 มาก 

4.3 มีสวนรวมในการปฏิบัต ิตามโครงการ 

กิจกรรมที่กําหนดในแผนพฒันา 3.7976 0.7038 มาก 

4.4 มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการ 

ดําเนนิงานตามโครงการ/กิจกรรมของ 

เทศบาล 3.7611 0.6467 มาก 

4.5 มีโอกาสเสนอความคดิเห็นเกี่ยวกับการ 

จัดกิจกรรมของตนใหกับทางเทศบาล 3.8340 0.6813 มาก 

4.6 มีการจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ  

เพ่ือแสดงผลงานของกลุมใหกับ 

ประชาชนในทองถ่ิน 3.7611 0.6834 มาก 

4.7 เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามารวม 

กิจกรรมหรือเสนอความคดิเห็นตอ  

กิจกรรมของตน 3.6113 0.8280 มาก 

4.8 รวมกับทองถ่ินนําเสนอผลงานของตน 

เพ่ือเขาแขงขันกับทองถิ่นอืน่ๆ 2.9555 1.0829 ปานกลาง 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

4.9 กิจกรรมหรือโครงการของไดรับรางวัล 

จากสถาบันตางๆ 2.8016 1.0423 ปานกลาง 

4.10 ผลงานขององคกรเปนที่ยอมรับตอ 

บุคคลภายนอก 3.1336 1.0680 ปานกลาง 

4.11 รับเงินสนับสนุนจากทางเทศบาลใน 

การจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 3.8016 0.6541 มาก 

ภาพรวม 3.5465 0.60182 มาก 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน  

ความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะ 

พลเมือง    

5.1 รวมกันพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนของ 

ตนในวันสาํคญัตางๆ 3.7814 0.6872 มาก 

5.2 รวมกันดูแลบาํรุง รักษาสาธารณะ 

สมบัติของหมูบานหรือชุมชนของตน 3.7733 0.6417 มาก 

5.3 มีสวนรวมในการสงวนบาํรุงรักษา  

ทรัพยากรธรรมชาต ิ 3.7206 0.7317 มาก 

5.4 มีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษา   

และคุมครองสิ่งแวดลอม 3.6964 0.7219 มาก 

5.5 ติดตามขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ 

ปองกันรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม 3.7611 0.7405 มาก 

5.6 ติดตามขาวสารเรื่องการจัดการเกี่ยวกับ 

มลภาวะในเขตเทศบาล 3.7287 0.7123 มาก 

5.7 มีสวนรวมในการวางแผนการควบคุม  

มลพิษภายในเขตเทศบาล 3.6842 0.7363 มาก 

5.8 ติดตามขาวสารเกี่ยวกับเรื่องขยะ 

มูลฝอย 3.6113 0.8231 มาก 

5.9 รวมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

มลภาวะในเขตเทศบาล 3.5344 0.7846 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

5.10 กลุมรวมมือกับกลุมหรืออ่ืนใน 

การปรับปรุงภมูิทัศน บานเมืองให  

สวยงาม 3.5830 0.7652 มาก 

ภาพรวม 3.6874 0.61766 มาก 

6. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการติดตอสื่อสาร    

6.1 กลุมมีสถานทีท่ี่สามารถใหสมาชิกใน    

กลุมไดทาํกิจกรรมหรือแลกเปล่ียน 

ความคดิเห็นตอกัน 3.8502 0.6294 มาก 

6.2 กลุมมีการประชุมของสมาชิกอยางเปน 

ทางการ 3.1417 1.0162 ปานกลาง 

6.3 กลุมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

ของทองถ่ินแบบไมเปนทางการ 3.7814 0.6931 มาก 

6.4 กลุมมีการแลกเปลี่ยนและเรียนรู 

รวมกับสมาชิกกลุมตางๆ ภายใน 

เขตเทศบาล 3.7895 0.6718 มาก 

6.5 กลุมเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก หรือ

เจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวมใน 

การดําเนินงานของกลุม 3.7935 0.6640 มาก 

6.6 กลุมติดตามขาวสารของทางเทศบาล 

จากสื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน  

หนังสือพิมพ 3.8381 0.6793 มาก 

6.7 กลุมมีการติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยน 

ขอมูลขาวสารระหวางกลุมตางๆ เพ่ือ   

เช่ือมโยง 3.7854 0.6552 มาก 

6.8 กลุมมีการพูดคุยเรื่องการเมืองทองถ่ิน  

เพ่ือแลกเปลี่ยนความคดิเหน็กันภายใน 

กลุม 3.5385 0.8395 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

6.9 กลุมมีการพูดคุยหรือสนทนาเรื่องการ 

พัฒนาทองถ่ินระหวางกลุมอื่นๆ 3.5223 0.7746 มาก 

6.9 กลุมไดมีโอกาสในการพดู คยุเรื่อง 

การเมืองกับสมาชิกสภาเทศบาล 3.5425 0.8147 มาก 

ภาพรวม 3.6583 0.58275 มาก 

7. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ    

7.1  เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการ 

กําหนดแผน โครงการ หรือกิจกรรม 

ของกลุม 3.7206 0.7261 มาก 

7.2 กลุมเปดโอกาสใหสมาชิกกําหนด

ยุทธศาสตร นโยบาย วตัถุประสงค 

และเปาหมายของกลุม 3.7247 0.6845 มาก 

7.3  กลุมเปดโอกาสใหสมาชิกกลุมแสดง

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการวางแผน 

การบริหารจัดการของกลุม 3.7409 0.7083 มาก 

7.4  กลุมหรือองคกรรวมกันประชุมเพื่อ 

คนหาปญหาหรือความตองการ 

ของกลุม 3.7530 0.7097 มาก 

7.5  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการใน

แผนพฒันาทองถ่ินดานเศรษฐกิจ 3.6923 0.7286 มาก 

7.6  กลุมมีโอกาสเสนอแผน การจัดการ

ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 3.7692 0.7265 มาก 

7.7  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการ

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 3.7247 0.7193 มาก 

7.8  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการ

ดานสังคม 3.6923 0.6885 มาก 

7.9  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการการ 

บริหารและการเมือง 3.3563 0.8131 ปานกลาง 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

7.10  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการวาง 

ผังเมือง 3.2551 0.7987 ปานกลาง 

7.11  กลุมมีการตรวจสอบและประเมินผล

ในการบริหารจัดการของทางเทศบาล 3.3077 0.8376 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.6124 0.63747 มาก 

 

 จากตาราง 6 สามารถสรุปไดวา ประชากรเทศบาลตําบลปริกที่เปนกลุมตัวอยางมี

ยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ คือ ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกันอยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ย = 3.7947) ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ของประชาสังคมดานการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 3.6486) ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย 

= 3.7632) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมอยูใน

ระดับมาก (คาเฉล่ีย = 3.5465) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมืองอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย = 3.6874) ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย = 3.6583) ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย = 3.6124) 

 

การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลกระทบตอบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นของกลุมทางสังคม ภายในเขตเทศบาลตําบล

ปริก  โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression 

Analysis)  

 

 1. การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมของบทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมายของกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก โดยการวิเคราะห

ถดถอยพหุคูณแบบการเขา  (Enter Multiple Regression Analysis)  

  1.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา
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ทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตร 

การสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ   และบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมาย   ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 

 

ตาราง 7 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

 ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน  (X1)   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

 ดานการมีสวนรวม  (X2) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหา

 ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน (X3) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน

 การพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม  (X4)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

 ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง (X5)  ยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ (X7)  และบทบาทของประชา

 สังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย (Y) 

 

 จากตาราง 7 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมของ

ประชาสังคมกับตัวบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย พบวายุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา 

ทองถ่ินตามกฎหมาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมายมากที่สุด ( r = 0.621) 

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดวยกันเอง 

พบวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํา

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X7 Y 

X1 1.000       

X2 0.779 1.000      

X3 0.756 0.762 1.000     

X4 0.698 0.690 0.760 1.000    

X5 0.537 0.561 0.613 0.763 1.000   

X7 0.751 0.742 0.742 0.791 0.674 1.000  

Y 0.617 0.577 0.563 0.564 0.453 0.612 1.000 



 

 

79

กิจกรรมกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธ

กันทางบวกมากที่สุด ( r = 0.791 ) 

 

  1.2 การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลตอบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมาย ไดแก ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชา

สังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter 

Multiple Regression Analysis)   ดังรายละเอียดในตาราง 9 

 

ตาราง 8 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression 

  Analysis) เพ่ือพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย 

  โดยนําปจจัยทุกดานเขาในสมการ      

 

ตัวแปร b Beta t Sig. 

1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน (X1) 0.305 0.263 2.978 0.003 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชา

สังคมดานการมีสวนรวม (X2)    0.094 0.093 1.064 0.289 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน (X3) 0.042 0.037 0.414 0.679 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ในการพฒันาทองถ่ินดานการทํา

กิจกรรม (X4) 0.090 0.080 0.816 

 

0.415 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

ฐานะพลเมือง (X5) -0.003 -0.003 -0.038 -0.970 

6. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ  

(X7) 0.282 0.266 2.859 0.005 
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Constant  = 0.406    Standard Error of the Estimate = 0.50954           

F  = 32.147 R = 0.668                                                                    

R Square  = 0.446     Adjusted R Square = 0.432                                               

R Square Change  = 0.446    

 

 จากตาราง 8 จะเห็นไดวายุทธศาสตรทั้ง 6 ดานมีความสัมพันธกับบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายในระดับปานกลาง โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

พหุคูณเปน 0.668 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ตามกฎหมาย ไดรอยละ 44.6 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความคลาดเคลื่อน

มาตรฐานในการพยากรณเทากับ 0.50954  

 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ พบวามีเพียงยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเทานั้นที่สามารถพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมายได (Sig. = 0.003 , 0.005 ตามลําดับ) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 สวนปจจัยอื่นๆ ไมสามารถพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตาม

กฎหมายได   

 สมการพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย เมื่อ

นําปจจัยทุกดานเขาสมการในรูปคะแนนดิบเปน ดังนี้ 

 Y = 0.406 + 0.305X1 + 0.094X2 + 0.042X3 + 0.090X4 - 0.003X5 

+ 0.282X7 

 สมการพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย เมื่อ

นําปจจัยทุกดานเขาสมการในรูปคะแนนมาตรฐาน เปนดังนี้ 

 Z = 0.263X1 + 0.093X2 + 0.037X3 + 0.080X4 - 0.003X5 + 

0.266X7 

 สามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน   และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพสงผลตอ

บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 
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 2. การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลตอของ

บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงของกลุมทางสังคมภายในเทศบาลตําบลปริก  

โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis)  

  2.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา

ทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตร 

การสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ   และบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด

ความขัดแยง ดังรายละเอียดในตาราง 10 

 

ตาราง 9 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

 ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน  (X1)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

 การมีสวนรวม  (X2)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรู

 เพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน  (X3) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนา

 ทองถ่ินดานการทํากิจกรรม (X4) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความ

 รับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง  (X5)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

 ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  (X7)  และบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด

 ความขัดแยง  (Y) 

 

 จากตาราง 9 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

กับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง พบวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุก

ดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง อยางมีนัยสําคัญทาง 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X7 Y 

X1 1.000       

X2 0.779 1.000      

X3 0.756 0.762 1.000     

X4 0.698 0.690 0.760 1.000    

X5 0.537 0.561 0.613 0.763 1.000   

X7 0.751 0.742 0.742 0.791 0.674 1.000  

Y 0.595 0.569 0.495 0.535 0.460 0.612 1.000 
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สถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมี

ความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงมากที่สุด  (r = 0.612) 

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดวยกัน

เอง พบวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรมกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

มีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด (r = 0.791) 

 

 2.2 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความ

ขัดแยง ไดแก ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตร

การสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหา

ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

ฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ใชการ

วิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis)  ดังรายละเอียดใน

ตาราง 10 
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ตาราง 10 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression  

  Analysis) เพ่ือพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงโดยนําปจจัย

  ทุกดานเขาในสมการ      

ตัวแปร b Beta t Sig. 

1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน (X1) 0.321 0.277 3.106 0.002 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชา

สังคมดานการมีสวนรวม (X2)    0.170 0.170 1.915 0.057 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน(X3) -0.159 -0.142 -1.567 0.118 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ในการพฒันาทองถ่ินดานการทํา

กิจกรรม (X4) 0.042 0.037 0.373 0.709 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

ฐานะพลเมือง (X5) 0.073 0.067 0.873 0.384 

6. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ  

(X7) 0.326 0.309 3.279 0.001 

Constant  = 0.562   Standard Error of the Estimate = 0.51416                            

F   = 30.281 R = 0.656                                                                       

R Square = 0.431   Adjusted R Square = 0.417                                              

R Square Change = 0.431    

 

 จากตาราง 10 จะเห็นไดวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 6 ดานมีความสัมพันธ

กับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงในระดับปานกลาง โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

พหุคูณเปน 0.656 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง 

ไดรอยละ 43.1 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ

พยากรณเทากับ 0.51416 

 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ พบวามีเพียงยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเทานั้นที่สามารถพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด
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ความขัดแยงได (Sig. = 0.002 , 0.001 ตามลําดับ) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

สวนปจจัยอื่นๆ ไมสามารถพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงได   

 สมการพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง เมื่อนําปจจัยทุก

ดานเขาสมการในรูปคะแนนดิบ เปนดังนี้ 

 Y = 0.562 + 0.321X1 + 0.170X2 - 0.159X3 + 0.042X4 + 0.073X5 

+ 0.326X7 

  สมการพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง เมื่อนําปจจัยทุก

ดานเขาสมการในรูปคะแนนมาตรฐาน เปนดังนี้ 

 Z = 0.277X1 + 0.170X2 - 0.142X3 + 0.037X4 + 0.067X5 + 

0.309X7 

 

 สามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอ

บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 

 3. การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมสงผลบทบาทการมี

สวนรวมดานการเมืองของกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  โดยการวิเคราะหถดถอย

พหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis)  

  3.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา

ทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ   และบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง  

ดังรายละเอียดในตาราง 12 

 



 

 

85

ตาราง 11 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน  (X1)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมของ

 ประชาสังคมดานการมีสวนรวม  (X2)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน

 การแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน  (X3)  ยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม  (X4)  ยุทธศาสตรการสราง

 กลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง  (X5)  

 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  (X7)  

 และบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง  (Y) 

 

 จากตาราง 11 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชา

สังคมกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง พบวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดาน

มีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมมี

ความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองมากที่สุด (r = 0.692) 

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดวยกัน

เอง พบวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรมกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

มีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด  (r = 0.791) 

 

 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X7 Y 

X1 1.000       

X2 0.779 1.000      

X3 0.756 0.762 1.000     

X4 0.698 0.690 0.760 1.000    

X5 0.537 0.561 0.613 0.763 1.000   

X7 0.751 0.742 0.742 0.791 0.674 1.000  

Y 0.550 0.531 0.509 0.692 0.587 0.629 1.000 
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  3.2 การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทีส่งผลตอบทบาท

การมีสวนรวมดานการเมือง ไดแก ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชา

สังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบ

ตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

ใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis) ดังรายละเอียด

ในตาราง 13 

 

ตาราง 12 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis) 

  เพ่ือพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองโดยนําปจจัยทุกดานเขาในสมการ    

ตัวแปร b Beta t Sig. 

1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน (X1) 0.145 0.121 1.461 0.145 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม 

ดานการมีสวนรวม (X2)    0.050 0.048 0.589 0.556 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน 

การพัฒนาทองถ่ิน (X3) -0.237 -0.203 -2.416 0.016 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน 

การพัฒนาทองถ่ินดานการทาํกิจกรรม (X4) 0.571 0.489 5.295 0.000 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน

ความรับผดิชอบตอสาธารณะในฐานะ 

พลเมือง (X5) 0.140 0.123 1.726 0.086 

7. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน 

การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ (X7) 0.204 0.185 2.128 0.034 

Constant   =  -0.019            Standard Error of the Estimate = 0.49577                              

F    =  42.464            R = 0.718                                                                      

 R Square   =  0.515              Adjusted R Square = 0.503    

R Square Change  =  0.515    
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 จากตาราง 13 จะเห็นไดวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 6 ดานมี

ความสัมพันธกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองในระดับสูง โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

พหุคูณเปน 0.718 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง ไดรอยละ 

51.5 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ

เทากับ 0.49577  

 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ พบวามี ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองได (Sig. = 

0.016, 0.000, 0.034 ตามลําดับ) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   สวนปจจัยอื่นๆ ไม

สามารถพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองได   

 สมการพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง เมื่อนําปจจัยทุกดานเขาสมการ

ในรูปคะแนนดิบ เปนดังนี้ 

 Y = -0.019 + 0.145X1 + 0.050X2 - 0.237X3 + 0.571X4 + 0.140X5 

+ 0.204X7 

 สมการพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง เมื่อนําปจจัยทุกดานเขาสมการ

ในรูปคะแนนมาตรฐาน เปนดังนี้ 

 Z = 0.121X1 + 0.048X2 - 0.203X3 + 0.489X4 + 0.123X5 + 

0.185X7 

 

 สามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรู

เพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดาน

การทํากิจกรรม และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ มี

อิทธิพลตอบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 4. การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลตอบทบาทดาน 

การบริหารของกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบ

การเขา (Enter Multiple Regression Analysis)  

  4.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา 

ทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสราง
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กลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ   และบทบาทดานการบริหาร  ดังรายละเอียด

ในตาราง 13 

 

ตาราง 13 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  ระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน  (X1) ยุทธศาสตรการสรางกลุมของ

 ประชาสังคมดานการมีสวนรวม  (X2)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน

 การแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน  (X3)  ยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม  (X4)  ยุทธศาสตรการสราง

 กลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง  (X5)  

 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  (X7)  

 และบทบาทดานการบริหาร  (Y) 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X7 Y 

X1 1.000       

X2 0.779 1.000      

X3 0.756 0.762 1.000     

X4 0.698 0.690 0.760 1.000    

X5 0.537 0.561 0.613 0.763 1.000   

X7 0.751 0.742 0.742 0.791 0.674 1.000  

Y 0.606 0.608 0.522 0.596 0.497 0.599 1.000 

 

 จากตาราง 13 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

กับบทบาทดานการบริหาร พบวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธ

ทางบวกกับบทบาทดานการบริหาร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการ

สรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวมมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการบริหาร

มากที่สุด (r = 0.608) 

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดวยกัน

เอง พบวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรมกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

มีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด (r = 0.791) 
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  4.2 การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลตอบทบาท

ดานการบริหาร ไดแก ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ยุทธศาสตร

การสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหา

ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะ

พลเมือง ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ใชการวิเคราะห

ถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis) ดังรายละเอียดในตาราง 14 

 

ตาราง 14 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis) 

  เพ่ือพยากรณบทบาทดานการบริหาร โดยนําปจจัยทุกดานเขาในสมการ      

ตัวแปร b Beta t Sig. 

1 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน (X1) 0.313 0.241 2.772 0.006 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชา

สังคมดานการมีสวนรวม (X2)    0.291 0.258 2.992 0.003 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน (X3) -0.196 -0.156 -1.764 0.079 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ในการพฒันาทองถ่ินดานการทํา

กิจกรรม (X4) 0.272 0.216 2.221 0.027 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

ฐานะพลเมือง (X5) 0.086 0.070 0.932 0.352 

6. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ  

(X7) 0.147 0.124 1.354 0.177 

  

 จากตาราง 14 จะเห็นไดวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 6 ดานมี

ความสัมพันธกับบทบาทดานการบริหารในระดับปานกลาง โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ 

เปน 0.678 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทดานการบริหาร ไดรอยละ 45.9 อยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณเทากับ 0.56275  
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 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ พบวามี ยุทธศาสตรการ

สรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ดานการมีสวนรวม และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม 

สามารถพยากรณบทบาทดานการบริหารได (Sig. = 0.006 , 0.003 , 0.027 ตามลําดับ) อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนปจจัยอื่นๆไมสามารถพยากรณบทบาทดานการบริหารได   

 สมการพยากรณบทบาทดานการบริหาร เมื่อนําปจจัยทุกดานเขาสมการในรูป

คะแนนดิบ เปนดังนี้ 

 Y = 0.198 + 0.313X1 + 0.291X2 - 0.196X3 + 0.272X4 + 0.086X5 

+ 0.147X7 

 สมการพยากรณบทบาทดานการบริหาร เมื่อนําปจจัยทุกดานเขาสมการในรูปคะแนน

มาตรฐาน เปนดังนี้ 

 Z = 0.241X1 + 0.258X2 - 0.156X3 + 0.216X4 + 0.070X5 + 

0.124X7 

 

 สามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม และยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม มีสงผลตอบทบาทดานการบริหารอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

การเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล และยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  

 

 การอธิบายคาความเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล

และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก ใชการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) และถาหากพบความแตกตางจะทดสอบ

ความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ  (Scheffe) 

 

.    
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1. คาความเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 
ตาราง  15  คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของประชาสังคมในการพฒันาทองถิ่น 

 
 จากตาราง 15  สามารถสรุปไดวา  กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมายสูงสุด (คาเฉลี่ย = 

3.6842) และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมีบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมายต่ําสุด (คาเฉลี่ย = 3.1500)  

กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการไกลเกลี่ยและลดความขัดแยงสูงสุด (คาเฉลี่ย = 3.5639)   และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมี

บทบาทดานการไกลเกลี่ยและลดความขัดแยงต่ําสุด (คาเฉลี่ย 3.1327)  กลุมธนาคารขยะมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองสูงสุด (คาเฉลี่ย = 

3.4155)   และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองต่ําสุด (คาเฉลี่ย = 2.8211)  กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการ

บริหารสูงสุด (คาเฉลี่ย = 4.0688)   และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมีบทบาทดานการบริหารต่ําสุด (คาเฉลี่ย = 3.2982) 

กลุมออมทรัพย

ชุมชนปริกใต 

กลุม 

ธนาคารขยะ 

กลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาล

ตําบลปริก 

กลุม 

รักษคลองปริก 

กลุม 

จักรปกเทศบาล 

1. บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาเทศบาลระหวาง

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาล

ตําบลปริก คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD

1.1 บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมาย 3.574 0.603 3.493 0.536 3.150 0.699 3.228 0.673 3.684 0.899 

1.2 บทบาทดานการไกลเกลี่ย

และลดความขัดแยง 3.418 0.605 3.532 0.552 3.133 0.705 3.434 0.647 3.564 

 

0.979 

1.3 บทบาทการมีสวนรวมดาน

การเมือง 2.821 0.612 3.416 0.581 2.930 0.670 3.140 0.677 3.368 0.995 

1.4 บทบาทดานการบริหาร 3.298 0.597 3.629 0.860 3.386 0.748 3.582 0.755 4.069 0.551 
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2. คาความเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 

 ตาราง  17 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม 

กลุมออมทรัพย

ชุมชนปริกใต 
กลุมธนาคารขยะ 

กลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาล

ตําบลปริก 

กลุมรักษคลองปริก กลุมจักรปกเทศบาล 
2. ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมระหวางกลุมทาง

สังคม 
คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย   SD 

2.1 ดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 

2.2 ดานการมีสวนรวม 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 

2.3 ดานการแสวงหาความรู

เพื่อนํามาในการพัฒนาทองถิ่น 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 

2.4  ดานการทํากิจกรรม 3.383 0.495 3.896 0.585 3.388 0.540 3.442 0.598 3.751 0.681 

2.5 ดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมือง 3.397 0.550 4.038 0.566 3.459 0.616 3.832 0.459 3.732 0.740 

2.6 ดานการติดตอสื่อสาร 3.632 0.492 3.871 0.643 3.514 0.585 3.614 0.521 3.647 0.688 

2.7 ดานการจดัการอยางมี

ประสิทธิภาพ 3.577 0.536 3.879 0.581 3.406 0.654 3.542 0.645 3.723 0.772 
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ตาราง  16  ตารางวิเคราะหความแปรปรวนบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล 

1. บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาเทศบาลระหวาง

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาล

ตําบลปริก SS MS F-test Sig. คูที่แตกตาง 

1.1 บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย     

1. ระหวางกลุม 8.903 2.226 5.205 0.000 

2. ภายในกลุม 103.488 0.428   

กลุม 1 กับ กลุม 4 

1.2 บทบาทดานการไกลเกล่ีย

และลดความขัดแยง     

1. ระหวางกลุม 5.602 1.400 3.201 0.014 

2. ภายในกลุม 105.875 0.438   

กลุม 2 กับ กลุม 4 

1.3 บทบาทการมีสวนรวมดาน

การเมือง     

1. ระหวางกลุม 13.282 3.321 7.418 0.000 

2. ภายในกลุม 108.327 0.448   

กลุม 2 กับ กลุม 1 

กลุม 2 กับ กลุม 4 

1.4 บทบาทดานการบริหาร     

1. ระหวางกลุม 10.433 2.608 4.848 0.001 

2. ภายในกลุม 130.185 0.538   

กลุม 5 กับ กลุม 1 

กลุม 5 กับ กลุม 4 

         

หมายเหตุ กลุม 1  แทน  กลุมออมทรัพยชุมชุนปริกใต 

  กลุม 2  แทน  กลุมธนาคารขยะ 

 กลุม 3  แทน  กลุมรักษคลองปริก 

 กลุม 4  แทน  กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตาํบลปริก 

  กลุม 5  แทน  กลุมจักรปกเทศบาล 

 

  จากตาราง 16 สามารถสรุปไดวา กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 (F-test = 5.205) จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา 

กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตกับกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ    
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 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F-test = 3.201) จึงทําการเปรียบเทียบ

พหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะกับกลุมออมทรัพยแมบาน

เทศบาลตําบลปริกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  (F-test = 7.418)  จึงทําการเปรียบเทียบ

พหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะกับกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต , 

กลุมธนาคารขยะกับกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีบทบาทดานการบริหารแตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  (F-test = 4.848)  จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  

(Scheffe)  ผลปรากฏวา กลุมจักรปกเทศบาลกับกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมจักรปก

เทศบาลกับกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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2. คาความเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 
 
 ตาราง  17 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุม
ประชาสังคมระหวางกลุมทาง
สังคม 

กลุมออมทรัพย
ชุมชนปริกใต กลุมธนาคารขยะ 

กลุมออมทรัพย
แมบานเทศบาล

ตําบลปริก 
กลุมรักษคลองปริก กลุมจักรปกเทศบาล 

คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย   SD 
2.1 ดานการสรางวิสัยทัศน
รวมกัน 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 
2.2 ดานการมีสวนรวม 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 
2.3 ดานการแสวงหาความรู
เพื่อนํามาในการพัฒนาทองถิ่น 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 
2.4  ดานการทํากิจกรรม 3.383 0.495 3.896 0.585 3.388 0.540 3.442 0.598 3.751 0.681 
2.5 ดานความรับผิดชอบตอ
สาธารณะในฐานะพลเมือง 3.397 0.550 4.038 0.566 3.459 0.616 3.832 0.459 3.732 0.740 
2.6 ดานการติดตอสื่อสาร 3.632 0.492 3.871 0.643 3.514 0.585 3.614 0.521 3.647 0.688 
2.7 ดานการจดัการอยางมี
ประสิทธิภาพ 3.577 0.536 3.879 0.581 3.406 0.654 3.542 0.645 3.723 0.772 
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 จากตาราง 17 สามารถสรุปไดวา กลุมจักรปกเทศบาลมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกันสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.9662) และกลุมออมทรัพย 

แมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน

ต่ําสุด  (คาเฉล่ีย = 3.6747) 

 กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมียุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวมสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.7807)  และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมี

ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวมต่ําสุด  (คาเฉล่ีย = 3.5161) 

 กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการ

แสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.9193)  และกลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือ

นํามาในการพัฒนาทองถ่ินต่ําสุด (คาเฉล่ีย = 3.5321) 

 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรมสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.8966)  และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมียุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมต่ําสุด (คาเฉล่ีย = 3.3828) 

 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมืองสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 4.0379)  และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมี

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองต่ําสุด 

(คาเฉล่ีย = 3.3965) 

 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสาร

สูงสุด (คาเฉล่ีย = 3.8707) และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการ

สรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารต่ําสุด (คาเฉล่ีย = 3.5143) 

 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.8793)  และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมี

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพต่ําสุด (คาเฉล่ีย = 

3.4058) 
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ตาราง 18 วิเคราะหความแปรปรวนยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมระหวางกลุมทาง

สังคมในเขตเทศบาลตําบล

ปริก SS MS F-test Sig. คูที่ตาง 

2.1 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการสราง

วิสัยทัศนรวมกัน     

1. ระหวางกลุม 1.882 0.470 1.395 0.236 

2. ภายในกลุม 81.614 0.337   

- 

2.2 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ของประชาสังคมดานการมสีวน

รวม     

1. ระหวางกลุม 3.424 0.856 1.930 0.106 

2. ภายในกลุม 107.313 0.443   

- 

2.3 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการแสวงหา

ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา

ทองถ่ิน     

1. ระหวางกลุม 6.046 1.512 4.404 0.002 

2. ภายในกลุม 83.068 0.343   

กลุม 4 กับ กลุม 1 

กลุม 4 กับ กลุม 2 

2.4 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินดานการทํากิจกรรม     

1. ระหวางกลุม 11.463 2.866 8.933 0.000 

2. ภายในกลุม 77.636 0.321   

กลุม 2 กับ กลุม 1 

กลุม 2 กับ กลุม 3 

กลุม 2 กับ กลุม 4 

 

2.5 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานความรับผดิชอบ 

ตอสาธารณะในฐานะพลเมือง     

1. ระหวางกลุม 16.095 4.024 12.524 0.000 

2. ภายในกลุม 77.756 0.321   

กลุม 2 กับ กลุม 1 

กลุม 2 กับ กลุม 4 

กลุม 3 กับ กลุม 1 

กลุม 3 กับ กลุม 4 
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ตาราง 18  (ตอ)      

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมระหวางกลุมทาง

สังคมในเขตเทศบาลตําบล

ปริก SS MS F-test Sig. คูที่ตาง 

2.6 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการ

ติดตอส่ือสาร     

1. ระหวางกลุม 3.932 0.983 2.989 0.020 

2. ภายในกลุม 79.608 0.329   

 

กลุม 2 กับ กลุม 4 

 

2.7 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการจดัการ

อยางมีประสิทธิภาพ     

1. ระหวางกลุม 7.102 1.775 4.627 0.001 

2. ภายในกลุม 92.864 0.384   

กลุม 2 กับ กลุม 4 

 

 

 

หมายเหตุ กลุม 1  แทน  กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต 

กลุม 2  แทน  กลุมธนาคารขยะ 

กลุม 3  แทน  กลุมรักษคลองปริก 

กลุม 4  แทน  กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตาํบลปริก 

 กลุม 5  แทน  กลุมจักรปกเทศบาล 

 

 จากตาราง 18 สามารถสรุปไดวา กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05  (F-test = 1.395)  จึงไมตองทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสงัคม

ดานการมีสวนรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  (F-test = 1.930)  จึง

ไมตองทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe)  

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05  (F-test = 4.404)  จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe)  ผลปรากฏวา 

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกกับกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมออมทรัพยแมบาน

เทศบาลตําบลปริกและกลุมธนาคารขยะ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F-test 

= 8.933) จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะ

และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริก, กลุมธนาคารขยะ

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05  (F-test = 12.524)  จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา 

กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบาน

เทศบาลตําบลปริก , กลุมรักษคลองปริกและกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต , กลุมรักษคลองปริก

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการติดตอส่ือสาร แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F-test = 2.989) จึง

ทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออม

ทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F-test = 

4.627) จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะ

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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บทที่ 4 

 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล 

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษายุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมที่สงผลกระทบตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน ภายในเขตเทศบาล

ตําบลปริก (2) ศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทาง

สังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก (3) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุม

ทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีสมมติฐานการวิจัยคือ บทบาทของประชาสังคมมีผลทําให

บทบาทของกลุมทางสังคมแตละกลุมอยูในระดับที่แตกตางกัน  และบทบาทความเปนประชาสังคม

ของแตละกลุมมีความแตกตางกันเพราะยุทธศาสตรการรวมกลุมที่แตกตางกัน 

 กลุมตัวอยาง จํานวนประชากรที่เขารวมกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 247 คน  

 การศึกษาวิจัย ไดแก  แบบสอบถาม ประกอบดวย 3 สวนดังนี้ สวนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อาศัย

อยูในเขตเทศบาล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม สวนที่ 2 บทบาทของกลุมประชาสังคม ไดแก 

บทบาทตามกฎหมาย บทบาทในการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง บทบาทดานการมีสวนรวม

ทางการเมือง บทบาทดานการบริหาร เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) โดยใชเกณฑสมบูรณ (Absolute Criteria) สวนที่ 3 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ไดแก   ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ดานการมีสวนรวม ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน ดานการทํากิจกรรม ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ดาน

การติดตอส่ือสาร ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนแบบขอมูลการประมาณคา  (Rating 

Scale)  โดยใชเกณฑสมบูรณ  (Absolute Criteria)     

 ทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ SPSS (Statistic 

Package for the Social Science เพ่ือหาคาสถิติภาคบรรยายไดแก ความถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สถิติ One Way ANOVA คาสถิติ Regression โดยวิเคราะหถดถอย

พหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression)   
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สรุปผลการศึกษา 

 

 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางในการศึกษา 

 จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 68.8 อายุอยู

ในชวง 41-50 ป รอยละ 40.5 สวนมากมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาที่

รอยละ 39.3 เกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 42.1 ประกอบอาชีพเกษตรกร โดยมากมีรายไดตอเดือน 

10,001-15,000 บาท คิดเปนรอยละ 40.1 เกือบทั้งหมดอาศัยอยูในเขตเทศบาลตั้งแตแรกเกิด 

คิดเปนรอยละ 85.0 และมีการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมกลุมธนาคารขยะ กลุมรักษคลองปริก 

กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต  กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก ในสัดสวนที่ใกลเคียงกนั 

ที่ รอยละ 20  

 

 สวนที่ 2 ความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล

ดานตางๆ และยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ ของประชากรเทศบาล

ตําบลปริก 

 ประชากรเทศบาลตําบลปริกที่เปนกลุมตัวอยางมีบทบาทของประชาสังคมในการ

พัฒนาเทศบาล มีบทบาทมากที่สุดดานการบริหาร (คาเฉล่ีย = 3.5204) รองลงมา บทบาทดาน

การไกลเกล่ียและลดความขัดแยง (คาเฉล่ีย = 3.3950) บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมาย (คาเฉล่ีย = 3.3874) และบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง (คาเฉล่ีย = 

3.1012)  ประชากรเทศบาลตําบลปริกที่เปนกลุมตัวอยางมียุทธศาสตรในการสรางกลุมประชา

สังคมโดยในดานการสรางวิสัยทัศนรวมกันมากที่สุด (คาเฉล่ีย = 3.7947) รองลงมา คือ ดาน

การแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน (คาเฉล่ีย = 3.7632 ) ดานความรับผิดชอบ

ตอสาธารณะในฐานะพลเมือง (คาเฉลี่ย = 3.6874) ดานการติดตอส่ือสาร (คาเฉล่ีย = 3.6583)  

ดานการมีสวนรวม (คาเฉล่ีย = 3.6486) ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ (คาเฉล่ีย = 

3.6124) และยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมนอยที่สุด (คาเฉล่ีย = 3.5465)   

 

 3. การอธิบายคาความเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

เทศบาล และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม ในเขตเทศบาล

ตําบลปริก 

  3.1 บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมาย 

   กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบล

ปริกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมีบทบาทของประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 
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  3.2 บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง 

   กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะมีบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง

เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

  3.3 บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 

   กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยบานปริกใต, กลุมธนาคารขยะและ

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคาร

ขยะมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและกลุมออม

ทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

  3.4 บทบาทดานการบริหาร 

   กลุมจักรปกเทศบาลและกลุมออมทรัพยบานปริกใต, กลุมจักรปกเทศบาล

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมจักร

ปกเทศบาลมีบทบาทดานการบริหารเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตและกลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

 4. เปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม 

ในเขตเทศบาลตําบลปริก   

  ผลการศึกษา พบวา ยุทธศาสตรดานการแสวงหาความรูเพ่ือนาํมาในการพฒันา 

ทองถ่ิน ยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม  ยุทธศาสตรดานความรับผิดชอบ

ตอสาธารณะในฐานะพลเมือง  ยุทธศาสตรดานการติดตอส่ือสาร  ยุทธศาสตรดานการจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพ  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟ

เฟ (Scheffe) 

  4.1 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพื่อ

นํามาในการพัฒนาทองถิ่น 

   ผลการศึกษาพบวา กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกและกลุม

ออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกและกลุมธนาคารขยะ แตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินเฉลี่ยต่ํากวากลุมออมทรัพย 

บานปริกใตและกลุมธนาคารขยะ 
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  4.2 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นดานการ

ทํากิจกรรม 

   ผลการศึกษา พบวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต

, กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริก, กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต 

กลุมรักษคลองปริก และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

  4.3 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะ

ในฐานะพลเมือง 

   ผลการศึกษา พบวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยบานปริกใต, 

กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก, กลุมรักษคลองปริกและกลุมออม

ทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมรักษคลองปริกและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริกมียุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพย

ชุมชนปริกใต และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  

 

  4.4 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอสื่อสาร 

   ผลการศึกษา พบวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

  4.5 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

   ผลการศึกษา พบวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบล

ปริก 
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 5. การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทความเปนประชาสังคม

และยุทธศาสตรการรวมกลุมของกลุมทางสังคมภายในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา    

 

  5.1 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมายและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม  

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวา ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมายมากที่สุด   

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง พบวายุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด 

   ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสัมพันธกับบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย 

ไดรอยละ 44.6   

 

  5.2 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถิ่นดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงและยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคม 

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวา ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด

ความขัดแยง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด

ความขัดแยงมากที่สุด 

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง พบวา ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด 
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   ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสัมพันธกับบทบาท

ดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง ไดรอยละ 43.1   

    

  5.3 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถิ่นดานการมีสวนรวมดานการเมืองและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวา ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินดานการทํากิจกรรมมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองมากที่สุด   

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง พบวา ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชา

สังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด 

   ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสัมพันธกับบทบาท

การมีสวนรวมดานการเมืองในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสามารถรวมกัน

พยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง ไดรอยละ 51.6  

 

  5.4 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถิ่นดานการบริหารและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวา ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการบริหาร อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวมมีความสัมพันธ

ทางบวกกับบทบาทดานการบริหารมากที่สุด   

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง พบวา ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด  

   ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสัมพันธกับบทบาท

ดานการบริหารในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  และสามารถรวมกัน

พยากรณบทบาทดานการบริหาร ไดรอยละ 46.0  
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การอภิปรายผลการวิจัย 

 

 จากผลการศึกษาวิจัยบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล 

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีรายละเอียดดังนี้ 

 สมมติฐานการวิจัย : บทบาทของประชาสังคมมีผลทําใหบทบาทของกลุมทางสงัคม

แตละกลุมอยูในระดับที่แตกตางกัน และบทบาทความเปนประชาสังคมของแตละกลุมมีความแตกตาง

กันเพราะยุทธศาสตรการรวมกลุมที่แตกตางกัน 

 

 1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลกระทบตอบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่น ภายในเขตเทศบาลตําบลปริก   

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และ

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย สอดคลองกับการศึกษาของสมบัติ  สันทราย  

(2548 : 48) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการหาแนวทางพัฒนาการ

ใหบริการของเทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย พบวา ความเปนไปไดของ

แนวทางการพัฒนาการใหบริการเทศบาลตองกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจน 

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพสงผล

ตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย และบทบาทดานการไกลเกลี่ยและ

ลดความขัดแยง สอดคลองกับการศึกษาของจิรศักดิ์  สีใจเจริญ  (2543 : 61)  ไดทําการศึกษา

วิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

เฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน การสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

โดยการเขาไปมีสวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง  ซึ่งจะชวย

สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ   

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และ

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอบทบาทดาน

การไกลเกล่ียและลดความขัดแยง สอดคลองกับการศึกษาของสมบัติ  สันทราย  (2548 : 48)  

ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการหาแนวทางพัฒนาการใหบริการของ

เทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย พบวา ความเปนไปไดของแนวทางการ

พัฒนาการใหบริการเทศบาลตองกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน 

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม และยุทธศาสตรดานการจัด 

การอยางมีประสิทธิภาพ มีอิทธิพลตอบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง สอดคลองกับการศึกษา

ของอรอนงค  ธรรมกุล  (2538 : 1)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวน การพัฒนา
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ทองถ่ิน พบวา สมาชิกขององคกรชาวบานมีสวนรวม มีการเรียนรู มีความเชื่อและมีอุดมการณ 

ไดแก ความผูกพันเปนเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชนรวมกัน ผูนําและสมาชิกมีบทบาท

รวมกันในการดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ วิธีการในกระบวนการ

มีสวนรวม ไดแก การรวมประชุมอภิปรายปญหารวมกัน การรวมกันปฏิบัติกิจกรรมและการรวม

ประเมินสรุปผลกิจกรรมที่ดําเนินการรูปแบบที่สมาชิกองคกรชาวบานเขามามีสวนในกิจกรรมที่เปน 

ไปไดตามระเบียบและขอบังคับที่กลุมรวมกันกําหนดในการดําเนินการ กิจกรรมการพัฒนาสถานที่

สาธารณประโยชนของหมูบาน โรงเรียนและวัด และการมีสวนรวมในกิจกรรมที่ใหสมาชิกไดเขา

รวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอตนเองและครอบครัว เชน กิจกรรมกองทุนหมูบาน กิจกรรม

รานคากลุมหมูบานเกษตร  

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ มี

อิทธิพลตอบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองสอดคลองกับการศึกษาของจิรศักดิ์  สีใจเจริญ  

(2543 : 61) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกร

การบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน การสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพโดยการเขาไปมีสวนรวมในดานการเมือง 

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ยุทธศาสตร

การสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม สงผลตอบทบาทดานการบริหาร สอดคลองกับการศึกษา

ของสมบัติ  สันทราย (2548 : 48) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

หาแนวทางพัฒนาการใหบริการของเทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย พบวา 

ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาการใหบริการเทศบาลตองกําหนดวิสัยทัศน ไวในการบริหารงาน

ของหนวยงาน  

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวมสงผลตอบทบาท

ดานการบริหารสอดคลองกับการศึกษาของนุทอง  เนตรสวาง  (2548 : 1)  ไดทําการศึกษาวิจัย 

เร่ือง ประชาสังคมกับการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลยางเนิ้ง อําเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาทองถ่ินประชาชนมีความรู

ความเขาใจในความเปนประชาสังคม และสอดคลองกับการศึกษาของพงษยุทธ  สีฟา  (2547 : 

181)  ไดทําการศึกษา เร่ือง ประชาสังคมทองถ่ิน ปญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่

ตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร พบวา การดําเนินงานของกลุมสมาชิกเนนที่การมี

สวนรวม มีการดําเนินเปนเครือขายความรวมมือ มีความโปรงใสในการดําเนินงาน ตรวจสอบได  

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม 

สงผลตอบทบาทดานการบริหาร  สอดคลองกับการศึกษาของอรอนงค  ธรรมกุล (2538 : 1)  

ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน พบวา การรวมกันปฏิบัติกิจกรรม

และการรวมประเมินสรุปผลกิจกรรมที่ดําเนินการรูปแบบที่สมาชิกองคกรชาวบานเขามามีสวนใน
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กิจกรรมที่เปนไปไดตามระเบียบและขอบังคับที่กลุมรวมกันกําหนดในการดําเนินการ ทั้งนี้เปนงาน

สวนรวมของชุมชน คือ กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห กิจกรรมงานบุญประเพณีของชุมชนและของ

สวนตัว กิจกรรมการพัฒนาสถานที่สาธารณประโยชนของหมูบาน โรงเรียนและวัด และการมีสวน

รวมในกิจกรรมที่ใหสมาชิกไดเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอตนเองและครอบครัว เชน กิจกรรม

กองทุนหมูบาน กิจกรรมรานคากลุมหมูบานเกษตร  

 

 2. การเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวาง

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก   

  2.1 กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินเฉลี่ยต่ํากวากลุมออมทรัพย

บานปริกใต และกลุมธนาคารขยะ จากการลงพื้นที่ในการเก็บขอมูลของผูวิจัย พบวาสมาชกิภายใน

กลุมสวนใหญจะอยูในชวงอายุ 40-50 ป ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษาและ

ระดับมัธยมตนหรือเทียบเทา และสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร จึงทําใหมีความรูความเขาในในการพัฒนา

ทองถ่ินนอยกวากลุมอื่นๆ รวมถึงมีความตื่นตัวในการนําความรูตางๆหรือแสวงหาความรูตางๆ 

มาเพื่อพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับนอยเชนกัน  

  2.2 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินดานการทํากิจกรรมเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใต กลุมรักษคลองปริก และกลุม

ออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก จากการลงพ้ืนที่ในการเก็บขอมูลของผูวิจัย พบวา สมาชิก

สวนใหญของกลุมธนาคารขยะอยูในชวงอายุ 20-30 ป  และมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือเทียมเทาจนถึงระดับปริญญาตรี จึงทําใหมีการตื่นตัวตอการรวมทํากิจกรรมของทาง

เทศบาลภายในกลุมเอง รวมถึงทางกลุมธนาคารขยะ มีกิจกรรมตางๆ ภายในกลุมอีกมากมายเพื่อ

สงเสริมใหสมาชิกภายในกลุมไดรวมกันทํา เชน การสงสมาชิกภายในกลุมไปรับซื้อขยะตามครัวเรือน  

และบางสวนก็รับซื้อจากการนํามาขายของสมาชิกที่ทําการของธนาคาร นอกจากนี้ทางธนาคารขยะ

ยังไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียนรวมกับทางเทศบาลตําบลปริกอีกดวย ดังนั้น กลุมธนาคารขยะจึงมี

ยุทธศาสตรการทํากิจกรรมมากกวากลุมอื่นๆ 

  2.3 กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพย 

บานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก เนื่องจากลักษณะการปฏิบัติงานของ

กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริกนั้น  เนนการอนุรักษส่ิงแวดลอม แนวนโยบายของทาง

กลุมจะปลูกฝงและกระตุนใหสมาชิกภายในกลุมมีจิตสํานึกในการรักษาส่ิงแวดลอม อนุรักษธรรมชาติ  

ดูไดจากกิจกรรมและการปฏิบัติงานของกลุม เชน กลุมธนาคารขยะจะมีการสงเสริมและการให

ความรูเก่ียวกับการคัดแยกขยะ และนําขยะมารีไซเคิล เพ่ือลดปริมาณขยะภายในชุมชนของตน

และชวยอนุรักษส่ิงแลวลอม เพ่ือชุมชนของตนจะไดมีสุขภาวะที่ดีและชุมชนดูสะอาดตา สวนกลุม
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รักษคลองปริกก็เชนกัน กิจกรรมของกลุมสวนใหญจะปลูกฝงใหสมาชิกในกลุมเนนการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม มีกิจกรรมเพื่อรักษาความสะอาดของคลองปริก ซึ่งเปนลําคลองที่สําคัญของเทศบาล

ตําบลปริก ดังนั้นทั้งสองกลุมจึงมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมอื่นๆ 

  2.4 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอ 

ส่ือสารเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  จากการลงพื้นที่ในการเก็บขอมูล

ของผูวิจัย พบวา เนื่องจากการดําเนินงานของทางธนาคารขยะ สวนใหญจะเปนการปฏิบัติที่มีการ

ติดตอส่ือสาร เชน ทางกลุมจะมีการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกหรือเจาหนาที่ของรัฐมามีสวน

รวมในการใหความรูในการคัดแยกขยะ วิธีการจัดการธนาคารขยะ และเปดโอการใหสมาชิกในกลุม 

และสมาชิกตางกลุม มีการสื่อสารกันเพื่อแลกเปลี่ยนรู ความคิดเห็นในการดําเดินงาน และสมาชิก

ภายในกลุมมีการพบปะกันอยางนองอาทิตยละ 1 ครั้ง เพ่ือทําการรับซื้อขยะของสมาชิก สวนกลุม

ออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก จะมีการพบปะของสมาชิกภายในกลุมเฉลี่ยเดือนละครั้ง เนื่องจาก

แผนการดําเนินการของทางกลุม จะกําหนดใหสมาชิกภายในกลุม มีการฝากและถอนเงินเพียง

เดือนละครั้งเทานั้น จึงทําใหภายในกลุมมีกาติดตอส่ือสารระหวางกันอยูในระดับนอย จึงทําให

กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารเฉลี่ยสูงกวากลุม

ออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

  2.5 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการ 

อยางมีประสิทธิภาพเฉล่ีย สูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก เนื่องจากทางกลุม

ธนาคารขยะมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียมเทาจนถึงระดับปริญญาตรี จงึ

ความรูความเขาใจในระบบการจัดการที่ดี มีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางมีระบบและแบบแผน

ที่ชัดเจน มีผลงานจากการปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับของบุคคลภายนอกและภายในเทศบาล เชน 

การไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว การขอรับการศึกษาดูงานการดําเนินงานของทางกลุมจากหนวยงานอื่น 

เปนตน สวนทางกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก สมาชิกภายในกลุมสวนใหญจะอยู

ในชวงอายุ 40-50 ป ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมตนหรือ

เทียบเทา ทําใหยังขาดความรูและประสบการณบางสวนในดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ จึง

ทําใหกลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก   

 

 3. การเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมใน

เขตเทศบาลตําบลปริก   

  3.1 กลุมออมทรัพยบานปริกใตมีบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ตามกฎหมายเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก จากการลงพื้นที่ในการเก็บขอมูล

ของผูวิจัย พบวาสมาชิกภายในกลุมสวนใหญมีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิและหนาที่ของพลเมือง 
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และสิทธิและหนาที่ของกลุมทางสังคม มีการเขารวมในการวางแผนการดําเดินงานตางๆ ของทาง

เทศบาล เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

  3.2 กลุมธนาคารขยะมีบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงเฉล่ีย

สูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก จากการลงพื้นที่ในการเก็บขอมูลของผูวิจัย พบวา 

สมาชิกในกลุมธนาคารขยะสวนใหญมีบทบาทในการรวมกันสรางประชาธิปไตยภายในทองถ่ิน มี

บทบาทในการลดความคัดแยง ความรุนแรงภายในทองถ่ิน เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบาน

เทศบาลตําบลปริก  

  3.3 กลุมธนาคารขยะมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองเฉล่ียสูงกวากลุม

ออมทรัพยบานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  จากการลงพื้นที่ในการเก็บ

ขอมูลของผูวิจัย พบวา สมาชิกสวนใหญของกลุมธนาคารขยะอยูในชวงอายุ 20-30 ป และมี

การศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียมเทาจนถึงระดับปริญญาตรี จึงมีความสนใจ

และมีความกระตือรือรนการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและ

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก เพราะสมาชิกของทั้งสวนกลุมสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  

และมีความรูอยูในระดับต่ํากวากลุมธนาคารขยะ จึงทําใหมีความรูและความตื่นตัวในการเขามีสวน

รวมทางการเมืองอยูในระดับนอยกวากลุมธนาคารขยะ 

  3.4 กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการบริหารเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพย 

บานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  เนื่องจากแผนการดําเนินการของทาง

กลุมกลุมออมทรัพยบานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบาน เทศบาลตําบลปริก เนนการบริหาร

ดานการเงินของสมาชิกภายในกลุมแตเพียงดานเดียวจึงทําใหมีบทบาทดานการบริหารเฉลี่ยต่ํากวา

กลุมจักรปกเทศบาล เพราะทางกลุมจักรปกเนนการบริหารงานในทุกสวน เชน การบริหารการเงิน

ภายในกลุม การบริหารจัดการผลิตภัณฑ การบริหารจัดการเวลาในการผลิตสิ้นคาของทางกลุม เปนตน   

 

ขอเสนอแนะ 

 

 1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  จากการศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล 

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

  1.1 ขอเสนอแนะบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล 

   จากผลการวิจัยในเรื่องบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา

โดยภาพรวมระดับของบทบาทของประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริกอยูในระดับปานกลาง  

และมีบทบาทดานบริหารอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา  กลุมทางสังคมเขามามีบทบาทในการพัฒนา

ทองถ่ินดานบริหารเปนสวนใหญ ดังนั้นทางเทศบาลตําบลปริก ควรสงเสริม และเปดโอกาสให

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริกเขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินดานกฎหมาย 
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บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง รวมถึงบทบาทดานการเมืองเพิ่มมากขึ้น โดยใหความรู

เพ่ิมเติมดานบทบาทของกลุมทางสังคมตามที่กฎหมายกําหมดไว วามีข้ันตอนในการปฏิบัติอยางไรบาง  

สวนบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง ทางเทศบาลควรสงเสริมใหกลุมทางสังคมเขามามี

บทบาทหรือแสดงความคิดเห็นในการไกลเกล่ียเมื่อเกิดเหตุการณการขอพิพาทระหวางสมาชิก

ภายในกลุมหรือระหวางกลุม โดยทางเทศบาลควรใหความรูเก่ียวกับวิธีการลดขอขัดแยงเพ่ือให

กลุมทางสังคมนําไปปฏิบัติในการลดขอขัดแยงอยางถูกวิธี และทางเทศบาลควรเปดโอกาสและสงเสริม

กลุมทางสังคมใหเขามามีบทบาทดานการเมืองใหมากกวานี้ ซึ่งทางเทศบาลอาจเพิ่มชองทางใน

การติดตอส่ือสารเพิ่มขึ้นกวาเดิม เพ่ือใหประชาชนหรือกลุมทางสังคมไดรับรูขาวสารดานการเมือง

ในทองถ่ินเร็วข้ึน นอกจากนี้ทางเทศบาลควรใหความรูเพ่ิมเติมในเรื่องสิทธิและผลประโยชนของ

กลุมทางสังคมในแงการเมือง เนื่องจากการเขามาใชสิทธิตางๆ ดานการเมือง เชน การถอดถอน

เจาหนาที่ของรัฐหรือสมาชิกเทศบาลยังอยูในระดับนอย อาจเปนเพราะยังไมมีความรูดานนี้เพียงพอ 

  1.2 ขอเสนอแนะยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

   จากผลการวิจัยในสวนของยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม พบวา

ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมทุกดานอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวากลุมทางสังคม

ภายในเขตเทศบาลตําปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมที่เขมแข็ง แตทางเทศบาลตําบลปริกควรให

ความสําคัญกับยุทธศาสตรการสรางเพ่ิมเติมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมไว โดยสามารถ

อธิบายตามลําดับความสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริก ดังตอไปนี้ 

   1.2.1 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรู

เพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน โดยใหชุมชนมีความรูในการพัฒนาดานตางๆ ของชุมชนใหมีความเจริญ 

มีความเขมแข็ง  

   1.2.2 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดาน

การทํากิจกรรม โดยการใหกลุมตางๆ ในสังคมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน

รวมกันเพื่อพัฒนาทองถ่ินของตน 

   1.2.3 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมือง โดยใหกลุมตางๆ ในชุมชนมีความรับผิดชอบตอชุมชนในการปฏิบัติงาน 

กิจกรรมทุกๆ ดานของชุมชน 

   1.2.4 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสาร 

โดยการใหกลุมประชาสังคมในชุมชนมีการพัฒนาในดานการติดตอส่ือสารในชุมชนรวมกัน 
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 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาสําหรับการศึกษาวิจัยในโอกาสตอไปควรทํา 

การศึกษาดังนี้ 

  2.1 ศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในพื้นที่ทั้งหมดของ

จังหวัดสงขลา 

  2.2 ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินระหวาง 

พ้ืนที่ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ืองการศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลปริก 

เลขที่แบบสอบถาม..........................  

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
  สวนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป ของผูตอบแบบสอบถาม 

  สวนที่ 2 บทบาทของกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล

ปริก  อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 

  สวนที่ 3 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  อําเภอ

สะเดา  จังหวัดสงขลา 

 2. กรุณาตอบคําถามดวยความเปนจริงและตอบใหครบทุกขอ 

 3. แบบสอบถามชุดนี้จัดทําข้ึนเพื่อประโยชนในการศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร

  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

 4. ขอมูลที่ทานตอบแบบสอบถามในครั้งนี้  ผูวิจัยจะเก็บรักษาเปนความลับ และนําผล

  มาใชเพ่ือการวิจัยเทานั้น  ซึ่งจะเปนการวิเคราะหขอมูลภาพรวม จึงไมมีผลกระทบตอ

  ตัวทานแตอยางใด 

ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางสูงที่กรุณาตอบแบบสอบถามที่เปนประโยชนตอการวิจัย

ครั้งนี้ 

 

      ดวยความเคารพอยางสูง 

 

(นางสาวมัสลิน  รัตนภูมิ) 

            นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

              บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เร่ือง  การศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพฒันาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริก 
 

 

คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามที่ใชในการศึกษาวิจัย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในระดับปริญญาโท         

 ภาครัฐประศาสนศาสตร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

2. กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงใน   หรือเติมขอมูลลงในชองวาง 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

1.  เพศ  ชาย  หญิง 

2.  อายุ …………… ป 

3.  ระดับการศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 

   มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

   ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี 

4.  อาชีพ   เกษตรกร  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

   รับจาง  พนักงานบริษัท 

   คาขาย  อ่ืน ๆ 

5.  รายไดตอเดือน  นอยกวา 5,000 บาท 

   5,000 – 10,000 บาท 

   10,001 – 15,000 บาท 

   15,000 บาทขึ้นไป 
6.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 

   ตั้งแตแรกเกิด  1-10 ป 

   11-20 ป  20 ปข้ึนไป 

7.  การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม (ระบุไดมากกวา 1 ขอ) 

   กลุมออมทรัพยบานปริกใต  

   กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก             

   กลุมจักรปกเทศบาล   

   กลุมรักคลองปริก             

   กลุมธนาคารขยะ 
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สวนที่ 2 บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลปริก  อําเภอสะเดา  

  จังหวัดสงขลา 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเหน็มากที่สุด 

 

ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

2.1 บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถิ่นตามกฎหมาย 

     

1. กลุมของทานมีบทบาทและไดรับ 

การสงเสริมจากภาครัฐในการกําหนด

นโยบายระดบัทองถ่ิน 

     

2. กลุมของทานมีบทบาทและไดรับ 

การสงเสริมจากภาครัฐในการวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจ 

     

3. กลุมของทานมีบทบาทไดรับการสงเสริม

จากภาครัฐในการวางแผนพฒันาสังคม 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวม

ตัดสนิใจทางการเมือง 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การวางแผนพฒันาสังคม 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การตัดสนิใจในการจัดทาํบรกิารสาธารณะ 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

     

9. กลุมหรือองคกรของทานไดรับความรู

เก่ียวกับการพัฒนาการเมือง 

     

10. กลุมหรือองคกรของทานไดรับความรู

เก่ียวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

2.2   บทบาทดานการไกลเกล่ียและลด 

ความขัดแยง 

     

1. 

 

กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทในการ

รวมกันสรางประชาธิปไตยภายในทองถ่ิน 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การประนีประนอมลดความรุนแรงเมื่อเกิด

ปญหาภายในทองถ่ิน 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การจัดเวทีเจรจาตอรองกันเมื่อเกิดปญหา

ภายในทองถ่ิน 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การเสนอวิธีการผอนปรนเมือ่เกิดปญหา

ภายในทองถ่ิน 

     

5. กลุมของทานมีการอยูรวมกันของสมาชิก

อยางสมานฉันท 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสไดเปน

ตัวแทนแกไขปญหาโดยการเปดเวที 

การแลกเปลี่ยนความรูของผูเก่ียวของ 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานเปนตัวแทน 

การรณรงคในการเกิดความเขมแข็งภายใน

ชุมชน เพ่ือลดความขัดแยง 

     

2.3 บทบาทการมสีวนรวมดานการเมือง      

1. ติดตามขาวสารการเมืองจากสื่อตาง ๆ      

2.  มีการสนทนาประเด็นการเมืองทองถ่ิน      

3.  ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล 

     

4.  ชักชวนผูอ่ืนไปลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาล 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

5.  เปนสมาชิกกลุมประชาชนตรวจสอบ

อํานาจการปกครองทองถ่ินของเทศบาล 

     

6.  รวมแสดงหรือคัดคานรางกฎหมายตอ

นักการเมืองทองถ่ินหรือสภาเทศบาล 

     

7.  ทานไดเขารวมรับฟงการหาเสียงของผูลง

สมัครรับเลือกตั้ง 

     

8.  ใชสิทธิถอดถอนเจาหนาที่รัฐหรือสมาชิก 

สภาเทศบาล 

     

9.  ชวยผูสมัครลงเลือกตั้งหาเสียงภายใน

ทองถ่ินของตน 

     

10. ทานมีบทบาทในการเสนอนโยบายตางๆ 

แกฝายบริหาร 

     

2.4 บทบาทดานการบริหาร      

1. รวมแสดงประชาพิจารณตอแผนงาน

โครงการกิจกรรมตาง ๆ ของทางเทศบาล 

     

2. ทานมีสวนรวมในการจดัเตรียมขอมูล

หมูบาน / เทศบาล เชน สภาพทั่วไป 

ขอมูลเฉพาะดานตาง ๆ เปนตน 

     

3. ทานมีสวนรวมในการคนหาปญหาของ

หมูบาน /เทศบาล 

     

4. ทานมีสวนรวมในการจดัลําดับความสําคญั

ปญหาของหมูบาน / เทศบาล 

     

5. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแนว

ทางแกไขปญหาของหมูบาน / เทศบาล 

     

6. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแนวทาง

พัฒนาของเทศบาล 

     

7. ทานมีสวนรวมในการกาํหนด ยุทธศาสตร 

นโยบาย วัตถปุระสงค และเปาหมาย ของ

แนวทางการพฒันาเทศบาล 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

8. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแผน 

โครงการ กิจกรรมของเทศบาล 

     

9. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแนวทางแกไข

ปญหาของหมูบาน / เทศบาล 

     

10. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแนวทาง

พัฒนาของเทศบาล 

     

11. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดขั้นตอน 

การปฏิบัตติามโครงการ / กิจกรรมที่

กําหนดในแผนพัฒนา 

     

12. ทานมีสวนรวมในการปฏบิตัิตามโครงการ 

/ กิจกรรมที่กําหนดในแผนพัฒนา 

     

13. ทานมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ 

การดําเนินงานตามโครงการ / กิจกรรม

ของเทศบาล 

     

 

สวนที่  3  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 
 

ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

3.1 

 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

     

1. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถ่ินเขามาเปนสมาชิก 

ของกลุมดวยความสมัครใจ 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานไดมีการประชุม

รวมกันเพื่อเสนอความคดิเห็นรวมกันเปน

ประจําอยางสม่ําเสมอ 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

ในกลุมแสดงความคดิเห็นอยางเสรี 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

4 กลุมหรือองคกรของทานรวมหันกําหนด    

ทิศทางหรือวางเปาหมายในการพัฒนาทองถ่ิน

รวมกัน 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานมีการประชุมลงมติ

เพ่ือหาเปาหมายของกลุมรวมกันเพื่อสงเสริม

และพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินของตน 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเขารวม

ประชุมในการดําเนนิงานหรือวางนโยบาย

ตางๆ ของทางทองถ่ิน 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสแสดง 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาดาน

ตางๆ เชน  ความยากจน  ดานเศรษฐกิจ  

สังคม เปนตน  แบบเชิงบูรณาการรวมกับ 

ทางเทศบาล 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานไดประชุมรวมกับ

ชุมชน องคกร หนวยงานตางๆ เพ่ือปรึกษา 

หารือรวมกันในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ของตน 

     

9. กลุมหรือองคกรของทานเคยจัดทําเวที

ประชาคมภายในกลุมของตนเพื่อเสนอ

นโยบายหรือแผนงานทํางานของกลุม 

     

10. กลุมหรือองคกรของทานไดเขารวมการทําเวที

ประชาคมของทองถ่ินของทาน 

     

11. กลุมหรือองคกรของทานไดเสนอความ

คิดเห็นเกี่ยวกบักิจกรรม  แนวนโยบายหรือ

กิจกรรมของทองถ่ินตอที่ประชุม 

     

12. กลุมหรือองคกรของทานไดมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจในการวางแผนตามโครงการ

ภายในทองถ่ินตอเวทีประชาคมที่ทางเทศบาล

จัดขึ้น 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก

 
(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

13. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจเลือกโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 

ที่ทางเทศบาลเสนอตอเวทีประชาคม 

     

14. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การตัดสินใจในการประเมินผลโครงการตางๆ 

ของทองถ่ินตอเวทีประชาคม 

     

3.2 ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ดานการมีสวนรวม 

     

1. ทานหรือองคกรของทานไดเขารวมประชุม

วางแผนพฒันาเทศบาลของทานมากนอย

เพียงใด 

     

2. ทานหรือองคกรของทานไดรวมประชุมกับ

องคกรหรือกลุมอื่นๆ ภายในเขตเทศบาลรวม 

กันวางแผนพฒันาเทศบาลมากนอยเพียงใด 

     

3. ทานหรือองคกรของทานไดรวมกับกลุมหรือ

องคกรอื่นๆ เสนอปญหาและความตองการ

ของประชาชนในทองถ่ิน มากนอยเพียงใด 

     

4. ทานและกลุมของทานรวมกับทางเทศบาล

จัดลําดับความสําคัญของปญหาหรือ 

ความตองการของทองถ่ินมากนอยเพียงใด 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนงานดานพัฒนาคนและสังคมใหกับ

เทศบาลมากนอยเพียงใด 

     

6. ทานไดรวมกบักลุมหรือองคกรของทานเสนอ

แผนงานหรือความคดิเห็นในเรื่องการพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจของทองถ่ินมากนอยเพียงใด 

     

7. ทานไดรวมกบักลุมหรือองคกรของทานเสนอ

แผนงานหรือความคดิเห็นในเรื่องการพัฒนา

ดานโครงสรางพ้ืนฐานมากนอยเพียงใด 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

8. ทานไดรวมกบักลุมหรือองคกรของทานเสนอ

แผนงานหรือความคดิเห็นในเรื่องการพัฒนา

ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตมิาก

นอยเพียงใด 

     

9. ทานหรือองคกรของทานไดรวมกันตรวจสอบ

การทํางานของเทศบาลมากนอยเพียงใด 

     

10. ทานหรือองคกรของทาน มีบทบาทใน 

การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของเทศบาลมากนอยเพียงใด 

     

3.3 

 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการแสวงหาความรูเพื่อนํามาใน 

การพัฒนาทองถิ่น 

     

1. กลุมของทานไดเขารวมกิจกรรมการศึกษาดู

งานพัฒนานอกสถานที่เพ่ือนํามาพฒันากลุม

ของทาน  กลุมของทานไดเขารวมอบรมดาน

การวางแผนพฒันาทองถ่ิน 

     

2. กลุมของทานไดเขารวมอบรมในการสงเสริม

ความรูเก่ียวกับการพัฒนากลุมของทาน 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานไดเสนอความ

คิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดโครงการฝกอบรมตอ

ทองถ่ิน  เพ่ือนํามาพฒันาองคความรูใหกับ

กลุมของตน 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานไดเสนอความคดิเห็น

เก่ียวกับการจัดการศึกษาดูงานนอกสถานที่ 

เพ่ือนาํความรูมาพฒันากลุมหรือทองถ่ิน 

ของตน 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานไดรวมประชุมกับ

องคกรอื่นๆ ภายในทองถ่ินเพื่อแลกเปลีย่น

ความคดิเห็นซึ่งกันและกัน 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

6. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

ในกลุมเสนอความคดิเห็นในการวางแผนงาน

ของกลุม เพ่ือพัฒนาผลการปฏิบัติงานของ

กลุม 

     

7. กลุมหรือองคกรของทาน มีโอกาสตดิตาม

และประเมินผลการปฏิบัติงานของโครงการ

ฝกอบรมตางๆ  ที่ทางเทศบาลจดัขึ้น 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานไดเขารวมฝกอบรม

กับหนวยงานอื่นๆ ภายนอกทองถ่ินเกี่ยวกับ

การเขียนแผนงานเสนอโครงการ อยางเปน

ทางการเพื่อขอทุนในการพัฒนาองคกรของตน 

     

9. กลุมของทานไดเขารวมการศึกษาดูงานนอก

สถานที่หรือทองถ่ินอื่นๆ รวมกับทางเทศบาล 

     

10. กลุมของทานไดเขารวมอบรมการตอตาน

ยาเสพติดในชมุชน 

     

3.4 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถิ่นดานการทํากิจกรรม 

     

1. กลุมหรือองคกรของทานรวมแสดงการทํา

ประชาพิจารณตอแผนงานโครงการกิจกรรม

ตางๆ ของทางเทศบาล 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมในการ

กําหนดขัน้ตอนการปฏิบตัิตามโครงการ/

กิจกรรมที่กําหนดในแผนพฒันา 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมในการปฏิบัต ิ

ตามโครงการกิจกรรมที่กําหนดในแผนพฒันา 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การติดตามตรวจสอบการดาํเนินงานตาม

โครงการ/กิจกรรมของเทศบาล 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

5. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมของตน

ใหกับทางเทศบาล 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีการจัดกิจกรรม

หรือโครงการตางๆ เพ่ือแสดงผลงานของ

กลุมใหกับประชาชนในทองถ่ิน 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสให

บุคคลภายนอกเขามารวมกิจกรรมหรือ 

เสนอความคดิเห็นตอกิจกรรมของตน 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานรวมกับทองถ่ิน

นําเสนอผลงานของตนเพื่อเขาแขงขันกับ

ทองถ่ินอื่นๆ 

     

9. กิจกรรมหรือโครงการของทานเคยไดรับ

รางวัลจากสถาบันตางๆ 

     

10. ผลงานขององคกรของทานเปนที่ยอมรับ 

ตอบคุคลภายนอก 

     

11.  กลุมหรือองคกรของทานไดรับเงินสนับสนุน

จากทางเทศบาลในการจัดกจิกรรมหรือ

โครงการตางๆ 

     

3.5 

 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน 

ฐานะพลเมือง 

     

1. กลุมหรือองคกรของทานรวมกันพัฒนา

ทองถ่ินหรือชุมชนของตนในวันสําคัญตางๆ 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานรวมกันดูแลบํารุง 

รักษาสาธารณะสมบัติของหมูบานหรือชุมชน

ของตน 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การสงวนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

4. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมในการ

สงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอม 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานตดิตามขาวสาร

เก่ียวกับการอนุรักษปองกันรักษาฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานตดิตามขาวสารเรื่อง

การจัดการเกีย่วกับมลภาวะในเขตเทศบาล 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การ วางแผนการควบคุมมลพิษภายใน 

เขตเทศบาล 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานตดิตามขาวสาร

เก่ียวกับเรื่องขยะมูลฝอย 

     

9. กลุมหรือองคกรของทานรวมเสนอ 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับมลภาวะในเขตเทศบาล 

     

10. กลุมหรือองคกรของทานไดรวมมือกับกลุม

หรือองคกรอื่นในการปรับปรุงภูมิทัศน

บานเมืองใหสวยงาม 

     

3.6 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการติดตอสื่อสาร 

     

1. กลุมหรือองคกรของทานมีสถานที่ที่สามารถ

ใหสมาชิกในกลุมไดทาํกิจกรรมหรือ

แลกเปล่ียนความคิดเหน็ตอกัน 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานมีการประชุมของ

สมาชิกอยางเปนทางการ 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานมีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารของทองถ่ินแบบไมเปนทางการ 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานมีการแลกเปลี่ยน

และเรียนรูรวมกับสมาชิกกลุมตางๆ ภายใน

เขตเทศบาล 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

5. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสให

บุคคลภายนอก หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามามี

สวนรวมในการดําเนนิงานของกลุม 

     

6. ทานหรือกลุมของทานตดิตามขาวสารของทาง

เทศบาลจากสือ่ตางๆ เชน  วิทยุ  โทรทัศน  

หนังสือพิมพ 

     

7. กลุมของทานมีการติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารระหวางกลุมตางๆ เพ่ือเช่ือมโยง 

     

8. กลุมของทานมีการพูดคุยเรื่องการเมือง

ทองถ่ิน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั

ภายในกลุม 

     

9. กลุมของทานมีการพูดคุยหรือสนทนาเรื่องการ

พัฒนาทองถ่ินระหวางกลุมอื่นๆ 

     

10. ทานหรือกลุมของทานไดมีโอกาสในการพูด 

คุยเรื่องการเมืองกับสมาชิกสภาเทศบาล 

     

3.7 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน

การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

     

 

1. 

กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

มีสวนรวมในการกําหนดแผน โครงการ หรือ

กิจกรรมของกลุม 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

กําหนดยุทธศาสตร  นโยบาย วัตถุประสงค 

และเปาหมายของกลุม 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

กลุมแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับการวาง

แผนการบริหารจัดการของกลุม 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานรวมกันประชุม 

เพ่ือคนหาปญหาหรือความตองการของกลุม 

     

 

 

      



 

 

134

 

ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

5. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการในแผนพัฒนาทองถ่ินดาน

เศรษฐกิจ 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอแผน 

การจัดการดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการดานสังคม 

     

9. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการการบริหารและการเมือง 

     

10. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการวางผังเมือง 

     

11. กลุมหรือองคกรของทานมีการตรวจสอบ 

และประเมินผลในการบริหารจัดการของทาง

เทศบาล 
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ภาคผนวก 2 

ผลการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ผลการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 

เร่ือง  การศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริก 
สวนที่ 2 บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลปริก  อําเภอสะเดา

 จังหวัดสงขลา 
 
บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมาย 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

A1 25.5667  25.5667     25.2195     .8362   

A2 25.8000  25.8000     26.5793     .8061   

A3 25.8000  25.8000     25.6828     .8275   

A4 26.0333  26.0333     26.5161     .8034   

A5 26.0000  26.0000     28.2759     .6225   

A6 26.0333  26.0333     27.6195     .7597   

A7 25.6667  25.6667     30.7126     .3000   

A8 26.4000  26.4000     26.8000     .6043   

A9 25.9000  25.9000     28.7138     .4527   

A10 25.4000  25.4000     30.1793     .4272   

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .8955 
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บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขดัแยง 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

B1             16.4667  12.0506     .6347         .7989 

B2             17.0333  10.3092     .6867         .7800 

B3             17.1000  9.8862       .7245         .7721 

B4             17.1333  10.2575     .7342         .7719 

B5             16.3333  13.7471     .0386         .8902 

B6             17.0333  11.2057     .6989         .7841 

B7             16.9000  10.7828     .6690         .7846 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 7 

Alpha = .8248 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

138

บทบาทการมสีวนรวมดานการเมือง 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

C1             25.7667  21.3575     .3679         .6831 

C2             26.2000  20.0966     .4957         .6621 

C3             25.4333  22.5299     .1681         .7118 

C4             25.5000  22.9483     .1078         .7211 

C5             26.7000  22.4931     .1381         .7192 

C6             26.7667  19.4264     .5198         .6551 

C7             26.1000  20.3690     .3532         .6845 

C8             27.3667  19.8264     .4414         .6685 

C9             26.5333  18.8092     .4884         .6579 

C10            26.7333  17.9264     .5586         .6418 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .7050 
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บทบาทดานการบริหาร 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

D1             32.3000  58.0793     .7308         .9322 

D2             32.4000  59.1448     .7206         .9325 

D3             32.3000  61.1828     .6310         .9353 

D4             32.4667  60.3264     .5993         .9363 

D5             32.5000  60.2586     .6347         .9352 

D6             32.5000  61.1552     .5970         .9362 

D7             32.6667  56.3678     .8986         .9265 

D8             32.5333  58.2575     .7171         .9326 

D9             32.5000  57.1552     .8140         .9293 

D10            32.5333  57.5678     .7030         .9333 

D11            32.6000  57.5586     .8038         .9297 

D12            32.4333  60.0471     .6730         .9340 

D13            32.6667  58.0230     .6876         .9338 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 13 

Alpha = .9378 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

140

สวนที่ 3  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 
 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V1.1           39.9000  101.6103  .4648         .9472 

V1.2          40.3000  97.0448  .7301         .9403 

V1.3           40.1667  95.8678  .6773         .9420 

V1.4           40.5000  97.0862  .6874         .9414 

V1.5           40.5667  97.9782  .6605         .9421 

V1.6           40.6667  99.1264  .7033         .9412 

V1.7           40.7333  96.9609  .7672         .9394 

V1.8           40.5667  95.4954  .7401         .9400 

V1.9           40.5333  95.7747  .8778         .9369 

V1.10         40.5333  93.7747  .8196         .9377 

V1.11          40.4667  93.4989  .8420         .9371 

V1.12          40.6667  93.9540  .7325         .9405 

V1.13          40.7667  97.0816  .7159         .9407 

V1.14          40.8667  99.5678  .7065         .9412 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 14 

Alpha = .9446 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมสีวนรวม 
 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V2.1           25.5333  31.0851     .3748         .8986 

V2.2           25.4667  29.7057     .6564         .8803 

V2.3           25.5333  27.4989     .7576         .8719 

V2.4           25.5333  28.1885     .7144         .8754 

V2.5           25.6000  26.9379     .8320         .8663 

V2.6          25.5333  27.9126     .7952         .8701 

V2.7          25.7667  28.8747     .5810         .8852 

V2.8           25.5000  30.8103     .4495         .8929 

V2.9           26.0000  29.6552     .5637         .8858 

V2.10         26.0333  29.2057     .6194         .8821 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .8919 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพื่อนํามาในการพัฒนาทองถิ่น 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V3.1           28.3667  45.3437     .7297         .9312 

V3.2           28.4333  44.2540     .8423         .9256 

V3.3           28.4333  47.2885     .7255         .9319 

V3.4           28.3000  43.5966     .8021         .9276 

V3.5          28.4333  43.8402     .7475         .9308 

V3.6           28.7667  47.1506     .7564         .9307 

V3.7           28.7667  47.4264     .6419         .9352 

V3.8           28.7333  47.4437     .6982         .9329 

V3.9           28.4000  44.5931     .7368         .9311 

V3.10          28.3667  42.6540     .8287         .9263 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .9369 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นดานการทํากิจกรรม 
 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V4.1           29.3667  55.0678     .6062         .9252 

V4.2           29.4333  54.6678     .6208         .9246 

V4.3           29.4333  53.5644     .6402         .9236 

V4.4           29.6000  51.4207     .7596         .9184 

V4.5           29.2667  53.0989     .6654         .9225 

V4.6           29.2000  47.1310     .8249         .9151 

V4.7           28.9000  51.0586     .6838         .9219 

V4.8           29.2000  51.0621     .7982         .9167 

V4.9           29.2000  47.0621     .8298         .9149 

V4.10          28.9667  47.1368     .8519         .9134 

V4.11         29.1000  56.5069     .4829         .9293 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 11 

Alpha = .9275 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง 
 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V5.1           31.6000  43.4897     .8355         .9198 

V5.2           31.5333  43.7747     .8532         .9190 

V5.3           31.5333  42.7402     .8403         .9195 

V5.4           31.5667  42.1161     .8879         .9167 

V5.5           31.6000  43.4897     .8034         .9216 

V5.6           31.6667  44.5747     .8079         .9215 

V5.7           31.8000  48.9931     .4418         .9394 

V5.8           31.6000  48.7310     .5796         .9324 

V5.9           31.8667  46.1195     .7307         .9256 

V5.10         31.7333  49.6506     .5275         .9344 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .9324 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอสื่อสาร 
 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V6.1           28.9333  38.3402     .6026         .9210 

V6.2          28.8667 36.3264     .6914         .9165 

V6.3          28.9000  35.6103     .6955         .9165 

V6.4          29.1000  36.7828     .7425         .9143 

V6.5         28.9000  35.5414     .7385         .9139 

V6.6           28.7000  32.8379     .8667         .9060 

V6.7           29.0667  34.7540     .8180         .9093 

V6.8         29.3333  38.0230     .5555         .9234 

V6.8          29.4000  36.5241     .7759         .9127 

V6.10          29.5000  36.4655     .6175         .9210 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .9235 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V7.1           28.3333  44.2299     .7603         .9109 

V7.2           28.3333  43.0575     .7920         .9090 

V7.3           28.3333  47.1954     .7010         .9154 

V7.4           28.3000  46.6310     .6816         .9153 

V7.5           28.3667  44.9299     ..7546        .9115 

V7.6           28.1667  47.3161     .4570         .9252 

V7.7           28.6667  41.9540     .7603         .9110 

V7.8           28.7667  43.2885     .7524         .9111 

V7.9          28.6667  42.7816     .7816         .9095 

V7.10         28.9667  44.7920     .5910         .9198 

V7.11          29.1000  46.4379     .6185         .9175 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 11 

Alpha = .9215 
 
หมายเหตุ : รายละเอียดขอคําถามดูในภาคผนวก 1  
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ภาคผนวก 3 

ขอมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลปริก 
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สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลปริก 
 

1.  สภาพทั่วไป 

 

 ลักษณะที่ตั้ง 

 เทศบาลตําบลปริก ไดรับการจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ 

สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 9 ก. 

วันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 มีผลบังคับใชเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป คือ ตั้งแตวันที่ 24 พฤษภาคม 2542  โดยยกฐานะสุขาภิบาลปริก          

เปนเทศบาลตําบลปริก 

 เทศบาลตําบลปริก ตั้งอยูหมูที่ 3 ตําบาลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ซึ่งอยูทาง

ตอนใตของจังหวัดสงขลา หางจากที่วาการอําเภอสะเดา ระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร หางจาก

ตัวจังหวัดสงขลา ระยะทางประมาณ 63 กิโลเมตร พ้ืนที่ทั้งหมดเปนพื้นที่เดิมของสุขาภิบาลปริก 

ประมาณ 48 ตารางกิโลเมตร  

 

 อาณาเขต 

 ดานเหนือ   ติดตอกับ หมูที่ 3, 6 องคการบริหารสวนตําบลปริก 

 ดานทิศตะวันออก ติดตอกับ หมูที่ 2, 3, 5 องคการบริหารสวนตําบลปริก 

 ดานทิศใต   ติดตอกับ หมูที่ 5, 7 องคการบริหารสวนตําบลปริก 

 ดานตะวนัตก ติดตอกับ คลองอูตะเภา 

 

 ประชากร 

 ตามสถติิการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 30 เมษายน 2552 มีจํานวนประชาการ 6,114 

คน ชาย 3,055 คน, หญิง 3,059 คน  มคีรัวเรือนทั้งหมด 1,412 ครัวเรือน  

ความหนาแนนของประชากร 0.0013 คนตอ 1 ตารางเมตร 

 

2.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

 การคมนาคม การจราจร 

 ถนน  สะพาน  การคมนาคมขนสง  มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  (ถนน          

กาญจนวนิช) เปนถนนสายยุทธศาสตร จากอําเภอหาดใหญ ผานเขตเทศบาลตําบลปริกไปยัง

อําเภอสะเดา และเปนถนนสายนานาชาติ  (International Road)  หรือทางหลวงสายเอเชีย เปน

เสนทางส่ีชองจราจร ที่คอนขางคับคั่ง  โดยเฉพาะรถขนสินคาสิบลอ – รถพวง ขนสงสินคา
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ระหวางประเทศ  สวนถนนที่ใชสัญจรไปมาในเขตเทศบาลตําบลและหมูบาน มีทั้งถนนลาดยาง 

ถนนคอตกรีตเสริมเหล็ก ถนนหินคลุกลูกรัง สามารถใชสัญจรไปมาติดตอกันทั้งในเขตเทศบาล

และชุมชนใกลเคียงไดอยางสะดวก 

 จํานวนสาย ลักษณะของถนนจําแนกเปนประเภท ดังนี ้

 ลักษณะผิวจราจร ถนนแอสพัลท 
 - ถนนมิตรสัมพนัธ ซอย 1  - ถนนมิตรสงคราม ซอย 2 (ยีขุนอุทิศ) 

 - ถนนเทศบาล 8 - ถนนเทศบาล 6 

 - ถนนเทศบาล 13 (อุเบกขา) - ถนนอนามัย ซอย 1 

 - ถนนอนามัย ซอย 2 - ถนนอนามัย ซอย 3 

 - ถนนเทศบาล 1 ซอย 1 - ถนนเทศบาล 2 ซอย 1 

 - ถนนเทศบาล 2/1 (ซอยสุมิตรยีขุน) - ถนนกาญจนวนิช 

 - ถนนเทศบาล 2/2 - ถนนเทศบาล 4 ซอย 2 

 ลักษณะคอนกรีตเสริมเหล็ก 

 - ถนนประชาสรรค - ถนนมิตรสัมพนัธ 

 - ถนนเทศบาล  1  - ถนนสมานมิตร 

 - ถนนมิตรสงคราม - ถนนเทศบาล 2 

 - ถนนเทศบาล 4 - ถนนเทศบาล 6 (หนาตลาด) 

 - ถนนรวมประชา (หลังตลาด) - ถนนเทศบาล 8 

 - ถนนเทศบาล 10 - ถนนเทศบาล 12 

 - ถนนเทศบาล 14 - ถนนเทศบาล 16 

 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 1 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 3 

 - ถนนเทศบาล 14 ซอย 2 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 2 

 - ถนนเทศบาล 3 - ถนนเทศบาล 5 

 - ถนนประชาอทุิศ - ถนนเทศบาล 9 (กรุณา) 

 - ถนนเทศบาล 11 (มุฑิตา) - ถนนเทศบาล 14 ซอย 1 

 - ถนนเทศบาล 14 ซอย 2 - ถนนมิตรสงคราม ซอย 1 (กูโบร) 

 - ถนนประชาสรรค ซอย 2 - ถนนมิตรสงคราม ซอย 4 

 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 4 

      ถนนลูกรัง/หินคลุก 
 - ถนนประชาสรรค ซอย 1 - ถนนเทศบาล 2 
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 - ถนนเทศบาล 4 - ถนนเทศบาล  4 ซอย 1 

 - ถนนเทศบาล 8 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 5 

 - ถนนเทศบาล 7 - ถนนเทศบาล 2 ซอย 1 

 - ถนนเทศบาล 6/1 (ยินหละเตะ) - ถนนเทศบาล 4 ซอย 2 

 - ถนนเทศบาล 10 ซอย 2 
 แมน้ํา ลําคลอง มีคลองอูตะเภา คลองปริก และคลองตนขนุน 

 

 การจัดการขนสงมวลชน 
 เทศบาลไมมีการจัดการขนสงมวลชน ระบบขนสงมวลชน มีรถประจําทาง  (รถประจํา

ทาง รถบัส รถสองแถว และรถตูปรับอากาศ) สายหาดใหญ สะเดา, หาดใหญ – ปาดังเบซาร 

และการคมนาคมขนสงภายในเขตเทศบาล ใชบริการรถจักรยานยนตรับจางและรถจักรยานยนต-

รถจักรยานยนตสวนบุคคล 

 

 การประปา 

 จํานวนครัวเรือนที่ใชน้ําประปา 738 ครัวเรือน 

 หนวยงานเจาของกิจการประปา – เทศบาลตําบลปริก 

 น้ําประปาที่ผลิตได 500 ลูกบาศกเมตรตอวัน และน้ําประปาที่ใชเฉล่ีย 675 ลูกบาศก

เมตรตอวัน  

 แหลงน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปา – ใชน้ําใตดินและแหลงน้ําดิบ สํารอง คลองอูตะเภา-

คลองปริก 

 

 ไฟฟา 

 ไดรับบริการไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสะเดา และมีโรงไฟฟาแรงสูง

คลองแงะ ตั้งอยูในเขตเทศบาล 

 จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟา 1,412 ครัวเรือน 

 พ้ืนที่ที่ไดรับบริการไฟฟารอยละ 95  ของพื้นที่ทั้งหมด 

 ไฟฟาสาธารณะ (ไฟฟาสองสวาง) จํานวน 390  จุด ครอบคลุมถนน 40 สาย  

 

 การสื่อสาร 

 จํานวนโทรศัพทสวนบุคคลในพื้นที่ 280 เลขหมาย 

 จํานวนโทรศัพทสาธารณะในเขตพื้นที่ 13 แหง 



 

 

151

 จํานวนชุมสายโทรศัพทในเขตพื้นที่ 1 แหง และจํานวนเลขหมายที่สามารถใหบริการ

ไดสูงสุด บริษัท ทีที แอนด ที 1,000 เลขหมาย เปดใหบริการ 300 เลขหมาย 

 ที่ทําการไปรษณียโทรเลข/ที่ใหบริการดานไปรษณียในพื้นที่ – ที่ทําการไปรษณีย   

โทรเลขเอกชน 1 แหง 

 สถานีวิทยุกระจายเสียง/สถานีวิทยุโทรทัศนในพืน้ที่ – ไมมี 

 ส่ือมวลชนในพื้นที่ – ไมม ี

 ระบบเสียงตามสาย ในพืน้ที่ใหบริการไดครอบคลุมรอยละ 40 ของพื้นที่ 

 หนวยงานที่มขีายวิทยุส่ือสารในพื้นที ่

 - สถานีตาํรวจยทุธศาสตรตาํบลปริก 

 - สถานีอนามัยปริก 

 - ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาลตําบลปรกิ 

 

 ลักษณะการใชที่ดิน 

 ลักษณะการใชที่ดินประเภทตาง ๆ ในเขตพื้นที่และขนาดพื้นที่โดยประมาณ ดังนี้ 

 - พ้ืนที่พักอาศัย 0.4352 ตารางกิโลเมตร (หรือคิดเปนรอยละ 9.07) 

 - พ้ืนที่ทํากิน 4.0248 ตารางกิโลเมตร (หรือคิดเปนรอยละ 83.85) 

 - พ้ืนที่รกรางวางเปลา / ไมไดทําประโยชน 0.34 ตารางกิโลเมตร  

(หรือคิดเปนรอยละ 7.08) 

 

3.  ดานเศรษฐกิจ 

 

 โครงสรางทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหลักของ

ประชาชนในเขตเทศบาล 

 - ทําสวนยางพารา รอยละ 85 

 - ทําสวนผลไม รอยละ 10 

 - รับจาง รอยละ 3 

 - คาขาย รอยละ 1 

 - อ่ืน ๆ รอยละ 1 

 

 การเกษตรกรรม  

 ลักษณะการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเขตเทศบาลตําบลปริก จะทําสวนยางพารา

และปลูกไมผล  ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ คือ ลองกอง ซึ่งเกษตรกรนิยมปลูกกันมากขึ้นและ
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มีการรวมกลุมตลาดผลไม  (ชมรมชาวสวนผลไมเทศบาลตําบลปริก)  ยางพารา และผลไมอ่ืนๆ 

เชน สมโชกุน เงาะ มังคุด มะพราวออน กลวย สมโอ 

 การพาณิชยกรรมและบริการ 

 สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม 

 - สถานีบริการน้าํมันจาํนวน  1 แหง 

 - ศูนยการคา / หางสรรพสินคา  - ไมมี 

 - ตลาดสดเอกชน จํานวน 1 แหง 

 - ตลาดกลางเทศบาล จํานวน 1 แหง 

 - รานอาหาร จํานวน 23 แหง 

 - รานคาสะสมอาหาร จาํนวน 60 ราน 

 - รานคาที่เปนอนัตรายตอสุขภาพ จํานวน  57 ราน 

 สถานประกอบการเทศพาณิชย 

 - สถานธนานุบาล – ไมมี 

 - ทาเทียบเรือ – ไมม ี

 - โรงฆาสัตว – ไมมี 

 สถานประกอบการดานบริการ 

 - โรงแรม – ไมมี 

 - ธนาคาร – ไมมี 

 - โรงภาพยนตร – ไมม ี

 - สถานที่จําหนายอาหารตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 20 แหง 

 

 การอุตสาหกรรม 
 - โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จํานวน 1 แหง 

 - โรงสี – ไมมี 

 

 การทองเที่ยว 

 ลักษณะแหลงทองเที่ยวเขตเทศบาลตําบลปริก เปนเมืองผาน มีทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 4 (ถนนกาญจนวนิช) เปนเสนทางยุทธศาสตรขนสงสินคาไปยังประเทศมาเลเชีย 

สิงคโปร ทําใหเปนเสนทางที่มีผูสัญจรไปมามากมาย และบางสวนจะแวะรับประทานอาหาร       

ซึ่งสวนใหญจะเปนอาหารอิสลาม แวะซื้อผลไม เชน ลองกองของทองถ่ินและเปนการสงเสริมการ

คาขาย สงเสริมอาชีพ และสงเสริมการทองเที่ยว 
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 กรมปศุสัตว 

 ลักษณะการประกอบการปศุสัตวในเขตเทศบาลตาํบลปริก เปนการเลี้ยงในครอบครัว 

เชน โค  ไก แพะ เปนตน 
4.  ดานสังคม 

 

 ชุมชน มีชุมชนจํานวน 7 แหง จํานวนบาน 1,538 หลังคาเรือน จํานวนประชากรใน

ชุมชนรวม 6,114 คน (ชาย 3,053 คน หญิง 3,061 คน) ขอมูลประจําเดือน เมษายน 2552 

 - ชุมชนตลาดปริก  
 - ชุมชนสวนหมอม 

 - ชุมชนตลาดใต 

 – บานกลาง 

 - ชุมชนรานใน 

 - ชุมชนปริกใต 

 - ชุมชนปริกตก 

 - ชุมชนทุงออก 

 

 ศาสนา 

 ผูนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 90 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล        

มีมัสยิดจํานวน 7 แหงคือ 

 - มัสยิดกลาง (ชุมชนทุงออก) 

 - มัสยิดตลาดใต (ชุมชนตลาดใต – บานกลาง) 

 - มัสยิดดาหรนอามัน (ชุมชนรานใน) 

 - มัสยิดมูฮิบบีน (ชุมชนสวนหมอม) 

 - มัสยิดบานปรกิตก (ชุมชนปริกตก) 

 - มัสยิดนูริลฮูดา (ชุมชนปริกตก) 

 - บาลายปริกใต (ชุมชนสวนหมอม) 

 ผูนับถือศาสนาพุทธรอยละ 10 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบลมี

ศาลเจายังไมจดทะเบียน 2 แหง คือ ศาลเจาจินตงโจวซือ  (ชุมชนตลาดปริก) และศาลเจาฮกเต็ก  

(ชุมชนตลาดปริก)  ศูนยฝกธรรมะ 1 แหง ไมมีวัด 
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 วัฒนธรรม 

 ประเพณีทองถ่ินที่สําคญั 

 - ประเพณีวัฒนธรรมไทยพุทธ มีงานทําบุญตักบาตรวันขึ้นปใหม  (เดือน

มกราคม)  ประเพณีสงกรานต  (เดือนเมษายน)  งานสมโภชและถวายเทียนพรรษา  (เดือน

กรกฎาคม)  

 - ประเพณีวัฒนธรรมไทยมุสลิมมีงานวันเมาลิดิลนป (ประมาณเดือนมิถุนายน) 

การถือศีลอด วันอิดิลพิตรี – อีดิลอัฐฮา การเขาสุนัตหมู 

 - ประเพณีวัฒนธรรมเชื้อสายจีน มีวันสารทจีน วันตรุษจนี วันไหวพระจนัทร 

 

 การศึกษา 
 ในเขตเทศบาลตําบลปริก มสีถานศึกษา 6 แหง คือ 

 - โรงเรียนบานปริก 

 - โรงเรียนบานปริกใต 

 - โรงเรียนพัฒนาศาสตรมูลนธิ ิ

 - โรงเรียนเทศบาลตาํบลปริก 

 - ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก มัสยิดดาหวนอาหมนั 

 - ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก มัสยิดมูฮิบบีน 

 

 การกีฬาพัฒนาการ/พักผอน 

 มีสนามกีฬาเอนกประสงค คอื สนามกีฬากลางเทศบาล ลานกีฬาชุมชนทุงออก ลาน

กีฬาโรงเรียนบานปริก ลานกีฬาโรงเรียนบานปริกใต  

 

 สาธารณสุข 

 ในเขตเทศบาลตําบลปริก มกีารใหบริการทางสาธารณสุข คือ 

 - สถานีอนามัยปริก   1 แหง 

 - ศสมช. 5 แหง 
 - รานขายยา 2 แหง  บคุลากรดานสาธารณสุข 

 - เจาหนาที่สถานีอนามัยปริก  6 คน 

 - อสม. 126  คน 

 - เจาหนาที่ของเทศบาล  1 คน 
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 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 - วาตภัยและอุทกภัย (มิถุนายน 2550 – พฤษภาคม 2552) 1  ครั้ง           

รวมคาเสียหายและเทศบาลใหความชวยเหลือเบื้องตนจํานวน  22,528 บาท 

 - ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากเหตุเพลิงไหมในรอบปที่ผานมา 2 ครั้งไมมี

ผูเสียชีวิต ไมมีผูไดรับบาดเจ็บ สูญเสียทรัพยสินไป มีมูลคา 65,440 บาท เทศบาลใหความ

ชวยเหลือเบื้องตน 

 - รถยนตดบัเพลิง จํานวน 1 คัน (ขนาดความจุ 2,500 ลิตร) 

 - รถยนตบรรทุกน้ํา จํานวน 2 คัน (ขนาดความจุ 5,000 ลิตรและขนาด 12,000 

ลิตร) 

 - รถยนตกูภัย จาํนวน 1 คัน (ชนิด 6 ลอ) 

 - เครื่องสูบน้ํา จาํนวน 6 เครื่อง แยกเปน 

 - เครื่องสูบน้ําพญานาค  จาํนวน 2 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําขนาดกลาง จาํนวน 2 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําชนิดแบบหาม จํานวน 1 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําขนาดเล็ก (ไดรโว) จํานวน 1 เครื่อง 

 - ถังเคมีดับเพลงิ จํานวน 40 ถัง 

 - เจาหนาทีป่องกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 1 คน 

 - พนักงานดับเพลิง จํานวน 9 คน 

 - อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภยั จํานวน  55 คน 

 - การฝกซอมบรรเทาสาธารณภัยปที่ผานมา  จํานวน 1 ครั้ง 

 

 สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 - ภูมิอากาศ 

 ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน  โดยมีอากาศไมรอนจัดจนเกินไป สามารถ

แยกไดเปน 2 ฤดูคือ ฤดูรอน กับฤดูฝน 

 - แหลงน้ํา  

  มีคลอง 3 สาย คือคลองอูตะเภา เปนแนวกั้นระหวางชุมชนดานในกับองคกรการ

บริหารสวนตาํบลปริก คลองปริก มีความยาวประมาณ 6 กิโลเมตร และคลองตนขนนุ 

 - การระบายน้าํ  

 - พ้ืนที่น้ําทวมถงึ คิดเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมด 

 - ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ําทวมขังนานที่สุด 5 วัน ประมาณชวงเดือนพฤศจกิายน – 

ธันวาคม (ในฤดูฝน น้าํทวมเฉลี่ยปละ 2 ครั้ง) 

 - อุปกรณเครื่องมือเคร่ืองใชในการแกปญหาน้ําทวมขัง 
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 - เครื่องสูบน้ําพญานาค จํานวน 2 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําชนิดแบบหาม จํานวน 1 เครือ่ง 

 - เครื่องสูบน้ําขนาดกลาง จาํนวน 2 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําขนาดเล็ก (ไดรโว) จํานวน 1  เครื่อง 

 

5.  ดานการเมือง – การบริหาร  

 (โครงสรางและอัตรากาํลังในการบริหารงานของเทศบาลตําบลปริก 

 สภาเทศบาล 

 สภาเทศบาลตาํบลปริก ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล จํานวน  12 คนมาจากการ

เลือกตั้งของทั้ง 2 เขต การเลือกตั้ง ดาํรงตําแหนงคราวละ 4 ป  สมาชิกสภาเทศบาล ประกอบดวย 

 นายอับดลรอซัก หวันตะ ประธานสภาเทศบาล 

 นายโกศล  จิตพันธ  รองประธานสภาเทศบาล 

 นายยูสบ  หมัดเอียด สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายดไูฮเลก โตะหีม  สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายอมร  ยีขุน  สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายอาหล ี  หมัดน ิ  สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายชัยยุทธ  ไชยณรงค สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายฟารดิ  เบ็ญมูฮา สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายยาโกบ  หมิงมุสา สมาชิกสภาเทศบาล 

 

 กลุมทางสังคมของเทศบาลตําบลปริก 

 

 กลุมจักรปก (จํานวนสมาชิก 20 คน) 
กลุมจักรปกเทศบาล  เกิดขึ้นภายใตการรวมตัวกันของแมบานภายในเขต

เทศบาลตําบลปริก  เพ่ือผลิตภัณฑตางๆ เชน  ตะกราเด็กออน  ผาฮิญาน  เปนตน  

ออกจําหนาย  เปนรายไดเสริมแกตนเองและครอบครัว  ภายใตการแนะนําของทาง

เจาหนาที่เทศบาล  มีการวางแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยสมาชิกภายในกลุม ทางกลุม

จะมีการประชุมวางแผนการบริหารงาน  และกําหนดเปาหมายรวมกัน  เปดโอกาสให

สมาชิกภายในกลุมไดแสดงความคิดเห็นตางๆ เก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะแนวทาง

ในการบริหารงานของทางกลุม  เพ่ือการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  และนําพากลุม

ประสบความสําเร็จไปพรอมๆ กัน 
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 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือสรางรายไดใหกับสมาชิก 

 2. เพ่ือการรวมกลุมแมบานในชุมชนเทศบาลตําบลปริก 

 3. เพ่ือสรางงานสรางอาชีพใหกับคนในชุมชนและเทศบาล 

 4. เพ่ือสรางความสามัคคีและเปนจุดรวมของกลุมแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

 วิธีการดําเนินงาน 

 1. รับสมัครสมาชิก 

 2. ประชุมวางแผนเพื่อเตรียมงาน 

 3. เสนอโครงการเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

 4. แตงตั้งคณะกรรมการการดําเนินงาน 

 5. จัดครูมาสอนปกผาฮิญาบ 

 6. สรุปและประเมินผล 
 
 กลุมออมทรพัยชุมชนปริกใต  

เร่ิมกอตั้งเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2544  ปจจุบันมีจํานวน 288 คน  แนว

ทางการปฏิบัติงานของทางกลุมจะเนนไปในทางใหสมาชิกภายในกลุมรูจักรอบคอบ  ทาง

กลุมจะมีการแตงตั้งกรรมการทํางานจากสมาชิกภายในกลุมดวยกันเอง  นอกจากการจะมี

หนาที่บริหารงานภายในกลุมแลว  ยังมีหนาที่เปนตัวแทนสมาชิกภายในกลุมเขารวมกับ

ทางเทศบาล  ไมวาจะเปนการประชุมการวางแผนงานดานตางๆ ของทางเทศบาล  

รวมถึงการตัดสินใจดานการบริหารงานตางๆ  เพ่ือรวมกันแกปญหาและพัฒนาเทศบาล

ของตน  ใหเทาเทียมกับทองถ่ินอื่นๆ สมาชิกภายในกลุมมีความตระหนักถึงปญหาทาง

เศรษฐกิจของประชาชนภายในเขตเทศบาลปริก  จึงมีการสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออม  

รูจักการวางแผนระบบเศรษฐกิจของตน  เพ่ือความมั่นคงของสมาชิกภายในกลุมใน

อนาคต  
 

 วัตถุประสงคในการกอตั้ง 

 ตองการใหประชาชนในพื้นที่รูจักการออม  และมีสถานที่ไวฝากและกูเงิน 

 

 หลักการดําเนินงาน 

 1. เปดรับสมาชิกในชุมชนปริกใต  และชุมชนขางเคียงบางสวน 

 2. ใหสมาชิกซื้อหุน  หุนละ 10 บาท  ข้ันต่ํา 3 หุน  แตไมเกิน 50 หุน ประมาณ 

2,500 บาท 
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 3. ใหสมาชิกนําเงินมาฝากหรือกกูทุกวันที่ 1 ของทุกเดือน 

 4. ตองเปนสมาชิก 1 ปถึงมีสิทธิ์ที่จะกูเงินได 

 5. กูได 3 เทาของเงินออมแตไมเกิน 30,000 บาท 

 6. ตองมีสมาชิกในกลุม 2 คนเปนคนค้ําประกัน 

 7. ถามีเงินเกิน 3 เทาของเงินกูไมตองมีคนค้ํา 

 8. คิดดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอป 

 9. ปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน 2,000,000 กวาบาท 

 

 สวัสดิการกลุม 

 1. หักจากเงินรายไดสมาชิกที่กู 15 % เปนเงินตอบแทนคณะกรรมการ  และอีก 

3% เปนสวัสดิการใหกับสมาชิกกลุม 

 2. ถาสมาชิกเปนผูปวยในนอนพักไมเกิน 5 คืน  มีคาชดเชยคืนละ 100 บาท 

 3. สมาชิกคลอดบุตรมีชุดของขวัญเด็กให 500 บาท 

 4. สมาชิกเสียชีวิต 2,000 บาท 

 

 กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  (ปจจุบันมีสมาชิก 138 คน) 

  เร่ิมกอตั้งกลุมเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2544  มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการให

ชาวบานรูจักการออม  การใหบริการของทางกลุม  จะใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนา

อิสลาม  ทางกลุมไดเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขามาเปนสมาชิกของทางกลุมได  โดย

ทางคณะกรรมการของกลุมจะเปนคนประชุมรวมกันวางแผนในการบริหารงานรวมกัน  กําหนด

กฎเกณฑหลักการในการบริหารงานของกลุมดวยกันเอง  และทางกลุมจะสงตัวแทนเขารวมในการ

ประชุมการวางแผนการปฏิบัติงานของทางเทศบาล  เพ่ือนําขาวสารตางๆ มาแจงใหสมาชิกภายใน

กลุมทราบ  และดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายตางๆ ของทางเทศบาลและเพื่อนาํมาปรบัปรงุ

และพัฒนาการทํางานของทางกลุม 
 

 วิธีการดําเนินงาน 

 1. เปดรับสมัครสมาชิกทั่วทั้งเขตเทศบาลตําบลปริก 

 2. ใหสมาชิกฝากเงินตั้งแตวันที่ 1 – 5 ของทุกเดือน 

 3. ฝาก 100 – 1,000 บาท  โดยสมาชิกนํามาฝากกับคณะกรรมการและคณะกรรมการ

จะนําไปฝากกับธนาคารออมสิน 
 4. ทางกลุมเริ่มปลอยใหสมาชิกกูเมื่อป 2546 

 5. ตองเปนสมาชิกครบ 1 ป  ถึงจะมีสิทธิ์กูได 

 6. สมาชิกมีสิทธิ์กูได 3 เทา  ของเงินออมที่มีอยูในบัญชี 
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 7. ทางกลุมจะไมคิดเปนดอกเบี้ย  แตจะคิดเปนคาตอบแทนกลุมคือ  

กู 10,000 ทางกลุมจะหักไว 500 บาท 

 8. จะตองสงคืนภายใน 1 เดือน 

 9. ตองมีสมาชิกภายในกลุมค้ํา 2 คน 

 10. ถามีเงินเกิน 3 เทา ไมตองมีคนค้ําประกัน 

 11. เงินปนผลคิดเปนจํานวนหุนตอนสิ้นป 

 

 ธนาคารขยะ (รีไซเคิลแบงค) ชุมชนตลาดใต – บานกลาง เทศบาล 

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา (ปจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 138 คน) 

 

 ที่มา/ความเปนมา 

 ธนาคารขยะ  ชุมชนตลาดใต – บานกลาง เทศบาลตําบลปริก เปนการใชสถานการณ

การจัดการขยะในชุมชนมาออกแบบ โดยชุมชนเปนผูออกแบบเอง ซึ่งเกิดจากการกําหนดนโยบาย

การจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลปริก ที่เนนการมีสวนรวมของชุมชนและเนนการจัดกิจกรรม/ 

โครงการจัดการขยะโดยชุมชนเพื่อชุมชนมาอยางตอเนื่อง ตั้งแต พ.ศ. 2543 เปนตน โดยมีการ

ประสานกับนักศึกษาปริญญาโท คณะการจัดการสิ่งแวดลอมมหาวิทยาลัยสงขลา นครินทร เขามา

ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ (action research) เพ่ือหาสาเหตุและแนวทางแกปญหาขยะในเขต

เทศบาลตําบลปริก โดยเริ่มจากชุมชนปริกตก ที่ประสบปญหาขยะมีกล่ินเหม็น สงผลใหเกิดกิจกรรม

ดานการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง จนทําใหเกิดทุนทางสังคมเกี่ยวกับ

การจัดการขยะในชุมชนอยางเปนรูปธรรม มากขึ้น 

 เมื่อป 2547 – 2548  โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู เขามารวปฏิบัติการ

กับเทศบาลตําบลปริก โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการเลือกโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาชุมชน

ของตนเอง ชุมชนตลาดใต – บานกลาง ไดเลือกทําโครงการธนาคารขยะ ภายใตช่ือโครงการ 

“การจัดการเศษวัสดุเหลือใชในรูปแบบธนาคารขยะ” โดยมีคณะกรรมการชุมชน และเยาวชน

เปนคณะทํางานที่สามารถทํางานรวมกันได บนฐานคิดเริ่มแรกของชุมชนในการจัดตั้งธนาคารขยะ 

วา “ แมชุมชนของเราจะไมไดประสบปญหาเรื่องขยะลนถังและมีกล่ินเหม็น แตเราตองการสราง

จิตสํานึกในการรวมกันดูแลรักษาส่ิงแวดลอมในชุมชน และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทิ้งเศษ

วัสดุทั้งในระบบครัวเรือน และในระดับชุมชน ใหทุกคนรูจักการคัดแยกขยะ ซึ่งหากชาวบานทําได

จะทําใหชุมชนของเรามีสภาพแวดลอมที่ดี จากฐานคิดของชุมชนไดสอดรับกับฐานคิดของ 

ผูบริหารเทศบาล ที่ตองการใหชุมชนไดเรียนรูบทเรียนการจัดการขยะในชุมชนที่เทศบาลทํามา

อยางตอเนื่องนั้น  จากการเรียนรูของชุมชน ประกอบกับชุมชนมีฐานคิดที่ตองการใหชุมชนมีการ

พัฒนาในการจัดการขยะ ทําใหเปนที่มาของการเกิดธนาคารในชุมชนตลาดใต - บานกลาง โดย

อยูบนพื้นฐานการเชื่อมโยงระหวาง ชุมชน  เทศบาลและองคกรพัฒนาเอกชน 
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 ธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง ไดเร่ิมกอตั้งข้ึนในวันที่ 3 เดือนกันยายน  

พ.ศ.  2548 ตั้งอยูบานเลขที่ 22 หมูที่ 3  ถนนมิตรสงคราม ซอย 4  ตําบลปริก  อําเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา โดยจะเปดทําการทุกวันศุกรเวลา  16.00- 18.00 น.  

 

 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือใหชุมชนเขาใจกระบวนการคัดแยกขยะ กอนการจัดการ   

 2. เพ่ือใหชุมชนรูจักกระบวนการจัดการเศษวัสดุ (ขยะ) ในรูปแบบธนาคารขยะ  

 3. เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเศษวัสดุ เหลือใช (ขยะ)   

 4. และเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนการจัดการเศษวัสดุเหลือใช  (ขยะ)  ไปสูการจัดการ

ส่ิงแวดลอมในชุมชน และโรงเรียน อยางย่ังยืน  
 

 โครงสราง ของธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง   

 ธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง มีโครงสรางการทํางาน 2 ระดับ 

 1. ระดับชุมชน ประกอบดวย คณะทํางานที่มาจากคณะกรรมการชุมชนซึ่งมีบทบาท

หนาที่ ดังนี้ 

  1.1 ผูจัดการธนาคารขยะ 

  1.2 รองผูจัดการ 

  1.3 เจาหนาที่การเงิน 

  1.4 เจาหนาที่คัดแยก 

  1.5 เจาหนาที่ฝายบัญชี 

  1.6 เจาหนาที่ฝายตาชั่ง 

  1.7 เจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธ 

 2. ระดับเยาวชน ประกอบดวยคณะทํางานที่มาจากเยาวชนในชุมชนที่อาสาเขามา

ทํางาน ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการดาํเนินงาน ดังนี้ 

  2.1 ผูจัดการธนาคารขยะ 

  2.2 รองผูจัดการ 

  2.3 เจาหนาที่การเงิน 

  2.4 เจาหนาที่คัดแยก 

  2.5 เจาหนาที่ฝายบัญชี 

  2.6 เจาหนาที่ฝายตาชั่ง 

  2.7 เจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธ 
  จากโครงสรางของธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง ทําใหมองเห็นภาพ

การทํางานที่สนับสนุนใหสมาชิกทุกวัยของชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการขยะ 
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เพียงแตบทบาทการทํางานจะตางกันโดยใหเยาวชนเปนผูมีบทบาทในลักษณะทํางานอยางเต็มตัว 

ในขณะเดียวกัน ผูใหญหรือคณะกรรมการชุมชน จะมีบทบาท ในการเปนพี่เล้ียงและการหนุน

เสริม 

 

 วิธีดําเนินการธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง 

 การดําเนินการธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลางใช กระบวนการทําไปเรียนรู

ไป ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. การศึกษาดูงานของคณะกรรมการชุมชน และเยาวชน แลวกลับมาออกแบบ 

 2. สํารวจขอมูลพ้ืนฐานรานรับซื้อของเกา เพ่ือสอบถามราคา และ ประเภทของขยะ

ที่รับซื้อ 

 3. เดินแบบสอบถามเพื่อสอบถามชุมชนเกี่ยวกับพฤติกรรมการทิ้งขยะ  ปริมาณขยะ

ในแตละครัวเรือน และความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารขยะ 

 4. เตรียมสถานที่จัดตั้งธนาคารขยะ  

 5. การประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน 

 6. เร่ิมดําเนินการจัดตั้งธนาคารขยะ และรับสมัครสมาชิก 

 7. และนําขยะไปจําหนาย 

 

 กลุมรักคลองปริก (ปจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 60 คน) 

 คลองปริกตั้งอยูในเขตตําบลปริก อําเภอ สะเดา จังหวัดสงขลา เปนคลองที่อยูตนน้ํา

ที่มีความสัมพันธกับชุมชนในลุมน้ําคลองอูตะเภา  มาชานานนับแตอดีต จนถึงปจจุบัน และมี

ความเกี่ยวพันกับ วิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถ่ินของคนริมคลอง ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ําคลองอู

ตะเภา ซึ่งนับเปนตนน้ําแหงชีวิตของคนสงขลาที่ใชประโยชนจากน้ําในการอุปโภคและบริโภค   

 ปจจุบันน้ําในคลองเริ่มเนาเสีย ส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ําเร่ิมหายไป  ซึ่งมีสาเหตุมา

จากพฤติกรรมของชุมชนที่อยูริมคลอง เกษตรกรใชสารเคมีในการเกษตร และการถายน้ําจาก 

โรงงานอุตสาหกรรมจากสภาพปญหาน้ําคลองเนาเสียที่เกิดขึ้น ผูที่ไดรับผลกระทบไมใชเฉพาะใน

ตําบลปริก  อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เทานั้น หากแตจะเกิดกับชุมชนตลอดทั้งสายน้ําที่ไหลลงสู

ทะเล สาปสงขลา  

 กลุมเครือขายเยาวชนอาสาประชาเปนสุขเทศบาลตําบลปริก ที่ไดดําเนินกิจกรรมการ

จัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในการจัดการขยะ  และกลุมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมเฝาระวังดูแล

คลองอูตะเภาของชุมชนเทศบาลตําบลปริกไดเห็นความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น จึงคิดเสนอ

โครงการนี้ เพ่ือใหเยาวชนปริกไดเห็นความสําคัญของคลองปริกตนน้ําคลองอูตะเภาและสงเสริม

การเรียนรูรวมกันระหวางกลุมเยาวชนอาสากับกลุมอาสาพิทักษส่ิงแวดลอมในคลองอูตะเภา 
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 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือใหเยาวชนในชุมชนรูถึงความสําคัญของคลองปริกตนน้ําคลองอูตะเภา และ

เกิดการเรียนรูรวมกันระหวางเยาวชนกับอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมในคลองอูตะเภาในรูวิถี

ชีวิตและภูมิปญญาทองถ่ินของคนริมคลองปริก 

 2. เพ่ือสงเสริมพัฒนาศักยภาพเยาวชนปริกใหเขามามีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ

ชุมชนและจัดตั้งกลไกการทํางานของเยาวชนที่เปนอาสาสมัครและเฝาระวังดูแลคลองปริก 

 3. เพ่ือสงเสริมบทบาทเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการดูแลสุขภาพชุมชนดวยการทาํ

ความสะอาดคลองปริก 
 

 วิธีการดําเนินงาน 

 1. จัดคายเพื่อการเรียนรูของเยาวชนปริก 

 2. ลงพ้ืนที่สํารวจตนน้ําของคลองปริก 

 3. เวทีสรุปบทเรียนการจัดคาย 

 4. จัดตั้งคณะกรรมการอาสาสมัครเยาวชนดูแลคลองปริก 

 5. กําหนดปฏิทินการทําความสะอาดคลอง และพ้ืนที่ที่จะมีการปฏิบัติการ  

และกิจกรรม Big Cleanings Dayและการโยนอีเอมบอลลงในคลอง 

 6. การตรวจวัดคุณภาพน้ําและรายงานใหกับผูเก่ียวของทราบ 

 7. มีการรณรงคประชาสัมพันธและกระตุนใหครัวเรือนริมคลองรวมกิจกรรม 

 8. เยาวชนจัดรายการวิทยุเก่ียวกับกิจกรรมอนุรักษคลองทางวิทยุชุมชนเทศบาล

ตําบลปริก 
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