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บทที� 1 

 

บทนํา 
 

ปัญหาและความเป็นมาของปัญหา 
 

        การศึกษาเป็นปัจจยัที�สาํคญัประการหนึ�งของการพฒันาประเทศ ประเทศใดมี
ประชากรที�ไดรั้บการศึกษาอยา่งถกูตอ้งและทั�วถึง ประเทศนั,นกจ็ะประสบความสาํเร็จในทุกดา้นไม่
วา่ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม การเมืองการปกครอง รวมไปถึงดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ�งแวดลอ้ม ซึ�งการศึกษาเป็นเครื�องมือในการเพิ�มและพฒันาความสามารถของคน ทั,งนี, เพราะ
การพฒันาประเทศไม่วา่ดา้นใดกต็ามตอ้งอาศยักาํลงัคนเป็นสาํคญั และกระบวนการที�สาํคญัที�สุด
ในการพฒันาคุณภาพคนคือ กระบวนการทางการศึกษา ถือวา่เป็นเครื�องมือที�มีประสิทธิภาพมาก
ที�สุดในการฝึกเตรียมคน เพื�อเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลงในอนาคต (กองวจิยัการศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2540 : 3) ตามทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัที� 9 (พ.ศ. 2545 -2559) ที�ใหค้วาม 
สาํคญักบัการพฒันาคนเป็นจุดหมายหลกั เนื�องดว้ยไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัในการพฒันาคนและ
คุณภาพของคนดว้ยเหตุผลที�วา่ คนเป็นทั,งเหตุ ปัจจยัและผลลพัธ์ที�สาํคญัที�สุดของการพฒันา
ประเทศ โดยมุ่งพฒันาชีวติใหเ้ป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ทั,งดา้นร่างกาย สติปัญญา จิตใจและสงัคม  
เป็นสงัคมแห่งภมิูปัญญาและการเรียนรู้ มีคุณลกัษณะคิดไกล ใฝ่ดี มีวนิยัในตนเอง มีความใฝ่รู้และ
พร้อมที�จะเรียนรู้อยูเ่สมอ 
              ประกอบกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดแนวการจดั
การศึกษาไวใ้นหมวด 4 มาตรา 22 วา่ การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัที�สุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้ง
ส่งเสริมใหผู้เ้รียนพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพและมาตรา 27 กาํหนดไวว้า่ใหค้ณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั,นพื,นฐาน กาํหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐานเพื�อความเป็นไทย 
ความเป็นพลเมืองที�ดีของชาติ การดาํรงชีวติและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื�อการศึกษาต่อ และ
ใหส้ถานศึกษาขั,นพื,นฐานมีหนา้ที�จดัทาํสาระของหลกัสูตรในส่วนที�เกี�ยวกบัสภาพปัญหาในชุมชน
และสงัคม ภมิูปัญญาทอ้งถิ�นคุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พื�อเป็นสมาชิกที�ดีของครอบครัว ชุมชน 
สงัคม และประเทศชาติ(พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ, 2542 : 56) 
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             จากการที�กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั,นพื,นฐาน 
พทุธศกัราช 2544 ใหเ้ป็นหลกัสูตรแกนกลางของประเทศ โดยกาํหนดจุดหมาย และมาตรฐานการ
เรียนรู้เป็นเป้าหมายและกรอบทิศทางในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีปัญญา มีคุณภาพ
ชีวติที�ดีและมีขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีระดบัโลก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544) พร้อม
กนันี,ไดป้รับกระบวนการพฒันาหลกัสูตรใหมี้ความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ที�มุ่งเนน้การกระจายอาํนาจ
ทางการศึกษาใหท้อ้งถิ�นและสถานศึกษาไดมี้บทบาทและมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร เพื�อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพ และความตอ้งการของทอ้งถิ�น (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542 : 87)  
         จากการติดตามประเมินผลการใชห้ลกัสูตรในช่วงระยะ 6 ปีที�ผา่นมา พบวา่ 
หลกัสูตรการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2544 มีจุดดีหลายประการ เช่น ช่วยส่งเสริมการกระจาย
อาํนาจทางการศึกษาทาํใหท้อ้งถิ�นและสถานศึกษามีส่วนร่วมและมีบทบาทสาํคญัในการพฒันา
หลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิ�น และมีแนวคิดและหลกัการในการส่งเสริมการ
พฒันาผูเ้รียนแบบองคร์วมอยา่งชดัเจน อยา่งไรกต็าม ผลการศึกษาดงักล่าวยงัไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ประเดน็ที�เป็นปัญหาและความไม่ชดัเจนของหลกัสูตรหลายประการทั,งในส่วนของเอกสาร
หลกัสูตร กระบวนการนาํหลกัสูตรสู่การปฏิบติั และผลผลิตที�เกิดจากการใชห้ลกัสูตร ไดแ้ก่ ปัญหา
ความสบัสนของผูป้ฏิบติัในระดบัสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาส่วน
ใหญ่กาํหนดสาระและผลการเรียนรู้ที�คาดหวงัไวม้าก ทาํใหเ้กิดปัญหาหลกัสูตรแน่น การวดัและ
ประเมินผลไม่สะทอ้นมาตรฐานคุณภาพของผูเ้รียนในดา้นความรู้ ทกัษะ ความสามารถและ
คุณลกัษณะที�พึงประสงคอ์นัยงัไม่เป็นที�น่าพอใจ จากขอ้คน้พบดงักล่าวจึงทาํใหเ้กิดการทบทวน
หลกัสูตรการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2544 เพื�อนาํไปสู่การพฒันาหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551 ที�มีความเหมาะสม ชดัเจน ทั,งเป้าหมายของหลกัสูตรในการ
พฒันาคุณภาพผูเ้รียน และกระบวนการนาํหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติัในระดบัเขตพื,นที�การศึกษาและ
สถานศึกษา โดยไดมี้การกาํหนดวสิยัทศัน ์จุดหมาย สมรรถนะสาํคญัของผูเ้รียน คุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์มาตรฐานการเรียนรู้และตวัชี,วดัที�ชดัเจน เพื�อใชเ้ป็นทิศทางในการจดัทาํหลกัสูตร การ
เรียนการสอนในแต่ละระดบั นอกจากนั,นไดก้าํหนดโครงสร้าง เวลาเรียนขั,นตํ�าของแต่ละกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ในแต่ละชั,นปีไวใ้นหลกัสูตรแกนกลาง และเปิดโอกาสใหส้ถานศึกษาเพิ�มเติมเวลาเรียน
ไดต้ามความพร้อมและมีความชดัเจนต่อการนาํไปปฏิบติั  โดยมีการจดัทาํเอกสารหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551 สาํหรับทอ้งถิ�นและสถานศึกษาไดน้าํไปใชเ้ป็น
กรอบและทิศทางในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา และจดัการเรียนการสอนเพื�อพฒันาเดก็และ
เยาวชนไทยทุกคนในระดบัการศึกษาขั,นพื,นฐานใหมี้คุณภาพดา้นความรู้ และทกัษะที�จาํเป็นสาํหรับ
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การดาํรงชีวติในสงัคมที�มีการเปลี�ยนแปลง และแสวงหาความรู้เพื�อพฒันาตนเองอยา่งต่อเนื�อง
ตลอดชีวติ 
               สาํหรับกลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์เป็นกลุ่มสาระที�สถานศึกษาตอ้งใชเ้ป็น
หลกัในการจดัการเรียนการสอนเพื�อสร้างพื,นฐานการคิดและเป็นกลยทุธ์ในการแกปั้ญหาและวกิฤติ
ของชาติ สถานศึกษาตอ้งตระหนกัในความสาํคญัของวทิยาศาสตร์ เพราะวทิยาศาสตร์เกี�ยวขอ้งกบั
ชีวติทุกคนทั,งในการดาํรงชีวติประจาํวนัและในอาชีพต่าง ๆ ความรู้ทางวทิยาศาสตร์ช่วยใหเ้กิดการ
พฒันาเทคโนโลยอียา่งมาก วทิยาศาสตร์ทาํใหค้นไดพ้ฒันาวธีิคิดทั,งความคิดที�เป็นเหตุเป็นผล  
คิดสร้างสรรค ์คิดวเิคราะห์วจิารณ์ มีทกัษะที�สาํคญัในการคน้ควา้หาความรู้มีความสามารถในการ
แกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ สามารถตดัสินใจโดยใชข้อ้มูลที�หลากหลายและประจกัษพ์ยานที�ตรวจ 
สอบได ้วทิยาศาสตร์เป็นวฒันธรรมของโลกสมยัใหม่ซึ�งเป็นสงัคมแห่งความรู้ (Knowledge Based 
Society) ทุกคนจึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาใหรู้้วทิยาศาสตร์ (Scientific Literacy for All) 
เพื�อที�จะมีความรู้ความเขา้ใจโลกธรรมชาติและเทคโนโลยทีี�มนุษยส์ร้างสรรคขึ์,นและนาํความรู้ไป
ใชอ้ยา่งมีเหตุผล สร้างสรรคมี์คุณธรรม (กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2544 : 143) 
          ดงันั,น การจดัการเรียนรู้ดา้นวทิยาศาสตร์ ตอ้งฝึกใหผู้เ้รียน ไดพ้ฒันากระบวนการ
คิด สืบเสาะหาความรู้ แกปั้ญหาและสามารถใชว้ธีิการทางวทิยาศาสตร์คิดคน้ความรู้ใหม่ๆ 
ตลอดจนส่งเสริมและพฒันาใหผู้เ้รียน มีคุณธรรม จริยธรรม และเจตคติและค่านิยมที�เหมาะสมกบั
การดาํรงชีวติในสงัคมที�มีความเจริญกา้วหนา้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(กรมวชิาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 : 32) ดงัที� กิตติมา บุญชม (2543 : 2) กล่าววา่ การจดัการเรียนการสอน
วชิาวทิยาศาสตร์นั,น ตอ้งเนน้กระบวนการที�นกัเรียนเป็นผูล้งมือและคิดคน้ดว้ยตนเองเป็นสาํคญั  
ซึ� งบุคคลที�มีบทบาทสาํคญัอยา่งยิ�งในการส่งเสริมใหน้กัเรียนมีพทุธิพิสยั ทกัษะพิสยั และจิตพิสยั
เกี�ยวกบัวทิยาศาสตร์นั,นคือครู โดยครูวทิยาศาสตร์ควรมีความรู้ในเนื,อหาวชิาวทิยาศาสตร์เป็นอยา่ง
ดี มีเจตคติทางวทิยาศาสตร์ และมีทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร์ในการแสวงหาความรู้เพื�อให้
การจดัการเรียนการสอนวชิาวทิยาศาสตร์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่การจดัการเรียนการสอน
วชิาวทิยาศาสตร์ในปัจจุบนัยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าที�ควร เหตุผลประการสาํคญัคือ ครูผูส้อน
ยงัใชว้ธีิการสอนแบบบรรยายหรือการอธิบายเป็นส่วนใหญ่ ที�เป็นเช่นนี, มีสาเหตุมาจากครูผูส้อนมี
หนา้ที�อื�นตอ้งปฏิบติั ไม่ไดจ้บการศึกษาทางดา้นวทิยาศาสตร์ทาํใหไ้ม่มีความพร้อมทางดา้นเนื,อหา
วทิยาศาสตร์และส่งผลใหมี้เจตคติทางวทิยาศาสตร์ไม่ดีเท่าที�ควร นอกจากนี,ครูที�มีประสบการณ์ใน
การสอนวชิาวทิยาศาสตร์ต่างกนัมีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ไดแ้ตกต่างกนั จึงทาํใหน้กัเรียนเกิด
ความเบื�อหน่าย ซึ�งจะส่งผลใหผ้ลสมัฤทธ̀ิทางการเรียนของนกัเรียนตํ�าลงเช่นกนั (จอมใจ เมย้นรทา, 
2540 : 5) เช่นเดียวกบั ไตรรงค ์ คมัภีร์พงศ ์(2546 : 3-4 )ไดก้ล่าววา่  ครูผูส้อนบางท่านยงัสอนแบบ
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บรรยาย หรือสอนบนกระดาน ทาํใหน้กัเรียนยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัจริง ซึ� งอาจเป็นเพราะครูมีชั�วโมง
สอนมาก จาํนวนนกัเรียนต่อหอ้งมาก ครูบางคนตอ้งสอนหลายหอ้ง การเตรียมอุปกรณ์วทิยาศาสตร์
ตอ้งใชเ้วลา และจากรายงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2539 : 38) ไดป้ระเมินสภาพดา้น
คุณภาพทางการศึกษา พบวา่ ความรู้ความสามารถในวชิาวทิยาศาสตร์ของนกัเรียนชั,นมธัยมศึกษายงั
อยูใ่นระดบัตํ�า มีคะแนนเฉลี�ยตํ�ากวา่ครึ� งหนึ�งของคะแนนเตม็ สาเหตุเพราะนกัเรียนใหค้วามสาํคญั
ต่อการเรียนวทิยาศาสตร์ลดลง มองวทิยาศาสตร์เป็นเรื�องที�เขา้ใจยาก สลบัซบัซอ้นทั,ง ๆ ที�
วทิยาศาสตร์เป็นพื,นฐานสาํคญัต่อระบบการคิดของมนุษย ์(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2540 : 19)  
  สาํหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เป็นโรงเรียนตามพระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ที�มีบทบาทสาํคญัต่อการจดัการศึกษาในพื,นที�สามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ซึ� งเป็นพื,นที�ที�มีโรงเรียนรูปแบบนี,ตั,งอยูม่ากกวา่พื,นที�ใด ๆ ของประเทศและจากสภาพ
ปัจจุบนั สามารถแยกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามได ้2 ประเภท คือ 
  1. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามมาตรา 15 (2) แห่งพระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซึ�งส่วนหนึ�งจดัการเรียนการสอนทางอิสลามศึกษาตามหลกัสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ และอีกส่วนหนึ�งจดัการเรียนการสอนวชิาสามญัตามหลกัสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการควบคู่ไปดว้ย แต่สภาพความพร้อมทั,งบุคลากรและระบบการจดัการเรียนรู้ยงั
ไม่เขา้เกณฑข์องกระทรวงศึกษาธิการที�จะยกระดบัสู่การเป็นโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) แห่ง 
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
   2. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามมาตรา 15 (1) แห่งพระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซึ�งโรงเรียนประเภทนี,จะจดัสอนอิสลามศึกษา และวชิาสามญัตาม
หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ�งโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตามมาตรา 15 (1) ยงั
แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ประกอบดว้ย 

    ลกัษณะที� 1 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามประเภทบริหารโดยสมาคมหรือ 
มลูนิธิ ซึ� งเป็นองคก์รนิติบุคคล ทางราชการอุดหนุนงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายรายหวั 100 
เปอร์เซ็นต ์ซึ� งโรงเรียนลกัษณะดงักล่าว ทางราชการจะถอนขา้ราชการครูที�ไปช่วยสอนวชิาสามญั
ออก เนื�องจากไดรั้บการอุดหนุนในการจา้งครูโดยเฉพาะแลว้ หากโรงเรียนมีความจาํเป็นตอ้งมี
ขา้ราชการครูที�ทางราชการส่งไปช่วยสอน จะตอ้งคืนเงินจาํนวนเท่ากบัวฒิุการศึกษาขั,นตน้ของ
ขา้ราชการคนดงักล่าวใหแ้ก่ทางราชการ 

  ลกัษณะที� 2 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามประเภทบุคคลเป็นผูรั้บใบอนุญาต 
ซึ�งทางราชการจะอุดหนุนงบประมาณค่าใชจ่้ายรายหวัเช่นเดียวกบัโรงเรียนเอกชนสามญัทั�วไป     
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แต่ทางราชการจะส่งขา้ราชการครูส่วนหนึ�งสอนวชิาสามญัปฏิบติัการสอนร่วมกบัครูที�โรงเรียนจา้ง 
สอน (พลธิบูลย ์เพง็แจ่ม, 2549 : 1) 
   สาํหรับการจดัการศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึ� งเป็นพื,นที�ที�ประชาชน
ส่วนใหญ่ยดึมั�นในการดาํรงชีวติตามวถีิอิสลามที�มีเอกลกัษณ์เฉพาะ ส่งผลใหก้ารสอนศาสนา
อิสลามแก่ประชาชนทุกวยัจึงเป็นสิ�งที�มีความสาํคญัอยา่งยิ�ง ชาวไทยมุสลิมในพื,นที�นี, เห็น
ความสาํคญัในการพฒันาบุตรหลานใหมี้ความรู้และสามารถปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาอิสลาม นิยม
ส่งบุตรหลานเขา้ศึกษาในสถานศึกษาที�มีการสอนเกี�ยวกบัหลกัการทางศาสนาอิสลาม ไดแ้ก่ 
สถาบนัการศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพื�อใหบุ้ตรหลานของตนมี
โอกาสเรียนรู้และสามารถปฏิบติัตนตามหลกัการศาสนาอิสลามพร้อม ๆ กบัวชิาสามญั ใหมี้ความรู้
ความสามารถและทกัษะเพียงพอที�จะดาํรงตนเป็นคนดี มีคุณธรรม และมีหนา้ที�การงานที�ดี มีรายได้
ที�เพียงพอต่อการดาํรงชีวติในยคุแห่งการแข่งขนันี,ได ้และดว้ยสาเหตุนี, ส่งผลใหโ้รงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามเป็นที�นิยมของประชาชนในทอ้งถิ�น เนื�องจากมีการสอนศาสนาอิสลามตาม
ความตอ้งการของประชาชน ดงัขอ้มลูเมื�อปีการศึกษา 2549 มีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
จาํนวน 141 โรงเรียน นกัเรียนจาํนวน 79,833 คน คิดเป็นร้อยละ 70 ของนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษา
ทั,งหมดในพื,นที� ส่วนในปีการศึกษา 2550 มีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพิ�มขึ,นเป็น166 แห่ง 
และมีนกัเรียนเขา้ศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพิ�มขึ,นเป็นจาํนวน 97,957 คน มีครู
จาํนวน 6,074 คน และขอ้มลูการศึกษาต่อของนกัเรียนชั,นประถมศึกษานิยมศึกษาต่อชั,นมธัยมศึกษา
ตอนตน้ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ร้อยละ 64.81 และผูที้�เรียนจบชั,นมธัยมศึกษา
ตอนตน้เรียนต่อชั,นมธัยมศึกษาตอนปลาย ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ร้อยละ 64.39 
(สาํนกัผูต้รวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที� 12, 2549 : 61) จึงนบัเป็นสถาบนัการศึกษาที�สร้าง
ผลผลิตทางการศึกษาและเป็นแหล่งสร้างงานใหก้บัทอ้งถิ�นและสงัคมโดยรวมเป็นจาํนวนมากในแต่
ละปี  
  อยา่งไรกต็าม แมว้า่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจะไดรั้บความนิยมจาก
ประชาชนในพื,นที�ดงัขอ้มูลจาํนวนโรงเรียนและจาํนวนนกัเรียนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามที�มีเป็นจาํนวนมาก อนัเนื�องมาจากสาเหตุเกี�ยวกบับริบททางสงัคม วฒันธรรมที�เป็น
เอกลกัษณ์เฉพาะของพื,นที� แต่เมื�อพิจารณาดา้นคุณภาพโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทั,ง
ประเภทมาตรา 15 (1) และมาตรา 15 (2) ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัที�ควรปรับปรุง และยงัคงประสบ
ปัญหาในภาพรวมดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ กล่าวคือ ขาดหน่วยงานดูแล
การบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารขาดทกัษะในการเป็นนกับริหาร ขาดความพร้อมดา้นสภาพแวดลอ้ม
และอาคารสถานที� ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐเฉพาะการสอนวชิาสามญั ครูลาออกบ่อย
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ทาํใหข้าดความต่อเนื�องในการปฏิบติังาน 2) ปัญหาดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน 
กล่าวคือ ขาดความต่อเนื�องของหลกัสูตรในแต่ละระดบัชั,น ครูสอนไม่ตรงตามสาขา สื�อการสอน 
หอ้งปฏิบติัการ หอ้งเรียนไม่สมดุลกบัจาํนวนของนกัเรียน ครูไดรั้บการพฒันานอ้ยมากส่งผลใหข้าด
ทกัษะในการจดัการเรียนการสอน  
  จากผลการวจิยัเกี�ยวกบัการประเมินคุณภาพการศึกษาจากหลายหน่วยงาน พบวา่ 
ความรู้ความสามารถโดยเฉพาะวชิาพื,นฐาน คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ และ
สงัคมศึกษาทั,งระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษายงัอยูใ่นระดบัตํ�ากวา่เกณฑ ์(กองวจิยัการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, 2540 : 22) และจากผลการทดสอบมาตรฐานระดบัชาติ ช่วงชั,นที� 3 O-NET 
(Ordinary National Educational Test) ปี 2551 พบวา่คะแนนรวมค่าเฉลี�ยจากทุกโรงเรียนในพื,นที�
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส อยูใ่นขั,นตํ�า ดงันี,  

 ตารางที�1 แสดงผลการทดสอบมาตรฐานระดบัชาติ ช่วงชั,นที� 3 O-NET (Ordinary 
National Education Test) ปี 2551 ของสาํนกังานเขตพื,นที�การศึกษาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

กลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ 

คะแนนเฉลี�ยร้อยละระดบัเขตพื,นที�การศึกษา 
ระดบัประเทศ ปัตตานี

1 
ปัตตานี
2 

ปัตตานี3 ยะลา
1 

ยะลา
2 

ยะลา
3 

นราธิวาส
1 

นราธิวาส2 นราธิวาส3 

ภาษาไทย 41.09 38.84 34.86 35.98 41.49 41.09 41.00 37.77 35.79 33.47 
สงัคมศึกษา 41.42 38.30 34.65 34.81 41.57 41.42 41.44 36.99 36.23 32.31 
ภาษาองักฤษ 32.42 31.78 28.06 29.19 33.78 32.42 31.92 30.44 29.22 29.77 
คณิตศาสตร์ 32.66 32.24 29.09 31.78 33.34 32.66 32.56 31.03 29.03 29.79 
วทิยาศาสตร์ 39.44 38.37 33.24 35.93 39.11 39.44 39.28 37.05 33.37 30.83 

รวมเฉลี�ย 37.41 35.91 31.98 33.54 37.86 37.41 37.24 34.66 33.54 31.23 

ที�มา : สาํนกังานเขตพื,นที�การศึกษาปัตตานี เขต 1, 2552 : 2  
  จากรายงานผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษาดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ คุณภาพ
ทางการศึกษาในทุกรายวชิาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
มีผลสมัฤทธ̀ิทางการเรียนในระดบัพอใช ้และตํ�ากวา่เกณฑม์าตรฐานที�ควรจะเป็น  วทิยาศาสตร์เป็น
อีกรายวชิาหนึ�งที�ยงัไม่ประสบความสาํเร็จในทางการศึกษา ในขณะที�ภาวะการณ์ในปัจจุบนั
ประเทศชาติตอ้งการบุคคลที�มีความรู้ความสามารถทางดา้นวทิยาศาสตร์เพิ�มมากขึ,น ดงันั,นจึงควร
สนบัสนุนและพยายามใหน้กัเรียนไดต้ระหนกัเห็นถึงความสาํคญั หรือเลง็เห็นประโยชนที์�จะไดรั้บ
จากการเรียนวทิยาศาสตร์มากที�สุด 
  จากวกิฤตการณ์ดา้นคุณภาพการจดัการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ของไทยจึงจาํเป็นอยา่ง
ยิ�งที�จะตอ้งพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้และการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ของนกัเรียน โดยการ
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ปรับเปลี�ยนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของครู ซึ� งเป็นสิ�งที�จะช่วยพฒันาปัจจยัดา้นต่าง ๆ อนั
จะส่งผลใหผู้เ้รียนมีลกัษณะที�พึงประสงค ์คือ เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุขในการดาํรงชีวติ การเรียน
การสอนวทิยาศาสตร์ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ตอ้งส่งเสริมใหน้กัเรียน คิดวเิคราะห์เป็น คิด
แกปั้ญหาได ้โดยการนาํวธีิการทางวทิยาศาสตร์มาเป็นเครื�องมือในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง
ดงัที�การจดัการเรียนการสอนดา้นวทิยาศาสตร์ตามแนวคิดและความคาดหวงัของหลกัสูตรการ 
ศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2544ดงัที� กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 21) ไดก้ล่าวไว้
วา่ “การจดัการเรียนการสอนดา้นวทิยาศาสตร์ ตอ้งฝึกใหผู้เ้รียน ไดพ้ฒันากระบวนการคิด สืบ
เสาะหาความรู้ แกปั้ญหา และสามารถใชว้ธีิการทางวทิยาศาสตร์คิดคน้สิ�งใหม่ ๆ ตลอดจนส่งเสริม
และพฒันาใหผู้เ้รียน มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที�เหมาะสมกบัการดาํรงชีวติในสงัคมที�มี
ความเจริญกา้วหนา้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย”ี 
  ดว้ยปัญหาและแนวคิดต่าง ๆ ที�กล่าวมา ชี, ใหเ้ห็นวา่การจดัการเรียนรู้จะส่งผลต่อ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละผลสมัฤทธ̀ิทางการเรียนวทิยาศาสตร์ของนกัเรียน ดงันั,นผูว้จิยัจึงมี
ความสนใจที�จะศึกษา การจดัการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน 
พทุธศกัราช 2551 : กรณีศึกษาโรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน จงัหวดัปัตตานี ในดา้นการเตรียมความ
พร้อมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา จุดประสงคข์องหลกัสูตร เนื,อหาสาระ การจดัการเรียนการ
สอน สื�อการเรียนการสอน การวดัผลและประเมินผล ที�ส่งผลต่อการเรียนรู้วชิาวทิยาศาสตร์ระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้เพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้
วทิยาศาสตร์ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

   1.  เพื�อศึกษาขอ้มูลพื,นฐานและกระบวนการบริหารจดัการหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551 ของสถานศึกษา โรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน จงัหวดัปัตตานี  
   2.  เพื�อศึกษาการจดัการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ตามหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551 ในโรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน จงัหวดัปัตตานี 
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ประโยชน์ของการวจิยั 
 

  1.  เพื�อเป็นขอ้มลูพื,นฐานใหผู้บ้ริหารและผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในการใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551  
  2.  เพื�อเป็นประโยชนส์าํหรับผูบ้ริหาร ครู ตลอดจนผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในการจดั
การศึกษาเอกชน ไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลเพื�อพฒันาและปรับปรุงกระบวนการจดัการเรียนรู้วทิยาศาสตร์
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใหมี้ประสิทธิภาพดียิ�งขึ,น  
  3.  เพื�อเป็นแนวทางในการจดัการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551 ในระดบัชั,นอื�น ๆ ต่อไป  
 

กรอบแนวคดิที�ใช้ในการวจิยั 
 

             กรอบแนวคิดที�ใชใ้นการวจิยั เรื�อง การจดัการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ตามหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551 : กรณีศึกษาโรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน จงัหวดั
ปัตตานี ผูว้จิยัไดน้าํองคป์ระกอบการจดัการเรียนรู้ของสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี(2544 : 5-7 ) มาเป็นแนวทางในการสร้างกรอบการวจิยั ซึ� งสถาบนัส่งเสริมการสอน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีไดก้าํหนดองคป์ระกอบการจดัการเรียนรู้วชิาวทิยาศาสตร์คือ  

1. จุดประสงคข์องหลกัสูตร 
2. เนื,อหาสาระ 
3. กิจกรรมการเรียนการสอน 
4. สื�อการเรียนการสอน 
5. การวดัและประเมินผล 

        การจดัทาํหลกัสูตรการศึกษาขั,นพื,นฐานของสถานศึกษาผูว้จิยัไดน้าํแนวคิดการ
บริหารจดัการหลกัสูตรขั,นพื,นฐานของสถานศึกษาของกรมวชิาการ (2544 : 5-7 ) มาเป็นแนวทาง
ในการสร้างกรอบการวจิยั คือ 

1. การเตรียมความพร้อมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา  
2. การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา  
3. การวางแผนดาํเนินการใชห้ลกัสูตร  
4. การดาํเนินการบริหารหลกัสูตร  
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ขอบเขตของการวจิยั 
 

  1.  การวจิยัครั, งนี, เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชโ้รงเรียน
มลูนิธิอาซิซสถาน จงัหวดัปัตตานี เป็นกรณีศึกษา (Case Study) 
  2.  ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

         2.1  ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในการศึกษา ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํนวน 1 คน 
หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์จาํนวน 1 คน หวัหนา้กลุ่มงานวชิาการ จาํนวน 1 คน ครู
วทิยาศาสตร์จาํนวน 2 คน นกัเรียนชั,นมธัยมศึกษาปีที�1 ที�จาํนวน 30 คน  
  3.  ตวัแปรที�ศึกษา 
                     3.1 ขอ้มูลพื,นฐานของโรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน เกี�ยวกบัสภาพทั�วไปของ
โรงเรียน เช่น ที�ตั,ง สภาพแวดลอ้ม จาํนวนอาคาร หอ้งเรียน แผนผงัโรงเรียน องคป์ระกอบดา้น
ผูบ้ริหาร องคป์ระกอบดา้นครูผูส้อน องคป์ระกอบดา้นผูเ้รียน และองคป์ระกอบดา้นการเรียน 
                        3.2  การบริหารจดัการหลกัสูตรการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551 
                          3.2.1  การเตรียมความพร้อมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา  
   3.2.2  การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา  
                  3.2.3  การวางแผนดาํเนินการใชห้ลกัสูตร  
                         3.2.4  การดาํเนินการบริหารหลกัสูตร 
                       3.3  การจดัการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์พทุธศกัราช 2551 
                          3.3.1  จุดประสงคข์องหลกัสูตร  
                           3.3.2  เนื,อหาสาระ  
                        3.3.3  กิจกรรมการเรียนการสอน  
                         3.3.4  สื�อการเรียนการสอน  
                           3.3.5  การวดัและประเมินผล 
  4. การเกบ็รวบรวมขอ้มลูใชว้ธีิการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 
Observation) การสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ (Formal Interview) การสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
(Informal Interview) การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) และการวเิคราะห์ขอ้มลูจาก
เอกสาร (Document Analysis)  
  5.  คาํถามในการวจิยั ไดแ้ก่  

       5.1 การเตรียมขอ้มูลพื,นฐานในการใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน 
พทุธศกัราช 2551 ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จงัหวดัปัตตานี ในดา้นการเตรียมความ



 
 

10 

พร้อมในการจดัทาํหลกัสูตร การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา การวางแผนดาํเนินการใชห้ลกัสูตร 
การดาํเนินการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษา มีวธีิการเตรียมพร้อมอยา่งไร 

       5.2 การจดัการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
จงัหวดัปัตตานี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ที�ใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 
2551 วา่มีกระบวนการจดัการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ในดา้นจุดประสงคข์องหลกัสูตร เนื,อหาสาระ การ
จดัการเรียนการสอน สื�อการเรียนการสอน การวดัผลและประเมินผลอยา่งไร 
  6. ระยะเวลาที�ใชใ้นการวจิยั คือ ภาคเรียนที� 2 ปีการศึกษา 2552 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

            การศึกษาครั, งนี,ผูว้จิยักาํหนดความหมายของศพัทบ์างคาํไวเ้ฉพาะดงันี,   
  การจดัการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ หมายถึง การดาํเนินการต่าง ๆ ของครูในการนาํ
หลกัสูตรสถานศึกษาไปสู่การปฏิบติั เพื�อพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรและ
พฒันากระบวนการคิดของนกัเรียนใหเ้กิดคุณสมบติัพึงประสงคต์ามหลกัสูตรวชิาวทิยาศาสตร์ ใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามองคป์ระกอบในกิจกรรมการสอนทั,ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
จุดประสงคข์องหลกัสูตร เนื,อหาสาระ การจดัการเรียนการสอน สื�อการเรียนการสอน การวดัผล
และประเมินผล ดงัรายละเอียดต่อไปนี,  

        1. จุดประสงคข์องหลกัสูตร หมายถึง สิ�งที�หลกัสูตรวชิาวทิยาศาสตร์ระดบั 
มธัยมศึกษาตอนตน้ ตอ้งการใหเ้กิดขึ,นแก่ผูเ้รียนเมื�อผา่นกระบวนการเรียนการสอนแลว้ 
  2. เนื,อหาสาระ หมายถึง มวลประสบการณ์เกี�ยวกบัวชิาวทิยาศาสตร์ระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้ ที�ครูควรจดัใหแ้ก่ผูเ้รียน 
          3. การจดัการเรียนการสอน หมายถึง กระบวนการจดัประสบการณ์ที�ผูส้อนจดัขึ,น
เพื�อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ตามจุดประสงคข์องหลกัสูตรวชิาวทิยาศาสตร์ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
            4. สื�อการเรียนการสอน หมายถึง เครื�องมือของครูผูส้อนที�ใชใ้นการจดักิจกรรม
การเรียนการสอนวชิาวทิยาศาสตร์ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เพื�อส่งเสริมการเรียนรู้แก่ผูเ้รียน 
              5. การวดัผลและประเมินผล หมายถึง กระบวนการตรวจสอบการสอนของ
ครูผูส้อน และการเรียนของนกัเรียนที�จะบ่งชี,วา่การเรียนการสอนมีผลสมัฤทธ̀ิเพียงใด ตาม
จุดประสงคห์ลกัสูตรวชิาวทิยาศาสตร์ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
            การบริหารจดัการหลกัสูตร หมายถึง การตดัสินใจดาํเนินการดา้นหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551 ของสถานศึกษากลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์
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ระดบัช่วงชั,นที� 3 โดยอาศยัความร่วมมือจากผูบ้ริหารโรงเรียน หวัหนา้กลุ่มสาระวทิยาศาสตร์       
ครูวทิยาศาสตร์ ในดา้นการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาขั,น
พื,นฐาน การวางแผนดาํเนินการและการบริหารหลกัสูตร 
  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551 หมายถึง หลกัสูตร
การศึกษาที�จดัทาํขึ,นสาํหรับทอ้งถิ�นและสถานศึกษาไดน้าํไปใชเ้ป็นกรอบและทิศทางในการจดัทาํ
หลกัสูตรสถานศึกษาและจดัการเรียนการสอน เพื�อที�สถานศึกษาจะไดก้าํหนดเป็นแนวทางในการ
พฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ความสามารถ และสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของ
ทอ้งถิ�น  
  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หมายถึง หมายถึง สถานศึกษาเอกชนที�แปร
สภาพและพฒันามาจากสถานศึกษาที�เรียกวา่ “ปอเนาะ” และไดรั้บการปรับปรุงเป็นโรงเรียนราษฎร์
สอนศาสนาอิสลามตามโครงการปรับปรุงปอเนาะเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตาม
มาตรา15 (1) แห่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พทุธศกัราช 2525 เป็นโรงเรียนที�ทาํการสอนทั,ง
วชิาศาสนาและวชิาสามญัหรือวชิาชีพควบคู่กนัไป ในที�นี, ไดแ้ก่ โรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน 
  โรงเรียนพร้อมใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน พทุธศกัราช 2551
หมายถึง โรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน อาํเภอโคกโพธ̀ิ จงัหวดัปัตตานี ที�มีการเปิดสอนวชิาศาสนา
และวชิาสามญัควบคู่กนัในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย ตามที�กระทรวง 
ศึกษาธิการกาํหนดใหเ้ป็นโรงเรียนที�มีความพร้อมในการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาตามแนวหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐาน  พทุธศกัราช  2551 ตั,งแต่ปีการศึกษา 2552 เป็นตน้ไป  
          ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้าํนวยการโรงเรียน ซึ�งดาํรงตาํแหน่งและปฏิบติั
หนา้ที�เป็นผูจ้ดัการและผูน้าํทางการศึกษา โรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน สงักดัสาํนกังานเขตพื,นที�
การศึกษาปัตตานี เขต 2 สาํนกังานส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
            หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ หมายถึง ครูที�ปฏิบติัหนา้ที�หวัหนา้กลุ่ม
สาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์โรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน 
  ครูวทิยาศาสตร์ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ หมายถึง ผูที้�ปฏิบติัหนา้ที�การสอนกลุ่ม
สาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ในระดบัชั,นมธัยมศึกษาปีที� 1 ปีการศึกษา 2552 ของโรงเรียนมลูนิธิอา
ซิซสถาน 
  นกัเรียน หมายถึง ผูที้�เรียนวชิาวทิยาศาสตร์ในระดบัชั,นมธัยมศึกษาปีที� 1 ภาคเรียน
ที� 2 ของโรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน ที�ใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั,นพื,นฐานพทุธศกัราช  2551 
  สนามวจิยั หมายถึง โรงเรียนมลูนิธิอาซิซสถาน จงัหวดัปัตตานี  
    


