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บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 

 

ปัจเจกบุคคลเป็นหน่วยทีมีความสําคัญของสังคม ความสุขและความเป็นอยู่ทีดี 

ของสังคมจะมีความสัมพันธ์กับปัจเจกบุคคลทีดํารงอยู่ในสังคมนั นๆ  ทุกคนจึงต้องอุทิศตนเพือ

สวัสดิภาพของสังคม ยิงไปกว่านั นคนเป็นองค์ประกอบหลักของกระบวนการบริหาร ดังนั น การทํา

ความเข้าใจเกียวกับธรรมชาติของคน จึงมีความสําคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของคนสู่การบรรลุ

ความสงบสุขของชีวิตอย่างสมดุล (Qutub Muhammad, 1989 : 26-27) และแนวทางทีสามารถสร้าง

คุณภาพและความสําเร็จของมนุษย์ในอิสลาม คือ ด้วยการให้การศึกษาทีมีคุณภาพ เนืองจาก

การศึกษาทีมีคุณภาพเป็นกระบวนการสําคัญในการพัฒนาชีวิตคนใหส้ามารถดํารงตนอยูใ่นสังคม

ได้อย่างมีความสุข ดังที อิบราเฮ็ม ณรงค์รักษาเขต (2550 : 1) กล่าวว่า การศึกษามีความสําคัญอย่าง

ยิงต่อมวลมนุษยชาติ เพราะการศึกษาเปรียบเสมือนดวงประทีปส่องนําชีวิต เป็นประตูของ

ความสําเร็จ และเป็นกุญแจแห่งอารยธรรม ดังนั นจึงไม่มีประชาชาติใดในโลกอันกว้างใหญ่นี ที

ปฏิเสธความสําคัญของการศึกษา เพราะต่างตระหนักดีว่า พวกเขามิอาจจะดําเนินชีวิตอยู่ได้อย่าง

สงบสุขหากปราศจากการศึกษา นอกจากนี การศึกษาหาความรู้ในอิสลามถือเป็นหน้าทีของมุสลิม 

ดังทีท่านนบีมูฮัมมัด  กล่าวว่า 
 

مٍ ((  ِ ل ْ س ُ ى كُلِّ م لَ ةٌ عَ ْضَ يِ مِ فَر لْ عِ ُ الْ ب لَ   ))طَ
 

ความว่า : “การศึกษาหาความรู้นั นเป็นฟัรฎ ู เหนือมุสลิมทุกคน”  

(บันทึกโดย Ibn Majah : 224) 
  

จากหะดีษข้างต้น แสดงให้เห็นว่าอิสลามให้ความสําคัญกับการศึกษาหาความรู้ และถือ

ว่าการศึกษาหาความรู้เป็นหน้าทีของมุสลิม ซึง Fatimah Isma‘il (1981 : 80) กล่าวว่า อิสลาม

สนับสนุนและส่งเสริมให้มนุษย์ได้รับการศึกษา และท่านนบีมูฮัมมัด  ก็เป็นแบบอย่างทีดียิงใน

ด้านการศึกษา ดังมีโองการมากกว่า 900 แห่ง ทีปรากฏในอัลกุรอาน ซึงได้เรียกร้องเชิญชวนและ

ชี นํามนุษย์สู่การศึกษาหาความรู้  
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ส่วน กมล สุดประเสริฐ (2541 : 1) กล่าวถึงความสําคัญของการศึกษาทีมีคุณภาพว่า  

ประเทศชาติจะพัฒนาไปอย่างมั นคงถาวรนั นต้องอาศัยก ําลังคนในชาติทีมีความรู้ความสามารถ อัน

เป็นผลมาจากการได้รับการศึกษาทีมี คุณภาพและได้มาตรฐานเป็นสําคัญ  นอกจากนี  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และทีแก้ไขเพิมเติม(ฉบับที 2) พ.ศ.2545  

ได้ก ําหนดความมุ่งหมายในการจัดการศึกษา เพือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ทีมีความสมบูรณ์ทั ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ

อยู่ร่วมกับผู ้ อืนได้อย่างมีความสุข ซึงสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการศึกษาอิสลามทีมุ่งเน้นและ

ให้ความสําคัญกับการสร้างมนุษย์ทีมีคุณภาพด้วยการจัดการศึกษาทีมีคุณภาพ ดังผลการประชุม

บรรดานักวิชาการอิสลาม “The First World Conference on Muslim Education” ทีจัดขึ น ณ นคร 

มักกะฮฺ ประเทศซาอุดิอารเบีย เมือปี ค.ศ.1977 กําหนดเป้าหมายของการศึกษาสําหรับมุสลิม คือ 

“การศึกษามีว ัตถุประสงคเ์พือการเจริญเติบโตทางบุคลิกภาพของมนุษยที์มีความสมดุลโดยการ

ฝึกฝนทางจิตวิญญาณ สติปัญญา เหตุผล ความรู้สึกและประสาทสัมผ ัส ดังนั น การศึกษาจะต้อง

มุ่งเน้นความเจริญเติบโตของมนุษย์ในทุกๆด้าน เช่น ด้านจิตวิญญาณ สติปัญญา จินตนาการ สรีระ 

วิทยาศาสตร์ ภาษาศาสตร์ ทั งในส่วนปัจเจกบุคคลและส่วนรวม และโน้มน้าวด้านต่างๆเหล่านี สู่

พระเจ้า เป้าหมายสูงสุดของการศึกษาคือ การมอบหมายต่ออลัลอฮฺทั งในระดับปัจเจกบุคคล สังคม 

และมนุษยชาติ” (อิบราเฮ็ม ณรงค์รักษาเขต, 2551 : 151)  

จากทีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาในภาพรวมมีเป้าหมายเดียวกันคือ 

เพือพัฒนามนุษย ์แต่การจัดการศึกษาในอิสลามมีลักษณะพิเศษเฉพาะทีแตกต่างจากทั วไป กล่าวคือ 

การศึกษาอิสลามไม่มีการแยกส่วนระหว่างวิชาการทางโลกกับวิชาการทางศาสนา ดงัที อิบราเฮ็ม 

ณรงค์รักษาเขต (2550 : 110) กล่าวว่า ความจริงการศึกษาในทัศนะอิสลามนั นเป็นการศึกษาแบบ

บูรณาการ ทีบูรณาการทั งวิชาศาสนาและวิชาการทางโลกเข้าด้วยกัน การกลับสู่ระบบการศึกษา

แบบอิสลามทีแท้จริงจ ําเป็นจะต้องสร้างระบบการศึกษาใหม่ขึ นมา ระบบการศึกษาใหม่นี ต้องเป็น

แบบบูรณาการทีบูรณาการทั งสองระบบเข้าด้วยกันอย่างมีระบบกฎเกณฑ์ และทั งสองระบบจะแยก

ออกจากกันไม่ได้ ไม่ควรมีการแยกวิชาศาสนาออกจากวิชาสามัญหรือแยกวิชาสามัญออกจากวิชา

ศาสนา เพราะการศึกษาตามทัศนะอิสลามนั น ไม่ได้หมายถึงการศึกษาวิชาอัลกุรอาน หรือวิชาศาสน

บัญญัติเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการศึกษาทุกสาขาวิชาทีสอนตามทัศนะของอิสลาม  

จากรูปแบบการจัดการศึกษาทีมีเอกลักษณ์และลักษณะเฉพาะของอิสลาม ส่งผลให้การ

จัดการศึกษาในสังคมทีมีชาวมุสลิมอาศัยอยู ่มีสถาบันการศึกษาอิสลามในรูปแบบต่าง  ๆโดยเฉพาะ

ในพืนทีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีวิถีชีวิตยึดมั นกับ

หลักศาสนา เน้นการเรียนการสอนศาสนาควบคู่สามัญ มีสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ของเอกชน
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จํานวนมากทั งทีเป็นศูนย์การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา)  สถาบันศึกษาปอเนาะ และ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นโรงเรียนเอกชนประเภทหนึ งทีมีพัฒนาการ

ยาวนานมาพร้อมกับการก่อตั งชุมชนมุสลิมโดยเริมต้นเรียกว่า“ปอเนาะ” ต่อมารัฐได้ก ําหนดให้

ปอเนาะมีสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพือพัฒนาการศึกษาของประชาชน

และสร้างความมั นคงของประเทศ ถึงแม้สถานภาพหลายประการจะเปลียนแปลงไป แต่ย ังคง

เอกลักษณ์บางอย่างไว ้ทําให้การจัดการเรียนการสอนมีความแตกต่างจากโรงเรียนทั วไป (เกษตรชัย 

และหีม, 2550 : 437) เนืองจากนโยบายทีแท้จริงในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม คือ ทําหน้าทีเป็นศูนย์กลางเผยแพร่ศาสนาและเป็นแหล่งผลิตเยาวชนของชาติให้มีคุณภาพ 

นอกจากนี ย ังเป็นสถาบันสือกลางสร้างความเข้าใจระหว่างรัฐบาลกับชุมชนได้เป็นอย่างดี (ตายูดิน 

อุสมาน และคณะ, 2545 : 2) ในทํานองเดียวกัน จารุว ัจน ์สองเมือง และคณะ (2552 : 42) กล่าวว่า 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามคือผลผลิตหนึงทีมีพัฒนาการเกียวเนืองจากหลักคําสอนของ

ศาสนาอิสลาม โดยผ่านระยะเวลาทียาวนาน อันเป็นผลให้เกิดการเปลียนแปลงและปรับปรุงมาอย่าง

ต่อเนือง ซึงภารกิจสําคัญของสถานศึกษานี ไม่เคยเปลียนแปลง นั นคือ การให้การศึกษาเพือให้เป็น

บ่าวของอัลลอฮฺทีสมบูรณ์ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542 : 1) กล่าวถึงการจัดการศึกษาเอกชนใน

อดีตว่า ทีผ่านมารัฐมีศักยภาพไม่เพียงพอทีจะจัดการศึกษาได้อย่างทั วถึง จึงเปิดโอกาสและส่งเสริม

ให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล โดยสนับสนุนให้จัดตั ง

โรงเรียนเอกชนทุกระดับและทุกประเภท  การศึกษาเอกชนจึงมีบทบาทสําคัญทีได้สร้างสรรค์และ

พัฒนาประชากรส่วนหนึงของประเทศให้มีความรู้ความสามารถ ผลผลิตด้านทรัพยากรบุคคลที

สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนจํานวนมากทีเป็นกําลังสําคัญในการสร้างความก้าวหน้าให้แก่

ประเทศ ทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม ว ัฒนธรรม  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการเมืองการ

ปกครอง ปรากฏให้เห็นเป็นทีประจักษ์อย่างชัดเจน จึงกล่าวได้ว่าการศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศชาติเป็นอย่างยิงตลอดมา” ส่วนจุดเด่นของการศึกษาเอกชน จํารัส นองมาก (2542 :8) 

กล่าวว่า “โรงเรียนเอกชนมีความคล่องตัวและมีความรวดเร็วในการตัดสินใจ โดยผู ้บริหารมีความรู้

พืนฐาน ทักษะและประสบการณ์ การบริหารเชิงธุรกิจและการศึกษามาอย่างดีไม่ยึดติดอยู่กับ

ระเบียบมากนัก การทํางานต้องมุ่งมั นเพือความอยู่รอดของกิจการ สามารถจัดหาบุคลากรทีมี

คุณภาพเข้ามาทํางานโดยจ่ายค่าตอบแทนทีเหมาะสมได้ เราทุกคนต้องตระหนักว่าโรงเรียนเอกชน

ในยุคใหม่นี จะทําการบริหารแบบการกุศล เช่น สมัย 30-40 ปีก่อนไม่ได้แล้วตอนนี ต้องดําเนินการ

บริหารจัดการในเชิงธุรกิจ คือ เมือลงมือดําเนินการแล้วต้องอยู่ได้ด้วยคุณภาพ 
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จากบทบาทและหน้าทีสําคัญของโรงเรียนเอกชนทีกล่าวมาสรุปได้ว่า การจัดการศึกษา

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม นอกจากจะเป็นสถาบันการศึกษาทีผลิตเยาวชนของชาติ ย ัง

เป็นสถาบันสร้างความเข้าใจระหว่างรัฐกับชุมชน โดยบทบาทและหน้าทีสําคัญดงักล่าวจะประสบ

ผลสําเร็จอย่างมีคุณภาพไดม้ากน้อยเพียงใด ขึ นอยู่กับสภาพความพร้อมและปัจจัยด้านต่างๆของ

สถานศึกษา ซึงปัจจุบันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอยู่ในระดับทีต้อง

เร่งปรับปรุงแก้ไข ดังที จุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ (2552 : 8-9) กล่าวถึงปัญหาคุณภาพการศึกษาทีสะท้อน

ให้เห็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนคือ ผลสัมฤทธิ ทางการเรียนอยู่ในลําดับสุดท้ายของประเทศ และผล

การสอบ O-NET ในภาพรวมตํ ากว่าเกณฑ์เฉลียของภาคใต้ทั งหมด ซึงสอดคล้องกับสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  (2552 : 10-11) ทีกล่าวว่า ตัวชีว ัดทีชัดเจนทีสุด

คือผลการสอบ O-NET ซึ งเป็นข้อสอบเดียวทีใช้ว ัดผลเด็กทั งประเทศ ผลสอบในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้อยู่ในลําดับที 74 75 และ 76 ของประเทศ ผลการเรียนเฉลียตํ ากว่าอัตราผลการเรียน

เฉลียของภาคใต้ในภาพรวมทั งหมด  

ในขณะเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : 17-18) ไดส้รุปข้อเท็จจริงและสภาพการ

จัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว ้ดังนี 

1. การจัดการศึกษาในเขตพืนทีพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสภาพที

แตกต่างจากพืนทีอืนและมีอัตลักษณ์ทั งด้านวิถีชีวิต ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีการจัดการศึกษา

ในรูปแบบทีหลากหลาย มีสถานศึกษาหลายประเภท หลายสังกัด การดําเนินงานไม่มีเอกภาพ ผล

การดําเนินงานทีผ่านมาพบว่านักเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลสัมฤทธิ ทางการเรียนตํ า 

โดยนักเรียนชั นมัธยมศึกษาปีที 3 มีผลสัมฤทธิ ทางการเรียนจากการทดสอบของสํานักทดสอบทาง

การศึกษาแห่งชาติ ตํ ากว่าร้อยละ 50 และตํ ากว่าคะแนนเฉลียของประเทศ และผลการทดสอบทาง

การศึกษาระดับชาติพืนฐาน (O-NET) ปีการศึกษา  2551 ของชั นมัธยมปีที 6 ตํ ากว่าค่าเฉลียของ

ประเทศทุกวิชา  

2. ผลการประเมินคุณภาพภายนอกโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กประมาณ 200 แห่ง ไม่ผ่านการรับรอง นอกจากนี มีปัญหา

การออกกลางคันสูง และอัตราการเรียนต่อทั งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย

รวมทั งอุดมศึกษาตํ ากว่าค่าเฉลียของประเทศ 

สภาพปัญหาและข้อเท็จจริงดังกล่าว ถือเป็นนโยบายสําคัญและเร่งด่วนทีผู ้มีส่วน

เกียวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามต้องนําไปเป็นแนวทางในการ

วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาร่วมกัน เนืองจากการมีส่วนร่วมเป็นหลักประกัน

ความสําเร็จของสถานศึกษาทีจะพัฒนาสู่มาตรฐานคุณภาพการศึกษา ดังที กรมวิชาการ (2539 : 1-5) 
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กล่าวถึงคุณภาพการจัดการศึกษาว่า จะเกิดขึ นได้ต้องอาศัยการบริหารจัดการทีดี แต่เพราะการจัด

การศึกษาของแต่ละสถานศึกษามีจุดเด่น จุดด้อย และความสําเร็จทีแตกต่างกัน และสถานศึกษาย ังมี

วิสัยทัศน์ ความเชือ เป้าหมาย วิธีการดําเนินงาน และศักยภาพทีแตกต่างกัน การทีบุคลากรใน

สถานศึกษาและผู ้เกียวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการกําหนด รับรู้ และยอมรับวิสัยทัศน์ 

ภาระหน้าที ความเชือ เป้าหมาย รวมทั งแนวทางการดําเนินงานของสถานศึกษาร่วมกันจึงเป็น

หลักประกันความสําเร็จของแต่ละสถานศึกษาทีจะพัฒนาสู่มาตรฐานคุณภาพการศึกษา  

นอกจากนี ธเนศ ขําเกิด (2541 : 19-21) กล่าวว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจําเป็นที

ทุกฝ่ายต้องร่วมมือร่วมใจกันมีวิสัยทัศน์ (Vision) ทีตรงกัน มีการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ (Strategic 

Plan) หรือแผนพัฒนาโรงเรียน (School Improvement Plan) ทีชัดเจนเพือพัฒนาสู่วิสัยทัศน์ทีมุ่งหวัง

และปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนืองตามวงจรคุณภาพของ Deming  คือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ 

(Do) การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ (Check) และการปรับปรุงพัฒนา (Action) และควรให้ผู ้

มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) มาร่วมกันจัดทํา 

จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสําคัญของการดําเนินงานจัดการศึกษาอันจะ

นําไปสู่การสร้างผลผลิตทางการศึกษาทีมีคุณภาพ เนืองจากคุณภาพการศึกษาเป็นสิงทีทุกคนทุกฝ่าย

ต้องมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการบริหารและกําหนดแผนพัฒนาอย่างมีระบบและชัดเจน  

ทีมุ่งหวังเพือการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนือง โดยใช้ระบบการควบคุมคุณภาพในการพัฒนา

โรงเรียน นอกจากนี  การมีส่วนร่วมย ังเป็นหลักการทํางานทีอิสลามส่งเสริมและสนับสนุน ดังทีท่าน 

นบีมูฮัมมัด  กล่าวว่า  )) ْ م كُ ْ ي لَ َ ع ةِ   فـَ اعَ َ م َ ))  بِالج  ความว่า  : “พวกท่านจงเป็นญะมาอะฮฺ  (การทํางาน

ร่วมกัน)” (บันทึกโดย Abi Daud : 150) 

จากการศึกษางานวิจัยทีเกียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ

และบุคลากรสถานศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ดังผลการวิจัยของ 

ศราวุธ ยาวิเริง (2543 : บทคัดย่อ) เกียวกับปัจจัยทีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั นพืนฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย พบว่า 

ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการโดยภาพรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ในทํานองเดียวกัน นเรศ หิ นนุกูล (2544 : บทคัดย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั นพืนฐาน จังหวัดนราธิวาส พบว่า  คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั นพืนฐานมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง และสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544 : 167) ไดป้ระเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ทางการศึกษาด้านการให้คณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนพบว่า  โดย

ภาพรวมทั งประเทศคณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง  
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สําหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จารุว ัจน ์สองเมือง และ

คณะ (2552 : 100-101) ได้วิจัยเรืองระบบและกลไกประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลาม พบว่า โรงเรียนมีสภาพการดําเนินงานทีแตกต่างกัน งานประกันคุณภาพเป็นภาระ

งานใหม่ทีเข้ามาสู่โรงเรียน แต่เป็นทียอมรับว่างานประกันคุณภาพจะก่อให้เกิดประโยชน์กับ

โรงเรียน ทั งนี สภาพการดําเนินการของงานประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนเป็นภาพของ

ความพยายามในการสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายในโรงเรียน  แต่ส่วนใหญ่ไม่ค่อยประสบ

ความสําเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการขับเคลือนงานประกันคุณภาพโดยเฉพาะ

อย่างยิงจากบุคลากรกลุ่มวิชาศาสนา ซึงในความเป็นจริงพบว่า บุคลากรกลุ่มวิชาศาสนาก็ไม่ได้

ขัดแย ้งกับแนวคิดการประกันคุณภาพภายใน แต่เหตุผลสําคัญคือการขาดกลวิธีในการมีส่วนร่วม 

การขาดทักษะพืนฐานเพือการดําเนินงานตามเงือนไขการประกันคุณภาพภายใน และอีกสาเหตุหนึง

ทีมีความสําคัญคือ ขาดการสือสารทีมีประสิทธิภาพระหว่างผู ้บริหารทีรับผิดชอบงานประกัน

คุณภาพกับบุคลากรกลุ่มวิชาศาสนา 

จากข้อมูลข้างต้น ผู ้วิจัยตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการมีส่วนร่วมของ

บุคลากรในกระบวนการดําเนินงานของสถานศึกษา ซึงเป็นปัจจัยสําคัญทีจะนําสถานศึกษาสู่

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา จึงมีความสนใจทีจะศึกษาการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดปัตตานี ใน

ขั นตอนการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารงานอย่างมีคุณภาพหรือวงจร PDCA  

 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

การวิจัยครั งนี มีว ัตถุประสงค์ 

1.2.1 เพือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี 

1.2.2 เพือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี จ ําแนกตามตัวแปร

เพศ วุฒิการศึกษา ตําแหน่ง อายุการทํางาน และขนาดโรงเรียน 

1.2.3 เพือรวบรวมข้อเสนอแนะการปรับปรุงการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี 

1.2.4 เพือเสนอแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี 
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1.3  ความสําคัญและประโยชน์ของการวิจัย 

 

ผลการวิจัยมีความสําคัญและประโยชน์ ดังนี 

1.3.1 ทราบระดับการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี เพือเป็นข้อสนเทศสําหรับ

ผู ้บริหารโรงเรียน ทีจะนําไปเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1.3.2 ทราบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี ซึงจะช่วยให้มีการ

เร่งรัดและกําหนดเป้าหมายในการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนไดช้ัดเจนยิงขึ น 

1.3.3 ไดข้้อเสนอแนะการปรับปรุงการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดปัตตานี เพือนําไปใช้

เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิงขึ น 

1.3.4 ได้แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี เพือใหส้ถานศึกษา 

สํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดและอําเภอ นําไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข พัฒนา 

การมีส่วนร่วมของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี 

 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 

เพือให้การวิจัยครั งนี ดําเนินไปตามวัตถุประสงค์ ผู ้วิจัยจึงก ําหนดขอบเขตของการวิจัย

ไว ้ดังนี 

1.4.1   ขอบเขตด้านเนือหา  

 

การวิจัยครั งนีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี ตามกระบวนการ

บริหารเพือพัฒนาคุณภาพโรงเรียน (PDCA) ของเดมมิง 4 ด้าน ดังนี (รุ่ง แก้วแดง, 2544 : 48) 

1.4.1.1  ด้านการวางแผนการปฏิบัติงาน (P)   

1.4.1.2  ด้านการดําเนินการตามแผน (D)  
1.4.1.3  ด้านการตรวจสอบประเมินผล (C)  

1.4.1.4  ด้านการนําผลการประเมินมาปรับปรุง (A)  
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1.4.2  ขอบเขตของประชากรและกลุ ่มตัวอย่าง  

 

การวิจัยครั งนี ได้ทําการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปัตตานี 

จ ํานวน 68 โรง (ข้อมูล ณ ว ันที 10 มิถุนายน 2553) โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ขั นตอน ดงันี 

ขั นตอนที 1 เป็นการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใช้ในการวิจัยคือ บุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม จังหวัดปัตตานี ประกอบด้วย ผู ้ รับใบอนุญาต ผูอ้ ํ านวยการ หัวหน้าฝ่ายวิชาการศาสนา และ

หัวหน้าฝ่ายวิชาการสามัญ จากจํานวนโรงเรียนทั งหมด 68 โรง กําหนดกลุ่มตัวอย่างตามตาราง

สําเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 44) ได้กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนทั งสิน 56 

โรง จากนั นคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างบุคลากรในโรงเรียนแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โรงละ 4 

คน ไดก้ลุ่มตัวอย่างทั งสิน 224  คน ดังนี  

1) ผู้ รับใบอนุญาต   จ ํานวน   56   คน  

2) ผูอ้ ํ านวยการสถานศึกษา  จ ํานวน   56   คน  

3) หัวหน้าฝ่ายวิชาการศาสนา  จ ํานวน   56   คน  

4) หัวหน้าฝ่ายวิชาการสามัญ  จ ํานวน   56   คน  

ขันตอนที 2 การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพือนําเสนอแนวทางการ

พัฒนา การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี  

ผู ้ให้ข้อมูลหลักในการจัดสนทนากลุ่ม ได้มาโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) จากกลุ่มเป้าหมายทีมีส่วนเกียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม จ ํานวน 12 คน ประกอบด้วย  

1)  ผู ้ทรงคุณวุฒิ จ ํานวน 4 คน  

2)  ผู ้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จ ํานวน 4 คน  

3)  นักวิชาการจากสํานักงานการศึกษาเอกชนจงัหวัดและอําเภอ จ ํานวน 4 คน  
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1.4.3 ขอบเขตด้านตัวแปร  

 

1.4.3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ วุฒิการศึกษา ตําแหน่ง อายุการทํางาน และขนาด

โรงเรียน 

1.4.3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี ตาม

กระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของเดมมิง (Deming) 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวาง

แผนการปฏิบัติงาน (Plan) 2) ด้านการดําเนินการตามแผน (Do) 3) ด้านการตรวจสอบประเมินผล 

(Check) และ 4) ด้านการนําผลการประเมินมาปรับปรุง (Act) โดยสรุปกรอบแนวคิดการวิจัยไดด้ังนี 
 

ขันที 1 ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

 

ตัวแปรต้น                                                                           ตัวแปรตาม 
 

 

 

 

       

 

 

 
 

ขันที 2 นําเสนอแนวทางการพัฒนา 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

2. วุฒิการศึกษา 

3. ต ําแหน่ง 

4. อายุการทํางาน 

5. ขนาดของโรงเรียน 

       การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร

เพือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1.ด้านการวางแผนการปฏิบัติงาน (P)   

2.ด้านการดําเนินการตามแผน (D)  

3.ด้านการตรวจสอบประเมินผล (C)  

4.ด้านการนําผลประเมินมาปรับปรุง (A)  

แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

บริหารเพือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของบุคลากรใน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี 

ผู ้ทรงคุณวุฒิ  

ผู ้บริหารโรงเรียน  

นักวิชาการ  
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1.5  ข้อตกลงเบืองต้นในการวิจัย 

 

1.5.1 การอ้างอิงอัลกุรอานจะระบุชือซูเราะฮฺกับหมายเลขอายะฮฺ 

1.5.2 การอ้างอิงอัลหะดีษจะระบุชือผู ้บันทึกกับหมายเลขหะดีษ 

1.5.3 การแปลความหมายอายะฮฺอัลกุรอาน ผู ้วิจัยยึดคัมภีร์อัลกุรอานพร้อมคําแปลเป็น

ภาษาไทยของสมาคมนักเรียนเก่าอาหรับประเทศไทย ฉบับแปลศูนย์กษัตริย ์ฟะฮัดเพือการพิมพ ์

อัลกุรอาน อัลมาดีนะฮฺ ซาอุดีอาราเบีย 

1.5.4 สัญลักษณ์  อ่านว่า “ซุบฮานะฮุ วะตะอาลา” เป็นคําภาษาอาหรับมีความ 

หมายว่า “พระองค์ทรงมหาบริสุทธิ และสูงส่งยิง” เป็นคําสุภาพทีมุสลิมกล่าวยกย่องและสรรเสริญ

พระองค์อัลลอฮฺ หลังจากทีได้เอ่ยนามพระองค ์

1.5.5 สัญลักษณ์  อ่านว่า “ศ็อลลัลอฮฺฮุ อะลัยฮิ วะสัลลัม” เป็นคําภาษาอาหรับซึงมี

ความหมายว่า “ขออัลลอฮฺทรงประทานความโปรดปรานและความสันติแด่ท่าน” เป็นคําสุภาพที

มุสลิมใช้กล่าวยกย่องท่านศาสดามุฮัมมัด หลังจากทีได้เอ่ยนามของท่าน 

1.5.6 เครืองหมาย ﴾…....﴿ เป็นเครืองหมายทีใช้ก ํากับอายะฮฺกุรอาน 

1.5.7 เครืองหมาย ((…...  )) เป็นเครืองหมายทีใช้ก ํากับสํานวนหะดีษ 

1.5.8 เครืองหมาย  “...........” เป็นเครืองหมายทีใช้ก ํากับความหมายของอัลกุรอาน  

อัลหะดีษทีนํามาอ้างอิง 

1.5.9 การปริวรรตอักษรอาหรับเป็นอักษรไทยใช้กฎเกณฑ์ทีก ําหนดโดยวิทยาลัย

อิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

1.5.10 การอ้างอิงเชิงอรรถ เป็นการอธิบายเพิมเติมในข้อความหรือสิงทีผู ้วิจัยเห็นว่า

สําคัญและควรทําการอธิบายเพือให้เกิดความรู้ความเข้าใจมากขึ น 
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1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 1.6.1 การมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเพือพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การมี

ส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการเพือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของบุคลากรในโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปัตตานี ตามวงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA ของเดมมิง (Deming) 

4 ด้าน ประกอบด้วย  

  1.6.1.1  ด้านการวางแผน (P) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานเกียวกับการ

วางแผนในโรงเรียน เพือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การกําหนดเป้าหมายหรือมาตรฐาน

การศึกษา การจัดทําข้อมูลพืนฐานของสถานศึกษา การกําหนดแผนงาน การกําหนดเป้าหมายการ

ดําเนินงาน การจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน และการประชุมวางแผนการดําเนินงาน 

 1.6.1.2  ด้านการดําเนินการตามแผน (D) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการนําแผนงาน

โครงการทีก ําหนดไว้ในแผนไปดําเนินการตามขั นตอนและระยะเวลาทีก ําหนด และมีส่วนร่วมเป็น

คณะทํางาน ประสานงาน ควบคุมงานทีกําหนดในแผน การนิเทศ ก ํากับ ติดตามการดําเนินงาน 

ตลอดจนการเขียนรายงานและจัดทําเอกสารรายงานคุณภาพประจําปีเสนอให้สาธารณชน 

 1.6.1.4  ด้านการตรวจสอบ  (C) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวางกรอบการ 

ตรวจสอบ ประเมินผล การจัดหาหรือจัดทําเครืองมือตรวจสอบ การเก็บรวบรวมข้อมูล รวมทั งการ

การประเมินผลกระบวนการวางแผนของโรงเรียน 

 1.6.1.5 ด้านการปรับปรุงแก้ไข  (A) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการนําผลการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานมาพิจารณาวิเคราะห์หาจุดเด่น จุดด้อย เพือหาแนวทางปรับปรุงแก้ไข 

การนําผลการปฏิบัติงานทีดีทีสุดทีได้จากการประเมินผลมากําหนดเป็นมาตรฐานการทํางาน 

 1.6.2 โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทีเปิดสอนในระดับ

มัธยมศึกษาและสอนวิชาสามัญและศาสนา ในสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี  

 1.6.3  บุคลากร หมายถึง ผู ้ รับใบอนุญาต ผู ้อ ํานวยการ หัวหน้าฝ่ายวิชาการศาสนา และ

หัวหน้าฝ่ายวิชาการสามัญ ซึงปฏิบัติหน้าทีในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดปัตตานี  

 1.6.4  ขนาดโรงเรียน แบ่งเป็น 3 ขนาด คือ  

 1.6.4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียน  1-500 คน 

 1.6.4.2 โรงเรียนขนาดกลาง มีนักเรียนตั งแต่  501 - 1,000 คน  

 1.6.4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีนักเรียนตั งแต่  1,001  คนขึ นไป 

 

 


