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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดปตตานี  ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน
ประจําสถาบันศึกษาปอเนาะครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ดังนี ้
  1. การมีสวนรวม 
  2.  แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันศึกษาทางศาสนาอิสลามใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต 
  3.  แนวคิดเกี่ยวกับงานการศึกษานอกโรงเรียน 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
การมีสวนรวม 

1. ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา  การมีสวนรวม  ตรงกับภาษาอังกฤษวา Participation โดยท่ัวไปจะมี

ความหมายท่ีกวางขวาง  สําหรับความหมายท่ีพูดถึงในเชิงการพัฒนา  มักจะหมายถึง  การเกี่ยวของ
ของประชาชนในการเขามารวมมีบทบาทในการดําเนินงานตามลักษณะการมีสวนรวมอยางใดอยาง
หนึ่ง  แตการมีสวนรวมของชุมชนไมไดหมายความเพียงวาจะดึงประชาชนเขามารวมกิจกรรม
ตามท่ีนักวิชาการหรือองคกรพัฒนาตั้งขึ้น  แทท่ีจริงแลวเปนการใหชุมชนมีกิจกรรมและวิธีการ
ดําเนินการของเขาเองในชุมชน   
  วิญู   อังคณารักษ  (2517 : 91)  กลาวถึง    วิธีการทํางานใหไดดีวา  จะตองให
ลูกนองมีสวนรวมทํางานดวย  (Participation )  นั้น  มิไดหมายความวา  คอยแตออกคําส่ังใหลูกนอง
ปฏิบัติแตอยางเดียว   แตหมายถึงการเสาะหา  ความคิด  ปฏิกิริยาและความรูสึก กระทําใหลูกนอง
แตละคนรูสึกวา ตนเปนคนสําคัญเหมือนกัน การแสดงขอเท็จจริง ความคิด แผนการและปญหาตอ
ผูเกี่ยวของและเปดโอกาสใหเขาแสดงความคิดเห็นกอนท่ีจะออกคําส่ังไป 

  นิรันดร   จงวุฒิเวศย  (2525 : 183)  การมีสวนรวม   หมายถึง  การเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจ  อารมณ  (  Mental  and  Emotional  Involvement )  ของบุคคลในสถานการณกลุม  
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(  Group  Situation )  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ (Contribution )  
ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
  ชุมศักดิ์   อินทรรักษ (2531 : 44  อางถึงใน นเรศ ห้ินนุกูล 2544 : 11) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ การใหสมาชิกทุกคนในองคการหรือหนวยงาน
เดียวกันไดกระทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายท่ีทุกคนวาดหวังและประสบผลสําเร็จ 
บุคลากรทุกระดับในหนวยงานรวมมือกัน รับผิดชอบรวมกันมีความรูสึกผูกพันในฐานะเปนสวน
หนึ่งขององคการตองการปฏิบัติงานอยางมีเปาหมายและทิศทาง 
  แสวง    รัตนมงคลมาศ ( 2543 : 14 ) ใหความหมายการมีสวนรวม ไววาหมายถึง
กระบวนการซ่ึงประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในขั้นตอนตาง  ๆของกิจกรรมของสังคม และ
ประชาชนท่ีเขารวมไดใชความหมายบางอยางสวนตัว   เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน 
ตลอดจนทรัพยากรของคนตอกิจกรรมนั้น  ๆ   ในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ กําหนดนโยบาย  
หรือดานการดําเนินนโยบาย     ในการกําหนดเปาหมายและ    แผนงาน ดําเนินการในกระบวนการ
จัดการและรวมหนุนชวยทรัพยากรบริหาร 

ทวีทอง   หงษวิวัฒน  (2527 : 2) กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนถือการท่ี
ประชาชนหรือชุมชน  พัฒนาขีดความสามารถของคนในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากร   
และกระจายทรัพยากร  การกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม  เพ่ือประโยชนคือ     
การดํารงชีวิตของทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกใน
สังคม  ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา  ซ่ึงแสดงออกในรูปของ
การตัดสินใจในการกําหนดชีวิตคนอยางเปนตัวของตัวเอง 
  ยุวัฒน   วุฒิเมธี   (2534 : 67)   การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  การเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติ  และ
การรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  การมีสวนรวมของ
ประชาชน เปนแนวคิดทางยุทธศาสตร   ของหลักการพัฒนาชุมชนท่ีจะทําใหประชาชนบังเกิดความ
ศรัทธาในตัวเอง  ( Self – reliance )   ความเช่ือม่ันในตนเอง  ( Self –  confidence  )   ความรูสึกเปน
เจาของ (Sense  of  belonging )ในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาตางๆในชุมชนซ่ึงจะนําไปสู
ความสามารถและประสิทธิภาพในการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 

Amstein  (อางถึงใน  อรุณ  รักธรรม.  2536 : 270)  การมีสวนรวม  หมายถึง  ผูเขา
ไปมีสวนรวมจะตองมีอํานาจและการควบคุมอยางแทจริงในอันท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง
ใหบังเกิดขึ้น   
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  Berkley  (อางถึง ใน อรุณ  รักธรรม.  2536 : 270 ) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ี
ผูนําอนุญาตใหผูตามเปนจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได   ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

  Putti  (อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ.์  2539 : 15 )  กลาววา  การมีสวนรวมเปน
พ้ืนฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม   การมีสวนรวมในการบริหารจะทําใหการบริหารเปดกวางมีอิสระ
ทําใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร  อันเปนวิถีทางในการขยายอิทธิพลของสายบังคับบัญชาลง
ไปสูระดับปฏิบัติในองคการ 
   Whang  (อางถึงใน ชูชาติ    พวงสมจิตร.  2540 : 13 )  การมีสวนรวม  หมายถึง  
กระบวนการเขาไปดําเนินงาน  งานบุคคลหรืองานกลุมเพ่ือใหสะทอนถึงความสนใจของตน  หรือ
เพ่ือใหการสนับสนุนทางดานกําลังงาน  หรือทรัพยากรตอสถาบัน  ระบบท่ีครอบคลุมการดําเนิน
ชีวิตของพวกเขา 

 White  (อางถึงใน  กิตติ   คันธา.  2526 : 14 )  การมีสวนรวม  ประกอบดวย  3 มิติ 
มิติท่ี 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร  มิติท่ี  2  มีสวนรวมเสียสละ
ในการพัฒนา  ลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ  และมิติท่ี 3   มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน
ท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาวสรุปไดวาการมีสวนรวม  หมายถึง  การ
ท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  โดยเริ่มตั้งแต  การรับรูถึงสภาพปญหา  
การรวมคิด  รวมวางแผนเสนอแนวทางการแกปญหา  รวมปฏิบัติการแกปญหาของชุมชน  รวมรับ
ผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล  ซ่ึงลักษณะของการมีสวนรวมขึ้นอยูกับแรงจูงใจและ
องคประกอบทางสังคมอ่ืน  ๆ  สวนประโยชนของการมีสวนรวมเปนการเสริมสรางในการวิจัยครั้ง
นี้  การมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานของเครือขายหมายถึง  การท่ีสมาชิกของเครือขายได
เขามามีสวนรวมวางแผน รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล  
 

2. ลักษณะของการมีสวนรวม 
Putti  (อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ.์  2539 : 25 – 26)  สรุปวิธีการบริหารแบบมี

สวนรวมไว   8  แบบ คือ 
    1.  การวางแผนแบบสแกนลอน  ( The   Scanlon   Plan  )  เปนการทํางานแบบ

ทีมระหวางคนงานกับผูบริหาร  เพ่ือลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมผลิต  คาจางและผลกําไร 
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    2.  เจเคกรุฟ  ( Jishu  Kanri – JK  )    เปนการจัดตั้งกลุมอิสระเล็กๆท่ีมีอํานาจ
เด็ดขาด กลุมเหลานี้จะพิจารณาปญหาท่ีเกี่ยวของกับการทํางานแลวพยายามท่ีจะหาขอยุติท่ี
สรางสรรค   ผูนํากลุมอาจสับเปล่ียนกนัระหวางสมาชิกภายในกลุม 

    3.  การปรึกษาตามสายงานบังคับบัญชา  ( Consultative  Hierarchy  )  เปน
วิธีการท่ีลูกจางมีสวนรวมตัดสินใจ  โดยเครือขายคณะกรรมการตางๆซ่ึงเปนตัวแทนของกลุมตางๆ
ภายในองคการ 

    4.  ทีกรุป  ( T – Group  Approach  or  Sensitivity  )  ใชการบริหารแบบมี 
สวนรวมในการฝกอบรมและพัฒนามนุษยสัมพันธของฝายบริหาร 

    5.  การบริหารท่ีมีสวนเกี่ยวของกับผูบริหารระดับตางๆในองคการ  ( Multiple  -
Management  ) เปนการบริหารแบบมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการบริหาร 

    6.  คิวซีซี  (Quality  Control  Circle ) เปนการทํางานของกลุมเล็กๆ มี 3 – 15 
คน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะแกปญหารวมกัน 

    7.  แนวทางการใชคณะกรรมการในการบริหารแบบมีสวนรวม  ( Committee  
Approach  for  Participation  )   

    8.  การมีสวนรวมและการสรางทีม  (Participation  and  Team  Building  ) 
อรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 13 - 14) สรุปลักษณะของการมีสวนรวม ไวดังนี ้
    1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในปญหา กําหนด

กิจกรรมและวิธีการดําเนินงาน เพ่ือใหกิจกรรมไดผลตามวัตถุประสงค 
    2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือแลวจะตองรวมใน

การตัดสินใจเลือกกิจกรรม หรือแนวทางท่ีเห็นวาดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 
    3.  การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและ

แนวทางใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว 
    4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชน อัน

เกิดจากผลของกิจกรรม หรือดําเนินงานของสมาชิกเอง 
    5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ เขารวมในการประเมินผลการทํางาน

ของตนเอง กลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย 
Amstein  (อางถึงใน  ชูชาติ  พวงสมจิตร.  2540  : 22 – 23 ) มีความคิดเห็นวาการมี 

สวนรวมมีลักษณะเปนบันไดการมีสวนรวม  (  Participation  ladder  )  8  ขั้น    
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ลําดับ ขั้น  การมีสวนรวมระดับ 
8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน  

อํานาจเปนของประชาชน 
( Degree  of  Citizen  

Power ) 

 ( Citizen  Control  )  
7 ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน  
 (Delegated     Power )  
6 ขั้นเปนหุนสวน  
 ( Partnership  )  
5 ขั้นปลอบใจ  การมีสวนรวมระดับ

พิธีกรรม 
หรือการมีสวนรวม

บางสวน 
(Degree  of  Tokenism  or 

Partial  Participation  ) 

 ( Placation  )  
4 ขั้นปรึกษา  
 (  Consultation )  
3 ขั้นรบฟงขาวสาร  
 ( Informing  )  
2 ขั้นบําบัดรักษา   

การมีสวนรวมเทียมหรือ 
ไมมีสวนรวม 

( Pseudo – participation  
or Non – participation  ) 

 (  Therapy  )  
1 ขั้นถูกจัดกระทํา  
 ( Manipulation  )  

 
ภาพประกอบ  1   ลักษณะบันไดการมีสวนรวม 
ท่ีมา  :   ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540) 

    
จากภาพ  ขั้นท่ี  1  และขั้นท่ี  2   รวมเรียกวาเปนขั้นท่ีมีสวนรวมเทียม  หรือไมมี

สวนรวม  หมายถึง  ประชาชนยังไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง 
บันไดขั้นท่ี  3 – 5  รวมเรียกวา   การมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการมีสวนรวม

บางสวน  หมายถึง    เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดในบางสวน  บางเรื่องเทานั้น  
เพราะบางสวนผูมีอํานาจเต็มสงวนเอาไว  แตนับวายังดีกวาขั้นท่ี 1 –2   
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  บันไดขั้นท่ี  6 – 8  รวมเรียกวา   การมีสวนรวมระดับอํานาจเปนของประชาชน  
ซ่ึงเปนระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก  โดยพัฒนาจากขั้นท่ี 6 , 7  จนถึงขั้นท่ี  8  
ขั้นควบคุมโดยประชาชนเปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชน  โดยผานตัวแทนหรือประชาชน
เปนผูใชอํานาจนั้นเอง 

แมวาความหมายของการมีสวนรวมจะมีนักวิชาการใหความหมายไวอยาง
หลากหลายตามแตละทรรศนะก็ตาม  แตส่ิงสําคัญของการมีสวนรวมก็คือ  การเปดโอกาสให
ประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออม  ในลักษณะของการรวมรับรู   รวมคิด  รวมทํา  ท่ีมีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 

 
3. หลักการ ทฤษฎีและแนวคิดการมีสวนรวม 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2537 : 180) กลาวถึง แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารการศึกษา วา ทฤษฎีท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
บริหารการศึกษาไดแก 

     1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
     2.  การมีสวนรวมนกระบวนการบริหาร 
Vroom  และ Yetton  (อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2537 : 183 – 184) ได

เสนอแนวทางในการท่ีจะกําหนดวา  (1) เม่ือไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (2) ควรจะมีสวน
รวมมากนอยอยางไรในการตัดสินใจ และไดเสนอแนะวา การมีสวนรวมในการตดัสินใจนี้ควร
ขึ้นกับธรรมชาติของปญหาและสถานการณในการกําหนดรูปแบบและปริมาณของการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจนั้น วรูมและเยทตันไดเสนอกฎไว 2 กลุม คือ 

     1.  กฎกลุมแรก เปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ 
     2.  กฎกลุมท่ีสอง เปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ 
รุง  พูลสวัสดิ์ (ม.ป.ป. : 42 : 44) ไดกลาวถึงวิธีทํางานรวมกันโดยใหทุกคนในหมู

คณะไดมีสวนรวมกันคิด รวมกันทําและรวมกันเปนเจาของรับผิดชอบงานนั้น ๆ โดยมีหลักปฏิบัติ 
ดังนี ้

     1.  กลุมตองมีความเขาใจ และยอมรับจุดมุงหมายของการทํางาน รูวิธีการ
ทํางานอยางถูกตองชัดเจน 

     2.  กลุมตองรวมกันทํางานดวยความพอใจ สมัครใจและรวมกันรับผิดชอบ 
     3.  กลุมผูนําหรือประธานท่ีมีความสามารถในการทํางานเปนหมูพวกและเปนท่ี

ยอมรับ 
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     4.  ทุกคนในกลุมตองมีสวนรวมในการทํางาน 
     5.  ทุกคนในกลุมตองแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี กลุมตองรับฟงความ

คิดเห็นนั้น  อยางจริงใจ 
 

อํานาจ   อนันตชัย   (2526 : 138) กลาวถึง ความสําเร็จของการพัฒนาแบบระดม
ความรวมมือขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ  3  ประการ  คือ 

     1.  การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนตั้งแตเริ่มวา    มีปญหา
สาเหตุของปญหา  การแกไขปญหา  ดานการคิดวาจะทําโครงการอะไรท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชน โดยใชประโยชนจาก  แรงงาน ทรัพยากรทองถ่ินอยางเต็มท่ี 

     2.  การผสมผสานแผนงานและโครงการของสวนราชการดวยการพัฒนาความรู   
ทักษะความสามารถดานประชาชนและคุณภาพของเจาหนาท่ี  เพ่ือแกไขปญหาเดือดรอนสนอง
ผลประโยชนไดถูกตองตามเวลาและสถานท่ี 

     3.  การสรางองคกรทองถ่ิน  กลไกการประสานงาน  งบประมาณ  ปจจัย
ดําเนินงาน  ท้ังภาครัฐและเอกชน  ตามความตองการอันจําเปนของประชาชน 

ประวิทย  พูจิตรกานนท  (2530 : 1-5 ) ไดศึกษาถึงเรื่อง  ปจจัยการบริหารกับการ
เขามามีสวนรวมทางธุรกิจของสหกรณเกษตร สรุปไดวา  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนามี  5 ปจจัย  ดังนี ้

     1.  ปจจัยดานสังคม 
     2.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
     3.  ปจจัยดานการเมือง 
     4.  ปจจัยดานวัฒนธรรม 
     5.  ปจจัยดานจิตวิทยาสังคม 

4. ขั้นตอนการมีสวนรวม 
ไพรัตน    เตชะรินทร  (2527  :  6)  ไดเสนอความหมายและหลักการสําคัญเรื่อง

นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม  ชัก
นํา  สนับสนุน  และสรางโอกาสใหประชาชนใสชุมชนท้ังในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  
สมาคม  มูลนิธิ  และองคกร  อาสาสมัครรูปตาง  ๆ  ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง  หรือหลายเรื่องรวมกัน  ในเรื่องตอไปนี้ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ี
กําหนดไว  คือ 
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     1.  รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  
รวมตลอดจนความตองการของชุมชน 

     2.  รวมคิดหาสรางแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน 

      
     3.  รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ  หรือกิจกรรม  เพ่ือขจัด 

และแกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
     4.  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
     5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
     6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ

ตนเองและของหนวยงาน 
     7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ี

วางไว 
     8.  รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการ 
เจิมศักดิ ์ ปนทอง (2537 : 272 – 273) ไดแยกแยะขั้นตอนท่ีประชาชนควร มีสวน

รวมไว  4 ขั้นตอน ดังนี้ 
     1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาชาวชนบท 
     2.  การมีสวนรวมในการวางแผน 
     3.  การมีสวนรวมในการลงทุน 
     4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
อคิน  รพีพัฒน (2527 : 103) ไดกําหนดชวงจังหวะและแบงระยะการมีสวนรวม

ของประชาชนไวดังนี้ คือ 
       1.  การคนปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
       2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไข 
       3.  การปฏิบัติในกิจกรรมการพัฒนาแผน 

     4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
เมตต การุณจิตต ( 2541 : 82) ใหความเห็นแนวคิดเรื่องขั้นตอนการมีสวนรวมท่ี

เปนแนวคิดเปนระบบมากท่ีสุด มีดังนี ้
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     ขั้นท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการแรกท่ีจะตองกระทํา คือการ
กําหนดความตองการใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผนและการจัดสินใจ
ในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

     ขั้นท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนขององคประกอบในการ
ดําเนินงานโครงการนั้นจะไดมาจากคําถามท่ีวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทํา
ประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงานและ
การขอความชวยเหลือ เปนตน 

     ขั้นท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน
นอกจากความสําคัญของผลประโยชน และเชิงคุณภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมผลประโยชนทางบวกและผลท่ี
เกิดขึ้นในทางลบท่ีเปนผลเสียของสังคม 

     ขั้นท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผลส่ิงสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น 
(View) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

จากความหมายและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผูใหคําจํากัด
ความไวหลายความหมาย  สวนใหญจะไมแตกตางกันมากนัก  จะแตกตางกันบางในรายละเอียด
แยกยอย  ซ่ึงผูวิจัยจะใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  พอสรุปไดดังนี ้

การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาขีด
ความสามารถในดานตาง  ๆ  เชน  การคนคิด  แกไขปญหาชุมชนของตน  การเขาไปมีสวนรวมใน
การวางแผน  การเขารวมปฏิบัติตามโครงการ  การติดตามและประเมินผล  ซ่ึงนอกจากจะเปนการ
พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนแลว  ยังเปนการปลูกฝงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอีกดวย 

ในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้  ไดกําหนดกระบวนการมีสวนรวม โดยปรับจาก
แนวคิดของ  ไพรัตน  เตชะรินทร ,  ม.ร.ว.อคิน    รพีพัฒน  และร.อ.นุภรณ    สุวรรณทัศกร มี
ท้ังหมด  4  ดาน  ดังนี้ 

     1.  การมีสวนรวมในดานการวางแผนจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
     2.  การมีสวนรวมในดานการระดมทรัพยากร 
     3.  การมีสวนรวมในดานกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
     4.  การมีสวนรวมในดานการนิเทศติดตามผลและประเมินผล 
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5. การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาแบบมีสวนรวม ไววา มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา มาตรา 9 (6) การมีสวนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
อ่ืน มาตรา 57 ใหหนวยงานการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาว
มาใช เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองครูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
และไดบัญญัติในหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุน ในมาตรา 58 (2) ไววา ใหบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ใหรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การ
อุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

กรมวิชาการ (2544 : 4) กําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวดังนี้ 
(2) เปนการศึกษาเพ่ือปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ประเวศ  วะสี (2539 : 73) ไดแสดงทรรศนะตอการจัดการศึกษาวา การศึกษาไมใช
เรื่องของครูและโรงเรียนเทานั้น ทุกส่ิงทุกอยางในสังคมควรเปนไปเพ่ือการเรียนรูของทุกคน ไมวา
จะเปนครอบครัว ชุมชน วัด โรงเรียน โรงงาน ส่ือมวลชน เรียกวา การศึกษาเปนวิถีชีวิต เปนท้ัง
วิธีการและเปาหมายของกิจกรรมทุกชนิดของมนุษย การสรางกลไกประเมินผลการจัดการศึกษาท่ี
เปนอิสระและมีประสิทธิภาพอันยอยกลับไปมีผลเปนแรงจูงใจตอผูปฏิบัต ิ

รังสรรค  ธนะพรพันธ (2538 : 175) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม การมีสวนรวมของ
สังคมท้ังมวลในการจัดการศึกษาเปนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการจัดการศึกษาในสังคมยุค
โลกาภิวัฒน ท้ังนี้เพราะ ความจํากัดดานทรัพยากรภาครัฐก็ดี  ความไรประสิทธิภาพของระบบ
ราชการก็ดี ทําใหการผูกขาดในการจัดการศึกษาของรัฐบาลไมเปนผลดีตอใคร ในสังคม โดยสวน
รวมสมควรท่ีจะระดมสรรพกําลังของคนในชาติมาใชประโยชน นอกจากนี้ การศึกษายังเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาของสังคมการดึงชุมชน สังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจึง
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เปนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสม การจัดการศึกษาจะสามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคไดนั้น 
จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนโดยใชประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือก
นโยบายวาจะทําอะไร ท่ีไหนและดําเนินการอยางไร  

 
6. ประโยชนของการมีสวนรวม  
จากรายงานการสัมมนา เรื่องกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (2543 : 1) ไดกลาวถึงประโยชน
ของการมีสวนรวมไว ดังนี ้

     1.  ไดใหความคิดดี ในการปฏิบัติงานและมีความเปนไปได 
     2.  มีผลทางจิตวิทยา คือทําใหเกิดการตอตานนอยลงและเกิดการยอมรับมากขึ้น 
     3.  เปดโอกาสใหมีการส่ือสารท่ีดีกวา แลกเปล่ียนขอมูลและประสบการณการ

ทํางานรวมกัน ตลอดจนการเริ่มสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
     4.  ผูรวมงานจะมีโอกาสไดใชความเหมาะสมและทักษะในการทํางานรวมกัน 

เกิดการมีน้ําใจความจงรักภักดีตอองคการมากขึ้น 
     5.  การมีสวนรวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมาก

ขึ้น สงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูงขึ้น ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น 

ธรรมรส  โชติกุญชร (2546 : 230) ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมี
สวนรวมไว ดังนี ้

     1.  เม่ือผูรวมงานใดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปล่ียนแปลง เขาจะ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงแทนท่ีจะตอตานการเปล่ียนแปลง 

     2.  การทํางานรวมกันมีความรัก มีความเขาใจ มีน้ําใจใหกัน ทําให
ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบรื่น สมาชิกไวใจฝายบริหาร
มากขึ้น ความไมพอใจและการรองทุกขจะนอยลง 

     3.  บุคคลจะรูสึกผูกพันและจงรักภักดีกับองคกรมากขึ้น 
     4.  การบริหารผูใตบังคับบัญชาจะงายขึ้น เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการ

เปล่ียนแปลง และไววางใจฝายบริหารมากขึ้น 
     5.  ทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น เพราะการตัดสินใจท่ีมีคุณภาพมากขึ้น สงเสริม

ใหมีการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูงขึ้น ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอในในการปฏิบัติงาน
เพ่ิมขึ้นดวย 
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     6.  การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงกับองคกรระดับต่ําดีขึ้น 
     7.  กอใหเกิดการสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
7. ขอจํากัดและปญหาของการมีสวนรวม 
จากรายงานการสัมมนา เรื่องกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (2543 : 13) ไดกลาวถึงขอจํากัด
ของการมีสวนรวม ไวดังนี ้

 1.  ผูบริหารขาดความรู ความเขาใจ ในการบริหารแบบมีสวนรวม 
 2.  ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม มองวาการ

บริหารแบบนี้ทําใหเกิดความลาชา 
 3.  ผูบริหารกลัวสูญเสียอํานาจในการตัดสินใจส่ังการ 
 4.  ผูบริหารกับผูรวมงานมีเจตคติท่ีไมตรงกัน จึงทําใหขาดความรับผิดชอบใน

อํานาจหนาท่ี 
 5.  ผูรวมงานมีความแตกตางในดานพ้ืนฐานความรู จึงทําใหการบริหารลาชา 
 6.  ผูรวมงานไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของตนเอง 
 7.  ผูรวมงานขาดความพรอม ความรวมมือ และขาดจิตสํานึกในการทํางาน 
 8.  เกิดความขัดแยงภายในหนวยงาน จึงทําใหขาดความรวมมือในการทํางาน 
 9.  เกิดอิทธิพลจากกลุมท่ีมีเสียงขางมาก ทําใหเห็นแกประโยชนสวนของพวก

พองมากกวาประโยชนสวนรวม 
10.  ใชเวลา งบประมาณและขั้นตอนการทํางานมากขึ้น 

ปรัชญา เวสารัชช (2538 : 22 – 23) ไดกลาวถึงปญหาท่ีเกิดจากโครงสรางทาง
สังคมวาเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้

 1.  ความแตกตางในสังคม ดานรายได อํานาจและสถานะทางเศรษฐกิจ 
 2.  ระบบการเมืองถูกคุกคามโดยคนกลุมนอย 
 3.  ขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร 

จากขอจํากัดและปญหาของการมีสวนรวมท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา  
 1.  งานท่ีไดออกมานั้นจะมีความลาชา 
 2.  อาจกอใหเกิดความขัดแยงภายในองคการ 
 3.  เกิดอิทธิพลจากกลุมท่ีมีเสียงคอนขางมาก 
 4.  ใชทรัพยากรตาง ๆ มากขึ้น 
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 ไพรัตน  เตชะรินทร  ( อางถึงใน ชูชาติ  พวงสมจิตร.  2540 : 62 – 63 )  กลาวถึง   
ปญหาและขอจํากัดในการมีสวนรวมของชุมชน  ดังนี ้

     1.  นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนสวนใหญตองขึ้นกับระบบราชการ 
     2.  ประชาชนคุนเคยกับการรับคําส่ังการยอมรับความถูกตองของขาราชการ

และการยอมรอคอยความชวยเหลือแทน  การชวยเหลือตนเอง  การคิดเองและการหลีกเล่ียง  การ
โตแยงกับขาราชการ 

     3.  กิจกรรมหรือโครงการท่ีไดเขารวมสวนใหญใหรวมเฉพาะตอนเสนอ
โครงการและตอนลงมือปฏิบัติโครงการไมมีสวนรวมแบบครบวงจร 

      4.  องคกรอาสาสมัคร  มูลนิธิ  และชมรมตางๆ  มีมากมายแตสวนใหญยังขาด
ความรูเฉพาะ  ขาดทุนทรัพย  ขาดเปาหมายและหลักการท่ีแนนอน  และขาดการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่องและท่ีสําคัญขาดแกนกลางของรัฐบาล 

     5.  องคกรประชาชนสวนใหญมักจะคอยดูแลผลประโยชนและขยาย
ผลประโยชนใหกับกรรมการรวมกับสมาชิกในสังกัดมากกวาถึงมือประชาชน 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี    (2534 : 69 – 70 )   กลาวถึง   ขอจํากัดในการจัดตั้งและพัฒนา
องคกรประชาชนไมกาวหนาเทาท่ีควร  มีสาเหตุเนื่องจาก 

     1.  ผูนําทองถ่ินของชุมชนนั้น  ถูกกําหนดบทบาทและสรางขึ้นโดยขบวนการ
ทางราชการจึงทําใหรูสึกวาเปนคนของทางราชการมากกวาเปนของประชาชน   ผลงานท่ีเกิดจึงเปน
ของราชการมากกวาของประชาชน  ผูนําทองถ่ินไมสามารถดึงประชาชนเขามามีสวนรวมไดอยาง
แทจริง 

     2.  ผูนําทองถ่ิน   มีขีดความสามารถในการบริหาร   การจัดการคอนขางจํากัด
และมักถูกช้ีนําจากทางราชการ  ทําใหขาดความศรัทธาท้ังจากประชาชนและขาราชการ 

     3.  ผูนําทองถ่ิน  มักแสวงหาอิทธิพลใสตนหรือพวกของตน  ซ่ึงแทนท่ีจะ
พิทักษประโยชนของประชาชน  กลับกลายเปนผูกดขี่และอาจเปนเครื่องมือของพวกมีอิทธิพล 

     4.  โครงสรางและระบบทางสังคมมีผลตอทัศนคติ  คานิยมของคนไทยตอการ
ยอบรับสภาพช้ีนําโดยผูนําทองถ่ินและขาราชการ 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา การมีสวนรวม (Participation) เปนการท่ีบุคคลหรอืคณะ
บุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุน ทําประโยชนในเรื่องตาง  ๆ หรือกิจกรรมตางๆ อาจเปนการมีสวน
รวม  ในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริการ ประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการรวม
พลังของบุคคลท่ีเกี่ยวขององคกรนั้น  ในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวม
พลังความคิด สติปญญา และการกระทํา คือการใหมีสวนรวม คํากลาวท่ีวา สองหัวยอมดีกวาหัว
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เดียวนั้นเปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมประเด็นท่ีวา การมีสวนรวมยอม
ดีกวาการมามีสวนรวม  การใหบุคคลมีสวนรวมในองคกรนั้น บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของ 
(Involvement) ในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ ยอมทําใหบุคคลมีความผูกพัน (Com 
Moment) ตอกิจกรรมนั้น และมีความผูกพันตอองคกรในท่ีสุดจึงทําใหเห็นวา การมีสวนรวมทําให
เกิดการมีความเกี่ยวของกอใหเกิดความผูกพัน 

 
แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันศึกษาทางศาสนาอิสลามใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต 

1.  สถาบันศึกษาปอเนาะ 
     1.1  ความหมายของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
     พ้ืนท่ี  3  จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยอันประกอบไปดวย  ปตตานี  ยะลา  

และนราธิวาส  มีประชากรสวนใหญท่ีนับถือศาสนาอิสลามกวารอยละ  73  ในจํานวนนี้รอยละ  80 
พูดภาษามลายูทองถ่ินในชีวิตประจําวัน  นอกจากนี้ประชากรมุสลิมในพ้ืนท่ี  3  จังหวัดชายแดน
ภาคใตยังมีความเครงครัดในการนับถือศาสนาอิสลาม  ซ่ึงเรียกไดวา  ลักษณะโครงสรางของ
ประเพณี  วัฒนธรรม  รวมถึงวิถีการดํารงชีวิตของคนพ้ืนท่ีนี้ไดดําเนินไปตามวิถีทางของอิสลาม
เปนหลัก 

      ดังไดกลาวมาแลววา  ชาวไทยมุสลิมเครงครัดทางศาสนามาก  เนื่องจาก
ศาสนากําหนดใหมุสลิมทุกคนตองแสวงหาความรู  โดยเฉพาะความรูท่ีทําใหตนเองมี  “จิตวิญญาณ
ทางคุณธรรม  จริยธรรมและความรูเรื่องอาชีพใหสามารถดํารงครอบครัวตามอัตภาพ”  โดยสามารถ
เรียนรูไดโดยผานการถายทอดจากพอแม  ผูอาวุโส  และผูรูในชุมชน   ประกอบดวยศาสนาอิสลาม
นั้นเปนวิถีชีวิตประจําวันของมุสลิมทุกคน  การเรียนวิชาศาสนาอิสลามจึงเปนความตองการและ
เปนความจําเปนของมุสลิมทุกคน  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติศาสนกิจในชีวิตประจําวันไดดวยตนเอง  
ดวยเหตุนี้   ในพ้ืนท่ี  3  จังหวัดชายแดนภาคใตจึงมีสถาบันการศึกษาวิชาศาสนาอิสลามเกิดขึ้น
โดยท่ัวไป  ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ (1)  การศึกษาศาสนาท่ีไมเปนทางการเชน  การ
ไปเรียนศาสนาในบานของผูรูศาสนา     ในเวลาเย็นหลังเลิกเรียนหรือเลิกงาน  หรืออาจเปนวัน 
เสาร – อาทิตย  ในบางชุมชนอาจมีการเรียนการสอนศาสนาท่ีมัสยิด  ในการเรียนศาสนาเชนนี้ไมมี
ขอจํากัดทางดานอายุ  ชาวมุสลิมคนใดมีความสนใจอยากไปเรียนรูศาสนาเพ่ิมเติม  สามารถไป
เรียนรูไดตลอดชีวิต  ผูสอนนั้นคือผูท่ีมีความรูทางศาสนา  ในการสอนสวนใหญมักไมคิดคาเรียน  
เนื่องจากการสอนศาสนานับเปนกุศลอันยิ่งใหญ  (2)   การศึกษาศาสนาอยางเปนทางการ  คือการ
เรียนการสอนในสถาบันศึกษาซ่ึงมีแยกยอยหลายแบบ  คือ  สถาบันฝกทองจําอัล-กุรอาน(ฮาฟส)  
สถาบันการฝกทักษะการอานอัล–กรุอาน  ระบบกีรอ อาตี  โรงเรียนตาดีกา  และสถาบันการศึกษา
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ปอเนาะ  ในท่ีนี้แบงยอยออกเปน  2  ประเภท  คือ  ปอเนาะดั้งเดิม  และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  (ดอเลาะ    เจะแต. 2547 : 56) ในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะในสวนท่ีจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
คือ สถาบันศึกษาปอเนาะและโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 

      จากระเบียบกระทรวง  ขอ  3  วาดวยสถาบันศึกษาปอเนาะ  พ.ศ.  2547 ไดให  
คํานิยาม  คําวา  “สถาบันศึกษาปอเนาะ”  ดังตอไปนี ้

      สถาบันศึกษาปอเนาะ  หมายความวา  สถาบันสังคมของชุมชนอิสลามท่ี
เสริมสรางการเรียนรูในทางศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมอิสลาม  เพ่ือเสริมสรางใหสมาชิกใน
ชุมชนมีความรูและความประพฤติท่ีดีงาม  ในการดํารงชีพอยางสันติสุข  และมีความรับผิดชอบตอ
สังคมและประเทศชาต ิ  ปอเนาะเปนภาษามลายูตามสําเนียงของชาวไทยมุสลิมใน  3  จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ในประเทศมาเลเซียเรียกสถาบันลักษณะนี้วา  “Pondok”  ในอินโดนีเซีย เรียกวา  
“Persantrain”  ซ่ึงท้ังหมดมาจากรากศัพทของภาษาอาหรับ  คือ  Pondok  ซ่ึงมีความหมายวา  ท่ีพัก
คนเดินทาง  สําหรับความหมายหรือความเขาใจของผูคนในแถบแหลมมลายู  ท้ังในประเทศ
มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  บรูไน  ฟลิปปนส  สิงคโปร  รวมท้ังไทยและกัมพูชา  จะหมายความถึง
กระทอมหรือ      ท่ีพักเล็ก  ๆ   

      การเรียนรูในลักษณะเดียวกับปอเนาะสันนิษฐานวามีมาแลววากวา  1,000  ป   
และไมไดมีเฉพาะในแหลมมลายูเทานั้น  ในแถบเอเชียใต   คือประเทศอินเดีย   ปากีสถาน   
บังคลาเทศ  ก็มีลักษณะการเรียนรูแบบนี้  แตจะถูกเรียกวา  มัดรอซะฮฺ  หรือ  ดารุลอุลูม  ซ่ึงมีเปน
หม่ืน ๆ  แหง ถึงแมวาจะมีสถาบันท่ีใหการศึกษาในลักษณะนี้อยูทุกแหงท่ีมีมุสลิม  มีการเรียนการ
สอน   ในวิชาความรูหลักการศาสนาเหมือนกัน  แตส่ิงท่ีผูเรียนไดรับนั้นจะมีความแตกตางกันตรง
แนวทางของวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมของแตและพ้ืนท่ี  (ไพศาล  พรหมยงค, 2547 : 39)   

      จากหลักฐานทางประวัติศาสตรเปนท่ียอมรับกันวา  ปอเนาะจัดขึ้นครั้งแรกท่ี
จังหวัดปตตานี   และเปนสถานศึกษาท่ีเกาแกท่ีสุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ผูนําทางศาสนาและ
นักศึกษาศาสนาคนสําคัญสวนใหญไดรับการศึกษาศาสนาอิสลามจากผูรูชาวปตตานี  นอกจากได
ศึกษาหาความรูแลวบุคคลเหลานั้นไดจัดทําตํารา  แนวทางในการสอนและการเผยแพร  ซ่ึงผลิตและ
คิดคน   โดยผูรูชาวปตตานี  การจัดการศึกษาในลักษณะปอเนาะไดดําเนินการสืบทอดเจตนารมณ
ของศาสนา    และระบบการศึกษาเรื่อยมาจากอดีตจนถึงปจจุบัน  บางชวงผูสอนอาจจะมีการ
เปล่ียนแปลงในรายละเอียดของเนื้อหาหลักสูตรและวิธีการไปบาง  แตไมไดแตกตางไปจากเดิมมาก
นัก  กลาวคือ  ยังคงรักษาระบบการศึกษาไวเชนเดิม  เพียงแตการเนนหนักในเนื้อหาวิชา  ซ่ึงตอง
เนนหนักไปตามความถนัดของผูสอน 
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         ปอเนาะเปนสถาบันการศึกษาท่ีมีประวัติความเปนมาตั้งแตมีชุมชนมุสลิม
เกิดขึ้น  สถาบันศึกษาปอเนาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีช่ือเสียงในอดีตมี  2  แหง  คือ  ปตตานี
ดารุสลาม  และเมืองอาเจะห  บนเกาะสุมาตรา  ประเทศอินโดนีเซียปจจุบัน 
         ปอเนาะคือระบบการเรียนรูและการถายทอดคุณธรรมทางศาสนา  ท่ียังคง
ดํารงอยูอยางม่ันคงในสังคมมุสลิม  อาจจะกลาวไดวามีลักษณะรูปแบบบางอยางท่ีคลายกับสํานัก
ตักศิลา ในวิถีทางฮินดู  พราหมณ  หรือพุทธศาสนา  เปนกระบวนการเรียนรูในเชิงลึกในสาขาใด
สาขาหนึ่ง  คือเม่ือใดมีผูรูในสังคม  ผูคนในและนอกชุมชนจะมาขอสมัครเปนลูกศิษย  (ดอเลาะ  
เจะแต,  2547 :     60-61) 
         ปอเนาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตแบงออกเปน  2  แบบดวยกัน  คือ  
ปอเนาะดั้งเดิมท่ีสอนศาสนาอยางเดียว  และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามปอเนาะแบบดั้งเดมิ
แบงยอยออกเปนปอเนาะดั้งเดิมท่ีไมไดจดทะเบียน  และปอเนาะดั้งเดิมท่ีจดทะเบียนกับรัฐ 
         โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  (ปอเนาะ)  ท่ีจดทะเบียนกับรัฐและเปด
สอน  วิชาสามัญควบคูไปกับวิชาศาสนา  แบงออกเปนโรงเรียนสอนวิชาสามัญและศาสนาท่ัวไป   
ท่ีไดมาตรฐาน  อาจแบงยอยไดเปน  3  ประเภทคือ  โรงเรียนท่ีไดรับอนุญาตบุคคลธรรมดา (จะ
ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล  40 %)  โรงเรียนท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคล  (จะไดรับเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล  60 %)  โรงเรียนท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกอนป  พ.ศ.  2539  (จะไดรับเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล  100 %) 
         โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอีกแบบคือ  โรงเรียนท่ีสอนวิชาสามัญ  
และศาสนาเชนเดียวกันแตอาจจะมีอุปกรณการเรียนการสอนไมครบหรือไมไดมาตรฐาน  ซ่ึง
โรงเรียนดังกลาวจะไดรับเงินอุดหนุนเปนรายป  ในท่ีนี้จะกลาวถึงลักษณะของปอเนาะดั้งเดิมกอน
คือ ปอเนาะดั้งเดิม  วิถีชีวิตในปอเนาะดั้งเดิม  เปนวิถีชีวิตมุสลิมตามหลักซุนนะห  (หลักการดําเนิน
ชีวิตของทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ็อลฯ)  ชีวิตมีแตเรื่องศาสนาลวน ๆ  ศาสนานั้นเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของชีวิตมนุษย  ตั้งแตเกิดจนกระท่ังตาย  เม่ือมีโตะครูเขามาสอนใหความรูศาสนา   คนในปอเนาะ
จะเลือกเวลาเรียนเวลาไหนก็ไดแลวแตสะดวก  คนในปอเนาะมีโตะครูเปนตนแบบความประพฤติ
และจะเคารพนับถือ  มีความกตัญูกับโตะครูมาก  เพราะถือวาโตะครูนั้นเปนผูมีพระคุณ  ให
ความรูการศึกษาเด็กผูชายมีโตะครูเปนแบบอยางความประพฤติ    สําหรับเด็กผูหญิงมีภรรยาของ
โตะครู  (มามา)  เปนตนแบบ  

      เด็กปอเนาะจะอยูแบบนักเรียนประจํา  เรียกเด็กปอเนาะวา  “โตะปาเก”  (เด็ก
หอ) มีบานพักลักษณะเหมือนกระตอบเล็ก  ๆ  หรือหองแถว  โดยจะปลูกไวใกลบริเวณบานโตะครู  
ภายในหองมีท่ีนอนและท่ีทํากบัขาว  โดยตองหาอาหารหรือทํากับขาวเอง  ใชหองน้ํารวมการใช
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ประโยชนจากปอเนาะ  ใชเปนท่ีพักผอน  อานหนังสือ  หรือหลับนอนในเวลากลางคืน   เด็ก
ปอเนาะใชเวลาหลัง  21.00 น.  ทองอานหนังสือเพ่ือคนควาหาความรู  และจะนอนประมาณเวลา  
22.00 – 23.00 น. 
         อุดมการณและหลักการสําคัญของปอเนาะ  องคอัลลอฮฺ  (ซ.บ.)  ทรงมีพระ
ประสงคใหมนุษยอยูรวมกันอยางสันติ  และปฏิบัติศาสนกิจตอพระองค  คนจะทําอะไรไดดีในทาง
ศาสนา   ก็ตองศึกษาศาสนาใหแตกฉานกอน  ปอเนาะจึงไดรับการจัดตั้งขึ้นดวยจิตวิญญาณท่ีจะสืบ
ทอดเจตนารมณขององคอัลเลาะฮ  (ซ.บ.)  คือเพ่ือใหมนุษยภักดีและศรัทธาตอพระองค  สถาบัน
ศาสนาเปนส่ือเช่ือมโยงระหวางพระเจากับมนุษย  และสรางสัมพันธไมตรีท่ีดีระหวางมนุษยตอ
มนุษยดวยกัน  หลักการของปอเนาะจึงเพ่ือปกปองและดูแลรักษาศาสนา  เผยแผศาสนา  พัฒนาและ
ชวยเหลือจิตวญิญาณของสังคม  ใหเพ่ือสวนรวม  ไมบูชาเงินและวัตถุ  เปาหมายคือรับใชพระเจา   
การจัดการปอเนาะมักมีสวนในการชวยดูแลความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัย  โดยเนนหลักของ
การให   

       อุดมการณของการศึกษาในระบบปอเนาะมองวา  การศึกษาคือสาระของชีวิต
เปนการแสวงหาความรูเพ่ือใหเขาใจชีวิต  เขาใจตนเอง  มุงผลิตบุคคลเพ่ือรับใชสังคม    ไมใชเปน
การแสวงหาความรูเพ่ือใหไดมาซ่ึงอาชีพและรายไดเพียงอยางเดียว  (ดอเลาะ    เจะแต, 2547 : 60 – 
63) 
 

     1.2  บทบาทของสถาบันศึกษาปอเนาะตอชุมชน 
           การจัดการศึกษาในระบบปอเนาะเกิดขึ้นดวยแรงศรัทธา โดยมีโตะครูเปน

ตัวจักรสําคัญในการกําหนดทิศทาง การดําเนินการศึกษา และดําเนินชีวิตของชุมชน หรืออาจกลาว
อีกนัยหนึ่งวา “โตะครูคือปอเนาะและปอเนาะคือโตะคร”ู โตะครูนั้นเปนผูนําในสังคม มีบทบาทท้ัง
ในดานศาสนาและการปกครอง นอกจากจะเปนท่ีเคารพนับถือของผูเรียนแลว ในขณะเดียวกันยัง
ครอบคลุมไปถึงประชาชนท่ัวไปดวย โดยโตะครูท่ีมีภูมิความรูสูงและความสามารถจะไดรับความ
นิยมยองยกจากสังคมมุสลิม ดังนั้นการกระทําใดๆหรือแนวคิดของโตะครู จะมีอิทธิพลตอผูคนใน
ทองถ่ินและสังคมท่ีเกี่ยวของอาจจะกลาวไดวาโตะครูสามารถท่ีจะจูงใจประชาชน ใหหันเหไปใน
ทิศทางท่ีพึงประสงคท้ังของชุมชนและรัฐได หากมองโตะครูในแงสรางสรรคแลวจะเปนประโยชน
ตอทางราชการและเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของมากในการขอความรวมมือและการพัฒนา ซ่ึงเปนท่ี
ประจักษมาแลว (เขตการศึกษา 2, 2518) เกีย่วกับบทบาทของโตะครู โมหัมมัด อับดุลกาเดร ได
กลาววา งานของโตะครูท่ีแทจริงคือนักพัฒนา หรือครูใหญโรงเรียนชุมชน ทานชวยพัฒนาชีวิตคน
อยูปาอยูเขา ในทองถ่ินทุรกันดารใหไดแสงธรรม ชวยคนท่ีไมมีโอกาสทางการศึกษา พอไดมีท่ี
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เรียนตามท่ีตนสามารถทางดานอาชีพแมจะไมเหมือนโรงเรียนอาชีวศึกษาในปจจุบัน ทานก็ไดและ
ทักษะบางอยางทางเกษตรใหศิษยไดเห็นไดทดลอง และดานความสัมพันธกับชุมชน โตะครูไดรวม
และชวยในพิธีกรรมตางๆ งานศพ งานขึ้นบานใหม งานสรางมัสยิด ตลอดจนงานรวมแรงพัฒนา จึง
มีความสัมพันธกบัชาวบานใกลเคียงอยางสนิทสนมและเคารพนับถือกัน (โมหัมมัด  อับดุลกาเดร, 
2523 : 71-72) 

          ปอเนาะนอกจากจะเปนแหลงวิทยาการทางศาสนาแลวยังเปนท่ีพ่ึงพิงของ
ชุมชนในดานอ่ืนๆอีกดวย อาทิเชน ดานขาวสาร ท่ีปรึกษาแกปญหากรณีพิพาทและท่ีพักของผู
เดินทาง ฯลฯ เม่ือพิจารณาถึงบทบาทของปอเนาะท่ีมีตอชุมชนแลว สวนใหญจะเนนกิจกรรมทาง
ศาสนาเปนหลัก ดังนั้นแนวทางท่ีจะเสริมใหปอเนาะมีบทบาทดานอ่ืนๆดวยก็อาจพิจารณาไดดังนี ้

              1.2.1 ศาสนาเปนกิจกรรมหลักท่ีโรงเรียนมีอยูแลว ดังนั้น การท่ีจะทําใหมี
บทบาทตอชุมชน ไมวาจะเปนการพัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ ท้ังภายในและนอกชุมชนไดมากขึ้นนั้น ก็คงจะตองอาศัยองคประกอบของ
สถาบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งโตะครูและครูผูสอนท่ีจะตองใหความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ตลอดถึงทัศ
นคตีท่ีดีใหกับผูเรียนและชุมชน 

              1.2.2  รัฐ บทบาทหนาท่ีพึงจะมีเพ่ือเปนการเสริมสรางบทบาทของ
โรงเรียนปอเนาะใหมีตอชุมชนมากขึ้นนั่นก็คือ  ใหความรูความเขาใจแกโตะครูและและครูผูสอน
ทุกคนอยางถูกตองถึงนโยบายของรัฐในอันท่ีจะไปถายทอดใหกับผูเรียน ตลอดจนถึงประชาชนใน
ทองถ่ินการจัดสงเจาหนาท่ีท่ีจะใหความรูทางดานวิชาชีพไปใหความรูแกผูสอน ผูเรียน เพ่ือบุคคล
ดังกลาวนี้จะไดใชความรูท่ีไดรับสวนหนึ่งไปเผยแพรใหกับประชาชนในละแวกใกลเคียง
นอกเหนือจากท่ีตนเองจะไดรับอันอาจจะนําไปประกอบอาชีพได แตการกระทําดังกลาวนี้ไดนั้น 
หนวยงานรัฐจะตองมีการประสานกันท้ังนโยบายและการปฏิบัตอิยางแทจริง ไมเชนนั้นแลวก็จะ
ปรากฏอยางท่ีเห็นในขณะนี้ นั่นก็คือตางฝายตางก็มีหลักการและเปาหมายของตนเองแทนท่ีจะมี
ความเขาใจกลับกลับจะยิ่งสับสนมากขึ้น 

 
   1.3 ลักษณะพิเศษของสถาบันศึกษาปอเนาะ   
         ปอเนาะนอกจากจะเปนโรงเรียนสอนศาสนาโดยท่ัวไปแลว  ยังมีลักษณะ

พิเศษกวาสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ  โดยท่ัวไป  คือเปนการศึกษาโดยไมคิดคาเลาเรียน  ผูสอนสอน
ดวยความบริสุทธ์ิใจ  โดยมุงตรงตอพระเจาเปนสําคัญ    และไมไดหวังเปนจํานวนเงิน  นักเรยีนทุก
คนเรียนฟรี  ไมตองจายคาเลาเรียน  ปอเนาะไมมีการเก็บบํารุง  ไมวารวยหรือจนก็สามารถเขาเรียน
ปอเนาะไดท้ังส้ิน  การเรียนในปอเนาะเปนการศึกษาตลอดชีวิต  ผูท่ีศึกษาในปอเนาะนั้นจะมีทุกเพศ
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ทุกวัย  โดยอาจเปนคนในทองถ่ิน  ในชุมชน  จากตางจังหวัดหรือประเทศใกลเคียง  ดังนั้นผูท่ีมาเลา
เรียนจึงมีหลายวัย  ตั้งแตวัยเด็กไปถึงวัยชรา  (อายุระหวาง 15 – 60 ป  โดยประมาณ) นอกจากนี้
การศึกษาในปอเนาะยังเปนการศึกษาตามอัธยาศัย  ผูเรียนสามารถเลือกวิชาเรียน  ครูผูสอนไดท่ีตาม
สนใจ  โดยไมใชระบบเรียนแบบตายตัว  มีความยืดหยุน  ผูเรียนสามารถประเมินตนเองไดวามี
ความรูในระดับใด  จากนั้นจึงเลือกเรียนตามระดับความสามารถของตน 
   ปอเนาะเปนสถานท่ีฟอกคนใหเปนคนด ีปอเนาะเปรียบเสมือนโรงงานผลิต
คนดี   รีไซเคิลคนไมดี  ใหกลับตัวกลับใจหันเขาสูศาสนา  ส่ังสอนคนดีใหมีความรูและเปนคนท่ีดี
ยิ่งขึ้นไป  เนนการปฏิบัติและอุทิศตนเพ่ือศาสนาและสังคม  ผูท่ีเรียนปอเนาะดวยความมุงม่ัน  ตั้งใจ
จริง  จะประสบความสําเร็จเปนคนดีท่ีนานับถือของสังคม  ปอเนาะเปนการจําลองสังคมมุสลิม
ตัวอยาง  การอยูในปอเนาะเปนการฝกการเปนผูนําท่ีดี  ผูตามท่ีดี  การใหความเคารพผูหลักผูใหญ  
รักใครเอ้ือเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกัน   อยูกันอยางพ่ีนอง   ใชชีวิตตามหลักศาสนา  หางไกลจากส่ิง
มะอซียัต  (อบายมุข) 

         การบริหารจัดการเรียนตามท่ีไดกลาวขางตนวา  โรงเรียนปอเนาะเกิดจาก
การศรัทธาในศาสนาของสมาชิกในชุมชน   พลังศรัทธาทําใหเกิดการเสียสละ  แรงกายแรงใจใน
การสืบสานเจตนารมณขององคอัลเลาะฮ (ซ.บ.)  เปนการใหทานท่ีบริสุทธ์ิ  ไมตองการผลตอบแทน
ใด ๆ  นับเปนการยกระดับจิตวิญญาณของมนุษยโดยแทจริง  ครูท่ีมาสอนจึงสอนโดยไมหวัง
ผลตอบแทนใด  ๆ  โตะครูสวนใหญจะมีกิจการเปนของตนเอง  มีสวนไร  นา  จึงสามารถเปน
ตนแบบการเสียสละในชุมชน  และเปนผูอุปถัมภค้ําจุนศาสนาใหรุงเรืองสืบไป 

 
    1.4 บุคลากรของสถาบันศึกษาปอเนาะ   
           ครูบาอาจารยสวนหนึ่งมาจากเครือญาติ และครอบครัวเดียวกัน  อีกสวน

หนึ่งเปนผูเรียนในปอเนาะท่ีร่ําเรียนจนมีความรูแตกฉาน  สามารถ  เปนผูสอนได  ซ่ึงมีความคิดท่ีจะ
เสียสละ  เผยแผและสอนหนังสือ  โดยทุกคนใชเวลาวางของตนเอง  เชาบางเย็นบางมาชวยสอน
หนังสือใหกับนักเรียนปอเนาะ โดยใชหลักพ่ึงพาตนเอง  ไมหวังคาตอบแทน ครูสวนใหญเปนศิษย
เกาของปอเนาะ  ซ่ึงหลังจากศึกษาจบก็มีครอบครัว    แลวตั้งถ่ินฐานอยูในบริเวณอาณาเขตของ
ปอเนาะ 

 
    1.5 หลักสูตรวิชาท่ีเรียน   
            หลักสูตรท่ีทําการสอนมาตั้งแตเดิม  คือ 

                             1.5.1 วิชาภาษามลายูและภาษาอาหรับ  เชน  ไวยากรณอาหรับ 
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    1.5.2 วิชาท่ีเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม ไดแก 
                   1.5.2.1 วิชาฟกฮ  เปนนิติศาตรอิสลาม  เรียนกวาง  ๆ  มีการเจาะลึก                 
ในระดับมหาวิทยาลัยหรือในการเรียนระดับสูงขึ้นไป  และวิชายอยอ่ืน  ๆ  อีกมากท่ีมีความจําเปน    
ตอการดําเนินชีวิตของมุสลิม  ตัง้แตเชา – ค่ํา  เปนจริยวัตรของมุสลิม 
                   1.5.2.2 วิชาตะเซาอุฟ  เปนหลักการพัฒนาจิตใจและจิตวิญญาณ 
                                1.5.2.3 วิชาเตาฮีด  วิชาท่ีเกี่ยวกับหลักของการยึดม่ัน  และเช่ือถือ
เนนความเปนเอกะ  ความเปนพระเจาองคเดียวของเอกองคอัลเลาะฮ (ซ.บ.) 
                   1.5.2.4  วิชาอรรถาธิบายอัล – กุรอาน  และอัล – หะดิษ (วจนะทาน
ศาสดา) 
 
      1.6 วิธีการเรียน 
            นักเรียนนั่งบนพ้ืน  มีกระดานดํา  ใชหนังสือตํารา  อาจารยนั่งอานใหฟง  
และใหลูกศิษยอาน  แลวอาจารยจะอธิบายในจุดท่ีไมเขาใจ  นักเรียนก็จะจดความหมายหรือ
คําอธิบาย  ไวตรงมุมใดมุมหนึ่งของหนังสือ  เปนการเรียนท่ีใชตําราเปนเกณฑ  โดยใชตําราท่ีเปนท่ี
ยอมรับ  ของนักวิชาการและผูรูของสังคมมุสลิม  ท้ังในประเทศและตางประเทศ  เชน  อิหมาม 
ฆอซาลี  อิหมามนาวาวี   เช็คดาวุดอะหหมัด  อัล – ฟาตอนี  เปนตน  บางปอเนาะอาจมีการสอน
ระบบโรงเรียน  มีการใชระบบช้ันเรียน  แบงเปน  4  ช้ัน  หรือถึง  10  ช้ัน  แลวแตสภาพหรือขนาด
ของสถาบัน  (ดอเลาะ   เจะแต, 2547 : 64 – 65) 

 
2.  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
    โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เปนโรงเรียนท่ีทําการสอนท้ังวิชาศาสนา

และวิชาสามัญหรืออาชีพควบคูกันไป  (ตั้งแตระดับช้ัน  ม.1 – ม.6 หรือบางแหงตั้งแตช้ันอนุบาลถึง
ม.3)  หรือบางโรงเรียนสอนเฉพาะวิชาศาสนาเพียงอยางเดียว 
      โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  มีอยูท่ัวไปในจังหวัดชายแดนภาคใต  
หมายถึง  จังหวัดยะลา  ปตตานี  นราธิวาส  สตูล  และสงขลา  เปนสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  กระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีมีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  คือ  ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม เปนโรงเรียนเอกชนตามมาตรา  15 (1)  และมาตรา  15 (2)  ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน  พ.ศ.  2535  ท่ีพัฒนามาจาก “ปอเนาะ”  ซ่ึงโตะครูผูมีความรูทางดานศาสนาเปนผูจัดตั้งขึ้น
เพ่ือสอนหลักธรรม   ของศาสนาอิสลาม  สอนการปฏิบัติศาสนกิจอันถือเปนหนาท่ีจําเปนของ
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มุสลิมใหแกเยาวชนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม  และไดมีการปรับปรุงเรื่อยมา  จากปอเนาะมาเปน
โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  และเปล่ียนช่ือมาเปน  “โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม” 

      
     2.1 หลักสูตรวิชาท่ีเรียน 

             โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  มีการจัดการเรียนการสอน  2  ลักษณะ  
คือ สอนวิชาศาสนาอยางเดียว  และสอนวิชาศาสนาควบคูกับวิชาสามัญหรือวิชาชีพโดยใชหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ  2  ลักษณะ  ดังนี ้

              2.1.1  วิชาศาสนา  
             2.1.1.1  หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนตน  พุทธศักราช  2523  ใชเวลา
เรียน  4  ป  (อิบติดาอีย) 

          2.1.1.2   หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง  พุทธศักราช  2523  ใช
เวลาเรียน  3  ป  (มูตะวัซซิต) 
             2.1.13  หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2523  ใช
เวลาเรียน  3  ป  (ซานาว)ี 
   
   2.1.2  วิชาสามัญและวิชาชีพ 

          2.1.2.1  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช  2521 
          2.1.2.2  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2524 
          2.1.2.3  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน  ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน  พุทธศักราช  2530 
          2.1.2.4  หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันของกรมการศึกษานอกโรงเรียน

และกรมอาชีวศึกษา 
  ในเวลาตอมา  กระทรวงศึกษาธิการไดมีการจัดทําหลักสูตรวิชาสามัญ  เพ่ือให
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเลือก  สําหรับการจัดการเรียนการสอนอีก  2  หลักสูตร  คอื 

      1.  หลักสูตรอิสลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช  2535 
      2.  หลักสูตรอิสลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2535 
สําหรับการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  มีอยู   2  

ลักษณะ  คือ 
      1.  การจัดตารางเรียนแบงแยก  เชา – บาย  ระหวางวิชาสามัญกับวิชาศาสนา 
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     2.  จัดการเรียนการสอนรวมกันระหวางวิชาสามัญและวิชาศาสนา  ท้ังเวลาเชา
และบาย  โดยมีครูผูสอน  2  ประเภท  คือสอนวิชาศาสนา  โรงเรียนจัดหามาเอง  มีฐานะเปนครู
โรงเรียนเอกชน               ครูวิชาสามัญหรือวิชาชีพ  ซ่ึงจะแบงเปนขาราชการครูท่ีทางรัฐบาลสงไป
สอนในโรงเรียน  และครูโรงเรียนเอกชนท่ีโรงเรียนจัดหามาเอง   Yusup  Boonsuk (2008 : 
บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่องรูปแบบการเรียนรูภาษาอังกฤษของนักเรียนปอเนาะทางตอนใตของ
ประเทศไทย พบวา นักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) ถนัดท่ีจะเรียนรู
ภาษาอังกฤษแบบกลุม นักเรียนเกิดความเขาใจและสามารถจดจําขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเรียนมาก
ขึ้นเม่ือมีโอกาสไดทํางานรวมกับผูอ่ืน นอกจากนี้ยังพบวารูปแบบการเรียนแบบการเรียนดวยตนเอง 
หรือเรียนคนเดียวเปนรูปแบบท่ีนักเรียนมีความตองการนอยท่ีสุด 

  
    2.2  ความแตกตางของสถาบันศึกษาปอเนาะดั้งเดิมและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม 
           สถาบันศึกษาปอเนาะดั้งเดิมและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  มักถูก

เขาใจคลาดเคล่ือนเสมอวาเปนสถาบันการศึกษาประเภทเดียวกัน  และถูกเรียกเหมารวมวา  
“โรงเรียนปอเนาะ”  ท้ัง ๆ  ท่ีในความเปนจริงแลว  ปอเนาะเปนตนกําเนิดของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในปจจุบัน  แมจะสอนศาสนาเหมือนกัน  แตหลักสูตร  รูปแบบการสอน  การบริหาร
จัดการนั้นแตกตางกันเปนอยางมาก  เพ่ือใหมีความเขาใจวาสถาบันศึกษาปอเนาะดั้งเดิม  และ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีความตางกันอยางไร  จึงไดนําขอมูลท่ีเกี่ยวของมานําเสนอไว  
ณ  ท่ีนี ้

 
    2.3  ปอเนาะกับการเปล่ียนแปลงจากอดีตสูปจจุบัน 

            ตลอดระยะเวลาท่ีปอเนาะเกิดขึ้นในดินแดนฟาตอนีดารุสลาม  จนกระท่ัง
เปล่ียนมาเปนจังหวัดปตตานีในปจจุบัน  การศึกษาหาความรูในวิถีชีวิตแบบอิสลามในสถาบันศึกษา
ปอเนาะไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง  ไมวาแผนดินแหงนี้จะประสบภัยพิบัติใดก็ตาม  ไมวาจะเปนภัย
สงคราม  การศึกษาหลักการอิสลามตามวิถีของคนมุสลิมใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใตก็ยังคงมีอยู 

          ความเปล่ียนแปลงท่ีสงผลกระทบตอปอเนาะโดยตรงนั้นเกิดขึ้นในป  พ.ศ.  
2448    ซ่ึงเปนยุคการปกครองของจอมพล  ป. พิบูลสงคราม  จากนโยบายรัฐนิยมของจอมพล  ป.  
พิบูลสงคราม ไดประกาศใช  ไมวาการแตงกาย  ภาษาพูด  การใชชีวิต  การศึกษา  หรือแมแต
ขอกําหนดทางศาสนา  ก็ถูกส่ังหาม  ส่ิงเหลานี้มีผลกระทบท้ังโดยตรงและโดยออมตอสถาบันศึกษา
ปอเนาะและสังคมมุสลิม 
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            พ.ศ.  2504  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศระเบียบกระทรวงฯ  วาดวยการ
ปรับปรุงสงเสริมปอเนาะ  สาระสําคัญคือใหปอเนาะยื่นเรื่องขอขึ้นทะเบียนตอทางราชการ  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)  เขตการศึกษา 2  แตก็ไมไดรับการขานรับเทาใด
นัก  ปอเนาะตาง ๆ  ยังคงดําเนินการเรียนการสอนตอไป  ซ่ึงในขณะนั้นมีปอเนาะจํานวนหนึ่งได
เลิกไปบาง 

          ตอมาในป  พ.ศ.  2508  รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีใหปอเนาะท่ีขึ้นทะเบียน
แลว    แปรสภาพเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  ใหปรับปรุงการเรียนการสอนใหได
มาตรฐาน    ใหมีหลักสูตรการสอน  มีช้ันเรียน  โตะ  เกาอ้ี  กระดานดํา  มีระยะจบการศึกษาท่ี
แนนอน  และใหเปดสอนวิชาสามัญดวย  โดยทางราชการจะชวยเหลือสงเสริมโดยใหเงินอุดหนุน  
สงครูไปชวยสอน    วิชาสามัญ  และผอนปรนในเรื่องคุณสมบัติบางประการของเจาของผูจัดการ  
ครูใหญ  และครูผูสอน  โดยไมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  พ.ศ.  2497  อยาง
เครงครัด 
            พ.ศ.  2510  คณะรัฐมนตรีมีมติใหเรงรัดปอเนาะท่ีขึ้นทะเบียนแลวท้ังหมด    
ใหมาขอแปรสภาพจากปอเนาะเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  ใหเสร็จส้ินภายในวันท่ี   
15  มิถุนายน  2514  ไมเชนนั้นใหถือวาปอเนาะนั้นลมเลิกไป  และหลังจากนั้นหามกอตั้งปอเนาะ
ขึ้นมาอีก  หากจะตั้งตองเปดสอนในรูปแบบของโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามเทานั้น 
            ป  พ.ศ.  2514  มีปอเนาะจํานวนมากถึง  426  แหง  มายื่นความจํานงขอแปร
สภาพกับทางการแตบางแหงซ่ึงเคยขึ้นทะเบียนเนื่องจากถูกบีบบังคับจากทางการก็ไมไดมีการแปร
สภาพ  อีกบางสวนไดแปรสภาพจากปอเนาะไปสูระบบโรงเรียน  แตสอนเฉพาะวิชาศาสนาเทานั้น            
ตามหลักสูตรและแผนการสอนท่ีโรงเรียนปอเนาะแหงนั้น  ๆ  กําหนดขึ้นเอง  นอกจากนี้ยังมี
ปอเนาะ เกิดขึ้นตลอดเวลา 
            ในป  พ.ศ.  2526  ช่ือโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามไดเปล่ียนเปน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เพ่ือใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  
2525 และออกระเบียบการใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ท่ีสอนวิชาสามัญ
ควบคูวิชาศาสนาอิสลาม  โดยฉบับแกไขลาสุดออกมาเม่ือป  พ.ศ.  2548  ใหเงินอุดหนุนแก
โรงเรียน   ท่ีไดมาตรฐานตามมาตรา  15 (1)  100  เปอรเซ็นต  สวนโรงเรียนท่ีอยูในระยะเตรียม
ความพรอม     และโรงเรียนท่ีพ่ึงจดทะเบียนหลังวันออกระเบียบใหเงินอุดหนุน  60  เปอรเซ็นต  
แตสําหรับโรงเรียนท่ีสอนเฉพาะวิชาศาสนาจะไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
            ชวงตั้งแตป  พ.ศ.  2516  (ซ่ึงเปนชวงเดียวกันกับเหตุการณ  14  ตุลา  2516)  
จนถึง  ป  พ.ศ.  2530  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลง
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ผูบริหารประเทศและคณะรัฐบาลโดยตลอด  การบริหารประเทศไมมีความตอเนื่อง  การจัดระบบ
ปอเนาะ   จึงยังไมชัดเจนการศึกษาร่ําเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะก็ยังเปนท่ีนิยมของคนมุสลิมท่ัว
ประเทศ    มีการสงลูกหลานเขาเรียนจํานวนมาก  โดยเฉพาะท่ีจังหวัดปตตานี  กระท่ังป  พ.ศ.  2533  
ระเบียบ  ตาง ๆ  ของกระทรวงศึกษาธิการก็เริ่มออกมาเพ่ือใหสถาบันศึกษาปอเนาะปรับตัว  และ
เปล่ียนสภาพเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  โดยมีการอนุโลมในกฎเกณฑตาง ๆ  เพ่ือท่ีจะ
สามารถใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดมีโอกาสรับเงินอุดหนุน  ซ่ึงสถาบันศึกษาปอเนาะ
จํานวนมากไดมีการจดทะเบียนและปรับสภาพจากปอเนาะมาเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  เพ่ือให  ตรงกับเง่ือนไขท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด   

          วันท่ี  28  เมษายน  2547  ไดมีการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
เรื่องสถาบันปอเนาะ  พ.ศ.  2547  เพ่ือสงเสริมใหสถาบันศึกษาปอเนาะเปนสถาบันสังคม  เพ่ือการ
สอนตามหลักศาสนาอิสลามใหสอดคลองกับวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมอิสลาม  และความตองการของ
ชุมชนในการศึกษาอยางเหมาะสม  หลังจากนั้นไดมีการดําเนินการจดทะเบียนปอเนาะทุกแหงใน
ประเทศไทย  ในวันท่ี  9  พฤษภาคม  2547  โดยบรรดาโตะครูและผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะได
ใหความรวมมือเปนอยางดี  ซ่ึงเปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีจะไดมีการรวมมือกันระหวางสถาบันศึกษา
ปอเนาะกับทางราชการในเรื่องอ่ืน ๆ  ตอไป  (ดอเลาะ    เจะแต, 2547 : 67 – 70) 
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          ปอเนาะ                                                                                             
 จอมพล ป. ออกกฎหมายชาตินิยม                                    
        สงผลกระทบตอปอเนาะ                                                   2485 
    
 ประกาศระเบียบกระทรวงใหปอเนาะ                          
                                ข้ึนทะเบียน                                                             2504 
 
ปอเนาะท่ีข้ึนทะเบียนแลว  แปร                    2508 
สภาพเปน  ร.ร.ราบฎรสอนศาสนา 
อิสลาม 

มติ  ครม.  เรงรัดใหมีการ                                 2510                                                               
แปรสภาพใหเสร็จสิ้น       

มติ  ครม.  เรงรัดใหมีการ                                  2514    
แปรสภาพใหเสร็จสิ้น                         2510 - 2547     
 

ปอเนาะแบบด้ังเดิมอยูไมเปลี่ยน 
เปลี่ยนช่ือ  ร.ร.ราษฎรฯเปน                            2526 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
อิสลาม 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาฯ                          2533 - 2545 
อยูในชวงปรับตัว-แปรสภาพ 

รัฐใหเงินอุดหนุนแก  ร.ร.  15 
(1)  100%  ร.ร. ท่ีอยูในระยะ 
เตรียมความพรอมและเพิ่ง                                 2545                              
จดทะเบียนใหเงินอุดหนุน                                                                 2547 
60%  สวน ร.ร. ท่ีสอนเฉพาะ                                                      
ศาสนาไมไดรับเงินอุดหนุน 
                                       

    ร.ร. เอกชนสอนศาสนาอิสลาม                         ปอเนาะ  
  
ภาพประกอบ  2   ปอเนาะกับการเปล่ียนแปลงจากอดีตสูปจจุบัน 
ท่ีมา  :   ดอเลาะ    เจะแต  (2547) 

 
ปอเนาะสวนใหญไมไดจด
ทะเบียน  ปอเนาะบางสวนท่ีจด
ทะเบียนแลวยังคงความเปน
ปอเนาะแบบด้ังเดิมอยูไม
เปลี่ยนแปลงและไมไดแปร
สภาพโดยบางแหงท่ีมีการจด
ทะเบียนนั้น  มีการเรียกวา 
“โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม”  แตโดยแกนแลวยัง
เปนปอเนาะแบบด้ังเดิมอยู     
(คือเปลี่ยนเพียงแคชื่อเทานั้น) 
 
 
 
 
 
 
ออกระเบียบกระทรวงฯวาดวย
เรื่องสถาบันปอเนาะ พ.ศ.2547, 
ปอเนาะทุกแหงจดทะเบียน 
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จากแผนผังจะเห็นไดวา  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีการเปล่ียนแปลง    
และเคล่ือนไหวอยูตลอดชวงเวลาท่ีผานมา  ในขณะเดียวกัน  สถาบันศึกษาปอเนาะดั้งเดิม  มีการ
เปล่ียนแปลงจนดูเหมือนวาปอเนาะดั้งเดิมเกิดการหยุดนิ่งไมพัฒนา  ไมวาจะเปนเรื่องหลักสูตร               
การสอน  การวัดผลและอุปกรณอํานวยความสะดวกตาง ๆ แตส่ิงท่ีสําคัญคือตองไมลืมวา  การ
วัดผลของระบบปอเนาะไมไดเนนท่ีการทําขอสอบผานเกณฑขั้นต่ํา  50  เปอรเซ็นต  ไมไดวัดท่ี
เครื่องแบบหรือการพัฒนาดานวัตถุ  ปอเนาะเปนสถาบันการศึกษาท่ีเนนดานจิตใจ  คุณธรรม  
จริยธรรม  และการปฏิบัติเพ่ือพระเจาอยางแทจริง  และระบบการบริหารของปอเนาะดั้งเดิม
แตกตางกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามโดยส้ินเชิง  ระบบของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  มีการแบงเปนแผนกตาง ๆ  มีการแบงหนาท่ีการบริหารอยางชัดเจนและเปนระบบ  แต
ครูใหญหรือผูจัดการไมไดทําการสอนนักเรียนโดยตรง  ในสถาบันศึกษาปอเนาะ  บาบอเปนท้ัง
ผูสอนและผูบริหารจัดการ  เนื่องจากปอเนาะไมมีระบบท่ีซับซอน  ไมตองมีการรางแผนงานเพ่ือ
ผานความเห็นชอบเปนขั้นเปนตอน  บาบอหรือโตะครูจึงสามารถจัดการเรื่องตาง ๆ  ไดโดยงาย  
(ดอเลาะ    เจะแต, 2547 : 71 – 73) 
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ตาราง 1   เปรียบเทียบรายละเอียดของความแตกตางระหวางปอเนาะกับโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม 

เร่ือง ปอเนาะดั้งเดิม โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม 

เงินอุดหนุนจากภาครัฐ ไมมี มี 
การชวยเหลือจากภาครัฐ นอย มาก 
คาเทอม / คาบํารุง ไมมี มี 
ท่ีพัก มี มี  (สวนใหญ) 
เปดสอนสามัญ ไมมี  (บางแหงเปดเปน

การศึกษานอกโรงเรียน) 
มี 

เวลาเรียน ครอบคลุมตลอดวัน 
(05.00 – 21.00 น.) 

08.00 – 16.30 น. 

การแบงระดบัช้ัน แบงตามความรู ท่ีไดเรียนมา
ระดับช้ันแบงตามความยากงาย
ของหนังสือท่ีเรียน 

เรียนตามลําดับช้ันปกติ  โดยมี
การเล่ือนช้ันเม่ือครบป
การศึกษา 

ความสัมพันธกับครูผูสอน มาก นอย 
พิ ธี ท า ง ศ า สน า ข อ ง น ร . กั บ
ชุมชน 

มี มี 

สามารถศึกษาตอตางประเทศ ได ได 
การเรียนรูและไดปฏิบัติจริง มาก นอย 
ครูผูสอนจบจาก (สวนใหญ) ปอเนาะ ตางประเทศ 
เครื่องแบบ  (สวนใหญ) ผูชายสวมเส้ือตะโละบลางอ  

นุงผาโสรง สวมหมวกกะป
เยาะหสีขาว ผูหญิงสวมเส้ือกู
รงแขนยาว   

เส้ือเช้ิต – กางเกงขายาว  ปกช่ือ  
หรือเลขรหัสประจําตัว 

 
ท่ีมา  :   ดอเลาะ    เจะแต  (2547) 
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ตาราง  2   เปรียบเทียบกลุมโตะปาเก (ผูเรียน) ของปอเนาะแบบดั้งเดิมกับโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม 

ปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
กลุมท่ีตองการเรียนทางดานศาสนาเพ่ือนําไปใช
ประโยชนในชีวิตประจําวัน/นําไปสอน/เปน
ผูนําศาสนาในทองถ่ิน  เปนการเรียนแบบลึกซ้ึง  
โดยมีการเรียนและปฏิบัติควบคูกันไป  มีผูดูแล
และใหคําปรึกษาตลอด  24  ช่ัวโมง 

กลุมผูเรียนตองการเรียนศาสนาควบคูไปกับสามัญ  โดยกลุม
หนึ่งตองการเรียนสามัญเปนหลักเพ่ือสอบเขามหาวิทยาลัย
ตอไป  แตก็ตองการหาความรูดานศาสนาควบคูไปกับสามัญ  
อีกกลุมเปนกลุมท่ีตองการเรียนศาสนาโดยตรง  และมี
เปาหมายท่ีจะไปศึกษาตอตางประเทศ 

กลุมท่ีมีฐานะยากจน  (สวนใหญ)  ไมมีทุน
ทรัพยเพ่ือเปนคาใชจายในการเลาเรียน 

ฐานะปานกลางหรือพอมีพอใชเปนอยางนอย 

ไมจํากัดอายุของผูเรียน  โดยเฉพาะผูท่ีมีอายุเกิน
วัยเรียนก็สามารถเรียนปอเนาะได 

ผูท่ีมีอายุอยูระหวาง  13 – 25  ป 

 
ท่ีมา  :   ดอเลาะ    เจะแต  (2547) 

 
แนวคิดเกี่ยวกับงานการศึกษานอกโรงเรียน 

1.  การศึกษาตลอดชีวิต   
       การศึกษาตลอดชีวิต  คือ  การจัดการศึกษาท่ีบูรณาการและผสมผสานการศึกษา
ในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
คุณภาพและศักยภาพอยางเหมาะสมกับยุคสมัยตั้งแตเกิดจนตาย  สามารถคิด  วิเคราะห  ตัดสินใจ  
แกปญหา  และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องและอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  อันจะนําไปสู
การพัฒนา  ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมโดยรวมการศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษา  
ในระบบการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  

     1.1  หลักการของการศึกษาตลอดชีวิตยึดหลักในการจัดดังนี ้
           1.1.1  หลักการบูรณาการและความเช่ือมโยง  อยางตอเนื่องของการศึกษา

ในระบบโรงเรียน           นอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือสงเสริมใหประชาชน
สามารถศึกษาหาความรูไดตลอดชวงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย 

           1.1.2  หลักความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา  โดยสงเสริมให
ประชาชน ทุกกลุมเปาหมายไดมีโอกาสเลือกศึกษาหาความรูตามศักยภาพ  และความตองการของ
ตน  การศึกษาควรเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน 
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 1.1.3  หลักการเรียนรูแบบผูเรียนเปนสําคัญ  โดยจัดเนื้อหาและ
กระบวนการเรียน      การสอนท่ีเหมาะสมกับพ้ืนฐานและความสนใจของผูเรียนของตนเองได  และ
มุงจัดกิจกรรม   การเรียนรูเพ่ือตอบสนองความตองการการเรียนรู  อยางมีประสิทธิภาพ 

 1.1.3  หลักการศึกษาเพ่ือชีวิต  โดยเนนการศึกษาท่ีบูรณาการการเรียนรูเขา
กับวิถีชีวิตของผูเรียนและสภาพชุมชนสามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูของตน  เปนการจัดการศึกษาท่ีกลมกลืนกับวิถีชีวิตของผูเรียน 

 1.1.4  หลักการเรียนรูเพ่ือการคิดเปนและแกปญหาเปน  โดยสงเสริม
กระบวน การวิเคราะห  ตัดสินใจและแกปญหา  บนพ้ืนฐานของขอมูลและเหตุผล 

 1.1.5  หลักการ จัดการศึกษาโดยประชาชนและชุมชน  โดยใหผูเรียน  
ชุมชน  และองคกรทองถ่ินมีสวนรวมเนนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับชุมชนทองถ่ิน 
(สถาบันการศึกษาและพัฒนาตอเนื่องสิรินทร, 2549 :  18) 
 

2. การศึกษานอกโรงเรียน 
      2.1  ความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน 

               การศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาผูใหญเปนการจัดกิจกรรมการศึกษา
ท่ีแตเดิมนั้น มีจุดมุงหมายเพ่ือใหบริการกับกลุมผูใหญท่ีดอยโอกาส ขาดโอกาส และพลาดโอกาส
ทางการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคในการจัดแตกตางกันไปตามบริบทของสังคม เชน สอนใหอาน
ออกเขียนได สอนใหเขาใจหนาท่ีของพลเมือง สงเสริมการรูหนังสือ สงเสริมอาชีพ สงเสริมความ
เปนอยู และสงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

ในภายหลังเม่ือพบวากลุมเปาหมายการศึกษานอกโรงเรียนมิไดจํากัด
เฉพาะกลุมผูใหญเทานั้น แตยังกระจายอยูในเด็กวัยเรียนท่ีดอยโอกาส ขาดโอกาส และพลาดโอกาส
ทางการศึกษาดวย หลายประเทศจึงเริ่มใชคําอ่ืน ๆ แทนคําวา  “การศึกษาผูใหญ”  เพ่ือใหมี
ความหมายครอบคลุมกลุมเปาหมายท้ัง 2 กลุมดังกลาว เชน คําวา “การศึกษาตอเนื่อง” “การศึกษา
นอกระบบ” “การศึกษาสวนขยาย” “การศึกษานอกโรงเรียน” 

การศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง ประสบการณและกิจกรรมทางการ
ศึกษาทุกรูปแบบท่ีจัดใหแกประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท้ังหมด ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต
ประชาชนกอนวัยเรียน ประชากรท่ีอยูในวันเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตาง ๆ 
ประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลว ตลอดจนประชากรวัยแรงงาน และวัยอ่ืน ๆ 
โดยไมจํากัดวัย เพศ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ประสบการณ ความสนใจ ฯลฯ โดยมุงหวังใหผูเรียน
ไดรับความรูท้ังในดานความรูท่ีเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอานการเขียน ความรูทางดาน
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ทักษะอาชีพ และขาวสารขอมูลท่ีเปนปจจุบันในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและ
ปรับตัวเขากับเจตนารมณและส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม การศึกษาประเภทนี้มีความยืดหยุน ใน
เรื่องระบบ ระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ ไมวาจะเปนดานอายุของผูเรียน ระยะเวลาเรียน หลักสูตร 
วิธีการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล สถานท่ีเรียน ผูเรียนสามารถเขาเรียนไดเม่ือมีความ
พรอม หยุดเรียนไดเม่ือมีภาระความจําเปน และกลับมาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เปนการศึกษาท่ีจัด
ขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียนและสอดคลองกับสภาพทองถ่ินและสังคม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบจัดการศึกษาประเภทนี้ไมจํากัดเฉพาะสถาบันการศึกษา อาจเปนหนวยงานอ่ืน ๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน 
 

2.2  หลักการในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  
 การศึกษานอกโรงเรียนซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพ่ือให

บริการกลุมเปาหมายท่ีอยูนอกโรงเรียน โดยเฉพาะผูดอยโอกาส ผูขาดโอกาส และพลาดโอกาสทาง
การศึกษา ตลอดจนผูสนใจท่ัวไป จึงเปนการประกันโอกาส ทางการศึกษาใหกับกลุมเปาหมาย
ดังกลาว       เพ่ือใหสามารถรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีหลักการในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียน ดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2544 : 7-9) 

2.2.1  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  การศึกษานอก
โรงเรียนเปนการจัดบริการทางการศึกษาเพ่ือใหโอกาส ขาดโอกาส และพลาดโอกาสทางการศึกษา 
เพ่ือใหมีโอกาสรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีขอจํากัดในดานตาง ๆ เชน เพศ วัย พ้ืนฐาน
การศึกษา อาชีพ ความสนใจ ฐานะทางเศรษฐกิจ 

2.2.2  การกระจายโอกาสทางการศึกษา  การศึกษานอกโรงเรียนตอง
ใชวิธีการตาง ๆ  เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาไปสูกลุมเปาหมายใหครอบคลุมท่ัวถึง 

2.2.3  สงเสริมการศึกษาท่ีเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต   การ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนควรสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีตอเนื่อง ผูเรียนมีความพรอม เม่ือใดก็สามารถ
ศึกษาหาความรู    ไดตลอดเวลา ทุกชวงชีวิต 

2.2.4  สนองความตองการของกลุมเปาหมาย  การศึกษานอกโรงเรียน
จัดเพ่ือสนอง   ความตองการของกลุมเปาหมายซ่ึงอาจมีแตกตางกัน 

2.2.5  ยืดหยุน หลากหลาย และสัมพันธกับสภาพการดําเนินชีวิต 
เนื้อหา หลักสูตร    และกิจกรรมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนควรมีความยืดหยุน หลากหลาย และ
สอดคลองกบัสภาพดําเนินชีวิตของผูเรียนและบริบทชุมชน 
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2.2.6  มีความหลากหลายในรูปแบบการเรียนการสอน การศึกษานอก
โรงเรียน  ควรความรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูเรียน เชน บางรูปแบบอาจ
มีครูสอนและจัดสอนเต็มเวลา บางรูปแบบอาจสอนบางเวลา โดยใหผูเรียนสามารถเรียนสลับกับ
ทํางานได   บางรูปแบบอาจเรียนดวยตนเอง โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป บางรูปแบบอาจเรียนโดย
อาศัยส่ือตาง ๆ  

2.2.7  การจัดการเรียนการสอนตองคํานึงถึงความแตกตางของบุคคล 
เนื่องจากกลุมเปาหมายการศึกษานอกโรงเรียนประกอบไปดวยบุคคลท่ีมีความหลากหลาย    และ
ความแตกตางกันในดาน  ตาง  ๆ   เชน  อายุ  เพศ  อาชีพ  ความสนใจพ้ืนฐาน   พ้ืนฐานการศึกษา  
ดังนั้น    ผูสอนตองตระหนักถึงความแตกตางดังกลาว   และพยายามหาวิธีสอนเพ่ือสรางแรงจูงใจ
กับผูเรียน   ตลอดจนใหผูเรียนมีอิสระในการกําหนดความเร็วและความสะดวกในหารเรียนของ
ตนเอง 

2.2.8  การมีสวนรวมของชุมชนและกลุมเปาหมาย  การจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุชนและกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง  และจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 

2.2.9  การระดมทุนทางสังคม     การจัดการศึกษานอกโรงเรียนตองมี
การระดมทุนทางสังคมเพ่ือสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และกลไกทุกภาคสวนของสังคม นํา
ทรัพยากร ภูมิปญญา และวัฒนธรรมในสังคมมาใช 

 
2.3  การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 

                การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเปนกระบวนการจัดกิจกรรมใหผูเรียนเกิด
การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีแนวทางการจัดกิจกรรมการศึกษา 4 ดาน คือ 

2.3.1  การศึกษาพ้ืนฐาน  การศึกษาพ้ืนฐานเปนการจัดการศึกษาเพ่ือให
กลุมเปาหมายไดเรียนรู และพัฒนาทักษะพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิต การทํางาน และการศึกษา
ตอเนื่อง  ในอันท่ีจะเปนการสรางความม่ันคงใหกับชีวิตและสามารถอยูรวมกบัผูอ่ืนในสังคมได
อยางมีความสุข โดยมีการจัดกิจกรรมท่ีครอบคลุมเนื้อหาสาระตั้งแตการสงเสริมการรูหนังสือ 
การศึกษาในหลักสูตรเทียบเทาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาตอเนื่อง ท่ีตอบสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมายอยางหลากหลาย   การจัดการศึกษาพ้ืนฐานคํานึงถึงความแตกตางกันของ
ผูเรียนท่ีสวนมากคือผูใหญ และใชจิตวิทยาผูใหญในการออกแบบการเรียนรู โดยเนนการจัด
กิจกรรมการศึกษาแบบพบกลุมท่ีใหผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหาสาระ และวิธีการเรียนรู
ในชุมชนเปนฐานการเรียนรู มีการบูรณาการเนื้อหาเขากับวิถีชีวิตจรงิ ใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ 
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และมีวิธีการทํางานแบบโครงงาน ขณะเดียวกันก็จัดใหมีระบบการเรียนการสอนโดยใชส่ือทางไกล
อยางหลากหลายวิธีเพ่ือเปนทางเลือกใหกับกลุมเปาหมายท้ังในและตางประเทศ 

2.3.2  การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ   การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ เปน
การศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคล ซ่ึงการจัด
การศึกษาดังกลาว ไดพิจารณาถึงความตองการในการเรียนรูอยางแทจริง โดยมีระบบจําแนก ผูเรียน
ท่ีจะเรียนวิชาชีพแตละกลุมแตละประเภท มีการวางแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม
สําหรับผูเรียนแตละกลุม และมุงเนนการปฏิบัติจริงท่ีบูรณาการกับวิถีชีวิตโดยใชวงจรกระบวนการ
คิด การทํา การจํา การแกไขปญหาการวางงานและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน
ขณะเดียวกันครูและวิทยากรทางดานวิชาชีพจะตองเปนผูท่ีมีประสบการณ และความสามารถ
ทางดานอาชีพ และตองประสานใหผูท่ีมีความรู ผูประกอบการตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินและ
เครือขายตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและสงเสริมใหมีการรวมกลุม
อาชีพ ตลอดจนการสรางเครือขายอาชีพท่ีมีระบบการเปล่ียนแปลงเรียนรูระหวางกัน 

การจัดการศึกษาอาชีพนั้น ดําเนินการในรูปแบบการฝกทักษะอาชีพ การ
เขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยี โดยอาจจัดในลักษณะหลักสูตร
ระยะส้ันท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียน กิจกรรมตอเนื่องเพ่ือพัฒนากลุมเปาหมายใหสามารถ
คิด วิเคราะห แลกเปล่ียนเรียนรูพัฒนาตนเองเพ่ือเขาสูอาชีพ กิจกรรมการรวมกลุมของผูท่ีมีอาชีพ
ประเภทเดียวกันเพ่ือเปนเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรู การแสวงหาความรูและประสบการณ
รวมกัน รวมถึงการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาอาชีพ 

2.3.3  การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต 
เปนการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางเสริมความรูความสามารถของบุคคลเพ่ือใหสามารถจัดการ
กับตนเองและส่ิงแวดลอมเพ่ือใหมีความสุขตามสภาพและความปลอดภัยในสังคม โดยเปนการ
จัดการเรียนรูท่ีบูรณาการองคความรูและกระบวนการเรียนรูตาง ๆ ในชีวิตประจําวันเขาดวยกันใน
รูปแบบตาง ๆ เชน กลุมสนใจ กิจกรรมคาย การฝกอบรม ซ่ึงมุงหมายท่ีจะเสริมสรางความสามารถ
ใหกับบุคคล เพ่ือใหมีทักษะในชีวิตในการแกไขปญหาเฉพาะดานท่ีเหมาะสมกันแตละพ้ืนท่ีและ
สถานการณ เชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน    การปองกัน 
สาธารณภัย การจราจร การดูและสุขภาพและอนามัย ฯลฯ 

2.2.4  การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคม
ชุมชนเปนการจัดการศึกษาท่ีบูรณาการความรูทักษะจากการศึกษาท่ีผูเรียนมีอยูหรือไดรับจากการ
เขารวมกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ใชชุมชนเปนฐานในการ
พัฒนาการเรียนรูและทุนทางสังคมเปนเครื่องมือในการจัดการเรียนรู และมีเนื้อหาสาระเนนหนักใน
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เรื่องท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม ส่ิงแวดลอมตลอดจนคุณธรรม 
จริยธรรม    การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน มีรูปแบบท่ี
หลากหลาย สอดคลองกับเนื้อหาสาระและสภาพของกลุมเปาหมาย เชน การจัดคายประชาธิปไตย 
วิสาหกิจชุมชน เวทีชาวบาน เวทีประชารัฐ โดยกระบวนการเรียนรูจะผสมผสานท้ังการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ังนี้โดยการมีเปาหมายในการสรางสังคมแหงการเรียนรูชุมชนท่ี
เขมแข็งเปนปกแผน สามารถพ่ึงตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และประชาชนอยูรวมกัน
อยางมีความสุขตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตลอดจนอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี มีการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 

1.  สถานการณปจจุบัน  การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตมีรูปแบบ
หลากหลายมีการจัดในสถานศึกษาหลายประเภท ไดแก โรงเรียนของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม มาตรา 15(1) และมาตรา 15(2)  สถาบันศึกษาปอเนาะ ศูนยฝกอบรมจริยธรรมและ
ศาสนาอิสลามประจํามัสยิด(ตาดีกา) โรงเรียนปริยัติธรรม สํานักศาสนศึกษา และศูนยศึกษาพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย ซ่ึงมีผูไดรับบริการการศึกษาในระบบโรงเรียนทุกสังกัด จํานวนกวา 500,000 คน 
และผูบริหารการศึกษานอกโรงเรียน อีกประมาณ 500,000 คน  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2549 : 9) 

ดวยรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลายดังกลาวหลายดายยังคงมีความซํ้าซอน 
กระบวนการจัดการศึกษาบางดานขาดประสิทธิภาพ มีการออกกลางคัน ขาดความยืดหยุน ขาด
ความเช่ือมโยงและไมสามารถเทียบโอนระหวางกนัได เชน หลักสูตรอิสลามศึกษา ซ่ึงทําใหผูเรียน
ตองเรียนซํ้าเสียเวลา บางสวนไมไดเรียนดานวิชาท่ีเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพรูปแบบการจัด
การศึกษาในโรงเรียนของรัฐไมสอดคลองกับวิถีชีวิต และความตองการของประชาชน ทําให
โรงเรียนของรัฐไมเปนท่ีนิยมของประชาชนในทองถ่ิน และยังสงผลใหเด็กไทยพุทธและมุสลิม
บางสวนขาดการเรียนรูรวมกัน 

2.  ยุทธศาสตรในการพัฒนา  การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ตองยึด
หลักการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลักษณ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมความ
ตองการของทองถ่ินและประชาชนท่ีมีลักษณะเฉพาะบนพ้ืนฐานของหลักศาสนา ท่ีเช่ือมโยง
หลักการทางศาสนาเขากับวิชาสามัญและวิชาชีพท่ียึดผูเรียนและประชาชนเปนศูนยกลาง โดยมีการ
บริหารจัดการในลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืน 
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3.  แนวทางการดําเนินงาน  มุงพัฒนาสถานศึกษาของรัฐใหมีมาตรฐานคุณภาพสูง 
และพอเพียงตอการสรางแรงจูงใจใหผูเรียนนิยมเขามาเรียนมากขึ้นเนนการจัดการเรียนการสอนท่ี
สงเสริมศักยภาพ และความตองการของเรียนเปนรายบุคคล ใหมีการเรียนรูวิชาศาสนา วิชาชีพ และ
วิชาสามัญอยางสมดุล พัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษามลายู ท้ัง
มลายูทองถ่ิน ท่ีใชเปนส่ือในการจัดการเรียนการสอนและภาษามลายูกลางรวมท้ังการสอน
ประวัติศาสตรของทองถ่ินท่ีถูกตอง  สงเสริมสนับสนุนการปรับปรุงซอมแซมสถานศึกษาท้ังรัฐ
และเอกชนใหอยูในสภาพดี มีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริงใหมีการ
ประเมินผูเรียน ท้ังดานวิชาความรูและจิตพิสัย ท้ังสงเสริม สนับสนุนใหผูเรียนทุกคนไดเรียนจน
สําเร็จการศึกษาตามศักยภาพและความตองการลดอัตราการออกกลางคัน และสงเสริมการศึกษาตอ
อยางกวางขวางโดยกําหนดใหมีการจัดระบบการแนะแนว การเทียบโอน เทียบประสบการณให
ผูเรียนท้ังสายสามัญ และวิชาศาสนา และใหมีการเทียบโอนระหวางสามัญและศาสนาเพ่ือเปด
โอกาสผูเรียนท่ีมีความตองการทุกคนไดเรียนจนสําเร็จปริญญาตรี และสามารถประกอบอาชีพได
สงเสริมใหผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน มีโอกาสเขาปฏิบัติงาน
ราชการมากขึ้น  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2549 : 10 - 11) 

4.  เปาหมาย  เพ่ือพัฒนาการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และความตองการของผูเรียนประชาชน และใหการศึกษามีบทบาทในการ
เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 

5. มาตรการดําเนินงาน  เพ่ือใหมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานในการแกปญหา
ทางการศึกษาท่ีชัดเจน มีประสิทธิภาพ ใหเกิดความเขาใจรวมกันของผูปฏิบัติและผูเกี่ยวของได
กําหนดมาตรการดําเนินดังตอไปนี ้

 5.1  การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
5.1.1 ปรับหลักสูตรในสถานศึกษาทุกประเภท ทุกสังกัดใหสอดคลองกับ

ความตองการของผูเรียนท้ังไทยพุทธและมุสลิม ในระดับการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

5.1.2  ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษาท้ังดานวิชา
ศาสนา ภาษาไทย ประวัติศาสตรทองถ่ิน และภาษาตางประเทศท่ีสําคัญๆ เชน ภาษาอังกฤษ 
ภาษาจีน ภาษามลายูกลาง และมลายูทองถ่ิน เปนตน 

5.1.3  เรงการใชหลักสูตรบูรณาการ และการเทียบโอนการเรียนวิชาศาสนา
และวิชาสามัญทุกรูปแบบท้ังระบบ 
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5.1.4  สงเสริมการจัดการเรียนการสอนสองภาษา (ไทย-มลายูถ่ิน) ใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยจัดทําหลักสูตรส่ือการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับทองถ่ิน 

5.1.5  ดําเนินเทียบคุณวุฒิทางการศึกษา สําหรับผูสําเร็จการศึกษาจาก
ตางประเทศท่ียังตกคาง ใหสามารถใชเปนพ้ืนฐานในการศึกษาตอในประเทศ หรือเปนคุณวุฒิเพ่ือ
เขาทํางานได และสงเสริมใหไดใชศักยภาพในการประกอบอาชีพและพัฒนาทองถ่ิน 

5.1.6  สงเสริมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
5.2  การพัฒนาสถานศึกษาของรัฐ 

5.2.1  เรงพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงในอดีต ใหมีการพัฒนา
คุณภาพอยางรวดเร็ว 

5.2.2  สงเสริมการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษา ในสถานศึกษาของรัฐ
ทุกระดับใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

5.2.3  เปดโอกาสใหผูสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี และผูสอนศาสนาท่ีมี
ช่ือเสียงเปนท่ียอมรับ เขามาเปนผูสอนในสถานศึกษาของรัฐ 

5.2.4  จัดตั้งและพัฒนาสถานศึกษา ในรูปแบบพิเศษท้ังโรงเรียนราชประชา
นุเคราะห เพ่ือรองรับเด็กกําพรา เด็กยากจนและเด็กดอยโอกาสโรงเรียนวิทยาศาสตร   สําหรบั
ผูเรียนท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรใน 3 จังหวัด และจังหวัดสงขลาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 3 

5.2.5  สงเสริมใหสถานศึกษาของรัฐรวมมือกับชุมชน โดยใหชุมชนมีสวน
รวมในการชวยเหลือดูแลบุตรหลานอยางใกลชิด เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาการเรียนรูตามแนวพระ
บรมราโชวาท “เขาใจ เขาถึงและพัฒนา” 

5.3  การพัฒนาสถานศึกษาเอกชน 
5.3.1  เปดโอกาสใหมีการสอนศาสนาในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญ ให

มีมาตรฐานเดยีวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
5.3.2  พัฒนากรรมการมูลนิธิ กรรมการสถานศึกษาผูบริหาร ครู ในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15(1) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพนักเรียนและสรางความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองท้ังดานศาสนา และประวัติศาสตรทองถ่ิน 

5.3.3  สงเสริมการสอนวิชาสามัญและอาชีพแบบครบวงจรท้ังดานการผลิต 
การตลาด และการเขาถึงแหลงทุนในโรงเรียนเอกชน มาตรา 15(2) ท่ีสอนศาสนาเพียงอยางเดียว 
และสถานศึกษาปอเนาะ โดยความรวมมือระหวางสถานศึกษาเอกชน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 
และสถาบันอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี 
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5.3.4  เพ่ิมระบบการนิเทศโรงเรียนเอกชน ใหสามารถจัดการศึกษาไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

5.3.5  สงเสริม สนับสนุนการสอนศาสนาอิสลามขั้นพ้ืนฐาน (ฟรฏอีน) ใน
ศูนยการศึกษาศาสนาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) โดยเปดโอกาสใหผูนําศาสนา ผูทรงคุณวุฒิทาง
ศาสนาในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการบริหารหลักสูตร จัดทําหนังสือเรียน ใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน 

5.4  การพัฒนาอาชีพและการศึกษานอกโรงเรียน 
5.4.1  จัดการศึกษานอกโรงเรียนใหกับผูไมจบการศึกษา ภาคบังคับและ

การศึกษา     ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 
5.4.2  จัดการศึกษา อบรม เพ่ือยกระดับการศึกษาของวัยแรงงานโดยรวมมือ

กับภาคีเครือขาย 
5.4.3  จัดเทียบโอนความรู และประสบการณใหกับประชาชน เพ่ือการศึกษา

ตอ และการประกอบอาชีพ 
5.4.4  จัดสอนภาษามลายูทองถ่ินใหกับขาราชการทหาร ตํารวจ และ

ประชาชนท่ัวไป 
5.4.5  จัดหลักสูตรวิชาชีพ และการฝกอบรมท่ีสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชน ท้ังในดานการผลิตอาหารฮาลาล การพัฒนาสินคา หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ การ
สนับสนุนธุรกิจขนาดยอมและอ่ืนๆ 

5.5  การพัฒนาอุดมศึกษา 
5.5.1  ยกฐานะมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานีเปน

มหาวิทยาลัยเอกเทศ และยกระดับวิทยาลัยอิสลามใหเปนสถาบันนานาชาต ิ
5.5.2  พัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร และเรงเปด

สอนคณะอิสลามศึกษา และสาขาท่ีเปนวิทยาการสมัยใหมของโลกมุสลิม โดยรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยอัล-อัสฮัร ประเทศอียิปต 

5.5.3  สรางความเขมแข็ง และเรงขยายเปาหมายการรับนักศึกษาของ
วิทยาลัยชุมชน 

5.5.4  สงเสริมมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาใหมีบทบาท ในการพัฒนา
บุคคลากรใหสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ 

5.5.5  สงเสริมการวิจัยเพ่ือแกปญหาและพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต 
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5.5.6  สงเสริมสนับสนุนการจัดการการศึกษาสงฆ ในระดับอุดมศึกษาใหมี
ความเขมแข็งสามารถผลิตบัญฑิตทางพระพุทธศาสนาในทองถ่ินและพ้ืนท่ีใกลเคียงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

5.6  การสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
5.6.1  เล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการผูปฏิบัติงานโดยเพ่ิมโควตาพิเศษ

อีกรอยละ 1 
5.6.2  เพ่ิมมาตรการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคลากร 

โดยรวมมือกับหนวยงานดานความม่ันคงและชุมชนอยางใกลชิด 
5.6.3  จัดทําหลักเกณฑมาตรการจูงใจและเง่ือนไขในการสงเสริม

ความกาวหนาทางอาชีพของบุคลากรดานการศึกษาในพ้ืนท่ี จังหวัดชายแดนภารใต 
5.7  การปรับโครงสรางระบบบริหารการจัดการศึกษาใหเปนเอกภาพ 

5.7.1  จัดตั้งกลไก และโครงสรางพิเศษดานการศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยจัดใหสํานักผูตรวจราชการ เขตตรวจราชการท่ี 12 (จังหวัดยะลา) เปนศูนยประสานงาน
ในลักษณะท่ีเปนกระทรวงศึกษาธิการสวนหนาภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

5.7.2  สรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในการดูแล
โรงเรียนเอกชนทุกแหง โดยกําหนดใหมีรองผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดานการศึกษาเอกชน 
และกลุมงานการศึกษาเอกชนดูแลรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

5.7.3  พัฒนาระบบขอมูลการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีประสิทธิภาพ 
5.7.4  พัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล และการรายงานท่ีเขมแข็ง 
5.7.5  พัฒนาระบบขอมูลบุคลากรในพ้ืนท่ีท่ีเดินทางไปศึกษาตางประเทศ

และสงเสริมใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตามความรูความสามารถ 
6.  เง่ือนไขความสําเร็จ 

6.1  ตองระดมทรัพยากรทุกภาคสวนในกระทรวงศึกษาธิการ 
6.2  ตองรวมมืออยางใกลชิดกับฝายความม่ังคง และชุมชน 
6.3  ตองดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง (กระทรวงศึกษาธิการ,  2549 :  

11 - 16) 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เรวัฒน  เพ็ชรสงฆ  (2551 : 56)  ศึกษาความคิดเห็นของภาคีเครือขายท่ีมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดนครศรีธรรมราช  พบวา  
เครือขายท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
  บุญทิพย  แกวเนื้อออน (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดยะลา 
ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดยะลา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 2) คณะกรรมการ 
สถานศึกษาท่ีมาจากกลุมผูแทนตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวม
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05 โดยบุคคลภายในมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากกวา
บุคคลภายนอก เม่ือพิจารณารายดาน คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมาจากกลุมผูแทนตางกัน มีสวน
ในการจัดการศึกษาดานการบริหารจัดการและดานการใหความเห็นชอบแตกตางกัน สวนดาน
สงเสริมและสนับสนุนไมแตกตางกัน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีสวน
รวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  4) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน  5) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมาจากกลุมผูแทนและวุฒิ
การศึกษาท่ีตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมแตกตางกัน  6) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมาจากกลุมผูแทนและรายไดท่ีตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ไมแตกตางกัน  7) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาและรายไดท่ี
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมแตกตางกัน 
  สุมลทิพย  ณ นคร (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จังหวัดสตูล ผลการวิจัย พบวา 1) ระดับความสําคัญของปจจัยดานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ปจจัยดานโรงเรียน และปจจัยสภาพแวดลอมของชุมชน ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสตูล มีความสําคัญอยูในระดับมาก  2) ระดับของการมี
สวนรวมในกาจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จังหวัดสตูล โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 3) ความสัมพันธระหวางปจจัยดานโรงเรียน และ
ปจจัยดานสภาพแวดลอมของชุมชนมีความสัมพันธทางบวกคอนขางสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ี .01 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษามีความสัมพันธทางบวก ระดับปานกลาง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 กับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
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พ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสตูล  4) ปจจัยดานโรงเรียน (SCH) ปจจัยดาน
สภาพแวดลอมของชุมชน (ENVI) และปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา (COMMIT) ใชเปนตัว
พยากรณการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสตูล (PERIT) สามารถรวมกันพยากรณไดรอยละ 53.0 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิตท่ีิ .01 
  ดอเลาะ  เจะแต  (2547 : 63)  การศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  
กรณีศึกษาบานดาโตะ  และบานภูมี  อําเภอยะหริ่ง  จังหวัดปตตานี  สรุปวา สถาบันศึกษาปอเนาะ
เปนสถาบันท่ีจัดการศึกษาในสถานท่ีบานของโตะครู  หรือเจาของปอเนาะ  และผูเรียนพักอาศัยอยู
รวมกัน  เปนลักษณะแบบครอบครัว  ครูผูสอนศาสนาก็มาจากเครือญาติ  การจัดการศึกษาเปน
ลักษณะการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือแสวงหาความรูความเขาใจในวิถีชีวิตตามหลักศาสนา  
และศึกษาเกี่ยวกับพิธีการทางศาสนามุงผลิตผูเรียนไปรับใชสังคม  ดังนั้น  เจาของปอเนาะตอง
กํากับควบคุมดูแลผูเรียนตลอดเวลา  ไมใหปฏิบัติตนในส่ิงท่ีไมถูกตองและผิดหลักคําสอนของ
ศาสนา  เม่ือศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเขาไปดําเนินการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับ
ผูเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  ผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะถึงจําเปนท่ีจะตองเขามามีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมและในการควบคุมดูแลตลอดเวลา  เพ่ือปองกันมิใหกระทําผิดตอหลักคําสอน
ของศาสนา  เปนการมีสวนรวมในลักษณะธรรมชาติของสถาบันศึกษาปอเนาะ 

บุญเกิด  ครเจริญ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของขาราชการครูในอําเภอกระบวน จังหวัดขอนแกน แลว
พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยูในระดับ มากทุกหนาท่ี ผลการ
ปฏิบัติงานท่ีมากเปนอันดับแรก คือ การสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ ไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน ปญหาในการปฏิบัติงานท่ีเห็นวามี
ปญหามาก คือ กรรมการมีความรู ดานการจัดการศึกษาไมดีพอ ไมคอยไดแสดงความคิดเห็น มัก
คิดเห็นตามท่ีโรงเรียนช้ีนํา 

สังพร  ศรีเมือง (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานกรประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม พบวา  

   1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตองการมีสวนรวมอยูในระดับ มาก ในดานการกําหนดนโยบายและการวางแผนสนับสนุน
ทรัพยากร การดําเนินการ และตองการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ในดานการกํากับ ติดตาม
และประเมินผล 
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2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในแตละองคประกอบตองการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยเม่ือเปรียบเทียบความ
แตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ พบวา ผูแทนครูตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาสูงกวา ผูแทนปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน สวนผูบริหารสถานศึกษาตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา สูงกวา ผูแทนปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนคร ู

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน 
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และเม่ือ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ พบวาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา ขนาดใหญ ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสูงกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดเล็ก 

4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบมีความคิดเห็น
เกีย่วกับบทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 โดยเม่ือเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคู ตามวิธีการของเชฟเฟ พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษา มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสูงกวา ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูแทน
ศิษยเกาของสถานศึกษา 

5. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยเม่ือเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ 
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสถานศึกษาขนาดใหญ มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดเล็ก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
สถานศึกษาขนาดกลาง มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสูงกวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ดังนั้นผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษา
ปอเนาะในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดปตตานี ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษา
นอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ วาผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะแตละปอเนาะมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนมากนอยเพียงใด เพ่ือเปนแนวทางในการพิจารณา
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ปรับปรุงแกไขปญหาท่ีเปนอุปสรรค ตลอดจนพัฒนาใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในการ
บริหารงานในสถานศึกษาตอไป 
 


