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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

นับตั้งแตเกิดเหตกุารณกลุมคนรายบุกปลนอาวุธปนของกองพันพัฒนาท่ี 4 คาย
กรมหลวง นราธิวาสราชนครินทร จังหวัดนราธิวาส เม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2547   จนถึงปจจุบัน
สถานการณ               การกอเหตุรายในพ้ืนท่ียังคงทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น จนเปนการกอเหตุราย
รายวัน โดยมีเปาหมายท่ีสถานท่ีราชการ โรงเรียน ชุดหนวยกําลังทหาร  ตํารวจ ครู ราษฎรไทยพุทธ
และมุสลิม ท่ีใหความรวมมือภาครัฐ   จากการท่ีเจาหนาท่ีไดทําการตรวจคน และสืบสวนสอบสวน
ในเชิงลึก เจาหนาท่ีสามารถตรวจยึดเอกสาร “แผนปฏิวัติ 7 ขั้นตอน”  หรือแผนบันได 7 ขั้น โดยมุง
ใชเยาวชนเปนกลุมปฏิบัติการท้ังทางทหาร การประชาสัมพันธ และการโฆษณาชวน  ผลจากการท่ี
รัฐไดวิเคราะหสถานการณท่ีเกิดขึ้น ผูกอความไมสงบท่ีผานการฝกอบรม จะแทรกซึมเขาไป
ดําเนินการปลุกระดมใหกับผูเรียนศาสนาในสถาบันสอนศาสนา สรางจิตสํานึกใหเคียดแคนคนตาง
ศาสนา  และมีความกระหายท่ีจะตอสูตามแนวทางศาสนา ซ่ึงเปนยุทธสําคัญสําหรับการเตรียมคน
จัดตั้งองคกรควบคุมขยายเครือขายและสมาชิก (สุรชาติ  บํารุงสุข.2549 :16-18)  จากเหตุการณ
ดังกลาวรัฐบาลไดมองเห็นวาการจัดการศึกษาดานศาสนาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปน
ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหมีสวนเกี่ยวของเหตุการณรุนแรง จึงจําเปนตองจัดระบบการจัดการศึกษา  เพ่ือ
พัฒนาการศึกษาใน  3 จังหวัดชายแดนภาคใต  ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคมและความ
ตองการของผูเรียน  ของประชาชน   และใหการศึกษามีบทบาทในการเสริมสราง สันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต   จัดใหมีเจาภาพในการรับผิดชอบกํากับควบคุมดูแล โดยเฉพาะปอเนาะท่ี
เปนสถานท่ีสอนศาสนาอิสลาม       ท่ีมีเยาวชนมาพักอาศัยอยูท่ีบานผูนําศาสนา     เยาวชนท่ีมา
ศึกษาในปอเนาะเปนบุคคลท่ีมาจากทองถ่ินอ่ืน  หรือบุคคลในพ้ืนท่ี สถาบันศึกษาปอเนาะไมมีการ
บริหารจัดการ  ผูมาศึกษาศาสนามีการปรับเปล่ียนเขาออกตลอดเวลา  ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายให
ปอเนาะ  ท่ีมีจํานวนหลายแหงเขารวมโครงการ      จดทะเบียนเปนสถาบันศึกษาปอเนาะเม่ือวันท่ี  9  
พฤษภาคม  2547 ซ่ึงมีปอเนาะในจังหวัดปตตานี    ท่ีเขารวมโครงการจดทะเบียนเปนสถาบันศึกษา
ปอเนาะ  จํานวน  214  สถาบัน และไดจัดระบบการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยให
ความสําคัญในเรื่องของการบูรณาการการศึกษา ใหสอดคลองกับวิถีชีวิต   อัตลักษณ ความ



 2

หลากหลาย ทางวัฒนธรรมและตามความตองการของทองถ่ินเพ่ือนําหลักการทางศาสนามา
เช่ือมโยงกับวิชาสามัญและวิชาชีพ  ในรูปแบบท่ีหลากหลาย     

ตอมาป  พ.ศ.2549 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนใต ไดกําหนดมาตรการการดําเนินงาน ในสวนท่ีเกี่ยวของกบั
การศึกษานอกโรงเรียน  ดังนี้  1) ดานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน  ไดแกปรับหลักสูตรใน
สถานศึกษาทุกประเภททุกสังกัด ใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนท้ังไทยพุทธและมุสลิม
ในระดับการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนของ
สถาบันศึกษาท้ังดานวิชาศาสนา ภาษาไทย ภาษาจีน ภาษามลายกูลาง และภาษามลายูถ่ิน  2) ดาน
การพัฒนาการศึกษาของรัฐ   ไดแกสงเสริมใหสถาบันศึกษาของรัฐ รวมมือกับชุมชนโดยใหชุมชนมี
สวนรวมในการชวยเหลือ เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาการเรียนรูตามแนวพระบรมราโชวาท “เขาใจ  เขาถึง 
และพัฒนา”  3) ดานการพัฒนาสถานศึกษาเอกชน   ไดแกสงเสริมการสอนวิชาสามัญ และอาชีพ
แบบครบวงจร ท้ังดานการผลิต   การตลาดและการเขาถึงแหลงทุน ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม15(2) คือสอนวิชาศาสนาอยางเดียว และสถาบันศึกษาปอเนาะ  โดยความรวมมือระหวาง
สถานศึกษาเอกชน   ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี   4) ดานการ
พัฒนาอาชีพและการศึกษานอกโรงเรียน ไดแกจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหกับผูไมจบการศึกษา
ภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป  จัดการศึกษาอบรม เพ่ือยกระดับการศึกษาของวัยแรงงาน 
โดยรวมมือกับภาคีเครือขาย  จัดเทียบโอนความรูและประสบการณใหกับประชาชน เพ่ือศึกษาตอ
และการประกอบอาชีพ  จัดการสอนภาษามลายูถ่ิน ใหกับขาราชการ ทหาร ตํารวจ และประชาชน
ท่ัวไป จัดหลักสูตรวิชาชีพและการฝกอบรมท่ีสอดคลองกับความตองการ ของชุมชน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2549:5-16)  ขณะเดียวกันสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ไดจัดทํา 
กลยุทธและจุดเนนแผนปฏิบัติราชการ กศน. ป 2549 เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน และ
ไดกําหนดโครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
(โครงการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนใต)   มีกิจกรรมสงเสริมสนับสนุน คือ สงเสริม
คุณภาพชีวิตของนักเรียนในสถานศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 15(2) และ
โรงเรียนสอนศาสนาในโครงการพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมาร ี
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตในกับบุคลากรนักเรียนในสถานศึกษาปอเนาะ โดยดําเนินการจัดเวทีระดม
ความคิด และความตองการท่ีจะเรียนรู คัดเลือกกลุมเปาหมาย และจัดกิจกรรม ไดแกการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต เปนตน พัฒนาการส่ือสาร
ภาษาไทย เปนการสงเสริมใหประชาชน 3 จังหวัด สามารถใชภาษาไทยในการส่ือสารใน
ชีวิตประจําวันได   จัดคลินิก กศน. เพ่ือพัฒนาชีวิตเยาวชนและผูดอยโอกาส เพ่ือยกระดับการศึกษา 
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และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเยาวชนนอกโรงเรียนในพ้ืนท่ี ท่ีมีอายุ 15-25 ป  สรางมวลชนสรางมิตร
ในวัดและมัสยิดกับ กศน. เพ่ือเสริมสรางความเขาใจ และลดความหวาดระแวงตอกัน โดยใช
กระบวนการเรียนรูในชุมชนแบบตางๆ ดําเนินการจัดตั้งมุมเรียนรูบริเวณวัดและมัสยิด สงเสริม
คุณภาพชีวิตของแมบาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับแมบานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยคัดเลือกแมบานเขารวมโครงการจัดเวทีประชาคมระดมความคิด สอบถามความตองการ
พัฒนาการเรียนรู   สอนภาษามลายูทองถ่ินใหกับผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและประชาชนท่ัวไปให
สามารถรูและใชภาษามลายูทองถ่ินในการส่ือสารได (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน,  
ม.ป.ป. : 27-29) 

จากสภาพปญหาและแนวนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและนโยบายสํานัก
บริหารงานการ ศึกษานอกโรงเรียน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานีจึงไดกําหนดกลยุทธ  
และจุดเนนในการปฏิบัติงานพ.ศ.2548-2551 เพ่ือเปนการจัดการศึกษาเสริมสรางความม่ันคงของ
ภาครัฐโดยเฉพาะโครงการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตในสถานศึกษาปอเนาะ         
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานีไดเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.2547 โดยเสนอโครงการ
ขอสนับสนุนงบประมาณจากกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนใต รับสมัครครู
อาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในสถานบันศึกษาปอเนาะ จากการดําเนินงานเบ้ืองตนมีสภาพปญหา
เกี่ยวกับครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน มีความหวาดกลัวตอเหตุการณ ไมกลาเขาปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนท่ี ประกอบกับครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําปอเนาะ มีสภาพเปนเพียงลูกจาง
ช่ัวคราวไมมีความม่ันคงในอาชีพ จึงมีการลาออกปรับเปล่ียนบอยทําใหการดําเนินงานในเบ้ืองตน   
ไมบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายเทาท่ีควร  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานี มีแนวคิด
วาการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในสถานศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
15(2) ใหเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพสามารถเสริมสรางความม่ันคงไดควรจะพัฒนา
บุคลากรโดยปรับยกระดับครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะจาก
ลูกจางช่ัวคราวเปนพนักงานราชการ และมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
จึงไดนําเสนอสํานักบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรียนขอปรับยกระดับครูอาสาสมัครการศึกษา
นอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ จากลูกจางช่ัวคราวเปนพนักงานราชการในป พ.ศ. 2549  
จํานวน 59 อัตรา และในป พ.ศ.2552 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนไดอนุมัติสอบและ
บรรจุพนักงานราชการตําแหนงครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ 
จํานวน 134 อัตรา รวม ท้ังส้ิน 193 อัตรา และไดกําหนดบทบาทหนาท่ี     ครูอาสาสมัครการศึกษา
นอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ ดังนี้ 1) ทําหนาท่ีเปนผูชวยผูบริหารสถาบันศึกษา
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ปอเนาะมีหนาท่ีจัดทําขอมูลทะเบียนประวตัินักเรียน  รวมวางแผนการจัดการเรียนการสอน และ
เปนผูประสานงานจัดกิจกรรมในสถาบันศึกษาปอเนาะ 2)จัดการศึกษาการรูหนังสือและจัด
การศึกษานอกโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานระดับประถม ระดับมัธยมศึกษาตอนตนหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และหลักสูตรบูรณาการ        ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  3) จัดการศึกษาทักษะอาชีพและ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ 4) จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต 5) บริหารจัดการมุมเรียนรูใน
สถาบันศึกษาปอเนาะ   ในการดําเนินงาน ไดมอบหมายใหครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน
ประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ สํารวจขอมูลสถาบันศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  15(2) ท่ีมีนักเรียนพักอาศัยประจําท่ีสถาบันศึกษาปอเนาะ และดําเนินการจัดการเรียนการ
สอนศาสนา ท่ีมีความประสงคเขารวมจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยผูบริหารสถาบัน
ศึกษาปอเนาะใหความสําคัญและมีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน  จากขอมูลงานแผนงานศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานี  การจัดการศึกษานอก
โรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ สรุปผลการดําเนินปงบประมาณ  2553  มีสถาบันศึกษาปอเนาะท่ี
รวมจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน  193  สถาบัน  ประกอบดวย 1) สถาบันศึกษา
ปอเนาะท่ีอนุญาตใหครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  ปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีผูชวยผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะและจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจํานวนตั้งแตป 
พ.ศ.2549 จํานวน  59  สถาบัน  2) สถาบันศึกษาปอเนาะท่ีอนุญาตใหครูอาสาสมัครการศึกษานอก
โรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  ปฏิบัติงานในหนาท่ีผูชวยผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะและ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจํานวนตั้งแตป พ.ศ.2552 จํานวน  134  สถาบัน   

ผลจากการดําเนินงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน  กับสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีผาน
มา  พบวาสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีเขารวมโครงการไมไดจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  ทุก
กิจกรรมจะเลือกจัดกิจกรรมบางกิจกรรมเทานั้น  โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมท่ีมีงบประมาณจัดสรร
ใหเปนคาตอบแทนและวัสดุ  เชน  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  เปนตน และจากการสังเกต
การเขาประชุมรวมกับผูบริหารสถาบันปอเนาะเพ่ือรับทราบนโยบาย  และวางแผนการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน  พบวา  ผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะบางสถาบันไมไดเขารวมประชุมดวย
ตนเองจะมอบหมายใหครูสอนศาสนา  หรือนักเรียนเขารวมประชุมแทน และการดําเนินการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสถาบันศึกษาปอเนาะไมเปนไปอยางตอเนื่อง  ดังนั้นเพ่ือใหการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะประสบความสําเร็จ  มีคุณภาพและประสิทธิภาพเปนไปตาม
วัตถุประสงค  สามารถเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตได  ผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะจะตอง
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ    การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ  เชน   การรวมวางแผนกําหนดการจัดกิจกรรม    รวมสงเสริมสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกัน                  
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รวมออกแบบและดําเนินการจัดกิจกรรม  รวมถึงการมีสวนรวมในการนิเทศติดตามผลและประเมินผล  ผูวิจัย
ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีดานการจัดกิจกรรมจัดการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  จึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ   ในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนในจังหวัดปตตาน ี ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  
เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  นักเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีด ี สามารถอยูรวมกัน
ในสังคมอยางมีความสุข 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1.  เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดปตตาน ีตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน
ประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ 

2.  เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานี ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจํา
สถาบันศึกษาปอเนาะ จําแนกตามเพศ    ชวงเวลาท่ีไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานราชการ   
และประสบการณ  ท่ีตางกัน 

3.  เพ่ือทราบขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ 

 
สมมุติฐานการวิจัย 

1.  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีมีเพศ
ตางกัน  มีทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมจากผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียน  แตกตางกัน   

2.  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีมี
ประสบการณการทํางานตางกัน  มีทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมจากผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ
ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  แตกตางกัน   

3.  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ ท่ีไดรับการ
บรรจุเปนพนักงานราชการในชวงระยะเวลาตางกัน มีทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมจากผูบริหาร
สถาบันศึกษาปอเนาะในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  แตกตางกัน   
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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
  ผลการวิจัย ผูวิจัยคาดวาจะไดรับประโยชน ดังตอไปนี ้
       1. ใชเปนแนวทางในการวางแผนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใน
สถาบันศึกษาปอเนาะ จังหวัดปตตาน ี
       2. ใชเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะและครู
อาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ จังหวัดปตตานี  
       3. ใชเปนขอมูลและแนวทางในการวางแผนการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ จังหวัดปตตาน ี

 

ขอบเขตของการวิจัย  
1. ขอบเขตเนื้อหา 

            การวิจัยครั้งนี้  เปนการศึกษาการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ
ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  4  ดาน  คือ 
       1.1  ดานการวางแผนจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
       1.2 ดานการระดมทรัพยากร 
       1.3 ดานกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
       1.4 ดานการนิเทศติดตามผลและประเมินผล 
  

2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
     2.1 ประชากร  ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้  คือ  ครูอาสาสมัครการศึกษานอก

โรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะในจังหวัดปตตานี ในปงบประมาณ  2553  มีจํานวน  193 แหง 
ไดแกสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีรวมจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนตั้งแตปพ.ศ.2549 จํานวน 59 
แหง และสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีรวมจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ตั้งแตปพ.ศ. 2552 จํานวน 
134  แหง  โดยมีครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะท้ังส้ิน 193 คน  
แยกเปนครูท่ีไดรับการบรรจุในป พ.ศ.2549 จํานวน 59 คน  และครูท่ีไดรับการบรรจุในป พ.ศ.2552 
จํานวน  134  คน   

     2.2  กลุมตัวอยาง  ท่ีใชในการวิจัยนี้ ไดแกครูอาสาสมัครการศึกษานอก
โรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะในจังหวัดปตตานี จํานวน 131 คน ซ่ึงคํานวณขนาดกลุม
ตัวอยางโดยใชสูตร Yamané, (1973  อางถึงใน ผองศรี  วานิชยศุภวงศ, 2546 : 100)       และสุม
ตัวอยางแบบแบงช้ันอยางมีสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยเทียบสัดสวน
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ตามกลุมผูแทนของครูอาสามัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะแลวเลือก
ตัวอยางในแตละกลุมดวยวิธีการสุมอยางงายแบบไมกลับคืน จํานวน 131 คน   แยกเปนครูท่ีไดรับ
การบรรจุในป พ.ศ.2549 จํานวน  40 คน   และครูท่ีไดรับการบรรจุในปพ.ศ.2552 จํานวน  91  คน 
อยางไรก็ตามจํานวนกลุมตัวอยางท่ีสุมจริงเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ มีจํานวน 135 คน ซ่ึงมากกลุม
ตัวอยางจริงท่ีไดกําหนดไวและไดรับกลับมาครบตามจํานวนท่ีสงไป 
 
  3.  ขอบเขตดานพ้ืนที่การศึกษา 
            ศึกษาขอมูลในสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีเขารวมจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน  ในจังหวัดปตตานี  ในปงบประมาณ  2553  มีจํานวน  193 แหง ของ  11  อําเภอในจังหวัด
ปตตานี  ไดแก อําเภอเมืองปตตานี      อําเภอโคกโพธ์ิ      อําเภอแมสายบุรี       อําเภอยะหริ่ง   
อําเภอหนองจิก   อําเภอทุงยางแดง    อําเภอแมลาน    อําเภอยะรัง    อําเภอมายอ  อําเภอปะนาเระ 
และอําเภอไมแกน 
   
  4. ขอบเขตของตัวแปร 
       4.1 ตัวแปรตน  ไดแก 
             4.1.1 เพศของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศชายและเพศหญิง 
             4.1.2 ชวงเวลาการบรรจุเปนพนักงานราชการ ตําแหนงครูอาสาสมัคร
การศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ แบงเปน 2 ชวง ไดแก 
           

       4.1.2.1  ชวง ป พ.ศ. 2549    
       4.1.2.2  ชวง ป พ.ศ. 2552    

             4.1.3 ประสบการณการทํางานของคร ูแบงเปน 4 ระดับ ไดแก 
          4.1.3.1   ต่ํากวา  1  ป 
          4.1.3.2   1 ป – 5 ป   หมายถึง อายุระหวาง 1 ป – 5 ป 
          4.1.3.3   5 ป – 10 ป  หมายถึง อายุมากกวา 5 ป – 10 ป 
          4.1.3.4  10  ปขึ้นไป  หมายถึง อายุมากกวา 10 ป 

     4.2 ตัวแปรตาม  ไดแก การมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ   ใน
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดปตตาน ี ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอก
โรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ จําแนกเปน 4 ดานดังนี ้
                  4.2.1  ดานการวางแผนจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 



 8

                  4.2.2  ดานการระดมทรัพยากร 
                  4.2.3  ดานกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
                  4.2.4  ดานการนิเทศติดตามผลและประเมินผล 
 
นิยามศัพทเฉพาะ  

1. การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  หมายถึง  การจัดกิจกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
กิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือ  กิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  กิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ทักษะชีวิต  กิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  และกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
  2. ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  หมายถึง  
บุคลากรของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  ทําหนาท่ี  
ดังนี้ 1)  ทําหนาท่ีเปนผูชวยผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในดานการบริหารจัดการและดานการ
จัดทําขอมูลนักเรียนสถาบันศึกษาปอเนาะ  ดําเนินการวางแผนพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะ     
2)  จัดกิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือและจัดการศึกษานอกโรงเรียนขั้นพ้ืนฐาน  ระดับประถมศึกษา  
มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  3)  จัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต   
4)  จัดกิจกรรมการศึกษา     เพ่ือพัฒนาอาชีพ  และ  5)  บริหารจัดการมุมเรียนรูบริเวณสถาบันศึกษา
ปอเนาะ   
  3. สถาบันศึกษาปอเนาะ หมายถึง สถานท่ีสอนศาสนาอิสลามท่ีไดจดทะเบียน กับ
กระทรวง ศึกษาธิการ  เม่ือ  วันท่ี  9  พฤษภาคม  2547  และเขารวมจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนประกอบดวย  สถาบันศึกษาปอเนาะท่ีมีครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน     อยูประจํา
สถาบันศึกษาปอเนาะตั้งแตป พ.ศ.2549  และป พ.ศ.2552  ซ่ึงทําหนาท่ี 1)  ผูชวยผูบริหารสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ 2) จัดกิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือและจัดการศึกษานอกโรงเรียนขั้นพ้ืนฐาน  ระดับ
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  3)  จัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ทักษะชีวิต  4)  จัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  และ  5)  บริหารจัดการมุมเรียนรูในสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ    
  4. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  15 (2)  หมายถึง  สถาบันการท่ีสอนวิชา
ศาสนาอยางเดียว  ไมมีการสอนสายสามัญ 
  5. ผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ  หมายถึง  ผูท่ีเปนเจาของสถาบันศึกษาปอเนาะ
หรือผูบริหารจัดการในสถาบันศึกษาปอเนาะ 
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  6. การมีสวนรวม  หมายถึง  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานและวางแผนการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะแบงเปน  4  ดาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2549 : 11-16)  ดังนี ้
            6.1   การวางแผน  หมายถึง  การมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง     การจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  การกําหนดเวลาเรียนวิชาศาสนากับ
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนและวางแผนการเรียนการสอนท่ีชัดเจน 

     6.2  ระดมทรัพยากร  หมายถึง  การมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวย  การใชอาคารสถานท่ีรวมกัน  การสนับสนุนส่ือ
ส่ิงพิมพ    ส่ืออิเลคทรอนิกส  วัสดุและอุปกรณ  รวมถึงการสนับสนุนครูสอนศาสนาเปนวิทยากร
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
            6.3  กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู  หมายถึง  การมีสวนรวมในการแนะ
แนวการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  การปฐมนิเทศ  การวิเคราะหหลักสูตรกับครูและ
ผูเรียน การออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู  การมีสวนรวมในการสอดแทรกหลักศาสนา  
คุณธรรมจริยธรรมระหวางการจัดกิจกรรมและควบคุมดูแลผูเรียนตลอดหลักสูตรการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน 
            6.4  การนิเทศติดตามผลและการประเมินผล  หมายถึง  การมีสวนรวมในการ
ออกแบบเครื่องมือการนิเทศติดตามผล    การใหคําปรึกษาแนะนําครูหรือวิทยากรในการจัด  การ
เรียนการสอนท่ีไมขัดกับหลักศาสนา  การอํานวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนตลอดจนหลักสูตรและมีสวนรวมในการออกแบบและสรางเครื่องมือวัดผลประเมินผล
ผูเรียน 
  7. ประสบการณ  หมายถึง การทํางานดานการศึกษานอกโรงเรียนและหมาย
รวมถึงประสบการณการทํางานท่ัวไป แบงออกเปน 4 ระดับ ไดแก  1) ต่ํากวา  1  ป       2) 1 ป – 5 ป 
3) 5 ป – 10 ป      4) 10  ปขึ้นไป 
  8. เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศชายและเพศหญิง 
  9.ชวงเวลาการบรรจุเปนพนักงานราชการ หมายถึง ปท่ีไดรับการบรรจุแตงตั้ง
ตําแหนงครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ แบงเปน 2 ชวง ไดแก 
1) ชวง ป พ.ศ. 2549   2) ชวง ป พ.ศ. 2552    
 
 


