
บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิดของนกัการศึกษาและ
งานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครู
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ประกอบดว้ย 1) ความหมายของ
ภาวะผูน้ า 2) บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา 3) คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 4) หลกัการ
และแนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าทางวชิาการ 5) ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา และ  
6) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 
1. ความหมายของภาวะผู้น า 

ความหมายของภาวะผูน้ า มีนกัวชิาการและนกัการศึกษาใหค้วามหมายไวอ้ยา่ง
หลากหลายดงัเช่น  

รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2544: 31) เสนอวา่ ภาวะผูน้ า (Leadership) หมายถึง 
พฤติกรรมส่วนตวัของบุคคลคนหน่ึงท่ีจะชกัน ากิจกรรมของกลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั  
(Shared gold) หรือเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีอิทธิพลระหวา่งผูน้ า (Leader) และผูต้าม (Followers)  
ซ่ึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั (Shared purposes) หรือเป็น
ความสามารถท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่และใหก้ารสนบัสนุนบุคคลเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
เป้าหมายองคก์าร  

พฒันา  อ าทา้ว (2548: 9) ไดส้รุปวา่ ภาวะผูน้ าหมายถึงกระบวนการท่ีมีอิทธิผล 
ต่อบุคคลอ่ืนในการจกัจูงผูอ่ื้นใหร่้วมกนัท างานดว้ยความเตม็ใจและมีความกระตือรือร้น เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกนัตามท่ีก าหนดไว ้

ศกัด์ิไทย สุรกิจบวร (2549: 30) ไดก้ล่าววา่ ภาวะผูน้ าหมายถึงความสามารถ 
ในการบริหารตนเองและครองใจผูอ่ื้นได ้โดยสามารถใชค้นอ่ืนท าบางอยา่งตามเป้าหมายและ
แนวทางท่ีตนวาดฝันหรือคาดคะเนเองได ้ 

ธวชั บุณยมณี (2550: 2-3) สรุปวา่ ภาวะผูน้ าหมายถึงการกระท าระหวา่งบุคคล 
โดยบุคคลท่ีเป็นผูน้ าจะใชอิ้ทธิพล (Influence) หรือการดลบลัดาลใจ (Inspiration) ใหบุ้คคลอ่ืน 
หรือกลุ่มกระท าหรือไม่กระท าบางอยา่งตามเป้าหมายท่ีกลุ่มหรือองคก์ารก าหนดไว ้
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ธีระ รุญเจริญ (2550: 140) ใหค้วามหมายภาวะผูน้ าคือคุณสมบติั เช่นสติปัญญา 
ความดีงาม ความรู้ ความสามารถของบุคคลท่ีชกัน าใหค้นทั้งหลายมาประสานกนัและพากนัไป 
สู่จุดหมายท่ีดีงาม 

ภารดี อนนัตน์าว ี(2551: 77) กล่าววา่ไวว้า่ภาวะผูน้ าหมายถึงกระบวนการและ
สถานการณ์ท่ีบุคคลหน่ึงไดเ้ป็นท่ียอมรับให้เป็นผูน้ ากลุ่มและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิก
ในกลุ่มบุคคลนั้น สมาชิกในกลุ่มเช่ือวา่มีความสามารถในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีกลุ่มเผชิญอยูไ่ด้
โดยอาศยัอ านาจหนา้ท่ีหรือการกระท าของผูน้ าในการชกัจูงหรือช้ีน าบุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติังานส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

ดา้นพชัสิรี ชมพคู า (2552: 194) สรุปภาวะผูน้ าดงัน้ี ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการ 
ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูน้ าและผูต้าม ภาวะผูน้ าเก่ียวขอ้งกบัการโนม้นา้ว สร้างแรงบนัดาลใจมีอิทธิพล
เหนือบุคคลอ่ืน ภาวะผูน้ าเกิดข้ึนไดใ้นทุกระดบัการจดัการ ไม่จ  าเป็นวา่ตอ้งอยูใ่นการจดัการ
ระดบัสูงเท่านั้น และภาวะผูน้ าจะช่วยใหบ้รรลุเป้าหมายกลุ่ม หน่วยงานหรือองคก์าร  

Schermerhorn (2002: 336) กล่าวถึง ภาวะผูน้ าหมายถึง กระบวนการในการดล
บนัดาลใจใหบุ้คคลอ่ืนท างานใหส้ าเร็จ 

จากนิยามของนกัวชิาการและนกัการศึกษา สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง  
พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความสามารถของผูน้ า ท่ีมีในการบริหารตนเองและผูอ่ื้น สามารถครองใจ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สร้างความเช่ือมัน่และใหก้ารสนบัสนุน โนม้นา้วจิตใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหร่้วมมือ
ในการปฏิบติังานเพื่อใหก้ารปฏิบติังานใหส้ าเร็จบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีมีการก าหนดไว ้ 
 
2. บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
   บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 39 
ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจดัการ 
ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรงใน 4 ดา้นคือ ดา้นการบริหารวชิาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป สรุปพอสังเขปไดด้งัน้ี (ส านกังาน
ปฏิรูปการศึกษา, 2543: 82–84) 

1) ดา้นวชิาการประกอบดว้ย 1.1) มีความรู้และเป็นผูน้ าดา้นวชิาการ 1.2) มีความรู้ 
มีทกัษะ มีประสบการณ์ดา้นการบริหารงาน 1.3) สามารถใชค้วามรู้และประสบการณ์แกปั้ญหา
เฉพาะหนา้ไดท้นัท่วงที 1.4) มีวสิัยทศัน์ 1.5) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์1.6) ใฝ่เรียนใฝ่รู้ มุ่งพฒันา
ตนเองอยูเ่สมอ 1.7) รอบรู้ทางดา้นการศึกษา 1.8) ความรับผดิชอบ 1.9) แสวงหาขอ้มูลข่าวสาร   
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1.10) รายงานผลการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ 1.11) ใชน้วตักรรมทางการบริหาร 1.12) ค  านึงถึง
มาตรฐานวชิาการ  

2) การบริหารงบประมาณประกอบดว้ย 2.1) เขา้ใจนโยบาย อ านาจหนา้ท่ีและ
กิจกรรมในหน่วยงาน 2.2) มีความรู้ระบบงบประมาณ 2.3) เขา้ใจระเบียบคลงั วสัดุ การเงิน  
2.4) มีความซ่ือสัตย ์สุจริต 2.5) มีความละเอียดรอบคอบ 2.6) มีความสามารถในการตดัสินใจ 
อยา่งมีเหตุผล 2.7) หมัน่ตรวจสอบการใชง้บประมาณอยูเ่สมอ 2.8) รายงานการเงินอยา่งเป็นระบบ  

3) การบริหารงานบุคคลประกอบดว้ย 3.1) มีความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 
ในการบริหารงานบุคคล 3.2) เป็นแบบอยา่งท่ีดี 3.3) มีมนุษยสัมพนัธ์ 3.4) มีอารมณ์ขนั  
3.5) เป็นนกัประชาธิปไตย 3.6) ประนีประนอม 3.7) อดทน อดกลั้น 3.8) เป็นนกัพดูท่ีดี  
3.9) มีความสามารถในการประสานงาน 3.10) มีความสามารถจูงใจใหค้นร่วมกนัท างาน  
3.11) กลา้ตดัสินใจ 3.12) มุ่งมัน่พฒันาองคก์ร  

4) การบริหารทัว่ไปประกอบดว้ย 4.1) เป็นนกัวางแผนและก าหนดนโยบายท่ีดี  
4.2) เป็นผูท่ี้ตดัสินใจและวนิิจฉยัสั่งการท่ีดี 4.3) มีความรู้ และบริหารโดยใชร้ะบบสารสนเทศ 
ท่ีทนัสมยั 4.4) เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการติดต่อส่ือสาร 4.5) รู้จกัมอบอ านาจและความรับผดิชอบ 
แก่ผูท่ี้เหมาะสม 4.6) มีความคล่องแคล่ว วอ่งไวและต่ืนตวัอยูเ่สมอ 4.7) มีความรับผิดชอบงานสูง  
ไม่ยอ่ทอ้ต่อปัญหาอุปสรรค 4.8) ก ากบั ติดตามและประเมินผล  

พรชยั ภาพนัธ์ (2547: 44) กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารในการบริหารสถานศึกษา 
มีภารกิจขอบข่ายและการจดัการศึกษาตามโครงสร้างสายงานท่ีเปล่ียนแปลงใหม่และเป็นบทบาท 
ท่ีผูบ้ริหารตอ้งน าไปใชห้รือน าไปปฏิบติั ในภารกิจ 4 ดา้น ดงัน้ี 1) การบริหารงานวชิาการเป็นภารกิจ
งานในการบริหารงานวชิาการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวัรวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั ประสานความร่วมมือกบัครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน ๆ  
จดัภารกิจงานใหค้รอบคลุมการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัผล
ประเมินผล การวิจยั การพฒันาส่ือนวตักรรมเทคโนโลยทีางการศึกษา แหล่งเรียนรู้ และการพฒันา
ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 2) การบริหารงบประมาณ เป็นภารกิจงานในการบริหาร
งบประมาณ มุ่งเนน้ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกับริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จดัภารกิจใหค้รอบคลุมการเสนอของบประมาณ การจดัสรร
งบประมาณ บริหารงานการเงิน บญัชี พสัดุและสินทรัพย ์การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  
3) การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจงานในการบริหารงานบุคคล มุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถ
ปฏิบติังาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ใหข้วญัก าลงัใจ ยกยอ่ง 
เชิดชูเกียรติ ความกา้วหนา้งานในอาชีพ จดัภารกิจใหค้รอบคลุม การวางแผนอตัราก าลงั การบรรจุ
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แต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ ตลอดจนวนิยัและการรักษาวนิยั และ  
4) การบริหารทัว่ไป เป็นภารกิจงานในการบริหารงานทัว่ไป เก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบการบริหาร
องคก์รใหบ้รรลุผลตามมาตรฐาน มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของบุคคล จดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จดัภารกิจงานใหค้รอบคลุม งานส านกังาน การพฒันาระบบเครือข่าย ขอ้มูล
สารสนเทศ เครือข่ายการศึกษา งานอาคารสถานท่ี การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การจดัระบบ
ควบคุมภายในและประสานงานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543 อา้งถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2546: 
19-21) ไดก้  าหนดลกัษณะผูบ้ริหารตน้แบบวา่มีบทบาทในการบริหารและการจดัการศึกษาดงัน้ี  
1) การเป็นผูน้ าทางวชิาการ โดยใหค้วามส าคญัต่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการเปล่ียนแปลง
รูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัตามหมวด 4 ในพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีการวางแผน นโยบายและยทุธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาอยา่งชดัเจน และสะดวกต่อการน าไปปฏิบติั ใหค้  าปรึกษาแนะน า และสร้างพลงั 
ความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ ซ่ึงจะน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา 
2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยเนน้การมีส่วนร่วมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคล 
และหน่วยงานภายนอกโรงเรียน ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เช่น ครู บุคลากร พ่อแม่ 
ผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รต่าง ๆ 3) การเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ทั้งทางดา้นวชิาการ เช่น  
การจดัส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือ ต ารา เทคโนโลยช่ีวยการเรียนการสอนและอุปกรณ์ส่งเสริม 
การเรียนรู้ต่าง ๆ ตลอดจนการใหบ้ริการและจดัสภาพแวดลอ้มแห่งการเรียนรู้ เช่นแหล่งเรียนรู้และ
ศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง และจดับรรยากาศของโรงเรียนใหอ้บอุ่นเพื่อให้
ผูเ้รียนมีความรักท่ีจะเรียนรู้และรู้จกัแสวงหาความรู้ 4) การประสานความสัมพนัธ์กบัทุกฝ่าย 
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน เพื่อสร้างเครือข่ายผูส้นบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ไดแ้ก่
ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล เช่นผูเ้ช่ียวชาญ ผูมี้ความรู้และประสบการณ์พิเศษท่ีโรงเรียน
ตอ้งการมาช่วยพฒันา ทรัพยากรดา้นการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์การเรียน
การสอน อุปกรณ์กีฬา ส่ือ และเทคโนโลย ี5) การส่งเสริมการพฒันาครูและบุคลากรในโรงเรียน
อยา่งต่อเน่ือง โดยส่งเสริมให้เขา้รับการฝึกอบรม เขา้ร่วมประชุมสัมมนาและไปทศันะศึกษา  
เพื่อเพิ่มพนูความรู้และประสบการณ์ใหท้นัต่อการความเจริญกา้วหนา้และการเปล่ียนแปลงของโลก 
เพื่อสามารถน ามาประยกุตแ์ละปรับปรุงในการจดัการเรียนการสอนให้ดีข้ึน 6) การสร้างแรงจูงใจ 
โดยเป็นผูมี้ทศันคติในเชิงบวกกบัผูร่้วมงาน มีความยดืหยุน่ในการท างาน สร้างความเช่ือมัน่และ
เขา้ใจในความตอ้งการของฝ่ายต่าง ๆ ใหค้วามส าคญัในความพยายามของทีมและสร้างแรงจูงใจใน
การท างานดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่นการแสดงความขอบคุณ การเผยแพร่ผลงานของทีมและการยกยอ่ง
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ใหร้างวลั 7) การประเมินผล โดยส่งเสริมการประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา
แห่งชาติ เพื่อรองรับการประเมินผลภายนอก มีการน าผลประเมินผูเ้รียนมาใชก้ าหนดนโยบายของ
สถานศึกษา เพื่อใหเ้ป็นกระบวนการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 8) การส่งเสริม
สนบัสนุนการวจิยัและพฒันา เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ ในโรงเรียนของครูและนกัเรียน รวมทั้ง
ผูบ้ริหารอาจเขา้มามีส่วนร่วมในการท าวจิยัดว้ย 9) การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารของโรงเรียน
ใหชุ้มชนและสาธารณชนทราบโดยวธีิการท่ีหลากหลาย เพื่อสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ตลอดจน
สร้างการมีส่วนร่วมเพิ่มข้ึน 10) การส่งเสริมเทคโนโลย ีเพื่อใหท้นัต่อความเจริญกา้วหนา้ทั้งในและ
ต่างประเทศ ใหส้อดคลอ้งกบัยคุสังคมแห่งการเรียนรู้ 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2538: 25-28 อา้งถึงใน 
นิคม พนัธ์ุค า, 2548: 31) กล่าววา่ผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีบทบาทในการจดัการเรียนการสอนดงัน้ี 
1) ตรวจการเตรียมการสอนหรือบนัทึกสอน 2) ใหค้รูเขา้ปฏิบติัการสอนตรงตามเวลา 3) ควบคุม 
ก ากบั ติดตามและนิเทศ ใหค้รูด าเนินการเรียนการสอนให้เป็นไปตามแผนการสอนหรือคู่มือครู 
4) จดัครูเขา้สอนแทนในกรณีท่ีครูประจ าชั้นหรือครูประจ าวิชาไม่มาปฏิบติัการสอน 5) ควบคุมดูแล
ใหค้รูจดัสอนซ่อมเสริมนกัเรียนท่ีเรียนอ่อนและจดัสอนเสริมนกัเรียนท่ีเรียนเก่ง 6) สนบัสนุนให้ครู
จดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนใหส้มบูรณ์ยิ่งข้ึน 7) ควบคุม ดูแล ใหค้รูท่ีรับผดิชอบ
งานและโครงการด าเนินไปตามปฏิทินปฏิบติังาน  

Seyfarth (1999: 165-273) ไดก้  าหนดภาวะผูน้ าทางวชิาการเป็นบทบาทหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารในการปฏิบติักิจกรรมเพื่อพฒันางานการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนไว ้5 ดา้น คือ 
1) มุมมองแนวโนม้การเปล่ียนแปลงดา้นหลกัสูตร 2) การประเมินผลนกัเรียน 3) การจดัโครงการ
ส าหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 4) การประเมินผลการสอนของครูและ 5) การวางแผนเพื่อพฒันา
ความกา้วหนา้ในวชิาชีพของครู 

Gunningham และ Cordeiro (2000 อา้งถึงในประยรู อาคม, 2548: 20-21) กล่าววา่ 
บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นผูน้ าทางวิชาการหรือผูจ้ดัการโรงเรียนวา่บทบาท
ของผูบ้ริหาร คือผูน้ าทางวชิาการหรือผูจ้ดัการโรงเรียน ภาวะผูน้ าทางวชิาการ จะเนน้ไปท่ีการพฒันา
หลกัสูตรและการสอน การพฒันาคณะครู การนิเทศการสอน การประเมินโปรแกรม ครูและนกัเรียน 
และการปรับปรุงการเรียนการสอน อยา่งต่อเน่ือง และยงัไดก้ล่าวถึงแนวโนม้ของงานวิจยัส่วนใหญ่
พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเป็นผูน้ าทางวชิาการเป็นอนัดบัแรกไม่ทิ้งงานการบริหารจดัการ
สถานศึกษาของตนเอง และยงัไดก้ล่าวถึงการกระท าท่ีบ่งบอกถึงความมีภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารไวว้า่ ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเนน้ท่ีการสอนและการเรียนมากกวา่การประยกุต ์
เทคนิคการเรียนรู้และความช านาญ ผูบ้ริหารเลือกใชเ้วลาอยา่งไร อะไรท่ีผูบ้ริหารกระท าอยา่งมี
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ความหมาย และอะไรคือความเช่ือของผูบ้ริหารในค่านิยม แผนงานท่ีวางไวแ้ละความเขา้ใจเก่ียวกบั
การสอน การเรียนและผลการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนแก่ ผูเ้รียน ขอ้เทจ็จริงท่ีผูบ้ริหารใหค้วามสนใจใน
บางอยา่งท่ีโรงเรียนละเลย นอกจากน้ีพฤติกรรมความเป็นผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร คือการเขา้
ตรวจเยีย่มหอ้งเรียนเพื่อดูการท างานของครู และเป็นโอกาสท่ีดีท่ีผูบ้ริหารจะไดอ้ธิบายถึงพนัธกิจ
เบ้ืองตน้ของโรงเรียนคือการเรียนการสอนและการประกาศใชพ้นัธกิจกบันกัเรียน ครู ผูป้กครองและ
คนอ่ืน การสร้างความคาดหวงัท่ีสูงต่อการเรียน การสอนและสอดแทรกแบบแผนการปฏิบติังาน
ประจ าวนัของนกัเรียน และคณะครู ดว้ยความหมายและความส าคญั 

Knezevick (1984: 16-18 อา้งถึงใน ภารดี อนนัตน์าวี, 2551: 265-266) เสนอวา่
ผูบ้ริหารหรือผูน้ าทางการศึกษาควรมีบทบาทต่าง ๆ ในการบริหารให้เกิดประสิทธิผลไดแ้ก่  
1) บทบาทเป็นผูก้  าหนดทิศทางการปฏิบติังาน (Direction Setter) ท าหนา้ท่ีช้ีแจง ท าความเขา้ใจ 
ในวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน มีความรู้มีทกัษะในการจดัสรรงบประมาณแบบโครงการ 2) บทบาท
เป็นผูก้ระตุน้ความเป็นผูน้ า (Leader Catalyst) มีความสามารถในการจูงใจกระตุน้และมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมรวมของมนุษยมี์ทกัษะในกระบวนการกลุ่ม 3) บทบาทของนกัวางแผน (Planning) 
สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตจดัเตรียมบุคลากรใหพ้ร้อมในการรับมือกบัส่ิงใหม่ ๆ ท่ี
เกิดข้ึน มีความรู้เขา้ใจในการวางแผน 4) บทบาทเป็นผูต้ดัสินใจ (Decision Maker) เป็นผูร้อบรู้วธีิ
เทคนิคการตดัสินใจ 5) บทบาทเป็นนกัจดัองคก์าร (Organizer) สามารถออกแบบขยายงาน ก าหนด
โครงสร้างขององคก์ารข้ึนใหม่ มีความเขา้ใจพลวตัขององคก์ารและพฤติกรรมขององคก์าร  
6) บทบาทเป็นผูจ้ดัการเปล่ียนแปลง (Change Manager) เป็นผูน้ าในการเปล่ียนแปลง มาสู่สถาบนั 
จะเปล่ียนแปลงอะไร อยา่งไร ควรเปล่ียนสถานการณ์ใด เม่ือใด 7) บทบาทเป็นผูป้ระสานงาน 
(Coordinator) มีความเขา้ใจรูปแบบปฏิสัมพนัธ์ของมนุษยเ์ขา้ใจเครือข่ายของการส่ือสาร รู้จกัวธีิ
นิเทศงาน การรายงาน การประสานกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 8) บทบาทเป็นผูส่ื้อสาร 
(Communicator) สามารถในการส่ือสาร ทั้งการพดู และการเขียนการใชส่ื้อเพื่อการส่ือสารสามารถ
ในการประชาสัมพนัธ์ 9) บทบาทเป็นผูข้จดัความขดัแยง้ (Conflict manager) ความขดัแยง้เป็นส่ิง 
ท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ตอ้งเขา้ใจถึงสาเหตุ สามารถต่อรองไกล่เกล่ีย สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ได ้ 
10) บทบาทเป็นผูแ้กปั้ญหา (Problem manager) เป็นผูน้ าสามารถเขา้ใจปัญหาวนิิจฉยัและแกปั้ญหาได ้
11) บทบาทเป็นผูจ้ดัระบบ (System manager) สามารถวเิคราะห์ระบบและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง 
เขา้ใจ น าทฤษฎีการบริหารมาใช ้12) บทบาทเป็นผูบ้ริหารการเรียนการสอน (Instructional 
manager) ตอ้งมีความเขา้ใจในระบบการเรียนรู้ เขา้ใจวธีิการสร้าง การพฒันาหลกัสูตร การใช้
เทคโนโลยทีางการศึกษา 13) บทบาทเป็นผูบ้ริหารงานบุคคล (Personal manager) มีเทคนิค 
ในการเป็นผูน้ า การเจรจาต่อรอง ประเมินผลงาน และการปฏิบติังาน 14) บทบาทเป็นผูบ้ริหาร
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ทรัพยากร (Resource manager) มีความสามารถการบริหารการเงินงบประมาณ บริหารวสัดุ 
ครุภณัฑ ์การก่อสร้าง การบ ารุงรักษา หาทรัพยากรสนบัสนุนจากภายนอก 15) บทบาทเป็น 
ผูป้ระเมินผล (Appraiser) สามารถประเมินความตอ้งการ การประเมินระบบวธีิทางสถิติ 
กระบวนการทางวทิยาศาสตร์ 16) บทบาทเป็นนกัประชาสัมพนัธ์ (Public relater) มีทกัษะใน 
การติดต่อส่ือสาร วธีิสร้างภาพพจน์ท่ีดี รู้และเขา้ใจการเผยแพร่ข่าวสารดว้ยส่ือและวธีิการต่าง ๆ 
และ 17) บทบาทเป็นประธานในพิธีการ (Ceremonial head) มีความสามารถในพิธีการต่าง ๆ  
ในสังคม 

จากขอ้มูลขา้งตน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีบทบาทท่ีแสดงออกถึงภาวะผูน้ า 
ในการบริหารสถานศึกษา ไดแ้ก่ บทบาทในการบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล การบริหารทัว่ไป รวมถึงการเป็นผูน้ าทางเทคโนโลย ีเป็นผูก้  าหนดทิศทาง 
เป็นนกัจดัองคก์าร เป็นผูแ้กปั้ญหา เป็นผูส้ร้างแรงจูงใจ และท่ีส าคญัการเป็นผูน้ าทางวชิาการ  
จึงจะน าพาสถานศึกษาประสบความส าเร็จ 
 
3. คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีคุณลกัษณะบางประการท่ีแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป 
ลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีจะน าพาสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จไดดี้นั้น มีนกัวชิาการและนกัการศึกษา
ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะไวด้งัน้ี 
  ถวลิ มาตรเล่ียม (2544: 121-123) ใหท้ศันะวา่การเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพ สร้างประสิทธิผลในงานนั้นตอ้งพฒันาตนเองใหมี้คุณลกัษณะส าคญัอยา่งนอ้ย  
4 ประการคือ 1) ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีพลงัสูงสุดในการก าหนดประสิทธิผล
ของโรงเรียนและก าหนดประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร ประกอบดว้ย 1.1) ความมุ่งมัน่ท่ีจะน าคณะ
บุคลากรและตั้งใจท่ีจะปฏิบติังานดว้ยความกระตือรือร้น สุขมุรอบคอบกบัปัญหาท่ียุง่ยากซบัซอ้น 
1.2) มีความคิดริเร่ิมสูง 1.3) มุ่งเป้าหมาย ความรู้ มีความกระจ่างชดัเก่ียวกบักระบวนการสอน มีความ
เขา้ใจเป้าหมายขององคก์าร (โรงเรียน) 1.4) เป็นตวัอยา่งท่ีดีดว้ยการท างานหนกั 1.5) ตระหนกัถึง
เอกลกัษณ์เฉพาะของครู-อาจารยแ์ต่ละคน เช่น ท่าทาง เจตคติ ทกัษะต่างๆ เพื่อใหก้ารสนบัสนุน 
ใหส้อดคลอ้งกบัเอกลกัษณ์เฉพาะเหล่านั้น คือสามารถมอบหมายงานการสอนให้ตรงกบั
ความสามารถและความถนดัของครู-อาจารย ์1.6) มีความสามารถสร้างความเป็นผูน้ าใหก้บัครู- 
อาจารย ์1.7) สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ มีภาวะผูน้ าทางการศึกษา ลดงานประจ าลง 1.8) ส่ิงส าคญัยิง่ 
คือเป็นผูบ้ริหารเชิงรุก (Proactive) มากกวา่เชิงรับ (Reactive) นัน่คือเขา้หาปัญหา ควบคุมสถานการณ์ 
เตรียมพร้อม ป้องกนัสืบคน้ ปรับประยกุตเ์ทคนิคและวธีิการต่างๆ ใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบั
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สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง แทนท่ีจะด ารงสถานการณ์ไปเร่ือย ๆ ปล่อยใหปั้ญหาและเหตุการณ์
ต่างๆ เกิดข้ึนแลว้จึงแกไ้ขหรือจดัการ 2) ความสามารถในกระบวนการแกปั้ญหา ภารกิจของผูบ้ริหาร
โรงเรียนในแต่ละวนัจะเก่ียวขอ้งอยูก่บักิจกรรมหลกัส าคญัอยูส่องประการ คือ การแกปั้ญหา และ
การตดัสินใจ ซ่ึงจะเร่ิมตั้งตอนเชา้เร่ือยไปจนกระทัง่เยน็ หรือในบางคร้ังต่อเน่ืองไปจนถึงช่วง
กลางคืนดว้ย หมุนเวยีนอยูเ่ช่นน้ีวนัแลว้วนัเล่า ผูบ้ริหารท่ีกลา้แกร่งท่ีประสบผลส าเร็จ จะตอ้งเป็น 
ผูท่ี้มีความอดทนต่อความหลากหลาย คลุมเครือของปัญหาและสถานการณ์แต่ละวนั ซ่ึงยากแก่ 
การคาดเดาวา่อะไรจะเกิดข้ึน และในขณะเดียวกนัก็สามารถจดัการกบัสถานการณ์ดงักล่าวไดอ้ยา่ง 
มีประสิทธิภาพ 3) ทกัษะทางสังคม ผูบ้ริหารจะตอ้งมองเห็นความส าคญัของสภาพแวดลอ้มทาง
สังคมภายในโรงเรียน การมีความรู้ความสามารถและทกัษะทางสังคมจะช่วยใหก้ารบริหารงาน
ด าเนินไปดว้ยความราบร่ืนและประสบความส าเร็จ ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นมิตรกบัทุกคน และใน
ขณะเดียวกนัก็แสดงออกถึงภาวะผูน้ าตามบทบาทหนา้ท่ีและสถานการณ์ สร้างความเช่ือถือศรัทธา 
และมุ่งมัน่เพื่อแสวงหาความร่วมมือบ ารุงรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง
ผูป้กครองและชุมชนทอ้งถ่ิน 4) ความรู้ความสามารถในวิชาชีพ ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะมี
ความรู้ความสามารถในการวจิยัหรือประยกุตง์านวจิยัมาใชใ้นการบริหาร ประยกุตใ์ชใ้นการเรียน
การสอน มีทกัษะการสอน สามารถสาธิต นิเทศครู-อาจารยไ์ด ้มีความระมดัระวงัในการตดัสินใจ 
ท่ีส่งผลต่อการสอนและการเรียน เช่นเก่ียวกบัตารางสอน งบประมาณ เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ ตลอดจน
ส่ือการเรียนการสอนทุกประเภท นอกจากน้ีจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของชุมชนและน ามาบูรณา
การในเป้าหมายของโรงเรียนแลว้ร้อยรัดสู่แผนปฏิบติัการ  

สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา (2547: 2) ไดจ้ดัท าหลกัสูตร ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ โดยก าหนดลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพไว ้6 ประการ คือ  
1) การเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม ในเร่ืองต่อไปน้ี คุณธรรม จริยธรรมส าหรับผูบ้ริหารมืออาชีพ  
การบริหารงานบุคคลตามแนวคิดศาสนา การบริหารจดัการภูมิปัญญาไทย เพื่อการพฒันาในดา้น
คุณธรรม จริยธรรม 2) การเป็นผูน้ าดา้นการจดัระบบ ในเร่ืองต่อไปน้ี พฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
จดัระบบและใชร้ะบบสารสนเทศและการส่ือสาร การจดัระบบเครือข่ายเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มทั้งระบบ 3) การเป็นผูน้ าดา้นวชิาการในเร่ืองต่อไปน้ี การพฒันา
หลกัสูตรเพื่อความเป็นเลิศ การพฒันารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ การพฒันาครูตามแนวปฏิบติั
การศึกษา การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ การประเมินผลเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 4) การเป็นผูน้ าดา้น
การบริหารจดัการในเร่ืองต่อไปน้ี การวางแผนกลยทุธ์ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารเป็นผูน้ า
การเปล่ียนแปลง การบริหารความขดัแยง้ การบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ใชเ้ทคนิค 
การบริหารจดัการแนวใหม่ 5) การเป็นผูน้ าดา้นสังคมและชุมชนในเร่ืองต่อไปน้ี การบริหารจดัการ
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โรงเรียน เพื่อชุมชนและสังคม การบริหารในบริบทท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงในสังคมบริหาร 
6) การเป็นผูน้ าการพฒันาตนเองเชิงบริหารในเร่ืองการพฒันาตนเองเพื่อเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ 

สมชาย เทพแสง (2547: 55-56) กล่าววา่ผูน้ าการศึกษาในยุคเทคโนโลย ีหรือ  
E – Leadership ควรมีลกัษณะ 10 E ดงัน้ี  1) Envision ผูน้ าตอ้งสร้างวสิัยทศัน์อยา่งชดัเจน 
โดยเฉพาะมีความคิดสร้างสรรค์ จินตนาการท่ีกวา้งไกล เนน้การบูรณาการเทคโนโลยใีนการบริหาร
และการจดัการ รวมทั้งการเรียนการสอน 2) Enable ผูน้ าการศึกษาตอ้งมีความสามารถในการบริหาร
และการจดัการ โดยบูรณาการเทคโนโลยใีนหลกัสูตรโรงเรียน ระบบการบริหาร การปฏิบติังาน 
ในโรงเรียน 3) Empowerment ผูน้ าการศึกษาตอ้งเขา้ใจและหยัง่รู้ความสามารถของบุคลากรใน
โรงเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี รวมทั้งสามารถกระจายอ านาจใหบุ้คลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม 4) Energize 
ผูน้ าการศึกษา ตอ้งหมัน่จุดพลงัและประกายไฟอยูต่ลอดเวลา เพื่อใหเ้กิดพลงัในการท างาน เกิด
ความกระตือรือร้นขวนขวายตลอดเวลา 5) Engage ผูน้ าการศึกษาตอ้งตั้งใจและจดจ่อต่อการท างาน 
โดยมีความมุ่งมัน่อยา่งแรงกลา้เพื่อใหง้านประสบผลส าเร็จ และตอ้งตั้งความหวงัใหสู้ง และค่อย ๆ 
น าองคก์รไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้6) Enhance ผูน้ าการศึกษา จะตอ้งยกระดบัผลการปฏิบติังานใหเ้กิด
ความเจริญกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง โดยมีมาตรฐานเปรียบเทียบ (Bench Marking) ไวอ้ยา่งชดัเจน  
7) Encourage ผูน้ าในยคุโลกาภิวตัน์ จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะใชแ้รงจูงใจต่อบุคลากรใหร่้วมมือร่วมใจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีความสุข การสร้างสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศท่ีเป็นมิตรจะสนบัสนุนงาน 
ใหป้ระสบผลส าเร็จ 8) Emotion ผูน้ าตอ้งมีคุณภาพทางอารมณ์ มีความสามารถหยัง่รู้จิตใจของ
บุคลากร และอ่านใจคนอ่ืนได ้รวมทั้งเนน้การท างานท่ีเกิดจากความพึงพอใจทั้งสองฝ่ายทั้งตนเอง
และบุคลากรท่ีร่วมงาน สร้างทศันคติทางบวก มีอารมณ์ขนั สุขมุรอบคอบ 9) Embody ผูน้ า
การศึกษา จะตอ้งเนน้การท างานท่ีเป็นรูปธรรม เนน้เป้าหมายหรือผลงานท่ีสัมผสัได ้ไม่วา่จะเป็น
การวางแผน การปฏิบติังาน การส่ือสาร การติดตามและการประเมินผล ควรใชว้ธีิการท่ีเป็น
รูปธรรมชดัเจน และ 10) Eagle ผูน้ าการศึกษาเปรียบประดุจนกอินทรีท่ีมองไกลและเนน้ใน
ภาพรวมกวา่การมองรายละเอียด ผูน้ าควรมองเป้าหมายและผลงานเป็นหลกั ส่วนรายละเอียด 
เป็นหนา้ท่ีของเจา้ของงานท่ีจะท าใหก้ารปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพ E – Leadership หรือผูน้ า 
ในยคุโลกาภิวตัน์ จึงเป็นผูน้ ายคุใหม่อยา่งแทจ้ริง ผูน้ าการศึกษาซ่ึงถือวา่เป็นผูค้วบคุมกลไก และ
ขบัเคล่ือนการศึกษาไปสู่เป้าหมายแห่งการปฏิรูปการศึกษา ไม่วา่จะอยูใ่นระดบักระทรวงศึกษาธิการ 
ระดบัส านกังานต่าง ๆ รวมทั้งผูบ้ริหารโรงเรียนจึงตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ท่ีส าคญั โดยเนน้
การบูรณาการเทคโนโลยใีนระบบการศึกษา ค านึงถึง 10 E ในการบริหารและการจดัการ โดยเฉพาะ
ควรมุ่งคุณภาพการศึกษาเป็นเป้าสูงสุด โดยหวงัวา่คุณภาพของผูเ้รียน ทั้งดา้นความรู้ความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม และสามารถแข่งขนักบันานาประเทศไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ 



20 

 ธีระ รุญเจริญ (2549 ก: 28-29) กล่าวถึงลกัษณะผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
ดงัต่อไปน้ี 1) มีความถนดัในการเป็นผูน้ า และลกัษณะนิสยัในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  2) มีความรู้ 
ความเขา้ใจในศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวชิาชีพ 3) มีบุคลิกภาพท่ีน่าเช่ือถือ 4) มีคุณธรรม จริยธรรม  
เป็นท่ียอมรับของสังคมและมีจรรยาบรรณ 5) มีทกัษะความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีในศาสตร์ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 6) บริหารโดยเนน้สภาพปัญหาและความตอ้งการเป็นท่ีตั้ง 7) บริหารงานเชิงรุก  
8) พฒันาโรงเรียนให้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 9) มุ่งผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นท่ีตั้ง 
   ศกัด์ิไทย สุรกิจบวร (2549: 11-13) จ าแนกถึงคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีจะส่งผล
ต่อการบริหารจดัการศึกษาอยา่งมืออาชีพ 10 ประการ คือ 1) มีความพร้อมทางดา้นขอ้มูลสารสนเทศ 
2) มีความรู้ทางวชิาชีพ 3) มีความรู้เท่าทนัในสถานการณ์ 4) มีทกัษะในการเขา้สังคม 5) มีทกัษะ 
ในการคิดวิเคราะห์ปัญหา แกปั้ญหาและตดัสินใจ 6) การควบคุมอารมณ์ 7) มีพฤติกรรมกลา้เส่ียง  
8) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์9) มีความรู้สึกไวต่อบุคคลอ่ืน 10) มีความใฝ่รู้และฝึกฝนการเรียนรู้  

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 ข: 77) กล่าวถึงผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ท่ีสามารถน าพาใหส้ถานศึกษามีความเจริญกา้วหนา้ในทุก ๆ ดา้นไดน้ั้นตอ้งอาศยัคุณสมบติัท่ีส าคญั
คือ มีความรักและศรัทธาในวิชาชีพครู มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล ใชห้ลกัธรรมทางศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ช้
เพื่อการปฏิบติังานอยา่งเหมาะสม มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียน และมุ่งแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ อยูเ่สมอ เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการพฒันางานใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดโดยใชร้ะบบ
ประกนัคุณภาพเพื่อการขบัเคล่ือนและพฒันางาน 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2553: 31) 
กล่าวถึงคุณลกัษณะผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีพึงประสงค ์ประกอบดว้ย รัก ศรัทธา ภาคภูมิใจใน
ศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของความเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษามุ่งมัน่ในการบริหารจดัการหลกัสูตร
และการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั สร้างวฒันธรรมคุณภาพและวฒันธรรมประชาธิปไตยใน 
การปฏิบติังานโดยกระบวนการมีส่วนร่วม มีวนิยั คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพ  
มีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมกบัการเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษา และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีคุณลกัษณะ 10 ประการ ดงัน้ีคือ 1) มีวสิัยทศัน์ 
กวา้งไกล 2) มีความรู้ทางวชิาชีพ มุ่งแสวงหาความรู้ใหม่ 3) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์4) มีความ 
เป็นผูน้ า 5) มีความสามารถวเิคราะห์สถานการณ์ 6) มีบุคลิกน่าเช่ือถือ 7) มีคุณธรรมจริยธรรม  
8) มีจิตวทิยาในการบริหาร 9) มีความสามารถความช านาญในการบริหารและจดัการศึกษาไดดี้  
และ 10) มีความรักและศรัทธาในวชิาชีพ  
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4. หลกัการและแนวคิดเกี่ยวกับผู้น าทางวชิาการ 
เม่ือกล่าวถึงผูน้ าทางวชิาการอาจจะมองไปท่ีครูผูส้อน แต่ในความจริงยงัตอ้งมอง

ไปท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาดว้ย เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งบริหารจดัการศึกษาใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การท่ีสถานศึกษามีผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ าทางวชิาการ 
ก็จะส่งผลต่อการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและพฒันาผูเ้รียนใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน  
ซ่ึงมีนกัวชิาการและนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของผูน้ าทางวชิาการไวห้ลายท่านดงัน้ี 

สมคิด สร้อยน ้า (2547: 41) ไดก้ล่าวถึงภาวะผูน้ าทางวชิาการคือการเป็นผูท่ี้มี 
ความรู้ความเขา้ใจในทฤษฎีและปรัชญาในหลกัสูตรกลุ่มต่าง ๆ ตระหนกัวา่ไม่มีวธีิการสอนใดดีท่ีสุด 
ตระหนกัถึงความส าคญัของหลกัสูตร การพฒันาความเป็นมนุษย ์การเป็นตวัแบบเชิงวิชาการ  
การพฒันาผูเ้รียนให้เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง การจดัการใหเ้ป็นไปตามแผนการสอนและยดึผูเ้รียน
เป็นส าคญั  

ประยรู อาคม (2548: 13) ใหค้วามหมายของภาวะผูน้ าทางวชิาการ หมายถึง 
ลกัษณะการปฏิบติังานและการบริหารจดัการในสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน 8 ดา้น 
ประกอบดว้ยพฤติกรรมการเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา การพฒันาและการใชห้ลกัสูตร  
การนิเทศการศึกษา การจดัการเรียนการสอน การจูงใจ การสนบัสนุนการจดัการในชั้นเรียน  
การสนบัสนุนการประเมินผลการเรียนของนกัเรียน และบรรยากาศในโรงเรียน 

รุ่งนภา นุตราวงศ ์(2552: 57) กล่าวถึงผูบ้ริหารโรงเรียนวา่จะตอ้งเป็นผูน้ า 
ทางวชิาการและมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองมาตรฐานและหลกัสูตร ซ่ึงเป็นหวัใจของการพฒันา
คุณภาพการศึกษา เพื่อใหส้ามารถช่วยเหลือใหค้  าแนะน าแก่ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน 
การตดัสินใจในทิศทางท่ีถูกตอ้ง เพื่อการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นไปอยา่งมีคุณภาพและ
เหมาะสมกบับริบทความตอ้งการของโรงเรียน นอกจากนั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งมีความรู้ 
ความเขา้ใจเร่ืองระบบตรวจสอบและประกนัคุณภาพเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจและปรับปรุง 
การจดัการศึกษาเพื่อใหบ้รรลุผลตามท่ีคาดหวงัไวต่้อไป 

Coleman และAdams (1997: 194-200) กล่าววา่ หลกัส าคญัของการเรียนรู้ท่ีจะเป็น
ผูน้ าทางวชิาการประกอบดว้ยหลกัส าคญั 3 ประการดงัน้ี 1) เป็นผูท่ี้มีความรู้ 2) มีความเขา้ใจใน
ภาระงานและ 3) มีทกัษะท่ีเหมาะสม การเป็นผูท่ี้มีความรู้ในท่ีน้ี หมายถึง มีการศึกษาคน้ควา้วจิยั
เก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา กลวธีิการสอน การบริหารงานวชิาการ และการเตรียมความพร้อม
ส าหรับการเปล่ียนแปลง ส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีควรรู้คือ ความรู้ความเขา้ใจในหลกัปรัชญา 
ความเช่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาและจุดอ่อนจุดแขง็ของนกัปรัชญาแต่ละคน การมีความเขา้ใจ 
ภาระงานของผูน้ าทางวชิาการประกอบดว้ยการก ากบัดูแล นิเทศ และประเมินผลการจดัการเรียน 
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การสอนพฒันาบุคลากร พฒันาหลกัสูตรและกิจกรรมส่งเสริมการท างานเป็นหมู่คณะ ท าวจิยั 
ส่งเสริมบรรยากาศ และเจตคติท่ีดีในโรงเรียน และสัมพนัธ์กบัชุมชน การมีทกัษะท่ีเหมาะสม 
ทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับภาวะความเป็นผูน้ าทางวชิาการท่ีตอ้งมี คือการสร้างสัมพนัธภาพระหวา่ง
บุคคลและเทคนิคในการท างาน ทกัษะการสร้างสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคล ประกอบไปดว้ย  
การส่ือสารการโนม้นา้วสร้างแรงจูงใจ การตดัสินใจแกปั้ญหา และการจดัการกบัขอ้ขดัแยง้  
ส่วนเทคนิคในการท างานประกอบดว้ย การก าหนดเป้าหมาย การเตรียมการวางแผน การสังเกต
กิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผล 

Kaiser (2000: 33) กล่าวถึงผูน้ าทางวชิาการซ่ึงเป็นผูท่ี้ 1) มีความรู้ความเขา้ใจ
ทฤษฎี ปรัชญา ของหลกัสูตรต่าง ๆ ของสถานศึกษา 2) มีความรู้ความเขา้ใจในวธีิสอนแบบต่าง ๆ  
3) สนบัสนุนใหค้รูใชน้วตักรรมการสอน 4) เป็นแบบอยา่งท่ีดีในเชิงวชิาการ 5) สนบัสนุนและ
ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวชิาการของโรงเรียน 6) ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน 
เป็นส าคญั 7) นิเทศและก ากบัใหก้ารเรียนการสอนเป็นไปตามแผนการสอนท่ีก าหนดไว ้

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545: 111) เสนอวา่งานดา้น
วชิาการเป็นงานหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดในการบริหารและจดัการศึกษาในสถานศึกษาผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจขอบข่ายเน้ือหาและหลกัการบริหารงานดา้นวิชาการอยา่งลึกซ้ึง เก่ียวกบั
ขอบข่ายงานวชิาการ ต่อไปน้ี 1) ดา้นหลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร 2) ดา้นการจดัการเรียน 
การสอน 3) ดา้นการนิเทศภายใน 4) ดา้นการวดัและประเมินผลการศึกษา 5) ดา้นการประกนั
คุณภาพการศึกษา 

จากขอ้มูลดงักล่าวผูน้ าทางวิชาการ หมายถึง ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถดา้น 
การบริหารงานวชิาการในเร่ืองต่อไปน้ี การบริหารจดัการหลกัสูตร การจดัการเรียนรู้ การพฒันาส่ือ
การเรียนรู้ การพฒันาแหล่งเรียนรู้ การวดัประเมินผลและวจิยั การนิเทศการศึกษา และการพฒันา
ระบบประกนัคุณภาพภายใน 
 
5. ภาวะผู้น าทางวชิาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

เพื่อใหไ้ดผู้บ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความรู้ ความสามารถในการบริหารสถานศึกษา
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) ไดก้ าหนดเกณฑก์ารคดัเลือกผูบ้ริหารสถาน 
ศึกษาตน้แบบเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ไว ้3 เกณฑใ์หญ่ คือ 
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เกณฑท่ี์ 1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ  
เพื่อส่งเสริมการปฏิบติังานเพื่อส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้ตามแนวทางพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจดัองคก์ร โครงสร้างและการบริหารงาน
อยา่งเป็นระบบครบวงจร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษา 2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้มีระบบการ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบั
ชุมชน ในการพฒันาการศึกษาและมีบทบาทในการส่งเสริมชุมชนแห่งการเรียนรู้ 4) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ ส่งเสริม สุขภาพอนามยัและความ
ปลอดภยัของผูเ้รียน 5) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมและพฒันาครูอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อใหค้รูมี 
ประสิทธิภาพในการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั มีความสามารถในการแสวงหา
ความรู้ คิดวเิคราะห์และสร้างองคค์วามรู้เพื่อพฒันาการเรียนการสอน 6) ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้
มีหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 7) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร ความตอ้งการของผูเ้รียน
และทอ้งถ่ิน 8) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหมี้การจดักิจกรรม และการเรียนการสอนโดยเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 9) ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูอ้  านวยความสะดวก (Facilitator) แก่บุคลากร 
ในโรงเรียนและผูเ้รียน 10) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการน าเทคโนโลยสีารสนเทศ และการ
ส่ือสารมาใชใ้นการปฏิรูปการเรียนรู้ 11) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีศกัยภาพในการพึ่งตนเอง สามารถ
บริหารจดัการ ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด และ 12) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีผลการ
ปฏิบติังานดีเด่น ดา้นส่งเสริมผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะตามมาตรฐานดงัน้ี ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม 
และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ สังเคราะห์ มีวจิารณญาณ 
มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง และมีวสิัยทศัน ์ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร 
ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และมีเจตคติ ท่ีดีต่ออาชีพ
สุจริตผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ และลกัษณะนิสัยดา้น
ศิลปะ ดนตรีและกีฬา 

เกณฑท่ี์ 2 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภาวะผูน้ าทางวชิาการ ดงัน้ี 1) มีวสิัยทศัน์ในการ
จดัการศึกษาใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง 2) มีภาวะผูน้ าในการริเร่ิมการใชน้วตักรรมเพื่อการเรียนการ
สอน 3) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นการปฏิรูปการเรียนรู้  
4) มีศกัยภาพในการพึ่งตนเองในการพฒันางานวชิาการ และ 5) มีการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ มาปรับ
ใชต้ลอดเวลา  
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เกณฑท่ี์ 3 ผูบ้ริหารศึกษามีคุณธรรม จริยธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม และใช้
ระบบคุณธรรมในการบริหารจดัการ ดงัน้ี  1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาอุทิศตนใหก้บัการปฏิบติังานใน
สถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 2) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเมตตา กรุณา มีความรับผดิชอบ ยติุธรรม 
ซ่ือสัตย ์3) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการครองตนท่ีดี ไม่มีหน้ีสินลน้พน้ตวั ไม่เก่ียวขอ้งกบัอบายมุขส่ิง
เสพติด 4) ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บความศรัทธาและยอมรับดา้นคุณธรรม จริยธรรมจากนกัเรียน 
ครู เพื่อนผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้งัคบับญัชา กรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองนกัเรียนและชุมชน 
และ 5) ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชร้ะบบคุณธรรมในการบริหารจดัการ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 33) ไดก้  าหนดกรอบงานดา้นวชิาการเพื่อกระจาย
อ านาจไปยงัสถานศึกษาใหมี้ความอิสระ คล่องตวั รวดเร็วและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีขอบข่ายและภารกิจดงัน้ี 
1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้  3) การวดัผล ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน 4) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 5) การพฒันาส่ือ นวตักรรมและ
เทคโนโลยทีางการศึกษา 6) การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 
9) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 10) การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
11) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืนและ 12) การส่งเสริมและ
สนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร 

สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา (2547: 2) ไดจ้ดัท าหลกัสูตรผูบ้ริหารสถานศึกษา
มืออาชีพ โดยก าหนดลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพไวใ้นส่วนการเป็นผูน้ าดา้นวชิาการ 
ในเร่ืองต่อไปน้ี 1) การพฒันาหลกัสูตรเพื่อความเป็นเลิศ 2) การพฒันารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ 
3) การพฒันาครูตามแนวปฏิบติัการศึกษา 4) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ และ5) การประเมินผลเพื่อ
พฒันาคุณภาพผูเ้รียน  

สุรพงศ ์สุทธิศกัดา (2551: 5) กล่าวถึง ความเป็นผูน้ าทางวิชาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา หมายถึง ความสามารถในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
งานวชิาการ 5 ดา้น ประกอบดว้ยงานพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา งานพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
งานพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ งานนิเทศการศึกษา งานพฒันาระบบประกนัคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา 

ธีระ รุญเจริญ (2543: 69-70 อา้งถึงใน ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ,์ 2551: 10) กล่าวถึง 
การเป็นผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาวา่ควรปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งของผูน้ า 
การเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูน้  าทางวชิาการ โดยใหค้วามส าคญัต่อการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัตามหมวด 4  
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ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีการวางแผน นโยบายและยทุศาสตร์ 
เพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ของสถานศึกษาอยา่งชดัเจนและสะดวกต่อการน าไปปฏิบติั ใหค้  าปรึกษา
แนะน า และสร้างพลงัความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ ซ่ึงจะน าไปสู่ 
การปฏิรูปการศึกษา 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. (2553: 
30-31)กล่าวถึงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 80 บญัญติัใหมี้การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งและบางวทิยาฐานะ เพื่อเพิ่มพูนความรู้
ทกัษะ เจตคติท่ีดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพท่ีเหมาะสมในอนัท่ีจะท าให้ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และความกา้วหนา้แก่ราชการ ทั้งน้ี 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด ประกอบกบั ก.ค.ศ. ไดก้ าหนดมาตรฐานต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ไวว้า่ผา่นการพฒันาตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด   

ก.ค.ศ. จึงก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามมาตรา 80  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และมาตรฐานต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด ทั้งน้ีผูเ้ขา้รับ
การพฒันาตอ้งผา่นการคดัเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ.ก าหนด ซ่ึงหลกัเกณฑแ์ละวธีิการพฒันา ดงักล่าวมีสาระส าคญั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ าทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงัน้ีภาวะผูน้ าทางวชิาการประกอบ 
ดว้ยความเป็นผูน้ าทางวชิาการและสามารถส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีภาวะผูน้ าทาง
วชิาการ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปรัชญาการศึกษาของชาติ และหลกัการจดัการเรียนรู้ สามารถ
บริหารจดัการหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั สามารถจดัระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา สามารถสร้างและพฒันาวตักรรม 
ทางการศึกษา ใหค้วามส าคญัและสามารถส่งเสริมใหมี้การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
สามารถบริหารจดัการสถานศึกษา เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ สามารถจูงใจใหค้รูและบุคลากร
ทางการศึกษาทุ่มเทความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถใช้
ภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสาร และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 188-190) กล่าวถึงภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึงพฤติกรรมการกระท าหนา้ท่ีตามบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
อยา่งสร้างสรรคใ์นการช้ีน าหรือโนม้นา้วจูงใจขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาตลอดจน
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ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหเ้ขา้ใจและเกิดความตระหนกัในการรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันา
งานวชิาการและวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการส่งเสริมและพฒันาการเรียนรู้ใหก้บัผูเ้รียนได้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งมีคุณภาพ ซ่ึงเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษา 
ประกอบดว้ยพฤติกรรม 7 ดา้นดงัน้ี 1) การอ านวยความสะดวกในการพฒันาวสิัยทศัน์ 2) การนิเทศ
และติดตามการน าหลกัสูตรไปใช ้3) การสร้างความมัน่ใจในเกณฑก์ารประเมินผล 4) การใช้
เทคโนโลย ีและขอ้มูลท่ีหลากหลายในการพฒันา 5) การสนบัสนุนการพฒันาวชิาชีพโดยใชก้ารวจิยั
เป็นฐาน 6) การสร้างและพฒันาศกัยภาพการเป็นผูน้ าของบุคลากร และ7) การเสริมสร้างความ
ร่วมมือกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง   

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หมายถึง คุณลกัษณะและบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีช้ีน า ส่งเสริม สนบัสนุน และโนม้นา้ว
จูงใจขา้ราชการครู เกิดความตระหนกัในการรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันางานวชิาการ
ประกอบดว้ย การบริหารจดัการหลกัสูตร การจดัการเรียนรู้ การพฒันาส่ือการเรียนรู้  การพฒันา
แหล่งเรียนรู้ การวดัประเมินผลและวจิยั การนิเทศการศึกษา และการพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมีผูก้ล่าวถึงภาวะผูท้  าทางวชิาการไวห้ลายท่าน 
ผูว้จิยัขอน าเสนอแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546: 33) สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา 
(2547: 2) สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 188-190) และส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (2553: 31) เน่ืองจากเป็นแนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และไดส้ังเคราะห์มาเป็นกรอบแนวคิดของภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อการวจิยัในคร้ังน้ี ดงัตาราง 1 
 
ตาราง 1 การสังเคราะห์ ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาจากแนวคิดของนกัวชิาการ 
 

กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

(2546) 

สถาบนัพฒันา
ผูบ้ริหารการศึกษา 

(2547) 

สถาบนัพฒันา
ความกา้วหนา้ 

(2553) 

ส านกังาน  
ก.ค.ศ. 

(2553) 

ภาวะผูน้ า 
ทางวชิาการ 

ท่ีผูว้จิยัสงัเคราะห์ 
- การพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา 

- การพฒันาหลกัสูตร
เพื่อความเป็นเลิศ 

- การนิเทศและ
ติดตามการน า
หลกัสูตรไปใช ้

- สามามารถบริหาร
จดัการหลกัสูตร 

1. การบริหาร
จดัการหลกัสูตร    

- การพฒันา
กระบวนการ
เรียนรู้ 

- การพฒันารูปแบบ
กระบวนการเรียนรู้ 

- มีความรู้เก่ียวกบั
ปรัชญาการศึกษา
ของชาติ 

- มีความรู้เก่ียวกบั
ปรัชญาการศึกษา
ของชาติ 

2. การจดัการเรียนรู้ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

(2546) 

สถาบนัพฒันา
ผูบ้ริหารการศึกษา 

(2547) 

สถาบนัพฒันา
ความกา้วหนา้ 

(2553) 

ส านกังาน  
ก.ค.ศ. 

(2553) 

ภาวะผูน้ า 
ทางวชิาการ 

ท่ีผูว้จิยัสงัเคราะห์ 
  - การจดัการเรียนรู้ท่ี

เนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 

- การจดัการเรียนรู้
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 

 

- การพฒันาส่ือ 
นวตักรรมและ
เทคโนโลยี
ทางการศึกษา 

- - การใชเ้ทคโนโลย ี 
และขอ้มูลท่ี
หลากหลาย 
ในการพฒันา 

- สามารถจดัระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การส่ือสาร 

- สามารถสร้างและ
พฒันานวตักรรม
ทางการศึกษา 

3.การพฒันา   
ส่ือการเรียนรู้ 

- การพฒันาแหล่ง
เรียนรู้ 

 

- - - บริหารจดัการ
สถานศึกษาเป็น
องคก์ารแห่ง 
การเรียนรู้ 

4.การพฒันาแหล่ง
เรียนรู้ 

 

- การวดัผลประเมิน 
ผลและเทียบโอน
ผลการเรียน 

- การประเมินผล
เพื่อพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน 

- การวจิยัเพื่อพฒันา
คุณภาพ 

- การสร้างความ
มัน่ใจในเกณฑ ์
การประเมินผล  

- การสนบัสนุนการ
พฒันาวชิาชีพโดย
ใชก้ารวจิยัเป็นฐาน 

- ใหค้วามส าคญั
และส่งเสริมใหมี้
การวจิยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพ
การศึกษา 

5. การวดั
ประเมินผลและ
วจิยั 

- การนิเทศ
การศึกษา 

- - - 6. การนิเทศ
การศึกษา 

- การพฒันาระบบ
ประกนัคุณภาพ

ภายใน
สถานศึกษา 

- - สามารถบริหาร
จดัการระบบ

ประกนัคุณภาพใน
สถานศึกษา 

- 7. การพฒันาระบบ
ประกนัคุณภาพ
ภายใน 

 
จากตาราง 1 สามารถสังเคราะห์ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

ได ้7 ดา้นดงัน้ี 1) การบริหารจดัการหลกัสูตร 2) การจดัการเรียนรู้ 3) การพฒันาส่ือการเรียนรู้  



28 

4) การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 5) การวดัประเมินผลและวจิยั 6) การนิเทศการศึกษา และ 7) การพฒันา
ระบบประกนัคุณภาพภายใน มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
5.1 การบริหารจัดการหลกัสูตร 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การวางแผน

และด าเนินการใชห้ลกัสูตร การเพิ่มพนูคุณภาพการใชห้ลกัสูตรดว้ยการวิจยัและพฒันา การปรับปรุง
และพฒันาหลกัสูตร ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาตอ้งพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งสถานศึกษาสามารถเพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพ
ปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและความตอ้งการของผูเ้รียนโดยทุกภาคส่วนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 35) 

 
          5.1.1 ความหมายหลกัสูตร 

ไดมี้นกัวชิาการและนกัการศึกษาใหค้วามหมายของหลกัสูตรไวห้ลายท่านดงัน้ี  
ธีระ รุญเจริญ (2550: 280) กล่าววา่ หลกัสูตรหมายถึงประสบการณ์ทั้งหมด 

ท่ีจดัใหน้กัเรียนโดยการควบคุมแนะน าของสถานศึกษาอนัเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยบรรลุวตัถุประสงค์
หรือความคาดหวงัทางการศึกษาท่ีตั้งไว ้และยงักล่าววา่ หลกัสูตรเป็นส่ือในการสอนท่ีโรงเรียน 
เปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดรั้บประสบการณ์ในการเรียนรู้เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 

  ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์(2551: 47) กล่าววา่หลกัสูตรเป็นเน้ือหา สาระส าคญัและ 
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสนองต่อวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้เ้รียนไดเ้กิดการเรียนรู้และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ไปตามท่ีพึงประสงค ์

สุทธนู ศรีไสย ์(2551: 58) ไดก้ล่าวถึงหลกัสูตรในแนวแคบวา่หมายถึงมวล
ประสบการณ์ท่ีสถานศึกษาไดจ้ดัไวใ้หก้บัผูเ้รียนเพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมาย 
ท่ีสถานศึกษาก าหนดไว ้ส่วนหลกัสูตรในแนวกวา้งหมายรวมถึงแผนหรือแนวทางท่ีใชส้ าหรับ 
จดัการศึกษาจุดมุ่งหมาย เน้ือหา กิจกรรม หรือมวลประสบการณ์ท่ีมีอยูใ่นโปรอกรมการศึกษา  
ทั้งน้ีเพื่อผูเ้รียนมีพฒันาการในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน 

สันติ บุญภิรมย ์(2552: 43) กล่าวถึงหลกัสูตรวา่หมายถึงมวลประสบการณ์ 
ทั้งกิจกรรมทางวชิาการและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของสถานศึกษา เพื่อน าไปใช้
เป็นหลกัในการจดัการเรียนการสอน ใหผู้เ้รียนไดบ้รรลุไปตามความมุ่งหมายของการจดัการศึกษา
แต่ละระดบั แต่ละประเภท 
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ฆนทั ธาตุทอง (2553: 6) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรวา่หมายถึงมวล
ประสบการณ์ความรู้ต่าง ๆ ท่ีจดัใหผู้เ้รียนทั้งในและนอกห้องเรียน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นกิจกรรม 
โครงการหรือแผน ซ่ึงประกอบดว้ยความมุ่งหมายของการสอน เพื่อเป็นแนวทางในการจดัการเรียน
การสอนใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาและมีคุณลกัษณะตามความมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2553: 8) ไดนิ้ยามค าวา่หลกัสูตร 
(Curriculum) คือ ประมวลความรู้และประสบการณ์ท่ีจดัข้ึนเพื่อพฒันาผูเ้รียน ใหมี้ความรู้
ความสามารถ ทกัษะ และคุณลกัษณะตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรฐานการเรียนรู้ หลกัสูตรจึงเป็น
เสมือนแผนท่ีก าหนดทิศทางในการพฒันาผูเ้รียนไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้ซ่ึงเป็นเป้าหมายและ 
มีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้เพื่อใหท้ราบความกา้วหนา้ของผูเ้รียนในการพฒันาไปสู่
มาตรฐานท่ีก าหนด 

จากความหมายขา้งตน้ หลกัสูตรหมายถึงเน้ือหารสาระ ประมวลความรู้ และ 
มวลประสบการณ์ทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอนท่ีจดัใหผู้เ้รียนทั้งในและนอกหอ้งเรียน
เพื่อใหผู้เ้รียนไดมี้พฒันาการไปสู่เป้าหมายของการจดัการศึกษาแต่ละระดบั แต่ละประเภทท่ีก าหนดไว ้

 
5.1.2 ความส าคัญของหลกัสูตร 

  หลกัสูตรถือเป็นหวัใจส าคญัของการจดัการศึกษา เพราะเป็นตวัก าหนดแนวทาง 
ทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาผูเ้รียน ซ่ึงไดมี้นกัการศึกษาใหค้วามส าคญัของหลกัสูตรดงัน้ี 

ชวลิต ชูก าแพง (2550: 29) ไดส้รุปความส าคญัของหลกัสูตรเป็นขอ้ ๆ ดงัน้ี 
1) หลกัสูตรเปรียบเสมือนแม่พิมพข์องประชาชนในประเทศ ซ่ึงคนท่ีจบการศึกษาในแต่ละระดบั 
ในประเทศ หลกัสูตรจะเป็นตวัก าหนดคุณลกัษณะของคนท่ีจบการศึกษาในระดบัชั้นนั้น ๆ  2) หลกัสูตร
เป็นมาตรฐานของการศึกษา ถา้ประเทศหรือการศึกษาระดบัใดมีหลกัสูตรท่ีมีประสิทธิภาพ จะสะทอ้น
ถึงการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพตามมา 3) หลกัสูตรเป็นแนวทางในการใหก้ารศึกษา ซ่ึงผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลติดตามผลของการศึกษาได ้ทั้งผูบ้ริหาร 
ครู ผูป้กครอง ตลอดทั้งผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษาทุกท่าน 4) หลกัสูตรเป็นแนวปฏิบติัในการจดั 
การเรียนการสอนของครู เน่ืองจากตวัหลกัสูตรจะเป็นตวัก าหนดคุณลกัษณะของผูเ้รียนในระดบั
มาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงครูสามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้อยา่งหลากหลาย ใหส้ะทอ้นและบรรลุ
เป้าหมายของหลกัสูตรท่ีตั้งไว ้5) หลกัสูตรเป็นเคร่ืองก าหนดแนวทางความรู้ ตลอดทั้งการจดั
ประสบการณ์ของครูผูส้อน ซ่ึงการศึกษาในแต่ละระดบัจะมีองคค์วามรู้และประสบการณ์ท่ีแตกต่าง
กนัไป 6) หลกัสูตรเป็นเคร่ืองหมายอนาคตการศึกษาของชาติ อนาคตการศึกษาของชาติยอ่มมาจาก
หลกัสูตรท่ีมีวสิัยทศัน์ท่ีมีการวางกรอบเน้ือหาท่ีเท่าทนัการเปล่ียนแปลงของสังคม 
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สุทธนู ศรีไสย ์(2551: 58-59) กล่าวถึงความส าคญัของหลกัสูตรไวด้งัน้ี 1) พฒันา
คนในสังคมใหมี้คุณลกัษณะท่ีคาดหวงั 2) เป็นเคร่ืองมือจดัการศึกษาใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายและ
ส่งเสริมความเจริญงอกงามของบุคคลใหมี้พฤติกรรมและคุณธรรม จริยธรรม รากฐานความคิด 
ท่ีสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 3) ผูเ้รียนสามารถ
คน้พบความสนใจ ความถนดัท่ีแทจ้ริงของตนเองและสามารถพฒันาไดเ้ตม็ศกัยภาพ 4) เป็นโครงการ 
แผนงานหรือขอ้ก าหนด ท่ีช้ีแนะใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งสามารถใชเ้ป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัอยา่ง
มีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 

สันติ บุญภิรมย ์(2552: 44-45) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของหลกัสูตรไวด้งัน้ี  
1) หลกัสูตรเป็นตวัก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละระดบัชั้น เช่นหลกัสูตรระดบัปฐมวยั 
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลกัสูตรระดบัอุดมศึกษา เป็นตน้ 2) หลกัสูตรไดช่้วยใหผู้เ้รียน
เกิดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยั 3) หลกัสูตรเป็นตวัช้ีวดัความเจริญงอกงามของผูเ้รียนท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเน่ือง 4) หลกัสูตรเป็นตวัช้ีน าในการรวบรวมเน้ือหาสาระของรายวชิา 
ท่ีผูส้อนน ามาใชส้อนผูเ้รียนใหค้รบตามหลกัสูตรท่ีตอ้งการ 5) หลกัสูตรเป็นตวับ่งบอกพฤติกรรม 
ท่ีคาดหวงัท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้รียน 6) หลกัสูตรช่วยใหผู้ส้อนไดด้ าเนินการสอนอยา่งถูกทางไม่หลง
ประเด็น 7) หลกัสูตรเป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหารการศึกษา เพื่อใชส้ าหรับการติดตาม ควบคุมและ
ประเมินผลงานทางวชิาการของสถานศึกษา8) หลกัสูตรเป็นเอกสารของทางราชการท่ีแปลความมา
จากความมุ่งหมายของการจดัการศึกษาใหแ้ก่ผลเมืองของประเทศชาติ 9) หลกัสูตรเป็นเคร่ืองมือ 
ท่ีส าคญัท่ีสุดในการพฒันาคนใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศชาติในอนาคต   

ฆนทั ธาตุทอง (2553: 9) ไดก้ล่าววา่หลกัสูตรเป็นส่ิงส าคญัในการจดัการศึกษา  
3 ระดบั คือ 1) ระดบัประเทศ เป็นการช้ีให้เห็นถึงแนวทางการจดัการศึกษาโดยภาพรวมและเป็นตวั
บ่งช้ีใหเ้ห็นแนวโนม้สังคมกบัการจดัการศึกษาในอนาคต 2) ระดบัสถานศึกษาซ่ึงนบัไดว้า่หลกัสูตร
เป็นหวัใจและจุดเด่นของการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษานั้น ๆ และ 3) ระดบัห้องเรียน ซ่ึงมี
ความส าคญัต่อการน าไปสู่การปฏิบติั เพื่อจดัการเรียนรู้ท่ีเกิดกบัผูเ้รียนโดยตรงโดยมีรายละเอียด
และเอกสารประกอบท่ีก าหนดแนวทางวา่จะสอนใคร เร่ืองใด เพื่ออะไร 

บุญเล้ียง ทุมทอง (2553: 13-14) ไดส้รุปความส าคญัของหลกัสูตรดงัน้ี 1) หลกัสูตร
เป็นเสมือนเบา้หลอมพลเมืองใหมี้คุณภาพ 2) หลกัสูตรเป็นมาตรฐานของการจดัการศึกษา 3) หลกัสูตร
เป็นโครงการและแนวทางในการใหก้ารศึกษา 4) ในระดบัโรงเรียนหลกัสูตรจะใหแ้นวปฏิบติัแก่ครู 
5) หลกัสูตรเป็นแนวทางในการส่งเสริมความเจริญงอกงามและพฒันาการของเด็กตามจุดมุ่งหมาย
ของการศึกษา 6) หลกัสูตรเป็นเคร่ืองก าหนดแนวทางในการจดัประสบการณ์วา่ผูเ้รียนและสังคม 
ควรจะไดรั้บส่ิงใดบา้งท่ีจะเป็นประโยชน์แก่เด็กโดยตรง 7) หลกัสูตรเป็นเคร่ืองก าหนดเน้ือหาวชิา
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อะไรบา้งท่ีช่วยใหเ้ด็กมีชีวิตอยูใ่นสังคมอยา่งราบร่ืน เป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติ และบ าเพญ็
ตนใหเ้ป็นประโยชน์แก่สังคม 8) หลกัสูตรเป็นเคร่ืองก าหนดวา่ วธีิด าเนินชีวิตของเด็กใหเ้ป็นไป
ดว้ยความราบร่ืนและผาสุกเป็นอยา่งไร 9) หลกัสูตรยอ่มท านายลกัษณะของสังคมในอนาคตวา่เป็น
อยา่งไร 10) หลกัสูตรยอ่มก าหนดแนวทางความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ ทกัษะ เจตคติของ
ผูเ้รียนในอนัท่ีจะอยูร่่วมในสังคม และและบ าเพญ็ตนให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและชาติบา้นเมือง 

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553: 23) ไดใ้หค้วามส าคญัของหลกัสูตรดงัน้ี  
1) งานดา้นหลกัสูตรและการสอน ท าใหส้ถานศึกษาด าเนินไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้2) งานดา้น
หลกัสูตรท าใหก้ารศึกษามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตามเป้าหมาย 3) หลกัสูตรเปรียบเสมือน
แบบแปลนการจดัการเรียนการสอน การพฒันาหลกัสูตรบอกไวว้า่วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการมี
อะไรบา้ง จะใชอ้ะไรเป็นวสัดุและอุปกรณ์ จะสอนอยา่งไร จดัเตรียมการสอนอยา่งไรบา้ง เพื่อช่วย
ในดา้นการจดัการเรียนการสอน หลกัสูตรจึงมีความส าคญั เป็นแผนยทุธศาสตร์ท่ีจะน าไปสู่
ความส าเร็จท่ีตอ้งการ เป็นแนวทางในการปฏิบติังานของครู ท่ีจะจดัประสบการณ์ใหก้บัผูเ้รียน 
ไดมี้ความรู้ ทกัษะ ความประพฤติ มีเจตคติท่ีดีต่อวชิาชีพ  

จากขอ้มูลขา้งตน้ หลกัสูตรมีความส าคญัในการจดัการศึกษา เน่ืองจากหลกัสูตร 
เป็นตวัก าหนดทิศทางการจดัการศึกษา เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนดา้นความรู้ 
ความสามารถ ความประพฤติ ทกัษะ เจตคติของผูเ้รียนในอนัท่ีจะอยูร่่วมในสังคม และเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยใหผู้ส้อนไดเ้นินการสอนอยา่งถูกทาง นอกจากน้ียงัเป็นเคร่ืองมือช่วยใหผู้บ้ริหารส าหรับการ
ติดตาม ควบคุมและประเมินผลทางวชิาการของสถานศึกษา เป็นตน้ 

 
5.1.3 การพฒันาหลกัสูตร  
ไดมี้นกัวชิาการและนกัการศึกษาใหค้วามหมายของการพฒันาหลกัสูตรไวด้งัน้ี  
การพฒันาหลกัสูตรนั้นมีแนวคิดอยู ่2 ลกัษณะดว้ยกนัคือ การสร้างหลกัสูตร 

ข้ึนมาใหม่ โดยไม่มีหลกัสูตรเดิมเป็นพื้นฐานอยูเ่ลย และการปรับปรุงหลกัสูตรท่ีมีอยูแ่ลว้ใหดี้ข้ึน 
ความหมายของการพฒันาหลกัสูตรจะรวมไปถึงการผลิตเอกสารต่าง ๆ ส าหรับผูเ้รียนดว้ย Saylor 
และ Alexander (1974: 7 อา้งถึงใน ชวลิต ชูก าแพง, 2551: 50)  
  หรรษา นิลวเิชียร (2547: 7) กล่าวถึงการพฒันาหลกัสูตรวา่เป็นกระบวนการ
ปรับปรุงหลกัสูตร หรือสร้างหลกัสูตรใหม่ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายทางการจดัการศึกษาท่ีตอ้งการ 
ใหผู้เ้รียนเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 
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ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์(2551: 59-60) ไดใ้หค้วามหมายการพฒันาหลกัสูตรหมายถึง  
ความพยายามจดัประสบการณ์ต่างๆ ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ตรงตามจุดประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ใหผู้เ้รียน 
ไดเ้รียนรู้และการพฒันาตนเองตามท่ีพึงประสงคข์องสังคม  

ชวลิต ชูก าแพง (2550: 49) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาหลกัสูตร ก็คือการออกแบบ 
หลกัสูตรซ่ึงหมายถึงลกัษณะของกระบวนการในการเลือกองคป์ระกอบต่าง ๆ รวมทั้งเทคนิควธีิการ
ทั้งหมดในการจดัท าหลกัสูตรและการจดัเน้ือหาสาระและมวลประสบการณ์ในหลกัสูตรท่ีจดัข้ึน 
  สันติ บุญภิรมย ์(2552: 53) กล่าวถึงการพฒันาหลกัสูตรวา่หมายถึงความพยายาม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะครู อาจารยไ์ดร่้วมมือกนัเปล่ียนแปลงปรับปรุงหลกัสูตรการเรียน 
การสอนใหเ้หมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงของบริบททางสังคม ทั้งปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต 
เพื่อใหผู้เ้รียนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดเ้กิดความเช่ือมัน่ในการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษานั้น 

ฆนทั ธาตุทอง (2553: 70) กล่าวถึงการพฒันาหลกัสูตรวา่หมายถึงการปรับ แต่ง 
เสริม เติม ต่อ หรือด าเนินงานอ่ืน ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน 

บุญเล้ียง ทุมทอง (2553: 167) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาหลกัสูตรวา่เป็นกระบวนการ
หรือขั้นตอนของการตดัสินใจเลือกทางเลือกทางการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม หรือรวบรวม
ทางเลือกท่ีเหมาะสมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั จนเป็นระบบท่ีสามารถปฏิบติัได ้

ดงันั้นการพฒันาหลกัสูตรจึงเป็นกระบวนการในการปรับปรุงหลกัสูตร หรือสร้าง
หลกัสูตรใหม่ ท่ีเหมาะสม เพื่อปรับให้เขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง
และเพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บมวลประสบการณ์และทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามเป้าหมายของ 
การจดัการศึกษา 

 
5.1.4 การบริหารหลกัสูตร  

  มีนกัวชิาการและนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการบริหารหลกัสูตรไว้
ดงัน้ี 
  วชิยั วงษใ์หญ่ (2543: 174) ไดใ้หค้วามหมายวา่การบริหารหลกัสูตรวา่หมายถึง  
การวางแผน การควบคุมก ากบัดูแล การจดัระบบ ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัระกระบวนการเรียนการสอน 
โครงการวชิาการท่ีสถานศึกษาจดัข้ึน เพื่อส่งเสริมการใชห้ลกัสูตรและการสอน โดยสอดคลอ้งกบั
การพฒันาผูเ้รียนตามธรรมชาติการเรียนรู้ และตอบสนองเจตนารมณ์ของหลกัสูตร หลกัการบริหาร
หลกัสูตรท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 1) เอกสารหลกัสูตรมีความชดัเจน สมบูรณ์ทนัสมยั ช้ีแนวทาง 
ในการวางแผนจดักิจกรรมการเรียนการสอน 2) ผูส้อนมีคุณภาพ คือ มีความรู้ ความเขา้ใจ และเจต
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คติท่ีดีต่อหลกัสูตร สามารถด าเนินการจดัการเรียนการสอนไดต้ามเป้าหมายของหลกัสูตร 3) ผูเ้รียน
มีความพร้อมเก่ียวกบัความรู้ ทกัษะพื้นฐาน พร้อมท่ีจะเรียนหลกัสูตรน้ีได ้4) มีบริการสนบัสนุน 
ส่งเสริมการใชห้ลกัสูตรท่ีดีและเพียงพอท่ีเอ้ือต่อการใชห้ลกัสูตร 5) ระบบการบริหารหลกัสูตรท่ีดี
และมีประสิทธิภาพ พร้อมท่ีจะช่วยเหลือแนะน าการใชห้ลกัสูตรการเรียนการสอนกบัผูเ้รียน  
6) ระบบอาจารยท่ี์ปรึกษามีประสิทธิภาพ พร้อมท่ีจะช่วยเหลือแนะน าการใชห้ลกัสูตรการเรียน 
การสอนกบัผูเ้รียน 7) มีบรรยากาศวชิาการท่ีเอ้ืออ านวยต่อการแสวงหาความรู้ และบรรยากาศ 
ทางสังคมเพื่อพฒันาทกัษะทางสังคมกบัผูเ้รียน 8) ระบบควบคุมขอ้มูลเก่ียวกบัการใชห้ลกัสูตร  
การติดตามผลการใชห้ลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สันต ์ธรรมบ ารุง (2525: 197-198 อา้งถึงใน ชวลิต ชูก าแพง, 2550: 64-65) ไดใ้ห้
ความหมายวา่การบริหารหลกัสูตรเป็นการบริหารงานดา้นวชิาการ ซ่ึงเปรียบเสมือนการบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดีและ 
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การบริหารหลกัสูตรนั้นเป็นระบบของหลกัสูตร จะตอ้งบริหารอยา่ง 
เป็นระบบระเบียบและรวมถึงกระบวนการเรียนการสอนดว้ย ระบบการบริหารหลกัสูตรจะตอ้ง 
มีองคป์ระกอบ 3 ส่วนคือ การวางแผนหลกัสูตร การน าหลกัสูตรไปใช ้และการประเมินหลกัสูตร 
   ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์(2551: 110) กล่าวถึงการบริหารหลกัสูตรหมายถึงกระบวนการ
จดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีน าหลกัสูตรไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน สามารถพฒันาความรู้  
เจตคติและทกัษะ เปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูเ้รียนตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร  
  ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553: 49) ไดก้ล่าวถึงการบริหารหลกัสูตรไวว้า่เป็น 
การด าเนินงานเก่ียวกบัหลกัสูตรเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวโ้ดยมีการเตรียมการเก่ียวกบั
หลกัสูตร ไดแ้ก่การวางแผนเก่ียวกบัการใชห้ลกัสูตร การประชาสัมพนัธ์หลกัสูตร โดยการตรวจสอบ 
หลกัสูตรแม่บทก่อนน าไปใช ้การเตรียมความพร้อมดา้นต่าง ๆ เช่นบุคลากร อาคารสถานท่ีงบประมาณ 
การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ การจดัท าโครงการสอน เป็นตน้ 

ดงันั้นการบริหารหลกัสูตรเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัหลกัสูตรอนัประกอบดว้ย 
การวางแผนหลกัสูตร การน าหลกัสูตรไปใช ้และการประเมินหลกัสูตร  รวมถึงการควบคุมก ากบั
ดูแล การจดัระบบ ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัระกระบวนการเรียนการสอน เพื่อใหป้ระโยชน์สูงสุดแก่ 
สามารถพฒันาความรู้ เจตคติและทกัษะ เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเ้รียนตามท่ีก าหนดไว ้
ในหลกัสูตร 
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5.1.5 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการบริหารจัดการหลกัสูตร 
มีนกัวชิาการกล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารเก่ียวกบัหลกัสูตรไวห้ลายท่านดงัน้ี 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทเก่ียวกบัการใชห้ลกัสูตร ซ่ึงจะตอ้งท าการศึกษา

หลกัสูตรใหช้ดัเจน เพื่อท่ีจะไดว้างแผนเก่ียวกบัการใชห้ลกัสูตร (วชิยั วงษใ์หญ่, 2521: 140-141  
อา้งถึงในชวลิต ชูก าแพง, 2550: 65-66) ดงัต่อไปน้ี 1) การเตรียมวางแผนงานเพื่อใชห้ลกัสูตรใหม่  
2) การเตรียมจดัการอบรมครูเพื่อใชห้ลกัสูตรใหม่ 3) การจดัครูเขา้สอน 4) การจดัตารางสอน  
5) การบริการวสัดุประกอบหลกัสูตรและส่ือการเรียน 6) การประชาสัมพนัธ์การใชห้ลกัสูตร 
กบัผูป้กครองและคณะกรรมการศึกษาของโรงเรียน ชุมชน เก่ียวกบัจุดหมาย หลกัการ โครงสร้าง 
และการจดัประสบการณ์การเรียน 7) การจดัสภาพแวดลอ้มและการเลือกสรรโครงการกิจกรรม 
เสริมหลกัสูตร 8) การจดัโครงการประเมินผลการใชห้ลกัสูตรและการปรับปรุงหลกัสูตร 
  ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2546: 70) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารในการพฒันา
หลกัสูตร ดงัน้ี 1) วางแผนและปรับปรุงพฒันาหลกัสูตร 2) ประเมินความเหมาะสม และคุณภาพ
ของโครงการพฒันาหลกัสูตร 3) อ านวยการให้เป็นตามนโยบาย และปรัชญาของการศึกษาและ
หลกัสูตร 4) อ านวยในการพฒันาวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นหลกัสูตร 5) ใชข้อ้มูลจากการวจิยัและส่งเสริม
การวจิยัในโรงเรียน 6) ประสานงานกบับุคคลอ่ืน ในการจดัการเรียนการสอนพิเศษ เช่น หน่วย
ศึกษานิเทศก ์7) ท  างานร่วมกบัครูนิเทศในการใชห้ลกัสูตร 8) เตรียมผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันา
หลกัสูตร 9) อ านวยความสะดวกในเร่ืองเวลา และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นเร่ืองการปรับปรุงหลกัสูตร 
10) ช่วยเหลือครูโดยใชเ้ทคนิคการแนะแนว และท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการใชห้ลกัสูตร 11) จดัองคก์าร 
และอ านวยการโครงการท่ีเก่ียวกบัการจดับริการทางการศึกษาท่ีจดัข้ึนเป็นพิเศษ 12) แนะน า
เก่ียวกบัการใชห้ลกัสูตรใหชุ้มชนเขา้ใจ และ 13) ส่งเสริมการติดต่อในโรงเรียนในระดบัเดียวกนั 

หรรษา นิลวเิชียร (2547: 14) ไดก้ล่าววา่ถึงบทบาทของผูบ้ริหารในการพฒันา
หลกัสูตรไดแ้ก่การจดัหางบประมาณมาสนบัสนุน การแสดงภาวะผูน้ าทางวชิาการ การเปิดโอกาส
ใหมี้การตดัสินใจร่วมกนั การใหก้ าลงัใจและขอ้แนะน าอยา่งเป็นกลัยาณมิตรและมีความเป็น
ประชาธิปไตย  

ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์(2551: 98-99) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตรไวด้งัน้ี 1) ศึกษาท าความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรและเอกสารประกอบ
หลกัสูตรใหก้ระจ่าง เพื่อจะใหค้  าแนะน าแก่ครูผูส้อนและวางแผนในการเตรียมการด าเนินการใช ้
หลกัสูตร 2) จดัเตรียมบุคลากร โดยการประชุม อบรม สัมมนา เพื่อใหค้วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองหลกัสูตร
และแนวการสอน ตลอดจนส่งเสริมใหบุ้คลากรมีโอกาสไปศึกษาดูงานเก่ียวกบัการจดัการเรียน 
การสอนในโรงเรียนท่ีมีความเป็นเลิศ 3) จดัครูเขา้สอนใหเ้หมาะสมกบัความรู้ ความสามารถ 
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ตามความถนดัและความสนใจเพื่อจะไดจ้ดัมวลประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผูเ้รียนไดอ้ยา่ง 
มีประสิทธิภาพ 4) ใหบ้ริการและสนบัสนุนการสอนของครู โดยการจดัหาเอกสารหลกัสูตร 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอน การจดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศท่ีเอ้ือ 
ต่อการเรียนการสอน เช่นการจดัหอ้งสมุดใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีครูและนกัเรียนไดศึ้กษาคน้ควา้เพิ่มเติม
ได ้โดยค านึงถึงคุณประโยชน์และความสะดวกสบายในการจดัการเรียนการสอนของครูผูส้อน 
เป็นหลกั 5) ด าเนินการนิเทศ ติดตามผลและประเมินผลการใชห้ลกัสูตรอยา่งสม ่าเสมอ โดยใช้
เทคนิควธีิและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ 
6) สร้างขวญัและก าลงัใจ ตลอดจนส่งเสริมความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานอยา่งเหมาะสมและ
ยติุธรรม โดยยดึระบบคุณธรรมเป็นหลกั 7) ประชาสัมพนัธ์การใชห้ลกัสูตรแก่นกัเรียน ครูผูส้อน 
ผูป้กครองและประชาชนในชุมชน เพื่อสร้างความเขา้ใจและความรู้สึกท่ีดีต่อหลกัสูตร และการรับ
ความร่วมมือท่ีดีจากบุคลากรทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน โดยใชว้ธีิการและส่ือท่ีหลากหลาย 
นอกจากท่ีกล่าวมา ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์(2551: 116) ยงัไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหลกัสูตรวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตอ้งมุ่งมัน่สร้างระบบคุณภาพใหเ้กิดข้ึน
ในสถานศึกษาก าหนดทิศทางและนโยบายท่ีจดัเจนปรับปรุงยกระดบัมาตรฐาน และก าหนดขั้นตอน
การท างาน รวมทั้งการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ พฒันาบุคลากรให้สามารถ
ท างานเป็นทีม มีส่วนร่วมในการบริหารงานในสถานศึกษา รวมทั้งการน าเทคโนโลยมีาใชใ้น 
การสนบัสนุนการวิจยัชั้นเรียน พฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้และระดมทรัพยากร
ทอ้งถ่ินชุมชนเพื่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 ค: 29) กล่าววา่ผูบ้ริหารโรงเรียน 
เป็นบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการส่งเสริมการพฒันาและใชห้ลกัสูตรระดบัสถานศึกษาใหเ้ป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นตวัจกัรส าคญัในการกระตุน้และชกัน าใหบุ้คลากรในโรงเรียนไดใ้ช้
ความสามารถอยา่งเตม็ท่ี เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามตอ้งการ ดงันั้นหากผูบ้ริหารสามารถ
เป็นผูน้ าทางวชิาการ มีความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรอยา่งชดัเจน และใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริม 
การจดัการเรียนการสอนของครู รวมทั้งสามารถท างานร่วมกบัคณะครูในโรงเรียนได ้จะสามารถ 
ท าใหก้ารใชห้ลกัสูตรเป็นไปตามเป้าหมายไดไ้ม่ยาก 

ฆนทั ธาตุทอง (2553: 272) และบุญเล้ียง ทุมทอง (2553: 284-285) กล่าวถึงบทบาท
ของผูบ้ริหารเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนการใชห้ลกัสูตรดงัน้ี 1) ท าความเขา้ใจเก่ียวกบั
หลกัสูตรท่ีน ามาใชใ้นสถานศึกษานั้นอยา่งถ่องแท ้2) ใหค้วามรู้ครูผูส้อนในโรงเรียนเก่ียวกบัการน า
หลกัสูตรไปใช ้3) ใหบ้ริการวสัดุหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอนชนิดต่าง ๆ แก่ครู 4) ด าเนิน 
การนิเทศและติดตามผลการใชห้ลกัสูตรภายในโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอ 5) กระตุน้ใหค้รูใชห้ลกัสูตร
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อยา่งถูกตอ้ง เช่น จดัฝึกอบรมหรือประชุมสัมมนา เป็นตน้ 6) ใหก้ าลงัใจและบ ารุงขวญัแก่ครูผูใ้ช้
หลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 7) จดัระบบการบริหารหลกัสูตร และ 8) ประสานงานกบัหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร   
  ภาวนี ธ ารงเลิศฤทธ์ิ (2553: 53-54) กล่าววา่การบริหารจดัการหลกัสูตรระดบั
สถานศึกษา ซ่ึงโรงเรียนหรือสถานศึกษามีภารกิจส าคญัในการจดัการศึกษาใหผู้เ้รียนไดรั้บการ
พฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ สถานศึกษาจึงมีบทบาทส าคญัในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา เพื่อน าสู่
การจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างความมัน่ใจต่อพอ่แม่ผูป้กครองและ
ชุมชนวา่ผูเ้รียนมีคุณภาพตามหลกัสูตรการศึกษาของชาติและตามความตอ้งการของทอ้งถ่ินเพื่อให้
บรรลุเจตนารมณ์ดงักล่าว สถานศึกษาจึงมีภารกิจส าคญัดงัน้ี 1) จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  
โดยออกแบบหลกัสูตรใหค้รอบคลุมส่วนท่ีเป็นแกนกลาง ส่วนทีเป็นความตอ้งการของชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่วนท่ีเป็นสถานศึกษาตอ้งการจดัใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้เพิ่มเติม 2) ส่งเสริม สนบัสนุน 
ในดา้นการพฒันาบุคลากรในสถานศึกษาใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรและมีความรู้ความ
เขา้ใจในดา้นวชิาการ 3) จดัสรรงบประมาณ ทรัพยากร เพื่อใหบุ้คลากรไดมี้การพฒันาหลกัสูตร 
การเรียนการสอนในระดบัชั้นเรียนของตนเอง 4) ติดตามการใชห้ลกัสูตร ก ากบั ดูแลคุณภาพ นิเทศ
ภายในใหด้ าเนินการจดัการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ และ 5) มีการวจิยัและพฒันาการใช้
หลกัสูตรตลอดจนการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการหลกัสูตร หมายถึงบทบาทของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีช้ีน า ส่งเสริม สนบัสนุน และโนม้นา้วจูงใจขา้ราชการครู เกิดความตระหนกั
ในการรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันางานวชิาการดา้นบริหารจดัการหลกัสูตร
ประกอบดว้ย แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา ส่งเสริมใหค้รูทุกคนมีส่วนร่วม 
ในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา สนบัสนุนการสอนของครูโดยการจดัหาเอกสารหลกัสูตร 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอน รวมถึงการนิเทศการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษา
และหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร และส่งเสริม พฒันาบุคลากรใน
สถานศึกษาน าหลกัสูตรไปใชใ้หบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนด 

 
5.2 การจัดการเรียนรู้ 
 การจดัการเรียนรู้ ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

มีมาตรฐานการเรียนรู้/ ตวัช้ีวดัเป็นเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียน และน าพาผูเ้รียนให้เกิดสมรรถนะ
ส าคญัของผูเ้รียน และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ในการจดัการเรียนรู้ (ส านกัวชิาการและมาตรฐาน
การศึกษา, 2552 ง: 5) 
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5.2.1 ความหมายของการจัดการเรียนรู้  
เน่ืองจากหลกัสูตรและการสอนหรือการจดัการเรียนรู้ ไม่สามารถแยกจากกนัได ้

เพราะมีความสัมพนัธ์และเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั ความส าเร็จของหลกัสูตรตอ้งอาศยัการวางแผนจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนหรือกิจกรรมการเรียนรู้ และมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการสอน
หรือการจดัการเรียนรู้ไว ้ดงัน้ี 

การสอน คือการจดัด าเนินการของผูส้อน เพื่อใหน้กัเรียนเกิดการเรียนรู้ โดยผูเ้รียน
จะท ากิจกรรมท่ีอาศยักระบวนการโยงความสัมพนัธ์เปรียบเทียบ เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ดงักล่าว  
ผลการเรียนรู้อาจจะอยูใ่นรูปความเขา้ใจ การคิดวเิคราะห์ การคิดสังเคราะห์ การประเมินผล ฯลฯ 
การจดัด าเนินกิจกรรมของผูส้อนอาจอยูใ่นรูปแบบต่าง ๆ กนั ในยคุของการปฏิรูปการศึกษาเรียกวา่
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ (ชวลิต ชูก าแพง, 2550: 87) 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548: 6) กล่าววา่การจดัการเรียนรู้หมายถึง
การด าเนินงานของกระบวนการจดัการเรียนรู้ เช่ือมโยงกบัการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั 

กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 25) กล่าวถึงการจดัการเรียนรู้วา่เป็นกระบวนการ
ส าคญัในการน าหลกัสูตรสู่การปฏิบติั หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นหลกัสูตรท่ีมี
มาตรฐานการเรียนรู้ สมรรถนะส าคญัของผูเ้รียนและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์ป็นเป้าหมายท่ี
ส าคญัส าหรับพฒันาเด็กและเยาวชน ผูส้อนตอ้งพยายามคดัสรรกระบวนการเรียนรู้ จดัการเรียนรู้ 
เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ รวมทั้งปลูกฝัง
เสริมสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์พฒันาทกัษะต่าง ๆ อนัเป็นสมรรถนะท่ีส าคญัท่ีตอ้งการ 
ใหเ้กิดแก่ผูเ้รียน   

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 ข: 5) กล่าวถึงการจดัการเรียนรู้ 
ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มีมาตรฐานการเรียนรู้/ ตวัช้ีวดั 
เป็นเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียน และน าพาผูเ้รียนใหเ้กิดสมรรถนะส าคญัของผูเ้รียน และมี
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ในการจดัการเรียนรู้ครูผูส้อนตอ้งค านึงถึงการจดัการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล พฒันาการทางสมอง และเนน้คุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ใชส่ื้อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศูนยส่ื์อการเรียนรู้ 
ระบบสารสนเทศ เครือข่ายการเรียนรู้ เป็นเคร่ืองมือส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหเ้กิด 
การเรียนรู้ตามเป้าหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 สถานศึกษา
ตอ้งมีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้และน าผลท่ีไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อพฒันาปรับปรุงการจดั 
การเรียนรู้ให้เกิดคุณภาพสูงสุดต่อผูเ้รียน  
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จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่  การจดัการเรียนรู้เป็นการจดักิจกรรมหรือประสบการณ์
การเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และการปลูกฝัง ส่งเสริม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เพื่อใหผู้เ้รียน
เกิดการเรียนรู้และบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 

 
5.2.2 หลกัการส าคัญในการจัดการเรียนรู้ 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545: 122-123) ไดก้ าหนด
หลกัการในการจดัการเรียนรู้ท่ีจะตอ้งเนน้ความส าคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และ
การบูรณาการ ตามความเหมาะสมซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี  

1) ดา้นความรู้ ผูส้อนจะตอ้งวเิคราะห์ภารกิจ วา่จะจดัการเรียนรู้อยา่งไรผูเ้รียน 
จึงจะเขา้ใจความหมายของส่ิงท่ีจะเรียนรู้และโครงสร้างของความรู้  ประกอบดว้ยขอ้มูล  ขอ้เทจ็จริง  
หลกัการกฎเกณฑไ์ปจนถึงทฤษฎี  อยา่งมีล าดบัขั้นตอนซ่ึงจะช่วยใหผู้เ้รียนมีหลกัในการเรียนรู้  
อยา่งไรก็ตามสถานศึกษาจะตอ้งก าหนดจุดประสงคก์ารเรียนรู้และผลการเรียนรู้  ตลอดจนสาระ 
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานหลกัสูตร  เพื่อประโยชน์ในการพฒันาศกัยภาพใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย 

2) ดา้นคุณธรรม ควรพฒันาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงคด์ว้ย   
ครูใหค้วามรักความเมตตาต่อศิษยจ์ะท าใหผู้เ้รียนเพิ่มความเช่ือมัน่ในตนเอง  เกิดพลงัในการเรียนรู้  
กลา้คิด  กลา้ท า  ในส่ิงท่ีถูกตอ้งเห็นคุณค่าของตนเองและผูอ่ื้น 

3) ดา้นกระบวนการเรียนรู้  การเรียนรู้ท่ีจะน าไปสู่การเนน้ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด   
ควรเป็นการเรียนรู้ท่ีเนน้กระบวนการมากกวา่เน้ือหา  กระบวนการเรียนรู้ท่ีน ามาใชป้ระกอบดว้ย
กระบวนการเรียนรู้ทัว่ไปท่ีใชไ้ดก้บัหลาย ๆ วชิา  เช่น  กระบวนการกลุ่ม  กระบวนการเรียนรู้ 
แบบร่วมมือ  เป็นตน้นอกจากน้ีในการเรียนรู้แต่ละวชิา  กิจกรรมจะตอ้งเนน้ใหผู้เ้รียนฝึกปฏิบติัตาม
กระบวนการเรียนรู้เฉพาะวชิา  เช่น  วชิาวทิยาศาสตร์จะใชท้กัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร์ 

4) การบูรณาการตามความเหมาะสม  เน่ืองจากการเรียนรู้สามารถเกิดไดใ้นทุกท่ี
และทุกโอกาส  ทั้งการเรียนรู้ในหอ้งเรียน  ในสภาพแวดลอ้มและในธรรมชาติผูเ้รียนจ าเป็นตอ้งใช้
ปัญญาเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู้และบูรณาการเช่ือมโยงไปสู่ชีวติจริง 

กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 25) กล่าวถึงหลกัการจดัการเรียนรู้ ไวว้า่การจดั 
การเรียนรู้เพื่อใหผู้เ้รียนมีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรู้ สมรรถนะส าคญัและ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยยดึหลกั
วา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด เช่ือวา่ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไว ้ยึดประโยชน์ 
ท่ีเกิดกบัผูเ้รียน กระบวนการจดัการเรียนรู้ตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียน สามารถพฒันาตามธรรมชาติและ
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เตม็ศกัยภาพ ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลและพฒันาการทางสมอง เนน้ใหค้วามส าคญั 
ทั้งความรู้และคุณธรรม 

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 ข: 9-10) กล่าวถึงการจดัการเรียนรู้ 
วา่เป็นกระบวนการส าคญัในการน าหลกัสูตรสู่การพฒันาผูเ้รียนใหบ้รรลุตามเป้าหมาย ครูผูส้อน 
จึงควรใหค้วามส าคญัและสรรหากระบวนการเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพ 
ตามมาตรฐานการเรียนรู้/ ตวัช้ีวดัทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ น าพาใหผู้เ้รียนเกิดสมรรถนะส าคญั
และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีดี ผูเ้รียนควรไดมี้ส่วนร่วมในการ
ออกแบบกิจกรรม/ กระบวนการเรียนรู้ ค  านึงถึงความแตกต่างระหวา่งผูเ้รียนพฒันาผูเ้รียน 
ใหส้อดคลอ้งกบัพฒันาการทางสมองและมุง้เนน้ความรู้คู่คุณธรรม จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั มีความหลากหลาย ทนัสมยั เหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียน ธรรมชาติของวชิาใหผู้เ้รียน
คน้ควา้หรือเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ตามความสนใจ ใชส่ื้อการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เปิดโอกาสใหผู้เ้รียน
ไดล้งมือปฏิบติัจริง โดยครูผูส้อนเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ทั้งน้ีหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2551 ไดใ้หห้ลกัการท่ีส าคญัในการจดัการเรียนรู้ไว ้ดงัน้ี 

1) การจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน 
เป็นส าคญั เป็นการจดัการเรียนรู้ท่ียดึวา่ผูเ้รียนทุกคนสามารถเรียนรู้ไดโ้ดยการจดัวธีิการเรียนรู้ 
ใหเ้หมาะสมกบัความสามารถของผูเ้รียนแต่ละคน ใหพ้ฒันาตนเองได ้การจดัการเรียนรู้ควรเป็น 
ส่ิงท่ีมีความหมายต่อผูเ้รียน ใหผู้เ้รียนมีความสุขในการเรียน ไดล้งมือศึกษาคน้ควา้ คิด แกปั้ญหา
และปฏิบติังานเพื่อสร้างความรู้ไดด้ว้ยตนเอง โดยมีครูผูส้อนเป็นผูส่้งเสริมสนบัสนุนจดัสถานการณ์
ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ 

2) จดัการเรียนรู้ท่ีค  านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล การจดัการเรียนรู้ควรให้
ความส าคญัของความแตกต่างระหวา่งผูเ้รียน เพื่อวางรากฐานชีวติ ให้เจริญงอกงามอยา่งสมบูรณ์  
มีพฒันาการสมวยัอยา่งสมดุล ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา การจดัการเรียนรู้
ตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดค้น้พบและแสดงออกถึงศกัยภาพของตนเอง ครูผูส้อนจึงควรมีขอ้มูลผูเ้รียน
เป็นรายบุคคลส าหรับใชใ้นการวางแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ และน าไปพฒันาผูเ้รียนให้
เหมาะสมกบัความแตกต่างของผูเ้รียน 

3) การจดัการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัพฒันาการทางสมอง การจดัการเรียนรู้ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัพฒันาการทางสมอง เป็นการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนไดรั้บ 
การพฒันาไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัการท างานของสมอง การเช่ือมโยงวงจรสมอง พฒันาการ 
ทางอารมณ์ ซ่ึงจะมีผลใหผู้เ้รียนมีจินตนาการ ความคิดสร้างสรรค ์ท างานและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น 
อยา่งมีความสุข โดยใชป้ระสบการณ์ตรงดา้นร่างกายท่ีเป็นรูปธรรม ขอ้เทจ็จริงและทกัษะ 
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ดา้นต่าง ๆ ท่ีปรากฏในชีวิตจริงตามธรรมชาติเป็นเคร่ืองมือในการจดัการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบั
พฒันาการทางสมอง 

4) การจดัการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้คุณธรรม จริยธรรม การจดัการเรียนรู้มุ่งเนน้ 
ใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม ดว้ยการจดัการเรียนรู้ท่ีบูรณาการ คุณธรรม จริยธรรม ไดรั้บรู้  
เกิดการยอมรับ เห็นคุณค่าและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นลกัษณะนิสัยท่ีดี 

วชิยั วงษใ์หญ่และมารุต พฒันผล (2553: 34) กล่าวถึงหลกัการจดัการเรียนรู้ไว้
ดงัน้ี 1) ยดึหลกัผูเ้รียนมีความส าคญั เช่ือวา่ทุกคนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้2) กระบวน 
การเรียนรู้ เนน้การเรียนรู้ดว้ยตนเองเป็นหลกั ใชว้ธีิสอนท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัผูเ้รียน
รายบุคคล 3) การออกแบบการจดัการเรียนรู้ใชว้ธีิการ กิจกรรม ส่ือและแหล่งเรียนรู้ การวดัและ
ประเมินผลท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน   

 ฆนทั ธาตุทอง (2553: 37) กล่าวถึงหลกัการจดัการเรียนรู้ วา่ผูส้อนเปล่ียนจาก 
ผูถ่้ายทอดมาเป็นผูช่้วยเหลือสนบัสนุนใหผู้เ้รียนเกิดดารเรียนรู้ โดยผูเ้รียนเป็นผูท้  าหนา้ท่ีเรียน 
ดว้ยตนเอง และตอ้งเรียนรู้คู่คุณธรรมและเป้าหมายของการเรียนแบ่งเป็นดา้นปัญญามุ่งใหผู้เ้รียน 
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละคิดอยา่งมีวจิารณญาณ ดา้นอารมณ์มุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนมีความสามรถ
ทางอารมณ์ เห็นคุณค่าและเขา้ใจตนเอง เห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น แกปั้ญหาความขดัแยง้ทางอารมณ์ได้
อยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม  ดา้นสังคม มุ่งเนน้ความรู้เพื่อเขา้ใจสถานการณ์ แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ทางความคิด การกระท า โดยเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนาและวฒันธรรม 

จากขอ้มูลขา้งตน้ หลกัการจดัการเรียนรู้จะตอ้งเนน้ความส าคญัทั้งความรู้ คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู้ และการบูรณาการเช่ือมโยงไปสู่ชีวติจริง ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งผูเ้รียน  
โดยพฒันาผูเ้รียนให้สอดคลอ้งกบัพฒันาการทางสมอง เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายของหลกัสูตร 

 
5.2.3 กระบวนการจัดการเรียนรู้ 

กระบวนการจดัการเรียนรู้ เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะน าพาใหผู้เ้รียนไปสู่เป้าหมาย
ของหลกัสูตร ซ่ึงมีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงดงัน้ี  

กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 25) กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ วา่ผูเ้รียนตอ้งอาศยั
กระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เป็นเคร่ืองมือท่ีจะน าพาตนเองไปสู่เป้าหมายของหลกัสูตร 
กระบวนการเรียนรู้ท่ีจ  าเป็นส าหรับผูเ้รียน อาทิ กระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ กระบวนการ
สร้างความรู้ กระบวนการคิด กระบวนการทางสังคม กระบวนการเผชิญเหตุการณ์และแกปั้ญหา 
กระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง กระบวนการปฏิบติั ลงมือท าจริง กระบวนการจดัการ 
กระบวนการวิจยั กระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเอง กระบวนการพฒันาลกัษณะนิสัย กระบวนการ
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เหล่าน้ีเป็นแนวทาง ในการจดัการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนควรไดรั้บการฝึกฝน พฒันา เพราะจะสามารถ 
ช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดดี้ บรรลุเป้าหมายของหลกัสูตร ดงันั้น ผูส้อนจึงจ าเป็นตอ้งศึกษา 
ท าความเขา้ใจในกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถเลือกใชใ้นการจดักระบวนการเรียนรู้ 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 ข: 11) การจดัการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 นั้น จะตอ้งใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย เพื่อเป็นเคร่ืองมือพฒันาผูเ้รียนไปสู่เป้าหมายของหลกัสูตร ซ่ึงครูผูส้อนจะตอ้งรู้และ
เขา้ใจแนวคิด การจดัการเรียนรู้และผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียนแลว้น ามาจดัการเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการพฒันา
ของผูเ้รียนตามหลกัสูตร กระบวนการเรียนรู้ดงักล่าวไดแ้ก่ 1) กระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
2) กระบวนการสร้างความรู้ 3) กระบวนการคิด 4) กระบวนการทางสังคม 5) กระบวนการเผชิญ
สถานการณ์และแกปั้ญหา 6) กระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 7) กระบวนการปฏิบติั  
8) กระบวนการจดัการ 9) กระบวนการวจิยั 10) กระบวนการเรียนรู้ของตนเอง 11) กระบวนการพฒันา
ลกัษณะนิสยั และอ่ืน ๆ   

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2553: 24) ไดนิ้ยามกระบวนการเรียนรู้ 
(Learning process) คือกระบวนการท่ีผูเ้รียนใชใ้นการแสวงหาความรู้สร้างความเขา้ใจ สร้างองค์
ความรู้และพฒันาตนเองใหมี้ความรู้ความสามารถและศกัยภาพตามท่ีมุ่งหวงัในหลกัสูตร 
  กระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีกล่าวมา เป็นแนวทางในการจดัการเรียนรู้ท่ีจะท า 
ใหผู้เ้รียนไดรั้บการฝึกฝน พฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ ช่วยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ตามเป้าหมาย 
ของหลกัสูตร ครูผูส้อนจึงควรคดัสรรเลือกน ามาใชใ้นการจดัการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลอ้งกบัการพฒันาผูเ้รียนเพื่อเตรียมเขา้สู่คนไทยยคุใหม่  

 
5.2.4 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากบัการจัดการเรียนรู้ 

  ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545: 38-39) ไดใ้หแ้นวทาง
ในการปฏิบติังานวชิาการส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนการสอน 
ไวด้งัน้ี 1) จดัใหมี้แผนการสอนใหค้รบถว้นทุกชั้นและทุกกลุ่มสาระ ส าหรับหลกัสูตรการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 มุ่งเนน้ใหค้รูผูส้อนเป็นผูจ้ดัท าแผนการสอนเอง ผูบ้ริหารตอ้งเป็น
ผูน้ าและกระตุน้ใหค้รูจดัท าและติดตามการน าไปใชด้ว้ย 2) จดัห้องใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบั
จ านวนนกัเรียนรวมถึงจดัวสัดุครุภณัฑ์และส่ิงอ านวยความสะดวกใหเ้พียงพอตามความจ าเป็น  
3) จดัสถานท่ีอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละหอ้งพิเศษ เพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียน 
การสอน ในกลุ่มสาระต่าง ๆ ตามสภาพความพร้อมของสถานศึกษา 4) ตรวจสอบการจดัตารางสอน
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ใหเ้หมาะสมกบัเวลาและสอดคลอ้งกบัอตัราเวลาเรียนในหลกัสูตรทุกกลุ่มสาระทุกชั้นเรียนและให้
มีตารางสอนรวมของสถานศึกษาดว้ย 5) จดัท าหรือจดัหาเอกสารประกอบหลกัสูตรและแบบพิมพ์
ต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนการสอน เช่น แผนการสอน คู่มือครู และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับครูผูส้อนให้
เพียงพอทุกระดบัชั้นและทุกกลุ่มสาระ โดยการส ารวจความขาดแคลนและความตอ้งการ 6) จดัครู
ประจ าชั้น  ครูประจ าวชิาใหเ้หมาะสม โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถประสบการณ์และความถนดั 
หากไม่สามารถด าเนินการไดก้็ใหจ้ดัตามความสมคัรใจ ทั้งน้ีใหค้  านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกบั
นกัเรียนดว้ย 7) ติดตามการจดัการเรียนการสอนของครูโดยการตรวจแผนการสอน หรือตรวจ
บนัทึกการสอนของครูอยา่งสม ่าเสมอ 8) เยีย่มชั้นเรียน หรือสังเกตการสอน โดยก าหนดเป็นปฏิทิน
ปฏิบติังานไว ้9) จดัครูเขา้สอนแทนครูท่ีขาดหรือครูท่ีไม่มาปฏิบติังานโดยมีการบนัทึกมอบหมาย
งานและบนัทึกรายงานผลการปฏิบติังานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 10) ติดตามช่วยเหลือพิเศษ ช่วย
แกปั้ญหาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอนให้แก่ครูใหข้วญัและก าลงัใจในการจดักิจกรรม
การเรียนการสอนตามหลกัสูตรและ 11) เป็นผูน้ าใหค้รูปรับปรุงการสอน ใหรู้้จกัใชเ้ทคนิคและ
วธีิการสอนแบบต่าง ๆ และเลือกกิจกรรมการสอนโดยค านึงถึงสภาพความพร้อมของนกัเรียน 
โรงเรียน ชุมชน และส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญัเพื่อใหน้กัเรียนมีความรู้ ทกัษะ และเจตคติท่ีดี 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 34) ไดก้ล่าวถึงแนวทางปฏิบติัในการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ไวด้งัน้ี 1) ส่งเสริมให ้ครูจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ตามสาระ และหน่วย 
การเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 2) ส่งเสริมให ้ครูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดัเน้ือหาสาระ
และกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนดัของผูเ้รียน ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด  
การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ การประยกุตใ์ชเ้พื่อความรู้ เพื่อป้องกนัและแกปั้ญหา การเรียนรู้
จากประสบการณ์จริง การส่งเสริมใหรั้กการอ่านและใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง การผสมผสานความรู้ต่าง ๆ 
ใหส้มดุลกนั ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบั
เน้ือหารสาระกิจกรรม ทั้งน้ีโดยจดับรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจดั
กระบวนการเรียนรู้ และน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือเครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถ่ิน มามีส่วนร่วม
ในการจดัการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 3) จดัใหมี้การนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่ม
สาระต่าง ๆ โดยเนน้การนิเทศ ท่ีร่วมมือช่วยเหลือกนัแบบกลัป์ยานมิตร เช่นนิเทศแบบเพื่อนช่วย
เพื่อนเพื่อพฒันาการเรียนการสอนร่วมกนัหรือแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 4) ส่งเสริมใหมี้การ
พฒันาครู เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

 ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 ข: 76-77) กล่าวถึงบทบาทของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีต่อการจดัการเรียนรู้ ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศกัราช 2551 มีขอ้ควรปฏิบติัดงัน้ี 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรวเิคราะห์หลกัสูตรแกนกลาง
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การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2551 ตลอดจนเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขบัเคล่ือนกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรร่วมมือกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้ป็นรูปธรรม โดย
มุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นคนดี คนเก่งและสามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 3) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรด าเนินการประชาสัมพนัธ์ใหผู้ป้กครอง ชุมชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไดเ้ขา้ใจ
แนวทางการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ดว้ยวธีิการและรูปแบบต่าง ๆ อยา่ง
เหมาะสม 4) ผูบ้ริหารสถานศึกษาพึงส่งเสริม สนบัสนุนใหบุ้คลากรจดัท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการ
จดัการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา ตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันา
ผูเ้รียนทั้งดา้นความรู้ ทกัษะกระบวนการ ตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม และคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์5) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรระดมทรัพยากรในชุมชน พร้อมทั้งแสวงหาความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วนเพื่อพฒันาการจดัการเรียนรู้ใหบ้รรลุเป้าหมายของหลกัสูตร 6) ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษาพฒันาหลกัสูตร แผนการจดัการเรียนรู้  
ส่ือการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 7) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษาใช้
กระบวนการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 8) ผูบ้ริหารสถานศึกษา
พึงเป็นผูน้ าในการเปล่ียนแปลงให้บุคลากรในสถานศึกษามีการนิเทศภายในอยา่งเป็นระบบ โดยเนน้
การนิเทศแบบกลัยาณมิตร เพื่อพฒันากระบวนการจดัการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพอยา่งต่อเน่ือง  
9) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษาวดัและและประเมินผล 
การเรียนรู้ดว้ยวธีิท่ีหลากหลาย พร้อมน าผลการวดัและประเมินผลมาพฒันาผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบ 
และ 10) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัใหมี้การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในสถานศึกษา ดว้ย
วธีิการท่ีหลากหลายเช่น ประชุมสัมมนา ประชุมปฏิบติัการ ศึกษาดูงาน เพื่อการพฒันาบุคลากรครู
ใหเ้ป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การจดัการเรียนรู้ หมายถึงบทบาทของของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีช้ีน า ส่งเสริม สนบัสนุน และโนม้นา้วจูงใจขา้ราชการครู เกิดความตระหนกั 
ในการรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันางานวชิาการดา้นการจดัการเรียนรู้ประกอบดว้ย  
การส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการเรียนรู้ตามสาระและเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การจดักิจกรรม 
การเรียนรู้ท่ีส่งเสริมทางวชิาการเอ้ือต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียนทั้งในและนอกสถานท่ี เพื่อสร้างขวญั
และก าลงัในอนัมีผลมาจากความไม่สงบ ติดตามการจดัการเรียนรู้ของครูโดยการตรวจแผน 
การสอนหรือตรวจบนัทึกการสอนของครูอยา่งสม ่าเสมอ  ร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
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ในการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีปลอดภยัใหก้บัผูเ้รียน ส่งเสริมใหค้รูจดักิจกรรมการเรียนรู้อยา่ง
หลากหลายสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา 

 
5.3 การพฒันาส่ือการเรียนรู้ 

5.3.1 ส่ือและประเภทของส่ือการเรียนรู้ 
ส่ือการสอนหรือส่ือการเรียนรู้เป็นองคป์ระกอบส าคญัของการจดัการเรียน 

การสอน โดยเฉพาะการจดัการเรียนการสอนในปัจจุบนั มีเทคโนโลยมีาเก่ียวขอ้งส่ือการสอน 
จึงรวมถึงเทคโนโลยดีว้ย ไดมี้นกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของส่ือการเรียนรู้ดงัน้ี 
  กิติมา  ปรีดีดิลก (2532: 68) ไดอ้ธิบายความหมายส่ือการสอนวา่ ส่ือการสอน 
หมายถึงวตัถุส่ิงของ ภาพ เคร่ืองใช ้ตลอดจนหมายถึงตวับุคคล วธีิการ สถานท่ีต่าง ๆ ท่ีใช้
ประกอบการเรียนการสอนเพื่อใหก้ารเรียนการสอนเกิดผลดีต่อการจดัการเรียนการสอนมี 3 
ประเภทใหญ่ ๆ คือ1) ประเภทเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ (Hardware) เช่นเคร่ืองฉายภาพยนตร์ เคร่ือง
ฉายทึบแสง โปรเจคเตอร์ เคร่ืองฉายวซีีดี เป็นตน้ 2) ประเภทวสัดุหรือส่ือละมุนภณัฑ ์(Software) 
เช่น ฟิลม์ภาพยนตร์ แถบบนัทึกเสียง รายการวทิย ุหนงัสือเรียน รูปภาพรวมถึงโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ต่าง ๆ ดว้ย 3) ประเภทเทคนิคหรือวธีิการ (Technique or Method) เช่น การสาธิต 
การศึกษานอกสถานท่ี การจดันิทรรศการเป็นตน้ สอดคลอ้งกบั ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553: 
207-211) กล่าววา่ ส่ือการเรียนการสอน หมายถึง ส่ิงท่ีน าความรู้ไปสู่ผูเ้รียน อยูใ่นรูปของส่ิงพิมพ์
หรือไม่ใช่ส่ิงตีพิมพก์็ได ้ส่ือการสอนท่ีไม่ใช่ส่ิงพิมพคื์อ ส่ิงประเภทโสตทศันูปกรณ์ หมายรวมถึง
วสัดุ เคร่ืองมือ อุปกรณ์และวธีิการทางโสตทศันศึกษาและไดแ้บ่งส่ือการเรียนการสอนออกเป็น 3 
ประเภท ดงัน้ี 1) โสตทศันวสัดุ ไดแ้ก่ภาพ เช่น ภาพเขียน ภาพถ่าย ภาพท่ีตดัมา วสัดุลายเส้นไดแ้ก่ 
การ์ตูนลายเส้น แผนภูมิ แผนสถิติ โปสเตอร์วสัดุมีทรง ไดแ้ก่หุ่นจ าลอง ของจริง 2) เคร่ืองมือ
โสตทศันูปกรณ์ไดแ้ก่เคร่ืองเสียง เช่น เคร่ืองบนัทึกเสียง เล่นแผน่เสียงและเคร่ืองขยายเสียง เคร่ือง
ฉาย เช่น เคร่ืองฉายสไลด ์เคร่ืองฉายภาพยนตร์ 3) กิจกรรมโสตทศันูปกรณ์ ไดแ้ก่การศึกษานอก
สถานท่ีการจดันิทรรศการการจดัสถานการณ์จ าลองเช่นเดียวกบัวชิยั วงษใ์หญ่และมารุต พฒัผล 
(2553: 36) กล่าวถึงส่ือการเรียนรู้วา่เป็นตวักลางส าหรับการส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการ
เรียนรู้ของผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่นส่ือธรรมชาติ ส่ือสิงพิมพ ์ส่ือเทคโนโลย ีตลอดจน
เครือข่ายการเรียนเรียนรู้ท่ีมีในทอ้งถ่ิน  
  วรวทิย ์นิเทศศิลป์ (2551: 12) ไดใ้หค้วามหมายของส่ือการเรียนรู้หรือส่ือการเรียน
การสอนหมายถึงกิจกรรมทางการศึกษาท่ีมีความส าคญัยิง่ต่อการเรียนรู้จากอดีตสู่ปัจจุบนัเพราะเป็น
ผูช่้วยคุณครูสอนผูเ้รียน ช่วยใหภ้าระงานลดนอ้ยลงเหน่ือยนอ้ยลง สอนนอ้ยลง แต่ผูเ้รียนไดค้วามรู้
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กวา้งข้ึน ส่ือกิจกรรมเป็นวธีิการท่ีคุณครูจะสรรคส์ร้างความคิดสร้างสรรค ์ใหผู้เ้รียนไดมี้ส่วนร่วม
การกระท า ใหผ้ลส าเร็จดงัท่ีตั้งหวงัไวต้ั้งแต่แรก 

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2553: 25) ไดนิ้ยามส่ือการเรียนรู้ 
(Learning materials) คือส่ือท่ีช่วยกระตุน้ใหผู้เ้รียนเกิดความสนใจ มีความเขา้ใจ เกิดการเรียนรู้และ
ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพส่ือการเรียนรู้มีหลายรูปแบบเช่น ส่ือส่ิงพิมพ ์ 
ส่ือเทคโนโลย ีส่ือธรรมชาติ การเลือกส่ือท่ีใชใ้นการเรียนการสอนควรค านึงถึงความน่าสนใจ 
ชวนคิด ชวนติดตาม เป็นส่ือท่ีเขา้ใจง่ายกระตุน้ใหผู้เ้รียนรู้จกัวธีิแสวงหาความรู้ และท่ีส าคญัคือ
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการเรียน วธีิการเรียนรู้ของผูเ้รียนและความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

กรมวชิาการ (2545: 7-9) ไดจ้  าแนกประเภทของส่ือการเรียนรู้ตามหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ไวเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 1)  ส่ือส่ิงพิมพ ์หมายถึงหนงัสือและ
เอกสารส่ิงพิมพต่์าง ๆ ท่ีแสดงหรือเรียบเรียงสาระความรู้ต่าง ๆ โดยใชต้วัหนงัสือท่ีเป็นตวัเขียน
หรือตวัพิมพ ์เป็นส่ือในการแสดงความหมาย ส่ือส่ิงพิมพมี์หลายชนิด ไดแ้ก่ เอกสาร หนงัสือเรียน 
หนงัสือพิมพนิ์ตยสาร วารสาร บนัทึกรายงาน เป็นตน้ 2)  ส่ือเทคโนโลย ี หมายถึง ส่ือการเรียนรู้ 
ท่ีผลิตข้ึนใชค้วบคู่กบัเคร่ืองมือโสตทศันวสัดุ หรือเคร่ืองมือท่ีเป็นเทคโนโลยใีหม่  ๆ เช่น เทป
บนัทึกภาพพร้อมเสียง (วดีีทศัน์) แถบบนัทึกเสียง ภาพน่ิง ส่ือคอมพิวเตอร์ช่วยสอน นอกจากน้ี 
ส่ือเทคโนโลย ียงัรวมถึงกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชใ้น
กระบวนการเรียนรู้ เช่น การใชอิ้นเทอร์เน็ตเพื่อการเรียนรู้ การศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม เป็นตน้ 
3) ส่ืออ่ืน ๆ นอกเหนือจากส่ือ 2 ประเภทท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัมีส่ืออ่ืน ๆ ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน ซ่ึงมีความส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่ส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือเทคโนโลย ีส่ือดงักล่าวน้ี ไดแ้ก่  
1) บุคคล หมายถึงบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ ซ่ึงสามารถถ่ายทอด
สาระความรู้ แนวคิด และประสบการณ์ไปสู่บุคคลอ่ืน เช่น บุคลากรในทอ้งถ่ิน แพทย ์ต ารวจ  
นกัธุรกิจ เป็นตน้ 2) ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม
ตวัผูเ้รียน เช่น พืชผกั ผลไม ้ปรากฏการณ์ ห้องปฏิบติัการ เป็นตน้ 3) กิจกรรมและกระบวนการ 
หมายถึงกิจกรรมหรือกระบวนการท่ีผูส้อนและผูเ้รียนก าหนดข้ึนเพื่อสร้างเสริมประสบการณ์ 
การเรียนรู้ ใชใ้นการฝึกทกัษะซ่ึงตอ้งใชก้ระบวนการคิด การปฏิบติั การเผชิญสถานการณ์และ 
การประยกุตค์วามรู้ของผูเ้รียน เช่น บทบาทสมมติ การสาธิต การจดันิทรรศการ การท าโครงงาน 
เกม เพลง เป็นตน้ 4) วสัดุ เคร่ืองมือและอุปกรณ์หมายถึงวสัดุท่ีประดิษฐข้ึ์นเพื่อประกอบการเรียนรู้ 
เช่น หุ่นจ าลอง แผนภูมิ แผนท่ี ตาราง สถิติ รวมถึงส่ือประเภทเคร่ืองมือและอุปกรณ์ทดลอง
วทิยาศาสตร์ เคร่ืองมือช่าง เป็นตน้ 
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ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 ข: 23) จ  าแนกส่ือการเรียนรู้  
ตามลกัษณะได ้3 ประเภท คือ 1) ส่ือส่ิงพิมพ ์หมายถึง หนงัสือและเอกสารส่ิงพิมพต่์าง ๆ เช่น 
นิตยสาร ต ารา หนงัสือเรียน แผน่พบั โปสเตอร์ ภาพพลิก เป็นตน้ 2) ส่ือเทคโนโลย ีหมายถึง  
ส่ือการเรียนรู้ท่ีผลิตข้ึนเพื่อใชคู้่กบัเคร่ืองมือ โสตทศันวสัดุหรือเคร่ืองมือท่ีเป็นเทคโนโลยใีหม่ ๆ 
รวมถึงการใชอิ้นเตอร์เน็ต การศึกษาผา่นดาวเทียม เป็นตน้ 3) ส่ืออ่ืน ๆ เช่น ส่ือบุคคล รวมถึง 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่ือธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่ือกิจกรรม/ กระบวนการ ส่ือวสัดุเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ 

สันติ บุญภิรมย ์(2552: 101) กล่าวถึงประเภทของส่ือการเรียนรู้วา่ส่ิงของทุกอยา่ง 
ทุกประเภท ทุกชนิด ทั้งท่ีมีตวัช้ีวดัและไม่มีตวัช้ีวดั ท่ีผูส้อนสามารถน ามาประกอบการสอนแลว้ 
ท าใหเ้กิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน หมายรวมถึงการท าใหว้งการศึกษาไดพ้ฒันาในเชิงสร้างสรรค์ 

วชิยั วงษใ์หญ่ และมารุต พฒัผล (2553: 36) กล่าววา่ส่ือการเรียนรู้เป็นตวักลาง
ส าหรับส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น ส่ือธรรมชาติ 
ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือเทคโนโลยี ตลอดจนเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมีในทอ้งถ่ิน  

จากขอ้มูลขา้งตน้ ส่ือการเรียนรู้ หมายถึง กิจกรรมทางการเรียนการสอน ตวักลาง
หรือส่ิงท่ีน าความรู้ไปสู่ผูเ้รียน เช่นวตัถุส่ิงของ ภาพ เคร่ืองใช ้ตลอดจนหมายถึงตวับุคคล วธีิการ 
สถานท่ีต่าง ๆ ท่ีใชป้ระกอบการเรียนการสอนเพื่อใหก้ารเรียนการสอนเกิดผลดีต่อการจดัการเรียน
การสอนมี 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 1) ส่ือส่ิงพิมพ ์2) ส่ือเทคโนโลย ี3) ส่ือธรรมชาติ เช่น บุคคล  
แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญา เป็นตน้ 

 
5.3.2 ความส าคัญของส่ือการเรียนรู้  
กรมวชิาการ (2545: 6-7) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัและบทบาทของส่ือการเรียนรู้ 

ไวพ้อสรุปไดดงัน้ี 1) ช่วยใหผู้เ้รียนเขา้ใจความคิดรวบยอดไดง่้ายข้ึนรวดเร็วข้ึน 2) ช่วยใหผู้เ้รียน
มองเห็นส่ิงท่ีก าลงัเรียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและเป็นกระบวนการ 3) ช่วยใหผู้เ้รียนเรียนรู้ดว้ย
ตนเองส่งเสริมให้เกิดความคิดสร้างสรรค ์4) สร้างสภาพแวดลอ้มและประสบการณ์การเรียนรู้ 
ท่ีแปลกใหม่น่าสนใจและท าใหอ้ยากรู้อยากเห็น 5) ส่งเสริมใหมี้กิจกรรมร่วมกนัระหวา่งผูเ้รียน  
6) เก้ือหนุนผูเ้รียนท่ีมีความสนใจและความสามารถในการเรียนรู้ท่ีต่างกนัให้เรียนรู้ไดเ้ทา่เทียมกนั  
7) ช่วยใหผู้เ้รียนบูรณาการสาระการเรียนรู้ต่างๆใหเ้ช่ือมโยงกนั 8) ช่วยใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้วธีิการ 
ใชส่ื้อและแหล่งขอ้มูลต่างๆ เพื่อการคน้ควา้เพิ่มเติม 9) เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บการเรียนรู้ในหลายมิติ
จากส่ือท่ีหลากหลาย 10) เช่ือมโยงโลกท่ีอยูไ่กลตวัผูเ้รียนใหเ้ขา้สู่การเรียนรู้ของผูเ้รียน 



47 

กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 27) กล่าวถึง ส่ือการเรียนรู้วา่เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุน
การจดักระบวนการเรียนรู้ ใหผู้เ้รียนเขา้ถึงความรู้ ทกัษะกระบวนการและคุณลกัษณะตามมาตรฐาน
การเรียนรู้ของหลกัสูตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัไดก้ล่าววา่ส่ือการเรียนรู้มีหลากหลาย
ประเภท ทั้งส่ือธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือเทคโนโลย ีและเครือข่ายการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีมีในทอ้งถ่ิน 
การเลือกใชส่ื้อควรเลือกใหมี้ความเหมาะสมกบัระดบัพฒันาการและลีลาการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย
ของผูเ้รียน 

สันติ บุญภิรมย ์(2552: 89) กล่าววา่ส่ือการเรียนรู้มีความส าคญัและประโยชน์ 
ต่อผูส้อนและผูเ้รียน แต่ความส าคญัและประโยชน์จะตอ้งตกอยูก่บัผูเ้รียนเป็นส าคญัท่ีสุด เพราะ 
ส่ือการเรียนรู้เป็นตวัช่วยใหผู้เ้รียนซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัไดบ้รรลุไปตามวตัถุประสงคข์อง 
การเรียนรู้ในบทเรียนและเน้ือหาสาระนั้น ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด และเพิ่มพนูความรู้ 
ความเขา้ใจ และสามารถมากข้ึนตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 ข: 22-23) กล่าวถึงความส าคญัของ 
ส่ือการเรียนรู้วา่ ส่ือมีบทบาทส าคญัท่ีท าใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ โดยส่ือจะท าหนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้
ความเขา้ใจ ความรู้สึกและเพิ่มพนูทกัษะประสบการณ์ใหผู้เ้รียน ปัจจุบนัส่ือการเรียนรู้มีอิทธิพลสูง
ต่อการกระตุน้ให้ผูเ้รียนกลายเป็นผูแ้สวงหาความรู้ดว้ยตนเองจนเกิดการพฒันาดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  
1) ความรู้ ส่ือการเรียนรู้ช่วยใหผู้เ้รียนไดรั้บความรู้เชิงเน้ือหา ส่งเสริมการศึกษาคน้ควา้หาความรู้
เพิ่มเติม เพื่อเช่ือมโยงความรู้ใหม่ท่ีไดเ้ขา้กบัประสบการณ์เดิมท่ีมีอยูแ่ละสามารถน าไปใชใ้นชีวติ 
ประจ าวนัไดเ้ป็นอยา่งดี 2) ทกัษะ ส่ือการเรียนรู้ช่วยส่งเสริมทกัษะดา้นต่าง ๆ ใหก้บัผูเ้รียน 
3) คุณธรรม จริยธรรมและค่านิยม ส่ือการเรียนรู้ต่าง ๆ ช่วยส่งเสริมใหผู้เ้รียนรักการเรียนรู้  
เห็นคุณค่าในตนเอง มีจิตส านึกและค่านิยมท่ีดีงาม 

สรุปไดว้า่ ส่ือการเรียนรู้มีความส าคญั เพราะส่ือการเรียนรู้วา่เป็นเคร่ืองมือ
สนบัสนุนการจดักระบวนการเรียนรู้ ท าให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ เขา้ถึงตลอดจนเพิ่มพูนความรู้ 
ทกัษะกระบวนการ และคุณลกัษณะตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสูตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
5.3.3 บทบาทของผู้บริหารเกี่ยวกบัการพฒันาส่ือการเรียนรู้ 

  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทในการพฒันาส่ือการเรียนรู้ซ่ึงมีนกัวชิาการ 
และนกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารไวด้งัน้ี  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 36) ไดก้  าหนดแนวทางในการปฏิบติัในการพฒันา 
ส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลย ีเพื่อการศึกษา ดงัน้ี 1) ศึกษาวเิคราะห์ ความจ าเป็นในการใชส่ื้อ 
เทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียนการสอนและการบริหารงานวชิาการ 2) ส่งเสริมครู ผลิต พฒันาส่ือ
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และนวตักรรมการเรียนการสอนและการพฒันางานดา้นวิชาการ 3) จดัหาส่ือเทคโนโลยเีพื่อใช ้
ในการจดัการเรียนการสอนและพฒันาดา้นวชิาการ 4) ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา 
พฒันาและการใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียนการสอน และพฒันางานวชิาการ
กบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคก์ร และหน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 5) การประเมินผล 
การพฒันาการใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
  Knezevich (1962: 422-424 อา้งถึงใน สมาน อศัวภูมิ, 2551: 293) กล่าววา่ผูบ้ริหาร
มีหนา้ท่ีในการจดัหาและจดัระบบบริการส่ือการสอนท่ีจ าเป็นในการปรับปรุงการเรียนการสอน 
ใหมี้ประสิทธิภาพ  

กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 27) กล่าวถึงสถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งและผูมี้หนา้ท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรด าเนินการดงัน้ี 1) จดัใหมี้แหล่งเรียนรู้  
ศูนยก์ารเรียนรู้ ศูนยส่ื์อการเรียนรู้ ระบบสารสนเทศการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมี
ประสิทธิภาพทั้งในสถานศึกษาและในชุมชน เพื่อการศึกษาคน้ควา้และการแลกเปล่ียนประสบการณ์
การเรียนรู้ระหวา่งสถานศึกษาทอ้งถ่ิน ชุมชน สังคมโลก 2) จดัท าและจดัหาส่ือการเรียนรู้ส าหรับ
การศึกษาคน้ควา้ของผูเ้รียน เสริมความรู้ใหผู้ส้อน รวมทั้งจดัหาส่ิงท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาประยกุต ์
ใชเ้ป็นส่ือการเรียนรู้ 3) เลือกและใชส่ื้อการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ มีความเหมาะสม มีความหลากหลาย 
สอดคลอ้งกบัวธีิการเรียนรู้ ธรรมชาติของสาระการเรียนรู้และความแตกต่างระหวา่งบุคคลของผูเ้รียน 
4) ประเมินคุณภาพของส่ือการเรียนรู้ท่ีเลือกใชอ้ยา่งเป็นระบบ 5) ศึกษาคน้ควา้ วจิยั เพื่อพฒันา 
ส่ือการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน 6) จดัใหมี้การก ากบั ติดตาม ประเมิน
คุณภาพและประสิทธิภาพเก่ียวกบัส่ือและการใชส่ื้อการเรียนรู้เป็นระยะ ๆ และสม ่าเสมอ  

ฆนทั ธาตุทอง (2553: 37-38) ไดก้ล่าวถึงการด าเนินงานดา้นส่ือของสถานศึกษา 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูมี้หนา้ท่ีจดัการศึกษามีส่วนในการด าเนินการดงัน้ี 1) จดัท าและจดัหา 
ส่ิงท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาประยุกตใ์ช่เป็นส่ือการเรียนรู้ 2) ศึกษา คน้ควา้ วจิยั เพื่อพฒันาส่ือการเรียนรู้
ใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน 3) จดัท าและจดัหาส่ือการเรียนรู้ส าหรับการศึกษา
คน้ควา้ของผูเ้รียน และส าหรับเสริมความรู้ของผูส้อน 4) ศึกษาวธีิการเลือกและเลือกใชส่ื้อ 
การเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมหลากหลายและสอดคลอ้งกบัวธีิการเรียนรู้ ธรรมชาติของ
สาระการเรียนรู้และความแตกต่างระหวา่งบุคคลของผูเ้รียน 5) ศึกษาวธีิการวเิคราะห์และประเมิน
คุณภาพ มาตรฐานส่ือการเรียนรู้ท่ีจดัท าข้ึนเองและเลือกน ามาใชป้ระกอบการเรียนรู้โดยการวเิคราะห์ 
และประเมินส่ือการเรียนรู้ท่ีใชอ้ยา่งสม ่าเสมอ 6) จดัหาหรือจดัใหมี้แหล่งเรียนรู้ ศูนยส่ื์อการเรียนรู้
ท่ีมีประสิทธิภาพในสถานศึกษาและในชุมชนเพื่อการศึกษาคน้ควา้แลกเปล่ียนประสบการณ์ 
การเรียนรู้และการพฒันาส่ือ 7) จดัใหมี้เครือข่ายการเรียนรู้ เพื่อเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนการเรียนรู้
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ระหวา่งสถานศึกษา ทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคมอ่ืน 8) จดัใหมี้การก ากบัติดตาม และประเมินผล 
การด าเนินงานเก่ียวกบัส่ือ และการใชส่ื้อการเรียนรู้เป็นระยะ 

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553: 208) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของฝ่ายบริหาร
สถานศึกษาซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ พอสรุปไดด้งัน้ี 1) เขา้ใจงานส่ือการสอน ตระหนกั 
ในคุณค่าและความส าคญั โดยการใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมการใชส่ื้อการสอน 2) มีนโยบาย
และวางแผนการจดัโครงการงานส่ือการสอน 3) มีความรู้ความสามารถ ช่วยจดัและช่วยอ านวย
ความสะดวกในการจดับริการส่ือการสอน 4) จดัใหมี้อาคารสถานท่ี งบประมาณ บุคลากรแก่งาน 
ส่ือการสอน 

สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 134) กล่าวถึงแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบั 
การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษามีดงัน้ี 1) ศึกษา วเิคราะห์ ความจ าเป็นใน 
การใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียนการสอน และการบริหารงานวชิาการ 2) ส่งเสริมให ้
ครูผลิตพฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนการสอน 3) จดัหารส่ือและเทคโนโลย ีเพื่อใชใ้นการจดั 
การเรียนการสอนและการพฒันางานวชิาการ 4) ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันา 
และการใชส่ื้อ นวตักรรม และเทคโนโลย ีเพื่อการจดัการเรียนการสอนและพฒันางานวชิาการกบั
สถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 5) การประเมินผลการพฒันาการ
ใชส่ื้อ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การพฒันาส่ือการเรียนรู้ หมายถึงบทบาทของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีช้ีน า ส่งเสริม สนบัสนุน และโนม้นา้วจูงใจขา้ราชการครู เกิดความตระหนกั
ในการรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันางานวชิาการดา้นการพฒันาส่ือการเรียนรู้
ประกอบดว้ย คือ การก าหนดนโยบายกระตุน้การใชส่ื้อการเรียนรู้ท่ีทนัสมยั ส่งเสริมใหค้รูผลิต 
พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนรู้ ส่งเสริมครูใหมี้การใชส่ื้อผา่นเครือข่ายเทคโนโลย ีสารสนเทศ 
(ICT) ส่งเสริมใหค้รูเลือกใชส่ื้อท่ีมีคุณภาพ ส่งเสริมใหค้รูศึกษา คน้ควา้ วจิยั เพื่อพฒันาส่ือการ
เรียนรู้ ก ากบั ติดตาม ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของส่ือและการใชส่ื้อการเรียนรู้  
 

5.4 การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
การพฒันาแหล่งเรียนรู้เพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาลดา้นการพฒันาคุณภาพ

สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ เพื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดบั/ ประเภทใหส้ามารถ
เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและพฒันาแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ ส าหรับการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2552: 21) และแผนพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีพฒันาพิเศษจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงมี
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ยทุธศาสตร์พฒันาคุณภาพการศึกษาดา้นพฒันาแหล่งเรียนรู้ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2553 ข: 46)  

 
5.4.1 ความหมายของแหล่งเรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นในการจดัการเรียนรู้ มีผูใ้หค้วามหมาย 

ของแหล่งเรียนรู้ ดงัน้ี 
กรมวชิาการ (2546: 19) แหล่งเรียนรู้หมายถึง แหล่งขอ้มูลข่าวสารสารสนเทศและ

ประสบการณ์ท่ีสนบัสนุนส่งเสริมใหผู้เ้รียนไฝ่เรียนใฝ่รู้ แสวงหาความรู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองตาม
อธัยาศยัอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพื่อเสริมสร้างให้ผูเ้รียนเกิดกระบวนการเรียนรู้และเป็นบุคคล
แห่งการเรียนรู้  

อาชญัญา รัตนอุบล และคณะ (2548: 64) แหล่งเรียนรู้ เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นสังคม
รอบตวัเราท่ีเป็นทั้งส่ิงมีชีวติและไม่มีชีวติ เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติและมนุษยส์ร้างข้ึน ซ่ึงเป็น
แหล่งความรู้ท่ีท าใหค้นในสังคมเกิดการเรียนรู้และเกิดประสบการณ์ในการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  

จนัทร์เพญ็ ประสาทไทย (2551: 12) ใหค้วามหมายแหล่งเรียนรู้หมายถึงทุกส่ิง 
ทุกอยา่งท่ีอยูแ่วดลอ้มใกลต้วัหรือไกลตวั โรงเรียน แหล่งขอ้มูลข่าวสาร สารสนเทศ แหล่งความรู้  
ท่ีสนบัสนุนส่งเสริมผูเ้รียนใหเ้กิดการเรียนรู้ ท าใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ข้ึน สามารถคิดสร้างสรรค์
พฒันาจากสภาพท่ีเป็นอยูเ่ดิมใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูศึ้กษาเรียนรู้ สามารถเลือกรับเอาส่ิงท่ีจงใจ
หรือไม่จงใจเรียนรู้ 

แหล่งเรียนรู้ หมายถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ ประสบการณ์ทั้งหลายท่ีสามารถ
ท าใหผู้เ้รียนเกิดความรู้ไดด้ว้ยตนเอง จากการคิดเอง ปฏิบติัเอง และสร้างความรู้ดว้ยตนเองตาม
อธัยาศยัและต่อเน่ืองจนเกิดกระบวนการเรียนรู้และสุดทา้ยก็เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ (กรมวชิาการ, 
2544 อา้งถึงใน ปิยะภรณ์ อ านกัมณี, 2551: 8) 

สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 233) ใหค้วามหมายแหล่งเรียนรู้ใน
สถานศึกษาหมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงอาจเป็นบุคคล สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ ส่ือ หรือเอกสารส่ิงพิมพ ์ท่ี
ผูเ้รียนไดใ้ชศึ้กษาเรียนรู้ในเร่ืองท่ีตนสนใจใหไ้ดรั้บความรู้ และสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ 

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2553: 25) ไดนิ้ยามแหล่งการเรียนรู้ 
(Learning resource) คือสถานท่ีหรือแหล่งขอ้มูลทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ท่ีผูเ้รียน
สามารถเขา้ไปศึกษาแสวงหาประสบการณ์ความรู้ เพื่อช่วยพฒันาใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งกวา้งขวางลึกซ้ึง 

จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้า่ แหล่งเรียนรู้หมายถึงสถานท่ีหรือแหล่งขอ้มูลข่าวสาร 
สารสนเทศ ความรู้ประสบการณ์ ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ เป็นส่ิงท่ีมีอยู่
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ในสังคมรอบตวัเราท่ีเป็นทั้งส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิต เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติและมนุษยส์ร้างข้ึน  
ท่ีผูเ้รียนสามารถเขา้ไปศึกษาหาความรู้จนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ และสามารถน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ได ้

 
5.4.2 ความส าคัญของแหล่งเรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้เป็นแหล่งเสริมสร้างความรู้ ความคิดและประสบการณ์ เป็นแหล่ง 

ศึกษาตามอธัยาศยั เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวติ มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายความส าคญัของ 
แหล่งเรียนรู้ดงัน้ี  

ชลทิตย ์เอ่ียมส าอางค ์และวศินี ศิลตระกลู (2543: 323-333) กล่าวถึงความส าคญั
ของแหล่งเรียนรู้วา่ แหล่งเรียนรู้มีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
สามารถใชเ้ป็นแหล่งทศันศึกษาเสริมความรู้เพิ่มเติมใหก้บัเด็กนกัเรียนและนกัศึกษานอกเหนือ 
จากหลกัสูตรปกติ สามารถใชส้ถานประกอบการเพื่อใชเ้ป็นแหล่งฝึกฝีมือฝึกคนในภาคปฏิบติัของ
หลกัสูตรทุกประเภทและทุกระดบัอีกดว้ย 

ด าริ บุญชู (2548: 27 อา้งถึงใน วรรณา อุดมศาสตร์สกุล, 2551: 15) สรุป
ความส าคญัของแหล่งเรียนรู้ไดด้งัน้ี 1) เป็นแหล่งท่ีรวบรวมขององคค์วามรู้อนัหลากหลาย พร้อมท่ี
จะใหน้กัเรียนเขา้ไปศึกษาคน้ควา้ ดว้ยกระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนัของแต่ละบุคคล และ
เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ 2) เป็นแหล่งเช่ือมใหโ้ยงสถานศึกษาและชุมชนมีความสัมพนัธ์ 
ใกลชิ้ดกนั ท าใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่บุตรหลานของตน 3)เป็นแหล่งขอ้มูล
ท าใหน้กัเรียนเกิดการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีความสุข เกิดความสนุกสนานและมีความสนใจท่ีจะเรียนรู้  
ไม่เกิดความเบ่ือหน่าย 4) ท าใหน้กัเรียนเกิดการเรียนรู้จากการไดคิ้ดเอง ปฏิบติัเอง และสร้างความรู้
ดว้ยตนเอง ขณะเดียวกนัก็สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมและท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้5) ท าให้นกัเรียน
ไดรั้บการปลูกฝังให้รู้และรักในทอ้งถ่ินของตน มองเห็นคุณค่าและตระหนกัถึงปัญหาในชุมชน 
ของตน พร้อมท่ีจะเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  

ความส าคญัของแหล่งเรียนรู้ คือ สภาพแวดลอ้มทั้งในและนอกโรงเรียนท่ีจะช่วย
ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และเป็นแหล่งท่ีจะท าใหผู้ส้อนสามารถออกแบบการเรียนรู้ ให้ผูฝึ้กปฏิบติั 
หรือไดศึ้กษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัระหวา่ง
เพื่อน ระหวา่งครูกบันกัเรียน ระหวา่งวทิยากรประจ าแหล่งเรียนรู้กบัครูและนกัเรียน รวมทั้งเป็น
แหล่งท่ีผูเ้รียนอาจอาศยัการสืบคน้ของตนเองเพื่อแสวงหาความรู้เพิ่มเติมผูส้อนจึงสามารถใช ้
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของผูเ้รียนอยา่งเตม็ท่ี (ศิริกาญจน์ โกสุมภ ์และดารณี  
ค าวจันงั, 2545: 18 อา้งถึงใน จนัทร์เพญ็ ประสาทไทย 2551: 12) 
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แหล่งเรียนรู้มีความส าคญัสรุปเป็นขอ้ ๆ (กรมวชิาการ, 2544  อา้งถึงใน  
ปิยะภรณ์ อ านกัมณี, 2551: 9) ไดด้งัน้ี 1) เป็นแหล่งรวมขององคค์วามรู้ อนัหลากหลายพร้อมท่ีจะ
ใหผู้เ้รียนไดศึ้กษาคน้ควา้ดว้ยกระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนัของแต่ละบุคคลและเป็น 
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ 2) เป็นแหล่งเช่ือมโยงใหส้ถานศึกษาและชุมชนมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกนั ท าใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่บุตรหลานของตนเอง 3) เป็น
แหล่งขอ้มูลท่ีท าใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้อยา่งมีความสุข เกิดความสนุกสนานและมีความสนใจ 
ท่ีจะเรียนรู้ไม่เกิดความเบ่ือหน่าย 4) ท  าใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ จากการคิดเอง ปฏิบติัเองและสร้าง
ความรู้ดว้ยตนเอง ขณะเดียวกนัก็สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมและสามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

 
5.4.3 ประเภทของแหล่งการเรียนรู้ 
เกษมศรี วงษเ์กิด (2548: 36) ไดส้รุปวา่แหล่งเรียนรู้ท่ีมีอยูร่อบ ๆ ตวัเราทุกหน 

ทุกแห่ง จะมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไปมากมายหลายประเภท ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็นประเภทใหญ่ ๆ 
ไดด้งัน้ี 1) แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นบุคคล เช่น ครู เพื่อนในหอ้งเรียน เพื่อนต่างหอ้งเรียน เพื่อนต่างระดบั 
บุคลากรในโรงเรียน ผูป้กครอง คนในชุมชน เป็นตน้ 2) แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นแหล่งวชิาการ ไดแ้ก่
สถานท่ีต่าง ๆ ภายในโรงเรียนและชุมชน เช่น ห้องสมุด วดั ตลาด ร้านคา้ สถานีต ารวจ สถานี
อนามยั โบราณสถาน สวนสัตว ์เป็นตน้ 3) แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นธรรมชาติ เช่นหว้ย คลอง ตน้ไม ้ป่า 
สวนสาธารณะวารสาร นิตยสาร ส่ิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์แผน่ปลิว ป้ายโฆษณา รายการวทิย ุรายการ
โทรทศัน์ เกมคอมพิวเตอร์ และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ เป็นตน้   

ประเภทแหล่งเรียนรู้สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 4 ประเภท (กรมวชิาการ, 2544 อา้งถึงใน 
ปิยะภรณ์ อ านกัมณี, 2551: 9-10) ดงัน้ี 1) แหล่งเรียนรู้ประเภทบุคคล เช่น ชาวนา ชาวสวน พอ่คา้ 
ช่างฝีมือ ศิลปิน พระภิกษุสงค ์นกักีฬา เป็นตน้ 2) แหล่งเรียนรู้ประเภทท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น 
หอ้งสมุด โบราณสถาน โรงงาน สวนหยอ่ม เข่ือน ฯลฯ 3) แหล่งเรียนรู้ประเภททรัพยากรธรรมชาติ 
เช่นภูเขา ป่าไม ้พืช ดิน หิน แร่ เกาะ แม่น ้า ห้วยหนอง ฯลฯ 4) แหล่งเรียนรู้ประเภทกิจกรรม 
ทางสังคม เช่น ประเพณี ความเช่ือ เช่นขนบธรรมเนียมประเพณี การละเล่น ฯลฯ 

สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 233-234) จ  าแนกเป็นประเภทแหล่งเรียนรู้ 
ดงัน้ี 1) แหล่งเรียนรู้ประเภทบุคคล 2) แหล่งเรียนรู้ประเภทสถานท่ี เช่นหอ้งสมุดโรงเรียน 
หอ้งปฏิบติัการวทิยาศาสตร์ สหกรณ์ร้านคา้ในโรงเรียน บ่อเล้ียงปลาในโรงเรียน 3) แหล่งเรียนรู้
ประเภทส่ือ และเทคโนโลย ีไดแ้ก่ เทปบนัทึกเสียง วดิีทศัน์ ชุดการสอน 4) แหล่งเรียนรู้ประเภท
เอกสารส่ิงพิมพ ์ไดแ้ก่ หนงัสือ ภาพถ่าย แผนท่ี แผนผงัและ 4) แหล่งเรียนรู้ประเภทวสัดุธรรมชาติ 
ไดแ้ก่ หิน น ้า ป่า เขา ถ ้า สัตว ์พืช 
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สรุปไดว้า่ แหล่งเรียนรู้ท่ีใชใ้นการจดัการเรียนรู้ ท่ีมีในโรงเรียนและนอกโรงเรียน
สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ คือแหล่งเรียนรู้ท่ีมีตามธรรมชาติ และแหล่งเรียนรู้ท่ีมนุษย์
สร้างข้ึน 

5.4.4 บทบาทของผู้บริหารเกี่ยวกบัการพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทในการขบัเคล่ือนการพฒันาแหล่งเรียนรู้ 

เพื่อใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน ซ่ึงมีนกัวชิาการและนกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงบทบาทของ
ผูบ้ริหารเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งเรียนรู้ไวด้งัน้ี  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 36) ไดก าหนแนวทางในการปฏิบติัในการพฒันา
แหล่งเรียนรู้ดงัน้ี 1) ส ารวจแหล่งเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา
ชุมชนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีการศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเ้คียง 2) จดัท าเอกสารเผยแพร่ 
แหล่งการเรียนรู้แก่ครูสถานศึกษาอ่ืน บุคคลครอบครัวองคก์รหน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดั
การศึกษาในบริเวณใกลเ้คียง 3) จดัตั้งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้รวมทั้งพฒันาองคค์วามรู้ และ
ประสาน ความร่วมมือสถานศึกษาอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในบริเวณใกลเ้คียง 4) จดัตั้งและพฒันาแหล่ง
การเรียนรู้รวมทั้งพฒันาใหเ้กิดองคค์วามรู้ และประสานความร่วมมือสถานศึกษาบุคคลครอบครัว 
องคก์รหน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืน ท่ีจดัการศึกษาในการจดัตั้ง ส่งเสริม พฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีใช้
ร่วมกนั 5) ส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูใช ้แหล่งเรียนรู้ ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจดักระบวน 
การเรียนรู้ โดยครอบคลุมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 134) ไดก้ล่าวถึงแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบั 
การพฒันาแหล่งเรียนรู้ ดงัน้ี 1) ส ารวจแหล่งการเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีการศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีใกลเ้คียง 2) จดัท า
เอกสารเผยแพร่แหล่งการเรียนรู้แก่ครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในบริเวณใกลเ้คียง 3) จดัตั้งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ รวมทั้งพฒันาให้
เกิดองคค์วามรู้และประสานความร่วมมือกบัสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน
และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในการจดัตั้ง ส่งเสริม พฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีใชร่้วมกนั  
4) ส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่งเรียนรู้ ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจดักระบวนการเรียนรู้
โดยครอบคลุมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้า่ การพฒันาแหล่งเรียนรู้ หมายถึงบทบาทของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีช้ีน า ส่งเสริม สนบัสนุน และโนม้นา้วจูงใจขา้ราชการครู เกิดความตระหนกัใน 
การรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันางานวชิาการดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ ประกอบดว้ย 
การส่งเสริมครูส ารวจแหล่งเรียนรู้ทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีการศึกษาและพื้นท่ี
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ใกลเ้คียงโดยเนน้ความปลอดภยัเป็นหลกั จดัตั้งและพฒันาแหล่งเรียนรู้ ในชุมชนท่ีเอ้ือต่อการสร้าง
องคค์วามรู้ของผูเ้รียน ส่งเสริมใหค้รูใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา สนบัสนุนและเปิด
โอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาใชแ้หล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา ก ากบั ติดตาม ประเมินคุณภาพและ
ประสิทธิภาพเก่ียวกบัการใชแ้ละพฒันาแหล่งเรียนรู้ 

 
5.5 การวดัประเมินผลและวจัิย  
 การจดัการเรียนรู้ตามเป้าหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศกัราช 2551 สถานศึกษาตอ้งมีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ และน าผลท่ีได้ไปใชเ้ป็น
ขอ้มูลเพื่อพฒันาปรับปรุงการจดัการเรียนรู้ให้เกิดคุณภาพสูงสุดต่อผูเ้รียน (ส านกัวชิาการและ
มาตรฐานการศึกษา, 2552 ง: 5) 

5.5.1 ความหมายของการวดัประเมินผล 
  การวดัและประเมินผลการเรียนประกอบดว้ยกิจกรรมส าคญัสองอยา่ง คือการวดั 
และการประเมิน ซ่ึงมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
  ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ ์(2546: 61) กล่าววา่การวดัหมายถึง การก าหนดตวัเลข 
ใหเ้ขา้กบัคุณลกัษณะของส่ิงท่ีถูกวดั การเก็บขอ้มูลตวัแปรต่าง ๆ ตอ้งอาศยัการวดั 

พิสณุ ฟองศรี (2549 ก: 2-3) กล่าวถึงการวดั หมายถึง การก าหนดค่าตวัเลขหรือ
สัญลกัษณ์ใหก้บัส่ิงหน่ึงส่ิงใดตามวธีิการหรือเคร่ืองมือท่ีก าหนดข้ึน ทั้งในเชิงปริมาณโดยตรง เช่น 
การนบัจ านวนและความถ่ีของส่ิงของส่ิงหน่ึงส่ิงใด หรือการใชเ้คร่ืองมือทางวทิยาศาสตร์ เช่น 
ตลบัเมตร เคร่ืองชัง่น ้าหนกั เทอร์โมมิเตอร์ วดัส่วนสูง น ้าหนกั อุณหภูมิ ฯลฯ หรือใชเ้คร่ืองมือ 
ทางสังคมศาสตร์ เช่น แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม แบบทดสอบ ไปเก็บขอ้มูลจาก
กลุ่มเป้าหมายใหอ้อกมาเป็นตวัเลข ถา้จะกล่าวโดยสรุป การวดัคือ การให้ตวัเลขกบัส่ิงท่ีจะวดั
นัน่เอง  ส่วนการประเมินผล หมายถึงกระบวนการตดัสินคุณค่าของส่ิงหน่ึงส่ิงใด โดยน าสารสนเทศ
หรือผลกาจการวดัมาเปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้นอกจากน้ี พิสณุ ฟองศรี (2549: 5) ยงัได้
กล่าวถึงความหมายของการประเมินผลทางการศึกษาวา่ เป็นกระบวนการตดัสินคุณค่าในบริบท
ขอบข่ายทางการศึกษาเช่น ส่ือการสอน การเรียนรู้ การสอน หลกัสูตร โครงการ พฤติกรรมดา้น 
ต่าง ๆ ของผูเ้รียน การประกนัคุณภาพ และองคก์ารทางการศึกษาเป็นตน้ 
  สมาน อศัวภูมิ (2551: 298) กล่าววา่ การวดัหมายถึงการด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้า 
ซ่ึงคะแนนท่ีเป็นตวัแทนคุณลกัษณะของส่ิงของท่ีเราวดั ส่วนการประเมินผลเป็นการน าคะแนน 
ท่ีไดม้าพิจารณาและตดัสินผลตามวตัถุประสงคแ์ละเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ 
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ค าศพัทท่ี์ใชใ้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ในชั้นเรียนมีความหมายแตกต่าง
กนัแต่บางคนน ามาใชใ้นความหมาย เดียวกนัดงันั้นเพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัจึงใหนิ้ยาม
ค าศพัทต่์าง ๆ ไวด้งัน้ี (ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา, 2552 ง: 66-67)  การวดั 
(Measurement) หมายถึงการก าหนดตวัเลขใหก้บัวตัถุส่ิงของเหตุการณ์ปรากฏการณ์ หรือ
พฤติกรรมต่าง ๆ ของผูเ้รียน การจะไดม้าซ่ึงตวัเลขนั้น อาจตอ้งใชเ้คร่ืองมือวดัเพื่อใหไ้ดต้วัเลขท่ี
สามารถแทนคุณลกัษณะต่าง ๆ ท่ีตอ้งการวดั เช่น ไมบ้รรทดัวดัความกวา้งของหนงัสือได ้3.5 น้ิว 
ใชเ้คร่ืองชัง่วดัน ้าหนกัของเน้ือหมูได ้0.4 กิโลกรัม ใชแ้บบทดสอบวดัความรอบรู้ ในวชิาภาษาไทย
ของเด็กชายแดงได ้42 คะแนน เป็นตน้ ส่วนการประเมิน (Assessment) หมายถึงกระบวนการเก็บ
ขอ้มูลตีความบนัทึกและใชข้อ้มูลเก่ียวกบัค าตอบของผูเ้รียน ท่ีท าในภาระงาน/ช้ินงานวา่ผูเ้รียนรู้
อะไรสามารถท าอะไรไดแ้ละจะท าต่อไปอยา่งไรดว้ยวธีิการและเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย 

พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2552: 3-5) กล่าวถึงการวดัผล หมายถึงกระบวนการก าหนดตวัเลข
หรือสัญลกัษณ์ใหก้บับุคคล ส่ิงของ หรือเหตุการณ์อยา่งมีกฎเกณฑ ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีแทนปริมาณ 
หรือคุณภาพของคุณลกัษณะท่ีจะวดั และการประเมินผล หมายถึงการตดัสินคุณค่าหรือคุณภาพของ
ผลท่ีไดจ้ากการวดัโดยเปรียบเทียบกบัผลการวดัอ่ืน ๆ หรือเกณฑท่ี์ตั้งไว ้

สันติ บุญภิรมย ์(2552: 173) กล่าวถึงการวดัผลคือ การคน้หาคุณลกัษณะของ
บุคคลหรือส่ิงของต่าง ๆ โดยใชเ้คร่ืองมือวดัอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความเหมาะสม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ผลตามหน่วยวดัของเคร่ืองมือนั้น ๆ ท่ีเรียกวา่ขอ้มูล การประเมินผล หมายถึง กระบวนการท่ีเกิดข้ึน
จากการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวดั มาท าการพิจารณาตดัสินเป็นระบบอยา่งครอบคลุมเพื่อหาขอ้สรุป
ดว้ยคุณธรรม  

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553: 166) ไดใ้หค้วามหมายของการวดัและ 
การประเมินผลดงัน้ี การวดั (Measurement) เป็นกระบวนการท่ีก าหนดจ านวนตวัเลขใหก้บัวตัถุ
ส่ิงของหรือบุคคลตามความมุ่งหมาย และเปรียบเทียบลกัษณะความแตกต่างท่ีปรากฏอยูใ่นส่ิงท่ีจะ
วดันั้น ๆ และการประเมินผล (Evaluation) เป็นการพิจารณาตดัสินเก่ียวกบัคุณภาพ คุณค่าความจริง
และการกระท า 

จากขอ้มูลขา้งตน้ การวดัผลหมายถึงการก าหนดตวัเลขหรือสัญลกัษณ์ใหก้บัวตัถุ 
ส่ิงของ หรือบุคคล เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีแทนปริมาณ หรือคุณภาพของคุณลกัษณะท่ีจะวดั โดยอาศยั
เคร่ืองมือในการวดั การประเมินผลหมายถึงการน าผลจากการวดัมาเปรียบเทียบหรือพิจารณาตดัสิน
คุณค่ากบัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้
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5.5.2 จุดมุ่งหมายของการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
จุดมุ่งหมายของการวดัและประเมินผลมีความส าคญั โดยมีผูใ้หนิ้ยามดงัน้ี 
สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา (2548: 110-111) กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของ 

การวดัผลการศึกษา วา่มีดงัน้ี 1) วดัผลเพื่อคน้และพฒันาสมรรถภาพของนกัเรียน 2) วดัผลเพื่อ
วนิิจฉยั 3) วดัผลเพื่อจดัอนัดบัหรือจดัต าแหน่ง 4) วดัผลเพื่อเปรียบเทียบหรือเพื่อทราบพฒันา 
การของนกัเรียน 5) วดัผลเพื่อพยากรณ์ และกล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการประเมินผลวา่ 1) เพื่อจดั
ต าแหน่ง 2) เพื่อวนิิจฉยั 3) เพื่อเปรียบเทียบความสามารถของผูเ้รียน 4) เพื่อพยากรณ์ 5) เพื่อ
ประเมินค่า 

กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 28-29) และส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา 
(2552 ง: 2-3) กล่าวถึงการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนตอ้งอยูบ่นหลกัการพื้นฐานสอง
ประการคือการประเมินเพื่อพฒันาผูเ้รียนและเพื่อตดัสินผลการเรียน ในการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้
ของผูเ้รียนใหป้ระสบผลส าเร็จนั้น ผูเ้รียนจะตอ้งไดรั้บการพฒันาและประเมินตามตวัช้ีวดัเพื่อให้
บรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ สะทอ้นสมรรถนะส าคญั และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนซ่ึง
เป็นเป้าหมายหลกัในการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดบั ไม่วา่จะเป็นระดบัชั้นเรียนระดบั
สถานศึกษา ระดบัเขตพื้นและระดบัชาติ การวดัและประเมินผลการเรียนรู้เป็นกระบวนการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน โดยใชผ้ลการประเมินเป็นขอ้มูลและสารสนเทศ ท่ีแสดงพฒันาการความกา้วหนา้
และความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน ตลอดจนขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมใหผู้เ้รียน
เกิดการพฒันาและเรียนอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ  

การวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัชั้นเรียน 
ระดบัสถานศึกษา ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบัชาติ มีรายละเอียดดงัน้ี 1) การประเมิน
ระดบัชั้นเรียน เป็นการประเมินท่ีอยูใ่นกระบวนการจดัการเรียนรู้ ผูส้อนด าเนินการเป็นปกติและ
สม ่าเสมอในการจดัการเรียนการสอน ใชเ้ทคนิคการประเมินอยา่งหลากหลาย เช่นซกัถาม การสังเกต 
การตรวจการบา้น การประเมินโครงการ การประเมินช้ินงาน/ ภาระงาน แฟ้มสะสมงาน การใช้
แบบทดสอบ ฯลฯ โดยผูส้อนเป็นผูป้ระเมินเองหรือเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนประเมินตนเอง เพื่อน
ประเมินเพื่อน ผูป้กครองร่วมประเมิน การประเมินชั้นเรียนเป็นการตรวจสอบวา่ ผูเ้รียนมีพฒันาการ
ความกา้วหนา้ในการเรียนรู้ อนัเป็นผลมาจากการจดักิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม่และมากนอ้ย
เพียงใด มีส่ิงท่ีจะตอ้งไดรั้บการพฒันาปรับปรุงและส่งเสริมในดา้นใด นอกจากน้ียงัเป็นขอ้มูลให้
ผูส้อนใชใ้นการปรับปรุงการสอนของตนเองดว้ยทั้งน้ีโดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการเรียนรู้และ
ตวัช้ีวดั 2) การประเมินระดบัสถานศึกษา เป็นการตรวจสอบผลการเรียนของผูเ้รียนเป็นรายปี/ 
รายภาค ผลการประเมินการอ่าน คิดวเิคราะห์และเขียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และกิจกรรม
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พฒันาผูเ้รียน และเป็นการประเมินเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของสถานศึกษา วา่ส่งผลต่อการเรียนรู้
ของผูเ้รียนตามเป้าหมายหรือไม่ ผูเ้รียนมีส่ิงท่ีตอ้งพฒันาในดา้นใด รวมทั้งสามารถน าผลการเรียน
ของผูเ้รียนในสถานศึกษาเปรียบเทียบกบัเกณฑร์ะดบัชาติ และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ผลการ
ประเมินระดบัสถานศึกษาจะเป็นขอ้มูลสารสนเทศ เพื่อการปรับปรุงนโยบาย หลกัสูตร โครงการ 
หรือวธิรการจดัการเรียนการสอน ตลอดจนเพื่อการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามแนวทางการประกนัคุณภาพการศึกษาและการรายงานผลการจดัการศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านกังานคระกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครองและชุมชน 3) การประเมินระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นการประเมิน
คุณภาพผูเ้รียนในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา ตาม
ภาระความรับผดิชอบ สามารถด าเนินการโดยเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือดว้ยความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ตน้สังกดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัไดรั้บการตรวจสอบทบทวนขอ้มูลจากการประเมิน
ระดบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา และ 4) การประเมินระดบัชาติ เป็นการประเมินคุณภาพ
ผูเ้รียนในระดบัชาติตามมาตรฐานการจดัการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานศึกษาตอ้งจดัใหผู้เ้รียนทุกคนท่ีเรียนในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  
ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และ ชั้นมธัยมศึกษาปีที 6 เขา้รับการประเมิน ผลจากการประเมินใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษาในระดบัต่าง ๆ เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนยกระดบัคุณภาพ 
การจดัการศึกษา ตลอดจนเป็นขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจในระดบันโยบายของประเทศ  

หลกัการวดัและประเมินผลการเรียนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 : 25-27)  กระทรวงศึกษาธิการ  สรุปไวว้า่มีหลกัการ 
2 ประการคือ  เพื่อพฒันาผูเ้รียนและตดัสินผลการเรียน  สถานศึกษาจะตอ้งรับผิดชอบ ในการวดั
และประเมินผลใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ใหผ้ลการประเมินผลถูกตอ้ง
ตามสภาพความรู้  ความสามารถท่ีแทจ้ริงของผูเ้รียน  มีการจดัการเป็นระบบสามารถรองรับการ
ประเมินภายใน  และการประเมินภายนอกตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษาได ้

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2552 ง: 4-5) กล่าวถึงการวดัและประเมินผล
การเรียนรู้ของผูเ้รียนวา่เป็นการประเมินเพื่อพฒันาผูเ้รียนและเพื่อตดัสินผลการเรียน ซ่ึงผูเ้รียน
จะตอ้งไดรั้บการพฒันาและประเมินตามตวัช้ีวดัเพื่อใหบ้รรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้สะทอ้น
สมรรถนะส าคญัของผูเ้รียนและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนซ่ึงมีเป้าหมายหลกัในการวดั
และประเมินผลในทุกระดบั  
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พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2552: 26) กล่าวถึงความมุ่งหมายของการประเมินมีดงัน้ี 1) เพื่อสร้าง
แรงจูงใจในการเรียน 2) เพื่อตรวจสอบความรู้พื้นฐาน 3) เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 4) เพื่อ
วนิิจฉยัขอ้บกพร่อง 5) เพื่อตดัสินผลการเรียน 6) เพื่อจดัต าแหน่งหรือจดัประเภท 7) เพื่อเปรียบเทียบ
ระดบัพฒันาการ 8) เพื่อพยากรณ์หรือท านาย และ 9) เพื่อประเมินค่า  

วชิยั วงษใ์หญ่ และมารุต พฒัผล (2553: 37) กล่าวถึงการวดัและประเมินผล 
การเรียนรู้ 4 ระดบั ไดแ้ก่ 1) การประเมินระดบัชั้นเรียน เป็นการวดัและระเมินผลท่ีอยูใ่น
กระบวนการจดัการเรียนรู้ เนน้การวดัและประเมินผลตามสภาพจริง 2) การประเมินระดบั
สถานศึกษา เป็นการวดัและประเมินผลเป็นรายปี รายภาค รวมทั้งการอ่าน คิดวเิคราะห์และเขียน 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 3) การประเมินระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา  
เป็นการประเมินคุณภาพผูเ้รียนตามมาตรฐานการเรียนรู้ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา และ 4) การประเมินระดบัชาติ เป็นการประเมินคุณภาพ
ผูเ้รียนในระดบัชาติตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีสถานศึกษาตอ้งจดัใหผู้เ้รียนทุกคนท่ีเรียนในระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 3 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 เขา้รับ 
การประเมิน 

สรุปไดว้า่ จุดมุ่งหมายของการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนตอ้งอยูบ่น
หลกัการพื้นฐานสองประการ คือ การประเมินเพื่อพฒันาผูเ้รียนและเพื่อตดัสินผลการเรียน ส าหรับ
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น 4 ระดบั 
ประกอบดว้ย ระดบัชั้นเรียน ระดบัสถานศึกษา ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบัชาติ 
 

5.5.3 ประโยชน์ของการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
  การวดัประเมินผล เป็นส่ิงจ าเป็นในกระบวนการเรียนการสอน มีประโยชน์ 
ในดา้นต่าง ๆ  ไดมี้นกัวชิาการกล่าวถึงประโยชน์ของการวดัและประเมินผลดงัน้ี 

การวดัและประเมินผล เป็นขั้นตอนส าคญัยิง่ขั้นตอนหน่ึงในการบริหารจดัการศึกษา 
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา การประเมินผลเป็นการน าผลท่ีวดัไดม้าตดัสิน หรือประเมินสรุป
คุณภาพของการจดัการศึกษาวา่มีประสิทธิภาพหรือไม่  หลกัสูตรเหมาะสมหรือไม่ ควรปรับปรุง
อยา่งไร ท าใหท้ราบจุดดีจุดดอ้ย เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการบริหารจดัการศึกษา ส าหรับ
ประโยชน์ของการวดัและประเมินผลการศึกษา (สถาบนัพฒันาผูบ้ริหาร, 2548: 109-110)   
ไดส้รุปประโยชน์ของการวดัผลการศึกษามีดงัน้ี 1) ประโยชน์ต่อนกัเรียน 2) ประโยชน์ต่อครูผูส้อน  
3) ประโยชน์ต่อฝ่ายแนะแนวและ 4) ประโยชน์ต่อฝ่ายบริหารและสรุปประโยชน์ของการประเมินผล
การศึกษาไดด้งัน้ี 1) เป็นแนวทางในการปรับปรุงการเรียนการสอน การประเมินผลช่วยใหท้ราบวา่ 
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เทคนิค นวตักรรม/ ส่ือ และเน้ือหาวชิาท่ีสอน มีประสิทธิภาพหรือไม่อยา่งไร เป็นการช่วยวนิิจฉยั
ขอ้บกพร่องในการจดัการเรียนการสอนของครู 2) เพื่อปรับปรุงความเจริญกา้วหนา้ของเด็กแต่ละ
คน การประเมินช่วยใหท้ราบวา่นกัเรียนมีความพร้อมท่ีจะเรียนเร่ืองอ่ืนต่อไปหรือไม่ โดยวนิิจฉยั
หาขอ้บกพร่อง จุดอ่อน หรือท่ีมาของความไม่เขา้ใจของนกัเรียน เป็นการพฒันานกัเรียนใหเ้ตม็
ศกัยภาพแต่ละคน 3) เพื่อให้ครูรู้จกันกัเรียน ในดา้นสติปัญญา ความถนัดสังคม ฯลฯ สามารถ 
แนะแนวอาชีพ แนะน านกัเรียนในดา้นการเรียนการสอนไดถู้กตอ้งและช่วยเด็กแกปั้ญหาดา้นสังคม 
4) เพื่อตรวจสอบวา่ การเรียนการสอนไดบ้รรลุจุดมุ่งหมายหรือไม่ นกัเรียนมีความเจริญงอกงาม 
ถึงระดบัใด 5) เพื่อเป็นสารสนเทศในการรายงานผลการศึกษา ใหน้กัเรียน ผูป้กครอง อาจารย ์
แนะแนว สถาบนัการศึกษาใหม่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 6) เพื่อรวบรวมขอ้มูล น ามาใช ้
ในการวจิยั เพื่อพฒันาการเรียนรู้ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 7) เพื่อเป็นการกระตุน้ให้นกัเรียนเสาะ
แสวงหาความรู้ ความเขา้ใจและทกัษะต่าง ๆ ซ่ึงเป็นประสบการณ์ท่ีมีคุณค่ายิง่ ตรงกบัจุดประสงค์
ของการศึกษา 8) เพื่อเป็นขอ้มูลสารสนเทศช่วยผูบ้ริหารการศึกษา ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดั 
การศึกษา เช่นกบันกัเรียนเขา้ใหม่ การจดัชั้นเรียน การเล่ือนชั้น การจดัการสอนซ่อมเสริม  
การวางแผนบริหารจดัการโรงเรียน ฯลฯ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 29) และส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา  
(2552 ก: 2) กล่าวถึงประโยชน์ของขอ้มูลการประเมินระดบัต่าง ๆ วา่เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา 
ในการตรวจสอบทบทวนพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ถือเป็นภาระความรับผดิชอบของสถานศึกษา 
ท่ีจะตอ้งจดัระบบช่วยเหลือ ปรับปรุงแกไ้ข ส่งเสริมสนบัสนุนเพื่อใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาเตม็ตาม
ศกัยภาพบนพื้นฐานความแตกต่างระหวา่งบุคคลท่ีจ าแนกตามสภาพปัญหาและความตอ้งการไดแ้ก่  
กลุ่มผูเ้รียนทัว่ไป กลุ่มผูเ้รียนท่ีมีความสามารถพิเศษ กลุ่มผูเ้รียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่า  
กลุ่มผูเ้รียนท่ีมีปัญหาดา้นวินยัและพฤติกรรม กลุ่มผูเ้รียนท่ีปฏิเสธโรงเรียน กลุ่มผูเ้รียนท่ีมีปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสังคม กลุ่มพิการทางร่างกายและสติปัญญา เป็นตน้ ขอ้มูลจากการประเมิน 
จึงเป็นหวัใจของสถานศึกษาในการด าเนินการช่วยเหลือผูเ้รียนไดท้นัท่วงที เปิดโอกาสใหผู้เ้รียน
ไดรั้บการพฒันาและประสบความส าเร็จในการเรียน   

พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2552: 23) กล่าวถึงประโยชน์ของการประเมินผลท่ีส าคญัท่ีสุดคือ
มุ่งน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงผลจากการประเมินจะคุม้ค่ามาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะน าไปใชก้บัใคร ในกิจการใด และอยา่งไรบา้ง และกล่าววา่
ประโยชน์ของการประเมินมีประโยชน์ต่อผูเ้รียน ครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง การแนะแนว และการวจิยั 

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553: 166-167) กล่าวถึงประโยชน์ของการวดัและ
ประเมินผล ดงัน้ี  1) เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครูอาจารย ์ท าใหค้รูอาจารยท์ราบวา่ผล 
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การสอนของตนเป็นอยา่งไรและจะไดแ้กไ้ขปรับปรุงให้ดีข้ึน 2) เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน 
ของนกัเรียนนกัศึกษา นกัเรียนนกัศึกษาจะไดท้ราบวา่ ตนมีความรู้ ความเขา้ใจในบทเรียนหรือไม่
เพียงใด ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงตนเอง 3) เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานใน
สถานศึกษา ท าใหท้ราบสภาพท่ีแทจ้ริงของหลกัสูตร โครงการสอน บนัทึกการสอนท่ีน ามาสู่ 
การปฏิบติัวา่ประสบปัญหาอยา่งไร จะไดแ้กไ้ขปรับปรุงอยา่งไร 4) เพื่อเป็นขอ้มูลทางการศึกษา
ทัว่ไป เช่น ผลการเรียนการศึกษาส าเร็จตามหลกัสูตรเป็นแนวทางในการท างานและศึกษาต่อ  
5) เป็นหลกัฐานดา้นการศึกษาของสถานศึกษาในการรับนกัศึกษา ผลการเรียนและการส าเร็จตาม
หลกัสูตร 6) เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์สถานศึกษาในดา้นผลการเรียน และการส าเร็จการเรียน 
ของนกัเรียนนกัศึกษา 

จากขอ้มูลขา้งตน้ การวดัและประเมินผล มีประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ทั้งประโยชน์ต่อผูเ้รียนใชใ้นการปรับปรุงตนเอง ต่อครูผูส้อนใชใ้นการปรับปรุงการจดักิจกรรม 
การเรียนการสอน และต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาใชใ้นการตรวจสอบทบทวนพฒันาคุณภาพผูเ้รียน
และใชป้รับปรุงระบบการบริหารงานในสถานศึกษา 

 
5.5.4 ความหมายของการวจัิยและการวจัิยในช้ันเรียน  
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 24 (5) และ 

มาตรา 30 ใหส้ถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาการเรียนรู้
ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละระดบัการศึกษา โดยใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ 
ทั้งน้ีผูส้อนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกบัส่ือการเรียนการสอน เพื่อใหก้ารวิจยั ช่วยส่งเสริมสนบัสนุนให ้
ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียน และอ านวยความสะดวกให้ผูเ้รียน 
เกิดการเรียนรู้ และมีความรอบรู้ โดยการใชว้จิยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ ซ่ึงนกัการศึกษาหลายท่าน 
ไดใ้หค้วามหมายการวจิยัและการวจิยัในชั้นเรียนสรุปไดด้งัน้ี  
            บุญชม ศรีสะอาด (2545: 1) กล่าววา่ การวจิยัคือ กระบวนการคน้ควา้หาความรู้ 
ท่ีน่าเช่ือถือได ้โดยมีลกัษณะดงัน้ี 1) เป็นกระบวนการท่ีมีระบบแบบแผน 2) มีจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอน
และชดัเจน 3) ด าเนินการศึกษาคน้ควา้อยา่งรอบคอบไม่ล าเอียง 4) มีหลกัเหตุผล 5) บนัทึกและ
รายงานอยา่งระมดัระวงั  

ราชบณัฑิตยสถาน (2546:1072) ไดใ้หค้วามหมายของการวจิยัไว ้2 ความหมาย  
คือ การวิจยัหมายถึงการสะสมการรวบรวม และการวิจยัหมายถึงการคน้ควา้เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลอยา่ง 
ถ่ีถว้นตามหลกัวชิา  
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ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ ์(2546: 5) กล่าววา่ การวจิยัหมายถึงกระบวนการคน้หา
ขอ้เทจ็จริงหรือปรากฏการณ์ตามธรรมชาติดว้ยวธีิการอยา่งมีระบบ แบบแผน และจุดมุ่งหมาย 
ท่ีแน่นอน โดยใชก้ระบวนการทางวทิยาศาสตร์ ในการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล 

พิสณุ ฟองศรี (2549 ข: 6) กล่าววา่การวจิยัเป็นกระบวนการคน้ควา้ วิเคราะห์ 
หาความรู้อยา่งเป็นระบบ ตามหลกัวธีิการทางวทิยาศาสตร์ 

ธีระ รุญเจริญ (2550: 356) กล่าววา่การวจิยัเป็นวธีิการ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นระบบ
และระเบียบ เป็นแนวคิดท่ีใหน้กัวจิยัหนัมาสนใจในงานวจิยั ใชก้ารวจิยัเป็นเคร่ืองมือในการท างาน
คือตอ้งมีเป้าหมายท่ีชดัเจน ตอ้งการพฒันาไปทางไหน อยา่งไร มีองคป์ระกอบอะไรบา้ง เก็บรวบรวม
ขอ้มูลใหเ้ป็นระบบ แลว้จึงเขียนรายงานออกมาใหเ้ห็นความเคล่ือนไหวของการท างาน ตอ้งการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงอะไรบา้ง ขอ้มูลเหล่าน้ีถา้เก็บอยา่งเป็นระบบจะเขา้มาสู่ระบวนการวจิยัและ
พฒันาได ้

นพเกา้ ณ พทัลุง (2551: 3) กล่าววา่การวจิยัหมายถึงกระบวนการเสาะแสวง 
หาความรู้หรือความจริง โดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์ ประกอบดว้ย 5 ขั้น คือการก าหนดปัญหา  
การตั้งสมมติฐาน การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูล การสรุปและรายงานผลการวจิยั  

พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2553: 24) กล่าวถึงการวจิยั วา่เป็นกระบวนการสืบเสาะคน้หา
ขอ้เทจ็จริง ค าตอบ องคค์วามรู้ใหม่ หรือการสร้างพฒันานวตักรรมต่าง ๆ ดว้ยวธีิการท่ีเป็นระบบ
และเช่ือถือไดเ้พื่อใหไ้ดข้อ้คน้พบค าตอบ องคค์วามรู้ใหม่หรือนวตักรรมท่ีเช่ือถือได ้

จากขอ้มูลขา้งตน้ การวจิยั เป็นกระบวนการคน้ควา้ สืบเสาะ วเิคราะห์หาความรู้ 
หรือการสร้างพฒันานวตักรรมต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบตามหลกัวธีิการทางวทิยาศาสตร์ 

อุทุมพร จามรมาน (2544: 37) เรียกการวิจยัในชั้นเรียนวา่การวจิยัของครูซ่ึง
หมายถึงการวจิยัโดยครูเพื่อนกัเรียนของตน เป็นการวจิยัท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียนวา่ มีอะไรเกิดข้ึนบา้ง 
ท าไมจึงเกิดและมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไร 

กองวจิยัทางการศึกษา (2545: 4) กล่าวถึงการวจิยัในชั้นเรียนเป็นการบูรณาการ 
การเรียนการสอน โดยใชว้จิยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้เพื่อแกปั้ญหาของเด็กในชั้นเรียน
เป็นคร้ัง ๆ ไป รวมถึงการหาความรู้และวธีิการใหม่ ๆ หรือประดิษฐคิ์ดคน้ส่ิงใหม่ ๆ มาใชใ้น 
การเรียนการสอน เพื่อแก ้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากการเรียนการสอนในชั้นเรียนของตนเอง  
โดยอาศยัวธีิการทางวทิยาศาสตร์ 

บุญชม ศรีสะอาด (2545: 5) กล่าววา่ การวจิยัในชั้นเรียนเป็นกระบวนการ 
ทางการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัชั้นเรียน ศึกษาในชั้นเรียนเพื่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจแกปั้ญหา 
ท่ีครูและนกัเรียนประสบอยูห่รือพฒันาการเรียนการสอนหรือทั้งสามประการ 
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สุวมิล วอ่งวาณิช (2547:11) สรุปวา่การวจิยัปฏิบติัการในชั้นเรียนหมายถึงการวจิยั
ท่ีท าโดยครูผูส้อนในห้องเรียนเพื่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนในห้องเรียนและน าผลมาใชใ้นการปรับปรุง 
การเรียนการสอน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 

มนสิช สิทธิสมบูรณ์ (2547: 11) ไดใ้หค้วามหมายของการวจิยัในชั้นเรียนหมายถึง 
การด าเนินการอยา่งเป็นระบบในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสะทอ้นผลการปฏิบติังานตาม
สภาพท่ีเป็นจริงของครูและผูมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติัการวจิยั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าประกอบ 
การตดัสินใจในการแกไ้ขปรับปรุง เปล่ียนแปลง พฒันาและเพิ่มความรู้ในงานของครูเองใหม้าก
ยิง่ข้ึน 

นพเกา้ ณ พทัลุง (2551: 4) ใหค้วามหมายการวจิยัในชั้นเรียนหมายถึงวจิยัเชิง
ปฏิบติัการท่ีกระท าในบริบทของชั้นเรียนซ่ึงเป็นกระบวนการศึกษาเพื่อเนน้พฒันาการเรียนการสอน
ของครูในชั้นเรียนของตน 

พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2553: 24) กล่าวถึงการวจิยัในชั้นเรียน หมายถึงการวจิยัปฏิบติัการ
ท่ีครูไดแ้สวงหาวธีิการหรือนวตักรรม ทางเลือกในการแกปั้ญหาหรือพฒันาการการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่   การวจิยัในชั้นเรียนหมายถึงกระบวนการคน้ควา้หา
ความรู้ของครูอยา่งเป็นระบบ เพื่อแกปั้ญหาของผูเ้รียน จากการเรียนการสอนในชั้นเรียน และ
น าไปสู่การพฒันาผูเ้รียนในทุก ๆ ดา้นและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 

 
5.5.5 จุดมุ่งหมายของการวจัิย 

อุทุมพร จามรมาน (2544: 17) กล่าววา่ การวจิยัในชั้นเรียนมีวตัถุประสงคห์ลกัคือ 
การแกปั้ญหานกัเรียนบางคน บางเร่ือง และมีวตัถุประสงคร์องคือ การขอต าแหน่งและผลงาน 

ชาตรี เกิดธรรม (2545: 13) กล่าววา่ การวจิยัในชั้นเรียนเป็นการพฒันาทางเลือก 
ในการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเหมาะสมดว้ยตวัครูผูส้อนเอง มีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาคุณภาพการเรียน 
การสอนใหเ้กิดผลดีในท่ีสุดของตวัครูเอง การวิจยัในชั้นเรียนจึงมีความส าคญัดงัน้ี 1) เป็นการ
พฒันาหลกัสูตรและพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนดว้ยการวจิยั 2) เป็นการพฒันาวิชาชีพครู 
ใหมี้มาตรฐานยิง่ข้ึนและยงัเป็นการแสดงถึงความกา้วหนา้ดา้นวชิาชีพครู 3) เป็นการเผยแพร่ความรู้
จากการปฏิบติัจริง 4) เป็นการส่งเสริมความกา้วหนา้ดา้นการวจิยัทางการศึกษาและสามารถน า
ผลการวจิยัไปใชเ้ป็นผลงานทางวชิาการเพื่อขอก าหนดต าแหน่งใหสู้งข้ึนได ้5) เป็นการส่งเสริม
หรือพฒันาผูเ้รียนไดต้รงตามศกัยภาพของผูเ้รียนแต่ละคน 
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สุวมิล วอ่งวาณิช (2547: 11) อธิบายวา่ การวจิยัในชั้นเรียนมีจุดประสงค ์คือ 
การพฒันาการเรียนการสอน การคน้ควา้หาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และพฒันาวิชาชีพ 

ธีระ รุญเจริญ (2550: 358) กล่าวถึงจุดหมายของการวิจยั มี 3 ประการหลกัดงัน้ี  
1) เพื่อแสวงหาแนวทางและเทคนิควธีิการในการบริหารจดัการตามภารกิจของโรงเรียน 2) เพื่อ
แสวงหาเทคนิคและวธีิจดัการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติและศกัยภาพของนกัเรียน 
3) เพื่อท าใหก้ารเรียนรู้ท่ีมีหลกัการและเหตุผลดว้ยตนเอง ซ่ึงจะน าไปสู่ความรู้ ทกัษะ และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคคื์อ เก่ง ดี และมีความสุข  

นพเกา้ ณ พทัลุง (2551: 5) กล่าวถึงเป้าหมายของการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อ 
1) ใหค้รูไดส้ร้างองคค์วามรู้และเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ จากการวิจยัในชั้นเรียน 2) ใหค้รูไดน้ าเสนอ
หลกัสูตรและการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ ๆ ต่อผูบ้ริหารโรงเรียน ผูป้กครอง เพื่อนครู นกัเรียน
และชุมชน 3) พฒันานกัเรียนและครูใหเ้ป็นผูเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 4) ใหค้รูไดมี้โอกาสปรึกษาหารือ
เก่ียวกบัการสอนกบัเพื่อนร่วมงานเพื่อพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งครูและการปฏิสัมพนัธ์กบั
โรงเรียนและชุมชน  

 
5.5.6 ประโยชน์ของการวจัิยในช้ันเรียน  
ครุรักษ ์ภิรมยรั์กษ ์(2544: 7) กล่าววา่การวจิยัในชั้นเรียนมีประโยชน์ ดงัน้ี 

1) ช่วยใหค้รูมีพลงัอ านาจในการแกปั้ญหาในชั้นเรียนมากข้ึน สามารถแกปั้ญหาในชั้นเรียนได้
ทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 2) ช่วยใหค้รูมีความมัน่ใจในการจดัการเรียนการสอนมากข้ึนและ 
จดักิจกรรมการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 3) ช่วยใหค้รูท างานอยา่งมีระบบ ประสบ
ความส าเร็จในการท างานมีความรู้สึกเป็นเจา้ของและภาคภูมิใจในวธีิการท่ีน ามาใช้ 4) ช่วยให้
โรงเรียนสามารถก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ เก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตรและการเรียน 
การสอนไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยมีผลการวจิยัรองรับ 5) ช่วยใหผู้เ้รียนไดรั้บการแกปั้ญหาและพฒันา
อยา่งสมบูรณ์เตม็ศกัยภาพทั้งในดา้นความรู้ความสามารถทกัษะและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

สุภาภรณ์ มัน่เกตวทิย ์(2544: 6) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการวจิยัในชั้นเรียนสรุป
ไดด้งัน้ี 1) ช่วยแกปั้ญหาในห้องเรียน 2) ช่วยท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี  3) ปรับเปล่ียน
บทบาทครูใหม่  4) เสริมพลงัอ านาจแก่ครูในการแกปั้ญหาในชั้นเรียน 5) ท าใหไ้ดรู้้ถึงวิธีการเรียน
การสอนท่ีมีประสิทธิผล 6) กระตุน้การสอนแบบสะทอ้นกลบั 7) กระตุน้ใหเ้กิดความรู้สึกเป็น
เจา้ของแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการสอนท่ีมีประสิทธิผล 8) ช่วยตรวจสอบวธีิการท างานของครูใหมี้
ประสิทธิภาพ 9) ช่วยพฒันาทกัษะทางวชิาชีพครู 10) เป็นการเช่ือมโยงระหวา่งวธีิสอนกบัผลท่ีไดรั้บ  
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11) ช่วยใหค้รูน าผลการวจิยัไปใชใ้นหอ้งเรียน และ12) ท าใหค้รูสามารถเป็นองคก์รท่ีก่อใหเ้กิด 
การเปล่ียนแปลงได ้

สุวมิล วอ่งวาณิช (2545: 18) กล่าวถึงประโยชน์ของการวิจยัในชั้นเรียนวา่ 
เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยในการพฒันาวชิาชีพครู เน่ืองจากใหข้อ้คน้พบท่ีไดม้าจากกระบวน 
การสืบคน้ท่ีเป็นระบบและเช่ือถือได ้ท าใหผู้เ้รียนเกิดการพฒันาการเรียนรู้และครูเกิดการพฒันา 
เกิดการจดัการเรียนการสอน เป็นการส่งเสริมบรรยากาศของการท างานแบบประชาธิปไตยท่ีทุกฝ่าย
เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์และยอมรับในขอ้คน้พบร่วมกนั 

มนสิช สิทธิสมบูรณ์ (2547: 8) กล่าววา่ผลของการวิจยัในชั้นเรียนก่อใหเ้กิด
ประโยชน์กบับุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษาผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์โดยตรงคือ นกัเรียนและยงัเป็น
ประโยชน์กบัครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 1) ดา้นนกัเรียนเพื่อเพิ่มผลผลิต
ทางการเรียน ปรับปรุง เปล่ียนแปลง พฒันาการเรียนรู้ และปรับปรุงลกัษณะผูเ้รียน 2) ดา้นครูเพื่อ 
วางแผนการสอน แกปั้ญหาชั้นเรียน ปรับปรับปรุง เปล่ียนแปลง พฒันาการสอน ผลิตส่ือการสอน 
และนวตักรรม พฒันาวชิาชีพ เพิ่มพนูศกัยภาพดา้นการสอน และพฒันาผลงานทางดา้นวชิาการ  
3) ดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อก าหนดการส่งเสริมและการสนบัสนุน วางแผนการด าเนินงานใน
โรงเรียน ก าหนดนโยบายและแผนงานการปฏิบติั 4) ดา้นสถานศึกษาเพื่อเป็นแนวทางการวจิยัเพื่อ
พฒันาการเรียนรู้ในทุกระดบัชั้น เป็นแนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาวชิาชีพครู และส่งเสริม
ความกา้วหนา้ในวชิาชีพครู 
  จากขอ้มูลดงักล่าว ประโยชน์ของการวิจยัมีดงัน้ีคือดา้นผูเ้รียนไดรั้บการแกปั้ญหา
และพฒันาอยา่งสมบูรณ์เตม็ศกัยภาพทั้งในดา้นความรู้ความสามารถทกัษะและคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์ดา้นครูเพื่อวางแผนการสอนแกปั้ญหาชั้นเรียน ปรับปรับปรุง เปล่ียนแปลง พฒันาการสอน 
ผลิตส่ือการสอนและนวตักรรม พฒันาวิชาชีพและพฒันาผลงานทางดา้นวชิาการ และดา้นผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อก าหนดการส่งเสริมและการสนบัสนุนวางแผนการด าเนินงานในโรงเรียน ก าหนด
นโยบายและแผนงานการปฏิบติัเก่ียวกบังานวชิาการ 
 

5.5.7 บทบาทของผู้บริหารกับการวดัประเมินผลและวจัิย 
       การวดัผลและประเมินผล เป็นหนา้ท่ีส าคญัของผูบ้ริหารโรงเรียนในการดูแล
ส่งเสริมใหก้ารวดัและประเมินผลเป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว ้ในส่วนน้ีขอน าเสนอส่วนของการวดั
และประเมินผลก่อน แลว้ตามดว้ยการวจิยั 

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553: 167-168) ไดก้  าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
ของผูบ้ริหารในดา้นการวดัผลและประเมินผล ดงัน้ี 1) ก าหนดนโยบายทัว่ไปเก่ียวกบัการวดัผลและ
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ประเมินผลในเร่ืองประเภทของขอ้สอบท่ีใชว้ดัผลระยะเวลาท่ีใชใ้นการสอบ จ านวนคร้ังท่ีสอบ  
การเก็บคะแนนสอบแต่ละคร้ังมาตรฐานในการสอบวดัผลการเตรียมแบบฟอร์มส าหรับรายงานผล
การสอบแก่ผูป้กครอง 2) จดัหาวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นในการสอบ เช่น เคร่ืองพิมพ ์
เคร่ืองโรเนียว ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีอ านวยความสะดวก 3) พยายามส่งเสริมครูอาจารยใ์หค้วามรู้
ทางการวดัและประเมินผล โดยการจดัการฝึกอบรม การประชุมปฏิบติัการ ในดา้นเทคนิคการออก
ขอ้สอบการใหค้ะแนน การประเมินผลขอ้สอบ ตลอดจนการรายงานผลขอ้สอบ 4) การจดัตาราง
สอบ หอ้งสอบ และระเบียบในการสอบและการคุมสอบ  5) ควรมีการประเมินการสอน หากมี 
การบกพร่องจะไดห้าทางแกไ้ขต่อไป หรือเสนอแนะแนวทางในการน าไปใชใ้นคร้ังต่อไป   

กองการวจิยั (2545: 14) บทบาทผูบ้ริหารท่ีมีต่อการส่งเสริมการวจิยัพอสรุปได้
ดงัน้ี ผูบ้ริหารตอ้งส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จของงานวจิยั โดยมีความรับผดิชอบต่อครูและให ้
การยอมรับนบัถือครูผูท้  าการวจิยั รวมทั้งส่งเสริมความกา้วหนา้ในต าแหน่ง 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 35) ไดก้ าหนดแนวทางในการปฏิบติัการวิจยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพ การศึกษาดงัน้ี 1) ศึกษาวเิคราะห์วจิยั การบริหารการจดัการและการพฒันาคุณภาพ
งานวชิาการในภาพรวมของสถานศึกษา 2) ส่งเสริมใหค้รูศึกษาวเิคราะห์วจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ 
การเรียนรู้ใหแ้ต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 3) ประสานความร่วมมือในการศึกษาวเิคราะห์ วจิยั
ตลอดจนการเผยแพรผลงานการวจิยัหรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวชิาการกบั
สถานศึกษาบุคคล ครอบครัว องคก์รหน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 

ธีระ รุญเจริญ (2550: 359-360) ไดก้ล่าวถึงผูบ้ริหารโรงเรียนซ่ึงเป็นผูน้ าท่ีมี
ความส าคญัต่อโรงเรียนอยา่งยิง่ ยอ่มจะตอ้งมีบทบาทส่งเสริมเก่ียวกบัการวจิยัในโรงเรียนดงัน้ี  
           1) ฐานะผูน้ าการวจิยั  
     1.1) สร้างบรรยากาศการวจิยัในโรงเรียน  
                             1.1.1) ก าหนดใหก้ารวจิยัเป็นนโยบายส าคญัอยา่งหน่ึงของโรงเรียน 
                     1.1.2) จดันิทรรศการและเผยแพร่งานวิจยัของครูและนกัเรียน  
   1.2) จดัใหมี้หน่วยงานและคณะกรรมการวจิยัประจ าโรงเรียน  
 1.3) จดัหาทุนการวิจยัโดยการจดัท างบประมาณประจ าปี และแสวงหา 
แหล่งทุน ต่างๆ มาใช ้
 1.4) จดัการฝึกอบรมการวจิยัให้แก่ครูเพื่อน าไปใชใ้นการวจิยัในชั้นเรียนใหดี้
ยิง่ข้ึน  
 1.5) ส่งบุคลากรไปร่วมศึกษาอบรมและกิจกรรมวจิยัเท่าท่ีโอกาสอ านวยและให้
น ามา เสนอเผยแพร่แก่บุคคลอ่ืน  
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 1.6) จดัด าเนินการวจิยัโดยตนเองอยา่งนอ้ยเขา้ร่วมเป็นผูว้จิยัในโครงการวจิยัต่าง ๆ   
 1.7) ใหร้างวลัในรูปแบบต่างๆ แก่ครูและนกัเรียนท่ีมีผลการวจิยัท่ีดี  
                        2) ฐานะนกัวจิยั  
      2.1) พฒันาศกัยภาพตนเองในการวจิยัโดยการศึกษาต่อระดบัสูงข้ึนหรือ 
เขา้ร่วมฝึกอบรมการวจิยัอยา่งต่อเน่ือง  
 2.2) เป็นหวัหนา้โครงการวจิยัเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษา 
อยา่งนอ้ยร่วมเป็นผูว้จิยั 
 2.3) เสนอผลการวจิยัทั้งในดา้นเอกสารและการน าเสนอผลการวจิยัใน 
การประชุมทางวจิยั (Symposium) 

สุรยงค ์ศรีนอก (2550: 42-44) กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารในการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการวจิยัในชั้นเรียนของผูบ้ริหารประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ 1) การสร้างบรรยากาศทาง
วชิาการ ดว้ยการจดัใหมี้นโยบายหรือขอ้ก าหนดเพื่อสนบัสนุนการท าวจิยัในชั้นเรียน การประชุม
ช้ีแจงคณะครูเพื่อทราบนโยบาย วตัถุประสงค ์การใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนในการจดัหา
เอกสาร ต ารา และงานวิจยั การจดัใหมี้การรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการวจิยัในชั้นเรียน การ
ใหค้รูมีส่วนร่วมในการเสนอ นโยบายในการบริหารการวิจยัในชั้นเรียน การส่งเสริมใหค้รูมีการท า
วจิยัหรือคน้ควา้หาความรู้ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในการท าการวจิยัในชั้นเรียน การน าเสนอผลการวจิยั
ในชั้นเรียนไปใชใ้นการวางแผนการก าหนดนโยบายของโรงเรียน การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริม
การท าการวจิยัในชั้นเรียน การช้ีน าใหค้รูเกิดการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนโดยใชก้ารวจิยั
ในชั้นเรียนเป็นพื้นฐาน และเปิดโอกาสใหค้รูศึกษาหาความรู้จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ  2) การจดั
โครงสร้างของสถานศึกษา ดว้ยการจดัโครงสร้างการบริหารของสถานศึกษาใหมี้ฝ่ายส่งเสริม ดูแล 
และนิเทศการท าวจิยัในชั้นเรียนของครูให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพื่อให้รับรู้ขอ้บกพร่อง จุดเด่น  
จุดดอ้ยของครูในการท าวิจยัในชั้นเรียนและพฒันาการวจิยัในชั้นเรียนแก่ครู 3) สนบัสนุน 
ดา้นงบประมาณ ดว้ยการการจดังบประมาณใหทุ้กฝ่าย/ งาน การจดัหางบประมาณจากองคก์ร
ภายนอกสนบัสนุน การใหทุ้นอุดหนุนการวจิยั การพฒันาบุคลากร และการเผยแพร่ผลการวจิยัอยา่ง
ทัว่ถึง 4) การฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร ดว้ยการสนบัสนุนใหมี้ความรู้ทางวชิาการดา้นการวจิยั
แก่บุคลากรทางการศึกษาทุกระดบัชั้นและสนบัสนุนใหมี้การท าการวจิยัและอ านวยความสะดวกให้
สามารถท าการวจิยัไดอ้ยา่งหลากหลาย รวมทั้งการมีส่วนร่วมหรือเป็นท่ีปรึกษาในการท าการวจิยั
ในชั้นเรียนของครูในโรงเรียน และพฒันาศกัยภาพของตนเองในการท าวิจยัในชั้นเรียน  5) การสร้าง
ขวญัและก าลงั ดว้ยการสร้างขวญัและก าลงัใจและสร้างความสุขในการท างานใหก้บับุคลากรใน
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โรงเรียน จดัใหมี้การให้รางวลั การยกยอ่ง ชมเชย และการพิจารณาความดีความชอบแก่ครูท่ีท าการ
วจิยัในชั้นเรียน  

จากขอ้มูลดงักล่าวสรุปไดว้า่ การวดัประเมินผลและวจิยั หมายถึงบทบาทของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีช้ีน า ส่งเสริม สนบัสนุน และโนม้นา้วจูงใจขา้ราชการครู เกิดความตระหนกั
ในการรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันางานวชิาการดา้นการวดัประเมินผลและวจิยั
ประกอบดว้ย การก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัประเมินผลของสถานศึกษา ส่งเสริมให้
ครูจดัท าแผนการการวดัผลประเมินผลแต่ละรายวชิาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาสาระการ
เรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจดัการเรียนรู้ ใหค้  าแนะน า ค  าปรึกษาครูดา้นการวดัประเมินผล
การเรียนรู้ตามสภาพจริง จดัใหมี้ฝ่ายส่งเสริม ดูแลและนิเทศการท าวจิยัในชั้นเรียนของครู ส่งเสริม
ใหค้รู ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ สร้างขวญัและ
ก าลงัใจ ใหร้างวลั ยกยอ่ง ชมเชย พิจารณาความดีความชอบแก่ครูท่ีท าวจิยัในชั้นเรียน ส่งเสริมครู
พฒันาตนเองดา้นการวดัผล ประเมินผลและการวจิยัอยา่งต่อเน่ือง ส่งเสริมใหค้รูเผยแพร่ผลงานวจิยั
ทั้งในและนอกสถานศึกษา 

 
5.6 การนิเทศการศึกษา  

5.6.1 ความหมายของการนิเทศการศึกษา  
     ไดมี้นกัวชิาการและนกัการศึกษาหลายท่านใหค้วามหมายของการนิเทศการสอน
หรือการนิเทศการศึกษา ดงัน้ี  

สุวรรณี ศรีคุณ (2549: 299) ไดส้รุปการนิเทศการศึกษาวา่ เป็นความพยายาม 
อยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยส่งเสริมใหก้ารจดัการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 

กมัภณฑ ์จุนโท (2551: 49) สรุปวา่การนิเทศการสอนเป็นการด าเนินการของผูอ่ื้น
ท่ีจดักระท ากบัครูเพื่อปรุงพฤติกรรมการจดัเรียนการสอนโดยใชเ้ทคนิควธีิการท่ีหลากหลาย  
อนัส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเนน้การช่วยเหลือปรับปรุงการเรียนการสอน
โดยตรง 

สันติ บุญภิรมย ์(2552: 204) ไดใ้หค้วามหมายของการนิเทศการศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมหน่ึงในหลาย ๆ กิจกรรมของการบริหารการศึกษา ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง
เง่ือนไขการเรียนรู้และความเจริญงอกงามของผูเ้รียนโดยมุ่งใหผู้ส้อนปรับปรุงวธีิการสอนและ 
จดักิจกรรมอ่ืนควบคู่ไปดว้ย 

ชาริณี สุขสันติดิลก (2552: 9) กล่าวถึงการนิเทศการศึกษา หมายถึงกระบวนการ 
ท่ีอาศยัความร่วมมือระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากรครูภายในโรงเรียน เพื่อพฒันาคุณภาพการ
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ปฏิบติังานและการจดัการเรียนการสอนของครูใหมี้ประสิทธิภาพ ส่งผลใหผู้เ้รียนพฒันาศกัยภาพ
การเรียนรู้และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดีข้ึน 

ปรียาพร วงคอ์นุตรโรจน์ (2546: 17) ไดก้ล่าวถึงการนิเทศการสอนไวว้า่เป็น
กระบวนการของผูนิ้เทศ ท่ีมุ่งปรับปรุงและพฒันาการสอนในสถานศึกษา โดยมุ่งท่ีพฤติกรรม 
ของครูท่ีจะส่งผลต่อพฤติกรรมของผูเ้รียน และปรียาพร วงคอ์นุตรโรจน์ (2553: 223) ใหค้วามหมาย 
ไวอี้กวา่ การนิเทศการศึกษา หมายถึงกระบวนการจดับริหารการศึกษาเพื่อช้ีแนะใหค้วามช่วยเหลือ
และความร่วมมือกบัครูผูส้อนและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา เพื่อปรับปรุงการเรียน
การสอนของผูส้อนและเพิ่มคุณภาพของบทเรียนใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 

จากขอ้มูลสรุปไดว้า่ การนิเทศการศึกษา หมายถึงกระบวนการใหค้  าช้ีแนะ  
ใหค้วามช่วยเหลือ จากผูนิ้เทศ ท่ีกระท าต่อครูซ่ึงจะส่งผลต่อผูเ้รียน เพื่อช่วยเหลือปรับปรุงพฒันา
คุณภาพการเรียนการสอน 

 
5.6.2 ความหมายของการนิเทศภายใน 

      มีนกัการศึกษาและผูรู้้หลายท่านใหค้วามหมายของการนิเทศภายในหรือ 
การนิเทศภายในโรงเรียนหรือการนิเทศภายในสถานศึกษา ดงัน้ี  

ปรียาพร วงคอ์นุตรโรจน์ (2546: 66) กล่าววา่การนิเทศภายในสถานศึกษา หมายถึง 
การนิเทศท่ีมีริเร่ิมและจดัการด าเนินการ โดยบุคคลภายในสถานศึกษา และในหลายโอกาสอาจเชิญ
บุคลากรภายนอกเป็นวทิยากรร่วมโปรแกรมการนิเทศ 
  การนิเทศภายในโรงเรียนหมายถึง การปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัครูในสถานศึกษานั้น ในการปรับปรุงแกไ้ข พฒันาการปฏิบติังานของครูใหมี้
ประสิทธิภาพและส่งผลต่อคุณภาพของนกัเรียน (สุรศกัด์ิ ปาเฮ, 2546 อา้งถึงใน กรองทอง  
จิรเดชากุล, 2550: 4)   
  ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์(2551: 205) กล่าววา่การนิเทศภายใน หมายถึงกระบวนการ 
ท่ีอาศยัความร่วมมือของบุคลากรสถานศึกษาภายใตก้ารน าของผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อพฒันาคุณภาพ
การเรียนการสอน จนบุคลากรทุกฝ่ายสามารถน าตนเองในการปฏิบติังานได ้และก่อให้เกิดผล 
ขั้นสุดทา้ยคือการศึกษาของผูเ้รียนท่ีมีความกา้วหนา้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2553: 49) ไดนิ้ยามการนิเทศภายใน 
(Internal supervision) คือการนิเทศท่ีด าเนินการภายในสถานศึกษาซ่ึงมีครู ผูบ้ริหาร และบุคคล
ภายในสถานศึกษาร่วมมือกนัเพื่อปรับปรุงงานดา้นต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการเรียนการสอนอนัจะน ามาซ่ึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนและความส าเร็จตาม
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มาตรฐานท่ีก าหนด บุคลากรในโรงเรียนเป็นผูใ้กลชิ้ดกบันกัเรียนจึงยอ่มทราบปัญหาต่าง ๆ ไดดี้ 
กวา่คนภายนอก เพราะฉะนั้นการนิเทศภายในโรงเรียนจะสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการ
ของบุคลากรในโรงเรียนไดอ้ยา่งดี  

สรุปไดว้า่ การนิเทศภายใน หมายถึง กระบวนการส่งเสริม แนะน า ปรึกษาหารือ 
ระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษากบัครูในสถานศึกษานั้น เพื่อปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอน และ
เพิ่มประสิทธิภาพของการเรียนการสอนอนัจะน ามาซ่ึงผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนตามมาตรฐาน 
ท่ีก าหนด 

5.6.3 ความมุ่งหมายของการนิเทศภายใน 
ความมุ่งหมายของการนิเทศภายในสถานศึกษาท่ีนกัวชิาการและนกัการศึกษา 

กล่าวไวมี้ดงัน้ี 
เยาวพา  เดชะคุปต ์ (2542 : 90) กล่าววา่การนิเทศการศึกษามีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั  

4 ประการ ดงัน้ี 1) เพื่อพฒันาคน การนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการท างานร่วมกนัระหวา่งครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้ครูและบุคลากรเหล่านั้นไดเ้ปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีข้ึน 
2) เพื่อพฒันางาน  การนิเทศการศึกษามีเป้าหมายสูงสุดอยูท่ี่นกัเรียนซ่ึงเป็นผลผลิตจากการสอน 
ของครู โดยเหตุน้ีการนิเทศท่ีจดัข้ึนจึงมีจุดมุ่งหมาย ท่ีจะพฒันางาน ซ่ึงไดแ้ก่ การสอนนัน่เอง  
3) เพื่อสร้างการประชาสัมพนัธ์ การสร้างประสานสัมพนัธ์นั้นเป็นผลท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนั
ผลดัเปล่ียนกนัเป็นผูน้ าผูต้าม ซ่ึงไม่ใช่เป็นการกระท าภายใตก้ารถูกบีบบงัคบั  และคอยตรวจตรา
หรือคอยจบัผิด 4)  เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจ การสร้างขวญัและก าลงัใจนั้นถือวา่เป็นจุดมุ่งหมาย 
ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของการนิเทศ ทั้งน้ีเพราะขวญัและก าลงัใจ เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหบุ้คคล 
มีความตั้งใจท างาน หากการนิเทศไม่ไดท้  าการสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังานแลว้การนิเทศ 
ก็ยอ่มจะประสบผลส าเร็จไดย้าก 
  ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2546: 20) ไดก้ล่าวถึงความมุ่งหมายของการนิเทศการ
สอน วา่เป็นการมุ่งปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอนในโรงเรียน ซ่ึงมีดงัน้ี 1) เพื่อการพฒันา
วชิาชีพครู 2) เพื่อพฒันาคุณภาพนกัเรียน 3) เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจ 4) เพื่อสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีและ
ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2553: 226) ยงัไดก้ล่าวถึงความมุ่งหมายของการนิเทศภายในสถานศึกษา
ไว ้5 ประการ ดงัน้ี 1) เพื่อพฒันาและส่งเสริมการบริหารและงานวชิาการของสถานศึกษา 2) เพื่อ
บริการงานวชิาการในสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 3) เพื่อส ารวจ วิเคราะห์ วจิยัและ
ประเมินผล เพื่อปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 4) เพื่อพฒันาส่ือการเรียนการสอน ใหไ้ด้
มาตรฐานและเอกสารทางวชิาการใหมี้ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความจ าเป็น
ของสถานศึกษาและผูส้อน 5) เพื่อพฒันาบุคลากรโดยเฉพาะผูส้อนใหมี้ความรู้ ทกัษะ และ
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ประสบการณ์ อนัจ าเป็นท่ีจะน าไปใชใ้นการเรียนการสอน การจดัการศึกษา ทั้งสามารถใชแ้กปั้ญหา
เหล่านั้นได ้ 
  สันติ บุญภิรมย ์(2552: 206) กล่าวถึงความมุ่งหมายของการนิเทศวา่ไม่เพียงแต่มุ่ง
เฉพาะการแกปั้ญหาการสอนของครูหรือปัญหาการเรียนเท่านั้น แต่หมายรวมถึงการแกปั้ญหาอ่ืน ๆ 
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีท าใหผู้ส้อนหรือผูเ้รียนในระดบัต่าง ๆ ท่ีมีปัญหาการเรียนการสอนร่วมกนัดว้ย 

จากขอ้มูลดงักล่าวสรุปไดว้า่ ความมุ่งหมายของการนิเทศภายในสถานศึกษาก็เพื่อ
พฒันาครูใหมี้ความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์อนัจ าเป็นท่ีจะน าไปใชใ้นการจดัการศึกษาศึกษาภายใน
สถานศึกษา  ใหป้รับปรุงตนเองดา้นการสอน  ซ่ึงจะส่งผลใหผ้ลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน
สูงข้ึน 
 

5.6.4 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษากบัการนิเทศการศึกษา 
มีนกัวชิาการและนกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารเก่ียวกบัการนิเทศ

การศึกษาไวด้งัน้ี  
กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 36) ไดก้ าหนดแนวทางในการปฏิบติัในการนิเทศ

การศึกษาดงัน้ี 1) จดัระบบการนิเทศงานวชิาการ การเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 2) ด าเนิน 
การนิเทศงานวชิาการและการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายและ เหมาะสมกบัสถานศึกษา  
3) ประเมินผลการจดัระบบและการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 4) ติดตามประสานงานกบั 
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อพฒันาระบบและกระบวนการนิเทศงานวชิาการและการเรียนการสอน 
ของสถานศึกษา 5) การแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์การจดัระบบนิเทศการศึกษาภายใน  
สถานศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืนหรือเครือข่ายการนิเทศภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์(2551: 238-239) กล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียน
ท่ีมีต่อการนิเทศภายในดงัน้ี 1) การช่วยใหผู้ส้อนแต่ละคนท าหนา้ท่ีการสอนใหไ้ดผ้ลดี แกปั้ญหา
ของผูส้อนแต่ละคนทางดา้นการสอน ช่วยใหผู้ส้อนมีความเจริญงอกงามในวชิาชีพของตนเอง 
2) การเป็นผูป้ระสานงานและบริการแก่ผูส้อนทุกคนในดา้นการสอน เช่น ช่วยจดัหาหนงัสือ 
วเิคราะห์เน้ือหา วธีิสอน อุปกรณ์ รวมทั้งอ านวยความสะดวกการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
3) การเป็นวทิยากรท่ีดีท่ีสุดของผูส้อนในทุกโอกาสคือสามารถใหค้  าปรึกษา แนะน า ช้ีแจง ช้ีแหล่ง
วทิยาการท่ีเหมาะสมใหแ้ก่ผูส้อน 4) การเป็นผูป้ระเมินผลการเรียนการสอน และโปรแกรมต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา เพื่อปรับปรุงพฒันาใหดี้ข้ึน 5) การเป็นผูน้ าท่ีดีของสถานศึกษาและชุมชน  
สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนเพื่อร่วมมือในดา้นการนิเทศภายใน 6) การช่วยเหลือ
ผูส้อนดา้นวชิาการไดแ้ก่ ปฐมนิเทศผูส้อนเขา้ใหม่ การจดัประชุมก่อนเปิดเรียน การเยีย่มชั้นเรียน
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หรือหมวดวชิา การใหค้  าปรึกษาเป็นรายบุคคลหรือกลุ่ม การอบรม บรรยาย อภิปราย การสัมมนา 
ในโอกาสต่างๆ การจดัหนงัสือ คู่มือต่างๆ ให ้การปรับปรุงหอ้งสมุดใหใ้ชไ้ดอ้ยา่งสะดวกทั้งผูส้อน
และผูเ้รียน การจดัอุปกรณ์โสตทศันศึกษาใหใ้ชไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึง และการแนะน าใหเ้ป็นสมาชิกชมรม
หรือสมาคมต่าง ๆ 7) ส่งเสริมขวญัและก าลงัใจในการท างาน เช่นจดัสวสัดิการให ้สร้างความสามคัคี
ภายในถานศึกษา จดัสภาพแวดลอ้มในการท างานใหเ้อ้ือต่อบรรยากาศภายในสถานศึกษาแก่
ผูร่้วมงาน 

กรองทอง จิรเดชากุล (2550: 5-6) กล่าวถึงบทบาทและภารกิจของผูบ้ริหาร
เก่ียวกบัการนิเทศดงัน้ี  1) บทบาทในการส่งเสริมและจดัใหมี้การนิเทศภายในโรงเรียน เพื่อให้เกิด 
การพฒันาตนเอง สามารถด าเนินงานตามนโยบายไดถู้กตอ้ง ท าหนา้ท่ีนิเทศภายในโรงเรียน 
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์  2) บทบาทในการใชน้วตักรรม เทคโนโลย ีเพื่อการศึกษาเพื่อพฒันาศกัยภาพครู
โดยเฉพาะการจดัการเรียนรู้ใหดี้ข้ึน ส่งเสริมใหมี้การใชน้วตักรรม เทคโนโลย ีท่ีมีประสิทธิภาพ
น ามาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัครูในโรงเรียน  3) บทบาทในการจดัประชุมอบรม มีการจดัประชุม
อบรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่นการประชุมปฏิบติัการ การสัมมนา อภิปรายกลุ่ม เป็นตน้ นอกจากน้ี  
ยงัส่งเสริมใหค้รูมีโอกาสเขา้รับการอบรมในการพฒันาวิชาชีพ น าทกัษะความรู้มาปฏิบติังานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 4) บทบาทในการติดตามประเมินผล ซ่ึงจะช่วยใหค้รูพฒันาศกัยภาพไดดี้ยิง่ข้ึน 
การประเมินเพื่อน าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ข ให้เกิดการพฒันาอยา่งสร้างสรรค ์5) บทบาทในการใช้
กลุ่มโรงเรียน สมาคมวชิาชีพ หรือเครือข่ายเป็นแนวทางเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ครูในโรงเรียน 
โดยใชก้ลุ่มหรือเครือข่ายช่วยเหลือ ดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น การจดัประชุมทางวชิาการ การศึกษา
เอกสาร การศึกษาดูงาน ฯลฯ 6) บทบาทในการสร้างครูตน้แบบในสาขาวชิาต่าง ๆ ซ่ึงก่อใหเ้กิดผล
การพฒันาและเป็นแบบอยา่งแก่ครูทัว่ไป 

สันติ บุญภิรมย ์(2552: 225) กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการนิเทศ
ภายในวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีหนา้ท่ีหลกัอีกประการหน่ึงคือหนา้ท่ีในการนิเทศการศึกษา 
เน่ืองจากการนิเทศการศึกษาเป็นงานท่ีแนะน าปรับปรุงให้คณะผูส้อนไดท้  าการสอนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ หากคณะผูส้อนคนใดไม่ไดป้รับปรุงวธีิการสอนของตนเอง ผูบ้ริหารซ่ึงมีพระเดชก็
สามารถท่ีจะลงโทษผูส้อนไดต้ามความเหมาะสม เพื่อมิใหบุ้คคลใดกระท าเป็นแบบอยา่งต่อไป 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การนิเทศการศึกษา หมายถึงบทบาทของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีช้ีน า ส่งเสริม สนบัสนุน และโนม้นา้วจูงใจขา้ราชการครู เกิดความตระหนกัในการ
รวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันางานวชิาการดา้นการนิเทศการศึกษา ประกอบดว้ย การจดั
ใหมี้ระบบนิเทศงานวชิาการและการจดัการเรียนรู้ภายในสถานศึกษา ใหค้วามรู้ ค  าแนะน าแก่
บุคลากรดา้นวชิาการเพื่อพฒันาการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ ดูแลส่งเสริม นิเทศติดตาม 
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การจดัการเรียนการสอนอยา่งใกลชิ้ด ติดตาม ประเมินผลการจดัการเรียนการสอนของครูดว้ยวธีิการ
ท่ีหลากหลาย แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ จดัระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากบั
สถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการนิเทศภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 
5.7 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
       ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพ

การศึกษา จึงสามารถด าเนินการจดัและพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาในไดอ้ยา่ง 
มีประสิทธิภาพ (สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้, 2553: 230) 

5.7.1 ความหมายของการประกนัคุณภาพการศึกษา   
 มีผูใ้หค้วามหมายของการประกนัคุณภาพการศึกษาหรือการประกนัคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาไวห้ลายทา่น ดงัน้ี 
รุ่ง แกว้แดง (2543: ปกหลงั) ไดก้ล่าวไวว้า่ การประกนัคุณภาพการศึกษา คือ 

กระบวนการบริหารจดัการท่ีมีการพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพ  
ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีสถานศึกษาจะตอ้งท าอยูแ่ลว้ การประกนัคุณภาพจึงไมใช่เร่ืองใหม่หรือเป็นเร่ือง
แปลกแยกไปจากงานปกติ 

จ ารัส นองมาก (2544: 2) ไดใ้หค้วามหมายของการประกนัคุณภาพการศึกษา 
วา่เป็นกระบวนการท่ีสถานศึกษาก าหนดข้ึนเป็นแนวทางปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ถา้ท าตาม
กระบวนการท่ีก าหนดแลว้ การศึกษาจะมีคุณภาพเป็นท่ีพึงพอใจของผูรั้บบริการ  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545: 7) กล่าววา่ การประกนัคุณภาพ
การศึกษา หมายถึงการบริหารจดัการและด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 

วรียทุธ ชาตะกาญจน์ (2551: 75) กล่าวถึงการประกนัคุณภาพการศึกษาหมายถึง 
กระบวนการ หรือกลไกใด ๆ ท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งคุณภาพของการจดัการศึกษา ใหไ้ดม้าตรฐานและ 
มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง นบัวา่เป็นระบบท่ีสร้างความมัน่ใจต่อสังคม ผูป้กครอง ประชาชน และ
สถาบนัประกอบการ วา่สถาบนัการศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ผูจ้บการศึกษา 
มีคุณภาพมาตรฐานท่ีก าหนดไวแ้ละวรียทุธ ชาตะกาญจน์ (2551: 39) ยงัไดก้ล่าวถึงการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการในการจดัระบบการวางแผน การควบคุม และ 
การประเมินคุณภาพของสถานศึกษา ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อก่อใหเ้กิดการพฒันามาตรฐานการศึกษา 
ของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
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  สันติ บุญภิรมย ์(2552: 237) กล่าวถึงการประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถึง 
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา ตอ้งด าเนินการดา้นการศึกษาใหมี้ระบบเป็นกระบวนการอยา่งต่อเน่ือง
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด เพื่อน าไปสู่คุณภาพการศึกษา และยงัตอ้งพฒันาหรือรักษาคุณภาพการศึกษา
อีกดว้ย ทั้งน้ีสถานศึกษาตอ้งประกนัคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก โดยด าเนินการ 
ตามหลกัเกณฑท่ี์ทางราชการประกาศก าหนด 

สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 230) กล่าวถึงการประกนัคุณภาพการศึกษา 
หมายถึง การบริหารจดัการและด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพ
ของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการสร้างความมัน่ใจใหผู้รั้บบริการทางการศึกษาทั้งผูรั้บบริการ
โดยตรงไดแ้ก่ผูเ้รียนและผูป้กครอง และผูรั้บบริการทางออ้ม ไดแก่ สถานประกอบการ ประชาชน 
และสังคมโดยรวม วา่การด าเนินงานของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพและท าใหผู้เ้รียนมีคุณภาพ
หรือคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามมาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนด การประกนัคุณภาพมีแนวคิด 
อยูบ่นพื้นฐานของการ ป้องกนัไม่ใหเ้กิดการท างานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และผลผลิตไมมี่คุณภาพ 
   ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2553: 30) ไดนิ้ยามการประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา (Internal quality assurance) คือการท่ีสถานศึกษาด าเนินการอยา่งมีแบบแผน 
เป็นระบบในการพฒันา ติดตามตรวจสอบ และประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนดจากกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ระบุถึงการประกนัคุณภาพภายในวา่ด าเนินการโดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดย
หน่วยงานตน้สังกดัท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลสถานศึกษานั้น   

สรุปไดว้า่ การประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการด าเนินกิจกรรม
ของสถานศึกษาท่ีก าหนดข้ึน ท่ีจะพฒันาหรือรักษาไวซ่ึ้งคุณภาพของการจดัการศึกษา ใหไ้ด้
มาตรฐานและมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน ท าใหเ้กิด 
ความพึงพอใจ ความมัน่ใจของผูรั้บบริการ 

 
5.7.2 หลกัการประกนัคุณภาพการศึกษา 
      ในการประกนัคุณภาพการศึกษานั้นหลกัการส าคญัของการประกนัคุณภาพ

การศึกษามีสาระส าคญั ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543: 11) ไดก้ล่าวถึง หลกัการ
ส าคญัของการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา ไดแ้ก่ 1) จุดมุ่งหมายของการประกนัคุณภาพ
ภายใน คือ การท่ีสถานศึกษาร่วมกนัพฒันาปรับปรุงคุณภาพ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ไม่ใช่การจบัผดิ หรือท าใหบุ้คลากรเสียหนา้ โดยเป้าหมายท่ีส าคญัอยูท่ี่การพฒันาคุณภาพใหเ้กิด
ข้ึนกบัผูเ้รียน 2) การประกนัคุณภาพการศึกษา เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารและ 
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การท างานของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ไม่ใช่เป็นกระบวนการท่ีแยกส่วนมาจากการด าเนินงาน
ตามปกติของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาตอ้งวางแผนพฒันา และแผนปฏิบติัการต่อเน่ืองเป็น
ระบบ มีความโปร่งใส และมีจิตส านึกในการพฒันาคุณภาพการท างาน 3) การประกนัคุณภาพ  
เป็นหนา้ท่ีของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ครู-อาจารย ์และบุคคลอ่ืนๆ  
ในสถานศึกษา โดยในการด าเนินงานจะตอ้งมีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น ผูเ้รียน ชุมชน เขตพื้นท่ี หรือ
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแล เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย วางแผน ติดตามประเมินผล พฒันา 
ปรับปรุง ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า ช่วยกนัผลกัดนัใหส้ถานศึกษามีคุณภาพ เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บ
การศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ เป็นไปตามความตอ้งการของผูป้กครอง สังคม และประเทศชาติ  

จ ารัส นองมาก (2544: 7-8) ไดก้ล่าวถึงหลกัการประกนัคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามแนวทางท่ีก าหนด แยกเป็นขอ้ ๆ ไดด้งัน้ี 1) จดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 2) ด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและ
เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารสถานศึกษาตามปกติ 3) จดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานตน้
สังกดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อน าไปสู่การพฒันาและการเตรียมการ
ประเมินภายนอก 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545 อา้งถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2550: 
58-59) กล่าวถึงหลกัการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาดงัน้ี 1) เป้าหมายส าคญัของการประกนั
คุณภาพคือ พฒันาผูเ้รียน 2) ถือวา่การประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
บริหาร 3) ถือวา่บุคลากรทุกคนรวมทั้งท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา) มีหนา้ท่ี 
ร่วมรับผดิชอบในการประกนัคุณภาพตั้งแต่การวางแผน การติดตามประเมินผล การพฒันาปรับปรุง 
การช่วยคิดช่วยท า ช่วยผลกัดนั ฯลฯ 

วรียทุธ ชาตะกาญจน์ (2551: 80-81) กล่าวถึงหลกัการส าคญัของการประกนั
คุณภาพภายในไวด้งัน้ี 1) จุดมุ่งหมายของการประกนัคุณภาพภายใน คือ การท่ีบุคลากรของ
สถานศึกษาไดร่้วมกนัพฒันา ปรับปรุงคุณภาพใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 2) การประกนั
คุณภาพการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารจดัการ และการท างานตามปกติของ
บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา 3) การประกนัคุณภาพเป็นหนา้ท่ีของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา 
โดยในการด าเนินงานจะตอ้งใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง เช่น ชุมชน ผูป้กครอง หรือหน่วยงานท่ีก ากบั ดูแล ได้
เขา้มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย วางแผน ติดตาม ประเมินผล และพฒันาปรับปรุง ช่วยกนั
ผลกัดนัใหส้ถานศึกษามีคุณภาพ เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ เป็นไปตามความ
ตอ้งการของชุมชน ผูป้กครอง และสังคมโดยส่วนรวม 
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  สันติ บุญภิรมย ์(2552: 252) กล่าวถึงหลกัการส าคญัของการประกนัคุณภาพ
การศึกษา คือความสามารถในการบริหารจดัการโดยการจดัท ามาตรฐานการศึกษาใหไ้ดแ้ละจดัใหมี้
การด าเนินงานในขั้นตอนต่อ ๆ ไป เพื่อมุ่งสู่คุณภาพการศึกษาท่ีเป็นเลิศ 

สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 232) กล่าวถึงหลกัการส าคญัของการประกนั
คุณภาพภายในสถนศึกษาไดแ้ก่ 1) จุดมุ่งหมายของการประกนัคุณภาพภายใน คือ การท่ีสถานศึกษา
ร่วมกนัพฒันาปรับปรุงคุณภาพใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาไม่ใช่การจบัผดิหรือท าใหบุ้คลากร
เสียหนา้ โดยเป้าหมายส าคญัอยูท่ี่การพฒันาคุณภาพใหเ้กิดข้ึนกบัผูเ้รียน 2) การท่ีจะด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายตามขอ้ 1 ตอ้งท าใหก้ารประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
บริหารจดัการและการท างานของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาไม่ใช่เป็นกระบวนการท่ีแยกส่วน 
มาจากการด าเนินงานตามปกติของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาตอ้งวางแผนพฒันาและแผนปฏิบติั
การท่ีมีเป้าหมายชดัเจน ท าตามแผน ตรวจสอบประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง เป็น
ระบบมีความโปร่งใส และมีจิตส านึกในการพฒันาคุณภาพการท างาน 3) การประกนัคุณภาพเป็น
หนา้ท่ีของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ครู-อาจารย ์และบุคลากรอ่ืน ๆ  
ในสถานศึกษา โดยในการด าเนินงานจะตอ้งใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น ผูเ้รียน ชุมชน เขตพื้นท่ี หรือ
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย วางแผน ติดตามประเมินผล พฒันา
ปรับปรุง ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า ช่วยกนัผลกัดนัใหส้ถานศึกษามีคุณภาพ เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บ
การศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ เป็นไปตามความตอ้งการของผูป้กครอง สังคม และประเทศชาติ  

สรุปไดว้า่ หลกัการประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถึง การใหส้ถานศึกษา
จดัระบบการประกนัภายในสถานศึกษา โดยด าเนินการอยา่งเป็นระบบ และต่อเน่ือง รวมทั้งใหถื้อ
วา่การบริหารสถานศึกษาตามปกตินั้นเป็นส่วนหน่ึงของการประกนัคุณภาพการศึกษา และจะตอ้ง
สรุปและรายงานผลการด าเนินการประกนัคุณภาพต่อสาธารณชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทราบ 
เพื่อมุ่งสู่คุณภาพการศึกษาท่ีเป็นเลิศ 
 

5.7.3 การด าเนินงานประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าวถึงความหมายของ 

การประกนัคุณภาพภายในวา่ เป็นการประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานของ
สถานศึกษาจากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหน่วยงานตน้สังกดั ท่ีมีหนา้ท่ี
ก ากบัดูแลสถานศึกษานั้น (จ ารัส นองมาก 2544: 35)   

กรมวชิาการ (2543: 11-12) กล่าวถึงการด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนควรด าเนินการดงัน้ี 1) การศึกษาและเตรียมการตั้งคณะท างาน 2) การวางแผนการประกนั
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คุณภาพการศึกษา การจดัท าฐานขอ้มูล การจดัท ามาตรฐานคุณภาพของผูเ้รียน การจดัท าธรรมนูญ
โรงเรียนท่ีมีแผนยทุธศาสตร์ในการพฒันาโรงเรียนท่ีเอ้ือต่อการประเมินภายในและภายนอก  
3) การด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษา ทบทวนแผน พฒันาบุคลากร จดัส่ิงอ านวยความสะดวก 
ด าเนินการ นิเทศ ก ากบั ติดตาม และประเมินผล 4) การตรวจสอบ ทบทวนคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน (เป็นการประเมินภายใน) เตรียมการ ตรวจสอบ/ประเมิน สรุป รายงาน 5) การพฒันาและ
ปรับปรุง 6) การเตรียมการรับการประเมินจากหน่วยงานท่ีรัฐก าหนด (เป็นการประเมินภายนอก)  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543: 33) ไดน้ าเสนอแนวทาง 
การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามแนวคิด Edwards Deming ไดน้ ามาเผยแพร่ คือ  
วงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนหลกั 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 1) การวางแผน  
(P-Plan) เป็นการคิดเตรียมการไวล่้วงหนา้ เพื่อจะท างานใหส้ าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ ในการ
วางแผนจะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ผูรั้บผดิชอบงาน 
ระยะเวลาและทรัพยากรท่ีตอ้งใชเ้พื่อท างานใหบ้รรลุ งานในส่วนน้ีของสถานศึกษาคือธรรมนูญ
สถานศึกษาหรือแผนพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา ซ่ึงจะประกอบดว้ยแผนงาน งาน/ โครงการ 
ต่าง ๆ ท่ีสถานศึกษาจะด าเนินการเพื่อใหป้ระสบผลส าเร็จ 2) การปฏิบติัตามแผน (D-Do) เป็น 
การด าเนินการต่อเน่ืองจากการวางแผน กล่าวคือผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการตามแผนท่ีก าหนดไว้
เป็นไปตามลกัษณะงานหว้งเวลา และความรับผดิชอบ โดยผูบ้ริหารอาจตอ้ง นิเทศ แนะน า ก ากบั 
ติดตาม หากพบปัญหาอุปสรรคอะไรก็คอยแนะน าช่วยเหลือใหง้านทั้งปวงไดเ้ป็นไปตามท่ีตั้ง
ความหวงัไว ้3) การตรวจสอบประเมินผล (C-Check) เป็นการประมาณค่าการด าเนินงานวา่ เด่น 
ดอ้ย ดี ไม่ดี มากนอ้ยแค่ไหน เพียงใด โดยการเปรียบเทียบระหวา่งส่ิงท่ีคาดหวงัเอาไว ้กบัส่ิงท่ีท าได้
จริง ถา้ส่ิงท่ีท าไดจ้ริงมากกวา่ท่ีคาดหวงัเอาไว ้ก็แสดงวา่ดี ประสบผลส าเร็จ แต่ถา้ส่ิงท่ีท าไดจ้ริง
นอ้ยกวา่ท่ีคาดหวงัเอาไว ้ก็แสดงวา่ไม่ดี ตอ้งปรับปรุงแกไ้ข การประเมินในขั้นตอนน้ีมุ่งท่ีจะได้
ทราบสภาพการด าเนินงานจริงวา่เป็นไปแค่ไหน จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร ผลจากการประเมิน
จึงมุ่งเพื่อการพฒันางานมากกวา่การจบัผดิผูป้ฏิบติั 4) การปรับปรุง (A-Act) เป็นการน าผลจากการ
ประเมินมาปรับปรุงเพื่อพฒันางาน กล่าวคือถา้ผลการปฏิบติัในหว้งเวลาท่ีผา่นมายงัไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย ก็ตอ้งแสวงหาวธีิด าเนินการท่ีเหมาะสมกวา่เดิม แต่ถา้ผลการด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายแลว้ใหด้ าเนินการต่อไปก็จะเปล่ียนเป้าหมายให้สูงข้ึนจะไดเ้ป็นการทา้ทายการท างานของ
บุคลากร และเป็นการสร้างหลกัประกนัวา่การด าเนินงานในองคก์รมีแต่พฒันาข้ึนเร่ือย ๆ ไม่มีหยดุ
อยูก่บัท่ี การด าเนินงานตามวงจร PDCA จะเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั เม่ือปฏิบติั
กิจกรรมในขั้นท่ี 1 เสร็จ ก็ต่อไป ขั้นท่ี 2, ขั้นท่ี 3 และ ขั้นท่ี 4 เม่ือครบรอบหน่ึงในขั้นท่ี 4 แลว้ก็จะ
ข้ึนขั้นท่ี 1 ในรอบต่อไปอีก วนเวยีนอยูเ่ช่นน้ี  
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ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541 อา้งถึงใน จ ารัส นองมาก 2544: 
42-43) ไดแ้นะน าโรงเรียนเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพและการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
โดยแบ่งขั้นตอนการด าเนินงานเป็นสองขั้นตอน คือ ขั้นประกนัคุณภาพการศึกษาและขั้นรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา ในขั้นประกนัคุณภาพการศึกษาถือวา่เป็นกิจกรรมการบริหารและ
ควบคุมภายในสถานศึกษาเพื่อใหผู้รั้บบริการเกิดความมัน่ใจในคุณภาพการศึกษาท่ีไดรั้บมีแนวทาง
ปฏิบติั 4 ขั้นตอนดงัน้ี 1) การจดัท าแผนพฒันา หรือธรรมนูญโรงเรียน เพื่อทราบทิศทางนโยบาย 
เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ ฯลฯ ซ่ึงเป็นความตอ้งการท่ีจะท าใหส้ าเร็จในอนาคต รวมทั้งกรอบของงาน
แต่ละกลุ่ม 2) การด าเนินงานตามรายงาน หรือธรรมนูญโรงเรียนเป็นการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี ลงมือปฏิบติัตามแผนรวมทั้งอ านวยการ การช่วยเหลือแนะน า เพื่อใหง้านด าเนินการ 
ตามกรอบท่ีก าหนด 3) การติดตามและตรวจสอบ ปรับปรุงการด าเนินงาน เป็นการควบคุม ก ากบั 
ตรวจสอบและประเมินผลการท างาน น าผลการตรวจสอบและประเมินผล แกไ้ข ปรับปรุง 
การด าเนินงานเพื่อพฒันาต่อ ๆ ไป 4) การประเมินตนเอง เป็นการประเมินเพื่อสรุปสภาพและผลที
เกิดข้ึนจากการด าเนินงานของโรงเรียน ตามแผนพฒันาหรือธรรมนูญโรงเรียนวา่ประสบผลอยา่งไร 
เป็นไปตามท่ีคาดหวงัหรือวางไวห้รือไม่ อธิบายไดอ้ยา่งไร และจะด าเนินการต่อไปอยา่งไร  

การด าเนินงานทั้ง 4 ขั้นตอนเป็นวงจรท่ีสถานศึกษาจะตอ้งท าอยา่งต่อเน่ือง 
กล่าวคือ เม่ือท าในขั้นตอนท่ี 1, 2, 3 และ4 แลว้กลบัมาเร่ิมท่ีขั้นท่ี 1 หมุนเวยีนต่อไปเร่ือย ๆ  

วรียทุธ ชาตะกาญจน์ (2551: 81-83) และสถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 233-
234) เสนอเก่ียวกบัเก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินการประกนัคุณภาพภายในเป็นขั้นตอนดงัน้ี  

ขั้นเตรียมการ 1) เตรียมความพร้อมของบุคลากร ประกอบดว้ยสร้างความ
ตระหนกั พฒันาความรู้และทกัษะ 2) แต่งตั้งกรรมการท่ีรับผดิชอบ 

   ขั้นด าเนินการ 1) วางแผนปฏิบติังาน (P) มีดงัน้ี 1.1) ก าหนดเป้าหมายหรือ 
มาตรฐานการศึกษา  1.2) จดัล าดบัความส าคญัของเป้าหมาย 1.3) ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
1.4) ก าหนดระยะเวลา 1.5) ก าหนดงบประมาณ 1.6) ก าหนดผูรั้บผดิชอบ 2) ด าเนินการตามแผน (D) 
มีดงัน้ี 2.1) ส่งเสริมสนบัสนุน 2.2) จดัส่ิงอ านวยความสะดวก สนบัสนุนทรัพยากร 3) ตรวจสอบ
ประเมิน (C) มีดงัน้ี 3.1) วางกรอบการประเมิน 3.2) จดัหารือจดัท าเคร่ืองมือ 3.3) เก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.4) วเิคราะห์ขอ้มูล 3.5) แปลความหมาย 3.6) ตรวจสอบ/ ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน 4) น าผล
การประเมินมาพฒันา/ ปรับปรุง (A) มีดงัน้ี 4.1) ปรับปรุงการปฏิบติังานของบุคลากร 4.2) วางแผน
ในระยะต่อไป 4.3) จดัท าขอ้มูลสารนิเทศ  
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   ขั้นการรายงานผล  เป็นการจดัท ารายงานการประเมินตนเองหรือรายงานประจ าปี 
มีดงัน้ี 1) รวบรวมผลการด าเนินงานและผลการประเมิน 2) การวเิคราะห์ผลตามมาตรฐานการศึกษา
และตวับ่งช้ี และ 3) การเขียนรายงานการประเมินตนเอง 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การด าเนินการระบบประกนัคุณภาพการศึกษาคือ
กระบวนการบริหารสถานศึกษาตามปกติ โดยใชก้ระบวนการดงัต่อไปน้ี คือ การวางแผน การท า
ตามแผน การตรวจสอบประเมินผล และพฒันาปรับปรุงอยูเ่สมอ 

 
5.7.4 การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายใน 
     ระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาประกอบดว้ยภาระงาน 

ท่ีสถานศึกษาตอ้งด าเนินร่วมกนัอยา่งเป็นระบบใน 8 เร่ือง คือ 1) การจดัระบบบริหารและ
สารสนเทศ 2) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาระดบัสถานศึกษา 3) การจดัท าแผนพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 4) การด าเนินการตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การศึกษา 6) การประเมินคุณภาพการศึกษา 7) การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 8) การผดุง
ระบบประกนัคุณภาพ (สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา, 2548: 30-31) สอดคลอ้งกบัส านกัวชิาการ
และมาตรฐานการศึกษา (2549: 7-16) กล่าวถึงระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา
ประกอบดว้ย การด าเนินการโดยยดึกลกัการมีส่วนร่วม 8 ประการดงัน้ี 1) การก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาระดบัสถานศึกษา 2) การจดัระบบบริหารและสารสนเทศ 3) การจดัท าแผนพฒันา
สถานศึกษาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพการศึกษา 4) การด าเนินการตามแผนพฒันาสถานศึกษา  
5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 6) การประเมินคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน 
ท่ีก าหนด 7) การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 8) การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

วรียทุธ ชาตะกาญจน์ (2551: 83-85) กล่าวถึง ระบบการประกนัคุณภาพภายใน 
ของสถานศึกษาประกอบดว้ยขั้นตอนในการพฒันาระบบอยู ่8 ขั้นตอน ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งให้
ความส าคญัและด าเนินการพฒันาระบบต่างๆ เหล่าน้ีใหเ้ป็นวฒันธรรมและวถีิชีวติการท างาน
ตามปกติของบุคลากรในสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) การจดัระบบบริหารและสารสนเทศ ไดแ้ก่ 
การสร้างระบบการจดัการขอ้มูลคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ท่ีสามารถใชต้ดัสินใจ 
วางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาในทุกระดบั เช่น สารสนเทศพื้นฐานของสถานศึกษา 
สารสนเทศเก่ียวกบัผูเ้รียน สารสนเทศเพื่อการบริหารงานวิชาการ สารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ 
และสารสนเทศตามมาตรฐานและตวับ่งช้ีของสถานศึกษา 2) การพฒันามาตรฐานการศึกษา  
ซ่ึงบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่างๆ  
ไดร่้วมกนัก าหนดมาตรฐาน ตวับ่งช้ี และเกณฑท่ี์ใชเ้ป็นเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพและแนวทาง
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ในการบริหารจดัการของสถานศึกษา 3) การจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา เป็นการจดัแผน
ยทุธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการของสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาและขอ้จ ากดั
ของสถานศึกษา รวมถึงตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาและตวับ่งช้ีของสถานศึกษาดว้ย ทั้งน้ี
เพื่อจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเกิดการยอมรับร่วมกนั พร้อมทั้งน าไปสู่การปฏิบติั
เป็นแผนโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 4) การด าเนินการตามแผนพฒันาคุณภาพ
การศึกษา ในการน าแผนการพฒันาสู่การปฏิบติั ผูบ้ริหารจะตอ้งแสวงหาวธีิการใหบุ้คลากรทุกคน
เกิดความตระหนกั ยอมรับ และมีพนัธะผกูพนัต่อเป้าหมายและแผนพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา 
ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุดของกระบวนการบริหารจดัการ ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งใชภ้าวะผูน้ า 
พร้อมติดตามก ากบัอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหเ้กิดผลการด าเนินงานของสถานศึกษาบงัเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ตามแผนยทุธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ มาตรฐานการศึกษา และตวับ่งช้ีความส าเร็จท่ีก าหนดไว ้
5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา ประกอบดว้ยการตรวจสอบและทบทวนผลการ
ด าเนินงาน โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลของบุคลากรในสถานศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดั เป็นการ
ติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ซ่ึงควรจะไดด้ าเนินการตามระยะเวลาต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 
และเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 6) การประเมินคุณภาพการศึกษา เป็นการน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมตาม
มาตรฐานและตวับ่งช้ีมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัเกณฑ ์เพื่อร่วมกนัประเมินความส าเร็จ ปัญหา  
และอุปสรรคในการบริหารจดัการของสถานศึกษา อนัจะไดเ้ป็นสารสนเทศเพื่อก าหนดแนวทาง 
ในการพฒันาและการ จดัสรรทรัพยากรของสถานศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
7) การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี เป็นการน าเสนอขอ้มูลผลการประเมินตามมาตรฐานและ
ตวับ่งช้ีของสถานศึกษาใหบุ้คลากรภายในสถานศึกษา หน่วยงานตน้สังกดั ชุมชน ละสาธารณชน
ไดรั้บทราบระดบัความส าเร็จ ปัญหา และแนวทางในการพฒันาของสถานศึกษาในโอกาสต่อไป 
8) การผดุงรักษาระบบการประกนัคุณภาพของสถานศึกษา เพื่อเป็นการสร้างวฒันธรรมคุณภาพ 
ในการท างานของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีความรับผดิชอบของตนเอง  
เกิดการเรียนรู้และพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ตามแนวทางบริหารคุณภาพหรือวงจร PDCA 

ไพรวลัย ์พิทกัษส์าลี (2552: 78) กล่าวถึงขั้นตอนการพฒันาระบบการประกนั
คุณภาพภายใน ประกอบดว้ย 1) ก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 2) จดัท าแผนพฒันา
การศึกษาจดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพตามมาตรฐาน 3) จดัระบบบริหารและสารสนเทศ  
4) ด าเนินงานตามแผนพฒันาของสถานศึกษา 5) จดัใหมี้การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การศึกษา 6) จดัใหมี้การประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานของสถานศึกษา 7) จดัท ารายงาน
ประจ าปีท่ีเป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 8) จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  
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เพราะหากด าเนินงานโดยยดึหลกัระบบประกนัคุณภาพท่ีมุ่งเป้าหมายไปยงัผูเ้รียนสถานศึกษาก็จะ
บรรลุผลไดโ้ดยไม่ยาก 

 
5.7.5 บทบาทของผู้บริหารกับการประกนัคุณภาพการศึกษา 
     ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543: 12) ไดก้ล่าวไวว้า่ ผูบ้ริหาร 

จ าเป็นตอ้งมีความตระหนกั เขา้มามีส่วนส่งเสริม สนบัสนุนและร่วมคิดร่วมท าทั้งจะตอ้งมีการท างาน
เป็นทีมโดยบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งไดรั้บการเตรียมพร้อมใหม้องเห็นคุณค่าและมีความรู้
เขา้ใจเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพภายในและด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งภายในและนอกสถานศึกษา โดยมีการติดตามก ากบัและดูแลการด าเนินการประกนัคุณภาพ
ภายในอยา่งเป็นระบบ 
  ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545: 50-51) ไดก้ าหนด
บทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการด าเนินงานตามระบบประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษาไวด้งัน้ี คือ ผูบ้ริหาร มีบทบาทในการบริหารจดัการ ส่งเสริมและสนบัสนุน อ านวย
ความสะดวก ใหค้  าปรึกษา แนะน า ดูแลใหมี้การประกนัคุณภาพภายในท่ีทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม 
โดยผูบ้ริหารควรเป็นแกนน าในการจดัท าแผน รวมทั้งก ากบัติดตามใหมี้การด าเนินการตามแผนการ
น าผลจากการประเมินตนเองมาใชป้รับปรุงสถานศึกษาและรายงานให้สาธารณชนรับทราบ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 37) ไดใ้หค้วามส าคญัและก าหนดแนวทางปฏิบติั
เก่ียวกบัภารกิจงานดา้นพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาดงัน้ี 1) จดัระบบโครงสร้าง
องคก์รให้รองรับการจดัการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 2) ก าหนดเกณฑก์ารประเมิน 
เป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตวัช้ีวดัของกระทรวง เป้าหมาย
ความส าเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา หลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินของส านกัรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา 3) วางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษา
ใหบ้รรลุตามเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษา 4) ด าเนินพฒันางานตามแผนและติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายในเพื่อการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 5) ประสานความร่วมมือกบั
เขตพื้นท่ีการศึกษา และหน่วยงานอ่ืนในการปรับปรุงและพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและ
การพฒันาคุณภาพการศึกษา ตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 6) ประสานงานกบัเขตพื้นท่ี
การศึกษา เพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 7) การประสานกบัส านกัรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเป็นหลกัฐานการพฒันา
อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
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จากขอ้มูลดงักล่าว สรุปไดว้า่ การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน  หมายถึง
บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีช้ีน า ส่งเสริม สนบัสนุน และโนม้นา้วจูงใจขา้ราชการครู เกิด
ความตระหนกัในการรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันางานวชิาการดา้นการพฒันาระบบ
ประกนัคุณภาพภายใน ประกอบดว้ย การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาร่วมกบั
บุคลากรอยา่งเป็นระบบ จดัตั้งคณะท างานเพื่อพฒันาระบบประกนัคุณภาพ จดัท าแผนพฒันา
การศึกษาจดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพตามมาตรฐาน จดัระบบบริหารและสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการ
ประกนัคุณภาพการศึกษา ช้ีแจงครูใหมี้ความรู้เก่ียวกบัแนวคิดและหลกัการส าคญัท่ีเก่ียวกบัการ
ประกนัคุณภาพการศึกษา ด าเนินงานตามแผนพฒันาของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ จดัใหมี้การ
ประเมินคุณภาพภายในมาตรฐานของสถานศึกษา  จดัท ารายงานประจ าปีท่ีเป็นรายงานประเมิน
คุณภาพภายในและจดัใหมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หมายถึงคุณลกัษณะและบทบาทของผูบ้ริหารท่ีแสดงถึงความเป็นผูน้ าทางวชิาการสามารถโนม้นา้ว
จูงใจขา้ราชการครู เกิดความตระหนกัในการรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันาและ
บริหารงานวชิาการในเร่ืองต่อไปน้ี การบริหารจดัการหลกัสูตร การจดัการเรียนรู้ การพฒันาส่ือการ
เรียนรู้ การพฒันาแหล่งเรียนรู้ การวดัประเมินผลและวจิยั การนิเทศการศึกษาและการพฒันาระบบ
ประกนัคุณภาพภายใน  
 
6. งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง  

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งภาวะผูน้ าทางวชิาการ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งในและต่างประเทศดงัน้ี 

สมศกัด์ิ  ด่านเดชา (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ทกัษะการบริหารงานและ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา จงัหวดัยะลา ผลการวจิยั 
พบวา่ ทกัษะการบริหารงานของผูบ้ริหารโดยรวมทั้ง 3 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก และประสิทธิภาพ 
การบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหาร โดยรวมทั้ง 7 ดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนทกัษะ 
การบริหารงานและประสิทธิภาพการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารตามทศันะของหวัหนา้ฝ่าย
วชิาการท่ีปฏิบติังานตามขนาดโรงเรียน วฒิุการศึกษา และประสบการณ์ในต าแหน่งท่ีต่างกนั พบวา่ 
ไม่แตกต่างกนั 

ประยรู อาคม (2548: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากลุ่มเครือข่ายอ าเภอสังคม พบวา่ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มเครือข่ายอ าเภอสังคม ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก 
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รายดา้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 3 ดา้นเรียงตามล าดบัคือ บรรยากาศในโรงเรียน การสนบัสนุน 
การจดัการชั้นเรียน  พฤติกรรมการเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารการศึกษา รายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 5 ดา้น 
คือ การจูงใจ การพฒันาและการใชห้ลกัสูตร การสนบัสนุนการประเมินผลการเรียนของนกัเรียน 
การจดัการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา ส าหรับค่าเฉล่ียรายดา้นท่ีนอ้ยท่ีสุดของภาวะผูน้ า 
ทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่าย อ าเภอสังคม คือดา้นการนิเทศการศึกษา 

พฒันา อ าทา้ว (2548: บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอหนองเรือสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบวา่โดย
ภาพรวมและรายดา้นอยู ่ในระดบั“มาก” เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก 
ไปหานอ้ยดงัน้ีคือ ดา้นวสิัยทศัน์ในการจดัการศึกษาใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง ดา้นการแสวงหา
ความรู้ใหม่มาปรับใชต้ลอดเวลา ดา้นภาวะผูน้ าในการริเร่ิมการใชน้วตักรรมเพื่อการเรียนการสอน 
ดา้นศกัยภาพการพึ่งตนเองในการพฒันางานวชิาการ และดา้นการส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นการปฏิรูปการเรียนรู้ 
  จินตา อุสมาน (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
บริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน โครงการหน่ึงอ าเภอ หน่ึงโรงเรียนในฝันในสาม
จงัหวดัชายแดนใต ้พบวา่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใน โครงการหน่ึงอ าเภอ หน่ึงโรงเรียนในฝันในสามจงัหวดัชายแดนใตต้ามทศันะของ
ขา้ราชการครูโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ดา้นการจดัการเรียนรู้อยูใ่นระดบัมาก   
ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของ
ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัในสถานศึกษาขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ พบวา่โดยภาพรวมมีความแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยพบวา่ประสิทธิภาพการบริหารงานวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัในสถานศึกษาขนาดเล็กมีมากกวา่ใน
สถานศึกษา กลาง และขนาดใหญ่ตามล าดบั 

พรนิชา เสน่หาภูวศิ (2550: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการนิเทศภายในสถานศึกษาดา้น
งานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาปัตตานี เขต 1 พบวา่การนิเทศภายในสถานศึกษาดา้นวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามทศันะของขา้ราชการครู ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปัตตานี เขต 1 พบวา่ โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ส่วนใหญ่ผูบ้ริหารปฏิบติังานนิเทศภายในทุกดา้น
อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ดา้นงานส่ือและนวตักรรม และดา้นงานส่งเสริมวชิาการมีการปฏิบติังาน
นิเทศภายในอยูใ่นระดบัปานกลาง ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั มีทศันะต่อการนิเทศ
ภายในสถานศึกษาดา้นงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
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อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 เม่ือพิจารณารายคู่ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ พบวา่ขา้ราชการครูท่ีมี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานนอ้ยกวา่ 5 ปี ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ 5-10  ปี และขา้ราชการ
ครูท่ีมีประสบการณ์มากกวา่ 10  ปี มีทศันะแตกต่างกนั และขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ี
มีขนาดต่างกนั มีทศันะต่อการนิเทศงานวชิาการภายในสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดย
ภาพรวมและรายดา้น 4 ดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .01 คือดา้นงานหลกัสูตรและ
การพฒันาหลกัสูตร ดา้นงานบริหารหลกัสูตร ดา้นงานส่ือและนวตักรรม และดา้นงานส่งเสริม
วชิาการ ยกเวน้ดา้นงานวดัผลและประเมินผล และดา้นงานนิเทศภายในไม่มีความแตกต่างกนั  

ปราณี ฉิมทบั (2551: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทศันะของครูผูส้อนในอ าเภอบนันงัสตา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ยะลา เขต 2 พบวา่การบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทศันะของ
ครูผูส้อนในอ าเภอบนันงัสตา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่
ในระดบัมาก และการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทศันะของ
ครูผูส้อนในอ าเภอบนันงัสตา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 2 จ  าแนกตาม เพศ วฒิุ
การศึกษา และประสบการณ์ในการสอนท่ีต่างกนั โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

สุรพงศ ์สุทธิศกัดา (2551: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความเป็นผูน้ าทางวชิาการของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูสังกดัเทศบาลนครยะลา ตามขอบข่ายงานวชิาการ 5 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นงานพฒันาหลกัสูตร งานพฒันากระบวนการเรียนรู้ งานพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่ง
เรียนรู้ งานนิเทศการศึกษา งานพฒันาระบบประกนัคุณภาพในสถานศึกษา พบวา่ระดบัความเป็น
ผูน้ าทางวชิาการโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบความเป็นผูน้ าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูสังกดัเทศบาลนครยะลาจ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังานและขนาดของสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั เม่ือเปรียบเทียบรายดา้นพบวา่งานดา้นการ
พฒันากระบวนการเรียนรู้และงานพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ ครูท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษาต่างกนัมีทศันะต่อความเป็นผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ี .05 ส่วนดา้นอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั 

อบัดุลกอร์เดร์ อิบบรอฮิม (2552: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาระดบัภาวะผูน้ าเชิงวชิาการ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 3 
พบวา่ภาวะผูน้ าเชิงวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 3 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ส่วนใหญ่อยูใ่น
ระดบัมาก ยกเวน้ดา้นการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการสอน ดา้นส่งเสริม
บรรยากาศทางวชิาการ และดา้นการนิเทศและประเมินการเรียนการสอนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ภาวะผูน้ าเชิงวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส เขต 3 จ  าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังานโดยภาพรวมไม่แตกต่างและเม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ส่วนใหญ่ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ดา้นการจูงใจบุคลากรมีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณารายคู่ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ พบวา่ครูท่ีมี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 10-20 ปี มีทศันะเก่ียวกบัภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาดา้นการจูงใจบุคลากรสูงกวา่ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานนอ้ยกวา่ 10 ปี และ
ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส เขต 3 จ  าแนกตามขนาดสถานศึกษาท่ีปฏิบติังานโดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

อนนัต ์หะยสีาและ (2553: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานบริหารวชิาการของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ในเขตพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 
พบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 มีการ
ปฏิบติังานบริหารวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียน ในเขตพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ โดยภาพรวมและราย
ดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
 


