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ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 
 
การศึกษาเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาดา้นต่าง ๆ และจากความเจริญกา้วหนา้

ดา้นเทคโนโลยแีละสารสนเทศมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ตั้งแต่
มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการพฒันา
คุณภาพการศึกษาไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยเฉพาะการพฒันาคุณภาพและ
มาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม จดัใหมี้แผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหก้า้วหนา้ทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝัง
ใหผู้เ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวนิยั ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยดึมัน่ใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตลอดจนการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์รทางศาสนาและ
เอกชน จดัและใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเ้ท่าเทียม
และสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 หมวด 6 บญัญติัใหมี้ระบบประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดบั โดยใหห้น่วยงานตน้สังกดัและสถานศึกษาจดัใหมี้ระบบประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและถือวา่การประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษา 
ท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง โดยมีการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดัหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งและเปิดเผยต่อสาธารณชนเพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551: 3-4) ประกอบกบัแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง 
(พ.ศ. 2552-2559) : ฉบบัสรุป ไดก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละแนวนโยบายเพื่อด าเนินการ ดงัน้ี 
วตัถุประสงค ์1) พฒันาคนอยา่งรอบดา้นและสมดุลเพื่อเป็นหลกัของการพฒันา แนวนโยบาย 
มีดงัน้ี 1.1) พฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดบัและประเภทการศึกษา 1.2) ปลูกฝัง
และเสริมสร้างใหผู้เ้รียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและมีความภูมิใจ 
ในความเป็นไทย มีระเบียบวินยั มีจิตสาธารณะค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยดึมัน่ 
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ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต 
ต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 1.3) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหป้ระชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจน
ตลอดชีวิตไดมี้โอกาสเขา้ถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพ ยากจน อยูใ่นทอ้งถ่ินห่างไกล ทุรกนัดาร 1.4) ผลิตและพฒันาก าลงัคนให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประเทศ และเสริมศกัยภาพการแข่งขนัและร่วมมือกบันานาประเทศ 1.5) พฒันา
มาตรฐานและระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทั้งระบบประกนัคุณภาพภายในและระบบประกนั
คุณภาพภายนอก 1.6) ผลิตและพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและ
มาตรฐาน มีคุณธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี วตัถุประสงค ์2) สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรมภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ มีแนวนโยบายดงัน้ี 2.1) ส่งเสริมการจดัการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของ
สถาบนัศาสนาและสถาบนัทางสังคม ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอธัยาศยั 2.2) ส่งเสริมสนบัสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ ศิลปะ 
วฒันธรรม พลศึกษา กีฬา เป็นวถีิชีวติอยา่งมีคุณภาพและตลอดชีวิต 2.3) ส่งเสริมการวิจยัและ
พฒันาเพื่อสร้างองคค์วามรู้ นวตักรรม และทรัพยสิ์นทางปัญญา พฒันาระบบบริหารจดัการความรู้
และสร้างกลไกการน าผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์  วตัถุประสงค ์3) พฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคม
เพื่อเป็นรากฐานในการพฒันาคนและสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีแนวนโยบาย
ดงัน้ี 3.1) พฒันาและน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเ้พื่อพฒันาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอดชีวติ 3.2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโดยเร่งรัดกระจายอ านาจ 
การบริหารและจดัการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3.3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคม 
ในการบริหารจดัการศึกษาและสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษา 3.4) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ 
และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหารจดัการ และใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  
3.5) ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการศึกษาพฒันาความเป็นสากลของการศึกษาเพื่อ
รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ 
ขณะเดียวกนัสามารถอยูร่่วมกนักบัพลโลกอยา่งสันติสุข มีการพึ่งพาอาศยัและเก้ือกลูกนั (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2553 ก: 20-52)  

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551: ค  าน า) ไดด้ าเนินการศึกษาวจิยัและ
จดัท ายทุธศาสตร์พฒันาคุณภาพการศึกษา: ระเบียบวาระแห่งชาติ (พ.ศ. 2551-2555) มีเป้าหมาย
ภายในปี 2555 ดงัน้ี ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวชิาหลกัระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานจากการทดสอบ
ระดบัชาติคะแนนเฉล่ียสูงกวา่ร้อยละ 55 ผูจ้บการศึกษาอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาเป็นท่ีพึงพอใจ
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ของผูใ้ชแ้ละมีงานท าในเวลา 1 ปี หลงัจากจบการศึกษามากกวา่ร้อยละ 90 สถานศึกษาทุกระดบั/
ประเภท ไดม้าตรฐานตามเกณฑก์ารประเมินของส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) มากกวา่ร้อยละ 50 และอนัดบัความสามารถดา้นการศึกษาของไทยในระดบันานาชาติ โดย
สถาบนัการจดัการระหวา่งประเทศ (IMD) ของไทยไม่เกินอนัดบัท่ี 40 ใน 60 ประเทศ 

ในการจดัการศึกษาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้นั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัผูน้ า
โดยเฉพาะผูน้ าทางดา้นการศึกษา ความส าคญัของผูน้ าในองคก์รทางการศึกษาหรือผูบ้ริหาร
สถานศึกษานั้น ธีระ รุญเจริญ (2546: 1) ไดก้ล่าววา่การบริหารกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัสาธารณะ 
ในยคุโลกาภิวตัน์ มีความจ าเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารมืออาชีพ ในดา้นการจดัการศึกษาของประเทศชาติ
ก็เช่นกนั มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยัผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
จึงจะท าใหก้ารบริหารการศึกษาประสบความส าเร็จและเป็นไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค์ และ 
ธีระ รุญเจริญ (2549 ก: 51) ยงัไดก้ล่าวไวว้า่ ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งเป็นผูน้ าทางวชิาการอยา่งแทจ้ริง 
การศึกษาจึงจะเจริญกา้วหนา้ สอดคลอ้งกบัวรียทุธ์ ชาตะกาญจน์ (2551: 59) ไดก้ล่าวถึงสถานศึกษา
ท่ีจะประสบความส าเร็จมกัจะมีผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถในการน า บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
คือผูอ้  านวยความสะดวก (Facitator) เป็นผูน้ า (Leader) เป็นผูส้นบัสนุน (Supporter) และเป็นผูน้ า
นวตักรรม (Innovation) เขา้มาสู่สถานศึกษาและเป็นผูผ้ลกัดนัการปฏิรูปการศึกษาใหก้า้วหนา้  
โดยเฉพาะในส่วนการจดัการเรียนการสอนนั้น จ าเป็นตอ้งอาศยัผูน้ าท่ีมีความรอบรู้ทางดา้นวชิาการ 
ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีภาวะผูน้ าทางวชิาการยอ่มสามารถบริหารปรับปรุง พฒันา
และส่งเสริมวชิาการใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึน จะก่อใหเ้กิดสภาพท่ีเอ้ือต่อการท างานของครู ช่วยท าให้
คุณภาพการสอนของครูดีข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพนกัเรียนในท่ีสุด และสถาบนัพฒันา
ความกา้วหนา้ (2553: 187) กล่าววา่การขบัเคล่ือนงานการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปรอบท่ี 2  
ใหไ้ปสู่ความส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมนั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ ทั้งน้ี
เพราะเป็นบุคคลท่ีมีภาวะผูน้ าทางวชิาการและเป็นผูน้ าท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตอาสา  
มีความพร้อมท่ีจะน าการศึกษาสู่การเปล่ียนแปลงไดม้ากท่ีสุด 

ประเทศไทยเองไดพ้ยายามพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีคุณสมบติัของ 
ภาวะผูน้ าทางวชิาการ มีความรอบรู้ มีวสิัยทศัน์ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความมุ่งมัน่ตั้งใจท่ีจะพฒันา
องคก์รใหมี้ความเป็นเลิศทางดา้นการจดัการศึกษาให้แก่ผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกบั
ประเทศอ่ืน ๆ ดงัเช่นส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) ไดก้ าหนดเกณฑ ์
การคดัเลือกผูบ้ริหารตน้แบบการปฏิรูปการเรียนรู้เก่ียวกบัลกัษณะภาวะผูน้ าทางวชิาการไว ้ 
5 ประเด็นคือ 1) มีวสิัยทศัน์ต่อการจดัการศึกษาใหท้นัการเปล่ียนแปลง 2) มีภาวะผูน้ าในการริเร่ิม
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การใชน้วตักรรมเพื่อการเรียนการสอน 3) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
มาใชใ้นการปฏิรูปการเรียนรู้ 4) มีศกัยภาพในการพึ่งตนเองในการพฒันาวชิาการ และ 5) มีการ
แสวงหาความรู้ใหม่ ๆ มาปรับใชต้ลอดเวลา เช่นเดียวกบัสถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา (2547: 2) 
ไดจ้ดัท าหลกัสูตรผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพ โดยก าหนดลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษามือ
อาชีพไวใ้นส่วนการเป็นผูน้ าดา้นวชิาการดงัน้ี 1) การพฒันาหลกัสูตรเพื่อความเป็นเลิศ 2) การพฒันา
รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ 3) การพฒันาครูตามแนวปฏิบติัการศึกษา 4) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
และ 5) การประเมินผลเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน และส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (2553: 31) ไดก้  าหนดมาตรฐานต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาไวว้า่ผา่น
การพฒันาตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) ก าหนด มีสาระส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ าทางวชิาการประกอบดว้ยความเป็น
ผูน้ าทางวชิาการและสามารถส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา มีภาวะผูน้ าทางวิชาการ  
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปรัชญาการศึกษาของชาติและหลกัการจดัการเรียนรู้ สามารถบริหาร
จดัการหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั สามารถจดัระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา สามารถสร้างและพฒันานวตักรรมทาง
การศึกษา ใหค้วามส าคญัและสามารถส่งเสริมใหมี้การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา สามารถ
บริหารจดัการสถานศึกษา เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ สามารถจูงใจใหค้รูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทุ่มเทความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถใชภ้าษาองักฤษ
เพื่อการส่ือสาร และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

จากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนใต ้นบัตั้งแต่วนัท่ี 4 
มกราคม 2547  เป็นตน้มา ดงัท่ี อมัพร พงษก์งัสนานนัท ์(2552: 3-4) กล่าววา่ ปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ท่ีมีมาอยา่งต่อเน่ืองหลายปี
ไดส่้งผลกระทบมากมาย ไม่เวน้แมก้ระทัง่นกัเรียน นกัศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บ
ผลกระทบทั้งชีวติ ทรัพยสิ์นและประสิทธิภาพดา้นการศึกษา และยงัไดก้ล่าววา่จากท่ี สกศ. 
ไดป้ระมวลปัญหาทางการศึกษาในพื้นท่ีดงักล่าว พบปัญหาส าคญัดงัน้ี คือ ปัญหาดา้นคุณภาพ
การศึกษา พบวา่นกัเรียนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตร้ะดบัชั้น ม.3 มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
จากการทดสอบของส านกัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ต ่ากวา่ร้อยละ 50 และต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของ
ประเทศ ขณะท่ีผลการทดสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือโอเน็ต ในปีการศึกษา 2550 ของ 
ชั้น ม.6 ก็ต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของประเทศทุกรายวชิา อีกทั้งผลคะแนนท่ีออกมาพบวา่ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตอ้ยูอ่นัดบัร้ังทา้ยของประเทศ ขณะท่ีโรงเรียนขนาดเล็กประมาณ 200 แห่ง ไม่ผา่นการรับรอง
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จากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โดยผลจากความไม่สงบ 
ในพื้นท่ี ท าใหน้กัเรียนและครูไม่มีความปลอดภยัในการมาโรงเรียน ขณะท่ีนกัเรียนในช่วงชั้นท่ี 1 
(ประถมศึกษาปีท่ี 3) ในปี 2550 เด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ไดถึ้งร้อยละ 30.82 และปัญหาอีกดา้นคือ
ปัญหาดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษาพบวา่ในช่วงท่ีรัฐบาลมีนโยบายใหค้รูยา้ยออกนอกพื้นท่ี
ไดมี้ครูแสดงความจ านงขอยา้ยออกถึง 1,500 คน ในรอบ 3 ปี โดยร้อยละ 70  ของครูกลุ่มน้ีสอน
วชิาหลกั 4 วชิา ไดแ้ก่ ภาษาองักฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ ท าใหเ้กิดภาวะขาด
แคลนครูอยา่งมาก แมว้า่รัฐจะเปิดใหมี้การจา้งครูอตัราจา้งเขา้มาทดแทน แต่ความรู้และ
ประสบการณ์ของครูอตัราจา้งยงัไม่มากพอจึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา  

นอกจากน้ีส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553 ก: 38) ไดส้รุปวา่ท่ีผา่นมา
ปัญหาเร่ืองความไม่ปลอดภยัของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นปัญหาใหญ่ท่ีส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา สภาพโรงเรียนท่ีถูกเผาหรือท าลายกวา่ 200 แห่ง ครู 
บุคลากร นกัเรียน นกัศึกษาท่ีบาดเจบ็หรือเสียชีวติกวา่ 300 คน เป็นปัจจยัท่ีท าใหค้ณะครูเสียขวญั
ก าลงัใจไม่กลา้มาสอนตามปกติ โรงเรียนตอ้งปิดชัว่คราวทุกคร้ังท่ีมีเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี
ใกลเ้คียงเฉล่ีย 30-40 วนั หรือร้อยละ 20 รวมถึงความไม่ปลอดภยัในการเดินทาง ส่งผลต่อคุณภาพ
ผูเ้รียนใหย้ิง่ตกต ่าลง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 อยูใ่นพื้นท่ีสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งเป็นพื้นท่ีภายใตภ้าวะความไม่สงบก็เผชิญกบัปัญหาเช่นเดียวกนั  

จากสภาพความเป็นมาของปัญหาและปัญหาดงักล่าวผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงจ าเป็น 
ตอ้งเป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้ าทางวิชาการเป็นอยา่งดีเพื่อเป็นผูน้ าและสร้างพลงัความร่วมมือกบัทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งในสถานศึกษา ทั้งครูวชิาการ ครูผูส้อนและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียน
การสอนและยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนใหสู้งข้ึนตามเกณฑก์ารวดัผลประเมินผล
และเป็นไปตามความมุ่งหมายและหลกัการของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ดงันั้น ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาเร่ืองภาวะผูน้ าทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 

ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงัน้ี 
1. เพื่อศึกษาระดบัภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของ

ครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2   
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2. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของ
ครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 จ าแนกตาม วฒิุการศึกษา 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานและขนาดสถานศึกษาท่ีแตกต่างกนั 

 
สมมติฐานการวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดสมมติฐานของการวิจยัไวด้งัน้ี 
1. ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีทศันะต่อภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาแตกต่างกนั 
2. ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีทศันะต่อภาวะผูน้ าทางวชิาการ

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั 
3. ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาขนาดต่างกนั มีทศันะต่อภาวะผูน้ าทางวชิาการ

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั 
 
ความส าคัญและประโยชน์ของการวจัิย 

ผลการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัคาดหวงัวา่จะเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา ดงัน้ี 

1. ท าใหท้ราบถึงระดบัภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะ
ของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการน าไปประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาตนเอง ใหเ้ป็นผูน้ าทางวชิาการและ
น าไปสู่การยกระดบัคุณภาพการบริหารงานวชิาการในสถานศึกษาต่อไป  

2. ท าใหท้ราบถึงผลการเปรียบเทียบภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตามทศันะของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ท่ีมีวฒิุการศึกษา 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานและขนาดของสถานศึกษาท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ
น าขอ้มูลไปใชใ้นการบริหารจดัการ วางแผนและก าหนดนโยบายในการเตรียมความพร้อมเพื่อ
พฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาต่อไป 

3. ผลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีจะสามารถน าไปเป็นขอ้มูลส าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อ 
การพฒันาคุณภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดั ไดน้ าไปประกอบการตดัสินใจในการพฒันา
ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพท่ีแทจ้ริง เพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นผูบ้ริหารท่ีมีคุณภาพ 
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ไดม้าตรฐานตามเกณฑก์ารประเมินของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
และสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของสังคมและประเทศชาติต่อไป 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
1. ขอบเขตด้านเนือ้หา  
   การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ตามทศันะของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยมีการก าหนด
กรอบเน้ือหาการวจิยัจากการสังเคราะห์แนวคิดภาวะผูน้ าทางวชิาการของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2546: 33) สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา (2547: 2) สถาบนัพฒันาความกา้วหนา้ (2553: 188-
190) และส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2553: 31) มี 7 ดา้นดงัน้ี  

 1.1 การบริหารจดัการหลกัสูตร   
 1.2 การจดัการเรียนรู้  
 1.3 การพฒันาส่ือการเรียนรู้  
 1.4 การพฒันาแหล่งเรียนรู้  
 1.5 การวดัประเมินผลและวจิยั  
 1.6 การนิเทศการศึกษา  
 1.7 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน 
 
2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    2.1 ประชากร ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ครูโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ปีการศึกษา 2553 จ านวน 118 แห่ง จ านวน 1,402 คน  
    2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ปีการศึกษา 2553 จ านวน 312 คน  
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3. ตัวแปร ทีศึ่กษาวจัิย แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
    3.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  
          3.1.1 วฒิุการศึกษาแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ 
                  3.1.1.1 ปริญญาตรีหรือต ่ากวา่ 
 3.1.1.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 
          3.1.2 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ 
 3.1.2.1 นอ้ยกวา่ 5 ปี 
 3.1.2.2 ตั้งแต่ 5 -10 ปี 
 3.1.2.3 มากกวา่ 10 ปี 
         3.1.3 ขนาดสถานศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ขนาด โดยใชจ้  านวนนกัเรียนดงัน้ี  

                          3.1.3.1 ขนาดเล็ก จ านวนนกัเรียนนอ้ยกวา่ 120 คน 
 3.1.3.2 ขนาดกลาง จ านวนนกัเรียน 120-300 คน 
 3.1.3.3 ขนาดใหญ่ จ านวนนกัเรียนมากกวา่ 300 คน 
 3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม

ทศันะของครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ประกอบดว้ย 7 ดา้น
ดงัน้ี 1) การบริหารจดัการหลกัสูตร 2) การจดัการเรียนรู้ 3) การพฒันาส่ือการเรียนรู้ 4) การพฒันา
แหล่งเรียนรู้ 5) การวดัประเมินผลและวจิยั 6) การนิเทศการศึกษาและ 7) การพฒันาระบบประกนั
คุณภาพภายใน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

ภาวะผู้น าทางวชิาการของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง คุณลกัษณะและบทบาท
ของผูบ้ริหารท่ีแสดงถึงความเป็นผูน้ าทางวชิาการสามารถโนม้นา้วจูงใจขา้ราชการครู เกิดความ
ตระหนกัในการรวมพลงัและประสานสัมพนัธ์เพื่อพฒันาและบริหารงานวชิาการเก่ียวกบั  
การบริหารจดัการหลกัสูตร การจดัการเรียนรู้ การพฒันาส่ือการเรียนรู้ การพฒันาแหล่งเรียนรู้  
การวดัประเมินผลและวจิยั การนิเทศการศึกษาและการพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน 

ดา้นบริหารจดัการหลกัสูตร ประกอบดว้ย การด าเนินการจดัท าหลกัสูตร
สถานศึกษา ส่งเสริมใหค้รูทุกคนมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา การนิเทศการใช้
หลกัสูตรสถานศึกษา การติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร เป็นตน้ 
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ดา้นการจดัการเรียนรู้ ประกอบดว้ย การส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการเรียนรู้ตาม
สาระและเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การจดักิจกรรม การเรียนรู้ท่ีส่งเสริมทางวชิาการเอ้ือต่อการเรียนรู้
ของผูเ้รียนทั้งในและนอกสถานท่ี เป็นตน้ 

ดา้นการพฒันาส่ือการเรียนรู้ ประกอบดว้ย การก าหนดนโยบายกระตุน้การใชส่ื้อ
การเรียนรู้ท่ีทนัสมยั ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนรู้ ส่งเสริมครูใหมี้การใช้
ส่ือผา่นเครือข่ายเทคโนโลย ีสารสนเทศ (ICT) ส่งเสริมใหค้รูเลือกใชส่ื้อท่ีมีคุณภาพ เป็นตน้ 

ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ ประกอบดว้ย การส่งเสริมครูส ารวจแหล่งเรียนรู้ทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีการศึกษาและพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยเนน้ความปลอดภยัเป็นหลกั 
จดัตั้งและพฒันาแหล่งเรียนรู้ ในชุมชนท่ีเอ้ือต่อการสร้างองคค์วามรู้ของผูเ้รียน เป็นตน้ 

ดา้นการวดัประเมินผลและวจิยั ประกอบดว้ย การก าหนดระเบียบแนวปฏิบติั
เก่ียวกบัการวดัประเมินผลของสถานศึกษา ส่งเสริมใหค้รูวดัผลประเมินผลแต่ละรายวชิาให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา จดัใหมี้ฝ่ายส่งเสริมการท าวจิยัในชั้นเรียนของครู ส่งเสริมใหค้รู
วจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ เป็นตน้ 

ดา้นการนิเทศการศึกษา ประกอบดว้ย การจดัให้มีระบบนิเทศงานวิชาการและ
การจดัการเรียนรู้ภายในสถานศึกษา ให้ความรู้ ค  าแนะน าแก่บุคลากรดา้นวิชาการเพื่อพฒันาการเรียน
การสอนใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นตน้ 

ดา้นการพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายใน ประกอบดว้ย การก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาร่วมกบับุคลากรอยา่งเป็นระบบ จดัตั้งคณะท างานเพื่อพฒันาระบบประกนั
คุณภาพ จดัท าแผนพฒันาการศึกษาจดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพตามมาตรฐาน เป็นตน้ 

ครู หมายถึง ขา้ราชการท่ีปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 

ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียน รองผูอ้  านวยการโรงเรียน 
และผูรั้กษาการในต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 2 

สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนของรัฐในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 หมายถึง หน่วยงาน 
ท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน 5 อ าเภอของจงัหวดันราธิวาส ไดแ้ก่ อ าเภอสุไหงปาดี  
อ าเภอสุไหงโก-ลก อ าเภอตากใบ อ าเภอแวง้และอ าเภอสุคิริน  
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ทศันะ หมายถึง ความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 

วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดบัการส าเร็จการศึกษาสูงสุดของครูท่ีปฏิบติังาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของครู สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 

ขนาดสถานศึกษา หมายถึง ขนาดความเล็กใหญ่ของโรงเรียน จ าแนกออกเป็น  
3 ขนาด ดงัน้ี โรงเรียนขนาดเล็กคือโรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนนอ้ยกวา่ 120 คน โรงเรียนขนาด
กลางคือโรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียน 120-300 คน โรงเรียนขนาดใหญ่คือโรงเรียนท่ีมีจ านวน
นกัเรียนมากกวา่ 300 คน 


