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บทที ่ 1 
บทน า 

 
 

ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 
 

  การศึกษามีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศ เป็นกลไกส าคญั                
ในการพฒันามนุษยใ์หมี้คุณภาพ ปัจจุบนัสังคมไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว               
ความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นวิทยาการ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีขา้มามีอิทธิพลต่อการด าเนิน
ชีวติของประชาชนในประเทศมากข้ึนรัฐจึงจ าเป็นตอ้งมุ่งพฒันาคุณภาพของประชาชนใหไ้ดรั้บ
การศึกษาอยา่งทัว่ถึงเพื่อยกระดบัคุณภาพของประชาชนในประเทศใหก้า้วทนัการเปล่ียนแปลงของ
สังคมไทยและสังคมโลก ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2555) 
แผนการศึกษาแห่งชาติ และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดเป้าหมายไวส้อดคลอ้งกนัวา่ตอ้งพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หเ้ป็นคนดี มีความรู้ 
อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ใหมี้การพฒันาทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
ใหรู้้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและปรับตวัใหส้ามารถด ารงอยูไ่ดท้่ามกลางความเปล่ียนแปลงนั้นอยา่ง
มีความสุข ดงันั้นการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพจึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นยิง่ โดยเฉพาะการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี และการพฒันาคุณภาพนกัเรียนประถมศึกษาใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ 
ตลอดจนใหมี้คุณลกัษณะของพลเมืองไทยท่ีพึงประสงคต์ามเกณฑท่ี์หลกัสูตรก าหนด ซ่ึงเป็น
ผลผลิตท่ีเกิดจากการประสานการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพของกระบวนการ 3 กระบวนการ 
คือ กระบวนการบริหาร กระบวนการนิเทศการศึกษา และกระบวนการเรียนการสอน 
  มาตรฐานโรงเรียนเป็นองคป์ระกอบส าคญัประการหน่ึงในการประกนัคุณภาพ 
 ซ่ึงยอ่มเป็นเหตุและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการประกนัโอกาสและประกนัประสิทธิภาพในท่ีสุด ดว้ยเหตุ
น้ีส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไดก้ าหนดนโยบาย การนิเทศภายใน ให้
หน่วยงานในสังกดัใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบติังานนิเทศตั้งแต่  ตุลาคม     2540  
เป็นตน้มาโดยมีวตัถุประสงคใ์หโ้รงเรียนทุกแห่งไดรั้บการนิเทศ และใชก้ระบวนการนิเทศเป็น
ยทุธศาสตร์ความร่วมมือของทุกฝ่ายในการพฒันาคุณภาพการศึกษา หลกัการส าคญัของการนิเทศ
คือ    ความทัว่ถึง ความต่อเน่ือง และนิเทศอยา่งมีคุณภาพ โดยคาดหวงัวา่โรงเรียนทุกโรงเรียนไดรั้บ   
การพฒันาเตม็ศกัยภาพ ครูและบุคลากรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนจากการสอนเน้ือหา     
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ความจ าเป็นการสอนให้เกิดการเรียนรู้ และนกัเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการประกนัคุณภาพ 
(ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541 :19) 
  การนิเทศภายในโรงเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งนิเทศ ก ากบั ติดตาม และ
ประเมินงานในหนา้ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน คือ งานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ   
การบริหารทัว่ไป โดยเฉพาะงานวชิาการ ถือเป็นงานหลกัหรือภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ี
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีมุ่งกระจาย
อ านาจในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ ท่ีจะใหส้ถานศึกษา
ด าเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา 
ชุมชน ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย เป็นปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศึกษามี
ความเขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 
ตลอดจนการวดัผลประเมินผลการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงงานวชิาการท่ีเป็นงาน
หลกัของการนิเทศภายในโรงเรียน ก็คือ หลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้ การจดัการเรียน     
การสอน และการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน( ชุมศกัด์ิ  อินทร์รักษ,์2549 :212-213)  

จากผลการวจิยัเก่ียวกบัปัญหาการนิเทศงานวชิาการโรงเรียน ในเร่ืองของหลกัสูตร 
และการน าหลกัสูตรไปใช ้  การจดัการเรียนการสอน  และการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน          
สรุปไดว้า่ เร่ืองหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้ประเด็นท่ีเป็นปัญหามาก ไดแ้ก่ การจดับริการ
ต่างๆ เก่ียวกบัหลกัสูตรภายในโรงเรียน เช่น การบริการห้องสอนวชิาเฉพาะ หอ้งสมุด ส่ือการสอน
ยงัไม่ไดรั้บการพฒันา และครูไม่ไดรั้บการฝึกอบรมก่อนการน าหลกัสูตรมาใช ้ ในดา้นการจดัการ
เรียนการสอน ประเด็นปัญหาท่ีพบมาก คือ ผูนิ้เทศไม่เคยจดัใหค้รูอาจารยไ์ดดู้การสาธิตการสอนท่ี
เป็นแบบอยา่งท่ีดี  ครูส่วนใหญ่ขาดแรงจูงใจและขาดการช่วยเหลือท่ีจะปรับปรุงวธีิการสอน ศึกษา
ผลงานวจิยัและน าเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อน ามาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอนให้กา้วหนา้   
ในดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน ประเด็นท่ีเป็นปัญหาค่อนขา้งมาก คือ ครูส่วนใหญ่
ไม่มีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและวางแผนการพฒันาคุณภาพดา้นการวดัผลประเมินผล  ผูนิ้เทศ
และผูรั้บการนิเทศขาดการประเมินผลท่ีต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ  โรงเรียนไม่มีการสรุปและรายงาน
การนิเทศเป็นเอกสารเพื่อเผยแพร่ผลงาน  ( มงคล  ตินตมุสิก, 2535: 112-116และ ค าสิงห์  เกษีสังข,์ 
2543 : 81 ) 

ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม 
ทศันะของครู  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล  ท่ีเป็นใน 3 ดา้น คือ หลกัสูตร
และการใชห้ลกัสูตร  การจดัการเรียนการสอน  และการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน วา่มี
ปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูอยูใ่นระดบัใด                
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เม่ือเปรียบเทียบปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของรครู โดย
จ าแนกตามประสบการณ์ของครูในการปฏิบติังานและขนาดสถานศึกษาแลว้แตกต่างกนัหรือไม่  
และมีขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขอะไรบา้ง เพื่อเป็นประโยชน์ในการพฒันาการนิเทศงาน
วชิาการต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย   
 

การวจิยัเร่ือง ปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะ 
ของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล  มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี                                                                                                                      
                           1. เพื่อศึกษาระดบัปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะ 
ของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล  

2. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะ 
ของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังานของครูและขนาดของสถานศึกษา 

3. เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขการนิเทศงานวชิาการของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครู  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล  
 
สมมติฐานของการวจัิย  
 

การวจิยัเร่ือง ปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ตามทศันะของครู  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล มีสมมติฐานดงัน้ี                                                                                                                       

1. ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั  มีทศันะต่อปัญหาการนิเทศงาน 
วชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั   

2. ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีปัญหาการนิเทศงาน 
วชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั  
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ความส าคัญและประโยชน์ของการวจัิย 
  

ด้านความรู้ 
1.  ท าใหท้ราบระดบัปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของ

ครูใน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล 
2.  ท  าใหท้ราบความแตกต่างของปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม

ทศันะของครู ท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานและขนาดของสถานศึกษาท่ีต่างกนั 
3.  ท  าใหท้ราบขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา ตามทศันะของครูใน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล  
 
ด้านการน าไปใช้ 
1. เป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษาสตูล ในการพฒันาปรับปรุงการนิเทศงานวชิาการ  
2. เป็นประโยชน์ในการจดัอบรมเก่ียวกบัการนิเทศงานวชิาการใหก้บัผูบ้ริหาร 

สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล 
3. เป็นแนวทางใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล ใชใ้นการ 

วางแผน ขยายโครงการเพื่อส่งเสริมการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาต่อไป 
 
ขอบเขตของการวจัิย 
 

1. ขอบเขตของเนือ้หา   
                  การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาถึงปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตามทศันะของครูใน สังกดัส านกังานการศึกษาประถมศึกษาสตูล   ใน 3 ดา้น  คือ  หลกัสูตรและ
การน าหลกัสูตรไปใช ้  การจดัการเรียนการสอน  และการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน  
 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง    
    2.1 ประชากร ไดแ้ก่  ครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล 

  จ  านวน  1,708  คน 
    2.2  กลุ่มตวัอยา่ง  ไดแ้ก่  ครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล  
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จ านวน  325  คน ไดม้าจากการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรYamane (727-728  อา้งถึงใน 
ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ ์,2546  : 104 ) 
 

3. ตัวแปรทีจ่ะศึกษา 
    3.1 ตวัแปรอิสระ 
 3.1.1  ประสบการณ์ในการปฏิบติังานของ ครู จ าแนกเป็น 3 ระดบั คือ  
  3.1.1.1  ต ่ากวา่ 5 ปี 
  3.1.1.2  ตั้งแต่ 5 – 10 ปี 
  3.1.1.3  มากกวา่ 10  ปีข้ึนไป 

3.1.2  ขนาดโรงเรียน  จ าแนกเป็น 3 ขนาด ตามเกณฑข์องส านกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  คือ  

  3.1.2.1  ขนาดเล็ก มีนกัเรียนไม่เกิน  120  คน 
  3.1.2.2  ขนาดกลาง มีนกัเรียนตั้งแต่  121 – 300  คน 
  3.1.2.3  ขนาดใหญ่ มีนกัเรียนตั้งแต่  301  คนข้ึนไป 

 
    3.2 ตวัแปรตาม   ไดแ้ก่  ปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในสังกดั 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล ใน 3 ดา้น  คือ   
3.2.1 หลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้ 
3.2.2 การจดัการเรียนการสอน   
3.2.3 การวดัและประเมินผลการเรียนการสอน  
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นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
   1. ปัญหาการนิเทศงานวชิาการ หมายถึง สภาพท่ีขดัขอ้งหรือเป็นปัญหา              
ในการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียน  เก่ียวกบัหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้      
การจดัการเรียนการสอน  และการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน   
   2. หลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช้  หมายถึง  การแนะน าช่วยเหลือครู            
ในการปรับปรุงหลกัสูตร  สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัจุดมุ่งหมาย หลกัการและโครงสร้างของ
หลกัสูตร   การใหค้  าแนะน าในการจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้  การจดัใหมี้คู่มือครู และการอ านวย
ความสะดวกในการน าหลกัสูตรไปใช ้ เปิดโอกาสใหค้รูมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้างของ
หลกัสูตรและติดตามการใชห้ลกัสูตร 
      3. การจัดการเรียนการสอน  หมายถึง  การจดัสัดส่วนนกัเรียนต่อห้องเรียน  การจดัครู
เขา้สอนตรงตามวชิาเอก ความถนดัและประสบการณ์  การใหมี้ส่ือ วสัดุอุปกรณ์  คู่มือครู และเอกสาร
ประกอบในการจดัการเรียนการสอน การใหค้  าแนะน าในการท าบนัทึกหลงัสอน ใหค้รูศึกษา
ผลงานวจิยั เทคโนโลยแีละนวตักรรม  การจดับรรยากาศในหอ้งเรียน จดัเตรียมแหล่งเรียนรู้ภายใน
และภายนอกสถานศึกษา การจดัการเรียนการสอนของครู  และเปิดโอกาสใหค้รูไดพ้ฒันาตนเองใน
การจดัการเรียนการสอน      
   4. การวดัและประเมินผลการเรียนการสอน  หมายถึง  การใหค้วามรู้แก่ครู              
ในการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวดัและประเมินผล   หลกัการวดัและประเมินผล   การเลือกใชว้ธีิการวดั
ประเมินผลคุณภาพผูเ้รียนตามสภาพจริง และการเลือกใชเ้กณฑก์ารประเมินผล  การจดัหาคู่มือ  
หลกัฐานชั้นเรียนเก่ียวกบัการวดัและประเมินผล  การควบคุม ดูแลและติดตามการท างานทะเบียน 
วดัผลประเมินผลการจดัการเรียน  การจดัท ารายงานการประเมินผลการจดัการเรียนการสอน          
การวดัผลและประเมินผลการจดัการเรียนการสอน  การตรวจสอบหลกัฐานการวดัและประเมินผล
การจดัการเรียน และการน าผลการวดัประเมินผลผูเ้รียนมาพฒันาปรับปรุงในการจดัการเรียนการสอน 
   5. ทศันะ หมายถึงความคิดเห็นของครูต่อปัญหาการนิเทศงานวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา เก่ียวกบัหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้ การจดัการเรียนการสอน และ    การวดัและ
ประเมินผลการเรียนการสอน  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 5 ระดบั คือ  มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอ้ย  และ
นอ้ยท่ีสุด 
   6. ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง   ขา้ราชการครูผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา หรือผูรั้กษาการในต าแหน่งดงักล่าว  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษา
สตูล  
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   7. ครู หมายถึง  ผูส้อนท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งให้จดั การเรียนการสอนใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสตูล  
   8. สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนในระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สตูล  
   
 
 
 
 


